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ÅLANDS RÄTTSLIGA STÄLLNING 

Av Docenten Jur. dr TAUNO SUONTAUSTA, Helsingfors 

Då Ryssland avgav den i tredje bilagan till fredstraktaten i Paris 

år 1856, i form av en konvention klädda deklarationen, att 

»Ålandsöarna icke "skola befästas och att å öarna icke må vidmakt­

hållas ej heller uppföras några militära eller marina anläggningar», 

var det härvid fråga om en demilitariseringsförbindelse. Den inter­

nationella regleringen av det sydvästra hörnet av det då autonoma 

och i denna egenskap i folkrättsligt avseende av Ryssland »absor­

berade» Finland omfattade alltså ej i detta första skede neutrali­

sering, och år 1856 skapades ej heller några internationella garantier 

för bibehållande av status quo. Ryssland, som redan vid underhand­

lingarna om fredsfördraget i Paris visade en påtaglig ovillighet att 

ikläda sig någon förbindelse beträffande demilitariseringen av Åland, 

gjorde från och med början av detta sekel flere försök att få den 

avgivna förbindelsen upphävd. År 1907 lyckades Ryssland få Tysk­

land att avgiva en hemlig deklaration, enligt vilken Tyskland icke 

skulle anse ett upphävande av Ålands demilitarisering oförenlig med 

rådande status quo i Östersjöområdet. Från rysk sida ansågs, att 

Tyskland härigenom de facto samtyckt till att »servitutet» upphäv­

des, men Tyskland tolkade å sin. sida år 1918, då ryssarna bragte 

deklarationen till offentligheten, saken så, att demilitariseringen 

hade kunnat upphävas blott med samtycke av Sverige. 

Då Sverige, Tyskland, Danmark och Ryssland år 1908 i form 

av,en deklaration avslöto den kända konventionen om bibehållande 

ay status quo i Östersjön, anslöts till konventionen såsom en del av 

ctiienna en promemoria, i vilken fördragsparterna konstaterade, att 

den i nämnda deklaration bekräftade principen om upprätthållande 

av status quo ej avsåge annat än de höga fördragsparternas samt­

liga i Östersjöområdet belägna dåvarande land- och öområdens 

territoriella okränkbarhet samt att nämnda reglering således ej på 

något sätt kunde åberopas, då fråga vore om ett fritt handha vande 

av suveränitetsrättigheter. Ryssland kunde tänkas anse, att genom 

nämnda promemoria åstadkommits, om icke ett offentligt upphä-
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vande av 1856 års konvention, så i varje fall, att det ej kunde häv­

das, att status quo-konventionen bekräftade 1856 års befästnings­

förbuds fortsatta giltighet. Dessa tolkningsmöjligheter ledde å andra 

sidan till, att Sverige, som ej varit part i fredstraktaten i Paris år 

1856, ehuru Ålandsfrågan för det var av väsentlig vikt, ej kunde 

anse sig hava blivit tillräckligt skyddat. 

Efter första världskrigets utbrott anlade Ryssland befästningar på 

Åland, temporärt för krigstiden, såsom försäkrades bl. a. åt Sverige. 

Då Finland år 1917 blev självständigt, var ögruppen alltså befäst. 

Detta innebar dock ej, att Ålandsfrågan skulle ha eliminerats såsom _ 

ett internationellt problem. I det mellan Tyskland och Ryssland i 

Brest-Litovsk 3/3 1918 ingångna fredsfördraget överenskoms, att 

befästningarna skulle avlägsnas och att mellan randstaterna. vid 

Östersjön skulle avslutas en särskild konvention om en bestående 

demilitarisering av öarna och om reglering av de öarna berörande 

militära och sjöfartstekniska angelägenheterna. Motsvarande bestäm­

melse ingick även i det mellan Finland och Tyskland 7/3 1918 av­

slutade fredsfördraget, som sedermera upphävdes av de i Versailles 

församlade makterna; i sistnämnda fördrag farms därjämte en be­

stämmelse av innebörd, att Finland ej utan att på förhand ha 

överenskommit med Tyskland härom avstode någon del av sitt 

territorium åt främmande makt eller medgåve någon sådan makt 

servitut på sitt höghetsområde, en bestämmelse, 'som-tillförsäkrade 

Tyskland möjlighet att medverka vid alla eventuella regleringar av 

Ålandsfrågan. I slutet av år 1918 avslöts mellan Tyskland, Sverige 

och Finland en överenskommelse »angående demolering av på 

Ålands-öarna uppförda befästningar och andra militära anlägg­

ningar». I enlighet med denna överenskommelse verkställdes demili-

tariseringen följande år så, att förhållandena på Ålandsöarna i slutet 

av oktober 1919 voro desamma som vid första världskrigets början. 

Det är förståeligt, att frågan om 1856 års konventions giltighet 

efter allt det som passerat kunde förefalla i någon mån oklar, innan 

1921 års konvention avslöts. Bedömningen av läget var dessutom 

ägnad att försvåras på grund av den separatistiska rörelse, som 

från år 1917 uppstod på Åland. Ålänningarnas och Sveriges vädjan 

år 1918 till de allierade makterna om att Ålands öde på grundvalen 

av folkomröstning skulle regleras i samband med fredskonferensen, 

ledde ej till resultat. Då Frankrikes konseljpresident Clemenceau i 

september 1919 avgav en deklaration, som kunde förstås-så, att 

han såsom ordförande vid fredskonferensen skulle komma att göra 
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tjänster åt Sverige med avseende å Åland, var detta synbarligen den 

främsta orsaken till att rådsregeringen 2/10 1919 offentligt tog sin 

talan i saken och bl. a. underströk, att rådsrepublikens suveränitet 

över Ålandsöarna' ej upphört genom någon som helst fördragsbe­

stämmelse samt att. Ålandsöarnas öde ej lagligt kunde regleras utan 

medverkan från Rysslands sida. Senare, i juni 1920, då Ålandsfrågan 

kom upp i Folkförbundets råd, tillkännagav Ryssland ånyo sin 

ståndpunkt. Då man ur juridisk synpunkt bedömer rådsregeringens 

dåvarande uppfattning bör det observeras, att rådsregeringen reser-

vationslöst 4/1 1918 erkänt republiken Finland, ehuru det krigstill­

stånd som sedermera inträtt mellan Finland och Ryssland först 

upphörde då mellan länderna slutits först ett vapenstilleståndsavtal 

13/8 1920 och därefter ett fredsfördrag 14/10 1920; oklart är, huru­

vida rådsregeringen ansåg sig vara berättigad att hänvisa till suve­

ränitetsargumentet på den grund, att fredsfördrag mellan Finland 

och Ryssland då ännu ej slutits, eller huruvida den efter allt det 

väsen som uppstått kring Ålands ställning ansåg denna vara en 

öppen fråga. 

Då Ålandsfrågan år 1920 på engelskt initiativ togs upp i Natio­

nernas förbund, tillsatte förbundets råd en internationell juristkom­

mission med uppgift att avgiva ett vägledande uttalande angående 

Ålandsfrågans juridiska sidor. Juristkommissionen ansåg det i sitt 

5/9 1920 avgivna utlåtande säkert, att de i Paris mellan makterna 

och Ryssland överenskomna bestämmelserna ( = 1856 års traktat) 

syftade längre än till ett tillgodoseende av enbart svenska intressen. 

Härigenom förkastade kommissionen den från svenskt håll fram­

förda ståndpunkten, att 1856 års konvention i själva verket avslutats 

in favorem tertii, till förmån för Sverige. Vidare konstaterade kom­

missionen, att det i själva verket förelåge ett europeiskt intresse, 

orsakat av Ålandsögruppens stora strategiska betydelse; i detta sam­

manhang kunde kommissionen hänvisa till femte punkten i de före 

1856' års konvention överenskomna preliminära bestämmelserna, en-

ligé-vnken punkt de krigförande makterna förbehöllo sig rätten att 

i »europeiskt intresse» uppställa speciella villkor. 

Juristkommissionen förkastade möjligheten av ett s. k. folkrätts­

ligt servitut i detta begrepps egentliga och tekniska, med den civil­

rättsliga doktrinen förknippade betydelse, men var samtidigt av 

den åsikten, att år 1856 i fråga om Ålandsöarna skapats »en verklig 

objektiv rätt», som även var bindande för Finland och vars upprätt­

hållande envar direkt intresserad stat hade rätt att kräva. Kommis-
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sionen kom alltså till det resultatet, att genom multilaterala fördrag 

i vissa fall kan åvägabringas ett läge av allmänt objektivrättslig 

natur och att genom 1856 års konvention skapats »europeisk offent­

lig rätt». Denna ståndpunkt ligger i linje med den åskådning, en­

ligt vilken den år 1815 i Paris avgivna deklarationen Schweiz' 

neutralitet ansetts vara »förenlig med hela den europeiska politikens 

verkliga intressen» och vid Londonkonferenserna åren 1830 och 

1831 det nyskapade Belgien ansetts bundet av Hollands tidigare 

»europeiska fördragsförpliktelser», samt Wienkongressens beslut om 

vattenvägar av internationellt intresse i fredstraktaten i Paris år 

1856 förklarats tillhöra »Europas offentliga rätt». Juristkommissio­

nens slutsats var, att det år 1856 skapade rättsläget fortfarande ägde 

giltighet och att, så länge 1856 års bestämmelser icke vederbörligen 

blivit ersatta av nya, varje intresserad stat vore berättigad att fordra 

att desamma respekterades. 

Finlands ståndpunkt beträffande 1856 års konventions fortsatta 

giltighet var Under ifrågavarande brytningstid i allmänhet negativ, 

vilket är förståeligt även ur den synpunkten, att man på finskt håll 

kunde uppfatta saken så, att hänvisningarna till nämnda konven­

tion skett endast i den avsikten, att man velat blanda sig i frågan 

om öarnas ställning som en oskiljaktlig del av Finlands statsterri­

torium; men det kan också konstateras, att från finsk sida vid 

samma tid även fälldes yttranden, i vilka 1856 års konventions fort­

satta giltighet förutsattes. Sverige har såväl under N. F.'s tid som 

även senare konsekvent ansett att den ursprungliga demilitariserings-

förpliktelsen fortsättningsvis äger giltighet. 

Efter det N. F.'s råd på basen av juristkommissionens rapport för­

klarat sig behörigt att behandla Ålandsfrågan och efter det ytterli­

gare den s. k. rapportörkommissionen handlagt saken, fattade N. F.'s 

råd sitt beslut 24/6 1921. I denna resolution, i vilken Finlands suve­

ränitet över Ålandsöarna fastslogs, uttalades ett önskemål, att för 

den allmänna freden, de framtida goda relationerna mellan Finland 

och Sverige, själva öarnas välfärd och lycka 1) åt öarnas befolk­

ning skulle givas nya garantier samt 2) ögruppens neutralisering 

och icke-befästande skulle fastslås. 

Vad beträffar det i nämnda beslut uttalade önskemålet om befolk­

ningens ställning, kunde rådet redan 27/6 1921 fastställa de nya 

, garantierna till förmån för Ålandsbefolkningen. Finland hade bi­

fallit till dessa garantier efter det diskussioner i frågan ägt rum i en 

kommission, i vilken förutom én belgisk ordförande såsom medlem-
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mar fungerade representanter för Finland och Sverige. Från svensk-

sida har ansetts, att mellan Sveriges och Finlands delegationer här­

vid träffats en överenskommelse i garantifrågan. I beslutet förkla­

rade rådet, att det godkände de av Finlands delegation utfästa garan­

tierna. Dessa bringades i Finland i kraft 11/8 1922 genom den s. k. 

garantilagen, som kompletterar den redan 6/5 1920 givna åländska 

självstyrelselagen. Båda lagarna äro republiken Finlands lagar, över 

vilka landskapet Ålands befolkning ej har rätt att bestämma, men 

som icke kunna ändras utan Ålands landstings bifall. Sin egent ­

l i g a folkrättsliga natur har Ålands ställning fått genom den till 

demilitariseringen och neutraliseringen anknutna regleringen; frågan 

om Ålands befolknings ställning är däremot i första hand inom-

statlig och reglerad genom inomstatlig lagstiftning, men genom den 

förenämnda garantilagen, som "syftade till att fastställa garantierna 

för Ålands autonomi, fogades härtill ett element av folkrättslig natur; 

i garantilägens 6 § stadgas, att, i händelse av att Ålands landsting 

anför klagomål eller anmärkningar i anledning av tillämpningen av 

stadgandena i lagen (alltså endast i garantilagen), skall republikens 

regering överlämna desamma, med biläggande av egna anmärk­

ningar, till N. F.'s råd, på det att Rådet må kunna övervaka tillämp­

ningen av garantistadgandena samt, om saken till sin natur är av 

rättslig beskaffenhet, införskaffa utlåtande av Fasta mellanfolkliga 

domstolen. 

Då Finland anslöt sig såsom medlem till N. F., konstaterades det 

uttryckligen, att Finlands statsförfattning och lagstiftning gåvo till­

räckliga garantier för minoriteter, varför Finland ej ansågs höra till 

de »nya» stater, vilkas minoritetsproblem man efter första världs­

kriget på ett bindande sätt ville reglera genom särskilda fördrag. 

Ehuru Ålands autonomi ej alls är någon minoritetsfråga i ordets 

egentliga betydelse, kan det likväl konstateras, att N. F.,'s garanti­

system i,fråga om den åländska befolkningens ställning hade sina 

förebilder i de inom N. F.'s ram genomförda minoritetsregleringarna. 

Men N-?T?.'s garantier för Ålands befolkning ha även rönt samma 

öde som N. F.'s övriga minoritetsgarantisystem: de ha förfallit. Detta 

innebär givetvis ej, att Finland icke. såsom även hitintills fortsätt­

ningsvis i sak skulle önska upprätthålla och för Ålands befolkning 

garantera bibehållandet av dess språk, kultur och lokala sedvänjor 

i enlighet med den utfästelse N. F.'s råd genom sitt beslut 27/6 1921 

godkände. Ehuru N. F.'s garantisystem förfallit, har Ålands auto­

nomi fortfarande den formella, men samtidigt även sakligt effektiva 
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garantin, att självstyrelselagen och garantilagen ej kunna, ändras 

utan Ålands landstings bifall. Generellt kan konstateras, att Ålands 

drygt 20.000 personer omfattande befolknings särställning ur saklig 

synpunkt är enastående i världen och även formellt bättre garan­

terad än de egentliga minoriteternas ställning har varit enligt de s. k. 

minoritetsfördragen, vilka Finland, såsom ovan anförts, ej avslutat. 

Ålands befolknings autonomi har sakligt intet samband med frå­

gan om Ålandsöarnas demilitarisering och neutralisering.' Det av 

N. F.'s råd om sistnämnda fråga uttalade önskemålet förverkligades 

vid den i Geneve församlade konferensen. Som ett resultat av dess 

arbete undertecknades 20/10 1921 en konvention om Ålandsöarnas 

icke-befästande och neutralisering. Fördragsparterna voro Danmark, 

England, Estland, Finland, _ Frankrike, Italien, Lettland, Polen, 

Sverige och Tyskland. I konventionen har juristkommissionens åsikt 

om 1856 års konventions natur av »europeisk offentlig rätt» om­

fattats; i konventionens ingress förklaras, att avsikten med konven­

tionen är att »utan rubbning av den förbindelse, som Ryssland åtagit 

sig i den vid Paristraktaten av den 30 mars 1856 fogade konventio­

nen rörande Ålandsöarna förfullständiga innebörden av denna för­

bindelse», och i 1 art. bekräftar Finland »i den mån sådant må för 

dess del vara erforderligt, den förklaring Ryssland avgivit — och 

förbinder sig alltså att icke befästa den del av den finska skärgår­

den, som benämnes Ålandsöarna». 

Utan att närmare ingå på innehållet i 1921 års konvention kan 

det konstateras, att samtidigt som i konventionen bekräftades, att 

Åland var en oskiljaktlig del av Finlands statsterritorium, konven­

tionens väsentliga innehåll innebar en neutralisering, rättare sagt 

pacificering, av Ålandsområdet, samt en härtill ansluten demilitari­

sering jämte ett garantisystem, som stod i oskiljaktigt sammanhang 

med N. F. och dess sanktionssystem. 

Vid en jämförelse mellan 1856 och 1921 års demilitariseringsbe-

stämmelser kan det konstateras, att enligt 1921 års konvention de-

militariseringen sålunda är fullständigare, att den omfattar hela den 

i konventionen fastställda zonen jämte vattenområden, medan 1856 

års konvention blott berörde öarna; samtidigt som avsikten med 

1921 års konvention är att förhindra envar makt att kränka Ålands 

särställning och således även att förhindra Finland att överskrida 

den detsamma förbehållna behörigheten, har Finland likväl i kon­

ventionen medgivits en, ehuru mycket inskränkt, militär befogenhet 

med tanke på öarnas försvar. 
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Då N. F.'s system, på vilket 1921 års garantier väsentligen byggde, 

visade sig bliva en död bokstav, uppkom frågan, vilken inverkan 

denna faktiska brist med avseende å rättssäkerheten hade på det 

övriga. innehållet i 1921 års konvention. Just med beaktande av att 

hela 1921 års konventionssystem stod i oskiljaktigt sammanhang 

med N. F. och dess sanktionssystem, kunde även det svaret på 

nämnda fråga förefalla motiverat, att 1921 års konvention måste 

anses ha förlorat sin giltighet. Enligt denna ståndpunkt var följden 

av att N. F. sjunkit ned i ett tillstånd av politisk vanmakt och att 

fördragsparterna i 1921 års konvention försummat att direkt åtaga 

sig motsvarande förpliktelser den, att förpliktelserna enligt 1921 års 

konvention även för Finlands vidkommande hade upphört att gälla. 

Även den åsikten har framförts, att ehuru 1921 års konvention for­

mellt förfallit, emedan den ej längre i alla avseenden bokstavligt kan 

tillämpas, konventionen dock har sakliga efterverkningar såsom ut­

görande den rättshandling, som skapat ett sådant rättsläge, att de-

militariseringen — enligt vissa åsikter även neutraliseringen — av 

Ålandsöarna fortsättningsvis är ett internationellt bekräftat juridiskt 

intresse. Denna ståndpunkt måste anses vara riktig. 

Den av Finland och Sverige just före andra världskriget uppgjorda 

s. k. Stockholmsplanen, vars förverkligande förföll, innebar i själva 

verket ett försök att åvägabringa ändringar och lindringar i 1921 

års system på den grund, att det av N. F. representerade kollek­

tiva säkerhetssystemet visat sig vara ineffektivt; Stockholmsplanen 

byggde alltså på den förutsättningen, att det genom 1921 års kon­

vention skapade rättsläget ägde giltighet, och man önskade i syste­

met göra vissa ändringar, som nödvändiggjorts av de förändrade 

förhållandena. 

Vad beträffar de från finsk sida vid olika tidpunkter gjorda stånd-

. punktstagandena ha de ej heller inneburit den konsekvensen, att 1921 

års konvention helt skulle ha förfallit. Då Finlands regering år 1940 

/ a v riksdagen anhöll om fullmakter att underteckna det mellan Fin-

-land och Sovjetunionen avslutade fördraget om Ålandsöarna, anför­

des i motiveringen till regeringens proposition, att »detta tilltänkta 

tvåpartsfördrag inverkar ej på konventionen den 20 oktober 1921 

angående Ålandsöarnas icke-befästande och neutralisering». Då Fin­

land på sommaren 1941 notifierade fördragsmakterna i 1921 års 

konvention om truppsändningar till Åland och utläggning av mine­

ringar i denna zon, meddelades, att dessa åtgärder vidtogos med 

stöd av 1921 års konvention. Å andra sidan bör det konstateras, att 
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Finland under de senaste krigen vidtog mera omfattande militära 

åtgärder på Åland, än vad 1921 års konvention förutsätter, varav 

framgår, att Finland under de nya förhållandena åtminstone ej ovill­

korligt erkände giltigheten av 1921 års konvention; efter det s. k. 

vinterkrigets slut vidtog Finland dock åtgärder för bortförande av 

trupper och rustningar från den åländska zonen redan på sommaren 

1940, således innan demilitariseringsfördraget med Sovjetunionen 

ingåtts. • • ' 

Enligt det mellan Finland och Sovjetunionen i Moskva 11/10 1940 

ingångna fördraget om Ålandsöarna förband sig Finland att demili­

tarisera Ålandsöarna, att icke befästa dem samt att icke ställa dem 

till främmande makters väpnade styrkors förfogande. Den zon, som 

Ålandsöarna omfattar, har noggrant definierats på samma sätt som i 

1921 års konvention. Sovjetunionen har tillerkänts rätt att på öarna 

upprätthålla ett eget konsulat, vars uppgift förutom sedvanliga kon­

sulatsåligganden är att övervaka, att de i fördraget överenskomna 

förpliktelserna angående demilitarisering och icke-befästande full­

göras. Sovjetunionens konsulära representant kan tillsammans ined 

de finska myndigheterna vidtaga gemensamma undersökningar, vil­

kas resultat genom protokoll meddelas vardera fördragsslutande 

partens regering. Den i fördraget förutsatta kontrollen är alltså till 

sin juridiska natur blott av preliminär^rt och lämnar det öppet för 

staterna själva att draga slutsatserna av densamma. 

Förhållandet mellan det år 1940 ingångna bilaterala fördraget och 

det av 1921 års konvention skapade rättsläget är ej i alla avseenden 

fullt klart. Visserligen är syftemålet med de bägge överenskommel­

serna enligt deras egna ordalydelser detsamma. Avsikten med 1940 

års fördrag är, såsom i dess ingress förklaras, att befästa grundvalen 

för fördragsparternas trygghet samt för freden inom Östersjön, samt 

syftemålet med 1921 års konvention att skapa garantierna för att 

Ålandsöarna aldrig komma att utgöra någon fara ur militär syn­

punkt. I 1921 års konvention hade Finland, såsom ovan nämnts, 

tillerkänts vissa begränsade militära befogenheter för möjliggörande 

av ögruppens försvar, men i 1940 års fördrag, i vilket Finland gene­

rellt bundit sig vid en demilitariseringsförpliktelse, omnämnes intet 

i detta hänseende. Med stöd av allmänna rättsprinciper har det häv­

dats, att 1940 års fördrag, som var en bilateral, senare ingången 

överenskommelse, ej kunnat upphäva det på grundvalen av 1921 års 

konvention gällande rättsläget; men oberoende härav förefaller även 

en sådan tolkning möjlig, att 1940 års fördrag likväl modifierat 
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Finlands militära verksamhetsmöjligheter i fråga om tryggandet av 

ögruppens särställning. Det föreligger intet skäl att understryka 

den konflikt, som man velat se mellan de båda nämnda överens­

kommelserna; det bör beaktas, att England, som är en av fördrags-

makterna i 1921 års konvention, även undertecknat det 19/9 1944 

ingångna vapenstilleståndsavtalet, enligt vars 9 artikel »det mellan 

Finland och Sovjetunionen den 11 oktober 1940 uppgjorda fördraget 

angående Ålandsöarna åter till fullo skall sättas i kraft». 

Vad beträffar 1947 års fredsfördrag mellan de allierade och asso­

cierade makterna och Finland, må det först konstateras, att i de 

skriftliga anmärkningar, som Finland på basen av fördragsutkastet 

fick tillfälle att framföra vid konferensen i Paris, _ ej ingår något 

omnämnande av Ålandsfrågan. 

I fredsfördraget ingå tvenne bestämmelser, vilka ansluta sig till 

Ålandsöarnas internationella ställning. Enligt fredsfördragets 5 arti­

kel skall »Ålandsöarna förbliva demilitariserade i enlighet med nu-

rådande sakläge». Bestämmelsen rör i enlighet med sin ordalydelse 

blott demilitariseringen. Det är i någon mån oklart, vad i nämnda 

fördragspunkt avses med »nurådande sakläge» — det juridiska eller 

det faktiska sakläget. I den av engelska utrikesdepartementet publi­

cerade kommentaren av fredsfördragen anföres om nämnda bestäm­

melse i fredsfördraget med Finland följande: »The Aaland Islands 

were demilitarised under an International Convention concluded in 

1921, to which the Soviet Government, however, was not a party. 

In 1940, the Soviet Government concluded an agreement with Fin­

land which provided equally for the demilitarisation of these Islands. 

This demilitarisation has now been confirmed in the present Treaty.» 

Enligt denna förklaring är avsikten med 5 artikeln att bekräfta 

rättsläget i fråga om Ålands demilitarisering, ett rättsläge i vilket 

även Sovjetunionen numera är delaktig och vilket grundar sig på 

fördragen av åren 1921 och 1940. 

. / Fredsfördragets 12 artikel beredde envar av de allierade och asso-

•••"cierade makterna, varmed enligt fredsfördragets ingress avses de tio 

stater, som undertecknat fredsfördraget, möjlighet att för Finland 

inom sex månader efter det fredsfördraget trädde i kraft tillkänna­

giva, vilka med Finland före kriget avslutade bilaterala fördrag de 

önskade bibehålla eller ånyo försätta i kraft. Sovjetunionen har i 

stöd av denna artikel gjort en anmälan även om 1940 års fördrag. 

Med beaktande av, att i fredsfördragets 5 artikel redan ingår en 

bestämmelse om demilitarisering av Ålandsöarna, uppstår frågan, 
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huruvida Sovjetunionens påminnelse om 1940 års fördrags giltighet 

blott gjorts »för säkerhets skull» eller huruvida det skall tolkas så, 

att frågan om giltigheten av det mellan Finland och Sovjetunionen 

ingångna bilaterala fördraget är ett från demilitariseringsbestämmel-

sen i fredsfördragets 5 artikel fristående problem, varvid fredsför­

dragets 5 artikel bör anses uttryckligen åsyfta en generell reglering 

av Ålandsöarnas bestående demilitarisering. Orsaken till påminnel­

sen om 1940 års fördrags fortsatta giltighet, kan visserligen även 

förklaras därmed, att i nämnda bilaterala fördrag förutom demili-

tariseringsbestämmelserna även ingick ovannämnda bestämmelse -

om Sovjetunionens konsulära representation på Åland. 

Fredsfördraget innehåller intet som helst omnämnande av för­

dragsregleringarna från åren 1856. och 1921. Detta hade ej heller 

varit på sin plats redan av den formella orsaken, att i dessa fördrag 

såsom parter uppträtt stater, vilka ej undertecknat fredsfördraget 

eller vilka ej äro bundna av detta och för vilka fredsfördraget så­

lunda utgör »res inter alios acta». 

Vad beträffar det formella avslutandet av N. F.'s verksamhet har 

Finland i fredsfördragets 11 artikel förbundit sig att godkänna alla 

de åtgärder, om vilka överenskommits beträffande upphörandet av 

N. F.'s verksamhet. Denna bestämmelse ingår även i de övriga år 

1947 avslutade fredsfördragen såsom en~s. k. schematisk bestäm­

melse, varför den ej är någon för just fredsfördraget med Finland 

karaktäristisk specialbestämmelse. N. F.'s generalförsamling, i vilken 

även Finland var representerat, hade redan 18/4 1946 fattat beslut 

om upplösande av N. F. Vad beträffar de uppgifter, som i stöd av 

internationella fördrag ankommo på N. F., har Förenta Nationernas 

generalförsamling 12/2 1946 fattat ett principbeslut därom, enligt 

vilket beslut generellt uttryckt N. F.'s uppgifter av »teknisk och ej-

politisk natur» överginge till F. N., medan åter' om uppgifter av 

»politisk» natur beslutats, att F. N.'s generalförsamling själv prövar 

eller.till vederbörande organ översänder framställningar, .som avse 

överförande av de uppgifter eller befogenheter, som N. F. haft i stöd 

av fördrag, konventioner, avtal eller ändra dokument. Angående ett 

dylikt överförande av de politiska uppgifterna ha likväl några beslut 

ej fattats. 

Efter det andra världskriget har frågan om en revision av Ålands 

självstyrelse varit under behandling. Visserligen bereder den nuva­

rande lagstiftningen Ålands befolkning i fråga om lagstiftnings-, 

förvaltnings- och beskattningsrätt full trygghet för befolkningens 
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svenska språk, kultur och lokala sedvänjor. Å andra sidan har det 

dock framgått, att Ålands självstyrelse inom de av rikets enhet ut­

stakade gränserna ytterligare kan utvecklas så, att densamma om 

möjligt ännu bättre motsvarar från åländskt håll framförda önske­

mål, samt att tolkningssvårigheterna kunde elimineras genom revi­

sion och förtydligande av vissa detaljer. Redan år 1946 överlämna­

des till riksdagen en proposition med förslag till ny självstyrelselag, 

men den blev ej slutbehandlad under riksdagens mandatperiod'och 

förföll. Hösten 1948 avläts en ny proposition med förslag till själv­

styrelselag; den godkändes att vila över nyval, varför ett definitivt 

avgörande ännu ej träffats. 

Revisionen, som beretts i samråd med ålänningarna själva, inne­

bär ej någon väsentlig- ändring av de statsrättsliga grunderna för 

Ålands självstyrelsesystem. Avsikten är, att samtidigt genomföra den 

lagtekniska reformen, att stadgandena i 1920 års självstyrelselag och 

1922 års garantilag kodifieras i en lag, lagen om självstyrelse för 

Åland. De nämnda gamla lagarna skulle alltså upphävas med Ålands 

landstings bifall, likväl med det undantaget, att de nya lagstiftnings­

åtgärderna ej skulle beröra 1922 års garantilags ovannämnda 6 §, 

som berör den internationella kontrollen av självstyrelsens i garanti­

lagen upptagna grundstadganden. Från de finska myndigheternas 

sida har detta förfarande tidigare motiverats med en hänvisning till, 

att man ej i samband med revisionen av självstyrelselagstiftningen 

på något sätt velat befatta sig med sakens internationella sida. Lag­

förslaget antogs med den av statsminister Kekkonen — med efter­

kommande av Sovjetunionens nedannämnda démarche — i den 

nya regeringens namn föreslagna ändringen, att hänvisningen till 

garantilagens 6 §:s fortsatta giltighet ströks. — Utan att ingå på 

lagreformens detaljer kan det konstateras, att då de ursprungliga 

förslagen i alla avseenden utgöra en systematisk effektivisering av 

Ålands självstyrelse, de sålunda icke i något hänseende inneburo 

..ett/avståndstagande från de i 1922 års garantilag förutsatta »garan­

tierna». 

Planen på en revision av självstyrelselagstiftningen har förorsakat 

démarcher från Sveriges och Sovjetunionens sida. Sverige har gene­

rellt påpekat, att det fortsättningsvis står fast vid den uppfattningen, 

att de uttryckliga förpliktelser att trygga och garantera Ålandsbefolk­

ningens svenska språk, kultur och lokala traditioner, som Finland 

den 27 juni 1921 i Geneve iklätt sig gentemot Sverige, alltjämt bestå. 

Avsikten med Sveriges skriftliga framställning torde ej ha varit nå-
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gon annan än att generellt framhålla, att frågan om Ålands befolk­

nings ställning oberoende av lagstiftningsåtgärder förblir en fråga 

av internationellt intresse, en uppfattning, som man på finskt håll 

ej vill bestrida. — Sovjetunionens framställning torde, i den mån 

uppgifter om dess innehåll givits offentlighet, ha berört blott bibe­

hållandet i kraft av garantilagens 6 §, något som Sovjetunionen ej 

önskar. 

I motiveringen till Sovjetunionens framställning har hänvisats till 

att garantilagens 6 § inskränker Finlands suveränitet i fråga om 

Åland, en suveränitet som bekräftats i. 1944 års vapenstillestånds­

avtal och 1947 års fredsfördrag. Denna från Sovjetunionens sida 

framförda i och för sig egenartade motivering står i strid med det 

faktum, att det beträffande nämnda stadgande är fråga om bibe­

hållande av status quo och ej om ändring därav. Dessutom är det 

härvidlag uteslutande fråga om självstyrelsen. Motiveringen i Sovjet­

unionens framställning ger även ur juridisk synpunkt anledning till 

vissa påpekanden av allmän principiell natur. Då Sovjetunionen 

hänvisat till Finlands suveränitet, »sådan denna bekräftats i vapen­

stilleståndsavtalet och fredsfördraget», är det skäl att framhålla, att 

Finlands suveränitet ej är någon av skriftliga avtal beroende och 

diskreditionär fråga, utan grundar sig på den av Finland självt 

6/12 1917 avgivna självständighetsförklaringen, samt att vapenstille­

ståndsavtalet och fredsfördraget ingalunda försatt staten Finland 

under något slags allmänt förmynderskap. I detta sammanhang är 

det i förbigående orsak att i minnet återkalla den omständigheten, 

att, då de allierade under kriget förklarade sig kämpa ända till mot­

ståndarens »ovillkorliga kapitulation» (»unconditional surrender») 

— varmed uppenbarligen avsågs något mer än blott militär kapitu­

lation — , Finland dock i jämförelse med de övriga makter, som ledo 

nederlag, även i det avseendet intog en särställning, att det ej nöd­

gades underteckna någon dylik »ovillkorlig kapitulation». Sovjet­

regeringen krävde visserligen 29/8 1944, att Finland skulle godkänna 

förhandsvillkor om avbrytande av relationerna till Tyskland samt 

de tyska truppernas avlägsnande från Finland; men detta var något 

alldeles annat än det för åtminstone vissa av de förlorande staterna 

uppställda kravet på ovillkorlig kapitulation, vilket uppväckt dis­

kussion om den kapitulerande statens rättsställning samt om spörs­

målet, vilka rättigheter som uppstått för segrarna i fråga om den 

kapitulerande statens inre angelägenheter. 



STATLIG NÖDVÄRNSRÄTT OCH TREDJE 

RIKET 

Av Dr: F. S. GROSSHUT, North Bergen, U. S. A. 

är man uppställer frågan om statlig nödvärnsrätt, inne-

1 >! bär detta i rättsstatens tidevarv spörsmålet, huruvida och i 

vilken utsträckning ett samhälle under tider av yttersta nöd har hållit 

sig inom ramen för de författningsenliga maktbefogenheterna vid 

tillgripande av utomordentliga åtgärder. Statens nödläge för­

svarar inte ett ohämmat åsidosättande av rätten. En ansvarskän-

nande statsledning skall just i vådliga tider visa styrkan av sitt rätts-

och kulturmedvetande. För regering, förvaltning och rättskipning 

finnes, ingen rätt att »utanför lagens råmärken bryta mot rätten». 

Statsledningen är med samtliga organ underkastad gällande rätt. 

Medborgaren har sin lagliga rätt, som skyddar honom mot rätts-

vidrigt intrång i hans rättigheter. Om denna rätt kränkes, kan 

han appellera till politiskt oavhängiga förvaltningsdomstolar. 

Lagstiftaren kodifierar i författning och lag konsekvent de sär­

skilda fullmakter, som tillkomma statsledningen vid tider av det all­

männas nöd. Han tillkännager därmed sin beredvillighet att värna 

den borgerliga friheten. I specialfall behöver han särskild laglig 

fullmakt. Genom kodifieringen bevisar han, att det för honom inte 

får finnas en statens nödvärnsrätt extra leges. Varje form av statlig 

nödvärnsrätt är därför — i en rättsstat — positiv lag, baserad på 

gällande rätt. 

/ Rättsstaten bröt samman i Tyskland 1933, när Tredje riket be-

•gynte. Tredje riket upphöjde till högsta princip våldet i stället för 

rätten. Inför detta faktum uppstår frågan: »Är det någon verklig 

mening i att för Tredje rikets vidkommande ställa frågan om en stat­

lig nödvärnsrätt?» 

Frågan är befogad. Tredje rikets statliga nödvärnsrätt är 

väsensskild från rättsstatens. Maximen »rätt är det, som gagnar det 

tyska folket», inledde den totalitära stat, i söm medförde den borger­

liga frihetens undergång. 
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Ändock är en närmare undersökning av förhållandet mellan den 

statliga nödvärnsrätten och Tredje riket befogad och därutöver i 

närvarande stund påkallad. Tredje riket utvecklade en speciell stat­

lig nödvärnsrätt, som sedd i historiskt perspektiv blev till regim-rätt. 

Denna anknyter i tillämpning och missbruk till Weimarrepublikens 

statliga nödvärnsrätt men även till vissa utvecklingstendenser i den 

moderna allmänna statsläran. Den visar påtagligt nödvändigheten 

av den tyska rättens rening. Därjämte skönjas tydliga tecken på att 

den moderna statsläran befinner sig i en vittomfattande k r i s . Hur 

var det möjligt, att rätten i Tyskland 1933 så fullständigt kunde lida 

skeppsbrott? Hur var det vidare möjligt, att Tredje riket kunde till-

lämpa vissa utvecklingstendenser inom modern statslära för att 

med en oerhörd lögn ge våldet sken av rätt? Har möjligen tiden 

kommit för en a l l m ä n r e v i s i o n av den moderna statsläran? 

Framställningen diskuterar nedan dessa frågor, exemplifierade av 

den statliga nödvärnsrätten i Tredje riket. Till förtydligande av upp­

komst- och utvecklingsprocessen torde det vara nödvändigt att i en 

historisk tillbakablick teckna bakgrunden till Weimarrepublikens 

statliga nödvärnsrätt. 

I äldre utslag av tyska förvaltningsdomstolar träffar man på en 

terminologi, som hänvisar till den tyska statliga nödvärnsrättens 

naturrättsliga ursprung. Nödfallsåtgärder från statens sida moti­

veras med åberopande av en allmän rätt för den tyska ledningen, en 

rätt som härleddes ur den s. k. jus eminens respektive »statsnyttan» 

(Staatsräs.on). Detta nödvändiggör en närmare granskning av statlig 

nödvärnsrätt enligt naturrättslig uppfattning. 

I naturrättens uppfattning av staten dominerar tanken på statens 

allmakt, förkroppsligad av monarken. Undersåten är ställd inför 

en absolutistisk härskare och en absolutistisk adel; hans skydd ut-

göres av »de väl förvärvade rättigheterna». Dessa hade högtidligen 

tillförsäkrats honom i samhällsfördraget vid statens grundande. 

Mellan makt och frihet måste det, efterhand som insikterna ökade, 

komma till en oförsonlig kamp. Hur skulle staten i yttersta nöd 

kunna förlika sig med rätten? 

Lösningen fann man i den från Hugo Grotius emanerande tanken 

på den naturrättsliga statliga nödvärnsrätten, »jus eminens». Denna 

är en manifestation av statens allmakt. Dess födelsestund infaller 

under den av doktrinär rationalism fyllda epoken av den polisstat, 
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som proklamerar ökat välstånd och »jordisk lycksalighet» för alla 

individer men i realiteten är mån om att stabilisera sin makt. För 

denna eudemonisk-utilitaristiska stat behövde frågan, om den skulle 

ingripa eller ej under tider av nöd, inte närmare dryftas. Men den teo­

retiska motiveringen beredde någon svårighet. Ur undersåtens »jura 

sub titulo speciali acquisita» hade, under inflytande av tanken på folk­

suveräniteten, utvecklat sig en »motståndsrätt» (jus resistendi) mot 

statligt godtycke. Furstarnas maktmissbruk hade framkallat en 

motrörelse, »monarkomakernä», vilkas lära blev statsöverhuvu-

denas farligaste motståndare. Enligt denna har all makt i sista 

hand sitt ursprung i folkviljan. Av denna har staten sin existens 

och statsöverhuvudet sin makt. Överskrider statsledningen sina be­

fogenheter, så berättigar detta till att göra motstånd ; — aktivt och 

passivt; enligt de mest radikala representanterna t. o. m. i yttersta 

nödfall till att döda monarken. I den av stats- och kyrkorättslärare 

erkända »tyrannmordläran» finner jus resistendi sitt mest extrema 

uttryck. 

Mot åsikten om folkets suveränitet stod den härskande doktrinen 

om furstens suveränitet. Tankegångarna i sistnämnda doktrin gå 

igen i jus eminens eller den statliga nödvärnsrätten. Härskaren be­

höver inte handla efter den materiella rätten; i kraft av sin allmakt 

som landsherre skapar han formellt bindande rätt. Från denna tes, 

som anmärkningsvärt nog endast delvis bekämpades av monarko­

makernä, till förverkligandet av en omfattande statlig nödvärnsrätt, 

var endast ett steg. Naturrättens av självmotsägelse fyllda teoretiska 

underbyggnad blev utnyttjad, för att man skulle kunna ge staten 

rätten att sätta sig över rättsordningen. Absolutismen blev formellt 

rättfärdigad. Undersåtens »välförvärvade rättigheter» kunde god­

tyckligt och lätt åsidosättas alltefter ändamål och gottfinnande. 

/ É n med denna statliga nödvärnsrätt besläktad, i formuleringen 

•ojämförligt skarpare och klarare utarbetad tanke utvecklade den 

italienska statsrättslåran, som går tillbaka på rätts- och statsfiloso­

fiska principer i den romerska rätten. Det är idén om statsnyttan, 

som upplever mäktig högkonjunktur i medeltidens av inre och yttre 

fiender skakade italienska småstater. Av Niccolö MacchiävelTi satt 

i system, utförligt framställd i skrifterna »Fursten» och »Om staten», 

anammas den med fanatism i sitt ursprungsland och blir den ledande 

grundprincipen i statspolitiken. I praktiken utvecklar den sig till en 
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maktprincip, som godtar varje medel. Statens tvångsläge sanktio­

nerar öppen rättskränkning. Man avstår medvetet från en tolkning 

i rättens anda. I sin tillämpning leder »ragione di stato» (statsnyttan) 

till ohämmat godtycke. Frågan om rätten sk jutes undan. Anhäng­

arna av statsnytteteorin förneka inte, att de bryta mot den hävd­

vunna moralen, men påstå, att det vid sidan av den traditionella sede­

lagen finns det pfevalerande begreppet s t a t s e t i k . Fattad i sina 

huvuddrag innebär den italienska statsnytte-teorin helt enkelt en 

efter behovet anpassad politisk våldsmaxim. 

Blottad på jus eminens-lärans om också endast formella rättsnatur 

visar statsnytte-teorin sitt rätta jag — ett hån emot all enskild rätt. 

Fann monarkomakernas motståndsrätt sitt krassaste uttryck i 

»tyrannmordläran», så svarar läran om statsnyttan med dogmen om 

överhetens »mördarfullmakt». Framför allt i händerna på den poli­

tiska polisen blir sedermera läran om statsnyttan ett farligt vapen. 

Det avgörande avståndtagandet från dessa maktpolitiska tenden­

ser, som hade förvanskats till en statens etik, kom med förverkligan­

det av tanken på en rättsstat. Den lagstadgade förvaltningens 

princip, som fordrar stöd i lagbestämmelser för varje statligt ingri­

pande, slår igenom. För statsnyttan och jus eminens-lärorna finns i 

detta system ingen plats. Åsikterna om statens väsen och ändamål 

hade förändrats. Kant och Humboldt uppfatta staten som rättens 

förverkligande. Hegel ser i staten den sedliga idéns verklighet. Kam­

pen om rätten som sedlig plikt blir postulat. Undersåtens jus resi-

stendi bortfaller. En transcendent, över tid och rum upphöjd natur-

rätt erkännes inte längre. Berövad sitt starkaste dogmatiska stöd 

kan en rätt till rättsbrott inte längre bestå. Försök att återuppliva 

naturrätten genom hjälpkonstruktioner som »statens väsen», »sakens 

natur», »självklar» eller »naturlig» rätt stranda på positivismens 

rättsstatskrav. 

i Åren efter det första världskriget skulle i Tyskland inleda en ut­

veckling, vilken vid sidan om Weimarrepublikens nödvärnsbestäm­

melser framförde läror om en andra statlig nödvärnsrätt, som med 

missbrukande av Tysklands och andra länders statslära utarbetade 

speciella begrepp, vilka tjänade, som förberedelse till en helt ny stats-

lära — det Tredje rikets. 

Den tyska revolutionen 1918 satte punkt för det hohenzollernskä 

kejsarriket. I stället för den Bismärckska riksförfattningen av år 

1871 kom den demokratiska Weimarförfattningen av den 11 augusti 
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1919. Makten fördelades på rikspresident, riksdag och riksråd. Lagar 

stiftades av riksdagen. Regeringsmakten utgick från folket, vars vilja 

representerades av deputerade, utsedda genom fria, lika och hemliga 

val till parlamentariska representationer. 

Det tyska sammanbrottet hade medfört ett nödtillstånd, som 

gjorde frågan om den statliga nödvärnsrätten i högsta grad aktuell. 

Fredsfördraget i Versailles belastade redan från början den republi­

kanska regeringen med avsevärda förpliktelser. Till andra makter 

hade landet att betala skadestånd. På det inrikespolitiska området 

råkade frågan om regeringsmaktens centralisering i skarp konflikt 

med delstaternas, särskilt med Bajerns krav. Det ansträngda försörj­

ningsläget skärpte befolkningens nöd. Folkrättsligt nära nog ute­

stängt från de övriga nationernas gemenskap hade riket att i första 

hand söka bemästra den vanskliga inrikespolitiska situationen. 

Frågan om utomordentliga fullmakter för regeringen seglade upp och 

pockade i hög grad på sin lösning. Statslära och -praxis sökte på 

olika vägar att nå fram till utsträckta fullmakter för staten under 

nödtid. 

En del av den tyska rättsläran åberopade sig på statens »allmänna 

nödvårnsrätt». Man postulerade allmänna rättsprinciper, vilka låge 

till grund för alla befogenheter från fall till fall. Av den lagliga 

normeringen slöt man, att det existerade en allmän statlig nödvärns­

rätt, låt vara ofullständigt kodifierad. 

Denna antipositivistiska läras misstag ligger i öppen dag. Den gör 

nöden till medelpunkten och utgår endast från en »normativ kraft i 

det verkligen förhandenvarande». Men nöden tar sig helt olika ut­

tryck, både beträffande riktning och offer. Nöden drabbar den en­

skilde och det hela. Den uppstår mellan enskilda och samhälle, in­

bördes och i deras förhållande till varandra. Den härskar i den 

»inomstatliga» rätten och i folkrätten. Det som är tillåtligt mellan 

stater, behöver inte nödvändigtvis gälla beträffande statens förhål­

lande till individen — och säkert inte, när individuella intressen 

,5rfrimma i konflikt med varandra. Staten äger ingalunda a priori 

något »mervärde» enligt godtagbar statslära. Även och just för 

staten förblir alltid den positiva rätten avgörande. På motsvarande 

sätt är här ett argumentum a minori ad maius inte tillåtligt. I den tyska 

statsläran avböjdes på det hela taget dessa teser. Weimarrepubliken 

hade kodifierat den statliga nödvärnsrätten gällande den egna staten 

i författningens bekanta artikel 48. Det var från den man i fort­

sättningen utgick. 

17 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F. 
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Knappast någon bestämmelse i Weimarförfattningen var så livligt 

föremål för offentlig diskussion i de stormiga tyska efterkrigsåren 

efter 1918 som denna häftigt omstridda, för riket och delstaterna ödes­

digra »artikel 4<5». Den sanktionerade rikspresidentens diktatoriska 

makt, proklameringen av undantagstillstånd och upphävandet av den 

borgerliga frihetens mest fundamentala rättigheter. Den skulle vara 

det författningsenliga Videant consules! För rike och delstater stodo 

vissa utomordentliga nödfallsfullmakter till buds. Förutsättningarna 

för ett omedelbart hot mot »den allmänna säkerheten och ordning­

en» skulle på det noggrannaste preciseras. Varje statlig nödvärns­

rätt utom författningens var sålunda olaglig. Genom artikel 48 i 

Weimarförfattningen bortföll varje direkt eller analog tillämpning 

av andra bestämmelser för nödläge (privaträtt, individuell straff-

rättsnorm) . Den tjänade till att skydda den tyska republiken. 

Under de oroliga efterkrigsåren, de upprörda maktpolitiska kraft­

mätningarna i Tyskland, vändes paragrafen till motsatt giltighet. 

En förvirrande tolkning av den oklart avfattade bestämmelsen 

företogs. Republikens fiender, som togo författningen i anspråk för 

sig — men inte ville låta den gälla emot egna intressen — , exploa­

terade paragrafen. I tillämpningen och missbruket av denna para­

graf påskyndades ödesdigert Weimarrepublikens fall. På ett olycks­

bådande sätt kom detta till synes redan under konflikten mellan riket 

och Bajern. 1932 upphävde kanslern von Papen genom rikspresi­

denten von Hindenburg i kraft av denna paragraf författningen. Nu 

företog von Papen mot den preussiska regeringen Braun-Severing 

den bekanta statskupp, som bildade upptakten till Tredje riket. 

En åsiktsstrid om den konkreta innebörden av artikel 48 seglade 

upp. En lära hävdade, att den diktatoriska makten var »ett utflöde 

av den polisiära myndigheten». Den statliga nödvärnsrätten enligt 

artikel 48 proklamerades som »polisens högsta nödvärnsrätt». I 

preussisk förvaltningspraxis hade utvecklats en nödvärnsrätt för 

polisen, vilken företedde betänkliga drag av att vara uppkommen i 

en polisstat. Här förebådades tydligt det begrepp, som jämte den 

författningsenliga nödvärnsrätten i artikel 48 skulle framkalla den 

a n d r a , Tredje riket anteciperande teorin om statlig nödvärnsrätt. 

Enligt fredsfördraget i Versailles fick Tyskland endast hålla en 

här på 100.000 man. Detta förhållande och konflikterna inom landet 

medförde, att det tyska riket och dess stater i det offentliga livet 

kunde manifestera sig huvudsakligen genom polisens maktmedel. 

Försörjningskriser och partisammanstötningar förde till ökade in-
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satser från polisens sida. I många fall var poliskårens numerär otill­

räcklig. Maktkampen fördes med ovanlig häftighet. Polisen var en­

ligt sin uppgift förpliktad att upprätthålla den allmänna säkerheten 

och ordningen; den skulle skydda den fredliga befolkningen mot 

varje hot. Den polisiära rätten skillde mellan »fridstörare» och »icke­

fridstörare». Det var polismaktens uppgift att alltid ta upp kam­

pen mot den förstnämnda och att med alla maktmedel beskydda den 

sistnämnda kategorien. 

Nationalsocialismen eftersträvade makten. Dess första mål var 

»erövringen av gatan». Under planmässiga tåg, demonstrationer, 

överfall på politiska motståndare, störningar och. sabotage av upp­

lysande teater- och filmföreställningar terroriserade och skrämde 

nazisterna allmänheten. Demonstrationerna framkallade motdemon-

strationer. De stora massorna på gatan ställde polisen inför oväntat 

svåra, permanenta uppgifter, vilka den ej förmådde bemästra. Det 

kom till ödesdigra sammanstötningar. 

Polisrätten upptar de speciella fall av ett nödläge, då polisen vid 

en omedelbar fara, som inte kan avvärjas på annat sätt, i undantags­

fall får inkräkta på »icke-fridstörarens» rättigheter. Den kan t. ex. 

förbjuda en demonstration, en teater- eller filmföreställning, även om 

den i och för sig blott är förpliktad att inskrida mot »fridstöraren». 

Dessa »polisens nödfallsåtgärder» äro en typisk produkt av ett nöd­

läge. De motiveras med satsen, att staten, vid bedömandet av 

för- och nackdelar, är tvungen att tillsvidare tillgodose det allmännas 

högre intresse. Polisens vana att ge vika för det oppositionella 

NSDAP i ödesdigra nödlägesförbud förändrade innebörden av full­

makterna till den motsatta. Den inledde republikens kapitulation. 

Nationalsocialismen och Harzburgerfronten nådde sitt mål. Den 

författningsenliga ståtliga nödvärnsrätten »flyttades». Den överför­

des från s t a t s r ä t t e n s till p o l i s r ä t t e n s , förvaltningspraxis', om­

råde. Ur mosaikbilden av talrika mindre »polisiära nödlägena» upp-

- ^rullades den gigantiska bilden av ett rikes nödläge, som emellertid 

•""undandrog sig artikel 48:s giltighetsområde. Artikel 48 försattes fak­

tiskt ur kraft. De förbud, som utfärdats mot lojala tillställningar, 

förde till erkännandet av våldet. Detta »legaliserades», slog igenom 

helt enkelt. 

Jämte upphävandet av den kodifierade statliga nödväfnsrätten 

åstadkom detta tillvägagångssätt, att grunden lades till en a n d r a 

»statlig nödvärnsrätt» och att dennas ensamgiltighet proklamerades. 
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Republikens motståndare åberopade sig på en egen statlig nödvärns-

rätt, som gjorde dem till Tysklands legitima » r ä d d a r e ur nöden». 

Tyska riket var en organism, vars »lemmar» de voro. Av de repu­

bliktrogna partierna var denna organism hotad till sitt bestånd. Det 

förelåg ett statens nödläge, som berättigade och förpliktade opposi­

tionen att till riksorganismens upprätthållande i nödvärn och nöd­

läge ingripa med alla tvångsmedel. Därmed var grunden lagd till 

»nödstaten» Tredje riket och dess statslära. ' 

Den statliga nödvärnsrätten i den moderna staten speglar i ökad 

grad den stora uppgörelsen mellan makt och rätt. Den tyska utveck­

lingen visar vältaligt, att i Weimarrepubliken strax uppstodo två 

maktgrupper, i vilkas politiska tänkesätt en statlig nödvärnsrätt blev 

av största betydelse. Mot Weimarförfattningens r ä t t s p r i n c i p e r 

stodo företrädarna för v å l d s i d e o l o g i e n , omfattad av Weimar-

republikens förklarade fiender. Oppositionell taktik tvang de sist­

nämnda att för en tid maskera sina avsikter^ att skenbart »gå den 

legala vägen». De måste i en egen statlig nödvärnsrätt skaffa sig ett 

maktmstrument att nå sitt mål: makten. Mot republikens statliga 

nödvärnsrätt stod våldets. Mitt under Weimarrepublikens tid erbjöd 

sig det sällsamma skådespelet, att t v å väsensskilda system av statlig 

nödvärnsrätt rivaliserade, av vilka det ena ställde det andra h o r s 1 a 

lo i. Detta framträder ohöljt i tre begrepp, som företrädarna för den 

nazistiska maktläran utvecklade i anslutning till en antropomorf 

statslära. Dessa tre begrepp äro: » s t a t l i g t n ö d v ä r n » , » s t a t e n s 

n ö d l ä g e » , » t v å n g s s i t u a t i o n ö v e r l a g e n » . 

Statens nödvårnsrätt, ett i tysk förvaltningsrättsligt tänkande inte 

särskilt vanligt begrepp, aktualiseras plötsligt i en parlamentarisk 

riksdagsdebatt 1914. Den bekanta Zabern-affären och det ödes­

digra tyska militära ingripandet i Elsass ledde under förhandlingarna 

den 23 januari 1914 till häftiga uppgörelser. Den tyska riksregering­

en sökte att rättfärdiga ingripandet med påståendet, att ett rätts-

vidrigt angrepp mot staten ägt rum, som föranlett och berättigat 

riket till nödvärn med härens vapen. Efter detta intermezzo har 

striden om den statliga nödvärnsrätten i Tyskland aldrig avblåsts. 

Riksjustitieminister doktor Blunck motiverar den 13 mars 1920 i 

nationalförsamlingen avvärjandet av Kapp-kuppen genom general­

strejken som en akt av statligt nödvärn »analog med det tidigare 

Zabernfallet». De för delaktighet i upploppet anklagade åberopade 
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sig likaledes på statligt nödvärn. Riksrätten lämnar frågan oavgjord. 

I ett uppseendeväckande utslag den 24 maj 1927 förklarar dock riks­

rättens tredje civilavdelning förbjudandet av en arbetartidning »ur 

en statlig nödvärnsrätts synvinkel för möjligtvis berättigat». Detta 

riksrättens ovanliga beslut har senare häftigt angripits. Det bekant­

gjordes i en tid, då »Feme-morden»», utslag av rättsextremistiska hem­

liga politiska organisationer, behandlades av domstol. Försvararna 

av dessa extremister åberopade sig på utslaget, statens självförsvar 

och nödhjälp. Mot dessa, professorerna och advokaterna Grimm-

Essen, v. d. Goltz, Luetgebrun och Oetker, höja de demokratiska och 

socialistiska rättslärarna Radbruch, Sinzheimer, Rothenbucher, 

Gumbel och Oborniker lidelsefullt sin varnande röst. Utvecklingen 

avslutas på sätt och vis genom ett utslag av riksrättens första straff-

avdelning, som principiellt erkänner statens nödvärnsrätt. 

Denna utveckling hade emellertid föregåtts av tidigare händelser, 

som klart visa den maktpolitiska karaktären av den tyska statliga 

nödvärnsrätten. Den egentlige upphovsmannen till maximen är 

Bismarck. 

År 1862 gick Bismarck som preussisk ministerpresident under bud­

getförhandlingarna i riksdagen i bräschen för en oinskränkt nödvärns-

rätt för kronan. 1869 rättfärdigar han där yrkandena på att de av­

satta furstarnas av Hannover och Hessen förmögenheter skulle be­

slagtagas som »en akt av statligt nödvärn». Han utvecklar sin åsikt 

och kommer fram till ett erkännande av ett föregivet (putativt) stat­

ligt nödvärn. Han kunde inte »isolera begreppet statligt nödvärn till 

att gälla endast det fall, då ett land verkligen angripits» (3&. 1. 1869). 

Den politiska våldskaraktären av maximen ligger i öppen dag i makt­

politikern Bismarcks otvetydiga ord: »I denna rent politiska tolkning 

skall jag inte låta mig dupera av juristernas deduktioner. Över 

j u r i s t e r n a s s p i n d e l v ä v s n ä t skall den kungliga regeringen inte 

snäva.» 

-i -För att motivera en statlig nödvärnsrätt med makten som princip 

gingo senare förespråkare för en dylik rätt tillbaka till gällande tysk 

straffrätt och civilrätt. Enligt dessa är i båda fallen nödvärnsbegrep­

pet detsamma. Nödvärn är »det försvar, som är erforderligt för att 

avvärja för sig själv eller någon annan ett givet rättsvidrigt angrepp». 

I senare fallet talar rättsläran även om nöd (värns) hjälp. Således 

bör man, då man anlägger rättsliga synpunkter på den statliga nöd­

värnsrätten, skilja mellan det fall, då den.rättsvidrigt angripna sta­

ten försvarar sig själv genom sina organ, och det fall, då rätten med-
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giver den enskilde medborgaren att uppträda som räddare av »staten 

i nödvärn». 

En statlig nödvärnsrätt extra leges eller intolkad i lagarna betyder 

realiter rättsstatens upplösning. Vad vore det för mening med för­

fattning och kodifiering, om myndigheter kunde göra alla garantier 

om laga skydd illusoriska på grund av »nödvärn»? Ett dylikt sta­

tens nödvärn står i' oförsonlig strid med den moderna statens mest 

elementära grundsatser. Inte mindre farlig är tanken på eh indivi­

dens nödvärnshjälp till statens förmån. Nödvärnshjälp i straff- och 

civillagens bemärkelse kan individen lämna endast åt s i n a l i k a r : 

Skall den enskildes vilja vara starkare, om »statsnödhjälpen» inte 

står i överensstämmelse med statens vilja? Är den enskilde i stånd 

att bedöma, om ett angrepp .på staten föreligger? Vet han, vilken 

»den erforderliga försvarsåtgärden» måste vara? Kuride han inte 

under åberopande av statligt nödvärn göra motstånd mot de kompe­

tenta statsorganen? Dörrarna stode på vid gavel för kaos. En postu­

lerad statlig nödvärnsrätt — det må vara myndigheternas eller indivi­

dens eller partigruppers — måste förinta varje spår av borgerlig fri­

het. Anmärkningsvärt nog tillbakavisade den högsta preussiska för­

valtningsinstansen, den preussiska regeringsrätten under presidenten 

Bill Drews, under Weimarförfattningens tid — i motsats till riksrät­

ten — den statliga nödvärnsrätten. Utvecklingen i Tyskland skulle 

visa, att sistnämnda begrepp på ett ödesdigert sätt ställde republiken 

utanför lagen och inledde Tredje rikets uppkomst på ett juridiskt 

normgivande sätt. 

På samma sätt underminerades Weimarrepublikens författnings-

rätt genom »statsnödlägets» och »den över lagen stående tvångssitua­

tionens» med den statliga nödvärnsrätten besläktade maktmaximer. 

Även härvidlag försökte man att störta republiken dels genom att 

proklamera en »överlaglig» rätt, dels genom att anknyta till bestående 

rätt. 

Redan under den tyska revolutionen spelade dessa tankegångar en 

betydande roll. Bajern stöder 1919 dekretet om skyddsarrest på ett 

sådant »statsnödläge». Den bajerska förvaltningsdomstolen motiverar 

en icke författningsenlig statlig nödvärnsrätt med orden, att »berömda 

statsrättslärare i nyare tid erkände statens befogenhet att i undan­

tagsfall genombryta den bestående rättsordningen». Domstolen ut­

reder, att »möjligheten av ej i lag angivna våldsåtgärder även i en 

konstitutionell stat inte var utesluten i händelse av statens nödläge». 

1925 upprepar den bajerska förvaltningen denna åsikt, som flagrant 
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strider mot riksförfattningen. Staten fick inte »ha sämre ställning» 

än individen. Det uppstår ett otillåtligt likställande av stat och indi­

vid. Det inleder Tredje rikets antropomorfa våldslära. Staten b io­

l o g i s e r a s . Den tyska strafflagens nöd (värns) bestämmelse förkla­

rar, att en straffbar handling inte föreligger, om »handlingen utom 

i fall nödvärn har begåtts i ett oförskyllt nödläge, som inte på annat 

sätt kunnat hävas, till räddning ur en given fara av gärningsman­

nens eller en anhörigs liv och lem». Nödläge och nödhjälp motsvara 

nödvärn och nödvärnshjälp. Vid alla tillfällen tänkte lagstiftaren 

därvid endast på individen, icke på staten. Lika litet som staten som 

överhöghet skulle vara nödvärnsparagrafernas »den andre», lika litet 

skulle den vara nödlägesnormens »gärningsman». Varken efter 

straff- eller civillag stå staten och den enskilde i förhållande av två 

parter. Det är uteslutande den e n s k i l d e s nödsituation, som här 

reglerats. 

Under republikens sista år utvecklade riksrätten i flera uppseende­

väckande domslut tanken på » t v å n g s s i t u a t i o n u t a n f ö r l a g e n » . 

Jämte den skrivna har också den »oskrivna» rätten att göra sig gäl­

lande vid domslutet. Även en ej kodifierad rättssats uteslöt en hand­

lings rättsvidrighet. I det. enskilda fallet finge man väga plikten att 

ingripa mot risken att inkräkta på medborgarnas rättigheter (Reichs-

gericht in Strafsachen, Bd. 61, sid. 252). Andra straffavdelningens ut­

låtande av den 8 maj 1929 låter en viss betänksamhet mot extensiv 

tolkning komma till synes. Liknande är riksregeringens hållning i 

en dom av den 3 april 1930. 

Weimarförfattningens rättslärde påpekade den alarmerande faran 

av att fullständigt genombryta rätten genom tillämpandet av dessa 

maktmaximer, som uppenbart voro riktade mot republiken. Med 

rätta hänvisade Anschutz till att förvaltningsmyndigheterna skulle bli 

benägna att uppfatta det som en lucka i lagstiftningen, om för deras 

verksamhet saknades en laglig grund. 

/ Med begreppen statlig nödvärnsrätt, statligt nödläge och tvångs-

^-'situation över lagen var Tredje rikets statslära redan på de väsent­

liga punkterna anteciperad.. Till den totalitära statens antropomorfa 

raslära var blott ett steg. 

Att begreppet statlig nödvärnsrätt efter våldsprincipen dök upp i 

Tyskland, framkallade tämligen olikartade reaktioner. Förvirringen, 

ökades, då själva den allmänna statsläran i och utanför Tyskland 

befann sig i en jäsningsprocess, som visade tydliga symtom av en 

ihållande kris. 
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Läromeningar i Tyskland och annorstädes drevo under tijllämp-

ning av organisk-biologiska föreställningar hän mot en s. k. antro-

pomorf statslära, inom vars ram de nämnda begreppen tycktes vara 

bekräftade. 

Den tyska rättsläran hade via statsläraren v. Gierke utbildat »den 

organiska statsläran», som framställde stat och samhälle som en stor 

organism, vars »lemmar» utgjordes av folk och individ. Denna lära 

använde, som bekant, vissa analogier från biologiska processer ome­

delbart eller medelbart på stat och samhälle. Samhälliga tvistig-

heter och sociala förlopp blevo bedömda efter de biologiska lagar 

för en organism resp. »statsperson», som i enlighet med absolutistisk 

logik var identisk med den oinskränkte härskaren. 

Ett tidigt, plastiskt och lärorikt exempel erbjuder den av Livius 

berättade berömda, efterhand klassiska fabeln om den romerske 

senatorn Menenius Agrippa, vilken för det romerska folket, som 

dragit ut till Mons Sacer, berättar historien om magen och de mot­

spänstiga lemmarna för att förmå sina landsmän att återvända till 

Rom. Här framträder klart den maktpolitiska karaktären av antro­

pomorfa statsliknelser. De användas till ett ideologiskt bekräftande 

av en bestämd maktkonstellation. Övertagandet av biologiska före­

ställningar gjorde det stundom möjligt för det härskande partiet att 

utge sig som bäraren av organismen l)ch att på ett legitimt sätt 

avlägsna den politiske motståndaren som en »främmande kropp, 

som bör avskiljas». En »reformation till huvud och lemmar» står i 

överensstämmelse med absolutistiskt tänkesätt. Övermåttan plas­

tiskt framträder för oss faran av att övertaga antropomorfa liknel­

ser i Thomas Hobbes' stora konception av staten som »Leviathan» 

(1651). Hobbes' verk som framför allt vänder sig mot kyrkans starka 

världsliga inflytande — förklarligt under naturrättens tid — har ofta 

vårdslöst eller medvetet (så i »Tredje riket» av Carl Schmitt) fel­

tolkats. Hobbes erkänner den konstruktiva karaktären av sin stats-

konception ad hoc. Hans »Leviathan» är den medvetet önskade 

konstgjorda »människo»-staten. Som upplyst tänkare eliminerar 

Hobbes omedelbart sin som maktmedel öppet erkända konstruktion, 

sedan den fyllt sin funktion, och,kommer fram till betydande modi­

fikationer. 

Som motsats härtill står statsläran under den tyska romantiken, 

vars mest utpräglade representant är Adam Muller. Hans »Elementé 

der Staatskunst» utvecklade denna ödesdigra antropomorfa statslära 

till system, den »totala» staten. Med organiska liknelser inleder han 



S T A T L I G N Ö D V Ä R N S R Ä T T O C H T R E D J E R I K E T 265 

den a priori polemiska statslära, som från den efternapoleonska 

epoken direkt slår en brygga över till Tredje riket och till våldets 

statliga nödvärnsrätt. 

Enligt honom är staten »en verklig person», söm äger undersåten. 

Staten är »människa», över-individ. Det finns ett »evigt Tyskland», 

en »evig tysk», som är monarkens egendom, men utöver denna 

hypostasering även en »lem» i »den stora människan staten». Adam 

Mullers lära med dess förgudande av statens makt är endast sken­

bart transcendental. Den har högst jordiska mål, som -motsvara 

Metternichtidens absolutism. Denna inför begreppet »evig fiende», 

vilket under den biologiska regimen blir till den »främmande kropp», 

som skall avskiljas. Mot den »nationella gestalten» avtecknar sig 

den mörka, fientliga »motgestalten» inom staten och på det folk-

rättsliga planet. Tredje rikets statsjurist Carl Schmitt, som en gång 

hade skrivit sin »Politische Romantik» mot Adam Muller, har i sitt 

»politiska begrepp» fullkomnat denna mot rättsstaten och samhället 

fientliga lära, som via den österrikiske nationalekonomen Othmar 

Spann upptogs i Tredje rikets statslära. 

Mot v. Gierkes »organiska» statslära, som utom till Adam Muller 

också anknyter till Julius Stahl, de tyska konservativas och det 

tysknationella partiets anherre, uppträdde i Tyskland den »oorga­

niska» statsläran, vars mest representative företrädare var rättslära­

ren Georg Jellinek. Han uppvisade på ett övertygande sätt, hur krist-

ligt-mystiska medeltida tankegångar — användningen av liknelserna 

om corpus mysticum Christi — på mångfaldigt sätt övat inflytande på 

den organiska statslärans-utveckling, analogier som återfinnas redan 

hos J. v. Salisbury. Organismen som objektivt fenomen har ännu 

ingen kunnat definiera väsenstroget. Organismens väsen är alltige­

nom av »teleologisk natur»; att förstå objektiva ändamål överstiger 

vår fattningsförmåga. Den organiska läran — det är fortfarande 

Jellinek, som för ordet — betyder »ett språng från det empiriska till 

det metafysiska». Konsekvent kommer den fram till »mystiska 

••väsen», till »folkande» och »folksjäl», till verkliga »spökgestalter». 

»Der Begriff des Organismus ist seinem Ursprung nach ein anthro-

pomorphischer.y 

Oavhängig av den tyska utvecklingen men i enskildheter synbar­

ligen påverkad av denna: utvecklade Rudolf Kjellén i skrifter som 

»Staten som livsform» och »Stormakterna och världskrisen», vilka 

kommo ut under första världskriget, en organisk-biologisk statslära, 

som i uppfattningen av staten som »människa», folket som »etnisk 
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individ» via den tyske geopolitikern Ratzel på ett tragiskt sätt förde 

till missbruk i Tredje riket genom Karl Haushofer. 

Emellertid hade det även i sociologien kommit till liknande utveck­

ling. Fransmannen Gustave le Bon undersökte i sitt verk »Massor­

nas psykologi» mass- och gruppföreteelser och uppställde lagar för 

massornas psykologi, vilka han härledde ur mass-s jä len. Antro-

pomorfismen i hans lära visar i sociologien den parallella tendensen 

till den organiska statsläran. 

Sista fasen i utvecklingen till en antropomorf statslära på maktens 

grund betecknar fransmannen Georges Sorels omstridda verk 

»Reflections sur la violence*, som blev bestämmande för Mussolini. 

Sigmund Freud påvisade från psykologiskt håll i sin skrift »Mas-

senpsychologie und Ich-Analyse» den kunskapsfientliga karaktären 

hos le Bon's »mass-själ» och »mass-kropp». 

Anknytande till Freud tog den österrikiske statsläraren Hans 

Kelsen ställning till den betänkliga utvecklingen av en antropomorf 

statslära. I en (tyvärr inte tillräckligt beaktad) uppsats »Der Begriff 

des Staates und die Sozialpsychologie» (Imago 1922) varnade han 

för följderna av förfalskningen av stats- och samhällsläran i nutiden. 

Han hänvisade till det betänkliga i »att med ett efter den kroppsliga 

världen anpassat språk beteckna psykiska akter». Han uppvisade, 

hur en organisk samhällsteori via en felaktig hypostasering bidrog till 

en ödesdiger antropomorf förfalskning av statsläran. Psykologien 

förklarade böjelsen för personifikation. »Och därför är det i princip 

detsamma, när för primitivt tänkande den sociala enheten kan 

komma till uttryck i den syn- och gripbara substansen av det gemen­

samt förtärda offerdjuret (totem-) och när den moderna stats- och 

rättsteorien kan föreställa sig den abstrakta sociala ordningen. . . 

endast som ett substansartat ting, som en 'real', helt och hållet 

a n t r o p o m o r f t bildad 'person' — utan att göra klart för sig denna 

föreställnings egentliga karaktär av att uteslutande vara en tanke­

konstruktion» (a. a., sid. 139). Så också den holländske kulturkri­

tikern Huizinga, som i sin utomordentliga bok »Im Schatten von 

Morgen» inför den tyska utvecklingen till Tredje riket fastställer 

»puerilistiska» drag i den moderna stats- och samhällsläran. 

En antropomorf statslära var emellertid nu färdig. Mot Weimar-

författningens nödvärnsrätt stod en genom tysk och utländsk rätts-

lära fullständigt utvecklad våldets statliga nödvärnsrätt, vars antro-

pomorfa karaktär klart kom till synes i de speciellt utbildade 

begreppen statens nödvärn, statligt nödläge och tvångssituation över 
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lagen. Proklameringen av staten som »stor människa», av folket 

som »organiska lemmar», den förenklande nivelleringen av samhäl­

leliga motsättningar till »personer», »det eviga. Tyskland», »den 

evige fienden» å la Adam Muller —> allt detta visade vägen för Tredje 

riket i opposition och i härskarställning. Staten hade blivit »individ». 

Tyska nödvärns- och nödlägesbestämmelser gåvo individen under 

nödtider rätt att direkt eller som hjälpare i nöden ingripa »för att 

rädda gärningsmannen själv eller en a n h ö r i g ur en förhanden-

varande fara till l i v och l e m » . »Det eviga Tyskland» tillät national­

socialisterna att utge »sitt» maktkoncipierade Tyskland som det 

eviga Tyskland. Den politiske motståndaren var »den evige fienden» 

till detta deras »eviga Tyskland». Mullers lära utmynnar konsekvent 

i en glorifiering av kriget. Den nazistiska rasläran var slutlänken. 

Rätten bröt samman. Republiken var ställd utanför lagen. Tredje 

riket som »människa» skulle »födas». Det uppstående Tredje rikets 

macchiavellistiska statslära fann den avgörande formeln. 

Tredje riket betydde rättsstatens definitiva sammanbrott. I rättens 

ställe trädde som högsta princip makten. I nationalsocialisternas 

ideologi hade statens konception som »nödstat» alltid spelat en fram­

trädande roll. Den antropomorfa legenden om den »ständiga inring-

ningen» och om »dolkstöten» mot Tyskland stod i överensstämmelse 

med chauvinistiska tänkesätt. Den nya regimens nationella »själv­

bevarelsedrift» identifierade sitt nödläge med Tysklands. Enligt 

statsbiologisk lag måste den avskilja »främmande kroppar» och 

»sjukdomsanlag» från Tredje rikets »kropp». Nödvärns- och nöd­

lägesåtgärder äro försvarsåtgärder. I Tredje rikets lögnpropaganda 

blevo de »biologiska». Raslagstiftningen mot judarna satte in. För­

följelser, häktningar, koncentrationsläger, terror och tortyr erhöllo 

genom den likriktade statsläran och regimpraxis såsom en omfattande 

ståtlig nödvärnsrätts »biologiska försvarsåtgärder» skenet av rätt. 

fåldets statliga nödvärnsrätt blev officiell statsrätt. Tredje rikets 

statslära och statsrätt äro identiska med statlig nödvärnsrätt på vål­

dets princip, de typiska formerna för statens nödvärn, statens nöd­

läge, tvångssituation över lagen. 

Makträtten vände sig först mot den inre motståndaren. Den skulle 

i djupaste mening vara ett medel till upprustning, förberedelse för 

anfallskriget och den planerade utrikespolitiska militära kraftmät­

ningen. Den likriktade geopolitiken utvidgade »i livsrummets tec-
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ken» det »eviga Tyskland», vars »lösryckta lemmar» skulle tagas 

tillbaka. Haushofer hänvisade till Ratzel och dennes ord, att »stort 

livsrum uppehåller livet». Gränserna upphävdes mellan det egna 

rikets statliga nödvärnsrätt och den folkrättsliga. Världen förkla­

rades vara en germansk-arisk makro-antropos, vars ännu bestående 

partikulära egensinnighet från enskilda »lemmars» sida skulle 

undanröjas efter rasörganismens »livslag». 

I augusti 1914 hade den tyske rikskanslern Bethmann-Hollweg 

förklarat det första världskriget med orden, att »nöden har ingen 

lag». Detta knäsättande av en folkrättsvidrig nödvärnslag följer 

efter det att riksregeringen ett halvt år tidigare i Zabern-affären hade 

motiverat sitt militära ingripande i Elsass med en hänvisning till sta­

tens nödvärn. Sista kapitleLav Hitlers »Mein Kampf» har titeln 

»Notwehr als Recht». Maktens statsnödvärn och statsnödläge skulle 

genast komma till synes. 

I februari 1933 antänder den bruna regimen riksdagshuset. Göring 

förklarar staten i nödläge. Den iscensatta terrorn, krossandet av par­

tierna och fackföreningarna förklarades för nödfallsåtgärder. På 

liknande sätt förhöll det sig med judebojkotten den 1 april 1933. 

Autodaféerna på böcker den 10 maj äro en »renande åtgärd» för ätt 

avlägsna »det upplösande giftet ur riks- och folkkroppen». 

Den 30 juni 1934 följer blodbadet på S. A. Den s. k. tyska Barto-

lomeinatten går för första gången ut över Hitlers egna partianhäng­

are (Röhm, Heines o. a.). Den 3 juli 1934 låter Hitler den likriktade 

tyska riksdagen lagligen sanktionera morden. Lagen förklarar mor­

den »som en,akt.av statligt nödvärn för lagliga». Maximens hela 

våldskaraktär blir klar. Bland de dödade befinner sig Heines. Under 

Weimarrepublikens tid hade Heines, som anklagats för femmorden, 

försvarats av det kommande Tredje rikets advokater och professorer 

med åberopande av statligt nödvärn. Hans försvarare sutto som dele­

gerade i riksdagen och gåvo sitt samtycke till lagen om statens nöd­

värn. 

I november 1938 brinna i Tredje riket synagogorna. Den judiska 

befolkningen i Tyskland belägges med ett »kollektivstraff». Förmö­

genhetsstöld och fördrivning följa. Alla åtgärder sanktioneras som 

statliga nödvärnsakter. Österrike och Tjeckoslovakien ockuperas. 

Den tyska geopolitiken bevisar, att lagbrottet var en vital nödvändig­

het för den nationella organismen. 

Det andra världskriget börjar. Hitler motiverar det som rättfär­

digat av tyskarnas rätt att leva, vilken förvägrats dem. Vågen av gräs-
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ligheter sätter in.: Koncentrationsläger, gaskammare, folkrättsvidriga 

befallningar, »folkmord», tvångsförflyttningar finna som rikets nöd­

fallsåtgärder en pseudojuridisk värdering. Våldets statliga nödvärns­

rätt utmynnar i det mål, för vilket den skapades: världens under­

kastelse. Den utgjuter sig i en oerhörd antropomorfism över hela 

världen. Clausewitz hade en gång i sitt verk »Vom Krieg» framställt 

kriget som två människors väldiga brottning. I tillämpningen och 

förfalskandet av hans lära uppkommer världskrigets antropomor-

fologi, som tvångsåtgärderna enligt maktens statliga nödvärnsrätt 

hjälpa till genomförande. Motståndaren blir till den fientliga »under-

människan» ; en grotesk nomenklatur lanseras. Slagfältet blir duell­

platsen för »etniska individer», krigsrapporterna använda antropo-

morfa liknelser ur det enskilda livet för att maskera dén betänkliga 

strategiska situationen, o. s. v. 

De fruktansvärda lärdomar historien givit oss äro entydiga. De äro 

också och i särskild grad en lära för rätten. Maktens statliga nöd-

värns»rätt» med begreppen statligt nödvärn, statligt nödläge och 

tvångssituation över lagen förmådde att juridiskt vända upp och ner 

på Weimarrepubliken under dennas bestånd. Rättsutvecklingen såväl 

som statsläran i andra länder har ödesdigert och tragiskt, medvetet 

och omedvetet, gynnat dessa våldsmaximers utbildning. Den orga­

niska statsläran vederlades historiskt och empiriskt. En revision 

av den tyska såväl som den. internationella statsläran är ett träng­

ande behov. Revisionen måste kritiskt pröva den allmänna statsläran 

likaväl som läran om författnings- och statlig nödvärnsrätt. Den blir 

tvungen att undersöka rätten med hänsyn till dess lagliga. grund 

efter rättsstatens fordringar, med uppbjudande av skarpsinne och 

förståelse, samt motsätta sig varje övertagande av rättsvidriga bio­

logiska, antropomorfa föreställningar. Den skall inse faran av att 

associativt fastlåsa nationer och folk vid »människobilder». Det 

kräv, som aktualiseras av den tyska statliga nödvärnsrättens histo­

ria, är den klara fordran i Gneists ord: »Der archimedische Punkt fur 

die Riickkehr zum Rechtsstat liegt in dem innern Ausbau der Ver-

fassung». 
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Riksdagen och utrikes- I r e m i s s d e b a t t e n den 19—20 januar i u p p -

politiken 1950. m ä r k s a m m a d e s flera utr ikespoli t iska spörsmål . 

Ta lesmän f ö r folkpart iet o c h h ö g e r n vi l le h a k r e d i t a v t a l e t m e d Sovjetunion 

nen av år 1946 reviderat , m e d a n b o n d e f ö r b u n d a r e o c h soc ia ldemokra te r 

ansåg, att det b o r d e o m p r ö v a s endast o m ett verkl igt n ö d l ä g e förelåg. 

Sver iges ställning i det väs tdemokrat i ska samarbetet b e r ö r d e s även. Från 

höge rns sida f ramfördes v ida re önskemålet , att f rågan o m poli t iskt o c h 

mili tärt samarbete i n o m Skandinavien i cke skulle avföras från d a g o r d ­

ningen, trots att f ö r e g å e n d e års fö rhand l inga r o m en skandinavisk fö r sva r s - . 

allians misslyckats . 1 

I remissdebatten b e g ä r d e fo lkpar t i ledaren h r Ohlin en särskild utr ikes­

debatt. En dyl ik k o m även till stånd o c h ägde r u m den 22 mar s efter ett 

r ege r ingsmedde iande enligt R .O. § 56. I medde l ande t f ramhöl ls bl . a., att 

»r ikt l injerna f ö r den svenska utr ikespoli t iken är de samma nu s o m de vari t 

alltifrån vär ldskr igets u p p h ö r a n d e » . Sver ige de l tog aktivt i internationellt 

samarbete m e n hö l l sig utanför .»mili tära b lockb i ldn inga r» . Denna del av 

reger ingsdeklara t ionen väck te knappast , n å g o n al lvar l igare gensaga. Det 

g j o r d e inte hel ler uttalandet, att Sver ige i cke inbi l lade sig ha någon m ö j l i g ­

het att m e d v e r k a till en »b ros l agn ing» mel lan de b å d a s tormaktsgrupperna . 

D ä r e m o t kri t iserades unde r den fö l jande debatten uttalandet, att det inte 

k u n d e v a r a »förmäte t o m vi t ro att det även u r internationell synpunkt kan 

va ra av vä rde , o m v i eftersträva att u t forma en samhäl ls typ, s o m innebär 

b å d e pol i t isk o c h e k o n o m i s k demokra t i» . En sådan utveckl ing sades i r ege ­

r ingsdeklara t ionen i l ängden icke kunna undgå »att påve rka även uppfatt­

ningen i l änder m e d 'proletariatets diktatur' , där det hittills vari t en trossats, 

att den av dessa l änder eftersträvade o m d a n i n g e n av samhällets ekonomiska 

struktur inte kan ske m e d b ibehål lande av äkta pol i t i sk demokra t i» . Höge rns 

o c h folkpartiets ta lesmän h a d e svårt att förstå denna ideo log i ska mot ive r ing 

för! Sver iges neutralitet. H ö g e r g r u p p l e d a r e n i F.K., h r Andrén , sade sig f ö r 

sin r inga del tro, att »en svensk utr ikesminister få r n ö j a sig m e d vär lds ­

his tor iska uppgif ter av ett någo t m i n d r e fo rma t än att söka fö rmed la en 

transfusion av västl igt demokra t i ska idée r till östblockets statssystem». I 

övr ig t kre tsade diskussionen särskilt i A.K. k r ing höge r l eda ren h r Hja lmar ­

sons tanke, att en begränsad skandinavisk fö rsvarssamverkan skulle kunna 

k o m m a till stånd, trots att a l l iansförhandl ingarna misslyckats . L i k s o m i 

remissdebatten vann tanken i cke s töd utanför högerpar t ie t . Fo lkpar t i l edaren 

1 F.K. 2, s. 6f. (Elon Andersson), s. 20 f. (Andrén), s. 23 ff. (Undén), s. 41.ff. 
(Bergvall)-. A.K. 2, s. 9 (Hedlund i Rådom), s. 14f. (Hjalmarson), s. 26 (Ohlin). 
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unders t rök d o c k , att. v å r utr ikespol i t ik u tmärkes o c h b ö r u tmärkas av väst-

or ienter ing. 2 

Även v i d h ö s t s é s s i o n e r i s » r e m i s s d e b a t t e r » — i F.K. v i d remiss 

av p r o p . 254 angående tilläggsstat I till riksstaten fö r budgetåre t 1950/51 o c h 

i A.K. v id remiss av p r o p . 247 angående f inansieringen av r iksnämndens 

för ekonomisk fö rsvarsberedskap inköps - o c h lagr ingsverksamhet — f ö r e ­

k o m , särskilt i A.K., utr ikespoli t iska inlägg. A v dessa f ramgick , att nu även 

folkpartiet bör ja t ansluta sig till tanken p å ett visst — ehuru ytterst b e ­

gränsat — försvarssamarbete i n o m Skandinavien . 3 

Riksdagsbehandl ingen av de g rund läggande p r inc ipe rna f ö r svensk ut­

r ikespol i t ik v isade emellert id, s o m vanligt , att, trots tämligen an imerade 

meningsskiften p å främst de r e d o v i s a d e punkterna , en al lmän uppslutning 

r å d d e kr ing den fö rda pol i t ikens huvudl in jer . M e d rätta k u n d e en talare 

anmärka, att stabiliteten i utr ikespoli t iken givit en viss entonighet åt d is ­

kuss ionerna h ä r o m . 4 

I n t e r p e l l a t i o n s - o c h f r å g e i n s t i t u t e n användes i tämligen r inga 

omfattning fö r att väcka debatt o c h erhål la upp lysn inga r i utr ikespoli t iska 

spörsmål , se tabell 1. 

Tabell 1. Spörsmål i utrikespolitiska ämnen vid 1950 års riksdag. 

(Inom parentes anges hela antalet spörsmål av angivet slag.) 

Kammare Spörsmål Vårsessionen Höstsessionen Hela riksdagen 

F.K. Interpellationer . . 2(17) 2(9) 4(26) 

Enkla frågor . . . . 1(3) 1(2) 2(5) 

A.K. Interpellationer . . 3(40) 2 (19) 5 (59) 

Enkla frågor . . . . 2(10) 2(16) 4(26) 

Interpel lat ionerna i F.K. gäl lde bev i l j ande av inresetil lstånd fö r p e r s o n e r 

m e d poli t isk b e l a s t n i n g 5 o c h reg le r ing av svenska fo rdr ingsanspråk p å 

polska staten. 6 D e n fö r ra besvarades av inrikesministern, den senare av 

utrikesministern. Höstsessionens b å d a interpel la t ioner gäl lde begränsning 

'•-"F.K. 11, s. 13 ff. A.K. 11, s. 10 ff. I F.K. varade utrikesdebatten fyra timmar, 
i A.K. fem timmar. 

3 A.K. 26, s. 11 f. (Ohlin). Utrikespolitiska inlägg, som i övrigt mest rörde 
Koreakonflikten, gjordes i F.K. främst av Öhman och Nerman (F.K. 26, s. 22 ff. 
och 28 ff.) och i A.K. av' Undén, Hagberg i Luleå, Hjalmarson och Vougt (A.K. 
26, s. 11 ff., 23 ff., 28 ff. och 35). 

4 F.K. 11, s. 24 (Andrén). 
5 Interpellant Boo. Inlägg förekom även av Norling och Holmbäck. Debatten 

varade c:a 70 minuter. F.K. 7, s. 4 ff. 
0 Interpellant Wistrand. Svaret var en kortfattad hänvisning till propositionen 

i ärendet (prop. 187). F.K. 10, s. 7. 
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av f rukt importen 7 och. det d ip lomat i ska immuni te tsskyddet . 6 D e besvarades 

av handelsminis tern o c h utr ikesministern. 

I A.K. besva rade utr ikesministern r edan i s jälva remissdebat ten en Inter­

pel lat ion m e d begä ran o m en r e d o g ö r e l s e fö r den senaste u tveckl ingen av 

avsluten i n o m det svensk-ryska kreditavtalets r am, m . m . 9 Utr ikesministern 

besvarade även en Interpellation m e d anledning av att två svenska f iske­

båtar blivit u p p b r i n g a d e av ut ländska far tyg. 1 0 E n l ikaledes till u tr ikesmi­

nistern r iktad Interpellation angående de traktatmässiga g runderna f ö r 

Hol lands o c h eventuellt andra nat ioners rätt att k o n k u r r e r a o m den interna 

svenska fraktfarten besvarades d ä r e m o t av handelsminis te rn . 1 1 U n d e r höst ­

sessionen h a d e en till jo rdbruksminis te rn r iktad Interpellation angående 

under lä t tande av den svenska f rukt impor tens avsättning eh klart handels ­

pol i t isk u d d . 1 2 E n Interpellation angående utbetalningen av de s. k. tysk­

med len besvarades av utr ikesminis tern. 1 3 

D e enkla f r ågorna i F.K. gä l lde den ryska terr i torialvat tengränsen i 

Östersjön, besvarad av utr ikesminis tern, 1 4 o c h — v i d höstsess ionen —• öst­

tyska fiskebåtars fö rekoms t i Öresund, besva rad av inr ikesminis tern . 1 5 F rå ­

g o r n a i A.K. avsåg fö rhand l inga r m e d norska m y n d i g h e t e r i anledning av 

tvisten r ö r a n d e f i skeområden f ö r de svenska räkf iskarna, 1 0 begäran o m 

upplysn ing r ö r a n d e viss ut ländsk lagstiftning i f råga o m sjöfartens h y r o r 

o c h a rbe t s t id 1 7 samt — v id höstsess ionen — möj l ighe te rna att från Brasi l ien 

impor te ra kaffe m o t betalning i annan valuta än do l l a r . 1 8 D e n första frågan 

besvarades av utr ikesministern o c h de b å d a senare av handelsminis tern. 

7 Interpellant Gustaf Elofsson. I den tre kvart långa debatten yttrade sig von 
Heland och De Geer. F.K. 31, s. 10 f f.' -

8 Interpellant Nerman. Svaret, som lämnades kammarledamöterna i stencilerad 
form och endast sammanfattningsvis presenterades, är fogat som bilaga till proto­
kollet. Svar och replik tog c:a 10 minuter. F.K. 34, s. 5 f. och 65 ff. 

0 Interpellant Hjalmarson. 
1 0 Interpellant Utbult. I den halvtimmeslånga överläggningen deltog även Levin. 

A.K. 20, s. 20 ff. 
1 1 Interpellant Svensson i Ljungskile. Det fullständiga interpellationssvaret ut­

delades i stencilerad form men är intaget i själva kammarprotokollet. (Praxis 
beträffande återgivande av stencilerade interpellationssvar avviker sålunda i A.K. 
från praxis i F.K. Jfr ovan not 8.) I debatten, som varade c:a 50 minuter, deltog 
även Undén och Levin. A.K. 14, s. 28 ff. 

1 2 Interpellant Boman i Kieryd. Samtidigt med interpellationen besvarades en 
enkel fråga av Nilsson i Bästekille angående förlängd giltighet för tullen på äpp­
len. I den timslånga debatten deltog även Johnsson i Skoglösa, Pettersson i Dahl, 
Dickson, Johnsson i Kastanjegården, HEeggblom och Jonsson i Skedsbygd. A.K. 
31, s. 19 ff. 

1 3 Interpellant Hastad. I stället för den för dagen indisponerade interpellanten 
tackade Braconier för svaret. Svar och replik tog c:a 12 minuter. A.K. 30, s. 18 ff. 

1 4 Frågeställare C. E. Ericsson. Svar och replik från frågeställaren tog omkring 
en kvart. F.K. 11, s. 7 ff. 

15 Frågeställare Lundqvist. Svar och replik tog en halv timme. F.K. 34, s. 81. 
1 6 Frågeställare Staxäng. Svar och replik tog c:a åtta minuter. A.K. 15, s. 10 f. 
1 7 Frågeställare Ohlin. Sedan inskränkningen i yttranderätten enligt kammarens 

ordningsstadga § 20, mom. 4, upphävts, vidtog en c:a 50 minuter lång debatt med 
inlägg även av Svensson i Göteborg. A.K. 24, s. 69 ff. • 

1 8 Frågeställare fröken Vinge. Svar och replik tog omkring 10 minuter. A.K. 
32, s. 5 ff. 
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U t r i k e s n ä m n d e n sammant rädde år 1950 l ik som fö regående år nio 

gånge r (ls/i, "Ii, 1 5 /=, u k , 3h, 1 4 / o , 1 4/ii, "/is, 2 8 / i = ) . U t r i k e s u t s k o t t e t höl l 

14 sammant räden v i d 1950 års r iksdag (13 sammant räden 1949). Dess m e d ­

l e m m a r ålades i cke v i d någo t tillfälle särskilt att iakttaga tystnadsplikten. 

Ett sammant räde unde r vårsess ionen o c h ett u n d e r höstsessionen ägnades 

uteslutande åt in fo rmat ioner o c h dä rav fö ran ledda över läggningar . Utrikes­

minis tern v a r nä rva rande i utskottet v i d två tillfållen o c h handelsminis tern 

l ikaledes v i d två. Särskilt t i l lkallade f ö r e d r a g a n d e av p ropos i t i one r utnytt­

j ades v i d sex utskot tssammanträden. A n d r a exper te r v a r nä rva rande nio 

gånge r . 

Ti l l 1950 års r iksdag avläts sammanlag t 26 p r o p o s i t i o n e r i ämnen 

av helt eller delvis utr ikespoli t isk natur. F e m av p ropos i t i one rna lades f ram 

u n d e r höstsessionen. I F.K. av lämnades 13 utr ikespoli t iska m o t i o n e r (var­

av sex fö l jdmot ione r ) , i A.K. 11 ( f em fö l jdmot ione r ) . Samtl iga m o t i o n e r k o m 

v i d vårsess ionen. P ropos i t ione rnas o c h mot ionernas förde ln ing p å utskott 

samt antalet avgivna utlåtanden i utr ikespoli t iska ämnen f ramgår av tabell 2. 

Tabel l 2. Utrikesfrågors utskottsbehandling vid 1950 års riksdag. 

Utr. U. Stats U. Bev.U. 
Banko 

U. 
1 LagU. 2 LagU. 3 LagU. 

Sum­
ma 

Propositioner19 5h 1 2 21 1 26 

Självständiga 
motioner'0 . . 7 7 

Följdmotioner2 0 2 1 — — 4 1 — 8 

Utlåtanden.... 15 7 5 1 2 3 1 34 

A v de till utrikesutskottet remi t te rade p ropos i t i one rna gäl lde tre handels ­

avtal, ett m e d Italien ( p r o p . 33), ett m e d det o c k u p e r a d e Japan ( p r o p . 246) 

samt — v i d hös tsess ionen — ett m e d S c h w e i z ( p r o p . 253). Den sedan han­

de l söve renskommelse rnas uppde ln ing i ramavta l ( s o m gäller p r inc ipe rna fö r 

handelsutbytet : o c h före läggs r iksdagen) o c h kontingentavtal ( s o m reglerar 

varuutbytets sammansät tn ing) påtagl iga nedgången i handelspol i t iska p r o ­

posi t ioner , v i lken f r amt rädde 1949, h a r alltså bestått även unde r år 1950. 

Övr iga till utrikesutskottet remi t te rade p ropos i t i one r gäl lde Sver iges anslut­

ning till Internationella handelsorganisa t ionen, I.T.O. ( p r o p . 54), till en av 

/F .N : s genera l församl ing år 1949 antagen r e v i d e r a d generalakt o m avgö rande 

';>pa fredl ig v ä g av internationella tvister ( p r o p . 105), till den al lmänna öve r ­

enskommel sen r ö r a n d e Europaråde t s pr iv i leg ier o c h immunite t ( p r o p . 108), 

e n uppgö re l s e mel lan Sver ige o c h P o l e n r ö r a n d e ersättning fö r vissa svenska 

pr iva ta ekonomiska intressen m. m . ( p r o p . 187), förs lag till l ag angående viss 

ändr ing av lagen o m särski lda f ö r m å n e r fö r vissa internationella organisa­

t ione r ( p r o p . 191), Sver iges anslutning till öve renskommelse angående inter-

1 0 Propositioner, som uppdelats mellan två utskott, betecknas som en halv 
under vartdera utskottet. 

2 0 Obs.! Likalydande motioner räknas i tabellen som en motion. 

18 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F. 
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europeiska betalningar o c h kompensa t i one r f ö r 1949/50 m . m . ( p r o p . 210) 

samt — v id höstsessionen — Sver iges anslutning till en ö v e r e n s k o m m e l s e 

angående upprä t tande av en europe isk betalningsunion ( p r o p . 257). 

A v de u p p r ä k n a d e p ropos i t i one rna remit terades p r o p . 54 delvis till stats­

utskottet, s o m även behand lade p ropos i t i one r vi lka gäUde svensk-finska 

respekt ive svensk-norska ö v e r e n s k o m m e l s e r angående betalning av vissa till 

Finland respekt ive N o r g e l ä m n a d e svenska kred i te r ( p r o p . 61 o c h 107). V i d 

höstsessionen b e r e d d e statsutskottet p r o p . 250 angående täckning av kos t ­

naden fö r det svenska fältsjukhuset i K o r e a samt p r o p . 260 angående ut­

v idgn ing av det skandinaviska luftfartssamarbetet i n o m S.A.S. 

Till bevillningsutskottet remit terades fyra avtal f ö r undv ikande av dub­

belbeskattning i olika hänseenden ( m e d N o r g e , p r o p . 13, Finland, p r o p . 19 

o c h 238, samt v id höstsessionen Frankr ike , p r o p . 258). Dessu tom b e r e d d e 

bevillningsutskottet p r o p . 52 angående Sver iges anslutning till a l lmänna tull-

o c h handelsavtalet (G.A.T.T. ) . Delv is remit terades denna p ropos i t i on även t i l l 

statsutskottet. Till bankoutskottet remit terades p r o p . 89 angående Sver iges 

anslutning till Internationella va lu tafonden o c h Internationella å t e ruppbygg­

nadsbanken m. m . 

Till lagutskott hänsköts helt eller delvis sex p ropos i t ione r . Förs ta lagut­

skottet behand lade p r o p . 12 angående indr ivn ing i Sver ige av underhål ls ­

bidrag, fastställda i Danmark , Finland, Island o c h N o r g e , o c h p r o p . 197 

angående godkännande av riktl injer fö r en tvängsclear ing m e d Tyskland . 

Andra lagutskottet e rhöl l p r o p . 33 angående g o d k ä n n a n d e av 1948 å r s 

internationella konven t ion fö r be t ryggande av säkerheten f ö r människol iv 

till s jöss samt p r o p . 188 o c h 207 m e d anhållan o m r iksdagens y t t rande 

angående vissa av Internationella arbetsorganisat ionen 1949 fat tade ;heshiL 

P r o p . Ij88 behandlades delvis o c k s å . av statsutskottet. T red j e lagutskottet, 

slutligen, b e r e d d e p r o p . 55 angående ändr ing av 1919 ars renbe teskonvent ion . 

L i k s o m under de närmast f ö r egående åren ha r f lera av p ropos i t i one rna 

i utrikespolit iska ämnen gällt öve renskommelse r , s o m p rehminä r t e l le r 

definitivt redan trätt i kraft sedan längre eller ko r t a re tid, då de före lagts 

r iksdagen. Så v a r fallet i cke blott m e d samtliga handelstraktater ( m e d 

Italien, 2 1 J a p a n 2 2 o c h S c h w e i z 2 3 ) utan även m e d öve renskommelse rna an­

gående in ter-europeiska betalningar o c h k o m p e n s a t i o n e r 2 4 o c h upprä t tande 

av en europeisk beta ln ingsunion. 2 5 

2 1 Prop. 23. Avtalet undertecknat 1 5 /n 1949, provisoriskt i kraft samma dag. 
Riksdagsbeslut 8A> 1950. 

2 2, Prop. 246. Avtalet trädde i kraft vid undertecknandet 1lt 1950. Riksdags­
beslut 2 3 / 5 . 

2 3 Prop. 253. Avtalet undertecknat 3/o 1950 med retroaktiv giltighet frän 
Riksdagsbeslut ~/n. 

2 4 Prop. 210. Avtalet undertecknat 7/a 1949 och gällande, retroaktivt, från %h. 
Riksdagsbeslut 2 3/s 1950. Då ärendet angjordes i riksdagen yttrade Ohlin i A.K.: 
»Herr talman. Den överenskommelse, som detta utlåtande [utrikesutskottets utlå­
tande nr .14] behandlar, gäller ju tiden från den 1 juli 1949 till slutet avjuni 1950. 
Jag vill bara helt.kort uttala min tillfredsställelse över att propositionen' har av­
lämnats i sådan tid, att riksdagen har möjlighet att godkänna överenskommelsen, 
medan endast elva månader av giltighetstiden ha förflutit och ännu' alltjämt en 
månad återstår för överenskommelsen att löpa.» Statsrådet Sköld beklagade för­
seningen, som han uppgav bero på dåliga kommunikationer i ärendet mellan 
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Samtliga självständiga motioner behandlades, som framgår av tabell 2, 

av utrikesutskottet. I fyra motionspar yrkade kommunistiska motionärer, 

att Sverige skulle uppsäga Marshallavtalet, utträda ur Parisorganisationen 

(O.E.E.C.) och Europarådet samt att de svenska ombuden i F.N. skulle in­

strueras att verka för förbud mot atomvapenkrigföring. 2 6 De övriga motio­

nerna gällde reglerna för utseende av ombud i Europarådets rådgivande för­

samling, 2 7 revision av 1946 års svensk-ryska kreditavtal, 2 8 och utredning 

rörande betingelserna i internationellt hänseende för svenskt deltagande i 

valfångstnäringen. 2 9 

Följdmotioner väcktes i anledning av propositionerna '54, 187, 197 och 

207. I anledning av prop. 54 angående Sveriges anslutning till I.T.O. begär­

des från bondeförbundet särskild hänsyn till den svenska jordbruksproduk­

tionens utveckling. 3 0 I en kommunistisk motion yrkades avslag på proposi­

tionen.3 1 I anledning av prop. 187 krävde en högermotionär större hänsyns^ 

tagande till vissa svenska privata intressen i Polen. 3 2 Beträffande prop. 197 

angående tvångsclearing med Tyskland yrkade representanter för samtliga 

borgerliga partier på särskild hänsyn för ömmande fall, medan några hö­

germotionärer bl. a. krävde vidgad kompetens och rent domstolsmässiga 

prövningsmetoder för det organ som skulle fördela »tyskmedlen». 3 3 Med an­

ledning av proposition 207 rörande av I.L.O. fattade beslut i sjöfartssociala 

frågor begärdes i en motion, ätt-Sverige skulle biträda också ett par kon­

ventioner utöver den i propositionen föreslagna. 3 4 

Sex av de framlagda propositionerna i utrikespolitiska ämnen föranledde 

d e b a t t e r i b å d a k a m r a r n a . Dessutom diskuterades ytterligare två i 

F.K. och en i A.K. Icke någon av dessa överläggningar gällde handelsavtal. 

Någon handelspolitisk generaldebatt förekom överhuvud icke vid 1950 års 

riksdag. Kammardebatterna gällde i regel sådana förslag som föranlett mo­

tioner med ändrings- eller avslagsyrkanden. Sveriges anslutning till G.A.T.T.-

avtalet (prop. 52) befarades av representanter för bondeförbundet få men­

liga verkningar för den inhemska frukt- och trädgårdsodlingen. 3 5 Debatter 

finans- och utrikesdepartementet. Han utlovade större snabbhet i fortsättningen. 
A.K. 20, s. 46. 

2 5 Prop. 257. Avtalet undertecknat 1 0 / 7 , provisoriskt och retroaktivt i kraft från 
V?. Riksdagsbeslut 1 3/ia. 

2 0 I: 7, 8, 38 och 125 av Öhman m. fl. och II: 3, 10, 11 och 147 av Johansson 
i Stockholm m. fl. 

2 7 I: 1. Motionär Wistrand. 
I: 2 av Elon Andersson m. fl. och II: 2 av Ohlin m. fl. 

& ^ II: 340 av Hastad och Nilsson i Bästekille. 
3 0 I: 370 av von Heland och II: 448 av Norup. 
3 1 II: 457 av-Johansson i Stockholm m. fl. 
3 2 I: 430 av Wistrand. 
3 3 I: 496 av Emil Peterson, 497 av Ivar Persson m. fl., 498 och 499 av Ewerlöf 

m. fl. II: 583 av Hastad m.fl., 584 av Hagberg i Malmö m. fl. och 585 av Häckner 
m. fl. 

3 4 I: 470 av Norling. 
3 5 F.K. 11, s. 74 ff. I debatten, som varade 10 minuter, deltog Gustaf Elofsson, 

Hjalmar Nilsson, Domö och Ekman. A.K. 11, s. 114 ff. Debatten varade i A.K. 
över 70 minuter. Inlägg gjordes av Jonsson i Skedsbygd, Kristensson i Osby, 
Olsson i Gävle, Nilsson i Bästekille, Hagberg i Malmö, Norup och Sundström. 
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ägde också rum i anledning av frågorna om Sveriges anslutning till-vissa 

internationella organisationer och överenskommelser, Internationella han-

delsorganisätionen (prop. 54 ) , 3 6 Internationella valutafonden och Internatio­

nella återuppbyggnadsbanken (prop. 89 ) , 3 7 överenskommelsen angående 

inter-europeiska betalningar och kompensationer (prop. 2 1 0 ) 3 8 samt — vid 

höstsessionen — överenskommelsen angående upprättande av en europeisk 

betalningsunion (prop. 257) . 3 9 övriga frågor, som väckte debatt i kamrarna, 

var överenskommelsen om den svensk-polska uppgörelsen rörande ersätt­

ning för vissa svenska privata ekonomiska intressen (prop. 187) 4 0 och rikt­

linjerna för en tvångsclearing med Tyskland (prop. 197) , 4 1 vissa av Inter­

nationella arbetsorganisationen fattade beslut i sjöfartssociala frågor (prop. 

2 0 7 ) 4 2 samt, vid höstsessionen, det svenska fältsjukhuset i Korea (prop. 250).-4 3 

Även vissa självständiga motioner föranledde debatter. Bland dessa över­

läggningar märktes den näst största utrikesdebatten under hela riksdagen. 

Den ägde rum i anledning av de likalydande folkpartimotionerna 1:2 och 

II: 2 angående förhandlingar om" revision av 1946 års svensk-ryskä kredit­

avtal. 4 4 Även andra självständiga motioner debatterades i kamrarna. 4 5 

Votering med rösträkning ägde rum om en reservation till förmån för frukt- och 
trädgårdsodlarintressena. Den avvisades med 145 röster mot 30. 17 ledamöter 
avstod. 

3 6 F.K. 11, s. 72 f. I ett femminutersanförande talade von Heland utan att fram­
ställa yrkande för hänsyn till den svenska jordbruksproduktionens utveckling. I 
andra kammaren talade Johansson i Stockholm för den kommunistiska avslags­
motionen (II: 457) och bemöttes av Kristensson i Qsby. Debatten varade drygt 
20 minuter. A.K. 11, s. 109 ff. 

3 7 I båda kamrarna framfördes kommunistiska avslagsyrkanden, i F. K. fram­
fört av Helmer Persson, som bemöttes av Åkerberg (F.K. 14, s. 31 f.), i A.K. av 
Johansson i; Stockholm, bemött av Andersson i Munkaljungby (A.K. 14, s. 107 f.). 
I båda kamrarna tog replikväxlingarna omkring åtta minuter. 

3 8 Ohlins och Skölds ovan i not 24 refererade replikväxling tog fem minuter. 
3 9 I F.K. försökte von Heland förgäves väcka en allmän ekonomisk debatt vid 

frågans behandling. Hans försök tillbakavisades av Sjödahl. Meningsskiftet tog 
c:a åtta minuter. F.K. 34, s. 87 f. 

4 0 I F.K. tog en replikväxling härom mellan Wistrand, som väckt motion i 
ämnet (I: 430), och Sjödahl c:a åtta minuter. F.K. 17, s. 6 ff. 

4 1 I F.K. varade debatten omkring halvannan timme med inlägg av Lundgren, 
Lindblom, Lodenius, Cassel, Undén och Holmbäck. F.K. 22, s. 37 ff. I A.K. deltog 
Hastad, Hagberg i Malmö, Rylander, Undén och Häckner i debatten, som varade 
nära två timmar. A.K. 22, s. 47 ff. 

4 2 För ratifikation av ytterligare ett par konventioner talade i F.K. Norling, 
som bemöttes av andra lagutskottets ordförande Norman. Replikskiftet tog c:a 
åtta minuter. F.K. 17, s. 147 ff. I A.K. framfördes samma yrkande av Svensson i 
Göteborg och Dahlgren, vilka bemöttes av Ryberg. A.K.-debatten varade en halv­
timme. A.K. 17, s. 55 ff. 

4 3 Kommunistiska avslagsyrkanden framfördes i F.K. av Helmer Persson, som 
bemöttes av Gränebo, och i A.K. av Johansson i Stockholm, bemött av Ward och 
Undén. F.K.-debatten tog blott tre minuter. I A.K. höll Johansson i Stockholm 
ett timslångt anförande och hela överläggningen tog omkring fem kvart. F.K. 30, 
s. 7, A.K. 30, s. 21 ff. 

4 4 Utrikesutskottets folkparti- och högerrepresentanter hade reserverat sig till 
förmån för bifall till motionen. I den c:a 90 minuter långa F.K.-debatten deltogo 
Bergvall, Andrén, Gjöres, Gränebo, von Heland, Åkerberg och Undén. Vid votering 
segrade utskottet med 60 röster mot 22. Sex ledamöter avstod från att rösta. F.K. 
19, s. 94 ff. I A.K. tog debatten över två timmar med inlägg av Ohlin, Fast, Hjal­
marson, Hedlund i Rådom, Undén och Hansson i Skediga. Någon votering med 
rösträkning förekom icke i A.K. A.K. 21, s. 51 ff. 
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Såsom antyddes i f ö r egående årsövers ikt o m r iksdagen och. utr ikespoli­

tiken upp togs i s amband m e d de skandinaviska försvarsamansförhandl ing-

arna 1949 e n n y f o r m f ö r r i k s d a g e n s m e d v e r k a n i h a n d l ä g g ­

n i n g e n a v u t r i k e s p o l i t i s k a f r å g o r . Representanter f ö r samtliga 

polit iska par t ier u tom kommunis t e rna del tog från Sver ige t i l lsammans m e d 

par lamentar iker i D a n m a r k o c h N o r g e i de a v g ö r a n d e fö rhand l ingsmötena . 4 0 

En l iknande nord i sk poli t isk samarbe t s fo rm h a r även k o m m i t till använd­

ning '1950, ehuru m e d en m y c k e t väsentl ig skillnad. Medan de pa r l amen­

tariska delegat ionerna 1949 del tog p å reger ingarnas initiativ, k o m 1950 för ­

hand l ingar mel lan par lamentar iska delegater till stånd tack va re initiativ 

s o m utgick från folkrepresenta t ionerna . S o m ett l ed i s t rävandena att sam­

ordna lagstiftningen p å medborga r rä t t ens o m r å d e i Danmark , N o r g e o c h 

Sver ige anordnades näml igen i ma j p å danskt initiativ mö ten meUan dele­

gerade från de utskott ( i Sver ige första lagutskottet) , s o m i respekt ive 

länder b e r e d d e de f ramlagda reger ingsförs lagen i ämnet . 4 7 • 

Konstitutionsutskottets m e m o r i a l (n r 17) angående granskning av de i 

statsrådet fö rda p r o t o k o l l innehöl l en a n m ä l a n e n l i g t R.F. § 1 0 7 . D e n 

va r i cke direkt utr ikespoli t isk m e n r ö r d e en fråga, s o m klart bet ingades av 

utrikespoli t iska förhål landen. Anmä lan r iktades m o t statsråden Quensel o c h 

Sträng o c h avsåg beslut o m försä l jn ing av viss tysk e g e n d o m , v i lken enligt 

utskottets major i te t i cke h a d e karaktären av f lyktkapital . 4 8 » E g e n d o m e n 

o c h d ä r m e d fö rbundna intressen v o r o i cke he l le r av den art att försäl jning 

jämlikt W a s h i n g t o n - ö v e r e n s k o m m e l s e n (av år 1946 r ö r a n d e tyska t i l lgångar 

i Sver ige) v a r e r forder l ig f ö r ' undanrö jande av var je mö j l i g r isk att dessa 

intressen användas till s töd f ö r ett nytt tyskt anfal lskrig '», hette det bl . a. 

i memor ia le t . 

I en reservat ionsanmälan u p p t o g två u t sko t t s l edamöte r 4 9 den gamla o m ­

tvistade pr inc ipf rågan o m r ä c k v i d d e n av r iksdagens m e d v e r k a n v id utrikes­

poli t iska avgöranden . Reservanternas utgångspunkt v a r »Ut redn ing angå-

4 3 De kommunistiska yrkandena att Sverige skulle avbryta samarbetet västerut 
(I: 7, 8 och 125, II: 10, 11 och 147) föranledde debatter i båda kamrarna, i F.K, 
på sammanlagt nära två timmar och i A.K. på en timme. I F.K.-debatterna deltog 
Helmer Persson, Åkerberg, Sandler, Andrén, Undén, Sjödahl, öhman och Norling. 
F.K. 17, s. 8 ff. I A.K. yttrade sig Hagberg i Luleå, Hedlund i Rådom, Fast och 
Johansson i Stockholm. A.K. 17, s. 134 ff. 

Motion II: 340 föranledde blott en kort kommentar av Mannerskantz. F.K. 11, 
s/76f. 

£-Jz Se denna tidskrift, 1950 s. 340 och 342. 
• - . - . . -47 g n utförlig redogörelse för detta nya »prejudikat i den nordiska samverkans 

historia» har av en svensk deltagare, professor Elis Hastad, lämnats i en uppsats 
i Studier tillägnade Fredrik Lagerroth (Skrifter utgivna av Fahlbéckska stiftelsen, 
XXXVI, Lund 1950), s. 182 ff. 

4 8 Det var lotten, som i utskottet avgjorde att det blev en anmälan, icke en 
reservation. Mot den beslutade anmälan, bakom vilken stod nio borgerliga ut­
skottsledamöter, reserverade sig nio socialdemokrater, som bl. a. gjorde gällande, 
»att det skulle ha verkat stötande, icke blott i Sverige utan långt utanför våra 
gränser, om åtgärderna för elimiriering av tyska ekonomiska intressen och för 
tillgodoseende av svenska rättsägares anspråk — skulle ha hejdats inför Stinnes-
familjens fastighet i Sverige, värd bortemot 5 miljoner kronor». 

4 9 Herlitz och Hammar. 
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ende de handelspol i t iska arbets formerna m . m . I I » . 5 0 D e påpekade , att. under 

år 1949 endast två m e d f r ä m m a n d e makte r ingångna hande l söve renskom­

melse r blivit understäl lda r iksdagens p rövn ing . F rågan i vi lken m å n i stället 

u t r ikesnämnden eller utrikesutskottet hör t s k u n d e i c k e upptagas . Men p å 

ut r ikesnämndens föredragnings l i s tor o c h utrikesutskottets p r o t o k o l l förer 

k o m endast v i d jämföre lsevis få tillfällen handelspol i t i ska f rågor . Inte hel ler 

v a r reservanterna n ö j d a m e d det sätt, p å vi lket r e d o g ö r e l s e r lämnats, då 

de fö rekommi t . En muntl ig fö red ragn ing va r i cke tillfyllest, o c h den b o r d e 

inte lämnas först i efterhand. »De t ä r — vilket nu f ö r t iden besynnerl igt 

n o g ofta förbises — en fundamental ski l lnad mel lan att avgiva yt t randen 

o m v a d s o m b ö r ske o c h att få upplysn ingar ö m v a d s o m skett», f ramhöl l 

de b å d a reservanterna. D e unders t rök v idare , att m e d hänsyn till hän" 

de l söverenskommelse rnas g rund läggande betydelse f ö r folkhushål let talrika 

öve renskommel se r måste anses va ra » a v s törre v ik t» o c h alltså åtminstone 

b o r d e underställas u t r ikesnämnd eller -utskott. Reservanterna underkände 

i detta s ammanhang den av r iksdagen 1948 ( o m o c k m e d tvekan) g o d k ä n d a 

pr inc ipen , att endast ramavta len skulle före läggas r iksdagen, i cke k o n ­

tingentavtalen, s o m reg le ra r varuutbytets sammansät tning o c h omfattning. 

Ansvare t fö r denna utveckl ing låg enligt reservanterna delvis h o s utr ikes­

n ä m n d e n (utskottet), » s o m i stor utsträckning vari t till freds m e d sin m y c k e t 

passiva r o l l » . 5 1 Men det v a r » f r amfö r allt r eger ingens sak att, oavsett hu r 

stort intresse s o m y p p a s — g e n o m framstäl lningar i överenss tämmelse m e d 

R.F. § 12 sör ja fö r en grundlagsenl ig behand l ing av handelspol i t iken». P å 

anförda g runder h a d e reservanterna i n o m utskottet yrka t anmälan beträf­

fande utr ikesministerns ( U n d é n ) o c h handelsminis terns (Er i c s son) under ­

låtenhet att i vede rbö r l i g o rdn ing utverka l å d a n behandl ing av handels-

överenskommelse r , s o m är föreskr iven i R.F. § 12. 

I dechargedebat ten vent i lerades utförligt anmälan beträffande tyskkapi-

talförsäljningens e k o n o m i s k a o c h internationella aspekter . 5 2 

Nils Andrén. 

Gaullismen, R.P.F:s program Sedan genera l Char les de Gaulles pol i t iska 

och organisation. röre lse , i apri l 1947 organ ise rad i Le Rassem­

blement du Peuple Français (R .P .F . ) , v i d valen den 17 juni i år blev den 

största par t ig ruppen i l 'Assemblée Nationale , b ö r en r e d o g ö r e l s e fö r det gaul­

listiska p r o g r a m m e t o c h R.P.F:s organisa t ion kunna på r äkna al lmänt intresse. 

Det s o m t id igare k u n d e sägas skilja R . P . F. från de egentliga poli t iska 

par t ierna var , att rö re l sen inte ställde några h i n d e r i v ä g e n fö r sina m e d ­

l e m m a r att samtidigt t i l lhöra ett annat poli t iskt part i , m e d undantag f ö r 

kommunis tpar t ie t . General de Gaulle sade ut t ryckl igen ätt han i R. P . F. 

önskade skapa en saml ing ovan part ierna. V å r e n 1951 h a d e samtliga par t ier 

5 0 S.O.U. 1950: 9. Omnämnd i denna tidskrift 1949, s. 343, not 24 a . 
5 1 I detta sammanhang må nämnas, att utrikesutskottets ordförande vid ut­

skottsbehandlingen av prop. 23 angående handelsöverenskommelse mellan Sverige 
och Italien uttalade »en förväntan, att därest nya förhandlingar skulle visa sig 
erforderliga, utskottet kommeatt härom informeras». Prot. 3 1/i, § 2. 

5 2 F.K. 18, s. 151 ff.; A K . 19, s. 4ff. 
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av n å g o n betydelse avvisat denna så ka l lade » d o u b l e appar tenance» , va r fö r 

den fo rna ski l lnaden blivit helt i l lusorisk. I den n y a assembléen finns emel­

ler t id av alla tecken att d ö m a en stor g rupp deputerade , s o m stå de rena 

gaull isterna m y c k e t nära. 

R.P.F :s o r g a n i s a t i o n är u tomordent l ig t central iserad. I basen finns 

arbetsgrupper m e d ol ika arbetsuppgifter , fackliga, socia la eller lokala . In­

o m var je depar tement finns en central fö rsaml ing o c h kantonala o c h k o m ­

muna la gruppbi ldn ingar : Par t i ledningen utser en delegat till va r je depar te-

mentsförsaml ing o c h denne ha r ett m y c k e t stort inf lytande öve r arbetet. 

E n kommi t t é p å mel lan t jugo o c h t jugofem m e d l e m m a r väljs v isser l igen 

g e n o m ett indirekt system av »fö l jes lagarna» själva ( « c o m p a g n o n » är det 

a l lmänt veder tagna ti l l talsordet i n o m R.P.F. o c h är en direkt motsvar ighe t 

till den Stora revolu t ionens « c i t o y e n » o c h k o m m u n i s m e n s »kamra t» ) , m e n 

kommit tébesluten är underkas tade den de legerades p rövn ing , l i k som inre 

e k o n o m i s k a angelägenheter avgöras av en av l edn ingen utsedd skattmästare, 

s o m är ansvar ig in för den de legerade . En bes tämmelse av intresse är fö r ­

bude t f ö r deputerade , senatorer eller landst ingsmän att del taga i d e lokala 

församl ingarnas arbete. Inte he l le r bo rgmäs ta re är va lbara till k o m m i t ­

téerna. 

Organisat ionen av y rkesg ruppe rna mo t sva ra r helt de lokala församl ing­

arnas. A v riktigt s a m m a betydelse s o m cel len f ö r kommunis t e rna är inte 

R.P .F:s « g r o u p e s d 'entrepr ises». D e p å m i n n a o m fackföreningar , m e n ha 

inte dessas exklusivt p ro le tä ra karaktär . A v s törre intresse är då de företags­

nämnder , s o m R.P.F. organisera t i ett flertal industrier . 

D e soc ia la g rupperna är avsedda att arbeta f ö r o l ika specia lmål , såsom 

famil jens ställning i samhället , m ö d r a r n a s särskilda p r o b l e m , kr igsvete­

ranernas situation, u n g d o m s p r o b l e m e n , m e d mera . Även i n o m h ö g s k o l o r n a s 

k å r e r l i k som i n o m andra m e r a intellektuella samhäl l sgrupper ha r arbets­

g r u p p e r bildats. Dessa h a r sin ve rksamhe t inr iktad p å p r o p a g a n d a , m e n utför 

även grundl iga ut redningar , t. ex. o m studenternas "bostadsproblem, studie­

l ö n eller räntefria lån f ö r de s tuderande, statsbidrag till pr ivata kursverk­

samheter , fria utställnings- o c h försä l jn ings lokaler f ö r konstnärer . 

E n gång o m året samlas representanter f ö r de ol ika församl ingarna o c h 

g r u p p e r n a till r ikskongress , «assises nat ionales». D e skilda organisa t ionerna 

i n o m R.P.F. sänder de lega t ioner av en storlek s o m k o r r e s p o n d e r a r m e d 

medlemstale t i n o m depar tementet el ler facket. Depu te rade o c h andra va lda 

representanter deltar även v i d r ikskongresserna . Kongressens uppgif t va r 

från bör jan att väl ja organisa t ionens ledning o c h ge denna vissa poli t iska 

-.•Öirektiv. N u m e r a h a r den fått rent upp lysande karaktär . Den vä l je r visser­

l igen for t farande nat ionalrådets m e d l e m m a r , m e n kandida te r uppställas av 

de departementala g ruppe rna o c h måste godkännas av ledningen, innan de 

presenteras fö r kongressen , o c h h ä r g ö r ledningens de legerade sitt inflytande 

gäl lande. H u r detta i verk l ighe ten fungerar o c h i v a d m å n n å g o n oppos i t ion 

f ö r e k o m m e r undandra r sig någo t b e d ö m a n d e . Men det ä r uppenbar t , att 

l edn ingen kan i h ö g g rad bes t ämma nat ionalrådets sammansät tning. 

Kongressen utser ib land sig m e d l e m m a r av utskott s o m gå i g e n o m o c h 

diskutera de r appor t e r o c h reso lu t ioner s o m läggs f r am av genéralsekre-

tariatet, varefter kongressen g o d k ä n n e r mot ione rna . N å g o n vo te r ing fö re -
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k o m m e r inte v id p lena . I v a d m å n det f ö r e k o m m e r initiativ från ensk i lda 

m e d l e m m a r f ramgår inte av p ro toko l l en från kongresserna , m e n det är t ro ­

ligt att sådana f ö r e k o m m e r i smär re spec ia l f rågor av m e r a loka l karaktär . 

Ett nat ionalråd, »conse i l nat ional», p å et thundrafyrt io m e d l e m m a r h a r 

en så gott s o m uteslutande konsultat iv uppgif t . A v dess m e d l e m m a r vä l jes 

et thundratjugo fö r ett år i taget av r ikskongressen . Sext io av dessa utses av 

partiets loka la församl ingar , fyr t io av y rkesg ruppe rna o c h t jugo av de så 

kal lade sociala grupperna . T j u g o m e d l e m m a r utses direkt av ledningen . 

S o m ovan framhålli ts är samtliga m e d l e m m a r i realiteten b e r o e n d e av l ed ­

ningens, det vil l säga de Gaulles o c h hans närmaste medarbe ta res , samtycke 

f ö r sin kandidatur . M e d l e m m a r n a i R.P.Frs pa r l amen t sg ruppe r h a r rätt att 

del taga i nat ionalrådets förhandl ingar . Nat ional rådet s ammant räde r t re 

gånge r o m året, va rv id reso lu t ioner o m den a l lmänna pol i t iken o c h p r o ­

grammat i ska uttalanden i de flesta aktuella f r å g o r fattas. 

R.P.Frs pres ident skall enligt statuterna väl jas av r ikskongressen , m e n i 

d e Gaulles fall h a r det a ldr ig f ö r e k o m m i t någo t ens formel l t val . R e d a n i 

den appel l han lät pub l ice ra i den franska pressen den 14 apri l 1947, utsade 

han öppet , att han pe r son l igen tagit l edn ingen av organisa t ionen. 1 V i d d e 

tre r ikskongresser s o m hållits, 1948 i Marseil le , 1949 i Li l le o c h 1950 i Par is , 

ha r delegaterna i stället antagit resolut ioner , i v i lka de ge ut t ryck f ö r sitt 

fulla fö r t roende f ö r pres identen o c h hans pol i t ik o c h i öve rd r ivna v ä n d ­

ningar förpl ikta sig att v a r a t rogna de Gaulle. 

Generalen u tnämner person l igen m e d l e m m a r n a av exekutivutskottet, 

vilket från bör jan h a d e to lv m e d l e m m a r m e n s o m sedan s o m m a r e n 1949 

ombildats till ett poli t iskt r åd o m 20 m e d l e m m a r o c h ett administrat ivt ut­

skott o m 10 m e d l e m m a r . I det pol i t iska råde t i ngå r f ö r nä rva rande sju 

par lamentar iker . 2 Generalsekreteraren, Jacques Soustelle, o c h de öv r iga 

m e d l e m m a r n a av generalsekretariatet utsågs ursprungl igen av de Gauelle 

personl igen . 

R.P.F. h a r alltså en mycke t . cen t ra l i se rad karaktär o c h detta unders t ryks 

yt ter l igare av att presidenten, det vi l l säga d e Gaulle, står s o m sk i l j edomare 

i alla tvister i n o m röre l sen . 3 Ren t organisator iskt domine ra s således 

R.P.F. i u tomordent l ig t h ö g g rad av genera l de Gaulle. 

Det m ö t e r stora svår igheter att k la r lägga R-.P.Frs p r o g r a m , då n å g o n 

fast u tvecklad doktr in inte finns. Det är först o c h främst i generalens tal 

o c h presskonferenser m a n får söka de riktlinjer, efter v i lka R.P.F. arbetar. 

I några fall f inner m a n emellert id, att R.P.F. p l ik tskyldigast tagit u p p d e 

Gaulles idée r till behandl ing i generalsekretariatets utskott o c h p å nat ional­

rådets sammant räden m e n dä rv id k o m m i t till en annan slutsats än röre l sens 

president . I dessa fall h a r d e Gaulle föl j t de r e k o m m e n d a t i o n e r , k o m m i s s i o ­

ne r eller kongresse r lagt f ram. Så v a r fallet m e d valf rågan, d ä r de Gaulle 

l änge hö l l fast v i d det p ropor t ione l l a systemet m e n n u m e r a fö l je r .Marsei l le-

1 D e b u - B r i d e l : Les partis contre de Gaulle, Paris 1948, s. 152. 
2 Chronologie succinte du Rassemblement, Centre National de Propagande, 

Paris 15. 4.1951. 
3 Instruction sur l'organisation du R.P.F. 13. 11. 1947. Règlement concernant 

l'organisation et le fonctionnement-des groupements 20.2. 1948. 
Note de synthèse des textes relatifs à l'organisation générale.du RPF 7.2.1950. 
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kongressens beslut o c h f ö r o r d a r major i te t spr inc ipens t i l lämpning. Det b ö r 

d o c k underst rykas, att det a ldr ig gällt n å g o n f råga av m e r al lmän pol i t isk 

betydelse. D ä r föl jer R.P.F. reservat ionslös t generalens l inje. 

D e m o t i o n e r o c h reso lu t ioner s o m antagits v i d r ikskongresserna är i all­

mänhe t m y c k e t vagt fo rmule rade , v a r f ö r det fo rdras att m a n äger känne­

d o m o m de f ö r e g å e n d e diskuss ionerna f ö r att förstå den verk l iga innebör ­

den av dem. N å g r a h u v u d d r a g i gaul l ismens p r o g r a m kan d o c k m e d lätt­

het urskiljas. Röre l sen är först o c h främst revisionistisk, f ö r det andra stäl­

ler den sig i ren opposition till alla politiska partier o c h f ö r det t redje vi l l 

den g e n o m d r i v a en lagstiftning om arbetarnas medbestämmanderätt o c h 

rätt till del i företagens vinster. 

Huvudsyftet m e d R.P.F. är att f ramtvinga en rev is ion av författningen, 

» innebärande i synnerhet anli tandet av folkets sk i l j edom g e n o m den all­

männa rösträtten. D e n n a rev is ion mås te utgå från p r inc ipe rna o m fo lk ­

suveränitet o c h mak t fö rde ln ing» . 4 A v de Gaulles tal o c h pressut talanden 

kan det synas s o m o m h a n v o r e anhängare till en » r é g i m e prés ident ie l» , 

eller i var je fall av den amer ikanska var ianten av pres idents tyre . 

Klarast h a r R.P.F :s p r o g r a m fö r för fa t tn ingsreformen uttryckts i en o m ­

fattande r a p p o r t utarbetad av R e n é C a p i t a n t , s o m är p ro fe s so r v i d la 

Faculté de Dro i t et des Sc iences pol i t iques v i d Strasbourguniversi tetet o c h 

s o m är en av de mest f ramt rädande gaullisterna. (Det v a r Capitant s o m 

1946 tog initiativ till b i ldandet av l 'Union Gaulliste, en rö re l se vars ve rksam­

het u p p h ö r d e i o c h m e d R.P .F :s b i ldande . ) 

I denna r a p p o r t heter det b l and annat, att r ev i s ionen skall ha till mål , för 

det första instiftandet av en sant par lamentar i sk r eg im, f ö r det andra g rund­

läggandet av den lokala o c h e k o n o m i s k a demokra t i en g e n o m en decent ra-

lisation, samt f ö r det t redje o rgan ise rande t av Franska Un ionen p å en f ede ­

rativ basis. Mot kri t ikens pås tående unders t ryker Capitant att det alldeles 

i cke gäller att byta ut det par lamentar i ska styrelseskicket m o t ett pres i ­

dentstyre, tvä r tom gäl ler det att inrätta par lamenta r i smen i dess u rsprung­

l iga f o r m , v i lken allvarligt rubbats i 1946 års författning. H ä r v i d b ö r i första 

h a n d två synpunkter beaktasr en h o m o g e n o c h stabil major i te t måste f ö r e ­

l igga i n o m Assembléen, o c h fö rde ln ingen av exekut ivmaktens , legislativ-

maktens o c h den judic ie l la maktens be fogenhe te r konsekven t genomföras . 

Den par lamentar iska major i te ten skall t i l lförsäkras g e n o m i huvudsak 

två r e f o r m e r . F ö r det första gäl ler det då en r e f o r m av val lagen. Va len av 

representanter till Assembléen anses b ö r a ske efter major i te tsvalspr incipen. 

D e n n a / p r i n c i p anses till o c h m e d v a r a av en så g rund läggande betydelse 

f ö r par lamentar i sm o c h demokra t i att den b ö r slås fast i förfat tningen o c h 

inte s o m nu behandlas i van l ig lag. N ä r m a r e bestämt är det ett majori te ts­

val i två o m g å n g a r p å l is tor f ö r va r j e depar tement utan rätt till n å g o n f o r m 

av preferensrös ter s o m R.P.F. stannat fö r . Man h a r i n o m part iet diskuterat 

in förandet av familjeröst : o c h obl igator isk rös tavgivning . Överskjutande 

rös ter skall fördelas p ropor t ione l l t mel lan par t ierna . 5 

Den vallag, s o m så gott s o m o f ö r ä n d r a d gällt sedan sep tember 1945, till­

k o m p å general de Gaulles initiativ o c h det är dä r fö r förståeligt, att gene-

4 Motions adoptées par les assises nationales de Paris 23—25 Juin 1950. 
5 Motions adoptées par les assises nationales de Paris 23—25 Juin 1950. 
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ra len först efter någon tvekan anslutit sig till majori tetssystemet. Men han 

t i l lägger, att det v o r e bättre att hål la fast v i d den gamla va l fo rmen än a c c e p ­

tera de modi f ika t ioner o c h ti l lägg till majori tetssystemet , v i lka h a till syfte 

att s k y d d a reger ingspar t iernas ställning. 6 D e n u t fo rmning den nya val lagen 

fått måste d o c k sägas va ra ägnad att tillfredsställa även gaullisternas k rav 

o c h detta ha r avspeglats i vo te r inga rna k r ing r e g e r i n g e n Queuilles p r o p o ­

si t ioner. 

Generalen f r amhäver emellert id, att en rev i s ion av val lagen endast är av 

sekundär betydelse . 7 , vEn ,övergång från p r o p o r t i o n a l i s m t i l l -majori tetsprin­

c ipen m e d f ö r inte m e d nödvänd ighe t en förfat tningsrevis ion, vi lket ju är 

de Gaulles huvudmål . -

E n par lamentar isk major i te t skall f ö r det andra t i l l försäkras g e n o m att 

majori te tsvalsystemet komple t te ras m e d en u tv idgning av upplösningsrät ten. 

Capitant hå l le r före , att Assembléen l ika v ä l s o m reger ingen är ansvar ig 

inför det fo rum, ur vi lket den utgått o c h att ett sys tem efter vi lket en Assem-

blée, sedan den en gång valts, förb l i r suverän u n d e r he la legis la turper ioden 

är en stel o c h fö rå ld rad f o r m av det representat iva systemet. 

En ministär, s o m i en vikt ig fråga ställs i minori te t , skall h a rätt att vädja 

till väl jarkåren. A v g ö r a n d e t skall i sista h a n d läggas i hände rna p å stats-

presidenten, som skall ha full frihet att avgöra o m konfl ikten mel lan rege­

r ing o c h representat ion är av en så al lvarl ig art att f rågan b ö r före läggas 

folket . P r o c e d u r e n måste emeller t id inskränkas till m e r a except ionel la till­

fällen. Själva fö rekomsten av möj l ighe ten f ö r r ege r ingen att upp lösa par la ­

mentet skulle tillåta en juster ing av reger ingsmajor i te ten v i d f rågor av 

m i n d r e vikt, m e d a n det samtidigt f ramstår s o m önskvärt , att folket får ut­

tala sig direkt i m e r a betydelsefulla pol i t iska f rågor . 

D e n nuvarande u t formningen av, upplösningsrä t ten g ö r dess begagnande 

så gott s o m omöj l ig t . Assembléen får under , inga, omständ ighe te r upplösas 

unde r de första 18 månade rna av- leg i s la tu rper ioden . Des su tom skall två 

reger ingskr iser ha följ t p å va rand ra i n o m en p e r i o d av ader ton m å n a d e r 

o c h det krävs , att båda dessa kr iser uppstått g e n o m ett mis s t roendevo tum 

eller neder lag i en för t roendef råga . Det förefaller , s o m o m dessa k o m p l i ­

ce r ade bes tämmelser inte i första h a n d t i l lkommit f ö r att inskränka an­

vändn ingen av institutionen utan snarare fö rändra dess ursprungl iga inne­

b ö r d . 8 I prakt iken h a r alltså upplösningsrät ten k o m m i t att l äggas i hän­

derna , p å Assembléen själv. 

Gaullisternas förs lag skulle innebära ett s tärkande av reger ingens makt 

p å parlamentets bekos tnad utan att d i rekt be tyda en å tergång till fö rhå l ­

landet unde r t redje republ iken. Även statspresidentens makt skulle k o m m a 

att ökas i j ämföre l se m e d hans be fogenhe te r unde r t redje republ iken, då 

han i gaullisternas förs lag inte b e h ö v e r ha senatens-s töd f ö r en upp lösn ing 

av Assembléen. - • . • 

R e d a n i sitt tal i B a y e u x den 16 juni 1946 unders t rök de Gaulle vikten av 

en konsekvent g e n o m f ö r d makt förde ln ing . »Al la v å r a er farenheter visa, att 

de verkstäl lande, lagstiftande o c h d ö m a n d e makterna måste va ra tydligt 

6 conference de presse du general de Gaulle 16. 3.1950. 
7 conference de presse du general de Gaulle 16. 3. 1950. 
8 Du ver ger, M a u r i c e : Les constitutions de la-France, Paris 1950, s. 112. 
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åtskilda o c h ful lkomligt l ikstäl lda». 9 Detta tema h a r ständigt å te rkommit i 

d e Gaulles o c h hans anhängares kri t ik av den r ådande reg imen . Capitant 

vill , att minis t rarna skall u tnämnas av statspresidenten o c h inte s o m nu 

är fallet kallas av denne o c h efter en k o m p l i c e r a d p r o c e d u r slutgiltigt in­

stalleras av Assembléen. Ehu ru ansvar iga inför Assembléen b ö r de u tnäm­

nas av en från denna helt skild makt , republ ikens president , den exekut iva 

maktens högs te chef. D e n n a invändn ing är i s jälva verke t ganska o b e ­

fogad , då det visat sig, att p res ident A u r i o l haft ett m y c k e t s törre inf lytande 

v i d des ignat ionen av konse l jpres ident än m a n väntade sig u n d e r författ­

ningsarbetet . 1 0 

Statspresidenten b ö r inte väl jas av par lamentet , säger de Gaulle. Pr in ­

c ipen o m makt förde ln ing fordra r , att t i l lvägagångssättet v i d valet av e x e ­

kut ivmaktens främste representant g ö r h o n o m helt o b e r o e n d e av legislativ-

makten o c h i var je fall av part ierna, de Gaulle ser pres identen s o m en fö re ­

t rädare f ö r det al lmännas verk l iga önskan, uppfat tad u r ett naturrättsligt 

resonemang , p å m i n n a n d e o m Rousseaus »volonté générale». Statschefen 

skall vara en sk i l j edomare p l ace r ad u tanför det t emporä ra , poli t iska sak­

läget, garanterande kontinuiteten h o s det demokra t i ska styrelseskicket 

g e n o m ett systematiserat med l ings - o c h kompromis sa rbe t e . Detta betrak­

telsesätt ha r s o m given konsekvens , att innehavaren av pres identposten 

måste utses av en betydl igt s törre va l församl ing än nu är fallet. Gaullisterna 

kräver , att pres identen skall utses av en val församling, v i lken innesluter 

parlamentet , m e n avsevärt s törre o c h b i ldad p å ett sätt s o m g ö r h o n o m till 

Franska Unionens p res iden t m e d s a m m a befogenhe te r s o m t i l l kommer 

Republ ikens p res iden t . 1 1 D e n n a e lektorsförsamling skulle till hälften bestå 

av m e d l e m m a r va lda i n o m hemlande t , exempe lv i s parlamentet , o c h till 

hälften representanter f ö r ter r i tor ierna b o r t o m havet , l ämpl igen utsedda av 

respekt ive terr i toriers assembléer . 1 2 

Gaullisterna vill också lägga l edn ingen av Franska Un ionen i hände rna 

p å statspresidenten i be tydl ig t s törre uts träckning än v a d nu är fallet. P re ­

sidenten skall näml igen p res ide ra den «Hau t Consei l de l 'Union França ise» 

s o m skall bi ldas o c h han skall pe r son l igen u tnämna de minis t rar s o m b land 

andra ingå i denna. Dessa ministrar , va rs uppgif ter skall va ra av rent 

federa l karaktär , skall d o c k v a r a ansvar iga inför un ionsförsaml ingen . 1 3 

En annan orsak till att de Gaulle önskar s törre mak t o c h auktoritet samlad 

h o s statspresidenten, är att denne d ä r i g e n o m m e r a påtagl igt skulle pe r son i ­

fiera ^Republiken. V i d ett eventuellt sammanbrot t , skulle det bli lättare att 

unchyïka att förhål landet v i d 1940 års kr is upp repades , g e n o m att pres identen 

intéiskul le mö ta s a m m a svår igheter s o m de Gaulle p å sin tid, att v inna er­

kännande av en exi l reger ing . H u r diskutabel o c h o v i d k o m m a n d e denna 

synpunkt än m å vara , ä r det fullt förståeligt, att de Gaulle hyse r én sådan 

inställning, då han i L o n d o n u n d e r kr ige t k u n d e j ä m f ö r a det b e m ö t a n d e 

9 Discours du général de Gaulle à Bayeux 16. 6. 1946. 
1 0 D u v e r g e r , a. a., s. 117. 
1 1 Bayeux 16. 6. 1946. 
1 2 C a p i t a n t , René : Rapport sur la révision de la constitution, Paris 1949, 

s. 27. 
1 3 de G a u l l e , tal i Bordeaux 15.5.1947. 
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han o c h det av h o n o m l e d d a Fr ia F rankr ike f ick av de al l ierade m e d det 

mot tagande exempe lv i s Hol l ands o c h N o r g e s ex i l reger ingar erhöl l . 

V a d den lagstiftande församl ingens befogenhe te r anbelangar m e n a r 

Capitant, s o m även h ä r måste anses ge ut t ryck åt R.P .F:s officiella inställ­

ning, att p r inc ipen o m lagarnas al lmängil t ighet (la général i té des lo i s ) , med^ 

för , att specia l lagar o c h den m e r a deta l jerade u t formningen av r eg lemen­

ten skall överlåtas p å k o m m u n a l a o c h administrat iva o rgan . Det ä r alltså 

en decentral iser ing av lagstiftningen s o m åsyftas. Capitant anser, att ett 

å te ruppl ivande av pres identens o c h de lokala kol lekt ivernas fö ro rdn ings -

rätt ä r befogat , men att Assembléen skall ha rätt att u p p h ä v a dessa »décre t s 

l o i » , o m den f inner att de strider m o t lagens g rundmen ing . 1 4 

Men denna terri toriella decentral isat ion måste m e d n ö d v ä n d i g h e t k o m ­

bineras m e d en e k o n o m i s k o c h social decentral isat ion. F ö r nä rva rande 

regleras de e k o n o m i s k a o c h socia la p r o b l e m e n så gott s o m uteslutande av 

par lamente t o c h reger ingen . Detta v o r e emeller t id endast berätt igat i den 

m å n reg le r ingen h a r karak tä r av a l lmänna föreskrif ter . Givetvis måste A s ­

sembléen bibehål la en n o g så v ids t räckt kontrollrät t , m e n verkstäl landet av 

lagar o c h f ö r o r d n i n g a r skall l igga i h ä n d e r n a p å exeku t ivmyndighe ten 

i n o m de decentra l iserade kol lekt iven, v i lka p å g r u n d , av dessas skiftande 

karaktär även b ö r ha rätt att u t forma detal jföreskrif terna. En garanti f ö r 

att den lagstiftande församl ingen skall taga t i l lräcklig hänsyn till samhällets 

m å n g a särintressen skall skapas g e n o m en u tv idgning av den » ö v r e » k a m ­

maren , såväl av dess representativitet s o m av dess befogenheter . 

De t d rag av k o r p o r a t i s m s o m kan sägas u tmärka R.P.F. få r h ä r ett 

ut tryck. En direkt fusion mel lan Republ ikråde t o c h det e k o n o m i s k a rådet 

anses inte v a r a tillfredsställande. Republ ikråde t skall i stället väl jas av de 

loka la representa t ionerna o c h de e k o n o m i s k a o c h soc ia la organisa t ioner 

av opol i t isk karaktär , s o m förutsättas va ra representat iva f ö r de m e r a spe­

ciella samhällsintressena. I l ikhet m e d förhål landet u n d e r t redje republ iken 

b ö r val av senatorer fö regås av nyva l av landst ingen. 1 5 

F ö r att stärka Republ ik råde t s . inf lytande i ö r e s l å r Capitant, aft senaten 

utser en r a p p o r t ö r fö r var je lagförs lag s o m skall översändas till Assembléen . 

Dessa r a p p o r t ö r e r skall v ida re ha til l träde till Assembléens utskott, då änd­

r ingsförs lag skall diskuteras. Gaullisterna r e k o m m e n d e r a r även använd­

ningen av r e fe rendum i f rågor , där de b å d a k a m r a r n a inte kunna enas. 1 6 

V i d Par i skongressen i jun i 1950 antogs emeller t id en mot ion , s o m när­

mast tar ' s ikte p å inrättandet av en t redje k a m m a r e m e d uppgif t att bevaka 

de ekonomiska ko rpora t ione rnas intressen. Detta råd , s o m närmas t m o t ­

svarar det r edan exis terande e k o n o m i s k a råde t m e n m e d avsevärt b r eda re 

under lag, skall h a rätt att l ämna par lamente t upp lysn ingar i ekonomiska 

f rågor o c h rätt att o p p o n e r a m o t l aga r beslutade av Assembléen . R å d e t 

skall väl jas av yrkes- , j o r d b r u k s - o c h har ide lskammare o c h andra organisa­

t ioner represen te rande de fria yrkena , så att en adekvat e k o n o m i s k o c h 

soc ia l representat ion garanteras . 1 7 

1 4 Capi tant , a. a., s. 39 ff. 
1 5 Motions adoptées par les assises nationales de Marseille 16—17 Avril 1948. 
1 0 C a p i t a n t , Discours prononcé å Paris 24 Juin 1950. 
1 7 Motions adoptées par les a. n. de Paris 1950. 
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Denna sammansät tning av den ö v r e k a m m a r e n , s o m ju syftar till att 

unders t ryka dess o f rånkoml igen - k o n s e r v e r a n d e karaktär , ha r säker l igen 

haft en stor dragningskraf t f ö r de konserva t iva g ruppe rna i n o m landet. 

Det b ö r emeller t id framhållas, att de Gaulle u p p r e p a d e g å n g e r understrukit , 

att Assembléen skall va ra den a v g ö r a n d e av de båda kamrarna . 

I k a m p e n m o t k o m m u n i s m e n o c h d e p a r t i k o n t r o l l e r a d e 

f a c k f ö r e n i n g a r n a , vi lka samtl iga domine ra s av den marxis t iska d o k ­

trinen, går R.P.F. f ram p å två l injer. Ren t poli t iskt v e r k s a m m a är de 

« g r o u p e s d 'entreprises», vi lka bestå av arbetare från var je steg i n o m f ö r e ­

tagshierarkien. D e u tgör basen f ö r de y rkesg ruppe r , v i lka i n o m facket m o t ­

svara de depar tementala R.P.F. - församlingarna . Vi lken omfattning o c h 

betydelse dessa gaullistiska cel ler h a r fått, ä r det omöj l i g t att m e r a exakt 

bedöma' . Ett avsevärt s törre intresse h a r då samlats k r ing gaullisternas 

arbete p å att fö rena kapital o c h arbete, »1 'Associat ion Capi ta l -Travai l» , 

någont ing s o m i prakt iken k o m m i t att mo t sva ra de även h o s oss kända f ö r e ­

tagsnämnderna . Särskilt or iginel l t är inte de Gaulles p r o g r a m p å denna 

punkt , m e n det h a r d o c k fått en ganska avsevärd anslutning i n o m den 

franska industrien. 

Inspi rerad av den labila si tuationen p å a rbe tsmarknaden hö l l d e Gaulle 

p å vintern 1947—1948 en serie tal in för arbetare i de s törre industristäderna. 

D e n lösning till f rågan o m arbetarnas l ö n e r genera len då skisserade b e ­

hand lades senare m e r a utförl igt av hans medarbe ta re , b land andra s o c i o ­

l ogen o c h e k o n o m e n R a y m o n d A r o n , u n d e r vars l edn ing ett lagförs lag 

utarbetades. A r o n unders t rök, att det inte finns något gemensamt mel lan 

den fascistiska ko rpora t i smen eller V i c h y r e g i m e n s arbetar lagar o c h R.P.F :s 

arbetarpoli t ik. Det r ö r sig hä r .om ett sätt att g e n o m f ö r a v a d s o m h a r ka l ­

lats ekonomisk demokra t i . 1 6 

de Gaulle vi l l skilja fackfören ingarna från part ipol i t iken, o c h det skall 

ske g e n o m en radikal fö rändr ing av förhå l landena i n o m själva företagen. 

D e n gamla k lasskamps ideo log ien , an tagonismen mel lan arbetare o c h f ö r e ­

tagare skall l ämna plats f ö r förståelse o c h samarbete. G e n o m att ett h a r m o ­

niskt »socia l t k l imat» införes p å arbetsplatserna, skall en varakt ig arbets­

fred byggas u p p . 1 0 

I n o m va r j e före tag skall ett veri tabelt kontrakt upprät tas mel lan arbe­

tarna o c h arbetsgivarna. E n viss del av företagets vinst skall enligt detta 

kontrakt gå till arbetarna efter en skala s o m bestäms av före tagsnämndens 

arbetarrepresentanter . U t redn ingsmännen v ä n d e sig emo t l ikalönspr in-

ciperi" o c h i stort sett b lev det ett a ckordsys t em m a n k o m att r e k o m m e n ­

dera. Arbetaren skall få ett rö r l ig t tillägg till en fast, i kol lekt ivavtal be ­

s tämd lön . Kapitalet skall givetvis ha sin de l av vinsten, dess storlek bl i r 

b e r o e n d e av företagets struktur.- Drif ts ledningens ställning är ju i de flesta 

före tag av akt iebolägstyp avhängig äv kapitalet, närmast represen te ra t av 

styrelsen. Gaullisterna h a r inte tänkt s ig ändra p å detta förhål lande. Men 

1 8 A r o n , R a y m o n d : Rapport sur l'Association Capital-Travail, Lille assises 
nationales 11—13 Février 1949. 

1 9 de G a u l l e , tal i St. Etienne 4. 1. 1948. 
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de anställda i n o m ett före tag skall ha rätt att bli de lägare g e n o m att låta 

sin andel av vinsten stå k v a r i rö re l sen s o m en slags avbetalning p å aktier. 

N å g o n skyldighet f ö r arbetarna att under lå ta att ta ut sitt lönet i l lägg skall 

inte finnas. Så s m å n i n g o m skall det bli möj l ig t f ö r arbetarna att ö v a ett 

direkt inflytande p å före tags ledningen. Innan m a n nått f r am till det till­

stånd, där arbetarna själva äger företaget , b ö r a de emeller t id ges full 

insyn i driften, o c h deras åsikt o m m e r a väsentl iga å tgärder skall inhämtas . 

Men så länge arbetarna inte kunna betraktas s o m de lägare skall de inte 

erhål la någo t direkt inflytande p å driftspolit iken. 

I fråga o m s ta t smonopolen o c h arbetare o c h t jänstemän i n o m dessa, 

skall en special lag reg le ra förhål landet mel lan arbetarna o c h arbetsgivaren 

= staten. Denna finns ännu inte t i l lgänglig. R.P.F. h a r emeller t id 'krit iserat 

det sätt p å vilket de nat ional iserade industr ierna sköts; s jälva p r inc ipen h a r 

gaullisterna svårt att angripa, då ju d e Gaulle s jä lv g e n o m f ö r d e de första 

nat ional iser ingarna. 

Det förefaller , s o m o m R.P.F. m e d sitt p r o g r a m o m före tagens o c h f ack ­

föreningarnas omorganisa t ion , närmas t syftar till att intressera arbetarna 

m e r a fö r de företag, i v i lka de är anställda, o c h d ä r i g e n o m främja p r o d u k ­

t ionsökningen. Sjä lva p r inc ipen o m pr iva t äganderät t till p r o d u k t i o n s m e d ­

len kri t iseras inte, annat än i dess mest ex t rema f o r m e r , f ami l j ekoncerner , 

truster o c h priskartel ler . 

R.P.F. ha r m y c k e t kraftigt k r i t i s e r a t r e g e r i n g e n s f i n a n s p o l i t i k . 

Man v ä n d e r sig särskilt m o t de h ö g a konsumtionsskat terna p å n ö d v ä n d i g ­

hetsartiklar, vi lka betraktas s o m orättvisa. D e n p rog re s s iva inkomstbeskat t ­

n ingen avvisas också , då m a n m e n a r att den ha r ett negat ivt inflytande p å 

den pr iva ta invester ingsverksamheten. Gaullisterna vi l l g ö r a gäl lande, att 

m y c k e t stora s u m m o r skulle kunna sparas g e n o m en r e f o r m av ämbetsver ­

ken i r ik tn ing^not en -decentralisering o c h g e n o m en upp lösn ing av de m å n g a 

kommiss ione r , som leva k v a r sedan t iden omede lba r t efter kr iget . A n d r a 

bespar ingsobjekt u tgö r enligt R.P.F. de nat ional iserade före tagen o c h soc i ­

a lvården. 

N å g o n egen lösn ing av det svåra finansiella läget h a r R.P.F. inte k o m m i t 

med . Samtidigt m e d k raven p å skattel indringar o c h sparsamhet k r ä v e r 

gaullisterna vi t tgående r e f o r m e r p å underv isn ingens o c h soc ia lvårdens o m ­

råden, f ö r att inte tala o m försvarspol i t iken. 

Denna senare ha r givetvis ett m y c k e t stort intresse fö r d e Gaulle. Hans 

medarbe tare , b l and vi lka m ä r k s ett flertal generaler , ha r utarbetat ett d i ­

gert fö i jsvarsprogram, vi lket d o c k är av alltför speciell t intresse f ö r att nä r ­

m a r e diskuteras här . V a d de Gaulle särskilt unders t ryker , är att det franska 

försvaret måste behandlas j äms ides m e d f rågan o m hela Europas f ö r s v a r ^ 9 

En b rännande f råga i fransk inr ikespol i t ik är behandlingen, av de fo rna 

samarbetsmännen. de Gaulle v a r r edan från bör jan m y c k e t försikt ig då det 

gäl lde att rensa ut d e m s o m beskyllts fö r ' s amarbe te m e d tyskarna, vi lket g a v 

kommunis t e rna anledning att beskyl la h o n o m fö r sympat ie r f ö r V i c h y m ä n -

nen. P rob leme t gäl ler j u också först o c h främst behandl ingen av marska lk 

Pétain. 

2 0 conf. de presse 29. 3. 1949. 
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Pétain va r en av de få mi l i tärer s o m från bör jan förs tod att vä rde ra de 

Gaulles begåvning , och. det va r p å hans in rådan s o m d e Gaulle kal lades till 

Par is 1940. Det är dä r fö r helt naturligt, att han visat stort intresse f o r mar ­

skalkens behandl ing . Han m e n a d e inte, att Pétain skulle benådas m e n h a n 

vil le, att den ni t t iofemårige m a n n e n skulle l ämnas att d ö under mera v ä r d i g a 

omständigheter . Pétain h a d e d o c k v id vissa tillfällen skänkt ära åt F rank­

r ike o c h trots att han g jor t ett ödesd ige r t misstag, v o r e han ingenting an­

nat än en. o föra rg l ig å ldr ing . 2 1 

R.P.F. h a r f ö r övr ig t fattat reso lu t ioner p å snart sagt alla o m r å d e n av 

fransk inrikespoli t ik, o m veteranernas behandl ing , o m å te ruppbyggnaden , 

o m pressens ställning, o m r a d i o o c h television. 

I januar i o c h februar i 1944 ka l l ade de Gaulle gene ra lguvernöre r o c h 

delegater från de franska besi t tningarna till Brazzavi l le i Franska Väst-

afrika f ö r att diskutera det F r a n s k a I m p e r i e t s f r a m t i d a f ö r f a t t ­

n i n g s r ä t t s l i g a s t ä l l n i n g . Men den författning s o m f ö r Franska 

Unionens del b lev k lar 1946 tillfredsställde inte generalen. Han tog bestämt 

avstånd från den assimilat ionstendens h a n tyckte sig f inna i förfat tningen 

o c h r e k o m m e n d e r a d e det engelska systemet, ehuru av en fastare federat iv 

typ. Var j e te r r i tor ium b o r d e få u tveckla sig efter sin egenar t o c h l ämnas 

den största frihet att styra sig själv, m e n ansvaret f ö r utr ikespoli t iken, f ö r ­

svaret o c h de g e m e n s a m m a e k o n o m i s k a angelägenheterna skulle l igga h o s 

Frankr ike . Moder lande ts ro l l skulle v a r a den ledandes o c h inte den sty­

randes . 

Intresset f ö r terr i tor ierna b o r t o m have t o c h deras status ha r blivit m y c ­

ket stort i efterkrigstidens Frankr ike . D e n a l lmänna- tendensen - i officiel l 

fransk unionspol i t ik s y n e s ' f ö r Övrigt 1 gå ungefär i s a m m a riktning s o m d e 

Gaulle f ö ro rda r . Det är fråga o m en gradski l lnad, inte n å g o n skillnad i 

s jälva grunderna . 

I första h a n d k r ä v e r de Gaulle införandet av a l lmän rösträtt i samtl iga 

terri torier . Emel ler t id skall va len till de loka la representat ionerna v a r a 

indirekta, då befo lkningen i vissa ter r i tor ier står p å en alltför låg nivå f ö r 

att kunna ges direkt inflytande. Ett annat p r o b l e m är de franska m i n o r i ­

teternas representat ion. Enligt nu gä l lande l aga r d o m i n e r a de f ranskfödda 

o c h de s o m av annan orsak äga franskt m e d b o r g a r s k a p respekt ive assem-

bléer. Gaullisterna h a r tänkt sig lösa p rob l eme t g e n o m att dela var je va l ­

församl ing i två m e d l ika m å n g a manda t ; i den ena kretsen väl ja de i n födda 

sina representanter , i den andra den franska minori te ten sina. Denna ö v e r ­

representat ion anses berät t igad m e d hänsyn till den s tora ro l l de vita spela 

i n o m de ekonomiska före tagen o c h deras i genomsni t t h ö g r e bi ldning. Dess ­

u t o m h a r de vita s törre intresse av att upprät thål la un ionen m e d hemlan­

det än de in födda , s o m ofta n o g är nationellt medve tna . N ä r de i n födda 

någon gång i framtiden-blivit uppfos t rade att styra sig själva, skall systemet 

m e d dubbla ivalförsamlingar s lopas . 

K o m m u n a l t s jä lvstyre-skal l gradvjs införas;? p å g rund av terr i tor iernas 

m y c k e t skiftande civilisatiorisgrad måste detta avgöras 'från fall till fall. 

2 1 conf. de presse 29. 3.1949. 
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Det bl ir i sista h a n d hos genera lguvernören , s o m avgörande t läggs o m d e 

i n födda är polit iskt t i l lräckligt m o g n a f ö r att s jälva adminis t rera sina sam­

hällen. 

Lagstif tningsmakten måste av naturliga skäl l igga så gott s o m uteslutande 

hos l 'Assemblée de l 'Union Française . Denna kammare vil l gaullisterna 

fö rändra o c h ge en betydl igt m e r utsträckt makt än nu. Antalet m e d l e m ­

m a r skall ökas till nä ra det dubbla o c h församl ingens befogenhe te r ökas, 

b å d e i v a d s o m gäl ler e k o n o m i s k o c h soc ia l lagstiftning. Ter r i to r ie rna skall 

f ö r den skull inte fö r lo r a sina representanter i Assemblée Nat iona le m è n 

deras uppgif t skall inskränkas till de tillfällen, då unionsförsaml ingens lag­

förslag, tas u p p till behandl ing . 

Exekut ivmakten skall u tövas av statspresidenten i hans egenskap av p r e ­

sident fö r Franska Unionen . S o m ovan framhålli ts , vi l l gaullisterna ge pres i ­

denten s törre be fogenhe te r också p å delta o m r å d e . Han skall b i ­

t rädas av ett högsta unionsråd , va rs m e d l e m m a r skall u tgöras av minis t rar 

m e d å l igganden av rent federal karaktär o c h de legerade från de m e d 

Frankr ike fö rbundna staterna. Detta högs ta r å d skall t i l l försäkra kont inui­

teten i den federala pol i t iken o c h ö v e r v a k a förb indelserna mel lan de fö r ­

enade staterna. De federala o rganens befogenhe te r skall emel ler t id inskrän­

kas till en al lmän ledn ing o c h koord ina t ion av lagstiftningen. En m y c k e t 

h ö g g r a d av décentral isat ion skall t i l l försäkra terr i tor ierna en utsträckt 

initiativrätt i såväl pol i t iska s o m administrat iva f r ågo r . 2 2 

D e n ekonomiska delen av R.P.F:s unionspol i t ik tar i första h a n d sikte 

p å att öka terr i tor iernas produkt ionspotent ia l . Ett h j ä l p m e d e l till detta 

t ror m a n sig finna i en u tbyggnad av de afrikanska hamnarna , j ä rnvä­

garna, vägnäten, flygfälten o c h de farbara f loderna . Finansier ingen av dessa 

o c h de mera direkt p roduk t ions f rämjande å tgärderna ha r m a n tänkt 

sig å s t adkomma g e n o m upptagande t av statslån i n o m Frankr ike . Dess­

u t o m r e k o m m e n d e r a r m a n införandet av preferenstul lar o c h skattelind­

r ingar f ö r vinster p å invester ingar i n o m terr i tor ierna. Utländsk investe­

r ingsverksamhet b ö r tillåtas o c h uppmunt ras g e n o m ett förbi l l igande av 

t ransporterna, v i lka hittills var i t det största h indre t f ö r ut ländsk investe­

ringslust. En reservat ion gö res d o c k ; de ut ländska intressena får inte inverka 

p å terr i toriernas pol i t iska ställning, ö v e r h u v u d taget l ä g g e r m a n i n o m 

R.P.F. s tor vikt v i d terr i tor iernas e k o n o m i s k a u tveckl ing; m a n vill emel ler­

tid reservera initiativet till F rankr ike o c h tar dä r fö r avstånd från real ise­

randet av pres ident T rumans -»Point F o u r » i n o m den Franska Unionens 

områden . Frankr ike få r inte öve r l ämna till A m e r i k a ansvaret f ö r terri tori­

ernas u p p b y g g n a d . Frankr ikes auktoritet måste unde r alla förhå l landen 

upprätthållas. 

En or iginel l idé är den lösning p å p rob l e me t m e d arbetskraften i n o m de 

franska besit tningarna, s o m R.P.F. lancerat . Man tänker sig, att en viss del 

av de inkal lades mil i tär t jänstgöringst id ställs till f ö r f o g a n d e fö r konst ruk­

t ionen av vägar , hamnar , flygfält eller andra ko lonisa tor i ska arbeten. 

D e socia la p r o b l e m e n i de franska besi t tningarna vi l l m a n lösa m e d 

hjä lp av soc io log iska o c h e tnologiska exper ter . D e Gaulle h a r ofta påpekat , 

~ D r o n n e , R a y m o n d : Rapport sur l'organisation de l'Union Française, 
Lille 1949. 
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vi lken värdeful l t i l lgång de ol ika infödingsstamrnarnas egenar tade kulturer 

u tgör , o c h han vi l l att den största hänsyn tas till t radi t ionel l p rax is , nä r lag­

stiftning p å straffrättens, familjerättens o c h undervisn ingens o m r å d e n fö r ­

bereds . Fransk strafflag kan l ika litet s o m de franska kommuna l l aga rna 

o f ö r ä n d r a d införas i terr i tor ierna. Överallt, även i n o m de pr imit ivaste s tam­

marna , finns en fullt u tvecklad rät tspraxis, till v i lken den största hänsyn 

b ö r tas o m inte missförs tånd o c h o ro l ighe te r skall uppstå. Givetvis måste 

guve rnö ren eller hans representanter förbehål las rätt att u p p h ä v a sådana 

l aga r s o m direkt strida m o t fransk rät tsuppfattning. 2 3 

Underv isn ingen skall i möj l igas te m å n göras t i l lgänglig fö r alla o c h vitt­

g å e n d e s töd lämnas åt de franska miss ionsskolorna . Arbetarna skall o rga ­

niseras ' o c h lämnas teknisk utbildning, l ikaväl s o m kv inno rna skall ges ut­

b i ldning i sanitära f rågor . Franskan skall va ra det g e n o m g å e n d e språket 

i all ve rksamhet i n o m unionen, m e n de ol ika fo lkgruppernas språk o c h dia­

lekter får f ö r den skull inte utplånas. Rel igionsfr ihet skall tillåtas unde r 

förutsättningen att alla excesser undvikes . 

Målet f ö r d e Gaulles unionspol i t ik synes vara , att uveck la o c h h jä lpa 

terr i tor ierna att u tveckla sig själva till en sådan ställning, art de alla kan 

ges full s jälvständighet o c h status av assoc ie rad stat. D e n Franska Uni ­

onen k o m m e r först då att bli en verk l ig union, en federa t ion av l ikaberät­

t igade stater unde r Frankr ikes l edn ing . 2 4 

I genera l dè Gaulles tal o c h presskonferenser å t e r k o m m e r ständigt k rave t 

p å en m e r a s j ä l v m e d v e t e n u t r i k e s p o l i t i k från Frankr ikes sida. 

F ransmännen ha i allt fö r h ö g g r a d underkastat sig Englands o c h Amer ikas 

ledning. D ä r m e d får inte förstås, att de GauUe vil l fö ra in Frankr ike p å en 

isolationistisk l inje. Han är tvä r tom m y c k e t posi t ivt inställd till det inter­

nat ionel la samarbetet . Men han visar en m y c k e t långt d r iven o m s o r g o m 

Frankr ikes nationella pres t ige ; det är s a m m a chauv in i sm s o m under kr iget 

g j o r d e samarbetet mel lan de Gaulle o c h de al l ierade m y c k e t svårt. 

Utrikespoli t iskt är det i första h a n d f rågan o m Europas konstitution s o m 

intresserar R.P.F. Man r e k o m m e n d e r a r m e d stort eftertryck upprät tandet 

av en federat iv un ion . D e n nuva rande organisa t ionen betraktas s o m otill­

räckl ig , alltför makt lös . Betydl ig t s törre be fogenhe te r måste ges åt E u r o p a ­

rådet , o m den stora Europa tanken skall kunna effektiviseras. 2 5 S o m bas fö r 

ett enande av hela Väs teu ropa måste l igga ett franskt-tyskt förbund. Schu-

man-p lanen krit iseras där för att den inte gå r t i l lräckligt långt ; det ä r inte 

bara^slål- o c h ko lp roduk t i onen s o m b ö r samordnas , det gäl ler i l ika eller 

än högre g r ad jo rdb ruksp roduk t ionen . GauUisterna vi l l föl jaktl igen g e n o m ­

f ö r a en långtgående ekonomisk u n i o n mel lan Frankr ike o c h Tyskland, avse­

vä r t s törre än de franska centerpar t ierna ansett sig v å g a fö ro rda . 

F ö r att kunna m e d f r amgång g e n o m f ö r a en så utsträckt un ion mel lan 

två länder , v i lka tradit ionell t o c h historiskt är va randras mots tåndare , 

2 3 D r o n n e , R a y m o n d : Rapport sur l'organisation de l'Union Française, 
Lille 1949. 

2 4 de G a u l l e , tal i Bordeaux 15.5.1947. 
2 5 de G a u l l e , tal i Paris 25.6. 1950. 

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F. 
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Det bl ir i sista hand h o s genera lguvernören , s o m avgörande t läggs ó m de 

in födda ä r polit iskt t i l lräckligt m o g n a f ö r att s jälva adminis t rera sina sam­

hällen. 

Lagstif tningsmakten måste av naturl iga skäl l igga så gott s o m uteslutande 

hos l 'Assemblée de l 'Union Française . Denna kammare vi l l gaullisterna 

fö rändra o c h ge en betydl igt m e r utsträckt makt än nu. Antalet m e d l e m ­

m a r skall ökas till nä ra det dubbla o c h församl ingens befogenhe te r ökas, 

b å d e i v a d s o m gäl ler e k o n o m i s k o c h soc ia l lagstiftning. Ter r i to r ie rna skall 

f ö r den skull inte fö r lo r a sina representanter i Assemblée Nat ionale m e n 

deras uppgif t skall inskränkas till de tillfällen, då unionsförsaml ingens låg­

förs lag tas u p p till behandl ing . 

Exekut ivmakten skall u tövas av statspresidenten i hans egenskap av p r e ­

sident för Franska Unionen . S o m ovan framhålli ts, vi l l gaullisterna ge pres i ­

denten s törre be fogenhe te r också p å delta o m r å d e . Han skall b i ­

trädas av ett högs ta unionsråd , va rs m e d l e m m a r skall u tgöras av ministrar 

m e d å l igganden av rent federa l karaktär o c h de lege rade från de m e d 

Frankr ike förbundna staterna. Detta högs ta r å d skall t i l l försäkra kontinui­

teten i den federala pol i t iken o c h ö v e r v a k a förb inde lserna mel lan de fö r ­

enade staterna. D e federa la o rganens befogenhe te r skall emel ler t id inskrän­

kas till en al lmän ledn ing o c h koo rd ina t i on av lagstiftningen. En m y c k e t 

h ö g g rad av décentral isat ion skall t i l l försäkra ter r i tor ierna en utsträckt 

initiativrätt i såväl pol i t iska s o m administrat iva f r å g o r . 2 2 

D e n ekonomiska delen av R.P.F:s unionspol i t ik tar i första h a n d sikte 

p å att öka terr i tor iernas produkt ionspotent ia l . Ett h j ä lpmede l till detta 

t ror m a n sig finna i en u tbyggnad av de afr ikanska hamnarna , j ä rnvä­

garna, vägnäten, f lygfälten o c h de farbara f loderna . F inans ier ingen av dessa 

o c h de m e r a direkt p roduk t ions f rämjande å tgärderna ha r m a n tänkt 

sig å s t adkomma g e n o m upptagandet av statslån i n o m Frankr ike . Dess­

u tom r e k o m m e n d e r a r m a n införandet av preferenstul lar o c h skattelind­

r ingar f ö r vinster p å invester ingar i n o m terr i tor ierna. Ut ländsk investe­

r ingsverksamhet b ö r tillåtas o c h uppmunt ras g e n o m ett förbi l l igande av 

t ransporterna, v i lka hittills var i t det största h indre t f ö r ut ländsk investe­

ringslust. En reservat ion gö res d o c k ; de ut ländska intressena får inte inverka 

p å terr i toriernas poli t iska ställning. Överhuvud taget l ägger m a n i n o m 

R.P.F. s tor vikt v i d terr i toriernas e k o n o m i s k a u tveckl ing; m a n vill emel ler­

tid reservera initiativet till F rankr ike o c h tar dä r fö r avstånd från real ise­

randet av pres ident T rumans » P o i n t F o u r » i n o m den Franska Unionens 

områden . Frankr ike få r inte öve r l ämna till A m e r i k a ansvaret f ö r terri tori­

ernas u p p b y g g n a d . Frankr ikes auktoritet måste u n d e r alla förhål landen 

upprätthållas. 

E n or iginel l idé är den lösning p å p ro b l eme t m e d arbetskraften i n o m de 

franska besit tningarna, s o m R.P.F. lancerat . Man tänker sig, att en viss del 

av de inkal lades mil i tär t jänstgöringst id ställs till f ö r f o g a n d e fö r kons t ruk­

t ionen av vägar , hamnar , flygfält eller andra kolonisa tor i ska arbeten. 

D e socia la p r o b l e m e n i de franska besi t tningarna vi l l m a n lösa m e d 

hjälp av soc io log i ska o c h e tnologiska exper ter . Dé Gaulle h a r ofta påpekat , 

- D r o n n e , R a y m o n d : Rapport sur l'organisation de l'Union Française, 
Lille 1949. 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 289 

"vilken värdeful l t i l lgång de ol ika infödingss tammarnas egenar tade kul turer 

utgör , o c h han vill att den största hänsyn tas till t radit ionell p rax is , när lag­

stiftning p å straffrättens, familjerättens o c h undervisn ingens o m r å d e n f ö r ­

be reds . Fransk strafflag kan l ika litet s o m de franska kommuna l l aga rna 

o f ö r ä n d r a d införas i terr i torierna. Överallt , även i n o m de pr imit ivaste s tam­

marna , finns en fullt u tvecklad rät tspraxis , till v i lken den största hänsyn 

h ö r tas o m inte missförs tånd o c h o ro l ighe te r skall uppstå. Givetvis måste 

guve rnö ren eller hans representanter förbehål las rätt att u p p h ä v a sådana 

lågar s o m direkt strida m o t fransk rät tsuppfattning. 2 3 

Underv isn ingen skall i möj l igas te m å n göras t i l lgänglig f ö r aUa o c h vitt­

g å e n d e s töd lämnas åt de franska miss ionsskolorna . Arbetarna skall o rga ­

niseras -och lämnas teknisk utbildning, l ikaväl s o m kv innorna skall ges ut­

b i ldning i sanitära f rågor . Franskan skall va ra det g e n o m g å e n d e språket 

i all ve rksamhet i n o m unionen, m e n de ol ika fo lkgruppernas språk o c h dia­

lekter får fö r den skull inte utplånas. Rel igionsfr ihet skall tillåtas under 

förutsättningen att aUa excesser undvikes . 

Målet f ö r de Gaulles unionspol i t ik synes vara , att uveckla o c h h jä lpa 

terr i tor ierna att utveckla sig s jälva till en sådan ställning, att de alla k a n 

ges full s jälvständighet o c h status av assoc ie rad stat. D e n Franska Uni ­

onen k o m m e r först då att bli en ve rk l ig union, en federa t ion av l ikaberät­

t igade stater under Frankr ikes l edn ing . 2 4 

I general d è Gaulles tal o c h presskonferenser å t e r k o m m e r ständigt k rave t 

p å en m e r a s j ä l v m e d v e t e n u t r i k e s p o l i t i k från Frankr ikes sida. 

F ransmännen ha i allt fö r h ö g g r a d underkasta t sig Englands o c h Amer ikas 

ledning. D ä r m e d får inte förstås, att d e Gaulle vi l l fö ra in Frankr ike p å en 

isolationistisk linje. Han ä r tvä r tom m y c k e t posi t ivt inställd till det inter­

nationella samarbetet . Men han v isar en m y c k e t långt d r iven o m s o r g o m 

Frankr ikes nationella pres t ige ; de t ä r s a m m a chauv in i sm s o m under kr ige t 

g j o r d e samarbetet mel lan de Gaulle o c h de al l ierade m y c k e t svårt. 

Utrikespolit iskt är det i första h a n d f rågan o m Europas konsti tution s o m 

intresserar R.P.F. Man r e k o m m e n d e r a r m e d stort ef ter tryck upprät tandet 

av en federat iv union. Den nuvarande organisa t ionen betraktas s o m otill­

räckl ig , alltför makt lös . Betydl igt s törre be fogenhe te r måste ges åt E u r o p a ­

rådet , o m den stora Europa tanken skall kunna effektiviseras. 2 5 S o m bas f ö r 

ett enande av hela Väs teuropa måste l igga ett franskt-tyskt förbund. Schu-

man-p lanen krit iseras dä r fö r att den inte gå r t i l lräckligt långt ; det ä r inte 

b a r a stål- o c h ko lp roduk t ionen s o m b ö r samordnas , det gäl ler i l ika eller 

än h ö g f e g r a d jo rdb ruksp roduk t ionen . Gaullisterna vill föl jaktl igen g e n o m ­

f ö r a en långtgående e k o n o m i s k un ion mel lan Frankr ike o c h Tyskland, avse­

vär t s törre än de franska centerpar t ierna ansett sig v å g a fö ro rda . 

F ö r att kunna m e d f r amgång g e n o m f ö r a en så utsträckt union mel lan 

två länder , v i lka tradit ionell t o c h historiskt är va randras mots tåndare , 

2 3 D r o n n e , R a y m o n d : Rapport sur l'organisation de l'Union Française, 
Lille 1949. 

2 4 de Gaul l e , tal i Bordeaux 15.5.1947. 
2 5 de G a u l l e , tal i Paris 25.6. 1950. 

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 195i. N. F. 
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måste den andl iga j o r d m å n e n fö rbe redas m e d den största o m s o r g . R . P . K 

ger sitt fulla s töd åt U N E S C O o c h r e k o m m e n d e r a r f r amför allt att den 

etablerar kontakter mel lan den s tuderande u n g d o m e n . Det kulturella s a m ­

arbetet mel lan Frankr ike o c h Tysk land h a r alltid t id igare var i t fruktbä­

rande , säger gaullisten S c h m i t t l e i n i en studie öve r frågan, o c h det f inns 

all anledning att s t imulera det p å nytt . 2 0 

Saarområde t s i n l e m m a n d e i den franska hushål ln ingen hål ler , de Gaulle 

fö r naturl ig o c h nödvänd ig . Men detta fo rd ra r , att Saar får pol i t isk auto­

nomi . Man kan emeller t id inte begära , att tyskarna utan pro tes ter skall 

tillåta Saarområde t s faktiska annektering. D ä r f ö r är ett f ö rbund mel lan he la 

Tysk land o c h Frankr ike av nöden , de Gaulle är full av beundran f ö r f ö r ­

bundskansler Adenauer , s o m han t ro r är rätte m a n n e n att från 'tysk s ida 

fö rbe reda en tysk-fransk u n i o n . 2 7 

Att Väst tyskland skall l ämnas til l träde till Eu ropa fö r saml ingen f inner d e 

Gaulle självklart. Ti l l Tysk lands återupprustning ställer han sig dä remot 

m e r a tveksam. Emel ler t id p e k a r han på,_ att Östtyskland r edan fått mil i tära 

s tyrkor , o m också u n d e r den camouf l e rande benämningen pol i ss tyrkor , o c h 

att det dä r fö r l i gge r i Frankr ikes såväl s o m i E u r o p a s intresse att Väst tysk­

land f å r möj l ighe t att försvara sig självt i den händelse Östtyskland skulle m e d 

vå ld fö r söka » e n a » Tyskland, de Gaulle t i l lägger, attvdessa tyska försvars -

s ty rkor av säkerhetsskäl b ö r ställas unde r allierat befäl, o c h u n d e r inga o m ­

ständigheter b ö r de al l ierade dra ti l lbaka sina ockupa t ions t rupper från 

Tysk land . 2 8 

V a d de Gaulle f r amför aUt fruktar är å teruppståndelsen av »das R e i c h » . 

D ä r f ö r va r han så vil l ig att i d e c e m b e r 1944 sluta den rysk-franska pakten, 

o c h det är dä r för han ständigt krävt , att F rankr ike skall l ägga h inder i 

vägen f ö r ett enande av Tysk land . 

E u r o p a s organisat ion till en övernat ionel l enhet måste fö regås av ett 

r e f e r endum i de b e r ö r d a länderna . Re fe rendumfrågorna skulle enligt h o ­

n o m b e h ö v a va ra t re : Vi l l Ni , att de europeiska l änderna förenas , i synner­

het m e d avseende p å deras ekonomi , kulturella s tandard o c h f ö r s v a r ? — 

Vil l Ni, att det b i ldas ett särskilt f ö rbundso rgan f ö r att l eda den europeiska 

po l i t iken? —• Vil l Ni vä l ja en fö rsaml ing m e d u p p d r a g att utarbeta dessa 

europeiska ins t i tu t ioner? 2 9 

D e del tagande staterna måste avstå en del av sin suveränitet till detta 

fö rbundsorgan , f r amför allt försvarsf rågan b ö r l äggas i h ä n d e r n a p å ett 

gemensamt organ . Så l änge inte var je lands he la mil i tära styrka ställs 

unde r ett övernat ionel l t befäl , h a r m a n ingen garanti f ö r att Atlantpaktens 

men ing bl ir verkl ighet . Det skall va ra Frankr ikes sak att p l an lägga försvare t 

av den europeiska kont inenten o c h u tnämna överbefä lhavare , emedan det ä r 

p å Frankr ike s o m det direkta ansvaret f ö r E u r o p a s fö r sva r l igger , l ika v ä l 

s o m det k o m m e r an p å A m e r i k a att i första h a n d försvara Stilla H a v s o m ­

rådet o c h p å Eng land att försvara F r ä m r e Orienten. De t är ett al lvarligt 

2 6 S c h m i t t l e i n : Etude sur les rapports culturels Franco-Allemands, Paris 
1950. 

2 7 conf. de presse 16. 3. 1950. 
2 8 conf. de presse 10. 7. 1950. 
2 0 conf. de presse 14.11. 1949. 
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historiskt, geograf i sk t och. strategiskt misstag att vi l ja l ägga Europas f ö r ­

svar i h ä n d e r n a p å Eng land . 3 0 

de Gaulle hävdar , att he la Franska Nordaf r ika måste inrangeras i At­

lantpakten f ö r att denna skall kunna bli fullständig. V i d a r e r e k o m m e n ­

de ra r han, att värnpl ik t iga skickas till f ronten i Indo-Kina o c h att F rankr ike 

skickar en symbol i sk t rupp till f ronten i K o r e a . 3 1 Han o p p o n e r a r m o t att 

Mao-Tse -Tung- reg imen skall ges in t räde i F N o c h m o t ett franskt e rkän­

nande av det r ö d a Kina. Generalen menar , att det ä r det kommunis t i ska 

Kina s o m l igge r b a k o m svår igheterna i f ranska Indo-Kina , o c h att ett franskt 

erkännande, av M a o skulle v a r a en pol i t i sk inkonsekvens . 3 2 

R.P.Frs f r amgångar v i d par lamentsvale t i juni v i sade s ig va ra betydl igt 

m i n d r e omfat tande än gaull isterna h o p p a t s o c h väntat. I j ämföre l se m e d 

kommuna lva le t i ok tobe r 1947 g i ck part iet till o c h m e d avsevärt tillbaka, 

från 35°/o till o m k r i n g 2 2 % av samtl iga i landet avg ivna röster . Man b ö r 

d o c k betrakta 1947 års siffra m e d en viss skepsis, då den publ icerats av 

R.P.F:s eget sekretariat; inr ikesminister iet h a r aldr ig lämnat några sam­

manfat tande uppgif ter o m valutgången. Men att intresset f ö r gaul l ismen 

svalnat betydl igt unde r de sista åren är obestridligt . 

N å g o n förk la r ing till att d e Gaulle inte själv ställde u p p v id valet vil l m a n 

inte l ämna p å partiets sekretariat, m e n det är möj l ig t , att han befarade att 

han skulle mö ta s a m m a ö d e s o m Capitant o c h Te r reno i r e , v i lka trots sin 

framskjutna ställning i n o m part iet inte återvaldes. 

B land m e r a kända gaullister, s o m blivit va lda , märkas i första h a n d 

general de Gaulles b ro r , Par i s ' b o r g m ä s t a r e P ie r r e de Gaulle, o c h hans 

speciell t fö r t rogne Gaston Pa lewsk i . V a l d a b levo också R.P.F:s genera lsekre­

terare, Jacques Soustelle, o c h de f ramstående debat törerna Louis Va l lon , 

E d m o n d Bar rach in o c h Ph i l l ippe Bar res samt flera h ö g r e mili tärer . P r o ­

c e s s o r Marce l P re lo t v i d Paris-universi tetet o c h den s tore Louis Pasteurs 

dotterson, Lou i s Pasteur Va l l e ry -Rado t , en av Frankr ikes bäst kända läkare , 

ha r också tagit plats i par lamente t l i k s o m en av den franska mots tånds­

rörelsens mest legendar iska män , P i e r r e Clostermann. 

Endast den v ida re u tveckl ingen kan visa, i v a d m å n d e Gaulle o c h hans 

m e d l ö p a r e är så reakt ionära s o m deras mots tåndare h a r vela t gö ra gäl lande. 

Visser l igen vi l l de GauUe utveckla R.P.F. till ett enhetsparti , s o m temporä r t 

skall över ta makten, han vi l l v i d a r e stärka statschefens ställning p å r ep re ­

sentationens bekos tnad o c h ställa r ege r ingen unde r pres identens l edn ing ; 

han^viU krossa k o m m u n i s m e n i F rankr ike o c h säger öppet , att han inte 

k o m m e r att sky några m e d e l i k a m p e n m o t »separat is terna», o c h till sist kan 

m a n peka p å hans u tp räg lade na t ional i sm s o m ett reakt ionär t drag . Men 

å andra sidan h a samstämmiga uttalanden från ski lda hål l vittnat o m hans 

uppr ik t iga känsla f ö r demokra t i en o c h f ö r idén o m ett enat Eu ropa . Det 

är sant, att han i sin u n g d o m s tod u n d e r inf lytande av B e r g s o n o c h även i viss 

m å n Maurras , att d ö m a av de Gaulles l i t terära arbeten från 1920- o c h 1930-

3 0 conf. de presse 29. 3. 1949. 
3 1 Motions adoptées par le Conseil National, Mars 1950. 
3 2 W e i s s , L o u i s e : La France et les problèmes du Pacifique, Paris 1950. 
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talen. Men att få n å g o n klar b i ld av Char les de Gaulle, denne fransk p o l i ­

tiks stora frågetecken, är u tomordent l ig t svårt; all tför m å n g a motsägelse­

fulla d rag avspegla sig i hans pol i t i ska p r o g r a m f ö r k l a r i n g a r o c h hans p o l e ­

m i k m o t r eger ing o c h part ier . Det är d o c k obestridligt , att han person l igen 

for t farande ha r en ställning s o m « l ' h o m m e des g randes c i rcons tances» o c h 

s o m sådan u tgör en vikt ig t i l lgång f ö r Frankr ike . Det ä r vä l också sanno­

likt, att R.P.Frs pa r lamenta r iker k o m m a att i n å g o n m å n skingra den 

myst ik , s o m , m e r eller m i n d r e medvetet , o m g e r röre lsen . 

Lennart H. Grenholm. 
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L A G H I S T Ö R I A I H Ö G T I D S D R Ä K T . 

Ref lex ioner k r ing tre jurist-festskrifter. 

I n o m loppe t av ett år h a r Svensk Juristt idning ombesör j t u tgivandet av 

ståtliga festskrifter 1 ägnade tre förgrundsges ta l te r i n o m svenskt rättsväsen, 

vi lka ingått i sitt å t tonde decenn ium. De t är naturligt, att festskrifternas 

innehål l i m y c k e t å terspeglar den mäkt iga n y d a n i n g s e p o k i n o m svenskt 

rättsliv, unde r v i lken dessa tre, Karl Schlyter, Natanael Gärde o c h Birger 

Ekeberg, u tövat ett d o m i n e r a n d e inf lytande. D ä r f ö r h a r det synts m i g v a r a 

en uppgif t att m e d utgångspunkt från de skrifter, s o m nu ägnats dem, söka 

ge en b i ld av deras insatser p å lagstiftningens o m r å d e , där de u n d e r l å n g t id 

o c h f ö r lång t id k o m m i t att l eda rät tsutvecklingen. Al la t re h a v a givit sina 

bästa krafter åt det ömtål igaste av alla rä t t svårdande vä rv , lagstiftarens^ 

Ännu sitta de m e d kraft o c h h å g i c en t rum f ö r lagarbetet : Schly ter är o r d ­

fö rande i Straff lagberedningen, Gä rde i Lagbe redn ingen o c h Ekeberg i 

Straffrättskommittén, Auktor rä t t skommit tén o c h Ärvdabalkssakkunniga . 

D o c k ä r deras r edan fu l lbordade insats, v i lken i viss m å n p r äg l a r innehållet 

i festskrifterna, vä l v ä r d att u p p m ä r k s a m m a s . V e r k s a m m a i nuet t i l lhöra 

de tre r edan den m o d e r n a laghis tor iens förgrundsgesta l ter i vår t land. 

Det är ett i m p o n e r a n d e arbete, s o m redakt ionschefen i Svensk Juristtid­

ning, l agbyråchefen Bengt Lassen, ned lag t p å festskrifterna, o c h man kan 

icke annat än uppskatta, att h a n efter ful lbordat v ä r v ansågs v ä r d i g att u p p ­

tagas i tidskriftens äror ika redakt ion . Ti l l det yttre kännetecknas festskrif­

terna av sobe r enkelhet . Al la innehål la por t rä t t av jubi laren, en hyl ln ings-

artikel, ett be tydande antal uppsatser av f ramstående d o m a r e , ämbetsmän 

o c h advoka te r samt en för teckning av hans av t rycket u tgivna skrifter. 

Även o m ämnesva l o c h u t fo rmning av festskrif tbidragen vit tna o m n å g r a 

författares t idsnöd, ä ro alla tre festskrifterna r ika p å uppsatser av bes tående 

v ä r d e q c h av påtagl ig aktualitet. 

Så vidsträckta ä ro de lagstiftningens o m r å d e n , s o m blivit f ö remå l f ö r de t re 

jubi larernas verksamhet , att rä t t sordningen i sin helhet påverka ts o c h be ty­

dande delar dä rav nydanats . Minst i ng r ipande ha r insatsen var i t i f råga o m 

1 Festskrift tillägnad f. d. presidenten, förutvarande statsrådet juris doktor 
Karl Schlyter den 21 december 1949. 1 portr., 413 s. (Sthlm 1949). 

Skrifter tillägnade f. d. justitierådet juris doktor Natanael Gärde vid fyllda 70 
år den 27 juli 1950. 1 portr. s. 481—860 (Sthlm 1950. Tillika häft. 7—8 av Sv.J.T. 
årg. 35, 1950). 

Festskrift tillägnad hans excellens riksmarskalken juris doktor Birger Ekeberg 
den 10 augusti 1950. 1 portr., 602 s. (Sthlm 1950). 
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grundlagarna , huvudvik ten l igger i n o m den a l lmänna lagen, men även 

speciallagstiftningen ha r blivit f ö remå l f ö r deras o m s o r g e r . Naturligtvis 

kunna i cke alla de rä t t sområden, p å vi lka de ingripit , få sin belysning i fest­

skrif tsbidragen. I cke he l le r h a b id ragsg ivarna i m e r a be tydande utsträck­

ning kunnat antyda omfat tningen av fes t föremålens pe r son l iga insatser. 

Ti l l viss g r ad b e r o r detta p å själva lagförfat tandets teknik. Lagen är ett 

resultat av mångas samfäl lda a n o n y m a verksamhet . De t är endast Schlyter 

s o m m e d sin sä rpräg lade person l ighe t förmåt t g iva färg åt de statliga, be -

tänkandenas grå va rdag . N u m e r a f ö r e k o m m e r det ju i cke i » f i na re» . k o m ­

mittéer, att l edamöte rnas pe r son l iga uppfat tning k o m m e r till synes såsom 

y p p a d särski ld mening . L ikvä l b o r d e d e tre jubi larernas eljest allmänt o m ­

vit tnade person l iga insatser ha kunnat få en k la r be lysning i festskrifts-

b idragen . 

M e d avseende å g r u n d l a g a r n a har endast Gärde g jor t be tydande in­

satser. H o n o m anför t roddes att s å som o r d f ö r a n d e i 1944 års Tryckfr ihe ts ­

sakkunniga utarbeta förs lag till n y T r y c k f r i h e t s f ö r o r d n i n g (S.O.U. 

1947:60). Med detta förs lag framstår Gärde s å s o m det t y c k t a ordets f ö r ­

k ä m p e . Dess tankegångar v o r o p å en gång h ä v d v u n n a o c h m o d e r n a , o c h 

lagtexten utmärktes av k larhet i sp råk o c h idé . D e förändr ingar , s o m 

sede rmera under lagstiftningsarbetet v i d t o g o s o c h inflöto i grundlagen, 

d rabbade aldrig kärnan i förs laget o c h synas endast ha fördunkla t tanke­

gången o m den fria vägen till det t ryckta ordet . 

Det är ännu fö r t idigt att b e d ö m a den nya Tryckf r ihe t s fö rordn ingens 

betydelse i samhället . Hittills ha främst några svagheter trätt i dagen. Svå­

r igheter ha gång efter annan visats u p p k o m m a v i d å tgärder m o t p o r n o ­

grafiska skrifter. Den , s o m haft tillfälle att taga de l av några av dessa till 

slut konf i skerade alster, t ro r det vara möj l ig t att, utan r isk f ö r friheten att 

f ramlägga litterära o c h upp lysande skrifter, begränsa möj l ighe te rna att un­

de r längre tid oantastat spr ida snusklitteratur. I övr ig t m å anmärkas , att 

d e sakkunniga i cke förmåt t finna u tvägar att anknyta det tryckfrihetsrätts­

l iga ansvaret till det allmänstraffrättsliga skuldansvaret (se d o c k Bet. s. 156), 

vi lket ha r till fö l jd , att den, s o m bestraffas f ö r tryckfrihetsbrott , säUan kan 

överbevisas o m uppsåt eller ens verk l ig vårds löshet . L ikvä l d ö m e s den an­

s v a r i g e — m e d t i l lämpning av lagrum, s o m förutsätta uppsåt — , m e n han 

å lägges i gengäld icke sällan ett m e d hänsyn till den u p p k o m n a förutsebara 

skadan alltför litet kännbar t straff. 

. Endast tvenne b id rag i festskriften till Gärde b e r ö r a tryckfrihetsrätts­

l iga ämnen. Hugo Lindberg skr iver o m sitt ä lskl ingsämne »Bro t t o c h publ i ­

ci tet», o c h Kjell in f ramlägger » N å g r a synpunkter p å finsk o c h svensk sekre­

tess». Det synes, att det s k y d d m o t publicitet , s o m L i n d b e r g p å g o d a grun­

der vil l be reda brottsl ingen, i cke l ämpl igen k a n v innas g e n o m sär reg le r i 

Tryckf r ihe t s förordn ingen . V i d granskningen av t idningarnas framställ­

n ingar av f ö r ö v a d e brot t k a n m a n iakttaga, att vissa t idningar finna en rent 

av m e r a än blott ekonomisk njutning av att ski ldra råa o c h pe rve r sa gär­

ningar . Det är i s jälva verke t fråga o m två särskilda p r o b l e m : å ena sidan 

den enskilde fö röva rens s k y d d m o t publici tet o c h å andra s idan al lmän­

hetens skydd m o t sådan journalis t ik. F ö r ö v a r e n k u n d e m a n skydda , o m 

Straffrättskommittén i k o m m a n d e förs lag till s tadganden o m ärekränkning 
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•ville helhjärtat antaga grundsatsen, att obehör ighe ten i yt trandet o c h i cke 

dess osanning är ärekränkningsbrot tets kärna . Samhäl le t kunde m a n där­

i g e n o m i ' v i s s m å n s k y d d a m e n säker l igen i cke tillfyllest. I ett anförande 

p å Kriminal is t föreningens å rsmöte år 1950 f ramhöl l Beckman , att m a n 

kanske k u n d e nå f r am till en ö v e r e n s k o m m e l s e m e d t idningarna o c h p å så 

vis undv ika yt ter l igare kr iminal iser ing. Jag t ro r denna utväg v a r a den 

lyckl igaste . Icke minst gäl ler detta i f råga o m pressens jakt p å p resumt iva 

brottsl ingar. I ett särskilt u p p r ö r a n d e fall, » A v e s t a m ö r d a r e n » , fann m a n en 

sund reakt ion i Pressens t idning, m e n de fe lande t idningarnas u tg ivare h a i 

d e efterföl jande målen ansett sig h a g jo r t en samhällsnytt ig gärning. 

Även Kjellins art ikel ä r v ä r d allt intresse. Han fö ro rda r , att m a n även i 

Sve r ige skulle avskaffa enumera t ionen i den s. k . sekretesslagen. I stället 

b o r d e lagen innehål la endast r a m e n fö r sekretessbestämmelserna, vi lkas d e ­

tal jer skulle bes tämmas av b e r ö r d a centrala mynd ighe te r . Den, s o m haft 

anledning befatta sig m e d sekretessärenden, måste d o c k säga sig, att enu­

mera t ionen u tgör en rät tssäkerhetsgaranti såväl fö r den, o m vi lken u p p ­

gifter av diskret natur finnas i hand l ingar h o s myndighe t , s o m fö r den, s o m 

har att unde r ämbetsansvar avgöra , hu ruv ida handl ingen är offentlig eller 

e j . N u m e r a är det ju någo t m i n d r e våd l ig t att u t lämna generande hand­

l ingar, ef tersom det ä r e rö r iga innehål let i cke kan riskfritt publ iceras . Kje l ­

lins förs lag synes m i g ha berät t igande, blott o m han påvisar , att rättsför­

luster drabbat enskilda, vi lkas skyddsvä rda heml ighe te r blottats. Eljest 

synes ett t rygg t o m än osmid ig t sys tem v a r a att f ö r e d r a g a f ramför ett lag-

tekniskt n o g så p rope r t , o m detta senare i n c o n c r e t o vå l lar ovisshet o m 

förheml igande t s berät t igande. 

O m Gärdes insatser p å den konsti tut ionella rättens o m r å d e är eljest sär­

skilt att anteckna, att han j ämte andra sakkunniga avgav förs lag till o m ­

organisa t ion av just i t iekanslersämbetet (S.O.U. 1946:92) o c h d ä r i g e n o m 

åvägabragte inrät tandet av Riksåklagarämbetet , p å vi lket en del av justitie-

kanslerns ämbetsuppgif ter efter rä t tegångsreformens g e n o m f ö r a n d e öve r ­

fö rdes . 

Tyngdpunk ten i Schlyters , Gärdes o c h Ekebergs ve rksamhe t s å som lag-

förfat tare faller i n o m o m r å d e t f ö r d e n a l l m ä n n a l a g e n . Omfattningen 

av deras insatser ä r så stor, att den endast kan överskådas s tyckevis . Nu 

m å emel ler t id först nämnas , att den s t räcker sig ö v e r he la familjerätten, 

s tycken av fastighetsrätten, he la vattenrätten, he la straffrätten o c h stora 

de lar av processrät ten. A v dessa vä ld iga rä t t sområden ha icke alla fått sin 

be lysn ing i festskrifterna, m e n m å n g a uppsatser g r ipa fatt i p r o b l e m , s o m 

.direkt anknyta till jubi larernas verksamhet . 

Det är uppenbar t , att en g e n o m g r i p a n d e success iv r e f o r m av den all­

m ä n n a lagen påkal la r n o g g r a n n p lanlösning , f ö r att fö rb i sedda l a g s y s t e ­

m a t i s k a p r o b l e m icke plötsl igt skola b e r ö v a rä t t sordningen samman­

hang, överskådl ighe t o c h balans. M ä n g d e r av rättsstoff ha redan f ö r länge 

sedan svämmat ö v e r ba lkarnas b räddar , o c h f rågan h a r i 140 år vari t , huru­

v i d a m a n v i d rev i s ionen av 1734 års lag skulle öve rg iva balkindelningen. 

Lagsystemat iken, s o m särskilt omhulda t s av Reuterskiöld , fö rdes f ö r några 

å r sedan ånyo p å tal, först av H o l m b ä c k ( i SvJT 1941) därefter av W a l l i n 

( i SvJT 1948), s o m f ö r o r d a d e f o r m e n av en lagsaml ing under balkrubr iker , 
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o c h sedan sammastädes av Hassler. N ä r Gärde så som Lagbe redn ingens 

o r d f ö r a n d e å terupptog diskussionen (i SvJT 1950), fann Hassler anledning 

att i festskriften till h o n o m g ö r a ett nytt inlägg, kallat »Efter lysning av en 

p l an» . Hassler n ö j e r sig m e d att konstatera, att l agrev is ionen i cke kan föras 

till ett lyckl ig t slut utan en vä l ö v e r v ä g d plan o c h ett må lmedve te t arbete 

p å att fö rverk l iga den. Det kan ifrågasättas, o m Rodhes uppsats i festskrif­

ten till Ekebe rg »Ti l l f rågan o m förmögenhets rä t tens systematik» därut-

innan skulle tillfredsställa Hassler. Det måste r åda ski lda anspråk p å veten­

skapl ig systematik o c h lagteknisk. I cke minst den ännu p å g å e n d e diskus­

s ionen o m gränsdragningen mel lan ba lkarna bä r vi t tne d ä r o m . 

Inom- l a g s t i f t n i n g e n p å f a m i l j e r ä t t e n s o m r å d e ha r E k e b e r g 

u n d e r lång tid intagit den d o m i n e r a n d e ställningen. H a n ha r s å som leda­

m o t av Lagberedn ingen ve rksamt deltagit i u t fo rmningen ' av nya G i f t e r -

m å l s b a l k e n (Kom.-bet . 15A> 1913 o c h 3 1 /s 1918) o c h de l aga r s o m p l ä g a d e 

sammanföras unde r rubr iken N y a ä r v d a b a l k e n , näml igen — fö ru tom 

Lagen o m barn i äktenskap — L a g e n o m adop t ion (Kom.-be t . 15/g 1913), 

Lagen o m barn u t o m äktenskap o c h L a g e n o m äktenskapl ig b ö r d ( K o m . -

bet. 3 0/n 1915), Lagen o m f ö r m y n d e r s k a p (Kom.-bet . 3%i 1921) o c h Lagen o m 

arv (S.O.U. 1925:43) samt Lagen o m testamente (S.O.U. 1929:22) o c h 

Lagen o m bout redning o c h arvskifte (S.O.U. 1932:16), v i lka b å d a s is tnämnda 

t i l lkommit under hans o rd fö randeskap . I anslutning till denna omfat tande 

lagstiftning ha r han såsom Lagberedn ingens o r d f ö r a n d e eller l e d a m o t där­

av omhänderhaf t reg le r ingen av de d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e internat io­

nellt privaträttsliga förhå l landena o c h dä rv id utarbetat förs lag till F ö r o r d ­

ningen o m vissa internationella rät tsförhål landen r ö r a n d e äktenskap, 

adopt ion o c h f ö r m y n d e r s k a p (S.O.U. 1929:12), Lagen o m d ö d s b o efter dansk, 

finsk, is ländsk el ler no r sk m e d b o r g a r e , s o m h a d e hemvis t h ä r i riket, m . m . 

(S.O.U. 1933:35), o c h Lagen o m internationella rä t tsförhål landen r ö r a n d e 

d ö d s b o (S.O.U. 1936:24). Denna hans ve rksamhe t g j o r d e E k e b e r g p r e d e ­

stinerad till uppgif ten att s å som Ärvdabalkssakkunnigas o r d f ö r a n d e l eda det 

sammanfat tande lagarbetet , vi lket r edan givit u p p h o v till F ö r ä l d r a b a l -

k e n , till v i lken lagarna o m b ö r d , adop t ion , vå rdnad , underhå l l o c h f ö r ­

m y n d e r s k a p sammanför ts (S.O.U. 1946:49) o c h vilket väntas l eda till en n y 

Ä r v d a b a l k . " •• ' 

Det är av naturl iga skäl i cke lätt att f inna lämpl iga ämnen f ö r festskrifts-

b id rag i n o m familjerätten. Många äro alltför vidlyft iga, andra föga upplyf­

tande. V a d m a n sedan m å n g a å r haft anledning efterlysa är rä t tssociologiska 

undersökningar , särskilt i n o m äktenskapsrätten. I v a d m å n h a r n y a Gifter-

målsbalken förmåt t omskapa den ekonomiska förval tn ingen i n o m äkten­

s k a p ? V a r f ö r begagnas n u m e r a äk tenskaps fö ro rd? Hurudan uppfos t ran 

o c h utbi ldning åtnjuta ba rn u t o m äktenskap? etc. Det v o r e också g ivande 

att s tudera den mora l i s e rande tendensen, i n o m lagstiftningen p å famil je­

rättens o m r å d e . Det ju r id iska språket i n o m familjerätten v o r e säker l igen 

vär t en essä. Festskrif tsbidragen äro emeller t id av annan karaktär . I fest­

skriften till Ekeberg skr iver Sven Edling o m »Ett p a r s p ö r s m å l r ö r a n d e p r e -

, sumtionen o m äktenskaplig b ö r d » , Nial » O m bevit tning av äktenskapsför­

o r d » o c h Zetterberg o m »Rikt l in jer f ö r en avveckl ing av f ide ikommissen» . 

Ingrid Gärde Widemar hy l la r i festskriften till fadern h o n o m m e d en u p p -
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sats o m »Fastställande: av faderskap till u tomäktenskapl iga ba rn» . Särskilt 

Nials och . Zet terbergs art iklar ä ro v ä r d a uppmärksamhe t , den senares g e ­

n o m det ämne den behandlar , den för res g e n o m det sätt, p å vilket ämnet 

behandlas . 

I festskriften till Gärde h a r Erik Söderlund klar t o c h åskådligt belyst 

i nnebörden av kravet p å bevit tning av rä t tshandl igar i en uppsats, ka l lad 

» N å g r a anteckningar i anslutning till 1946 års lagstiftning o m vittnen v i d 

rät tshandl ingar». Söde r lund behand la r dä r såväl de fall, d ä r bevit tningen 

u tgör en formföreskr i f t f ö r rät tshandlingen, s o m de, d ä r vit tnen eljest an­

litas v i d rät tshandlingar. Ti l l de förrå, fallen h ö r bevit tning av äktenskaps­

f ö r o r d . Nial diskuterar såväl syftet m e d ett sådant s tadgande s o m s to lk­

ningen dä rav i rät tspraxis o c h påvisar , att f o rmkrave t successivt uttunnats, 

men att behove t av s k y d d m o t obe t änksamma å tgärder alltjämt finnes o c h 

s tadgandet sålunda alltjämt h a r en funktion att fyUa. Nials vä lskr ivna u p p ­

sats ö p p n a r perspekt iv m o t andra s tadganden m e d k rav p å bevit tning. I 

fö rb igående få U n d é n o c h L a g b e r e d n i n g e n kri t ik f ö r uppfat tningen att vitt­

neskravet v i d fast ighetsköp skulle innebära , att vi t tnena v o r e »exk lus iva 

bevisvi t tnen». 

Till dé tradit ionella temata f ö r f ramstegsvänl iga justi t ieministrar i m å n g a 

l änder h ö r avveckl ingen av f ide ikommissen . Så h a r även var i t förhål landet 

i vår t land. Å r 1935 t i l lkallade Schly ter en u t redn ingsman f ö r frågan, o c h 

denne avgav s a m m a år en p r o m e m o r i a i ämnet (S.O.U. 1935:50) . Schlyters 

efterträdare W e s t m a n v a r l ivl igt in t resserad av frågan, d o c k under starkt 

be tonande av skydde t f ö r kulturella vä rden . H a n avb idade först den socia la 

arrendelagstif tningen av år 1943 o c h h a n n s ede rmera i cke f ram till ett av­

g ö r a n d e i p r inc ipf rågan . V å r nuva rande justi t ieminister h a r p å grundval av 

ett annat ideo log isk t betraktelsesätt tillfälle att ånyo behand la f rågan o m 

f ide ikommissens avveckl ing . Det är anmärkningsvär t , att hans uppsats i cke 

innehål ler några avvägn ingar av å tgärdens samhällsnytt ighet utan fäster 

avseende v id de rät tviseanspråk, s o m kunna m e d bättre eller sämre skäl 

f ramföras av anförvanter , arren.datorer m . fl. De t t o r d e bl i en ädel k a p p ­

löpn ing mel lan justit ieministern, o c h finansministern o m äran att h a v a 

avvecklat f ide ikommissen . 

Medan Lagbe redn ingen lyckats r e f o r m e r a familjerätten, h a r f a s t i g ­

h e t s r a t t e n ännu icke blivit r e v i d e r a d m e n står fö r nä rva rande i fö rg run­

den f ö r Lagberedn ingens verksamhet . Å r 1947 avgav Lagbe redn ingen u n d e r 

Undéns /o rd fö randeskap en första del av ett förs lag till J o r d a b a l k (S.O.U. 

1947:38) , v i lke t delvis b y g g e r p å ä ldre förs lag av Lagbe redn ingen o c h 

Jo rdabMkskommiss ionen . Förs lage t f i ck emel ler t id ett påfa l lande svalt m o t ­

tagande. U n d e r Gärdes o r d f ö r a n d e s k a p h a r Lagbe redn ingen ännu i cke 

offent l iggjort annat än ett ut lå tande a n g å e n d e lagstiftning o m gräns m o t 

allmänt va t t enområde (S.O.U. 1949:23) . Utlåtandet, s o m b y g g e r p å L a g ­

beredningens å r 1947 avgivna förs lag o c h Fiskerät tskommit téns be tänkande 

(S-.O.U. 1947:47) , h a r givit u p p h o v till L a g e n o m gräns m o t allmänt vatten­

o m r å d e . Lagbe redn ingen fortsätter sin rev i s ion av Jordabalken. Att d ö m a 

av Gärdes artikel o m lagrev i s ionen (i Sv.J.T. 1950) t o r d e B y g g n i n g a -

b a l k e n k o m m a att fö rsv inna o c h den dä runde r in fö rda lagstiftningen fö r ­

delas p å andra balkar . 



298 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

Åtskilliga uppsatser i festskrifterna behand la fastighetsrättsliga ämnen. 

O m Lagberedn ingens r e f o r m p r o g r a m bära af Trolles uppsatser » O m fastig­

hetspanträttens samband m e d f o r d r a n » i festskriften till Schly ter o c h » O m 

vi landeförk lar ing av lagfar tsansökan» i festskriften till Gärde vi t tnesbörd. I 

festskriften till E k e b e r g ha r Benckert skrivit o m » N å g r a spö r små l angående 

krave t p å skriftlig f o r m v i d k ö p av fast e g e n d o m » . Han f ö r s ö k e r dä r i 

anslutning till 1947 års förs lag till Jo rdaba lk s a m m a n j ä m k a behove t av 

skriftlig p rec i se r ing av. de •slutliga köpev i l l ko ren m e d anspråken p å regler , 

s o m fö rh indra s tötande konsekvenser , d ä r f o rmkrave t i cke uppfyllts . I ett 

färskt rättsfall (N.J.A. 1950 s. 510) har^denna f råga ställts p å sin spets. Justi-

t ieråden Kar lg ren o c h S j ö w a l l an tydde dä r möj l ighe ten att b ruka förutsätt­

ningsläran, o c h Kar lg ren ha r i en uppsats ( i Sv.J.T. 1950), nä rmare utvecklat 

tankegången. I detta s a m m a n h a n g m å också nämnas Karlgrens uppsats » O m 

handpenningsavta l i s amband m e d k ö p av fast e g e n d o m » i festskriften till 

Ekeberg . P å g rundva l av en ser ie svår to lkade rättsfall be lyser Kar lg ren 

vanskl igheten av den i svensk rätt- accep te rade grundsatsen, att även f ö r m -

enligt upprä t tade avtal o m f ramt ida överlåtelse av fast e g e n d o m sakna bin­

d a n d e verkan, v i lken grundsats Lagbe redn ingen r e d a n d é l e g e f e r e n d a 

antagit. 

P å den svenska vattenrättens o m r å d e ha r Ga rde g jor t be tydande in­

satser. Han v a r sekreterare h o s de sakkunniga, s o m utarbetade förslaget 

till V a t t e n l a g e n (Kom.-bet . 1 4/a 1917), o c h o r d f ö r a n d e fö r de sakkunniga, 

s o m utarbetade ändr inga r i vat tenlagen r ö r a n d e far led, to r r läggning av 

m a r k o c h k loak ledn ingar (Kom.-bet . 1 5/i» 1919). Vattenrätten h a r p å ett b e ­

klagl igt sätt k o m m i t ur sikte f ö r flertalet jur is ter o c h t i l lvinner sig tyvär r 

intresse blott i n o m ganska t rånga fackkretsar , dä r emel ler t id intresset 

hålles levande . H ä r m å blot t er inras o m Svenska vat tenkraftsföreningens 

nu flera än 400 publ ikat ioner , av v i lka m å n g a innehål la d iskuss ioner av rätts­

l iga f rågor . Endast i festskriften till Gärde finnes en uppsats i vattenrätt, 

näml igen av Nils Viklund o m »Ins tansordningen i va t tenmål» , i v i lken f ö r e ­

slås inrättandet äv en särski ld andra o c h sista instans i vat tenmål. 

P å k o n k u r s l a g s t i f t n i n g e n s o m r å d e ha r E k e b e r g så som l e d a m o t av 

Lagbe redn ingen utarbetat förs lag u l l l agarna m e d bes tämmelser o m k o n ­

kurs, s o m omfat tar e g e n d o m i D a n m a r k , Finland, Is land eller N o r g e , o m 

ve rkan av konkurs , s o m inträffat i Danmark , Finland, Is land eller N o r g e , 

o c h o m erkännande o c h verkstäl l ighet av vissa, i an ledning av konkurs m e d ­

de lade utländska d o m a r (S.O.U. 1933:1) . 

I n o m s t r a f f l a g s t i f t n i n g e n h a Ekebe rg o c h Schly ter unde r de se­

naste decennie rna vari t l ivligt ve rk samma , o c h d e b ä r a ytterst ansvaret f ö r 

de g e n o m g r i p a n d e fö rändr ingar , s o m unde r denna t id företagits. Schly ter 

h a r i egenskap av o r d f ö r a n d e i S t raf f lagberedningen väsent l igen sysslat 

m e d f r ågo r i n o m straffrättens a l lmänna del, särskilt r ö r a n d e bro t t spåfö l j ­

derna , m e d a n Ekebe rg s å s o m Straffrättskommitténs o r d f ö r a n d e väsent l igen 

ägnat sig åt r e f o r m e r i n o m de särski lda brotten. U n d e r Schlyters eg id h a r 

i n o m Straff lagberedningen utarbetats förs lagen till l agen o m kast rer ing 

(S.O.U. 1941:25) , lagstiftningen o m straffbar homosexua l i t e t (S.O.U. 1941:32) , 

lagstiftningen o m eftergift av åtal m o t m i n d e r å r i g a (S.O.U. 1942:28) , 

l agen o m verkstäl l ighet av frihetsstraff (S.O.U. 1944: 50) o c h lagstiftningen 
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o m domsto ls rätt att nedsätta eller eftergiva på fö l jd f ö r brott samt o m efter­

gift av åtal (S.O.U. 1948:40) . Straffrät tskommittén ha r under Ekebergs o r d ­

förandeskap avgivit be tänkanden, s o m lett till n y lagstiftning o m f ö r m ö g e n ­

hetsbrott (S.O.U. 1940: 20 o c h 25) samt o m brot t m o t staten o c h al lmänheten 

(S.O.U. 1944:69 samt 1945:28 o c h 29). F ö r nä rva rande ägnar sig Strafflag­

be redn ingen åt ungdomsbro t t s l ighe ten o c h Straffrättskommittén åt brot ten 

m o t pe r son . 

M ä n kan icke o m n ä m n a Schlyters insatser p å r e fo rmer ing av strafflag­

stiftningen utan att f ramhål la hans ve r samhe t s å som justitieminister, r iks­

dagsman o c h m å n g å r i g lagutskot t sordförande samt s o m ansvarig u tg ivare 

av Svensk Juristtidning alltifrån dess t i l lkomst år 1916. Mer än n å g o n annan 

h a r han m e d br innande iver verka t fö r en h u m a n a r e uppfattning av statens 

straffande funktion. U n d e r 10 år o r d f ö r a n d e i Svenska kr iminal is t förening-

e n o c h sedan år 1936 svensk r edak tö r fö r d e no rd i ska kiminal is t förening-

arnas å rsbok ha r han kunnat fö ra en aktiv kr iminalpol i t ik efter sitt k y n n e 

långt öve r landets gränser . 

Det är både f ö r Schlyters o c h Ekebe rgs gärning så som strafflagstiftare 

karakteristiskt, att den uppbä res av en stark mora l i sk över tygelse . F ö r den 

fö r re h a r denna givit u p p h o v till en allt l iv l igare önskan att lösbryta statens 

straffande funktion från d e i samhäl le t r å d a n d e mora l i ska förestäl lningarna, 

m e n f ö r den senare skall strafflagen v a r a ett u t t ryck o c h en fö respråkare fö r 

den hä r skande mora len . R e d a n N e h r m a n f r a m h ä v d e p å sin tid ski l lnaden 

mel lan c r i m e n o c h v i t i u m , mel lan brot t o c h synd, o c h menade , att en 

h ö g r e mak t skulle p r ö v a gärn ingarnas mora l i ska halt, m e n samhäl le t blott 

deras vådl ighet . Kanske i tvekan o m en k o m m a n d e g u d o m l i g bestraffning 

h a r Ekeberg funnit angeläget v a r a att r edan i denna vär lden under t rycka 

det omora l i ska . I motsats u l l en sådan uppfat tning synes Schlyter mena, 

att strafflagstiftningens ändamål skall va ra att s k y d d a samhäUet m o t de 

samhällsfarl iga, m e n att på fö l jde rna skola u t formas så, att den d ö m d e icke 

skadas utan o m möj l ig t återanpassas till samhäUet. 

Det förefal ler v a r a o m ö j l i g t att s a m m a n f o g a dessa b å d a uppfat tningar till 

en enhet. I cke desto m i n d r e ve rka Straff lagberedningen o c h Straffrättskom­

mittén i n o m s a m m a o m r å d e , o c h en tid måste k o m m a , då endera åskådning­

en bl ir den härskande . I r iksdagen synes m a n ännu icke h a blivit va r se den 

g rund läggande skil lnaden, ty m a n skr iver ena dagen unde r Ekebergs förs lag 

o c h den andra unde r Schlyters . F ö r den konven t ione l l e ter sig Schlyters 

idée r samhäl lsvådl iga, o c h kri t ik ha r yppats , sedan fångvården — p å g rund 

ay/f inansministerns n jugghet p å anslag — råkat i svår igheter . M i n d r e ofta 

d rabbas Straffrättskommitténs uppfat tning av krit ik. L ikvä l l ede r den 

g e n o m urvattning av brot t sbeskr ivningarna o c h direkt utsträckt kr iminal i ­

ser ing till en obes tämbar u tv idgning av det brotts l iga o m r å d e t o c h till f ö r ­

dö l j ande av gränsen mel lan rätt o c h orätt. Det finnes t. ex. ett hel t kapitel 

i Strafflagen (17 k a p . O m brot t emo t famil j ) , dä r va r j e mot ive r ing till b e ­

h o v e t av dessa kur iösa reg le r saknas . ' Brot t sbeskr ivningarna äro — särskilt 

i f råga o m intellektuell brot ts l ighet — så svävande , att satsen n u l l u m c r i ­

m e n s i n e l e g e minskar i betydelse . 

I en uppsats o m »Abst rakt n o r m o c h konkre t verk l ighe t» (Festskrift till­

ä g n a d Gösta Eberstein, S th lm 1950) h a r Agge framhålli t , att lagens o r d icke 
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äga den klarhet o c h fasthet, att de kunna omede lba r t t i l lämpas p å var je 

enskilt fall. A g g e m e n a r där , att den rättsliga betydelsen av va lda o r d o c h 

vändn inga r endast kan fastställas m e d te leo logisk m e t o d , d. v . s. under hän­

synstagande till de jur id iska u t t rycksmedlen i a l lmänhet o c h ändamåle t 

m e d den aktuella lagrege ln i synnerhet . I festskriften till Ekebe rg exempl i ­

fiera Agges egen uppsats o m »Ett spö r små l r ö r a n d e åta lspreskr ipt ion» o c h 

Thornstedts analys av » B e g r e p p e t 'mo tvä rn ' i lagst if tningen» den av A g g e 

o m h u l d a d e me toden . M e d rätta f ramhål le r Thorns tedt , att man , särskilt 

m e d hänsyn till Strafflagens success iva revis ion, mås te låta var je .brot ts-

rekvisi t få den innebörd , s o m bäst överenss tämmer m e d lagrummets funk­

t ion o c h övr iga omständigheter . 

A g g e s o c h Thorns ted ts uppfat tning o m lag to lkningen får ses s å som en-

efter möns te r av 1930-talets tyska straffrättsdoktrin g e n o m f ö r d kri t ik av den 

egendoml iga tolkningsteknik, s o m deras lä ra re St jernberg brukade . M e d 

den te leologiska to lkn ingsmetoden nalkas m a n bakvägen den i n o m seman­

tiken välbekanta iakttagelsen o m o r d e n s vaghe t o c h mångtydighe t . V a r e 

sig m a n arbetar m e d te leo logisk eller semantisk teknik, b l i r m a n snart varse , 

huru svårbestämbara Strafflagens brottsrekvisi t ä ro . E rkänne r m a n då, att 

mel lan f o r m o c h innehål l fö re l igge r det n ö d v ä n d i g a sambandet , att brotts^ 

beskr ivningen i cke bl i r tydl ig, m e d m i n d r e det b a k o m l i g g a n d e resone­

mange t är klart o c h konkre t , får m a n en st imulans till p rec i se r ing av l ag-

-budens o r d o c h vändn ingar . Vi l l m a n emeller t id i cke hål la gränsen m o t 

handl ingsfr iheten tydl igt utmärkt, l i gge r i s jälva o rdens vaghe t o c h m å n g ­

tydighet ett rättspolitiskt ve rksamt mede l . Man h a r då i tysthet övergivi t 

satsen n u l l u m c r i m e n s i n e l e g e . 

Det är påfal lande, att man icke numera l i k a noggran t s o m f ö r r f ram­

h ä v e r ski l lnaderna mel lan den gäl lande lagen o c h den t i l lämnade. Där ige ­

n o m mis ter r iksdagen ett ovärder l ig t instrument fö r den rättspolit iska v ä r d e ­

r ingen av den föres lagna u tv idgningen eller inskränkningen av det brot ts­

l iga område t . I ä ldre t id u tgav m a n v i d l agrev i s ionen särskilda tablåer m e d 

j ämföre l se r -me l l an -gä l l ande o c h föres lagen lag. Det synes v a r a angeläget, 

att sådant k la r läggande även n u m e r a k o m m e r tiU stånd, fö r att a l lmänheten 

skall kunna bi lda sig en uppfat tning o m lagförs lagens i n n e b ö r d o c h v e r k ­

n ingsområde . 

T v å uppsatser i festskriften till Schlytér anknyta direkt till festföremålets 

egna idéer , näml igen en artikel av Hurwitz » O m afskaffelse af straf» o c h en 

installat ionsföreläsning av Strahl o m » D e t straffrättsliga ansvaret». Strahl 

f ramhål le r m e d rätta, att m a n icke tar den ind iv idua lprevent iva synpunk­

ten p å allvar, o m m a n icke v i d valet av p å f ö l j d ve rk l igen inriktar sig p å 

en åtgärd, s o m är tjänlig att fö ra brot ts l ingen till rätta. M e d en sådan u p p ­

fattning t ränges den tanken all tmera tillbaka, att ansvaret b e r o r av brot ts­

l ingens skuld. T y v ä r r fö rhå l le r det sig l ikvä l så, att m a n icke alltid h a r 

möj l ighe t att t i l lgripa åtgärder , s o m verk l igen ä ro ä g n a d e att t i l lrättaföra 

brottsl ingen. I dyl ika fall b ö r på fö l jden i cke bes tämmas m e d hänsyn till 

brottsl ingens skuld utan till k ravet p å brot ts l ighetens bekämpande . Det är, 

f ramhål le r Strahl, en förmäten uppgif t att u t d ö m a straffen m e d anspråk 

p å rättvisa eller mora l i sk b e d ö m n i n g . 

Festskriften till Ekebe rg i n r y m m e r två uppsatser om- de särski lda brot ten, 
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av vi lka den ena förfat tad av Sture Petrén hand la r o m » H ö g f ö r r ä d e r i o c h 

u p p r o r i 1948 års strafflagstiftning» o c h den andra skr iven av Wetter be ­

hand la r »Ärek ränkn ing m o t kol lekt iva enheter» . Wet te r s eleganta studie 

b y g g e r väsent l igen p å s a m m a material , s o m j a g använt v id utarbetandet av 

motsva rande avsnitt i m in avhandl ing (Rätt o c h ära, Upps . 1950). V i ha 

emeller t id k o m m i t till o l ika resultat i p r inc ipf rågan . Medan j ag f ö r o r d a r 

en försikt ig kr iminal i ser ing i de fall, dä r det kan påvisas , att en viss typ av 

kol lekt iv enhet är i b e h o v av s k y d d o c h verk l igen kan skyddas g e n o m 

straffsanktion, f inner W e t t e r skäl föres lå en generel l kr iminal iser ing av äre-

rö r iga yt t randen m o t kol lekt iva enheter . Jag h a r i cke funnit an ledning att 

s ede rmera ansluta m i g till den m e r a dokt r inära uppfattning, åt v i lken W e t ­

ter givit ut t ryck. R e d a n den f r a m k o m n a kri t iken m o t Straffrättskommitténs 

p ro j ek t att kr iminal isera ä rekränkning m o t r ege r ingen visar behove t av en 

konkre t b e d ö m n i n g av ol ika organisa t ions typers r iml iga anspråk p å rätts­

skydd . 

F ö r u t o m ett flertal festskriftsbidrag p å kriminalrät tens o m r å d e , s o m 

icke h ä r kunna behandlas , m å yt ter l igare några i kor the t be röras . Fö r s t m å 

några uppsatser i n o m k r imino log i en i festskriften till Schly ter nämnas . Agge 

visar sig dela sin före t rädare St jernbergs intresse fö r detta ämne i en uppsats 

o m » D e n k r imino log i ska fo rskn ingen o c h dess ob jek t» . Han be tonar denna 

forsknings betydelse f ö r kr iminalpol i t iken, va rs m å l h a n anser v a r a att f ö r ­

vand la brottet till en undantagsföreteelse o c h att v ä c k a känslan f ö r ansvar 

o c h l ag lydnad gen temot samhället . M o t indiv idens ansvar f ö r samhället sät­

ter Kinberg i en artikel o m »Rättspsykiatr iens m e t o d i k o c h uppgif ter i n o m 

kr iminalpol i t iken» m e d rätta samhäUets ansvar f ö r indiv iden. Han finner 

tendensen till minskning av den pe r son l iga handlingsfr ihetens o m r å d e va ra 

o r o v ä c k a n d e o c h menar , att just denna lagstiftning minskat respekten f ö r 

lagen. K inbe rg framhåller , att m a n icke b e k ä m p a r en v ä x a n d e kriminali tet 

enbart m e d lagstiftning utan f r amför aUt m e d åtgärder , g rundade p å känne­

d o m o m brottsl ighetens o r sake r o c h p å p r ö v n i n g av ol ika behandl ingsmeto­

ders ändamålsenl ighet . 

Ti l l sist m å uppmärksamhe ten fästas p å Lundstedts uppsats o m »Judika-

tur p å avväga r» i festskriften till Schlyter . P å g rundva l av några rättsfall 

o m tandteknikers rätt att u töva tandläkarekonsten f ramhål ler Lundstedt 

den samhäl lel iga konfl ikten mel lan å ena sidan arbetsfördelningen m e d in­

bespar ing av o n ö d i g utbi ldning o c h å den andra s idan de specialutbi ldades 

anspråk p å ensamrätt till arbete i n o m sitt fack o c h p å p e k a r faran av sam-

hjjlisskadlig skråanda. I lagtolkningsfrågan h ä v d a r Lundstedt m e d fog , 

a t t rdä r fö rbud ej finnas, p r i n c i p e n måste va ra handlingsfr ihet . Det är ej 

samhällsnyttan utan rättviseförestäUningar, s o m v ä c k a k rav p å avvikelser 

från satsen n u l l u m c r i m e n s i n e l e g e . 

I n o m o m r å d e t f ö r U t s ö k n i n g s l a g e n ha r E k e b e r g så som L a g b e r e d ­

ningens o rd fö rande , l e d a m o t dä rav el ler s å som fö rhand l ingsombud m e d ­

verkat till reg le r ingen av vissa internationella rät tsförhållanden, näml igen 

lagen o m indr ivn ing i Sver ige av underhål lsb idrag , faststäUda i Danmark , 

Finland, Is land eller N o r g e (S.O.U. 1929:13) o c h lagarna o m erkännande o c h 

verkstäl l ighet av d o m , s o m medde la t s i Danmark , Finland, Is land eller 

N o r g e (S.O.U. 1931: 9) el ler i S c h w e i z (S.O.U. 1936:2) . 
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P å p r o c e s s l a g s t i f t n i n g e n s o m r å d e l igger Gärdes mest be tydande 

insats. Han g j o r d e ett k o r t gästspel r edan i P roces skommiss ionen , s o m 

Schlyter unde r en l ängre tid t i l lhörde, d r o g så som justi t ieminister u p p rikt­

l injerna fö r Process lagberedn ingens arbete och. f ick s å s o m dess o r d f ö r a n d e 

f ramlägga förslaget till n y R ä t t e g å n g s b a l k (S.O.U. 1938:43 o c h 44), v i l ­

ket icke minst tack v a r e K. G. W e s t m a n s energi s å som justi t ieminister b l ev 

lag år 1942. Schly ter v inn lade sig t idigt o m förbät t r ing av doms to l so rga -

nisation o c h p rocessen unde r pa ro l l en : p r o c e s s r e f o r m e r utan lagändr ing . 

Han d r o g u p p riktl injerna f ö r L agen o m fri rä t tegång (Kom.-be t . 31h 1916), 

1918 års D o m s a g o s t a d g a (Kom.-be t . 31/- 1917), han fö res log anordnande t av 

tätare t ingssammanträden (S.O.U. 1926:6) o c h l e d d e r e f o r m e n av inskr iv­

ningsförfarandet (S.O.U. 1930:29) samt p lan lade omorgan i sa t ionen av lands­

fiskalsbefattningarna (S.O.U. 1930:31) . 

Det säger sig självt, att den omskape l se i n o m svensk lagstiftning, s o m 

n y a Rät tegångsbalken utan tvivel u tgör , givit anledning till ett be tydande 

antal uppsatser , särskilt i festskriften till Gärde . D o m a r e , åklagare, a d v o ­

kater o c h rät tsvetenskapsmän bä ra f r am vi t tnesbörd o m den . fö rändr ing , 

särskilt av underrät tsprocessen, s o m blivit fö l jden . G e n o m g å e n d e ä r o m ­

dömet , att rä t tegångsreformen v a r n ö d v ä n d i g o c h att den n y a lagen till 

f o r m o c h innehål l ä r f ö r edöml ig . L ikvä l kan m a n ' konstatera, att m å n g a 

anföra krit iska synpunkter i n o m det o m r å d e de behand la o c h k o m m a m e d 

förs lag till förbät tr ingar . Gärdes festskrift k o m m e r d ä r i g e n o m att få ' ett 

d rag av posi t iv kritik, s o m är sällsynt f ö r dyl ika sammelverk . Det l ä n d e r 

b å d e festföremålet o c h b id ragsg iva rna till heder . 

• Stora l agve rk äro i cke sällan r edan förå ld rade , nä r de t räda i t i l lämpning. 

Detta gäller i cke o m Rät tegångsbalken, s o m , trots en l ångvar ig o c h p l å g s a m 

tillblivelse, bä r d rag av oful lgångenhet . D ä r f ö r är t iden r edan m o g e n f ö r 

v a d Lassen i sin artikel kal lar » D e n fortsatta p r o c e s s r e f o r m e n » , där han 

f ramför allt b e r ö r domsto lsorganisa t ionen o c h föres lagna fö rändr inga r i 

ins tansordningen. Lassens sammanfat tning komple t te ras av r edogö re l s e r o c h 

synpunkter från skilda håll . 

T v å ting ha obevekl ig t följ t m e d p r o c e s s r e f o r m e n : t idsutdräkten i d o m ­

stolsförhandl ingarna o c h de ökade p rocesskos tnaderna . T y v ä r r ha i cke 

dessa väsentl iga p r o b l e m blivit n ä r m a r e granskade, ehuru de äro fört jänta 

av den största uppmärksamhe t . D e n munt l iga p rocessens omständl ighet 

h a r ett påtagl igt i r r i ta t ionsmoment f ö r aUa del tagande. Man ser den u n d e r 

dagen t i l l tagande avmattningen h o s d o m a r e , pa r t e r o c h o m b u d . Jag t r o r 

d o c k , att åtskilligt k u n d e v innas g e n o m avsnörn ing av oväsent l iga omstän­

digheter . Rät tegångskostnadernas s tegring p å g rund av p rocessens f ö r ä n d ­

r ade karaktär i fö ren ing m e d den a l lmänna f ö r d y r i n g e n h a r m e d f ö r t ett 

verkl igt rättsosäkerhetsti l lstånd. Det är faktiskt sant, att endast r ika o c h 

fattiga ( d e senare åtnjuta j u fri rä t tegång) h a r å d att p roces sa . Det synes n u 

va ra oundvikl ig t att låta staten deltaga i p rocesskos tnaderna f ö r par terna. 

Helst b ö r detta ske i f o r m av direkta b id rag till dem. Man måste vä r j a s ig 

m o t tanken p å förstat l igande av advokatskrået el ler inrät tande av »epa» ' -

domsto lar , dä r par te rna f ramträda utan o m b u d . 

S å s o m Ahrhborg i uppsatsen o m »Rät tegång o c h sk i l j edom såsom m e d e l 

att lösa affärstvister» framhålli t , h a r rä t tegångsreformen medför t , att ett 
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flertal av affärstvisterna undandragas domsto la rnas p r ö v n i n g o c h att dessa 

tvister numera lösas g e n o m för l ikning el ler sk i l j edom. Dä rv id h a r det 

visat sig svårt att erhål la kva l i f i ce rade jur is ter s å som ski l jemän. Al l tmera 

ha r skiljedomsinstitutet glidit jur is terna u r h ä n d e r n a o c h tillfallit » tekni­

ke rna» . Det är, t ro r jag, en öve r t ro p å teknikens objektivitet, s o m gö r , att 

dessa facksakkunniga anses l ämpl iga att sitta i sk i l jenämnder . Helt visst 

behärska de frågans tekniska sida, m e n kunna de rätt fö rde la ansvaret f ö r 

fel o c h f ö r s u m m e l s e r ? Det l ä re r i cke kunna bestr idas, att dy l ika skil je­

n ä m n d e r ofta.falla f ö r en yt l ig bi l l ighet utan hänsyn till avgörandenas pr in ­

cipiel la betydelse . 

I festskriften till Schly ter dr is tade s ig Erik Bendz i en artikel o m » D o m ­

stolarnas ro l l i s traffrät tskipningen» framhålla , h u r u s o m enligt hans m e n i n g 

domsto larnas faktiska »makts fä r» p å senare år al l tmera k r y m p t s a m m a n 

g e n o m skilda lagst if tningsåtgärder. G e n o m s t raf före läggande eller åtals­

eftergift avskäres doms to len från brot ts l ingen. Fångvårdss tyre lsen äge r 

befogenhet att fö r länga det av d o m s t o l utmätta straffet, o m fången g ö r sig 

skyld ig till svåra re förseelse u n d e r verkstäl l igheten. G e n o m institutet v i l l ­

ko r l i g f r ig ivning äge r fångvårdss tyre lsen fö rko r t a strafftiden etc. I fest­

skriften till Gä rde rep l ikerar Schlyter i sin uppsats »Doms to l a rnas 'maktsfär ' 

i n o m k r imina lvå rden» i cke utan hetta, att det är hybr i s av d o m a r n a att t ro 

sig i stånd att kunna p å dagen f ixera den e r fo rder l iga frihetsförlusten o c h 

att d o m a r n a i n ä m n d e r m e d verkstäl l ighetsuppgif ter fått tillfälle att m e d ­

verka till beslut o m fö ränd r inga r i verkstäl l igheten. 

O m v i l ämna den a l lmänna lagens o m r å d e , f inna v i de tre jubi la rerna 

v e r k s a m m a även i n o m s p e c i a l l a g s t i f t n i n g e n . F å t o r d e numera känna 

till, att Ekebe rg begyn te sitt ju r id iska förfat tarskap i n o m i m m a t e r i a 1-

r ä t t e n m e d en avhandl ing, b e n ä m n d Studier i patenträtt, I (Upps . 1904). P å 

senare t id h a r hans intresse fö r detta r ä t t sområde fått fö rnya t u t lopp i den 

s. k. Auktorrä t t skommit tén , va rs o r d f ö r a n d e han är sedan år 1938. K o m ­

mittén h a r ännu icke avgivi t någo t be tänkande , m e n dess sekreterare Hed-

feldt h a r i festskriften till E k e b e r g publ icera t en artikel »T i l l f rågan o m fö r ­

lagsavtalets reg ler ing i l a g » , skr iven p å g rundva l av det u n d e r Ekebergs o r d ­

förandeskap å r 1947 antagna no rd i ska normalkont rak te t o c h det år 1949 

utarbetade nord i ska lagutkastet. 

U n d e r några år v a r E k e b e r g så som o r d f ö r a n d e i 1933 års Sjölagstift-

n ingskommit té sysselsatt m e d rev i s ion av s j ö l a g e n (S.O.U. 1936:17), v i l ­

ken resul terade i 1936 års omfat tande lagändr ingar . Hans medsakkunn ige 

Wikander behand la r i festskriften till h o n o m ett sjörättsligt ämne » N å g r a 

svenska rättsfall r ö r a n d e ' statens ansvar ighet f ö r ko lhs ionsskada , vå l lad av 

dess kr igsfar tyg», s o m l ikväl i cke d i rekt anknyter till sagda lagstiftning. I 

viss anslutning till 1936 års änd r inga r i S jö lagen utarbetades under E k e -

bergs o rd fö randeskap förs laget till L a g e n o m be fo rd ran m e d luftfartyg (S.O.U. 

1936:54) . Ekebergs ve rksamhe t i n o m l u f t r ä t t e n br ingas av Alten i å tanke 

i r edogöre l sen f ö r » K o n v e n s j o n e n o m internasjonal anerkjennelse av rettig-

he ter i luf tfar teyer», v i lken konven t ion Sver ige ännu icke biträtt. 

U n d e r sin t id s å som o r d f ö r a n d e i Lagbe redn ingen v a r Ekebe rg Sver iges 

o m b u d v id 1930 o c h 1931 års konfe rense r i Genève f ö r åvägabr ingande av 

enhetlig lagstiftning p å v ä x e l - o c h c h e c k r ä t t e n s o m r å d e o c h utarbe-
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tade jämte andra förs lagen till Växe l l agen o c h Check lagen ( S . Ö . U . 1931:14 

o c h 28). 

P å s o c i a l l a g s t i f t n i n g e n s o m r å d e h a r endast Schlyter var i t ve rk ­

sam. I egenskap av o r d f ö r a n d e i 1937 års Lösdr iver i lags t i f tn ingskpm-

mitté v e r k a d e han energiskt f ö r m e r a rat ionel l behand l ing av lösdr ivark l i -

entelet (S .O .U. 1939:25) , d o c k utan att lyckas . D e ha lvhjär tade fö r söken 

år 1950 att u p p s n y g g a 1885 års lag v isa ämnets våd l ighe t o c h r ä d d h å g a n 

f ö r friska initiativ. 

V a d slutligen k r i g s - o c h k r i s l a g s t i f t n i n g e n angår ha r den, s å s o m 

t id igare antytts, blivit f ö r e m å l f ö r Gärdes o c h Ekebe rgs verksamhet . D e n se­

nare h a r s å som Straffrättskommitténs o r d f ö r a n d e lett arbetet p å rev is ion av 

den nu u p p h ä v d a Strafflagen f ö r k r igsmakten ( S . O . U . 1940:25 o c h 1945:28) . 

Gä rde utarbetade i egenskap av o r d f ö r a n d e i P rocess l agbe redn ingen sär­

ski lda bes tämmelser f ö r k r ig eller kr igsfara r ö r a n d e rät tegångsväsendet 

(Just.-dep:s p r o m e m o r i o r 1940: 1) o c h angående stats- o c h k o m m u n a l m y n ­

digheterna ( S . O . U . 1940:23) . _ . . 

D e tre jurist-festskrifter, s o m behandlas i denna översikt , h a verk l igen 

visat sig r y m m a m å n g a b id rag till studiet av den samtida laghis tor ien. D e 

ha hä r komplet tera ts m e d r e d o g ö r e l s e r f ö r h u v u d d r a g e n av de tre jubi larer-

nas egna insatser. Man får i cke för ledas t ro, att festskrifternas r ika innehål l 

blivit i denna framställning t i l lnärmelsevis uttömt. D ä r finnas rättshisto­

r iska undersökningar , rättssystematiska betraktelser, rättsfilosofiska ana­

lyser o c h uppsatser i ämnen, s o m r ö r a den prakt iska rät tsvården. T i l lhopa 

u tgöra festskriftsbidragen en mäkt ig manifestat ion av domarkårens , åkla-

garkårens , advokaternas o c h d e akademiska jur is ternas önskan att p å 70-

årsdagen br inga sin samtids främsta inhemska juris ter hy l ln ing o c h tack. 

Det är sannerl igen att h o p p a s , att de y n g r e jur is terna skola taga festföre­

målens bästa egenskaper till fö reb i ld f ö r sina egna s t rävanden att i hande l 

o c h vande l f rämja lagstiftning, rät tskipning o c h rät tsvetenskap. 

Alvar Nelson. 

S T U A R T C H A S E : Samfundets anatomi. E n indfore lse i socia lv idenskaberne . 

(Övers, från engelskan ined F o r o r d av HENNING F R U S ) . For lage t F remad , 

K o b e n h a v n 1950. 

N å g o n ha r sagt, att amer ikanska s o c i o l o g e r skr iver sina l ä roböcke r , s o m 

o m ' det ej fanns några andra l änder än U S A . Det l igge r ve rk l igen något 

berätt igat i den anmärkningen . D ä r f ö r är det ej lätt att f inna n å g o n ameri ­

kansk b o k i a l lmän s o c i o l o g i s o m l ä m p a r sig f ö r översät tning till något 

europeiskt språk, trots att det finns en u p p s j ö av amer ikanska l ä r o b ö c k e r 

i soc io log i . V i d amer ikanska universi tet o c h co l leges hä r m a n dessu tom 

ett annat studiesätt än v id mo t sva rande europe iska läroanstalter, v i lket na­

turligtvis också b id r age r till att i solera de b å d a kont inenternas s o c i o l o g i 

från varandra . E n amer ikansk l ä r o b o k i s o c i o l o g i skall näml igen studeras 

unde r hand ledn ing av en lärare , o c h dä r fö r innehål ler den så m y c k e t mate­

rial, att en svensk student d runknar i det, då h a n ej p å egen h a n d kan 

skilja agnarna från vetet. > 
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En av de få amer ikanska framstäl lningar i m o d e r n soc io log i , s o m läm­

par sig fö r översättning, är Stuart Chases populärve tenskapl iga b o k » T h e 

p r o p e r s tudy of m a n k i n d » , s o m u tkom 1948. Den ha r nu översatts till danska 

g e n o m Henning. Fri is ' f ö rmed l ing p å u p p d r a g av »Arbe jde rnes Oplysnings-

fo rbund» . Att r e d o g ö r a f ö r innehållet i denna b o k är l ika ogör l ig t s o m att 

öve r h u v u d taget re ferera en l ä r o b o k i vi lket annat ämne som helst. Några 

av bokens fört jänster o c h bris ter kan d o c k framhållas . 

Stuart Chase ha r g e n o m sin smit tande entusiasm f ö r sitt ämne en osed­

vanl ig f ö r m å g a att öve r tyga läsaren o m samhäl lsvetenskapernas prakt iska 

betydelse. Han hål ler sig ej till a l lmänna o m d ö m e n o m de sociala företeel­

serna, utan han visar m e d konkre ta exempe l , hämtade från ol ika social­

psyko log i ska o c h soc io log i ska undersökningar , v i lka insatser samhälls­

vetenskapen ha r g jor t fö r lösande av aktuella socia la p r o b l e m o c h konflikter , 

när den h a r använt strängt vetenskapl iga me tode r . Stuart Chase är 

dä r fö r n o g a m e d att dryfta själva den vetenskapl iga me toden , d o c k utan 

att n ä r m a r e gå in p å dess f i losofiska aspekter. Men trots att han så bestämt 

p läde ra r fö r den vetenskapl iga me toden , ställer h a n sig ej hel t avvisande 

till den samhäl lsvetenskap, s o m bedr ives av lekmän. Han g ö r emeller t id en 

skillnad mel lan v a d han kal lar socia lvetenskap I o c h socia lvetenskap II o c h 

s tundom även socia lvetenskap III. D e t är enligt h o n o m endast den första 

arten av samhällsvetenskap, s o m är genuin vetenskap, m e d a n de två sist­

nämnda arterna antingen u tgöres av ej fullt ver i f ierbara teor ier — t. ex. 

den samhällsvetenskap, s o m framställts av Kar l Marx , vi lken innehål ler 

m å n g a beaktansvärda synpunkter o c h upps lag — eller av c o m m o n sense-

iakttagelser. 

Till samhäl lsvetenskaperna räknar Stuart Chase även soc ia lpsykolog ien 

o c h i viss m å n p s y k o l o g i e n — ganska naturligt förresten fö r den s o m skri­

ve r en b o k o m »the p r o p e r s tudy of mank ind» , v a r f ö r den titel, Samfun­

dets anatomi, s o m översät tningen h a r fått, kanske är en smula miss­

visande. På g rund av att Stuart Chase tar m e d en del p syko log i ska under ­

sökningar , bl i r det lättare fö r h o n o m att f ramvisa samhällsvetenskapens 

betydelse, ty p s y k o l o g i e n ha r ju k o m m i t l ängre i u tveckl ingen än s o c i o ­

logien. Särskilt mi l i t ä rpsykologien h a r bevisat sin prakt iska användbarhet , 

o c h Chase r e d o g ö r m y c k e t ingående fö r p syko loge rnas o c h soc i a lp syko­

logernas insatser f ö r uttagning av f lygare till det amer ikanska f lygvapnet . 

Soc io loge rna g jo rde också stora insatser, o c h Chase n ä m n e r f ramför allt, hu r 

m a n g e n o m op in ionsundersökn ingar b land soldaterna kunde ge m y n d i g h e ­

terna anvisning om, h u r de skulle möta ef te rkr igsproblemen o c h återinpassa 

d,e-återvändande soldaterna i det civi la livet. Hans r e d o g ö r e l s e fö r p s y k o l o ­

gernas, soc io logernas o c h ku l tu ran t ropo logernas insatser under kr iget m e d 

Japan ger en intressant inbl ick i v a d ve tenskapsmän kan ås tadkomma, när 

det gäller den rätta m e t o d e n att behand la människor . Ledn ingen fö r ett eva­

kuer ingsläger fö r j apane r i A r i z o n a lyckades utan blodutgjutelse få bukt m e d 

en uppror s rö re l se i lägret g e n o m att följa de råd, s o m gavs av den veten­

skapl ige rådgivaren , A l e x a n d e r Le igh ton . 

I Stuart Chases b o k f inner m a n också sådana typiskt soc io log iska un­

dersökningar återgivna s o m exempe lv i s » M i d d l e t o w n » , »Yankee City», 

»Pla invi l le» etc. V i d a r e ski ldras m y c k e t utförligt de indust r i socio logiska 

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. K. F. 
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exper iment , s o m utförts v id "Western Elec t r ic fabr iken i H a w t h o r n e . P å 

ett öve r tygande sätt v i sar Chase, v i lken prakt isk betydelse dessa exper i ­

ment ha r fått, f ö r att nu ej tala o m de fynd beträffande mänskl igt beteende, 

s o m uppdagades v id dessa undersökn ingar . Slutligen k o m m e r Chase, in 

p å några na t iona lekonomiska ve tenskapsprob lem. Han är m y c k e t kritisk 

gentemot m å n g a ay de generel la na t iona lekonomiska teor ierna. Han f ram­

hål ler därvid , att na t iona lekonomien i a l lmänhet blott tar hänsyn till en 

sida av det mänskl iga livett Na t iona lekonomien kan näml igen enligt h o n o m 

blott bli fruktbar, o m den förb indes m e d s o c i o l o g i o c h kul turant ropologi . 

Han ha r d o c k enbart gott att säga o m John Mayna rd Keynes . 

I l ikhet m e d så m å n g a andra samhäl ls forskare i USA beundra r Chase 

pres ident Roosevel t , s o m ju i sin »bra in trust» gärna tog m e d representan­

ter för samhällsvetenskapen. Chase hy l la r dä r fö r Rooseve l t s sociala r e f o r m ­

poli t ik, ofta på ett sätt s o m p å en svensk läsare v e r k a r rena part ipol i t iska 

p ropagandan . Stuart Chase tar sålunda de poli t iska r e fo rmerna under R o o s e ­

velts era s o m en intäkt p å v a d samhäl lsvetenskaperna praktiskt kari åstad­

k o m m a . Otvivelaktigt överskattar han samhäl lsvetenskapernas prakt iska b e ­

tydelse, då han g ö r gäl lande, att dessa ve tenskaper nu nått det läge, då 

de f ramgångsr ik t kan ställa p r o g n o s e r o c h b e d ö m a den sociala utveckl ingen. 

Särskilt kan m a n i det avseendet no te ra hans h ö g a tanke o m opin ionsmät ­

ningarna. Över h u v u d taget är hans pås tåenden ofta en smula onyanserade . 

Utan någon mera ingående diskussion identif ierar han den samhällsveten­

skapliga me toden m e d den naturvetenskapliga. I överenss tämmelse h ä r m e d 

m e n a r han, att samhäl lsvetenskapen kan fastställa lagar fö r de sociala fö re ­

teelserna, en uppfattning, s o m ju är m y c k e t diskutabel. Även hans kultur­

b e g r e p p är en smula f ö r generell t o c h abstrakt fattat, o c h då kulturens infly­

tande på indiv iden är cent ra lproblemet i hans b o k , måste m a n naturligtvis 

beklaga denna obes tämdhet hos det kul turbegrepp han r ö r sig m e d . 

Bertil Pfannenstill. 

International political science abstracts. — Documentation politique inter­

nationale. O x f o r d & Paris . Basil B lackwel l . — Presse universitaire. Vo l . 1 

(1951): 1/2. X X V I I + 164 sid. Pr is 20 sh./år. 

Dokumenta t ionsbehove t ha r avsatt många skiftande resultat. Den me tod , 

s o m ' v ä l än så l änge måste anses ha hävda t sig bäst, är referattidskriften. 

Man s l ipper h ä r p rob l e me t m e d lösa kor t , anskaffning av särskilda skåp, 

extra arbetskraft f ö r kor tens i n o r d n a n d e o . s. v . G e n o m register, s o m kunna 

göras kumulativa, be redes möj l ighe t till överbl ick . Kar to teksanhängarna 

kunna t i l lmötesgås g e n o m t ryck p å en sida. 

Alla dokumenta t ionsföre tag av klass ställa sig dyrbara . T. o . m . de kapital­

starkaste intressena i n o m industri o c h naturvetenskap ha svårt att få f ö r e ­

tagen att gå i h o p . H u r m y c k e t svårare skall det då inte vara , o m metoden 

skall t i l lämpas i n o m humanist isk forskning, där resurserna äro så o j ä m f ö r ­

ligt m y c k e t m i n d r e ? En översikt ö v e r re fe rerande el ler enbart regis t rerande 

samhällsvetenskapl iga l i t teraturförteckningar ha r nyl igen publ icerats av 
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U n e s c o : » A selected inven to ry of pe r i od i ca l publ ica t ions» . (Bib l iographies in 

the socia l sciences.) Par is 1951, 129 s. 

V a d den egentliga statsvetenskapen beträffar h a r ett storstilat försök 

r e d a n gjorts o c h misslyckats . F rån mar s 1929 till j anuar i 1933 u tkom »Socia l 

sc ience abstracts». Det v a r ett u tomordent l ig t företag, s o m alla b e d ö m a r e 

va rmt lovorda t . Fö re l i ggande referattidskrift, m ö j l i g g j o r d g e n o m Unescos 

s töd o c h avsedd att u t k o m m a m e d fyra häften p e r år, h a r en betydligt 

mera anspråkslös karak tä r o c h kännetecknas ö v e r h u v u d taget av en syn­

nerl igen förnuftig upp läggn ing . Man h a r gått in fö r en försikt ig bör jan o c h 

att låta de vunna erfarenheterna få väg leda ifråga o m en framtida utvidg­

ning. En mönstergi l l in ledning anger de p r inc ipe r s o m följts av redakt ionen. 

»Pol i t i ca l sc ience» anges alldeles riktigt s o m ett i h ö g g rad obestämt 

ämnesområde , vi lket h ä r främst exempl i f ieras m e d poli t iskt tänkande, det 

poli t iska l ivet o c h dess institutioner samt internationell poli t ik. I p r inc ip 

utelämnas t. ex . ju r id ik o c h e k o n o m i . Man bl ir kanske litet betänksam, då 

detta sker under hänvisn ing till » I n d e x to legal pe r iod i ca l s» o c h « D o c u m e n ­

tation é c o n o m i q u e » . D e n förs tnämnda publ ika t ionen är en anglosachsisk 

bibl iografi , den senare en internationell referattidskrift, d. v . s. knappas t 

j ämförba ra ting. A v finansiella skäl utelämnas b ö c k e r , officiellt t r yck m . m . 

o c h man inskränker refera tverksamheten till tidskriftsartiklar. Man skulle 

n o g vil ja föreslå, att å tminstone titlarna p å b ö c k e r n a med toges m e d uppgif t 

o m va r recens ion före l igger . 

Omkr ing 70 t idskrifter ha utvalts f ö r g e n o m g å n g . Urvale t förefal ler gott. 

Möj l igen tyckas tidskrifter r ö r a n d e internationell rätt va ra bättre tillgodo­

sedda än rent utr ikespoli t iska tidskrifter, m e n den s is tnämnda g ruppen ha r 

ju ej he l le r s amma vetenskapl iga karaktär . Möj l igen kunna också andra 

anmärkningar riktas m o t urvalet. Men redakt ionen betonar , att åtskilligt 

material av stort v ä r d e måst uteslutas, o c h den u t lovar också en strävan att 

leta reda p å tidskrifter p å m i n d r e lästa språk. 

Språket är franska o c h engelska m e d den kanske diskutabla anord ­

ningen, att engelskspråkiga uppsatser refereras p å franska o c h allt annat 

p å engelska. 

Det svåra klass i f ikat ionsproblemet h a r ej angripits . Referaten k o m m a i 

boks tavsordn ing o c h var je häfte förses m e d ett ämnesordsregis te r p å franska 

o c h engelska. Redak t ionen förk la ra r sig avskräckt av de hittills bekanta 

klassif ikat ionsförsöken. Även o m m a n mås te sympat isera m e d denna inställ­

ning, vi l l man n o g ifrågasätta, o m icke några få sammel rubr ike r kunnat 

ås tadkommas till läsarens bekväml ighe t . 

J.';-B.eferaten förefal la vä l g jo rda , ehuru en s törre koncent ra t ion ofta synes 

möj l ig . 

Företagets hela upp läggn ing , d ä r d järvhet o c h en p å t idigare erfaren­

heter g rundad försikt ighet synes h a ingått en lyckl ig förening, g ö r att man 

gärna vill önska det all l y c k a o c h h o p p a s , att det e rhå l le r e r forder l ig t s töd 

från enskilda, bibl iotek o c h statsmakterna. 

Lars Frykholm. 
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Jussi T E L JO: Suomen valtioelcimåa murros 1905—1908 [Brytningen i Finlands 

statsliv 1905—1908]. B o r g å 1949. ( W e r n e r S ö d e r s t r ö m Osakeyht iö . ) 254 s. 

Jussi Te l jo efterträdde 1949 K. R. Bro therus s o m p ro fe s so r i statskunskap 

(eller, s o m den någo t missvisande benämningen i Hels ingfors lyder , »a l l ­

m ä n statslära») v id Hels ingfors universitet. Det tycks m i g mot ivera t att hä r 

inledningsvis ge några uppgif ter o m hans t id igare statsvetenskapliga fö r ­

fattarskap. Till fö remål fö r sin dok to r savhand l ing (1934) va lde Te l jo ett f ö r ­

nämligt t ema: Snel lmans statsfilosofi. 1 Denna h a d e t id igare blivit i fö r ­

vånande r inga g rad undersökt . Det v a r säkerl igen ett gott g r e p p av Te l jo 

att i cke försöka sig p å en totalanalys — en sådan h a d e knappas t undgått 

att bli alltför ytl ig — utan i stället taga u p p ett av g rundmot iven i den Snellr 

manska, hegel ianskt p å v e r k a d e statsfilosofien, förhål landet mel lan stat o c h 

samhälle . Arbetet e rhöl l d ä r i g e n o m den nöd iga koncent ra t ionen, vikt ig 

i cke minst när det gäl lde ett dok to r s spec imen . Det intresse f ö r statsteori­

ernas o c h ö v e r h u v u d de poli t iska idéernas historia, s o m Tel jo d o k u m e n ­

terade i doktorsavhandl ingen , ha r tagit sig ut t ryck även i flera uppsatser , 

bl. a. o m »Det metafysiska s ta tsbegreppet». 2 F ö r ett p a r år sedan före tog 

han i en uppsats en skickligt u t förd j ämföre l se mel lan huvudtankegångarna 

h o s statslärans två s tora por ta l f igurer i antikens Pla ton o c h Äristoteles. 3 

Likväl är det i cke den poli t iska idéhis tor ien, s o m under senare år fångat 

huvudpar ten av Te l jos uppmärksamhe t . R e d a n år 1938 pub l i ce rade han ett 

arbete o m folkrepresentat ionen o c h budgeten . 4 Den realistiska framställning 

av den f inländska r iksdagens u tövning av budgetmakten , s o m ges i huvud ­

avsnittet av denna skrift, v isar hu r Te l jos intresse riktats p å statslivet i 

dess konkre ta gestaltning. 5 I cke minst f ö r be lysningen av p rob l eme t o m den 

par lamentar iska ledn ingen i ett land m e d utpräglat mångpar t i sys tem er­

b juda Te l jos resultat — s o m bygga p å analysen av ett omfat tande statistiskt 

material — ett be tydande vä rde . 

Ett viktigt tillskott till Te l jos p roduk t ion u tgör det arbete, som är f ö r e ­

må l fö r denna recens ion , hans framställning av »bry tn ingen i Finlands stats­

l iv» under de händelser ika åren 1905—1908. Det är en stor o c h intressant 

uppgift Te l jo hä r ha r förelagt sig. Det tycks m i g s o m o m hans g r epp på 

ämnet icke skulle kunna helt förstås, o m man icke känner vissa av de syn­

punkter han k o r t efter arbetets of fent l iggörande gav ut t ryck åt i sin installa­

t ionsföreläsning » O m statslärans uppgif ter o c h m e t o d e r » (publ icerad 1950 

i tidskriften Suomala inen Suomi , h. 1). Den m o d e r n a statskunskapens egent-

i 

1 Valtio ja yhteiskunta Snellmanin valtiofilosofiassa. Helsingfors 1934. 
2 Metafyysillinen valliokäsitys Valvoja-Aika 1934. 
3 Politiikan tavoitteet ja välineet. Yhteiskunta, I, 1949. 
4 Kansaneduskunta ja valtion tulo-ja menoarvio. Jyväskylä 1938. 
5 Det synes vara en i Sverige rätt spridd missuppfattning, att finskspråkig stats­

kunskap närmast är »allgemeine Staatslehre» i tysk mening. (Ämnets missvisande 
benämning vid Helsingfors universitet har kanske här gjort sitt till.) Det är sant 
att Teljos företrädare, Brotherus, hyste ett starkt intresse för statsvetenskapens 
filosofiska aspekter, men hans syn på statskunskapens uppgifter skilde sig, såvitt 
jag kunnat förstå, icke väsentligt från betraktelsesättet i Sverige. Hans filosofiska 
orientering hindrade honom icke att intressera sig för rent konkreta, empiriska 
forskningsuppgifter, såsom valmetodernas inverkan på representationens sam­
mansättning, partiväsendet m. m. 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 309 

l iga fö remål är, f ramhöl l Te l jo , » d e poli t iska makt förhå l landena» , den har 

att undersöka det pol i t iska »kraftfält», s o m bi ldas av tävlande g ruppers o c h 

maktcentras skiftande inbördes relat ioner . Det typologiska författningsstu­

diet hö r , synes Te l jo anse, väsent l igen till ett förå ldra t skede i statsveten­

skapen; han talar i roniskt o m den äldre skolans öve rd r ivna intresse fö r det 

institutionella o c h särskilt dess ve tg i r ighet nä r det gäl lde nyskapade insti­

tutioner: »nä r sådana inrät tningar lyckl ig t o c h vä l h a d e rubricerats o c h 

klassificerats, så att säga bokför t s o c h fö r sedda m e d namnlappa r satts in i 

r ese rverade fack, h a d e forskningen åter tagit ett duktigt steg f ramåt». »Men 

rubr icer ing o c h klassif icering av t ingen . är ingen förklar ing av dem, o c h 

sådan formalist isk forskning kan a ldr ig leda v a r e sig till realkunskap eller 

till realvetenskapl ig teor ibi ldning.» — Detta är nu enligt min men ing att 

d raga u p p en alltför skarp gränsl inje mel lan gammal t o c h nytt, o c h öve r ­

h u v u d synes m i g Te l jos karakterist ik av det typolog iska författningsstudiet 

inte så litet orättvis. En diskussion av dessa f rågor m å d o c k i detta sam­

manhang lämnas därhän. Jag ha r blott velat peka p å Te l jos pr inc ip ie l la 

åskådningssätt; det är skäl att hål la det i minne t v id läsningen av hans b o k 

o m brytningsåren 1905—1908. I cke så, att b o k e n till sin al lmänna upp lägg­

ning skulle ha avsetts s o m någo t slags exempl i f ie r ing av p r o g r a m f ö r k l a ­

r ingen — en sådan slutsats skulle dess författare säkert bestämt avvisa — 

m e n så, att vissa drag, s o m falla läsaren i ögonen , te sig naturl igare m o t 

den här antydda bakgrunden . 

När Té l jo sålunda b e r ö r de vikt iga förfa t tn ingsproblem, s o m 1905—06 

v o r o aktuella, är det f rågan o m part iernas o c h frakt ionernas ställningstagan­

den som helt d o m i n e r a r framställningen, m e d a n den sida, s o m v i kunde 

kalla den författningsanalytiska, knappas t m e r än antydes. Så som Tel jo 

fattar sitt ämne, faller den utanför arbetets r am. Detta är, såvitt j a g kan 

förstå, förklar ingen exempe lv i s till att tvåkammar tankens f ramförande o c h 

öve rg ivande behandlas helt summariskt , o c h att Mechel ins ur flera synpunk­

ter intressanta, m e n av represen ta t ionsre formkommit tén förkastade p r o ­

jekt o m en »g ranskn ingsnämnd» , va ld på ett slags ha lvkorpora t iv basis, icke 

ens omnämnes . 

Koncent ra t ionen av uppmärksamhe ten p å g ruppernas mak tkamp för 

m e d sig, att de individuel la insatserna, ö v e r h u v u d de enskilda personl ig­

heterna , i en mycke t påfa l lande g rad få t räda i skymundan i Te l jos skild­

r ing. D e individuel la pol i t ikerna nämnas ö v e r h u v u d endast sällan. 0 

J,ag föreställer m i g att det även är m o t denna bakgrund vi b ö r a se Te l jos 

m e t o d i fråga o m materialets insamling. Framstä l ln ingen b y g g e r p å m y c -

jket noggranna studier av lantdagstryck, t idningspress o c h t i l lbudsstående 

litteratur. Men Tel jo h a r saknat intresse fö r det omfat tande ot ryckta mate­

rial, s o m finnes t i l lgängligt från denna tid. Antagl igen ha r han ansett, att 

detta material visserl igen kunnat ge ö k a d klarhet i fråga o m enskilda po l i -

0 Någon gång urartar detta till ett slags kurragömmalek med läsaren. Förf. 
omtalar t. ex. (s. 218), att »en för sina självständiga åsikter känd svensksinnad 
politiker» vintern 1907 genom en tidskriftsuppsats inledde debatten om regerings-
frågan, och förf. redogör för de åsikter denne politiker uttalade. Men man får 
bläddra 35 sidor framåt för att i en not finna hans namn, Emil Schybergson!-
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t ikers handlingssätt , men att b i lden av g ruppernas hand lande i cke , där­

i g e n o m h a d e förändrats . 

Det är klart, att ett arbete, s o m avser att g e ett tvärsnitt g e n o m hela den 

poli t iska utveckl ingen i ett l and unde r några å r av stark l ivaktighet, starka 

motsät tningar o c h g e n o m g r i p a n d e förändr ingar , lätt kan göras till fö remål 

f ö r anmärkn ingar i fråga o m enskildheter . Det är i cke så få punkter , där 

j a g v o r e b e r e d d att sätta f rågetecken eller g ö r a smär re invändningar , eller 

dä r j a g saknar uppgifter , s o m kunnat ge en fyl l igare b i ld av för loppet . Men 

deta l janmärkningar av denna art spela självfallet en sekundär ro l l v id b e ­

dö mn i ngen i stort. Te l jos framställning präglas av vederhäf t ighet , o c h det 

mater ial han utnyttjat h a r han samvetsgrant penetrera t . Hans o m d ö m e n 

äro klart o c h skarpt fo rmu le rade — n å g o n gång tyckas de kanske onyan­

serade . 7 D e n sammanfattning, m e d vi lken Te l jo avslutar sitt arbete, fyller 

h ö g a anspråk i f råga o m pregnans o c h klarhet. 

Sven Lindman. 
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