





ALANDS RATTSLIGA STALLNING

Av Docenten Jur. dr TAUNO SUONTAUSTA, Helsingfor;s

4 Ryssland avgav den i tredje bilagan till fredstraktaten i Paris

ar 1856, i form av en konvention kliddda deklarationen, att
»Alandsdarna icke skola befistas och att & éarna icke mi vidmakt-
hallas ej heller uppféras nigra militira eller marina anliggningar»,
var det hirvid friga om en demilitariseringsférbindelse. Den inter-
nationella regleringen av det sydvéstra hérnet av det d& autonoma
och i denna egenskap i folkritisligt avseende av Ryssland »absor-
berade» Finland omfattade allts& ej i detta forsta skede mneutrali-
sering, och ar 1856 skapades ej heller nigra internationella garantier
foér bibehallande av status quo. Ryssland, som redan vid underhand-
lingarna om fredsfordraget i Paris visade en pataglig ovillighet att
iklida sig nigon foérbindelse betriiffande demilitariseringen av Aland,
gjorde frin och med borjan av detta sekel flere forsok att fa den
avgivna foérbindelsen upphiivd. Ar 1907 lyckades Ryssland f& Tysk-
land att avgiva en hemlig deklaration, enligt vilken Tyskland icke
skulle anse ett upphivande av Alands demilitarisering oférenlig med
rddande status quo i Ostersjdomrédet. Fran rysk sida anségs, att
Tyskland héirigendm de facto samtyckt till att »servitutet> upphév-
des, men Tyskland tolkade 4 sin.sida ar 1918, di ryssarna bragte
deklarationen till offentligheten, saken si, att demilitariseringen
hade kunnat upphﬁvas blott med samtycke av Sverige.

Da Sverige, Tyskland, Danmark och Ryssland ar 1908 i form
av en deklaration avsloto den kiinda konventionen om bibehéllande
5 a)" status quo i Ostersjon, ansléts till konventionen sdsom en del av
Aiéhna en promemoria, i vilken férdragsparierna konstaterade, att

den i ndmnda deklaration bekréiftade principen om uppritthallande
av status quo ej avsdge annat #n de hoga foérdragsparternas samt-
liga i Ostersjoomradet beligna ddvarande land- och 6omradens
territoriella okrinkbarhet samt att ndmnda reglering siledes ej pa
nagot satt kunde Aberopas, dé fraga vore om ett fritt handhavande
_av. suverinitetsriittigheter. Ryssland kunde tinkas anse, att genom
nidmnda promemoria astadkommits, om icke ett offentligt upphéa-
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vande av 1856 &rs konvention, sa i varje fall, att det ej kunde hév-
das, att status quo-konventionen bekriftade 1856 Aars befﬁstnihgs-
férbuds fortsatta giltighet. Dessa tolkningsmdjligheter ledde & andra
sidan till; att Sverige, som ej varit part i fredstraktaten i Paris ar
1856, ehuru Alandsfrigan fér det var av visentlig vikt, ej kunde
anse sig hava blivit tillrickligt skyddat. ‘

Efter forsta viirldskrigets utbroit anlade Ryssland beféstningar pa
Aland, temporirt for krigstiden, sisom férsikrades bl. a. 4t Sverige.
D4 Finland ar 1917 blev sjilvstindigt, var 6gruppen alltsi befist.
Detta innebar dock ej, att Alandsfrigan skulle ha eliminerats sisom  _
ett internationellt problem. I det mellan Tyskland och Ryssland i
Brest-Litovsk 3/3 1918 ingingna fredsférdraget Overenskoms, att
befastningarna skulle avligsnas och att mellan randstaterna vid
Ostersjon skulle avslutas en sirskild konvention om en ‘bestaende
demilitarisering av 6arna och om reglering av de darna berdrande
militdra och sjofartstekniska angeldgenheterna. Motsvarande bestim-

melse ingick #ven i det mellan Finland och Tyskland 7/3 1918 av-.
* slutade fredsfordraget, som sedermera upphiivdes av de i Versailles
forsamlade makterna; i sistnimnda férdrag fanns déirjdmte en be-
stimmelse av innebdrd, att Finland ej utan att pa4 forhand ha
overenskommit med Tyskland hirom avstode nigon del av sitt
territorium 4t frimmande makt eller medgive nigon -sidan -makt

- servitut pa sitt hoghetsomrade, en bestimmelse, :som :illf6rsikrade

Tyskland mdjlighet att medverka vid alla eventuella regleringar av
Alandsfragan. I slutet av ar 1918 avslots mellan Tyskland, Sverige
och Finland en o6verenskommelse »angdende demolering av pé
Alands-6arna uppférda befistningar och andra militira anlagg-
ningar». I enlighet med denna 6verenskommelse verkstélldes demili-
tariseringen féljande 4r si, att forhallandena pi Alandsdarna i slutet.
av oktober 1919 voro desamma som vid forsta vérldskrigets borjan.

Det ar forstieligt, att frdgan om 1856 ars konventions giltighet
efter allt det som passerat kunde forefalla i ndgon mén oklar, innan
1921 &rs konvention avsléts. Bedémningen av liget var dessutom
dgnad att forsviras pA grund av den separatistiska rorelse, som
frén &r 1917 uppstod p4 Aland. Alinningarnas och Sveriges vidjan
-Ar 1918 till de allierade makterna om att Alands 6de p& grundvalen
av folkomréstning skulle regleras i samband med fredskonferensen,
ledde ej till resultat. D4 Frankrikes konseljpresident Clemenceau i
september 1919 avgav en deklaration, som kunde forstis-si, att
han sisom ordférande vid fredskonferensen skulle komma att gora
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tjinster 4t Sverige med avseende & Aland, var detta synbarligen den
frimsta.orsaken till att rddsregeringen 2/10 1919 offentligt tog sin
talan i saken och bl a. understrok, att radsrepublikens suverinitet
dver Alandsbarna’ ej upphért genom ndgon som helst férdragsbe-
staimmelse samt att. Alandsdarnas 6de ej lagligt kunde regleras utan
medverkan fran Rysslands sida. Senare, i juni 1920, d4 Alandsfragan
‘kom upp i Folkférbundets rad, tillkinnagav Ryssland &nyo sin
stdndpunkt. DA man ur juridisk synpunki bedémer radsregeringens
davarande uppfatining bér det observeras, att radsregeringen Teser-
vationslost 4/1 1918 erkint republiken Finland, ehuru det krigstill-
stind som sedermera intréitt mellan Finland och Ryssland férst
upphérde di mellan ldnderna slutits forst ett vapenstillestdndsavtal
13/8 1920 -och déirefter ett fredsférdrag- 14/10 1920; oklart &r, huru-
vida ridsregeringen ansdg sig vara berittigad att hédnvisa till suve-
rinitetsargumentet pid den grund, att fredsférdrag mellan Finland
och Ryssland di #nnu ej slutits, eller huruvida den efter allt det
viisen som uppstatt kring Alands stillning ansig denna vara en
oppen fraga.

D4 Alandsfrigan ar 1920 pa engelskt mltlatlv togs upp i Natio-
nernas forbund, tillsatte férbundets rdd en internationell juristkom-
mission med uppgift att avgiva ett vigledande uttalande angiende
Alandsfrigans juridiska sidor. Juristkommissionen ansdg det i sitt
5/9 1920 avgivna utlatande sikert, att de i Paris mellan makterna
och Ryssland Overenskomna bestimmelserna (= 1856 ars traktat)
syftade ldngre 4n till ett tiligodoseende av enbart svenska intressen.
Hérigenom forkastade kommissionen den fridn svenskt hill fram-
forda stdndpunkten, att 1856 &rs konvention i sjilva verket avslutats
in favorem tertii, till forman fér Sverige. Vidare konstaterade kom-
missionen, att det i sjalva verket forelige ett europeiskt intresse,
orsakat av Alandségruppens stora strategiska betydelse; i detta sam-
manhang kunde kommissionen hénvisa till femte punkten i de fore
1856 ars konvention dverenskomna preliminira bestimmelserna, en-

' hgfﬂvﬂken punkt de krigféorande makterna férbehollo sig ritten att
i »europeiskt intresse» uppstiilla speciella villkor.
Juristkommissionen foérkastade mojligheten av ett s. k. folkritts-
ligt servitut i detta begrepps egentliga och tekniska, med den civil-
riattsliga doktrinen férknippade betydelse, men var sanitidigt av
den 3sikten, att r 1856 i friga om Alandsdarna skapats »en verklig
objektiv ritt», som 4ven var bindande for Finland och vars uppritt-
hallande envar direkt intresserad stat hade ratt att kriva. Kommis-
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sionen kom allisé till det resultatet, att genom multilaterala fordrag
i vissa fall kan &viigabringas ett lige av allmini objektivrittslig

natur och att genom 1856 ars konvention skapats seuropeisk offent- .

lig rdtt». Denna stindpunkt ligger i linje med den &skidning, en-
ligt vilken den &r 1815 i Paris avgivna deklarationen Schweiz’
neutralitet ansetts vara »férenlig med hela den europeiska politikens
verkliga intressen» och vid Londonkonferenserna &ren 1830 och’
1831 det nyskapade Belgien ansetts bundet av -Hollands tidigafe
»europeiska fordragsforpliktelser», samt Wienkongressens beslut om
vattenviigar av internationellt intresse i fredstraktaten i Paris &r
1856 forklarats tilthéra » Europas offentliga rétt». Juristkommissio-
nens slutsats var, att det 4r 1856 skapade réttsliget forifarande dgde
giltighet och att, s& linge 1856 Ars bestéiimmelser icke vederborligen
blivit ersatta av nya, varje intresserad stat vore berittigad att-fordra
att desamma respekterades. : a

Finlands stdndpunkt betrdffande 1856 &rs konventions fortsatta
giltighet var under ifrigavarande brytningstid i allméinhet negativ,
vilket dr forstieligt &ven ur den synpunkten, att man pa finskt hall
kunde uppfatta saken si, att hinvisningarna till ndmnda konven-
tion skett endast i den avsikten, att man velat blanda sig i fragan
om oarnas stéllning som en oskiljaktlig del av Finlands statsterri-
torium; men det kan ocksd konstateras, att fran finsk sida vid
samma tid #ven filldes yttranden, i vilka 1856 ars konventions fort-
satta giltighet férutsattes. Sverige har sivil under N.F.s tid som
dven senare konsekvent ansett att den ursprungliga demilitariserings-
forpliktelsen fortsidttningsvis dger giltighet.

Efter det N. F.’s rdd pa basen av juristkommissionens rapport for-
klarat sig behorigt att behandla Alandsfrigan och efter det ytterli-
gare den s. k. rapportérkommissionen handlagt saken, fattade N. F.’s
rad sitt beslut 24/6 1921. I denna resolution, i vilken Finlands suve-
rianitet Sver Alandsdarna fastslogs, uttalades ett 6nskemdl, att fér
den allmdnna freden, de framtida goda relationerna mellan Finland
och Sverige, sjilva darnas vélfard och lycka 1) At Sarnas befolk-
ning skulle givas nya garantier samt 2) Ggruppens neuiralisering
och icke-befistande skulle fastslas. .

Vad betriffar det i nimnda beslut uttalade énskeméilet om befolk-
ningens stillning, kunde rddet redan 27/6 1921 faststilla de nya
garantierna till férmin fér Alandsbefolkningen. Finland hade bi-
fallif till dessa garantier efter det diskussioner i fragan &gt rum i en
kommission, i vilken férutom en belgisk ordforande sdsom medlem-
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mar fungerade representanter fér Finland och Sverige. Fran svensk
sida har ansetts, att mellan Sveriges och Finlands delegationer hér-
vid tréffats en verenskommelse i garantifragan. I beslutet férkla-
rade radet, att det godkénde de av Finlands delegation utfasta garan-
- tierna. Dessa bringades i Finland i kraft 11/8 1922 genom den s. k.
garantilagen, som kompletterar den redan 6/5 1920 givna 4lindska
sjdlvstyrelselagen. Bada lagarna éro republiken Finlands lagar, éver
vilka landskapet Alands befolkning ej har ritt att bestimma, men
som icke kunna findras utan Alands landstings bifall. Sin egent-
liga folkriittsliga natur har Alands stillning fatt genom den till
demilitariseringen och neutraliseringen anknutna regleringen; frigan
om Alands befolknings stillning &r diremot i férsta hand inom-
statlig och reglerad genom inomstatlig lagstifining, men genom den
férenimnda garantilagen, som “syftade till att faststilla garantierna
for Alands autonomi, fogades hirtill ett element av folkrittslig natur;
i garantilagens 6 § stadgas, att, i hiindelse av att Alands landsting
anfor klagomadl eller anmérkningar i anledning av tillimpningen av
stadgandena i lagen (allisd endast i garantilagen), skall republikens
regering overlimna desamma, med bildiggande av egna anmérk-
ningar, till N. F.’s rad, p4 det att Ridet ma kunna 6vervaka tillimp-
ningen av garantistadgandena samt, om saken till sin natur 4r av
rattslig beskaffenhet, inforskaffa utlitande av Fasta mellanfolkliga
domstolen. ' .

D4 Finland anslét sig sdsom medlem till N. F., konstaterades det
uttryckligen, att Finlands statsférfattning och lagstiftning gavo till-
rickliga garantier f6r minoriteter, varfér Finland ej ansdgs hora till
de »nya» stater, vilkas minoritetsproblem man efter forsta virlds-
kriget pa eit bindande sétt ville reglera genom sirskilda férdrag.
Ehuru Alands autonomi ej alls 4r nigon minoritetsfriga i ordets
egentliga betydelse, kan det likval konstateras, att N. F.’s garanti-
system i,frdga om den aldndska befolkningens stéllning hade sina
f6re_bil;1ér i de inom N.F.s ram genomfodrda minoritetsregleringarna,
Men NZF.s garantier for Alands befolkning ha dven rént samma
0de som N. F.’s Ovriga minoritetsgarantisystem: de ha forfallit. Detta
innebar givetvis ej, att Finland icke sisom #ven hitintills fortsétt-
ningsvis i sak skulle 6nska uppritthélla och fér Alands befolkning
garantera bibehallandet av dess sprak, kultur och lokala sedvinjor
i enlighet med den utfiistelse N. F.’s rdd genom sitt beslut 27/6 1921
godkéinde. Ehuru N.F.s garantisystem forfallit, har Alands auto-
nomi fortfarande den formella, men samtidigt dven sakligt effektiva
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garantin, att sjilvstyrelselagen och garantilagen ej kunna #ndras
utan Alands landstings bifall. Generellt kan konstateras, att Alands
drygt 20.000 personer omfattande befolknings sédrstidllning ur saklig
synpunkt ir enastiende i virlden och #ven formellt bétire garan-
terad 4n de egentliga minoriteternas stéillm'hg har varit enligt de s. k.
minoritetsférdragen, vilka Finland, sisom ovan anforts, ej avslutat.

Alands befolknings autonomi har. sakligt intet samband med fra-
gan om Alandséarnas derﬁilitarisering och neutralisering.” Det av
N. F.s rdd om sisindmnda friga uttalade 6nskeméilet férverkligades
vid den i Genéve férsamlade konferensen. Som etf resultat av dess
arbete undertecknades 20/10 1921 en konvention om. Alandséarnas
icke-befdstande och neutralisering. Fordragsparterna voro Danmark,
England, Estland, Finland, _Frankrike, Italien, Lettland; Polen,
Sverige och Tyskland. I konventionen har juristkommissionens asikt
om 1856 irs konventions natur av »europeisk offentlig riti» om- -
fattats; i konventionens ingress férklaras, att avsikien med konven-
tionen &r att »utan rubbning av den forbindelse, som Ryssland tagit
sig i den vid Paristrakiaten av-den 30 mars 1856 fogade konventio-
nen rérande Alandsdarna forfullstindiga inneborden av denna for-
bindelse», och i 1 art. bekriftar Finland »i den min sidant ma fér
" dess del vara erforderligt, -den férklaring Ryssland avgivit — och
‘forbinder sig alltsi att icke beféista den del av den finska skirgar-
den, som benimnes Alandséarnas. '

Utan att nirmare ingd pd inneh&llet i 1921 ars konvention kan
det konstateras, att samtidigt som i konventionen bekriftades, att
Aland var en oskiljaktlig del av Finlands statsterritorium, konven-
tionens visentliga innehdll innebar en neuiralisering, rittare sagt
pacificering, av Alandsomradet, samt en hértill ansluten demilitari-
sering jimte ett garantisystem, som stod i oskiljaktigt sammanhang
med N.F. och dess sanktionssystem. )

Vid en jimforelse mellan 1856 och 1921 &rs demilitariseringsbe-
stimmelser kan det konstateras, att enligt 1921 &rs konvention de-
. militariseringen sdlunda #r fullstéindigare, att den omfattar hela den
i konventionen faststdllda zonen jamte vattenomrﬁden, medan 1856
ars konvention blott berérde Garna; samtidigt som avsikten _med'
1921 ars konvention 4r att férhindra envar makt att krinka Alands
sirstillning och siledes dven att férhindra Finland att 6verskrida
den detsamma férbehéllna behijrigheteh, har Finland likvil i kon-
ventionen medgivits en, ehuru mycket inskréinkt, militir befogenhet
med tanke pad darnas forsvar.
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D4 N. F.’s system, pa vilket 1921 ars garantier visentligen byggde,
~ visade sig bliva en doéd bokstav, uppkom fragan, vilken inverkan
.denna faktiska brist med avseende & rittssikerheten hade pa det

ovriga innehéllet i 1921 &rs konvention. Just med beaktande av att
hela 1921 ars konventionssystem stod i oskiljaktigt sammanhang
med N.F. och dess sanktionssystem, kunde #ven det svaret pa
namnda friga forefalla motiverat, att 1921 4rs konvention méste
anses ha férlorat sin giltighet. Enligt denna stdndpunkt var foljden
av att N. F. sjunkit ned i etf tillstind av politisk vanmakt och att
fordragsparterna i 1921 ars konvention forsummat ati direkt ataga
sig motsvarande forplikielser den, att forplikielserna enligt 1921 &rs
konvention dven fér Finlands vidkommande hade upphdrt att gilla.
Aven den &sikten har framforts, att ehuru 1921 ars konvention for-
mellt forfallit, emedan den ej ldngre i alla avseenden bokstavligt kan
tillimpas, konventionen dock har sakliga efterverkningar sisom ut-
gorande den rittshandling, som skapat ett sidant réttslige, att de-
militariseringen — enligt vissa asikter dven neutraliseringen — av
Alandséarna fortsittningsvis ar ett internationellt bekriftat juridiskt
intresse. Denna stdndpunkt miste anses vara riktig.

Den av Finland och Sverige just fore andra virldskriget uppgjorda

s. k. Stockholmsplanen, vars forverkligande f6rfoll, innebar i sjilva
verket ett forsok att dvdgabringa #dndringar och lindringar i 1921
ars system pa den grund, att det av N.F. representerade kollek-
tiva sikerhetssystemet visat sig vara ineffektivt; Stockholmsplanen
byggde allisd pi den forutsitiningen, att det genom 1921 Ars kon-
vention skapade rittsliget dgde giltighet, och man 6nskade i syste-
met gora vissa #dndringar, som- nddvindiggjorts av de féréndrade
forhallandena. -

Vad betréffar de fran finsk sida vid olika tidpunkter gjorda stind-
. punkistagandena ha de ej heller inneburit den konsekvensen, att 1921

ars konvention helt skulle ha foérfallit. D4 Finlands regering ar 1940
.)/év riksdagen anhéll om fullmakter att underteckna det mellan Fin-
“*Tand och Sovjetunionen avslutade férdraget om Alandsdarna, anfér-
des i motiveringen till regeringens proposition, att »detta tilltinkta
tvapartsfordrag inverkar ej pa konventionen-den 20 oktober 1921
angaeénde Alandsdarnas icke-befiistande och neutralisering»>. D4 Fin-
land pa sommaren 1941 notifierade fordragsmakterna i 1921 &rs
konvention om truppsidndningar till Aland och utliggning av mine-
ringar i denna- zon, meddelades, att dessa atgirder vidtogos med
stdd av 1921 ars konvention. A andra sidan bér det konstateras, att
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Finland under de senaste krigen vidtog mera omfattande militira
atgéirder paA Aland, &n vad 1921 &rs konvention forutsitter, varav
framgar, att Finland under de nya férhillandena Atminstone ej ovill-
korligt erkinde giltigheten av 1921 ars konvention; efter det s. k.
vinterkrigets slut vidtog Finland dock Atgéirder for bortforande av
trupper och rustningar fran den dlindska zonen redan pa sommaren
1940, séledes innan demlhtansermosfordraget med Sov_]etumonen
ingétts. '

- Enligt det mellan Finland och bov_]etumonen i Moskva 11/10 1940
ingangna fordraget om Alandsbéarna forband sig ‘Finland att demili- )
tarisera Alandsdarna, att icke befiista dem samt att icke stilla dem
till fraimmande makters vipnade styrkors forfogande. Den zon, som
Alandsdarna omfattar, har noggrant definierats pA samma sitt som i
1921 ars konvention. Sovjetunionen har tillerkiints réitt att pi darna
uppritthilla ett eget konsulat, vars uppgift forutom sedvanliga kon-
sulatsiligganden 4r att Overvaka, att de i férdraget 6verenskomna
forpliktelserna angdende demilitarisering och icke-befistande full-
goras. Sovjetunionens konsulira representant kan tillsammans med
de finska myndigheterna vidtaga gemensamma undersékningar, vil-
kas resultat genom protokoll meddelas vardera férdragsslutande
partens regering. Den i fordraget forutsatta kontrollen -ar alltsi till
"sin juridiska natur blott av preliminidr art och limnar det Gppet- for
staterna sjilva att draga slutsatserna av densamma.

Férhéallandet mellan det r 1940 ingéngna bilaterala fordraget och
det av 1921 ars konvention skapade réttsliget 4r ej i alla avseenden
fullt klart. Visserligeh ar syftemalet med de bigge Overenskommel-
serna enligt deras egna ordalydelser detsamma. Avsikten med 1940
ars férdrag ar, sdsom i dess ingress forklaras, att befésta grundvalen
for férdragsparternas trygghet samt for freden inom Ostersjon, samt
syfteméilet med 1921 &rs konvention att skapa garantierna fér att
Alandséarna aldrig komma att utgéra nigon fara ur militir syn-
punkt. I 1921 ars konvention hade Finland, sdsom ovan nimnts,
. tillerkénts vissa begriénsade militdra befogenheter f6r mdéjliggérande
av dgruppens férsvar, men i 1940 &rs férdrag, i vilket Finland gene-
rellt bundit sig vid en demilitarjseringsf_&_')rpliktelse,‘ omnimnes intet
i detta hinseende. Med stdd av allminna rattsprinciper har det hiv-
dats, att 1940 &rs foérdrag, som var en bilateral, senare ingangen
dverenskommelse, ej kunnat upphfiva det pa grundvalen av 1921 ars
konvention gillande rittsliget; men oberoende hirav forefaller dven
en- sidan tolkning mojlig, att 1940 Ars foérdrag likval modifierat
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Finlands mi]itéira verksamhetsmojligheter i frdga om tryggandet.av
ogruppens séirstillning. Det fdreligger intet skil ait -undersiryka
- den konflikt, som man velat se mellan de bidda nimnda &verens-
kommelserna; det bor beaktas, att England, som &r en av férdrags-
makterna i 1921 ars konvention, &dven undertecknat det 19/9 1944
ingdngna vapenstillestdndsavtalet, enligt vars 9 artikel »det mellan
Finland och Sovjetunionen den 11 oktober 1940 uppgjorda férdraget
angdende Alandsdarna &ter till fullo skall sdttas i kraft».

Vad betriffar 1947 4rs fredsférdrag mellan de allierade och asso-
cierade makterna och Finland, m4 det férst konstateras, att i de
skriftliga anmérkningar, som Finland p4 basen av fordragsutkastet
fick tillfdlle att framféra vid konferensen i Paris, EJ ingdr nigot
omniimnande av Alandsfragan.

I fredsférdraget ingd tvenne bestimmelser, vilka ansluta sig till
Alandséarnas internationella stillning. Enligt fredsfordragets 5 arti-
kel skall »Alandséarna forbliva demilitariserade i enlighet med nu-
radande saklige». Bestimmelsen r6r i enlighet med sin ordalydelse
blott demilitariseringen. Det 4r i ndgon man oklart, vad i nimnda
fordragspunkt avses med »nuriddande saklige» — det juridiska eller
det faktiska sakliiget. I den av engelska utrikesdepartementet publi-
cerade kommentaren av fredsférdragen anféres om ndmnda bestim-
melse i fredsférdraget med Finland féljande: »The Aaland Islands
were demilitarised under an International Convention concluded in
1921, to which the Soviet Government, however, was not a party.
In 1940, the Soviet Government concluded an agreement with Fin-
land which provided equally for the demilitarisation of these Islands.
This demilitarisation has now been confirmed in the present Treaty.»
Enligt denna forklaring &r-—avsikten med 5 artikeln att bekréfta
rittsldget i frga om Alands demilitarisering, ett rittslige i vilket
dven Sovjetunionen numera ar delaktig och vilket grundar sig pa
fordragen av aren 1921 och 1940.

/ Fredsfordragets 12 artikel beredde envar av de alherade och' asso-
“Gierade makterna, varmed enligt fredsférdragets ingress avses de tio
stater, som  undertecknat fredsfordraget, méjlighet att- f6r Finland
inom sex ménader efter det fredsfordraget trddde i kraft tillkéinna-
giva, vilka med Finland fére kriget avslutade bilaterala fordrag de
onskade bibehdlla eller dnyo forsdtta i kraft. Sovjetunionen har i
stéd av denmna artikel gjort en anmailan dven-om 1940 ars fordrag.
Med beaktande av, att i fredsfordragets 5 artikel redan ingér-en
bestimmelse om demilitarisering av Alandséarna, uppstar frigan,
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huruvida Sovjetunionens piminnelse om 1940 irs fordrags giltighet
blott gjorts »for sikerhets skull» eller huruvida det skall tolka’s s4,
att frigan om giltigheten av det mellan Finland och Sovjetunionen
ingangna bilaterala férdraget ir ett fran demilitaris_eringsbestéimmél-
sen i fredsfordragets 5 artikel fristiende problem, varvid fredsfor-
"dragets 5 artikel bor anses uttryckligen &syfta en generell reglering
av Alandséarnas bestiende demilitarisering. Orsaken till paminnel-
sen om 1940 ars fordrags fortsatta giltighet. kan -visserligen dven
forklaras darmed, att 1 nimnda bilaterala fordrag forutom demili-
tariseringsbestimmelserna #ven ingick ovannidmnda bestimmelse
om Sovjetunionens konsuldra representation pa Aland.

Fredsfordraget innehiller intet som helst omnidmnande av for-
dragsregleringarna fran aren 1856 och. 1921. Detta hade -ej heller
varit pa sin plats redan av den formella orsaken, att i dessa fordrag
sdsom parter upptriitt stater, vilka ej undertecknat- fredsférdraget
eller vilka ej 4ro bundna av detta och foér vilka fredsférdraget si- -
“lunda utgér »res inter alios acta».

Vad betriffar det formella avslutandet av N. F.’s verksamhet har
Finland i fredsfordragets 11 artikel forbundit sig att godkinna alla
de atgirder, om vilka Overenskommits betridffande upphorandet av
N. F.s verksamhet. Denna bestimmelse ingdr dven i de Ovriga ar
1947 avslutade fredsférdragen sisom en s.k. schematisk bestim-
melse, varfor den ej ar nigon for just fredsfordraget med Finland
karaktiristisk specialbestimmelse. N. F.’s generalférsamling, i vilken
dven Finland var representerat, hade redan 18/4 1946 fattat beslut
om upplosande av N. F. Vad betriaffar de uppgifter, som i stéd av
_ internationella férdrag ankommo pa N. F., har Foérenta Nationernas
generalforsamling 12/2 1946 fattat ett principbeslut dérom, enligt
vilket beslut generellt uttryckt N. F.’s uppgifter av »teknisk -och ej-
politisk natur» &verginge till F. N., medan ater om uppgifter av
»politisk» natur beslutats, att F. N.’s generalforsamling sjilv provar
eller .till vederbérande organ oversander framstillningar, som avse
overforande av de uppgifter eller befogenheter, som N. F. haft i stéd
av férdrag, konventioner, avial eller andra dokument. Angiende ett
dylikt 6verférande av de politiska uppgifterna ha likvil nigra beslut
ej fattats. . _

Efter det andra virldskriget har frigan om en revision av Alands
sjilvstyrelse varit under behandling. Visserligen bereder den nuva-
rande lagstifiningen Alands befolkning i friga om lagstiftnings-,
férvaltnings- och beskattﬁihgsréitt full trygghet for befolkningens
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svenska sprak, kultur och lokala sedviinjor. A andra sidan har det
dock framgitt, att Alands sjélvstyrelse inom de av rikets enhet ut-
stakade grinserna ytterligare kan utvecklas sd, att densamma om
mojligt Annu bittre motsvarar fran ildndskt hall framférda onske-
mal, samt att tolkningssvarigheterna kunde elinmiineras genom revi-
sion och fértydligande av vissa detaljer. Redan &r 1946 6verlimna-
des till riksdagen en proposition med forslag till ny sjdlvstyrelselag,
men- den blev ej slutbehandlad under riksdagens mandatperiod: och
forfsll. Hosten 1948 avlits en ny proposition med forslag till sjilv-
styrelselag; den godkindes att vila Over nyval, varfor ett definitivt
avgorande dnnu ej tréffats, ,

Revisionen, som bereits i samrad med alinningarna sjélva, inne-
bir ej nigon visentlig. ndring av de statsrittsliga grunderna for
Alands sjilvstyrelsesystem. Avsikten &r, att samtidigt genomféra den
lagtekniska reformen, att stadgandena i 1920 ars sjdlvstyrelselag och
1922 4rs garantilag kodifieras i en lag, lagen om sjdlvstyrelse fér
Aland. De nimnda gamla lagarna skulle alltsd upphiivas med Alands
landstings bifall, likvil med det undantaget, att de nya lagstiftnings-
itgirderna ej skulle berdra 1922 Ars garantilags ovannidmnda 6 §,
som berdr den internationella kontrollen av sjilvstyrelsens i garanti-
lagen upptagna grundstadganden. Frin de finska myndigheternas
sida har detta forfarande tidigare motiverats med en hénvisning till,
att man ej i samband med revisionen av sjilvstyrelselagstiftningen
pa nAgot sitt velat befatta sig med sakens internationella sida. Lag-
forslaget antogs med den av statsminister Kekkonen — med efter-
kommande av Sovjetunionens nedannimnda démarche — i den
nya regeringens namn foéreslagna #andringen, att hinvisningen till
garantilagens 6 §:s forisatta giltighet stroks. — Utan att ing pa
lagreformens detaljer kan det konstateras, att di de ursprungliga
forslagen i alla avseenden utgéra en systematisk effektivisering av
[ﬂal{lds sjdlvstyrelse, de sdlunda icke i nigot hinseende inneburo

sett/avstdndstagande frin de i 1922 &rs garantilag férutsatta »garan-
tierna». : -

Planen pé en revision av sjélvstyrelselagstiftningen har férorsakat

- démarcher fran Sveriges och Sovjetunionens sida. Sverige har gene-
rellt papekat, att det fortsittningsvis star fast vid den uppfattningen,
att de uttryckliga forpliktelser att trygga och garantera Alandsbefolk-
ningens svenska sprak, kultur och lokala traditioner, som Finland
den 27 juni 1921 i Genéve iklitt sig gentemot Sverige, alltjamt besta.
Avsikten med Sveriges skriftliga framstillning torde ej ha varit na-
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gon annan #n att generellt framhalla, att frigan om Alands befolk-
nings stillning oberoende av lagstiftningsaigirder forblir en fraga
av internationellt intresse, en uppfattning, som man pi finskt hall
ej vill bestrida. — Sovjetunionens framstillning torde, i den min
uppgifter om dess innehall givits offentlighet, ha berért blott bibe-
hallandet i kraft av garantilagens 6 §, nigot som Sovjetunionen ej
onskar. o . o

I motiveringen till Sovjetunionens framstéillning har hinvisats till
att garantilagens 6 § inskrinker Finlands suverdnitet i friga om
Aland, en suverdinitet som bekriiftats i 1944 &rs vapenstillestinds-
avtal och 1947 &rs fredsférdrag. Denna fran Sovjetunionens sida
framférda i och for sig egenartade motivering star i strid med det
faktum, att det betrdffande nimnda stadgande ar friga om bibe-
héillande av- status quo och ej om #dndring dérav. Dessutom ir det
hiarvidlag uteslutande fraga om sjilvstyrelsen. Motiveringen i Sovjet-
unionens framstéllning ger dven ur juridisk synpunkt anledning till
vissa papekanden av allmén principiell natur. D4 Sovjetunionen
hénvisat till Finlands suverinitet, »sddan denna bekriftats i vapen-
stillestdndsavtalet och fredsférdraget», dr det skil att framhalla, att
Finlands suverénitet ej 4r ndgon av skriftliga avtal beroende och
" diskreditiondr fraga, utan grundar sig pA den av Finland sjilvt
6/12 1917 avgivna sjilvstindighetsforklaringen, samt att vapenstille-
stdndsavtalet och fredsférdraget ingalunda férsatt staten Finland
under nagot slags allmént formynderskap. I detta sammanhang &r
det i férbigdende orsak att i minnet Aterkalla den omstindigheten,
att, dd de allierade under kriget forklarade sig kéimpa 4nda till mot-
stindarens »ovillkorliga kapitulation» (»unconditional surrender»)
— varmed uppenbarligen avsags nagot mer in blott militdr kapitu-
lation —, Finland dock i jimforelse med de 6vriga makter, som ledo
nederlag, dven i det avseendet intog en sérstillning, att det ej nod-
gades underteckna ndgon dylik »ovillkorlig kapitulation». Sovjet-
regeringen kriivde visserligen 29/8 1944, att Finland skulle godkénna
- forhandsvillkor om avbrytande av relationerna till Tyskland samt
de tyska truppernas avligsnande frin Finland; men detta var nagot
alldeles annat #n det fér atminstone vissa av de forlorande staterna
uppstillda kravet pa ovillkorlig kapitulation, vilket uppvickt dis--
kussion om den kapitulerande statens rittsstillning samt om spérs-
malet, vilka rittigheter som uppstait for segrarna i friga om den
kapitulerande siatens inre angeligenheter.



STATLIG NODVARNSRATT OCH TREDJE
RIKET ‘

Av Dr. F. S. GROSSHUT, North Bergen, U.S. A.

T 4r man uppstiller frigan om statlig nodvirnsritt, inne-
l bér detta i rittsstatens tidevarv sporsmaélet, huruvida och i
vilken utstrickning ett samhille under tider av yttersta néd har hillit
sig inom ramen for de forfattningsenliga maktbefogenheterna vid
tillgripande av utomordentliga Atgéirder. Statens nédlige for-
svarar inte ett ohfdimmat asidosiittande av rétten. En ansvarskiin-
nande statsledning skall just i vadliga tider visa styrkan av sitt rétts-
och kulturmedvetande. For regering, férvaltning och réttskipning
finnes. ingen rétt ait »utanfér lagens ramirken bryta mot rétten».
Statsledningen &ar med samiliga organ underkastad gillande rétt.
Medborgaren har sin lagliga rétt, som skyddar honom mot rétts-
vidrigt intrAng i hans riittigheter. Om denna rétt krinkes, kan
han appellera till politiskt oavhingiga férvaliningsdomstolar.

Lagstiftaren kodifiérar i forfatining och lag konsekvent de sér-

skilda fullmakter, som tillkomma statsledningen vid tider av det all-
minnas néd. Han tillkéinnager dirmed sin beredvillighet att virna
den borgerliga friheten. I speciaifall behéver han sirskild laglig
fullmakt. Genom kodifieringen bevisar han, att det f6r honom inte
fir finnas en statens nédvérnsritt exira leges. Varje form av statlig
nodviarnstitt 4r dirfor — i en rattsstat — posmv lag, baserad pa
gillande ratt.
/ Rattsstaten brét samman i Tyskland 1933, nér TredJe riket be-
gynte Tredje riket upphdjde till hogsia princip valdet i stillet for
ritten. Infoér detta faktum uppstar fragan: »Ar det nigon verklig
mening i att fér Tredje rikets v1dkommande stalla frigan om en stat-
lig nédvarnsratt?»

Friagan &4r befogad. Tredje rikets statliga nodvarnsritt ar
visensskild fran rittsstatens. Maximen »riitt ir det, som gagnar det
tyska folket»; inledde den totalitira stat,/som medférde den borger-
liga frihetens underging.
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Andock 4r en nidrmare undersdkning av férhallandet mellan den
statliga nédvirnsritten och Tredje riket befogad och dirutéver i
nirvarande stund pikallad. Tredje riket utvecklade en speciell stat-
lig nodvérnsritt, som sedd i historiskt perspektiv blev till regim-ritt.
Denna anknyter i tilldimpning och missbruk till Weimarrepublikens
statliga nodvarnsriatt men aven till vissa utvecklingstendenser i den
moderna allméinna statsliran. Den. visar péatagligt nodvindigheten
av den tyska rittens rening. Dirjiamte skénjas tydliga tecken pi att
den moderna statsliran befinner sig i en vittomfattande kris. Hur
var det méjligt, att rétten i Tyskland 1933 si fullstindigt kunde-lida
skeppsbrott? Hur var det vidare mdojligt, att Tredje riket kunde till-
lampa vissa utvecklingstendenser inom modern statslira for att
med en oerhdrd 16gn ge vildet sken av ritt? Har mojligen tiden
kommit fér en allmén revision av den moderna statsliran?

Framstillningen diskuterar nedan dessa frigor, exemplifierade av
den statliga nédvirnsritten i Tredje riket. Till fortydligande av upp-
komst- och utvecklingsprocessen torde det vara nodvindigt att i en
historisk tillbakablick teckna bakgrunden till Weimarrepublikens
statliga nddvirnsritt.

I dldre utslag av tyska forvaltningsdomstolar itridffar man pa en

. terminologi, som hé#nvisar till den tyska statlign nddvérnsrittens

naturrittsliga ursprung. Nodfallsatgirder fran statens sida moti-
veras med dberopande av en allmin ritt fér den tyska ledningen, en
ritt som hirleddes ur den s. k. jus eminens respektive »statsnyttan»
(Staatsrdson). Detta nédvindiggér en nirmare granskning av statlig
nodvarnsritt enligt naturréittslig uppfatining.

I naturrdttens uppfatining av staten dominerar-tanken pa statens
allmakt, forkroppsligad av monarken. Undersaten dr stilld infor
en absolutistisk hirskare och en absolutistisk adel; hans skydd ut-
géjres av »de vil forvirvade rittigheterna». Dessa hade hogtidligen
tillférsdkrats honom i samhillsfordraget vid statens grundande.
Mellan makt och frihet méaste det, efterhand som insikterna okade,
komma till en of6rsonlig kamp. Hur skulle staten i yttersta néd
kunna forlika sig med ritten?

Lésningen fann man i den frin Hugo Grotius emanerande tanken
p4 den naturrittsliga statliga nddvérnsritten, »jus eminens»>. Denna
&r en manifestation av statens allmakt. Dess fodelsestund infaller
under den av doktrindr rationalism fyllda epoken av den poliss’tat,
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som proklamerar 6kat vilstind och »jordisk lycksalighet» fér alla
"individer men i realiteten 4r mén om att stabilisera sin makt. Fér
denna eudemonisk-utilitaristiska stat behdvde fragan, om den skulle
ingripa eller ej under tider av néd, inte nirmare dryftas. Men den teo-
retiska motiveringen beredde nigon svirighet. Ur undersatens »jura
sub titulo speciali acquisita» hade, under inflytande av tanken pé folk-
suverdniteten, utvecklat sig en »motstAndsratt» (jus resistendi) mot
statligt godtycke. Furstarnas maktmissbruk hade framkallat en
motrorelse, »monarkomakerna», vilkas lira blev statséverhuvu-
denas- farligaste motstdndare. Enligt denna har all makt i sista
hand sitt ursprung i folkviljan. Av denna har staten sin existens
och statséverhuvudet sin makt. Overskrider statsledningen sina be-
fogenheter, si berittigar detta till att gora motstind — aktivt och
passivi; enligt de mest radikala representanterna t. o. m. i yttersta
nddfall till att déda monarken. I den av stats- och kyrkoritisliarare
erkiinda »tyrannmordliran» finner jus resistendi sitt mest extrema
uttryck. '

Mot asikten om folkets suveriinitet stod den hirskande doktrinen
om furstens suverinitet. Tankegingarna i sistnimnda dokirin gi
igen i jus eminens eller den statliga nédvarnsritten. Hirskaren be-
héver inte handla efter den materiella ridtien; i kraft av sin allmakt
som- landsherre-skapar han formellt bindande ritt. Fran denna tes,
som anmirkningsvirt nog endast delvis bekdimpades av monarko-
makerna, till forverkligandet av en omfattande statlig nddvérnsritt,
var endast ett steg. Naturrittens av sjilvmotséigelse fyllda teoretiska
underbyggnad blev utnyttjad, for att man skulle kunna ge staten
riatten att sétta sig 6ver rittsordningen. Absolutismen blev formellt
rattfardigad. Undersatens »valférviarvade rittigheter» kunde god-
tyckligt och litt dsidosdttas alltefter dndaméal och gottfinnande.

i3

/En med denna statliga nédvéirnsritt besliktad, i formuleringen
6}§mf6r1igt skarpare och klarare utarbetad tanke utvecklade den
italienska statsrattsldran, som gar tillbaka pd ritts- och:statsfiloso-
fiska principer i den romerska ratten. Det &r idén om sfafsnyttfan,
som upplever miktig hogkonjunktur i medeltidens av inre och -ytire
fiender skakade italienska sméstater. Av Niccold Macchiavelli satt
i system, utforligt framstilld i skrifterna » Fursten» och »Om staten»,
anammas den med fanatism i sitt ursprungsland och blir den ledande
grundprincipen i statspolitiken. I praktiken utvecklar den sig till en
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maktprincip, som godtar varje medel. Statens tvangslige sanktio-
nerar Ooppen ritiskrinkning. Man avstir medvetet frin en tolkning
i rattens anda. I sin tillimpning leder »ragione di stato» (statsnyttan)
till ohimmat godtycke. Frigan om riitten skjutes undan. . Anhing-
arna av statsnytteteorin férneka inte, att de bryta mot den héavd-
vunna moralen, men pasta, att det vid sidan av den traditionella sede-
lagen finns det prevalerande begreppet statsetik. Fattad-i sina
huvuddrag innebédr den italienska statsnytte-teorin helt enkelt en
efter behovet anpassad politisk vildsmaxim.

Blottad p& jus eminens-lirans om ocksi endast formella rittsnatur
visar statsnytte-teorin sitt ritta jag — ett han emot all enskild ritt.
Fann monarkomakernas motstindsriatt sitt krassaste uttryck i
styrannmordldrans, si svarar liran om statsnyttan med dogmen om
Overhetens »mordarfullmakt». Framfor allt i hinderna pa den poli-
tiska polisen blir sedermera liran om statsnyttan-ett farligt vapen.

Det avgérande avstindtagandet frin dessa maktpolitiska tenden-
ser, som hade férvanskats till en statens etik, kom med férverkligan-
det av tanken pd en rdttsstat. Den lagstadgade foérvaliningens
princip, som fordrar stéd i lagbestimmelser for -varje statligt ingri-
pande, slar igenom. For statsnyttan och jus eminens-ldrorna finns i

. detta system ingen plats. Asikterna om statens visen och #ndamal

hade férdndrats. Kant och Humboldt uppfatta staten som réttens
forverkligande. Hegel ser i staten den sedliga idéns verklighet. Kam-
pen om ritten som sedlig plikt blir postulat. Undersitens jus resi-
stendi bortfaller. En transcendent, 6ver tid och rum upphéjd natur-
ritt erkénnes inte lingre. Berdvad sitt starkaste dogmatiska stod
kan en ritt till riittsbrott inte lingre besti. Forsok att ateruppliva
naturriiten genom hjilpkonstruktioner som »statens véisen», »sakens
natur», »sjilvklar» eller »natorlig» rétt stranda pa positivismens
rittsstatskrav. _ ’

' Aren efter det forsta virldskriget skulle i Tyskland inleda en ut-
véckling, vilken vid sidan om Weimarrepublikens nédvirnsbestim-
melser framférde liror om en andra statlig nodvérnsritt, som med
missbrukande av Tysklands och andra linders statslira utarbetade
speciella begrepp, vilka tjinade.som férberedelse till en helt ny stats-
ldira — det Tredje rikets.

Den tyska revolutionen 1918 satte punkt fér det hohenzollernska
kejsarriket. I stdllet for den Bismarckska riksférfatiningen av ar
1871 kom den demokratiska Weimarforfatiningen av den 11 augusti
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1919. Makten férdelades pa rikspresident, riksdag och riksrad. Lagar
- stiftades av riksdagen. Regeringsmakten utgick fran folket, vars vilja
representerades av deputerade, utsedda genom fria, lika och hemliga
‘val till ‘parlamentariska representationer. '

Det tyska sammanbrotitet hade medfért ett nodtlllstand SOom
gjorde frigan om den statliga nddvirnsritten i hégsta grad aktuell.
Fredsfordraget i Versailles belastade redan fran borjan den republi-
kanska regeringen med avsevirda forpliktelser. Till andra makter
hade landet att betala skadestind. P& det inrikespolitiska omradet
rikade frigan om regeringsmaktens centralisering i skarp konflikt
‘med delstaternas, sirskilt med Bajerns krav. Det ansfringda forsorj-
ningslédget skiirpte befolkningens néd. Folkrétisligt néra nog ute-
stingt frin de O6vriga nationernas gemenskap hade riket att i forsta
hand séka bemistra den vanskliga inrikespolitiska situationen.
Fragan om utomordentliga fullmakter for regeringen seglade upp och
pockade i hog grad pé sin 16sning. Statsldra och -praxis sékte pa
olika végar att nd fram till utsirfickia fullmakter f6r staten under
nodtid.

En del av den tyska réttsliran dberopade sig pé stafens »allmdnna
nédvdrnsrdtt». Man postulerade allménna rattsprinciper, vilka l1ige
till grund for alla befogenheter fran fall till fall. Av den lagliga
normeringen slot man, att det existerade en allmén statlig nddvérns-
Tatt, 1at vara ofullstindigt kodifierad. . : :

Denna antipositivistiska ldras misstag ligger i 6ppen dag. Den gor
noden till medelpunkten och utgir endast fran en »normativ kraft i
det verkligen férhandenvarande». Men néden tar sig helt olika ut-
tryck, bade betrdffande rikining och offer. Noden drabbar den en-
skilde och det hela. Den uppstir mellan enskilda och samhille, in-
bérdes- och i deras forhdllande till varandra. Den hirskar i den
»inomstatliga» ritten och i folkritien. Det som &r tillatligt mellan
stater, behover inte nédvindigtvis gilla betrdffande statens forhal-
lande till individen — och sikert inte, nir individuella intressen

) ‘k‘bmma i konflikt med varandra. Staten #ger ingalunda a priori

nigot »mervirde» enligt godtagbar statslira. Aven och just for
staten forblir alltid den positiva ritten avgérande. P4 motsvarande
satt 4r hir ett argumentum a minori ad maius inte tillatligt. I den tyska
statsliran avbdjdes pa det hela taget dessa teser. Weimarrepubliken
hade kodifierat den statliga nédvéirnsriitten gillande den egna staten
i férfattningens bekanta artikel 48. Det var frin den man i fort-
sittningen utgick.

17 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F.
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Knappast nidgon bestimmelse i Weimarforfattningen var sa livligt
féremél for offentlig diskussion i de stormiga tyska efterkrigsiren
efter 1918 som denna héaftigt omstridda, for riket och delstaterna 6des-
digra vartikel 48». Den sanktionerade rikspresidentens diktatoriska
makt, proklameringen av undantagstillstind och upphévandet av den
. borgerliga frihetens mest fundamentala rﬁttighetér. Den skulle vara
det forfattningsenliga Videant consules! For rike och delstater -stodo
vissa utomordentliga nédfallsfullmakter till buds. Forutsidttningarna
for ett omedelbart hot mot »den allmiinna sikerheten och ordning-
en» skulle pA det noggrannaste preciseras. Varje statlig nédvirns-
ritt utom férfattningens var silunda olaglig. Genom artikel 48 i
Weimarforfatiningen bortfoll varje direkt eller analog tillampning
av andra bestimmelser fér nodléige (privatritt, individuell straff-
riattsnorm). Den tjinade till ait skydda den tyska republiken.

Under de oroliga efterkrigsaren, de upprorda makipolitiska kraft-
miéiningarna i Tyskland, véndes paragrafen till motsait giltighet.
En foérvirrande tolkning av den oklart avfattade bestimmelsen
foretogs. Republikens fiender, som togo férfattningen i ansprak for
sig — men inte ville lata den gélla emot egna intressen —, exploa-
terade paragrafen. I tillimpningen och missbruket av denna para-
© graf piskyndades 6desdigert Weimarrepublikens fall. P4 ett olycks-
badande sitt kom detta till synes redan under konflikten mellan riket
och Bajern. 1932 upphivde kanslern von Papen genom ri}(spresi-
denten von Hindenburg i kraft av denna paragraf férfhttningen. Nu
toretog von Papen mot den preussiska regeringen Braun-Severing
den bekanta statskupp, som bildade upptakten till Tredje riket.

En asikisstrid om den konkreta innebérden av artikel 48 seglade
upp. En lidra hévdade, att den dikiatoriska makten var »ett utfléde
av den polisidfra myndigheten>. Den statliga nédvarnsritten enligt
artikeI_ 48 proklamerades som »polisens hogsta nodvérnsritt». I
preussisk férvaltningspraxis hade utvecklats en ndédvérnsritt for
polisen, vilken foretedde betiinkliga drag av att vara uppkommen i
en polisstat. Hir férebddades tydligt det begrepp, som jéimte den
férfattningsenliga nédvirnsritien i artikel 48 skulle framkalla den
andra, Tredje riket anteciperande teorin om statlig nédvirnsritt.

Enligt fredsfordraget i Versailles fick Tyskland endast hilla en
har pa 100.000 man. Detta férhallande och konflikterna inom landet
medférde, att det tyska riket och dess stater i det 'offenﬂiga livet
kunde manifestera sig huvudsakligen genom pol'isens‘ maktmedel.
Forsérjningskriser och partisammanstdtningar férde till okade in-



STATLIG NODVARNSRATT OCH TREDJE RIKET 259

satser fran polisens sida. I méanga fall var poliskirens numerir otill-

" rdcklig. Maktkampen férdes med ovanlig hiftighet. Polisen var en-

‘.

‘ligt sin uppgift férpliktad att uppritthilla-den allminna sikerheten
och ordningen; den skulle skydda den fredliga befolkningen mot
varje hot. Den polisidra ratten skillde mellan »fridstorare» -och »icke-
fridstorare». Det var polismaktens uppgift att alltid ta upp kam-
pen mot den forstnimnda och att med alla maktmedel beskydda den
sistndmnda kategorien.

Nationalsocialismen efterstrivade makten. Dess forsta mal var
serovringen av gatan». Under planmissiga tdg, demonstrationer,
overfall pa politiska motstdndare, stérningar och.sabotage av upp-
lysande teater- och filmférestillningar terroriserade och skrimde
nazisterna allménheten. Demonstrationerna framkallade motdemon-
strationer. De stora massorna pa gatan stéllde polisen infér ovintat
svira, permanenta uppgifter, vilka den ej formidde bemdstra. Det
kom till ddesdigra sammanstétningar.

Polisriitten upptar de speciella fall av ett nodléige, di polisen vid
en omedelbar fara, som inte kan avvirjas pa annat sitt, i undantags-
fall far inkrikta pd »icke-fridstoérarens» rittigheter. Den kan t. ex.
forbjuda en demonstration, en teater- eller filmférestéllning, dven om
den i och for sig blott ar forpliktad att inskrida mot »fridstérarens.
Dessa »polisens nodfallsatgirder» dro en typisk produkt av ett néd-
lige. De motiveras med satsen, att staten, vid beddémandet av
fér- och nackdelar, ir tvungen att tillsvidare tillgodose det allméinnas
hogre intresse. Polisens vana att ge vika for det oppositionella
NSDAP i 6desdigra nodligesférbud férandrade innebérden av full-
makterna till den motsatta. Den inledde republikens kapitulation.

Nationalsocialismen och Harzburgerfronten nidde sitt mél. Den
férfatiningsenliga statliga noédvarnsritten »flyttades». Den &verfor-
des frin statsréittens till polisrdttens, férvaltningspraxis’, om-
rade. Ur mosaikbilden av talrika mindre »polisiira nodligena» upp-

/rullades den gigantiska bilden av ett rikes nodlige, som emellertid

‘undandroc sig artikel 48:s giltighetsomride. Artikel 48 foérsattes fak-

tiskt wur kraft. De forbud, som utfdrdats mot lojala tillstdllningar,
forde till erkéinnandet av valdet. Detta »legaliserades», slog igenom
helt enkelt. :

Jamte upphivandet av den kodifierade statliga nddvarnsritten
dstadkom detta tillvigagingssitt, att grunden lades till en andra
»statlig nédvdrnsrdtt»> och att dennas ensamgiltighet proklamerades.
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Republikens motstandare dberopade sig pa en egen statlig nédvirns-
ritt, som gjorde dem till Tysklands legitima »riddare ur nédens.
Tyska riket var en organism, vars »lemmar» de voro. Av de repu-
bliktrogha partierna var denna organism hotad till sitt bestind. Det
forelag ett statens nodlige, som herittigade och férpliktade opposi-
tionen att till riksorganismens uppratthallande i nddvarn och néd-
ldge ingripa med alla tvingsmedel. Dirmed var grunden lagd. till
»nddstaten» Tredje riket och dess statsléra. . . -

Den statliga nédvirnsritten i den moderna staten speglar i 6kad
grad den stora uppgérelsen mellan makt och rétt. Den tyska utveck-
lingen visar viltaligi, ati i Weimarrepubliken strax uppstodo tva
maktgrupper, ivilkas politiska tinkesétt en statlig nodvarnsritt blev
av stérsta betydelse. Mot Weimarforfattningens réttsprinciper
stodo féretridarna for valdsideologien, omfattad av Weimar--
republikens férklarade fiender. OppositionelI/ taktik tvang de sist-
nimnda att fér en tid maskera sina avsikter; att skenbart »g4 den
legala viigen». De maéste i en egen statlig nodvéarnsritt skaffa sig ett
maktinstrument att néd sitt mél: makten. Mot republikens statliga
nodvarnsritt stod valdets. Mitt under Weimarrepublikens tid erbjod
sig det séllsamma skidespelet, att tv4 visensskilda system av statlig
nodvirnsritt rivaliserade, av vilka det ena stéllde det andra hors la
loi. Detta framtrider ohéljt i tre begrepp, som foretridarna fér den
nazistiska maktlaran u_tvecklade i ansluining till en antropomorf
statsléira. Dessa tre begrepp dro: »statligt nédvarn», »statens
- noédlidge», »tvangssituation 6ver lagen»..

Statens nédvdrnsrdtt, ett i tysk férvaltningsrattsligt tinkande inte
sirskilt vanligt begrepp, aktualiseras plétsligt i en parlamentarisk
riksdagsdebatt 1914. Den bekanta Zabern-affifen och det &des-
,digra tyska militira ingripéndet i Elsass ledde under forhandlingarna
den 23 januari 1914 till haftiga uppgorelser. Den tyska riksregering-
en stkte att rittfardiga ingripandet med péastdendet, att ett ritts-
vidrigt angrepp mot staten #gt rum, som féranlett och berittigat
riket till nédvirn med hirens vapen. Efter detta intermezzo har
striden om den statliga nddvirnsriitten i Tyskland aldrig avblasts.
Riksjustitieminister doktor Blunck motiverar den 13 mars 1920 i
nationalférsamlingen avvirjandet av Ka}ip-kuppén genom general-
strejken som en akt av statligt nédvirn »analog med det tidigare
Zabernfallet>. De fér delaktighet i upploppet anklagade &beropade
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sig likaledes pé statligt nodviarn. Riksrétten ldmnar fragan oavgjord.
I ett uppseendeviickande utslag den 24 maj 1927 forklarar dock riks-
rittens tredje civilavdelning férbjudandet av en arbetartidning »ur
en statlig nédvirnsritts synvinkel for mdéjligtvis berittigat>. Detta
riksrittens ovanliga beslut har senare hiftigt angripits. Det bekant-
gjordes i en tid, d4 » Feme-morden»», utslag av rittsextremistiska hem-
liga politiska organisationer, behandlades av domstol. Forsvararna
av dessa extremister Aberopade sig pa utslaget, statens sjalvfoérsvar
och nodhjilp. Mot dessa, professorerna och advokaterna “Grimm-
Essen, v. d. Goltz, Luetgebrun och Oetker, héja de demokratiska och
socialistiska réttslararna Radbruch, Sinzheimer, Rothenbiicher,
Gumbel och Oborniker lidelsefullt sin varnande rést. Utvecklingen
avslutas pa sitt och vis genom ett utslag av riksriittens forsta straff-
avdelning, som principiellt erkinner statens nédvarnsritt.

Denna utveckling hade emellertid féregitts av tidigare h#indelser,
som klart visa den maktpolitiska karaktiren av den tyska statliga
nddvirnsritten. Den egentlige upphovsmannen till maximen &r
Bismarck. '

Ar 1862 gick Bismarck som preussisk ministerpresident under bud-
getférhandlingarna i riksdagen ibrischen for en oinskrinkt nédvérns-
ritt for kronan. 1869 rﬁt{féirdigar han dir yrkandena pi att de av-
satta furstarnas av Hannover och Hessen férmogenheter skulle be-
slagtagas som »en akt av statligt nédvarn». Han utvecklar sin &sikt
och kommer fram till ett erkinnande av ett foregivet (putativt) stat-
ligt nédvarn. Han kunde inte »isolera begreppet statligt nédvérn till
att gilla endast det fall, di ett land verkligen angripits» (30. 1. 1869).
Den politiska valdskaraktiren av maximen ligger i 6ppen dag i makt-
politikern Bismarcks otvetydiga ord: »I denna rent politiska tolkning
skall jag inte lita mig dupera av juristernas deduktioner. Over
juristernas spindelvidvsnét skall den kungliga regeringen inte
snaya.» '

j%i‘f)r att motivera en statlig nédvirnsriatt med makten som princip
gingo. senare forespriakare for en dylik ritt tillbaka till géllande tysk
straffriitt och civilriitt. Enligt dessa 4r i bdda fallen nédviarnsbegrep-
pet detsamma. Nodvéarn &r-»det forsvar, som édr erforderligt for att
avvarja fér sig sjilv eller ndgon annan ett.givet ritisvidrigt angrepps.
I senare fallet talar rittskiran dven om nod(varns)hjilp. Saledes
bor man, d4 man anliigger ritisliga synpunkter pA den statliga néd-
virnsritten, skilja mellan det fall, di den rittsvidrigt angripna sta-
ten férsvarar sig sjilv genom sina organ, och det fall, da ritten med-
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giver den enskilde medborgaren att upptrida som riddare av »staten
i nédvérn». ' ‘ A

En statlig nodvarnsritt extra leges eller intolkad i lagarna betyder
realiter réttsstatens upplosning. Vad vore det fér mening med for-
fattning och kodifiering, om myndigheter kunde gora alla garantier
om laga skydd illusoriska pi grund av »nédvirn»? Ett dylikt sta-
tens noédvarn star i of6rsonlig strid. med den moderna statens mest
elementiira grundsatser. Inte mindre farlig ir tanken pa en indivi-
dens nodvarnshjilp till statens forman. Nodvirnshjilp i straff- och
civillagens bemiirkelse kan individen ldmna endast at sina likar:
Skall den enskildes vilja vara starkare, om »statsnédhjilpen» inte
stir i Overensstimmelse med statens vilja? Ar den enskilde i stind
att bedoma, om ett angrepp pa staten féreligger? Vet han, vilken
»den erforderliga forsvarsitgirden» méste vara? Kunde han inte
under &beropande av statligt nédvirn gora motstand mot de kompe-
tenta statsorganen? Dorrarna stode pa vid gavel f6r kaos. En postu-
lerad statlig nédvarnsriitt — det m4 vara myndigheternas eller indivi-
dens eller partigruppers — méste forinta varje spar av borgerlig fri-
het. Anmirkningsvirt nog tillbakavisade den hogsta preussiska fér-
valiningsinstansen, den preussiska regeringsritten under presidenten
Bill Drews, under Weimarférfatiningens tid — i motsats till riksrét-
‘ten — den statliga nédvérnsritten. Utvecklingen i Tyskland skulle
visa, att sistnimnda begrepp pa ett 6desdigert sétt stillde republiken
utanfor lagen och inledde Tredje rikets uppkomst pa ett juridiskt
normgivande sitt. )

P4 samma sétt underminerades Weimarrepublikens férfattnings-
riitt genom »statsnddldigets» och »den éver lagen stdende todngssitua-
tionens» med den statliga nédvirnsritten besliktade maktmaximer.
Aven hirvidlag forsékte man att storta republiken dels genom att
proklamera en »dverlaglig» ritt, dels genom att anknyta till bestende
ritt. : ‘

Redan under den tyska revolutionen spelade dessa tankegingar en
- betydande roll.  Bajern stoder 1919 dekretet om skyddsarrest pa ett
sAdant »statsnodlidge». Denbajerska férvaltningsdomstolen motiverar
en icke forfatiningsenlig statlignédvirnsritt med orden, att »berémda
statsrittslirare i nyare tid erkinde statens befogenhet att i undan-
tagsfall genombryta den bestiende rittsordningen». Domstolen ut-
reder, att »méjligheten av ej i lag angivna valdsitgirder dven i en
konstitutionell stat inte var utesluten i hiindelse av statens nddlige».
1925 upprepar den bajerska férvaliningen denna &sikt, som flagrant
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strider mot riksférfattningen. Staten fick inte »ha séimre stéllning»

* &n individen. Det uppstar ett otillatligt likstillande av stat och indi-

_vid. Det inleder Tredje rikets antropomorfa véildsldra. Staten bio-
logiseras. Den tyska strafflagens néd(viirns)bestdimmelse forkla-
rar, att en straffbar handling inte foreligger, om »handlingen utom
i fall n6édvéirn har begitis i ett oférskyllt nédlége, som inte pi annat
sitt kunnat hévas, till rdddning ur en given fara av girningsman-
nens eller en anhérigs liv och lem». Nodlige och nédhjilp motsvara
nodvirn och nodviarnshjilp.” Vid alla tillfallen tinkte lagstiftaren
dérvid endast pa individen, icke pa staten. Lika litet som staten som
6verhdghet skulle vara nédvirnsparagrafernas »den andre», lika litet
skulle den vara nodligesnormens »girningsman». Varken efter
straff- eller civillag sti staten och den enskilde i férhédllande av tva
parter. Det ir uteslutande den enskildes nédsituation, som héir
reglerats..

‘Under republikens sista ar utvecklade riksritten i flera uppseende-
vickande domslut tanken pd »tvAngssituation utanfér lagens.
Jimte den skrivna har ocksa den »oskrivna» ritten att gora sig gil-
lande.vid domslutet. Aven en ej kodifierad rittssats uteslt en hand-
lings rittsvidrighet. I det enskilda fallet finge man viga plikien att
ingripa mot risken att inkrikta p4 medborgarnas rittigheter (Reichs-
gericht in Strafsachen, Bd. 61, sid. 252). Andra straffavdelningens ut-
latande av den 8 maj 1929 later en viss betdnksamhet mot extensiv
tolkning komma till synes. Liknande &r riksregeringens héallning i
en dom av den 3 april 1930. :

Weimarférfatiningens rittslirde pipekade den alarmerande faran
av att fullstéindigt genombryta ritten genom tillimpandet av dessa
maktmaximer, som uppenbart voro riktade mot republiken. Med
ritta hinvisade Anschiitz till att forvaliningsmyndigheterna skulle bli
beniigna att uppfatta det som en lucka i lagstiftningen, om foér deras
verksamhet saknades en laglig grund.

/ Med begreppen statlig nodvarnsritt, statligt nodlaﬂe och tvangs-

““Situation dver lagen var Tredje rikets statslira redan pa de visent-
liga punkterna anteciperad. Till den totalifiira statens antropomorfa
raslidra var blott ett steg.

Att begreppet statlig nédvérnsritt efter valdsprincipen dék upp i
Tyskland, framkallade tdmligen olikartade reaktioner. Forvirringen.
6kades, d4 sjilva den allmdnna statsldran i och utanfér Tyskland
befann sig i en jisningsprocess, som visade tydliga symtom av en
ihallande kris. : -
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Léaromeningar i Tyskland och annorstides drevo under tilllimp-
ning av organisk-biologiska férestillningar hén mot en s. k. antro-
pomorf statsldra, inom vars ram de nidmnda begreppen tycktes vara
bekriftade. ' } -

Den tyska rittsliran hade via statsldraren v. Gierke utbildat »den
organiska statsliran», som framstéillde stat och samhille som en stor
organism, vars »lemmar» utgjordes av folk och individ. Denna lira
anvinde, som békant, vissa analogier frin biologiska processer ome-
delbart eller medelbart pa stat och samhille. Sambhilliga tvistig-
heter och sociala férlopp blevo bedémda efter de biologiska lagar
fér en organism resp. »statsperson», som i enlighet med absolutistisk
logik var identisk med den oinskridnkte hirskaren. :

Ett tidigt, plastiskt och lirorikt exempel erbjuder den av Livius
beridttade berdémda, efterhand klassiska fabeln om den romerske
senatorn Menenius Agrippa, vilken for det romerska folket, som
dragit ut till Mons Sacer, beréittar historien om magen och de mot-
spinstiga lemmarna foér att form4 sina landsméin att dtervinda till
Rom. Hér framtréder klart den maktpolitiska karaktiren av antro-
pomorfa statsliknelser. De anvindas till ett ideologiskt bekriftande
av en bestimd maktkonstellation. Overtagandet av biologiska fore-
- stillningar gjorde det stundom mojligt f6r det hirskande partiet att

uige sig som biraren av organismen och att pi ett legitimt sitt
avligsna den politiske motstdndaren som en »frammande kropp,
som bor avskiljas». En »reformation till huvud och lemmar» stir i
overensstimmelse med absolutistiskt tinkesitt. Overméttan plas-
tiskt framtrider for oss faran av att Overtaga antropomorfa liknel-
ser i Thomas Hobbes’ stora konception av staten som »Leviathan»
(1651). Hobbes’ verk som framfér allt vinder sig mot kyrkans starka
vérldsliga inflytande — forklarligt under naturréttens tid — har ofta
vardslost eller medvetet (s i »Tredje riket» av Carl Schmitt) fel-
tolkats. Hobbes erkinner den konstruktiva karaktiren av sin stats-
konception ad hoc. Hans »Leviathan» dr den medvetet énskade
- konstgjorda »ménnisko»-staten. Som upplyst tinkare eliminerar
Hobbes omedelbart sin som maktmedel oppet erkinda konstruktion,
sedan den fyllt sin funktion, och kommer fram till betydande modi-
fikationer.

Som motsats hértill stir statsliran under den tyska romantiken,
vars mest utpriiglade representant ir Adam Miiller. Hans »Elemente
der Staatskunst» utvecklade denna odesdigra antropomorfa statslira
till system, den »totala» staten. Med organiska liknelser inleder han
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den a priori polemiska statslira, som frin den efternapoleonska
“epoken direkt slir en brygga 6ver till Tredje riket och till valdets
statliga nodvarnsritt.

Enligt honom dr staten »en verklig person», som fger undersiten.
Staten dr »ménniska», over-individ. Det finns ett »evigt Tyskland»,
en »evig tysk», som 4r monarkens egendom, men utdver denna
hypostasering dven en »lem» i »den stora ménniskan staten». Adam
Miillers ldra med dess férgudande av statens makt #r endast sken-
bart transcendental. Den har hégst jordiska mél, som .motsvara
Metternichtidens absolutism. Denna infor begreppet »evig fiende»,
vilket under den biologiska regimen blir till den »frimmande kropp>,
som skall avskiljas. Mot den »nationella gestalten» avtecknar sig
den morka, fientliga- »motgestalten» inom staten och pa det folk-
rétisliga planet. Tredje rikets statsjurist Carl Schmitt, som en gang
hade skrivit sin »Politische Romantik» mot Adam Miiller, har i sitt
»politiska begrepp» fullkomnat denna mot réitisstaten och samhéllet
fientliga lira, som via den osterrikiske nationalekonomen Othmar
Spann upptogs i Tredje rikets statsléra.

Mot v. Gierkes »organiska» statslira, som utom till Adam Miiller
ocksi anknyter till Julius Stahl, de tyska konservativas och det
tysknationella partiets anherre, upptridde i Tyskland den »oorga-
niska» statsliran, vars mest representative foretridare var rittslira-
ren Georg Jellinek. Han uppvisade pa ett 6vertygande sétt, hur krist-
ligt-mystiska medeltida tankegdngar — anvindningen av liknelserna
om corpus mysticum Christi — pd méangfaldigt sitt 6vat inflytande pa
den organiska statslirans-utveckling, analogier som &terfinnas redan
hos J. v. Salisbury. Organismen som objektivt fenomen har &nnu
ingen kunnat definiera visenstroget. Organismens visen &r alltige-
nom av »teleologisk natur»; att forstd objektiva dndamal Overstiger
var fatiningsférmAga. Den organiska liran — det &r fortfarande
Jellinek, som fér ordet — betyder »ett spring frin det empiriska till
‘d@it metafysiska». Konsekvent kommer den fram till »mystiska

“Visen», till »folkande» och »folksjil», till verkliga »spokgestalter».
»Der Begriff des Organismus ist seinem Ursprung nach ein anthro-
pomorphischer.» » '

Oavhiingig av den tyska utvecklingen men i enskildheter synbar-
ligen paverkad av denna -utvecklade Rudolf Kjellén i skrifter som
»Staten som livsform» och »Stormakterna och vérldskrisen», vilka
kommo ut under forsta virldskriget, en organisk-biologisk statslira,
som i uppfattningen av staten som »>minniska», folket som »etnisk:
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individ» via den tyske geopolitikern Ratzel pA ett tragiskt sétt forde
till missbruk i Tredje riket genom Karl Haushofer.

Emellertid hade det diven i sociologien kommit till liknande utveck-
ling. Fransmannen Gustave le Bon undersokte i sitt verk »Massor-
nas psykologi» mass- och gruppf(‘jreteelserboch uppstillde lagar for
massornas psykologi, vilka han hirledde ur mass-sjialen. Antro-
pomorfismen i hans 14ra visar i sociologien den parallelia tendensen
till den organiska statsliran. .

Sista fasen i utvecklingen till en antropomorf statslidra pa maktens
grund betecknar fransmannen Georges Sorels omstridda verk
»Réflections sur la violence», som blev bestimmande f6r Mussolini.

Sigmund Freud pévisade frian psykologiskt hall i sin skrift »Mas-
senpsychologie und Ich-Analyse» den kunskapsflenthga ‘karaktiren
hos le Bon’s »mass-sjil» och. »mass-kropp».

Anknytande till Freud tog den o&sterrikiske statsldraren Hans
Kelsen stillning till den betéinkliga utvecklingen av en antropomorf
statsldra. I en (tyvirr inte tillréckligf beakiad) uppsats » Der Begriff
des Staates und die Sozialpsychologie» (Imago 1922) varnade han
for f6ljderna av forfalskningen av stats- och samhéllsléran i nutiden.
Han héanvisade till det betéinkliga i »att med ett efter den kroppsliga
" virlden anpassat sprak beteckna psykiska akter». Han uppvisade,

hur en organisk samhillsteori via en felaktig hypostasering bidrog till
en Gdesdiger antropomorf férfalskning av- statsliran. Psykologien
forklarade bojelsen for personifikation. »Och darfor ir det i princip
detsamma, nir for primitivt tinkande den sociala enheten kan
komma till uttryck i den syn- och gripbara substansen av det gemen-
samt fortdrda offerdjuret (totem-) och nir den moderna stats- och
rittsteorien kan forestilla sig den abstrakta sociala ordningen...
endast som ett substansartat ting, som en ’real’, helf och hallet
antropomorft bildad 'person’ — utan att gora klart for sig denna
forestillnings egentliga karaktir av att uteslutande vara en tanke-
konstruktion» (a. a., sid. 139). Sa ocksi den hollindske kulturkri-
- tikern Huizinga, som i sin utomordentliga bok »Im Schatten von
Morgen» infor den tyska utvecklingen till Tredje riket faststiller
»puerilistiska» drag i den moderna stats- och samhéllsliran.

En antropomorf staislira var emelertid nu firdig. Mot Weimar-
forfattningens nodvérnsritt stod en genom tysk och ntlindsk ritis-
lira fullstindigt utvecklad valdets statlign nodvirnsritt, vars antro-
pomorfa karakiiir klart kom till synes i de speciellt utbildade
begreppen statens nédvirn, statligt nodlige och tvangssituation dver
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lagen. Proklameringen av staten som »stor minniska», av folket
som »organiska lemmar», den férenklande nivelleringen av samhal-
leliga motséttningar till »personer», »det eviga Tyskland», »den
evige fienden» i la Adam Miiller — allt detta visade vigen for Tredje
riket i opposition och i hirskarstillning. Staten hade blivit »individ».
Tyska ndédvirns- och nddligesbestimmelser givo individen under
nodtider ritt att direkt eller som hjilpare i néden ingripa »for att
riddda girningsmannen sjilv eller en anhorig ur en férhanden-
varande fara till 1iv och lem». »Det eviga Tyskland» tillit national-
socialisterna att utge »sitt» maktkoncipierade Tyskland som det
eviga Tyskland. Den politiske motstdndaren var »den evige fienden»
till detta deras »eviga Tyskland». Miillers l4ra utmynnar konsekvent
i en glorifiering av kriget. Den nazistiska rasliran var slutlinken.
Rétten brét samman. Republiken var stilld utanfoér lagen. Tredje
riket som »minniska» skulle »fédas». Det uppstiende Tredje rikets
macchiavellistiska statsldra fann den avgorande formeln.

Tredje riket betydde réittsstatens definitiva sammanbrott. 1 réttens
stille trddde som hdgsta princip makten. I nationalsocialisternas
ideologi hade statens konception som »ndédstat» alltid spelat en fram-
tridande roll. Den antropomorfa legenden om den »sténdiga inring-
ningen» och om »dolkstéten» mot Tyskland stod i dverensstimmelse
med chauvinistiska tinkesétt. Den nya regimens nationella »sjélv-
bevarelsedrift» identifierade sitt ndédlage med Tysklands. Enligt
statsbiologisk lag méste den avskilja »frimmande kroppar» och
»sjukdomsanlag» frin Tredje rikets »kropp». Nodvirns- och ndéd-
lagesatgirder dro forsvarsatgérder. I Tredje rikets lognpropaganda
blevo de »biologiska». Raslagstiftningen mot judarna satte in. For-
féljelser, hakiningar, koncentrationsléiger, terror och tortyr erhollo
genom den likriktade statsliran och regimpraxis sisom en omfattande
. stdatlig nodvarnsritts »biologiska forsvarsatgirder» skenet av ritt.
Vildets statliga nodvirnsritt blev .officiell statsrdtt. Tredje rikets
statsldra och statsrétt dro identiska med statlig nodvérnsriatt pa val-
dets princip, de typiska formerna f6r statens nodvirn, statens ndd-
ldge, tvAngssituation §ver lagen.

Maktritten vinde sig forst-mot den inre motstdndaren. Den skulle
i djupaste mening vara ett medel till upprustning, férberedelse for
anfallskriget och den planerade utrikespolitiska militira kraftmét-
ningen. Den likriktade geopolitiken utvidgade »i livsrummets tec-
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ken» det »eviga Tyskland», vars »losryckta lemmar» skulle tagas
tillbaka. Haushofer hianvisade till Ratzel och dennes ord, att »stort
livsrum uppehaller livet». Grinserna upphévdes mellan det egna
rikets statliga noédvarnsritt och den folkréttsliga. Virlden forkla-
rades vara en germansk-arisk makro-antropos, vars dnnu bestdende
partikulira egensinnighet frén enskilda »lemmars» sida skulle
undanréjas efter rasorganismens »livslags. S

I augusti 1914 hade den tyske rikskanslern Bethmann-Hollweg
férklarat det forsta virldskriget med orden, att »ndéden har ingen
lag». Detta knéisittande av en folkrittsvidrig hédvﬁi‘nslag foljer
efter det att riksregeringen ett halvt ir tidigare i Zabern-affiren hade
motiverat sitt militira ingripande i Elsass med en hénvisning till sta-
tens nodviérn. Sista kapitlet_ av Hitlers »Mein Kampf» har titeln
»Notwehr als Recht». Maktens statsnédviarn och statsnodlige skulle
genast komma till synes. ' -

I februari 1933 antéinder den bruna regimen riksdagshuset. Géring

forklarar staten i nodldge. Den iscensatta terrorn, krossandet av par-
tierna och fackféreningarna férklarades fér nodfallsitgirder. Pa
liknande sitt forholl det sig med judebojkotten den 1 april 1933.
Autodaféerna pd bécker den 10 maj diro en »renande itgiard» for att
" avldgsna »det uppldsande giftet ur riks- och folkkroppen».
" Den 30 juni 1934 foljer blodbadet pa S. A. Den s. k. tyska Barto-
lomeinatten gir for forsta gdngen ut 6ver Hitlers egna partianhing-
are (Rohm, Heines o. a.). Den 3 juli 1934 liter Hitler den likriktade
tyska riksdagen lagligen sanktionera morden. Lagen férklarar mor-
den »som en,akt.av statligt'nddvirn: for lagliga». - Maximens hela
valdskaraktir blir klar. Bland de ddodade befinner sig Heines. Under
Weimarrepublikens tid hade Heines, som anklagats fér femmorden,
férsvarats av det kommande Tredje rikets advokater och professorer
med 4beropande av statligt nddvirn. Hans forsvarare sutto som dele-
gerade i riksdagen och gavo sitt samtycke till lagen om statens nodd-
virn.

I november 1938 brinna i Tredje riket synagogorna. Den judiska
befolkningen i Tyskland beligges med ett »kollektivstraff>. Férmo-
genhetsstold och férdrivning félja. Alla atgirder sanktioneras som
statliga nddvirnsakter. Osterrike och Tjeckoslovakien ockuperas.
Den tyska geopolitiken bevisar, att lagbrottet var en vital nédvindig-
het for den nationella. organismen. ‘

Det andra virldskriget borjar. Hitler motiverar det som r#ttfar-
digat av tyskarnas ritt att leva, vilken forviigrats dem. Vigen av gris-
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ligheter sétter in. Koncentrationsliiger, gaskammare, folkritisvidriga
befallningar, »folkmord», tvingsforflyttningar finna som rikets nod-
fallsatgérder en pseudojuridisk virdering. Valdets statliga nodvérns-
ritt utmynnar i det mal, for vilket den skapades: viirldens under-
kastelse. Den utgjuter sig i en oerhérd antropomorfism 6ver hela
virlden. Clausewiiz hade en gang i sitt verk »Vom Kriebg» framstallt
kriget som tvd ménniskors vildiga brotining. I tillimpningen och
férfalskandet av hans lira uppkommer virldskrigets antropomor-
fologi, som tvingsitgirderna enligt maktens statliga nddvirnsritt
hjilpa till genomforande. Motstdndaren blir till den fientliga »under-
‘ménniskan»; en grotesk nomenklatur lanseras. Slagféltet blir duell-
‘platsen fér »etniska individer», krigsrapporterna anviinda antropo-
morfa liknelser ur det enskilda livet foér att maskera dén betinkliga
strategiska situationen, o. s. v.

De fruktansviirda lirdomar historien givit oss firo entydiga. De iiro
ocksd och i sirskild grad en ldra for ratten. Maktens statliga nod-
viarns»>rétt» med begreppen statligi nédvérn, statligt noédlige och
tvangssituation 6ver lagen férmédde att juridiskt véinda upp och ner
pA Weimarrepubliken under dennas bestind. Réttsutvecklingen sivil
som statsliiran i andra linder har odesdigert och tragiskt, medvetet
och omedvetet, gynnat dessa vildsmaximers utbildning. Den. orga-
niska statsliran vederlades historiskt och empiriskt. "En revision
‘av den tyska sévil som den internationella statsldran &reit tring-
‘ande behov. Revisionen méste kritiskt prova den allm#inna statsliran
likavil som liran om forfattnings- och statlig nodvérnsritt. Den blir
tvungen att undersdka ritten med hinsyn till dess lagliga.grund
efter réttsstatens fordringar, med uppbjudande av skarpsinne och
forstaelse, samt motsitta sig varje Gvertagande av réttsvidriga bio-
logiska, antropomorfa férestéllningar. Den skall inse faran av att
. a§§ociativt fastlasa nationer och folk vid »minniskobilder». Det
k%iv, som. aktualiseras av den tyska statliga nédvéarnsrittens histo-
ria, dr den klara fordran i Gneists ord: »Der archimedische Punkt fiir
die Riickkehr zum Rechtsstat liegt in dem innern Ausbau der Ver-
fassung».
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Riksdagen och ntrikes- I remissdebatten den 19—20 januari upp-
politiken 1950. ‘marksammades flera utrikespolitiska spdrsmal.
Talesmén for folkpartiet och hégern ville ha kreditavialet med Sovjetunio-
nen av ar 1946 reviderat, medan bondeférbundare och socialdemokrater
ansag, att det borde omprévas endast om ett verkligt nodliage iforelag.
Sveriges stillning i det vastdemokratiska samarbetet berérdes aven. Fran
hégerns sida framférdes vidare onskemalet, att frigan om politiskt och
militirt samarbete inom Skandinavien icke skulle avféras. frdn dagord-
ningen, trots att foregende ars forhandlingar om en skandinavisk férsvars-.
allians misslyckats.? .
I remissdebatten begirde folkpartiledaren hr Ohlin.en sérskild utrikes

debatt. En dylik kom aven till stind och dgde rum den 22 mars efter ett
regeringsmeddelande enligt R.O. § 56. I meddelandet framhdlls bl a.; att
sriktlinjerna fér den svenska utrikespolitiken ar desamma nu som de varit
alltifrdn virldskrigets upphérande». Sverige deltog aktivt i internationellt
. samarbete men héll sig utanfér .»militira blockbildningar». Denna del av
regeringsdeklarationen vickte knappast nigon allvarligare gensaga. Det
gjorde inte heller uttalandet, att Sverige icke inbillade sig ha nigon majlig-
het att medverka till en »broslagning» mellan de bada stormaktsgrupperna.
Diaremot kritiserades under den féljande debatten uttalandet, att det inte
kunde vara »formatet om vi tro att det dven ur internationell synpunkt kan
vara av virde, om vi eftersiriava att utforma en samhillstyp, som innebar
bade politisk och ekonomisk demokratin. En siddan utveckling sades i rege-
ringsdeklarationen i lingden icke kunna undga »att paverka aven uppiatt-
ningen i lander med ’proletariatets diktatur’, dar det hittills varit en trossats,
att den av dessa lander efterstrivade omdaningen av samhallets ekonomiska
struktur inte kan ske med bibehallande av #kta politisk demokrati». Hogerns
och, folkpartiets talesman hade svart att forstd denna ideologiska motivering
for! Sveriges neutralitet. Hogergruppledaren i FK., hr Andrén, sade sig for
~sin ringa del tro, att »en svensk utrikesminister fir néja sig med varlds-
historiska uppgifter av ett nigot mindre format an att soka férmedia en
transfusion av vastligt demokratiska idéer till Gstblockets statssystem». I
ovrigt kretsade diskussionen sarskilt-i A.K. kring hégerledaren hr Hjalmar-
sons tanke, att en begriansad skandinavisk forsvarssamverkan skulle kunna
komma till stand, trots att alliansforhandlingarna misslyckats. Liksom i
remissdebatten vann tanken icke stdd utanfér hogerpartiet. Folkpartiledaren

1 FX. 2, s. 6f (Elon Andersson), s. 20f. (Andrén), s. 23 ff. (Undén), s. 41ff.
(Bergvall}. AK. 2, 5. 9 (Hedlund i Ridom), s. 14{. (Hjalmarson}, s. 26 (Ohlin).
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understrék dock, att var utrikespolitik utmarkes och bor utmirkas av vist-
orlentenng 2

Aven vid hostseéssionens »remissdebatter» — i F.K. vid remiss
av.prop. 254 angiende tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1950/51 och
i AK. vid rémiss av prop. 247 angiende finansieringen av riksndmndens
for ekonomisk forsvarsberedskap inkops- och lagringsverksamhet — fore-
kom, sarskilt i A.K., utrikespolitiska inlagg. Av dessa framgick, att nu aven
folkpartiet borjat ansluta sig till tanken pa ett visst — ehuru ytterst be-
gransat — forsvarssamarbete inom Skandinavien.?

Riksdagsbehandlingen av de grundlidggande principerna for svensk ut-
rikespolitik visade emellertid, som varligt, att, trots “timligen animerade
meningsskiften pa framst de redovisade punkierna, en allmin uppslutning
radde kring den forda politikens huvudlinjer. Med ratta kunde en talare
anmiérka, att stabiliteten i utrikespolitiken givit en viss entonighet at dis-
kussionerna hirom.*

Interpellations- och fradgeinstituten anvdndes i tdmligen ringa
omfattning for att vicka debatt och erhalla upplysningar i utrikespolitiska
sporsmal, se tabell 1.

Tabell 1. Spérsmdl i ufrikespolitiska dmnen vid 1950 drs riksdag.
{Inom parentes anges hela antalet spéirsmil av angivet slag.)

Kammare Spoérsmal Vérsessionen | Hastsessionen | Hela riksdagen
F.K. Interpellationer .. 2(17) 2(9) 4 (26)
Enkla fragor .... 1(3) 1(2) 2(3)
AK. Interpellationer .. 3(40) 2(19) 5 (59)
Enkla fragor .... 2 (10) 2(16) 4 (26)

Interpeliationerna i F.K. gillde beviljande av inresetillstand fér personer
med politisk belastning® cch reglering av svenska fordringsanspraék pa
polska staten.® Den forra besvarades av inrikesministern, den senare av
utrik‘esministern. Hostsessionens bada interpellationer gillde begransning

e A
“‘;":F:K. 11, s. 13 ff. AK. 11, s. 10 ff. I F.K. varade utrikesdebatten fyra timmar,
i AK. fem fimmar.

3"AK. 26, s. 111, (Ohlin). Utrikespolitiska inldgg, som i Ovrigt mest rorde
Koreakonflikten, gjordes i F.K. frimst av Ohman och Nerman (F.K. 26, s. 22 ff.
och 28 ff.) och i AK. av Undén, Hagberg i Lulea, HJalmarson och Vougt (AK.
26, s. 11 ff., 23 ff., 28 ff.. och 35).

4 F.K. 11 s. 24 (Andrén).

s Interpellant ‘Boo. Inligg férekom #dven av Norling och Holmbick. Debatten
varade c:a 70 minuter. F.X. 7, s. 4 ff.

. % Interpellant Wistrand. Svaret var en kortfattad hanwsmnU till propositionen

i drendet (prop. 187). F.K. 10, s. 7.
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av fruktimporten * och det diplomatiska 1mmun1tetsskyddets De besvarades
av handelsministern och utrikesministern.

I AX. besvarade- utrikesministern redan i sjalva remissdebatten en inter-
pellation med begiaran om en redogorelse for den senaste utvecklingen av
avsluten inom det svensk-ryska kreditavtalets ram, m.m.® Utrikesministern
besvarade dven en interpellation med anledning av att tvd svenska fiske-
batar blivit uppbringade av utlindska fartyg.i0 En likaledes till utrikesmi-
nistern riktad interpellation angiende de traktatmaissiga grunderna fér
Hollands och eventuellt andra nationers ritt att konkurrera om den interna
svenska fraktfarten besvarades daremot av handelsministern.t Under host-
sessionen hade en till jordbruksministern riktad interpellation angaende
underlittande av den svenska fruktimportens avsiittning enh klart handels-
politisk udd.”? En interpellation angaende utbetalningen av de s.k. tysk- -
medlen besvarades av nirikesministern.1?

De enkla fragorna i F.K. gillde den ryska territorialvattengrinsen i
Ostersjon, besvarad av utrikesministern,* och — vid hostsessionen — &st-
tyska fiskebatars férekomst i Oresund, besvarad av inrikesministern.s Fra-
gorna i A.K. avsdg forhandlingar med norska myndigheter i anledning av
tvisten rérande fiskeomraden for de svenska rakfiskarna,’® begiran om
upplysning rorande viss uilindsk lagstiftning 1 fraga om sjéfartens hyror
och arbetstid 17 samt — vid hostsessionen — majligheterna att fran Brasilien
importera kaffe mot betalning i annan valuta dn dollar.’® Den forsta fragan
besvarades av utrikesministern och de bada senare av handelsministern.

7 Interpellant Gustaf Elofsson. I den tre kvart linga debatten yttrade sig von
Heland och De Geer. F.K. 31, s. 10 ff. -

8 Interpellant Nerman. Svaref, som limnades kammarledaméterna i stenc1lerad
form och endast sammanfatiningsvis presenterades, ir fogat som bilaga till proto-
kollet. Svar och replik tog c:a 10 minuter. F.K. 34, s. 5f. och 65 ff.

9 Interpellant Hjalmarson

10 Interpellant Uthult. I den halvtimmeslinga 6verliggningen deltog dven Levin.
AK. 20, s. 20ff.

11 Interpellant Svensson i Ljungskile. Det fullstindiga interpellationssvaret ut-
delades i stencilerad form men &r intagei i sjilva kammarprotokollet. (Praxis
betriiffande atergivande av stencilerade interpellationssvar avviker sdlunda i A.K.
fran praxis i F. I\ Jfr ovan not 8.) I debatten, som varade c:a 50 minuter, deltoﬂ
dven Undén och Levin. A.K. 14, s. 28 ff. -

2 Interpellant Boman i Kijeryd. Samtidigt med interpellationen besvarades en
enkel friga av Nilsson i Béstekille angdende forlingd giltighet fér tullen pa 4pp-
len. I den timslinga debatten deltog iven Johnsson i Skoglosa, Pettersson i Dahl,
Dickson, Johnsson i Kastanjegarden, Haggblom och Jonsson i Skedsbygd. A.K.
31, s. 19 ff.

13 Interpellant Hastad. 1 stillet f6r den for dagen indisponerade interpellanten
tackade Braconier for svaret. Svar och replik tog c:a 12 minuter. A.K. 30, s. 18 ff.

14 Frigestillare C. E. Ericsson. Svar och replik frin fragestillaren tog omkring
en kvart. F.K. 11, s. 7 ff.

.18 I‘ragestal]are Lundgvist. Svar och replik tog en halv timme. F.X. 34, s. 81.

16 Frigestillare Staxing. Svar och replik tog c:a 4tta minuter. AK. 15, s. 10 f.

17 Frigestﬁllare Ohlin. Sedan inskrinkningen i yttranderitten enligt kammarens
ordningsstadﬂa § 20, mom. 4, upphiivis, vidtog en c:a 50 minuter ling debatt med
inligg dven av Svensson i Goteborg. A.K. 24, s, 69 ff. ;

18 Fragestillare froken Vinge. Svar och replik tog omkring 10 mmuter AK
32, s. off
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Utrikesndmnden sammantridde ar 1950 liksom féregiende &r nio
ganger (¥*f1, 71, ¥la, ¥[s, 37, Blo, 1, ¥/, ¥[ye). Utrikesutskottet holl
14 sammantriaden vid 1950 ars riksdag (13 sammantriden 1949). Dess med-
lemmar 3lades icke vid nagot tillfalle sarskilt att iakttaga tystnadsplikten.
Ett sammantride under varsessionen och ett under hostsessionen agnades
uteslutande at informationer och darav foranledda overlidggningar. Utrikes-
ministern var nirvarande i utskottet vid tva tillfallen och handelsministern
likaledes vid tva. Sarskilt tillkallade féredragande av propositioner utnytt-
jades vid sex utskottssammantriden. Andra experter var narvarande nio
ganger.

Till 1950 ars riksdag avlits sammanlagt 26 propositioner i dmnen
av helt eller delvis utrikespolitisk natur. Fem av propositionerna lades fram
under héstsessionen. I F.K. avlamnades 13 utrikespolitiska motioner (var-
av sex fgljdmotioner), i AK. 11 (fem foljdmotioner). Samtliga motioner kom
vid varsessionen. Propositionernas och motionernas férdelning pa utskott
samt antalet avgivna utlatanden i utrikespolitiska dmnen framgar av tabell 2.

Tabell 2. Utrikesfrdgors utskottsbehandiing vid 1950 drs riksdag.

Utr. U. | StatsU.| Bev.U. | B375° |1 Lagli |2 Lagl[3 Lagu| S5m-
Propositioner?® 9 5% 41 1 2 2% 1 26
Sjalvstiandiga
_motioner? .. 7 — — — — — — 7
Foljdmotioner?| 2 1 — 4 1 — | 8
. Utlatanden....| 15 5 1 2 3 1 34

Av de till utrikesutskottet remitterade propositionerna gallde tre handels-
avtal, ett med Italien (prop. 33), ett med det ockuperade Japan (prop. 246)
samt —.vid hostsessionen — ett med Schweiz (prop. 253). Den sedan han-
delséverenskommelsernas uppdelning i ramavtal (som galler principerna for
handelsutbytet: och forelaggs riksdagen) och kontingentavtal (som reglerar
varuutbytets sammansattning) patagliga nedgangen i handelspolitiska pro-
positioner, vilken framtridde 1949, har alltsi bestatt dven under ar 1950.
Ovriga till utrikesutskottet remitterade propositioner gallde Sveriges anslut-
ning till Internationella handelsorganisationen, I.T.0. (prop. 54), till en av

F.N:s generalférsamling ar 1949 antagen reviderad generalakt om avgérande
33;1‘)_‘5 fredlig vag av internationella tvister (prop. 105), till den allminna &ver-
enskommelsen rérande Europaradets privilegier och immunitet (prop. 108),
en uppgorelse mellan Sverige och Polen rérande ersattning for vissa svenska .
privata ekonomiska intressen m. m. (prop. 187), forslag till lag angiende viss
andring av lagen om sarskilda forméaner for vissa internationella organisa-
tioner (prop. 191), Sveriges anslutning till dverenskommelse angaende inter-

19 Propositioner, som uppdelats mellan tvd utskott, betecknas som en halv
under ‘vartdera utskottet.
20 QObs.! Likalydande motioner riknas i tabellen som en motion.

18 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F.
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europeiska betalningar och kompensationer for 1949/50 m. m. '(prop. 210}
samt — vid hostsessionen — Sveriges anslutning till en verenskommelse
angaende upprittande av en europeisk betalningsunion (prop. 257).

Av de uppraknade propositionerna remitterades prop. 54 delvis_till stats-
utskotiet, som #ven behandlade propositioner vilka gallde svensk-finska
respektive svensk-norska dverenskommelser angaende betalning av vissa till
Finland respektive Norge lamnade svenska krediter (prop. 61 och 107). Vid
hostsessionen beredde statsutskottet prop. 250 angéende tackning av kost-
naden for det svenska faltsjukhuset i Korea samt prop. 260 angiende ut-
vidgning av det skandinaviska luftfartssamarbetet inom S.A.S.

Till bevillningsutskottet remitterades fyra avtal for undvikande av dub-
belbeskattnmg i olika hanseenden (med Norge, prop. 13, Finland, prop. 1%
och 238, samt vid héostsessionen Frankrike, prop. 258). Dessutom beredde
bevillningsutskottet prop. 52 angiende Sveriges anslutning till allméanna tull-
och handelsavtalet (G.A.T.T.). Delvis remitterades denna proposition dven till
statsutskottet. ‘Till bankoutskottet remitterades prop. 89 angaende Sveriges
anslutning till Internanonella valutafonden och Internationella ateruppbygg-
nadsbanken m.m.

Till lagutskott hanskéts helt eller delv1s sex proposmoner Férsta lagut-
skottet behandlade prop. 12 angiende indrivning i Sverige av underhalls-
bidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island och -Norge, och prop. 197
angéende godkannande av riktlinjer for en tvingsclearing med Tyskland.
Andra lagutskottet erholl prop. 33 angiende godkinnande av 1948 -ars
internationella konvention f6r betryggande av sikerheten fér méanniskoliv
till sjéss samt prop. 188 och 207 med anhillan om riksdagens ytirande
" angiende vissa av Intéfnationella arbetsorganisationen - 1919 fattade beslut.
Prop. 138 behandlades delvis ocksi av statsutskottet Tredje: lagutskottet
slutligen, beredde prop. 55 angiende andrmg av 1919 ‘ars renbeteskonvention.

Liksom under de narmast foregaende aren har flera av propositionerna
i utrikespolitiska dmnen gallt Gverenskommelser, som preliminart eller
definitivt redan tratt i kraft sedan langre eller kortare tid, da de forelagts
riksdagen. Sa var fallet icke bloit med samtliga handelsiraktater (med
Italien,?t Japan?* och Schweiz ) utan dven med &verenskommelserna an-
gaende inter-europeiska betalningar och kompensationer2¢ och upprattande
av en.-europeisk betalningsunion.2s

2t Prop. 23. Avtalet undertecknat %/11 1949, provisoriskt i kraft samma dag:
Riksdagsbeslut 8/» 1950.

2 Pro/p 246. Avialet triidde i kraft vid undertecknandet /s« 1950. lesdags-
besliat 23/

. % Prop. 253. Avtalet undertecknat 3/ 1950 med retroaktiv glltlghet fran s,
- Riksdagsbeslut 22/11.

2 Prop. 210. Avtalet undertecknat 7/s 1949 och gillande, retroaktivt, frin /7.
Riksdagsbeslut 23/5 1950. D& drendet avgjordes i riksdagen ytirade Ohlin i A.K.:
»Herr talman. Den 6verenskommelse, som detta ntlatande [utrlkesutskottets utla-
tande nr 4] behandlar, géller Ju tiden fran den 1 _]uh 1949 till slulet av-juni 1950.
Jag vill bara helt kort uttala min tillfredsstillelse Gver att propositionen’ har av-
lamnats i sddan tid, att riksdagen har méjlighet att godkiinna 6verenskommelsen,
medan endast elva méanader av giltighetstiden ha forflutit och dnnuw alltjamt en
manad aterstir for Gverenskommelsen att 16pa.» Statsradet Skold beklagade for-
seningen, som han uppgav bero pi daliga kommunikationer i drendet mellan
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Samtliga sjalvstindiga motioner behandlades, som framgar av tabell-2,
-av utrikesutskottet. I fyra motionspar yrkade kommunistiska motionérer,
att Sverige skulle uppsidga Marshallavtalet, uttrada ur Parisorganisationen
(0.EE.C) och Europaradet samt -att de svenska ombuden i F.N. skulle in-
strueras att verka for férbud mot atomvapenkrigforing2s De 6vriga motio-
nerna gillde reglerna for utseende av ombud i Europaradets radgivande for-
samling,®” revision av 1946 ars svensk-ryska kreditavtal,® och utredning
rérande betingelserna i internationellt hinseende for svenskt deltagande i
valfangstnaringen.2® v

Foljdmotioner vécktes i anledning av propositionerna ‘54, 187, 197 och
207. I anledning av prop. 54 angiende Sveriges anslutning till 1.T.O. begar-
des frin bondefdrbundet sdrskild hansyn till den svenska jordbruksproduk-
tionens utveckling.?® I en kommunistisk motion yrkades avslag pa proposi-
tionen3! I anledning av prop. 187 krivde en hégermotionar stérre hinsyns-
tagande till vissa svenska privata intressen i Polen.3? Betraffande prop. 197
angaende tvangsclearing med Tyskland yrkade representanter for samtliga
borgerliga partier pa sarskild hénsyn fér 6mmande fall, medan nagra ho-
germotionarer bl.a. krdvde vidgad kompetens och rent domstolsmissiga
provningsmetoder f6r det organ som skulle fordela »tyskmedlen».® Med an-
ledning av proposition 207.rérande av LL.O. fattade beslut i sjofartssociala
fragor begardes i en motion, att-Sverige skulle bitrida ocksa _ett par kon-
ventioner utdver den i propositionen féreslagna.

Sex av de framlagda propositionerna i utrikespolitiska dmnen féranledde
debatter i bada kamrarna. Dessutom diskuterades ytterligare tva 1
FXK. och en i AK. Icke nagon av dessa Gverldggningar gillde handelsavial.
Négon handelspolitisk generaldebatt forekom overhuvud icke vid 1950 ars
riksdag. Kammardebatterna gillde i regel sddana forslag som foranlett mo-
tioner med andrings- eller avslagsyrkanden. Sveriges anslutning till G.A.T.T.-
avtalet (prop. 52) befarades av representanter f6r bondeférbundet fa men-
liga verkningar f6r den inhemska frukt- och tridgardsodlingen.® Debatter

finans- och utrikesdepartementet. Han utlovade stdrre snabbhet i fortsittningen.

AK. 20, s. 46.

25 Prop. 257. Avtalet undertecknat 1%/7, provisoriskt -och retroaktivt i kraft frin
1/7. Riksdagsbeslut 13/12.

2 1: 7, 8, 38 och 125 av Ohman m. fl. och 1I: 3 10, 11 och 147 av Johansson
i Stockholm m. fL.

7 I: 1. Motionir Wistrand.
u/'lB I: 2 av Elon Andersson m. fl. och II: 2 av Ohlin m. fl
24728 1I: 340 av Hastad och Nilsson i Bistekille.

30 1: 370 av von Heland och II: 448 av Norup.

31 JI: 457 av-Johansson i Stockholm m. fl.

32 1. 430 av Wistrand.

3 1: 496 av Emil Peterson, 497 av Ivar Persson m. fl., 498 och 499 av Ewerlof
m. fl. II: 583 av Héistad m.fl., 584 av Hagberg i Malmé m. fl. och 585 av Hickner
m. fl.

34 T: 470 av Norling.

35 F.K. 11, s. 74 ff. T debatten, som varade 10 minuter, deltog Gustaf Elofsson,
HJalmar Nilsson, Domd och Ekman. A.K. 11, s. 114 ff. Debatten varade i A.K.
over 70 mmuter Inligg gjordes av Jonsson i Skedsbygd, Kristensson i Osby,
Olsson i Gévle, Nilsson i Bistekille, Hagberg i Malmd, Norup och Sundstrom
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dgde ocksd rum i anledning av frigorna om Sveriges anslutning till.vissa
internationella organisationer och &verenskommelser, Internationella han-
delsorganisationen (prop. 54),% Internationella valutafonden och-Internatio-
nella ateruppbyggnadsbanken (prop. 89),57 o&verenskommelsen angiende
inter-europeiska betalningar och kompensationer (prop. 210)% samt — vid
hostsessionen — Gverenskommelsen angiende upprattande av en europeisk
betalningsunion (prop. 257).3® Ovriga fragor, som véckte debatt i kamrarna,
var gverenskommelsen om den svensk-polska uppgorelsen rorande ersitt-
ning for vissa svenska privata ekonomiska intressen (prop. 187)% och rikt-
linjerna fér en ivangsclearing med- Tyskland (prop. 197),%t vissa av Inter-
nationella arbetsorganisationen fattade besiut i sjéfartssociala fragor (prop.
207)* samt, vid héstsessionen, det svenska faltsjukhuset i Korea (prop. 250).43
Aven vissa sjalvstindiga motioner foranledde debatter. Bland dessa dver-
laggningar mirktes den nasi stérsta utrikesdebatten under hela riksdagen.
Den agde rum i anledning av de likalydande folkpartimotionerna I:2 och
1I: 2 angiende forhandlingar om revision av 1946 ars svensk-ryska kredit-
avtal.#t Aven andra sjilvstindiga motioner debatterades i kamrarna.s

Votering med rdstrikning dgde rum om en Teservation till f6rmén for frukt- och
iridgardsodlarintressena. Den avvisades med 145 rdster mot 30. 17 ledamoter
avstod.

38 FK. 11, s. 72 f. I ett femminutersanférande talade von Heland utan att fram-
stilla yrkande for hinsyn tll den svenska jordbruksproduktionens utveckling. I
andra kammaren talade Johansson i Stockholm fér den kommunistiska avslags-
motionen (II: 457) och bemdttes av Krisiensson i Qsby. Debatten varade drygt
20 miputer. A.X. 11, s. 109 ff.

37 1 bada kamrarna framférdes kommunistiska avslavsyrkanden i F.K. fram-
f6ért av Helmer Persson, som bemdéttes av Akerberg (F.K. 14, s. 31f), i AK:. av
Johanssom i: Stockholm, bemétt av Andersson i Munkaljungby (AK. 14, s. 107 £.).
I bada kamrarpa tog repllkva\tharna omkring atta minuter.

38 Ohlins och Skélds ovan i not 24 refererade replikviixling tog fem minuter.

3 I F.K. forsokte von Heland forgives vicka en allmén ekonomisk debatt vid
frigans behandling. Hans f6rsék tillbakavisades av Sjodahl. Meningsskiftet tog
c:a atta minuter. F.X. 34, s, 87f.

I F.K. tog en replikvixling hirom mellan Wistrand, som viickt motion i
dmnet (I: 430), och Sjédahl c:a atta minuter. F.K. 17, s. 6ff

4 T F.K. varade debatten omkring halvannan timme med inligg av Lundgren,
Lindblom, Lodenius, Cassel, Undén och Holmbick, F.K. 22, s. 37 ff. I A.K. deltog
Hastad, Hagberg i Malmo, Rylander, Undén och Hickner i debatten, som varade
nira tvi timmar. A.K. 22, s, 47 ff.

4" For ratifikation av ytterligare ett par konventioner talade i F.K. Norling,
som bemdtites av andra lagutskottets ordférande Norman. Replikskiftet tog c: a
4tta minuter. F.K. 17, s. 147 ff. T A.X. framfordes samma yrkande av Svensson i
Goteborg och Dahlgren, vilka beméttes av Ryberg. A.K.-debatten varade en halv-
timme. AK. 17, s. 55 ff.

43 Kommunistiska avslaasyrkanden framfordes i F K. av Helmer Persson, som
beméttes av Grinebo, och i A.K. av Johansson i Stockholm, bemé&tt av Ward och
Undén. F.K. debatten tog blott tre mdinuter. I A.K. holl Johansson i Stockholm
ett timslangt anférande och hela verliggningen tog omkring fem kvart F.K. 30,
s. 7, AK. 30, s. 21 ff.

4 Utrikesutskottets folkparti- och hogerrepresentanter hade reserverat sig till
f6rman for bifall till motionen. I den c:a 90 minuter 1inga F.K.-debatten deltogo
Bergvall, Andrén, Gjéres, Grinebo, von Heland, Akerberg och Undén. Vid votering
segrade utskottet med 60 roster mot 22. Sex ledambdter avstod frin att rosta. F.K.
19, s. 94 ff. I A.K. tog debatten &ver tva timmar med inligg av Ohlin, Fast, Hjal-
marson, Hedlund i Radom Undén och Hansson i Skediga. Néigon votering med
rostrikning férekom icke i AK AK. 21, s. 51 ff.
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Sasom antyddes. i foregaende arsdversikt om riksdagen och utrikespoli-
‘tiken upptogs i samband med de skandinaviska férsvarsalliansforhandling-
arna 1949 en ny form for riksdagens medverkan i handlagg-
ningen av utrikespolitiska fragor. Representanter for samtliga
politiska partier utom kommunisterna deltog fran Sverige tillsammans med
parlamentariker i Danmark och Norge i de avgérande forhandlingsmétena.s
En liknande nordisk politisk samarbetsform har 4dven kommit till anvand-
ning 1950, ehuru med en mycket viasentlig skillnad. Medan de parlamen-
tariska delegationerna 1949 deltog pa regeringarnas initiativ, kom 1950 fér-
handlingar mellan parlamentariska delegater till stand tack vare initiativ
som utgick fran folkrepresentationerna. Som ett led i strivandena att sam-
ordna lagstiftningen pa medborgarriatiens omrade i Danmark, Norge och
Sverige anordnades namligen i maj p4 danskt initiativ mdéten mellan dele-
gerade fran de utskott (i Sverige forsta lagutskottet), som i respektive
lander beredde de framlagda regeringsforslagen i amnet.7 .

Konstitutionsuiskottets memorial (nr 17) angiende granskning av de i
statsradet forda protokoll inneh6ll en anmélan enligt R.F. § 107. Den
var icke direkt utrikespolitisk men rérde en fraga, som klart betingades av
utrikespolitiska forhallanden. Anmaélan riktades mot statsraden Quensel och
Strang och avsag beslut om forsaljning av viss tysk egendom, vilken enligt
utskottets majoritet icke hade karaktiren av flyktkapital.®® »Egendomen
och darmed forbundna intressen voro icke heller av den art att forsaljning
jamlikt Washington-6verenskommelsen (av ar 1946 rorande tyska tillgangar
i Sverige) var erforderlig for 'undanrdjande av varje mojlig risk att dessa
intressen anvindas till stdd for ett nytt tyskt anfallskrig’», heite det bl a.
i memorialet.

I en reservationsanmalan upptog tva uiskottsledamoter # den gamla om-
tvistade principfragan om riackvidden av riksdagens medverkan vid utrikes-
‘politiska avgoranden. Reservanternas utgangspunkt var »Utredning anga-

* De kommunistiska yrkandena att Sverige skulle avbryta samarbetet vésterut
(I 7, 8 och 125, I1: 10, 11 och 147) foranledde debatter i bida kamrarna, i F.X.
pd sammanlagt nira tv§ timmar och i A.K. p4 en timme. I F.K.-debatterna deltog
Helmer Persson, Akerberg, Sandler, Andrén, Undén, Sjodahl, Ohman och Norling.
FK. 17, s. 8ff. I AK. yttrade sig Hagberg i Luled, Hedlund i Rddom, Fast och
Johansson i Stockholm. A.K. 17, s. 134 ff.

Motlon II: 340 foranledde blott en kort kommentar av Mannerskantz. F.K. 11,

76 1.

* 4/ % Se denna tidskrift, 1950 s. 340 och 342.
v-~47 En utforlig redogorelse for detta nya »prejudikat i den nordiska samverkans
historias har av en svensk deltagare, professor Elis Hastad, limpats i en uppsats
i Studier tillignade Fredrik Lagerroth (Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen,
XXXVI, Lund 1950), s. 182 ff.

48 Det var lotten, som i utskoffét avgjorde att det blev en anmilan, icke en
reservation. Mot den bheslutade anmilan, bakom vilken stod nio borgerliga ut-
skottsledamoter, reserverade sig nio socialdemokrater, som bl a. gjorde gillande,
»att det skulle ha verkat stétande, icke blott i Sverige utan langt utanfér vara
grinser, om atgirderna for eliminering av tyska ekonomiska intressen och fér
tillgodoseende. av svenska riittsigares ansprik — skulle ha hejdats infér Stinnes-
familjens fastighet i Sverige, vard bortemot 5. miljoner kronors.

49 Herlitz och Hammar.
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ende de handelspolitiska arbetsformerna m.m. II».5® De papekade, att under
ar 1949 endast tvd med frammande makter ingdngna handelséverenskom-
melser blivit understallda riksdagens provning. Fragan i vilken man i stillet
utrikesnimnden eller utrikesutskottet horts kunde icke upptagas. Men pa
utrikesnamndens foredragningslistor och utrikesutskottets protokoll fore-
kom endast vid jamforelsevis fa tillfallen handelspolitiska fragor. Inte heller
var reservanterna ndéjda med det sitt, pa vilket redogérelser lamnats, da
de forekommit. En muntlig foredragning var icke tillfyllest, och den borde
inte lamnas forst i efterhand. »Det ar — vilket nu fo6r tiden besynnerligt
nog ofta forbises — en fundamental skillnad mellan att avgiva yttranden
om vad som bér ske och att fi upplysningar om vad som skett», framholl
de bada reservanterna. De understrgk vidare, att med hinsyn till- han=
delséverenskommelsernas grundlaggande betydelse f6r folkhushallet talrika
dverenskommelser méaste anses vara »av stérre viki» och alltsd Atminstone
borde understiallas utrikesnimnd eller -utskott. Reservanterna underkinde
i detta sammanhang den av riksdagen 1948 (om ock med tvekan) godkinda
principen, att endast ramavtalen skulle foreldggas riksdagen, icke kon-
tingentavtalen, som reglerar varuutbytets sammanséittning och omfattning.
Ansvaret for denna utveckling lag enligt reservanterna delvis hos utrikes-
nimnden (utskottet), »som i stor utstrickning varit till freds med sin mycket
passiva roll».5t Men det var »framfér allt regeringens sak att, oavsett hur
stort intresse som yppas — genom framstillningar i overensstimmelse med
R.F. § 12 sérja for en grundlagsenlig behandling av handelspolitiken». Pa
anfoérda grunder hade reservanterna inom utskottet yrkat anmélan betraf-
‘fande utrikesministerns (Undén) och handelsministerns (Ericsson) under-
latenhet att i vederbérlig ordning utverka sidan behandling av handels-
6verenskommelser, som ar foreskriven i R.F. § 12,

I dechargedebatten ventilerades utforligt anmalan betraffande tyskkapi-
talférsaljningens ekonomiska och internationella aspekter.s ’

Nils Andrén.

Gaullismen, R.P.F:s program Sedan general Charles de Gaulles politiska
och organisation. rorelse, i april 1947 organiserad i Le Rassem-
blement du Peuple Francais (R.P.F.), vid valen den -17 juni i &r blev den
storsta partigruppen i I'’Assemblée Nationale, bor en redogdrelse for det gaul-
listiska programmet och R.P.F:s organisation kunna pariakna allmantintresse.

Det som tidigare kunde sigas skilja R.P.F. fran de egentliga politiska
partierna var, att rérelsen inte stillde nagra hinder i vigen f6r sina med-
lemmar att samtidigt tillhéra ett annat politiskt parti, med undantag for
kommunistpartiet. General de Gaulle sade uttryckligen .att han i R.P.F.
énskade skapa en samling ovan partierna. Varen 1951 hade samtliga partier

% 8.0.U. 1950: 9. Omn#mnd i denna tidskrift 1949, s. 343, not 24

51 T detta sammanhang mi nimnas, att utrikesutskottets ordforande.vid .ut-
skottsbehandlingen av prop. 23 angdende handelstverenskommelse mellan Sverige
och Italien uttalade »en forvintan, att direst nya forhandlingar skulle visa sig
erforderliga, utskottet komme-att hiirom informerass. Prot. 3/, § 2. .

52 F.K. 18, s. 151 ff.; AK. 19, s. 4 ff. -
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av nagon betydelse avvisat denna sa kallade »double appartenance», varfor
den forna skillnaden blivit helt illusorisk. I den nya assembléen finns emel-
lertid av alla tecken att doma en stor grupp deputerade, som sti de rena
gaullisterna mycket néra.

R.P.F:is organisation &r utomordentligt centraliserad. I basen finns
arbetsgrupper med olika arbetsuppgifter, fackliga, sociala eller lokala. In-
om varje departement finns en central forsamhng och kantonala och kom-
munala gruppbildningar: Partiledningen utser en.delegat till varje departe-
mentsférsamling och-denne har ett mycket stort inflytande. dver- arbetet.
En kommitté pa mellan tjugo och tjugofem medlemmar viljs visserligen
genom ett indirekt system av »f6ljeslagarna» sjalva (»compagnon» ar det
allmint vedertagna.tilltalsordet inom R.P.F. och &r en direkt motsvarighet
till den Stora revolutionens »citoyen» och kommunismens »kamrat»), men
kommittébesluten ir underkastade den delegerades prdvning, liksom inre
ekonomiska angelidgenheter avgiras av en av ledningen utsedd skattmaistare,
som ar ansvarig infér den delegerade. En bestimmelse av intresse ar for-
budet for deputerade, senatorer eller landstingsmén att deltaga i de lokala
forsamlingarnas arbete. Inte heller borgmaistare &r valbara t1]l kommit-
téerna.

Organisationen av yrkesgrupperna motsvarar helt de lokala forsamhng—
arnas. Av riktigt samma betydelse som cellen f6r kommunisterna ar inte
R.P.F:s »groupes d’entreprises». De paminna om fackféreningar, men ha
inte dessas exklusivt proletara karaktar. Av storre intresse ar di de f()retags-
namnder, som R.P.F. organiserat i ett flertal industrier.

‘De sociala grupperna ar avsedda att arbeta for olika spemalmal sasom
familjens stallning i sambhéillet, modrarnas sérskilda problem, krigsvete-
ranernas situation, ungdomsproblemen, med mera. Aven inom hdégskolornas
karer liksom inom andra mera intellektuella samhéllsgrupper har arbets-
grupper bildats. Dessa har sin verksamhet inriktad p4 propaganda, men utfér
aven grundliga utredningar, t. ex. om studenternas bostadsproblem, studie-
16n eller rantefria lan for de studerande, statsbidrag till privata kursverk-
samheter, fria utstdllnings- och forsiljningslokaler f6r konstnirer.

En ging om Aaret samlas representanter f6r de olika férsamlingarna och
grupperna till rikskongress, »assises nationales». De skilda organisationerna
inom R.P.F. siander delegationer av en storlek som korresponderar med
medlemstalet inom departementet eller facket. Deputerade och andra valda
representanter deltar adven vid rikskongresserna. Kongressens uppgift var
fran borjan att vdlja organisationens ledning och ge denna vissa politiska
HiFektiv. Numera har den fatt rent upplysande karaktar. Den viljer visser-
ligen fortfarande nationalradets medlemmar, men kandidater uppstillas av
de departementala grupperna och maste godkinnas av ledningen, innan de
presenteras for kongressen, och har gor ledningens delegerade sitt inflytande
gillande. Hur detta i verkligheten fungerar och i vad man nigon opposition
forekommer undandrar sig nigot bedomande. Men det &r uppenbart, att
ledningen kan i hog grad bestimma nationalradets sammansattning.

Kongressen utser ibland sig medlemmar av utskoit som ga igenom och
diskutera de rapporter och resolutioner som liggs fram av generalsekre-
tariatet, varefter kongressen godkinner motionerna. Nagen votering fore- -
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kommer inte vid plena. I vad man det férekommer initiativ fran enskilda
medlemmar framgar inte av protokollen fran kongresserna, men det ar tro-
ligt att sddana forekommer i smirre specialfragor av mera lokal karaktar.

Ett nationalrad, »conseil national», pa etthundrafyrtio medlemmar har-
en si gott som uteslutande konsultativ uppgift. Av dess medlemmar valjes
etthundratjugo for eit ar i taget av rikskongressen. Sextio av dessa utses av
partiets lokala forsamlingar, fyrtio av yrkesgrupperna och tjugo av de sa
kallade sociala grupperna. -Tjugo medlemmar utses direkt av ledningen.
Som ovan framhallits &r samiliga medlemmar i realiteten beroende av led-
ningens, det vill siga de Gaulles och hans narmaste medarbetares, samtycke
for sin kandidatur. Medlemmarna i R.P.F:s parlamentsgrupper har ratt att
deltaga i nationalridets forhandlingar. Nationalradet sammantrider tre
ganger om é&ref, varvid resolutioner om den allminna politiken och pro-
grammatiska uttalanden i de flesta aktuella fragor fattas.

R.P.F:s president skall enligt statuterna valjas av rikskongressen, men i
de Gaulles fall har det aldrig forekommit nigot ens formellt val. Redan i
den appell han 14t publicera i den franska pressen den 14 april 1947, utsade
han &ppet, att han personligen tagit ledningen av organisationen.! Vid de
tre rikskongresser som hallits, 1948 i Marseille, 1949 i Lille och 1950 i Paris,
har delegaterna i stéllet antagit resolutioner, i vilka de ge uttryck for sitt
fulla fértroende fér presidenten och hans politik och i Gverdrivna vand-
ningar férplikta sig att vara trogna de Gaulle.

Generalen uindmner personligen medlemmarna av exekutivutskottet,
vilket fran bérjan hade tolv medlemmar men som sedan sommaren 1949
ombildats till ett politiskt r4d om 20 medlemmar och ett administrativt ut-
skott om 10 medlemmar. I det politiska radet ingar f6r nirvarande sju
parlamentariker.? Generalsekreteraren, Jacques Soustelle, och de &vriga
medlemmarna av generalsekretariatet utsags ursprungligen av de Gauelle
personligen.

R.P.F. har alltsd en mycket.centraliserad karaktar och detta understryks
ytterligare av att presidenten, det vill saga de Gaulle, star som skiljedomare
i alla tvister inom roérelsen - Rent organisatoriskt domineras séledes
R.P.F. i utomordentligt hog grad av general de Gaulle.

Det moter stora svarigheter att klarligga R.:P.F:s program, d4 nagon
fast utvecklad doktrin inte finns. Det ar forst och frimst i generalens tal
och presskonferenser man far séka de riktlinjer, efter vilka R.P.F. arbetar.
I nagra fall finner man emellertid, att R.P.F. plikiskyldigast tagit upp de
Gaulles idéer till behandling i generalsekretariatets utskott och pa national-
radets sammantriden men darvid kommit till en annan slutsats &n rérelsens
president. I dessa fall har de Gaulle £6lji de rekommendationer, kommissio-
ner eller kongresser lagt fram. S& var fallet med valfrigan, dar de Gaulle
lange holl fast vid det proportionella systemet men numera féljer Marseille-

! Debu-Bridel: Les partis contre de Gaulle, Paris 1948, s. 152.
2 Chronologie succinte du Rassemblement, Centre National de Propagande
Paris 15. 4. 1951,
3 Instruction sur I'organisation du RPF 13. 11. 1947. Reglement concernant
Torganisation et le fonctionnement-des -groupements 20. 2. 1948,
Note de synthese des textes relatifs 4 l'organisation générale du RPF 7. 2.1950.
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kongressens beslut och :férordar majoritetsprincipens tillampning. Det bor
dock understrykas, att det aldrig gillt ndgon fraga av mer allmin politisk
betydelse. Dar foljer R.P.F. reservationsiost generalens linje.

De ‘motioner och resolutioner som antagits vid rikskongresserna ar i all-
méanhet mycket vagt formulerade, varfér det fordras att man ager kanne-
‘dom om de foregaende diskussionerna fér att forstid den verkliga innebér-
den av dem. Nagra huvuddrag i gaullismens program kan dock med litt-
het urskiljas. Rérelsen ar forst och frimst revisionistisk, for det andra stal-
ler den sig i ren opposition till alla politiska partier och f6r det tredje vill
den genomdriva en lagstiftning om arbetarnas medbestdmmanderdit och
rétt till del i féretagens vinster. >

Huvudsyftet med R.P.F. 4r att framtvinga en revision av férfattningen,
»innebdrande i synnerhet anlitandet av folkets skiljedom genom den all-
méanna rostratten. Denna revision maste utgd fran principerna om folk-
suverdnitet och maktfordelning».* Av de Gaulles tal och pressuttalanden
kan det synas som om han vore anhingare iill en »régime présidentiel»,
eller i varje fall av den amerikanska varianten av presidentstyre.

Klarast har R.P.F:s program for forfattningsreformen uttryckts i en om-
fattande rapport utarbetad av René Capitant, som ar professor vid la
Faculté de Droit et des Sciences politiques vid Strasbourguniversitetet och
som ar en av de mest framirddande gaullisterna. (Det var Capitant som
1946 tog initiativ till bildandet av I'Union Gaulliste, en rérelse vars verksam-
het upphérde i och med R.P.F:s bildande.)

I denna rapport heter det bland annat, att revisionen skall ha till mal, for
det f6rsta instiftandet av en sant parlamentarisk regim, f6r det andra grund-
laggandet av den lokala och ekonomiska demokratien genom en decentra-
lisation, samt f6r det tredje organiserandet av Franska Unionen pa en fede-
rativ basis. Mot kritikens pastiende understryker Capitant att det alldeles
icke galler att byta ut det parlamentariska styrelseskicket mot ett presi-
dentstyre, tvartom giller -det att inrdtta parlamentarismen i dess ursprung-
liga form, vilken allvarligt rubbats i 1946 ars forfattning. Harvid boér i forsta
hand tva synpunkter beaktas: en homogen. och stabil majoritet maste fore-
ligga inom Assembléen, och f6érdelningen av exekutivmaktens, legislativ-
maktens och den judiciella maktens befogenheter konsekvent genomféras.

Den parlamentariska majoriteten skall tillférsikras genom i huvudsak

tva reformer. For det forsta giller det da en reform av vallagen. Valen av

representanter till Assembléen anses bora ske efter majoritetsvalsprincipen.
Denna/prmc1p anses till och med vara av en s grundliggande betydelse
for parfamentarism och demokrati att den bér slas fast i forfattningen och
inte som nu behandlas i vanlig lag. Nirmare bestamt ar det ett majoritets-
val i tvd omgangar pa listor f6r varje departement utan ratt till nagon form
av preferensroster som R.P.F. stannat for. Man har inom partiet diskuterat
infoérandet av familjerdst: och obligatorisk rdstavgivning, Overskjutande
rdster skall férdelas proportionellt mellan partierna.s

Den vallag, som si gott som oférandrad gallt sedan september 1945, till-
kom pa general de Gaulles initiativ och det ar déarfor forstaeligt, att gene-

4 Motions adoptées par les assises nationales de Paris 23—25 Juin 1950.
5 Motions adoptées par les assises nationales de Paris 23—25 Juin 1950.
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“ralen forst efter nagon tvekan anslutit sig till majoritetssystemet. Men han
tillagger; att det vore batire att halla fast vid den gamla valformen &n accep-
tera de modifikationer och tillagg till majoritetssystemet, vilka ha till syfte
att skydda regeringspartiernas stallning.® Den utformning den nya vallagen
fatt maste dock sigas vara agnad att tillfredsstilla dven gaullisternas krav
och detta har avspeglats i voter mgarna kring regeringen Queunilles propo-
sitioner.

Generalen framhiver emellertid, att en revision av vallagen endast ir av
sekundar betydelse.” ~En.Gvergang fran proportionalism till. majoritetsprin-
cipen medfsr inte med nédvandighet ‘en forfattningsrevision, vilket ju ar
de Gaulles huvudmal.

En parlamentarisk majoritet skall f6r det andra tlﬂforsakras genom att
majoritetsvalsystemet kompletteras med en utvidgning av upplésningsratten.

Capitant héaller fére, att Assembléen lika vil som regeringen ir ansvarig
infér det forum, ur vilket den utgitt och att ett system efter vilket en Assem-
blée, sedan den en ging valts, forblir suverin under hela legislaturperioden
ar en stel och féraldrad form av det representativa systemet.

En ministér, som i en viktig fraga stalls i minoritet, skall ha ratt att vad]a
till valjarkaren. Avgoérandet skall i sista hand laggas i handerna pa stats- -
presidenten, som skall ha full frihet att avgéra om konflikten mellan rege-
ring och representation &r av en s& allvarlig art att fragan bor forelaggas
folket. Proceduren maste emellertid inskrankas till mera exceptionella till-
fallen. Sjilva forekomsten av mojligheten f6r regeringen att upplésa parla-
mentet skulle tillita en justering av regeringsmajoriteten vid fragor av
mindre vikt, medan det samtidigt framstar som onskvart, att folket far ut-
tala sig direkt i mera betydelseful]a politiska fragor.

Den nuvarande utformningen av,upplosningsratten gor dess begagnande
s gott som omojligt. Assembléen far under. inga omstandigheter uppldsas
under de forsta 18 méanaderna av.legislaturperioden. Dessutom skall tva
regeringskriser ha f6ljt pa varandra inom en period av aderton méanader
och det kravs, att bada dessa kriser uppstatt genom ett misstroendevotum
eller nederlag i en fortroendefraga. Det forefaller, som om dessa kompli-
cerade bestdmmelser inte i forsta hand tillkommit f6r att inskrinka an-
vandningen av institutionen utan snarare féridndra dess ursprungliga inne-
bord® I prakiiken har allisd upplosningsritten kommit att laggas i héan-
derna.pi Assembléen sjalv.

Gaullisternas forslag skulle innebira ett stirkande av regeringens makt
pa parlamentets bekostnad utan att direkt betyda en atergang till forhal-
landet under tredje republiken. Aven statspresidentens makt skulle komma
att okas i jamférelse med hans befogenheter under tredje republiken, d&
han i gaullisternas forslag inte behgver ha senatens-stod for en upplosning
av Assembléen. :

~ Redan i sitt tal i Bayeux den 16 juni 1946 understrok ‘de Gaulle v1kten av
en konsekvent genomford maktférdelning. »Alla vara erfarenheter visa, att
de verkstallande, lagstlftande och domande makterna maste vara tydhgt

& conférénce de presse du general de Gaulle 16. 3. 1950.
7 conférence de presse du général de Gaulle 16. 3. 1950.
8 Duverger Maurice: Les constitutions de la-France, Paris 1950 s. 112,
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atskilda och fullkomligt likstallda».® Detta tema har stindigt aterkommit i
de Gaulles och hans anhangares kritik av den radande regimen. - Capitant
vill, att ministrarna skall utndmnas av statspresidenten och inte som nu
ar fallet kallas av denne och efter en komplicerad procedur slutgiltigt in-
stalleras av Assembléen. Ehuru ansvariga infér Assembléen bor de utnim-
nas av en fran denna helt skild makt, republikens president, den exekutiva
maktens hogste chef. Denna invandning &r i sjdlva. verket ganska obe-
. fogad, d& det visat sig, att president Auriol haft ett mycket stérre inflytande
vid designationen av-konseljpresident dn man viantade sig under forfatt-
ningsarbetet.10 :

Statspresidenten bér inte valjas av parlamentet, sager de Gaulle. Prin-
cipen om maktfordelning fordrar, att tillvigagingssittet vid valet av exe-
kutivmaktens framste representant gér honom helt oberoende av legislativ-
makten och i varje fall av partierna. de Gaulle ser presidenten som en fére-
tridare for det allminnas verkliga énskan, uppfattad ur ett naturrattsligt
resonemang, paminnande om Rousseaus »volonté générale». Statschefen
skall vara en skiljedomare placerad utanfér det temporira, politiska sak-
laget, garanterande kontinuiteten hos det demokratiska styrelseskicket
genom ett systematiserat medlings- och kompromissarbete. Detta betrak-
telsesdtt har som given konsekvens, att innehavaren av presidentposten
maste utses av en betydligt stérre valforsamling dn nu ar fallet. Gaullisterna
kraver, att presidenten skall utses av en valférsamling, vilken innesluter
parlamentet, men avsevirt stérre och bildad pa ett satt som gér honom till
Franska Unionens president med samma befogenheter som tillkommer
Republikens president.!* Denna elektorsférsamling skulle till hilften besta
av medlemmar valda inom hemlandet, exempelvis parlamentet, och till
halften representanter for territorierna bortom havet, lampligen utsedda av
respektive territoriers assembléer.12

Gaullisterna vill ocksa ligga ledningen av Franska Unionen i hinderna
pa statspresidenten i betydligt stérre utstriackning &n vad nu ar fallet. Pre-
sidenten skall nidmligen presidera den »Haut Conseil de 'Union Francaise»
som skall bildas och han skall personligen utnimna de ministrar som bland
andra ingd i denna. Dessa ministrar, vars uppgifter skall vara av rent
federal karaktar, skall dock vara ansvariga infér unionsférsamlingen.1s

En annan orsak till att de Gaulle 6nskar stérre makt och auktoritet samlad
hos statspresidenten, ir att denne dirigenom mera patagligt skulle personi-
fiera Republiken. Vid ett eventuellt sammanbrott, skulle det bli lattare att
undyika att forhallandet vid 1940 ars kris upprepades, genom att presidenten
inté25kulle méta samma svarigheter som de Gaulle pa sin tid, att vinna er-
kannande av en exilregering. - Hur diskutabel och ovidkommande denna
synpunkt &n mA vara, ar det fullt forstaeligt, att de Gaulle hyser én sadan
installning, d4 han i London under kriget kunde jimféra det bemétande

? Discours du général de Gaulle 4 Bayeux 16. 6. 1946.

10 Puverger, a. a., s. 117.

11 Bayeux 16. 6. 1946.

12 Capitant, René: Rapport sur la révision de la constitution, Paris 1949,
s. 27. .
13 de Gaulle, tal i Bordeaux 15.5.1947.
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han och det av honom ledda Fria Frankrike fick av de allierade med det-
mottagande exempelvis Hollands och Norges exilregeringar erhall.

Vad den lagstiftande forsamlingens befogenheter anbelangar mienar
Capitant, som &ven har maéste anses ge utiryck at R.P.F:s officiella install- -
ning, att principen om lagarnas alimangiltighet (la généralité des lois), med-
for, att speciallagar och den mera detaljerade utformningen av reglemen-
ten skall dverlitas pd kommunala och administrativa organ. Det ar allisa
en decentralisering av lagstiftningen som &syftas. Capitant anser, ati ett
aterupplivande av presidentens och de lokala kollektivernas forordnings-
ritt ar befogat, men att Assembléen skall ha ratt att upphiva dessa »décrets
loi», om den finner att de strider mot lagens grundmening.14

Men denna territoriella decentralisation méste med nddvindighet kom-
bineras med en ekonomisk och social decentralisation. Foér nirvarande
regleras de ekonomiska och sociala problemen sa gott som uteslutande av
parlamentet och regeringen. Detta vore emellertid endast beraitigat i den
man regleringen har karaktir av allmanna féreskrifter. Givetvis maste As-
sembléen bibehalla en nog s vidstrackt kontrollrait, men verkstillandet av
lagar och foérordningar skall ligga i hianderna pa exekutivmyndigheten
inom de decentraliserade kollektiven, vilka pi grund, av dessas skiftande
karaktir dven bor ha ratt att utforma detaljforeskrifterna. En garanti for
att den lagstiftande forsamlingen skall taga tillricklig hinsyn till samhallets
manga sirintressen skall skapas genom en utvidgning av den »&vre» kam-
maren, savil av dess representativitet som av dess befogenheter.

Det drag av korporatism som kan sadgas utmarka R.P.F. far har ett
utiryck. En direkt fusion mellan Republikridet och det ekonomiska radet
anses inte vara tillfredsstillande. Republikradet skall i stallet viljas av de
lokala representationerna och de ekonomiska och sociala organisationer
av opolitisk karaktir, som férutsittas vara representativa f6r de mera spe-
ciella samhallsintressena. I likhet med férhallandet under tredje republiken
bor val av senatorer foregas av nyval av landstingen.s

For att stirka Republikradets. inflytande .foreslar Capitant, att senaten
utser en rapportdr f6r varje lagférslag som skall fversindas till Assembléen.
Dessa rapportérer skall vidare ha tilltrade till Assembléens utskott, da dnd-
ringsforslag skall diskuteras. Gaullisterna rekommenderar. dven anvidnd-
ningen av referendum i fragor, dar de bada kamrarna inte kunna enas.!

Vid Pariskongressen i juni 1950. antogs emellertid en motion, som nar-
mast tar'sikte pa inrattandet av en tredje kammare med uppgift att bevaka
de ekonomiska korporationernas intressen. Detta rad, som nirmast mot-
svarar det redan existerande ekonomiska ridet men med avsevart bredare
underlag, skall ha ritt att lamna parlamentet upplysningar i ekonomiska
fragor och rati ait opponera mot lagar beslutade av Assembléen. Radet
skall valjas av yrkes-, jordbruks- och haridelskammare och andra organisa-
tioner .representerande de fria yrkena, si att en adekvat ekonomisk och
social representation garanteras.? - ‘

14 Capitant, a. a., s. 39 ff. Lo

15 Motions adoptées par les assises nationales de Marseille 16—17 .Avril 1948.
¥ Capitant, Discours prononcé a Paris 24 Juin 1950.

17 Motions adoptées par les a. n. de Paris 1950.
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Denna sammansitining av den 6vre kammaren, som ju syftar till att
understryka dess ofrankomligen -konserverande karaktir, har sikerligen
haft en stor dragningskraft for de konservativa grupperna inom landet.
Det bér emellertid framhallas, att de Gaulle upprepade ganger understrukit,
att Assembléen skall vara den avgdérande av de bada kamrarna.

I kampen mot kommunismen och de partikontrollerade
fackféreningarna, vilka samtliga domineras av den marxistiska dok-
trinen,  gar R.P.F. fram p&4 tva linjer. Rent politiskt verksamma &r de
»groupes d’entreprises», vilka bestd av arbetare fran varje steg inom fore-
tagshierarkien. De utgdr basen fé6r de yrkesgrupper, vilka inom facket mot-
svara de departementala R.P.F.-férsamlingarna. Vilken omfattning och
betydelse dessa gaullistiska celler har fatt, ar det omdjligt att mera exakt
bedéma. Ett avsevart stérre intresse har di samlats kring gaullisternas
arbete pa att-forena kapital och arbete, »I’Association Capital-Travaily,
nagonting som i praktiken kommit att motsvara de dven hos oss kinda fore-
tagsnamnderna. Sarskilt originellt 4r inte de Gaulles program pa denna
punkt, men det har dock fatt en ganska avseviard anslutning inom den
franska industrien.

Inspirerad av den labila situationen pa arbetsmarkrnaden héll de Gaulle
pa vintern 1947—1948 en serie tal infér arbetare i de stérre industristiderna.
Den 1ésning till frigan om arbetarnas léner generalen da skisserade be-
handlades senare mera utfdrligt av hans medarbetare, bland andra socio-
logen och ekonomen Raymond Aron, under vars ledning ett lagforslag
utarbetades. Aron understrék, att det inte finns nigot gemensamt mellan
den fascistiska korporatismen eller Vichyregimens arbetarlagar och R.P.F:s
arbetarpolitik. Det ror sig hir om ett sdtt att genomféra vad som har kal-
lats ekonomisk demokrati.®

de Gaulle vill skilja fackforeningarna frén partipolitiken, och det skall
ske genom en radikal fordndring av forhallandena inom sjilva foretagen.
Den gamla klasskampsideologien, antagonismen mellan arbetare och fére-
tagare skall lamna plats for forstaelse och samarbete. Genom att ett harmo-
niskt »socialt klimat» inféres pa arbetsplatserna, skall en varaktig arbets-
fred byggas upp.’® '

. Inom varje foretag skall ett veritabelt kontrakt upprittas mellan arbe-
tarna och arbetsgivarna. En viss del av foretagets vinst skall enligt detta
kontrakt ga till arbetarna efter en skala som bestdms av féretagsnamndens
‘arbetgr/mpresentanter Utredmngsmannen vande sig emot likaldnsprin-
cipen 6¢h i stort seit blev det ett ackordsystem man kom att rekommen-
dera. Arbetaren skall fa ett rorligt tillagg till en fast, i kollektivavtal be-
stimd 16n. Kapitalet skall givetvis ha sin del av vinsten, dess storlek blir
beroende av foretagets struktur. Driftsledningens stillning ar ju i de flesta
foretag av aktiebolagstyp avhingig av kapitalet, nirmast representerat av
styrelsen. Gaullisterna har inte tinkt sig dndra pi detta férhallande. Men

8 Aron, Raymond: Rapport sur PAssociation Capital-Travail, Lille assises
nationales 11—13 Fevrier 1949.
19 de Gaulle, tal i St. Etienne 4. 1. 1948,
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de anstallda inom ett foretag skall ha rati att bli deligare genom att lata
sin andel av vinsten sti kvar i rorelsen som en slags avbetalning pa aktier.
Nagon skyldighet for arbetarna att underlata att ta ut sitt Ionetilligg skall
inte finnas. S& sméningom skall det bli méjligt f6r arbetarna att dva ett
direkt inflytande pa foretagsledningen. Innan man natt fram till det till-
stdnd, dar arbetarna sjalva #ger foretaget, bora de emellertid ges full
insyn i driften, och deras asikt om mera visentliga atgirder skall inhamtas.
Men sa lange arbetarna inte kunna betraktas som- delagare skall de 1nte
erhalla nigot direkt mflytande pa driftspolitiken.

I fraga om statsmonopolen och arbetare och tjanstemén inom dessa,
skall en speciallag reglera forhallandet mellan arbetarna och arbetsgivaren

= staten. Denna finns dnnu inte tillginglig. R.P.F. har emellertid ‘'kritiserat

det satt pa vilket de nationaliserade industrierna skéts; sjilva principen har
gaullisterna svart att angripa, da ju de Gaulle sjalv genomiorde de forsta
nationaliseringarna.

Det forefaller, som om R.P.F. med sitt program om foéretagens och fack-
foreningarnas omorganisation nirmast syftar till att intressera arbetarna
mera for de foretag, i vilka de dr anstillda, och darigenom framja produk-
tionsokningen. Sjilva principen om privat dganderatt till produktionsmed-
len kritiseras inte, annat 4n i dess mest extrema former, familjekoncerner
truster och priskarteller. .

R.P.F. har mycket kraftigt kritiserat regeringens fmanspohtlk
Man vinder sig sarskilt mot de hoga konsumtionsskatterna pa nodvandig-
hetsartiklar, vilka beiraktas som orattvisa. Den progressiva inkomstbeskatt-
ningen avvisas ocksa, di man menar att den har ett negativt inflytande pa
den privata investeringsverksamheten. Gaullisterna vill géra géillande, att
mycket stora summor skulle kunna sparas genom en reform av dmbetsver-
ken i rikining-mot en-decentralisering och genom en upplésning-av de manga
kommissioner, som leva kvar sedan tiden omedelbart efter kriget. Andra
besparingsobjekt utgér enhgt R.P.F. de nationaliserade féretagen och soci-
alvarden.

Nagon egen 16sning av det svara finansiella laget- har R.P.F. inte kommit
med. Samtidigt med kraven pa skattelindringar och sparsamhet kriver
gaullisterna vittgende reformer pa undervisningens och socialvardens om-
raden, for att inte tala om forsvarspolitiken. :

Denna senare har givetvis ett mycket stort intresse f6r de Gaulle. Hans
medarbetare, bland vilka marks ett flertal generaler, har utarbetat ett di-
gert forsvarsprogram, vilket dock ar av alltfér speciellt intresse for att nar-
mare diskuteras hir. Vad de Gaulle sarskilt understryker, ar att det franska
forsvaret maste behandlas jamsides med fragan om hela Europas forsvar.2®

En brannande fraga i fransk inrikespolitik dr behandlingen av de forna
samarbetsminnen. de Gaulle var redan fran bérjan mycket forsiktig da det
géllde att rensa ut dem som beskyllts for ‘samarbete med tyskarna, vilket gav
kommunisterna anledning att beskylla honom for sympatier- for Vichyman-
nen. Problemet galler ju ocksa forst och framst behandlingen av marskalk
Pétain.

20 conf. de presse 29.3.1949. »
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Pétain var en av de f& militrer som fran bérjan forstod att virdera de
Gaulles begavning, och det var pa hans inrddan som de Gaulle kallades {ill
Paris 1940. Det ar darfor helt naturligt, att han visat stort intresse f6r mar-
skalkens behandling. Han menade inte, att Pétain skulle benidas men han
ville, att den nittiofemarige mannen skulle limnas att d6 under mera véardiga

. omstandigheter. Pétain hade dock vid vissa tillfdllen skinkt dra at Frank-
rike och trots att han gjort ett ddesdigert mlsstag, vore han mgentmg an-
nat an en. ofdrarglig aldring.2t

R.P.F. har for &vrigt fattat resolutioner pa snart sagt alla omriden av
fransk inrikespolitik, om veteranernas behandling, om &ateruppbyggnaden,
om pressens stillning, om radio och television. N

I januari och februari 1944 kallade de Gaulle generalgnvernorer och
delegater frin de franska besitiningarna till Brazzaville i Franska Vist-
afrika for att diskutera det Franska Imperiets framtida férfatt-
ningsrattsliga stallning. Men den férfattning som f6r Franska
Unionens del blev klar 1946 tillfredsstillde inte generalen. Han tog bestamt
avstand frin den assimilationstendens han tyckte sig finna i férfattningen
och rekommenderade det engelska systemet, ehuru av en fastare federativ
typ. Varje territorium borde fi utveckla sig efter sin egenart och lamnas
den storsta frihet att styra sig sjalv, men ansvaret for utrikespolitiken, for-
svaret och de gemensamma ekonomiska angelagenheterna skulle ligga hos
Frankrike. Moderlandets roll skulle vara den ledandes och inte den sty-
randes.

Intressét {6r territorierna bortom havet och deras status har blivit myc-
ket stort i-efterkrigstidens Frankrike. Den allminna- terdensen-i- officiell
fransk unionspolitik synes' for-6vrigt g ungefiar i samma rikining som de
Gaulle férordar. Det ar fraga om en gradskillnad, inte nagon skillnad i
sjalva grunderna.

I forsta hand kraver de Gau]le inforandet av allman rostratt i samtliga
territorier. Emellertid skall valen till de lokala representationerna vara

indirekta, da befolkningen i vissa territorier star pa en alltfor lag niva for

att kunna ges direkt inflytande. Ett annat problem ir de franska minori-
teternas representation. Enligt nu géillande lagar dominera de franskicdda
och de som av annan orsak aga franskt medborgarskap respektive assem-
bléer. Gaullisterna har tinkt sig 16sa problemet genom att dela varje val-
forsamling i tva med lika minga mandat; i den ena kretsen valja de infodda
sina representanter i den andra den franska minoriteten sina. Denna &ver-
represéntation anses berattigad med hansyn till den stora roll de vita spela
inom de ekonomiska féretagen och deras i genomsnitt hégre bildning. Dess-
utom har de vita storre intresse av att uppréatthaila unionen med hemlan-
det dn de inf6dda, som ofta nog ar hnationellt medvetna. Nir de infodda
nagon gang i framtiden-blivit uppfosirade att styra sig SJalva, skall systemet
med dubbla wvalforsamlmgar slopas. =~
* Kommunalt sjalvstyre -skall gradvis inféras;- pad grund av territoriernas
mycket skiftande’ cwlhsatlozisgrad maste detta avgdras fran fall till fall.

2t conf. de presse 29. 3. 1949.
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Det blir i sista hand hos generalguvernéren, som avgdrandet laggs om de
infédda ar politiskt tillrdckligt mogna for att sjilva administrera sina sam-
hallen.

Lagstiftningsmakien maste av naturliga skal ligga sa gott som uteslutande
hos P'Assemblée de I'Union Francaise. Denna kammare vill gaullisterna
forandra och ge en betydligt mer utstrackt makt dn nu. Antalet medlem-
mar skall 6kas till ndra det dubbla och férsamlingens befogenheter okas,
bade i vad som géller ekonomisk och social lagstifining. Territorierna skall
for den skull inte férlora sina representanter i Assemblée Nationale mén
deras uppgift skall inskrénkas till de tillfallen, da unionsf()rsamlingens lag-
forslag. tas upp till behandling.

Exekutivmakten skall utévas av statspresidenten i hans egenskap av pre-
sident f6r Franska Unionen. Som ovan framhallits, vill gaullisterna ge presi-
denten storre befogenheter ocksd pa detta omrade. Han. skall bi-
triadas av ett hogsta unionsrad, vars medlemmar skall utgoras av ministrar
med A4ligganden av rent federal karaktir och delegerade fran-de med
Frankrike forbundna staterna. Detta hogsta rad skall tillférsdkra kontinui-
teten i den federala politiken och &vervaka forbindelserna mellan de for-
enade staterna. De federala organens befogenheter skall emellertid inskran-
kas till en allmén ledning och koordination av lagstifiningen. En mycket
hog grad av decentralisation skall tillférsikra territorierna en utstriackt
initiativréitt 1 savil politiska som administrativa fragor.22
_ Den ekonomiska delen av R.P.F:s unionspolitik tar i forsta hand sikte
pa att oka territoriernas produktionspotential. Ett hjialpmedel till detta
. tror man sig finna i en utbyggnad av de afrikanska hamnarna, jarnva-
garna, vagniten, flygfalten och de farbara floderna. Finansieringen av dessa
och de mera direkt produktionsframjande atgidrderna har man tankt
sig astadkomma genom upptagandet av statsldin inom Frankrike. Dess-
utom rekommenderar man inférandet av- preferenstullar och skattelind-
ringar f6r vinster pa investeringar inom territorierna. Utlindsk investe-
ringsverksamhet bor tilldtas- och uppmuniras genom ett forbilligande av
transporterna, vilka hittills varit det storsta hindret f6r utlandsk investe-
ringslust. En reservation gores dock; de utlandska intressena far inte inverka
pa territoriernas politiska stillning. Overhuvud taget ligger man inom
R.P.F. stor vikt vid territoriernas ekonomiska utveckling; man vill emeller- .
tid reservera initiativet till Frankrike och tar darfoér avstand fran realise-
randet av president Trumans »Point Four» inom den Franska Unionens
omraden. Frankrike far inte 6verlamna till Amerika ansvaret for territori-
ernas uppbyggnad. Frankrikes auktoritet maste under -alla forhallanden
uppritthallas.

En originell idé ar den lasning pa problemet med arbetskraften inom de
franska besitiningarna, som R.P.F. lancerat. Man tanker sig, att en viss del
av -de inkallades militartjanstgéringstid stalls till -forfogande for konstruk-
tionen av vigar, hamnar, flygfalt eller andra kolonisatoriska arbeten.

De sociala problemen i de franska besittningarna vill man 16sa med
hjalp av sociologiska och etnologiska experter. De Gaulle har ofta papekat,

22 Dronne, Raymond: Rapport sur l'organisation de I'Union Frangaise,
Lille 1949.
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vilken virdefull tillgang de olika infédingsstammarnas egenartade kulturer
utgér, och han vill att den storsta hansyn tas till traditionell praxis, nar lag-
stiftning pa straffrattens, familjerattens och undervisningens omraden for-
bereds. Fransk straiflag kan lika litet som de franska kommunallagarna
oférandrad inféras i territorierna. Overallt, dven inom de primitivaste stam-
- marna, finns en fullt utvecklad rattspraxis, till vilken den stérsta hinsyn
bér tas om inte missforstand och oroligheter skall uppsta. Givetvis maste
guvernoren eller hans representanter forbehallas ratt att upphiva sidana
lagar som direkt strida mot fransk rattsuppfattning.2s

Undervisningen skall i mdjligaste man goras tillgianglig f6r alla och vitt-
gaende stod lamnas at de franska missionsskolorna. Arbetarna skall “orga-
niseras‘och limnas teknisk utbildning, likaval som kvinnorna skall ges ut-
bildning i sanitdra fragor. Franskan skall vara det genomgiende spraket
i all verksamhet inom unionen, men de olika folkgruppernas sprak och dia-
lekter far for den skull inte utpldnas. Religionsfrihet skall tilldtas under
forutsitiningen att alla excesser undvikes.

Malet f6r de Gaulles unionspolitik synes vara, att uveckla och hjilpa
territorierna att utveckla sig sjalva till en sadan stillning, att de alla kan
ges full-sjalvstandighet och status av associerad stat. Den Franska Uni-
onen kommer forst da att bli en verklig union, en federation av hkaberat-
tigade stater under Frankrikes ledning.2*

1 general de Gaulles tal och presskonferenser aterkommer standlgt kravet
pad en mera sjilvmedveten utrikespolitik fran Frankrikes sida.
Fransminnen ha i allt for hog grad underkastat sig Englands och Amerikas
ledning. Darmed far inte forstas, att de Gaulle vill féra in Frankrike pa en
isolationistisk linje. Han ar tvértom mycket positivt installd till det inter-
nationella: samarbetet.” Men han visar en mycket lingt driven omsorg om
Frankrikes nationella prestige; det &r samma chauvinism som under kriget
gjorde samarbetet mellan de Gaulle och de allierade mycket svart.

Utrikespolitiskt ar det i forsta hand frigan om Europas konstitution som
intresserar R.P.F. Man rekommenderar med stort eftertryck uppréattandet
av en federativ union. Den nuvarande organisationen betraktas som otill-
racklig, alltfor maktlds. Betydligt stérre befogenheter maste ges at-Europa-
rédet, om den stora Europatanken skall kunna effektiviseras.?s Som bas for
ett enande av hela Visteuropa maste ligga ett franskt-tyskt forbund. Schu-
man-planen kritiseras darfér att den inte gar tillrdckligt 1angt; det ar inte
‘bara stal— och kolproduktionen som bér samordnas, det géller i lika eller
an hogre grad jordbruksproduktionen. Gaullisterna vill foljaktligen genor-
fora en langtgaende ekonomisk union mellan Frankrike och Tyskland, avse-
vart storre 4n de franska centerpartierna ansett sig vaga férorda.

For att kunna med framgang genomféra en si utstrickt union mellan
tva lander, vilka traditionelit och historiskt ar varandras motstindare,

% Dronne, Raymond: Rapport sur l'organisation de 1'Union Francaise,
Lille 1949.

24 de Gaulle, tal i Bordeaux 15.5. 1947.

% de Gaulle, tal i Paris 25.6. 1950.

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F.




288 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Det blir i sista hand hos.generalgnvernéren, som avgorandet laggs om de
infddda &r politiskt tillrdckligt mogna for att sjilva administrera sina sam-
hallen.

Lagstiftningsmakten maste av naturliga skil ligga s gott som uteslutande
hos T'Assemblée de I'Union Francaise. Denna kammare vill gaullisterna’
fordndra och ge en betydligt mer utstrackt makt dn nu. ‘Antalet medlem-
mar skall 6kas till nira det dubbla och férsamlingens befogenheter o&kas,
bade i vad som.géller ekonomisk och social lagstiftning. Territorierna skall
for den skull inte férlora sina representanter i Assemblée Nationale men
deras uppgift skall inskrankas till de tillfallen, da unionsfﬁrsamlingens’ lag-
forslag tas upp till behandling.

Exekutivmakten skall utévas av statspresidenten i hans egenskap av pre-
sident f6r Franska Unionen. Som ovan framhallits, vill gaullisterna ge presi-
denten storre befogenheter ocksd pa detta omrade. Han. skall bi-
tradas av ett hogsta unionsrad, vars medlemmar skall utgéras av ministrar
med 4&ligganden av rent federal karakiir och delegerade fran-de med
Frankrike forbundna staterna. Detta hogsta rad skall tillférsdkra kemntinui-
teten i den federala politiken och dvervaka forbindelserna mellan de for-
enade staterna. De federala organens befogenheter skall emellertid inskréan-
kas till en allmin ledning och koordination av lagstiftningen. En mycket
hog grad av decentralisation skall tillforsakra territorierna en utstrackt
initiativratt i saval politiska som administrativa fragor.22
_ Den ekonomiska delen av R.P.F:s umnionspolitik tar i férsta hand sikte
pa att Gka territoriernas produktionspotential. Ett hjidlpmedel till detta
: tror man sig finna i en utbyggnad av de afrikanska hamnarna, jarnvi-
garna, vagnaten, flygfalten och de farbara floderna. Finansieringen av dessa
och de mera direkt produktionsfrimjande atgdrderna har man ténkt
sig astadkomma genom upptagandet av statslan inom Frankrike. Dess-
utom rekommenderar man inférandet. av- preferenstullar och skattelind-
ringar for vinster pA investeringar inom territorierna.” Utlindsk investe-
ringsverksamhet bér tillatas och uppmuntras genom ett forbilligande av
transporterna, vilka hittills varit det storsta hindret f6r utlindsk investe-
ringslust. En reservation gores dock; de utlandska intressena far inte inverka
pa territoriernas politiska stillning. Overhuvud taget ligger man inom
R.P.F. stor vikt vid: territoriernas ekonomiska utveckling; man vill emeller- .
tid reservera initiativet till Frankrike och tar darfor avstand fran realise-
randet av president Trumans »Point Four» inom den Franska Unionens
omraden. Frankrike far inte 6verlamna till Amerika ansvaret for territori-
ernas uppbyggnad. Frankrikes auktoritet méaste under -alla forhallanden
upprétthallas.

En originell idé ar den 1sning pi problemet med arbetskraften inom de
franska besittningarna, som R.P.F. lancerat. Man tinker sig, ati en viss del
av -de inkallades militartjanstgoringstid stalls till forfogande i6r konstruk-
tionen av vigar, hamnar, flygfalt eller andra kolonisatoriska arbeten.

De sociala problemen i de franska besittningarna vill man 16sa med
hjalp av sociologiska och etnologiska experter. De Gaulle har ofta papekat,

2 Dronne, Raymond: Rapport sur lorganisation de 'Union Francaise,
L111e 1949.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 289

vilken virdefull tillgdng de olika infédingsstammarnas egenartade kulturer
utgor, och han vill att den stérsta hansyn tas till traditionell praxis, nar lag-
stiftning péa straffrattens, familjerattens och undervisningens omraden for-
bereds. Fransk strafflag kan lika litet som de franska kommunallagarna
oforiandrad inféras i territorierna. Overallt, aven inom de primitivaste stam-
-marna, finns en fullt ntvecklad rattspraxis, till vilken den stoérsta hansyn
* bor tas om inte missforstand och oroligheter skall uppsta. Givetvis maste
guvernéren eller hans representanter forbehallas ratt att upphiva sadana
lagar som direkt strida mot fransk rattsuppfattning.z

Undervisningen skall i moéjligaste méan goras-tillginglig for alla och vitt-
gaende stod lamnas at de franska missionsskolorna. Arbetarna skall orga-
niseras ‘och lamnas teknisk utbildning, likaval som kvinnorna skall ges ut-
bildning i sanitdra fragor. Franskan skall vara det genomgaende spraket
i all verksamhet inom unionen, men de olika folkgruppernas sprak och dia-
lekter far for den skull inte utplanas. Religionsfrihet skall tillitas under
forutsittningen att alla excesser undvikes.

Malet for de Gaulles unionspolitik synes vara, att uveckla och hjalpa
territorierna att utveckla sig sjilva till en sddan stillning, att de alla kan
ges full sjalvstandighet och status av associerad stat. Den Franska Uni-
onen kommer forst d& att bli en verklig union, en federation av likaberit-
tigade stater under Frankrikes ledning.?t

I general de Ganlles tal och presskonferenser aterkommer standlgt kravet
P4 en mera sjalvmedveten utrikespolitik fran Frankrikes sida.
Fransméinnen ha i allt f6r hog grad underkastat sig Englands och Amerikas
ledning. Diarmed far inte forstés, att de Gaulle vill fora in Frankrike pa en
isolationistisk linje. Han &ar tvartom mycket positivt installd till det inter-
nationella- samarbetet. - Men han visar en mycket langt driven omsorg om
Frankrikes nationella prestige; det ar samma chauvinism som under kriget
gjorde samarbetet mellan de Gaulle och de allierade mycket svart.

Utrikespolitiskt ar det i férsta hand fragan om Europas konstitution som
intresserar R.P.F. Man rekommenderar med stort eftertryck upprattandet
av en federativ union. Den nuvarande organisationen betraktas som otill-
ricklig, alltfér maktlés. Betydligt storre befogenheter maste ges it Europa-
radet, om den stora Europatanken skall kunna effektiviseras.? Som bas for
ettt enande av hela Vasteuropa maste ligga ett franskt-tyskt forbund. Schu-
man-ple}n'en kritiseras darfor att den inte gar tillrackligt langt; det ar inte
-bara stdl- och kolproduktionen som bér samordnas, det giller i lika eller
an hogre grad jordbruksproduktionen. Gaullisterna vill f6ljaktligen genom-
fora en langtgiende ekonomisk union mellan Frankrike och Tyskland, avse-
virt storre 4n de franska centerpartierna ansett sig vaga fororda.

For att kunna med framgang genomfora en si utstrickt union mellan
tva lander, vilka traditionellt och historiskt 4r varandras motstandare,

2 Dronne, Raymond: Rapport sur l'organisation de 1'Union Francaise,
Lille 1949. )

% de Gaulle, tal i Bordeaux 15. 5. 1947.

2% de Gaulle, tal i Paris 25. 6. 1950.
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méste den andliga jordménen férberedas med den stérsta omsorg. R.P.F.
ger sitt fulla stéd &t UNESCO och rekommenderar framfér allt att den
etablerar kontakter mellan den studerande ungdomen. Det kulturella sam-
arbetet mellan Frankrike och Tyskland har alltid tidigare varit fruktba-
rande, siger gaullisten Schmittlein i en studie 6ver fragan och det finns
all anledning att stimulera det p& nytt.2

Saaromrédets inlemmande i den franska hushallningen héiller. de Gaulle
for naturlig och noédvandig. Men detia fordrar, att Saar far politisk auto-
nomi. Man kan emellertid inte begira, att iyskarna utan protester skall
tilldta Saaromridets faktiska annektering. Darfér ar ett forbund mellan hela
Tyskland och Frankrike av ndden. de Gaulle ar full av beundran for for-
bundskansler Adenauer, som han tror ar ratte mannen att fran tysk sida
forbereda en tysk-fransk union. 2

Att Vasttyskland skall 1amnas nlltrade till Europaforsamhngen finner de
Gaulle sjalvklart. Till Tysklands aterupprustning stiller han sig diremot
mera tveksam. Emellertid pekar han p4, att Osttyskland redan fatt militira
styrkor, om ocksi under den camouflerande bendmningen polisstyrkor, och
att det darfor ligger i Frankrikes sdvil som i Europas intresse att Vastiysk-
land far majlighet att forsvarasigsjalvti den hindelse Osttyskland skulle med
vald férscka »ena» Tyskland. de Gaulle tillagger, att-dessa tyska forsvars-
styrkor av sidkerhetsskal bor stallas under allierat befal, och under inga om-
stdndigheter bor de allierade dra tillbaka sina ockupationstrupper fran
Tyskland.2s '

Vad de Gaulle framfor allt fruktar ar ateruppstindelsen av »das Reichy.
Darfér var han sa villig att i december 1944 sluta den rysk-franska pakten,
och det dr darfér han stdndigt kravt, att Frankrike skall lagga hinder i-
vigen for ett enande av Tyskland.

Europas organisation till en dvernationell enhet méste foregas av ett
referendum i de berdérda linderna. Referendumfragorna skulle enligt ho-
nom behéva vara tre: Vill Ni, att de europeiska landerna forenas, i synner-
het med avseende pa deras ekonomi, kulturella standard och férsvar? —-
Vill Ni, att det bildas ett sarskilt f6rbundsorgan for att leda den europeiska
politiken? — Vill Ni valja en forsamling med uppdrag att utarbeta dessa
europeiska institutioner ?2#

De deltagande staterna méaste avsta en del av sin suverdnitet till detta -
férbundsorgan, framfér allt forsvarsfragan boér 1aggas i hinderna pa ett
gemensamt organ. S& lange inte varje lands hela militira styrka stills
under ett 6vernationellt befal, bar man ingen garanti f£6r att Atlantpakiens
mening blir verklighet. Det skall vara Frankrikes sak att planlagga forsvaret .
av den europeiska kontinenten och utndmna- dverbefilhavare, emedan det ar -
pa Frankrike som det direkta ansvaret for Europas forsvar ligger, lika vil
som det kommer an pad Amerika att i forsta hand férsvara Stilla Havsom-
rédet och pa England att forsvara Framre Orienten. Det ir ett .allvarligt

Schmittlein: Etude sur les rapporis cullurels Franco-Allemands, Paris

%7 conf. de presse 16. 3. 1950.
28 conf. de presse 10. 7. 1950.
2 conf. de presse 14.11.1949.
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historiskt, geograflskt och strategiskt misstag att vilja lagga Europas for-
svar i hinderna pa England.®®

de Gaulle havdar, att hela Franska Nordafrika maéste inrangeras i At-
lantpakten for att denna skall kunna bli fullstindig. Vidare rekomien-

derar han, att varnpliktiga skickas till fronten i Indo-Kina och att Frankrike-

skickar en symbolisk trupp till fronten i Korea.3! Han opponerar mot ait
Mao-Tse-Tung-regimen skall ges intrdde i FN och mot ett franskt erkén-
nande av det réda Kina. Generalen menar, att det ir det kommunistiska
"Kina som ligger bakom svarigheterna i franska Indo-Kina, och att ett franskt
erkinnande av Mao skulle vara en politisk inkonsekvens.s

R.P.F:s framgangar vid parlamentsvalet i juni visade sig vara betydligt
mindre omfattande dn gaullisterna hoppats och vintat. I jimforelse med
kommunalvalet i oktober 1947 gick partiet tilt och med avsevirt tillbaka,
frdn 359, till omkring 229/ av samtliga i landet avgivna roster. Man bor
dock betrakia 1947 ars siffra med en viss skepsis, d4 den publicerats av
R.P.F:s eget sekretariat; inrikesministeriet har aldrig ldmnat nfgra sam-
manfattande uppgifter om valutgdngen. Men att iniresset for gaullismen
svalnat betydligt under de sista aren ar obestridligt.

Nigon forklaring till att de Gaulle inte sjalv stallde upp vid valet vill man
inte ldmna pé partiets sekretariat, men det 4r mojligt, att han befarade att
han skulle mo6ta samma 6de som Capitant och Terrenoire, vilka trots sin
framskjutna stdllning inom partiet inte atervaldes.

Bland mera kanda gaullister, som blivit valda, méirkas i férsta hand
general de Gaulles bror, Paris’ borgmastare Pierre de Gaulle, och hans
speciellt fortrogne Gaston Palewski. Valda blevo ocksa R.P.F:s generalsekre-
terare, Jacques Soustelle, och de framstiende debatiérerna Louis Vallon,
Edmond Barrachin och Phillippe Barrés samt flera hogre militarer. Pro-
~fessor Marcel Prelot vid Paris-universitetet och den store Louis Pasteurs
dotterson, Louis Pasteur-Vallery—Radot, en av Frankrikes bast kinda likare,
har ocksa tagit plats i parlamentet liksom en av den franska motstinds-
rérelsens mest legendariska man, Pierre Clostermann.

Endast den vidare utvecklingen karni visa, i vad méan de Gaulle och hans
medlépare ar sa reaktiondra som deras motstandare har velat gora gallande.
Visserligen vill de Gaulle utveckla R.P.F. iill ett enhetsparti, som temporart
skall dverta makten, han vill vidare stirka statschefens stillning pa repre-
sentationens bekostnad och stilla regeringen under presidentens ledning;
‘han il krossa kommunismen i Frankrike och siger oppet, att han inte
komimeér att sky nagra medel i kampen mot »separatisterna», och till sist kan
man peka pa hans utpriglade nationalism som ett reaktionart drag. Men
4 andra sidan ha samstdmmiga uttalanden fran skilda hall vittnat om hans
uppriktiga kansla f6r demokratien och for idén om ett enat Europa. Det
ar sant, att han i sin ungdom stod under inflytande av Bergson och dven i viss
méan Maurras, att déma av de Gaulles litterdra arbeten fran 1920- och 1930-

% conf. de presse 29.3.1949,

31 Motions adoptées par le Conseil National, Mars 1950.
32 Weiss, Louise: La France et les problémes ‘du -Pacifique, Paris 1950.
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talen. Men att f& nagon kilar bild E;lV Charles de Gaulle, denne fransk poli- .
tiks stora fragetecken, dr utomordentligt svart; alltfor ménga motsigelse-
fulla drag avspegla sig i hans politiska programférklaringar och hans pole-

mik mot regering och partier. Det &dr dock obestridligt, att han personligen . .

fortfarande har en stillning som »’homme des grandes ¢irconstances» och
som sadan utgér en viktig tillgang f6r Frankrike. Det &r val ocksa sanno-
likt, att R.P.F:s parlamentariker komma att i nigon méan skingra den
mystik, som, mer eller mindre medvetet, omger rorelsen.

Lennart H. Grenholm. ’



LITTERATURGRANSKNINGAR

LAGHISTORIA I HOGTIDSDRAKT.

Reflexioner kring tre jurist-festskrifter.

Inom loppet av ett ar har Svensk Juristtidning ombesorjt utgivandet av
statliga festskrifter! dgnade tre forgrundsgestalter inom svenskt rattsvasen,
vilka ingatt i sitt attonde decennium. Det ar- naturligi, att festsknfternas
innehall i mycket aterspeglar den miktiga nydaningsepok inom svenskt
rattsliv, under vilken dessa tre, Karl Schlyter, Natanael Gdrde och Birger
Ekeberg, utovat ett dominerande inflytande. Darfor har det synts mig vara
en uppgift att med utgangspunkt fran de skrifter, som nu dgnats dem, séka
ge en bild av deras insatser pa lagstiftningens omrade, dar de under lang tid
och for lang tid kommit att leda rattsutvecklingen. Alla tre hava givit sina
basta krafter &t det omtaligaste av alla rittsvardande virv, lagstiftarens.
Annu sitta de med kraft och hag i centrum fér lagarbetet: Schlyter ar ord-
forande i Strafflagheredningen, Garde i Lagberedningen och Ekeberg i
Straffratiskommittén, Auktorrattskommittén och Arvdabalkssakkunniga.
Dock ar deras redan fullbordade insats, vilken i viss méan praglar innehallet
i festskrifterna, vil vird att uppmirksammas. Verksamma i nuet tillhéra
de tre redan den moderna laghistoriens forgrundsgestalter i vart land.

Det ar ett imponerande arbete, som redaktionschefen i Svensk Juristtid-
ning, lagbyrichefen Bengt Lassen, nedlagt pa festskrifterna, och man kan
icke annat adn uppskatta, att han efter fullbordat varv ansags vardig att upp-
tagas i tidskriftens drorika redaktion. Till det yttre kinnetecknas festskrif-
terna av sober enkelhet. Alla innehélla portratt av jubilaren, en hyllnings-
artikel, ett betydande antal uppsatser av framstiende domare, dmbetsmin
och advokater samt en forteckning av hans av trycket utgivna skrifter.
Aven om amnesval och utformning av festskriftbidragen vittna om nagra
" forfattares tidsnod, dro alla tre festskrifterna rika pa uppsatser av bestdende
varde och av pataglig aktualitet.

'Sa vidstrackta aro de lagstiftningens omraden, som blivit foremal for de tre
jubilarernas verksamhet, att rattsordningen i sin helhet paverkats och bety-
-dande delar dirav nydanats. Minst ingripande har insatsen varit i fraga om

1 Festskrift tillignad f. d. presxdenten forutvarande statsradet -juris doktor
Karl Schlyter den 21 december 1849. 1 portr., 413 s. (Sthlm 1949).

- Skrifter tillignade f. d. justitieridet juris doktor Natanael Girde vid fyllda 70
ar den 27 juli 1930 1 portr. s. 481—860 (Sthlm 1950. Tillika hift. 7—8 av Sv.J.T.
arg. 35, 1950).

Festskrift tillignad hans excellens riksmarskalken _]urls doktor Birger Ekeberg
den 10 augusti 1950. 1 portr., 602 s. (Sthlm 1950).

e




204 LITTERATURGRANSKNINGAR

grundlagarna, huvudvikten ligger inom den allmanna lagen, men  &ven
speciallagstiftningen har blivit féremal f6r deras omsorger. Naturligtvis
kunna icke alla de rattsomraden, pa vilka de ingripit, fa sin belysning i fest-
skriftsbidragen. Icke heller ha bidragsgivarna i mera betydande utstrack-
ning kunnat antyda omfattningen av festforemalens personliga irsatser.
Till viss grad beror detta pa sjilva lagforfattandets teknik. Lagen ar ett
resultat av mangas samfillda anonyma verksamhet. Det ar endast Schlyter
som med sin sarpraglade personlighet formatt giva farg at de statliga. be-
tinkandenas gra vardag. Numera férekommer det ju icke i »finare» kom-
mittéer, att ledaméternas personliga uppfattning kommer till synes sisom
yppad sarskild mening. Likval borde de tre jubilarernas eljest allmant om-
vittnade personliga insatser ha kunnat fa en Xlar belysnmg i festskrifts-
bidragen.

Med avseende & grundlagarna har endast Garde gjort betydande in-
satser. Honom anfdrtroddes att sasom ordférande i 1944 ars Tryckfrihets-
sakkunniga utarbeta forslag till ny- Tryckfrlhetsforordnmg (8.0.U.
1947:60). Med detta forslag-framstar Girde sisom det tryckta ordets fér-
kampe. Dess tankegingar voro p& en gang hivdvunna och moderna, och

lagtexten utmérktes av klarhet i sprak och idé. De férandringar, som -

sedermera under lagstiftningsarbetet vidtogos och infléto i grundlagen,
drabbade aldrig karnan i forslaget och synas endast ha férdunklat tanke-
gangen om den fria vagen till det tryckta ordet. .

Det ar annu for tidigt att bedéma den nya Tryckfrihetsforordningens
betydelse i sambéllet. Hittills ha framst nigra svagheter tratt i dagen. Sva-
righeter ha ging efter annan visats uppkomma vid &tgarder mot porno-
grafiska skrifter. Den, som haft tillfalle att taga del av nagra av dessa till
slut konfiskerade alster, tror det vara méjligt att, utan risk fér friheten att
framligga litterara och upplysande skrifter, begriansa méjligheterna att un-
der langre tid oantastat sprida snusklitteratur. I &vrigt ma anmérkas, att
de sakkunniga icke formatt finna utvagar att anknyta det tryckfrihetsratts-
liga ansvaret till det allméinstraffraitsliga skuldansvaret (se dock Bet. s. 156),
vilket har till {61jd, att den, som bestraffas f6r tryckfrihetsbrott, sdllan kan

- 6verbevisas om uppsat eller ens verklig vardsloshet. Likvédl domes den an-
svarige — med tillampning av lagrum, som forutsitta uppsat —, men han
alagges i gengéald icke sallan ett med hénsyn till den uppkomna forutsebara
skadan alltfor litet kdnnbart straff.

- Endast tvenne bidrag i festskriften till Garde berora tryckfrihetsratts-
liga amnen Hugo Lindberg skriver om sitt dlsklingsimne »Brott och publi-
citet», och Kjellin framligger »Nagra synpunkter pa finsk och svensk sekre-
tess». Det synes, att det skydd mot publicitet, som Lindberg pa goda grun-
dér vill bereda brottslingen, icke limpligen kan vinnas genom .sdrregler i
Tryckirihetsforordningen. Vid granskningen av tidningarnas framstall-
ningar av férévade brott kan man iakttaga, att vissa tidningar finna en rent
av mera an blott ekonomisk njutning-av att skildra ria och perversa gar-
ningar.- Det ar i sjilva verket fraga om tva sirskilda problem: i ena sidan
den enskilde forovarens skydd mot publicitet och 4 andra sidan allmén-

hetens skydd -mot saddan journalistit. Férévaren kunde man skydda, om .

Straffrattskommittén i kommande forslag till stadganden om &rekrankning
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ville helhjartat antaga grundsatsen, att obehorigheten i yttrandet och icke
dess -osanning ar arekrankningsbrottets kdrna. Samhillet kunde man dar-
igenom i viss man skydda men sdkerligen icke tillfyllest. I ett anférande
pa Kriminalistféreningens arsmoéte ar 1950 framholl Beckman, att man
kanske kunde na fram till en 6verenskommelse med tidningarna och pa sa
vis undvika ytterligare kriminalisering. Jag tror denna utvdg vara den
lyckligaste.” Icke minst galler detta i friga om pressens jakt pa presumtiva
brottslingar. 1 ett sdrskilt upprorande fall, »Avestamdrdaren», fann man en
sund reaktion i Pressens tidning, men de felande tidningarnas utgivare ha i
de efterfoljande malen ansett sig ha gjort en samhéllsnyttig garning.

Aven Kjellins artikel ar vard allt intresse. Han férordar, att man aven i
Sverige skulle avskaffa enumerationen i den s. k. sekretesslagen. I stillet
borde lagen innehalla endast ramen for sekretessbestimmelserna, vilkas de-
taljer skulle bestimmas av berdrda centrala myndigheter. Den, som haft
anledning befatta sig med sekretessirenden, méaste dock siga sig, att enu-

- merationen utgdr en rattssikerhetsgaranti saval for den, om vilken upp-
gifter av diskret natur finnas i handlingar hos myndighet, som fér den, som
har att under dmbetsansvar avgora, huruvida handlingen ar offentlig eller
ej. Numera ar det ju nadgot mindre vadligt att utlamna generande hand-
lingar, eftersom det drerdriga innehallet icke kan riskfritt publiceras. Kjel-
lins forslag synes mig ha berattigande, blott om han pavisar, att rattsfor-
luster drabbat enskilda, vilkas skyddsvirda hemligheter blottats. Eljest
synes ett tryggt om dn osmidigt system vara att foredraga framfor ett lag-
tekniskt nog s propert, om detta senare in concreto vallar ov1sshet om
férhemligandets berattigande. :

Om Gérdes insatser pa den konstitutionella rattens omrade ar eljest sar-
skilt att anteckna, att han jamte andra sakkunniga avgav férslag till om-
organisation av justitiekanslersimbetet (S.0.U. 1946:92) och dirigenom
avagabragte inrittandet av Riksdklagarambetet, pa vilket en del av justitie-
kanslerns ambetsuppglfter efter ratiegdngsreformens genomforande odver-
fordes.

Tyngdpunkten i Schlyters, Gardes och Ekebergs verksamhet sisom lag-
forfattare faller inom omradet f6r den allminna lagen. Omfattningen
av deras insatser ir sa stor, att den endast kan dverskadas styckevis. Nu
mi emellertid forst nidmnas, att den stricker sig dver hela familjeritten,
stycken av fastighetsratten, hela vattenritten, hela straffratten och stora
delar av processratten. Av dessa valdiga rittsomraden ha icke alla fatt sin

) bel‘ysning i festskrifterna, men méanga uppsatser gripa fatt i problem, som

dlrekt anknyta till jubilarernas verksamhet.

Det ar uppenbart, att en genomgripande successiv reform av den all-
ménna lagen pakallar noggrann planldsning, for att forbisedda lagsyste-
matiska problem icke plotsligt skola berdva rattsordningen samman-
hang, 6verskadlighet och balans. Mangder av rattsstoff ha redan for lange
sedan svimmat over balkarnas briddar, och friagan har i 140 ar varit, huru-
vida man vid revisionen av 1734 ars lag skulle dvergiva balkindelningen.
Lagsystematiken, som ‘sirskilt omhuldats av Reuterskiold, fordes f6r nagra
ar sedan anyo pa tal, f6rst av Holmbédck (i SvJT 1941) darefter -av Wallin
(i SvJT 1948), som forordade formen av en lagsamling under balkrubriker,
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och sedan sammastides -av Hassler. Nar Garde sasom Lagberedningens
ordférande aterupptog diskussionen (i SvJT 1950), fann Hassler anledning
att i festskriften till honom géra ett nytt inldgg, kallat »Efterlysning av en
plany». Hassler ndjer sig med att konstatera, att lagrevisionen icke kan féras. .
till ett lyckligt slut utan en val vervagd plan och ett malmedvetet arbete
p4 att forverkliga den. Det kan ifragasattas, om Rodhes uppsats i festskrif-
ten till Ekeberg »Till frigan om formégenhetsrittens systematik» darut-
innan skulle tillfredsstélla Hassler. Det maste rada skilda ansprak pa veten-
skaplig systematik och lagteknisk. Icke minst den annu pagaende diskns-
sionen om grinsdragningen mellan balkarna bar vittne darom.

Inom- lagstiftningen pa familjerittens omrade har Ekeberg
under lang tid intagit den dominerande stillningen. Han har sisom leda-
mot av Lagberedningen verksami deltagit i utformningen®av nya Gifter-
malsbalken (Kom.-bet. 15/s 1913 och 3%/s 1918) och de lagar som plagade
sammanforas under rubriken Nya drvdabalken, nimligen. — férutom
Lagen om barn i aktenskap — Lagen- om adoption (Kom.-bet. 13/s 1913), -
Lagen om barn utom iaktenskap och Lagen om #dktenskaplig bord (Kom.-
bet. 30/1: 1915), Lagen om formynderskap (Kom.-bet. 39/s 1921) och Lagen om
arv (S.0.U. 1925:43) samt Lagen om testamente (S.0.U. 1929:22) och
Lagen om boutredning och arvskifte (5.0.U. 1932: 16), vilka bada sistnimnda
tillkommit under hans ordférandeskap. I anslutning till denna omfattande
lagstiftning har han sdsom Lagberedningens ordforande eller ledamot dar-
av omhénderhaft regleringen av de dirmed sammanbingande internatio-
nellt privatrittsliga forhallandena och darvid utarbetat forslag till Foérord-
ningen om vissa internationella rattsférhallanden r6rande #ktenskap,
adoption och formynderskap (S.0.U. 1929: 12), Lagen om dodsbo efter dansk,
finsk, isldndsk eller norsk medborgare, som hade hemvist har i riket, m. m.
(5.0.0. 1933:35), och Lagen om internationella ratisférhallanden rérande
dodsbo (S.0.U. 1936:24). Denna hans verksamhet gjorde Ekeberg prede-
stinerad till uppgiften att shsom Arvdabalkssakkunnigas ordférande leda det
sammanfattande lagarbetet, vilket redan givit upphov till Féraldrabal-
ken, till vilken lagarna om bord, adoption, virdnad, underhall och for-
mynderskap sammanforts (5.0.U. 1946: 49) och vilket vintas leda till en ny
Arvdabalk.

Det ar av naturliga skal icke latt ait flnna lamphga amnen for festskrifts-
bidrag inom familjeritten. Manga aro alltfér vidlyftiga, andra f6ga upplyf-
tande. Vad man sedan manga ar haft anledning efterlysa ar rattssociologiska
undersékningar, sarskilt inom dktenskapsritten. I vad man har nya Gifter-
mélsbalken formatt omskapa den ekonomiska férvaltningen inom #dkten-
skap? Varfér begagnas numera iktenskapsférord? Hurudan uppfostran
och utbildning atnjuta barn utom #ktenskap? etc. Det vore ocksa givande
att studera den moraliserande tendensen, inom lagstiftningen p& familje-
rattens omrade. Det juridiska spraket inom familjeratten vore sikerligen

- vart en essd. Festskriftsbidragen dro emellertid av annan karaktar. I fest-

skriften till Ekeberg skriver Sven Edling om »Ett par spérsmal rérande pre-
sumtionen om 3aktenskaplig bord», Nial »Om bevitining av aktenskapsfor-
ord» och Zetierberg om »Riktlinjer for en avveckling av fideikommisseny.
Ingrid Gdrde Widemar hyllar i festskriften till fadern honom med en upp-
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sats om »Faststillande: av faderskap till utoméaktenskapliga barn». Sarskilt
Nials och. Zetterbergs artiklar dro virda uppmérksamhet, den senares ge-
nom det dmne den behandlar, den forres genom det satt, pa vilket dmnet
behandlas.

I festskriften till Garde har Erik Séderlund klart och askadligt belyst
" innebérden av kravet pa bevittning av rattshandligar i en uppsats, kallad
»Nagra anteckningar i anslutning till 1946 ars lagstiftning om vittnen vid
rattshandlingar». Soderlund behandlar dar saval de fall, diar bevitiningen
utgor en formforeskrifi for ratishandlingen, som de, dar vittnen eljest an-
litas vid rattshandlinigar. Till de forra fallen hor bevittning av dktenskaps-
forord. Nial diskuterar saval syftet med ett sddant stadgande som™tolk-
ningen darav i rattspraxis och péavisar, att formkravet successivt uttunnats,
men att behovet av skydd mot obetinksamma aigirder alltjaimt finnes och
stadgandet salunda alltjimt har en funktion att fylla. Nials valskrivna upp-
sats oppnar perspektiv mot andra stadganden med krav pa bevittning. I
forbigdende {4 Undén och Lagberedningen kritik for uppfatiningen att vitt-
neskravet vid fastighetskdp skulle innebdra, att vitinena vore rexklusiva
bevisvittnen».

Till de traditionella temata for framstegsvinliga justitieministrar i manga
lander hér avvecklingen av fideikommissen. S& har aven varit forhallandet
i vart land. Ar 1935 tillkallade Schiyter en uiredningsman f6r fragan, och
denne avgav samma ar en promemoria i dmnet (5.0.U. 1935: 50). Schlyters
eftertridare Westman var livligt intresserad av fragan, dock under starkt
betonande av skyddet f6r knlturella virden. Han avbidade forst den sociala
arrendelagstifiningen av ar 1943 och hann sedermera icke fram till ett av-
gorande i principfragan. VAar nuvarande justitieminister har pa grundval av
ett annat ideologiskt betraktelsesdtt tillfalle att 4nyo behandla frigan om
fideikommissens avveckling. Det ir anmiarkningsvirt, att hans uppsats ‘icke
innehaller nigra avvigningar av atgdrdens samhallsnyttighet utan faster
avseende vid de rattviseansprik, som kunna med battre eller simre skal
framféras av anférvanter, arrendatorer m. fl. Det torde bli en ddel kapp-
lépning mellan justitieministern. och finansministern om &ran att hava
avvecklat fideikommissen.

Medan Lagberednmgen lyckats reformera familjerdtten, har fastig-
hetsrdtten annu icke blivit reviderad men star f6r narvarande i forgrun-
den f6r Lagberedningens verksamhet. Ar 1947 avgav Lagberedningen under
Undéns ordférandeskap en forsta del av ett forslag till Jordabalk (5.0.U.
1947: 38) vilket delvis bygger pa aldre férslag av Lagberedningen och
Jordabalkskommissionen. Forslaget fick emellertid ett pafallande svalt mot-
tagande. Under Gardes ordférandeskap har Lagberedningen annu icke
offentliggjort annat an ett utlatande angiende lagstiftning om grins mot
allmint wvattenomrade (S.0.U. 1949:23). Utlatandet, som bygger pa Lag-
beredningens ar 1947 avgivna forslag och Fiskerattskommitténs betdnkande
(S:0:U. 1947:47), har givit upphov till Lagen om grans mot allmért vatten-
omrade. Lagberedningen fortsdtter sin revision av Jordabalken. Att déma
av Géardes artikel om lagrevisionen (i Sv.J.T. 1950) torde Byggninga-
balken komma att f6rsvinna och den darunder inforda lagstiftningen for-
delas pa andra balkar.
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Atskilliga uppsatser i festskrifterna behandla fastighetsrattsliga - dmnen.
Om Lagberedningens reformprogram bara af Trolles uppsatser »Om fastig-
hetspantrattens samband med fordran» i festskriften till Schlyter och »Om
vilandeforklaring av lagfartsansdkan» i festskriften till Girde vittnesbord. I
festskriften till Ekeberg har Benckert skrivit om »Nagra spérsmal angaende
kravet pa skriftlig form vid koép av fast egendom». Han férséker dir i
anslutning till 1947 ars forslag till Jordabalk sammanjimka behovet av
skriftlig precisering av. de -slutliga kopevillkoren med anspraken -pa regler,
som férhindra st6tande konsekvenser, dar formkravet icke uppfyllts. I ett
farskt rattsfall (N.J.A. 1950 s. 510) har‘denna fraga stillts pa sin spets. Justi-
tierdden Karlgren och Sjowall antydde dar méjligheten att brinka forutsatt-
ningsliran, och Karlgren har i en uppsats (i Sv.J.T. 1950), narmare utvecklat
tankegangen. I detta sammanhang mé ocksa ndmnas Karlgrens uppsats »Om
handpenningsavtal i samband med kop av fast egendom» i festskriften till
Ekeberg. Pa grundval av en serie svartolkade rittsfall belyser Karlgred
vanskligheten av den i svensk ratt-accepterade grundsatsen, att dven form-
enligt upprattade avtal om framtida overlatelse av fast egendom sakna bin-
dande verkan, vilken grundsats Lagberedningen redan de lege ferenda
antagit. :

P3 den svenska vattenrittens omrade har Garde. gjort betydande in-
satser. Han var sekreterare hos de sakkunniga, som utarbetade forslaget
till Vattenlagen (Kom.-bet. 14/2 1917), och ordférande for de sakkunniga,
som utarbetade andringar i vattenlagen rérande farled, torrliggning av
mark och. kloakledningar (Kom.-bet. 15/1» 1919). Vattenridtten har pa ett be-
‘klagligt satt kommit ur sikte for flertalet jurister och tillvinner sig tyvirr

“intresse blott inom ganska tranga fackkretsar, dar emellertid intresset
halles levande. Har ma blott erinras om Svenska vattenkraftsféreningens
nu flera an 400 publikationer, av vilka manga inneh4lla diskussioner av ritts-
liga fragor. Endast i festskriften till Garde finnes en uppsats i vaitenritt,
namligen av Nils Viklund om »Instansordningen i vattenmaly, i vilken fore-
slas inrattandet av en sarskild andra och sista instans i vattenmal.

Pa konkurslagstiftningens omride har Ekeberg sisom ledamot av
Lagberedningen utarbetat forslag till lagarna med bestimmelser om kon-
kurs, som omfattar egendom i Danmark, Finland, Island eller Norge, om
verkan av konkurs, som intraffat i Danmark, Finland, Island eller Norge,
och om erkannande och verkstillighet av vissa, i anledning av konkurs med-
delade utlindska domar (S.0.U. 1933:1).

Inom strafflagstiftningen ha Ekeberg och Schlyter under de se-
naste decennierna varit livligt verksamma, och de bira ytterst ansvaret for
de genomgripande fordndringar, som under denna tid féretagits. Schlyter
har i egenskap av ordférande i Strafflagberedningen véasentligen sysslat
med fragor inom straffrattens allménna del, sarskilt rérande brottspafolj-
derna, medan Ekeberg sasom Straffrittskommitténs ordférande vasentligen
agnat sig 4t reformer inom de sarskilda brotten. Under Schlyters egid har
inom Strafflagberedningen utarbetats férslagen till-lagen om kastrering
(S.0.U. 1941: 25), lagstiftningen om straffbar homosexualitet (S.0.U. 1941: 32),
lagstifiningen om eftergift av atal mot minderariga (S.0.U. 1942:28),
lagen om verkstillighet av frihetsstraff (8.0.U. 1944:50) och lagstiftningen



LITTERATURGRANSKNINGAR 299

om domstols ratt att nedsatia eller eftergiva pafoljd for brott samt om efter-
"gift av atal (5.0.U. 1948:40). Straffratiskommittén har under Ekebergs ord-
forandeskap avgivit betinkanden, som lett till ny lagstiftning om férmogen-
hetsbrott (S.0.U. 1940: 20 och 25) samt om brott mot staten och allminheten
(5.0.U. 1944: 69 samt 1945: 28 och 29). For narvarande agnar sig Straifflag- -
beredningen at ungdomsbrotisligheten och Straffriitskommittén at brotten
mot - person.

Man-kan icke omndmna Schlyters insatser pa reformering av strafﬂag—
stiftningen utan att framhélla hans versamhet sasom justitieminister, riks-
dagsman och méangarig lagutskottsordforande samt som ansvarig utgivare
av Svensk Juristtidning alltifrin dess tillkomst 4r 1916. Mer &n nagon annan
har han med brinnande iver verkat fo6r en humanare uppfattning av statens
straffande funktion. Under 10 ar ordférande i Svenska kriminalistforening-
en och sedan ar 1936 svensk redaktér for de nordiska kiminalistférening-

- arnas arshok har han kunnat féra en aktiv kriminalpolitik efter sitt kynne
langt over landets grénser.

Det ar bade for Schlyters och Ekebergs girning sasom strafflagstiftare
karakteristiskt, att den uppbéres av en stark moralisk Gvertygelse. For den
forre har denna givit upphov till en allt livligare dnskan att 16sbryta statens
straffande funktion fran de i samhillet radande moraliska forestillningarna,
men for den senare skall strafflagen vara ett uttryck och en foresprakare for
den hirskande moralen. Redan Nebhrman framhivde pa sin tid skillnaden
mellan crimen och vitium, mellan brott och synd, och menade, att en
hogre makt skulle préva giarningarnas moraliska halt, mern samhallet blott
deras védlighet. Kanske i tvekan om en kommande gudomlig bestraffning
har Ekeberg funnit angeliget vara att redan i denna varlden undertrycka
det omoraliska. I motsats till en saddan uppfattning synes Schlyter mena,
att strafflagstifiningens dndama&l skall vara att skydda samhillet mot de
samhallsfarliga, men att pafoljderna skola utformas si, att den démde icke
skadas utan om méjligt ateranpassas till samhallet.

Det forefaller vara omojligt att sammanfoga dessa bada uppfattningar till
en enhet. Icke desto mindre verka Strafflagheredningen och Straffrattskom-
mittén inom samma omréade, och en tid méste komma, d4 endera askadning-
en blir den hirskande. I riksdagen synes man dnnu icke ha blivit varse den
grundlaggande skillnaden, ty man skriver ena dagen under Ekebergs forslag
och den andra under Schlyters. For den konventionelle ter sig Schlyters
ldeer samhillsvadliga, och kritik har yppats, sedan fangvarden — pa grund

. ayfmansmlmsterns njugghet pa anslag — rakat i svarigheter. Mindre ofta

drabbas- Straffrattskommitténs uppfattning av kritik. Likvél leder den
genom urvattning av brottsbeskrivningarna och direkt utstrackt kriminali-
sering till en obestdmbar utvidgning av det brottsliga omradet och till f6r-
déljande av grinsen mellan ritt och oritt. Det finnes t. ex. ett helt kapitel
i Strafflagen (17 kap. Om brott emot familj), diar varje motivering till be-
hovet av dessa kuridsa regler saknas.: Brotisheskrivningarna aro — sarskilt
i frdga om intellektuell brottslighet — s& svavande, att satsen nullum cri-
men sine-lege minskar i betydelse.

I en uppsats om »Abstrakt norm och konkret verkhghet» (Festskrlft t111-
agnad Gosta Eberstein, Sthim 1950) har Agge framhallit, att lagens ord icke
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dga den klarhet och fasthet, att de kunna omedelbart tillimpas p& varje
enskilt fall. Agge menar dir, att den ratisliga betydelsen av valda ord och
vandningar endast kan faststillas med teleologisk metod, d. v. s. under han-
synstagande till de juridiska uttrycksmedlen i allminhet och &ndamaélet
med den aktuella lagregeln i synnerhet. I festskriften till Ekeberg éxempli-
fiera Agges egen uppsats om »Ett sporsmal rérande atalspreskription» och
Thornstedts analys av »Begreppet *motvarn’ i lagstifiningen» den av Agge
omhuldade metoden. Med 'ritta framhaller Thornstedt, att man, sarskilt
med hiansyn till Strafflagens successiva revision, maste lata varje .brotts-
rekvisit £2 den innebsrd, som bast Gverensstammer med lagrummets funk-
tion och &6vriga omstandigheter.

Agges och Thornstedts uppfattning om lagtolknmgen far ses sasom -em
efter monster av 1930-talets tyska straffrattsdoktrin genomférd kritik av den
egendomliga tolkningsteknik, som deras lidrare Stjernberg brukade. Med
den teleologiska tolkningsmetoden nalkas man bakvigen den inom seman-
tiken vilbekanta iakitagelsen om ordens vaghet och mangtydlghet Vare
sig man arbetar med teleologisk eller semantisk teknik, blir man snart varse,
huru svarbestdmbara Strafflagens brotisrekvisit aro. Erkinner man di, att
mellan form och innehall foreligger det nédviandiga sambandet, att brotis-
. beskrivningen icke blir tydlig, med mindre dei bakomliggande resone-
manget ar klart och konkret, fAir man en stimulans till precisering av lag-
~.budens ord och vandningar. Vill man emellertid icke halla gransen mot
handlingsfriheten tydligt utmaérkt, ligger i sjalva ordens vaghet och méng-
tydighet ett rattspolitiskt verksamt medel. Man har da i tysthet &vergivit
"satsen nullum crimen sine lege.

" Det ar pafallande, att man icke nnmera lika noggrant som férr fram-
haver skillnaderna mellan den géillande lagen och den tillamnade. Déarige-
nom mister riksdagen ett ovarderligt instrument for den rattspolitiska varde-
ringen av den foreslagna utvidgningen eller inskrinkningen av det brotts-
liga omradet. I aldre tid utgav man vid lagrevisionen sarskilda tablder med
jamférelser -melan ~gallanide och “foreslagen’ lag Det synes vara angelaget,
att sddant klarliggande dven numera kommer till stand, f6r att allmanheten
skall kunna bilda sig en uppfattning om lagforslagens innebérd och verk-
ningsomréde.

Tva uppsatser i festskriften till Schlyter anknyta direkt till festforemalets
egna idéer, namligen en artikel av Hurwitz »Om afskaffelse af straf» och en
installationsforelasning av Strahl om »Det straffritisliga ansvaret». Strahl
frambéller med ratta, att man icke tar den individualpreventiva synpunk-
ten pa allvar, om man icke vid valet av paféljd verkligen inriktar sig pa
en atgard, som 4ar tjanlig att fora brottslingen till ratta. Med en sadan upp-
fattning tringes den tanken alltmera tillbaka, att ansvaret beror av brotts--
lingens skuld. Tyvirr forhéller det sig likvil sa, att-man icke alltid har
majlighet att- tillgripa- atgarder, som verkligen dro dgnade att tillrittaféra
brottslingen. I dylika fall bér paféljden icke bestammas med hansyn’ till
brottslingens skuld utan till kravet pa brotislighetens bekdmpande. Det ar;
framhaller Strahl, en férmiten uppgift att utdéma straffen med ansprak
pa rattvisa eller moralisk hedomnmg

Festskriften till Ekeberg inrymmer tva uppsatser om.de sarskilda brotten,
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av vilka den ena forfattad av Sture Petrén handlar om »Hogférrdaderi och
“uppror i 1948 ars strafflagstiftning» och den andra skriven av. Wetter be-
handlar »Arekrankning mot kollektiva enheter». Wetters eleganta studie
bygger visentligen p4 samma material, som jag anvant vid utarbetandet av
motsvarande avsnitt i min avhandling (Ratt och &ara, Upps. 1950). Vi ha
emellertid kommit till olika resultat i principfragan. Medan jag forordar
en forsiktig kriminalisering i de fall, diar det kan pavisas, att en viss typ av
kollektiv enhet ar i behov av skydd och verkligen kan skyddas genom
straffsanktion, finner Wetter skal foresla en generell kriminalisering av are-
ririga yttranden mot kollektiva enheter. Jag har icke funnit anledning att
sedermera ansluta mig till den mera doktrinira uppfattning, &t vilken Wet-
ter givit uttryck. Redan den framkomna kritiken mot Straffrattskommitténs
projekt att kriminalisera drekriankning mot regeringen visar behovet av en
konkret bedémning av olika organisationstypers rimliga ansprak pa ratts-
skydd.

Forutom ett flertal festskrlftsbldrag pa krunmalrattens omrade, som
icke hir kunna behandlas, mé ytterligare nagra i korthet berdras. Forst ma
néagra uppsatser inom kriminologien i festskriften till Schlyter nimnas. Agge
visar sig dela sin féretriddare Stjernbergs intresse for detta imne i en uppsats
om »Den kriminologiska forskningen och dess objekt». Han betonar denna
forsknings betydelse f6r kriminalpolitiken, vars mal han anser vara.att for-
vandla brottet till en undantagsforeteelse och att viacka kinslan f6r ansvar
och laglydnad gentemot samhéllet. Mot individens ansvar f6r samhallet sat-
ter Kinberg i en artikel om »Réttspsykiatriens metodik och uppgifter inom
kriminalpolitiken» med ritta samhillets ansvar f6r individen. Han finner
tendensen till minskning av den personliga handlingsfrihetens omrade vara
orovickande och menar, att just denna lagstiftning minskat respekten for
lagen. Kinberg framhaller, att man icke bekampar en vaxande kriminalitet
enbart med lagstiftning utan framfér allt med atgarder, grundade pa kanne-
dom om brottslighetens orsaker och pa prévning av olika-behandlingsmeto-
ders andamalsenlighet.

Till sist m& wppméarksamheten fastas p4 Lundstedfs uppsats om »Judika-
tur pa avvdgar» i festskriften till Schlyter. Pa grundval av nagra rittsfall
om tandteknikers ritt att utéva tandlikarekonsten framhéiller Lundstedt
den samhalleliga konflikten mellan & ena sidan arbetsférdelningen med in-
besparing av onddig utbildning och 4 den andra sidan de specialutbildades
ansprak pi ensamratt till arbete inom sitt fack och papekar faran av sam-

hjllsskadlig skraanda. I lagtolkningsfragan havdar Lundstedt med fog,
: att-dar forbud ej finnas, principen méste vara handlingsfrihet. Det ar ej
samhallsnyttan utan réattviseforestillningar, som vicka krav pa avv1kelser
frén satsen nullum crimen sine lege.

Inom omradet f6r Uts6kningslagen har Ekeberg sasom Lagbered-
ningens ordférande, ledamot dirav eller sisom forhandlingsombud med-
verkat till regleringen av vissa internationella rattsférhallanden, namligen
lagen om indrivning i Sverige av underhallshidrag, faststallda i Danmark,
Finland, Island eller Norge (S5.0.U. 1929: 13) och lagarna om erkédnnande och
“verkstillighet av dom, som meddelats i Danmark,” Finland, Island eller
Norge (5.0.U. 1931:9) eller-i Schweiz (5.0.U. 1936: 2).
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Pa processlagstiftningens omrade ligger Géirdes mest betydande
insats. Han gjorde ett kort gistspel redan i Processkommissionen, som
Schlyter under en langre tid tillhorde, drog sasom justitieminister upp rikt-
linjerna for Processlagberedningens arbete och fick sasom dess ordforande
framlagga forslaget till ny Rattegangsbalk (5.0.U. 1938:43 och 44), vil-
ket icke minst tack vare K. G. Westmans energi sasom justitieminister blev
lag ar 1942. Schlyter vinnlade sig tidigt om férbatiring av domstolsorga-
nisation och processen under parollen: processreformer utan lagindring.
Han drog upp rlktllr;]erna fér Lagen om fri rittegang (Kom.-bet. 3t/; 1916),
1918 ars Domsagostadga (Kom.-bet. 3t/7 1917), han foreslog anordnandet av
titare tingssammantraden (5.0.U. 1926:6) och ledde reformen av inskriv-
ningsforfarandet (S.0.U. 1930: 29) samt planlade omorgamsanonen av lands- -
fiskalsbefattningarna (S.0.U. 1930: 31).

Det sager sig sjalvt, att den omskapelse inom svensk lagstifining, som
nya Réttegingsbalken utan tvivel utgér, givit anledning till ett betydande
antal uppsatser, sarskilt i festskriften till Girde. Domare, aklagare, advo-
kater och. rattsvetenskapsmin biara fram vittneshord om den.fdrindring,
sarskilt av underrattsprocessen, som blivit foljden. Genomgiende ar om-
domet, att rattegangsreformen var nédvandig och att den nya lagen till -
form och inneh&ll ar foredémlig. Likval kan man konstatera, ait ménga
anféra kritiska synpunkter inom det omride de behandla och ‘komma med
forslag till forbattringar. Gardes festskrift kommer dirigenom att fa" ett
drag av positiv kritik, som ar sillsynt f6r dylika sammelverk. Det linder
bade festféremalet och bidragsgivarna till heder.

- Stora lagverk aro icke sallan redan foraldrade, nir de trida i tilldmpning.
Detta galler icke om Rattegangsbalken, som, trots en lingvarig och plagsam
tillblivelse, bar drag av ofullgdngenhet. Darfér 4r tiden redan mogen for
vad Lassen i sin artikel kallar »Den fortsatta processreformen», dar han
framfoér allt berér domstolsorganisationen och foreslagna férandringar i
instansordningen. Lassens sammanfattning kompletteras av redogérelser och
synpunkter fran skilda hall.

Tva ting ha obevekligt £6ljt med processreformen: tidsutdrikten i dom-
stolsforhandlingarna och de 6kade processkostnaderna. Tyvarr ha icke
dessa visentliga problem blivit narmare granskade, ehuru de &ro fortjanta
av den storsta uppmirksamhet. Den muntliga processens omstindlighet
har ett patagligt irritationsmoment f6r alla deltagande. Man ser den under
dagen tilltagande avmatiningen hos domare, parter och ombud.” Jag tror.
dock, att atskilligt kunde vinnas genom avsnérning av ovisentliga omstin-
digheter. Rattegangskostnadernas stegring pa grund av processens férdnd-
rade karaktar i forening med den allminna férdyringen har medfért ett
verkligt ratisosdkerhetstillstind. Det ar faktiskt sant, att endast rika och
fattiga (de senare atnjuta ju fri rattegdng) ha rad att processa. Det synes nu
vara oundvikligt att 1ata staten deltaga i processkostnaderna for parterna
Helst bér deita ske i form av direkta bidrag till dem. Man maéste virja sig
mot tanken pa forstatligande av advokatskriet eller inrittande av »epay-
domstolar, dar parterna framtrida utan ombud.

Sasom Ahrnborg i uppsatsen om-»Ritteging och skiljedom sisom medel
att 16sa affarstvister» framhallit, bar rittegingsreformen medfort, att ett
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flertal av affarstvisterna undandragas domstolarnas prévning och att dessa
tvister numera losas genom forlikning eller skiljedom. Dérvid har det
visat sig svart att erhalla Kvalificerade jurister sasom skiljeméan. Alltmera
har skiljedomsinstitutet glidit juristerna ur handerna och tillfallit »tekni-
kernan. Det ér, tror jag, en overtro pa teknikens objektivitet, som gor, att
dessa facksakkunniga anses lampliga att sitta i skiljenimnder. Helt visst
bebérska de frigans tekniska sida, men kunna de ritt fordela ansvaret for
fel och férsummelser? Det larer icke kunna bestridas, att dylika skilje-
namnder ofta. falla for en ytlig billighet utan hinsyn till avgorandenas prin-
cipiella betydelse.

I festskriften till Schlyter dnstade sig Erik Bendz i en arnkel om »Dom-
stolarnas roll i straffrattskipningen» framhalla, hurusom-enligt hans mening
domstolarnas: faktiska »maktsfir» pa senare ar allimera krympt samman
genom skilda lagstifiningsatgarder. Genom strafféreliggande eller Aatals-
eftergift avskares domstolen fran brotislingen. F angvardsstyrelsen ager
befogenhet att forlinga det av domstol utmitia straffet, om fangen gor sig
skyldig till svarare forseelse under verkstalligheten. Genom institutet vill-
korlig frigivning ager fangvardsstyrelsen férkorta strafftiden etc. I fest-
skriften till Garde replikerar Schiyfer i sin uppsats »Domstolarnas ‘maktsfar’
inom kriminalvarden» icke utan hetta, att det ar hybris av domarna att tro
sig i stdnd att kunna pa dagen fixera den erforderliga frihetsforlusten och
att domarna-i namnder med verkstillighetsuppgifter fatt tillfalle att med-
verka till beslut om férandringar i verkstilligheten.

Om vi ldmna den allminna lagens omrade, finna vi de tre ]ubﬂarerna
verksamma aven inom speciallagstiftningen. F4 torde numera kinna
till, . att Ekeberg begynte sitt juridiska foérfattarskap inom immaterial-
rdtten med en avhandling, benamnd Studier i patentrait, I (Upps. 1904). Pa
senare tid har hans intresse f6r-detta rattsomrade fatt fornyat utlopp i den
s. k. Auktorrattskommittén, vars ordférande han ar sedan &r 1938. Kom-
mittén har dnnu icke avgivit nagot betinkande, men dess sekreterare Hed-
feldt har i festskriften till Ekeberg publicerat en artikel »Till fragan om for-
lagsavtalets reglering i lagy, skriven p& grundval av det under Ekebergs ord-
forandeskap ar 1947 antagna nordiska normalkontraktet och det ar 1949
utarbetade nordiska lagutkastet.

Under nagra ar var Ekeberg sasom ordférande i 1933 &rs Sjolagstift-
ningskommitté sysselsatt med revision av sjélagen (S.0.U. 1936:17), vil-
ken resulterade i 1936 a4rs omfattande lagdndringar. Hans medsakkunnige
Wika/u‘der behandlar i festskriften till honom ett sjoratisligt &mne »Nagra
-sVengka- ritisfall rorande’ statens ansvarighet for kollisionsskada, vallad av
desé"f{i‘igsfar‘tyg», som likvidl icke direkt anknyter till sagda lagstiftning. 1
viss anslutning till 1936 ars andringar i Sjdlagen utarbetades under Eke-
bergs ordférandeskap férslaget till Lagen om befordran med luftfartyg (S5.0.U.
1936: 54). Ekebergs verksamhet inom luftritten bringas av Alten i atanke
i redogorelsen foér »Konvensjonen om internasjonal anerkjennelse av rettig-
heter i luftfarteyer», vilken konvention Sverige dnnu icke bitritt.

Under sin tid sasom ordforande i Lagberedningen var Ekeberg Sveriges
ombud vid 1930 och 1931 &rs konferenser i Genéve fér Avigabringande av
enhetlig lagstiftning p4 vaxel- och checkrittens omrade och-utarbe-
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tade jamte andra férslagen 1ill Vixellagen och Checklagen (S.0.U. 1931 14
och 28).

P4 sociallagstiftningens omrade har endast Schlyter varit verk—
sam. I -egenskap av ordférande i 1937 ars Lésdriverilagstiftningskom-
mitté verkade han energiskt f6r mera rationell behandling av 18sdrivarkli-
entelet (S.0.U. 1939:25), dock utan att lyckas. De halvhjirtade férséken
ar 1950 att uppsnygga 1885 ars lag visa dmnets vadlighet och raddhagan
for friska initiativ.

Vad slutligen krlgs- och krislagstiftningen angar har den sasom
tidigare antytts, blivit foremal fér Gardes och Ekebergs verksamhet. Den se-
nare har sdsom Straffrattskommitténs ordférande lett arbetet pa revision.av
den nu upphévda Strafflagen f6r krigsmakten (S.0.U. 1940:25 och 1945: 28).
Girde utarbetade i egenskap av ordférande i Processlagberedningen sar-
skilda bestimmelser i6r krig eller krigsfara rérande rittegingsvasendet
(Just.-dep:s promemorior 1940: 1) och angiende stats- och kommunalmyn—
digheterna (S.0.U. 1940: 23). -

De tre jurist-festskrifter, som behandlas i denna &versikt, ha verkllgen
visat sig. rymma méanga bidrag till studiet av den samtida laghistorien. De
ha hir kompletterats med redogdérelser for huvuddragen av de tre jubilarer-
nas egna insatser: Man far icke forledas tro, att festskrifternas rika innehall
blivit i denna framstallning tillndrmelsevis uttomt. Dar finnas rattshisto-
riska undersdkningar, rattssystematiska betraktelser, rattsfilosofiska ana-
lyser och uppsatser i dmnen, som .réra den praktiska rattsvarden. Tillhopa
utgora festskriftsbidragen en miktig manifestation av domarkarens, akla-
. garkarens, advokaternas och de akademiska juristernas onskan att pa 70-
arsdagen bringa sin samtids framsta inhemska jurister hyllning och tack.
Det ar sannerligen att hoppas, att de yngre juristerna skola taga festfore-
malens basta egenskaper till forebild for sina egna stravanden att i handel
och vandel framja lagstiftning, rattskipning och réttsvetenskap.

Alvar Nelson.

StuarT CHASE: Samfundets anafomi. En indferelse i socialvidenskaberne.
(Overs. fran engelskan imed Forord av Henmin Friis). Forlaget Fremad,
Kebenhavn 1950.

Négon har sagt, att amerikanska sociologer skriver sina larobécker, som
om! det ej fanns nigra andra linder in USA. Det ligger verkligen nagot
berattigat i den anmarkningen. Darfér ar det ej latt att finna nagon ameri-
- kansk bok i allmin sociologi som limpar sig for Oversittning till nagot
europeiskt sprak, trots att det finns en uppsjé av amerikanska larobécker
i sociologi. Vid amerikanska universitet och colleges har man dessutom
ett annat studiesdtt 4n vid motsvarande europeiska laroanstalter, vilket na-
-turligtvis ocksa bidrager till att isolera de bada kontinenternas sociologi
fran varandra. En amerikansk lirobok i sociologi skall nimligen studeras
under handledning av en larare, och darfoér innehaller den s mycket mate-
rial, att en 'svensk student drunknar i det, da han ej pa egen hand kan
skilja agnarna fran vetet. .
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En av de fa amerikanska framstillningar i modern sociologi, som lam-
- par sig for oversdtining, ar Stuart Chases populdrveienskapliga bok »The
proper study of mankind», som utkom 1948. Den har nu &versatts till danska
genom Henning. Friis’ formedling pa uppdrag av »Arbejdernes Oplysnings-
forbund». Att redogdra for innehallet i denna bok &r lika ogdrligt som att
over huvud taget referera en larobok i vilket annat &mne som helst. Nﬁgra
av bokens fortjinster och brister kan dock framhallas.

Stuart Chase har genom sin smittande entusiasm for sitt dmne en osed-
vanlig formaga att overtyga lasaren om samhéllsvetenskapernas praktiska
betydelse. Han haller sig ej till allminna omdémen om de sociala féreteel-
serna, utan han visar med konkreta exempel, himtade fran olika social-
psykologiska och sociologiska undersokningar, vilka insatser samhalls-
vetenskapen har gjort for 16sande av aktuellia sociala problem och konilikter,
nar den har anvint strangt vetenskapliga metoder. Stuart Chase &r
darfér noga med att dryfta sjilva den vetenskapliga metoden, dock utan
att ndrmare ga in pa dess filosofiska aspekter. Men trots att han si bestamt
pladerar for den vetenskapliga metoden, stdller han sig ej helt avvisande
till den samhillsvetenskap, som bedrives av lekmédn. Han gér emellertid en
skillnad mellan vad han kallar socialvetenskap 1 och socialvetenskap II och
stundom &ven socialvetenskap III. Det 4r enligt honom endast den fdrsta
arten av sambhillsvetenskap, som &ar genuin vetenskap, medan de. tva sist-
nimnda arterna antingen utgores av ej fullt verifierbara teorier — t. ex.
den samhéllsvetenskap, som framstillts av Karl Marx, vilken innehéaller
méanga beaktansviarda synpunkter och uppslag — eller av common sense-
iakttagelser.

Till samhéllsvetenskaperna rdknar Stuart Chase dven socialpsykologien
och i viss man psykologien — ganska naturligt forresten f6r den som skri-
ver en bok om »the proper study of mankind», varfér den titel, Samfun-
dets anatomi, som Oversattningen har fatt, kanske ar en smula miss-
visande. P& grund av att Stuart Chase tar med en del psykologiska under-
sokningar, blir det lattare fér honom aft framvisa samhaillsvetenskapens
betydelse, ty psykologien har ju kommit langre i utvecklingen #n socio-
logien. Sarskilt militdrpsykologien har bevisat sin praktiska anvandbarhet,
och Chase redogoér mycket ingiende for psykologernas och socialpsyko-
logernas insatser foér uttagning av flygare till det amerikanska flygvapnet.
Sociologerna gjorde ocksa stora insatser, och Chase nimner framfér allt, hur
man genom opinionsundersékningar bland soldaterna kunde ge myndighe-

terha anvisning om, hur de skulle méta efterkrigsproblemen och Aterinpassa
: deﬂter\vandande soldaterna i det civila livet. Hans redogérelse for psykolo-
gernas sociologernas och kulturantropologernas insatser under kriget med
Japan ger en intressant inblick i vad vetenskapsman kan astadkomma, nir
det galler den rétta metoden att behandla ménniskor. Ledningen fér ett eva-
kueringslager for japaner i Arizona lyckades utan blodutgjutelse fa bukt med
en upprorsrorelse i ligret genom att f6lja de rad, som gavs av den veten-
skaplige radgivaren, Alexander Leighton.

I' Stuart Chases bok finner man ocksid sddana typiskt sociologiska un-
-dersdkningar atergivha som ' exempelvis »Middletown», »Yankee City»,
»Plainville» etc. Vidare skildras mycket utférligt de industrisociologiska

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F.
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experiment, som utforts vid Western Electric fabriken i Hawthorne. P&
ett dvertygande sitt visar Chase, vilken praktisk betydelse dessa experi-
ment har fatt, for att nu ej tala om de fynd betrdffande minskligt beteende,
som uppdagades vid dessa undersdkningar. Slutligen kommer Chase. in
pA nédgra nationalekonomiska vetenskapsproblem. Han &r mycket kritisk
gentemot manga av de generella nationalekonomiska teorierna. Han fram-
haller darvid, att nationalekonomien i allminhet blott tar hinsyn till en
sida av det mianskliga livet. Nationalekonomien kan nédmligen enligt honom
blott bli fruktbar, om den férbindes med sociologi och kulturantropologi.
Han har dock enbart gott att siga om John Maynard Keynes.

I likhet med s& manga andra samhéllsforskare i USA beundrar Chase
president Roosevelt, som ju i sin »brain trust» girna tog med representan-
ter f6r samhillsvetenskapen. Chase hyllar darfér Roosevelts sociala reform-
politik, ofta pa ett sitt som pa en svensk lasare verkar rena partipolitiska
propagandan. Stuart Chase tar salunda de politiska reformerna under Roose-
velts era som en intdkt pa vad samhillsvetenskaperna praktiskt kan astad-
komma. Otvivelaktigt dverskattar han samhéllsvetenskapernas praktiska be-
tydelse, d4 han gor gillande, att dessa vetenskaper nu natt det lage, da
de framgangsrikt kan stilla prognoser och bedéma den sociala utvecklingen.
Sarskilt kan man i det avseendet notera hans héga tanke om opinionsmit-
ningarna. Over huvud taget ar hans pastidenden ofta en smula onyanserade.
Utan nagon mera ingdende diskussion identifierar han den samhéllsveten-
skapliga metoden med den naturvetenskapliga. I 6verensstimmelse hirmed
menar han, att samhallsvetenskapen kan faststilla lagar for de sociala fore-

- teelserna, en uppfattning, som ju ar mycket diskutabel. Aven hans kultur-
" begrepp ar en smula for generellt och abstrakt fattat, och da kulturens infly-
tande pa individen ar centralproblemet i hans bok, méste man naturligtvis
beklaga denna obestdmdhet hos det kulturbegrepp han rér sig med.

Bertil Pfannenstill.

International political science abstracts. — Documentation politique inler-
nationale. Oxford & Paris. Basil Blackwell. — Presse universitaire. Vol. 1
(1951): 1/2. XXVII + 164 sid. Pris 20 sh./ar.

Dokumentationsbehovet har avsatt manga skiftande resultat. Den metod,
som'vil dn si lange maste anses ha hiavdat sig bést, ir referattidskriften.
Man slipper har problemet med lasa kort, anskaffning av sarskilda skép,
.extra arbetskraft f6r kortens inordnande o.s.v. Genom register, som kunna
goras kumulativa, beredes mojlighet till 6verblick. Kartoteksanhéngarna
kunna tillmétesgas genom tryck pé en sida.

Alla dokumentationsféretag av klass stdlla sig dyrbara. T. 0. m. de kapital-
starkaste intressena inom industri och naturvetenskap ha svart att fa fore-
tagen att g& ihop. Hur mycket svarare skall det d& inte vara, om metoden
skall tillampas inom humanistisk forskning, dir resurserna dro si ojamfér-
ligt mycket mindre? En &versikt 6ver refererande eller enbart registrerande
samhéillsvetenskapliga litteraturforteckningar har nyligen publicerats av
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Unesco: »A selected inventory of periodical publications». (Bibliographies in
-the social sciences.) Paris 1951, 129 s.

Vad den egentliga statsvetenskapen betraffar har ett storstilat forsck
redan gjorts och misslyckats. Fran mars 1929 till januari 1933 utkom »Social
science abstractsy. Det var ett utomordentligt foretag, som alla beddmare
varmt lovordat. Foreliggande referattidskrift, mojliggjord genom Unescos
st6d och avsedd att utkomma med fyra héften per ar, har en betydligt
mera ansprakslds karaktir och kinnetecknas &ver huvud taget av en syn-
nerligen férnuftig upplaggning. Man har gatt in for en forsiktig bérjan och
att lata.de vunna erfarenheterna fa végleda ifrdga om en framtida utvidg-
ning. En ménstergill inledning anger de principer som f§ljts av redaktionen.

»Political science» anges alldeles riktigt som ett i hog grad obestimt
dmnesomrade, vilket har framst exemplifieras med politiskt tinkande, det
politiska livet och dess institutioner samt internationell politik. I princip
utelamnas t.ex. juridik och ekonomi. Man blir kanske litet betdnksam, da
detta sker under hanvisning till »Index to legal periodicals» och »Documen-
tation économique». Den férstnidmnda publikationen ar en anglosachsisk
bibliografi, den senare en internationell referattidskrift, d. v.s. knappast
jamférbara ting. Av finansiella skal utelimnas bocker, officiellt tryck m.m.
och man inskrianker referatverksamheten till tidskriftsartiklar. Man skulle
nog vilja féresla, att Atminstone titlarna p& bockerna medtoges med uppgift
om var recension foreligger.

Omkring 70 tidskrifter ha utvalts for genomgang Urvalet forefaller gott.
Majligen tyckas tidskrifter rorande internationell ratt vara battre tillgodo-
sedda an rent utrikespolitiska tidskrifter, men den sistndmnda gruppen har
ju ej heller samma vetenskapliga karaktar. Mojligen kunna ocksid andra
anmérkningar riktas mot urvalet. Men redaktionen betonar, att atskilligt
material av stort vairde mést uteslutas, och den utlovar ocksi en striavan att
leta reda pa tidskrifter pa mindre ldsta sprak.

Spraket ar franska och engelska med den kanske diskutabla anord-
ningen, att engelsksprakiga uppsatser refereras pa franska och allt annat
pa engelska.

Det svara klassifikationsproblemet har ej angripits. Referaten komma i
bokstavsordning och varje hafte f6rses med eit Amnesordsregister pa franska
och engelska. Redaktionen férklarar sig avskrackt av de hittills bekanta
klassifikationsférsoken. Aven om man méste sympatisera med denna install-
ning, vill man nog ifragasitta, om icke nagra fa sammelrubrlker kunnat
astadkommas till lisarens bekvamlighet.

SiReferaten forefalla vil gjorda, ehuru en storre koncentration ofta synes
mOJhg

Foretagets hela upplaggnmg, dir djarvhet och en pa tidigare erfaren-
heter grundad férsiktighet synes ha ingtt en lycklig férening, goér att man
garna vill énska det all lycka och hoppas, att det erhélleér erforderligt stod
fran enskilda, bibliotek och statsmakterna. '

Lars Frykho Im.
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Jusst TeLjo: Suomen valtioeldmédn murros 1905—1908 [Brytningen i Finlands
statsliv 1905—1908). Borgé 1949. (Werner Séderstrom Osakeyhti6.) 254 s.

Jussi Teljo eftertradde 1949 K. R. Brotherus som professor i statskunskap
(eller, som den nagot missvisande benimningen i Helsingfors lyder, »all-
mén statslara») vid Helsingfors universitet. Det tycks mig motiverat att har
inledningsvis ge nagra uppgifter om hans tidigare statsvetenskapliga for-
fattarskap. Till féremaél for sin doktorsavhandling (1934) valde Teljo ett for-
namligt tema: Snellmans statsfilosofit Denna bade tidigare blivit i fér-
vanande ringa grad undersékt. Det var sikerligen ett -gott grepp av Teljo
att icke forsoka sig pa en totalanalys — en saddan hade knappast undgitt
att bli alltfor ytlig — utan i stallet taga upp eft av grundmotiven i den Snell-
manska, hegelianskt paverkade statsfilosofien, forhallandet mellan stat och
samhaille, Arbetet erhéll dirigenom den nédiga koncentrationen, viktig
icke.minst nir det gallde ett doktorsspecimen. Det intresse for statsteori-
ernas och &verhuvud de politiska_idéernas historia, som Teljo dokumen-
terade i doktorsavhandlingen, har tagit sig utiryck aven i flera uppsatser,
bl. a. om »Det metafysiska statshegreppet».? Fér ett par &r sedan féretog
han i en uppsats en skickligt utford jamforelse mellan huvudtankegangarna
hos statsldrans tvad stora portalfigurer i antiken; Platon och Aristoteles.

Likval ar det icke den politiska idéhistorien, som under senare ar fingat
huvudparten av Teljos uppmirksamhet. Redan ar 1938 publicerade han ett
arbete om folkrepresentationen och budgeten.* Den realistiska framstillning
av den finlandska riksdagens utévning av budgetmakten, som ges i huvud-
.avsnittet av denna skrift, visar hur Teljos intresse riktats pa statslivet i
_dess konkreta gestaltnings Icke minst f6r belysningen av problemet om den
parlamentariska ledningen i ett land med utpriglat mangpartisystem er-
bjuda Teljos resultat — som bygga pa analysen av ett omfattande statistiskt
material — ett betydande varde. '

Ett viktigt tillskott till Teljos produktion utgdr det arbete, som ar fore-
mal £6r denna recension, hans framstillning av »brytningen i Finlands stats-
liv» under de handelserika aren 1905—1908. Det 4r en stor och intressant
uppgift Teljo har har forelagt sig. Det tycks mig som om hans grepp pa
amnet icke skulle kunna helt forstas, om man icke kanner vissa av de syn-
punkter han kort efter arbetets offentliggérande gav uttryck &t i sin installa-
tionsforeldsning »Om statslérahs uppgifter och metoder» (publicerad 1950
i tidskriften Suomalainen Suomi, h. 1). Den moderna statskunskapens egent-

i

Valtio ja yhteiskunta Snellmanin valtiofilosofiassa. Helsingfors 1934.
Metafyysillinen valliokdsitys Valvoja-Aika 1934,

Politiikan tavoitteet ja vilineet. Yhteiskunta, I, 1949.

Kansaneduskunta ja valtion tulo-ja menoarvio. Jyviskyld 1938.

Det synes vara en i Sverige ritt spridd missuppfatining, att finsksprakig stats-
kunskap nirmast ar »allgemeine Staatslehres i tysk mening. (Amnets missvisande
benimning vid Helsingfers universitet har kanske hiar gjort sitt till.) Det 4r sant
att Teljos foretridare, Brotherus, hyste ett starkt intresse for statsvetenskapens
filosofiska aspekter, men hans syn pa statskunskapens uppgifter skilde sig, savitt
jag kunnat forsta, icke visentligt fran betraktelsesiittet i Sverige. Hans filosofiska
orientering hindrade honom icke att intressera sig for rent konkreta, empiriska
forskningsuppgifter, sdsom valmetodernas inverkan pa representationens sam-
mansittning, partivisendet m. m.

da g 19 e
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liga foremal ar, framholl Teljo, »de politiska maktférhallandena», den har
-att undersoka .det politiska »kraftfalt», som bildas av tavlande gruppers och
maktcentras skiftande inbérdes relationer. Det typologiska férfattningsstu-
diet hor, synes Teljo anse, visentligen till ett foraldrat skede i statsveten-
skapen; han talar ironiskt om den aldre skolans 6verdrivna intresse {6r det
institutionella och sarskilt dess vetgirighet nar det gallde nyskapade insti-
tutioner: »nir sddana inrédttningar lyckligt och vil hade rubricerats och
klassificerats, sa att saga bokforts och forsedda med namnlappar satts in i
reserverade fack, hade forskningen ater tagit ett duktigt steg framéat». »Men
rubricering och klassificering av tingen.ar ingen forklaring av dem, och
sadan formalistisk forskning kan aldrig leda vare sig till realkunskap eller
till realvetenskaplig teoribildning.» — Detta dr nu enligt min mening att
draga upp en alltfér skarp granslinje mellan gammalt och nytt, och dver-
huvud synes mig Teljos karakteristik av det typologiska férfattningsstudiet
inte s& litet orattvis. En diskussion av dessa fragor ma dock i detta sam-
manhang ldmnas didrhan. Jag har blott velat peka pa Teljos principiella
askadningssatt; det ar skal att halla det i minnet vid lasningen av-hans bok
om bryiningséren 1905—1908. Icke s&, att boken till sin allmidnna uppligg-
ning skulle ha avsetts som nagot slags exemplifiering av programférkla-
ringen — en sadan slutsats skulle dess forfattare sikert bestamt avvisa —
men s, att vissa drag, som falla lisaren i 6gonen, te sig naturligare mot
den hiar antydda bakgrunden.

Nar Téljo salunda berdr de viktiga férfattningsproblem, som 1905—06
voro aktuella, 4r det fragan om partiernas och fraktionérnas staliningstagan-
den som helt dominerar framstillningen, medan den sida, som vi kunde
kalla den férfattningsanalytiska, knappast mer 4n antydes. Sasom Teljo
fattar sitt Amne, faller den utanfér arbetets ram. Detta ir, sivitt jag kan
forstd, forklaringen exempelvis till att tvAkammartankens framférande och
overgivande behandlas helt summariskt, och att Mechelins ur flera synpunk-
ter intressanta, men av representationsreformkommittén férkastade pro-
jekt om en »granskningsndmnd», vald pa ett slags halvkorporativ basis, icke
ens oImnamnes.

Koncentrationen av uppmirksamheten pi4 gruppernas maktkamp fér
med sig, att de individuella insatserna, 6verhuvud de enskilda personlig-
heterna, i en mycket pafallande grad fa trida i skymundan i Teljos skild-
ring. De individuella politikerna nimnas overhuvud endast sillan.t

Jag forestiller mig att det dven 4r mot denna bakgrund vi béra se Teljos

étod i fraga om materialets insamling. Framstidllningen bygger pa myec-
et noggranna studier av lantdagstryck, tidningspress och tillbudsstiende
litteratur. Men Teljo har saknat intresse fér det omfattande otryckta mate-
rial, som finnes tillgdngligt fran denna tid. Antagligen har han ansett, att
detta material visserligen kunnat ge ¢kad klarhet i fraga om enskilda poli-

¢ Nigon gang urartar detta till ett slags kurragémmalek med lisaren. Forf.

omialar t. ex. (s. 218), att »en for sina sjilvstindiga asikter kind svensksinnad

politiker> vintern 1987 genom en tidskriftsuppsats inledde debatten om regerings-

- fragan, och forf. redogér f6r de asikter denne politiker uttalade. Men man far
bldddra 35 sidor framéat fér att i en not finna hans namn, Emil Schybergson!:
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tikers handlingssatt,, men att bilden av gruppernas handlande 1cke dar-
igenom hade férandrats.

Det ar klart, att ett arbete, som avser att ge ett tvarsnitt genom hela den
politiska utvecklingen i ett land under nigra ar av stark livaktighet, starka
motsatthingar och genomgripande {orandringar, litt kan goras till f5remal
tor anmarkningar i fraga om enskildheter. Det ar icke sa fa punkfer, dar
jag vore beredd att sitta fragetecken eller géra sméarre invindningar, eller
dar jag saknar uppgifter, som kunnat ge en fylligare bild av férloppet. Men
detaljanmarkningar av denna art spela sjalviallet en sekundir roll vid be-
démningen i stort. Teljos framstillning praglas av vederhiftighet, och det
material han utnyttjat har ban samvetsgrant penetrerat. Hans omdémen
aro klart och skarpt formulerade — n&gon gang tyckas de kanske onyan-
serade.” Den sammanfatining, med vilken Teljo avslutar sitt arbete, fyller
hoéga ansprak i frdga om pregnans och klarhet.

Sven Lindman.

TIDSKRIFTSOVERSIKT

Finsk tidskriit. Kultur, ekonomi och politik. T. 149: 1951. H. 5. Krusius-Ahrenberg, L.,
Riksdagsmans mandat och demokratin, s. 200—214. — T. 150: 1951. H. 1. Bonsdorff,
G. von, Situationen efter valet, s. 1—4.— Beaurain, E., Ha vi nytta av internationella
-.organisationer? s. 22—29. — Holm, T., Karl Marx’ personlighetsutveckling och livs-
“stil, 5. 30—38. _

Historisk tidskrift. Utg. av Svenska historiska féreningen. F. 2. Arg. 14: 1951. H. 2.
Hedin, E., Skandinaviskt samarbete pa sjoforsvarets omrade 1861—63, s. 145—178. —
Hdjer, T., Sam Clasons brev under bondetagskrisen, s. 188—206.

Landskommunernas tidskrift. Organ fér Svenska landskommunernas forbund. Arg.
- 32: 1951. Nr. 7. Larsson, S., De nybildade kommunernas férvaltningsorganisation, s.
305—307. — Olsson, J., Municipalsamhélles upplésning. Ett principbeslut av Kungl.
Maj:t, s. 307—309. — Nr. 8. Fran varriksdagen I, s. 361—369.

Politisk tidskrift. Utg. av Svenska landsbygdens ungdomsforbund. 1951: Nr. 7—8.
Albinsson, G., Problem kring kommunsammanslagningen, s. 203—208. — Hellsirém,
S., Det nya Kina, s. 209—214.

Seandia. Tidskrift for historisk forskning. Band 20. Arg. 1950: H. 2. Waller, S. M., Karl
Johans ytire politik och syften 1812—1813. En &versikt, s. 127—168. — Rosén, J.,
Drottning Margaretas svenska rifst, s. 169—246. — Bjurling, 0., Penningar bla, s
247—259.

7 Nir forf. salunda (s. 131) talar om svenska folkpartlets »i stort sett extrema
konservatism» i sociala fragor, forbiser han att det inom partiet fanns en inga-
lunda betydelselés opinion till formén fér ett konkret socialpolitiskt program —
en opinion som visserligen f6rst 1914 lyckades driva sina synpunkter igenom.
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Svensk tidskriit. Arg. 38: 1951. H. 6. Samling eller splittring? s. 315—317. — Jdger-
'skidld, 0., De enskilda arkiven, s. 323—332. — Thomasson, C. G., Titlar, adel, 6verhus,
s. 341—355. — Dagens fragor: Riksdagsvalen i Finland. — Intresseorga{nisationernas
makt i Finland. — Kursen efter presidentvalet i Osterrike, s. 367—374.

Svenska stadsiorbundets tidskriit. Organ fér Sveriges stader, kdpingar och municipal-
samhallen. 1951: H. 5. Ryhre, G., Ratlonahsermg inom kommunalférvaltningen, 5
235—238. — Sjovall, S., Varriksdagen ur stadskommunal synpunkt, s. 242—252.

Utrikespolitik. Redigerad av utrikespolitiska institutet. Arg. 6: 1951. H. 3. Viklund, D.,
Storbritannien och Korea, s. 81—88. — Auerbach, N., Stormig var i Spanien, s. 80—94.
— Kévér, J. F., Trumans fjérde—punkt—brodram s. 95—102. — Kronika: Washington —
Peking — Moskva. — Storbritannien, Forenta Staterna och Per51en — Dodlage i
Paris, s. 105—108.

Historisk tidsskrift. Oslo. Bd. 35: 1951. H. 8. Koh{, H., Bidrag til J. E. Sars’s biografi,
s. 560—570. — Lykke, E., Mjoen, P., Svennevig, T., Ullman, A., ‘Sosiale grupper i
politiken. En undersokelse av valgmannsvalg i fire norske byer 1815—50, 5. 571—580.

Nordisk tidsskrift for international ret og Jus Gentium. Vol. 21: 1951. Fase. 1—2.
Verzijl, J. H. W., Udsyn over Folkerettens Udvikling, s. 3—26. — Kerno, I., Om
Folkerettens kodifikation, s. 27—37.

Samtiden. Tidsskrift for politikk, litteratur og samfundsspsrsmal. Arg. 60: 1951. H. 5.
Léhmann, J., Dansk politik, s. 281—292. — Sanness, J., Utenrikspolitisk omprgvning?
s. 203—300. — Mogens, V., Konstitusjonelle garantier, s. 329—339. — H. 6. Torsvik,
T., Nye signaler for samarbeidet i Europa, s. 351—356. — Greve, T., Noen trekk av
flyktingeproblemet i Europa. s. 370—381. — Grieg, S., Jakob Schoénings dagboker, s.
411—416.

Okonomi oy Politik. Udg. af Institutet for Historie og Samfundsekonomi. Arg. 25:
1951. Nr. 1. Reske-Nielsen, E., Korea fra krig til krig, s. 1—13. — Askgaard, P. V.,
F.N.s virksomhed i 1950, s. 14—24. — Huber, H., Det schweiziske referendumsdemo-
krati, s. 25—31. ’

Foreign affairs, an american quarterly review. Vol. 29: 1951. No. 4. Papandreou, G.,
The bonds of freedom, s. 513—522.

International afiairs. Vel. 27: 1951. No. 3. Curlis, L., The ’Fifties’ as seen fifty years
‘hence, s. 273—284. — Beloff, M., Soviet policy in China, s. 285—296. — Schmid, C.,
Germany and Europe, s. 306—311. — Lewis, B., Recent developments in Turkey, s
320—331. ’

Jl_f_)grnal of the history of ideas. Vol. 12: 1951. No. 3. Cherniss, H., The characteristics
“afid” effects of presocratic philosophy, s. 319—345. — Mommsen, Th., St. Augustine
and the christian idea of progress, s. 346—374.

The american historical review. Vol. 56: 1951. No. 4. Beik, P. H., The comte d’Antrai-
gues and the failure of french conservatism in 1789, s. 767—787. — Hirsch, M. D.,
Samuel J. Tilden: The story of a lost opportunity, s. 788—802. — Katzenbach, E. L.,
Liberals at war: The economic policies of the government of national defence 1870—71,
s. 803—823. — O’ Boyle, L., The german independent socialists dﬁrin«T the first world
war, s. 824—831. — Aldridge, A. O., Some writings of Thomas Paine in Pennsylvama
newspapers, s. 832—838.
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