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STATENS SAMHALLSVETENSKAPLIGA
FORSKNINGSRAD

DE TRE FORSTA VERKSAMHETSAREN

Ap Professor JOHAN AKERMAN, Lund

v et Samhillsvetenskapliga forskningsradet har nu framlagt tre

Dérsberéittels-er och tiden kan vara inne att séka genomféra en
oversiktlig granskning av RAdets verksamhet. Innan nagra data an-
féras — alla uteslutande grundade pa Réadets berittelser 6ver verk-
samheten 1947—1950 — m4& det vara pa sin plats att i storsta kort-
het rekapitulera Radets tillkomsthistoria och sammansittning.

I en offentlig utredning (S. O.U. 1944:19) foreslogo tillkallade
sakkunniga ett centralt samhéllsvetenskapligt forskningsrad. I remiss-
behandlingen framholls sérskilt, att det férst och frimst gillde att
utveckla den samhéllsvetenskapliga organisationen vid universitet
och hégskolor, och forslaget kritiserades dven i andra avseenden,
varfér utredningen icke foranledde nigon atgiard fran statsmakternas
sida. Den socialvetenskapliga forskningskommittén upptog i sitt
genomarbetade betinkande (S.O.U. 1946:74) dels den samhills-
vetenskapliga organisationen vid universitet och hdégskolor (institu-
tioner, bitrddande ldrare, assistenter, stipendier), dels den samhélls-
vetenskapliga fakulteten, dels det samhillsvetenskapliga forsknings-
radet. Kommittén foreslog positiva atgirder i alla tre riktningarna,
betriffande fakulteten dock med samhillsvetenskapliga &mnesgrup-
per som en Gvergangsform. ,

Socialvetenskapliga forskningskommitténs betéinkande ledde snabbt
till &tgéirder, som betrdffande nya lirar- och assistentbefattningar
~ samt stipendier dverensstimde med kommitténs intentioner (Kungl.

Maj:ts prop. ar 1947, nr. 272). Beirdffande den samhéillsvetenskapliga

dmnesgruppen blev det intet resultat, och i fraga om forskningsriadet
skedde en avsevird modifikation: det foreslagna gemensamma stats-
~och rittsvetenskapliga forskningsridet ersattes med ett rent samhélls-

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F,
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vetenskapligt rad — ett réttsvetenskapligt rdd borde framdeles
komma till stind. Aven betrdffande sammansittning och metoden
for val av ledaméter skedde omfattande modifikationer enligt ett
av universitetskanslern framstillt férslag. Sedan riksdagen beslutat
i enlighet med propositionen tridde det Samhéllsvetenskapliga forsk-
ningsrddet i funktion den 1 december 1947 och den 6 februari 1948
faststilldes Radets reglemente. ,

Det samhaéllsvetenskapliga forskningsrddet bestar av ordférande,
tva ledaméter och en sekreterare utsedda av Kungl. Maj:t, samt av
sex ledamoter foretridande samhillsvetenskaperna, vilka utses av
sirskilda valkollegier (sektioner), ndmligen: sektion 1: professorer
i nationalekonomi vid universitet, hégskolor och handelshégskolor,
professorer i ekonomisk historia samt chefen f6r konjunkturinstitutet
(f. n. 12 personer, varav 10 foretridande nationalekonomi och 2 eko-

- nomisk historia); sektion 2: professorer i féretagsekonomi vid

handelshogskolor, professorer i skogs- och lantbruksekonomi vid
skogshogskolan, respektive lantbrukshogskolan, chefen for statens
skogsforskningsinstitut samt professorer i industriell ekonomi (sam-‘
manlagt 9 personer); sektion 3: professorer i statskunskap och
rektorer vid socialinstituten (summa 7 personer); sektion 4: pro-
fessorer i statistik samt chefen for statistiska centralbyrin (summa
4 personer); sektion 5: professorer i kulturgeografi vid universitet
och hogskolor samt i ekonomisk geografi vid handelshégskolor
(summa 6 personer); sektion 6: professorer eller huvudexamina-
torer i sociologi, professorer i praktisk filosofi samt chefen for social-
styrelsen (sammanlagt 7 personer). Samtliga ledamoéter uises for
en tid av tre ir, varvid. det foreskrives, att de vetenskapliga leda-
moterna ej omedelbart fa .omvéiljas.

Om vi bortse fridn vikariat och kortare perioder &n ett halvt ar,
visar foljande uppstdllning de skilda akademiska orternas repre-

- sentation enligt valen for de tva forsta tredrsperioderna (varvid ort-
- namn avser universitet och hégskolor och tilligget H betyder handels-

hogskola, T teknisk hégskola, S socialinstitut och A #mbetsverk).

Sammanlagt ha alltsd réddsplatserna besatts med 5 professorer vid
Uppsala universitet, 4 professorer vid hogskolor i Stockholm, 1
dmbetsman (chefen for statistiska centralbyran), 1 professor vid
Goteborgs hogskola och 1 professor vid Lunds universitet. '

Rédet har alltsi nu fungerat under fyra budgetir och berittelser
ha, som nimnts, avgivits for tre ar, fram till den 30 juni 1950.
Radet har sammantriatt fem ganger per ar och.dirvid som reserva-
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Period I Period II

1. Nationalekonomi och

ekonomisk historia .... | Uppsala Stockholm
2. Foretagsekonomi ..... Stockholm H Stockholm T
3. Statskunskap......... Goteborg Stockholm S
4. Statistik............. Stockholm A Uppsala
5. Kulturgeografi och

ekonomisk geografi.... | Uppsala Lund
G. Sociologi och social-- - ’

psykologi .......... .. | Uppsala Uppsala

tionsanslag kunnat disponera 300.000 kronor per ar for utdelning
bland forskare. Under aren 1947,/48, 1948/49 och 1949/50 hari ordning
245.000, 308.000 och 242.000 kronor fordelats. Sammanlagt har alltsa
795.000 kronor kommit samhillsvetenskapen tillgodo i form .av
forskningsanslag. Av totalbeloppet utgjorde 109.000 kronor eller
14 % reseanslag. Ansékningar pad sammanlagt 1.597.000 kronor ha
ingivits till radet, vilket siledes utdelat en summa som motsvarar
50 % av det sokta beloppet. Antalet ansokningar var under hela
tredrsperioden 324 och radet bifoll 231 eller 71 % av detta antal.
Utanordnade reseanslag voro 36 eller 11 % av antalet utdelade
anslag.

Innan vi ndgot nirmare granska anslagsférdelningen mA nidmnas,
att Radet disponerat &ver 15.000 kronor per ar for att ticka foér-
valtningskostnader. Ett sirskilt anslag pa 5.000 kronor stilldes till
forfogande for den av Radet organiserade samhéllsvetenskapliga
konferensen i Uppsala den 2—4 juni 1950. Sammanlagt ha 38.000
kronor disponerats for férvaltningen, varav en obekant summa for
Uppsalamétet; De totala forvaltningskostnaderna motsvara i varje
fall mindre 4n 5 % av de fordelade forskningsanslagens summa.

Vid addering av arsberittelsernas sammanstillningar av anslags-
fordelningen erhalles tabellen p& niista sida med avrundade siffror
(varigenom totala anslagssumman stiger med ett tusental).

Det vore emellertid av intresse att f4 en uppfattning om anslagens
fordelning pa skilda akademiska institutioner. Darvid far man giup-
pera alla anslag pa de fyra akademiska orterna, men dartill kommer
en femte grupp, som -avser anslagsmottagare, vilka icke dro’ direkt
anknutna till nigon akademi. En dylik uppdelning p& dmnen och
orter finnes ej i R&dets beriittelser. Den har hir prévats med ledning
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Totalt Varav reseanslag
Antal | S:a Kr. lAntal S:a Kr.
1. Nationalekonomi och
ekonomisk historia ... 36 | 128.000 4 15.000
2. Foretagsekonomi .. .. 8 40.000 1 7.000
3. Statskunskap........ 59 | 157.000 16 37.000
4, Statistik............ 15 53.000 2 5.000
5. I{ulturgeoéraﬁ och :
ekonomisk geografi 59 175.000 4 15.000
6. Sociologi och social- ) ’
psykologi ........... 54 | 243.000 9 30.000
- Summa 231 | 796.000 36 109.000

av anslagsforteckningen. Vissa felkillor finnas, dels i friga om grins-
omradena mellan tva vetenskaper, dels i friga om mottagarnas still-
ning inom eller utom det akademiska verksamhetsomradet (t.ex.
lektorer, som varit eller dro docenter). Genom prévning av anslags-
summorna ha Vl dock forvissat oss om, att ev. fel ej kunna vara
av storre betydelse (genom avrundning till jimna tusental fram-
- trider ett par obetydliga avvikelser frin Dberittelsernas &dmnes-
summor). Samtidigt ha tva sektioner differentierats.

Anslag: 1000-tal kronor
Uppsala | Lund |Stockholm | Goteborg | Ovrigt| Summa
1. Nationalekonomi .... 32 23 4 13 10 82
2. Ekonomisk historia .. — 21 4 3 18 46
3. Foretagsekonomi .... — 10 4 20 5 39
‘4, ‘Statskunskap........ 45 18 66 18 12 159 -
5. Statistik ............ 22 13 - 3 | — | 15| 53
6. Kulturgeografi. - ... 777780 TS84T 6 T 200 T 7T AT
7. Sociologi ........... 31 30 99 — 34 | 194
8. Kriminologi.......:. — — 48 — — | 48
Summa 160 149 201 | 74 121 | 795

Aven antalet anslag och den geﬁomsnittliga anslagsstorleken kan
fortjina anféras, varvid beloppen (utom suminan) anféras i av-
rundade _hundrafcals kronor:. . '
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Uppsala | Lund | Stockholm ; Goteborg O'vrigt Summa

Antal anslag.... 50 53 G9 23 36 231
Genomsnittligt

anslag Kr. ..... 3200 2800 4300 3200 3400 3440

Genomfores samma sorts uppdelning betrdffande de &tta dmnes-
grupperna i var anslagstabell, erhalles féljande uppstéllning:

Fore- | Stats-

Natio- : . .
Ekon. Stati- | Geo- | Socio- | Krimi- -
aal- | Thist,” | tags- » i‘ﬁ‘a"l; stilc | grah | "logi | mologi Summa
Antal anslag.. 21 15 8 59 15 59 49 5 231
Genomsnittligt . . '
anslag Kr..... | 3900 | 3100 { 4900 | 2700 | 3500 | 2900 | 4000 {(9600)| 3440

Fran ortssynpunkt variera de genomsnittliga anslagen saledes
mellan 4.300 och .2.800 kronor, fran dmnessynpunkt melian 4.900
och 2.700 kronor — den hdga genomsnittssiffran for kriminologien
bor ej jaimforas med de Ovriga, emedan sarhtliga hithérande anslag
avse kriminologiska instititet vid Stockholms hégskola. Tydligt ar,
att d4mnen med stérsta antalet anslag, ndmligen statskunskap och
geografi, ha relativt liga genomsnittstal per anslag. Sociologien, som
har den storsta anslagssumman, har dock dven relativt hogt genom-
snittligt tal.

Slutligen kan det vara virt att underséka, om det fér alla anslag
gillande genomsnittstalet, 3.440 kronor, &r sigande. Man kan di
noja sig med att fridga efter antalet mottagare; som sammanlagt
under de tre dren — genom upprepade énslag — mottagit mer an
10.000 kronor. Det dr endast sju sidana poster, motsvarande ett
totalbelopp av 147.000 kronor eller 18 % av den totalt utdelade
summaﬁ. Den hégsta posten (48.000) har -gitt till kriminologiska
“institutet vid Stockholms hoégskola, varigenom Radet bildat en fér-
" eningsldnk mellan den ursprungliga planen om ett stats- och rétts-
vetenskapligt forskningsradd samt ett forutsett réttsvetenskapligt rad.
Dérnéist dr det en post till -en nationalekonom i Uppsala (26.000),
till tva representanter for statskunskapen i Uppsala (19.000 och
13.000), till en geograf i Stockholm (16.000), till en sociolog (konst-
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historiker) i Uppsala (14.000), och till en geograf (etnolog) i Upp-
sala {11.000).

Om man till sist skulle vilja kommentera dessa siffror, si kan
det sdgas, att det dnnu ar ogérligt att bedéma forskningsanslagens
effekt. Har ha vi ett gott exempel pa den vetenskapliga viixtens lidnga
omloppstid. Genom 1947 ars stora universitetsreform, som relativt
“sett frimst var en samhéllsvetenskaplig reform, beslots arliga anslag
till universitet och hogskolor for samhéllsvetenskapliga ldrartjdnster
och Ovrig personal samt hithérande doktorand- och licentiand-
stipendier for sammanlagt nigot 6ver en miljon kronor. Anslaget till
det -Samhiéllsvetenskapliga forskningsridet dr endast en - tredjedel s&
stort. Det storre anslagets gynnsamma verkan ha vi kunnat konsta-
tera si gott som omedelbart. Forst om nagra ir torde man med
nagon sikerhet kunna yttra sig om det mindre anslagets avkastning,
d.v.s. om det Samhéllsvetenskapliga forskningsradets betydelse. Intet
later formoda, att Radet icke skulle vara av stdrsta vikt; i sjalva

verket komplettera de bida anslagen varandra pi ett naturligt séitt. .

Mdéjligen kan man emellertid redan nu yttra sig om tva problem,
som livligt debatterades vid remissbehandlingen av de bada be-
tinkandena betréiffande ett samhéllsvetenskapligt forskningsrad. Det
ena giller frdgan om valmetoden: Socialvetenskapliga forsknings-
kommittén férordade, att den samhéllsvetenskapliga Amnesgruppen
p& vardera av de akademiska orterna skulle utse en representant
(vartill skulle komma tvA féretriddare for réttsvetenskapen och en
docent i ett samhillsvetenskapligt 4mne). D4 samhéllsvetenskapliga
dmnesgrupper, sektioner eller fakulteter icke kommit till stand, far
det sigas, att det nuvarande valsittet 4r att foredraga: samarbetet
mellan de samhéallsvetenskapliga dmnena inom varje universitet
(hogskola) ar for svagt for att en annan metod skulle kunna for-

ordas. Nationalekonomerna méste ej lingre vara jurister, men._stats-. .

kunskaparen betraktas fortfarande som historiker, statistikern som

-matematiker—-och  sociologen- som. filosof.--Forst-sedan-ferskare-med—

statsvetenskaplig examen som bas natt fram till de akademiska laro-

stolarna, kan man ridkna med. verklig forstielse for. integrerad. sam- -

hillsvetenskaplig forskning. D4 vardera av &mnena nationalekonomi,
statskunskap, statistik, sociologi, kulturgeografi och praktisk filosofi
redan aro representerade . med professorer i Uppsala och alla, utom

sociologien, dven i Lund, si skulle det dock endast behdvas en

professur i modern politisk historia f6r att uppné det sjutal, som
ansetts vara-ett-minimum f6r den: nya fakultetens-tillkomst. Forst
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da har man anledning att taga valmetoden till Forskningsridet under
omprovning. I avvaktan pd en sidan reform — det beror i hog
grad pad mojligheten att beséitta den i princip beslutade lidrostolen i
nutidshistoria — sd har man endast att i hir diskuterat samman-
hang fraga sig, om Forskningsrddets sektionsindelning haft menliga
foljder f6r anslagens rittvisa fordelning. En granskning av var
dmnes- och ortsférdelningstabell visar, att under den forsta trears-
perioden de minsta eller mindre anslagen inom ett &mne som' regel
lamnats till den akademiska ort, vars representant féretritt dmnet
i fraga. Fullt lika gynnsamt dr kanske icke resultatet, om man sam-
manstéller det faktum, att Uppsala och Stockholm dominerat under
den forsta tredrsperioden i Radet och att samtliga anslag &ver
10.000 kronor gatt till dessa bada orter. Men savdl den forra som
den senare omstindigheten kan ju tinkas bero pa, att den samhélls-
vetenskapliga forskningen &r koncentrerad just pd detta sétt. Det
dr emellertid givet, att det for yngre anslagssokare ér en stor fordel,
om de finna sin egen professor i forskningsrddet. Uppdelningen i
skilda skolor och forskningsriktningar kan man ej komma ifran,
och det far nog anses troligt, att minga forskare endera avsti frin
att s6ka eller séka mindre belopp, d& en annan forskningsriktning
idn deras egen representerar dmnet i Forskningsrddet. D4 man ej
kéinner de ansOkningar, som avvisats, 4r det emellertid omdjligt att
kritisera Radet frdn denna synpunkt. Ingenting tyder pi, att det
hittills funnits grund fér kritik i sddant avseende.

Den andra friagan giller sektionernas antal. I propositionen (1947,
ar. 272, sid. 251) sfiges, att »det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att vidtaga de jimkningar i radets sammansittning, vartill vunna
erfarenheter eller Andrade férhéllanden eventuellt kunna féranledas».
Man kan da fraga sig, om tidpunkten icke nu &r inne att bryta ut
den ekonomiska historien ur sektion 1. Kombinationen av national-
ekonomi och ekonomisk historia fanns ej i det foérsta forslaget
(1944), dar geografi och historia, ekonomisk geografi och ekonomisk
historia sammanforts till en sektion. I det andra férslaget (1946)
fanns ej anledning att taga stéllning till fragan, eftersom &mnes-
gruppen utgjorde valsektion. Anslaget till ekonomisk historia har
under den forsta tredrsperioden varit stérre &n anslaget till statistik
och av samma storleksordning som det till féretagsekonomi. Den
ekonomiska historien &r nu féretrddd med tva professorer i Stock-
holm samt examinatorer i Uppsala, Lund och Géteborg. Det kan
knappast ifrdgasiitas att en ekonomisk historiker skall bli represen-
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tant foér sektion 1 — dmnet Ar sdlunda det enda (om man bortser
fran kriminologien), som tilldelas anslag, ehuru det ej har repre-
sentant-i RAdet. Aven det faktum att valsektionen ir i storsta laget
(12 professorer) talar for en ny sektion avseende ekonomisk historia.
Pa nagot lingre sikt skulle dértill en sektion fér modern politisk
historia (speciellt stormakternas utrikespolitik under de senaste
hundra .dren) vara i hog grad Onskvérd; forst genom en sddan
representation skulle det Samhéllsvetenskapliga radet gora helt skél
fér sitt namn.



NAGRA SYNPUNKTER PA BEGREPPEN
»RATTSORDNING» OCH »STAT>

Au' Pol. dr JAN-MAGNUS JANSSON, Helsingfors

4 den kinde tyske rittsfilosofen Karl Bergbohm ar 1892 i
Dsitt arbete »Jurisprudenz und Rechtsphilosophie» féretog en
inventering av de juridiska grundbegreppen, anmérkte han ocksa pa
den mangtydighet, som enligt hans mening vidladde de rittsliga ter-
merna. Han pébekade, att de flesta termer, som forekommer i juri-
diska sammanhang, har en eller flere bibetydelser och karakterise-
rade dessa hibetydelser med orden: »Wahre Bleigewichte, die den Streit
der Meinungeri in den Sumpf der Missverstiindnisse hinabziehen».!
Jag tror, att var och en, som har sysslat med samhillsvetenskapliga
sporsmél, Ar beniigen att instimma i Bergbohms ord. De kunde
namligen utstrickas till att gilla samhéllsvetenskaperna i gemen och
inte bara juridiken. Det finns otaliga diskussioner i samhéllsfragor,
som har vridits ur led enbart dérfér, att man inte gjort klart for sig
vad man menar med sina termer. Givetvis star alla vetenskaper i viss
utstrickning infér samma problem, men pa samhéllsvetenskapernas
omréde ér faran for en terminologisk konfusion sérskilt stor, emedan .
de i ovanligt hég grad ar tvungna att anknyta till vardagslivets dif-
fusa begreppshildning.

Sedan .Berghohm skrev sitt arbete, har filosofin genomlépt en.
mérklig utveckling, som till stor del skett i tecknet av logisk spréik-
analys. En mycket karakteristisk exponent fér den moderna strém-
ningen #r exempelvis Charles L. Stevensons »Ethics and Lan-
guage», ett ay.de senaste drens mest omtalade arbeten p& moralfilo-
sofins omréde.® Stevensons analys av vara moraliska omddmens
struktur visar bl. a., hur vi begagnar vara vanligaste etiska termer —
»god», »ond», »ritt», »oritt» o. s. v. — pa ett forradiskt skiftande sétt.
Ocksi inom stats- och réttsvetenskapen har man varit inne pd lik-

1 Bergbohm, Jurisprudenz und Rechtsphilosophie I, s. 39.
2 Yale University Press. New Haven 1945.
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nande linjer. Man har férsokt analysera de grundliggande begrepp,
som sammanhiinger med staten och riitisordningen, och rena dem
frin utvéxter. De arbeten, som hérstammar frdn Axel Higer-
strém och hans lirjungekrets, och fran den vidstrickta internatio-
nella rérelse, som har vuxit upp kring Hans Kelsens namn, ir

karakteristiska for den begreppskritiska riktningen. En viss begrins-

ning ar emellertid utmirkande for bada dessa skolor. Den samman-
hinger med att bagge riktningarna varit bundna vid vissa filosofiska
doktriner, som, hur betydelsefulla de &n &r i sig sjdlva, ibland hotar
att fortringa perspektivet. Det sagda giller bide Higerstréms virde-
nihjlism och Kelsens av nykantianerna drvda lira om den katego-
riala skillnaden mellan »Sein» och »Sollen». De rétisteoretiska dis-
kussionerna har ofta férts i en haftigt sekteristisk anda pa saklig-
hetens bekostnad. Man har vanligen. antagit, att ord som »rétisord-
ning» och »stat» kan ha bara en enda riktig betydelse, nimligen
den som bist harmonierar med respektive forskares filosofiska askad-
ning, och frankint motstdndarens uppfattning allt virde. Den niira
till hands liggande inviindningen, att dylika termer mycket vil kan
beteckna olika, ehuru med varandra niira férknippade fenomen, och
att motstdndarens begreppsdefinition dirfér inte a priori behéver
betecknas som oritt, har man underlitit att beakta. Jag skall hir
ge en skiss av de olika betydelser, som orden »rittsordning» och
»stat» kan anta, och ange hur dessa betydelser avspeglas i nigra
representativa ritts- och statsteorier.

Jag borjar med den positiva rdttsordningens begrepp. D4 vi talar
om »positiv» ritt innebar det, att den s. k. naturritten limnas utan-
- f6r behandlingen; vi sysslar enbart med sadana rittsregler, som star
i forbindelse med -statsorganisationen. Vi l6per inte heller nigon

stérre risk att blanda in i framstéllningen det som tyskarna kallar
»subjektives Recht». Det svenska ordet »rittighet» (eng.Tight) anger
tydligt, att vi hir har att gora med nigonting annat &n ritten i ob-

- jektiv mening; réattsordningen (eng. law). I detta sammanhang &ir
det endast det sistnimnda begreppet, som skall sysselsiitta oss.

Vi kan ta till utgdngspunkt det faktum, att rdttsordningen 4r be-

sliktad med vissa andra sociala fenomen, sdsom moralen och spraket.
Denna sliktskap r allmént erkéind och ofta understruken. Foreteel-
ser som ritten, moralen och spraket kan vi sammanfatta under den
allménnare bendmningen »social ordning». Det giller alltsa att forst
klargéra, vad det sistnimnda begreppet avser. Enligt min mening
kan en social ordning beskrivas pa féljande sitt. Den forutsitter
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tor det forsta ett komplex av normer eller foreskrifter, som avser att
i ndgot'avseende reglera méinniskornas beteende. Foér det andra for-
utsitter den att de personer, vilkas beteende normerna asyftar, i stora
drag faktiskt rittar sitt uppforande efter normerna. Mot normerna,
som stiller mdénster f6r handlandet, maste siledes svara vissa fak-
tiska, induktivt konstaterbara regelbundenheter i ménniskornas
handlande. Det &r mycket viktigt att understryka, att hada dessa ele-
ment méste vara férhanden f6r att man skall kunna tala om en social
ordning. Ett normsystem &r i och f6r sig inte ndgon social ordning,
ifall det inte vunnit burskap i samhéllet. Om en filosofisk nydanare
uppstéller vissa etiska principer, s har vi — for att tala med Rolf
Lagerborg® — mahinda att géra med en »moral i vardande», men
nagon verklig social ordning uppstir inte, férrdn minniskorna i viss
utstrickning faktiskt gjort dessa principer till ett réttesnore for sitt
handlande. Detsamma &r fallet med ett artificiellt sprak eller ett
konstruerat naturriittsligt system: inte heller de faller under begrep-
pet »social ordning», si linge de inte i nigon st6érre utstrickning be-
stimmer méinniskornas handlande. Héar saknas alltsd det ena av de
element, som konstituerar den sociala ordningen, d. v. s. det faktiska
beteende, som #r »orienterat» gentemot normsystemet. Men jag tror
inte heller att vi har ritt att tala om en social ordning enbart darfor att
vissa personer iakttar ett regelbundet beteende. Om: nagra herrar har
for sed att traffas pa ett stamlokus varje onsdag, s dr detta i och for
sig ingenting annat &n en vana, en pligsed. Férst om denna pléigsed
blivit sa fast, att en avvikelse frdn den skulle te sig som ett slags
»oriitty, om m. a. o. forestillningen om en norm uthildat sig i an-
slutning till det regelbundna beteendet, kan man tala om en social
ordning i den bhetydelse, i vilken ordet fattats hir. Om en social
ordning utvecklar sig ur en vana, s har vi eit exempel pad det som
Georg Jellinek kallat »die normative Kraft des Faktischen».* De
s. k. konventionalreglerna, t. ex. seden att ge drickspengar At betji-
ningen, erbjuder ett speciellt gott illustrationsmaterial i det avseendet.

Visentligt for en social ordning 4r sdledes — for att dnnu en gang
sammanfatta det — existensen av eit system av normer och ett bete-
ende, som i stort sett rittar sig efter dessa normer. Denna definition
ar giltig dven fér den positiva ritten. Existensen av normer, som fér-
pliktar samhéllsmedlemmarna till ett visst beteende, &r givetvis ett
villkor f6r att vi skall kunna tala om en rittsordning. Men samtidigt

3 Rolf Lagerborg, Moral i vardande. Soderstrom & Co., Helsingfors 1937.
¢ G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 5. Aufl., s. 337 {f.
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innebér begreppet »positiv» ritt ocksa det, att de ifrdgavarande nor-
merna faktiskt {tillimpas i samhéillet, att samhillsmedlemimarnas
beteende. till en viss grad o6verensstimmer med normernas krav.
Huruvida man frimst har i sikte statsmyndigheternas beteende eller
beaktar ocksid den stora allminhetens uppférande beror pd den
askadning betrdffande réttssatsernas innebord, som man omfattar.
Den storsta enhetligheten vinnes onekligen, om man — i enlighet
med Kelsens asikt — wuppfattar varje réttssats sdsom i sista hand
innebédrande en regel for myndigheternas handlingssétt.

Granskar man nu mot denna bakgrund de sedvanliga definitio-
nerna av begreppet »rittsordning», s finner man, att de genomga-
ende ligger tonvikten antingen pa sjilva normsystemet — alltsi pa
det ideella momentet — eller pAd samhillsmedlemmarnas faktiska
beteende och de regelbundenheter, som utmérker det — alltsi pa det
reella momentet. Uppfattningen av ritten som ett normsystem &r
den traditionellt férhirskande doktrinen. Men den har ocksi mo-
derna foretridare. Sarskilt renodlad framtrider-den i Hans Kelsens
och-hans lirjungars »rena» rittslira. Enligt Kelsen ir ritten ett lo-
giskt enhetligt system av satser om ett »béra» (Sollen), alltsq om de
juridiska plikterna och réttigheterna.’

Kelsens antipod bildas av de forskare, som 1dent1f1era1 ritten med
myndigheternas faktiska beteende, alltsi med rittstillimpningen
eller »praxis». .Hit hor speciellt en grupp av nyare amerikanska
rattsteoretiker. Vilbekant 4r O. W. Holmes’ uttalande, som blivit
vigledande for en hel rikining inom amerikansk réttsfilosofi: »The
prophecies of what the courts will do in fdct, and nothing miore
pretentious, are what I mean by the law.»®* Jerome Frank identi-
fierar rétten med de konkreta, individuella avgéranden, som dom-
stolarna filler, och férklarar, att rittsordningen inte bestar i nigot
annat 4n »actual specific past decisions, and guesses as to actual
specific future decisions».” Ocksi bland Higerstroms ldrjungar ha
likhande-tendenser-framtiréitt:—Klarast-avtecknar-sig-identifieringen-

5 T. ex.-Reine Rechtslehre (1934); i Statsvetenskaplig tidskrift redan 1933
under titeln »Den rena rittsliran». Vidare General Theory of Law and State
1945. — Om XKelsen, se t. ex. Fredrik Lagerroth i Statsvetenskaplig tidskrift
1925; Axel Higerstrom i Litteris 1928; Gustaf Olsson, Det statsrealistiska
problemet (akad. avh., Lund); 1925; Jan-Magnus Jansson, Hans Kelsens
statsteori mot bakgrunden av hans rittsfilosofiska askadning (akad. avh., Helsing-
fors) 1950 (Societas Scientiarum Fennica: Commentationes Humanarum Littera-
rum XV:5).

"¢ 0. W. Holmes, Collected Légal Papers, s. 173.

7 Jerome Frank, Law and the Modern Mind, s. 47.
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av ritt och rattspraxis hos Hedenius, medan t. ex. Olivecrona
mer nirmar sig den normativa riittsuppfattningen och Alf Ross
strivar att overbygga klyftan mellan de bédda riktningarna. En
gillande réttsregel betyder enligt Hedenius detsamma som »en
handlingsregel som faktiskt tillimpas, en vana, som foljes, i stort
sett, av vissa myndighetspersoner».® Existensen av-en rétisregel kan
sdledes konstateras genom en induktiv undersékning av myndig-
heternas beteende i vissa bestdimda situationer. De nyss citerade
teoretikerna ligger huvudvikten vid domstolarnas beteende; d& ratt
de facto tillimpas inte bara av de démande organen, utan ocksi av
forvaltningsmyndigheterna — inte minst av de organ, som verkstil-
ler domstolarnas beslut! — och av de hogsta statsorganen, regering
och riksdag (vid tillimpningen av konstitutionen), maste uppen-
barligen ocksid dessa myndigheters handlingssiitt beaktas vid fast-
stiallandet av ett lands réttsordning i denna realistiska mening.

En kritisk granskning av de olika typerna av teorier ger emellertid
vid handen, att en fullstindig beskrivning av ett lands réttsordning
dr mojlig endast om man beaktar bdda de nimnda elementen, alltsé -
savial de normer som behirskar myndigheternas handlande som
sjilva detta handlande i sin nakna fakticitet. S&lunda har Kelsen,
fér vilken ratten principiellt blott 4r ett »Sollen», ett normsystem,
under fdrens lopp gett praxis en alltmera framtridande plats i sin
teori. Ty det Ar uppenbart, att praxis, dven dir den framirider
praeter eller conira legem, i ldngden paverkar normerna, d.v.s. upp-
fattningen om vad som ar gillande ritt. En »d6éd» paragraf ar, om
den ocksi formellt bestir, inte ldngre giltig. Och p4 samma sitt 4r en
regel, som tillkommit genom: extralegal praxis, att betrakta som giltig,
om den faktiskt vunnit burskap inom statsorganisationen. Klyftan
mellan de juridiskt giltiga normerna och den gingse praxis, mellan
»giltighet» och »effektivitet» kan inte bli alltfér stor. Ty 4 ena sidan
verkar respekten for skriven lag déirhén, att lagnormerna i stort sett
verkligen realiseras av myndigheterna; a andra sidan ir den juridiska
doktrinen tvungen att korrigera sin uppfattning om gillande ritt,
ifall nya normer uppkommer och gamla upphéves pa extralegal vig.
I »General Theory of Law and State» har Kelsen t. 0. m. korrigerat
sin uppfattning om att ratten ir enbart ett normsystem; han siger
-Atminstone i ett sammanhang i detta verk, att definitionen av ritten
som normer ar »for trang», och att det vore riktigast att séiga, att

8 I, Hedenius, Om ritt och moral, s. 87.
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ritten bestir bade av »rittsnormer» (legal norms) och »rittsakter»
(legal acts), d. v. s. av statsorganens faktiska handlingar, i den man
de bestimmes av rittsnormer.’
Men inte heller identifieringen av réitten med statsorganens faktiska
handlande, med réttstillimpningen eller praxis, #r tillfredsstil-
lande.* Forst och frimst finns det bestimmelser, som av en eller
annan anledning — t. ex. emedan de helt nyligen utfirdats eller
emedan det inte funnits skal att tillimpa dem — inte anvénts i prak-
tiken, men som inte desto mindre tillhér gillande riatt. Och vidare:
om prejudikat inte anses ovillkorligt bindande, si ar det alltid méj-
ligt att avvika fran tidigare praxis med motiveringen, att denna re-
presenterat en oriktig tolkning av den gillande rétten. Réttsdskad-
ningen i de anglosaxiska linderna, déir prejudikatsystemet &r for-
hirskande,; kan inte kritiklost 6verforas pa vara férhdllanden. Slut-
ligen lider teorin under alla omstindigheter av den grundliggande
svagheten, att man inte fir nagon sann bild av det specifika i det
réttsliga handlandet, om man inte beaktar, att det behirskas av nor-
mer. Om en domstol stindigt domer pa ett visst sitt, eller riksdagen
stéindigt iakttar en viss procedur vid behandlingen av drenden, si &r
detta inte bara en »vana», jimforbar med seden att varje kvill ligga
sig kl. 10. Utan det &r en social ordning i ordets verkliga mening,
d. v. s. det regelbundna beteendet styres av vissa normer, vilka be-
traktas som giltigd. Om detta sirdrag inte beaktas, sa far vi ohjilp-
ligen en skev bild av statsorganens funktioner inom samhillet.
Vi kommer séledes till slutsatsen, att bide uppfatiningen av réatien
som ett normsystem och uppfattningen av ritten som vissa invarianser
i myndigheternas praxis tarvar komplettering.  Endast i férening
kan de bada uppfattningarna ge en sann bild av ett lands réttsord-
ning. Mellan normerna och den dagliga praxis bestar ett férhallande
~av stiindig vixelverkan, som ingen verklighetstrogen teori kan for-
bise. - '

- I-jaimforelse. -hirmed-ar de-6vriga begreppsliga-problem,-som-an-—
sluter sig till riattsordningen, av underordnad betydelse. Salunda kan
jag inte betrakta frigan, om ritten endast kan omfatta sanktionerade
eller ocksa sanktionslésa normer, som ett visentligt teorefiskt pro-
blem, ehuru det givetvis ar en friga av stor praktisk betydelse, om
man garanterar normernas itlydnad pa det ena eller andra sittet.-

9 General Theory of Law and State, s. 39.
10 Se hirom kap. »Den ’‘realistiska’ riittsuppfatiningens grinsers i min avh.
»Hans Kelsens statsteori», s. 274, - et A R
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Savitt jag kan se dr det indamalsenligast att hinféra ocksa sanktions-
16sa normer (leges imperfectae, forfattningsbestimmelser om lagstift-
ningen etc.) till »ritten», ifall de star i ett omisskannligt tekniskt-
organisatoriskt samband med den »sanktionerade» delen av ritten.
Man har visserligen ibland sagt, att de osanktionerade ritisnormerna
i grund och botten bara 4r »moralisk-politiska handlingsregler»,
men jag tror att ganska fa forskare dr beredda att svilja konsekven-
sen, att stérre delen av statsritten i si fall maste foras till etiken.
En annan fraga forefaller mig déremot ha en rétt stor teoretisk bhety-
delse, ndimligen férhallandet mellan réttsnormer och »imperativer»
eller »befallningar». D& denna friga tillhér de mer komplicerade
problemen inom réttsfilosofin, anser jag det motiverat att digna den
nagra ord.

Det ar vanligt att — vid sidan av bendmningen »normer» — om
riatten begagna uttrycket »imperativer» eller »befallningar». S4 heter
det t. ex. hos Austin: »Every law. ... is a command.>** Rétten upp-

fattas ddrvid som befallningar, utgdende fran staten eller frin statens
hdgsta organ, lagstiftaren (Austins »sovereign»). Denna »imperativ-
teori» far fattas som en reaktion dels mot naturréttens uppfattning,
dels mot den historiska skolans och besliktade stromningars fram-
hivande av sedvaneritten. D4 staten under det nittonde drhundradet
alltmer medvetet 6vertog skapandet av nya riattsnormer, kom detta att
. avspeglas ocksd inom teorins sfir. Ritten, hette det nu, ir inte nigot
som ldngsamt framvixer i folkmedvetandets djup, utan nigot, som
féds i den politiska kampens vdnda och utirycker den hirskande
overhetens miktiga vilja. Utom hos Austin finner man briljanta ut-
tryck for denna tanke bl. a. i Iherings »Kampf ums Recht».** Nu
ar det uppenbart, att iven om denna teori dr pa sin plats betriffande
den »skrivna» ritten, sa ér den fgnad att leda till fikfioner, s& snart
vi vinder oss till folklig sedvaneritt eller ritt, som uppkommit genom
myndigheternas praxis. Ty ndgon verklig vilja att genomfora de
sistnimnda rattsreglerna, eller nidgon befallande makt bakom dem,
ar minst sagt svar att uppdaga. Men fransett detta rdder det en be-

11 John Austin, The Province of Jurisprudence Determined, second ed.
1861, s. 5. '

12 Se den svenska o6vers. »Striden fér ritten», Natur och Kultur 1941, s. 13,
dir det heter: »Icke sédllan ir det strémmar av blod, dverallt ir det fortrampade
rittigheter, som beteckna den vig ritten gatt. Ty ritten ir en Saturnus, som iter
sina egna barn, ritten kan foérnyas endast déirigenom att den bryter med sitt
forflutna.» I samma arbete, s. 15, opponerar sig Thering mot den fran romantiken
hérstammande kvietistiska uppfatiningen, att ritten uppkommer, utvecklas och
forgar »fridfullt som Grterna pa markens».
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greppslig skillnad mellan »befallning» och »norm», som &r vird att
begrunda. Vilken befallning som helst grundligger inte en norm.
Om en person ir tvungen att lyda en utpressares befallningar, sa
betyder det inte, att han dirmed iakttar en norm. Ty f6r att en be-
fallning skall grundlagga en norm fordras, att med dess féljande &r
férbunden en forestillning om ett »bora», om en skyldighet att £5lja .
den. Men en utpressares befallning féljer man inte i kéinslan av att
uppfylla en plikt, utani av nédtvang. 1 detta fall 4r det uppenbar-
ligen icke fraga om ett moraliskt »b6ra». Men fallet 4r analogt pa det
juridiska omrédet, ehuru det juridiska »bérat» 4r av en mer forma-
liserad och logiserad, mindre emotionell art 4n det moraliska. For
att en befallning skall grunda en réittsnorm fordras nimligen, gene-
rellt sett, att den skall uigd frin en kompetent instans, en instans som
har rdtt att befalla. Befallningen som sddan — ett komplex av skrivna
eller uttalade ord — é#r ingalunda i stind att avge ndgon norm. En
" person, som usurperar en myndighets funktioner, kan inte avge for-
pliktande befallningar, ifall han inte har kraft nog att omstorta hela
statsskicket och grunda en ny legalitet. Vi ser siledes, att normen
férestillningen, att vi ar skyldiga eller férpliktade att f6lja befall-
ningen. Vill vi fasthalla vid tanken, att ritten bestar i befallningar
¢éller imperativer av myndighéter, s méste vi Atminstone tillfoga, att
till dessa befallningar #r knuten en forestillning om skyldighet att
folja dem, m. a. o. en normférestillning i egentlig mening.

Med dessa reflexioner har vi fixerat nagra visentliga drag hos be-
greppet »riftsordning». Da vi vil hunnit si langt, erbjuder det inte
langre hAgon stérre svarighet att forsta stafsbegreppet. Varje norm-
system géller ju for en viss grupp av ménniskor. En férenings nor-
mer géller for foreningens medlemmar, ett kyrkosamfund for kyrko-
samfundets. Moralens och sprikets normer har en mindre bestimd
giltighetssfar, men onekligen maste ocksd de anses gilla for vissa,
mer eller mindre vagt avgrinsade méinniskogrupper. Mot varje
normsystem svarar siledes en ménsklig gruppering. Man bér endast
minnas, att gruppern inte existerar som en enhet oberoende av norm-
systemet. Det dr nimligen just det gemensamma normsystemet, som
konstituerar gruppens enhet. Den &dldre, speciellt den tyska, stats-
teorins svaghet bestod just déri, att man forsummade att beakta
- detta och antog, att gruppen var nigonting, som existerade for sig
och som principiellt var oberoende av normerna. S ‘
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Det normsystem, som vi kallar den positiva ritten, dr ocksd knutet
till en viss grupp, vars beteende den reglerar, och det dr just denna
gruppering, som vi vanligen kallar staten. (Jag bortser i detta sam-
manhang fran férekomsten av overstatliga normer inom folkréttens
sfar.) Nu &r det visserligen riktigt, att staten ocksa har identifierats
med annat 4n méinskliga grupper. Sdlunda héinder det, att man med
»stat> forstr ett visst geografiskt omrade, for vilket en bestimd
rittsordning géller. Och Hans Kelsen har t. o. m. — pa grunder, som
knappast dr tillfredsstéllande — velat identifiera staten med sjilva
det rittsliga normsystemet.*® Givetvis kan man, dd hir ar friga om
definitioner, inte gora gillande, att vare sig identifieringen stat-
territorium eller stat-ridttsordning vore »felaktig». Men vil kan man
siga, att statsteorins huvudlinje, fridn antiken 6ver naturrittens for-
dragsteori och romantikens organismfilosofi till vara dagar, har
varit den, att staten Ar en ménsklig gruppering. For min del ser jag
ingen anledning att avvika fran den, sirskilt som den ocksa bildar
grundvalen for juridikens lira om staten som en rittslig korporation.

I denna betydelse omfattar staten alltsd alla de individer, for vilka
rittsordningen géller, eller, for att begagna ett uttryck som favori-
serats av Kelsen, hela rittsordningens »personella giltighetssfir».**
Men statshegreppet kan ocksa fattas i en betydligt tringre mening.
Inom den krets av personer, som staten i vidare mening omfattar,
finns det en grupp individer, som har en speciell stillning. Det ar de
s. k. statsorganen. Med »statsorgan» menar man en person eller per-
songrupp, som handlar pa statens vignar, eller, for att begagna en
annan term, vars handlingar »tillriknas» staten. Med statsorgan av-
ser vi allisd i férsta hand det som vi i dagligt tal kallar »myndig-
heter», men hegreppet dr vidare &n sia. En viljare, som utdvar sin
rostritt, en person, som ir medlem av en nidmnd eller jury, kallar
vi inte en »myndighet» men vil i4r vi bendigna att anse honom som
statsorgan. Grinsen mellan de fall, da en person upptréder som stats-
organ och de fall, dd han som privatperson utévar sina réttigheter, ar
emellertid ganska vag. Medan t. ex. C. F. v. Gerber pa sin tid ville
inskrénka benimningen »organ» till statséverhuvudet och folkrepre-
sentationen, betrakiar Kelsen ocksi en privatman, som férsvarar sina
rittigheter infér domstol eller foretar rittshandlingar, at vilka lagen
skinker giltighet, som »organ» i vidare mening.** Huvudsaken &r dock

. 13 Hirom min »Hans Kelsens statsteori», kap. VL

4 Se t. ex. Allgemeine Staatslehre, § 26. .

15 y. Gerber, Grundziige des deutschen Staatsrechts, 3. Aufl. 1880, s. 76 f.
Kelsens uppfatining framgéir bl a. i Allgemeine Staatslehre, s. 263, dér det

13 — Statsvelenskaplig tidskrift 1951, N. F,
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att minnas, att di staten upptrider som ett handlande subjekt, da
den lagstiftar, forvaltar och domer, d4 den ingdr avtal med andra
rittssubjekt eller sluter traktater med frimmande makter, si ar det
det tréingre statsbegreppet, alltsa statsorganen, som avses. Inom stats-
liran brukar man visserligen férséka férbinda de bada statsbegrep-
pen pa det siittet, att man forklarar, att statsorganen i sin verksam-
het foretrider staten i vidare mening, alltsi& samhéllet-rattsgemen-
skapen i dess helhet. D4 man séger sa, uttrycker man ett slags fik-

tion, som sékert har sin stora politiska betydelse och sina djupa psy-

kologiska rétter, men som man trots allt inte bor fasta alltfor stort
avseende vid. A

Mot bakgrunden av den nyss féretagna analysen fir ocksi den
gamla fragan om statens »visen» en ny karaktir. D4 man i den dldre
statsfilosofin har diskuterat statens véisen, har man ofta fullféljt vissa
politiska syften. Ett par exempel belyser detta. Nar Rousseaui »Du
contrat social» tar upp den gamla teorin om att staten grundar sig pa
ett fordrag mellan ursprungligen fria, suverdna individer, gér han det
frimst £6r att hiirur kunna hérleda tesen, att varje rationellt uppbyggd
stat ir en demokrati. Ty, resonerar han, om man avstar fran sin fri-
het genom ett frivilligt avtal, s kan man inte géra det annat &n pa ett
fornuftigt sitt, ndmligen si, att man fortsittningsvis som medlem av
det suveriina folket bibehaller en andel i statsstyrelsen. Nar Burke
Ar 1790 utgav sina kritiska »Reflections on the Revolution in France»,
gick han till synes med pa tesen atf staten verkligen ar grundad pa
ett avtal. Men, siger han, detta avtal omfattar inte bara de nu levande
individerna, utan ocksi férgangna generationer och dnnu ofddda
sliktled. Darfor 4r.det orimligt att begéira, att just majoriteten av de for
o6gonblicket levande individerna skall ha nigon speciell ritt att be-
stimma &ver statens angeligenheter. Tvirtom framgar det, att Burke
menar, att statens angeligenheter vilar bist i hiinderna pa de ledande
klasserna, som framom andra representerar den historiska kontinui-
teten. o

Vi vet, att frigan om statens »viisen» ocksa i var tid ofta stilles pa
ett sddant sétt, att man ur svaret skall kunna hirleda bestimda po-
litiska postulat. Men dirjimte existerar det en rent vetenskaplig. all-
mén statsteori, som arbetar med andra maél f6r 6gonen. De teser om

heter: »Sofern im Begriff des Staatsorgans nur der Gedanke der Rechtserzeugung,
nur das Prinzip einer die staatliche Ordnung schaffenden Funktion liegt, ist kein
Grund .vorhanden, den ein Rechtsgeschiift setzenden Parteien den Charakter von
Staatsorganen zu verweigern.» '
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staten, som den fér fram, kan endast grunda sig pd en sorgfillig,
komparativ undersdkning av de historiskt existerande staternas orga-
nisation. Men den komparativa undersékningen fordrar, fér att alls
kunna genomforas, en grundliggande begreppsutredning, en primér
klarhet om vad vi slutligen menar, da vi talar om »staten». I annat
fall 4r risken for skenproblem och begreppsforvirring éverhingande
stor. '



OM VERKAN AV SKATTEFRIHETSBESLUT
ENLIGT NOJESSKATTEFORORDNINGEN

Av Professor HALVAR G. F. SUNDBERG, Uppsala

tjesskatten #r enligt K. F. **/;, 1945 (Nojsk. F.) en sirskild av-
N gift (1 §), uttagen i form av skatt pi biljetten (6 §) och berak-
nad 4 »bruttopriset» (7 §). Ehuru skatten enligt 21 § skall erlidggas
av nojestillstdllningens anordnare, férutsittes den skola betalas av
publiken och inlevereras av anordnaren. Denne fungerar silunda i
realiteten sisom uppbérdsman och skatten #r en dverviltringsskatt.

Enligt 22—24 §§ A4ligger det den kommun, inom vars omride
ndjestillstidllning dger rum, att faststilla ndjesskattens belopp samt
uppbéira densamma. Vilket kommunalt organ, som skall fullgora
dessa uppgifter, bestimmes ytterst av kommunen sjilv. Kommunen
ar emellertid skyldig att till statsverket inleverera staten tillkom-
mande andel av influten noéjesskatt. I regel utgdr detta hilften av
beloppet, men i friga om biografférestillningar utgdr statens andel
tre fjirdedelar.

I 13—18 §§ finnas bestimmelser »om undantag eller befrielse fran
noéjesskatten». 13 §, som avser de kungl. teatrarna, kan hir forbigas.
I 6vrigt foreligga fyra typfall.

Det férsta behandlas i 14 §: didr omfoérmilda ndjestillstdllningar
dro enligt Nojsk. F. undantagna frén skattskyldighet. Stadgandet

avser 1 forsta stycket ngjestillstillning, som tjinar veténskapligt &nda-

mal, och i andra stycket néjestillstéllning, som dels anordnas i under-

visnings- och uppfostringssyfte, dels ock med Hﬁﬁéyh till sitt innehall
ar dgnad att tjina ett sidant syfte. Beslut, som avses i 14 §, kallas
i denna framstéilining »skattefrihetsbeslut». )

Det andra fallet omforméiles i 15 §. Enligt denna skola vissa
organisationer atnjuta icke skattefrihet utan »befrielse» frin ndjes-
skatt till den del skatten for varje tillstillning icke Overstiger 75
kronor.

Det tredje fallet regleras av 16 §. Enligt detta stadgande ma K.B.
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efter sitt fria skon under vissa'i forfattningen angivna térutsittningar
medgiva »befrielse» fran nojesskatt med hénsyn till ndjestillstédll-
ningens dndamal. Dylikt befrielsebeslut forutsiitter en samverkan
mellan kommunen och K. B., i det denne endast efter kommunens
tillstyrkan kan befria frdn hela néjesskatten; mot kommunens av-
styrkan kan befrielse medgivas fran statens andel.

Det fjirde fallet har en motsatt konstruktion. Jimlikt 17 § édger
sdlunda kommunen i friga om vilken nd&jestillstillning som helst
medgiva »befrielse» fran nojesskatt, men denna befrielse avser d&
allenast kommunens andel. Nagon skyldighet for kommunen att
lamna dylikt medgivande féreligger aldrig. i

For de bada senare fallen, dir det icke sdsom i de bada forra géiller
hel eller partiell, av forfattningen bestimd skattefrihet utan diskre-
tionirt grundade befrielser fran nojesskatt, 6ppnar 18 § mojlighet
fér anordnaren att pa forhand erhalla besked, huruvida sddan be-
frielse kommer att medgivas. Dylikt preliminirbeslut dr emellertid
icke ovillkorligen bindande, utan det slutliga beslutet kan i ett frin
det prelimindra avvikande innehdll. Detta innebér icke, att myndig-
heten beredes fri mojlighet till en omgérelse,. utan syftet med anord-
ningen #dr en kontroll av att befrielsebeslutets forutsidttningar verk-
ligen av anordnaren respekteras. Sdlunda anférde departements-
chefen hirom:

»I likhet med de sakkunniga finner jag det lAmpligt, att méjlighet
beredes anordnare av nojestillstéllning att redan i f6rvig erhalla be-
sked om huruvida befrielse frian néjesskatt enligt 16 eller 17 § kan
beviljas eller icke. Emellertid bor en viss kontroll utdvas dven 6ver
sddana ndjestillstillningar, for vilka férhandsbeslut om befrielse fran
nojesskatt meddelas. Skulle ndmligen ett sidant fall intridffa, att om-
kostnaderna for en ndéjestillstillning, vars behallning avses exempel-
vis for vilgorande #indamdl, genom anordnarens egna &tgirder —
provisioner, dryga »representationskostnader» o.s.v. — uppgatt till
sd hogt belopp, att behéllningen blivit forhallandevis ringa, torde be-
frielse fran néjesskatt icke béra medgivas. Med hinsyn hértill fére-
slas i departementsforslaget, att ett i férvig meddelat besiut om be-
frielse frin néjesskatt skall vara endast preliminért, och att definitivt
beslut, innefattande befrielse fran ndjesskatt, icke ma meddelas forr-
#in redovisning avgivits for tillstillning i fraga. Denna redovisning
bér innefatta besked om bl. a. hur stort belopp som tillgodofdrts det
dndamal, som Aberopats till st6d for ansokningen om befrielse fran
nodjesskatt. Déirest redovisningen kan anses utvisa, att tillstdllningen
icke anordnats med tillrickligt beaktande av det syfte, for vilket till-
stdllningen uppgivits 4ga rum, bor det definitiva beslutet 6ver an-
s6kningen om befrielse fran noéjesskatt gd ut pa avslag pa densamma,
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varefter deklaration i vanlig ordning avfordras anoxdnalen av till-
stallningen.»

Liksom det aligger kommunen att faststéilla ndjesskattens belopp,
ankommer det ocksd pd kommunen att dvervaka, att géllande be-
stimmelser réorande nojesskatten efterfoljas (22 §). Anordnaren har
att till uppbordsmyndigheten avgiva deklaration rérande influtna av-
gifter (23 §). I denna deklaration bér — jimlikt K. K. */;, 1945 med
tillimpningsféreskrifter till férordningen **/;, 1945 om ndjesskatt
(Nojsk. K.) 4 'kande framstidllas om tillimpning av 14 eller
15 §, vilka hér bada betecknas sdsom »befrielse»-beslut, en term
som Nojsk. F. endast anviinder om beslut enligt 15 8.

£

Nar det i 22 § Nojsk. F. séiges, att det dligger kommunen att »fast-
stdlla» nojesskattens belopp, ingé diri olika atgéirder. I férsta hand
maste sdlunda uppboérdsmyndigheten prova, om skattskyldighet f6re-
ligger, och silunda #ven ett i deklarationen framstillt yrkande om
skattefrihet. Sedan denna fraga besvarats, kan uppbordsmyndigheten

Overga till nista uppgift, som méiste vara att bestimma det brutto- .

avgiftsbelopp, som skall liggas till grund fér skattens utriknande.
Sedan Aven detta verkstillis, kan uppbordsmyndigheten 6vergh till
att med ledning av Nojsk. F. 7—11 §§ beritkna och, sisom det ui-
tryckes i Nojsk. K. 15 §, »pafora», d. v. s. debitera nojesskatten. Att
likstélla »faststéllande» med »debitering»* dr silunda icke fullt trif-
fande; debiteringen ar blott ett led i faststéllandet. Den hér gjorda

_ distinktionen bekraftas for ovrigt dérav, att om en ndjestilistallning

funnits vara skattefri, nagon berikning och debitering ej skall ske:
»For helt skattefria tillstillningar &r det givetvis icke erforderligt
att rikna ut och ange skattebeloppen», séges det silunda i riks-
rikenskapsverkets anvisningar.

Om ndéjesanordnaren icke atno;es med uppbordsmyndlchetens be-

slut rérande-néjesskatt, d. v. s. dess beslut om skattskyldigheten;-be--

rikningen eller debiteringen, figer han anféra besviir hos K. B.. inom
en manad fran delfiendet. Anféras icke besviir inom sagda tid, vin-
ner uppbérdsmyndighetens beslut laga kraft mot anordnaren. Annan
in nojesanordnaren #dger ej besvirsriit. Ett kommunalt organ kan
silunda icke Overklaga uppbordsmyndighetens beslut, utan kom-
unen ir bunden déirav i och med att beslutet ar slutgiltigt fattat.
Déaremot &r staten icke p4 motsvarande sétt bunden. Enligt Nojsk.

1 John Olsson, Ndijesskatten, Sthm 1945, s. 52. = =
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K. 12 § Aaligger det nimligen K.B. att utdva kontroll dird, att
uppbordsmyndigheten uttagit ndjesskatt i fall, dir sddan skatt for-
fattningsenligt skolat uttagas, samt jakttagit gillande bestdmmelser
om skattens faststéillande och redovisning. Befinnes vid K. B:s gransk-
ning av uppbdrdsmyndighetens redovisning, att myndigheten under-
I4tit att utkriva nojesskatt eller att skatt uttagits med for lagt belopp,
skall K. B. enligt 13 § 4léigga anordnaren att inom viss tid, hogst en
maéanad fran delfdendet, inbetala felande belopp till K. B. Sdsom har-
av framgar har staten genom K. B. mdjlighet att vinna riittelse av
uppbérdsmyndighetens beslut. Huru linge denna rittelsemdjlighet
stdr 6ppen siges ej i Nojsk. K. Emellertid aligger det enligt Nojsk. K.
11 § uppbérdsmyndigheten att, ddr ej annat medgives av K. B., inom
Atta dagar efter varje manads utgang {ill K. B. avgiva redovisning
»f6r under méinaden debiterad skatt». Den staten tillkommande an-
delen skall samtidigt insittas & K. B:s postgirokonto eller a4 stats-
verkets checkrikning i riksbanken for K. B:s rikning. K. B:s gransk-
ning maste givetvis enligt sakens natur figa rum i anslutning till
redovisningens avgivande och medlens levererande. Detta nédvin-
diggores dessutom dirav, att K. B. enligt K. K. */;, 1946 (nr 899)
skall upprétta uppbordsredogdrelse mainadsvis. Befogenheten att
meddela betalningsféreliggande #r knuten till granskningen och
maste sdlunda ske i samband med denna. Sker granskningen utan
att dirvid nigon felaktighet i redovisningen anmérkes, méste den
granskade redovisningen anses godkind och foreliggandemdojligheten
ej vidare std oppen. Nagot uttryckligt beslut om fullbordad gransk-
ning lérer icke hehéva fattas. Vanligen torde . granskningens slut-
férande konstaleras genom péateckning av granskarens signum eller
dylikt. Ett konkludent beslut bér i allt fall vara tillrickligt; ett sa-
dant lirer redovisningens vidarebefordran till riksrikenskapsverket
utgora. Forhallandet synes vara likartat med magistratens legalitets-
kontroll 6ver stadsfullmiktiges beslut, vilka kunna passera magist-
Taten utan att nigot formligt beslut i verksiéllighetsfragan fattas i
andra fall, dn di verkstillighetsférbud gives (jfr lagen om kommu-
nalstyrelse i stad, 45 §). Det skulle néppeligen lita sig férena med
ett rattssamhilles elementéira krav pa séikerhet, om medborgaren ar
efterdt skulle utsittas for skattekrav av den grund, att en annan
myndighet hade en annan uppfattning &n beslutsmyndigheten ifraga
om rittslaget. Réttssikerheten kriver att myndighetens beslui star
fast och att réttsfrigan silunda anses slutgiltigt besvarad. Nigon om-
gorelse eller nigot Aterupptagande av denna friga bér féljaktligen
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icke kunna ske, med mindre en otvetydig bestimmelse av annat

innehall det féranleder. Daremot bor K. B. givetvis hava mdéjlighet

att p4 konstaterbart sétt besluta att uppskjuta sitt stdllningstagande
till en framtida tidpunkt, exempelvis till dess besvir i en likartad
fraga vunnits. Nigra vador ur rittssikerhetssynpunkt véllas icke
darav, endr den enskilde di kan erhélla kinnedom om att ratts-

frAgan &nnu dr svdvande och inrdtta sig dérefter. Har uppskov ej

beslutits, maste K. B:s granskning anses fullbordad och hava tagit
at sig laga kraft bdde mot anordnaren och staten. :

I K. B:s utslag i anledning av besvir éver uppbérdsmyndighetens
beslut eller i annat &rende rérande ndéjesskatt och sidlunda jimvél
om sidant foreliggande f6r anordnaren, som nyss ndmnts, ma adnd-
ring sokas genom besvidr hos regeringsriitten. Besvirsberittigad &r
anordnare, som ej fatt sin talan bifallen av K. B. eller som erhAllit
foreldggande av K. B. om inbetalande av néjesskatt. Aven kommun
kan klaga over K. B:s ntslag i besvirsmélet, om detta varit till nack-
del fér kommunens skatteintresse; déremot kan kommunen icke

overklaga K. B:s underlatenhet att meddela foreliggande. Foreligger.

e] besvirsritt, stdr alltsi K. B:s utslag fast. Ar Ater besvirsritt for
handen, blir fragan om ndjesskatten genom regeringsrittens utslag
slatgiltigt avgjord.

Sasom nyss ndmndes bor ett dterupptagande av den avgjorda fra-
gan kunna ske, nir en uttrycklig bestimmelse det foranleder. Harvid
aktualiseras omfattningen av riksriakenskapsverkets granskningsrétt.
Denna antydes redan i Nojsk. K. 14 §, jamlikt vilket stadgande K. B:s
slutliga beslut i firenden rérande befrielse frin néjesskatt enligt 16 §
No6jsk. F. skola av K.B. inrapporteras till detta dmbetsverk. Riks-
rikenskapsverket har vidare att granska K.B:s..rikenskaper..Det
dligger dérvid-dmbetsverket enligt instruktionen § 2:2 att konirol-

lera;-bland -annat;-att inkomsterna-uppburits-och-redovisats-i-enlighet—

med givna foreskrifter och att i évrigt vid foérvaltningen gillande
bestdimmelser foljts. Felaktigheter, upptickta vid den rdkenskaps-
granskning, som silunda foretages, kunna féranleda anmérkning,
vilken i sin tur giver upphov till ett anmérkningsmal. Anméirkningen
framstélles av rikenskapsgranskaren och riktas mot redogéraren,
d.v.s. om ej annat ir stadgat, mot den eller de befattningshavare,
som utdéva myndighetens beslutanderitt. Malet avgores i 11ks1aken-
skapsverket,-men-kan -fullféljas- till kammarrétten. - ‘ :
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I anmérkningsvdg kunna silunda K. B:s beslut rérande skattebe-
frielse enligt 16 § Nojsk. F. eller underlatenhet att tillvarataga sta-
tens skatteansprik enligt 12 och 13 §§ N6jsk. K. bliva féremal for
prévning. Néar anmérkningsmalet, sisom hér ar fallet, ror skattskyl-
dighet till kronan, kan talan foras icke blott mot redogéraren utan
dven mot den skattskyldige. Redogéraren har darfér enligt K. K. "/,
1920 angdende anstillande av reservationskrav att omedelbart hos
den skattskyldige framstilla dylikt krav for det anmérkta beloppet.
Genom utslaget kan dérefter den skattskyldige 4ldggas betalnings-
skyldighet.

Sporsméilet blir d4, om pa denna vig ett upprivande av fragan om
nojesskatteskyldigheten kan 4ga rum. Vid besvarandet av detta spors-
mal foreligga endast tvenne mdojligheter. Antingen innehéller upp-
bérdsmyndighetens eller, om besvir anférts, besvirsmyndighetens
beslut det slutgiltiga svaret pd fragan och rittsliget har héirigenom,
i enlighet med férvaltningsrittens allméinna grundsatser, pa ett for
parter och myndigheter principiellt oforianderligt sitt fastslagits.
Eller ock ir detta beslut, ehuru lagakraftvunnet, icke slutgiltigt, den
avgjorda fragan &r icke avgjord, och denna fraga kan alltsi pa nytt
omprdvas; logiskt fullféljd leder detta till att Regeringsritten forst
skulle vid prévning av anférda besvidr 6ver den kommunala upp-
bordsmyndighetens beslut kunna finna en viss néjestillstéllning vara
skattefri men senare, i anmérkningsmal rérande samma tillstdllning,
kunna forklara den skattepliktig. For att ett dylikt for réittskénslan
stétande resultat skall kunna accepteras méaste uppenbarligen fordras,
att detta otvetydigt nddvéndiggéres av en gillande bestimmelse. Det
stadgande, varom hérvid blir friga, dterfinnes i 16 § Nojsk. K: ifrdga
om debitering, uppbérd, redovisning, avkortning och avskrivning samt
efterkrav av nojesskatt skall, i den man Nojsk. F. och Nojsk. K. icke
inneh4lla sirskilda bestimmelser harutinnan, vad i gillande forfatt-
ningar rorande krono- och kommunalutskylder i sddant avseende
foéreskrivits i tillimpliga delar ldnda till efterréittelse, dock att i fraga
om tiden for verkstillande av efterkrav av nodjesskatt endast bestim-
melserna roérande kronoutskylder skola f4ga tillimpning. Héinvis-
ningen avser numera uppbérdsférordningen *'/,, 1945 (Uppb. F.).
Enligt denna forordning 91 § 1 mom. géller, att fér slutlig eller till-
kommande skatt, som befinnes vara fran debitering obehérigen ute-
sluten eller till f6r ringa belopp paférd, 4r den skattskyldige fort-
farande ansvarig; dock 4r han fri fran betalningsskyldighet, darest
icke krav delgives honom inom tre ar efter utgdngen av det upp-
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bordsér, under vilket skatten, om debitering i vederboérlig ordning
skett, skolat erldggas, samt utslag i mil angdende vederborandes be-
talningsskyldighet &r meddelat inom tvd &r efter det kravet hos
honom anstélldes.

Sédsom synes avser den skattskyldiges ifrdgavarande betalningsan-
svar allenast belopp, som icke blivit debiterat eller blivit feldebiterat.
I friga om vanliga utskylder dr innebdrden hérav klar; i denna vig
kan icke frdgan om den enskildes skattskyldighet eller hans taxering
komma under prévning; denna fraga skall provas och slutgiltigt av-
goras genom taxeringsprocessen. Detta finnes numera uttryckligen
sagt i taxeringsférordningen 136 §, men principen gillde redan- dir-
férinnan och iir i sjilva verket endast en konsekvens dirav, att skatte-
processen utgor ett sidant specialférfarande, som enligt G.R.B. 10: 26
atnjuter likviardighet med allmiin domstols dom. Det dr déarfor alle-
nast frigan om debiteringen av den pa det taxerade beloppet ut-
giende skatten, som Uppb. F. 91 §.1 mom. kan .avse.

Tillimpligheten av sistndmnda stadgande 4r -enligt Nojsk. K. 16 §
beroende av att varken denna kungorelse eller Nojsk. F. innehéller
sirskilda bestimmelser i-de avseenden, varom fraga ar. Nojsk. F.
22 § foreskriver, att det aligger kommunen att s»faststilla» néjes-
skattens belopp. Sdsom férst framhallits maste detta uttryck anses
innefatta bade frigan om skattskyldigheten, om beréikningen och om
debiteringen. Hinvisningen i Nojsk. K. till Uppb. F. 91 § 1 mom. kan
icke giva detta stadgande vidare omfattning &n det i sig sjilv har.
Det kan silunda endast avse den underlitna eller felaktiga debi-
teringen. Diremot kan pi denna vidg nigon betalningsskyldighet ej
goras gillande pd grund av felaktigt beslut i taxeringsprocessen
rérande skattskyldigheten eller taxeringen. Motsvarighet till taxerings-
processen i friga om vanliga utskylder utgér besvirsférfarandet en-
ligt 30.§ Nojsk. F., jamlikt. vilket stadgande-ndjesskattemalen provas
och domas av K. B. och Regeringsratten. De resultat, som vunnits i
dylikt' férfarande--eller -genom uppbordsmyndighetens —lagakraft=—
vunna, vid K. B:s granskning ej anmérkta beslut, bora sdlunda icke
kunna rivas upp vid riksrédkenskapsverkets 1akenskapsg1ansknmg
utan maste dir respekteras -

2 Jfr R.A. 1924:24: Talan om befrielse frdn néjesskatt ma ej foéras i annan
ordning #n genom klagan &ver vederborande uppbérdsmyndighets beslut; och
1937: 36 dir felrikning #gt rum vid taxeringen, men klagotiden forsuttlts, jir
iven e contrario 1923:64 och N.J.A. 1929, s. 306, dir talan om restitution av
kommunalutskylder ansetts skola handliggas och avgdras i den ordning, som #r
foreskriven i fraga oni klagan 6ver debitering av Kommunalutskylder.
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Vad nu sagts synes uppenbart ifré’tgé om skattskyldigheten & ena
sidan och debiteringen & den andra. Fran debitering obehérigen ute-
sluten kan ej den tillstéllning vara, vars skattefrihet fastslagits genom
lagakraftigande beslut. Tveksammare &r huru sjilva skatteberdk-
ningen skall betraktas; nagon klar parallell till taxeringen foreligger
icke hir. I Regeringsrittens praxis® har uppbérdsmyndighetens laga-
kraftvunna beslut rorande tillimpningen av 15 § ej ansetts slutgiltigt
utan kunna omprévas i anmérkningsmal. Till st6d hiarfér kan méj-
ligen anféras regeln i UP 10: 5, att »missrdkning 4r ingen betalning»
och att skatteberdkningen nfra sammanhinger med debiteringen.
A andra sidan synes en dylik, 14t vara fiskaliskt bestimd omprovning
icke forenlig med ett réttsstatligt lagakraftbegrepp. Omprévnings-
ritten leder vidare till att Regeringsritten skulle i anmérkningsmal
kunna komma till annat resultat &n i besvirsmal rérande en och
samma tillstillning. Den enskilde bleve silunda nédsakad att Aratal
efter det uppbordsmyndighetens beslut eller, om det 6verklagats,
. besvirsmyndighetens utslag vunnit laga kraft sjilv fa vidkinnas en
. nojesskatt, som egentligen skolat betalas av publiken. Dylika kon-
~ sekvenser av omprovningsritten dro uppenbart stétande for ratts-
kénslan. Det mé ock framhallas, att en sddan omprévningsritt inga-
lunda nodvéndiggéres av Nojsk. F. 16 §. Det kan snarare ifréga--
sfittas, om ens debiteringsfragan kan upptagas, enér »faststidliandet»
i 22 § otvivelaktigt maste innefatta fdven debiteringsitgiirden. Med
hinsyn till att Nojsk. K. 16 § i frdga om debitering och efterkrav
héanvisar till Uppb. F. torde emellertid avsikten kunna antagas vara,
att frigan underliten eller felaktig debitering skall kunna upptagas
betraffande ndjesskatt pa samma sétt som betrdffande vanliga ut-
skylder, d. v.s. i anmérkningsmal. Att det likvdl kan hifta nigon
tvekan vid svaret beror av att, jimlikt R. F. § 73, en tillimpnings-
kungorelse icke borde kunna vidga ramen for den i 6verensstim-
" melse med riksdagens beslut i Nojsk. F. reglerade skattskyldigheten.
P4 denna fraga lirer emellertid hir icke behdva ingas. Det riacker
med att konstatera, att i vart fall frigan om tillaimpligheten av 14 §
Nojsk. F. maste anses slutgiltigt avgjord, si att den ej kan i anmirk-
ningsvig upptagas mot den enskilde.

Eg

Over den kommunala uppbérdsmyndighetens beslut kan ej annan
fiin tillstillningens anordnare féra talan. Beslutet vinner silunda laga

3 R.A. 1950:4 III, jfr not. Fi. 1287/1949.
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kraft i och med justeringen. Direfter kan detsamma icke av upp-
bérdsmyndigheten #ndras utan anordnarens medgivande. ’

Frigan om skattskyldigheten ér forty, sdvitt kommunen &r i fraga,
slutgiltigt avgjord.

I férhallande till staten 4r diremot uppbordsmyndighetens beslut
om skattefrihet icke avgérande. K. B. har, sdsom némnts, att granska
uppboérdsmyndighetens redovisning meéd ritt och plikt att, om myn-
dighetens beshit varit felaktigt och den sdlunda icke utkrivt lagenlig
nGjesskatt, aldgga anordnaren att inbetala avgiften till K.B. Slut-
fores redovisningsgranskningen hos K. B. utan att nigot aliggande
meddelas for anordnaren om skatiens inbetalande, bor dven for
K. B:s del och silunda i férhallande till staten frigan om skattskyl-
digheten slutgiltigt vara besvarad. Denna friga kan da icke da1efte1
av K. B. aterupptagas.

Skulle granskningen ej vara slutférd och frigan om- skattefriheten
silunda std 6éppen, uppkommer spdérsmélet, om K.B. kan &ligga
anordnaren att inbetala mera én statens andel av ndéjesskatten. S&-
som av det foregiende framgar bor denna fraga besvaras nekande.
K. B:s granskning avser uteslutande ett tillvaratagande av statens
intressen. Kommunen far bevaka sitt skatteintresse v1d faststillandet

- av nojesskatten enligt 22 § Nojsk. F.°

Det kan tinkas, att den kommunala uppbérdsmyndigheten avslagit
anordnarens yrkande om frihet fran nojesskatt. Har anordnaren an-
fért besvir oOver detta beslut och bliva besviren av K. B. bifallna
genom utslag, som vinner laga kraft, bor, enligt 30 § Nojsk. F., fragan
om skattskyldigheten vara slutgiltigt avgjord. Réttsliget ar da pa ett
for bade parter och myndigheter bindande sétt fastslaget, och de for-
hAllanden, till vilka utslaget hinfor sig, pa ett principiellt sett ofdr-
dnderligt sitt faststéllda.® Darav maste folja, att dven K. B. sjilv &r

bunden av utslaget. Detta géller ocksa K. B. i dess egenskap av fiska-

liskt organ och sdlunda vid utévandet av K.B:s granskningsrétt

enligt- Nojsk-K:-1 2-§¢-Aven-om -granskningsirendet-av-nigon-anled-—-

ning icke skulle hava slutbehandlats, méste K.B. i detta bunden
vara av det lagakraftigande beslutet i besvirsmaélet. .
Skulle kommunen anféra besvir 6ver K. B:s utslag om skattefnhet
kunna dessa besvir komma under provning allenast i vad de avse
kommunens andel. Staten ir diremot bunden av K. B:s stAndpunkts-

41 John Olsson, a. a., s. 47.

5 Att ett utslag i anmirkningsmalet kan medf6ra rittelse av debiteringen och
hirigenom paverka kommunens andel ir uppenbarligen en annan sak.

¢ Sundberg, Allmin fdrvaltningsritt, s. 175.
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tagande i fraga om skattskyldigheten. I denna del har silunda K. B:s
utslag slutgiltigt faststillt réttsforhéallandet.

B

Det forekommer, att en nojestillstillnings anordnare i forvig han-
véinder sig till den kommunala uppbérdsmyndigheten eller X. B. och
begir besked huruvida skattskyldighet fér forestdliningen féreligger
eller icke och att uppboérdsmyndigheten eller K. B. i anledning hérav
forklarar sig finna, att skattskyldighet icke féreligger. Fragan blir
da vilken réttsverkan, som bor tilliggas ett dylikt forhandsbesked.

Dirvid m4i till en bérjan erinras om Nojsk. F. 18 §, enligt vilket
stadgande K.B. och kommun mi meddela preliminirt besked, icke
om skattefrihet enligt 14 eller skattebefrielse .enligt 15 §, utan om
befrielse frdn noéjesskatt enligt 16 och 17 §§. Det slutliga beslutet
ma i sddant fall icke meddelas, forrdn anordnaren inkommit med
sin redovisning. Sisom av stadgandets tidigare &tergivna motivering
framgdr, har man genom detta institut velat bereda ndjestillstall-
ningens anordnare en mojlighet att erhalla besked i forvidg, huru-
vida en anstkan om skattebefrielse kan bifallas eller icke och si-
lunda att avgéra, huruvida han vill halla tillstillningen eller icke:
beskedet ir icke for myndigheten bindande, si framt ej vid prov-
ningen av redovisningen de forutsittningar, pa vilka preliminér-
beslutet vilat, visa sig fortfarande kvarstd. Ar diiremot si férhallan-
det, Ager myndigheten icke &ndra stindpunkt. Réttssikerheten kri-
ver, att forhandsbeskedet da dr foérpliktigande.

Av 18 § skulle man kunna vilja draga den slutsatsen, att i brist av
sérskilt bemyndigande nagot férhandsbesked icke skulle kunna 14m-
nas. En sddan slutsats vore emellertid forhastad. Befrielse kunde
nimligen enligt 1919 ars nojesskatteférordning medgivas fére fore-
stillningens anordnande och begrinsningen i 18 § av férhandsbe-
slutets verkningar avser att mojliggéra kontroll av att befrielsebe-
slutet ej missbrukas. Nigon e contrario-tolkning, som skulle utesluta,
att fragan om skattefrihet enligt 14 eller skattebefrielse enligt 15 §
prévades i férhand, kan dirfor icke anses nédvéindig. Icke heller-stad-
gandet i Nojsk. K. 4 §, enligt vilket yrkande om tillimpning av 14 eller
15 § bor framstillas i deklarationen, kan dberopas sdsom hinder mot
en foérhandsprévning; uttrycket »bor» utgor ej hinder mot att yrkan-
det framstilles vid annat tillfille och silunda tidigare eller rent av
fore forestidllningens anordnande. Nagot logiskt hinder mot sakens
prévande i férvig kan ej heller foreligga: innehéllet och syftet med en
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forestillning kan uppenbarligen provas lika vil fore som efter fére-
stdllningens héllande. Vilka inkomster férestillningen visar sig fak-
tiskt bereda anordnaren ir ju hir irrelevant. Icke heller kan héir

‘Aberopas, att nigot stadgande ej finnes av samma typ som K. F. **[,

1911 angdende ritt att hos statskontoret erhdlla upplysning i fraga
om skyldigheten att utgiva stiimpelavgift. Denna férfattning skapar
nimligen skyldighet for myndigheten att ldmna forhandsbesked;
medan det nu giller icke skyldigheten utan mdjligheten.

Det 4r den kommunala uppbdrdsmyndighetens sak att faststélla

‘ndjesskattens belopp och sdlunda ocksa att prova fragan om skatt-

skyldigheten. K. B. kan hirmed taga befattning allenast sdsom be-
svirs- eller granskningsmyndighet. Den invindning mot férhands-
besked, som med fog kan goras, mdaste darfor begrinsas till K. B.
och grundas pa K. B:s bristande funktionella behorighet.

Dérav, att K. B:s forhandsbeslut kunnat genom besvér undanréjas,

. foljer emellertid icke, att dessa beslut skulle sakna rattsverkan. Det

ar icke anledning att betrakta dessa besked sasom réttsliga nulliteter:
dsidosittandet av den funktionella behérigheten anses ej heller med-
féra dylik ogiltighetsverkan,” varjidmte en tilltagande obenigenhet
till nullitetskonstateranden synes hava gjort sig géllande i Regerings-
rittens praxis. I och for sig torde det heller icke foreligga nagot hin-
der mot att en administrativ myndighet pa férhand tillkdnnagiver
vilka principer den f6r sin del kommer att f6lja vid den tillimpning
av ett visst stadgande, som forfattningsenligt ankommer 4 den. Detta
dess mindre som detta uttalande icke hindrar besvirsberittigad att
pdkalla en prévning av skattefrihetsfrigan besvirsvigen.

En otvivelaktig verkan av forhandsbeskedet ldrer vara, att det-
samma, intill dess det aterkallas eller fordndrade forhallanden in-
trdda, binder K. B. sisom administrativ myndighet, d. v.s. vid ut-
ovandet av den granskningsfunktion, som -enligt Néjsk. K. 12 och
13 88 ankommer 4 K. B. Det skulle leda till en forkastlig riattsosiker-
het, om en férvaltningsmyndighet kunde avgiva en solenn férklaring
angdende sitt framtida handlande utan att sjéilv bindas didrav. Men
bindes K. B. i sin granskningsuppgift av sitt eget uttalande, méista
den ock sdsom statens fiskaliska representant bliva bunden dirav.
Staten blir med andra ord dérigenom forhindrad att framstélla ett
mot anordnaren riktat foreliggande i strid mot den avgivna for-
klaringen. Anordnaren kan, sivitt K. B:s granskning angir, trygga
sig vid denna férklaring. = = ' ‘

7Su ndber g, Allmén forvaltningsritt, s. 104 ff.
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Mera ovisst dr vilken betydelse, som kan tilliggas K. B:s férhands-
besked, nir X. B. sedermera i egenskap.av besvirsmyndighet far an-
ledning att befatta sig med saken. I dylikt fall fungerar K. B. sdsom
sidan specialdomstol, som avsigs i G. R. B. 10: 26, d. v.s. K. B. har
att sisom laga domstol déma i den tvist om skattskyldigheten, som
uppkommit genom anordnarens besvir over uppbérdsmyndighetens
avslag pa hans yrkande om skattefrihet. Huru frigan om K. B:s bun-
denhet i dylikt fall skall betraktas, beror av om man vill anse K. B.
vara en specialdomstol med tillika granskningsfunktioner eller en
forvaltningsmyndighet med tillika domande uppgifter. Det senare
torde mahéinda komma verkligheten nirmare. A andra sidan kunna
granskningsirenden enligt landshévdinginstruktionen *°f,;, 1937,
22 § 3 mom. avgoéras av féredraganden ensam, vilket diremot ej ir
fallet med besvirsidrenden. Vidare ma erinras om att domstol enligt
svensk riatt ej &r bunden av prejudikat och silunda ej heller, i vidare
méan #dn saken #r res judicata, av sitt eget tidigare avgérande. Det
vore ocksé stotande om K. B. sdsom skattedomstol skulle vara bun-
den av sina uttalanden sisom forvaltningsmyndighet, enir K. B. i
s fall pa forhand tagit stillning i besviirsidrendet och férfarandet
dér bleve ett spegelfikteri, 1t vara att processen kan fullféljas till
Regeringsritten. Det vill synas som om den naturlign medelvigen
mellan dessa bada synpunkter vore att anse K. B. befogad att obun-
den av sitt eget uttalande prova mailet, savitt angr kommunens an-
del, men diremot sisom fiskaliskt ombud, d. v.s. med avseende &
statens andel, vara bunden av det gjorda uttalandet. '

ES

Den verkstidllda undersékningen har givit féljande resultat.

Skattefrihet, som beslutits av den kommunala uppbérdsmyndig-
heten och vilken ej vid K. B:s redovisningsgranskning féranlett be-
talningsforeliggande, stir fast bade i férhallande till stat och kom-
mun. '

Skattefrihet, som beslutits av uppb6rdsmyndigheten, stir fast, si-
vitt angdr kommunens andel, dndock att I.B. vid redovisnings-
granskningen finner skattskyldighet foreligga.

Skattefrihet, som beslutits av K. B. efter besvir genom lagakraft-
dgande utslag eller genom underlitenhet av betalningsfdreliggande,
stdr fast bade i forhallande till stat och kommun.

Skattefrihet, som beslutits av K. B. genom férhandsbesked eller
genom utslag i besvirsprocess, star fast, savitt statens andel angar.
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J. D. Valerius om Hans Jiirtas roll Det kan synas, somm om tillkomsten

vid grundlagsstiftningen. ay 1809 ars forfattning blivit s grund-
ligt diskuterad, att ytterligare debatt ej vore erforderlig. Emellertid ar ju
denna fraga av si stor vikt, att &ven smi bidrag till dess belysning kunna
ha sitt intresse. Térhanda kan det darfér vara berittigat att framdraga ett
yttrande i saken av den gamle efterklassiske skalden Johan David Vale-
rius, som var Jirtas medhjilpare och eftertridare i konstitutionsutskottet
1809. Bland de brev av Valerius, som bevarats inom slikten — de ha valvil-
ligt stallts till undertecknads forfogande av landssekreterare Chr. Fahl-
crantz, Vinersborg —, finns f6ljande till en dotter, biskopinnan Fahlcrantz
i Vasteras, dar han for ett 8gonblick kommer in pa denna fraga. Han skri-
ver den 13 mars 1852:

»Wi skrifva i dag den 13 Mars. Denna dag for 43 ar sedan framstar ofér-

gitlig i fiderneslandets hifder, och dubbelt minnesvard for en gubbe, som
snart ensam (varlefver bland deltagarne, icke i revolutionen, men i hen-
nes fredliga ledning till ett forbattradt statsskick, hvilket 4nnu trotsar alla
forstoringshemgédanden. Med denna hogkomst férbinder sig den af vin-
nen Jérta, sjelfva hufvudpersonen i riksdramen och diktator i grundlags-
stiftningen.»
_ Valerius’ asikt om Jartas roll (»diktator i grundlags-stiftningen») stim-
mer ju f6ga med den uppfattning, forskningen kommit till pa4 denna punkt.
Aven om hans uttalande inbjuder till kritik, kan man dock knappast bortse
fran att det fallts av en man, som var med ar 1809. Det torde darfsér vara
befogat att meddela nagra upplysningar om Valerius’ stillning och hans
mojligheter till inblick i handelserna.

Den pa sin tid mycket firade men sedan glomde skalden var ju &ven
ambetsman, ehuru hans karriar i dessa stycken var ganska ojamn och in-

rymmer savil betydande framgéngar som svara- bakslag. Det rader intet... .

tvivel att hans #&mbetsmannabana gynnades av hans férbindelser med

1809 4rs mén.- Speciellt- var-Jarta-hans.vin och hjilpare; deras vinskap .

grundlades redan under Gustaf IV Adolfs tid och varade livet ut. Det ar
givet, att Valerius var béjd att se pa Jartas msatser med védnnens och be-
undrarens dgon.

Emellertid maste det ocksad medges, att Valerius hade sirdeles goda moj-
ligheter att bilda sig en uppfattning om vad som skedde ar 1809. Da Jarta
blev sekreterare i konstitutionsutskottet, blev Valerius vice sekreterare.
Han var med, da Jiarta skrev KU:s berémda memorial nr 1, och har sjilv
skrivit ett par sidor i det. De réra konungens ritt att forklara kng och ha

~ fatt det omdoémet, att-de aro ypperligt forrnulerade
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Sedan regeringsformen fullbordats, ldimnade Jarta som bekant konstitu-
tionsutskottet och blev statssekreterare. Valerius valdes da till ordinarie
sekreterare och fungerade alltsd som sidan, di de tre 6vriga grundlagarna
utformades. Enligt Bernhard von Beskow?! var det Jirta, som férordade ho-
nom till sysslan. Man har férmodat, att Valerius dérvid kom att tjina som
en kanal mellan utskottet och Jirta, vilken pa detta siatt kunde félja det
fortsatta {orloppet av lagstiftningsarbetet.?

Aven senare i sitt liv stod Valerius i férbindelse med flera av 1809 ars
maén, bade som dmbetsman, som sekreterare at de svenska kommissarierna i
Norge 1814 och som akademiledamot. Man kan nog utgd ifran, att han
visste atskilligt om vad som tilldragit sig. Att han var en vaken iakttagare
ansag i varje fall Jarta, som 1814 skrev till Wirsén: »Det ar vil, at Herr
Statssecreteraren har Valerius hos sig. Han kéinner noga Svenska constitu-
tionen, ar en skarpsinnig granskare, och observerar val, under det hans
lediga visende skaffar honom tilgng 6fveralt.»?

- Valerius’ uttalande ar ju gjort mycket lang tid efter de skildrade hén-
delserna och p& hans sena alderdom — han var f6dd 1776 —, samma ar han
dog, men de talrika breven till dottern fran denna tid vittna dock icke om
nagon férlorad omdomesférmaga. Och han har fillt sitt yttrande flera ar
efter Jartas dod, i ett familjebrev, d4ar han var obunden av alla officiella
meningar och reaktioner. Man kan tilldgga, att han, i synnerhet under sina
senare ar, var en mattfull man, som sokte skipa rattvisa ‘4t olika hall, och
som under sin ldnga tid som &dmbetsman och sekreterare blivit en de vil-
avvagda formuleringarnas mdstare. Hans yttrande torde darfér fértjana
att ldggas till alla de dvriga yttranden och fakta, vilka forskningen har att
ta hénsyn till i denna fraga. »

Nils Nilsson.

Statsvetenskapliga Studentféreningen For att ge studenterna tillfalle
i Stockholm. Studieresa till Kiel. till samhillsvetenskapliga studier
»i faltet» borjade Statsvetenskapliga Studentféreningen vid Stockholms hég-
skola for tva ar sedan anordna studieresor. Den forsta resan stilldes till
Bergslagen, aret darpa gick den till Goteborg, och i slutet av januari i ar
begav sig 40 statsvetare — varav 30 fran Stockholm och resten fran Uppsala,
Lund och Goteborg — till Kiel for att under en vecka gista Christian Al-
brechts Universitdt och dess studentkdr. Andamalet med resan var framst
att studera industrier och sociala forhallanden, varfér endast en liten del
av det digra programmet upptog féreldsningar och bestk vid universitetets
olika institutioner. »

Universitetet i Kiel, som nu har n#ra 4,000 studenter, har kommit igng
forvanansvart snabbt efter kriget, d4 de gamla universitetshyggnaderna
totalt f6rstérdes av engelska bomber. Sedan 1948 har ett ivrigt ateruppbygg-

1 Tnledn. till Valerius’ Samlade Vitterhets-arbeten, sid. XL.

*E. Fahlbeck, »Hans Jérta och 1810 ars riksdagsordning», Statsv. tidskr.
1929, s. 113.

% Hans Jartas och G. F. Wirséns brefvéixling ar 1814, utgifven af Oscar Alin
(1897), s. 132. . -

14 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F.
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nadsarbete 4gt rum, och det snart 300-a4riga universitetet har fatt nya, tids-
enliga och vackra lokaler i ett f. d. fabrikskomplex, ddr man under kriget
tillverkade radioutrustning fér det tyska flygvapnets rikning. Studenterna
har stora ekonomiska problem och lever i mycket sma férhallanden. Nagra
studieldn i var mening existerar inte, varfér den overviigande delen av
studenterna sjilva far finansiera sina studier genom arbete. Arbetsmoj-
ligheterna 4r emellertid synnerligen begransade — 10 procent av
Schleswig-Holsteins 2,7 miljoner invanare ar arbetslésa — och studenterna
far ta det som bjuds, vilket mestadels dr hart arbete i gruvor och fabriker.
Studieivern 4r emellertid stor, och professorerna kan glidja sig at alltid
fullsatta foreldsningssalar. Den tyske studenten adr vdl medveten om, att han
har mycket att ta igen efter femton ars kulturell isolering, och ké#nslan av
detta tycks gora att han manga ginger kritiklést och utan att sovra kastar
sig in i sina studier.

Av sarskilt intresse f6r oss statsvetare var naturligtvis institutet f6r sam-
hillsvetenskap vid universitetet. Det av professor Bernhard Harms ar
1913 grundade institutet leds nu av professor Fritz Baade. Det har tva upp-
gifter: att 4gna sig at och frédmja den samhillsvetenskapliga forskningen
och att verka som liroanstalt. Forutsittningen f6r den vetenskapliga forsk-
ning, som institutet bedriver, vilar frimst pa det stora biblioteket med- dess
omfattande samlingar av samhaéllsvetenskaplig, speciellt ekonomisk och
geografisk litteratur. Biblioteket flyttades under kriget till en katedral i en
mindre tysk stad och undgick darigenom férstérelse. Det 4r nu inrymt i en
marinkasern, som ombyggts f6r dndamalet. Bibliotekets samlingar uppgir
till omkring 500,000 bécker, varav ungefir 2/s dr utlindsk litteratur. Varje
bok, tidskrift och tidskriftsartikel bokfores enligt ett val utarbetat system pa
flera registerkort, och sarskilt férnamlig &r registreringen av tidskrifts-
artiklar. Om en artikel efter en tid féranleder inligg i samma eller andra
tidskrifter, férs ocksi dessa artiklar upp pa det ursprungliga kortet, var-
for forskaren snabbt kan fa &verblick 6éver all virdefullare litteratur, som
finns i &mnet. Biblioteket &r frédmst ett presentbibliotek. De begrinsade an-
slag, som biblioteket kan fa, forslar inte lingt — d4& den nuvarande biblio-
tekarien under en tid var forbundsstatens finansiminister, lyckades han for
en kort tid driva upp anslaget —, och de ekonomiska problemen &r stora.
En intressant detalj inom biblioteket 4r den moderna fototekniska avdel-
ningen, dir man utfér reproduktioner av svaranskaffbart, speciellt da #ldre

" och utlindskt, material. Avdelningen har en :stor betydelse under radande

ekonomiska lige.

“Institutets™ arkiv “innehaller ett f6r den" vetenskapliga forskmingen f6r-

namligt material, vilket till stérsta delen bestar av klipp ur dagstidningar i
in- och utlandet. Materialet 4r ordnat i mappar enligt ett regionalt system
pa ett mycket overskadligt satt. ' '
Institutets forskningsavdelning &gnar sig principiellt at alla planmissiga
undersékningar av ekonomiska struktur- och konjunkturférandringar.
Efter kapitulationen har av naturliga skal framst tyska problem behandlats.
Bland annat har institutet publicerat undersékningar av det tyska flyktings-
problemet i dess ekonomiska och sociala sammanhang. Bland andra
publicerade undersékningar méarks vidare den ekonomiska Aateruppbygg-
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naden av tyska stdder, den tyska utrikeshandelns problem, industriplanen
och Tysklands roll i Marshallplanen. Det &r emellertid att vanta, att insti-
tutet i fortsidttningen mer kommer att inrikta sig pa véarldsomfattande eko-
nomiska problem, dar det battre kan utnyttja sitt:rikhaltiga material.

Institutets redaktionella avdelning redigerar och utger institutets officiella
skrifter, bland vilka »Kieler Studien», »Kieler : Veréffentlichungen» samt
»Weltwirtschaftliche Archiv» ar de mest betydande.

Att finansiera det omfattande arbete som krévs for att reparera de under
kriget uppkomna skadorna, och i gérligaste man fylla ut de luckor, som
uppstatt i bokférradet, ir institutets stérsta problem. Det ar svart for-det
lilla Schleswig-Holstein — den fattigaste av Tysklands delstater — att upp-
bringa s& mycket medel, och allt beror p& att man lyckas aktivisera verk-
samheten inom den med institutet jaAmngamla st6dféreningen.

Per Forslind.

Samuel Hjelmérs anteckningar vid Samuel Hjelmér féddes i Urs-
"Et forslag til en Regeringsmachine”. pjlts prastgard i Smaland ar
1758. - Hans fader var prosten och kyrkoherden Jonas Hjelmérus. Efter att
ha disputerat i 6sterldndska sprak i Uppsala, aviade han dar juridisk exa-
men och blev diplomat. Han fick i uppdrag att i egenskap av chargé d’affai-
res forestd svenska beskickningen i Hamburg. Ar 1793 blev han befordrad
till forste expeditionssekreterare vid Kongl. utrikes statsexpeditionen. Fran
denna sin befattning erhéll han nadigt avsked ar 1806. Sina -aterstaende
dagar framlevde Hjelmér pa sin fiderneirvda gird Trehérna i Urshult, i
ostérd ro dgnande sig at sina vetenskaper och kommunala varv. Han dog
ar 1821. . .

Hjelmér dgde en méngsidig begavning, och da hiarmed férenades en out-
trottlig arbetsférmaga och ett varmt intresse for alla saval vetenskapliga
som sociala fragor av nagon betydelse, blev hans bildning bade omfattande
och djup. Han kom icke att som skriftstéllare trada i spetsen fér den nya
tidens jiasande tankar och frihetsrorelser — dérifran hindrade honom full-
stindigt hans stilla och ansprakslésa visen — men hans talrika efterlim-
nade handskrifter béra vittnesbérd om hans sjilvstdndiga tankeriktning.
Att med grundlig sakkinnedom och kritiskt lugn hedéma sin tids strivanden
var hans styrka.

Bland Hjelmérs litterdra arbeten ma foérst ndmnas hans bibeléversitt-
ningar och darmed sammanhéngande sprakliga avhandlingar i 7 folianter,
skédnkta till Smalands nations bibliotek i Uppsala. I en stor f6ljd av digra
volymer har han sjilv sammanfattat sina mangfaldiga brev och uppsatser
i litterara, sprakliga, filosofiska, politiska och ekonomiska dmnen undér den
karaktéristiska titeln »Fragment av Samuel Hjelmérs litteraira kunskaper,
maximer, opinioner, odling och lynne», vilka finnas bevarade hos under- -
tecknad utgivare, kyrkoherde i Sattna och sonsonson till Hjelmérs broder
hiradsprosten J. Z. Hjelmérus. .

~ Samuel Hjelmér tillhérde icke kretsen av de lysande gustavianerna.
Han agde varken bérdens #nnu betydelsefulla foretrade, ej heller det
snille, »som slog de stora slagen, de blixtrande f6r sanning, ritt och vetty,
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Han var den upplyste och plikitrogne d&mbetsmannen, den ldrde och outirott-
lige studiekarlen, som sallan liat tryckpressen propagera sina arbeten. Han
meddelade helst i breviorm inom en talrik vankrets sina vetenskapliga rén
och reflexioner &ver tidens forhillanden. Samuel Hjelmér har limnat
minnet av en man, som icke ville lysa men val virma och upplysa. Sitt
gamla latinska prastsliktnamn férkortade han efter Gustav III:s ¢nskan till
det mera modernt klingande Hjelmér.

Forfattaren till »Et forslag til en Regeringsmachine» &r brukspatron
baron Adam Wilhelm Rappe pa Brais — fédd 1750 dod 1819 —, som var
en flitig skrivare. Denne bygger p4 diplomaten Per Olov von Asps politiska
forfattarskap. Baron Rappe sédnde sina funderingar till assessorskan Kdélner
i Vaxjé, och hon i sin tur framlade forslaget for Samuel Hjelmér, som
darpa till henne bifogar sina egna funderingar, intagna i hans férsta del
»Fragment». Tyvirr finnes ej baron Rappes forslag bland Hjelmérs efter-
lamnade skrifter och har ej heller kunnat aterfinnas i offentlig eller en-
skild dgo. Slakttycket med P. O. v. Asp #r pafallande hos Hjelmér. Han
har ocksa indirekt och sikerligen pa ett tidigare stadium direkt statt i
férbindelse med denne. Bada voro ju anstillda i den gustavianska utrikes-
férvaltningens tjdnst och hade gemensamina intressen aven i &vrigt. Det
kan tinkas, att von Asps »Politiska drém 1806», utg. av G. Landberg, Upps.
1932, just &r den skrift, som underhand bekantgjordes fér v. Asps omgiv-
ning i manuskript. Overhuvud &r v. Asp och Hjelmér parallellfigurer i
den sengustavianska idéhistorien, inte minst genom det vidstrickta huma-
nistiska och statsvetenskapliga skriftstallarskapet vid sidan av Ambets-
utévningen.

Vad betriffar innehallet i Hjelmérs hir nedan i utdrag tryckta reflexio-
ner, vilka torde hirréra fran tiden kort efter 1809—10 ars foérfattningsverk,
antagligen sommaren 1811, visar det sig i mangt och mycket vara en bland-
ning av olikartade strémningar och tankegangar. Men ocksd i det fallet
kan det sigas vara en god exponent f6r tiden. Vi finna, att férfattaren
med bigge benen star kvar i upplysningstidens rationalism, men ait han
samtidigt 4r genompyrd av nyvaknande historicism och traditionalism,
som har drag starkt paminnande om gustavianernas konservatism men
ocksd om »kungamérdarnas» av frihetstidens idéer bemangda opposition
parad med modernare radikalism. Atskilliga drag visa en tdmligen néra
slaktskap med 1809 ars méns idéer.

' K. G. Hjelmérus.

Infall under ldsning af et férslag til en Regeringsmachine.

Om en ny répresentation kunde en dag inféras, s& vore det visserligen
en hégst nyttig och nédvéandig sak. Inan det sker, blir aldrig af Sverige
et folk. Nu dr det liksom delt i fyra nationer, af hvilka hvar och en har
sit enskilda intresse fér 6gnamirke. Lyckligt nog om et beslut, en
1lag, modifierad efter olika synpunkter, ej altid hafva foérfelat hufvud-
féremalet, det alménna basta. I medlertid har denna organisation fodt
af sig afund och hat, det ena standet emot det andra, och kan, med den cul-
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tur nationen nu iger, och som dr i stigande, med tiden mediéra -olyckor.
Namnde passioner skulle tystna, och olyckorna forekomas, om denna fyr-’
enighet forjagades och nationen representerades sdsom en isolerad enhet.
Om man hade en constitution, som i det Theoretiska #dgde all den full-
komlighet, som kan conciperas hos et ménskligt verk, sa skulle den kunna
med férdel inféras i en ny til formerande stat, sdsom til. ex. der en mangd
méinniskjor emigrerade ur ett land och formerade colonie i et anat. S&-
dana méanniskjor skulle emottaga hvilken form som helst en constitution
hade at, och ville meddela. Men i en formerad stat, der méanniskjorna
redan hafva vissa vanor och gamla former, och s& gerna hédnga vid det
gamla, skulle jag ej rada til en aldeles ny skapelse. Den skulle orsaka for
stora skakningar, och kan hénda f6rstéra sjaliva staten. I detta senare fall
haller jag fore sdkrare vara at hygga pa den en gang lagda grunden, repa-
rerad der den tarfvar, insédtta stycken i byggnaden, der det gamla timret
ar upprutet; nyttja det 4n dugliga, si linge det ar dugligt, och rifva bort
det, da det med tiden multnat, f6r at d& ersatta det med batire. P& detta
sitt kan man erhélla et rétt logeabelt, til och med commod och vackert
hus. S&, tyckes mig, har man med var nya constitution foérfarit. Den ar si
godt som ny. Det 4r icke den #ngelska, icke den franska, icke den ame-
rikanska, om hvilka‘ jag ej en gang vet, huruvida nagon skulle passa i
Sverige. Men det &r en constitution, som icke f6rr varit i Sverige, och dock
skickar sig f6r Sverige. Ar mycket af det gamla bibehallet, sa 4r det localen,
nationens seder, culture och tankesitt samt svarigheten at f6r momangen
gi et steg lingre, som hafva radt dertil. Vid lagars stiftande, tror jag at
man bor si mycket mojligt ar, afse at lugnet icke stores. Detta skulle ske,
om man strax ville inféra nya seder, bryta alla férdomar och leda tanke- -
siatten in i en ny canal. Alt detta &r et verk af tiden, hvilket befordras af
uplysningen hos dem som é&ro et folks ledare och efterapnings och lik-
stallighetsdriften hos dem, som &ro lydande. Nar nagon god sak af vigt,
pa denna vag, férvirfvat almant, eller stérsta delens, bifall, da ar tiden
inne at inféra den til almant antagande och bruk; at goéra den til lag. Da
forfaller det gamla af sig sjalft. Det ar en stor sak, at vAr nye constitution
ej lagt hinder f6r férandringar, utan tvartom utsadt fro til férbéatiringar i
den mon behofvet, erfarenheten och alminna opinionen gifva sidana vid
handen. Man har haft nationens perfectibilité til synpunkt, och funnit at
den ej pa en gang kan goras til hvad den bor blifva, utan at sadant méiste ske.
smaningom och- efter hand, samt steg fér steg. Sa& hora sirskilda regler
till barns uppfostran, andra for ynglingen, andra ater mannen. Den mogne
gubben behofver inga. I Sverige 4r nu, Gud ske lof! en stor mingd uplyst
folk, och sedan vi fatt tryckfrihet, skall antalet ¢kas. Gud gifve! at manga
hade lust och nad at ldsa — och tankal! Men det larer icke kunna nekas,
at alménheten, d. 4. de mesta i alla stdnd, d4nnu ar ouplyst. Dock &r det dfven
sddane, som deltaga i lagstiftningen, och f6ér sddana goéras lagar: derfére
méste ock lagarna efter dem ldmpas. For den rittfardige 4r ingen lag satt,
ty han behoéfver den icke.

Ju kortare en lag ar, och ju tydligare i uttrycken, desto battre. S& bér en
constitution skrifvas; sa hvarje férordning forfattas. Hvarje féreskrift,
hvarje bud, hvarje hefallning, #r tjanligast, da det far forme af en regel.
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- Da begripes det; d4 behalles det i minnet; da blir det minst underkastadt
fortydningar. Sasom Tio Guds bud — dessa voro Judarnas-forsta Statslag
— sasom Salomos sedesprak é4ro, s borde alla lagar och férfattningar vara.
Vara senare tider hafva antagit det felet, at goéra alla férordningar til val-
lalighetsstycken. Alméanheten begriper dem icke; den mer beldste méaste
ofta gora sig méda at begripa dem; och ldtt kunna de fértydas. At, sdsom
T foreslar, skilja lagar och skilen, samt orsakerna till lagar, ifran hvar-
andra, vore en fortrifflig sak. Hirigenom skulle den enfaldiges behof, och
den uplystes fordringar blifva upfyllda; och hogst tjanligt vore &fvén, at
fére alminna lagen binda Rikets constitution, p& det at den ena métte blifva
lika vilkind, som den andra. )

Vid ingressen af en Regeringsforme iorde vil béra hafvas afseende pa
partis constituantes af Lagstiftningen. T:i ingress &r ldmpad efter det
systeme, som developerar sig i § 12. Jag 4r af et annat systeme, och ville
tilligga en konung mycket mer myndighet. Ej allenast tidehvarfvets beskaf-
fenhet i alméinhet, utan Sverige i synnerhet, tyckes mig fordra sidant.
Nationen skall ej kunna vénja sig si snart vid at en konung blott skulle
vara le premier fonctionaire public de I’Etat, och som alminheten mer ser
pa formalia, &n p& sjdlfva saken, sd haller jag fére, at vir Regeringsform
val kan borjas med den konungs namn, under hvilkens regering en sadan
tilkommer. Mit skil ar, at frinvaron af hans namn, sa linge hans person
ir en partie integrante av representationen, och det bér en konung vara,
skulle dels férringa hans anseende til men for sakernas gang, dels kunna
viacka oroligheter bland folk som i et land der konung &r, ej kunna fore-
stdlla. sig en lag, emanerad fran nagon annan, 4n konungen, dels gifva an--
ledning at tinka sig tvine authoriteter i lagstiftningen. Vi hafve exempel pa
oroligheter, som utbrustit til valdsamheter, i foérsamlingar der presten
vagat lasa: Vdr fader, i stillet fo6r Fader vdr. Tdnk om en nation saknar sin
konungs namn, som den varit van at héra, sedan hedenhos! Man kan ej
nog akta sig at reta den blott sinliga minniskjan, som ej kinner annan lef-
nadsregel 4n vanan. Endast den tdnkande blir 6fvertygad av skal och 6f-
verger sina vanor, nir han blifvit undervist, antager och féljer det ritta.
Jag inser icke heller nagon sirdeles olagenhet deraf, at en act, sdsom den
i fraga, begynnes med: Vi Carl, eller hvad namn som hilst. Man har till-
lagt konungen predicat af Majestat. Majestat ar bilden pa en concentrering

af nationens rattigheter i-en person. I konungen résidera-nationens. rattig- .-

-heter, der nationen ej kan sjalf agera. D& han talar, s 4r det som nationen

talade: Han-4r-nationens -organ.-Af detta-skél-skrifver-han-vi.och-icke jag.- I __.

nationens namn traiterar han, sluter och under teknar han tractater med
andra nationer. Jag tycker siledes, at ehuru det tilhérer nationen d. 4. des
representanter, at goéra regeringsformen, si #4r det icke sa oritt at er
konung utfiardar den. I samma 6gonblick nationen gjort den, eller nagon
annan forfattning, uphérer hon at vara lagstiftare, och blir lydande. Hvem
4r da befallande annat &m den, hvilken nation updragit at vara sin represen-
tant, eller agent, der nationen ej mer verkar? Hvem skal exequera rege-
ringsformen, om ej konungen, i vars hand nationen lagt coércitiva medlen

1 T. = Titulus.
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dertil? Kan han exequera den vél, utan at sig i formen visar — NB i de
oupplystas tanke — at den emanerat ifrdn honom? I 6frigt maste han, sa
vil som nationen sjalf, underskrifva den, om den skal hafva nigon forbin-
dande kraft f6r hans egen person; och om den horjas: — Vi'Carl goére veter-
ligt, at nationen vid sin nu hallne sammankomst godtfunnit stadga de lagar,
hvarefter hon vil styras, och i anledning deraf forfattat féljande aect: Vi
underskrifne ... gemensamt forsvar: altsd hafve vi denna act kungoéra velat,
och antage den till orygglig efterlefnad foér nationen och os, férbindande
os at den i sin hela vidd iakttaga och efterkomma — sa &r denna form ej
annorlunda, #4n som en ratification af en tractat med en utlinsk magt,
hvilken konungen underskrifver at af nationen. och sig oryggligen hallas.
Nationens rattighet, sasom lagstiftare, férnérmas icke. Konungen -blott
‘proclamerar des vilja, och visar sig derjdmte som en contraherande del.

§ 1. Det kunde vara indifferent, at ndmna landets bestdndsdelar. Detta
présupponerar endast den hindelsen, at et rike aldrig 6ktes, aldrig minska-
des, som #ir en moralisk oméjlighet. I fall af tilvaxt blefve lagen ofull-
komlig. I fall af minskning, gafves altid en oangenim paminnelse: fuimus
Troes. Nagon sdrdeles fordel deraf, inser jag icke. Oligenheten kunde i
en framtid vara, at Svensken kunde betrakta hvarje afdelning, som et
sarskildt rike, och at varje sérskild afdelning ansage sig som en sirskild
nation. Et siddant moraliskit bakslag 4r atminstone afven sa mojligt, som
den calculerade verkan, at derfér at linder nidmnas, si inplantas en fére-
sats och kansla av skyldighet, at forsvara dem. At fortiga, det minnet af
férlorade linder- 4r hos en Regering altid férenadt med bade o6nskningar
och planer at atervinna dem. Kunde jag ej med samma skil ndmna hvarje
province? Monne icke alt, som kan férbrylla begreppet om enhet, med skal
undvikes? Af detta skal torde hafva handt, at benamningarna af Svea och
Gotha Riken icke mer finnas i vara foérfattningar eller civila inrattningar, utan
blott i var Historia och Geografi. Om Finland varit benimndt blott efter
sina l4n, sa hade det kanske blifvit fastare f§rbundet med Sverige. Jag ville
darfér ock, at var konung ej skulle taga annan Titel &4n: Vi — Sveriges
konung, gore veterligt. Ar han arfvinge til Norge, s4 tage han besittning
af sit arf, d4 nuvarande innehafvare afga. Ar han grefve af Gottorp, s&
kalle han sig sa, da han ej mer ar kong eller prins. Méjligheter finnas utom
des i sakernas ordning at Sverige kunde f4 mera land. Det jag da icke for-
klarat vara mit, skulle jag ej vara skyldig at férsvara; eller jag skulle icke
‘anse den nya possessionen, som nationens, utan som konungens, eller ock
i en framtid, lik Romarne, gora skilnad imellan moderland och conquette-
rat.land. Om vi nu risquera en monarchie plus universelle, s ar den dock
byggd pa liberal grund.

§ 4. En genom conquete tilkommen folkmassa skulle, lika med det
adopterande landet, utgora et folk, och jag ville at 'det imed tiden. skulle
antaga et sprak, samt samma lagar, férfattningar och inréttningar. Sédant
consoliderar.. Det 4r mer #n underligt, at var Regering tillatit Finnarne
behalla sit sprak. .Under de flera drhundraden, som Finland varit Svenskt,
hade genom. goda férfattningar Svenskan visserligen kunnat der vara in-
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férd, och det utan at bruka vald eller magisprag. Det hade da fattat mer
karlek til moderlandet, och mindre latt varit derifran skildt. - Gustav IV
Adolf tog Aatskilliga matt och steg at inféra Svenskan i Pommern. Detta
var vil utan #ndamal; men riktigt i hufvudsaken.

Hvad jag hir sagt om spraket, géiller i den hindelse Europa och saledes
itven Sverige, forblefve hvad de hava varit, d. 4. hvarje Rike en sjélvstan-
dig stat, oberoende af alt annat, &n hvad des egen styrelse ansage f6r nyt-
tigast. Men som i min tanke denna ma nu realiseras eller icke, Frankrike,
som absorberat en sa stor del af Europa, skall tilvilla sig styrelsen af det
6friga, och alla stater, som f& behalla sit namn, likvdl komma at utgdra
delar af une monarchie universelle, sa blir alt hvad som forer til enhet, dfven
hir noédvandigt. Et skep gar i sjoéen, och har sin egen styrman, men denne
méaste modifiera sin konst efter vinden, som blaser. D& blir Fransyskan det
sprak, som inféres, och den maéste talas fran Monarkiens ena #dnda til den
andra. Mycket méda skall det icke kosta. For alle, som dmnas til styrelsen,
alle som fa hvad man kallar education, alle som studera, alle som &dro rike,
blir fransyskan, jimte landets eget sprak, sisom modersprak. For Frankrike
ar det indifferent hvad jargon peubeln nyttjar. Men denna conformerar sig
smaningom efter de 6friga. Ménniskjan 4r imitateur.

.§ 10. Det kan vara i sig sjalit likgiltigt af huru manga personer senaten
bestar: Dock anser jag bittre, ju firre de kunna vara, icke av det skl an-
méarkaren anfért utan 1:0 emedan det lattare blir partier emellan méanga
an mellan fa. 2:0 emedan fi i detta predicament utritta- mer, om.de &ro
duktiga mén 4n manga. 3:0 emedan i allm#inna opinionen f& skulle vinna
mera anseende i4n manga. En ducat anvédnd til foérgyllning pa en bagare,
innebdr mer, &n anvand till f6rgyllning av ett kérl, som har storleken af
en si. D& hederstjinster och titlar blifva for allmianne, d. a. tillaggas for
ménga, si férlora de i viarde. Det &r otroligt vad opinionen om en mainniskja
verkar pa fértroendet till bade dess skicklighet och des goda vilja. Det
fortraffliga ar sa sillsynt. Nar det en gang blivit stadgadt, att blott skick-
liga och redliga m#n kunna intaga radsstolen, si fodes derav den tanken,
att endast sadana sitta pA den. Dessas vdrde bor ej minskas dérigenom,
at man liksom visar, at man har god tillgang p4 dem. Vérdnaden for &m-
betet bér darfér concentreras till det minsta mojliga antal med avseende pa
de saker, som: komma under -deliberation. Jag foérbigar den ekonomiska
vinsten i besparingen av flera storre 16ner. Jag skulle féresla: en eller tva
militairer eller tva--jurister, tv& -av-civila styrelsen-och .kamarverket,.vilka-.
kunde tagas bland Landshévdingarna, tva i kommerce och financer kunniga,
tva possessionater och économer, tva fran collegium for undervisningsverket,
och en som lagt handen vid negociationer och utrikesaffairer. Summa 11
eller 13.

§ 11. T. har foreslagit, at dessa Herrars tillsittning bor ske av konungen
och senaten. Jag skulle hilre vilja, at de utnédmndes af konungen. Jag
anser detta icke.farligt, salinge det star fast, som i § 13 stadgas. Ett stod for
envilde kunna senatorerna icke bliva, da de 4ro stinderna redoskyldige for
sina-tankar och rad. Viljes'en och annan gang nagon genom -faveur, och
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befinnes oduglig, s& 1:0 gir han bort pa sin bestdmda tid, och har ingen
inflytelse, d4 han 6verrdstas av de andra, 2:a Ar &ven han ansvarig for sin
tanke. Bar han sig illa &t, och blir darfoér straffad, sd avskricker det andra
oskickliga att s6ka en #ra, hvars fordringar de ej {6rma uppfylla. Anmér-
karens tillsattningssitt anser jag for vadligt. Stinder ville jag for min del
aldrig tilldgga nagonting mer &n lagstiftning. I lagskipning maga de ej
blanda sig, och dartil réknar jag &ven &mbetsmins utndmnande, undan-
tagandes sadana, som immediate rora dem och deras géromal. e. g. standers
sekreterare och ¢vriga tjdnstemén, Justitieombudsman, om nagon skall
existera och en sidan annat &r 4n en Justitiekantzler. At en opposition
formerar sig i en fri regering, 4r en nyttig, ja, oundgénglig sak, men att
derigenom parti skulle uppstd, och kunna yppa sig i sjdlva styrelsen, vore
olyckligt. Jag frugtar, at detta bleve félgden av anmérkarens forslag. Av
§ 14 inhemtar jag att functionen af senatorsambetet skulle vara ett ar
foér vissa, och av § 17 tre ar for andra. Jag haller fore at det ar fér litet.
Man hinner pa si kort tid knapt mer 4n taga notis om sakernas gang och
hanterande utan att ritt kunna ligga handen dérvid. Och hirigenom
skulle kanske enheten i deras behandling forfelas eller ock Statssekretera-
ren bliva styrande hvar och en i sitt departement; ty i anseende till upp-
lysningar, foredragning och forestillning, bleve Senaten av honom bero-
ende. Man far ej en gang supponera hos en konung, at han i en sadan
mingd av goromal, skulle sa fatta filen dérav, s& val minnas, att han
kunde contrebalancera Statssekreterarne ensam. For att hjalpa det ena och
det andra, tycker jag saledes, att sedan senaten en gang blivit organiserad,
borde den férbliva tre ar i dmbetet. Vid tredje arets slut bor hilften och en
utgd och ersittas med nya d. 4. en militaire, en jurist, en av civila styrelsen
kamarverket, en av commercen och financerna, en possessionat och éco-
nome, en lird och alltid negociateuren. Vid nésta tre ars utgang, blefvo
desse nyvalda quar, och de gamla, som nu suttit 6 ar gingo sin vig for att
ersittas af andra av samma slag. Pa detta sitt skulle alltjimt forfaras i
den hiandelse af senaten bestod af 13. Antages 11, s kunde militairen,
juristen, en av civila styrelsen och kamarverket, en av commercen och
financerna, en possessionat och économe, en lird samt negociateuren utgé,
och 4 bliva der 4nnu i 3 ar sisom depositairer af Regeringskonsten och
regeringens esprit f6r att den p&4 de nykomna fortplanta. Jag tror, at sty-
relsen af det civila och kamerverket, af kommercen och financerna, af
. Lanthushallningen samt af konster och vetenskaper, 4r den, som ar viktigast i
ett land, och at siledes di en af varje departement utgar, bér den andre
blifva quar. Militairen, juristen, negociateuren kunna lattast hvart tredje
ar uppséattas alldeles 4nyo. Deras yrken hafva mindre allmint samman-
hang med det hela och deras fond av kunskaper hjilper dem strax i fore-
kommande mal, som dertill héra. Hirigenom finge styrelsen stadga, man
folgde systeme, de intrddande fingo liksom inéfning av de ildre och Sena-
ten blef en odédlig depositaire av lagar, forfattningar och styrelsen.

§ 12. Att sdsom lag éverldmna til Kongl. Maj:t executionen av Linsiméte-
nas beslut, anser jag for hogst vadligt. Et sadant méte bér aldrig mer én
kunna projectera en férfattning, som sedan bor diskuteras, gillas eller ogillas,
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av stinder och slutligen av Kongl. Maj:t f6rkastas eller stadféstas, ty annars
bleve en status in statu och s& manga republiker som-lian gifvas. Ehuru lokal
en forfattning &n ma vara, si griper den dock in i det allmidnna. Hon bér
darfore justeras direfter, och ej blifva lag forr, 4n det allménna d. 4. stan-
derna yttrat sig dérofver.

Med den odling nationen nu ager, befarar jag ej vara férenligt at anse
Kongl. Maj:t f6r en persona moralis d. &. att konungen och senaten utgéra
Kongl. ‘Maj:t. Detta hindrar enheten och snillheten i executionen och sty-
relsen, som dro s& hogst nodvéandige och skulle leda til en division av Kongl.
Maj:t sjalv. Mig tyckes nog vara, att Senatorerna &dro ansvariga for sina
rdd. Konungen bér vara oberoende déraf och ej bindas av pluralitetens
roster. Foér honom tyckes mig vara nog, nir han blifvit upplyst av Sena-
torernas diskussioner och raisonnemens. Man bér tro, at dven en konung
vil sit lands val, om ej f6r annat, for sin egen ara. Far han en systematisk
uppfostran, sd &4r denna presumtion &dnnu probablare. Ofta skulle hans
egen battre mening annars blifva utan verkan. Han kan i dvrigt bindas
pa annat sitt at ej skada, sasom genom uteslutande fran de allmédnna med-
lens disponerande, genom en inskrénkt civillista, forestdllningar av stén-
derna, da de 4ro tillsammans, dessas extra sammankallande i viktiga méal
osv. Det ar omojligt att {6rekomma alla fel, men de begas snarast, retelsen
at bega sadana upplefver snarast, da tvanget ar for stort. Da intet fulllkomligt
gives pa denna planet, efter vart satt att se, miste man av tu onda vilja det
minsta. Har man da och da daliga konungar, sa har man ock manga stora.
Konungen skulle bliva ett fantome som férlorar all akitning och vérdnad
och Regeringen en ochlocratie, som &n vigde &t aristocratie 4n &t demo-
cratie. Hurudan var styrelsen i Frankrike under Directorium? Sverige ar
for vidloftigt att vara Republik, och blir mer olamplig dertil, om det blir
folkrikare. Jag tycker at var nya konstitution funnit medelvéigen i denna del.

§ 13." Vad ingressen till denna § foreskriver bor vara lag. Och pa det
denna lag ej méa- forfela sitt &ndamal, sa bor tyckes mig tillaggas, att alla
mal, som i senaten skola féredragas, bora i forvig cirkulera bland Leda-
méterna, pa det at de maga kunna taga riktig notice derom, och direfter
avgifva ett moget omdoéme. Jag har sjalf varit i manga ar dgonvittne och
ahorare, huru oratt saker fattas pa en blott féredragning, den méi vara sa
arlig och tydlig, som man nagonsin kan imaginera sig.: den,_'_():ch;hux‘_u
oritt man ofta domer, da man utan férberedelse skall yttra.sig ofver en

_sak.. Du har forutsatt for mycken redlighet och fér mycket styrka hos det

ofjadrade djuret med tva fotter. Detta forenar sig med vart tidevarvs esprit
och beskaffenhet, att fértiga méinniskan blott i allminhet betraktad. Dén
som-dr ob6jlig for mutor, kan vara svag for konet, for vinskap £6r nepotisme;
for standsintresse, af frugtan, af erkénsla, f6r smicker, titlar och band. Fa-
fingt bjuder man till att dana en ordérlig jamvikt i en regering. Den er-
halles endast genom vibration contréle och vigters palaggande, dir s& ford-
ras. An lyftes den ena vagskélen &an den andra. Den ene styrande maste
hafva ett slags jalousie mot den andre. De controlera varandra, ju mindre de
aro varandra subordinerade. Ar fullkomlig harmoni mellan tjanstfolk, sa
lider husbonden-dervid. Han mér bést, dd de 4ro delte. D& erdast kom-
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mer sanningen da och da fram. Ar han klok man, s& haller han jamvigten
och kan skéta och varda sit. En bestéindig enighet mellan tjénstefolk ar ett
mutineri.

. § 14. Vad religionsceremonierna och prasterskapet angar, si har jag
ovanfér framkastat atskilliga idéer haréver. Skall religionen nimnas i
constitutionen si synes det bést vara, att ett sarskilt collegium, vars leda-
méter till en del voro prister til en del laici, inrdttades f6r de arenden, som
diarmed hade sammanhang.

Till ledamoter i collegierna valjas blott kidcke méan samt sddane som
sysselsatt sig med de saker hvarom friga kan vara. I f6ljd hvaraf jag
anser Collegiernas egen betjianing skickligast at i sin ordning til ledaméter
befordras, dock ej alltid efter anciennité utan efter capacité, hvilket skall
vicka tdvlan, och man inkaste. ej genom faveur personer, som aldrig lagt
hand vid det yrke, vartill de komma.

Justitiestaten bér vara oberoende av regeringen. Det 4r i den, som den
personliga sidkerheten 4r i synnerhet f6rvarad. Det dr personliga sidkerheten,
emot hvilken Tyrannen i synnerhet goér forsok. Om et individd misshagar
honom, si vill han at den. Kan han f6érstéra det utan rannsakning och dom,
s& gor han det. Forméar han det icke, s& gér han det genom lagarnas
vringande, om domaren beror av honom d.v.s. mottager sin lycka eller
undergang af honom. Férlikningsdomstolar dro fértraffliga och borde visst
inféras.

Lagar goras ej for den dygdige, kloke och kunnige. Den leder sig sjalv.
Utan for den illake, daren och den ovetande, och desse dro de stérsta an-
talet i en stat. Genera formaliteter till en del den upplyste och rattvise, sa
visa de dock sin vdlgérande verkan at mingden. Mingden utgdr staten.

D34 en Collegii ledamot ingatt i senaten bér han icke mer kunna ga till-
baka till sitt collegium utan fa ett landshdvdingedéme eller annat passande
Ambete och sittas pa pension till ledighet sig yppar, om ingen é&r.

At konungen blott representerar ar ej nog. Sjdlv far han bést darav, men
riket lider. Det underhaller en onyttig person och dess familj. Regeringen
blir aristocratisk, och kan aldrig bliva utan parti. Varfor ej da sd girna
arligen ombyta konung inom senaten, sAsom man ombyter ordfér ande iet
collegio? Ma icke hvar och en vara 0 i sin tour?

Vi bora ej efterstriva det blankande, som rikare linders afkastning kan
tillata deras invanare att njuta. Det som skulle gifva och underhalla krafter
férvandlar sig da i ett blott smink, och Rikskroppen liknar en lungsiktig,
som med fin hy och réda kinder bar fréet till sin snara férvandling inom
sig, eller dessa i grafven inneslutna, som man stundom finner oférdndrade
efter flera ars férlopp, men falla til mull da de vidréras. Hvarje stat 4r en
individfi, och méste inrédtta sit levnadssitt efter sin férmoégenhet. Om jag
efterstrifvade att existera som Herr Baron Wilhelm Rappe pa Brais, si
skulle min existence, resourcerna av Credit inberidknade, vara, kanhénda ett
halft ar, da herr Baronens existens didremot 4r utan dnde. Lefver jag der-
‘emot efter mina vilkor, sa torde jag en tid bortat kunna halla téte emot mina
behof. Vinsten av min handel atgar till det nédvandiga. Ville jag forstricka
min férbrukning derdfver, s forestode mig en banqueroute. Jag liknar
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Sverige vid mig sjalv. En frihandel leder till 1lyx, och den &r ett férdéarv i
alla avseenden foér vart fattiga land. Varfor skall varje husbonde betala
linons bomullstyg, border, schalar, sidenkldder, sackerduk, som vara pigor
bara? Hvarfore skall caffé, vin och punsch vara ingredienser i sjalva bon-
dens levnadssitt? At jag med luxe forstar forbrukandet av utlindska varor
och tilverkningar, som ej héra till vara forsta behof, forstas av sig sjalft. I
hvad vi sjilve tillverka, mage vi drifva féradlingen s& hégt vi kunna. -
Kanske avviker jag for langt ifr&n dmnet, om jag sédger mina tanker i

denna del. Mig ma dock tillatas, att taga denna lilla sidovdg. 1:0 Borde .

hvarje socken indelas i ganska smé district av hemman, som 1a4go néra hvar-
andra eller i byalag. I hvarje sidant district borde utses en gammal och
beskedlig sdsom ordningsman, hvilken borde tilse, att alit gar ordentligt till
i hvarje district. Han borde gi omkring i alla stugor en eller ett par ganger
i veckan samt tilse at barn béttre uppfostras, och hallas til nagot nyttigt.
Det kan viénjas til allehanda, tilja, placka sten, som ej ar ofver férméigan,
grafva i en tridgard, quista trén, sticka strumpor, sy, sopa och héalla stugan
ren, till ordentlighet och lydnad o.s.v. Ett barn bér vénjas til arbetsamhet,
ifran den stund det kan nagot hjilpa sig sjalft. Sjalfva des lekar bor leda
till nagot nyttigt. Hos de aldre skulle tilses, att de ej lattjas, ej fylla sig. Om
Soéndagarna borde alla g& hem frin kyrkan och héilla sig hemma utom i
nodfall och ej finnas pa krogen. De borde sysselsatta sig med l4sande och
stilla néjen. 2:0 Vore ej illa, at sisom i Angland inrédita Sdondagsscholor,
sardeles i Stiderna. Dar skulle bade theoretisk och practisk Cristendom
féredragas, som torde hava en lycklig inflytelse p4 allminna lefnaden —
nu syndar i sanning méangen av okunnighet- och sysloléshet, roten til sa

mycket ondt férekommas. 3:0 borde skolor i varje socken inrattas. I likhet =

med vad nu i Frankrike sker, skulle uppfostran i dem ske under militairisk
disciplin och ej genom ecklesiastique och civile police. Endast pa detta satt
inplantas subordination, lifvet af all styrelse. Foérbattras ej moraliteten pa
minniskjor, s& utritta lagar ingenting, och man ma4 giva ett land den bésta
constitution, s& blir det dock icke lyckligt och magtigt. v

Att icke lyda sina chefer i vissa fall, skulle jag ej vilja nagonsin blifve en
skyldighet. En lydande ma aldrig raisonera éfver sin férmans befallningar.
Det skulle ldmna en fidnde f6r fritt spelrum at intriguera i en armé. Man
berope sig ej pa finska kriget 1788. Jag tror i denna stund at armén gjorde
oratt o_ch'illa, samt at vi hafva at tacka detta steg f6r all den f6rvirring, som
vi alt sedan Gverlefvat. Jag frugtar, at man gor sig et for fordelaktigt be-

-grepp -om- méanniskjan, om man tror at fogliga och fredliga tankesitt satta.

i sikerhet f6r anfall. Tvirtom. Den rofgirige och den hégmodige anser den
fredlige for svag, och soker att draga foérdel af denna svaghet. Derfére,
med fredligt sinnelag bevipne man sig med styrka for att méta alla hindelser
och sjilv profitera af alla hindelser, s langt folkritt och heder det med-
gifva. I Politiken star denna regel fast: salus reipublicae, summa lex.

§ 17. Landshévdingarna ville jag skulle utnamnas av konungen, och fore-
slas af CammarCollegium eller hilst tagas av dess Ledaméter. Et val, til

och med endast til férslag av Léinets innevanare skulle med tiden blifva -

mer och mer oroligl, och “intriguen skulle aldrig upphéra: Jag tilldgger:
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den mingd av véljande, som pa Linsmaten skulle férsamlas, kan den
déma 6fver skicklighet? Méngden som har sit eget begrepp déirom, éver-
rostar de kloka. Detta 4r mit skil, och ej for att forhdja virdet av dmbetet.
I afseende pa sin vigt har det sitt virde av sig sjalft, och borde under
denna rubrik alltid férestdllas. Det ar illa nog att en allménhet dnnu i var
tid ej anser annat f6r stort, 4n vad som emanerat fran hogsta ort, eller som
i annat afseende.lyser. Konung Fredric I i Preussen siager pa ett stille:
Verlden blir ej lycklig férran konungar blifva philisopher eller philisopher
blifva konungar. Detta skulle visserligen vara fortraffligt, och verlden
skulle bliva en god del lyckligare. An mer skulle hon det bliva, om hon
sjaly vindes att se pa saker och ej pa ytan. Arbetas ej dirpa, sa sker det
ej. Detta dr upplysningens sak.

Jag 6nskar i likhet med dig at representationen férandras, att den ma
bestd av tva kamrar. Jag vil nu ej ga i detail om de organ eller korpora-
tioner, som skola vilja ledaméter av de badda kamrarna eller om Constitu-
tenterne af hvarje utan haller fore, at vid valet av dessa constituenter man
ej kan undga att gora afseende pa de fyra nu existerande stand, hvartil
bér liggas det femte, bestdende av alla dem, som hittils ingen representa-
tion haft. '

Att vissa sysslor tilsidttas genom val av allménheten, kan hafva sina goda
skil, men det bér vara de mindre, och de mindre vigtiga. P& Linsméten
blir den obildade sdkert af inflytelse, men huru kan han déma om folks
capacité? I sit hégmod, okunnighet anser han den populairaste fér den
skickligaste, och denne &r ofta den sdmste. Med smicker soker denne &rna
det, vartill egenskaper, som skulle géora honom qualificerad hos honom
saknas.

At behalla en viss colorit af gammalt, tror jag vara nyttigt. Det som &n
kan vara felagtigt dari, riattas snarare med tiden, da vanan forer fran ett
steg til ett annat. DA frappera férdndringarna mindre. En ny skapelse
férvanar. Vander man en vagn for tvirt, sa stjalper den girna. Later man
den taga en tilracklig svéngning, s& risquerar man intet. Om en hop for-
mer bibehallas, s& méarkes ej fordndringen si 1latt, och denna mediér likval
en god verkan. Alla som hava rattigheter, kunna ej utéva. dem. Det 4r nog,
att de ej frantagas dem. Et barn fir och kan ej utdéva sina rittigheter. Sa-
ldnge ej vett och upplysningen utspridt sig pa4 massan, ma ej massan del-
taga i det, hvartill veit och upplysning fordras. Det skulle ske, om varje
bofast hade rattighet att komma till Linsmdtet. Massan méaste dirfére en-
dast agera stycktals, fér att under des aktion utsila vad som &r mest dug-
ligt. Ju flera kockar, ju simre soppa. Vi behova ej tinka pa Frankrike utan
endast pa vara socknestimmor for at ofvertygas at det ej ar méingden, som
verkar de bésta besluten. Osannare ordsprak gifves knapt 4n det: vox
populi vox Dei, ty hir gifves ingen vox populi utan en antesignan. Populus &r
influerad af l6gner, rykten, lattrogenhet, misstroende, eget intresse, och
des okunnighet vet ej att urskilja det sanna. Den ar aldrig si 6verlamnat
till sig sjalf, att den far f6lja sin naturliga kénsla, och 4r didremot suscep-
tible av hvarje intryck ej av sak och fakta utan av tal och berittelser. Ty
den har ej andra begrepp 4n moérka och orediga. Tank om d& Corruption
sknlle komma hartili? Man late d4 massan endast i det allménnaste, och
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der den ej kan skada, utéfva rittigheter. IFFoérofrigt krénke man den ej i
nigon rittighet. Man vare des férmyndare och gode fader, men stille sa-
kerna sa, som vore det puppillen sjilf som handiade. Massan bér tro, at
det A4r hon sjalf som verkar, om hon ock icke gor det, eller atminstone att
hon har en stor del i det som hinder. Denna raisonement synes machiavel-
lisk och despotisk, men rar jag for ménniskjans ofullkomlighet? at massan
ej ar upplyst? att barbaren ar sinnlig? — Att den okunnige ej inser skal
och siledes ej féljer dem? att et nérvarande litet intresse verkar mer pa
en saddan 4n den stérsta avlagsnare vinst? Jag vill ej frantaga nigon sin
rittighet. Jag vill blott at ratt och lag handhaves af den kloke. Jag vill ej
lamna knifven at barnet, som kan skada sig dérmed. Skulle nigon finna
sig férolampad déraf, att han ej sjilv férvaltar sin egendom, si maste han
trostas . dermed: salus reipublicae, suprema lex. Det ar battre at std under
féormyndare, 4n at kunna forstora sig och andra.

§ 19. Religionen ville jag ej skulle vara et hinder fér at vara antingen
actif eller passif valman, med undantag af mahometan, och sadana som
lika med dem, hafva fér dogme at utrota al annan religion. Af alla XIII
Amerikanska fristaterne, ir ej mer 4n bigge Carolina, som éthlerat en viss
trosbekinnelse, sasom StatsReligion. De dfrige dro ndgde, nar en medbor-
gare, af hvad sect och religion han ma vara, reconnoit I'existence de Dieu.

§ 20, 21. Har méter nu den vigtiga fradgan rérande representationens for-
merande pé stéllet. Vore man i stAnd att géra hir en riktig afvagning, til-
skapa en fullkomlig equilibre, och pafinna en sddan kontrabalance, att d&
den ena vigtskalen blefve for tung, hon strax droge tillbaka genom en-vigt
pa den andra, s& vore ett folks frihet férsidkrad, och man hade uppnéatt
hégden af en lagstiftningsfullkomlighet. Efter ‘min ofvertygelse uppfyller
ingen Regeringsmachine som helst detta indamal ensam, emedan denna
equilibre ej beror endast p4 nagon sammansattning av ménniskjor, den méa
vara sa vilcalcylerad den vil och ej allena p& négra physiska omstindig-
heter. Har ligga fornamligast moraliska orsaker til grund, och det bér vara
en regerings forndmsta omsorg att gifva dem existence och verksamhet.
Men detta dr ej et verk av en dag, av ett ar, af en generation utan af ar-
hundrade. Desse orsaker aro ett folks vanor och undervisning. Vanorna
béra foras fran rahet till mildhet och enfald samt enhet, men ej til finhet,
til alvarsamhet och ej til konst, si att sederna blifva dygd och:icke fér- -
stdllning. I undervisningen bér inforas ratta, d. 4. pa erfarenhet grun-

e —dade begrepp; och- sanning -d.--& -hon boér vara--upplyst -och--gifva-upp-—--
lysning, dirigeras pa det nyttiga, stimpla tingen til deras ritta virde,
sa at det lumpna, skenbara, onyttiga skadliga aldrig séttes i bredd med det
dugliga, verkliga och nyttiga, och férdel gifvande, eller det lilla, medelmat-
tiga, likgiltiga, brilianta med det storre, storsta; viktiga, solida. Religionen
bor predikas som moral och icke som dogmer. S& linge kulturen ar rlng'\
i en nation, d. 4. s& linge en ringa mingd av begrepp ir gangse hos den-
samina, salinge ir hon ock littare ense om dessa begrepp och foljer dem,
ty hon kidnner ej nigot annat. D& culturen tilltager, far man flera begrepp
om enahanda sak och massan av ideer dker sig, d4 hinner hon ej overse
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eller digerera dem, utan blir vacklande i val och beslut, sig olik i sina
handlingar och enheten férvandlas i motstriafvighet, som har sin grund i
egenkirleken hos individuerna, af hvilka hvar och en ténker: min mening
ar den ratta; den bor foljas, derfére har jag ratt att patruga andra den och
spela mistare. Det ett ondt, som &r oskiljaktigt fran odling dven hos de
mest vdalmenande, redlige och des interesserade ménniskor, och som ej
kan hivas utan genom upplysningen. Den regering gor darfér obeskrif-
ligen illa, som inférer eller later inkomma odling utan att tillika lata upp-
lysningen ga i bredd med densamma. Jag paminner mig hvad Rousseau
sagt: man ser allestddes obakliga stiftelser, dar ungdomen larer allt, si nir
som sina skyldigheter. Man kan af ménniskjan gora alt. Af ménniskjan
har man gjort Judar, Lacedemonier, christna Mohammedaner. Hur olike
aro desse alle sig imellan? Vad &r hon som rudimateria? Se invanarna i
Nya Holland p4 Sandwichséarna och Otahiti. Jag atergar till mit Amne. D&
en nation i massa ar beskaffad, som jag ovanfére sagt, sA méaste endast den
upplystaste delen deraf representera densamma, och den mindre upplysta
blott hava en ringa inflytelse. Har av foljer i min tanke, at, vad Sverige
angar, man i fraga om véljande far ej s& mycket hafva avseende pa nigon
calcul av folkmingd, pa civila inréttningar, sdsom landets indelning, stand,
ambeten, naturlig billighet, f6rmoégenhet, lilkhet i medborgerliga rittigheter,
som p& provad skicklighet hos dem, som véljas. Intet stind bor uteslutas, til
undvikande av afund och oroliga upptriden, men de presumtift klokare
boéra hava dvervigten.

Utom representationen har T. admitterat en corps, hvilken skulle vara
sasom Overhus som skulle #dga rattighet att bifalla eller forkasta de
lagar, som representanterna féreslogo. Detta &verhus skulle bestd af Rid-
derskapet och adeln, d. a. en ledamot av hvarje famille. Vart Riddare-
hus bestidr nu av mycket 6fver 2000 dtter. Hvilken samling av ménniskor!
Hvilken blandning af unga och gamla, af kunniga och okunniga, av fattiga
och rika! Hvilken kostnad at resa till Riksdag f6r s& manga och at uppe-
halla sig i residenset. Kunde en sddan mingd nagonsin bliva enig? Kunde
den utritta nagot godt? Jag frugtar, at den skulle tillskapa en aristocratie,
som hvarken vore nyttig eller admissible i vara tider. Jag vet ej om adeln
mer 4n nagot annat stnd formar att bibehalla jdmvikten emellan tyranniet
och sjalfsvaldet. Hindrade den det ena eller det andra i Frankrike? Da
hade aldrig revolutionen dgt rum. Har den férmatt sidant i Sverige? Da
hade hvarken 1682, 1772 eller 1789 ars regementsforandringar intraffat. Och
vad skola vi séiga om h#ndelserna i Sverige, medan vi levde under 1720
ars regeringsform? Ar adeln mer independent 4n nagot annat $tand?
Afven bland dem finnas fattiga. Den emanerar fran konungen. Bland dem
std manga i hans tjénst och bland dem &ro sidana som #ven vilja géra
lycka. Tyrannie och sjalfsvald finna ingen annan motvigt 4n att lagarna
hallas i helgd, och denna hor ligga i den goda tonen d. & vanan och mora-
liteten. Denna goda ton hindrar mer an sjilva lagen sinnesrérelsernas
utbrott. '

I afseende pa rattighet at sitta i Overhuset, tycks ej behévas mer 4n hos
en annan representant i fraga om formégenhet, han bor vara besutten. Men
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dger caput? alltid jord? Jag tror att allt avseende pa caputskap méste
4sidosédttas, om fraga bleve om ett Ofverhus.

Vore jag lagstiftare, si skulle d4nnu en tid boritat all fértjinst — men
verklig — adlas, men adelskapet icke vara arftligt utan upphéra med den,
som det forvirfvat. Lik en ordens decoration, skulle det endast vara f6r den
person, som det foértjint. Vad den nu existerande adeln betréffar, sa skulle
den forblifva pa den fot, den 4r och med sina titlar, arftlighet och foretraden,
tils den med tidernas tider doge ut eller nigon annan férindring medférdes
av sakernas egen ordning. ,

I Angland adlas personer déirigenom at de sitta i Ofverhuset. Men dar
sitta ju Biskopar som visst ej alle dro af adel, d4 de nidmnas til dmbetet.
Utom den gamla adeln gdér konungen Pairer si ofta honom godt synes.

Sedan i det féregiende representanterna af varje stand blivit kvalifi-
cerade, sd aterstar for att komma in i Overhuset ej mer, tyckes mig, 4n att
siitta ett mal fér deras alder, och den utsitter jag till 45 ar och dirover.
Jag supponerar, att bland 350 personer, 99 gifvas, som uppnatt 45 ar. Det
torde forefalla T. underligt, at jag férutsitter en si hég alder bide hos
representation i allménhet och fér overhuset i synnerhet. Jag inser allt-
for vil, sirdeles efter den uppfostran mainniskjor nu fa, at ungt folk hava
bade kunskaper och forstind, och det vore den hdgsta orittvisa att fran-
sdga de unga aren det ena och detrandra. Men jag tror likvil, at folk av
en viss alder hava mera mogenhet i férstandet, och hvad hogst vigtigt ar,
vid en hégre alder hafva de hiftigare passionerna lagt sig; man ser sakerna
mer pa deras ritta sida, man #r opartisk och har fitt mer styrka i sin
caractere. Annu ung men full av kunskaper, ser jag likvil saker med
andras 6gon. Min vetenskap 4r mera spekulatif, och jag har dnnu icke di-
gererat den. Aren gifva erfarenhet, erfarenheterna giva mig overtygelse.
Och &r jag 6vertygad om en sak, s vacklar jag mindre vid frestelser. For
min del daterar jag Europas olycksperiod ifradn den tiden, d4 de vigtigaste
sysslorna i Staten lamnades ungdomen i hinder. Sedan den tiden hafve vi
haft téatare krig, financerna hafva blivit utblottade, osammanhéingande for-
fattningar hafva utkommit. Hvarje Ministerombyte har varit en revolution:
luxen har stigit, lattsinnigheten har utbrett sig. Nationer hafva blivit
dtande, dansande och spelande. Bravour, sléseri, féréndringar, grannlat,
ostadighet, sjidlvsvald titlhéra ynglingen. Den gamle dr férsiktig och hus-
hallare, haller sig vid det gamla, tils 6fvertygelsen siger honom, at nagot
nytt ar battre, sitter ingen 4ra i det lysande, &r regelbunden och é&lskar
lugn och fred. Vad skal anforer man till ungdomens employerande? Storre
drift, stérre energie. Jag svarar: sat cito, si sat-bene: Feltes:energi-i-forn---
tiden, d& gamla ministrar voro i affairerna? Ritta orsaken &ar den, att
unga konungar vilja ej se gamla omkring sig. Dessa genera dem med
sin kérfhet, noggrannhet, foérsiktighet, ofverlaggning, alfvarsamhet och
obojlighet. De unga séga ja till allt f6r att vinna hvad de 6nska, befordras,
upphdéjas och decoreras. De roa med sit tal och sina upptag. Lika barn
leka bast. Jag vet, att undantag gifvas 4ven bland ungdom, men dessa
undantag inflyta ej p4 min regel, ty de aro allt for fi mot hela massan.

? Huvadmannen (for en att).
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Hvarje individi &r et historiskt bevis pd hvad jag soutinerar. En 40 ars
man ogillar sjalf mycket av vad han gjort i en tidigare alder, och onskar
det vore ogjort. Skulle hér icke en medelvig kunna traffas? Skulle det ej
lata sig gora att limna det konsultativa och deliberativa i de dldres, och
det exekutiva i den raska alderns hiander? .

Foér at behalla en proportion stdnden imellan dven i Ofverhuset, skulle
da uttagas 1:0 69 personer av ridderskapet och Adeln, av vilka 46 skulle
viljas av hela Representationen, och 23 av konungen. 2:0 10 av Borgarstan-
det, hvaraf hela representationen viljer 7 och konungen 3. 3:0 10 av bonde-
stindet, varav hela Representationen véljer 6 och konungen 4. 4o Av
femte stindet 10, hvarav Representationen viljer 7 och konungen 3. Av
pristestandet skulle ingen vidare i Ofverhuset intagas &n biskoparna, som
ovan sagt ar. . :

Jag har i T:i forslag har och dér funnit vissa saker, som jag frugtar
leda til aristocratie, och anfért, huru jag trott detta kunna réttas. Med den
odling ménniskan nu uppnéatt, och med den tendens den moraliska virlden
har till enhet och jamvikt, later en sadan styrelse ej gérna forena sig. Far-
ligare 4n Aristokratien 4r Demokratien, vilken jag s6kt pa mdéjligaste sitt
férekomma. Motiven emot bigge har jag sékt att hamta i utsilningen af
det tiliorlatligaste i alla stdnd, i &vervigten av dem, som hava eller pre-
sumeras hafva, de mesta kunskaper och det mesta forstind i den antagna
aldern, som ar den da bloden begynna svalna och eftertanken infinna sig
samt i et ej for stort antal av Lagstiftare. Jag har hallit fore, at i det satt
jag foreslagit til lagstiftningen, visar sig nationen sasom et och jag for-
modar att i representationen skall aldrig visa sig annan skiljaktighet 4n
en opposition, som méste vara i hvarje fri Regering, ty annars skal Stats-
skeppet ga vind f6r vdg och en oligarchie avgéra nationens 6den. Slut-
ligen har jag tillagt konungen stérre anseende och en vidstricktare magt.
Det tillhorer nationen at géra lagar. Den goére dem sa billiga och fértraff-
liga som mojligt d&r. Men konungen dge magt att applicera dem, at hindra
det intet ondt sker, att héra sina radgifvare men félja sin Gvertygelse, att
med den yttersta strdnghet exsequera lagarna. Det &r ej mindre Despo-
tism mot en nation att ej exequera de lagar hon sig foreskrifvit d4n at af-
vika fran dem. Mainniskjan i massa &r och blir et barn, s& lingee virl-
den star, ty hon har passioner. Hon maéste saledes i massa handteras som
ett barn d. 4. med stranghet hallas att gora sina skyldigheter, ty annars
blir hon sjilvsvaldig. Samma olyckor, som i en framtid évergi ett barnm,
som uppvaxt i sjalvsvald, 6vergé en sjalvsvaldig nation. Det blir f6rmatet,
sturskt, liderligt, obandigt, forstérer sig, gor sig ovinner och blir slutligen
en. annans tjdnare. I 6vrigt bedéme man ménniskjan ratt s& mycket efter
physiique som moral. Hon ar och blir ett animal dé colitume.

15 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F.



LITTERATURGRANSKNINGAR

Sven-Erik ASTROM: Sidndssamhdlle och universitet. Universitetshes6ken
som socialt fenomen i Osterbotten 1722—1808. En socialhistorisk under-
sokning. — Bidrag till kinnedom af Finlands natur och folk, utgifna af
Finska Vetenskaps -societeten. H. 95 N:o 1. Akad. avh. Helsingfors 1950.
284 sid.

Sven-Erik Astroms i december forra aret ventilerade doktorsavhandling
utgér en av de manga socialhistoriska specialundersdkningar, som under
arens lopp sett dagen i Finland, dar denna forskningsgren omhuldats be-
tydligt mer 4n-hos oss. Liasningen av boken vicker ¢kad aptit pa alla de
forskningsresultat man pa grund av okunnighet-i finska spraket inte grund-
ligare kan ta del av.

Genom en kraftig begrinsning av forskningsomradets omfattning har
Astréom desto grundligare kunnat gd pa djupet. Han koncentrerar sig pa
den grupp miéinniskor fran Osterbotten, som nigon gang under sitt liv be-
drevo universitetsstudier. Eftersom den gruppen endast utgjorde 1168 per-
soner, kan forfatiaren i utomordentlig utstrickning konkret behérska sitt
material. Detta tar sig bl. a. uttryck i att han kan arbeta, icke bara efter
statistiska utan dven efter.genealogiska linjer. Arbetet har karaktiren av
en ingdende och omsorgsfullt gjord kartlaggning av studenternas geografiska
och sociala ursprung och kommande verksamhetsfalt. Man noterar med
tillfredsstillelse en systématisk strdvan att placera in de iakttagna foreteel-
serna i samtidens ekonomiska och institutionella fsrhallanden.

- Ett centralt problem -fér socialhistoriska forskningar om 1700-talet galler
stdndssamhillets avveckling. Problemet far en hogst speciell karaktir for
Osterbottens del, eftersom dar den arftliga stindstillhérigheten genom
adelsskap aldrig kom att f& nigon betydelse. Osterboiten hade nimligen
ytterligt f& militira och civila &mbetsmin under den tid, da adelsskapet '
brukade f6lja med sddana tjanster. -Okningen av férsvarsstyrkorna och av
den lokala -administrationen under 1700-falet kom i stor tutstrackhifig att”
resultera i en Okning, icke av antalet adelsmédn, utan av gruppen .ofrilse
standspersoner. P& grundval av stindsstatistiken pavisar dock Astrém, att
adeln i Osterbotten absolut sett tredubblades fran 1754 till 1805. Aven fér
hela Finland ékade adelns antal under senare halften av 1700-talet. Detta
innebér en annan tendens én den Sten Carlsson fatt fram f6r Sverige. Som
recensenten framhallit i anslutning till dennes resultat (Statsv. tidskr. 1951,
s. 103), kan man emellertid stilla sig tveksam gentemot standsstatistikens
uppgifter om bl. a. adelns antal. S& galler ocksd Astréms siffror f6r hela
Finland 1751. De skulle innebdra en kénsrelation om 192 kvinnor per 100
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méan ar 1751 mot 112 ar 1805. Det forefaller som om antingen Astréms siffror
for 1751 vore for lidga eller som om adeln i Finland 6kade samtidigt som
den i Sverige stagnerade. I senare fallet kan man tdnka sig en invandring
av adelsmén fran Sverige till Finland, nagot som Astrém konstaterat i fraga
om officerare. Nagon nadmnvird betydelse fér Osterbotten kom dock adeln
icke att £a, och den spelar med all ratt en undanskymd roll i Astréms bok.

I stdllet f6r den arvda standstillhérigheten blir det for Astrém ett va-
sentligt problem att utreda, i vilken utstrdckning sénerna frivilligt gingo i
fadernas fotspar eller via universiteten kommo 6ver i andra yrken och
stand, d.v.s. problemet om universiteten som sociala mobilitetskanaler. Det
visar sig, att examensvisendet icke lyckades férviarva en sadan stadga, att
det kom att bli av ndgon nidmnvird betydelse fér begivningsurvalet och
déarmed for rekryteringen till universiteten och fér yrkesvalet. I stillet do-
minerade de sociala faktorerna. Dessa berodde i ett landskap utan nimn-
vird adel i utpriaglad grad pa de rent ekonomiska férhallandena. Oster-
bottens -niringsliv utméirktes under 1700-talet av en utomordentlig ex-
pansion, sérskilt ifrdga om jordbruket, som kéinnetecknades av livlig
nyodling. Under periodens tidigare del &4r dock utvecklingen av tjir-
bréanningen det som framst faller i 6gonen, némligen som bakgrund
till stddernas uppryckning efter Stora ofreden. Fo¢ljden blev, att land-
skapets befolkning fyrdubblades mot en tredubbling fér hela Finland
och icke fullt en férdubbling for Sverige. Osterbotten ar alltsd en lands-
anda i betydligt snabbare utveckling &n riket i sin helhet. Verkningarna
striackte sig till alla socialgrupper. Inflyttningen av adelsmin &r redan
nidmnd. Att antalet burgna sjélvigande bonder ékade Ar uppenbart. Prist-
lénernas anknytning till det ekonomiska utbytet av jordbruket innebar en
forbittring av présterskapets ekonomiska stillning. I stiderna uppkom en
klass av storképmin. Néar Astrom séker ange siffror pa dkningen av
hantverkarnas antal, blir man emellertid betinksam. Uppenbarligen bygga
siffrorna pa olika slags material for olika ar. Siffrorna fér lanthantver-
karna ha t. ex. himtats ur bevillnings- och taxeringslingder ar 1735 men
ur lingder 6ver hantverkare aren 1760 och 1803. Redan totalsiffrorna regi-
strera emellertid ett s& kraftigt hopp som fran 60 ar 1735 till 166 ar 1760 for
att darefter stiga till endast 209 ar 1803.

Da det galler att klargéra de olika socialgruppernas bidrag till student-
rekryteringen méirker man férdelen av Astréms genealogiska uppligg-
ning. Han bindes namligen ej vid ett schematiskt faststéillande av faderns
yrke utan far fram i vilken hépnadsvéickande grad studenterna &dven genom
andra sldktférbindelser knéotos till sinsemellan befryndade lokala slikt-
grupper. Detta galler i synnerhet den socialgrupp, som fullstindigt domi-
nerade rekryteringen till universiteten hela perioden igenom — ehuru med
nagon tillbakagdng mot slutet — n#mligen présterskapet. Av de 11638 stu-
denterna voro icke mindre dn 531 prastséner. Bland sonerna till stands-
personer mérks samma koncentration till relativt fa slaktkretsar. Tva tredje-
delar av dessa studenter voro néra slikt med nigon akademiskt bildad
person och néra hélften attlingar till nagon prist. Standspersonsénerna
blevo talrikare, sarskilt under gustavianska tiden. SA var dédremot icke fallet
med borgarstudenterna, vilka férekomma ungefir lika talrikt perioden

15%



224 LITTERATURGRANSKNINGAR

igenom. Borgerskapets frammarsch kom ocksa framfor allt under periodens
férra del. Livliga sliktskapsforbindelser med prister och stindspersoner
medforde, att 2/s av borgarstudenterna hade akademiski pabra.

Foér bondernas del gick diremot icke 6kat antal och forbattrade utkomst-
mdojligheter parallellt med o6kad rekrytering av studenter. Bondestuden-
terna voro aldrig manga, och de blevo t.o.m. firre under periodens senare
halft. Astrom 4ar sidkerligen pa ratt vag, di han séker en forklaring pa
problemet genom en geografisk férdelning av bondestudenterna efter hem-
ort. Han finner déirvid att just de formoégnare jordbruksbygderna med stark
nyodling &ro svagt representerade. De stagnerande socknarna sidnde dir-
emot fler studenter. Slutsatsen kan stédjas genom en analogi, som Astrém
icke utfér. Han papekar pa ett annat stidlle i sin bok det obetydliga
antalet bondestudenter i Viborgska nationen i Abo och i Norrlands nation
i Uppsala. Han menar detta bero pa det perifera liget. Déirtill maste emel-
lertid ha kommit, att det i bada fallen gillde landskap med stora mojlig-
heter till nyodling. Samma var i viss man forhallandet med Skane, som,
samtidigt med att det kraftigt ¢kade sin &kerareal, skickade férhallandevis
fa bondestudenter till Lund.! Héar kan man ju icke tala om nagot perifert
lage. Slutsatsen blir, att dar mojligheter fanns fér béndernas yngre séner
att fa sin utkomst inom det fidernearvda yrket, dar var man ocksid mindre
intresserad av att sla sig pa studier. .

Bondestindets bristande intresse fér en standscirkulation via universi-
teten innebar en skarpare nedre grins f6r vad man mot slutet av 1700-talet
bérjade kalla »medelklass». Osterbottens speciella férhallanden gér, att man
dar praktiskt taget saknade en »dverklassy. De av Astrém pavisade livliga
slaktforbindelserna mellan préster, standspersoner, storképméan och stor-
bonder innebidra, att stindsskillnaderna spelade en forhallandevis liten
roll. Man tycker sig kunna skénja en ganska typisk »6évre medelklass». In-
om denna valde sonerna ej s& sdllan andra yrken an sina fider, men stands-
samhallet mérktes satillvida som de i s& fall i regel inte kommo si langt i
karridren. Négon forindring kan man knappast iakttaga och diarfor ej
heller nagon tidpunkt, d4 en medelklass »uppkom». En sadan synes ha
funnits lika mycket hela perioden igenom.

I ett avslutande kapitel ser Astrém problemen mera direkt ur genea-
logisk synpunkt, varvid han bl a. stéder sig pa ett stort antal bifogade
slakttavlor. De ge honom en fast grund f6r pavisandet av i vilken utstrick-
ning individerna under generationernas lopp rérde sig upp eller ned pa
den sociala rangskalan. Traditionen att studera hélls levande framfér allt
inom vissa agnatiska »studentslikter», d.v.s. slikter, som i tva generationér
efter varandra frambringat sammanlagt minst 5 studenter. Tio sadana slak-
. ter. frambringade 14¢%, av studenterna, medan alla 55 studentslikterna
astadkommo 409/. Eftersom endast 409, av studenterna hade akademiskt
bildade soner, var det f6ljaktligen endast inom ett fatal livskraftiga »slakt-
stratar», som far och son voro studenter under flera generationer. Allmoge-
sonerna gévo endast i undantagsfall upphov till nya standspersonslikter

1 Siffror ur Sten Carlsson, Stindssamhélle och standspersoner, s. 225.
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med minst tvAd generationer studenter. Detta stirker intrycket av en »me-
delklass», inom vilken studentrekryteringen forsiggick.

Grinsen mellan bondestind och standspersoner var skarp. Som ovan
framhallits berodde den emellertid icke pd nagot armod hos bénderna,
snarare tvirt om. For de talrika obesuttna var ldget givetvis ett annat, men
de spelade en férsvinnande liten roll {ér studentrekryteringen. Féljden ir,
att Astrém kan som slutresultat konstatera, ait 3—4 9o av befolkningen i
Osterbotten rekryterade 809/ av studenterna, och att under den gusta-
vianska tiden de hégre socialgruppernas 6vervikt skarptes.. Han finner
ocksd, att universiteten icke blevo den kanal f6ér roérligheten mellan social-
grupper och olika landsdelar, som de voro i sydvéstra Finland och i de
gammalsvenska landskapen. Olle Gasslander.

Hexning FRus (ed.): Scandinavia between East and West. (A Publication of
the New School for Social Research.) X + 388 sid. Cornell University
Press. Ithaca och New York 1950.

Béde i den sakliga upplysningsverksamheten och i den mer effektsékande
propagandan har det ofta betonats, att den samhalistyp, i vilken de skandi-
naviska folken lever, i flera avseenden ar originell och lirorik. Sarskilt torde
man ha fast sig vid att man i dessa ldnder utan alltf6ér allvarliga motsétt-
ningar kunnat uppné- en kombination av samhaillskontroll och individuell
frihet. Originaliteten har val ofta 6verdrivits. Den demokratiska livsformen
i1 USA efter krisen 1929—33 torde exempelvis erbjuda atskilliga ganska
fruktbara paralleller med den samhillstyp som vi skandinaver alltmera
vuxit in i. Just amerikanerna har emellertid visat ett pafallande intresse foér
vart samhillsliv. Kanske bottnar detta mindre i ett intresse f6r det spe-
cifika i statsliv, socialpolitik och liknande ting i de skandinaviska linderna
4n i en stréivan inom stora amerikanska folkgrupper att halla en viss kon-
takt med folk och miljé i det land, varifran de sjalva eller deras forfiader
en gang utvandrat. Det kan emellertid ocksd anféras, att var politiska de-
mokrati 4r av en annan typ 4n den amerikanska: i stillet f6r en mer eller
mindre 6ppen maktkamp mellan president och kongress har i vara linder
utvecklats ett pafallande intimt samarbete mellan regering och riksdag.
Detta speciella sérdrag bor man i USA ha haft sarskild anledning att upp-
maéarksamma. : :

Det har ratt en pafallande brist pa litteratur om de skandinaviska fér-
hallandena, lamplig att sétta i hadnderna pa en engelsksprakig publik. Alva
Myrdals »Nation and Family» och en rad tidskriftsartiklar ha givetvis
gjort god tjanst, men nigon sammanfattande framstéllning om skandina-
viskt samhaéllsliv har inte varit tillgdnglig. Man noterar darfér med till-
fredsstéllelse att denna lucka nu fyllts, om &n inte pa ett s& fullgott sitt som
man kunde ha haft pretention pi, om man betidnker samhillsvetenskapens
hoga standard i de nordiska linderna. Hér asyftas ovanstiende samlings-
verk, som New School for Social Research under fjolaret 14t publicera under
redaktion av Henning Friis och som givits titeln »Scandinavia between East
and West».
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Svagheten i det féreliggande arbetet ligger i dess daligt genomtinkta
planering. Utgivaren, som tydligen ar eller varit knuten till det danska
socialministeriet, omtalar i sin inledning att han kontaktat ett antal ameri-
kanska skandinavienspecialister och vissa nordiska gistféreldsare i USA och
bett dem medverka i en foreldsningsserie vid New School om skandinaviska
problem, som avsigs att senare publiceras. Det dr mycket majligt att fére-
lasningarna 1 och fér sig var utmérkta, men det a4r uppenbart, att man vid
publiceringen borde tinkt mera pa komposition och sammanhang 4n pi de
enskilda forskarnas i flera fall hogst lovvarda insatser. Till Friis” férfogande
har stitt specialister pa vissa omraden, medan andra fér férstaelsen av de
skandinaviska problemen lika viktiga omraden blivit helt utan behandling.
Detta har medfort att boken inte ger vad den skulle kunnat ge, om utgivaren
anstrangt sig att genom kontakter med nordiska forskare skaffa problemen
en mera allsidig belysning. Nu ir i stillet inkonsekvenserna iégonfallande.
Ett par av de bista uppsatserna i boken behandlar nordisk ekonomi av i
dag, dess struktur och dess inordnande i vérldsekonomin. Men en av grund-
valarna for det ekonomiska livet, sjalva produktionsmojligheterna och né-
ringslivet, har totalt ldmnats utanfér. Den amerikanske lasaren férblir
okunnig i elementér nordisk ekonomisk geografi — eller far s¢ka kunskap pa
andra hall. Ett annat exempel: det férekommer i boken ett avsnitt om »adult
education» men inget om skolvasen. Visserligen dr det sant, att skolunder-
byggnaden atminstone i Sverige &r s pass svag, att den till dels motiverat
folkbildningsarbetets strulttur och innehall, men sa dalig 4r den &nda inte, att
inte ett kapitel kunnat adgnas hithorande fragor. A andra sidan kan det
nédmnas att utgivaren tagit med ett kapitel om skandinaviska bostadspro-
blem, inte dérfér att det oundgingligen kriavdes utan uppenbarligen dar-
for att han hade tillgang till en duktig specialist p4 omradet. v

Det brukar sidgas vara ett karakteristikon fér en skicklig foéretagsledare,
att han har férméga att omge sig med goda medarbetare. Nagot liknande
boér gilla dven om den, som atar sig att redigera ett samlingsverk av hér
foreliggande typ. Gar vi éver fran kritiken av verkets allménna upplagg-
ning till en granskning av de enskilda kapitlen, kan man snabbt konstatera,
att Friis i stort sett lyckats vdl i valet av medarbetare. De ekonomiska
kapitlen har redan nédmnts. Det bista av dem, betitlat »Government Econo-
mic Planning and Control» och foérfattat av Petter Jacob Bjerve, national-
budgetexpert och direktdr for norska statistiska centralbyran, ar sarskilt
larorikt, darfér att det pekar fram mot en typ av samnordisk forskning,
som hittills varit alltfér féorsummad. Bjerve har 16st sin uppgift s4, att han

férst klarlagt sjdlva malsittningen fér den ekonomiska politiken i de nor-
diska landerna. Déarefter har han analyserat nationalbudgetens konstruktion
och uppgifter, varvid han pa ett lyckligt satt tagit den norska nationalbud-
geten som mall. Utifran detta material drar han vissa slutsatser om
resultaten av den ekonomiska politik, som faktiskt férts under efterkrigs-
perioden. PAa plussidan noterar han bl a., att en ohimmad inflation kunnat
undvikas (artikeln 4r skriven fore Koreakrisen), att det ratt full sysselsitt-
ning och praktiskt taget fred mellan arbetsmarknadens parter, att investe-
ringsverksamheten fatt en for utrikeshandeln gynnsam inriktning och att
privatkonsumtionen per capita kunnat o6verskrida férkrigsnivin. Bland
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svagheterna i den férda politiken nimnes, att dldre f6retag ofta gynnats av
investeringskontrollen, att prispolitik och importkvoter ibland hindrat im-
portérerna att gora fordelaktiga affarer, att den héga skattenivan synes ha
minskat enskilda féretags produktivitet och att tillstdndsgivningen pa bygg-
nadsomradet under de forsta efterkrigsaren férorsakat »flaskhalsar» i pro-
duktionen.

Vederhaftiga och larorika &r ocksa artiklarna om fackféreningsrérelsen
och dess relationer med arbetsgivarparten och om konsumentkooperationen.
Avsnittet om folkbildningsarbetet, vilket sisom ovan namnts hinger en smula
i luften, har skrivits av Per G. Stensland, tidigare svensk folkhégskollarare
och numera professor i Kansas. Den historiska skissen ar mycket valavvigd,
men man hade gérna sett, att de tendenser som kan férmarkas i svenskt folk-
bildningsarbete efter 1947 ars reform hade analyserats ndrmare. Det ar
emellertid forlatligt att icke Stensland gett sig i kast med den uppgiften,
darill fordras att man sett bildningsarbetet inifran under de sista aren.

At Brita Skottsberg-Ahman har anfértrotts att skriva om skandinavisk
utrikespolitik fran foérsta viarldskriget fram till Atlantpaktsdiskussionerna.
Det har blivit en elegant och vilbalanserad studie. Ibland kan man natur-
ligtvis ha en annan uppfattning &n férfattarinnan om vad som bér tagas
med och vad som bor ldmnas utanfoér i en dversikt av detta omfang. Ett enda
exempel: nir det talas om Danmarks sydslesvigpolitik, borde enligt rec:s
mening Knud Kristensens sjilvstindiga linje av 1947 blivit féremal for ett
omnamnande, eftersom den utléste en av de intressantaste ministirkriserna
i dansk parlamentarisk historia med utrikesministern Gustav Rasmussen i
en minst sagt dubiés huvudroll.

En anmirkning maste emellertid riktas mot Friis’ medarbetarurval. Den
giller hans egen medverkan. Friis har dels skrivit avsnittet om »Social
Welfare», dels det inledande kapitlet om »Scandinavian Democracy». Pa
det forstndmnda omradet dr han specialist, men uppenbarligen inte pa det
andra. Man nodgas konstatera, att avsnittet om demokratin i de skandina-
viska linderna, som borde vara en solid grund fér studiet av de féljande
avsnitten, inte haller maéattet. Det &r inte av den karaktiren att det inne-
haller en rad direkta felaktigheter, men det praglas av ytlighet, onyanse-
rade omraden och ett allifér personligt urval av medtagna fakta. Typiskt
ar att Friis meddelar, att alla danska regeringar efter 1901 tillkommit pa
parlamentarisk vag. Han tycks helt ha glomt 1920 ars s. k. paskkris. Dess-
utom omtalas, att den svenska socialdemokratiska riksdagsgruppens lage
ar »praktiskt taget detsamman efter 1948 ars val, d4 man férlorade majori-
teten i andra kammaren. Déremot far man inte reda pa vad man i Skan-
dinavien menar med demokrati, vilket kanske kunde vara vésentligt f6r en
amerikansk ldsare, inte heller om de karakteristiska dragen i riksdagens
arbetsformer i de olika linderna. Friis’ kunskaper om detta sitt Amne har
tydligen inte varit betungande, eftersom han inom ramen av 21 sidor mast
taga med ett fyra sidor langt avsnitt om »Government Planning and Con-
trol», vilket betydligt battre behandlas pa annat hall i boken. Friis far vis-
serligen tillfdlle att i det avsnittet berdtta, att staten hade i Sverige och
Norge har tillverknings- och forsiljningsmonopol pa spritdrycker och vin.
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Huruvida detta kan anses vésentligt f6r skandinavisk demokrati, forefaller
dock diskutabelt.

Till boken ar fogat ett bihang med en rad instruktiva tabeller, huvud—
sakligen av ekonomisk och demografisk karaktiar. Uppgifter lamnas ocksa om
mandatsiffrorna i de skandinaviska riksdagarna och om ldndernas statsmi-
nistrar sedan 1928. I listan 6ver de svenska regeringscheferna har det blivit
tre felaktigheter. Man har gjort Ekman till konservativ, man har férlagt Per
Albin Hanssons déd till 1947 och man har tillverkat en ministdr Undén,
som skulle ha fungerat omedelbart fére Erlanders tilltrade. Eftersom det i
det sistnimnda fallet nirmast var fraga om ett vikariat i avvaktan pa parti-
instansernas beslut, kan atgirden knappast anses berattigad. I &vrigt ar
tabellerna tillfredsstdllande. Diremot méste man anmérka pa det stora
antalet tryckfel, nir det galler skandinaviska namn.

Till slut ett par ord om titeln pa boken. Friis séger i sitt f6rord, att titeln
ger uttryck &t den uppfattningen, att skandinavisk kultur &r en sérskild
kulturform, placerad nagonstans mellan de amerikanska och sovjetryska
kulturtyperna. Sigmund Skard har i sin nya bok »Amerikanska problem»
elegant och effektivt polemiserat mot denna attityd. Det &r visserligen rik-
tigt att, om vi finge valja fritt, kanske vi skulle f6rsoka inta en dylik mel-
lanposition, men de tre senaste adren har visat att vi inte lingre har négot
fritt val. Darfér ger formuleringar sidana som den Friiska boktitelns inte
lingre nigot adekvat uttryck for situationen, sadan man allmént ser den i
Skandinavien. Den ende som mojligen kan vara néjd med boktiteln, ar f6r-
laggaren.

Bengt E. Grimlund.

Huco GroTius: De jure belli ac pacis. Oversitining till tyska och inledning av
‘WaLTER ScHATZEL. Foérlag J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Titbingen 1950.
650 s. DM 38:—.

~_Pa det rattsvetenskapliga omradet ir det i hogle grad 4n pa andra det
andliga livets omraden klassikernas dde att berémmas av alla men att bliva
lasta blott av ett litet fatal. Ej ens med de storsta juridiska tdnkarna under
tidigare epoker bruka nutidens ménniskor stifta bekantskap annat &n genom
korta omnimnanden i lirobdcker och pa forelisningar. Allt mera séllan
lockas en enskild att 6sa omedelbart ur deras kéllor. '

Denna otacksamhet mot de andliga féridderna till var nutida rattsveten-
skap har ett flertal orsaker. Den beror icke blott p&4 en hos méanga mo-
derna jurister vanlig uppfattning av sitt yrke sisom endast ett hantverk.
Mycket ofta stinga &lderdomliga utiryck och ovrlga sprakliga svarigheter
vagen till klassikerna sa till den grad, att det anses mera lénande att lisa
om deras verk dn i dem. Dessutom ha méngen banbrytares och nyskapares
i det forgangna proklamerade idéer i saddan utstrackning ingtt i det all-
mianna tinkesittet, att deras skrifter numera icke ha mycket att sdga en
modern lasare.

Hugo Grotius hér emellertid ingalunda till de klassmka forfattare, v 11kas
verk numera féra en dammhéljd tillvaro i arkivens gommor. Han talar till
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oss med standig aktualitet. Det forefaller ofta ldasaren ofatthart att dessa tan-
kar nedskrivits fér trehundra ar sedan. Ménga av hans spérsmail édro allt-
"jdmt ocksa véra och fortfarande k#mpas om lésningarna till en del av dem.
Manga av hans ord hjalpa oss fram till klarhet i fragor, som aterigen blivit
bréannande problem i var tid. Att utgangspunkterna nu 4ro andra och att vi
alltifran Rousseaus tid vilja se kriget blott som ett f6rhallande mellan sta-
ter 4r bekant. Men i Grotius’ verk moéta oss s& mycken intelligens, humani-
tet, lardom, aktiverad religiositet, skarpsinne och visdom, att val ingen
kan lidsa dem utan behallning och néje. '

Den tidigare i Mainz och numera i Bonn verksamme tyské folkrittspro-
fessorn Walter Schéatzel har gjort sig fortjant av hégt berém, da han nu
efter mangarigt, modosamt arbete publicerat en &versittning av Grotii
huvudverk fran latin till modern tyska. Visserligen funnos redan tidigare
tre olika dversdttningar fran aren 1707, 1709 och 1718 samt en fjarde, av J.
H. von Kirchmann fran ar 1869, men dessa éro ickeé blott féraldrade utan
dven sedan linge utgangna.

Schatzels ovanligt hogtstdende §verséttningskonst dr vérd betyget »mis-
terlig». Grotii verk har blivit lattlast. Satsernas korthet och sprakets pre-
cision underlitta forstielsen. Overhuvudtaget ar lasningen férvanansvart
enkel. Under alla omstdndigheter 4r den betydligt mindre modosam an de
ofta komplicerade och dunkelt formulerade moderna interpretationerna av
hans skrifter.

Féga kant ar, att Grotius ingalunda befattat sig enbart med folkrittsliga
problem i sitt huvudarbete, dess titel till trots. Man finner langa, lisvirda
utldggningar om statsbegreppet och straffets funktion samt tankar om #k-
tenskapsritt, ed, sjalvinord m. m., av vilka atskilligt 4r tidstypiskt, medan
mycket annat alltjamt har giltighet. Grotius s6kte ur naturritten forma den
nya bilden av staten och ménniskan, dirvid han alltsomoftast byggde vidare
pa de antika filosoferna. Foér honom var rétten en integrerande del av
manniskonaturen. S&som en foérkdmpe for naturrdtten — som hos honom
likval i motsats till Samuel Pufendorf och Christian Thomasius 4ninu icke
helt 16sgjorts fran jus divinum — &4r han av den uppfattningen, att méinni-
skorna inte kunna skapa riatten utan blott finna den. Stater och ménniskor -
kunna i ldngden #ga bestind blott om de f6lja rattens bud. Rittsstridiga
handlingar betraktas alltsd ej blott som okristliga och osedliga utan #ven
som okloka. Grotii-héga idé om rattens virde ligger déiri, att enligt honom
ménniskan handlar réattsenligt endast da hon upptrdder ménskligt. Detta
ager giltighet f6r de enskilda méanniskorna liksom ock for folken.t

P4 denna grundval vilar folkratten, vilken Grotius, »folkréttens fadery,
ingalunda ville skapa utan blott framligga. Dock var Grotius icke ensidig.
Kallorna till folkritten dro enligt honom icke endast de moraliska och for-
nuftsméssiga normerna, utan dven folkens seder och inbé6rdes &verenskom-
melser. Grotius sag i dessa olika kallor ingen motsats, enér enligt hans upp-

1 Jfr hiirtill bl. a. Erik Wolf, »Grosse Rechtsdenker» 1939, s. 223, H. Lauter-
pacht, »The Grotian Tradition in International Law», The British Yearbok of
International Law, vol. 23 (1946), s. 1 och Ulrich Drobnig, »Der Friedens-
gedanke in der Naturrechtslehre des Hugo Grotius», Archiv des Vélkerrechts Bd. 3
(1951), s. 22.
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fattning naturrdtten manifesteras i consensus gentium. Det 4r ként, att han
icke enbart skérdade berém hériér utan pa grund hirav och av andra
skil senare dven adrog sig kritik.

I Grotii verk upptar den réttsfilosofiska utvecklingen av hans laror 1ckc
framsta platsen, utan huvudvikten vilar pa hans stallningstagande till de
olika sammanlevnadsproblemen fér folken i krig och fred. Den hollandske
rittsvetenskapsmannen och politikern skrev sitt arbete som emigrant i Paris.
Just da hirjade det trettiodriga kriget Europa och gjorde hans-bok aktuell -
och last. Men férfattaren ndmnde icke detta krig med ett ord. Hans talrika
exempel dro hamtade fran antiken och férlana at hans liror tidlés objek-
tivitet dnda till idag. Av samma skil undviker den sjalv djupt religiose
protestanten Grotius varje citat ur reformationstidens teologiska kéllor.

Juristsonen Hugo de Groot, som kallade sig sjalv Grotius, var icke blott
jurist utan aven historiker, teolog och statsman. Dessutom har han fram-
tratt sasom diktare; han har salunda forfattat saval dramer som lyrik.
Han var ett underbarn, som boérjade studera vid elva ars &alder och
offentligen disputera o6ver filosofi och juridik, nadr han var fjorton
ar. Hans liv var vixlingsrikt. Vid den konfessionella striden om pre-

~destinationslaran démdes han sasom ledare fér de hollindska »remon-
stranterna» av hertig Moritz av Oranien till livstids fangelse. Efter nigra
ar lyckades han fly ur fangelset till utlandet, £6rkladd till murare och gémd
i en boklar. Axel Oxenstierna gjorde honom till svenskt sindebud i Paris,
dar han verkade i tio ar. Sedan kallade drotining Kristina honom till Stock-
holm fér att anfértro honom en ny mission, om vilken vi icke veta nagot
hestimt. P& atervagen forliste fartyget, och den sextiotvaarige vetenskaps-
mannen dog i Rostock av sjukdom, som han adragit sig vid skeppsbrottet.

Diplomaten Grotius har uppenbarligen haft féga framgang, diktaren Gro-
tius 4r glémd — om ofértjant eller ej torde val idag vara svart att avgéra —,
men juristen Grotius har icke blott varit en naturrittens banbrytare utan
forblivit en auktoritet pa folkrattens omrade anda till var tid. Hans namn
citeras 4n i dag vid diplomatiska aktioner, och alltjaimt frammanas hans
ande -pa internationélla konferemser. Det skulle férvisso st béttre till
med folkens politik av i dag, om hans arbete inte blott citerades utan #éven
behjartades.

Gerhard Simson.

Hans PETERS:--Lehrbuch - der  Verwaltung. - Springer-Verlag,---Berlin-Gét-—-.-

tingen-Heidelberg 1949, XXII + 560 sid.

Ernst ForsTHOFF: Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 1. Band, Allgememer
Teil. C.' H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen och Berlin 1950,
XVII + 444 sid.

Vid nationalsocialismens sammanbrott ar 1945 vantade man i Tyskland
och vil dven pa annat hall, att det omedelbart skulle komma ut omfattande
verk i stort antal och med &verraskande innehall, vilka skulle behandla tys-
karnas och ménsklighetens andliga, moraliska, ekonomiska och politiska
huvudfragor - verk, som inte hade kunnat komma ut under tiden 1933—
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1945, Forvantningarna svekos i s4 matto, att nagonting av »besvikelse-6ver-
sig-sjalv-litteratur» har uppstatt, som fragar efter grunderna till att dessa
verk inte ha kommit ut. Det finns férstds undantag. Till dem héra.de
bada bocker p& den offentliga riattens omrade, vilka hér skola recenseras —
14t oss hellre sidga verk, ty det ror sig om ingenting mindre 4n verk.

De bada foérfattarna tillh6éra inte den yngsta forfattargenerationen:
Peters, fodd 1896, vid tiden for offentliggérandet, av sitt verk ord. professor
vid Berliner Humboldt-universitetet och honorarprofessor vid Tekniska
universitetet i Berlin, nu vid universitetet i Kéln, — Forsthoff, fodd 1902,
verksam vid universitetet i Heidelberg. Av deras tidigare arbeten av bety-
delse f6r deras resp. nya verk mé nadmnas:

Av Peters:

Verwaltungsgerichtsbarkeit und Polizeiwidrigkeit und ihre Beziehungen zur
Rechtswidrigkeit, Diss. Miinster 1921. — Grenzen der kommunalen Selbstver-
waltung, 1926. — Zentralisation und Dezentralisation, 1928. — Die Krisis der
landlichen Selbstverwaltung, 1928. — Graf Hue de Grais-Peters, Handbuch der
Verfassung und Verwaltung in Preussen und im Reich, 25. Aufl. 1931. — Das freie
Ermessen und die richterliche Nachpriifung von Verwaltungsakten, 1935 — Thea-
ter- und Filmrecht, 1936. — Der totale Staat und die Kirche, 1936. — Probleme

der Behordenzustindigkeit, 1938. — Der gegenwiirtige Stand der Verwaltungswis-
senschaft, 1939. — Die Sonderbeh&rden der 6ffentlichen Verwaltung, 1940. — Die
beamtenrechtliche Stellung der katholischen Theologieprofessoren, 1940. — Die

innere und Aussere Einheit der Kultur, 1946. — Uber Staatsethik, 1946.

Av Forsthoff:

Die &ffentliche Korperschaft im DBundesstaat, 1931, — F. Simons. Die
Zwangsvollstreckung gegen Rechtssubjekte des 6ffentlichen Rechts, 1931. — Krise
der deutschen Gemeindeverwaliung, 1932. — Zur Rechtsfindungstheorie im 19.

Jahrhundert, 1935. — Die Verwaltung als Leistungstriiger, 1988. — Recht und
Sprache, 1940. — Verfassungsgeschichte der Neuzeit, 1940. — Grenzen des Rechts,
1940. — Res sacrae, 1940.

Bada forfattarna dro avgjort bestdimda av sin vérldsaskddning: Peters
ar katolik, foére 1933 preussisk »Landtagsabgeordneter» (Centrumpartiet),
1946—48 ledamot av Berlins stadsfullméktige (Kristligt-social); Forsthoff ar
protestant. Peters tillhorde under nazismen en utpréglad motstands-
krets och t. o. m. »kretsen av 20. 7. 1944y, Forsthoff skrev en bok om
den totala staten (1933), nagot som kom att std honmom dyrt under de-
nazifieringen efter 1945, &dven om detta endast berodde pa ett missior-
stand i1 sd matto att forfattaren blott har velat ge en diagnos. Nykira
diagnoser om den nuvarande staten, sasom dess 6vergang fran rittsstat till
forvaltande socialstat, 4ro &ven nu hans huvudmotiv, under det att Peters
darjamte lar oss att starkare beakta varldsaskadningens inflytande pa
statsbildningen. Bada forfattarna ha i sina senaste verk — i en utstrickning,
som fyller oss tyskar med beundran med tanke pa att vara bibliotek for-
storts elc. — bearbetat den ledande litteraturen, rattskipning saval som
stats- och foérvaltningspraxis. Man skulle énskat, att de dven hade bifogat
register dver litteraturen, domstolsutslagen etc., sdsom man ofta och med
uppskattning finner i anglo-amerikansk vetenskap. Utférliga person- och
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sakregister 4ro vidfogade, hos Peters 19 trespaltiga sidor i petit, hos
Forsthoff 14 tvaspaltiga sidor — bada utomordentligt nyttiga och redan som
sadana intressanta att ldsa; Forsthoffs register har utéver detta i hég grad
karaktidren av en nomenklatur over vara dagars statskris.

Peters’ bok motsvarar fullt sitt namn: en lidrobok i férsta hand for stu-
derande. Med kinnedom om de studerandes férutsittningar, sirskilt deras
beklaimmande tafatthet infor foérvaltningsritten, och med insikt om svarig-
heten att fa tillgang till materialet om férvaltningsvésendet i Tyskland i
landets nuvarande tillstaind med fyra zoner och fjorton linder och de«néra
nog arkeologiska rittsskikien, det ena over det andra alltifran medeltiden,
skriver férfattaren i vinligt manande sprik men utan att avstd fran det
vetenskapliga allvaret; han framhéver, att endast ett allvarligt studium kan
bemistra uppgiften, och betonar, hur allvarligt foremalet f6r utredningen
ir pa grund av dess egenskap att vara sjilva hirden f6r statskrisen — denna
kris i Bertrand Russells mening: att det moderna statssamfundet genom sina
egna inneboende krafter drives till tyranni, effersom det har blivit tekniskt
latt for regering och administration att kontrollera den enskilde i allt vad
han foéretar sig, varfér den centrala ledningen av statssamfundet med hin-
syn till rittssikerheten maste utévas oerhért omsorgsfullt.

Annu ‘en annan sak 4r anmdirkningsvird hos Peters, némligen att han
pa isgonfallande plats, i f6rordet, manar ldsaren att oavlatligen ha i atanke
den 15 sidor langa innehallsférteckningen (dispositionen) foér att f& en &ver-
blick 6ver forvaltningens och forvaltningsrittens olika schatteringar. I en
Allmén och en Sirskild del &r verket uppdelat i 6verensstimmelse med tra-
ditionen likaval som efter stoffets natur, for 6vrigt i 21 kapitel; ett bihang
»Anleitung zur Anfertigung o6ffentlich-rechtlicher Arbeiten und Gutachten»
pa 14 sidor avslutar texten. Innehé&llsférteckningen askadliggor verket:

Allgemeiner Teil.
Das Wesen der Verwaltung.
Verwaltungswissenschaft.
Die Triebkréfte der Verwaltung.
Die Verwaltungsorganisation.
Recht und Rechtsquellen der Verwaltung.
Der Raum der Verwaltung.
Die Subjekte der Verwaltung.
Subjektive Rechte und Pflichten. :
Das Rechtsgeschiift der Verwaltung: Die Lehre vom Verwaltungsakt.
10. Die Durchsetzung des Staatswillens durch die Verwaltung.
11. Der Rechtsschutz in der Verwaltung.

© 00N Uk 000

12. Offentliche -Sachen; o6ffentliches Vermogen, Haushaltsrecht. P

Besonderer Teil. )
Einleitung: Verschiedenartigkeit der Verwaltungstitigkeit in den ecinzelnen
Geschiftsbereichen. C C
13. Offentlicher Dienst.
14. Die Gemeinde.
15. Steuerrecht.
16. Die Polizei.
17. Kultur und Verwaltung.
18. Wohlfahrtspflege.
19. Landwirtschaft.
20. Verkehr.
21. Wirtschaft.
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Till den redan ndmnda sakférteckningen ér fogad en sirskild namnfér-
teckning pa ungefdr 65 namn, fran Aristoteles éver Bismarck, Otto Mayer,
Karl Marx, de bada Jellinek, Lorenz von Stein och Carl Schmith till en
Alfred Rosenberg.

Rosenberg — det &r NS-forfattaren till »Mythos des 20. Jahrhunderts». Ty
Peters ryggar inte tillbaka f6r att dven — ur férvaltningsrittslig synpunkt
— behandla nationalsocialismens offentliga »ritty, och namnet nimnes
(s. 396) vid framstallningen av NS:s kyrkoratt." Aven det av sovjetryska
tankar fyllda forvaltningsvisendet i sovjetzonen ryckes in i framstillningen
med omddmet, att detta rattsligt i sina grunddrag vilar p4 den allménna
tyska forvaltningsratten; dven den Sirskilda férvaltningsritten déir (= i Ost-
zonen) innesluter atskilligt samtyskt réttsgods, och dessa doktriner, savil
som studiet av desamima, utgora ett bidrag till strdvandena att vidmakthalla
den samtyska enheten. Alla utredningar f6lja, p&4 samma sétt som hos Forst-
hoff, med angivande av hela den ledande visteuropeiska, inbegripet t. ex.
den spanska, litteraturen och.rattskipningen -— en prestation, som méjlig-
gjorts tack vare forfattarens egna monografier av anford art, vilka tillhéra
vart lands framsta, och dérigenom aft arbetet har strickt sig éver val ett
och ett halvt artionde.

Jamte allt detta uppvisar verket det nya draget att inte bara behandla
forvaltningsriatten utan ocksd forvaltningen som verksamhet. Detta utgor
ett lika fértjanstfullt som svart foretag, eftersom det betyder ett frigérande
fran ett helt drhundrades tradition. Ty sedan mitten av 1800-talet med de
beromda arbetena av W. E. Albrecht och C. F. von Gerber (se Georg Jel-
linek, Allgemeine Staatslehre, 3 uppl., nytr. Berlin 1922, s. 64) har studiet av
staten hos oss i stigande omfattning och n#stan uteslutande blivit en juridisk
angeldgenhet efter normen av den positivistiskt behandlade civilritten. » For-
valtningsrattens fader» Otto Mayer (+ 1925) har méiktigt befordrat denna
utveckling, och Walter Jellinek har med sin »Verwaltungsrecht» (3. uppl.
1931, nytr. 1948) satt pricken 6ver i. Dédrmed presterades forvisso pa ett
skarpsinnigt satt ett juridiskt-positivistiskt arbete. Metoden innebar dock, att
livets olika faser belysas ensidigt sa att endast en del av fenomenen bli syn-
liga, medan staternas brokiga méangfald »as they are and as they behave»
(Brierly) asidoséttes; reaktionen diremot infann sig redan strax efter forsta
vérldskriget i »Krisis der Staatsrechtslehre» (se Hans Helfritz’ fortraffliga
Allgemeines Staatsrecht, 3 uppl. 1949, s. 76). Peters siitter in »férvaltningen
och diarmed foérvaltningsvetenskapen i det stora sammanhanget av ritt, politik
och virldsaskadning», under inympande av den s. k. férvaltningsliran, sé-
som for sin tid och pa sitt satt den gamla kameralistiken hade gjort. Fér en
nordisk betraktare synes detta ej sd mérkligt, d4 man i Norden val &nda
inte i s& stor-utstrackning gjort studiet av forvaltningen till en enbart juri-
disk angeldgenhet utan mera bevarat helhetssammanhanget som »statskun-
skap» och »statsritty. Peters anstiller t. o. m. »férvaltningspolitiska be-
traktelser». _

I Tyskland hor férvaltningsrdtten till de rattsomraden, som sakna stora
kodifieringar. Till {61jd hirav férefaller den nyboérjaren, framhaller Peters,
vara Overfylld av material och mindre logisk och mindre genomarbetad
dn »de begreppsklara normerna och ldrosatserna» i civil- och straffratten.
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Hela boken ar upplagd for att avhjilpa detta lige. Men pa samma gang
framhaller Peters, f6r att anvinda hans egna ord, »dass das Fehlen grosser
Kodifikationen nicht nur Nachteile hat, sondern — nicht zuletzt in Uber-
windung des Positivismus — den echten Juristen vor eine [Fille neuartiger
interessanter Aufgabe stellt und dass kaum irgendwo anders der Zusammen-
hang und die wechselseitigen Beziehungen des Rechts zu den anderen Fak-
toren des gesellschaftlichen Lebens so deutlich hervortreten wie in der Ver-
waltung». . ]

En av slutsatserna blir darfér, for att aterigen citera forf. i original: »dass
man sich als Jurist nicht — schmollend oder bloss kritisierend — in ein ab-
straktes Lehrgebidude von Begriffen und Normen zurfickziehen kann, son-
dern dass die Verwaltungsbehérden stets und stidndig vor der unabweisbha-
ren Notwendigkeit stehen, im Rahmen der Rechtsordnung die Staatsziele zu
verwirklichen und dass sie in jedem Augenblick im Interesse des Gemein-
wesens ibre Aufgabe zu erfiilllen haben. Dazu bediirfen sie politischer
Erkenntnisse wie politischer und ethischer Werturteile, die nicht von Fall
zu Fall jeweils im Augenblick zu gewinnen sind, die vielmehr eine vorange-
gangene geistige Auseinandersetzung mit den politischen und geistigen
Stromungen der Gegenwart und ihrer Geschichte und daher eine wahrhaft
gebildete Persénlichkeit voraussetzen.»

Forsthoffs — for ovrigt boktlekniskt utomordentligt utstyrda — verk ér
av helt annan beskaffenhet. Till en bérjan motsvarar det inte sin titel av
lirobok. Peters’ klagan, ait sedan Walter Jellineks »Verwaltungsrecht» av
ar 1931 den darefter utkomna litteraturen bjuder si f6ga av grundlaggande
nytt, 4r ocksd Forsthoffs klagan: »Inte framstdllningar o6ver grundvalar
och metodfragor utan monografierna bilda larosystemens fundament». Men
monografier av rang av nyare datum finnas inte. Vad ar di Forsthoffs verk,
i varje fall detta férsta band? Inte en lirobok utan till sitt innersta vdsen
sjalv en monografi, visserligen inte en monografi dver férvaltningsritien
utan dver samtidens statskris! Sa ser forfattaren visserligen inte direkt
pa& sitt verk. Han tillimpar i alltfor hég grad den stats- och forvaliningsritts-
liga tekniken, och stoffet &r materielltrattsligt sa overvildigande. Dock
inser han vil sin uppgift. En uppsats i den protestantiska méanadsskrif-
ten »Zeitwendey» frin november 1949 antyder det (»Die deutsche Staatskrisis

und das Grundgesetzy), likasad en annan uppsats av hans hand (»Das Recht

zwischen gestern und morgeny) i den protestantiska veckotidskriften »Christ

inflytelserika nuvarande organen for tysk offentlig mening.

Forsthoff torde vara var stérste knnare av statslivets nuvarande kris,
betraktad ur den offentliga rattens synvinkel, och mycket nyttig att lasa
for tysk samtid, dir de nya landsférfatiningarna sedan 1946 savil som
Bonn-grundlagen av 1949 #ro kemiskt fria fran principiella 6verblickar
over statsproblematiken; nagra f4 mé, som professorn i offentlig ratt Carlo
Schmitt (SPD), ha sett statslivets kris: de ha velat minska farorna, i det att
de atervint till enkla traditionella tankar och &verskadliga konstruktioner.
I varje fall 4r det hir inte nog med medelmattiga, affarsjiktade riksdags-
maéans insiktér-och den allménna opinionens- prat.- Det-géller dock nu ett
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lika komplexartat sakernas tillstind som omkring 1600 vid uppkomslten av
»den moderna staten», och det behévdes da sex eller sju generationers ob-
servationer och tankemd&dor fran de mest fortjanta mans sida.  Forsthoffs
»Verwaltungsrecht I» ar skriven med en sorts furor scientificus: den
priglas av ett intensivt kunskapsbegir, ar disciplinerad i uppbyggnaden,
med tyglad energi i form och i sak och av en s& rorlig och medryckande
tematik, att det hela liknar en symfonisk dikt — f6r att inte tala om det
korrekta spriket. Ty dven detta bér ndmnas. Efter de orosfyllda tiderna
sedan 1933, ja, allt sedan 191§, befinner sig namligen tysk sprakform, utga-
ende fran journalistiken, i en sorts upplésning. Denna foreteelse har #dven
angripit de lardas sprak, framfér allt naturvetenskapsminnens men #aven
juristernas. Sa mycket mera hoppas vi pa den normgivande verkan av ett
verk av héar behandlat slag. Ar det en »ny Otto Mayer»? Nej, snarare en
sbokare, en som konstaterar fakta och en domare som ménnen av Bodinus’
art vid bérjan av nya tiden. Det féreliggande bandet behandlar endast for-
valtningsréttens allménna ldror; den  Sarskilda delens réttsgebit fore-
falla Forsthoff dnnu vara i ett sadant tillstdind av oordning och obestin-
dighet — t. ex. kommunalrétten och polisrédtten, framfor allt i den brittiska
zonen, forvarvsratten o. s. v. — att en Oversikt knappast later sig goéra, och
#in mindre en systematisk framstillning.
Verkets innehallsrubriker dro upplysande:

Geschichte und Wesen des Verwaltungsrechts. — Der Verwaltungsrechtssatz
und seine Anwendung. — Die Lehre vom Verwaltungshandeln. — Das System
staatlicher Ersatzleistungen. — Die Verwaltung als Leistungstriger. — Das Recht
der Behtrden und der Verwaltungsorganisation. — Der Rechtsschutz in Ver-
waltungssachen.

Hér behandlas alltsd den traditionella vésteuropeiska forvaltningsrét-
tens bekanta grundtemata.

Vid behandlingen av stoffet framtréider ett sociologiskt inriktat betrak-
telsesitt. IF6ljande kritiska hetraktelser méa anféras sisom karakteristiska
for forf:s obundna syn pa sin vetenskap (s. 48): »Noch hat die Verwaltungs-
rechtswissenschaft die Aufgabe kaum erkannt...: eine von Grund auf ver-
adnderte Verwaltungswirklichkeit mit dem Rechtsstaat zu verbinden oder
besser: den Rechtsstaat von der heutigen Wirklichkeit aus neu zu den-
ken.... Alle diese Bemithungen werden {reilich durch die unkritische
Riickkehr zu den Verfassungsformen eines in Wahrheit nicht mehr exi-
stierenden und auch nicht mehr wiederherstellbaren birgerlichen Rechis-
staates in den seit 1945 ergangenen Landesverfassungen ausserordentlich
erschwert, wenn nicht unmoéglich gemachts. — »Indem die moderne Ver-
waltung die Entziehung der Lebensmittelkarte und sonstiger Bezugsnach-
weisungen als stdndiges Zwangsmittel handhabt, hat sie es verwirkt, noch
als rechtsstaatlich bezeichnet zu werden. Die Tatsache, dass die modernen
Verfassungen einen solchen Riickfall in die roheste FForm des Verwaltungs-
staates erlauben, illustriert den Abstand, der sie von den wirklichen Gege-
benheiten und Bedirfnissen unserer Zeit trennt» (s. 59). — »Die gestaltende
Verwaltung arbeitet unter Bedingungen, welche sich der Technik der Frei-
heitsverbiirgung und Rechtskontrolle, wie sie der biirgerliche Rechtsstaat
hervorgebracht hatte, durchaus entziehen. Diese Technik ging zunachst
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davon aus, dass die Existenz des Einzelnen durchaus autonom ist, dass der
Einzelne der Verwaltung selbstindig gegeniibersteht. Das trifft fir die
moderne Verwaltung nicht mehr zu. Der Einzelne steht der Verwaltung
nicht mehr selbstindig, sondern abhingig gegeniiber. Er ist auf Verwal-
tungsleistungen téiglich angewiesen. Seine Arbeitskraft steht weithin unter
der Verfiigung des Staates. Als Wirtschaftssubjekt ist er in das System
staatlicher Lenkungsmassnahmen einbezogen. Das bedeutet, dass der Ein-
zelne in der Handhabung der Rechtsschutzmittel gegen die Verwaltung
keineswegs mehr iiber die Freiheit verfligt, die im 19. Jahrhundert als
selbstverstindlich gelten konnte. Die Berithrung des Einzelnen mit dem
Staate aktualisiert sich nicht mehr in Einzelakten wie einer gelegentlichen
Polizeiverfiigung oder einer einmaligen Erlaubniserteilung. Sie ist ein
Dauerzustand. Damit verschieben sich die Aspekte grundsitzlich. Fir den
Einzelnen kommt es vielfach nicht mehr entscheidend darauf an, im ein-
zelnen Fall, in dem ihm Unrecht geschieht, sein Recht zu erstreiten, sondern
diesen Dauerzustand so reibungslos und vorteilhaft wie méglich zu gestal-
ten. Je sozial michtiger er ist, um so mehr Moglichkeiten bietéen sich ihm
dafiir, Moglichkeiten, die nicht mehr durch Einlegung von Rechtsmitteln,
sondern im Verhandlungswege wahrgenommen werden. Man arrangiert
sich nach den Regeln des do ut des. Die Verwaltung hat an solchen Arrange-
ments ebenfalls Interesse, da sie, je mehr sie in das Sozialleben ausgreift,
auf eine Kooperation mit den Sozialfaktoren angewiesen isty (s. 62).

Under de senaste 80 aren har forvaltningen genomgitt en stindigt till-
tagande differentieringsprocess. Det offentliga anstaltsvisendet med dess
speciella maktférhallanden har intagit allt storre plats, sérskilt ifrdga om
sjalva livsuppehéllet (forsérjningen med gas, vatten, elektricitet, samfardseln
o. s. v.). Har upptrader férvaltningen inte med krav mot den enskilde utan
kommer med for den enskilde livsviktiga prestationer, lika viktiga som
frihet och egendom. »Men hir gapar luckan i réttsstaten», utropar forf.
Anstaltsvisendet reglerar nimligen prestationsplikterna genom férvaltnings-
interna foreskrifter, vilka 4ro beroende av forvaltningens fria skén och
vilka salunda icke utgéras av rittsnormer och darfér dro undandragna dom-
stolsprévning. »Diese bedenklichen rechtlichen Konsequenzen auf einem Ge-
biet von so handgreiflicher Lebenswichtigkeit drangen zu Kritik und Revision
der fiberkommenen Theorie. Dies um so mehr, als ... diese Theorie nicht
auf unausweichlichen logischen Nétigungen beruht (von den praktischen zu
schweigen), sondern dass sie eine bestimmte verfassungs-verwaltungspoli-
tische Situation begrifflich verabsolutiert und damit konserviert, die inzwi-
schen der Vergangenheit angehorty (s. 103/4). — »Grundsatzlich Sind Ver=
waltungsakte frei widerruflich. ... Der Grundsatz ergibt sich aus der Tat-
sache, dass sich die Verwaltung wechselnden Lagen gegeniibersieht, und
dass sie imstande sein muss, sich ihnen anzupassen, folgt sohin der aus die-
sem Umstand entsprechenden Rechtsform des Verwaltungshandelns ... Wer
diese Begriindung als ’rechtspolitisch’ oder ’soziologisch’ ablehnt, sollte
bedenken, dass wesentliche Teile unseres Verwaltungsrechts, wie etwa der
Begriff-Anstaltsgewalt, ... auf solchen Begriindungen beruht» (s. 201/2).

Ur férordet, vilket, som vanligen 4r fallet, torde vara en efterskrift, kunna
f6ljande’ tankar &tergivas: inom-loppet av statslivets kris.alltifrdn- monar-
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kiens undergdng avtecknar sig en konstant utveckling innebirande 6kning:
av forvaltningen pa forfattningens bekostnad och med férvaltningens ut-
strickande éver vidstrickta sociala omréiden, vilka hittills tillhért privat-
livet; den stindigt stegrade férvaltningsintensiteten har givit upphov till
allminna klagomal gver »férvaltningsabsolutism» och &ver bristen pa kon-
gruens mellan férfatiningsenliga befogenheter och férvaltningen i prak-
tiken. »Den nuvarande statsordningens grundproblem &r: hur skall den:
forfattning gestaltas, som passar den moderna staten-med dess vittgaende
regleringar av hela det sociala livet, for att staten skall kunna gilla som.
rittsstat?» P& den nuvarande positiva rittens grund ar detta inte méjligt.
att 16sa.

Hiarmed torde de bada verkens allminna karaktdr ha belysts.’ De bada
forfattarnas stallningstaganden till speciella konkreta rattsfragor lampa sig
inte f6r referat eller diskussion hér. .

Ernst Wolgast,
Niirnberg.
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