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STATENS SAMHÄLLSVETENSKAPLIGA 
FORSKNINGSRÅD 

D E T R E F Ö R S T A V E R K S A M H E T S Å R E N 

Av Professor JOHAN ÅKERMAN, Lund 

et S a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a f o r s k n i n g s r å d e t h a r n u f r a m l a g t tre 

\_J å r s b e r ä t t e l s e r o c h t i d e n k a n v a r a i n n e att s ö k a g e n o m f ö r a e n 

ö v e r s i k t l i g g r a n s k n i n g a v R å d e t s v e r k s a m h e t . I n n a n n å g r a d a t a a n ­

f ö r a s — a l l a u t e s l u t a n d e g r u n d a d e p å R å d e t s b e r ä t t e l s e r ö v e r v e r k ­

s a m h e t e n 1 9 4 7 — 1 9 5 0 — m å d e t v a r a p å s i n p l a t s att i s t ö r s t a k o r t ­

h e t r e k a p i t u l e r a R å d e t s t i l l k o m s t h i s t o r i a o c h s a m m a n s ä t t n i n g . 

I e n o f f e n t l i g u t r e d n i n g (S. O. U. 1 9 4 4 : 1 9 ) f ö r e s l o g o t i l l k a l l a d e 

s a k k u n n i g a ett c e n t r a l t s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g t f o r s k n i n g s r å d . I r e m i s s ­

b e h a n d l i n g e n f r a m h ö l l s särsk i l t , at t det f ö r s t o c h f r ä m s t g ä l l d e att 

u t v e c k l a d e n s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a o r g a n i s a t i o n e n v i d u n i v e r s i t e t 

o c h h ö g s k o l o r , o c h f ö r s l a g e t k r i t i s e r a d e s ä v e n i a n d r a a v s e e n d e n , 

v a r f ö r u t r e d n i n g e n i c k e f ö r a n l e d d e n å g o n å t g ä r d f r å n s t a t s m a k t e r n a s 

s ida . D e n s o c i a l v - e t e n s k a p l i g a f o r s k n i n g s k o m m i t t é n u p p t o g i s i t t 

g e n o m a r b e t a d e b e t ä n k a n d e (S. O. U. 1 9 4 6 : 74) d e l s d e n s a m h ä l l s ­

v e t e n s k a p l i g a o r g a n i s a t i o n e n v i d u n i v e r s i t e t o c h h ö g s k o l o r ( ins t i tu ­

t ioner , b i t r ä d a n d e lärare , a s s i s t en ter , s t i p e n d i e r ) , d e l s d e n s a m h ä l l s ­

v e t e n s k a p l i g a f a k u l t e t e n , d e l s de t s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a f o r s k n i n g s ­

råde t . K o m m i t t é n f ö r e s l o g p o s i t i v a å t g ä r d e r i a l l a tre r i k t n i n g a r n a , 

b e t r ä f f a n d e f a k u l t e t e n d o c k m e d s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a ä m n e s g r u p ­

p e r s o m e n ö v e r g å n g s f o r m . 

S o c i a l v e t e n s k a p l i g a f o r s k n i n g s k o m m i t t é n s b e t ä n k a n d e l e d d e s n a b b t 

t i l l å t g ä r d e r , s o m b e t r ä f f a n d e n y a lärar- o c h a s s i s t e n t b e f a t t n i n g a r 

s a m t s t i p e n d i e r ö v e r e n s s t ä m d e m e d k o m m i t t é n s i n t e n t i o n e r ( K u n g l . 

M a j : t s p r o p . år 1 9 4 7 , n r . 2 7 2 ) . B e t r ä f f a n d e d e n s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a 

ä m n e s g r u p p e n b l e v d e t in te t re su l ta t , o c h i f r å g a o m f o r s k n i n g s r å d e t 

s k e d d e e n a v s e v ä r d m o d i f i k a t i o n : de t f ö r e s l a g n a g e m e n s a m m a s ta t s -

o c h r ä t t s v e t e n s k a p l i g a f o r s k n i n g s r å d e t ersa t te s m e d ett r e n t s a m h ä l l s -

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F. 
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v e t e n s k a p l i g t r å d — ett r ä t t s v e t e n s k a p l i g t r å d b o r d e f r a m d e l e s 

k o m m a t i l l s t å n d . Ä v e n b e t r ä f f a n d e s a m m a n s ä t t n i n g o c h m e t o d e n 

f ö r v a l a v l e d a m ö t e r s k e d d e o m f a t t a n d e m o d i f i k a t i o n e r e n l i g t ett 

a v u n i v e r s i t e t s k a n s l e r n f r a m s t ä l l t f ö r s l a g . S e d a n r i k s d a g e n b e s l u t a t 

i e n l i g h e t m e d p r o p o s i t i o n e n t r ä d d e de t S a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a f o r s k ­

n i n g s r å d e t i f u n k t i o n d e n 1 d e c e m b e r 1947 o c h d e n 6 f e b r u a r i 1 9 4 8 

f a s t s t ä l l d e s R å d e t s r e g l e m e n t e . 

D e t s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a f o r s k n i n g s r å d e t b e s t å r a v o r d f ö r a n d e , 

t v å l e d a m ö t e r o c h e n s e k r e t e r a r e u t s e d d a a v K u n g l . Maj: t , s a m t a v 

s e x l e d a m ö t e r f ö r e t r ä d a n d e s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r n a , v i l k a u t s e s a v 

s ä r s k i l d a v a l k o l l e g i e r ( s e k t i o n e r ) , n ä m l i g e n : s e k t i o n 1: p r o f e s s o r e r 

i nationalekonomi v i d u n i v e r s i t e t , h ö g s k o l o r o c h h a n d e l s h ö g s k o l o r , 

p r o f e s s o r e r i ekonomisk historia s a m t c h e f e n f ö r k o n j u n k t u r i n s t i t u t e t 

(f. n . 12 p e r s o n e r , v a r a v 10 f ö r e t r ä d a n d e n a t i o n a l e k o n o m i o c h 2 e k o ­

n o m i s k h i s t o r i a ) ; s e k t i o n 2 : p r o f e s s o r e r i företagsekonomi v i d 

h a n d e l s h ö g s k o l o r , p r o f e s s o r e r i s k o g s - o c h l a n t b r u k s e k o n o m i v i d 

s k o g s h ö g s k o l a n , r e s p e k t i v e l a n t b r u k s h ö g s k o l a n , c h e f e n f ö r s t a t e n s 

s k o g s f o r s k n i n g s i n s t i t u t s a m t p r o f e s s o r e r i i n d u s t r i e l l e k o n o m i ( s a m ­

m a n l a g t 9 p e r s o n e r ) ; s e k t i o n 3 : p r o f e s s o r e r i statskunskap o c h 

r e k t o r e r v i d s o c i a l i n s t i t u t e n ( s u m m a 7 p e r s o n e r ) ; s e k t i o n 4 : p r o ­

f e s s o r e r i statistik s a m t c h e f e n för s t a t i s t i s k a c e n t r a l b y r å n ( s u m m a 

4 p e r s o n e r ) ; s e k t i o n 5: p r o f e s s o r e r i kulturgeografi v i d u n i v e r s i t e t 

o c h h ö g s k o l o r s a m t i ekonomisk geografi v i d h a n d e l s h ö g s k o l o r 

( s u m m a 6 p e r s o n e r ) ; s e k t i o n 6: p r o f e s s o r e r e l l er h u v u d e x a m i n a -

torer i sociologi, p r o f e s s o r e r i praktisk filosofi s a m t c h e f e n för s o c i a l ­

s t y r e l s e n ( s a m m a n l a g t 7 p e r s o n e r ) . S a m t l i g a l e d a m ö t e r u t s e s föl­

e n t id a v t re år, v a r v i d de t f ö r e s k r i v e s , at t d e v e t e n s k a p l i g a l e d a ­

m ö t e r n a e j o m e d e l b a r t f å o m v ä l j a s . 

O m v i b o r t s e f r å n v i k a r i a t o c h k o r t a r e p e r i o d e r ä n ett h a l v t år , 

v i s a r f ö l j a n d e u p p s t ä l l n i n g d e s k i l d a a k a d e m i s k a o r t e r n a s r e p r e ­

s e n t a t i o n e n l i g t v a l e n f ö r d e t v å f ö r s t a t r e å r s p e r i o d e r n a ( v a r v i d ort ­

n a m n a v s e r u n i v e r s i t e t o c h h ö g s k o l o r o c h t i l l ä g g e t H b e t y d e r h a n d e l s -

h ö g s k o l a , T t e k n i s k h ö g s k o l a , S s o c i a l i n s t i t u t o c h Ä ä m b e t s v e r k ) . 

S a m m a n l a g t h a a l l t så r å d s p l a t s e r n a b e s a t t s m e d 5 p r o f e s s o r e r v i d 

U p p s a l a u n i v e r s i t e t , 4 p r o f e s s o r e r v i d h ö g s k o l o r i S t o c k h o l m , 1 

ä m b e t s m a n ( c h e f e n f ö r s t a t i s t i s k a c e n t r a l b y r å n ) , 1 p r o f e s s o r v i d 

G ö t e b o r g s h ö g s k o l a o c h 1 p r o f e s s o r v i d L u n d s u n i v e r s i t e t . 

R å d e t h a r a l l t s å n u f u n g e r a t u n d e r f y r a b u d g e t å r o c h b e r ä t t e l s e r 

h a , s o m n ä m n t s , a v g i v i t s f ö r tre år , f r a m t i l l d e n 3 0 j u n i 1 9 5 0 . 

R å d e t h a r s a m m a n t r ä t t f e m g å n g e r p e r år o c h d ä r v i d s o m r e s e r v a -
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Period I Period II 

1. Nat iona lekonomi och 
ekonomisk historia . . . . Uppsa la S tockholm 

2. Företagsekonomi Stockholm H Stockholm T 

Göteborg Stockholm S 

4. Stat i s t ik S tockho lm Ä Uppsala 

5. Kulturgeografi och 
ekonomisk g e o g r a f i . . . . Uppsa la Lund 

6. Sociologi och social-
Uppsa la Uppsa la 

t i o n s a n s l a g k u n n a t d i s p o n e r a 3 0 0 . 0 0 0 k r o n o r p e r å r för u t d e l n i n g 

b l a n d f o r s k a r e . U n d e r å r e n 1 9 4 7 / 4 8 , 1 9 4 8 / 4 9 o c h 1 9 4 9 / 5 0 h a r i o r d n i n g 

2 4 5 . 0 0 0 , 3 0 8 . 0 0 0 o c h 2 4 2 . 0 0 0 k r o n o r f ö r d e l a t s . S a m m a n l a g t h a r a l l t s å 

7 9 5 . 0 0 0 k r o n o r k o m m i t s a m h ä l l s v e t e n s k a p e n t i l l g o d o i f o r m a v 

f o r s k n i n g s a n s l a g . A v t o t a l b e l o p p e t u t g j o r d e 1 0 9 . 0 0 0 k r o n o r e l ler 

14 % r e s e a n s l a g . A n s ö k n i n g a r p å s a m m a n l a g t 1 .597 .000 k r o n o r h a 

i n g i v i t s t i l l r å d e t , v i l k e t s å l e d e s u t d e l a t e n s u m m a s o m m o t s v a r a r 

5 0 % a v d e t s ö k t a b e l o p p e t . A n t a l e t a n s ö k n i n g a r var u n d e r h e l a 

t r e å r s p e r i o d e n 3 2 4 o c h r å d e t b i f ö l l 2 3 1 e l l e r 71 % a v de t ta a n t a l . 

U t a n o r d n a d e r e s e a n s l a g v o r o 3 6 e l ler 11 % a v a n t a l e t u t d e l a d e 

a n s l a g . 

I n n a n v i n å g o t n ä r m a r e g r a n s k a a n s l a g s f ö r d e l n i n g e n m å n ä m n a s , 

a t t R å d e t d i s p o n e r a t ö v e r 1 5 . 0 0 0 k r o n o r per år f ö r att t ä c k a f ö r ­

v a l t n i n g s k o s t n a d e r . E t t s ä r s k i l t a n s l a g p å 5 .000 k r o n o r s t ä l l d e s t i l l 

f ö r f o g a n d e f ö r d e n a v R å d e t o r g a n i s e r a d e s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a 

k o n f e r e n s e n i U p p s a l a d e n 2 — 4 j u n i 1 9 5 0 . S a m m a n l a g t h a 3 8 . 0 0 0 

k r o n o r d i s p o n e r a t s f ö r f ö r v a l t n i n g e n , v a r a v e n o b e k a n t s u m m a f ö r 

U p p s a l a m ö t e t . D e t o t a l a f ö r v a l t n i n g s k o s t n a d e r n a m o t s v a r a i v a r j e 

f a l l m i n d r e ä n 5 % a v d e f ö r d e l a d e f o r s k n i n g s a n s l a g e n s s u m m a . 

V i d a d d e r i n g a v å r s b e r ä t t e l s e r n a s s a m m a n s t ä l l n i n g a r a v a n s l a g s ­

f ö r d e l n i n g e n e r h å l l e s t a b e l l e n p å n ä s t a s i d a m e d a v r u n d a d e s i f f r o r 

( v a r i g e n o m t o t a l a a n s l a g s s u m m a n s t iger m e d ett t u s e n t a l ) . 

D e t v o r e e m e l l e r t i d a v i n t r e s s e att f å e n u p p f a t t n i n g o m a n s l a g e n s 

f ö r d e l n i n g p å s k i l d a a k a d e m i s k a i n s t i t u t i o n e r . D ä r v i d f å r m a n g r u p ­

p e r a a l l a a n s l a g p å d e f y r a a k a d e m i s k a or terna , m e n därt i l l k o m m e r 

e n f e m t e g r u p p , s o m a v s e r a n s l a g s m o t t a g a r e , v i l k a i c k e äro d i r e k t 

a n k n u t n a t i l l n å g o n a k a d e m i . E n d y l i k u p p d e l n i n g p å ä m n e n o c h 

or ter f i n n e s e j i R å d e t s berä t t e l s er . D e n h a r h ä r ' p r ö v a t s m e d l e d n i n g 
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Tota l t Varav reseanslag 

A n t a l S:a Kr . Anta l S:a Kr. 

1. Nat ionalekonomi och 
ekonomisk historia . . . 36 128.000 4 15.000 

2. Företagsekonomi . . . . 8 40.000 1 7.000 

3 . Statskunskap 59 157.000 16 37 .000 

4. ! 5 53.000 2 5.000 

5. Kulturgeografi och 
ekonomisk geografi 59 175.000 4 15.000 

6. Sociologi och social­
psykologi 54 243.000 9 30 .000 

S u m m a 231 796.000 36 109.000 

a v a n s l a g s f ö r t e c k n i n g e n . V i s s a f e l k ä l l o r f i n n a s , de l s i f r å g a o m g r ä n s ­

o m r å d e n a m e l l a n t v å v e t e n s k a p e r , d e l s i f r å g a o m m o t t a g a r n a s s tä l l ­

n i n g i n o m el ler u t o m d e t a k a d e m i s k a v e r k s a m h e t s o m r å d e t (t. ex . 

l ek torer , s o m var i t e l l e r ä r o d o c e n t e r ) . G e n o m p r ö v n i n g a v a n s l a g s ­

s u m m o r n a h a v i d o c k f ö r v i s s a t o s s o m , a t t ev. f e l e j k u n n a v a r a 

a v s törre b e t y d e l s e ( g e n o m a v r u n d n i n g ti l l j ä m n a t u s e n t a l f r a m ­

t r ä d e r ett p a r o b e t y d l i g a a v v i k e l s e r f r å n b e r ä t t e l s e r n a s ä m n e s ­

s u m m o r ) . S a m t i d i g t h a t v å s e k t i o n e r d i f f e r e n t i e r a t s . 

Anslag: 1000-tal kronor 

Uppsa la L u n d Stockholm Göteborg ö v r i g t S u m m a 

1. Nat iona lekonomi . . . . 32 23 4 13 10 82 

2. Ekonomisk historia . . — 21 4 3 18 46 

3 . Företagsekonomi . . . . — 10 4 20 5 39 

4. S ta t skunskap . 45 18 66 18 12 159-

5. Stat ist ik 22 13 3 — 15 53 

"6. Kul turgeograf i .7 . . 7 . 7 30 34 63 20 ^ ~"27~~ 174 

7. 31 30 99 — 34 194 

8. Kriminologi — — 48 — — • 48 

S u m m a 160 149 291 74 121 ' 795 

Ä v e n a n t a l e t a n s l a g o c h d e n g e n o m s n i t t l i g a a n s l a g s s t o r l e k e n k a n 

f ö r t j ä n a a n f ö r a s , v a r v i d b e l o p p e n ( u t o m s u m m a n ) a n f ö r a s i a v ­

r u n d a d e h u n d r a t a l s k r o n o r : 
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Uppsa la Lund Stockholm Göteborg Övrigt S u m m a 

Anta l a n s l a g . . . . 50 53 69 23 36 231 

Genomsni t t l ig t 
3200 2800 4300 3200 3400 3440 

G e n o m f ö r e s s a m m a sorts u p p d e l n i n g b e t r ä f f a n d e d e å t t a ä m n e s ­

g r u p p e r n a i v å r a n s l a g s t a b e l l , e r h å l l e s f ö l j a n d e u p p s t ä l l n i n g : 

Natio­
nal­

ekon. 
Ekon. 

hist. 
Före­
tags­
ekon. 

Stats­
kun­
skap 

Stati­
stik 

Geo­
grafi 

Socio­
logi 

Krimi­
nologi Summa 

Anta l ans lag . . 21 15 8 59 15 59 49 5 231 

Genomsni t t l ig t 
anslag Kr 3900 3100 4900 2700 3500 2900 4000 (9600) 3440 

F r å n o r t s s y n p u n k t v a r i e r a d e g e n o m s n i t t l i g a a n s l a g e n s å l e d e s 

m e l l a n 4 . 3 0 0 o c h 2 . 8 0 0 k r o n o r , f r å n ä m n e s s y n p u n k t m e l l a n 4 . 9 0 0 

o c h 2 . 7 0 0 k r o n o r — d e n h ö g a g e n o m s n i t t s s i f f r a n för k r i m i n o l o g i e n 

b ö r e j j ä m f ö r a s m e d d e övr iga , e m e d a n s a i h t l i g a h i t h ö r a n d e a n s l a g 

a v s e k r i m i n o l o g i s k a in s t i tu te t v i d S t o c k h o l m s h ö g s k o l a . T y d l i g t är, 

att ä m n e n m e d s t ö r s t a a n t a l e t a n s l a g , n ä m l i g e n s t a t s k u n s k a p o c h 

g e o g r a f i , h a re la t iv t l å g a g e n o m s n i t t s t a l p e r a n s l a g . S o c i o l o g i e n , s o m 

h a r d e n s t ö r s t a a n s l a g s s u m m a n , h a r d o c k ä v e n r e l a t i v t h ö g t g e n o m ­

sn i t t l i g t ta l . 

S l u t l i g e n k a n de t v a r a v ä r t att u n d e r s ö k a , o m det f ö r a l l a a n s l a g 

g ä l l a n d e g e n o m s n i t t s t a l e t , 3 . 4 4 0 k r o n o r , är s ä g a n d e . M a n k a n d å 

n ö j a s i g m e d att f r å g a efter a n t a l e t m o t t a g a r e , s o m s a m m a n l a g t 

u n d e r d e t re å r e n — g e n o m u p p r e p a d e a n s l a g — m o t t a g i t m e r ä n 

1 0 . 0 0 0 k r o n o r . D e t ä r e n d a s t s j u s å d a n a p o s t e r , m o t s v a r a n d e ett 

t o t a l b e l o p p a v 1 4 7 . 0 0 0 k r o n o r e l ler 18 % a v d e n t o t a l t u t d e l a d e 

s u m m a n . D e n h ö g s t a p o s t e n (48 .000) h a r g å t t t i l l k r i m i n o l o g i s k a 

i n s t i t u t e t v i d S t o c k h o l m s h ö g s k o l a , v a r i g e n o m R å d e t b i l d a t e n för ­

e n i n g s l ä n k m e l l a n d e n u r s p r u n g l i g a p l a n e n o m ett s ta t s - o c h rä t t s -

v e t e n s k a p l i g t f o r s k n i n g s r å d s a m t ett f ö r u t s e t t r ä t t s v e t e n s k a p l i g t råd . 

D ä r n ä s t är d e t e n p o s t t i l l e n n a t i o n a l e k o n o m i U p p s a l a ( 2 6 . 0 0 0 ) , 

til l t v å r e p r e s e n t a n t e r f ö r s t a t s k u n s k a p e n i U p p s a l a ( 1 9 . 0 0 0 o c h 

1 3 . 0 0 0 ) , t i l l e n g e o g r a f i S t o c k h o l m ( 1 6 . 0 0 0 ) , t i l l e n s o c i o l o g (kons t -
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h i s t o r i k e r ) i U p p s a l a ( 1 4 . 0 0 0 ) , o c h till e n g e o g r a f (e tno log) i U p p ­

s a l a ( 1 1 . 0 0 0 ) . 

O m m a n t i l l s i s t s k u l l e v i l ja k o m m e n t e r a d e s s a s i f fror , s å k a n 

de t s ä g a s , a t t de t ä n n u är o g ö r l i g t att b e d ö m a f o r s k n i n g s a n s l a g e n s 

e f fekt . H ä r h a v i et t go t t e x e m p e l p å d e n v e t e n s k a p l i g a v ä x t e n s l å n g a 

o m l o p p s t i d . G e n o m 1947 års s tora u n i v e r s i t e t s r e f o r m , s o m r e l a t i v t 

sett f r ä m s t v a r e n s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g r e f o r m , b e s l ö t s å r l i g a a n s l a g 

t i l l u n i v e r s i t e t o c h h ö g s k o l o r f ö r s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a l ä r a r t j ä n s t e r 

o c h ö v r i g p e r s o n a l s a m t h i t h ö r a n d e d o k t o r a n d - o c h l i c e n t i a n d -

s t i p e n d i e r f ö r s a m m a n l a g t n å g o t ö v e r e n m i l j o n k r o n o r . A n s l a g e t t i l l 

d e t S a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a f o r s k n i n g s r å d e t är e n d a s t e n t r e d j e d e l s å 

s tort . D e t s törre a n s l a g e t s g y n n s a m m a v e r k a n h a v i k u n n a t k o n s t a ­

t e r a s å got t s o m o m e d e l b a r t . F ö r s t o m n å g r a å r t o r d e m a n m e d 

n å g o n s ä k e r h e t k u n n a y t t r a s i g o m det m i n d r e a n s l a g e t s a v k a s t n i n g , 

d .v . s . o m det S a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a f o r s k n i n g s r å d e t s b e t y d e l s e . I n te t 

l å ter f ö r m o d a , att R å d e t i c k e s k u l l e v a r a a v s t ö r s t a v i k t ; i s j ä l v a 

v e r k e t k o m p l e t t e r a d e b å d a a n s l a g e n v a r a n d r a p å ett n a t u r l i g t sätt . 

M ö j l i g e n k a n m a n e m e l l e r t i d r e d a n n u y t t r a s ig o m t v å p r o b l e m , 

s o m l i v l i g t d e b a t t e r a d e s v i d r e m i s s b e h a n d l i n g e n a v d e b å d a b e -

t ä n k a n d e n a b e t r ä f f a n d e ett s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g t f o r s k n i n g s r å d . D e t 

e n a g ä l l e r f r å g a n o m valmetoden: S o c i a l v e t e n s k a p l i g a f o r s k n i n g s ­

k o m m i t t é n f ö r o r d a d e , att d e n s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a ä m n e s g r u p p e n 

p å v a r d e r a a v d e a k a d e m i s k a o r t e r n a s k u l l e u t s e e n r e p r e s e n t a n t 

(vart i l l s k u l l e k o m m a t v å f ö r e t r ä d a r e f ö r r ä t t s v e t e n s k a p e n o c h e n 

d o c e n t i et t s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g t ä m n e ) . D å s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a 

ä m n e s g r u p p e r , s e k t i o n e r e l ler f a k u l t e t e r i c k e k o m m i t t i l l s t å n d , f å r 

d e t s ä g a s , att det n u v a r a n d e v a l s ä t t e t är att f ö r e d r a g a : s a m a r b e t e t 

m e l l a n d e s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a ä m n e n a i n o m v a r j e u n i v e r s i t e t 

( h ö g s k o l a ) är f ö r s v a g t f ö r att e n a n n a n m e t o d s k u l l e k u n n a f ö r ­

o r d a s . N a t i o n a l e k o n o m e r n a m å s t e e j l ä n g r e v a r a j u r i s t e r , . m e n stats.-, 

k i m s k a p a r e n b e t r a k t a s f o r t f a r a n d e s o m h i s t o r i k e r , s t a t i s t i k e r n s o m 

matemat iker— o c h s o c i o l o g e n s o m f i losof . F ö r s t s e d a n f o r s k a r e ined 

s t a t s v e t e n s k a p l i g e x a m e n s o m b a s n å t t f r a m t i l l d e a k a d e m i s k a l ä r o ­

s t o l a r n a , k a n . m a n r ä k n a m e d v e r k l i g f ö r s t å e l s e för i n t e g r e r a d , s a m ­

h ä l l s v e t e n s k a p l i g f o r s k n i n g . D å v a r d e r a a v ä m n e n a n a t i o n a l e k o n o m i , 

s t a t s k u n s k a p , s tat i s t ik , s o c i o l o g i , k u l t u r g e o g r a f i o c h p r a k t i s k f i loso f i 

r e d a n ä r o r e p r e s e n t e r a d e m e d p r o f e s s o r e r i U p p s a l a o c h a l la , u t o m 

s o c i o l o g i e n , ä v e n i L u n d , s å s k u l l e de t d o c k e n d a s t b e h ö v a s e n 

p r o f e s s u r i m o d e r n p o l i t i s k h i s t o r i a f ö r att u p p n å de t s ju ta l , s o m 

a n s e t t s v a r a ett- m i n i m u m f ö r d e n n y a f a k u l t e t e n s "t i l lkomst . F ö r s t 



S T A T E N S S A M H Ä L L S V E T E N S K A P L I G A F O R S K N I N G S R Å D 1 7 9 

d å h a r m a n a n l e d n i n g att t a g a v a l m e t o d e n till F o r s k n i n g s r å d e t u n d e r 

o m p r ö v n i n g . I a v v a k t a n p å e n s å d a n r e f o r m — det b e r o r i h ö g 

g r a d p å m ö j l i g h e t e n att b e s ä t t a d e n i p r i n c i p b e s l u t a d e l ä r o s t o l e n i 

n u t i d s h i s t o r i a — s å h a r m a n e n d a s t att i h ä r d i s k u t e r a t s a m m a n ­

h a n g f r å g a s ig , o m F o r s k n i n g s r å d e t s s e k t i o n s i n d e l n i n g h a f t m e n l i g a 

f ö l j d e r f ö r a n s l a g e n s r ä t t v i s a f ö r d e l n i n g . E n g r a n s k n i n g a v v å r 

ä m n e s - o c h o r t s f ö r d e l n i n g s t a b e l l v i sar , att u n d e r d e n f ö r s t a t r e å r s ­

p e r i o d e n d e m i n s t a e l ler m i n d r e a n s l a g e n i n o m ett ä m n e s o m r e g e l 

l ä m n a t s t i l l d e n a k a d e m i s k a ort , v a r s r e p r e s e n t a n t före trä t t ä m n e t 

i f r å g a . F u l l t l i k a g y n n s a m t är k a n s k e i c k e resu l ta te t , o m m a n s a m ­

m a n s t ä l l e r de t f a k t u m , a t t U p p s a l a o c h S t o c k h o l m d o m i n e r a t u n d e r 

d e n f ö r s t a t r e å r s p e r i o d e n i R å d e t o c h att s a m t l i g a a n s l a g ö v e r 

1 0 . 0 0 0 k r o n o r gåt t t i l l d e s s a b å d a orter . M e n s å v ä l d e n f ö r r a s o m 

d e n s e n a r e o m s t ä n d i g h e t e n k a n j u t ä n k a s b e r o på , att d e n s a m h ä l l s ­

v e t e n s k a p l i g a f o r s k n i n g e n är k o n c e n t r e r a d jus t p å d e t t a sätt . D e t 

är e m e l l e r t i d g ivet , at t de t f ö r y n g r e a n s l a g s s ö k a r e är e n s tor f ö r d e l , 

o m d e f i n n a s i n e g e n p r o f e s s o r i f o r s k n i n g s r å d e t . U p p d e l n i n g e n i 

s k i l d a s k o l o r o c h f o r s k n i n g s r i k t n i n g a r k a n m a n e j k o m m a i f r å n , 

o c h de t får n o g a n s e s t ro l ig t , at t m å n g a f o r s k a r e e n d e r a a v s t å f r å n 

att s ö k a e l ler s ö k a m i n d r e b e l o p p , d å e n a n n a n f o r s k n i n g s r i k t n i n g 

ä n d e r a s e g e n r e p r e s e n t e r a r ä m n e t i F o r s k n i n g s r å d e t . D å m a n e j 

k ä n n e r d e a n s ö k n i n g a r , s o m a v v i s a t s , är de t e m e l l e r t i d o m ö j l i g t att 

k r i t i s e r a R å d e t f r å n d e n n a s y n p u n k t . I n g e n t i n g t y d e r på , a t t de t 

h i t t i l l s f u n n i t s g r u n d för k r i t i k i s å d a n t a v s e e n d e . 

D e n a n d r a f r å g a n gä l l er sektionernas antal. I p r o p o s i t i o n e n (1947 , 

nr . 2 7 2 , s id . 251) s ä g e s , att »det t o r d e f å a n k o m m a p å K u n g l . Maj : t 

att v i d t a g a d e j ä m k n i n g a r i r å d e t s s a m m a n s ä t t n i n g , var t i l l v u n n a 

e r f a r e n h e t e r e l ler ä n d r a d e f ö r h å l l a n d e n e v e n t u e l l t k u n n a f ö r a n l e d a » . 

M a n k a n d å f r å g a s ig , o m t i d p u n k t e n i c k e n u är i n n e att b r y t a u t 

d e n e k o n o m i s k a h i s t o r i e n u r s e k t i o n 1. K o m b i n a t i o n e n a v n a t i o n a l ­

e k o n o m i o c h e k o n o m i s k h i s t o r i a f a n n s e j i de t f ö r s t a f ö r s l a g e t 

( 1 9 4 4 ) , d ä r g e o g r a f i o c h h i s t o r i a , e k o n o m i s k g e o g r a f i o c h e k o n o m i s k 

h i s t o r i a s a m m a n f ö r t s t i l l e n s e k t i o n . I de t a n d r a f ö r s l a g e t (1946) 

f a n n s e j a n l e d n i n g att t a g a s t ä l l n i n g ti l l f r å g a n , e f t e r s o m ä m n e s ­

g r u p p e n u t g j o r d e v a l s e k t i o n . A n s l a g e t t i l l e k o n o m i s k h i s t o r i a h a r 

u n d e r d e n f ö r s t a t r e å r s p e r i o d e n var i t s törre ä n a n s l a g e t t i l l s ta t i s t ik 

o c h a v s a m m a s t o r l e k s o r d n i n g s o m det t i l l f ö r e t a g s e k o n o m i . D e n 

e k o n o m i s k a h i s t o r i e n är n u f ö r e t r ä d d m e d t v å p r o f e s s o r e r i S t o c k ­

h o l m s a m t e x a m i n a t o r e r i U p p s a l a , L u n d o c h G ö t e b o r g . D e t k a n 

k n a p p a s t i f r å g a s ä t t a s att e n e k o n o m i s k h i s t o r i k e r s k a l l b l i r e p r e s e n -
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t a n t f ö r s e k t i o n 1 — ä m n e t är s å l u n d a de t e n d a ( o m m a n b o r t s e r 

f r å n k r i m i n o l o g i e n ) , s o m t i l l d e l a s a n s l a g , e h u r u de t ej h a r r e p r e ­

s e n t a n t - i R å d e t . Ä v e n d e t f a k t u m att v a l s e k t i o n e n är i s t ö r s t a l a g e t 

(12 p r o f e s s o r e r ) t a l a r f ö r e n n y s e k t i o n a v s e e n d e e k o n o m i s k h i s t o r i a . 

P å n å g o t l ä n g r e s ik t s k u l l e därt i l l e n s e k t i o n för m o d e r n p o l i t i s k 

h i s t o r i a ( spec ie l l t s t o r m a k t e r n a s u t r i k e s p o l i t i k u n d e r d e s e n a s t e 

h u n d r a . å r e n ) v a r a i h ö g g r a d ö n s k v ä r d ; förs t g e n o m e n s å d a n 

r e p r e s e n t a t i o n s k u l l e det S a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a r å d e t g ö r a h e l t s k ä l 

f ö r s itt n a m n . 



NÅGRA SYNPUNKTER PÅ BEGREPPEN 
»RÄTTSORDNING» OCH »STAT» 

Av Pol. dr JAN-MAGNUS JANSSON, Helsingfors 

å d e n k ä n d e t y s k e r ä t t s f i l o s o f e n K a r l B e i r g b o h m år 1 8 9 2 i 

JL /s itt a r b e t e » J u r i s p r u d e n z u n d R e c h t s p h i l o s o p h i e » f ö r e t o g e n 

i n v e n t e r i n g a v d e j u r i d i s k a g r u n d b e g r e p p e n , a n m ä r k t e h a n o c k s å p å 

d e n m å n g t y d i g h e t , s o m e n l i g t h a n s m e n i n g v i d l å d d e d e r ä t t s l i g a ter­

m e r n a . H a n p å p e k a d e , att d e f l e s t a t e r m e r , s o m f ö r e k o m m e r i jur i ­

d i s k a s a m m a n h a n g , h a r e n e l ler f l ere b i b e t y d e l s e r o c h k a r a k t e r i s e ­

r a d e d e s s a b i b e t y d e l s e r m e d o r d e n : » W a h r e B l e i g e w i c h t e , d i e d e n S t r e i t 

der M e i n u n g e n i n d e n S u m p f d e r M i s s v e r s t ä n d n i s s e h i n a b z i e h e n » . 1 

J a g tror , a t t v a r o c h e n , s o m h a r s y s s l a t m e d s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a 

s p ö r s m å l , är b e n ä g e n att i n s t ä m m a i B e r g b o h m s ord . D e k u n d e 

n ä m l i g e n u t s t r ä c k a s t i l l at t g ä l l a s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r n a i g e m e n o c h 

i n t e b a r a j u r i d i k e n . D e t f i n n s o t a l i g a d i s k u s s i o n e r i s a m h ä l l s f r å g o r , 

s o m h a r v r i d i t s u r l e d e n b a r t där för , att m a n i n t e g jor t k l a r t f ö r s i g 

v a d m a n m e n a r m e d s i n a t e r m e r . Give tv i s s tår a l l a v e t e n s k a p e r i v i s s 

u t s t r ä c k n i n g i n f ö r s a m m a p r o b l e m , m e n p å s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r n a s 

o m r å d e är f a r a n f ö r e n t e r m i n o l o g i s k k o n f u s i o n s ä r s k i l t s tor , e m e d a n 

d e i o v a n l i g t h ö g g r a d är t v u n g n a att a n k n y t a t i l l v a r d a g s l i v e t s dif­

f u s a b e g r e p p s b i l d n i n g . 

S e d a n . B e r g b o h m s k r e v s i t t arbe te , h a r f i l o s o f i n g e n o m l ö p t e n 

m ä r k l i g u t v e c k l i n g , s o m t i l l s t o r d e l s k e t t i t e c k n e t a v l o g i s k s p r å k ­

a n a l y s . E n m y c k e t k a r a k t e r i s t i s k e x p o n e n t f ö r d e n m o d e r n a s t r ö m ­

n i n g e n ä r e x e m p e l v i s C h a r l e s L . S t e v e i n s o n s » E t h i c s a n d L a n -

g u a g e » , et t a y . d e s e n a s t e å r e n s m e s t o m t a l a d e a r b e t e n p å m o r a l f i l o ­

s o f i n s o m r å d e . 2 S t e v e n s o n s a n a l y s a v v å r a m o r a l i s k a o m d ö m e n s 

s t r u k t u r v i s a r bl . a., h u r v i b e g a g n a r v å r a v a n l i g a s t e e t i s k a t e r m e r — 

» g o d » , » o n d » , »rätt», »orätt» o. s. v . — - p å ett f ö r r ä d i s k t s k i f t a n d e sätt . 

O c k s å i n o m s ta t s - o c h r ä t t s v e t e n s k a p e n h a r m a n v a r i t i n n e p å l ik-

1 B e r g b o h m , Jur isprudenz u n d R e c h t s p h i l o s o p h i e I, s. 39. 
2 Yale Univers i ty Press . N e w H a v e n 1945. 
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n a n d e l in j er . M a n h a r f ö r s ö k t a n a l y s e r a d e g r u n d l ä g g a n d e b e g r e p p , 

s o m s a m m a n h ä n g e r m e d s t a t e n o c h r ä t t s o r d n i n g e n , o c h r e n a d e m 

f r å n u t v ä x t e r . D e a r b e t e n , s o m h ä r s t a m m a r f r å n A x e l H ä g e r ­

s t r ö m o c h h a n s l ä r j u n g e k r e t s , o c h f r å n d e n v i d s t r ä c k t a i n t e r n a t i o ­

n e l l a röre l se , s o m h a r v u x i t u p p k r i n g H a n s K e l s e n s n a m n , ä r 

k a r a k t e r i s t i s k a f ö r d e n b e g r e p p s k r i t i s k a r i k t n i n g e n . E n v i s s b e g r ä n s ­

n i n g ä r e m e l l e r t i d u t m ä r k a n d e f ö r b å d a d e s s a s k o l o r . D e n s a m m a n ­

h ä n g e r m e d att b ä g g e r i k t n i n g a r n a v a r i t b u n d n a v i d v i s s a f i l o s o f i s k a 

d o k t r i n e r , s o m , h u r b e t y d e l s e f u l l a d e ä n är i s ig s j ä l v a , i b l a n d h o t a r 

a t t f ö r t r ä n g a p e r s p e k t i v e t . D e t s a g d a g ä l l e r b å d e H ä g e r s t r ö m s v ä r d e -

n i h i l i s m o c h K e l s e n s a v n y k a n t i a n e r n a ä r v d a l ä r a o m d e n k a t e g o -

r i a l a s k i l l n a d e n m e l l a n »Sein» o c h » S o l l e n » . D e r ä t t s t e o r e t i s k a d i s ­

k u s s i o n e r n a h a r o f t a f ö l l s i e n h ä f t i g t s e k t e r i s t i s k a n d a p å s a k l i g ­

h e t e n s b e k o s t n a d . M a n h a r v a n l i g e n an tag i t , at t o r d s o m »rät t sord­

n i n g » o c h »stat» k a n h a b a r a e n e n d a r ik t ig b e t y d e l s e , n ä m l i g e n 

d e n s o m b ä s t h a r m o n i e r a r m e d r e s p e k t i v e f o r s k a r e s f i l o s o f i s k a å s k å d ­

n i n g , o c h f r å n k ä n t m o t s t å n d a r e n s u p p f a t t n i n g a l l t v ä r d e . D e n n ä r a 

t i l l h a n d s l i g g a n d e i n v ä n d n i n g e n , a t t d y l i k a t e r m e r m y c k e t v ä l k a n 

b e t e c k n a o l i k a , e h u r u m e d v a r a n d r a n ä r a f ö r k n i p p a d e f e n o m e n , o c h 

att m o t s t å n d a r e n s b e g r e p p s d e f i n i t i o n d ä r f ö r i n t e a pr ior i b e h ö v e r 

b e t e c k n a s s o m orätt , h a r m a n u n d e r l å t i t at t b e a k t a . J a g s k a l l h ä r 

ge e n s k i s s a v d e o l i k a b e t y d e l s e r , s o m o r d e n » r ä t t s o r d n i n g » o c h 

»stat» k a n a n t a , o c h a n g e h u r d e s s a b e t y d e l s e r a v s p e g l a s i n å g r a 

r e p r e s e n t a t i v a rä t t s - o c h s ta t s teor ier . 

J a g b ö r j a r m e d d e n positiva rättsordningens b e g r e p p . D å v i t a l a r 

o m »pos i t iv» rät t i n n e b ä r d e t , at t d e n s. k. n a t u r r ä t t e n l ä m n a s u t a n ­

f ö r b e h a n d l i n g e n ; v i s y s s l a r e n b a r t m e d s å d a n a rä t t sreg ler , s o m s tår 

i f ö r b i n d e l s e m e d s t a t s o r g a n i s a t i o n e n . V i l ö p e r i n t e h e l l e r n å g o n 

s t ö r r e r i s k a t t b l a n d a i n i f r a m s t ä l l n i n g e n de t s o m t y s k a r n a k a l l a r 

» s u b j e k t i v e s R e c h t » . D e t s v e n s k a o r d e t »rätt ighet» (eng . r ight ) a n g e r 

t y d l i g t , a t t v i h ä r h a r a t t g ö r a i n e d n å g o n t i n g a n n a t ä n r ä t t e n i o b ­

j e k t i v meni ixg~rät t söMningen~(eng . " l ä w ) . ~r~defta^ "sämoriänhang är 

d e t e n d a s t d e t s i s t n ä m n d a b e g r e p p e t , s o m s k a l l s y s s e l s ä t t a o s s . 

V i k a n ta t i l l u t g å n g s p u n k t de t f a k t u m , att r ä t t s o r d n i n g e n är b e ­

s l ä k t a d m e d v i s s a a n d r a s o c i a l a f e n o m e n , s å s o m m o r a l e n o c h s p r å k e t . 

D e n n a s l ä k t s k a p ä r a l l m ä n t e r k ä n d o c h o f t a u n d e r s t r u k e n . F ö r e t e e l ­

s e r s o m r ä t t e n , m o r a l e n o c h s p r å k e t k a n v i s a m m a n f a t t a u n d e r d e n 

a l l m ä n n a r e b e n ä m n i n g e n »soc ia l o r d n i n g » . D e t g ä l l e r a l l t s å att f ö r s t 

k l a r g ö r a , v a d d e t s i s t n ä m n d a b e g r e p p e t a v s e r . E n l i g t m i n m e n i n g 

k a n e n s o c i a l o r d n i n g b e s k r i v a s p å f ö l j a n d e sätt . D e n f ö r u t s ä t t e r 



B E G R E P P E N » R Ä T T S O R D N I N G » O C H » S T A T » 1 8 3 

f ö r de t f ö r s t a ett k o m p l e x a v n o r m e r el ler f ö r e s k r i f t e r , s o m a v s e r att 

i n å g o t a v s e e n d e r e g l e r a m ä n n i s k o r n a s b e t e e n d e . F ö r d e t a n d r a f ö r ­

u t s ä t t e r d e n att d e p e r s o n e r , v i l k a s b e t e e n d e n o r m e r n a å s y f t a r , i s t o r a 

d r a g f a k t i s k t r ä t t a r s i t t u p p f ö r a n d e ef ter n o r m e r n a . M o t n o r m e r n a , 

s o m s t ä l l e r mönster f ö r h a n d l a n d e t , m å s t e s å l e d e s s v a r a v i s s a fak­

tiska, i n d u k t i v t k o n s t a t e r b a r a r e g e l b u n d e n h e t e r i m ä n n i s k o r n a s 

h a n d l a n d e . D e t är m y c k e t v i k t i g t att u n d e r s t r y k a , a t t b å d a d e s s a e l e ­

m e n t m å s t e v a r a f ö r h a n d e n f ö r att m a n s k a l l k u n n a t a l a o m e n s o c i a l 

o r d n i n g . E t t n o r m s y s t e m är i o c h för s ig i n t e n å g o n s o c i a l o r d n i n g , 

i fa l l d e t i n t e v u n n i t b u r s k a p i s a m h ä l l e t . O m e n f i l o s o f i s k n y d a n a r e 

u p p s t ä l l e r v i s s a e t i s k a p r i n c i p e r , s å h a r v i — f ö r att t a l a m e d R o l f 

L a g e r b o r g 3 — m å h ä n d a att g ö r a m e d e n » m o r a l i v a i - d a n d e » , m e n 

n å g o n v e r k l i g s o c i a l o r d n i n g u p p s t å r in te , f ö r r ä n m ä n n i s k o r n a i v i s s 

u t s t r ä c k n i n g f a k t i s k t g jor t d e s s a p r i n c i p e r t i l l ett r ä t t e s n ö r e f ö r s itt 

h a n d l a n d e . D e t s a m m a är f a l l e t m e d ett ar t i f i c i e l l t s p r å k e l ler ett 

k o n s t r u e r a t n a t u r r ä t t s l i g t s y s t e m : i n t e h e l l e r d e f a l l e r u n d e r b e g r e p ­

p e t » soc ia l o r d n i n g » , s å l ä n g e d e i n t e i n å g o n s t ö r r e u t s t r ä c k n i n g b e ­

s t ä m m e r m ä n n i s k o r n a s h a n d l a n d e . H ä r s a k n a s a l l t s å d e t e n a a v d e 

e l e m e n t , s o m k o n s t i t u e r a r d e n s o c i a l a o r d n i n g e n , d. v . s. de t f a k t i s k a 

b e t e e n d e , s o m är »or ienterat» g e n t e m o t n o r m s y s t e m e t . M e n j a g tror 

in te h e l l e r a t t v i h a r rät t att t a l a o m e n s o c i a l o r d n i n g e n b a r t d ä r f ö r att 

v i s s a p e r s o n e r i a k t t a r ett r e g e l b u n d e t b e t e e n d e . O m n å g r a h e r r a r h a r 

f ö r s e d att t r ä f f a s p å ett s t a m l o k u s v a r j e o n s d a g , s å ä r d e t t a i o c h f ö r 

s i g i n g e n t i n g a n n a t ä n e n v a n a , e n p l ä g s e d . F ö r s t o m d e n n a p l ä g s e d 

b l i v i t s å fas t , at t e n a v v i k e l s e f r å n d e n s k u l l e t e s ig s o m ett s l a g s 

»orätt» , o m m . a. o. f ö r e s t ä l l n i n g e n o m e n n o r m u t b i l d a t s ig i a n ­

s l u t n i n g t i l l d e t r e g e l b u n d n a b e t e e n d e t , k a n m a n t a l a o m e n s o c i a l 

o r d n i n g i d e n b e t y d e l s e , i v i l k e n o r d e t fa t ta t s h ä r . O m e n s o c i a l 

o r d n i n g u t v e c k l a r s i g u r e n v a n a , s å h a r v i ett e x e m p e l p å d e t s o m 

G e o r g J e l l i n e k k a l l a t »die n o r m a t i v e Kraf t d e s F a k t i s c h e n » . 4 D e 

s. k. k o n v e n t i o n a l r e g l e r n a , t. ex . s e d e n att g e d r i c k s p e n g a r å t b e t j ä ­

n i n g e n , e r b j u d e r ett s p e c i e l l t go t t i l l u s t r a t i o n s m a t e r i a l i d e t a v s e e n d e t . 

V ä s e n t l i g t f ö r e n s o c i a l o r d n i n g ä r s å l e d e s — f ö r att ä n n u e n g å n g 

s a m m a n f a t t a de t — e x i s t e n s e n av ett s y s t e m a v n o r m e r o c h ett b e t e ­

e n d e , s o m i s tor t set t rä t tar s ig e f ter d e s s a n o r m e r . D e n n a d e f i n i t i o n 

är g i l t ig ä v e n f ö r d e n p o s i t i v a rä t ten . E x i s t e n s e n a v n o r m e r , s o m f ö r ­

p l i k t a r s a m h ä l l s m e d l e m m a r n a ti l l ett v i s s t b e t e e n d e , ä r g i v e t v i s ett 

v i l l k o r f ö r att vi s k a l l k u n n a t a l a o m e n r ä t t s o r d n i n g . M e n s a m t i d i g t 

3 R o l f L a g e r b o r g , Moral i vardande . Söders tröm & Co., He l s ingfors 1937. 
« G. J e l l i n e k , A l lgeme ine Staats lehre, 5. Aufl. , s. 337 ff. 
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i n n e b ä r b e g r e p p e t »pos i t iv» rät t o c k s å det , a t t d e i f r å g a v a r a n d e n o r ­

m e r n a f a k t i s k t t i l l ä m p a s i s a m h ä l l e t , at t s a m h ä l l s m e d l e m m a r n a s 

b e t e e n d e t i l l e n v i s s g r a d ö v e r e n s s t ä m m e r m e d n o r m e r n a s k r a v . 

H u r u v i d a m a n f r ä m s t h a r i s i k t e s t a t s m y n d i g h e t e r n a s b e t e e n d e e l l e r 

b e a k t a r o c k s å d e n s tora a l l m ä n h e t e n s u p p f ö r a n d e b e r o r p å d e n 

å s k å d n i n g b e t r ä f f a n d e r ä t t s s a t s e r n a s i n n e b ö r d , s o m m a n o m f a t t a r . 

D e n s t ö r s t a e n h e t l i g h e t e n v i n n e s o n e k l i g e n , o m m a n — i e n l i g h e t 

m e d K e l s e n s å s i k t — u p p f a t t a r v a r j e r ä t t s s a t s s å s o m i s i s t a h a n d 

i n n e b ä r a n d e e n r e g e l f ö r m y n d i g h e t e r n a s h a n d l i n g s s ä t t . 

G r a n s k a r m a n n u m o t d e n n a b a k g r u n d d e s e d v a n l i g a d e f i n i t i o ­

n e r n a a v b e g r e p p e t » r ä t t s o r d n i n g » , s å f i n n e r m a n , a t t d e g e n o m g å ­

e n d e l ä g g e r t o n v i k t e n a n t i n g e n p å s j ä l v a n o r m s y s t e m e t — a l l t s å p å 

d e t i d e e l l a m o m e n t e t — e l l er p å s a m h ä l l s m e d l e m m a r n a s f a k t i s k a 

b e t e e n d e o c h d e r e g e l b u n d e n h e t e r , s o m u t m ä r k e r d e t — a l l t s å p å d e t 

r ee l l a m o m e n t e t . U p p f a t t n i n g e n a v r ä t t e n s o m ett n o r m s y s t e m ä r 

d e n t r a d i t i o n e l l t f ö r h ä r s k a n d e d o k t r i n e n . M e n d e n h a r o c k s å m o ­

d e r n a f ö r e t r ä d a r e . S ä r s k i l t r e n o d l a d f r a m t r ä d e r d e n i H a n s K e l s e n s 

o c h h a n s l ä r j u n g a r s »rena» rä t t s lära . E n l i g t K e l s e n är r ä t t e n ett l o ­

g i s k t e n h e t l i g t s y s t e m a v s a t s e r o m ett »böra» ( S o l l e n ) , a l l t s å o m d e 

j u r i d i s k a p l i k t e r n a o c h r ä t t i g h e t e r n a . 5 

K e l s e n s a n t i p o d b i l d a s a v d e f o r s k a r e , s o m i d e n t i f i e r a r r ä t t e n m e d 

m y n d i g h e t e r n a s f a k t i s k a b e t e e n d e , a l l t s å m e d r ä t t s t i l l ä m p n i n g e n 

e l l er » p r a x i s » . H i t h ö r s p e c i e l l t e n g r u p p a v n y a r e a m e r i k a n s k a 

rä t t s t eore t iker . V ä l b e k a n t ä r O. W . H o l m e s ' u t t a l a n d e , s o m b l i v i t 

v ä g l e d a n d e f ö r e n h e l r i k t n i n g i n o m a m e r i k a n s k r ä t t s f i l o s o f i : » T h e 

p r o p h e c i e s óf w h a t t h e c o u r t s w i l l d o i n fäe t , a n d n o t h i n g m o r e 

p r e t e n t i o u s , a r e w h a t I m e a n b y t h e law..»° J e r o m e F r a n k i d e n t i ­

f i e r a r r ä t t e n m e d d e k o n k r e t a , i n d i v i d u e l l a a v g ö r a n d e n , s o m d o m ­

s t o l a r n a f ä l l e r j o c h f ö r k l a r a r , att r ä t t s o r d n i n g e n i n t e b e s t å r i n å g o t 

a n n a t ä n » a c t u a l s p e c i f i c p a s t d e c i s i o n s , a n d g u e s s e s a s - t o .actual . 

s p e c i f i c f u t u r e d e c i s i o n s » . 7 O c k s å b l a n d H ä g e r s t r ö m s l ä r j u n g a r h a 

l i k n a n d e t e n d e n s e r f r a m t r ä t t : K l a r a s t a v t e c k n a r s i g i d e n t i f i e r i n g e n -

5 T. ex. Reine Rechts lehre (1934) ; i S ta tsvetenskapl ig t idskrift redan 1933 
under t i teln »Den rena rättsläran». Vidare General T h e o r y of L a w a n d State 
1945. •— O m Kelsen, se t. ex. F r e d r i k L a g e r r o t h i S tatsvetenskapl ig t idskrift 
1925; A x e l H ä g e r s t r ö m i Litteris 1928; G u s t a f O l s s o n , Det s tatsreal is t i ska 
prob lemet (akad. avh. , L u n d ) , 1925; J a n - M a g n u s J a n s s o n , H a n s Ke l sens 
statsteori m o t b a k g r u n d e n av h a n s rät t s f i losof i ska å skådn ing (akad. avh. , Hels ing­
fors) 1950 (Societas Sc ient iarum F e n n i c a : C o m m e n t a t i o n e s H u m a n a r u m Littera-
r u m X V : 5) . 

0 O. W . H o l m e s , Col lected Lega l P a p e r s , s. 173. 
7 J e r o m e F r a n k , L a w a n d the M o d e r n Mind, s. 47. 
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a v rät t o c h r ä t t s p r a x i s h o s H e d e n i u s , m e d a n t. ex . O l i v e c r o n a 

m e r n ä r m a r s ig d e n n o r m a t i v a r ä t t s u p p f a t t n i n g e n o c h A l f R o s s 

s t r ä v a r att ö v e r b y g g a k l y f t a n m e l l a n d e b å d a r i k t n i n g a r n a . E n 

g ä l l a n d e r ä t t s r e g e l b e t y d e r e n l i g t H e d e n i u s d e t s a m m a s o m »en 

h a n d l i n g s r e g e l s o m f a k t i s k t t i l l ä m p a s , e n v a n a , s o m f ö l j e s , i s tor t 

se t t , a v v i s s a m y n d i g h e t s p e r s o n e r » . 8 E x i s t e n s e n a v e n r ä t t s r e g e l k a n 

s å l e d e s k o n s t a t e r a s g e n o m e n i n d u k t i v u n d e r s ö k n i n g a v m y n d i g ­

h e t e r n a s b e t e e n d e i v i s s a b e s t ä m d a s i t u a t i o n e r . D e n y s s c i t e r a d e 

t e o r e t i k e r n a l ä g g e r h u v u d v i k t e n v i d domstolarnas b e t e e n d e ; d å rät t 

d e f a c t o t i l l ä m p a s i n t e b a r a a v d e d ö m a n d e o r g a n e n , u t a n o c k s å a v 

f ö r v a l t n i n g s m y n d i g h e t e r n a — i n t e m i n s t a v d e o r g a n , s o m v e r k s t ä l ­

l e r d o m s t o l a r n a s b e s l u t ! — o c h a v d e h ö g s t a s t a t s o r g a n e n , r e g e r i n g 

o c h r i k s d a g (v id t i l l ä m p n i n g e n a v k o n s t i t u t i o n e n ) , m å s t e u p p e n ­

b a r l i g e n o c k s å d e s s a m y n d i g h e t e r s h a n d l i n g s s ä t t b e a k t a s v i d fa s t ­

s t ä l l a n d e t a v ett l a n d s r ä t t s o r d n i n g i d e n n a r e a l i s t i s k a m e n i n g . 

E n k r i t i s k g r a n s k n i n g a v d e o l i k a t y p e r n a a v t e o r i e r g e r e m e l l e r t i d 

v i d h a n d e n , att e n f u l l s t ä n d i g b e s k r i v n i n g a v ett l a n d s r ä t t s o r d n i n g 

ä r m ö j l i g e n d a s t o m m a n b e a k t a r båda d e n ä m n d a e l e m e n t e n , a l l t så 

s å v ä l d e n o r m e r s o m b e h ä r s k a r m y n d i g h e t e r n a s h a n d l a n d e s o m 

s j ä l v a de t ta h a n d l a n d e i s i n n a k n a f a k t i c i t e t . S å l u n d a h a r K e l s e n , 

f ö r v i l k e n r ä t t e n p r i n c i p i e l l t b l o t t är ett » S o l l e n » , ett n o r m s y s t e m , 

u n d e r å r e n s l o p p ge t t p r a x i s e n a l l t m e r a f r a m t r ä d a n d e p l a t s i s i n 

t eor i . T y d e t är u p p e n b a r t , a t t p r a x i s , ä v e n d ä r d e n f r a m t r ä d e r 

praeter e l l er contra legem, i l ä n g d e n p å v e r k a r n o r m e r n a , d. v. s. u p p ­

f a t t n i n g e n o m v a d s o m är g ä l l a n d e rätt . E n »död» p a r a g r a f är, o m 

d e n o c k s å f o r m e l l t b e s t å r , i n t e l ä n g r e g i l t ig . O c h p å s a m m a sä t t ä r e n 

rege l , s o m t i l l k o m m i t g e n o m e x t r a l e g a l p r a x i s , at t b e t r a k t a s o m gi l t ig , 

o m d e n f a k t i s k t v u n n i t b u r s k a p i n o m s t a t s o r g a n i s a t i o n e n . K l y f t a n 

m e l l a n d e j u r i d i s k t g i l t i g a n o r m e r n a o c h d e n g ä n g s e p r a x i s , m e l l a n 

»g i l t ighet» o c h »e f fekt iv i t e t» k a n i n t e b l i a l l t för s tor . T y å e n a s i d a n 

v e r k a r r e s p e k t e n f ö r s k r i v e n l a g d ä r h ä n , att l a g n o r m e r n a i s tort se t t 

v e r k l i g e n r e a l i s e r a s a v m y n d i g h e t e r n a ; å a n d r a s i d a n är d e n j u r i d i s k a 

d o k t r i n e n t v u n g e n at t k o r r i g e r a s i n u p p f a t t n i n g o m g ä l l a n d e rätt , 

i f a l l n y a n o r m e r u p p k o m m e r o c h g a m l a u p p h ä v e s p å e x t r a l e g a l v ä g . 

I »Genera l T h e o r y of L a w a n d State» h a r K e l s e n t. o. m . k o r r i g e r a t 

s i n u p p f a t t n i n g o m at t r ä t t e n ä r e n b a r t ett n o r m s y s t e m ; h a n s ä g e r 

å t m i n s t o n e i et t s a m m a n h a n g i de t ta v e r k , att d e f i n i t i o n e n a v r ä t t e n 

s o m n o r m e r är » för t r å n g » , o c h att d e t v o r e r i k t i g a s t att s ä g a , att 

8 I. H e d e n i u s , Om rätt o c h mora l , s. 87. 
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r ä t t e n b e s t å r b å d e a v » r ä t t s n o r m e r » ( legal n o r m s ) o c h »rät t sakter» 

( lega l a c t s ) , d. v. s. a v s t a t s o r g a n e n s f a k t i s k a h a n d l i n g a r , i d e n m å n 

d e b e s t ä m m e s a v r ä t t s n o r m e r . 9 

M e n i n t e h e l l e r i d e n t i f i e r i n g e n a v r ä t t e n m e d s t a t s o r g a n e n s f a k t i s k a 

h a n d l a n d e , m e d r ä t t s t i l l ä m p n i n g e n e l ler p r a x i s , ä r t i l l f r eds s tä l ­

l a n d e . 1 0 F ö r s t o c h f r ä m s t f i n n s de t b e s t ä m m e l s e r , s o m a v e n e l ler 

a n n a n a n l e d n i n g — t. ex . e m e d a n d e h e l t n y l i g e n u t f ä r d a t s e l l er 

e m e d a n de t i n t e f u n n i t s s k ä l a t t t i l l ä m p a d e m — i n t e a n v ä n t s i p r a k ­

t i k e n , m e n s o m i n t e d e s t o m i n d r e t i l l h ö r g ä l l a n d e rätt . O c h v i d a r e : 

o m p r e j u d i k a t i n t e a n s e s o v i l l k o r l i g t b i n d a n d e , s å är d e t a l l t i d m ö j ­

l ig t a t t a v v i k a f r å n t i d i g a r e p r a x i s m e d m o t i v e r i n g e n , a t t d e n n a re ­

p r e s e n t e r a t e n o r i k t i g t o l k n i n g a v d e n g ä l l a n d e r ä t t e n . R ä t t s å s k å d ­

n i n g e n i d e a n g l o s a x i s k a l ä n d e r n a , d ä r p r e j u d i k a t s y s t e m e t är f ö r ­

h ä r s k a n d e , k a n i n t e k r i t i k l ö s t ö v e r f ö r a s p å v å r a f ö r h å l l a n d e n . S lu t ­

l i g e n l ider t e o r i n u n d e r a l l a o m s t ä n d i g h e t e r a v d e n g r u n d l ä g g a n d e 

s v a g h e t e n , a t t m a n i n t e f å r n å g o n s a n n b i l d a v de t s p e c i f i k a i de t 

rättsliga h a n d l a n d e t , o m m a n in te b e a k t a r , a t t de t b e h ä r s k a s a v nor­

mer. O m e n d o m s t o l s t ä n d i g t d ö m e r p å ett v i s s t sätt , e l ler r i k s d a g e n 

s t ä n d i g t i a k t t a r e n v i s s p r o c e d u r v i d b e h a n d l i n g e n a v ä r e n d e n , s å är 

de t ta i n t e b a r a e n » v a n a » , j ä m f ö r b a r m e d s e d e n att v a r j e k v ä l l l ä g g a 

s i g k l . 10 . U t a n d e t är e n s o c i a l o r d n i n g i o r d e t s v e r k l i g a m e n i n g , 

d. v. s. d e t r e g e l b u n d n a b e t e e n d e t s t y r e s a v v i s s a n o r m e r , v i l k a b e ­

t r a k t a s s o m giltiga. O m de t ta s ä r d r a g i n t e b e a k t a s , s å f å r v i o h j ä l p -

l i g e n e n s k e v b i l d a v s t a t s o r g a n e n s f u n k t i o n e r i n o m s a m h ä l l e t . 

V i k o m m e r s å l e d e s t i l l s l u t s a t s e n , a t t b å d e u p p f a t t n i n g e n a v r ä t t e n 

s o m ett n o r m s y s t e m o c h u p p f a t t n i n g e n a v r ä t t e n s o m v i s s a i n v a r i a n s e r 

i m y n d i g h e t e r n a s p r a x i s t a r v a r k o m p l e t t e r i n g . E n d a s t i f ö r e n i n g 

k a n d e b å d a u p p f a t t n i n g a r n a g e e h s a n n b i l d a v ett l a n d s r ä t t s o r d ­

n i n g . M e l l a n n o r m e r n a o c h d e n d a g l i g a p r a x i s b e s t å r ett f ö r h å l l a n d e 

a v s t ä n d i g v ä x e l v e r k a n , s o m i n g e n v e r k l i g h e t s t r o g e n t eor i k a n för ­

b i s e . 

- I—jämförelse h ä r m e d ä r de- ö v r i g a b e g r e p p s l i g a - p r o b l e m , - s o m - a n — 

s l u t e r s i g t i l l r ä t t s o r d n i n g e n , a v u n d e r o r d n a d b e t y d e l s e . S å l u n d a k a n 

j a g i n t e b e t r a k t a f r å g a n , o m r ä t t e n e n d a s t k a n o m f a t t a s a n k t i o n e r a d e 

e l l er o c k s å s a n k t i o n s l ö s a n o r m e r , s o m ett v ä s e n t l i g t teoretiskt p r o ­

b l e m , e h u r u d e t g i v e t v i s är e n f r å g a a v s tor praktisk b e t y d e l s e , o m 

m a n g a r a n t e r a r n o r m e r n a s å t l y d n a d p å d e t e n a e l ler ä n d r a sät te t . 

0 General T h e o r y of L a w a n d State, s. 39. 
1 0 Se h ä r o m kap . »Den 'realistiska' rät tsuppfat tn ingens gränser» i m i n avh. 

»Hans Kelsens statsteori», s. 274. z = -"'- - . . . 
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S å v i t t j a g k a n s e är de t ä n d a n i å l s e n l i g a s t a t t h ä n f ö r a o c k s å s a n k t i o n s -

l ö s a n o r m e r ( l eges i m p e r f e c t a e , f ö r f a t t n i n g s b e s t ä m m e l s e r o m lags t i f t ­

n i n g e n etc.) t i l l »rät ten» , i f a l l d e s tår i et t o m i s s k ä n n l i g t t e k n i s k t -

o r g a n i s a t o r i s k t s a m b a n d m e d d e n » s a n k t i o n e r a d e » d e l e n a v r ä t t e n . 

M a n h a r v i s s e r l i g e n i b l a n d sagt , at t d e o s a n k t i o n e r a d e r ä t t s n o r m e r n a 

i g r u n d o c h b o t t e n b a r a är » m o r a l i s k - p o l i t i s k a h a n d l i n g s r e g l e r » , 

m e n j a g t ror att g a n s k a f å f o r s k a r e är b e r e d d a a t t s v ä l j a k o n s e k v e n ­

s e n , att s t ö r r e d e l e n a v s t a t s r ä t t e n i s å fa l l m å s t e f ö r a s t i l l e t i k e n . 

E n a n n a n f r å g a f ö r e f a l l e r m i g d ä r e m o t h a e n rät t s t o r t e o r e t i s k b e t y ­

d e l s e , n ä m l i g e n f ö r h å l l a n d e t m e l l a n r ä t t s n o r m e r o c h » i m p e r a t i v e r » 

e l l e r » b e f a l l n i n g a r » . D å d e n n a f r å g a t i l l h ö r d e m e r k o m p l i c e r a d e 

p r o b l e m e n i n o m r ä t t s f i l o s o f i n , a n s e r j a g de t m o t i v e r a t a t t ä g n a d e n 

n å g r a ord . 

D e t ä r v a n l i g t att — v i d s i d a n a v b e n ä m n i n g e n » n o r m e r » — o m 

r ä t t e n b e g a g n a u t t r y c k e t » i m p e r a t i v e r » e l ler » b e f a l l n i n g a r » . S å h e t e r 

d e t t. ex . h o s A u s t i n : » E v e r y l a w . . . . i s a command.»11 R ä t t e n u p p ­

f a t t a s d ä r v i d s o m b e f a l l n i n g a r , u t g å e n d e f r å n s t a t e n e l ler f r å n s t a t e n s 

h ö g s t a o r g a n , l a g s t i f t a r e n ( A u s t i n s » s o v e r e i g n » ) . D e n n a » i m p e r a t i v ­

teori» f å r f a t t a s s o m e n r e a k t i o n de l s m o t n a t u r r ä t t e n s u p p f a t t n i n g , 

d e l s m o t d e n h i s t o r i s k a s k o l a n s o c h b e s l ä k t a d e s t r ö m n i n g a r s f r a m ­

h ä v a n d e a v s e d v a n e r ä t t e n . D å s t a t e n u n d e r de t n i t t o n d e å r h u n d r a d e t 

a l l t m e r m e d v e t e t ö v e r t o g s k a p a n d e t a v n y a r ä t t s n o r m e r , k o m de t ta att 

a v s p e g l a s o c k s å i n o m t e o r i n s s fär . R ä t t e n , h e t t e d e t n u , är i n t e n å g o t 

s o m l å n g s a m t f r a m v ä x e r i f o l k m e d v e t a n d e t s d j u p , u t a n n å g o t , s o m 

f ö d s i d e n p o l i t i s k a k a m p e n s v å n d a o c h u t t r y c k e r d e n h ä r s k a n d e 

ö v e r h e t e n s m ä k t i g a v i l ja . U t o m h o s A u s t i n f i n n e r m a n b r i l j a n t a u t ­

t r y c k f ö r d e n n a t a n k e bl . a. i I h e r i n g s » K a m p f u m s R e c h t » . 1 2 N u 

ä r de t u p p e n b a r t , at t ä v e n o m d e n n a teor i är p å s i n p l a t s b e t r ä f f a n d e 

d e n » s k r i v n a » r ä t t e n , s å är d e n ä g n a d at t l e d a t i l l f i k t i o n e r , s å s n a r t 

v i v ä n d e r o s s t i l l f o l k l i g s e d v a n e r ä t t e l ler rätt , s o m u p p k o m m i t g e n o m 

m y n d i g h e t e n i a s p r a x i s . T y n å g o n v e r k l i g v i l j a a t t g e n o m f ö r a d e 

s i s t n ä m n d a r ä t t s r e g l e r n a , e l l er n å g o n b e f a l l a n d e m a k t b a k o m d e m , 

ä r m i n s t s a g t s v å r a t t u p p d a g a . M e n f r å n s e t t d e t t a r å d e r de t e n b e -

1 1 J o h n A u s t i n , T h e Prov ince of Jurisprudence D e t e r m i n e d , s e c o n d ed. 
1861, s. 5. 

1 2 Se d e n s v e n s k a övers . »Striden för rätten», Natur o c h Kultur 1941, s. 13, 
där det he ter : »Icke sä l lan är det s t r ö m m a r av b lod , överal l t är det för trampade 
rätt igheter, s o m be teckna d e n väg rätten gått. T y rätten är e n Saturnus , s o m äter 
s ina egna barn, rätten k a n förnyas endast d ä r i g e n o m att den bryter m e d sitt 
förflutna.» I s a m m a arbete, s. 15, opponerar sig Ihering m o t den från r o m a n t i k e n 
h ä r s t a m m a n d e kviet i s t i ska uppfat ln ingen, att rätten u p p k o m m e r , u tvecklas och 
förgår »fridfullt s o m örterna på marken». 
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g r e p p s l i g s k i l l n a d m e l l a n »be fa l ln ing» o c h » n o r m » , s o m är v ä r d at t 

b e g r u n d a . V i l k e n b e f a l l n i n g s o m h e l s t g r u n d l ä g g e r i n t e e n n o r m . 

O m e n p e r s o n ä r t v u n g e n at t l y d a e n u t p r e s s a r e s b e f a l l n i n g a r , s å 

b e t y d e r d e t in te , a t t h a n d ä r m e d i a k t t a r eri n o r m . T y f ö r att e n b e ­

f a l l n i n g s k a l l g r u n d l ä g g a e n n o r m f o r d r a s , a t t m e d d e s s f ö l j a n d e är 

f ö r b u n d e n e n f ö r e s t ä l l n i n g o m ett » b ö r a » , o m e n skyldighet a t t f ö l j a 

d e n . M e n e n u t p r e s s a r e s b e f a l l n i n g f ö l j e r m a n i n t e i k ä n s l a n a v a t t 

u p p f y l l a e n p l ik t , u t a n a v n ö d t v å n g . I de t ta f a l l ä r d e t u p p e n b a r ­

l i g e n i c k e f r å g a o m ett m o r a l i s k t » b ö r a » . M e n f a l l e t är a n a l o g t p å de t 

j u r i d i s k a o m r å d e t , e h u r u d e t j u r i d i s k a »börat» ä r a v e n m e r f o r m a -

l i s e r a d o c h l o g i s e r a d , m i n d r e e m o t i o n e l l ar t ä n d e t m o r a l i s k a . F ö r 

a t t e n b e f a l l n i n g s k a l l g r u n d a e n r ä t t s n o r m f o r d r a s n ä m l i g e n , g e n e ­

re l l t se t t , at t d e n s k a l l u t g å f r å n e n kompetent i n s t a n s , e n i n s t a n s s o m 

h a r rätt at t b e f a l l a . B e f a l l n i n g e n s o m s å d a n — ett k o m p l e x a v s k r i v n a 

e l l er u t t a l a d e o r d — är i n g a l u n d a i s t å n d att a v g e n å g o n n o r m . E n 

p e r s o n , s o m u s u r p e r a r e n m y n d i g h e t s f u n k t i o n e r , k a n i n t e a v g e f ö r ­

p l i k t a n d e b e f a l l n i n g a r , i fa l l h a n i n t e h a r k r a f t n o g at t o m s t ö r t a h e l a 

s t a t s s k i c k e t o c h g r u n d a e n n y l éga l i t e t . V i s e r s å l e d e s , att n o r m e n 

e g e n t l i g e n i n t e u t t r y c k e r s j ä l v a d e n f a k t i s k a b e f a l l n i n g e n , u t a n 

f ö r e s t ä l l n i n g e n , a t t v i ä r skyldiga e l l er förpliktade a t t f ö l j a b e f a l l ­

n i n g e n . Vi l l vi f a s t h å l l a v i d t a n k e n , a t t r ä t t e n b e s t å r i b e f a l l n i n g a r 

e l l e r i m p e r a t i v e r a v m y n d i g h e t e r , s å m å s t e v i å t m i n s t o n e t i l l f oga , a t t 

t i l l d e s s a b e f a l l n i n g a r är k n u t e n e n f ö r e s t ä l l n i n g o m s k y l d i g h e t att 

f ö l j a d e m , m . a. o. e n n o r m f ö r e s t ä l l n i n g i e g e n t l i g m e n i n g . 

M e d d e s s a r e f l e x i o n e r h a r v i f i x e r a t n å g r a v ä s e n t l i g a d r a g h o s b e ­

g r e p p e t » r ä t t s o r d n i n g » . D å v i v ä l h u n n i t s å l å n g t , e r b j u d e r de t i n t e 

l ä n g r e n å g o n s törre s v å r i g h e t att f ö r s t å statsbegreppet. V a r j e n o r m ­

s y s t e m g ä l l e r j u f ö r e n v i s s g r u p p a v m ä n n i s k o r . E n f ö r e n i n g s n o r ­

m e r g ä l l e r f ö r f ö r e n i n g e n s m e d l e m m a r , ett k y r k o s a m f u n d f ö r k y r k o ­

s a m f u n d e t s . M o r a l e n s o c h s p r å k e t s n o r m e r h a r e n m i n d r e b e s t ä m d 

g i l t i g h e t s s f ä r , m e n o n e k l i g e n m å s t e o c k s å d e a n s e s g ä l l a f ö r v i s s a , 

m e r e l l er m i n d r e v a g t a v g r ä n s a d e m ä n n i s k o g r u p p e r . M o t v a r j e 

n o r m s y s t e m s v a r a r s å l e d e s e n m ä n s k l i g g r u p p e r i n g . M a n b ö r e n d a s t 

m i n n a s , att g r u p p e n i n t e e x i s t e r a r s o m e n e n h e t o b e r o e n d e a v n o r m ­

s y s t e m e t . D e t ä r n ä m l i g e n jus t de t g e m e n s a m m a n o r m s y s t e m e t , s o m 

k o n s t i t u e r a r g r u p p e n s e n h e t . D e n ä ldre , s p e c i e l l t d e n t y s k a , s ta t s -

t e o r i n s s v a g h e t b e s t o d jus t däri , a t t m a n f ö r s u m m a d e at t b e a k t a 

de t ta o c h a n t o g , a t t g r u p p e n v a r n å g o n t i n g , s o m e x i s t e r a d e f ö r s ig 

o c h s o m p r i n c i p i e l l t v a r o b e r o e n d e a v n o r m e r n a . ; 
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D e t n o r m s y s t e m , s o m v i k a l l a r d e n p o s i t i v a r ä t t e n , är o c k s å k n u t e t 

t i l l e n v i s s g r u p p , v a r s b e t e e n d e d e n reg lerar , o c h d e t ä r j u s t d e n n a 

g r u p p e r i n g , s o m vi v a n l i g e n k a l l a r s ta ten . (Jag b o r t s e r i d e t t a s a m ­

m a n h a n g f r å n f ö r e k o m s t e n a v ö v e r s t a t l i g a n o r m e r i n o m f o l k r ä t t e n s 

sfär. ) N u är d e t v i s s e r l i g e n r ikt ig t , a t t s t a t e n o c k s å h a r i d e n t i f i e r a t s 

m e d a n n a t ä n m ä n s k l i g a g r u p p e r . S å l u n d a h ä n d e r det , a t t m a n m e d 

»stat» f ö r s t å r ett v i s s t g e o g r a f i s k t o m r å d e , f ö r v i l k e t e n b e s t ä m d 

r ä t t s o r d n i n g g ä l l e r . O c h H a n s K e l s e n h a r t. o. m . — p å g r u n d e r , s o m 

k n a p p a s t är t i l l f r e d s s t ä l l a n d e — v e l a t i d e n t i f i e r a s t a t e n m e d s j ä l v a 

de t r ä t t s l i g a n o r m s y s t e m e t . 1 3 G i v e t v i s k a n m a n , d å h ä r ä r f r å g a o m 

d e f i n i t i o n e r , i n t e g ö r a g ä l l a n d e , att v a r e s ig i d e n t i f i e r i n g e n stat­

t e r r i t o r i u m e l l er s t a t - r ä t t s o r d n i n g v o r e » f e l a k t i g » . M e n v ä l k a n m a n 

s ä g a , a t t s t a t s t e o r i n s h u v u d l i n j e , f r å n a n t i k e n ö v e r n a t u r r ä t t e n s för ­

d r a g s t e o r i o c h r o m a n t i k e n s o r g a n i s m f i l o s o f i t i l l v å r a d a g a r , h a r 

v ar i t d e n , a t t s t a t e n ä r e n m ä n s k l i g g r u p p e r i n g . F ö r m i n de l s e r j a g 

i n g e n a n l e d n i n g att a v v i k a f r å n d e n , s ä r s k i l t s o m d e n o c k s å b i l d a r 

g r u n d v a l e n f ö r j u r i d i k e n s l ä r a o m s t a t e n s o m e n r ä t t s l i g k o r p o r a t i o n . 

I d e n n a b e t y d e l s e o m f a t t a r s t a t e n a l l t så a l l a d e i n d i v i d e r , f ö r v i l k a 

r ä t t s o r d n i n g e n gä l l er , e l ler , f ö r att b e g a g n a ett u t t r y c k s o m f a v o r i ­

sera t s a v K e l s e n , h e l a r ä t t s o r d n i n g e n s » p e r s o n e l l a g i l t i g h e t s s f ä r » . 1 * 

M e n s t a t s b e g r e p p e t k a n o c k s å f a t t a s i e n b e t y d l i g t t r ä n g r e m e n i n g . 

I n o m d e n k r e t s a v p e r s o n e r , s o m s t a t e n i v i d a r e m e n i n g o m f a t t a r , 

f i n n s de t e n g r u p p i n d i v i d e r , s o m h a r e n s p e c i e l l s t ä l l n i n g . D e t är d e 

s. k. s t a t s o r g a n e n . M e d »s ta t sorgan» m e n a r m a n e n p e r s o n e l l e r p e r ­

s o n g r u p p , s o m h a n d l a r p å s t a t e n s v ä g n a r , e l ler , f ö r a t t b e g a g n a e n 

a n n a n t e r m , v a r s h a n d l i n g a r » t i l l räknas» s t a t e n . M e d s t a t s o r g a n a v ­

ser v i a l l t så i f ö r s t a h a n d d e t s o m v i i d a g l i g t t a l k a l l a r » m y n d i g ­

h e t e r » , m e n b e g r e p p e t ä r v i d a r e ä n så . E n v ä l j a r e , s o m u t ö v a r s i n 

rös trät t , e n p e r s o n , s o m ä r m e d l e m a v e n n ä m n d e l ler j u r y , k a l l a r 

v i i n t e e n » m y n d i g h e t » m e n v ä l är v i b e n ä g n a at t a n s e h o n o m s o m 

s t a t s o r g a n . G r ä n s e n m e l l a n d e fa l l , d å e n p e r s o n u p p t r ä d e r s o m s ta t s ­

o r g a n o c h d e fa l l , d å h a n s o m p r i v a t p e r s o n u t ö v a r s i n a rä t t i ghe ter , ä r 

e m e l l e r t i d g a n s k a v a g . M e d a n t. ex . C. F . v. G e r b e r p å s i n t i d v i l l e 

i n s k r ä n k a b e n ä m n i n g e n » o r g a n » t i l l s t a t s ö v e r h u v u d e t o c h f o l k r e p r e ­

s e n t a t i o n e n , b e t r a k t a r K e l s e n o c k s å e n p r i v a t m a n , s o m f ö r s v a r a r s i n a 

r ä t t i g h e t e r i n f ö r d o m s t o l e l ler f ö r e t a r r ä t t s h a n d l i n g a r , å t v i l k a l a g e n 

s k ä n k e r g i l t ighet , s o m » o r g a n » i v i d a r e m e n i n g . 1 5 H u v u d s a k e n är d o c k 

1 3 H ä r o m m i n »Hans Ke l sens statsteori», kap. VI. 
1 4 Se t. ex. A l lgemeine Staats lehre , § 26. 
1 5 v. G e r b e r , Grundziige des deut schen Staatsrechts , 3 . Aufl. 1880, s. 76 f. 

K e l s e n s uppfa t tn ing framgår bl. a. i Al lgemeine Staats lehre , s. 263, där det 

13 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F. 
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att m i n n a s , att d å s t a t e n u p p t r ä d e r s o m ett h a n d l a n d e s u b j e k t , d å 

d e n lags t i f tar , f ö r v a l t a r o c h d ö m e r , d å d e n i n g å r a v t a l m e d a n d r a 

r ä t t s s u b j e k t e l l er s l u t e r t r a k t a t e r m e d f r ä m m a n d e m a k t e r , s å ä r de t 

de t t r ä n g r e s t a t s b e g r e p p e t , a l l t s å s t a t s o r g a n e n , s o m a v s e s . I n o m s t a t s ­

l ä r a n b r u k a r m a n v i s s e r l i g e n f ö r s ö k a f ö r b i n d a d e b å d a s t a t s b e g r e p ­

p e n p å de t sät tet , at t m a n f ö r k l a r a r , a t t s t a t s o r g a n e n i s i n v e r k s a m ­

h e t f ö r e t r ä d e r s t a t e n i v i d a r e m e n i n g , a l l t s å s a m h ä l l e t - r ä t t s g e m e n ­

s k a p e n i d e s s h e l h e t . D å m a n s ä g e r så , u t t r y c k e r m a n ett s l a g s f ik ­

t i o n , s o m s ä k e r t h a r s i n s t o r a p o l i t i s k a b e t y d e l s e o c h s i n a d j u p a p s y ­

k o l o g i s k a rötter , m e n s o m m a n trot s a l l t i n t e b ö r f ä s t a a l l t för s tort 

a v s e e n d e v i d . 

M o t b a k g r u n d e n a v d e n n y s s f ö r e t a g n a a n a l y s e n f å r o c k s å d e n 

g a m l a f r å g a n o m s t a t e n s »väsen» e n n y k a r a k t ä r . D å m a n i d e n ä l d r e 

s t a t s f i l o s o f i n h a r d i s k u t e r a t s t a t e n s v ä s e n , h a r m a n o f ta f u l l f ö l j t v i s s a 

p o l i t i s k a s y f t e n . E t t p a r e x e m p e l b e l y s e r det ta . N ä r R o u s s e a u i » D u 

c o n t r a t s o c i a l » tar u p p d e n g a m l a t e o r i n o m att s t a t e n g r u n d a r s i g p å 

ett f ö r d r a g m e l l a n u r s p r u n g l i g e n fr ia , s u v e r ä n a i n d i v i d e r , gör h a n de t 

f r ä m s t f ö r a t t h ä r u r k u n n a h ä r l e d a t e s e n , att v a r j e r a t i o n e l l t u p p b y g g d 

s ta t är e n d e m o k r a t i . T y , r e s o n e r a r h a n , o m m a n a v s t å r f r å n s i n fr i ­

h e t g e n o m ett f r iv i l l i g t av ta l , s å k a n m a n i n t e g ö r a de t a n n a t ä n p å ett 

f ö r n u f t i g t sätt , n ä m l i g e n så , att m a n f o r t s ä t t n i n g s v i s s o m m e d l e m a v 

de t s u v e r ä n a f o l k e t b i b e h å l l e r e n a n d e l i s t a t s s t y r e l s e n . N ä r B u r k e 

å r 1 7 9 0 u t g a v s i n a k r i t i s k a » R e f l e c t i o n s o n t h e R e v o l u t i o n i n F r a n c e » , 

g i c k h a n t i l l s y n e s m e d p å t e s e n att s t a t e n v e r k l i g e n är g r u n d a d p å 

ett a v t a l . M e n , s ä g e r h a n , de t ta a v t a l o m f a t t a r i n t e b a r a d e n u l e v a n d e 

i n d i v i d e r n a , u t a n o c k s å f ö r g å n g n a g e n e r a t i o n e r o c h ä n n u o f ö d d a 

s l ä k t l e d . D ä r f ö r är d e t o r i m l i g t a t t b e g ä r a , a t t j u s t m a j o r i t e t e n a v d e f ö r 

ö g o n b l i c k e t l e v a n d e i n d i v i d e r n a s k a l l h a n å g o n s p e c i e l l rä t t att b e ­

s t ä m m a ö v e r s t a t e n s a n g e l ä g e n h e t e r . T v ä r t o m f r a m g å r det , a t t B u r k e 

m e n a r , att s t a t e n s a n g e l ä g e n h e t e r v i l a r b ä s t i h ä n d e r n a p å d e l e d a n d e 

k l a s s e r n a , s o m f r a m o m a n d r a r e p r e s e n t e r a r d e n h i s t o r i s k a k o n t i n u i ­

t e ten . 

V i vet , a t t f r å g a n o m s t a t e n s » v ä s e n » o c k s å i v å r t id o f ta s tä l l e s p å 

ett s å d a n t sätt , at t m a n u r s v a r e t s k a l l k u n n a h ä r l e d a b e s t ä m d a p o ­

l i t i s k a p o s t u l a t . M e n d ä r j ä m t e e x i s t e r a r de t e n r e n t v e t e n s k a p l i g a l l ­

m ä n s ta t s teor i , s o m a r b e t a r m e d a n d r a m å l f ö r ö g o n e n . D e t e s e r o m 

heter: »Sofern i m Begriff des Staatsorgans nur der Gedanke der Rechtserzeugung , 
nur das Pr inz ip e iner die s taat l iche Ordrmng schaf f enden F u n k t i o n liegt, i s t ke ih 
Grund v o r h a n d e n , den e in Rechtsgeschäf t s e tzenden Parte ien den Charakter v o n 
Staatsorganen zu verweigern.» 
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s t a t e n , s o m d e n f ö r f r a m , k a n e n d a s t g r u n d a s i g p å e n s o r g f ä l l i g , 

k o m p a r a t i v u n d e r s ö k n i n g a v d e h i s t o r i s k t e x i s t e r a n d e s t a t e r n a s o r g a ­

n i s a t i o n . M e n d e n k o m p a r a t i v a u n d e r s ö k n i n g e n f o r d r a r , f ö r att a l l s 

k u n n a g e n o m f ö r a s , e n g r u n d l ä g g a n d e b e g r e p p s u t r e d n i n g , e n p r i m ä r 

k l a r h e t o m v a d v i s l u t l i g e n menar, d å v i t a l a r o m »s ta ten» . I a n n a t 

f a l l ä r r i s k e n f ö r s k e n p r o b l e m o c h b e g r e p p s f ö r v i r r i n g ö v e r h ä n g a n d e 

s tor . 



OM VERKAN AV SKATTEFRIHETSBESLUT 
ENLIGT NÖJESSKATTEFÖRORDNINGEN 

Av Professor HALVAR G. F. SUNDBERG, Uppsala 

N ö j e s s k a t t e n är en l ig t K. F . 21j12 1 9 4 5 ( N ö j s k . F.) e n s ä r s k i l d a v ­

gift (1 § ) , u t t a g e n i f o r m a v s k a t t p å b i l j e t t e n (6 § ) o c h b e r ä k ­

n a d å »brut topr ise t» (7 § ) . E h u r u s k a t t e n e n l i g t 21 § s k a l l e r l ä g g a s 

a v n ö j e s t i l l s t ä l l n i n g e n s a n o r d n a r e , f ö r u t s a t t e s d e n s k o l a b e t a l a s a v 

p u b l i k e n o c h i n l e v e r e r a s a v a n o r d n a r e n . D e n n e f u n g e r a r s å l m i d a i 

r e a l i t e t e n s å s o m u p p b ö r d s m a n o c h s k a t t e n är e n ö v e r v ä l t r i n g s s k a t t . 

E n l i g t 2 2 — 2 4 § § å l i g g e r de t d e n k o m m u n , i n o m v a r s o m r å d e 

n ö j e s t i l l s t ä l l n i n g ä g e r r u m , att f a s t s t ä l l a n ö j e s s k a t t e n s b e l o p p s a m t 

u p p b ä r a d e n s a m m a . V i l k e t k o m m u n a l t o r g a n , s o m s k a l l f u l l g ö r a 

d e s s a u p p g i f t e r , b e s t ä m m e s y t t er s t a v k o m m u n e n s jä lv . K o m m u n e n 

ä r e m e l l e r t i d s k y l d i g att t i l l s t a t s v e r k e t i n l e v e r e r a s t a t e n t i l l k o m ­

m a n d e a n d e l a v i n f l u t e n n ö j e s s k a t t . I r e g e l u t g ö r d e t t a h ä l f t e n a v 

b e l o p p e t , m e n i f r å g a o m b i o g r a f f ö r e s t ä l l n i n g a r u t g ö r s t a t e n s a n d e l 

tre f j ä r d e d e l a r . 

I 1 3 — 1 8 § § f i n n a s b e s t ä m m e l s e r » o m u n d a n t a g e l ler b e f r i e l s e f r å n 

n ö j e s s k a t t e n » . 13 §, s o m a v s e r d e k u n g l . t e a t r a r n a , k a n h ä r f ö r b i g å s . 

I ö v r i g t f ö r e l i g g a f y r a typ fa l l ; 

D e t f ö r s t a b e h a n d l a s i 14 § : d ä r o m f ö r m ä l d a n ö j e s t i l l s t ä l l n i n g a r 

ä r o e n l i g t N ö j s k . F . u n d a n t a g n a f r å n s k a t t s k y l d i g h e t . S t a d g a n d e t 

a v s e r i f ö r s t a s t y c k e t n ö j e s t i l l s t ä l l n i n g , s o m t j ä n a r v e t e n s k a p l i g t ä n d a ­

m å l , o c h i a n d r a s t y c k e t n ö j e s t i l l s t ä l l n i n g , s o m de l s a n o r d n a s i u n d e r ­

v i s n i n g s - o c h u p p f o s t r i n g s s y f t e , de l s o c k m e d h ä n s y n ti l l s i tt i n n e h å l l 

är ä g n a d att t j ä n a ett s å d a n t sy f te . B e s l u t , s o m a v s e s i 14 §, k a l l a s 

i d e n n a f r a m s t ä l l n i n g » s k a t t e f r i h e t s b e s l u t » . 

D e t a n d r a fa l l e t o m f ö r m ä l e s i 15 §. E n l i g t d e n n a s k o l a v i s s a 

o r g a n i s a t i o n e r å t n j u t a i c k e s k a t t e f r i h e t u t a n »befr ie l se» f r å n n ö j e s ­

s k a t t t i l l d e n d e l s k a t t e n för v a r j e t i l l s t ä l l n i n g i c k e ö v e r s t i g e r 7 5 

k r o n o r . 

D e t t r e d j e fa l l e t r e g l e r a s a v 16 §. E n l i g t de t ta s t a d g a n d e m å K.B . 
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e f ter s itt f r ia s k ö n u n d e r v i s s a i f ö r f a t t n i n g e n a n g i v n a f ö r u t s ä t t n i n g a r 

m e d g i v a »befr ie l se» f r å n n ö j e s s k a t t m e d h ä n s y n t i l l n ö j e s t i l l s t ä l l ­

n i n g e n s ä n d a m å l . D y l i k t b e f r i e l s e b e s l u t f ö r u t s ä t t e r e n s a m v e r k a n 

m e l l a n k o m m u n e n o c h K. B . , i de t d e n n e e n d a s t e f ter k o m m u n e n s 

t i l l s t y r k a n k a n b e f r i a f r å n h e l a n ö j e s s k a t t e n ; m o t k o m m u n e n s a v -

s t y r k a n k a n b e f r i e l s e m e d g i v a s f r å n s t a t e n s a n d e l . 

D e t f j ä r d e f a l l e t h a r e n m o t s a t t k o n s t r u k t i o n . J ä m l i k t 17 § äger 

s å l u n d a k o m m u n e n i f r å g a o m v i l k e n n ö j e s t i l l s t ä l l n i n g s o m h e l s t 

m e d g i v a »befr ie l se» f r å n n ö j e s s k a t t , m e n d e n n a b e f r i e l s e a v s e r d å 

a l l e n a s t k o m m u n e n s a n d e l . N å g o n s k y l d i g h e t f ö r k o m m u n e n att 

l ä m n a d y l i k t m e d g i v a n d e f ö r e l i g g e r a l d r i g . 

F ö r d e b å d a s e n a r e f a l l e n , d ä r de t i c k e s å s o m i d e b å d a f ö r r a g ä l l e r 

h e l e l ler part i e l l , a v f ö r f a t t n i n g e n b e s t ä m d s k a t t e f r i h e t u t a n d i s k r e ­

t i o n ä r t g r u n d a d e b e f r i e l s e r f r å n n ö j e s s k a t t , ö p p n a r 18 § m ö j l i g h e t 

f ö r a n o r d n a r e n at t p å f ö r h a n d e r h å l l a b e s k e d , h u r u v i d a s å d a n b e ­

f r i e l s e k o m m e r at t m e d g i v a s . D y l i k t p r e l i m i n ä r b e s l u t är e m e l l e r t i d 

i c k e o v i l l k o r l i g e n b i n d a n d e , u t a n de t s l u t l i g a b e s l u t e t k a n f å ett f r å n 

de t p r e l i m i n ä r a a v v i k a n d e i n n e h å l l . D e t t a i n n e b ä r i c k e , att m y n d i g ­

h e t e n b e r e d e s fr i m ö j l i g h e t t i l l e n o m g ö r e l s e . u t a n s y f t e t m e d a n o r d ­

n i n g e n är e n k o n t r o l l a v a t t b e f r i e l s e b e s l u t e t s f ö r u t s ä t t n i n g a r v e r k ­

l i g e n a v a n o r d n a r e n r e s p e k t e r a s . S å l u n d a a n f ö r d e d e p a r t e m e n t s ­

c h e f e n h ä r o m : 

»I l i k h e t m e d d e s a k k u n n i g a f i n n e r j a g de t l ä m p l i g t , at t m ö j l i g h e t 
b e r e d e s a n o r d n a r e a v n ö j e s t i l l s t ä l l n i n g att r e d a n i f ö r v ä g e r h å l l a b e ­
s k e d o m h u r u v i d a b e f r i e l s e f r å n n ö j e s s k a t t e n l i g t 16 e l ler 17 § k a n 
b e v i l j a s e l ler i c k e . E m e l l e r t i d b ö r e n v i s s k o n t r o l l u t ö v a s ä v e n ö v e r 
s å d a n a n ö j e s t i l l s t ä l l n i n g a r , för v i l k a f ö r h a n d s b e s l u t o m b e f r i e l s e f r å n 
n ö j e s s k a t t m e d d e l a s . S k u l l e n ä m l i g e n ett s å d a n t f a l l i n t r ä f f a , att o m ­
k o s t n a d e r n a f ö r e n n ö j e s t i l l s t ä l l n i n g , v a r s b e h å l l n i n g a v s e s e x e m p e l ­
v i s f ö r v ä l g ö r a n d e ä n d a m å l , g e n o m a n o r d n a r e n s e g n a å t g ä r d e r — 
p r o v i s i o n e r , d r y g a » r e p r e s e n t a t i o n s k o s t n a d e r » o. s. v . — u p p g å t t til l 
s å h ö g t b e l o p p , att b e h å l l n i n g e n b l i v i t f ö r h å l l a n d e v i s r i n g a , t o r d e b e ­
f r i e l s e f r å n n ö j e s s k a t t i c k e b ö r a m e d g i v a s . M e d h ä n s y n h ä r t i l l f öre ­
s lå s i d e p a r t e m e n t s f ö r s l a g e t , at t ett i f ö r v ä g m e d d e l a t b e s l u t o m b e ­
f r i e l s e f r å n n ö j e s s k a t t s k a l l v a r a e n d a s t p r e l i m i n ä r t , o c h att de f in i t i v t 
be s lu t , i n n e f a t t a n d e b e f r i e l s e f r å n n ö j e s s k a t t , i c k e m å m e d d e l a s förr­
ä n r e d o v i s n i n g a v g i v i t s f ö r t i l l s t ä l l n i n g i f r å g a . D e n n a r e d o v i s n i n g 
b ö r i n n e f a t t a b e s k e d o m bl . a. h u r s tort b e l o p p s o m t i l l g o d o f ö r t s de t 
ä n d a m å l , s o m å b e r o p a t s t i l l s t ö d f ö r a n s ö k n i n g e n o m b e f r i e l s e f r å n 
n ö j e s s k a t t . D ä r e s t r e d o v i s n i n g e n k a n a n s e s u t v i s a , att t i l l s t ä l l n i n g e n 
i c k e a n o r d n a t s m e d t i l l r ä c k l i g t b e a k t a n d e a v de t sy f t e , f ö r v i l k e t t i l l­
s t ä l l n i n g e n u p p g i v i t s ä g a r u m , b ö r de t d e f i n i t i v a b e s l u t e t över a n ­
s ö k n i n g e n o m b e f r i e l s e f r å n n ö j e s s k a t t gå ut p å a v s l a g p å d e n s a m m a , 
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v a r e f t e r d e k l a r a t i o n i v a n l i g o r d n i n g a v f o r d r a s a n o r d n a r e n a v t i l l ­
s t ä l l n i n g e n . » 

L i k s o m det å l i g g e r k o m m u n e n at t f a s t s t ä l l a n ö j e s s k a t t e n s b e l o p p , 

a n k o m m e r de t o c k s å p å k o m m u n e n att ö v e r v a k a , att g ä l l a n d e b e ­

s t ä m m e l s e r r ö r a n d e n ö j e s s k a t t e n e f t er fö l jas (22 § ) . A n o r d n a r e n h a r 

a t t t i l l u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n a v g i v a d e k l a r a t i o n r ö r a n d e i n f l u t n a a v ­

gi f ter (23 § ) . I d e n n a d e k l a r a t i o n b ö r — j ä m l i k t K. K. 2 1 / 1 2 1 9 4 5 m e d 

t i l l ä m p n i n g s f ö r e s k r i f t e r t i l l f ö r o r d n i n g e n 2 1 / i 2 1945 o m n ö j e s s k a t t 

( N ö j s k . K.) 4 § — y r k a n d e f r a m s t ä l l a s o m t i l l ä m p n i n g a v 14 e l l e r 

15 §, v i l k a h ä r b å d a b e t e c k n a s s å s o m »be fr i e l s e» -bes lu t , e n t e r m 

s o m N ö j s k . F . e n d a s t a n v ä n d e r o m b e s l u t e n l i g t 15 §. 

* 

N ä r d e t i 22 § N ö j s k . F . s ä g e s , att de t å l i g g e r k o m m u n e n att »fast ­

s tä l la» n ö j e s s k a t t e n s b e l o p p , i n g å där i o l i k a å t g ä r d e r . I f ö r s t a h a n d 

m å s t e s å l u n d a u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n p r ö v a , o m s k a t t s k y l d i g h e t f ö r e ­

l igger , o c h s å l u n d a ä v e n ett i d e k l a r a t i o n e n f r a m s t ä l l t y r k a n d e o m 

s k a t t e f r i h e t . S e d a n d e n n a f r å g a b e s v a r a t s , k a n u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n 

ö v e r g å t i l l n ä s t a u p p g i f t , s o m m å s t e v a r a att b e s t ä m m a det b r u t t o ­

a v g i f t s b e l o p p , s o m ska l l l ä g g a s t i l l g r u n d f ö r s k a t t e n s u t r ä k n a n d e . 

S e d a n ä v e n d e t t a v e r k s t ä l l t s , k a n u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n ö v e r g å ti l l 

at t m e d l e d n i n g a v N ö j s k . F . 7 — 1 1 § § b e r ä k n a o c h , s å s o m det u t -

t r y c k e s i N ö j s k . K. 15 §, » p å f ö r a » , d. v. s. d e b i t e r a n ö j e s s k a t t e n . Att 

l i k s t ä l l a » f a s t s t ä l l a n d e » m e d » d e b i t e r i n g » 1 är s å l u n d a i c k e fu l l t träf­

f a n d e ; d e b i t e r i n g e n är b lo t t ett l e d i f a s t s t ä l l a n d e t . D e n h ä r g j o r d a 

d i s t i n k t i o n e n b e k r ä f t a s f ö r ö v r i g t d ä r a v , att o m e n n ö j e s t i l l s t ä l l n i n g 

f u n n i t s v a r a skat te fr i , n å g o n b e r ä k n i n g o c h d e b i t e r i n g e j s k a l l s k e : 

» F ö r h e l t s k a t t e f r i a t i l l s t ä l l n i n g a r är d e t g i v e t v i s i c k e e r f o r d e r l i g t 

a t t r ä k n a u t o c h a n g e s k a t t e b e l o p p e n » , s ä g e s d e t s å l u n d a i riks-

r ä k e n s k a p s v e r k e t s a n v i s n i n g a r . 

O m n ö j e s a n o r d n a r e n i c k e å t n ö j e s m e d u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s b e ­

s lut r ö r a n d e n ö j e s s k a t t , d. v. s. d e s s b e s l u t o m s k a t t s k y l d i g h e t e n — b e ­

r ä k n i n g e n e l ler d e b i t e r i n g e n , äger h a n a n f ö r a b e s v ä r h o s K. B . i n o m 

e n m å n a d f r å n d e l f å e n d e t . A n f ö r a s i c k e b e s v ä r i n o m s a g d a t id , v i n ­

n e r u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s b e s l u t l a g a k r a f t m o t a n o r d n a r e n . A n n a n 

ä n n ö j e s a n o r d n a r e n äger e j b e s v ä r s r ä t t . E t t k o m m u n a l t o r g a n k a n 

s å l u n d a i c k e ö v e r k l a g a u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s b e s l u t , u t a n k o m ­

m u n e n är b u n d e n d ä r a v i o c h m e d at t b e s l u t e t är s l u t g i l t i g t fa t ta t . 

D ä r e m o t ä r s t a t e n i c k e p å m o t s v a r a n d e sät t b u n d e n . E n l i g t N ö j s k . 

1 J o h n O l s s o n , Nöjesskat ten , S t h m 1945, s . 52. 
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K. 12 § å l i g g e r d e t n ä m l i g e n K. B . att u t ö v a k o n t r o l l d ä r å , att 

u p p h ö r d s m y n d i g h e t e n u t t a g i t n ö j e s s k a t t i fa l l , d ä r s å d a n s k a t t f ö r ­

f a t t n i n g s e n l i g t s k o l a t u t t a g a s , s a m t i a k t t a g i t g ä l l a n d e b e s t ä m m e l s e r 

o m s k a t t e n s f a s t s t ä l l a n d e o c h r e d o v i s n i n g . B e f i n n e s v i d K. B :s g r a n s k ­

n i n g a v u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s r e d o v i s n i n g , att m y n d i g h e t e n u n d e r ­

låt i t a t t u t k r ä v a n ö j e s s k a t t e l ler att s k a t t u t t a g i t s m e d f ö r l åg t b e l o p p , 

s k a l l K. B . en l ig t 13 § å l ä g g a a n o r d n a r e n at t i n o m v i s s t id , h ö g s t e n 

m å n a d f r å n d e l f å e n d e t , i n b e t a l a f e l a n d e b e l o p p t i l l K. B . S å s o m h ä r ­

a v f r a m g å r h a r s t a t e n g e n o m K. B . m ö j l i g h e t a t t v i n n a r ä t t e l s e a v 

u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s b e s l u t . H u r u l ä n g e d e n n a r ä t t e l s e m ö j l i g h e t 

s tår ö p p e n s ä g e s e j i N ö j s k . K. E m e l l e r t i d å l i g g e r de t e n l i g t N ö j s k . K. 

11 § u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n att , d ä r e j a n n a t m e d g i v e s a v K. B . , i n o m 

åt ta d a g a r e f ter v a r j e m å n a d s u t g å n g t i l l K. B . a v g i v a r e d o v i s n i n g 

»för u n d e r m å n a d e n d e b i t e r a d s k a t t » . D e n s t a t e n t i l l k o m m a n d e a n ­

d e l e n s k a l l s a m t i d i g t i n s ä t t a s å K. B : s p o s t g i r o k o n t o e l l er å s ta t s ­

v e r k e t s c h e c k r ä k n i n g i r i k s b a n k e n f ö r K. B : s r ä k n i n g . K. B : s g r a n s k ­

n i n g m å s t e g i v e t v i s e n l i g t s a k e n s n a t u r ä g a r u m i a n s l u t n i n g till 

r e d o v i s n i n g e n s a v g i v a n d e o c h m e d l e n s l e v e r e r a n d e . D e t t a n ö d v ä n ­

d i g g ö r s d e s s u t o m d ä r a v , att K. B . e n l i g t K. K. 3 0 / i 2 1946 (nr 899) 

s k a l l u p p r ä t t a u p p b ö r d s r e d o g ö r e l s e m å n a d s v i s . B e f o g e n h e t e n at t 

m e d d e l a b e t a l n i n g s f ö r e l ä g g a n d e är k n u t e n t i l l g r a n s k n i n g e n o c h 

m å s t e s å l u n d a s k e i s a m b a n d m e d d e n n a . S k e r g r a n s k n i n g e n u t a n 

att d ä r v i d n å g o n f e l a k t i g h e t i r e d o v i s n i n g e n a n m ä r k e s , m å s t e d e n 

g r a n s k a d e r e d o v i s n i n g e n a n s e s g o d k ä n d o c h f ö r e l ä g g a n d e m ö j l i g h e t e n 

e j v i d a r e s tå ö p p e n . N å g o t u t t r y c k l i g t b e s l u t o m f u l l b o r d a d g r a n s k ­

n i n g lärer i c k e b e h ö v a f a t t a s . V a n l i g e n t o r d e g r a n s k n i n g e n s s lut ­

f ö r a n d e k o n s t a t e r a s g e n o m p å t e c k n i n g a v g r a n s k a r e n s s i g n u m e l ler 

d y l i k t . E t t k o n k l u d e n t b e s l u t b ö r i a l l t fa l l v a r a t i l l räck l ig t ; e t t så ­

d a n t lärer r e d o v i s n i n g e n s v i d a r e b e f o r d r a n ti l l r i k s r ä k e n s k a p s v e r k e t 

u t g ö r a . F ö r h å l l a n d e t s y n e s v a r a l i k a r t a t m e d m a g i s t r a t e n s l e g a l i t e t s -

k o n troll ö v e r s t a d s f u l l m ä k t i g e s b e s l u t , v i l k a k u n n a p a s s e r a m a g i s t ­

r a t e n u t a n att n å g o t f o r m l i g t b e s l u t i v e r k s t ä l l i g h e t s f r å g a n f a t t a s i 

a n d r a fa l l , ä n d å v e r k s t ä l l i g h e t s f ö r b u d g i v e s (jfr l a g e n o m k o m m u ­

n a l s t y r e l s e i s tad , 45 § ) . D e t s k u l l e n ä p p e l i g e n l å t a s ig f ö r e n a m e d 

ett r ä t t s s a m h ä l l e s e l e m e n t ä r a k r a v p å s ä k e r h e t , o m m e d b o r g a r e n år 

e f teråt s k u l l e u t s ä t t a s för s k a t t e k r a v a v d e n g r u n d , att e n a n n a n 

m y n d i g h e t h a d e e n a n n a n u p p f a t t n i n g ä n b e s l u t s m y n d i g h e t e n i f r å g a 

o m rät t s läge t . R ä t t s s ä k e r h e t e n k r ä v e r att m y n d i g h e t e n s b e s l u t s tår 

f a s t o c h att r ä t t s f r å g a n s å l u n d a a n s e s s lu tg i l t i g t b e s v a r a d . N å g o n o m -

g ö r e l s e e l ler n å g o t å t e r u p p t a g a n d e a v d e n n a f r å g a b ö r f ö l j a k t l i g e n 
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i c k e k u n n a ske , m e d m i n d r e e n o t v e t y d i g b e s t ä m m e l s e a v a n n a t 

i n n e h å l l de t f ö r a n l e d e r . D ä r e m o t b ö r K. B . g i v e t v i s h a v a m ö j l i g h e t 

a t t p å k o n s t a t e r b a r t sä t t b e s l u t a att u p p s k j u t a sitt s t ä l l n i n g s t a g a n d e 

ti l l e n f r a m t i d a t i d p u n k t , e x e m p e l v i s t i l l d e s s b e s v ä r i e n l i k a r t a d 

f r å g a v u n n i t s . N å g r a v å d o r ur r ä t t s s ä k e r h e t s s y n p u n k t v å l l a s i c k e 

d ä r a v , e n ä r d e n e n s k i l d e d å k a n e r h å l l a k ä n n e d o m o m att rä t t s ­

f r å g a n ä n n u är s v ä v a n d e o c h i n r ä t t a s ig däref ter . H a r u p p s k o v e j 

b e s l u t i t s , m å s t e K. B : s g r a n s k n i n g a n s e s f u l l b o r d a d o c h h a v a tag i t 

å t s i g l a g a k r a f t b å d e m o t a n o r d n a r e n o c h s t a t e n . 

I K. B :s u t s l a g i a n l e d n i n g a v b e s v ä r ö v e r u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s 

b e s l u t e l ler i a n n a t ä r e n d e r ö r a n d e n ö j e s s k a t t o c h s å l u n d a j ä m v ä l 

o m s å d a n t f ö r e l ä g g a n d e f ö r a n o r d n a r e n , s o m n y s s n ä m n t s , m å ä n d ­

r i n g s ö k a s g e n o m b e s v ä r h o s r e g e r i n g s r ä t t e n . B e s v ä r s b e r ä t t i g a d är 

a n o r d n a r e , s o m e j få t t s i n t a l a n b i f a l l e n a v K. B . e l ler s o m e r h å l l i t 

f ö r e l ä g g a n d e a v K. B . o m i n b e t a l a n d e a v n ö j e s s k a t t . Ä v e n k o m m u n 

k a n k l a g a ö v e r K. B : s u t s l a g i b e s v ä r s m å l e t , o m de t ta v a r i t t i l l n a c k ­

d e l för k o m m u n e n s s k a t t e i n t r e s s e ; d ä r e m o t k a n k o m m u n e n i c k e 

ö v e r k l a g a K. B :s u n d e r l å t e n h e t att m e d d e l a f ö r e l ä g g a n d e . F ö r e l i g g e r 

e j b e s v ä r s r ä t t , s tår a l l t s å K. B : s u t s l a g fast . Är åter b e s v ä r s r ä t t f ö r 

h a n d e n , b l ir f r å g a n o m n ö j e s s k a t t e n g e n o m r e g e r i n g s r ä t t e n s u t s l a g 

s lu tg i l t i g t a v g j o r d . 

S å s o m n y s s n ä m n d e s b ö r ett å t e r u p p t a g a n d e a v d e n a v g j o r d a f r å ­

g a n k u n n a ske , n ä r e n u t t r y c k l i g b e s t ä m m e l s e de t f ö r a n l e d e r . H ä r v i d 

a k t u a l i s e r a s o m f a t t n i n g e n a v r i k s r ä k e n s k a p s v e r k e t s g r a n s k n i n g s r ä t t . 

D e n n a a n t y d e s r e d a n i N ö j s k . K. 14 §, j ä m l i k t v i l k e t s t a d g a n d e K. B : s 

s l u t l i g a b e s l u t i ä r e n d e n r ö r a n d e b e f r i e l s e f r å n n ö j e s s k a t t e n l i g t 16 § 

N ö j s k . F . s k o l a a v K. B . i n r a p p o r t e r a s t i l l d e t t a ä m b e t s v e r k . R i k s -

r ä k e n s k a p s v e r k e t h a r v i d a r e att . , g r a n s k a K. B :s. r ä k e n s k a p e r . D e t 

å l i g g e r d ä r v i d ä m b e t s v e r k e t e n l i g t i n s t r u k t i o n e n § 2 : 2 att k o n t r o l ­

lera^ b l a n d annat7: at t i n k o m s t e r n a - u ^ 

m e d g i v n a f ö r e s k r i f t e r o c h at t i ö v r i g t v i d f ö r v a l t n i n g e n g ä l l a n d e 

b e s t ä m m e l s e r fö l j t s . F e l a k t i g h e t e r , u p p t ä c k t a v i d d e n r ä k e n s k a p s -

g r a n s k n i n g , s o m s å l u n d a f ö r e t a g e s , k u n n a f ö r a n l e d a a n m ä r k n i n g , 

v i l k e n i s i n tur g i v e r u p p h o v ti l l ett a n m ä r k n i n g s m å l . A n m ä r k n i n g e n 

f r a m s t ä l l e s a v r ä k e n s k a p s g r a n s k a r e n o c h r i k t a s m o t r e d o g ö r a r e n , 

d. v. s. o m e j a n n a t ä r s t a d g a t , m o t d e n e l ler d e b e f a t t n i n g s h a v a r e , 

s o m u t ö v a m y n d i g h e t e n s b e s l u t a n d e r ä t t . M å l e t a v g ö r e s i r i k s r ä k e n -

s k a p s v e r k e t , m e n k a n f u l l f ö l j a s t i l l k a m m a r r ä t t e n . -
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I a n m ä r k n i n g s v ä g k u n n a s å l u n d a K. B : s b e s l u t r ö r a n d e s k a t t e b e ­

f r i e l s e e n l i g t 16 § N ö j s k . F . e l ler u n d e r l å t e n h e t a t t t i l l v a r a t a g a s ta­

t e n s s k a t t e a n s p r å k e n l i g t 12 o c h 13 § § N ö j s k . K. b l i v a f ö r e m å l f ö r 

p r ö v n i n g . N ä r a n m ä r k n i n g s m å l e t , s å s o m h ä r är fa l l e t , r ö r s k a t t s k y l ­

d i g h e t t i l l k r o n a n , k a n t a l a n f ö r a s i c k e b l o t t m o t r e d o g ö r a r e n u t a n 

ä v e n m o t d e n s k a t t s k y l d i g e . R e d o g ö r a r e n h a r d ä r f ö r e n l i g t K. K. 1 7 / i 2 

1 9 2 0 a n g å e n d e a n s t ä l l a n d e a v r e s e r v a t i o n s k r a v at t o m e d e l b a r t h o s 

d e n s k a t t s k y l d i g e f r a m s t ä l l a d y l i k t k r a v f ö r de t a n m ä r k t a b e l o p p e t . 

G e n o m u t s l a g e t k a n däre f ter d e n s k a t t s k y l d i g e å l ä g g a s b e t a l n i n g s ­

s k y l d i g h e t . 

S p ö r s m å l e t b l i r då , o m p å d e n n a v ä g ett u p p r i v a n d e a v f r å g a n o m 

n ö j e s s k a t t e s k y l d i g h e t e n k a n ä g a r u m . V i d b e s v a r a n d e t a v de t ta s p ö r s ­

m å l f ö r e l i g g a e n d a s t t v e n n e m ö j l i g h e t e r . A n t i n g e n i n n e h å l l e r u p p ­

b ö r d s m y n d i g h e t e n s e l ler , o m b e s v ä r a n f ö r t s , b e s v ä r s m y n d i g h e t e n s 

b e s l u t de t s l u t g i l t i g a s v a r e t p å f r å g a n o c h r ä t t s l ä g e t h a r h ä r i g e n o m , 

i e n l i g h e t m e d f ö r v a l t n i n g s r ä t t e n s a l l m ä n n a g r u n d s a t s e r , p å ett f ö r 

p a r t e r o c h m y n d i g h e t e r p r i n c i p i e l l t o f ö r ä n d e r l i g t sä t t f a s t s l a g i t s . 

E l l e r o c k är d e t t a b e s l u t , e h u r u l a g a k r a f t v u n n e t , i c k e s lu tg i l t ig t , d e n 

a v g j o r d a f r å g a n är i c k e a v g j o r d , o c h d e n n a f r å g a k a n a l l t s å p å n y t t 

o m p r ö v a s ; l o g i s k t f u l l f ö l j d l eder d e t t a t i l l at t R e g e r i n g s r ä t t e n förs t 

s k u l l e v i d p r ö v n i n g a v a n f ö r d a b e s v ä r ö v e r d e n k o m m u n a l a u p p ­

b ö r d s m y n d i g h e t e n s b e s l u t k u n n a f i n n a e n v i s s n ö j e s t i l l s t ä l l n i n g v a r a 

ska t t e f r i m e n s e n a r e , i a n m ä r k n i n g s m å l r ö r a n d e s a m m a t i l l s t ä l l n i n g , 

k u n n a f ö r k l a r a d e n s k a t t e p l i k t i g . F ö r att ett d y l i k t för r ä t t s k ä n s l a n 

s t ö t a n d e r e s u l t a t s k a l l k u n n a a c c e p t e r a s m å s t e u p p e n b a r l i g e n f o r d r a s , 

att d e t t a o t v e t y d i g t n ö d v ä n d i g g ö r e s a v e n g ä l l a n d e b e s t ä m m e l s e . D e t 

s t a d g a n d e , v a r o m h ä r v i d b l i r f r å g a , å t e r f i n n e s i 16 § N ö j s k . K: i f r å g a 

o m d e b i t e r i n g , u p p b ö r d , r e d o v i s n i n g , a v k o r t n i n g o c h a v s k r i v n i n g s a m t 

e f t e r k r a v a v n ö j e s s k a t t ska l l , i d e n m å n N ö j s k . F . o c h N ö j s k . K. i c k e 

i n n e h å l l a s ä r s k i l d a b e s t ä m m e l s e r h ä r u t i n n a n , v a d i g ä l l a n d e för fa t t ­

n i n g a r r ö r a n d e k r o n o - o c h k o m m u n a l u t s k y l d e r i s å d a n t a v s e e n d e 

f ö r e s k r i v i t s i t i l l ä m p l i g a de lar l ä n d a t i l l e f t errät te l se , d o c k att i f råga 

o m t i d e n för v e r k s t ä l l a n d e a v e f t e r k r a v a v n ö j e s s k a t t e n d a s t b e s t ä m ­

m e l s e r n a r ö r a n d e k r o n o u t s k y l d e r s k o l a ä g a t i l l ä m p n i n g . H ä n v i s ­

n i n g e n a v s e r n u m e r a u p p b ö r d s f ö r o r d n i n g e n 3 1 / 1 2 1 9 4 5 ( U p p b . F . ) . 

E n l i g t d e n n a f ö r o r d n i n g 91 § 1 m o m . gä l l er , at t f ö r s lu t l i g e l ler t i l l ­

k o m m a n d e skat t , s o m b e f i n n e s v a r a f r å n d e b i t e r i n g o b e h ö r i g e n u t e ­

s l u t e n e l ler t i l l f ö r r i n g a b e l o p p p å f ö r d , är d e n s k a t t s k y l d i g e fort­

f a r a n d e a n s v a r i g ; d o c k är h a n fri f r å n b e t a l n i n g s s k y l d i g h e t , däres t 

i c k e k r a v d e l g i v e s h o n o m i n o m tre å r efter u t g å n g e n a v det u p p -
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b ö r d s å r , u n d e r v i l k e t s k a t t e n , o m d e b i t e r i n g i v e d e r b ö r l i g o r d n i n g 

skett , s k o l a t e r l ä g g a s , s a m t u t s l a g i m å l a n g å e n d e v e d e r b ö r a n d e s b e ­

t a l n i n g s s k y l d i g h e t är m e d d e l a t i n o m t v å år ef ter d e t k r a v e t h o s 

h o n o m a n s t ä l l d e s . 

S å s o m s y n e s a v s e r d e n s k a t t s k y l d i g e s i f r å g a v a r a n d e b e t a l n i n g s a n ­

s v a r a l l e n a s t b e l o p p , s o m i c k e b l iv i t d e b i t e r a t e l l er b l i v i t f e l d e b i t e r a t . 

I f r å g a o m v a n l i g a u t s k y l d e r är i n n e b ö r d e n h ä r a v k l a r ; i d e n n a v ä g 

k a n i c k e f r å g a n o m d e n e n s k i l d e s s k a t t s k y l d i g h e t e l ler h a n s t a x e r i n g 

k o m m a u n d e r p r ö v n i n g ; d e n n a f r å g a s k a l l p r ö v a s o c h s lu tg i l t i g t a v ­

g ö r a s g e n o m t a x e r i n g s p r o c e s s e n . D e t t a f i n n e s n u m e r a u t t r y c k l i g e n 

s a g t i t a x e r i n g s f ö r o r d n i n g e n 136 § , m e n p r i n c i p e n g ä l l d e r e d a n där ­

f ö r i n n a n o c h är i s j ä l v a v e r k e t e n d a s t e n k o n s e k v e n s d ä r a v , att s k a t t e ­

p r o c e s s e n u t g ö r ett s å d a n t s p e c i a l f ö r f a r a n d e , s o m e n l i g t G. R. B . 1 0 : 2 6 

å t n j u t e r l i k v ä r d i g h e t m e d a l l m ä n d o m s t o l s d o m . D e t är d ä r f ö r a l l e ­

n a s t f r å g a n o m d e b i t e r i n g e n a v d e n p å de t t a x e r a d e b e l o p p e t u t ­

g å e n d e s k a t t e n , s o m U p p b . F . 91 § 1 m o m . k a n a v s e . 

T i l l ä m p l i g h e t e n a v s i s t n ä m n d a s t a d g a n d e ä r e n l i g t N ö j s k . K. 16 § 

b e r o e n d e a v att v a r k e n d e n n a k u n g ö r e l s e e l ler N ö j s k . F . i n n e h å l l e r 

s ä r s k i l d a b e s t ä m m e l s e r i d e a v s e e n d e n , v a r o m f r å g a är . N ö j s k . F . 

2 2 § f ö r e s k r i v e r , att d e t å l i g g e r k o m m u n e n att » fas t s tä l la» n ö j e s ­

s k a t t e n s b e l o p p . S å s o m f ö r s t f r a m h å l l i t s m å s t e d e t t a u t t r y c k a n s e s 

i n n e f a t t a b å d e f r å g a n o m s k a t t s k y l d i g h e t e n , o m b e r ä k n i n g e n o c h o m 

d e b i t e r i n g e n . H ä n v i s n i n g e n i N ö j s k . K. t i l l U p p b . F . 91 § 1 m o m . k a n 

i c k e g i v a d e t t a s t a d g a n d e v i d a r e o m f a t t n i n g ä n de t i s i g s j ä l v h a r . 

D e t k a n s å l u n d a e n d a s t a v s e d e n u n d e r l å t n a e l l er f e l a k t i g a d e b i ­

t e r i n g e n . D ä r e m o t k a n p å d e n n a v ä g n å g o n b e t a l n i n g s s k y l d i g h e t e j 

g ö r a s g ä l l a n d e p å g r u n d a v f e l a k t i g t b e s l u t i t a x e r i n g s p r o c e s s e n 

r ö r a n d e s k a t t s k y l d i g h e t e n e l ler t a x e r i n g e n . M o t s v a r i g h e t t i l l t a x e r i n g s ­

p r o c e s s e n i f r å g a o m v a n l i g a u t s k y l d e r u t g ö r b e s v ä r s f ö r f a r a n d e t e n ­

l igt 3 0 § N ö j s k . F . , j ä m l i k t v i l k e t s t a d g a n d e n ö j e s s k a t t e m å l e n p r ö v a s 

o c h d ö m a s a v K. B . o c h R e g e r i n g s r ä t t e n . D e re su l ta t , s o m v u n n i t s i 

d y l i k t f ö r f a r a n d e ' e l l er g e n o m • u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s " l a g a k r a f t -

v u n n a , v i d K. B : s g r a n s k n i n g e j a n m ä r k t a b e s l u t , b ö r a s å l u n d a i c k e 

k u n n a r i v a s u p p v i d r i k s r ä k e n s k a p s v e r k e t s r ä k e n s k a p s g r a n s k n i n g 

u t a n m å s t e d ä r r e s p e k t e r a s . 2 

- Jfr R. Å. 1924: 24: T a l a n o m befrie lse från nö je s skat t m å e j föras i a n n a n 
ordning än g e n o m klagan över vederbörande u p p b ö r d s m y n d i g h e t s bes lut ; o c h 
1937:36 , där fe lräkning ägt r u m vid taxer ingen, m e n k l a g o t i d e n försutt i ts ; jfr 
även e contrar io 1 9 2 3 : 6 4 o c h N. J. A. 1929, s. 306, där ta lan o m rest i tut ion av 
k o m m u n a l u t s k y l d e r anset ts sko la h a n d l ä g g a s o c h avgöras i den ordning, s o m är 
föreskr iven i fråga ohi k l a g a n över debitering av k o m m u n a l u t s k y l d e r . 
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V a d n u s a g t s s y n e s u p p e n b a r t i f r å g a o m s k a t t s k y l d i g h e t e n å e n a 

s i d a n o c h d e b i t e r i n g e n å d e n a n d r a . F r å n d e b i t e r i n g o b e h ö r i g e n u t e ­

s l u t e n k a n e j d e n t i l l s t ä l l n i n g v a r a , v a r s s k a t t e f r i h e t f a s t s l a g i t s g e n o m 

l a g a k r a f t ä g a n d e b e s l u t . T v e k s a m m a r e är h u r u s j ä l v a s k a t t e b e r ä k ­

n i n g e n s k a l l b e t r a k t a s ; n å g o n k l a r p a r a l l e l l t i l l t a x e r i n g e n f ö r e l i g g e r 

i c k e h ä r . I R e g e r i n g s r ä t t e n s p r a x i s 3 h a r u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s l a g a -

k r a f t v u n n a b e s l u t r ö r a n d e t i l l ä m p n i n g e n a v 15 § e j a n s e t t s s lu tg i l t i g t 

u t a n k u n n a o m p r ö v a s i a n m ä r k n i n g s m å l . T i l l s t ö d h ä r f ö r k a n m ö j ­

l i g e n a n f ö r a s r e g e l n i U P 1 0 : 5, att » m i s s r ä k n i n g är i n g e n b e t a l n i n g » 

o c h att s k a t t e b e r ä k n i n g e n n ä r a s a m m a n h ä n g e r m e d d e b i t e r i n g e n . 

Å a n d r a s i d a n s y n e s e n d y l i k , lå t v a r a f i s k a l i s k t b e s t ä m d o m p r ö v n i n g 

i c k e f ö r e n l i g m e d ett rä t t s s ta t l i g t l a g a k r a f t b e g r e p p . O m p r ö v n i n g s ­

r ä t t e n l eder v i d a r e t i l l at t R e g e r i n g s r ä t t e n s k u l l e i a n m ä r k n i n g s m å l 

k u n n a k o m m a t i l l a n n a t r e s u l t a t ä n i b e s v ä r s m å l r ö r a n d e e n o c h 

s a m m a t i l l s t ä l l n i n g . D e n e n s k i l d e b l e v e s å l u n d a n ö d s a k a d att åra ta l 

efter de t u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s b e s l u t e l ler , o m det ö v e r k l a g a t s , 

b e s v ä r s m y n d i g h e t e n s u t s l a g v u n n i t l a g a k r a f t s j ä l v f å v i d k ä n n a s e n 

n ö j e s s k a t t , s o m e g e n t l i g e n s k o l a t b e t a l a s a v p u b l i k e n . D y l i k a k o n ­

s e k v e n s e r a v o m p r ö v n i n g s r ä t t e n ä r o u p p e n b a r t s t ö t a n d e för rä t t s ­

k ä n s l a n . D e t m å o c k f r a m h å l l a s , at t e n s å d a n o m p r ö v n i n g s r ä t t i n g a ­

l u n d a n ö d v ä n d i g g ö r e s a v N ö j s k . F . 16 §. D e t k a n s n a r a r e i f r å g a ­

sä t ta s , o m e n s d e b i t e r i n g s f r å g a n k a n u p p t a g a s , e n ä r » fa s t s tä l l ande t» 

i 22 § o t v i v e l a k t i g t m å s t e i n n e f a t t a ä v e n d e b i t e r i n g s å t g ä r d e n . M e d 

h ä n s y n t i l l at t N ö j s k . K. 16 § i f r å g a o m d e b i t e r i n g o c h e f t e r k r a v 

h ä n v i s a r t i l l U p p b . F . t o r d e e m e l l e r t i d a v s i k t e n k u n n a a n t a g a s v a r a , 

att f r å g a n u n d e r l å t e n e l ler f e l a k t i g d e b i t e r i n g s k a l l k u n n a u p p t a g a s 

b e t r ä f f a n d e n ö j e s s k a t t p å s a m m a sät t s o m b e t r ä f f a n d e v a n l i g a u t -

s k y l d e r , d. v. s. i a n m ä r k n i n g s m å l . At t de t l i k v ä l k a n h ä f t a n å g o n 

t v e k a n v i d s v a r e t b e r o r a v att , j ä m l i k t R. F . § 7 3 , e n t i l l ä m p n i n g s ­

k u n g ö r e l s e i c k e b o r d e k u n n a v i d g a r a m e n för d e n i ö v e r e n s s t ä m ­

m e l s e m e d r i k s d a g e n s b e s l u t i N ö j s k . F . r e g l e r a d e s k a t t s k y l d i g h e t e n . 

P å d e n n a f r å g a l ä r e r e m e l l e r t i d h ä r i c k e b e h ö v a i n g å s . D e t r ä c k e r 

m e d att k o n s t a t e r a , att i v a r t f a l l f r å g a n o m t i l l ä m p l i g h e t e n a v 14 § 

N ö j s k . F . m å s t e a n s e s s lu tg i l t i g t a v g j o r d , så att d e n e j k a n i a n m ä r k -

n i n g s v ä g u p p t a g a s m o t d e n e n s k i l d e . 

Ö v e r d e n k o m m u n a l a u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s b e s l u t k a n ej a n n a n 

ä n t i l l s t ä l l n i n g e n s a n o r d n a r e f ö r a t a l a n . B e s l u t e t v i n n e r s å l u n d a l a g a 
3 R. A. 1 9 5 0 : 4 III, jfr not . Fi . 1287/1949. 
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k r a f t i o c h m e d j u s t e r i n g e n . D ä r e f t e r k a n d e t s a m m a i c k e a v u p p ­

b ö r d s m y n d i g h e t e n ä n d r a s u t a n a n o r d n a r e n s m e d g i v ä n d e . 4 

F r å g a n o m s k a t t s k y l d i g h e t e n är för ty , såv i t t k o m m u n e n ä r i f r å g a , 

s l u t g i l t i g t a v g j o r d . 

I f ö r h å l l a n d e ti l l s ta t en är d ä r e m o t u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s b e s l u t 

o m s k a t t e f r i h e t i c k e a v g ö r a n d e . K. B . h a r , s å s o m n ä m n t s , att g r a n s k a 

u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s r e d o v i s n i n g m e d rätt o c h p l i k t att, o m m y h r 

d i g h e t e n s b e s l u t var i t f e l a k t i g t o c h d e n s å l u n d a i c k e u t k r ä v t l a g e n l i g 

n ö j e s s k a t t , å l ä g g a a n o r d n a r e n att i n b e t a l a a v g i f t e n t i l l K. B . S lu t -

f ö r e s r e d o v i s n i n g s g r a n s k n i n g e n h o s K. B . u t a n att n å g o t å l ä g g a n d e 

m e d d e l a s för a n o r d n a r e n o m s k a t t e n s i n b e t a l a n d e , b ö r ä v e n f ö r 

K. B : s de l o c h s å l u n d a i f ö r h å l l a n d e ti l l s t a t e n f r å g a n o m s k a t t s k y l ­

d i g h e t e n s lu tg i l t i g t v a r a b e s v a r a d . D e n n a f r å g a k a n d å i c k e däre f t er 

a v K. B . å t e r u p p t a g a s . 

S k u l l e g r a n s k n i n g e n ej v a r a s l u t f ö r d o c h f r å g a n o m s k a t t e f r i h e t e n 

s å l u n d a s tå ö p p e n , u p p k o m m e r s p ö r s m å l e t , o m K. B . k a n å l ä g g a 

a n o r d n a r e n att i n b e t a l a m e r a ä n s t a t e n s a n d e l a v n ö j e s s k a t t e n . S å ­

s o m a v de t f ö r e g å e n d e f r a m g å r b ö r d e n n a f r å g a b e s v a r a s n e k a n d e . 

K. B :s g r a n s k n i n g a v s e r u t e s l u t a n d e ett t i l l v a r a t a g a n d e a v s t a t e n s 

i n t r e s s e n . K o m m u n e n får b e v a k a s i t t s k a t t e i n t r e s s e v i d f a s t s t ä l l a n d e t 

a v n ö j e s s k a t t e n en l ig t 22 § N ö j s k . F . G 

D e t k a n t ä n k a s , att d e n k o m m u n a l a u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n a v s l a g i t 

a n o r d n a r e n s y r k a n d e o m f r i h e t f r å n n ö j e s s k a t t . H a r a n o r d n a r e n a n ­

för t b e s v ä r ö v e r de t ta b e s l u t o c h b l i v a b e s v ä r e n a v K. B . b i f a l l n a 

g e n o m u t s l a g , s o m v i n n e r l a g a k r a f t , bör , e n l i g t 3 0 § N ö j s k . F . , f r å g a n 

o m s k a t t s k y l d i g h e t e n v a r a s lu tg i l t i g t a v g j o r d . R ä t t s l ä g e t är d å p å ett 

för b å d e par ter o c h m y n d i g h e t e r b i n d a n d e sä t t f a s t s l a g e t , o c h d e för ­

h å l l a n d e n , t i l l v i l k a u t s l a g e t h ä n f ö r s ig , p å ett p r i n c i p i e l l t set t o f ö r ­

ä n d e r l i g t sä t t f a s t s t ä l l d a . 0 D ä r a v m å s t e fö l ja , at t ä v e n K. B . s j ä l v är 

b u n d e n a v u t s l a g e t . D e t t a gä l l er o c k s å K. B . i d e s s e g e n s k a p a v fiska-... 

l i s k t o r g a n o c h s å l u n d a v i d u t ö v a n d e t a v K. B : s g r a n s k n i n g s r ä t t 

e n l i g t Nöjsk.-K-T - 12 -§ : ä v e n - o m g r a n s k n i n g s ä r e n d e t a v - n å g o n - a n l e d ­

n i n g i c k e s k u l l e h a v a s l u t b e h a n d l a t s , m å s t e K. B . i de t ta b u n d e n 

v a r a a v de t l a g a k r a f t ä g a n d e b e s l u t e t i b e s v ä r s m å l e t . 

S k u l l e k o m m u n e n a n f ö r a b e s v ä r ö v e r K. B : s u t s l a g o m s k a t t e f r i h e t , 

k u n n a d e s s a b e s v ä r k o m m a u n d e r p r ö v n i n g a l l e n a s t i v a d d e a v s e 

k o m m u n e n s a n d e l . S t a t e n ä r d ä r e m o t b u n d e n a v K. B : s s t å n d p u n k t s -

4 J o h n O l s s o n , a. a., s. 47. 
5 Att ett uts lag i a n m ä r k n i n g s m å l e t k a n m e d f ö r a rättelse av debi ter ingen o c h 

h ä r i g e n o m påverka k o m m u n e n s ande l är uppenbar l igen en a n n a n sak. 
0 S u n d b e r g , A l lmän förvaltningsrätt , s. 175. 
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t a g a n d e i f r å g a o m s k a t t s k y l d i g h e t e n . I d e n n a de l h a r s å l u n d a K. B : s 

u t s l a g s l u t g i l t i g t f a s t s t ä l l t r ä t t s f ö r h å l l a n d e t . 

D e t f ö r e k o m m e r , att e n n ö j e s t i l l s t ä l l n i n g s a n o r d n a r e i f ö r v ä g h ä n -

v ä n d e r s ig t i l l d e n k o m m u n a l a u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n e l ler K. B . o c h 

b e g ä r b e s k e d h u r u v i d a s k a t t s k y l d i g h e t f ö r f ö r e s t ä l l n i n g e n f ö r e l i g g e r 

e l ler i c k e o c h att u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n e l ler K. B . i a n l e d n i n g h ä r a v 

f ö r k l a r a r s i g f i n n a , a t t s k a t t s k y l d i g h e t i c k e f ö r e l i g g e r . F r å g a n b l i r 

d å v i l k e n r ä t t s v e r k a n , s o m b ö r t i l l ä g g a s e t t d y l i k t f ö r h a n d s b e s k e d . 

D ä r v i d m å ti l l e n b ö r j a n e r i n r a s o m N ö j s k . F . 18 § , en l ig t v i l k e t 

s t a d g a n d e K. B . o c h k o m m u n m å m e d d e l a p r e l i m i n ä r t b e s k e d , i c k e 

o m s k a t t e f r i h e t e n l i g t 14 e l ler s k a t t e b e f r i e l s e e n l i g t 15 § , u t a n o m 

b e f r i e l s e f r å n n ö j e s s k a t t e n l i g t 16 o c h 17 § § . D e t s l u t l i g a b e s l u t e t 

m å i s å d a n t f a l l i c k e m e d d e l a s , f ö r r ä n a n o r d n a r e n i n k o m m i t m e d 

s i n r e d o v i s n i n g . S å s o m a v s t a d g a n d e t s t i d i g a r e å t e r g i v n a m o t i v e r i n g 

f r a m g å r , h a r m a n g e n o m d e t t a i n s t i t u t v e l a t b e r e d a n ö j e s t i l l s t ä l l ­

n i n g e n s a n o r d n a r e e n m ö j l i g h e t a t t e r h å l l a b e s k e d i f ö r v ä g , h u r u ­

v i d a e n a n s ö k a n o m s k a t t e b e f r i e l s e k a n b i f a l l a s e l ler i c k e o c h så ­

l u n d a att a v g ö r a , h u r u v i d a h a n v i l l h å l l a t i l l s t ä l l n i n g e n e l l er i c k e : 

b e s k e d e t är i c k e f ö r m y n d i g h e t e n b i n d a n d e , s å f r a m t e j v i d p r ö v ­

n i n g e n a v r e d o v i s n i n g e n d e f ö r u t s ä t t n i n g a r , p å v i l k a p r e l i m i n ä r ­

b e s l u t e t v i la t , v i s a s i g f o r t f a r a n d e k v a r s t å . Är d ä r e m o t s å f ö r h å l l a n ­

det , ä g e r m y n d i g h e t e n i c k e ä n d r a s t å n d p u n k t . R ä t t s s ä k e r h e t e n k r ä ­

v e r , att f ö r h a n d s b e s k e d e t d å är f ö r p l i k t i g a n d e . 

A v 18 § s k u l l e m a n k u n n a v i l j a d r a g a d e n s l u t s a t s e n , att i br i s t a v 

s ä r s k i l t b e m y n d i g a n d e n å g o t f ö r h a n d s b e s k e d i c k e s k u l l e k u n n a l ä m ­

n a s . E n s å d a n s l u t s a t s v o r e e m e l l e r t i d f ö r h a s t a d . B e f r i e l s e k u n d e 

n ä m l i g e n e n l i g t 1 9 1 9 års n ö j e s s k a t t e f ö r o r d n i n g m e d g i v a s f ö r e f ö r e ­

s t ä l l n i n g e n s a n o r d n a n d e o c h b e g r ä n s n i n g e n i 18 § a v f ö r h a n d s b e ­

s l u t e t s v e r k n i n g a r a v s e r att m ö j l i g g ö r a k o n t r o l l a v att b e f r i e l s e b e ­

s l u t e t e j m i s s b r u k a s . N å g o n e c o n t r a r i o - t o l k n i n g , s o m s k u l l e u t e s l u t a , 

a t t f r å g a n o m s k a t t e f r i h e t e n l i g t 14 e l ler s k a t t e b e f r i e l s e en l ig t 15 § 

p r ö v a d e s i f ö r h a n d , k a n d ä r f ö r i c k e a n s e s n ö d v ä n d i g . I c k e h e l l e r s t a d ­

g a n d e t i N ö j s k . K. 4 § , e n l i g t v i l k e t y r k a n d e o m t i l l ä m p n i n g a v 14 e l l er 

15 § b ö r f r a m s t ä l l a s i d e k l a r a t i o n e n , k a n å b e r o p a s s å s o m h i n d e r m o t 

e n f ö r h a n d s p r ö v n i n g ; u t t r y c k e t »bör» u t g ö r e j h i n d e r m o t a t t y r k a n ­

d e t f r a m s t ä l l e s v i d a n n a t t i l l fä l l e o c h s å l u n d a t i d i g a r e e l l er r e n t a v 

f ö r e f ö r e s t ä l l n i n g e n s a n o r d n a n d e . N å g o t l o g i s k t h i n d e r m o t s a k e n s 

p r ö v a n d e i f ö r v ä g k a n e j h e l l e r f ö r e l i g g a : i n n e h å l l e t o c h sy f te t m e d e n 
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f ö r e s t ä l l n i n g k a n u p p e n b a r l i g e n p r ö v a s l i k a v ä l f ö r e s o m ef ter f ö r e ­

s t ä l l n i n g e n s h å l l a n d e . V i l k a i n k o m s t e r f ö r e s t ä l l n i n g e n v i s a r s i g f a k ­

t i sk t b e r e d a a n o r d n a r e n är j u h ä r i r r e l e v a n t . I c k e h e l l e r k a n h ä r 

å b e r o p a s , att n å g o t s t a d g a n d e e j f i n n e s a v s a m m a t y p s o m K. F . 2 2 / u 

1 9 1 1 a n g å e n d e rät t att h o s s t a t s k o n t o r e t e r h å l l a u p p l y s n i n g i f r å g a 

o m s k y l d i g h e t e n att u t g i v a s t ä m p e l a v g i f t . D e n n a f ö r f a t t n i n g s k a p a r 

n ä m l i g e n s k y l d i g h e t för m y n d i g h e t e n att l ä m n a f ö r h a n d s b e s k e d , 

m e d a n d e t n u gä l l er i c k e s k y l d i g h e t e n u t a n m ö j l i g h e t e n . 

D e t är d e n k o m m u n a l a u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s s a k at t f a s t s t ä l l a 

n ö j e s s k a t t e n s b e l o p p o c h s å l u n d a o c k s å att p r ö v a f r å g a n o m ska t t ­

s k y l d i g h e t e n . K. B . k a n h ä r m e d t a g a b e f a t t n i n g a l l e n a s t s å s o m b e ­

s v ä r s - e l l er g r a n s k n i n g s m y n d i g h e t . D e n i n v ä n d n i n g m o t f ö r h a n d s ­

b e s k e d , s o m m e d f o g k a n g ö r a s , m å s t e d ä r f ö r b e g r ä n s a s t i l l K. B . 

o c h g r u n d a s p å K. B :s b r i s t a n d e f u n k t i o n e l l a b e h ö r i g h e t . 

D ä r a v , a t t K. B : s f ö r h a n d s b e s l u t k u n n a t g e n o m b e s v ä r u n d a n r ö j a s , 

f ö l j er e m e l l e r t i d i c k e , att d e s s a b e s l u t s k u l l e s a k n a r ä t t s v e r k a n . D e t 

är i c k e a n l e d n i n g at t b e t r a k t a d e s s a b e s k e d s å s o m r ä t t s l i g a n u l l i t e t e r : 

å s i d o s ä t t a n d e t a v d e n f u n k t i o n e l l a b e h ö r i g h e t e n a n s e s e j h e l l e r m e d ­

f ö r a d y l i k o g i l t i g h e t s v e r k a n , 7 v a r j ä m t e e n t i l l t a g a n d e o b e n ä g e n h e t 

t i l l n u l l i t e t s k o n s t a t e r a n d e n s y n e s h a v a gjort s i g g ä l l a n d e i R e g e r i n g s ­

r ä t t e n s p r a x i s . I o c h f ö r s i g t o r d e de t h e l l e r i c k e f ö r e l i g g a n å g o t h i n ­

der m o t att e n a d m i n i s t r a t i v m y n d i g h e t p å f ö r h a n d t i l l k ä n n a g i v e r 

v i l k a p r i n c i p e r d e n f ö r s i n d e l k o m m e r att f ö l j a v i d d e n t i l l ä m p n i n g 

a v ett v i s s t s t a d g a n d e , s o m f ö r f a t t n i n g s e n l i g t a n k o m m e r å d e n . D e t t a 

d e s s m i n d r e s o m d e t t a u t t a l a n d e i c k e h i n d r a r b e s v ä r s b e r ä t t i g a d at t 

p å k a l l a e n p r ö v n i n g a v s k a t t e f r i h e t s f r å g a n b e s v ä r s v ä g e n . 

E n o t v i v e l a k t i g v e r k a n a v f ö r h a n d s b e s k e d e t lärer v a r a , a t t d e t ­

s a m m a , int i l l d e s s d e t å t e r k a l l a s e l ler f ö r ä n d r a d e f ö r h å l l a n d e n i n ­

t räda , b i n d e r K. B . s å s o m a d m i n i s t r a t i v m y n d i g h e t , d. v. s. v i d u t ­

ö v a n d e t a v d e n g r a n s k n i n g s f u n k t i o n , s o m en l ig t N ö j s k . K. 12 o c h 

13 § § a n k o m m e r å K. B . D e t s k u l l e l e d a t i l l e n f ö r k a s t l i g r ä t t s o s ä k e r ­

het , o m e n f ö r v a l t n i n g s m y n d i g h e t k u n d e a v g i v a e n s o l e n n f ö r k l a r i n g 

a n g å e n d e sitt f r a m t i d a h a n d l a n d e u t a n att s j ä l v b i n d a s d ä r a v . M e n 

b i n d e s K. B . i s i n g r a n s k n i n g s u p p g i f t a v sitt ege t u t t a l a n d e , m å s t e 

d e n o c k s å s o m s t a t e n s f i s k a l i s k a r e p r e s e n t a n t b l i v a b u n d e n d ä r a v . 

S t a t e n b l i r m e d a n d r a o r d d ä r i g e n o m f ö r h i n d r a d att f r a m s t ä l l a ett 

m o t a n o r d n a r e n r i k t a t f ö r e l ä g g a n d e i s t r id m o t d e n a v g i v n a f ö r ­

k l a r i n g e n . A n o r d n a r e n k a n , såv i t t K. B : s g r a n s k n i n g a n g å r , t r y g g a 

s i g v i d d e n n a f ö r k l a r i n g . 

7 S u n d b e r g , A l lmän förvaltningsrätt , s. 104 ff. 
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M e r a o v i s s t är v i l k e n b e t y d e l s e , s o m k a n t i l l ä g g a s K. B :s f ö r h a n d s ­

b e s k e d , n ä r K. B . s e d e r m e r a i e g e n s k a p a v b e s v ä r s m y n d i g h e t f å r a n ­

l e d n i n g at t b e f a t t a s ig m e d s a k e n . I d y l i k t fa l l f u n g e r a r K. B . s å s o m 

s å d a n s p e c i a l d o m s t o l , s o m a v s å g s i G. R. B . 1 0 : 2 6 , d. v. s. K B . h a r 

a t t s å s o m l a g a d o m s t o l d ö m a i d e n tv i s t o m s k a t t s k y l d i g h e t e n , s o m 

u p p k o m m i t g e n o m a n o r d n a r e n s b e s v ä r ö v e r u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n s 

a v s l a g p å h a n s y r k a n d e o m skat t e f r ihe t . H u r u f r å g a n o m K. B :s b u n ­

d e n h e t i d y l i k t f a l l s k a l l b e t r a k t a s , b e r o r a v o m m a n v i l l a n s e K. B . 

v a r a e n s p e c i a l d o m s t o l m e d t i l l ika g r a n s k n i n g s f u n k t i o n e r e l ler e n 

f ö r v a l t n i n g s m y n d i g h e t m e d t i l l ik a d ö m a n d e u p p g i f t e r . D e t s e n a r e 

t o r d e m å h ä n d a k o m m a v e r k l i g h e t e n n ä r m a r e . Å a n d r a s i d a n k u n n a 

g r a n s k n i n g s ä r e n d e n e n l i g t l a n d s h ö v d i n g i n s t r u k t i o n e n 1 0 / n 1 9 3 7 , 

22 § 3 m o m . a v g ö r a s a v f ö r e d r a g a n d e n e n s a m , v i l k e t d ä r e m o t e j är 

f a l l e t m e d b e s v ä r s ä r e n d e n . V i d a r e m å e r i n r a s o m att d o m s t o l e n l i g t 

s v e n s k rät t e j är b u n d e n a v p r e j u d i k a t o c h s å l u n d a e j h e l l e r , i v i d a r e 

m å n ä n s a k e n är res j u d i c a t a , a v sitt e g e t t i d i g a r e a v g ö r a n d e . D e t 

v o r e o c k s å s t ö t a n d e o m K. B . s å s o m s k a t t e d o m s t o l s k u l l e v a r a b u n ­

d e n a v s i n a u t t a l a n d e n s å s o m f ö r v a l t n i n g s m y n d i g h e t , e n ä r K. B . i 

s å fa l l p å f ö r h a n d t a g i t s t ä l l n i n g i b e s v ä r s ä r e n d e t o c h f ö r f a r a n d e t 

d ä r b l e v e ett s p e g e l f ä k t e r i , lå t v a r a att p r o c e s s e n k a n f u l l f ö l j a s t i l l 

R e g e r i n g s r ä t t e n . D e t v i l l s y n a s s o m o m d e n n a t u r l i g a m e d e l v ä g e n 

m e l l a n d e s s a b å d a s y n p u n k t e r v o r e att a n s e K. B . b e f o g a d att o b u n ­

d e n a v sitt ege t u t t a l a n d e p r ö v a m å l e t , såv i t t a n g å r k o m m u n e n s a n ­

de l , m e n d ä r e m o t s å s o m f i s k a l i s k t o m b u d , d. v . s . m e d a v s e e n d e å 

s t a t e n s a n d e l , v a r a b u n d e n a v de t g j o r d a u t t a l a n d e t . 

D e n v e r k s t ä l l d a u n d e r s ö k n i n g e n h a r g iv i t f ö l j a n d e resu l ta t . 

S k a t t e f r i h e t , s o m b e s l u t i t s a v d e n k o m m u n a l a u p p b ö r d s m y n d i g ­

h e t e n o c h v i l k e n e j v i d K. B :s r e d o v i s n i n g s g r a n s k n i n g f ö r a n l e t t b e ­

t a l n i n g s f ö r e l ä g g a n d e , s tår f a s t b å d e i f ö r h å l l a n d e t i l l s ta t o c h k o m ­

m u n . 

S k a t t e f r i h e t , s o m b e s l u t i t s a v u p p b ö r d s m y n d i g h e t e n , s tår fa s t , så ­

v i t t a n g å r k o m m u n e n s a n d e l , ä n d o c k att K. B . v i d r e d o v i s n i n g s ­

g r a n s k n i n g e n f i n n e r s k a t t s k y l d i g h e t f ö r e l i g g a . 

S k a t t e f r i h e t , s o m b e s l u t i t s a v K. B . e f ter b e s v ä r g e n o m l a g a k r a f t -

ä g a n d e u t s l a g e l ler g e n o m u n d e r l å t e n h e t a v b e t a l n i n g s f ö r e l ä g g a n d e , 

s tår f a s t b å d e i f ö r h å l l a n d e t i l l s ta t o c h k o m m u n . 

S k a t t e f r i h e t , s o m b e s l u t i t s a v K. B . g e n o m f ö r h a n d s b e s k e d e l ler 

g e n o m u t s l a g i b e s v ä r s p r o c e s s , s tår fas t , såv i t t s t a t e n s a n d e l a n g å r . 
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J. D . V a l e r i u s o m H a n s J ä r t a s ro l l Det k a n synas , som om t i l lkomsten 
v i d g r u n d l a g s s t i f t n i n g e n . a v 1809 å r s förfa t tn ing blivit så g r u n d ­
ligt d i sku te rad , at t y t t e r l iga re deba t t ej v o r e e r forder l ig . Emel l e r t i d ä r ju 
d e n n a f råga av så s tor vikt, a t t även s m å b i d r a g till dess be lysn ing k u n n a 
h a sitt in t resse . T ö r h ä n d a k a n det d ä r f ö r v a r a be rä t t i ga t at t f r a m d r a g a ett 
y t t r a n d e i saken av den gamle ef terklassiske ska lden J o h a n Dav id Vale­
r ius , som v a r J ä r t a s m e d h j ä l p a r e och e f t e r t r ä d a r e i kons t i tu t ionsu tskot te t 
1809. B l a n d de b r e v av Valer ius , som b e v a r a t s i n o m s läk ten — de h a välvi l ­
ligt stäl l ts till u n d e r t e c k n a d s för fogande av l a n d s s e k r e t e r a r e Chr . F a h l -
c ran tz , V ä n e r s b o r g —, finns föl jande till en dot ter , b i skop innan F a h l c r a n t z 
i Väs terås , , d ä r h a n för ett ögonblick k o m m e r in p å d e n n a f råga. H a n sk r i ­
ve r den 13 m a r s 1852: 

»*Wi skr i fva i dag den 13 Mars . D e n n a dag för 43 å r sedan f r a m s t å r oför­
gä t l ig i f äde rnes l ande t s hä fde r , och dubbel t m i n n e s v ä r d för en gubbe, som 
s n a r t e n s a m qvar lefver b l and de l t aga rne , icke i revolu t ionen , m e n i h e n ­
nes f redl iga l edn ing till ett f ö rbä t t r ad t s ta tsskick, hvi lke t ä n n u t r o t s a r alla 
fö r s tö r ingsbemödanden . Med d e n n a h o g k o m s t fö rb inder sig den af vän ­
nen J ä r t ä , sjelfva hu fvudpe r sonen i r i k s d r a m e h och d ik t a to r i g r u n d l a g s ­
stiftningen.» 

Va le r ius ' ås ikt om J ä r t a s rol l (»dik ta tor i grundlags-s t i f tn ingen») s t äm­
m e r ju föga m e d den uppfa t tn ing , fo r skn ingen k o m m i t t i l l . på d e n n a p u n k t . 
Även o m h a n s u t t a l a n d e i nb jude r till kr i t ik , k a n m a n dock k n a p p a s t bor t se 
f r ån at t de t fällts av en m a n , som v a r m e d å r 1809. Det t o r d e d ä r f ö r v a r a 
befogat a t t m e d d e l a n å g r a u p p l y s n i n g a r om Vale r ius ' s tä l ln ing och h a n s 
möj l ighe te r till inblick i h ä n d e l s e r n a . 

D e n p å sin t id mycke t f i r ade m e n sedan g lömde ska lden v a r ju även 
ä m b e t s m a n , e h u r u h a n s k a r r i ä r i dessa s tycken v a r ganska o jämn och in­
r y m m e r såvä l b e t y d a n d e f r a m g å n g a r som s v å r a baks lag . Det r å d e r intet 
tvivel at t h a n s ä m b e t s m a n n a b a n a g y n n a d e s av h a n s förb inde lser m e d 
1809 å r s m ä n . Speciellt va r J ä r t a h a n s v ä n och h j ä l p a r e ; d e r a s v ä n s k a p 
g r u n d l a d e s r e d a n u n d e r Gustaf IV Adolfs t id och v a r a d e livet ut . Det ä r 
givet, a t t Va le r ius v a r böjd att se p å J ä r t a s insa t se r m e d v ä n n e n s och be­
u n d r a r e n s ögon. 

Emel l e r t i d m å s t e det också medges , at t Va le r ius h a d e sä rde les goda m ö j ­
l ighe te r a t t b i lda sig en uppfa t tn ing om v a d som skedde å r 1809. Då J ä r t a 
blev s e k r e t e r a r e i kons t i tu t ionsutskot te t , blev Vale r ius vice s e k r e t e r a r e . 
H a n v a r m e d , då J ä r t a sk rev KU:s b e r ö m d a m e m o r i a l n r 1, och h a r själv 
skr iv i t ett p a r s ido r i det . De r ö r a k o n u n g e n s r ä t t a t t f ö rk l a ra k r i g och h a 
fått det omdöme t , at t de ä r o ypper l ig t f o r m u l e r a d e . 
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S e d a n r e g e r i n g s f o r m e n ful lbordats , l ä m n a d e J ä r t a s o m b e k a n t kons t i tu ­
t ionsu tskot te t och blev s t a t s s e k r e t e r a r e . Va le r ius va ldes d å till o r d i n a r i e 
s e k r e t e r a r e och f u n g e r a d e al l tså som s å d a n , d å de t r e övr iga g r u n d l a g a r n a 
u t fo rmades . Enl ig t B e r n h a r d von B e s k o w 1 v a r det J ä r t a , som f ö r o r d a d e h o ­
n o m till sysslan. Man h a r fö rmoda t , a t t Va le r ius d ä r v i d k o m at t t j äna som 
en k a n a l me l l an u t sko t t e t och J ä r t a , v i lken p å de t t a sä t t k u n d e följa de t 
fo r t sa t ta för loppe t av lags t i f tn ingsarbete t . 2 

Även s e n a r e i sitt liv s tod Vale r ius i förb indelse m e d flera av 1809 å r s 
m ä n , b å d e som ä m b e t s m a n , som s e k r e t e r a r e å t de svenska k o m m i s s a r i e r n a i 
N o r g e 1814 och som a k a d e m i l e d a m o t . Man k a n n o g u t g å i från, at t h a n 
visste åtskil l igt om v a d s o m t i l ld rag i t sig. Att h a n v a r en v a k e n i a k t t a g a r e 
a n s å g i va r j e fall J ä r t a , som 1814 s k r e v till "Wirsén: »Det ä r väl , a t H e r r 
S t a t s s e c r e t e r a r e n h a r Va le r ius h o s sig. H a n k ä n n e r n o g a Svenska const i tu-
t ionen, ä r en s k a r p s i n n i g g r a n s k a r e , och o b s e r v e r a r väl , u n d e r det h a n s 
l ed iga v ä s e n d e skaffar h o n o m t i lgång öfveral t .» 3 

Vale r ius ' u t t a l a n d e ä r ju g jor t m y c k e t l å n g t id efter de s k i l d r a d e h ä n ­
de l se rna och p å h a n s sena å l d e r d o m — h a n v a r född 1776 —, s a m m a å r h a n 
dog, m e n de t a l r i ka b r e v e n till do t t e rn f rån d e n n a t id v i t tna dock icke om 
n å g o n fö r lo rad o m d ö m e s f ö r m å g a . Och h a n h a r fällt sitt y t t r a n d e f lera å r 
efter J ä r t a s död, i ett famil jebrev, d ä r h a n v a r o b u n d e n av alla officiella 
m e n i n g a r och r e a k t i o n e r . Man k a n t i l lägga, at t h a n , i s y n n e r h e t u n d e r s ina 
s e n a r e å r , v a r en måt t fu l l m a n , som sökte sk ipa r ä t tv i sa åt ol ika hå l l , och 
som u n d e r sin l å n g a t id som ä m b e t s m a n och s e k r e t e r a r e blivit en de vä l -
a v v ä g d a f o r m u l e r i n g a r n a s m ä s t a r e . H a n s y t t r a n d e t o r d e d ä r f ö r fö r t j äna 
at t l äggas till al la de övr iga y t t r a n d e n och fakta, v i lka fo rskn ingen h a r at t 
ta h ä n s y n till i d e n n a f råga. 

Nils Nilsson. 

S t a t s v e t e n s k a p l i g a S t u d e n t f ö r e n i n g e n F ö r at t ge s t u d e n t e r n a tillfälle 
i S t o c k h o l m . S t u d i e r e s a t i l l Kiel . t m s amhä l l sve tenskap l iga s tud ie r 
»i fältet» b ö r j a d e S ta t sve tenskap l iga S tuden t fö ren ingen v id S tockho lms h ö g ­
skola för t vå å r s edan a n o r d n a s tud ie resor . Den förs ta r e s a n s täl ldes till 
Bergs lagen , å r e t d ä r p å gick den till Göteborg, och i slutet av j a n u a r i i å r 
begav sig 40 s ta t sve ta re — v a r a v 30 f rån S tockho lm och re s t en f rån Uppsa la , 
L u n d och Göteborg •— till Kiel för at t u n d e r en vecka gäs ta Chr i s t i an Al-
b r e c h t s Univers i t ä t och dess s t u d e n t k å r . Ä n d a m å l e t m e d r e s a n v a r f r äms t 
a t t s t u d e r a i n d u s t r i e r och sociala fö rhå l l anden , v a r f ö r endas t en l i ten del 
av det d ig r a p r o g r a m m e t u p p t o g fö re l ä sn inga r och besök vid un ivers i te te t s 
o l ika ins t i tu t ioner . 

Univers i t e te t i Kiel, som nu h a r n ä r a 4,000 s tuden te r , h a r k o m m i t i g å n g 
f ö r v å n a n s v ä r t snabbt efter kr ige t , då de gamla u n i v e r s i t e t s b y g g n a d e r n a 
to ta l t fö rs tö rdes av engelska bomber . S e d a n 1948 h a r ett ivr ig t å t e r u p p b y g g -

1 In ledn. till Valerius ' Samlade Vit terhets-arbeten, sid. XL. 
2 E . F a h l b e c k , »Hans Järta och 1810 års r iksdagsordning» , Statsv. t idskr. 

1929, s. 113. 
3 H a n s Järtas och G. F. W i r s é n s brefväxl ing år 1814, utg i fven af O s c a r A l i n 

(1897), s. 132. 

14 — Statsvetenskaplig lidskrift 1951. N. F. 
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n a d s a r b e t e ägt r u m , och de t s n a r t 300-åriga un ivers i te te t h a r fått nya , t i d s ­
enl iga och v a c k r a loka le r i ett f. d. f abr ikskomplex , d ä r m a n u n d e r k r i g e t 
t i l lve rkade r a d i o u t r u s t n i n g för det tyska f lygvapnets r ä k n i n g . S t u d e n t e r n a 
h a r s to ra ekonomiska p r o b l e m och l ever i mycke t små fö rhå l l anden . N å g r a 
s tud ie lån i v å r m e n i n g ex i s t e r a r inte, va r fö r den ö v e r v ä g a n d e de len åv 
s t u d e n t e r n a själva får f inans ie ra s ina s tud ie r genom arbe te . A r b e t s m ö j ­
l i ghe t e rna ä r emel le r t id synner l igen b e g r ä n s a d e — 10 p r o c e n t av 
Schleswig-Hols te ins 2,7 mi l joner i n v å n a r e ä r arbets lösa — och s t u d e n t e r n a 
får ta det som bjuds , vi lket mes tade l s ä r h å r t a rbe te i g r u v o r och f ab r ike r . 
S tud ie ive rn ä r emel le r t id s tor , och p r o f e s s o r e r n a k a n glädja sig å t a l l t id 
fullsatta före läsn ingssa la r . Den tyske s tuden ten ä r väl m e d v e t e n om, a t t h a n 
h a r mycke t att ta igen efter femton å r s ku l tu re l l isoler ing, och k ä n s l a n av 
det ta tycks göra at t h a n m å n g a g å n g e r kr i t ik lös t och u t a n at t sov ra k a s t a r 
sig in i s ina s tudier . 

Av särski l t in t resse för oss s t a t sve ta re v a r na tur l ig tv is ins t i tu te t för s a m ­
hä l l sve tenskap vid univers i te te t . Det av p rofessor B e r n h a r d H a r m s å r 
1913 g r u n d a d e ins t i tu te t leds nu av p rofessor Fr i tz B a a d e . Det h a r två u p p ­
gifter: at t ä g n a sig åt och f r ämja den samhäl l sve tenskap l iga fo r skn ingen 
och at t v e r k a som lä roans ta l t . F ö r u t s ä t t n i n g e n för den ve tenskap l iga forsk­
ning, som inst i tu te t bedr ive r , v i la r f rämst p å det s to ra bibl ioteket m e d dess 
o m f a t t a n d e s aml inga r av samhäl l sve tenskap l ig , speciellt ekonomisk och 
geograf isk l i t t e ra tu r . Biblioteket f lyt tades u n d e r k r ige t till en k a t e d r a l i en 
m i n d r e tysk s tad och undg ick d ä r i g e n o m förs törelse . Det ä r n u i n r y m t i en 
m a r i n k a s e r n , som ombyggts för ändamå le t . Bibl iotekets s a m l i n g a r u p p g å r 
till o m k r i n g 500,000 böcker , v a r a v unge fä r 2/s ä r u t l ändsk l i t t e ra tu r . Va r j e 
bok, t idskr i f t och t idskr i f t sar t ike l bokföres enligt ett väl u t a r b e t a t sys tem p å 
f lera r eg i s t e rkor t , och sä rsk i l t fö rnäml ig ä r r eg i s t r e r ingen av t idskr i f t s ­
a r t ik l a r . Om en ar t ike l efter en t id fö ran l ede r inlägg i s a m m a el ler a n d r a 
t idskr i f ter , förs också dessa a r t i k l a r u p p p å det u r s p r u n g l i g a kor te t , v a r ­
för f o r s k a r e n snabbt k a n få överblick över all vä rde fu l l a re l i t t e ra tu r , s o m 
finns i ämne t . Biblioteket ä r f rämst ett presentbibl io tek . De b e g r ä n s a d e an ­
slag, som bibl ioteket k a n få, förs lå r in te l ång t — då den n u v a r a n d e bibl io­
t eka r i en u n d e r en t id v a r fö rbundss ta tehs f inansminis ter , l yckades h a n för 
en k o r t t id d r iva u p p ans laget —, och de ekonomiska p r o b l e m e n ä r s to ra . 
E n i n t r e s san t detal j i nom bibl ioteket ä r den m o d e r n a fo totekniska avde l ­
n ingen, d ä r m a n utför r e p r o d u k t i o n e r av svåranskaf fbar t , speciell t d å ä l d r e 
och u t l ändsk t , ma te r i a l . Avdeln ingen h a r en s tor betydelse u n d e r r å d a n d e 
ekonomiska läge. 

Ins t i tu te ts a rk iv i nnehå l l e r ett för den ve tenskapl iga for^lcningén~~för-~ 
näml ig t ma te r i a l , v i lket till s törs ta de len bes tå r av k l ipp u r d a g s t i d n i n g a r i 
in- och u t lande t . Mater ia le t ä r o r d n a t i m a p p a r enligt ett r eg iona l t sys tem 
p å ett mycke t överskåd l ig t sätt . 

Ins t i tu te ts forsknings avde ln ing ä g n a r sig pr inc ip ie l l t åt alla p l a n m ä s s i g a 
u n d e r s ö k n i n g a r av ekonomiska s t r u k t u r - och k o n j u n k t u r f ö r ä n d r i n g a r . 
Ef ter kap i tu l a t ionen h a r av n a t u r l i g a skä l f rämst tyska p r o b l e m b e h a n d l a t s . 
B land a n n a t h a r ins t i tu te t pub l i ce ra t u n d e r s ö k n i n g a r av det t y ska f lykt ings­
p r o b l e m e t i dess ekonomiska och sociala s a m m a n h a n g . B land a n d r a 
pub l i ce rade u n d e r s ö k n i n g a r m ä r k s v i d a r e den ekonomiska å t e r u p p b y g g r 
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n å d e n av t y ska s täder , den tyska u t r i k e s h a n d e l n s p r o b l e m , i n d u s t r i p l a n e n 
och T y s k l a n d s ro l l i Mar sha l lp l anen . Det ä r emel le r t id a t t vän ta , at t inst i ­
tu te t i fo r t sä t tn ingen m e r k o m m e r att i n r ik t a sig p å v ä r l d s o m f a t t a n d e eko­
n o m i s k a p r o b l e m , d ä r det b ä t t r e k a n u tnyt t ja s i t t r i k h a l t i g a m a t e r i a l . 

Ins t i tu te ts r edak t i one l l a avde ln ing r e d i g e r a r och u t g e r ins t i tu te ts officiella 
skr if ter , b l and vi lka »Kieler Studien», »Kieler • Veröffent l ichungen» s a m t 
»Wel twi r t schaf t l i che Archiv» ä r de mes t b e t y d a n d e . 

Att f inans ie ra det o m f a t t a n d e a rbe te som k r ä v s för a t t r e p a r e r a de u n d e r 
k r ige t u p p k o m n a s k a d o r n a , och i gör l igas te m å n fylla ut de luckor , som 
u p p s t å t t i b o k f ö r r å d e t , ä r inst i tutets s tö rs ta p rob l em. Det ä r svå r t för de t 
lilla Sch leswig-Hols te in — den fat t igaste av T y s k l a n d s de l s ta te r — att u p p ­
b r i n g a så m y c k e t mede l , och allt b e r o r p å at t m a n lyckas ak t iv isera ve rk ­
s a m h e t e n inom den m e d inst i tutet j ä m n g a m l a s tödfören ingen . 

Per Forslind. 

S a m u e l H j e l m é r s a n t e c k n i n g a r v i d Samue l I i j e l m é r föddes i U r s -
"Et f ö r s l a g t i l e n R e g e r i n g s m a c h i n e " . n u i t s p r ä s t g å r d i S m å l a n d å r 
1758. H a n s f a d e r v a r p ro s t en och k y r k o h e r d e n J o n a s H je lmérus . Efter att 
h a d i s p u t e r a t i ö s t e r l ändska s p r å k i Uppsa la , av lade h a n d ä r j u r id i sk exa­
m e n och blev d ip lomat . H a n fick i u p p d r a g at t i egenskap av c h a r g e d'affai­
r e s fö res tå svenska besk ickn ingen i H a m b u r g . År 1793 blev h a n be fo rd rad 
till förs te e x p e d i t i o n s s e k r e t e r a r e vid Kongl . u t r i k e s s t a t sexped i t ionen . F r å n 
d e n n a sin befa t tn ing e rhö l l h a n nåd ig t avsked å r 1806. Sina å t e r s t å e n d e 
d a g a r f r amlevde H j e l m é r p å sin f ä d e r n e ä r v d a g å r d T r e h ö r n a i Urshu l t , i 
o s tö rd r o ä g n a n d e sig åt s ina v e t e n s k a p e r och k o m m u n a l a vä rv . H a n dog 
å r 1821. 

H je lmér ä g d e en m å n g s i d i g begåvning , och d å h ä r m e d fö renades en out­
t rö t t l ig a r b e t s f ö r m å g a och ett v a r m t in t resse för al la såvä l ve tenskap l iga 
s o m sociala f r ågo r av någon betydelse, blev h a n s b i ldn ing b å d e omfa t t ande 
och d jup . H a n k o m icke at t som skr i f t s tä l lare t r ä d a i spetsen för den n y a 
t idens j ä s a n d e t a n k a r och f r ihe t s rö re l se r — d ä r i f r å n h i n d r a d e h o n o m full­
s t änd ig t h a n s stilla och ansp råks lösa väsen — m e n h a n s t a l r i k a ef ter läm­
n a d e h a n d s k r i f t e r b ä r a v i t tnesbörd om h a n s s j ä lvs tänd iga t anke r ik tn ing . 
Att m e d g r u n d l i g s a k k ä n n e d o m och kr i t i sk t lugn b e d ö m a sin t ids s t r ä v a n d e n 
v a r h a n s s ty rka . 

B l a n d H j e l m é r s l i t t e r ä r a a rbe ten m å först n ä m n a s h a n s b ibelöversä t t ­
n i n g a r och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e sp råk l iga a v h a n d l i n g a r i 7 fol ianter , 
s k ä n k t a till S m å l a n d s na t ions bibliotek i Uppsa la . I en s tor följd av d i g r a 
v o l y m e r h a r h a n själv s a m m a n f a t t a t s ina m å n g f a l d i g a brev . och u p p s a t s e r 
i l i t t e r ä r a , sp råk l iga , filosofiska, pol i t i ska och e k o n o m i s k a ä m n e n u n d e r den 
k a r a k t ä r i s t i s k a t i te ln » F r a g m e n t av Samue l H je lmér s l i t t e r a i r a k u n s k a p e r , 
m a x i m e r , op in ioner , odl ing och lynne», v i lka f innas b e v a r a d e hos u n d e r ­
t e c k n a d u tg iva re , k y r k o h e r d e i Sä t tna och sonsonson till H je lmérs b r o d e r 
h ä r a d s p r o s t e n J. Z. H je lmérus . 

Samue l H j e l m é r t i l lhörde icke k re t sen av de l y s a n d e gustavianerna. . 
Han ä g d e v a r k e n b ö r d e n s ä n n u betydelsefulla fö r e t r äde , ej he l le r det 
snille, »som slog de s tora slagen, de b l i x t r a n d e för sann ing , r ä t t och vet t» . 
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H a n v a r den upp lys te och p l ik t t rogne ä m b e t s m a n n e n , den l ä r d e och ou t t rö t t ­
lige s tud iekar len , som säl lan lä t t r yckp re s sen p r o p a g e r a s ina a rbe ten . H a n 
m e d d e l a d e he ls t i b rev fo rm inom en t a l r i k v ä n k r e t s s ina ve tenskap l iga r ö n 
o c h re f l ex ioner över t idens fö rhå l l anden . Samue l H je lmér h a r l ä m n a t 
m i n n e t av en m a n , som icke ville lysa m e n vä l v ä r m a och upp lysa . Sitt 
g a m l a l a t inska p r ä s t s l ä k t n a m n f ö r k o r t a d e h a n efter Gustav I I I : s önskan till 
det m e r a m o d e r n t k l i ngande Hje lmér . 

F ö r f a t t a r e n till »Et förslag til en Rege r ingsmach ine» ä r b r u k s p a t r o n 
b a r o n A d a m "Wilhelm R a p p e p å B r a å s — född 1750 död 1819 —, som val­
en flitig s k r i v a r e . D e n n e bygge r p å d ip lomaten P e r Olov von Asps pol i t i ska 
fö r fa t t a r skap . B a r o n R a p p ö s ä n d e s ina f u n d e r i n g a r till a s sessorskan Kö lne r 
i Växjö , och h o n i sin t u r f r am la de förs laget för Samue l Hje lmér , som 
d ä r p å till h e n n e bifogar sina egna funde r inga r , i n t a g n a i h a n s förs ta del 
»F ragmen t» . T y v ä r r finnes ej b a r o n R a p p e s förs lag b l an d H je lmér s efter­
l ä m n a d e skr i f te r och h a r ej he l l e r k u n n a t å te r f innas i offentlig el ler en­
ski ld ägo. S läk t tycke t m e d P . O. v. Asp ä r på fa l l ande h o s Hje lmér . Han 
h a r också i nd i r ek t och säker l igen p å ett t i d i g a r e s t a d i u m d i r e k t s tåt t i 
förb indelse m e d denne . B å d a vo ro ju ans tä l lda i den gus t av ianska u t r i ke s ­
förva l tn ingens t jäns t och h a d e g e m e n s a m m a in t ressen även i övrigt . Det 
k a n t ä n k a s , att von Asps »Pol i t iska d r ö m 1806», u tg . av G. L a n d b e r g , U p p s . 
1932, ju s t ä r den skrift, som u n d e r h a n d b e k a n t g j o r d e s för v. Asps omgiv­
n ing i m a n u s k r i p t , ö v e r h u v u d ä r v. Asp och H je lmér pa ra l l e l l f igure r i 
den sengus tav ianska idéh is to r ien , in te mins t genom de t v id s t r äck t a h u m a ­
nis t i ska och s ta t sve tenskapl iga skr i f t s tä l l a r skape t v id s idan av ämbe t s ­
u tövningen . 

V a d be t rä f fa r innehå l le t i H je lmérs h ä r n e d a n i u t d r a g t r y c k t a ref lexio­
ner , v i lka t o r d e h ä r r ö r a f rån t iden k o r t efter 1809—10 å r s för fa t tn ingsverk , 
an tag l igen s o m m a r e n 1811, v i s a r det sig i m å n g t och mycke t v a r a en b l and­
n ing av o l ika r t ade s t r ö m n i n g a r och t a n k e g å n g a r . Men också i de t fallet 
k a n det sägas v a r a en god e x p o n e n t för t iden . Vi f inna, at t för fa t ta ren 
m e d bägge benen s t å r k v a r i upp lysn ings t idens r a t iona l i sm, m e n at t h a n 
samt id ig t ä r g e n o m p y r d av n y v a k n a n d e h i s to r i c i sm och t rad i t iona l i sm, 
s o m h a r d r a g s t a r k t p å m i n n a n d e om g u s t a v i a n e r n a s k o n s e r v a t i s m m e n 
också o m » k u n g a m ö r d a r n a s » av f r ihe t s t idens i d é e r b e m ä n g d a opposi t ion 
p a r a d m e d m o d e r n a r e r ad ika l i sm. Åtskill iga d r a g visa en t äml igen n ä r a 
s l äk t skap m e d 1809 å r s m ä n s idéer . 

K. G. Hje.lmérus. 

Infall under läsning af et förslag til en Regeringsmachine. 

Om en n y r e p r e s e n t a t i o n k u n d e en d a g införas , så v o r e det visser l igen 
<en högs t ny t t ig och n ö d v ä n d i g sak. I n a n de t sker , b l i r a l d r i g af Sver ige 
•et folie. N u ä r de t l iksom delt i fyra na t ioner , af hv i lka h v a r och en h a r 
sit enski lda in t resse för ö g n a m ä r k e . Lyckligt, n o g om et beslut, en 
lag, mod i f i e r ad efter olika s y n p u n k t e r , ej a l t id hafva förfelat hufvud-
föremåle t , det a l m ä n n a bäs ta . I m e d i e r t i d h a r d e n n a o rgan i sa t ion födt 
af sig afund och ha t , det ena s t ånde t emot det a n d r a , och k a n , m e d den eul-



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 2 0 9 

t u r n a t i o n e n n u äger , och som ä r i s t igande , m e d t iden m e d f ö r a o lyckor . 
N ä m n d e p a s s i o n e r skul le tystna, och o lyckorna fö rekomas , om d e n n a fyr­
en ighe t fö r j agades och na t ionen r e p r e s e n t e r a d e s s å s o m en i so le rad enhe t . 
O m m a n h a d e en const i tu t ion, som i det T h e o r e t i s k a ä g d e all den full­
koml ighe t , som k a n conc ipe ra s h o s et mänsk l ig t verk,, så skulle den k u n n a 
m e d fördel in föras i en n y ti l f o r m e r a n d e stat , såsom til. ex. de r en m ä n g d 
m ä n n i s k j o r e m i g r e r a d e u r ett l and och f o r m e r a d e colonie i et ana t . Så­
d a n a m ä n n i s k j o r skul le emo t t aga hv i lken fo rm som hels t en cons t i tu t ion 
h a d e at, och ville m e d d e l a . Men i en f o r m e r a d stat , de r m ä n n i s k j o r n a 
r e d a n hafva vissa v a n o r och gamla fo rmer , och så g e r n a h ä n g a v id det 
gamla , skul le j ag ej r å d a til en aldeles ny skapelse . D e n skulle o r s a k a för 
s to ra s k a k n i n g a r , och k a n h ä n d a fö r s tö ra själfva s ta ten . I de t ta s e n a r e fall 
hå l l e r j ag före s ä k r a r e v a r a at bygga p å den en gång l a g d a g r u n d e n , r e p a ­
r e r a d der den t a r fva r , insä t ta s tycken i byggnaden , d e r det gamla t i m r e t 
ä r u p p r u t e t ; ny t t j a det än dugl iga , så l änge det ä r dugligt , och r ifva bo r t 
det, då det m e d t iden mul tna t , för a t d å e r sä t t a det m e d bä t t r e . P å de t ta 
sä t t k a n m a n e r h å l l a et r ä t t logeabelt , til och m e d c o m m o d och v a c k e r t 
h u s . Så, tyckes mig , h a r m a n m e d v å r nya const i tu t ion förfar i t . Den ä r så 
godt som ny. Det ä r icke den ängelska , icke den f ranska , icke den a m e ­
r i kanska , om h v i l k a j a g ej en gång vet, h u r u v i d a n å g o n skul le p a s s a i 
Sver ige . Men det ä r en const i tu t ion, som icke fö r r v a r i t i Sver ige , och dock 
sk i cka r sig för Sver ige . Är mycke t af det g a m l a bibehål le t , så ä r det localen , 
na t ionens seder , cu l tu re och t ankesä t t s a m t svå r ighe t en at för m o m a n g e n 
gå et steg l ä n g r e , som hafva r å d t d e r til. Vid l a g a r s s t i f tande, t r o r j ag at 
m a n b ö r så mycke t möj l ig t ä r , afse a t lugne t icke s to res . Det ta skul le ske , 
o m m a n s t r ax ville införa nya seder , b ry t a alla f ö r d o m a r och l eda t a n k e ­
sä t ten in i en ny cana l . Alt de t ta ä r et v e r k af t iden, hv i lke t b e f o r d r a s af 
up lysn ingen h o s dem som ä r o et folks l e d a r e och e f t e rapn ings och l ik­
s tä l l ighetsdr i f ten h o s dem, som ä r o l y d a n d e . N ä r någon god sak af vigt , 
p å d e n n a väg, fö rvär fva t a lmän t , el ler s törs ta de lens , bifall, d å ä r t iden 
inne at in föra den til a l m ä n t a n t a g a n d e och b r u k ; at g ö r a den til lag. Då 
förfal ler det gamla af sig själft. Det ä r en s tor sak, a t v å r n y e cons t i tu t ion 
ej lagt h i n d e r för f ö r ä n d r i n g a r , u t a n t v ä r t o m u t s å d t frö til f ö r b ä t t r i n g a r i 
den m o n behofvet, e r f a r e n h e t e n och a l m ä n n a op in ionen gifva s å d a n a vid 
h a n d e n . Man h a r haf t na t ionens perfect ibi l i té til s y n p u n k t , och funni t at 
den ej p å en g å n g k a n g ö r a s til h v a d den b ö r blifva, u t a n a t s å d a n t m å s t e ske 
s m å n i n g o m och efter h a n d , s a m t steg för steg. Så h ö r a s ä r sk i lda r e g l e r 
till b a r n s uppfos t r an , a n d r a för yngl ingen, a n d r a å t e r m a n n e n . Den m o g n e 
gubben behöfver inga . I Sver ige ä r nu, Gud ske lof! en s tor m ä n g d uplys t 
folk, och sedan vi fåt t t ryckf r ihe t , skall an ta le t ökas. Gud gifve! at m å n g a 
h a d e lust och n å d a t l ä sa — och t ä n k a I Men det l ä r e r icke k u n n a nekas , 
at a lmänhe ten , d. ä. de m e s t a i alla s tånd , ä n n u ä r ouplyst . Dock ä r det äfven 
s ådane , som de l taga i lagst i f tningen, och för s å d a n a gö ras l a g a r : de r fö re 
m å s t e ock l a g a r n a efter d e m l ä m p a s . F ö r den r ä t t f ä r d i g e ä r ingen lag sat t , 
ty h a n behöfver den icke. 

Ju k o r t a r e en lag ä r , och ju tyd l iga re i u t t rycken , des to bä t t r e . Så bö r en 
const i tu t ion skr i fvas ; så h v a r j e f ö r o r d n i n g förfa t tas . H v a r j e föreskrif t , 
h v a r j e bud, h v a r j e befal lning, ä r t jänligast , då det f å r fo rme af en regel . 
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D å begr ipes det ; då behål les det i m i n n e t ; då b l i r det mins t u n d e r k a s t a d t 
fö r tydn inga r . Såsom Tio Guds b u d — dessa voro J u d a r n a s förs ta S ta t s lag 
— såsom Sa lomos s e d e s p r å k ä ro , så b o r d e alla l a g a r och fö r fa t tn ingar v a r a . 
V å r a s e n a r e t i de r hafva an tag i t det felet, at g ö r a alla f ö r o r d n i n g a r til v ä l ­
ta l ighetss tycken. A l m ä n h e t e n b e g r i p e r d e m icke ; den m e r beläs te m å s t e 
ofta g ö r a sig m ö d a at beg r ipa d e m ; och lä t t k u n n a de fö r tydas . At, s å s o m 
T. 1 föres lår , skilja l a g a r och skälen, s amt o r s a k e r n a till l agar , i f rån h v a r -
a n d r a , v o r e en förträfflig sak. H ä r i g e n o m skulle den enfaldiges behof, o c h 
den up lys tes f o r d r i n g a r blifva upfyl lda ; och högs t t jänl igt v o r e äfven, at 
före a l m ä n n a lagen b inda Rikets const i tut ion, p å det at den ena m å t t e bl ifva 
l ika v ä l k ä n d , som den a n d r a . 

Vid ingressen af en Rege r ings fo rme 1orde väl b ö r a hafvas afseende p å 
p a r t i s cons t i tuan tes af Lagst i f tn ingen. T:i ingress ä r l ä m p a d efter de t 
sys tème, som d e v e l o p e r a r sig i § 12. J a g ä r af et a n n a t système, och ville 
t i l lägga en k o n u n g mycke t m e r m y n d i g h e t . E j al lenast t idehvar fve ts beskaf­
fenhet i a lmänhe t , u t a n Sver ige i synne rhe t , tyckes mig f o r d r a s å d a n t . 
Na t ionen skal l ej k u n n a vän j a sig så s n a r t v id at en k o n u n g blot t skul le 
v a r a le p r e m i e r fonct ionai re publ ic de l 'Etat , och som a l m ä n h e t e n m e r se r 
p å formal ia , än p å själfva saken , så h å l l e r j ag före, a t v å r Rege r ings fo rm 
väl k a n bör jas m e d den k o n u n g s n a m n , u n d e r hv i lkens r e g e r i n g en s å d a n 
t i l kommer . Mit skä l är , at f r å n v a r o n af h a n s n a m n , så l änge h a n s p e r s o n 
ä r en p a r t i e i n t é g r a n t e av r e p r e s e n t a t i o n e n , och de t b ö r en k o n u n g v a r a , 
skul le dels fö r r inga h a n s a n s e e n d e til m e n för s a k e r n a s gång, dels k u n n a 
v ä c k a o ro l ighe t e r b l a n d folk som i et l a n d de r k o n u n g är , ej k u n n a före­
stäl la sig en lag; e m a n e r a d f rån n å g o n annan , än konungen , dels gifva an ­
ledn ing a t t ä n k a sig t väne a u t h o r i t e t e r i lagst i f tningen. Vi hafve e x e m p e l p å 
oro l ighe te r , som u tbrus t i t t i l v å l d s a m h e t e r , i f ö r s a m l i n g a r d e r p r e s t e n 
v å g a t l ä sa : Vår fader, i stället för Fader vår. T ä n k om en na t ion s a k n a r sin 
k o n u n g s n a m n , som den v a r i t v a n a t h ö r a , s edan h e d e n h ö s ! Man k a n ej 
nog ak ta sig at r e t a den blott s inl iga männ i sk j an , som ej k ä n n e r a n n a n lef-
n a d s r e g e l ä n v a n a n . E n d a s t den t ä n k a n d e b l i r öfver tygad av skäl och öf-
v e r g e r s ina v a n o r , n ä r h a n blifvit underv i s t , a n t a g e r och följer de t r ä t t a . 
J a g i n s e r icke he l l e r n å g o n sä rde les o lägenhe t deraf, a t en act, såsom den 
i f råga , begynnes m e d : Vi Carl , el ler h v a d n a m n som häls t . Man h a r till­
l ag t k o n u n g e n p r é d i c a t af Majestät . Majestät ä r b i lden p å en c o n c e n t r e r i n g 
af na t ionens r ä t t i g h e t e r i en p e r s o n . I k o n u n g e n r é s i d e r a na t ionens r ä t t i g ­
he t e r , d e r n a t i o n e n ej k a n själf agera . Då h a n ta la r , så ä r det som n a t i o n e n 
t a l ade . H a n är- na t ionens -organ.-Af de t ta skäl-skpifver-han-ui-och-icke-jag.—I— 
na t ionens n a m n t ra i te ra i - h a n , s lu ter och u n d e r t e k n a r h a n t r a c t a t e r m e d 
a n d r a na t ione r . J a g t ycke r så ledes , at e h u r u det t i l hö re r na t ionen d. ä. des 
r e p r e s e n t a n t e r , at g ö r a r ege r ings fo rmen , så ä r det icke så orä t t , at eri 
k o n u n g u t f ä r d a r den. I s a m m a ögonblick n a t i o n e n gjor t den, eller n å g o n 
a n n a n förfa t tn ing, u p h ö r e r h o n at v a r a lagst i f tare , och b l i r l y d a n d e . H v e m 
ä r d å befa l lande a n n a t än den, hv i lken na t ion u p d r a g i t at v a r a sin r e p r e s e n ­
tant , el ler agent , d e r n a t i o n e n ej m e r v e r k a r ? . H v e m skal e x e q u e r a r e g e ­
r ings fo rmen , om ej k o n u n g e n , i v a r s h a n d na t ionen lagt coërc i t iva m e d l e n 

1 T. = Titulus . 
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d e r t i l ? K a n h a n exeque ra den väl, u t a n at sig i f o rmen v i sa r — NB i de 
oupp lys t a s t a n k e — at den e m a n e r a t i f rån h o n o m ? I öfrigt m å s t e h a n , så 
vä l som na t ionen själf, unde r sk r i fva den, om den ska l hafva n å g o n förbin­
d a n d e k ra f t för h a n s egen p e r s o n ; och om den bö r j a s : — Vi Car l gö re ve te r -
ligt, at n a t i o n e n v id sin nu hå l lne s a m m a n k o m s t godt funni t s t adga de l aga r , 
h v a r e f t e r h o n vil s ty ras , och i an l edn ing deraf för fa t ta t fö l jande ac t : Vi 
u n d e r s k r i f n e . . . g e m e n s a m t fö r sva r : al tså hafve vi d e n n a act k u n g ö r a velat , 
och a n t a g e den till oryggl ig ef ter lefnad för na t ionen och os, f ö r b i n d a n d e 
os at d e n i sin he la v i d d i ak t t aga och e f t e r k o m m a — så ä r d e n n a fo rm ej 
a n n o r l u n d a , än som en ra t i f ica t ion af en t r a c t a t m e d en u t l änsk mag t , 
hv i lken k o n u n g e n unde r sk r i fve r at af n a t i o n e n och sig oryggl igen hå l l a s . 
N a t i o n e n s rä t t ighe t , såsom lagst i f tare , f ö r n ä r m a s icke. K o n u n g e n blot t 
p r o c l a m e r a r des vilja, och v i sa r sig d e r j ä m t e som en c o n t r a h e r a n d e del. 

§ 1. Det k u n d e v a r a indifferent , at n ä m n a l ande t s bes t åndsde la r . De t ta 
p r é s u p p o n e r a r endas t den hände l s en , a t et r i k e a ld r ig öktes, a ld r ig m i n s k a ­
des , som ä r en mora l i sk omöjl ighet . I fall af t i lväxt blefve l agen ofull­
koml ig . I fall af minskn ing , gåfves al t id en o a n g e n ä m p å m i n n e l s e : fu imus 
T roes . N å g o n sä rde les fördel deraf, i n s e r j ag icke. Olägenhe ten k u n d e i 
en f r amt id v a r a , at Svensken k u n d e b e t r a k t a h v a r j e afdelning, som et 
s ä r sk i ld t r ike , och at va r j e sä r sk i ld a fde ln ing ansåge sig som en särsk i ld 
na t ion . E t s å d a n t mora l i sk t baks lag ä r å tm ins t o n e äfven så möjligt , som 
den ca l cu l e r ade v e r k a n , at de r fö r at l ä n d e r n ä m n a s , så inp lan ta s en före­
sats och käns l a av skyldighet , a t f ö r sva ra dem. At för t iga, det m i n n e t af 
f ö r l o r a d e l ä n d e r ä r hos en Rege r ing al t id fö renad t m e d b å d e ö n s k n i n g a r 
och p l a n e r at å t e r v i n n a dem. K u n d e j ag ej m e d s a m m a skäl n ä m n a h v a r j e 
p r o v i n c e ? Monne icke alt, som k a n förbry l la b e g r e p p e t om enhet , m e d skäl 
u n d v i k e s ? Af de t ta skäl t o rde hafva h ä n d t , a t b e n ä m n i n g a r n a af Svea och 
Götha R iken icke m e r f innas i v å r a fö r fa t tn ingar e l ler civila i n r ä t t n i n g a r , u t a n 
blot t i v å r His to r ia och Geografi . Om F i n l a n d v a r i t b e n ä m n d t blott efter 
s ina län , så h a d e det k a n s k e blifvit fas ta re fö rbunde t m e d Sverige. J a g viUe 
d ä r f ö r ock, at v å r k o n u n g ej skulle t aga a n n a n Titel ä n : Vi — Sver iges 
k o n u n g , gö re veterl igt . Är h a n arfvinge til Norge , så t age h a n bes i t tn ing 
af sit arf, då n u v a r a n d e i nneha fva re afgå. Är h a n grefve af Got torp , så 
ka l l e h a n sig så, då h a n ej m e r ä r k o n g eller p r i n s . Möj l igheter f innas u t o m 
des i s a k e r n a s o r d n i n g at Sver ige k u n d e få m e r a l and . Det j ag då icke för­
k l a r a t v a r a mit, skulle j ag ej v a r a skyldig a t f ö r s v a r a ; eller j a g skulle icke 
anse d e n n y a possess ionen, som na t ionens , u t a n som konungens , el ler ock 
i en f ramt id , l ik R o m a r n e , g ö r a sk i lnad ime l lan m o d e r l a n d och conque t te -
r a t l a n d . Om vi n u r i s q u e r a en m o n a r c h i e p lus universe l le , så ä r den dock 
byggd p å l ibera l g rund . 

§ 4. E n g e n o m conquete t i l k o m m e n fo lkmassa skulle, l ika m e d det 
a d o p t e r a n d e landet , u tgö ra et folie, och j a g ville a t det m e d t iden, skulle 
a n t a g a et sp r åk , s amt s a m m a laga r , fö r fa t tn ingar och i n r ä t t n inga r . S å d a n t 
conso l ide ra r . Det ä r m e r än under l ig t , at v å r R e g e r i n g t i l låt i t F i n n a r n e 
behå l l a sit s p r å k . U n d e r de f lera å r h u n d r a d e n , som F i n l a n d v a r i t Svenskt , 
h a d e genom goda för fa t tn ingar Svenskan visser l igen k u n n a t de r v a r a in-
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förd, och det u t a n at b r u k a vå ld eller m a g t s p r å g . Det h a d e d å fa t ta t m e r 
k ä r l e k til m o d e r l a n d e t , och m i n d r e lä t t v a r i t de r i f rån skildt . Gus tav TV 
Adolf tog åtski l l iga m å t t och steg at införa Svenskan i P o m m e r n . De t t a 
v a r vä l u t a n ä n d a m å l ; m e n r ik t ig t i hu fvudsaken . 

H v a d j a g h ä r sagt om sp råke t , gäl ler i den h än d e l s e E u r o p a och så ledes 
äfven Sver ige , förblefve h v a d de h a v a var i t , d. ä. h v a r j e Rike en s jä lvs tän­
d ig stat , obe roende af alt anna t , än h v a d des egen s tyre lse ansåge för ny t ­
t igast . Men s o m i m i n t a n k e d e n n a m å nu rea l i se ras eller icke, F r a n k r i k e , 
s o m a b s o r b e r a t en så s to r del af E u r o p a , skal l t i lvälla sig s tyre lsen af de t 
öfriga, och alla s ta ter , som få behå l la sit n a m n , l ikväl k o m m a at u t g ö r a 
de l a r af u n e m o n a r c h i e universel le , så bl i r alt h v a d som fö re r t i l enhet , äfven 
h ä r nödvänd ig t . E t skep g å r i s jöen, och h a r sin egen s t y r m a n , m e n d e n n e 
m å s t e modi f i e ra sin kons t efter v inden , som blåser . Då b l i r F r a n s y s k a n det 
s p r å k , som införes , och den m å s t e ta las f rån M o n a r k i e n s ena ä n d a ti l den 
a n d r a . Mycket m ö d a skal l det icke kos ta . F ö r alle, som ä m n a s til s tyre lsen , 
alle som få h v a d m a n ka l l a r educat ion , alle som s tude ra , alle som ä r o r ike , 
bl ir f ransyskan , j ä m t e l ande t s eget sp råk , s å som m o d e r s p r å k . F ö r F r a n k r i k e 
ä r det indif ferent h v a d j a r g o n peube ln ny t t j a r . Men d e n n a c o n f o r m e r a r sig 
s m å n i n g o m efter de öfriga. Människ jan ä r imi t a t eu r . 

§ 10. Det k a n v a r a i sig själft l ikgil t igt af h u r u m å n g a p e r s o n e r s ena ten 
b e s t å r : Dock anse r j a g bä t t r e , ju f ä r r e de k u n n a v a r a , icke av det skä l an -
m ä r k a r e n anför t u t a n l :o e m e d a n det l ä t t a r e b l i r p a r t i e r emel lan m å n g a 
än me l l an få. 2:o e m e d a n få i de t ta p r e d i c a m e n t u t r ä t t a m e r , o m . d e ä r o 
duk t iga m ä n ä n m å n g a . 3:o e m e d a n i a l l m ä n n a op in ionen få skul le v i n n a 
m e r a anseende än m å n g a . E n duca t använd ti l förgyl ln ing p å en b ä g a r e , 
i n n e b ä r m e r , än a n v ä n d till förgyl ln ing av ett k ä r l , som h a r s to r l eken af 
en så. Då h e d e r s t j ä n s t e r och t i t lar blifva för a l lmänne , d. ä. t i l läggas för 
m ä n g a , så för lo ra d e i v ä r d e . Det ä r otrol igt v a d op in ionen om en m ä n n i s k j a 
v e r k a r p å fö r t roende t tiU b å d e dess skickl ighet och des goda vil ja. Det 
förträffl iga ä r så säl lsynt . N ä r det en gång blivit s t adgad t , a t t blot t skick­
liga och r ed l iga m ä n k u n n a i n t aga rådss to len , så födes d e r a v den t a n k e n , 
a t t endas t s å d a n a sit ta p å den. Dessas v ä r d e bö r ej m i n s k a s d ä r i g e n o m , 
at m a n l iksom visar , at m a n h a r god t i l lgång p å dem. V ö r d n a d e n för ä m ­
betet b ö r d ä r f ö r c o n c e n t r e r a s till de t m i n s t a möj l iga an ta l m e d avseende p ä 
de saker , som k o m m a u n d e r de l ibera t ion . J a g fö rb igå r den e k o n o m i s k a 
v ins ten i b e s p a r i n g e n av f lera s t ö r r e löner . J a g skulle föres lå : en el ler två 
mi l i t a i r e r e l ler två -jurister, två av civila s tyre lsen och k a m a r v e r k e t , - vilka_. 
k u n d e t agas b l and L a n d s h ö v d i n g a r n a , två i k o m m e r c e pch f inancer k u n n i g a , 
två possess iona te r och économer , två f rån col legium för unde rv i sn ingsve rke t , 
och en som lagt h a n d e n vid negoc ia t ione r och u t r ikesaf fa i rer . S u m m a 11 
el ler 13. 

§ 11. T. h a r föreslagit , a t dessa H e r r a r s t i l l sä t tn ing bö r ske av k o n u n g e n 
och sena ten . J a g skulle h ä l r e vilja, at de u t n ä m n d e s af k o n u n g e n . J ag 
anse r de t ta icke.far l igt , så länge det s t å r fast, som i § 13 s tadgas . E t t s töd för 
envä lde k u n n a s e n a t o r e r n a icke bliva, då d e ä r o s t ä n d e r n a r edosky ld ige för 
s ina t a n k a r och r å d . Väljés en och a n n a n g å n g n å g o n genom faveur , och 
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befinnes odugl ig , så l : o g å r h a n bo r t p å sin b e s t ä m d a tid, och h a r ingen 
inflytelse, d å h a n ö v e r r ö s t a s av de a n d r a , 2:a Är även h a n a n s v a r i g för sin 
t anke . B ä r h a n sig il la åt, och blir d ä r f ö r s traffad, så a v s k r ä c k e r det a n d r a 
oskickl iga at t söka en ä r a , h v a r s f o r d r i n g a r de ej f ö r m å uppfyl la . A n m ä r -
k a r e n s t i l l sä t tn ingssä t t anse r j ag för vådl igt . S t ä n d e r ville j a g för min del 
a l d r i g t i l lägga n å g o n t i n g m e r än lagst if tning. I l a g s k i p n i n g m å g a de ej 
b l a n d a sig, och d ä r t i l r ä k n a r j ag även ä m b e t s m ä n s u t n ä m n a n d e , u n d a n ­
t a g a n d e s s å d a n a , som i m m e d i a t e r ö r a dem och d e r a s g ö r o m å l . e. g. s t ä n d e r s 
s e k r e t e r a r e och övr iga t j äns temän , J u s t i t i e o m b u d s m a n , om n å g o n skall 
ex i s te ra och en s å d a n a n n a t ä r än en Jus t i t i ekan tz le r . At en oppos i t ion 
f o r m e r a r sig i en fri r ege r ing , ä r en nyt t ig , ja , o u n d g ä n g l i g sak, m e n att 
d e r i g e n o m p a r t i skul le upps t å , och k u n n a y p p a sig i s jä lva s tyre lsen , v o r e 
olyckligt . J a g f rug ta r , a t de t ta bleve fölgden av a n m ä r k a r e n s förs lag. Av 
§ 14 i n h e m t a r j a g at t funct ionen af s e n a t o r s ä m b e t e t skulle v a r a ett å r 
för vissa, och av § 17 t r e å r för a n d r a . J a g h å l l e r fö re at det ä r för litet. 
Man h i n n e r p å så k o r t t id k n a p t m e r än taga not is o m s a k e r n a s g å n g och 
h a n t e r a n d e u t a n a t t r ä t t k u n n a lägga h a n d e n d ä r v i d . Och h ä r i g e n o m 
skul le k a n s k e e n h e t e n i d e r a s behand l ing förfelas e l ler ock S t a t s s ek re t e r a ­
r e n bl iva s t y r a n d e h v a r och en i sitt d e p a r t e m e n t ; ty i a n s e e n d e till u p p ­
lysn ingar , f ö r e d r a g n i n g och förestä l lning, bleve S e n a t e n av h o n o m be ro ­
ende . Man får ej en g å n g s u p p o n e r a hos en k o n u n g , at h a n i en s å d a n 
m ä n g d av g ö r o m å l , skulle så fatta filen d ä r a v , så vä l m i n n a s , a t t h a n 
k u n d e c o n t r e b a l a n c e r a S t a t s s e k r e t e r a r n e ensam. F ö r a t t h j ä l p a det ena och 
det a n d r a , t y c k e r j a g så ledes , at t sedan sena ten en g å n g blivit o rgan i s e r ad , 
b o r d e den förbl iva t r e å r i ämbetet . Vid t r ed je å re t s s lut bö r häl f ten och en 
u tgå och e r s ä t t a s m e d n y a d. ä. en mi l i ta i re , en jur is t , en av civila s tyre lsen 
k a m a r v e r k e t , en av c o m m e r c e n och f inancerna , en possess iona t och éco-
nome , en l ä r d och all t id negoc ia teuren . Vid n ä s t a t r e å r s u tgång , blefvo 
desse n y v a l d a qua r , och de gamla , som nu sut t i t 6 å r g ingo sin v ä g för a t t 
e r sä t t a s af a n d r a av s a m m a slag. P å de t ta sä t t skul le a l l t jämt fö r fa ras i 
den h ä n d e l s e af s ena ten bestod af 13. Antages 11, så k u n d e mi l i t a i ren , 
ju r i s ten , en av civila s tyre lsen och k a m a r v e r k e t , en av c o m m e r c e n och 
f inancerna , en possess iona t och économe, en l ä r d s a m t n e g o c i a t e u r e n u tgå , 
och 4 bliva de r ä n n u i 3 å r såsom depos i t a i r e r af R e g e r i n g s k o n s t e n och 
r e g e r i n g e n s espr i t för at t den p å de n y k o m n a fo r tp l an ta . J a g t r o r , a t sty­
re l sen af det civila och k a m e r v e r k e t , af k o m m e r c e n och f inancerna , af 
L a n t h u s h å l l n i n g e n s a m t af k o n s t e r och ve tenskape r , ä r den , som ä r v ikt igas t i 
ett l and , och a t så ledes då en af va r j e d e p a r t e m e n t u t g å r , b ö r den a n d r e 
blifva quar . Mil i ta i ren , jur i s ten , negoc i a t eu ren k u n n a l ä t t a s t h v a r t t r ed je 
å r u p p s ä t t a s al ldeles ånyo . D e r a s y r k e n hafva m i n d r e a l lmän t s a m m a n ­
h a n g m e d det he l a och d e r a s fond av k u n s k a p e r h j ä l p e r d e m s t r a x i före­
k o m m a n d e må l , som der t i l l h ö r a . H ä r i g e n o m finge s ty re l sen s tadga , m a n 
fölgde sys teme, de i n t r ä d a n d e fingo l iksom inöfning a v de ä l d r e och Sena­
ten blef en odödl ig depositaire av l aga r , fö r f a t tn inga r och s tyre lsen. 

§ 12. Att s å s o m lag ö v e r l ä m n a til Kongl . Maj :t execu t ionen av L ä n s m ö t e ­
nas beslut, a n s e r j a g för högs t vådl igt . E t s å d a n t m ö t e bö r a ld r ig m e r än 
k u n n a p r o j e c t e r a en förfat tning, som sedan b ö r d i sku t e r a s , gillas eller ogil las, 
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av s t ä n d e r och slutligen av Kongl . Maj :t fö rkas tas eller s tadfästas , ty a n n a r s 
bleve en s ta tus in s ta tu och så m å n g a r e p u b l i k e r som län gifvas. E h u r u loka l 
en förfa t tn ing än m å v a r a , så g r i p e r d e n dock in i det a l lmänna . H o n b ö r 
d ä r f ö r e j u s t e r a s däref te r , och ej blifva l ag förr , än det a l l m ä n n a d. ä. s tän­
d e r n a y t t r a t sig däröfver . 

Med den odl ing na t ionen nu äger , b e f a r a r j ag ej v a r a förenligt at anse 
Kongl . Maj:t för en p e r s o n a mor a l i s d. ä. a t t k o n u n g e n och sena ten u t g ö r a 
Kongl . Maj :t. Det ta h i n d r a r enhe t en och snä l lhe ten i execut ionen och sty­
re lsen , som ä ro så högs t n ö d v ä n d i g e och skulle l eda til en division av Kongl . 
Majrt själv. Mig tyckes nog v a r a , at t S e n a t o r e r n a ä r o ansva r iga för s ina 
r å d . Konungen bö r v a r a obe roende dä ra f och ej b indas av p lu ra l i t e t ens 
rös te r . F ö r h o n o m tyckes mig v a r a nog, n ä r h a n blifvit upp lys t av Sena­
t o r e r n a s d i skuss ioner och r a i s o n n e m e n s . Man bö r t ro , a t även en k o n u n g 
vil sit l ands väl , om ej för anna t , för sin egen ä ra . F å r h a n en sys temat isk 
uppfos t r an , så ä r d e n n a p r e s u m t i o n ä n n u p r o b a b l a r e . Ofta skulle h a n s 
egen b ä t t r e m e n i n g a n n a r s blifva u t a n v e r k a n . H a n k a n i övr igt b i n d a s 
p å a n n a t sä t t at ej skada , såsom genom u te s lu t ande f rån de a l l m ä n n a m e d ­
lens d i s p o n e r a n d e , genom en i n s k r ä n k t civillista, fö res tä l ln ingar av s tän­
de rna , d å de ä r o t i l l sammans , dessas e x t r a s a m m a n k a l l a n d e i v ik t iga m å l 
osv. Det ä r omöjl igt at t f ö r e k o m m a alla fel, m e n de begås snaras t , re te lsen 
a t begå s å d a n a upple fver snaras t , då tvånge t ä r för s tor t . Då intet ful lkomligt 
gives p å d e n n a p lane t , efter v å r t sät t a t t se, m å s t e m a n av tu onda vä l ja det 
mins t a . H a r m a n då och d å dål iga k o n u n g a r , så h a r m a n ock m å n g a s tora . 
K o n u n g e n skulle bliva ett f an tôme som fö r lo r a r all ak tn ing och v ö r d n a d 
och Reger ingen en ochlocrat ie , som än v ä g d e å t a r i s toc ra t i e än å t d é m o ­
cra t ie . H u r u d a n v a r s tyre lsen i F r a n k r i k e u n d e r D i r e c t o r i u m ? Sver ige ä r 
för vidlöft igt att v a r a Republik, och b l i r m e r o lämpl ig dert i l , om de t bl i r 
fo lk r ika re . J a g t ycke r at v å r n y a kons t i tu t ion funnit mede lvägen i d e n n a del. 

§ 13. V a d ingressen till d e n n a § fö reskr ive r bö r v a r a iag. Och p å det 
d e n n a lag ej m å förfela sitt ä n d a m å l , så b ö r tyckes mig. t i l läggas , a t t alla 
m å l , som i sena ten skola fö red ragas , b ö r a i fö rväg c i rku l e r a b l an d Leda ­
m ö t e r n a , p å det at de m å g a k u n n a t aga r ik t ig not ice d e r o m , och dä re f t e r 
avgifva ett moge t o m d ö m e . J a g h a r själf va r i t i m å n g a å r ögonvi t tne och 
å h ö r a r e , h u r u o r ä t t s a k e r fat tas p å en blott f ö r ed ragn ing , den m å v a r a så 
ä r l ig och tydl ig , som m a n någons in k a n i m a g i n e r a sig d e n , . o c h . h u r u 
o r ä t t m a n ofta dömer , d å m a n u t a n förberede lse skal l y t t r a sig öfver en 
sak. Du h a r f ö r u t s a t t för m y c k e n r ed l ighe t och för mycke t s t y rka h o s det 
o f j äd rade d ju re t m e d två fötter. Det ta f ö r e n a r sig m e d v å r t t i deva rvs espr i t 
och beskaffenhet , a t t för t iga m ä n n i s k a n blot t i a l l m ä n h e t b e t r a k t a d . Den 
som ä r oböjlig för mu to r , k a n v a r a svag för könet , för v ä n s k a p för népo t i sme , 
för s t ånds in t resse , af f rugtan, af e rkäns la , för smicker , t i t l a r och band . F å ­
fängt b j u d e r m a n till a t t d a n a en o rör l ig j ä m v i k t i en r ege r ing . Den er-
hå l l e s e n d a s t genom v ib ra t ion cont rô le och v ig ters p å l ä g g a n d e , d ä r så ford­
r a s . Än lyftes den ena vågskå len än den a n d r a . Den ene s t y r a n d e m å s t e 
h a f v a ett s lags ja lous ie m o t den a n d r e . De con t rô l e r a v a r a n d r a , ju m i n d r e de 
ä r o v a r a n d r a s u b o r d i n e r a d e . Är ful lkomlig h a r m o n i me l l an t jänstfolk, så 
l i de r husbonden" derv id . H a n m å r bäst , då de ä r o delte. Dû endas t k o m -
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m e r s a n n i n g e n d å och d å f ram. Är h a n k lok m a n , så hå l l e r h a n jänrvig ten 
och k a n skö ta och v å r d a sit. E n bes t änd ig enighet me l l an t jänstefolk ä r ett 
m u t i n e r i . 

§ 14. Vad r e l i g i o n s c e r e m o n i e r n a och p r ä s t e r s k a p e t a n g å r , så h a r j a g 
ovanför f r a m k a s t a t å tski l l iga idéer h ä r ö v e r . Skal l re l ig ionen n ä m n a s i 
konst i tu t ionen så synes det bäs t v a r a , a t t ett särsk i l t col legium, v a r s l eda ­
m ö t e r till en del v o r o p r ä s t e r til en del laici, i n r ä t t a d e s för de ä r e n d e n , som 
•därmed h a d e s a m m a n h a n g . 

Till l e d a m ö t e r i co l leg ierna vä l jas blot t k ä c k e m ä n samt s å d a n e som 
sysselsa t t sig m e d de s a k e r h v a r o m f råga k a n v a r a . I följd h v a r a f j a g 
a n s e r Col legiernas egen be t jän ing skickl igas t at i sin o r d n i n g til l e d a m ö t e r 
be fo rd ra s , dock ej al l t id efter anc ienn i té u t a n efter capaci té , hv i lke t skal l 
v ä c k a tävlan , och m a n inkas t e ej genom faveur p e r s o n e r , som a ld r ig lagt 
h a n d v id det y rke , var t i l l de k o m m a . 

Jus t i t ies ta ten b ö r v a r a obe roende av r ege r ingen . Det ä r i den, som den 
p e r s o n l i g a s ä k e r h e t e n ä r i S 3 f n n e r h e t f ö r v a r a d . Det ä r pe r son l iga s ä k e r h e t e n , 
emot hv i lken T y r a n n e n i s y n n e r h e t gör försök. Om et individt i m i s s h a g a r 
h o n o m , så vill h a n å t den. K a n h a n fö r s tö ra det u t a n r a n n s a k n i n g och dom, 
så gör h a n det . F ö r m å r h a n det icke, så gör h a n det genom l a g a r n a s 
v r ä n g a n d e , om d o m a r e n b e r o r av h o n o m d.v.s. m o t t a g e r sin lycka el ler 
u n d e r g å n g af h o n o m . F ö r l i k n i n g s d o m s t o l a r ä ro förträff l iga och b o r d e visst 
in föras . 

L a g a r gö ras ej för d e n dygdige , k loke och kunn ige . Den l e d e r sig själv. 
U t a n för den i l lake, d å r e n och den ove tande , och desse ä ro de s törs ta an ­
t a l e t i en stat . Genera fo rmal i t e t e r till en del den upp lys t e och rä t tv i se , så 
visa de dock sin v ä l g ö r a n d e v e r k a n å t m ä n g d e n . M ä n g d e n u t g ö r s ta ten . 

Då en Collegii l e d a m o t ingå t t i s ena ten bö r h a n icke m e r k u n n a gå til l­
b a k a till sitt col legium u t a n få ett l a n d s h ö v d i n g e d ö m e eller a n n a t p a s s a n d e 
ä m b e t e och sä t tas p å pens ion till l ed ighe t sig y p p a r , om ingen är . 

At k o n u n g e n blott r e p r e s e n t e r a r ä r ej nog. Själv far h a n bäs t d ä r a v , m e n 
r i ke t l ider . Det u n d e r h å l l e r en onyt t ig p e r s o n och dess famil j . Rege r ingen 
b l i r a r i s tocra t i sk , och k a n a ld r ig bliva u t a n p a r t i . Va r fö r ej d å så g ä r n a 
å r l igen ombyta k o n u n g i nom senaten , s å som m a n omby te r o r d f ö r a n d e i . e t 
col legio? Må icke h v a r och en v a r a 0 i sin t ou r? . 

Vi b ö r a ej e f te rs t räva det b l ä n k a n d e , som r i k a r e l ä n d e r s a fkas tn ing k a n 
t i l låta de r a s i n v å n a r e at t n ju ta . Det som skulle gifva och u n d e r h å l l a k r a f t e r 
f ö r v a n d l a r sig då i ett blot t smink , och R i k s k r o p p e n l i k n a r en lungsik t ig , 
som m e d fin h y och r ö d a k i n d e r b ä r fröet till sin s n a r a fö rvand l ing i nom 
sig, el ler dessa i g rafven innes lu tna , som m a n s t u n d o m f inner o f ö r ä n d r a d e 
efter f lera å r s för lopp , m e n falla til mu l l d å de v i d r ö r a s . H v a r j e s ta t ä r en 
individti , och mås t e i n r ä t t a sit l evnadssä t t efter sin fö rmögenhe t . Om j a g 
ef ters t räfvade at t ex i s te ra som H e r r B a r o n Wi lhe lm R a p p e p å B r a å s , så 
skulle min existence, r e s o u r c e r n a av Credi t i n b e r ä k n a d e , v a r a , k a n h ä n d a ett 
hälf t år , då h e r r B a r o n e n s exis tens d ä r e m o t ä r u t a n ände . Lefver j ag de r -
emot efter m i n a vi lkor , så t o r d e j ag en t id bo r t å t k u n n a hå l l a t e te emot m i n a 
behof. Vins ten av min h a n d e l å t g å r till det n ö d v ä n d i g a . Ville j a g fö r s t r äcka 
m i n fö rb rukn ing deröfver , så föres tode m i g en b a n q u e r o u t e . J a g l i k n a r 
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Sver ige v id mig själv. E n f r ihande l l ede r till lyx, och den ä r ett f ö r d ä r v i 
a l la avseenden för v å r t fat t iga land . Va r fö r skall v a r j e h u s b o n d e be ta la 
l inons bomuUstyg, b ö r d e r , scha la r , s idenk läde r , s åcke rduk , som v å r a p i g o r 
b ä r a ? H v a r f ö r e skall caffé, vin och p u n s c h v a r a i n g r e d i e n s e r i s jä lva bon ­
dens l evnads sä t t ? At j ag m e d luxe fö r s t å r f ö r b r u k a n d e t av u t l ä n d s k a v a r o r 
och t i l ve rkn inga r , som ej h ö r a till v å r a förs ta behof, förs tås av sig själft. I 
h v a d vi s jä lve t i l lverka, m a g e vi dr i fva föräd l ingen så h ö g t v i k u n n a . • 

K a n s k e avv ike r j ag för l ång t i f rån ämnet , o m j a g s äge r m i n a t a n k e r i 
d e n n a del. Mig m å dock t i l lå tas , a t t t aga d e n n a lilla s idoväg. l : o B o r d e 
h v a r j e socken inde las i ganska små dis t r ic t av h e m m a n , som lågo n ä r a h v a r -
a n d r a el ler i byalag . I h v a r j e s å d a n t dis t r ic t b o r d e utses en g a m m a l och 
beskedl ig såsom o r d n i n g s m a n , hv i lken b o r d e tilse, at t allt g å r o rden t l ig t till 
i h v a r j e dis tr ic t . H a n b o r d e gå o m k r i n g i alla s tugor en eller ett p a r g å n g e r 
i veckan s a m t ti lse at b a r n b ä t t r e uppfos t ras , och hå l l a s til n å g o t nyt t ig t . 
Det k a n vän j a s til a l l ehanda , täl ja , p l å c k a sten, som ej ä r öfver f ö r m å g a n , 
grafva i en t r ä d g å r d , quis ta t r ä n , s t icka s t r u m p o r , sy, sopa och håUa s t u g a n 
r en , till o rden t l ighe t och l y d n a d o.s.v. E t t b a r n bö r vän jas til a r b e t s a m h e t , 
i f rån den s tund det k a n n å g o t h j ä l p a sig själft. Själfva des l e k a r b ö r l e d a 
till n å g o t nyt t igt . Hos de ä l d r e skulle tilses, at t de ej lä t t jas , ej fylla sig. O m 
S ö n d a g a r n a b o r d e al la gå h e m f rån k y r k a n och h å l l a sig h e m m a u t o m i 
nödfal l och ej f innas p å k r o g e n . De b o r d e sysselsät ta sig m e d l ä s a n d e o c h 
stil la nö jen . 2:o Vore ej illa, a t s å som i Ängland i n r ä t t a Söndags scho lo r , 
s ä rde le s i S t äde rna . D ä r skulle b å d e theore t i sk och p r ac t i sk C r i s t e n d o m 
f ö r e d r a g a s , som t o r d e h a v a en lyckl ig inflytelse p å a l l m ä n n a le fnadeh — 
n u s y n d a r i s ann ing m å n g e n av okunn ighe t - och syslolöshet , r o t e n til så 
m y c k e t ond t f ö r e k o m m a s . 3:o b o r d e skolor i va r j e socken i n r ä t t a s . I l i khe t 
m e d v a d n u i F r a n k r i k e sker , skulle u p p f o s t r a n i d e m ske u n d e r mi l i t a i r i sk 
discipl in och ej genom ecklesias t ique och civile pol ice. E n d a s t p å de t t a sä t t 
i n p l a n t a s subord ina t ion , lifvet af all s tyre lse . F ö r b ä t t r a s ej m o r a l i t e t e n p å 
m ä n n i s k j o r , så u t r ä t t a l a g a r ingent ing , och m a n m å giva ett l a n d den bäs ta 
const i tu t ion, så bl i r det dock icke lyckl igt och mägt ig t . 

Att icke lyda s ina chefer i vissa fall, skul le j ag ej vil ja någons in blifve en 
skyld ighet . E n l y d a n d e m å a ld r ig r a i s o n e r a öfver sin f ö r m a n s befa l ln ingar . 
Det skul le l ä m n a en f iände för fri t t s p e l r u m a l i n t r i g u e r a i en a r m é . M a n 
b e r o p e sig ej p å f inska k r ige t 1788. J a g t r o r i d e n n a s tund a t a r m é n g jo rde 
o r ä t t och illa, s a m t at v i hafva a t t a cka de t ta s teg för all den fö rv i r r ing , som 
vi alt s e d a n Överlefvat. J a g f rug ta r , a t m a n gör sig et för fö rde lak t ig t be ­
g r e p p o m m ä n n i s k j a n , om m a n t r o r a t fogliga och f redl iga t a n k e s ä t t - s ä t t a 
i s ä k e r h e t för anfall . T v ä r t o m . Den rofgi r ige och den h ö g m o d i g e a n s e r den 
f redl ige för svag, och söke r a t t d r a g a fördel af d e n n a svaghe t . Der fö re , 
m e d fredl igt s inne lag b e v ä p n e m a n sig m e d s t y r k a för a t t m ö t a alla h ä n d e l s e r 
och själv p ro f i t e ra af alla hände l s e r , så l ång t fo lkrä t t och h e d e r det m e d -
gifva. I Pol i t iken s t å r d e n n a rege l fast : salus re ipubl icae , s u m m a lex . 

§ 17. L a n d s h ö v d i n g a r n a ville j ag skulle u t n ä m n a s av k o n u n g e n , och före ­
slås af C a m m a r C o l l e g i u m eller hä l s t t agas av dess L e d a m ö t e r . E t val , til 
och m e d endas t til förs lag av L ä n e t s i n n e v å n a r e skulle m e d t iden blifva 
m e r och m e r oroligt , och in t r iguen skulle a ld r ig u p p h ö r a . J a g t i l l ägger : 
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den m ä n g d av vä l j ande , som p å L ä n s m ö t e n skulle fö r samlas , k a n den 
d ö m a öfver sk ick l ighe t? M ä n g d e n som h a r sit eget b e g r e p p d ä r o m , över­
r ö s t a r de k loka . Det ta ä r m i t skäl , och ej för at t fö rhö ja v ä r d e t av ämbete t . 
I a f seende p å sin v ig t h a r de t si t t v ä r d e av sig själft, och b o r d e u n d e r 
d e n n a r u b r i k al l t id förestä l las . Det ä r i l la n o g att. en a l l m ä n h e t ä n n u i val­
t id ej a n s e r a n n a t för s tor t , ä n v a d som e m a n e r a t f rån h ö g s t a or t , eller som 
i a n n a t a fseende lyser . K o n u n g F r e d r i c I I i P r e u s s e n s ä g e r p å ett s tä l le : 
V e r l d e n b l i r ej lyckl ig f ö r r ä n k o n u n g a r blifva p h i l i s o p h e r el ler p h i l i s o p h e r 
blifva k o n u n g a r . De t ta skulle v isser l igen v a r a förträffl igt , och ve r lden 
skul le bl iva en god del lyckl igare . Än m e r skul le h o n de t bliva, om h o n 
själv v ä n d e s a t t se p å s ake r och ej p å y t an . Arbe ta s ej d ä r p å , så ske r det 
e j . D e t t a ä r u p p l y s n i n g e n s sak. 

J a g ö n s k a r i l ikhe t m e d dig a t r e p r e s e n t a t i o n e n f ö r ä n d r a s , a t t den m å 
bes tå av t vå k a m r a r . J a g vil n u ej gå i de ta i l o m de o r g a n el ler k o r p o r a ­
t ioner , som skola vä l ja l e d a m ö t e r av de b å d a k a m r a r n a el ler om Consti tu-
t e n t e r n e af h v a r j e u t a n hå l l e r före, a t v id va le t av dessa cons t i tuen te r m a n 
ej k a n u n d g å a t t g ö r a afseende p å de fyra nu e x i s t e r a n d e s tånd , h v a r t i l 
b ö r l ä g g a s de t femte, be s t ående av alla dem, som hi t t i l s ingen r e p r e s e n t a ­
t ion haf t . 

Att v issa syss lor t i l sä t tas genom val av a l l m ä n h e t e n , k a n hafva s ina goda 
skäl , m e n de t b ö r v a r a de m i n d r e , och de m i n d r e vigt iga . P å Länsmöten 
b l i r den ob i ldade s ä k e r t af inflytelse, m e n h u r u k a n h a n d ö m a om folks 
c a p a c i t é ? I sit h ö g m o d , okunn ighe t anse r h a n den p o p u l a i r a s t e för den 
skickl igaste , o c h d e n n e ä r ofta den sämste . Med s m i c k e r söke r d e n n e ä r n å 
det , var t i l l egenskape r , som skulle gö ra h o n o m qua l i f i ce rad h o s h o n o m 
s a k n a s . 

At behå l l a en viss colori t af gammal t , t r o r j a g v a r a nyt t ig t . Det som än 
k a n v a r a felagtigt dä r i , r ä t t a s s n a r a r e m e d t iden , d å v a n a n före r f rån ett 
s teg t i l ett anna t . Då f r a p p e r a f ö r ä n d r i n g a r n a m i n d r e . E n n y skapelse 
f ö r v å n a r . V ä n d e r m a n en vagn för tvä r t , så s t j ä lper den g ä r n a . L å t e r m a n 
den t a g a en t i l räckl ig svängning , så r i s q u e r a r m a n intet . Om en h o p for­
m e r b ibehå l las , så m ä r k e s ej f ö r ä n d r i n g e n så lä t t , och d e n n a m e d f ö r l ikväl 
en god v e r k a n . Alla som h a v a r ä t t i ghe t e r , k u n n a ej u t ö v a dem. Det ä r nog, 
at t de ej f r å n t a g a s dem. Et b a r n får och k a n ej u töva s ina r ä t t i ghe t e r . Så-
l ä n g e ej vet t och upp lysn ingen u t s p r i d t sig p å m a s s a n , m å ej m a s s a n del­
t aga i det, h v a r t i l l ve t t och upp lysn ing f o r d r a s . De t skul le ske, om var j e 
bofast h a d e r ä t t i g h e t a t t k o m m a till Länsmöte t . Massan m å s t e dä r fö re en­
das t a g e r a s tyckta ls , för att u n d e r des ak t ion uts i la v a d som ä r mes t dug­
ligt. J u f lera k o c k a r , ju s ä m r e soppa . Vi behöva ej t ä n k a p å F r a n k r i k e u tan 
endas t p å v å r a s o c k n e s t ä m m o r för a t öfver tygas at det ej ä r m ä n g d e n , som 
v e r k a r de bä s t a besluten. O s a n n a r e o r d s p r å k gifves k n a p t än det : vox 
p o p u l i vox Dei, ty h ä r gifves ingen vox popu l i u t a n en an te s ignan . P o p u l u s ä r 
in f lue rad af lögner , r yk t en , l ä t t rogenhe t , m i s s t r o e n d e , eget in t resse , och 
des o k u n n i g h e t vet ej at t u rsk i l ja det s anna . Den ä r a l d r i g så öve r l ämna t 
till sig själf, a t t den får följa sin n a t u r l i g a käns la , o c h ä r d ä r e m o t snscep-
t ible av h v a r j e i n t ryck ej av sak och fakta u t a n av ta l och berä t te l ser . Ty 
den h a r ej a n d r a b e g r e p p än m ö r k a och o red iga . T ä n k om då Cor rup t ion 
sku l l e k o m m a h ä r t i l l ? Man l å t e d å m a s s a n endas t i det a l lmännas te , och 
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d e r den ej k a n skada , utöfva r ä t t i ghe te r . Föröf r ig t k r ä n k e m a n den ej i 
n å g o n r ä t t i ghe t . Man v a r e des f ö r m y n d a r e och gode fader , m e n stäl le sa­
k e r n a så, som v o r e det puppi l l en själf som h a n d l a d e . Massan bö r t ro , a t 
de t ä r h o n själf som v e r k a r , om h o n ock icke gör det, el ler å t m i n s t o n e att 
h o n h a r en s to r del i det som h ä n d e r . D e n n a r a i s o n e m e n t synes m a c h i a v e l -
lisk och despot isk , m e n r å r jag för m ä n n i s k j a n s oful lkomlighet? at m a s s a n 
ej ä r u p p l y s t ? at t b a r b a r e n ä r s innl ig? — Att den okunnige ej i n se r skäl 
och så ledes ej följer d e m ? at t et n ä r v a r a n d e l i tet in t resse v e r k a r m e r på 
en s å d a n än den s törs ta av l ägsna re v ins t? J a g viU ej f r ån t aga n å g o n sin 
r ä t t ighe t . J a g vill blott at r ä t t och lag h a n d h a v e s af den k loke . J a g vill ej 
l ä m n a knifven å t ba rne t , som k a n s k a d a sig d ä r m e d . Skulle n å g o n f inna 
s ig f ö r o l ä m p a d däraf, at t h a n ej s jälv fö rva l t a r sin egendom, så m å s t e h a n 
t rös tas d e r m e d : salus re ipubl icae , s u p r e m a lex. Det ä r bä t t r e a t stå u n d e r 
f ö r m y n d a r e , ä n at k u n n a förs tö ra sig och a n d r a . 

§ 19. Rel ig ionen ville j ag ej skulle v a r a et h i n d e r för at vara- a n t i n g e n 
actif eller passif v a l m a n , m e d u n d a n t a g af m a h o m e t a n , och s å d a n a som 
l ika m e d dem, hafva för d o g m e at u t ro t a al a n n a n re l igion. Af alla XIII 
A m e r i k a n s k a f r i s ta te rne , ä r ej m e r än bägge Carol ina , som é tb le ra t en viss 
t rosbekänne l se , s å som StatsReligion. De öfrige ä r o nögde , n ä r en m e d b o r ­
ga re , af h v a d sect och re l ig ion h a n m å v a r a , r e conno i t l 'exis tence de Dieu. 

§ 20, 21. H ä r m ö t e r n u den vigt iga f rågan r ö r a n d e r e p r e s e n t a t i o n e n s for­
m e r a n d e p å stäUet. Vore m a n i s tånd at t gö ra h ä r en r ik t ig afvägning, t i l -
s k a p a en ful lkomlig équi l ibre , och på f inna en s å d a n k o n t r a b a l a n c e , at t då 
den e n a v ig tskå len blefve för tung, h o n s t r a x d r o g e t i l lbaka genom en vigt 
p å den a n d r a , så v o r e ett folks f r ihe t f ö r s ä k r a d , och m a n h a d e u p p n å t t 
h ö g d e n af en lagst i f tningsful lkomlighet . Ef ter m i n öfvertygelse uppfy l le r 
ingen R e g e r i n g s m a c h i n e som hels t de t ta ä n d a m å l ensam, e m e d a n denna 
équi l ibre ej b e r o r endas t p å n å g o n s a m m a n s ä t t n i n g av männ i sk jo r , den m å 
v a r a så vä lca lcy le rad den vil och ej a l lena p å n å g r a p h y s i s k a o m s t ä n d i g ­
he te r . H ä r l igga fö rnäml igas t m o r a l i s k a o r s a k e r t i l g r u n d , och det b ö r v a r a 
en r e g e r i n g s f ö r n ä m s t a omsorg at t gifva d e m exis tence och v e r k s a m h e t . 
Men de t ta ä r ej et v e r k av en dag, av ett år , af en gene ra t ion u t a n af å r ­
h u n d r a d e . Desse o r s a k e r ä r o ett folks v a n o r och unde rv i sn ing . V a n o r n a 
b ö r a föras f rån r å h e t till m i ldhe t och enfald s a m t enhet , m e n ej til f inhet, 
til a l v a r s a m h e t och ej til konst , så at t s e d e r n a blifva dygd och icke för ­
s tä l ln ing. I u n d e r v i s n i n g e n bö r införas r ä t t a , d. ä. p å e r f a r e n h e t g run -

— d a d e b e g r e p p ; och s ann ing d . ä . h o n b ö r v a r a -upplyst och—gif-va- u p p ­
lysning, d i r i g e r a s p å de t nyt t iga , s t ä m p l a t ingen til d e r a s r ä t t a v ä r d e , 
så a t det l u m p n a , skenba ra , onyt t iga skad l iga a ld r ig sät tes i b r e d d m e d det 
dugl iga , ve rk l iga och nyt t iga , och fördel gifvande, el ler det lilla, m e d e l m å t ­
t iga, l ikgil t iga, b r i l i an ta m e d det s tö r re , s törs ta , v ikt iga, sol ida. Rel ig ionen 
bö r p r e d i k a s som m o r a l och icke som dogmer . Så l änge k u l t u r e n ä r r i nga 
i en na t ion , d. ä. så l änge en r i nga m ä n g d av b e g r e p p ä r gängse h o s den­
s a m m a , så länge ä r h o n ock l ä t t a r e ense om dessa b e g r e p p och följer dem, 
ty h o n k ä n n e r ej n å g o t anna t . Då cu l tu ren t i l l tager , f å r m a n flera b e g r e p p 
om e n a h a n d a sak och m a s s a n _av idée r öker sig, då h i n n e r h o n ej överse 
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el ler d i g e r e r a dem, u t a n bl i r v a c k l a n d e i va l och beslut , sig olik i s ina 
h a n d l i n g a r och e n h e t e n fö rvand la s i mots t rä fv ighet , som h a r sin g r u n d i 
e g e n k ä r l e k e n h o s i n d i v i d u e r n a , af hv i lka h v a r och en t ä n k e r : m i n m e n i n g 
ä r den r ä t t a ; den b ö r följas, de r fö re h a r j ag r ä t t a t t p å t r u g a a n d r a d e n och 
spela m ä s t a r e . Det et t ondt , som ä r oskil jaktigt f rån odl ing även h o s d e 
mes t v ä l m e n a n d e , r e d l i g e och des i n t e r e s se r ade m ä n n i s k o r , och s o m ej 
k a n h ä v a s u t a n genom upp lysn ingen . Den r e g e r i n g gör d ä r f ö r obeskrif-
l igen illa, som in fö re r el ler l å t e r i n k o m m a odl ing u t a n a t t t i l l ika l å t a u p p ­
lysn ingen gå i b r e d d m e d d e n s a m m a . J ag p å m i n n e r mig h v a d Rousseau 
sag t : m a n ser a l les tädes obäkl iga stiftelser, d ä r u n g d o m e n l ä r e r allt, så n ä r 
som sina sky ld ighe te r . Man k a n af m ä n n i s k j a n göra alt. Af m ä n n i s k j a n 
h a r m a n gjor t J u d a r , L a c e d e m o n i e r , ch r i s tna M o h a m m e d a n e r . H u r ol ike 
ä r o desse alle sig i m e l l a n ? Vad ä r h o n som r u d i m a t e r i a ? Se i n v å n a r n a i 
N y a Ho l l and p å S a n d w i c h s ö a r n a och Otahit i . J ag å t e r g å r till m i t ä m n e . Då 
en na t ion i m a s s a ä r beskaffad, som j a g ovanföre sagt, så m å s t e endas t d e n 
upp lys t a s t e de len deraf r e p r e s e n t e r a d e n s a m m a , och den m i n d r e u p p l y s t a 
blot t h a v a en r i n g a inflytelse. H ä r av följer i m in t a n k e , at, v a d Sver ige 
a n g å r , m a n i f r åga om vä l j ande få r ej så mycke t ha fva avseende p å n å g o n 
calcul av fo lkmängd , p å civila i n r ä t t n inga r , såsom l ande t s inde ln ing , s t ånd , 
ämbeten , n a t u r l i g bil l ighet , fö rmögenhe t , l ikhet i m e d b o r g e r l i g a r ä t t i g h e t e r , 
s o m p å p r ö v a d sk ickl ighet hos dem, som väl jas . In te t s t å n d bö r u tes lu tas , t i l 
u n d v i k a n d e av afund och orol iga u p p t r ä d e n , m e n de p resumt i f t k l o k a r e 
b ö r a h a v a övervig ten . 

U tom r e p r e s e n t a t i o n e n h a r T. a d m i t t e r a t en corps , hv i lken skul le v a r a 
så som ö v e r h u s som skul le äga r ä t t i ghe t att bifalla el ler fö rkas ta d e 
lagar , som r e p r e s e n t a n t e r n a föreslogo. Detta ö v e r h u s skulle bes tå af Rid-
d e r s k a p e t och adeln, d. ä. en l e d a m o t av h v a r j e famille. V å r t R i d d a r e ­
h u s bes t å r nu av mycke t öfver 2000 ät ter . Hvi lken saml ing av m ä n n i s k o r ! 
Hvi lken b l a n d n i n g af u n g a och gamla , af k u n n i g a och okunn iga , av fat t iga 
och r i k a ! Hvi lken k o s t n a d at r e sa till R iksdag för så m å n g a och a t u p p e ­
hå l l a sig i res idense t . K u n d e en s å d a n m ä n g d någons in bliva en ig? K u n d e 
den u t r ä t t a någo t god t? J a g f rugtar , at den skulle t i l l skapa en a r i s toc ra t i e , 
som h v a r k e n v o r e nyt t ig el ler admiss ib le i v å r a t ider . J a g vet ej om ade ln 
m e r än n å g o t a n n a t s t å n d f ö r m å r at t b ibehål la j ä m v i k t e n emel lan t y r a n n i e t 
och själfsvåldet . H i n d r a d e den det ena eller det a n d r a i F r a n k r i k e ? Då 
h a d e a ld r ig r evo lu t ionen ägt r u m . H a r den fö rmå t t s å d a n t i Sve r ige? D å 
h a d e h v a r k e n 1682, 1772 el ler 1789 å r s r e g e m e n t s f ö r ä n d r i n g a r inträffat . Och 
v a d skola vi s äga om h ä n d e l s e r n a i Sverige, m e d a n vi l evde u n d e r 1720 
å r s r e g e r i n g s f o r m ? Är adeln m e r i n d e p e n d e n t än någo t a n n a t s t å n d ? 
Äfven b l and d e m finnas fat t iga. Den e m a n e r a r f rån k o n u n g e n . B land d e m 
s tå m å n g a i h a n s t jäns t och b l a nd dem äro s å d a n a som även vilja g ö r a 
lycka. T y r a n n i e och själfsvåld f inna ingen a n n a n motv ig t än a t t l a g a r n a 
hå l l a s i he lgd , och d e n n a b ö r l igga i den goda tonen d. ä. v a n a n och m o r a ­
l i teten. D e n n a goda ton h i n d r a r m e r än s jä lva lagen s i n n e s r ö r e l s e r n a s 
u tbro t t . 

I a fseende p å r ä t t i g h e t at s i t ta i Överhuset , tycks ej behövas m e r än h o s 
en a n n a n r e p r e s e n t a n t i f råga om förmögenhe t , h a n b ö r v a r a besut ten . Men 
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äge r c a p u t 2 all t id j o r d ? J ag t r o r at t allt avseende p å c a p u t s k a p m å s t e 
å s idosä t t a s , om f råga bleve om ett ö fve rhus . 

Vore j ag lagst i f tare , så skulle ä n n u en t id b o r t å t all för t jänst — m e n 
ve rk l ig — adlas , m e n ade l skape t icke v a r a ärftl igt u t a n u p p h ö r a m e d den , 
som det förvärfvat . Lik en o r d e n s decora t ion , skul le det endas t v a r a för d e n 
pe r son , som det för t jänt . V a d den n u e x i s t e r a n d e ade ln beträffar , så skul le 
den förblifva p å den fot, den ä r och m e d s ina t i t lar , ärf t l ighet och fö r e t r äden , 
t i ls den m e d t i d e r n a s t ide r doge u t el ler n å g o n a n n a n f ö r ä n d r i n g m e d f ö r d e s 
av s a k e r n a s egen o rdn ing . 

1 Äng land ad las p e r s o n e r d ä r i g e n o m at de si t ta i Öfverhuset . Men d ä r 
s i t ta ju B i s k o p a r som visst ej alle ä r o af adel , d å de n ä m n a s til ämbete t . 
U tom den gamla adeln gör k o n u n g e n P a i r e r så ofta h o n o m godt synes . 

S e d a n i det fö regående r e p r e s e n t a n t e r n a af va r j e s t ånd blivit kval if i ­
c e r a d e , så å t e r s t å r för at t k o m m a in i ö v e r h u s e t ej mer , tyckes mig , än at t 
sä t t a ett m å l för d e r a s å lder , och den u t s ä t t e r j ag till 45 å r och d ä r ö v e r . 
J a g s u p p o n e r a r , at t b l and 350 p e r s o n e r , 99 gifvas, som u p p n å t t 45 å r . Det 
t o r d e förefal la T. under l ig t , at j a g fö ru t sä t t e r en så h ö g å lde r b å d e h o s 
r e p r e s e n t a t i o n i a l l m ä n h e t och för öve rhuse t i synne rhe t . J a g inse r allt­
för väl , s ä rde le s efter den upp fos t r an m ä n n i s k j o r n u få, a t u n g t folk h a v a 
b å d e k u n s k a p e r och förs tånd , och det v o r e den h ö g s t a o rä t tv i sa at t f r ån -
säga de u n g a å r e n det ena och d e t / a n d r a . Men j ag t r o r l ikväl , at folk av 
en viss å l d e r h a v a m e r a m o g e n h e t i fö rs tånde t , och h v a d högs t vigt igt ä r , 
v id en h ö g r e å lde r hafva de hä f t i ga re p a s s i o n e r n a lag t s ig; m a n ser s a k e r n a 
m e r p å d e r a s r ä t t a s ida, m a n ä r opa r t i sk och h a r fått m e r s t y rka i sin 
c a r a c t e r e . Ännu u n g m e n full av k u n s k a p e r , se r j ag l ikväl s ake r m e d 
a n d r a s ögon. Min ve tenskap ä r m e r a spekulatif , och j ag h a r ä n n u icke d i -
g e r e r a t den. Åren gifva e r fa renhe t , e r f a r e n h e t e r n a giva m i g över tygelse . 
Och ä r j ag öve r tygad om en sak, så v a c k l a r j ag m i n d r e v id frestelser . F ö r 
min del d a t e r a r j ag E u r o p a s o lycksper iod i f rån den t iden, då de v ig t igas te 
syss lo rna i S ta ten l ä m n a d e s u n g d o m e n i h ä n d e r . Sedan den t iden hafve vi 
haf t t ä t a r e kr ig , f i nance rna hafva blivit u tb lo t tade , o s a m m a n h ä n g a n d e för­
f a t t n inga r hafva u tkommi t . H v a r j e Min i s te rombyte h a r v a r i t en r evo lu t ion : 
l u x e n h a r stigit, l ä t t s inn ighe ten h a r u tb re t t sig. N a t i o n e r hafva blivit 
ä t a n d e , d a n s a n d e och spe lande . B r a v o u r , s löseri , f ö r ä n d r i n g a r , g r ann l å t , 
os tad ighet , s jä lvsvåld t i l hö ra yngl ingen . Den gamle ä r försikt ig och h u s ­
h å l l a r e , h å l l e r sig v id det gamla , t i ls öfvertygelsen säger h o n o m , at n å g o t 
ny t t ä r bä t t r e , sä t t e r ingen ä r a i det lysande , ä r r ege lbunden och ä l s k a r 
lugn och fred. Vad skä l an fö re r m a n till u n g d o m e n s e m p l o y e r a n d e ? S t ö r r e 
drift , s t ö r r e energ ie . J a g s v a r a r : sa t cito, si sat b ene. F e l t e s : e n e r g i - i fo rn ­
t iden, d å gamla m i n i s t r a r vo ro i a f f a i r e rna? Rä t t a o r saken ä r den, at t 
u n g a k o n u n g a r vil ja ej se gamla o m k r i n g sig. Dessa g e n e r a d e m m e d 
sin kär fhe t , n o g g r a n n h e t , förs ikt ighet , öfver läggning, a l fva r samhe t och 
oböjl ighet . De u n g a säga j a till allt för at t v i n n a h v a d d e önska, b e f o r d r a s , 
u p p h ö j a s och deco re ra s . De r o a m e d sit t a l och s ina u p p t å g . L ika b a r n 
leka bäst . J a g vet, a t t u n d a n t a g gifvas även b l a n d u n g d o m , m e n dessa 
u n d a n t a g inflyta ej p å m i n regel , ty de ä r o allt för få m o t he l a m a s s a n . 

2 H u v u d m a n n e n (för e n ätt) . 
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H v a r j e ind iv idu ä r et h i s to r i sk t bevis p å h v a d j ag söu t i ne r a r . E n 40 å r s 
m a n ogi l la r själf mycke t av v a d h a n g jor t i en t i d iga re å lder , och ö n s k a r 
det v o r e ogjort . Skulle h ä r icke en m e d e l v ä g k u n n a t rä f fas? Skulle det ej 
l å t a sig g ö r a at t l ä m n a det konsu l t a t iva och de l ibe ra t iva i de ä ld res , och 
det exeku t iva i den r a s k a å lde rns h ä n d e r ? 

F ö r a t behå l la en p r o p o r t i o n s t ånden imel lan även i Öfverhuset , skulle 
d å u t t agas l :o 69 p e r s o n e r av r i d d e r s k a p e t och Adeln, av vi lka 46 skulle 
vä l jas av he l a Represen ta t ionen , och 23 av k o n u n g e n . 2:o 10 av B o r g a r s t å n ­
det, h v a r a f he la r e p r e s e n t a t i o n e n vä l je r 7 och k o n u n g e n 3. 3:o 10 av b o n d e ­
s tånde t , v a r a v he l a Rep re sen t a t i onen vä l j e r 6 och k o n u n g e n 4. 4:o Av 
femte s t ånde t 10, h v a r a v R e p r e s e n t a t i o n e n vä l j e r 7 och k o n u n g e n 3. Av 
p r ä s t e s t å n d e t skulle ingen v i d a r e i Öfverhuset i n t agas än b i s k o p a r n a , som 
ovan sagt är . 

J a g h a r i T:i förslag h ä r och d ä r funnit vissa sake r , som jag f rug ta r 
l eda til a r i s tocra t ie , och anför t , h u r u j ag t ro t t de t ta k u n n a r ä t t a s . Med den 
odl ing m ä n n i s k a n n u u p p n å t t , och m e d den t e n d e n s den m o r a l i s k a v ä r l d e n 
h a r till enhe t och jämvik t , l å t e r en s å d a n s tyrelse ej g ä r n a fö rena sig. F a r ­
l i ga re än Ar i s tokra t i en ä r Demokra t i en , v i lken j ag sökt p å möj l igas te sät t 
f ö r e k o m m a . Motiven emot bägge h a r j ag sökt at t h ä m t a i u t s i ln ingen af 
de t t i l för låt l igaste i alla s tånd , i övervigten av dem, som h a v a eller p r e -
s u m e r a s hafva, de mes ta k u n s k a p e r och det mes t a fö r s t ånd i den a n t a g n a 
å lde rn , som ä r den då bloden begynna sva lna och e f t e r t anken inf inna sig 
s a m t i et ej för s to r t an ta l av Lagst i f tare . J a g h a r hå l l i t före, at i det sät t 
j a g föreslagi t til lagst if tningen, v i sa r sig na t ionen s å s o m et och j a g för­
m o d a r at t i r e p r e s e n t a t i o n e n skal l a ld r ig visa sig a n n a n ski l jakt ighet än 
en opposi t ion, som m å s t e v å r a i h v a r j e fri Reger ing , ty a n n a r s skal Sta ts ­
skeppe t gå v ind för våg och en o l igarch ie avgöra na t ionens öden. Shrt-
l igen h a r j ag t i l lagt k o n u n g e n s t ö r r e anseende och en v i d s t r ä c k t a r e magt . 
Det t i l l hö re r na t ionen a t g ö r a l agar . Den göre d e m så billiga och förträff­
l iga som möjl igt är . Men k o n u n g e n äge mag t at t app l i ce r a dem, at h i n d r a 
det in te t ond t sker , att h ö r a s ina r ådg i fva re m e n följa sin över tygelse , at t 
m e d den y t t e r s t a s t r ä n g h e t exseque ra l a g a r n a . Det ä r ej m i n d r e Despo­
t ism m o t en na t ion att ej e x e q u e r a de l a g a r h o n sig föreskrifvi t än at a l -
v ika f rån dem. Människ jan i m a s s a ä r och bl i r et b a r n , så längee v ä r l ­
den s tår , ty h o n h a r pass ioner . Hon m å s t e så ledes i m a s s a h a n d t e r a s som 
ett b a r n d. ä. m e d s t r ä n g h e t hå l l a s at t gö ra s ina skyld ighe te r , ty a n n a r s 
bl i r h o n s jä lvsvåldig. S a m m a olyckor, som i en f r amt id övergå ett ba rn , 
som u p p v ä x t i s jä lvsvåld, övergå en s jä lvsvåldig na t ion . Det bl ir förmäte t , 
s tursk t , l iderl igt , obändigt , fö r s tö re r sig, gör sig o v ä n n e r och blir s lut l igen 
en a n n a n s t j äna re . I övr ig t b e d ö m e m a n m ä n n i s k j a n r ä t t så mycke t efter 
phys i i que som m o r a l . Hon ä r och bl i r ett an ima l dé coii tume. 

15 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F. 
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SVEN-ERIK ÅSTRÖM: Ståndssamhälle och universitet. Univers i te t sbesöken 
som socialt f enomen i Österbot ten 1722—1808. E n socia lhis tor isk u n d e r ­
sökning. — B i d r a g till k ä n n e d o m af F in l ands n a t u r och folk, utgifna af 
F i n s k a Vetenskaps-socie te ten . H. 95 N:o 1. Akad. avh. Hels ingfors 1950. 
284 sid. 

Sven-Er ik Ås t röms i december fö r r a å re t ven t i l e r ade d o k t o r s a v h a n d l i n g 
u tgö r en av de m å n g a soc ia lh is tor i ska spec i a lunde r sökn inga r , som u n d e r 
å r ens lopp set t dagen i F in land , d ä r denna fo r skn ingsgren o m h u l d a t s be­
tydl ig t m e r än h o s oss. Läsn ingen av boken v ä c k e r ökad apt i t p å alla de 
fo r skn ings resu l ta t m a n p å g r u n d av okunn ighe t i f inska s p r å k e t in te g r u n d ­
l iga re k a n ta del av. 

Genom en kraf t ig b e g r ä n s n i n g av fo r skn ingsområde t s omfa t tn ing h a r 
Ås t röm desto g r u n d l i g a r e k u n n a t gå p å djupet . H a n k o n c e n t r e r a r sig p å 
den g r u p p m ä n n i s k o r f rån Österbotten, som någon g å n g u n d e r sitt liv be-
drevo un ivers i t e t s s tud ie r . Ef te rsom den g r u p p e n endas t u t g j o r d e 1168 p e r ­
soner , k a n för fa t ta ren i u tomorden t l i g u t s t r ä ckn ing k o n k r e t b e h ä r s k a sitt 
ma te r i a l . Det ta t a r sig bl. a. u t t ryck i att h a n k a n arbe ta , icke b a r a efter 
s ta t is t iska u t a n även efter genealogiska l injer . Arbete t h a r k a r a k t ä r e n av 
en i n g å e n d e och omsorgsful l t g jord k a r t l ä g g n i n g av s t u d e n t e r n a s geograf iska 
och sociala u r s p r u n g o c h . k o m m a n d e verksamhets fä l t . Man n o t e r a r m e d 
ti l lfredsställelse en sys temat i sk s t r ävan at t p l a c e r a in de i a k t t a g n a företeel­
s e rna i s amt idens ekonomiska och inst i tu t ionel la fö rhå l l anden . 

Et t cen t ra l t p r o b l e m för socia lh is tor iska f o r s k n i n g a r o m 1700-talet gä l le r 
s t åndssamhä l l e t s avveckl ing. P r o b l e m e t får en högs t speciell k a r a k t ä r för 
Österbot tens del, ef tersom d ä r den ärft l iga s t ånds t i l lhö r ighe ten genom 
ade lsskap a ld r ig k o m at t få n å g o n betydelse . Österbot ten h a d e näml igen 
yt ter l ig t få m i l i t ä r a och civila ä m b e t s m ä n u n d e r den t id , då ade l s skape t 
b r u k a d e följa m e d s å d a n a t jänster , ö k n i n g e n av f ö r s v a r s s t y r k o r n a och av 
den loka la a d m i n i s t r a t i o n e n u n d e r 1700-talet k o m i s to r u t s t r ä ckn ing att 
r e s u l t e r a i en ökning , icke av an ta le t ade l smän , u t a n av g r u p p e n ofrälse 
s t å n d s p e r s o n e r . P å g r u n d v a l av s tåndss ta t i s t iken p å v i s a r dock Åst röm, at t 
ade ln i Österbot ten absolut set t t r edubb lades f rån 1754 till 1805. Även för 
he la F i n l a n d ö k a d e ade lns an ta l u n d e r s ena re hälf ten av 1700-talet. Det ta 
i nnebä r en a n n a n t endens än den Sten Car lsson fått f ram för Sver ige . Som 
recensen ten f ramhål l i t i ans lu tn ing till dennes resu l t a t (Statsv. t i d sk r . 1951, 
s. 103), k a n m a n emel le r t id stäl la sig tveksam gentemot s tåndss ta t i s t ikens 
uppgi f te r om bl. a. ade lns anta l . Så gäl ler också Ås t röms siffror för he la 
F i n l a n d 1751. De skulle i n n e b ä r a en köns re l a t ion o m 192 k v i n n o r p e r 100 
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m ä n å r 1751 m o t 112 å r 1805. Det förefal ler som om an t ingen Ås t röms siffror 
för 1751 v o r e för l åga eller som om ade ln i F i n l a n d ö k a d e samt id ig t som 
den i Sver ige s t a g n e r a d e . I s e n a r e fallet k a n m a n t ä n k a sig en i n v a n d r i n g 
av a d e l s m ä n f r ån Sver ige till F in land , någo t som Ås t röm k o n s t a t e r a t i f råga 
o m off icerare . N å g o n n ä m n v ä r d betydelse för Österbot ten k o m dock adeln 
icke a t t få, och den s p e l a r m e d all r ä t t en u n d a n s k y m d rol l i Ås t röms bok. 

I s täl let för den ä r v d a s t ånds t i l lhö r ighe ten bl i r de t för Ås t röm ett vä ­
sent l igt p r o b l e m at t u t r e d a , i v i lken u t s t r ä c k n i n g s ö n e r n a frivilligt gingo i 
f ä d e r n a s fo t spå r e l ler v ia un ivers i te ten k o m m o över i a n d r a y r k e n och 
s tånd , d.v.s. p r o b l e m e t om univers i t e ten som sociala mobi l i t e t skana le r . Det 
v i sa r sig, a t t e x a m e n s v ä s e n d e t icke lyckades f ö r v ä r v a en s å d a n s tadga , at t 
det k o m at t bli av n å g o n n ä m n v ä r d betydelse för b e g å v n i n g s u r v a l e t och 
d ä r m e d för r e k r y t e r i n g e n till un ivers i t e ten och för y rkesva le t . I stäl let do­
m i n e r a d e d e sociala f ak to re rna . Dessa b e r o d d e i ett l a n d s k a p u t a n n ä m n ­
v ä r d adel i u t p r ä g l a d g r a d p å de r e n t ekonomiska fö rhå l l andena , ö s t e r -
bot tens nä r ings l iv u t m ä r k t e s u n d e r 1700-talet av en u t o m o r d e n t l i g ex­
pans ion , sä r sk i l t i f råga om j o r d b r u k e t , som k ä n n e t e c k n a d e s av livlig 
nyodl ing . U n d e r p e r i o d e n s t i d iga re del ä r dock u tveck l ingen av t jä r ­
b r ä n n i n g e n det som f räms t faller i ögonen, n ä m l i g e n som b a k g r u n d 
till s t ä d e r n a s u p p r y c k n i n g efter S to ra ofreden. Fö l jden blev, att l and ­
skape t s befo lkning fyrdubblades m o t en t r edubb l ing för he l a F i n l a n d 
och icke fullt en fördubbl ing för Sver ige . Österbot ten ä r a l l tså en l ands ­
ä n d a i be tydl ig t s n a b b a r e u tveckl ing än r i ke t i sin he lhe t . V e r k n i n g a r n a 
s t r ä ck t e sig till alla soc ia lg rupper . Inf ly t tn ingen av a d e l s m ä n ä r r e d a n 
n ä m n d . Att an ta le t b u r g n a s j ä lvägande b ö n d e r ö k a d e ä r u p p e n b a r t . P r ä s t ­
l ö n e r n a s a n k n y t n i n g till det ekonomiska utbyte t av j o r d b r u k e t i n n e b a r en 
fö rbä t t r ing av p r ä s t e r s k a p e t s ekonomiska s täl lning. I s t ä d e r n a u p p k o m en 
klass av s t o r k ö p m ä n . N ä r Ås t röm söker ange siffror p å ökn ingen av 
h a n t v e r k a r n a s anta l , b l i r m a n emel ler t id b e t ä n k s a m . U p p e n b a r l i g e n bygga 
s i f f rorna p å olika slags m a t e r i a l för olika år . S i f f rorna för l a n t h a n t v e r -
k a r n a h a t. ex. h ä m t a t s u r bevi l lnings- och t a x e r i n g s l ä n g d e r å r 1735 m e n 
u r l ä n g d e r över h a n t v e r k a r e å r e n 1760 och 1803. R e d a n to ta ls i f f rorna reg i ­
s t r e r a emel le r t id ett så kraf t ig t h o p p som f rån 60 å r 1735 till 166 å r 1760 för 
at t dä r e f t e r st iga till endas t 209 å r 1803. 

Då det gäl ler at t k l a r g ö r a de olika s o c i a l g r u p p e r n a s b i d r a g till s tuden t ­
r e k r y t e r i n g e n m ä r k e r m a n fördelen av Ås t röms genea log iska u p p l ä g g ­
ning. H a n b indes näml igen ej v id ett s chemat i sk t fas t s tä l lande av f ade rns 
y r k e u t a n få r f r a m i v i lken h ä p n a d s v ä c k a n d e g r a d s t u d e n t e r n a även genom 
a n d r a s läk t förb inde lse r knö tos till s insemel lan b e f r y n d a d e loka la s läkt­
g r u p p e r . De t ta gäl ler i s ynne rhe t den soc ia lg rupp , som ful ls tändigt domi ­
n e r a d e r e k r y t e r i n g e n till un ivers i te ten he la p e r i o d e n i g e n o m — e h u r u m e d 
n å g o n t i l l bakagång m o t slutet — näml igen p r ä s t e r s k a p e t . Av de 1168 stu­
d e n t e r n a v o r o icke m i n d r e än 531 p r ä s t s ö n e r . B l a n d s ö n e r n a till s t ånds ­
p e r s o n e r m ä r k s s a m m a koncen t r a t i on till re la t iv t få s l äk tk re t s a r . Två t r ed je ­
de l a r av dessa s tuden te r vo ro n ä r a s läkt m e d n å g o n a k a d e m i s k t b i ldad 
p e r s o n och n ä r a häl f ten ä t t l ingar till n å g o n p r ä s t . S t å n d s p e r s o n s ö n e r n a 
blevo t a l r i ka r e , sä rsk i l t u n d e r gus tav ianska t iden . Så v a r d ä r e m o t icke fallet 
m e d b o r g a r s t u d e n t e r n a , vi lka f ö r e k o m m a ungefä r l ika t a l r i k t p e r i o d e n 

1 5 * 
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igenom. B o r g e r s k a p e t s f r a m m a r s c h k o m också f ramför allt u n d e r p e r i o d e n s 
f ö r r a del. Livl iga s läk t skapsförb inde l se r m e d p r ä s t e r och s t å n d s p e r s o n e r 
m e d f ö r d e , a t t -U av b o r g a r s t u d e n t e r n a h a d e a k a d e m i s k t p å b r å . 

F ö r b ö n d e r n a s del gick d ä r e m o t icke ökat an ta l och f ö r b ä t t r a d e u t k o m s t ­
möj l i ghe t e r para l le l l t m e d ökad r e k r y t e r i n g av s tuden te r . B o n d e s t u d e n ­
t e r n a v o r o a ld r ig m å n g a , och de blevo t.o.m. f ä r r e u n d e r p e r i o d e n s s e n a r e 
hälft . Ås t röm ä r säker l igen p å r ä t t väg, d å h a n söker en fö rk la r ing p å 
p r o b l e m e t genom en geograf isk förde ln ing av b o n d e s t u d e n t e r n a efter h e m ­
ort . H a n f inner d ä r v i d at t jus t de f ö r m ö g n a r e j o r d b r u k s b y g d e r n a m e d s t a r k 
nyod l ing ä r o svagt r e p r e s e n t e r a d e . De s t a g n e r a n d e s o c k n a r n a s ä n d e d ä r ­
emot fler s tuden te r . Slutsatsen k a n s tödjas genom en analogi , som Ås t röm 
icke utför . H a n p å p e k a r p å ett a n n a t s täl le i sin bok det obe tydl iga 
an ta le t b o n d e s t u d e n t e r i Viborgska n a t i o n e n i Åbo och i N o r r l a n d s na t ion 
i Uppsa l a . H a n m e n a r det ta be ro p å det pe r i f e r a läget . Där t i l l m å s t e emel ­
l e r t id h a kommi t , at t det i b å d a fallen gäl lde l a n d s k a p m e d s to ra möj l ig­
h e t e r till nyodl ing . S a m m a v a r i viss m å n fö rhå l l ande t m e d Skåne , som, 
samt id ig t m e d at t det kraf t ig t ökade sin å k e r a r e a l , sk ickade fö rhå l l andev i s 
få b o n d e s t u d e n t e r till L u n d . 1 H ä r k a n m a n ju icke ta la om n å g o t pe r i fe r t 
läge . Slutsa tsen blir , a t t d ä r möj l ighe te r fanns för b ö n d e r n a s y n g r e söner 
a t t få sin u tkoms t i nom de t f ä d e r n e ä r v d a yrke t , d ä r v a r m a n också m i n d r e 
i n t r e s s e r a d av a t t slå sig p å s tudier . 

B o n d e s t å n d e t s b r i s t a n d e in t resse för en s t åndsc i rku la t ion via un ive r s i ­
te ten i n n e b a r en s k a r p a r e n e d r e g r ä n s för v a d m a n m o t s lutet av 1700-talet 
b ö r j a d e ka l l a »medelklass». Österbot tens speciel la f ö r h å l l a n d e n gör, at t m a n 
d ä r p r a k t i s k t t age t s a k n a d e en »överklass». De av Ås t röm p å v i s a d e l ivliga 
s l äk t fö rb inde l se rna me l l an p r ä s t e r , s t å n d s p e r s o n e r , s t o r k ö p m ä n och s tor ­
b ö n d e r i n n e b ä r a , at t s t ånds sk i l l nade rna spe lade en fö rhå l l andev i s l i ten 
ro l l . Man tycke r sig k u n n a skönja en ganska typ i sk »övre medelk lass» . In ­
om d e n n a va lde s ö n e r n a ej så sä l lan a n d r a y r k e n än s ina fäder , m e n s t ånds ­
samhä l l e t m ä r k t e s såt i l lvida som de i så fall i r ege l in te k o m m o så l ång t i 
k a r r i ä r e n . N å g o n f ö r ä n d r i n g k a n m a n k n a p p a s t i ak t t aga och d ä r f ö r ej 
he l l e r n å g o n t idpunk t , d å en mede lk lass »uppkom». E n s å d a n synes h a 
funnits l ika mycke t he la p e r i o d e n igenom. 

I et t avs lu t ande kap i te l se r Ås t röm p r o b l e m e n m e r a d i r ek t u r genea-
logisk synpunk t , v a r v i d h a n bl. a. s t öde r sig p å ett s tor t an ta l b i fogade 
s läk t tav lor . De ge h o n o m en fast g r u n d för p å v i s a n d e t av i v i lken u t s t r äck ­
n ing i n d i v i d e r n a u n d e r g e n e r a t i o n e r n a s lopp r ö r d e sig u p p el ler ned p å 
d e n sociala r a n g s k a l a n . T r a d i t i o n e n at t s t u d e r a höl ls l e v a n d e f ramför allt 
i nom vissa agnä t i ska »'studentsläkter», d.v.s. s läk ter , som i t vå ' ' genera t ioner 
efter v a r a n d r a f r a m b r i n g a t s a m m a n l a g t mins t 5 s tuden te r . Tio s å d a n a s läk­
t e r f r a m b r i n g a d e 1 4 % av s t uden t e rna , m e d a n alla 55 s t uden t s l äk t e rna 
å s t a d k o m m o 40 °/o. Ef te rsom endas t 40 °/o av s t u d e n t e r n a h a d e a k a d e m i s k t 
b i l dade söner , v a r det följaktl igen endas t i no m ett fåtal l ivskraf t iga »släkt-
s t r å t a r» , som fa r och son v o r o s t u d e n t e r u n d e r f lera gene ra t ione r . Al lmoge­
s ö n e r n a gåvo endas t i undan tags fa l l u p p h o v till n y a s t å n d s p e r s o n s l ä k t e r 

1 Siffror ur S t e n C a r l s s o n , S t å n d s s a m h ä l l e o c h s tåndspersoner , s. 225. 
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m e d mins t två g e n e r a t i o n e r s tuden te r . Det ta s t ä r k e r i n t rycke t av en »me­
delklass», i n o m v i lken s t u d e n t r e k r y t e r i n g e n försiggick. 

Gränsen mel l an b o n d e s t å n d och s t å n d s p e r s o n e r v a r s k a r p . Som ovan 
f ramhål l i t s b e r o d d e den emel le r t id icke p å någo t a r m o d h o s b ö n d e r n a , 
s n a r a r e t vä r t om. F ö r de t a l r i ka obesu t tna v a r läget givetvis ett anna t , m e n 
de spe lade en f ö r s v i n n a n d e li ten ro l l för s t u d e n t r e k r y t e r i n g e n . Fö l jden ä r , 
a t t Ås t röm k a n som s lu t resu l ta t k o n s t a t e r a , at t 3—4 °/o av befo lkningen i 
Österbot ten r e k r y t e r a d e 80 % av s t uden t e rna , och a t t u n d e r den gusta­
v ianska t iden de h ö g r e s o c i a l g r u p p e r n a s övervik t s k ä r p t e s . H a n f inner 
också, at t un ive r s i t e t en icke blevo den k a n a l för r ö r l i g h e t e n me l l an social­
g r u p p e r och olika l a n d s d e l a r , som de v o r o i s y d v ä s t r a F i n l a n d och i d e 
g a m m a l s v e n s k a l a n d s k a p e n . Q a s s i a n ^ e r 

HENNING FHIIS (ed.): Scandinavia between East and West. ( A Pub l ica t ion of 
t he N e w School for Social Resea rch . ) X + 388 sid. Cornel l Univers i ty 
P r e s s . I thaca och N e w York 1950. 

B å d e i den sakliga, u p p l y s n i n g s v e r k s a m h e t e n och i d e n m e r ef fektsökande 
p r o p a g a n d a n h a r det ofta be tona ts , at t den samhä l l s typ , i v i lken de s k a n d i ­
nav i ska folken lever , i f lera avseenden ä r or iginel l och l ä r o r i k . Särsk i l t t o r d e 
m a n h a fäst sig v id a t t m a n i dessa l ä n d e r u t a n all tför a l lvar l iga mot sä t t ­
n i n g a r k u n n a t u p p n å en kombina t i on av samhä l l skon t ro l l och indiv iduel l 
frihet. Or iginal i te ten h a r vä l ofta överdr iv i t s . Den d e m o k r a t i s k a l ivsformen 
i USA efter k r i s e n 1929—33 t o r d e exempelv is e r b j u d a åtski l l iga ganska 
f r u k t b a r a pa ra l l e l l e r m e d den samhä l l s typ som vi s k a n d i n a v e r a l l tmera 
vux i t in i. Jus t a m e r i k a n e r n a h a r emel le r t id visat ett p å f a l l a n d e in t resse för 
v å r t samhäl ls l iv . K a n s k e b o t t n a r de t ta m i n d r e i ett in t resse för det spe­
cifika i statsliv, socialpol i t ik och l i k n a n d e t ing i de s k a n d i n a v i s k a l ä n d e r n a 
än i en s t r ä v a n i nom s to ra a m e r i k a n s k a fo lkg ruppe r at t hå l l a en viss k o n ­
tak t m e d folk och mil jö i det l and , va r i f r ån de s jä lva el ler d e r a s fö r f äde r 
en g å n g u t v a n d r a t . Det k a n emel le r t id också anföras , a t t v å r pol i t i ska de­
m o k r a t i ä r av en a n n a n typ än den a m e r i k a n s k a : i s täl let för en m e r el ler 
m i n d r e öppen m a k t k a m p mel lan p r e s i d e n t och k o n g r e s s h a r i v å r a l ä n d e r 
u tveckla ts ett på fa l l ande in t imt s a m a r b e t e me l l an r e g e r i n g och r i k s d a g . 
Det ta speciella s ä r d r a g bö r m a n I USA h a haft s ä r sk i ld an ledn ing at t u p p ­
m ä r k s a m m a . 

Det h a r r å t t en p å f a l l a n d e br i s t p å l i t t e r a tu r om de s k a n d i n a v i s k a för ­
h å l l a n d e n a , l ämpl ig a t t sä t t a i h ä n d e r n a p å en enge l sksp råk ig publ ik . Alva 
Myrda l s »Nat ion a n d Fami ly» och en r a d t idskr i f t sa r t ik la r h a givetvis 
gjor t god t jänst , m e n n å g o n s a m m a n f a t t a n d e f rams tä l ln ing om s k a n d i n a ­
viskt samhäl ls l iv h a r inte va r i t t i l lgänglig. Man n o t e r a r d ä r f ö r m e d t i l l­
fredsstäl lelse a t t d e n n a lucka nu fyllts, om än inte p å ett så fullgott sät t s o m 
m a n k u n d e h a haf t p r e t e n t i o n på , om m a n b e t ä n k e r s amhä l l sve t enskapens 
höga s t a n d a r d i de n o r d i s k a l ä n d e r n a . H ä r åsyftas o v a n s t å e n d e saml ings ­
verk, som N e w School for Social R e s e a r c h u n d e r f jolåret lät pub l i ce ra u n d e r 
r edak t i on av H e n n i n g Fr i i s och som givits t i teln »Scandinavia be tween E a s t 
and West». 
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S-vagheten i det fö re l iggande a rbe te t l igger i dess dål igt g e n o m t ä n k t a 
p l a n e r i n g . Utg ivaren , som tyd l igen ä r el ler v a r i t knu ten till det d a n s k a 
socialminis ter ie t , o m t a l a r i sin in ledn ing att h a n k o n t a k t a t ett an ta l a m e r i ­
k a n s k a skand inav ienspec ia l i s t e r och vissa n o r d i s k a gäs t före läsa re i USA och 
bet t d e m m e d v e r k a i en före läsn ingsser ie vid N e w School om s k a n d i n a v i s k a 
p rob lem, som avsågs att s e n a r e publ ice ras . Det ä r mycke t möj l ig t at t fö re ­
l ä s n i n g a r n a i och för sig v a r u t m ä r k t a , m e n det ä r u p p e n b a r t , a t t m a n v id 
pub l i ce r ingen b o r d e t änk t m e r a p å kompos i t ion och s a m m a n h a n g än p å de 
ensk i lda f o r s k a r n a s i f lera fall högs t l o v v ä r d a insatser . Till F r i i s ' fö r fogande 
h a r s tå t t specia l is ter p å vissa o m r å d e n , m e d a n a n d r a för förs tåe lsen av de 
s k a n d i n a v i s k a p r o b l e m e n l ika v ikt iga o m r å d e n blivit he l t u t a n b e h a n d l i n g . 
Det ta h a r med fö r t att boken in te ger v a d den skulle k u n n a t ge, om u tg iva ren 
a n s t r ä n g t sig att genom k o n t a k t e r m e d n o r d i s k a fo r ska re skaffa p r o b l e m e n 
en m e r a allsidig belysning. Nu ä r i stället i nkonsekvense rna iögonfa l lande . 
E t t p a r av de bäs ta u p p s a t s e r n a i boken b e h a n d l a r n o r d i s k e k o n o m i av i 
dag, dess s t r u k t u r och dess i n o r d n a n d e i vä r l d sekonomin . Men en av g r u n d ­
v a l a r n a för det ekonomiska livet, s jä lva p r o d u k t i o n s m ö j l i g h e t e r n a och n ä ­
r ingsl ivet , h a r to ta l t l ä m n a t s u tanför . Den a m e r i k a n s k e l ä s a r e n förbl i r 
okunn ig i e l emen tä r n o r d i s k ekonomisk geograf i — eller får söka k u n s k a p p å 
a n d r a hå l l . E t t a n n a t e x e m p e l : det f ö r e k o m m e r i boken ett avsni t t om »adul t 
educat ion» m e n inget om skolväsen. Visser l igen ä r det sant , a t t s k o l u n d e r -
b y g g n a d e n å tmins tone i Sver ige ä r så p a s s svag, at t den till dels m o t i v e r a t 
fo lkbi ldningsarbete ts s t r u k t u r och innehå l l , m e n så dål ig ä r den ä n d å inte , a t t 
in te ett kap i t e l k u n n a t ägnas h i t h ö r a n d e f rågor . Å a n d r a s idan k a n det 
n ä m n a s at t u tg iva ren tagi t m e d ett kap i t e l om s k a n d i n a v i s k a b o s t a d s p r o ­
blem, in te dä r fö r at t det oundgäng l igen k r ä v d e s u t a n u p p e n b a r l i g e n d ä r ­
för a t t h a n h a d e t i l lgång till en dukt ig special is t p å o m r å d e t . 

Det b r u k a r sägas v a r a ett k a r a k t e r i s t i k o n för en skicklig fö re t ags l eda re , 
at t h a n h a r f ö r m å g a att omge sig m e d goda m e d a r b e t a r e . Någo t l i k n a n d e 
bö r gäl la även om den, som å t a r sig at t r e d i g e r a ett s aml ingsve rk av h ä r 
fö re l iggande typ . Går vi över f rån k r i t i ken av ve rke t s a l l m ä n n a u p p l ä g g ­
n ing till en g r a n s k n i n g av de enski lda kap i t l en , k a n m a n snabbt k o n s t a t e r a , 
at t F r i i s i s to r t set t lycka t s vä l i vale t av m e d a r b e t a r e . De e k o n o m i s k a 
kap i t l en h a r r e d a n n ä m n t s . Det bäs ta av dem, bet i t lat »Governmen t E c o n o -
mic P l a n n i n g and Control» och förfat ta t av Petter Jacob Bjerve, na t i ona l -
b u d g e t e x p e r t och d i r e k t ö r för n o r s k a s ta t is t iska cen t r a lby rån , ä r sä rsk i l t 
l ä ro r ik t , d ä r f ö r at t det p e k a r f r am m o t en typ av s a m n o r d i s k fo rskn ing , 
som hit t i l ls _yarit al l tför f ö r s u m m a d . B je rve h a r löst sin uppgif t så, a t t h a n 
först k l a r l ag t s jälva må l sä t t n ingen för den ekonomiska pol i t iken i de" n o r ­
d i ska l ä n d e r n a . Däre f t e r h a r h a n a n a l y s e r a t na t iona lbudge tens k o n s t r u k t i o n 
och uppgif ter , v a r v i d h a n p å ett lyckl igt sä t t tagi t den n o r s k a na t i ona lbud -
geten som mal l . Ut i f rån de t t a m a t e r i a l d r a r h a n vissa s lu tsa tser om 
resu l t a t en av den e k o n o m i s k a pol i t ik , som fakt iskt förts u n d e r e f te rkr igs-
pe r ioden . P å p luss idan n o t e r a r h a n bl. a., a t t en o h ä m m a d inflat ion k u n n a t 
u n d v i k a s (a r t ike ln ä r sk r iven före Koreak r i sen ) , at t det r å t t full sysselsät t­
n ing och p r a k t i s k t t age t f red mel l an a r b e t s m a r k n a d e n s p a r t e r , att inves te­
r i n g s v e r k s a m h e t e n fått en för u t r i k e s h a n d e l n g y n n s a m i n r i k t n i n g och at t 
p r i v a t k o n s u m t i o n e n p e r cap i ta k u n n a t öve r sk r ida fö rkr igsn ivån . B land 
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s v a g h e t e r n a i den fö rda pol i t iken n a m n e s , att ä l d r e före tag ofta gynna t s av 
inves te r ingskon t ro l l en , at t p r i spol i t ik och i m p o r t k v o t e r ib land h i n d r a t im­
p o r t ö r e r n a at t g ö r a förde lak t iga affärer , a t t den h ö g a ska t t en ivån synes h a 
m i n s k a t ensk i lda före tags p roduk t iv i t e t och at t t i l l s t åndsg ivn ingen p å bygg­
n a d s o m r å d e t u n d e r de förs ta e f t e rk r igså ren f ö r o r s a k a t »f laskhalsar» i p r o ­
duk t ionen . 

Vede rhä f t iga och l ä r o r i k a ä r också a r t i k l a r n a om fackfören ingsröre l sen 
och dess r e l a t i o n e r m e d a r b e t s g i v a r p a r t e n och om k o n s u m e n t k o o p e r a t i o n e n . 
Avsni t te t om folkbi ldningsarbete t , v i lket såsom ovan n ä m n t s h ä n g e r en smula 
i luften, h a r skr iv i t s av Per G. Stensland, t i d iga r e svensk fo lkhögsko l l ä r a re 
och n u m e r a p ro fesso r i Kansas . Den h i s to r i ska skissen ä r mycke t vä l avvägd , 
m e n m a n h a d e g ä r n a sett, att de t e n d e n s e r som k a n f ö r m ä r k a s i svenskt folk­
b i ldn ingsa rbe t e efter 1947 å r s r e f o r m h a d e a n a l y s e r a t s n ä r m a r e . T)et ä r 
emel le r t id för låt l igt a t t icke S tens land gett sig i k a s t m e d den uppgif ten, 
dä r i l l f o r d r a s at t m a n sett b i ldn ingsa rbe te t in i f rån u n d e r de sista å ren . 

Åt Brita Skottsberg-Åhman h a r an fö r t ro t t s at t sk r iva om skand inav i sk 
u t r ikespo l i t ik f rån förs ta vä r ld sk r ige t f r am till A t l an tpak t sd i skuss ione rna . 
Det h a r blivit en e legant och v ä l b a l a n s e r a d s tudie . Ib l and k a n m a n n a t u r ­
ligtvis h a en a n n a n uppfa t tn ing än fö r f a t t a r i nnan o m v a d som bö r t agas 
m e d och v a d som bö r l ä m n a s u tanfö r i en övers ik t av de t t a omfång. Et t enda 
e x e m p e l : n ä r det ta las om D a n m a r k s sydslesvigpol i t ik , b o r d e enligt rec :s 
m e n i n g K n u d Kr i s t ensens s jä lvs tändiga linje av 1917 blivit fö remål för ett 
o m n ä m n a n d e , ef tersom den utlöste en av de i n t r e s san t a s t e m i n i s t ä r k r i s e r n a 
i d a n s k p a r l a m e n t a r i s k h i s to r i a m e d u t r i k e s m i n i s t e r n Gustav Rasmussen i 
en mins t sagt dubiös huvudro l l . 

En a n m ä r k n i n g m å s t e emel ler t id r i k t a s m o t Fr i i s ' m e d a r b e t a r u r v a l . Den 
gäl ler h a n s egen m e d v e r k a n . Friis h a r dels skr iv i t avsni t te t om »Social 
Wel fa re» , dels det i n l edande kap i t l e t om »Scand inav ian Democracy» . P å 
de t f ö r s t n ä m n d a o m r å d e t ä r h a n specialist , m e n u p p e n b a r l i g e n inte p å det 
a n d r a . Man nödgas kons t a t e r a , at t avsni t te t om d e m o k r a t i n i de s k a n d i n a ­
v iska l ä n d e r n a , som b o r d e v a r a en solid g r u n d för s tud ie t av de föl jande 
avsni t ten , in te hå l l e r måt te t . Det ä r inte av den k a r a k t ä r e n at t det inne­
h å l l e r en r a d d i r ek t a fe lakt igheter , m e n det p r ä g l a s av yt l ighet , onyanse ­
r a d e o m r å d e n och ett alltför pe r son l ig t u r v a l av m e d t a g n a fakta. Typisk t 
ä r att F r i i s m e d d e l a r , at t alla d a n s k a r e g e r i n g a r efter 1901 t i l lkommit p å 
p a r l a m e n t a r i s k väg . H a n tycks hel t h a glömt 1920 å r s s. k. p å s k k r i s . Dess­
u tom omta las , at t den svenska soc i a ldemokra t i ska r i k s d a g s g r u p p e n s läge 
ä r »p rak t i sk t tage t de t s amma» efter 1948 å r s val, då m a n fö r lo rade ma jo r i ­
te ten i a n d r a k a m m a r e n . D ä r e m o t få r m a n in te r e d a p å v a d m a n i Skan­
d inav ien m e n a r m e d demokra t i , v i lket k a n s k e k u n d e v a r a väsent l ig t för en 
a m e r i k a n s k l ä sa re , in te he l le r om de k a r a k t e r i s t i s k a d r a g e n i r i k s d a g e n s 
a r b e t s f o r m e r i de olika l ä n d e r n a . F r i i s ' k u n s k a p e r o m de t ta sitt ä m n e h a r 
tydl igen in te v a r i t be tungande , ef tersom h a n inom r a m e n av 21 s idor mås t 
t aga m e d ett fyra s idor l ång t avsni t t om »Governmen t P l a n n i n g a n d Con-
trol», v i lket betydl igt b ä t t r e b e h a n d l a s p å a n n a t h å l l i boken. Fr i i s får vis­
ser l igen tillfälle at t i det avsni t te t be rä t t a , at t s ta ten b å d e i Sver ige och 
N o r g e h a r t i l lverknings- och fö rsä l jn ingsmonopol p å s p r i t d r y c k e r och vin. 
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H u r u v i d a de t ta k a n anses väsent l ig t för skand inav i sk d e m o k r a t i , förefal ler 
d o c k diskutabel t . 

Till boken ä r fogat ett b i h a n g m e d en r a d in s t ruk t iva tabel ler , h u v u d ­
sakl igen av ekonomisk och demograf i sk k a r a k t ä r . Uppg i f t e r l ä m n a s också o m 
m a n d a t s i f f r o r n a i de skand inav i ska r i k s d a g a r n a och o m l ä n d e r n a s s t a t smi ­
n i s t r a r s e d a n 1 9 2 8 . I l is tan över de svenska r ege r ingsche fe rna h a r det blivit 
t re fe lakt igheter . Man h a r gjor t E k m a n till konse rva t iv , m a n h a r för lagt P e r 
Albin H a n s s o n s död till 1 9 4 7 och m a n h a r t i l lverka t en m i n i s t ä r U n d é n , 
som skul le h a fungera t omede lba r t före E r l a n d e r s t i l l t räde . Ef te r som det i 
det s i s t n ä m n d a fallet n ä r m a s t v a r f råga om ett v ika r i a t i avvak tan p å p a r t i ­
i n s t a n s e r n a s beslut, k a n å t g ä r d e n k n a p p a s t anses be rä t t i gad . I övr ig t ä r 
t abe l le rna t i l l f redss tä l lande. D ä r e m o t m å s t e m a n a n m ä r k a p å det s to ra 
an ta le t t ryckfel , n ä r det gäl ler skand inav i ska n a m n . 

Till slut ett p a r o r d om ti teln p å boken. Fr i i s säger i sitt fö rord , a t t t i teln 
ger u t t r y c k å t den uppfa t tn ingen , at t skand inav i sk k u l t u r ä r en sä r sk i ld 
ku l t u r fo rm , p l a c e r a d n å g o n s t a n s mel lan de a m e r i k a n s k a och sov je t ryska 
k u l t u r t y p e r n a . S i g m u n d S k a r d h a r i sin n y a bok »Amer ikanska p rob l em» 
e legant och effektivt po lemise ra t m o t d e n n a a t t i tyd. Det ä r v isser l igen r ik ­
tigt att, om vi finge väl ja fritt , k a n s k e vi skulle fö r söka in t a en dyl ik mel -
lanpos i t ion , m e n de t r e senas te å r e n h a r visat at t vi in te l ä n g r e h a r n å g o t 
fritt val . D ä r f ö r ger f o r m u l e r i n g a r s å d a n a som d e n F r i i s k a bokt i te lns in te 
l ä n g r e n å g o t a d e k v a t u t t r y c k för s i tuat ionen, s å d a n m a n a l lmän t ser den i 
Skand inav ien . Den ende, som möj l igen k a n v a r a nö jd m e d bokt i te ln , ä r för­
l ägga ren . 

Bengt E. Grimlund. 

HUGO GROTIUS: De jure belli ac pacis. ö v e r s ä t t n i n g till t y ska och in l edn ing av 
W A L T E R SCHÄTZEL . F ö r l a g J. C. B . M o h r ( P a u l Siebeck), Ti ibingen 1 9 5 0 . 
6 5 0 s. DM 3 8 : — . 

P å det r ä t t sve t enskap l iga o m r å d e t ä r de t i h ö g r e g r a d än p å a n d r a det 
and l iga l ivets o m r å d e n k l a s s ike rnas öde at t b e r ö m m a s av alla m e n a t t bl iva 
l äs ta blot t av ett l i tet fåtal . Ej ens m e d d e s törs ta j u r i d i s k a t ä n k a r n a u n d e r 
t i d iga re e p o k e r b r u k a nu t idens m ä n n i s k o r stifta b e k a n t s k a p a n n a t än genom 
k o r t a o m n ä m n a n d e n i l ä r o b ö c k e r och p å fö re läsn ingar . Allt m e r a sä l lan 
lockas en enski ld at t ösa o m e d e l b a r t u r d e r a s kä l lor . 

D e n n a o t a c k s a m h e t m o t de and l iga fö r f äde rna till v å r n u t i d a r ä t t sve t en ­
s k a p h a r ett f ler tal o r sake r . Den b e r o r icke blot t p å en h o s m å n g a m o ­
d e r n a j u r i s t e r van l ig uppfa t tn ing av sitt y r k e s å s o m endas t ett h a n t v e r k . 
Mycket ofta s t änga å l d e r d o m l i g a u t t r y c k och övr iga s p r å k l i g a s v å r i g h e t e r 
v ä g e n till k l a s s i k e r n a så till den g rad , at t de t anses m e r a l ö n a n d e at t l ä sa 
om d e r a s ve rk än i dem. Dessu tom h a m å n g e n b a n b r y t a r e s och n y s k a p a r e s 
i det f ö r g å n g n a p r o k l a m e r a d e idée r i s å d a n u t s t r ä c k n i n g ingå t t i de t all­
m ä n n a tänkesä t t e t , a t t d e r a s skr i f ter n u m e r a icke h a m y c k e t at t s äga en 
m o d e r n l ä sa r e . 

Hugo Grot ius h ö r emel le r t id i n g a l u n d a till de k lass i ska för fa t ta re , v i lkas 
v e r k n u m e r a föra en d a m m h ö l j d t i l lvaro i a rk ivens g ö m m o r . H a n t a l a r till 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 2 2 9 

oss m e d s tänd ig aktual i te t . Det förefal ler ofta l ä s a r e n ofa t tbar t a t t dessa t a n ­
k a r nedsk r iv i t s för t r e h u n d r a å r sedan . Många av h a n s s p ö r s m å l ä r o allt­
j ä m t också v å r a och fo r t f a r ande k ä m p a s om l ö s n i n g a r n a till en del av dem. 
Många av h a n s o r d h j ä l p a oss f r am till k l a r h e t i f rågor , som å te r igen blivit 
b r ä n n a n d e p r o b l e m i v å r t id. Att u t g å n g s p u n k t e r n a n u ä r o a n d r a och at t vi 
al l t i f rån Rouss.eaus t id vi l ja se k r ige t blott som ett f ö r h å l l a n d e mel l an s ta­
t e r ä r bekan t . Men i Gro t ius ' ve rk m ö t a oss så m y c k e n intel l igens, h u m a n i ­
tet, l ä r d o m , a k t i v e r a d rel igiosi tet , s k a r p s i n n e och v i sdom, at t vä l ingen 
k a n läsa d e m u t a n behå l ln ing och nöje . 

Den t i d i g a r e i Mainz och n u m e r a i B o n n v e r k s a m m e tyske fo lk rä t t sp ro ­
fessorn W a l t e r S c h ä t z e l h a r gjor t sig för t jänt av h ö g t b e r ö m , då h a n nu 
efter m å n g å r i g t , m ö d o s a m t a rbe te pub l i ce ra t en öve r sä t t n ing av Groti i 
h u v u d v e r k f rån la t in till m o d e r n tyska. Visser l igen funnos r e d a n t i d iga re 
t r e olika ö v e r s ä t t n i n g a r f rån å r e n 1707, 1709 och 1718 s a m t en f järde, av J. 
H. von K i r c h m a n n f rån å r 1869, m e n dessa ä ro icke blott f ö r å l d r a d e u t a n 
även sedan l änge u t g å n g n a . 

Schätze ls ovanl ig t h ö g t s t å e n d e översä t tn ingskons t ä r v ä r d betyget »mäs­
terl ig». Grot i i v e r k h a r blivit lä t t läst . Sa t se rnas k o r t h e t och s p r å k e t s p r e ­
cision u n d e r l ä t t a förs tåelsen, ö v e r h u v u d t a g e t ä r l ä sn ingen f ö r v å n a n s v ä r t 
enkel . U n d e r alla o m s t ä n d i g h e t e r ä r den betydl igt m i n d r e m ö d o s a m än de 
ofta k o m p l i c e r a d e och dunke l t f o r m u l e r a d e m o d e r n a i n t e r p r e t a t i o n e r n a av 
h a n s skr i f ter . 

Föga k ä n t är , a t t Grot ius i n g a l u n d a befat ta t sig e n b a r t m e d folkrät ts l iga 
p r o b l e m i sitt h u v u d a r b e t e , dess t i tel till t ro t s . Man f inner långa, , l ä s v ä r d a 
u t l ä g g n i n g a r om s t a t sbeg reppe t och straffets funkt ion s a m t t a n k a r om äk­
t enskaps rä t t , ed, s j ä l v m o r d m. m., av vi lka åtskil l igt ä r t ids typisk t , m e d a n 
mycke t a n n a t a l l t j ämt h a r gil t ighet . Grot ius sökte u r n a t u r r ä t t e n fo rma den 
nya b i lden av s ta ten och m ä n n i s k a n , d ä r v i d h a n al l tsomoftast byggde v i d a r e 
p å de an t ika f i losoferna. F ö r h o n o m v a r r ä t t e n en i n t e g r e r a n d e del av 
m ä n n i s k o n a t u r e n . Såsom en f ö r k ä m p e för n a t u r r ä t t e n — som h o s h o n o m 
l ikväl i mo t sa t s till S a m u e l Pufendor f och Chr i s t i an T h o m a s i u s ärinu icke 
hel t lösgjor t s f rån jus d iv inum — ä r h a n av den uppfa t tn ingen , a t t m ä n n i ­
s k o r n a in te k u n n a s k a p a r ä t t e n u t a n blot t f inna den. S ta t e r och m ä n n i s k o r 
k u n n a i l ä n g d e n äga be s t ånd blot t om de följa r ä t t e n s bud . Rä t t s s t r id iga 
h a n d l i n g a r b e t r a k t a s al l tså ej blott som okris t l iga och osedl iga u t a n även 
som okloka. Groti i h ö g a idé om r ä t t e n s v ä r d e l igger dä r i , a t t enl igt h o n o m 
m ä n n i s k a n h a n d l a r rä t t sen l ig t endas t då h o n u p p t r ä d e r mänsk l ig t . De t ta 
äge r gi l t ighet för de ensk i lda m ä n n i s k o r n a l iksom ock för folken. 1 

P å d e n n a g r u n d v a l v i l a r fo lkrä t ten , v i lken Grot ius , »fo lkrä t tens fader», 
i n g a l u n d a ville s k a p a u t a n blot t f r amlägga . Dock v a r Grot ius icke ensidig. 
Kä l lo rna till fo lkrä t ten ä r o enligt h o n o m icke endas t de m o r a l i s k a och för-
nuf tsmäss iga n o r m e r n a , u t a n även folkens s ede r och i n b ö r d e s öve renskom­
melser . Grot ius såg i dessa olika kä l lo r ingen motsa t s , e n ä r enligt h a n s u p p -

1 Jfr härti l l bl. a. E r i k W o l f , »Grosse Rechtsdenker» 1639, s. 223, H. L a u t e r -
p a c h t , »The Grotian Tradi t ion in Internat ional Law» , T h e Bri t i sh Yearbok of 
International Law, vol . 23 (1946), s. 1 o c h U l r i c h D r o b n i g , »Der Fr iedens -
gedanke in der Naturrechts lehre des H u g o Grotius», Archiv des Vö lkerrechts Bd. 3 
(1951), s. 22. 
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fa t tn ing n a t u r r ä t t e n mani fes te ras i consensus gent ium. Det ä r kän t , a t t h a n 
icke e n b a r t s k ö r d a d e b e r ö m h ä r f ö r u t a n p å g r u n d h ä r a v och av a n d r a 
skäl s e n a r e även å d r o g sig kr i t ik . 

I Grot i i v e r k u p p t a r den rät tsf i losofiska u tveckl ingen av h a n s l ä r o r icke 
f r äms ta p la t sen , u t a n h u v u d v i k t e n v i l a r p å h a n s s täUnings tagande till de 
olika s a m m a n l e v n a d s p r o b l e m e n för folken i k r i g och fred. Den h o l l ä n d s k e 
r ä t t s v e t e n s k a p s m a n n e n och po l i t ike rn sk rev sitt a rbe te s o m e m i g r a n t i P a r i s . 
Jus t d å h ä r j a d e det t r e t t i oå r iga k r ige t E u r o p a och g jo rde h a n s bok aktuel l 
och läst . Men för fa t ta ren n ä m n d e icke de t ta k r i g m e d ett ord . H a n s t a l r i ka 
exempe l ä r o h ä m t a d e f rån an t iken och för läna åt h a n s l ä r o r t idlös objek­
tivitet ä n d a till idag . Av s a m m a skäl u n d v i k e r den själv d jup t re l igiöse 
p r o t e s t a n t e n Grot ius va r j e ci tat u r r e fo rma t ions t idens teologiska kä l lor . 

Ju r i s t sonen Hugo de Groot, som ka l l ade sig själv Grotius, v a r icke blot t 
j u r i s t u t a n även h i s to r ike r , teolog och s t a t sman . Dessu tom h a r h a n f r am­
t r ä t t s å som d i k t a r e ; h a n h a r s å lunda förfat ta t såvä l d r a m e r som lyr ik . 
H a n v a r ett u n d e r b a r n , som b ö r j a d e s t u d e r a vid elva å r s å lde r och 
offentligen d i spu t e r a över filosofi och ju r id ik , n ä r h a n v a r f jorton 
år . H a n s liv v a r växl ingsr ik t . Vid den konfessionel la s t r iden o m p r e -
des t ina t ions l ä ran d ö m d e s h a n såsom l e d a r e för de ho l l ändska » r e m o n -
s t r a n t e r n a » av h e r t i g Moritz av Oran i en till l ivst ids fängelse. Ef ter n å g r a 
å r lyckades h a n fly u r fängelset t i l l u t l ande t , fö rk lädd till m u r a r e och g ö m d 
i en bok lå r . Axel Oxens t i e rna g jo rde h o n o m till svenskt s ä n d e b u d i P a r i s , 
d ä r h a n v e r k a d e i tio å r . Sedan ka l l ade d r o t t n i n g Kr i s t ina h o n o m till Stock­
h o l m för a t t anför t ro h o n o m en ny miss ion, o m vi lken vi icke ve ta någo t 
bes tämt . P å å t e rvägen förl iste far tyget , och den sex t io tvåår ige ve t enskaps ­
m a n n e n dog i Rostock av s jukdom, s o m h a n å d r a g i t sig v id skeppsbro t te t . 

D ip loma ten Grot ius h a r u p p e n b a r l i g e n haf t föga f r amgång , d i k t a r e n Gro ­
t ius ä r g lömd — om oför t jänt eller ej t o r d e vä l i dag v a r a svå r t at t a v g ö r a —, 
m e n j u r i s t en Grot ius h a r icke blot t v a r i t en n a t u r r ä t t e n s b a n b r y t a r e u t a n 
förblivit en auk to r i t e t p å fo lkrä t tens o m r å d e ä n d a till v å r t id. H a n s n a m n 
c i te ras än i dag vid d ip lomat i ska ak t ioner , och a l l t jämt f r a m m a n a s h a n s 
a n d e p å in te rna t ione l l a konfe rense r . Det skulle förvisso stå b ä t t r e till 
m e d folkens pol i t ik av i dag, om h a n s a rbe t e in te blot t c i t e rades u t a n även 
b e h j ä r t a d e s . 

Gerhard Simson. 

H A N S PET-ERS-:—LeJirbue/i der Verwaltung. S p r i n g e r - V e r l a g , — B e r l i n - G ö t ­
t ingen-Heide lberg 1949, XXII + 560 s id . ' 

E B N S T FORSTHOFF: Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 1. Band , Al lgemeiner 
Teil. C. H. Beck 'sche V e r l a g s b u c h h a n d l u n g , München och Ber l in 1950, 
XVII + 444 sid. 

Vid na t iona lsoc ia l i smens s a m m a n b r o t t å r 1945 v ä n t a d e m a n i T y s k l a n d 
och vä l även p å a n n a t hå l l , a t t de t o m e d e l b a r t skul le k o m m a u t o m f a t t a n d e 
ve rk i s to r t a n t a l och m e d ö v e r r a s k a n d e innehå l l , v i lka skulle b e h a n d l a tys­
k a r n a s och mänsk l ighe t ens andl iga , mora l i ska , ekonomiska och pol i t i ska 
h u v u d f r å g o r — verk , som inte h a d e k u n n a t k o m m a ut u n d e r t iden 1933— 
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1945. F ö r v ä n t n i n g a r n a svekos i så må t to , at t n å g o n t i n g av »besvikelse-över -
s ig-s jä lv- l i t te ra tur» h a r upps tå t t , som f r å g a r efter g r u n d e r n a till a t t dessa 
v e r k in te h a k o m m i t ut . Det f inns förs tås u n d a n t a g . Till d e m h ö r a d e 
b å d a böcke r p å den offentliga r ä t t e n s o m r å d e , v i lka h ä r skola r e c e n s e r a s — 
lå t oss he l l r e säga verk , ty de t r ö r sig om ingen t ing m i n d r e än ve rk . 

D e b å d a fö r f a t t a rna t i l lhöra in te den yngs t a f ö r f a t t a r g e n e r a t i o n e n : 
P e t e r s , född 1896, v id t iden för offent l iggörandet , av sitt ve rk o rd . p ro fessor 
vid B e r l i n e r Humbold t -un ive r s i t e t e t och h o n o r ä r p r o f e s s o r vid T e k n i s k a 
un ivers i t e t e t i Ber l in , nu v id un ivers i t e te t i Köln, — F o r s t h o f f , född 1902, 
v e r k s a m v id un ivers i t e te t i He ide lberg . Av d e r a s t i d iga r e a rbe ten av bety­
delse för d e r a s r e sp . n y a ve rk m å n ä m n a s : 

Av P e t e r s : 

Verwaltungsgerichtsbarkeit und Polizeiwidrigkeit und ihre Beziehungen zur 
Rechtswidrigkeit, Diss. Münster 1921. — Grenzen der kommunalen Selbstver­
waltung, 1926. — Zentralisation und Dezentralisation, 1928. — Die Krisis der 
ländlichen Selbstverwaltung, 1928. — Graf Hue de Grais-Peters, Handbuch der 
Verfassung und Verwaltung in Preussen und im Reich, 25. Aufl. 1931. — Das freie 
Ermessen u n d die richterliche Nachprüfung von Verwaltungsakten, 1935 — Thea­
ter- und Filmrecht, 1936. — Der totale Staat und die Kirche, 1936. — Probleme 
der Behördenzuständigkedt, 1938. — Der gegenwärtige Stand der Verwaltungswis-
senschaft, 1939. — Die Sonderbehörden der öffentlichen Verwaltung, 1940. — Die 
beamtenrechtliche Stellung der katholischen Theologieprofessoren, 1940. — Die 
innere und äussere Einheit der Kultur, 1946. — Über Staatsethik, 1946. 

Av F o r s t h o f f : 

Die öffentliche Körperschaft im Bundesstaat, 1931. — F . Simons. Die 
Zwangsvollstreckung gegen Rechtssubjekte des öffentlichen Rechts, 1931. — Krise 
der deutschen Gemeindeverwaltung, 1932. — Zur Rechtsfindungstheorie im 19. 
Jahrhunder t , 1935. — Die Verwaltung als Leistungsträger, 1938. — Recht und 
Sprache, 1940. — Verfassungsgeschichte der Neuzeit, 1940. — Grenzen des Rechts, 
1940. — Res sacrae, 1940. 

B å d a fö r fa t t a rna ä ro avg jor t b e s t ä m d a av sin v ä r l d s å s k å d n i n g : P e t e r s 
ä r katol ik , före 1933 p reuss i sk »Land t agsabgeo rdne t e r» (Cen t rumpar t i e t ) , 
1946—48 l e d a m o t av Ber l ins s tadsfu l lmäkt ige (Kris t l igt-social) ; Fors thoff ä r 
p ro t e s t an t . Pe t e r s t i l lhörde u n d e r naz i smen en u t p r ä g l a d m o t s t å n d s ­
k r e t s och t. o. m. »kre tsen av 20. 7. 1944», Fors thoff sk rev en bok om 
den to ta la s ta ten (1933), n å g o t som k o m at t s tå h o n o m d y r t u n d e r d e -
naz i f ie r ingen efter 1945, även om det ta endas t b e r o d d e p å ett missför­
s t å n d i så m å t t o att fö r fa t t a ren blot t h a r ve la t ge en d iagnos . N y k t r a 
d i a g n o s e r om den n u v a r a n d e s ta ten, s å som dess ö v e r g å n g f rån r ä t t s s t a t till 
f ö rva l t ande socialstat , ä r o även nu h a n s h u v u d m o t i v , u n d e r det at t P e t e r s 
d ä r j ä m t e l ä r oss a t t s t a r k a r e b e a k t a v ä r l d s å s k å d n i n g e n s in f ly tande p å 
s ta t sb i ldningen . B å d a fö r fa t t a rna h a i s ina senas te v e r k — i en u t s t r äckn ing , 
som fyller oss t y s k a r m e d b e u n d r a n m e d t a n k e p å a t t v å r a bibl iotek för­
s tö r t s etc. — bea rbe t a t den l e d a n d e l i t t e r a tu ren , r ä t t s k i p n i n g såvä l som 
s ta t s - och fö rva l tn ingsprax i s . Man skulle önskat , a t t d e även h a d e bifogat 
r eg i s t e r över l i t t e ra tu ren , domsto l su t s lagen e t c , s å som m a n ofta och m e d 
u p p s k a t t n i n g f inner i a n g l o - a m e r i k a n s k ve t enskap . Utför l iga p e r s o n - och 
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sak reg i s t e r ä r o v idfogade , hos P e t e r s 19 t respa l t iga s ido r i pet i t , h o s 
Fors thoff 14 tvåspa l t iga s idor —: b å d a u tomorden t l i g t ny t t iga och r e d a n som 
s å d a n a i n t r e s san t a at t l ä sa ; Fors thoffs r eg i s t e r h a r u töve r de t t a i h ö g g r a d 
k a r a k t ä r e n av en n o m e n k l a t u r över v å r a d a g a r s s ta t skr i s . 

P e t e r s ' bok m o t s v a r a r fullt sitt n a m n : en l ä robok i förs ta h a n d för s tu­
d e r a n d e . Med k ä n n e d o m om de s t u d e r a n d e s fö ru t sä t tn inga r , sä r sk i l t d e r a s 
b e k l ä m m a n d e ta fa t the t inför fö rva l tn ings rä t t en , och m e d ins ikt o m svå r ig ­
h e t e n at t få t i l lgång till m a t e r i a l e t om förva l tn ingsväsende t i T y s k l a n d i 
l a n d e t s n u v a r a n d e t i l l s tånd m e d fyra zoner och f jorton l ä n d e r och de<nä ra 
nog a rkeo log i ska rä t t s sk ik ten , de t ena över de t a n d r a al l t i f rån mede l t i den , 
sk r ive r fö r fa t t a ren i vän l ig t m a n a n d e s p r å k m e n u t a n a t t avstå f rån de t 
ve tenskap l iga a l lvare t ; h a n f r a m h ä v e r , a t t endas t ett a l lvar l ig t s t u d i u m k a n 
b e m ä s t r a uppgif ten , och be tonar , h u r a l lvar l ig t fö remåle t för u t r e d n i n g e n 
ä r p å g r u n d av dess egenskap at t v a r a s jä lva h ä r d e n för s ta t skr i sen — d e n n a 
k r i s i B e r t r a n d Russelis m e n i n g : at t det m o d e r n a s t a t s samfunde t g e n o m s ina 
egna i nneboende k r a f t e r d r ives till t y r a n n i , ef tersom de t h a r blivit t ekn i sk t 
l ä t t för r e g e r i n g och a d m i n i s t r a t i o n a t t kon t ro l l e r a den ensk i lde i allt v a d 
h a n fö re t a r sig, v a r f ö r den cen t r a l a l edn ingen av s ta t s samfunde t m e d h ä n ­
syn till r ä t t s s ä k e r h e t e n m å s t e u tövas o e r h ö r t omsorgsful l t . 

Ännu en a n n a n sak ä r a n m ä r k n i n g s v ä r d h o s Pe t e r s , n ä m l i g e n a t t h a n 
p å iögonfa l l ande p la t s , i fö rorde t , m a n a r l ä s a r e n a t t oavlå t l igen h a i å t a n k e 
den 15 s idor l å n g a innehå l l s fö r t eckn ingen (d ispos i t ionen) för a t t få en över ­
blick över fö rva l tn ingens och fö rva l tn ings rä t t ens olika s c h a t t e r i n g a r . I en 
Al lmän och en Sä r sk i ld del ä r ve rke t u p p d e l a t i öve renss t ämmelse m e d t r a ­
d i t ionen l ikavä l som efter stoffets n a t u r , för övr igt i 21 kap i t e l ; ett b i h a n g 
»Anlei tung z u r Anfer t igung öffent l ich-recht l icher Arbei ten u n d Gutach ten» 
p å 14 s idor avs lu ta r t ex ten . Innehå l l s fö r teckn ingen å skåd l iggör v e r k e t : 

Allgemeiner Teil . 
1. D a s W e s e n der Verwal tung . 
2. Verwal tungswi s senschaf t . 
3. D ie Triebkräfte der Verwal tung . 
4. Die Verwa l tungsorgan i sa t ion . 
5. Recht u n d Recht sque l l en der Verwal tung . 
6. Der R a u m der Verwal tung . 
7. Die Subjekte der Verwal tung . 
8. Subjekt ive Rechte u n d Pf l ichten. 
9. D a s Rechtsgeschäf t der Verwal tung: Die Lehre v o m Verwal tungsakt . 

10. Die Durchse tzung des Staatswi l lens durch die Verwal tung . 
11. Der Recht s schutz i n der Verwal tung . 

12. ö f f e n t l i c h e Sachen; öf fent l iches V e r m ö g e n , Hausha l t srecht . 

Besonderer Teil . 
E in le i tung: Verschiedenart igke i t der Verwal tungstät igke i l in den e inze lnen 
Geschäftsbere ichen. 

13. ö f f e n t l i c h e r Dienst . 
14. D ie Gemeinde . 
15. Steuerrecht . 
16. D ie Pol ize i . 
17. Kultur u n d Verwal tung . 
18. Wohl fahrt spf l ege . 
19. Landwirtschaf t . 
20. Verkehr. 
2 1 . Wirtschaft . 
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Till den r e d a n n ä m n d a sakför teckn ingen ä r fogad en sä r sk i ld n a m n f ö r ­
teckning p å unge fä r 65 n a m n , f rån Aristoteles över B i s m a r c k , Otto Mayer , 
K a r l Marx , d e b å d a Jel l inek, L o r e n z von Stein och Car l S c h m i t h till en 
Alfred Rosenberg . 

Rosenbe rg — de t ä r NS-för fa t t a ren till »Mythos des 20. J a h r h u n d e r t s » . Ty 
P e t e r s r y g g a r in te t i l lbaka för at t även — u r fö rva l tn ings rä t t s l ig s y n p u n k t 
— b e h a n d l a na t iona l soc ia l i smens offentliga »rät t» , och n a m n e t n a m n e s 
(s. 396) vid f r ams tä l ln ingen av NS:s k y r k o r ä t t . ' Även de t av sovje t ryska 
t a n k a r fyllda fö rva l tn ingsväsende t i sovjetzonen r y c k e s in i f r ams tä l ln ingen 
m e d omdöme t , a t t de t t a rä t t s l ig t i s ina g r u n d d r a g v i l a r p å den a l l m ä n n a 
tyska f ö r v a l t n i n g s r ä t t e n ; även den Sä r sk i lda fö rva l tn ings rä t t en d ä r ( = i ö s t ­
zonen ) i nnes lu t e r åtski l l igt s amtysk t r ä t t sgods , och dessa d o k t r i n e r , såväl 
s o m s tud ie t av d e s a m m a , u t g ö r a ett b i d r a g till s t r ä v a n d e n a at t v i d m a k t h å l l a 
den s a m t y s k a enhe t en . Alla u t r e d n i n g a r följa, p å s a m m a sä t t som h o s Fors t -
hoff, m e d a n g i v a n d e av he l a den l e d a n d e väs t eu rope i ska , i nbeg r ipe t t. ex. 
d e n spanska , l i t t e r a t u r e n och r ä t t s k i p n i n g e n — en p r e s t a t i o n , som möj l ig­
g jor t s t ack v a r e fö r fa t t a rens egna monogra f i e r av an fö rd a r t , v i lka t i l lhöra 
v å r t l a n d s f r äms ta , och d ä r i g e n o m at t a rbe te t h a r s t r ä c k t sig över vä l ett 
o c h et t h a l v t å r t i o n d e . 

J ä m t e allt de t ta u p p v i s a r ve rke t det n y a d r a g e t a t t in te b a r a b e h a n d l a 
f ö r v a l t n i n g s r ä t t e n u t a n också förva l tn ingen som v e r k s a m h e t . De t ta u tgö r 
e t t l ika fört jänstful l t som s v å r t före tag, ef tersom de t b e t y d e r ett f r i gö rande 
f rån ett he l t å r h u n d r a d e s t r ad i t i on . Ty sedan mi t t en av 1800-talet m e d de 
b e r ö m d a a r b e t e n a av W . E. Albrecht och C. F . von G e r b e r (se G e o r g J e l ­
l i n e k , Al lgemeine S taa t s l eh re , 3 uppl . , ny t r . Ber l in 1922, s. 64) h a r s tudie t av 
s t a t en h o s oss i s t i gande omfa t tn ing och n ä s t a n u t e s l u t a n d e blivit en ju r id i sk 
a n g e l ä g e n h e t efter n o r m e n av den posi t ivis t iskt b e h a n d l a d e c iv i l rä t ten . »För ­
v a l t n i n g s r ä t t e n s fader» Otto Mayer ( f 1925) h a r m ä k t i g t b e f o r d r a t d e n n a 
u tveckl ing , och W a l t e r Jel l inek h a r m e d sin »Verwa l tungs rech t» (3. uppl . 
1931, n y t r . 1948) sa t t p r i c k e n över i. D ä r m e d p r e s t e r a d e s förvisso p å ett 
s k a r p s i n n i g t sä t t e t t jur id isk t -pos i t iv is t i sk t a rbe te . Me toden i n n e b ä r dock, att 
l ivets olika faser be lysas ensidigt så att endas t en del av f enomenen bli syn­
liga, m e d a n s t a t e r n a s b rok iga m å n g f a l d »as they a r e a n d as t h e y behave» 
(Br ie r ly ) å s idosa t t es ; r e a k t i o n e n d ä r e m o t infann sig r e d a n s t r a x efter förs ta 
v ä r l d s k r i g e t i »Krisis d e r S taa t s rech t s lehre» (se H a n s H e l f r i t z ' för träff l iga 
Al lgemeines S taa t s rech t , 3 upp l . 1949, s. 76). P e t e r s s ä t t e r in »förval tn ingen 
o c h d ä r m e d fö rva l tn ingsve tenskapen i det s to ra s a m m a n h a n g e t av rä t t , pol i t ik 
och v ä r l d s å s k å d n i n g » , u n d e r i n y m p a n d e av den s. k. fö rva l tn ings l ä ran , så­
som för sin t id och p å sitt sä t t den gamla k a m e r a l i s t i k e n h a d e gjort . F ö r en 
n o r d i s k b e t r a k t a r e synes de t ta ej så märk l ig t , d å m a n i N o r d e n vä l ä n d å 
in te i så s tor u t s t r ä c k n i n g gjor t s tudie t av fö rva l tn ingen till en e n b a r t j u r i ­
d i sk ange l ägenhe t u t a n m e r a b e v a r a t h e l h e t s s a m m a n h a n g e t som »s ta tskun­
skap» och »s ta ts rä t t» . P e t e r s ans tä l l e r t. o. m. »förval tn ingspol i t i ska be­
t rak te l se r» . 

I T y s k l a n d h ö r fö rva l tn ings rä t t en till de r ä t t s o m r å d e n , som s a k n a s tora 
kod i f i e r inga r . Till följd h ä r a v förefal ler den n y b ö r j a r e n , f r a m h å l l e r P e t e r s , 
v a r a överfylld av m a t e r i a l och m i n d r e logisk och m i n d r e g e n o m a r b e t a d 
ä n »de b e g r e p p s k l a r a n o r m e r n a och l ä rosa t se rna» i civil- och s t raf f rä t ten . 
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Hela boken ä r u p p l a g d för at t avh jä lpa de t ta läge. Men p å s a m m a g å n g 
f r a m h å l l e r Pe t e r s , för at t a n v ä n d a h a n s egna ord , »dass das Feh len g r o s s e r 
Kodi f ika t ionen n ich t n u r Nach te i l e ha t , s o n d e r n — nicht zuletzt in Über ­
w i n d u n g des P'ositivismus — den echten Ju r i s t en vor e ine Fül le n e u a r t i g e r 
i n t e r e s san t e r Aufgabe stellt u n d dass k a u m i r g e n d w o a n d e r s de r Z u s a m m e n ­
h a n g u n d die wechselse i t igen Bez iehungen des Rechts zu den a n d e r e n F a k ­
to r en des gesellschaft l ichen Lebens so deut l ich h e r v o r t r e t e n wie in de r Ver ­
wa l tung» . 

E n av s lu t sa t se rna bl i r dä r för , för at t å t e r igen c i te ra förf. i o r ig ina l : »dass 
m a n s ich als Ju r i s t n ich t — schmol lend oder bloss k r i t i s i e r end — in ein ab ­
s t r ak tes L e h r g e b ä u d e von Begriffen u n d N o r m e n zu rückz iehen k a n n , son ­
d e r n dass die V e r w a l t u n g s b e h ö r d e n stets u n d s t änd ig vor d e r u n a b w e i s b a ­
r e n No twend igke i t s tehen, im R a h m e n de r R e c h t s o r d n u n g die Staatsziele zu 
v e r w i r k l i c h e n u n d dass sie in j edem Augenbl ick im In te resse des Gemein­
wesens i h r e Aufgabe zu erfüllen haben . Dazu bedürfen sie po l i t i s che r 
E r k e n n t n i s s e w i e po l i t i scher u n d e th i scher W e r t u r t e i l e , d ie n ich t von Fa l l 
zu Fa l l jewei ls im Augenbl ick zu g e w i n n e n sind, d ie v i e lmehr e ine v o r a n g e ­
gangene geist ige Ause inande r se t zung mi t den pol i t i schen u n d geist igen 
S t r ö m u n g e n d e r G e g e n w a r t u n d i h r e r Geschichte u n d d a h e r eine w a h r h a f t 
gebi ldete Pe r sön l i chke i t voraussetzen.» 

Fors thoffs — för övr ig t bokteknisk t u tomorden t l ig t u t s t y r d a — ve rk ä r 
av hel t a n n a n beskaffenhet . Till en bö r j an m o t s v a r a r det in te sin titel av 
l ä robok . P e t e r s ' k lagan , at t s edan W a l t e r Je l l ineks »Verwa l tungs rech t» av 
å r 1931 den dä re f t e r u t k o m n a l i t t e r a t u r e n b j u d e r så föga av g r u n d l ä g g a n d e 
nyt t , ä r också Fors thoffs k l a g a n : »Inte f r ams tä l l n inga r över g r u n d v a l a r 
och m e t o d f r å g o r u t a n m o n o g r a f i e r n a bi lda l ä rosys t emens fundament» . Men 
monogra f i e r av r a n g av n y a r e d a t u m f innas in te . V a d ä r då Fors thoffs v e r k , 
i va r j e fall de t ta förs ta b a n d ? In te en l ä r o b o k u t a n till sitt i nne r s t a v ä s e n 
själv en monogra f i , v isser l igen in te en m o n o g r a f i över fö rva l tn ings rä t t en 
u t a n över s amt idens s t a t sk r i s ! Så se r fö r fa t t a ren visser l igen in te d i r e k t 
p å sitt ve rk . H a n t i l l ämpa r i al l tför h ö g g r a d den s ta t s - och fö rva l tn ings rä t t s -
l iga t ekn iken , och stoffet ä r ma te r i e l l t r ä t t s l ig t så öve rvä ld igande . Dock 
inser h a n vä l sin uppgif t . E n u p p s a t s i den p r o t e s t a n t i s k a månadssk r i f ­
ten »Zei twende» f rån n o v e m b e r 1949 a n t y d e r de t (»Die deu t sche S taa t sk r i s i s 
u n d das Grundgesetz») , l ikaså en a n n a n u p p s a t s av h a n s h a n d (»Das Rech t 
zwi schen ges te rn u n d morgen») i den p r o t e s t a n t i s k a veckot idskr i f ten »Chr is t 
u n d Wel t» , dec. 1949, som ä r ett av de mes t e g e n a r t a d e , mes t s p r i d d a och 
inf lytelser ika n u v a r a n d e o r g a n e n för tysk offentlig men ing . 

Fors thoff t o r d e v a r a v å r s tö rs te k ä n n a r e av s tats l ivets n u v a r a n d e k r i s , 
b e t r a k t a d u r den offentliga r ä t t e n s synvinkel , och mycke t nyt t ig a t t l ä sa 
för tysk samt id , d ä r d e n y a l ands f ö r f a t t n in g a rn a sedan 1946 såväl som 
B o n n - g r u n d l a g e n av 1949 ä r o k e m i s k t fr ia f r ån p r inc ip ie l l a överb l i cka r 
över s t a t s p r o b l e m a t i k e n ; n å g r a få m å , som p ro fe s so rn i offentlig r ä t t Car lo 
Schmi t t (SPD) , h a sett s tatsl ivets k r i s : de h a ve la t m i n s k a f a ro rna , i det at t 
de å t e r v ä n t till enk la t r ad i t ione l l a t a n k a r och överskåd l iga k o n s t r u k t i o n e r . 
I v a r j e fall ä r det h ä r in te nog m e d mede lmå t t iga , a f fä r s jäk tade r i k s d a g s ­
m ä n s ins ik te r och den a l l m ä n n a op in ionens p r a t . D e t gäl ler dock n u ett 
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l ika k o m p l e x a r t a t s a k e r n a s t i l l s tånd som o m k r i n g 1600 vid u p p k o m s t e n av 
»den m o d e r n a s taten», och de t behövdes då sex eller sju g e n e r a t i o n e r s ob­
se rva t i one r och t a n k e m ö d o r f rån de mes t för t jän ta m ä n s s ida. Fors thoffs 
» V e r w a l t u n g s r e c h t I» ä r sk r iven m e d en sor t s fu ro r scient if icus: den 
p r ä g l a s av ett in tens iv t k u n s k a p s b e g ä r , ä r d i sc ip l ine rad i u p p b y g g n a d e n , 
m e d tyg lad ene rg i i fo rm och i sak och av en så rö r l i g och m e d r y c k a n d e 
t ema t ik , at t de t he la l i k n a r en symfonisk d ikt — för at t in te t a la om det 
k o r r e k t a sp råke t . T y även de t t a b ö r n ä m n a s . Efter de orosfyl lda t i d e r n a 
sedan 1933, ja , allt s e d a n 1918, bef inner sig näml igen tysk s p r å k f o r m , u t g å ­
e n d e f rån journa l i s t iken , i en sor t s upp lösn ing . D e n n a företeelse h a r även 
angr ip i t de l ä r d a s sp r åk , f ramför allt n a t u r v e t e n s k a p s m ä n n e n s m e n även 
j u r i s t e r n a s . Så mycke t m e r a h o p p a s vi p å den n o r m g i v a n d e v e r k a n av ett 
v e r k av h ä r b e h a n d l a t slag. Är det en »ny Otto Maye r»? Nej , s n a r a r e en 
s ö k a r e , en som k o n s t a t e r a r fakta och en d o m a r e som m ä n n e n av B o d i n u s ' 
a r t v id bör jan av n y a t iden . Det fö re l iggande b a n d e t b e h a n d l a r endas t för­
v a l t n i n g s r ä t t e n s a l l m ä n n a l ä r o r ; den Sä r sk i lda delens r ä t t sgeb i t före­
fal la Fors thoff ä n n u v a r a i ett s å d a n t t i l l s tånd av o o r d n i n g och obes tän­
d ighe t —• t. ex. k o m m u n a l r ä t t e n och po l i s rä t ten , f ramför allt i den b r i t t i ska 
zonen , f ö r v ä r v s r ä t t e n o. s. v. — at t en övers ik t k n a p p a s t l å t e r sig göra , och 
ä n m i n d r e en sys temat i sk f ramstä l ln ing . 

Verke t s i n n e h å l l s r u b r i k e r ä r o u p p l y s a n d e : 

Geschichte u n d W e s e n des Verwal tungsrechts . — Der Verwal tungsrechts sa tz 
u n d se ine A n w e n d u n g . — Die Lehre v o m Verwal tungshande ln . — D a s S y s t e m 
•staatlicher Ersatz le i s tungen. — Die Verwal tung als Leis tungsträger . — D a s Recht 
der B e h ö r d e n u n d der Verwal tungsorgan i sa t ion . — Der R e c h t s s c h u t z in Ver-
-waltungssachen. 

H ä r b e h a n d l a s al l tså den t rad i t ione l la väs t eu rope i ska fö rva l tn ings rä t ­
t e n s b e k a n t a g r u n d t e m a t a . 

Vid b e h a n d l i n g e n av stoffet f r a m t r ä d e r ett sociologiskt i n r ik t a t be t r ak ­
telsesätt . F ö l j a n d e k r i t i ska be t r ak te l se r m å anföras s å s o m k a r a k t e r i s t i s k a 
i ö r förf:s o b u n d n a syn p å sin ve t enskap (s. 48): »Noch h a t d ie V e r w a l t u n g s ­
r ech t swi s senscha f t die Aufgabe k a u m e r k a n n t . . . : eine von G r u n d auf ve r ­
ä n d e r t e V e r w a l t u n g s w i r k l i c h k e i t m i t dem Rech t s s t aa t zu v e r b i n d e n oder 
besser : den Rech t s s t aa t von de r heu t igen Wi rk l i chke i t aus neu zu den­
k e n . . . . Alle diese B e m ü h u n g e n w e r d e n freil ich d u r c h die u n k r i t i s ch e 
R ü c k k e h r zu den Ver fassungs fo rmen eines in W a h r h e i t n ich t m e h r exi­
s t i e r enden u n d a u c h n ich t m e h r w i e d e r h e r s t e l l b a r e n bü rge r l i chen Rech t s ­
s taa tes in den seit 1945 e r g a n g e n e n Landesve r f a s sungen a u s s e r o r d e n t l i c h 
•erschwert , w e n n n i ch t u n m ö g l i c h gemacht» . — »Indem die m o d e r n e Ver ­
w a l t u n g die E n t z i e h u n g de r Lebensmi t t e lka r t e u n d sons t iger Bezugsnach-
w e i s u n g e n als s t änd iges Zwangsmi t t e l h a n d h a b t , h a t sie es v e r w i r k t , n o c h 
als r ech t s s t aa t l i ch beze ichne t zu w e r d e n . Die Ta t sache , dass die m o d e r n e n 
Verfassungen einen solchen Rückfal l in die rohes t e F o r m des V e r w a l t u n g s ­
s taa tes e r lauben, i l lus t r ie r t den Abstand , d e r sie von den w i r k l i c h e n Gege­
benhe i t en u n d Bedür fn i ssen u n s e r e r Zeit t r enn t» (s. 59). — »Die ges ta l t ende 
V e r w a l t u n g arbei te t u n t e r Bed ingungen , we lche sich de r Techn ik de r F r e i -
h e i t s v e r b ü r g u n g u n d Rechtskont ro l le , w ie sie de r b ü r g e r l i c h e Rech t s s t aa t 
h e r v o r g e b r a c h t ha t t e , d u r c h a u s entz iehen. Diese Techn ik ging zunächs t 
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davon aus , dass die Ex is tenz des E inze lnen d u r c h a u s a u t o n o m ist, dass d e r 
E inze lne d e r V e r w a l t u n g se lbs tändig gegenübers teh t . Das trifft für d ie 
m o d e r n e V e r w a l t u n g n ich t m e h r zu. D e r E inze lne s teht de r V e r w a l t u n g 
n ich t m e h r se lbs tändig, s o n d e r n a b h ä n g i g gegenüber . E r ist auf V e r w a l ­
tungs le i s tungen täg l ich angewiesen . Seine Arbei tskraf t s teh t w e i t h i n u n t e r 
d e r Ver fügung des Staa tes . Als Wir t schaf t s sub jek t ist er in das Sys tem 
s taa t l i che r L e n k u n g s m a s s n a h m e n einbezogen. Das bedeute t , dass d e r E in ­
zelne in de r H a n d h a b u n g de r Rech tsschu tzmi t t e l gegen die V e r w a l t u n g 
ke ineswegs m e h r übe r die F r e ihe i t verfügt , d ie im 19. J a h r h u n d e r t als 
se lbs tvers tändl ich gel ten konn te . Die B e r ü h r u n g des E inze lnen m i t d e m 
S taa te ak tua l i s ie r t s ich n i ch t m e h r in E inze lak ten wie e iner ge legent l ichen 
Pol ize iver fügung o d e r e iner e inmal igen Er l aubn i se r t e i l ung . Sie ist ein 
D a u e r z u s t a n d . D a m i t ve r sch ieben s ich die Aspekte g rundsä tz l i ch . F ü r den 
E inze lnen k o m m t es vielfach n ich t m e h r en t sche idend darauf an, im ein­
ze lnen Fal l , in dem i h m U n r e c h t geschieht , sein R e c h t zu e rs t re i ten , s o n d e r n 
diesen D a u e r z u s t a n d so re ibungs los u n d vor te i lhaf t w i e mög l i ch zu ges ta l ­
ten. J e sozial m ä c h t i g e r e r ist, u m so m e h r Mögl ichkei ten bie ten s ich i h m 
dafür , Möglichkei ten, d ie n ich t m e h r d u r c h E in l egung von Rech tsmi t t e ln , 
s o n d e r n im V e r h a n d l u n g s w e g e w a h r g e n o m m e n w e r d e n . Man a r r a n g i e r t 
s ich n a c h den Regeln des do u t des. Die V e r w a l t u n g h a t an solchen A r r a n g e ­
m e n t s ebenfalls In teresse , da sie, je m e h r sie in das Sozial leben ausgreif t , 
auf e ine Koope ra t ion mit den Sozia l fak toren angewiesen ist» (s. 62). 

U n d e r de senas te 80 å r e n h a r fö rva l tn ingen genomgå t t en s t änd ig t t i l l­
t a g a n d e d i f ferent ier ingsprocess . Det offentliga ans ta l t sväsende t m e d dess 
speciel la m a k t f ö r h å l l a n d e n h a r in tag i t allt s t ö r r e p la ts , särsk i l t i f råga om 
själva l ivsuppehä l le t ( försör jn ingen m e d gas, va t ten , elektr ici tet , s amfä rdse ln 
o. s. v.). H ä r u p p t r ä d e r fö rva l tn ingen in te m e d k r a v mot den ensk i lde u t a n 
k o m m e r m e d för den enski lde l ivsvikt iga p re s t a t i one r , l ika v ik t iga som 
fr ihet och egendom. »Men h ä r g a p a r l uckan i r ä t t s s ta ten» , u t r o p a r förf. 
Ans ta l t sväsende t r e g l e r a r näml igen p re s t a t i onsp l ik t e rna genom förva l tn ings­
i n t e r n a föreskrif ter , v i lka ä r o b e r o e n d e av förva l tn ingens fria skön och 
vi lka s å l u n d a icke u t g ö r a s av r ä t t s n o r m e r och d ä r f ö r ä ro u n d a n d r a g n a dom­
s to l sprövning . »Diese bedenk l i chen r ech t l i chen Konsequenzen auf e inem Ge­
biet von so handgre i f l i che r Lebenswich t igke i t d r ä n g e n zu Kr i t ik u n d Revis ion 
d e r ü b e r k o m m e n e n T h e o r i e . Dies u m so m e h r , als . . . d iese T h e o r i e n ich t 
auf unauswe ich l i chen logischen Nö t igungen b e r u h t (von den p r a k t i s c h e n zu 
schweigen) , s o n d e r n dass sie eine bes t immte ve r fa s sungs -ve rwa l tungspo l i -
t i sche Si tuat ion begriffl ich ve rabso lu t i e r t u n d d a m i t konse rv ie r t , d ie i nzwi ­
schen d e r Ve rgangenhe i t angehör t» (s. 103/4). — »Grundsä tz l ich s ind Ver-^ 
w a l t u n g s a k t e frei w ide r ru f l i ch . . . . D e r Grundsa t z ergib t s ich aus d e r T a t ­
sache , dass s ich die V e r w a l t u n g w e c h s e l n d e n L a g e n gegenübers ieh t , u n d 
dass sie i m s t a n d e sein muss , s ich i h n e n anzupassen , folgt sohin d e r a u s d ie­
sem U m s t a n d e n t s p r e c h e n d e n Rech ts fo rm des V e r w a l t u n g s h a n d e l n s . . . W e r 
diese B e g r ü n d u n g als ' rech tspol i t i sch ' ode r ' soziologisch ' ab lehnt , sollte 
bedenken , dass wesen t l i che Teile unse re s V e r w a l t u n g s r e c h t s , w i e e t w a d e r 
Begriff ; Ans ta l t sgewal t , . . . auf solchen B e g r ü n d u n g e n be ruh t» (s. 201/2). 

U r förorde t , vilket, som van l igen ä r fallet, t o r d e v a r a en efterskrift , k u n n a 
föl jande t a n k a r å t e rg ivas : inom loppe t av statsl ivets k r i s al l t i från m o n a r -
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Idens u n d e r g å n g a v t e c k n a r sig en k o n s t a n t u tveckl ing i n n e b ä r a n d e ökning; 

av fö rva l t n ingen p å för fa t tn ingens b e k o s t n a d och m e d fö rva l tn ingens ut­

s t r ä c k a n d e över v id s t r äck t a sociala o m r å d e n , v i lka h i t t i l l s t i l l hö r t p r i v a t ­

l ivet ; den s t ä n d i g t s t e g r a d e förva l tn ings in tens i te ten h a r givit u p p h o v till' 

a l l m ä n n a k l a g o m å l över »förval tn ingsabsolut ism» och över b r i s t en p å k o n ­

g r u e n s m e l l a n förfa t tn ingsenl iga be fogenhe te r och fö rva l tn ingen i p r a k ­

t iken. »Den n u v a r a n d e s t a t so rdn ingens g r u n d p r o b l e m ä r : h u r skall den: 

för fa t tn ing gesta l tas , s o m p a s s a r den m o d e r n a s ta ten m e d dess vi t tgående-

r e g l e r i n g a r av he l a det sociala livet, för a t t s ta ten skal l k u n n a gälla som 

rä t t s s t a t ?» P å den n u v a r a n d e posi t iva r ä t t e n s g r u n d ä r de t t a in te möjl igt 

a t t lösa. 

H ä r m e d t o r d e de b å d a ve rkens a l l m ä n n a k a r a k t ä r h a belysts. De b å d a 

fö r f a t t a rnas s t ä l ln ings t aganden till speciella k o n k r e t a r ä t t s f r å g o r l ä m p a sig; 

in te för r e f e r a t el ler d iskussion h ä r . 

Ernst Wolgast, 

N ü r n b e r g . 

T I D S K R I F T S Ö V E R S I K T 

Ekonomisk revy. Utg . av Svenska bankföreningen. Arg. 8: 1 9 5 1 . H. 3. Ljungdahl, K. C.,. 

Sveriges bränsle- och kraftförsörjning, s. 201—209 . — Montgomery, A., Västeuropas 

integration, s. 215—222 . 

Finsk tidskrift. Kultur , ekonomi och politik. T. 149: H. 4. 1951. Bonsdorff, G. von,. 

Liberalism eller klassintressen? s. 145—150. 

Historisk tidskrift. Utg . av Svenska historiska föreningen. F . 2 . Arg. I<5: 1951. H. 1. 

Heckscher, E. F., Om historiska misstag och deras behandling, s. 1—13. — Carlsson, E., 

Erik Dahlbergh och övergången av Stora Bält , s. 14—54. — Brolin, P. E., Ståndsut­

jämningen som historiskt problem, s. 72—89 . 

Landskommunernas tidskrift. Organ för svenska landskommunernas förbund. Årjj.. 

32: 1951. Nr. 2 . Från riksdagens höstsession 1950, s. 69—77. — Riksdagsberättelsen, 

s. 77—78 . — Nr. 3 . Stenius, J. E., Överklagade k o m m u n a l a v a l 1950, s. 109—122. — 

Nr. 5. Andersson, G., D e u kommunala självstyrelsen, utveckl ing eller kris? s. 209—212 . 

— Till frågan om k o m m u n a l t jäv, s. 227—228 . — Nr. G. Törnquist, H., och Grönlund, B.r 

D e sociala nämnderna och styrelserna inför kommunsammans lagn ingen , s. 260—281 . 

Nordisk tidskrift. U t g . av Letterstedtska föreningen. Arg. 2G: 1950. H . 7 — 8 . Hastad, E., 

E n skandinavisk ekonomisk union. E t t debatt in lägg o m dess konst i tut ionel la eller 

folkrättsl iga former, s. 3 5 3 — 3 7 1 . — Sorainen, K., Höffding och Rousseau, s. 377—383 . 

— Jörgensen, T. G., A. S. Örsted i 1850-årene, s. 3 8 4 — 3 9 3 . — Wendl, F. W., Danmark 

i 1949, s. 400—418 . — Arg. 27: 1951. H . 1. Landberg, G., D e n svenska stormakten p å 

sin middagshöjd 1648—1697. E n historiografisk skiss: Fryxe l l och F. F. Carlson, s. 

8 — 2 1 . — Borberg, L. P., Faellesnordisk samvirke indenfor social lovgivningens rammer, 

s. 22—34. — Christensen, C. A. B.., Norge i 1950, s. 3 5 — 5 1 . 

Politisk tidskrift. U t g . av Svenska landsbygdens ungdomsförbund. 1951: Nr. \ . Linde-
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gren, K., Mörkret tätnar, s. 97—102 . — Nr. 5 . Lindegren, K., N y religionsfrihetslag, 

s. 129—134 . — Pettersson, T., Centerparti eller vad? s. 154—156. — Strid om försvaret, 

s. 161—166. — Torneli, B., Vår splittrade värld, s. 185—187. 

Scnndia. Tidskrift för historisk forskning. Band 2 0 . Årg. 1 9 5 0 : H . 1 . Nilsson, S. A., 

Reakt ionen m o t systemskif tet 1611. En linje i Gustav II Adolfs politik, s. 1—37. — 

Palme, S. V., Till den statsrättsl iga to lkningen av 1397 års acta, s. 88—97. — Rosén, J., 

D e t kanoniska förbudet at t avsöndra fast egendom. Enl igt de svenska medel t ids­

källorna, s. 98—108 . — Kohl, H., Dei fyrste skandinaviske innf lyttarane i Amerika, 

s. 109—117. — Öländer, G., Hemmansk lyvn ingen i Skaraborgs län v id mi t t en av 

1700-talet , s. 118—126. 

Svensk tidskrift. Arg. 3 « : 1 9 5 1 . H . 4 . Religionsfrihet, s. 195—198. — Tunberg, S., 

Folkungarna, s. 203—212 . — Dagens frågor: Bankodechargen i riksdagen. — Fack­

föreningsmakten i Finland. — Presidentvalet i Österrike. — Kinesisk propaganda. — 

Byråkrat in i det sovjetiserade Bal t ikum, s. 241—254 . — H . 5 . Läget skarpes, s. 2 5 5 — 

256 . — Statens makt — och kyrkans rätt, s. 257—258. — Heckscher, G., 1932 och 1952, 

s. 259—265. 

Svenska stadsförbundets tidskrift. Organ för Sveriges städer, köpingar och municipal-

samhällen. Arg. 1 9 5 1 : I I . 1 . Från riksdagens höstsession 1950, s. 1 7 — 2 1 . — Riksdags­

berättelsen, s. 21—22 . — H . 2 . Larsson, Y., Samarbetsproblemet inom storstadsregio­

ner, s. 6 7 — 7 3 . — Heckscher, G., Städerna och social institutens praktiska utbi ldning, 

s. 73—77. — Sjövall, S., D e n y a reglerna om ersättning åt innehavare av kommunala 

förtroendeuppdrag, s. 86—89. 

Sveriges landstings tidskrift. Utg . av Svenska landstingsförbundets byrå. Årg. 3 8 : 

1 9 5 1 . I I . 1 . Från riksdagen, s. 1 3 — 2 3 . — H . 2 . Berg, E., Organisation — samarbete, 

s. 31—33 . 

Thcoria. Vol. 1 6 : 1 9 5 0 . Part 3 . Ofstad, H., The descriptive definition of the concept 

'legal norm' proposed b y H a n s Kelsen, II, s. 211—246. 

Tiden. Socialistisk kritik och politik. Utg . av Sveriges socialdemokratiska arbetarparti. 

Arg. 4 3 : 1 9 5 1 . Nr. 5 . Larsson, S., Oro bland löntagarna, s. 2 5 7 — 2 6 1 . — Edberg, R., På 

jakt efter en arbetsuppgift , s. 262—269 . — Wickman, K., Vägen till planhushållning, 

s. 270—275. — Björk, K., Varför regerar inte socialdemokratin i Schweiz? s. 276—280. 

— Thunborg, F., Kommunreformen, s. 281—286. — Ross, A., To verdener, s. 299—301 . 

— Nr. 6 . Björk, K., B e v a n och Möller, s. 321—326. — Grafström, E., Utrikeshandel och 

internat ionel l t samarbete, s. 327—334 . — Hagnell, H., Kring Schumanplanen, s. 

359—363 . 

Utrikespolitik. Redigerad av utrikespolit iska inst i tutet . Årg. G: 1 9 5 1 . Nr. 2 . Granqvist, 

H., D e n franska neutral i tetsdebatten, s. 41—49 . — Nilsson, A., Kines iska perspektiv, 

s. 50—55 . — L a e w e n , R., Tendenser i rysk ekonomi, s. 5 6 — 6 1 . — Krönika: Dragkamp 

om en dagordning. — Den franska valreformen. — Oljan i Persien, s. 64—68 . 

Nordisk administrativ tidsskrift. Arg. 3 2 : 1 9 5 1 . H . 1 . Iversen, S., R å d m e n n e n e i de 

norske regjeringsdepartementer 1945, s. 31—36 . —• Polit isk kontrol m e d tjenestemsen-

dene, s. 37—54 . 

Samtiden. Tidsskrift for polit ikk, l itteratur og samfundsspörsmål. Årg. GO: 1 9 5 1 . H . 4 . 
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Grolh, H., Folkekrig, s. 2 2 3 — 2 3 8 . — Sternberg, F., P u n k t 4 og verdenshistorien, s. 
239—247. 

Tidsskrift for Ret lsvi tenskap. Arg. 63: 1950. H. 4 — 5 . Andenaes, J., Sovjetrussisk 
statsrett , s. 334—350 . 

Okonomi og Politik. Udg . af Inst i tutet for Historie og Samfundsokonomi . Arg. 24: 
1950. Nr. 4. Larsen, H. S., D e n Internationale rustningskonjunktur, s. 3 2 7 — 3 3 5 . — 
Brems, H., Austral ien fylder 50 ar, s. 336—349 . 

American sociological review. Vol. 16: 1951. No. 2 . Tomasic, D., Interrelations between 
bolschevik ideology and t h e structure of soviet society, s. 137—148 . — Lane, R. E., 
Government regulation and t h e business mind, s. 163—173. 

Foreign affairs, an american quarterly reiew. Vol. 29: No. 3 . 1951 . Eden, A., Britain 
in world strategy, s. 341—350 . — Kennan, G. F., America and t h e russian future, s. 
351—370. — Eban, A., Israel: The emergence of a democracy, s. 4 2 4 — 4 3 5 . — Stikker, 
D . U., The functional approach to european integration, s. 4 3 6 — 4 4 4 . 

Journal of the history of ideas. Vol. 12: 1951. No. 1. Needham, J., H u m a n laws and laws 
of nature in China and the Wes t , I, s. 3—32 . — Gershog, L., Three french historians and 
the revolut ion of 1848, s. 131—146 . — No. 2. Needham, J., H u m a n laws and laws of 
nature in China and the West , II , s. 194—230. — Munitz, M. K., One universe or many? 
s. 231—255 . — Kohn, H., T h e eve of german nationalism, s. 2 5 6 — 2 8 4 . — McRae, R. F., 
H u m e as a political philosopher, s. 285—290. — Mosiner, E. C., The first answer to 
Hume's Treatise, s. 2 9 1 — 2 9 4 . 

The american historical review. Vol. 5G: 1951. No. 2 . Morison, S. E., Fa i th of a historian, 
s. 261—275. — Kraehe, E. E., Austr ia and the problem of reform in t h e german con­
federation, 1851—1863 , s. 276—294 . — No. 3 . Higham, J., T h e rise of american intel­
lectual history, s. 4 5 3 — 4 7 1 . — Kantorowicz, E. H., Pro patria mori in medieval political 
thought, s. 472—492 . 

The american journal of international law. Vol. 45: 1951. No. 2 . Laun, K. v., The legal 
s tatus of Germany, s. 2 6 7 — 2 8 5 . — Sulkowski, J., Competence of the international 
labor organization under t h e Uni ted Nat ions system, s. 2 8 6 — 3 1 3 . — Yuen-li Liang, 
W h o are the non-members of the Uni ted Nations? s. 314—326 . — Potter, P. B., 
Liberal and total i tarian at t i tudes concerning international l aw and organization, s. 
327—329. — Kunz, J. L., International law b y analogy, s. 329—335 . 

The nmcrican political science review. Vol. 45: 1951. No. 1. Pollock, J. K., The pr imacy 
of politics, s. 1—17. — Fainsod, M., The Komsomols — a s tudy of y o u t h under dicta­
torship, s. 18—40. — Galloway, G. B., The operation of the legis lat ive reorganization 
act of 1946, s. 4 1 — 6 8 . — Garceau, 0., Research in the political process, s. 69—85 . — 
Harris, R. J., Constitutional law in 1949—1950, s. 86—109 . — Lardner, L. A., H o w 
far does the const i tut ion separate church and state? s. 110—132 . — Lasswell, H. D., 
The immediate future of research pol icy and method in political science, s. 133—142 . — 
Turner, J., Responsible parties: A dissent from the floor, s. 143—152 . — The reapporti­
onment of congress, s. 153—157. 

The review of politics. Vol. 13: 1951. No. 1. McCloskey, R. G., American conservat ism 
and democratic tradit ion, s. 3 — 2 0 . — Filzsimons, M. A., Britain and t h e Middle East , 
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1944—1950 , s. 21—38 . — [Bam, A. B., The background of the Soviet -Yugos lav dispute, 

s. 3 9 — 6 3 . — Meaneg, J. W., Propaganda as psychical coercion, s. 64—87. — Chevallier, 

J. J., The failure of Mirabeau's political ideas, s. 88—107 . — No. 2. Cobban, A., A n 
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