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NYERE UDVIKLINGSLINIER I INTER
NATIONAL ORGANISATION

Av Professor MAX SORENSEN, Aarhus

s en, der i dag ved det 20. drhundredes midte kaster et blik tilbage
Dover udviklingen siden arhundredets begyndelse, vil forst og
fremmest blive sliet af den tekniske revolution, verden har gennem-
glet siden da. Hvis han dernast sporger, om der er sket en tilsva-
rende udvikling af de socialé"or'caniéationsformer, vil han f4 et nega-
tivt svar, og ikke mmdst hv1s hans-spergsmail specielt angéir formerne
for international orgamsatlon Naturvidenskabernes hastigt agede
indsigt 1 den fysiske verdens feenomener og teknikkens evne til i takt
hermed at omsztie denne nye erkendelse i praktiske resultater er
ikke blevet fulgt af en parallel udvikling p4 samfundsvidenskabernes
omrade. Vel er indsigten i menneskets sociale reaktioner og i de sam-
fundsmessige sammenhaeng vaesentligt oget, men dels er det ikke
sket i takt med naturvidenskabernes udvikling, dels har den egede
erkendelse ikke forméet at preege den praktiske sociale udvikling, der
stadig er undergivet irrationelle momenters’ mdflydelse

Dette er naturligvis ikke ensbetydende med, at ingen udvikling
er sket. Hvad szrligt de internationale organisationsformer angéi"
har det forlebne halve arhundrede medfert sterre forandringer end
noget andet tilsvarende tidsrum i historien; at forandringerne imidler-
tid ikke har veret tilstreekkeligt radikale fremgar med al onskelig
tydeliﬂhed deraf, at vor hele civilisation nu er mere truet i sin ek-
. 'Slstens end nogensinde tidligere, truet af selve de wdenskabehve
fremskridt.

Under sédanne forhold kunne det synes formasteligt at ville prave
at pavise nyere tendenser i den internationale organisations udvikling.
Ulykken er jo netop, at der ikke er sket en tilstreekkelig udvikling, og
at hele den internationale situation derfor er si labil, ‘at ingen
kan vide, hvor vi havner. Midt i uklarheden og uoverskueligheden
tegner sig dog visse linier, som det kan have interesse at papeﬂe

Hovedtrzk af forelesning holdt pa universitetet i Lund den 17. oktober 1950.
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Viderefort med omtanke og med nedvendige korrektioner kan de i
tidens leb ride bod pa4 mange ufuldkommenheder.

Karakteristisk for det internationale hillede ved drhundredets be-
gyndelse var den nesten totale mangel pa organisation. Bortset fra
enkelte sdkaldte »administrative unioner», hvoraf Verdenspost-
unionen og den Internationale Telegrafunion var de vig-
tigste, eksisterede ingen universel organisation af folkeretssam-
fundets medlemmer. P4 konferencen i Haag i 1899 var der truffet
aftale om oprettelsen af en permanent international vold-
giftsret, hvis eneste permanente element dog som bekendt var et
bureau og en dommerliste. Nogen almindelig pligt.for regeringerne
til at lade deres.indbyrdes konflikter bileegge ad fredelig vej bestod
ikke, og der fandtes i det hele taget ikke noget permanent maskineri
til behandling af politiske problemer. Forskydninger i magtforhol-
dene mellem stormagterne havde siden Wienerkongressen kun resul-
teret i lokale krige; det komplicerede og neje afstemte magtbalance-
system havde forhindret omfattende konflikter og havde ved flere
lejligheder bidraget til at magternes reprasentanter pa seerligt ind-
kaldte konferencer kunnend frem til en fredelig udligning af interesse-
modsaetninger. Typiske eksempler var konferencerne i Berlin i 1878
og 1885 omr henholdsvis problemerne pi Balkan og de afrikanske
koloniproblemer.

Den forste verdenskrig beted dette systems sammenbrud, og af
ruinerne opstod den forste permanente og efter sin hensigt verdens-
omspandende politiske organisation, Folkenes Forbund. Dens
formal var i forste reekke at bekempe krig gennem kollektiv aktion,
men ethvert internationalt anliggende horte under dens kompetence.
Dens hovedorganer, Forsamlingen og Radet, beskaeftigede sig med
en broget buket af opgaver, politiske, ekonomiske, sociale, kulturelle
m. m., og kun i een henseende, arbejdsforhold, gennemfertes en spe-
cialisering ved oprettelsen af den Internationale Arbejds-
organisation.

Folkeforbundets svigtende evne til at lsse dets primsre opgave,
fredens opretholdelse, er velkendt, og Arsagerne dertil skal ikke
underseges her. Af dets ruiner opstod de Forenede Nationer, hvis

" hovedformail er det samme, og som seger dette formaél virkeliggjort

ad \?eje, der i det veesentlige, omend ikke i enkeltheder, er de samme
som i Folkenes Forbund. Organisationens struktur ievrigt frembyder
veesentlige nye og interessante treek, og det er dem, der vil blive om-
talt i det felgende.
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Karakteristisk er for det ferste dem funktionelle opdeling af
F.N:s organisatoriske apparat. ‘I selve hovedorganisationen er kun
Generalforsamlingen kompetent til at behandle alle spergsmal, og
dette endda med den modifikation, at Forsamlingen ikke som Sik-
kerhedsradet kan vediage bindende beslutninger, men kun rekom-
mendatiorier, vedrerende ivangsmidlers iveerkseettelse i anledning af
et fredsbrud eller en trusel mod freden, og end ikke kan fremseatte
nogei forslag vedrerende en tvist eller situation, silenge denne star
pé Sikkerhedsradets dagsorden, jfr art. 12. Selv med hensyn til den
primezere opgave, fredens opretholdelse, er siledes en vis funktionel
opdeling foretaget. Det samme geelder F. N:s ovrige opgaver. Det
ekonomiske og sociale rid, med dets mange underordnede kommis-
sioner, samt formynderskabsradet er udiryk for en dybigdende spe-
cialisering, alt dog indenfor samme organisations rammer og med
Generalforsamlingen som en felles overste instans.

Specialiseringstendensen er imidlertid fert videre ved oprettelsen
af et betydeligt antal seerorganisationer;<»specialized agenciess.
Disse er hver for sig selvstendige, verdensomsp@ndende organisa-
tioner, med selvstendig medlemskreds, eget budget, egne organer etc.;
de har hver for sig begrenset virkefelt, men samarbejder indbyrdes
og med hovedorganisationen i henhold til s®rlige aftaler. De For-
enede Nationers ekonomiske og sociale rdd kan i henhold til pagtens
art. 63 sege at koordinere deres virksomhed ved henstillinger og for-
handling, men har ikke, ligesalidt som noget andet organ, ret til med
bindende virkning at give forskrifter for deres arbejde.

Tanken om sarorganisationernes selvsteendighed er undfanget un-
der krigen pi et tidspunkt, da det endnu var uvist, hvorledes den kom-
mende politiske verdensorganisations struktur ville blive, og adskillige
af dem var allerede etableret, da San Francisco konferencen tradte
sammen. Hvis F. N:s opgaver var blevet begrenset alene til spergsmal
om’ fred og sikkerhed, eventuelt tillige koordination af sserorganisa-
. j:mnernes arbejde, ville systemet have veret konsekvent. Nu har F. N.
imidlertid ogsa fiet selvsteendige opgaver med hensyn til det inter-.
nationale samarbejde pa ekonomiske og seciale omrider, og en vis
konfusion har veeret uundgielis. En n®rmere beskrivelse af syste-
~met og en vurdering af dets fordele og mangler er allerede foretaget
andeisteds:* Her skal kun kort resumeres, at det naturligt medferer

1 Max Serensen, Om det sikaldte funktionelle princip i international orga-
nisation, Jus Genuum 1649, p. 83—106, jfr ogsd Ross, The constitution of the
United Nations, p. 49 ff.
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alle de fordele af saglig art, som enhver specialisering giver, at det
1 nogen grad, omend ikke fuldsteendigt, eliminerer magtpolitiken fra
det saglige samarbejde af gkonomisk, social og kulturel art, at det
V_etablerér veerdifulde kontakter mellem ‘de kompetente administra-
tionsgrene i de forskellige lande udenom diplomati og udenrigsmi-
nisterier, men at det pi den anden side tilslerer det helhedsbillede
af staternes indbyrdes afhengighed, som mé veere grundlaget for en
_styrkelse af den internationale retsorden, og at det i det hele tagei
medferer uoverskuelighed og deraf felgende risiko for dobbelt arbej-
de og nedvendighed af en omfattende, tidsrovende og besverlig koor-
dinationsvirksomhed. Gentagne gange har Generalforsamlingen og
det @konomiske og Sociale Rad indsksrpet nedvendigheden af at
koordinere de forskellige organisationers og organers virksomhed, og
serlige komitéer er nedsat med. dette som s®rlig opgave.
Nedvendigheden af ikke blot koordination, men en f=zllesledelse,
der kan skabe enhed i mangfoldigheden, har vist sig ved administra-
tionen af F.N:s program for teknisk bistand til underudviklede
lande. Begeringer om hjelp, der indgives til I. N. og sserorganisa!
tionerne, foreleegges og droftes i et sikaldt sTechnical Assistance
Board», bestiende af de enkelte organisationers sekretariatschetfes)
eller deres repraesentanter, med det formal at sikre system og plan i
den bistand, der af de forskellige organisationer ydes en begzrende
stat. Dette udvalgs afgerelsé treeffes enstemmigt; og hvis enstemmig-
hed ikke kan opnis, henvises sporgsmidlet til afgorelse i en komité,
ikke af embedsmeend, men af repreesentanter for de regeringer, der
er medlemmer af det @konomiske og Sociale Rad.” o
Dette viser, at specialisering bryder den enhed, der er nedvendig,
nar det geelder de store linier i samfundsudviklingen; kun ved detail-
arbejdets udferelse har de funktionelle organer deres herettigelse.
Behovet for koordinationi melder sig ikke alene i forholdet mellem
de forskellige internationale organer, men tillige, og méaske forst og
fremmest, i hvert enkelt land mellem de forskellige regeringsdeparte-
menter, der sender repreesentanter til internationale organisationer.
Det er indlysende, at effektiv international organisation af f. eks.
bholigproblemets lssning er umulig, hvis et lands repreesentanter i
Landbrugs- og Levnedsmiddelorganisationen stemmer for at give for-
bedring af landarbejdernes boligforhold forrangen, medens samme
lands representanter i Arbejdsorganisationen stemmer for at give

2 Det Okonomiske og sociale Rads resolutionaf 14. august 1949, Doc. E/1516,
jfr Int. Org. III, p. 761 {f. - :
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~industriarbejderﬁe forrangen. Gentagne gange har F. N:s organer
indskeerpet nedvendigheden af koordination pi det nationale plan.
» Co-ordination-begins at home» er det blevet sagt med en passende
omskrivning af en gammel talemade.

Nye administrative organisationsformer er n(/)dvendlve i de enkelte
lande. Mange steder er man nappe niet ud over det eksperimentelle
stadium.. Forskellige fremgangsmader er forsegt, og problemet er fra
forskelligt hold taget op til systematisk undersegelse, bl. a. af det
Internationale Institut for Administrative, Videnskaber. I Danmark
har Udenrigsministeriet i 1949 nedsat et interdepartementalt koor-
dinationsudvalg med repraesentanter for ikke mindre end 9 ministe-
rier og under forseede af Udenrigsministeriets representant. Dets op-
gave er bl. a. at udveksle oplysninger om forestdende internationale
konferencer og om de instruktioner, der gives danske delegerede, at
gennemg4 de delegeredes beretninger fra sidanne konferencer, at for-
handle om praktiske forholdsregler il at undgs dobbeltarbejde mel-
lem de forskellige internationale organisationer, m. m. I U. S. A. har
man valgt at neds=tte ikke et enkelt, men en rzkke koardinations-
udvalg, et for hver international organisation. F. eks. findes et udvalg
for Landbrugs- og Levnedsmiddelorganisationen under forsede af
landbrugsdepartementets representant og med reprasentanter for 7
andre departementer, et andet vedreorende civil luftfart, et tredje ved-
rgrende almindelige skonomiske sporgsmail, og si fremdeles.®

Pa interessant vis er der siledes en vekselvirkning mellem inter-
national og national organisation.” Den omstendighed, at nye inter-
nationale organisationer etablerer forbindelser mellem landene uden-
om det ministerium, Udenrigsministeriet, der traditionelt i alle lande
havde monopo! pa at veere statens talerser udadtil, kraver :nye
interne foranstaltninger for at sikre, at den enkelte stat dog taler med
een: stemme udadtil; thi uanset alle funktionelle organisationsformer
m/;‘i,s'taten's enhed vedblivende vere den fundamentale faktor i inter-
rationalt samarbejde.

1 .

En anden karakteristisk tendens i efterkrigsirenes internationale
organisation er regionalismen.* Den var ikke ukendt tidligere, men
~ har aldrig preget helhedsbilledet si stzerkt, som det nu er tilfzeldet.
Regionalisme er ikke antithesen til det funktionelle princip. Tvert-
imod vil blot en hastig undersegelse vise, at langt den overvejende

3 Jfr nermere Bloomfield i Int. Org. IV, p. 400 ff. (august 1950},
4 Jfr Ross, op. cit. p. 166 ff.
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del af 1'egionalt samarbejde sker p& funktionel basis, det vil sige med
‘bestemt afgrsensede opgaver. '

P& den anden side er et alt omfattende regionalt samarbejde heller
ikke ukendt. Organisationen af amerikanske stater, stiftet ved Bo-
gota-pagten af 29. april 1948, har netop sddanne altomfattende for-
madl; intet aspekt af internationalt samarbejde blandt medlemskred-
sen, vere sig politisk, militert, ekonomisk, socialt eller kulturelt, er
‘unddraget organisationens kompetence. Et sddant forseg pi at
virkeliggere de samme, almindelige formal som F. N., men pj et snev-
rere geografisk omrade, er ikke i strid med I. N:s pagt, men pa den
anden side heller ikke forudset i denne.

Pagtens grundtanke er, at de internationale problemer er univer-
selle; den forudser, at visse sikkerhedsspergsmail skal kunne lsses
pA regional basis indenfor helhedens rammer, men et forslag pi San
Francisco-konferencen om at treffe udtrykkelig bestemmelse om
regionalt samarbejde pa ekonomiske, sociale og andre lignende om-
rader, blev afvist som unedvendigt.” Et segyptisk forslag om n=rmere
at definere, hvad der skulle forstas ved et regionalt arrangement, led
samme skabne; det kan ikke desmindre veere af interesse at genop-
friske dets ordlyd, der fremdrager de forskellige sider af problemet:

»Som regionale arrangementer skal anses organisationer af per-
manent karakter, der pa et givet geografiskt omride grupperer et
antal lande, som pa grund af neerhed, interessefeellesskab eller kultu-
rel, sproglig, historisk eller dndelig tilknyining patager sig et felles
ansvar for fredelig bileeggelse af indbyrdes konflikter og for opret-
holdelse af fred og sikkerhed i deres region, ligesom ogsa for beskyt-
telsen af deres interesser og udvikling af deres skonomiske og kultu-
relle forbindelser.»

Denne definition, der er skiret saledes til, at den ialtfald omfatter
den arabiske liga, kraever, som det vil ses folgende elementer: perma-
nens, et givet geografisk omréde, parternes indbyrdes tilknytning, og
vidtspeendende generelle formél. Modstanden mod forslaget bero-
ede bl. a. pa, at disse krav var for rigoristiske — omend det vel kun
er det forste og det sidste, der har blot nogen skarphed — og ville
udelukke grupperinger, som det ikke var enskeligt at banlyse.

" Realiteten i alt regionalt samarbejde er interessefwellesskabet. Si-
snart internationalt samarbejde nar en blot beskeden grad af inten-
sitet, viser det sig ofte, at problemerne ikke lengere er universelle;

S U.N.C. L O. vol. 10, p. 186.
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.bade efter deres art og efter de interesser, der kraver en losning, er
de begraenset til et mindre udsnit af staternes kreds. Karakferistisk
er det imidlertid, at sddanne grupperinger langtfra altid svarer til de
gengse ‘geografiske inddelinger af jordens overflade, og endvidere,
at grupperingerne ej heller er de samme 1 forskellige saglige relatio-
ner.. Regionen er med andre ord ikke et geografisk begreb; dets
bzrende element er interessefellesskabet, og en stat kan i een saglig
henseende, f. eks. den militeere sikkerhed, veere knyttet i interesse-
feellesskab med een gruppe af stater, i andre henseender, f. eks. sam-
handel, veere knyttet til en anden gruppe. De kredse af regionalt sam-
arbejde, der har dannet sig, er derfor ikke sammenfaldende. Regio-
nerne griber ind i hinanden, dekker sterkt varierende dele af jord-
kloden; der er tale om et stort antal cirkler, der kun delvis dekker
hinanden, og i vidt omfang skeerer hinanden.

Sterst rolle i international politik spiller utvivlsomt de regionale
grupperinger, der tjener sikkerhedsform4l. F.N:s pagt giver i
kap. VIII udtrykkelige regler for sddanne regionale aftalers indpas-
ning i det felles system; art. 51 om retten il kollektivi selvforsvar
har desuden dannet grundlag for en rekke regionale forsvarsaftaler,
hvoriblandt Atlanterhavstraktaten er den mest prominente.

En regional opbygning af det kollektive sikkerhedssystem er i sig
selv et naturligt feenomen, sisnart ekonomiske tvangsmidler ikke
anses for tilsireekkelige, og man derfor ma regne med nedvendig-
heden af militeere sanktioner. Ingen stat vil yde en effektiv og der-
for byrdefuld militeer indsats mod et fredsbrud, med mindre dens
egne interesser er direkte truet. Bortset fra de f& egentlige verdens-
stater, der har umiddelbare interesser i alle verdensdele, vil kun de
stater fple sig direkte truet af en angrebshandling, som er 'beliggende
i farezonen, og kun disse stater er derfor réde til at bringe’ militzere
ofre. Ved sikkerhedssystemets opbygning pi forhind er det imidler-
tid en politisk vanskelighed at bestemme farezonen og dermed kred-
- Sen af de stater, der m4 patage sig forhandsforpligtelser til militeer
“bistand. Atlanterhavstraktaten, der speender fra Nordkap til Algier
og Sicilien, har straki forpligtelserne vidt, ialtfald for staterne pi
yderflajene.® P4 den anden side strandede forhandlingerne om en
serskilt nordisk forsvarsaftale netop pa, at man navnlig fra norsk
side mente, at regionen var for snmver, og at parternes evne til at
klare sig uden hjelp fra en videre kreds var utilstrekkelig. P3a til-

& ibid. vol. 12, p. 857.




120 ’ . MAX SORENSEN

svarende ' made var det behovet for amerikansk hjelp, der foranledi-
gede parterne i Bruxelles-traktaten af 17. maj 1948 — den sakaldte
Vestunion — til at sege deltagerkredsen udvidet og dermed gav stedet
til Atlanterhavspagtens tilblivelse. Karakteristisk for regionale aftaler
af denne type er, at den potentielle angriber ikke som i F. N:s pagt
er .en ubekendt sterrelse. Fordi risikoen er konkretiseret, kan ogsa
forpligtelserne konkretiseres. :

Det abstrakte sikkerhedssystem i henhold til F. N:s padt opnér eget
kraft gennem en sadan konkretisering. P4 den anden side er det ind-
lysende, at en udvikling i denne retning tenderer i retning af mili-
teere alliancer til opretholdelse af en bestdende magtbalance, siledes
som man kendte dem for den forste verdenskrig. Sveriges vegring
ved at tilslutte sig Atlanterhavstraktaten beror netop pa dette fzeno-
men. Det hevdes undertiden,” at midlet til at forhindre en sidan
tendens er at indbefatte den potentielle angriber i det regionale arran-
gement, siledes som det skete ved Locarno-aftalerne i 1925, hvor
bade Tyskland, Frankrig og Belgien opirddte som garanter samtidig
med, at de var de eneste mulige angribere. Bestemmelserne i F. N:s
pagt kap. VIII om regionale arrangementer beerer preeg af at vere
konciperet med en tilsvarende situation for eje, det vil sige en
situation, hvor det regionale arrangement er rettet indad mod del-
tagerne selv, snarere end udad mod udenforstiende stater. Kun pa
denne mAde kan det ialtfald forklares, ai regelen om det kollektive
selvforsvar ikke findes i dette kapitel, men i den umiddelbart forud-
gdende art..51. Det hidtil eneste régionale arrangement truffet under
henvisning til kap. VIII, den inter-amerikanske traktat om
gensidig bistand, undertegnet i Rio de Janeiro den 2. september 1949,
henviser desuden til art. 51 og omfatter tilfeelde af angreb bade fra en
udenforstaende stat og fra en af traktatens parter. Den »indadret-
tede» type pa regionale sikkerhedsaftaler, der fra et principielt stand-
punkt er at foretrsekke, har sine dbenbare begrensninger. Den er
navnlig uanvendelig i en situation, hvor angrebstruslen fra en enkelt
stat feles si akut, at andre stater mener at matte treeffe militere for-
beredelser allerede i fredstid. :

Det er problemer af denne art, der har domineret debatten om
regionalisme i international organisation. Det overses imidlertid ofte,
at der om mange andre anliggender ogsa finder et hajt udviklet regio-
nalt samarbejde sted. Indenfor F. N:s organisation er der grund til

7 Jfr f. eks. Bourquin. Le. probléme de la séecurité internationale, 49 Receuil
des Cours, Academie de droit international (1934 TII) ;- navnlig p. 521—22.
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seerligt at fremhzve de regionale skonomiske kommissioner. Kom-
missionen for Europa, der omfatter alle F. N:s europsiske med-
lemsstater, foruden U. S. A. som besazttelsesmagt i Tyskland og Ost-
rig, har med professor Myrdal som en effek_'ﬁ'v eksekutivsekreteer
spillet en fremtreedende rolle i Europas genopbygning og er det
internationale organ, hvor de alvorligste forseg gores pa at opretholde
nyttige forbindelser mellem ost og vest. It umiskendeligt europeeisk
interessefeellesskab pa ekonomiske omréder er grundlaget for dens
eksistens. Kommissionerne for Latin-Amerika og for Asién og det
fjerne @sten er heller ikke uden praktisk betydning. Hvad serligt
den forste .angé’lr ber det bemseerkes, at dens geografiske kompetence
ikke svarer til de traditionelle pan-amerikanske institutioners; den
udstrekkes ikke til Nordamerika, men omfatter p4 den anden side
europziske kolonier i Syd- og Mellemamerika. Vi har altsi her et
blandt mange eksempler pé, at de regionale cirkler ikke er kongru-
ente. _

Indenfor serinstitutionerne har der ligeledes manifesteret sig en
klar regionalistisk tendens. En spagferdig begyndelse blev gjort i
den Internationale Arbejdsorganisation i arene umiddel-
bart fer den 2. verdenskrig med afholdelsen af to regionale konfe-
rencer for Latin-Amerika. Disse havde tildels eksperimentets karak-
ter, men det viste sig, og har bekraftet sig i arene efter krigen, at der
er et reelt behov for et sidant regionalt samarbejde indenfor: den
verdensomspendende organisations rammer. De felles somale og
ekonomiske’ forudsaztnmger‘l -de latin- amerlkanske Iande rerer Teelles
problemer med hensyn til cfemlemfcz»relsen afe orgamsatlonens “lmin-
delige politik. P4 en regional konference i Mexico i 1946 droftedes
bl. a. spergsmal om faglig uddannelse og ‘om arbejdsinspektion, ‘og
det erkendtes, at pA denne regionale basis, mellem lande, hvis prak-
tiske vanskeligheder og faktiske forudsetninger var ensariede, kunne
gennemforelsen af den internationale arbejdskonferences almindelige
rekommendationer og konventioner lettes ved indbyrdes droftelser
‘og udveksling af erfaringer. Det konstateredes endvidere, at der er
problemer, der overhovedet kun melder sig indenfor snevrere kredse
af lande med seerlige historiske og samfundsstrukturelle forudszet-
ninger. Spergsmaéilet om de oprindelige beboeres, mdlanernes, leve-
vilkar herte til -denne kategori.

" Siden er tilsvarende regionale konferencer for A51en og for det
_nzre og mellensste Usten afholdt; i begge tilfelde erkendtes det, at
de deltaoende lande havde seerlige sociale problemer til felles, og at
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disse med fordel kunne seges lost pa regionalt grundlag. Med hjem-
-mel i en ny art. 38, der indfejedes i Arbejdsorganisationens konstitu-
tion ved revisionen i 1946, er regionalt samarbejde siledes blevet et
permanent led i organisationens struktur.

I Sundhedsorganisationen er billedet det samme, idet orga-
nisationens konstitution af 22. juli 1946 i artiklerne 44—>54 indeholder
ret udferlige regler om emnet. Baggrunden for disse reglers tilbli-
-velse var, at der fra tidligere tid bestod forskellige regionale organisa-
tioner, hvoriblandt den Pan-amerikanske Sundhedsorganisation, der
onskedes opretholdt indenfor den nye organisations rammer. Ievrigt
er det verdensorganisationens assemblé, der traffer bestemmelse om
opretielsen af regionale organisationer og disses geografiske udstrek-
ning. Deres funktioner defineres ret neje af konstitutionens bestem-
melser og bestir bl. a. i at fastleegge retningslinier (»formulate poli-
cies») vedrerende anliggender af udelukkende regional karakter og
at give rad til verdensorganisationen i spergsmaél, der har mere end
regional betydning. En af de regionale organisationer, der saledes
er fastlagt, benzvnes den ostlige Middelhavs-region. Dens
udstrekning illustrerer pa ejendommelig vis hvilke faktorer, der kan
bestemme det regionale samarbejde. Ensartede sociale forhold og
feelles klimatiske forhold, der betinger seerlige sygdommes forekomst,
har her ikke veeret enebestemmende. En af den regionale organisa-
tions opgaver er at viderefore det ®ldre sgyptiske karantzene-nevn’s
virksomhed, der blL. a. bestod i at indsamle epidemiologiske efterret-
ninger under pilgrimsvalfarterne til Mekka. Dette fjener til at for-
klare, at regionen udstreekkes si langt mod ost, at den omfatter
Pakistan, uanset at denne stat i andre organisationer herer til den
asiatiske region, og ikke til regionen for det naere Osten.

Brydninger mellem regionalistiske og centraliserende tendenser
kan naturligvis ikke undgés indenfor Sundhedsorganisationen si lidt
som andetsteds. Det erkendes normalt, at der er opgaver, der bedst
kan leses regionalt, men det fastholdes med styrke fra centralistisk
hold, at der er opgaver, som f. eks. biologisk standardisering og ud--
arbejdelser af ensartede farmalkopier, der kun kan leses tilfredsstil--
lende p& verdensomspzndende grundlag. :

Som endnu et eksempel — men ingenlunde som afslutning pé en
udtemmende opregning — skal endelig n®vnes regionalismen inden-
for den internationale Luftfartsorganisation -(LC.A.0.).
Mange af samfzrdselens problemer egner sig i szrlig grad til lesning
-pé regional basis, og selvom: dette gzlder for jernbane- og landevejs--




NYERE UDVIKLINGSLINIER I INTERNATIONAL ORGANISATION 123

-trafikken i hﬁjefe grad end for lufttrafikken, har dog ogsa denne ad-
skillige: sddanne problemer. Eksempelvis nevnes standardisering af
navigationshjelpemidler, lufthavnsfaciliteter, flyveledelse, sikker-
hedsforanstaltninger, rednings- og eftersegningsforanstalininger.
Konferencer for ialt 10 forskellige regioner har veret holdt, og karak-
teristisk er det, at ikke blot de stater, der er beliggende indenfor
regionen, men ogsd de stater hvis luftfartejer flyver i regelmessig
trafik pa regionen, indkaldes iil disse regionale konferencer. At
f. eks. Argentina og Brasilien deltager i Europa-Middelhavsregionens
meder beror herpi. Da de anliggender, der tages op til regional
behandling, imidlertid har en sammenhzng med organisationens
universelle opgaver, og da det navnlig kan veere uhensigtsmassigt, om
de forskellige regioner anlegger indbyrdes uoverensstemmende ret-
ningslinier, har hovedorganisationens rad videregiende bhefojelser i
shddanne anliggender end det tilsvarende centralorgan i andre organisa-
tioner. Enhver beslutning truffet af regionale meder er underkastet
efterprovelse af radet, der kan stadfemeste den eller @ndre den siledes
som det métte findes hensigtsmzessigt. Selve opgavernes art har her
nedvendiggjort en mindre vidtgdende decentralisering end i andre
organisationer.

Det er sledes et serdeles broget billede, der tegner sig ved betragt-
ningen af de regionale tendenser indenfor F. N. og de tilsluttede ser-
organisationer. Og billedet bliver endnu mere uoverskueligt, hvis
man gir udenfor denne kreds og betragter de regionale organisa-
tioner med ekonomiske og sociale formal, der ikke er tilsluttet F. N.
Deres antal er betydeligt; her skal kun nzvnes den mest fremtre-
dende, organisationen for europzisk okonomisk: samarbejde,
(O.E.E.C.), der jo skylder Marshallplanen sin eksistens. Nad-
vendigheden af at finde en rimelig fordeling af den amerikanske
hjeelp og den stadig latente trusel om at denne kunne blive nedskéret,
hvis de europziske modtagere ikke enedes om positive skridt til
’ &Af/{enopbygn-ingen af Europas ekonomi, har ved at appellere til den
nationale egeninteresse givet denne organisation en effektivitet, som
den blotte erkendelse af landenes feelles interesser maske ikke kunne
have sikret. Ikke uden speending m4 man derfor afvente organisa-
tionens skebne den dag, da den amerikanske hjelp herer op. Med
hensyn til den geografiske udstreekning afviger denne organisation
fra andre europziske regionale organisationer. Den indbefatter
lande, som af forskellige grunde ikke har sluttet sig til- Atlanterhavs-
pagten (Sverige, Irland, Schweiz, Dstrig, Greekenland og Tyrkiet)
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eller som ikke er medlemmer af F. N:s okonomiske europakommis-
sion (Irland, Portugal, Schweiz og @strig), medens den pa den anden
side ikke omfatter alle' denne kommissions: medlemsstater, idet de
osteuropziske lande jo har holdt sig-udenfor.

Hvis man anser det som det endelige m&l for. international orga-
nisation at bidrage til den mest hensigtsmessige losning af isolerede
internationale problemer af politisk, ekonomisk, kulturel eller anden
art, md man formentlig konstatere, at den udviklingslinie, der si-
ledes tegnmer sig, efter omstendighederne er tilfredsstillende. Uover-
skueligheden, vanskelighedén ved ko-ordination og andre lignende
ulemper kan ikke tilslore den kendsgerning, at en rakke praktiske
problemer er taget op til lesning pa hensigtsmeessig vis. Hvis man
derimod mener, at milet ma vaere en sammensmeltning af de besti-
ende suverene stater til en sterre politisk helhed, er udviklingen ikke
uden- betenkelighed og treenger ialtfald til vaesentlige korrektiver.
Splittelsen, uoverskueligheden, regionernes udflydende og varierende
grenser modvirker den generalisering af fzellesinteresser, som méi

“danne grundlaget for opbygningen af storre politiske enheder.

Vanskelighederne er tridt klart for dageni Det Europziske
Rad. Denne regionale organisation, p4 kombineret geografisk og
ideologisk grundlag.,® med generelle politiske formal, har siden sin
oprettelse i 1949 métiet keempe bl. a. med den vansklighed, at cen-
trale problemer allerede var henlagt til funktionelle, regionale orga-
nisationer -og derfor unddraget radets indflydelse. Forsvarsspergs-
mal 1 Vesteuropa henherer under den ved Atlanterhavstraktaten
skabie organisation;.og er ifglge. udirykkelig bestemmelse i Europa-
ridets statut unddraget dets kompetence. @konomiske sporgsmal
henherer under O.E.E.C. og har derfor faktisk, omend ikke statut-
meessigt, veret forbeholdt denne organisation, uwanset ihzerdige be-
stregbelser fra Europaridets radgivende forsamling pa at sammen-
koble de to organisationer. Hvis @ndring ikke sker pa dette punkt,
vil Europaridets betydning som politisk-integrationsfakior. veesentlig
sveekkes. : : :

- I sin iver for at finde frem til organisationsformer, der kan skabe
den eftertragtede politiske enhed 1 Europa, er den ridgivende forsam-
ling forelebig blevei stdende ved en my variation af Jkombinationen
mellem regionale og funktionelle principper. Forien gruppe af:for-
samlingens medlemmer har malet veeret at etablere organer med ret
til at treeffe bindende beslutninger for medlemsstaterne, i-en struktur

© 8 Jfr Max Serensen, Det Europziske Rid, Jus Gentium 1949, p. 209-"37.
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af foderal karakter..Den almindelige skepsis, navnlig i Storbritannien
og Skandinavien, overfor absirakte planer om en europeisk: for-
bundsstat, har- drejet tankegangen: ind.i funktionelle baner, igvrigt
i neje overensstemmelse med den franske regerings initiativ vedra-
rende kul- og stilplanen, »Schuman-planen». Der sigtes nu miod
organisationer, der indenfor et snevert sagligt omrade, som f. eks.
kul og stil, transport eller landbrugsprodukter — pa snever funktio-:
nel basis — og i forhold til de europeiske stater, der ensker at del-
tage, selvom andre holder sig udenfor — altsi pa snmver regional
basis —:skal have befojelser af legislativ og eksekutiv. art umiddel-
bart overfor de deltagende landes borgere, altsi i overensstemmelse
med federalistiske principer. R '

For den, som. er overbevist om, at supra-nationale organer med
befajelser af denne art stemmer vel overens med den internationale
udviklings behov, m& sidanne tendenser synes velkomne. 'Risikoen
for splittelse ved en for steerk funktionel opdeling' er segtAafvaarget
i den radgivende forsamlings planer derved, at Europaridets organer
skal agve et vist everste tilsyn med disse funktionelle institutioner.
Derimod er risikoen for en yderligere regional opdeling ikke afveer-
get. Optimister hiber, at nar forst disse nye institutioner har bevist
deres nytte i forholdet mellem et mindre antal stater, vil ogsi de ov-
rige stater i Europa slutte sig til dem. Om denne optimisme er beret-
tiget, kan man betvivle, ikke mindst i betragining af den sedvanlige
engelske reservation. Og viser den sig ikke berettiget, det vil sige
etableres der nye organisationer, omfattende kun dele af Vesteuropa,

er det Europas splittelse snarere end dets forening, der vil blive resul-
tatet.

En tredje almindelig tendens, der er ejendommelig for de seneré
ars udvikling, skal endnu n=vnes. Det kan veere vanskeligt at karak-
terisere den med et enkelt ord, men dens generelle baggrund er den,
’ k;i:tgdet internationale samarbejde, trods alle de krefter, der legges i
det, ikke giver de resultater, som det store flertal af jordens befolk-
ning ensker. Impulser, onsker "og krav, der udgir fra menigmand,;
afsvaekkes og deformeres, inden de gennem lange karnaler og mange
mellemled nar frem til konferencesalen, hvor regeringerhéé forhand-
lere treffer afgorelserne. En fornemmelse af, at regeringernes repre-
sentanter for ofte er hildet i traditionelle- fordomme og bevaeget af
ukendte krafter, skaber i vide befolkningskredse en mistillid til-det
system, der giver regeringerne monopol pd at vare den offentlige
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opinions ‘taleror i forhold til omverdenen, specielt i internationale
organisationer. .

P4 denne baggrund har regeringerne under pres af betydelige ud-
snit af offentligheden givet efter for krav om nye institutionelle for-
mer for opinionstilkendegivelser. Mest vidtgdende er den ordning,
der er nedfeldet i det europaiske rads statut. Ved siden af minister-
udvalget, hvori medlemsstaterne er reprasenteret ved deres uden-
rigsministre, er oprettet en ridgivende forsamling, hvis medlemmer
ikke repreesenterer regeringerne, men er udpeget blandt de enkelte
landes parlamentsmedlemmer, tilherende bade regeringspartier og
opposition, og er ansvarlige ikke overfor regeringerne, men kun
overfor deres parti og deres samvittighed. De er derfor heller ikke
bundet af regeringsinstruktioner, modsat f. eks. delegerede til F. N:s
generalforsamling. I neje sammenheng hermed star det, at antallet
af representanter for hvert land stir i et vist, omend ikke direkte,
forhold til landenes befolkningstal. Intet land har mindre end tre.
representanter, hvilket er anset som minimum for at kunne afspejle
forskellige opinionsstremninger, og intet lard har mere end 18
representanter; indenfor disse ydergreenser er gradueringen forholds-
meassig. Forsamlingens befejelser er kun radgivende, og dens direkte
indflydelse p& europzisk politik har hidtil ikke veret overveldende,
men anvendi med omtanke og et vist médehold er der n=ppe tvivl
om; at dens befajelser kan udvikles og give den en fremirzdende
plads i Europas politiske system. Den rummer i sig spiren til et euro-
peeisk forbundsparlament.

I nye serorganisationer, bl. a. den, der skal administrere den af
udenrigsminister Schuman foresliede europziske kul- og stilplan,
forudsettes det pa tilsvarende maéade, at der oprettes konsultative or-
ganer af parlamentarisk tilsnit. Vanskeligheden pi dette
punkt er, som tidligere nzevnt, at sikre disse organers integration pa
hensigtsmessig méde i den almene europeziske organisation.

En anden vej, ad hvilken opinionen i de enkelte lande kan gore
sig geeldende pi det internationale niveau udenom regeringerne, er
- gennem -private, uofficielle foreninger og organisationer (»non-go-
" vernmental organisations»). Det er et karakteristisk treek i vor sam-
fundsstruktur, at borgerne. sluttér sig sammen i sidanné foreninger
i et utal af forskellige gjemed, og at nationale foreninger med ens-
artede formAl danner internationale sammenslutninger. Det menes,
at der ialtfald findes ca. 900 sddanne internationale sammenslut-
ninger. Som regel varetager de konkrete, for medlemmerne fealles
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interesser, som f. eks. fagforeningerne og de faglige internationaler,
det internationale handelskammer, den internationale cooperations-
alliance; ogsd sammenslutninger pd et vist ideelt, ikke direkte in-
teressebetonet, falles grundlag forekommer, som f. eks. kirkernes
verdensrad, verdensfederationen af F. N. foreninger m. v.

Allerede ved den Internationale Arbejdsorganisations oprettelse i
1919 blev det forste skridt gjort i reining af at indfeje uofficielle
sammenslutninger i den internationale organisatoriske struktur.
Foruden regeringsreprasenianter deltagér en repreesentant for hvert
lands fagforeninger og arbejdsgiverforeninger i organisationens kon-
ferencer, hver med een stemme, og uafhengige af deres regeringer.
Dette system har bestdet sin preve og har bidraget veaesentligt 4l
udbygningen af det ihternationéle_.socialpolitiéke, samarbejde, omend
det ogsd har vzret et paskud :for de kommunistiske.stater i Ost-
europa 1l at treekke sig ud af Arbejdsorganisationen. Foreningsfri-
hed og privat ejendomsret til produktionsmidlerne er systemets lo-
giske forudsetninger.

Et nyt skridt blev gjort ved F. N:s pagt. P4 San Francisco konfe-
rencen optradte et betydeligt antal repreesentanter for private for-
eninger i korridorerne. Konferencens amerikanske arrangerer var
ikke fremmede for begrebet »lobbying» og traf foranstaltning til, at
disse private delegationers synspunkter og ensker i skriftlig form
kunne forelegges konferencens deltagere. Et mere formelt arran-
gement blev foresliet ved en enkelt lejlighed, idet Sovjet-Unionens
delegerede henstillede, at »The World Trade Union Conference» blev
indbudt til direkte at deltage i konferencen. Andre delegerede mod-
satte sig dette forslag, og henviste bl. a. til, at det ville bryde et al-
mindeligt folkeretligt princip, hvorefter kun stater anerkendes som
deltagere i internationale konferencer, og endvidere ville bane vejen
for, at »pressure groups» deltog i internationale affserer, uafhengigt
af staterne.’ :

) \Jf_}Det var imidlertid netop det, der skete, da konferencen i anden
sammenhzeng vedtog regelen i paétens art. 71, hvorefter det Gkono-
_miske og Sociale Rad kan treffe passende foranstalininger til rad-
slagning med private organisationer. I medfer af denne be-
stemmelse har ridet vediaget udferlige regler om sidan radslag-
ning,’* og de organisationer, der anerkendes, har bide i radet og i

9 U. N. C. L O. vol. 8, p. 151 ff. .
10 Resolution af 27. februar 1950. Doc. E/1646. Om spergsmaélet i dets helhed
se Carnegie Endowment, United Nalions Studies III: Consultalion between
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dets mange kommissioner udfoldet aktive bestraebelser for at gare
deres interesser geldende. Ifplge sagens natur har de ikke altid
samme -indflydelse som nationale »pressure groups» i et nationalt
parlament, men de kan dog lejlighedsvis pavirke forhandlingernes
gang, og de kan ofte i kraft af deres seerlige erfaringer pa specielle
felter yde en veerdifuld saglig indsats. Ved udarbejdelsen af konven-
tionen om vejirafik har den internationale automobil-federation og
den internationale turistsammensluining sdledes ydet en nyttig ind-
sats. Det samme gazlder s meget mere i seerorganisationerne, hvor
der pa lignende méde er truffet foranstaltninger til konsultation med’
private samménshitninger, der arbejder indenfor vedkommende
organisations kompetenceomrade. Det er indlysende, at der f. eks.
i Sundhedsorganisationen kan geres en betydelig indsats, bide inte-
ressebetonet og upartisk saglig, af. repreesentanter for Verdenslege-
foreningen og det internationale Syg_e_,plejersker:‘id, for ikke at tale
om Rede Kors Selskabernes internationale‘liga. Og ‘kommer man
ind pa de omrader, hvor Rede Kors eller Red Barnet virker, kan
det vere vanskeligt at drage grensen mellem privat og offentlig virk-
somhed. Her er indsatsen jo imidlertid ikke blot radgivende; her
forekommer det at officielle internationale organisationer benytter
private sammenslutninger til gennemforelsen af deres arbejdspro-
grammer. ' :

Selv i folkerettens hejborg, Den mellemfolkelige Domstol, er de
private organisationer treengt ind. Med hjemmel i sin statuts art. 66
kan Domstolen i responsumsager tillade, at private internationale
organisationer; der antages at kunne meddele oplysninger oin sagen,
afgiver skriftlige eller mundtlige indleg.’** Dette skete nylig i sagen
om .Sydvest-Afrikas internationale stilling, hvor den internationale
liga for menneskerettigheder efter anmodning fik tilladelse til at af-
give et skriftligt indleeg »confined to the legal questions which had
been submitted to the Court». MAske har denne hetingelse dempet
lysten; liga’en benyttede sig ialtfald ikke af den givne tilladelse.’”

En videreferelse af denne udviklingslinie, der som n®vnt bryder
regeringernes hidtidige monopol pa at optreede som handlende i fol-
keretlige retsforhold, rummer vide og interessante perspektiver. Ikke
blot private foreninger, men ogsi individer mé efterhdnden komme
The U. N. and Non—governméntal Organizations; samt Goodrich and Hambro:
The Charter of the United Nations, 2nd. ed. p. 397—404.

11 Jfr Hambro i The Western Political Quarterly, III (sept. 1950) p. 333 f.

12 Jnternational Status of South-West Africa, Advisory opinion, I. C. J. Reports
1950, p. 130. -
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- i betragining. I visse forhold har individet allerede.efter gzldende
regler en ret til at indgive petitioner eller klager til internationale
myndigheder; -vigtigst er maske reglen i F. N:s pagt art. 87, hvorefter
Formynderskabsridet kan modtage petitioner vedrerende administra-
tionen af formynderskabsomrider. Skal den internationale beskyt-
telse af menneskerettighederne nogensinde blive-effektiv, mi en lig-
nende klageret for individet veere en uomgsengelig betingelse.

Skridt for skridt udvikler det internationale samfund si\g saledes.
Al er endnu kaotisk og uoverskueligt, men visse linier aftegner sig
allerede i retning bort fra den suverane nationalstat; optimisten wvil
maske sige i retning af et verdensomspandende retssamfund. Ver-
densomspzndende er det imidlertid ikke. Praktisk talt intet af, hvad
der er omtalt i-'det foregiende, geelder den del af verden, der diri-
geres fra Moskva. Nogle af de papegede tendenser, f. eks. til regio-
nale lgsninger af sikkerhedsprobleinet,_ er direkte affedt af mods=t-
pingen mellem ost og vest; andre gor sig geldende uafhengigt heraf,
men gir udenom de kommunistiske lande. Mellem disse indbyrdes
sikres samarbejdet ved andre metoder; en central partiledelse med
agenter overalt er systemets afgerende organisatoriske element. For
hvert skridt, udviklingen gar frem i den ovrige del af verden, ud-
. dybes sveelget mellem ost og vest. En forringelse af mulighederne for
at opbygge et enkelt, verdensomspsndende retssamfund er derfor
prisen, der mé betales for fremskridt ad de linier, der foran er skit-
seret.

&} - — Slatsvelenskaplig tidskrift 1951. N. F.




OM KONFISKATION AV TRYCKT SKRIFT

Av Docent TORE STROMBERG, Lund

Nryckfriheten i vart land:- innefattar enligt regeringsformen § 86
Ti férsta .rummet réttighet for varje svensk man att utan nigra
av den offentliga makten i forvig lagda hinder utgiva skrifter. I
overensstimmelse hiirmed géller enligt tryckfrihetsfoérordningen, att .
tryckfrihetsbroit foreligger forst nér tryckt skrift med forgripligt
innehall blivit utgiven. Missbruk av tryckfriheten skola bekampas
med kriminalpolitiska- medel, nirmare bestimt genom atgarder med
karaktir av- pafoljder for tryckfrihetsbrott och siledes bl. a. icke
med censur eller tryckningsférbud (se dock T.F. 7: 8 ang. temporirt
utgivningsforbud for periodisk skrift i krigstid).

En . vikiig roll. spelar naturligtvis siraffet. for tryckfrlhetsbrott
Men det 4r alldeles klart, att detta icke ensamt ger tillfredsstillande
garantier mot spridande. av.tryckia skrifter med brottsligt inneh4ll.
Nir tryckfrihetsbrott blivit beganget,. d.-v. s. nir en forgriplig tryckt
skrift blivit uigiven, méste méjlighet sta till buds att snabbt och
effektivt pa4 handgripligt sitt hejda skriftens spridning. En viisentlig
forutsitining hirfor 4r en organiserad dvervakning av tryckta skrif-
ters utgivning, och dirfér stadgas ju skyldighet fér bokiryckare att
vid utgivandet av tryckt skrift avlimna granskningsexemplar, i hu-
- vudstaden till justitieministern och annorstides i landet till ortens
tryckfirihetsombud. Vidare gor sig emellertid kravet pi rittssikerhet
starkt gillande. Innan ansvar for tryckfrihetsbrott utkrives och
spridningen av den ifrigavarande skriften stoppas definitivt, méste
fragan om skriftens brottslighet prévas omsorgsfullt. Aliggande av
pafoljder for tryckfrihetsbrott har darfor anfortrotis 4t domstol. De
Atgirder mot spridning av foérmodat brottslig skrift, som maéste
kunna vidtagas strax efter utgivandet, kunna siledes endast fa inter-
imistisk karaktir. I regel tillgdr det s, att justitieministern for-
ordnar’ om beslag (som motsvarar kvarstad enligt gamla T.F.) &
skriften, varefter beslutet verkstiilles av polismyndigheterna genom
att dessa omhéndertaga framstillda exemplar.av skriften (med vissa
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- undantag). Omhandertagandet blir bestaende, om skriften foérklaras

konfiskerad av domstol och domen vinner laga kraft. I detta sam-.

" manhang kan erinras om att T.F. i motsats till gamla T.F. ej i nigof

“».

fall medger s. k. konfiskation utan riittegdng (genom beslut av K. M1
i statsradet). :

Foérordnande om beslag 4 tryckt skrift far visserligen ej meddelas,
innan skriften blivit utgiven, men for att skrift skall anses utcwen
ar det med visst undantag tillrickligt, att den (om ocksa endast i ett
mindre antal exemplar) blivit utlimnad tll salu eller for sprldnlna
pa annat satt, T.F. 1:6. Beslaget i forening med atfoljande oGver-
tagande av annu ej spridda skrlfte\emplar syftar till att begrinsa de
menliga verkningar, som kunna uppkomma genom ‘spridningen av
brottslig skrift. Konfiskation av beslactaden skrift kan betraktas som
ett konflrmeran&e av beslaget ‘och innebir ur saklig synpunkt fram-
for allt, att de omhéindertagna exemplaren av skriften skola forstoras.
Fran den enskildes synvinkel kan konfiskationen uppfattas-som -ett
upphévande av den privata dganderitten till de skriftexeniplar, -som
skola forstoras. Foérutvarande agare till de férstorda exemplaien fa
icke nagon kompensation for de kostnader, som de vidkénts fér fram-
stillning eller férvirv av skriften, och lika litet for uteblivandet av
vinst, som de i annat fall skulle ha kunnat gora genom forsdljning
av. densamma. 1 dessa ekonomiska konsekvenser av konfiskationen
kan man se ett repressivt moment,® dgnat att forsvaga de motiv, som
kunna fresta till begéende av tryckirihetsbrott. Konflskatlonens eko-
nomiska féljder ha vil dock sillan nigon storre Generalpreventlv
betydelse i jimforelse med straffhotet.® Beslags- och konfiskations-
bestdmmelsernas huvudsakliga uppgift ar att in casu forebygga eller
atminstone begridnsa de till art och omfatining varierande skade-
verkningar, ,som kunna f6lja av att innehillet i en forgriplig skrift
kommer till obehorlcas kinnedom eller formedlas till vidare kretsar.
Bestammelserna syfta till »specialprevention» i politirdtislig mening.

f_Ehuru konfiskationen genom sin anknytning till tryckfuhetsbrottens

rekvisit _teknlskt framtrider som en brottspiféljd, &r den i sjilva
verket omedelbart motiverad av skriftens innehdill, ett forhallande
,sg)jn_;. pa flera viktiga punkter yttrar sig i institiitets gestalining. Kon-
fiskation av tryckt skrift hindras ej av att den fér brottet ansvarige blir
straffrifﬁrklarad ei heller av att han avlidit eller ej kan aniréffas.

1 Jfr \Ialmaren Svenges grundlagar, 5. uppl 1947 s. 30.
® Anmirkas ma, ‘att vﬂlkorhg dom“ej ma meddelas i fraga om broit mot T.F.
{lag 1939 om villkorlig dom 26 §). .
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Betriffande verkstilligheten. géres ingen Atskillnad mellan godtro-
ende och ondiroende innehavare av skriftexemplar. Det dr mojligt,
att sivil den forres som den senares exemplar blir foremal for exeku-
tion (forstorande) eller ivirtom att de bada limnas orérda. Avgo-
rande i detta hinseende ar allisi icke innehavarens subjektiva for-
hallande till skriftens beskaffenhet utan andra omstindigheter. Lagen
stadgar icke nigon skyldighet att prestera ekvivalent f6r skriftexem-
plar, som blivit oatkomliga f6r exekutivt férfarande. Dylika avvi-
kelser fran »straffriittsliga grundsatser» forekomma visserligen dven
i andra fall av konfiskation (»forverkande») med anledning av brott,
men ett nirmare studium av iryckfrihetskonfiskationen visar, att
den har ringa sliktskap med straffrittens vanliga typer av konfiska-
tion.* En jimforelse med dessa stirker intrycket av tryckfrihetskon-
fiskationens egenart men ger knappast nigonting dirutéver.

T.F:s huvudstadgande om konfiskation, 7: 7 forsta stycket, ar fa-
ordigt: »Tryckt skrift, som innefattar tryckfrihetsbrott, mi konfiske-
ras.»* Innehéllet i denna bestimmelse preciseras och modifieras pa
atskilliga punkter dels av andra stadganden i T.F. .och dels av lag-
motiven, vilkas inneh&ll for dvrigt till icke ovisentlig del bygger pa
doktrin och praxis frin gamla T.F:s tid. De ménga sporsmal, som
finnas att besvara, kunna ldmpligen f6r 6verskadlighetens skull for-
delas i foljande tre grupper: 1) forutséttningarna for konfiskation,
2) konfiskationsdomens innehdll, 3) konfiskationsdomens juridiska
betydelse® (dess »rittsverkningar»).

T.F. 7:7 uppstiller endast en forutsdttning for konfiskation av
trycki skrift, ndmligen att skriften innefattar tryckfrihetsbroft. Av
stadgandets fakultativa form foljer dirjamte, att konfiskation skall
ske endast om den &r erforderlig ur allminna synpunkter. ehuru
dessa icke angivits i lagtexten. Stadgandet har liksom T.F. 6ver-
huvud tillimpning allenast & skrift, som framstillts A_i_.tljyckpress,
T.F. 1: 5. Skriften skall vara utgiven, varmed utom i visst fall for-
stds, att den blivit utldmnad till salu eller for spridning pa annat sétt,

3 Av denna anledning har forf. icke upptagit konfiskation enligt T.F. till be-
handling i sin avhandling »Om konfiskation som brottspafoljd=, 1949. ’

4 Konfiskation enligt T.F.7:8 av periodisk skrift, som sprides i strid mot
‘i krigstid meddelat uigivningsforbud, berdres icke i denna uppsats.
- 5 Termen himtad frin Olivecrona, Domen i tvistemal, 1943, se bl. a. s.
136 ff. : .
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. T.F. 1:6. I vilka fall en skrift innefattar tryckfrihetsbrott framgér

av T.F. 7 kap.

Vid ett ytligt betraktande kan det synas, som om forutsitining-
arna for straff pd grund av tryckfrihetsbrott deh férutsdtiningarna
for konfiskation av skriften endast skulle skilja sig frdn varandra
sitillvida, att den senare paféljden #r fakultativ. Skillnaderna iro
dock flera én si. Straffet for ett tryckfrihetsbrott kan utebliva av
flera skil, men att s sker behover ej alltid innebéra, att icke heller
konfiskation av skriften kan intrida. ‘Enligt motiven till' T.F. 7: 7.
ar det icke nigon noédviandig betingelse for konfiskation, att nagon
kan démas till ansvar, och silunda uteslutes ej konfiskation av att
den ansvarige dr otillriknelig, oantriffbar eller avliden.® Ingen av
dessa omstindigheter torde ha nigon betydelse vid den limplighets-
provning, som domstolen har att foretaga pa grund av pafoljdens fa--
kultativa karaktir. Avgérandet skall enligt sakens natur grundas pa
skriftens innehall och faran av dess fortsatta spridning. For de
nimnda situationerna behdvas tydligen sérskilda processuella regler.
Sidana ha ocksa givits i T.F., som under vissa férutsitiningar med-
ger, att yrkande om konfiskation prévas av domstol efter ansékan
av #klagare eller milsigande, T.F. 9:5. Anmirkas mai, att detta
s. k. objektiva forfarande icke stir oppet, nér 4talspreskription in-
tratt. For konfiskation efter dklagares ans6kan fordras alltsi, att
ansokningen gjorts, innan tid for allmént atal utgatt enligt T.F. 9: 3
eller enligt vanliga regler om é&talspreskription. Mgjligheten till kon-
fiskation pd ansdokan av miélsigande avskiires genom -den vanliga
dtalspreskriptionen. A .

‘Numera kan konfiskation férekomma vid alla slags (egentliga)
tryckfrihetsbrott, i olikhet mot. vad férhallandet var enligt gamla
T.F. (i mindre grad efter 1937 rs dndringar). En annan skillnad é&r,
att ingreppet genomgaende #r fakultativt enligt T.F., medan det tidi-
gare forekom endast i obligatorisk form vid brott av typen otillatet

',/yt'trande och fore 1937 dven vid otilliten publicering. Avsikten med

denna ytterligare uppmjukning har varit, att konfiskation icke i
nagot fall skall behdva ske, nir den ej ar pakallad av nagot allmint
intresse.” Att konfiskationen &r fakultativ aterverkar naturligtvis pa
tillimpningen- av den likaledes fakultativt formulerade bestimmel-
sen om beslag & tryckt skrift, nir anledning férekommer att den kan
konfiskeras, T. F. 10: 1. Aven om brottet ar al]delesyevident, kan det

6 Motiven S.0.U. 1947: 60, s. 253.
7 Motiven, s. 263.
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ju tinkas, att en konfiskation ter sig hogst osannolik, emedan skrif-
ten redan blivit spridd i sidan utstrickning, att det skulle 'vara prak-
tiskt taget meningslést att konfiskera den. I sidant fall bor beslag
icke ske, sirskilt med tanke pa de kostnader och det besvar, som’ det
skulle draga med sig utan motsvarande nytta.®

- T.F. 7:7 séger icke mera om konfiskationsdomens innehdll in
att domen skall avse den ifrdgavarande tryckta skriften. Aven
om endast en mindre del av skriften Ar brotislig, drar detta
med sig konfiskation av hela skriften, om konfiskation "6ver-
huvudtaget sker. Emellertid maéaste man nirmare faststilla, vad
som kvantitativt sett skall anses vara en skrift. Detta ir icke
utan vidare klart. Enligt vanligt sprakbruk utgoriett bokverk i flera
‘band eller haften en enda skrift, och detsamma géller om en hel svit
_ av nummer eller drgéngar av en tidning eller tidskrift. Dock skulle
man ju géré mera vild &n ndden kriiver genom ati konfiskera t.ex.
ett helt, av flera ‘band bestaende bokverk, om endast ett av banden
innefattade tryckfrihetsbrott. Fordenskull stadgade gamla T.F. i
§ 4 mom. 8:0 forsta stycket, att kvarstad eller konfiskation skulle géilla
»endast ])aild,'del, nummer eller hafte, vari det som bfo"ctsligt an-
sedda forekommer». I frdga om kvarstad motsvaras denna féreskrift
av T.F. 10: 6, enligt vilken férordnande om beslag & tryckt skrift
skall gilla endast band, del, nummer eller hifte, vari de stycken fére-
komma, som foranlett beslaget. Visserligen saknas i T.F. stadgande
om samma begrinsning vid konfiskation, men diirmed har natur-
ligtvis icke avsetts, att den icke skulle gidla fortfarande.® T.F.7:7
skall allts& tillimpas, som om med »skrift» avsiges sd mycket av en
skrift i detta ords vanliga mening, som materiellt framirider som en
enhet. Foljdriktigt torde en 16s bilaga till ett band eller hiifte bora
behandlas som sérskild skrift.

Betriaffande innehéllet i en konfiskationsdom mérkes vidare, att
domen skall uttr!vcklicen hanfora sig till bestdmd upplaga‘ell’er be-
stimda upplagor av skriften, nidr upplagebeteckning &r Asatt och
aven eljest, om. skriften for ekommer i flera upplagor. Detta’ krav ir
en f6ljd av principerna fér domens verkstillighet, -for vilka skall

8 Anf. st. — “Jfr J.0:s #mbetsberittelse 1943 s. 95 ff. (Friaga om lamphﬂaste
tillvigagangssitiet vid linsstyrelses meddelande av order till pohscheferna om
kv arstad 4 tryckt skrift.) :

® Se Eek, Nya tryckfrihetsférordningen, 1948 s. 110.
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_redogoras nedan. Redan hidr mi pépekas, att man nddgas arbeta
med ett speciellt- upplagebegrepp ‘inom: tryckfrihetsritten.

Nir en skrift konfiskeras, skall domstolen naturligtvis ange i-dom-
skilen, -vilka stillen i skriften som den ansett forgripliga. En erin-
ran om detta egentligen sjilvklara krav far man indirekt i féreskrif-
ten i T.F. 10: 6, att férordnande om beslag skall innehalla uppgift a
det eller de stycken i skriften, som féranlett beslaget. Minst lika
viktigt dr det, att domskiilen vid konfiskation limna motsvarande
uppgift, sa att de stéllen i- skriften, som befunnits brottsliga, kunna
med sikerhet identifieras av den som det .6nskar. Till de skil som
pafordra klara domsmotiveringar éverhuvud, kommer bl a., att: den
som vill ge ut en beslagtagen eller konfiskerad skrift pa nytt med eli-
minerande av de férgripliga styckena icke skall behova avhallas dér-
ifrdn av ovisshet eller tveksamhet om vilka dessa stycken éro. Iden-
tifieringen av desamma fir betydelse dven vid verkstéllande av kon-
fiskation, sévitt fraga 4r om exekutiva Atgirder med:irycknings-
materiel, mojligen ocksd nir-skriften forekommer ohiftad, d- v. s.
i form av 16sa tryckark (en del av én upplaga har annu icke -blivit
haftad nir skrlften beslaﬂtaces) TR

Att nidrmare beskriva konfiskationens juridiska betydelse (dess-
»rittsverkningar») dren omfattande uppgitt. Féremdl for Konfiska-
tion enligt T.F. 7:7 &ar :tryckt skrift». Bokstavligen tolkad avser
domen skriften sdsom ett enhetligt immateriellt objekt, icke bestimda
exemplar av skriften. Lagen ror sig hiar med den’ vanliga - forestill-
ningen om det litterira verket sdsom en rent intelektuell-produkt, sa-
som ett tankeinnehall.’ Bakom lagens uttryckssitt, 'som visserligen
ocks3 later sig motiveras av lagtekniska -skil, skénjer man uppfatt-
ningen, att konfiskationen i férsta hand syftar till en rdttslig férdnd-
ring‘, ett upphivande av den enskildes rétt.att féorfoga over skriften
.sésom intellektuell skapelse. Med tillimpning av #ldre juridisk.me-
tod kan man ur denna verkan deducera-en Titt for myndigheterna
‘att med exemplar av skriften v1dta°a de “atgirdér; genom vﬂka do-
men- verkstilles. - - ‘ - Too e

Ser man i stillet till' domens 1eella funktlon ter sig domen som en
symbol f6r ett helt” knippe 'av -prakiiska handlingsdirektiv:- Dessa

" direktiv framgAi ur domen férst nar denna sdttes 1 sammanhang med

10 S3som férfattarriittens objel\t har man ju ofta betecknat den mtellektuella
skapelsen, med abstraktion frin dess materiella uttryck.
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atskilliga' regler, som lag och praxis anknyta till konfiskation av
tryekt skrift. Bland de lagbestimmelser, som héra hit, méirkas i
synnerhet f6ljande:
- 1) Alla for spridning avsedda exemplar av-skriften skola férstoras,
T.F.7:7 andra stycket. o
2) Med formar, stenar, stereotyper, platar och andra dylika, ute-
slutande f6r tryckningen av skriften anviéndbara materialier skall sa
forfaras; att missbruk darmed ej kan ske (ibidem). ' ‘
3) Spridande av skriften med vetskap om konfiskationen blir
straffbart, T.F. 6: 3 andra stycket. ’
Innan domens betydelse i nu angivna hanseenden intrider, méste
-den enligt vanliga processuella principer ha vunnit laga kraft. Nagot
stadgande hirom har ej ansetts behovligt. Betriaffande punkt 3)
ovan mi anmirkas, att redan beslag 4 tryckt skrift gor spridning
straffbar, nir utspridaren har kinnedom om beslaget, T.F. 6:3.
Den viktigaste exekutiva Atgarden, forstérande av skriftexemplar,
giller som synes icke alla exemplar, som patriffats, utan endast for

* spridning avsedda exemplar. Samma begrinsning skall iakttagas

vid omh#ndertagande pa grund av beslag, sdsom foljer av T.F. 10: 8
torsta stycket: »Verkstillande av beslag & tryckt skrift skall ute-
slutande omfatta de for spridning avsedda exemplaren av skriften».
Begransningen fanns ej fran borjan i gamla T.F. utan insattes i
denna férst 1941 genom tilldgg till § 4 mom. 8:0, men den-var di i
realiteten icke ny utan forut antagen av praxis.”* Om innebérden av
den nyss citerade bestdmmelsen i T.F. siga motiven, att undantag
skall goras betraffande exemplar som enskild person redan forvir-
vat eller som finnas i allmént bibliotek eller arkiv dvensom hos bok-
tryckaren befintliga, for arkivleverans enligt T.F. 4:7 avsedda
exemplar.’®. Uttalandet far uppenbarligen anses hinféra sig dven
till T.F.7:7 andra styckei. Med exemplar som enskild person for-
virvat miste férstds exemplar, vilka kommit i enskild férvirvares
besittning, ty meningen méiste vara att undantaga endast exemplar,
som blivit »spridda».. Att nigra exemplar av en brotislig skrift be-
stillts av enskilda képare och att bestimda exemplar »undanlagis»
eller eljest reserverats for dessa képare hindrar icke i och for sig;
att dven dessa exemplar bli omhindertagria och i fall av konfiska-
tion forstérda. Undantaget betriffande:av enskild person forvirvade

11 Se J.0:s Ambetsberittelse 1910, s. 142 ff. och 1926, s. 203 ff. samt N.J.A. 1926
s. 436. ) ’ o :
32 Motiven, s. 266.
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.skriftexemplar dr i viss min motiverat redan dirav, att det skulle
fordras- en omfattande apparat for att spira upp ett stérre antal
redan spridda exemplar. Ett motskil av stérre tyngd ir, att de ménga
oundvikliga husundersékningarna skulle bli hogst irriterande och
I4tt nog vicka en storm av ovilja, i synnerhet som de sannolikt skulle
drabba méanga, som helt omisstinksamt fatt skriften i sin hand eller
icke alls tagit nigon befatining med den. Mot dylika razzior kan
ocksd invindas, att de knappast skulle vara férenliga med det skydd
for husfreden, som proklamerats i regeringsformen § 16.** Grunden
till det nu berérda undantaget kan siigas vara en negativ iniresse-
kollision, i vilken en mindre oldgenhet accepteras for att icke en
storre skall skapas. I fraga om biblioteksexemplar 4r undantaget fo6r-
anlett av positiv intressekollision: »Arkivleveranserna ha till syfte
att sdtta de statliga biblioteken i tillfdlle att dstadkomma fullstin-
diga samlingar av den inhemska produktionen av bécker, tidningar,
tidskrifter och annat tryck. For vetenskaplig forskning och andra
Kulturella Andama&l #ro dylika samlingar av synnerligt virde.»™* Det
sagda har naturligtvis tillimpning #4ven. p4 konfiskerade skrifter.
Ibland kunna ju sidana t. o. m. fi ett alldeles speciellt historiskt in-
tresse. Iorvarade under kontroll i offentliga bibliotek kunna de &
andra sidan néppeligen gora nagon stoérre skada ens under den nir-
maste tiden efter utgivningen.*® :

Med »alla for spridning avsedda exemplar» av skrift avses uppen-
barligen enligt lagmotiven alla exemplar, som tersti, sedan de i mo-
tiven angivna undantagen gjorts. Saledes triffa verkstillighetsatgar-
derna exemiplar, som ligga lagrade hos bokiryckaren (utom-erfor:--
derligt antal fér lagstadgad arkivleverans, om sidan ej skett), vidare
exemplar, som forvaras hos férliggare eller annorstides i avbidan
pé distribution, och likasi exemplar, som 4ro under distribution och
alltsa 4nnu ej natt sina slutliga mottagare, vare sig de lig ga hos en
distributér eller dro under transport. '

A;_De exemplar av brottslig skrift, mot vilka verkstélligheten av en
konfiskationsdom riktar sig, skola forstoras i sin helhet. Hirvid ob-

13 Se J.O:s dmbetsberittelse 1926, s. 205.

13 Motiven, s. 92.

15 Se bl. a. Kungl. Maj:ts reglemente 14.sept. 1946 for kungl. bibliotekets be-
gagnande (SFS.nr 590). Skrifter, som firo lagda under beslag eller forklarats kon-
fiskerade, fd icke utlamnas till begagnande i lisesal utan riksbibliotekariens sir-
skilda medgivande, vilket han figer limna endast i de fall, di ett syfte, som av
honom finnes berdttigat, kan &dagaliggas (§ 7). Utlining av sddana skrifter dger
icke rum, med det undantag att riksbibliotekarien kan bevilja lin, nir sarslulda
omsifindigheter dirtill féranleda (& 13).
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serveras, att domen kan avse endast visst band, héfte e. 'd. av skrift
i vidare beméirkelse och att den alltid géller bestimd upplaga (moj-
ligen flera uttryckligen angivna upplagor). En ytterligare reser-
vation torde fi goras, om en konfiskerad upplaga helt -eller delvis
dnnu ej blivit hiftad utan bestir av 16sa tryckark. Med hinsyn till
verkstéllighetens rent preventiva syfte och T.F:s allminna restrik-
tivitet synes det riktiga i sidant fall vara att forstéra blott de 16sa ark,

. vara de brotisliga styckena i skriften finnas (jfr nedan ang. preven--

tiva tgirder med tryckningsmateriel). ‘Ovriga ark béra f& anvin-
das till framstéllning av. en »reviderad» upplaga av skriften, om si
onskas.

Enligt T.F. 10: 7 skall férordnande om beslag verkstiillas av polis-
myndighet. Detta sker genom att de .fér spridning avsedda exe_in-
plaren omhindertagas, saviit de ej undantagsvis kvarlimnas i inne-
havarens besittning under sklncrrmgsforbud med stod av rittegdngs-
balken 27:10."° Det synes naturligt och sjélvklart, att det efter laga-
kraftvunnen konfiskationsdom ' ankommer pa polismyndighet - att
ocksa forstéra de skrlfte\emplar som den sjilv »beslagtagit».

Merendels lar det icke bli friga om att forstéra andra skr1ftexem-
plar dn -dem, som. omhindertagits (eller satts under skmgrmcsfm-
bud) ‘i samband. med heslag 4 skriften. Dock kan det naturligtvis
tinkas, att ytterligare exemplar, t. ex. ett avsmthcen undanstucket
lager, antriiffas férst sedan konfiskationsdomen fatt laga kraft. ‘Aven
sddana exemplar skola férstéras, forutsatt att de tillhéra den kon-
fiskerade upplagan. Vid bedémande av denna férutsittning aktu-
aliseras den ovan.antydda frigan, vad som skall forstds med viss
upplaga av skrift vid tillimpning.av T. F. Angaende boktlyckarea
skyldighet att avlimna granskningsesemplar av varje ny tryckt -
skrift yttras i motiveringen till T.F.4:7, att ny skrift alltid méste
anses foreligga, om #dndringar ske i skrifts innehall, innan ny upp-
laga tryckes, samt att olika upplagor alltid torde fi anses som skilda
skrifter, dven om innehéllet Gverensstimmer.'” Samtldlﬁt papekas
att konfiskation fér att icke fi ett obestimt innehdll maste hén-
fora sig till viss upplaga av skriften, da flera sddana férekomma.
Terminologien har pi de refererade -stillena blivit nigot forvirrad,

.och man torde vinna storre klarhet genom att bruka termen upplaga
i stallet f6r termen skrift sisom. tekniskt hjidlpmedel i detta samman-
,:'hanff Till en och samma upplaga av skrift bora da hanforas e\em-

i ‘15. Motiven, s. 266.
17 Motiven, s. 230 f.
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plar, som helt 6verensstimma med varandra betréffande savil upp-
lagebeteckning (frdnvaro av dylik inbegripen) som innehall. For-
arbetena ha emellertid-icke beaktat, att 1 nimnda avseenden 6verens-
stimmande -exemplar av en :skrift kunna hirstamma fran skilda
tryckerier. - Avvikelser i -friga'om sjilva utforandet (papperskvalitet,
stilsort, ytire utstyrsel)- ha naturligtvis i och for sig icke ndgon be-
tydelse. Den omstindigheten,-att tva.i ovrigt lika partier av-en skrift
framstillts pa var-sitt boktryckeri,™. synes dock var ett praktiskt tving-
ande skil att-behandla:dem som skilda wipplagor. Detta féljer-av fo-
rumbestdmmelserna, vilka i friga.om skrifter, som tryckts inom riket;
anknyta till tryckningsorten.’” Om en radhusritt dr behérig att hand-
lagga tryckfrihetsméal endast -betritfande det-ena-av partierna, méste
det andra’anses utgora-eller hora till annan-upplaga. Och nigon
skillnad -mellan detta- fall och. andra fall kan man uppenbarligen
icke gora, -om icke synnerligen-besvirande komplikationer skola: bli
féljden. - En térdel med den forordade principen #r ocksa,;.att:den
harmonierar med bestdmumelserna- om skyldighet f6r (envar) bok-
tryckare-att avlimna granskningsexemplar av tryckt skrift-vid ut-
givningen, T.F. 4:7. : i :

Man kan friga -sig, huruvida olika uppgifter om tryckningsar
likaledes- skola-tillmétas sirskiljande betydelse i forevarande..sam-
manhang. Nagon anledning hértill lar vil dock icke finnas.

Om man sammanstiller det sdlunda bestimda begreppet upplaga
med regeln, att konfiskation av tryekt skrift skall gélla bestimd upp-
laga eller bestimda upplagor av skriften, kommer man till £5ljande
slutsatser betrdffande verkstéllighetens omfattning: ‘

1) Férstorande drabbar skriftexemplar, vilka med avseendé & s3-
vil upplagebeteckning som innehdll éverensstimma med -de exem-
plar, som legat till grund for konfiskationen, och Aven hiirrgra’ fran
samma boktryckeri som dessa. Héir bor tillfogas, .ait- ahledninv
- saknas att fista avseende vid den tidpunkt, da exemplaren ‘fram-
stallts Om samma boktryckare fortsiitter tlyckmngen efter. det att
skriften beslagtagits eller konfiskerats utan att dndra‘vare 'sig skrif-
tens upplagebeteckning eller dess innehall, skail allis pohsrnvndlﬂ—
heten, nir lagakraftvunnen dom féreligger, ‘utan 'vidare 'férstra
fdven nytryckta, ej spudd__a exemp1a1 Utsprldale av. nytryckta e\em-

18 T det foljande bortses; fran de fa}l. Som avses i. T'F:'-L 5, jfr. nedan notw"O' ‘

1 Se lag 1949 med. vissa .bestimmelser. om . rittegingen i tt;yckfrxhetsma}l .41,§
{Se iiven rittegangsbalken- 19:6 och 7.) - , . )
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plar skall straffas jimlikt T.F. 6: 3, ddr han haft vetskap om beslaget.

" respektive konfiskationen.

2) Exemplar av' samma verk, vilka till innehallet skilja sig fran

de exemplar, som féranlett konfiskéltionen; omfattas icke av denna,

yare sig annan upplagebeteckning asatts dem eller icke och fven om
de helt eller delvis upprepa de stiillen, som ansetts brotisliga.
3) Exemplar, vilka i friga om upplagebeteckning avvika frin dem,

" som givit anledning till konfiskationen, eller framstillts pi annat

boktryckeri, dro icke heller inbegripna i konfiskationen, dven om
de eljest dro likalydande och séiledes aterge de stidllen, som domsto-
larna funnit brottsliga.*®

Det kan icke fornekas, att konfiskationens effektivitet kan mot--
verkas viseniligt av att nya upplagor befinna sig utom rickhall for
verkstéllighet av en konfiskation, som hinfor sig till tidigare upp-
laga. En ny upplaga med alldeles samma innehill som den konfiske-
rade kan spridas i manga exemplar, innan spridningen stoppas ge-
nom €tt nytt beslag. Straffbestimmelsen i T.F. 6:3 f6r spridande
av beslagtagen eller konfiskerad skrift synes icke vara iillimplig pa
spridande av den nya upplagan, vilket skett innan dven denna upp-
laga blivit beslagtagen eller konfiskerad. Friheten att utan nigra »i
forvag lagda hinder» ge ut en ny oférindrad upplaga av en beslag-
tagen eller konfiskerad skrift kan inbjuda till ett sidant foretag. Ett

20 Siockholms radhusritt domde den 2 nov. 1950 (mal nr B 5/1950, dom nr
DB 5/1950) en person sdsom fdriattare av tva skrifter till ansvar jamlikt T.F. 7: 4
p- 12, jaimfort med strafflagen 18: 13, samt sirafflagen 4: 1 och 2, varjimte skrif-
terna forklarades konfiskerade. Skrifterna hade utkommit p& samma fgrlag med
nagon tid§"méllahinam, Buro bida titeln 5Jag var en Karlekskonstens mastare» och
hade av allt att d6ma alldeles samma inneh&ll. De voro t. o. m. till stérsta delen
gjorda med samma trycksaiser, ehuru pa skilda boktryckerier, det ena beliget i .
Finland, dit trycksatserna fraktats efter forsta tryckningen. Domen d&verklaga-
des av den domde. — En likartad skrift med titeln >Min kirlek var till salu> utkom
1949 i Stockholm, dir den angavs vara tryckt, ehuru den faktiskt tryckts & annan
ort. Forliggaren démdes den 1 mars 1951 av Stockholms rddhusritt (mal nr B
10/1950, dom nr DB 4/1851) till ansvar jAmlikt visst lagrum i gamla T.F., jAmfort
med strafflagen 18: 13, och skrifien férklarades konfiskerad. En skrift med till
synes samma inneh3ll, birande samma titel och samma uppgift om bokiryckeri,
utgavs 1950 4 annat forlag i Stockholm. Aven denna skrift var faktiskt tryckt
pa annan ort, dock ej densamma som i forra fallet. For den senare skriften vick-
tes av vissa skidl Aatal vid den faktiske boktryckarens forum, radhusrétten i
Jonkdping, som dock i beslut den 28 nov. 1950 pd grund av innehallet i T.F. 4:5
forklarade sig icke behorig ait upptaga madlet till prévning. Dessférinnan -hade i
malet invints, att 1fragavarande parti endast utgjorde fortsattnmgstryck av den
tidigare framstillda upplagan. I skrivelse till dklagaren i maélet uppdrog J.K. at
denne att Gverklaga rddhusritiens beslut om avvisning, och J.K. utvecklade dar-
vid sin mening, att rddhusritten i Jonképing vore ritt forum, samt hivdade, att
ny upplaga féreldge i forhallande till den forut tryckta, eftersom det senare partiet
hade tryckls & annan ort 4n det forra och fér annan forliggares rikning.
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starkt avhillande moment ligger dock i vetskapen om att den nya
upplagan genast blir beslagtagen, sivida icke hindelser intriffat,
som kunna ge anledning till att skriftens innehall ej lingre anses
brottsligt, varpd exempel strax skall ldmnas. ‘

Dokirin och -praxis ha sedan ldnge hivdat Urundsatsen, aft ny
rittegdng fordras for konfiskation och oskadliggorarnide av ny upp-
laga av brotislig skrift.>* Trots de berdrda oldgenheterna har grund-
satsen starkt fog for sig. Mycket skulle icke vara vunnet, om man tilléite
direkt omhéndertagande och forstérande av nytryckt upplaga, som
1 brottsliga delar dverensstimmer med en konfiskerad. En. regel av
denna inneb6rd skulle ej séllan I4tt kringgds genom omskrivningar
och éndring av ordval i de brotisliga delarna av skriften. Anvénder
den nya upplagan andra formuleringar p4 de »kritiska» stillena, kan
det icke vara pollsmfyndlgheternas uppglft att avgora, om.sddan Gver-
ensstimmelse i sak foreligger, att ocksd den nya upplaoan bor anses
brottshg Viktigare Aro emellertid andra skil, som #ga giltighet dven
i frdga om ny upplaga, som ordagrant Gverensstimmer med den
konfiskerade. Det juridiska bedomandet av utsagorna i en tryckt
skrift kan vixla av varjehanda orsaker fran tid till.annan. ¥ér det
forsta a4r omradet for T.F:s kriminal_iseriﬁgar icke en gang for alla
fastslaget. Aven utan lagéindring kan vidare en utsaga, som vid ett
tilifalle befunnits brottslig, vid en senare tidpunkt betraktas som
tillaten. Salunda kunna bl. a. meddelanden och pastaenden, vilkas
spridande tidigare skulle ha varit till avsevart men fér rikets forsvar
e. d., genom #ndrade forhallanden ha blivit alldeles ofarliga. Efter
det att brottslig drekrinkning dgt rum, kan den krinktes dod med-
fora, att en upprepning av ytirandet icke innefattar nagot brott.
Offentliggérande i skrift av innehallet i en allmén handling, som
skall héallas hemlig, kan bli tilldtet genom att »hemligstimpeln» bort-
tages. I nu nimnda fall dr det yttre fakta, som forindra bedéman-
det av utsagornas brottslighet. Samma verkan kan utan formell lag-

- é'gﬁi_l'ing intrida genom idndrade sociala varderingar, sivitt fraga ar
om tillimpning av brottsbeskrivningar, som innehélla virderande-
moment. Aven ett »objektivi» bedomande av om’ en skriftlig:fidin-
stillning sarar tukt och sedlighet eller om dess innehall dr menligt
fér nagons #ra, goda namn.och medborgerliga anseénde kan'silunda

2 N.J.A. 1886 s. 256 samt Malmgren, a. a., s. 220, Eek, Om tryckfriheten, -
1942, s. 295, och;Fahlbeck-Jagerskiold- Sundberg Medborgarritt, 1947,
-s 291, dvensom (ang konfiskation utan réittegdng Jamlxkt gamla T.F.'§ 3 mom.

9:0) Sv. J.T. 1942 s. 351 noten.
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utfalla synnerligen olika vid skilda 'tidpuhkter med lingre mellan-

‘rum. Alla dessa’ exempel visa, att det skulle vara. oldmpligt att till-

lagga konfiskation:av en skrift betydelsen ﬂV ett férbud in perpetuum

‘mot utgivning av skriften. Nﬁdvﬁndighetén- av-en-fast princip leder

osokt till ‘den begrinsning av domens exigibilitet, som ovan angivits.
"En konsekvens av denna begrinsning och dess motivering maéste
bli, att domstols konstaterande-av en skrifts brottslighet i ett mal icke

- &r bindande i tryckfrihetsméil rorande ny upplaga av-samma skrift,

aven om denna:i relevanta delar-ar hkalvdande med den férut kon-
fiskerade upplagan.” R C

- Omn domstolen:i tryckfrihetsmal om nytryckt oforandrad upplaga
av skrift, varav foregdende upplaga konfiskerats, finner skriften icke
brotislig, ar likvil, 'synes: det, bestimmelsen i T.F. 3: 6 om straff for
spridande av konfiskerad .skrift fortfarande tillimplig betriffande
den tidigare upplagan. Man kan férmoda, att nigot atal i verklig-
heten icke skulle bli av f6r spridande, som skett efter det att den
senare, frikinnande -domen: fatt laga kraft. And4 méiste det beteck-
nas som -otillfredsstillande, - att lagbestimmelser icke ha meddelats
om »frigivning» :av konfiskerad upplaga i dylikt fall. Atskilliga
exemplar av:denna upplaga kunna ju ha »undgiit forstérelsen», och
nigon anledning att hindra fri omsittning av dessa finnes icke
lingre.” ' :

Konfiskation av tryckt skriftinnebar Jamhkt T.F.*7: 7 andra.styc-
ket ocks4, ‘att -vissa ‘preventiva atgirder skola foretagas med tryck-
ningsmsteriel.  Vad - hiirom - stadgas - 4r::genom .formedling-av 1941
ars'tillagg ill.§ 4 mom.:8:0 i-gamla T.F. i.visentliga delar himtat
fradn 25§ andra-stycket i 1919: rs lag om ritt till litterira och musi-
kaliska‘verk.** Merningen med ingreppen ar sjilvfallet att forsvara
fortsatt 'tryckning ‘av. den- brotisliga - skriften, men. ingreppen iro ej’
sirskilt ‘djupgiende :eller..omfattande. - Tryckningsmaterialier, som
kunn'a ‘anvindas vid-i-framstiillning?av andra skrifter, 4ro undantagna.
S4ledes beroras t.-ex: icke sittningsmaskiner, tryckpressar-och annat,

2" Deita dverensstiimmer med ‘grurdsaisen, -alt domskil’ icke ha nigon. legal
betydelse i;ny rittegang. . Mark, dock undant;iget hirifrdn 1. T.F. 12: 14 andra styc-
ket for- det fall att talan utan samband med ‘tal féres om’ tryckt skrifts konfiske-
rinig eller om*enskilt’ ansprik: »har skriftens hrottsllghet tidigare: provats' i mél om
ansvar for tryckfrihetsbrott, skall dock provaning av serftens brotislighet ej ényo-
iga rum». Denna bestimmelse galler uppenbarlwen icke 1 mal angaende ny upp-
laga av konfiskerad skrift!

#28 Jfri Sve T 1946 s. 455-f. ang. ‘K.M:ts befogenhet att ha\a av honom fore—
tagen - konfiskation utan:- rattegang enligt:-gamla T:F." .
2 Se S.0.U. 1939:32, s. 47f. N S
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-som hor till den permanenta utrustningen pa ett boktryckeri, ej hel-
ler lager av papper och annan forbrukningsmateriel. Ytterligare in-
skrinkas Atgirderna till att avse materiel av visst slag, som dr an-
givenr genom exemplifiering (»formar, stenar» o. s. v.), kort sagt de
delar av apparaturen, fran vilka text och bilder dverforas pa pappe-
ret. Med dessa delar skall si férfaras, att missbruk dérmed ej kan
ske. I denna vaga beskrivning av ingreppens art ligger 4nnu en
visentlig restrikiion. Meningen méste vara, att endast de delar av
materielen, som korrespondera' mot de férgripliga styckené i skrif-
ten, skola gbras oanvidndbara.”® Omiryckning av skriften med ite-
‘lamnande av dessa stycken skall icke i onddan forsvdras. Agande-
ratten till forstéord materiel, t. ex. omsmélt stilmetall, rubbas icke.

Avsikten med dessa kommentarer till T.F:s regler om konfiskation
av tiyckt skrift har varit att presentera en nigot utforligare fram-
stillning. in dem, som hittills ha lamnats i var litteratur om tryck-
frihetsratien. Nagon fullstindighet har icke efterstrivats. Bland
fragekomplex, som icke behandlats, skulle forfattaren sarskilt vilja
peka pa de sporsmaél rorande T.F:s exklusivitet, som blivit aktuella
genom den generella konfiskationsbestimmelsen i strafflagen 117,%¢
samt alla de processuella frigorna kring T.F:s konfiskationsinstitut.
Slutligen vill forfattaren framkasta en férmodan, att ett ndrmare
studium av sidan praxis, som ej finnes redovisad i rattsfallspublika-
tlonerna, skulle fista blicken pa ytterligare en hel dél punkter, vilka
undgatt férfattarens uppmirksamhet, oaktat de hg a inom den ram,
som uppdragits for denna uppsats

25 Se S.0.U. 1939: 32, s. 48: forfarandet mot missbruk utesluter icke, att »med
de materialier, som anvints fér de ej brotisliga delarna av skriften, framstilles en
ny skrifts.

26 Se.Motiven, s. 106 ff. och s. 241, prop. 1948 nr 230, s. 111f. och 's. 162 ff,,
. konstltutlonsutskottets utldtande 1948 nr 30, s. 38, prop. 1949 nr 182, s. 11 {f., samt
148 1949 om forbud mot spridning av vissa kartor m. m.
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1930 ars val till deférsamlingar Den sista definitiva \sammam‘[ikningen
som utser férsta kammaren.  fran landstingsvalen den 17 september 1950
blev inte fardig forran den 19 oktober. Det var som vanligt Bohusldn som
dI‘O]de langst, och orsaken till dréjsmalet dir uppges vara det utpriglade
manglist-systemet och de talrika strykningarna. Tidigast slutraknad bland
Férsta kammarens valkorporationer blev, ocksad som vanligt, det nirbelagna
Goteborg, som med ett uppbad av rutinerade krafter kunde presentera sin
definitiva stadsfullmaktigesammansattning redan den 25 september. De fyra
&vriga landstingsfria stdderna utanfér.Stockholm:fick, i likhet med fem av
lanen, sina siffror klara under valmanadens sista dagar. I huvudstaden
fasthsll daremot magisiraten vid en gammal rutin, som inte gav slutresultat
forran den 6 oktober. Aven om det i varje sarskilt fall kan anféras sakskal
fér en utdragen procedur vid den definitiva sammanrikningen, maste det
likval beklagas att vederborande inte gér en samfilld anstringning foy. att
pressa sina tider.

Niar 13 av de 31 omraden det galler kan bli fardiga inom fjorton dagal
efter valet, borde det inte méta odverstigliga hinder for de 6vriga 18 att folja
exemplet. Kravet pa snabbhet ar sarskilt pressande i Stockholm, vars nya
kommunalrepresentation bérjar sitt arbete omedelbart efter den 15 oktober,
men sporsmilet bor vasentligen bedémas ur tva andra synvinklar. Allmanna
val &r handelser, som tilldrager sig utomordentligt intresse inte bara fére
utan aven efter valakten, och det ar di en medborgerlig ratt att snarast
méjligt bli riktigt informerad om utgingen. Dessutom har valen till lands-
tingen och storstadsfullmaktige alltmer fatt karaktiren av en opinionsytt-
ring o6ver rikspolitiken, som bér kunna avlasas och f¢ranleda sina eventu-
ella konsekvenser i god tid fére riksdagens regelmassiga hostsession. I bada
dessa hinseenden ar valnattens' prelimindra sammanrikning otillracklig,
eftersom den inte kan redovisa c:a 100.000 postroster och slar fel'pa atskﬂhga
tiotals mandat. :

Valdeltagandet. Den orgamsatonska och -propagandistiska upprustning,
som alla partier foretog infér 1948 ars andrakammarval, gav anledning’att
vanta en hoggradig mobilisering av véaljare ocksa 1950, i synnerhet som en
vasentlig foérskjutning av styrkeférhallandena i Forsta kammaren (och dar-
. med vid riksdagens gemensamma voteringar) syntes ligga inom rickhail.
Den foérstakammarhalva, som skall erséttas pa grundval av 1950 ars valresultat,
har ju sin urgrund 1942, da socialdemokraterna ensamma erhéll val 200.000
fler réster dn 6vriga demokratiska partier tillsammans, medan de senare ar
1948 uppnadde en &vervikt pa drygt 50.000 gentemot de forra.
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) Denna sporre till anstringningar motsvarades emellertid icke av n&gon
rikedom pa forstklassiga agitationsimnen. Socialdemokraterna hénvisade
férnamligast till ait de som regeringsparti »klarat krisen», men under som-

" maren bérjade tecknen pi en ny inflationskris bli uppenbara. Folkpartiet
inskirpte att »det maste 1éna sig att arbeta», men kunde mot bakgrunden
av forsdmrade statsfinanser inte ge sliende konkretion &t slagordets krav
pa skattelittnader och sankta foérméanstrosklar. For hogerns. del tycktes
det under nagra veckor bli aktuellt att i Koreakrigets tecken framtrada sa-
som forsvarsbehovens speciella malsman, men problemkomplexet férdes i
huvudsak utanfér den inrikespolitiska striden genom en fyrpartiuppgérelse.
Minst haltande av kampanjerna blev otvivelaktigt den, som fran alla demo-
kratiska riktningars sida férdes mot kommunisterna. Svenska Gallupinsti-
tutets forsék att forhands-mita »intresset» f6r valet pekade under augusti
och september pa ett nagra procent ligre deltagande an.vid rekordvalet
1948. : '

Tekniskt sett var valrérelsen dnnu mer centraldirigerad in sin motsvarig-.
het 1946. Lokala stridsirdgor spelade endast i tvd omriden nigon framtra-
dande roll, ndmligen i Stockholm (for och emot hr Z. Hoglund) och i Vast-
manland (fér och emot hr David Hall). Eljest dominerade de centralt fram-
stallda trycksakerna och filmerna (badadera ransonerade genom central upp-
gorelse) och de turnerande rikstalarna. Det bor dock anmérkas, att ett storre

- antal valméten an tidigare agnades at debatter mellan representanter fér
tvé eller flera partier, varvid givetvis lokala krafter anlitades i jamforelse-
vis stor utstrackning. Fran atskilliga sidana diskussioner har dock noterats
yttranden av typen: »Det ar val meningen att vi skall halla oss till de riks-
politiska fragorna». Till slut bor noteras, att apparaten for valsedelsservice,
huspropaganda och hamtning till - vallokalerna var minst lika effektiv som
1948 — £6r socialdemokratins del antagligen avsevéart efiektivare, beroende
Pa ett dnnu mer helhjartat stod fran arbetarrérelsens fackliga organisationer.

Resultatet blev-att omkring 3.835.000 roster avgavs, vilket ar 60.000 farre
4n vid riksdagsvalet 1948. Samtidigt hade antalet rostberattigade okats med
ndra 60.000, varfér sinkningen av rostfrekvensen blev sa pass markerad
som fran 82,7 till 80,5 procent. Aven denna siffra ar emellertid efter svenska
forhéllanden hég. Fére 1948 hade frekvensen aldrig overstigit 74,5, som
noterades 1936. Endast ett tidigare kommunalval, 1946 ars, hade ens kommit -
over 70-procentstrecket. Om man jamfér kommunalvalens rostfrekvenser
med ndrmast foregdende andrakammarvals ar ocksa -den nu foreliggande

. skillnaden, 2,2 procentenbeter, patagligt liten. Motsvarande genomsnittstal for
“perioden 1921—46 var 6,3. Siffrorna bestyrker alltsd det allmanna intrycket,

att valjarna numera reagerar pa i huvudsak samma sitt infor ett kommunal-
val som infdr ett riksdagsval. Hairmed overensstammer att nedgangen i val-
deltagande sedan 1948 ar mycket jamnt fordelad 6ver landet. Endast tva av
de 25 landstingsomradena och ingen av de 6 landstingsfria stiderna upp-
visar avvikande tendens.

Partiférdelningen. Det hade i vida kretsar antagits, att valutgangen skulle
forete dndringar i samma riktning som vid 1948 &rs val, alltsi en fortsatt
forstarkning av de icke-socialistiska riktningarna gentemot de socialistiska,
med folkpartiet som huvudsaklig vinnare och jamférelsevis-stark forsvag-

10 — Staisvetenslaplig Lidskrift 1951. N. F. :
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ning av kommunisterna. Inte minst fran socialdemokratiskt hall understroks
att »manschettyrkenasy» fortskridande tillvaxt kunde véantas gynna de »bor-

" .gerliga stadspartierna». Gallupinstitutets politiska index och valprognoser

— framférda med all reservation fér 6verraskningar — gav ocksi naring at

- sddana formodanden. Den sista rapporten, nio dagar fore valet, raknade med

48 procent av rosterna pa de tre demokratiska oppositionspartierna, varav
halften for folkpartiet ensamt, mot 465 pa socialdemokraterna och 55 pa
kommunisterna. Nar slutsammanrakningen forelag befanns det att social-
demokratins procentandel blev drygt 2 enheter hogre dn Gallup beraknat,

- medan folkpartiets blev lika mycket lagre; av ovriga avvikelser var den

mest anmirkningsvarda, att bondeférbundet stod sig nagot battre vid val-
urnorna in i férhandsintervjuerna.

Naturligtvis ar avvikelser p4 2-enheter mellan prognos och resultat mte
storre an att de helt kan férklaras med prognosmetodens slumpfel. Tva om-

" standigheter gor det emellertid lockande att spekulera 6ver saken: dels hade

Gallup lyckat§ mycket bra i sitt forsok att forhandshedéma valdeltagandet
dels upptrada de mest betydande avvikelserna inte fér de tre partier som
genom sin litenhet och ojamna spridning &r svarast att intervjubestimma,
utan betriffande de tva storsta, jamnast spridda och mest uppmarksammade
partierna. Om man av dessa skal soker efter andra férklaringar &n slumpen,
ligger det narmasttill hands att peka p4 den tendens till 8kning av socialdemo-
kratiens sympatisérantal och minskning av folkpartiets, som redovisats i Gal-

‘lups tva senaste valrapporter jamférda med den forsta. Emellertid var denna

tendens sa foga markerad, att 2 enheters forskjutning p& nio dagar likval
ter sig forvanande. Réaknestycket gar lattare ihop om man ténker sig att
sympatierna ocksd i valrérelsens slutspurt rort sig med valkand troghet,
men att partiernas forméaga att féorvandla dem till roster varit mer olik-
artad an man hittills brukat antaga. Den allmant accepterade olikheten
hinfér sig enbart till socialfordelning och kén; de ekonomiskt vilstillda har
ett hogre valdeltagande an folk med ligre inkomster och mannen réstar i
flertalet grupper flitigare an kvinnorna. Féljaktligen bor man vid omrik-
ningen av sympatisérer till roster (och vice versa) »klada pa» (resp. »klida
avy) fran valstatistiken kénda korrektioner f6r de namnda valjarvanorna.

Det hade givetvis Gallup gjort. Men harutover finns det faktorer, som alla
. valmakare tar hansyn till, utan att darfér kunna bestimma dem kvantitativt. '

Den viktigaste och mest svirbestambara av dessa ar skillnaden i effektivitet
mellan olika partiers valservice och kontroll éver att formodade menings-
frander verkligen uinyttjar rostratten. Det forefaller ganska antagligi, att
skillnaden i sadan effektivitet mellan socialdemokratin och folkpartiet ar
s& pass stor, att den i huvudsak forklarar forskjutningen mellan .den-sista
Gallupprognosen och valresultatet.

Vad detta resultat innebar framgar i stora drag av nedanstiaende tabell.
Dar redovisas for varje parti forst dess antal godkanda roster dver hela
riket, sedan procenttalet for denna réstsumma i forhallande till total-antalet
godkanda roster och sist motsvarande procenttal inom de 25 landstings-
omraden (»lt») respektive de 6 landstingsfria ‘stiderna (»st»). Jamiorelse-
siffror har medtagits fran de tvd narmast foregiende allminna valen samt

- fran riksdagsvalen 1932 och 1940, vilka bada haft karaktir av vindpunkter
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- for partiutvecklingen. Tvé férutvarande partifraktioner, »valmansf()rening—
en» i Jonkopings lan intill 1934 och »medborgariorbundet» i’ Halsingborg
-intill 1947, har bokférts pa folkpartiet respektive hogern. Endast Moskva-
trogna rlktmngar har inraknats i kommunistsiffrorna.

Parti m. m. 1932 1940 1946 1948 1950
rostsummal 576,803  518.346  494.949  478.786  468.493

Hogern { % i riket 231 18,0 149 12,3 12,3
% ilt/st | 21,4/30,2 16,2/24,8 13,0{21,3 11,3/16,0 11,2/15,9
rostsummal| 351.215 344.345  452.793  480.421  468.828

Bondeférbundet 9 iriket 141 12,0 13,6 12,4 12,3

% i ll/st 17,5/0,0 15,2/0,0 17,5/0,0 15,8/0,6 15,7/0,5

Folkpartiet % 1 riket 12,1 12,0 15,6 228 21,8

% i It/st 13,0/8,3 12,2/11,3 14,8/18,5 20,6/30,3 19,6/29,5

{mtsumma 301741 344113 520.593 '882.437  832.865
{lostsumma 1.040.689 1.546.804 1.478.818 1.789.459 1.862.415

Socialdemokr. i riket 41,7 -~ 53,8 44,4 © 48,1 - 48,7
9% ilt/st | 40,0/48,4 53,2/56,2: 45;1/41,9° 46,9/43,4 49,3/46,5
rostsumma| 74.245 101.424 372.424 244826  187.707
Kominunisterna 2 iriket 3,0 3.5 11,2 6,3 4,9
°’ iltfst | 2,9/3,3 2,8/6,3 9,4/17,6  5,4/9,4 4,2/74
Samtliga rostsummal| 2.495.106 2.874.417 3.331.205 3.878.991 3.822.915

En forsta blick pa tabellen visar, att socialdemokratin ar ensam om att
ha 6kat sin rostsumma sedan 1948, medan alla ovriga fatt se sina skaror
decimerade. Jamfor man i stillet med foregiende kommunalval, 1946, kan
savil socialdemokratin och folkpartiet som bondeférbundet notera numerisk
okning, medan bade hégern och kommunisterna minskat. Vid bagge jam-
forelserna uppvisar hogern och' bondeforbundet langt mindre férskjut-
ningar 4n de tre andra partierna. Den foéljande detaljgranskningen skall
darfor framst uppehalla sig vid dessa andra.

Sedan 1932 har socialdemokratin dominerat svensk politik i kraft av sin
overlagsna posmon hos valjarna. 1938 nadde partiet absolut majoritet inom

Ava]manskaren, forstarkte den ytterligare 1940, och lyckades behalla den 1942,
‘men gick sedan stegvis tillbaka till 1946, varefter dess procentuella andel i
totala rostsumman ater bérjat stiga. Den senaste fyraarsperiodens fram-
marsch fran 44,i procent &r 1944 till 48,7 procent ar 1950 ar efter svenska
forhallanden avsevard; med samma stegringstakt skulle det dock dréja sex
ar till innan partiet ater nar upp till 1940 ars toppnivd. Om man ser pa
tabellsiffrorna for landsting resp. storstader framgar det av “dém, att utveck-
lingen ingalunda varit enhetlig. Medan partiet 1940 kunde rikna storstads-
befolkningen som ett sirdeles gott underlag, har detta nu blivit sviktande.
Vandpunkten intraffade 1942, d4 bada.typerna av valkretsar genomsnittligt
hade mellan 50 och 51 procent socialdemokratiska roster. Gar man mera i
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detalj visar det sig, att det 4r i de tva storsta stdderna, Stockholm och Gote-
borg, som socialdemokratin gjort sina svaraste forluster under 1940-talet,
med ingangssiffror i trakten av 52 procent och slutsiffror pa 42,4 resp. 40,4
procent. T Stockholms 14n och Bohuslan dr bilden likartad. Motsatt ytterlig-
het, med hégre relativ andel 1950 dn 1940, representeras av Gotlands och
Visterbottens 1an. Vid &rets val noterades absolut viljarmajoritet 6r social-
demokratin i 11 landstingsomriden, mot endast 5 4r 1946, men 13 ar 1942.
De starkaste partidistrikten ligger i Svealand (med undantag for Stockholms
och Uppsala lin) och i nedre Norrland; till detta balte ansluter sig Ostergot-
land, medan Malméhus lin utgér en isolerad socialdemokratisk position.

Tydligen star den socialdemokratiska réstokningen vid 1948 och 1950 &rs
val i samband med kommunisternas tillbakaging. I alla omriden untom ett
(Gavle) har de tva forandringarna upptritt parallellt. Haller man sig enbart
till procenttalen, visar de en kraftigare nedgang f6r kommunisterna mellan
1946 och 1950 an uppgangen for socialdemokratin. Emellertid har under
samma tidsintervall totalantalet roster vuxit s mycket, nara 500.000, att for-
skjutningen endast till en del kan beskrivas som ren réstéverflyttning mellan
de tva socialistiska partierna — det stérre och vixande av dem har dess-
utom lyckats genomiféra en betydande nyrekrytering. Alira tydligast fram-
trader detta, nar 1950 ars val jamfores enbart med 1948 ars; da kan social-
demokratin glddja sig at en 6kning med 73.000 roster, medan kommunisterna
tappade 57.000, badadera vid ett minskat totalt valdeltagande. Fér kommu-
nisternas del betyder avtappningen, ati det nu endast ar i Géteborgs stad,
Giavleborgs och Norrbotitens ldn som de héaller 10 procent eller mera av val-
manskaren; 1946 l4g de 6ver detta f6r mandattilldelningen kritiska streck 1
13 av kommunalvalens 31 huvudomriden. Ehuru kommunisternas procent-
tal for hela riket, 4,9, dnnu ligger nagot hogre an 1940, d& det var 3,0, kan
man saga, att deras mdojligheter att utdva demokratiskt inflytande ater be-
gransats till ett fatal isolat — framst Norrbotten, dar de fortfarande samlar en
femtedel av valjarna och utgdr det nist storsta partiet.

‘T regel ar det numera folkpartiet som innehar denna plats; det géller
efter arets val i 18 landstingsomraden och 3 storstider, mot 9 landstingsom-
raden och 2 storstider ar 1946. Siffrorna vittnar om en mycket stark fram-
ryckning i det hela, fran 15,6 procent av valjarkiren till 21,8. Framryck-
ningen har ocksa, som tabellen visar, inte inskrénkt sig till storstiderna
(dir den ar synnerligen markerad) utan aven i hog grad omfattat landsﬁngs—
omradena. En detaljgranskning bekréftar intrycket: folkpartiet har sedan
1946 forstarkts vasentligt i alla slags valkretsar, ocksé i baltet Halland—XKro-
noberg—Kalmar, dar partiet under 1930-talet och borjan av 1940-talet befann
sig i borttynande. Annu 1946 fanns det fyra landstingsomriden och en lands-
tingsfri stad, dar antalet folkpartiréster understeg 10 procent; nu finns
det inget siddant omrade, och i stéllet 13, dar andelen &verstiger 20 procent.
Ett resultat av framryckningen &r, att partiets geografiska férdelning and-
rats. De gamla héghorgarna i Visterbottens, Orebro och Jonkdpings l4n har
fatt se sina procenttal slagna, inte enbart av stiderna Stockholm och Géte-
borg utan ocksa av landstingsomraden kring dessa stider; samtidigt visar
en rad forut svaga eller medelgoda valkretsforbund en rask forbattring.
Totalintrycket blir, att folkpartiet haller p& att forviarva ett nytt underlag
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. som forandrar bade dess struktur? och dess fordelning. Detta intryck rubbas
inte av.partiets numeriska och procentuella minskning sedan 1948. Rostfor-
Jlusten pa 50.000 valjare med atfcljande sankning av totalandelen fran 228
till 21,5 procent Ar visserligen avsevard, men kan nappeligen betecknas som ett
allvarligt bakslag — just i de omraden dar partiet 1948 lyckades lyfta sig ur
den rena obetydligheten har namligen réstsiffrorna statt sig val, och i nagra
karaktaristiska fall (Goteborg och Gavle, Norrbottens lan) har en fortsatt
frammarsch forekommit.

Om »avmatining» synes vara den riktigaste beteckningen for folkpartiets
senaste utveckling, passar ordet »stabilisering» bast p4 hogerns och bonde-
forbundets. Bada har i det narmaste samma roste- och procenttal ar 1950
som Aar 1948, men ligger procentuellt pd hdgre nivd in 1946. Féljer man
siffrorna omrade for omrade ar det smé vaxlingar som dominerar. Hégern
kan gladja sig &t en pataglig dterhdmining i Jonkopings 1an, men tycks i
stillet vara pa vag att tyna bort i de delar av Svealand, dar socialdemokratin
ar stark och folkpartiet gar framéit. Genomgdende star sig partiet batire i
stiderna an pa landsbygden — i tre av storstidderna ar det fortfarande tvaa
i storlek, en plats som det inte pa lange haft i nagot landstingsomrade.
Bondeforbundet, som trots vissa anstrangningar i annan riktning forblivit
ett utpriglat landsbygdsparti, 4r numera nist stérst i 7 landstingsomriden,
mot 13 ar 1946. Dess hogborgar ar de delar av Gotaland, dar folkpartiet ar
svagast, men bondeforbundstalen har sjunkit i samband med konkurrentens
uppryckning. Detta innebar en utjamning, och pé det hela taget ar bondefor-
bundet nu det svenska parti, som har den jamnaste fordelningen &ver lands-
tingsomradena.

Hogern, bondeforbundet och folkpartlet bildar i vissa lagen tillsammans
»den antisocialistiska oppositionen». Det har darfér sitt givna intresse att
jamfora deras sammanlagda styrka hos valjarna med de socialistiska par-
tiernas. Den vidgade klyftan mellan demokratiska och antidemokratiska
socialister gor-det emellertid behdovligt att vid jamférelsen ocksa redovisa
socialdemokratin ensam.

Procentandel 1932 1936 1940 1942 1944 1946 1948 1950

H+B+F 49,7 45,5 42,3 43,5 42,7 44,2 47,5 46,4
S 42,0 46,8 54,2 50,6 46,9 14,6 46,2 48,7
S—i—K 50,3 54,5 57,1 56, 57,3 55,8 52,5 | 53,6

< ‘Anm Procenttalen beriknade utan hinsyn till partier, som fallit utantor indel-
’ ningsgrunden eller icke erévrat nagot mandat.”

Tabellen klargor i forsta hand den dominerande stallning, som de socia-
listiska partierna innehaft sedan 1932 och som kulminerade 1940. Detta ar
utgjorde den samlade socialistiska Gvervikten inom valjarkéren drygt 15
procent for att sedan sjunka till 5 procent ar-1948; vid 1950 ars val blev den

1 En pa Gallupmatenalet grundad redovisning for partiernas sociala samman-
siittning 1948 aterfinns i boken »Gallup och den svenska viljarkéren». Enligt upp-
gift frdn Gallupinstitutet foreter 1950 &rs material inga vasentliga forandnngar
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drygt 7 procent. Samtidigt atertog socialdemokratin den ensamt domine-
rande stillning, som partiet innehaft 1936—46. Detta 4r anmarkningsvart
inte minst darfér att de icke socialistiska partierna vid de bada nirmast
foregaende kommunalvalen, 1942 och 1946, noterade en svingning i balansen
till sin f6rman. Forskjutningen i motsatt riktning ar 1950 4r &nnu ett tecken
pa att valen till landsting och fullmiktige i storstdder inte langre intar en
sarstillning i politiskt hanseende gentemot riksdagsvalen.
Mandatférdelningen innebar stora vinster for folkpartiet och socialdemo-
kratin samt allvarliga forluster for hogern och kommunisterna. I forhallande
till valnattens rapporter medforde de inemot 100.000 giltiga postrésterna en
lang rad justeringar — endast i tio ‘landstingsomraden och tvéa storstiader
stod sig den prelimindra utrdkningen. Da &ver ‘60 procent av postrdsterna
tillfé1l »den borgerliga kartelleny, och da hogern som alltid kunde uppvisa det
relativt stdrsta antalet postrostande, »aterfick» detta parti vid slutsamman-
rikningen inte mindre an 14 »preliminirt forlorade» mandat, medan social-
demokraterna tappade 13. Nedanstiende tabell visar den slutliga platsfordel-
ningen, uttryckt i sidana reducerade mandat, som kommer till anvindning
vid férstakammarval. For jamforelses skull anges motsvarande siffror fran
1946 och 1942 ars val, samt det »medelpris» i roster, som varje parti fatt
betala per reducerat mandat. C

1942 1946 1950
Parti mandat r'nedel- mandat  medel-{ mandat medel-
ant. % pris | ant. % pris | ant. % pris
Hoégern 242 17,6 2.100] 185 13,2 2.680| 137 9.5 3.420
Bondeforbundet 208 15,1 1.860; 239 17,0 1.890] 216 15,0 2.170
Folkpartict 155 10,0 2.310| 227 16,1 2.300| 333 23,0 2.500
Socialdemokraterna| 733 53,2 1.980( 664 47,2 2220} 731 50,6 2.550
Kommunisterna 37 2,7 4610 91 6.5 4.090 27 1.9 6.950
Samtliga 1.376 100,0> 2.100 (1.406 100,0 2370|1444 100,0 2.640

Om man forst stannar vid »medelprisen» visar siffrorna hur pass ogynn-
samt valsystemet (och framforallt dess valkretsindelning) verkat for partier,
som i ett avsevart antal valkretsar ar for sma att beldgga nagon plats. Ho-
gern har, utover sina forluster genom minskad andel i hela valmanskaren,
sedan 1942 férlorat ett vaxande antal platser pa underrepresentation. 1950
gick det nastan 30 procent flera hégerrdster pa varje reducerat mandat an
genomsnittet. Annu.hardare drabbas kommunisterna, som-alltid varit under-
representerade och nu fatt betala etl »6verpris» pa drygt 160 procent. En
‘motsatt utveckling har intratt fér folkpartiets del — efter att 1946 ha natt
nagot gynnsammare resultat 4n genomsittet, ar partiet 1950 klart 6verrepre-
senterat, dock ingalunda si mycket som bondeforbundet, vars mandattill-
delning genomgéende befordrats av koncentrationen till en typ av valkretsar.
Socialdemokratien, slutligen, fir sina platser ungefir 5 procent billigare &n
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-genomsnittet. Forskjuiningarna fran ett proportionellt ideal kan, om man
s& vﬂl, karaktariseras pa det sittet, att socialdemokraterna fortjanar vad
kommunisterna forlorar, medan hégern nu overtagit folkpartiets forna lott
att »skanka bort roster» till de tvad andra icke-socialistiska partierna.

De 67 nettovinster, som socialdemokratin gjort sedan 1946, aterger par-
tiet majoriteten i Forsta kammarens totala valmanskar; dvervikten ar dock
mindre an den var efter 1942 ars val. Gar man igenom liget i de skilda om-
radena visar det sig, att det nu blivit rent socialdemokratisk majoritet i 13
landsting mot forut 9; i 3 av de 13 forelag dock redan tidigare en majoritet
av socialdemokrater och kommunister. Av de landstingsfria stidernas
fullmaktige behirskar socialdemokratin oférindrat 4; i huvudstaden Stock-
holm har den tidigare majoritetskombinationen av socidldemokrater och
kommunister férlorat évervikten. Har bar i stdllet folkpartiet med hogerns
stod tagit ledningen. De 106 folkpartivinsterna gor partiet till den nést
storsta gruppen i 16 landsting och 3 landstingsfria stader; i 2 landsting
delar folkpartiet frimsta oppositionsplatsen med bondeférbundet, som ar
ensamt om denna i 7 och i ett fall, Hallands lan, delar platsen som stérsta
landstingsgrupp med socialdemokratin. Hdgern bar endast i 3 landstings-
fria stader bibehallit stillningen som ledande oppositionsgrupp.

Nir det galler det kommunala arbetet betyder dessa férandringar alls
inget jordskred — motsvarande giller om stadsfullmaktige i de stader som
ingar i landsting. For att gora sig en forestallning om den blivande eifekten
pa Forsta kammarens sammansittning maste man sarskilja de elektorer,
som normalt skall deltaga i den successiva fornyelsen, fran ovriga. En sadan
ridkneoperation ger vid handen, att de tre icke-socialistiska partierna (som
i regel samverkar vid forstakammarvalen) under de narmaste fyra aren
kommer att disponera sammanlagt 48 procent av elektorerna, socialdemo-
kraterna 50 procent och kommunisterna endast 2 procent. Detta innebar
ett nagot forsamrat utgingslage for socialdemokratin i de nu aktuella elek-
torsidrsamlingarna, jamfért med den uppsittning som senast fungerade
och d& hade fatt sina mandat ur 1942 ars val. Foljaktligen kan man, med
all reservation foér de overraskningar som aldrig ar uteslutna vid forsta-

- kampmarval, rikna med en fortskridande f6rsvagning av den socialdemokra-
tiskd’ 6vervikten i senaten — trots. partiets framgang. hos urviljarna. Dar-
emot kommer folkpartiets representation i Férsta kammaren att vixa av-
sevart och hégerns att underga en kannbar reduktion. )

I. L. Hartmann.

s

De allmiinna jordbruksriikningarna. Kan en jordbruksrakning over hu-
vud taget leda fram till siffror vilka aro lamphga att lagga till grund for
planeringar och andra atgérder?

Med en sa tillspetsad formulering av fragestillningen ar jag givetvis skyl-
dig lasaren att omedelbart motivera, varfér man alls har skil upptaga till
behandling ett sa brannbart amne som huruvida resultaten av var vikti-
gaste statistiska utredning pa jordbrukets omrade har méjlighet att ge god-
taghara resultat. Svaret ges klart nog i textavdelningen till'Jordbx‘uksi'ék-
ningen 1944. Pa s. 6* meddelas: »Av den i taxeringsldngden uppgivna aker-
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jorden hade 96,8 %o redovisats i blankettmaterialet. Samst féretritt var Kop-
parbergs 1an med 92,0%. — — — I fraga om skogsmark féreldgo betydande
brister i de till jordbruksrakningen avgivna uppgifterna. Av de 223 mill. ha
skogsmark, som enligt fastighetstaxeringslingderna skulle finnas, hava i

- jordbruksrakningens material endast 13,6 mill. ha eller 61,19, redovisats.

Sarskilt stora aro bristerna i Norrbottens, Kopparbergs, Orebro och Gévle-
borgs lan; dar -mindre 4n hilften rédovisats.» Pa 5. 85% lases foljande: »For
vissa maskiner, sdsom t. ex. tréskverk, vilka i stor utstrackning lanas mellan
gardarna, forefalla procenttalen i tab Y vara anmérkningsvart laga. I t. ex.
Kristianstads 1an uppgives, att endast™18,2%, eller mindre an /5 av bruknings-
delarna hava tillgang till tréskverk.»

Dessa i och f6r sig skrimmande exempel pa bristerna i blankettmaterialet
till 1944 ars allminna jordbruksrikning méaste naturligtvis bedémas under
hinsynstagande {ill den bearbetningsmetod som kommit till anvandning
vid sammanstallandet av tabellerna. I vissa fall kan man genom sidana
konstgrepp sasom »uppriakningar» o. s. v. komplettera primarmaterialet
och dirigenom fa fram godtagbara narmevarden. (Dessa fullt lojala meto-
der, vilka tal dagsljuset, f4 naturligtvis inte forviaxlas med sadant medvetet
fusk, som brukar gi under namn av »friseradey siffror, en dessbattre ovan- .
lig foreteelse i Sverige). De i tab 1 — den tryckta berattelsen — redovisade
uppgifterna om landarealens fordelning pa agoslag kommunvis dro ham-
tade direkt ur fastighetstaxeringslangderna, dock efter tilliagg fér den pa
fastighetstaxeringsdeklarationerna for s. k. annan fastighet (an jordbruks-
fastighet) redovisade arealen é&ker, tomt och tradgard. Uppgifter om
hela landarealen erhallas fran kartverket, och »&vrig mark», d. v. s. éver-
vagande impediment, utgor skillnaden mellan hela landarealen och &vriga
redovisade dgoslag. I de tabeller, dar agoslagen redovisas efter bruknings-
enheter av olika storlek, har s. k. upprakning verkstallis. Detsamma géller
alla tabeller, vilka behandla akerjordens anviandning. Trots de avseviarda
kvantitativa bristerna i primarmaterialet kan man darfér utga ifran, att
den tryckta jordbruksrakningens uppgifter om agoslag och akerjordens an-
vandning aro fullt godtagbara. Detsamma giller de stérre husdjuren, dar
uppgifterna i stor omfattning kompletierats genom brevvaxling och tele-
fonsamtal med saval lokala myndigheter som enskilda uppgiftslamnare.

Da ligger det samre till med 6vriga uppgifter, vilka icke kunnat pa nagot
satt kontrolleras med hjalp av fastighetstaxeringslingderna, eller, sisom
de storre husdjuren, genom jamforelse med akerarealen och dess anvand-
ning samt forfragningar pa orten. Biodlingen samt vissa redskap och ma-
skiner gjordes till foremal for sirskilda undersdkningar, men fér ovrigt ar
det vanskligt att uttala sig om de redovisade uppgifternas varde. Det ar dock
naturligtvis fullkomligt orimligt, att t. ex. 809 av brukningsenheterna i
Kristianstads lan skulle sakna tillgang till tréskverk, men férekomma lika
stora fel i ovriga tabeller? Blotta tanken pa en sddan mojlighet gor att
man fragar-sig, om det verkligen ar nagon idé att vid en jordbruksrikning,
s som dessa hittills varit upplagda, 6ver huvud taget féra in andra fragor
an sédana, vilka- direkt eller indirekt kunna-kontrolleras med hjalp av,
fastighetstaxeringslangderna eller genom en‘icke alltfér betungande brev-
vaxling och rundfragor per telefon. Detta senare galler speciellt husdjuren,
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atminstone de stérre. Jordbruksrdkningen 1944 omfattade ingen tradgards-
inventering, beroende pa att en sadan genomiorts s sent som 1943, publika-
tionen »Arealinventeringen, kreatursrakningen och tradgérdsinventeringen
ar 1943». — Fil. mag. Anders Boierth har gjort handelstradgirdarna i Upp-
sala lan till foremal for en grundlig undersokning i faltet och darigenom
dven blivit i tillfalle att kontrollera, huru dessa redovisats till den officiella
tridgardsstatistiten. D& mag. Boierth innu icke helt offentliggjort sina
undersokningar har jag icke befogenhet att hir direkt réja nagot av de
mycket intressanta resultat, som han kommit fram till betraffande den
officiella tradgardsmventermgens fullstandighet. S& mycket kan dock sdgas,
att den kvantitativa redovisningen av den yrkesmissiga tradgardsodlingen
i publikationen »Tradgardsinventeringen m. m. 1943» lamnar mycket Gvrigt
att onska.

Man kan icke undga att f6rvana sig over hur det ar moéjligt att stora,
dyrbara, officiella niredningar kunnat giva si ojamna resultat i vissa av-
snitt. Beror detia pa brister i organisationen, uppgiftslamnarna, de lokala
organen for insamling och kontroll av blankettmaterialet eller den centrala
bearbetningen? Mycken hard kritik har drabbat de centrala statistiska am-
betsverken under de mer an tvd hundra ar som férflutit sedan tabellverket,
statistiska centralbyrans arevordiga foregangare, borjade sin verksamhet.
Men kritiken har hittills till 6verviagande del gillt att man arbetat f6r grund-
ligt, f6r omstandligt och som f6ljd hirav for langsamt. Om denna kritik ar
berattigad, vilket nog i en del fall 4r handelsen, d&ven om man understundom
slagit over till ovederhaftig kverulans som féljd av bristande kdnnedom om
forutsattningarna for ett omfattande statistiskt arbete, s4 maste ju den ofran-
komliga logiska foljden harav bliva ett klart bevis f6r att de statistiska verken
under alla omstidndigheter icke medvetet slarvat ifran sig nagra arbets-
uppgifter. Alltfér stor grundlighet och slarv aro absolut oférenliga-foreteel-
ser. Man far inte heller utan vidare skylla pa uppgifislamnarna. Far en
statistisk nndersokning icke tillrackligt geh6r hos allmanheten for att hjalp-
ligt ga i 1as, s ar det sannolikt nagot fel pa organisationen, sakligt eller
psykologiskt. .

Det ar verkligen mycket svart att komma pa sparen, varfor jordbruksrak-
ningarna hittills givit sa svaga resultat i de fragor, vilka icke helt eller
delvis kunna kontrolleras centralt med hjilp av fastighetstaxeringslang-
derna. Man kan naturligtvis komma med allmanna fraser om »blankettleda»
hos uppgiftslamnarna o. s. v. Men detia ricker icke.

._-f“Jag overgar till att i stora drag skissera organisationen for 1944 ars
“allmanna jordbruksrikning. Vid denna insamlades materialet f6r jord-

bruksfastigheter pa en sirskild bilaga till fastigheistaxeringsblanketten,
medan uppgifter for s. k. annan fastighet (an jordbruksfastighet) hamtades
ur sjalva fastlghetsta\ermgsdeklarahonerna dock endast betraffande aker,
tomt och tradgard.

Enligt Kungl. Maj:ts kungérelse om allman jordbruksrakning ar 1944, nr
325, skulle blankettmaterialet innan det éversandes till statistiska central-
byran foér bearbetning, .underkastas lokal Lontroll i icke mindre an tre in-
stanser -




154 ’ OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

1) Enligt 4 § »Det aligger 4 landet beredningsnimndens ordférande
och i stad taxeringsnimndens ordférande att tillse, att uppgifter
-fér jordbruksrakning avgivits av alla uppgiftsskyldigan»;

2) Enligt 6 § skulle hushallningssallskapets lokala organ kontrollera
materialet med hansyn till dess fullstindighet och uppgifternas
rimlighet;

- 3) Enligt 7 § »Sedan uppgifterna till jordbruksrdkningen roérande
jordbruksfastighet inkommit till hushallningssallskapen, Aaligger
det dessa 1) att lata granska desamma och att, dar sa pafordras,
fran de uppgiftsskyldiga inforskaffa erforderliga rattelser och kom-
pletteringar; samt — — —.

Hushallningssallskapens skyldighet att bitradda vid inférskaffande av upp-
gifter till jordbruksrakningar och jordbruksstatistik i évrigt framhélls aven
i den ar 1944 gallande 19 § K. K: 1923:229 med allminna grunder fér hus-
hallningssallskaps organisation. Fran hushallningssallskapen 6versindes
blankettmaterialet till statistiska centralbyran, dar den slutliga bearbetning-
en dgde rum.

For fullstindighetens skull bor kanske framhallas, att hushallningssall-
skapen sasom sarskild ersattning for sitt arbete med 1944 ars jordbruksrak-
ning uppburo kr. 60.000: —, en summa som, det maste sagas rent ut, var all-
deles for liten for att utgoéra nddig stimulans, om man ville f4 ett s4 om-
fattande insamlings- och granskningsarbete som detta val utfért. Jordbruks-
rakningen 1944 redovisar dock 414,441 brukningsenheter med mer an en
kvarts ha aker. :

Aven om ett mycket stort antal personer i olika delar av landet nedlagt
ett fortjanstfullt och samvetsgrant arbete pa att géra jordbruksridkningens
primirmaterial sa fullstindigt och rattvisande som méjligt, kvarstar obén-
hoérligt det allmanna intrycket av ett — om &n partiellt — misslyckande.
Detta misslyckande ar i sjalva verket sa patagligt att man icke vagar taga
risken att skylla pa enskilda personers eventuella forsumlighet eller bris-
tande intresse for sina arbetsuppgifter i denna sak. Organisationen var icke
upplagd under ndédigt hansynstagande till psykologiska och ekonomiska rea-
liteter. (I sjalva verket ir hela foreteelsen ganska intressant adven fran
sociologisk synpunkt, gruppens beteendeménster i en viss given situation).
Det ar svart att konkret peka pa, vari felet ligger, men ett ar sikert, och
det ar att vi under inga omstandigheter aro betjianta av en ny jordbruks-
riakning, som omtalar siddana hipnadsvickande saker, vilka exemplifierats
i det foregiende.

Fo6r min personliga del ar jag av den uppfattningen, att en ny jordbruks-
rakning bér delas upp pa tvd omgangar, en totalundersékning och en stick-
provsundersdkning, bAda med samma datum och i anslutning till den all-
mianna fastighetstaxeringen, si att man far moéjlighet att i tillimpliga delar
falla tillbaka pa fastighetstaxeringslingdernas uppgifter. Totalundersdk-
ningen bor omfatta alla-sddana uppgifter, vilka kunna hjilpligt kontrolleras
med hjalp av fastighetstaxeringslingderna och dessutom &kerjordens an-
vindning och antalet husdjur, i varje fall hastar och nétkreatur. :Det ar
av storsta betydelse for bl. a. planeringsverksamhet och forskning att f& alla
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dessa uppgifter redovisade kommunvis. Det vore nog av stort iniresse att
dven 'fa .uppgifter om mindre husdjur, tradgardsodling, antal frukttrad,
redskap och maskiner m. m. kommunvis, men detta skulle, av all erfarenhet
att déma, forutsitta att man sande ut raknare till varje brukningsenhet i
Sverige, vilket vl av ekonomiska skl knappast kommer att pa fullt allvar
overvigas sasom ett tinkbart alternativ. Insamlades diremot alla dessa
uppgifter sasom stickprov for t. ex. var 10:de brukningsenhet under en viss
storlek och for samtliga stérre bondgéardar och gods, blir saken icke sa av-
skrickande, d4ven om man anvinder sig av riknare. Men dessa rdknare
mdste i sd fall vara sd vdl betalda att uppdraget blir efterstrivanspdrt. Och
vidare mdste det lokala insamlingsarbetel std under effekiiv och saklunnig
kontroll. Kontrolléren far icke bli en mellanhand, som endast skickar for-
sindelsen ogranskad vidare till det centrala ambetsverket. Iakttages icke
dessa saker, riskerarman att fa in ett stickprovsmaterial av samma bristfalliga
kvalitet som delar av primidrmaterialet till 1944 ars totala jordbruksrikning.
Ett bristfalligt stickprovsmaterial ar naturligtvis minst lika vanskligt att
arbeta med som ett bristfalligt material fran en total undersékning. Det
ir icke uteslutet, att man i denna sak skulle kunna inleda ett fruktbirande
samarbete med Jordbrukets utredningsinstitut. Jag vet inte om det behéver
sarskilt framhallas, men det som har nigon betydelse har ar naturligtvis
inte sjalva arbetsmetoderna, om dessa dro »modernay» eller icke, utan huru-
vida man genom de tillampade metoderna kan f& fram verkligt anvandbar
statistik f6r s4 sma omraden som man i varje sarskilt fall behdver i den
verksamhet, dar uppgifterna senare skola komma till praktisk anvandning.
Vid olamplig eller dalig organisation kunna &ven de moderna metoderna
giva hur svaga resultat som helst.

Efter avslutandet av denna granskning har jag genom vilvilligt till-
motesgdende blivit i tillfalle att taga del av en »P.M. angdende befolknings-
statistikens organisation m. m., undertecknad den 14 oktober 1950 av ett
arbetsutskott, som tillsattes vid sammantrade infor overdirektor Karin Kock
den 5 maj 1950. Utskottets medlemmar voro byrachefen Ivar Uhnbom, at
vilken uppdrogs att leda utskottets arbete, samt vidare aktuarien T. Dale-
nius, férste aktuarien H. Geschwind, forste byrasekreterare A. Lindstrém
och professor C.-E. Quensel. I.denna P.M. foreslas bl. a., att man skall skapa
en for alla verk gemensam stickprovsorganisation, som alltsd aven skulle
behandla jordbruksstatistiska. problem. Man har goda skil hoppas pa att
denna nya organisation, om den kommer till stind, skall fa goda forutsatt-
: nmgar att gagna icke minst den officiella jordbruksstatistiken.

Isak P Winberyg.

1950 irs dyrortssakkunnigas -Senaste dyrortsundersékning pabdérjades
beténkande. 1946 och utmynnade i socialstyrelsens for-
slag till ny dyrortsgruppering 1947. Under den tid den nya grupperingen
tillampats har dyrortsfragan blivit livligt debatterad och fdranlett ett antal.
framstillningar och forslag, syftande till en mer eller mindre langt gaende
revision av gallande system. Med anledning harav och med hansyn till énsk-
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vardheten att erhalla en aktuell bild av dyrhetsskillnaderna bemyndigade
Kungl. Maj:t i april 1950 sakkunniga — Héjer, v. Hofsten och Metelius —
att utreda principerna for en ny dyrortsgruppering.

I sitt nyligen avgivna betankande! diskuterar de sakkunmga forst de prin-
cipiella grunderna for. dyrortsgrupperingen. De fister bl. a. uppmirksam-
heten pa svarigheten att fixera det lika-standardbegrepp, som prisjamforel-
serna baserar sig pa. I synnerhet upptrader vanskligheter vid jamforelser
mellan orter med visentligt olika konsumtionssammanséttning, men aven
kvalitetsfragan inrymmer svarbemastrade problem. De sakkunniga fastslar
ombjligheten att pa statistisk vag astadkomma en objektivt »rativisy dyrorts-
gradering. De framhaller darfér nédvandigheten av att den prisstatistiska
jamforelsen kompletteras med en skalighetsproévning med ledning av fak-
torer, som ej ar kvantitativt matbara, men varnar i detta sammanhang for
tendenser att vilja inrycka sub]ektlva overvaganden i den statistiska delen
av- undersokningen.

Budgetvalet diskuteras av de sakkunniga med utgangspunkt frin nyare
indexteoretiska resonemang. Fragan, hur mycket dyrare en viss ort ar. 4n
en annan, kan ej besvaras entydigt; en berakning av dyrhetsskillnaderna
ger olika resultat, allieftersom. den ena eller den andra ortens genomsnitts-
konsumtion lagges till grund for prisjamférelsen. Bada virdena ar emeller-
tid lika riktiga och likvarda. De sakkunniga féreslar darfor, att vid en
kommande dyrortsundersékning tva indextal utraknas f6r varje ort, & ena
sidan utifran en Stockholmsbudget, 4 andra sidan p& grundval av en lands-
bygdsbudget. Dessa bada budgetar anses representera ytterlighetsfallen. i
konsumtionshinseende. Budgetmaterialet skulle for Stockholms del himtas
fran 1948 ars konsumtionsundersékning, vars siffror framraknas. Fér lands-
bygden finnes intet anviandbart budgetmaterial, varfor de sakkunniga fore-
slar, att en ny konsumtionsundersokning for landsbygden féretages. Harvid
bor dock undantagas egentliga jordbrukshushall pd grund av svarigheten
att uppskatta vardet av naturaprodukter. Vidare féreslar man den nyheten,
att “dyrhétsjafmiorelsen skdll $ke utifrah el genomsnittshiidget, berdknad pa- -
grundval av alla i undersdkningen ingdende hushallstyper och inkomst-
nivéder. De sakkunniga tar dock icke stéllning till fragan om vilken genom-
snittsinkomst som bér valjas; medianen ar méhénda det teoretiskt lamp- |
ligaste genomsnittet men foéranleder vissa tekniska svarigheter, bl. a. vid
bestimmandet av. de skattefria ortsavdragen. Vid 1946 ars undersékning
utgick man fran en konventionellt bestimd bhushallstyp, motsvarande en
familj om man; hustru och tvad minderariga barn (hemmavarande) med en
tjanstemans i 11:te-16neklassen inkomst. I kritiken mot denna undersdkning
havdades dock, att en dylik familjetyp ej kunde géra ansprak pa att repre-
sentera ett genomsnitt f6r befolkningen. Man halsar darfor med tillfreds-
stallelse, att de sakkunniga féreslagit en dndring i detta system. Emellertid
innebar anvandandet av tva budgetar, en for landsbygden och en fér Stock-
holm, att motsvarande bada dyrortsindex blir beriknade pa basis inte endast
av: olika realinkomster utan &ven av’ skilda' genomsnittliga familjestor-
lekar. Det ar darfor inte uteslutet, att»gapet» mellan de bada indexserierna

"t s Principer for dyrortsgitpperingens,” S.0.U. 1951:7. = "'
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‘blir sa stort, att den slutliga grupperingen av orterna blir ytterligt vansklig,
och darmed syftemalet med den féreslagna konstruktionen forfelas.
 Alternativt till de sakkunnigas forslag i budgetfragan skall har i korthet
skisseras -upp eri annan berakningsmetod. En korrekt prisjimforelse :skall
egentligen taga hansyn till det faktum, att konsumenten vid flyttning till
annan ort vanligen anpassar sina levnadsvanor -efter de nya .prisférhallan-
dena, Av praktiska skil har man dock vid berdkningarna utgatt fran kon-
stant konsumtionssammansittning. Harigenom erhalles i regel for:-héga
varden pa dyrhetsskillnaderna. Ju storre pris- och. kvantitetsfdrandringar,
desto stérre avvikelser fran de korrekta virdena. Problemet har tidigare
varit aktuellt, fast da i samband med berikningen av levnadskostnadsindex.
Genom o&vergang till s. k. kedjeindex erhdolls vid- detta tillfalle "en -batire
anpassning till de faktiska konsumtionsférhéllandena och en korrektare
uppskattning av det sanna indexvirdet. Analogt harmed torde aven betraf-
fande dyrortsjamforelsen ett kedjningstorfarande ‘vara att foredraga framfor
det av de sakkunniga foreslagna tillvigagangssattet. Praktiskt utfores detta
exempelvis pa f6ljande satt. Orterna indelas i grupper -efter storlek.-Stérre
och medelstora stader med minst 20.000 invanare (grupp-A)‘jamiores direkt
med Stockholm. ;Fér mindre stider och évriga kommuner sirskiljes melian
orter beldgna i Gotaland, Svealand och Norrland. Fér orter med mellan 5.000
och 20.000 invanare (grupp B) berdknas varje landsdels medeldyrhet i f6r-
hallande till Stockholm. Héirvid begagnas & ena sidan' Stockholmsbudgeten
och & andra sidan en genomsnittsbudget f6r gruppen och landsdelen.  Grupp
C, omfattande orter med mindre &n 5.000 -invanare, jimféres inom varje
landsdel med grupp B pa samma sitt, d. v. s. pa basis av bada gruppernas
konsumtionsférhallanden. Jamfiorelsen mellan grupp C och Stockholm sker
sedan genom sammanlankning av de erhéallna kvoterna. Vid bestamningen
av ortsindex berdknar man dérefter ifragavarande orts dyrhet i forhallande
till gruppgenomsnittet i'landsdelen. Genom multiplicering med ovanndmnda
kvottal erhalles si tvenne uppskattningar av ortsdyrheten i relation -till
Stockholm. Con

I princip erhalles alltsa en jamforeise »i bada riktningarna», men sprid-
ningen mellan indexserierna torde genom kedjningsférfarandet bli mindre
in enligt de sakkunnigas forslag. : Metoden har vidare den férdelen, att han-
'syn i stdrre utstrackning kan tagas till prisskillnader pa varor, som exem-
pelvis brukas allmant pa landsbygden och i sméastider men efterfragas
mindre i Stockholm, eller som férekommer rikligt i Stockholm och i ‘mindre
. stader men helt eller delvis saknas pa landsbygden.
““'Det vid senaste undersokningen insamlade prismaterialet var synnerligen
detaljerat och omfattande. 1950 ars dyrortssakkunniga féreslar, att i princip
en mera schematisk metod kommer till anvindning. Man.bor saledes kunna
antaga, att priserna pa atskilliga varuslag inom ‘vida -omraden varierar
obetydligt i forhallande till felmarginalerna (uppkomna till f6ljd av kvalitets-
olikheter m. m.). I enlighet harmed: foreslas betraffande livsmedelsposten,
att landet indelas i storre lokalt avgriansade omréden, och att ett -enhetligt
pristal faststalles for varje omrade. :Priser insamlas fran c:a. 200 'stickprovs-
massigt utvalda orter. Insamlingen bér inte endast ske vid ett tillfdlle om
aret, utan det féreslas att prisnoteringar inhamtas varje ménad, dock en-
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dast fran socialstyrelsens ombudsorter. For posien »briansle och lyse»
foreslds en liknande geografisk indelning. Betraffande »klader och skodonx»
forutsattes priserna pa samtliga varor, dven utom priskontrollen, vara de-
samma 6ver hela landet. Endast priserna for tjanster och reparationsarbeten
antages har variera. iven i fraga om posten »&vriga utgifter» har samma
kostnad for alla orter paforis ett stort antal varuslag, daribland exempelvis
'nbjen’ och ‘semesterntgifter’, ehuru i dessa fall pavisbara, men ej mitbara,
kostnadsskillnader forefinnes. Vad betraffar kostnaderna fér de s: k. in-
kopsresorna fran landsbygden till tatorterna anvindes 1946 en tamligen
komplicerad beridkningsmetod. Det nya forslaget tar sikte pa att efter for-
enklade linjer inféra regionala kostnadstal. Tva berakningsalternativ fram-
lagges, men nagot detaljerat forslag anges ej, vilket ar att beklaga.

Speciella svérigheter upptrader, niar det giller att jamféra bostadskost-
naderna. Bostadernas kvalitet vaxlar som bekant sival inom som mellan
orterna. Vid 1946 ars undersdkning medtogs endast lagenheter om 1, 2 och
3 rum och kék. Varje storlekskategori nppdelades pa tre undergrupper av-
seende olika kvalitetsegenskaper hos bostdderna. For varje ort utriknades
en vigd medelhyra f6r dessa nio lagenhetisgrupper, varvid vikterna mot-
svarade resp. grupps andel av lagenhetsbestandet & samtliga hyresriknade-
orter. I det nya betankandet foreslas, att metoden bibehalles men att kvali-
tetsgruppernas antal okas till fem. De sakkunniga tar dock ej stallningen till
problemet hur sammanvigningen skall ske, iitan dverlater detta till social-
styrelsen. Foér orter med mindre 4n 1.500 invanare rekommenderar de sak-
kunniga anvandandet av regionala hyrestal.

Det av de sakkunniga forordade tillvAgagangssitiet torde 1 stort sett

"kunna godtagas. Med hinsyn till att dyrortsjamiorelsen baseras pa samtliga

hushallstyper (inkl. ensamstdende personer) borde dock férekomsten av
bostider om 1 rum och kokvra o.d. samt moblerade rum beaktas. En fullt
tillfredsstallande metod torde inte kunna anges, forran sambandet mellan
hyran samt ligenhetens alder, lage, storlek och utrustning med bekvam-
ligheter ndrmare utretts.

Skatteposten foreslas skola beraknas pa i huvudsak samma sitt som
tidigare, d. v. s. pa det totala utgiftsbeloppet, inklusive skatter. Den kom-
munala utdebiteringen bér dock enligt de sakkunnigas forslag bestimmas
som ett genomsnitt f6r orterna inom stérre omraden. — Skatteproblemet
har speciella aspekter. Bl. a. uppstaller sig fragan om de allménna barn-
bidragen skall medtagas i berdkningarna. Hirom nimnes dock intet i
betdnkandet. Man frigar sig vidare, om inte ocksa hansyn borde tagas till
hela raden av behovsprdvade socialiérméner.

Det mest tilltalande i det framlagda dyrortsbetdnkandet ar de aktnings-
varda strivandena att utjimna lokala och tilifalliga prisvariationer, som ej
ge uttryck for reella skillnader i levnadskostnaderna. Dock.kan erinringar
goras saval ot metoden for sammanvigningen av priskvoterna’som mot
sittet for vissa enskilda posters berakning. -

1 en senare avgiven proposition? bitradder Kungl. Maj:ti huvudsak dyrorts-
sakkunnigas forslag. Med hansyn till den kritik mot budgetvalet, som fram-

2 1951 nr 111.
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~ kommit i en del av remissutldtandena, foreslas dock att en tredje budgettyp,

representerande ‘medelstora tatorter, ma tillaimpas som kontroll vid berik-
ningarna. Vidare bér antalet prisinsamlingsorter 6kas frin av de sakkun-
" niga féreslagna 200 till 260 (socialstyrelsens 60 ombudsorter samt 200 andra
orter). ‘Dartill ifragasatiér departemenischefen lampligheten av en ytter-
ligare differentiering i kvalitetsgrupper vid berdkningen av bostadsposten
och uppdrar at socialstyrelsen att ytterligare utreda fragan.

Folke Larsson.



‘LITTERATURGRANSKNINGAR

JouN LINDGREN: Per Albin Hansson i svensk demokrati. Forsta delen. 1892
—1920. Sthlm 1950. Tidens foérlag. 440 sid. Pris kr. 29: —.

De socialdemokratiska partiledarna Hjalmar Branting och Per Albin
Hansson stod bada i en sadan klass att det vid.deras déd ansags naturligt att
lata dem bli foreméal f6r utférliga politiska biografier. Uppdraget att teckna
Brantings ‘bana gavs at Z.:Hoglund och fullgjordes under &ren 1928—29.
Nu féreligger forsta delen av en liknande »partiofficielly biografi 6ver Per
Albin Hansson, skriven av John Lindgren Denne har- kvalificerat sig for
uppgiften genom en rad arbeten om de politiska och fackliga arbetarrérel-
sernas historia i Sverige, bl. a. doktorsavhandlingen »Det socialdemokratiska
arbetarpartiets uppkomst i Sverige 1881—89» (1927). Den foértjanstfulla dver-
sikten »Fran Per Goétrek till Per Albin» (1936) anknyter vil nirmast till det
nya imnesvalet.

Skildringen foljer vissa klart utstakade linjer i1 det politiska skeendet.
Med utgangspunkt fran 1890-talets ungsocialistiska rérelse behandlas bil-
dandet av socialdemokratiska ungdomsférbundet 1903 och den roll den unge
Per Albin Hansson kom att spela i detta. Dess studieverksamhet och dess
debatter i militir- och taktikfragorna tecknas i breda drag fram il 1909,
da han efter en inre schism lamnade forbundets ledning. I fortsatiningen
avtecknar sig hans gestalt mot bakgrunden av partiets yttre verksamhet och
inre forhallanden. Det galler ministersocialismen och vinstersamverkan
fore det forsta varldskriget och neutralitets- och livsmedelspolitiken under
detta krig — denna period karakteriseras av ett fritt samarbete med de libe-
rala. Darpa tar forf. till sirskild granskning upp den kamp mellan social-
demokratins hoger- och vénsterrikining, som ledde till partispringningen
1916 och som si starkt engagerade Hansson. Slutligen tecknas férloppet av
den fasta samverkan med de liberala, som etablerades efter 1917 ars val,
och har har forfattningsrevisionen 1918 erhallit stort utrymme. Skildringen
gar fram till 1920, da vansterkoalitionen uppléstes och Branting bildade sin
forsta ministir med Per Albin Hansson somr krigsminister. ’

Som framgar redan av dessa korta antydningar har Lindgren valt att
ldgga sin biografi si att dess foremal fogats in i ett stort tids- och miljo-
sammanhang. Han skriver sjilv att avsikten varit att »lata Per Albin Hans-
son framtrida som den centrala gestalten i en bred och utférlig skildring
av den svenska arbetarrérelsens utveckling». Denna skildring ar sjalviallet
endast tankt som en ram, men det saknas inte tendenser att lata ramen bli
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det dominerande. ‘Lasaren far stundom anstranga sig att inte forlora kon-
takten med huvudpersonen och att inte vilseledas av forfattarens intresse
for utanverken. Artalet 1892 pa bokens titelblad betecknar inte, som man
mbjligen skulle tro, tidpunkten f6r den unge Per Albins politiska aktivisering
utan, efter vad det vill synas, f6r den forsta socialistiska ungdomsklubbens
bildande i vart land, och kapitelrubriken »Fran entusiasm till doktrinarism»
har sannolikt inte syftning pa honom personligen utan pa det ungdomsfér-
bund han tillhérde. Det forefaller obestridligt att den angivna uppligg-
ningen av amnet i nagon man lockat £6rf. bort fr&n undersdkningens huvud-
féremal och att t. ex. analyserna av Per Alhin Hanssons stillningstagande
och utveckling i skilda fragor blivit lidande harpa. Onskvart hade bl a.
varit att mera intimt fa& f6lja hans hallning i forsvarsfrigan under 1910-
talet: forsvarsdebatterna 1911—14, vérldskri,gssihiationen och inte minst ned-
rustningsstravandena under efterkrigstiden. Redan hans stallning som par-
tiets militarexpert och dess forsvarsminister i tre socialdemokratiska rege-
ringar under. 1920-talet hade motiverat ett sarskilt studium av hans for-
svarsuppfattning under den nirmast foregiende perioden.

Det behéver inte utvecklas att det 4 andra sidan finns flera skil, som
talar for den allminna upplaggning av amnet, som forf. valt, och det skall
villigt erkénnas att hans breda historieskrivning redan i och f6r sig erbju-
der atskilligt av viarde. Nytt material och nya synpunkter har kommit fram.
Men det sdger sig sjalvt att en framstallning av detta slag, trots férfattarens
ingdende kannedom om tiden, som regel inte kan trianga pa djupet utan
maéste réra sig pa handelsernas yta. Stundom blir bristerna iGgonfallande,
sisom nar intressanta aktstycken publiceras utan att alls kommenteras —
t. ex. det socialdemokratiska forslaget till program fér vanstersamverkan
1914 — eller nar tvivelaktiga kallor aberopas som fullt sanningsenliga. Sedan
lange har det salunda varit kant att de hagkomster, som Otto von Zweig-
bergk framlagger i sin bok »Svensk politik 1905—29», ar allt annat &n till-
forlitligat Inte desto mindre bygger Lindgren_sin redogorelse . for- Staaffs
installning till . socialdemokraterna vid mlmstarblldmngen 1911 helt pa von

- Zweigbergks bok och accéepterar t. o. m:dénhnes i direkt anforing frainlagda

version av vad den liberale partiledaren skall ha yttrat. Som Hessler ny-
ligen pavisat med stéd av Staaffs egna dagboksanteckningar ar von Zweig-
bergks framstallning hir helt missvisande.?

Det vickte pa sin tid viss f6rvaning att uppgiften att skriva boken om
Branting anfértroddes &4t Z. Hoglund, som under en lang ioljd av ar legat i

. standlga fejder med den socialdemokratiske ledaren. Verket bar ocksi tyd-
Tiga spar av svarigheten for dess forf. att férena lojaliteten mot skildringens
huvudféremal med troheten mot det egna forflutna. Foér Lindgrens vid-
kommande har inga sadana problem behévt uppstd. Han delar pa varje
punkt Hanssons virderingar, dven om dessa ar sinsemellan helt oférenliga,
sasom fallet en tid var i foérsvarsirigan® Hanssons stindpunkt i denna be-

1 Se A. Brusewitz’ recension i Statsvet. tidskr. 1930, s. 78 ff.
2 C. A, Hessler, Parlamentarismens begrepp. Studier tillignade Fredrik
L'xﬂerroth (1900) s. 173 1.
3 Jfr H.- Tlngslens anmilan i Davens Nyheter 19/5 1950.

11 — Slalsuelenskaphg tidskrift 1951. N. F
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tecknas vidare som »patriotisk», ehuru det ar tydligt att argumenten him-
.tades fran vitt skilda hall och kunde vara allt annat &n fosterlandska. Ar
1906 uttalade Hansson f. ex. att det skulle »bli en direkt foérlust £6r oss om
vi skulle komma under Tyskland emedan de f4 exercera mycket lingre dar
an i Sverigen! Mest oholjt kommer det subjektivistiska draget fram i be-
handlingen av vansteroppositionen och vinstersocialisterna. Redan i for-
ordet citerar férf. Per Albin Hanssons ord om deras politik som »den storsta
kvasirevolutiondra bluff vi nagonsin skadat i detta land», och han varnar
for att »séka bestrida den sakkunskap som talar ur det angivna citatetn.
Harmed &r ett motto satt f6r hela den f()ljande‘skildrin_gen. Lindgren be-
kanner sig till Per Albin Hanssons sakkunskap 4nda darhan att han kan
sigas fortsitta den kampanj mot vansterrikitningen, som utgjorde Hanssons
stora politiska insats under 1910-talet. De vinstersocialistiska ledarna
stamplas som maktstrivare av renaste vatten. Redan genom sitt ordval har
" forf. sokt kasta ett sken av 16je’ 6ver dem och deras verksamhet, sisom har
papekats av en granskare i Fackforeningsrorelsen. I namnda tidskrift har
A. Helldén, J. Westerstahl och R. Edenman underkastat Lindgrens har be-
rérda metoder och resultat en ingiende kritik och berikat diskussionen
om arbetarrérelsens historieskrivning med végande synpunkter.® Det Ar
beklagligt att Lindgren genom sitt starka kénsloengagemang och sin pole-
miska iver dragit ned ett arbete, som eljest inte saknar betydande for-
tjanster.

Med den uppliggning, som givits biografin, har enligt forfattarens mening
i6ljt att nigon redogorelse inte kunnat ges for Per Albin Hanssons person-
liga forhallanden. Motiveringen 6vertygar knappast. Aven har kunde upp-
lysningar mycket val fa plats om t. ex. den miljé Hansson kom ifran, de
kretsar han rorde sig i, den litteratur han laste o. s. v. Som en brist kinns
det att forf. sa helt avstatt fran att teckna dven Hanssons rent politiska
personlighet. Ingenstans foérekommer nagot forsék till karakteristik av
denna personlighet, dess uttrycksformer, beteenden, ambitioner. En notis
om att han i sina uppgérelser med vansteroppositionen var »stridbar, hard-
fér och vil bevandrad i gerillakrigets alla finesser» utgér ett nistan ena-
stdende undantag. D& kan mera utldsas ur illustrationstexter och facsimil
— en mangd sadana ingar i den pakostade volymen. Framfor allt ar det
anledning att peka pa hans brev till Branting av den 23 maj 1916, atergivet
i facsimil och ej kommenterat, dar han diskuterar sitt eventuella aterintrade
i Social-Demokratens redaktion. Har avsldojar sig nagot av maktméanniskan
Per Albin Hansson, pa ett satt visserligen som genom sin 6ppna rittframhet
inte saknar sympatiska drag men som samtidigt visar att de personliga
aspirationerna i den politiska kampen ingalunda var férbehéllna parti-
vansterns koryféer. Hur uppfattades denne framéatsirivande unge man av
sina egna, d. v. s. utanfér oppositionens led? Hur sig Branting pa honom,
och vad vintade han sig av honom? Genom skildringen gar dess huvud-
person i sjalva verket som en ganska okand och oatkomlig gestalt. Majligen
ar det forfattarens avsikt att i andra:delen av sitt-verk ge Per Albin Hans-

4 Fackforeningsrorelsen 1950, n:r 30, 32 och 33. Lindgren och Héildén har av-
givit repliker i tidskrifteis n:r 35 och 37. '
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_sons politiska personlighet en 'samlad bélysning, men en sddan kan knappast
ersiatta en fortldpande karakteristik, som later haridelseuntvecklingens. skilda
faktorer komma till sin- ratt. S

Stilen ar linga stycken njutbar, den kan vara littillginglig och malande.
Dess svaghet ar en viss 18s. pratsamhet, ett-slags kasorjargong, som genom
ovidkommande utvikningar och anstrangda lustigheter emellanat stiller
lasaren pa hiarda prov. Man far i forbifarten veta, £6r att ta'nagra pa mafa
valda exempel, att f6rf. »sjalv i tioarsaldern fritt. och obesvirat képt tjugo-
fem askar Armiro i forsta basta lanthandely, att en av ungdemokraterna
bekampad sedeskildring i sin »sirapsdrypande sentimentalitet och friserade
pornografin skulle »lampa sig fortraffligt somm underlag f6r en svensk film
av i dagy, att det socialdemokratiska samverkansprogrammet 1914 var en
»brollopstartay, som partiinstanserna »bakat» och Stockholms arbetarekom-
mun bereddes ett {orsta tillfalle att »avsmakay, att Hinke Bergegren och Z.
Héglund var »spralliga» och. Fredrik Strom »den socialdemokratiska poli-
tikens dr Jekyll och mr Hyde». Det vore groteski om arbeteis fortsatining,
skildringen av Per Albin Hanssons statsmannagérning, skulle utforas i detta
maneér. : ] :

Aven andra sidor av verket vicker farhagor betraffande dess fortsiitning.
I den foreliggande volumindsa delen har endast Hanssons ungdomstid be-
handlats, och da har till p4 kopet slutet stramats &t vasentligt — de forsta
riksdagsaren har fatt en tamligen torftig redovisning —, medan det i stillet

. hade varit motiverat att vidga skildringen infér den socialdemokratiska
ministarens bildande 1920. Omstandigheterna kring Hanssons intrade i
denna regering ar i sjalva verket inte behandlade, fastan illustrationsmate-
rialet inkluderar hindelsen i fraga. Man undrar, hur hans statsrads-, parti-
ledar- och statsministertid, ett kvartsekel av svensk historia pa vilket han
i sA hog grad satte sin pragel, skall kunna pressas in i en volym av till-
narmelsevis samma omfatining som denna utan att skildringens propor-
tioner blir allvarligt forryckta. Men kanske en storre stringens i disposition
och stil skall ge l6sningen pa detta problem.

Gunnar Gerdner.

Studier tillignade Fredrik Lagerroth. Skrifter utgivna av Fahlbeckska stif-
‘;";telsen. XXXVL Lund 1950. 423 sid. Pris 20: —kr.

Det har sarskilt under senare ar blivit alit vanligare att f6rtjanta veten-
skapsman och’ forskare pa sina bemirkelsedagar hedras med en festskrift,
dar kolleger, larjungar och vanner slagit sig samman fér att bringa veder-
borande en validrtjant hyllning. Sa& har nu ocksé blivit fallet, nar profes-
sorn- i statskunskap vid Lunds universitet Fredrik Lagerroth forra hésten
ingick i den officiella emeritusdldern och lamnade den ldrostol, som han
med nit och skicklighet, heder och berémmelse beklatt i omkring tjugo ar.

Skriften, som sedan nigra méanader foreligger i bokhandeln under titeln
»Studier tillagnade Fredrik Lagerroth», utgor den 36:e volymen i den for-
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namliga sérien »Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen» men har erhallit
en vida mer tilltalande.ytire prégel dn den seridst gra men sakerligen myc-
ket praktiska drakt, vari seriens tidigare nummer i regel framtratt.

Redigeringen och astadkommandet av den vackra festskriften har pa-
vilat en redaktionskommitté pa sex man, bestiende av fyra férutvarande
Lundadocenter i statskunskap, namligen landshdvdingen A. Thomson, lek-
torerna E. Thermznius och S. Andgren och: rektorn. O.. Sérndal, samt nu-
varande docenten N. N:son Stjernquist och bitrddande lararen G. Vidhog. -

Volymen inledes efter ett ypperligt portritt av jubilaren av en hyllnings-
adress eller, som det pi  gammalt akademiskt sprak brukar heta, tabula
gratulatoria, omfattande ej mindre &n 207 namn, vartill fogats atta mer
eller mindre offentliga institutioner. )

Den inledande uppsatsen ar forfattad av professorn Nils Herlitz, som ger en
ingaende och allsidig karataristik och analys av »Fredrik Lagerroths forsk-
ning». Herlitz hyllar har sin Lundakollega sisom den dar alltid vetat att
helt f6lja sin egen genius och bana sina egna vagar. Djupt personligt enga-
gerad i sina foretag har Fredrik Lagerroth gjort en ovanligt sarpriglad
insats, som satt ‘djupa spar och ovedersdgligen maste riknas till de allra
viktigaste inslagen i den moderna svenska statskunskapen. En stark kansla
for den svenska staten och den svenska ratten har besjidlat all hans forsk-
ning. Ett sarméirke har varit, att han varit och férblivit historiker, att han
framst intresserat .sig for statslivets gestaltning. Séarskilt har han visat
detta i sin frihetstidsforskning, som 4r en av de allra stérsta samlade insat-
ser var forfattningshistoriska forskning &verhuvudtaget har att uppvisa.
Den ger icke endast en ny syn pa frihetstiden utan ock en férdjupad insikt
i hela var forfattningshistoria. Ett av Lagerroths mest uppméarksammade
arbeten fran senare ar ar det 1942 utgivna arbetet om »1809 ars regerings-
formp», som utgor ett viktigt inldgg i den sedan artionden tillbaka pagéende
diskussionen om vart nuvarande statsskicks genesis. Har gar Lagerroth
starkt in f6r Pontus Fahlbecks kidnda tes, att var regeringsform &r »Sveriges
historia omsatt i lagparagrafer», och trader atminstone delvis i opposition
mot Brusewitz’ betonande av inflytandet fran utlandska statsrattsteorier. Om
denna Lagerroths forskningsinsats faller Herlitz det omddmet, att denne
darmed »givit oss en historisk bakgrund fér regeringsformen med ojamioér-
ligt storre bredd och djup och konkretion an tillfdrnen.

Men Fredrik Lagerroth har icke stannat vid att blott fullfélja den histo-
riski-statsrattsliga linjen fran #ldre svensk statskunskap, sidan den fore-
tratts av méan som Oscar Alin, Pontus Fahlbeck och Rudolf Kjellén. Han
har gatt vidare och djupt intresserat sig for idéhistoria och idéanalys. Han
har sokt klargéra, hur idéerna forma verkligheten. Men, sager Herlitz, hans
hjarta hianger sarskilt fast vid idéerna sasom sadana. Och"detta intresse
sitter honom ofta i stind att ge en stimulerande utblick over statslivets
eviga problem. Ytterligare en visentlig sida av Fredrik Lagerroths forskar-
personlighet pekar Herlitz pa, d& han framhéller, att denne varit den
vetenskapliga debattens man med »nya synpunkter, djdrva sammanstall-
ningar, uppseendevickande omvirderingar; -eggande tillspetsningar».

Det ar naturligtvis uteslutet att kunna gi nirmare in pa alla de 6vriga )
nitton bidragen. Sex av dem héarrora {ran kolleger pa andra professors-
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_stolar, fem svenskar och en norrman. Om vi taga dem, liksom i festskriften,
i alfabetisk £61jd, mé&ter forst Goteborgskollegan Georg Andrén, som i»Trenne
kriser i Gladstones politiska karriar» avser. att belysa ett par dramatiska

" episoder i den engelske statsmannens bana, nimligen hans avging som rege-
ringschef 1874, hans avsigelse av det liberala ledarskapet 1875 och hans
aterintrade pa bada posterna 1880. Artikeln ar, som allt som harilyter ur
denne forf:s penna, rappt och elegant skriven men missprydes av ett par tra-
kiga sprakliga anglicismer. '

Professor Erik Fahlbeck lamnar i »Tryckfrihetsférordningen 1949» ett ut-
kast till granskning och virdesdtining av var nyaste grundlag, varvid han
dock av praktiska skal begransar sig till »vissa fragor, nirmast de som
innebdra nagot nytt, och Aven betraffande dessa endast till korta betrak-
telser». Forf. beklagar, att tryckfrihetsforordningen, som anda innehé&ller
s& manga detaljbestimmelser av forvaltnings- och naringsrattsligt slag,
saknar principstadganden om s& viktiga iniressen som att offentliga hand-
lingar forvaras pa ett betryggande sitt eller att utgallring bor ske efter ett
enhetligt system. Formodligen har detta val ansetts f{6lja av allmanna f6r-
valtningsrattsliga grundsatser och darfor ej behova direkt utskrivas i lagen.
En vinning ar daremot, att informationsfriheten tillgodosetts battre an forut
och i dverensstaimmelse med moderna internationella strdvanden. Utveck-
lingen far dock visa, om dessa stadganden aro alltigenom lyckligt avfattade
och kunna fdérebygga missbruk. FEorf. understryker, att den nya tryckfri-
‘hetsférordningen i formellt avseende formanligt skiljer sig »fran 1812 &rs
illegalt avagabragta, hastigt hopkomna, illa dispoperade och flerstades
sprakligt besynnerliga tryckfrihetsférordning», vilken med all ratt sedan
lange gallt som »ett unicum inom svensk lagstiftnings. Men samtidigt slar
han fast, att aven 1949 ars tryckirihetsférordning lider av »en grundlags-
textens elefantiasis, vilken varken ar nédig, nyttig eller anslaende». Forf.
beklagar vidare livligt, att icke den stora reformen uppskéts ytterligare en
fyraarsperiod. Den av tryckfrihetsférordningen foranledda féljdlagstiftning,
som forelades 1949 ars riksdag, hade da fatt sin utformning jimsides med
den nya grundlagen. Likasd hade kunnat ske med annu ej beredda fragor,
sarskilt den angelagna 6versynen. av sekretesslagstiftningen. Reformen av
tryckirihetsritten, tagen i detta storre sammanhang, hade dragit nytta av
en dylik procedur. Som det nu ar, ha vi emellertid i var nya tryckfirihets-
férordning »med dess stora fortjanster och har och var pavisbara bristery i
alla fall »den mest frisinnade vi begavats med».

/ Stockholmaren professor Gunnar Heckscher gor i »Decentraliserings-

‘problemet inom statsforvaltningen» nagra reflexioner kring den officiella
sakkunnigutredning, som aren 1947—49 brottades med detta intrikata pro-
blem. Enligt Heckscher var uppgiften, som avsags att innefatta en Gversyn
over forvaliningen i dess helhet, i sjalva verket omdjlig att 16sa. Intresset
av denna utredning knyter sig darfor framst till de principiella dvervagan-
dena och till det i samband AI)ngd...utq:edningen framkomna materialet, som
kan tjana till utgdngspunkt for en diskussion av fragans -mera-allminna

~ aspekter. Decentralisering innebar vanligen Gverflytining av uppgifter fran
ett hégre organ till ett ligre men -“ocks4-delegation inom ett visst organ,
d. v. s. overflyttning av beslutanderitteri fran hogre till lagre befattnings-
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havare. Formell delegation.ar sallsynt inom statsférvaltningen, men fak-
tisk delegation finns pa atskilliga h&ll. Sarskilt tvad foreslagna vigar att
gripa sig an med decentraliseringens problem &ro-virda ait nimna. Den
ena innebar, att den centrala myndigheten utfirdar direktiv med bindande
verkan for underordnade .eller eljest lokala organ. :Det ar den vig, som
f. n. mest kommer till anvandning. Det andra alternativet ar en s. k. begran-
sad- beslutanderatt, d. v. s. man féreskriver samrad mellan tvenne myn-
digheter och bestdmmer, att de vid enighet ha att traffa slutligt avgorande,
men att vid tvist dem emellan hégre myndighet skall fatta definitivt beslut.
Det torde emellertid vara uppenbart, att man icke kan na nagon tillfreds-
" stallande -16sning av decentraliseringsfrigan genom en eller annan teknisk
metod -eller pa andra -genvagar. -Det dr omfattningen och kanske sarskilt
arten av de manga nya uppgifter samhillet tagit pa sig, som ar det-av-
gorande for bedomandet. av problemet, och s& lange hirvidlag ingen ge-
nomgripande andring -sker,:1ar nog fragan sta kvar lika oléshar som nu. -

Innehavaren av skytteanska: professuren i Uppsala professor C.-A. Hessler
ger i »Parlamentarismens. begrepp» nigra moment ur begreppets historia
i buvudsaklig anknytning till :den debatt, som forts i Sverige pa 1900-talet,
i seklets borjan mellan Karl Staaff 4 ena samt Pontus Fahlbeck och Rexius
4 andra sidan, senare med Tingsten och Lagerroth i mer eller mindre néra
anslutning- till Rexius. - e

Slutligen ger professor Elis Hastad i »Ett parlamental iskt pre3ud1kat i
den nordiska samverkans historia?» ett bidrag till belysning av den svenska
riksdagens medverkan i utrikéspolitiken. Det férsta stora steget att inkoppla
folkrepresentationerna i den direkta praktiska nordiska politiken togs-i
januari 1949, da férhandlingar om en svensk-norsk-dansk foérsvarsunion pa-
gingo:. Det bildades d4 genom ombuden fran de olika riksdagarna ett slags
nordiskt miniatyrparlament, det férsta:i sitt slag. Forra varen skapades
sa ett mytt:prejudikat i den nordiska samverkans historia, da riksdagsut-
skott fran de tre nordiska staterna genom delegationer hoéllo ett gemensamt
sammantriade roérande likartade regeringsférslag (om medborgarskapsrat-
ten), vilka ungefdar samtidigt framlagts i de olika riksdagarna. Forf. var
sjaly med vid dessa Overlaggningar, och det ar vardefullt att genom honom
f4 en initierad skildring av dessa utskottsférhandlingar. Detta direkta parla-
mentariska samarbete mellan tre SJalvstandlga stater ar sannolikt det férsta
1 sitt slag icke endast i Norden.

Den norske professorn Fr. Castberg 1edogor for »Den nye Genévekonven-
sjon om beskyttelse av sivilbefolkningen i krigstid», som astadkoms som-
maren 1949. Man ma med f6rf. innerligt hoppas, att den politiska .utveck-
lingen skall bli sddan, att den folkrattsliga nvblldnmg, konventionen har gel'
icke skall behéva bringas i tillimpning.

. Festskriftens huvudredaktér, landshévding A. Thomson ger i sitt b1drag,
»Tlll fragan .om frihetstidens prastvalslagstifining med sarskild hans;n till
rostrattsbestimmelsernay, ett intressant untdrag ur ett kommande.stérre
arbete om den frihetstida prastvalslagstiftningen, som ar avsett att med det
snaraste publiceras. Denna lagstiftning ar marklig sarskilt darfér att har
for forsta gangen-i var hlStOI‘la moter en gradering av rostratten efter for-
mdgenheten. - : :
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Till en sarskild: grupp av bidrag kunna sammanféras de, som lamnats. av
‘forna och nuvarande docenter och andra lirjungar. De utgéra. i.stor. ut-
strackning brottstycken ur avhandlingar, som utarbetats under Fredrik
Lagerroths professorat i Lund. Det innebar icke nagot underskattande av
dem, om de har tagas mera summariskt. Tvartom &ro de alla, vart och ett
pa sitt sitt, intressanta och vélskrivna.och bjuda ett virdefullt innehall.
Men det ar av. utrymmesskal tyvarr uteslutet att kunna ga narmare in -pa
dem. Det maste darfor inskrankas till en.i alfabetisk ordning gjord upprak-
ning. Alltsi: »Bondestandet och banken vid 1668 ars riksdag» av E. H.
Ingvar Andersson, »Nagra randanteckningar till stortingets :adress: av‘ den
23 april 1860» av Sigfrid Andgren, »Férarbetena till Svenska Pommerns for-
fattning 1810—11» av Pdr-Eric Back, »Nagra anteckningar om borgarstandet
1809» av Malte Becker, »Den merkantilistiska staten och skraarbetaren» ay
Jean Braconier, »I brytningstiden mellan naturrattsteori och rattspositivism.
Kieltraktaten infor engelska parlamentet 1814» .av Hans Meijer, »Regionalis-
men och Fdrenta Nationernas tillkomst» av H. F. Peterson, »Danska lands-
tingets stallning till finansloven» av N. N:son Stjernquist, »Amtman och amts-
rad. Nagra drag ur dansk lokalférvaltning» av Olof Sérndal, »Rikets vapen
och flagga. Regeringsformen ‘§ 79 mom. 1» ay Edv. Thermanius.samt
»Grundlagstolkningsprinciper. Nagra randanmérkningar» av Gustaf Vidhdg.

Endast en.outsider aterfinnes bland bidragsgivarna — vid sidan av den
namnde Osloprofessorn — namligen dr. phil. Erich Wittenberg, som i »ett
idéhistoriskt utkast» pa ett intresseviackande satt, vittnande om en omfattande
beldsenhet pa omradet, soker utreda frigan »Utgor Bismarcks Rike en grund-
val fér det Tredje Riket?»; forf. besvarar den nekande, 1at vara att det férras
forsummelser bidrogo att indirekt bana vagen for det senare.

Den digra festskriften avslutas med en av docenten N, N:son St]elnqulst
uppgjord forteckning o6ver Fredrik Lagerroths tryckta skrifter. Den span-
ner dver en tidrymd av fyrtio ar och omfattar icke mindre in c:a tolv tryck-
sidor — ett valtaligt vittnesb6érd om det kvantitativa omfanget av jubilarens
forskmngsarbete

Om sa til] sist ett sammanfattande helhetsomdéme skall ges .om, den
gedigna och fornamliga festskriften, skulle det bli detta,  att den ut-
gor ett vackert vitinesbérd om den nuvarande. svenska, . enkannerligen
den lundensiska, statsvetenskapens hoga ,halt och lddighet .och sam-
tidigt ar en synnerligen vilfértjant hyllning f6r en trdgen och framstaende
vetenskapens dyrkare och idkare, som visserligen nu efter nira en mans-
4lders hangivet och fruktbarande arbete inom forskningen och den akade-
miiska undervisningen med &lderns ratt drager sig tillbaka ur forsta linjen
men av vilkens omutliga forskningslidelse och fascinerande idérikedgm
man dock torde ha ratt att hoppas och vanta dnnu ménga virdefulla .in-

satser i den nationella odlingens tjanst. o
Hans Cavalli.
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ANDRE SIEGFRIED: Géographie électorale de I'Ardéche sous la I11le République.
(Cahiers de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, no. 9). Paris
1949. Librairie Armand Colin. 138 sid. Pris fres. 250: —.

 Siegfried er kjent for sitt store verk Tableau politique de la France de
I'Ouest sous la Troisiéme République, som utkom i 1913. Han hadde den
gangen til hensikt & fortsette arbeidet og behandle hver del av Frankrike
i et eget bind, med andre ord a4 gjennomfere en fullstendig politisk kart-
legging av landet. Siegfried ble avbrutt av verdenskrig nr. 1, og i mellom-
krigstiden drev han forst og fremst med studier av andre lands politiske liv.
Men fra 1933 tok han opp igjen undersgkelsene av franske forhold. I fore-
lesninger ved Collége de France tok han hvert ar for seg et ser-fransk de-
partement med tanke pa til sluit 4 kunne uigi et Tableau politique du Midi.
Dette arbeidet ble stanset av verdenskrig nr. 2, men et bruddstykke av verket
ble utgitt i 1949 av Fondation Nationale des Sciences Politiques i Paris.

Her beskriver Siegfried departementet Ardéche, som strekker seg langs
ostbredden av Rhénen mellom Lyon og Middelhavet. De politiske forhol-
dene i dette som i mange andre franske departementer viser en hey grad
av stabilitet gjenom hele den tredje republikks historie. Ved & folge tallet
pa avgitte stemmer i Ardéche ved hvert valg fra 1870-arene til 1930-arene
far Siegfried fram en tydelig lovmessighet. I visse kommuner stemmer fler-
tallet alltid med heyrepartiene og i andre kommuner er et venstre-flertall
bestandig sikret; men dessuten fins det en del distrikter som er vaklende og
far vektskalen til & vippe snart den ene og snart den andre veien. Gjennom
hele den tredje republikk har religionsspersmalet vaert den viktigste politiske
faktor i Ardéche. I en del av departementet har protestantismen overlevd
forfelgelsene pa 1600- og 1700-tallet; motsetningen mellom katolikker og pro-
testanter er stadig levende og har for en stor del bestemt skillet mellom
heyre- og venstrepartier. Riktignok er protestantene bare en minoritet,
men det kommer ogsi en annen faktor inn. De som lever i fjellstrgkene i
vest er.troende katolikker; folk nede.pd.lavlandet wed-Rhénen-derimot har
alltid veert mer utsatt for pavirkninger utenfra og har for lengst mistet sin
gamle trosiver. Enkelte strgk star i en mellomstilling, serlig det sgrvestre
hjerne av departementet, som riktignok herer med til lavlandet, men ligger
langt borte fra selve Rhéne-dalen. Her ligger kommuner som har vert poli-
tisk usikre og utgjort tungen péa vektskalen. I disse distriktene har folk
stemt slik at republikanerne fikk flertall i Adréche hver gang republikkens
regjering fulgte en moderat kurs og lot den katolske kirken arbeide ufor-
styrret. Men i perioder hvor regjeringen ble radikalisert og gikk angrepsvis
til verks, provde 4 storme kirkens maktposisjoner og trenge dens innfly-
telse tilbake, i slike tider snudde de moderate og usikre blant velgerne seg
bestandig mot heyre igjen.

Av serlig interesse er det &4 legge merke til at general Boulanger’s beve-
gelse praktiskt talt ikke fikk noen tilhengere i Ardéche. Allerede i sitt
Tableau politique pekte Siegfried pa at i de typiske boulangist-strek fantes
det store mengder av velgere som ikke var fast knyttet til hverken hoyre-
eller venstrepartiene. Slike velgere betydde en reserve av uberegnelige
krefter, en masse som i et gitt eyeblikk kunne slutte opp om. en fengende
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personlighet og bere ham fram mot makten pa en bslge av stemmer. Det
kan vere verd & nevne at Rudolf Heberle har konstaterat noe liknende i sin
bok om den politiske utvikling i Schleswig-Holstein fra 1918 til 1932 (From
Democracy to Nazism, Baton Rouge, Louisiana, 1945). Hitler fikk forst og
kraftigst- tilslutning i distrikter der motsetningen mellomn reaksjonzre og
marxister var minst merkbar. Der var nemlig folk ikke sa fast knyttet til.
noen_ av de gamie partiene. — I Ardeche hadde motsetningen mellom kleri-
kale og anti-klerikale alt for sterkt tak til at en tredje bevegelse kunne fa
vind i seilene.

André Siegfried har med sin siste bok igjen gitt et godt bidrag til fransk
politisk litteratur, og den kan ha interesse ogsad utenfor Frankrike. Men
utviklingen etter krigen kommer Slegfned ikke inn pa. Det er, sier han, en
annen historie. :

Sten Spal're N ilson.
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Ekononusk revy. Utg av Svenska bankforenirigen. Arg, 8:1951. H. 1. Mont-
\gamery, A.;' Socialpolitik och planhushillning, s. 7—15. — Snoep, J. P., Indo-
nesien, s. 42—50. — H. 2. Trolie, U. af, Storféretagande — eit brott? s. 97—107~
—. Josephsson, 0., Hur bor ekonommndervlsmrfggn i skolorna laggas upp?

5. 135—142.

" Ekononiisk ‘tidskriff. Arg. 53: 1951. Nr 1. Hildebrand, K. G., Monopolistisk kon-
kufrens som ekonomisk-historiskt problem, s. 27—53.

Forvaliningsrittslig tidskrift. Arg. 14:1951. H. 1. Salén; T., Europaridets kon-
vention om mianskliga rattigheter, s. 1—16.

Politisk tidskrift. Utg. av Svenska landsbygdens ungdomsférbund. 1951: N 2.
Politisk speloppning, s. 33—37. — Skovmand, A., Den politiska situationen i
" Danmark, s. 51—55. — Nr 3. Wahiund, S, Dyriid och »dyrorter», s. 69—71. —
Hellstréom, S., Persisk marknad, s. 79—-83.

Samiid  och framtid. Tidskrift fér idépolitik och kultur. Arg. 8:1951. Nr 1.
Jewkes, J., Socialister pa retritt, s. 3—12. — Croce, B., Lat Unesco do i skonhet,
s. 13—16. — Richert, J., Demokrati och byrakrati, s. 17—19. — Strzelewicz, W.,
Sant och osant kring titoismen, s. 20—34. — Nr 2. Koestler, 4., En europeisk
frihetslegion, s. 79—84. — TvA meningar om atlantpakten: 1. Frans Severin.
1I. Hugo Osvald, s. 85—91 — Jungk, R., Motrevolution i Kina, s. 107—111, —
Nr 3. Strzelewicz, W., Osttysklands 6de, s. 135—139. — Padev, M., Visterlandet
och kommunistprocesserna, s. 146—151. — Meurling, P., Spinoza och Higerstrom,
s. 164—157. — Croce, B., Friheten — den enda jimlikheten, s. 164—171.

Svensk tidskrift. Arg. 38:1951, H. 1. Hdéjer, T., Ett & niarmare katastrofen,
s. 14—24. — Dagens’fridgor: Den nya ministiren Kekkonen. — Oscar II:s utrikes-
politik &n en gang, s. 49—59.- — H. 2. Sveriges nedlagda rést, s. 63—65. —
Heckscher, G., Sovj ing,
riksdagsgarde: 1. Leif Cassel, s. 98—102. — Dagens fragor: Beredskapslagstifining:
mot »femie kolonnen:. — Finliandska regeringsbesvar, s. 103—110. — H. 3. Mac-
millan, H., Europas kris, s. 125—133. — Eriksson, S., Norrmiinnen i egn;‘l och
fraimmandes 6gon fore 1814, s. 146—156. — Rohtlieb, C., Turgot och var tid,
s. 157—162.

Tiden. Socialistisk kritik och politik. Utg. av Sveriges socialdemokratiska arbetar-
parti. Arg. 43:1951. Nr 2. Michanek, E., Vilfdrdens finansiering, s. 656—70. —
Myrddl, G., 'Utvég};lingen‘mot :planhushalining, s. 7'1—_84.- — Fredriksson, K., Sta-
fetien till eftervirlden, s. 85--88. — ‘Nr 3. Bjork, i{., Funderingar kring freds-
manifest, s. 129—133. — Myrdai, G., Utvecklingen” mot planhushillning, II.,
s. 134—150. — Nr 4. Edberg, R., Tema med variationer, s. 193—198. — Wick-
man, J., Svensk utrikesdebatt, s. 199—2068. — Fdrm, H., Religionsfrihet med frige-
tecken, s. 209—212. — Ivre, I., Politik och kulturpolitik, s. 229—233. — Sllone I,
Skymning for den I\ommumshska myten, s. 234—236.
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Revue du droit public et de la science politique en France et a P’étranger. 1951:.
No. 1, P. R, Quelques aspects constitutionnels du plan Schuman, s. 105—124.
— Fabre, M. H.,, Un échec constitulionnel: Vinvestiture du Président du conseil
des ministres, s. 182—211.

Revue politique et parlameiltaire. Année 53: 1951. No. 605, Plaisant, M., L’action

du parlament sur la politigue extérieure, s. 105—112. — No. 606, Mirkinqr

Guetzevitch, B., Réflexions sur la Troisi¢me, s. 241—250. — No. 607. Valarche, J.,

Liberalisme pas mort, s. 36—10. — Langrod, G., Le réle du parti unique dans
+PEtat-sovjétique, s. 47—52. -

.Archiv des offentlichen Rechts. Bd. 76: H. 3. 1950. Schnorr, G., Die Stellung
der Lindervertretungen in System der deutschen Verfassungen seit 1815. . Ein
Beitrag zur Entwicklung des deutschen Foderalismus, s. 259—189.

Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschait. Bd. 107: H. 1. Dobretsberger, J.,
Krise der Intelligenz, s. 1—35. — Grunebaum, L. H., Fiihrerschaft, Demokratie,
Ethik, s. 36—89.

H. M.
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