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TILL FRAGAN OM ETT STATSFORMERNAS
SYSTEM

Av Professor FREDRIK LAGERROTH, Lund

et har synts mig naturligt att ge denna féreldsning, som #4r den
Dsista, som jag héaller som professor vid Lunds Universitet, en
retrospektiv karaktir. Nagra nyheter avser jag ej att komma med.
Vad jag asyftar ar i stéllet att inskéirpa nagra av de viktigaste lir-
domar jag haft att forkunna frin denna kateder, sirskilt under den
tid, som jag rubricerat mina foreldsningar som komparativ stats-
kunskap. Ett bétire medel att inskérpa i mina ldrjungars sinnen vad
jag anser vara av sirskild vikt har jag under min linga tid som
ldrare ej lyckats utexperimentera &n just upprepningen.

I min framstéillning av den komparativa staiskunskapen har jag
ofta dterkommit till tvenne indelningar, som vl l4mpa sig i varje
fall att utgd ifrdn. Jag dsyftar den i rationella och empiriska eller,
om man hellre vill, dokirinfira och historiska forfattningar och den
i kodifierade och icke-kodifierade. Vad de innebira, dirom fa de
anvinda for oss alla vilbekanta termerna anses ge tillrickligt besked.
En'viss attraktion mellan leden i de.tvenne motsatsparen 4ger p4 si
sidtt rum att en dokirinér forfattning girna #r kodifierad och en
forfatining, som ej utformats i en formell grundlag, vanligen ir
empirisk. En doktrin kriver girna skriftlig utformning i systematiskt
ordnade teser, och som motpol till en kodifierad forfatining ténker
man sig littast en det egna landets erfarenheter magasinerande sed-
* vanerétt. Ibland kan dock doktrinen vara si enkel att den, sisom
fallet var med den furstesuveriinitetsdokirin, som lag till grund f6r
envildet i forna dagar, kan noja sig med att fortleva i manniskornas
sinnen. Déaremot ligger det n#ra till hands att en kodifierad forfatt-
ning tillika dr utpriiglat empirisk. Som prototyper fér empiriska for-
fattningar ndmner man vanligen den engelska och den svenska. Den

Avskedsforeliisning den 5 dec. 1950.

1 — Staisvetenskaplig tidskrift 1951. N. F.



2 FREDRIK LAGERROTH

senare dr kodifierad, den forra icke-kodifierad. Danmarks och Norges
forfattningar anféras allmént som exempel pa doktrindra férfatt-
ningar. Bada &ro tillika kodifierade. Kodifierad var tillika Danmark-
Norges forfattning under envéldet, hur odifferentierat detta &n var.
Kodifikationen bar som vi veta nammnet Kongeloven. Den franska
absolutismen var diremot traditionell.

Nu till nagra uppmjukningar av dessa schemata, som &ro alldeles
for grova for att fanga det konstitutionella livets mangfald.

IForst skulle jag da vilja framhélla, att forfattningar, som kallas
dokirinéira, ofta i stor utstrickning dro empiriska. Vad som kommer
till uttryck i ett lands forfattningstext ir visserligen icke det egna
landets men val ett annat lands erfarenheter. Hérvid framtrida pa
ett egendomligt sitt vissa forfattningar som foredémen, andra som
efterbildningar. '

Det konstitutionella foregangslandet framfér andra har som be-
kant. varit England. Tva gdnger om har det verkat befruktande pa
forfattningsutvecklingen. :

IForsta gdngen var, nir den av maktdelning mellan konung och
folkrepresentation karakteriserade s. k. konstitutionella monarkien
sedan slutet av 1700-talet avldste absolutismen Europa utdver och
tog gestalt 1 en rad kodifierade férfatiningar, av vilka den franska
av 1791 var den férsta. Den engelska erévringen var dock icke in-
skriankt till Europa. Den makidelning, som 1787 etablerades i Férenta
Staternas forfattning mellan president och en pé tva hus fordelad
kongfess, var en tydlig anpassning pa nya foérhallanden av moder-
landets hivdvunna maktfdérdelning mellan king, lords and commons.

Andra gingen var nér efter Napoleonkrigens slut parlamentaris-
men i skilda etapper bredde sig 6éver virlden. Den engelska prove-
niensen var pataglig och ocksi hogljutt férkunnad. Lénge forblev
dock parlamentarismen ingenting mera in vad den var i England,
nimligen en konventionell regel. Forst sedan slutet av det férsta
vérldskriget har man borjat kodifiera fven parlamentarismen. Sa

vil den finska regeringsformen av 1919 som Weimarférfatiningen
av samma ar innehilla bestdimmelser om att regeringen skall ainjuta
folkrepresentationens fértroende.

Nir linder, som frigjort sig frin absolutismen i sitt férfattnings-
byggande, imiterat England, ha de ej gjort detta helt. Alltid ha de
haft nagot .att tilligga, som de himtat ur -egen fatabur eller fran
andra fria férfattningar 4n Englands. Och sedan ha de sjilva s. a.s.

bildat skola. Den franska férfattningen av 1791 verkar befruktande
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pa den spanska av 1812 och den norska av 1814. Den norska for-
fatiningen av 1814 var i sin ordning en lang tid i ropet. Svenska
liberaler bligade dérat i sina representationsforslag, men nér det kom
till ett avgérande genom 1866 ars riksdagsordning, blev det norska
inslaget ringa. Liknande tedde sig forhillandena i Danmark. Nér
en studentdeputation 1839 av Danmarks nye konung Kristian VIII
begéirde en konstitutionell forfattning, var det naturligt nog att den
som forebild anbefallde den norska forfattning, vid vars tillkomst
25 ar tidigare han spelat en viss roll. Snart forlorade denna dock i
popularitet, och det dr smirtsamt att nimna, att det var de frin den
svenska forfattningen av 1809 himtade bestdmmelserna om statsrads-
ansvarigheten, som verkade avskrickande. I den nya férfattningen
av 1849, den s. k. junigrundloven, dominerar det belgiska inflytandet.
Belgiens forfattning av 1831, som &r ett resultat av bide engelska
och franska péiverkningar, var linge foérfatiningen pd modet ej minst
i Tyskland. Sedan kommo igen under parlamentarismens klang-
och jubeldagar de konstitutionella signalerna direkt fran England.
Den miérkligaste av de forfattningar som kommo till efter det forsta
virldskrigets slut, Weimarférfatiningen, rymmer béde engelska,
amerikanska, franska och schweiziska inslag. Den tédvlar med Eids-
vollsforfatiningen i friga om eklekticism. I vara dagar ar det Sovjet-
térfattningen, som dr expansiv. Den s. k. Stalinforfattningen av 1936
har imiterats av dess satellitstater, ej minst avfillingen bland dem,
Jugoslavien. I vad méan den sjilv ger uttryck fér det ryska folkets
erfarenheter skall jag icke yttra mig om.

- Gérna fragar man sig, om icke ocksa Sveriges férfattning, som
jag redan namnt sdsom den jimte Englands mest typiski empiriska
i varlden, verkat forebildande. Svaret blir ritt positivt. Tva svenska
forfattningar ha tjinat som moénster vid frimmande linders foér-
fattningsbyggande. 1720 ars regeringsform har paverkat 1791 ars
franska forfattning och 1809 ars regeringsform, som vi sett, Norges
och, vad ju icke 6verraskar, Finlands. De danska grundlagsfdderna
av 1849 voro lika insatta i svenska forfatiningsbestimmelser som i
norska men ratade de férra icke mindre &n de senare.

Skulle di talet om doktrindra forfattningar vara omotiverat?
Ingalunda. Utan att taga stéllning till den gamla filosofiska frigan
om apriori och aposteriori 6verhuvud vigar jag dock pastd, att pa
forfattningslivets omride doktrinen eller hellre det rationella ‘af-
ininstone i de flesta fall intet annat &r &n en systematiserad erfaren-
het. Det blir klart dven vid synen av den vil mest doktrinira for-
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fattningsurkunden i virlden, den danska Kongeloven. Den furste-
suveréinitetslira, vilken som en réd trad gir genom den, har utbildats
i Frankrike som en teoretisk reflex av dess konungs kamp mot alla
de makter, som ville géra honom hans vilde stridigt, pave, kejsare,
feodalherrar. Att det ir en bestimd empirism, som ligger bakom
den kanske mest effektiva statsrittsliga dokirin, som vérlden skadat,
Montesquieus maktdelningslira, sGker denne icke sjilv ett 6gonblick
dolja. Det kapitel i hans stora verk Esprit des lois, vari han ndrmare
utvecklar den, har han givit rubriken »La constitution d’Angleterre».
Vid den 6verging fran absolut till konstitutionell monarki, som
vi nyss omtalat, var det darfér timligen likgiltigt, om Montes-

quieus doktrin eller Englands erfarenheter &beropades. Positiv ratt

déljer sig ocksa fran bérjan bakom den lira om den blandade stats-
formen siasom den bista, varav Montesquieus maktdelningslira ar
en variant. DA Platon férst koncipierat den i sitt 4lderdomsverk
»Lagarna», ar det med blicken riktad mot samma grekiska stat,
Sparta, varifran han fatt uppslaget till sin idealstat. Och nér tanken
sedan fullfdljes. av den grekiske historikern Polybios i det andra
drhundradet fére Kristus, dr det under dberopande av det romerska
statsskicket sisom det som bist férverkligat den. Magistraturen
representerar d& det monarkiska, senaten det aristokratiska och
comitierna det demokratiska elementet. Férmedlad till senare fider

genom Cicero och Tomas av Aquino var tanken pi den blandade °

statsformen lika present for de franska historiker, som Aartiondena
fore Montesquieu gdvo framstillningar av Englands statsskick. De
betraktade det som sune monarchie mixte», vari konungens, stor-
ménnens och folkets prerogativ voro s& jimkade, att en balans kom
till stdnd. Liran om den blandade statsformen lag ocksa bakom det
bekanta slagordet i de svenska regeringsformerna fran och med 1634
till och med 1720 om konungens héghet, radets myndighet och stéin-
dernas riitt och.frihet. Hopplést var hovpartiets forsék under 1750-
talet.att pAvisa, att €n balans mellan konungens och stéindernas rattig-
heter etablerats genom 1720 &rs regeringsform, men som de lege
ferenda-princip ldmpade sig balansliran vil for 1809 ars mén:
konungen fick hela den styrande makten och halva den lagstiftande,
stiinderna halva den lagstiftande och hela beskattningsmalkten, ingen-
-dera fick praktiskt taget ligga hand vid den domande. Det ar tyd-
ligt att denna maktdelning ér nigot annat 4n Montesquieus  makt-
férdelning, enligt vilken varje organ fir sin funktion allenast. Mitt

starka-hivdande-av-:itskillnaden .4venifriga.om byggnadsstil mellan
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Montesquieus ldra och 1809 ars grundlagar innebér dock ingalunda,
att de senare skulle vara ett resultat av kortsiktig empiri pa si sétt
att man #dndrat pi en gammal bestimmelse hir och en annan dir
blott med héinsyn till just det behov, som pa respektive punkt gjorde
sig géllande. Man har uppbyggt regeringsformen efter en pa férhand
uppgjord planritning, som tidigare maktmissbruk av resp. konung
och stinder givit anvisning pid. Om 1809 Aars system Ar en variant
av en gammal lira om den blandade statsformen, s& dr den forden-
skull icke en tillimpning av Montesquieus l&ra utan sidoordnad med
denna. Daremot torde det mycket riktigt forhalla sig si, att vid ut-
formningen av modernt referendum och folkinitiativ i Schweiz,
Rousseaus folksuverinitetslira betytt vida mer &n gamla férbenade
rester av omedelbar demokrati edsféorbundet utéver. Till sin folk-
suverinitetslira har dock Rousseau i hoég grad inspirerats av min-
nena av borgarforsamlingens kamp mot exkluslva radsforsamhngal
i hans.fidernekanton Genéve.

Som. vi sett, avsldojade sig motsittningen mellan empu‘lska och
doktrinéra forfattningar till stor del som en motséttning mellan in-
hemskt och utlandskt. S& schematiskt enkel ter sig dock aldrig den
konstitutionella utvecklingen, att icke inhemska inslag skulle kunna
konstateras i foérfattningar, som rubriceras som doktrinédra. I ‘sin
redovisning for Eidsvollsforfatiningens proveniens har en norsk
historiker ocksé ett litet kapitel kallat »nasjonal arv». Den form for
regeringsmaktens utdvning, som' Danmark har gemensam med
Sverige och for 6vrigt ocksd med Norge och Finland, nimligen be-
slutets fattande i ett kollegialt sammansatt statsrdd, har det icke,
sdsom tidigare férmodats, lanat fran vart land utan 6vertagit fran
de faser av envildet, dd den med Geheimekabinettet konkurrerande
Geheimekonseljen hade 6vertaget. Med ordtt har en tysk réttslird
stdmplat det statsorgan, som i den tyska riksforfattningen av 1871
intog stéllningen som rikets suverin, forbundsradet, sidsom en »proles
sine matre creata», en avkomma avlad utan moder; i sjilva verket
inneholl det reminiscenser fran néstan alla epoker av Tysklands
historia. Att det tvAkammarsystem, som méter i Schweiz’ férfattning
sedan 1848, ér en medveten efterbildning av Forenta Staternas tvi-
kammarsystem, ir obestridligt. En nirmare analys har dock visat,
att 1&net mer avser representationens yitre skal dn dess innehall.
Ett fall bor ocksd annoteras, dd en inhemsk erfarenhet verkat i nega-
tiv riktning. Att domstolarna i Frankrikes skilda forfattningar icke
erhallit den politiska malkistillning de férvirvat i Forenta Staternas
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anses bero pa den impopularitet, som Pariserparlamentet, rikets
framsta domstol, under I'ancien régime forvirvat vid ingangen till
den stora revolutionen genom att taga parti for de privilegierade
stinden i fraga om voteringsformerna inom den nyss sammankallade
stora stinderférsamlingen, les états généraux. Dylika grundlagsvik-
tare ville man ej mer veta av.

Forglommas -m4i -icke heller den 1011 som: -minnet av medeltida
friheter spelade f6r de linder, som vid tid, som redan angivits, med
England som férebild tridde in i de konstitutionella staternas krets.
Skillnaden mellan dessa stater 4 den ena sidan och England och
Sverige 4 den andra bestod ju egentligen diri, att de tva sistnimnda
linderna lyckats bevara en kontinuitet i foérfattningsutvecklingen,
som for de férras vidkommande avklippts genom fursteabsolutismens
genombrott vid nyare tidens borjan. Helt ogorligt var det dock icke
for .de stater, som lingt om linge sade envildet farvil, att igen
knyta an till sitt eget férgangna. Henrik Wergelands ord om de bada
sOonderbrutna halvringarna, det gamla och det nya Norge, och den
oiikta l6dningen dem emellan — dansktiden — bér hiir bringas i
erinran, lat vara de mera dro nationellt &n konstitutionellt betingade.
Huru mycket har det icke ocksa betytt, att det danska enviildet icke
konsekvent genomfoérts i hela monarkien utan blott i kungariket.
Hertigdémena ansago sig fortfarande ha kvar den aristokratiskt be-
tonade forfattning, som Kristian I 1460 givit dem, och irriterade sin
herre genom att jimt piminna icke blott honom sjilv utan ocksa
forbundsdagen i Frankfurt am Main dirom med resultat att 1831—34
rddgivande stinderforsamlingar upprittades icke blott i hertig-
démena utan ocksa i kungariket. Yrkandet soder om Kongeaaen att
deras forsamlingar skulle utrustas med den bevillningsritt, som den
gamla gemensamma stiinderférsamlingen dgt, atf6ljdes snart av mot-
svarande -yrkande dirom norr om .4n med resultat, att snart hela
absolutismen darrade i sina grundvalar. I ménga tyska stater fanns
fortfarande kvar sd mycket av gamla stinderférsamlingar, att den

nya konstitutionalismen kunde ricka den medeltida konstitutiona-
lismen handen. Slutligen bér man akta sig for -att éverdriva den
diskontinuitet i Frankrikes foérfattningsutveckling, som den stora
revolutionen Avigabragt. Den konstituerande nationalfdrsamling,
som skapade den nya tingens ordning, var ursprungligen intet annat
4dn Frankrikes gamla medeltida stdnderférsamling, 1at vara -igen
utlyst efter en paus pd 175 4r, medan den riksférsamling av 1848,
som i Danmark kallas den grundlovgivende, utsetts genom allmiinna
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val.utan nagon hinsyn till sammanséttningen av den riksférsamling,
som 188 ar tidigare satt envéldet i hiinderna pa Fredrik III-och hans
att. Nagot absolut nytt var heller icke den franska riksférsamlingens
krav pa att fa ge riket en ny forfattning. Ytterst bottnade det i gamla
fran det medeltida valriket hirstammande, av monarkomakerna
uppfriskade forestillningar om det véljande folkets ritt att fére-
skriva den valde konungen villkoren fér hans maktutévning. Foérut-
siitiningen for rittens utdvning, en tronvakans, hade visserligen icke
intréffat, men principiellt sett blev usurpationen knappast virre an
den, som de svenska stfinderna gjorde sig skyldiga till, da de vid tron-
skiftena avtvingade arvkungarna sirskilda foérsdkringar av samma
slag som valkungarna méste avligga. Som ett sista vittnesb6rd om
vad den egna. forfatiningshistorien kan ha betytt fér den franska
revolutionen mé némnas, att parlamenten 1787 erinrade kungen om
att nationen, repreéenterad av les états généraux, ensam hade ritt
att bevilja kungen skatter. Det &r tydligt att den darvid tinkt p&
att generalstinderna ménga ginger utdvat denna ritt, innan
konungen under inflytande av legisterna och de romerskrittsliga
forestdllningar de propagerade bertvat dem densamma.

Det &r begripligt om dhéraren friagar, om det presenterade schemat
icke behover ocksa pa si sitt uppmjukas att de bida linder, Sverige
och England, som sagts ha historiska férfattningar, forklaras at-
minstone d& och d& ha lanat av andra linder. Otvivelaktigt 4r sd
forhallandet. Jag hénvisar till att Julius Hatschek i sitt stora arbete
»Englisches Staatsrecht» har ett kapitel, som han kallar »Die Recep-
tion des franzoésischen Budgetrechts in England». Jag forestiller mig
ocksa, att England, nér det i icke ringa utstriickning ersatt den gamla
engelska utskottsformen, committee of the whole house, med standing
committees, haft blickarna riktade pa kontinenten. Bide under 1800-
talet och tidigare har England ocksd f6ljt kontinentala férebilder,
nér det gillt organisationen av dess forvaltning. Vad Sverige betrif-
far, behover blott erinras om den stora roll, som frimmande represen-
tationsskick och ldrd teori spelat foér losningen av det svenska
representationsproblemet vid forra &rhundradets mitt. Om nagol
osjilvstindigt tillignande av utlindska monster var det dock ej tal.
For ett ndrmare angivande av vad som #r svenski och frimmande
i 1866 ars riksdagsordning récker tiden ej till. Nimnas bor dock,
att de tillifalliga av kamrarna var for sig utsedda utskotten och den
successiva behandlingen av de fragor de utrett torde ha utlandskt
ursprung. Det kan da vara skil paminna om att ndmnda utskott
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aldrig kunde tivla i betydelse med de stindiga forst for stAnden
och sedan for kamrarna gemensamma stindiga utskotten.

Som avslutning p& framstillningen av motsitiningen mellan
historiska och doktrindra férfatiningar mé nimnas, att efterhand
motsétiningen i nigon méan utjimnas. Nir ett folk bérjat tillimpa
en forfattning, den mé ha vad proveniens som helst, sétter den sin
egen prigel diarpa. De reformer, som efterhand genomforas, ro i
regel betingade av egen nyvunnen erfarenhet. Betecknande ar att
Barthélemy-Duez vid redovisningen av den tredje franska republikens
kédllor har tvAd rubriker: la constitution anglaise och la tradition
francaise. '

Nu till det andra motsatsparet: kodifierade och icke-kodifierade
forfattningar. Ar ocksa det si tilltaget att det icke ritt svarar mot
verkligheten? Otvivelaktigt ir si forhallandet, s& till vida som
Englands forfattning utom genom sedvaneritt och konventional-
regler regleras genom en rad skrivna lagar, statute laws, frin Magna
Charta av 1215 fram till vara dagar, och & andra sidan knappast i
nigot land den skrivna grundlagen ger tillfyllest besked om den
levande forfattningen. I de flesta linder har, som vi sett, den parla-
mentariska principen ej utformats som grundlagsparagraf men till-
limpats 4nda i kraft av nagon slags tyst 6verenskommelse. Som en
rittsregel kan den dock knappast betraktas. Det siregna fér England
blir da till sist icke franvaron av skrivna forfattningsbestimmelser
utan saknaden av en urkund, som samlar alla férfattningsregler till
ett systematiskt helt av stérre helgd och orubblighet &n andra lagar.
De- linder, som ha en kodifierad férfattning, ha nidmligen ocksa
uppstéllt sirskilt rigorosa regler for dess dndring. Det enda viktiga
undantaget utgjorde Italiens forfattning foére fascismen. Den kunde
indras i samma ordning som vanlig lag. Sverige avviker pa si séitt
frdn det normala att det har tre grundlagar, som avse vad man
vanligen rdkuar soin statsskicket. Till men for 6verskadligheten blir
detta dock icke, ty de gruppera sig osokt till ett system. Den vik-

tigaste av dem, regeringsformen, kan s#gas handla om férhallandet
mellan de bada statsmakterna, konung och riksdag, de tva andra,
successionsordning och riksdagsordning, om resp. konung och riks-
dag var for sig. :

Storre intresse #n till dessa korrigeringar knyter sig till det for-
hallandet att skillnaden mellan England och andra linder si litet
kan sfigas vara grundad i de sirskilda folkens egenart, att England
en ging var néira att acceptera den skrivna forfattningens system,
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medan andra ldnder, ddribland Sverige, tidvis varit néra att hemfalla
at det virrvarr pa det statsriittsliga gebitet, som vanligen varit ridande
i England.

Sin hégkonjunktur hade den skrivna forfatiningen i England under
den stora puritanska revolutionen, da icke mindre dn tva forsok
dartill gjordes, det forsta kallat agreement of the people och hir-
rorande frin de segrande puritanerna sjilva, det andra, som var
Cromwells verk, benimnt Instrument of Government. Bada forséken
misslyckades. Det forsitnimnda férsokets samband med ldran om
statens tillkomst genom ett slags samhéllskontrakt &r angivet i sjilva
namnet. Det blev i stillet i den anglosachsiska virlden pa andra
sidan Atlanten som nidmnda lidra fick en praktisk tillimpning i en
rad skrivna forfattningsurkunder, som for sin Andring kriva folk-
omroéstning. Mindre ként dr kanske, att oavsett nimnda férsok till
skriven forfattning fundamentallagsbegreppet kom till riklig anvéind-
ning i England. Det applicerades icke blott p& Magna Charta utan
ocksd pa common law, som ej ansfgs kunna #ndras genom en av
konung och parlament beslutad statute law. Det var domarekiren,
under de dldre Stuartarna den engelska frihetens yppersta viirn, som
det dvilade att vaka Over att dessa fundamentallagar respekterades.
Sedan den &rorika revolutionen anser sig dock parlamentet befriat
fran dessa bojor. Blackstone forkunnar &ppet, att statute law star
over common law. Nagon skillnad mellan lagstiftare och grundlags-
stiftare existerade icke. Forestdllningen om en grundlag 6verordnad
lagstiftaren och virnad av domstolarna fick i stéllet hemortsritt i
Foérenta Staterna.

En framstillning av svenska tendenser till en forfatiningsritt
snarlik Englands anknyter jag osoOkt till erfarenheter, som jag vun-
nit under mina tentamina. Nir jag fragat vad som under mitten av
1600-talet var géillande statsratt, har jag alltid fatt till svar: 1634 ars
regeringsform. Tentanden har dock snart fatt medge, att den ene
kungen efter den andre viigrade rétta sig efter den och att Karl XI
till sist pressade stinderna att medge, att den icke band myndig
" konung utan blott en férmyndarregering; i landslagen hade den forre
sitt enda réttesnére. Nir tentanden forsokt med 1617 ars riksdags-
ordning, har han snart mast medge, att ej heller den definitivt an-
tagits. Nér jag fragat, vad stinderna hade f6r rittsgrund, har ten-
tanden till sist mést medge, att de funtade sin maktstillning endast
pa praxis. Landslagen kinde dem icke. Lagstiftning och beskattning
utévades enligt den av provinsiella folkliga myndigheter. Bringades



10 FREDRIK LAGERROTH -

arvféreningen pa tal, har tentanden fatt erkiinna, att den stod i
uppenbar strid med landslagen, som férklarar, att Sverige ir valrike.
En sondertrasad landslag, kompletterad med den motsiigande sir-
stadganden och en svarbestdmbar praxis, se dir Sveriges offeritliga
riatt. P4 detta virrvarr séker frihetstiden gora ett slut genom fast-
stillande av en regeringsform, giltig dven fér myndig konung, och
en detaljerad riksdagsordning. IFér den skull avitres dock icke lands-
lagen till den konstitutionella skripkammaren utan betraktas fort-
farande som Sveriges yppersta fundamentallag, varav den nya
regeringsformen utgdér en uiliggning béttre och sannare dn det karo-
linska envéldet. Genom forklaringen i § 39 av 1772 4rs regerings-
form att alla ifrdn ar 1680 till den nérvarande tiden sdsom grundlag
ansedda stadgar avskaffats, si tolkad, att ddrmed ocksa alla grund-
lagar dessforinnan upplivats, 6ppnar Gustav III igen slussarna for
tidigare uppsjo av statsréttsliga bestimmelser. Hiremot ser sig Axel
von Fersen som talesman fér 1778 ars riksdag nddsakad erinra
kungen om 4 ena sidan vddorna av att svenska historien och riks-
arkivets handlingar fa bli Sveriges grundlag och & den andra den
trygghet, som ett fast regeringsséti, d. v. s. en alltigenom kodifierad
forfattning, utgjorde fér ett folk. I ingressen till 1809 ars regerings-
form gores éfntligen rent bord med alla dittills gillande grundlagar.
De tre grundlagar, som redan omnfimnts, bli for framtiden den enda
riattsliga grunden fér Sveriges statsskick. Endast sporadiskt griper
en eller annan § i regeringsformen tlllbaka pa det forgdngna genom
att tala om »férra vanligheteny.

I detta sammanhang bér ocksd ndmnas den tredje franska republi-
kens foérfatining. Det &r klart, att de ndgot mer in trettio §:r, som
dess tre grundlagar inrymde, icke kunde pa ett tillfyllestgérande sétt
reglera Frankrikes statsrétt och det s& mycket mindre som de icke
utarbetats efter en enhetlig plan utan voro resultatet av en kom-
promiss mellan stridande partier, som drogo sig for ait ndmna
 brannbara principer vid namn. En méngd viktiga institut limnas

4t seden att reglera. Ej ens den republikanska statsformen blir
ordentligt proklamerad. I stiillet fér att framtrida som en harmonisk
skapelse pd en dag ur en minniskas hjirna eller ur en skolas feori
har 1875 ars férfatining, siiger Barthélemy-Duez, framgéatt langsamt
och médosamt ur den historiska nédvindigheten, ja ur verklighetens
egna inélvor. =

Det behdver vil icke sagas att den nya franska forfattnmgen av
1946, inrymmande inalles 106 paragrafer, ir en utpriiglat kodifierad

forfattning.
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Ocksa bor i detta sammanhang erinras om det tredje rikets for-
fattning. Weimarforfatiningen var under dess tid ej helt upphivd,
men en rad lagar tillkommo, som icke blott stodo i sirid med sér-
skilda bestimmelser i densamma utan ocksd togo dod pa dess
innersta livsnerv. De uttémde dock icke hela forfattningsriatten. Som
kompletterande réttskilla rdknade man med en sedvaneritt. Dértill
kommo icke-positiva rittskéllor, vari den nationalsocialistiska ritts-
idén kommit till uttryck. Efter regimens fall har man Tyskland
utover atergatt till den kodifierade forfattningen.

Till sist ndgra ord om virderingen av de féreteelser, som hér be-
handlats, ord, som tillika #dro ett forsck till sjilvforsvar. Det har
nimligen sagts, att jag tar parti fér den historiska forfattningen
och yvs Over originaliteten och kontinuiteten i mitt eget lands for-
fattningsutveckling. Till och med beteckningen storsvensk har
applicerats pd min person och det dven av dem, som vilja mig véal.
Med anledning dérav vill jag sfiga, att en storsvensk med sina rétter
i frihetstiden i min ungdom var en ny foreteelse. Girna foérde en
storsvensk 1 stillet Gustav Adolfs och Karl XII:s namn pa tungan.
I motsats till en storsvensk av denna mera traditionella typ kan, det
ma sigas till mitt férsvar, den som stoltserar 6ver sitt lands konstitu-
tionella frihet knappast bli farlig for Sveriges grannstater. For veten-
skapen kan han dock bli farlig, om han i patriotiskt nit séker dolja
sanningen. Det #dr klart att jag alltid menat mig ha sk#l for den
pastddda originaliteten. Vill jag sen virdera den positivt, sa fir det
bli min sak, blott jag har klart f6r mig, att virdeomdomet ej hor
vetenskapen till. Vill ndgon tala om nationell exklusivitet och klandra
den sdsom nagot forkastligt och i stillet prisa sinnenas mottaglighet
fér de konstitutionella stromningarna fran den stora vida virlden
dar ute, s far det i sin ordning bli dennes sak.

Tydligt dr ocksé, att mitt personliga intresse for ett svenskt stats-
skick ej varit i forsta hand betingat av att det var svenskt. For frihets-
tidens statsskick har mitt hjdrta kunnat klappa fortare, darfor att
det syntes mig vara var originella insats i replikskiftet mellan aukto-
ritet och frihet pa frihetens sida, men maktdelningssystemet i 1809
drs regeringsform har limnat mitt hjérta oberdrt. Att ockséa det var
svenskt har jag aldrig funnit ndgon kunna bestrida med vetenskap-
ligt hillbara argument. Jag vintar alltjimt sedan tolv &r pé sddana.
En annan sak &r att fiven detta statsskick, det vi alltjiimt leva under,
djupt fangslat mitt intresse. Men det har ocksa det norska, som jag
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sysslat med mera dn av mig utgivna skrifter ge vid handen. Det
rymmer dock flera av den nordiska statsréttens intrikataste problem.
Och nir jag kommit att syssla med Danmarks forfatining, varom
jag verkligen publicerat en bok till celebrering av dess forfatinings-
jubileum, har jag fatt 6gonen upp for huru fingslande ocksd en
doktrindr forfatining kan vara. Studiet av den s. k. grundlovgivende
forsamlings protokoll var fér mig i hog grad fingslande och det
icke blott dirfér att forsamlingen inrymde s& oproportionerligt
manga professorer. » Entusiasmen for de nya idealen, ir», férklarar
‘jag i min sista bok, »hestickande. Den parlamentariska férfattning,
som leker ménga i higen, har nigot av livets egen rytm. I jimférelse
dirmed verka de av den stabila jAmviktens princip behirskade
sveniska och norska foérfattningarna som petrifikat.» Man kan icke
séiga, att dessa ord ge uttryck fér patriotisk sjilvtillricklighet. Ut-
blicken &ver den allméineuropeiska forfattningsutvecklingen fanns
redan i mitt debutarbete, och jag har forsckt bevara den sedan,
dven om det forst i fjol blev mig majligt att gbra ett annat statsskick
in det svenska till féremal £6r monografisk behandling. Ju #ldre jag
blivit desto mindre tinker jag pa nigot sirskilt statsskick som det
enda fullkomliga. Jag glids it statsformernas méngfald. Och jag tror,
att nationerna ha dven pa detta omrade nagot att lara av varandra.
Alla viisterlindska stater tillhéra samma kulturkrets, och deras stats-
skick kunna sigas utgéra variationer av ett och samma tema. P4 det
konstitutionella omradet kan det lika litet som pa det vetenskapliga
och litteriira bli tal om isolering utan om ett sjalvstéandigt tillignande.
Folken behdva varandra. Autarkien &r av ondo. Jag ansluter mig
till de ord, varmed Christian Wolff en ging i tiden framliigger sin
geniala syn av en civitas maxima, och med de orden vill jag sluta.
Liksom en evig lag férenat de ménskliga individerna med varandra
genom det fastaste band och uppréttat bland dem ett samhille, s att
minniska blir noédviindig for minniska och intet merannyt-t'ngtmfé‘r
ménniska . dn. minniska, si har samma eviga lag genom ett icke
mindre fast band forenat nationerna och gjutit dem samman i en
hogsta stat, s att nation dr nédvindig for nation och intet nyttigare
f6r nation &n nation.



DECHARGEINSTITUTET
UNDER 1940-TALET
Av Docent NILS NILSSON-STJERNQUIST, Lund

or grundlagsstiftarna intogo regeringsformens bestdmmelser om
Fstatsrﬁdets ansvarighet, d. v.s. §§ 105—107, en central plats. En
dylik position ha dessa bestimmelser ocksi tillférsikrat sig inom
doktrinen. Alltsedan Hans Jérta ar 1826 i tidskriften Swea publice-
rade sin uppsats »Om rétta foérstdndet och ritta anvidndandet av
106 och 107 §§ i Sveriges regeringsform»,* hor dechargeinstitutet till
den svenska statsriittens och statsvetenskapens klassiska forsknings-
objekt. Detta intresse fran dokirinens sida har helt naturligt smittat
av sig pA de mera populira framstéllningarna av vart statsskick.
Det 4r silunda allméint ként, att R.F. § 106 reglerar vad man kallar
den juridiska ansvarigheten, § 107 ater den politiska. Enligt § 106
skall ndmligen K.U., om utskottet av statsridsprotokollen finner, att
négon statsradets ledamot uppenbarligen handlat emot rikets grund-
lag eller allmén lag, stidlla vederbérande under tilital av J.O. infér
riksritten. Jamlikt § 107 Aaligger det utskottet att tillkéinnage for
1‘ide&g€n, om utskottet skulle anmérka, att statsridets ledamoter i
sina rddslag om allminna matt och steg icke iakttagit rikets sann-
skyldiga nytta eller att nigon féredragande icke med ovild, nit,
skicklighet och drift utdvat sitt fértroendeéimbete. Om riksdagen da
finner rikets vil det kréiva, kan den i en skrivelse till konungen an-
maéla en dénskan, att konungen métte ur statsridet och fran dmbetet
skilja den eller dem, emot vilka anmirkning blivit gjord.”

Om silunda regeringsformens ansvarighetsbestimmelser intagit en
central plats inom doktrinen, har deras faktiska betydelse diremot
icke svarat emot de foérvintningar, som restes ar 1809. Det sfges
ofta och det med riitta, att dechargeinstitutet for nérvarande befinner

1 Swea H. 10 nr 1 s. 208 ff. :

? Termerna den juridiska och politiska ansvarigheten torde héirstamma fran
Jirtas i féregdende not nimnda uppsats. Se Brusewitz, Sveriges riksdag XV,
s. 284,



