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AXEL BRUSEWITZ

en 27 september gick Axel Brusewitz ur tiden. Hans hilsa

hade under de sista aren varit vacklande, men hans vetenskap-
liga iver hade inte ddmpats. Under den senaste sommaren gjorde
han tva forskningsresor. Dagarna innan déden kom dikterade han
en recension, som mynnade ut i en uppmaning till unga forskare
att gripa sig an med en mny kontinent, de sydamerikanska stats-
skicken. Genom hans déd sattes punkt for en av de mirkligasté
insatser nigon dnnu gjort i svensk statskunskap.

Att Brusewitz snabbt kom. att inta en rangplats i sin vetenskap
berodde vél frimst pa att han var pa en gang starkt sjilvstindig
och klokt méttfull. Han réjde sig sin egen viig, nir det gillde att
utforska var forfattnings ursprungsmiljé. Han gav en bild av denna
miljo, av dess tankeliv och dess inspirationskillor, som i mycket
var annorlunda &n den gamla, den hogt auktoriserade, den pa
nationellt och konservativt hall varmt omhuldade. Men Brusewitz
fornekade aldrig, han tvirtom betonade att vad som skrivits forut
rymde en kidrna av sanning. Han framhéll att alla de ledande
ménnen i forfattningsarbetet voro angeligna om att himta erfaren-
heter ur Sveriges historia, voro ense om att den nya férfatiningen
visentligen borde byggas upp pd inhemsk grund. Hur obunden av
forutfattade meningar han var visar kanske bist hans karakteristik
av det HAkansonska forslaget. Han framholl med eftertryck dess
fortjinster fér att dven pa den punkten tilifredsstilla vad »rittvisan
fordrar». I vad mén den nya helhetsbild Brusewitz tecknade av
férfattningskrisen var riktig, dirom kan ingenting med sdkerhet
sigas. Att helt forneka doktrinernas betydelse som en inspirations-
kalla och en allmin riktlinje for foérfattningsarbetet maste efter
Brusewitz’ undersokningar betecknas sisom verklighetsfrimmande.

26 — Statsvelenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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NAgon »lésning» av detta problem kommer ingen nagonsin att ge —
hur komplicerat det i sjilva verket ar var Brusewitz den forste som
pa allvar visade. Men det forefaller troligt att framtidens historie-
skrivning kommer att siga om Brusewitz’ uppfattning, vad han
sjalv skrev om den som hiérskade fére hans: den innehéller »en
visentlig och bestindande kirna av sanning».

Politiskt kom Brusewitz att tillhéra den liberala kretsen kring
Forum, och det var naturligt, att han med sitt realitetssinne
— som inte utesldt politisk lidelse — blev engagerad i reform-
arbetet efter forsta virldskriget. Han blev bland annat sekreterare
i 1920 4rs folkomréstningskommitté. Han gjorde omfattande studier
for denna kommittés rikning, och den bok han skrev om folk-
omrdstningsinstitutet i Schweiz framstar alltjimt som ett av de
bista arbeten som skrivits om Edsférbundet pa ndgot sprak. Det
Hr intressant att ligga mérke till att Brusewitz dven héir dgnade
stort intresse at forhallandet mellan tradition, doktrin och real-
politik, och med beundransvird Overblick och omsorgsfull avvig-
ning méitte han ut de olika faktorernas betydelse. Han hade ocksa
blivit sekreterare i den kommitté av ar 1919, som skulle utarbeta
forslag om. ett nArmare samband mellan regering och riksdag i
utrikespolitiska fragor. Hér hade han kommit in pi ett omréde,
som si starkt fingslade honom, att han sedan aldrig helt limnade
det. Han genomforskade dmnet i manga riktningar — historiskt
och komparativt, formellt och reellt. Och sina iakttagelser lade han
ned i en rad skrifter, som helt priaglas av hans klokhet, hans klarsyn,
hans formella sikerhet. Hir finner man ocksd sliende exempel pa
hur angeldgen Brusewitz var att framhiva den stora roll traditionen
kan spela i en reform — det bista exemplet finner man i det
stycke, som avslutar skildringen av den svenska utrikesnimndens
uppkomst. Men Brusewitz var inte bara iakttagaren och skildraren,
han var ocksa den i saken engagerade, den med grundlagsstiftarens
mening val fortrogne. Han dolde inte sitt misshag, nir tillamp-
ningen av de nya regler han varit med om att forbereda for bittre
kontakt mellan regering och riksdag inte kom att svara mot de
férvantningar, som omgivit reformerna. I friga om traktatpolitiken
blev han under andra vérldskriget vir framste grundlagsviktare.
Han hévdade riksdagens ratt. Men sin liberala &skédning likmitigt
hivdade han ocksa dess plikt att géra sin mening gillande med de
medel som stodo den till buds. Det fanns vrede i de satser han
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skrev i denna tidskrift 1944 om riksdagens sjunkande betydelse
som forum f6r den offentlign debatten: »En folkrepresentation,
som tiger eller lycker till kammardorrarna om sig eller gir sam-
man i privata grupper, nir den skall tala, 4r inte lingre en folk-
representation i egentlig mening».

I februari 1914 betygade en rad vénstersinnade Uppsalaakade-
miker Karl Staaff sin tacksamhet f6r hans »fasta hillning gentemot
férsbken att Ateruppliva den personliga konungamakten». Bland
undertecknarna av denna adress fanns ocksd namnet Axel Bruse-
witz. - Det blev senare nigot av en livsuppgift for ’EBrusewitz att
f4 se striderna och segrarna for parlamentarismen utforskade.
Han viinde manga av sina elevers hag mot denna uppgift, han
stimulerade dem till en parlamentarisk kartliggning av en inte
ringa del av Europa. Sjilv valde han att studera den brytningstid
i svensk politik, som lag emellan Staaffs férsta ministir och parla-
mentarismens definitiva genombrott 1917. Det férunnades honom
inte att helt genomféra sina planer — den stora monografien 6ver
detta skede blev aldrig skriven. Men den bild han tecknade i en
foljd av uppsatser blev dnda — liksom hans ungdomsarbete om
forfattningskrisen 1809 — i mycket en annan &n den traditionella.
Det kom sig framst av allt det nya material, som Brusewitz hade
fatt tiligdng till. Men det kom sig ocksa av en skdrpa i problem-
stillningen och en tillspetsning i uttryckssitten, som gav fasta kon-
turer 4t hédndelser och stdllningar, vilka tidigare legat insvepta i
ljusdunkel. P4 en och annan punkt fick man nog ett intryck av
att tillspetsningen drivits lingre 4n som var riktigt férenligt med
string objektivilet. Ingen kunde tveka om pa vilken sida Bruse-
witz sjilv hade statt i striden. Men vad han nu 6nskade var tyd-
ligen att i reaktion mot en hivdvunnen och ensidig uppfattning
framhidva nya och visentliga fakta. Den fullstindiga bilden, den
hela sanningen varken avsig eller kunde han ge. En stimulerande
framstillning blev det — i formellt avseende en av de bidsta denne
krasne stilist har skrivit.

»Sasom larare var Axel Brusewitz helt cnkelt ett geni, foremal
for sina larjungars orubbliga beundran. Han hade en enastiende
férméga alt analysera problem, att lira ut vetenskaplig metodik, att
hivda logikens och klarhetens krav ... Hartill kom hans ofortrott-
liga, minskliga intresse f6r de manga lirjungarna». Orden &ro
nedskrivna av en ibland dem, Elis Hastad — ordens riktighet kan
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sikerligen betygas av dem alla. Den skriftserie som Brusewitz
startade och forde fram till tjugodtta nummer kommer alltid att
st som ett minnesméirke Over hans storhet och hans framgang sa-
som lirare. Den insatsen var nog hans stoérsta, den har med siker-
het f4 motsvarigheter i svensk universitetshistoria.

Carl Arvid Hessler.



OLAVUS PETRIS STATSRATTSLIGA
IDEER

Av I(aﬁslirddet Jur. doktor CURT ROHTLIEB, Djursholm

nionstiden betecknar fér Sveriges del en period av de rittsliga
Ubegreppens upplosning. Det statsskick, som landskapslagarna
Aterspegla och som i sina grunddrag ej rubbats av de bada lands-
lagarna, tillh6rde vid 1500-talets inbrott en férgangen tid. Det gamla
valriket hade forvandlats till ett arvrike, men detta allenast under
vissa Overenskomna villkor, som fran svensk sida energiskt hivdades
men fran dansk sida bortférklarades. .

Idédebatten i 6vrigt rérande tidens brannande fragor férdes visent-
ligen i termer, praglade efter kyrkliga begrepp. Av renissansens
profana tankegingar mérks féga eller intet. Impulserna himtades
mest fran tyska lirdomscentra. Livligast voro férbindelserna med
de nordtyska hdégskolorna, som bhehirskades av skolastiken. Denna
var dock pd manga hall stadd pa atertag gent emot nyare humanis-
tiska stromningar. Aven Leipzigs lirdomssite &tnjot ett rykte, som
lockade framlingar fran Norden.

Dit anlinde 1516 den unge Olavus Petri Phase, som 1 sin hem-
stad Orebro och i Uppsala inhiimtat det matt av lirdom, vilket stod
till buds i hemlandet. De ‘sparsamma notiser man har om Olavus
Petris levnadslopp ge knappast mdojlighet att i detalj félja vixel-
verkan mellan de yttre hiindelserna och hans utveckling sdsom refor-
mator och Kkulturpersonlighet. Att" hindelser sidana som Stock-
holms blodbad och, langt senare, riattegAngen mot honom sjialv lam-
nat djupa spéar, kan ej betvivlas. Sin avgorande inriktning fick emel-
lertid hans livsuppfattning under studiearen i Tyskland.

Medeltidens statsréttsliga idéer voro langt mindre enhetliga an
vad man skulle férmoda, di man ser till pAveddmets stéillning som
medelpunkt f6r kulturvirlden och huvud fér kyrkan. Aven hos den
stora larofadren Thomas ab Aquino réjes en méirkvérdig splittring i
liran om staten. Den var en gudomlig inrdttning underordnad
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kyrkan och paven, men viktiga ansatser till folksuverinitetslira
forekomma aven i hans verk; hirskarna kunde, nar giltiga skal yp-
pades, i teorien avsittas av folket, och Atminstone en viss forkirlek
fér valriket framtridde." Foér alla riattrogna var Kristus — visser-
ligen foretridd av paven — bade kyrkans och statens herre. Luther
hade blott att bygga vidare pd denna grund. Fursten var under-
ordnad lagen, vil ej de rent mainskliga lagar han sjilv till-
skapat, men han stod under den uppenbarade lagen och vad
som betecknades som den naturliga lagen. Overtradde han dem,
hade undersitarna enligt Thomas och hans efterféljare ej blott ratt
utan dven plikt att vigra honom lydnad. Men hérfor erfordrades
givetvis ett kyrkligt domslut, ty egenvilligt fick ingen undersite satta
sig upp emot den av Gudi givna overheten, &ven om han vore att
betrakta sdsom en tyrann. Och den konsekvens, som antiken dragit
genom doktrinen om det lovvirda tyrannmordet, ville medeltidens
teologer undvika.® Medeltiden féreter dock en rik provkarta pa mer
och mindre radikal opposition mot furstens gudomliga ritt.?

Frihet tillhér de begrepp, som under arhundradenas lopp mest
skiftat betydelse. Att detta begrepp under medeltiden var teologiskt
bestimt, ligger i sakens natur. Det fanns oppositionella riktningar,
som ville omsétta den kyrkliga frihetsforkunnelsen till mera patag-
liga rittigheter.* Man skulle kunna tro, att den lutherska reforma-
tionen ville anknyta till dessa riktningar, men si var endast i obe-
tydlig omfattning fallet. Ett bland Luthers ryktbaraste och mest
bade prisade och nitiskt uttolkade arbeten dr hans skrift om den
kristliga friheten. Men for en jurist har den blott foga att bjuda.
Teologerna ha anviant mycket skarpsinne for att fa konsekvens och
mening i Luthers yttranden om detta frihetshegrepp. Lérofadren
sjalv har gjort saken ritt vansklig genom paradoxala tillspetsningar.’
Hir nodgas vi emellertid 1dmna all teologi at sidan och begriansa oss
till frihet i rittslig mening. Nir rittfirdiggérelsen genom tron for-

E. Billing, Luthers lira om staten, Uppsala 1900, s. 3.

Jfr E. Billing, a. a., s. 16.

Se hiarom O. Gierke, Das deutsche Genossenschaftsrecht, Bd TII, 1881,
ss. 561 ff.

4 Se Reinhold Seeberg, Lehrbuch der Dogmengeschichte, Band III, 1913,
ss. 545 ff. T den mirkliga skrift, som gick under namn av Reformatio Sigis-
mundi, #gde dven langt gaende reformkrav hemul. Jfr A. Runestam, Den
kristliga friheten hos Luther och Melanchton, Sthim 1917, s. 2.

5 »En kristen manniska dr den friaste herre dver allting och ingen underdanig»
samt »En kristen ménniska #r alltings tjinstvilliga tjinare och var man under-
danig». For den protestantiska teologin hava dessa och andra paradoxer haft
stor betydelse, men pa medborgerlig frihet kunna de svarligen anviindas.

@ o
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klaras befria frin lagen, avses nog ej den borgerliga lagen. Men
— sé lyder en karakteristisk konklusion — friheten fran lagen ar i
sjilva verket icke trons herravilde utan kirlekens villiga underkas-
telse.® Onekligen ir enligt vanligt sprakbruk underkastelse motsat-
sen till frihet, ehuru den lutherska teologin sitter likhetstecken.

Sasom en sammanfattning av den teologiska aspekten pé frihet
kan anforas, att den verkliga friheten angives vara till och leva
»allenast av den fritt tillstrémmande och stindigt nya kraften fran
nadens kalla." En slav kan mycket vl dga »kristlig frihet», och
slaveriet dr enligt Luther alltsd vil forenligt med evangelisk frihet.
Att slaven sjilv kanske kinner det pd annat sitt, bryr sig Luther
alls ej om. '

En miktig étrémning inom medeltiden hade i sjalva verket gatt
vida ldngre dn Luther och hans ldrjungar vagade géra. Efter Occams
téredéme® hade vid de stora reformkonsilierna forfiktats demokra-
tiska fordringar, som avsigo att detronisera hierarkin, och till sitt
innehdll kommo dessa nira liaran om folksuveriniteten.” Den nir-
maste motsvarigheten hos Luther blev laran om det alméinna prista-
domet.

Vad den borgerliga friheten angar forefaller det ofta, som om
Luther ansige den kristna minniskan fri dven fran borgerlig lag.*
Emfatiskt forklaras lagen i bade religids och virldslig beméarkelse
gélla blott de icke kristna. De réttrogna i Kristus behéva ingen lag.
Men ingen luthersk teolog torde ha dragit de fulla praktiska konse-
kvenserna hidrav. Overheten skall man ju enligt reformatorernas
mening vara underdanig, ja, i jimférelse med modern uppfattning,
nistan blint underdénig.

Bakom dessa dogmer och teorier stod emellertid den politiska néd-
viandigheten. Furstemakten hade i Tyskland sedan linge tringt den
gamla germanska folkfriheten &t sidan. En kardinalfriga utgoér
darfor furstens stillning till lagarna. For den medeltida uppfatt-
ningen var det sjilvklart, att den gudomliga lagen stod 6ver fursten,

6 S¢ Runestam, a. a., s. 10.

? Runestam, a. a., s. 285.

8 De radikala stromningarna funno sirskilt i Occams filosofi ett uttryck,
som ej blev utan betydelse for den senare utvecklingen. Huru langt i demokra-
tisk riktning som Occam hunnit ser man av R. Seebergs éversikt i a. a,
ss. 525 ff. Den kristliga férsamlingen angavs av Occam sisom den hogsta kyrk-
liga auktoritet, med fven Kkvinnor sisom fullberdttigade medlemmar. Jfr
Harald Hjirne, Stat och kyrka, Sthlm 1912, ss. 144 ff.

9 Jfr Billing, a. a, ss. 52 ff.

% Jfr Runestam, a. a.,, s. 152 et passim. Enligt Billing, a. a., s. 66, blir
varje forsdk att hos Luther skilja mellan olika slag av lagar meningsldst.
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antingen lagen férkroppsligades av pavemakten eller uppfattades pa
annat sitt. Inom ett visst omrade, det rent varldsliga, praktiserades
maximer, innebirande furstens dverhoghet éver lagen, men forst
Luther skilde radikalt och konsekvent mellan andligt och vérldsligt
regemente, och inom det senare blev furstens 6verhéghet s& mycket
innehallsrikare, nir pavemakten eliminerades. For Luther var emel-
lertid hela laran om staten blott en tillimpning av hans etik, varpa
vi hir ej kunna ingd, da Olavus Petri blott féga synes ha intresserat
sig for nagot etiskt system utan himtade sina argument ur Skriften,
varhelst han fann sddana, samt ur inhemsk tradition och sitt eget
sunda férnuft.

Luther ater s6kte 6vervinna den medeltida motséttningen mellan
kyrka och stat genom en etiskt grundad teori, som gdv utrymme at
bidadera. Man har prisat hans lésning sdsom négot hégt éver den
medeltida tankeviarlden stdende, logiskt oangripligt.’? Fér ett ritts-
vetenskapligt betraktelseséitt forefaller systemet mindre hallfast och
mera dogmatiskt &n Olavus Petris réitt fragmentariska tankar. Och
det medeltida tankelivet priglades av mera ménskliga hinsyn och
friare blick pa verkligheten 4n Luthers stringa fasthillande vid
bibelordet, som ofta tolkades mycket snivt.”* I Wittenberg hade
samlats en krets humanister, bland vilka fiven profana statsrattsliga
idéer kommit till uttryck. Bade i friga om det andliga och det virlds-
liga sviardet — sacerdotium och imperium — var Luthers skidning
emellertid grundad p& en teokratisk utgdngspunkt,® och denna ut-
vecklades s&, att han for sacerdotium fordrade en fullstindig om-
byggnad, medan imperium, forstirkt av en ny, etiskt grundad moti-
vering, limnades stdende kvar s som den kontinentala utvecklingen
danat det. Hans svenske lidrjunge hade bakom sig en inhemsk ritts-
utveckling, som bestimde hans synpunkt pa det varldsliga svirdet,
och diarmed ett l4ngt tidsenligare material for statsrittsligt tinkande.

Nar Olavus Petri i november 1518 atervinde till sitt fadernesland,
var det med erfarenheter frin en rikt facetterad krets av larda. Sedan
han den 10 febr. 1518 i Wittenberg promoverats till magister, hade
han stannat ytterligare 6ver 8 manader déar, sikerligen fingslad av

1 Jfr Billing, a. a., s. 63, passim.

2 Olavus Petris stiillning till dldre kyrkligt tankeliv har belysts av Slgfl id
von Engestrém i »Olavus Petri och den medellida kristendomen», i Fest-
skrift utgiven av teologiska fakulteten i Uppsala 1941, darvid édven framhéllits
vissa viktiga avvikelser fran Luthers teologi.

13 Luthers medeltida och for ulvecklingens krav féga skarpsynta samhiills-

uppfattning belyses bl. a. i en uppsats av Robert Sundelin i Tcologlsk tid-
skrift 1880, ss. 317 ff. »Om Luthers statsekonomiska asigter».
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den nya férkunnelsen. Av de antika forfattarna hade han inhidmtat
ej s litet, ehuru det blott glimivis kommer till synes.

Luther hade under sin bekanta disputation med Eck i juli 1519
drivits till en brytning med kyrkan, dirvid tonen mot paven skirpts,
och sisom predikant i Wittenberg fortsatte han sin opposition, dock
annu linge utan att vilja erkdnna brytningen sdsom definitiv eller
skénja rérelsens Odesbestimda vig framét. Hans svenske larjunge
sdg sikerligen ej klarare, och det var sisom en kyrkans trogne son,
i opposition blott mot vissa misshruk, som han atervinde till hem-
landet, dir han snart blev kidnd sisom predikant och larare. Helt
i Luthers anda vordade han 6éverheten, och om det virldsliga rege-
mentets natur hade han tydligen sammia uppfatining. Om hans
instillning i Ovrigt till tidens fragor kan man blott bilda sig en
ungeférlig uppfattning av vad ovan sagts om den tyska miljo, dir
han fatt sin andliga fostran. Nir den segerrike Kristian II hyllats
sdsom konung, var alltsd varje undersate skyldig honom lydnad och
trohet. Annorlunda kunde €j liran om de béda regementena tydas.

Det 4r bekant, att Olavus Petri, som anstillts sasom kansler hos
biskopen i Strangnis, den ldrde och fredsilskande Mattias Gre-
gersson, varit denne behjilplig att biligga unionsstriderna till férdel
for danakonungen.'*

Man kommer hir till den forsta avgoérande krisen i Olavus Petris
liv. De forvantningar, som allmént i landet hystes om fred och for-
soning — detta ej minst av hans biskop och férman — blevo pa ett
fruktansvirt sitt gickade genom det massmord, som ar kint under
bendmningen Stockholms blodbad. Biskop Mattias blev det forsta
offret, och enligt en langt ifrAn osannolik tradition var dennes
kansler nira att dela samma 6de. Att han varit nara vittne till
massmordet kan knappast betvivlas.’® Uppvaknandet var hemskt.
For en bekdnnare av overhetens gudomliga réitt maste en sidan
erfarenhet sitta djupa spar. En jurist hade kunnat pi goda grun-
der leda i bevis, att det avtal, varigenom Kristian II vunnit sin
svenska krona, hivts, och att Sveriges folk hade full ritt att ater-
taga denna. Men Olavus Petri var teolog och icke — annu icke —
jurist. : ' '

Efter féredome av Luther, i vilken han funnit en befryndad,
men med lAngt stérre gavor utrustad ande, avstod -han fran att upp-
trida mot Overheten, forblev predikant och sdg i strivandet efter

14 Se Rurik Holm, Olavus Petri, Sthim 1917, s. .26.
15 Se H. Schiick, Olavus Petri, Sthim 1922, s. 21, och Holm, a. a., s. 27.
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andliga sanningar ett hjartats bjudande krav. Blott tvekande be-
friade han sig senare frian de hidvdvunna &sikterna. Den traditio-
nella kanoniska doktrinen gav knappast hemul i detta fall fér en
avsittning, och dn mindre Luthers lira om blind lydnad fér éver-
heten. Konungen hade ej hindrat eller angripit den ritta liran;
blott nagot sadant gav ju enligt Luther undersdtarna ritt till ohér-
samhet, och detta utan nigon rétt att anvinda vald.

Men historiens gang bestimdes av andra faktorer. — Det dansk-
svenska kungadémet sopades bort av en folkrérelse. Olavus
Petri accepterade upprorets resultat med en entusiasm, som tog sig
méingahanda uttryck utan att ndmnvirt rubba hans renlirighet.
Man mirker hir en egendomlig personlighetsklyvning, delvis tyd-
ligen beroende av hans larjungeskap hos Luther, som vuxit upp
i en furstetrogen atmosfir.’* Dar blevo de férsvarslésa undersitarna
efterhand utlimnade &t det rena godtycket. Den svenske reforma-
torn sig faran och sokte hejda detta hot. Nir exempelvis Einar
Billing betonar allvaret i Luthers férmaningar till dverheten och
gor géllande, att det for Luther varit »en minst lika viktig ange-
ldgenhet att avvérja overhetens ingrepp pa fraimmande omride som
att skaffa henne fria hinder pa hennes eget»,’ har det apologe-
tiska nitet gatt val langt. I den av Billing citerade skriften »Von
weltlicher Oberheit» behandlas visserligen frigan, huru lingt man
ar skyldig overheten lydnad, men mer &n passivt motstind ar det
aldrig tal om, och #ven detta med tvekan. Overhetens skrankor
skulle blott vara av sedlig art; allt vad den kanoniska réitten inne-
hoéll om nédvirn mot Overheten foraktade Luther djupt.

For Luther hade emellertid 6verheten en dubbel aspekt, ty dit
rdknades béade kejsaren och landsfursten. Ehuru Olavus Petris

--stallning -var- helt--annan, - skymtade - likvél--kejsarritten sisom--em—- -
faktor att rikna med.”® Luthers 6de drev honom till radikal oppo-
sition mot kejsaren, men likvil vidkdndes han sin plikt att boja
sig infor denna hdgsta varldsliga overhet. Denna dubbla instill-
ning beredde honom mycket bryderi.’”® Fér Olavus Petri var valet

16 Huru ldngt han dérvid gir visar N. J. Héjer i en uppsats »Reforma-
tionens politiska grundsatser och betydelse foér den politiska friheten», tryckt i
forhandlingar vid pristmotet i Visby 1895, dari ett flertal av Luthers egna utta-
landen sammanstillts.

17 Se a. a., s. 113.

18 Se O. Petris Samlade Skrifter, utgivna under redaktion av B. Hesselman
(nedan citerade sdsom Skrifter I—IV), Uppsala 1914—1917, III, s. 468.

1» Denna teoretiska splittring har belysts bl. a. av hans biograf Julius
Ko6stlin, se dennes till svenska Gversatta arbete Luthers levnad, Sthlm 1884,
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lattare, ehuru forestillningen om kejsaren sdsom kristenhetens
hégsta virldsliga herre i viss man hingde kvar.

Spénningen mellan andlig och virldslig 6verhet hade fyllt storre
delen av medeltiden och tillspetsades genom reformationen. Luther
utarbetade, inspirerad av religiost och nationellt nit, en teori om
de tva svarden, det andliga och det virldsliga, varigenom han trodde
sig hava 10st irdgan. Predikodmbetet horde under det andliga,
men kunde givetvis ej, och allra minst i upprorda tider, hallas obe-
roende av det vérldsliga. Calvin férlagger bade andlig och varlds-
lig makt til en foérsamling med demokratisk anstrykning, men i
hoég grad beroende av predikoimbetets innehavare. Furstemakten
eliminerades i varje fall, realiter ofta till formén fér en oligarki.”
Forsamlingens ritt blir latt illusorisk, séirskilt som man energiskt
hidvdat, att 4t denna ej kan betros att »i sin helhet utan tskillnad»
beddéma frigan om ldran, vilket just ar huvudsaken. Déirutinnan
aro dven Luther och Melanchton Overens. Den senare vill ej tillata
nagot votum o6ver tro och lara at annat an »Flirsten und Presbyter»,
vilka skola tala & férsamlingens vagnar.

Gemensamt for reformatorerna var den i augsburgiska bekénnel-
sen uttryckta grundsats, att allenast kyrkan tillkom den andliga
makten, potestas spiritualis, som bestar av makt over ldran, andlig
domsritt samt andlig lagstiftning.*

Det storslagna och i det hela konsekvent genomférda system,
som Luther i sin mycket vixlande, av tilfalligheter ofta féranledda
produktion utvecklade, hade emellertid sina vanskligheter, som
Olavus Petri, obunden av nigot genomfort filosofiskt system, lyck-
ligen undgick, och déarvid var hans nirmare anknytning till det
praktiska livet honom till f6érdel. Det fullstindiga schemat for
Luthers statsrittsliga tankevirld, vilket forutsatte ej blott tva utan
fyra slags regementen,” kan hir ej nirmare analyseras.

Den svenske reformatorn undgick dven de OGverdrifter, som de
hatska striderna i Tyskland medférde och som linda till foga pryd-

ss. 388 ff. Huru Luther under de politiska konjunkturernas tryck gled 6ver lill
en teori om nédviirn mot kejsaren, framgar av Ho jers a. a., ss. 239 ff.

20 Se Bohatec, »Calvins Lehre von Staat und Kirche», Breslau 1937, s. 511
et passim. Ang. Melanchions slarkt furstevinliga instillning se Hj. Holm-
quists »Den lutherska reformationens historia», Sthlm 1915, s. 189.

2l Jfr Bohatec, a. a, s. 514

22 Luther talar dven om tre regementen, kyrkan, overheten och familjen.
Jfr G. Tornvall, Andligt och virldsligt regemente hos Luther, Lund 1940, s. 29
ct passim. Luther betecknar det viirldsliga regementet sisom overliten makt,
det andliga sadsom av Gud behdllen makt; jfr Tornvall, a. a,, s. 89.
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nad for talesminnen for religionsfrihet.*> Lirjungen 6vertriffade
héarvidlag mistaren och hade ju dven en mera skyddad hemvist.

Att larjungen fullf6ljde en annan bana och gav uttryck &t visent-
ligen olika statsrittsliga idéer berodde tydligen pa ett temperament,
mindre vildsamt, kyligare och forsonligare #n den stora forebilden.
Att hans gdvor voro av ringare matt &n den store omstortarens,
hindrar ej att han i minga avseenden sag virlden med klarare blick.
Hans livsuppfattning var mera puritansk och rationalistisk, hans san-
ningspatos lika drligt, men ritlinjigare. Hans vérdnad fér traditio-
nen var konsekventare i tillimpningen. Av Luthers humor mirker
man blott enstaka yttringar, vanligen sarkastiskt firgade. Om han
val stundom, sirskilt vid slutet av sitt liv, trycktes av melankoli —
anledning fattades ej — visar han det foga i sina skrifter. Han
blottar sig ej, som den impulsive tyske reformatorn, foér yttervarl-
den. Hans religiositet bar liknats vid de nordiska furuskogarnas
stilla andakt. Mest i handling férrader han sitt kinsloliv, och dér-
vid 4r det den politiska sidan av hans verksamhet som hir intres-
serar oss.

I Stockholm fick Olavus Petri sdsom stadens sekreterare fran
1524 mangsidig erfarenhet av praktiska varv. Sisom konungens
kansler kom han 1531 storpolitiken néra. Det konkreta och verk-
lighetsbetonade draget i hans skrifter beror sikerligen "ddrpa. Sin
hidrskare sdg han pa nidrmare hall 4n nagon av reformatorerna.

Den férsta skrift vi hava i behall fran Olavus Petris hand, den
ar 1526 utgivha »Een nyttwgh Wnderwijsning», innehéller en
karakteristisk utliggning: varldens skapelse skildras i anslutning
till Genesis, men det tillfogas, att sdsom minniskan blivit satt de
andra kreaturen till herre, si voro de henne lydiga till nytta och
_.gagn, och var hon dem igen en nyttig och gagnelig herre »gérendes .
them tienist» i det att hon brukade dem- ratt dértill de skapade
voro.** Hir ha vi reformatorns egen syn pa forhallandet mellan
héirskare och undersétar, ingalunda hamtad fran bibeln.

23 Allt under det protestanterna i Tyskland predikade, att ingen kunde tvingas
i andliga saker, férfilkiade Luther (i foretalet till Lilla Katekesen), att den som
ej ville inhimta den rétia trons grundstycken ej hade négon titt till andel i det
husliga -och virldsliga regementets férméner; deras forildrar och husbénder
borde foérmena dem mat och dryck samt lata dem veta, att fursten ville driva
sddana gudlésa minniskor ur landet. Jfr I. F. Miiller, Die symbolischen Biicher
der evangelisch-lutherischen Kirche, Giitersloh 1890, ss 350 ff., E. Billing, a. a.,
s. 189, och E. Troeltsch, Die Soziallehren der Christlichen Kirchen und Grup-
pen, Tiibingen 1912, ss. 469 ff. som uppvisar huru féga det lutherska kyrko-

hegreppet 6verensstimde med tolerans.
24 Se Skrifter I, s. 7.
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Detta oOmsesidighetsforhallande, varigenom ménniskan sdsom
herre tillika skulle vara hela skapelsens tjinare, aterfinnes nam-
‘ligen icke i Genesis och ej heller i den av Luther kort férut utgivna
»Betbiichlein», som legat till grund fér den svenska skriften.*
Frimmande fér dldre uppfattning var val tanken ingalunda, men
for Olavus Petri innebar den ett steg utéver Luthers lara om de tva
regementena,”® vilken inskdrper ett ensidigt underdinighetsfér-
hallande. -

Den svenske reformatorns beroende av Luther torde stundom ha
overbetonats, och enligt vad sarskilt Holmquist framhaller, utgéra
flera av hans skrifter visentligen bearbetningar av sydtyska for-
fattare.”” I varje fall visar han sig man om att frin olika evangeliska
riktningar sjélvstindigt vilja och sovra material for sin forkunnelse.

Helt 1 Luthers anda #r daremot i samma skrift utliggningen av
fjarde budet, darvid férfattaren — mycket ohistoriskt — later detta
innefatta plikterna mot all 6verhet,?® ehuru lydelsen blott giller

25 Nat. Fransén framhéller, att mycket av reformationstidens kyrkliga lit-
teratur och siirskilt Olavus Petris skrift »En skén och nyttig undervisning etc.»
Gversatts fran skrifter pa 1agtyska samt att Luthers Betbiichlein och hans stora
katekes delvis bygga pa ldgtyska skrifter; se Kyrkohistorisk Arsskrift 1935,
s. 211. Huruvida 6msesidighetsprincipen dar fatt motsvarande uttryck som hos
Olavus Petri har ej kunnat utrénas. — Ett fors6k att frankinna denne skriften
»En nyttig undervisning» har gjorts av Arthur Adell i en studie Nya testa-
mentet pa svenska 1526. Till frdgan om dess tillkomst och innebérd, Lund
1936. Jfr anmaélan hirav i Historisk Tidskrift 1937, s. 67, av N. Ahnlund.
Holmquist forklarar, att Olavus Petri utvidgat sin skrift, s& att den kan be-
tecknas sdsom ett svenskt originalverk, se Svenska Kyrkans historia, band III,
Uppsala 1933 s. 114. A

2% Holmquist anser Olavus Petris och Luthers stindpunkter identiska i
friga om statsbegreppet, men ror sig inom teologins omrade och synes ej nir-
mare ha intresserat sig foér deras skiljaktiga forutsittningar att kénna och
uppfatta rittsliga fragor, se Den svenska reformationens hegynnelse, Sthim 1928,
s. 112 et passim, samt Svenska Kyrkans historia, band III, ss. 81 ff. Nir Holm-
quist anser, att dubbelheten i Olavus Petris statsuppfattning beror pa att i den teo-
kratiska dskaddningen skjutits in den »svensk-germanska» tanken att lagen fr den
hogsta statsmyndigheten (se sist a. a., s. 176), kan han visserligen aberopa yttran-
det, att bonden fér sin skatt till konungen kan »kriva lag och ritt» av denne. Men
déiri ligger en uppfaltning att tillimpningen av lagen iir en ekvivalent, preste-
rad for skatten, ej att lagen i och for sig star dver konungen. Det sista siiger
Olavus Petri alls ej hir, ehuru han anser, att konungen bor biira lagen i sitt
hjirta. Dubbelheten hos denna uppfattning beror @ stallet dirpd, att han dog-
matiskt hiinger fast vid sin lidrares férkunnelse, men emotionellt bejakar den
nationella O6msesidighetsprincipen, som ej &r identisk med en senare tids teori
om lagens den abstrakta rittsordningens fixerade utiryck suverinitet.
Holmquists péstdende, att den svenske reformatorn funnit en enhet av de bada
statstankarna i formeln »Gud har skickat konungen for folkets skull och icke
folket fo6r konungens» ar foga oOvertygande, da dirmed ingenting utsagts om
lagen. :

27 Se Holmquist, sist a. a., s. 115.

28 Se Skrifter I, ss. 16 och 17.
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familjens 6verhuvud. Ej heller dar ger Luther nagot genomfort
uttryck for omsesidiga plikter. Bada aro angeldgna att for sina i-
bland ritt viaxlande stindpunkter Aberopa bibeln. Den, som vill
ironisera 6ver méinniskornas férmaga att bedraga sig sjilva, har
har rikt tillfille dirtill.” Omsesidighetstanken fasthélls hos oss i
stort sett Aven under Vasa-kungadémet och tog sig t. 0. m. i 1544 ars
arvforening uttryck.*® '

Olavus Petri stod alltsd i sin teori om Omsesidighet pa nationell
grund men gjorde knappast klart for sig, huru stridande detta var
mot Luthers statslira. I den polemiska skrift, som han den 28
mars 1527 utfirdade sdsom svar pd ett sindebrev av den danske
humanisten Paulus Helie samt riksmarsken Tyge Krabbe, ansluter
sig Olavus Petri helt till Luthers doktrin i de mest rittrogna orda-
lag. Uppror fordomes under alla omstindigheter, savida fursten
ej tvingar undersitarna att handla mot Guds bud.* Men, kan man
invinda, detta hade ju Kristian II ej gjort. .Kyrkan hade denne
som bekant bakom sig, och dven omr han sjilv finge anses hava
handlat mot Guds bud, hade han ingalunda tvingat under-
satarna till ndgot — i ldra eller liv —, som varit stridande mot
bibeln.

Med hénvisning till Luther hivdar Olavus Petri att en »predi-
care» vil med ord kunde straffa »hérdelig herrar och foérster for
theres mishandel och tyrannij» mot undersitar, men aldrig lara,
att undersatarna kunde siitta sig upp mot herrarna.** Undersitarnas
kristliga frihet betonas visserligen i samma mening som hos Luther;
ingen kan tvingas till goda gérningar, di sddana maéste »gaa aff
kerleken».** Men undersitarnas rittsliga virnloshet kvarstar oak-
tat all »kristlig frihet».

__ Denna splittring i_Olavus Petris statsbegrepp har i nigon man

belysts i Nordlunds nimnda avhandling. Utgingspunkten dérvid
har emellertid varit en supponerad gemensam germansk ratts-
uppfattning, for vilkens fortsatta tillvaro forfattaren just ej ldm-

2% Nér Olavus Petri vill upphédva klostren, bevisas ur evangelierna att klos-
terloftena iro stridande mot dopet (Skrifter I, s. 483). Nir kyrkliga ansprik
skola férsvaras, anfér han, att frilsaren med talet om apostlar menat &dven
1500-talets prister (Skrifter I, s. 355) o. s. v.

30 Ang. forloppet hirvidlag, vilket faller utom denna uppsats, kan hiinvisas
tilt K. Nordlunds avhandling Den svenska reformationstidens allmiinna
statsriittsliga idéer, Sthlm 1900, ss. 74 ff. Se iiven s. 83.

3 Se Skrifter 1, s. 157.

32 Skrifter I, s. 157.

33 Skrifter I, s. 165.
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nat nigra bindande bevis.** Det dr visserligen sannolikt, att en
dylik existerat i avlagsen tid. Men pa 1500-talet hade utvecklingen
i norr och soder gatt sa isar, att de gemensamma dragen alldeles
féordunklats. I Centraleuropa hade, ej minst genom kyrklig pa-
verkan, t. 0. m. undersatarnas nodviarnsritt eliminerats.

I Sverige tedde sig saken annorlunda.® Vari 1ig den gemen-
samma »germanska» réattsuppfattningen? Vid reformationstiden
tradde de inre motségelserna i dagen, varpa dven Nordlund ldmnar
exempel. Folkets rétt till vipnat motstind mot en laghrytande
furste hade hemul bade fran antiken och gammalt nordiskt statsliv.
Likasa riatten att i nodfall avsatta honom. Den rittstradition, som
utbildats i Sverige, skilde sig i mycket fran den kontinentala, och
allra mest fran den lutherska. Vad Nordlund anfér om en »sam-
mansméltningsprocess mellan den europeiska kulturvirldens olika
statsrittsliga idékretsar»®® har knappast nigon giltighet fér Sverige
vid unionstidens utging.

Redan i den miérkliga skriften »Om konunga och hévdinga sty-
relse» inskirptes, att konungen skall lyda gudomlig ritt, annars
blir han med blygd och sorg skild fran sin makt, en riatt Guds dom,
och undersdtarna féorkasta honom. Den svenska uppfattningen av
férhallandet mellan Gverhet och undersatar hade ju ock tillrick-
ligt manifesterat sig under unionsstridigheterna.”” Men med Gustaf
Vasa vann en mera kontinental syn ganska snart insteg, forst mera
tveksamt, sedan oholjt imperatoriskt. Olavus Petri bade befram-
jade den i princip och modererade den. Savil konungen som
reformatorn aberopade dirvid Skriftens ord.

Kan man kalla deras uppfattning teokratisk? Nordlund gor det
och har onekligen stéd i forkunnelsens ordalydelse. For konungen
vore dock de kristliga talesdtten mindre allvarligt kdnda och upp-
levda 4n f6r reformatorn. Den av Nordlund flitigt begagnade ter-

3 Se Nordlund, a. a., ss. 31, 89 et passim. Elt gemensamt drag var dock
den mellanstillning mellan valrike och arvrike, som utmérkte de flesta germanska
statsbildningar. Att vid kungaval arvsriitt var en viktig faktor har framhalits
bl. a. i en uppsats av Karl-Gustaf Hildebrand, som tar sikte just pad for-
hillandena vid medeltidens slut, se Historisk Tidskrift 1934, Gustaf Vasas arv-
forening, ss. 129 ff.

35 Jfr Nordlund, a. a., ss. 33ff. samt s. 51, dar emellertid Luthers abso-
lutism bortférklaras.

3 A a, s 28

37 Att Omsesidighet ifrdga em konung och folk var ett gammalt germanskt
krav forbises av Nordlund, som vill hirleda reciprociteten ur romersk ritt,
ehuru den dar knappast erkiindes gent emot imperatorn (a. a., ss. 142 ff.}. T Sverige
hade principen fortlevat, men pa kontinenten blott fragmentariskt.
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men teokrati for Gustaf Vasas konungadoéme ar darfor i hog grad
dgnad att foérvilla. Det ingick i tidens stil att dberopa Skriften vid
viktiga beslut och handlingar, antingen man forklarade krig eller
slot fred, gillade eller ogillade ett forslag, straffade eller benddade.
Att Gustaf Vasa f6ljde denna kutym var déarfér helt naturligt.®

Over huvud taget bor man akta sig att fastna foér de teologiska
argumenten, som ofta kunde hava en realpolitisk innebérd, vilken
blott hindelserna sjilva avslojade.® Gustaf Vasa forsmidde ej
nigra skil, som kunde gbéra verkan, och tdlde i realiteten ingen
teokrati. Nir han betecknade sig sjilv sdsom Guds underman, var
det knappast nagot medgivande at religionens virld. Med ett mo-
dernt uttryck kan man utan tvivel beteckna hans roll sisom kharis-
matisk.** Han accepterade girna den teologiska motivering, som
den lutherska reformationen frikostigare #n nagon aldre dogm-
byggnad gav, for det varldsliga regementet, men makten fick inga-
lunda ga till nadgon teokrati. Makten var hans.

Helt naturligt anslét sig Olavus Petri till Luthers uppfattning om
vad kyrkan ritteligen #r: ej det romersk-katolska kyrkosamfundet
eller ndgon bestdmd, avgrinsad organisation, utan alla kristna mén-
niskor, férsamlade i den heliga anda i en tro pa Kristus.* Alltsa
en andlig enhet, som icke ens med 6gonen kan varseblivas, och den
omfattar alla kristtrogna ménniskor fran virldens begynnelse till
yttersta domen.** Utvecklingstanken, s& som den kommit till ut-
tryck inom pavekyrkan, var bdde Luther och hans svenske lir-
junge frimmande. Reformationen syftade ju fran bérjan till en
atergang fran den urartade kyrkan till den ursprungliga.

Aven Olavus Petri ger uttryck &t den tanken, men dock mera i
forbigdende.* Han var fér mycket realist och hade for Oppen

3 Att konungen dirjamte, ndr sd befanns nddvindigt, gjorde medgivanden

4t allmogen, t. o. m. ifriga om ritten att géra uppror, ingick i hans politiska
taktik. ‘

3 Exempel hiirpd erbjuder stridigheterna mellan Gustaf Vasas séner; jfr
Nordlund, a. a, ss. 104 ff. ’

40 Det nytestamentliga begreppet kharisma, nidegiva, har anviints om en
sddan hirskartyp, som utan- legitimation synts av férsynen given till fyllande av
en viss uppgift, se Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen 1922,
s. 756, i Grundriss der Sozialdkonomie (C. J. B. Mohr).

4t Skrifter I, s. 41.

42 Skrifter I, s. 43. Luthers motsvarande uttryck var »kristenheten sd 1angt
evangelium verkar»; ang. férhillandet mellan Overheten (kejsare och furstar)
samt gudsstaten se Holmquist, Luther, Loyola, Calvin, s. 164 ff.

43 S¢  Skrifter 1, ss. 256, 390, 417, 544. S&som framhallits bl a. av L.
Stavenow (Olavus Petri sisom historieskrivare, 1898) saknas nigon genom-
gdende trad i hans svenska krénika, men denna brist delar han med nistan hela
sin samtid.
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blick fér virdet av det individuella for att stringt genomfora ford-
ringen p& en atergang till det svunna idealet. I friga om kyrkans
befogenheter betonar Olavus Petri skarpare &n Luther dess auto-
nomi. Den kristna menigheten tillhér att vilja och uppropa skick-
hga larda och fromma mén till dess tjinare och sjilasérjare, vilka
kunna i rittan tid »spijsa herrans hwsfolck» och predika evange-
lium.**

Luther férsvarade val principiellt valriitt for forsamlingen i friga
om prister, men godtog sisom vi sett dock Sverheten sdsom hand-
lande for férsamlingen, en ganska tinjbar fiktion.* Det allminna
pristadomet var ett postulat, som efter Luthers initiativ blev Gemen-
samt_for hela protestantismen. Olavus Petri utligger denna dok-
trin.*® Envar god och forstdndig man, som kan antéga »seya sich
gudz sinne och mening fore», kan den, som bekinner sina synder
pa ritt sitt, utvilja for att klaga sina bekymmer och begira goda
réd. Och denne kan »sega honom gudz ordh fére, att han jw intet
twifla skal sina synder wara aff gudhi sich forlatna». Pristen ir
visserligen mest forfaren i Guds ord och limpligast att mottaga
skriftermdl, men ndgot privilegium déartill har han enligt- Olavus
Petri icke. ' :

Den teologiska utformningen av tankegingen kunna vi hir ej in-
gd pa, men ehuru det géllde blott andliga ting, fick det allmédnna prés-
tadomets idé konsekvenser av praktiskt social rickvidd. Grénsen
mellan andlig och virldslig makt hade ju stidse visat sig svivande.
Kyrkans exklusiva stillning, som enligt medeltida teori gjorde
préasten till medlare mellan Gud och minniskor, hade uppluckrats
till fromma for folk och stat. For den vérldsliga makten var det en
stor fordel att stillas mot en sd konturlés kyrka, utan pavekyrkans
maktmedel. Sdsom herre proklamerades Kristus.*” Diarmed var fil-
tet fritt fér en pohtlsk nyorientering av kyrkans stéllning. Olavus
Petri ville sjilv ingalunda draga nigra radikala konsekvenser dar-
av. S& mycket angelignare var emellertid konun_ven _nér han vil

4 Skrifter I, s. 390. Fér menighetens ritt &beropas iven apostlarnas fére-
dome, se Skrifter I, s. 391.

45 Se Bohatec, a. a, ss. 479 och 501. I noédfall, dar kristlig menighet ej
finnes, ansdg Luther, att en predikant sjilvmant kunde upptriada sidsom pastor.

46 Skrifter III, s. 148.

47 Se Sknfter I, s. 43, dar Kristus kallas en »capitener», som regerar den
kristliga forsamlingen; jfr ss. 57, 198 och 199. Tanken var gemensam for den
katolska kyrkan, men di pivedomets ansprak att foretrida Kristus overkor-
sades, blev tankens prakliska tillimpning en helt annan och vagare. Jfr
Holmgquist, Den svenska reformationens begynnelse, Sthlm 1923, s. 59.

27 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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fatt 6gonen 6ppna for de sdlunda yppade mojligheter till statlig
maktutvidgning, att begagna tillfallet hirtill. For en realpolitiker
var Kristus sisom kyrkans herre ingen farlig motstindare. For
reformatorn var han en andlig realitet, och hans vilja en lag, som
det gallde att uttolka och lydigt folja. Att ordets man hade en avog
instdllning till krig och vapenbragder var blott en konsekvens av
hans nitalskan for lag och ratt. I sin kronika visar han det tyd-
ligt. De gamla goéternas bedrifter hade i honom ingen beundrare.*®
Konungens instédllning till kyrkan och den nya, evangeliska forkun-
nelsen var en annan. Den langvariga och bittra kontrovers, som
dérav blev féljden, kdnna vi blott glimtvis.

Nordlund betecknar »de frimmande spekulativa idéernas poli-
tiska inflytande», d. v. s. den teokratiska uppfattningen, sdsom
alltfér efemidr for att kraftigt kunna paverka det statsrittsliga
askadningssittet,”* och detta giller Olavus Petris epok, men inga-
lunda den senare delen av 1500-talet.

-Sin storsta politiska betydelse fick reformationens statslira dér-
igenom, att den brét med universalmonarkin och vénde sig till de
sirskilda staterna, .vilkas faktiska oavhingighet godtogs. For
Olavus Petris del voro motiven hértill tydligen av emotionell art och
r6jas blott glimtvis i hans skrifter.

En ofta citerad killa for kiAnnedomen om reformatorns politiska
uppfattning 4r den predikan, som han héll vid Gustaf Vasas kro-
ning den 12 jan. 1528, och diri den férre upprorsmannen fram-
halles sisom den mest legitima monark, som tdnkas kunde. Intres-
santa i detta sammanhang dro framst de kraftiga ord om furstars
plikter, som riktas direkt till konungen, ehuru férmaningarna till
undersitarna och betonandet av lydnadsplikten kvantitativt vida
overviger: Gud har skickat konungen for folkets skull, och icke
folket fér konungens skull.® I kraftiga och virdiga ord inskirpes
omsesidigheten i plikter och rittigheter. Guds lagar och bud gilla
for fursten liksom for undersitarna. Men makten, ja, all makt, ar
av Gudi.”* Man frestas att fraga, om detta gillt dven Kristian II.

48 I sin svenska kronika kallar han dem »en hoop med skalkar och tyranner».
En storre dra hade det varit, om vara forfider alltid varit fredliga och sakt-
modiga, se Skrifter IV, s. 10.

4% A, a, s. 31

50 Skrifter I, s. 316.

5t Skrifter I, s. 323, IH, s. 352 et passim. Omsesidighetsprincipen kommer
stundom nira en kontraktsteori, som dock ingalunda avses av predikanten.
Konungen sjilv kunde, nir det sa passade, ge utiryck it en siddan teori, niimligen
i polemik mot Kristian II, som onekligen brutit skontrakiet>. Se Karl-Gustaf
Hildebrand, a. a., s. 149.
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Sakerligen, dnda tills Gustaf Vasa lyckades sld ned hans makt och
fér egen del fA makt av Gudi. Framgéngen blir alltsd kriteriet pa
ritten, och denna har gudomlig helgd — sa linge ej miktigare
krafter ingripa. Men passivt motstdnd blir likvil en plikt, om Sver-
heten pabjuder nigot som gir emot Guds bud, och déarvidlag &aro
blott ordets forkunnare skickade att déma.”® Dit aterkommer for-
kunnelsen stindigt dven hos flera av reformatorerna.

Skillnaden mellan det virldsliga och det andliga regementet ut-
féres i huvudsak efter Luthers lira, ehuru med ordalag, som hin-
syfta p& den aktuella situationen.® Den viirsta skada, som kan
drabba undersitarna, ir deras sjilars férdirv. Darfér blir konung-
ens hogsta plikt att 1ata férkunna den rena liran.** Underférstitt
ir, att predikanten, som for det andliga regementets talan, blir be-
stimmande i friga om vad som ir ren lira. '

Négot dverraskande kommer si ett inpass, att de svenske alltfor
mycket forsokt att draga sig undan den lydnad de dro skyldiga sin
konung.”® LAg hiri en anspelning pd upproret mot Kristian II?
Ingalunda, detta tycks vara platt forgétet, och anspelningen giller
tydligen blott de ‘sista arens oroligheter och missnéjet med Gustaf
Vasa.

Slutet av kréningspredikan kulniinerar i en hidnférd hyllning av
den dyrbara Guds giva, som den inhemske, av de hogsta dygder
prydda konungen utgér, men trots den stidse betonade lydnads-
plikten framtrider hos Olavus Petri flerstides det andliga rege-
mentet sdsom i viss man hojt éver all lydnadsplikt.’® I sin 1530
utgivna postilla, som striingt féljer Luthers grundtankar, inskirper
Olavus Petri, att all 6verhet — man kan darvid ater undra om han
tinkte pa Kristian II — &r av Gudi, samt att envar, som uppsétter
sig mot overheten, ir hemfallen till fordémelse.”” Om orden i kré-

52 Skrifter I, s. 325.

53 Skrifter I, s. 321. To6rnvall betoner i a. a., att hos Luther de tvi rege-
mentena icke dro att uppfatta sisom tvd omriden utan sisom tvd aspekter pa
samma omrade. Olavus Petri skiljer, utan aktgivande pi denna distinktion,
skarpt mellan de bida omridena. Hans Cnattingius har dock i recensionen
av Tornvalls arbete anmiirkt (Kyrkohistorisk Arsskrift 1940, s. 294), att Térn-
vall blott sett saken sdsom teolog, men limnar oss i sticket, nir det giller den
konkreta gestaltningen av regementena. Hirvidlag har tydligen den svenske
tinkaren ett foretriide framfoér Luther.

54 Skrifter I, s. 322.

55 Skrifter I, s. 325.

5 Skrifter II, s. 383. Bibelordet att lyda mera Gud in méinniskor aberopas
dirvid flerstiades, jfr Skrifter III, s. 506.

87 Skrifter III, s. 351. T. o. m. nir han 3beropade frilsarens ord enligt Lukas
kap. 22 vers 36 till apostlarna, att de skulle siilja sin mantel och képa sig svird,
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ningspredikan influerats av stundens hdgtidlighet, méste den fort-
satta glomskan eller fortegenheten av upproret mot den danske
hérskaren forvina. Stunden utgér for predikanten sjilv zenit i
hans bana: De motsatser i hans idévirld, som s ofta bryta sig
kérvt, tyckas hir forenade i en harmoni, som férhdjes genom ut-
tryckets kraft och fyndighet. Men helt 6vervunnos de aldrig.

Léran om det andliga och det vérldsliga regementet sdsom tva
jamstidllda makter var givetvis svar att tillimpa pa den faktiska
verkligheten. Ordets férkunnare foretriddde det férra och voro fri-
tagna fran lydnadsplikten i den man de hirfér kunde dberopa Guds
ord, eller rittare sin egen tolkning av Guds, fér lekméinnen dunkla
ord, och lekmiinnen borde félja denna tolkning #&ven i strid mot
overhetens bud. Men alla, dven ordets férkunnare, voro i ovrigt
skyldiga obetingad lydnad; detta i motsats mot pavekyrkans an-
sprak pa autonomi fér de andliga. '

I sin svenska kronika, detta storverk, som ar Olavus Petris sjilv-
stindigaste alster och nist bibeloversittningen hans foérndamsta
gdva till eftervirlden,’® limnar Olavus Petri den bista kommentar till
ifrdgavarande distinktion. Sdsom ett varnande exempel berittas om
drkebiskop Jons Bengtsson Oxenstiernas uppror mot Karl Knutsson.
»Honom war gudz ordh befalet, ther skulle han haffua straffat
konungen med, thd han orett giorde, Swerdit war honom inthit
befalet.»® Men nir #rkebiskopen segrat och Kristian 1 blivit
konung, blev enligt denna doktrin varje motstind mot honom en
fruktansvird: synd — tills han hade fordrivits. D& var det Guds
straff,®® som drabbat honom, men man kommer aldrig till klarhet
om, hurnvida de, som utfért Guds vilja, di skulle anses ha handlat
ritt eller oritt.

Att betrakta alla historiens skiften sisom utslag av den gudomliga
viljan, som stindigt leder allt till det bésta, var fullt i 6verensstim-
melse med tidens livsuppfattning. Men forfattaren ger, det oaktat,
ofta sin egen uppfattning tydligt till kinna i statsrittsliga fragor.
I den hérda dragkampen mellan drkebiskop Gustaf Trolle och Sten
Sture den yngre gjorde drkebiskopen ansprak pa bade det virldsliga
bortforklarar han varje tanke pi att anvinda sviirdet, som borde uppfattas
bildligt; det skulle ej f4 brukas. Se Skrifter III, ss. 485 o. 486.

5 Frigan om hans andel i denna Oversittning har sirskilt undersokts av
Arthur Adell, féorut a. a. Jfr 4ven Ahnlunds anférda anmélan dérav.

50 Skrifter 1V, s. 197, Jfr dven IV, s. 393, dar det andliga svirdets uppgift
utforligare angives, i god Overensstimmelse med Luther.

% Kronikan avslutas med ett tack till Gud, som kastat riset (Kristian II) i
clden, se Skrifter IV, s. 298.
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och det andliga sviardet, darvid pavens fullmakt Aberopades. Men
mot detta ansprak sitter forfattaren med tydlig sympati upp auk-
toriteten hos ett allmént herreméte.®

Overhetens missgirningar skulle ordets férkunnare alltsi straffa
frimodigt. Ordets tjinare kom genom denna av Olavus Petri ener-
giskt féorkunnade doktrin att bli en makt i staten. Under hans livs-
tid blev vil foga utrymme for denna makt, men 4t eftervédrlden
limnade han ett arv, utan vilket kyrkan aldrig skulle ha motstatt
Johan IIl:s godtycke och Sigismunds katolska reaktion. I vilken
omfattning eftervirlden stir i skuld till Olavus Petri fér kyrkans
liro- och rorelsefrihet dr givetvis svart att precisera. Fa kyrkomin
blevo under envildets tid sa flitigt lasta och ingen framstod i samma
grad sisom reformationens banérforare. Hans exempel verkade
ej blott direkt utan dven indirekt. Hans kyrkouppfattning gick
darfor generationer i blodet. Det géller har att urskilja huvudlin-
jen i hans méangsidiga och ofta av tillfalligheter féranledda férfat-
tarskap, diar forhdllandet mellan det varldsliga och det andliga
svirdet var ett flerstides dterkommande sporsmal. 4

Ett huvudtema blev dérfor granserna for konungamakten. I sin
kronika belyser han detta tema med konkreta exempel, si att folj-
den blir en konflikt med den renliriga doktrinen att all Gverhet ar
av Gudi. Var aldsta historia erbjuder ju exempel pi kungamord,
och Olavus Petri, som godtager sagolitteraturen som historisk killa,
tillfogar efter berittelsen om vissa kungamord, att den mordades
anhiingare ingalunda godtogo den nya Gverheten, vilket han helt
realistiskt finner naturligt.’* Han finner det ock naturligt, att
undersatarna med vedernamn gengilda daliga konungars vanstyre
och att folket fritt talar dirom. Utan rittvisa 4r ett rike blott en
mordkula och ett rovarniste.®®* En tyrann till éverhet ir Guds
vrede och ogunst.”*

Under alla betraktelser om férhillandet mellan hirskaren -och
undersatarna ligger tydligen  en kinsla av &msesidigheten sisom
en generellt férpliktande norm. Det heter, sdsom vi sett, att f6r den

8 Skrifter IV, s. 278. Forfattarskapet till kronikans senare del, efter ar
1457, har varit omtvistat, men huvudinnehallet torde hirréra fran Olavus Petri.
Jfr E. Lundmark, Redaktionerna av Olavus Petris Svenska Kronika, 1940,
i Vetenskapssocietetens i Lund &rsbok samt Gunnar T. Westin, Historie-
skrivaren Olaus Petri, Lund 1946, dir under polemik mot bl. a. Lundmark pa
grund av omfattande bevismaterial Olavus Petris forfattarskap hivdas; se sér-
skilt ss. 11, 290 ff., 434, 457 et passim.

62 Skrifter IV, ss. 30, 31.

63 Skrifter IV, ss. 48, 49.

84 Skrifter IV, s. 51,
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skatt som bonden ger konungen bor han bliva hallen vid lag och
ritt, och med samma skil som konungen #skar skatt, kan bonden
kriva lag och ritt av konungen.”” Och detta grundas pd en etisk
norm, som forfattaren mer antyder an klargér. Tydligt kommer
Olavus Petris egen uppfattning till synes vid berittelsen om huru
vastgotarna slogo konung Ragnvald ihjidl, did han mot landslagens
bud utan gisslan och lov for in i Vistergétland. Sadan dndalykt
fick den »stilte mannen», och Gud pliagar mot hégmodiga furstar
sitta Overdadiga undersatar »badha parterna eller och wisseliga
enom partenom till forderff». Det liter onekligen, som om Olavus
Petri ville giva undersiatarna ritt, men han tillfogar efter négra
reflexioner om huru det gar {6r tyranner, att undersitarna icke
iro deras domare »i sddana métto, at the skola dripa them».*® Si
langt striacker sig ej deras domsritt, men den bestrides i detta sam-
manhang ej helt, sisom doktrinen skulle fordra.

Likasi skildras Magnus Birgerssons uppror ar 1277 mot sin
broder Valdemar med tydlig sympati fér den férre.”” Orsaken hér-
till 4r ej fullt klar, men konungens personlighet var tydligen djupt
osympatisk fér forfattaren,”® och Valdemars omoraliska van-
del tycks hér betraktas sasom fullgott skal foér avsitining.
Fragan, huruvida en sadan konung kan straffas och bor bliva
»aff hwar man forachtat», besvaras dock senare nagot vacklande.
Att upprorsmén séllan, fa en god dnde och att dverheten ar av Gudi
upprittad inskidrpes &nyo, men #dven omsesidigheten mellan &ver-
het och undersitar. Vidare andrages mot Magnus, nu konung, att
han satte de svenske utlindske min »offuer hoffuudet», vilket hir
uitryckligen angives sisom ett skal till uppror.®” De nationella syn-
punkterna tréinga fdven hir de dogmatiska at sidan.

65 Skrifter IV, s. 84. Hir kommer den nationella uppfattningen av 6msesidig-
heten beroende liksom pa ett kontrakt klart till uttryck, och otillrickligheten i
Holmquists forberdrda (se ovan s. 9) analys framtrider tydligt, jfr forut
anforda arbeten, dir reformationens tankevarld i 6vrigt fatt en monumental
skildring. Omsom férklaras, att lagen ursprungligen var vad hirskaren ville
(Skrifter IV, s. 315), 6msom att Gud sjalv givit lagen (Skrifter IV, s. 537), som
gilllde dven for hirskaren, men ej stod 6ver honom, utan fanns i hans brdost
(Skrifter I, s. 320), nimligen kirlek och férstandighet, alltsi kinslomissigt.

% Skrifter IV, s. 52. Jfr dven s. 85, dir Overvdldet mot den avsatte konungen
omtalas med gillande.

67 Skrifter IV, s. 75.

88 Skrifter IV, s. 72. Jfr s. 80, dar Valdemars 16ftesbrott klandras och straffet
hirfor betraktas sisom rittvist. Olavus Pelris forkirlek for Magnus Ladulds
ar pafallande och bragte honom i konflikt med Gustaf Vasa, som viidrade klan-
der mot sig i nagra ratt oskyldiga omdémen.

6 Skrifter IV, s. 82. Jfr dven meningsbytet mellan konung och folk, ss. 158
och 163.
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Ett synnerligen tydligt uttryck f& savil dessa som den odogma-
tiska 6msesidighetsprincipen pa tal om Engelbrekt. Forfattaren l1ag-
ger i dennes mun ett viltaligt anforande, dari klagades over rikets
traldom och konungens brutna eder. »Nu nér han nw icke héll sin
eed som theres eedh hengde wpp4, s& war theres eedh (sadhe han)
om intit»." En tydlig ansats allts till en kontraktsteori, fér évrigt
ej utan medeltida forebilder. Men kroénikoren anfér dven radsher-
rarnas svar, som gick ut pa att herrar i allméinhet ej brukade vara-si
noga och att det aldrig ginge vél, om undersitarna skulle déma 6éver
herrarna. Sympatin ar dock tydligen hos Engelbrekt; kronikan soker
genomgiende att i tvisterna partierna emellan skipa rittvisa.

P4 tal om ett skede av folkungarnas fejder férklarar forf., att onda
forstar dro landsplagor, varmed Gud straffar sitt folk™ och att folket
bést bekimpar det onda genom att bekénna sin skuld och bedja Gud
avhjilpa det onda. Liknande tankeging framtrider p& -tal om
Magnus Erikssons »skropeliga dndalyckt», som foérklaras vara ett
Guds straff fér hans brutna eder.™

Forhallandet mellan konung och undersitar belyses dven i kom-
mentaren till stads-lagen. Detta sker med anledning dérav, -att i
lagen omnédmnes en ed, som borgmaéstare och radméan skulle svirja,
bl. a. att déma utan riaddhaga. Eden innehdller visserligen ej nagot
direkt om undersitarnas ritt gent emot konungen, men Olavus
Petri inlaser déari en vittgdende garanti for sjilvstindighet vid
riattegdng i mal mellan denne och enskild svarande.” - Forutsiitt-
ningen fér en befogenhet att déma i tvist mellan konungen och
undersatar dr dock att konungen sdsom kirande befaller borgmais-
tare och rad att doma. D4 skola de fraga, huruvida de skola déma
»proppert effter retten, intet achtandes huem retten faller under
6gonen». Vill konungen detta, »s& déme rett och achte intet personeno.
I annat fall béra de begiira att »han fir sigh andra domare». Fér
romersk och tysk ritt torde en sidan procedur vara friammande,
och det visserligen blygsamma matt av sjilvstindighet mot rikets

7 Skrifter IV, s. 153. Enligt Lundmark, a. a., s. 69 et passim, ar det dock
osiikert, om ifradgavarande passus slutredigerats av Olavus Petri. Ton och
innehdll tala dock starkt dirfor.

71 Skrifter IV, s. 103. Samma tanke fir uttryck fiven i annat sammahang.

72 Skrifter IV, s. 128. Att straffet ofta miste utféras av ansvariga undersatar
bortser forfattaren fran, och detta i Overensstimmelse med medeltida tanke-
vanor, som forst upplysningstiden effektivt kunde uppluckra. Foér denna teo-
logiska uppfattning f61l det sig naturligt att kasta ansvaret fér missgirningar
pad Gud utan att missdddaren dirigenom fredades fran straff.

78 Skrifter IV, s. 317.
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v

herre, som Olavus Petri postulerar, dr virt beaktande. Och det ar
ju ej det enda exemplet pa att lagen sittes dver konungen.

I denna makiférdelningslira finnes ingen plats fér den faktor,
vars avgorande insatser préaglat hela unionstidens politik och som
kronikans forfattare pd nirmaste hall sjilv bevittnat: adeln och dess
elit, radet. Vid det férdrag i Upsala 1520, varigenom Kristian II
kommit till makten och diarvid biskop Mattias’ kansler atminstone
i ndgon mAn medverkat, tillerkéindes radsaristokratin ett avsevirt,
for att ej siga dominerande, politiskt inflytande.” Att kronike-
forfattaren varit fértrogen med hogfrélsets politiska insats, dr ju
tydligt, men den schematiska bilden av blott tvd »regementen» har
tydligen verkat s, att konung och rad atminstone ibland subsume-
rats under termen 6verhet. For analysen av statsmaktiens visen har
detta varit réatt hinderligt. I krénikan kan man, trots dess strivan
efter objektivitet, inldsa en viss sympati for den svenska radspoli-
tiken, som ansetts syfta till en lagbunden maktbalans.”” I hans
statsrittsliga uppfattning har detta satt foga spar.

D& maktférdelningen mellan 6verhet och undersatar salunda ut-
fallit i hég grad till forman for 6verheten — ehuru ingalunda konse-
kvent och med kénnbara inskrinkningar — erfordra overhetens
plikter inom dess maktgebit sirskild uppmirksamhet. Redan i
polemiken mot Paulus Helie 1527 angivas dessa i korthet. Over-
heten har Guds befallning att hon skall hilla dem vid makt som
val gora, straffa och forhindra dem som illa gora och hindra dem
att géra s mycket illa som de girna ville géra.” I sin kréningspre-
dikan, detta mésterstycke av reformationstidens statsmannavisdom,
utvecklar reformatorn ej blott émsesidighetsprincipen, sisom foérut
visats, utan hérleder 6verhetens plikter ur dess gudomliga kallelse.

. I denna pliktlira framtrider tydligast egenarten hos Olavus
Petris statsfilosofi, diametralt motsatt den maktldra, som genom
Machiavelli skulle prigla tiden och som ofta kallats fér realism.
Overheten bir sviirdet till straff féor dem som illa géra.”™ Men den

% Jfr Sven Ulric Palme, Uppsalaférdraget 1520, i Historisk Tidskrift
1944, ss. 379 ff., samt déri citerad litteratur.

7 Detta framhéilles av Gunnar T. Westin i a. a., ss. 291 ff. och 318.
Jfr dven recension didrover av Karl-Gustaf Hildebrand i Kyrkohistorisk
Arsskrift 1946, ss. 322 ff. Att tala om konstitutionell frihet torde dock vara en
anakronism.

70 Skrifter I, s. 165.

.7 Skrifter I, s. 315. Ake Holmbick ser kirnpunkten i Olavus Petris
hela statsrittsliga dskadning i satsen: »var illgirningsméin icke vore till, gjordes
oss intet herrskap behov», se uppsatsen Vira domarregler, i Festskrift tillignad
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skall i all sin girning frukta Gud och halla alla hans bud. Konungen
skall i sitt hjirta icke hélla sig béttre &n undersitarna utan
betinka, att han 4r Guds befallningsman och har att skaffa dessa
lag och rétt, déma rattfardigt 6ver fattiga och rika samt ej tillstidja,
att det sker nigon av dem oritt.”® Tonvikten dr hir lagd pa den
démande verksamheten, som dock enligt inhemska réttskéillor
huvudsakligen alég tingsmenigheten eller folkliga organ.

Hirvidlag rdckte predikantens réttshistoriska insikter ej till, och
ej heller nigon samtida hade klarare insikt i landskapslagar-
nas rittssystem. Men dA& enligt teologiskt betraktelsesitt Gud
gent emot ménskligheten framstod framst sdsom domaren, overflyt-
tades helt naturligt denna funktion pa konungen, som enligt luthersk
uppfattning fatt det virldsliga sviirdet direkt av Gud. Detta skall
han &ven bruka till rikets férsvar och trygghet, men skicka sig som
en kristen konung och icke som -en »tyrann 6ver Guds allmoge».

Kungadémets ekonomiska och sociala betydelse har Olavus
Petri foga sinne for, ehuru man just dari maste finna det nya
kungadémets signum. Sdsom domare var den store rikshushéllaren
ingalunda idealisk, huru héga krav han idn fyllde sdsom landsfader.
[ de bekanta domarreglerna talas helt allmint om »domaren» sadsom
Guds befallningsman, dari inbegripet bide konungen och ligre
domare, men ej om tingsmenigheten, som skulle ha avgorandet en-
ligt de inhemska réttskéllorna.” Konungen bor vidare ha lagen i
sitt eget brost, ett mangtydigt uttryck, som aterkommer flerstides,
bl.-a. i forspraket till stadslagen och som har samband med foérfat-
tarens uppfattning om lagstiftning, varom mera senare. Over alla
fogdar och &mbetsmén, ven biskopar och préster, bor konungen
hava tillsyn samt vid behov straffa dem.

Likasa bor han ansvara for att Guds ord predikas rent och klart,
ett dmne, som foranleder reformatorn till polemiska utvikningar
med tydlig adress, och det kallet forefaller honom som det viktigaste.

Axel Higerstrom, Uppsala 1928, s. 278. Men dérvid forbises, att reformatorn
sjalv ansett skyddet for den rena liran sdsom konungens frimsta kall (Skrifter
I, s. 321) samt att férsvaret mot yttre fiender dérfor blir det viktigaste.

8 Skrifter I, s. 319. Aven inom romerska kyrkan forspordes liknande tankar,
som t. o. m. vunno platoniskt bifall fran pavemaktens sida, ehuru de senare
forstummades; jfr L. v. Ranke, Die romischen Pipste, band I, ss. 97 ff.
{nionde upplagan, Leipzig 1889), dir vissa ansatser till reformer skildras, rik-
tade mot den péavliga maktfullkomligheten.

% En nidrmare belysning hirav skulle leda till en analys av rittshistoriska
fragor, som falla utanfér statsrittens omride. Hir mi allenast anmirkas, att
Olavus Petri stiidse s6kt forena den teologiska motiveringen av domarens kall
med en realistisk eller, om man s& vill, en utilitarisk.
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Med allt sitt verklighetssinne forbisdg han dock flera statsrattsliga
problem, som for oss te sig visentliga. Ej blott radets och hog-
adelns stdllning mellan konung och folk utan &ven den for allt
statsliv vasentliga beskattningsriatten forbigar han i alla sina skrifter .
nistan utan ett ord.’® Sikerligen ansig han det sjilvklart, att
konungen kunde utskriva behovliga skatter inom rimliga grénser,
trots att han i skriven inhemsk rétt kunnat finna stéd fér en mot-
satt uppfatining. Men han liste de gamla lagarna — ej blott land-
skapslagarna — med andra 6gon adn vi. Att han dock inhamtat
‘mycket av dessa mirker man tydligt.*!

Ofta foljer han Luther ganska noga, men hans sjilvstindiga tan-
kar och kinslor bryta likvil igenom den lutherska argumentering-
en. De plikter, som atfélja det virldsliga svirdet, inskarpes flerstides
i reformatorns skrifter, nigot éverraskande #dven vid forklaringen
av femte budet i den ar 1530 utgivna lilla postillan. Ty 6verheten
har befallning att »tagha them av daga som illa gora»® — en négot
tanjbar befallning — och 6vertridder darvid icke sjilv budet att icke
driapa, »utan rétten #r then som driper honom som oritt gjort
haffuer». Det kan ej nekas, att i denna mycket renléiriga lutherska
sats ligger ett stycke advokatyr.

En karakteristisk detalj i den efter Olavus Petris déd utgivna,
rimmade berattelsen om »Vars Herras Jesu Christi pina och upstin-
delse» fortjdnar dven uppméirksamhet. Enligt Matteus’ evangelium
(26: 52) yttrade frdlsaren: »alla de som taga till svird skola med
svird férgds». Olavus Petri forbittrar bibelordet: »Thet plagar tes-
likes sigh ock s lagha, At the som til swerdet gripa och tagha, For-
uthan befallning thet weta alle, Moste fér swerdet déé och falla.»®
Med tilldgget »Foruthan befalning» har bibelordets innebord be-
tdnkligt dndrats — till formén for en renldrig uppfattning av det
virldsliga svirdet.

Overhetens plikt att férsvara land och rike, iven med vapenmakt, be-
tonas flerstides, ejminstikréningspredikan, och pa tal om att Magnus

8 Nigon gang klandras en konung for sina hérda skatter, t. ex. konung
Magnus Eriksson, som betungat landet »med monga olagligha beskatningar»
(Skrifter IV, s. 124), men varfér skatterna voro olagliga fir man ej veta. Sanno-
likt ha hir kinsloskil varit avgérande.

8 Jfr Westin, a. a., ss. 242 och 262.

82 Skrifter III, s. 437. Talrika exempel pi rent teologisk motivering av over-
hetens straffande verksamhet finnas; Guds rittvisa kriaver, att det onda skall
straffas och det goda héallas vid makt, se Skrifter I, s. 197. Jfr dven Skrifter
IV, ss. 82 och 87, dir missbruk av svirdet pdtalas, dvensom flerstides i domar-

reglerna.
88 Skrifter IV, s. 460.
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Erikssons son Hakan skulle dkta Valdemar Atterdags dotter Mar-
gareta mot att Sveriges ritt till Skane verlits till Danmarks konung
framhaller Olavus Petri, att konung Magnus »War icke si mechtig at
han kunde lata honom thet vp».** Detta yttrande kan férefalla
éverraskande konstitutionellt, men star likviil i god Gverensstim-
melse med forfattarens grunduppfattning om laglighet. Olavus
Petri uppgiver, att det hirvid varit frdga om morgongiva, ehuru-
vél Skane skulle 6verlimnas ej till bruden, vilket ligger i begreppet
morgongava, utan till konung Valdemar. Tillika &beropas &ldre
Vastgotalagens stadgande om konungens morgongava for att bevisa,
att ifrdgavarande morgongava vore storre #n lagen medgave. Man
har hér ett av de fa fall, d& foérfattaren dberopat skrivna inhemska
rittskéllor for definierande av en statsrittslig sats.®* Hans idéer om
stat och rétt voro emellertid beroende lika mycket av hans histo-
riska forskningar som av tidens teologiska och politiska problem.
Dirtill skola vi aterkomma i en féljande artikel.

8¢ Skrifter IV, s. 121. Att mirka dr dock, att denna passus icke hirrér frén
kronikans dldsta avfattning, se Lundmark, a. a., ss. 64 ff. I forspriket till
stadslagen framligger Olavus Petri sin teori om hur lag uppstir — visserligen
historiskt ohallbar — samt forklarar uttryckligen, att nir man val fatt en lag,
méste jamvil 6verheten ritta sig dérefter (se Skrifter IV, s. 315), vilken lag
man dock sjilv »gétt til och giordt sigh».

8 I dldre Vistgotalagens giftermélsbalk, forsta stycket, stadgas, att konung,
'som vill taga hustru utom riket, skall giva 12 marker guld eller sitta tvd byar
(enl. Schlyter tvd lantgardar) i pant. Att detta skulle vara maximum fram-
gar e]. Ej heller siges det, att det skall vara morgongiva. Det sista har dock
av flere forskare antagits och vinner stéd av motsvarande stadgande i yngre
Vistgotalagen, dir det talas om »mund giva». Se »Svenska Landskapslagar tol-
kade och forklarade for nutidens svenskar» av Ake Holmbick och Elis
Wessén, femte serien, Uppsala 1946, ss. 102 och 288.



STUDIET AV RATTSHISTORIA I EUROPA
OCH AMERIKA

Av Professor Dr. GUIDO KISCH, New York

lera rittshistoriker ha pd senaste tiden ansett det nddvindigt
Fatt pi basis av inglende och omfattande diskussioner om studiet
av romersk och germansk ritt och dess historia styrka »den Lebens-
wert der Rechtsgeschichte», m. a. 0. att forséka vetenskapligt moti-
vera studiet av réttshistoria i vara dagar.! Sédrskilda férhallanden
eller perioder i olika linder kunna vil gora ett sidant férsvar nod-
vindigt. Det dr nyttigt att allt emellanét f6r allminheten och dven
for juristerna pavisa véirdet av rittshistoriska studier. Ur rent veten-
skaplig synpunkt kan deras virde tas for givet, fastin rattshistoria
pa vissa hall, t.ex. i Forenta staterna, dnnu inte allméint erkints
som en sdrskild gren av historiska studier, t. ex. som konsthistoria
eller likekonstens historia. Sa vitt man 6éver huvud kan tala om
en tidsanda, kan man emellertid utan risk géra géillande, att det ut-
markande draget i var tid ar historicismen, ett synnerligen mirk-
hart drag, som mer eller mindre beror allt tinkande i vara dagar.
Aldrig forut har ménniskan Agnat hela sitt férflutna, och alla sidor
av sitt forflutna, ett si intensivt studium och ett si omfattande in-
tresse som hon goér idag. Antalet historiska discipliner, deras om-
fang och deras 0msesidiga beroende av varandra 6kar nistan stan-
digt. Inte heller betraktas dessa historiska studier, vilka bedrivas
av tusentals allt mera specialiserade forskare, som blott och bart
ett medel utan varde i och for sig: vi ta for givet att historiska
kunskaper utgéra en intregrerande del i den hégsta formen av
lirdom.? Detta giller réttshistoria lika vil som vilket annat slag
1 Paul Koschaker, Europa und das rémische Recht, Miinchen 1947;
Heinrich Mitteis, Vom Lebenswert der Rechtsgeschichte, Weimar 1947.

2 Cf. Leo Strauss, Political Philosophy and History, Journal of the History
of Ideas, X (1949), s. 31 ff.

Foredrag hallet efter inbjudan av Juridiska fakulteten vid Lunds universitet den
28 september 1949, Nagra bibliografiska noter ha bifogats.
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av historiskt studium som helst. Darfér anser jag det onddigt att
forsvara eller forfikta réttshistoriens nuvarande »Lebenswert». Det
skall snarare bli min uppgift att ge en kort dversikt av dldre och
yngre rittshistoriska studier i Europa och Amerika, med tanke péa
det nuvarande liget och den framtida utvecklingen. (Det finns, i
férbigdende sagt, inte nigot mera omfattande arbete om ritts-
historiens historia.) Framstillningen skall behandla tre olika sidor:
for det forsta historisk rittsvetenskap och studiet av rittshistoria
i Europa; for det andra ideologiska grundvalar och metod i ameri-
kansk forskning; och slutligen rittshistoriens senare utveckling och
framtid. Cirka tjugo ars undervisning och forskning vid olika juri-
diska fakulteter i Europa och femton ars bekantskap med ameri-
kanska férhallanden bér goéra det mojligt f6r mig att objektivt och
riktigt bedoma fakta.

For foga mer dn 130 ar sedan framholl den tyska rittsveten-
skapen, med min som Friedrich Karl Savigny, Karl Fried-
rich Eichhorn och Jacob Grimm i spetsen, med eftertryck
rdttens historiska natur i motsats till den da férhérskande naturritts-
teorien.® 1700-talet hade som ett postulat antagit att det fanns en-
dast en sann ritt, en ménsklig ritt, som omedelbart kunde hirledas
ur férnuftet och som var evigt oforianderlig och 6verallt densamma.
Rittsvetenskapens och etikens filt ansigs vara identiska. Man for-
sokte f& ratten att sammanfalla med moralen. Réittsvetenskapeh och
de lagliga foreskrifternas auktoritet baserades uteslutande pa for-
nuftet: juristerna trodde att ett fullstindigt och fullkomligt éystem
av lagliga foreskrifter kunde byggas pi den »naturliga rittens»
principer, vilka kunde upptickas av fornuftet och hirledas ur den
abstrakta minniskans ideal. Rittsbuden limpades efter vad varje
sarskild forfattare pa etiska grunder ansig att de borde vara. Med
1800-talet kom en ny orientering, romantiken, som snabbt vann
forhiarskande inflytande i tinkandets virld och silunda ocksi med-
férde en férandring i synen pA rittens natur och utve'ckling.' Som
reaktion mot naturrittsskolan forde den fram ldran om rittens
historiska ursprung. Ritten var, ansiag den, endast en del av det
nationella livet i sin helhet. Foljaktligen uppenbarar den férra, lik-
som det senare, i sin nédvindiga historiska utveckling den univer-
sella minniskoanden i de olika individuela nationella mentalite-

3 Guido Kisch, American Research in Mediaeval Legal History, The Jurist,
IT (1942), s. 214—224,
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terna. P4 samma sitt som ett folks sprak bildas av en inre drift
och inte dr en uppfinning av grammatikerna utan en organisk
produkt av den spontant, nistan omedvetet skapande folksjilen,
s vixer ocksa ett folks ritt, sirskilt under de tidigaste skedena;,
direkt fram ur folkets rdttsmedvetande, motsvarande vardagslivets
behov och den allmidnna samstimmigheten om vad som &ar riatt och
oritt. Liksom ett visst sprik sedermera kommer under sprakmaén-
nens behandling men av dem kan ytterligare utvecklas endast i
Gverensstimmelse med dess naturliga karaktir och folkliga bruk
och inte kan tvingas in pa viagar av annan natur, s kommer ocksa
lagen under mera framskridna férhallanden i hinderna pa jurister
~ och lagstiftare; dessa kunna emellertid endast foéra vidare de folk-
" liga, nationella asikterna, d.v.s. bringa de redan férefintliga fréna
till mognad, de kunna — och béra — ej »ad libitum» antaga nigot
nytt laginnehall. Lagens stam forblir alltid den ursprungliga, med
sina rotter i det for linge sedan forgangna. S& betingas nuet alltid
av det forgingna, varur ritten organiskt viaxt fram och utvecklat
sig. Ytterst gar denna historiska uppfattning via Hegel tillbaka
till Herders begrepp Volksgeist, ett folks visensart, vilken pa ett
avgorande sitt paverkas av klimat, tradition, tid och milj6. Denna
»Volksgeist» blir ett folks historiska karaktir och betraktas som
sjalva medelpunkten i dess historia. Beroende av denna »Volksgeist»
och i sin utvecklinng parallella 4r religionens, konstens, filosofins
och rittens utveckling. Ritten som ett utflode av denna »Volksgeist»
sprider sig i organisk utveckling over folk och tider. Darfor maéste
ritten induktivt hirledas ur historien och endast ur historien.
Savignys nya ldra mottogs omedelbart med néstan allmin upp-
skattning och gillande. Detta var mdgjligt darfér att den gick hand
i hand med den allménna tendensen inom vetenskapen, politiken
och livet i férra hilften av 1800-talet. Historieskrivningen férnyades
da av Barthold Georg Niebuhr. Sprikvetenskapen hade gitt
fore med Friedrich August Wolf. Nationalismen uppkom som
reaktion mot det napoleonska kejsardémet, den historiskt férank-
rade konstitutionalismen som reaktion mot franska revolutionen.
I denna process hade emellertid den lagbundna statens mera libe-
rala uppfattning vunnit en slutgiltig seger Over polisstatens lycko-
manglande med dess benfdgenhet fér godtycklig lagstiftning. Alla
dessa omstindigheter hade otvivelaktigt berett vig for Savignys lara,
4tf6ljt och fullbordat den. Savigny utnyttjade emellertid denna
lira om »Zeitgeist» historiskt i sitt vetenskapliga verk. Han blev
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ledare for den fran Tyskland emanerande »historiska skolan» inom
juridiken, vilken paverkade och héjde uppfattningen av stat och
historia, . kultur och ritt i hela den bildade virlden och forblev
bestaimmande i nira -ett sekel. Det dr helt enkelt omdjligt att be-
trakta den rattshistoriska vetenskapens historia utan att ta hinsyn
till det inflytande som utévades av Savignys lara om rittens upp-
komst pa utvecklingen av rittsvetenskapens metodik. I Savignys lira
att »rittens innehall dr givet i en nations hela férgadngna» var ritts-
velenskapens uppgift klart angiven: att spara den gillande lagens
historia tillbaka till sitt ursprung for att inifran lira sig forstd den
gillande lagens natur. Fo6ljaktligen tog man férst upp studiet av
den romerska ritten, som da dnnu var i kraft i en stor del av
Europa. Hela den moderna kritiska forskningen i den romerska
rattens historia dr alltsi den historiska skolans fortjinst. Men rit-
tens nationella utveckling och dess modifiering genom frimmande
inslag under loppet av dess historia férsummades inte heller. Det
som Savigny utforde for den romerska réttens historia har en
parallell i Karl Friedrich Eichhorns och Jacob Grimms
verk inom den tyska rittens historia. Snart bdrjade den historiska
forskningens metoder att tillimpas dven pa den kanoniska lagen och
dess kéllor. SA uppstod den generation av stora forskare, som ska-
pade de grundliggande och oforgingliga arbetena om den romerska,
germanska och kanoniska rittens historia.

P4 . 1880- och 1890-talen uppstod en -ny forskningsskola, som i
annan mening och kanske med mera berittigande &n Savignys
gjorde sig fortjint av beteckningen historisk., F6r Savigny-skolan
tjinade rattshistorien, nir allt kom omkring, endast det praktiska
syftet att gora det latiare att forstd den samtida lagen, medan fér
den nya skolan den historiska forskningen och kunskapen i och for
sig var ett mal. Det utvecklade sig en ny, reviderad uppfattning av
riattshistorien, som inte kunde undgi att sti frimmande for Sa-
vignys -historiska skola pi grund av dennas praktiska och dogma-
tiska tendenser — en rittshistorisk forskning nédmligen, som tog
sig for att undersdka utvecklingen av ratten som en faktor i den
ménskliga civilisationen med strikt historisk metod och med utnytt-
jande av alla tillgingliga kéllor, Aven av ekonomisk eller sociolegisk
natur. Hand i hand med en historisk skola i modern vetenskaplig
mening gir den historiska metoden och med denna killkritiken.
I detta avseende hade den &ldre historiska skolan berdvat sig sjilv
viktiga kallor till kunskap och férstielse genom att forsumma ritts-
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historien under medeltiden och i modern tid. Det terstod for den
nya tyska historiska skolan att bringa den historiska skolans ur-
sprungliga program i Overensstimmelse med den moderna forsk-
ningens krav och framfor allt att betona nddviéndigheten av.en
kritisk undersokning av den medeltida ritten, vilken visade sig
fruktbar for vetenskapen.

Den historiska rittsvetenskapen och sirskilt forskningen i medel-
tida rattshistoria spred sig fran Tyskland Over néstan hela Eﬁropa.
En monografi éver det inflytande, som utdvades av den tyska
rattshistoriska vetenskapen pa den rittshistoriska forskningens ut-
veckling i andra linder, skulle sikert 16na sig och ge intressanta
resultat. Inom ramen for denna féreldsning ar det givetvis omojligt
att utbreda sig Over detta &mmne. For att beréra en enda punki:
det dr vélbekant att den engelska historiska skolan grundades av
Sir Henry Maine, som i verklig mening var efterf6ljare till Sa-
vigny, fastin han i grunden skilde sig fran den tyska historiska
skolan, och vars metod var komparativ och historisk och mycket
piverkad av analytisk réttsvetenskap. Man behdver endast nimna
namn som Sir Frederick Pollock, Frederick William Mait-
land, Sir Paul Vinogradoff och Sir William S. Holdsworth
for att erinra om den rittshistoriska vetenskapens blomstring i
England. P4 samma séitt kan man rikna upp allmint bekanta
forskare fran de flesta europeiska ldnder, dir liknande forskning
slog ut i blom under senare hilften av 1800-talet: Frankrike (Fustel
de Coulanges, Paul Violett, Jean Baptiste, Brissaud, R.
Caillemer, Raymond Saleilles), Holland (W. Modderman,
S. J. Fockema-Andreae), Sverige (Ebbe Hertzberg, K. G.
Westman, C. G. Bergman), Schweiz (Andreas Heusler,
Eugen Huber), Spanien (Eduardo de Hinojosa), diar dylik
forskning kom i gang relativt sent, och Italien, som tack vare
Pietro Bonfantes skola t.o.m. kunde beréva Tyskland dess
ledande stillning inom. forskningen i romersk ritt. Hand i hand
med expansionen i Europa gick en inre konsolidering av den
rattshistoriska vetenskapen. Befrielsen frin den gamla historiska
skolans bojor hade fért den réttshistoriska forskningen fran det
direkta praktiska syftet att mojliggéra en bittre forstielse av den
gillande lagen fram till historisk forstielse som ett mél i och
for sig och satte den i stind att ofdérsvagad genomgd det forsta
vildskrigets kritiska skede och de féljande drens allméinna angrepp
pA historicismen, fastin den spelade en mindre framtridande roll i
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universitetens kursplaner. Under de femton ar som féljde pi Ver-
sailles-traktaten, vilken fér de mindre folken i Europa medférde att
det nationella oberoendets ideal forverkligades, kunde den réfts-
historiska vetenskapen gora betydande vinster, sérskilt i Osteuropa.
Forskare i Tjeckoslovakiet, Polen och de baltiska staterna, i Ru-
minien och Jugoslavien dgnade sig it studiet av rittshistoria i en
utstrickning utan motstycke i dessa linder. Vid flera universitet
inrdttades lirostolar i rittshistoria, grundades tidskrifter, utgavos
monografiserier och hoéllos kongresser.

Under tiden hade i den historiska skolans hemland filtet borjat
brukas mera intensivt. Straffrittens, processrittens och forvaltnings-
riattens historia representerade en ny vinst fér vetenskapen. Forsk-
ningen 6ppnade nya ovintade félt i den forna Orientens lagar, en
sAncient Legal History» blev verklighet, och med hjilp av kompara-
tiv forskning gjordes ett forsok att nd fram till en syntes av alla
rittssystem i historien, en universell rittshistoria. Ludwig Mitteis,
Joseph Partsch, Paul Koschaker och Leopold Wenger
blevo hir pionjiarer for en roérelse, som, trots sitt fulla erkinnande
av den juridiska faktorn, genom hidvdandet av &mnets och metodens
historiska karakiér tilldelade rattshistorien rang av oumbirlig be-
standsdel i den allminna kulturhistorien. Detta férklarar, hur rétts-
historien inte blott kunde halla stdind mot motriktningar, savil det
slutande 1800-talets metafysiska och analytiska rittsvetenskap som
1900-talets socialfilosofiska och sociologiska riittsvetenskap, utan
t. 0. m. kunde ytterligare férdjupas och skdnka virdefull stimulans
at de filosofisk-sociologiska tendenserna inom rattsvetenskapen.

S4 kunde det férefalla vissa rittsfilosofer, som Roscoe Pound
vid Harvard-universitetet uttryckte det, att »den plats som under
medeltiden innehafts av teologin och pa 1600- och 1700-talen av
férnuftet for en tid intagits av historien». Det dr sant att det inte
kan rida nigon tvekan om att historicismen dominerade rittsveten-
skapen pa 1800-talet. Bedémningen av denna historicism véxlar allt
eftersom man ansluter sig till den eller ger foretride &t nigon av
de modernare uppfattningarna. Om man emellertid tar- hinsyn till
vetenskapens historia, maste den historiska rorelsen ges det erkin-
nandet, att den gjort rédttsvetenskapen och den allminna kultur-
historien utomordentliga och bestiende tjinster. Om detta nigonsin
skulle bestridas, skall den rittshistoriska forskningens blotta existens
och i dnnu hégre grad dess vetenskapliga produktion alltid avligga

28 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. I.
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viltaligt vittneshord om nédvindigheten av denna disciplin i univer-
" sitas litterarum. :

Hittills har hidnsyn tagits till den réttshistoriska vetenskapens ut-
veckling i Europa. Lat oss nu rikta blickarna mot Amerika. Ett
annat halvklot, en annan bild.

Naturritten var 1600- och 1700-talens alldeles sidrskilda och spe-
ciella produkt, de &rhundraden di de oOstliga staterna i U.S. A
grundades. Det finns tydliga hiansyftningar pa den savil i kolonial-
diskussionen som i den uppenbara anvindningen av naturriattens
terminologi och idéer. Eftersom de nordliga kolonierna grundades av
ivriga motstandare till allt som paminde om den romerska kyrkan,
himtade de sin naturritt fran Grotius och Pufendorf och 6ppnade
pa sa satt doérren pa vid gavel for romerska rittstendenser. For-
medelst {ransk och spansk rétt hiivdade & andra sidan den romerska
ratten sin existens och betydelse i Louisiana och Latinamerika.
Ratten i de tidiga amerikanska staterna var gemomsyrad av infly-
telser fran romersk ritt, vilket naturligtvis ocksa gjorde sig géllande
1 den tidens larobécker. Undervisning i romersk rétt forekom tidi-
gast vid Yale-universitetet och detta redan vid slutet av 1700-talet.

Inflytandet fran den historiska skolan blev inte méirkbart i Amerika
forran efter 1870, da amerikanska studenter i stigande antal bérjat
fara till Tyskland och tyska idéer hade slagit rot vid amerikanska
universitet. Under denna tid kommo studier i romersk ratt att be-
traktas som ett viktigt &mne vid alla amerikanska juridiska liro-
siten och blomstrade nigon tid sirskilt vid Yale. Det &r beteck-
nande, att det efter 1870 var den historiska metoden — skapandet
av en ny rattshistoria som vid sina undersokningar anvinde alla
moderna vetenskapliga metoder —, vilken savil i Amerika som i
England forvandlade den juridiske forskaren fran en trigen sam-
Iare av rittsfall och lagar till en vetenskaplig forskare i detta ords
fulla betydelse. Enskilda juridiska forskare funno intresse inte en-
dast i romersk ritt utan ocksa i rittshistoriska studier i allménhet.
For att ndAmna endast en, Munroe Smith vid Columbia, som var
larjunge till Windscheid, Jhering och Gneist, Stobbe och Brunner.
I Smiths féreldsningar och skrifter sammanfogas hans kritiska vir-
deringar av enskilda rattsliga foreteelser till ett helt i grunduppfatt-
ningen att europeisk riittshisioria hade en gemensam kulturell ut-
veckling och inte enbart bestod av trang nationell utveckling.

Vid slutet av 1800-talet uppstod emellertid en revolt i den ameri-

¢ Jfr Guido Kisch, The Jurist, Il (1942), s. 225--236.
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kanska rittsvetenskapen genom den store praktiserande juristen,
domaren Oliver Wendel Holmes. Han hojde sin rost mot
shotet fran fantasilés historicism». »Vi maste akta oss for anti-
kvarianismens filla», sade han, »och komma ihig att for vara syften
dr det enda som intresserar oss hos det forgangna det ljus det
kastar 6ver nuet». Holmes talade om »romerska modellers f{or-
diarvliga inflytande» och sig fram mot »en tid did den roll som
spelas av historien vid férklaringen av en lirosats skall bli mycket
liten och da vi skola ldgga ned var energi pa studiet av de maél vi
s6ka na och skalen till att vi 6nska ni dem i stillet for pa skarp-
sinnig forskning».* Réttshistorien skulle dgnas ett minimum av upp-
mérksamhet, huvudsakligen foér praktiska syften.

Med storre respekt for historien och med djup inblick i #dldre
riatt och dess bildande krafter penetrerade Dean Roscoe Pound,
som dnnu ir verksam vid Harvard-universitetet, i motsats till Hol-
mes grundligt den historiska rittsvetenskapen.® Han kritiserade
visserligen den historiska skolan men fann det oaktat mening och
varde i studiet av rattshistoria. »Under den historiska skolans hege-
moni», sade Roscoe Pound, »kommo juristerna att tro pi forsk-
ningen. Men det var en forskning som var starkt begrinsad till sitt
omfang och sina syften. Till sitt omféng var den begrinsad till det
faktiska réttsliga materialet frdn det férgangna. Till sina syflen
var den begrinsad till upptickten av de idéer, som oundvikligt och
varakligt bestimde den rittsliga utvecklingens férlopp. En under-
sokning av hur réttsliga institutioner verka, av effekten hos ritts-
liga foreskrifter i verkligheten, av den omfattning i vilken de mot-
svara eller inlte motsvara vad vi avse med dem var lika fraimmande
for den historiska skolans program som fér naturrittsskolans.» Det
var enbart tanken att ritten endast kunde historiskt upptickas men
aldrig kunde medvetet skapas som Kkritiserades av Pound. Som
Maitland lirde och som Sir William Holdsworth visade var ritts-
historien fér Roscoe Pound ocksd allt annat én ett stagnationens
gungfly; den kunde tvirtom tjina som en det ordnade framétskri-
dandets sprangbrida. En fullstindig assimilering av féregiende
skedens rittstanke ar borjan till skapande visdom. Att riktigt fram-

5 Oliver Wendell Holmes, Collected Legal Papers, New York 1920, s. 195,
197 och passim; Moses J. Aronson, Tendencies in American Jurisprudence,
University of Toronto Law Journal, 1V (1941), s. 93 ff.

¢ M. J. Aronson, Roscoe Pound and the Resurgence of Juristic Idealism,
Journal of Social Philosophy, VI (1940), s. 47—83; Paul L. Sayre, The Life
of Roscoe Pound, Iowa City, 1948,
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hélla den sociala kontinuitetens verklighet, att orientera réitten inom
civilisationens ram, att uppmuntra intellektuell sans, nird av sam-
vetsgrann forskning, detta &r grunden f6r Pounds sociologiska satt
att nalkas réattshistorien. Detta &r kirman i hans miérkliga bidrag
till rattsvetenskapen i arbetena »Interpretations of Legal History»
(1923) och »The Church in Legal History» (1939).

En annan rittshistoriker, Dean John H. Wigmore vid North-
western University, som 4r mest bekant for sitt arbete i modern
bevisliara, publicerade frin liknande utgangspunkter sin »Panorama
of the World’s Legal Systems» (1928), en omfattande 6versikt av
den rittsliga utvecklingen hos alla jordens folk. Han var ocksa
ansvarig fér publiceringen av en serie volymer, »The Continental
Legal History Series», vilken for foérsta gingen gjorde de stora
kontinentala réittshistorikernas fraimsta arbeten tillgingliga pi engel-
ska fér amerikanska jurister och darigenom vidgade deras kun-
skaper 1 rittshistoria.

Man far silunda inte férvéna sig Over att en vilkdnd amerikansk
jurist, Charles P. Sherman, si sent som 1935 talade om »den renis-
sans studiet av romersk ratt for ndrvarande upplever i Forenta
staterna». Och efter ett kort besék i Forenta staterna 1939 skrev
Leopold Wenger i ‘Wien en mycket entusiastisk artikel om den
avgjort uppéitgdende kurva som studiet av rittshistoria i Amerika
uppvisade. Hans optimistiska slutsatser hade emeliertid en mycket
klen grund. Tinkande amerikanska och europeiska iakttagare de-
lade inte denna rosafiirgade uppfattning. En enquéte, som jag gjorde
varen .1941 genom att sénda ut ett frageformulir till tjugofyra be-
tydande juridiska ldroséten, avsidjade att f6relisnmingsserier och
seminarier i rattshistoria gavos vid endast ett halvt dussin av dessa.
Man undervisade i engelsk forfattningshistoria vid fyra universitet,
men detta &mne forekom dven vid andra. Dekanus vid en liro-
anstalt, vilken kan rikna sig till fortjinst ett utmirkt pionjararbete
i rattshistoria och en gang var ledande pa detta omrade, skrev:
»Det har praktiskt taget inte gjorts nagot arbete i rittshistoria pd
sista tiden. Detta beror frimst pa att den moderna ritten vixer si
mycket och blir alltmera invecklad, sa att studenterna hir kinna
att de inte ha nog tid for att studera engelsk riittshistoria». Fér
nio ir sedan hade de amerikanska studenterna inte nigon tid ens
for engelsk rittshistoria. Enligt en nyligen utférd undersékning,
som Russel Sage Foundation svarat foér, 4r den nuvarande situa-
tionen dnnu mera beklaimmande: »Med négra pafallande undantagy»,
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siger Esther L. Brown, forfattare till »Lawyers; Law Schools,
and the Public Service», »tyckas juristskolorna inte vara intresse-
rade av den stora fond av erfarenhet som historien eller den pa-
gaende utvecklingen i andra linder kunde limna. En handfull
larositen som ha rad att hilla sig med en sddan lyx anstilla
personer som ge kurser i komparativ eller romersk riatt. Det 4r
vanligtvis si fi studenter som véilja dessa avancerade kurser eller
anvanda det iordningstillda materialet att effekten av dessa liarare
pd den gundliggande juristutbildningen ar obetydlig. Deras hidrag
till den juridiska forskningen kan emellertid bli av stor betydelse».”
Om den historiska inledning som ges till vissa kurser och om fram-
liggandet av historiskt rittsmaterial i samband med behandlingen
av samtida ratt, sisom bruket dr vid vissa hogskolor, anmirker for-
fattaren riktigt: »Detta slags historia gér mera skada &n nytta»:
De amerikanska réittshistoriska studiernas nuvarande tillstand ar
allt annat &n blomstrande. I hela U.S. A: finns det hogst tre eller
fyra personer som agna hela sin tid och kanske ytterligare sex eller
atta som #gna nagon mera visentlig del av sin tid it det ameri-
kanska réttsvisendets historia.

Jag skulle kunna limna flera detaljer om den muvarande situa-
tionen. Jag foredrar att i stéllet ge en férklaring till att vissa opli-
mistiska iakttagares forhoppningar om de rittshistoriska studierna
ej infriades. Den sociologiska rittsvetenskapen dominerade endast
en kort tid, ungefiar till borjan av 1930-talet. Sedan borjade allt
férandra sig med den snabbhet som utmérker Nya varlden. Krafter,
som framkallats av djupgdende sociala omvilvningar i en krigs-
harjad virld, riktade sig slutligen ocksd mot Férenta staternas rela-
tivt skyddade kultur, och som en flodvag anstillde de forstbrelse
pé sdvil nationens materiella som dess andliga liv. Den sociologiska
rittsvetenskapen kunde inte motstd naturkrafternas nedbrytande
framstotar® En ny rérelse viaxte spontant fram, kallad realismen,
som himtade sitt stoff fran de radande slagorden i vetenskaplig
metod, statistik, behaviorism och psykoanalys. »Réttens hjiarta och
kdrna», havdar Karl L'lewellyn, en av de mest utpréiglade repre-
sentanterna fér den juridiska realismen, vilket endast ar ett annat
namn for en Overdriven positivism, »dr det satt pa vilket tvister

“Esther L. Brown, Lawyers, Law Schools; and the Public Service; New
York 1948, s. 146—148.

8 Aronson, Tendencies in American Jurisprudence, University of Toronto
Law Journal 1V (1941), s. 1001T.
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faktiskt bilaggas».” Inte mingder av rittsregler som vaxt fram

under tidernas lopp under trycket av historiska forhéllanden utan
alla de vid lésningen av en tvist berdrda parternas verkliga upp-
tradande eller reflexrorelser, detta dr det riatta dmnet fér riattsveten-
skapliga studier. Denna laroméssiga motvilja mot den historiska
kontinuitetens hegrepp gar tillbaka till och nar t.o.m. lingre &n
till inflytandet frin Holmes. Det 4r inte att undra p& att forkérleken
fér en rent faktisk analys av de rittsliga processerna idag inte
lamnar niagot utrymume at studiet av rittshistoria.

Skilen till den ovan skildrade utvecklingen ligga emellertid dnnu
djupare. Under de sista sjuttiofem &ren har andan hos amerikanska
jurister och juristskolor varit overvigande pragmatisk. Denna
pragmatiska andas uttryck uppvisar tvd faser. Den férsta var upp-
komsten, utvecklingen och spridningen av »rittsfallsmetoden», en
typiskt amerikansk utveckling. For att 4n en gang citera Holmes:
»Foérutsidgelser om vad domstolarna faktiskt komma att géra», sade
han, »och inget mera pretentiést 4r vad jag menar med juridik».
Detta betyder att man natkas ritten nistan uteslutande fran den
praktiserande juristens synpunkt utan hinsyn till vare sig rétts-
historia eller rittsfilosofi. Det var »ritt> uteslutande for klienten.
Den tilltagande insikten om vikten av utomrattsligt material for
- uppniendet av pragmatiska syften férde senare over till den andra
fasen, den s.k. »sammansméltningen av juridiken med de sociala
vetenskaperna». Man gav uttryck at den tron att en jurist inte en-
dast hehover veta de skdl som domarna ge for sina domslut utan
ocksa de skial som de inte ge: deras uthildning, deras sociala och
ekonomiska bakgrund, egenheter i deras karaktiar och personlighet
etc. Juristen méste — havdas det — vara hemma i socialvetenskap
helt enkelt darfor att han annars blir en dalig jurist. Hans foérut-
sigelser bli felaktiga om han inte kan rdkna ut den sannolika
effekten bade av starka sociala krafter och av inre icke-rationella
inflytelser pa avgorandet av varje sérskilt rittsfall. Detta &r de
hada faserna i den pragmatiska andans utveckling i Amerika. Jurist-
yrket och juristundervisningen dro intimt férbundna da det giller
att forutsiga domstolarnas beteende. Ingen hinsyn tas till ritts-
filosofiens eller rattshistoriens allminna synpunkter. »>Den prag-

? Karl N. Llewellyn, The Bramble Bush, 1930, s. 73, citerad av Aronson,
a.a., s. 103. — For bibliografi rérande realismen se Arthur Nussbaum, Fact
Research in Law, Columbia Law Review, XL (1940}, s. 189—200.

1 Daniel J. Boorstin, The Humane Study of Law, Yale Law Journal,
LVII (1948), s. 960 ff.
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matiska atmosfiren har», konstaterade nyligen en tinkande ameri-
kansk rattshistoriker, »dddat amerikansk rattshistoria néstan innan
den foddes, ty man begir av historikern att han skall motivera sin
undersékning med kriterier som inte ha nigot att géra med historia»."

Trots rattshistoriens tillbakaging vid juristundervisningen redo-
visar emellertid bibliografin till vir stora overraskning ett stort an-
tal publikationer under de sista femton &ren. I sjdlva verket Gver-
traffar den rittshistoriska produktionen i Amerika bade i frdga om
méingden och mingfalden av de behandlade dmnena betydligt pro-
duktionen i Europa under samma tid. For att ge nagra exempel:
en omfattande volym »The Law of Greco-Roman Egypt in the Light
of the Papyri» utarbelades av Raphael Taubenschlag; »Medie-
val Russian Laws» utkom for forsta gingen i engelsk 6versidttning
av George Vernadsky; sjilv utgav jag tre band om medeltida
tysk ritt; »A Concise History of the Law of Nations» forfattades
av Arthur Nussbaum, det forsta forsoket i sitt slag som gjorts i
Amerika p4 hundra ar; Angelo Sereni utgav »The Italian Con:
ception of International Law». Det &r tydligt att denna produktion
inte vixt upp pa inhemsk mark. Den beror pa att talrika forskare
frin olika euopeiska linder som flyktingar vistats i Férenta sta:
terna. Av dessa rittshistoriker ha emellertid mycket fa, om nagra,
inférlivats med amerikanska juridiska lirositen. Denna den ratts-
historiska forskningens skenbara blomstring i Forenta staterna
kommer inte att vara linge: den kommer att férsvinna med de rot-
16sa forskare som dnnu idag halla den uppe.

Situationen dr en helt annan i Sydamerika. Diar har ett dkta och
historiskt grundat intresse for rittshistoria och rittsfilosofi varit
méirkbart alltifran den tid da spansk och fransk ratt inférdes pa
vistra halvklotet. A andra sidan bedrives sidan forskning hir i
mindre grad av juristskolorna dn av Pan-American Institute of
History and Geography. Bland annat utgav detta nyligen »Manual
for the Investigation of the History of Indian Law», som uppen-
harar lovande mdojligheter fér rittshistoriska studier i stor skala.”
Argentina 4r det férsta amerikanska land, som 6ppnat och under-
hallit ett rattshistoriskt institut.

Medan amerikanska och utlindska réttshistoriker mota foga eller
ingen resonans hos jurister och vid juristundervisningen i Forenta

11 Boorstin, a.a., s. 964.
2 Rafael Altamira y Crevea, Manual de Investigacion de la Historia del
Derecho Indiano, Mexico, D. F., 1948.
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staterna, har uppskattningen av rittens andel i kulturutvecklingen
pa sista tiden tilltagit i andra kretsar.”® S& sent som under de bida
sista Artiondena har ett mera intensivt intresse for medeltids- och
rensissansforskning vaknat till liv. Inspirationen hirtill kom frin
teologi, filosofi, litteratur, konst, politisk och ekonomisk historia
och sociologi men inte fran rittshistorien. Detta viixande intresse
visar, att amerikanska forskare. &mna mera aktivt deltaga i utfors-
kandet av dessa viktiga drhundraden, vilkas traditioner och skapel-
ser utgora sjalva grunden till mycket av det basta hos den moderna
kulturen. Ur en sddan fordjupad forstdelse framgar uppskattningen
av rittshistorien som en helt logisk foreteelse. Genom det intresse
for idéernas och de intellektuella férbindelsernas historia vid histo-
risk analys, som ocksd nyligen vaknat i Amerika, har kravet pa
forklaringar genom réttshistorisk forskning ytterligare forstirkts.
I en imponerande volym, »Legal Philosophy from Plato to Hegel»,
som utkom for endast nagra veckor sedan, ha olika rittssystem
undersékts av Huntington Cairns, vilken anser att den mo-
derna rittsvetenskapen viseniligen ér en fortsitining av foregaende
tiders stora filosofiska system. (Mr. Cairns dr inte professor i juridik
utan sekrcterare och skattmiistare vid samt juridisk rédgivare &t
National Gallery of Art i Washington.} Association of American
Law Schools svarar fér »The 20th Century Legal Philosophy Series»;
varav tredje bandet, som behandlar »Latin-American Legal Philo-
sophy», nyligen utkommit. Ett allmént behov av rattshistorisk forsk-
ning gor sig silunda mirkbart pi olika omréden, i forntidens;
medeltidens och nyare tidens historia och i sociologi. Det tycks
vara ett uttryck fér en mycket naturlig 6nskan, som kommer inifran,
att lita réttshistorien komplettera eller kompensera forefintliga
brister hos andra forskningsgrenar.

Vad mera #r, protester ha héjts mot den O6verdrivna pragma-
tismen och realismen hos juridiken. Sammanblandningen av logisk
ordning och verklig ordning under inflytande av John Deweys liror
moter starkt motstind hos den katolska rittsfilosofin.”* P4 grund
-av den sociologiska nodviindigheten att sammansmélita ridtt och
moral maéste, anser man, rittsvasen och rittsliror omvirderas i
ljuset av naturrédttens virden och i enlighet med skolastiska prin-

13 Guido Kisch, The Jurist, II {1942), s. 242 ff,

% Miriam Theresa Rooney, Papers in Legal Philosophy, Proceedings of
the American Catholic Philosophical Association, 19th Annual Meeting, Chicago
1943, s. 150—178, och »Supplementary Check-List of Publications of Interest in
Neo-Scholastic Jurisprudence», s. 170—178.
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ciper. Darfor dgnas i uindervisning och forskning vid de katolska
universiteten stor uppméarksamhet &t neo-skolastik och rittshistoria.
Aven vid icke-sekteriska universitet forordas »miinskliga ritts:
stiidier» i motsats till den »pragmatiska» och »socialvetenskapliga»
metoden, som begrinsar det ménskliga tankandet till uteslutande
praktiska och samtida intressen.” I rittsstudiet, liksom i allménhet,
efterstrivar man en atmosfir, som tillater fri undersékning av ritts-
viasendets natur och utveckling pA manga olika sitt, nied storsta
mojliga hinsyn till hela den totalitet som utgdéres av ménniskans
foregiende och nuvarande; materiella och andliga forhéllanden.
Endast i en siddan atmosfar kan studiet av rattshistoria; rattsveten-
skap och komparativ riatt utvecklas vidare och réttens stora idé
och ideal komma inom rackhall. Kénslan for rattstankens verklig-
het och innebdrd har icke sin grund i uppfattningen att lagarna
inte dro ndgot annat dn tillfalliga medel att tjina de hirskandes
dominerande intressen i1 det nationella eller internationella samhii-
let. Den maste komma frian en férdjupad kénsla att s6kandet efter
ritten ar ett karakteristiskt ménskligt behov; att det 4r néra for:
efterstrivar man en atmosfér; som tillater fri undersékning av ritts-
system och rattsvisen pa ndgot sitt dro symptom pad méinniskans
forsok att i sitt sociala liv forkroppsliga ett .stycke av en stdrre
moralisk ordning, som knappast dr synlig men som hdjer sig 6ver
varje minniskas eller manniskogrupps intressen.

Da vi nu nalkas slutet pd var undersékning, skola blickarna riktas
tillbaka till Europa. Den skada, som villades den europeiska ritts-
historiska forskningen under aren 1933—1945, a4r omitlig. Detta
giller givetvis forlusterna i vetenskapsmian och vetenskapligt ma-
terial 1 bibliotek och arkiv i Tyskland och andra linder. Def giller
ocksd den andliga forstérelsen av den dkademiska frihetens hirliga
tempel, som en ging Atnjot virldsrykte. 1938 beskrevs den tyska
rittshistoriens uppgift pa foljande satt, f6r att endast citera en av
dess framstaende representanter, baron Claudius von Schwerin:
»Die rechtsgeschichtliche Forschung muss ihre Fragestellungen dem
Ziele der Rechtserneuerung aus dem deutschen Geist urterordnen;

.+ sie muss gegenwartshezogen oder politisch sein. Wissenschaft-
liche Objektivitit hat es im Grunde nie gegeben, jedenfalls nicht im
Bereiche geschichtlicher Forschung»*® De tyska »ledarna» beaktade

5 Boorstin, Yale Law Journal, LVII (1948), s. 971—975.

16 Claudius Frh. von Schwerin, Rechtsgeschichte und Rechtserneuerung,
Schriften der Akademie f{iir Deutsches Recht, Gruppe Rechtsgrundlagen uhnd
Rechtsphilosophie, nr. 7, Miinchen 1938, s. 40.
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inte den varning, som fér sjuttio 4r sedan uttalades av en av Tysk-
lands stérsta vetenskapsmin, Hermann Helmholtz, i hans berémda
tal om den akademiska friheten: »Den civiliserade vérldens blickar
iro-riktade mot de tyska universiteten. En sddan stillning kan Iitt
forloras genom ett enda felsteg, men den kan knappast Ater-
erévras».” I Tyskland ha tinkande forskare efter kriget dgnat sig
it att reparera vetenskapens slitna tridar och att ge en ny defini-
tion pa rittshistoriens uppgift. »Unsere Zeit fordert, dass wir den
Blick erheben iiber die nationalen Grenzen hinaus zur Gesamtschau
des Rechtsgebiudes, das die mit uns in einer Kulturgemeinschaft
verbundenen Nationen errichtet haben» ... »Die Rechtsgeschichte
muss begreifen lernen, in welch hohem Masse und mit welch starker
Verpflichtung sie am Ganzen der Kulturwissenschaft teil hiats. — »Nur
die historische Kontinuitit verbiirgt die Sicherheit des Rechts und
die Ordonung des Zusammenlebens»."® Tendensen gér i riktning mot
en ny sorts naturritt, en »Kulturrecht», som stir bide bredvid och
dver varje positiv ritt och pekar mot rittens abstrakta idé och rena
ideal och utgar fran hela den moderna kulturen. Denna naturritt
skall emellertid inte hirledas ur férnuftet pa spekulativ vig utan
snarare pa historisk vig genom en jamférelse mellan alla rétts-
system, vilka bidragit till att hygga upp Europa och hela den civili-
serade virlden. Denna tyska tankeging med dess postulerade bidrag
till humanitas eller »hoheres Menschentum» piminner pafallande
om den nya amerikanska forestdllningen om ett »ménskligt» satt
att nalkas lagen och dess historia.

Skall det bli mo_]hgt for dessa olika — och likval besliktade —
strémningar i tinkande och metod att forena sina krafter for att
uppnd juridikens och rattsvetenskapens frimsta mal, forverkligan-
det av lag och ratt pi ett sitt som motsvarar moderna historiska och
riattsliga forestdllningar? 1900-talets typiska historicism, som jag
hinvisade till i bdérjan av denna unders6kning, kraver att varje
generation tolkar det férgingna pa basis av sin egen erfarenhet
och med tanke pa sin egen framtid. Den &r inte lingre kontemplativ
utan aktivistisk, och den vintar sig av detta studium av det fér-
gingna den slutliga ledningen fér sitt liv pa rédttens omréde. For

17 H. Helmholtz, Uber die akademische I‘reiheit der deutschen Universi-
tiiten, Berlin 1878, s. 7.

18 Heinrich Mitteis, Die Rechtsgeschichte und das Problem der histori-
schen Kontinuitdt, Berlin 1947, s. 14; dens., Vom Lebenswert der Rechtsge-
schichte, Weimar 1947 s. 36; 111f. Jfr ocks®a Hans Thieme, Ideengeschichte
und Rechtsgeschichte, i »Festschrift der Gottinger Rechts- und Staatswissen-
schaftlichen Fakultit fiir Julius von Gierke», Berlin 1950, s. 266 ff.
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nirvarande dro fi studenter medvetna om de humanistiska ratts-
studiernas méjligheter och utsikter och om réittsvisendets betydelse
fér manniskans natur och hennes s6kande efter en moralisk ord-
ning. Enligt min mening erbjuder sig hir ett stort tillfdlle for de
nordiska linderna och sdrskilt fé6r Sverige att bli medlare mellan
Gamla och Nya virlden. Tidigt i historien sammansmélte den in-
hemska nordiska kulturen, saval allmint som réttsligt, med Vister-
landets kristna kultur. Denna sammansmaéltning frambragte ett ratts-
system, som utan att forlora sin egenart upptagit ndgra av de hésta
egenskaperna hos romersk och anglo-saxisk ritt, ett rattssystem vilket
idag inte star ndgot efter. Lagstiftning, domarkdr, rittsvetenskap
och juristutbildning synas arbeta harmoniskt samman till gagn for
landet, dir respekten for lagen &r kanske djupare #n i ndgon annan
del av varlden. Sverige kan spela och kommer, sdsom vissa lovande
verk av svenska jurister visa, att spela en ledande roll i rittsveten-
skap, komparativ ratt och rittshistoria, ty det ar ett land i vilket
riattshistorien visat sig vara inte ett détt kapital av antikvariskt in-
tresse utan en dynamisk kraft i nationens rattsliga liv.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Konstitutionella och kommunala friagor Under varsessionen har allenast
vid varsessionen av 1950 ars riksdag. ett forslag till grundlagsdindring
antagits som vilande. Riksdagen har emellertid i andra sammanhang tagit
stallning till nagra konstitutionella fragor av betydelse. Det antagna for-
slaget, som avsig andrad lydelse av § 7 mom. 2 R.O., framférdes i en inom
F.XX. av herr Arrhén viackt motion. Enligt en ar 1949 genomférd andring
av landstingslagen flyttades tidpunkten fér de lagtima landstingsmdtenas
borjan fran forsta mandagen i september till samma dag i oktober. Harvid
andrades emellertid ej foreskriften i § 7 mom. 2 R.O,, att landstingens val av
férstakammarledamoter for nistféljande attadrsperiod skola forrattas under
september manad. Denna féreskrift forutsatter, att ifrdgavarande val skola
forrattas vid eller i samband med landstingens lagtima méten, varom 12 §
lagen om val till riksdagen dessutom innehéaller ett utiryckligt stadgande.
Denna motsittning mellan skilda. férfattningsforeskrifter borde, enligt K.U:s
i amnet avgivna utldtande, undanrdjas snarast méjligt. Harvid kunde det
emellertid knappast komma i fraga att ater stadigvarande forligga lands-
tingens lagtima méten till september manad. I stallet borde § 7 mom. 2 R.O,,
sdsom ock i motionen foéreslagits, &ndras sa att ordinarie val av forsta-
kammarledamoéter skulle 4ga rum i oktober. En sadan &ndring kunde emel-
lertid ej trada i kraft férran efter nyval till andra kammaren. For tiden
dessforinnan erfordrades sidlunda provisoriska bestimmelser. Den lagstift-
ningsatgard, som behoévdes for genomférande av shddana bestammelser, har
med bifall till en kungl. proposition beslutats av riksdagen.

I anledning av en inom F.K. vackt motion (nr 19) har konstitutions-
utskottet (utl. nr 10) uttalat, att utskottet avser att sjilvt foretaga en ut-
redning under innevarande valperiod till andra kammaren angiende fragan
om en omldggning och effektivisering av dechargearbetet. lfragavarande
motion avsig emellertid endast utredning roérande utkravande av stats-
ridens konstitutionella ansvar pi grundval av statsrevisorernas berattelse.

Vid sin granskning av statsradsprotokollen har konstitutionsutskottet regel-
bundet brukat infordra protokollen i serie fran bérjan av den féregdende
till borjan av den pagaende riksdagen, d.v.s. vanligen fran den 10 januari
foregaende ar till den 9 januari under aret f6r granskningens verkstillande.
Sedan decharge vunnits, kan enligt R.F. § 107 fraga om konstitutionellt an-
svar icke ater upptagas. Den granskning, som statsutskottet genomfér pa
grundval av statsrevisorernas berittelse, har omfattat det féregaende budget-
aret. Finner statsutskottet, att atgard av statsrad bor leda till utkravande
av ansvar enligt R.F. § 106 eller 107, kan detta alltsa icke ske, om atgarden
hanfor sig till férra halften av budgetaret. Man har i litteraturen talat om
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en »lucka» i bestaimmelserna om. statsrddsansvarigheten. Vissa av de ar 1949
genomforda grundlagsindringarna ha emellertid kommit att paverka fér-
hallandet mellan den p& statsradsprotokollen respektive pa statsrevisionen
grundade konstitutionella ansvarsprévningen. Genom den nya lydelse § 72
R.O. d4 erhéll aro statsrevisorerna vid sin granskning icke lingre bundna
vid ett visst rdakenskapsar. De ha tillika fatt maojlighet att, vid sidan om sin
arliga berattelse, till riksdagen inkomma med framstallningar om och nér
sarskild anledning gor detta pakallat. Det fdreligger alltsi numera icke
nagot formellt hinder fér att anméarkningar fran revisorernas sida av be-
tydelse for statsradsansvarigheten i vidare omfattning an férut komma till
- riksdagens kannedom innan decharge vunnits. Emellertid torde man allt-
jamt kunna radkna med att revisorernas berittelse och eventuella évriga
framstallningar till vasentlig del komma att berora forhallanden, som till-
héra en tidigare dechargegranskningsperiod. K.U. framhdll i sitt avstyr-
kande, av riksdagen godkdnda utlatande, att den i motionen berérda fragan
icke borde betraktas isolerad utan i samband med det stérre spérsmalet
om formerna fér den konstitutionella kontrollen éver huvud och borde
darfér upptagas vid en allmén oOversyn av grundlagens dechargebestam-
melser. D& utskottet sjilv avsage att under innevarande valperiod till andra
kammaren till emprévning upptaga den sist berérda stérre fragan, borde
det i motionen avhandlade mindre spérsmalet icke lampligen nu foranleda
nagon riksdagens atgard.

Ett sporsmal, som givit anledning till tveksamhet, giller huruvida ett
utskott dger — om ett sammanjamkningsférslag icke blivit antaget — fram-
lagga ytterligare sadana foérslag! Féreskrifterna om sammanjimkning aro
upptagna i § 63 R.O. I paragrafens andra stycke star allenast, att uvtskott
skall »sdvida méjligt ar» sammanjamka de olika meningarna och med for-
slag darom till kamrarna inkemma. I fjarde stycket heter det, att fragan
forfallit, om kamrarna ej »efter den behandling ovan dr namnd» bliva om
ett beslut ense. Utskotten ha i praxis begriansat sin verksamhet till att avge
blott eft sammanjamkningsfoérslag. De enda undantagen utgoéra de fataliga
fall, da bada kamrarna aterremitterat sammanjamkningsférslag, varvid nytt
torslag framlagts av ifragavarande utskott. Den i praxis iakttagna begrans-
ningen har i den statsrattsliga doktrinen ansetts vara riktig och motiverad
av grundlagens bestimmelser. I detta sammanhang har hanvisats till det
ovan berérda stadgandet i § 63 R.O., fjarde stycket. Detta kan, har det
ansetts, nappeligen tolkas annorlunda &n si att, om kamrarna stanna i skilj-
aktiga beslut over ett férslag till sammanjamkning, de icke 4ga att forvinta
nagot nytt dylikt forslag utan att fragan ar i och med divergensens ater-

" upptradande forfallen. Forevarande sporsmal aktualiserades vid arets var-
session genom en i AK. vickt motion (nr 234), vari hemstilldes om sidan
andring av § 63 R.O. att stindiga eller sirskilda utskott vid sadana skiljak-
tiga beslut, som kunde bli féremal fér sammanjamkning, borde vara ofér-
hindrade att, darest sammanjamkningsforslag forfallit, framlagga nytt dy-
likt fér kamrarna. K.U. framholl i sitt avstyrkande utlatande (nr’'9), att

! Denna fraga har tidigare i ar sirskilt behandlats i denna tidskrift av docenten
Gustaf Petrén (s. 105—120).
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ordet »forslagy i § 63 andra stycket uppenbarligen i och f6r sig kunde
tacka saval ett som flera sammanjamkningsférslag. Ett férnyat férsok till
sammanjimkning borde betraktas, icke som en sammanjamkning av be-
sluten rérande féregiende sammanjamkningsiorslag, utan som ett fortsatt
forsek att forena de skiljaktiga meningar, vilka framtratt vid kamrarnas
ursprungliga beslut i fragan. Den i litteraturen gjorda hédnvisningen till § 63,
tjarde stycket, kunde icke vara av avgorande betydelse. Om det namligen
medgaves, att ordet »forslag» i andra stycket kunde innefatta flera samman-
jamkningsforslag, vore det tydligen icke heller mgjligt att ur uttrycket i
fjarde stycket (»efter den behandlingen ovan ar ndmnd») utldsa ett f6rbud
mot upprepade sammanjamkningsforslag. Konstitutionsutskottet hade alltsa
kommit till den meningen, att § 63 R.O. icke innehaller nagot férbud mot
upprepade forsék till sammanjidmkning. Utskottets utlatande godkandes av
riksdagen.

I de nya, efter andra varldskriget antagna franska, italienska och vést-
tyska forfattningarna ha inférts vissa i huvudsak likartade forklaringar om
att vederborande stat samtycker till sddana begrdnsningar av sin suverd-
nitet, som aro nodvandiga for att skapa en fredlig internationell ordning.
Till skillnad fran atskilliga andra linders forfattningar sakna de svenska
grundlagarna dylika uttalanden rérande malsittningen fér statens verk-
samhet pa olika omriden. I tva likalydande motioner (F.K. nr 126, A.X.
nr 148) upptogs fragan om att foga en deklaration av berérda innehall till
§ 12 R F. KU. framholl i sitt avstyrkande utldtande Over motionerna
(nr 8), att nagot praktiskt behov av en sadan deklaration icke syntes
foreligga. Emellertid hade motionerna ocksa ett vidare syfte, namligen att
genom ett tillagg till § 12 RF. 6ppna mojlighet att i visst framtida lige
astadkomma en revision av véra konstitutionella férhéllanden utan formell
grundlagsandring. Aven denna tanke avvisades av K.U. Utskottet ville till
en bérjan erinra om att varken § 12 R.F. eller andra grundlagsbud utgjort
nagot hinder fér Sveriges anslutning till Férenta Nationerna. Skulle i fram-
tiden en overstatlig organisation av annan och fastare karaktir komma
till stind och skulle hiarvid en mera genomgripande omgestalning av véra
férfattningsférhallanden pékallas, borde denna enligt utskottets mening
dga rum i den ordningen grundlagen féreskriver f6r férfattningsandring och
icke genom en 6verenskommelse, ingdngen med stéd av en sadan fullmakt,
som motiondrerna énskade inférd i RF. § 12. Motionerna avslogs av riks-
dagen. Samma 6de drabbade motioner om en redogérelse for néadeinsti-
tutets tillimpning under senare tid, om effektivare sekretesskydd betraf-
fande enskilda personers férmogenhetsbelopp, om inférande av ersattare
for riksdagens ledamoter att i deras franvaro intrida i riksdagen, samt om
Okat anonymitetsskydd fér tidningskerrespondenter i de nordiska lianderna
(F.L.U’s utl. nr 12 och K.U.’s utl. nr 12, 2, 7).

Vid arets riksdag upptogs ett flertal frdgor rérande val. Dessa komma
i det foljande att behandlas i ett sammanhang, vare sig de berdra val till
riksdag eller kommunal institution eller val av utskott och namnder for
nagot av dessa organ. :

Efter det proportionella valsystemets inférande ar 1909 har vid flera till-
fallen tanken pa en Aaterging till majoritetsvalsystemet framforts
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motionsvis i riksdagen. Motionerna ha dock samtliga avstyrkts av K.U. samt
avslagits av riksdagen med betydande majoriteter. I en inom F.K. vickt
motion aterkom emellertid spérsmélet vid arets varsession. Motionen av-
slogs av riksdagen pa hemstdllan av K.U, som i sitt utlitande i arendet
bland annat framholl, att enighet i stort sett rddde hos oss om att val-
systemet borde vara proportionellt och att dirfér tanken pA en atergang
till systemet med majoritetsval saknade aktualitet. '

Gallande valférfattningar inrymma tvenne system f6r samman-
rakning vid tillsittande av platser inom grupper och partier. Salunda
tillampas den s.k. rangordningsregeln komhinerad med reduktions-
regeln, dels enligt 1949 ars riksdagsstadga vid val inom kamrarna, samt
dels enligt 1930 ars lag om proportionellt valsatt vid val inom landsting,
4 kommunalstimma m.m., direst proportionellt val skall foretagas vid
annat val inom landsting 4n riksdagsmannaval eller ock vid val & kommu-
nalstimma, municipalstimma, allmén réadstuga eller kyrkostdmma eller
inom kommunal-, municipal-, stads- eller kyrkofullmiktige. Reglerna om
sadant valsatt dro fakultativa. Vid riksdagsmannaval samt vid kommunal-
val d.v.s. val av landstingsmén, kommunal-, municipal-, stads- och kyrko-
fullmiktige giller en annan sammanrakningsmetod, bendmnd regeln om
absolut rangordning.

Att oldgenheter kunna uppkomma vid platsférdelning inom grupp med
samma partibeteckning enligt rangordnings- och reduktionsregeln belyses
av omstandigheterna vid ett i tre motioner omnamnt val féregdende ar.
I anledning av motionerna har riksdagen nu hos Kungl. Maj:t anhaliit om
utredning av fragan om revision av 1930 ars lag om proportionellt valsatt
vid val inom landsting, & kommunalstimma m.m. I K.U:s till grund fér
riksdagens beslut liggande utldtande (nr 5) framholls, att esdkerheten
rérande ifragavarande forfattningsbestimmelsers ratta tolkning liksom
risken for att valjarnas mening icke skulle komma till rattvist uttryck i
valresultatet, utgjorde barande skl fér en revision av desamma. Harvid
borde om méjligt en enklare sammanrikningsmetod efterstrivas &n den
vid riksdagsmannaval och kommunalval gillande. Resultatet av den be-
garda utredningen borde sedan kunna tjana till vigledning vid en revision
av 1949 ars riksdagsstadga. Sistnamnda sporsmal hade sarskilt upptagits i
en inom AK. vickt motion. Genom h#nvisning till det ovan anférda be-
svarades denna motion.

Aven i ar framférdes motionsvis férslag om undanréjande av vissa tek-
niska hinder fér utévande av réstrdtt vid allmdnna val. Endast ett av
forslagen har foranlett ett positivt beslut fran riksdagens sida. Salunda
har en sadan 4ndring av § 71 lagen om val till riksdagen samt 36 § i kom-
munala vallagen beslutats, att p4 landet — forutom valndmndens ordférande
— den av linsstyrelsen utsedde suppleanten for denne skall kunna utfarda
rostlingdsutdrag. Nigon motsvarande #ndring for stidernas del genom-
fordes icke, di redan nu gidllande bestimmelser i Amnet enligt praxis ej
anses utgéra hinder f6r magistraten resp. valndmnden fo6r staden att for-
ordna en eller flera personer att dar utfarda rostlangdsutdrag.

" Enligt 8 § landstingslagen skall landstingsomrade foér val av landstings-
mién indelas i valkretsar; vid valkretsindelningen skall iakttagas, att om-



422 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

radet for annan valkrets an den, i vilken tva eller flera stider ingi, skall
kunna omslutas med en sammanhidngande granslinje samt att delningen i
vad angar landsbygden verkstilles, dir si lampligen kan ske, efter dom-
saga, tingslag eller hirad, men eljest efter kommuner, Vid prévning inom
inrikesdepartementet hosten 1949 av ett understillt beslut om ett lands-
tingsomrades indelning i valkretsar, visade det sig att dessa bestimmelser
av geografiska skil icke kunde féljas ifrdga om viss landskommun. I syfte
att undanréja denna oformlighet beslutades saddan &ndring av 8 § lands-
tingslagen, att en avvikelse fran regeln att omradet for annan valkrets idn
den, i vilken tva eller flera stider ing, skall kunna omslutas med en sam-
manhédngande granslinje, blir tilldten, da det icke ar méojligt att eljest
verkstélla en forfattningsenlig valkretsindelning inom ett landstingsomréade.
Vidare har riksdagen antagit en lag, enligt vilken landsting, vars omrade
6kas eller minskas i samband med kommunindelningsreformens ikraft-
tradande den 1 januari 1952, vid lagtima méte ar 1950 skall besluta om
harav pékallade jamkningar i omridets indelning i valkretsar fér val av
landstingsmaén, s& att nyval, som méa féranledas av att omradet utvidgas
eller minskas i berérda valkretsar kan foérrattas redan ar 1951.

Det betydelsefuliaste bland de kommunala spérsmdl, som varit féreméal
fér riksdagens behandling innevarande &r, ir fragan om #ndrade bestim-
melser om ersattning 4t innehavare avkommunala fértroende-
uppdrag. De nuvarande ersatiningsformerna dagtraktamente, arvode,
reseersittning och kostnadsersattning ha bibehallits men ha utékats med
yiterligare tvd former, namligen dels ersattning for sarskild resdag, dels
ock pension. Riksdagens beslut ifraga om de sarskilda ersittningsformerna
— som byggde pa ett av kommunallagskommittén avgivet betankande (S.0.U.
1949:24) — innebar i huvudsak foéljande nyheter i forhallande till gil-
lande lag.

Dagtraktamenten, For primarkommunernas del gillde, att dagtrakta-
mente kunde utgd till vald ledamot av kommunal styrelse, nimnd eller
beredning samt revisor sisom gottgérelse for deltagande i sammantriade
eller férrittning med hogst 5 kronor per sammantrides- eller forrattnings-
dag. Detta belopp har nu hojts till 10 kronor, dock att traktamentet fér
sarskilt tidskravande sammantride eller, dar det eljest finnes pakallat av
sarskilda forhallanden, skall fa sittas till hogre belopp.

Ersdattning for sidrskild resdag. For att mojliggéra fér avlagset
boende personer att utan avsevard ekonomisk uppoffring &taga sig fér-
troendeuppdrag har denna form av gottgorelse inforts. Sddan skall kunna
utgd till traktamentsberittigad samt fullmiktige d& resan till eller frén
sammantride eller forrattning maste géras péa sérskild dag. Dylik ersattning
skall utga efter de grunder, som kommunerna bestimma.

Resekostnadsersattning. Ifrdgavarande bestimmelser ha jamkats
i tre avseenden. Dar icke jarnvig, omnibus eller fartygslagenhet, eller sa-
vitt stdderna ang4, sparvag kan begagnas, skall resekostnadsersattning kunna
utgd hogst med lagsta avgiften fér taxeautomobil. Tidigare gillde, att
sistnimnda reseersattning endast fick motsvara hogst halften av lagsta av-
giften for bil eller hiastskjuts. Betriffande det minsta avstand, vid vilket
resekostnadsersattning kan utgé, skall detta sittas lika f6r nidmndledaméter
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och fullmiktige och bestdmmas till tre kilometer. Motsvarande avstand var
forut 5 km eller i fraga om fullmaktige 10 km.2

Arvode. Uppridkningen av de ledamdter med speciell befattning, som
kunna erhélla arvode, har borttagits ur lagen och i stallet anges, att arvode,
forutom till revisor, m& utgd till sddan ledamot av kommunal styrelse,
namnd eller beredning, som utsetts till ordférande eller eljest efter sarskilt
uppdrag utfért arbete av betydande omfattning. Avsikten hirmed 4r dels
att erhalla en forkortad avfattning av ifragavarande lagrum, dels att ut-
vidga kretsen av dem, som kunna erhilla dylik gottgorelse. En viktig nyhet
ar, att arvode skall kunna utga aven till ordférande i stimma och fullmak-
tige. Slutligen har skyldigheten att understilla arvodesbeslut liansstyrelsens
proévning upphért.

Aven reglerna om kostnadsberdkning, d.v.s. ett avrundat belopp
att anviandas for utgifter, som f6r kommunens rakning pakallas vid upp-
drags fullgérande, ha &ndrats. Salunda har skillnaden mellan ordférande
i fullmaktige och 4 stimma & ena samt ovriga arvodesberittigade fértroende-
man 4 andra sidan med avseende p4 ersattning f6r skrivhjalp undanréjts.
Numera kan aven sistndmnda grupp av fértroendemén erhélla gottgérelse
for kostnader for skrivhjalp. Exemplifieringen av de olika slagen av ut-
gifter, for vilka ersattning kan utga, har borttagits och istillet stadgas i
lagen, att ersattning kan avse utgifter éver huvud taget, som fér kommunens
rakning pékallas vid uppdragets fullgérande.

Ersattningsbestidmmelser utanfér kommunallagarna. Dessa
ha vanligen formen av héanvisningar till kommunallagarna, men bl.a. i
taxeringsforordningen funnos sjélvstindiga stadganden. I syfte att &vaga-
bringa enhetliga regler om ersittning 1ill kommunala fortroendeman har
beslutats, att ersattningsreglerna i sistndmnda forfattning skola upphéra
och att kommunallagarnas bestimmelser skola bliva tillampliga. Nagon gott-
gorelse kunde tidigare icke lagligen utgi till valman foér val av ombud fér
val av vignamnd. D4 ifragavarande ombud ansags béra ha mojligheter till
gottgérelse, har dndringar vidtagits i lagen om vignamnder och lansvag-
nidmnder, varigenom kommunallagarnas ersittningsregler bliva tillimpliga
aven 4 dem.

Pension. Kommunallagarna medgévo i sin tidigare lydelse icke kom-
mun ratt att bevilja pension at innehavare av kommunala fértroende-
uppdrag. Kommunallagskommittén ansag, att atskilliga skil talade fér en
dylik pensionsritt: det vore skiligt att kommunal fértroendeman kunde fa
atnjuta pension darest han under en lang f6ljd av ar fér kommunens rik-
ning utfért ett arbete, som tagit néistan hela hans arbetstid i ansprak och
som i andra kommuner utférts av tjanstemin; sarskilt otillfredsstillande
méaste det anses vara, om en sddan person pa grund av att han 4gnat sig
at kommunala varv blivit ur stdnd att sérja fér sin dlderdom och till f6ljd
harav skulle komma i brydsamma ekonomiska .omstindigheter vid av-
gangen fran sina kommunala befattningar. Med héansyn bhartill ha kom-
munerna beretts mojlighet att i begridnsad utstrackning bevilja pension at
innehavare av kommunala fértroendeuppdrag: kommun skall silunda, nar

2 Aven ledaméter av stadsfullmiiktige skola nu fi resekostnadsersiittning.
29 — Statsvelenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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sarskilda skal dartill dro, kunna bevilja pension at ledamot av kommunal
styrelse, namnd eller beredning, som under en lang féljd av ar innehaft
uppdrag, f6r vilket han atnjutit arvode, samt darat agnat 6vervidgande del
av sin arbetstid. Det har overlatits 4t kommunerna att sjalva bestimma
pensionens storlek. Beslut om pensionering skola for att vinna bindande
kraft understallas lansstyrelsens prévning.

Riksdagen har vidare genoem dndringar i kommunallagarna forlanat
Kungl. Maj:t befogenhet att till underordnad myndighet (kommerskolle-
gium) delegera ratten att faststilla 4ven sluss-, kanal- och andra farleds-
avgifter i likhet med vad som alltsedan den 1 juli 1947 galler betraffande
hamnavgifter och grundpenningar. Vidare skall fond av &verskottsmedel
4 sluss-, kanal- och andra farledsrérelser, sdsom redan giller betrdffande
fond av overskottsmedel & hamnrorelse, undantagas fran lagen om kom-
munal fondbildning.

I anslutning till viss andring i kommunalskattelagen har riksdagen be-
slutat om upphdvande av bestdmmelsen i 47 § landstingslagen, att lokal
skattemyndighet vid lamnande av foérteckning till landstings férvaltnings-
utskott om antalet paférda skattekronor skall behova specificera det antal,
som beloper pa jordbruksvirde, skogsvirde, tomt- och industrivarde &
jordbruksfastighet samt virde av annan fastighet. Numera skall alltsd vid
lamnande av uppgift angiende antalet-skattekronor specifikation géras en-
dast for fastighet och inkomst.

I samband med beslut om finansieringen av kostnaderna fér dem nya
kyrkomusikerorganisationen m.m. ha darav betingade &andringar i kom-
munallagarna beslutats.

Motionsvis vickta férslag angdende besvdrsrdit i frdga om kommunala
tjdnstetillsittningar ha avstyrkts av KU. (utl. nr 4) samt avslagits av
riksdagen under hinvisning till bl. a. att kommunallagskommittén till om-
prévning upptagit forevarande spoérsmal i samband med behandlingen awv
fragan om den kommunala besvarsrattén over huvud taget. Vidare har
riksdagen under hédnvisning till pagdende utredning avslagit ett motions-
ledes framfort foérslag om utredning angaende ratt fér foértroendemaén i
en kommun att med kommunen traffa avtal om leverans etc. Samma o6de
motte en motion om 1iitredning roérande obligatorisk skiljedom i arbets-
tvister, som uppkommit mellan kommun, landsting eller annat samhilleligt

2

organ & ena, samt fackorganisation &4 andra sidan. Otto Winther

Internationell statskunskaps- Den 4—7 september hoélls i ar en Round
konferens i Ziirich. Table Conference i Ziirich fér statskun-
skapare och sociologer. Den arrangerades under finansiell medverkan av
Unesco av de bada i fjol bildade nya vetenskapliga internationalerna,
International Political Science Association (IPSA) och International Sociolo-
gical Association (ICA) .i samverkan. Oppnings- och anslutningssamman-
triadena voro gemensamma, likasi ett av overldggningsidmnena, men eljest
diskuterade statskunskapare och sociologer var for sig i Pestallozianum,
dir konferensens vardagsarbete pagick. Héar nedan skola nagra ord blott
sagas om statskunskapssektionens férhandlingar. .
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Ett sjuttiotal deltagare, nastan uteslutande akademiska larare, hade moétt
upp. Sovjetunionen var inte foretradd, inte heller som det sades till
foljd av sjukdomsfall — Polen, som eljest underhéller foérbindelser med
IPSA. Jugoslavien hade sint tre observatérer, Tyskland likaledes ett par
och Japan en, men ingen av dessa deltog i debatterna. Inte heller Finland
var representerat. Huvudkontingenterna kommo fran U.S.A.,, England,
Frankrike och Schweiz, och i dvrigt marktes dven en del representanter for
Indien, Levanten — déaribland Israel —, Latin-Amerika och Canada. Sverige,
Norge och Danmark hade vart och ett endast ett ombud dar. Som president
i statskunskapssektionen fungerade IPSA:s ordférande, Chicagoprofessorn
Quincy Wright, och i det manstarka presidiet ingick &dven den svenske
representanten som en av konferensens vicepresidenter.

Overliggningsimnena och inledarna voro féljande:

»What are the minimum conditions for an affective and permanent
Union of States», professor K. C. Wheare fran Oxford och professor James
A. Maxwell fran Chicago.

»Influence des systémes electoraux sur la vie politique», professor Maurice
Duverger, Bordeaux. :

»The role of the citizen in a Planned Society», professor J. Barents,
Amsterdam, och (svenskattlingen) professor Arthur Hillman, Chicago.

»The role of minorities in International Affairs», gemensamt med sociolo-
gerna, sju inledare som i tur och ordring avhandlade fransméannen i Canada,
negrerna i U.S. A, italienarna i Brasilien, flamldndarna i Belgien samt
Schweiz’ tyska, franska och italienska befolkningsdelar.

Foredragen hade sants ut i fé6rvag — i Duvergers fall hans nya bok med
samma titel som foéredraget — och inledarna kunde darfér atnéja sig med
att understryka vissa av deras ledande synpunkter. Déarefter anslogos vissa
timmar &t diskussion, och i vissa fall bildades siarskilda studiegrupper.
Genom att tolkning (fran engelska till franska eller vice versa) var obliga-
torisk, hunno dock i regel blott ett tiotal inlagg géras under varje diskussions-
punkt. Avsikten ar att féredragen och i viss utstrackning diskussionerna
skola tryckas i Unesco kvartalstidskrift International Social Science Bulletin.
Sasom en foérsta ansats till en internationell statsvetenskaplig samverkan
maste denna konferens betecknas sasom en framgang med léften f6r fram-
tiden.

Under konferensdagarna héll IPSA:s exekutivkommitté sammantriden
varje dag fér att genomgé organisationsfragor och arbetsprogrammet. IPSA
skall enligt stadgarna anses konstituerad, nar fyra nationella organisatiorier
anmalt sin anslutning. U.S. A., England, Frankrike, Canada, Polen, Israel
och Indien hade firdigbildat sina organisationer och gjort vederbérlig an-
mailan, som godkindes, vadan IPSA nu ar grundad. Undertecknad anmailde
att de svenska statskunskaparna pd den samhillsvetenskapliga konferensen
i Uppsala enhalligt beslutat att bilda en nationell organisation, baserad pa
de fyra lirdomssitenas statsvetenskapliga foreningar, och under forutsatt-
ning att anmilan inges godtogs Sverige redan nu som den attonde med-
Iemmen. Enligt stadgarna skall skalan for det réstetal och det antal represen-
tanter i IPSA:s rad, som tillkommer varje medlemsstat, variera fran 1 till 3.
Exekutivkommittén beslot tillerkanna 3 roéster &t U.S.A., England och
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Frankrike, 2 réster &t de évriga landerna, dir statskunskapen hade en
framstaende stallning, och aterstdende lander 1 rost. Sverige tilldelades
enligt denna skala 2 roster.

I dvrigt beslot kommittén att 1952 anordna den forsta varldskongressen i
statskunskap, vilken denna gang ej skulle samordnas med sociologien. Tid
och plats torde bestimmas i januari 1951. Daremot tillstyrktes ett samgaende
med sociologerna eoch eventuellt andra samhallsvetenskaper nir det géller
det planerade internationella Social Science Research Council, i6r vilket
F.N:s ekonomiska och sociala rad uttalat sig; dven bland statskunskaperna
ansag man tiden 4dnnu inte mogen foér att upprétta ett stort internationellt
socialvetenskapligt institut. Manga timmars diskussioner dgnades at fragan
om utgivandet genom IPSA:s forsorg av en eller flera tidskrifter, men nagot
avgérande kunde inte nu traffas, beroende bl. a. pa ovissheten av storleken
av de medel som IPSA kan parédkna nu och i framtiden fran Unesco. En
sarskild kommitté tillsattes for att utreda problemet om ldmpliga eller tank-
bara internationella forskningsuppgifter. I denna kommitté, vars foérslag
skola understallas IPSA:s ledning, invaldes Unescos -forre vice general-
direktor, professor Laves, U.S.A., professor William A. Robson, England,
och professor ‘Aron, Paris. Exekutivkommittén férordnade vidare en kom-
parativ undersékning av undervisningsmetoderna i statskunskap.

Elis Hdastad.
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GORAN vON BonSDORFF: Sjdlvstyrelselanken i finlandssvensk politik dren 1917
—1923. (Bidrag till kdinnedom af Finlands natur och folk utgifna af Finska
Vetenskaps-Societeten II. 94, n:o 1). Akad. avh., Helsingfors 1950. 354 ss.

Trots att statskunskapen i Finland &4r féretradd av larostolar saval vid
statsuniversitetet som vid Abo Akademi har den vetenskapliga atervixten
pa detta omrade linge varit éverraskande ringa. En doktorsdisputation i
statskunskap ér i Finland en séllsynthet.

Med hinsyn hartill och 6verhuvud med beaktande av att den finlandska
statskunskapen alltjamt i stor utstrdckning ar ett obearbetat falt kan det i
férstone synas nagot dverraskande, att v. Bonsdorff bland mingden av till-
budsstdende dmnen valt ett tema sadant som »sjalvstyrelsetanken i finlands-
svensk politik». Av de manga projekt i syfte att férverkliga autonomitanken,
som sdgo dagen under de forsta aren av Finlands sjalvstindighetstid, var
det icke mycket som kunde realiseras, och det kan om vissa av forslagen
sagas att de fran boérjan voro doémda att forbli fantasirika skrivbords-
konstruktioner. Man kan fraga sig om det ar vart att 4gna en doktors-
avhandling at dessa aldrig foérverkligade planer. Ett nekande svar vore
givet, ifall sjalvstyrelseprojekten sisom sidana hade varit det visentliga
foremalet fér undersgkningen. Men saken ligger helt annorlunda till, nir
man ser pa amnet fran de synpunkter v. Bonsdorff anlagt. Hans avhandling
ar i forsta hand en undersékning av de strémningar i finlandssvensk politik
under aren 1917—1923, som mynnade ut i de olika sjalvstyrelseférslagen,
stromningar som overhuvudtaget togo sig uttryck i en koncentration av
uppmirksamheten kring det specifikt finlandssvenska och i ett starkt upp-
flammande av ett finlandssvenskt nationellt medvetande. Hela detta skede i
tinlandssvensk politik ar ur flera synpunkter intressant och vil virt ett
studium.

v. Bonsdorffs metod ar historisk. De metodologiska krav sem bora stallas
pa avhandlingen aro darfér, synes det mig, i stort sett desamma som man
staller pA en vanlig historisk undersokning. Det ar en anmérkning man i
detta sammanhang ¢nskade rikta mot forfattaren; den galler hans attityd
till det otryckta kéllmaterialet. Nar undersokningen behandlar héandelser,
som redan ligga trettio ar tillbaka i tiden, &ro ju méjligheterna att komma
over otryckt material redan ganska stora. v. Bonsdorff har aven anvént ett
ingalunda obetydligt arkivmaterial. Men han hade giarna kunnat férséka ga
annu lingre pa denna linje. Han har tydligen icke ens gjort férsék att
utnyttja Santeri Alkios dagbécker — som visserligen icke torde vara alldeles
lattillgangliga — eller R. A. Wredes och Ernst Estlanders brevsamlingar.
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Jag har kunnat konstatera, att det i de sistnamnda finnes atminstone vissa
ting som kunnat intressera forfattaren. Man har éverhuvud ett intryck av
att forfattaren endast visat ett ljumt intresse for den uppgift som ligger i
att forsoka spdra upp det material som déljer sig i arkiven, enskilda saval
som offentliga. A andra sidan tror jag inte, att en ¢kad tillgang till otryckt
material hade kunnat i visentligheterna andra den bild férfattaren gett av
hiandelseférloppet.

I sin allmédnna uppldggning av undersokningen féljer v. Bonsdorff en
kronologisk linje, som i detta fall utan tvivel &r den enda riktiga. Men en
dylik upplaggning frestar gérna till vidlyftighet, och forfattaren har, synes
det mig, icke helt undgatt denna frestelse. Framfor allt har man intrycket,
att referaten stallvis kunnat ytterligare beskaras.

Att forfattaren avstatt fran tanken pa ett sarskilt systematiskt avsnitt synes
valmotiverat, och man styrkes i denna uppfattning ndr man tar del av det
lilla embryo till systematik, som finnes i avslutningens avsnitt om »Det
finlandssvenska minoritetsproblemet». Detta avsnitt synes mig visa vilka
svarigheter varje forsok till systematisk, teoretisk behandling av &dmnet
medfor. Redan begreppsbestimningarna valla svarigheter. T. ex. ett be-
grepp sadant som »statsnationalitets ar alltfér diffust, alltfor svardefinier-
bart, f6r att man med nagon framgéng skulle kunna operera med det. Den
av forfattaren uppstallda fragan, huruvida »den finlandssvenska minori-
tetens karaktar, historiska insats, allmidnna betydelse och nuvarande sam-
mansattning 4ro fullt tillrdckliga motiveringsgrunder fér att man skall
kunna tala om {venne stalsnationaliteter, som tillsammans bilda Finlands
folk», synes mig omdjlig att vetenskapligt besvara.

Nagra enskildheter i avhandlingen foértjana att uppmirksammas.

v. Bonsdorff understryker i inledningen, huru »demokratiseringen 1906
samtidigt innebar ’freudenthalismens’® slutliga genombrott och en péafal-
lande skéarpning av den svensknationella attityden». Man bor dock héar
akta sig fér ett alltfor kategoriskt fastsliende. Man bhorde kanske i stillet
sadga, att 1906 ars representationsreform gav en kraftig stot at »freuden-
thalismeny», och att det under tiden efter 1906 skedde en utveckling, vars
resultat under de forsta sjalvstindighetsiren framtiridde sisom mycket
starkt understrukna »freudenthalistiska» tankegangar och stimningar, som
sedan under tjugotalets lopp aterigen nagot avmattades. Atminstone i fraga
oem yngre akademiska kretsar synas aren strax efter 1910 ha spelat en stor
roll, nar det gillde en utveckling i mera prononcerat svensknationell rikt-
ning. Ar 1913 var det, som ett allmiant finlandssvenskt studentméte under
maojligast stor publicitet utfirdade den proklamation, dir man krivde att
orden »finlandsk» och »finldndare» skulle tagas i bruk. Och 1914 publi-
cerades den i hog grad symptomatiska skriften »Svenskt i Finland», utgiven
" av Svenska studenters partidelegation. Man torde overhuvud kunna siga,
att »freudenthalismens» genombrott skedde successivt under hela den period,
som omfattar dels vad v. Bonsdorff kallar konsolideringsskedet (1906—1917),
dels tiden for den finlandssvenska sjilvstyrelsetankens framtradande.

t D.v.s. den cfter A. O. Freudenthal uppkallade riktning, som starkt under-
stryker den svensksprikiga befolkningens i Finland karaktir av en sirpraglad,
frin majoritetsbefolkningen atskild nationell grupp, en séirskild »nationalitet».



LITTERATURGRANSKNINGAR 429

I detta sammanhang #4r det en omstindighet, som fortjanar pépekas.
Forfattaren hade haft anledning att uppméarksamma den livliga kontakt,
som under aren fr.o.m. 1909 framat etablerades mellan finlandssvenska
och rikssvenska yngre akademiska kretsar. Politiskt innebar denna kontakt
bl. a., att finlandssvenska intellektuella kommo i beréring med de unghdger-
stromningar, som gjorde sig géllande bland rikssvenska akademiker. Under
de férhallanden som d& radde tedde sig, sdsom samtida omvittnat, det
starka betonandet av det finlandssvenskt nationella for icke s& fa finlands-
svenskar som ett slags motsvarighet till den rikssvenska unghogerns natio-
nella ideologi.?

Ett intressant fenomen under Aren efter Finlands sjilvstandigblivande ar
den s.k. osterbottniska separatismen. Atskilligt motsidgande uppgifter ha
limnats om omfattningen och utbredningen av denna féreteelse. Det fore-
faller svart att fi4 en objektiv bild darav. Icke ens v. Bonsdorff, som
dock langt mera ingdende dn nagon annan undersdkt stromningarna i det
svenska Finland under denna tid, kan ge nagra sdkra uppgifter. Det finns
heklagligtvis icke skal att anta, att framtida forskning skall finna fastare
hallpunkter, eftersom dokumentarisk belysning knappast i storre utstrack-
ning kan pariknas.

Ett uttryck for den osterbottniska aktivismen var bland mycket annat,
att man gjorde foérsiktiga sonderingar hos ledande rikssvenska politiker
betraffande mojligheterna att fa svenskt stod f6r de osterbottniska kraven.
I sin framstéallning harav har v. Bonsdorff rakat ut fér en liten fatalitet, som
askadliggor hur val motiverade de reservationer i fraga om intervju-meto-
dens anvindbarhet dro, som han uttalar i férordet till sin avhandling. Pa
basen av en muntlig uppgift har han daterat de sonderingar som gjordes
hos Edén och Branting till »varen 1920». Det har dock sedermera kunnat
dokumentariskt faststallas, att kontakten skedde i oktober (nidrmare be-
stamt mellan den 15 och 23 oktober) féregiende ar!

Ett axplock av anmirkningar, sddant som héar gjorts, bor icke skymma
blicken for avhandlingens patagliga fortjanster. v. Bonsdorff har nedlagt
stor méda pé sin undersokning. Han har fatt lov ait bedriva synnerligen
omfattande presstudier, och han har haft att penetrera en myckenhet pro-
tokoll, betinkanden och broschyrlitteratur. Nar det sedan gallt att bringa
ordning i detta spridda och kaotiska material och fa fram en bild av sjilv-
styrelsetanken i finlandssvensk politik, har han lyckats val darmed. Ingen
som framdeles dgnar sitt studium at de férsta sjalvstindighetsiarens politiska
historia i Finland kan komma férbi hans bok. En sida — och en mycket
intressant sida — av finlandskt statsliv under denna tid har blivit s& in-
giende undersokt och belyst, att man rimligtvis icke kan vinta sig att
framtida forskning i vasentligheterna skall ha mycket att tillagga.

En éloge bor ges forfattaren for hans kyliga objektivitet, for hans pa-
tagliga stravan att undvika personligt fargade stallningstaganden — ftrots
att frestelsen dartill kunde vara nog si stor, nar det giller ett &mne som

detta.
Sven Lindman.

2 Prof. X. Rob. V. Wikman har fér mig understrukit denna synpunkt.
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Om Storbritanniens statsskick.

En svarighet vid den akademiska undervisningen i dmnet statskunskap
ar att finna ett lampligt arbete om det brittiska statsskicket fér de studenter
som laser ettbetygskursen. De arbeten som i regel anviants under de senaste
aren ar Carl Arvid Hesslers studie »Engelskt statslivy och Sir Ivor
Jennings’ bok »The British Constitution». Hesslers skickliga och instruk-
tiva arbete har egentligen blott ett allvarligt fel: det ar skrivet av en svensk.
Det brittiska statsskicket bor helst studeras i ett engelskt originalarbete,
i all synnerhet som kursen for ett betyg upptar blott ett arbete om denna
del av amnet. Svarigheten ar att finna ett arbete som ar elementirt utan
att vara i sdmre mening populart hallet. Jennings’ bok uppfyller vil kravet
pa saklighet men passar knappast pad det akademiska lagstadiet, ty den
férutsatter langt stérre forkunskaper #dn skolkursen i allmin historia ger.
Den lampar sig darfor langt battre som en komplettering till Tingstens
framstallning -om Storbritanniens férfattningspolitiska utveckling i »Demo-
kratiens seger och kris» (vilken, inom parentes sagt, borde foras fram till
tiden efter det andra varldskriget) 4n som en elementiar introduktion.

Av tidigare foradldrade men i ovrigt fortjanstfulla 6versiktsarbeten har
Ilberts lilla bok »Parliament» utkommit i en ny upplaga. Genom sitt klara
och elementara framstallningssatt ar den val lampad att upptas i ettbetygs-
kursen. Men ocksd den har som kursbok vissa brister. Den allvarligaste av
dessa ar, att den ar koncentrerad kring parlamentet, icke innehéller nagon
mera utforlig framstdllning om den 1 brittiskt statsliv absolut centrala
institutionen kabinettet och icke alls behandlar forvaltningen.

Fér ett par ar sedan utkom ett helt nytt litet 6versiktsarbete om Stor-
britanniens regeringssitt, »The Government of Britainy, forfattat av
Wilfred Harrison (Fellow vid Queens College, Oxford). Arbetet ar tryckt
1948 och ingar i Hutchinson’s University Library. Framstillningen inskran-
ker sig till 145 trycksidor, men dessutom innehaller boken ett bibliografiskt
kapitel kallat »Further Reading» och avslutas med nio korta bilagor och
ett sakregister. I bilagorna lamnas korta redogérelser fér vissa viktigare
termer, institut och institutioner (Prerogative, Common Law, Dissolution,
Mandate, Cabinet and Ministry, Electoral System, Officers of the House of
Commons, Courts och Privy Council).

For att ge en férestallning om bokens anviandbarhet som kursbok kan
en innehdllsbeskrivning vara pa sin plats. Inledningskapitlet har titeln
»Society and Government in Britain». I detta redogér Harrison for syftet
med sitt arbete, vilket dr att beskriva regeringsmaskineriet (machinery of
government), varmed han forstar parlamentet, kabinettet och statsférvalt-
ningen. Deras uppgift anges vara att tjana folkets sociala och politiska méal
eller att utfora nyttiga funktioner i ett antagbart socialt och politiskt system.
Med denna bakgrund har det fallit sig naturligt att férst teckna det brittiska
samhéillssystemets huvuddrag. Redogoérelsen hiarfér inledes med en kort
beskrivning av Storbritanniens férfattningspolitiska utveckling. Den &r
mycket koncentrerad och ger inte rum fér diskussion och nyanseringar.
Darefter foljer en karakteristik av typiska drag i brittiskt samhallsliv,
bland vilka framhé&lles anpassningen av gamla institutioner till nya syften,
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blandningen av ysocialism» och »kapitalism» — »vi hary, sdger Harrison,
»utvecklat och i praktiken omsatt vissa idéer om kollektivt ansvar eller
ansvar foér det allménna utan att forneka verkligheten eller vardet av
individuellt ansvar» — och slutligen kempremissandan.

Harrison éar sarskilt angeldgen att framhalla, att det brittiska samhdillet
genom sin utformning stiller stora krav pa sina medborgare. Det dr alldeles
sédkert riktigt, men reflexionen giller alla samhéallen och framfér allt dem
som har ett utvecklat demokratiskt styrelsesiatt. Men det forefaller anméla-
ren vara ett lyckligt grepp om amnet, d4 Harrison utifran denna tdmligen
truistiska reflexion férséker att visa inte bara hur landets politiska institu-
tioner ar organiserade och hur de fungerar, utan dven att regerings-
maskineriets funktionsduglighet langt mindre beror pa dess teoretiska
konstruktion &n pa folkets samhallsanda och enskilda individers intelligens,
initiativrikedom eoch ofdrvitlighet. — Dessa inledande o6versikter och
reflexioner upptar blott 13 sidor.

Det andra kapitlet agnas at »The Constitution» och innehéller efter en
inledande karakteristik av skrivna och eoskrivna férfattningar en upprikning
av den brittiska konstitutionens vilkdnda element: prerogativet, lagar, dom-
stolars utslag, i Common Law inrymd sedvaneratt samt konstitutionella
sedvanjor, vilka till skillnad fran Common Law icke kan tillampas av dom-
stolarna. De konstitutionella sedvanjornas utomordentliga betydelse och
samtidigt svargripbara rackvidd betonas vederbérligen, men samtidigt fram-
haller Harrison, att samstammighet i stort sett rider om innebérden av
flertalet dylika sedvanjor. Omdomets riktighet bevisas inte minst av den
auktoritet som standardverk, vilka till ster del sysslar med att fixera de
konstitutionella sedvanjorna, atnjuter. May’s Parliamentary Practice ar det
klassiska exemplet harpa.

Efter den formella beskrivningen av férfattningen redogér Harrisen for
de principer som utmirker denna. Han anmarker, att dessa kan uttryckas
pa méanga satt, och valjer sjalv foljande: parlamentets éverhéghet (»Supre-
macy -of Parliament»), lagens herravialde (»Rule of Law») och regeringens
ansvarighet (»Cabinet Responsibility»). Genom dessa tre principers samspel
uppnas balans i det konstitutionella systemet. Det suverdna parlamentets
makt begransas i realiteten av dess respekt f6r lagbunden ordning (den &r,
anser Harrison, i sjalva verket férutsattningen for att dess &verhoghet
respekteras av folket) och av kabinettets ledning av och kontroll dver dess
arbete. Men kabinettets stillning kringskéres i sin tur genom ansvarighets-
principen, i forsta hand av dess ansvar infér underhuset men ytterst infér
valjarna.

Féljande kapitel har rubriken »The Cabinet», och hari redogéres pa sed-
vanligt sitt f6r hur regeringar bildas och avgar, kabinettets beroende av och
makt 6ver parlamentet, dess stidllning som politisk och administrativ arbets-
ledare, arbetsteknik, premidrministerns stallning, den kollektiva ansvarig-
heten och dess dubbla funktion som partiledning (om landet har en ren
partiregering, vilket i regel ar fallet) och statsledning.

Darefter féljer som sig bor ett kapitel om »The House of Commonsy,
vars vasentligaste funktion i en lyckligt vald koncentrerad vandning sages
vara »to relate a Cabinet that is all-powerful in day-to-day decisions to the
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mass of opinion in the country that is more fundamentally all-powerful
because it makes and unmakes Cabinetsy. Funktioner, arbetsorganisation
oth procedur har sin naturliga plats i denna framstilining, som ar klar
och lattfattlig och lika mycket inriktad pa att férklara varfér som pa att
beskriva hur underhuset 4r organiserat och fungerar.

Kapitlen om kabinett och underhus upptar nara 40 av bokens 145 sidor.
De foljes av nio sidor om »The House of Lords and the Crown». Kapitlet
upptas till storsta delen av en diskussion om 6verhusets stallning och funk-
tioner sedan striden om Parliament Act 1911. Vil stort utrymme ignas mé-
handa at fragan varfér Storbritannien héaller fast vid sitt arftliga overhus,
men forfattarens viktigaste forklaring ar sikert alldeles riktig: »... we
continue to have a House of Lords because we have had one for such a

long time that we have got used to it ... Another reason ... is that there
is a common belief that every country ought to have a second chamber,
as a revising body ... or for some such reason; and we have never been

able to think of any form of second chamber other than the House of Lords
that would suit us.» Harrison férséker naturligtvis inte pa nagot sitt gora
gallande, att dverhuset bildar »den ena halvan» av legislaturen utan ger en
mycket realistisk beskrivning av dess i och fér sig visserligen nyttiga men
dock mycket strangt begriansade politiska (till skillnad fran dess judiciella)
funktioner. Overhuset har, siger férfattaren i en fér en svensk svarfor-
stalig men for en engelsk lasare vilbekant bild, liksom »second and third
slip at cricket ... not really ... a separate function peculiar to (itself) other
than of catching up loose ends». Britterna féredrar ett timligen maktlost
overhus och vill inte avskaffa sitt forkladda enkammarsystem genom att
ge den o6vre kammaren demokratisk férankring.

Avsnittet om kronan ar mycket kort. Det innehaller en kort beskrivning
— utan exempel — av monarkens faktiska politiska betydelse, vilken i ett
sammanfattande omdome betecknas sasom »that simply of a broker». Efter
en diskussion av det brittiska systemets fordelar 6ver det amerikanska av-
slutas kapitlet med en klarldggning av skillnaden mellan monarken sasom
person och kronan som institution. '

Bokens langsta kapitel dgnas at administrationen. Pa sid. 80—108 be-
handlas »The Parts of the Administrative Machinery». Férfattaren behand-
lar detta under fem rubriker, »Ministerial departments», »Semi-independent
organisations with ‘recognised’ administrative functions», »Consultative and
advisory bodiesy samt »Decentralised agencies». Under den sistnamnda
rubriken behandlas kommunala myndigheter (»local authorities») endast i
den man de har uppgifter i den statliga férvaltningens tjanst.

Forfattaren (som garna i olika sammanhang péapekar »how British we
arely) framhéaller, att det ar utmirkande for den brittiska férvaltningens
struktur, att en sidan indelning ar méjlig och att den »represents the
characteristic attitude of refusal to attempt to rigidfy political life». Indel-
ningen i olika typer av administrativt verksamma organ bildar en utmarkt
stomme for den foljande beskrivningen av den brittiska férvaltningens in-
vecklade struktur. Den stérsta fortjansten hos framstallningen i detta kapitel
ar, att den ger en klar bild — som icke ar overlastad med exempel — av
de skiftande typer av férvaltningsorgan som finns i vara dagars Stor-



LITTERATURGRANSKNINGAR 433

britannien och att den pa ett utmarkt sitt belyser det halvsocialiserade
samhillets tendenser och problem. Bland de manga fragor som tas upp
till diskussion marks sarskilt lampligheten av olika former fér allmin
kontroll 6ver affarsdrivande féretag av olika slag. I detta sammanhang
agnas en ingiende behandling at den f6r narvarande mest omhuldade
formen fér férvaltning av nationaliserade féretag, genom »public corpora-
tionsy (d. v.s. under ledning av en av regeringen tillsatt styrelse, som verkar
under begransad kontroll fran regeringens sida).

Enligt anmélarens mening ar det en mycket stor fortjinst hos det fore-
liggande arbetet, att det dgnar den allt mera dominerande statliga férvalt-
ningen — som tilltar i betydelse ju mer socialiserat ett samhaille ar —
en utférlig framstallning och diskussion. Det ar ur denna synpunkt ocks#
véalmotiverat, att ett utférligt kapitel dgnas &t »Public Service: Personnel,
Control- and Powers». Kapitlet férefaller dock val langt med hansyn till
bokens begriansade format. Men de problem som tas upp ar viktiga: hur
rekryteras den administrativa personalen, hur samordnas och kontrolleras
de mangskiftande férvaltningsorganens verksamhet och vilka garantier har
allménheten att férvaltningen icke missbrukar sin makt. I detta samman-
hang diskuteras ocksad den viktiga och omstridda fridgan om »delegated
legislation».

Arbetet avslutas med ett kapitel om »Debatable Questions», i vilket fér-
fattaren huvudsakligen diskuterar om och hur kabinettets, underhusets och
férvaltningens arbete kan rationaliseras. Forfattarens attityd ar mycket
forsiktig, och han varnar sina lasare for att bli »lured into rationalist
criticism ahd the over-facile advocacy of rationalisation». Harrison anser
det brittiska regeringssystemet pa det hela taget gott, och det omddmet
galler bade om dess principer och det satt pa vilket dessa férverkligas.

Harrisons arbete »The Government of Britainy har manga patagliga
fortjanster. Framstallningen ar i stort sett val avvagd. Det dr modernt,
aktuellt arbete, med tyngdpunkten lagd pa sidana fragor som ar vésentliga
for att forstd den brittiska forfattningen av i dag. Forfattaren ar saklig och
uppenbarligen val informerad om hur det faktiskt gar till i kabinett, parla-
ment och férvaltning.

Arbetet dr icke mer an tva ar gammalt men ar det oaktat redan nu
féraldrat pa vissa punkter. Den sista reformen av underhusproceduren, som
antogs i1 etapper, var icke helt genomférd di boken skrevs? Detsamma
galler om reformerna i valsystemet och underhusets sammanséattning. Over-
husreformen 1949, som férkortat lordernas suspensiva veto i lagfragor fran
tva till ett ar, har naturligtvis inte kommit med och inte heller- 6kningen
av antalet laglorder fran sju till nio.

Som kursbok fo6r svenska studenter har arbetet vissa brister, for vilka
forfattaren icke far lastas. Ett kapitel om den kommunala sjéalvstyrelsen
och forvaltningen (vilken behandlas i en egen volym i Hutchinson’s Univer-
sity Library) hade fér svenska studenter varit av stort varde. En del fraser

1 Jfr hiirom denna arg., s. 345 ff.
? Se hiirom denna &rg., s. 252 ff.
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och uttryckssiatt torde vara svara att forstd for flertalet svenska lasare.
Liknelsen mellan ¢verhuset och »second and third slip in cricket» &r ett
exempel hirpa. Fa svenska lasare torde veta, att bokstiverna P.A.Y.E.
(s. 106) betecknar det brittiska kallskattesystemet (Pay As You Earn). P4 det
hela taget ar dock detta slag av »gator» for svenska lasare fa. Med hénsyn
till arbetets fortjanster synes det anméalaren vara vil lampat att dtminstone
foérsoksvis upptas som alternativ till de nu i ettbetygskursen forekommande
arbetena om Storbritanniens statsskick.
Nils Andrén.

Jonan Vooer: Tanker om politikk. Oslo 1947. H. Aschehoug & Co. 265 sid.
Pris n. kr. 14: 80.

ToroLF ELSTER: @st og Vest. Oslo 1948. Tiden Norsk Forlag. 247 sid. Pris
n. kr. 22: 40.

Blant de forholdsvis mange hekene om prinsipielle politiske spersmal
som er kommet i Norge etier krigen, har Torolf Elsters og Johan Vogts en
serlig interesse, fordi de begge to er skrevet ut fra et bestemt vitenskapelig
synspunkt, det en kan kalle det empiriske. Bokene vender seg til et bredt
publikum, men de betegner samtidig forsek p& & vinne sikrere kunnskap
om det politiske liv ved mer eller mindre systematisk sammenligning av det
erfaringsmaterialet som forskjellige lands historie byr pa.

Vogts bok handler ferst og fremst om »politisk fererskap i det nordiske
demokrati», og han felger utviklingen av et moderne partisystem i Sverige,
Danmark og Norge. Han har gitt sin skildring form av samtaler med en
oppdiktet ungarsk flyktning, som ser kritisk pa skandinavenes demokrati.
Leseren far her en frisk popularisering og overfering til nordiske forhold
av en del sosiologiske verker, forst og fremst Michels og Ostrogorski’s beker
om partivesenet. Vogt serverer sine tanker i en lett form, skarpt og tilspisset,
ofte med en god del ertelyst. For si vidt kan det vere at han ikke bare har
gjort statsvitenskapen i Norge en tjeneste. Popularisering kan vewere farlig.
Etterat Darwin hadde skrevet sitt verk om »Artenes opprinnelse», var det
mange som prevde 4 gjore hans lere bedre kjent og mer lettfattelig, blant
annet ved & understreke at menneskene nedstammer fra apene. De oppdaget
snart at de dermed hadde gjort naturvitenskapen en bjernetjeneste og fram-
kalt en reaksjon som i seg selv ikke var sa unaturlig. Til dels kan Johan
Vogt ha gjort statsvitenskapen en liknende bjernetjenestc med sine »Tanker
om politikk». Pa flere norske anmeldere har den iallfall virket som »en
forstemmende boky». Det er ogsad forstemmende & skulle lese om fererskap
og fererdyrkelse i demokratiske partier, og 4 fi here at de er bygd opp etter
samme prinsipp som de fascistiske. Men det er faktisk en viss sannhet i dette,
likesom det er sant at menneskene er i slekt med gorillaen — vart skjelett
er konstruert pa ngyaktig samme méate. Johan Vogt interesserer seg bare
s& sterkt for likhetene at han glemmer & understreke forskjellen.

Han uttrykker seg ofte en god del for skrasikkert, som nar han lar sin
hovedperson si: Vi star i de vest-europeiske og nordiske land overfor ferste
etappe i en utviklingsprocess henimot et nytt autoritert system; om ti eller
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tyve ar vil sosialdemokratene i disse land f& 60 til 70 prosent av stemmene
og dermed en helt overvektig majoritet i parlamentene; slik vil vi i disse
samfunn i realiteten fa et ettpartisystem (s. 47). De fleste vil vel heller vente
og se pa sakene 10—20 ar for de gir med pa dette.

Johan Vogt er pa sikrere grunn nir han ser bakover i tiden. Men ogsa
da er han litt for ivrig etter 4 understreke sine yndlingsteorier. Han ser
cneherskere over alt i partiene. For eksempel pastar Vogt (s. 142, s. 165)
at Martin Tranmzl hadde den ubctingede ledelse av Det norske Arbeider-
parti, skjent han formelt bare var redakter av partiets hovedorgan. Det er
en tvilsom pastand. Stortingets Undersgkelseskommisjon av 1945 sier i hvert
fall noe annet; i dens innstilling (s. 41) heter det at Arbeiderbladets syn pa
utenrikspolitikken feor krigen ikke fikk noen gjenlyd hos utenriksminister
Koht. : : :
Men Vogt har rett i sin hovedtese, at et moderne demokrati ikke kan
trives uten livskraftige partier, og at det i spissen for partiene ber std menn
med lederegenskaper. Han glemmer bare 4 nevne vesensforskjellen mellom
parlamentariske partiferere og fascistiske. En sosiolog som Max Weber un-
derstreket ogsa sterkt at et folk trenger forere, men samtidig tilfeyde han
at dersom de ikke skal bli farlige for folket, m& »disse masseforere tvinges
inn 1 partienes faste organisasjon, og framfor alt tvinges inn i den kon-
vensjonelt strengt fastlagte deltakelse i parlamentskomitéenes arbeid, hvor
de skoleres og ma vise om de kan hevde seg; det gir alltid en ganske
sterk garanti for at disse massenes caxsaristiske tillitsmenn feyer seg inn i
staslivets faste rettsformer, og at de ikke blir utvalgt rent felelsemessig,
altsd utelukkende etter demagogiske egenskaper» (»Parlament und Regie-
rungy, s. 127). Begrenset og sikret p4 denne maéten er partifererskapet bade
et nodvendig og et verdifullt ledd i demokratisk politikk.

Vogt har rett i sin hovedtanke, men han overdriver, dels av lyst til &
irritere, dels kanskje fordi han forelsker seg si sterkt i tanken at han ikke
ser hvor den har sin begrensning. All politikk utenom og pa tvers av partiene
oppfatter han som rot, forvirring, utglidning. Men ved siden av de sikre
partigjengerne vil det alltid veere mer eller mindre betydelige lesgjengere,
og ogsd de har sin oppgave i demokratisk politikk. Den slags mennesker
som blir oppdradd i en demokratisk partiferer-skole viser seg ofte & komme
til kort i kritiske tider; derfor har lesgjengerne, fribytterne i politikken,
ogsa sin store misjon. Johan Vogt innremmer at en mann som Christian
Michelsen, Norges statsminister i 1905, utferte en aktiv innsats som stats-
mann. Men han beklager at hverken det norske hayre eller det norske
venstre hadde noen brukbare partiferere i 1905, si Chr. Michelsen métte
til for 4 hugge den gordiske knute over (s. 199). Her spors det om Vogt har
sett hele rekkevidden i det han skriver om. I politiske krisetider vil det
ofte vise seg at demokratiske partier mangler ledere med tilstrekkelig fantasi
og handlekraft. Da kan fribytterne veere gode & ty til. Det gir England i
1940 et eksempel pa. Den gamle liberaleren Sir Percy Harris forteller i
sine memoarer (»Forty Years in and out of Parliamenty, s. 131) at Baldwin
ikke ville ha Winston Churchill med i sin regjering i 1930-arene. Churchill
kunne veere bra nok dersom han fikk hele ledelsen, men det var ikke trygt
& sette ham til & spille annen fiolin, dertil var han for uste som partimann.
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S& fortsatte da Churchill &4 spille sin egen melodi, helt til krigen kom og
orkestret trengte en ny dirigent.

Demokratiet har sterre ressurser og muligheter for &4 greie seg enn Johan
Vogt lar sin ungarer pasta. Det er ett av inntrykkene en sitter igjen med
etter 4 ha gatt igjennom hans »Tanker om politikkn. Lar en det bli hoved-
inntrykket, er boka ikke forstemmende, da er den tvert imot sunn og eggende
lesning.

Er det vanskelig & sette opp utviklingslinjer eller lover p& et avgrenset
omrade som indre nordisk politikk, si er det mange ganger vanskeligere
4 vinne noe nzr sikker lerdom om den verdenspolitiske utviklingen.
Gjetninger, folelser og skjenn — det er ofte alt vi har & holde oss til.
Faktorene som virker i internasjonal politikk er s4 mange og ustanselig
kryssende, at den som preover & skaffe seg et helhetssyn, lett vil komme
til & stoppe opp overveldet pa halvveien. Er vi nedt til & gi oss med dette?
Kanskje ville samfunnsvitenskapen veere bedre i stand til 4 hjelpe oss her
og pa andre omrader, hvis den lerte noe av naturvitenskapelig metode?
Fysikken har oppnadd store resultater i var tid; men vitenskapene om
menneskelige forhold har ikke greid & folge med, og nd ma de se & komme
etter, blir det ofte sagt.

Torolf Elster er realist av utdannelse, men slo senere inn pa politisk
journalistikk og har i de siste drene vert redakter av det sosialistiske tids-
skriftet »Kontakt». Hvilket bidrag har s en mann 4 gi, som sterkt hevder
at han vil se pa internasjonale problemer ut fra sin naturvitenskapelige
innstilling og utdannelse? Kan han hjelpe oss til & forutsi framtiden i
mellomfolkelig politikk, finne lover for politiske fenomener som for
astronomiske? Nei, det bidraget han kan gi, er heller negativt. Men derfor
er det ikke uten verdi.

Elster advarer sterkt og med rette mot a legge et moraliserende syn pa
storpolitikken, som om det dreide seg om enkeltpersoner som handler ut
fra moraliske prinsipper (s. 33). Isteden vil han forseke & oppdage sammen-
hengen i internasjonal politikk, oppfattet som en naturprosess. Dette betyr
ikke det samme som kynisme. Det er hverken riktig eller mulig & stille
seg lidenskapslest til det som skjer. Men vi ma anstrenge oss for & under-
soke si omhyggelig vi kan alle de kreftene som virker:

»Nasjonene kan i den enkelte situasjon, i en bestemt historisk periode
veere behersket av overveiende destruktive eller overveiende progressive
krefter, og var vurdering kan vi sammenfatte i dette sporsmalet: bezrer
utviklingen framover eller ikke — mot sterre frihet og trygghet for det
enkelte menneske?» (s. 35).

A se pa internasjonal politikk ut fra en naturvitenskapelig innstilling
betyr da & studere bevegelsene i samfunnet, sosialismen for eksempel, som
andre naturfenomener. Det vanskelige er bare at vi ofte har et alt for lite
erfaringsmateriale til & kunne trekke noen sikre slutninger. Enhver fruktbar
teori ma bygge pa erfaringen, sier Elster, men de 30 arene i Russland har
enni ikke gitt oss grunnlag til & demme om sosialismen i praksis (s. 110).

a

Like fullt ma vi gjere et forsek pd & avveie faktorene mot hverandre.
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»Legger vi alle ting sammen, er. det amerikanske samfunnet i syeblikket mer
framskredent enn det russiske» (s. 148).

Elster legger stor vekt pa de underliggende krefter i mellomfolkelig
politikk: befolkningsforhold, skonomisk struktur o.s.v. Riktignok endres de
mange ganger s& langsomt at studiet av dem gir oss liten veiledning om
hvordan vi skal vurdere en gyeblikkelig situasjon. Men det er sikkert god
grunn til & understreke at en alltid ber ha dem for eye. Undertiden kommer
Elster i skade for & legge for liten vekt p& personlige faktorer, som nar han
sier uten forbehold at »det var den indre tyske utviklingen som ledet Hitler
og ikke omvendt» (s. 27); men ved & gi skildringen av upersonlige krefter
sd bred plass, har han gitt sin bok noe mer enn bare en rent aktuell verdi.

Sten Sparre Nilson.

MauricE DuvERGER: L'influence des systémes électoraux sur la vie politique.
Avec la collaboration de Frangois Goguel, J. Cadart, G. de Loys, S. Mastel-
lone, A. Soulier och G. Vlachos: Paris 1950. Cahiers de la fondation
nationale des sciences politiques. 177 s.

Vid den Round Table Conference, som den nystartade International
Political Science Association anordnade 4—9 september i ar, presenterade
professor Maurice Duverger, Duguits eftertradare vid universitetet i
Bordeaux och trots sin ungdom den franska statsvetenskapens nu kanske
mest framtrddande representant, en studie éver valsittens inverkan pa
det politiska livet. Unders6kningen har karaktiren av ett teamwork, dar
specialister behandlat valsystemen i Frankrike, Weimarrepubliken, U.S. A,
Storbritannien, Italien och Schweiz och dar Duverger sjalv gjort en ingéende
komparativ sammanstallning. Den gamle André Siegfried har skrivit ett
forord. .

Hur instruktiva och virdefulla de korta redogérelserna f6r de namnda
linderna an &ro, ligger tyngdpunkten i arbetet pa4 Duvergers principiella
sammanfattning. Intet av de manga féredragen pa konferensen fangade sa-
som Duvergers uppmérksamheten, vartill hans vinnande, distinkta véltalig-
het aven bidrog. Duverger — som for 6vrigt sint en av sina medarbetare
till Sverige for att skriva en dissertation om vart lands valsitt — har
inte skytt att forséka generalisera de erfarenheter, som de olika valsatten
lamnat; nir han talar om valsatt skiljer han, med ratta, mellan tre slag,
namligen dels proportionella val, dels majoritetsval med en omgang och
relativ majoritet och dels majoritetsval med en eventuell andra omging,
om ingen kandidat vid férsta valtillfdllet nar absolut majoritet. Férst under-
soker férf.,, om de olika valsatten ha en tendens att skapa ett faparti- eller
flerpartisystem. Darefter undersoker han, huruvida de skilda valsitten iro
dgnade att skapa beroende av eller frihet inom partierna for de valda.
Slutligen tar han upp problemet, pA vad satt och i vilken utstrackning
olika valsatt forma ge ett uttryck at folkopinionen och framfor allt i vilken
grad valsatten avspegla opinionens kénslighet. Med stor mjukhet i formu-
leringarna och med ideliga reservationer drar Duverger konklusioner ur
det foreliggande materialet — i de grafiska sammanstillningarna figurera



438 LITTERATURGRANSKNINGAR

iaven de svenska valresultaten sedan 1911 — och manga av hans slutsatser
aro bade dverraskande och sladende. Det skulle dock hir féra alldeles for
langt att forséka ge en rattvisande resumé av hans packade teser. Jag vill
ivrigt uppmana alla intresserade att sjalva ta del av hans briljanta fram-
stallning och vill fér egen del blott bidra till problemet med nagra fa
reflektioner.

Duverger hivdar att det proportionella valsidttet med vissa undantag,
framst Belgien, a4r dgnat fér det férsta att stabilisera ett fler- eller méng-
partisystem, dar detta existerar, fé6r det andra att befordra de existerande
partiernas uppdelning (»sectionnement») i nya partier och for det tredje
att underlatta uppkomsten av helt nya partier. P4 det hela taget kan rik-
tigheten av denna proportionalismens effekt eller atminstone potentiella
effekt ej bestridas. I vissa fall ha dessa effekter t. o.m. utgjort propor-
tionalismens medvetna syftemal. Om Duverger utstrackt sina forskningar
till Finland eller de 6vervagande protestantiska Estland och Lettland fére
omstértningarna déar, skulle han ha fatt nya bevis fér sina »lagarsy till-
limplighet; intressant 4r dock att se att antalet partier var avsevart mindre
i det katolska Litauen an i de bagge andra baltiska staterna, och Litauen
erbjuder i detta hanseende en parallell till de katolska Osterrike och
Belgien med dessas relativt fa partier. Duverger uppstiller sina »lagary
delvis i polemik mot Tingstens uttalanden i en offentlig utredning fran
1932, vari Tingsten bestred att proportionalismen generellt kunde séigas ha
befordrat uppkomsten av ett mangpartisystem. Det fértjanar fastslds, att
erfarenheterna 1950 inte aro alldeles desamma som de tedde sig 1932. For
aderton ar sedan kunde man hinvisa till de jamforelsevis fa partierna i
en rad linder med proportionellt valsitt, sisom de nordiska linderna,
Belgien och Osterrike, dar antalet partier var tamligen begransat. Samtidigt
kunde man peka pa den vildvuxna, rikt blommande partifloran i Frankrike
trots dess majoritetsval, och framfér allt kunde man hénvisa till majoritets-
valens klassiska land England, dar det just d& fanns atminstone sex partier,
Lloyd Georges lilla liberala grupp och en del oavhingiga andock ej in-
riaknade. I flera linder med proportionella val var faktiskt antalet partier
vid den tiden mindre an inte blott i Frankrike utan aven t.o.m. i England.

Det vill synas som om Duverger éverdriver kausalsammanhanget mellan
valsatt och antalet (nya) partier. Han havdar salunda att bondeférbundet
i Sverige och bondepartiet (Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei) i Schweiz
skulle vara produkter av proportionalismen. Hur meningsldst det &n ar att
diskutera, vad som skulle eller kunde ha hant om ett annat valsatt hade
tillampats, ar det dock evident att bondeférbundet i Sverige bildades som
en reaktion mot det gamla lantmannapartiets hopgaende med konservativa
stadsrepresentanter; bondeférbundet blev snart i vissa landsandar det stérsta
borgerliga partiet och skulle kanhianda ha vuxit upp fortare, .om majoritets-
valen hibehallits. Att mérka ar att lantmannapartiet 1869—1899, lat vara
under andra rostrattsvillkor, hade behirskat majoriteten i andra kam-
maren trots eller, kanske bittre, tack vare majoritetsvalsprincipen. Och vad
Schweiz betraffar fullbordades springningen av det frisinnat-demokratiska
partiet timligen oberoende av valsittet; i kantonen Bern med dess éver
trettio mandat skulle det nya partiet 1919 ha tagit hem nistan alla, om
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inte proportionalismen inférts det aret, medan partiet otvivelaktigt skulle
ha moétt stora svarigheter i andra kantoner att hidvda sig om majoritets-
valen drojt kvar; partiets sammanlagda representation i nationalradet skulle
dock sékerligen ej ha blivit mindre utan snarare stérre utan andring av
valsittet. Det mi dessutom anmirkas att existensen av en mangfald partier
i Weimar-Tyskland liksom tillkomsten fr. 0. m. 30-talet av en del smapartier
i Schweiz i hég grad sammanhéangt med den regionala karaktaren hos néigra
av dem, och regionala partier ha i allmanhet latt att sla sig fram till mandat
oavsett vilket valsatt som tillimpas; likasd beror den abnorma rikedomen
pa partier i Holland sjalvfallet p4 utformningen av det proportionella val-
sittet, ty hela landet utgdér ju dar en valkrets och nagot mindre én 1 procent
av valjarkaren ar féljaktligen tillrackligt for att vinna étt av de 100 man-
daten i andra kammaren. :

Duverger kan nu, 1950, som stdd fér sina teser hinvisa till att England
med sina majoritetsval restaurerat tvikammarsystemet, medan partiernas
numerir utom i Holland och Schweiz visat en viss 6kning i vissa andra
»proportionella» stater, sadsom Danmark, Norge och Italien. Det vasent-
ligaste ar dock att férséka viardera, i vilken omfattning existensen av ett
faparti- eller flerpartisystem utévat ett inflytande pa det politiska livet.

Den forsta observationen hirvidlag — om synkretsen begransas till Vist-
europa — ar att praktiskt taget i alla liander oavsett valsystemet fyra
huvudriktningar kunna skénjas, namligen en konservativ, en liberal, en
socialdemokratisk och en — i regel mycket svag — kommunistisk. Dértill
kommer i nigra linder, numera blott i Norden och Schweiz, ett bonde-
parti; nigon motsvarighet dartill ges inte i England, dar bondeklassen
aldrig spelat samma roll soin flerstides p4 kontinenten. Den inbérdes styrkan
mellan partierna varierar, och sarskilt influerar den katolska kyrkan héar-
vidlag, i det att arbetarpartierna i katolska lidnder o6verallt aro svagare
an i ovriga lander oberoende av valsattet. Men partistrukturen har samma
genomgaende kriterier alltsedan tiden omkring 1920, di bondepartiernas
gréna international och kommunisternas illréda grundades.

Den andra anmérkningen &r, att de »historiska» partier, som datera sitt
framtradande till tiden omkring 1920 eller da linge funnits, visserligen i
sina »ups and downs» kunnat f4 utstd en och annan utséndring eller haft
att uppta konkurrens med nybildningar men likval foérblivit de utslags-
givande, medan de nytillkomna riktningarna i regel visat sig blott efemara
och pa sin hojd tillfalligtvis haft nagot inflytande. Harvid bortses fran det
nya Frankrike efter 1945. Det enda egentliga undantaget utgor det tyska
nazistpartiet, men detta parti skulle kanske ha vunnit an fler mandat i
jannari 1933, om valsattet byggt pa majoritetsvalsprincipen, och i vart fall
var nazistrorelsen vid denna tid under arbetsloshetskrisens bottenldge sa
orkanlikt stark att den inte kunnat utestingas fran riksdagen, vilket valsatt
som an varit lagfast. Viktigast ar dock att inskérpa, att nazismen i det
sista valet under Weimarperioden ej fick mer an cirka en tredjedel av
mandaten. Mot nazismen stode faktiskt tva tredjedelar av det tyska folket
och den tyska riksdagen. Att denna numerirt ¢verligsna front brast har
ingenting direkt med valmetoden att skaffa utan skulden hiarfér var att

30 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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sbka 1 vissa partiers och personers (Hugenbergs och Hindenburgs) knasvaga
undfallenhet och kapitala felspekulation.

For det tredje bor det uppmirksammas, att atergingen i England till
ett faktiskt tvipartisystem mer &r ett uttryck fér en anpassning efter det
uppkomna partiliget 4n fér en determinerad egenskap hos majoritets-
valsystemet. Uppenbarligen &ar det Labourpartys expansion till omkring
halften av valmanskéaren, som lett till bidde den borgerliga koncentrationen
kring torypartiet och de tvivelsutan mycket talrika kommunisternas sjalv-
fornekelse pa valdagen till f6rman fér Labours kandidater; den liberala
opinionen i England ar av Gallupundersékningarna att déma fortfarande
mycket stark (38 % enligt en pejling i vintras!). I »proportionellay lander,
dar socialdemokraterna natt en styrka motsvarande Labours, tar sig samma
borgerliga koncentrationstendens uttryck i teknisk samverkan eller nagon
annan form av samling, fér s& vitt inte ett system med tillaggs- eller ut-
jamningsmandat goér varje samverkan onodig. Sverige och Norge komma
harvid narmast i atanke sasom paralleller till England; skulle arbetarpar-
tierna i Schweiz eller Finland fa 6kade utsikter att erdvra flertalet, ar det
ganska visst att starka samlingstendenser aven dar skulle framtrada.
Skillnaden mellan ett engelskt och ett svenskt val ar fér narvarande mera
skenbar an reell; i bagge landerna star striden framst om socialistisk eller
icke socialistisk majoritet, trots olikheterna i partistrukturen pa den borger-
liga sidan. Aven det proportionella valsystemet har foéljaktligen en ganska
plastisk adaptabilitet alltefter liget, forutsatt fortfarande att ej tilliggsman-
dat eller andra liknande utjimningsanordningar goéra samgéenden till over-
flédsgarningar.

Alla dessa reflektioner syfta inte till att bestrida valsystemets betydelse
for partimosaikens utformning. Ett aktuellt konkret exempel hiarpa ar att
majoritetsval 4ter foreslagits i Frankrike i syfte bl. a. att det kommunistiska
partiets mandatsiffra i nationalférsamlingen skall beskaras, vilket syn-
barligen skulle intraffa em proportionalismen slipptes. Om Aterigen ett
proportionellt valsatt skulle introduceras i England, finge kommunisterna
helt visst in en inte ringa trupp i underhuset. O.s.v. Om vi ville projiciera
tankeexperimentet p4 vart eget land, ar det ganska troligt att majoritetsval
nu i Sverige skulle ha haft en viss bade »defensiv och offensiv» koncentration
av partierna pa den borgerliga sidan till konsekvens, sannolikt dock férst
sedan det socialdemokratiska partiet i bérjan av 1930-talet blivit starkt nog
att sjalvt tillkAmpa sig majoritet. En annan fraga ar likvil, om den férda
politiken i de angivna ldnderna med nigon stérre grad av sannolikhet skulle
ha influerats av dylika dndringar av partisystemet. Fér Sveriges del tyder
intet hédrpa, sarskilt om man tanker pa hur socialt bundna de svenska
véljarna alltid varit oavsett valmetoden. Detta 4r ett av de skél, som goér
det befogat att havda att de olika valsystemens inflytande pa det politiska
livet berér dettas organisatoriska former mer 4n dess materiella innehall.

Duverger har ocksi undersokt férhallandet mellan partidisciplinen hos
de valda enligt olika valsitt och konkluderar, att det proportionella val-
sittet har en tendens att skiarpa partibanden. Som ett belagg harfér aberopar
han Frankrike efter befrielsen.! Kan man dock i detta avseende korrelera

* Aven Goguel hiivdar samma uppfattmng i sin studie Over valsiitten i
Frankrike. :
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partidisciplin och valsatt? Med tanke pa diskussionerna sarskilt i férsta
konstituanten fanns det obestridligt i Frankrike en reformatorisk striavan
att kringskédra den indivudualism, som under tredje republiken kinneteck-
nat parlamentarikerna och medverkat till eller méjliggjort de tita regerings-
véxlingarna. Vidare ar det berattigat att stdlla den fragan, om en atergang
till majoritetsval nu i Frankrike ocksa skulle innebéra en atergang till den
gamla individualismen. Sakerligen inte. Av allt att ddma har rattningen av
leden i nationalférsamlingen mycket litet med valsystemet att géra utan far
betraktas framst sdsom en utfallning av en ny ideologisk instillning till parti-
vasendet. Atminstone for en utomstiende forefaller f6r ovrigt partidiscipli-
nen i vara dagars franska politiska liv, om man bortser fran kommunist-
partiet, ej overvaldigande; Duverger sjilv pekar pa gruppen Ramadier i
socialistpartiet, och det radikalsocialistiska partiet har under senare ar ofta
demonstrerat djupgaende inre divergenser. Aven om det ar ofdrnekligt att
majoritetsvalen kunna framja uppkomsten av individualism, ter sig Duver-
gers tes orimligt kategorisk.

Overhuvudtaget synes det mig mycket tvivelaktigt, om det finns nagot
starkare samband mellan valsatt och partikohesion. Just pa detta omrade
spela ett stort antal andra faktorer in, sisom traditioner och vanor, fore-
komsten av regionalism inom partierna etc. Endast ett par forbryllande
sammanstillningar mé géras. I England och i — s& gott som genomgaende —
U.S.A. ha vi majoritetsval. Men i England dominerar partiet dnda till
kadaverdisciplin, medan i U.S.A. partierna éro exceptionellt séndrade. I
Weimar-Tyskland och Schweiz — bada federalistiskt-regionalt och konfes-
sionellt splittrade — férekom samtidigt proportionellt valsatt. Men medan
partidisciplinen i Tyskland var jarnhérd, tillerkdndes och tillerkénnes allt-
jamt politikern i Schweiz en mycket vid marginal av handlingsfrihet. Kan
man f. 6. uppticka nagon egentlig skillnad mellan Tyskland och Schweiz
fore och efter 1919, det ar da bagge for forsta gangen tillimpade propor-
tionalismen? Mig forefaller det hogeligen befogat med en varning mot
Duvergers generaliseringar pa detta omrade.

Partidisciplinen har nog — bertsett fran U.S. A. — allmént skéarpts under
senare tid. Men detta sammanhénger inte s mycket med valsattet som
med partivisendets allmidnna makttillvdxt och den tilltagande spinningen
mellan nya ideologier. I s& matto kan man nog tala om att de valdas be-
roendeférhillande o6kats. Men parlamentarikern var eller 4r Aven under
majoritetsvalen bunden, ndmligen av majoriteten i valkretsen. 1 Sverige
klagade manga riksdagsmain fére 1911 dver det tvang att tillgodose valkrets-
majoritetens intressen, som de kinde sig utsatta fér. Liss Olof Larsson for-
klarade sig vara protektionist uteslutande darfér att majoriteten av val-
jarna vid ett oppinionsméte uttalat sig for skyddstullar. I stallet fér detta
beroende av den lokala opinionen har en folkrepresentant nu intratt i ett
beroende av partiet. Avhangigheten finns dar likafullt, ehuru centralistisk
i stallet for decentralistisk. Om denna dndring &ar lycklig eller inte kan bli
foremal for delade meningar. Det ar dock inte nagot sjalvklart, att partiets
gemensamma intressen aro av ligre moralisk eller annan valér &n en lokal
majoritets, helst som denna majoritet sikerligen i de flesta fall ledes av
oholjda egenintressen och ofta saknar médjlighet till vid 6verblick. Sarskilt
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i en tid dd de materiella intressena niastan férkvidva andra, mera ideella
fragor behdver inte en virdering av beroendestallningens férskjutning ut-
falla till ett romantiskt forhérligande av é4ldre tiders skick och bruk.

Elis Hdastad.

R. v. UNGERN-STERNBERG och H. ScHUBNELL: Grundriss der Bevdlkerungs-
wissenschaft. Piscator-Verlag, Stuttgart 1950. VIII+602 sid. Pris 42: — DM.

Att skriva en bok i befolkningskunskap erbjuder betydande svarigheter
pa grund av att det under senare tid skett s kraftiga férandringar i befolk-
ningen sjilv, i dess andringsfaktorer och deras ekonomiska och sociala
samband advensom i befolkningspolitiken. Om man dartill ej har tillgang till
aktuella befolkningsstatistiska uppgifter, kring vilka framstillningen kan
centreras, har man egentligen ett mycket starkt handikap.

Om man far déma av siffermaterialet i Ungern-Sternbergs och Schubnells
digra bok, pabérjades denna for flera ar sedan, varefter man i slutstadiet
p4 vissa punkter infogat en del firskare data. S&vil av tabeller som littera-
turhanvisningar far man den uppfattningen, att férfattarna delvis ej haft
tillgang till viss ny litteratur, men att de ocksa delvis underlatit att utnyttja
vad som rimligtvis bort std dem till buds. En évervagande del av tabellerna
har helt enkelt tagits ur dldre textbdcker. Aven om vissa egenskaper hos
en del demografiska féreteelser inte dndrats s& mycket i tiden, maste det
anses hogst otillfredsstallande for en tysk studerande att blott fa spridd
tysk befolkningsstatistik fran 1920- och boérjan av 1930-talen, vissa enkla
relativtal for senare Ar samt en miéingd data fran Statistisk Arsbok for
Sverige (lat vara att denna ar s& pass farsk som 1948!).

Forfattarna torde ej ha haft tillgang till F.N:s Demographic Yearbook
1948 (utg. 1949), nar arbetet pabérjades, men de borde ha uppskjutit ut-
givandet s& lange, att viktigare resultat dérur kunnat inarbetas. Man hade
da undgatt ett si barockt och demeriterande forhallande som att inte ha
en mera aktuell dldersfordelning for Tyskland &n 1933, trots att siffror for
1946 finns publicerade. Det ma sd vara, att forfattarna siaga sig undvika
farska data med hinvisning till tillgingliga arsbécker for att i stéllet in-
rikta sig pa »die typischsten Ergebnisse um mit ihrer Helfe die Tatbestinde
und Entwicklungslinien klar und anschaulich herauszuarbeiten». Detta syfte
kan nippeligen sigas vara néatt.

Det kan alltid diskuteras, vilka proportioner man skall ge at olika avsnitt
i en larobok. I det foreliggande arbetet ha de 600 sidorna disponerats pa
foljande satt: Befolkningens férdelning och sammanséttning 145, Befolk-
ningens naturliga fériandringar 316, Regionala férandringar, d. v.s. omflytt-
ning; 66, Krigens inverkan pa befolkningen 17 samt Befolkningsidéer och
befolkningspolitik 42 sidor.

Det i och for sig intressanta problemet om sjialvmord har agnats hela
15 sidor eller lika mycket som kapitlet om reproduktionen. Kapitlen om
den moderna befolkningspolitiken och om befolkningsprognoser ar avsevart
kortare. I fraga om doédligheten férsoker forfattarna klargéra innebérden
av en dodlighetstabell utan att anvianda mer 4n en (1) formel, ndgot som ar
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meningslost: den sakkunnige kan det redan férut och fér nybérjaren ar
det obegripligt.

Det hade varit vardefullt bade for de studerande och fér Tysklands
pappersforsérjning, om boken koncentrerats till halften. Dar borde dnda
ha blivit plats for ett avsnitt om befolkningsstatistisk teori och metodik,
vilket ar ofrankomligt om man skall utbilda kunniga samhaéllsuppbyggare
med formaga att analysera befolkningsférhallandena, géra enklare prognoser
och planera den framtida samhaillsbyggnaden. Befolkningsutvecklingen och
vissa delar av befolkningspolitiken kom i Tyskland att utnyttjas i nazismens
lira om Lebensraum. Den allméanna virldsekonomiska utvecklingen, for-
stirkt med en inhemsk rustningskonjunktur, kom harvid att foér en tid
skenbart spela de maktigande i handerna, trots att propagandamakarnas
argumentering skedde genom nagon sorts cirkelbevis. Det vetenskapliga
studiet av befolkningsproblemen férkviavdes mer och mer. Det ar for den
skull begripligt, om manga av spérsmalen i dag kannas farliga eller rent
av betraktas som tabu. Detta gor det emellertid si mycket mera angeliget,
att man séker komma i kapp utvecklingen i andra linder. En rationell och
framsynt utbildning av samhallsvetare i Tyskland ar en uppgift av stor
vikt inte bara f6r landet sjalvt.

H. Hyrenius.
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SAKKUNNIGUTLATANDEN

RORANDE LEDIGFORKLARADE PROFESSORSAMBETET I
STATSKUNSKAP VID LUNDS UNIVERSITET

I. PROFESSOR GUNNAR HECKSCHERS UTLATANDE.

Till Humanistiska sektionen vid Lunds universitet.

I anledning av det uppdrag som ldmnats mig av konsistorium far jag.
hiarmed vérdsamt avge utlatande om de sékande till professuren i stats-
kunskap vid Lunds universitet.

Fyra sokande ha anmalt sig, namligen docent Nils Nilsson Stjernquist,
Lund, docenten lektor Edvard Thermsnius, Stockholm, docent Jorgen
Westerstahl, Stockholm, och docenten rektor Arne Wahlistrand, Géteborg.

Av dessa sokande har docent Stjernquist fatt sin utbildning i Lund,
docenterna Thermenius och Wahlstrand i Uppsala och docent Westerstihl
i Stockholm. Docent Thermanius har tjanstgjort som docentstipendiat i
Lund samt dessutom varit docent i bdde Uppsala, Stockholm och Géteborg.
Docent Wahlstrand har varit docentstipendiat i Uppsala och ar nu docent
i Goteborg. Docenterna Stjernquist och Westerstahl ha uteslutande tjanst-
gjort i Lund respektive Stockholm.

Innan jag gar in pa en nirmare diskussion av de meriter som kunna
aberopas av de sékande — vilka nedan komma att behandlas i bokstavs-
f6ljd — har det synts mig angeliget att beréra en fradga av principiell
betydelse. Alla sokande till denna professur ha ingivit en stérre eller mindre
del av sina A&beropade skrifter 1 manuskript. Vissa av dessa arbeten &ro
enligt lamnade uppgifter ofullstindiga, d& fardigstallandet ej hunnit slut-
foras inom ansékningstiden. I atskilliga fall d4ro dessa manuskript av vasent-
lig betydelse for bedémningen av de sékandes meriter. Enligt gangse praxis
f4 specimina i sddan form &beropas, och det finns givetvis ingen anledning
att sirskilt for detta fall inta en annan stindpunkt. Eftersom det rér sig
om skrifter som icke aro allmant tiligangliga pa samma séitt som om de
utgivits av trycket, kommer jag #aven i fortsdttningen att diskutera dem
betydligt mera ingiende an 6vriga Aberopade arbeten. Det bor dock fram-
hallas, att bedémningen av dylika manuskript erbjuder stérre svarigheter
an bedémningen av de sokandes produktion. De ha icke blivit féremél fér den
offentliga granskning, exempelvis genom recensioner, som i évrigt utgér ett
s& vasentligt st6d f6r omdomet om vetenskapliga arbeten. De éro icke heller
alldeles slutgiltigt utférda, och man vet icke i férvéig i vad méan férbattringar
fore publiceringen kunna komma att undanréja grunderna for de invand-
ningar som komma i fraga betriaffande manuskripten. Vissa av de berérda
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skrifterna ha efter ansokningstidens slut helt eller delvis utgivits i tryck.
Jag har emellertid funnit mig vara skyldig att bortse hérifran och att utgé
endast fran de manuskript, vilka ursprungligen ingévos. Det har synts mig
angeldget att inledningsvis géra dessa reservationer i stillet fo6r att upprepa
dem i fraga om var och en av de berérda skrifterna.

Jag dvergar till behandlingen av de sérskilda sékande.

Docenten Nils Nilsson Stjernquist ar yngst av de sékande (fodd 1917).
Sedan hans disputation ha endast fyra &r forflutit. Utéver tjanstgéringen
som docent vid Lunds universitet har han i tre ar varit lirare och exami-
nator i stats- och kommunalkunskap vid Sydsvenska socialinstitutet samt
har vidare under tre riksdagar tjanstgjort i konstitutionsutskottets kansli.
Han har silunda erfarenhet saval av undervisning som av praktisk verk-
samhet p& ett omrade, som kan vara av betydande virde foér hans lirar-
verksambhet.

Hans huvudarbete ar gradualavhandlingen, »Stinderna, statsregleringen
och férvaltningen. Striden om makten Gver utgifterna 1809—1844», vilken
utkom hosten 1946. Den bygger pa ett mycket betydande kallmaterial, vilket
férfattaren framgangsrikt bemaistrat. Den ar vélskriven, klar och redig samt
utgdr savitt jag kan bedéma ett ytterst omsorgsfullt arbete. Pataglig ar
ocksa forfattarens férméga att allteftersom bevisningen fullféljts pregnant
sammanfatta de resultat till vilka han kommit.

Av sarskild betydelse synes mig tre av .de vunna resultaten vara. For-
fattaren har pa ett utomordentligt overtygande satt vederlagt teorien om
att Kungl. Maj:t ursprungligen skulle ha haft fri dispositionsratt éver an-
slagna medel inom ramen for de faststiallda huvudtitlarna. Efter lasningen
av hans avhandling ar det klart bade att grundlagsstiftarna icke kunna ha
avsett nadgon sddan dispositionsratt och att stdnderna redan fran bérjan
voro instdllda pa att utnyttja sina mojligheter till specificering av anslagen.
Han klargér vidare i anslutning hértill att man bade frin regeringens och
i viss man aven fran stindernas sida var inkonsekvent i tillimpningen av
statsregleringsbestimmelserna och att direkta avvikelser fran grundlags-
foreskrifterna dgde rum under hela Karl Johanstiden. Av sarskilt intresse
ar det slutligen att forfattaren icke néjer sig med att referera de principiella
diskussionerna under olika konstitutionella konflikter av storre eller mindre
betydelse utan dven gir in pa det faktiska tillvagagingssattet vid stats-
regleringen. Hir skulle man emellertid ha énskat fa veta Annu mera om
anslagsposternas karaktir; en schematisk jimfoérelse mellan datida och nu-
tida riksstater i avseende p4 anslagsspecificeringen skulle knappast ha vallat
alitfor stor okning i arbetet men hade daremot gjort avhandlingen an mera
intressant.

Vissa invindningar kunna naturligtvis ocksa goras mot forfattarens fram-
stallning. Han kan icke alldeles fritagas fran benagenhet fér harklyverier
vid grundlagstolkningen, och det férefaller mig i detta sammanhang kanske
sarskilt overraskande att han anser sig s& fullstindigt kunna bortse fran
innebérden av 1842 ars riksrattsutslag. Visserligen ar riksratten till sin sam-
mansittning icke saddan som man skulle ha ratt att vanta sig i fraga om
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en forfattningsdomstol, men det 4r & andra sidan svart att komma ifran
att den utgér sista instans i konstitutionella fragor och att dess avgérande
darfér maéste tillerkdnnas mycket visentlig betydelse, ocksd om de icke i
och fér sig innebara nagra fullt avgérande prejudikat. Den sammanfattande
oversikten ar valskriven, och den tolkning av det allmidnna politiska han-
delseforloppet som dar lamnas ar av allt att déma riktig. Men darfor att
denna framstéillning kommer forst i slutet av arbetet kan den icke i till-
récklig grad anknytas till dettas huvuddel, dar de presenterade fakta sa-
lunda alltjamt st4 utan sin férklaring i det allminna politiska liaget. Sam-
bandet mellan statsregleringsproblemen & ena sidan och & den andra de
langa tider som forfloto mellan riksdagarna namnes mera i forbigaende;
det hade har bort underséokas om icke vissa ddrmed sammanhingande
svérigheter utgjort en av huvudorsakerna till att grundlagsbestimmelserna
icke strikt tillampats. Dessa invdndningar vaga emellertid icke sirdeles tungt
gentemot avhandlingens fortjanster, och helhetsomdomet maste bli att denna
ar ett bade betydande och synnerligen vardefullt arbete.

Docent Stjernquist dberopar vidare ett antal mindre uppsatser, av vilka
sarskilt bér ndmnas den 1945 publicerade »Utskott och ambetsverk vid 1809
ars riksdagy, ett fortjanstfullt forarbete till avhandlingen, vilket redan tyd-
ligt visar forfattarens vetenskapliga begivning. De 6vriga uppsatserna éro
i och for sig tilltalande men kunna narmast betecknas som bagateller utan
storre betydelse i férevarande sammanhang. Mera meriterande ar att for-
fattaren utgivit en ny upplaga av andra héaftet av Malmgrens ldrobok
»Sveriges forfattning». Av latt insedda skial 4r det emellertid knappast
mojligt att fasta alltfor stort avseende vid ett arbete av detta slag, dar ut-
givarens insatser av allt att déma huvudsakligen bestatt i presentationen
av de grundlagsindringar som 4gt rum sedan féregende upplaga utkommit.

Hiarutéver aberopar docent Stjernquist tva stérre avhandlingar, vilka in-
givits i manuskript.

Den forsta av dessa ar »Riksdagen och kronans fasta egendom. Tolk-
ningen och tillimpningen av § 77 regeringsformen» (nara 500 manuskript-
sidor, motsvarande omkring 350 sidor i tryck, sedermera publicerad). Denna
skrift inledes med en kort redogérelse foér innebérden av begreppet fast
egendom i #aldre och nutida privatratt, de olika kategorier av kronofastig-
heter som existerade vid regeringsformens tillkomst samt de konstitutionella
bestimmelser som férelegat under olika tider dessférinnan. Forfattaren gér
darefter-in pa tillkomsten av den berérda paragrafen, berér mojligheten av
att denna kan ha rént inverkan fran 1791 ars franska forfattning samt fram-
haller att vi har sti infér en av de punkter diar 1809 ars regeringsform pé
ett mera markant satt avviker fran det Héakansonska foérslagets bestim-
melser. Han behandlar darefter i huvudsak tre problem: formerna for beslut
i hithérande arenden, omfattningen av riksdagens inflytande samt delega-
tionsproblemet, fér att sluta med en sammanfattande 6versikt.

Under rubriken »Beslutsformerna» behandlas dels beslut om grunderna
for fastighetsférvaltningen, dels innebérden av foreskriften om riksdagens
samtycke till avhindelser. I bada fallen diskuteras dels bestimmelsernas
tolkning savial sjalvstandigt som i anslutning till tidigare konstitutionell
doktrin, dels den faktiska tillimpningen. Nar det galler forvaltningsgrun-
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derna framhaAller forfattaren att bestimmelsen maste avse generella fore-
skrifter, vilka kunna géilla dven detaljer men icke avse ingripande i sarskilda
konkreta fall annat &n i den - méan det kan bli friga om att sanktionera av-
vikelser fran givna foreskrifter. Ingenting ar stadgat om vilken form fére-
skrifterna skola ta, och riksdagen har darfér frihet att antingen lamna dem
i form av en slutférd forfattningstext eller endast ange principerna fér en
forfattning, vilken sedermera kan utarbetas och utfirdas av Kungl. Maj:t.
I den man riksdagen sjalv faststiller forfattningstexten erfordras daremot
ej sanktion av Kungl. Maj:t. Nagon sadan sattes ej i fraga vid grundlagsriks-
dagen, och trots vissa avvikelser i formerna, vilka forfattaren vill férklara
som tillfalliga misstag, finner han att denna praxis uppratthallits. Nar det
i doktrinen gjorts gallande att Kungl. Maj:ts sanktion skulle vara nédvéandig
fér att skapa garanti mot krankningar av enskild ratt, invander férfattaren
— av allt att doma med ratta — att detta icke alls 4r nddvéndigt, eftersom
enskilda kunna hiivda sina rittigheter genom vanligt domstolsférfarande.

Nar det galler »avhandelse» av kronans fasta egendom bevisar férfattaren
forst att harunder maste innefattas dven byte; det skulle annars bli orimligt
latt att kringga foreskriften. Han soker darefter leda i bevis att ej heller vid
avhindelse nigon medverkan av Kungl. Maj:t erfordras; ultrycket »ma
konungen icke utan riksdagens samtycke» bor sdlunda enligt hans mening
fattas sd att det har liksom i fraga om férvaltningsféreskrifterna endast
kravs ensidigt beslut av riksdagen. I denna del synes hans framstallning
vara betydligt mindre Overtygande &n nir det giller forvaltningsféreskrif-
terna. Nagra egentligen avgérande bevis lamnas aldrig f6r en tolkning som
star i sa dalig samklang med regeringsformens ordalydelse, ett forhallande
som ar desto mera anmarkningsvirt i betraktande av att Stjernquist sjaly
1 andra sammanhang starkt betonar foreskriften i RF § 84 om bokstavlig
grundlagstolkning. Uppfattningen att »paragrafen betraktar avhindelse som
en art av forvaltning» verkar helt orimlig, och forfattaren vagar heller icke
konsekvent fasthalla den. Over huvud kinnetecknas framstallningen i kap.
VII, avdelning 3A av ett vacklande fran den ena standpunkten till den
andra, vilket liter lasaren stanna i ovisshet vart férfattaren egentligen vill
komma. Nar docent Stjernquist i slutet av denna avdelning yttrar att det
skulle »te sig nagot egendomligt, om avsikten varit att ge konungen en
formanligare stillning i fraga om avhindelse av kronofastigheter an be-
traffande grunderna f6ér dessa egendomars férvaltning» synes han ocksa
bortse fran den narmast till hands liggande tolkningen av »avsikten», nam-
ligen att man helt enkelt velat hindra att Kungl. Maj:t genom férséljning
av kronoegendomar skulle skaffa sig inkomster, vilka gjorde honom obe-
roende av riksdagens finansmakt, samt dessutom 6ver huvud taget velat
se till att icke kronans fasta egendom i onédan férminskades. Aven nar det
galler att tolka praxis dr framstillningen i denna del mindre klar och kanne-
tecknas av en benagenhet hos forfattaren att pressa sitt material fér att
komma fram till den slutsats han énskar na. Han gor silunda gillande att
praxis vid 1809 ars riksdag skulle ge stéd &t tolkningen att Kungl. Maj:ts
medverkan icke erfordrades. I avdelning 3 B av samma kapitel citeras emel-
lertid genast fran bérjan en debatt i borgarstandet, som tyder pa att inom
detta stand visserligen »radde allmén enighet att stinderna borde (kursiverat
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av mig) bestimma over avhindelserna av kronans fasta egendom», men ati
man just darfér fann »lagtexten» bristfallig. Det langre fram i samma av-
delning citerade uttalandet av Tersmeden torde kunna tolkas pa annat satt
an forfattaren gjort, och i varje fall kan ett sidant yttrande av en enskild
statsutskottsledamot naturligtvis icke utgora »bevis nog» fér en grundlags-
tolkning. Anmarkningsvirt ar ocksa att forfattaren &4 ena sidan (med ritta)
understryker att konstitutionsutskottets stindpunkt i slutet av november
1809 icke behdver vara densamma som den uppfattning utskottet hyste i
maj och juni samma &r, men diremot utan stérre tvekan aberopar stats-
utskottets uppfattning s& sent som i mars 1810. Nar sedan stinderna slut-
ligen Overlamnade sitt beslut om kungsgardarnas forsdljning »till Eders
Kungl. Maj:ts nadiga stadfistelse» avfardas detta sasom »sikerligen inget
annat an en ren verkstallighetsatgirdy. I sjilva verket kommer férfattarens
resonemang knappast pa fast mark forran han limnat grundlagsriksdagen
bakom sig; d& nodgas han emellertid konstatera att praxis under tiden
narmast darefter i stort sett var vacklande, medan man fran 1823 ars riks-
dag regelmissigt avgjort hithorande fragor genom samfallda beslut av konung
och riksdag.

Under rubriken »Omfattningen» behandlas dels vissa allmédnna frigor om
vilket slag av egendom som kan tdnkas undantaget fran foreskriften, dels
riksdagens inflytande over och faktiska intresse for olika slag av krono-
fastigheter. Forfattaren leder i bevis att under § 77 i princip innefattas all
fast egendom, bl.a. sddan jord som ej ar satt i mantal och sadan fast
egendom som numera egentligen ej betecknas som »fastigheter». Han
diskuterar vissa sidrskilda undantag som namnas i andra paragrafer av
regeringsformen och gor i strid mot Malmgren och Reuterskiold genom ett
synnerligen dvertygande resonemang gallande att distinktionen mellan »in-
komstbringande» och annan kronoegendom i sjalva verket maste betecknas
som orimlig. Han visar ocksi att Kungl. Maj:t ej har grundlagsenlig be-
slutanderatt i fraga om foérandrad anvandning av kronoegendom, men att
praxis pa denna punkt i sjidlva verket varit vacklande anda tills fragan
16stes genom ett formligt bemyndigande av 1942 ars riksdag.

Det skulle féra alltfér 1angt att ndrmare gi in pa kap. IX, som behandlar
praxis betréffande riksdagens intresse for olika slags kronofastigheter. Hir
presenteras ett rikhaltigt och mycket intressant material. Man maste emeller-
tid géra den invandningen att forfattaren tagit alltfor ringa hiinsyn till de
ekonomisk-historiska realiteterna. Anmirkningsvért ar exempelvis att Thom-
sons avhandling med sin grundlaggande redogorelse fér de agrarhistoriska
problemen endast ofullstindigt utnyttjats, och att hinvisningarna till Bertil
Boéthius och J. A. Almquist icke foranlett nigon niarmare diskussion av de
problem som behandlats av dessa forfattare. Det méaste niastan betecknas
som ett konststycke, nir forfattaren lyckas dgna flera sidor 4t avvittringen
utan att med ett ord berdra dess faktiska betydelse. Ocksi den allmin-
politiska utvecklingen lamnas i stort sett dsido. Exempelvis hade man 6nskat
en njgot narmare diskussion av den nagot paradoxala situationen vid 1910
ars riksdag, da Trygger som ordforande i férsta lagutskottet genomdrev att
beslut rérande statsgruvialten skulle fattas samfallt av konung och riksdag
— i strid mot regeringen Lindmans justitieminister, som fdrordat ensidigt
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riksdagsbeslut. I andra sammanhang talas det visserligen om att med den
socialdemokratiska riktningens frammarsch en ny syn bérjat gora sig
gallande i fraga om statens dganderatt till jord, men dessa uttalanden &aro
knappast tillrackligt underbyggda i sjalva framstallningen, hur riktiga de
an 1 och foér sig kunna vara. Over huvud fir man det intrycket, att fér-
fattarens intresse for den faktiska utvecklingen visentligen begransas till
dennas betydelse som underlag fér en bedémning av tolkningsfragorna.
Aven nir det giller dessa gor analysen ibland ett mindre 6vertygande in-
tryck; s& t.ex. nar forfattaren i strid mot gangse praxis vill ge § 77 vitsord
framfor § 89, darfor att den ar »den paragraf, som har mest karaktiren
av specialfoéreskrift och undantagy. .

Aven nar det giller delegationsratten agnas alltfor litet intresse at den
allmanpolitiska bakgrunden till praxis. Nar Sandler 1929 stringt holl pa att
riksdagen icke finge delegera sin maktbefogenhet till Kungl. Maj:t i fraga
om férsiljningsbemyndiganden hade detta bort ses mot bakgrunden av det
speciella lage som radde i férhallande till regeringen Lindman vid denna
riksdag. Nar forfattaren sedan konstaterar att det »under senare tid over
huvud ratt en si ringa tvekan i fragan om generella bemyndiganden i fraga
om avhiandelser» och séker orsakerna hartill, ar det pafallande att han alls
icke gir in p& sambandet med den parlamentariska utvecklingen, Som
undanrojt den dualism mellan regering och riksdag av vilken atskilliga
rester kvarstodo dnnu under minoritetsregeringarnas tid fram till 1932. Det
skall likval ej férnekas att redogdrelsen f6r praxis i och for sig ar av be-
tydande intresse i detta avsnitt. Vad betraffar forfattarens allmanna stand-
punkt i friga om delegationsritten mi diremot anmérkas att hans slut-
satser synas vara av mera formellt 4n reellt intresse.

Den avslutande sammanfattningen ar som vanligt valskriven och klar
och s& langt den racker fértrafflig. Men blott i en enda mening berdrs har
det dndrade férhallandet mellan regering och riksdag, vars betydelse for
hela fragan om riksdagens makt 6ver kronoegendomen dock kunde vintas
vara sd betydande att denna fragestallning bort sittas snart sagt i foérsta
rummet. Antingen star utvecklingen pa omradet i samband med parlamen-
tarismens karaktir, och i s fall hade detta bort klart markeras. Eller ocksa
ar forhallandet det motsatta; men detta skulle vara ett si o6verraskande
faktum att det kravt grundlig bevisning och stark betoning.

Som slutomdéme, givet med de reservationer som méste gilla ett arbete
i manuskript, ma uttalas, att framstillningen har ett betydande intresse,
att den redovisar ett stort och intressant material men att man icke kan
underlata att forvana sig 6ver den starka begransning till rent statsrittsliga
synpunkter som blir sirskilt pafallande nir forfattaren valt ett i och fér sig
s& begrinsat dmne som han gjort. I jaimférelse med gradualavhandlingen,
dir ju i viss man likartade problem behandlades, kan arbetet salunda i det
skick i vilket det ingavs alldeles icke betecknas som négot framsteg, snarare
som ett steg tillbaka.

Det andra arbete som féreligger i manuskript, »Tillkomsten av den
gennemsete grundlov av den 28 juli 1866. Det rittsliga utgangslaget samt
den rittsliga konstruktionen och diskussionen» (nara 300 manuskriptsidor,
motsvarande omkring 180 sidor i tryck), visar férfattarens férmaga pé ett
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nytt omrade. Hans material ar vasentligen det danska riksdagstrycket fran
tiden fram till den nya grundlagens tillkomst. I férordet konstateras -att
han ej hunnit med n&gon systematisk genomgang av vare sig pressen eller
de enskilda arkiven, och man fragar sig huru han med si stor sikerhet
kan pasta, att nde upplysningar som ytterligare dro att himta dérifran dock
icke i nAgon mera avsevard grad kunna andra pi undersékningens huvud-
resultaty. Tyngdpunkten ligger ocksa i detta arbete visentligen pa de rent
statsrattsliga problemen. Tre huvudfragor diskuteras: huruvida férlusten
av Slesvig medférde att novemberforfattningen och riksridet automatiskt
upphorde att existera, pa vilka vagar forfattningsrevisionen kunde genom-
foras enligt da gallande statsrétt och hur den faktiskt genomférdes. Dess-
forinnan lamnas i en inledning en i stort sett riktig éversikt av laget, dar
man emellertid faster sig vid att forfattaren tydligen icke beaktat Slesvig-
holsteinismens samband med den allminna tyska nationmalismen, fér vilken
inférlivandet med Preussen naturligtvis var ett mycket mindre ont an fort-
satt samrére med Danmark.

Den férsta av de nyss namnda fragorna besvaras nekande. Férfattaren
lamnar en redogdrelse for fellesforfatningens tillkomst, gér gillande att
det hir roérde sig om en verklig férfattning som ej kunde #ndras annat
an i de former den sjalv angav, samt att forbehallet om att inskrink-
ningarna i junigrundloven skulle gélla endast medan fallesforfatningen var
»i anerkjendt Kraft og Virksomhed» visserligen var bindande for regeringen,
men forst sedan fellesforfatningens egna statsorgan konstaterat faktum.
Redogérelsen och argumenteringen i detta avsnitt kunna knappast betecknas
som tillrackligt genomarbetade, och framstallningen praglas ej alltid av
onskvard klarhet. Vissa invandningar torde kunna géras mot forfattarens
tolkning av réittslaget, men det ar mojligt att en fortsatt genomarbetning
skulle kunna leda till att hans huvudsakliga slutsatser andock bleve be-
stdende. Dessa aterkomma i féljande avdelning, dar han gor gillande att
en forfattningsrevision kunde komma till stind endast med samtycke av
svil kungen och riksdagen som &dven riksriddet samt att ordningsféljden
vid arendets behandling statsrattsligt sett var likgiltig.

Dessa bada avsnitt, vilka tillsammans utgora nira halva arbetet, avse att
klargéra rattslaget fore 1864. Stérre koncentration skulle hir ha varit pa
sin plats, och man finner en viss tendens till statsrattsliga harklyverier vid
sidan av patagliga bevis pa férméga att intranga i komplicerade samman-
hang; de fragestillningar forfattaren behandlar ha ju sedan gammalt rykte
om sig att vara ovanligt trassliga.

Betydligt mera lyckat ar det sista huvudavsnittet, redogdrelsen for for-
fattningsrevisionens faktiska genomférande. Har flyter framstallningen
lattare, och det rader knappast nagon tvekan om att de problem forfattaren
upptar till behandling verkligen &ro de mest betydelsefulla. Diskussionen
av klassmotsattningarnas roll ar intressant och problemstillningen verkar
a priori o6vertygande, ehuru man onekligen fragar sig om det material for-
fattaren gatt igenom verkligen racker till fér si bestimda pastidenden om
motivliget inom de olika grupperna. Redogorelsen f6r handelseférloppet ar
utmarkt. Férfattarens slutsats blir att varken de konservativa, national-
liberalerna, godsagarna eller venstregrupperna uppnatt vad de fran bérjan
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avsdgo. Diskussionen av J. A. Hansens roll vittnar om férstaelse for psyko-
logiska problem, och detsamma giller den slutliga analysen av orsakerna
till att den nya grundlagen forde fram till ett konfliktlage: férfattaren
finner dessa framst bestad i att det rérde sig om en kompromiss, vilken av
de kompromissande parterna tolkades pa olika satt.

Sammanfattningsvis kan ségas, att den hir behandlade avhandlingen har
stort intresse, men att den ocksi bar tydliga spar av att 4nnu ej vara till-
rackligt genomarbetad.

Docent Stjernquists provféreldasningar voro intressanta och — trots
att de buro en val stark pragel av att liasas fran papperet — vil framforda.
Vid behandlingen av det forelagda dmnet (Tillkomsten av fjarde republikens
forfattning) hade han spickat sin framstillning med flera fakta &n som ur
pedagogisk synpunkt kunde anses fullt motiverat, men féreldsningen over
det sjalvvalda damnet (Dechargeforfarandet under 1940-talet) var i detta
hanseende battre avviagd och kompletterades pa ett lyckligt satt genom det
utdelade, stencilerade materialet. Nagon originell vetenskaplig insats be-
tecknade ingendera férelasningen, men bada visade god férméaga att dispo-
nera och presentera materialet.

Docent Stjernquists forskarpersonlighet uppvisar redan klara konturer.
Han har pataglig formaga att beharska ett stort material. Han uppsdker
problemen var han kan finna dem och ger sig energiskt i kast med svarig-
heterna; ibland synes han rentav benigen att konstruera fram svarigheter
och problem for att f4 néjet att 16sa dem. Hans intresse knyter sig framst
till statsrattsliga sporsmal, nien han saknar ingalunda sinne fér de stérre
historiska sammanhangen. Hans brister — oférmégan att fortlopande
koordinera olika sidor av den behandlade utvecklingen och béjelsen fér
statsrattsliga harklyverier — viaga icke alltfér tungt i jamiérelse med for-
tjansterna. Observeras bor den korta tid under vilken han &nnu hunnit vara
vetenskapligt verksam. Gradualavhandlingen &r emellertid hans béasta
arbete, och de senare, i manuskript ingivna avhandlingarna bara spar av
att ha fullbordats under alltfér stor bradska, vilket gor det sannolikt att
de kunnat bli bittre om férfattaren hunnit slutgiltigt genomarbeta dem.
Utan tvekan finner jag honom kompetent till den sokta professuren.

Docent Edvard Thermenius ar aldst av de sékande (f6dd 1896). Han ar
nira 21 ar dldre dn docent Stjernquist, och 22 ar ha forflutit sedan hans
disputation. Han har tjinstgjort som docentstipendiat och professorsvikarie
under sammanlagt nio &r, fransett den akademiska lirarverksamhet som
bedrivits vid sidan av annan tjinst. Han har tjanstgjort som lektor och
vikarierande rektor vid allmint liroverk samt har i Statens informations-
styrelse foérviarvat administrativ erfarenhet. Dessutom har han varit aktiv
tidningsman, haft ett par offentliga uppdrag och utévat en omfattande
verksamhet som popularféreldsare.

Hans produktion ar till omfinget mycket stor. Antalet har aberopade
skrifter uppgar till mer 4an hundra, och det ar att marka att han darutdver
forfattat atskilligt som han ej nu aberopat. Det torde vid redogérelsen for
hans produktion vara lampligast att icke f6lja en strikt kronologi utan ga
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fram efter €n nigot annan indelningsgrund. Salunda behandlas till att bérja
med sex vetenskapliga avhandlingar och uppsatser av stort omfang (dirav
en i manuskript), dérefter uppsatser av nagot mindre omféng, éversiktliga
arbeten av populérvetenskaplig natur, aktpublikationer samt slutligen
essayer och populdrvetenskapliga uppsatser.

Gradualavhandlingen, »Lantmannapartiet, dess uppkomst, organisation
och tidigare utveckling» (1928), ar ett erkint betydande arbete. Den utgér
den férsta och hittills grundligaste studien over ett svenskt politiskt parti,
vilket har behandlas ur en rad olika synpunkter. Socialhistoriskt intresserar
forfattarens framstallning av motsatsen mellan herrar och bénder och &ver
den nybildade andra kammarens sociala struktur. Omstindigheterna vid
partiets tillkomst analyseras grundligt och med stor skicklighet; mangen
forskare skulle ha ansett detta avsnitt tillrackligt f6r en akademisk avhand-
ling. Partiets organisation diskuteras sa grundligt som materialet medger.
Avhandlingen innefattar ocksa redogérelser f6r andrakammarvalens karak-
tar bade forsta gangen och vid de niarmast féljande tillfallena samt en
férhallandevis ingdende redogorelse foér lantmannapartiets verksamhet fram
till 4r 1880. Nar man laser den bér man hela tiden halla i minnet att den
publicerades vid en tidpunkt d& Erik Fahlbecks och Georg Andréns arbeten
i samlingsverket Sveriges Riksdag annu voro oskrivna, varfér forfattaren
haft att kdmpa med mycket storre svarigheter 4n vad som skulle ha varit
fallet om han gatt till verket tio &r senare. Bokens kanske storsta fértjanst
ligger emellertid i kallbehandlingen. Den inledande o6versikten 6ver kall-
materialet &r i och fér sig foredémlig, men sarskilt ‘betydelsefullt 4r dock
att docent Thermaenius varit den férste som systematiskt inventerat och
utnyttjat enskilda arkiv for statsvetenskapliga dndamal. Resultatet av detia
arbete 4r mest patagligt i frdga om omvarderingen av det politiska laget
vid stdndstidens slut. Rent metodiskt har han genom att visa vigen till
material av ifradgavarande slag verkat inspirerande p& senare avhandlings-
forfattare, kanske sirskilt inom »Uppsalaskolan» — det ar mig bland annat
angeliget att betona det virde som hans foredome i detta hinseende haft
fér mitt eget forskningsarbete.

Avhandlingen saknar givetvis icke sina svagheter. Man finner en be-
nidgenhet foér virderande omdémen, som verkar stétande sarskilt i kapitlen
II och VII. Uttryckssattet lider ofta brist pad pregnans. Slutkapitlet om
Danmark och Norge ar icke organiskt och ej ens kronologiskt samordnat
med avhandlingen i 6vrigt och kan nirmast betraktas som en exkurs, vars
betydelse i sammanhanget ar nagot tvivelaktig. Sammanfatiningsvis skulle
jag likval vilja hanvisa till professor Brusewitz’ yttrande di avhandlingen
betygsattes: »Dessa anméarkningar forringa icke namnvéirt i det hela av-
handlingens virde. Den utmarker sig fér grundlighet, synnerlig noggrannhet
och vetenskaplig mognad i omddémet samt 4r genom sina nya rém och
resultat att beteckna som en synnerligen fértjanstfull forskningsprodukt.
Framstillningens formella fortjanster framtrdda i en klar och uttrycks-
full stily.

»Remissdebatten» (1930) ingir i »Studier 6ver den svenska riksdagens
kontrollmakt», ett arbete som utarbetats inom professor Brusewitz’ semi-
narium i Uppsala. Efter en klar inledande problemstillning och med en

31 — Siatsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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kort komparativ studie som bakgrund limnar férfattaren en redogérelse
for remissdebattens utveckling fran en livlig och roande diskussion utan
storre politisk betydelse till en verklig generalménstring av partiernas
argumentation och oratoriska styrka. Sarskilt intressant &r analysen av
debattens férvandling under &ren 1908—12 och den politiska bakgrunden
hirtill: med det parlamentariska systemets forsta genombrott 6kas behovet
av en generaldebatt mellan regering och opposition, och remissdebatten far
pa ett naturligt satt overtaga denna funktion. Den uppgift forfattaren har
tagit pa sig ar icke alltfér svar, men han har & andra sidan 16st den med
omsorg och skicklighet. Resultatet har blivit ett visserligen icke banbrytande
men dock redbart och gott arbete, mot vilket knappast nagra invindningar
av stérre betydelse kunna géras.

I det stora riksdagsverket hade docent Thermenius som uppgift att
skriva em »Riksdagspartierna» (1935). Han ger hir en noggrann redogoérelse
for partivisendets utveckling. Med stor skicklighet orienterar han ldsaren
sarskilt om det slutande 1800-talets skiftande partibildningar, vilka omsorgs-
fullt katalogiseras och analyseras. Intresset knyter sig vasentligen till de
organisatoriska problemen. Nir det galler partiprogrammen ligger for-
fattaren daremot val stark tonvikt pa de offentliggjorda formuleringarna,
vilka sjalvfallet manga ganger ge en oklar bild av de verkliga syftena.
Partiernas faktiska handlingsprogram och ideologiska karaktar lamnas i
stort sett asido; tillaggas bér mahinda att detta sannolikt ocksd hade varit
en val stor uppgift fér en enda forfattare. Men ej heller intressebakgrunden
beaktas i namnvard utstrickning. Foérfattaren anldgger socialhistoriska syn-
punkter pa riksdagsrepresentationen men daremot egentligen icke pa véljar-
underlaget, trots att den offentliga statistiken sannolikt skulle ha kunnat
limna Aatminstone ett visst material for en siddan diskussion. Sammanfatt-
ningsvis kan sigas, att fragestillningen som helhet ar overraskande snév,
men att arbetet inom ramen for de en gang valda problemen icke blott ar
synnerligen upplysande utan aven visar prov pa stor sakkdnnedom och
fast komposition.

»Geopolitik och politisk geografin (1937), en stor uppsats p& grinsen mellan
statskunskap och geografi, kan diremot knappast betecknas som négot
sarskilt lyckat arbete. Inledningsvis ger forfattaren en god och objektiv
redogorelse for begreppet geopolitik och dess lardomshistoriska bakgrund.
Hans bevis fér analogien mellan Kjelléns geopolitiska system och vissa,
huvudsakligen tyska forfattares sitt att framstalla politisk geografi verka
overtygande, ehuru resultatets betydelse med $kil kan sattas i fraga. For-
soket till analys av Kjelléns asikisutveckling stannar daremot viasentligen
vid referat, och nar forfattaren kommer in pa den »geopolitiska instinkten»
presenterar han s gott som endast allménna fraser utan skymten av veten-
skapligt hallbar analys eller argumentation. Bevisen fér att Kjelléns geopoli-
tiska system skulle kunna vara anvindbart aven om man slidpper hans
organismteori aro foga overtygande. Framstillningen av hur en »veten-
skaplig geopolitisk metod» skulle vara beskaffad har icke heller mycket att
ge en lisare: forfattaren kommer aldrig forbi utanverken och visar ingen-
ting om de diskuterade metodernas féormdaga att skapa en fast grundval for
palitliga resultat.
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»Adressdebatten i underhusets (1942) har jag tidigare haft tillfalle att
recensera i Statsvetenskaplig tidskrift (Argang 1943, sid. 85—88); gransk-
ningen utmynnade i féljande omddme: »Om siledes alltjamt vissa fragor
kvarstd obesvarade sidrskilt nar det galler den nutida adressdebatten, méste
det 4 andra sidan ségas, att detta férh&llande viger latt i jimforelse med
de stora, férut namnda fortjansterna hos docent Thermenius’ arbete. Som
specialundersékning fyller det hogt stidllda krav, och dven den som i ganska
ringa grad ar fortrogen med den engelska parlamentarismens sarskilda
problem kan studera det med stort utbyte, ej minst tack vare forfattarens
som vanligt levande, konkreta och klara framstillningssatt.» Boken grundas
pa ingaende, sjalvstindiga forskningar och utgér ett mycket vardefullt bidrag
till den statsvetenskapliga litteraturen. !

-1 manuskript har férfattaren inlamnat de fardigstallda delarna av en
storre avhandling om »Regeringssystem och regeringsansvar i de nordiska
linderna» (har foreliggande omkring 320 manuskriptsidor, motsvarande
ungefar 180 sidor i tryck). Det ar osedvanligt svart att bedéma just detta
manuskript, dar man ej med sikerhet vet hur de olika kapitlen skola fogas
in i den samlade framstillningen. En preliminir disposition av hela arbetet
skulle ha betydligt underlattat studiet. Féljande kan emellertid anféras.

I férsta avdelningen lamnas forst en kort éversikt av ministarernas till-
komst i en rad vasterlandska stater. Darefter féljer en intressant kompara-
tiv redogorelse foér férekomsten av regeringsprotokoll i ldnder utanfor
Norden. Invandas kan héar, att foérfattaren underlatit att ta upp protokoll-
foringen i det engelska Privy Council, trots att lattillgangligt material skulle
std att finna i Turners bekarita arbete. Det hade ocksad varit lyckligt om
forfattaren paA nagot satt sokt sammanfatta de slutsatser, till vilka avdel-
ningens andra kapitel kunnat féra. Han overgar darefter till att behandla
fragan om kontrasignation, och hir ligger tyngdpunkten i denna avdelning.
Forst kommer en historisk redegorelse for utvecklingen i flera olika lander,
vilken #r intressant ej minst genom sin vida omfattning. Den bygger nistan
helt och hallet p& férut utkommen vetenskaplig litteratur, och jag ar icke
i stand att avgéra om moéjligheterna hérvidlag fullt uttémts. Betraffande
de franska revolutionsforfattningarna har foérfattaren emellertid i viss ut-
strackning gatt till primirkallorna. Framstallningen av de tyska stander-
forfattningarna har férvanande stor omfattning i férhéallande till vad den
kan ge i den fraga kapitlet avhandlar. Exkursen om kontrasignation hos
andra myndigheter, organisationer och féretag -ar satillvida virdefull att
den visar att foérfattaren haft 6gonen 6ppna foér kontrasignationsinstitutets
betydelse dven pa annat hall 4n hos den hdogsta statsmyndigheten. Négot
egentligt nytt darutéver har den.emellertid knappast att ge.

Andra avdelningen behandlar tillkomsten av statsradet i 1809 ars rege-
ringsform. Forfattaren finner — sjalvklart nog — grundvalarna dels i den
tidigare férfattningsutvecklingen, dels i de féreliggande reformférslagen
och dels i det politiska laget vid regeringsformens tillkomst. I det férsta
avsnittet faster man sig framst vid att han icke anvant Alméns avhandling,
vilken dock bort ha mycket att ge just ur synpunkten av den tidigare ut-
vecklingens faktiska beskaffenhet. Det andra avsnittet ar daremot av mycket
stort intresse. Har pévisas att det viésentliga inflytandet kommer dels fran
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Hakansonska forslaget, dels fran Erik Bergstedts kianda PM. A. G. Silver-
stolpes broschyr diskuteras ingiende, och forfattaren séker i en sarskild
exkurs leda i bevis att Silverstolpes inligg atminstone i vad géiller hit-
hérande problem givit f6ga utover det Hakansonska forslaget. Jamforelsen
ar intressant och har icke tidigare gjorts. Mdhénda far man icke dra alltfér
vittgaende slutsatser av parallellerna mellan &4 ena sidan forfattningstexten
i Hakansonska forslaget och &4 den andra broschyrens allménna uttalanden.
Till stor del ar det val fraga om sidant som torde kunna betecknas som
allméngods, och dessutom &ro »de oeftergivliga liberala kraven» av allt att
doma delvis tillgodosedda redan i Hakansonska f6rslaget just nar det galler
regeringsmakten; forfattaren gar ater med alltfér latt hand 6ver de punkter,
exempelvis betraffande finansmakten, diar Hakansonska forslaget verkligen
kan betecknas som »en forkladd sikerhetsakty. Det kan dock ej bestridas
att undersokningen som helhet har stort intresse och staller Silverstolpes
insatser i ny belysning. Kritiken av Brusewitz’ framstallning ar pa vissa
punkter 6verdriven och praglas knappast av sarskilt god smak, men for-
fattarens resultat féra i varje fall till en annan nyansering dn den som
tidigare varit gingse. Detta senare omdoéme giller for 6vrigt ej blott den
speciella fragan om Silverstolpes insats utan hela detta avsnitt av arbetet,
vilket torde vara det mest lyckade.

I tredje avdelningen behandlas det nuvarande svenska regeringssystemet,
och har ges en rad notiser om férfarandet inom regeringen vilka aro intres-
santa, 4ven om deras betydelse ej kan fullt ut avgéras innan framstallningen
foreligger i sitt slutliga sammanhang.

Till slut bifogas ett kapitelfragment om konselj och statsradsberedning
i de fyra nordiska ldnderna. Ehuru négot slutgiltigt omdome naturligtvis
ej kan fillas innan man fatt taga del av kapitlet i dess helhet, kan det likval
utan vidare sigas att forfattaren kommit fram till 4tskilliga intressanta
komparativa fragestillningar.

Det har redan framhallits att kompositionen av den ifragavarande av-
handlingen svarligen kan bedémas s& linge man icke har tillgang till nagon
plan over arbetet i dess helhet. Redan nu framgar emellertid att forfattaren
kommer med icke obetydliga nyheter, och med de hir upprepade ganger
angivna reservationerna finnes fog for det slutomdémet, att avhandlingen
kan vintas bli av intresse och att foérfattaren genom detta arbete pa ett
visserligen ej invindningsfritt men dock i stort sett foértjanstfullt satt
dokumenterat sin férmaga som forskare pa ytterligare ett nytt statsveten-
skapligt omréade.

Docent Thermenius’ produktion omfattar ett stort antal stérre och mindre
uppsatser. Det kan hir ej bli frdga om att namna mera 4n nagra av dessa.
Uppsatserna om »Carl Ifvarsson» (Svensk tidskrift 1925), »A. P. Danielssony
och »Louis de Geer» (Svenskt Biografiskt Lexikon 1931) dokumentera hans
kanda formaga av personskildring. Mest betydande ar utan tvivel den sist-
namnda. Uppsatserna »Om kallorna till Louis de Geers Minnen» (1941) och
»Ministarskiftena 1880» (1944) ansluta sig tamligen direkt till avhandlingen,;
den sistndmnda betecknar emellertid i friga om analys av det politiskt-
parlamentariska laget snarast ett framsteg i jamforelse med denna. Relativt
nira avhandlingen stir ocksi »Rikspartiorganisationernas uppgifter och
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verksamhet» (1932), som ger en klar och lasbar redogoérelse for ting som
voro mindre kanda nir uppsatsen kom ut an vad de senare blivit. »Den
engelska fascistrorelsen» (1934) ar foga mera an en saklig redogorelse, vars
nagot dunkla slutord valla tvekan om vart férfattaren egentligen avser att
komma. »Monarkien i var tid» (1945) 4r endast en skiss, som dock knappast
visar forfattaren fran hans bésta sida. De faktiska grundvalarna fér hans
resonemang férefalla icke helt tillrackliga, man sparar pa flera stillen en
tendens till dolda véarderingar, och uttryckssattet kinnetecknas icke av nagon
storre precision. En rad mindre uppsatser i Statsvetenskaplig tid-
skrifts avdelning for oversikter och meddelanden samt i Nordisk tidskrift
ha huvudsakligen notis- och kronikeartad karaktar. S& linge forfattaren
koncentrerar sig pa den faktiska redogoérelsen dro de utmiarkt vérdefulla,
men den essayistiska framstallningsform han ibland ger sig in pa ar icke
fullt'lyckad ur pregnansens och objektivitetens synpunkt. Bland handlingarna
Aterfinnes ocks ett stort antal recensioner. Aven om dessa nigon gang
ge prov pa bristande sinne for proportioner vid framstillandet av anméark-
ningar méste det konstateras, att docent Thermanius héar utfort ett mycket
vardefullt arbete, vilket striacker sig aven utanfor hans huvudsakliga in-
tresseomraden.

Bland 6versiktsarbetena mé férst namnas »Sveriges politiska par-
tiern (1933), som nir den kom ut var en synnerligen vardefull uppslagsbok.
Redogorelserna fér de olika partiernas organisation dro upplysande och
grunda sig pa ett omfattande forskningsarbete. Framstillningen av parti-
programmen #ar diremot timligen ytlig — den bestdr huvudsakligen av.
referat och utdrag — och de sammanfattande, komparativa sybpunkterna
i slutet praglas av en viss banalitet. »Sveriges politiska historia efter 1809» -
(1941) 4r en lika elementir som anvandbar o6versikt. De av docent
Thermeanius férfattade avsnitten i »Svenska folket genom tiderna» (1939)
(det senaste bifogat i manuskript) ha vid sidan av den fértjanst som ligger
i forfattarens vanliga férmdaga av upplysande och konkret framstillning
aven patagliga svagheter. Man faster sig vid franvaron av socialhistoriska
synpunkter. Salunda synas Montgomerys arbeten 6ver huvud icke ha ut-
nyttjats, ehuru detta pa flera stillen skulle ha legat nira till hands. I av-
snittet om »Skandinavismen och den nordiska tanken» saknas ocksd helt
den nddvindiga idéhistoriska bakgrunden.

Bland aktpublikationerna skall har endast namnas den viktigaste, »Svensk
bondepolitik» (1931), vilken i huvudsak innehaller material som insamlats
till gradualavhandlingen. Den utgér en noggrann och vardad utgava av en
rad mycket intressanta och virdefulla dokument.

Betraffande docent Thermanius’ manga essayer och populidrveten-
skapliga skrifter kan framhéllas, att de genomgiende &ro roliga och
lattlasta. Vad som hiér bifogas utgor endast en mindre del av hans faktiska
produktion; #ndock kvarstir en hel del som det &r férvanande att han
onskar 4beropa i foérevarande sammanhang. Bist ar han i personkarak-
teristiken (Karl XV, 1943), simst nar han nirmar sig idéhistoriska problem
(Svensk patriotism, 1940). Ofta brister det i precisionen, och ibland anvéander
han véndningar som nirma sig det banala. Det torde finnas fog fér den
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uppfattningen att docent Therm=nius’ vetenskapliga anseende skulle vara
stérre om han pa detta omrade publicerat nagot mindre &n han gjort.

Den férsta av docent Thermanius’ provférelasningar, om De kon-
sultativa statsraden (férelagt dmne), var kanske inte alldeles val disponerad
och lade &verraskande stor vikt vid aktuella personférhallanden i jam-
forelse med det historiska perspektivet. Framstillningen var emellertid pa
en gang lugn och livlig samt latt att félja, bl. a. tack vare det stencilerade
material som utdelats. Férelasningen o6ver sjalvvalt damne (Myten om’
Hakansonska forslaget) var avgjort battre. Mot dispositionen  fanns -har
lika litet som mot framférandet nagot att invinda, och éver huvud méste
denna foreldsning — vilken néra anknot till ett parti.av det tidigare ndmnda,
oavslutade arbetet om Regeringssystem och regermgsansvar — betecknas
som' ett fortjanstfullt lararprov.

Docent Thermanius’ produktion kannetecknas framst av bred framstill-
. ningskonst och vidstrackta intressen. Under en redan langvarig vetenskap-
lig bana har han producerat mycket och p4 olika omraden gjort betydande
forskningsinsatser. Hans framstillning brister ibland i precisionen, bade i
uttryckssitt och i tankegdng; 4 andra sidan ar detta kanske delvis avig-
sidan av hans konkreta och méalande berattarkonst. Som foérfattare ar han
nagot ojamn. Bast dr han niar det giller att bemistra ett stort material,
och han later aldrig detta vixa sig 6ver huvudet. Mindre beundrar man
hans principiella funderingar, som ibland presenteras utan att vara slut-
giltigt genomténkta. Docent Thermenius’ kompetens till professur i stats-
kunskap &ar tidigare betygad av flera sakkunniga. Foér min del har jag
endast att konstatera att icke hellcr iag hyser den ringaste tvekan em att
den &r fullgod. :

Docent Jorgen Westerstdhl ar-ej fullt tva ar dldre #n docent Stjernquist
(fodd 1916), och sedan hans disputation ha nidra fem ar forflutit. Under
denna tid har han tjénstgjort som docentstipendiat. Darutéver har han
dven bedrivit viss annan undervisning. Han har varit sekreterare i den
socialvetenskapliga forskningskemmittén och i denna egenskap utfért ett
arbete som ej kunnat direkt dberopas i férevarande sammanhang men som
likval ej kan sakna hetydelse nar det galler professur-i ett samhallsveten-
skapligt damne."

Hans huvudarbete ir gradualavhandlingen, »Svensk fackforemngsrorelse»
(1945). I egenskap av fakultetsopponent har jag haft tillfalle att granska detta
arbete och recenserat det i Statsvetenskaplig tidskrift (1946 sid. 358—361).
Jag hénvisar i huvudsak till denna recension. I anslutning hartill ma dock
framhéallas, att forfattaren i avsnittet »Demekratien inom fackfoérenings-
rérelsen» kommer in pé iakttagelser, som aro av betydelse aven betraffande
det demokratiska statsskicket 6ver huvud. Den framstdllning av fack-
foreningsrérelsens och statsmakternas inbérdes férhillande, som utgor
bokens huvuddel, koncentrerar sig mindre p& de enskilda lagstiftnings-
projekten 4n pa den idépolitiska utveckling, sem &r bade betecknande och
betydelsefull {6r omvandlingen i svenskt politiskt liv fran 1800-talets slut till
1900-talets mitt. Slutligen tillater jag mig upprepa ett par omddémen ur
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recensionen, vilka alltjamt innefatta det visentligaste i min uppfattning om
avhandlingens varde: »Det bidrag forfattaren liamnat till kdnnedom om en
huvudfraga i svensk politik under ett halvsekel dr i och for sig betydelse-
fullt nog for att tillforsdkra hans arbete ett bestiende virde inom svensk
statskunskap ... Westerstahls avhandling har ytterligare ett par stora for-
tjanster, som icke komma fram vid en summarisk redogérelse for innehéllet.
Den ena .4r noggrannheten. Anm. har sésom fakultetsopponent haft att
granska kallbehandlingen och darvid icke funnit nagot enda fel av sddan
betydelse, att det foértjainar namnas i en recension ... Att docent Westerstahl
dessutom férmétt ge en pa varje punkt fullstindigt objektiv redogoérelse fér
invecklade och politiskt 6mtaliga sammanhang vittnar saval om hans ovéld
som dven om hans klokhet och politiska omdémesférmaga.»

" Darutover har Westerstahl publicerat endast ett storre arbete, »Svenska
metallindustriarbetareférbundets historia», band 2, sid. 321—818 (1948). Som
helhet bar detta i viss man prigeln av att vara en minnesskrift, vilket lett
till att en mangd personliga och andra detaljer tagits. med och ibland fatt
undanskymma den egentliga huvndlinjen. A andra sidan betecknar det sa-
tillvida ett framsteg i jamforelse med gradualavhandlingen att férfattaren
hir gitt in pa vissa av de fragor, exempelvis i avseende pa fackférenings-
avdelningarnas arbete, vilka alltfér styvmoderligt behandlats i det tidigare
arbetet. Skildringen av jirn- och metallarbetareférbundet under storstrejken
ar konkret och bra samt kinnetecknas av monstergill objektivitet. Fram-
stillningen av den fackliga oppositionens verksamhet och insatser har stort
intresse och ger belysning at flera tidigare icke tillrackligt beaktade syn-
punkter. Den sammanfattande 6versikten ar likaledes av vasentligt intresse,
sarskilt undersékningen av medlemsstockens utveckling, vilken likaledes
innehaller intressanta nya faktiska upplysningar.

I 6vrigt utgores docent Westerstahls har aberopade produktion av en
rad stérre och mindre uppsatser. Av dessa ar det endast en, »Nagra drag
ur arbetsgivareforeningens ideologi» (1943), som ansluter sig till gradual-
avhandlingen. Den har huvudsakligen refererande karaktir. »Vasttysklands
forfattning» (1950) ar endast en oversikt, som emellertid ar av varde i sitt
slag. Bortsett frin dessa mindre betydelsefulla uppsatser har docent Wester-
stahl producerat sig pa tre omraden: marxismens teori, grundlagstolkningens
och grundlagsprévningens metod samt opinionsmétningarna.

Uppsatsen om »Den malerialistiska historieuppfattningen» ar skriven
redan 1937 men aldrig utgiven och har darfoér bifogats i manuskript (39
manuskriptsidor, motsvarande inemot 20 trycksidor). Det bdr anméarkas
att den ar skriven fore Tingstens bok om Socialdemokratiens idéutveckling;
sannolikt har férfattaren funnit det svart att publicera sin uppsats sedan
detta storre arbete utkommit. Han gar foérst in pa begreppet »materialism»
och understryker att utvecklingens starka beroende av yttre, materiella
forhallanden enligt marxistisk uppfattning féreligger endast under det
kapitalistiska systemet och salunda skall forsvinna efter overgangen till en
annan produktionsform. Darefter tar han upp dialektiken och konstaterar
att denna blir begriplig endast om den fattas som en bestimning hos verk-
ligheten och ej blott som en forskningsmetod. A andra sidan 4r den dialek-
tiska teorien svar att férena med en materialistisk uppfattning, darfor att
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den alltfér intimt sammanhinger med Hegels principiellt idealistiska system.
Han ansluter sig harvidlag till Masaryks uppfattning: »Eine materialistische
Dialekt ist eine Contradiction in Adiecto». Aven néir det galler ideologi-
begreppet faststalles den marxistiska teoriens motsigelsefullhet: den ideolo-
giska sfiren skall p4 en gang vara helt osjalvstandig och likval verksam i
det historiska skeendet. Aven p& vissa andra punkter pavisar férfattaren
den marxistiska uppfattningens beroende av metafysiska forestallningar. —
Uppsatsens omfang &r ringa. A andra sidan behandlar den utomordentligt
svira problem samt visar en belidsenhet och vetenskaplig mognad som
imponerar siarskilt med tanke pa den korta studietid férfattaren hade
bakom sig da den utarbetades. Man kan endast beklaga att den varken d&
eller senare befordrats till trycket.

»Sovjetrysk statsvetenskap» (1950) ansluter till de studier som ligga till
grund for den 1937 forfattade uppsatsen. Man far har en intelligent och
virdefull oversikt av ett f6ga kint material. Resultatet blir emellertid —
naturligt nog — endast att férfattaren uppvisar hurusom ett vetenskapligt
studium av staten och samhaillslivet 4r snart sagt omojligt att genomfora i
ett diktaturland.

Den lilla uppsatsen »Frigan om domstolarnas judiciella lagprovningsritt»
(ingar i S.0.U. 1941:20) ér en redogoérelse fér doktrin och praxis, dar for-
fattaren uppenbarligen ej ansett sig boéra dra nagra sjalvstandiga slut-
satser, och kan darfér ej tillmatas stérre betydelse. Desto intressantare ir
»Till fradgan om grundlagarna och deras tolkning» (i manuskript, oavslutat
arbete, 61 manuskriptsidor, motsvarande drygt 30 trycksidor). Det inledande
kapitlet, ungefar en tredjedel av vad som nu féreligger, visar god for-
trogenhet med modern rattsfilosofi och betydande skarpsinne i resonemanget
men ger sjilvfallet inga nya resultat av betydelse. Kapitel II behandlar i
anslutning till regeringsformen § 84 det fér all svensk statsratt grundlag-
gande problemet om »tolkningsparagrafen i var svenska grundlag». For-
fattaren diskuterar tvd huvuduppfattningar. Den ena ar att grundlagarna
aven enligt denna paragraf skola tolkas pa »normalt sétt», d. v.s. som andra
lagar, den andra att tolkningen har skall vara mera restriktiv dn eljest.
Han diskuterar till en borjan framst den senare uppfattningen och visar
att Malmgrens framstillning i detta hanseende blir oklar, darfor att den
aldrig ger nagon klar bestamning av vad en uteslutande till ordalagen
bunden tolkning skulle kunna innebira. Den av Malmgren framférda upp-
fattningen att R.F. § 84 (83) star i beroende av § 57 1 1772 &rs regeringsform
framstar efter docent Westerstahls granskning som helt obevisad, varjamte
det klargores att den icke skulle ge nagon visentlig ledning i huvudfragan
ens om den vore ovedersigligt riktig. Slutligen visas att det av Malmgren
adberopade konstitutionsutskottets memorial nr 11 vid 1809—10 ars riksdag
icke ger nagot verkligt stod at Malmgrens mening. Forfattaren gar darefter
over till att studera praxis under det nya statsskickets forsta ar (1809—15)
och konstaterar att man inom konstitutionsutskottet — bl. a. galler detta
A. G. Silfverstolpe — alls ej dragit sig fér att tolka grundlagsbestimmel-
serna’ och rent av icke sallan vid denna tolkning &beropat grundlagarnas
»esprity. Vad man avvisat idr endast tanken pé att utskottet eller stinderna
skulle ge nagra for framtiden férbindande férklaringar av grundlagens
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foreskrifter. Forfattaren finner alltsd, att den berérda paragrafen ursprung-
ligen ej uppfattats sisom nagot hinder fér tolkning i vanlig mening utan
endast avsett att »férhindra en upprepning av de godtyckliga utlaggningar
av grundlagarna, som tidigare perioder limnat manga exempel pa». Det
begrepp »restriktiv tolkning», som flera tidigare férfattare ansett ligga i
bestimmelsen, framstar dessutom enligt docent Westerstdhls uppfattning
sdsom i och for sig -sd motsidgelsefullt eller oklart, att en regel av detta
slag ej skulle kunna ge nagon verklig ledning f6r grundlagarnas tolkning
och tillimpning. I tredje kapitlet gar docent Westerstadhl slutligen in pa
den principiella fragan »om tolkningsparagrafers tolkning och &ndrings-
paragrafers andring». I polemik mot Alexandersson visar han, att det i
och for sig icke ligger nagot orimligt i »att en viss tolkningsregel omedel-
bart anviandes vid tolkningen av sig sjalv». Kapitlet ar i det ingivha ma-
nuskriptet icke avslutat, men redan vad som foéreligger verkar synnerligen
6vertygande. — I foreliggande skick visar detta avhandlingsfragment prov
pa ovanligt skarpsinne. Det problem som behandlas ar av central betydelse,
och analysen visar forstaelse for bade idéhistorisk och férfattningshistorisk
metod. Logiken ar obdnhérligt string, och framstillningen éar valgérande
obunden av tidigare forfattares auktoritet.

»Nagra synpunkter pa Gallupmetodens anvindning vid samhallsstudier»
(ingiven i korrektur, sedermera publicerad) utgér en skarpsinnig kritik av
Gallupmetoden och dess tilldimpning. Uppsatsen visar stor beldsenhet och
fortrogenhet med dmnet; ovanligt nog fér denne forfattare 4r den emeller-
tid nagot mangordig. Kritiken har évervigande negativ karaktar och skiljer
ej alltid fullt klart mellan de vasentliga och de mindre vasentliga felkillorna,
vilket emellertid ej hindrar att uppsatsen maéste tillerkdnnas betydande
varde. Av sirskilt intresse ar undersokningen av frageformuleringens be-
tydelse, vilken planlagts av férfattaren sjidlv och ger anledning till &t-
skillig skepsis betraffande opinionsundersékningarnas anviandbarhet f6r be-
démningen av de politiska &sikternas utveckling och karaktir.

Under providreldsningen om det férelagda amnet (Senaten i
Forenta Staterna) var docent Westerstahl starkt indisponerad, vilket i
niagon man inverkade p& hans framstillningssatt. Mot det sakliga innehallet
kunde emellertid ingen berittigad invandning riktas, och som en sirskild
“fortjanst bér papekas att forelasningen hélls utan manuskript. Férelasningen
over det sjalvvalda &dmnet, Begreppet samhaillsklasser, var den enda av de
atta provféreldsningarna som kunde sigas innefatta en sjalvstindig under-
sokning av stérre virde pa ett av forfattaren icke tidigare behandlat om-
rade. Har uppvisades pa ett mycket overtygande sitt att det behandlade
begreppet av bade aldre och nyare forfattare och t.o.m. i grundvalarna
for den svenska valstatistiken behandlats pa ett metodiskt helt otillfreds-
stallande sitt samt att begrepp saddana som samhallsklass och sarskilt klass-
intresse 6ver huvud helt sakna pregnans och svérligen kunnat utnyttjas i
vetenskapligt arbete. Framstallningssattet var klart och logiskt och disposi-
tionen monstergill. Aven denna féreldsning hélls utan manuskript.

Docent Westerstdhl ar icke nagon sirdeles produktiv “vetenskapsman.
Utéver gradualavhandlingen har han endast utgivit ett stérre arbete, vilket
dessutom ligger pé alldeles samma omride som denna. Men déirutéver har
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han genom mindre arbeten dokumenterat sin fortrogenhet med och for-
méiga pa ett flertal andra omraden. Utmarkande f6r honom ar enligt min
uppfattning den stora precisionen ej blott i materialbehandlingen utan
kanske sarskilt i resonemangen, dar han utan tvivel har haft nytta av
sin filosofiska skolning. Hans produktion uppvisar standigt samma klara
och logiska framstallningssatt, parat med gott vetenskapligt omdéme och
férmaga att tinka sig in i faktiska forhallanden. De problem han griper
sig an med dro magistrala. Han viljer sin stindpunkt med forsiktighet och
omsorg samt utfér sina resonemang med obénhdrlig skarpa. Mot noggrann-
heten i hans arbete finnes i regel intet att invinda; daremot beklagar man
] sillan att en undersékning, en insamling av material eller rentav en
tankegang icke fullféljts annu ldngre 4n som skett. Enligt min uppfattning.
rader icke nigon som helst tvekan att dven docent Westerstahl ar vil
kompetent till den sokta professuren.

Docent Arne Wahlistrand ar nist aldst bland de sékande, endast sju ar
yngre dn Thermzznius (fodd 1903). Sjukdom och foérvirvsarbete foérdrojde
emellertid hans studier, och sedan hans disputation ha nio ar foérflutit. Han:
har tjanstgjort som docent (tidvis med professorsférordnande) vid Uppsala
universitet under fem ar samt darefter varit larare i stats- och kommunal-
kunskap vid och rektor for socialinstitutet i Géteborg. Han har ocksi be-
drivit viss annan undervisning och haft flera offentliga uppdrag, av vilka
det viktigaste torde vara det han fér narvarande innehar som. sakkunmg
for utredning av juridiska och statsvetenskapliga examina m.m.

Docent Wahlstrand framtradde férsta gangen som vetenskaplig forfattare
med uppsatsen »Tillkomsten av Karl Staaffs forsta ministar» (1934). Pa
grundval av ett relativt knapphéandigt material gav han héir en framstall-
ning som i stort sett synes sti sig. Tyngdpunkten ligger i analysen, dir
han ger klara principiella fragestillningar och bestimt anger vad man pa
grundval av det f6r honom tillgingliga materialet kan sigas veta och icke
veta. P4 detta satt kom han fram till en vélbehovlig korrigering av Ivar
Omans avhandling. Det var en prestation som lovade mycket fér framtiden.

Fére disputationen utgav han ytterligare en uppsats, »Andra kammaren
under tiden omkring sekelskiftet» (1936), en samvetsgrann redogérelse for -
kammarens sociala struktur. Franvaron av en niarmare analys av de vunna
resultaten torde sammanhinga med att uppsatsen ingick i ett samlings-
arbete, men ocksd med hinsyn dirtill faster man sig vid att forfattaren
icke fullt utnyttjat de foreliggande mojligheterna till principiell diskussion.

Gradualavhandlingen, »1905 ars ministarkriser» (1941), bygger pa en
minutiést noggrann genomgang av det foéreliggande materialet. Man far i
snart sagt varje detalj foélja omstdndigheterna kring den Ramstedtska
ministarens avgang, den Lundbergska ministarens tillkomst och avgang och
de omstindigheter som forde fram till att regeringsansvaret gick éver till
Karl Staaff och liberala samlingspartiet. Starkt och med ritta betonas den
Lundbergska ministarens karaktiar av »nationell samlingsregering» i ett
krislige, med all den styrka och svaghet som féljer med en sddan ministar-
typ. Framstallningen &r lattflytande och mycket lisbar; avhandlingens
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smaningom blir fylld. Endast harigenom kunna de ménga hallbara bygg-
nadsstenar han utmejslat férenas till en verklig byggnad. '

Ett helt annat omride behandlar docent Wéahlstrand i »Kommunal sjilv-
styrelse i Nordens linder, med sarskild hinsyn till landskommunernas for-
valtning. En jamférande Oversikt» (ingiven i manuskript). Arbetet ar att
déma av férordet i stort sett avslutat si niar som pa »den avrundande
avslutning, som studien otvivelaktigt fordrar» och innefattar 175 manuskript-
sidor, motsvarande omkring 100 trycksidor.

I kapitel I ges en inledande 6versikt av den historiska utvecklingen land
for land, f6ljd av jamférelser. For tiden fram till 1700-talets slut konstaterar
forfattaren i Sverige och Finland en jamnt fortgdende 6kning av socken-
sjalvstyrelsens betydelse, i Danmark och Norge daremot Atminstone for
landsbygdskommunernas del en nedgang, som i Danmark nirmade sig full-
standigt utpldnande. Férklaringen till att den kommunala sjalvstyrelsen
inom 'det danska vildet spelade s& ringa roll finner han dels i envalds-
styrelsen, dels paradoxalt nog i att sockenkyrkornas ekonomi har var béttre,
sf att nagra sammanskott av menigheten icke kravdes. Under de senaste
150 aren har daremot andra utvecklingstendenser gjort sig gallande. Den
storsta kontinuiteten uppvisar Sverige. I Finland radde stagnation fram till
1800-talets mitt, varpa utvecklingen ater kom i gang och byggde vidare pa
grundval av den tradition som stadgat sig redan fore 1809. Sarskilt fram-
tridande drag aro i Finland den gemensamma kommunallagstiftningen for
stad och land samt tjanstemannasystemets tidiga utbredning p4 landsbygden.
Diremot finnas i Finland inga ldnskommuner. I Norge kom nydaningen
tidigare an pa nagot annat stalle. Generell kommunal kompetens faststalldes
redan genom 1837 ars formannskapslove, och det representativa systemet
brét igenom vésentligt tidigare 4n i nagot annat nordiskt land. Danmark
fick forst si sent som efter mitten av 1800-talet en modern kommunal-
lagstiftning, och &dven i fortsdttningen uppvisar utvecklingen hir mindre
djarva uppslag an i de 6vriga landerna; sarskilt framtradande ar skillnaden
i férhallande till Norge, diar ju grundvalen eljest var densamma som i
Danmark. — Négra invandningar mot detta avsnitt gilla framst detaljer.
Man forvanar sig 6ver att forfattaren icke undersokt sambandet i Sverige
mellan 1842 &rs skol- och 1843 ars kommunalférfattningar. Likasd hade
forordningen om kommunalstyrelse i stad av ar 1862 bort sammanstéllas
med de strax darférut dndrade valrittsbestammelserna till riksdagens
borgarstdnd samt sirskilt med naringsfrihetsférordningarna. Den séregna
metod som man i Danmark inférde 1841 fér ‘att sakra férmégenhetens in-
flytande hade bort jamféras med den svenska. Over huvud iro de kom-
parativa synpunkterna nir det ‘géller tiden efter 1800-talets bérjan tam-
ligen magra.

I kapitel II redogér férfattaren for de olika typerna av kommuner. I
huvudsak fsljer han gingse indelningsgrunder och kommer knappast med
nagra stérre nyheter. Man saknar den nédrmare precisering av begreppet
primiarkommun som varit 6nskvird sarskilt med tanke p& de svenska muni-
cipalsamhallenas stillning. Nothénvisningarna aro i allmanhet tita, men pa
en si viktig punkt som den dar forfattaren vill géra géllande att man har
battre erfarenheter av institutionen »tatbefolkat samhélle» i Finland an man
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stilistiska fortjdnster ha i olika sammanhang blivit berérda. Materialet har
varit si rikligt, att forfattaren till stor del kunnat néja sig med att presen-
tera de uppgifter som dar statt till forfegande. Den starka begrinsningen
av dmnet ~— den parlamentariska utvecklingen under ett enda &r — ger en
nagot smal bas for principiella fragestallningar, men forfattaren har icke
heller gjort nagot allvarligt forsék att komma fram till sidana. Redan vid’
avhandlingens betygséttning anmarkte ocksd professor Brusewitz »att for-
fattaren i sin slutsammanfattning ej mera allsidigt och intringande disku-
terat betydelsen av 1905 Aars ministarskiften for det svenska regerings-
systemets allminna utveckling. Den korta sammanfattningen saknar inga-
lunda virdefulla papekanden och iakttagelser, men man hade kunnat 6nska
att ett nagot vidare perspektiv anlagts p& regeringsproblemet i dess helhety.
Som helhetsomdome méaste man emellertid siga att avhandlingen ar fér-
trafflig. I sina fortjanster erinrar den nagot om Thermenius’ gradual-
avhandling ehuru det bér understrykas att Wahlstrands uppgift varit be-
tydligt lattare.

Docent Wéhlstrand har vidare utgivit en rad mindre avhandlingar och
stérre_uppsatser, vilka alla berora den politiska utvecklingen under aren
kring sekelskiftet. De ha publicerats eller fardigstallts efter’ disputationen.
Har behandlas dels vissa sirskilda moment i utvecklingen, dels partivisen-
dets karaktar. Uppsatsen »Statsminister Bostréom och Lagerheimska krisen
1904» (1941) &r av intresse framst genom det killmaterial som dar géres
tillgangligt. »Regeringsskiftena 1900 och 1902» (1947) innehaller utmirkta
redogdrelser for héndelseforloppet, dar materialet utnyttjats pa ett for-
traffligt sitt. An mindre #n i gradualavhandlingen férekommer dock har
nagon verklig analys av de forandringar som intratt i det svenska styrelse-
skickets karaktar. Nar det galler rostrattsfragans roll kommer framstall-
ningen aldrig under ytan, och den avslutande sammanfattningen ar pa-
fallande mager. »Forsta kammarens valnamnd 1890—1910» (1944) innehéller
manga intressanta sakuppgifter, vilka emellertid endast till ringa del in-
sittasi sitt allmanna partihistoriska sammanhang. »Allminna valmansfér-
bundets tillkomst» (1946) innehaller ocksd en upplysande redogérelse och
ger en god presentation av materialet, men de sammanfattande slutsatserna
idro av mycket begrinsat principiellt intresse. »Partibildningar” och parti-
bildningsférsék inom riksdagens hégergrupper 1896—1906» (ingiven i korrek-
tur) ar egentligen en rad uppsatser, var for sig likartade med den nyss
nédmnda om férsta kammarens valnimnd. Som vanligt finner man hir manga
intressanta fakta, vilka emellertid egentligen icke sammanstiallas med var-
andra eller med den allminna utvecklingen. ’

Harutéver har docent Wahlstrand publicerat nagra recensioner, av
vilka ett par dre resultatet av fakultetsoppositioner. De 4ro i och fér sig
fortjanstfulla men knappast av visentlig betydelse i férevarande samman-
hang. Vad som framst ar #gnat att férvana ar att docent Wahlstrand med
all sin outslackliga forskariver i friga om just denna period (1896—1905)
av svensk politisk utveckling aldrig, icke ens i tidskriftsuppsatsens form,
gjort nagot forsok ‘att sammanfatta resultaten av sina forskningar och dra
slutsatser av mera generell art. Man kan endast hoppas att denna brist sa
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har av de svenska municipalsamhaillena saknas varje kallhanvisning. Pa-
fallande ar att férfattaren visserligen konstaterar att man i Sverige numera
stravar efter att tillgodose tatortsbehoven utan att bilda sarskilda municipal-
samhallen men alls icke berdr den betydelse som omformuleringen av kom-
munallagarnas § 3 har i detta sammanhang. Framstillningen har ocksa en
nagot ensidig kommunalrattslig pragel. Nar skillnaderna i de administra-
tiva stindernas andel av totalbefolkningen i olika nordiska lander diskuteras,
hade man véantat dtminstone ndgra ord om de ekonomiska férutsattningarna
for dessa olikheter. Nar det talas om landskommunernas storlek hade man
énskat en redogérelse fér de stora och smi kommunernas férdelning péa
olika landsandar i varje sarskilt land, och slutligen hade ocksa den séregna
svenska municipalsamhallesinstitutionen kravt en diskussion ur andra syn-
punkter dn de rent rattsliga.

Kapitel III behandlar de kommunala organen. Det innehéller emellertid
féga mer dn komparativt uppstillda referat av lagbestaimmelserna. Sarskilt
pa en punkt leder detta till ett ytligt omdome, nimligen nir forfattaren
berdér det centrala kommunala organets stillning, vilken i sjalva verket
atminstone i Sverige faktiskt torde vara betydligt svagare an vad fallet synes
vara om man endast haller sig till lagtexten. I stort sett samma totalomdéme
galler aven kapitel IV, som behandlar statsuppsikten. Salunda beréres i fraga
om Finland alls icke den forvaltningsrattsliga praxis betriaffande den kom-
munala kompetensen. For Sveriges del saknas all diskussion av den verkliga
tillampningen av understallningsbestammelserna; som bekant #r det at-
minstone ett slag av understallning (beslut som avse uttaxering under liangre
tid 4n fem ar) som ytterst sillan férekommer i praktiken. I fraga om Norge
féorvanar man sig éver att institutet »skjerpet tilsyn» avfirdas pa sju rader
i stallet for att dgnas den uppmarksamhet som borde komma en si ovanlig
anordning till del. Ett par problem av betydande intresse lamnas ocksé helt
asido. Atminstone i Sverige rader som bekant skillnad mellan medlemskap
och rostratt i en kommun. Man hade 6nskat veta hur det férhaller sig med
den saken i de dvriga nordiska linderna. Likasa foérvanar man sig éver att
hela fragan om kommunal indelningsdndring limnas é&side, trots att den
bade ur rattslig synpunkt och nir det giller verklighetsanalysen har sitt
betydande intresse. Ett par felaktigheter ha ocksa insmugit sig. Numera ér
i den svenska kommunallagen fér landet kommunalkontorsinstitutionen ut-
tryckligen ndmnd (sa var icke fallet tidigare), vilket foérfattaren synes for-
neka. Riktigt kan det ej heller vara niar han gér gillande att kommunal-
lagarnas § 3 i sin dldre formulering ansags innebara att »kommun ansags
ha ratt att varda blott sddana angeldgenheter, som voro till gagn fér samt-
liga eller fér eft mera betydande antal (kursiverat av mig) medlemmar inom
kommuneny». I sjalva verket tolkas bestimmelsen ju mycket stridngare &n
s, vilket hade betydelse bl. a. i fraga om tiatbebyggda kommundelar, som
ofta innefattade ett hogst betydande antal kommunmedlemmar men 4ndock
ej lagligen kunde f4 sina behov tillgodosedda av de gemensamma kommu-
nala myndigheterna. Forfattarens tolkning torde snarare vara tillamplig p4
paragrafen i dess nya formulering.

De hir gjorda detaljinvindningarna héanféra sig till stor del till saker
som kunna véntas bli rattade innan arbetet utgives i tryck. Helhetsomdémet



468 SAKKUNNIGUTLATANDEN

blir att boken artar sig till en mycket anvindbar 6versikt, vilken kan goéra
stor nytta i undervisningen och dven inom den allminna bildningsverk-
samheten. Den visar en fértrogenhet med dmnet, som ar av betydelse med
hinsyn till att docent Wahlstrands produktion i §vrigt 4r tdmligen ensidig.
A andra sidan lamnar den icke prov pa nagon vetenskaplig originalitet och
stannar i allt vasentligt pa ytan. .

Docent Wéihlstrands bada provféreldsningar torde, trots att de i
huvudsak hoéllos frAn manuskript, f& betecknas som de ur pedagogisk syn-
punkt basta av alla dem som hallits vid denna professorskonkurrens. 1 bada
férelasningarna utnyttjades det stencilerade material, som utdelats, med stor
skicklighet. Sarskilt fortjanstfull var forelasningen over det férelagda dmnet,
Vetoritten i Forenta Nationernas sikerhetsrad, dir docent Whlstrand dven
fick tillfalle att dokumentera sin formaga inom en del av statskunskapen
som han tidigare alls ej behandlat. Forelasningen om Maktférdelningen
mellan kommunala organ utmirktes sarskilt av formaga att géra ett négot
torrt dmne intressant; nagra stérre nyheter i problemstallning eller slut-
satser kunde diremot knappast konstateras.

Vad man kan invinda mot docent Wahlstrands produktien ar framst att
han i s& hdég grad synes vara bunden vid sitt material. Virdet av hans
arbeten star i allmanhet i direkt proportion till betydelsen av det kall-
material han lyckats fa fram. Nar det giller férmagan av problemanalys
infrias 16ftena fran 1934 ars uppsats knappast av hans efterféljande produk-
tion. A andra sidan ar hans forskarflit imponerande, hans noggrannhet och
hans férmaga av klar och lattlast framstallningskonst pafallande stora. Pa
ett begriansat omrade har han utfért en mycket betydelséfull forskarinsats.
Det omdoéme som falldes av professor Brusewitz nar docent Wahlstrand
sokte befattningen som larare vid socialinstitutet i Géteborg fortjanar att
citeras: »Sammanfattningsvis kan om hans produktion sigas att den vittnar
om framstdende forskarbegdvning och att den pa grund av rikedomen pa
nya forskningsresultat dr av grundldggande betydelse pd de omréden han
upptagit till behandling. Tilldggas bor att Wahlstrand under en f6ljd av ar
systematiskt samlat ett mycket stort kallmaterial i form av brev, dagbécker
och anteckningar rérande den politiskt parlamentariska utvecklingen 1900—
1920, ett material som foreligger i avskrift och fér kommande forskningar
ar av storsta varde.» Det arbete han ingivit i manuskript &r ur rent veten-
skaplig synpunkt icke sarskilt betydelsefullt men visar 4 andra sidan att
hans intresseinriktning icke ar si ensidig som man skulle kunna férmoda
av hans évriga produktion. Hans pedagogiska och administrativa formaga
ar aven tydligt adagalagd. Han ar enligt min mening fullt kompetent till
den sékta professuren.

Savitt jag kan finna, ha alltsd samtliga sdkande val styrkt sin kompetens
till professur i statskunskap. Detta ar ett just vid denna tidpunkt i och for
sig anmarkningsvart férhallande. I vart land ha under de sist férflutna
tre aren utndmnts icke mindre 4n tre professorer i statskunskap. Att detta
oaktat si manga val meriterade sékande kunnat anmaéla sig till den fjarde
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befattning som blir ledig utgdér ett bevis fér att standarden inom &dmnet
genomgaende ligger pa ett hégt plan.

Niar det darfor galler att faststalla den inbordes ordningsféljden mellan
de sékande ma4 till en bérjan papekas, att gradualavhandlingarna i samt-
liga fall torde utgoéra det tyngstvigande momentet i vederbérandes produk-
tion. Detta ar knappast nagon ovanlig foreteelse, ehuru det i viss mén ar
att beklaga att ingen av dessa forskare efter sin disputation f6rmatt samla
sig till ndgot arbete som overtrdffar den forsta stérre avhandlingen. Det
skulle under sadana forhallanden kunna ligga néra till hands att fasta av-
seende vid avhandlingsbetygen. Dessa aro ocksi tamligen olika. Docenterna
Stjernguists och Thermszenius’ avhandlingar ha i respektive Lund och
Uppsala bedémts med betyget »med berém godkidnd (nyanserat genom he-
tyget »med utmirkt beréom godkdnd» for forsvaret). Docent Westerstihls
avhandling bedémdes i Stockholm med betyget »med utméarkt berém god-
kind» (samma betyg gavs ocksi for férsvaret), medan docent Wahlstrands
avhandling i Uppsala erholl betyget »med utméarkt berém godkand», nyanse-
rat genom betyget »berémligy» foér férsvaret. I ett par fall — bl. a. i fraga om
den senaste disputationen, docent Stjernquists — hanvisades vid betygs-
motiveringen direkt till den betygsniva, som tillampats i tidigare fall och
vid andra universitet.

Dessa klart markerade skillnader forefalla mig i sjalva verket tamligen
overraskande. I den man dessa arbeten, med sin hogst olikartade karaktar,
alls kunna anses fullt jamférliga — néarmast- till hands ligger val en jam-
forelse mellan Thermenius’ och Wahlstrands avhandlingar — foreligga
savitt jag kan inse icke nagra verkliga kvalitetsskillnader svarande mot
olikheterna i betyg. Stjernquists och Thermenius’ arbeten synas mig val
uthirda en jamfoérelse med Westerstadhls och Wahlstrands.

Gradualavhandlingarna ge silunda ingen verklig ledning fér bedém-
ningen; denna méste i allt véasentligt bygga pa den samlade vetenskapliga
produktionen. Under sddana omstindigheter synes det mig till en bérjan
tamligen klart, att docenten Wahlstrand maste std nagot tillbaka fér sina
konkurrenter. Med alla sina fértjanster ar hans produktion den mest ensidiga,
atminstone om man bortser fran det senaste, ej fullbordade arbetet, vilket
4 andra sidan till £61jd av sin Oversiktsmissiga, val eleméntira och nagot
problemlgsa karaktar icke kan tillerkannas alltfér stort meritvéarde.

Svarare ar graderingen av de 6vriga sokande. Docenterna Stjernquist och
Westerstihl dro nirmast jamférliga i avseende pa levnadsalder och den tid
under vilken de varit produktivt verksamma. Docent Stjernquist har efter
gradualavhandlingen utarbetat tva stérre skrifter, av vilka den ena ligger
tamligen nira det forsta arbetet, under det att den andra behandlar en
uppgift fran ett annat omride. Dessa arbeten voro vid ansokningstidens
utgdng annu ej publicerade, enligt min uppfattning icke heller tillrackligt
langt framskridna for att utan grundlig 6verarbetning kunna publiceras. De
uppvisa i féreliggande skick vid sidan av patagliga fortjanster dven ganska
patagliga brister. Med ett visst fog terde kunna férmodas, att docent
Stjernquist till f61jd av specimineringsarbetets forcering ej fatt tillfalle att
géra sig sjalv rattvisa. Docent Westerstahl har efter sin disputation utgivit
ett enda stérre arbete, vilket ligger gradualavhandlingen synnerligen néra,
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1I. PROFESSOR CARL ARVID HESSLERS UTLATANDE.

Till Storre akademiska konsistoriet i Lund.

Av Konsistoriet utsedd att sdsom sakkunnig yttra mig om de sékande till
det vid Universitetet ledigférklarade professorsambetet i statskunskap far
jag harmed vordsamt avge féljande utlatande.

Docent Nils Nilsson Sijernquist gjorde sin statsvetenskapliga debut 1945
med en uppsats om »Utskott och dmbetsverk vid 1809 ars riksdag» (Stats-
vetenskaplig tidskrift, s. 306—339). Det var en lovande debut. Manga ha
behandlat riksdagsordningens ursprungliga § 42 (nuvarande § 46), men
Stjernquist fick fram nagot nytt genom att klarligga de faktiska rela-
tionerna mellan utskott och aAmbetsverk redan under riksdagen 1809 och
de diskussioner som i samband darmed uppstodo. I slutet av uppsatsen
satte forf. in denna detalj i ett stort sammanhang, han kastade nytt ljus
6ver fragan om maktdelningslarans roll bade vid regeringsformens till-
komst och i den féljande maktkampen mellan regering och sténder. Det
var ett fruktbart uppslag, och det utférdes pa ett sitt som ingav respekt
for forf:s formaga att betrakta ett klassiskt problem med egna 6gon.

Stjernquist arbetade vidare med fragan om férhallandet mellan kunga-
makt och stindermakt. 1946 lade han fram sin gradualavhandling om
»Stinderna, statsregleringen och férvaltningen», med den fértydligande
undertiteln »Striden om makten éver utgifterna 1809—1844». Efter en histo-
risk orientering gav sig forf. forst i kast med tolkningen av regerings-
formens statsregleringsparagrafer. Sjalva tolkningens problem har han be-
rért val flyktigt, men kapitlet rymmer iakttagelser och papekanden av stort
intresse. Pa vissa viasentliga punkter kanner man sig emellertid inte 6ver-
tygad av forf:s resonemang. Det giller bl.a. fragan om konungens bun-
denhet av den uppgjorda staten. Upprepade ganger betonar forf. emfatiskt,
att staten skulle féljas, att »anslagen skulle utanordnas till sitt fulla beloppn,.
»att anslagen ej skulle underskridas» (s. 49f.). Men i nasta 6gonblick kan
forf. géra denna egendomliga reservation: »A andra sidan fir den héar an-
férda synpunkten icke drivas in absurdum. Sparsamhet har inom svensk
finansforvaltning alltid ansetts vara en dygd, och det aldg statskontoret
enligt dess instruktion att iakttaga alla mojliga besparingars. Att skapa ett
logiskt sammanhang mellan dessa tva uttalanden ar ett konststycke, som
forf. inte har lyckats med. Man skulle 6ver huvud gérna ha sett, att forf.
dgnat dessa tolkningsfrdgor en mera iniréngande analys 4n som skett.
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befattning som blir ledig utgér ett bevis for att standarden inom &mnet
genomgaende ligger pa ett hégt plan.

Nar det darfor galler att faststdlla den inbordes ordningsféljden mellan
de sékande ma till en bérjan papekas, att gradualavhandlingarna i samt-
liga fall torde utgéra det tyngstvigande momentet i vederbérandes produk-
tion. Detta ar knappast ndgon ovanlig foreteelse, ehuru det i viss man ar
att beklaga att ingen av dessa forskare efter sin disputation fé6rmatt samla
sig till ndgot arbete som overtraffar den férsta stérre avhandlingen. Det
skulle under sddana férhéllanden kunna ligga nara till hands att fasta av-
seende vid avhandlingsbetygen. Dessa dro ocksi tamligen olika. Docenterna
Stjernquists och Thermenius’ avhandlingar ha i respektive Lund och
Uppsala bedémts med betyget »med berém godkind (nyanserat genom be-
tyget »med utméirkt berém godkénd» for foérsvaret). Docent Westerstahls
avhandling bedémdes i Stockholm med betyget »med utmirkt berom god-
kand» (samma betyg gavs ocksa for foérsvaret), medan docent Wahlstrands
avhandling i Uppsala erholl betyget »med utmérkt berém godkand», nyanse-
rat genom betyget »berémlig» for forsvaret. I ett par fall — bl. a. i fraga om
den senaste disputationen, docent Stjernquists — héanvisades vid betygs-
motiveringen direkt till den betygsniva, som tillampats i tidigare fall och
vid andra universitet.

Dessa klart markerade skillnader férefalla mig i sjalva verket tamligen
overraskande. I den méan dessa arbeten, med sin hogst olikartade karaktar,
alls kunna anses-fullt jamférliga — narmast till hands ligger vil en jam-
forelse mellan Thermeenius’ och Wahlstrands avhandlingar — féreligga
sivitt jag kan inse icke nigra verkliga kvalitetsskillnader svarande mot
olikheterna i betyg. Stjernquists och Thermznius’ arbeten synas mig vél
uthiarda en jamfoérelse med Westerstdhls och Wahlstrands.

Gradualavhandlingarna ge salunda ingen verklig ledning fér beddém-
ningen; denna maste i allt vasentligt bygga p& den samlade vetenskapliga
produktionen. Under sddana emstdndigheter synes det mig till en bérjan
timligen klart, att docenten Wéahlstrand maste std nagot tillbaka foér sina
konkurrenter. Med alla sina fortjanster ar hans produktion den mest ensidiga,
atminstone om man bortser fran det senaste, ej fullbordade arbetet, vilket
4 andra sidan till £61jd av sin &versiktsmaissiga, val elementira och néagot
problemlosa karaktar icke kan tillerkdnnas alltfér stort meritvarde.

Svarare ar graderingen av de 6vriga s6kande. Docenterna Stjernquist och
‘Westerstahl dro nirmast jamiérliga i avseende pa levnadsalder och den tid
under vilken de varit produktivt verksamma. Docent Stjernquist har efter
gradualavhandlingen utarbetat tva stérre skrifter, av vilka den ena ligger
tdmligen nira det forsta arbetet, under det att den andra behandlar en
uppgift frin ett annat omréde. Dessa arbeten voro vid ansékningstidens
utgdng annu ej publicerade, enligt min uppfattning icke heller tillrackligt
ldngt framskridna foér att utan grundlig 6verarbetning kunna publiceras. De
uppvisa i foreliggande skick vid sidan av patagliga fortjanster dven ganska
patagliga brister. Med ett visst fog torde kunna férmodas, att docent
Stjernquist till £81jd av specimineringsarbetets forcering ej fatt tillfalle att
gora sig sjalv riattvisa. Docent Westerstihl har efter sin disputation utgivit
ett enda stérre arbete, vilket ligger gradualavhandlingen synnerligen néra,
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men kan darutéver pa helt andra omraden aberopa tre mindre arbeten av
vasentlig betydelse. Av dessa har ett publicerats, ett a4r sedan lang tid
tillbaka publiceringsfardigt, ehuru det aldrig kommit att utgivas, medan det
tredje i foreliggande delar ar klart tryckfardigt men som helhet lika uppen-
bart oavslutat. Infér specimineringsarbetets krav -har docent Westerstihl
valt att begrinsa omfanget i sin produktion hellre 4n att lamna ifran sig
sddant som icke gér rattvisa at hans begavning.

Det ar icke alldeles latt att avgdra vilketdera slag av meritering som
skall anses #ga foéretrade. Enligt min uppfattning ger valet av forsknings-
objekt ingen ledning. Nagon skulle kanske vilja gora gillande att saval
docent Stjernquists inriktning pa fragor intill statsrattens grans som docent
Westerstahls p4 sddant som ligger inom griansomradena till sociologien i
viss man kunde férringa vérdet av deras prestationer, men en si sniv
uppfattning av statskunskapens dmnesomrade adr numera knappast gingse
och har enligt min mening aldrig varit motiverad. Bada de grinsomraden,
varom hir ar fraga, ha s& stark anknytning till det studium av det
politiska livets faktiska sammanhang, som utgér det centrala foremalet for
statskunskapen — »political science» — att det icke kan bli fraga om att
nedvardera dit hérande produktion.

I sakkunnigutlitanden rérande professurer i statskunskap har under
senare &r upprepade ginger framhéllits att kvalitetssynpunkterna maéste
komma i framsta rummet vid bedémningen av de sokandes produktion.
Professor Lagerroth anférde i sitt yttrande om de sékande till den
skytteanska professuren bland annat, att kvalitet méaste taga forsteget fram-
for kvantitet dven dar den kvalitativt mera hogtstiende sokande knappast
har négon prestation alls inom amnets allra centralaste gebit, medan hans
medsékande dar kunde stita med en stor och vardefull bok (Statsveten-
skaplig tidskrift 1947, sid. 278). Skall man géra ett forsok att tillampa denna
nagot svartolkade grundsats pa det har féreliggande problemet, méste
slutsatsen bli att docent Westerstihls till omfinget mindre men mera genom-
tinkta arbeten tillmatas stérre viarde adn docent Stjernquists stérre men
icke lika omsorgsfullt genomarbetade skrifter. Jag finner siledes docent
‘Westerstdhl — som ocksd 4r den ojamfoérligt mangsidigare av de tvd —
fér nédrvarande aga féretride framfér docent Stjernquist.

Medan den nyss gjorda jamférelsen forsvaras av att det ar friga om
forskare vilkas vetenskapliga skicklighet pa4 nuvarande stadium &nnu icke
later sig med full sikerhet bedémas, uppkommer diaremot vid jamférelsen
mellan docent Thermznius 4 den ena samt hans yngre medsékande 4 den
andra sidan en principfraga, i vilken starka skal kunna anféras foér olika
meningar. Docent Therm@nius’ vetenskapliga produktion uppvisar bade
héjdpunkter och patagliga vagdalar; om hans medsékande ar det annu
omojligt att p4 den punkten uttala sig. Den beskriver 4 andra sidan icke
nagon fallande kurva. Boken om Adressdebatten i underhuset, utgiven mer
an fjorton ar efter hans disputation, torde nist gradualavhandlingen vara
hans basta arbete, och den i manuskript ingivna, ej avslutade avhand-
lingen om Regeringssystem och regeringsansvar i de nordiska landerna
lovar enligt min uppfattning att bli av betydande varde. Det forefaller mig
langt ifran osannolikt att docent Westerstihl eller docent Stjernquist —
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Aven i andra sammanhang kan man stota pa uttalanden, som tyda p& att
forf. inte har givit sig nog tid med den slutliga genomarbetningen. Han
fragar sig pa ett stalle (s. 63) — liksom i uppsatsen av foregdende ar —
»om det under de férhallanden, som radde 1809, varit méjligt f6r grund-
lagsstiftarna att genomfora enhetliga principer eller om de lagt ned nagon
starre méda pa teoretiska spekulationer». Men tva sidor tidigare talar foérf.
om den av grundlagsstiftarna »livligt emhuldade jamviktstanken, som 18per
som en rod trad genom hela forfattningen». Sin huvuduppgift — att skildra
striden mellan konung och stinder om makten dver utgifterna — har forf.
sett sig tvungen att losa pa det siattet, att han later striden rullas upp ur
tva olika synvinklar, konungens stallning till stdindernas anslag och sténder-
nas stallning till konungens anslagsyrkan. Och inom dessa huvudavdel-
ningar har férf. méast kronologiskt behandla en rad specialproblem. Det
har inte kunnat undvikas, att éverblicken, de stora linjerna i utvecklingen
diarmed i ratt hog grad gatt férlerade. Vad som férlorats har emellertid
delvis ersatts genom ett sammanfattande slutkapitel. Och man vill till sist ge
fért. sitt erkdnnande for hans formaga att komma till ritta med ett ovan-
ligt svarhanterligt material och fér hans oftast energiska penetration av
invecklade problem.

Med vilken fasthet och konsekvens Stjernquist kan bygga upp en {ram-
stallning visar han pa ett dvertygande satt i en studie over »Riksdagen
och kronans fasta egendom» (manuskript, 477 s.; nu utkommen av trycket).
Med underrubriken »Tolkningen och tillampningen av § 77 regeringsformen»
har Stjernquist angivit, att det ar friga om en statsrattslig undersékning.
Han redovisar fér de uppfattningar som tidigare férts fram, han prévar
med skérpa och omsorg argumentens hallfasthet och han limnar sjalv-
stindiga och mycket intressanta bidrag till de tolkningsfragor paragrafen
rymmer. Klargérande och virdefulla 4ro ocksd de stora avsnitt, som be-
handla riksdagens faktiska inflytande &ver och intresse fér kronofastig-
heterna. Man kan inte annat &n betyga forf. sin respekt f6r denna monografi
over en grundlagsparagraf och dess tillampning. Men man vill till sist inda
beklaga, att f6rf. si strikt har begrinsat sig till de statsrattsliga problemen.
Idépolitiska stromningar och realpolitiska sammanhang ha inte mer #n
antytts. 1 sin sammanfatining ndmner forf., att det bl. a. fanns »en strivan
att lata sociala synpunkter gora sig gallande. Har har riksdagen i hoég
grad angivit tonen. Det behéver bara pekas pa egnahemsfragan, diar en av
horapelarna varit, att staten skall svara fér jordanskaffningen. Samma
sociala synpunkter kunna férmarkas pa atskilliga andra omraden» (s. 365 1.).
Men pa de stallen i avhandlingen, dar egnahemsfragan hehandlas, finner
man nastan ingenting av sociala synpunkter. Det bhorde, tycker man, ha
legat néra till hands {6r en forskare, som dock &r verksam inom amnet
staiskunskap, att soka sig utanfér de rent rattsliga fragestallnmgarnq och
saita in problemen i ett vidare sammanhang.

Stjernquist vijer inte undan f6r svara uppgifter. I manuskript har han
lamnat in en studie 6ver »Tillkomsten av den gennemsete Grundlov av den
28 juli 1866» (278 s.). Det ér ett av dansk foérfattningshistorias mest komplice-
rade problem, som Stjernquist hir sdkt reda ut. Neergaards och J. A. Hansens
grundliggande arbeten ha varit honom till stor hjalp vid skildringen av
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Thermznius i ansprak som medarbetare i jubileumsverket Sveriges riksdag.
Det var ingen latt uppgift att skriva volymen om »Riksdagspartierna». Den
kriavde mycket omfattande kallforskningar, eftersom jamfoérelsevis litet var
gjort pa omradet. Men & andra sidan maste framstallningen ges en relativt
Oversiktlig karaktar. Helt har férf. inte beméastrat de svarigheter, som dar-
med uppstodo. Dagspressen har varit den ur flera synpunkter viktigaste
kallan. Men det notisartade i dess uppgifter har kommit att i vil hég grad
pragla framstidllningen. Denna har till stérre delen blivit en krénika, som
inte dr alldeles lattoverskadlig; for tiden efter 1911 har det ibland blivit en
anhopning av namn och artal, som gjort skildringen tung néastan till olas-
barhet. Till fc‘irf{:s ursiakt kan mojligen sidgas, att partivasendet i riksdagens
kamrar verkligen har erbjudit en hégst komplicerad, ibland férvirrande
bild. Och man vill girna tillagga, att det under alla omstindigheter var
en virdefull handbok Thermanius den géngen astadkom.

Regeln om Thermanius’ tidigare fadngenskap i partivisendets labyrinter
har ett markant undantag fran 1931. Han publicerade d& en studie &ver
»Remissdebatteny, £6ljd elva ar senare av en studie 6ver den engelska mot-
svarigheten, »Adressdebatten i underhusety. I den férra skriften aro refe-
raten av debatterna val talrika och stundom onédigt fylliga, men de visent-
liga momenten i férfattningsinstitutets utveckling ha framhévts och institu-
tets roll i statslivet har klarlagts i ett sammanfattande avsnitt. Den senare
skriften skulle jag vilja beteckna som Themeenius’ utan jamférelse basta
efter gradualavhandlingen. Den bygger vasentligen pa studier i »parlaments-
trycket», och materialet har bearbetats med sikerhet och finess. Boken &r
rik p& intressanta och belysande episoder och uttalanden, men dem har
ocksd en klar, sammanhallande linje. Forf. knyter fint an till visentliga
sidor av engelskt statsliv, och sirskilt i slutkapitlet kommer han in pa
viktiga konstitutionella problem, vari adressdebatten griper in.

Av Thermenius’ publicerade skrifter skulle jag vilja framhélla ytter-
ligare en. Den behandlar ett grinsomrade och bar titeln »Geopolitik och
politisk geografin. I uppsatsen skildras geopolitikens historia, begreppen
redas ut och aven om man anser att foérf. behandlat amnet allifér om-
standligt och alltfér seridst vill man garna erkénna, att uppsatsen ar av
intresse som bidrag till statsvetenskapens historia.

Bland Thermanius’ 6vriga omkring 90 publicerade skrifter kan man stota
PA netiser och reflexioner, som héja sig over det vialbekanta. Att denna
mingd av vanligen populdra smaskrifter méste ha ett skiftande varde ar
ingenting att férvana sig 6ver. Vad man finner egendomligt &r att
Thermznius har ansett sig béra dberopa dem i ett vetenskapligt samman-
hing. Man fragar sig med en viss oro, om detta beror pa overtro pi
kvantitetens betydelse eller en stark brist pa sjalvkritik.

Slutligen har Thermenius inldmnat ett volumindst 'manuskript, betitlat
»Studier rérande regeringssystem och regeringsansvar i de nordiska lan-
dernay. Denna skrift 4r en av de besynnerligaste, som nagonsin har kemmit
under mina égon. I ett férord meddelar. £6rf,; att arbetet inte ar att betrakta
som én fortlépande wndersékning, en likformigt disponerad framstallning
av det i rubriken angivna amnets Det-dr 1 stéllet friga om »en fran nutida
ugangspunkter verkstalld férsta systematisk rekognoscering». Blott flyktigt
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sager sig forf. ha uppehallit sig vid vissa redan intensivt genomforskade
omriden men diremot mera utforligt vid sddana som alls inte, eller at-
minstone inte p& lange, vickt intresse, och slutligen vid négra problem,
som av andra skal befunnits viarda att upptaga till fé6rnyad behandling.
I fraga om Sverige, heter det vidare i forordet, har avsikten inte varit att
skildra hela utvecklingen fran 1809 till vara dagar. Daremot har forf. velat
beskriva dels den 1809 lagda grundvalen i regeringsformen, »dels nu géllande
grundlagsstadganden sd som de i vara dagar tillimpasy.

Efter detta nigot dunkla férord gar man nyfiket till f6rf:s framstillning.
FForsta avdelningens {orsta kapitel heter »Ministeriernas uppkomst och ut-
veckling intill tiden for den kenstitutionella monarkiens genombrott». Det
bestar av ett referat av en tysk uppsats fran 1908. Andra kapitlet béar rubriken
»Forekomsten av regeringsprotokoll i andra &n nordiska lidnder». Det inne-
haller ett antal notiser, i allmfdnhet hamtade fran latt tillgdngliga hand-
bhocker. Tredje kapitlet heter »Kontrasignationsinstitutet». Till skillnad frén
de bhada foregaende kapitlen dr detta mycket omfattande (101 s.) men ocksé
mycket brokigt. Vidlyftiga 6versikter éver den alimanna forfattningsutveck-
lingen I vissa lander omvaxla med kataloger éver vissa delar av lindernas
forfattningar. Ibland har det tydligen slagit forf. sjalv, att han bér férklara,
nastan be om ursakt {6r sin framstillning. Efter 35 sidor heter det: »Hér
ar icke platsen att ingaende behandla detta mycket omskrivna och i stort
sett alltigenom valkinda amne. En kortfattad dversikt av utvecklingen torde
dock vara befogad och nyttig sasom en bakgrund» etc. Efter 46 sidor gor
forf. ett nytt forsék att dampa lasarens otalighet: »Att har i fortsattningen
genomga och analysera alla dessa nya grundlagar (de tyska stinderfor-
fattningarna] ar naturligtvis for toreliggande sylte onédigt och fér évrigt
av utrymmesskal uteslutet. Hir féljer alltsd blott en kort allman karak-
teristik» etc. Inlagda i de manga o6versikterna finner man bestdmmelser
om ministeransvarighet och kontrasignation, men forst efter 70 sidor bérjar
en framstillning, som &r direkt inriktad pa detta problem. Men éven detta
avsnitt dr i huvudsak en i form av en historisk 6versikt given katalog med
vidhiangande tabeller. P4 de 15 sista sidorna gor forf. ett slags forsok till
analys genom att referera nagra statsrittslarares uttalanden i ammnet. Jag
kan inte finna annat an att hela denna foérsta avdelning pA sammanlagt 119
sidor &r sasom vetenskaplig prestation mycket torftig.

Den andra avdelningen i den stora volymen uppges handla om »Till-
komsten av statsradet i 1809 ars regeringsform». Man férstar, nir man efter
ett par sidor méter kapitelrubriken »Oversikt av regeringsmaktens organi-
sation 1634—1809», att man &n en gang maste vapna sig med talamod.
Resignerat laser man nésta kapitelrubrik »Reformférslag fére 1809» — en
samling referat av Liljencrantz’, ven Asps, von Engestroms och Gustaf III:s
projekt. Man har givit upp allt hopp om att finna nagot nytt av intresse,
nar man gar till nasta kapitel, »Betankanden och férslag 1809» -— men dér
finns det nya, till och med det sensationella. Det ir friga om ingenting
mindre &n en omvirdering av férhallandet mellan Poppius’ och Silverstolpes
bekanta inlagg i debatten och det Hakansonska férslaget. Brusewitz har en
gang forklarat, att det i manga punkter rader en ¢verensstimmelse mellan
Poppius’ promemoria och Hakansons forslag, som ar sa pataglig, »att det
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antagandet icke torde vara for djarvt, att Hakanson direkt upptagit prome-
morians anvisningar, dar dessa éver huvud synts honom méjliga och lamp-
liga att f6lja» (Studier 6fver 1809 ars forfattningskris, s. 32). Men detta ir inte
nog, menar Thermenius. Brusewitz har inte dragit »den av hans utredning
mojliga for att inte sdga noédvandiga slutsatsen. Detta beror synbarligen
pA att Brusewitz icke sluter fran ... sjalva akterna utan frin den pa liberalt
hall gingse meningen», d.v.s. att Hakansons férslag var konservativt eller
i varje fall borde misstros. Vad Brusewitz anses ha underlatit, det sager
sig nu Thermenius gora. Han kommer till det resultatet, att — med ett
undantag — »praktiskt taget allt» som Poppius foéreslog har upptagits i
Hékansons forslag. Detta bor sidlunda betraktas som langt mera liberalt
an man tidigare ansett. Ar detta riktigt? Man kan ett 6gonblick félja den
av Thermanius anvisade metoden och gi till akterna. I 1772 ars regerings-
form § 47 talas om det hemliga utskott, som kunde besluta med stindernas
ratt. Detta hade sedan 1789 kommit att bli riksdagens centrum, och det
hade letts av konungen personligen. Poppius anmérkte nu, att den paragrafen
fordrar en noga bestimning — »férfarenheten (= erfarenheten) har darav
bevisat nodvandigheten» — och han ville ha en ny paragraf, som uttryck-
ligen tillerkinde standerna ensamma beskattningsratten. Hakanson skrev en
hel rad nya paragrafer, men han lit hemliga utskottet férbli ett ytterst be-
tydelsefullt organ for statsreglering och bevillning — under vissa omstin-
digheter skulle bevillningsfragorna till och med avgéras pa ett satt, som
skulle betyda en legalisering av Gustaf III:s metod att tvinga sin vilja igenom:
stdnden skulle sammantrada gemensamt under kungens ordférandeskap.
Detta ar en kardinal fraga, nar det galler att bedéma férhallandet mellan
Poppius’ intentioner och Hakansons forslag, och det ar orimligt att — som
Thermanius gér — bagatellisera olikheten mellan dem pa denna punkt och
lagga huvudvikten vid kvantiteten av overensstimmelser. Att Thermeenius
inte forstar detta ir si mycket egendomligare som han med gillande citerar
Lagerroths oférblommerade ord om Hakansons férslag p& denna punkt.
Men det verkligt sensationella i Thermenius’ omvérdering &terstir. Det
galler foérhallandet mellan Silverstolpes broschyr och Hakansons férslag.
Brusewitz har framhallit, att Silverstolpes skrift och Hé&kansons férslag
offentliggjordes ungefar samtidigt. Han har vidare hallit fé6r sannolikt, att
den liberale Silverstolpe p& forhand haft kinnedom om innehéllet i
Jlakansons férslag, »vars verkan han genom sin broschyr i tid velat fore-
komma» (Representationsiragan etc.,, s. 44 not 1). Detta senare ar fullstan-
digt oriktigt, menar Thermenius. I en exkurs har han gjort en jamforelse
mellan -de bada texterna och kommit till det resultatet, att det i relevanta
delar foéreligger »en ofrdnkomlig overensstammelse i princip och detalj».
»En férdomsfri granskning visar vidarey, férklarar Thermsenius, »att Silver-
stolpe icke blott icke vill forekomma verkan av Hakansonska férslaget utan
tvartom i allmédnhet instdmmer i, forklarar och propagerar det». Ther-
menius har ritt i att hans granskning ir férdomsfri, men den &r det pa
ett annat plan 4n han avser. Jag erinrar om att Hakansons forslag innebar
ett forsok att bevara kungens inflytande genom hemliga utskottet och genom
hans nérvaro vid vissa gemensamma standerférhandlingar. Om vad detta
i realiteten betydde har Lagerroth skrivit ord, som Thermenius i annat



SAKKUNNIGUTLATANDEN 479

sammanhang gillande citerat: »Hakansonska forslaget har ... sékt bevara
at konungen den ledarestillning gustaviansk ordning tillerkande honom
och darigenom hindra stidnderna att i sin maktutdvning ge ett sant uttryck
for sina innersta onskningar. Det ar denna brist pa arlighet, som foéranlett
samtiden att stimpla Hakansonska férslaget som en férkladd sikerhetsakt
och &ven motiverat eftervirldens omdéme, att om den blivit gillande lag,
svenskt forfattningsliv lika litet efter 1803 som under gustaviansk tid skulle
kommit 6ver skenkonstitutionalismens stadium» (1809 é&rs regeringsform,
s. 100 f.). Detta forstod naturligtvis Silverstolpe, detta ville han férekomma
genom sin broschyr och darfér uppstiallde han bland sina principer kravet,
att den lagstiftande makten skulle vara »férsiakrad mot den Styrandes méj-
liga forsok att antingen ej lata den komma tillstades eller hindra dess rost
att hoja sign. Och niar Silverstolpe dvergar fran principerna till de konkreta
kraven, begir han en uttrycklig ratt fér stinderna att f4 »dverlagga och
besluta, utan Konungens narvaro» — i bl. a. beskattningsfragor. Bade i det
principiella och i det konkreta skiljer sig alltsd Silverstolpes broschyr i
denna huvudfraga radikalt fran Hakansons férslag. Thermenius har berért
detta férhallande, men efter att forst ha betecknat de namnda kraven av
Silverstolpe sasom viktiga slutar han med att bagatellisera dem. Han héavdar
gentemot Brusewitz, att de genom Silverstolpes ingripande realiserade
kraven voro »bade fa och sméa». Thermenius later sin kvantitativa metod
filla utslaget. Att det pi en rad punkter rdder Gverensstimmelse mellan
forslagen, som bada hade en kompromissvanlig karaktar, ar foga mérkligt.
Att helt mekaniskt faststilla en sddan 6verensstimmelse och dirmed anse
sig ha bevisat, att Silverstolpes broschyr &r »varken mer eller mindre» én
propaganda fér Hakansons férslag ar omdoémeslost. Sammanfattningsvis
nédgas jag om den andra avdelningen i Thermaenius’ manuskript falla det
harda omdémet, att i den man den inte ar en enkel kompilation ir den
en ‘blamage.? ' :

I den tredje avdelningen, om vilken jag skall fatta mig mycket kort,
sysslar Thermzenius med vissa fragor rérande statsradets organisation och
funktion, statsradsprotokollet och kontrasignatienen. Elementéra eller ganska
latt tillgangliga uppgifter ur nyare svensk férfattningshistoria blandas. har
med utdrag ur grundlagskemmentarer och andra handbdcker. Endast pa
nagra fa punkter har forf, bl. a. genom besék i K. Maj:ts kansli, fatt fram
nytt material. De 24 sista sidorna i denna stora volym »Studier rérande
regeringssystem och regeringsansvar i de nordiska lidnderna» behandla
notisartat motsvarande foreteelser i Norge, Danmark och Finland.

I sina provfodrelasningar gav Thermenius val stort utrymme at
det elementara. IFéreldsningen om »De konsultativa statsraden» var i dvrigt
acceptabel. Som sjalvvalt imne hade Thermanius anmalt »Myten em Hakan-
sonska forslaget och ndgra andra problem fran forfattningsarbetet pd varen
1809». Titeln var inte bara pretentiés utan ocksi tendentiés, och framstall-
ningen led av samma metodiska fel som det nyssnimnda manuskriptet.

! Ett utdrag ur andra avdelningen har efter vissa omarbetningar publicerats i
Statsv. tidskr. 1950, s. 191 f. DA detta skett efter specimenstidens utging anser jag
mig bora avsta fran att i ndgot avseende karakterisera detta aktstycke.
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nytt vardefullt hjilpmedel vid samhéallsstudier. Men han ar ocksa starkt
medveten om att objektet for dessa opinionsundersékningar ar av si kom-
plicerad natur, att man méste arbeta med den storsta varsamhet. De resone-
mang, som leda till denna kritiska standpunkt, dro mycket stimulerande
att f6lja, intelligenta och i allt vasentligt overtygande.

Sitt intresse for teoretiska och metodiska problem har Westerstdhl doku-
menterat dven med ett inlamnat manuskript, betitlat »Till frigan om grund-
agarna och deras tolkning» (60 s.). Vad Westerstahl héar lagt fram ar de
orsta kapitlen av en annu ofullbordad undersékning. Inledningsvis redogér
orf. fér rattsteoriens lage f.p, och han diskuterar vad »tolkning» skall
anses innebara. I ett andra kapitel behandlar han regeringsformen § 84,
han dgnar speciellt Malmgrens uppfattning av. denna paragraf en utforlig
<ritisk granskning, och han aterger de diskussioner om grundlagens tolk-
ning, som férekommo under det nya statsskickets forsta tid. Forf. har ocksa

‘3n egen teori om hur den omtvistade slutmeningen i denna paragraf skall
‘appfattas. Han har visserligen inga direkta beligg hos grundlagsstiftarna

or att teorien ar riktig, men han har obestridligen goda skil for den. Over

sauvud ge de.nu fdrdiga delarna av denna undersdkning ett starkt intryck
-av med vilken logisk stringens férf. genomfor sina analyser. Hans sjalv-
standighet har som annorstiades inger den storsta respekt.

Det fortjanar till sist att namnas, att Westerstdhl visat mangsidigheten
sina intressen och sin férméaga aven i mindre uppsatser om domstolarnas
udiciella lagprovningsratt, det svenska partivasendet och Vasttysklands for-
attning. De tjana alla utmarkt sitt syfte, men nagot vetenskapligt varde
12 de inte.

Westerstdhls provforeldsningar som héllos utan manuskript voro
ade i form och sak utmdrkta. Trots en tillfallig indisposition skildrade han
Forenta staternas senat» pa ett personligt och intresseviackande satt. Ytterst
timulerande var hans férelasning over det sjalvvalda &dmnet »Begreppet
amhillsklass». Av samtliga provférelasningar var denna den enda, som
fenom sin intrangande kritiska analys betecknade en i egentlig mening
jalvstandig vetenskaplig prestation.

Vad Westerstahl hittills skrivit har val inte alltid gjort hans vetenskap-
.iga begadvning full rattvisa. Hur valgjord och i och for sig vardefull boken
m metallindustriarbetarférbundet an 4r gav uppdraget honom inget till-
alle att visa sina bista egenskaper som vetenskapsman. I gradualavhand-
ngen mdbter man manga exempel pd hans goda omdoéme, hans siakerhet
ade i deskription och analys. Men sitt basta, sitt mest personliga synes han
nig ha givit i nagra mindre uppsatser, dir han fatt utveckla sin teoretiska
egavning, sitt obestridliga skarpsinne. Vad han skrivit om den materia-
stiska historieuppfattningen, om Gallupmetoden och framfér allt om grund-
agstolkning har overtygat mig om att Westerstahl 4r en vetenskaplig be-
avning av rang. Hans provforelasning om »Begreppet samhallsklassy

tirkte mig i min uppfattning. Jag finner att Westerstahl styrkt sin kom-
etens till det sdkta Ambetet.
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Vissa anméirkningar anser jag dock vara motiverade. Det i och fér sig
fangslande slutkapitlet passar s till vida icke ihop med hoken i &vrigt, som
det icke respekterar den tidsgrans som satts for framstillningen som helhet.
Man kan ocksa tycka, att forf., som uppsparat partiets formella program,
fast allt for liten uppméarksamhet vid det som mer 4n annat var dess reala,
avvecklingen av grundskatter och indelningsverk. En kameral inventering
hade varit 6nskviard i anknytning till Thomsons doktorsavhandling om
grundskatterna. Icke fér intet har den underrubriken »ett bidrag till lant-
mannapartiets férhistoriay. Framiér allt frapperas man av forf:s ringa
intresse foér de konstitutionella problem som aktualiseras. Sarskilt tycker
man, att det ar egendomligt, att néir indignationen éver regeringens in-
gripande i folkets fria sjalvbeskattningsritt framstilles sdsom ett motiv for
partiets bildande vi ej f4& nagon utredning av vari krankningen hestod.
A andra sidan férvanas man over att forf. gér ett problem av sadant som
ej var ett problem. A s. 38 uttalar han sin férundran 6ver att bondeklassen,
som med sadan styrka var foretrddd i andra kammaren och som veter-
ligen dgde majoritet i atskilliga landsting — icke kunde erna en ens till-
narmelsevis adekvat representation i den foérsta. Forklaringen ger ju forf.
sjalv n&gra rader langre tillbaka p& samma sida ech & s. 106 och 361.
Egendomlig ar ocksa forf:s forklaring s. 393, att stortinget den 9 juni 1880
beslét att utfarda den av det tre ganger om beslutade grundlagsindringen
som gillande grundlag. Vad det beslét var ju en till konungen stialld begéran,
att han skulle s4 goéra. Slutligen kan jag icke lata bli att inligga en gen-
sagelse mot att forf. talar om det nya »statsskick» Sverige erhallit 1866.
Jag har alltid forestallt mig, att vi dnnu alla férandringar till trots leva
under det statsskick, som skapades 1809.

Huru mycket berém jag an kinner mig uppfordrad att ge Thermenius’
gradualavhandling, finner jag det andock obestridligt att den ligger pa
statskunskapens periferi, vad ju till en del férklarar dess banbrytande
karaktar. Det dr namligen naturligt att de centrala partierna av en veten-
skaplig disciplin foérst bli uppluckrade; darefter vinder man sig till ut-
kanterna. Ur specimenssynpunkt hade det darfér varit klokt, om Thermeenius
snart vant sin uppmérksamhet till Amnets centrum, som alltjimt bjuder pa
nya uppgifter. Under alla forhallanden kunna standigt nya synpunkter liggas
4 vad som sedan gammalt dr ként. Thermzenius har emellertid féredragit
att lange droja sig kvar inom sin forsta intressesfar, inom vilken han tyd-
ligen trivs synnerligen vil. Resultatet darav har ocksa blivit en rad publika-
tioner, varigenom han blivit vir framste kannare icke blott av svenskt parti-
vasen overhuvud utan kanhénda av hela var politiska historia efter repre-
sentationsreformen. '

Ett par ar efter disputationen har Thermenius kompletterat sin bok om
lantmannapartiet med en aktpublikation, bendmnd »Svensk Bondepolitik,
Memoirer och Brevy (1931). Publikationen ar tydligen en stor forsknings-
merit dven om inledningeri ej innehaller nagot egentligt nytt utéver vad
Thermeanius forut 1atit oss veta. Den tillgivenhet han forvarvat fér lant-
mannapartiets ledande min har ocksd avsatt som resultat ytterligare sma
biografier, niml. dver »Anders Peter Danielsson» (1931) och »Nils Larsson
1 Tullusy (1934), i samband varmed ocksd ni4d ndmnas den vélskrivna ach
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tionens innebérd hopas i texten utan att man ratt f6rstdr meningen darmed.
Garna skulle man velat ha ministerbegreppet bestamt, varfér ej i anknytning
till Kjelléns bekanta avhandling. Egendomligt ar ocksa att se, att forf. glém-
mer undersokningens uppgift som férstadium fér en framstillning av nor-
diska forhallanden och lamnar én tabellarisk redovisning fér kontrasigna-
tionens forekomst i dess olika former over hela jordklotet. Man undrar vad
Chiles forfattning av 1925 och Siams av 1932 ha foér intresse for nordiska
férhallanden.

Den andra avdelningen, kallad »Tillkomsten av statsradet i 1809 ars rege-
ringsformpy», inledes med en f6érfattningshistorisk exposé, som visar en be-
klaglig brist pa férmaga att uppdraga klara utvecklingslinjer. Om forf.
forstatt att lata motsatiningen mellan rad och kansli, associerade med resp.
»protokoll» och »konmtrasignation», bli den réda traden, skulle han kunnat
astadkomma ndgot som varit njutbart. Nu far man ingen ratsida pa vad
han finner gott att meddela. Forf. konstaterar skillnaden mellan 1713 ars
kansliordning och frihetstida regeringsformer och kansliordningar, men vad
han meddelar ar vittnesbérd om den likhet, som ocksad fanns. Tydligen
kdnner han icke det stora verket om K. M:ts kansli. Hans citat fran Odhner,
nar han kommer in pa gustaviansk tid, tycks ocksa visa, att han ej kianner
Almén, »Gustav III och hans radgivare». Det barande i Liljenkrantz’ memorial
har han ej heller férstatt, och det just darfoér att han ej har blicken 6ppen
fér nyss ndmnda for hela var forfattningsutveckling konstitutiva dualism.
Fatalt nog skriver han »krigsrad», dar det bort std »riksrad». Féga lycklig
ar ocksd hans behandling av Bergstedts férslag av 1809. Han framhéaver
vissa likheter mellan detta och ett forslag, som gjorts av hans frinde von
Asp under gustaviansk tid, men forbiser att de viktigaste redan framhéallits
av mig i en uppsats i Statsv. tidskr. 1936 s. 318. Han férbiser ocksa, att
Bergstedt framsynt nog efter engelskt ménster payrkar, att kontrasignerande
minister skall ansvara for alla kungl. férfattningar dven i sak, nagot sem
aldrig blivit gallande grundlag i vart land och forst langt om linge genom-
forts i praxis.

Néir Thermenius kommit fram till 1809, spranger han den ram, som d&mnet
givit honom, fér att i en rad kapitel, kompletterade med minutiést utfor-
made tabeller, séka revidera foregaende auktorers, framfér allt Brusewitz’
framstallning av férhallandet mellan regeringsformens olika férarbeten Gver-
lag, saledes aven i punkter, som ej avse regeringssystem och regerings-
ansvar. Sarskilt lycklig kan han dock ej sdgas vara i detta sitt foretag.

Forst och framst géller detta foérhallandet mellan Poppius® P.M. och
Hakansonska férslaget. Brusewitz har vid en jamférelse konstaterat en
rad’ 6verensstammielser, men Thermenius séker genom en ny finkamning
fram en rad nya. En sddan ir kungens ratt att borja krig, som ej kommit
med i Brusewitz’ redovisning sikerligen av fatal glomska. Diremot har
Brusewitz icke, som Thermsznius goér giallande, forbisett, att ocks& for-
troendeambetsmannainstitutionen med Poppius’ gillande vandrat 6ver i
Hakansonska forslaget. En del av Thermenius konstaterade likheter hir-
réra darav att af Hakanson ansett sig kunna mer eller mindre férindrade
acceptera §:er i 1772 ars R.F. och 1789 ars sidkerhetsakt, som Poppius ldmnat
utan anméarkning. Betydelsen harav, nir det galler R.F. § 39, hade dock behdvt
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anges i finita satser for att bli begriplig. Man fragar sig ocksd om Poppius,
vilken, stalld infor 1772 &rs R.F. § 47, kravt noga bestaimning av hemliga ut-
skottets kompetens och verksamhet, blivit n6jd med vad Hakansonska fér-
slaget darvid stadgar. I ett fall har Thermenius undervarderat likheterna.
- Han péstar, att Poppius med tvekan foreslar initiativratt for stinderna och
att af Hakanson medgivit sadan utan tvekan och hanvisar till II § 47. Han
forbiser dock, att denna motsvarar R.F. § 87 och att af Hakanson i IT § 48,
som motsvarar R.F. § 89, frankinner stinderna initiativ i »andra mal och
arender an de, som nu namnde aro». Nagon stor betydelse kan Thermenius’
sdkert med mycken forskarnit utférda jamforelser icke sigas ha. Poppius’
betydelse for Hakansonska foérslaget fir Brusewitz sagas ha korrekt an-
givit. Och dess allménna betydelse har sakerligen ingen framhavt starkare
an jag, da jag i en av Thermaenius ocksd férbisedd uppsats i Statsv. tidskr.
1938 s. 10 sager: »uppranningen till 1809 ars statsrattsliga system har man
att séka i den promemoria, Yagman Poppius ... inlamnade .. .».

Overensstammelserna mellan Silverstolpes bekanta broschyr och Héakan-
sonska férslaget finner Thermenius vara s& stora, att han foérklarar den
forra vara en propaganda(!) for och en parafras av den senare. Redan de
av Thermenius sjalv framhallna inkengruenserna aro dock s stora, att
jag har svart foérstid, huru han kan géra ett sadant pastiende helst bland
Silverstolpes forslag enligt Therm:enius’ egen redovisning befinner sig det
forbud mot riksdagséverldggningar i konungens néarvaro, varférutan
Hakansonska forslaget skulle blivit en férkladd sidkerhetsakt. Dartill kom-
mer, att de likheter, som han vill framhéalla, icke alltid existera. Vad de
bada jamftrda aktstyckena ha att férmala om finansiering av ett krig ar e)
detsamma. An mindre ar si forhallandet med deras stdndpunkter i fraga
om grundlagsindring. Hakansonska férslaget later, féljande 1772 ars RF.
§ 39 och om man s& vill Poppius, denna férsigga pa den riksdag, vid vilken
forslag darom vickts, medan Silverstolpe sétter sig pd tviren mot att for-
andringarna férega opinionen. Vad han pladerar fér ar tydligen de former
fér grundlagsstiftning, som inaugurerades 1766. Vad Silverstolpe avser nir
han siger, att standerna ej ma kunna ens upptaga nagot mél, som rér sjalva
verkstilligheten av nagon lag eller forfattning, ar detsamma som inflét i
R.F. § 90 in fine (Jfr R.F. § 107 m. 2 p. 2), medan vad af Hakansson i II § 48
forhaller stinderna ar det initiativ i ekonomiska mal, som Silverstolpe ut-
tryckligen tillerkénner dem. Sikerligen skulle Thermenius, om han givit
sig tid att framligga sina »fynd» i njutbara meningar, observerat dylika
ting. Han skulle d& knappast férsékt bibringa lasaren den uppfattningen att
Silverstolpes 1ost hoprafsade teser nedskrivits med en klart utformad lag-
text fér ogonen.

Innan jag lamnar Thermenius’ forskningar rérande tillkomsten av 1809
ars R.F, vill jag erkanna, att han i en detaljpunkt — § 110 p. 2 — tycks
ha pavisat 1an av var regeringsform fran 1791 ars franska forfattning. Vad
han siger om ursprunget till RF. § 3 ar daremot mycket trevande och
osdkert. Det langsta steg, som man kan taga, nar det galler medgivande av
frammande influens, anser jag mig i denna punkt ha tagit i min uppsats i
Scandia 1939 s. 91.

Dérnied are vi redan inne pa den tredje avdelningen, kallad Det svenska
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Det ar ju demn, som far ett utslag i folkvalen och — med hansyn till att folket
i detta fall stalls infor en bestimd friga — framfor allt referendum.
‘Westerstahl avvisar dock s. 68 bestamt Georg Gallups pretention att f& sina
opinionsundersékningar betraktade som »sampling-referendar. Situationen
ir, menar han, en helt annan och avbdjer darmed varje tanke pa att l1ata
sin kritik av Gallupmetoden mynna ut i en granskning av demokratiens
forutsattningar 6verhuvud, vad ju skulle varit en synnerligen central »stats-
-kunskaplig» uppgift. Att olikheterna 4ro s stora har han ej lyckats Gver-
tyga mig om och icke heller prof. Tingsten, som i Dagens Nyheter dgnat
-hela boken och ej minst Westerstihls bidrag en ritt negativ kritik.

Det problem} som Westerstalil nu en ging — beklagligt nog ur specimens-
synpunkt -— gjort till sitt &r, sasom rubriken anger, Gallupmetodens an-
vandning vid samhallsstudier éverhuvud. Aven i denna utstrackning maéste
uppsatsen ha sin betydelse sisom fallande inom kretsen av statskunskapens
prolegomena. Om dess viarde harvidlag har jag dock svart att yttra mig
men annoterar att prof. Tingsten forklarar, att »inte sallan far en komplice-
rad terminologi skyla reflexioner, som i en mera blygsam spraklig drakt
skulle ha verkat oroande banala». Omdémet appliceras ej pad Westerstahl
-direkt och méjligt vore att bestamningen »icke sallany insatts for att gardera
Westerstidhl, men om boken som helhet ségs utan reservation: »nagot storre
vetenskapligt varde har den knappasty. Méjligt ar att omdomet ar for hart.
. Visserligen kunde jag ej undga att finna det vara en ritt banal »upptickt»
att -sakligt sett samma fraga tack vare olika formulering far olika svar
fran tvenne till sin sammansattning likartade grupper. Jag fann ocksa den
anmirkning rimlig, som en annan recensent riktade mot »det statistiska
underlaget», ndmligen att det ar for litet. Men & andra sidan har jag funnit
uppsatsen valskriven och orienterande i fraga om problemliget. I de senare
partierna ligga problemen nog icke heller si enkelt till som i dess férsta.
Sakert motsager sig prof. Tingsten icke, d& han férklarar: »som intellektuell
prestation ar docent Westerstabls allmant kritiska uppsats vard allt erkén-
nande». Jag instimmer med honom.

»Visttysklands forfattning», omfattande ett tiotal tattryckta sidor i Stats-
vetenskaplig tidskrift 1949, har publicerats pa den relativt ansprakslésa
platsen bland dess o6versikter och meddelanden, men skulle val forsvarat
en plats som sjalvstindig uppsats. Den ar vilskriven och avger ett gott
vittnesbérd om forf:s papasslighet, niar det géller att komma i besittning
av ett svartillgangligt utlandskt material. Redogérelse lamnas icke blott for
forfattningsbestammelser utan ocksa foér diskussionen diarom. Och lasaren
far besked om de krafter, som varit verksamma, och om eventuella fére-
bilder till sarskilt betydelsefulla paragrafer.

»Sovjetrysk statsvetenskapr, en drygt tvad ark ling omfattande sjilvstindig
-uppsats i Statsvetenskaplig. tidskrift f6r i &r, men bifogad ansékningshand-
lingarna i korrektur, har i begynnelsen en viss anknytning till foérf:s ovan-
namnda proseminarieuppsats men utgér i dessa partier en mer pataglig
merit i allmén statslira. Till stérre delen ar den dock, som rubriken anger,
positivrattsligt inriktad. Forf. déljer icke foér lisaren torftigheten hos det
objekt, som han gjort till foremal f6r sin framstillning. Det har ju dock
en stor betydelse for varlden av i dag och uppsatsen mé ocksa sisom vittnes-
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hérd om sin f6rf:s fortrogenhet med forfattning och foérfattningsdiskussion
i Europas maktigaste stat betecknas som en avsevard merit.

Slutligen behandlar Westerstahl i en maskinskriven uppsats pa ett 60-tal
kvartssidor, kallad »Till frAgan om grundlagarna och deras tolkningy, ett
imne, som pa en gang faller inom den allminna statslaran och positiv
svensk statsratt. De inledande kapitlen adro dgnade den férra, i det dar
behandlas sd vial fragan om rattsreglers, narmare Dbestamt grundlags-
reglers, giltighet som allméan interpretationsteori. Forf. far darvid tillfalle
visa foértrogenhet med den moderna littératuren i 4mnet och dven exempli-
fiera barkraften av de laror den férkunnar pa svensk statsritt, men nagon
storre betydelse far vad han synes engagera sig for icke fér karnpunkten
i hans framstéillning, namligen innebérden av R.F. § 84. Mot den rattsfilo-
sofiska inledningen kunde jag ocksi ha flera invandningar att gora sarskilt
sasom larjunge till Hans Kelsen men vill med hansyn till de :13 sidornas
ringa tyngd ej nirmare inlita mig darpa. Dock maste jag finna det egen-
domligt, att forf. tillerkdnner krigstidens ransoneringsbestammelser allenast
en begransad giltighet, darfér att de av undersatarna i stor utstrackning
overtraddes, nar évertriadelserna, sdsom forf. framhaller, beivrades av myn-
digheterna. Det ar ocksi egendomligt, att d4 forf. anser den gillande stats-
rattens innehall ej vara uttémt genom grundlagarna och vissa andra for-
fattningar — tydligen de konstitutionella stadgarna — han dock fér de
statsrittsliga reglerna finner sireget, att de skapas och andras i sérskilda
former. Om han med de supplerande reglerna avser konstitutionell sed-
vaneratt, sd frdgar man sig garna i vad former sadan ratt dndras.-

Det resultat, som Westerstahl kommer till i den fraga, som utgér karn-
punkten av hans undersékning, namligen R.F. § 84 eller rattare § 83 p. 2 i
den ursprungliga regeringsformen, far anses sdsom betydande. Den bhehdver,
Iorklarar han s. 47, »ju helt enkelt bara betyda, att det ar grundlagstexten,
sidan den foreligger, och icke en i strid mot bestimmelserna forklarad
text, som skall tillampasy. Den skille saledes ej alls vara avsedd som ett
tolkningsstadgande. Sin uppfattning utvecklar han i polemik -sarskilt mot
Malmgren, som jag dock icke i allo vill ansluta mig till, &ven om jag accep-
terar forf:s huvudtes. Att den, som nedskrev § 83 i 1809 ars R.F. haft § 57 i
1772 ars R.F. for ogonen synes mig ej motbevisas av att sd fa ord fér dem
aro gemensamma. Den férstndmnda §:n sysslar med samma problem som
den sistnamnda och bada med detsamma som 1766 &rs foérordning om
grundlagarnas verkstallighet. Jag hinvisar till min egen framstéllning i min
bok om 1809 ars R.F. s. 147 ff. Det ar att beklaga, att forf. i 6verensstimmelse
med badda de auktorer, som han frimst polemiserar mot, Malmgren och
Alexanderson, helt alimant talar om talrika exempel pa vantolkningar av
grundlagen under frihetstiden utan att anféra nagot enda till belysning av
huru man di sag pa problemet. Overhuvud hér ett djupare forfattnings-
historiskt vetande icke med till doc. Westerstihls vetenskapliga utrustning.
Diskussionen inom konstitutionsutskottet dren nirmast efter regeringsfor-
mens tillkomst kanner han dock ratt vial och han uppvisar ett anférande
av C. A. Gyllenram, som han finner till punkt och pricka &verensstimma
med sin egen uppfattning: att regera bokstavligen enligt konstitutionen
méste siledes ej vara annat in att f6r narvarande iakttaga den sidan den
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atsregleringen och férvaltningen» har jag redan haft till-
;. Jag har underkastat mig médan att med konkurrenternas
it minne igen genomlasa den p& sina stillen ganska tung-
en icke funnit skal frdngd vad jag yttrade till Humanistiska
itokoll den 7 dec. 1946 utan avskriver det hir:
1dling ’Standerna, statsregleringen och férvaltningen, striden
wer utgifterna 1809—1844’ behandlar fil. lic. Nils Nilsson
centralt dmne inom statskunskapen. Férhallandet mellan
tsregleringsmakt och konungens férvaltningsmakt har ofta
fér strid savil mellan politiker som mellan riattslirda, och
vna &ren var fragan darom i sarskild grad aktuell. Forfattaren
en vetenskaplig apparat i gang, som vil svarar mot stor-
uppgift, han givit sig i kast med. Statsregleringsforfarandet
1 tid — forsta halften av 1600-talet — fran vilken en stats-
huvud existerat i vart land, uti ett kapitel, som vilar icke
. forefintlig litteratur utan eocksid pa sjilvstindig ferskning
1der sengustaviansk tid har atskilligt nytt att uppvisa. Och
n om verkligt skarpsinne vittnande analys av de bestim-
annu gillande regeringsform, som de bada statsmakterna
pa under den tid férfattaren angivit i avhandlingens under-
fter namnda tvenne introduktioner aro méjligheterna givna
allning, som skulle vara férfattarens huvuduppgift. Att denna
ggas upp enbart kronologiskt ar en f6ljd av den méangfald
lka konungen och stinder haft att taga stallning. Forfattaren
/innande sett sig nodsakad till en systematisk uppdelning pa
tekniska utvecklingen forst fatt ett kortare avsnitt, varefter
1uvudavdelningar utvecklingen ses ur de tvenne statsrattsliga
ligga niarmast till hands, ndmligen konungens stillning till
lag och stindernas stillning till konungens anslagsyrkanden.
rubriker, hiar nagot férkortade, framlagger forfattaren pa
1 ledigt satt som det tunga materialet medger, resultaten av
om icke blott tagit sikte pa regeringens, férvaltningens och
‘okoll och handlingar utan ocksa enskilda aktsamlingar. Med-
lagenheter, som f6ljt ddrmed att tidevarvets atta riksdagar
under en rad sakligt betingade rubriker — har forfattaren
nmanfattande framstilining, som jamte kapitlet om anslags-
slitiskt-parlamentariskt patryckningsmedel ar bokens mest
i, s6kt insitta de skildrade konstitutionella striderna i deras
:a milieu, varvid han ocksa fatt tillfalle att klargéra vad de
:serna betytt. Och i en andra avdelning av sammanfattningen
t f6r den oldgenheten att han, fér att ej stéra den historiska
(ktlatit att taga stallning till frAgan huruvida konungs resp.
nden voro grundlagsenliga eller icke. Det sker under rubri-
iga diskussionen och statsrattens utveckling’. De rattsliga
lana de framstillts sdvil av de mellan nimnda ar agerande
av de statsrittslarda fran senare ar fram till dag som ar,
sade. Och resumén &r icke passiv. Forf. tar sjalv bestamnd
stridsfragorna. Att den blir densamma som den, som han
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4 visst som § 84 avser
er avser den ocksd R.F.
érnyad citering av dess

forelasningar o6ver
hallsklass» stack pa sa
a att den mera svarade
orelasning till vardags,
mot vad sem presteras
amantriden. Diarom Aar
om foérelagts, var stort
med. Nagon fangslande
imnet hade valts inom
ill statskunskapens f6r-
att han atminstone till
ntryck av en forskare,
kt givna, men saknade
ilt nira. En personlig
ren.anférde om Aristo-
dndock en erinran om
pa tal?

resultat, att han skrivit
Mycket faller utanfér
disciplin dock blir av
ha en sociologisk in-
r den levande forfatt-
n anknytes till positiv
inlig. Vad han presterat
det ger loften. Otvivel-
féormaga att behirska
v amnet och forklarar

ch den yngste av de
ir givit honom en bred




