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P O N T U S F A H L B E C K 
IN MEMORIAM 

Av Professor FREDRIK LAGERROTH, Lund 

är i dag på 100-årsdagen av Pontus Fahlbecks födelse förut-
± \ varande och nuvarande ledamöter av Fahlbeckska stiftelsens 
kollegium jämte de närmaste medlemmarna av hans släkt samlats 
vid hans grav, är det först och främst i åtanke av honom som stif
tare och donator. Genom sin generositet har han sökt trygga fort-
varon av den åt »politik, statistik och ekonomi» ägnade Statsveten
skaplig tidskrift och överhuvud skapa möjlighet att ekonomiskt 
uppmuntra och stödja dessa vetenskapers idkare. Det har också 
lyckats honom intill dag som är. Utan bekymmer har Stiftelsen icke 
verkat, men tack vare vänligt handtag av statsmakten se vi åter 
framtiden förtröstansfullt till mötes. 

Men icke mindre tänka vi i dag på Pontus Fahlbeck såsom själv 
en gång idkare av de vetenskaper, som han ekonomiskt sökt stödja. 
Han hade i deras krets sitt liv och sin varelse. Men han var icke 
vetenskapsman allena utan också politiker. Han icke blott skrev 
utan gjorde historia, han icke blott utredde statsorganens relationer 
utan var själv ett statsorgan. Osökt kommer man att tänka på den 
av stiftaren själv föreslagna devis, vilken sedan årtionden står på 
titelbladet till varje årgång av vår tidskrift: för statsvetenskaperna 
och fosterlandet. Det är en kombination, som kan bli farlig, om den 
missförstås. Skola fria vetenskaper, kunde någon tänkas fråga, ställa 
sig i det allmännas, i statens tjänst? Är ej sanningskravet deras enda 
ledstjärna? För Fahlbeck har dock säkert därvid intet dilemma 
existerat. Den, som inriktat sitt studium på likformigheten i de 
mänskliga företeelserna och trodde sig kunna finna lagar för dessa, 
ansåg sig rimligen också kunna ge anvisning på den livsföring, som 

Minnesord av preses i Fahlbeckska stiftelsen vid familjegraven å Lunds norra 
kyrkogård den 15 oktober 1950. 

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F. 
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ledde; till ett folks hälsa, och varna för den, som förde det mot 
, ^ ..iunder.gången. Lagarna för det mänskliga samhällslivet bleyo omedel

bart till normer för människornas handlande som samhällsmedlem
mar. Det är så man får förstå den kamp, som han i sina sociologiskt 
inriktade skrifter tar upp mot nymalthusianismen liksom mot socia
lismen. Antikens historia hade i det förra fallet givit sina lärdomar, 
och i fråga om den senare menade han sig i sin grandiost upplagda 
konstruktion av samhällsutvecklingen ha visat, att icke en tvångs
organisation utan en fri organisation, sådan den bjudes av vad han 
kallar det andra klassamhället, var högkulturens villkor. På samma 
sätt menade han, att den svenska historien gett sina lärdomar i 
fråga om vilket statsskick som för vårt folk till förintelse och vilket 
som håller det vid makt. Om han ställts inför kravet att bannlysa 
alla värdeomdömen från samhällsvetenskaperna, skulle han säker
ligen beredvilligt gjort det, viss om att den allmänhet, som läste 
hans skrifter, ändock skulle kalla det gott, som leder ett folk till liv, 
och det ont, som leder det till död. 

Det må vara tillåtet för den, vilken i dag såsom preses företräder 
Fahlbeckska stiftelsens kollegium, att särskilt dröja vid statskun
skapen och Fahlbecks ställning till den. Den var dock kärnan i 
Fahlbecks professur och det enda ämne, som den representerar; 
vilken räknas som hans egentlige efterträdare. Alla ha vi nog ett 
starkt intryck av huru värdebetonade hans utsagor härvid voro. 
Med patriotisk hänförelse hävdar han originaliteten och kontinui
teten i den svenska författningsutvecklingén. Och med lika stor 
patriotisk indignation tillbakavisar han varje försök att framställa 
den sista svenska regeringsformen som ett utländskt lån. Bakom 
dessa Fahlbecks uttalanden ligger dock till sist den vetenskapliga 
förvissningen att det verkligen förhåller sig så som han säger. Han 
var icke heller den förste som sade det och han har heller icke 
blivit den siste. Ställd mellan sköldarna skulle han nog också.med
givit envar rätt att känslomässigt reagera annorlunda, att således 
stämpla nationell exklusivitet såsom något förkastligt och räkna 
sinnets mottaglighet för nya impulser från den stora vida världen 
därute som något berömvärt. 

Det måste också framhållas, att Fahlbeck aldrig fallit på den 
tanken att framställa det svenska statsskicket som idealet för alla 
folk. Av likformighet var han ingen vän. Han gladdes åt stats
skickens mångfald och visade hän på ett komparativt studium av 
dém som en värdig uppgift. Han jämförde dem med arkitekturens 
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stilarter. I ett typologiskt betraktelsesätt fann han statskunskapens 
egenart och utförde till dess fromma en banbrytande gärning i en
lighet med sin vetenskapliga devis: nil nisi novum. Emancipationen 
från juridiken ledde dock ej till en bannlysning av den rättsliga 
tolkningen. Också den fann ett rum i hans arbete »Regeringsformen 
i historisk belysning». Det måste också sägas, att han i sin nitälskan 
för statskunskapens självständighet aldrig förde den på avvägar hän 
mot en osund expansion. Båda hans efterträdare ha tryggt kunnat 
vandra i hans spår. Säkert skulle han funnit sig r a t t icke allt vad 
som förkunnats från hans kateder varit ett eko av hans egna läror. 
Säkert skulle han också funnit sig i att stat och samhälle icke ut
vecklat sig som han tänkt. Sverige står dock upprätt och samhälls
vetenskaperna odlas fritt från varje statens intrång och dock som 
dess särskilda skötebarn. 

Med dessa korta ord nedlägger jag Stiftelsens krans på stiftarens 
grav i vördnad och tacksamhet. 



N A T I O N E L L 
N A T I O N E L L 

F O L K R Ä T T OCH I N T E R -
R Ä T T 

Av Docenten JUT. dr HILDING EE K,. New York 

The law, like the traveler, 
must be ready for the morrow. 

CARDOZO 

D en internationella rätten har länge varit ett slags experimen-
talfält för prövningen av rättsåskådningar och rättsteorier. 

G r o t i u s ägnade sitt huvudarbete, »De jure belli et pacis», åt 
problemställningar om staternas inbördes rättigheter och plikter och 
moderna forskare, som framträtt med banbrytande idéer inom rätts
vetenskapen, ha betraktat det som ett intresse framför andra att 
konfrontera dessa med folkrätten och dess doktrin. Det gäller om 
K e l s e n och det gäller om L u n d s t e d t . Enligt Grotius är rättens 
yttersta grundval en naturlig ordning, som enligt sitt väsen måste 
vara universell och därför tillämplig på alla samhälleliga relationer, 
även de mellanfolkliga. I Kelsens »rena rättslära» står folkrätten 
på den högsta avsatsen i rättsbyggnaden, sammanfattande de stat
liga rättsordningarna till en universell rättsgemenskap; Kelsens in
tresse för folkrätten har ursprungligen varit betingat av hans strä
van att kunskapsenligt garantera teorin om enheten av all rätt i 
ett system av »avsatsvis» på varandra följande rättsskikt. För Lund
stedt, å andra sidan, har avslöjandet av »folkrättsmetafysiken» varit 
ett medel i en strävan att riva bort rättsideologiska slöjor, som dölja 
rättslivets realiteter också och kanske främst inom staterna. Delvis 
mot bakgrund av Lundstedts »förnekelse» och Kelsens konstruktion 
har »folkrättens existens» varit föremål för omfattande debatt i 
modern rättslitteratur. 

Men oavsett vinster härav på den allmänna rättslärans område 
te sig resultaten relativt små, såvitt fråga är om ett närmare klar
läggande av de realiteter, som gömma sig bakom de till den inter
nationella rätten anknutna termerna och frågeställningarna. En 
jurist, som för praktiska syften — i advokatverksamhet, diplomati. 
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undervisning eller internationellt arbete — får att göra med folk
rättsliga frågor, kan inte lätt övertygas om att de inte äro reala. 
Teoretikern å andra sidan kan inte underlåta att övertygas av starka 
logiska skäl bakom folkrättsförnekelsen. Detta motiverar den strä
van, som kan iakttas över allt i modern folkrättslitteratur, att finna 
en anständig intellektuell motivering för studium och forskning 
inom internationell rätt. Syftet med denna uppsats är att söka finna 
en sådan motivering, l iksom en systematik, från den praktiska ut
gångspunkt som rättspraxis och ekvivalenta situationer på det inter
nationella planet erbjuda. 

I. 

För det angivna syftet har det tett sig lämpligt att till utgångs-
_punkt_ta_den problematik, varpå den i n t e r n a t i o n e l l a p r i v a t 
r ä t t e n byggts upp. Inom den internationella privaträttens teori 
talar man om anknytningsfakta, som dé grundläggande reala om
ständigheter, vilka ge upphov till internationellt privaträttsliga 
spörsmål. En tvist mellan två- i Stockholm bosatta svenska med
borgare angående t. ex. en fastighet i Stockholm, vilken- dras inför 
Stockholms rådhusrätt, uppvisar inte något moment som ger an
ledning till övervägande om hänsyn skall tas till andra rättsregler 
än svenska. Tvisten avdömes enligt domstolens egen rätt, den s. k. 
lex fori. Om fastigheten däremot är belägen i Tyskland eller om 
endera parten är tysk medborgare.är ett sådant moment för handen. 
Anknytning föreligger ni; a. o. till ett annat land än Sverige. Fråga 
kan därför uppkomma om främmande rätts tillämplighet. Under
stundom kan ett val stå mellan flera än två rättsordningar. Vissa 
moment i en tvist kunna också tänkas böra utbrytas och bedömas 
för sig. 

Anledningen till att hänsyn faktiskt tas till främmande rätt och 
att lex fori alltså icke undantagslöst tillämpas skall jag icke här 
närmare ingå på. Det må räcka att framhålla, att det torde ligga i 
varje lands eget intresse att med hänsyn till förbindelserna med 
utlandet skänka beaktande åt utländsk lag, samt att så sker i 
Sverige l iksom i andra civiliserade länder. För att lösa lagkonflik
terna finnas vissa s. k. kollisionsnormer uppställda. Det är framför 
allt dessa som tillsammans bilda den internationella privaträtten. 
Kollisionsnormerna innehålla anvisning till domaren om den be
tydelse han bör tilldela skilda anknytningsfakta. Varje dylikt faktum 
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behöver icke vara relevant. Främmande anknytning kan föreligga 
utan att detta leder till att utländsk rätt tillämpas i stället för 
svensk. Man kan naturligtvis välja en terminologi, enligt vilken be
teckningen anknytningsfaktum förbehålls sådana moment, som en
ligt kollisionsnormerna äro relevanta. Det torde emellertid vara till 
större hjälp att med anknytningsfaktum avse varje omständighet, 
som ger anledning till övervägande angående tillämpligheten eller 
uppställandet av en kollisionsnorm. 

Lagkonflikter uppstå icke endast i tvistemål och äro alltså icke 
alltid av privaträttslig natur. De förekomma också inom den offent
liga rätten. Inte heller äro dessa frågor förbehållna domstolarna. 
Även i förvaltningsärenden, som föreligga till avgörande inför annan 
myndighet än domstol, kunna spörsmål uppkomma om tillämpning 
av främmande rätt. Men det förhåller sig dessutom så, att anknyt
ningsfakta förekomma, som föranleda till överväganden angående 
andra hänsyn till främmande intressen eller förhållanden än så
dana, som omedelbart gälla tillämpning av utländsk rätt. Så snart 
en angelägenhet angår en utlänning eller så snart en främmande 
stat inträder som maktfaktor i en fråga, som föreligger till be
handling inför svensk myndighet, eller så snart en sådan berör 
icke-svenskt territorium har man att göra med ett anknytnings
faktum, som påkallar övervägande av också andra hänsyn än dem, 
vilka som regel göra sig gällande, då ett beslut skall träffas av 
svensk myndighet. Alla dylika situationer kunna sammanfattnings
vis benämnas externa situationer. 

Jag skall i korthet beskriva några typer av dylika situationer. 
De anges icke uttömmande och bilda icke en fullständig serie. Av
sikten är att illustrera hur en utveckling gradvis — utan egentliga 
ur rättslig synpunkt kvalitativa skiljaktigheter — kan iakttas från 
den s. a. s. typiska internationellt privaträttsliga "situationen till den 
folkrättsliga och utrikespolitiska. 

1. Svenska rättsfallssamlingar uppvisa en rad exempel, på fall, 
där svensk och främmande rätt kolliderat inför svenskt forum utan 
att ett mera påtagligt främmande,statsintresse av frågans lösning i 
ena eller andra riktningen kan ådagaläggas. Men detta gäller inga
lunda undantagslöst. Ett gott exempel på motsatsen är det i N.J.A. 
1937 s. 1 refererade guldklausulmålet, där svenska domstolar hade 
att slita en tvist mellan det svenska försäkringsaktiebolaget Skandia 
och riksgäldskontoret om tillämpligheten av den amerikanska »Joint 
Resolution» av den 5 juni 1933, vari guldklausuler förklarades 



4 NATIONELL FOLKRÄTT OCH INTERNATIONELL RÄTT 301, 

strida mot det allmänna bästa och bl. a. stadgades att alla förbin
delser, oavsett borgenärens och gäldenärens nationalitet och hem
vist och oavsett om de utfärdats före eller efter resolutionens till
komst, skulle anses behörigen fullgjorda genom betalning i sedlar. 
I Skandias argumentering ingick synpunkten, att inga amerikanska 
offentliga intressen kunde lederas om en icke-amerikansk gäldenär 
ålades att efter guldvärde betala en obligationsinnehavare, som ej-
voré underkastad Förenta staternas jurisdiktion och som förvärvat 
obligationer innan den nämnda resolutionen utfärdats. Som på
pekats av D e n n e m a r k (Sv.J.T. 1943, s. 696) är det emellertid ej 
uteslutet, att bifall till Skandias talan skulle ha kunnat få till följd, 
att New York-börsen hade höjt noteringen å obligationerna, vilka 
hade en exklusiv inriktning på den amerikanska marknaden, och 
att därigenom syftet med resolutionen, nämligen att åstadkomma 
fullständig likvärdighet för alla i Förenta staterna cirkulerande 
betalningsmedel, motverkats. 

2. En än starkare intressefärg eller »politisering» kan iakttas i 
frågor, där »ordre-pub/ic»-synpunkter göra sig gällande. Vid vissa 
kollisionstillfällen skulle den tillämpning av främmande rätt, som 
vedertagna kollisionsnormer påkalla, te sig motbjudande för rätts? 
medvetandet inom domstolslandet. Man säger då, att tillämpningen 
av. främmande rätt strider mot en.av dess fundamentala samfunds
regler, d. v. s. mot »ordre public». 1 Det intressanta är, att denna 
föreställning om ett undantagsvis tillåtet avsteg otvivelaktigt sam
manhänger m e d tanken på en stats förpliktelse gentemot främ
mande stater att följa sina kollisionsnormer. Förevaron av »ordre 
public» förmenas suspendera denna förpliktelse. Den internatio? 
nella privaträtten blir genom »ordre-public»-synpunkternas infö
rande inte längre helt och hållet statens interna angelägenhet, ehuru 
ju synpunkterna avse att ge staten större frihet i rättstillämpningen. 
Kontakten med folkrätten framträder än tydligare i och med att 
denna — m e d folkrätten avses än så länge i denna framställning 
den allmänna folkrättsdoktrinen — ställer krav på staterna även 
då det gäller utformningen av de nationella kollisionsnormerna. 
(Jfr R o s s , Lserebog i Folkeret, s. 86 ff. och 204 ff.). Föreställ
ningen om förevaron av dylika »rättsliga» krav betingas av bl. a. 
det reala förhållandet att en stat, som utformar sin internationella 

1 I rättsfallet N.J.A. 1942, s. 72 betecknar H.D. »de för vårt lands rätt grund
läggande allmänna principerna» som hinder för erkännande av en främmande, 
däremot stridande regel. 
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privaträtt utan hänsyn till andra, riskerar att andra stater retorsions-
vägen gå till angrepp mot dess intressen. 

Jämförliga med »ordre-publics-regeln äro vissa andra satser med 
folkrättslig bakgrund, som påverka domstolsavgöranden i ärenden 
där anknytning föreligger. Det har t. ex. sagts, att »offentligrätts
liga» lagar icke kunna ges »extraterritoriell» giltighet. Ett flertal 
illustrativa rättsfall föreligga om verkan av ryska nationaliserings-
dekret med avseende på i Sverige befintlig egendom (N.J.A. 1931, 
s. 351, 1932, s. 217 och 225, 1937, s. 261 m. fl.) samt om verkan 
i Sverige av den tvångsförvaltnihg, som judiska affärsföretag under
kastats i Tyskland (N.J.A. 1941, s. 424 och 1942, s. 385). De 
svenska åtgärderna efter andra världskriget med hänsyn till flykt-
kapital och »rövad egendom» samt utgången i det ovannämnda 
guldklausulmålet, där främmande lagstiftning, vilken måste beteck? 
nas som »offentligrättslig», vann svenska domstolars beaktande, 
illustrerar hur internationellt politiskt högfrekventa dylika externa 
situationer kunna vara. 

Slutligen må påpekas, huru frånvaron av ett erkännande av en 
främmande stat eller regering öppnar en folkrättsligt motiverad 
möjlighet att underlåta den tillämpning av främmande rätt, som 
kollisionsnormerna normalt skulle påbjuda. 

3. I rättsfallet N.J.A. 1934, s. 206 hade Anna Bolin m. fl. ansökt 
om stämning å Sovjetunionen vid Stockholms rådhusrätt. Ansök
ningen avslogs i alla instanser. Varför kunde Sovjetunionen icke 
åläggas svara vid svensk domstol? Det föreligger icke någon svensk 
lagtext eller av Sverige antagen traktat, som uttalat hinder för 
främmande stats instämmande till svensk domstol med skyldighet 
att där ingå i svaromål. Det kan även göras gällande, att i det 
ifrågavarande målet ett svenskt intresse påkallade möjlighet- av 
rättegång. De svenska kärandena hade genom åtgärder, som stodo 
i strid med grundsatserna för svensk rätt, berövats sin egendom. 

När stämning likväl vägrades, följde domstolarna en i folkrätts
doktrinen stadgad grundsats om stats s. k. immunitet vid främ
mande domstolar: »par in parem non habet judicium». I det senare 
mycket uppmärksammade målet om de norska kvarstadsbåtarna i 
Göteborg (N.J.A. 1942, s. 65) gav H.D. på nytt sin anslutning till 
immunitetsprincipen. Av domsmotiveringarna i de båda anförda 
fallen framgår dock, att regeln icke tankes som undantagslös. 
Undantagen preciseras emellertid icke. 2 

2 Jfr J e s s u p , A modern Law of Nations, New York 1948, s. 20 ff. 
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1 1942 års rättsfall uttalar H.D. bl. a., att immunitetsprincipen är 
erkänd i de flesta länder, däribland de oss närliggande stora kultur
länderna Tyskland, Frankrike och Storbritannien samt Förenta sta
terna. »Det skulle» — säger domstolen — »med hänsyn till sakens 
stora betydelse för den internationella samfärdseln icke utan fullt 
bindande skäl — och sådana saknas helt och hållet — kunna an
tagas att svensk rätt i själva denna principfråga intager en motsatt 
ståndpunkt». H . D . uttalar sålunda, att immunitetsregeln tillhör 
svensk rätt; därför tillämpas den. Men varför »antager» domstolen, 
att svensk rätt »intager» denna ståndpunkt, d'.v'.s. varför bestämmer 
sig H.D. för att låta svensk rätt intaga ståndpunkten i fråga? På 
grund av att främmande rättsordningar i »närliggande stora kultur
länder» accepterat grundsatsen, på grund av hänsyn till »den inter
nationella samfärdseln»! Det synes korteligen förhålla sig så, att 
den svenska högsta domstolen böjer sig för folkrättsregeln, vilken 
den t a c i t e uppfattar såsom förbindande. Folkrättsregelns moti
verande kraft dominerar bland de varierande faktorer, som gjort 
sig gällande och som, åtminstone i 1934 års rättsfall, kunnat föran
leda motsatt utgång. Åsidosättandet av immunitetsregeln skulle ha 
åstadkommit ett sådant tryck på Sverige utifrån, att en om svenska 
statsintressen mån myndighet helt naturligt måst avhålla sig från 
en sådan ståndpunkt. 

4. Det har hittills varit tal om externa situationer, vari av
görandet ti l lkommit svensk domstol. Många gånger är situationen 
en annan i det att svensk myndighet (närmast regeringen) står som 
part i en tvist, som anses ha rättslig valör, antingen inför ett inter
nationellt forum eller utländsk domstol eller omedelbart contra re
geringen i en främmande stat. 

Under första världskriget förekom en tvist mellan svenska och 
brittiska regeringarna angående vissa i Kirkwall vidtagna beslag av 
postpaket till Sverige från Förenta staterna, vilka enligt den brit
tiska uppfattningen ansågs innehålla .»absolute contraband». 3 Den 
mellan Sverige och Storbritannien då gällande skiljedomstraktaten 
var icke tillämplig. Skriftväxlingen k o m till stor del att gälla det 
folkrättsliga bedömandet av den brittiska blockadpolitiken. Fråga 
uppkom också om förenligheten av en svensk motåtgärd, kvar-
hållande av transitopost till England, med en mellan svenska och 
brittiska postförvaltningarna 1904 träffad överenskommelse. 

3 Se Diplomatisk skriftväxling i anledning av vissa postbeslag. Dec. 1915—aug. 
1916. Utgiven av Utrikesdepartementet. Stockholm 1916. 
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Det kan sägas, att anförandet av folkrättsliga argument icke inne
bar att någondera parten kände sig i avsevärd grad »bunden» av 
ett folkrättsligt handlingsmönster eller på allvar menade att mot
parten borde känna sig bunden därav. Man förfäktade skilda in
t r e s s e n och hävdade i samband därmed skilda »uppfattningar» 
o m folkrättens innehåll. Icke desto mindre förutsattes förevaron av 
tillämpliga folkrättsliga regler. 

5. Genom ett relativt utvecklat system av bilaterala skiljedoms
traktater och andra internationella avtal ha stater överenskommit 
att hänföra uppkommande tvister till behandling inför en inter
nationell instans (obligatorisk remiss). Den 19 juni 1920 fäste brit
tiske utrikesministern Lord Curzon under åberopande av art. 11 i 
Nationernas förbunds akt rådets uppmärksamhet på den tvist mel
lan Sverige och Finland, som utvecklat sig angående Åland. Ehuru 
tvisten var »politisk», icke »juridisk», var förfarandet såsom grundat 
på Nationernas förbunds akt och Sveriges förpliktelser som medlem 
av N.F., ett folkrättsligt förfarande. Då rådet slutligen — det skedde 
den 24 juni 1921 — förklarade suveräniteten över Ålandsöarna till
höra Finland, avgav Branting en protest, men uttalade samtidigt, 
att Sverige vore berett att lojalt tillerkänna rådets beslut den be
tydelse, som förbundsakten gav detsamma. 

Den obligatoriska remissen är att skilja från den frivilliga. Fri
villig remiss är ett led i de diplomatiska förhandlingarna. Parterna 
stå obundna, men b ilägga definitivt eller tills vidare tvisten genom 
att enas om internationellt förfarande. Vid den obligatoriska, re
missen föreligger en folkrättslig förpliktelse, grundad på det tidi
gare avtalet om internationellt avgörande. En stat, som bryter mot 
ett avtal, särskilt om det sker utan att »rättsliga» argument åbe
ropas, utsätter sig för risker av skilda slag; krig eller, inom ett 
internationellt säkerhetssystem, sanktioner eller repressalier eller 
minskat anseende. Den situation, i vilken en stats bestämmande per
soner befinna sig under en diplomatisk konflikt, får därför särskild 
prägel genom förevaron av och innehållet i en förpliktelse till inter
nationell remiss. 

Remissåtaganden kan ske i skilda former och avse skilda typer 
av internationellt förfarande: medling, skiljedom, dom. Medlingen 
endast bereder väg för en uppgörelse. Ett förhandsåtagande till 
medling — t. ex. enligt de s. k. Bryanstraktaterna — innebär därför 
endast en förpliktelse att låta ett visst förfarande utveckla sig. 
Art. 12: 1 i F.N:s akt medförde strängt taget icke heller mer än ett 
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system med tvungen medling. Om det förslag till uppgörelse, vartill 
rådet (den medlande institutionen) framkom, godtogs av båda par
ter, var förfarandet fört till slut. Om rådets rapport däremot icke 
godtogs av båda parter och rapporten icke var, bortsett från par
ternas röster, enhällig, ägde förbundsmedlemmarna oaktat rappor
tens innehåll »handla så, som de anse nödvändigt för rättens och 
rättvisans hävdande». Var rapporten enhällig, förpliktade akten för
bundets samtliga medlemmar, alltså även de tvistande parterna, 
att icke gripa till krig mot den av parterna, som ställde sig rappor
tens slutsatser till efterrättelse. Härigenom närmade sig det politiska 
folkförbundsförfarandet i formellt avseende domen. 

I viss utsträckning medförde N.F.-systemet också ett obligatoriskt 
domstolsförfarande. Fasta domstolen, som inrättades på grundval 

. av art. 14 i akten, var kompetent att döma i vissa tvister mellan 
' stater, som undertecknat den särskilda s. k. fakultativa klausulen 

i domstolsstatuterna, art. 36 st. 2. I fall, då domstolens kompetens 
icke på förhand följde av en sådan lämnad förklaring, krävdes en 
särskild uppgörelse som för det särskilda fallet gjorde domstolen 
kompetent (s. k. kompromiss) . 

Stadgan för Internationella domstolen, som inrättats inom Förenta 
nationernas system, innehåller i art. 36 en motsvarighet till den 
fakultativa klausulen i statuterna för Fasta domstolen. Det skall 
för fullständighetens skull tilläggas att F.N:s stadga, l iksom F.N:s 
akt, etablerar en ordning för biläggande- av ihellanfolkliga tvister 
(kapitlen VI och VU). 

6. Den 2 augusti 1926 sammanstötte franska postångaren »Lotus» 
på öppna havet med en turkisk koljare »Boz-Kourt», som skars mitt 
itu och sjönk, varvid åtta turkiska medborgare omkommo. 4 »Lotus» 
fortsatte till Konstantinopel,- där vakthavande officeren ombord, en 
löjtnant Demons, samt befälhavaren på det turkiska fartyget, Hassan 
Bey, förhördes, anhöllos och ställdes under åtal för vållande av-
annans död. Demons bestred den turkiska domstolens jurisdiktions-
kompetens, men invändningen ogillades och han blev den 15 sep
tember dömd.ti l l 80 dagars fängelse och ett bötesstraff om 22 pund 
sterling. Hassan Bey dömdes till obetydligt strängare straff.. Den 
turkiske allmanne åklagaren överklagade och domens verkställighet 

4 Se om Lotusaffären PCIJ (Publications of the Permanent Court of Inter
national Justice) Ser. A Nr. 10 samt B e c k e t t i British Year Book of Inter
national Law 1927 och B r i e r 1 y, The Law of Nations, 2nd ed.. New York 193(1, 
s. 184 ff. 
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blev uppskjuten. Redan vid anhållandet av Demons hade franska 
regeringen gjort en démarch hos den turkiska, och efter under
handlingar träffades den 12 oktober dem emellan en överenskom
melse, enligt vilken frågan om den turkiska domstolens jurisdik
tionskompetens skulle hänskjutas till Fasta domstolen. Tvistefrågan 
formulerades att gälla, huruvida Turkiet — som i 1923 års Lausanne-
traktat förbundit sig bland annat att gentemot övriga parter i trak
taten lösa frågor om jurisdiktionskompetens i enlighet med den 
internationella rättens principer — handlat i strid mot dessa genom 
det mot Demons anställda rättsförfarandet. Domstolens utslag inne
bar, att Turkiet icke handlat i strid möt dessa. Den majoritet, som 
med hjälp av ordförandens utslagsröst dikterade utslaget, ansåg den 
turkiska domstolens jurisdiktionskompetens kunna motiveras med 
stöd av territorialitetsprincipen i det att effekten av Demons' hand
lingssätt inträffat ombord på det turkiska fartyget, som utgjorde 
turkiskt territorium (s. k. konstruktiv närvaro). 

Här ifrågasattes en konflikt mellan å ena sidan ett nationellt 
domslut, helt överensstämmande med nationell rätt, och å den andra 
internationella lättsprinciper. Enligt den tillämpliga turkiska lagen 
kunde varje mot en turkisk medborgare begången handling be
straffas, om gärningsmannen greps på turkiskt territorium, oavsett 
var gärningen begåtts. Den turkiska domstolens kompetens var där
med klar enligt turkisk rätt, oberoende av teorin öm »konstruktiv 
närvaro», och den turkiska domstolen var lagligen förhindrad att 
bifalla invändningen om bristande jurisdiktionskompetens. Utgången 
av målet berodde icke på alt nationell rätt såsom sådan gavs före
träde framför internationell. En korrekt tillämpning av nationell rätt 
kan i mångahanda tillfällen tänkas komma i strid med folkrätt, och 
detta även om den nationella rättstillämpningen sker lika för egna 
medborgare och utlänningar eller eljest icke kan anses innebära 
denial of justice. Några andra fall skola anföras. I det omstridda 
fallet »Costa Rica Packet» 5 häktades en brittisk undersåte av myn
digheterna i Temate i holländska Indien, anklagad för stöld några 
är tidigare av ett antal lådor gin från en obemannad holländsk båt. 
Det vidhölls från holländsk sida, utan att detta argument synes ha 
blivit visat tillbaka, att häktningen skett i överensstämmelse med 
holländsk rätt. Holländska regeringen förpliktades dock genom 
skiljedomsavgörande att utge skadestånd, enär de holländska myn
digheterna förfarit i strid med internationell rätt. I fallet »Morten-

5 C o b b e l t , Cases on International Law, 5th ed., Vol. I, London 1931, s. 278 fL 
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sen vs. Peters» 6 hade en dansk skeppare fiskat inom ett område, 
som kunde antagas ligga utanför brittiskt sjöterritorium men där 
fiske likväl var förbjudet enligt skotsk lag. Han ådömdes böter 
m e d stöd av den skotska lagen. På. diplomatisk framställning från 
Danmark efterskänktes böterna-. Detta kan sägas innebära ett slags 
internationellt avgörande i strid mot det nationella. I det svenska 
målet »allm. åkl.. vs. Rebjansky» 7 angående gränsen för Sveriges 
territorialvatten heter det i slutet av ett expertutlåtande av W a l t e r 
S c h i i c k i n g : Om högsta instansen i Sverige skulle »av statsrättsliga 
skäl vid en diskrepans mellan nationell rätt och internationella 
normer ge den nationella lagstiftningen företräde» skulle tyska riket 
ha rättslig möjlighet »att på internationell väg föranstalta om ytter
ligare behandling» av angelägenheten. »Ty då det rör sig om respekt 
för folkrättsliga förpliktelser, vartill just erkännandet av havens 
frihet hör i den av folkrätten angivna ramen, kan som bekant ingen 
stat .med"framgång åberopa sig blott på innehållet i sina lagar och 
rättskraften av sina domar». 

De anförda exemplen belysa vad här kallats externa situationer, 
o m hänsyn tas till de överväganden som förekomma hos de myn
digheter som representera parterna. Exemplen kunna emellertid 
också sägas ge en bild av den internationella situationen, d. v. s. 
det läge vari ett internationellt organ — en skiljenämnd, en skilje
domare, en domstol — befinner sig, då det ställs inför uppgiften 
att lösa en konflikt, däri två eller flera staters intressen stå mot 
varandra. »Internationella situationer» skilja sig typologiskt från 
de externa. Den internationella instansens ledamöter äro i allmän
het bundna av värderingar av annat slag än dem, som göra sig 
gällande inför och inom nationellt forum. Bakom avgörandena stå 
i cke blott nationella »politiska» (eller intresse-) synpunkter och »rent 
juridiska» överväganden, utan på det internationella umgängets nu
varande stadium också ett annat intresse av dominerande natur, 
nämligen det för alla eller flera stater gemensamma intresset av 
fredens uppehållande. Detta ligger i öppen dag vid den politiska 
medl ingen inom de internationella organisationerna. Då en krigs
risk icke är överhängande bli de mer i s o l e r a d e intressesynpunk
terna övervägande för den politiska instansen. Den rättsliga instan
sen däremot, t. ex. den internationella domstolen, har i samma läge 

6 Se R o s s, Lserebog i Folkeret, Almindelig Del, Köpenhamn 1942, si. 73 f. 
7 N.J.A. 1927, s. 592. Se även Till frågan om gränsen för Sveriges territorial

vatten. Aktstycken utgivna av Utrikesdepartementet, Sthlm 1928. 
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låtit de juridiska synpunkterna dominera och följden är att bland 
denna domstols avgöranden finnas många, som till sin typ nära 
överensstämma med en nationell domstols avgörande av ett rätts
ärende, som är ur internationell synpunkt relativt intressefritt. 
Ärenden sådana som affären »Mavrommatis Palestine Concessions» 8 

— av Fasta domstolen avgjord tvist mellan å ena sidan grekiska 
regeringen som skyddsmakt för en grekisk köpman, som före första 
världskriget erhållit vissa koncessioner å »public utilities» i Jerusa-
lem och Jaffa, och å andra Storbritannien som mandatärmakt för 
Palestina — kunna anföras som exempel på fall, då en liten stat 
inför internationell instans haft framgång mot en stormakt, och sam
tidigt på av de aktuella makt- och intressekonstellationerna syn
barligen oberoende, till sin typ rent rättsliga avgöranden. Det hör 
till det internationella fredsarbetets metodik att söka uppnå att 
också konflikter av högre spänning skola kunna bringas till lösning 
genom avgöranden av juridisk typ. Men alltjämt intränga, när en 
konflikt är politiskt högfrekvent, de politiska synpunkterna i den 
internationella rättsinstansen. Det kan med fog sägas, att i sådana 
fall dess avgöranden i långt högre grad än någonsin ett nationellt 
domslut präglas av intressenas spel.'"Men samtidigt, torde det vara 
uppenbart, att de nationella instanserna inte stå fria från »poli
tiska» överväganden. Det gäller om regeringarna, då de argumen
tera folkrättsligt, men det gäller också, mer eller mindre medvetet 
för domarena, om de nationella domstolarna. 

En slutsats torde ligga nära till hands för juristen, som sysslat 
m e d eller som studerar en rad sådana externa situationer som de 
nu anförda, den slutsatsen nämligen att en folkrätt existerar. Vid 
en nationell domstols behandling av en fråga med internationell 
och/eller folkrättslig anknytning förfar juristen, vare sig domare 
eller advokat, på likartat sätt som i alla andra mål. Han studerar 
lagtexter och traktater, han söker ledning i tidigare rättsfall, han 
skaffar sig upplysning om doktrinens ställning, han undersöker de 
reala bakomliggande förhållandena. På detta sätt söker han för
värva kunskap om eller formulera en »regel», tillämplig på den 
förevarande saken. Även om politiska intressen spela in, är det 
dock en rättslig grundsats han söker fastställa som grund för sin 
plaidoyer eller sitt domslut. I andra externa situationer, då av
görandet skall ske icke vid nationell domstol utan genom överens-

8 PCI.I Ser. A. Nr. 5. 
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kommelse med främmande makt eller internationellt avgörande, 
är det för dem, som verka inom ett lands regering eller utrikes? 
departement eller andra agerande organ eller myndigheter, av 
utomordentlig vikt att söka fastställa tillämpliga folkrättsliga 
»regler». Många gånger få dessa tjäna endast som slagträn för in
tressena — det gäller dock även o m argumenteringen i nationella 
rättstvister — men det ger samtidigt en känsla av styrka att ha 
»folkrätten» bakom sig. Andra gånger är den politiska ståndpunkten 
bestämd av önskemålet att av principiella skäl slå vakt öm »regeln». 
Och hur situationen än m å vara, är själva arbetssättet juristens 
normala: den internationelle domaren eller advokaten studerar rätts? 
källorna för att finna regeln, och detta utgör i varje fall ett led i 
ställningstagandet. Han måste därför vara böjd att säga sig själv 
och andra: det finns en folkrätt, även om den många gånger blir 
missbrukad eller satt åt sidan eller trampad under fötterna. 

Sådana synpunkter framkomma alltså från ett rent praktiskt när
mande till folkrättsliga problem, Hur står det då till i teorin? 
Finns det någon folkrätt? 

II. 

Den konventionella uppfattningen av folkrätten är såväl i dok
trinen som för allmänna föreställningssättet, att den är samman
fattningen av rättsregler, som äro förbindande för staterna som 
sådana. Staterna anses underkastade folkrätten ungefär på samma 
sätt som individerna i ett land anses underkastade landets rätts
ordning. Självfallet finnas mer kritiska bestämningar; den rikhal
tiga internationella litteraturen uppvisar teoretiska nyskapelser sär
skilt i samband med läran om folkrättens subjekt. I sina moderna 
folkrättsarbeten framlägga R o s s och S u n d b e r g uppfattningar 
som på betydelsefullt sätt skilja sig från mera gängse åskådningar. 
Den radikala kritiken härrör från en rad arbeten av Lundstedt, 
vida mer omvälvande än tidigare arbeten av »folkrättsförnekare» 
som Hobbes, Spinoza eller Somlö. 9 En realistisk rättslärä, sådan 
som Lundstedts, avvisar föreställningen om rättsordningen som ett 
system av förbindande regler, ur vilka rättigheter och plikter upp
stå. Redan valet av em sådan utgångspunkt måste ju leda till för
kastande av én definition av folkrätten såsom de rättsregler, vilka 

0 Jfr W a l z ' kritik i »Wesen des Völkerrechts und Kritik der Völkerrechts 
leugner» i Stier-Somlös »Handbuch des Völkerrechts». 
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gälla mellan och förbinda staterna. Detta betyder dock icke, att 
folkrätten nödvändigtvis skulle vara att frånkänna en rättslig ka
raktär, som motsvarar den nationella rättens. Detta är här huvud
frågan. Det, som förtjänar undersökas, är därför om det existerar 
en folkrätt så beskaffad, att den i förhållande till staterna eller 
individerna i flera stater har en innebörd motsvarande den natio
nella rättens i förhållande till individerna och deras nationellt orga
niserade eller funktionella grupper. 

Det finns inom ett land ett visst system av regler, rättsreglerna, 

som tillhöra föreställningslivets värld och därför äro verkliga. En 
regel utgör enligt O l i v e c r o n a s definition »ett i fantasin föreställt 
handlingssätt» samt »ett därmed i medvetandet associerat befall
ningsuttryck, ett 'skall' eller något ekvivalent». 1 0 Med alla dylika 
regler sysselsätter sig juridiken icke. Den hänför till rättsordningen 
endast regler, som ha m e d den statliga tvångsorganisationen att 
skaffa, d. v. s. regler vilkas innehåll utgöres av mönster för deras 
handlande, sonr äro satta att handha den statliga tvångsmakten, 
samt de däremot svarande reglerna för den enskildes handlande. 
Tvångsorganisationen innesluter s. k. rätt stil lämpande myndigheter 

samt en tvångsmakt. Den sättes i rörelse gentemot den, som i sitt 
handlande icke följer de handlingsmönster rättsreglerna innehålla. 
Den har härvidlag en överväldigande kraft, som praktiskt taget 
utesluter varje motstånd. Rättssatserna uppfattas av individen — 
också oavsett reflexioner över detta tvång — som förbindande och 
de läggas regelmässigt till grund för hans handlande. Bakom den 
nationella rättsordningen står på detta sätt en invecklad psyko
logiskt verkande kraft, som Lundstedt betecknat som »rättsmeka
nismen» eller »rättsmaskineriet». 

Som karakteristiskt för den nationella rätten kan alltså anges: 
1) ett system av regler och 2) en tvångsorganisation. Denna består 
av a) myndigheter som »tillämpa» rättsreglerna och b) en fysisk 
tvångsmakt samt en i växelverkan därmed stående »rättsmekanism». 
Abstraherar man fram denna, förlora rättsreglerna sin mening. 

Från denna utgångspunkt skall nu folkrätten betraktas. Det finns 
obestridligen ett. system av folkrättsliga regler. Dessa äga liksom 
den nationella-rättens regler sin existens i människors föreställnings
värld. Liksom den nationella rättens regler tagit sig uttryck i lag
texter, judikatur och jurisprudens, finnas i traktater mellan sta
terna, i internationella »domar» och i en omfattande litteratur 

1 0 O l i v e c r o n a , Lagens imperativ, Lund 1942, s. C. 
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handlingsmönster angivna, vilka enligt sitt innehåll avse (främst) 
staters handlande i förhållande till varandra. Till dessa handlings? 
mönster anknytas otvivelaktigt också hos människorna vissa före
ställningar om att de äro förbindande för staterna. 

Likväl gör sig redan på denna punkt vissa motsättningar gällande. 
Juridiken utväljer, såvitt nationell rätt är i fråga, vissa handlings
mönster som relevanta med utgångspunkt från deras sammanhang 
med den statliga tvångsorganisationen, materiellt sett, samt, for
mellt, med föreställningarna om rättslig giltighet. Dessa samman
hänga i sin tur m e d föreställningen om kompetens hos den, vari
från en regel förskriver sig, samt om betydelsen av vissa formers 
iakttagande. 1 1 Men hur utväljas de handlingsföreställningar, som 
skola utgöra innehållet i folkrättsliga regler? Det finns inte någon 
kompetent lagstiftare att hänvisa till, icke någon bestämd form att 
anknyta giltighetsföreställningarna till, icke någon organiserad över
statlig makt, med vilken de kunna sättas i förbindelse. När vissa 
>källor» till folkrätten anges av doktrinen, överför den till det 
internationella planet den nationella rättens lära om rättskällorna. 
Men där, finns ingen möjlighet att dra en gräns, som motsvarar den 
som på det nationella planet av juridiken kan dras mellan rätts
regler, å ena sidan, och, å andra, moralregler eller andra föreställ
ningar om hur ett handlande bör vara inrättat. Positivisterna åbe
ropa »staternas vilja» som folkrättens källa och ställas då inför 
något, som är allt annat än distinkt. Ross sammanfattar folkrättens 
källor Under rubrikerna »traktater», »praxis och sedvana» samt 
»fria faktorer». 1 2 Detta är utan. tvivel ett så riktigt angivande som 
möjligt av de moment , varpå folkrättsreglernas system mer eller 
mindre framgångsrikt uppbyggts i doktrinen. Den enligt doktrinen 
viktigaste källan till den så kallade allmännna folkrätten — sed
vanan — utgör enligt Ross »de Retsregler, der mer eller mindre 
tydeligt er objektiveret som forudsat i Staternes Praxis». 1 3 Också 
här saknas distinktion. Först och främst blir det ett ganska god
tyckligt omdöme, som avgör om en »regel» tillhör staternas praxis. 
Och vidare är doktrinen i verkligheten inte trogen sin utgångs
punkt. Vad den tillgriper är inte företrädesvis staternas praxis. I 
verkligheten torde — vid bedömandet av »rättspörsmål» som av 

1 1 01 i ve c r o n a, Om lagen och staten, Lund 1940, s. 63 ff. och R o s s , Virke-
lighed og Gyldighed i Retslxren, Köpenhamn 1934, s. 90 ff. 

1 2 R o s s , Laerebog i Folkeret, Köpenhamn 1942, s. 98 ff. 
1 3 R o s s , a. a., s. 104. 
22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F. 
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tradition betraktas som folkrättsliga — vad Ross kallar de fria fak
torerna spela främsta rollen, då innehållet i »reglerna» anges. Folk-
rättsreglernas system måste helt enkelt under rådande internatio
nella förhållanden med olika »uppfattningar» o m folkrättens inne
håll hos skilda stater och med frånvaron av en. internationell rättslig 
organisation starkt divergera i olika författares arbeten, »Folkrätts
reglerna» äro ett diffust konglomerat, ett. rike med flytande gränser 
likt medeltidens romerska kejsardöme. 

, Med denna reservation i minnet måste likval erkännas, att ett 
visst, låt vara oklart och bristfälligt system av folkrättsliga regler 
existerar. 

Genom att erkänna reglernas existens har man emellertid icke 
vidgått förevaron av en rättsordning mellan staterna, som är jäm r 

förlig med den inom staterna rådande. Härför erfordras också en 
motsvarighet på det internationella planet till den tvångsorganisa

tion, söm är karakteristisk för den nationella rättsordningen. Sådan 
saknas. En auktoritativ lagstiftare finnes icke. Motsvarigheten till 
lagstiftningen inom staterna utgöres av traktaterna, men dessa äro 
icke annat än avtal mellan dem, för vilka folkrätten betraktas som 
gällande, och deras »bindande kraft» härrör från de fördragsslutan-
des vilja allenast. Vissa internationella organ finnas och bland den 
mer eller mindre permanenta »domstolar». Genom skilda överens
kommelser ha staterna förpliktat sig att i viss utsträckning hän-
skjuta tvister till sådana organ samt stundom även att underkasta 
sig deras avgörande. Bakom dessa står emellertid ingen regelmässigt 
verkande exekutiv myndighet, utrustad med erforderlig fysisk makt. 
Framgång i den vinnande partens försök till exekution med egna 
maktmedel blir förutsättningen för att han skall få den »rätt» han 
tillerkänts; misslyckas han, visar det sig oförtydbart, att rätten i 
förhållandet mellan staterna tillkommer den starkare. »A real Law 
pf Nations — besides an international legislature — calls for a 
strong army behind it, which, in its turn, involves almost complefe 
disarmament in every country», skriver Lundstedt i »Superstition 
or rationality in action for peace» (s. 165). Någon »rättsmekanism» 
finnes icke i det internationella livet. Systemet av folkrättsliga regler 
hänger därför i luften och »tillämpningen» av dessa regler blir be
roende av på förhand mycket svårbedömbara faktorer. Någon rätts
ordning jämförlig med den som råder inom staterna är folkrätten 
icke. 
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I de tidigare anförda exemplen på »externa situationer» har folk-
rätteri åberopats i konkreta sammanhang. De externa situationerna 
ha beskrivits som sådana, där två eller flera stater varit inblandade. 
En svensk domstol eller annan myndighet 'måste ta ställning i en 
mängd sådana ärenden och följer därvid eller efterforskar en regel 

som mönster för sitt handlande. I ett av fallen Vägrades stämning 
å Sovjetunionen till svensk domstol. Den därvid tillämpade »regeln» 
är såtillvida oklar, som det kan tvistas om undantagen från den
samma. Men för det fall en med den i målet förevarande helt lik
värdig situation skulle uppstå, kan tvekan knappast råda om ut
gången. Avgörandet grundar sig såtillvida på en stadgad grundsats. 
Denna kan beskrivas som processrättslig, men hänföres i allmänhet 
dock närmast till folkrätten. Den kan jämställas med andra regler 
om kompetens som svenska domstolar följa. Slutsatsen måste bli, 
a t t d e t i v a r j e f a l l f i n n s e n s v e n s k f o l k r ä t t . Den svenska 
rättsordningen inrymmer regler om förhållanden, som angå eller 
beröra främmande makter. Dessa regler måste betecknas som folk
rättsliga, om man utgår från den terminologi, enligt vilken sådana 
regler äro folkrättsliga som angå mellanstatliga förhållanden. I fråga 
om den internationella privaträtten torde det kunna sägas vara en 
numera vedertagen uppfattning, att den är nationell rätt. Dess före
mål är visserligen spörsmål med anknytning till främmande rätts
ordningar, men dess regler anses tillhöra den nationella rättsord
ningen i samma mening som t. ex. civilrättens eller processrättens 
regler göra det. En motsvarande uppfattning i vad avser folkrätten 
har Sundberg givit uttryck åt, sedan han med nej besvarat frågan 
om existensen av »en makterna överordnad mellanfolklig rätts
ordning». »Men gäller spörsmålet förefintligheten äv en reglering 
av mellanfolkliga förhållanden» blir svaret jakande. »För varje 
makt, som erkänner dylika regler, kommer en folkrätt att existera 
. . . Att ett land antagit en viss reglering, medför ej, att den blir 
gällande för ett annat land . . . Den svenska folkrätten blir, med 
tillämpning av vad nu sagts, den mellanfolkliga reglering, som er-
kännes av Sverige. På samma sätt har varje land sin folkrätt. . . . 
Folkrätten såsom svensk juridisk disciplin avser att behandla den av 
Sverige erkända mellanfolkliga regleringen». 1 4 Till dessa uttalanden 
måste anslutning ges. Svenska myndigheter stå — liksom på mot
svarande sätt främmande staters myndigheter — gång efter annan 
inför konkreta avgöranden, som beröra förhållandet mellan Sverige 

1 4 S u n d b e r g , Folkrätt, Sthlm 1944, s. 9 f f. 
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och en eller flera andra makter. Icke för alla m e n för vissa av 
dessa situationer finnas regler att hämta i svensk lagstiftning eller 
rättspraxis. Dessa kunna ju icke undandragas från behandling inom 
rättsvetenskapen. De k o m m a därför att konstituera föremålet för 
folkrätten som svensk juridisk disciplin och att ti l lsammans utgöra 
en svensk folkrätt. 

Äro då alla problem för rättsvetenskapen på hithörande område 
uttömmande angivna, sedan det konstaterats att en verklig inter
nationell rättsordning icke existerar samt att en nationell folkrätt 
finnes och måste bearbetas? Jag vill svara nej. Det finns i doktrinen 
ett visst system av internationellträttsliga regler. Detta förhållande 
måste beaktas, låt vara att det kunde ske i undersökningen av 
»källorna» till den nationella folkrätten. Det finns också internatio
nellt verksamma organ; en strängt nationellt inriktad forskare 
kunde behandla dessa inom folkrätten i den mån de tillhöra den 
reglering av mellanfolkliga förhållanden som hans land »erkänt?. 
Men inte nog härmed. Det finns också, som redan påpekats, vissa 
inom alla civiliserade folk levande föreställningar om en inter
nationell rätt, vi lken förbinder staterna oavsett deras, vilja, erkän
nande el. dyl. Dessa föreställningar, deras innehåll, uppkomst och 
betydelse torde inte kunna undandragas rättsvetenskapens obser
verande intresse. De höra verkligheten till. Det synes obestridligt, 
att föreställningar av denna art spela en viktig roll vid nationella 
domstolars avgöranden av frågor med internationell anknytning, 
i det att domarena — öppet eller tacite, medvetet eller omedvetet, 
alldeles oavsett om den nationella rättsordningen innehåller eller 
icke innehåller -bestämmelse t. ex. att den internationella rättens 
allmänt erkända regler skola gälla som beståndsdelar i den natio
nella rätten, 1 5 — söka legitimation för sina domslut i internationell 
rätt. Det kan tillfogas, att det faktum att folkrätten i skilda länder 
är starkt uniform bidrar att stöda föreställningen att den är ett 
utflöde av överstatlig rätt. Belysande äro de fall, då en stat under
kastar sig avgöranden, som innebära, att giltigheten av statens egen 
rätt prövas mot internationell rätts normer. Läran om »stats
ansvaret» och särskilt om »denial of justice» samt de internationa? 
listiska teorierna inom den internationella privaträtten 1 6 uppbäras, 
av föreställningar o m staternas ur en internationell rätt emanerande 
plikter mot andra stater och deras undersåtar, plikter, som en stat 

1 5 Jfr nedan s. 21, noten. 
1 8 Härom t. ex. B o r u m , Lovkonflikter, 2 uppl., Köpenhamn 1942, s. 26 ff. 
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icke kan friskriva sig från genom att ensidigt »ändra sin folkrält» 
eller återkalla sitt en gång givna »erkännande» av de mellanfolkliga 
regler, vari plikterna förmenas ha sin grund. Beaktansvärda reali
teter ligga bakom dessa föreställningar, främst det oundgängliga 
behovet av fredlig samverkan mellan folken. 

Hur logiskt otillfredsställande det än må synas, torde man icke 
kunna undgå att beäkta den internationella rätt, som ofullkomnad, 
på tillblivelsens stadium lever i människors föreställningar och däri
genom påverkar människors handlande såsom i skilda egenskaper 
företrädare för staterna eller för internationella organ eller såsom 
medborgare. För en sociologisk rättsåskådning bör det icke vara 
främmande att erkänna dylika sociala komponenter, som då de 
verka med större kraft och i nya, förändrade sammanhang under 
gynnsammíi omständigheter kunna ge upphov till en rättsordning 
i ordets vedertagna mening. »The law, like the traveler, must be 

ready for ihe morrow.» 

III. 

På grundval av det anförda må det vara tillåtligt att ange ett 
schema för de skilda temata som innefattas i det mera allmänna 
uttrycket »internationell rätt». Schemat förutsätter vissa termino
logiska rekonstruktioner, som här brukas blott som hjälpmedel för 
tanken, icke i förhoppningen att de skulle kunna slå igenom. Ter
men »internationell rätt» reserveras för en rättsordning på tillbli
velsens stadium »över» den nationella. Rättsregler för externa situa
tioner anges som »externa». Termen internationell privaträtt, som 
icke är adekvat, utbytes enligt tidigare förslag i nordisk doktrin 
(Castberg, Ross) mot »interlegal rätt». Schemat skulle se ut på föl
jande sätt: 

Nationell rätt. Internationell rätt. 
/ \ (»Allmän folkrätt».) 

Intern rätt Extern rätt 

Interlegal rätt Främlingsrätt Folkrält. 

Till detta schema skola nu några anteckningar göras angående 
de arbetsuppgifter som falla därunder. Vad först angår den inter-

legalä rätten omfattar denna framför allt de så kallade kollisions-
normerna, vare sig dessa hänföra sig till privaträtt eller offentlig 
rätt. De förklara l e x f o r i kompetent eller hänvisa ock till fram-
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mande rätt, som genom hänvisningen s. a. s. transformeras till in
hemsk rätt. Att dessa regler kommit att betecknas som privaträtts
liga hör samman med rättsdisciplinens historiska utveckling ur 
medeltida strävanden att reglera först interprovinsiella och sedan 
även internationella lagkonflikter, vilka utan en sådan reglering bil
dade hinder för samfärdseln mellan enskilda. Modern tid. uppvisar 
en allmän tendens till vidgat utrymme för den publika rätten och 
»internationell privaträtt» har därigenom blivit allt mindre privat
rättslig. Det är inte uteslutet att tänka sig behov av kollisions-
normer också inom statsrätt och (nationell) folkrätt. Förvaltnings
rätten uppvisar redan sådana. Normernas hänförande till »inter
nationell rätt» som akademisk disciplin motiveras av deras nära 
samband med folkrätt och internationell rätt (enligt schemats ter
minologi) och deras fortgående transformation från privaträttslig 
till publikrättslig kvalitet. Till den interlegala rätten brukar nu
mera också hänföras frågorna om ett lands domstolars jurisdiktions-
kompetens i anknytningsfall och om verkställighet av utländsk dom 
och skiljedom. 

Vart främlingsrätten bör hänföras kan vara tveksamt. Den in
rymmer kollisionsnormer, men också eh mångfald bestämmelser av 
annat slag. Den anknyter till alla eller de flesta nationella rätts-
discipliner. Vidare är det ju så, att modern internationellträttslig 
doktrin — dock icke enstämmigt — brukar betona, att staterna 
äro pliktiga att behandla främlingar enligt en civiliserad standard 
(internationell standard). En främling skall tillerkännas rätts
kapacitet och rättshabilitet enligt samma regler som gälla om én 
stats egna medborgare, äga tillgång till landets domstolar samt, 
åtminstone enligt viss doktrin understundom rent av behandlas 
bättre än ett lands egna medborgare, nämligen försåvitt dessas be
handling icke når upp till den internationella standarden. 1 7 Många 
gånger behandlas de främlingsrättsliga frågeställningarna bäst inom 
de skilda rättsområden dit de sakligt höra: socialrätt, näringsrätt, 
familjerätt etc. Det gäller dock att hålla i minnet, att främlings
rätten är extern rätt och att beröringspunkter finnas med den inter
nationella rätten. 

Den nationella svenska folkrätten kan bestämmas som. samman
fattningen av de rättsregler, som ha avseende å svenska .statens 
förhållande till främmande stater, samt å ärenden av offentligrättslig 

1 7 Se härom F e n w i c k , International Law, 3rd ed., New York & London 1948, 
s; 275 if. 



20 NATIONELL FOLKRÄTT OCH INTERNATIONELL RÄTT 317 

natur, där anknytning förekommer till ett så kallat internationellt 
rättssubjekt. Folkrätten innehåller en s. a. s. substantiell del, näm
ligen de mångahanda regler för staternas handlande, som i stor ut
sträckning äro gemensamma för dé flesta eller många stater och 
varmed den internationella rättens doktrin huvudsakligen sysslar. 
Den svenska »substantiella» folkrätten är föremålet för t. ex. Sund
bergs moderna arbete »Folkrätt». Delvis skild från denna och än 
närmare anknuten till internationell rätt är den del av folkrätten, 
som sysslar m e d de internationella organisationernas organisation 
och funktioner, d. v. s. de organisationer vartill Sverige är anslutet. 
Slutligen ingår i folkrätten en tredje grupp av spörsmål, de näm
ligen som angå folkrättens källor. 

Källorna kunna traditionsenligt redovisas såsom uttryckta dels i 
skriven och dels i så kallad oskriven rätt. Grundlagarna liksom lag
stiftning av annan natur komma främst i åtanke. »Makten över ut
rikes ärendena» — krig och fred, överenskommelser med främ
mande makter, utrikespolitiken i allmänhet — utgör ett grundläg
gande tema, l iksom den konstitutionella traktaträtten i övrigt. Trak
taternas innehåll hör vidare till de skrivna källorna för folkrätten. 
Särskilt intrikata problem uppkomma i samband med den »oskrivna» 
folkrätten. I viss utsträckning hänvisar den skrivna rätten till »all
män folkrätt». Det förekommer också att lagar eller traktater utgå 
från en förutsatt »regel» eller ett begrepp i »allmän folkrätt». Före
ställningen oni en verklig överstatlig rätt med bindande kraft spelar 
härvidlag in och, på ett oklart sätt, även tanken, att tillämpliga och 
något så när entydiga »regler» innehållas i denna. Detta komplicerar 
otvivelaktigt ofta lagtolkningen. Det blir nödvändigt att företa 
exkursioner till den internationella rättens doktrin, vilka måste kom
bineras med överväganden om vad härur kan tagas fram och reci-~ 
pieras av den svenska rätten. Den nationella folkrätten s. a. s. 
hämtar inspiration också mera allmänt från den internationella dok
trinen. Problemet om formlig reception — reception »en bloc» eller 
specialreception — måste dock närmare undersökas. 

Författare, som hylla en lära om »folkrättens primat», ha strängt 
taget icke anledning syssla med reception. Om nationell rätt är del 
av en enda enhetlig rättsordning, behöver internationell rätt icke 
recipieras, dé nationella rättsordningarna ha icke ens kompetens att 
ställa en fråga härom, eftersom deras egen giltighet härleder sig 
från den »högre» internationella rätten! För anhängare av dualis
tiska folkrättsteorier däremot, enligt vilka internationell rätt endast 
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förpliktar staterna och kan ålägga dessa skyldighet att i sin rätts
ordning genomföra vissa grundsatser, men icke påverkar nationell 
rätt utan förmedling av statlig auktoritet, uppkomma frågor om 
reception. Hithörande problemställningar ha grundligt penetrerats 
och renodlats av T r i e p e l , som står som den främste företrädaren 
för den dualistiska teorin och vars 1899 utgivna arbete »Völkerrecht 
und Landesrecht» alltjämt behåller sitt intresse. Från den i före
liggande uppsats intagna ståndpunkten blir receptionsproblemet en 
fråga om och i vilken utsträckning den allmänna folkrättsdoktrinen 
utgör en källa till svensk nationell folkrätt. 

En reception en bloc skulle innebära att hela det system av regler 
för staterna, som den allmänna folkrättsdoktrinen innefattar, införa-
livats med svensk rätt. Det finns intet svenskt lagrum och inte heller 
någon oskriven svensk rättssats, som erkänner dylik reception en 
bloc. Att föreställningar om en förbindande kraft hos den inter
nationella rätten, som gör den till en högre norm i förhållande till 
svensk rätt, kunna påträffas i svensk doktrin eller komma till ut
tryck annorledes, t. ex. i domsmotiveringar eller uttalanden av stats
män, är av mindre intresse. Man är berättigad att för vår del ställa 
receptionsproblemet så, att det med avvisande av tanken på före-
varon av en-bloc-reception, gäller att utröna omfattningen av upp
tagande i svensk folkrätt av enskilda satser eller grupper av satser 
ur den allmänna doktrinen, ni: a. o. att behandla specialreceptionens 
problem. Detta påstående beslyrkes av att även rättsordningar, som 
laborera med reception en bloc, i realiteten ingalunda upptagit hela 
mångfalden av ens de relativt väletablerade dogmerna i allmän 
folkrätt. 1 6 

1 8 Redan Triepel har påvisat att satsen ^international law is a part of the 
law of the land» (jfr B l a c k s t o n e , Commentaries, 7th ed., 1769,' libre IV, 
ch. V) tolkats restriktivt i engelsk rätt. 1 rättsfallet »The West Rand Central 
Gold Mining Cy vs. Rex» uttalade Lord Alverstone, att en internationell rätts
sats, vars tillämpning begäres, måste visas ha blivit godtagen av engelska dom
stolar eller också visas vara av sådan natur, att det knappast kan antagas att 
någon civiliserad stat skulle vilja underkänna den. »It must have received the 
express sanction of international agreement; or it must gradually have grown 
to be part of international law by frequent practical recognition in the dealings 
of States with each other», (se C o b b e t t , a. a., s. 15 ff.). En engelsk rättslärd, 
P i e c i o t t o , uttrycker saken på följande sätt: »The true view would seem to 
be that so far from International Law being in any sense whatever a part of 
the Common Law of England it is merely a source of law, and that this funda? 
mental confusion between cause and effect has vitiated the whole controversy ,. . 
International Law is a material source of Common Law in the sense that 
rules derived thence find their way into it and become alter their adoption a 
living part of il». ( P i c i o t t o , The relation of International Law to the Law 
of England and the United States of America», London 1915, s. 105 f.). Också i 
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En undersökning av den omfattning, vari internationell rätt reci-
pierats av svensk, kunde utsträckas över snart sagt hela rättsområdet 
och antaga karaktären av eii rättshistorisk studie om de skilda 
rättsgrundsatsernas ursprung. I praktiken presenterar sig problemet 
något annorlunda. Man har att göra med en sats ur folkrättsdok
trinen och ställer frågan: är denna sats recipierad i svensk rätt, 
utgör den en del av svensk rätt? Svaret är ingalunda alltid lätt att 
finna. Stundom innehåller svensk lag ett stadgande om reception. 
I andra fall kan fråga uppkomma om en handling av K. Maj:t, t. ex. 
röstning vid en internationell konferens för en resolution som ut
trycker uppfattningen om staternas bundenhet vid en viss grund
sats, innebär reception. Slutligen kunna domstolarna genom sin 
praxis acceptera en sats ur »allmän folkrätt» och därmed införliva 
den med svensk rätt. 

Genom en legal hänvisning i Straff!. kap. 1, § 4, som handlar om 
»dem, som svensk straffrätt underkastade äro» — om främmande 
makts beskickning skall gälla »vad allmänt vedertaget är eller 
genom fördrag blivit stadgat» — recipierades i viss omfattning dok
trinens allmänna lära om immunitet för främmande sändebud och 
beskickningarnas personal. Även om hänvisningen fordrar närmare 
analys, är aen relativt klar, då ju den internationella sedvanan på 
detta område är ganska fast. Mer tvekan torde kunna uppstå rö
rande tillämpningen av sådan hänvisning till »folkrättens regler», 
som gÖres i § 2 av lagen den 29 juni 1945 o m återställande av viss 
från ockuperat land härrörande egendom. Lagen införde en särskild 
förenklad procedur för återställande till ursprunglige ägaren av s. k. 

engelsk rätt gäller det därför att gå till detaljerad undersökning om, vilka sär
skilda »regler» i den internationella rätten som recipierats. 

Tyska Wermarförfattningen innehöll i art. 4 en positiv bestämmelse om 
reception en bloc av internationell rätt: »Die allgemein anerkannte Regeln des 
Völkerrechts gelten als Bestandteile des deutschen Reichsrechts». Redan orda
lagen föranleda en restriktion; endast »allmänt erkända» regler avses ju. Till 
yttermera visso har stadgandet i allmänhet tolkats så i tysk doktrin, att er
kännande måste ha lämnats också av Tyskland. »Es wäre geradezu grotesk», 
skriver W a l z , »wollte man durch die Blankettformel des Art. 4 ein fur allemal 
die innerdeutsche Geltungserstreckung solcher Völkerrechtsregeln anordnen, die 
nicht die deutsche Zustimmung gefunden haben, die vielleicht sogar gerade vom 
Reich bisher hartnäckig bekämpft wurden, weil sie sich gegen Deutschland oder 
seine Rechtsa.uffassung richteten». (Walz , Völkerrecht und staatliches Recht, 
Stuttgart 1933, s. 308). — K e l s e n har annan mening angående tolkningen av 
motsvarande stadgande i 1922 års österrikiska förbundsförfattning. Enligt hans 
mening vore ett uttryckligt receptionsstadgande meningslöst, om österrikiskt er
kännande erfordras, eftersom detta i och för sig innebure införlivande med 
österrikisk rättsordning. Se K e l s e n , »Die Verfassungsgesetze der Republik öster-
reich. Mit historischen Einleitungen und kritische Erläuterungen». 5 Teil: Die 
Bundesverfassung von 1 Okt. 1922. Wien & Leipzig 1920, s. 76. 
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rövad egendom. Därmed åsyftade lagen, i enlighet med en av de alli
erade makterna den 5 januari 1943 avgiven deklaration, egendom, 
som från av de allierades fiender ockuperade eller »kontrollerade» 
områden bortförts genom rov eller plundring eller transaktioner * 
med skenbar karaktär av överlåtelse, t. ex. tvångsköp av konstverk 
(se prop. nr 328 till 1945 års riksdag). 1 första stycket av angivna 
lagstadgande gjordes lagstiftningen tillämplig bland annat på egen
dom, »som i strid mot folkrättens regler av ockupationsmakten 
eller för dess räkning tagits i beslag eller underkastats l iknande åt
gärd». I medvetande om att genom denna hänvisning till folkrätten 
icke samtliga åsyftade kategorier av »rövad egendom» hänförts un
der lagen tillfogade man ytterligare bestämningar. Utan dessa till-
lägg skulle stadgandet blivit utomordenligt svårtytt. I dess nuva
rande form torde teoretisk svårighet kvarstå att avskilja den kate
gori, som beslagtagits »i strid mot folkrättens regler». Lagstadgan
det torde därför kunna tjäna som ett gott exempel på en hänvisning 
till eller reception ur folkrättsdoktrinen av besvärligare slag. 

Vid sidan av dylika hänvisningar, insprängda i svenska lagar och 
författningar, äger reception rum genom indirekt lagligt krav i de 
fall, då lagen blivit .så formulerad, att den tarvar utfyllnad från den 
internationella doktrinens begreppsbildningar utan att dock uttryck
lig hänvisning gjorts till internationell rätt. Även om lagstiftningen 
icke på antytt sätt inbjuder till reception, kunna situationer ofta 
uppstå, i vilka svensk myndighet, företrädesvis domstol, nödgas 
vända sig till folkrättsdoktrinen. Så snart en part i ett rättsärende 
åberopar sig på internationell rätt, nödgas domstolen ta ställning. 
Frågan kommer på sin spets, då beaktande av den internationellt-
rättsliga regeln skulle leda till annan utgång än om den lämnades 
därhän. Motsättningen löses i mindre utpräglade konfliktfall icke 
sällan så, att nationell rätt tolkas på sätt, som bäst överensstämmer 
med »allmän folkrätt». I sådana fall äger icke reception i egentlig 
mening rum, Den från doktrinen åberopade satsen får allenast en 
mera allmänt motivbildande betydelse. Man brukar i dylika fall 
säga, att den nationelle lagstiftaren icke kan antas ha »velat» stifta 
en lag, som kommer i konflikt med internationell rätt, eller att na
tionell rätt eljest måste antagas stå i överensstämmelse m e d den 
internationella. I andra tillfällen kan hela frågeställningen ligga på 
ett plan, där nationell rätt icke ger tillräcklig ledning. Skilda »folk-
rättsliga» regler kunna i sådana fall ställas mot varandra och, då 
en av dem accepteras, blir den prejudikatvägen recipierad. 
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Starka skäl erfordras otvivelaktigt för att betrakta en sats ur den 
internationella rättens doktrin som recipierad av svensk rätt, då 
varken lag eller författning (eller traktat) eller ett svenskt domstols
avgörande kan åberopas. Emellertid kunna praktiska fall upp
komma, i vilka Sveriges anslutning till en internationell organisa
tion, framför allt då Förenta nationerna, och svensk medverkan i 
beslut fattade av den internationella organisationens organ, kunna 
anföras som grund för ett påstående o m skedd reception. Liknande, 
förmodligen större betydelse kan tillerkännas satser ur internationell 
rätt, som tillämpats vid internationella avgöranden, grundade på 
avtal. Genom avtalet som sådant kan reception tänkas ske. Indirekt 
(d.v.s. genom avtalet) kan också avgörandet betraktas som likvärdigt 
med svensk domstols avgörande. Frågorna lämnas här öppna — de 
sammanhänga intimt med tolkningen av Förenta nationernas stadga 
och därmed sammanhängande internationella instrument. Det bör 
emellertid beaktas, att området för reception begränsas av att recep
tionen avser skapandet av svensk rätt och alltså något annat än be
dömandet av »den förbindande kraften» för Sverige enligt inter

nationell rätt av avtal med andra makter, av anslutning eller med
verkan till internationella deklarationer eller resolutioner eller av 
internationella avgöranden. Det må också, påpekas, att ett inter
nationellt avgörande mycket väl kan anses bindande för Sverige 
enligt svensk, offentlig rätt, utan att därför de grundsatser, varpå 
avgörandet bygger eller som det uttrycker,, äro att uppfatta som 
genom avgörandet införlivade med svensk folkrätt. 

Vad Sverige. erkänner som svensk folkrätt av innehållet i den 
internationella rättsdoktrinen måste bedömas — det skall till sist 
understrykas än en gång — f ö r s t och främst på grundval av skriven 
svensk rätt och därmed, jämförlig sedvana. Andra akter och hand
lingar, åtgärder och åtaganden, måste tolkas restriktivt. 

IV. 

Av de i schemat (s. 18 ovan) upptagna disciplinerna återstår den 

internationella rätten. Jag vill betona och det torde framgå av det 
föregående, att försöket att isolera nationell folkrätt och internatio? 
n e l l r ä t t från varandra endast avser att skapa begreppslig klarhet, 
icke att också påyrka isolerad behandling i-teoretiskt och praktiskt 
juridiskt arbete av dessa båda företeelser. Dylik isolering vore 
olycklig och är f. ö. knappast möjlig. Ämnena höra intimt, samman. 
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Studiet åv den internationella rätten, av denna rätt i tillblivelse, 
kräver emellertid att synfältet vidgas utöver de problem, som stå i 
förgrunden då nationell rätt är i fråga. Först och främst måste en 
vidare utblick riktas mot de internationella organisationerna. Ytter
ligare gäller det att analysera hela mångfalden av de regler som 
den internationella doktrinen innehåller. Denna analys skiljer sig 
dock icke väsentligt från annan rättsanalys. Metoden är i stort sett 
densamma; det gäller blott att hålla i minnet det faktum, att den 
internationella rätten icke är rätt på samma sätt som den nationella. 
Särskilt betydelsefullt blir detta förhållände, då »källorna» till inter
nationell rätt skola undersökas. 

Synfältets utvidgning avser särskilt nödvändigheten av närmare 
studium av främmande rätt. Liksom Sverige har en svensk folkrätt, 
existerar inom andra stater motsvarande nationella folkrättssystem. 
Det kan härutinnan hänvisas till ovan (s. 21 noten) gjorda uttalan
den av Picciotto och Walz beträffande engelsk, resp. tysk rätt. 1 9 

K o r o w i n s ryska folkrättsarbete »Das Völkerrecht der Übergangs
zeit» (Berlin 1929) sysslar inte bara med folkrätt som en nationell 
rysk disciplin utan inskränker ämnet ytterligare att gälla en folk
rätt för övergångstiden mellan »proletariatets diktatur» och den 
genomförda socialismen. Också i H y d e ' s stora amerikanska folk
rättsarbete återfinnes en reservation redan i titeln. Arbetet avser 
internationell rätt, »chiefly as interpreted and applied by the United 
States». På motsvarande sätt beskrivas andra arbeten som gällande 
främst amerikansk eller europeisk eller eljest nationell eller regional 
folkrätt. För att kunna intränga i skilda länders nationella folkrätt 
erfordras kunskap om deras interna rätt, främst den publika. Under
sökningar rörande internationell rätt och' av särskilda frågor inom 
denna rätt måste därför grundas på komparativa studier, varvid av 
praktiska skäl främst engelsk, fransk och amerikansk rätt kommer 
i fråga. Självfallet är för en svensk forskare den svenska publika 
rätten en oundgänglig utgångspunkt för studiet inte bara av natio
nell svensk folkrätt utan även av internationell rätt. 

Betraktar man den internationella rätten som en rätt i tillblivelse, 

finner man också att dess studium icke kan ske uteslutande med 
hjälp aV traditionell juridisk metodik. En sociologisk aspekt måste 
införas. Själva utvecklingsprocessen inom den internationella rätten 
är oerhört intressant, l iksom de skilda politiska händelseförlopp, 
som spela in i denna process. Den internationella politiken i dess 

1 8 Jfr också uttalandet av S u n d b e r g , ovan s. 16 f. 
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helhet får betydelse, och särskilt de organisationssträvanden som 
tillhöra denna politik. Vid' sidan av de universella eller i varje fall 
vidsträckt internationella organisationerna finnas andra, grundade 
på bilaterala eller regionala avtal mellan staterna, vilka kunna vara 
eller bli rättsbildande. Den nazistiska regimen i Tyskland sökte, 
ehuru utan framgång, bygga upp ett »storrum» med en egen rätts
ordning. 2 0 I Amerika utgör sedan lång tid den panamerikanska 
unionen en viktig sammanslutning av de 21 amerikanska staterna, 
söm genom den ännu icke ikraftträdda »The Charter of the Orga
nization of American States» (Bogotá 1948) fått en vida fastare 
organisation. I västra Europa utgör Europarådets statuter (London 
1949) grundvalen för en närmare regional sammanslutning. I arab
världen bildades 1944 en »liga» av 7 stater (Egypten, Iraq, Libanon, 
Saudi-Arabien, Syrien, Transjordanien och Yemen) som samarbeta 
nära i skilda avseenden. Det må i detta sammanhang påpekas att 
inom skilda internationella organisationer och främst Förenta na
tionerna ett slags autonom rättsordning framväxer. Organens egna 
konstitutionella och administrativa lagar- äga rättslig kvalitet, så
tillvida som deras tillämpning inom organisationerna verkligen ga
ranteras av en tvångsmakt; tvånget avser icke här staterna utan 
organisationernas skilda organ såsom sådana och deras, internatio
nella tjänstemän. 

Till sist skall påpekas, att de sociologiska synpunkterna på den 
internationella rätten icke kunna inskränkas till utrikespolitiska och 
organisatoriska problem av skilda slag. En s. a. s. rent sociologisk 
aspekt tillkommer. Det gäller att analysera existerande föreställ
ningar om den internationella rättens »förpliktande kraft», hur de 
uppkomma och utvecklas. Denna forskningsuppgift ställer den inter
nationella rätten i den juridiska vetenskapens centrum. 

2 0 Se C a r l S c h m i t t , Völkerrechtliche Grossraumordnung mit Interventions
verbot für raumfremde Mächte, Berlin 1939. 



EKONOMI OCH POLITIK: KONJUNKTURER 
OCH ALLMÄNNA VAL TILL RIKSDAGENS 
ANDRA KAMMARE I SVERIGE 1896—1948 

Av Pol. mag. KURT RYDÉ, Lund 

T7xågeställning. Förhållandet mellan ekonomi och politik i Sverige 
•JL har tidigare gjorts till föremål för en undersökning av professor 
Johan Åkerman. 1 I denna har författaren särskilt sökt utreda sam
bandet mellan ekonomiska konjunkturer och ministärväxlingar 
1870—1940. Det resultat, han kommer till, är att av de 33 regerings
skiften, som inträffa under denna tid, en tredjedel står under in
verkan av konjunkturförsämringar. Vid jämförelse med motsva
rande förlopp i de ledande industriländerna under samma period 
framträder det studerade sambandet mindre tydligt i vårt land. 

I U. S. A. och England är det däremot enligt Åkerman regel, att 
politiska regimförändringar inträffa under ekonomiska depressioner. 
Ytterligare bevis på denna regels giltighet i U. S. A. har senare fram
lagts. 2 Analysen är här mera ingående än i den tidigare undersök
ningen, och slutsatser, Åkerman drar, äro också mera preciserade 
än förut. Vad han nämligen anser sig kunna påvisa är, att det i U.S.A. 
föreligger »tydlig positiv korrelation mellan å ena sidan indikatorer 
angivande den konjunkturella tendensen (stigande eller fallande kon
junktur) under tiden närmast före presidentvalet och å andra sidan 
det maktägande partiets röstetal (populär vote) relativt övriga par
tier». En förbättring av konjunkturerna månaderna före valet skulle 
alltså ge det maktägande partiet ökad styrka, en försämring däremot 
betyda tillbakagång. Som mätare av den konjunkturella tendensen 
före valet använder Åkerman dels en industriekonomisk indikator, 
som utgör relationen mellan å ena sidan ett medeltal av de månat-

1 J o h a n Å k e r m a n , »Ekonomiskt skeende och politiska förändringar». 
Lund 1946. 

2 J o h a n Å k e r m a n , »Ekonomiska konjunkturer och politiska val i U. S. A. 
1868—1944», Ekonomisk Tidskrift 1947:4, 1948:1. 
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liga industriaktieindexen för juli—oktober (valet äger rum i början 
av november) och å andra sidan medeltalet av de månatliga industri
aktieindexen för mars—juni, dels en agrarekonomisk indikator, som 
uttrycker förhållandet mellan farmarinkomsten under valåret och 
farmarinkomsten under föregående år. Det maktägande partiets relä? 
tiva styrka anges av dess röstetal, dels i förhållande till oppositions? 
partiet (tvåpartisystemet, republikaner och demokrater, dominerar 
valen i U.S.A.) , dels i förhållande till totala antalet röster. 

Avsikten med föreliggande uppsats är att undersöka, huruvida 
m a n även i Sverige kan spåra en överensstämmelse mellan den kon-
junkturella tendensen före valet och valets utslag. Redan nu skall 
det emellertid påpekas, att om en sådan överensstämmelse skulle visa 
sig föreligga även i vårt land, detta icke får tas som. ett bevis på att 
det ekonomiska motivet är det enda, som väglett väljarna. Under 
den här observerade perioden ha med säkerhet även andra motiv 
varit bestämmande. Man behöver endast tänka på några av »tidens 
stora frågor»: rösträttsfrågan, unionsfrågan, försvarsfrågan, etc. för 
att inse, att det kan finnas skilda förklaringsgrunder till valresultaten. 
Den ekonomiska faktorn kan emellertid vara den mest generella; den 
utslagsgivande på grund av de politiska frågornas mer eller -mindre 
abstrakta art, vilket kommer väljarnas flertal att främst beakta ar
betslöshet och reducerade inkomster, resp. goda tider med stigande 
löner och förtjänster. Vid vissa val kunna dock de ideologiska och 
politiska frågorna undanskjuta det kortsiktiga ekonomiska intresset. 

Förhållandena på såväl det politiska som ekonomiska området, i 
Sverige äro så helt annorlunda dem i U. S. A., att en närmare redo
görelse måste lämnas beträffande primärmaterialet och metoden för 
de politiska och ekonomiska indikatorernas beräkning. 

Primärmaterial. I. V a l s i f f r o r . Stora grupper av befolkningen 
saknade ännu vid 1908 års val politiskt inflytande. Rösträtten var 
beroende av en viss inkomst (800-kronorsstrecket) eller förmögenhet. 
Därigenom utestängdes bl. a. större delen av den vid denna tid has
tigt växande industriarbetarklassen från valdeltagande, och det var 
bönderna på landsbygden och medelklassen i städerna, som domi
nerade valen. Därmed är inte sagt, att den opinion, som hade sina 
rötter i ekonomiska förhållanden, saknade möjlighet att komma till 
uttryck vid valen. Även om de goda eller dåliga konjunkturerna i 
första hand träffade arbetarna, så utövade de naturligtvis inflytande 
även på de samhällsgrupper, flertalet röstberättigade tillhörde. Men 
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först fr. o. m. 1911, då bestämmelserna om allmän rösträtt för första 
gången tillämpas, ge valen till andra kammaren uttryck för stäm
ningen inom alla folkgrupper. 

Under slutet av 1800- och början av 1900-talét grundlades det 
partiväsende, söm alltsedan dess satt sin prägel på riksdagsarbétet. 
Den fasta organisation, som kännetecknar våra dagars politiska par
tier, förekom emellertid inte vid denna tid. Det var tvärtom mycket 
vanligt, att flera riksdagsmän uppträdde som vildar eller att de mel
lan valen bytte parti. Ofta sammanslöto de sig i nya grupper, som 
växte i styrka, sprängdes eller absorberades av andra. Den hetero-
genitet, som således utmärker riksdagspartierna under den första 
delen av vår undersökningsperiod, gör det naturligtvis i frånvaro av 
officiell statistik över rösternas fördelning på partier ganska vansk
ligt att bestämma riksdagsmännens partitillhörighet. En uppskatt
ning har företagits av docent Edvard Thermaenius i ett arbete om 
riksdagspartierna i Sverige. 3 Tab. 1—2 utgör en sammanställning 
av denna uppskattning. Även om det i ett flertal fall kan anses 
tämligen osäkert, huruvida en riksdagsman förts till rätt parti, ut
visar dock tabellen valresultatens tendenser. 

Siffrorna för mandatfördelningen före valet avse ställningen-un
der valårets riksdag. Högern omfattar högerpartierna och -vildarna. 
Vänstervildarna äro uppdelade på liberaler och socialdemokrater i 
proportion till dessa partiers inbördes styrka. 

1907 års rösträttsreform inför den proportionella valmetoden och 
valen gå sedan helt efter partilinjer. Från och med 1911 års val läm
nar den officiella valstatistiken redogörelse för rösternas fördelning 
på partier såväl för hela riket som för landsbygd och städer. 

II. A k t i e k u r s e r . Som mätare av de industriella konjunkturerna 
skola vi använda aktiekurserna, vilka utgöra den bästa tillgängliga 
indikatorn på den industriella räntabiliteten. Förhållandena på 
arbetsmarknaden liksom lönenivåns förändringar registrera också 
konjunkturväxlingarna, men bristen på lämpligt siffermaterial gör 
att vi måste lämna dessa faktorer utanför undersökningen. 

För perioden 1895—1911 saknas indexberäkningar, och vi välja 
kursnoteringarna på Stockholms Fondbörs å Stora Kopparbergs Ak
tiebolags aktier (den senaste i varje månad noterade högsta kursen) 

3 Sveriges Riksdag XVII ( E d v a r d T h e r m a e n i u s , Riksdagspartierna), Stock
holm 1935. 

4 Data enligt Börstidningen 1895—1899, Stockholms Fondbörs 1901—1902, Da
gens Nyheter 1904—1905, 1907—1908. Affärsvärlden 1911—1912. 
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Tab. 1. MANDATFÖRDELNINGEN FÖRE OCH EFTER VALEN TILL 
RIKSDAGENS ANDRA KAMMARE 1896—1911: 

Absoluta tal 

Höger Höger- Libe Soc.- Vänster- Indiff. Summ; 
partier vildar raler dem. vild ar vildar man da 

Före valet 1896 122 — 32 — — 74 228 
Efter » » 129 — 30 1 — 70 230 

Före » 1899 129 — 30 1 — 70 230: 
Efter » » 124 — 43 1 — 62 230 

Före 1902 114 — 90 1 — 25 230 
Efter » » 91 — 104 4 — 31 230 

Före » 1905 107 — 104 4 — 15 230 
Efter » » S9 — 106 13 — 12 230 

Före 1908 99 13 91 17 10 .— 230 
Efter » » 83 8 98 34 7 — 230 

Före 1911 84 8 98 35 5 — 230 

Tab. 2. MANDATFÖRDELNINGEN FÖRE OCH EFTER VALEN TILL 
RIKSDAGENS ANDRA KAMMARE 1896—1911: 

i "lo av totala antalet mandat 

Före 
Efter 

valet 1896 

Högern 

53,5 

56,1 

Libe
raler 
14,0 
13,1 

Soc.-dem. 

0,4 

Indiff. 
vildar 

32,5 

30,4 

Summa 

100 
100 

Före 
Efter » 

1899 56,1 

54,0 

13,1 
18,7 

0,4 
0,4 

30,4 
26,9 

100 
100 

Före 
Efter » 

1902 
» 

49,6 

39,6 

39,1 

45,2 
0,4 
1,7 

10,9 

13,5 

100 
100 

Före 
Efter » 

1905 
» 

46,5 

43,0 

45,2 

46,1 
1,7 

5,7 

6,6 

5,2 

100 
100 

Före 
Efter 

» 1908 48,7 

39,6 

43.2 

44,9 

8,1 

15,ö 
— 100 

100 

Före 1911 40,0 44,2 15,8 — 100 

Detta företag är vid tiden omkring sekelskiftet landets största till

verkare av järn och stål och har dessutom lagt ned stora summor på 

byggandet av järnvägar och ångbåtar, varför noteringarna å dess 

aktier bör utgöra en tämligen tillförlitlig spegel av de industriella 

konjunkturerna. För tiden 1911—1921 samt från och med 1922 fin

nes industriaktieindices i officiella publikationer." 

5 »En svensk konjunkturindex» 1913—1922, Bil. till Kommersiella Meddelan
den 1922 samt från 1922 i Ekonomisk översikt. 

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F. 
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III. S k ö r d e n s v ä r d e . Det sekulära uppsving, som världen upp
lever från och med 1890-talets mitt, medför en kraftig industriell 
expansion även i vårt land. Växlingarna mellan goda och dåliga tider, 
som dittills nästan helt bestämts av skörderesultaten, bli nu i stället 
beroende av de internationella konjunkturerna. Även om jordbruks
befolkningens andel av hela folkmängden, som 1890 uppgått till 62 %, 
år 1900 utgör 55 % och ännu 1910 närmare 50 %, kan Sverige så
ledes från denna tid räknas som en industrination. Detta utesluter 
emellertid inte, att skörderesultaten även i fortsättningen komma 
att påverka stora gruppers levnadsvillkor. Som kompletterande bild 
av de ekonomiska förhållandena skola vi därför medtaga uppgifterna 
över skördens värde 1895—1940. Fr. o. m. 1941 föreligga endast 
indextal för jordbrukets självdeklarerade kontanta inkomster å vege
tabiliska produkter. 0 Vid tiden för denna uppsats' författande är 
indextalet för 1948 ej publicerat. Men då dels skördens storlek ökade, 
och dels priserna å de flesta vegetabiliska produkter stego från 1947 
till 1948, kan m a n räkna med ökade jordbruksinkomster. Denna 
tendens markeras här av förhållandet mellan antalet skördeenheter 
nämnda år. 6 

Indikatorer. I. P o l i t i s k a . Den politiska indikatorn skall ge 
upplysning om det maktägande partiets genom valet förändrade 
styrka. Ovan har redan påpekats den heterogenitet, som känne
tecknar partierna före rösträttsreformen. Det maktägande partiet 
undergår sålunda flera gånger genomgripande förändringar i sin 
sammansättning mellan valen. Direkt missvisande vore det därför 
att göra jämförelser mellan resultaten från två på varandra följande 
val. Riktigare är att beräkna partiets relativa styrka dels under val
årets riksdag, dels efter valet och sedan sätta den sistnämnda siffran 
i relation till den förra. Man får då ett i % angivet mått på det makt
ägande partiets frammarsch resp. tillbakagång. För valen fr. o. m. 
1911 anges styrkeändringarna på samma sätt. 

I några fall är det diskutabelt, vilket parti som skall betraktas 
som det maktägande. Den parlamentariska principen tillämpas 
första gången 1905 i och med att Staaff får uppdraget att bilda rege
ring. Dessförinnan sakna ministärerna säkert stöd i riksdagen. Rege
ringarna Boström 1891—1900, von Otter 1900—1901, Boström 1901— 
april 1905 och Ramstedt våren och sommaren 1905 föra emellertid 
alla en politik, som nära anknyter till lantmannapartiets, och bära 

0 Jordbruksekonomiska uppgifter. 
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således én konservativ prägel. Boströms andra ministär har dock 
även ett liberalt inslag. Vid valen 1905 är lantmannapartiet reellt det 
maktägande. Lundebergs samlingsministär tillträder i början av 
augusti enbart i syfte att lösa unionsfrågan. Två gånger, 1917 och 
1921, förekomma expeditionsministärer, men båda äro högerbetona
de. I september 1936 sitter bondeförbundet vid makten, men då det 
socialdemokratiska partiet varit i regeringsställning från hösten 1932 
fram till juni 1936, måste det betraktas som maktägande vid valet. 
— Samlingsregeringen under det andra världskriget är f en »förstärkt» 
socialdemokratisk ministär. 

II. E k o n o m i s k a . Konjunkturtendensen före valet, vilket i regel 
äger rum i september, anges dels av en industriaktieindex och dels 
av en agrarinkomstindex. Den förstnämnda utgör relationen mellan 
å ena sidan ett medeltal av de ovan nämnda aktiekurserna resp. 
-indexen för mars—augusti valåret och å andra sidan ett medeltal av 
aktiekurserna resp. -indexen för september föregående år — februari-
valåret. För valet i mars 1914 gäller dock relationen september 
1913—februari 1914/mars 1913—augusti 1913. 

Agrarinkomstindexet uttrycker förhållandet mellan skördens värde 
valåret och skördens värde föregående år. (Vid marsvalet 1914 jäm-
föres 1913 års skördevärde med 1912 års). Detta förhållande ha jord
brukarna vanligtvis en ungefärlig uppfattning om, när de gå till val i 
september. Åren 1896 och 1899 förrättas emellertid valen på olika 
tider i olika valkretsar — från juni och till september — men då 
huvudparten (89 % resp. 96 %) infaller efter den 15 augusti, kan 
vårt agrarinkomstindex tillämpas även för dessa år. 

Tab. 3 redovisar de politiska och ekonomiska indikatorerna jämte 
data angående antalet röstberättigade och valdeltagande. Under varje 
årtal finnes angivet det vid valet maktägande partiet (H = höger, 
L = liberal, S = soc.dem.). Det liberala partiet, som sprängs 1923, 
omfattar här både liberaler och frisinnade. Den politiska indikatorn 
för landsbygd och städer utvisar mars 1914 styrkeändringen för 
liberaler och socialdemokrater sammanslagna och 1920 detsamma 
för socialdemokrater och vänstersocialister. Tabellen upptar vidare 
de röstberättigades och röstdeltagandes antal i absoluta och rela
tiva tal. 

Analys. Som redan framhållits äro de agrara konjunkturerna 
under den här aktuella perioden av tämligen underordnad betydelse. 
Högkonjunktur, depression, arbetslöshet, strejk och andra för indu-
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Tab. 3. POLITISKA OCH EKONOMISKA INDIKATORER 

1890 
H 

1899 
H 

1902 
H 

1905 
H 

1908 
H 

1911 
H 

1914 
L 

1914 
H 

1917 
H 

Antalet röstberättigade 
I tusental 
I % av folkmängden 

310 
6,2 

340 
6,6 

382 
7,0 

432 
7,7 

503 
8,5 

1066 
19,3 

1092 
19.5 

1112 
19,7 

1124 
19,5 

Antalet valdeltagande 
I tusental 
I % av antalet röst

berättigade 

140 

45,3 

137 

40,3 

181 

47,2 

218 

50,4 

308 

61,3 

607 

57,0 

703 

69,9 

735 

66,2 

739 

05,8 

Politiska indikatorer 
Hela riket 
Städer 
Landsbygd 

104,9 96,3 79,8 92,5 81,3 78,0 80,1 
91,4 
90,6 

90,8 
99,2 
96,2 

67,4 
81,2 
62,9 

Ekonomiska indikatorer 
Industriaktieindex 
Agrarinkomstindex 

134,0 
102,3 

95,5 
96,3 

94,7 
101,8 

112,1 
108,1 

87,8 
101,7 

96,2 
106,8 

92,0 
93,9 

88,7 
131,1 

103,2 
108,1 

1920 
S 

1921 
H 

1924 
H 

1928 
L 

1932 
L 

1936 
S 

1940 
S 

1944 
S 

1948 
S 

Antalet röstberättigade 
I tusental 
I % av folkmängden 

1193 
20,4 

3223 
54,2 

3339 
55,6 

3506 
57,6 

3699 
60,0 

3925 
62,8 

4111 
64,8 

4310 
66,1 

4708 
68,0 

Antalet valdeltagande 
I tusental 
I % av antalet röst

berättigade 

660 

55,3 

1748 

54,2 

1771 

53,0 

2363 

67,4 

2501 

67,6 

2925 

74,5 

2889 

70,3 

3099 

71,9 

3895 

82,7 

Politiska indikatorer 
Hela riket 
Städer 
Landsbygd 

95,2 
94,3 
89,2 

92,8 
87,8 
93,5 

101,2 
102,8 

98,3 

94,1 
95,5 
93,1 

73,6 
77,3 
73,1 

110,1 
100,5 
112,3 

117,2 
113,7 
119,3 

86,6 
84,5 
88,1 

98,9 
99,8 
98,4 

Ekonomiska indikatorer 
Industriaktieindex 
Agrari n ko in s ti n dcx 

93,4 
95,0 

81,1 
67,7 

108,9 
108,2 

108,2 
104,1 

07,4 
105,2 

120,0 
99,1 

97,3 
142,7 

102,5 
90,1 

94,8 
131,3 

Vid valet maktägande regerings politiska parti: H = loger, L = liberal, 
S = soc. dem. 

strialismens epok kännetecknande företeelser sätta sin prägel på del 

svenska näringslivet och måste tillmätas primär vikt som opinions

bildande faktorer. Studiet skall därför i första hand inriktas på 

relationen mellan de industri-ekonomiska och politiska (för hela riket 

gällande) indextalen. 

Fig. 1 belyser denna relation. Av det föregående bör det stå klart, 
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att det som främst skall fånga vårt intresse är de ekonomiska och 
politiska indikatorernas nivå i förhållande till 100 % -strecket. Ligga 
de samtidigt på samma sida om detta streck, gäller tesen, att stigande 
resp. fallande konjunkturtendens månaderna före valet ger det makt
ägande partiet ökad resp. minskad styrka, och ligga de samtidigt på 
olika sidor, äger denna tes ingen giltighet. 

En blick på fig. 1 ger vid handen, att den relationen är starkt fram
trädande. Vid inte mindre än 11 av de 16 valen 1896—1948 falla 
sålunda de båda kurvorna samtidigt över resp. under 100 %-stecket. 
Detta faktum är visserligen inte tillräckligt för att fastslå en regel 
för sambandet mellan konjunkturtendens och valresultat, men en 
närmare analys skall visa, att en sådan verkligen kan uppställas. 

De fem år, då kurvornas inbördes relation avviker från den all
männa tendensen, äro 1905, 1917, 1928, 1940 och 1944. Av dessa val 
infalla tre under världskrig och ett under unionskrisen. Det är 
frapperande, att de ekonomiska och politiska indikatorerna just 
under krigstid ge helt olikartade utslag. ^Åkerman har redan visat, 
att presidentvalen i U. S. A. 1916 och 1944 utgöra tydliga undantag 
från den utpräglade korrelationen mellan konjunkturtendens och 
valutslag där. Valen i Sverige 1917, 1940 och 1944 giva ytterligare 
belägg för att, som Åkerman uttrycker det i sin uppsats, under 
krig »den ekonomiska faktorn skjutes undan av andra motiv». Be
greppet »ekonomisk faktor» får emellertid inte uppfattas i vid be
märkelse, eftersom det här endast betecknar det konjunkturella läge, 
som registreras av aktiekursernas förändringar. Åtminstone i Sverige 
ha vid vissa val andra ekonomiska faktorer spelat en framträdande 
roll. Tag t. ex. andrakammarvalet 1917, då det regerande höger
partiet råkar ut för ett svårt bakslag trots stigande aktiekurser. Val
utgången innebär i själva verket en stark opposition mot regeringens 
ekonomiska politik — mot den kraftiga prisstegringen, sänkta lev
nadsstandarden, svåra livsmedelsbristen och den som följd av krigs
konjunkturen ojämna inkomstfördelningen. Noteras bör emellertid, 
att högerns förluster delvis kunna tillskrivas konkurrensen från ett 
nybildat, närbesläktat parti: bondeförbundet. Men detta samman
hänger återigen nära med krigsårens förhållanden. 

Ganska intressant är det att studera krigsvalen med hänsyn till det 
skede av kriget, under vilket de infalla. Valen 1914 och 1940 äga rum, 
då kriget ännu befinner sig i ett inledande stadium, och faran för ett 
angrepp på vårt land inriktar hela nationens ansträngningar på ska
pandet av ett starkt försvar. Konjunkturtendenserna äro båda gång-
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Fig. 1. Politiska och industriekonomiska indikatorer. 
Grå yta betecknar världskrigen. 

erna likartade. Aktiekurserna peka nedåt, medan skördevärdet, som 
tab. 3 utvisar, företer en ovanligt kraftig stegring. Det sistnämnda 
förhållandet beror på avsevärda prishöjningar å vegetabilier, efter
som skördens storlek både 1914 och 1940 understiger det föregående 
årets. Valet 1914 medför en blott obetydlig försvagning av höger
partiet, och valet 1940 ge socialdemokraterna en starkare ställning 
än förut. De agrara konjunkturernas opinionsbildande kraft torde 
emellertid nu l iksom under den observerade perioden i övrigt ha 
varit ringa. Då dessutom överensstämmelsen mellan aktieindex
serien och den politiska indexserien är avsevärt sämre än under freds
tid, kan man våga draga den slutsatsen, att nationella motiv gjort sig 
gällande. I september 1917 och 1944 är krigströttheten stor, och 
risken för Sverige att dras in i den stora kraftmätningen är betydligt 
mindre än i krigets början. Den politiska faktorn träder delvis 
tillbaka, och krigets ekonomiska och sociala konsekvenser avgöra 
många väljares ställningstagande. Sammanfattningsvis kan o m alla 
val som infalla under krig sägas, att den konjunkturbedömning som 
grundar sig på aktiekurserna saknar relevans och att icke-konjunk-
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turella faktorer — ekonomiska och politiska — i stället ge för
klaring till valens utslag. 

Återstår så 1905 och 1928, då regeringspartiets styrka försvagas, 
trots att både industri- och agrar-konjunkturer äro på uppåtgående. 
I det sistnämnda fallet är det uppenbart, att inga exceptionella om
ständigheter föreligga, som kunna »förklara» det konjunkturella mo
tivets uteblivna effekt. Såväl det inrikes- som utrikespolitiska läget 
är gott, och inga som helst tecken på den annalkande ekonomiska 
krisen ha ännu framträtt. 1905 års val äger också rum under utpräg
lad optimism inom industri och handel, medan däremot det världs
politiska läget kännetecknas av krig och krigsförberedelser. Med 
tanke på den växande spänningen mellan Norge och Sverige, som 
kulminerar just under valmånaden, är det inte förvånande, att de 
politiska och ekonomiska indikatorerna ge olikartade utslag, men 
frågan är, om inte orsakerna härtill lika mycket kan sökas i ett par 
andra omständigheter. För det första innebär valet ett ställnings
tagande i rösträttsfrågan. Tanken på allmän rösträtt understödes 
visserligen av alla partier, men i frågan om proportionella val eller 
majoritetsval bryta sig åsikterna skarpt mot varandra. Här före
ligger således ett inrikespolitiskt motiv. För det andra äro valresul
taten fram till 1911 beroende av en på lång sikt verkande kraft. Den 
sekulära prisstegring, som sätter in i slutet av förra seklet, medför 
ökade inkomster för de lägre sociala grupperna. Allt fler inkomst
tagare nå upp till den för rösträtten stipulerade 800-kronorsgrän-
sen. De röstberättigades andel av folkmängden stiger från 6,2 % 
1896 till 8,5 % år 1908 och 19,3 % år 1911, och antalet valdeltagande 
växer från 140.000 till 308.000 resp. 607.000. Väljarkårens succes
siva ökning gynnar som väntat framförallt vänsterpartierna, medan 
lantmannapartiet befinner sig på ständig retur. Det senare partiets 
relativt måttliga tillbakagång vid valen 1905 tyder på att radikalise
ringstendensen motverkats av andra valbestämmande faktorer. Att 
det goda ekonomiska läget varit en av dessa är ytterst sannolikt. 

Ett annat tillfälle, då det är svårt att bestämma det konjunktu
rella motivets styrka, är marsvalet 1914. Riksdagens upplösning 
dikterades av en allmänt utbredd önskan att ge valmännen möjlighet 
att uttala sig i försvarsfrågan. Valet får därför delvis karaktären 
av folkomröstning. Det ovanligt stora valdeltagandet (69,9% av samt
liga röstberättigade) är också ett tecken på valets speciella betydelse. 
Det nationella motivet har ryckt fram i förgrunden. Högern ökar 
sitt röstetal med mera än 40 % och återtar ställningen som andra 
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kammarens största parti. Framgångarna måste tillskrivas dess för
svarsvänliga politik. 

Den goda överensstämmelsen mellan de industriekonomiska och 
politiska indikatorerna framträder ännu tydligare vid betraktande 
av deras samtidiga rörelseriktningar. Bortser man från kr.igsvalen, 
peka kurvorna alla gånger utom en, 1911, åt samma håll. Detta enda 
undantag är emellertid ganska förklarligt. I och med att rösträtts-
reformen slopar varje census, ger valet 1911 en tämligen riktig bild 
av den rådande allmänna opinionen. Av de cirka 300.000 nytillkomna 
rösterna utgör flertalet ett »engångstillskott» åt liberaler och social
demokrater. Det väsentligt ökade politiska inflytandet för förut miss
gynnade grupper förklarar således det maktägande högerpartiets 
kraftiga reducering. 

Kurvornas motsatta riktningar under krigsperioderna ge ytter
ligare belägg för tesen, att konjunkturtendensen då ersattes av andra 
valbestämmande faktorer. Kurvornas likartade förlopp under de båda 
krigen bekräfta dessutom uppfattningen, att dessa faktorers styrka 
varierar med en viss regelbundenhet alltefter den tidpunkt av kriget, 
när valet äger rum. Sålunda pekar den ekonomiska kurvan nedåt 
och den politiska uppåt 1914 (sept.) och 1940. År 1917 och 1944 
vända båda åt motsatt håll för att slutligen vid det första valet efter 
krigsslutet, 1920 resp. 1948, återgå till lägen, som innebära över
ensstämmelse mellan konjunkturtendens och valutslag. 

Fig. 2 sammanställer de politiska indexserierna för städer och 
landsbygd. Seriernas samstämmighet är utpräglad. Endast vid ett 
tillfälle, 1924, ligga indikatorerna på var sin sida om 100 %-strecket, 
men skillnaden är så obetydlig, att den kan förbises. Kurvornas 
rörelseriktningar äro också i stort sett överensstämmande. Slutsatsen 
synes bli, att valresultaten i städer och på landsbygd stå under in
flytande av gemensamma faktorer. 

Till sist skola vi jämföra den industriekonomiska serien med den 
agrarekonomiska och studera deras förhållande till de politiska 
indikatorerna. De industriella och agrara tendensrelationerna skilja 
sig vid flera val avsevärt från varandra. Differensen är särskilt 
fr. o. m. 1932 iögonfallande. De höga agrara siffrorna för 1914 (sept.) 
och 1940 ha redan påpekats. 1932 års kraftiga nedgång på aktiekur
serna sammanfaller med stigande skördevärden. 

Som väntat är sambandet mellan de agrarekonomiska och poli
tiska (hela riket) indextalen betydligt svagare än mellan de industri
ekonomiska och politiska. I hälften av fallen ge de politiska och 



12 KONJUNKTURER OCH ALLMÄNNA VAL I SVERIGE 1896—1948 33 



336 KURT R Y D É 13 

agrara indikatorerna olikartade utslag. Inte ens under den första 
delen av den undersökta perioden är överensstämmelsen god. De 
agrara konjunkturtendenserna ha tydligen under hela 1900-talet 
haft en ringa inverkan på valresultaten. Denna uppfattning starkes, 
om man jämför de industriekonomiska resp. agrarekonomiska rela
tionstalen med de politiska indextalen för städer resp. landsbygd. 
Dessa omfatta tyvärr endast valen fr. o. m. mars 1914, men för tiden 
därefter kan man fastslå, att valutslagen på landsbygden liksom i 
städerna äro beroende av industriella konjunkturförändringar. 

Ett noggrannare mått på sambandet mellan de ekonomiska och 
politiska indexserierna erhålles genom korrelationsberäkning. Av 
förut relaterade skäl är det härvid riktigast att utelämna åren 1914 
(mars), 1917, 1940 och 1944. Den här gjorda beräkningen, som så
ledes omfattar 14 val, ger till resultat: 

Industriekonomiskt index /politiskt index (hela riket) r = 0,73 
Agrarekonomiskt index /politiskt index (hela riket) r = 0,06 

Det höga värdet på den förstnämnda korrelationskoefficienten be
tecknar ett synnerligen starkt samband. Då skillnaden mellan de 
båda koefficienternas värden dessutom är avsevärd, ha vi fått siffer
mässiga bekräftelser på i denna uppsats framförda slutsatser. 

Sammanfattning. 1) Valutgången är i Sverige 1896—1948 under 
fredstid starkt beroende av de industriella konjunkturtendenserna 
månaderna före valet. Överensstämmelsen mellan de industriekono
miska och politiska indikatorerna är nämligen så utpräglad, att man 
måste räkna med ett kausalsammanhang. Endast ett verkligt un
dantag gives (1928). 2) Samtliga de val, som äga rum under krig, 
påverkas av icke-konjunkturella faktorer (prisstegring = »dyrtid»). 
3) Sambandet mellan den agrara konjunkturtendensen och valresul
tatet är svagt eller obefintligt. 

Analysen har således påvisat det ekonomiska lägets utomordent
liga betydelse för väljarna. Av dessa finns det givetvis en mycket 
stor del, vars ställningstagande aldrig dikteras av ekonomiska motiv. 
Däremot förefaller det mycket troligt, att alla röstberättigade, som 
icke äro övertygade partianhängare och icke på förhand inta en viss 
ståndpunkt i t. ex. ett viktigt inrikespolitiskt problem, lämna sina 
röster till regeringspartiet, då konjunkturerna äro gynnsamma, men 
stödja oppositionspartierna i tider av konjunkturen nedgång. Under
sökningen skulle då visa, att dessa marginella grupper inom väljar
kåren ha avgörande betydelse för valutgången. 
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K r i s f ö r v a l t n i n g e n s a v v e c k l i n g I å r g å n g 1948, a n d r a häftet, av d e n n a 
in t i l l d e n 1 j u l i 1950. t idskrif t l ä m n a d e s en översikt av den un
de r a n d r a vä r ldskr ige t u p p r ä t t a d e s ta t l iga kr is förval tn ingens t i l lkomst och 
for tsa t ta u tbyggnad samt dess b e g y n n a n d e avveckling f ram till slutet av å r 
1947. Det påvisades , att vissa ansa t se r till beskä rn ing av i f r ågava rande förvalt
n i n g s a p p a r a t skedde u n d e r å r 1945 och bör jan av 1946 men att u tveckl ingen 
i de t ta h ä n s e e n d e hä re f t e r i h u v u d s a k avs t annade och p å vissa o m r å d e n 
följdes av en ny upprus tn ing . Som vikt igaste o r sake r här t i l l angåvos den 
k r i t i ska s i tuat ionen inom u t r ikeshande ln och de nya eller v idgade regle
r ingsuppgif ter , som i s amband d ä r m e d tv ingade sig fram, samt den ivr iga 
v e r k s a m h e t som i form av s k ä r p t p r i s - och inves ter ingskont ro l l m. m. 
u tveck lades för att möta h o t a n d e inf la t ionstendenser . Den intensi f ierade 
impor tkon t ro l l en och d ä r m e d föl jande p lan läggningsarbe ten be tydde avse
v ä r t ökat arbete för hande l skommiss ionen och nya uppgif ter för bl. a. 
i ndus t r ikommiss ionen samt ind i rek t även för övriga försör jn ingskommiss io
ne r genom vissa med impor t r eg le r ingen s a m m a n h ä n g a n d e nya v a r u r e g l e -
r i n g a r (kaffe- och bens in ransone r ing m. m.). Med den skä rp t a p r i s r eg le r ing 
en följde ny u tbyggnad av p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n o. s. v. 

Emel le r t id bortföllo k r i suppgi f t e rna i åtskilliga a n d r a avseenden efter 
h a n d och en successiv förenkl ing och slutlig r a s e r i ng av kr i s t idsorgan isa 
t ionen k u n d e dä r fö r i m å n g a fall äga r u m . Vad som sedan bör jan av å r 
1948 i s ådan t h ä n s e e n d e inträffat ä r i s tor t sett föl jande. 

Enl ig t kungl . b rev den "/c 1948 u p p h ö r d e statens krigsförsäkringsnämnds 
v e r k s a m h e t m e d u tgången av jun i s. å. Åt o rd fö randen och två l e d a m ö t e r 
u p p d r o g s att for tsä t ta och avsluta avveckl ingen av n ä m n d e n s då k v a r v a 
r a n d e röre lse . 

Statens reservförrådsnämnd u p p h ö r d e ävenledes den 30 jun i 1948 som 
sjä lvständigt o rgan och dess v e r k s a m h e t övertogs av en ny in rä t t ad affärs
avde ln ing inom r i k s n ä m n d e n för ekonomisk fö r svarsberedskap . 

Statens trafikkommission avvecklades i två e tapper . Med u tgången av 
å r 1949 indrogs kommiss ionens sekt ion för sjöfart och h a m n a r och fr. o. m. 
f eb rua r i 1950 u p p h ö r d e kommiss ionens v e r k s a m h e t helt , m e d a n den slut
liga u t redn ingen l iksom ifråga om k r i g s f ö r s ä k r i n g s n ä m n d e n u p p d r o g s åt t r e 
l ikv ida torer . 

I n o m statens brcinslekommission skedde i s a m b a n d med uppg i f t e rnas 
m i n s k n i n g en successiv ind ragn ing av avde ln inga r och b y r å e r u n d e r å r 1949 
och första ha lvå re t 1950, så att vid u tgången av jun i 1950 blott en obetydlig 
res t av kommiss ionen fanns kvar . 
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Statens industrikommissions v e rk samhe t inskränk tes i s a m m a m å n som 
de sä r sk i lda i ndus t r i va ru reg l e r i nga rna u p p h ö r d e . Till sist k o m d e n s a m m a 
att väsent l igen begränsas till u t r e d n i n g a r och y t t r anden beträffande i m p o r t -
och expor t f r ågor . Det va r dä r fö r en na tu r l ig ra t iona l i se r ingså tgärd , att d e n n a 
kommiss ion från nyå re t 1950 sammans logs med statens hande l skommiss ion 
till en ny myndighe t , statens handels- och idustrikommission, som blev 
cen t r a lo rgane t för alla f rågor r ö r a n d e u t r ikeshande ln . Liksom fallet va r i t 
med hande l skommiss ionen förlades den nya s ammans l agna kommiss ionen 
u n d e r hande l sdepa r t emen te t . 1 

Vad statens livsmedelskommission be t räf far kunde dess organisa t ion vä
sentl igen förenklas i s a m b a n d med u p p h ö r a n d e t av de v ik t igare va ru reg l e -
r i n g a r n a p å l ivsmede lsområde t (mjöl- och b r ö d r a n s o n e r i n g e n den 2/io 1948, 
ma t fe t t s ransoner ingen den 2 5 /s 1949, köt t - och f läskransoner ingen den 2 0 /c 
1949, socke r ransone r ingen den '/B 1949, foder- och gödse lmede ls reg le r ingarna 
i olika e t a p p e r u n d e r 1949 och 1950 o. s. v.). Vid slutet av jun i 1950 å te r s todo 
av kommiss ionens t id igare uppgifter — föru tom den omfa t tande p r i s reg le -
r a n d e v e r k s a m h e t e n — väsentl igen kaf ferånsoner ingen och vissa b e r e d s k a p s 
uppgif ter . Livsmedelskommiss ionens avveckl ing va r en fråga som s a m m a n 
kopp la t s m e d fullföljandet av de vid 1947 å r s r iksdag faststäl lda r ik t l in je rna 
för den f ramt ida jo rdbrukspol i t iken . I s a m b a n d h ä r m e d h a d e pr inc ipbes lu t 
fat tats om at t ett särski l t o rgan , statens jordbruksnämnd, skulle in rä t t a s för 
ö v e r t a g a n d e bl. a. av de uppgif ter av m e r a p e r m a n e n t na tur , vilka s a m m a n 
h ä n g d e med den s. k. j o rdb ruks reg le r ingen och vilka voro av snarl ik beskaf
fenhet m e d dem som l ivsmedelskommiss ionen över tagi t f rån den u n d e r se
n a r e delen av 1930-talet v e r k s a m m a j o r d b r u k s n ä m n d e n , n ä r denna med ut
gången av november 1939 upphö rde . 1947 å r s r iksdagsbeslut innebar , a t t den 
nya j o r d b r u k s n ä m n d e n skulle bildas genom omorgan i sa t ion av l ivsmedels
kommiss ionen , då denna hel t eller å tmins tone i h u v u d s a k avvecklat sin av 
k r i s fö rhå l l andena fö ran ledda reg le r ingsverksamhe t i f råga om l ivsmedels
försör jn ingen. Förs laget rea l i serades först fr. o. m. den 1 juli 1950, då de t nya 
organet , s ta tens j o r d b r u k s n ä m n d , t r ä d d e i v e r k s a m h e t såsom en u n d e r j o r d 
b r u k s d e p a r t e m e n t e t s o r t e r a n d e myndighe t . N ä m n d e n över tog l ivsmedels
kommiss ionens befat tning med sådana ä r e n d e n som ej voro av k r i s n a t u r 
s amt d ä r j ä m t e de uppgi f te r som dittills ankommi t å s ta tens s o c k e r n ä m n d 
och s ta tens l innämnd , vi lka liksom l ivsmedelskommiss ionen u p p h ö r d e m e d 
u tgången av juni 1950. F ö r de uppgif ter av k r i s n a t u r som eljest å t e r s todo 
på l ivsmede l sområde t i n r ä t t ade s i ans lu tn ing till j o r d b r u k s n ä m n d e n en sä r 
skild kommiss ion för k r i s ä r enden . 

Även den lokala krisorganisationen k u n d e u n d e r h ä r i f r ågava rande pe 
r iod i det n ä r m a s t e avskaffas. Redan från bör jan av j a n u a r i 1949 och 
sedan successivt u n d e r å re t indrogos de vid k r i s t idss ty re l se rna i n r ä t t a d e 
b r ä n s l e k o n t o r e n . K r i s t i d s s t y r e l s e r n a själva u p p h ö r d e m e d 1949 
å rs u t g å n g och de ras k v a r v a r a n d e uppgif ter överf lyt tades p å länss tyre l se rna . 
K r i s t i d s n ä m n d s i n s t i t u t i o n e n bibehölls tills v ida re , men fr. o. m. 
å r 1950 medgavs k o m m u n e r n a att, d ä r e s t behov av särsk i ld k r i s t i d snämnd 
icke>förelåge, efter i n h ä m t a n d e av länss tyre lsens medg ivande u p p d r a g a åt 

1 Se om stålens handelskommission denna tidskrift 1950, s. 256 ff. 
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a n n a n k o m m u n a l m y n d i g h e t att ful lgöra på dem a n k o m m a n d e uppgif ter , 
vilket i v ids t räck t omfat tn ing skedde. 

Då f ram på vå ren 1950 de flesta k r i s t i d s reg le r inga rna u p p h ö r t och d ä r 
m e d flertalet med k r i s t idshushå l ln ingen s a m m a n h ä n g a n d e ä renden , såvitt 
de a n k o m m o på fo lkhushå l ln ingsdepar temente t , befanns det överflödigt at t 
för å t e r s t ående ä r e n d e n av h i t h ö r a n d e slag bibehålla ett särski l t d e p a r t e 
ment . Fr . o. m. den 1 juli 1950 avskaffades fördenskull folkhushållnings
departementet. De ännu k v a r v a r a n d e , ditt i l ls unde r det ta d e p a r t e m e n t sor
t e r a n d e m y n d i g h e t e r n a , nämligen r i k s n ä m n d e n för ekonomisk försvars-
b e r e d s k a p , b räns lekommiss ionen , p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n och överrevis ionen 
för kr i s förval tn ingen, överfördes till hande l sdepa r t emen te t , vares t ä r e n d e n 
som s a m m a n h ä n g d e med n ä m n d a m y n d i g h e t e r s v e r k s a m h e t däref ter skulle 
d e p a r t e m e n t a l t hand läggas . 

Av egentliga k r i s t idso rgan kva r s todo vid det nya budge tå re t s ingång i 
övr igt den till soc ia ldepar temente t h ö r a n d e byggnadsberedningen samt de 
u n d e r s a m m a d e p a r t e m e n t so r t e r ande statens hyresråd och arbetsmark
nadsstyrelsens krisavdelning ävensom valutakontoret. 

Karl Åmark. 

R i k s d a g e n o c h u t r i k e s - Vid 1948 å r s r iksdag d e m o n s t r e r a d e de fyra 
p o l i t i k e n 1949. s tora pol i t i ska p a r t i e r n a sin enighet om att 
Sver ige b o r d e stå u tanför vär ldspol i t ikens två al l tmer konso l ide rade s töra 
maktb lock . Trots det ta p r ä g l a d e mot sä t tn ingen mellan dessa båda block 
också u n d e r 1949 i s tor u t s t r äckn ing r ik sdagens utr ikespol i t i ska över lägg
n inga r . Kor t efter årsskiftet h a d e f ö r h a n d l i n g a r n a mel lan Väs tunionen och 
F ö r e n t a s ta te rna om en norda t l an t i sk försvarspakt nåt t så långt, att de 
skand inav i ska l ä n d e r n a tv ingades ta s tä l ln ing till f rågan om de skulle söka 
ans lu tn ing till den p l a n e r a d e a l l iansen eller eventuellt genom inbördes 
s a m v e r k a n öka sina möj l igheter at t förbli neut ra la . Senare u n d e r vå r 
sess ionen fick r iksdagen ta s tä l lning till f r ågan om Sveriges s amverkan med 
de övr iga väs t s ta te rna p å a n d r a o m r å d e n än det ren t försvarspol i t iska. Den 
förs ta f rågans p r a k t i s k a u t t ryck v a r försöket att i ett skandinavisk t 
fö rsvars förbund skapa ett a l te rnat iv till At lantpakten, den a n d r a Sveriges 
i n t r ä d e i E u r o p a r å d e t . 

I remissdebat ten , som i båda k a m r a r n a v a r a d e två daga r (18—19 j anua r i ) , 
intog de utr ikespol i t iska f rågorna en täml igen framskjuten plats . Den domi
n e r a n d e frågan va r de då p å g å e n d e f ö r h a n d l i n g a r n a med D a n m a r k och 
Norge om det skand inav i ska försvars förbundet . Enighet om all iansfrihet , 
d. v. s. i p r ak t iken att Sverige skulle avböja att i n t r äda i den norda t l an t i ska 
försvarsal l iansen, fastslogs. Samtidigt g jordes även dek la ra t ione r till fö rmån 
för den svenska reger ingens e rb judande at t Sverige skulle ingå försvarsför
bund m e d D a n m a r k och Norge , vilket syf tade till att undvika politisk split t
r ing i Norden . Som vanligt i den svenska r iksdagens u t r ikesdeba t t efter 
k r ige t f ramfördes verkl ig opposi t ion mot reger ingens utr ikespol i t i ska ku r s 
endas t av kommuni s t e rna . 1 

1 Remissdebatten varade i F.K. nära 1 4 timmar, av vilka ungefär två ägnades 
åt utrikes- och handelspolitiska spörsmål. Denna liksom följande tidsuppgifter 
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Den s törs ta u t r ikesdeba t ten i bör jan av r iksdagen för lades l iksom n ä r m a s t 
fö regående å r till en särski ld över läggning. Den ägde r u m den 9 februar i , 
sedan f ö r h a n d l i n g a r n a om ett skand inav isk t försvarsförbund lidit skepps 
bro t t v id Oslokonferensen den 29—30 j a n u a r i . Debat ten inleddes i F.K. av 
s ta t smin is te rn och i A.K. av u t r ikesmin i s te rn , vi lka föredrog ett r ege r ings 
m e d d e l a n d e enligt R.O. § 56. I detta r edog jo rdes för a l l i ans fö rhand l ingarna 
med D a n m a r k och Norge och för o r s a k e r n a till d e r a s miss lyckande. Medde
lande t följdes av r iksdagens längsta u t r ikesdeba t t u n d e r året . 2 L iksom 
u n d e r remissdeba t ten p räg lades öve r l äggn inga rna u n d e r denna sä r sk i lda ut
r ikesdeba t t av i s tor t sett fullständig enighet mellan de fyra s tora p a r t i e r n a . 
Den enda ska rpa polemiken ägde också nu r u m mel lan dessa p a r t i e r och 
k o m m u n i s t e r n a . 3 

I deba t ten betygades de borger l iga oppos i t ionspar t i e rnas til lfredsställelse 
över att de bere t ts möj l ighet att delta i f ö rhand l inga rna om försvarsal l iansen. 
Var t och ett av de fyra s tora p a r t i e r n a h a d e näml igen med två r e p r e s e n 
t an te r v a r av sina m e d l e m m a r i u t r ikesutskot te t ( n ä m n d e n ) deltagit i a l l ians
f ö r h a n d l i n g a r n a i K ö p e n h a m n och Oslo. Men kommuni s t e rna , som inte 
fått v a r a med, p å t a l a d e »den u p p e n b a r a noncha lans reger ingen visat r iks 
dagen i denna fråga». 4 

1 r ege r ingsdek la ra t ionen och deba t t e rna f r amskymtade även uppfa t tn ing
en, att de miss lyckade a l l i ans fö rhand l ingarna mås t e f ramtvinga y t t e r l i ga re 
fö r s t ä rkn ing av försvare t för att Sverige skulle k u n n a vidhål la sin a l l ians
fria poli t ik u n d e r de ökade på f r e s tn inga r som k u n d e väntas , sedan Dan
m a r k och Norge anslut i t sig till det väst l iga s tormaktsblocket . 5 Denna 
s y n p u n k t å te rupp togs av högern vid deba t ten den 16 m a r s om fjärde h u v u d 
titeln. Denna över läggning fick i b e t y d a n d e omfat tning k a r a k t ä r e n av en 
for tsat t u t r ikesdebat t . 6 

Utr ikespol i t i ska deba t te r ägde som vanl igt r u m också i s amband m e d be
s v a r a n d e t av f ramstä l lda spörsmål — in te rpe l la t ioner och enkla f r ågo r — 
och vid behand l ingen i k a m r a r n a av u tskot t su t lå tanden över p ropos i t i one r 
och mot ione r i u t r ikespol i t i ska ämnen . De båda spörsmåls ins t i tu ten an
vändes 1949 något fli t igare än vid 1948 å r s r iksdag för att e rhål la u t r ikespol i -

i denna uppsats har beräknats efter den genomsnittliga debattlängden per tryck
sida i riksdagsprotokollet. Av 19 timmars överläggning i A.K. kan ungefär en 
och en halv betecknas som utrikesdebatt. De längsta inläggen kom i båda kam
rarna från kommunistiska ledamöter (öhman i F.K. 2, s. 140 ff.). Den motsatta 
ytterligheten till kommunisternas opposition mot varje utrikespolitiskt engage
mang västerut, även ett rent skandinaviskt sådant, representerades av ett par 
talare i F.K., vilka ansåg att Sverige borde sammansluta sig med de atlantiska 
staterna (Osvald, F.K. 2, s. 101 ff., och Nerman, F.K. 2, s. 151 ff.). Bland övriga 
talare, som gjorde utrikespolitiska inlägg, märktes främst kamrarnas gruppledare. 

2 Debatten varade i F.K. fyra timmar, i A.K. sex timmar. 
3 F.K. 5, s. 15 ff.; A'.K. 5, s. 7 ff. Alliansförhandlingarnas misslyckande bekla

gades djupt i regeringsdeklarationen och häri instämde högerns och folkpartiets 
talesmän, medan utgången togs med större jämnmod av bondeförbundet (t. ex. 
Hedlund i Rådom, A.K. 5, s. 16 ff.) och hälsades med glädje av kommunisterna 
(t. ex. Hagberg i Luleå, A.K. 5, s. 42). 

4 Se t. ex. A.K. 5, s. 16 (Hedlund i Rådom) och s. 23 (Senander). 
5 F.K. 5, s. 19 (regeringsdeklarationen), s. 58 (Andrén). 
6 F.K. 10, s. 11 ff.; A.K. 10, s. 74 ff. 
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t i ska upp lysn inga r och få till s t ånd debat ter i u t r ikes f rågor . Antalet u t r ikes 
poli t iskt p r ä g l a d e in te rpe l la t ioner och enkla f rågor f r a m g å r av tabell 1. 

Spörsmål i utrikespolitiska ämnen vid 1949 å r s riksdag. 
( Inom p a r e n t e s anges he la anta le t spö r små l av angivet slag.) 

Kammare Spörsmål Vårsessionen Höstsessionen Hela riksdagen 

Vid vårsess ionen in te rpe l l e rades i F.K. hande l smin i s t e rn om vissa för
h å l l a n d e n i s a m b a n d med den d å föres tående tu l lkonferensen i Annecy om 
u t r ikeshande lns l i b e r a l i s e r i n g 7 och u t r ikesmin i s te rn om vissa förhå l landen 
i d e polska h a m n a r n a . 8 Höstsessionens t r e u t r ikespol i t i sk t färgade inter
pe l la t ioner stäl ldes dels till in r ikesminis te rn , som t i l l f rågades om den svenska 
f lykt ingpoli t iken, 9 dels till hande l smin i s t e rn , som fick u p p b ä r a kr i t ik från 
in te rpe l lan ten för det sät t på vilket en svensk frilista (i enl ighet med Annecy-
avtalet) u t a r b e t a d e s , 1 0 samt dels till u t r ikesmin is te rn , som fick r e d o g ö r a för 
den svenska h j ä lpen till av k r ige t d r a b b a d e n a t i o n e r . 1 1 Den enkla frågan 
gä l lde den ryska t e r r i to r i a lva t t engränsen i Östers jön . 1 2 

I A.K. r ö r d e t r e av vårsess ionens in te rpe l la t ioner Sveriges förhå l lande i 
ol ika hänseenden till den nya staten I s r ae l , " E t i o p i e n 1 4 och Colombia. 1 5 De 

7 F.K. 12, s. 6 ff. Interpellant Wehtje. Den följande överläggningen tog om
kring 20 minuter. Interpellationen avsåg att kritisera förberedelsearbetet och 
trygga riksdagens medverkan vid frågans behandling och avgörande. 

8 F.K. 23, s. 15 f. Interpellant C. E. Ericsson. Replikväxlingen mellan utrikes
ministern och interpellanten tog blott omkring 10 minuter i anspråk. 

9 F.K. 26, s. 6 ff. Interpellant Sunne. Sju talare deltog i den ungefär fem 
kvart långa överläggningen. 

1 0 F.K. 24, s, 8 ff.; 32, s. 3 ff. Interpellant var åter Wehtje. I den omkring 45 
minuter långa debatten deltog utom interpellanten och handelsministern också 
von Heland. 

I I F.K. 28, s. 8 ff. Interpellationen, som föranleddes av den amerikanske 
kongressledamoten, Oklahomasenatorn E. Thomas' kritik av Sverige i ett intervju
uttalande 1 3 / i i , framställdes av Wistrand 1 6 /u . Då svaret avlämnades 2 3 / u , ytt
rade sig utom interpellant och minister även Åkerberg, von Heland och öhman. 

1 2 F.K. 5, s. 4. Frågeställare C. E. Ericsson. — En viss utrikespolitisk karaktär 
hade måhända även samme ledamots enkla fråga rörande resekort som legitima
tion' vid vissa utlandsresor. F.K. 8, s. 32. Den är icke redovisad i tabell 1. 

1 3 A.K. 17, s. 5 ff. Interpellanten, Johansson i Stockholm, ville veta om rege
ringen avsåg att inom den närmaste tiden uppta diplomatiska förbindelser med 
staten Israel. Svar och interpellationsdebatt tog ungefär en halv timme. 

1 4 A.K. 19, s. 129 ff. Interpellant Mosesson. I debatten, som varade ungefär 40 
minuter, deltog även Ståhl. 

1 5 A.K. 16, s. 120, 163. Interpellationen besvarades aldrig, men interpellanten 
(Wiberg) lämnade vid kammarens sista plenum under vårsessionen en ytter
ligare motivering för sitt i interpellationen uttryckta önskemål om en förstärk
ning av Sveriges representation i Colombia. — Ytterligare en handelspolitiskt fär
gad interpellation förblev obesvarad. Den framställdes av Andersson i Björkäng 
och avsåg medgivande av export av massaved till Bizonien m. m. A.K. 8, s. 13. 

Tabell 1. 

A.K. 

F.K. Interpellationer 2 (32) 
Enkla frågor 2 (5) 
Interpellationer 6 (86) 
Enkla frågor 1 (7) 

3 (12) 
- ( — 0 

4 (30) 
1 (8) 

5 (44) 
2 (5) 

10 (116) 
2 (15) 
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Detta f ak tum h a r på ta la t s av opposi t ionen. L ibe ra l e rna h a r fört f ram sitt 
k r a v p å p ropo r t i one l l a val. En annan synpunk t h a r dock d o m i n e r a t : m a n 
h a r f rågat sig, om det inte ä r nödvänd ig t att t i l l försäkra sig åtskilligt m e r än 
ha lva anta le t r ö s t e r för att i n t roduce ra ett socialist iskt samhäl lssys tem. 

O r s a k e r n a till d e n n a va lu tgång skall ej u t r edas . Va lkampanjen , som va r 
mycke t livlig, fick sin speciella färg genom hets iga debat ter k r i n g a rbe ta r 
pa r t i e t s p l a n e r p å social isering. Den skä rp t a tonen i pa r t ideba t ten k o n t r a s 
t e r a d e kraf t ig t mo t k r ig så rens enighet . Det mest u p p m ä r k s a m m a d e in
slaget i Valdebatten u tg jordes av a rbe t a rpa r t i e t s v a l p r o g r a m , »Let Us Face 
t he Future» . E t t mycket omfa t tande soc ia l i se r ingsprogram f ramlades . 
Bräns le - och k ra f t indus t r i e rna , t r an s p o r t v ä s en d e t inom landet , s amt j ä r n -
och s tå l indus t r in o m n ä m n d e s . Bank of E n g l a n d skulle också social iceras, 
v a r j ä m t e s k ä r p t kont ro l l p å y r k a d e s över inves t e r inga rna . En v i t tgående 
ekonomisk p l a n e r i n g i fredstid ställdes också i utsikt . P r o g r a m m e t n ä m n d e 
bl. a. kon t ro l l över p r i se r och va ro r . 

De konse rva t iva o p p o n e r a d e sig häftigt mot dessa p lane r . Man unde r s t rök 
vikten av at t b e v a r a k r ig så rens samarbe te . 1944 f r amlade också Mr. Wins ton 
Churchi l l s in fy raå r sp lan för å t e ruppbyggnaden . F ö r det ta ä n d a m å l skulle 
en ny koa l i t ions reger ing bi ldas efter kr igets slut. Man to rde k u n n a våga 
pås tående t , at t det konserva t iva pa r t i e t till s to r del sa tsade p å Churchi l l s 
person l ighe t v id valet 1945. De konserva t ivas s to ra p r o g r a m r e f o r m e r i n g 1947, 
som f rämst k o m till u t t ryck genom »The Indus t r i a l Char te r» , skall ej h ä r 
behandlas . Det l iberala pa r t i e t sökte medvete t in t aga en mel lans tä l ln ing. 
Både den konse rva t iva och den socialistiska l injen avvisades, och ett r ad i 
ka l t p r o g r a m lades fram. Den första sessionen u t m ä r k t e s dock av, att libe
r a l e r n a i s to r t sett s tödde den socialistiska l injen. 

Som förut omta la t s h a d e a rbe t a rpa r t i e t genom sitt v a l p r o g r a m förbundi t 
sig at t genomföra en r a d s o c i a l i s e r i n g a r inom näringsl ivet . Socialise
r i n g a r n a h a r f. n. följande u t s t r äckn ing : Bank of Eng land , den civila luft
far ten, te legraf t jänsten, ko lg ruvorna , de i nhemska t r a n s p o r t e r n a , elektr ici
tets- och gasförsör jn ingen. Om m a n vill, k a n till soc ia l i se r ingarna även 
r ä k n a s s ta tens öve r t agande av bomullsbörsen. 1948, p å hösten, f ramlades ett 
lagförslag o m förs ta t l igande av j ä r n - och s tå l indus t r in . Delta h a r ä n n u ej 
förverkl igats . • 

Genom soc ia l i se r ingarna h a r u p p k o m m i t en »b landad ekonomi». O m k r i n g 
80 °/o av indus t r i n ä r k v a r l ä m n a d i p r iva t ägo. Den offentliga sek torn ut-
göres s å lunda av 2 0 % av indus t r in . Vid valet av de n ä r i n g s g r e n a r , som 
skulle social iseras , följde m a n med all sannol ikhe t någon eller n å g r a p r i n 
c iper . Man t ä n k t e sig, att vissa bas- eller nycke l indus t r i e r skulle övergå i 
offentlig ägo. Dessa bas indus t r i e r (common service indust r ies) sades v a r a 
g r u n d l ä g g a n d e för ett effektivt u tnyt t jande av he la det ekonomiska mask ine 
r ie t och b e r ö r d i r ek t en stor del av den övr iga indus t r in . Motsatsen till be
g r e p p e t ba s indus t r i säges v a r a fabr iks indus t r i (manufac tu r ing indust r ies) . 
Det låg n ä r a till h a n d s at t som bas indus t r i r u b r i c e r a kol, elektricitet , gas och 
t r a n s p o r t e r . Vad j ä r n - och s tå l indus t r in be t rä f far stäl ler sig p rob leme t inte 
l i k a lätt. Det ä r teoret iskt möjl igt att avskil ja den g r u n d l ä g g a n d e fram
s tä l ln ingen av t ack jä rn och stål från den v i d a r e bearbe tn ingen av dem. Men 
i p r a k t i k e n bl i r uppgiften synner l igen svår . S tå l indus t r in befinner sig så-
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l u n d a mel lan de nyss på t a l ade indus t r ibeg reppen . Detta e r k ä n n e s f rån so
cialistiskt hål l . Dock h ä v d a r man , att s tå l indus t r in skall hän fö ra s till com-
mon service indust r ies . Men ett a n n a t a r g u m e n t spe la r en ej oväsent l ig roll, 
näml igen s tå l indus t r ins m o n o p o l g r a d . F ö r ful ls tändighetens skull må 
n ä m n a s , att en nä r ingsg rens effektivitet i viss m å n inverka t p å valet av 
social iser ingsobjekt . Förva l tn ingen av de socia l iserade bolagen v i sa r en del 
in t ressan ta d r a g . 1 En översikt d ä r a v skall ges m e d huvudvik ten l agd vid 
de statl iga bolagens admin i s t ra t ion och den offentliga kontrol len över dessa. 

De nya stat l iga bolagen (public co rpora t ions ) ä r i lag def in ierade mono
pol. Vid förvaltningen av dessa h a r m a n s t räva t efter en fr igörelse från 
t r a d i t i o n s b u n d n a former . Fö rva l tn ing via depa r t emen ten h a r avvisats . I 
stället h a r skapa t s från den o r d i n a r i e förval tn ingen fr is tående o rgan med 
h a l v a u t o n o m stäl lning gentemot r ege r ingen . Någont ing nyt t i och för sig 
k a n dessa bolag inte sägas u tgöra . F ö r e 1939 fanns dylika. Centra l Electr ic i ty 
Board , London Passenger T r a n s p o r t Boa rd samt P o r t of London Author i ty 
h a d e genom l a g a r respekt ive 1926, 1936 (1933, 1935) och 1908 uppsa t t s och 
ve rka t som public corpora t ions . Dock finns det tydl iga sk i l lnader mellan 
dessa och e f te rkr igsårens stat l iga bolagsbi ldningar . Den f rämsta l igger dä r -
uti, att r ege r ingens inf lytande kraf t igt skä rp t s j ämför t med fö rhå l l andena 
före 1939. 

I spetsen för var je social iserad nä r i ngsg ren s t å r en styrelse eller k o m m i s 
sion (t. ex. Nat iona l Coal Board , Br i t i sh T r a n s p o r t Commission), som ä r 
ansva r ig inför reger ingen. L e d a m ö t e r n a i dessa s tyre lser u t n ä m n s av rege
r ingen . Et t u n d a n t a g u tgör Bank of England , v a r s styrelse formell t utses 
av konungen . Denna »bankernas bank» in ta r alltfort en pr iv i legierad stäl lning 
(Bank of E n g l a n d Char t e r 1946). Antalet l e da mö te r i var je styrelse v a r i e r a r . 
I regel ä r det omkr ing 10. 

Vissa kval i f ikat ioner gäller för m e d l e m s k a p . P å g rund av dessa får sty
re lsen ofta k a r a k t ä r e n av en s a m m a n s l u t n i n g av exper te r . Detta gäl ler t. ex. 
kols tyrelsen. I Coal Indus t ry Nat ional i sa t ion Act uppstä l ls föl jande vi l lkor: 
v e d e r b ö r a n d e skall ha haft »e r fa renhe t av och skicklighet i industr ie l la , 
kommers ie l l a eller finansiella göromål , teknik, admin is t ra t ion samt a rbe ta r 
f rågor». Av intresse ä r at t veta, att med l emskap i u n d e rh u s e t diskvalifi
c e r a r en p e r s o n från med lemskap i någon cen t ra l styrelse. Fas ts tä l ld ut
nämnings t id finns endast för m e d l e m m a r n a i Bank of Eng lands styrelse. 
(5 å r för d i r ek tö ren och v iced i rek tö ren samt 4 å r för övriga l edamöte r ) . I 
f råga om t. ex. ko lnämnden h a r m a n endas t f ixerat en max imi t id (5 år ) . 
L iksom rege r ingen u t n ä m n e r l edamöte rna , så k a n den, om det befinnes nöd
vändigt , avskeda dem. Signifikativ ä r bes tämmelsen beträffande k o l n ä m n 
den. Där s tadgas , att om en m e d l e m enligt r ege r ingens åsikt bl ir o förmögen 
at t for tsät ta sin t jänst eller i nkompe ten t i a t t utföra sina pl ikter , r ege r ingen 
skall led igförklara t jänsten. 

E n mycke t in t ressant förval tn ingsfråga u tgör d e c e n t r a l i s a t i o n s -
p r o b l e m e t . Utveckl ingen inom de social iserade indus t r i e rna får anses gå 

1 Redogörelsen grundar sig på Acts of Parliament (Bank of England Act, 1946 
o. s. v.). En utmärkt sammanfattning av dessa är D. N. C h e s t e r , The National-
ised Industries — A Statutory Analysis, London 1948. 
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i r i k tn ing mot ökad decentra l iser ing. Det ä r tydligt, att e r f a r e n h e t e r n a från 
f ramföral l t ko l indus t r in v e r k a t b e s t ä m m a n d e hä rv id lag . Lagst if tnings
vägen h a r ingent ing gjorts för ätt f r amtv inga decent ra l i se r ing inom kol
indus t r in . K o l n ä m n d e n h a r dock m y n d i g h e t att o rgan i se ra och u t n ä m n a 
u n d e r l y d a n d e organ . Dessa h a r ingen s jä lvs tändig laglig s tatus u tan kan 
beskr ivas som u n d e r o r d n a d e mynd ighe t e r med de legerade befogenheter . 
Enligt en uppgif t finns det 8 Divisional B o a r d s samt 50 Area Boards . Bely
sande för s t r ä v a n bort i f rån centra l iser ing ä r Electr ici ty Act (1947) och Gas 
Act (1948). I dessa fastslås, att ett bes tämt anta l d i s t r i k t snämnde r (Area 
Boards ) skall u p p r ä t t a s m e d egna r ä t t i ghe t e r och skyldigheter . Enligt 
Electr ic i ty Act skall en Br i t i sh Electrici ty Author i ty samt 14 Area Boa rds 
e tab leras . Re la t ionerna mel lan h u v u d o r g a n e t och de 14 d i s t r ik t snämn
de rna k a n beskr ivas p å föl jande sätt. Det fö r r a organe t h a r en a l lmän kon
t ro l l rä t t över de senare . Det sva ra r v i d a r e för kraf t försör jn ingen till de 
olika r eg iona la o rganen samt h a r befogenhet att t i l lverka elektr isk u t rus t 
ning. De 14 Area Boards h a n d h a r först och f rämst den e lekt r i ska dis t r i 
but ionen inom respekt ive distr ikt . I n o m gasförsör jn ingen h a r decent ra l i se
r ingen genomför t s så gott som fullständigt. De lagligt r eg l e r ade h u v u d 
o rganen u tgör s av 12 Area Boards och en Gas Council. Denna Gas Council ä r 
huvudsak l igen en mötespla ts för r e p r e s e n t a n t e r f rån de olika Area Boards . 
R e p r e s e n t a n t e r n a u tgörs av de 12 o r d f ö r a n d e n a i dessa. Gas Council in ta r ej 
någon ö v e r o r d n a d stäl lning gentemot de 12 Area Boards . In t r e s san t ä r at t 
var je Area B o a r d mås te ba lansera sina egna vinst- och fö r lus t r äkn inga r till 
ski l lnad f rån exempelvis de 14 Area Boa rds inom den elektr iska försör jnings
indus t r in . 

Vär t b e a k t a n d e ä r de å tgä rde r , som vid tagi t s för att t i l lvara taga k o n s u 
m e n t e r n a s i n t r e s s e n . Genom Advisory (or Consumers ' ) Councils h a r 
m a n lå t i t konsument in t re s se t k o m m a till ta ls . Med lemmarna i dessa o rgan 
u t n ä m n s av respekt ive min is t ra r , som i sin u tnämningspol i t ik t a r all h ä n 
syn till de ol ika o rgan isa t ionerna . K ö n s u m e n t o r g a n e n s uppgif ter ä r f rämst 
av r å d g i v a n d e och d i sku te rande k a r a k t ä r . Genom hänvände l se r till minis
te rn i f råga k a n dessa councils påve rka den cent ra la styrelsen. Reger ingen 
h a r dock i sin h a n d att avgöra , om n å g r a å t g ä r d e r dä rv id lag bör v id tagas . 

Ett av de in t ressan tas te p roblem i den förval tningsform, som utbi ldats in
om de soc ia l i se rade företagen, r ö r f ö r h å l l a n d e t m e l l a n r e g e r i n g e n 
o c h d e o l i k a b o l a g s s t y r e l s e r n a . Bet rä f fande s ty re l se rnas k o m p e 
tens k a n sägas , att de h a n d h a r de dagl iga ä r e n d e n a , anstä l ler och av s k ed a r 
u n d e r l y d a n d e pe r sona l s amt h a r att sörja för de anstä l ldas tr ivsel och väl
bef innande . Alla mera be tydande kapi ta lu tg i f te r skall först g o d k ä n n a s av 
min i s te rn . Reorgan isa t ions - och u tveckl ingsplaner ä r så lunda u n d e r k a s t a d e 
r ege r ingens kontrol l . D e t s a m m a gäller f r ågo r r ö r a n d e utbi ldning och forsk
ning. Dessu tom h a r r eger ingen obegränsad t i l lgång till s ty re l se rnas r ä k e n 
skaper m. m. P å p a p p e r e t h a r således en m a k t u p p d e l n i n g skett, men i 
p r a k t i k e n t o r d e g ränsd ragn ingen v a r a svå r at t upprä t thå l l a . Det ta in t ryck 
förs tä rkes vid en överblick av respekt ive m i n i s t r a r s r ä t t att ge a l lmänna 
direkt iv . Ef ter konsul ta t ion me d n ä m n d e n k a n en minis ter u t f ä rda förbin
d a n d e d i rek t iv i f rågor som enligt min i s t e rn be rö r samhäl ls in t resset . En 
viss flexibilitet k ä n n e t e c k n a r därför fö rhå l l ande t mellan r ege r ing och bo-
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lagsstyrelse. Mot min i s te rns inga lunda oväsentl iga, m e r eller m i n d r e poten
tiella maktbefogenhe te r h a r opposi t ionen r ik ta t en viss kri t ik. 

Et t viktigt k r i t e r i u m på en d e m o k r a t i ä r s törs ta möjl iga o f f e n t l i g h e t 
i n o m s t a t s f ö r v a l t n i n g e n . B land anna t m å s t e r ep resen ta t ionen hål las 
u n d e r r ä t t a d om läge t inom denna gren av statslivet. Detta k rav blir u n d e r 
t rycket av s t a t s m a k t e r n a s expans ion al l tmera aktuel l t . Man h a r dä r fö r in
om de socia l i serade n ä r i n g s g r e n a r n a velat t i l lgodose offentl ighetskravet 
genom årl iga r a p p o r t e r från de olika s tyre lserna till reger ing och pa r l a 
ment . Ett u n d a n t a g u tgörs av Bank of England. Någon skyldighet för bank
styrelsen att avge en å r s r a p p o r t till r eger ingen för v ida re be fo rd ran till 
p a r l amen te t ex i s t e r a r ej enligt va r e sig Bank of E n g l a n d Act eller Bank of 
Eng land Char t e r . Dessa r a p p o r t e r skall avges så s n a r t som möjl igt efter 
avslutat f inansår och skall innehål la en överblick över s tyrelsens sät t att 
fullgöra sina å l igganden, dess poli t ik och p r o g r a m . Rappor t en ifråga skall 
även r e d o g ö r a för de d i rekt iv minis tern till ä v e n t y r s h a r gett s tyrelsen. 
Dock finns h ä r ett u n d a n t a g . Enligt Coal I ndus t ry Nat ional isa t ion Act kan 
minis te rn för s tyre lsen t i l lkännagiva som sin åsikt at t det s t r ider mo t sam
häl ls intresset att offentliggöra ett dylikt d i rekt iv . Det ä r vär t att notera , 
att i de övriga lags t i f tn ingsakterna r ö r a n d e socia l iser ing begreppe t »natio
nal interests utbyt ts mot »nat ional security». I s a m b a n d med dessa å r s r a p 
p o r t e r f ramläggs även de olika s tyre lsernas vinst- och för lus t räkningar . De 
n y u p p r ä t t a d e k o n s u m e n t r å d e n h a r också att avge l i knande å r s r a p p o r t e r . 

Som f ramgåt t av den föregående redogöre lsen h a r s tora steg .tagits mot 
offentlig kont ro l l och offentligt ägande . En livlig diskussion h a r också upp
ståt t k r ing den förda pol i t iken i dessa avseenden. Genom en serie hände lse r , 
f rämst knu tna till depress ionen i bör jan av 1930-talet, evolutionen inom den 
na t iona lekonomiska ve tenskapen vid s amma t i dpunk t s amt det a n d r a vä r lds 
kr iget , h a r en viss enighet upps tå t t k r ing tanken p å någon samhällel ig p lane
r ing . Det r å d e r d ä r e m o t de lade m e n i n g a r om denna p l ane r ings r äckv idd och 
intensitet. Oppos i t ionens kr i t ik mo t en fortsatt social iser ingspoli t ik ä r s tark. 
Deba t te rna k r i n g j ä r n - och stålbillen h a r till full ev idens visat det ta . I det 
följande k o m m e r n å g r a h u v u d p u n k t e r i den a l l m ä n n a debat ten att be röras . 

M o n o p o l t e n d e n s e r n a i m o d e r n t engelskt nä r ings l iv ä r ett faktum, 
som intet p a r t i h a r k u n n a t negl igera . Denna s t r ä v a n mot o rgan i se r ing av 
indus t r in h a r be ro t t p å en he l del faktorer . S tordr i f tens u p p e n b a r a för
de l a r är en b i d r a g a n d e orsak. Men förutom d e n n a tekniskt ekonomiska 
fak tor h a r den av s ta te rna förda ekonomiska pol i t iken spelat en ej ovä
sentlig roll. Särsk i l t bet räffande England ä r de t ta al ldeles klart . Monopoli-
ser ingen h a d e före 1930-talet va r i t förhå l landevis måt t l ig . Den vär ldsekono
miska kr isen å s t a d k o m en s tor fö rändr ing . 1931 l ä m n a d e Eng land guld
myntfoten och in förde följande å r en al lmän tu l l taxa . F r ihande l s l ande t p a r 
p re fe rence blev protekt ionis t iskt , öve rgången till skyddspol i t ik f ramkal lade 
s tora fö r änd r inga r . Professor Hayek ta lar om de t s ta rk t ökade tempot 
i monopolb i ldn ingen . 2 Konkur r ensen begränsades , och före tagarmenta l i te ten 
blev en annan . I socia l iser ingsdebat ten efter det a n d r a vä r ldskr ige t s slut 
h a r social isterna a n v ä n t denna utveckl ing som a r g u m e n t för förs tat l igande 

2 l 7. Ha}'ek, Vägen till träldom, övers. Sthlm 1944, s. 60. 
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av b land anna t s tå l indus t r in . Detta ä r för a rbe t a rpa r t i e t desto t acknäm
ligare, eftersom de konse rva t iva d o m i n e r a d e år t iondet . I n ä r a s amband 
med monopo l - och kar te l lb i ldn ingen s t å r utvecklingen av ägande rä t t en till 
p roduk t ionsmedlen . U n d e r en debatt om den nya akt iebolagslagst i f tningen 
k o m Sir Stafford Cr ipps in p å detta spörsmål . Han f ramhöl l , h u r sam
bandet mel lan »management» och »ownership» al l tmer fö r tunna t s . 

Det br i t t i ska a r b e t a r p a r t i e t s lösning av monopol f rågan l igger i en över
gång från p r iva ta till offentliga monopol samt en skärp t kon t ro l l över ännu 
ej förs ta t l igade sådana . Et t av h u v u d a r g u m e n t e n för en social iser ing av 
s tå l indus t r in ä r dennas monopo lg rad . I unde rhusdeba t t en i november 1948 
vid a n d r a läsningen av stålbil len be rö rde fö r rådsmin i s te r George St rauss t r e 
a l ternat iv . 3 Som en omöj l ighet be tecknades t anken att l ä m n a k v a r indus t r in 
i » s t å lhe r r a rnas h ä n d e r » u t a n statlig uppsikt . Det n u v a r a n d e t i l lståndet, 
känne teckna t av statlig kon t ro l l med bibehål len p r iva t ägande rä t t , ansågs 
oprakt iskt . Den enda t i l l f redsstäl lande lösningen sades v a r a en förening 
av kontrol l och ägande u n d e r statlig egid. Vissa förde lar anses fö rkn ippade 
med en övergång från p r i v a t a till statl iga monopol . De p r i v a t a bolagens 
pr ispol i t ik angr ips och k o n t r a s t e r a s me d de statliga bo lagens m e r expan-
sionistiska prispoli t ik . . Social iser ingen skall m e d v e r k a till ett bä t t re ut
nyt t jande av de tekniska och vetenskapl iga framstegen. Det statl iga bolagets 
möj l igheter att t i l lva ra taga k o n s u m e n t e r n a s in t ressen anses också v a r a 
s tör re än ett p r iva täg t s . Ytterst är det ju, säger man , pa r l amen te t , som 
s tå r för de social iserade n ä r i n g s g r e n a r n a . 

De res t r ik t iva , monopol is t i ska å tgä rde rna fördöms även f rån både konser
vativt och l iberal t håll . I de konserva t ivas indus t r i cha r t a f r a m g å r det ta k lar t . 
Till r ege r ingens »st ra tegiska å tgöranden» h ö r att hål la u p p s i k t över s ådana 
t endense r från företagens s ida och i övrigt att på alla sä t t unde r l ä t t a den 
fria före tagsamheten i dess s t rävan att undv ika res t r ik t ion i sm. De s tora 
statliga monopolen anses i vi lket fall som helst innebära vissa faror . Man 
p e k a r p å den b y r å k r a t i s k a organisa t ionen med å t föl jande ineffektivitet 
samt v a r n a r för a l l ehanda öve rg repp p å k o n s u m e n t e r n a . 

Organ i sa t ionss t r ävandena inom m o d e r n t när ingsl iv s k a p a r onekligen en 
r a d svåra p rob lem. När ings l ive t s organiser ing u tgör ett exempel . Fö r socia
l is terna ä r saken täml igen k la r . Någon å t e rgång till den fria k o n k u r r e n s e n 
ä r för dem utesluten. He l l re föredrages en utveckling f rån p r i v a t a monopol 
och kar te l l e r till s tatsdrif t el ler å tmins tone skä rp t kontrol l . Det fö r s tnämnda 
a l ternat ivet f rams tå r hel t s ä k e r t för social is terna såsom det mest ändamål s 
enliga. De konserva t iva s t å r inför ett d i lemma. De a n g r i p e r tendensen till 
by råk ra t i s e r i ng av när ings l ive t och ef te rs t rävar att hå l la fältet fritt för den 
fria före tagsamheten . Men samtid ig t e r k ä n n s vikten av en viss cent ra l p la
ner ing, vilken skall u n d e r l ä t t a s genom samarbe te mel lan s ta t smakt , före
t aga re och fackfören ingsrepresen tan te r . Av det ta skäl anses det önskvär t 
att uppsä t t a »lämpliga och effektiva organ» för var je i ndus t r i g r en . De kon
servat iva synes dä r fö r fö ru t sä t t a en k o m p r o m i s s mellan p l a n e r i n g och en 
modif ierad form av fri k o n k u r r e n s . 

De senaste å rens h ä n d e l s e r i engelsk poli t ik h a r föranle t t opposi t ionen 

3 House of Commons, November 15, 1948, col. 54 ff. 
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at t b i t te r t k laga över p a r l a m e n t e t s m i n s k a d e b e t y d e l s e i s t a t s 
l i v e t . Denna k lagan ä r p å intet sätt ny, men h a r sedan 1945 i viss m å n 
p r ä g l a t debat ten. Den ve rks t ä l l ande m a k t e n säges h a fått ökade befogen
he te r . Man ank l aga r r ege r ingen för att genom n e d s k ä r n i n g av debat t iden 
i u n d e r h u s e t h a k r ä n k t diskussionsfr iheten. De långa och de ta l je rade lag
förslagen k r ä v e r l ång t id för att k u n n a nödtorf t igt bemäs t r a s , vilket gör op
pos i t ionens uppgift än s v å r a r e . Särski l t h a r kr i t ik r ik ta t s mot reger ingens 
fullmaktslagstif tning, som främst k o m m i t till u t t ryck genom Supplies and 
Services Act. Opposi t ionen anser ful lmaktslagst if tningen fördärvl ig , åt
mins tone i den form den fått. Den l ibera la u n d e r h u s g r u p p e n s l eda re Mr. 
Clement Davies h a r gett u t t ryck d ä r å t . 4 I ett an fö rande k o n s t a t e r a d e han , 
at t p a r l a m e n t e t hå l l e r p å at t bli av med flera av sina rä t t ighe te r . En av 
rege r ingens första å t g ä r d e r , sades det, h a d e var i t att för fem å r för länga de 
maktbefogenheter , p a r l a m e n t e t gav rege r ingen u n d e r kr ige t . Dä r i såg Mr. 
Davies ett bevis på , att lagstiftning genom Orde r in Council h a d e fått ökat 
inf lytande. 

Professor F . Hayek h a r b land anna t behand la t p a r l a m e n t e t s stäl lning vid 
ekonomisk p l ane r ing och anse r att ett u tbyggt de lega t ionsför farande dä r 
v id lag ej k a n undvikas . Hayek f ramhål le r , a t t folket mycke t väl k a n ha enats 
om genomförande t av en a l lmän ekonomisk plan. Men svå r ighe te r k o m m e r 
dock att upps tå vid det n ä r m a r e u t a rbe t ande t av denna och ås ik te rna om 
den exak ta innebörden av p lanen k o m m e r att skä r a sig. Det ekonomiska 
händelseför loppe t kan , be tona r Hayek, ej regleras genom a l lmänna l agar 
av c iv i l lagskaraktär . D ä r a v d ragés den slutsatsen, att admin i s t r a t iva av
g ö r a n d e n från fall till fall får s ta rk t ökad betydelse och i m å n g t och mycket 
t r ä d e r .istället för den o r d i n a r i e lagstif tningen. Professor Harold- Laski ä r 
ense med Hayek om, att p a r l a m e n t e t s s täl lning i ett p l a n e r a t samhäl le kom
m e r att bli en annan än den n u v a r a n d e . Lask i anser , a t t p l anekonomi inne
bä r s tora f ö r änd r inga r i den poli t iska fr iheten såväl individuel l t som in
sti tutionell t . P a r l a m e n t e t ä r avpassa t efter kapi ta l i s t i ska förhå l landen , 
vi lket gör en anpassn ing efter socialistiska fö rhå l landen nödvänd ig . 5 

F r å n prob lemet om den konst i tut ionel la friheten ä r steget inte långt till 
den pol i t iska friheten. Alla pa r t i e r , u tom det kommunis t i ska , ä r angelägna om 
att beva ra den. Ingent ing h a r hel ler inträffat , som gjort f rågan aktuell . I 

aer^o'cir~öv^fTuTaeWt'tern'a" rTäfHnga- p a r t e r i'frå'ga's'attp v'a'r'a'ndr^is* arh'ghet 
i det ta avseende. 

E n diskussion h a r i alla fall upps tå t t . Kan m a n p å l ång sikt ga ran te ra 
poli t isk fr ihet i ett i hög g r a d p l a n e r a t s amhä l l e? Kan ett poli t iskt pa r t i med 
ett p r o g r a m i n n e b ä r a n d e t i l lbakagång till en m e r eller m i n d r e modif ierad 
fo rm av den fria fö re tagsamhe ten t änkas utföra oppos i t ionens roll i ett 
f r amt ida p l a n e r a t social is tsamhäl le , och om par t ie t s eg rade i ett val k o m m e r 
det då att k u n n a effektuera sitt p r o g r a m ? F r å g o r l i knande dessa h a r man 
ställt sig. Vid r e s o n e m a n g av detta slag får i h å g k o m m a s , att den polit iska 
uppfa t tn ingen hos ett p a r t i s tändigt ä r s t add i utveckl ing. Den a l lmänna 
utveckl ingen l ä m n a r intet p a r t i opåve rkad . Det h a r pås tå t t s , att den sociala 

4 House of Commons, November 13, 1946, col. 206 ff. 
5 H. L a s k i , Vår tids revolution, övers. Sthlm 1945, s. 389. 
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och ekonomiska fö rändr ingen i Eng land efter k r ige t inte på tv ingats folket 
av a rbe t a rpa r t i e t . I stäl let skulle o rsaken legat hos »circumstances». Detta 
h a r inset ts av d e konse rva t iva ( indus t r i char tan) . En eventuell konserva t iv 
valseger skulle blot t d ä m p a farten i den p å g å e n d e fö rändr ingen . 8 

Olägenhe te rna med at t låta vissa i ndus t r i g r ena r skifta äga re alltefter den 
s i t tande r ege r ingens färg ä r mycket s tora. De konse rva t iva h a r i sin indu-
s t r i cha r t a beak ta t de t ta förhål lande. I fråga om B a n k of Eng land och kol
g r u v o r n a h a r det k l a r t sagts ifrån, att någon å t e r g å n g till p r iva t drif t ej ä r 
att vänta . En socia l i ser ingså tgärd ha r , om det förel igger en viss v ä r d e 
gemenskap , s to ra u t s ik te r att bli bes tående. Vad j ä r n - och s tå l indus t r in 
beträffar ä r läget ett anna t . Det säges h ä r ifrån, at t de konserva t iva ä r 
oförsonliga m o t s t å n d a r e till en dylik socialisering. Det r ö r sig i det ta fall 
om ett förslag, in te ett fait accompli. 

K ä r n p r o b l e m e t s ådan t det d iskutera ts ä r fö l jande: ekonomisk p lane r ing 
k r ä v e r kont inui te t , m e d a n dä remot den poli t iska f r iheten tycks innebä ra en 
viss grad av labilitet. Särski l t h a r professor Laski s t anna t inför det ta . H a n 
be tonar de fördelar , som skulle uppstä l la sig om p lanhushå l ln ingen k u n d e 
g r u n d a s p å alla g r u p p e r s samtycke. Va lkampan jen 1945 fick sitt f rämsta 
känne tecken genom den till synes oförsonliga motsä t tn ingen mellan konse r 
vat iva och socialister . Något a l lmänt samtycke v a r s v å r t at t skönja. Detta h a r 
u p p m ä r k s a m m a t s . E n konserva t iv fö rk la rade i unde rhuse t , att ekonomisk 
p l ane r ing h a r s m å u ts ik te r att lyckas, för så vitt, v a l m a n s k å r e n ä r j ä m n t 
u p p d e l a d på två häl f ter med sins emellan olika upp fa t tn inga r i poli t iska 
p r inc ip f rågor . Även sedan p laner ings tanken successivt blivit alla pa r t i e r s 
g e m e n s a m m a e g e n d o m , k v a r s t å r dock väsent l iga meningsski l jak t igheter . 
P rob leme t k v a r s t å r . 

Förvaltningens ökning i n u m e r ä r med åtföl jande s t ö r r e maktbefogenhe te r 
ä r ett faktum. Sedan 1939 h a r antalet ans tä l lda i a l lmän tjänst öka t från 
1.465.000 till 2.130.000 (dec. 1946).7 Det förel igger s å l u n d a en ökning med 
över 600.000. Oppos i t ionen ä r b e k y m r a d över denna utveckling, som till 
viss del mås te anses be t ingad av kr iget och dess å t e rve rkn inga r . Vad m a n 
vill, ä r att b r inga förval tn ingens n u m e r ä r till en m e r a no rma l nivå. Hand 
i h a n d med d e n n a k r i t ik av n u m e r a r e n gå r en kr i t i sk instäl lning mot för
val tn ingens ökade befogenheter . Opposi t ionen kan givetvis ej bor tse från, 
att en viss expans ion från förval tningens sida ä r n ö d v ä n d i g om inte anna t 
så för att genomföra dess egna p r o g r a m . Det m a n r e a g e r a r mot ä r de ta l j 
p l ane r ing och de ta l jkont ro l l . 

Reger ingen h a r insett r i sken av vad en o h ä m m a d expans ion av förvalt
ningen k a n betyda, och vill där för begränsa fa ro rna . Så lunda inskä rp te Mr. 
He rbe r t Morr i son v id debat ten om t ranspor tb i l len , at t fa ran för b y r å k r a t i 
och övercen t ra l i se r ing bö r fö rh indras . I linje h ä r m e d s tå r in r ik tn ingen 
mot decen t ra l i se r ing i de social iserade indus t r i e rna . Förva l tn ingen av kol
indus t r in h a r be teckna t s som »alltför stel», och m a n h a r dä r fö r anset t en för
ä n d r i n g önskvärd . U tan tvivel utgör »byråkra t i se r ingen» en av opposi t io
nens f rämsta a r g u m e n t . Debatten k r i n g det ta ä m n e h a r blivit livlig. Tak-

0 F. W i l l i a m s , Socialist Britain, New York 1949, s. 9. 
7 The Battle for Output, London 1947, s. 20. 
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t iskt sett ä r d e n n a at t i tyd från opposi t ionens sida begr ipl ig , men dess kr i t ik 
får också ses som ett u t t ryck för en pr incipiel l uppfa t tn ing . Den a n i m e r a d e 
debat ten h a r delvis k u n n a t bygga p å konkre t a hände l se r . Man t a l a r l iksom 
i Sverige om ett »Krångel -England». Detta p å s t å e n d e belyses i p ress - och 
pa r l amen t sdeba t t en med otaliga h is tor ier . Enligt opposi t ionen gäller saken 
y t te rs t den pe r son l iga fr iheten, som säges sväva i u p p e n b a r fara. 

I överhuset beskrev en ta la re , h u r näs tan var je s jä lvständigt h a n d l a n d e 
från en individs s ida av r ege r ingen be t rak tades såsom någont ing »moral iskt 
lastbart». V ida re k r i t i s e r ades överdr i f te rna i det admin i s t r a t iva förfarandet . 
Medborga ren k a n k n a p p a s t gö ra någont ing u tan en »gudomlig tillåtelse» 
från ett fö rva l tn ingsorgans s ida . 8 Professor Hayek h a r i ett kapi te l med 
n a m n »Planer ing och lagens suveräni te t» belyst de t ta spörsmål . 8 Enligt 
Hayek får i ett p l a n e r a t samhäl le de konkre t a a v g ö r a n d e n a från fall till fall 
i mång t och mycke t e r sä t ta lagstiftning i form av generel la n o r m e r . Han 
gör en dis t inkt ion mel lan »formell lag» och »faktiska föreskrif ter från fall 
till fall», men e r k ä n n e r at t en s ådan g r ä n s d r a g n i n g ä r svår att göra i p r a k 
t iken. De formella s t a d g a n d e n a m e d d e l a r i a l l m ä n n a o rda l ag folk, vad sta
ten i vissa fall k o m m e r att göra . Det finns inga bes t ämmelse r avseende »tid, 
p la t s och speciella pe r soner» . De t r e s i s tnämnda u t t rycken får beskr iva de 
f rämsta i ng red iense rna i de fakt iska föreskr i f terna. Hayek vill göra gäl
l ande , att lagens suverän i t e t u n d e r g r ä v t s och d ä r m e d »der Rechtsstaat». 

F a r h å g o r h a r u t ta la t s över att Civil Service hå l l e r p å att bli av m e d sin 
integri tet och sina t rad i t ioner . S i r J o h n Anderson h a r gett t i l lkänna sin oro 
dä röve r . Han v a r n a d e för att försöka skapa »en s tor , ny och under lägsen 
by råk ra t i , s a k n a n d e den ä ldres t r ad i t ione r och u t a n dennes noggran t ut
t änk ta t i l l sä t tn ingsförfarande». 1 0 

Det mås te till sist f ramhål las , att r eger ingen vid o r g a n i s e r a n d e t av de soci-
a l i serade i n d u s t r i e r n a sökt anpassa sig efter kommers i e l l a s t a n d a r d s och 
inci tament . De nya statl iga bolagen h a r be tecknats såsom en kompromis s 
mel lan p r iva t fö re tagsamhe t och statsförval tning. Den tekniskt ekonomiska 
inr ik tn ingen hos f lera av de nya befa t tn ingarna u n d e r l ä t t a r givetvis en sådan 
anpassn ing . En p rec i s g r ä n s d r a g n i n g mel lan p r i v a t och offentlig företag
samhe t blir s v å r a r e att göra . Denna svår ighet fö r s to ras vid en fortsatt orga
n iser ing av det p r i v a t a när ingsl ivet . F a r a n för b y r å k r a t i s e r i n g k v a r s t å r 
dT)7 : l i p c7c^får^änses~som^en~av'déTlu r M^^ 

H a n s Garke. 

8 House of Lords, November 12, 1946, col. 20. 
9 F. H a y e k , a. a., s. 89 ff. 
1 0 House of Commons, December 18, 1946, col. 2002 ff. 
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HJALMAR SELLBERG: Staten och arbetarskyddet 1850—1919. En s tudie i svensk 
socialpolitik. Uppsa la 1950. Akad. avh. 319 sid. 

Det ämne , som fil. d r H j a l m a r Sellberg val t för sin g r ad u a l av h an d l i n g , 
h ö r icke till s t a t skunskapens a l lmänning, men att det ä r ett s tudieobjekt som 
h ö r s ta t skunskapen till, d ä r o m kan ingen tvekan r åda . V a d som i l lus t reras 
av det unde r sök ta skeende t ä r s ta tsmaktens expansion, s ta tens i ng r ipande 
på nya o m r å d e n : genom lagstiftning till a rbe t a rnas s k y d d mot olycksfall 
och ohälsa , genom special lagst if tning för m i n d e r å r i g a och kv innor och 
slutligen genom en a l lmän arbe ts t idsbegränsning . 

En s ida av uppgiften h a r va r i t att sk i ldra h u r dessa olika lagstiftnings
beslut h a t i l lkommit . D ä r e m o t h a r det självfallet inte ingå t t i uppgiften 
att l ämna en ju r id i sk- teknisk deta l jski ldr ing av lagst if tningens innehål l och 
utformning, anna t än n ä r så va r i t nödvänd ig t för s a m m a n h a n g e t s skull. P å 
några få u n d a n t a g n ä r vet också förf. att hål la sig på r ä t t s ida om gräns
linjen i det ta avseende. Avhandl ingen innehå l le r en vederhäf t ig redogöre lse 
för f ö r e k o m m a n d e svenska lagstif tningsinit iat iv och beslut p å a rbe ta r skyd
dets o m r å d e u n d e r den u n d e r s ö k t a pe r ioden ; dä r r edov i sa s mot ioner , ut
r edn inga r , reger ingsförs lag , k a m m a r d e b a t t e r och slutliga beslut, i den m å n 
sådana koramo till s tånd. Förf. h a r emeller t id också var i t ange lägen att för
söka k la r l ägga de sociala k ra f te r , som va r i t v e r k s a m m a vid denna utveck
ling, och avhandl ingen h a r fått k a r a k t ä r e n av en a t t i tydundersökn ing , va r 
vid särski l t den sociala different ier ingen u p p m ä r k s a m m a t s . Dessa social
g r u p p s r e s o n e m a n g d r ivas dock någon gång väl långt — utsk i l j ande u r g rup 
pen fria y r k e n av spec ia lg ruppen r e d a k t ö r e r , som m e r el ler m i n d r e h a 
politik till y r k e och v i lkas aktivitet även i a rbe t a r skydds f r ågan inte h a r så 
mycket att säga om det sociala kraftspelet , ä r exempelv is föga givande. 
Överhuvud taget ä ro de »sociologiska» avsni t ten av avhand l ingen ofta allt
för u t t än jda i fö rhå l l ande till vad de h a att ge. Dock m å s t e det be tecknas 
som en av avhand l ingens s tö rs ta fört jänster att de sociala s a m m a n h a n g e n så 
konsekvent beakta ts , m e n förf. h a r var i t så in r ik tad på de s i s t nämnda spörs 
målen, att h a n i någon m å n försummat a n d r a väsent l iga s idor av ämnet . 
Förf :s u t t a landen i fö ro rde t ge också vid h a n d e n , att s jälva forskningsupp
giften icke p rec i se ra t s p å ett fullt t i l l fredsstäl lande sätt. Valet av under 
titel — »en studie i svensk socialpolitik» i stället för t. ex. »en studie i s tats
mak tens expansion» — b e s t y r k e r detta. Den för s t a t skunskapen al lra mest 
re levan ta synpunkten , det stat l iga inflytandets utvidgning, in t a r en alltför 
u n d a n s k y m d pla ts i förf:s f ramstäl ln ing. Det ä r belysande, at t det i avhand
lingens s lu t sammanfa t tn ing icke funnits p la ts för ett p å p e k a n d e , att det un-
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dersök ta skeendet — arbe ta rskydds lags t i f tn ingens utveckling f rån 1850 till 
1919 — k a n sägas v a r a det första ledet i u tveckl ingen från gammal l ibera l i s 
m e n s s. k. »rättsstat» till den m o d e r n a »socialstaten». 

Den po l i t i sk t -pa r l amenta r i ska s idan av ämne t b o r d e ha ägna t s nogg ran 
n a r e omsorg . Förf. förefaller in te h a va r i t t i l l räckligt för t rogen m e d t idens 
a l lmänna poli t iska miljö, och osäke rhe t en n ä r det gäller att fastställa olika 
age randes par t i t i l lhör ighe t el ler pol i t iska uppfa t tn ing ä r ib land f rappe
r a n d e . Många gånger kan d e n n a sak e rb juda svår ighe te r — e n d a s t den 
sena re delen av den behand lade p e r i o d e n k a r a k t e r i s e r a s av fasta par t i fö r 
h å l l a n d e n —, men miss tagen i f råga om F. F. Carlson (s. 68), J o h a n T h y r é n 
(s. 175, 177) och Louis De Geer d. y. (s. 239) ä ro dock knappas t lätt u r s ä k t a d e . 
Att u tan v ida re r ä k n a Pon tus Fah lbeck som fö re t r äda re för den speciella 
unghöge r r i k tn ingen vid s idan av Rudolf Kjellén ä r också missv i sande (s. 
155, 161). I a l lmänhe t u t m ä r k e s emel ler t id avhand l ingen av ett mycke t ambi
tiöst de ta l jarbete . Beträffande deba t t re fe ra ten k u n d e dock n o g g r a n n h e t e n 
kanske var i t ännu s tö r re ; på n å g r a ens taka p u n k t e r ä ro de missv isande . 

Ämnets avg ränsn ing i t iden t o r d e h a va r i t ganska självfallen. År 1850 
ä r en na tu r l ig u tgångspunk t och 1919 en l ika given s lutpunkt i och m e d de 
beslut, som då fa t tades vid den u r t i m a r iksdagen p å hösten om åt ta t im
m a r s n o r m a l a r b e t s d a g — den e n d a a rbe ta r skydds f råga u n d e r den b e h a n d 
l ade pe r ioden som haft a l lmänpol i t i sk r äckv idd — samt om viss special lag
stiftning för olika a rbe ta rka tegor i e r . Den va lda pe r ioden h a r också fått en 
lämpl ig u t s t r äckn ing — lämpl ig även i det avseendet , att dess avs lu tn ing 
sammanfa l l e r m e d in t räde t av ä n d r a d e pol i t iska förhå l landen i och m e d 
slutfasen av det demokra t i ska genombro t te t . D ä r e m o t h a r det in te alls var i t 
självfallet vi lken begränsn ing ä m n e t skulle ges p å bredden , d. v. s. vilken 
innebörd som skulle ges åt b e g r e p p e t a rbe t a r skydd . Bland de olika, m e r 
eller m i n d r e vida definitioner, som fö rekomma, h a r förf. valt en som inne
s lu ter dels a rbe t a r skydde t i t r ä n g r e bemärke l se : de å t g ä r d e r som vid tagas 
p å a rbe tsp la t sen för att skydda a r b e t a r n a mot skada till liv och hä l sa samt 
h i n d r a kv inno r och m i n d e r å r i g a från öve rans t r ängn ing , dels d ä r u t ö v e r den 
a l lmänna a rbe ts t idsbegränsn ingen , alltså avseende alla a rbe t s t aga re oavsett 
å lde r och kön. Utvidgningen u töve r a rbe t a r skydde t i t r ä n g r e bemärke l s e ä r 
befogad och lämpl ig för förf:s syften, och h a n k u n d e med fördel gå t t ännu 

=e ttws te g J ä n g r e ^ o c h - m e , d - s i tt»u nde r s ökn in'gsomr.ådcyinföBli^t?äv^7S 'ly^l«sr 
faUsförsäkr ingsfrågorna. Diskuss ionen i dessa gå r paral lel l t m e d debat ten 
i de a rbe ta r skyddsf rågor , som b e h a n d l a s i avhandl ingen . Såväl y rkes fa re -
lagst if tningen som olycksfal lsförsäkringen behand lades u r sp rung l igen av 
s a m m a u t redn ingskommi t t é , 1884 å r s a rbe ta r fö r säkr ingskommi t t é . Beträf
fande olycksfal lsförsäkringen följde sedan en r a d f ramstö ta r u t a n resul ta t 
p å 1890-talet, i nnan det första posi t iva beslutet fa t tades 1901. Även p å det ta 
o m r å d e k o m m e r det viktiga beslutet p å 1910-talet, 1916 å rs olycksfallsför
säkr ings lag , som bö r jämstä l las m e d 1912 å r s a rbe ta r skydds lag och 1919 å rs 
å t t a t i m m a r s l a g p å a rbe ta r skydde t s två a n d r a h u v u d o m r å d e n . Med förf:s 
g r ä n s d r a g n i n g h a r ä m n e s o m r å d e t s t r ikt begränsa t s till det fö rebyggande 
a rbe t a r skydde t , m e n det k a n i f rågasä t tas , om inte synpunkten r ö r a n d e 
a r b e t a r s k y d d e t s k a r a k t ä r av at t v a r a förebyggande eller e f te rh jä lpande ä r 
av alltför s. a. s. teknisk ar t för at t den b o r d e h a fått va ra u ts lagsgivande 
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för a v g r ä n s n i n g e n av ämne t i ett fall som det ta . Det ä r ju inte sociallag-
st i f tningstekniska u tan s t a t skunskapssynpunk te r , som böra v a r a a v g ö r a n d e 
h ä r (jfr k r i t iken av avhandl ingens under t i te l ) . 

I ett in ledningskapi te l l ä m n a r förf. först n å g r a upp lysn inga r om h u r 
långt a rbe ta rskydds lags t i f tn ingen kommi t u t o m l a n d s — främst i Eng land — 
vid mi t t en av 1800-talet. I det ta kapi tel f ö r e k o m m a också r edogöre l se r för 
n å g r a äv dé i dék re t s a r av ekonomisk och-social- och delvis poli t isk innebörd , 
som va r i t av betydelse i fråga om s tä l ln ings tagandet till a r b e t a r s k y d d s p r o 
blemen. Det ä r mycket förtjänstfullt att de t ta avsnit t finns med i a v h a n d 
lingen, även om det kan r ik tas en del i n v ä n d n i n g a r emot det. Att exempel 
vis be t rä f fande l iberal ismen pe r son l ighe t sp r inc ipens betydelse för den för
ä n d r a d e synen p å a r b e t a r n a och de ras fö rhå l l anden inte u p p m ä r k s a m m a s 
ä r en avg jo rd brist . Libera l ismens j äml ikhe t sk rav , som det i stället pekas 
på , h a r k n a p p a s t någon re levans i det ta s a m m a n h a n g , eftersom det, som 
förf. s jälv kons t a t e r a r , v id denna tid a ld r ig s t räcktes utöver den medelklass , 
som b a r upp l iberal ismen. Person l ighe t spr inc ipens genombrot t , u n d a n 
t r ä n g a n d e konserva t iva o rgan i sm- och ko rpora t ions t eo r i e r , v a r d ä r e m o t en 
faktor av g r u n d l ä g g a n d e betydelse för fö ränd r ingen av a r b e t a r n a s ställ
ning och d ä r m e d även för a rbe tarskydds lags t i f tn ingens utveckling. 

Avhand l ingens t re huvudkap i t e l ägnas åt en konkre t redogöre lse för den 
svenska stat l iga a rbe ta rskyddspol i t iken u n d e r den valda 70-årsper ioden, 
b e g r ä n s a d huvudsak l igen till r iksdagsbehandl ingen . Men från denna ut
gångspunk t blir, som ovan framhåll i ts , även de sociala s a m m a n h a n g e n 
t i l l räckligt beak tade i förf:s f ramstäl lning. Begynnelsen u tgöres av 1852 å r s 
fö ro rdn ing om förbud mot m i n d e r å r i g a s na t t a rbe te , t i l lkommen på init iat iv 
av Göteborgs fabriks- och han tve rks fö ren ing 1850. Finalen ä r å t t a t i m m a r s -
dagens l agfäs tande vid u r t i m a n 1919 j ä m t e samt id ig speciallagstif tning för 
s jömän, skogs- och f lo t tn ingsarbetare s a m t bage r i a rbe ta re . De vikt igas te 
d ä r e m e l l a n l iggande besluten ä ro 1881 å r s minde rå r ighe t s fö ro rdn ing , 1889 
å r s y rkes fa re l ag och t i l lkomsten av den statl iga yrkes inspekt ionen samt 
1912 å r s l ag om arbe ta r skydd , som inbegrep b å d e m i n d e r å r i g h e t s - och y rkes -
farelagst if tning. Dessa redogöre l se r ä ro som regel vederhäf t iga och mycke t 
omsorgsfull t u t a rbe tade . Men de sk i ld rade ak t ione rna och fö rhå l l andena bli 
också omsorgsful l t och ingående ana lyse rade i avslutande s a m m a n f a t t n i n g a r 
i de olika kapi t len . Förf. ä r fört jänt av h ö g t b e r ö m för den energi , v a r m e d 
dessa a n a l y s e r h a genomförts . Onödiga u p p r e p n i n g a r röja dock, att de inte 
allt id ä r o t i l l f redsstäl lande genomarbe tade . 

Som ett viktigt resul ta t av Sellbergs fo r skn inga r f rams tå r k la r l äggande t , 
att akt iv i te ten i a rbe ta r skyddsf rågan icke h a r var i t ensidigt loka l i se rad till 
någon viss politisk r ik tn ing . Till en bör jan voro konserva t iva och l ibera la 
ungefär l ika akt iva. Senare , omkr ing sekelskiftet, va r det en g r u p p l iberala 
s t a d s r e p r e s e n t a n t e r som främst sva rade för init iativen, u n d e r det att de 
första soc i a ldemokra t e rna i r iksdagen förhöl lo sig täml igen pass iva i dessa 
f rågor . Fö r s t f ramemot 1910 rycker soc ia ldemokra t ien f ram som den 
d o m i n e r a n d e r ik tn ingen inom arbe ta rskyddspol i t iken . Karak te r i s t i sk t ä r 
v ida re , a t t a rbe t a r skyddsspör små len l änge inte alls vo ro pa r t i sk i l j ande 
f r ågor ; l ibera le r och konserva t iva voro ganska j ämt fördelade på mots tån-
dar - och a n h ä n g a r s i d a . 
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Förf. i nde l a r den behand lade pe r ioden i t r e skeden: det konserva t iv 
l ibera la (1850—83), det s tads l ibera la (1884—1907) och det soc ia ldemokra -
t i sk-s tads l ibera la (1908—1919). Den indeln ingen k a n d iskuteras p å en punk t , 
näml igen g r ä n s d r a g n i n g e n mel lan de två första pe r i ode rna . Övervägande 
skäl ta la enligt a n m ä l a r e n s uppfa t tn ing för at t p e r i o d g r ä n s e n h ä r lägges 
n å g r a å r senare , 1889/90 i stället för 1883/84. Tro ts S. A. Hedins s tora akt ion 
vid 1884 å r s r i k s d a g ä r det först fr. o. m. 1890-talet som m a n k a n kons ta 
te ra en konsekven t och for tgående s tads l ibera l aktivitet . Åren 1884—89 p r ä g 
las av prec i s s a m m a läge som de föregående å r e n : a rbe t a r skydds f r ågo rna 
ge inte an ledn ing till någon uppde ln ing efter par t i l in jer , och förs lagen stöd
j a s av konse rva t iva och l ibera la i ungefär l ika s tor u t s t räckning . Förs t 
efter 1890 i n t r ä d a k l a r a r e skiljelinjer, och m a n k a n då tala om en s tads
l ibera l dominans . Bland s tads l ibe ra le rna ä r det då. två som gå i spetsen 
p å v a r sitt o m r å d e : David B e r g s t r ö m som m o t i o n ä r ifråga om s k y d d mot 
olycksfall och ohälsa samt Fr id t juv Berg ifråga om arbets t idens beg räns 
ning. S. A. Hedin — i sin t id igare v e r k s a m h e t — och S. A. Hed lund f ramstå 
d ä r e m o t som ens taka fö regånga re u n d e r det skede, som ännu fö r t j äna r 
ka l las det konservat iv- l ibera la . Man kan tillfoga hä r , att Hed ins insats 
som b a n b r y t a r e för en m e r a socialt i n r ik tad l iberal ism gott k u n d e h a ana
lysera ts och behand la t s u t för l igare av förf. än som skett. 

En generel l a n m ä r k n i n g som k a n r ik tas mot förf:s f ramstäl ln ing i dessa 
huvudkap i t e l är , att han u tan r e se rva t i one r f ramstä l le r de fabr iks- och 
han tve rks fö ren inga r , som skapa t s genom 1846 å rs fabriks- och h a n t v e r k s 
o r d n i n g och söm vid sk råväsende t s avskaffande fingo över ta de gamla 
s k r å n a s funkt ioner till en viss del, såsom j ä m f ö r b a r a med de s ena re egent
l iga a rbe t sg iva ro rgan i sa t ione rna . Det k u n d e också s t a r k a r e än som skett h a 
poäng te r a t s , att det förhål landet att a r b e t a r n a länge i a l lmänhet blevo u tan 
r ep resen ta t ion i a r b e t a r s k y d d s k o m m i t t é e r n a k n a p p a s t va r fö rvånande . Så 
l änge a r b e t a r n a i gemen s a k n a d e poli t isk rö s t r ä t t och d ä r m e d voro ute
s t ängda från delakt ighet i lags t i f tn ingsmakten, v a r det icke uppseendeväc 
k a n d e , at t de icke hel ler togos i a n s p r å k för det statl iga u t redn ingsarbe te t . 
Där t i l l kom, att fas tare a rbe t a ro rgan i s a t i one r l änge saknades och att någon 
opinion från a r b e t a r n a själva i a r b e t a r s k y d d s f r å g a n inte kom till s t ånd ; 
a r b e t a r n a k ä n d e ofta inte något s t ö r r e behov av fö rändr inga r . Som förf. 

1884 p l ace rades i en statlig u t r edn ingskommi t t é , a rbe t a r fö r säk r ingskommi t 
tén. Men det v a r ett undantagsfa l l . 

I s tor t sett u t m ä r k e s emel ler t id förf:s a rbete av en föredömlig objektivitet . 
H a n s s t r ävan till oväld ä r på tag l ig , men genom br i s t ande u p p m ä r k s a m h e t 
p å den stilistiska u t formningen h a vissa fo rmule r inga r fått en u p p e n b a r t 
tendent iös b ismak. Det r ö r sig h ä r dock endas t om n å g r a ens taka fall. 

Redovisningen av r iksdagsbehand l ingen uppv i sa r bris tfäl l igheter f ramför 
allt bet räffande 1889 å rs beslut om yrkes fa re lag : Jöns Bromée fö r t j äna r icke 
n ä m n a s som l edande inom Gamla l a n t m a n n a p a r t i e t 1889 (s. 93), ej he l l e r tog 
h a n någon l e d a n d e del i denna deba t t ; Bexell t a l ade emot hela lagförslaget , 
ej endas t mot förslaget om yrkes inspek t ion (s. 93); inte endast B jö rck u tan 
även Z. Larsson b land s t a d s r e p r e s e n t a n t e r n a v a r m o t s t å n d a r e till förslaget 
(s. 94). D e t s a m m a gäller behand l ingen av L indhagens motion 1911 r ö r a n d e 
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a rbe t s fö rhå l l andena för s juksköterskor o. a.; paral le l len med det nu t ida 
» landst ingspar t ie t» ä r föga lyckad; mo t s t ånde t mot L indhagens mot ion k o m 
från » landst ingspar t ie t» säger förf. och n ä m n e r de båda konse rva t iva P e r s 
son i S ta l l e rhu l t och Söderberg i Hobborn, som ta lade emot (s. 184), men för
biser a t t de flesta av r ik sdagens l ands t i ngsmän u r skilda pa r t i e r , som p å 
något sä t t t i l lkännagåvo sin mening, vo ro posit ivt ins tä l lda: Vahlqvis t och 
För i f andé r f rån högern , Raoul Hamil ton, Kvarnzel ius , Olausson i Li l ldal ; 
Johans son i Jönköp ing och Kar l Mart in f rån l ibera lerna samt socia ldemo
k r a t e r n a Thorsson , L inders , Borg och Wal l in . Beträffande debat ten om åt ta-
t immars l agen ä r N o r m a n i Läckeby ej fullt k o r r e k t r e fe re rad (s. 253). Detta 
n ä m n t som exempel . 

Det u t lovas i förordet till avhand l ingen att a rbe tarskydds lags t i f tn ingens 
utveckl ing skall tecknas med bl. a. »fackliga o rgan i sa t ions röre l se r b land 
a r b e t a r e och arbetsgivare» som b a k g r u n d . Kanske k a n det sägas att förf. 
nödtorf t ig t inf r ia r detta löfte, men l ä s a r e n s fö rvän tn ingar bli k n a p p a s t u p p 
fyllda. V i d a r e k a n det i f rågasät tas , om inte även a n d r a o rgan i sa t ioner än r en t 
fackliga h a int resse i fö reva rande s a m m a n h a n g . Sveriges indus t r i fö rbund 
u p p m ä r k s a m m a s inte alls. Cent ra l förbundet för socialt a rbe te omnämnes , 
men t. ex. dess aktion i bu t iks tängningsf rågan förbigås. Man k a n v ida re 
kons ta t e ra , a t t förf. inte i något s a m m a n h a n g funnit an ledning at t u p p m ä r k 
s a m m a den 1905 skapade Fören ingen för a rbe ta r skydd . 

Vad s a m m a n f a t t n i n g a r n a beträffar s a k n a r m a n en s a m m a n f a t t a n d e ana
lys av de b e r ö r d a ämbetsverkens at t i tyd. Någon y t te r l igare detal j g ransk
ning av de ana lyse rande p a r t i e r n a skall h ä r inte göras . E n d a s t ett p å p e 
k a n d e m å v a r a tillåtet i det ta s a m m a n h a n g . Det gäller de f ö r s t a k a m m a r -
konse rva t ivas s tä l ln ings tagande. Härv id l ag ä r det en synpunk t av väsent 
ligt in t resse , som man s a k n a r i förf:s f ramstä l ln ing, och det ä r f rågan om 
den betydelse som Chr is t ian Lundebe rg och kre t sen k r ing h o n o m h a haft. 
De f ö r e t r ä d d e en ganska h å r d kampins t ä l ln ing gentemot fackförenings
röre l sen — det v a r denna k re t s som stod bakom Svenska arbe tsg ivareför 
eningens b i ldande , f. ö. även bakom Al lmänna va lmansförbunde ts b i ldande 
— och det ä r ganska tydl igt att den nega t iva linjen p å f ö r s t a k a m m a r k o n -
servat iv t hål l , som till s tor del va r m o t i v e r a d av polit iska pres t igeskäl , bl ir 
m e r a u t p r ä g l a d först i och m e d Lundebe rgs — reella — makt t i l l t r äde . 

H u v u d k ä l l a n vid Sellbergs fo rskn ingar h a r var i t r iksdags t rycke t och vid 
s idan d ä r a v en del kommi t t ébe t änkanden . Även t idn ingspressen h a r ut
nyt t ja ts . B land det o t ryckta kä l lmate r ia le t h a r det vikt igaste var i t p ro to 
kollen f rån den socia ldemokrat i ska r i k s d a g s g r u p p e n och par t i s ty re l sen samt 
från Landso rgan i sa t ionens r e p r e s e n t a n t s k a p och från l andssekre ta r i a t e t . 
Även f rån de konserva t iva och l iberala p a r t i e r n a redovisas o t ryck t käl l 
ma te r i a l . P r i v a t a brev och an teckn ingar h a d ä r e m o t med ett u n d a n t a g l äm
nats ås ido , och m a n ä r böjd at t i n s t ä m m a m e d förf. då h a n d e k l a r e r a r att 
en a r b e t s k r ä v a n d e systemat isk u n d e r s ö k n i n g av detta m a t e r i a l förmod
ligen in te skulle ha givit r iml ig lön för m ö d a n i ett fall som det ta . Möj
ligen skul le en sådan unde r sökn ing h a k u n n a t sät tas in p å ens taka punk
ter, t. ex. be t räf fande 1919 å r s händelser . 

I för teckningen över o t ryck ta käl lor f ö r e k o m m e r också rub r iken Pe r son 
liga upp lysn inga r . In te rv jumetoden h a r a n v ä n t s i ett fall, och uppgif ts läm-
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n a r e ä r f. b o r g m ä s t a r e n J a k o b Pet te rsson, Söder tä l je . Upplysn ingen avser 
en relativt baga te l l a r t ad sak, s. 247, och avhand l ingen h a d e k n a p p a s t för
lo ra t på om den var i t bor ta . Denna metod, va r s vansk l ighe te r ä r o uppen
bara , bör enligt a n m ä l a r e n s uppfa t tn ing hels t inte a n v ä n d a s n ä r det ä r 
f råga om h ä n d e l s e r som ligga så långt t i l lbaka från t idpunkten ,för utsagon 
som i-detta fall, över 30 ä r (och m a n k u n d e t i l lägga: inte hel ler n ä r det ä r 
fråga om sagesman som nå t t så h ö g å lder att de r e d a n för l änge sedan över
skr id i t 80-årsgränsen; det ta s i s t nämnda sagt generel l t u tan s tä l ln ings tagande 
till det speciella fallet). — Bokens kall- och l i t t e ra tu r fö r teckn ing uppv i sa r i 
formellt avseende den a n m ä r k n i n g s v ä r d a br is ten at t förf. inte skilt mellan 
bea rbe tn inga r och poli t iska tendensskr i f ter . U n d e r avdeln ingen Bea rbe tn inga r 
(s. 311 ff.) ä r o uppfö rda vissa skrif ter , som b o r d e h a h ö r t h e m m a u n d e r Käl
lor, b) Kongressprotokol l , p a r t i p r o g r a m m. m. (s. 309 f.). 

Den stilistiska u t fo rmningen av avhand l ingen u t m ä r k e s av en anspråks lös 
het , som s tundom dr ives så långt att den öve rgå r i r e n torf t ighet el ler o tymp
lighet. Det h ä n d e r också att förf. gö < r^sig^kvl | dig ^ill^dir.ekta^spr.åkfel.^Men 

^et~b'estå"enxlé^int ;ryc 

enbar t av dessa och a n d r a formel la br is ter . Det bes tående in t rycke t ä r t rots 
alla de rese rva t ioner , som h ä r h a gjorts, att d r Sel lberg h a r utfört ett fli
t ig t och grundl ig t forskningsarbe te , va r s resul ta t s ådan t det nu föreligger 
u tgö r ett nyt t igt t i l lskott till den s ta tsvetenskapl iga l i t t e ra tu ren . Dess för
fa t tare h a r gjort en värdeful l ka r t l äggn ing av det o m r å d e , som h a n u ts taka t 
å t sig. 

Olle Nyman. 

E L I F. HECKSCHER: Sveriges ekonomiska historia från Gustav Vasa, I I : 1—2 
Det moderna Sveriges grundläggning 1720—1815. Albert Bonn ie r s förlag. 
894 s. + LXII + tabeller , d i a g r a m och ka r to r . Kr. 9 5 : — . 

Sådana j ä t t eve rk som professor E l i F . H e c k s c h e r s »Sveriges ekono
miska his tor ia» ä r säl lsynta nu för t iden. En fo r ska re b e h ä r s k a r säl lan hela 
Sveriges h is tor ia eller ens en s tö r r e del av den så, att h a n k a n skr iva-e t t 
a rbete som p å var je p u n k t bygge r på egna forskningar . »Sveriges ekonomiska 
his tor ia» ä r dock ett ve rk av det slaget. Visserl igen ä r det endas t en sida 
av historien, som behand las , m e n i gengäld s t r äcke r det sig över he la Nya re 
t iden — från Gustav Vasas t id till indus t r ia l i smens genombrot t . Av s a m m e för
fa t tare h a r dessutom t id igare u tkommi t en bok om 1800-talets ekonomiska 
his tor ia . Det h a d e var i t r iml ig t om ett så s tor t a rbete f rämst h a d e byggt på 
föregående forskares insatser , m e n det ta h a r inte var i t möjl igt då i s tort 
set t endast professor Hecksche r själv h a r sysslat me d dessa p rob lem. Där
för bygger he la arbete t på förf:s egen insats, nu el ler t id igare , och ä r allt
igenom p räg la t av h a n s s y n p u n k t e r och f rågestä l ln ingar . 

Denna un ika posi t ion h a r gjor t att »Sveriges ekonomiska his tor ia» när
m a s t kan j ämföras med 1800-talets s tora h i s to r ieverk och kanske f rämst med 
Malmströms arbe te om fr ihets t idens his tor ia . Båda ä r p ion jä ra rbe ten , 
b å d a ä r de första som utförl igt och i n t r ä n g a n d e b e h a n d l a r den del av 
Sveriges h is tor ia de h a r utvalt . Antagligen ä r det denna l ikhet i u tgångs-

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. S. F. 
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punk t som gör at t b å d a arbe tena h a r en r en t deskr ip t iv k a r a k t ä r . Den som 
först av alla bör j a r bearbe ta ett mater ia l , k o m m e r sannol ikt att f rämst för
söka beskr iva händelseför loppet , hu r d e t v e r k l i g e n gick till, och över lå ter å t 
a n d r a att k o m b i n e r a och försöka finna o r s a k e n till det som skedde. »Sveriges 
ekonomiska his tor ia» ger där för en b r e d och livlig sk i ldr ing av svenska 
folkets liv och ve rksamhe t , men förf. fö r söker inte ofta att sys temat iskt 
undersöka möjl iga o r s a k e r till en viss företeelse och kr i t i sk t ställa d e m 
emot v a r a n d r a . 

L ikhe ten mel lan Malms t röm och professor Heckscher l igger nog också 
d jupa re än i de r a s s täl lning till sitt ä m n e . Även fo r ska rkynne t synes h a 
l ikheter . B å d a ä r mora l i s te r , båda t a r m o r a l i s k t s täl lning till de h ä n d e l s e r 
de sk i ld ra r . Det finns hos dem föga av den »romanglädje» som en del h i s to
r ike r h a r , glädjen åt att få se h u r det går , at t få sk ra t t a åt m ä n n i s k o r n a s 
r ä n k e r och l is ter och att iak t taga h u r vi l jor och t endense r s t r ida med v a r 
a n d r a och h u r slutet bl ir något helt a n n a t ä n bör jan lovade. Båda vet h u r 
det gå r och tycker illa om dem som ville at t det skulle gå p å anna t sätt . 
Båda s lu ta r sin sk i ldr ing i moll. D r i v k r a f t e r n a till 1700-talets h is tor ia ä r 
dumhet , fåfänga, j äk ta t nyhetsbegär och fal lenhet för lä t tköpta , verk l ighe ts 
f r ä m m a n d e lösningar . Mot Malmst röms o rd om frihetst iden som den t id 
som gick f rån en yt ter l ighet till en a n n a n och som blev ett offer för p a r t i e r s 
despot ism och en lekboll för u t ländska m a k t e r , s tår Heckschers o rd : »Av 
det svenska när ings l iv som vi nu k ä n n a h a d e så gott som ingent ing blivit 
färdigt 1815.» Tro ts att h a n kal lar den h ä r före l iggande delen för »Det m o 
d e r n a Sver iges grundläggning» m e n a r h a n sna ra s t att det ä r det gamla 
Sveriges g rav läggning . 

I företalet sägs det, att förf. inte vill h a sitt a rbete be t rak ta t som ve ten
skapens sista ord u tan önska r att det m å t t e bli en impuls till nya forsk
n ingar och nya f rågestä l ln ingar . Trots de t ta ä r det säker t att det mesta som 
förf. h a r skr ivi t k o m m e r att stå fast. Det ä r omöjligt att g r a n s k a alla p u n k 
ter, och h ä r skall endas t ett p a r saker d r a s fram, som synes tvivelakt iga 
eller i behov av m e r a u t redn ing . 

Att u n d e r s ö k a ett l ands ekonomiska h i s t o r i a bl ir först och främst att be 
hand la m ä n n i s k o r n a s försör jningsmöjl igheter . Både där för att Sverige över
vägande v a r ett j o r d b r u k s l a n d och dä r fö r at t l ivsmedelsförsörjningen r e a 
li ter ä r v ikt igas t — h u r mycket intresse som samt iden än offrade på a n n a t 
— bl i r det s tora kapi t le t i början, » J o r d b r u k och l ivsmedelsförsörjning», 
särski l t in t ressant . Dock h a r detta o m r å d e blivit något k n a p p t hållet i p r o 
por t ion till dess betydelse. Orsaken l igger na tur l ig tv is f rämst där i , att då 
samt iden in te in t r e s se rade sig för denna n ä r i n g så k o m mater ia le t att bli 
mycket torftigt. I mycket ä r förf. tvungen at t p å ett m a g e r t mater ia l bygga 
s lutsatser av s å d a n vikt som till exempel o m l evnadss t anda rden steg el ler 
sjönk. 

Den käl la , som används , ä r några s. k. u tsp isn ingss ta te r från ett an ta l 
s tö r re gods . I dessa s t å r det h u r mycket s p a n n m å l , s m ö r o. s. v. v a r och en 
av de p å gödset anstä l lda skulle ha 'per å r . F ö r den m ä n g d som en av de 
lägsta ka t ego r i e rna , d r ä n g a r n a , erhöll , be s t äms ka lo r ivä rde t , varef ter det 
b e r ä k n a s p e r dag. Efter en kor t a re d iskuss ion kons t a t e ra s det, att d e n n a 
s t anda rd bö r h a motsva ra t vad bönderna i gemen hade . Fat t ighjonen h a d e 
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föga lägre , var för b ö n d e r n a k n a p p a s t k u n d e h a haft det s ämre . H a d e de å 
a n d r a s idan haft det betydligt bä t t re , skulle det h a va r i t omöjligt att få 
folk till godsen. Man k a n kons ta te ra , a t t d r ä n g a r n a s s t a n d a r d i s tor t sett 
v a r stabil — vissa h ö j n i n g a r i be loppen förekom dock. Då denna hö jn ing 
v a r obetydlig, r ä k n a s det i for tsä t tn ingen med s a m m a s t a n d a r d he la t iden. 
Till sist b e r ä k n a s det en viss l äg re m ä n g d s p a n n m å l för de bönder , som 
bodde i skogs t rak te r . Då befolkningen u n d e r den b e h a n d l a d e t iden väx te 
m e d 7 5 % , och då konsumt ionen b e r ä k n a s va ra l ika, kan skörden anses h a 
vuxi t med 7 5 % . 

Det v isar sig att s ammansä t t n ingen av de l ivsmedel , som d r ä n g a r n a er-
höllo, ä r s ta rk t a v v i k a n d e mot t iden före och efter 1700-talet. De an ima-
liska l ivsmedlens ande l i ka lor i försör jn ingen ä r mycke t låg, c:a 1 0 % . En 
förskjutning i s m a k e n anses v a r a den enklas te fö rk la r ingen . U n d e r 1500-
talet skall den an ima l i ska födan h a u tg jor t en t red jede l av det hela , p å 
1600-talet en s jä t tedel och nu för t iden 4 0 % . 

Den^k .van t i t a t i jy^^ö jäudr i j igen^ 

u n d e r "17ÖÖ-taTet skaTI "endast h a va r i t 2 / 3 av 15ÖÖ-talets," % , av 1600-talets 
samt kanske 2 / 3 av nu t idens . Eventuel l t bö r s t a n d a r d e n anses v a r a något 
h ö g r e i fö rhå l l ande till de båda t id iga re å r h u n d r a d e n a , be roende p å att 
m a n inte säker t vet h u r s tor en tunna s p a n n m å l var . 

Det ä r tydligt, att alla dessa s lutsatser be ro r på vilket kä l lvä rde som k a n 
t i l lmätas »utspisningss ta terna». Som förf. p å p e k a r h a r i n spek tö re rna en 
»utspisning» som ä r 5 0 % s tör re än d r ä n g a r n a s (tab. 5). »Gamla Höns-Maja» 
får hälften av vad d r ä n g a r n a får. Det ä r alldeles tydl igt att dessa s ta ter h a r 
k a r a k t ä r e n av avlöningsstaler och ej u tsp isn ingss ta ter . Det ä r ej alls säker t , 
att folket verkl igen å t vad de fick i avlöning. Möjligen k a n man anta , att 
d r ä n g a r n a i avlöning fick så mycket som m o t s v a r a d e en bondes inkomst , 
men detta a n t a g a n d e får en mycket vid o säke rhe t smarg ina l . Det ä r omöj 
ligt att d r a n å g r a s lu tsa tser från en re la t iv t liten f ö r ä n d r i n g — eller f rån
va ro av f ö r ä n d r i n g — till att b ö n d e r n a s s t a n d a r d i gemen skulle h a ut
vecklats på s a m m a sätt . Marginalen ä r så vid, a t t alla t ä n k b a r a f ö r ä n d r i n g a r 
k a n r y m m a s inom den. 

Yt ter l igare ä r det tydligt , att m a n inte kan d r a n å g r a s lutsatser r ö r a n d e 
konsumt ionens s a m m a n s ä t t n i n g från v a d d r ä n g a r n a fick i lön. Förf. p å 
p e k a r att d e gods, f rån vilka s tater h a r h ä m t a t s , l igger på s p a n n m å l s p r o d u -
ce rande slätter. Det ä r då mycket na tur l ig t , att godset av lönade sitt folk 
m ed gå rdens p r o d u k t e r . Dä remot ä r det inte alls s äke r t att lönen kon
sumerades direkt . E n del av spannmå len kan h a byt ts bor t mot animal isk 
föda. Även om det ta inte skedde u tan allt k o n s u m e r a d e s , så be tyder det 
n ä r m a s t att dessa d r ä n g a r s konsumt ion inte ä r r ep resen ta t iv för befolk
ningen i dess helhet . 

Det finns ett a n n a t mater ia l , som visserl igen inte det he l le r kan göra an
sp råk p å representa t iv i te t , men som ger resul tat , som så kraft igt avv iker 
från förfrs att det ger en anvisning om åt vilket hå l l de r ä t t a resul ta ten ä r 
at t söka. 

Borgerskape t s Änkehus i Stockholm h a d e in rä t ta t s för att ge fattiga ä n k o r 
efter s tadens b o r g a r e ett uppehäl le . Den m ä n g d ka lo r i e r , som dessa ä n k o r 
fick pe r dag, kan inte be t rak tas som represen ta t iv för den y r k e s v e r k s a m m a 
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delen av befolkningen, m e n födans s a m m a n s ä t t n i n g av olika nä r ingsmede l 
synes kunna v a r a täml igen al lmängil t ig. Kosten ansågs v a r a god, m e n 
natur l ig tv is in te lyxbe tonad . Den bestod, mä t t i k a l o r i e r p e r dag, till c:a 
30 % av animal isk föda. (Beräkn ingsmetode rna ä r d e s a m m a som förf. an
vänder . ) Detta ger till resul tat , att fö rbrukn ingen av an imal i sk föda synes 
h a stigit hela t iden, i var je fall fr. o . m . 1600-talet. 1500-talets siffror ä r av 
flera o r sake r synner l igen osäkra . Spannmå len u t g j o r d e c:a 50°/o, smöre t 
c:a 7 % och fisken c:a 5%>. 

Som förut sagts , k a n det inte anses at t d r ä n g a r n a s s t anda rdu tveck l ing v a r 
så ö v e r e n s s t ä m m a n d e m e d bönde rnas att n å g r a s ä k r a s lu tsa tser kan d r a s . 
F r å g a n ä r dock om inte a n d r a upp lysn inga r i förf:s v e r k kan v a r a ä g n a d e 
at t belysa b ö n d e r n a s inkomstutveckl ing. Det n ä m n s , a t t både h a n t v e r k e t s 
(s. 521) och hems lö jdens p r o d u k t v ä r d e h a d e stigit m e r än befolkningen ökade . 
Samtid ig t t i l lkom m a n u f a k t u r e r n a . Att denna ö k a d e p r o d u k t m ä n g d skulle 
h a köp t s av adel el ler övr iga bä t t re s i tuerade ä r osannol ik t , så god va r nog 
inte kvali teten. In te he l l e r v a r någon a n n a n g r u p p än b ö n d e r n a t i l l räckligt 
s tor för att k u n n a k ö p a en s tor m ä n g d enk la re text i le r m. m. Föru t sä t tn ing 
en synes v a r a en ö k a d köpkraf t hos bönde rna . Samt id ig t fö rmådde dessa 
köpa frälsejord, företa nyodl ingar och förbä t t ra j o r d e n s skötsel genom bl. a. 
skiftena. Allt det ta v i sa r hän på en ökning i b ö n d e r n a s ekonomiska s ty rka , 
som inte kan h a va r i t så liten. 

De t änkba ra o r s a k e r n a . t i l l detta ä r det svår t a t t f ixera , men e n . k a n åt
mins tone ha var i t den for tgående inflationen. Om det fanns skulder , s jönk 
de r a s v ä r d e relat ivt . Samtidigt steg l ivsmede lspr i se rna och särski l t s p a n n 
målens pr is kraf t ig t i förhå l lande till a n d r a p r i se r . Om denna ökning skall 
anses h a skett p å bekos tnad av övriga g ruppe r , sä rsk i l t s tadsbefolkningen, 
eller om det h a r sket t en a l lmän s t a n d a r d h ö j n i n g ä r ovisst. Antagligt ä r väl 
at t det senare i va r j e fall h a r spelat in. 

Som r e d a n n ä m n t s v i sa r förf. att befolkningen h a r vuxi t me d c:a 7 5 % . 
Jus t för Sveriges del finns det osedvanl igt s tora möj l ighe te r att få r e d a på 
befolkningsrörelsen p å g r u n d av v å r mycket t idiga statist ik, »Tabellverket». 
I r ikt . måt t h a r det nu utnytt jats , och niånga s lu t sa t ser k u n n a d r a s genom 
den bearbe tn ing som förf. gjort. I det s tora he la k a n m a n ins tämma i vad 
förf. skriver , endas t i n å g r a punk te r önskar m a n g ö r a n å g r a r a n d a n m ä r k 
n ingar . 

Statist iken ger till resu l ta t (s. 54), at t Sverige u n d e r 1700-talet h a d e l äg re 
såväl nativitet som morta l i te t än Tyskland, Ös te r r ike -Ungern och Italien un
de r 1800-talets s e n a r e hälft. Dödstalet skall h a under s t ig i t de sydeurope i ska 
l ä n d e r n a s av å r 1900. Detta v e r k a r orimligt . Hygienen v a r i Sverige på 1700-
talet långt s ä m r e än i Tykland u n d e r slutet av 1800-talet. Någon b a r n 
begränsn ing k a n det inte ha var i t tal om i Sver ige vid den t iden, men kan 
ske i Tysk land efter 1850. Vad som dessutom skilde, va r förval tn ingens 
effektivitet, och allt t a l a r för att lösningen l igger h ä r , d. v. s. i fel i s tat ist iken. 

Det v a r i 1700-talets Sver ige relat ivt lätt att hå l l a r e d a på de männ i sko r , 
som levde i vuxen å lder , och således på totalbefolkningen. Däremot fanns 
det en ka tegor i , v a r s födelse och död det v a r mycke t svår t att veta något 
om, och det ä r de som dog innan de h a n n döpas . Stat is t iken gäl ler ju 
egentl igen döp ta och begravda . Särski l t gäl ler de t ta dem, som dog u n d e r 
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första levnadsåre t , enkanner l igen d e m som dödades av modern . Abor te r 
förekom ju inte, m e n i stället va r b a r n a m o r d e n mycke t vanl iga. Det finns 
ingen an ledning att t ro att po l i smakten v a r så effektiv at t m e r än en b r å k d e l 
av alla b a r n a m o r d uppdagades . Där t i l l k o m m e r na tur l ig tv is de, som av 
na tur l iga o r sake r dog, fastän det inte ansågs lämpl igt at t anmä la det. I de 
samhäl lsskikt , d ä r ba rnadöd l ighe t genom v a n v å r d va r störst , bör önskan 
at t anmä la födslar h a var i t minst . 

Smås t äde rnas mor ta l i t e t va r betydl igt h ö g r e än landsbygdens . Det ä r om
vittnat , h u r osunt livet i s t äde rna va r , m e n dessa uppgif ter gäl ler n ä r m a s t 
S tockholm och d ä r m e d j ämförba ra s täder . Är det sannol ik t att fö rhå l lan
dena i s t äder som Eski ls tuna med 500 i n v å n a r e eller Fals terbo med 112 (å r 
1747) k a n h a skilt sig n ä m n v ä r t från l andsbygdens l evnadssä t t ? De otrol igt 
tä t t befolkade bya rna fanns ju då ä n n u kvar . Kan förval tn ingens s t ö r r e 
möj l ighe te r i s t ä d e r n a h a spelat i n ? 

P å ett ställe sägs (s. 266), att fo lkökningen v a r d i rek t be roende av h e m -
mansklyvningen , ty bondsönerna d r ö j d e med att gifta sig tills de k u n d e få 

ten,,går.d.wDetta.«kan.<dock^endast-jpåverka^den^ 
h e t e n . ' B a r n e n föddes nog i alla fall. Avgörande v a r natur l igtvis , a t t om 
inte j o rden gav uppehä l le åt ba rnen , p å en ny gå rd eller p å den gamla , så 
dog de. Där igenom p å v e r k a d e h e m m a n s k l y v n i n g och annan nyodl ing m o r -
tal i teten och d ä r m e d folkökningen, men d ä r e m o t k n a p p a s t nat ivi teten. 

En p u n k t i d iskuss ionen av befo lkningsförhå l landena , som väcke r för
våning , fastän det inte kan kons ta t e ras at t det förel igger något fel i s ta t is t iken 
ä r missväx te rnas inve rkan på dödl ighe ten . Året 1773 u t m ä r k s av en o t r o 
ligt s tor dödlighet , men skördes i f f rorna ä r inte s ä m r e än en del a n d r a å r 
som inte ha hög dödl ighet . F inland—har lägre dödl ighet än n o r m a l t det 
å re t . Någ ra ep idemier av s tö r re omfa t tn ing ä r inte bekan ta . Vad b e r o r då 
denna dål iga överenss tämmelse p å ? 

Året 1809 h a r också en mycket s tor dödl ighet . Skörden v a r då bä t t r e än 
genomsnit t l igt . Kriget kan k n a p p a s t h a tagit 1 %> av befolkningen — så s tor 
ä r s tegr ingen i Sverige — eller för F i n l a n d s del 3%>. I denna l andsde l 
r å k a d e säker l igen förval tningen i o r eda , så att m å n g a r a p p o r t e r a d e s som 
döda som helt enkelt kommi t bort . Om huvudsak l iga felkällan l igger i 
s k ö r d e r a p p o r t e r n a eller i tabel lverket , v o r e in t ressant att få utret t . 

Det ä r na tur l ig t att dessa o m r å d e n , j o rdb ruke t och l e v n a d s s t a n d a r d e n , 
som 1700-talet självt b r y d d e sig så litet om, h a r blivit de områden , d ä r m a n 
h a r an ledning till de flesta i n v ä n d n i n g a r n a . Vad som låg den t idens sven
s k a r v a r m t om h j ä r t a t v a r m a n u f a k t u r e r , a n n a n indus t r i samt u t r i ke shan 
del, och dessa g r e n a r h a r också av förf. beskrivi ts p å ett sätt som inte ge r 
u t r y m m e för m å n g a tveksamma p u n k t e r . 

Dessa m a n u f a k t u r e r , som ansågs skola bli käl lan till Sveriges vä l s tånd , 
k o m inte at t resu l te ra i något . Med s k ä r p a f ramhål le r förf., a t t alla de o m 
so rge r som slösades på dem va r förspi l lda. In te ens vå r n u v a r a n d e text i l 
indus t r i gå r t i l lbaka till dem, utan vad som blev k v a r v a r en skäligen obe
tydl ig lyx- och galanter i fabr ikat ion . I någon m å n u n d e r s k a t t a r förf. n o g 
efterfrågan på s å d a n a lyxvaror . En r ä t t be tydande del av v å r impor t be 
stod dock av sådant , och de m a k t h a v a n d e , ade lsmän o. a., ansåg nog me d 
rä t t a , att i de ras k r e t s a r fanns det en otil lfredsställd efterfrågan. Att s edan 
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d e svenska m a n u f a k t u r e r n a inte gick, b e r o d d e hel t enkelt på att kval i te ten 
p å d e r a s alster v a r så låg att ingen ville köpa dem. 

I en p u n k t ä r förf. ense med samt iden och det ä r i att f r amhäva j ä r n i n d u 
s t r i ens betydelse. Denna n ä r i n g in ta r den särs tä l ln ingen, att den v a r föremål 
för en regler ing som både va r effektiv och som ledde till vinst för Sver ige . 
Den monopols tä l ln ing, som Sverige innehade , g jo rde att b r u k s ä g a r n a k u n d e 
ta ut icke obetydliga vins ter av ett högt pr is . P r a k t i s k t taget ingent ing ay 
dessa gick dock v ida re till de anstä l lda . Arbe ts lönerna vid fyra b ruk h a r 
bearbe ta t s , och det v isar sig att u tgångspunk ten l igger h ö g r e än s lu tpunk ten . 
Utveckl ingen ä r dock inte enhetl ig. Säms t ställt fick a r b e t a r n a det v id Gimo 
b ruk . Detta b ruk väx lade också äga re flera gånger . Egendoml ig t v e r k a r det 
dock, att lönerna just vid det ta bruk h a r tagits till g r u n d för be r äkn ingen 
av a rbe t skos tnaden för s tångjärnet . 

Även p å ett anna t o m r å d e ä r motsä t tn ingen f r appan t mel lan det som till
d r o g sig samt idens intresse och det som verkl igen va r det vikt igaste . Ut
r ikeshande ln v a r föremål för de s t y r andes omsorger , och m a n v a r mycke t 
b e k y m r a d över att r e g l e r i n g a r n a öve r t r äddes . I s jälva verke t spe lade den 
dock inte så s tor roll . In r ikeshande ln v a r också reg le rad , men det synes in te 
h a b e k y m r a t n å g r a a n d r a än de d i rek t b e r ö r d a om dessa r eg l e r inga r efter
levdes . D ä r a v följer, att vi h a r ett betydl igt r i k a r e ma te r i a l f rån den ut
r i ke s hande lns v e r k s a m h e t än från den inre . I S tockholm va r g r o s s h a n 
de ln koncen t r e rad , m e n fastän inte alla g ro s shand l a r e sysslade me d u t r ikes 
h a n d e l , så v a r ä n d å m i n u t h a n d l a r n a s anta l fyra g å n g e r så s tor t som gross 
h a n d l a r n a s . Det skulle ha var i t in t ressant att få veta m e r om den in r ikes 
hande ln , särski l t dess möj l igheter att u t j ämna pr isdif ferenser , än vad som 
nu var i t förf. möjligt. 

Särski l t på två o m r å d e n ä r man benägen att f r a m h ä v a förf:s resul ta t . 
Dessa ä r den ekonomiska debat ten och penn ingväsende t . Det ä r b e u n d r a n s 
v ä r t med vilken objektivitet förf. b e d ö m e r dessa teor ier , som dock ä r så 
d i a m e t r a l t motsa t ta förf:s egna. Visserl igen f r amhävs var je t endens , som 
synes peka fram mot l iberal ismen, men merkan t i l i smen får dock sin b e s k ä r d a 
del . H ä r bygger ju förf. på t id igare fo r skn ingar i ämnet . 

Mot en del k r i t i k e r (S. Br i sman i G. H. T. 3 / 3 1950) får m a n hå l la me d förf. 
om att den d r i v a n d e faktorn till inf la t ionerna låg hos staten. Något k ö p 
kraf t söverskot t i m o d e r n men ing kan det inte g ä r n a h a var i t f rågan om, 
då lön taga rna knappas t ens k u n d e hö ja sina f ö r m å n e r i takt m e d p r o d u k 
t ivi te tsökningen, än m i n d r e föregr ipa den. Dock får m a n nog lov att anse 
d e n n a inflationistiska polit ik som m e r a be rä t t igad än vad förf. anse r den. 
Det enda medel , som den t idens s ta te r h a d e at t f inansiera k r ig el ler a n d r a 
l ivsnödvändiga företag, va r at t fö r sämra penn ingvä rde t . Visserl igen l edde 
det ta till att ska t t e in täk te rnas r e a l v ä r d e sjönk, då ska t tebeloppen v a r re la 
t ivt orörl iga, och till att den finansiella s i tuat ionen blev än v ä r r e , m e n n ä r 
de t gällde s ta te rnas existens kom .framtidens b e k y m m e r natur l ig tv is a t t bli 
fö r sv innande små jämför t med s tundens . Över h u v u d taget sysselsät ter sig 
inte förf. med problemet om det fanns fö ru t sä t tn ingar för en polit ik som 
skulle kunna å s t a d k o m m a ett stabilt penn ingvä rde . 

Det bestående in t rycket av läsningen av detta verk ä r både av det posi t iva 
ve tande som m a n får och av de s a k e r m a n stäl ler sig tvivlande eller tve-
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k ä n d e inför — att Eli F. Heckschers »Sveriges ekonomiska his tor ia» blir 
den na tur l iga u tgångspunkten för va r j e k o m m a n d e forskning på det ta om
r å d e . Vi v ä n t a r nu på 1800-talets ekonomiska his tor ia . 

Per-Erik Brolin. 

NÅGRA ANMÄRKNINGAR OM B E G R E P P E T »OFFENTLIG ANSTALT» 

I ans lutning till en recension. 

I ett föregående häfte av denna t idskrif t (årg. 1950 s. 284 ff.) h a r docenten 
Stig Jägerskiö ld anmä l t u n d e r t e c k n a d s avhand l ing »Om rä t t s fö rhå l l ande t 
mel lan offentliga ans ta l t e r och d e r a s nyt t jare» (Lund 1949). Helt na tur l ig t 
avviker recensentens uppfa t tn ing av de i avhand l ingen b e h a n d l a d e p r o 
blemen p å flera p u n k t e r från min. Då de in t resseväckande synpunk te r , som 
f ramföras i recensionen, till en del ä r o av stor pr incipie l l betydelse, h a r 
j ag funnit mig föranlå ten att h ä r n ä r m a r e utveckla min syn på vissa av 
jdfcrffcåg,oc,,*s.om*där,<b.er^ *m)i 
ka tego r i »offentliga, för a l lmänhe tens nyttjande avledda anstal ter», söm 
behand la s i mit t a rbete . 

1) Självständiga och osjälvständiga anstalter. 

T e r m e n »anstalt» användes inom rä t t sve tenskapen i två pr incipiel l t ski lda 
betydelser . Den k a n beteckna an t ingen en jur id isk pe r son av viss typ eller 
en in rä t tn ing utan rät tssubjekt ivi tet . Att r e se rve ra t e r m e n enbar t för den 
ena av dessa betydelser to rde m e d h ä n s y n till h i t t i l l svarande s p r å k b r u k 
icke v a r a möjligt. H ä r a v följer givetvis, att man alltid mås t e ange, i vi lken 
betydelse t e rmen användes . 

De anstal ter , som behand la s i min avhandl ing , ä ro i n r ä t t n i n g a r u tan rä t t s 
subjektivi tet (avh. s. 29); det ta innebä r dock icke, att j ag u n d e r k ä n n e r det 
a n d r a ans ta l t sbegreppet (avh. s. 91 f.). Rec. i nvände r (s. 285) mot det »så
l u n d a upps tä l lda ansta l tsbegreppet» , att det »str ider mot t id iga re 
svensk doktr in , u t t ryck t av bl. a. Reuterskiöld , Sundbe rg och Schalling», 
att en anstal t u t an rä t tssubjekt ivi te t ej k a n v a r a p a r t i ett r ä t t s fö rhå l l ande , 
och att »det vida tyska ans ta l t sbegreppet» , som jag haft till förebild, ut
bi ldats mot b a k g r u n d av förhå l landen , som sakna mot sva r ighe t i Sverige. 

Den första a n m ä r k n i n g e n ä r i och för sig fö rvånande , dels då j ag som 
n ä m n t icke h a r något att invända mot begreppet »självständig anstal t», 
dels då det b r u k a r anses til låtet för en vetenskapl ig för fa t ta re att a n v ä n d a 
egna t e rmer , blott h a n def in ierar d e m k l a r t och a n v ä n d e r dem konsekvent . 
H ä r u t ö v e r mås te emel ler t id f ramhål las , att ingen av de båda be tyde lserna 
av orde t »anstalt» l ä r k u n n a t i l l e rkännas p r io r i t e t s rä t t inom svensk rä t t s 
ve t enskap ; i båda fallen förel igger ett sent lån från tysk dokt r in , d ä r ordet . 
»Anstalt» länge h a r använts i båda bemärke l se rna , ofta hos en och s a m m e 
förfa t tare . Fö r att beteckna s jä lvs tändiga ans ta l ter a n v ä n d e m a n i Sver ige 
t id igare t e r m e r n a »inrät tning» eller »stiftelse». T e r m e n »anstalt» i denna 
betydelse synes h a upptag i t s först i svensk k y r k o r ä t t av S c h a l l i n g 1 och 

1 S c h a l l i n g , Den kyrkliga jordens rättsliga ställning i Sverige (Uppsala 1920) 
s. 222. 
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R i n a n d e r 2 och s ede rmera inom den a l lmänna förva l tn ingsrä t ten av 
S u n d b e r g . 3 I betydelsen » inrä t tn ing u tan rät tssubjektivi tet» h a r s a m m a 
t e r m använts av R e u t e r s k i ö l d , 4 " W e l i n d e r 5 och H e r l i t z . 6 

1 svenskt l agsp råk synes o rde t »anstalt» överhuvud tage t ej a n v ä n d a s för 
at t beteckna en viss typ av rä t t s sub jek t ; i stället ta las om »a l lmänna av 
Konungen s tadfäs tade kassor , verk el ler a n d r a i n r ä t t n inga r el ler stiftelser» 
(strafflagen 25 :11 , jfr hande lsba lken 17:11). T e r m e n »anstalt» i d e n n a be
tydelse ä r så lunda en r en t d o k t r i n ä r skapelse . I betydelsen » inrä t tn ing u t a n 
rät tssubjekt ivi te t» fö rekommer d ä r e m o t orde t »anstalt», vanl igen i ol ika 
s a m m a n s ä t t n i n g a r , a l lmänt i för fa t tn ingsspråket . 7 

Det kan mot d e n n a bakg rund k n a p p a s t be tecknas som någon även ty r l i g 
nyhe t att i ett svenskt rä t t sve tenskapl ig t a rbete a n v ä n d a t e rmen »anstal t» 
för att- beteckna en osjälvständig (t. ex. statlig eller k o m m u n a l ) i n r ä t t n i n g , 
särski l t om m a n dä r j ämte e r k ä n n e r den a n d r a betydelsen av ordet . Om 
m a n då t a l a r om rä t t s fö rhå l lande t mel lan en »anstalt» i f ö r s t n ä m n d a be
m ä r k e l s e och dess nyt t jare , ä r det ta endas t ett fö rkor ta t u t t ryckssä t t , för
anle t t av f ramstä l ln ings tekniska skäl (jfr avh. s. 29 f.). 8 I den m å n det ä r av 
rä t t s l ig re levans , vilket inga lunda allt id ä r fallet, mås te man givetvis h a 
k l a r t för sig, vilket rä t tssubjekt (t. ex. staten eller en k o m m u n ) som s t å r 
b a k o m anstal ten (jfr avh. s. 48 f.). Ree. h a r ej påvisa t , att min t e rmino log i 
i det ta avseende h a r lett till n å g r a mi s sg repp . 

Rec:s sista a n m ä r k n i n g gå r ut på at t »det v ida tyska ans ta l t sbegreppe t» 
( v a r m e d tydligen åsyftas ett beg repp , innefa t tande såväl s jä lvs tändiga som 
osjä lvs tändiga ans ta l te r ) skulle h a föranlet ts dä r av , at t Bürger l iches Gesetz
buch upps tä l le r vissa regler om ans ta l t e r utan rättssubjektivitet, v i lka r e g l e r 
s akna motsvar ighe t i Sverige. Ree. u p p g i v e r ej , vi lket eller vilka s t a d g a n -

2 R i n a n d e r , Kanonisk rätt och nutida offentlig rätt (Uppsala 1927) s. 2 ff. 
3 S u n d b e r g , Grunddragen av allmän förvaltningsrätt (Sthlm 1943) s. 26 f., 

och Strödda uppsatser (Ekenäs 1943) s. 33. 
4 R e u t e r s k i ö l d , Den svenska statsstyrelsens organisation (Uppsala 1927) 

s. 66—83 (obs. definitionen s. 66). — I Reuterskiölds Korporations- och kyrko
rätt (Föreläsningar i svensk stats- och förvaltningsrätt 111:3, Uppsala 1919) 
s. 22 ff. omnämnas fristående anstalter endast som en särskild typ av korpora
tioner; just deras rättssubjektivitet gör dem enligt R. till korporationer. Jfr ang. 
osjälvständiga anstalter samma arbete s. 25 f. (»förvaltningsanstalter utan korpo
rativ karaktär»). 

5 W e l i n d e r , Kommunala avgifter i de svenska städernas hushållning (Lund 
1935) s. 116 ff., 301 ff. 

6 H e r l i t z , Föreläsningar i förvaltningsrätt II (2 uppl. Sthlm 1948) s. 57 f. 
7 Ur författningar rörande i avh. behandlade anstalter må följande officiella 

benämningar anföras: riksförsäkringsanstalten, statens provningsanstalt, statens 
anstalt för falländesjuka, epileptikeranstalter, anstalter för bildbara sinnesslöa, 
tuberkulossjukvårdsanstalter, epidemivårdanstalter, förlossningsanstalter, anstalter 
för yrkesundervisning, lantbruksundervisningsanstalter, statsunderstödda enskilda 
läroanstalter, rättshjälpsanstalter, (trafik)försäkringsanstalter. Vidare må hän
visas till benämningarna på olika slag av socialvårdsanstalter. 

8 Som i avh. (s. 30, 51) framhållits, förekommer ett sådant förkortat uttrycks
sätt även i rättspraxis. Sålunda uppträder stundom »postverket» (i stället för 
»kronan») inför rätta. Ätt postverket trots detta saknar partshabilitet, framgår 
av att verket ej kan processa mot kronan. Att detta beror på att samma rätts
subjekt ej kan föra rättegång mot sig självt, genom Olika organ, därom är jag 
helt ense med rec. (jfr det i avh. s. 60 not 39 anförda rättsfallet). 
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den i BGB som h a n åsyftar . Det enda m e r a cen t ra la s t a d g a n d e i BGB, som 
be rö r offentliga ansta l ter , ä r § 89, som innehå l le r vissa reg le r om offentlig
rättsl iga ju r id i ska pe r sone r s och de r a s s tyre lsers s k a d e s t å n d s a n s v a r i för
hå l lande till t redje man. Som f r a m g å r såvä l av s t adgande t s innehå l l som 
av dess rubr ik (»Juris t ische Pe r sonen des öffentlichen Rechtes») , åsyftas 
h ä r endast ans ta l te r med rättssubjektivitet. De ls ta te rnas l aga r avgöra sedan, 
vilka ans ta l ter som ä ro ju r id i ska pe r sone r och som så lunda falla in u n d e r 
s tadgandet . Rec:s a r g u m e n t e r i n g på denna p u n k t f inner ej he l le r något 
stöd i den tyska dok t r inen och synes så lunda h ä n g a ful lständigt i luften. 
Rec:s pås tående , att m a n i tysk doktr in noga undv ike r at t ta la om rä t t s 
förhål landet mel lan ans ta l te r u tan egen rä t t sperson l ighe t och d e r a s nyt t ja re , 
ä r ej hel ler ko r r ek t . 6 

2) Osjälvständiga anstalter och förvaltningsrättsliga objekt. 

Rec. f rågar sig (s. 286), va r fö r h a m n a r och k a n a l e r utes lut i ts u r f ram
stäl lningen, n ä r j ä r n v ä g a r medtag i t s . Detta skall h a medför t , a t t j ag förbi-

; se t t^ för^ämnets^behandl ing^be tvde l se fu l la -*r -ä t t s fa l l -*om^hamn^och^kana l^ 
avgifter (jfr rec . s. 290). Den g r ä n s d r a g n i n g , som jag h ä r gjort , h a r emeller
tid ej skett u t a n skäl. 

Till g r u n d för begreppe t »anstalt» i betydelsen » inrä t tn ing u tan rä t t s 
subjektivitet» l igger föres tä l ln ingen om en kollektiv enhet , innefa t tande 
såväl personl iga som sakl iga e lement och s ammanhå l l en ay en kont inuer l ig 
ve rksamhe t (avh. s. 31). Det ta skiljer ans ta l te rna från de förval tn ingsrä t ts l iga 
objekten, som sakna det pe r son l iga ' e l emen te t . Av denna an l edn ing h a r jag 
från ans ta l t e rna avskilt ej blott publik m a r k (vägar , ga tor etc.) u t an även 
sådana a l lmänna t r a f i kområden som h a m n a r och k a n a l e r m e n d ä r e m o t dit 
hänför t a l lmänna t r a f ik in rä t tn inga r , t. ex. j ä r n v ä g a r , var t i l l då r ä k n a t s ej 
endast s jälva banan läggn ingen , som ju ej i och för sig ä r upp l å t en till all
m ä n h e t e n s begagnande , u t an he la j ä rnvägsföre tage t med r u l l a n d e mater ie l , 
persona l etc. (avh. s. 31, 35). 

Ännu en an ledning at t g ö r a denna dist inkt ion l igger i s jä lva a r ten av de 
nyt t igheter , som t i l lhandahå l l a s a l lmänheten . Begagnande t av publik m a r k 
och a l lmänna t r a f i k o m r å d e n s t å r u tan v i d a r e öppet för e n v a r blott med 
poli t i rät ts l iga i n s k r ä n k n i n g a r , m e d a n nyt t jande t av de av m i g behand lade 
ans ta l te rna sker genom i a n s p r å k t a g a n d e av sådana p res t a t ione r , som enligt 
a l lmänna rä t t s reg le r i det sä r sk i lda fallet k u n n a innehå l las av anstal ten 
(avh. s. 37 ff.). H ä r a v följer bl. a., att själva beskaffenheten av anstal ts
p res ta t ionerna ej i och för sig h i n d r a r , at t ny t t ja rens avgiftsplikt g r u n d a s 
p å en avta lskons t rukt ion , m e d a n det be t räf fande a l lmänna t r a f ikområden 
ä r nödvändigt att be t rak ta avgiftsplikten som en ren t objektiv förpliktelse 

9 Som ett exempel bland många må här anföras titeln på det i avh. citerade 
arbetet av O. N e u f f e r , Die rechtliche Natur des Verhältnisses zwischen offent-' 
licher Anstalt u. Anstaltsbeniitzer nach wiirttembergischem Recht (Miihlacker 
1933, Diss. Tubingen). Detta arbete behandlar främst osjälvständiga anstalter. 

Vad rec. anför om tyska föreningar utan rättssubjektivitet (BGB § 54) synes 
sakna intresse i sammanhanget. Dessa icke registrerade föreningar, som äro 
underkastade reglerna för enkla bolag, ha ingen likhet med osjälvständiga an
stalter, vilka alltid drivas av något bestämt rättssubjekt (staten, en kommun etc). 
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av offentl igrättsl ig art . Denna omständ ighe t t o r d e v a r a av en viss betydelse 
vid b e d ö m a n d e t av, f rågor om efterbetalning el ler å te rbe ta ln ing av felaktigt 
b e r ä k n a d e avgif ter , 1 0 vilket ä r anledningen till att j ag ej velat d raga ana 
logier f rån förel iggande p re jud ika t be t rä f fande h a m n - och kana lavgi f te r . 1 1 

3) Offentlighetsbegreppet. 

Vid ä m n e t s aygränsn ing h a r jag ställts inför uppgiften at t skilja mel lan 
»offentliga» ans ta l ter och a n d r a företag. Rec:s vikt igaste a n m ä r k n i n g a r i 
det ta avseende innebära , att j ag »icke u tgå t t f rån något bes tämt ju r id i sk t 
begrepp offentlig anstalt», och at t jag gjor t mig skyldig till ett c i rke l resone
m a n g (rec . s. 286). 

Den g e n o m g å n g av dokt r inen , som redov i sas i avh. kap . I, och som ej 
o m n ä m n e s i recensionen, h a r övertygat mig om det fåfänga i att vid i fråga
v a r a n d e g r ä n s d r a g n i n g bygga på beg reppsdeduk t ione r . J ag h a r ej k u n n a t 
upps tä l la någo t apr ior i sk t begrepp »offentlig» och med ledning d ä r a v av
göra, vi lka ans ta l ter som ä r o »offentliga». 

J ag h a r emel ler t id t ro t t mig finna, at t b a k o m dok t r inens offentlighets
begrepp dölja sig vissa rä t ts l iga real i teter , som fört jäna att n ä r m a r e u n d e r 
sökas. Samt id ig t som jag såvitt möjligt sökt giva begreppe t »offentlig an
stalt» s a m m a omfång som i den t id igare dok t r inen , h a r jag sökt urski l ja 
de k r i t e r i e r , som i vår r å d a n d e r ä t t so rdn ing k u n n a anses u t m ä r k a den så
lunda p r e l i m i n ä r t avg ränsade g ruppen av företeelser. H u r u v i d a en s å d a n 
g r ä n s d r a g n i n g a r möjlig att k lar t genomföra , be ro r givetvis p å r ä t t so rd 
ningens fakt iska utgestal tning. Jag h a r emel le r t id gjort ett försök till en 
sådan a v g r ä n s n i n g och dä rv id byggt p å fö rekomsten av s å d a n a s ä r d r a g hos 
r ä t t s fö rhå l l ande t mellan anstal t och nyt t ja re , vi lka avvika från vad som i 
a l lmänhe t gäl ler för enski lda företag, m e n som äro typiska för vad som i 
dok t r inen . b r u k a r kal las »offentliga ans ta l ter» . Denna s. a. s. typologiska 
metod föru t sä t te r givetvis kännedom o m reg l e rna för r ä t t s fö rhå l l ande t i 
fråga och m e d g e r så lunda icke någon h ä r l e d n i n g av rä t t s reg le r omede lba r t 
ur ans t a l t e rnas »offentliga natur» . Detta må synas beklagligt för den, som 

1 0 Rec. framhåller (s. 289) myckel riktigt skillnaden »mellan å ena sidan skatter 
och därmed jämställbara avgifter och övriga prestationer». Som skatteliknande 
avgifter torde hamn- och kanalavgifterna kunna betecknas med större skäl än 
någon av de avgifter, som behandlas i avh. Postavgifternas skattekaraktär enligt 
RF § 60 är enbart formell, och några »avgifter å den allmänna rörelsen» i 
kommunallagarnas mening förekomma ej vid de av mig behandlade anstalterna. 

1 1 Att man i praxis statuerat en rent objektiv återbetalningsskyldighet betr. för 
högt debiterade hamn- och kanalavgifter, är fullt riktigt. Till stöd härför anför 
emellertid rec. (s. 290) delvis irrelevanta rättsfall. Fallen NJA 1874:329 och 1875: 
122 gällde ej återbäringskrav utan direkta avgiftskrav utan någon föregående 
uppgörelse, i fallet NJA 1898: 262 ogillades återbäringskravet, utan att domen 
medger något fullt säkert e contrario-slut, och i fallet NJA 1898 A 29 hade betal
ningen erlagts under protest, varför det redan av denna anledning ej fanns något 
skäl att betrakta betalningen som en definitiv uppgörelse. Det i fråga om efter
betalning av hamnavgifter anförda rättsfallet NJA 1932:601 kan knappast anses 
representativt, då det här gällde tillämpning av ett särskilt avtal om avgifts-
lindring. Av större intresse är ett-senare rättsfall, NJA 1949:305, där kräv på 
efterbetalning av hamnavgifter, utan uppgivande av. huvudprincipen om rent 
objektiv betalningsskyldighet, ogillades på grund av. underlåten reklamation från 
hamnstyrelsens sida. 

) 
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vill ha möjl ighet att komple t t e ra regelsys temet genom begreppsdeduk t ione r . 
J a g betvivlar emellert id, at t s ä k r a r e beg reppsbes t ämninga r k u n n a vinnas 
g e n o m att m a n u tgå r f rån ett a p r i o r i givet begrepp »offentlig». 

Att den så lunda valda m e t o d e n p å sät t och vis innebär e t t ' c i r k e l r e s o n e 
m a n g , h a r j ag ej på något sät t sökt dölja (jfr avh. s. 44 f.). Ci rke ln ä r emel
l e r t i d endas t av f ramstä l ln ings teknisk a r t ; j ag h a r näml igen av p rak t i ska 
s k ä l måst a v g r ä n s a unde r sökn ingsmate r i a l e t med hänsyn till de offentlig
rä t t s l iga d r a g hos de t samma, som jag först p å ett s ena re s tad ium n ä r m a r e 
r e d o g ö r för. 

Som k r i t e r i um p å en ansta l ts »offentlighet» h a r j ag uppstä l l t s ambande t 
me l l an ans ta l tens o rgan i sa to r i ska stäl lning och den rä t ts l iga r eg le r ingen av 
d e s s förhå l lande till ny t t j a rna (avh . s. 44 f.). Av s a m m a n h a n g e t t o rde f ramgå, 
a t t det ej ä r fråga om vilket s a m b a n d som helst u t a n om s a m b a n d e t mel lan 
e n viss o rgan isa to r i sk (sär )s tä l ln ing och en viss rä t ts l ig ( sä r ) reg le r ing , 
som jag n ä r m a r e specif icerar . 1 2 I nvändn ingen (rec. s. 286), att det alltid 
f innes ett dylikt samband , t. ex. »re la t ioner mel lan akt iebolag och indivi
de rna» , u t an att dä r fö r en ans ta l t (!) ä r fö rhanden , synes dä r fö r förfelad, 
bor tse t t från att det anförda exemple t förefaller m i n d r e väl val t i det ta 
s a m m a n h a n g . 

Offentl ighetskri teriet e rb juder särski l t s tora svå r ighe te r i fråga om a n d r a 
offentl igrättsl iga subjekt än stat och k o m m u n l iksom i fråga om »offentlig 
förval tn ing genom enskilda». J a g inser tillfullo, att de försök till beg repps 
bes t ämningar , söm jag h ä r h a r g jor t (avh. s. 89 f., 95 ff.), k u n n a bli föremål 
för delade men inga r . De böra dock ha sitt in t resse såsom u t t ryck för en 
s t r ävan att bygga p å m e r a på tag l iga och dis t inkta ju r id i ska k r i t e r i e r än 
v a d som hitti l ls var i t brukl igt på det ta o m r å d e . 1 3 

4) Frivilligt och tvångsvis nyttjade anstalter. 

Rec. stäl ler sig på flera ställen (s. 286 f., 289) f r ågande till den avg ränsn ing 
a v ämnet , som jag företagit med h ä n s y n till det förhå l landet , h u r u v i d a 

1 2 Då det skulle föra för långt att här upprepa hela m i n tankegång i denna 
fråga, hänvisasden intresserade J j l l a y h . _ s . . . . A i . f . - O c h . . . , 9 ^ . f . i ; . a j s ^ a = a = M B « i a ^ ^ 

''"""^^Kfrågä^önv* CTiteTieriia^på^offentliga anstalter, drivna av enskilda subjekt, 
vill jag här särskilt framhålla nödvändigheten! av att skilja mellan sådana_reg]er, 

_sp_m^r j3ra- rå t t s fÖEhål lan^ 
Ställt^som^eftl^Bli^t^isUt^]cl?é'^n^rTiaTivrT Kriterium), och sådana som endast 
angå de förpliktelser, som åvila utövare av reglerade näringar gentemot staten 
(jfr a v h . s. 97 ff. och rec. s. 288). 

Rec. frågar sig (s. 288), om ett enskilt företag ej kan få ställningen av en 
offentlig anstalt även genom andra akter än gynnande statliga beslut. Det torde 
emellertid vara svårt att i vår nuvarande rättsordning på ifrågavarande område 
finna några exempel på andra beslut med sådan funktion (bortsett från vissa 
kommunala beslut, se avh. s. 101). 

Anledningen till att jag, något oegentligt, medtagit vissa av enskilda personer 
ensamt drivna trafikföretag, har jag redovisat i avh. s. 102 not 11 (jfr s. 34 not 4 
och rec. s. 288). 

Slutligen må framhållas, att min framställning på s. 89 f. ej gäller »enskilda 
anstalter» (jfr rec. s. 287) utan offentligrättsliga subjekt, samt att offentlighets
kriterierna (d. v. s. reglerna om rättssubjektets organisation skola vara tillkomna i 
administrativ ordning eller innehålla avvikelser från privaträttsliga principer) här 
äro avsedda att vara alternativa, vilket något tydligare har uttryckts på s. 97. 
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tvång at t nyt t ja en anstal t föreligger eller icke. Jag u p p g e r mig skola med 
taga endas t frivilligt nyt t jade anstal ter , m e n g r ä n s d r a g n i n g e n skall ej v a r a 
k la r t genomförd . Så lunda med tage r jag (avh. s. 36 f.) ans ta l ter med tvångs
makt , som ej ä r »huvudsakl ig» för v e r k s a m h e t e n . V ida re m e d t a g e r jag 
(avh. s. 42, 137 ff.) ans ta l ter m e d nyttj andepl ik t , m e d a n å a n d r a s idan vissa 
anstal ter , som u n d e r s t u n d o m nytt jas frivilligt, ä r o uteslutna. Rec. f r åga r 
sig även, o m m a n verkl igen k a n hänföra ett monopol före tag som posten till 
frivilligt ny t t j ade ansta l ter . Särski l t ö v e r r a s k a n d e ä r enligt r e c , att a l lmän 
olycksfal lsförsäkring u te lämnats , under det t ra f ik försäkr ing medtagi ts . 

Till en bör jan m å f ramhål las , att m a n mås t e skilja mel lan tvånget att 
nytt ja en ans ta l t och det tvång, som en ans ta l t ev. u töva r mot den enskilde, 
sedan h a n väl kommi t i nyt t jares tä l ln ing. J a g b e h a n d l a r endas t ansta l ter , 
vilkas v e r k s a m h e t huvudsak l igen bes tår i a n n a t än offentlig mak tu tövn ing , 
vilket ej h i n d r a r , att s ådan mak tu tövn ing k a n fö rekomma som en r e n bi-
företeelse, t. ex. j ä rnvägspe r sona lens pol i t ibefogenheter gentemot passage
r a r n a (avh . s. 36 f,); det ta h a r emeller t id intet att göra med tvånget att 
nytt ja en anstal t . Före l igger å andra s idan tvång att nytt ja en anstalt , så 
u tgör det ta tvång icke något momen t i ans ta l tens till a l lmänhe ten r i k t a d e 
p res ta t ioner , v i lkas an l i tande jus t skall f r amka l l a s genom tvånget ; en u n d e r 
v isningsans ta l t s p res t a t ione r bestå dock i unde rv i sn ing och examina t ion , 
icke, som rec . (s. 289 not 2) synes vilja gö ra gäl lande, även i skol tvånget . 

Vad be t rä f fa r själva saken m å följande anföras . Utgångspunk ten för av^ 
hand l ingen ä r den i dok t r inen förda d iskuss ionen, om rä t t s fö rhå l l ande t mel
lan offentliga ans ta l ter och de r a s ny t t ja re ä r av offentligrättslig eller p r iva t 
rä t ts l ig n a t u r , och om det är g runda t p å ett avtal eller icke (avh. s. 1). J ag 
h a r d ä r f ö r medtag i t alla anstal ter , d ä r det s ena re (i rec. ej b e r ö r d a ) ledet 
av d e n n a g r u n d l ä g g a n d e frågestäl lning öve rhuvud tage t fö r t j änar att disku
te ras , d. v. s. alla anstal ter , vi lkas t jäns ter i n o r m a l a fall t agas i a n s p r å k 
av den enski lde genom en hand l ing av s å d a n ar t , att den å tmins tone kan 
tolkas såsom i n n e b ä r a n d e en r ä t t shand l ing . D ä r e m o t h a r jag uteslutit så
dana ans ta l te r , för vilkas nyt t jande den enski ldes init iativ s a k n a r rä t t s l ig 
betydelse. Förekomsten av nyt t jandepl ik t h a r så lunda ej i och för sig an 
setts b ö r a medfö ra u tes lu tande av en ans ta l t från f ramstäl ln ingen, u n d e r 
föru tsä t tn ing att nyt t jandepl ik ten i n o r m a l a fall fullgöres genom nyt t j a rens 
eget h a n d l a n d e . 

Den obl igator iska t raf ikförsäkr ingen u t g ö r ett be lysande exempel . Traf ik
fö r säkr ing tecknas av den försäkr ingspl ik t ige själv; det l ä r k n a p p a s t k u n n a 
bes t r idas , at t t ro t s försäkr ingspl ik ten ett fö rsäkr ingsav ta l ingås, och det ta 
avtal ä r föru tsä t tn ing för skyldigheten at t betala p r emie r . Annor lunda för
hå l l e r det sig med den a l lmänna olycksfal lsförsäkring, som ombesörjes av 
r iks försäkr ingsans ta l t en . H ä r tecknas ingen försäkr ing, och a rbe t sg ivarens 
avgiftsplikt i n t r äde r , oavsett om han fullgjort föreskr iven uppgif tsskyldighet 
eller icke. 

V i d a r e m å f ramhål las , att skolor och s jukhus i regel besökas genom den 
enski ldes eget initiativ även i de fall, d ä r nyt t jandepl ik t föreskrives. Vid 
a lkohol i s tans ta l te r och s inness jukhus ä r d ä r e m o t tvångs in tagn ing regel ; 
då dessa ans ta l t e r ej medtagi ts , t ro t s att de undantagsv is k u n n a nyt t jas 
frivilligt (jfr avh. s. 42), be ro r det ta dels p å lämpl ighetsskäl , dels på at t 
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r e g l e r n a för dessa ans ta l te rs v e r k s a m h e t givetvis få sin präge l dä r av , att 
k l iente le t till s törs ta delen bes tår av tvångs in tagna . 

F r å n nyt t jandepl ik t h a r m a n att skil ja sådana fall av monopol , d ä r p å 
fö l jderna av ett monopolbro t t ej d r a b b a nyt t ja ren u tan det k o n k u r r e r a n d e 
företag, söm h a n anl i ta t , . t. ex. pos tmonopole t (avh. s. .140, jfr rec. s. 287). 
Bor t se t t f rån att pos tmonopole t ä r beg ränsa t och ej omfat tar t. ex. pake t -
el ler t idn ingsbefordran , to rde m a n k n a p p a s t uppfa t ta det tvång m a n ä r 
u t sa t t för, n ä r m a n lägger ett b rev p å b rev lådan , som särdeles t yngande . 

Av det sagda t o rde f ramgå, at t t y n g d p u n k t e n i f ramstäl ln ingen h a r lagts 
v id de ansta l ter , d ä r nyt t jandepl ik t saknas , och att j ag ej kan t i l lmäta 
tvånge t s a m m a cen t ra la betydelse vid ämne t s behandl ing , som rec. synes 
göra , n ä r h a n (s. 287) förk la ra r , a t t »just tvånget ä r en faktor av s törs ta 
betydelse vid u t fo rmande t av rä t t s fö rhå l l ande t mel lan ansta l ten och nyt t 
j a r e n » . " 

Håkan Strömberg. 
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