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PONTUS FAHLBECK
IN MEMORIAM

Av Professor FREDRIK LAGERROTH, Lund

iar i dag pa 100-arsdagen av Pontus Fahlbecks fodelse forut-
Nvarande och nuvarande ledamoéter av Fahlbeckska stiftelsens
kollegium jimte de nirmaste medlemmarna av hans slikt samlats
vid hans grav, ar det férst och framst i atanke av honom som stif-
tare och donator. Genom sin generositet har han s6kt trygga fort-
varon av den it »politik, statistik och ekonomi» fignade Statsveten-
skaplig tidskrift och o6verhuvud skapa mdéjlighet att ekonomiskt
uppmuntra och stédja dessa vetenskapers idkare. Det har ocksa
lyckats honom intill dag som ér. Utan bekymmer har Stiftelsen icke
verkat, men tack vare vdnligt handtag av statsmakten se vi ater
framtiden fértréstansfullt till métes.

Men icke mindre tinka vi i dag pa Pontus Fahlbeck sdsom sjilv
en ging idkare av de vetenskaper, som han ekonomiskt sékt stodja.
Han hade i deras krets sitt liv och sin varelse. ‘Men han var icke
vetehskapsman allena utan ocksa politiker. Han icke blott skrev
utan gjorde historia, han icke blott utredde statsorganens relationer
utan var sjilv ett statsorgan. Osékt kommer man att tinka pa den
av stiftaren sjilv foreslagna devis, vilken sedan Aartionden star pa
titelbladet till varje irgdng av vir tidskrift: for statsvetenskaperna
och fosterlandet. Det 4r en kombination, som kan bli farlig, om den
missforstas. Skola fria vetenskaper, kunde nagon tinkas fraga, stilla
sig i det allménnas, i statens tjinst? Ar ej sanningskravet deras enda
ledstjairna? For Fahlbeck har dock sidkert diarvid intet dilemima
existerat. Den, som inriktat sitt studium pa likformigheten i de
ménskliga foreteelserna och trodde sig kunna finna lagar fér dessa,
ansag sig rimligen ocksa kunna ge anvisning pa den livsféring, som

Minnesord av preses i Fahlbeckska stiftelsen vid familjegraven & Lunds norra
kyrkogard den 15 oktober 1950.

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.



296 - FREDRIK LAGERROTH

ledde: till ett folks hélsa, och varna for den, som torde det .mot

.. .»undergangen. Lagarna fér det méanskliga sambhéllslivet blevo omedel-
bart till normer for minniskornas handlande som samhéllsmedlem-
mar. Det 4r s man fir férstd den kamp, som han i sina sociologiskt
inriktade skrifter tar upp mot nymalthusianismen liksom mot socia-
lismen. Antikens historia hade i det forra fallet givit sina lirdomar,
och i fraga om den senare menade han sig i sin grandiost upplagda
konstruktion av samhillsutvecklingen ha visat, att icke en tvangs-
organisation utan en fri organisation, sidan den bjudes av vad han
kallar det andra klassambhillet, var hégkulturens villkor. P& samma
sdtt menade han, att den svenska historien gett sina ldrdomar i
fraga om vilket statsskick som for vart folk till férintelse och vilket
som haller det vid makt. Om han stillts infér kravet att bannlysa
alla virdeomdomen frin samhéllsvetenskaperna, skulle han siker-
ligen beredvilligt gjort det, viss om att den allménhet, som liste
hans skrifter, &ndock skulle kalla det gott, som leder ett folk till liv,
och det ont, som leder det till déd.

Det ma vara tillatet for den, vilken i dag sdsom preses foretrider
Fahlbeckska stiftelsens kollegium, att sarskilt dréja vid statskun-
skapen och Fahlbecks stdllning till den. Den var dock kérnan i
Fihlbecks professur och det enda imne, som den representerar,
vilken riknas som hans egentlige eftertradare. Alla ha vi nog eft
starkt intryck av huru virdebetonade hans utsagor hirvid voro.
Med patriotisk hinférelse hiavdar han originaliteten och kontinui-
teten i den svenska férfatiningsutvecklingen. Och med lika stor
patriotisk indignation tillbakavisar han varje forsék att framstilla
den sista svenska regeringsformen som ett utlindskt lan. Bakom
dessa Fahlbecks uttalanden ligger dock till sist den vetenskapliga
forvissningen att det verkligen forhaller sig si som han siger. Han
var icke heller den férste som sade det och han har heller icke
blivit den siste. Stilld mellan skéldarna skulle han nog ocksa med-
givit envar ratt att kidnslomaéssigt reagera annorlunda, att siledes
stimpla nationell exklusivitet sdsom nagot forkastligt och rikna
sinnets mottaglighet fér nya impulser fran den stora vida véirlden
dirute som nagot berémvirt. ' o '

Det méste ocksd framhallas, att Fahlbeck aldrig fallit pa den
tanken att framstilla det svenska statsskicket som idealet for alla
folk. Av likformighet 'var han ingen vin. Han gladdes &t ‘stats-
skickens méangfald och visade hin pa ett komparativt studium av
dém som en virdig uppgift. Han jamforde dem med arkitekturens



PONTUS FAHLBECK IN MEMORIAM 297

stilarter. I ett typologiskt betraktelsesatt fann han statskunskapens
egenart och utférde till dess fromma en banbrytande girning. i en-
lighet med sin vetenskapliga devis: nil nisi novum. Emancipationen
frdn juridiken ledde dock ej till en bannlysning av den rittsliga
tolkningen. Ocksa den fann ett rum i hans arbete »Regeringsformen
i historisk belysning». Det maste ocksa sigas, att han i sin nitdlskan
for statskunskapens sjilvstindighet aldrig férde den pé avviigar hén
mot en osund expansion. Bada hans eftertradare ha ‘tryggt kunnat
vandra i hans spar. Sikert skulle han funnit sig i att icke allt vad
som férkunnats fran hans kateder varit ett eko av hans egna liror.
Siakert skulle han ocksd funnit sig i att stat och samhélle icke ut-
vecklat sig som han tinkt. Sverige stir dock uppritt och samhills-
vetenskaperna odlas fritt fran varje statens intrdng och dock som
dess sarskilda skotebarn.

Med dessa korta ord nedligger jag Stiftelsens krans pa stiftarens
grav i vordnad och tacksamhet.



NATIONELL FOLKRATT OCH INTER-
NATIONELL RATT |

Av Docenten Jur. (Ir“HILDlI\./'G 'EEK,. New York

The law, like the traveler,
must be ready for the morrow.

CARDOZO

en internationella ritten har linge varit ett slags. experimen-
Dta]fﬁlt fér provningen -av rittsiskddningar och rittsteorier.
Grotius 4dgnade sitt huvudarbete, »De jure bhelli et pacis», it
- problemstillningar om staternas inbordes rattigheter och plikter och
moderna forskare, som framtritt med banbrytande idéer inom ratts-
vetenskapen, ha betraktat det som, etf intresse framfér andra att
konfrontera dessa med folkritten och dess doktrin. Det giller om
Kelsen och det galler om Lundstedt. Enligt Grotius 4r réittens
yttersta grundval en naturlig ordning, som enligt sitt visen maste
vara universell och darfor tillimplig pa alla samhélleliga relationer,
dven de mellanfolkliga. I Kelsens »rena rittslira» stir folkritten
pa den hogsta avsatsen i rittshyggnaden, sammanfattande de stat-
liga rittsordningarna till en universell rittsgemenskap; Kelsens in-
tresse for folkritten har ursprungligen varit betingat av hans stri-
van att kunskapsenligt garantera teorin om enhelen av all ritt i
ett system av »avsatsvis» pa varandra foljande rattsskikt. Fér Lund-
stedt, & andra sidan, har avslojandet av »folkrattsmetafysiken» varit
ett medel i en strivan att riva bort rittsideologiska slojor, som dolja
rittslivets realiteter ocksd och kanske fradmst inom staterna. Delvis
mot bakgrund av Lundstedts »fornekelse» och Kelsens konstruktion
har »folkrittens existens» varit féremal for omfattande debatt i
modern rattslitteratur.

Men oavsett vinster hirav pd den allminna rattslirans omrade
te sig resultaten relativt smd, savift friga &r om ett ndrmare klar-
laggande av de realiteter, som gomma sig bakom de till den inter-
nationella ratten anknutna termerna och frigestillningarna. En
jurist, som for praktiska syften — i advokatverksamhet, diplomati.
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undervisning eller internationellt arbete — far att géra med folk-
rattsliga fragor, kan inte latt Gvertygas om att de inte dro reala.
Teoretikern 4 andra sidan kan inte underlata att 6vertygas av starka
logiska skil bakom folkrittsférnekelsen. Detta’ motiverar den stri-
van, som kan iakttas 6ver allt i modern folkrattslitteratur, att finna
en anstindig intellektuell motivering for studium och forskning
inom internationell ratt. Syftet med denna uppsats ir att s6ka finna
en sidan motivering, liksom en systematik, fran den praktiskaut-
gingspunkt som réttspraxis och ekvivalenta situationer pa det inter-
nationella planet erbjuda: o :

I

Foér det angivna syftet har det tett sig lampligt att till utgangs-
punkt_ta_den problematik, varpi den internationella privat-
ritten byggts upp. Inom den internationella privatrittens teori
talar man om anknytningsfakta, som dé grundliggande reala oni-
stindigheter, vilka ge upphov till internationellt privatrittsliga
spérsmal. .En tvist mellan tva i Stockholm bosatta svenska med-
borgare angiende t. ex. en fastighet.i Stockholm, vilken: dras infor
Stockholms radhusriatt, uppvisar inte nigot moment som ger dn-
ledning till dvervigande om hiinsyn skall tas till andra rittsregler
an svenska. Tvisten avdémes enligt domstolens egen ritt, den s. k.
lex fori. Om fastigheten daremot ar beldgen i Tyskland eller om
endera parten dr tysk medborgare ér ett sidant moment f6r handen.
Anknytning féreligger m. a. o. till ett annat land 4n Sverige. Fraga
kan darfér uppkomma om frimmande rétts tillimplighet. Under-
stundom kan ett val std mellan flera &n tva rattsordningar. Vissa
moment i en tvist kunna ocksa tinkas bora utbrytas och bédomas
for sig. :

Anledningen till att hinsyn faktiskt tas till frimmande ritt och
att lex fori alltsd icke undantagslést tillimpas skall jag icke hidr
nirmare ingd pa. Det ma racka att framhélla, att det torde ligga i
varje lands eget intresse -att med hansyn till férbindelserna med
utlandet skidnka beaktande &t utlindsk lag, samt att si sker 1
Sverige liksom i andra civiliserade linder. For att 16sa lagkonflik-
terna finnas vissa s. k. kollisionsnormer uppstillda. Det dr framfor
allt dessa som tillsammans bilda den internationella privatritten.
Kollisionsnormerna innehilla anvisning till domaren om den bhe-
tydelse han bér tilldela skilda anknytningsfakta. Varje dylikt faktum
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behéver icke vara relevant. Frimmande anknytning kan foreligga
utan att detta leder till att utlindsk ratt tillampas i stéllet for
svensk. Man kan naturligtvis vélja en terminologi, enligt vilken be-
teckningen anknytningsfaktum férbehalls sidana moment, som en-
ligt kollisionsnormerna aro relevanta. Det torde emellertid vara till
storre hjalp att med anknytningsfaktum avse varje omstindighet,
som ger -anledning till 6vervigande angdende tillimpligheten eller
uppstillandet av en kollisionsnorm..

Lagkonflikter uppsta icke endast i tvistemal och dro alltsi icke
alltid av -privatrittslig natur. De forekomma ocksa inom den offent-
liga ritten. Inte heller 4ro dessa frigor forbehillna domstolarna.
Aven i férvaltningsirenden, som foreligga till avgérande infér annan
myndighet &n domstol, kunna spérsmil uppkomma om tillimpning
av frimmande ritt. Men det forhaller sig dessutom si, att anknyt-
ningsfakta forekomma, som féranleda till dverviganden angiende
andra hidnsyn till frammande -intressen eller foérhallanden in. sa-
dana, som omedelbart gilla tillimpning av utlindsk rédtt. Si snart
en angeligenhet angir en utlinning eller si snart en frammande
stat intrdder som maktfaktor i en fraga, som foéreligger till -be-
handling infér svensk myndighet, eller s snart en siddan beror
icke-svenskt territorium har man att géra med ett anknytnings-
faktum, som pakallar 6vervigande av ocksid andra hinsyn dn dem,
vilka som regel gora sig gillande, da ett beslut skall traffas av
svensk myndighet. Alla dylika situationer kunna sammanfattnings-
vis benimnas externa situationer.

.Jag skall i korthet beskriva nagra typer av dylika situationer.
De anges icke uttémmande och bilda icke en fullstindig serie. Av-
sikten ar att illustrera hur en utveckling gradvis — utan egentliga
ur rittslig synpunkt kvalitativa skiljaktigheter — kan iakttas fran
den s. a.s. typiska internationellt privatrittsliga situationen till den
folkrittsliga och utrikespolitiska.

- 1. Svenska rittsfallssamlingar uppvisa en rad exempel pa fall,
dir svensk och frimmande ritt kolliderat infér svenskt forum utan
att ett mera patagligt fraimmande statsintresse av fragans 16sning i
ena eller andra riktningen-kan -ddagalaggas. Men detta giller inga-
lunda undantagslost. Ett gott-exempel pA motsatsen dr det i N.J.A.
1937 s. 1 refererade guldklausulmaélet, dir svenska domstolar hade
att slita en tvist mellan det svenska forsikringsaktiebolaget Skandia
och riksgildskontoret om tillén{pligheten av den amerikanska »Joint
Resolution» av den 5 juni 1933, vari guldklausuler forklarades
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sirida mot det allmédnna bésta och bl. a. stadgades att alla forbin-
delser, oavsett borgenirens och gildenirens nationalitet och hem-
vist och oavsett om de utfirdats fére eller efter resolutionens till-
komst, skulle anses behorigen fullgjorda genom betalning i sedlar.
I Skandias argumentering ingick synpunkten, att inga amerikanska
offentliga intressen kunde lederas om-en icke-amerikansk. gildenar
lades att efter guldvirde betala en obligationsinnehavare, som ej-
voré underkastad Forenta staternas jurisdiktion och som forvirvat
obligationer innan den nidmnda resolutionen utfirdats. Som pa-
pekats av Dennemark (Sv.J.T. 1943, s. 696) édr det emellertid ej
uteslutet, att bifall till Skandias talan skulle ha kunnat fa till f6ljd,
att New York-horsen hade hojt noteringen & obligationerna, vilka
hade en exklusiv inrikining -pa den amerikanska marknaden, och
att dirigenom syftet med resolutionen, nimligen att &stadkomma
fullstindig likvirdighet for alla i Forenta staterna cirkulerande

betalningsmedel, motverkats.

2. En dn starkare intressefirg eller »politisering» kan iakttas i
fragor, dar »ordre-public>-synpunkter gora sig gillande.. Vid vissa
kollisionstilifdllen. skulle den tillampning av frimmande. ratt, som
vedertagna kollisionsnormer pakalla, te sig motbjudande for ratts-
medvetandet inom domstolslandet. Man siger di, att tillimpningen
av, frimmande ratt strider mot en.av dess fundamentala samfunds-
regler, d.v.s. mot »ordre pub,lic».i Det intressanta éar, att denna
forestillning om ett undantagsvis tilatet avsteg otvivelaktigt sam-
manhinger med tanken pi en stats foérpliktelse gentemot frim-
mande stater att folja sina kollisionsnormer. Férevaron av »ordre
public» férmenas suspendera denna forpliktelse. Dern internatio-
nella privatritten blir genom. »ordre-public>-synpunkternas info-
rande inte lingre helt och hallet statens interna angeldgenhet, ehuru
ju synpunkterna avse att ge staten storre frihet i rittstillimpningen.
Kontakten med folkriatten framtrider dn tydligare i och med att
denna — med folkritten avses dn si linge i denna framstillning
den allminna folkréttsdoktrinen —. stéller krav pa staterna dven
di det giller utformningen. av de nationella kollisionsnormerna.
(Jir Ross, Leerebog i Folkeret, s. 86 ff. och 204 ff.). Forestall-
ningen om férevaron av dylika »rattsliga» krav betingas av bl a.
det reala forhallandet att en stat, som utformar sin internationella

1 I rattsfallet N.J.A. 1942, s. 72 betecknar H.D. »de for vart lands riitt grund-
laggande allminna principerna» som hinder fér erkdnnande av en frimmande,
diremot stridande regel.
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privatritt utan hansyn till andra, riskerar att andra stater retorsions-
vigen g till angrepp mot dess intressen.

Jamforliga med »ordre-publics-regeln dro vissa andra satser med
folkrattslig bakgrund, som piverka domstolsavgéranden i drenden
diar anknytning foreligger. Det har t. ex. sagts, att »offentligriitts-
liga» lagar icke kunna ges »extraterritoriell» giltighet. Ett flertal
illustrativa réttsfall foreligga om verkan av ryska nationaliserings-
dekret med avseende pa i Sverige befintlig egendom (N.J.A. 1931,
s. 351, 1932, s. 217 och 225, 1937, s. 261 m. fl) samt om verkan
i Sverige av den tvangsforvalining, som judiska affarsféretag under-
kastats i Tyskland (N.J.A. 1941, s. 424 och 1942, s. 385). De
svenska atgirderna efter andra virldskriget med hiansyn till flykt-
kapital och »révad egendom» samt uigdngen i det ovanndmnda
guldklausulmadlet, dir frimmande lagstiftning, vilken maéste beteck-
nas som »offentligrittslig», vann svenska domstolars beaktande,
illustrerar hur internationellt politiskt hogfrekventa dylika externa
situationer kunna vara. -

Slutligen m& papekas, huru franvaron av ett erkdnnande av en
frimmande stat eller regering 6ppnar en folkréttsligt motiverad
mojlighet att underlata den tillAmpning av. frammande ratt, som
kollisionsnormerna normalt skulle pabjuda.

3. I rittsfallet N.J.A. 1934, s. 206 hade Anna Bolin m. fl. ansokt
om stimmning & Sovjetunionen vid Stockholms radhusrétt. Ansok-
ningen avslogs. i alla instanser. Varfoér kunde Sovjetunionen icke
alaggas svara vid svensk domstol? Det foreligger icke ndgon svensk
lagtext eller av Sverige antagen traktat, som uttalat hinder for
frammande stats instimmande till svensk domstol med skyldighet
att diar ingd i svaroméal. Det kan 4ven goras gillande, att i det
ifragavarande malet ett svenskt intresse pakallade mdgjlighet: av
rittegdng. De svenska kidrandena hade genom éatgirder, som stodo
i strid med grundsatserna for svensk rétt, berévats sin egendom.

Nir stimning likvdl vigrades, féljde domstolarna en i folkratts-
doktrinen stadgad grundsats om stats s. k. immunitet vid frim-
mande domstolar: »par in parem non habet judicium». I det senare
mycket uppmarksammade mélet om de norska kvarstadsbatarna i
Goteborg (N.J.A. 1942, s. 65) gav H.D. pd nytt sin anslutning till
immunitetsprincipen. Av domsmotiveringarna i de bada anférda
fallen framgir dock, att regeln icke tidnkes som undantagslos.
Undantagen preciseras emellertid icke.

2 Jfr Jessup, A modern Law of Nations, New York 1948, s. 20 ff,
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1 1942 ars rittsfall uttalar H.D. bl a., att immunitetsprincipen ar
erkind i de flesta linder, daribland de oss nérliggande stora kultur-
landerna Tyskland, Frankrike :och Storbritannien samt Foérenta sta-
terna. »Det skulle» — siger domstolen — »med hénsyn till sakens
stora betydelse f6r den internationela samfardseln icke utan fullt
bindande skidl — och sddana saknas helt och hillet — kunna an-
tagas att svensk ritti sjilva denna principfraga intager en motsatt
stindpunkt». H.D. uttalar silunda, att immunitetsregeln tillhoér
svensk ratt; ddrfor tillampas den. Men varfér »antager» domstolen,
att svensk riitt »intager» denna stindpunkt, d.v's. varfér bestimmer
sig H.D. for att lata svensk ritt intaga standpunkten i fraga? Pa
grund av att frimmande tittsordningar i »nérliggande stora kultur-
lander» accepterat grundsatsen, pa grund av hidnsyn till »den inter-
nationella samfirdseln»! Det synes korteligen forhalla sig s, att
den svenska hdégsta domstolen béjer sig for folkrittsregeln, vilken
den tacite uppfattar sasom foérbindande. Folkréittsregelns moti-
verande kraft dominerar bland de varierande faktorer, som gjort
sig gillande och som; &tminstone i 1934 Ars rattsfall, kunnat féran-
leda motsatt utging. Asidosittandet av immunitetsregeln skulle ha
Astadkommit ett sddant tryck pa Sverige utifrén, att en om svenska
statsintressen man myndighet helt naturligt mist avhalla sig fran
en sidan stindpunkt.

4. Det har hittills varit tal om externa situationer, vari av-
gorandet tillkommit svensk domstol. Minga ginger ir situationen
en annan i det att svensk myndighet (nirmast regeringen) star som
part i en -tvist, som anses ha rittslig valor, antingen infor. ett inter-
nationellt forum eller utlindsk domstol eller omedelbart contra re-
geringen i en frimmande stat,

Under forsta virldskriget forekom en tvist mellan svenska och
brittiska regeringarna angaende vissa i Kirkwall vidtagna beslag av
postpaket till Sverige frin Férenia staterna, vilka enligt den brit-
tiska uppfattningen anségs innehdlla »absolute contraband».! Den
mellan Sverige och Storbritannien di gillande skiljedomstraktaten
var icke tillimplig. Skriftvixlingen kom till stor del att gilla det
folkrattsliga bedomandet-av den brittiska blockadpolitiken. Fraga
uppkom ‘ocksd om férenligheten av en svensk motatgird, kvar-
hallande av transitopost till England, med en mellan svenska och
brittiska postforvaltningarna 1904 triaffad Overenskommelse.

3 Se Diplomatisk skriftviixiing i anledning av vissa postbeslag. Dec. 1915—aug.
1916. Utgiven av Ulrikesdepariementet. Stockholm 1916.
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Det kan sdgas, att-anforandet av folkréttsliga argument icke inne-
bar att nigondera parten kinde sig i avsevdrd grad »bunden» av
ett folkrittsligt handlingsménster eller pa allvar menade att meot-
parten borde kidnna sig bunden dérav. Man forfiktade skilda in-
tressen-och hivdade i samband dirmed skilda »uppfattningar»
om folkrittens innehdll. Icke desto mindre férutsattes forevaron av
tillampliga folkréttsliga regler.

5. Genom ett relativt utvecklat system av bilaterala skiljedoms-
traktater och andra internationella avtal ha stater dverenskommit
att hidnféra uppkommande tvister till behandling infér en inter-
nationell instans (obligatorisk remiss). Den 19 juni 1920 fiste brit-
tiske utrikesministern Lord Curzon under .Aberopande av art. 11 i
Nationernas férbunds akt riddets uppmérksamhet pa den tvist mel-
lan Sverige och Finland, som utvecklat sig angdende Aland. Ehuru
tvisten var »politisk», icke »juridisk», var férfarandet sdsom grundat
pa Nationernas forbunds akt och Sveriges forpliktelser som medlem
av N.F., ett folkrdttsligt férfarande. Da rédet slutligen — det skedde
den 24 juni 1921 — forklarade suveriniteten dver Alandsdarna till-
hora Finland, avgav Branting en protest, men uttalade samtidigt,
att Sverige vore berett att lojalt tillerkiinna radets beslut den be-
tydelse, som forbundsakten gav detsamma.

Den obligatoriska remissen dr att skilja fradn den frivilliga. Fri-
villig remiss ar ett led i de diplomatiska férhandlingarna. Parterna
std- obundna, men bildgga definitivt eller tills vidare tvisten genom
att enas om internationellt forfarande. -Vid den obligatoriska. re-
missen foreligger en folkrattslig forpliktelse, grundad pa det tidi-
gare avtalet om internationellt avgérande. En stat, som bryter mot
ett avtal, sarskilt om det sker utan att »rittsliga» argument &abe-
ropas, utsiitter sig foér risker av skilda slag; krig eller, inom ett
internationelit sikerhetssystem, sanktioner eller repressalier eller
minskat anseende. Den situation, i vilken en stats bestimmande per-
soner befinna sig under en diplomatisk konflikt, far darfor sirskild
prigel genom foérevaron av och innehdllet i en forpliktelse till inter-
nationell remiss. :

Remissitaganden kan ske i skilda former och avse skilda typer
av internationellt forfarande: medling, skiljedom, dom. Medlingen
endast bereder vig for en uppgorelse. Ett férhandsitagande till
medling — t. ex. enligt de s. k. Bryanstraktaterna — innebér darfor
endast en forpliktelse att lata ett visst forfarande utveckla sig.
Art. 12:1 i F.N:s akt medfdrde stringt taget icke heller mer én ett
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system med tvungen medling. Om det forslag till uppgorelse, vartill
radet (den medlande institutionen) framkom, godtogs av bada par-
ter, var foérfarandet. fort till slut. Om radets rapport diaremot icke
godtogs av bada parter och rapporten icke var, bortsett frin par-
ternas roster, enhillig, dgde forbundsmedlemmarna ‘oaktat rappot:-
tens innehill »handla s, som de anse nédvindigt for rittens och
rattvisans hivdande». Var rapporten enhillig, forpliktade akten for:
bundets samtliga medlemmar, alltsd adven de tvistande parterna,
att icke gripa till krig mot den av parterna, som stillde sig rappor-
“tens slutsatser till efterrittelse. Harigenom nirmade sig det politiska
folkféorbundsforfarandet i formellt avseende domen.

I viss utstrickning medforde N.F.-systemet ocksa ett obligatoriskt

domstolstforfarande. Fasta domstolen, som inridttades pa grundval
.av art. 14 i akten, var kompetent att déma i vissa tvister mellan
“stater, som undertecknat den sirskilda s. k. fakultativa klausulen
"i domstolsstatuterna, art. 36 st. 2. I fall, d& domstolens kompetens
“icke pa forhand foljde av en sadan lamnad forklaring, kriavdes en
sarskild uppgorelse som foér det sirskilda fallet- gjorde domstolen
- kompetent (s. k. kompromiss).

Stadgan f6r Internationella domstolen, som inrittats inom Férenta
nationernas system, innehaller i art. 36 en motsvarighet till den
fakultativa klausulen i statuterna for Fasta domstolen. Det skall
tor fullstindighetens skull tilliggas att F.N:s stadga, liksom: F.N:s
akt, etablerar en ordning for bildggande: av mellanfolkliga tvister
(kapitlen VI.och VII). .

6. Den 2 augusti 1926 sammanstétte franska postangaren »Lotus»
p& 6ppna havet med en turkisk koljare »Boz-Kourt», som skars mitt
itu och sjonk, varvid atta turkiska medborgare omkommo.* »Lotus»
fortsatte till Konstantinopel; dir vakthavande officeren ombord, en
16jtnant Demons, samt befidlhavaren pa det turkiska fartyget, Hassan
Bey, forhordes, anhéllos och stdlldes under #tal for vallande av
annans déd. Demons bestred den turkiska domstolens jurisdiktions-
-kompetens, fmen invindningen ogillades och han blev den 15 sep-
tember domd . till 80 dagars fingelse och ett botesstraff om 22 pund
sterling. Hassan Bey démdes till obetydligt stringare straff.. Den
turkiske allminne dklagaren dverklagade och domens verkstillighet

¢ Se om Lotusaffiren PCIJ (Publications of the Permanent Court of Inter-
national Justice) Ser. A Nr. 10 samt Beckett i British Year Book of Inter-
national Law 1927 och Brierly, The Law of Nations, 2nd ed., New York 1936,
s. 184 {f. .
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blev uppskjuten. Redan vid anhillandet ‘av Demons hade franska
regeringen gjort en démarch hos den turkiska, och efter under-
handlingar triffades den 12 oktober dem emellan en dverenskom-
melse, enligt vilken frigan om den turkiska domstolens jurisdik-
tionskompetens skulle hinskjutas till Fasta domstolen. Tvistefrigan
formulerades att gilla, huruvida Turkiet — som i 1923 4rs Lausanne-
traktat férbundit sig bland annat att gentemot ¢évriga parter i trak-
taten 16sa frigor om jurisdiktionskompetens i enlighet med den
internationella rittens principer — handlat i strid mot dessa genom
det mot'Demons anstillda rattsférfarandet. Domstolens utslag inne-
bar, att Turkiet icke handlat i strid mot dessa. Den majoritet, som
med hjilp av ordférandens utslagsrost dikterade utslaget, ansag den
turkiska domstolens jurisdiktionskompetens kunna motiveras med
stéd av territorialitetsprincipen i det att effekten av Demons’ hand-
Hngssatt intraffat ombord pa det turkiska fartyget, som utgjorde
turkiskt territorium (s. k. konstruktiv nirvaro).

Har ifragasattes en konflikt mellan & ena sidan ett nationellt
domslut, helt dverenssiimmande med nationell réitt, och 4 den andra
internationella rattsprinciper. Enligt den tillimpliga turkiska lagen
kunde varje mot en turkisk medborgare begangen handling be-
straffas, om garningsmannen greps pa turkiskt territorium, oavsett
var garningen begatts. ‘Den turkiska domstolens kompetens var dar-
med klar enligt turkisk ritt, oberoende av teorin om »konstruktiv
narvaro», och den turkiska domstolen var lagligen foérhindrad att
bifalla invindningen om bristande jurisdiktionskempetens. Utgangen
av méilet berodde icke pa alt nationell ratt sdsom sddan gavs fore-
tride framfor internationell. En korrekt tillampning av nationell ratt
kan 1 méngahanda tillfillen tinkas komma i'strid med folkratt, och
detta dven om den nationella rittstilimpningen sker-lika for egna
medborgare och utlinningar eller eljest icke kan anses innebira
denial of justice. Nagra andra fall skola anforas. I det omstridda
fallet »Costa Rica Packet»® haktades en brittisk undersate av. myn-
digheterna i Ternate i hollindska Indien, anklagad for st6ld ndgra
ar tidigare av ett antal lador gin fran en obemannad hollandsk bét.
Det vidhélls fran hollindsk sida, utan att detta argument synes ha
blivit visat tillbaka, att hidktningen skett i Overensstimmelse med
holandsk ridtt. Hollindska regeringen forpliktades dock genom
skiljedomsavgorande att utge skadestdnd, enir de hollindska myn-
digheterna férfarit i strid med internationell ratt. I fallet »Morten:

5 Cobbett, Cases on International Law, 5th ed., Vol. I, London 1931, s. 278 {f.
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sen vs. Peters»® hade en dansk skeppare fiskat inom. ett omride,
som kunde antagas ligga utanfoér brittiskt sjoterritorium men déar
fiske likvdl var foérbjudet enligt skotsk lag. Han addémdes boter
med stdd av den skotska lagen. Pa. diplomatisk framstillning fran
Danmark efterskiinktes boterna. Detta kan sigas innebira ett slags
internationellt avgérande i strid mot det nationella. I det svenska
milet »allm. Akl. vs. Rebjansky»’ angdende grinsen for Sveriges

territorialvatten heter det i slutet av ett expertutlitande av Walter
"~ Schiicking: Om hogsta instansen i Sverige skulle »av statsrittsliga
skdl vid en diskrepans mellan nationell riatt och internationella
normer ge den nationella lagstiftningen féretride» skulle tyska riket
ha rittslig mojlighet »att pa internationell vag foranstalta om ytter-
ligare behandling» av angeldgenheten. »Ty di det rér sig om respekt
for folkrittsliga forpliktelser, vartill just erkinnandet av havens
frihet hor i den av folkritten angivna ramen, kan som bekant ingen
stat med-framgang aberepa sig blott pa innehdllet i sina lagar och
rittskraften av sina domar».

De anforda exemplen belysa vad hir kallats externa situationer,
om hédnsyn tas till de overviganden som forekomma hos de myn-
digheter som . representera parterna. Exemplen kunna emellertid
ocksi sdgas ge en bild.av den internationella situalionen, d.v.s.
det lige vari ett internationellt organ en skiljendmnd, en skilje-
domare, en domstol — befinner sig, da det stills infér uppgiften
att 16sa en konflikt, dari- tvA eller flera staters intressen std mot
varandra. »Internationella situationer» skilja sig typologiskt fran
de externa. Den internationella instansens ledaméter dro i allmén-
het bundna av varderingar av annat slag 4n dem, som gora sig
gallande infér och inom nationellt forum. Bakom avgérandena sta
icke blott nationella »politiska» {eller intresse-) synpunkter och »rent
Jjuridiska» dverviganden, utan pa det internaticnella umgiingets nu-
varande stadium ocksi ett annat intresse av dominerande natur,
niamligen det for alla eller flera stater gemensamma intresset av
fredens uppehallande. Detta ligger i 6ppen dag vid den politiska
medlingen inom de internationella organisationerna. Di en krigs-
risk icke dr Overhidngande bli de mer-isolerade intressesynpunk-
terna dvervigande for den politiska instansen. Den rittsliga instan-
sen déivren'lot, t. ex. den internationella demstolen, har i samma lige

¢ Se Ross, Lerebog i Folkeret, Almindelig Del, Kopenhamn 1942, s. 73 f.
7 N.J.A. 1927, s. 592. Se dven Till fragan om grinsen fér Sveriges territorial-
vatten. Aktstycken utgivna av Ulrikesdepartementet, Sthim 1928.
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latit de juridiska synpunkterna dominera och féljden dr att bland
denna domstols avgoranden finnas ménga, som till sin typ néra
overensstimma med en nationell domstols avgérande av ett ritts-
arende, som #r ur internationell synpunkt relativt intressefritt:
Arenden sddana som affiren »Mavrommatis Palestine Concessions»®
— av Fasta domstolen avgjord tvist meéllan & ena sidan grekiska
regeringen som skyddsmakt fér en grekisk kopman, som fore forsta
virldskriget erhiillit vissa koncessioner 4 »public utilities» i Jerusa-
lem och Jaffa, och & andra Storbritannien som mandatirmakt for
Palestina — kunna anf6éras som exempel pa fall, di en liten stat
infor internationell instans haft framgang mot en stormakt, och sam-
tidigt pA av de aktuella makt- och intressekonstellationerna syn-
barligen oberoende, till sin typ rent rittsliga avgéranden. Det hor
till det internationella fredsarbetets metodik att sdka uppna att
ocksd konflikter av hogre spanning skola kunna bringas till 16sning
genom avgoranden av juridisk typ. Men alltjimt intringa, nir en
konflikt ar politiskt hogfrekvent, de politiska synpunkterna i den
internationella rittsinstansen. Det kan med fog sigas, att i sddana
fall dess avgoranden i langt hogre grad 4n ndgonsin ett nationellt
domslut praglas av intressenas spel:- ‘Men samtidigt, torde det vara
uppenbart, att de nationella instanserna inte sti fria fran »poli-
tiska» Gverviganden. Det giller om regeringarna, da de argumen-
tera folkrattsligt, men det géller ocksd, mer eller mindre medvetet
fér domarena, om de nationella domstolarna.

En slutsats torde ligga néra till hands f6ér juristen, som sysslat
med eller som studerar en rad sddana externa situationer som de
nu anforda, den slutsatsen nimligen att en folkrétt existerar. Vid.
en nationell domstols behandling av en friga med internationell
och/eller folkrittslig anknytning foérfar juristen, vare sig domare
eller advokat, pa likartat sitt som i alla andra mil.  Han studerar
lagtexter -och traktater, han séker ledning i tidigare raftsfall, han
skaffar sig upplysning om doktrinens stillning, han underséker de
reala bakomliggande forhallandena. P4 detta sitt soker han for-
viarva kunskap om eller formulera en »regel», tillimplig pi den
forevarande saken. Aven om politiska intressen spela in, ar det
dock en rittslig grundsats han soker faststilla som grund fér sin’
plaidoyer eller sitt domslut. I andra externa situationer, da av-
gorandet skall ske icke vid nationell domstol utan genom Gverens-

8 PCIJ Ser. A. Nr. 5.
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kommelse med frimmande -makt eller internationellt avgérande,
ar- det for dem, som verka inom ett lands regering -eller . ufrikes-
departernent eller andra agerande organ eller myndigheter, av
utomordentlig vikt att- soka ‘faststilla tillimpliga folkrittsliga
»regler», Manga ginger fi dessa tjina endast som slagtrin fér in-
tressena — det giller dock dven om argumenteringen i nationella
rattstvister — men det ger samtidigt en kidnsla av styrka att ha
»folkritten» bakom sig. Andra ginger dr den politiska stindpunkten
bestimd av énskemalet att av principiella skil sld vakt om »regeln».
Och hur situationen #&n mA vara, dr sjilva arbetssattet juristens
mnormala: den internationelle domaren eller advokaten studerar ratts-
killorna fér att finna regeln, och detta utgor i varje fall et led i
stallningstagandet. Han maste darfor vara béjd att siga sig sjalv
och andra: det finns en folkritt, iven om den ménga génger blir
missbrukad eller satt at sidan eller trampad under fotterna.

Sddana synpunkter framkomma alltsd fran ett rent praktiskt nir-
mande till folkrittsliga problem. Hur star det da till i teorin?
Finns det nagon folkratt? - :

1.

Den konventionella: uppfattningen av folkritten ar sival i dok-
trinen som for allménna forestillningssittet, att den 4r samman-
fattningen av rittsregler, som iro forbindande fér staterna som
sddana. Staterna anses underkastade folkritten ungefir pa samma
satt som individerna i ett land anses underkastade landets ritts-
ordning. Sjilvfallet finnas mer kritiska bestdmningar; den rikhal-
tiga internationella litteraturen uppvisar teoretiska nyskapelser sir-
skilt i samband med liran om folkrattens subjekt. I sina moderna
folkrittsarbeten framligga Ross och Sundberg uppfattningar
som pai betydelsefullt sitt skilja sig fran mera gingse dskadningar.
Den radikala kritiken hérrér frin en rad arbeten av Lundstedt,
vida mer omvilvande dn tidigare arbeten av »folkrittsfornekare»
som Hobbes, Spinoza eller Somlo. En realistisk rittslira, sadan
som Lundstedts, avvisar forestillningen om rittsordningen som -ett
system av forbindande regler, ur vilka réttigheter och plikter upp-
std. Redan valet av en.sddan utgingspunkt maste ju leda till for-
kastande av en definition av folkritten sisom de rittsreglér, vilka

9 Jfe Walz kritik i »Wesen des Vélkerrechts und Kritik der Vélkerrechts
leugners i Stier-Somlds »Handbuch des Volkerrechtss.



310 HILDING EEK : 13

gilla mellan och forbinda staterna. Detta betyder dock icke, att
folkritten nédvindigtvis skulle vara att frinkidnna en ratislig ka-
raktar, som motsvarar den nationella rittens. Detta ar har huvud-
fragan. Det, som fortjinar undersékas, ar darfor om det existerar
en folkriatt si beskaffad, att den i férhallande till staterna eller
individerna -i-flera stater har en innebdrd motsvarande den natio-
nella rittens i forhallande till individerna och deras nationellt orga-
niserade eller funktionella grupper. '

Det finns inom ett land ett visst system av regler, rdttsreglerna,
som tillhéra forestillningslivets virld ech dirfér dro verkliga. En
regel utgoér enligt Olivecronas definition »ett i fantasin foérestillt
handlingssidtt> samt »ett dirmed i medvetandet associerat befall-
ningsuttryck, ett. ’skall’ eller n&got ekvivalent».” Med alla dylika
regler sysselsétter sig juridiken icke.. Den hinfor till rittsordningen
endast regler, som ha med den statliga tvdngsorganisationen att
skaffa, d.v.s. regler vilkas innehall utgéres av monster for deras
handlande, som- &4ro- satta att handha den statliga tvangsmakten,
samt de didremot svarande reglerna for den enskildes handlande.
Tvangsorganisationen innesluter s. k. rdltstillimpande myndigheter
samt en tvdngsmakt. Den sittes i rorelse gentemot den, som 1 sitt
handlande icke foljer de handlingsmonster rittsreglerna innehélla.
Den har hirvidlag en Overvildigande kraft, som praktiskt taget
utesluter varje motstdnd. Réttssatserna uppfattas av individen —
ocksa oavsett reflexioner Gver detta tving — som férbindande och
de liggas regelmissigt till grund fér hans handlande. Bakom den
nationella réttsordningen stidr pa detta sitt en invecklad psykeo-
logiskt verkande kraft, som Lundstedt betecknat som »rittsmeka-
nismen» eler »riattsmaskineriet».

Som karakteristiskt for den nationella ratten kan alltsi anges:
1) ett system av regler och 2) en tvingsorganisation. Denna bestar
av a) myndigheter som »tillimpa» rittsreglerna och b) en fysisk
tvAngsmakt samt en i vixelverkan dirmed stiende »rattsmekanismo.
Abstraherar man fram denna, forlora réttsreglerna sin mening.

Frin denna utgingspunkt skall nu folkréitten betraktas. Det finns
obestridligen ett. system -av folkrdttsliga regler. Dessa fga liksom
den nationella rittens regler sin existens i minniskors forestillnings-
virld. Liksom.den nationella rittens regler tagit sig utiryck i lag-
texter, judikatur och jurisprudens, finnas i traktater mellan sta-
terna, 1 internationella »domar» och i en omfattande litteratur

0 Olivecrona, Lagens imperativ, Lund 1942, s. C.
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handlingsmoénster angivna, vilka enligt sitt innehall avse (frimst)
staters handlande i férhallande till varandra. Till dessa handlings-
monster anknytas otvivelaktigt ocksid hos minniskorna vissa fore-
stéillhing'ar om att de dro férbindande fér staterna. :

Likval gor sig redan pa denna punkt vissa motsiittningar gillande.
Juridiken utviilljer, sivitt nationell ritt ar i friga, vissa handlings-
monster som relevanta med utgdngspunkt fran deras sammanhang
med den statliga tvangsorganisationen, materiellt sett, samt, for-
mellt, med férestillningarna om rdttslig giltighet. Dessa samman-
hianga 1 sin tur med forestillningen om kompetens hos den, vari-
fran en regel forskriver sig, samt om betydelsen av vissa formers
iakttagande." Men hur utviljas de handlingsforestillningar, som
skola utgéra innehéllet i folkrittsliga regler? Det finns inte nigon
kompetent lagstiftare att hinvisa till, icke nagon bestamd form att
anknyta giltighetsforestallningarna till, icke nigon organiserad 6ver-
statlig makt, med vilken de kunna siittas i férbindelse. Nir vissa
skilllor» till folkritten anges av doktrinen, overfor den till det
internationella planet den nationella rittens ldra om réttskillorna.
Men dir.finns ingen mgjlighet att dra en grians, som motsvarar den
som pa det nationella planet av juridiken kan dras mellan ratts-
regler, &4 ena sidan, och, & andra, moralregler eller andra forestall-
ningar om hur ett handlande bor vara inrittat. Positivisterna abe-
ropa »staternas vilja> som folkriittens killa och stillas di infér
nagot, som ar allt annat dn distinkt. Ross sammanfattar folkrattens
killor under rubrikerna »traktater», »praxis och sedvana» samt
»fria faktorer».”® Detta dr utan. tvivel etl si riktigt angivande som
mdojligt av de moment, varpa folkrittsreglernas system mer eller
mindre framgéngsrikt uppbyggts i doktrinen. Den enligt doktrinen
viktigaste killan till den si kallade allminnna folkritten — sed-
vanan — utgor enligt Ross »de Retsregler, der mer -eller mindre
tydeligt er objektiveret som forudsat i Staternes Praxis».”® Ocksé
hir saknas distinktion. Foérst ochy frimst blir det ett ganska god-
tyckligt omdéme, som avgor om en »redel» tillhér staternas praxis.
Och vidare ir doktrinen i verkligheten inte trogen sin utgings-
punkt. Vad den tiligriper dr inte foretridesvis staternas praxis. 1
verkligheten torde — vid bedémandet av »>rattsporsmil> som av

- M Olivecrona, Om lagen och staten, Lund 1940, s.-63 ff. och Ross, Virke-
lighed og Gyldighed i Retsleren, Képenhamn 1934, s. 90 ff.

2 Ross, Lerebog i Folkeret, Képenhamn 1942 s. 98 ff.

13 Ross, a.a., s. 104.

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.



312 , HILDING EEK . 15

tradition betraktas som folkrittsliga -—— vad Ross kallar de fria fak-
torerna spela frimsta rollen, di innehallet i »reglernay anges. Folk-
rittsreglernas system méste hell enkelt under radande internatie-
nella férhallanden- med olika »uppfattningar» om folkrittens inne-
h&ll hos skilda stater och med frdnvaron av en.internationell rattslig
organisation starkt divergera i olika forfattares arbeten. »Folkraits-
reglerna» iro ett diffust konglomerat, ett rike med flytande grinser
likt medeltidens romerska kejsardome.

_ Med denna reservation i minnet maste likval erkinnas, att ett
visst, 14t vara oklart och bristfilligt system av folkratisliga regler
existerar.

Genom att erkénna reglernas existens har man emellertid icke
vidgatt férevaron av en rittsordning mellan staterna, som ar jam-
férlig med den inom staterna ridande. Harfér erfordras ocksa en
motsvarighet pa det internationella planet till den tfvdngsorganisa-
tion, som ir karakteristisk for den nationella rittsordningen. Sidan
saknas. En auktoritativ lagstiftare finnes icke. Motsvarigheten till
lagstiftningen inom staterna utgéres av traktaterna, men dessa dro
icke annat idn avtal mellan dem, fér vilka folkratten betraktas som
gillande, och deras »bindande kraft» harrér fran de foérdragsslutan-
des vilja allenast. Vissa internationella organ finnas.och bland den
mer eller mindre permanenta »domstolar». Genom skilda &verens-
kommelser ha staterna forpliktat sig att i viss utstrdckning hén-
skjuta tvister till sddana organ samt stundom aven att underkasta
sig deras avgdrande. Bakom dessa star emellertid ingen regelméssigt
verkande exekutiv myndighet, utrustad med erforderlig fysisk makt.
Framging i den vinnande partens férsok till exekution med egna
maktmedel blir férutsittningen for att han skall f den »ratt» han
tillerkints; misslyckas han, visar det sig ofortydbart, att réatten i
férhallandet mellan staterna tillkommer den starkare. »A real Law
of Nations — besides an international legislature — calls for a
strong army behind it, which, in its turn, involves almost complete
disarmament in every country», skriver Lundstedt i »Superstition
or rationality in action for peace» (s. 165). Nagon »rattsmekanism»
finnes icke i det internationella livet. Systemet av folkrittsliga regler
hiinger darfér i luften och »tillimpningen» av dessa regler blir be-
roende av pa férhand mycket svirbeddmbara faktorer. Nigon ritts-
ordning jamférlig med den som rédder inom staterna #dr folkrétten
icke.
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I de tidigare anférda exemplen pa »externa situationer» har folk-
ritten dberopats i konkreta sammanhang. De externa situationerna
ha beskrivits som sadana, dédr tva.eller flera stater varit inblandade.
En svensk domstol eller annan myndighet maste ta stillning i en
méngd sddana drenden och fdljer didrvid eller efterforskar en regel
som mdénster fér sitt handlande. 1 ett av fallen viagrades stimning
4 Sovjetunionen till svensk domstol. Den dirvid tillimpade »regeln»
ar satillvida oklar, som det kan tvistas om undantagen fran den-
samma. Men f6r det fall en med den i malet forevarande helt Jik-
vardig situation skulle uppstd, kan tvekan knappast rada om ut-
gangen. Avgérandet grundar sig satillvida pa en stadgad grundsats.
Denna kan beskrivas som processrattslig, men hanféres i allmédnhet
dock nirmast till folkratten. Den kan jimstillas med andra regler
om kompetens som svenska domstolar félja. Slutsatsen méste’ bli,
att det i varje fall finns en svensk folkratt. Den svenska
rattsordningen inrymmer regler om forhallanden, som angi eller
beréra fraimmande makter. Dessa regler maste betecknas som folk-
rittsliga, om man utgir fran den terminologi, enligt vilken sidana
regler dro folkrittsliga som angd mellanstatliga forhallanden. I fraga
om deén internationella privatritten torde det kunna sigas vara en
numera vedertagen uppfattning, att den ar nationell ritt. Dess fore-
mal &r visserligen spérsmal med anknyining till frimmande rétts-
ordningar, men dess regler anses tillhéra den nationella rittsord-
ningen i samma mening som t. ex. civilrittens eller processrittens
regler gora det. En motsvarande uppfattning i vad avser folkratten
har Sundherg givit uttryck at, sedan han med nej besvarat frigan
om existensen av »en makterna 6verordnad mellanfolklig rétts-
ordning». »Mecn giller sporsmalet forefintligheten av en reglering
av mellanfolkliga foérhillanden» blir svaret jakande. »For varje
makt, som erkidnner dylika regler, kommer en fiolkritt att existera
... Att ett land antagit en viss reglering, medfér ej, att den blir
gillande for ett annat land ... Den svenska folkritten blir, med
tillimpning av vad nu sagts, den mellanfolkliga reglering, som er-
kédnnes av Sverige. PA samma sitt har varje land sin folkritt. ...
Folkritten sdsom svensk juridisk disciplin avser att behandla den av
Sverige erkirida mellanfolkliga regleringen»." Till dessa uttalanden
mdste anslutning ges. Svenska myndigheter std — liksom p& mot-
svarande satt fraimmande staters myndigheter — gdng efter annan
infér konkreta avgéranden, som berora férhillandet mellan Sverige

14 Sundberg, Folkrdtt, Sthim 1944, s. 9ff.
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och en eller flera andra makter. Icke for alla men for vissa av
dessa situationer finnas regler att hiimta i svensk lagstiftning eller
rittspraxis. Dessa kunna ju icke undandragas fran behandling inom
rittsvetenskapen. De komma dirfor att konstituera féreméilet for
folkritten som svensk juridisk dlsc1plm och att tillsammans utgora
en svensk folkrditt.

Aro d& alla problem for rittsvetenskapen pa hithérande omride
uttémmande angivna, sedan det konstaterats att en verklig inter-
nationell rittsordning icke existerar samt att en nationell folkratt
finnes och miste bearbetas? Jag vill svara nej. Det finns i doktrinen
ett visst system av internationelltrittsliga regler. Detta forhallande
méste beaktas, 1at vara att det kunde ske i undersdkningen av
skidllorna» till den nationella folkritten. Det finns ocksé internatio-
nellt verksamma organ; en stringt nationellt inriktad forskare
kunde behandla dessa inom folkritten i den man de tillhéra den
reglering av mellanfolkliga forhallanden som hans land »erként,.
Men inte nog hirmed. Det finns ocksd, som redan pipekats, vissa
inom alla civiliserade folk levande foérestillningar om en inter-

nationell ritt, vilken forbinder staterna oavsett deras. vilja, erkiin-
nande el. dyl. Dessa [érestdllningar, deras innehall, uppkomst och
betydelse torde inle kunna undandragas rittsvetenskapens obser-
verande intresse. De hoéra verkligheten till. Det synes obestridligt,
att forestdllningar av denna art spela en viktig roll vid nationella
domstolars avgéranden av frigor med internationell anknytning,
i det att domarena — Oppet eller tacite, medvetet eller omedvetet,
alldeles oavsett om den nationella rdttsordningen innehéller eller
icke innehéller -bestimmelse t.ex. att den internationella rittens
allméint erkidnda regler skola gilla som bestdndsdelar i den natio-
nella ratten,”” — soka legitimation for sina domslut i internationell
riatt. Det kan tillfogas, att det faktum att folkratten i skilda lander
ar starkt uniform bidrar att stoda forestillningen att den ar ett
utflode av Overstatlig ratt. Belysande aro de fall, d4 en stat under-
kastar sig avgoranden, som innebira, att giltigheten av statens egen
ratt provas mot internationell ritts normer. Liran om »stats-
ansvaret» och sirskilt om »denial of justice» samt de internationa-
listiska teorierna inom den internationella privatritten®® uppbaras
av forestillningar om staternas ur en internationell réitt emanerande
plikter mot andra stater och deras undersatar, plikter, som en stat

15 Jfr nedan s, 21, noten.
18 Harom t.ex. Borum, Lovkonflikter, 2 uppl, Képenhamn 1942, s. 26 ff.
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icke .kan friskriva sig fridn genom att ensidigt »dndra sin folkritt»
eller aterkalla sitt en gang givna »erkdnnande» av de mellanfolkliga
regler, vari plikterna formenas ha sin grund. Beaktansvarda reali-
teter ligga bakom dessa forestillningar, framst det oundgingliga
behovet av fredlig samverkan mellan folken:

Hur logiskt otillfredsstillande det in ma synas, torde man icke
kunna undga att beakta den internationella ritt, som ofullkomnad,
pa tillblivelsens stadium lever i ménniskors forestillningar och déri-
genom pdverkar ménniskors handlande sidsom i skilda egenskaper
foretridare for staterna eller for internationella organ eller sdsom
medborgare. For en sociologisk rittsdskddning bor det icke vara
fraimmande att erkinna dylika sociala komponenter, som da de
verka med stérre kraft och i nya, férindrade sammanhang under
gynnsamma omstiandigheter kunna ge upphov till en rattsordning
i ordets vedertagna mening. »The law, like the traveler, must be
ready for the morrow.»

1.

Pa gruhdval av det anférda ma det vara tillatligt att ange ett
schema for de skilda temata som innefattas i det mera allménna
uttrycket »internationell ritt>. Schemat férutsatter vissa termino-
logiska rekonstruktioner, som hir brukas blott som hjalpmedel for
tanken, icke i féorhoppningen att de skulle kunna sli "igen.om. Ter-
men »internationell rétt» reserveras for en riattsordning pa tillbli-
velsens stadium »6ver» den nationella. Réattsregler fo6r externa situa-
tioner anges som . »externa»., Termen internationell privatritt, som
icke dr adekvat, utbytes enligt tidigare forslag i nordisk doktrin
(Castberg, Ross} mot »interlegal ritt>. Schemat skulle se ut pa fol-
jande satt:

Nationell ratt. Internationell ratt.
N, (»Allmén folkratt».)
Intern riatt  Extern ratt
/ | TT—

Interlegal ratt Frémlingsritt Folkratt.

Till detta schema skola nu ndgra anteckningar géras angdende
de arbetsuppgifter som falla diarunder. Vad férst angar den inter-
legala rdtten omfattar denna framfor allt de sa kallade kollisions-
normerna, vare sig dessa hianfora sig till privatriatt eller offentlig
ritt. De forklara lex fori kompetent eller hinvisa ock till frim-

1
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mande ritt,- som genom hinvisningen s.a.s. transformeras till in-
hemsk ritt. Att dessa regler kommit att betecknas som privatritts-
liga hor samman med réttsdisciplinens historiska utveckling ur
medeltida strivanden att reglera forst interprovinsiella och sedan
aven internationella lagkonflikter, vilka utan en sidan reglering bil-
dade hinder fér samfirdseln mellan enskilda. Modern tid. uppvisar
en allmin tendens till vidgat utrymme f6r den publika ritten och
sinternationell privatritt> har darigenom blivit allt mindre privat-
rattslig. Det ar . inte uteslutet att tinka sig behov av kollisions-
normer ocksd inom statsritt och (nationell) folkritt. Forvaltnings-
riatten uppvisar redan sidana. Normernas hanforande till »inter-
nationell riatt> som akademisk disciplin motiveras av deras niira
samband med folkritt och internatiomell ritt (enligt schemats ter-
minologi) och deras fortgdende transformation fran privatrattslig
till publikrittslig kvalitet. Till den interlegala ritten brukar nu-
mera ocksi hinféras fragorna om ett lands domstolars jurisdiktions-
kompetens i anknytningsfall och om verkstéllighet av utlindsk dom
“och skiljedom.

Vart frdamlingsrdtten bor hanféras kan vara tveksamt. Den in-
rymmer kollisionsnormer, men ocksa en mangfald bestimmelser av
annat slag. Den anknyter till alla eller de flesta nationella ritts-
discipliner. Vidare ar det ju s&, att modern internationelltrittslig
doktrin — dock' icke enstimmigt — brukar betona, ait staterna
dro pliktiga att behandla framlingar enligt en civiliserad standard
(internationéll standard). En frimling skall tillerkfinnas ritts-
kapacitet och rittshabilitet enligt- samma regler som giélla om en
stats egna medborgare, 4ga tillgong till landets domstolar samt,
Atminstone enligt viss doktrin understundom rent av behandlas
bittre dn ett lands egna medborgare, nimligen forsavitt dessas be-
handling icke nar upp till den internationella standarden.” Minga
ganger behandlas de framlingsrittsliga fragestillningarna béast inom
de skilda rattsomraden dit de sakligt hora: socialriatt, naringsritt,
familjerdtt etc. Det giller dock att halla i minnet, att framlings-
riatten dr extern ritt och att beréringspunkter finnas med den inter-
nationella ritten. o

Den nationella svenska. folkrdtten kan bestimunas som. samman-
fattningen av de rittsregler, som ha avseende & svenska. statens
forhallande till frimmande stater. samt & drenden av. offentligrittslig

17 Se harom I enwick, International Law, 3rd ed., New York & London 1948,
s: 275 tf. ’ C
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natur, dir anknytning forekommer till ett si kallat internationellt
rittssubjekt. Folkriatten innehdller en s. a.s. substantiell del, nim-
ligen de mangahanda regler for staternas handlande, som i stor ut-
strickning dro gemensamma foér de flesta eller méanga stater och
varmed den internationella riattens doktrin huvudsakligen sysslar.
Den svenska »substantiella» folkrétten ar féremalet for t. ex. Sund-
bergs moderna arbete »Folkriitt». Delvis skild frdn' denna och in
narmare anknuten till internationell ridtl 4r den del av folkritten,
som sysslar med de internationella organisalionernas organisation
och funktioner, d. v.s. de organisationer vartill Sverige idr anslutet.
Slutligen ingér i folkriatten en tredje grupp av sporsmaél, de nam-
ligen som angd folkrattens kélor. ‘

Killorna kunna traditionsenligt redovisas ssom uttryckta dels i
skriven och dels i sd kallad oskriven. ritt. Grundlagarna liksom lag-
stiftning av annan natur komma framst i Atanke. »Makten Gver ut-
rikes drendena» — krig och fred, éverenskommelser med frim-
mande makter, utrikespolitiken i allmdnhet — utgér ett grundlag-
gande tema, liksom den konstitutionella traktatriatten i 6vrigt. Trak-
taternas innehdll hér vidare till de skrivna kdllorna for folkratten.
Sérskilt intrikata problem uppkomma i samband med den »osktivna»
folkratten. I viss utstrickning hinvisar den skrivna rétten till »all-
mén folkratt». Det forekommer ocksa att lagar eller traktater utga
fran en forutsatt »regel> eller ett begrepp i »allman folkritt». Fore-
stillningen om en verklig 6verstatlig ritt med bindande kraft spelar
harvidlag in och, pa ett oklart sitt, Aven tanken, att tillampliga och
nfgot s nir entydiga »regler» innehallas i .denna. Detta komplicerar
otvivelaktigt ofta lagtolkningen. Det blir noédviandigt att foreta
exkursioner till den internationella ridttens doklrin, vilka méste kom-
bineras med éverviganden om vad hdrur kan tagas fram och reci-q
pieras av den svenska ritten. Den nationella folkratten s.a.s.
hémtar inspiration ocksi mera allmént fran den internationella dok-
trinen. Problemet om formlig reception — reception »en bloc» eller
specialreception — méste dock nirmare undersékas.

Forfattare, som hylla en lara om »folkréittens primat», ha stringt
taget icke anledning syssla med reception. Om nationell ritt ar del
av en enda enhetlig rittsordning, behover internationell ritt icke
recipieras, de nationella riattsordningarna ha icke ens kompetens att
stilla en fraga hdrom, eftersom deras egen giltighet hirleder sig
fran den »hégre» internationella ratten. Fér anhingare av dualis-
tiska folkrittsteorier didremot, enligt vilka internationell ritt endast
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forpliktar staterna och kan &alagga dessa skyldighet att i sin rétis-
ordning genomféra vissa grundsatser, men icke paverkar nationell
ritt utan foérmedling av statlig auktoritet, uppkomma fragor om
reception. Hithérande problemstidllningar ha grundligt penetrerats
och renodlats av Triepel, som stir som den frimste foéretradaren
for den dualistiska teorin och vars 1899 utgivna arbete »Vélkerrecht
und Landesrecht»> alltjimt behéaller sitt intresse. Fran den i fore-
liggande uppsats intagna stindpunkten blir receptionsproblemet en
friga om och i vilken utstrackning den allminna folkrattsdoktrinen
utgér en killa till svensk nationell folkritt.

En reception en bloc skuille innebédra ait hela det system av regler
for staterna, som den allménna folkrittsdoktrinen innefattar, infor-
livats med svensk ritt. Det finns intet svenskt lagrum och inte heller
nagon oskriven svensk rittssats, som erkidnner dylik reception en
bloc. Att forestillningar om en forbindande kraft hos den inter-
nationella ritten, som gor den till en hégre norm i férhallande till
svensk ritt, kunna patraffas i svensk doktrin eller komma till ut-
tryck annorledes, t. ex. i domsmotiveringar eller uttalanden av stats-
man, ir av mindre intresse. Man ar berittigad att for var del stilla
receptionsproblemet si, att det med avvisande av tanken pa fore-
varon av en-bloc-reception, giller att utréna omfattningen av upp-
tagande i svensk folkritt av enskilda satser eller grupper av satser
ur den allminna doktrinen, m: a. o. att behandla specialreceptionens
problem. Detta pastdende bestyrkes av att dven rattsordningar, som
laborera med reception en bloc, i realiteten ingalunda upptagit hela
mangfalden av ens de relativt viletablerade dogmerna i allmén
folkratt.”

8 Redan Triepel har pavisat att satsen »international law is a part of the
law of the land» (jfr Blackstone, Commentaries, 7th ed., 1769, libre IV,
ch. V) tolkats restriktivt i engelsk ratt. 1 riattsfallet »>The West Rand Central
Gold Mining Cy vs. Rex» uttalade Lord Alverstone, att en internationell raits-
sats, vars tillimpning begires, miste visas ha blivit godtagen av engelska dom-
stolar eller ocksad visas vara av sddan natur, att det knappast kan antagas att
nigon civiliserad stat skulle vilja underkidinna den. »It must have received the
express sanclion of international agreement; or it must gradually have grown
fo be part of international law by frequent practical recognition in the dealings
of States with each other», (se Cobbett, a.a,, s. 151f.). En engelsk rattslird,
Picciotto, uttrycker saken pd foljande sitt: »The true view would seem to
be that so far from International Law being in any sense whatever a part of
the Common Law of England it is merely a source of law, and that this funda-
mental confusion belween cause and effect has vitiated the whole controversy . ..
International Law is a material source of Common Law in the sense that
rules derived thence find their way into it and become after their adoption a
living part of il>. (Piciotto, The relation of International Law to the Law
of England and the United States of America», London 1915, s. 105f.). Ocksi i
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En undersékning av den omfattning, vari internationell ritt reci-
pierats av svensk, kunde utstriickas dver snart sagt hela rattsomréadet
och antaga karaktiren av en rittshistorisk studie om de skilda
rittsgrundsatsernas ursprung. I praktiken presentérar sig problemet
nagot annorlunda. Man har att géra med en ‘sats ur folkrittsdok-
trinen och stiller fragan: &r denna sats recipierad i svensk ritt,
utgor den en del av svensk ratt? Svaret dr ingalunda alltid latt att
finna. Stundom innehaller svensk lag elt stadgande om reception.
I andra fall kan fraga uppkomma om en handling av K. Maj:t, t. ex.
rostning vid en internationell konferens fér en resolution som ut-
trycker uppfattningen om staternas bundenhet vid en viss grund-
sats, innebir reception. Slutligen kunna domstolarna genom sin
praxis acceptera en sats ur »allmén folkritt> och darmed inférliva
den med svensk ritt.

Genom en legal hinvisning i Straffl. kap. 1, § 4, som handlar om
»dem, som svensk straffratt underkastade dro» — om frimmande
makts beskickning skall gilla »vad allmént vedertaget ar eller
genom férdrag blivit stadgat> — recipierades i viss omfattning dok-
trinens allmidnna lira om immunitet for fraimmande sindebud och
beskickningarnas personal. Aven om hinvisningen fordrar nirmare
analys, ar den relativt klar, di ju den internationella sedvanan pa
detta omrade ar ganska fast. Mer tvekan torde kunna uppsta ro-
rande tillimpningen av sddan hédnvisning till »folkrittens regler»,
som gores i § 2 av lagen den 29 juni 1945 om &terstillande av viss
fran ockuperat land harrorande egendom. Lagen inforde en sarskild
férenklad procedur for aterstillande till ursprunglige d4garen av s. k.

engelsk ritt galler det darfor att gi till detaljerad undersékning om, vilka sir-
skilda »regler> i den internationella riitten som recipierats. .

Tyska Weimarforfattningen innehéll i art. 4 en positiv bestimmelse om
reception en bloc av internationell riitt: »Die allgemein anerkannte Regeln des
Voélkerrechts gelten als Bestandteile des deutschen Reichsrechts». Redan orda-
lagen féranleda en restriktion; endast »allmiént erkinda» regler avses ju. Till
yttermera visso har stadgandet i allmdnhet tolkats sd i tysk doktrin, att er-
kannande méste ha lamnats ocksd av Tyskland. »Es wire geradezu grotesk»,
skriver Walz, »wollte man durch die Blankettformel des Art. 4 ein fiir allemal
die innerdeutsche Geltungserstreckung solcher Volkerrechtsregein anordnen, die
nicht die deutsche Zustimmung gefunden haben, die vielleicht sogar gerade vom
Reich bisher hartnickig bekampft wurden, weil sie sich gegen Deutschland oder
seine Rechtsauffassung richteten». (Walz, Vélkerrecht und staatliches Recht,
Stuttgart 1933, s. 308). — Kelsen har annan mening angiende tolkningen av
motsvarande stadgande i 1922 ars Osterrikiska forbundsforfattning. Enligt hans
mening vore ett utiryckligt receptionsstadgande meningslost, om 6sterrikiskt er-
kannande erfordras, cftersom deita i och for sig innebure inférlivande med
osterrikisk rattsordning. Se Kelsen, »Die Verfassungsgesetze der Republik Oster-
reich. Mit historischen Einleitungen und kritische Erlduterungens. 5 Teil: Die
Bundesverfassung von 1 Okt. 1922, Wien & Leipzig 1920, s, 76.
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rovad egendom. Darmed asyftade lagen, i enlighet med en av de alli-
erade makterna den 5 januari 1943 avgiven deklaration, egendom,
som frin av de allierades fiender ockuperade eller »kontrollerade»
omriden bortférts genom rov eller plundring eller transaktioner
med skenbar karaktir av 6verlitelse, t. ex. tvAngskop av konstverk
(se prop. nr 328 till 1945 ars riksdag). 1 forsta stycket av angivna
lagstadgande gjordes lagstiftningen tillamplig bland annat pa egen-
dom, »som i strid mot folkrittens regler av ockupationsmakten
eller for dess rikning tagits i beslag eller underkastats liknande &t-
giard». I medvetande om att genom denna hidnvisning till folkritten
icke samtliga asyftade kategorier av »rovad egendom» hanforts un-
der lagen tillfognde man ytterligare bestimningar.. Utan dessa till-
ligg skulle stadgandet blivit utomordenligt svartytt. I dess nuva-
rande form torde teoretisk svarighet kvarsti att avskilja den kate-
gori, som beslagtagits »i strid mot folkrittens regler». Lagstadgan-
det torde diarfor kunna tjina som ett gott exempel pa en hinvisning
till eller reception ur folkrattsdoktrinen av besvirligare slag.

Vid sidan av dylika hidnvisningar, inspringda i svenska lagar och
forfattningar, dger reception rum genom indirekt lagligt krav i de
fall, da lagen blivit s formulerad, att den tarvar utfyllnad fran den
internationella dokirinens hegreppsbildningar utan att dock uttryck-
lig hanvisning gjorts till internationell ritt. Aven om lagstiftningen
icke pa antytt sitt inbjuder. till reception, kunna situationer ofta
uppstd, i vilka’ svensk myndighet, foretridesvis domstol, nodgas
vinda sig till folkrittsdoktrinen. Si snart en part i ett rittsirende
dberopar sig. pa internationell ritt, nédgas domstolen ta stéllning.
Fragan kommer pa sin spets, di beaktande av den internationellt-
riattsliga regeln skulle leda till annan utging in om den limnades
diarhén. -Motsittningen 16ses i mindre utpriglade konfliktfall icke
sillan si, att nationell ritt tolkas pa sitt, som bist 6verensstaimmer
med »allméin folkritt». I sadana fall dger icke reception i egentlig
mening rum. Den fran doktrinen dberopade satsen fir allenast en
mera allmidnt motivhildande betydelse. Man brukar i dylika fall
siiga, att den nationelle lagstiftaren icke kan antas ha »velat» stifta
en lag, som kommer i konflikt med internationell rétt, eller att na-
tionell riitt eljest maste antagas std i overensstimmelse med den
internationella. I andra tillfillen kan hela fragestillningen ligga pa
ett plan, dir nationell ritt icke ger tillracklig ledning. Skilda »folk-
riattsliga» regler kunna i sadana fall stillas mot varandra och, da
en av dem accepteras, blir den prejudikatvigen recipierad.
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Starka skal erfordras otvivelaktigt fér att betrakta en sats ur den
internationella rittens doktrin som recipferad av svensk ritt, da
varken lag eller forfattning (eller traktat) eller ett svenskt domstols-
avgbrande kan #beropas. Emellertid kunna praktiska fall upp-
komma, i vilka Sveriges anslutning till en internationell organisa-
tion, framfér allt d4 Forenta nationerna, och svensk medverkan i
beslut fattade av den internationella organisationens organ, kunna
anféras som grund for ett pastidende om skedd reception. Liknande,
formodligen storre betydelse kan tillerkdnnas satser ur internationell
ritt, som tillimpats vid internationella avgéranden, grundade pa
avtal. Genom avtalet som sidant kan reception tinkas ske. Indirekt
(d.v.s. genom avtalet) kan ocksd avgérandet betraktas som likvardigt
med svensk domstols avgoérande. Fragorna limnas hir éppna — de
sammanhiinga intimt med tolkningen av Fdrenta nationernas stadga
och dirmed sammanhingande internationella instrument. Det bér
emellertid beaktas, att omradet for reception begrinsas av att recep-
tionen avser skapandet av svensk riatt och alltsi nigot annat an be-
démandet av »den foérbindande kraften»- for Sverige enligt inter-
nationell ratt av avtal med andra makter, av anslutning eller med-
verkan iill internationella deklarationer eller resoliutioner eller av
internationella avgéranden. Det ma ocksd. papekas, att ett inter:
nationellt avgérande mycket vil kan anses bindande fér Sverige
enligt svensk.offentlig rétt, utan att darfoér de grundsatser, varpa
avgorandet bygger eller som det uttrycker,. dro att uppfatta som
genom avgorandet inforlivade med svensk folkritt.

Vad Sverige. erkiinner som svensk folkrétt av innehéallet i den
internationella: riattsdoktrinen maiste bedémas — det skall till sist
understrykas dn en gidng —-forst och framst pa grundval av skriven
svensk riatt och diarmed. jimforlig sedvana. Andra akter och hand-
lingar, atgirder-och ataganden, méste tolkas restriktivt.

Iv.

Av de i schemat (s. 18 ovan) upptagna disciplinerna iterstir den
internationella rdtten. Jag vill betona och det torde framga av. det
foregaende, att forsoket att isolera nationell folkritt och internatio-
nell.ratt fran varandra endast avser att skapa begreppslig klarhet,
icke att ocksi payrka isolerad behandling i-teoretiskt och praktiskt
juridiskt arbete av dessa baAda foreteelser. Dylik isolering vore
olycklig och ir f. 6. knappast mojlig. Amnena héra intimt. samman.
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Studiet av den internationella ratten, av denna ritt i tillblivelse,
kraver emellertid ait synfiltet vidgas utéver de problem, som std i
forgrunden dd nationell ratt ar i friga. Forst och frimst maste en
vidare utblick riktas mot de internationella organisationerna. Ytter-
ligare giller det att analysera hela méngfalden av de regler som
den internationella doktrinen innehaller. Denna analys skiljer sig
dock icke visentligt frdn annan rattsanalys. Metoden ir i stort sett
densamma; det giller blott att halla i minnet det faktum, att den
internationella ritten icke dr rdtt pa samma sitt som den nationella.
Sarskilt betydelsefullt blir detta forhallande, dd »kallorna» till inter-
nationell riatt skola undersokas.

Synfiltets utvidgning avser sirskilt nédvindigheten av nirmare
studium av frimmande ritt. Liksom Sverige har en svensk folkritt,
existerar inom andra stater motsvarande nationella folkriattssystem.
Det kan hirutinnan hinvisas till ovan (s. 21 noten) gjorda uttalan-
den av Picciotto och Walz betriffande engelsk, resp. tysk ratt.
Korowins ryska folkrittsarbete »Das Vélkerrecht der Ubergangs-
zeit» (Berlin 1929) sysslar inte bara med folkritt som en nationell
rysk disciplin utan inskrénker dmnet ytterligare att gilla en folk-
ratt for Overgangstiden mellan »proletariatets diktatur» och den
genomférda socialismen. Ocksd i Hyde’s stora amerikanska folk-
rittsarbete aterfinnes en reservation redan i titeln. Arbetet avser
internationell ritt, »chiefly as interpreted and applied by the United
States». P4 motsvarande sitt beskrivas andra arbeten som gillande
framst amerikansk eller europeisk eller eljest nationell eller regional
folkratt. For att kunna intringa i skilda linders nationella folkritt
erfordras kunskap om deras interna ritt, frimst den publika. Under-
sokningar rorande internationell ratt ochav sérskilda fragor inom
denna ritt miste dirfor grundas pa komparativa studier, varvid av
praktiska skal framst engelsk, fransk och amerikansk ratt kommer
i fraga. Sjalvfallet dr for en svensk forskare den svenska publika
ritten en oundginglig utgdngspunkt for studiet inte bara av natio-
nell svensk folkritt utan dven av internationell ratt.

Betraktar man den internationella riatten som en ratt i tillblivelse,
finner man ocksa att dess studium icke kan ske uteslutande med
hjilp av traditionell juridisk metodik. En sociologisk aspekt méste
inféras. Sjalva utvecklingsprocessen inom den internationella ritten
ir oerhort intressant, liksom de skilda politiska héndelseférlopp,
som spela in i denna process. Den internationella politiken i dess

18 Jfr ocksd uttalandet av Sundberg, ovan s. 18f.
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helhet far betydelse, och sirskilt de organisationsstrivanden som
tillhéra denna politik. Vid sidan av de universella eller i varje fall
vidstrickt internationella organisationerna finnas -andra, grundade
pa bilaterala eller regionala avtal mellan staterna, vilka kunna vara
eller bli rittsbildande. Den nazistiska regimen i Tyskland sokte,
ehuru utan framgéing, bygga upp ett »storrum» med en egen ritts-
ordning.® 1 Amerika utgor sedan lang tid den panamerikanska
unionen en viktig sammanslutning av de 21 amerikanska staterna,
som genom den dnnu icke ikrafttridda »The Charter of the Orga-
nization of American States» (Bogota 1948) fatt en vida fastare
organisation. I véstra Europa utgér Europaridets statuter (London
1949) grundvalen fér en nirmare regional sammanslutning. I arab-
vérlden bildades 1944 en »liga» av 7 stater (Egypten, Iraq, Libanon;
Saudi-Arabien, Syrien, Transjordanien och Yemen) som samarbeta
nira i skilda avseenden. Det ma i detta sammanhang papekas att
inom skilda internationella organisationer och friamst Forenta na-
tionerna ett slags autonom réttsordning framvixer. Organens egna
konstitutionella och administrativa lagar- 4ga rittslig kvalitet, sa-
tillvida som deras tilldimpning inom organisationerna verkligen ga-
ranteras av en tvingsmakt; tvinget avser icke hir staterna utan
organisationernas skilda organ sasom sadana och deras. internatio-
nella tjinstemén.

Till sist skall papekas, att de sociologiska synpunkterna pa den
internationella ritten icke kunna inskriankas till utrikespolitiska och
organisatoriska problem av skilda slag. En s. a.s. rent sociologisk
aspekt tillkommer. Det giller att analysera existerande forestill-
ningar om den internationella rittens-»forpliktande kraft», hur de
uppkomina och utvecklas. Denna forskningsuppgift stiller den inter-
nationella ritten i den juridiska vetenskapens centrum.

® Se Carl Schmiltt, Volkerrechtliche Grossraumordnung mit Interventions-
verbot fiir raumfremde Michte, Berlin 1939,



EKONOMI OCH POLITIK: KONJUNKTURER
OCH ALLMANNA VAL TILL RIKSDAGENS
ANDRA KAMMARE I SVERIGE 1896—1948

Av Pol. mag. KURT RYDE, Lund

Frd’gest(illning. Férhillandet mellan ekonomi och politik i Sverige
har tidigare gjorts till foremal fér en undersokning av professor
Johan Akerman.! I denna har forfattaren sirskilt sokt utreda sam-
bandet mellan ekonomiska  konjunkturer och ministarvixlingar
1870—1940. Det resultat, han kommer till, 4r att av de 33 regerings-
skiften, som intrdffa under denna tid, en tredjedel stir under in-
verkan av konjunkturférsdmringar. Vid jimforelse ‘med motsva-
rande forlopp i de ledande industrilinderna under samma period
framtriider det studerade sambandet mindre tydligt i vart land.

I U.S.A. och England ir det diremot enligt Akerman regel, att
politiska regimférindringar intrdffa under ekonomiska depressioner.
Ytterhoare bevis pa denna regels dlltlghet i U.S. A. har senare fram-
lagts Analysen dr hir mera ingdende dn i den tidigare undersok-
ningen, och slutsatser, Akerman drar, dro ocksi mera premserade
dn forut. Vad han h@imligen anser sig kunna pévisa ar, att deti U.S.A.
foreligger »tydlig positiv korrelation mellan & ena sidan indikatorer
angivande den konjunkturella tendensen (stigande eller fallande kon-
junktur) under tiden nirmast fore presidentvalet och 4 andra sidan
det maktigande partiets rostetal (popular vote) relativt ovriga par-
tier». En férbattring av konjunkturerna ménaderna fore valet skulle
alltsd ge det maktigande partiet 6kad styrka, en forsimring daremot
betyda tillbakagang. Som mitare av den konjunkturella tendensen
fore valet anvinder Akerman dels en industriekonomisk indikator,
som utgor relationen mellan & ena sidan ett medeltal av de ménat-

!t Johan Akerman, »Ekonomiskt skeende och politiska férindringar»,
Lund 1946.
2 Johan Akerman, sEkonomiska konjunkturer och politiska val i U S.A.
1868—1944>, Ekonomisk Tidskrift 1947: 4, 1948: 1.
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liga industriaktieindexen for juli—oktober {valet dger rum i borjan
av november) och 4 andra sidan medeltalet av de ménatliga industri-
aktieindexen f6r mars—juni, dels en agrarekonomisk indikator, som
uttrycker forhidllandet melan farmarinkomsten under valiret och
farmarinkomsten under foregdende ar. Det maktidgande partiets rela-
tiva styrka anges av dess rostetal, dels i forhallande till oppositions-
partiet {tvapartisystemet, republikaner och demokrater, dominerar
valen i U.S.A.), dels i forhallande till totala antalet roster.

Avsikten med féreliggande uppsats ar att undersoka, huruvida
man #dven i Sverige kan spira en éverensstimmelse mellan den kon-
junkturella tendensen fére valet och valets utslag. Redan nu skall
det emellertid papekas, att om en sddan Gverensstimmelse skulle visa
sig foreligga dven i -virt land, detta icke far tas som:ett bevis pa att
det ekonomiska motivet dr det enda, som viglett viljarna. Under
den hir observerade perioden ha med sidkerhet &ven andra motiv
varit bestimmande. Man behdver endast tdnka p& nagra av »tidens
stora fragor»: rostriattsfragan, unionsfragan, forsvarsfragan, etc. for
att inse, att det kan finnas skilda forklaringsgrunder till valresultaten.
Den ekonomiska faktorn kan emellertid vara den mest generella; den
utslagsgivande pa grund av de politiska frigornas mer eller mindre
abstrakta art, vilket kommer viljarnas flertal att framst beakta ar-
betsloshet och reducerade inkomster, resp. goda tider med stigande
16ner och fortjinster. Vid vissa val kunna dock de ideologiska och
politiska fragorna undanskjuta det kortsiktiga ekonomiska intresset.

Forhallandena pa saval det politiska som ekonomiska omradet i
Sverige dro sa helt annorlunda dem i U. S. A, att en ndrmare redo-
gorelse maste ldmnas betridffande primarmaterialet och metoden for
de politiska och ekonomiska indikatorernas berdkning.

Primdrmaterial. 1. Valsiffror. Stora grupper av befolkningen
saknade dnnu vid 1908 érs val politiskt’ inflytande. Réstritten var
beroende av en viss inkomst (800-kronorsstrecket) eller f6rmogenhet.
Darigenom utestdngdes bl. a. storre delen av den vid denna tid has-
tigt vixande industriarbetarklassen fran valdeltagande, och det var
bonderna pa landsbygden och medelklassen i stiderna, som domi-
nerade valen. Dirmed ir inte sagt, att den opinion, som hade sina
rétter i ekonomiska férhdllanden, saknade mojlighet att komma till
uttryck vid valen. Aven om de goda eller diliga konjunkturerna i
forsta hand triaffade arbetarna, s& utovade de naturligtvis inflytande
dven pa de samhallsgrupper, flertalet rostberéttigade tillhérde. Men



326 KURT RYDE 3

forst fr. 0. m. 1911, da bestimmelserna om allman rostratt for férsta
gangen tillimpas, ge valen till andra kammaren uttryck for stim-
ningen inom «alla folkgrupper.

Under slutet av 1800- och bérjan av 1900-talet grundlades det
partiviasende, som alltsedan dess satt sin prigel pa riksdagsarbétet.
Den fasta organisation, som kéinnetecknar vira dagars politiska par-
tier, forekom emellertid inte vid denna tid. Det var tviartom mycket
vanligt, att flera riksdagsmin upptridde som vildar eller att de mel-
lan valen bytte parti. Ofta sammansloto de sig i nya grupper, som
vixte i styrka, springdes eller absorberades av andra. Den hetero-
genitet, som siledes utmirker riksdagspartierna under den forsta
delen av var undersékningsperiod, gér det naturligtvis i franvaro av
officiell statistik dver rosternas fordelning pa partier ganska vansk-
ligt att bestimma riksdagsminnens partitillhérighet. En uppskatt-
ning har foretagits av docent Edvard Thermaenius i ett arbete om
riksdagspartierna i Sverige.® Tab. 1—2 utgér en sammanstillning
av denna uppskatining. Aven om det i ett flertal fall kan anses
tamligen osikert, huruvida en riksdagsman forts till rétt parti, ut-
visar dock tabellen valresultatens tendenser.

Siffrorna for mandatfoérdelningen fore valet avse stallningen*un-
der valarets riksdag. Hogern omfattar hogerpartierna och -vildarna.
Vinstervildarna dro uppdelade pa liberaler och socialdemokrater i
proportion till dessa partiers inbordes styrka.

1907 ars rostriattsreform infor den proportionella valmetoden och
valen ga sedan helt efter partilinjer. Frian och med 1911 ars val lam-
nar den officiella valstatistiken redogérelse for rosternas. férdelning
pa partier sivil for hela riket som for landsbygd och stéder.

II. Aktiekurser. Som mitare av de industriella konjunkturerna
skola vi anvdnda aktiekurserna, vilka utgéra den bésta tillginglig:
indikatorn pa den industriella rintabiliteten. Foérhallandena pa
arbetsmarknaden liksom 16nenivins férandringar registrera ocksa
konjunkturvixlingarna, men bristen pa limpligt siffermaterial gér
att vi maste ldmna dessa faktorer utanfor undersékningen.

For perioden 1895—1911 saknas indexberdkningar, och vi vilja
kursnoteringarna pa Stockholms Fondbors & Stora Kopparbergs Ak-
tiebolags aktier (den senaste i varje méinad noterade hogsta kursen).*

3 Sveriges Riksdag XVII (Edvard Thermanius, Riksdagspartierna), Stock-
holm 1935.

4 Data enligt’Borstidningen 18951899, Stockholms Fondbérs 1901—1902, Da-
gens Nyheter 1904—1905, 1907—1908, Affarsvirlden 1911—1912.
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Tab. 1. MANDATFORDELNINGEN FORE OCH EFTER VALEN TILL .
RIKSDAGENS ANDRA KAMMARE 1896—1911:
Absoluta tal

Héger- Hoger- Libe-  Soc.- Vinster- Indiff. Summa

partier  vildar raler  dem. vildar vildar mandat
Foére valet 1896 122 — 32 — — 74 228
Efter » » <129 — 30 1 — 70 230
Fore » 1899 129 — 30 1 — 70 230:
Efter » » 124 — 43 1 — 62 230
Iére » 1902 114 — 90 1 — 25 230
Efter  » » 91 — 104 4 — 31 . 230
Fore » 1905 107 — 104 4 — 15 230
Efter » » 99 — 106 13 — 12 230
Fore » 1908 99 13 g1 17 10 — 230
Efter  » » 83 8 98 34 7 — 230

Fore » 1911 84 8 98 35 5 — 230

Tab. 2. MANDATFORDELNINGEN FORE OCH EFTER VALEN TILL
RIKSDAGENS ANDRA KAMMARE 1896—1911:
i % av totala antalet mandat

Libe- Indiff.

" Hoégern raler Soc.-dem. vildar Summa
IFore valet 1896 53,5 14,0 — 325 100
Efter » » 56,1 131 0,4 30,4 100
Fore » 1899 56,1 13,1 0,4 30.4 100
Efter » » 54,0 18,7 0.4 26,9 100
Fore » 1902 49,6 39,1 0.4 10,9 100
Efter » » 39,6 452 1,7 13,5 100
Fore » 1905 46,5 - 452 1,7 6,6 100
Efter » » 43,0 46,1 5,7 5,2 100
Fore » 1908 48,7 432 8.1 — 100
Efter » » 39,6 44,9 155 — 100
Fére » 1911 40,0 442 15,8 — 100

Detta foretag &r vid tiden omkring sekelskiftet landets storsta till-
verkare av jirn och stdl och har dessutom lagt ned stora summor pa
byggandet av jarnvigar och angbatar, varfor noteringarna 4 dess
aktier bor utgora en timligen tillforlitlig spegel av de industriella
konjunkturerna. For tiden 1911—1921 samt fran och med 1922 fin-
nes industriaktieindices i officiella publikationer.’?

5 »IEn svensk konjunkturindex» 1913—1922, Bil. till Kommersiella Meddelan-
den 1922 samt frin 1922 i Ekonomisk §versikt. .

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F,
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III. Skordens viarde. Det sekulidra uppsving, som virlden upp-
lever frin och med 1890-talets mitt, medfér en kraftig industriell
expansion dven i vart land. Vixlingarna mellan goda och déliga tider,
som dittills néstan helt bestimts av skorderesultaten, bli nu i stillet
beroende av de internationella konjunkturerna. Aven om jordbruks-
befolkningens andel av hela folkmingden, som 1890 uppgatt till 62 %,
ar 1900 utgér 55 % och dnnu 1910 narmare 50 %, kan Sverige sa-
ledes fran denna tid rdknas som en industrination. Detta utesluter
emellertid inte, att skorderesultaten dven i fortsdttningen komma
att paverka stora gruppers levnadsvillkor. Som kompletterande bild
av de ekonomiska forhallandena skola vi dirfér medtaga uppgifterna
o6ver skordens virde 1895—1940. Fr.o.m. 1941 foreligga endast
indextal for jordbrukets sjilvdeklarerade kontanta inkomster a vege-
tabiliska produkter.® Vid tiden for denna uppsats’ férfattande ar
indextalet f6r 1948 ej publicerat. Men da dels skérdens storlek dkade,
och dels priserna 4 de flesta vegetabiliska produkter stego fran 1947
till 1948, kan man rikna med o6kade jordbruksinkomster. Denna
tendens markeras hér av forhillandet mellan antalet skérdeenheter
namnda &r.°

\

Indikatorer. 1. Politiska. Den politiska indikatorn skall ge
upplysning om det maktigande partiets genom valet férdndrade
styrka. Ovan har redan papekats den heterogenitet, som kinne-
tecknar partierna fore rostrittsreformen. Det maktigande partiet
undergdr silunda flera ginger genomgripande férdndringar i sin
sammanséittning mellan valen. Direkt missvisande vore det darfér
att gora jamforelser mellan resultaten fran tva pa varandra foljande
val. Riktigare ar att berdkna partiets relativa styrka dels under val-
arets riksdag, dels efter valet och sedan sitta den sistndmnda siffran
i relation till den forra. Man far dd ett i % angivet matt pa det makt-
dgande partiets frammarsch resp. tillbakagiang. For valen fr. o. m.
1911 anges styrkedndringarna pa samma sétt.

I nagra fall &r det diskutabelt, vilket parti som skall betraktas
som det maktigande. Den parlamentariska principen tillampas
forsta gdngen 1905 i och med att Staaff far uppdraget att bilda rege-
ring. Dessforinnan sakna ministérerna sikert stod i riksdagen. Rege-
ringarna Bostréom 1891—1900, von Otter 1900—1901, Bostrém 1901-—
april 1905 och Ramstedt viren och sommaren 1905 féra emellertid
alla en politik, som nira anknyter till lJantmannapartiets, och béra

¢ Jordbruksekonomiska uppgifter.
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saledes en konservativ prigel. Bostroms andra ministar har dock
dven ett liberalt inslag. Vid valen 1905 ar lantmannapartiet reellt det
maktigande. Lundebergs samlingsministar tilltrider i bdrjan av
augusti enbart i syfte att 16sa unionsfrigan. Tva gdnger, 1917 och
1921, forekomma expeditionsministirer, men bida dro hégerbetona-
de. I september 1936 sitter bondeférbundet vid makten, men da det
socialdemokratiska partiet varit i regeringsstillning fran hosten 1932
fram till juni 1936, maste det betraktas som maktigande vid valet.
— Samlingsregeringen under det andra véarldskriget drsen »forstarkt»
socialdemokratisk ministar. :

II. Ekonomiska. Konjunkturtendensen fére valet, vilket i regel
ager rum i september, anges dels av en industriaktieindex och dels
av en agrarinkomstindex. Den férstndmnda utgor relationen mellan
4 ena sidan ett medeltal av de ovan ndmnda aktiekurserna resp.
-indexen fér mars—augusti valaret och & andra sidan ett medeltal av
aktiekurserna resp. -indexen for september foregdende &r — februari-
valdret. For valet i mars 1914 giller dock relationen september
1913—februari 1914/mars 1913—augusti 1913.

Agrarinkomstindexet uttrycker férhallandet mellan skérdens virde
valaret och skordens virde foreghende r. (Vid marsvalet 1914 jim-
fores 1913 ars skordeviarde med 1912 ars). Detta forhallande ha jord-
brukarna vanligtvis en ungeférlig uppfattning om, nir de ga ill val i
september. Aren 1896 och 1899 forrittas emellertid valen pa olika
tider i olika valkretsar — frén juni och till september — men da
huvudparten (89 % resp. 96 %) infaller efter den 15 augusti, kan
vart agrarinkomstindex tillimpas Aven for dessa ar.

Tab. 3 redovisar de politiska och ekonomiska indikatorerna jaimte
data angdende antalet rostberéttigade och valdeltagande. Under varje
drtal finnes angivet det vid valet maktigande partiet {H = hdoger,

= liberal, S = soc.dem.). Det liberala partiet, som springs 1923,
omfattar har bade liberaler och frisinnade. Den politiska indikatorn
fér landsbygd och stider utvisar mars 1914 styrkeadndringen for
liberaler och socialdemokrater sammanslagna och 1920 detsamma
for socialdemokrater och viinstersocialister. Tabellen upptar vidare
de rostberittigades och rostdeltagandes antal i absoluta och rela-
tiva tal.

Analys. Som redan framhéllits &ro de agrara konjunkturerna
under den héir aktuella perioden av tdmligen underordnad betydelse.
Hoégkonjunktur, depression, arbetsldshet, strejk och andra fér indu-
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Tab. 3. POLITISKA OCH EKONOMISKA INDIKATORER

1896 (189919021905 ] 1908 [ 1911 | 1914 | 1914 [ 1917
H H H H H H L H H
Antalet rostberdlligade
[ tusental 310 | 340 | 382 | 432 | 503 [ 10661092 1112]1124
[ % av folkmiingden 6,2 6,6 7,0 7,7 8,5 19,3 19.5| 19,7 19,5
Antalet valdeltagande
I tusental 140 | 137 | 181 | 218 | 308 | 607 | 763 | 735 | 739
‘1 2 av antalet rost- -
berittigade 45,3| 40,3] 47,2 50,4 61,3] 57,01 69,9 66,21 65,8
 Politiska indikatorer
Hela riket 104,9| 96,3; 79,81 92,5| 81,3| 78,0f 80,1 96,8 67,4
Stider 91,4 99,2 81,2
Landsbygd 90,61 96,21 62,9
Ekonomiska indikatorer
Industriaktieindex 134,0| 95,5] 94,7/ 112,1] 87,8 96,2 92,0 88,7|103,2
Agrarinkomstindex 102,3| 96,3} 101,8/108,1|101,7] 106,8] 93,9]131,1/108,1
1920192111924 119281932 (1936|1940 1944|1948
S H H L L S S S S
Anlalet rostberdtligade
I tusental 1193 1322333393506 3699392514111 |4310,4708
I % av folkmingden 20,4] 54,2] 55,6] 57,6] 60,0} 62,8/ 64,8 606,1] 68,0
Antalet valdellagande
[ tusental 660 174817712363 2501 {29252889|3099 (3895
[ 2 av antalet rost- ]
berittigade 55,3] 54,2 53,0 67,4] 67,6 74,5 70,3] 71,9 82,7
Politiska indikalorer
Hela riket 95,2| 92,81 101,2] 94,1 73,6/110,1| 117,2| 86,6{ 98,9
Stider 94,3) 87,8/ 102,8| 95,5] 77,3/106,5/113,7) 84,5/ 99,8
Landsbygd 89,2 93,5\ 98,31 93,1 73,1 112,3119,3| 88,11 98,4
Ekonomiska indikatorer
Industriaktieindex 93,4| 81,1(108,9]108,2] 67,4;120,6{ 97,31 102,5] 94,8
Agrarinkomstindex 95,0 67,7(108,2{104,1} 105,2| 99,1|142,7] 40,1{131,3
Vid valet maktidgande regerings politiska parti: H=hdger, L=liberal,

S=so0c. dem.

strialismens epok kinnetecknande foreteelser sitta sin prigel pa del
svenska niringslivet och mésie tillmétas priméir vikt som opinions-
Studiet skall déarfor i forsta hand inriktas pa
telationen mellan de industri-ekonomiska och politiska (fér hela riket
gillande) indextalen.

Fig. 1 belyser denna relation. Av det foregéende bor det st klart,

bildande faktorer.
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att det som framst skall fanga vart intresse &r de ekonomiska och
politiska indikatorernas niva i forhéllande till 100 % -strecket. Ligga
de samtidigt pA samma sida om detta streck, giller tesen, att stigande
resp. fallande konjunkturtendens ménaderna fore valet ger det makt-
dgande partiet 6kad resp. minskad styrka, och ligga de samtidigt pa
olika sidor, dger denna tes ingen giltighet. .

En blick pa fig. 1 ger vid handen, att den relationen &r starkt fram-
tridande. Vid inte mindre &n 11 av de 16 valen 1896—1948 falla
sdlunda de bdda kurvorna samtidigt éver resp. under 100 % -stecket.
Detta faktum é&r visserligen inte tillrdckligt for att fastsld en regel
for sambandet mellan konjunkturtendens och valresultat, men en
niarmare analys skall visa, att en sddan verkligen kan uppstéllas.

De fem &r, d& kurvornas inbordes relation avviker frin den all-
méinna tendensen, dro 1905, 1917, 1928, 1940 och 1944. Av dessa val
infalla tre under virldskrig och ett under unionskrisen. Det &r
frapperande, att de ekonomiska och politiska indikatorerna just
under krigstid ge helt olikartade utslag.~Akerman har redan visat,
att presidentvalen i U.S. A, 1916 och 1944 utgéra tydliga undantag
fran den utpriglade korrelationen mellan konjunkturtendens och
valutslag dir. Valen i Sverige 1917, 1940 och 1944 giva ytterligare
beligg for att, som Akerman uttrycker det i sin uppsats, under
krig »den ekonomiska faktorn skjutes undan av andra motiv». Be-
greppet »ekonomisk faktor» far emellertid inte uppfattas i vid bhe-
mirkelse, eftersom det hir endast betecknar det konjunkturella lage,
som registreras av aktiekursernas férindringar. Atminstone i Sverige
ha vid vissa val andra ekonomiska faktorer spelat en framiriddande
roll. Tag t.ex. andrakammarvalet 1917, di det regerande hoger-
partiet rakar ut for ett svart bakslag trots stigande aktiekurser. Val-
utgdngen innebir i sjilva verket en stark opposition mot regeringens
ekonomiska politik — mot den kraftiga prisstegringen, sinkta lev-
nadsstandarden, svira livsmedelshristen och den som f61jd av krigs-
konjunkturen ojimna inkomstférdelningen. Noteras bor emellertid,
att hégerns forluster delvis kunna tillskrivas konkurrensen frin ett
nybildat, nirbesliktat parti: bondeférbundet. Men detta samman-
hénger aterigen nidra med krigsarens férhallanden.

Ganska intressant ar det att studera krigsvalen med hinsyn till det
skede av kriget, under vilket de infalla. Valen 1914 och 1940 dga rum,
d& kriget d4nnu befinner sig i ett inledande stadium, och faran fér ett
angrepp pa vért land inriktar hela nationens anstrangningar pa ska-
pandet av ett starkt férsvar. Konjunkturtendenserna dro bida gang-
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Fig. 1. Politiska och industriekonomiska indikatorer.
Gra yta betecknar viirldskrigen.

erna likartade. Aktiekurserna peka nedét, medan skérdevirdet, som
tab. 3 utvisar, foreter en ovanligt kraftig stegring. Det sistnimnda
forhallandet beror pa avsevirda prishojningar & vegetabilier, efter-
som skordens storlek bade 1914 och 1940 understiger det féregaende
grets. Valet 1914 medfér en blott obetydlig forsvagning av hoger-
partiet, och valet 1940 ge socialdemokraterna en starkare stillning
4n férut. De agrara konjunkturernas opinionsbildande kraft torde
emellertid nu liksom under den observerade perioden i 6vrigt ha
varit ringa. D& dessutom &verensstimmelsen mellan aktieindex-
serien och den politiska indexserien dr avsevirt simre 4n under freds-
tid, kan man véga draga den slutsatsen, att nationella motiv gjort sig
gillande. I september 1917 och 1944 &r krigstréttheten stor, och
risken for Sverige att dras in i den stora kraftmétningen ar betydligt
mindre #n i krigets borjan. Den politiska faktorn trider delvis
tillbaka, och krigets ekonomiska och sociala konsekvenser avgora
manga viljares stillningstagande. Sammanfattningsvis kan om alla
val som infalla under krig séigas, att den konjunkturbedémning som
grundar sig pa aktiekurserna saknar relevans och att icke-konjunk-
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turella faktorer — ekonomiska och politiska — i stillet ge for-
klaring till valens utslag.

Aterstdr si 1905 och 1928, dA regeringspartiets styrka forsvagas,
trots att bade industri- och agrar-konjunkturer dro pa uppatgiende.
I det sistnimnda fallet 4r det uppenbart, att inga exceptionella om-
stindigheter foreligga, som kunna »férklara» det konjunkturelia mo-
tivets uteblivna effekt. Savil det inrikes- som utrikespolitiska laget
ar gott, och inga som helst tecken pi den annalkande ekonomiska
krisen ha dnnu framtratt. 1905 irs val dger ocksd rum under utprig-
lad optimism inom industri och handel, medan daremot det varlds-
politiska ldget kidnnetecknas av krig och krigsforberedelser. Med
tanke pa den vixande spinningen mellan Norge och Sverige, som
kulminerar just under valménaden, ir det inte férvinande, att de
_politiska och ekonomiska indikatorerna ge olikartade utslag, men
fragan dr, om inte orsakerna hirtill lika mycket kan sokas i ett par
andra omstindigheter. For det forsta innebédr valet ett stillnings-
tagande i rostrattsfragan. Tanken pa allmén rostritt understddes
visserligen av alla partier, men i frigan om proportionella val eller
majoritetsval bryta sig asikterna skarpt mot varandra. Har fore-
ligger siledes ett inrikespolitiskt motiv. For det andra iro valresul-
taten fram till 1911 beroende av en pa lang sikt verkande kraft. Den
sekuldra prisstegring, som sitter in i slutet av férra seklet, medfor
okade inkomster for de ligre sociala grupperna. Allt fler inkomst-
tagare na upp till den fér rostritten stipulerade 800-kronorsgrin-
sen. De rgstberittigades andel av folkméngden stiger fran 6,2 %
1896 till 8,5 % ar 1908 och 19,3 % A&r 1911, och antalet valdeltagande
véxer frdn 140.000 till 308.000 resp. 607.000. Viljarkarens succes-
siva 6kning gynnar som vantat framférallt vinsterpartierna, medan
lantmannapartiet befinner sig pi stindig retur. Det senare partiets
relativt mattliga tillbakagéng vid valen 1905 tyder pi att radikalise-
ringstendensen motverkats av andra valbestimmande faktorer. Att
det goda ekonomiska liget varit en av dessa ar ytterst sannolikt.

Ett annat tillfalle, dd det 4r svart att bestimma det konjunktu-
rella motivets styrka, &r marsvalet 1914. Riksdagens upplésning
dikterades av en allmint utbredd 6nskan att ge valmannen magjlighet
att uttala sig i forsvarsfrigan. Valet far darfér delvis karaktiren
av folkomrostning. Det ovanligt stora valdeltagandet (69,9% av samt-
liga rostberittigade) Ar ocksi ett tecken pa valets speciella betydelse.
Det nationella motivet har ryckt fram i forgrunden. Hoégern okar
sitt rostetal med mera #n 40 4 och Atertar stillningen som andra
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kammarens stérsta parti. Framgﬁngarna maste tillskrivas dess for-
svarsvanliga politik.

Den goda o6verensstimmelsen mellan de industriekonomiska och
politiska indikatorerna framtrider dnnu tydligare vid betraktande
av deras samtidiga rorelseriktningar. Bortser man frin krigsvalen,
peka kurvorna alla ganger utom en, 1911, 4t samma hall. Detta enda
undantag ar emellertid ganska forklarligt. 1 och med att rostratts-
reformen slopar varje census, ger valet 1911 en timligen riktig bild
av den radande allménna opinionen. Av de cirka 300.000 nytillkomna
résterna utgor flertalet ett »engdngstillskott» at liberaler och social-
demokrater. Det vésentligt 6kade politiska inflytandet for forut miss-
gynnade grupper férklarar siledes det maktigande hdégerpartiets
kraftiga reducering.

Kurvornas motsatta riktningar under krigsperioderna ge ytter-
ligare belédgg for tesen, att konjunkturtendensen d4 ersittes av andra
valbestimmande faktorer. Kurvornas likartade férlopp under de bada
krigen bekrifta dessutom uppfattningen, att dessa faktorers styrka
varierar med en viss regelbundenhet alltefter den tidpunkt av kriget,
nédr valet dger rum. Silunda pekar den ekonomiska kurvan nedét
och den politiska uppat 1914 (sept.) och 1940. Ar 1917 och 1944
vinda bada at motsatt hall fér att slutligen vid det forsta valet efter
krigsslutet, 1920 resp. 1948, atergad till ligen, som innebédra over-
ensstimmelse mellan konjunkturtendens och valutslag.

Fig. 2 sammanstiller de politiska indexserierna fér stider och
landsbygd. Seriernas samstimmighet 4r utpriglad. Endast vid ett
tillfalle, 1924, ligga indikatorerna p4 var sin sida om 100 % -strecket,
men skillnaden ar si obetydlig, att den kan forbises. Kurvornas
rorelseriktningar 4ro ocksd i stort sett 6verensstimmande. Slutsatsen
synes bli, att valresultaten i stider och pa landsbygd std under in-
flytande av gemensamma faktorer. '

Till sist skola vi jaimféra den industriekonomiska serien med den
agrarekonomiska och studera deras forhallande till de politiska
indikatorerna. De industriella och agrara tendensrelationerna skilja
sig vid flera val avsevirt fran varandra. Differensen &r sirskilt
fr. 0. m. 1932 iggonfallande. De hoga agrara siffrorna fér 1914 (sept.)
och 1940 ha redan pédpekats. 1932 irs kraftiga nedging pa aktiekur-
serna sammanfaller med stigande skordevérden.

Som viéntat 4r sambandet mellan de agrarekonomiska och poli-
tiska (hela riket) indextalen betydligt svagare &n mellan de industri-
ekonomiska och politiska. I hélften av fallen ge de politiska och
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agrara indikatorerna olikartade utslag. Inte ens under den forsta
delen av den undersokta perioden adr overensstammelsen god. De
agrara konjunkturtendenserna ha tydligen under hela 1900-talet
haft en ringa inverkan pa valresultaten. Denna uppfattning stirkes,
om man jamfor de industriekonomiska resp. agrarekonomiska rela-
tionstalen med de politiska indextalen for stider resp. landsbygd.
Dessa omfatta tyvarr endast valen fr. o. m. mars 1914, men for tiden
déirefter kan man fastsla, att valutslagen pa landsbyvgden liksom i
stiderna dro beroende av industriella konjunkturférandringar.

Ett noggrannare matt pid sambandet mellan de ekonomiska och
politiska indexserierna erhdlles genom korrelationsberikning. Av
forut relaterade skél dr det hirvid riktigast att utelamna aren 1914
(mars), 1917, 1940 och 1944. Den hir gjorda berdkningen, som si-
ledes omfattar 14 val, ger till resultat:

Industriekonomiskt index /politiskt index (hela riket) r— 0,7
Agrarekonomiskt index /politiskt index (hela riket) r = 0,06

Det hoga viardet p& den forstnimnda korrelationskoefficienten be-
tecknar ett synnerligen starkt samband. D& skillnaden mellan de
bada koefficienternas virden dessutom ir avsevird, ha vi fatt siffer-
miéssiga bekréiftelser pa i denna uppsats framfoérda slutsatser.

Sammanfattning. 1) Valutgangen ér i Sverige 1896—1948 under
fredstid starkt beroende av de industriella konjunkturtendenserna
manaderna fore valet. Overensstimmelsen mellan de industriekono-
miska och politiska indikatorerna ir nimligen s utpriglad, att man
maste rdkna med ett kausalsammanhang. Endast eft verkligt un-
dantag gives (1928). 2) Samtliga de val, som dga rum under krig,
paverkas av icke-konjunkturella faktorer (prisstegring = »dyrtid»).
3) Sambandet mellan den agrara konjunkturtendensen och valresul-
tatet dr svagt eller obefintligt.

Analysen har siledes pévisat det ekonomiska lagets utomordent-
liga betydelse for védljarna. Av dessa finns det givetvis en mycket
stor del, vars stillningstagande aldrig dikteras av ekonomiska motiv.
Diaremot forefaller det mycket troligt, att alla rostberittigade, som
icke dro dvertygade partianhingare och icke pa forhand inta en viss
standpunkt i t. ex. ett viktigt inrikespolitiskt problem, ldmna sina
roster till regeringspartiet, dd konjunkturerna dro gynnsamma, men
stédja oppositionspartierna i tider av konjunkturell nedgiang. Under-
s6kningen skulle da visa, att dessa marginella grupper inom viljar-
kéren ha avgorande betydelse for valutgangen.
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Krisférvaltningens avveckling I argdng 1948, andra hiftet, av denna
intill den 1 juli 1950. tidskrift lamnades en &versikt av den un-
der andra varldskriget upprattade statliga krisférvaltningens tillkomst och
fortsatta utbyggnad samt dess begynnande avveckling fram till slutet av ar
1947. Det pavisades, att vissa ansatser till beskirning av ifragavarande férvalt-
ningsapparat skedde under ar 1945 och bérjan av 1946 men att utvecklingen
i detta hinseende hérefter i huvudsak avstannade och pa vissa omraden
f6ljdes av en ny upprustning. Som viktigaste orsaker hartill angavos den
kritiska situationen inom utrikeshandeln och de nya eller vidgade regle-
ringsuppgifter, som i samband darmed tvingade sig fram, samt den ivriga
verksamhet som i form av skérpt pris- och investeringskontroll m. m.
utvecklades for att moéta hotande inflationstendenser. Den intensifierade
importkontrollen och darmed féljande planldggningsarbeten betydde avse-
vart o6kat arbete for handelskommissionen och nya uppgifter fér bl. a.
industrikommissionen samt indirekt dven {6r évriga forsérjningskommissio-
ner genom vissa med importregleringen sammanhingande nya varuregle-
ringar (kaffe- och bensinransonering m. m.). Med den skarpta prisreglering-
en féljde ny utbyggnad av priskontrollnAmnden o. s. v.

Emellertid bortféllo krisuppgifterna i atskilliga andra avseenden efter
hand och en successiv férenkling och slutlig rasering av kristidsorganisa-
tionen kunde dérfér i manga fall 4ga rum. Vad som sedan hérjan av ar
1948 i sadant hianseende intraffat ar i stort sett f6ljande.

Enligt kungl. brev den /s 1948 upphoérde statens krigsforsdkringsniémnds
verksamhet med utgingen av juni s. 4. At ordféranden och tvi ledaméoter
uppdrogs att fortsatta och avsluta avvecklingen av namndens d& kvarva-
rande roérelse.

Statens reservférradsnimnd upphorde dvenledes den 30 juni 1948 som
sjalvstandigt organ och dess verksamhet 6vertogs av en nyinrattad affars-
avdelning inom riksnadmnden for ekonomisk férsvarsbheredskap.

Statens trafikkommission avvecklades i tvd etapper. Med utgingen av
ar 1949 indrogs kommissionens sektion for sjofart och hamnar och fr. o. m.
februari 1950 upphérde kommissionens verksamhet helt, medan den slut-
liga utredningen liksom ifrdga om krigsforsikringsnamnden uppdrogs at tre
likvidatorer.

Inom statens brdnslekommission skedde i samband med uppgifternas
minskning en successiv indragning av avdelningar och hyraer under ar 1949
och férsta halvaret 1950, si att vid utgéngen av juni 1950 blott en obetydlig
rest av kommissionen fanns kvar.
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Statens industrikommissions verksamhet inskranktes i samma man som
de sirskilda industrivaruregleringarna upphorde. Till sist kom densamma
alt vasentligen begrinsas till utredningar och yttranden betraffande import-
och exportfragor. Det var darfér en naturlig rationaliseringsétgéard, att denna
kommission fran nyaret 1950 sammanslogs med statens handelskommission
til en ny myndighet, stalens handels- och idusirikommission, som blev
centralorganet for alla fragor rérande utrikeshandeln. Liksom fallet varit
med handelskommissionen férlades den nya sammanslagna kommissionen
under handelsdepartementet.

Vad slatens livsmedelskommission betraffar kunde dess organisation va-
sentligen forenklas i samband med upphérandet av de viktigare varuregle-
ringarna pa livsmedelsomradel (mjol- och brédransoneringen den 2/10 1948,
matfettsransoneringen den 25/s 1949, kott- och flaskransoneringen den 29/
1949, sockerransoneringen den /s 1949, foder- och gédselmedelsregleringarna
i olika etapper under 1949 och 1950 o. s. v.). Vid slutet av juni 1950 aterstodo
av kommissionens tidigare uppgifter — férutom den omfattande prisregle-
rande verksamheten — vasentligen kafferansoneringen och vissa beredskaps-
uppgifter. Livsmedelskommissionens avveckling var en friga som samman-
kopplats med fullfoljandet av de vid 1947 ars riksdag faststillda riktlinjerna
for den framtida jordbrukspolitiken. I samband harmed hade principbeslut
fattats em att ett sarskilt organ, slatens jordbruksndmnd, skulle inrattas for
évertagande bl. a. av de uppgifter av mera permanent natur, vilka samman-
hiangde med den s. k. jordbruksregleringen och vilka voro av snarlik beskaf-
fenhet med dem som livsmedelskommissionen ¢vertagit frAn den under se-
nare delen av 1930-talet verksamma jordbruksnimnden, nir denna med ut-
gangen av november 1939 upphérde. 1947 irs riksdagsbeslut innebar, att den
nya jordbruksnamnden skulle bildas genom omorganisation av livsmedels-
kommissionen, d& denna helt eller atminstone i huvudsak avvecklat sin av
krisférhallandena .féranledda regleringsverksamhet i frdga om livsmedels-
forsérjningen. Forslaget realiserades forst fr. o. m. den 1 juli 1950, d& det nya
organet, statens jordbruksnamnd, tradde i verksamhet sdsom en under jord-
bruksdepartementet sorterande myndighet. Namnden ¢évertog livsmedels-
kommissionens befattning med sidana. drenden som ej voro av krisnatur
samt darjamte de uppgifter som dittills ankommit 4 statens sockerniamnd
och statens linnamnd, vilka liksom livsmedelskommissionen upphérde med
utgangen av juni 1950. Fér de uppgifter av krisnatur som eljest &terstodo
pa livsmedelsomradet inrattades i anslutning till jordbruksndmnden en sér-
skild kommission fér krisdrenden.

Aven den lokala krisorganisationen kunde under hir ifragavarande pe-
riod i det nadrmaste avskaffas. Redan fran boérjan av januari 1949 och
sedan successivt under aret indrogos de vid kristidsstyrelserna inrattade
brianslekontoren. Kristidsstyrelserna sjalva upphérde med 1949
ars utgang och deras kvarvarande uppgifter overflyttades pa lansstyrelserna.
Kristidsnimndsinstitutionen bibeholls tills vidare, men fr. o. m.
ar 1950 medgavs kommunerna att, ddrest behov av sarskild kristidsnamnd
icke'forelage, efter inhdmtande av lansstyrelsens medgivande uppdraga &t

! Se om stalens handelskemmission denna tidskrift 1950, s. 256 ff.
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annan kommunal myndighet att fullgéra pa dem ankommande uppgifter,
vilket i vidstriackt omfattning skedde.

D4 fram pa varen 1950 de flesta kristidsregleringarna upphért och dar-
med flertalet med kristidshushéllningen sammanhingande arenden, savitt =
de ankommo pé folkhushallningsdepartementet, befanns det éverflodigt att
tor Aterstiende arenden av hithérande slag bibehalla ett sarskilt departe-
ment. Fr. o. m. den 1 juli 1950 avskaffades férdenskull folkhushdllnings-
departementet. De annu kvarvarande, dittills under detta departement sor-
terande myndigheterna, namligen riksndmnden fér ekonomisk férsvars-
beredskap, brinslekommissionen, priskontrollnamnden och &verrevisionen
for krisforvaltningen, 6verfordes till handelsdepartementet, varest drenden
som sammanhingde med ndmnda myndigheters verksamhet darefter skulle
departementalt handlaggas.

Av egentliga kristidsorgan kvarstodo vid det nya budgetarets ingéng i
dvrigt den till socialdepartementet horande byggnadsberedningen samt de
under samma departement sorterande stafens hyresrdd och arbetsmark-
nadsstyrelsens krisavdelning avensem valutakontorel.

Karl Amark.

Riksdagen och utrikes- Vid 1948 ars riksdag demonstrerade de fyra
politiken 1949. slora politiska partierna sin enighet om att
Sverige borde std utanfér varldspolitikens tva alltmer konsoliderade stora
maktblock. Trots detta praglade motsattningen mellan dessa bhada block
ocksa under 1949 i stor utstridckning riksdagens utrikespolitiska overlagg-
ningar. Kort efter arsskiftet hade férhandlingarna mellan Viastunionen och
Foérenta staterna om en nordatlantisk foérsvarspakt natt sa langt, att de
skandinaviska landerna tvingades ta stillning till frAgan om de skulle séka
anslutning till den planerade alliansen eller eventuellt genom inbérdes
samverkan ¢ka sina mbjligheter att forbli neutrala. Senare under var-
sessionen fick riksdagen ta stillning till frdgan om Sveriges samverkan med
de ovriga véaststaterna pa andra omraden an det rent férsvarspolitiska. Den
forsta fradgans praktiska uttryck var forsoket att i ett skandinaviskt
férsvarsforbund skapa ett alternativ till Atlantpakten, den andra Sveriges
intrade i Europaradet.

I remissdebatten, som i bada kamrarna varade tva dagar (18—19 januari),
intog de utrikespolitiska fragorna en tamligen framskjuten plats. Den domi-
nerande frigan var de d& pagdende férhandlingarna med Danmark och
Norge om det skandinaviska férsvarsférbundet. Enighet om alliansfrihet,
d. v. s. i praktiken att Sverige skulle avboja att intrada i den nordatlantiska
férsvarsalliansen, fastslogs. Samtidigt gjordes dven deklarationer till forman
for den svenska regeringens erbjudande att Sverige skulle ingd férsvarsfér-
bund med Danmark och Norge, vilket syftade till att undvika politisk splitt-
ring i Norden. Som vanligt i den svenska riksdagens utrikesdebatt efter
kriget framfordes verklig opposition mot regeringens utrikespolitiska kurs
endast av kommunisterna.!

1 Remissdebatien varade i F.K. niira 14 timmar, av vilka ungefiir tvd dignades
it utrikes- och handelspolitiska sporsmal. Denna liksom féljande tidsuppgifter
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Den storsta utrikesdebatten i borjan av riksdagen forlades liksom narmast
foregaende ar till en sérskild 6verlaggning. Den dgde rum den 9 februari,
sedan férhandlingarna em ett skandinaviskt forsvarsférbund lidit skepps-
brott vid Oslokonferensen den 29—30 januari. Debatten inleddes i F.K. av
statsministern och i AK. av utrikesministern, vilka féredrog ett regerings-
meddelande enligt R.O. § 56. I detta redogjordes for alliansférhandlingarna
med Danmark och Norge och for orsakerna till deras misslyckande. Medde-
landet foljdes av riksdagens langsta utrikesdebatt under aret2? Liksom
under remissdebatten priglades ¢verlaggningarna under denna sarskilda ut-
rikesdebatt av i stort sett fullstéindig enighet mellan de fyra stora partierna.
Den enda skarpa polemiken #gde ocksd nu rum mellan dessa partier och
kommunisterna.?

I debatten betygades de borgerliga oppositionspartiernas tillfredsstallelse
6ver att de beretts mojlighet att delta i férhandlingarna om forsvarsalliansen.
Vart och ett av de fyra stora partierna hade namligen med tv& represen-
tanter var av sina medlemmar i utrikesutskottet (ndmnden) deltagit i allians-
férhandlingarna i Koépenhamn och Oslo. Men kommunisterna, som inte
fatt vara med, patalade »den uppenbara nonchalans regeringen visat riks-
dagen i denna fraga».?

I regeringsdeklarationen och dehatterna framskymtade aven uppfattning-
en, att de misslyckade alliansférhandlingarna maste framtvinga ytterligare
forstiarkning av foérsvaret for att Sverige skulle kunna vidhéalla sin allians-
fria politik under de o6kade pafrestningar som kunde vintas, sedan Dan-
mark och Norge anslutit sig till det vastliga stormaktsblocket® Denna
synpunkt aterupptogs av hogern vid debatten den 16 mars om fjarde huvud-
titeln. Denna 6verlaggning fick i betydande omfattning karaktiren av en
fortsatt utrikesdebatt.

Utrikespolitiska debatter agde som vanligt rum ocksa i samband med be-
svarandet av framstillda spoérsmal — interpellationer och enkla fragor —
och vid behandlingen i kamrarna av utskottsutldtanden over propositioner
och motioner i utrikespolitiska amnen. De bada spérsmaélsinstituten an-
vandes 1949 nagot flitigare 4n vid 1948 ars riksdag for att erhalla utrikespoli-

i denna uppsats har beriiknats efter den genomsnittliga debattlingden per tryck-
sida i riksdagsprotokollet. Av 19 timmars overliggning i A.K. kan ungefiir en
och en halv betecknas som utrikesdebatt. De lingsta inliggen kom i bada kam-
rarna frdn kommunistiska ledaméter (Ohman i F.X. 2, s. 140 ff.). Den motsatta
ytterligheten till kommunisternas opposition mot varje utrikespolitiskt engage-
mang viisterut, fiven ett rent skandinaviskt sddant, representerades av ett par
talare i F.K., vilka ansdg att Sverige borde sammansluta sig med de atlantiska
staterna (Osvald, F.K. 2, s. 101 ff,, och Nerman, F.XK. 2, s. 151 ff.). Bland &vriga
talare, som gjorde utrikespolitiska inliigg, miirktes frimst kamrarnas gruppledare.

2 Debatten varade i F.K. fyra timmar, i A.K, sex timmar.

3 FK. 5, s 15ff.; AK. 5, s. 7ff. Alliansférhandlingarnas misslyckande bekla-
gades djupt i regeringsdeklarationen och hiiri instimde hoégerns och folkpartiets
talesmin, medan utgangen togs med storre jimnmod av bondeférbundet (t. ex.
Hedlund i Radom, A.K. 5, s. 16 ff.} och hillsades med glidje av kommunisterna
(t. ex. Hagberg i Lulea, AX. 5, s. 42).

4 Se t.ex. A.K. 5, s. 16 (Hedlund i R&dom) och s. 23 (Senander).

5 F.K. 5, s. 19 (regeringsdeklarationen), s. 58 (Andrén).

¢ F.K. 10, s. 11ff; AK. 10, s. 74 ff.
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tiska upplysningar och fa till stind debatter i utrikesfragor. Antalet utrikes-
politiskt praglade interpellationer och enkla fragor framgar av tabell 1.

Tabell 1.

Spé'rsmc‘il i ufrikespolitiska dmnen vid 1949 drs riksdag.
(Inom parentes anges hela antalet sporsmal av angivet slag.)

Kammare  Spdrsmdl Virsessionen Hastsessionen Hela riksdagen

F.X. Interpellationer 2 (32) 3 (12) 5 (44)
Enkla fragor 2 (5) — (—) 2 (5)

AK Interpellationer _ 6 (86) ~ 4 (30) ~ 10 (116)
Enkla fragor 1 (7) 1 (8) 2 (15)

Vid vérsessionen interpellerades i F.K. handelsministern om vissa for-
hallanden i samband med den d4 férestdende tullkonferensen i Annecy om
utrikeshandelns liberalisering? och utrikesministern om vissa férhallanden
i de polska hamnarnas® Hdstsessionens tre utrikespolitiskt firgade inter-
pellationer stélldes dels till inrikesministern, som tillfradgades om den svenska
flyktingpolitiken,? dels till handelsministern, som fick uppbéara kritik frén
interpellanten for det satt pa vilket en svensk frilista (i enlighet med Annecy-
avtalet) utarbetades,® samt dels till utrikesministern, som fick redogéra for
den svenska hjalpen till av kriget drabbade nationer.® Den enkla fragan
gallde den ryska territorialvattengransen i Ostersjon.t2

I AK. rorde tre av varsessionens interpellationer Sveriges férhallande i
olika hinseenden till den nya staten Israel,** Etiopien® och Colombia.’® De

7 FK. 12, s. 6ff. Interpellant Wehtje. Den f6ljande 6verliggningen tog om-
kring 20 minuter. Interpellationen avsig att kritisera foérberedelsearbetet och
trygga riksdagens medverkan vid frigans behandling och avgérande.

8 F.K. 23, s. 15f. Interpellant C. E. Ericsson. Replikvixlingen mellan utrikes-
ministern och interpellanten tog blott omkring 10 minuter i ansprak.

8 F.X. 26, s. 6ff. Interpellant Sunne. Sju talare deltog i den ungefir fem
kvart langa overliggningen.

10 FK. 24, s. 8ff.; 32, s. 3ff. Interpellant var Ater Wehtje. I den omkring 45
minuter linga debatten deltog utom interpellanten och handelsministern ocksa
von Heland.

11 FXK. 28, s. 8ff. Interpellationen, som foéranleddes av den amerikanske
kongressledamoten, Oklahomasenatorn E. Thomas’ kritik av Sverige i ett intervju-
uttalande 13/11, framstilldes av Wistrand /1. D4 svaret avlimnades 2%, ytt-
rade sig utom interpellant och minister iven Akerberg, von Heland och Ohman.

12 FK. 5, s. 4. Fragestillare C. E. Ericsson. — En viss utrikespolitisk karaktir
hade mahiinda diven samme ledamots enkla fraga rorande resekort som legitima-
tion vid vissa utlandsresor. F.K. 8, s. 32. Den ir icke redovisad i tabell 1.

13 AK. 17, s. 5ff. Interpellanten, Johansson i Stockholm, ville veta om rege-
ringen avsag att inom den nirmaste tiden uppta diplomatiska férbindelser med
staten Israel. Svar och interpellationsdebalt tog ungefir en halv timme.

4 AK. 19, s. 129 ff. Interpellant Mosesson. I debatten, som varade ungefiir 40
minuter, deltog fiven Stihl.

15 A K. 16, s. 120, 163. Interpellationen hesvarades aldrig, men interpellanten
(Wiberg) lamnade vid kammarens sista plenum under varsessionen en ytter-
ligare motivering for sitt i interpellationen uttryckta 6nskemdl om en forstirk-
ning av Sveriges representation i Colombia. — Ytterligare en handelspolitiskt fér-
gad interpellation forblev obesvarad. Den framstiilldes av Andersson i Bjdrking
och avsdg medgivande av export av massaved till Bizonien m. m. AK. 8, s. 13.
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Detta faktum har patalats av oppositionen. Liberalerna har fért fram sitt
krav pa proportionella val. En annan synpunkt har dock dominerat: man
har fragat sig, om det inte 4r nédvandigt att tillférsakra sig atskilligt mer an
halva antalet roster fér att introducera ett socialistiskt samhallssystem.

Orsakerna till denna valutgang skall ej utredas. Valkampanjen, som var
mycket livlig, fick sin speciella firg genom hetsiga debatter kring arbetar-
partiets planer pa socialisering. Den skirpta tonen i partidebatten kontras-
terade kraftigt mot krigsarens enighet. Det mest uppmirksammade in-
slaget i valdebatten utgjordes av arbetarpartiets valprogram, »Let Us Face
the Future». Ett mycket omfattande socialiseringsprogram framlades.
Brinsle- och kraftindustrierna, transportviasendet inom landet, samt jarn-
och stalindustrin omnamndes. Bank of England skulle ocks& socialiceras,
varjamte skiarpt kontroll payrkades Over investeringarna. En vittgiende
ekonomisk planering i fredstid stilldes ocksa i utsikt. Programmet némnde
bl. a. kontroll 6ver priser och varor.

De konservativa opponerade sig haftigt mot dessa planer. Man understrok
vikten av att bevara krigsarens samarbete. 1944 framlade ocksd Mr. Winston
Churchill sin fyrairsplan fér ateruppbyggnaden. For detta andamal skulle
en ny koalitionsregering bildas efter krigets slut. Man torde kunna vaga
pastaendet, att det konservativa partiet till stor del satsade pa Churchills
persontighet vid valet 1945. De konservativas stora programreformering 1947,
som framst kom till uttryck genom »The Industrial Charter», skall ej har
behandlas. Det liberala partiet sokte medvetet intaga en mellanstallning.
Bade den konservativa och den socialistiska linjen avvisades, och ett radi-
kalt program lades fram. Den forsta sessionen utméirktes dock av, att libe-
ralerna i stort sett stodde den socialistiska linjen.

Som férut omtalats hade arbetarpartiet genom sitt valprogram férbundit
sig att genomfoéra en rad socialiseringar inom naringslivet. Socialise-
ringarna har f. n. féljande utstrickning: Bank of England, den civila luft-
farten, telegraftjansten, kolgruvorna, de inhemska transporterna, elektrici-
tets- och gasférsérjningen. Om iman vill, kan till socialiseringarna aven
raknas statens dvertagande av bomullshorsen. 1948, pa hésten, framlades ett
lagforslag om forstatligande av jarn- och stalindustrin. Delta har &nnu ej
torverkligats. ‘ : ,

Genom socialiseringarna har uppkommit en »blandad ekonomi». Omkring
809, av industrin ar kvarlamnad i privat dgo. Den offentliga sektorn ut-
gores salunda av 209 av industrin. Vid valet av de naringsgrenar, som
skulle socialiseras, f6ljde man med all sannolikhet nagon eller nagra prin-
ciper. Man tinkte sig, att vissa bas- eller nyckelindustrier skulle éverga i
offentlig 4go. Dessa basindustrier (common service industries) sades vara
grundlaggande for ett effektivt utnyttjande av hela det ekonomiska maskine-
riet .och beror direkt en stor del av den évriga industrin. Motsatsen till be-
greppet- basindustri siges vara fabriksindustri (manufacturing industries).
Det lag néra till hands att som basindustri rubricera kol, elektricitet, gas och
transporter. Vad jarn- och stdlindustrin betraffar staller sig problemet inte
lika latt. Det ar teoretiskt mojligt att avskilja den grundliggande fram-
stallningen av tackjarn och stal fran den vidare bearbetningen av dem. Men
i praktiken blir uppgiften synnerligen svar. Stalindustrin befinner sig sé-
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lunda mellan de nyss patalade industribegreppen. Detta erkannes fran so-
cialistiskt hall. Dock hivdar man, att stdlindustrin skall hianféras till com-
mon service industries. Men elt annat argument spelar en ej ovisentlig roll,
namligen stdlindustrins monopolgrad. For fullstindighetens skull ma
namnas, att en néringsgrens effektivitet i viss man inverkat pa valet av
socialiseringsobjekt. Forvaltningen av de socialiserade bolagen visar en del
intressanta drag.! En éversikt darav skall ges med huvudvikten lagd vid
de statliga bolagens administration och den offentliga kontrollen éver dessa.

De nya statliga bolagen (public corporations) ar i lag definierade mono-
pol. Vid férvaliningen av dessa har man stravat efter en frigérelse fran
traditionsbhundna former. Foérvaltning via departementen har avvisats. I
stallet har skapats fran den ordinarie foérvaltningen fristdende organ med
halvautonom stallning gentemot regeringen. Négonting nytt i och for sig
kan dessa bolag inte sagas utgora. Fore 1939 fanns dylika. Central Electricity
Board, London Passenger Transport Board samt Port of London Authority
hade genom lagar respektive 1926, 1936 (1933, 1935) och 1908 uppsatts och
verkat som public corporations. Deock finns det tydliga skillnader mellan
dessa och efterkrigsarens statliga bolagshildningar. Den framsta ligger dar-
uti, att regeringens inflytande kraftigt skarpts jamfért med férhallandena
fore 1939.

I spetsen for varje socialiserad niringsgren star en styrelse eller kommis-
sion (t. ex. National Coal Board, British Transport Commission), som ar
ansvarig infér regeringen. Ledaméterna i dessa styrelser utnamns av rege-
ringen. Ett undantag utgér Bank of England, vars styrelse formellt utses
av konungen. Denna »bankernas bank» intar alltfort en privilegierad stallning
(Bank of England Charter 1946). Antalet ledaméter i varje styrelse varierar.
I regel ar det omkring 10.

Vissa kvalifikationer galler fér medlemskap. Pa grund av dessa far sty-
relsen ofta karaktiaren av en sammanslutning av experter. Detta galler t. ex.
kolstyrelsen. I Coal Industry Nationalisation Act uppstills féljande villkor:
vederbérande skall ha haft »erfarenhet av och skicklighet i industriella,
kommersiella eller finansiella géromal, teknik, administration samt arbetar-
fragor». Av intresse ar att veta, att medlemskap i underhuset diskvalifi-
cerar en person frin medlemskap i nagon central styrelse. Faststalld ut-
namningstid finns endast fér medlemmarna i Bank of Englands styrelse.
(5 ar for direktdéren och vicedirektéren samt 4 ar fér évriga ledamdéter). I
fraga om t. ex. kolndmnden har man endast fixerat en maximitid (5 ar).
Liksom regeringen utnamner ledaméterna, sd kan den, om det befinnes nod-
vandigt, avskeda dem. Signifikativ ar bestimmelsen betridffande kolnamn-
den. Dir stadgas, att om en medlem enligt regeringens asikt blir oférmégen
att fortsétta sin tjanst eller inkompetent i att utféra sina plikter, regeringen
skall ledigférklara tjansten.

En mycket intressant férvaltningsfraga utgér decentralisations-
problemet. Utvecklingen inom de socialiserade industrierna far anses ga

1 Redogorelsen grundar sig pd Acts of Parliament (Bank of England Act, 1946
0. s. v.). En utmirkt sammanfattning av dessa fir D. N. Chester, The National-
ised Industries — A Statulory Analysis, London 1948,
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i riktning mot 6kad decentralisering. Det ar tydligt, att erfarenheterna fran
framforallt kolindustrin verkat bestimmande harvidlag. Lagstiftnings-
vigen har ingenting gjorts {6f att framtvinga decentralisering inom kol-
industrin. Kolnamnden har dock myndighet att organisera och utnidmna
underlydande organ. Dessa har ingen sjilvstindig laglig status utan kan
beskrivas som underordnade myndigheter med delegerade befogenheter.
Enligt en uppgift finns det 8 Divisional Boards samt 50 Area Boards. Bely-
sande for stravan bortifran centralisering ar Electricity Act (1947) och Gas
Act (1948). I dessa fastslas, att ett bestimt antal distriktsndmnder (Area
Boards) skall upprittas med egna rattigheter och skyldigheter. Enligt
Electricity Act skall en British Electricity Authority samt 14 Area Boards
etableras. Relationerna mellan huvudorganet och de 14 distriktsndmn-
derna kan beskrivas pa féljande satt. Det férra organet har en allmén kon-
trollratt 6ver de senare. Det svarar vidare for kraftforsérjningen till de
olika regionala organen samt har befogenhet att tillverka elektrisk utrust-
ning. De 14 Area Boards handhar foérst och framst den elektriska distri-
butionen inom respektive distrikt. Inom gasférsérjningen har decentralise-
ringen genomforts sa gott som fullstindigt. De lagligt reglerade huvud-
organen utgérs av 12 Area Boards och en Gas Council. Denna Gas Council ar
huvudsakligen en motesplats foér representanter fran de olika Area Boards.
Representanterna utgors av de 12 ordférandena i dessa. Gas Council intar ej
nigon dverordnad stillning gentemot de 12 Area Boards. Intressant ar att
varje Area Board maste balansera sina egna vinst- och férlustrakningar till
skillnad fran exempelvis de 14 Area Boards inom den elektriska férsérjnings-
industrin.

Vart beaktande &r de atgirder, som vidtagits f6r att tillvarataga konsu-
menternas intressen. Genom Advisory (or Consumers’) Councils har
man latit konsumentintresset komma till tals. Medlemmarna i dessa organ
utndmns av respektive ministrar, som i sin utnimningspolitik tar all héin-
syn till de olika erganisationerna. Konsumentorganens uppgifter ar framst
av radgivande och diskuterande karaktir. Genom héanvéndelser till minis-
tern ifradga kan dessa councils paverka den centrala styrelsen. Regeringen
har dock i sin hand att avgéra, om nagra atgarder darvidlag bér vidtagas.

Ett av de intressantaste problem i den férvaltningsform, sem utbildats in-
om de socialiserade foretagen, rér férhallandet mellan regeringen
och de olika bolagsstyrelserna. Betriffande styrelsernas kompe-
tens kan sagas, att de handhar de dagliga drendena, anstaller och avskedar
underlydande personal samt har att sérja fér de anstilldas trivsel och val-
befinnande. Alla mera betydande kapitalutgifter skall forst godkannas av
ministern. Reorganisations- och utvecklingsplaner ar sdlunda underkastade
regeringens kontroll. Detsamma galler fragor rérande utbildning och forsk-
ning. Dessutom har regeringen obegransad tillgang till styrelsernas riken-
skaper m. m. P& papperet har saledes en maktuppdelning skett, men i
praktiken torde gransdragningen vara svar att uppratthalla. Detta intryck
forstirkes vid en overblick av respektive ministrars ratt att ge allmanna
direktiv. Efter konsultation med nimnden kan en minister utfarda foérbin-
dande direktiv i frigor som enligt ministern berér samhéllsintresset. En
viss flexibilitet kannetecknar darfér forhallandet mellan regering och bo-
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lagsstyrelse. Mot ministerns ingalunda ovisentliga, mer eller mindre poten-
tiella maktbefogenheter har oppositionen riktat en viss kritik.

Ett viktigt kriterium pa en demokrati ir stérsta mojliga offentlighet
inom statsférvaltningen. Bland annat méaste representationen hallas
underrittad om liaget inom denna gren av statslivet. Detta krav blir under
trycket av statsmakternas expansion alltmera aktuellt. Man har darfér in-
om de socialiserade néaringsgrenarna velat tillgodose offentlighetskravet
genom Aarliga rapporter frin de olika styrelserna till regering och parla-
ment. Ett undantag utgoérs av Bank of England. Nagon skyldighet fér bank-
styrelsen att avge en arsrapport till regeringen fér vidare befordran till
parlamentet existerar ej enligt vare sig Bank of England Act eller Bank of
England Charter. Dessa rapporter skall avges s snart som mdjligt efter
avslutat finansar och skall inneh&lla en 6verblick 6ver styrelsens satt att
fullgéra sina 4ligganden, dess politik och program. Rapporten ifraga skall
dven redogéra for de direktiv ministern till dventyrs har gett styrelsen.
Dock finns hir ett undantag. Enligt Coal Industry Nationalisation Act kan
ministern f6r styrelsen tillkannagiva som sin asikt att det strider mot sam-
hallsintresset att offentliggora ett dylikt direktiv. Det ar virt att notera,
att i de 6vriga lagstiftningsakterna rorande socialisering begreppet »natio-
nal interest» utbytts mot »national security». I samband med dessa &rsrap-
porter framliggs dven de olika styrelsernas vinst- och foérlustrakningar. De
nyupprittade konsumentriden har ocks& att avge liknande &arsrapporter.

Som framgatt av den foregiende redogorelsen har stora steg tagits mot
offentlig kontroll och offentligt 4gande. En livlig diskussion har ocksa upp-
statt kring den forda politiken i dessa avseenden. Genom en serie handelser,
framst knutna till depressionen i bérjan av 1930-talet, evolutionen inom den
nationalekonomiska vetenskapen vid samma tidpunkt samt det andra varlds-
kriget, har en viss enighet uppstatt kring tanken pa nigon samhillelig plane-
ring. Det rader darénmiot delade meningar om denna planerings rackvidd -och
intensitet. Oppositionens kritik mot en fortsatt socialiseringspolitik &r stark.
Debatterna kring jiarn- och stalbillen har till full evidens visat detta. I det
féljande kommer négra huvudpunkter i den allminna debatten att beréras.

Monopoltendenserna i modernt engelskt naringsliv ar ett faktum,
som intet parti har kunnat negligera. Denna strédvan mot organisering av
industrin har berott p4 en hel del faktorer. Stordriftens uppenbara for-
delar ar en bidragande orsak. Men férutom denna tekniskt ekonomiska
faktor har den av staterna férda ekonomiska politiken spelat en ej ova-
sentlig roll. Sarskilt betrdffande England ar detta alldeles klart. Monepoli-
seringen hade fore 1930-talet varit forhallandevis mattlig. Den virldsekono-
miska krisen astadkom en stor foérdandring. 1931 lamnade England guld-
myntfoten och inférde féljande ar en allmén tulltaxa. Frihandelslandet par
préférence blev protektionistiskt. Overgangen till skyddspolitik framkallade
stora foérandringar. Professor Hayek talar om det starkt 6kade tempot
i monopolbildningen.? Konkurrensen begrinsades, och féretagarmentaliteten
blev en annan. I socialiseringsdebatten efter det andra virldskrigets slut
har socialisterna anvint denna utveckling som argument for forstatligande

* F. Hayek, Vigen till trildom, dvers. Sthlm 1944, s. 60.
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av bland annat stalindustrin. Detta 4r for arbetarpartiet desto tacknam-
ligare, eftersom de konservativa dominerade A&rtiondet. I nara samband
med monopol- och kartellbildningen star utvecklingen av dganderitten till
produktionsmedlen. Under en debatt om den nya aktiebolagslagstiftningen
kom Sir Stafford Cripps in pa detta spérsmé&l. Han framhéll, hur sam-
bandet mellan »management» och »ownership» alltmer fértunnats.

Det brittiska arbetarpartiets 16sning av monepolfragan ligger i en 6ver-
gang fran privata till offentliga monopol samt en skéarpt kontroll éver dnnu
ej forstatligade sddana. Ett av huvudargumenten fér en socialisering av
stalindustrin ar dennas monopolgrad. I underhusdebatten i november 1948
vid andra lasningen av stalbillen berérde férradsminister George Strauss tre
alternativ.? Som en omojlighet betecknades tanken att 1amna kvar industrin
i »stalherrarnas hinder» utan statlig uppsikt. Det nuvarande tillstindet,
kannetecknat av statlig kontroll med bibehallen privat aganderatt, ansigs
opraktiskt. Den enda tillfredsstallande lésningen sades vara en foérening
av kontroll och dgande under statlig egid. Vissa fordelar anses forknippade
med en overgang fran privata till statliga monopol. De privata bolagens
prispolitik angrips och kontrasteras med de statliga bolagens mer expan-
sionistiska prispolitik. . Socialiseringen skall medverka till ett battre ut-
nyttjande av de tekniska och vetenskapliga framstegen. Det statliga bolagets
mojligheter att tillvarataga konsumenternas intressen anses ocksd vara
storre an ett privatagts. Ytterst ar det ju, sdger man, parlamentet, som
star for de socialiserade naringsgrenarna.

.De restriktiva, monopolistiska atgirderna f6rdoms aven fran bade konser-
vativt och liberalt hall. I de konservativas industricharta framgar detta klart.
Till regeringens »strategiska atgéranden» hér att halla uppsikt 6ver sadana
tendenser fran foretagens sida och i &vrigt att pa alla satt underlitta den
fria foretagsamheten i dess stravan att undvika restriktionism. De stora
statliga monopolen anses i vilket fall som helst innebira vissa faror. Man
pekar pa den byradkratiska organisationen med atfoljande ineffektivitet
samt varnar for allehanda 6vergrepp pa konsumenterna.

Organisationsstrdvandena inom modernt niringsliv skapar onekligen en
rad svara problem. Niringslivets organisering utgor ett exempel. For socia-
listerna ar saken tamligen klar. NAgon itergéang till den fria konkurrensen
ar f6r dem utesluten. Hellre féredrages en utveckling fran privata monopol
och karteller till statsdrift eller atminstone skarpt kontroll. Det férstnamnda
alternativet framstir helt sikert fér socialisterna sasom det mest dndamals-
enliga. De konservativa star infor ett dilemma. De angriper tendensen till
byrakratisering av naringslivet och efterstriavar att halla faltet fritt for den
fria foretagsamheten. Men samtidigt erkdnns vikten av en viss central pla-
nering, vilken skall underlittas genom samarbete mellan statsmakt, fére-
tagare och fackfdéreningsrepresentanter. Av detta skdl anses det onskvart
att uppsatta »lampliga och effektiva organ» fér varje industrigren. De kon-
servativa synes darfér foérutsidtta en kompromiss mellan planering och en
modifierad form av fri konkurrens.

De senaste arens hindelser i engelsk politik har féranlett oppositionen

3 House of Commons, November 15, 1948, col. 54 ff.
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att bittert klaga over parlamentets minskade betydelse i stats-
livet. Denna klagan ar pa intet satt ny, men har sedan 1945 i viss man
priglat debatten. Den verkstillande makten sidges ha fatt ckade befogen-
heter. Man anklagar regeringen for att genom nedskirning av debattiden
i underhuset ha krankt diskussionsfriheten. De langa och detaljerade lag-
forslagen kraver lang tid for att kunna nédtorftigt heméstras, vilket gor op-
positionens uppgift 4n svarare. Sarskilt har kritik riktats mot regeringens
fullmaktslagstiftning, som framst kommit till uttryck genom Supplies and
Services Act. Oppositionen anser fullmaktslagstiftningen fordarvlig, at-
minstone i den form den fatt. Den liberala underhusgruppens ledare Mr.
Clement Davies har gett uttryck daratt I ett anférande konstaterade han,
att parlamentet haller pa att bli av med flera av sina rattigheter. En av
regeringens férsta atgirder, sades det, hade varit att fér fem ar forlanga de
makthefogenheter, parlamentet gav regeringen under kriget. Dari sag Mr.
Davies ett bevis pa, att lagstiftning genom Order in Council hade fatt okat
inflytande. .

Professor F. Hayek har bland annat behandlat parlamentets stillning vid
ekonomisk planering och anser att ett utbyggt delegationsférfarande dér-
vidlag ej kan undvikas. Hayek framhaller, att folket mycket vdl kan ha enats
om genomférandet av en allméan ekonomisk plan. Men svarigheter kommer
dock att uppstd vid det narmare utarbetandet av denna och asikterna om
den exakta innebérden av planen kommer att skidra sig. Det ekonomiska
handelseférloppet kan, betonar Hayek, ej regleras genom allminna lagar
av civillagskaraktir. Darav drages den slutsatsen, att administrativa av-
goranden fran fall till fall far starkt 6kad betydelse och i mangt och mycket
trader istallet f6r den ordinarie lagstiftningen. Professor Harold. Laski ar
ense med Hayek om, att parlamentets stidllning i ett planerat samhille kom-
mer att bli en annan 4n den nuvarande. Laski anser, att planekonomi inne-
bar stera foérandringar i den politiska friheten savil individuellt som in-
stitutionellt. Parlamentet &r avpassat efter kapitalistiska férhallanden,
vilket gér en anpassning efter socialistiska forhallanden nédvindigs

Fran problemet om den konstitutionella friheten 4r steget inte 1angt till
den politiska friheten. Alla partier, utom det kommunistiska, ar angeldgna om
att bevara den. Ingenting har heller intraffat, som gjort fragan aktuell. I

NI T ET™ OC Y 6 VeT NUSAePatterna ar ingay PAarler I rapasatt varandras arlighet
i detta avseende. :

En diskussion har i alla fall uppstatt. Kan man pa lang sikt garantera
politisk frihet i ett i hog grad planerat samhille? Kan ett politiskt parti med
ett program innebirande tillbakagang till en mer eller mindre modifierad
form av den fria féretagsamheten tinkas utféra oppositionens roll i ett
framtida planerat socialistsamhaille, och om partiet segrade i ett val kommer
det d& att kunna effektuera sitt program? Fragor liknande dessa har man
stallt sig. Vid resonemang av detta slag far ihdgkommas, att den politiska
uppfattningen hos ett parti stindigt &r stadd i utveckling. Den allminna
utvecklingen lamnar intet parti opaverkad. Det har pastatts, att den sociala

4 House of Commons, November 13, 1946, col. 206 ff.
5 H. Laski, Var tids revolution, 6vers. Sthim 1945, s. 389.
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och ekonomiska foérandringen i England efter kriget inte patvingats folket
av arbetarpartiet. I stallet skulle orsaken legat hos »circumstances». Detta
har inseits av de konservativa (industrichartan). En eventuell konservativ
valseger skulle blott didmpa farten i den pigdende férdndringen.®

Oligenheterna med att lata vissa industrigrenar skifta agare alltefter den
sittande regeringens farg ar mycket stora. De konservativa har i sin indu-
stricharta beaktat detta férhallande. I fraga om Bank of England och kol-
gruvorna har det klart sagts ifran, att nagon atergang till privat drift ej ar
att vanta. En socialiseringsatgird har, om det foreligger en viss viarde-
gemenskap, stora utsikter att bli bestdende. Vad jarn- och stalindustrin
betraffar ar laget ett annat. Det sages hir ifrén, att de konservativa ar
oférsonliga motstiandare till en dylik socialisering. Det ror sig i detta fall
om ett férslag, inte ett fait accompli.

Karnproblemet sddant det diskuterats ar féljande: ekonomisk planering
kraver kontinuitet, medan daremot den politiska friheten tycks innebira en
viss grad av labilitet. Sarskilt har professor Laski stannat infér detta. Han
betonar de fordelar, som skulle uppstalla sig om planbushallningen kunde
grundas pa alla gruppers samtycke. Valkampanjen 1945 fick sitt framsta
kannetecken genom den till synes oférsonliga motsittningen mellan konser-
vativa och socialister. Nagot allméant samtycke var svart att skonja. Detta har
uppmérksammats. En konservativ férklarade i underhuset, att ekonomisk
planering har sma utsikter att lyckas, for sd vitt valmanskaren ar jamnt
uppdelad pa tva halfter med sins emellan olika uppfattningar i politiska
principfragor. Aven sedan planeringstanken successivt blivit alla partiers
gemensamma egendem, kvarstdr dock vasentliga meningsskiljaktigheter.
Problemet kvarstar. .

Forvaliningens ékning i numerar med atféljande storre maktbefogenheter
ar ett faktum. Sedan 1939 har antalet anstallda i allmén tjanst okat fran
1.465.000 till 2.130.000 (dec. 1946).7 Det foreligger sdlunda en 6kning med
6ver 600.000. Oppositionen ar bekymrad o6ver denna utveckling, som till
viss del méaste anses betingad av kriget och dess aterverkningar. Vad man
vill, 4r att bringa férvaltningens numerér till en mera normal nivd. Hand
i hand med denna kritik av numeriren gar en kritisk installning mot fér-
valtningens okade befogenheter. Oppositionen kan givetvis ej bortse fran,
att en viss expansion fran férvaltningens sida ar nédvéandig om inte annat
sd for att genomféra dess egna program. Det man reagerar mot ar detalj-
planering och detaljkontroll.

Regeringen har insett risken av' vad en ohimmad expansion av férvalt-
ningen kan betyda, och vill darfér begransa farorna. S&lunda inskarpte Mr.
Herbert Morrison vid debatten om transportbillen, att faran fér byrakrati
och é&vercentralisering bér forhindras. I linje hirmed star inriktningen
mot decentralisering i de socialiserade industrierna. Férvaltningen av kol-
industrin har betecknats som »alltfor stel», och man har darfér ansett en for-
dndring o6nskvard. Utan tvivel utgér »hyrakratiseringen» en av oppositio-
nens framsta argument. Debatten kring detta dmne har blivit livlig. Tak-

Williams, Socialist Britain, New York 1949, s. 9.

L O
7 The Battle for Output, London 1947, s. 20.
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tiskt sett ar denna attityd fran oppositionens sida begriplig, men dess kritik
far ocksé ses som ett uttryck fér en principiell uppfattning. Den animerade
debatten har delvis kunnat bygga pa konkreta hindelser. Man talar liksom
i Sverige om ett »Krangel-England». Detta pastidende belyses i press- och
parlamentsdebatten med otaliga historier. Enligt oppositionen galler saken
ytterst den personliga friheten, som siges sviva i uppenbar fara.

I 6verhuset beskrev en talare, hur nistan varje sjalvstindigt handlande
fran en individs sida av regeringen betraktades sdsom nagenting »moraliskt
lastbart». Vidare kritiserades overdrifterna i det administrativa forfarandet.
Medborgaren kan knappast géra nagonting utan en »gudomlig tillatelse»
fran ett férvaltningsorgans sida® Professor Hayek har i ett kapitel med
namn »Planering och lagens suveranitet» belyst detta spérsmal® Enligt
Hayek far i ett planerat samhille de konkreta avgérandena fran fall till fall
i mangt och mycket ersitta lagstiftning i form av generella normer. Han
gor en distinktion mellan »formell lag» och »faktiska foreskrifter fran fall
till fall», men erkénner att en sddan gransdragning ar svér att gora i prak-
tiken. De formella stadgandena meddelar i allmanna ordalag folk, vad sta-
ten i vissa fall kommer att géra. Det finns inga bestammelser avseende »tid,
plats och speciella personer». De tre sistndmnda uttrycken far beskriva de
framsta ingredienserna i de faktiska féreskrifterna. Hayek vill géra gil-
lande, att lagens suveranitet undergravts och dirmed »der Rechtsstaat.

Farhagor har uttalats 6ver att Civil Service haller pa att bli av med sin
integritet och sina traditioner. Sir John Anderson har gett tillkkinna sin oro
daroéver. Han varnade for att forsoka skapa »en stor, ny och underlagsen
byrakrati, saknande den aldres traditioner och utan dennes noggrant ut-
tankta tillsattningsférfarande».1°

Det maste till sist framhallas, att regeringen vid organiserandet av de soci-
aliserade industrierna sékt anpassa sig efter kommersiella standards och
incitament. De nya statliga bolagen har betecknats sasom en kompromiss
mellan privat foretagsamhet och statsférvaltning. Den tekniskt ekonomiska
inriktningen hos flera av de nya befattningarna underlattar givetvis en sadan
anpassning. En precis grinsdragning mellan privat och offentlig féretag-
samhet blir svirare att géra. Denna svarighet férstoras vid en fortsatt orga-
nisering av det privata néringslivet. Faran fér byrakratisering kvarstar

™ IO C PO TATY RN ST sonmenav det Brittiska arDetarpartiets provostenar.

Hans Garke.

8 House of Lords, November 12, 1946, col. 20.
9 F. Hayek, a. a., s. 89ff.
10 House of Commons, December 18, 1946, col. 2002 ff.
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HiaLmar SELLBERG: Stalen och arbetarskyddet 1850—1919. En studie i svensk
socialpolitik. Uppsala 1950. Akad. avh. 319 sid.

Det amne, som fil. dr Hjalmar Sellberg valt fér sin gradualavhandling,
hor icke till statskunskapens allméanning, men att det ar ett studieobjekt som
hor statskunskapen till, darom kan ingen tvekan rada. Vad som illustreras
av det undersokta skeendet dr statsmaktens expansion, statens ingripande
pa nya omraden: genom lagstiftning till arbetarnas skydd mot olycksfall
och ohalsa, genom speciallagstiftning fér minderariga och’ kvinnor och
slutligen genem en allmén arbetstidsbegransning.

En sida av uppgiften har varit att skildra hur dessa olika lagstiftnings-
beslut ha tillkommit. Daremot har det sjalvfallet inte ingatt i uppgiften
att lamna en juridisk-teknisk detaljskildring av lagstiftningens innehall och
utformning, annat dn nar sa varit nédvandigt f6r sammanhangets skull. Pa
nigra f4 undantag nar vet ocksa férf. att halla sig pa ratt sida om grans-
linjen i detta avseende. Avhandlingen innehaller en vederhéftig redogorelse
for forekommande svenska lagstiftningsinitiativ och beslut pa arbetarskyd-
dets omrade under den undersékta perioden; dar redovisas motioner, ut-
redningar, regeringsférslag, kammardebatter och slutliga beslut, i den méan
sddana kommo till stdnd. Forf. har emellertid ocksa varit angeliagen att for-
soéka klarligga de sociala krafter, som varit verksamma vid denna utveck-
ling, och avhandlingen har fatt karaktédren av en attitydundersékning, var-
vid sarskilt den sociala differentieringen uppmarksammats. Dessa social-
gruppsresonemang drivas dock nagon gang vl langt — utskiljande ur grup-
pen fria yrken av specialgruppen redaktérer, som mer eller mindre ha
politik till yrke och vilkas aktivitet dven i arbetarskyddsfragan inte har sa
mycket att sdga om det sociala kraftspelet, ar exempelvis foga givande.
Overhuvud taget dro de »sociologiska» avsnitten av avhandlingen ofta allt-
fér uttdnjda i férhallande till vad de ha att ge. Dock maste det betecknas
som en av avhandlingens stérsta fortjanster att de sociala sammanhangen sa
konsekvent beaktats, men f6rf. har varit si inriktad pa de sistndmnda spérs-
mélen, att han i ndgon méan férsummat andra vésentliga sidor av Amnet.
Foérf:s uttalanden i forordet ge ocksa vid handen, att sjalva forskningsupp-
giften icke preciserats pa ett fullt tillfredsstiallande sétt. Valet av under-
titel — »en studie i svensk socialpolitik» i stdllet for t. ex. »en studie i stats-
maktens expansion» — bestyrker detta. Den for statskunskapen allra mest
relevanta synpunkten, det statliga inflytandets utvidgning, intar en ailtfér
undanskymd plats i forf:s framstallning. Det ar belysande, att det i avhand-
lingens slutsammanfattning icke funnits plats foér ett papekande, att det un-
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dersokta skeendet — arbetarskyddslagstiftningens utveckling fran 1850 till
1919 — kan sigas vara det forsta ledet i utvecklingen fran gammalliberalis-
mens s. k. »rittsstaty till den moderna »socialstateny.

Den politiskt-parlamentariska sidan av amnet borde ha dgnats noggran-
nare oemsorg. Forf. forefaller inte ha varit tillrackligt fértrogen med tidens
allmanna politiska milj6, och osdkerheten nar det galler att faststalla olika
agerandes partitillhérighet eller politiska uppfattning ar ibland frappe-
rande. Minga ganger kan denna sak erbjuda svarigheter — endast den
senare delen av den behandlade perioden karakteriseras av fasta partifér-
hallanden —, men misstagen ifraga om F. F. Carlson (s. 63), Johan Thyrén
(s. 175, 177) och Louis De Geer d. y. (s. 239) aro dock knappast latt ursaktade.
Att utan vidare rakna Pontus Fahlbeck som foretridare for den speciella
unghégerriktningen vid sidan av Rudolf Kjellén ar ocksd missvisande (s.
155, 161). I allménhet utmarkes emellertid avhandlingen av ett mycket ambi-
tiost detaljarbete. Betraffande debattreferaten kunde dock noggrannheten
kanske varit dnnu stérre; pi nagra enstaka punkter dro de missvisande.

Amnets avgransning i tiden torde ha varit ganska sjalvfallen. Ar 1850
ar.en naturlig utgdngspunkt och 1919 en lika given slutpunkt i och med de
beslut, som da fattades vid den urtima riksdagen pa hoisten om atta tim-
mars normalarbetsdag — den enda arbetarskyddsfraga under den behand-
lade perioden som haft allménpolitisk rackvidd — samt om viss speciallag-
stiftning for olika arbetarkategorier. Den valda perioden har ocksa fatt en
lamplig utstrackning — lamplig 4dven i det avseendet, att dess avslutning
sammanfaller med intradet av andrade politiska férhallanden i och med
slutfasen av det demokratiska genombrottet. Déremot har det inte alls varit
sjalvfallet vilken begrinsning dmnet skulle ges pa bredden, d. v. s. vilken
innebérd som skulle ges &t begreppet arbetarskydd. Bland de olika, mer
eller mindre vida definitioner, som forekomma, har forf. valt en som inne-
sluter dels arbetarskyddet i trangre beméarkelse: de Atgarder som vidtagas
pa arbetsplatsen for att skydda arbetarna mot skada till liv och halsa samt
hindra kvinnor och minderariga fran éveranstrangning, dels darutover den
allmanna arbetstidsbegransningen, allts& avseende alla arbetstagare oavsett
alder och kén. Utvidgningen utéver arbetarskyddet i tringre beméarkelse ar
befogad och lamplig for férf:s syflen, och han kunde med fordel gatt 4nnu

————clt=steg=lingre=gche=medssittzundersskningsomriderint s T livalE 4 TeT> O I CKS m——
o allstorsakringsfragorna. Diskussionen i dessa gér parallellt med debatten
i de arbetarskyddsfragor, som behandlas i avhandlingen. Saval yrkesfare-
lagstiftningen som olycksfallstérsdkringen behandlades ursprungligen av
samma utredningskommitté, 1884 ars arbetarfoérsikringskommitté. Betraf-
fande olycksfallsférsikringen féljde sedan en rad framstdtar utan resultat
p& 1890-talet, innan det forsta positiva beslutet fattades 1901. Aven pa detta
omrade kommer det viktiga beslutet pa 1910-talet, 1916 ars olycksfallsfor-
sdkringslag, som bér jamstillas med 1912 ars arbetarskyddslag och 1919 ars
attatimmarslag pa arbetarskyddets tvd andra huvudomraden. Med férf:s
gransdragning har amnesomradet strikt begrinsats till det férebyggande
arbetarskyddet, men det kan ifragasittas, om inte synpunkten rérande
arbetarskyddets karaktir av att vara férebyggande eller efterhjalpande ar
av alltfér s. a. s. teknisk art f6r att den borde ha fatt vara utslagsgivande
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for avgransningen av amnet i ett fall som detta. Det ar ju inte sociallag-
stiftningstekniska utan statskunskapssynpunkter, som héra vara avgérande
har (jfr kritiken av avhandlingens undertitel).

I ett inledningskapitel lamnar forf. forst ndgra upplysningar om hur
langt arbetarskyddslagstiftningen kommit utomlands — framst i England —
vid mitten av 1800-talet. I detta kapitel forekomma ocksa redogorelser for
nigra av de idékretsar av ekonomisk och-~social ech delvis politisk innebord,
som varit av betydelse ifraga om stallningstagandet till arbetarskyddspro-
blemen. Det dr mycket fortjanstfullt att detta avsnitt finns med i avhand-
lingen, 4ven om det kan riktas en del invindningar emot det. Att exempel-
vis betriffande liberalismen personlighetsprincipens betydelse fér den for-
andrade synen pa arbetarna och deras férhallanden inte uppmérksammas
ar en avgjord brist. Liberalismens jamlikhetskrav, som det i stillet pekas
pA, har knappast nagon relevans i detta sammanhang, eftersom det, som
forf. sjalv konstaterar, vid denna tid aldrig stracktes utéver den medelklass,
som bar upp liberalismen. Personlighetsprincipens genombrott, undan-
trangande konservativa organism- och korporationsteorier, var daremot en
faktor av grundlaggande betydelse f6r féridndringen av arbetarnas stall-
ning och darmed aven f6r arbetarskyddslagstiftningens utveckling.

Avhandlingens tre huvudkapitel dgnas &t en konkret redogérelse fér den
svenska statliga arbetarskyddspolitiken under den valda 70-arsperioden,
begransad huvudsakligen till riksdagsbehandlingen. Men frin demna ut-
gangspunkt blir, som ovan framhéallits, dven de sociala sammanhangen
tillrdckligt beaktade i forf:s framstillning. Begynnelsen utgores av 1852 ars
forordning om férbud mot minderarigas nattarbete, tillkommen pa initiativ
av Goteborgs fabriks- och hantverksférening 1850. Finalen ar Attatimmars-
dagens lagfistande vid urtiman 1919 jamte samtidig speciallagstiftning for
sjoméin, skogs- och flottningsarbetare samt bageriarbetare. De viktigaste
diremellan liggande besluten &ro 1881 ars minderérighetsférordning, 1889
ars yrkesfarelag och tillkomsten av den statliga yrkesinspektionen samt
1912 ars lag om arbetarskydd, som inbegrep bade minderarighets- och yrkes-
farelagstiftning. Dessa redogoérelser 4ro som regel vederhéftiga och mycket
omsorgsfullt utarbetade. Men de skildrade aktionerna och forhallandena bl
ocksa omsorgsfullt och ingdende analyserade i avslutande sammanfattningar
i de olika kapitlen. Forf. ar fortjant av hégt berom for den energi, varmed
dessa analyser ha genomférts. Onédiga upprepningar réja dock, att de inte
alltid &aro tillfredsstillande genomarbetade.

Som ett viktigt resultat av Sellbergs forskningar framstar klarliggandet,
att aktiviteten i arbetarskyddsfragan icke har varit ensidigt lokaliserad till
nagon viss politisk riktning. Till en borjan voro konservativa och liberala
ungefar lika aktiva. Senare, omkring sekelskiftet, var det en grupp liberala
stadsrepresentanter som framst svarade for initiativen, under det att de
forsta socialdemokraterna i riksdagen foérhéllo sig tamligen passiva i dessa
fragor. Forst framemot 1910 rycker socialdemokratien fram som den
dominerande riktningen inom arbetarskyddspolitiken. Karakteristiskt ar
vidare, att arbetarskyddsspérsmélen ldnge inte alls voro partiskiljande
fragor; liberaler och konservativa voro ganska jamt fordelade pa motstan-
dar- och anhingarsida. '
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Forf. indelar den behandlade perioden i tre skeden: det konservativ-
liberala (1850—83), det stadsliberala (1884—1907) och det socialdemokra-
tisk-stadsliberala (1908—1919). Den indelningen kan diskuteras pa en punkt,
‘namligen grinsdragningen mellan de tva forsta perioderna. Overvigande
skal tala enligt anmaélarens uppfattning for att periodgriansen har lagges
nagra ar senare, 1889/90 i stallet fo6r 1883/84. Trots S. A. Hedins stora aktion
vid 1884 &rs riksdag ar det férst fr. o. m. 1890-talet som man kan konsta-
tera en konsekvent och fortgiende stadsliberal aktivitet. Aren 1834—89 prag-
las av precis samma lage som de foregdende aren: arbetarskyddsfragorna
ge inte anledning till nigon uppdelning efter partilinjer, och férslagen stod-
jas av konservativa och liberala i ungefar lika stor utstriackning. Forst
efter 1890 intrdda klarare skiljelinjer, och man kan di tala om en stads-
liberal dominans. Bland stadsliberalerna ar det da. tvd som gi i spetsen
pa var sitt omrade: David Bergstréom som motionér ifraga om skydd mot
olycksfall och ohalsa samt Fridtjuv Berg ifradga om arbetstidens begrans-
ning. S. A. Hedin — i sin tidigare verksamhet — och S. A. Hedlund framsta
daremot som enstaka féregangare under det skede, som idnnu fértjanar
kallas det konservativ-liberala. Man kan tillfoga héar, att Hedins insats
som banbrytare f6r en mera socialt inriktad liberalism gott kunde ha ana-
lyserats och behandlats utférligare av forf. an som skett.

En generell anméarkning som kan riktas mot forf:s framstallning i dessa
huvudkapitel ar, att han utan reservationer framstaller de fabriks- och
hantverksforeningar, som skapats genom 1846 ars fabriks- och hantverks-
ordning och som vid skréaviasendets avskaffande fingo overta de gamla
skranas funktioner till en viss del, sdsom jjamférbara med de senare egent-
liga arbetsgivarorganisationerna. Det kunde ocksa starkare #n som skett ha
poangterats, att det forhallandet att arbetarna lange i allmanhet blevo utan
representation i arbetarskyddskommittéerna knappast var férvanande. Sa
lange arbetarna i gemen saknade politisk réstratt och dirmed vore ute-
stangda fran delaktighet i lagstiftningsmakten, var det icke uppseendevic-
kande, att de icke heller togos i ansprak for det statliga utredningsarbetet.
Dartill kom, att fastare arbetarorganisationer ldnge saknades och att nagon
opinion fran arbetarna sjalva i arbetarskyddsfragan inte kom till stand;
arbetarna kénde ofta inte nagot storre behov av férandringar. Som forf.

B 5 215 P AP ek ATy AT dEtrgans Kar anI ATK TGS VAT Al iFENs Ko ppsarbetarerredan—
18384 placerades i en statlig utredningskommitté, arbetarférsakringskommit-
tén. Men det var ett undantagsfall.

I stort sett utmarkes emellertid forf:s arbete av en foredémlig objektivitet.
Hans stravan till ovald ar pataglig, men genom bristande uppméarksamhet
pa den stilistiska utformningen ha vissa formuleringar fatt en uppenbart
tendentiés bismak. Det ror sig har dock endast om négra enstaka fall.

Redovisningen av riksdagsbehandlingen uppvisar bristfalligheter framfér
allt betraffande 1889 ars beslut om yrkesfarelag: Jons Bromée fortjanar icke
nimnas som ledande inom Gamla lantmannapartiet 1839 (s. 93), ej heller tog
han nagon ledande del i denna debatt; Bexell talade emot hela lagférslaget,
ej endast mot forslaget om yrkesinspektion (s. 93); inte endast Bjérck utan
aven Z. Larsson bland stadsrepresentanterna var motstandare till forslaget
(s. 94). Detsamma galler behandlingen av Lindhagens motion 1911 rérande



358 LITTERATURGRANSKNINGAR

arbetsforhallandena for sjukskéterskor o. a.; parallellen med det nutida
»landstingspartiet» ar foga lyckad; motstandet mot Lindhagens motion kom
fran »landstingspartiet» sidger forf. och namner de bada konservativa Pers-
son i Stallerhult och Séderberg i Hobborn, som talade emot (s. 184), men for-
biser att de flesta av riksdagens landstingsmén ur skilda partier, som pa
nagot satt tillkinnagavo sin mening, voro positivt installda: Vahlqvist och
Fornandeér fran hégern, Raoul Hamilton, Kvarnzelius, Olaussen i Lilldal;
Johanssen i Jonkdping och Karl Martin fran liberalerna samt socialdemo-
kraterna Thorsson, Linders, Borg och Wallin. Betraffande debatten om atta-
timmarslagen &r Norman i Lackeby ej fullt korrekt refererad (s. 253). Detta
nidmnt som exempel.

Det utlovas i foérordet till avhandlingen att arbetarskyddslagstiftningens
utveckling skall tecknas med bl. a. »fackliga organisationsrérelser bland
arbetare och arbetsgivare» som bakgrund. Kanske kan det sigas att forf.
nédtorftigt infriar detta 16fte, men lasarens férvantningar bli knappast upp-
fyllda. Vidare kan det ifragasattas, om inte dven andra organisationer an rent
fackliga ha intresse i foérevarande sammanhang. Sveriges industriférbund
uppméarksammas inte alls. Centralférbundet fér socialt arbete emnamnes,
men t. ex. dess aktion i butikstingningsfrigan foérbigds. Man kan vidare
konstatera, att forf. inte i ndgot sammanhang funnit anledning att uppmark-
samma den 1905 skapade Féreningen for arbetarskydd.

Vad sammanfattningarna betrdffar saknar man en sammanfattande ana-
lys av de berérda ambetsverkens attityd. Nagon ytterligare detaljgransk-
ning av de analyserande partierna skall har inte géras. Endast ett pape-
kande méa vara tillatet i detta sammanhang. Det giller de férstakammar-
konservativas stallningstagande. Hérvidlag 4r det en synpunkt av visent-
ligt intresse, som man saknar i forf:s framstéllning, och det a4r fragan om
den betydelse som Christian Lundeberg och kretsen kring honom ha haft.
De foretradde en ganska hard kampinstallning gentemot fackférenings-
rérelsen — det var denna krets som stod bakom Svenska arbetsgivarefor-
eningens bildande, f. 6. 4ven bakom Allmanna valmansférbundets bildande
— och det ar ganska tydligt att den negativa linjen p& férstakammarkon-
servativt hall, som till stor del var motiverad av politiska prestigeskal, blir
mera utpriglad férst i och med Lundebergs — reella — makttilltrade.

Huvudkallan vid Sellbergs forskningar har varit riksdagstrycket och vid
sidan dédrav en del kommittébetinkanden. Aven tidningspressen har ut-
nyttjats. Bland det otryckta kallmaterialet har det viktigaste varit proto-
kollen fran den socialdemokratiska riksdagsgruppen och partistyrelsen samt
fran Landsorganisationens representantskap och frin landssekretariatet.
Aven fran de konservativa och liberala partierna redovisas otryckt kall-
material. Privata brev och anteckningar ha daremot med ett undantag lam-
nats asido, och man ar bo6jd att instimma med f6rf. d4 han deklarerar att
en arbetskriavande systematisk undersokning av detta material férmod-
ligen inte skulle ha givit rimlig 16n fér modan i ett fall som detta. Maj-
ligen skulle en sddan undersékning ha kunnat sattas in pa enstaka punk-
ter, t. ex. betraffande 1919 ars hindelser.

I férteckningen 6ver otryckta kallor féreckommer ocksad rubriken Person-
liga upplysningar. Intervjumetoden har anvants i ett fall, och uppgiftslam-
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nare ar f. borgmaistaren Jakob Pettersson, Sodertilje. Upplysningen avser
en relativt bagatellartad sak, s. 247, och avhandlingen hade knappast fér-
Torat pA om den varit borta. Denna metod, vars vanskligheter dro uppen-
bara, bér enligt anmalarens uppfattning helst-inte anvindas nir det ar
fraga om hindelser som ligga si langt tillbaka fran tidpunkten fér utsagon
som i detta fall, 6ver 30 4r (och man kunde tilligga: inte heller nir det ar
fraga om sagesmin som natt sa hog alder att de redan for lange sedan éver-
skridit 80-arsgriansen; detta sistnamnda sagt generellt utan stallningstagande
till det speciella fallet). — Bokens kill- och litteraturférteckning uppvisar i
formellt avseende den anmirkningsviarda bristen att forf. inte skilt mellan
bearbetningar och politiska tendensskrifter. Under avdelningen Bearbetningar
(s. 311 1f.) 4ro uppforda vissa skrifter, som borde ha hért hemma under Kal-
lor, b) Kongressprotokoll, partiprogram m. m. (s. 309 f.).

Den stilistiska utformningen av avhandlingen utméirkes av en ansprakslos-
het, som stundom drives si langt att den 6vergar i ren torftighet eller otymp-

lighet. Det hénder ocksi att forf. gorsig skyldig till direkta sprikfel gJMen o —
—det=bestiende~intrycket—av—Sellbergsarbete™ar1yckligtvisTinteavhangigt -
enbart av dessa och andra formella brister. Det bestaende intrycket ar trots
alla de reservationer, som hiar ha gjorts, att dr Sellberg har utfort ett fli-
tigt och grundligt forskningsarbete, vars resultat sddant det nu féreligger
utgor ett nyttigt tillskott till den statsvetenskapliga litteraturen. Dess for-
fattare har gjort en virdefull kartlaggning av det omrade, som han utstakat
at sig.

Olle Nyman.

EvL1 F. HEcksCHER: Sveriges ekonomiska historia frdn Gustav Vasa, II: 1—2
Det moderna Sveriges grundldggning 1720—1815. Albert Bonniers férlag.
89 s. + LXII + tabeller, diagram och kartor. Kr. 95: —.

Sadana jatteverk som professor Eli F. Heckschers »Sveriges ekono-
miska historia» ar sillsynta nu foér tiden. En forskare behérskar sillan hela
Sveriges historia eller ens.en storre del av den s, att han kan skriva-ett
arbete som pé varje punkt bygger pa egna forskningar. »Sveriges ekonomiska
historia» ar dock ett verk av det slaget. Visserligen ar det endast en sida
av historien, som behandlas, men i gengald stricker det sig 6ver hela Nyare
tiden — fran Gustav Vasas tid till industrialismens genombrott. Av samme:fér-
fattare har dessutom tidigare utkommit en bok om 1800-talets ekonomiska
historia. Det hade varit rimligt om ett si stort arbete framst hade byggt pa
féregdende forskares insatser, men detta har inte varit méjligt da i stort
sett endast professor Heckscher sjilv har sysslat med dessa problem. Dir-
for bygger hela arbetet pa forf:s egen insats, nu eller tidigare, och ar allt-
igenom praglat av hans synpunkter och fragestéllningar.

Denna unika position har gjort att »Sveriges ekonoemiska historia» néar-
mast kan jamforas med 1800-talets stora historieverk och kanske frimst med
Malmstréms arbete om frihetstidens historia. Bada ar pionjararbeten,
bada ar de forsta som utférligt och intringande behandlar den del: av
Sveriges historia de har utvalt. Antagligen 4r det denna likhet i utgangs-

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F. ) ‘ '
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punkt som gér att bada arbetena har en rent deskriptiv karaktar. Den som
forst ‘av alla bérjar bearbeta ett material, kommer sannolikt att framst for-
soka beskriva hindelseforloppet, hur det verkligen gick till, och 6verlater at
andra att kombinera och férséka finna orsaken till det som skedde. »Sveriges
ekonomiska historia» ger darfér en bred och livlig skildring av svenska
folkets liv och verksamhet, men forf. forsoker inte ofta att systematiskt
underséka mojliga orsaker till en viss foreteelse och kritiskt stilla dem
emot varandra.

Likheten mellan Malmstrém och professor Heckscher ligger nog ocksa
djupare an i deras stallning till sitt amne. Aven forskarkynnet synes ha
likheter. Bada ar moralister, bada tar moraliskt stallning till de héandelser
de skildrar. Det finns hos dem féga av den »romangladje» som en del histo-
riker har, gladjen at att fa se hur det gar, att fa skratta 4t manniskornas
ranker och lister och att iakttaga hur viljor och tendenser strida med var-
andra och hur slutet blir nagot helt annat 4n bérjan lovade. Bada vet hur
det gar och tycker-illa om dem som ville att det skulle g p& annat satt.
Bada slutar sin skildring i moll. Drivkrafterna till 1700-talets historia ar
dumhet, fafanga, jaktat nyhetsbegar och fallenhet f6r lattkopta, verklighets-
frammande lésningar. Mot Malmstréms ord om frihetstiden som den tid
som gick fran en ytterlighet till en annan och som blev ett offer for partiers
despotism och en lekboll for utlindska makter, star Heckschers ord: »Av
det svenska naringsliv som vi nu kidnna hade si gott som ingenting blivit
fardigt 1815.» Trots att han kallar den héar foéreliggande delen f6r »Det mo-
derna Sveriges grundliggning» menar han snarast att det ar det gamla
Sveriges gravlaggning.

I foretalet sags det, att forf. inte vill ha sitt arbete betraktat som veten-
skapens sista ord utan Onskar att det matte bli en impuls till nya forsk-
ningar och nya fréigestiallningar. Trots detta ar det sikert att det mesta som
forf. har skrivit kommer att sta fast. Det ar oméjligt att granska alla punk-
ter, och hir skall endast ett par saker dras fram, som synes tvivelaktiga
eller i behov av mera utredning. _

Att underséka ett lands ekonomiska historia blir férst och framst att be-
handla méanniskornas forsérjningsméjligheter. Bade darfor att Sverige 6ver-
vagande var ett jordbruksland och déarfér att livsmedelsférsorjningen rea-
liter &r viktigast — hur niycket intresse som samtiden adn offrade pa annat
— blir det stora kapitlet i bérjan, »Jordbruk och livsmedelstorsorjning,
sarskilt intressant. Dock har detta omrade blivit nagot knappt héllet i pro-
portion till dess bétydelse. Orsaken ligger naturligtvis framst dari, att da
samtiden inte intresserade sig for denna naring s& kom materialet att bli
mycket torftigt. 1 mycket ar forf. tvungen att pa étt magert material bygga
slutsatser av sddan vikt som till exempel om levnadsstandarden steg eller
sjonk. ' .

Den killa, som anvands, &r nigra s. k. utspisningsstater fran ett antal
stérre gods. I dessa star det hur mycket spannmal, smér o. s. v. var och en
“av de'pa godset anstillda skille ka per ar. For den mingd som en av de
lagsta kategorierna, drangarna, erholl, bestams kalorivirdet, varefter 'det
beraknas per dag. Efter en kortare diskussion konstateras det, att denna
standard bor ha motsvarat vad bénderna i gemen hade. Fattighjonen hade
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foga lagre, varfor bonderna knappast kunde ha haft deét samre. Hade de &
andra sidan haft det betydligt battre, skulle det ha varit omgjligt att fa
folk till .godsen. Man kan konstatera, att drangarnas standard i stort sett
var stabil — vissa héjningar i beloppen férekom dock. Da denna héjning
var obetydlig, riknas det i fortsittningen med samma standard hela tiden.
Till sist beraknas det en viss lagre mangd spannmal fér de bonder, som
bodde i skogstrakter. D& befolkningen under den behandlade tiden vixte
med 75%,, och di konsumtionen berdknas vara lika, kan skérden anses ha
vuxit med 75 %o. ‘

Det visar sig att sammanséttningen av de livsmedel, som dringarna er-
hollo, ar starkt avvikande mot tiden fére och efter 1700-talet. De anima-
liska livsmedlens andel i kaloriférsérjningen ar mycket 1ag, c:a 10%. En
férskjutning i smaken anses vara den enklaste forklaringen. Under 1500-
talet skall den animaliska fédan ha utgjort en tredjedel av det hela, pa
1600-talet en sjattedel och nu for tiden 40 %.

Den<kyvantitativasférindringensiraocksismycketssior4Esdansakal oriyArd e <SS m—

under 1700-talet skall endast ha varit /5 av 1500-talets, % av 1600-talets '
samt kanske ?/; av nutidens. Eventuellt bor standarden anses vara nigot

hogre i forhallande till de bada tidigare &rhundradena, beroende pa att

man inte sidkert vet hur stor en tunna spannmal var.

Det ar tydligt, att alla dessa slutsatser beror pa vilket kallvarde som kan
tillmatas »utspisningsstaterna». Som forf. papekar har inspektorerna en
»utspisning» som ar 50 % storre an drangarnas (tab. 5). »Gamla Hons-Majay
f&r halften av vad drangarna far. Det ér alldeles tydligt att dessa stater har
karaktiren av avléningsstater och ej utspisningsstater. Det ar ej alls sikert,
att folket verkligen 4t vad de fick i avléning. Mojligen kan man anta, att
drangarna i avléning fick s& mycket som motsvarade en bondes inkomst,
men detta antagande far en mycket vid osdkerhetsmarginal. Det ar oméj-
ligt att dra nagra slutsatser fran en relativt liten férandring — eller fran-
varo av férdndring — till att bondernas standard i gemen skulle ha ut-
vecklats pA samma satt. Marginalen ar s& vid, att alla tankbara forandringar
kan rymmas inom den.

Ytterligare ar det tydligt, att man inte kan dra nagra slutsatser rérande
konsumtionens sammanséttning fran vad drangarna fick i 16n. Forf. pa-
pekar att de gods, fran vilka stater har hiamtats, ligger pa spannmailsprodu-
cerande slatter. Det ar da mycket naturligt, att godset avlénade sitt folk
med gardens produkter. Diremot &r det inte alls sidkert att lénen kon-
sumerades direkt. En del av spannmalen ‘kan ha bytts bort mot animalisk
féda. Aven om detta inte skedde utan allt konsumerades, si betyder det
narmast att dessa dringars konsumtion inte 4r representativ fér befolk-
ningen i dess helhet.

Det finns ett annat material, som visserligen inte det heller kan goéra an-
sprak pA& representativitet, men som ger resultat, som s kraftigt avviker
fran forf:s att det ger en anvisning om 3t vilket hall de ritta resultaten ar
att soka. ‘

" Borgerskapets Ankehus i Stockholm hade inrattats for att ge fattiga dnkor
efter stadens borgare ett uppehille. Den mingd kalorier, som dessa ankor
fick per dag, kan inte betraktas som representativ f6r den yrkesverksamma
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delen av befolkningen, men fédans sammansattning av olika naringsmedel
synes kunna vara tamligen allmingiltig. Kosten ansags vara god, men
naturligtvis inte lyxbetonad. Den bestod, mitt i kalorier per dag, till c:a
309 av animalisk féda. (Berdkningsmetoderna ar desamma som forf. an-
vander.) Detta ger till resulfat, att férbrukningen av animalisk féda synes
ha stigit hela tiden, i varje fall fr. o. m. 1600-talet. 1500-talets siffror ar av
flera orsaker synnerligen osdkra. Spannmalen utgjorde c:a 50%, smoret
c:a 7% och fisken c:a 5%. :

Som férut sagts, kan det inte anses att drangarnas standardutveckling var
sd overensstimmande med béndernas att nagra sikra slutsatser kan dras.
Fragan ar dock om inte andra upplysningar i férf:s verk kan vara ignade
att belysa bondernas inkomstutveckling. Det namns, att bade hantverkets
(s. 521) och hemsléjdens produktvarde hade stigit mer an befolkningen ékade.
Samtidigt tillkom manufakturerna. Att denna 6kade produktméngd skulle
ha képts av adel eller 6vriga battre situerade dr osannolikt, s& god var nog
inte kvaliteten. Inte heller var nagon annan grupp an bénderna tillrackligt
stor for att kunna képa en stor mangd enklare textiler m. m. Iérutsattning-
en synes vara en okad kopkraft hos bénderna. Samtidigt férmadde dessa
kopa fralsejord, féreta nyodlingar och forbittra jordens skétsel genom bl. a.
skiftena. Allt detta visar han pa en 6kning i béndernas ekonomiska styrka,
som inte kan ha varit sa liten. .

De tankbara onsaﬁerna..till detta ar det svart att fixera, men en.Kan &t-
minstone ha varit den fortgiende inflationen. Om det fanns skulder, sjénk
deras varde relativt. Samtidigt steg livsmedelspriserna och sarskilt spann-
malens pris kraftigt i forhallande till andra priser. Om denna 6kning skall
anses ha skett pa bekostnad av évriga grupper, sérskilt stadsbefolkningen,
eller om det har skett en allmén standardhdjning ar ovisst. Antagligt ar val
att det senare i varje fall har spelat in.

Som redan namnts visar forf. att befolkningen har vuxit med c:a 75 %.
Just f6r Sveriges del finns det osedvanligt stora moéjligheter att fA reda pé
befolkningsrorelsen pa grund av var mycket tidiga statistik, »Tabellverket».
I rikt.matt har det nu utnyttjats, och manga -slutsatser kunna dras genom
den bearbetning som forf. gjort. I det stora hela kan man instimma i vad
forf. skriver, endast i nagra punkter énskar man géra nagra randanmérk-
ningar.

Statistiken ger till resultat (s. 54), att Sverige under 1700-talet hade lagre
savil nativitet som mortalitet 4n Tyskland, Osterrike-Ungern och Italien un-
der 1800-talets senare halft. Dédstalet skall ha -understigit de sydeuropeiska
landernas av ar 1900. Detta verkar orimligt. Hygienen var i Sverige pa 1700-
talet langt sdmre 4n i Tykland under slutet av 1800-talet. N&gon barn-
begransning kan det inte ha varit tal om i Sverige vid den tiden, men kan-
ske i Tyskland efter 1850. Vad som dessutom skilde, var forvaltningens
effektivitet, och allt talar for att 16sningen ligger héar, d. v. s. i fel i statistiken.

Det var i 1700-talets Sverige relativt latt att halla reda pad de méanniskor,
som levde i vuxen alder, och siledes pi totalbefolkningen. Daremot fanns
det en-kategori, vars fédelse och dod det var mycket svart att veta nagot
om, och det 4r de som dog innan de hann dépas. Statistiken géller ju
egentligen dépta och begravda. Siarskilt giller detta dem, som dog under



”en‘gérd aDettaska nAdockden(1ast‘pa\'erka‘den‘momal\tcnskaphga-fpuktsam

LITTERATURGRANSKNINGAR 363

férsta levnadsaret, enkannerligen dem som dédades av modern. Aborter
férekom-ju inte, men i stallet var barnamorden mycket vanliga. Det finns
ingen anledning att tro att polismakten var sa effektiv att mer in en brakdel
av alla barnamord uppdagades. Dartill kommer naturligtvis de, som av
naturliga orsaker dog, fastan det inte ansigs lampligt att anmala det. I de
samhallsskikt, dir barnadddlighet genom vanvard var stérst, bor o6nskan
att anmala fédslar ha varit minst.

Smastiadernas mortalitet var betydligt hogre an landsbygdens. Det 4r om-
vittnat, hur osunt livet i stdderna var, men dessa uppgifter galler narmast
Stockholm och diarmed jamfoérbara stider. Ar det sannolikt att férhallan-
dena i stader sem Eskilstuna med 500 invanare eller Falsterbo med 112 (4r
1747) kan ha skilt sig namnvart fran landsbygdens levnadssatt? De otroligt
tatt befolkade byarna fanns ju di dnnu kvar. Kan forvaltningens stérre
mojligheter i stiaderna ha spelat in?

Pa ett stalle sags (s. 266), att folkokningen var direkt beroende av hem-
mansklyvningen, ty bondsénerna dréjde med att gifta sig tills de kunde fa

heten. Barnen foddes nog i alla fall. Avgérande var naturligtvis, att om
inte jorden gav uppehalle at barnen, p4 en ny gard eller pa4 den gamla, si
dog de. Darigenom paverkade hemmansklyvning och annan nyodling mor-
taliteten och darmed folkékningen, men daremot knappast nativiteten.

En punkt i diskussionen av befolkningsférhallandena, som vicker for-
vaning, fastan det inte kan konstateras att det féreligger nagot fel i statistiken
ar missvaxternas inverkan pa dédligheten. Aret 1773 utméarks av en otro-
ligt stor dédlighet, men skoérdesiffrorna 4r inte samre an en del andra &r

som inte ha hog dodlighet. Finland-.har ldgre dédlighet 4n normalt det

aret. Nagra epidemier av stérre omfattning ar inte bekanta. Vad beror da
denna daliga overensstimmelse pa?

Aret 1809 har ocksid en mycket stor dédlighet. Skérden var di battre an
genomsnittligt. Kriget kan knappast ha tagit 1% av befolkningen — s& stor
ar stegringen i Sverige — eller f6r Finlands del 3%. I denna landsdel
rékade sikerligen foérvaltningen i oreda, sd att manga rapporterades som
déda som helt enkelt kommit bort. Om huvudsakliga felkallan ligger i
skorderapporterna eller i tabellverket, vore intressant att f& utrett.

Det ar naturligt att dessa omraden, jordbruket och levnadsstandarden,
som 1700-talet sjalvt brydde sig s& litet om, har blivit de omriden, dir man
har anledning till de flesta invandningarna. Vad som lag den tidens sven-
skar varmt om hjartat var manufakturer, annan industri samt utrikeshan-
del, och dessa grenar har ocksi av forf. beskrivits pa ett sitt som inte ger
utrymme fér manga tveksamma punkter.

Dessa manufakturer, som ansags skola bli kallan till Sveriges valstand,
kom inte att resultera i nagot. Med skarpa framhéller forf., att alla de om-
sorger som slosades pad dem var forspillda. Inte ens var nuvarande textil-
industri gar tillbaka till dem, utan vad som blev kvar var en skiligen obe:
tydlig lyx- och galanterifabrikation. I nadgon méin underskattar forf. nog
efterfragan pa sddana lyxvaror. En ritt betydande del av var import be-
stod dock av sidant, och de: makthavande, adelsman o. a., ansig nog med
ratta, att i deras kretsar fanns det en otillfredsstalld efterfragan. Att sedan
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de svenska manufakturerna inte gick, berodde helt enkelt pa att kvaliteten
Pa deras alster var sa lag att ingen ville képa dem.

1 en punkt ar f6rf. ense med samtiden och det ar i att framhava jarnindu-
striens betydelse. Denna néring intar den sirstaliningen, att den var foremal
for en reglering som bade var effektiv och som ledde till vinst f6r Sverige.
Den monopolstédllning, som Sverige innehade, gjorde att bruksigarna kunde
ta ut icke obetydliga vinster av ett hogt pris. Praktiskt taget ingenting av
dessa gick dock vidare till de anstallda. Arbetslénerna vid fyra bruk har
bearbetats, och det visar sig att utgdngspunkten ligger héogre én slutpunkten.
Utvecklingen ar dock inte enhetlig. Samst stillt fick arbetarna det vid Gimo
bruk. Detta bruk vixlade ocksa dgare flera ganger. Egendomligt verkar det
dock, att Jénerna just vid detta bruk har tagits till grund £6r berdkningen
av arbetskostnaden for stangjarnet.

Aven pi ett annat omrade dr motsattningen frappant mellan det som till-

drog sig samtidens intresse och det som verkligen var det viktigaste. Ut-
rikeshandeln var féremaél for de styrandes omsorger, och man var mycket
bekymrad 6ver att regleringarna évertraddes. I sjalva verket spelade den
dock inte sa stor roll. Inrikeshandeln var ocksa reglerad, men det synes inte
ha bekymrat nigra andra an de direkt berérda om dessa regleringar efter-
levdes. Darav féljer, att vi har ett betydligt rikare material fran den ut-
rikes handelns verksamhet #n fridn den inre. I Stockholm var grosshan-
deln koncentrerad, men fastin inte alla grosshandlare sysslade med utrikes
handel, s& var dndi minuthandlarnas antal fyra ganger s& stort som gross-
handlarnas. Det skulle ha varit intressant att fa veta mer om den inrikes
handeln, sarskilt dess mojligheter att utjamna prisdifferenser, 4n vad som
nu varit forf. mojligt.
Sarskilt pa tvd omriden 4r man benigen att framhéva férf:s resultat.
Dessa ar den ekonomiska debatten och penningvisendet. Det ar beundrans-
vart med vilken objektivitet f6rf. bedémer dessa teorier, som dock ar sa
diametralt motsatta foérf:s egna. Visserligen framhivs varje tendens, som
synes peka fram mot liberalismen, men merkantilismen {ar dock sin beskérda
del. Hiar bygger ju forf. pa tidigare forskningar i amnet.

Mot en del kritiker (S. Brisman i G. H. T. %5 1950) far man halla med forf.
om att den drivande faktorn till inflationerna la4g hos staten. Nagot kép-
kraftsoverskott i modern mening kan det inte garna ha varit frAgan om,
da léntagarna knappast ens kunde héja sina férméaner i takt med produk-
tivitetsokningen, &n mindre féregripa den. Dock fir man nog lov att anse
denna inflationistiska politik som mera berattigad an vad férf. anser den.
Det enda medel], som den tidens stater hade att finansiera krig eller andra
livsnédvandiga féretag, var att forsamra penningvirdet. Visserligen ledde
detta till att skatteintiakternas realvarde sjonk, dd skattebeloppen var rela-
tivt orérliga, och till att den finansiella situationen blev #n virre, men nar
det gallde staternas existens kom framtidens bekymmer naturligtvis att bli
ft'n svinnande sma jamfoért med stundens. (‘.')vel' huvud taget svsselsétter sig
skulle kunna astadkomma ett stabllt penmng\arde

Det bestadende intrycket av lisningen av detta verk ar bade av det posmva
vetande som man far och av de saker man stiller sig tvivlande eller tve-
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kande infér.— att Eli F. Heckschers »Sveriges ekonomiska historia» blir
den naturliga utgangspunkten for varje kommande forskning pa detta om-
rade. Vi vantar nu pa 1800-talets ekonomiska historia.

Per-Erik Brolin.

NAGRA ANMARKNINGAR OM BEGREPPET »OFFENTLIG ANSTALT»
I anslutning till en recension.

I ett foregaende hafte av denna tidskrift (arg. 1950 s. 284 ff.) har docenten
Stig Jigerskiold anmalt undertecknads avhandling »Om rittstdrhallandet
mellan offentliga anstalter och deras nyttjare» (Lund 1949). Helt naturligt
avviker recensentens uppfattning av de i avhandlingen behandlade pro-
blemen pi flera punkter fran min. DA de intressevickande synpunkter, som
framféras i recensionen, till en del aro av stor principiell betydelse, har
jag funnit mig foéranlaten att har narmare utveckla min syn pa vissa av

desfrigor,ssomadireberoras. Det gilleradd nirmast aavgrinsningen avdaden st e—
) e 2 - A ——

kategori w»offentliga, fér allmanhetens nytl{jande aviédda anstalter», som

behandlas i mitt arbete.

1) Sjdlvstindiga och osjélvstindiga anstalter.

Termen »anstalty anvandes inom rattsvetenskapen i tva principiellt skilda
betydelser. Den kan beteckna antingen en juridisk person av viss typ eller
en inrattning utan rattssubjektivitet. Att reservera termen enbart for den
ena av dessa betydelser torde med hansyn till hittillsvarande sprakbruk
icke vara méjligt. Harav foljer givetvis, att man alltid méaste ange, i vilken
betydelse termen anvandes.

De anstalter, som behandlas i min avhandling, 4ro inrattningar utan ratts-
subjektivitet (avh. s. 29); detta innebdr dock icke, att jag underkinner det
andra anstaltsbegreppet (avh. s. 91£.). Rec. invander (s. 285) mot det »sa-
lunda uppstallda anstaltsbegreppet», att det »strider — — — mot tidigare
svensk doktrin, uttryckt av bl.a. Reuterskiold, Sundberg och Schallingy,
att en anstalt utan rattssubjektivitet ej kan vara part i ett rittsférhallande,
och att »det vida tyska anstaltsbegreppet», som jag- haft till férebild, ut-
bildats mot bakgrund -av férhallanden, som sakna motsvarighet i-Sverige.

Den férsta anméarkningen ar i och for sig férvanande, dels da jag som
namnt icke har nagot att invinda mot begreppet »sjalvstindig anstalty,
dels d& det brukar anses tillatet for en vetenskaplig forfattare att anvanda
egna termer, blott han definierar dem klart och anvinder dem konsekvent.
Harutover maste emellertid framhallas, att ingen av de bada betydelserna
av ordet »anstalt» lar kunna tillerkdnnas prioritetsriatt inom svensk ratts-
vetenskap; i bada fallen foreligger ett sent lan fran tysk doktrin, dar ordet.
»Anstalty lange har anvénts i bdda beméarkelserna, ofta hos en och samme
forfattare. For att beteckna sjalvstandiga anstalter anvande man i Sverige
tidigare termerna »inridttning» eller »stiftelsen. Termen »anstalts i denna
betydelse synes ha upptagits forst i svensk kyrkorédtt av Schalling? och

! Schalling, Den kyrkliga jordens riittsliga stillning i Sverige (Uppsala 1920)
s. 222,
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Rinander? och sedermera inom den allminna forvaltningsratten av
Sundberg3 I betydelsen »inrdttning utan rattssubjektivitet» har samma
term anvants av Reuterskisld,® Welinder® och Herlitz®.

I svenskt lagsprak synes ordet »anstalt» éverhuvudtaget ej anvandas for
att beteckna en viss typ av rattssubjekt; i stillet talas om »allminna av
Konungen stadfastade kassor, verk eller andra inrattningar eller stiftelser»
(strafflagen 25:11, jfr handelsbalken 17:11). Termen »anstalt» i denna be-
tydelse ar salunda en rent doktrinar skapelse. I betydelsen »inrittning utan
rittssubjektivitety férekommer daremeot ordet »anstalts, vanligen i olika
sammaﬁséittningar, allmant i forfattningsspraket.” .

Det kan mot denna bakgrund knappast betecknas som nagon &ventyrlig
nyhet att i ett svenskt rittsvetenskapligt arbete ahvianda termen »anstalt»
foér att beteckna en osjalvstidndig (1. ex. statlig eller kommunal) inréttning,
sarskilt om man dérjiamte erkinner den andra betydelsen av ordet. Om
man da talar om rattsforhallandet mellan en »anstalty i férstnaimnda be-
markelse och dess nyttjare, ar detta endast ett férkortat uttryckssatt, for-
anlett av framstallningstekniska skal (jfr avh. s. 29£)2 I den mén det ar av
rattslig relevans, vilket ingalunda alltid ar fallet, maste man givetvis ha
klart for sig, vilket rattssubjekt (t.ex. staten eller en kommun) som stir
bakom anstalten (jfr avh. s. 48f.). Rec. har ej pavisat, att min terminologi
i detta avseende har lett till ndgra missgrepp.

Rec:s sista anmarkning gar ut pa att »det vida tyska anstaltsbegreppet»
(varmed tydligen asyftas ett begrepp, innefattande savil sjalvstandiga som
osjalvstandiga anstalter) skulle ha féranletts darav, att Burgerliches Gesetz-
buch uppstiller vissa regler om anstalter utan rdttssubjektivitet, vilka regler
sakna motsvarighet i Sverige. Rec. uppgiver ej, vilket eller vilka stadgan-

2 Rinander, Kanonisk riatt och nutida offentlig ratt (Uppsala 1927) s. 2 ff.

% Sundberg, Grunddragen av allmén forvaltningsriitt (Sthlm 1943) s. 26f,
och Strodda uppsatser (Ekends 1943) s. 33.

‘ Reuterskidld, Den svenska statsstyrelsens organisation (Uppsala 1927)
s. 66—83 (obs. definitionen s. 66). — I Reuterskitélds Korporations- och kyrko-
ritt (Foéreldsningar i svensk stats- och foérvaltningsritt II1:3, Uppsala 1919)
s. 22 ff. omndmnas fristiende anstalter endast som en sérskild typ av korpora-
tioner; just deras rittssubjektivitet gér dem enligt R. till korporationer. Ifr ang.
osjilvstindiga anstalter samma arbete s. 25 f. (»forvaltningsanstalter utan korpo-
rativ karaktir»). .

5 Welinder, Kommunala avgifter i de svenska stiidernas hushillning (Lund
1935) s. 116 ff., 301 ff.

§ Herlitz, Forelasningar i forvaltningsritt IT (2 uppl. Sthim 1948) s. 57 f.

7 Ur forfattningar rorande i avh. behandlade anstalter ma f6ljande officiella
bendmningar anféras: riksférsikringsanstalten, statens provningsanstalt, statens
anstalt for fallandesjuka, epileptikeranstalter, anstalter foér bildbara sinnessloa,
tuberkulossjukvardsanstalter, epidemivardanstalter, férlossningsanstalter, anstalter
for yrkesundervisning, lantbruksundervisningsanstalter, statsunderstédda enskilda
laroanstalter, rittshjilpsanstalter, (trafik)forsiikringsanstalter. Vidare ma hén-
visas till beniimningarna pd olika slag av socialvardsanstalter.

8 Som i avh. (s. 30, 51) framhallits, forekommer ett sidant férkortat uttrycks-
sitt fdven i rittspraxis. Salunda upptrider stundom »postverket» (i stillet for
»kronan») infor riitta. Att postverket trots .detia saknar partshabilitet, framgar
av att verket ej kan processa mot kronan. Att detta beror pa att samma ritts-
subjekt ej kan fora rittegang mot sig sjilvt genom olika organ, diarom #r jag
helt ense med rec. (jfr det i avh, s. 60 not 39 anférda rittsfallet).
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den i BGB som han asyftar. Det enda mera centrala stadgande i BGB, som
berér offentliga anstalter, ar § 89, som innehaller vissa regler om offentlig-
rattsliga juridiska personers och deras styrelsers skadestandsansvar i fér-
hallande till tredje man. Som framgar saval av stadgandets innehdll som
av dess rubrik (»Juristische Personen des o6ffentlichen Rechtes»), asyftas
hir endast anstalter med rdttssubjektivitet. Delstaternas lagar avgora sedan,
vilka anstalter som dro juridiska personer. och som salunda falla in under
stadgandet. Rec:s argumentering pa denna punkt finner ej heller nagot
stod i den tyska doktrinen och synes salunda hianga fullstandigt i luften.
Rec:s pastdende, att man i tysk doktrin noga undviker att tala om ratts-
forhallandet mellan anstalter utan egen rattspersonllghet och deras nyttjare,
ar ej heller korrekt.®

2) Osjdlustindiga anstalter och férvaltningsrdtisliga objekt.

Rec. fragar sig (s. 286), varféor hamnar och kanaler uteslutits ur fram-
stillningen, nar jarnvagar medtagits. Detta skall ha medfért, att jag forbi-
settZforamnetsbehandlingabetydelsefullasrattsiallaomshamn-«ochskanal - cdintN——-——
avgifter (jfr rec. s. 290). Den griansdragning, som jag har gjort, har emeller-
tid ej skett utan skal.

Till grund fér begreppet »anstalt» i betydelsen »inrattning utan ratts-
subjektivitet» ligger forestallningen om en kollektiv enhet, innefattande
saval personliga som sakliga element och sammanhéllen ay en kontinuerlig
verksamhet (avh. s. 31). Detta skiljer anstalterna fran de forvaltningsrattsliga
objekten, som sakna det personliga-elementet. Av denna anledning har jag
fran anstalterna avskilt ej blott publik mark (vigar, gator etc.) utan aven
sddana allminna trafikomraden som hamnar och kanaler men daremot dit
hanfort allménna trafikinrattningar, t.ex. jarnvagar, vartill da raknats e}
endast sjalva bananlaggningen, som ju ej i och fér sig dr upplaten till all-
méanhetens begagnande, utan hela jarnviagsforetaget med rullande materiel,
personal etc. (avh. s. 31, 35).

Annu en anledning att gora denna distinktion ligger i sjalva arten av de
nyttigheter, som tillhandahéllas allmanheten. Begagnandet av publik mark
och allminna trafikomraden stdr utan vidare éppet for envar blott med
politirdttsliga inskriankningar, medan nyttjandet av de av mig behandlade
anstalterna sker genom ianspraktagande av sddana prestationer, som enligt
allminna rattsregler i det sarskilda fallet kunna innehéllas av anstalten
(avh. s. 371f.). Harav foljer bl. a., att sjdlva beskaffenheten av anstalts-
prestationerna ej i och fér sig hindrar, att nyttjarens avgiftsplikt grundas
pa en avtalskonstruktion, medan det betriffande allmanna trafikomraden
ar nodvandigt att betrakta avgiftsplikten som en rent objektiv férpliktelse

9 Som ett exempel bland manga mé hir anféras titeln pa det i avh. citerade
arbetet av O. Neuffer, Die rechtliche Natur des Verhiltnisses zwischen 6ffent-
licher Anstalt u. Anstaltsbeniitzer nach wiirttembergischem Recht (Miihlacker
1933, Diss. Tiibingen). Detta arbete behandlar frimst osjilvstiindiga anstalter.

Vad rec. anfor om tyska .féreningar utan. rittssubjektivitet. (BGB § 54) synes
sakna intresse i sammanhanget. Dessa icke registrerade -féreningar, som iro
underkastade reglerna for enkla bolag, ha ingen likhet med osjilvstiindiga an-
stalter, vilka alltid drivas av nigot bestiimt riittssubjekt (staten, en kommun etc.).
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av offentligrattslig. art. Denna omstindighet torde vara av en viss betydelse
vid bedomandet av.frigor om efterbetalning eller aterbetalning av felaktigt
beridknade avgifter,’® vilket dr anledningen till att jag ej velat draga ana-
logier fran foéreliggande prejudikat betraffande hamn- och kanalavgifter.n

3) Offentllghetsbegreppet

Vid amnets .aygransning har jag stallts infér uppglften att skilja mellan
»offentllga» anstalter och andra féretag. Rec:s viktigaste anmérkningar i
detta avseende innebédra, att jag »icke utgatt fran nagot bestamt juridiskt
begrepp offentlig anstalt», och att jag gjort mig skyldig till ett cukelresone-
mang (rec. s. 286).

Den genomgéing av doktrinen, som redovisas i avh. kap. I, och som ej
omnamnes i recensionen, har dvertygat mig om det fafinga i att vid ifraga-
varande griansdragning bygga pa begreppsdeduktioner. Jag har ej kunnat
uppstalla nagot aprioriskt begrepp »offentligy och med ledning déarav av-
gbra, vilka anstalter som aro »offentligan.

Jag har emellertid trott mig finna, att bakom doktrinens offentlighets-
begrepp délja sig vissa rattsliga realiteter, som fértjina att ndrmare under-
sékas. Samtidigt som jag savitt mojligt sokt giva begreppet »offentlig an-
stalty samma omfang som i den tidigare doktrinen, har jag sokt urskilja
de kriterier, som i var rddande rattsordning kunna anses utmérka den sa-
lunda preliminart avgriansade gruppen av féreteelser. Huruvida en sidan
grinsdragning ir mojlig att klart genomféra, beror givetvis pa rittsord-
ningens faktiska utgestaltning. Jag har emellertid gjort ett forsék till en
sadan avgransning och darvid byggt p& férekomsten av sddana sardrag hos
rattstsrhallandet mellan anstalt och nyttjare, vilka avvika fran vad som i
allmanhet géaller for enskilda féretag, men som aro typiska fér vad sem i
doktrinen . brukar kallas »offentliga anstalter». Denna s.a.s. typologiska
metod forutsatter givetvis kinnedom om reglerna for rittsforhallandet i
fraga och medger sdlunda icke nagon hiarledning av rattsregler omedelbart
ur anstalternas »offentliga natur». Detta ma synas beklagligt f6r den, som

10 Rec. framhaller (s. 289) mycket riktigt skillnaden »mellan & ena sidan skatter
och dirmed jamstillbara avgifter och 6vriga prestationer». Som skatteliknande
avgifter torde hamn- och kanalavgifterna kunna betecknas med storre skil in
nagon av de avgifter, som behandlas i avh. Postavgifternas skattekaraktir enligt
RF § 60 ir enbart formell, och nigra »avgifter 4 den allminna rérelsen» i
kommunallagarnas mening férekomma ej vid de av mig behandlade anstalterna.

' Att'man i praxis statuerat en rent objektiv aterbetalningsskyldighet betr. for
hégt debiterade hamn- och kanalavgifter, dr fullt riktigt. Till stéd héarfor anfor
emellertid rec. (s. 290) delvis irrelevanta rittsfall. Fallen NJA 1874: 329 och 1875:
122 gillde ej aterbiringskrav utan direkta avgiftskrav utan nagon foregdende
uppgoérelse, i fallet NJA 1898:262 ogillades aterbiringskravet, utan att domen
medger nigot fullt siikert e contrario-slut, och i fallet NJA 1898 A 29 hade betal-
ningen erlagts under protest, varfér det redan av denna anledning ej fanns nagot
skil att betrakta betalningen som en definitiv uppgorelse. Det i fraga om efter-
betalning av hamnavgifter anférda rittsfallet NJA 1932: 601 kan knappast anses
representativt, d& det hir gillde tillimpning av ett sirskilt avtal om avgifts-
lindring. Av -storre intresse ir ett-senare-rittsfall, NJA 1949: 305, dir krav pa
efterbetalning .av hamnavgifter, utan uppgivande av.huvudprincipen om rent
objektiv betalningsskyldighet, ogillades pa grund av.underliten reklamation frian
hamnstyrelsens sida.
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vill ha méjlighet att komplettera regelsystemet genom begreppsdeduktioner.
Jag betvivliar emellertid, att sikrare begreppsbestimningar kunna vinnas
genom att man utgér fran ett a priori givet begrepp »oifentligy.

Att den silunda valda metoden pa sitt och vis innebir ett- cirkelresone-
mang, har jag ej pa nagot satt sokt délja (jfr avh. s. 441). Cirkeln ar emel-
lertid endast av framstallningsteknisk art; jag har nimligen av praktiska
skal mast avgriansa unders¢kningsmaterialet med hinsyn till de offentlig-
rattsliga drag hos detsamma, som jag forst pa ett senare stadium nirmare
redogor for.

Som kriterium pa en anstalts »offentlighet» har jag uppstillt sambandet
mellan anstaltens organisatoriska stilining och den rattsliga regleringen av
dess férhallande till nyttjarna (avh. s. 44 £). Av sammanhanget torde framgj,
att det ej ar fraga om vilket samband som helst utan om sambandet mellan
en viss organisatorisk (sar)stillning och en wviss rittslig (sir)reglering,
som jag ndrmare specificerar.® Invindningen (rec. s. 286), att det alltid
finnes ett dylikt samband, t. ex. »relationer mellan aktiebolag och indivi-
derna», utan att darfér en anstalt(!) dr forhanden, synes darfoér férfelad,
bortsett fran att det anférda exemplet forefaller mindre vil valt i detta
sammanhang.

Offentlighetskriteriet erbjuder sarskilt stora svarigheter i fraga em andra
offentligrittsliga subjekt dn stat och kommun liksom i fraga om »offentlig
férvaltning genom enskilda». Jag inser tillfullo, att de forsék till begrepps-
bestimningar, som jag har har gjort (avh. s. 89 £, 95 ff.), kunna bli féremal
for delade meningar. De béra dock ha sitt intresse sdsom uttryck fér en
striavan att bygga pa mera patagliga och distinkta juridiska knterlex an
vad som hittills varit brukligt pa detta omrade.

4) Frivilligt och lvdngsvis nyltjade anstaller.

Rec. staller sig pa flera stallen (s. 286 f., 289) fragande till den avgrinsning
av amnet, som jag foretagit med hansyn till det forhallandet, huruvida

12 DA det skulle fora for langt att hiar upprepa hela min tankegdng i denna
fraga, hinvisas den mt[e_s_s_e_rade till avh._s. 44 f._och 97.ft.__ 5 i —
—-———"’FI'frégmkrlté}iMﬁ'fimer drivna av enskilda subJel\l
vill jag hiir sirskilt framhdlla nédvindigheten av att skilja mellan siddana regler,
. __som, rora_rattstorhallandet—mellanzenzanstalt-zoch-zdess;nytt;arc“(wlké‘?}ﬁ?"_’m
”’stallt's”(?r‘ﬁ'éttﬂibhgatorlsmMMnum) och sddana som endast
anga de forpliktelser, som Avila utdvare av reglerade niiringar gentemot staten
(jfr avh. s. 97 ff. och rec. s. 288).
Rec. fragar sig (s. 288), om ett enskilt foretag ej kan f& stillningen av en
offentlig anstalt iiven genom andra akter én gynnande statliga beslut. Det torde
emellertid vara svért att i vir nuvarande rittsordning pa if’régavarande omréde
finna nagra exempel pid andra beslut med sddan funktion (bortsett frin vissa
kommunala beslut, se avh. s. 101). :
Anledningen till att jag, nigot oegentligt, medtagit vissa av enskilda personer
ensamt drivna trafikféretag, har jag redovisat i avh. s. 102 not 11 (jfr s. 34 not 4
och rec. s. 288).
Slutligen ma framballas, att min framstillning pa s. 89f. ej gilller »enskilda
anstalter» (jfr rec. s. 287) utan offentligriittsliga subjekt, samt att offentlighets-
kriterierna (d. v. s. reglerna om riitssubjektets organisation skola vara tillkomna i
administrativ ordning eller innehdlla avvikelser frin privatriitisliga principer) hir
dro avsedda att vara alternativa, vilket ndgot tydligare har uttryckts pa s. 97.
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tvang att nyttja en anstalt foreligger eller icke. Jag uppger mig skola med-
taga endast frivilligt nyttjade anstalter, men gransdragningen skall ej vara
klart genomférd. Salunda medtager jag (avh. s. 36 {.) anstalter med tvings-
makt, som ej ar »huvudsakligs for verksamheten. Vidare medtager jag
(avh. s."42, 137 ff.) anstalter med nyttjandeplikt, medan & andra sidan vissa
anstalter, som understundom nyttjas frivilligt, 4ro uteslutna. Rec. fragar
sig aven, om man verkligen kan hinféra ett monopolféretag som posten till
frivilligt nyttjade anstalter. Séarskilt 6verraskande ar enligt rec., att allmén
olycksfallsforsakring utelamnats, under det trafikférsdkring medtagits.

Till en bérjan ma framhdllas, att man maste skilja mellan tvanget att
nyttja en anstalt och det tving, som en anstalt ev. utévar mot den’ enskilde,
sedan han val kommit i nyttjarestdllning. Jag behandlar endast anstalter,
vilkas verksamhet huvudsakligen bestir i annat an offentlig maktutévning,
vilket ej hindrar, att sddan maktutévning kan férekomma som en ren bi-
foreteelse, t.ex. jarnvagspersonalens politibefogenheter gentemot passage-
rarna (avh. s. 36f.); detta har emellertid intet att gora med tvanget att
nyttja en anstalt.. Foreligger 4 andra sidan tvang att nyttja en anstalt, si
utgor detta tvang icke nagot moment i anstaltens till allmanheten riktade
prestationer, vilkas anlitande just skall framkallas genom tvanget; en under-
visningsanstalts prestationer best4d dock i undervisning och examination,
icke, som rec. (s. 289 not 2) synes vilja géra gallande, dven i skoltvinget.

Vad betraffar sjalva saken ma féljande anforas. Utgdngspunkten for av-
handlingen ar den i doktrinen férda diskussionen, om rattsforhéallandet mel-
lan offentliga anstalter och deras nyttjare ar av offentligrattslig eller privat-
rattslig natur, och om det 4r grundat pa ett avtal eller icke (avh. s. 1). Jag
har darfor medtagit alla anstalter, dar det senare (i rec. ej berérda) ledet
av denna grundliggande fragestallning éverhuvudtaget fortjanar att disku-
teras, d.v.s. alla anstalter, vilkas tjinster i normala fall tagas i ansprik
av den enskilde genom en handling av siddan art, att den atminstone kan
tolkas sasom innebdrande en rittshandling. Daremot har jag uteslutit sa-
dana anstalter, f6r vilkas nyttjande den enskildes initiativ saknar rattslig
betydelse. Forekomsten av nyttjandeplikt har salunda ej i och for sig an-
setts bora medféra uteslutande av en anstalt fran framstallningen, under
férutsittning att nyttjandeplikten i normala fall fullgéres genom nyttjarens
eget handlande.

Den obligatoriska trafikforsdkringen utgor ett belysande exempel. Trafik-
forsakring tecknas av den forsakringspliktige sjalv; det lar knappast kunna
bestridas, att trots forsakringsplikten ett férsdkringsavtal ingas, och detta
avtal ar férutsattning for skyldigheten att betala premier. Annorlunda fér-
héaller det sig med den allménna olycksfallsférsdkring, som ombesérjes av
riksforsakringsanstalien. Har tecknas ingen forsékring, och arbetsgivarens
avgiftsplikt intrader, oavsett om han fullgjort féreskriven uppgiftsskyldighet
eller icke.

Vidare méa framhallas, att skolor och sjukhus i regel besckas genom den
enskildes eget initiativ aven'i de fall, dar nyttjandeplikt foreskrives. Vid
alkoholistanstalter och sinnessjukhus #4r diremot tvangsintagning regel;
da dessa anstalter ej medtagits, trots att de undantagsvis kunna nyttjas
frivilligt (jfr avh. s. 42), beror detta dels pa lamplighetsskal, dels p& att
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reglerna for dessa anstalters verksamhet givetvis fa sin prigel darav, att
klientelet till stérsta delen bestar av tvangsintagna.

Fran nyttjandeplikt har man att skilja saddana fall av monopol, dar péa-
foljderna av ett monopolbrott-ej drabba nyttjaren utan det konkurrerande
foretag, som han. anlitat,.t. ex. postmonopolet (avh. s. 140, jfr rec. s. 287).
Bortsett fran att postmonopolet dr begrinsat och ej omfattar t.ex. paket-
eller tidningsbefordran, torde man knappast uppfatta det tving man &r
utsatt for, nar man lagger ett brev pa brevladan, som sardeles tyngande.

Av det sagda torde framga, att tyngdpunkten i framstillningen har lagts '
vid de anstalter, dir nyttjandeplikt saknas, och att jag ej kan tillmita
tvinget samma centrala betydelse vid dmnets behandling, som rec. synes
gora, nar han (s. 287) férklarar, att »just tvanget dr en faktor av storsta
betydelse vid utformandet-av rattsforhallandet mellan anstalten och nytt-
jaren». 1

Hdkan Strémberg.
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