L ,r:'f-: , .:FOR. - s o
K- STATISTIK ‘EKONOPH

L NY FOLID: UTGIVEN AV . .~ o7 e

- 3 - Pae
— R . ’4 —
FAHLBECKSKA STIFTELSEN AR NS
\.' - \'»7 ;
S .- - N . NS
= ~ - tor
v ~ ' i B
haE N t -
- . n
P . - . -
P - -7
. ot —
. ¥ o "L- - ’*’_
R V- b s
‘»r“ . { ’ AU .,
- A ’ \ %
e =T B
I N i i
B LY
-~ : ‘- . - ‘v, 7 ‘~‘ . \
— o A R
- ’ B} A L
. ] y -t » R
N N ! B = T
S TR e o SRR 4 [T
~ g ¢ R g -
L~ - - e - t N 4' " cel -
- N ; ol R = . .
- T . e TT L .
- - ALy T~ P
g . N <« - =
. T - 2 ) | JE o=
N - - 7 r— = — . .
i v al = ‘:T -, .. ) hd ’
- | - 4 ~~ 4 - - r _
N . -~ & B -
i - - ' t I

~ ff‘&i’(c;;i;, i “ 19 50 i mif}r.gj
. R s T A .

STATSVETENSKAPLIG TlekRIFTs EXPEDITION, LUND
‘ DISTRIBUTGR G W. K GLEERUP ;

SO - Lomummer av detta bafte ko;tar kr 3 -

—



.- -_hiHa- lisaren 4 jour med vad som hinder och sk
sluthgen mefa mgaende gfansknmgar av utkomfhande, framfor allt svensk, men -

i “ k:’illan forb)ude:.‘

- f . i . - \ . -

,!STATSVETENSK”APL’IG TIDSKRI/FT

"o E -~ < _, - . - ., .

kommer att under ar*19go llksom lnmlls mnehalla dels vetenskaphga uppsatser i -
statsvetenskap: — polmk» 1 ordets ildre. och mera omfattande bemirkelse —;
statistik . och ekonomi, ‘déls:en avdelhmg oversxk i och méddelanden, -avsedd att.
és 3 hithorande omriden, . dels .

vil- dnnan nordisk ‘samt utlindsk statsvetenskaphg littetatur, - Txdsknften vxll
framtrada som, ett Organ for - vetenskap onentgrmg och dxskussxon i de aﬁ‘men,
yilka_falla mnom dén ‘angivna ramen. e e - - :

'

-

’Fldsk_ ftens redaktion handhaves, under, overmsecnde av Fahlbeckska Suftelsens i

kolleg}u (professoxerna Fr. LAGERROTH, E. FAHLBECK, -E QUENSEL,,J AKERMAN, -
. G: CArLssoN, S, Borv’ och E: Gier _ |
som -redakuonssekreterare\ -o¢h™ ansvaug utngare,, g_n ler medverkan av- professor
- CrA, HESSLER, Uppsala (htteraturgransknmgar) ock docent E. THERMEN!US, Stock- .
- ‘holm. (6versikter-och meddelanden).. -, ; - MR
' Tldsknften utkommér som hlmlls i 5 haften om arct.:—, ]

.

ké‘ 'armngen geno,tﬁ bokhandel:

R

" ‘kan E

" E ftertrych av’

o Lund i Januan 1959‘ - "‘ ! A B RO ,— <
R FAHLBECKSKA STIFT_ EN 70 e
'*"i - sTHERMENIUS EDVARD,/Ofﬁ ‘t"illkomsten av 1809 3rs. regermgsform Ryt ‘

HANSSEN BUR]E Samhallsvetéﬁskaphga- problem- och forsknmgsuppgxfter , i



OM TILLKOMSTEN AV 1809 ARS
REGERINGSFORM

Av Docent EDVARD THERMAENIUS, Stockholm

enna uppsats utgér i det vésentliga ett utdrag (med nigra ny-
Ds-krivna tillagg) ur kapitlet »Tillkomsten av statsradet i 1809
ars regeringsform» i en av mig pabérjad avhandling »Studier ro-
rande regeringssystem och regeringsansvar i de nordiska lindernav,
vilken jag i manuskript bifogade min ansékan till det ledigforkla-
rade professorsimbetet i statskunskap vid Lunds universitet (okto-
ber 1949).

Publiceringen i foreliggande form féranledes darav, att jag vid
en nirmare granskning av de viktigaste »férarbetena» till regerings-
formen upptickte vissa hittills helt férbisedda eller ock misstolkade
6verensstimmelser dem emellan, som det kan vara limpligt att se-
parat offentliggora, di plats hiarfér valvilligt upplatits. Hirtill kom-
mer ett skéil av teknisk natur. Bevisningen fér mina teser méste, som
strax skall visas, bli relativt mycket detaljerad och skrymmande.
Da jag fatt tillfdlle att presentera den hér, gér jag det si mycket
hellre som den da icke behéver tynga eller om man si vill sned-
belasta det redan nidmnda arbetet dd detta utgives.

Inledningsvis bor ytterligare blott understrykas, att den ursprung-
liga framstillningen har till uppgift att belysa regeringsmaktens
organisation. I vissa fall 4r uppsatsen alltsa sérskilt utforlig da det
giller just denna friga. Men sambandet mellan de olika férarbetena
eller forslagen och den slutliga produkten, 1809 irs regeringsform,
har dven pa Atskilliga andra punkter blivit undersokt, och betraf-
fande ndgra kan man tala om en genomgdiende granskning och
jamforelse.

De forarbeten eller forslag, som veterligen haft en direkt och posi-
tiv betydelse for regeringsformens utgestaltning, dro féljande: Poppius’
promemoria, Hikansonska forslaget, Silverstolpes broschyr, Jirtas
promemoria samt slutligen Bergstedts erinringar, alla val kdnda av

14 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.



192 EDVARD THERMAENIUS 2

forskningen.! Kan nagot nytt utvinnas genom en férnyad gransk-
ning av dessa aktstycken?

Poppius’ promemoria.

Det forsta mera utférliga dokument, som bdr prégeln av den
»moderna», atminstone for tillfialet och av taktiska skal moderat libe-
rala dskadning, vilken var giingse i vad man kan kalla de ansvariga
revolutionskretsarna, &r »Poppius’ promemoria». Dess forfattare,
lagmannen Gabriel Poppius, hade dven néra personliga forbindelser
med kretsen kring Jacob Cederstr6m och Hans Jirta; han var sa-
lunda Jartas svager. Jimte Jarta och G. Adlerbeth var Poppius ut-
sedd till medlem av en kommitté, som regeringen 4dmnat tillsdtta
for att under riksdrotsen Trolle-Wachtmeisters presidium bitrada
af Hakanson vid utarbetandet av hans férslag till regeringsform.’
Meningen hade tydligen varit att kommittéledamoterna skulle in-
limna sina férslag till Hikanson, at vilken sjilva redigeringen upp-
dragits. Missn6jda med denna anordning drogo sig d4 kommittéleda-
maoterna tillbaka; Adlerbeth aterbegidrde nigra punkter, som han
redan uppsatt, och Jarta och Poppius upphérde med sin verksam-
het.> Poppius hade emellertid redan avlimnat sitt bidrag, som bir
paskriften »P.M. i anledning af frdga om ny constitution 1809 af
G. P. inlimnad til Riksdrotset».

1 Vissa av dessa aktstycken bygga i sin tur pa eller synas &tminstone i ndgon
mén ha inspirerats av tidigare planer och fdrslag, ndmligen Liljencrantz’ pro-
memorior 1786 och Gustav III:s plan av 1792 (Hékansonska forslaget) samt von
Asps projekt 1789 (Bergstedts erinringar).

von Asp, P. O, Project till en Forenings och sikerhetsakt. (Stavenow, L.,
Bidrag till den gustavianska tidens férfattningshistoria. 2., UUA 1919, program 3.)

[Bergstedt, E.], Nigot om den projekterade konstitution. (Forssell, A.
Stindsstriden inom centralférvaltningen och statsradets organisation enligt 1809
ars regeringsform. HT 1911 samt Akter 1809; betr. sistnaimnda férkortning se
not 3.)

[af Hikanson, A], Regeringsformen 1809. Anders af Hékansons foérsta ut-
kast. ([Utg. av] C. G. Edelstam. HT 1916 samt Akter 1809.)

[af Hikanson, A.], Regeringsforslaget till ny regeringsform 1809 eller det
s. k. Hakansonska foérslaget. (Hojer, N., Hans Jérta och Sveriges grundlagar. HT
1910 samt Akter 1809.)

Jirta, H.,, Promemoria fér konstitutionsutskottets arbete ar 1809. (Alin, O.,
Bidrag till regeringsformens historia. StvT 1897—98 samt Akter 1809.)

Liljencrantz, J., Anteckningar och memorial af grefve Johan Liljencrantz
utg. genom B. Taube. (HH 8:5.)

- Poppius, G, Utlitande af lagman G. Poppius i forfattningsfragan 1809. ([Utg.
af T. Westrin], HT 1896 samt Akter 1809.) .

- Silverstolpe, A. G., Hvad synes allmiinna opinionen 6nska till en, nu méj-
lig, férbittring af svenska statsforfattningen? Sthlm 1809. (Omtr. Akter 1809.)

2 Trolle-Wachtmeister, H. G., Anteckningar och minnen. I urval ordnade
och utg. af E. Tegnér. I—II. Sthim 1889. I:193. (Cit. Wachtmeister).

3 Sandegren, M., Till historien om statshvillfningen i Sverige 1809. Akad.
afh. Ups. Goteborg 1890, s. 17. (Cit. Sandegren.)
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Poppius’ bidrag har hittills visserligen observerats och aktnings-
fullt kommenterats, men likvil knappast tillagts niagon stérre be-
tydelse.* T sjidlva verket har promemorian i all sin korthet kommit
att spela rollen av den si vitt man nu kénner férsta och grund-
liggande planen for arbetet pA att med minsta méjliga om-
stopning av traditionell svensk statsritt skapa en vilorganiserad
och -garanterad konstitutionell monarki pa maktdelningsprincipens
grund.

Promemorian® bestdr av en kritisk granskning av R.F. 1772,
paragraf for paragraf, foregingen och avslutad av ldngre resone-
rande stycken. Den ar forsiktigt och allmént hallen och férsedd med
flera ursakter for forfattarens brist pA kunskaper, tid och precision
1 uttrycken. (O : :

Den bérjar med en kort motivering: R.F. 1719 & ena sidan, For-
enings- och Sidkerhetsakten 4 den andra hade bada visat sig lika skad-
liga; R.F. 1772 hade visserligen stora fel; den var ofullstindig »och
som VArre ir, obestimd», men den hade dock »en riktning till den
jimvikt emellan pouvoirer, som i allménhet synes leda till det stora
findamélet». Poppius ir tydligen fullt pa det klara med att stats-
skicket nu egentligen krivde en genomgripande omdaning; sirskilt
vore en representationsreform av noden, men som varken tid »eller
tilliventyrs fria hinder» gives héartill, méste man tills vidare ngja
sig med att provisoriskt reparera den gamla forfallna byggnaden.

I fraga om regeringens organisation upplysa Poppius’ anmérk-
ningar till §§ 4—6 i R.F. 1772, ehuru nagot obestimt, hur han tinkt
sig densamma ordnad. Riksrddet borde ej aterinforas (»§ 4 gar ut»).
I stillet foreslas under § 5 bibehallandet av Hogsta Domstolen samt
inrittandet av en »conseil» pa minst sju medlemmar, som »konungen
... bor radfriga», och till vilken vissa av de higsta dmbetsménnen
samt statssekreterarna méhinda borde vara sjidlvskrivna. Rikets
allmédnna #drendens beredning borde fA en plats i R.F. och goras till
en verksam kar och ej blott »ett slags pensionsinrittning». Omrést-
ning i rAidkammaren ansig Poppius icke béra férekomma. Ej ens en

4 Lagerroth, F. (1809 ars regeringsform, Sthim 1942) férklarar silunda
blott, att »tydliga vittneshord» foreligga diirom, att af Hdkanson, innan han slut-
fort sitt arbete, »tagit hiinsyn till» Poppius’ promemoria (1809 ars regeringsform,
s. 15). Pa s. 17, 24 och 27 anfores exempel hirpd. Stjernquist, N. N:son,
(Kring landshévding Anders af Hakanson och hans efterlimnade papper. I: Ble-
kingeboken 1944) med sin eljest sunda syn pa 1809 ars invecklade foreteeclser
ndjer sig med det dnnu svagare_uttalandet att promemorian i varje fall torde ha
»beaktats» (A.a., s. 33). : '

5 1809 ars regeringsform. Négra aktstycken belysande dess tillkomst. Till pro-
fessor Georg Andréns 50-arsdag, den 10 december 1940, Samlade och utg. Gote-
borg 1940. (Cit. Akter 1809.) s. 109—119.
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enhiillig konselj borde kunna hindra konungens beslut. Det nédiga
och tillrickliga bandet pd konungamakten skulle vara, att konselj-
ledaméterna »i viktiga mal» gjorde »sina forestallningar» till proto-
kollet och darfér bleve ansvariga; pa vad sitt finge bli féremél for
overvagande.

Vid anmérkningarna till R.F. 1772 § 49 och i en sammanfattande
avslutning fortydligar Poppius i ndgon méan sin uppfatining om hur
harvid borde tillgd, och framkastar didrvid den tanke, som i R.F.
1809 realiserades genom konstitutionsutskottets granskning av stats-
riadsprotokollen.

For en riktig forstdelse av promemorian kan det dessutom aven
vara skil att framhalla, att Poppius avslutningsvis formulerar en
karakteristik av det specifikt svenska maktdelningssystemet som i
enkelhet och klarhet knappast kan ‘bvertraffas.

Principen f6r de férdndringar, som nu erfordras, siger han,
»synes bora vara: en stark och med full exekutiv myndighet férsedd
konungamakt, vari stainderna ej dga att sig blanda, lagstiftande mak-
tens Gverlamnande 4t konung och stinder gemensamt, beskattnings-
rattigheten at stinderna ensamma, lagskipande maktens éverlitande

at dartill férordnade domstolar, utan alit stinders deltagande déruti,
ej heller konungens, undantagandes hans 2 roster i justitiemal».

Motiveringen ir hogeligen karakteristisk for den liberala eller
snarare moderata liberala riktningen bland 1809 ars mén. Poppius’
forslag ar otvivelaktigt ett troget utiryck for denna grupps énskemal
vid tidpunkten fér forfattningsarbetets bérjan.®

Sa langt kan man f6érvisso dela Brusewitz’ — under en £61jd av ar
tongivande — uppfattning. Genom kéinnedomen om dessa 6nskemal
har, enligt Brusewitz, af Hikanson erhéallit »ett slags gradmétare
A den liberala meningsriktningen, varefter han kunnat avpassa rege-
ringens komproinissfﬁrslag».7 Det Hakansonska forslaget, regeringens
av Brusewitz s. k. »anbud» till oppositionen i foérfattningsfragan,
skulle sdlunda vara en kompromiss mellan regeringens verkliga Snsk-
ningar och (vad man pa detta hall ansidg vara} de liberalas av den
politiska situationen berittigade krav.

" Man missuppfattar sikerligen icke Brusewitz’ tankegdng, om man
sammanfattar den pa féljande sitt. Genom Poppius’ P.M. intringa
i regeringsforslaget Cederstréms och Jartas idéer och uppmjuka det

¢ Brusewitz, Representationsfrigan vid 1809—10 ars riksdag. Akad. avh.
Upps. 1913. (Cit. Brusewitz, Representationsfragan.)

7 Brusewitz, Studier 6fver 1809 ars forfattningskris. (SHVU 18:5, cit. Bruse-
‘witz, Studier), s. 28 (1917).




5 OM TILLKOMSTEN AV 1809 ARS REGERINGSFORM 195

redan fran bérjan; diarigenom otvivelaktigt banande viag foér den
kommande sammanjimkningen mellan regeringsforslaget och de
liberalas motbud, likaledes en kompromiss mellan moderata och
radikalare riktningar.® '
Brusewitz har i sitt bekanta arbete om 1809 Ars forfattningskris
forst forklarat, att Hakanson genom riksdrotsen Trolle-Wachtmeister
— »som tydligen haft tillfille sitta sig in i promemorian» — »san-
nolikt erhallit kdnnedom om dess innehdll, m6 jligen rent av fatt
sig forelagt sjilva manuskriptet eller en avskrift dirav».’ Sedan forf.
dérefter genom en sammanstillning jimfért Poppius’ promemoria
med Hakansonska forslaget, konstaterar han att diarvid uppenbarats
»i ett flertal punkter en Overensstimmelse, som knappast kan vara
beroende enbart pa tillfdllighet».’° Aven detta ar ett understatement.
I sjalva verket rader den fullstiindigast tinkbara 6verensstimmelse
i de delar, som framst varit foremal fér undersokningen — d. v.s.
regeringsmaktens organisation — och féga mindre i de &vriga.
Brusewitz har ocksd sjilv i detalj (pa ett tjugotal punkter) pavisat
detta,” men da han skall sammanfatta, konstaterar han blott »att
det antagandet icke torde vara for djarvt, att Hikanson direkt
upptagit promemorians anvisningar dir dessa Overhuvud synts
honom méjliga och lampliga att folja» — i stidllet for att draga den
av hans utredning mojliga foér att inte sdga nédvandiga slutsatsen,
som icke kan uttryckas svagare An si, att det, generellt sagt, fore-
ligger en Gverensstimmelse i stort som smatt mellan promemorian
och forslaget, eller, med andra ord, att Hikanson vid sitt forfatt-
ningsskrivande i utomordentligt hég grad bygger pa Poppius’ P.M.
Detta beror synbarligen pa, att Brusewitz icke sluter frin Poppius’
promemoria jaimford med Hakansonska forslaget, d. v.s. fran sjilva
akterna, utan frdn den pa liberalt hall gingse myten, d.v.s. den
uppfattning om stimningsliget som Brusewitz bildat sig efter studium
av ett antal i och for sig férvisso goda berittande killor, namligen
att Hakansonska forslaget vore konservativt eller i varje fall borde
misstros.”® Vederbérande har med andra ord vilseletts av forutfat-
tade meningar och osiker metod. '

8 Brusewitz, Representationsfrigan, s. 44.

9 Brusewitz, Studier, s. 28. Spirrat hér.

10 Ibid., s. 32. o .

11 Harvid bor sjilvfallet observeras, att den hastigt tillkomna promemorians
ibland resonerande, ibland ytterst korthuggna text 4r av helt annan typ 4n H.F:s
paragrafer.

12°A a, s 30—33. .

1B Jfr Brusewitz, Studier, s. 68 rad 17 ff.
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For att styrka det ovan sagda ar en detaljerad jimfoérelse mellan
Poppius’ promemoria och Hikansonska forslaget nédvindig, och en
sddan féljer nu.** ’

Overensstiimmelsen mellan Poppius’ promemoria och Hdkansonska
forslaget

A. Betrdffande det nya statsskickets grunder.
Poppius’ promemoria: Hdkansonska forslaget:

I:3 Konungens person emot allt
atal ofdrkrinkt, hans girning
ej underkastad ansvar.

»Stark och med full exekutiv myndig- I:2 forsta stycket,

het férsedd kungamakt»> (sid. 17). I.3% 4% 5, 6, 9, 10, 11, 12, 39.
»Lagstiftandemaktens 6verlamnande at  TI:47%, 45, 46.

konung och stinder gemensamt» (sid.

17, 15).

»Beskattningsritten 4t stiinderna en-  II: 7%
samma» (sid. 17, 16).

»Lagskipande maktens overlitande at I:13.

dértill férordnade [sjilvstindiga] dom-
stolar» (sid. 17).

B. Betrdiffande statsrddets sammansdttning och funktioner.

,..

Conseil, ej under 7 personer (sid. 13). I: 23, 24* Statsrdd 5 statsministrar
7 statsrad.
Obligatoriskt horande av konseljen »i I:25, 26, 27, 28%*, 29,
viktiga mal» (sid. 13). ‘
Statsrdden skola gora foérestillningar I:28% »Statsrdden ovillkorligen for-
(sid. 13). bundna deras tankar och me-
ningar yttra.»

Protokoll [i viktiga mal] (sid. 13). I: 28% Protokoll i alla méil i alla koen-
. seljer.

Ansvarigheten grundad pa protokoll  II:42% 43* Protokollsgranskning i

och pé revision av dessa protokoll i hemligt utskott.

hemligt utskott (sid. 13, 17). I1: 43% 38, 39, 40, 44 Ev. anklagelse

infér riksratt. Procedur dirvid.
—_—— [:20 Kontrasignation garanti for ex-
peditionens riktighet.
Rikets allminna érendens beredning. I:31% 32% Civilrevision 2 statssekr.,
Sammansittning bestimmes (sid. 13). 6 kanslirad, 3 frilse, 3 ofrilse.
Anm. Tecknet * utméarker, att. 6verensstimmelsen observerats och noterats av

Brusewitz (Studier etc., s. 30—33).
Anm. Sidhinvisningar i kolumn ! avse Akter 1809.

14 Av ekonomiska skiil har den icke uppgittats resp. kan ej meddelas i form
av parallella texter utan blott punktvis. Fér den som har tillgang till »Akter 1809»
ir verifikationen litt att verkstilla. (A.a., s. 11—18, 49—80.) -
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C. Ytterligare ndgra punkter utvisande dGverensstidmmelsen mellan
R.F. 1772, Poppius’ promemoria och Hdkansonska forslaget.

R.F. 1772
Oanmirkt para-
graf (*%) eller
kommentar till
paragraf eller

sida i pro-

memorian
(Akter 1809).

§ 48

§ 10

§ 118
8§ 14—28

§ 31 (F.S.A.
p- 2}
§§ 29, 30

§ 2 (andra
stycket)

§ 5 efterfol-

Poppius’ promemoria:

Konungen har riitt att bérja
anfallskrig.

Konungen utnémner
dmbetsmén (av hogre grader)

Arkebiskop och biskopar efter
forslag pa tre.

Konungens ritt att adla.
Poppius foreslar att dessa, som
handla om férvaltningen, skola
summandragas.

Om fortroendetimbetsmiin,

»Sammandragas till en».

[Konungen bér] ritt och san-
ning styrka ... vrangvisa och
oratt hindra ... etc.

12 a) Hogsta domstol.

jande re-
sonemang

§7 Tidsfrist boér bestimmas for
konungs utlindska resa. Kon-
seljen for regeringen.

§ 38 (forra Bestimd riksdagstermin,

delen) Eventuell period: vart 5 ar.

§ 38 Bestamd riksdagsort [Stock-
holm].

§ 50 (andra Stindernas samtycke krives

stycket). for upptagande av 1an.

§ 44%% Stindernas samtycke kriives
for dndring av myntet till
skrot och korn. Konungens
ritt att slA mynt oférkrinkt.

Anm. *

kommentar.

Hdkansonska férslaget:

I:4 Konungen har riitt att
... borja krig och sluta
fred.

Konungen utniimner

I:5 Ambetsmin (av hégre
grader)

I: 6 Arkebiskop och bisko-
par efter forslag pa tre.

I:9 Konungens ritt att adla.

I:46% (Detta forslag realise-
ras).

I:12% 35.

I:11 Konungen ensam be-
stimmande  Over  sitt
hov.

I:14.

1:15, 16 Hogsta Domstol;

6 fralse, 6 ofriilse.

I:39* Tidsfrist 12 manader.

Statsrddet for rege-
ringen.

IT: 3% (vart 6 ar).

(]

I: 2* Stockholm riksdagsort.
II: 28%,

II:29.

I de med ** utmirkta paragraferna instimmande genom frinvaro av
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R.F. 1772 Poppius’ promemoria: Hdkansonska férslaget:
sid. 17 Forbud for konungen att av-  II:30.
sondra kronans provinser eller
tillhorigheter.
§ 45 Ritt f6r konungen att vid krig  II: 25% 26%, 27.

kriva krigsgird och utskriv-
ning. Riksdag skall inkallas.

§ 47 Hemliga utskottets kompetens II: 17% 8, 9, 18%, 19%, 20.
bér noga bestimmas.

sid. 11 Ett konstitutionsutskott bor —_—— —
tillsattas.

sid. 17 Hemligt utskott, lag-, banko-, II:17% Hemligt utskott
stats- och bevillningsutskott IT: 21 Bevillningsutskott
béra tillsiittas. II: 24 Bankoutskott

sid. 17 f. Sirskild riksdagsordning bor _—
utfirdas. .

sid. 18 Initiativriitt for stinderna I1: 47 (utan tvekan).
(Foreslas nagot tveksamt).
Riksbanken stindernas bank. I1: 23.
Garanti fér standens privi- I1: 32.
legier.

§ 39% Uppslag till stadgande om 11: 45, 46.
grundlagséndring.

§ 46%* Riksdags varaktighet: tre ma-  1I: 49
nader.

§ 51%% Riksdagsman oantastbar. II: 51.

Det uppenbarligen ofrdnkomliga resultatet av jimtoérelsen mellan
de bada akterna &r helt enkelt, att — med ett undantag, som strax
skall redovisas — praktiskt taget allt som Poppius i mer eller mindre
allminna ordalag féreslagit eller framkastat, eller genom franvaro
av kommentar till det antecknade lagrummet gillat, ocksid har upp-
tagits i Hakansonska forslaget, och™ att likaledes praktiskt taget
ingenting darvid har forbigatts eller forvanskats, nar det av Hakan-
son och hans medarbetare omformats till paragrafer. Absolut géiller
detta om vad Brusewitz kallar »styrelsemakten». I detta fall &r hans
oforméga att draga den riktiga slutsatsen sarskilt pafallande. Betraf-
fande riksdagens makt over finanserna har denne forfattare diremot
i viss min ritt da han sfiger, att man kan »skénja hur H.F. i visent-
liga punkter viker undan for den linje promemorian utstakar».

Klarare har Lagerroth karakteriserat detta 'undvikande’ da han
betraffande »utskottsvasendet och konungens personliga stillning
till savil utskott som plena» konstaterar: »Forst paA denna punkt men
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sedan heller knappt pa flera méter man en principiell motsittning
mellan regeringsformen och dess nirmaste forebild. Hakansonska
forslaget har nimligen s6kt bevara at konungen den ledarestillning,
gustaviansk ordning tillerkinde honom, och dérigenom hindra stén-
derna att i sin maktutévning ge ett sant uttryck for sina innersta
oénskningar. Det ar denna brist pa arlighet, som féranlett samtiden
att stimpla Hakansonska forslaget som en forklidd séikerhetsakt och
dven motiverat eftervirldens omdome, att om den blivit gidllande
lag, svenskt forfattningsliv lika litet efter 1809 som under gustaviansk
tid skulle kommit éver skenkonstitutionalismens stadium.»*

Brusewitz lamnar ocksi nigra exempel p4 avvikelser fran Poppius’
linje, men framhéaller diremot icke tilindrmelsevis lika pronon-
cerat de flera andra — delvis ocksd visentliga — punkter, i vilka
Hakansonska forslaget uppenbarligen foljer Poppius’ intentioner, dir
det inte, som pa atskilliga punkter visar sig vara fallet, 4&r mera
avancerat &n Poppius — eller, fér att begagna en annan gradmaitare,
ar lika liberalt som, eller ej mera konservativt an, R.F. 1809.

Den enda pafallande skillnaden mellan Poppius’ promemoria och
Hakansonska férslaget — men denna si mycket mer uppseende-
vickande — &r att Poppius i sin kommentar till R.F. 1772 § 50
(»Statsverkets tillstind uppvisas at riksens stinders utskott pa det
att de mage inhdmta, att penningarna blivit brukade till rikets gagn
och bésta») framkastar tanken, att statsmedlens forvaltning borde
»sittas under fullmiktige av stinderna i likhet med banken och
riksgaldskontoret». Man frestas gissa, att detta drastiska forslag, som
kunde ha gjort konungens ritt att allena styra riket timligen illu-
sorisk, verkade som ett skrimskott. Nagra rader lingre ned dter-
kommer Poppius till frigan om stindernas finansmakt och skriver:
»En stor brist (i 1772 ars regeringsform) rdjer sig dirutinnan, att
beskattningsritten ingenstddes ir uttryckligen konungen frin- eller
rikets stinder tillerkiind. Sddant maste fyllas genom en ny §.»*°

Resultatet av Poppius’ paminnelser blev i alla hiindelser sexton
paragrafer en suite (H.F. II: 7—22)"" om beskattning och statsregle-
ring.** De utgora delvis mycket litet omarbetade (§§ 7—15) —

15 Lagerroth, 1809 ars regeringsform, s. 100f. — Hir avses jamférelsen
H.F.—R.T.

16 Akter 1809, s. 16.

17 Brusewitz (Studier, s. 31) anger, nigot snivt, §§ II: 12—20.

8 En mera 4n de som Poppius genom sin kommentar till R.F. 1772 § 14
animerade Hdkanson att slopa. :
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den grundval pa vilken riksdagens finansmakt enligt R.F. 1809
blivit uppbyggd.*®

Hdkansonska férslaget.

Det Hakansonska forslagets tillkomst och allminna karaktir ar
med det sagda redan berérd. Landshévding Anders af Hakanson,
son till den berémde talmannen i frihetstidens bondestand, var fran
Gustav III:s tid en av »monarkiens gamla riddare»*® och en av sina
herrar mycket nyttjad man. Han tillkallades nu for att med négra
medhjilpare utarbeta det forslag till R.F., som regeringen ansag
vara ndédvandigt och lampligt.

Hakansons forslag som, i forbigdende sagt, i formellt och sarskilt
lagtekniskt avseende innebir ett stort framsteg — foérfattaren eller
kanske snarare férfattarna ha i de flesta fall 6vergivit de forra rege-
ringsformernas lianga resonerande paragrafer och vidlyftiga for-
valtningsstadganden ** — betecknar det avgérande steget fran en
"~ gammaldags till en mera modern grundlagstyp.

Aven sakligt uppvisar H.F. stora fortjanster. Om det, som Bruse-
witz hdvdat, innebiir regeringens patvungna eftergifter it oppositio-
nen si ma sannerligen sigas, att de dro grundligt tilltagna. Sarskilt
bér man observera att maktdelningslaran, antingen den direkt och
speciellt inspirerats av Montesquieu eller ej, definitivt séitter sin préi-
gel pa forslaget. Det ar inte sa litet besynnerligt att iakttaga, hur
ringa uppméarksamhet man i debatten om regeringsformens tillbli-
velse har tillmétt det faktum, att HI. dven i detta fall dr grund-
laggande. Det ar fran dess tva markerat skilda kapitel, det forsta
om konungen, det andra om stinderna, som regeringsformen fatt sin

1 Jfr Lagerroth, 1809 4rs regeringsform, s, 106: »Till allra stdrsta delen
gd de olika §:erna [i sviten R.F. §§ 57—80] igen frAn Hakansonska foérslaget.
Nigon principiell avvikelse fran dettas stindpunkt dger aldrig rum. Blott i visst
fall ha utbyggnader égt rum i akt och mening att biittre genomféra den princip,
for vilken det engagerat sig.» — Mer precist uttrycker sig Stjernquist (Stin-
derna, statsregleringen och forvaltningen, Akad. avh. Lund 1946, s. 41) dA han
forklarar, att grundlagsstiftarna blott »pa en avgérande punkt» dvergivit H.F. i
det att de brutit mot den gammaldags sekretessen betriiffande finansfragor »och
helt avstingt konungen fran allt deltagande i stiindernas statsregleringsarbete»,
vilket skett dad Hemliga utskotiet som beredningsinstans ersattes av statsutskottet.
Men i 6vrigt, framhdller han, »&r regeringsformen i ty fall huvudsakligen endast
en ny redaktion av Hdkansonska férslaget», vilket sedan uppvisas genom paral-
lellstillda lagtexter, omfattande §§ II: 7—15 och R.F. §§ 57—65 samt H.F. § II: 49
och RF. § 109.

20 Jfr Wachtmeister, I: 202, — Att detta omdome icke ir samtida utan ett
senare tilligg, har uppvisats av Sten Carlsson (Vetenskapssocietetens i Lund Ars-
bok 1943, s. 46). .

2t Jfr sid. 199 not 18.
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signifikativa uppdelning och i huvudsak hela sin uppstéllning. I 6v-
rigt bygger den rent innehallsmissigt sett 1 hog grad pa idéer och
uppslag som méta redan i Poppius’ P.M. Sirskilt géller detta de
konstitutionella garantierna: att konungen vid sin sida skall hava
bestdmda radgivare, med bestimd ansvarighet grundad p& proto-
kollférda rad. Dessa dro att tillskriva Poppius’ pAminnelser — natur-
ligtvis i den mén de idéer, Poppius kortfattat uttalat, inte helt slagit
igenom i den upplysta opinionen. »Principen av ministeriel styrelse»,
d. v. s. uppslaget till en genomgripande, teknisk snarare dn politisk,
reform betriffande regeringens organisation, hirstammar diremot
sidkerligen fran Liljencrantz’” P.M. (och aterkommer i Gustav III:s
forfattningsplan av 1792) men kan naturligtvis ocksa betraktas som
commune bonum i de hogsta politiker- och dmbetsmannakretsarna.®

Hakansonska forslaget foreligger i dels eft tidigare utkast (har
kallat H.F.a.), dels i flera avskrifter av det nigot modifierade
slutliga forslaget (H.F.b.).* ‘

Efter ett antal paragrafer om konungamakten, forvaltningen,
Hogsta Domstolen m. m. bérjar avdelningen om statsriddets organi-
sation med H.F.a. I: § 19 »Till bitrdde vid ... regeringsirenders
hanterande utviljer Konungen ett statsrdd av sddana infédde svenske
min», etc. Kompetenshestimmelserna 4ro i sak de samma som
sedermera stipuleras i R.F. § 4, med ett undantag; ingenting siiges
om att ofridlse min skulle kunna bli medlemmar av statsradet.
H.F.b. (I: 23) har ingen sakindring.

H.F. b. (I: 20) stadgar, att ledamoterna »skola vara 12, pa det sitt
att 4 beklida statsminister-dmbeten, nédmligen 1 justitieminister»
(dven ordforande i Hégsta Domstolen), »1 statsminister for utrikes
idrendena, 1 for krigs-drendena och 1 for inrikes civil-Arendena». De
innehava riksens hégsta virdigheter. Av dndringarna i det ursprung-
liga forslaget till denna paragraf dro att marka tvenne. Dels kan man
iakttaga, att Hikanson forst tankt sig att justitiestatsministern och
justitiekanslern skulle vara samma person (s i H.F.a. § 30), dels
kan man glimtvis iakttaga, hur till och med skuggbilden av »Riksens

22 Intetdera forslaget kunde girna vara obekant for en man som HAakanson.
Att 1 varje fall riksdrotsen Trolle-Wachtmeister kiinde Gustav IIl:s férfattnings-
planer torde framgi av ett uttalande frdn honom till Gustav IV Adolf i november
1808 (Wachtmeister, I: 117). Vad Liljencrantz’” memorial betriffar synes at-
minstone nagot av dessa ha varit tillgingligt vid forfattningsskrivandet 1809 (Hist.
Handl. VIII: 5:55).

2 Bada tryckta i Akter 1809 (H.F.a. s. 23—45, H.F. b. s. 49—79). Beteckning-
arna H.F.a. och H.F.b. anviindas nedan blott pi ss. 201—203.
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rdd» forsvinner; i stdllet for »riksens hdgsta vérdigheter» stod foérst
skrivet: »lika virdighet med fordom riksens riad». Bada dndringarna
visa den — trots allt vad som sagts om motsatsen — moderna ten-
densen i Hakansonska forslaget. Motsvarande paragraf i H.F.b.
(§ 24) har fem i stillet for fyra statsministrar, i det en sjéminister
tillkommit.

I fortsittningen av paragrafen stadgas i H.F.a. »Av de ovriga 8
ledamoter, vilka statsrad kallas, och inga andra dmbeten dérjamte
kunna ... beklada, skola fyra hava tjint i militira, dirav en vid
sjoviasendet, samt fyra uti civila bestdllningar». HF.b. § 24, som
behdller slutsumman tolv, har darfér motsvarande sju (tre resp.
fyra) statsrad.

H.F.a. § 24 organiserar konseljerna: Konungen avgor regerings-
drendena i nidrvaro av foredragande statsminister samt minst tva
statsrad. H.F. b. § 25 har hiir en viktig dndring. Den goér nimligen
hovkanslern till deltagare i alla konseljer utom dem, i vilka minis-
teriella drenden, befordringar och kommandom4l avgéras. Ministe-
riella och befordringsirenden samt kommandomal avgér konungen
i nirvaro av respektive statsminister (H.F.a. § 22; HF.b. § 26).
Enligt nista paragraf (i H.F.a. utan nummer) behandlas justitie-
drenden i en konselj, bestiende av justitiestatsministern, »atmins-
tone ett statsrdd» samt tvd av Hogsta Domstolens ledaméter. Enligt
motsvarande stille i HF. b. (§ 27) tillkommer hir justitiekanslern.
Sérskilt bor observeras, att konungen genom dessa stadganden ar
forpliktad att fatta sina beslut under medverkan av statsrad.

H.F.a. § 23 och H.F. b. § 28 innehéalla de essentiella bestdmmel-
ser, som utgora sjilva grundvalen {or statsradets stdllning sdsom en
konstitutionell motvikt mot konungamakten. Hir stadgas nimligen
yttrandetvang for samtliga deltagare i samtliga typer av konseljer
— tystnad betyder samtycke — samt protokollféring i alla maAl.
Konungen ar dock ofdrhindrad att taga det beslut han for gott
finner.*

H.F.a. I § 24 kriiver ndrvaro i viktigare mal (vilka specificeras)
av alla »nirvarande» statsministrar och statsrad, dock minst 8. Mot-
svarande § (I: 29) i det stutliga forslaget saknar denna bhestimmelse
om quorum. En viktig nyhet infores slutligen i H.F.b. (§ 30) —

24 Konungens ritt att allena besluta var dock icke alldeles undantagsls. Enligt
H.F.a. 11: 47 och b. 1I: 49 .hade konungen att, direst stinderna vid riksdagens
slut icke faststilit bevillningen, i statsridet »ddrom besérja». Hérvid skulle om-
rostning forekomma, da konungen vid lika rostetal dgde votum decisivum.
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ingen motsvarighet finnes i H.I'. a., ej héller i Poppius’ promemoria
— som stadgar kontrasignation av den foredragande i alla mél utom
krigsdrenden. Lydelsen &r denna:

§ 30. »Alla ifran Konungen utgiende expeditioner och befallningar
contrasigneras av den foredragande, pa vars ansvar vara skall, att
sddant instimmer med det, i den ordning som férut namnt ar, hallna
protokoll. Krigsarenden hérifrdn undantagna.»

Slutligen bor blott tilliggas, att bada forslagen upptaga en »civil-
revision», bestdende av tvd statssekreterare samt av sex (tre frilse
och tre ofrilse) ledamoter (§§ 26—27 resp. 31—32), att konungen
later bereda de ministeriella drendena sdsom honom lampligast synes
(§ 28 resp. 33), att statsradets ledamoéter (utom i H.F.b. justitie-
statsministern) dro fértroendeimbetsmén (H.F.a. § 13, H:'F. b. § 12)
samt att bide H.F.a. (II: 43—44) och H.F.h. (II: 42—43) stipulera
ministeransvarets utkrivande genom statsrddsprotokollens gransk-
ning i ett (hemligt) stinderutskott och darefter eventuellt atal infér
en riksritt.

Att punkt for punkt uppvisa vilka utom hér ovan uppridknade
bestimmelser som fran Hikansonska forslaget overgd till R.F. 1809
ar hir icke nédigt.” Att de utgora det vida overviigande flertalet av
dess paragrafer har man forst pa senare tid, viisentligen pa grund
av Lagerroths forskningar, dnyo bhorjat beakta.

Betraktar man regeringsformens bestimmelser om statsradet fin-
ner man visserligen, som redan anmérkts, en bhetydelsefull olikhet;
grundlagen upptager icke den moderna »princip av ministeriell
styrelse», som H.F. uppvisar.*® Men i évrigt 4r Sverensstimmelsen
mellan forslaget och det firdiga resultatet av K.U:s verksamhet
minst sagt pafallande stor. Fran Héikansonska férslaget vertages sa
betydelsefulla termer och begrepp som statsrdd och statsministrar.
Vidare accepteras kompetensbestimmelserna i regeringsformen § 4,
hovkanslerns medlemskap i regeringen (§ 5), foredragningen enligt
§ 7, quorum i konseljen och samtliga statsrdds nirvaro i viktigare
mal (§ 8), protokollféring och yttrandetvidng (§ 9), Rikets allméinna
arendens beredning (§ 10), behandlingen av ministeriella mil (§§

25 Se ovan s. 199 inkl. noter. — T Akter 1809 férekomma paragraf for para-
graf noggranna hinvisningar fran H.F.a. till H.F. b. och frdn H.F.b. till R.F,
samt (s. 80) i tabellform hanvisningar frén varje paragraf i R.F. till HF.h. —
Overhuvudtaget underlittar denna hanterliga aktsamling i hég grad studiet av
regeringsformens tillkomst.

26 Se nedan s. 222 ff. vid behandlingen av Bergstedts utlitande.
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11—12), av justitieirenden (§ 26), kontrasignationen med nigot ckad
betydelse (§ 38) samt dtminstone en idéskiss till §§ 105—107, d. v. s.
den konstitutionella kontrollmaktens princip. Aven den principiella
uppdelningen mellan foredragande ministrar och »konsultativa»
statstdd hérstammar fran H.F. Likheten mellan H.F. och R.F. ar
for .6vrigt dnnu stérre ur kvalitativ synpunkt — betriffande 6ver-
ensstimmelsen i princip och de séirskilda stadgandenas sakliga mot-
svarighet och allminna betydenhet — 4n ur kvantitativ och formell.

Vad R.F:s ordalag betridffar, iro de nistan genomgiende base-
rade pid Hakansonska forslaget. Sedan fr det en annan sak att
man i konstitutionsutskottet, ofta med mycket sméd medel, lyckades
astadkomma avsevirda savidl formella som reella #ndringar och
forbittringar.

Jdrtas promemoria.

Hur arbetet pA R.F. inom K.U. i detalj tillgatt kinner man ej,*
och utsikterna att verkligen fa veta det forefalla ej stora. En sak ar
emellertid viss, nimligen att Jirta icke personligen »forfattat» rege-
ringsformen.”®* Den — i frageform — uppstillda arbetspromemo-
ria®® som Jirta skrivit sedan han fatt Hakansonska forslaget i sin
hand,*® ger vissa méjligheter att hir och var kunna iakttaga hans
uppfattning. Séarskilt géller detta betriiffande riksdagens kontroll-
makt, dir Jirta fitt arbeta mera pa fri hand. Betriffande de fyra
forsta. av de fem avdelningar i vilka promemorian indelats: Sty-
rande makten, Domaremakten, Lagstiftunde makten och Makten att
beskatta foljer Jirta i huvudsak Hakansonska forslaget, men dér-
emot ej i den femte, med titeln Kontroll — helt enkelt darfér att
H.F. hiir icke har mycken ledning att ge. Icke si att férfattaren ens

27 Konstitulionsutskottet forde enligt beslut vid forsta sammaniridet den 12
maj intet protokoll. Ndgra memorial och yttranden, t. ex. Silverstolpes intressanta
inligg den 2%/5, ge sparsamma och av forskningen nogsamt anlitade upplysningar.

2% S3vida det icke — sd sméningom — skulle kunna ledas i bevis, att Jirta
haft en visentlig del i tillkomsten sidvdl av Poppius’ P.M. som av Hikan-
sonska foérslaget. — Senast har Lagerroth pd »inre» skill ddagalagt att Jirta ej
kan vara forfattaren. Forevarande framstillning ger med andra metoder samma
resultat. (Lagerroth: Hans Jirta och Sveriges grundlagar. 1: Svensk Tidskrift
1938.)

29 Publicerad senast i Akter 1809, s. 143—148.

30 Redan de fem rubrikernas ordningsféljd talar hiirfor. Sekvensen av H.F.
1: 1—3 och av de forsta 3 punkterna under rubriken »Styrande Makten» &verens-
stimmer uppenbarligen. Detsamma ir dnnu tydligare betriffande H.F. II: 1—6
och de 6 forsta punkterna under rubriken »Lagstiftande makten».
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har uttalar nigra meningar.®® Men dels sjilva avdelningsrubriken,
dels de manga och detaljerade fragor som framstillas, accentuerar
den vikt Jarta ligger pa riksdagens kontroll>makt». Det ir ocksd
betecknande, att detta kapitel i R.F. motsvaras av en ritt vacker
ricka av stadganden, namligen paragraferna 96—108, eller 13, me-
dan H.F. ndjer sig med II: 38—44, d. v.s. 7. Skillnaden &r for 6vrigt
i realiteten dnnu storre till R.F:s favér, dA 6 av dessa paragrafer
(IT: 38—43) motsvaras blott av 3 (102, 105, 106) i R.F. Jarta har
med andra ord genom sina minga frigor ** betonat, om man si vill
insinuerat, kontrollmaktens betydelse, .och utskottet har visat full
forstaelse for denna fingervisming och fo6ljt den pa sitt eget sitt.

31 T det i inledningen niimnda avhandlingskapitlet har jag genom en lapsus
kommit att uttala, att de i Jirtas P.M. gjorda soriginalanmirkningarna» (Alins
formulering, avtryckt i Akter 1809, s. 142) voro av Jirtas hand. Vid kontroll av
handskriften (U.U.B., sign. F 840 b) jimférd med Gahns handstil i samtida brev
(i F-samlingen) har det emellertid visat sig, att anmérkningarna med till visshet
grinsande sannolikhet 4ro av Gahns hand. Texten dr en avskrift, vilket bl. a. ett
kollationeringstecken p& sista bladet utvisar. P4 den felaktiga premissen, att Jirta
forfattat »original»-anmiirkningarna drog jag den slutsatsen, att man hir dock
igde »en ringa och ej heller alldeles siker mdéjlighet att just betriffande proto-
koll och kontrasignation utrona hans instiillning». Jag tillade: »Den var positiv.
Promemorian ... svarar nimligen pa frigan:

»Med vilka formaliteter béra Konungens Beslut, for alt vara gdllande,
utférdas?»
(Svar) § 30. »Efter Protocoll med Stats Secr. Contrasignation.»
samt pa fragan:
sHuru béra Statsmedlen anordnas och anvdndas?»
(Svar) 2. § 14, 15, 12. >Till de av Stinderna anordnade behov.
Contrasignation av Statsecr. — Chefen i StatsCont?»

Jirta synes med andra ord vara en anhingare av kontrasignationen — icke
som Hakanson blott med sniiv administrativ betydelse, som en garanti for hand-
lingens riktighet, utan éven och framforallt som ett villkor for giltighet och dir-
med Aven som en himsko p& monarken.»

Detta dr alltsd en ohdllbar bevisforing. — Nu forhaller det sig emellertid sa,
att detta exemplar av P.M. — med Gahns anmirkningar — sdsom redan Alin
papekat, ir forsett med ett par tilliigg av Jdrtas hand. En jimférelse med Jéartas
talrika samtida brev till sin viin, frinde och uppdragsgivare Gahn (U.U.B. sign.
Furudal 17) bestyrker detta. Avsevird sannolikhet talar nu emellertid for att
Jirta, som stod Gahn mycket nira, som bl a. skaffade honom bostad for riks-
dagstiden etc., vid Gahns ankomst till Stockholm samréatt med honom in politicis
— motsatsen vore i allminhet sagt av allt att doma otdnkbar — och det just med
ifrdgavarande aktstycke som utgangspunkt. Jag har svart att frigéra mig frin
tanken, att det ir Jértas idéer, som g igen i de med Gahns hand gjorda an-
mirkningarna,, vilka snarare tyda pa den i frigorna vil insatte juristen in den
visserligen hogt hildade och ansedde, frén landsorten till huvudstaden nyss an-
komne kemisten och gruvforvaltaren.

32 J dessa fragor skymtar redan tanken pa det som blev justiticombudsmannen
resp. R.F. § 107. .
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Silverstolpes broschyr.

A. G. Silverstolpes beromda broschyr,* vilken linge betraktats som
ett av de viktigaste inliggen i debatten om** — eller rentav forsla-
gen till* — 1809 Ars regeringsform, bir titeln: »Hvad synes All:
minna opinionen 6nska till en, nu méjlig Férbittring af
Svenska Statsférfattningen?» Den utkom i férsta veckan i maj,*
nira 10 dagar innan arbetet i konstitutionsutskottet tog sin bérjan.*

Sjalv har Silverstolpe vid en senare tidpunkt forklarat »att den
nya‘féi'fattningen visentligen uppgjordes efter de grundlinjer han
tecknat i sin broschyr».*® Detta dr, som strax skall visas, én sanning
— med viss modifikation.

I sjdlva verket dr skriften varken mer eller mindre an en kom-
mentar till och propaganda fér Hikansonska forslaget. Redan titeln,
last med tonvikt pid de hidr ovan markerade orden, dr suggestiv.
Silverstolpe analyserar forst den allménna, d.v.s. egentligen den
»upplysta» opinionens instillning. Utgdende fréan den »allménna»
meningens supponerade och utan allt tvivel i stort sett riktigt upp-
fattade onskemadl agiterar forfattaren med all den hederlighet och
samtidigt med all den malmedvetenhet, som utmirker god propa-
ganda, forst och framst fér den moderation, som nu pa ansvarigt
hall redan var eller senast inom négra dagar blev en losen och en
gemensam plattform,®® och vidare for alla de punkter i Hikansonska
forslaget som han gillar och for vilka han intresserar sig (ett femtio-
tal). Dessutom framstéller han ett icke allt for stort antal egna fér-
slag resp. paminner om i tidigare svensk statsritt traditionella stad-
ganden, som Hékanson*® av politiska eller andra skil, t. ex. bradska

33 Akter 1809, s. 127—139.

3 S4 senast av E. Fahlbeck (Riksriittsinstitutet, Akad. avh. Upps. 1924, s.
154): »Det betydelsefullaste inldgget fran liberalt hall .. .». »Frimst i denna
rad av foérarbeten [till R.F.] brukar man nimna» Silverstolpes broschyr, yttrar
Lagerroth (1809 &rs regeringsform, s. 15}, som dock sjilv icke synes dela
denna mening.

3 Brusewitz, Representationsfragan, s. 44: Broschyren framstéller ... »de
fordringar ... som av vannerna till en fri konstitution maéste betraktas som
oeftergivliga .. .».

3 Brusewitz, Representationsfrigan, s. 44: »kort efter riksdagens Sppnan-
de». Den annonserades vara utkommen av trycket veterligen foérsta gingen i
Dagligt Allehandas »Bihang» den 4 maj sisom en av de forsta i den flod av poli-
tiska broschyrer, som sprang fram sedan tryckfrihet proklamerats den 32%/4+ 1809.
— Riksdagens 6ppnande dgde rum den 9 maj, vadan Brusewitz’ uppgift i texten
ar felaktig, men datumuppgiften i litteraturfoérteckningen, sid. X, riktig.

37 E. Fahlbeck, Stindsriksdagarnas sista skede 1809—1866 (Sveriges riksdag,
VIIIL, s. 35). :

33 Brusewitz, Studier, s. 69.

3 Den 8 maj. (E. Fahlbeck, Sveriges riksdag, VIII:31.)

40 QOch i vissa fall fére honom Poppius.
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eller- glomska, icke kommit att medtaga. Den utomordentligt néara
sakliga Overensstimmelsen mellan broschyren och férfattningsut-
kastet, vilken hittills blivit férbisedd, har dirmed fatt sin fulla for-
klaring. Dértill bor mahénda 4n en gdng fogas pidminnelsen om att
Hakansonska forslaget till alldeles dvervigande del 6verensstimmer
med Poppius’ promemoria — vilken i sin tur hirstammar fran en
krets, som kan sigas ha statt Silverstolpe och hans vinner nira.

Broschyrens innehall i beméarkelsen sakliga 6nskemal och pape-
kanden ir till den alldeles 6vervigande delen en parafras av Hakan-
sonska forslagets paragrafer, i syfte att géra den allménna opinionen
(d. v.s. for att séiga det 4n en ging: den si pass upplysta opinion
med vilken man i ty fall hade att rikna) bekant med och gynnsamt
stimd for en pa liberalt hall 6nskad och fran regeringshall icke
motarbetad forindring av styrelseséttet.

I sjilva verket ar detta helt naturligt. Den roll Silverstolpe spelade
var en for honom synnerligen passande. Hans uppfattning av all-
méinna meningens betydelse och om plikten att leda den genom god
medborgerlig upplysning var ingalunda nagot tilifilligt hugskott i
foreliggande situation. Broschyrforfattandet 1809 i vigledande och
opinionshildande syfte 4r ett naturligt utfléde av Silverstolpes vil
kanda personlighet, hans karaktir och livsdskidning, och 6verens-
stimmer med hans publicistiska verksamhet i 6vrigt. Det ligger
ocksa helt i linje med hans i broschyren vackta forslag till en per-
manent stinderkommitté, sedermera kallad lag- och hushéllsbered-
ning.*’ »Den skulle», skriver en i debatterna om 1809 irs problem
veterligen alls icke engagerad lird av hogsta anseende, »vara ett
organ for skapandet av det ’upplysta allminna tinkesitt’, vari
den ledande konstitutionella dskidningen sidg den verkliga framtids-
garantien for det nya statsskickets stadga och lyckliga utveckling»,**
eller, med en modern utlindsk term: ett propagandadepartement.**

41 Liksom for 6vrigt med hans nigra ar senare utgivna kommentar till det nya
statsskicket.

2 Alexanderson, Justititombudsmannen. I: Sveriges riksdag, XVI, s. 16.

43 Liksom en motsvarande nutida propagandainstitution skulle den av Silver-
stolpe féreslagna vara dubbelverkande, nimligen »till allménna opinionens upp-
lysande och beredande, fivensom till Regeringens upplysande». Se Silverstolpes
»Anforande» och »Forslag», bilaga till Konstitutionsutskottets memorial n:r 1 och
sirskilt hans anférande till utskottets protokoll den 26 maj 1809 (Riksens Hoglofl.
Standers Constitutions-Utskotts Memorialer ... 1809—10, Sthlm 1874, s. 67—70,
70—80), i vilket ater och ater payrkas »de allmiinna tinkesittens oavbrutna upp-
lysande».

15 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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Denna karakteristik av Silverstolpes broschyr — som veterligen
avviker fran alla tidigare och d4 frimst frdn den av Brusewitz 1917
lanserade — krdver naturligtvi$ en detaljerad bevisning. En sddan
féljer hir. Férst jimfores broschyrens text i nu relevanta delar, dess
sakligt viktigaste parti,** med Hakansonska forslaget, varvid en
cemotsiiglig Gverensstimmelse i princip och detalj trader i dagen.
Direfter genomgés Silverstolpes egna, oberoende av H.F. framstilida
forslag. Slutligen sirskiljas och granskas de stadganden i H.F. som
Silverstolpe forbigitt.

Det hir féljande utdraget ur broschyren ar fran bérjan till slut
utan avbrott ordagrant aviryckt, men textens indelning i olika
stycken har fér vinnande av stérre tydlighet avsevirt 6kats. Over-
ensstdmmande stadganden i H.F. dro angivna genom att deras ka-
pitel- och paragrafnummer i H.F. avtryckts i vinstra marginalen.
Mellanrubrikerna inom parentes iro tillsatta hir.

Utdrag ur

Axel Gabriel Silverstolpes broschyr »Hvad synes Allmdnna Opinionen énska
till en, nu méjlig, Férbdttring af Svenska Statsforfaliningen?» '
(Molivering.)
(s. 133)

»Jag tror att rosten ar allmanneligen en om upphoérandet af 1789 ars
Férenings- och Sakerhets-Akt, sdsom den, hvilken alldeles upplést jemvigten
i vart regeringssitt, och derigenom fort detta land i den nédstillda beldgen-
het, det nu befinnes.

—————Jag-tror-att-ett-fullkomligt aterstillande af 1772 &rs Regeringsform icke
#stundas, emedan ofvervigten der redan var si gifven p4 Konungamaktens
sida, att nagot sadant som Sikerhets-Akten deraf snart eller sent skulle
fodas. '

Jag tror att ett fullkomligt aterstdllande af 1720 ars Regeringsform icke
heller astundas, emedan ofvervigten der redan var sa gifven pa Stindernas
sida, att nagot shdant som 1772 ars Regeringsform skulle fodas.

Men ur dessa begge Regerings-former tror jag att hufvudgrunderna fér
en ny Statsférfattning astundas, med tillaggning af siddana medel till dess
bade befastande och férbattrande, som nyare tiders erfarenhet pakallat, och
nyare tiders tankeforméga upptickt.

Mig har férefallit, att allminna anspraken aldrig i nagon revolutions-
stund varit stimda till mera hejd och sans &n i den nérvarande.

44 Akter 1809, s. 133—138. Sidorna i detta dro utmiirkta genom hir i texten
anbragta sidnummer inom parentes. De resonerande och motiverande partierna
fore och efter denna centrala avdelning omfatta i Akter 1869 s. 127—133 (t. o. m.
s. 134 rad 10) — varefter foljer mellanpartiet, vilket slutar 4 s. 138 rad 11; slut-
orden omfatta sdlunda s. 138 (fr.o.m. rad 12)—139. Mellanpartiet ir till om-
finget nigot mindre, 236 rader, de bida 6vriga (232 + 30 =) 262 rader.
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(Overensstdmmelsen mellan H.F. och broschyren.)
(1. I princip.)

Jag hér inga despotiska, inga demokratiska ansprak; jag hér att man
lagger till grund fér sina 6nskningar

en Styrande Makt, bunden af lagar att ej urarta till despotisk, men val
omgjordad mot den lagstiftandes intrang, och forsedd med full verksamhet
till Stats machinens oafbrutna drifvande;

och en Lagstiftande makt, val skild 'fr&n alla verkstillande étgarder
bunden i vissa fall av sjelfva den Styrande makten, genom dess sanction
eller veto, men forsdkrad mot den

(s. 134)

Styrandes mojliga férsok att antingen ej lata den komma tillstides, eller
hindra dess rost att hoja sig;
full fasthet och helgd f6r Domare-makten, till den individuela sikerhetens
hagn;
II: 45 och en i sjelfva grundlagen befiastad férhoppning om fram-
tida hjelp mot dess egna brister.
(2. Punkt for punkt.)
P4 dessa hufvudgrunder synes mig att pluraliteten af tanke-
satten skulle vilja bygga féljande oOnskningar, nemligen att

fa:

I:2 En drftlig Konungamak{?* som, jemte de vanliga jura
majestatica, jus aggratiandi och

I:9 jus nobilitandi,

I:3 besitter hela Styrelse verket,
det ir, dger ensam decisions-ritt om Stats-relationer,

1:4 Krig, Fred, Forbund,

1:10 militdra och civila makternas anviandande, ekonomiska

1:5,6,8 - arenden och férfattningar, befordringar af en mangd tjanste-
méin,

1:12, 35 dels amovibla

I:36 dels inamovibla,

II:29 mynts sliende,

I1: 14, 15 och allmdnna utgifter till foreskrifna andamél,

1: 25, 26, ehuru alltsammans efter ovégerligen inhamtade och till

27, 28 protokolls upptagna upplysningar af
I:23 Ett Stats-Rdd (Conseil) och
I:24 Stats-Ministrar,

II: 38, 39, 40, i laga ordning ansvarige infér national-representationen,
42, 43

1: 46 samt af Collegier, Landshdéfdingar, Consistorier, hvarjehanda
Chefer och publika Verk, i laga ordning ansvarige infér
Konungen;

I:5, 13 21 En Domare-makt, bestdende af tjenstemin, tillsatte af

Konungen, men ej amovibla af honom; férbunden att upp-
taga allt hvad Konungen till dess profning gor efter lag an-

45 Kursiveringarna i texten dro originalets.
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hangigt, men i sm utofmng alldeles oberoende af honom,

dock att .

domsluten i hogsta instantien i Konungens namn utfardas;
En Lagstiftande makt, delad emellan

4 ena sidan de 4 bibehalina Standen, _

med tilldggning af representanter for den talrika

bruks- och jordigande klass, som hittills saknat en rost i

Staten, och 4 den andra sidan Konungen — pa det sitt att

Stinderna 6fverlidgga och besluta,

utan Konungens sfvervaro,

om stadgandet af konstitutions- civil- och kriminallagar,

samt beskattningar;

att bade Standerne och Konungen #ga att sddana foresl;

att om alla Stinden i alla sidana fragor &ro ense, blifva

deras beslut Lag; att om, i civil- och kriminal-fragoer, en lag

beslutes blott genom Standens pluralitet, blifver detta heslut

likaledes lag; att om i samma fragor ’

(s.. 135)

Stinderna stanna i paria vota, eller i konstitutions- och be-
skattningsfragor ett Stand ar skiljaktigt fran de ofriga, for-
faller hela fradgan; men att i alla andra mal, sdsom ekono-
miska férfattningar m. m., 4ga Konungen och Standerna lika
propositionsratt, men Konungen full rattighet till veto, eller
sanktion pé Stindernas, vare sig skiljaktiga eller enstimmiga
yttranden; )

att Stinderna, ensamme landets beskattare, 4ga att bestimma
beskattningens hvarjehanda dndamal

under freds tillstand, och ansld summorna till hvartdera séar-
skilt, men vid intridffande krig endast i massa beviljas hvad
till

dess utférande de profva nodigt;

dem i begge fallen ‘férbehallit att 6fverse anvandningen

af utgifterne, som Konungen ensam anordnar;

att Standerna #ga réttighet att underrattas om hvad Kon-
ungen verkstallt i Stats- Krigs- Freds- Civila- militdra ech
ekonomiska regeringsirenden, men ingenting deraf rubba
eller forandra, blott underdaniga forestallningar anféra;

att Konungen blott i eft fall dger nyttja

beskattningsrétten, och denna i kraft af Stindernas lemnade
Creditif, nemligen det fall d& Konungen férklarar ett krig
noédvandigt;

men att da Creditivet réres, skola Stinderna genast till ur-
tima méte sammankomma;

att for ofrigt Stdnderna alltid béra pa bestimda tider till
Riksdag samlas, men deremot Konungen kunna dem, efter
en bestamd tids sammanvaro, af egen myndighet atskilja;
och att Stdnderna ensamt tillkommer bibehéllandet eller
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férandringen af det redbara myntets skrot och korn,

samt pappersmyntets valdr, form och myckenhet,

och att forordna om Bankens samt RiksgaldsVerkets forvalt-
ning och géromaél;

Och andteligen val bestamda ‘Grundsatser och Formali-
teter till stadgande af Statsmakternas allmianna och Medbor-
garnes enskilta sakerhet, sasom:

Att Konungen ar for sin person fullkomligen inviolable,
och afven for sina gerningar under intet slags juridisk an-
svarighet;
men att om han personligen eller genom andra utfirdar
till Stdnderna befallningar stridande mot Regeringsformens
bokstafliga lydelse, eller om han nyttjar mansstyrka mot
Standerna eller nagon af deras medlemmar; eller om han i
Regeringsirenden afviker frin nagon sddan form, som &r i

(s. 136)
Grundlagen uttryckligen féreskriven,** ma Han, blott i dessa

- trenne fall, anses hafva upphoért att regera;

och att siledes Konungen ej i Stindernas handlingar eller
deras o6fverlaggningar kan i nigot annat fall nimnas med
anmirkning fér Konungamaktens gerningar, utan blott och
allenast Konungens Stats-Rad och Ministrar;

Att Standerna aro sa vida inviolable, att ingen mansstyrka
far pa ett visst afstind nalkas de rum der de, antingen i

- enskilta plena, eller plena plenorum, eller Utskott, 4ro for-

samlade; och att ingen representationens Ledamot kan, utan
foregaende remiss af sitt eget Stand,

vid nagon domstol, for yttrande inom Stindet, till ansvar
stallas eller sin frihet beréfvas;

Att Stats-Radet och Stats-Ministrarne kunna, pa Stander-
nas befallning och af en &klagare pa deras végnar, till an-
svar stéllas,
men ingalunda infér Stinderna sjelfva, likasom ej heller
af dem afsattas, utan infér nagon sdrskilt dertill inratiad
permanent domstol,
som utan appell forklarar dem oskyldige eller skyldige, i hvil-
ket sednare fall Konungen &ger att andra Rad eller Ministrar
foérordna; .

Att Stinderna ej ma kunna ens upptaga nigot mal,
som ror sjelfva verkstalligheten af nagon lag eller forfatt-
ning;

Att, till forekommande af lutning &t despotism,
Standerna pa sina bestimda tider sammantrada
sjelfkallade och att de formaliteter noga utstakas, som goéra

T. ex. utfiirdar Férordningar utan kontrasignation af vederbé-
rande Stats-Minister, om en sddan formalitet af Grundlagen ford-
ras (Silverstolpes not).
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denna sjelfkallelse, ej allenast mojlig, utan dfven oundviklig;
men att, till férekommande af Statsforfattningens lutning till
ofvervigt pd den demokratiska sidan, dessa bestimda tider
icke alltfér tatt, kanske ej oftare an hvart 5:te eller 6:te ar
intraffa, och Stindernas sammantraden ej ofver 3 eller 4
méanader ricka;

Att, pa det Stinderna inom denna féreskrifna tid métte
hinna afgoéra arendena, i synnerhet beskattningen, vissa for-
maliteter i grundlagen mi bestimmas, hvarigenom de tidigt
sattas i tillfalle att derom ofverlagga;

(s. 137)

Att intet drende i Stdndernas plena méa afgéras, forr an

" efter inhamtadt utldtande fran nagot af Standerna valdt Ut-

skott, der, till ett preliminirt korrektif emot hvart Stinds
olika talrikhet, och deras rostningssitt Stdnds-vis, hvart
Stands deputerades antal vore lika, och all omréstning for-
riattades per capita;

Att ett hemligt Utskott, nédvandigt for vissa viktigarc
arenden, och for att mottaga underrattelser om de regerings-
mal, som ej bora underkastas publicitet, m& vara forsedt
med en instruktion, som utstakar i hvilka mal det samman-
trader med Konungen, i hvilka det enskilt 6fverlagger och
beslutar, och i hvilka dess tankar eller atgédrder béra komma
till Standernas kunskap;

Att en Riksdags-Ordning ma stadgas, som innefattar alla
formaliteter f6ér Standernas konstituerande till Stand, for
deras relationer med Konungen, §6r deras relationer med
hvarandra, och fér den polis, som till bevarande af bade
frihet och ordning i deras 6fverlaggningar, ovagerligen bor
rada; .

Att i sjelfva Regeringsformen méa finnas offenteligen utsta-
kadt ett satt till dess férbattrande i man af allmanna upp-
lysningens inflytelse p&4 opinionen, men att detta sétt bér
genom formaliteterna si forsvaras, att férdndringarne ej
mé- kunna féregd opinionen, och dymedelst upplésa Stats
machinen;

Att, till opinionens upplysande och beredande, Tryckfri-
heten till en viss utvidgad, men bestdmd grad, mé ovillkor-
ligen i sjelfva grundlagen stadgas.

Att till samma &dndamal, s& val som till Regeringens upp-
lysande, en permanent Committé ma af Standerna fdrord-
nas, som #ger att mellan Riksdagarna mottaga alla forslag
till forbattringar i allt hvad som bér f& namn af lag och
férfattningar, allmangéra sina tankar ofver dessa forslag,
vara férbunden att till Regeringen aflemna sina yttranden
ofver hvad helst den kan till dess ofverviigande hinskjuta,
men dga ingen beslutande rdst-ritt, siledes icke fa tillfille




23 OM TILLKOMSTEN AV 1809 ARS REGERINGSFORM 213

att uppresa sig till en representations-del, vadlig for bade
Konungen och Stiandernas myndighet;
’ (s. 138)

Att, for ofrigt, alla sddana privilegier som ratteligen béra
fA namn af personliga, sisom rattigheten till alla sysslor
och embeten, rattigheten att besitta visst slags jord, rattig-
heten att idka hvad slags naringsfang hvartill man ager fo6r-
~méga och skicklighet, rattigheten till handel 4 hvad ort och
stille som helst m. m., ma genom en i Grundlagen med vis-
het 6ppnad vig kunna, genast eller smaningom, upplatas &t
hvar medborgare i Staten;

Och andteligen, att hvar individus personliga frihet och

I:14 dess egendoms ratt genom i Grundlagen bestdmda principer
forsikras.»
(Slut pa avtrycket.)

Jamforelsen utvisar, att Silverstolpe utan gensigelse maste ha haft
tillgang till och noga studerat det Hakansonska forslaget. Brusewitz,
som i likhet med de flesta andra, vilka sysslat med amnet, faster stort
avseende vid broschyren, skriver hirom:

» Offentliggorandet av Silfverstolpes skrift och Hakansons forslag
ar ungefir samtidigt. Som sannolikt torde kunna antagas*® att Silf-
verstolpe pd forhand haft kdnnedom om innehdllet*” i det Hakan-
sonska forslaget, vars verkan han genom sin broschyr i tid velat
forekomma.*” Antagandet blir desto sannolikare, om Jirta, ssom
HOJER, Hist. tidskr. 1910, s. 83, framhaller, bitrdtt vid broschyrens
tillkomst, d4 Atminstone denne med tdmligen stor visshet kan fér-
modas ha erhillit upplysningar om Hékansons férslag.»*®

Min jamférelse mellan de bada akterna férvandlar den av Bruse-
witz antagna sannolikheten till full visshet. En sidan text som bro-
schyrens centrala parti kan omdéjligen ha skrivits utan att forfattaren
haft Hikansonska forslaget — eller nigon ytterligt noggrann resumé
diarav — framfor sig pA bordet, sdvida det icke kan visas, att han
sjilv eller nigon av hans narvarande vinner lart det blankt utantill
— eller sdvida han icke direkt eller indirekt samarbetat med for-
slagets forfattare.

En fordomsfri granskning visar vidare, att Silverstolpe icke blott
icke vill férekomma verkan av Hakansonska foérslaget utan
tviartom i allmédnhet instimmer i, férklarar och propagerar det.
P34 ett antal punkter skiljer sig emellertid Silverstolpes broschyr fran
Hékansonska fdrslaget; forfattaren dr ute i egna arenden.

47 Kursiverat hir.
48 Brusewitz, Representationsfrigan, s. 44 not 1.
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Silverstolpes egna férslag.

Hur maénga, vilka och hur beskaffade dro da Silverstolpes forslag
utover eller gentemot de Hakansonska?

Vad Silverstolpe — i regel men icke alltid i liberaliserande rikt-
ning — tillagt utéver Hakansonska forslagets text skall nu redovisas.
Hirvid dr emellertid forst att observera ett blott skenbart tilligg;
Silverstolpe foreslar ndmligen, att riksdagen (»den lagstiftande mak-
ten») skall bestd av de fyra stdinden men »med tilliggning av repre-
sentanter for den talrika bruks- och jordigande klass som hittills
saknat en rost i staten». Att -mirka 4r nu att denna tanke icke varit
Hakanson och hans medarbetare fraimmande. Tre av de sex kinda
exemplaren av forslaget dro forsedda med ett ganska utforligt bi-
hang.*® Déari féreslds, blott mera detaljerat, exakt samma reform,
som Silverstolpe enligt ovanstiende stycke ville se genomférd, nim-
ligen att, sedan regeringsformen blivit antagen, en framstillning till
stinderna borde goras att i bondestandet sdsom viljare och valbara
upptaga alla de dgare av hemman pa landet, vilka icke tillhdrde
nagot av de fyra riksstinden, samt i borgarestindet efter vissa nor-
mer agare av jarn- och kopparverk samt nirings- och fabriksidkare
av alla slag i stiderna och pa landet.”® Detta skedde som bekant
forst i olika repriser artionden senare. i

Silverstolpes Onskemél och erinringar wtover H.F. dro sélunda
foljande.

1. Konungens urgamla ritt att gora nad, som stadgas i tidigare
regeringsformer, men synes ha blivit bortglomd i Hikansonska for-
slaget,”* bringas i erinran av Silverstolpe dirigenom, att han i upp-
rikningen av de majestiatsrattigheter, som bora tillkomma monarken,
upptager ocksd jus aggratiandi. Nigon relation till problemstill-
ningen konservativ versus liberal kan detta nippeligen anses fga.
I R.F. inférdes stadgandet i § 25. '

2. Regeringsformens bekanta § 55, som hindrar konungen att
narvara vid riksdagens overliaggningar och bheslut och likasi i ut-
skottens (utom hemliga utskottet), &r ett av Silverstolpe framfort
forslag, som néira nog bokstavligen 6vergitt i 1809 Ars grundlag.

19 Akter 1809, s. 77. — af Hakanson nddsakades som bekant att utarbeta en
proposition harom, vilken efter regeringsformens antagande skulle foreliggas
stiinderna. Det &r veterligen denna som intages i nimnda bihang.

5 Jhid. s. 48; 77 ff. .

51 Liksom {gonskenligen i Poppius’ P.M.; R.F. 1772 § 9 ir den ena av de tva
paragrafer som Poppius helt enkelt forbigar. Den andra ir § 57.
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Stadgandet, som det forvisso fanns anledning att férnya — det
forekommer i Kungaforsikringarna 1720 (§ 9), 17561 (§ 8) och 1772
(§ 8) — kan emellertid ocksa vara en reminiscens fran den franska
konstitutionen av &r 1791.%° ’

3. Den mest markanta skillnaden mellan broschyren och Hékan-
sonska forslaget ar, att den i grund och botten nagot doktrinire
Silverstolpe icke tillerkdnner konungen veto i lagfragor, men vil
»i andra mal, sésom ekonomiska forfattningar med mera». Genom
R.F. 1809 fick konungen, liksom i H.F. 1I: 47, lagveto (§ 87).

4. Den ekonomiska lagstiftningen blev hans ensak, men med
initiativ- och petitionsritt f6r riksdagen och ritt fér konungen att
lita behandla ett siddant mal som lagfriga (§ 89). Till denna ut-
strickning av stindernas initiativratt utéver Hikansonska férslaget,
— som, bortsett fran beskattningen, i ty fall blott avsag frigor om
grundlag och allmén lag (II: 45, 47, 48) — har Silverstolpe bidragit
genom sitt forslag att stinderna »i alla andra mél, sdsom ekono-
miska foérfattningar m.m., skulle aga lika »propositionsriatt» med
konungen; med den begrinsning, som R.F. § 90 innebir, och vilken
enligt Silverstolpes egen upplysning tillkommit huvudsakligen pa
hans bedrivande.™ '

5. Viktigt 4r dven, att Silverstolpe framstiller det onekligen libe-
rala eller — kanske mer adekvat — antikonservativa forslaget att
forse hemliga utskottet med en speciell instruktion® som skulle
»gradera» dess drenden i sddana, roérande vilka det sammantrider
med konungen, i vilka det enskilt dverldgger och heslutar, och i vilka
dess tankar och atgirder béra komma till stindernas kunskap. Detta
ir otvivelaktigt att fatta som ett krav pa fortydligande av Hakansons
ganska vagt formulerade paragrafer, sirskilt II: 17 och 19.

6. Detsamma géller i &4nnu hégre grad Silverstolpes forvisso i
princip hégst vilmotiverade, men nagot opraktiska idé att 1ita ej

52 Silverstolpe: ... »Stiinderna overligga och besluta, utan konungens over-
varo» ... RF. § 55: »Ej ma riksens stander i konungens dvervaro dver ndgot
imne besluta.» Tit. 111, Kap. III, Sec. 1V, art. 8: »Le Corps législativ cessera d’etre
délibérant, tant que le Roi sera présent.»

53 K.U:s mem. 1809, s. 78.

54 Att Poppius krivt »en noga bestiimning» av paragrafen om hemliga utskottet
har tidigare anmirkts. Hdkanson har s till vida f6]jt detta Poppius’ papekande,
som han i flera paragrafer (II:17, 18, 19, 20, 43) uppréiknar utskottets olika upp-
gifter, men icke sd preciserat som Silverstolpe i sin broschyr foéreslar. — I -min
ovan omtalade avhandling medtog jag dirfor icke detta som ett siirskilt forslag.
DA det emellertid dr Atminstone tidnkbart, att detta skulle kunna anses Adaga-
ligga att jag tendentiost undervirderar Silverstolpes broschyr, har jag hir upp-
tagit det. Antalet av Silverstolpes segna forslag» Okas diirmed till 17.
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blott grundlagsfragor utan dven beskattningsirenden forfalla om icke
alla fyra stinden vore dirom ense, hellre &n att acceptera H.F. Ii
§ 22, som ir det mest dubitsa av dess stadganden. Det var nimligen
just detta och egentligen blott detta som gav H.F. tycke av »en for-
kladd sidkerhetsakt». Enligt § II: 22 skulle sidana frigor — om en
ritt besynnerlig sammanjamkningsprocedur forgéives provats — gé
till dverlaggning och avgérande i plenum plenorum under konungens
ordférandeskap. Da emellertid beskattningsfragor rimligtvis ej utan
vada kunde limnas oavgjorda, infordes i R.F. (§§ 69, 71) proceduren
med votering i forstiarkt statsutskott. Idén torde ha himtats fran
Bergstedts utlitande® eller fran forfattaren till anméirkningarna i
Gahns exemplar av Jirtas promemoria.*

7. DA »Creditivet rores skola stinderna genast till urtima méte
sammankomma», heter det i broschyren. I R.F. § 63 stadgades att
tva kreditiv skulle avsiittas. For att »vid infallande krig» kunna lyfta
det senare erfordrades riksdagskallelse. Betriiffande det férra inne-
haller R.F. alldeles samma garantier emot missbruk som Hikan-
sonska forslaget.

8. Konungens inviolabilitet skulle enligt Silverstolpes mening icke
vara absolut utan forsedd med tre undantag. Konungen skulle nim-
ligen anses ha upphort att regera: 1) om han till stinderna utfér-
dade eller 14t utfarda »befallningar stridande mot regeringsformens
bokstavliga®™ lydelse», eller 2) om han nyitjade »mansstyrka» mot
stinderna eller ndgon av dess medlemmar, eller 3) om han i rege-
ringsirenden avvek »frdn nigon sidan form, som &r i grundlagen
uttryckligen foreskriven». Denna idé, som tvivelsutan hérrér fran
fransk statsriitt,®® realiserades icke.

9. Ett spar av Silverstolpes bekantskap med de franska konsti-
tutionerna foreligger dock i R.F. Hans foérslag att ingen »mans-
styrka far pa ett visst avstdnd nalkas de rum dar» stinderna, »an-
tingen i enskilta plena, eller plenum plenorum, eller utskott, aro
férsamlade», har otvivelaktigt paverkats fran Frankrike.”® Det in-

55 Akter 1809, s. 87.

5 Tbid., s. 146.

57 Silverstolpes kursivering.

5% Enligt konstitutionen av 1791 skulle monarken anses ha abdikerat, om
han icke inom en maéanad frin frontilltridet svurit sin trohetsed, om han i spetsen
fér en armé vinde sig mot nationen eller icke protesterade mot att ett sadant
foretag skedde i hans namn, och slutligen om han reste ur riket och icke ater-
vinde inom tvd manader (Tit. III, kap. II, sec. I, art. 5, 6,-7).

% Konstitutionen 1791 Tit. III, kap. III, sec. I, art. 5; direktorialférfattningen
1795 art. 69.
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férdes, 14t vara i ganska forindrad form, i R.F. § 110: »Skulle
négon ... corps, militir eller civil . .. forsoka att valdfora ... rikets
stinder . .. vare sadant ansett som forraderi», och betecknar i svensk
statsritt en nyhet. Paragrafens foregangare (R.F. 1720 § 26, R.O.
1723 §§ 21, 22, 23) sakna just detta stadgande, men innehilla i stort
sett det ovriga av dess text. .

10. Forbudet for stinderna att i deras Overliggningar framstilla
anmirkningar mot »Konungamaktens girningar» ir ett nytt forslag;
det synes i nigon méan ligga till grund for sista stycket i RF. § 107.

11. Forslaget att riksdagsman pa grund av yttranden inom sitt
stind icke kunde stillas till ansvar vid domstol eller berdvas sin
frihet (H.F. II: 50) skérptes av Silverstolpe genom tilldgget: »utan
foregdende remiss av sitt eget stdnd». Detta tillagg aterfinnes i R.F.
§ 110, ehuru, som ofta ar fallet, bittre formulerat 4n motsvarande
stycke 1 forlagorna.

12. Statsrddsansvarets utkrivande genom protokollsgranskning
(H.F. H: 42, 43) och anklagelse infér riksritt (II: 43, 38) fullstin-
digas av II: 39, varigenom konungens benadningsritt i detta fall in-
skriinkes si att monarken ej kan omintet§dra eventuell avsattnings-
dom. Silverstolpe fortydligar eller skirper stadgandet genom till-
lagget, att om en statsridsledamot befinnes skyldig »Konungen ager
att andra rad eller ministrar forordna». Denna bestimmelse &terfin-
nes icke i R.F:s ansvarighetsparagrafer.

13. Ett av broschyrfoérfattaren uttryckt onskeméal snarare dn ett
forslag gir ut pi att man borde spara tid vid riksdagen genom att
»vissa formaliteter i grundlagen mé bestimmas». Framforallt synes
hirmed avses, att riksdagsarbetet, sirskilt statsregleringen, skulle
kunna igéngsittas s tidigt som mojligt. I R.F. finnes intet nAmn-
véirt spar av detta projekt.

14. Forslaget att intet drende skulle f4 avgoéras i stindens plena
utan foregiende utskottsbehandling realiserades i R.F. § 56.

15. Poppius’ med hinsyn till svensk grundlagstradition icke allt-
for originella papekande att en sirskild riksdagsordning borde
komma till stdnd framférdes dven av Silverstolpe och férverkligades
i RF. § 85.

16. Projektet om en permanent stinderkommitté, sedermera kal-
lad lag- och hushdllsberedning,’® som tydligen lag forfattaren varmt
om hjirtat, avvisades av konstitutionsutskottet, dir det av Silver-
stolpe formligen féreslogs.

% Brusewitz, Studier, s. b1 f.
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17. Slutligen onskade Silverstolpe fa inférd i régeringsformen en
katalog 6ver medborgerliga fri- och rittigheter, eller egentligen tva.
Den forsta, gallande lika ratt till A&mbeten, ritten »att besitta viss
jord» samt Gverhuvudtaget garantier for néringsfrihet, blev nu en-
dast till ndgon del gillande ritt. ‘

Betriffande den andra: garantierna for personlig frihet och 4gan-
deratt, ar blott att séga, att denna — innefattande nigra av vira
dldsta och mest vordnadsbhjudande rattsregler — redan var fére-
slagen av Poppius och, som nyss papekats, dven upptagits i H.F.
(§ 1. 14), varifran den praktiskt taget ordagrant, men med tre signi-
fikativa tilldgg, Overgick till Regeringsformen, dér den Aterfinnes
under § 16.

Silverstolpes egna, mer eller mindre originella, tillskott till diskus-
sionen #ro 13, varav 5° gingo vidare till R.F. Forslag av typen
»paminnelser» utgoéra 4, vilka samtliga limnat nigot direkt spar
i R.F.

Fragan om vilka av dessa sjutton tilligg som dro »viktiga» eller ej
kan svarligen helt objektivt besvaras. Det synes emellertid befogat
att bland viktiga realisefdde pipekanden medtaga féljande: 1) Det
positiva forbudet for riksdagen att besluta i konungens nérvaro.
Vidare 2) Silverstolpes krav pa precisering av Hemliga utskottets
uppgifter och 3) hans negativa reaktion pd H.F. II: 22 {om éverldgg-
ningar och beslut i plenum plenorum under konungens ledning).
Dessa ha troligen spelat en icke obetydlig roll, ty de ha — i den
man det nu kunde behoévas under allt tal om H.F. som en »férkladd
sikerhetsakt>» — ehuru i mycket modest form, fést blicken pa den
sjuka punkten i forslaget, samt slutligen 4) den obligatoriska ut-
skottsbehandlingen.

Som viktiga — &tminstone i bemérkelsen uppseendevickande for
sentida granskare och kommentatorer — och typiska samt uppen-
barligen »doktrindra» egna idéer kan man rikna: 1) negerandet av
konungens absoluta vetoritt, 2) undantagen fran konungens okrank-
barhet, 3) en sarskild réttighetskatalog utéver den i vara for-
fattningslagar traditionella (H.F. I:14, R.F. § 16), och mdgjligen
dven 4) alsklingsprojektet om en permanent »lag- och hushills-
beredning», av vilka intet genomfoérdes, samt det till frihetstida ritts-
anknytande, 14t vara begrinsade aterstillandet av stindernas initia-
tivriatt, som R.F. § 89 innebar.

61 Nr 4, 7, 9, 10 och 11 hirovan.
62 Nr 1, 2, 14 och 15 hiirovan.
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Brusewitz’ uppfattning om Silverstolpes broschyr som ett av de
»konstitutionella férfattningsprogrammen» sammanfattas silunda:

»P4 samma ging den gent emot Hakansons, av regeringen accep-
terade foérslag vill hivda en mera frisinnad uppfattning genom att
offentligen framstilla de fordringar, som #ven under for handen
varande brydsamma tidsomstindigheter av vdnnerna till en fri
konstitution mdste betraktas sdsom oeftergivliga,”® vill den gent
emot radikala ytterlighetsstrivanden betona nodvéndigheten att fér
det nirvarande félja en férsiktig medelvig.»*

Den sista punkten vill ingen bestrida. Moderation var dagens losen;
overensstimmande och likartade uttryck fér denna uppfattning och
foresats dro litta att beligga hos Silverstolpe, for vilken det »nu
mojliga» var en kardinalpunkt, hos Poppius, ja adven Manner-
heim,®® foér att inte papeka, att det i efterhand tillkomna memorialet
ar skrivet i denna anda, liksom H&akansonska forslaget och fram-
forallt Regeringsformen sjalv.

Den forra satsen didremot ter sig i skenet av hir pavisade fakta
som hogst Overdriven. Skulle Brusewitz’ uppfattning vara riktig,
voro dessa krav onekligen bade fi och~smé, och minst av allt
oeftergivliga. Den stora vikt Brusewitz — mer &n nigon annan
som deltagit i debatten om regeringsformens genesis tillméter
broschyren, reduceras salunda om icke fullstindigt s& dock till
visentlig del. '

Likgiltig 4r den emellertid minst av allt. Men dess betydelse ligger
pa ett helt annat omrdde &n Brusewitz velat gora gallande, savitt den,
som Brusewitz uppenbarligen menat, har tillkommit efter Hakan-
sonska forslaget. Broschyren har blott ringa praktiskt intresse som
»motskrift> mot Hakansonska férslaget. Silverstolpes forslag av ty-
pen paminnelser torde néppeligen ha varit behovliga, och de stad-
ganden i R.F. som han verkligen sjilv inspirerat, kunna icke ségas
vara méarkliga. Men i den méan Silverstolpe genom sitt skickligt och
ansvarsmedvetet skrivna inligg medverkat att skapa forstielse for
enigheten kring regeringsforslaget — icke i varje detalj, men i huvud-
sak — har han gjort en synnerligen beaktansvird insats. Att auktor
sedan sjilv dverdrivit sin roll som broschyrforfattare dr icke agnat
att forvdna — men vil att férvilla.*

63 Kursiverat hir.

% Brusewitz, Representationsfragan, s. 44.

.65 Akter 1809, s. 11. A.a, s. 95. — Med god vilja kan man fdven i Morners
»Reflexioner» finna motsvarande synpunkter. :

8 Jfr ovan sid. 206 not 38.
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Paragrafer i Hdkansonska fiorslaget som Silverstolpe forbigdtt.

For fullstindighetens skull och fér undvikande av alla missfor-
stind torde det slutligen vara lampligt att hidr limna en Oversikt
dven av de stadganden i Hékansonska foérslaget som Silverstolpe
icke berdr i sin broschyr; man skulle nistan vaga séga: som icke
tillvunnit sig hans intresse. Det vore i sa fall foga underligt. A. G.
Silverstolpe var ju dock i frimsta rummet teoretiker — »statsfilo-
sofen par préférance bland 1809 &rs miin»,* — och estet, 14t vara
med stark medborgerlig ansvarskinsla och ett brinnande patos for
»civistisk» upplysning och fostran.®®

Vad broschyrens forfattare silunda férbigatt 4r bland annat fol-
jande stadganden i forsta avdelningen: Om konungens religion (§ 1)
och hans hov (§ 11), om hégsta domstolen (§§ 15—19), om nedre
justitierevisionen (§ 22), om »civil-revisionen», d. v. s. Rikets all-
ménna drenders beredning (§§ 31—32), om ministeriella mal (§§
33—34), om justitiekanslern (§§ 37—38) samt paragrafsviten 39—44,
vilken handlar om férfall for konungen, atgirder vid kungahusets
utslocknande, bestimmelser om prinsars giftermal och férbud mot
utdelande av hertigdomen.

Alldeles samma tendens kan iakttagas betriffande forslagets andra
avdelning, namligen att Silverstolpe férbigar obetydliga, sjalvklara
eller mera tekniska stadganden. Si #r fallet t. ex. med §§ 2, 5
och 6, vilka gora Stockholm till riksdagsort, stipulera att ej mer an
50 dagar fa forflyta fran riksdagskallelse till riksdagens dppnande,
respektive ge konungen ritt att utnimna talmin. Detsamma géller
§§ 8—11, som handla om statsregleringen, samt § 24, om banko-
utskottet. Jimforelsevis mera tekniska eller bagatellartade dro §§
28 och 30, vilka forbjuda konungen att upptaga lan respektive for-
panta eller avirida landskap utan stindernas samtycke. Att fortsitta
denna uppriakning torde icke vara nddvindigt, d& samtliga »forbi-
sedda» paragrafer upptagas i foljande tabla. :

I vianstra marginalen angivas paragrafnummer i Hakansonska
forslaget, i den hogra de paragrafer i R.F., vilka motsvara H.I:s.
Full saklig overensstimmelse markeras diarmed att resp.
paragrafnummer i hégra marginalen dr kursiverat.

6 Alexanderson, Sverigés Riksdag XVI, s. 27.
% Gobom, Axel Gabriel Silfverstolpe, Bidrag till belysning av hans personlig-
het och tidigare forfattarskap. Akad. avh. Upps. 1923, s. 70 ff., 86, 113 et passim.
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HF. Innehdll RF.
Avd. I: 1 Konungens religion 2
7 Konsistoriella gill 30 (p 2
11 Konungens hov 48 p1
15 Hogsta domstolen 17
16 Hogsta domstolen 18pi1
19, 83
17 Hégsta domstolen 20
18 Hogsta domstolen 21
19 Hégsta domstolen 2 p2
22 Nedre justitierevisionen 24
29 Viktiga arenden i fulltaligt statsrad 8§ p2-3
31 Civil-revision = Rikets allminna &renders be- .
"~ redning 10
33 Ministeriella mal ... 11 p1
34 . meddelas statsradet enligt Konungens skén 11ps
37 Justitiekanslern 27
38 Justitiekanslern 99,00 1016
39 Konungs utrikes resa. Statsradet fér regeringen 39
40 Konungs sjukdom 40 p 1
41 Konungs franfalle da tronféljaren 4r omyndig 41 p17°
42 Kungahusets utslocknande ) 43 p1
43 Prins mi ej gifta sig utan Konungens samtycke 44
44 Prins ma ej hava nagot livgeding etc. 45 p 1
II: 2 Huvudstaden riksdagsort 50p1
5 Dag for riksdagens 6ppnande 51
6 Talmansutnamning 2p1
8 Konungen uppvisar statsverkets tillstand och
behov 58
9 Konungen féreslar bevillning etc. 59
Avd. 11:10 Upprikning av olika slags bevillningar 60
. 11 Bestamd bevillningsperiod (6 ar) 617
22 Procedur om stdnden ej enas om bevillningen 71
24 Bankoutskott inrattas (ingar i
' § 53)
27 Krigsgard T4
28 Forbud mot statslan utan stindernas bifall 76
30 Forbud mot avtriddande eller forpantning av
nigon del av riket 78
31 Indelningsverket orubbat utan genom Konungs
' eller stinders gemensamma beslut 80
32 Standens privilegier bibehallas 114

6 Motsvarigheten giller det i K.U. uppfunna, i R.F. inférda Justitieombuds-
manna-imbetet.
7 Tronfoljaren myndig vid 18 ar (H.F.), vid 21 ar (R.F.).

15 §r.

72 Ersittningsbeloppet dock héjt med 50 %.
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Standernas atgard vid olika forfall £6r konungen:

33 Utrikes resa 91

34 Sjukdom 92

35 Déd, da tronfoljaren dr omyndig . 93

36 Standernas atgard vid kungahusets utslocknande 94

41 Val av stdndens elektorer (108 p 3)™
44 Ministeransvaret tidsbegrinsas

51 Riksdagsmans okrankbarhet 1117%

Slutsatsen blir sdlunda den, att Silverstolpe kommenterat och
populariserat Hikansonska férslagets principer och de foér dess all-
ménna héllning eller barighet viktigaste paragraférna men limnat de

ovriga 4 sido. Ytterligare en anledning hirtill, utom de ovan an-
tydda, torde vara den som kan uttryckas si, att broschyren med all
sin elegans och overty ande kraft visar tydllga spar av att ha

kommit till »i all hast».

Bergstedts utldtande.

Till grundval fér konstitutionsutskottets arbete pa en ny regerings-
form funnos enligt Silverstolpes utsago tva eller tre férslag.™ Det
forsta och ojamférligt viktigaste var naturligtvis det Hakansonska.
Det andra kan méjligen ha varit Poppius’ P.M., men sannolikt ér
det ej. Troligare b6r vil vara, att ordférandens, Mannerheim, eget
utlitande — ocksa det delvis en kritisk kommentar till spridda
bestimmelser i R.F. 1772 — medriknas i dessa forslag.”™ Det finns

73 Akter 1809 har hir — felaktigt — en hénvisning till R.F. § 102.

7 QOrdagrant s niir som pi ett ord.

5 Alexanderson, Sveriges riksdag XVI:12. — Den mdjligheten att bro-
schyren férfattats fore (eller under) utarbetandet av Hakansonska fdrslaget, och
silunda — liksom Poppius gjort — kunnat paverka detta, ir visserligen ej helt
utesluten, men av flera olika skil osannolik.

7 K.U:s memorialer etc. 1809—10, s. 75. — Spiirrat hir.

7 Mannerheim, L. A,, Utlitande i forfattningsfragan 1809 (i H.H. 25:2 samt
i Akter 1809). Dess positiva betydelse blev emellertid praktiskt taget ingen. Manner-
heim hérde till den generation och den krets, i vars tankeviirld Jacob von Enge-
stréms forslag till regermgsform har sitt ursprung. Nu foretriidde han vad man kan
kalla den ildre, frihetstida, pa samma géng aristokratiska och radikala, riktningen.
Det ir egendomligt att se, hurusom han, konstitutionsutskottets ordférande (och
den blivande forste ]ustltleombudsmannen) knappast pa en enda punkt kunde
genomdriva sina 6nskemal, dir de ej sammanfollo med sddana som framlagts i
Poppius’ promemoria, som Hakansonska forslagct i storsta utstriickning accep-
terat och som Silverstolpe i si hég grad givit sin anslutning. Atskilliga sidana
forelago dock, dels i princip — maktdelmngen — dels exempelvis betriffande
ministeransvarighetens utkrivande genom protokoll och protokollsgranskning. Se
Akter 1809, s. 91—101.
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anledning att antaga — redan enligt denna kélla — att det tredje
di skulle vara det aktstycke av kansliridet Bergstedts hand, vilket
redan tidigare blivit omnimnt.”® En sak 4r i varje fall viss, namli-
gen att R.F:s statsrddsorganisation béttre 6verensstimmer med detta
4n med vad Poppius, af Hakanson och Silverstolpe foreslagit resp.
gillat.

Bergstedts inlaga béar overskriften »Nagot om den. projekterade
konstitution». Den utgar, liksom Silverstolpes broschyr, frdn Hékan-
sonska forslaget, men utgor i motsats till denna huvudsakligen en
hiftig kritik av H.F:s statsrddsorganisation; uppenbarligen ar det
skrivet i all hast och férmodligen under affekt. Men déirmed ar all-
deles inte sagt att Bergstedt ger uttryck &t nigra nya och originella
idéer. Redan en flyktig genomlésning uppenbarar, att han léinge hyst
de tankar, som han_nu — kanske uppmanad — med sadan iver
nedskriver, i forhoppning att kunna sla ett slag for de ofrilse dm-
betsméinnens sak. Denna uppfattning férvandlas till visshet, dA man
i hans utlatande igenk#&nner tankar och uppslag i ett 20 ar tidigare
forfattat konstitutionsprojekt. Dess auktor var presidentsekreteraren,
sedermera envoyén P. O. von Asp, -Bergstedts femton &r &ldre
kollega, frinde och nira vin.™ ‘

von Asp befann sig under de oroliga dren 1788—1789 och sarskilt
under forberedelserna till 1789 4rs statskupp och nya férfattnings-
lag i Gustav III:s ndrmaste omgivning. Han var en duglig, hederlig
och trots starka konstitutionella sympatier sin konung verkligt till-
given Ambetsman; han sokte ock, visserligen forgéives, modererande
paverka konungens planer. Han tillhérde, siger Stavenow, »ej den
krets av adliga oppositionsmén som ville fullstindigt binda konunga-
makten genom representationen. Snarare forfaktar han de idéer, som
under den sengustavianska tiden i stillhet mognade sésom den verk-
liga konsekvensen av de foregiende omkastningarna och som sedan
fingo sitt uttryck i 1809 ars foérfattningsarbete. PA detta har von Asp
veterligen intet inflytande. Men sdsom ett uttryck foér de statsriitts-
liga idéernas utveckling under den tid som foéregick denna bevara
hans skrifter i allminhet ett betydande intresse och fértjina att
nirmare undersékas.»*’

"8 Pipekas av N. Hd jer, Hans Jirta och Sveriges grundlagar, H.T. 1910, s. 93,
och jivas icke av Brusewitz, Det »Leopoldska» konstitutionsprojektet 1809,
Historisk Tidskrift 1911, s. 53 f. ’

% Alma Séderhielm, Sverige och den franska revolutionen, I, Sthim 1920,
s. 281. Se dven Landberg, nedan a.a, s. VII, XV.

8 Stavenow, Bidrag till gustavianska tidens forfattningshistoria II: 8. ‘Upp-

16 — Stalévelcnskaplig tidskrift 1950. N. F.
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Ett sddant inflytande — 14t vara indirekt — féreligger dock.
von Asps projekt har en konkret betydelse for tillkomsten av R.F.
1809, och sirskilt for utformningen av de bestimmelser som reglera
statsrddet och statsradsansvaret. Forslaget har nimligen utan allt
tvivel varit bekant for Bergstedt. Alltfér manga likheter finnas mel-
lan de bada aktstyckena, von Asps projekt av 1789 och Bergstedts
jimnt tjugo Ar senare nedskrivna kritik av H.F., fér att det skulle
kunna bero pa tillfdlligheter. Vad vi veta om de bdda minnens per-
sonliga relationer javar ingalunda detta.

»Project till en Foérenings- och Sikerhets-Act» uppsattes pad varen
1789 strax efter det Gustav I1I:s eget forslag blivit bekant, men innan
adeln den 16 mars forkastat detta, och har tydligen tillkommit s&-
som ett slags kompromissférslag.®* Granskar man niarmare von Asps
projekt finner man déiri féljande huvuddrag.

Riksridet bibehdlles, och det ir omrdstande i vissa viktiga fra-
gor. Konungen ager blott en rost och votum decisivum. For sina
rdd i dessa fall iro rddsmedlemmarna ansvariga. Ovriga mal avgér
konungen sjilv men efter inhdmtande av radets mening. En hogsta
domstol, i vilken konungen har tvd réster, instiftas; likaledes till-
sidttes en Rikets allménna drendens beredning.

Forslaget innehaller utférliga bestimmelser till skydd fér dmbets-
méannen, framforallt domarna; siarskilt garanteras de ofrélse dmbets-
mannens intressen. Salunda skola i Hogsta Domstolen, i alla Gver-
ratter samt 1 Beredningen sitta bade frilse och ofilse mén, men
en mera av den senare gruppen.

»Konungens och Rikets rad» bestdr av sex rddsherrar; den framste,
Hogste Domaren, utses av konungen pa hovritternas forslag och ar
oavsittlig. De dvriga fem tillsittas pa forslag av riksdagen, »Svea
folkets fullmiktige», vid varje riksmote, varvid den &aldste i radet
standigt skall utgd. och ersiattas med en ny. Av de fem radsherrarna
skall var och en hava till uppgift att »isynnerhet upplysa» 1)} Lag-
skipningen, 2) Krigsmakten till lands, 3) Krigsmakten till sjoss,
4) Handeln, Kameral- och Penningverket, 5) Utlandska angeligen-

sala Universitets Arsskrift 1919. Program 3. Projektet dr publicerat dir, s. 40—59.
— Denna undersokning har sedermera foretagits av G. Landberg, sarskilt i
hans utgdva av v. Asps intressevickande men dn mer originella »Politisk drém
1806». (Uppsala Universitets Arsskrift 1932). En jimférelse mellan denna om-
fdngsrika skrift, projektet 1789 och Bergstedts promemoria av 1809 visar, att
»Politisk drém>» i detta sammanhang icke tillniirmelsevis kan ha haft den bety-
@else for Bergstedts P. M. som v. Asps forslag fran viren 1789.
8t Stavenow, a.a., s. 28f.
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heterna. Dirjamte dger konungen att sjialv efter sitt behag tillsdtta .
en statsminister fér utrikes drendena. Denne 4r konungens enskilda
rad med séte i rddet nist efter Hogste Domaren”

I atskilliga detaljer har detta forslag mer eller mindre direkt in-
spirerat Bergstedt. Hir ma blott papekas nagra for de bada forslagen
gemensamma punkter, som #dven** aterfinnas i R.F. 1809. Sadana
aro bestimmelserna om »Hdgste riksdomaren» och Chefen for ut-
rikes Arendena sasom de frimsta i rddskammaren, si dven kravet
pd kontrasignation som basis for ansvarigheten (som forutsittes
senare skola bestimmas) samt stadgandet om pension for stats-
sekreterare, som vigrat kontrasignation, vilket alltsd tydligen har
sin upprinnelse i von Asps projekt. Det starka byrikratiska draget
ar omisskdnnligt i de bdda dmbetsminnens férfattningsprojekt, sa
ock jamlikhetskravet, som ideligen framkommer, och som hos dessa
bida av den franska revolutionens idéer starkt paverkade — och
sjilva ofrdlse — diplomater Ar nagot helt naturligt.

Nagra punkter till jimférelse mellan von Asps och Bergstedts
férslag framstillas i féljande tabla.

von Asp: Bergstedt:

1. Hogste Domare, hogst i rang. 1. Hogste Riksdomare, hogst i rang.

-2. Dérnist Statsministern for utrikes 2. Dirnast Chefen fér utrikes éren-
drenden. den.

3. Fem riksrdd valda av riksdagen. 3. Fyra statsrdd valda av riksdagen.

(Eventuellt.)

4. Konungens och Rikets rdds, H.D:s, 4. Statskonseljens ledamdter och i
Beredningens ledaméters och stats- synnerhet statssekreterarnas an-
revisions- och expeditionssekrete- svar hér noga bestimmas.
rarnas ansvar skall noga regleras.

Kontrasignation. 5. Kontrasignation.

Konungen kan skilja statssekrete- 6. Vid kontrasignationsviigran avgr
raren frdn dmbetet men icke frin statssekreteraren med halva lénen
1onen. 1 pension.

7. Utrikesiirendena handhavas av 7. Ett av stinderna valt statsrdd bor
statsministern for utrikes érendena sittas vid sidan av chefen for ut-
(Konungens enskilda rad) samt av rikes drendena. (Eventuellt.)
ett av stiinderna valt riksrad. )

8. Omrostning i radet i vissa viktiga 8. Omrostning i statsrddet i friga om
fragor, bland dem ingdende av krig, fred och férbund.
férbund.

8 Bortsett frin vissa olikheter i terminologien.
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von Asp: Bergstedt:

9. De ofrilse bora i H.D., Bered- 9. En mingd krav framféras pi de
ningen och Overritterna vara en ofrilsés representation.

) mer an de frilse ledamoterna.

10. Habeas-corpusbestimmelser. 10. Habeas-corpusbestiimmelser.

11. Ritt féor min av alla stdnd »att 11, Var och en hor fga »rittighet att
férvirva och besitta vad slags jord kopa och besitta jord av vad na-
det vara mé». tur som helst».

12. K.M. skall aldrig »fdolja andra 12. Ingen annan grund till antagande

grunder vid befordran till rikets i vad dmbete som helst »an skick-
imbeten dn skicklighet, tjinlighet, lighet och fortjinst».
fortjanst ... utan atskillnad efter
bord eller stands.
13. Starkt byrakratiskt drag. 13. Starkt byrakratiskt drag.

Enligt Bergstedt skulle meningen med Hakansonska forslaget vara
att i statsministrarnas personer aterinféra »de fordom fem hoga riks-
ambeten ... och igenom denna inrittning smeka den hdga adeln».
»Skola dessa 5 ministrar erhélla en avgorande inflytelse var pa sitt
departement? vilken aristokratisk despotism!» utropar han.

I stillet for denna forhatliga inridttning, som man velat »intruga»
i konstitutionen, proponerade forfattaren, att konseljen skulle besta
av »ett riksrdd pa tvA kamrar, sammansatt av frialse och ofrilse»,
vilket han sjilv egentligen funne mest dndamalsenligt eller, om man
s hellre ville, av det foreslagna statsradet, vari dd ovillkorligen dven
ofrilse ledamoéter borde inga. Till det salunda organiserade stats-
rédet — i en »Tilliggning» bestimmes antalet ledaméter till 12 —
skulle hora statssekreterarna eller féredragandena fér departemen-
ten eller ministrarna.*® »Hoégsta riksdomaren och chefen for utrikes
drendena boOra dga excellens vardighet». Statssekreterarna borde
tagas ur den ofrdlse &mbetsmannakéren. Emellertid synes Bergstedt
medge, att hégadeln skulle fA hesitta de tva hogsta posterna inom
statsridet. »Men icke bor en rikskonstitution innehélla ett slags nod-
vandighet, att en viss klass skall framforas till vissa &mbeten.»

Bergstedt overgar sedan till andra punkter, av vilka nagra redan
papekats. Salunda fordrar han, att konseljledaméoternas och i syn-
nerhet statssekreterarnas ansvarighet skulle »noga och pé ett bin-
dande siitt bestimmas». Med hiinvisning till England kriver han
vidare obligatorisk kontrasignation i forening med ministeransvarig-

8 Dessa beteckningar begagnas ging pa gdng synonymt, -
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het: »Ministrarna ** méste ovillkorligen ansvara foér alla emanerande
Kongl. forfattningar, vilka ock alla bora av dem vara.undertecknade
for att aga kraft.» Och om en statssekreterares® forestillningar ej
goér verkan »bor han nedldgga sitt dmbete och erhalla sin halva
16n i pension till nista riksdag», di stinderna skulle bedéma hans
atgard. ' : ‘ ’

Vidare »hemstéller» forfattaren att fyra av stinderna valda stats-
rad (tva ofrilse, tva frilse) skulle sdttas. vid sidan av konungens
— men riknar i fortsittningen knappast med att s verkligen skall
ske. Ett av dessa statsrad ® skulle ha till uppgift att kontrollera (den
kungavalde) chefen fér utrikes drendena. Statsrdden skulle endast
dga att gora forestillningar mot konungens beslut och statssekre-
terarna * att neka sin kontrasignation och limna sina platser, utom
i fragor rérande krig, fred och forbund. I sistnimnda fall skulle
votering i statsrddet ske, varvid kungen kunde 6verrostas, alldeles
som fallet var i von Asps — dock i detta fall vida strangare —
forslag.

Ytterligare tillfogar Bergstedt nigra strédda anmirkningar, av
vilka dtminstone en val fortjinar att nimnas; den innehdller nim-
ligen, som redan namnts, ett uppslag till det stadgande om votéring
i forstiarkt statsutskott (R.F. §§ 69, 71), som pa ett valbehdvligt sitt
ersatte den i H.F. II: 22 féreslagna, ur konstitutionell synpunkt du-
bidsa proceduren. Han var emellertid inte ensam hirom.*®

Bergstedts forslag har under 1910-talets borjan blivit f6remal for
livlig diskussion. Nils Hojer anser salunda, att det »inforskrevs» av
den »liberala gruppen» i utskottet, dir man de forsta dagarna synes
ha varit enig om att i R.F. upptaga H.F:s statsministrar.®® Det skulle

8 D. v.s. statssekreterarna (Akter 1809, s. 85).

8 D.v.s. ministers (Ibid.). )

86 Som senare kallas »statsrddet fér utrikes édrendena» (Ibid., s. 88).

87 »Statssekreterare» ar enligt Bergstedis terminologi uppenbarligen = minist-
rar = »féredragandena fér departementen». Bergstedt riknar alltsi med tre kate-
gorier: 1) Hogste riksdomaren och chefen fér utrikesiirendena (med excellens’
rang), 2) »de 6vriga statssekreterare» och 3) »ledaméterna av statsrédet» (aven
kallade »statsrid») med »virdighet av hogtbetrodde méno.

8 Bristen pdpekas och den l8sning som avigabragtes foreslds fven i de med
assessor J. G. Gahns stil gjorda anmirkningarna i Jirtas promemoria (Akter’ 1809
s. 146).

8 Till frdgan om uppkomsten av 1809 ars regeringsform, Statsvetenskaplig tid-
skrift 1911, extra hiifte, s. 8 f.; 13. Den hir forebragta bevisningen bygger pa de i
Gahns och Mannerheims exemplar av H.F. gjorda anteckningarna till H.F. 1:24
(ej I:20, som Héjer, sid. 8, uppger) och synes betriffande tidpunkten for
forslagets inliimnande — foérst sedan diskussionen i K.U. om statsradets organisa-
tion pabérjats — vara ganska Overtygande. Att vissa fakta talar for riktigheten
av teorin om »inférskrivandet» skall ej fornekas, men nagot hevis -har
Hdjer icke anfort. . R C
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d4 ha inlimnats omkring den 17 maj. Frin Bergstedt upptages nu,
papekar- Hojer, sidana stadganden som det om statssekreterarnas
kontrasignationsvéigran med avgang fran dmbetet och halva lénen
i behdll. »Det var Bergstedt, som brot sénder det Hakansonska for-
slagets departementalstyrelse och gjorde statsministerinstitutionen
till en ranghistoria.»*® Detta omdéme dr emellertid felaktigt. Traf-
fande blir det, om man menar och skriver att Bergstedts utlatande
kom att sénderbryta den foreslagna departementalstyrelsen.
Bergstedt hade av allt att déoma ingenting emot departementsorgani-
sationen, blott statsrddet blev si demokratiskt att statssekreterare
(»for civila drenderna») och statsréd kunde tagas ur de ofrilse
ambetsminnens krets.

Arne Forssell har velat forklara det Bergstedska forslaget sdsom
uteslutande beroende pa den spianning mellan frilse och ofrilse
Ambetsmén i den hoégsta centralférvaltningen, som gjort sig mérk-
bar under de sista ren av Gustav IV Adolfs regering. Den utgang
striden fick karakteriserar han sdsom ett slags kompromiss pa for-
valtningens omrade, motsvarande dem, som ingingos pi det konsti-
tutionella.”” De ofrilse skulle ha genomdrivit sina krav pi att fa
tilltride till statsridet samt att statsministerposterna reducerades
fran fem till tvA. Adeln segrade emellertid i huvudsak men tog ska-
dan igen genom att lta de poster, de ofrilse kunde vintas uppni,
bli relativt obetydliga i rang men betungande i fraga om ansvar och
arbete. I och med denna lsning av tvistefrdgan fick fdven departe-
mentalstyrelsen stryka pa foten — detta senare mot Bergstedts
onskan.

Sakerligen bidrager detta resonemang till frigans belysning och
mabhénda erbjuder det en riktig 16sning. Men det 4r icke behdovligt
for att forklara den utging, som blev foljden av 6verliggningarna
inom konstitutionsutskottet. Svaret ér i sjilva verket enklare. Tids-
noéden gjorde sig gallande.

Tidsfaktorn.

Av Bergstedts forslag upptogs det som, kan man séiga, helt 1ag i
linje med forfattningsverket: bestimmelsen om kontrasignation och

9 Hist. Tidskr. 1910: 94. Jfr betr. den allmint kritiska instillningen till Hoéjers
forskningsresuitat S. J. Boéthius, Till fragan om tillkomsten av 1809 ars rege-
ringsform, Statsvetenskaplig tidskr. 1911: 71—117 samt dens., Ytterligare till fra-
gan om tillkomsten av 1809 &rs regeringsform, ibid. 1912:65—90. Brusewitz,
Representationsfragan, s. 71, not 1, 87, not 3, sirskilt s. 78 f.

%t Arne Forssell, Stindsstriden inom centralférvaltningen och statsridets
organisation enligt 1809 ars regeringsform, Hist. Tidskr. 1911, s. 70 f.
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kontrasignationsvigran. Tanken pa kontrasignation med stegrad
betydelse — synes ha vunnit 6kad anklang under varen. I Hakan-
sons utkast (H.F.a.) fanns ingen bestimmelse hdrom, men val i
H.F.b.*”” Silverstolpe framkastar, men blott fakultativt, denna tanke.”
I anmirkningarna i Gahns exemplar av Jirtas promemoria till H.F.
I § 30 ar instéllningen positiv och saken klar: kungens beslut bér
enligt anméirkaren bédra statssekreterarens kontrasignation »for att
vara gillande».”

Men kritiken mot H.F., som vidjade till de ménga ofrélse &mbets-
mannen var — det framgér redan av tonen i Bergstedts inlaga och
har utfoérligt uppvisats av Forssell — ett hogeligen kontroversiellt
stoff. Att man inom utskottet plotsligt slippte den av HAakanson
foreslagna och ditintills veterligen icke av nigon ogillade »departe-
mentalreformen» berodde rimligtvis helt enkelt pa det hotfulla l4get
och den dirav accentuerade bradskan. I sjilva verket féljde man i
detta fall blott skenbart Bergstedts forslag; nédvindigheten av ett
snabbt och endriiktigt resultat gjorde helt enkelt att utskottet over-
huvudtaget undvek denna &dndring av det bestdende, liksom
dven atskilliga andra.

Revolutionen hade kommit till stind i en oh&llbar och olidlig
situation, och vad man kan siga om stillningen under ménaderna
niarmast direfter ir, att — bortsett fran de férhoppningar sjilva
férdndringen medférde — knappast nagon verklig vindning till det
béttre intraffat. Detta géller i lika hog grad den inrikes- som den
utrikespolitiska situationen. Fienden tringde pi, dven om man icke
overallt ens ville tro att s var forhallandet. Det inre lugnet hotades
fran snart sagt alla hall. Oron for att utvecklingen skulle ta samma
forlopp i Sverige som tjugo ar tidigare i Frankrike verkade emeller-
tid som en tankestiillare. I ansvarskdnnande kretsar férstod man
fullt ut att endriakt och skyndsamhet vore enda medlet att riddda det
inre lugnet, att hindra fortsatta kupper, att gentemot utlandet bibe-
hilla dtminstone nagra férsvarsmajligheter och att skapa en stabili-
serad regering, som Overhuvudtaget kunde betraktas som férhand-
lingsduglig. Séddana omstindigheter som ryssarnas framtringande
och ovissheten i forhallandet till Frankrike, briket och oredan inom
landet och inte minst & riksdagsorten visade i en och samma rikt-

92 Akter 1809, s. 57 (H.F. 1:30).
9 Tbid., s. 136.
8 Akter 1809, s. 143.
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ning som iven eljest vilmotiverade prlnc1p1ella taktiska och psyko-
logiska skal.*® :

Resultatet blev, att utskoftet sa litet som majligt &ndrade bestiende
féorhallanden, eller med andra ord: anvinde si mycket som mdgjligt
av faktiska forebilder i den svenska foérfattningsutvecklingen, pa
vilka, utom just betriffande regeringsorganisationen, de nimnda
férslagen och kommentarerna dértill visentligen bygga.

Den ledande principen fér hela forfattningsarbetet och sérskilt
medvetet i dess sista och-avgérande skede blev sdlunda att beh&lla
allt i det gamla statsskicket, som icke hindrade det stora indamaélet,
en verklig, omsorgsfullt avvigd maktférdelning, och att endast in-
féra de nya bestaimmelser, som voro oundgéingligen ndédvéindiga for
att ni detta mal och som icke behdvde féranleda slitningar och
darmed uppskov.

Salunda flyttades med si ringa férindringar som mojligt hertig
Karls provisoriska regeringskonselj in i R.F. Riksdrotsen och kansli-
presidenten fingo nya titlar; de blevo justitie- och utrikesstatsminist-
rar. Hovkanslern flyttades dver utan vidare, statssekreterarna med
foga dndrad stillning. Om departementalstyrelse blev det ej mera
tal: Antalet héga ambetsmén, som suttit i hertigens konselj, redu-
cerades frin nio till sex och kallades i R.F. statsrad.

Betecknande ér, att detta overflyttande ingalunda endast gilide
dmbetena utan dven de flesta personerna. Av de nio ledaméterna
i Karl XIII:s den 9 juni 1809 utndmnda statsrid hade ej mindre an
sex haft sin plats i hertigens-riksfoérestindarens konselj, varjamte
dven de tva generaladjutanterna togos ur denna krets.

Fran de mer eller mindre »teoretiska» forebilder resp. forslag, som
de ovan granskade eller — i fallet Liljencrantz — blott omnamnda
aktstyckena utgoéra, inférdes i R.F. stadgandet om ett statsrdd, vidare
bestaimmelsen om att detta statsrad i alla mal mdaste horas, att det
skulle bestd av bestimda radgivare med pa yttrandetvidng och proto-
kollféring grundad, i lag bestimd ansvarighet infér stinderna, samt
att i dess procedur skulle ingd obligatorisk kontrasignation, dels ordi-
nariter som garanti for regeringsheslutens korrekthet och giltighet,
dels som ett yttersta medel att hejda en monark som ville bryta emot
rikets frimsta grundlag.

9 Utskottet var formligen &lagt »att anviinda skyndsamhet, i en tidpunkt, da
varje dags forlust anses for en okad rikets vada» (Adlerbeth 27 maj); borgar-
stdndsrepresentanten lagman Blom hade redan forégdende dag sagt sig 6nska
»med avseende pd tiden och farorna, som omge oss, att om vi hittills haft ett
rike- utan konstitution, vi hidanefter icke mi f& en konstitution utan rike»
(26 maj) (K.U:s memorialer etc., s. 83, 82).
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Det gamla svenska monstret foljdes i friga om radspersonalens
sammansittning, férdelningen av regeringsirendena och deras hand-
laggning, medan erfarenhet och doktrin — svensk och utlindsk —
som sd ofta i .vixelverkan, tillimpades da det gillde att reglera
konungens och statsradets samverkan, regeringens arbetsformer och
framfoérallt dess ledamaoters ansvarighet. Det som skedde var, att den
svenska konungamaktens hidvdvunna radgivare av 1809 ars grund-
lagsstiftare gdvos nya, noga bestimda konstitutionella uppgifter.

Betriffande ursprunget till och syftet med denna framstéllning
hinvisas 4n en géng till inledningsorden. Avsikten har, som darav
framgar, ingalunda varit att dstadkomma en genomgripande under-
sokning av hela férfattningsarbetet och dess bakgrund under tiden
13 mars—6 juni 1809, utan endast att framligga den nya tolk-
ning av de ojamforligt viktigaste akterna och sammanhanget dem
emellan, som vid en noggrann genomlisning och jamfoérelse tydligt
framtréder.

Resultatet ir, att den 1917 lanserade, hittills allmint omfattade
tesen (pA sina hall dogmen) om den »dubbla kompromissen» vid
tillkomsten av R.F. 1809, och det Overvigande doktrindra — i mot-
sats till det nationella — inslaget i denna grundlag icke lingre later
sig uppratthilla. Redan tidigare allvarligt skakad av Lagerroths
méngdriga forskningsarbete méste den nu, efter min uppfattning,
i stort sett fullstindigt Overgivas.

Betriffande ater den forsta fragan, om férarbetena till regerings-
formen, torde det vara tillrackligt klart ddagalagt, att de motséatt-
ningar i politisk instdllning som ma ha varit rddande bland 1809 &rs
min — alltsd dem som mer eller mindre sjalvmant gripit till pen-
nan — i mycket ringa grad aterspeglas i dokumenten.

Forlagorna till R.F. 1809, varmed hir avses de som veterligen av-
satt nagra positiva resultat, dro i férsta hand 1) R.F. 1772 samt
2) Poppius’ P.M. Efter dessa har 3) HAakansonska forslaget, vars
tva versioner visa mycket stor dverensstimmelse, utarbetats.

4) Jartas P.M., skriven pa basis av H.F., bhidrager till att mer
systematiskt framstilla, om man s& vill, att ordna forslagets stoft
och i ndgon man att ytterligare »modernisera» det; sérskilt genom
avdelningen om kontrollmakten.

5) Silverstolpes broschyr bér endast pd nagra helt fi punkter
betraktas som ett verksamt motforslag; i allt visentligt 4r det en
plaidoyer for de principer som H.F. faktiskt innehéller och dirmed
for detta forslag som grundval fér konstitutionsutskottets arbete.
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6) Bergstedts utlatande slutligen &r, om man si vill, en parallell-
foreteelse till den diskussion om en representationsreform, som av-
speglas i och sdsom resultat far »tilligget» till H.F. Representations-
fragan hade, varom vi ha atskilliga besked, visat sig vara alltfor
vittutseende och kontroversiell f6r att kunna upptagas till behand-
ling. Bergstedts utlatande ar ett enda, dokumentariskt, fullt tillrick-
ligt bevis pa att ocksd fragan om statsradsorganisationens moderni-
sering maéste valla oro och uppskov — och forty fick skjutas pa
framtiden. Det 4r skil att understryka, vilket hir ovan skett, och nu
gores 4n en gang, att rikets farliga, ja snart sagt fértvivlade lige —
mer 4n vad som hittills pligat ske — maste beaktas och betraktas
som en av de viktigaste orsakerna till den utgestaltning, regerings-
formen erholl.




SAMHALLSVETENSKAPLIGA PROBLEM
OCH FORSKNINGSUPPGIFTER

Av Fil lic. BORJE HANSSEN, Stockholm

ntresset for samhéllsfragor befinner sig i stadig tillvixt inom
Ialla delar av den civiliserade véarlden. Samtidigt har ordet sam-
hélle ofta erhallit den magiska inneborden hos en besvirjelseformel.
Det har blivit en av de stora verbaliserade virdesymbolerna av
samma slag som folk, frihet, framatskridande. SA snart nagon vill
appellera iill ett storre antal minniskor for ett »virdefullt» syfte,
anviindes ordet samhille fér att vederborandes goda vilja och hety-
delsefulla intentioner skola bli uppenbara. I sin latinska adjektiv-
form social har det relativt unga allméinbegreppet flitigt begagnats
sarskilt inom tva omraden: partipolitiken och de statliga eller kom-
munala organens atgirder fér att férbittra de samst lottades villkor.
P4 grund av ordens och associationernas makt har féljden av de
sistndmnda forhéllandena blivit, att dven benimningen socialveten-
skap for ménga utomstiaende erhéllit en biklang fran de politiska
viarderingarnas filt genom att man sammankopplar den med socia-
lism och liknande uttryck eller genom att man sammanstéiller den
med socialvard i dess gingse betydelse.

Ingenting kan givetvis vara felaktigare &n att stoppa samhaélls-
forskningen i samma sick som nigon som helst partidoktrin. Sam-
héllsforskningen star liksom all vetenskap, som utévas i vart land,
principiellt oberoende av varje slags polilisk vilja eller 6nskan. Dess.
uppgift dr att utforska verkligheten, den nirvarande eller den for-
flutna, men ingenting darutéver. Skillnaden mellan samhéllsforsk-
ning och socialpolitik #r i realiteten sd stor som tinkas kan. Den
bestar dels i den generella skillnaden mellan vetenskap och politik,
enligt vilken vetenskapen syftar till kunskap och insikt, politiken
till dirigerande handling och férindring, dels i socialpolitikens spe-
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ciella inriktning pa forbatiring av vissa missférhéllanden till skill-
nad frén samhéallsforskningens alltomfattande intresse.

Om silunda samhéllsforskningen negativt bér definieras som fri-
stiende fran varje slags socialpolitik, vad innebéar den di positivt?
Den ar eller horde, enligt hir nedan framférda synpunkter, vara
vetenskapen (rittare vetenskaperna) om relationerna (=det in-
bordes forhillandet) mellan de kvantitativt viktigaste samhéllsfore-
teelserna. Definitionen tarvar ndrmare férklaring. Samhéllsfére-
teelse anvindes som en gemensam beteckning pa allt, som hér
samman med méinniskan i hennes egenskap av gruppvarelse. Med
bortseende fran den dimmiga eller rentav metafysiska innebérd, som
ordet samhille har fatt i det allmanna spriakbruket, betyder det i
férbindelsen samhiéllsforskning lika med situationsforskning forst
och framst nigot konkret, geografiskt avgréinsat. Forfattaren bar i
annat sammanhang framfért vissa teoretiska motiv fér en identi-
fiering mellan samhillsforskning och situationsforskning.* Ett lust-
vandrande par, tvé personer som-avsluta ett kép, en familj, som bhor
i gemensam bostad, invidnarna i en by, en stad, en ekonomiskt
sammanhingande region eller i en kulturkrets #aro exempel pa so-
ciala falt eller situationer. Varest tvi eller tre dro férsamlade med
nigot gemensamt intresse av ekonomisk, sexuell, politisk, religids
eller allmént kulturell art uppstar ett sambhalle, vilket kan goras till
objekt for socialvetenskaplig forskning i1 hér angiven mening.

Man kan till en bérjan spalta upp komplexet av samhillsfére-
teelser i miljén 4 ena sidan och den sociala aktiviteten 4 andra
sidan. Dérvid skiljer man saledes mellan den socialt handlande och
tinkande ménniskan och hennes milj6é, den senare bestiende av de
materiella produkterna av »samhiéllshyggarens» arbete i form av
verktyg, redskap, maskiner, hostider, mobler, kldder, dkrar, vatten-
hjul, gruvor, betalningsmedel, skrifter, kultféremal o.s. v.

1. Mdnniskan och hennes sociala aktivitet i form av tankemoénster
och handlingsménster dr utgdrgspunkt for den samhdllsvetenskap-
liga forskningen. Betydelsefullast i detta sammanhang ir att sam-
hiillstorskningen vill placera kyrkan mitt i byn genom att lata forsk-
ningen bdrja och sluta med ménniskan som en psykofysisk social
helhet. Detta till' skillnad fran de humanistiska huvudvetenskaperna
sprak och historia, vilka tidigare till Overvigande del ha sysslat
med dels foreteelser i ménniskans miljo, dels med att skildra yttre

1 Se »Situationsbegrepf)et»{ Finsk tidskrift 1948, s. 171{f.
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hiindelseforlopp, i bada fallen utan stort beaktande av de social-
psykiska faktorerna. Redan pi denna punkt framtrider alltsi en
fér den sociala situationsforskningen Karakteristisk. och visentlig
maélsittning. Studiet av minniskan som social helhet maste utgé
fran de sirskilda individernas sociala aktivitet, maste pa varje
punkt, det ma gilla penningomlopp, fédelsestatistik eller styrelse-
former, friga efter de i respektive problemsituation ingiende min-
miskornas tankar och handlingar. Forst d4 detta har skett, kan ett
samhéllsvetenskapligt problem, vilket som helst, anses vara till-
nirmelsevis fullstindigt belyst. Egentligen kan det férefalla sjilv-
klart, att de yttre samhéillsféreteelserna maste studeras mot bak-
grunden av Onskningar, tankelinjer och handlingsmoénster. hos den
varelse, som har frambragt dem. Trots detta &r minniskokunskapen
i denna mening en néstan opldjd aker. Det till synes egendomliga
forhallandet har ratt, att de i ménniskans omgivning befintliga
konkreta foreteelserna tidigast ha gjorts till foremal for vetenskaplig
behandling (naturvetenskaper), medan de humanistiska discipli-
nerna ha fatt stringt vetenskaplig karaktar i mera dréjande tempo.
Allra sist har den '»sociologiska» instdlilning vunnit terrdng, vilken
principiellt har gjort minniskan .som social varelse till objekt f6r
en kvantitativt och pa faltundersékningar inriktad forskning.

2. Det vardagliga eller kvantitativa av stérré intresse dn det till-
falliga, ovanliga. Hirmed ba vi nift den andra punkt i definitionen
av ordet samhillsforskning, som bér narmare férklaras. Intresset
for kvantitativa samhéllsféreteelser innebér f6r det forsta nagonting
alldeles specifikt betridffande objektet f6r forskningen. Fér det andra
foljer hiarav en rad konsekvenser av metodisk natur. Den kvantita-
tiva instillningen kan férklaras sa, att samhillsforskningen séker
sitt viisentliga. stoff i den gri vardagen, i den .ofta upprepade hand-
lingen, i tankeschabloner och ordvanor, 6ver huvud taget.i de van-
ligaste men kanske.just dirigenom mindre beaktade foreteelserna.
I sitt s6kande efter 'de dominerande, for respektive samhélles eller
sociala situations tillstdind och férindringar betydelsefullaste fak-
torerna gar den forbi det kvalitativa undantaget, det ovanliga och
enastdende for att i stillet finna sin quinta essentia i massféreteel-
sernas svaratkomligare vérld. Denna uppfattning, att det vardagliga
och vanliga ar mera visentligt 4n det festliga eller tillfalliga, stdr i
strid med det si att siga naturliga betraktelsesittet, ty det minsk-
liga minnet &r sa konstruerat, att det siregna undantaget priglar
sig skarpare och stannar lingre i higkomsten #n det ofta upp-
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repade eller méngfaldigt likartade. Likasa dr man bendgen att mest
tala om det sensationella och avvikande, att gliddja sig at avbrottet,
medan arbetet fér livets nodtorft agnas fa ord och liten uppmark-
samhet i tidningar och bdcker eller d4 man blickar bakéat i tiden.
Tvart emot allt detta borde samhallsforskningen finna sitt visent-
liga objekt i den vanlige medborgarens vanliga tankar, ord och
handlingar liksom i den vardagliga miljon. Anledningar till en si-
dan mAalsittning for forskningen finner man i ett flertal omstandig-
heter. Forst kan man helt enkelt och simpelt siga, att sex dagar
alltid méste dga storre verklig betydelse 4n den sjunde, och att det
ir en vanforestdllning att tro motsatsen. Hundra vardagsmaltider
siga mer &n en festmaltid om den allminna levnadsstandarden,
hundra sviltfédda kor i bondernas fj6s mer &n kungsgardens vél-
gédda tjur. Hundra forbannelser och vidskepliga handlingar ge ett
visentligare uttryck dn en kyrkbon for folkets religiosa liv. Dirtill
kommer, att det oftast 4r omdjligt att vetenskapligt konstatera, vil-
ken roll den enstaka handlingen eller »tillfilligheten» spelar. Forsk-
ningens uppgift miste nimligen snarare vara att faststilla det ty-
piska, det som har en viss varaktighet i tiden eller rummet, dn det
enstaka fallet, vilket i stdllet kan goras till objekt f6r konstnirlig
avbildning och beskrivning. (Karl Lamprecht.) Hiarav inses ome-
delbart, att Aven de i exemplen ovan angivna undantagsforeteelserna
kunna goras till féremal for socialvetenskaplig forskning, i den
man niamligen som de regelméissigt aterkomma. Avsikten var endast
att pavisa den relativa angeligenheten av att underséka det vanliga
jamfért med det ovanliga.

De metodiska konsekvenserna av samhillsforskningens inriktning
pa kvantitativa foreteelser besti framf6r allt i att sdrskilda instru-
ment fér massobservation méste utarbetas, samtidigt som forskaren
maste gora bruk av matematiska och statistiska hjilpmedel. Emel-
lertid ha de hirigenom skapade mojligheterna till verifiering och
generalisering av gjorda iakttagelser blivit i hég grad 6vervirderade.
Man har namligen bortsett frdn att det véasentliga 4nda ar sjilva
upptackandet av nya sammanhang och férhéllanden. Detta blir sér-
skilt evident i frdga om situations- och grinsforskning, dir helt
nya slags problem skola uppstillas. Det ar langt viktigare for fors-
karen-upptickaren att vara utrustad med foérdomsfri fantasi och
férmdéga till ménsklig férstdelse 4n sddana rent tekniska hjidlpmedel
som frageformulédr och psykologiska métinstrument. Det synes dven
sannolikt, att psykoanalytiska intervjuer och iakttagelser i fram-
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tiden skola limna ldngt betydelsefullare resultat fér ménniskokun-
skapen dn de ofta formella och ytliga massutfrdgningar, som under
de senaste dren kommit i ropet.

3. Att utforska det inbordes beroendet mellan sambhdllsféreteel-
serna dr den sociala situationsforskningens mdl (= den sociologiska
principen). Den tredje punkt i definitionen, som behdéver narmare
utredas, dr den viktigaste. Den giller fragan om relationerna mellan
samhillsforeteelserna. Undersékning av det funktionella sambandet
mellan tidigare var for sig studerade faktorer fir nimligen anses
vara den socialvetenskapliga problemstillningen framfér andra, det
som till innehdll och malsatining skiljer samhallsvetenskaperna i
ordets hir brukade mening frin t. ex. de humanistiska vetenska-
perna i allmidnhet. For korthetens skull skall den hir kallas den
sociologiska principen. Giltigheten av denna princip foérutsitter, att
varje slag av samhiille i tidigare exemplifierad betydelse utgdr en
situation eller ett falt, dir de olika bestindsdelarna aro intimt be-
roende av varandra. I sjalva verket r detta endast ett annat sitt
att uttrycka den egentliga innebdrden i ordet samhille och social,
ty dédr det gemensamma momentet saknas, finns heller intet sam-
hille. Inbordes beroende foreligger givetvis bide vid samverkan och
motsitiningar. »Klasskampen» utgdér salunda — i den mén den
existerar — en slags férenande lank, skapar ett funktionsférhallande
mellan de klasser eller intressegrupper, som befinna sig i mot-
sdttning till varandra. I vanliga fall dr det emellertid friga om en
analys av inbdrdes helt olikartade foreteelser. Man frigar till
exempel: vilket inbordes beroende kan konstateras féreligga mellan
en viss epoks kultféoremil och trosformer 4 ena sidan och dess
arbetsredskap eller maskiner och ekonomiska ideologi & andra si-
dan? Hur préiglar yrkeskunskap och yrkesvanor en minniskas tanke-
och uttrycksvanor? Vilket samband foreligger mellan en persons
dsikter och den tidning han léaser? Har miljé och hygien négon he-
tydelse for sjuklighet och dédlighet och vice versa? Kunna betydelse-
fulla (signifikativa) relalioner konstateras mellan bostadsvanor och
inkomst? Medan allt detta dr exempel pi delproblem, blir mélet
dock att genom samarbete mellan olika specialister tillndrmelsevis
fullstindigt analysera och skildra en viss féreliggande situation (eller
samhille). De mangfaldiga funktionsférhillanden, som antas exi-
stera i ett givet samhille, kunna, fér att ta ett exempel, forenklat
illustreras med en bokstavstriangel, diar A betyder yrkesfordelning,
B inkomstfordelning och C &siktsbildning.
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Var och -en av dessd faktorer antas nu paverka respektive pé-
verkas av varje annan. faktor. Dirtill kommer, att, som redan an-
tytts, de givna faktorerna forutsittas var for sig uppdelade i under-
grupper, om vilka likaledes det ovan sagda giller i total utstriick-
ning. Hér visar sig nu den fulla inneb6rden av att manniskan sjilv
har. gjorts: till forskningsobjekt. Den. enskildes sanning blir for
~ vetenskapen ofta relativ: klassmotséttningar. studeras mot bakgrun-
den av olikheter i kulturform, den politiska propagandans méjlig-
heter att paverka tankar och kéanslor understkes, den ekonomiska
ideologien eller de ekonomiska intressenas férhallande till veder-
boérande yrke och inkomst klarligges. Slutresultatet bor i detta hin-
seende bli att upptacka och beskriva de trddar, som foérbinda den
enskilde med samhillets brokiga vivnad. Samhallsforskningen av-
ser darmed att i sin man bidra till en férdjupad minniskokunskap.

4. Situationsundersdkning i stdllet for beskrivning av kronologiska
orsakskedjor. Den sociologiska principen medfor, att objektet for
forskningen friamst blir tillstind.i stillet fér utvecklingskedjor.
Endast i en nagorlunda statisk situation adr det nidmligen mojligt
-att vetenskapligt konstatera 6msesidiga funktionssammanhang eller
korrelationer. Det férefaller ven, som om man endast pa detta sitt
skulle kunna ge en fullstindig och riktig férklaring av sambills-
foreteelser Overhuvud taget. Inneborden av detta blir, att varje
situation (samhille) forst studeras under den férutséittningen, att
inga férdndringar i dess struktur dga rum. Beroende péd problemets
art kan det gilla nigra 6gonblick, nagra ar eller nagra drhundraden.
En viss situation vid familjens middagsmaltid, en storstads sociala
struktur eller en urgammal byorganisation dro exempel pi sidana
statiska undersékningsobjekt. Den stora skillnaden i férhallande till
exempelvis politisk historieskrivning bestir i att den réda traden
av foregivna kronologiska kausalsammanhang har utbytts mot nagot
som niarmast skulle kunna liknas vid ett elektriskt ledningsnit med
i bada riktningarna 18pande positiva och negativa strémmar.

5. Den sociala férdnderligheten uppfattas som: en funktionell
process. Detta skall dock pé intet vis betyda, att inte dven forinder-
lighetens problem ligger inom samhéllsforskningens doméner. Stu-
diet hirav tar emellertid sin utgdngspunkt fran en konstruerad eller
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utforskad situation, och det d4r denna situations fordndringar, som
analyseras. Diarmed far fordnderlighetsproblemet en vidgad inne-
bérd: det dr inte heller i detta fall frdga om enkel kausalitet utan
om en funktionellt uppfattad process. Har ar inte platsen att nir-
mare ingd pa de kunskapsteoretiska och metodologiska problem,
som studiet av statiska eller processuella korrelationer fér med sig
(se ovan citerad uppsats i Finsk tidskrift.) En férdjupad faltforsk-
ning av detta slag erbjuder dock stora svarigheter, samtidigt som
den 6ppnar nya perspekliv. Sarskilt férinderlighetens problem kri-
ver stort arbete for att kunna bemistras.

6. Social situationsforskning liktydigt med .grdnsforskning. 1
grunden innebar den sociologiska principen, att granserna for de
redan existerande vetenskaperna éppnas. Samhillsforskning blir lik-
tydigt med gransforskning i férhallande till de nuvarande disci-
plinerna. Detta méste dock betraktas i viss méin som en Overgangs-
foreteelse, S& smaningom madste man ténka sig, att sddana veten-
skaper som ekonomisk historia, folklivsforskning, geografi, historia,
de juridiska disciplinerna, konsthistoria, litteraturhistoria, national-
ekonomi, religionshistoria, statistik och statskunskap komma att i
stigande grad tilligna sig denna sociologiska aspekt.” Dirvid skulle
det kunna uppsta fakulteter, vilkas huvuduppglft vore att utforska
de maéinskliga relationerna.

Det bor i detta sammanhang framhéllas, att fran teoretisk syn-
punkt varje samhéllsvetenskap, inom vilken den sociologiska forsk-
ningsprincipen tillimpas, borde kunna kallas fér sociologi, och att
4 andra sidan det som fér narvarande kallas for sociologi vid olika
universitet jorden runt ingalunda alltid ar liktydigt med gransveten-
skap i hir angiven mening. Oftare &ro larostoff och problemstill-
ningar lika ensidigt begréinsade som nagonsin for exempelvis en
efter traditionela linjer arbetande demografisk forskning. Vidare
bér det understrykas, att vigen #dr mycket lang till det stadium,
" d& den sociologiska principen kan tinkas bli nigorlunda fullstin-
digt gencemfdrd, inte minst emedan grinsforskning eller relations-
forskning fordrar sprakliga begrepp, som dnnu ej existera, alldeles
oavselt de svarigheter som en omstillning av tankebanor och pro-
blemstéillningar medfor.

7. Onskvdirdheten av internationella institut foér social gréns-

2-Till dato har i vart land den sociologiska principen kommit mest till sin
ritt i folklivsforskningens cller den nordiska etnologiens malsattnmg, vilken
dock har varit enbart hlSlOl'JSkl inriktad.

17 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1950, N. I
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forskning. En annan, troligen lattare genomforbar, tillimpning av
den sociologiska forskningsprincipen bestar i att sérskilda institut
for social gransforskning upprittas. Dar kunde ett intimt samarbete
etableras mellan forskare med olika utbildning f6r 16sning av bety-
delsefulla och av fackdisciplinerna obeaktade problem. Nigra exem-
pel pa siddana »situations»-problem kunna fortydliga det sagda och
pi samma ging ldmna ett partiellt svar pa vilka de enligt defini-
tionen viktigaste samhéllsforeteelserna eller snarare sambhiéllspro-
blemen #ro. Ménniskans grundliggande aktivitetsmonster och de
impulser som bestimma hennes vardagliga handlingar aro i stort
sett outforskade. Vi sakna t.o.m. en term for den allra vanligaste
formen av sillskaplig samvaro eller vad med ett provisoriskt ord
skulle kunna kallas »cumpaniska» relationer, vid sidan av ekono-
miska och sexuella siddana. Asiens dknar ha lockat till sig stora ve-
tenskapliga expeditioner, medan den helt. vanlige industriarbetarens
och kontoristens aktivitetsfialt och reaktionsménster ha forblivit vita
flickar for vetenskapen. Friagan om vad som i verkligheten bestim-
mer en S. k. politisk asikt och vilka vidrderingar och 6nskningar,
som ligga bakom de yttre verbala politiska attityderna har ej blivit
stilld. Forskningen betriffande den reella maktutdvningen inom
"olika stater och organisationer, hur politiska beslut komma till —
oberoende av de formella reglerna — och vilka trosférestillningar,
som eventuellt influera ledande personer, ligger i sin linda. De
nationalekonomiska teorierna lida i allménhet av felet att vara en-
bart just ekonomiska, medan man har negligerat faltforskningen
rorande exempelvis olika typindividers reaktionssitt i forhallande
till bestdimda ekonomiskt politiska atgéranden. Komparativa studier
inom olika lander och kulturkretsar av konventioner och moral-
begrepp, familjers och arbetsenheters organisation, bostads- och fri-
tidsvanor, grannelag och sliktgrupper och inte minst de social-eko-
logiska processer, som dro i bane i samband med urbaniseringen,
skulle i hog grad kunna bidra till férdjupad insikt i samhallsfragor.
Det kan inte nog starkt betonas, att grundforskning av hir antytt
slag ingenting har att géra med statliga utredningar f6r bestimda
politiska syften. Vidare bér framhévas, att det vore av eminent be-
tydelse, om institut av hér avsett slag kunde arbeta pa internatio-
nell basis genom att dels utféra jimférande forskningar i skilda
kulturkretsar, dels tjina som internationella forskarcentraler.
Ordet samhéillsforskning har hir som synes konsekvent anvints
i den speciella betydelse, som i inledningen definierades. En an-
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ledning till att ordet sociologi lika med en viss disciplin har und-
vikits dr, att forf. finner det teoretiskt oriktigt att bérja med en ny
etikett, vars innehall §varligen kan specificeras. Den definition som
sdger, att sociologien dr vetenskapen om de sociala grupperna, lider
av den pétagliga svagheten att ej avgridnsa sociologien frian andra
saimhillsvetenskaper, vilka givetvis var och en sysslar med min-
niskan som samhills- eller gruppvarelse. Det har forefallit viktigare
att ti- stdllet hiar orda nigot om det nya innehall, som borde fa
genomsyra aven de dldre samhillsvetenskaperna. -

Den sociala situationsforskningen syftar alltsa till en ny och
férdjupad kdnnedom om samhillsforeteelserna. Vad det hir giller
ir inte endast kunskap om yttre ting och omstindigheter utan en
insikt om. de funktionella sammanhang, vari den enskilda méinni-
skans sociala aktivitet ingdr som en del. Sitt ansprik pa att fore-
trida en ny insikt gér samhillsvetenskapen i denna mening i kraft
av sin specifika metod, fdltforskningen. Den innebir kort och gott
att forskaren ldmnar sin skrivkammare och gir ut mitt ibland
manniskorna for att" goéra sina iakttagelser och med hjidlp av de-
samma verifiera eller férkasta sina hypoteser. Ordet »fialt> anvindes
hir samtidigt i tva betydelser. Dels betecknar det en social situation
i allménhet, dels en pi studiet av dylika situationer inriktad em-
pirisk samhéallsforskning, for vilken »filtarbetet> &r lika omistligt
och betydelsefullt som laboratoriearbetet for kemisten.

8. Ursprung i den industriella revolutionen. Filtforskning av
detta slag har liksom-samhallsvetenskapernas problemstaliningar i
allméanhet sina rotter i 1700- och 1800-talens stora foridndringar
inom den visterlindska kulturkretsen. S& linge det radde ett pa
laing sikt statiskt tillstind och tillvaron var traditionsbunden, si
linge voro samhillsforeteelserna sjilvklara. Den enskilde var sa
fast inlemmad i det ridande systemet, att han saknade forméga att
forarga sig eller forvana sig Over nedidrvda forhdllanden, seder,
konventioner. En samhéllsvetenskap var under sddana omstédndig-
heter otankbar. Férst det nya tillstind, d4i alla institutioner, normer
och relationer patagligt fordndrades fran den ena generationen till
den andra, gjorde det mdojligt, befogat och t. 0. m. nédvindigt att
stalla nya slags frigor om méinniskors viltkor. Rent historiskt fore-
ligger det édven ett samband mellan uppkomsten av en fri (=icke
patriarkaliskt bunden) arbetarklass och intresset fér samhéallsfragor.
Forekomsten av ett revolutionért sinnat proletariat betraktades som
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en stor fara av »borgerliga» skribenter, och man uppmuntrade olika
slags reformrorelser for att avvinda den fruktade vredesstormen.
Reformrérelserna i sin tur forutsatte en viss kiinnedom om de simst
lottades férhdllanden och ledde till sociala exkursioner i storstider-
nas arbetarkvarter. ‘ :

- Fran det motsatta ligret var man angeligen ati visa, hur daligt
man hade det, och flera indignationsskrifter tillkommo med ett
dylikt kinslolige som utgngspunkt. Annu ett steg i riktning mot
social faltforskning innebar den si kallade settlement-réreisen. Den
utgjorde en forening av forskning och strivan att reformera och
bestod i att studenter och akademiker bildade kolonier i arbetarnas
stadsdelar for att komma i nirmare kontakt med den fattiga be-
folkningen. Settlements av sadant slag upprittades framfér allt i
storstiider sidana som London, Chicago och New York. Rorelsen
utbredde sig fr. o. m. 1880-talet. En motsvarande féreteelse voro de
ryska narodniki, studenter och forfattare, som ville s6ka kontakt
med bonder och arbetare for att undervisa dem och skildra deras
svara levnadsférhdllanden. Intresset for samhéllsfragor borjade sa-
Iunda med ett reformvénligt eller revolutionért intresse for arbetar-
klassen. I synnerhet den engelska och amerikanska sociologien ha
ocksd direkt framvuxit som en gren av socialpolitiken. Den nu-
varande samhéllsvetenskapen har emellertid, som redan framhéllits,
helt frigjort sig frdn ett sidant beroende: dess intresse dr i lika
hog grad riktat mot alla samhéllsgrupper och den ir i princip poli-
tiskt virderingsfri. A andra sidan ha vissa virdefulla moment fran
en tidigare situation bibehallits och ytterligare utarbetats. Det giller
framfér allt just faltstudierna.

9. Ndrmande mellan forskning och vardagsliv. Ett flertal metoder
for intervjuer, rundfragor, testningar och unders6kning av enskilda
fall (case-studies) ha utexperimenterats. P4 detta sitt sker ett néar-
mande mellan vetenskapen och befolkningen i allménhet, vilket ar
av mycket stor betydelse for den forra. En praktiskt experimentell
metodik eftertriider den abstrakt spekulativa. Genom att represen-
tanter for olika samhillsskikt bidra till forskningen sisom med-
delare far man dven anta, att forstielsen fér vetenskapligt arbete
blir storre. Den méngtusendriga avskildhet mellan forskning och
vardagsliv, som har givit upphov till talet om elfenbenstornet, ar
pa vig att upplésas genom sociala faltforskningar, pA samma sitt
som den har blivit fordldrad inom naturvetenskaperna. Man skulle
i detta sammanhang kunna tala om en 6kad integration (= intensi-
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fierad kontakt) i férhillandet mellan forskning och dvriga samhills-
féréteelser. Denna dr i och for sig ett uttryck for den 6kade integra-
tionen mellan samhillsforeteelserna Overhuvud taget, men den ér
dven en forutsiittning for den viktiga roll, som resultaten av sam-
hillsvetenskaplig grundforskning kunna komma att spela vid 16-
sandet av praktiska uppgifter. .

10. Den sociala situationsforskningens praktiska betydelse. Den
fria, icke socialpolitiskt bundna forskningen maéste forutsittas 6ka
mojligheterna att ridtt bedéma det troliga resultatet av politiska &t-
garder respektive frAnvaron av sddana. Genom o&kad insikt i sam-
hillsforeteelsernas sitt att fungera 6kas helt naturligt mojligheterna
for ett Andamalsenligt handlande. Under praktiskt taget hela den tid,
som det har funnits nagra statliga regeringsorgan, har huvudparten
av alla kungorelser, férordningar, pdbud ej lett till 6nskat resultat,
eftersom man har felbedomt verkligheten eller ménniskornas sétt
att reagera. Den enskilde, som odlar sin tdppa, brukar basera sina
handlingar pa vissa insikter i tridgardsskotsel, pa erfarenheten, att
skérd brukar félja pd sadd. Den offentliga maktens foretridare
aterigen ha sillan &gt tillricklig om ens nigon kidnnedom om olika
samhillsgruppers sinsemellan helt olikartade sétt att reagera eller
om den social-ekonomiska situationen i skilda landsindar, sam-
tidigt som erfarenheten snarast borde ha lart, att pabud i hég grad
anses vara till for att overtridas. Fortfarande ar det nog sé, vilket
parti som én sitter vid makten, att vetenskapsmannen har anledning
avundas politikern hans glada optimism, dia det giller att astad-
komma avsedda resultat utan det stora matt av kunskaper, som
varje handling, vilken refererar till flera miljoner ménniskor, borde
férutsatta. :

Kan samhillsforskningen vidare med tiden leda till 6kad tolerans
mellan individer av olika nationalitet och politisk konfession och
med skilda yrken och inkomster samt befrimja ett mera dndamals-
enligt samarbete for att utnyttja tillgingliga resurser, di 4r den
vil viard att uppméirksammas av lekt och lird. )

11. Forstdelse fér nutiden genom direkt forskning betrdiffande
nutiden. Den »nytta> man kan ha av vidgad samhi]lsvetenskaplig
forskning torde vil vara obestridlig. Sin uppgift i detta hinseende
fyller sambillsforskningen bl.a. genom att d4gna huvuddelen av
intresset at att belysa och férklara nu existerande samhillsfére-
teelser. Faltforskningens metoder bidra i sin mAn till denna inrikt-
ning, vilken emellertid dven darférutan skulle géra sig gillande.
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Den stora och avgérande frigan blir i detia liksom i de flesta
fall ytterst av virderande karaktir. Den lyder: kunskap foér vad?
Och det redan antydda svaret: fér battre forstdelse av nutiden och
for vidgade mdjligheter att bemistra niarvarande och framtida pro-
blem. Det ir signifikativt f6r den humanistiska forskningens tradi-
tionella virldsfranviandhet, att den i stor utstrickning har sysslat
med gammalt och fornt, med klassiska sprak, foraldrade ordbild-
ningsformer, avligsna kulturformer. Historievetenskapen anses med
riatta skdnka forstaelse for nutiden genom kunskap om det for-
gingna. Forst samhillsvetenskapen i hir anvind betydelse har dock
uppstillt tesen, att man allra frimst kan lara kinna sin samtid
genom forutsittningslés forskning i just samtidens foérhallanden.

12. Den historiska bakgrunden nddvdndig. Detta betyder inte,
att den historiska aspekten far limnas ur rikningen. Det ar alldeles
nédvandigt att 4ven studera bakgrunden till nuet, inte minst emedan
forst historiska jimforelser ge nigon mdjlighet att bedéma de for-
indringstendenser, vilka foreligga i en viss nutida situation. Sarskilt
angeliget ar att med den sociologiska principen som riktpunkt ut-
forska ett eller flera typiska forindringsstadier omedelbart fore och
under den si kallade industriella revolutionen. Sparen efter det
dldre tillstdnd, som féregick industrialismen, férsvinna snabbt. Fér
att man skall kunna rekonstruera detsamma med stdrsta mojliga
fullstindighet, maste nu levande ildre personer utfrigas, men for
varje r begrinsas av naturliga skl rackvidden av det synfalt bakat
i tiden, som kan nds genom detta slag av faltforskning. Det bor
hir dven inskjutas, att inriktningen pa nutidsforeteelser och sidant,
som har skett under de sista mansaldrarna, naturligtvis inte blir
tillimpligt pa rent historiska discipliner, dven om dessa i 6vrigt
tilligna sig den sociologiska aspekten.

»Si je savais quelque chose a fond, je
saurais tout» (Claude Bernard.)

Den sociala éituationsforskningens principer kunna i sérskilt hog
grad tillimpas, da objeltet utgéres av titorter eller regioner, vilka
som sadana bilda mer eller mindre slutna enheter, limpade for
regionsforskning. 1 sjalva verket torde den ekonomiskt och kultu-
rellt sirpriglade regiomen vara' en .principiellt riktigare utgings-
punkt fér de flesta slag av samhéllsforskning 4n det vanligen om-
huldade riket i dess helhet. I synnerhet gilller detta om social-
ekologiska undersékningar, dir miljén alltid 'ingir som ett huvud-
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moment. Vad som tidigare sagts om komparativa studier pé inter-
nationell basis samt om behovet av sirskilda forskningsinstitut med
sddant syfte giller givetvis dven den social-ekologiska forskningen.

13. Sockenbeskrivningar under 1700-talet. Regionsforskningen
som sddan har gamla rétter i vart land. Sarskilt under frihetstiden
ivrade man for praktiska utredningar om de olika »bygdernas»
ekonomiska och etnografiska tillstidnd, men &ven s& tidigt byggde
man p& &ldre program i samma rikining. Jacob Faggot, stor-
skiftets forespriakare och exekutor, publicerade ar 1741 en uppsats
i Kungl. Vetenskapsakademiens handlingar, kallad »Tankar om
Faderneslandets Kénning och beskrifwande». De forslag, han dir
framférde, resulterade i ett flertal virdefulla socken- och bygde-
beskrivningar. Aven Linnés reseskildringar fran denna tid ingingo
som ett led i den nyvaknade lusten att lira kidnna de olika lands-
orterna. Bakom dessa strivanden lag cmellertid som grundmotiv
merkantilismens apoteos av staten och statskassan, visserligen ibland
‘omskrivet till fiiderneslandet eller det allm#inna bésta.

14. Rikstanken behdrskar lokalforskningen. Syftet med t. ex.
sockenbeskrivningarna blev darfér inte att skaffa sig en grundlig
kdnnedom om funktionella sammanhang inom varje region utan
att uppticka siregna férhallanden eller att underlitta mojligheten
for ambetsverken i Stockholm att administrera landet. Man strivade
ocksd efter att insamla och uppstilla tablier av fakta, vilka litt
kunde bearbetas statistiskt eller annorledes f6r hela landet. Beteck-
nande for denna instillning 4r Tabellverkets grundande 1749, vari-
genom den.svenska befolkningsstatistiken blev ett foredome for
andra stater. Vad som inte kunde framkomma pé& denna vig var
diaremot forstaelsen for det inbérdes, funktionella, sambandet mel-
lan olika slag av féreteelser inom samma homogena ekonomiska
och etniska region. Och s& &r det i stor utstrickning fortfarande.
Statistiska data frin hela landet for ett slags féreteelser samlas och
bearbetas i det ena dmbetsverket, for ett annat slag i det andra
verket. Man laborerar med medeltal for hela riket eller dess admi-
nistrativa enheter, vilka alltid maste vara missvisande, di de ej
kunna gora réttvisa at skillnader mellan helt olika utrustade regio-
ner eller mellan stad och landsbygd. Annu viktigare och &dnnu mer
genomgaende ar den brist, som bestar i att nagra verklighetstrogna
funktionssammanhang aldrig kunna utlasas av statistiska korrela-
tioner, vilka gélla f6r landet i dess helhet. For att nagonsin komma
fram till det slags insikt, som samhilisvetenskapen asyftar, méste
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man nédvindigtvis till att borja med avgrinsa den-situation, vilken
skall studeras. En sddan avgrinsning foreligger inte i fardigt skick
i de administrativa lins- eller kommungrinserna. Aven dar, som
numera ofta sker, ekonomiskt relativt homogena omraden utvéljas
for statistisk behandling, bli resultaten undantagslst torftiga. Det
sammanhinger med en generell felsyn hos den statistiska veten-
skapens foretrddare. Man tror sig kunna laborera med jsociala
»fakta> som med spelkulor av olika farg och storlek, vilkas in-
bordes forhallanden kunna upptickas med matematiska hjalpmedel.
Man samlar in en stor mingd likartade fakta och bearbetar dem.
Metoden kan synas abderitisk for den som vet, att »sammanhang»
inom ett socialt falt i och for sig innebdr en funktionell process och
att varje dylikt sammanhang for att upptickas och klarliggas kri-
ver ett médosamt arbete i form av filtforskning. For nirvarande
blir det dessutom ofta si, att statistikern svarar pa vad statsmakterna
fragar efter. Statistik blir i sddana fall till en socialpolitiskt bunden
vetenskap, som icke uppticker nagot i egentlig mening nytt utanfor
den fastslagna fragestillningen. .

15. Regionen som forskningsobjekt i stdllet for riket. Den mer-
kantilistiska vérderingen av staten har oanfiktad fortlevt som en
viardering av folket och nationen som det hégsta goda, dven pa det
vetenskapliga omradet. Det borde klargoras, att en dylik instillning
inte utan vidare kan betraktas som sjalvklar. I varje fall maste det
forst in konkreto utrénas, om det existerar nédgon i den vardagliga
livsféringen for alla gemensam realitet i vetenskapligt giltig mening
bakom bhegrepp sddana som »folket» eller »hela landet». Frén socio-
logisk sypunkt dr det mycket svirt att tinka sig nigot sddant annat
an i form av sjilva ordsymbolerna och deras suggestionskraft samt,
i begrinsad omfattning, vissa riksinstilutioner. I stillet far man
vetenskapligt ufgd frdn forekomsten av ett flertal kulturellt och
ekonomiskt olikartade regioner respektive organisationer, vilka var
for sig utforskas. Det bor dédrvid forutsédttas ha ett virde i och for
sig att konstatera de skilda samhallsforeteelsernas beroende av var-
andra med avseende pa struktur och funktion utan att man hela
tiden blickar upp emot nigot imagindrt riksmedeltal eller fragar
sig, om detta dr typiskt for en storre del av riket. Djupforskning
av detta slag syftar principiellt mot nigot helt annat &n medeltal,
nimligen en tillnArmelsevis fullstindig situationsbeskrivning. Dér-
vid spelar miljén och den geografiska faktorn en s& stor roll, att
man inte kan sa att siga lyfta ut vissa fakta for att inlemma dem i
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ett foéregivet viktigare saminanhang. Detta giller dven om studiet
av institutionella foreteelser, sidana -som en viss byrikratisk orga-
nisation i Stockholm eller en partigruppering i ett landsbygdsom-
ride. Metoden kan i stillet jimféras med den man anvinder sig
av vid mikroskopering, di sammansittningen av en viss bakterie-
kultur pi ett givet substrat undersokes. Som motsats kan man
nimna den mekaniska rikningen av antalet blodkroppar i ett stort
antal fall. Samma mekaniska metod har alltfér ofta begagnats for
att laborera fram riksstatistik.

16. Riksgiltig forskning blir ldtt formallstlsk Jdmforelse med
Finlands lokalhistoriska forskning. Den historiskt betingade och
innu fortlevande hégre virderingen av for hela landet giltiga typer
och forhallanden har ofta bidragit till att ge forskningsresultaten
en abstrakt och formalistisk prigel. »Svenska folkets villkor» eller
»Svenska folkets underbara 6den» aro sidana tomma konstruktio-
ner, tills man har undersokt deras bestindsdelar 4 ena sidan och
det eventuellt gemensamma mellan delarna 4 andra sidan. Samma
brister vidldda i 4nnu hoégre grad lokalhistoriska monografier. Man
finner dar en blandning av mekaniskt uppstillda abstraktioner och
kronikeartade historier. Till exempelvis den stadshistoriska littera-
turens liga standard i allminhet — lysande undantag finnas —
med en till synes efter samma mall uppgjord disposition maste just
den rddande nedvirderingen av detta slags forskning i férhallande
till det nationellt giltiga ha bidragit. Vederborande férfattare ha
vint sig enbart till-den lokala lisekretsen-och ha-striavat att tillfreds--
stilla dess intresse for enstaka detaljer, medan bade sammanhanget
med »den allmiinna utvecklingen» enligt den vanliga historieforsk-
ningens krav och det inbordes sammanhanget enligt sociologisk
méalsittning. ha limnats dirhin. Mihinda 4dr det inte bara en till-
fallighet, att Finland, dir rikstanken fére 1918 varit mindre hog-

“viarderad an i vart land, sedan lang tid har haft en rikt blomstrande
lokalhistorisk forskning av i allminhet hégre kvalitet &n den svenska.
Intressant nog avhandlades i de redan nimnda sockenbeskrivning-
arna fran 1700-talet just flera finlindska kommuner. (P. A. Gadd
och P. Kalm.) Denna tradition har utvecklats och fullféljts in i var
tid vid sidan av de delvis mycket virdefulla stadsmonografierna.

Jamte den stadshistoriska litteraturen finns ett annat sorgebarn
pi lokalmonografiernas omrade: foretags- och institutionshistori-
kerna. Med ytterst fA undantag saknar man dar varje som helst
fors6k att genomskéda sambandet mellan respektive foretags ut-
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veckling och nigra allminna férhillanden. De olika kapitlen ligga
som d6da, skrivna med fraser om »den enastiende utvecklingenv»,
interfolierade med mirkligare data, eller med teknisk sakkunskap
utan motsvarande ekonomisk insikt. Franvaron av kontakt mellan
utbildade forskare eller ens kunniga historiker och industrifore-
tagens ledning har hir i alltfér manga fall limnat ett nedsliende
resultat.

17. Definition av social ekologi. Till belysning av vad som avses
med regionsforskning och social ekologi skola hér vissa metoder
och problem atergivas. Social ekologi kan definieras som ldran om
méanniskornas forhillande till den sociala miljon i rumsligt hén-
seende. Den grundliggande fragestillningen dr & ena sidan miljons
forméaga att gestalta olika méinniskotyper och & den andra ménni-
skans férmaga att prigla eller férandra sin omgivning. Den sociala
ekologien studerar sidana foreteelser som hemlivets och bostads-
vanornas forhdllaride till framvéixandet av en sirskild fritidsmiljo;
betydelsen av forstklassiga fritidslokaler for arbetskraftens vand-
ringar eller trivsel; det funktionella férhallandet mellan titorter ach
landsbygdsomréiden; titorternas inre regionala struktur; miljons
historiska betydelse for uppkomsten av en s. k. arbetarklass; dgande-
rittsforhéllanden till jord och fastigheter och dérav harflytande so-
ciala attityder, t. ex. skillnader mellan egnahemségaren i tridgards-
staden och hyresgisten i storstadens fastighetsblock; citybildningen
ur ekonomisk, miljéméssig och fritidssynpunkt; férutsittningar for
uppkomsten av slumomraden; de kommunala samlingsplatsernas
roll i respektive tiitorter, o.s.v. De social-ekologiska aspekterna
firo sarskilt givande som utgangspunkt f6r samhéllsvetenskaplig
situationsforskning, eftersom de skéinka ett fast underlag till problem-
stillningar och resonemang i samband med olika slags kartografiska
metoder fér métning och differentiering av de valda objekten.

18. Material fér bearbetning. Grundkartor. Forutsittningarna f6r
social-ekologisk forskning dro i vart land utomordentligt val till-
godosedda i ett betydelsefullf hinseende. P4 grundval av de fér
varje ar upprittade mantalslingderna jamte inkomst- och fastighets-
taxeringslingder kan varje kommuns regionala differentiering stu-
deras i detalj med avseende pa invdnarnas inkomster och yrken,
hushallens storlek, fastigheternas fordelning pd olika socialgrupper
och liknande. Genom att detta material dr fullstindigt itminstone
fran borjan av 1800-talet, limpar det sig sirskilt vil for historisk
bBearbetning, varvid en sociologiskt giltig social.process kan askadlig-
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goras kartografiskt och statistiskt &r fér ar. Detta &r 4ven metodo-
logiskt av stort intresse pa grund av att det eljest brukar moéta
stora svérigheter att rekonstruera en viss social situations for-
andringar.

Genom att t. ex. varje hushdllsenhet betecknas med en cirkel, vars
storlek gores direkt proportionell mot hushallsforestdndarens inkomst
eller mot antalet hushdllsmedlemmar, fir man fram enkla funktions-
kartor. Denna bendmning antyder, att kartan belyser det enkla
funktionsférhilande, som rider mellan inkomst eller hushallsstor-
lek & ena sidan och hushallsenhetens lige 4 andra sidan. Om man i
hushallsheteckningarna tilligger ytterligare en faktor, t.ex. yrkes-
grupp, som lampligen anges med fargliggning eller sgraffering av
cirkel, fir man ett trefaldigt funktionsfoérhallande illustrerat. Sidana
fullstindiga kartor, dar varje hushéllsenhet enligt mantalslingden
finnes angiven, kallas limpligen grundkartor. De mojliggora fram-
for allt en berdkning av de olika delregionernas grinser i férhal-
lande till varandra, liksom en férsta regional beskrivning av sam-
hillet som helhet. Se den & sidan 19 reproducerade kartan, som
illustrerar den utpréglade regionsbildningen i en tétort om 2.000
invanare. D4 det giller storre tatorter med 10.000-tals invanare blir
det oftast nédvindigt att gbéra statistiska berdkningar for varje del-
region, si att en exakt sifferméassig beskrivning av forhallandena
ernas. I vissa fall kan man dirvid begransa det kartografiska fram-
stillningssittet till ett angivande av delregionernas grinser, medan
varje delregion som sidan beskrives med hjilp av tabeller och
diagram o6ver struktur- och korrelationsférhillanden. Man nar hiri-
genom en kombination av den kartografiska metodens Askadlighet
och den statistiska metodens latthanterlighet. Grundkartorna éro
emellertid oundgéingliga som utgingspunkt fér de social-ekologiska
studierna. I och for sig kunna de dven bli vardefulla f6r vissa kom-
munala organ. Det giller sirskilt kartor, som illustrera idgande-
riatten till fastigheter i kombination med fastighetsvirden eller tomt-
virden per kvadratmeter i skilda stadsdelar.

%

Sociologi har under det sista artiondet dels blivit ett modeord,
dels kommit att betraktas med misstdnksamhet av kritiska iakt-
tagare. Det kan darfor vara befogat papeka, att sociologien som
princip berdr samtliga samhéallsvetenskaper, inte minst statskun-

o

skapen. Det foreligger 4 andra sidan just nu en tendens att lita
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sociologi bli liktydigt med specialiserad social-psykologi av delvis’
spekulativ karaktir. Som komplettering till detta har forfattaren
velat betona vikten av samhéllsvetenskaplig situations- eller grédns-
forskning i allminhet och vidare av en regional faltforskning med
historiska perspektiv i synnerhet, sisom vil avpassad for svenska
samhéllsvetenskapliga traditioner.

Bada dessa synpunkter krava i praktiken foér sitt forverkligande
— utover vad som redan har sagts om samarbete samt omstéallning
av de existerande samhillsvetenskapernas problematik — att helt
och héllet nya discipliner skapas, dir en principiellt syntetisk
forskning kan bedrivas som motvikt mot den allestides nirvarande
tendensen till 6verspecialisering. Troligen vore det &ndamalsenligast
att uthygga de ndmnda instituten for grénsforékning kring dylika
nyinrittade och av traditioner mindre belastade lirostolar. For-
slagsvis kunde den avsedda sammanfattande men déarfor ingalunda
teoretiska forskningen benidmnas social-antropologi, varmed anty-
des, att det &r minniskan som social varelse — inte nigra genom
systematik materialiserade »férhillanden» — som star i brinn-
punkten for intresset.
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OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Den parlamentariska procedur- Den 25 augusti 1945 tillsatte det brit-
reformen i Storbritannien. tiska underhuset ett utskott med upp-
gift att utreda vissa fragor rérande husets arbetsformer (Select Committee
on Procedure). Utskottet avlimnade under aren 1945 och 1946 sammanlagt
tre betdnkanden. Foér reformdiskussionen och de forslag, som utskottet
framfort i sina betinkanden, har tidigare redogjorts i denna tidskrift (1947,
ss. 61 ff., 405 ff.).

Sedan namnda redogdrelser limnades, har underhuset fortsatt behand-
lingen av utskottets betinkanden. Redan den 17 mars 1947 avgav rege-
ringen en deklaration roérande sitt stidllningstagande till de i det tredje
betankandet foreslagna procedurreformerna. Den 4 november fattades de-
finitiva beslut rérande rekommendationerna i det férsta och det tredje
hetinkandet. Beslut i anledning av det andra betankandet fattades inte
forran den 28 juli 1948. Vid bada tillfallena godkindes aven vissa andra
forandringar i underhusets Standing Orders, genom vilka tidigare forsoks-
vis antagna Sessional Orders definitivt faststalldes.

De &ndringar som vidtagits med anledning av det férsta och tredje be-
tankandet roér saval husets arbetsformer som utskottsarbetets organisation.

Behandlingen av anslagsfrigor i utskott av hela huset (d.v.s. Com-
mittee of Supply) ar i sjalva verket en form av kontroll &ver regeringens
politik. I genomsnitt har denna behandlingsform under aren 1921—1938 kravt
28,6 dagar varje session. Av denna tid har 20 dagar anviants i enlighet med
Standing Orders’ foreskrift om att s lang tid skall reserveras for de arliga
»navy, army, air and civil estimates». Harutéver tillkommer emellertid den
tid, som erfordras fér behandling av tillaggsanslag (supplementary estimates)
m. m. Enligt den kritik som framférts tenderade bhehandlingen av dessa
anslag att krava alltfér mycket av underhusets tid. Utskottet foreslog dar-
for, att alla anslag i Committee of Supply icke skulle f4 ta mer &n 28 dagar
i ansprak. Underhuset beslét pa regeringens rekommendation att begriansa
den tillatna tiden till 26 dagar. Tidsbesparingen ar sdlunda icke stor. Men
den nu nagot snavare tillmatta ramen skall ricka till f6r mer omfattande
uppgifter 4n tidigare. Dessutom bor papekas, att en viss liberalisering skett
av reglerna fér Committee of Supply. »Supply days» kan nu utspridas éver
hela aret, och debatten ar friare idn fére reformens genomférande. Antalet
tillaitna dmnen har ¢kats; salunda ir det numera t. ex. moéjligt att i debatten
i forbigdende papeka behov av lagstiftning pa olika omraden. Detta var
tidigare férbjudet. De nidmnda reformerna har haft tvd dndamail. Det ena
ar att minska den fér »supply»-behandlingen nédvindiga tiden, den andra
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att majliggora, att denna tid .pa effektivast mojliga satt kan anvindas for
att utéva kontroll 6ver administrationen.

I detta sammanhang m& &ven nimnas, att utéver den slutliga »giljo-
tinen» for anslagsberedningen ytterligare en giljotin inférts. Dess dndamal
ar att mojliggora att den ordinarie budgeten hinner slutbehandlas till
budgetarets utgang (31 mars). Den nya giljotinen far dock icke anvéndas
tidigare 4n under den sjunde av de fér Committee of Supply reserverade
dagarna. .

I fraga om utskottsviasendet har, som i den tidigare 6versikten
framhallits, vissa reformer vidtagits for att eliminera den flaskhals i proece-
duren, som utskottsbehandlingen utgjort. Antalet Standing Committees kan
okas. Dylika utskott far numera tillsattas efter behov. Nagon bestammelse,
som reglerar deras antal, finns salunda icke langre i Standing Orders.
Reformen, som ocks& medfért en minskning av antalet medlemmar i- ut-
skotten, har sagts innebéra, att »nagra fa tunga slagskepp ersatts med flera
snabba kryssare».! Forslaget att giljotinférfarande skall kunna tillampas i
Standing Committees har ocksd godkénts. Fér att underlatta utskottens
arbete stills juridisk expertis i storre utstridckning an hittills till deras for-
fogande. Dessutom har en linge obsolet bestimmelse aterupplivats, enligt
vilken underhuset vissa eftermiddagar kan ajournera sina férhandlingar for
att ge ledaméterna méjlighet att i utskotten behandla sarskilt bradskande
arenden.

En annan reform, som avser att paskynda utskottsbehandlingen, ger ord-
férande i Committee of the Whole House och Standing Committee ratt att
féorbjuda debatt, nar yrkande om att »the Clause stand part of the
Bill» framférts. Forutsattningen fér att han skall kunna bruka denna ratt
ir, att han anser att fragan vid behandlingen av framférda, till 6verlaggning
upptagna andringsférslag (»amendments to be selected») blivit tillrackligt
debatterad. Reformen genomfoérdes pa regeringens yrKande, trots att den
mycket summariskt avvisats av utskottet.

Ett par andra reformer har haft till syfte att mdjliggéra ett effektivt ut-
nyttjande av den begrénsade tid som star till underhusets och dess utskotts
forfogande. Underhuset har numera ett arbetsplaneringsutskott med
uppgift-att géra upp férslag till indelning av den tid, som faststallts genom
giljotinresolutioner eller frivilliga éverenskommelser for behandlingen i ut-
skott av hela huset eller under »the Report stage» (likaledes i huset). I
Standing Orders betecknas utskottet »Business Committee». Det skall sam-
mansittas pa ett satt som goér det si opartiskt som mdojligt. Dess ledamoter
ar utskottsordféorandena (»the chairmen’s panely) och ytterligare fem av
talmannen utsedda ledaméter. Da begrinsad tid anvisats for ett drende och
ett av utskottet framlagt forslag till tidsindelning godkéants av underhuset,
skall detta ha samma férpliktande verkan som en »Order of the House».

Ocksa Standing Committees skall utse organ med samma funktion som
underhusets Business Committee. De kallas Business sub-committees
och skall efter instruktion fran underhuset géra upp en plan éver det antal

~ ! Gordon, S., Our Parliament (3rd ed. London 1948), s. 99. Gordons arbete
innehdller en utmirkt sammanfattning av de viktigaste av de reformer, som byg-
ger pa procedurutskottets forsta och tredje betinkande.
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Statens handels- Under den sista veckan av augusti 1939 féranleddes

kommission. regeringen av hiandelserna i Europa att inratta ett

flertal krisorgan att handha vissa uppgifter i samband med tidslaget. I
framsta raden skapades den 26 augusti statens handelslicensndmnd, som
bl. a. tillsammans med statens jordbruksnamnd, senare livsmedelskommis-
sionen, och statens sjofartsnimnd, senare trafikkommissionen, skulle admi-
nistrera samma dag utfardade export- och importférbud fér vissa varor.
De av kriget framkallade férhallandena gjorde snart en utbyggnad av namn-
den nédvandig. En omorganisation kom den 20 november samma ar till
stand i det nyinrattade folkhushallningsdepartementets regi och niamnden
dvergick 1 slatens handelskommission (HK.).

Handelslicensndmndens huvuduppgift, att préva licensarenden, fortbestod
stindigt som ett av handelskommissionens viktigare aliggan-
den dven om andra betydelsefulla uppgifter betr. varuutbytet med utlandet
alades H.K. Kommissionen hade enligt den fran och med 1948 gillande in-
struktionen (S.F.S. 979/1947, tidigare instruktioner 569 och 805/1939) férutom
att verkstalla utredningar och avge yttranden i fragor rérande handelséver-
enskommelser med frimmande makter 4ven att 6va tillsyn 6ver tillamp-
ningen av gallande overenskommelser samt i anslutning hartill meddela
erforderliga foreskrifter, radd och upplysningar. Vilka export- och import-
forbud som skulle administreras av H.K. angavs genomgaende i vederbo-
rande férbudskungérelse. Bland de sekundara uppgifter som &vilat H.K. kan
namnas tillimpningen av den s. k. krigshandelslagen (S.F.S. 951/1939) samt
meddelandet av transporttillstind under avsparrningen visterut fran april
1940.

HK. i egentlig mening, dess »styrelsey, bestod av ledamdéter, som for-
ordnades av Kungl. Maj:t. Handelslicensndmnden bestod av fem ledaméter,
H.XK. forst av atta, sedan 1948 av elva ledaméter. Jamte ett betydande &m-
betsmannaelement har en vixande representation fér niringslivet ingatt i
kommissionen.

Arenden av stérre betydelse avgjordes av kommissionen in pleno eller i
vissa fall av ett arbetsutskott, dir dmbetsmannaelementet dominerade. I
forsta hand ansvarig for H.K:s fullgérande av sina aligganden var emeller-
tid under senare ar kommissionens ordférande och chef, vilken avgjorde
eller till kommissionens kansli delegerade alla de drenden, som icke avgjor-
des i plenum eller av arbetsutskottet.

HXK:s kansli bestod, med en direktéor sdsom chef, sedan hésten 1948 av
ett antal avdelningar och dirunder byréer. Direktoren, cheferna fér avdel-
ningarna och byraerna férordnades av Kungl. Maj:t efter ordférandens an-
maéalan. Kommissionen raknade 1949 ett 600-tal befattningshavare férdelade
pi enutredningsavdelning, som handhade den handelspolitiska utred-
ningsverksamheten, kontrollen av att ingingna avtal f6ljdes m.m., licens-
avdelningen, vilken handhade licensgivningen fér import och export,
samt administrativa avdelningen. Slutligen verkstillde en féor H.K.
och LK. gemensam kontroll- och besvérsavdelning besvirsutred-
ningar och utévade kontroll éver att saval H.K:s personal som den licens-
sokande allminheten féljde givna foreskrifter i samband med utrikeshan-
delns reglering.
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HK. upphérde med utgdngen av ar 1943 som sjalvstindigt organ och
ingick efter kungligt forordnande den 16 december 1949 hérom tillsammans
med LK. i-statens Handels- och industrikommission.

Statens handelslicensnamnd sorterade de férsta manaderna under han-
delsdepartementet. I okt. 1939 inrattades folkhushallningsdepartementet fér
handliaggning av fragor i samband med de utomordentliga férhallanden,
som intratt i frdga om folkférsérjningen. Namnden &6verfordes da till detta
departement och avlgstes inom kort av H.K. I september 1947 aterfordes
kommissionen till handelsdepartementet.

Redan fran bérjan var det uppenbart att H.K. och de andra krisorganen
skulle erhdlla en sidllning i férhdllande till Kungl. Maj:t och vederbérande
departement, som i vasentlig grad avvek fran vad som eljest 4r giangse inom
statsférvaltningen. Detta forhillande framgir redan darigenom att man i
propositionen angiende anslag till folkhushallningsdepartementet vid urtima
riksdagen 1939 kalkylerade med, att vid arendenas féredragning i stats-
radsberedningen skulle anlitas tjansteman fran vederbdérande underlydande
kommission. Endast besvirsirenden skulle behéva handlaggas av andra
foredragande. Det pa s satt skisserade férfarandet blev tillampat dven sedan
H.K. 6verforts till handelsdepartementet. I instruktionerna féreskrevs, att
kommissionen enligt bestimmande av Kungl. Maj:t eller chefen fér folkhus-
hallnings- resp. handelsdepartementet skulle besérja féredragning infér ve-
derborande statsrad av sddana till kommissionens handlaggning hérande
arenden, som bragts under Kungl. Maj:ts eller departementschefs prévning.

Grunden till handelskommissionens nara anknytning till departementen
har delvis legat i arten av dess verksamhet. Det omrade, inom vilket kom-
missionen var verksam, anses nistan helt hanforligt till Kungl. Maj:ts eko-
nomiskt-administrativa lagstiftningsmakt och andra Konungens befogenhe-
ter i avseende pa rikets styrelse. Handelskommissionens verksamhet bérorde
sarskilt handelspolitiska och ekonomiska problem, dar H.K. blott hade fér-
beredande, verkstillande och kontrollerande uppgifter.

Hirtill kommer att ndgon tidigare praxis betraffande inom kommissionen
forekommande fragor i stort sett saknats och att de beslut kommissionen
hade att fatta ofta var av bradskande natur. En mangsidig provning grun-
dad pd kommissionens och dess remissinstansers sakkunskap maste da er-
sittas av ett snabbt stallningstagande inom regeringskretsen.

Bland de drag i H.K:s organisation och personalférhallanden som pa-
verkade férhallandet mellan kommissionen och Kungl. Maj:t var av bety-
delse, att kommissionens inrittande foranletts av en tillfallig ansvillning av
departementens normala arbetsuppgifter. Kommissionen tinktes ursprung-
ligen kunna avvecklas ganska snart. Fastare anstillningsformer f6r befatt-
ningshavarna var, fransett den allminna utvecklingen i friga om #ambets-
mannens anstallningsformer, helt otinkbara. Personliga kontakter mellan
H.K. och departementen torde ha underlattat den nira anknytning till de-
partementen, som etablerades.

Kommissionens arbetssatt och sammansattning gjorde det daremot i andra
hanseenden mojligt f6r kommissionen att havda sin stillning sem sjalvstin-
digt organ och éven i betydande utstriackning paverka Kungl. Maj:ts stand-
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punktstaganden. Si representerade kommissionen och dess ledande befatt-
ningshavare en mangsidig sakkunskap och administrativ erfarenhet pa
kommissionens verksamhetsfalt och féretridde i stor utstrickning samhalls-
grupper och korporationer, vilkas medverkan var nédvandig for ett lycko-
samt fullféljande av en handlingslinje betr. utrikeshandeln.

Den i friga om viktigare beslut kollegiala arbetsformen och ledaméternas
uppfatining av kommissionens uppgift motverkade likaledes, att den skulle
mista sin sjalvstandighet.

Slutligen bor det beaktas, att det rent tekniskt méaste ha moétt odverstig-
liga hinder for regeringen att i detalj folja kommissionens atgirder.

Kontakten mellan Kungl. Maj:t och H.K. upprattholls enligt sakéfis natur
i huvudsak genom folkhushallnings- resp. handelsdepartementen samt U.D.

Kommissionens stallning som ett verktyg, genom vilket »regeringens in-
tentioner snabbt kan omsittas i praktisk utformning», sdsom det hette i en
av overrevisionen fér krisforvaltningen framlagd utredning, har framgatt
bl. a. av att kommissionen icke blott fran Kungl. Maj:t erhéll generella reg-
ler for sin verksamhet, utan idven handlade efter befallningar och opinions-
yttringar i sak fran vederborande departement. HK. #gde icke avgdrande
inflytande pa handelspolitikens utformning utan var.huvudsakligen ett rent
expeditionellt organ. Flertalet tilampningsféreskrifter och direktiv delgavs
handelsdepartementet for att detta skulle kunna f6lja verksamheten och
ingripa dar s& ansags pékallat. HHandelskommissionens skriftvixling med
frammande makters beskickningar etc. samt atgarder i fragor, som hade
samband med handelsavtal, delgavs aven U.D. Tillamnade atgarder av storre
vikt synes genomgiende ha meddelats vederbérande departement innan
de vidtagits. Ingripanden fran departementen i kommissionens verkstal-
lande av generellt givna uppdrag férekom icke blott i stérre sammanhang
utan dven i bagatellarenden. Det 4r betecknande att direktiv i manga fall
gavs av departementet betrdffande handliggningen av enskilda licensiren-
den édven da generella foreskrifter f6r deras handlaggning redan férelag.

Sadant arbete som vanligen brukar utféras inom departement férekom
knappast inom H.K., 4ven om kommissionen i viss utstrickning samman-
stallde yttranden fran férsérjningskommissionerna och PLK.N. t. ex. betraf-
fande forestiende handelsavtalsférhandlingar.

Det synes vara oriktigt att betrakta H.K. som 1 realiteten blott en ansvall-
ning av det departement, under vilket kommissionen sorterade. A andra
sidan ut6évade regeringen ett avgorande inflytande dver kommissionens &at-
garder i alla spérsméal av stérre betydelse. Det har i manga fall icke fram-
statt tydligt utat och ej heller kommit till synes i statsraddsprotokollen att
det varit Kungl. Maj:t och icke H.K,, som i realiteten haft avgérandet i ett
visst sammanhang. .

Handelskommissionens féredragningar for statsrad verkstilldes i regel
av direktoren eller ordféranden infér departementsheredning eller samman-
traden utan sarskild form. 3

Statens handelskommission utévade sin verksamhet icke blott i intim an-
knytning till Kungl: Maj:t och departementen utan .méaste fér fullgérandet
av sina aligganden dven samarbeta med andra myndigheter. Inom ett fler-
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tal omraden maste likaledes kommissionens bitrade anlitas -nar det gallde
att 16sa uppgifter, som ankom pa andra krisorgan. Ett intimt samarbete
mellan H.K. och dessa var ett led i en rationell arbetsférdelning inom kris-
férvaltningen.

Det kan konstateras att HK,, som redan fran begynnelsen — atminstone
vid sidan av rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap — intog
en central plats bland de olika krismyndigheterna, de senare aren fick en
an starkare stallning. HK. erhéll fran B.K. och L.K: fortlépande uppgifter
betraffande deras licensgivning. Vissa beslut fick icke fattas av B.K. eller
L.K. utan samrad med HXK. etc.

Handelskommissionens samarbete med andra férvaltningsorgan féljde
icke stelt upplinjerade former utan anpassades efter vad som i varje sar-
skilt fall ansdgs vara andamaélsenligt. Ehuru yttranden infordrades och av-
lamnades genom skriftvixling pa vedertaget satt i ett stort antal drenden,
sokte man sig betraffande licensirendena fram till vissa tidsbesparande for-
faranden. En form f6r samverken mellan de olika krismyndigheterna var
tidigare, att rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap kallade ord-
férandena i de andra kommissionerna till regelbundna sammantraden. Aven
under senare tid samlades representanter fér de centrala krisorganen varje
vecka foér att dryfta gemensamma spérsmil. Formlésa sammantriffanden
mellan tjansteméan i olika stallning frdn H.K. och andra organ férekom
dessutom dagligen. I arenden, som skulle avgéras i kommissionens plenum,
befanns det ibland lampligt att inbjuda representanter fran andra organ att
narvara vid behandlingen. -

I samarbetet med foérsérjningskommissionerna betraffande konkreta im-
portlicensiarendens provning genomfordes smaningom en avsevard férenk-
ling. Medan 1944 en utredningsman ansig sig kunna konstatera att person-
lig kontakt mellan befattningshavare inom H.K. resp. de andra kommissio-
nerna, vilkas arbetsomraden berdrde varandra, i stor utstrackning saknades
— till men for omsesidig forstielse och arbetets effektivitet — #dgde seder-
mera inom vissa varuomriden en faktisk organfusion rum. P4 H.K:s forslag
inférdes i september 1947 férsoksvis en gemensam beredning mellan tjanste-
man fran HXK:s, IK:s och P.K.N:s avdelningar pa textilomradet. Denna
verksamhetsform utstracktes snart dven till kemikalieomradet. S& snart detta
kunde ordnas 1t man &ven de samarbetande avdelningarna inom H.K. och
LK. f4 anslutande lokaler. P4 maskinomradet slutligen gick man ytterligare
ett steg genom att knyta en av industrikommissionens framsta experter pa
omrédet till HX. som sakkunnig i maskinimportfrdgor och lita honom som
beslutande, med bitride av tjanstemén fran bdda kommissionerna, samla
den mangsidiga sakkunskap, som erfordras fér bedémning av ifragava-
rande importspérsmal. Aven inom andra omraden har remissférfarandet
nedbringats genom stallningstaganden under personligt samarbete mellan
kommissionens befattningshavare. Genom sammanslagningen av H.K. och
IK. skapades nya férutsittningar for ytterligare forenklingar av arbets-
formerna. ;

Nedan gives en kort oversikt 6ver de organ, med vilka kommissionen
kom i beroring vid handliaggningen av dess vanligare #renden.



260 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Vid prévningen av forsorjningsfragor samridde H.K. med de fackorgan;
som fanns pa skilda omraden av folkférsérjningen, namligen LK., LK, B.K.
och sjukvardsheredskapsnamnden, férut medicinalstyrelsens materielnamnd.
Det hette i 1939 ars instruktion, att kommissionen vid behandling av fraga,
som var av betydelse for landets varuférsérjning, skulle — dér férsérjningen
med den ifrdgakommande varan var under tillsyn eller reglering genom LK.
eller L.K. — samriada med den av dessa kommissioner, som hade att hand-
ligga fragor roérande férsérjningen med varan. Saval sporsmal i samband
med avtalsférberedelser som licensgivning och avtalstilldmpning i 6vrigt
avgjordes i regel forst efter samrad med férsérjningsmyndighet. Det mest
omfattande samarbetet hade H.K. med LK., som icke blott foretradde kvali-
tets- och férsérjningsintressena, utan dven hade vissa uppgifter vid bevak-
ningen av gallande importplan och har ansvaret fér férdelningen mellan
importérerna av industrivaror.

Utrikeshandelns volym och inriktning kan ha stor betydelse ur férsvars-
och beredskapssynpunkt. I viss utstrackning féorekom darfor samrad med
torsvarsdepartementet och riksnamnden, tidigare rikskommissionen, fér eko-
nomisk férsvarsberedskap och dess affirsavdelning, tidigare reservférrads-
namnden. En tid var det foreskrivet, att licensmyndigheterna fick meddela
allmanna bestammelser om undantag fran exportférbud endast efter samrad
med rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap.

Exportens och importens inverkan pa penningvardet féranledde att sar-
skilt efter den 1942 introducerade prisstabiliseringspolitiken ett bhetydelse-
fullt samarbete etablerades mellan HK. och P.K.N. Priskontrollsynpunkter
var ofta framtridande vid éverviaganden om import- och exportreglering-
arna och man sOkte att vid dessas administrering ta hansyn till av P.K.N.
generellt meddelade riktlinjer for prissattningen av varorna. Utvecklingen
gick dock darhan att P.K.N. — atminstone nar det gillde import — i stillet
granskade varje sidrskilt licensirende avseende sadana varor, vilkas priser
ansags ha betydelse for prislagets stabilitet. Att ett intimt samarbete med
P.K.N. bedrevs i prisutjamnings- och liknande fragor ar sjalvklart.

Knappheten p& utlandska betalningsmedel gjorde sig med vixlande ak-
tualitet gallande for att efter kriget nirma sig akut katastrof. Det s. k.
importstoppet 1947 féranleddes helt av valutareservens snabba reducering.
De valutavardande myndigheterna var, p4 grund av valutaprobhlemens oskilj-
aktliga samband med kommissionens verksamhet, alltsedan kommissionens
tillkomst representerade i dess ledning genom att vice riksbankschefen for-
ordnats som ledamot av kommissionen. Valutasporsméal av skilda slag under-
stalldes regelbundet valutakontoret for yttrande. Sarskilt gillde detta da
fraga uppkommit om betalning till eller fran utlandet pa sitt som avvek fran
allmént gallande valutabestammelser. Aven clearingnamndens sakkunskap
togs i stor utstrickning i ansprak. Under den tid, d4 importférbuden om-
fattade ett mera begransat omrade och kontrollen 6ver den licensfria impor-
ten delvis uppratthélls med hjalp av valutakontorets kontroll éver disposi-
tionen av fria valutor och clearingnadmndens évervakning av clearingimpor-
ten, remitterades ett avsevart antal drenden fran V.K. och C.N. till HXK. fér
yttrande. Det syntes riksdagens revisorer 1947, som om handelskommissio-
nens samarbete med de valutavirdande myndigheterna varit bristfalligt i vad
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avser statistisk kontroll over till vilket belopp beviljade licenser var ute-
lopande.

Foér handelskommissionens verksamhet fordrades en metod, med v1lken
samtliga ifragakommande varuslag kunde definieras pa ett tillfredsstillande
satt. Licenshandlingarna ar bl. a. avsedda att vid export resp. import upp-
visas fér vederbérande tullanstalt. Detta var ett skil till att man valde att
harvid félja tulltaxans statistiska varunumrering. Dels av denna anledning
och dels emedan férekommande arbeten kravde en viss allmén varukinne-
dom uppbyggdes redan handelslicensndmndens kansli med kammarskrivare
fran tullverket pa ansvariga poster. Hérigenom underliattades samarbetet
mellan tullanstalterna och H.K. Kommissionen overldt 4t tullmyndigheterna
att sjalvstandigt prova vissa smérre drenden i samband med 6vergangs-
bestammelser och med avvikelser i in- eller utférda varupartier fran at
vederborande meddelad licens etc. Kommissionen och tullverket nadde in-
tim samverkan dven vid utarbetandet av statistik éver den reella in- och
utforseln i jamfiérelse med licensgivningen.

Ledningen av utredningsarbetet till grund for de ohka import- och ex-
portplanerna handhades ursprungligen av andra organ an H.K. S var sar-
skilda beredningar fér uppgorande av planerna verksamma. Att en intim
kontakt mellan sadana tillfdlliga organ och H.K. utvecklade sig ligger i
sakens natur. Personalunioner férekom i stor utstrackning och handelskom-
missionens kansli fick dven tjanstgéra som kansli f6r siddana berednings-
organ.

1 1939 ars instruktion fér H.K. foreskrevs, att H.K. borde samarbeta med
ndringslivets organisationer pa de omraden, som berdordes av kommissionens
verksamhet. I den ar 1947 utfardade instruktionen lades till denna foreskrift
bestimmelsen att HK, dir detta ldmpligen kunde ske, borde utverka dessa
organisationers bitride fér att genomfora kommissionen &vilande uppgifter.

Under handelslicensndmndens tid representerades naringslivet i ndmnden
endast av en representant f6r Kooperativa Férbundet och en fér Sveriges
Allmanna Exportférening. Denna representation stod oavbrutet kvar inom
HXK. Grossistforbundet, den centrala importorganisationen i landet, fick
representation i H.K. vid dess tillkomst i nov. 1939. Dessutom har sedan
samma tid lantbruksniringen varit féretrddd. IFran nov. 1939 representerade
alltsa fyra av kommissionens ledamoter néringslivet. Da 1948 antalet leda-
méter utokades till 11, tillférdes kommissionen tva sarskilda féretradare
for exportindustrierna samt en representant fér L.O.

Redan under krigets forsta skede uppstod en sirskild typ av samman-
slutningar, avsedda att bilda en ytterligare organiserad samverkan mellan
krisorganen och néringslivet-i samband med importsvarigheterna, s. k. im-
portféreningar. Efter avsparrningen visterut bildades sidana i an stérre
omfattning. I bérjan av 1941 hade under medverkan av LK, LK. och BK.
eller dessa kommissioners féregangare bildats importféreningar, som repre-
senterade nistan alla slag av importvaror av betydelse. Foreningarna fick
en halvofficiell karaktir genom en néira ’mknytmnd till vederbérande for-
sérjningskommission.
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Vid administreringen av de senare arens genom valutakrisen framtvungna
importférbud ansigs det endast i undantagsfall — sasom t. ex. betraffande
smorjoljeimporten — lampligt att importérerna bildade importféreningar.
Férutsitiningarna for ett solidariskt samarbete mellan kommissioner och
naringsliv férsimrades uppenbarligen avsevart efter kriget. Det normala
blev i stallet att branschen eller branscherna med intressen av viss import
bildade ett branschrad eller utsdg en delegation med uppgift att ga H.K.
tillhanda med erforderliga rad. 1 vissa fall ansags det tillrackligt att bran-
schen namnde en kontaktman, till vilken kommissionen vid behov kunde
vianda sig. '

Under varen 1947 traffade H.K. en 6verenskommelse med LK. att denna
skulle soka erforderlig kontakt med representanter fér den import som
berérde industrin. Pa detta siatt och direkt fick H.K. kontakt med praktiskt
taget varje bransch av namnvird betydelse ur importsynpunkt, i vissa fall
fortlopande och i dvrigt vid behov.

I foérsta rummet anlitades niaringslivets organisationer sdsom radgivande
organ betriaffande importens och aven exportens férdelning mellan ifraga-
kommande-féretag=Petta“innebar<icke-principiellt sattsutanforavederbdrande mmsmmens
organisation stiende foretag utestingdes fran deltagande i t. ex. en kvote-
ring. Formen for organisationernas medverkan vid varuférdelningen hade
manga varianter, som anpassades efter det ifrdgakommande varuomradet s,
att foreningarna eller raden fick foresld eller avge yttrande 6ver en férdel-
ningsplan med vissa generella regler eller s, att varje arende remitterades
till organisationen f6ér yttrande under hansynstagande till fordelningssyn-
punkter. Handelskommissionens transporttillstind {6r import under kriget
av varor dver Petsamo och Goteborg avgjordes i regel icke forran yttrande
infordrats fran vederbérande importférening och detsamma gillde under
senare ar fér importlicensirenden inom vissa varugrupper.

Aven i andra sammanhang inhdmtades opinionsyttringar fran nérings-
livet eller anlitades det fér andra uppgifter genom dess spontant eller pa
kommissionsinitiativ bildade organ. Sarskilt gallde detta utredningar i sam-
band med avtalsférberedelser och planerade omlaggningar av kommissio-
nens verksamhet eller praxis i nigot avseende.

P4 grund av den langsamma behandlingen av importlicensarenden och
allminhetens ringa kannedom om foérhallandena i samband med det all-
manna importférbudet, fick kommissionen motta en évervaldigande méingd
skrivelser, innehallande forfragningar, paminnelser och klagomal under
tiden efter’ dess inforande. Under hela &r 1947 fanns ingen méjlighet att
besvara denna formliga stormflod av brev. Endast viktigare skrivelser, sar-
skilt sddana, som innehéll framstillningar om exempelvis dndringar eller
utékningar av givna licenser, kunde besvaras. Arbetet koncentrerades i stal-
let pa de konkreta licensirendena. I borjan av ar 1948 inrattades emellertid
p& varje sektion en kommissionirs- eller utredningsavdelning, som bl a.
fick i uppgift att besvara skrivelser frdn allménheten.

Att de licenssokande icke erhéll svar p& sina skrivelser torde ha med-
verkat till den anstormning av telefonsamtal och besékande som féljde. En-
ligt en i sept. 1947 gjord overslagsberakning uppgick -antalet inkommande
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telefonsamtal under en dag till omkring 14.000. Vid denna tid var den héaf-
tigaste rusningen emellertid redan férbi. Inom vissa arbetsenheter dirige-
rades telefonforfragningarna huvudsakligen till sarskilda telefonmottagare.

Den stora mingden besdkande och den &vervaldigande arbetshérdan
gjorde att man maste i princip férbjuda all personal, som var verksam med
handlaggningen av importlicensarenden, att motta besékande. P.K.N. fore-
slog i maj 1947 att H.K. skulle inratta en sédrskild frageceniral. H.K. ansig
ett sadant arrangemang visserligen principiellt énskvédrt, men menade att
en sddan central icke lampligen borde sittas i funktion s linge .inga fasta
riktlinjer foérelag och H.K. darfér icke alltid kunde ge svar omedelbart pa
uppkommande sporsmal.

Ganska snart inférdes emellertid den ordningen, att varje sektion erhéll
en eller flera sarskilda beséksmottagare, till vilka alla besékande sedan héan-
visades. Fastin allminheten stravar efter att erhilla direkt kontakt med
den, som beslutar i ett drende, slog denna ordning val ut si tillvida som
licensgrupperna erholl lugnare arbetsforhallanden. Beséksmottagarnas kapa-
citet rackte emellertid icke till. Vantrummen var standigt fyllda langt fram
pa hosten 1947. Under tiden 8—13 december 1947 berdknades besdken per
dag uppga till 395 f6r import- och gavolicensavdelningarna samt 100 till
den 6vriga kommissionen, siledes sammanlagt omkring 500 personliga be-
s6k varje dag. .

Handelskommissionens kontakt med pressen anfértroddes 1948 en sar-
skild pressektion under kommissionens administrativa avdelning. Kommis-
sionen ansag sig kunna konstatera att denna atgard lett till att tidningarna
i allt storre utstriackning vant sig till kommissionen {or att {& upplysningar
i frdgor, som berort dess verksamhetsomrade, bl. a. for att kontrollera rik-
tigheten av de uppgifter, som tidningarna far fran enskilda. Den férbattrade
kontakten med pressen ledde &ven till att tidningarna i stérre omfattning
an tidigare publicerade fran kommissionen distribuerade presskommunikéer
om atgarder i samband med utrikeshandelns reglering.

I dec. 1947 évervagde H.K. atgarder foér att skapa en battre kontakt
mellan kommissionen och néringslivet i landets olika delar. HK. ansag d&
tekniska hinder méta for inrattandet av avdelningskontor i landsorten. P&
forslag av handelsministern beslét kommissionen i stallet i jan. 1948 att en
av tjansteménnen inom informations- och kontrollavdelningen, numera kon-
troll- och besvarsavdelningen, ett par dagar varje manad skulle halla mot-
tagningar fér affirsménnen i Goéteborg och Malmé. Han skulle déarvid dels
ge rad och upplysningar i individuella licensarenden, dels meddela allmin
information s& langt detta var mojligt.

Under hosten 1948 inrattade H.K. ombudsexpeditioner i Goteborg och
Malmé. Dessa var avsedda att std importérer och exportérer till tjanst med
rad och upplysningar i licensirenden samt dessutom att ombesérja vissa
andringar av utfardade licenser. Affarsmannen i dessa stider torde genom
cxpeditionerna jamte de tillfalliga ombuden, vilka fortfarande gor sina resor,
ha fatt lattare att na kontakt med kommissionen och att fa bagatellarenden
snabbt avklarade. .

Det bér hir omnimnas, att den allmanna ykrangligheten» och svarig-
heterna for affairsménnen att komma i kontakt med H.K. férde med sig att
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man i icke ringa utstrickning anlitade privata ombud héarfér. Ett par fore-
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tag bildades 1947 med syfte att mot betalning fér foéretagarnas réakning

ombesdrja kontakten med kommissionen. Aven Grossistforbundet m.fl. or-
ganisationer inrattade sarskilda avdelningar for att i sina medlemmars in-
tresse ombesérja ansokningar och gentemot H.K. bevaka deras handlaggning.
Storre foretag blev i stor utstrackning nédsakade att avdela sarskild per-
sonal att uteslutande &dgna sig at kontakten med H.K.
Handelskommissionens allménna information till allménheten skedde ge-
nom dess serie »Meddelanden fran statens handelskommission», i vilken till
den 31 dec. 1949 utkom 196 meddelanden. Meddelandenas antal férdelar sig

pa de olika aren enligt foljande:

1940
1941
1942
1943
1944

I«ménga=fall=gavs=berérda~féretag“information“genom=cirkuldrskrivelser
fran kommissionen, genom férsérjningsmyndigheterna eller branschorgani-
sationerna eller genom publikationer fran andra statliga organ, t. ex. »Frén

departement och nimndery.

Niringslivet kunde krava av H.K,, att dess tjansteméan icke skulle miss-
bruka den insyn i foéretagens affarsférhallanden, som var nédvandig pa
grund av arbetets art. A andra sidan stillde allmanheten kravet att offent-
lighetsprincipen skulle tillampas, sa att allmanheten kunde blicka in i kom-
missionens verksamhet och rikta en vilgérande kritik mot dess svagheter.
Av forsvarsekonomiska och utrikespolitiska skal ater var det nédvandigt
att vissa handlingar icke befordrades till utomstdendes kiannedom. Balans-
gangen mellan dylika hénsynstaganden hade for kommissionens vidkom-
mande icke gjorts lattare genom de mangtydiga bestammelser, som gallde

foér hemligstampling.

De handlingar, som férekom inom kommissionens verksamhetsfilt och
som enligt bestimmelser i anslutning till da gallande tryckfrihetsférordnings
stadganden om allminna handlingars offentlighet kunde hemligh&llas, var
handlingar i adrende, som angick rikets férhallande till fraimmande makt,
handlingar i drende, som angick svensk myndighets férbindelser med fram-
mande makts myndigheter eller undersatar eller eljest rorde frammande
makt eller dess férhallanden (S.F.S. 249/37) samt handlingar som rérde folk-
hushallningen vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga av krig féran-
ledda forhallanden, vilkas offentliggérande antingen kunde medféra vada
tor folkhushallningen eller rikets sidkerhet eller ocksa innefattade upplys-
ningar om enskilt féretags eller sammanslutnings affirs- eller driftsforhal-
landen, vilkas offentliggérande kunde landa féretaget eller sammanslut-

ningen till men (S.F.S. 835/39).

Dessutom fanns det straffbestimmelser fér den hos handelskommissionen,
som utdver vad &rendets beskaffenhet kravde, yppade affarsférhallanden,
om vilka han vunnit kdnnedom vid arendes handlaggning (S.F.S. 189/40).

1
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1945
1946
1947
1948
1949

18
14
21
35
77



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 265

Slutligen fanns i handelskommissionens instruktion av den 12 dec. 1947
en paragraf (23) av féljande lydelse: »Ej ma nagon i otridngt mal yppa vad
honom i egenskap av ordférande eller ledamot av handelskommissionen
eller befattningshavare eller sakkunnig hos kommissionen blivit meddelat
angdende enskildas affarsférhallanden eller amnen, som eljest enligt sakens
natur icke bér uppenbaras.»

Den praxis H.K. tillampade bor ses mot bakgrunden av ovan berdrda
bestammelser. P4 grund av kallmaterialets storlek och problemets natur
ar den praxis, som tillampats, svar att penetrera och kommer framstall-
ningen att inskranka sig till ndgra synpunkter.

Varje till mitten av ar 1949 nyanstalld befattningshavare hos handels-
kommissionen mdste underskriva en férbindelse av foljande lydelse:

»Undertecknad, anstilld hos statens handelskommission férsikrar hiarmed pa
heder och samvete, aft jag icke skall till nigon vem det vara ma, yppa nigot av
vad jag under min tjinstgéring hos kommissionen crfar, att jag vidare skall iakt-
taga den storsta varsamhet i handhavandet av till kommissionen inkommande eller
hos kommissionen foérvarade handlingar i syfte att forhindra, att de komma i
obehdrigas hinder eller till obehorigas kinnedom, samt att jag dr medveten om
att varje handling av mig, som star i strid mot vad ovan nimnts, ar att betraktas
sasom tjanstefel av allvarlig art.»

Denna rigorost formulerade férbindelse dndrades sedermera s att den nira
anslot sig till gallande féreskrifter i lag och instruktion.

Genom handelskommissionens yttrande av den 8 okt. 1948 till J.O. med
anledning av vissa klagomal gavs det férbryllande meddelandet, att den 8
maj 1947 traffats en 6verenskommelse mellan H.K,, I1.K. och P.K.N. av inne-
boérd, att H.K. skulle f6r att bereda de badda andra myndigheterna arbetsro,
ta térnarna fran den licenssokande allminhetens sida. Denna s. k. martyr-
pakt skulle ha ingatts p4 handelskommissionens initiativ.t Redan fére den
§ maj 1947 hade H.K. intagit den standpunkten, att kommissionen, som i
fraga om personal och lokaler var battre rustad dn de badda andra kommis-
sionerna, borde ata sig trycket fran allménheten fér att inte blotta de svag-
heter som vidladde dessa. Det bor ses mot bakgrunden av denna stindpunkt,
att HK. efter »importstoppet» 1947 var synnerligen restriktiv i fraga om att
lamna upplysningar till allminheten betridffande drendenas handlaggning.

I en instruktionspromemoria av den 7 dec. 1947 erinrades kommissionens
personal om att arbetet inom kommissionen skulle av vederbérande tjanste-
man bedrivas med iakttagande av nodig sekretess, alt insyn fran obehorig
i arenden och deras behandling borde pa allt sitt férhindras samf att dis-
kussion med obehériga rorande exempelvis licensarendenas behandling icke
borde férekomma. Denna promemoria distribuerades pa nytt i bérjan av
ar 1948. Andra anvisningar till personalen i frdga om hemlighallande av

! Savil LK. som P.K.N. hestred senare i remissyttranden till J.O. att ndgon pakt
av angivet slag slutits. Handelsministern medgav som svar pd en interpellation av
herr Fahlman (A.K. 1948 16:12) att alla detaljer icke kunde faststillas. Sant é&r,
att representanter fran LK. vid samymantride den 8 maj 1947 med representanter
fran H.K. anfdrde, att HK. vid sina avslag ofta angav att licensen ej kunnat
beviljas pa grund av avstyrkan fran LK. eller P.K.N. Féljden hirav var att vederb.
sokte kontakt med myndigheten ifrdga. LK. hemstiillde dirfor att kommissionen
icke skulle nimnas vid meddelande av licenssvar fran H.K.
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handlingar och innehéllande av upplysningar har understrukit vad salunda
foreskrivits.

Kommissionen har meddelat sig f6lja féljande praxis.

Licensarenden, statistikkort fér licensstatistiken, ansékningsdiarier o.d.
innehdll sadana upplysningar om enskilda foretags férhallanden, att de
cnligt kungérelsen den 8 dec. 1939 med férordnande om inskrankning i rat-
ten att utbekomma allménna handlingar rérande folkhushallningen vid krig,
krigsfara eller andra utomordentliga, av krig féranledda férhallanden, i
allménhet icke fick utlimnas férran tjugo ar forflutit fran handlingens da-
tum. De utlamnades darfor icke.

Betriffande yttranden till statsdepartementen i drenden, som icke gallde
rikets forhallande till fraimmande makt, meddelade H.K. 1943 i en P.M. med
anledning av en interpellation i AK. av herr Kyling, att kommissionen efter-
strivade att icke hemligstampla yttrandena, om icke den remitterade hand-
lingen var hemlig. I de mera sillan férekommande fall, d4 remissvaren till
icke hemligstamplade remisshandlingar innehéll uppgifter, som p.g. a. t.ex.
handelspolitiska skal icke ansags béra bringas till offentligheten, bifogades

en<hemligstimplad<promemoriasinnehllande<“det“som=ej“kunde-<offentlig=
goras, till det offentliga yttrandet. Yttranden till sidoordnade myndigheter,
sasom socialstyrelsen och arbetsmarknadskommissionen, férekom mera sil-
lan. Offentlighet var i dessa fall regel. Framstallningar fran kommissionen
till statsdepartementen avsag oftast arenden av handelspolitisk natur, vilka
antingen berérde rikets forhallande till frammande makt eller gallde ifra-
gasatta regleringsatgarder. Sadana irenden ansags icke lampligen kunna
offentliggdéras. Framstallningar i andra 4arenden meddelades i regel vara
offentliga. (Jir A.K:s prot. 1943:22:5.)

Sammanstéllningar, utarbetade pa grundval av licensstatistiken, ansags
under kriget icke béra utlamnas. I det labila liget omedelbart efter freds-
slutet 1945 frangicks icke denna linje. Under den darpa féljande tiden fram
till 1947 sokte kommissionen i samférstand med utrikesdepartementet hem-
lighalla licensstatistiken med tanke pa att de olika lander, med vilka Sverige
ingatt kontingentbestimda bilaterala handelsavtal, visade ett intensivt in-
tresse for licensgivningen. Tiden ndrmast efter den 15 mars 1947 delgavs
upplysningar betraffande licensieringen ifrdga om olika handelsavtalskon-
tingenter i regel icke utomstaende, beroende p& att ett osdkerhetslage fore-
14g till f61jd av en mycket stor »balans» av &nnu icke slutbehandlade ansok-
ningar. Sedermera ansag H.K. i princip icke att det f6éreldg hinder att ut-
lamna sddana sammanstillningar efter prévning fran fall till fall.

Kommissionen har meddelat sig i princip alltid ha haft den instillningen
att dess licensieringsféreskrifter borde publiceras i den méin detta icke ur
handelspolitiska synpunkter ansetts olampligt. Att H.K. trots detta i mycket
liten utstriackning publicerade licensieringsbestimmelser, motiverades med
att man utgatt fran antagligheten av snabba véaxlingar i direktiven och med
att man var osiker betr. omfattningen av till HK. inkomna, men icke far-
digbehandlade ansékningar.

Handelskommissionens praxis i frdga om offentlighetsprincipens tillamp-
ning kannetecknades av en avsevird forsiktighet. I detta samband bér det
aven uppmarksammas, att den interna kontakten, icke bara inom kommis-

ottt —"
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sionen utan dven mellan H.K. och andra statliga organ, i synnerligen stor
omfattning skedde muntligt, genom underhandspromemorior och pa andra
vigar, som undandrog sig offentlighetens insyn. :

Under kriget och efter importstoppet i mars 1947 utgjordes handelskom-
missionens »kundkretsy av snart sagt alla de personer, foretag och organi-
sationer, som var verksamma i utrikeshandeln. Kommissionens nyckelstéll-
ning gjorde, att knappast nigon varutransaktion med utlandet kunde aga
irum utan dess medverkan. Kritik riktades mot kominissionen; i synnerhet
betraffande dess satt att handha importlicensgivningen efter det allmanna
importférbudets genomférande.?

Den 6vervagande delen av kritiken riktades mot den rent tekniska sidan
av kommissionens verksamhet, arbetsmetoderna. Sa sades det att kommissio-
nens organisation icke férmatt handha sina arbetsuppgifter pa ett sitt, som
tillgodosett néaringslivets berattigade krav pa sikerhet och snabbhet wvid
irendenas behandling. Aven om under krigsaren importregleringen lamnade
rum fér vissa anméirkningar, fungerade den da nagot si nér tillfredsstal-
lande. Efter impertstoppet »har emellertid férhallandena inom H.K. blivit
shdana, att det administrativa forfarandet synes hota att helt bryta sammany.
I foérsta hand patalades tidsutdrakten vid behandlingen — tva till tre
méanaders behandlingstid hérde icke till ovanligheterna — och den-oreda
som uppstatt.* Kommissionens »byrakratiska» ech »osmidiga» behandling av
arendena foranledde #dven anmirkningar, liksom ett antal fall, dar ansok-
ningshandlingar kommit bort eller icke kunnat framtas inom rimlig tid.
I friga om kommissionens licensstatistik havdades det bl a. att H. K. under
Ar 1947 icke férmédde redovisa hur stora belopp som licensierats.

Icke blott mot det administrativa férfarandet inom H.K. och kommis-
sionens sitt att beméta allmanheten riktade sig kritiken. Aven de fattade
besluten har varit féremal for anméarkningar. Manga ansag att férdelnings-
reglerna, i vad angar varor som licensierades av H.K., medférde orattvisor.
Har kan bara pekas pa de svarjimkade motsidttningarna melian t. ex. gamla
och nystartade foretag. Licensiering av oljeeldningsaggregat till fruktim-
portoér, lakansvav till oljefirmor etc. patalades i liknande sammanhang.

Det talades om att statens handelskommission icke skulle ha utdvat licens-
givningen med ovald, om godtycklig och osnygg handlaggning, om »damer
med handelskommissionens gunst, som tjusat sig till» licenser och om fére-
tag som-genom mutluncher och »brorsor» fatt formaner framfér andra. Det
sades, att den som kritiserade férhdllandena inom H.K. hade en kansla av
att riskera repressalier i form av avslag pa licensansékningar m. m. Samrad
med de normala remissinstanserna skulle i vissa fall icke ha skett dar sa
bort ske och férdelningen av varorna ha dgt rum pé ett satt som icke gag-
nat Sveriges ekonomi. Fran landsorten hivdades det dessutom, att stock-
holmsfirmorna kommit i ett férhallandevis gynnat lige, bl. a. darigenom, att

2 Den kritik och de anklagelser mot H.K. som framforts efter importstoppet
1947 har fatt en sammanfattning i de klagomal som disponenten Bo Risherg hds-
ten 1947 anférde hos J.O. och som H.K. bemétte den 8 okt. 1948 genom ett ut-
forligt yttrande. J.0. limnade klagomélen utan atgard.

3 Skanes Handelskammare i skrivelse till Konungen 7.7.47.
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de haft méjlighet att utéva hardare press pd kommissionen vid besék och
per telefon an landsortsfirmorna.

Det ar icke mojligt att har aterge de omsorgsfulla bemdtanden HK. 4
sin sida framlagt mot den kritik som anforts® Det kan emellertid konsta-
teras, att varken J.O. eller nigot annat av de forvaltningskontrollerande
organen fann skal att stilla kommissionens ledning till svars fér nagot
tjanstefel. I nagra fall, dir det uppdagats att tjansteman gjort sig skyldig
till oegentligheter, méste dock rattsliga atgarder vidtas.

Det ligger nara till hands att stalla fragan hur all kritik uppkommit.
Stockholms handelskammare uttryckte i en skrivelse den 22 december 1947
till chefen fér handelsdepartementet den uppfattningen, att det ligger i sa-
kens natur »att ett tvangshushallningssystem, i vilket den fria marknadens
naturliga dynamik ersattes av centraldirigering, méaste medféra stora sva-
righeter bade for dem, som har att utéva de dirigerande funktionerna och
i6r dem, vilka i sin dagliga gdrning 4r beroende av det satt, pa vilket dessa
funktioner handhasy.

De uppgifter, som férekom inom kommissionen, var i mycket stor ut-
tridckning«sadanasatt=ett“beslut<i“ena=eller“andra-riktningen*medférde“avs

sevarda ekonomiska konsekvenser fér den som berérdes av beslutet. Det
boér beaktas, att denna irendenas natur var idgnad att, &ven om ett beslut
fattats helt i enlighet med givna normer, géra den, som fatt en ansékan
avslagen, sarskilt benigen att kritisera beslutet.

Behandlingstiden for importlicensansékningarna var tidvis mycket lang,
andra halvaret 1948 ofta mellan fyra och sex veckor. D4 affarstransaktio-
nerna med utlandet ej sillan ar av den arten, att de maéste genomféras
mycket snabbt, medférde varje dags vantan pa licens irritation hos den
licenssékande.

Det bradstortade inforandet av det allménna importférbudet gjorde kaos
oundvikligt under en évergangstid. Riksdagens revisorer budgetaret 1946/47
konstaterade detta genom att siga att

»erfarenheterna av handelskommissionens verksamhet sedan allmiint import-
férbud inférts ger vid handen, att det vid atgérder av fo6r niringslivet genom-
gripande betydelse &ir av stdrsta vikt att myndighet, som péiligges en avsevirt
stegrad arbetshorda, ocksd beredes mojligheter att snabbt tillgodose sitt utdkade
behov av personal och lokaler.»

D4 kommissionens licensarbete med importstoppet i ett slag ckades till
det attadubbla, vidtogs icke omedelbart nagra atgarder fér att stilla erfor-
derlig kvalificerad personal samt lokalutrymmen till dess férfogande. Per-
sonalrekryteringen foérsvarades under den kritiska perioden genom det da
radande arbetsmarknadslaget och personalomsittningen var avsevird.

Aven handelspolitiska stérningar och brist pa direktiv medférde svérig-
heter fér en snabb och regelmissig behandling av arendena samt informa-
tion &t allmanheten. Foérst i juli 1947 kunde t. ex. den forsta, provisoriska,
importplanen faststdllas av Kungl. Maj:t.

Det ar tankbart, att kommissionen sjalv hade kunnat férebygga eller at-
minstone lindra manga av de svarigheter som uppstatt och dirigenom und-

4 Hir far hiinvisas sirskilt till handlingarna i det ovan not 1 angivna #irendet.
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vikit den kritik, som riktats mot kommissionen. A andra sidan méaste det
ihdgkommas, att majoriteten av kommissionens ledaméter bestod av fére-
tradare fér korporationer, vilka haft synnerligen stort direkt intresse av att
kommissionen fullgjorde sina aligganden pa ett tillfredsstillande satt.

Handelskommissionens verksamhet och organisation har upprepade
ganger synats i sommarna av redan bestdende organ eller sarskilt tillkal-
lade granskningsmin och kommittéer. H.K. tillsatte sjalv i mars 1948 en
organisationskommitté med uppdrag att framlagga férslag med férenklingar
och férbdtiringar i licenssystemet. En i oktober 1948 av handelsminister
Ericsson tillkallad effektiviseringskommitté med dir. Kollberg som ordfs-
rande skulle sarskilt ta sig an HK:s samarbete med férsérjningskommissio-
nerna och arbetsférhallandena i ovrigt. Mojligheterna att helt eller delvis
sammanfora handelskommissionens och industrikommissionens administra-
tiva organ skulle darvid utredas. Sdsom ett resultat av kommitténs arbete
har, som namnts, de badda kommissionerna fran Aarsskiftet 1949/50 samman-
slagits till statens handels- och industrikommission. P4 riksdagens begéran
och efter erinran genom interpellation tillkallade handelsministern i novem-
ber 1948 iaven utredningsméin fér en effektivisering av avtalsférhandlings-
apparaten. Ordférande for utredningsminnen &r generaldirektér Gjores.

Bland den litteratur, som har intresse vid ett studium av statens handels-
kommission kan sarskilt nimnas Arne Bjérnberg, »Svensk Krishushall-
ning»~(Verdandi 463) samt »Var nuvarande krisférvaltning», Statsv. tidskr.
1941, och den av Karl Amark utarbetade oGversikten »Statsmakterna och
folkhushallningen under den till f6ljd av stormaktskriget 1939 intradda kri-
seny, Stockholm 1941—1948, vilka behandlar hela krisforvaltningen; artiklar
av Einar Modig i Svensk Tidskrift 1940, Knut von Horn i Statv. tidskr.
1942 och Sven Brusewitz i FrDN 1944 om H.K. Nagra sarskilda utred-
ningar av speciellt intresse 4r en inom statens krisrevision av revisor P.
Silfver m.fl verkstilld utredning betr. HK:s organisation och verksam-
het, framlagd 1944, samt H.K:s och J.O:s utredningar i drende ang. klago-
mal av disponenten Bo Risberg i Goteborg rorande H.K:s importlicens-
givande verksamhet under tiden den 17/3—29/;, 1947 m. m.

Arne Cox.
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FrEDRiK LAGERROTH: Tyskt och nordiskt i Danmarks [érfatiningsulveckling
1660—1849. Till 100-drsminnet av Junigrundlovens tillkomst. (Skrifter ut-
givna av TFahlbeckska stiftelsen XXXIV, C. W. K. Gleerup, Lund 1949,
VIII + 188 s.) :

Som det fremgar af titel og forord, har professor Lagerroth udarbejdet
sit foreliggende skrift for at »celebrera Danmarks férfattningsjubileumn.
Hans formal er dog ikke at belyse Junigrundlovens hovedkilder i vesteuro-
peiskeforfatningslovesog.-seedvaner ==_-hershenviser«han-til<det-af«D an-«sea

marks Statsministerium og Rigsdagens Presidium udgivne (ved afslutningen
af hans arbejde endnu ikke foreliggende) veerk om Den danske Rigsdag
1849—1949 (bd. I. Rigsdagens Historie 1849—1866, Kbh. 1949) — men at pa-
vise, i hvilket omfang tyske, svenske og norske forfatningsideer pavirkede
den ny danske forfatningslov samt redegere for »det intensiva konstitutio-
nella tankearbete inom den danska monarkiens bildade samhéallsskikt under
1830- och 1840-talen, som mynnade ut i saval den danska som i den slesvig-
holsteinska foérfattningen. Mina landsméan kanna det féga och danskarna
synas mig icke virdera det tillrickligty.

Det .er paa grundlag af den langt overvejende del af hans bog, som
behandler de nzvnte emner, at bogen i ferste linie ber vurderes. Men det
er dog nedvendigt tillige at tage stilling til de indledende afsnit, hvori han
belyser dansk statsliv fra arverigets indferelse i 1660 til udstedelsen af for-
ordningerne om de raadgivende provinsialsteender i 1834: Selv om han her,
som han indremmer, for en stor del bygger pa andres fremstillinger, har
det dog en meget stor interesse at se, i hvilket lys denne periode i dansk
stats- og samfundsudvikling tegner sig for en statsvidenskabsmand med
svenske forudszetninger. :

Mod Lagerroths fremstilling af det haendelsesforleb, som gennem sten-
dernes overdragelse af mands-kvindearveretten til kong Frederik III. og
hans efterkommere i okt. 1660, underskrivelsen af »enevoldsarveregerings-
akten» af jan. 1661 og »kongeloven» af nov. 1665 lagde grunden til den
danske enevexlde, lader der sig rette ikke uveaesentlige indvendinger. Man mé
uden videre give ham ret, nar han heevder: »For envéildets tillkomst ha
tyska inflytelser spelat en avgérande roll» (s. 8). Nar disse tyske indflydel-
ser for ham nesten helt samler sig i en enkelt person, Frederik IILs hol-
stenskfedte kammerskriver Christoffer Gabel, bliver billedet imidlertid uden
tvivl fortegnet. Det er kun i Gabels son, Frederik Gabels tydeligt tendens-
preegede optegnelser og den af dem prewegede tradition, at der tillegges den
kongelige kammerskriver et afgerende initiativ ved at fremkalde under-
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steendernes (gejstlighedens og borgerstandensy-tilbud om arverige, mens si
vel samtidige vidnesbyrd som den senere kebenhavnske borgertradition
udpeger den dansk-adelige, tidligere statholder i Norge, fra okt. 1660 rigs-
skatmester Hannibal Sehested som »director omnium consiliorum, der bragte
kongen til arveretten». Dette stottes bl. a. ved Sehesteds wxldre plan om al
indfere arveriget i Norge ved en stenderbeslutning, hans intime forhold til
den gejstlige stenderforer biskop Hans Svane, den tillid, han -——I modsat
tyskeren Gabel — ned i danske, iser kebenhavnske borgerkredse, og den
afgerende rolle, han spiller som kongens radgiver under de afsluttende
forhandlinger om arveretsoverdragelsen og den ny kollegieordnings -ind-
rettelse i okt. 1660. Nar Lagerroth som et afgerende motiv for- arverigets
indferelse nevner de heje tyske officerers frygt for den radikale herreduk-
tion, i kravet om hvilken alle danske steender var enige, si var un®gtelig
for de danske understender et mere nerliggende motiv gennem arveriget
og kongens befrielse for handfestningen helt eller delvis at skabe mulighed
for gennemforelsen af det omfattende borgerlige reformprogram af 17. sept.
1660, med hvis affattelse Gabel umuligt kan have noget at ggre, mens en
rekke treek tyder pa Sehesteds medarbejderskab. ‘

Arvelig kongemagt og enevelde var imidlertid efter datldens opfattelse
— hvad ogsa Lagerroth fremheaver — ikke synonyme begreber, si lidt som
de er det efter vor tids. For Sehesteds vedkommende er der enighed om,
at hans mal var en stenderforfatning, og intet tyder p&, at den danske
borgerstands forere ikke pa dette punkt har veeret -enige med ham, ogsaa
efter at et steenderudvalg 14. okt. var havnet i beslutningen -om at lese
kongen fra h&ndfestningen og legge udarbejdelsen af en »recess i hans
hand. Hertil svarer, at der bade i rigsdrost- og kanslerbestallingerrie af 26.
okt. og Kobenhavns privilegier af juni 1661 forudsttes stender. = -

Stzendermedets oplesning og - tilstedevaerelsen af en betydelig hvervet,
‘overvejende af tyske officerer kommanderet her gjorde det imidlertid mu-
ligt for kongemagten mere og mere at.se bort fra steenderske forfatnings-
pnsker, selv om Frederik III. forst 14. nov. 1665, f4 dage efter at rigsskat-
mesteren som en politisk' slagen mand havde forladt Kgbenhavn, fandt
tiden inde til at forsyne »kongeloven» med sin underskrift.!

1 De anforte synspunkter der pé flere punkter afvlger fra de af prof. Knud
Fabricius i hans verk »Kongeloven» og i »Schultz Danmarkshistorie» ITI frem-
‘'satte, har jeg sogt at begrunde i »Statsomveltningen i 1660» (1936) og i »Hanni-
bal Schested. En dansk Statsmand» I, 1946, s. 241 ff. Nar der i udvalgsmedet
14. okt. 1660 til rigsradernes forslag om, at kongen kun lestes fra sin ed pa hénd-
festningerne og andre »fundamentallove», for si vidt de stred mod den arvelige
regeringsform, fra anden side fejedes: og mod »jura haereditariorum regum et
majestatis», gir Lagerroth (s. 4) efter min opfattelse alt for vidt, nar han (i
tilslutning til Fabricius) af denne tilfejelse udleder, at der blandt de uadelige
udvalgsmedlemmer var stemning for, at kongen i Bodins forstand skulde vere
‘»summus et legibus solutus». Man. kan lige sd lidt slutte, at borgmester Hans
Nansen var tilhenger af absolut enevaxlde, deraf, at han ved foréleggelsen i bor-
gerstandens plenum 8. okt. af* skrivelsen til rigsrddet om at tilbyde kongen arve-
rige, motiverede tilbudet med ensket om, at kongen »kunde blive en absclut konge
og regerendes herre» (»Hann. Sehested» I, 279). I udvalgsbeslutningen af 14. okt.
udtrykkes eonsket om, at kongen »lader formere en reces, saaledes som det kan
veere Hs. kongelige Majesteat, riget og enhver stand iseer til gavn og til det gemene
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bedste». Lagerroth finder »den singuliira formen» (enhver stand) »betecknande
19 — Statsvelenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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Christoffer Gabel var den af Frederik IIls tjenere, til hvem kongen
nzrede mest ubetinget tillid. Samtidige vidnesbyrd stemmer dog overens i
den opfattelse, som den engelske gesandt Sir Gilbert Talbot 1665 gav udtryk
i ordene, at kongen »buildeth (not) soe much upon his judgement as his
fidelity».? Den afgerende drivkraft i retning af den enevzldige forfatning,
som antydedes i enevoldsarveregeringsakten og fandt sit definitive udtryk
i den af Peter Schumacher udformede kongelov, var ikke Gabel, men hans
kongelige herre. Alle Frederik IILs personlige forudsztninger drev ham
frem mod en af Danmarks adel og uadelige stender uafh®ngig kongemagt:
hans indesluttethed, misteenksomhed, skyhed og mangel pa folkelighed, hans
opdragelse til og virksomhed som tysk territorialfyrste, hans dybe modst-
ningsforhold til den danske adel, hans og hans braunschweigske dronnings
dynastiske ergerrighed. Tidligt hevdede han slegtens arveret til Norge og
fik gennemfert ferstefedselsret i den kongelige del af hertugdemmerne.
Gradvis sked han sit danske rigsrad til side og omgav sig med tyske rad-
givere og hoffolk. Krigen med Sverige tillod ham at skabe en hvervet her
under hgje tyske officerer. Den mest afgerende forudsztning for den made,

hvorpa«enevelden<gennemforiessi«Danmark-Norge,svarddog..den.Jkendsger e

ning, att de oldenborgske konger ved siden af den dansk-norske administra-
tion, hvori rigsrdd og adel havde lovixstet andel, som hertuger af Slesvig
og Holsten radede over et af Danmarks rad helt vafhengigt tysk forvalt-
ningsapparat ikke alene i hertugdemmerne, men ogsa i den danske hoved-
stad (Tyske Kancelli). Christian IV. havde i sin udenrigspolitik, til stor for-
trydelse for sine danske rigsrader og rigsembedsmend, gjort sterk brug af
sine tyske tjenere og radgivere. Frederik III. viste stigende tendens til at
stotte sig pa& disse i rigsstyret i almindelighed. Strax efter arverigets ind-
forelse tvang steendernes gnsker og Sehesteds uundveerlighed ved organisa-
tionen af den ny forvaltning og statshusholdning ham til at udnzvne en ny
dansk radskreds, hvori understenderne var representeret ved srkebiskop
Hans Svane og president Hans Nansen. Men der gik knap en méned, for
tyske kongetjenere, bl. a. Gabel,.rykkede. ind i.de- ny. »ridder»s ‘rekke. Den
tysk-slesvigske feltmarskal Hans Schack blev rigsfeltherre og placeredes med
sit krigskollegium over rigsskatmester Sehested og hans skatkammerkolle-
gium, den kongelige statholder i hertugdemmerne rigsgrev Chr. Rantzau
fik s®de i alle kollegier og blev i august 1661 »fersteminister». Et grundtfaek
i,den danske enevzldes vwsen, tilbagetrengningen af den gammeldanske
adel og andre representanter for den danske nation i det hegjeste styre ved
‘hjzlp af »ministre» fra hertugdemmerne og andre tyske lande, var hermed

fér, hur allménandan férsvagats» (s. 5). Men en tilsvarende entalsform anvendes
i skrivelsen til radet af 8. okt.: kongen her »erholde enhver stand ved sine privi-
legier», Nir den samme skrivelses krav om, at kongen vil »ved en skriftlig revers
stenderne forsikre, at ved saadan forandring det alene skal blive forfremmet og
‘befordret, som kan komme Gud i himmelen til @re og riget til gavn og gode>»,
-ikke optreeder i udvalgsbeslutningen, er det en naturlig felge af, at udvalget, over
for umuligheden af at skabe stendersk enighed om den ny forfatning, lagde ud-
arbejdelsen af denne, »recessen», i kongens hind uden stendersk medvirkning.
Men heraf lader sig ikke udlede, at man gav afkald paa stendermeder som led
i den ny forfatning, st L o
2 »Hann; Sehested» I, s. 325. - : .
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angivet. Denne udvikling havde ikke vzret mulig uden den langvarige for-
bindelse af danske og tyske lande under den oldenborgske konges scepter,
der for dansk forfatnings- og samfundsudsvikling fik en langt mere vidt-
treekkende betydning end Sveriges relativt kortvarige forbindelse med sterre
tyske ‘(og tysk-baltiske) omrader fik for svensk udvikling.

I sin analyse af den af Schumacher i overensstemmelse med Frederik
I1I.s ensker udformede kongelov stetter Lagerroth sig i veaesentlige hen-
seender pa Fabricius’ »Kongeloven». Visse enkeltheder segger til modsigelse.
Lagerroth haevder, at arveriget i den form, det fik, var »otvivelaktigt nor-
diskt» og stetter sig herved p&, at generalfiskal Seren Kornerup (som tid-
ligere Christoffer Dybvad) fremswetter den these, at Danmark i sin oprin-
delse var et arveligt monarki.og nu ved stendernes »schyldigste och under-
danigste Declaration (er) bragt til sit ferste Lius och Heyhed» (s. 9, jvi.
s. 12). Men en s&ddan tankegang spores hverken hos steenderne i 1660, i ene-
voldsarveregeringsakten eller i kongeloven.® Det retsstiftende er i begge de
sidstnevnte akter steendernes overdragelse af arveret m.m. i 1660—61. De
indlader sig heller ikke pa at begrunde den stedfundne overdragelse i natur-
rettens lere om, at magtens kilde er folket, hvorfor det smager af konstruk-
tion, nar Lagerroth finder den danske enevzldes »yttersta grund ... i natur-
ratteny (s. 11). Og at Danmark ved arverettens begrensning til Frederik
III.s mands-kvindelinie lod sig indrangere blandt »regna legitima» (hvor
folket udvalgte kongestammen og bestemte arvefelgen) — i modsetning til
»regna haereditaria» (hvor herskeren kunde @ndre arveretten inden for sin
familie ved testamentariske bestemmelser) — skyldtes dog i ferste linie det
faktiske omfang af den i 1660 overdragne arveret, ikke naturretslige over-
vejelser. Man kan, som Fabricius gor det, udlede af den i kongeloven fast-
satte arvefelgeordning, at lovens gyldighed opherte, nar Frederik IILs
mands-kvinde-stamme var udslukt, og at magten derefter gled tilbage til
folket. Men kongeloven undlod (naturligvis) at drage denne konklusion.
Hvad der for Frederik III. alene havde ‘interesse var hans egen og hans
efterslegts »arveenevoldsmagty, ikke naturretslige spekulationer over suve-
renitetens oprindelse. Hvor kongeloven og dens forarbejder stetter sig til
naturrettens forfattere er fremfor alt ved definitionen af den danske konge-
magts omfang. Det er dog mere ved Frederik IIlLs private fortolkning af
den 1660—©61 stedfundne stenderoverdragelses indebyrd end ved sin natur-
retslige karakter, at den danske enevzlde adskiller sig fra den enevelde,
som en snes ir senere skabtes i Sverige (pA et grundlag, der viser slegt-
skab med Kornerups private konstruktion om en restauration af en op-
rindelig mere eller mindre uafhzngig dansk arvekongemagt, Jvi. Lager-
roth s. 12). : .

Mindre betenkelighed har en historiker ved at godtage Lagerroths an-
skuelse, at Danmark »i friga om regeringsform (slét) upp vid sidan av
regna haereditaria, i det att det accepterade en av en tysk lird [Henning
Arniseeus] for en tysk territorialfurstes behov skapad variant av Bodins.
suveranitetslira. Man ma ha lov att siaga, att det danska envildet ej blott
till sin upprinnelse utan ocksa till sin karaktar var tyskt» (s. 11).

3 Den fremtreder officielt ferst i forordet til Christian V.s Danske Lov (1683)
og da med feokratisk begrundelse.
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I sin bogs kap. 7 slutter Lagerroth sig uden forbehold til den skildring,
som den bersmte nationalliberale ferer Orla Lehmann i en bergimt -valgtale
p& Falster i 1841 gav af eneveldens skebnesvangre folger for den danske
bondestands k&r og retsstilling, en udvikling, som ferst afbredes ved de
store landboreformer i 18. arh.s sidste tidr, for hvilke (i felge Lehmann)
ikke enevzlden, men en ny tidsind havde wren. Lagerroth finder Lehmanns
‘historiske oversigt »si riktig och s& logiskt bindande, att det ar svart att
forstd huru nagon dansk historiker kunnat komma bort ifran densamma»
(s. 62). »Att fran borjan karakterisera den danska envaldsmonarkien som
en socialmonarkiy, siger han andet steds, »ar en svadr anakronismy» (s. 13).
For si vidt der her tenkes pi udtalelser som f. ex. Hans Jensens: »Den
danske Enevzlde byggede jo i sin Oprindelse paa den pludseligt og fuld-
stendigt gennemforte Afskaffelse af et’Godsejervaeldey,® savner denne patale
ikke berettigelse. Det bor dog tilfsjes, at den danske bondeufrihed, som den
danske enevelde lod bestd og i veesentlige henseender egede, og for hvis
vedkommende Lagerroth hos nzvnte enevzlde finder et fra svenske og
mnorske forhold afvigende »drag, som icke ar nordiskt», havde sine redder

i"@ldre“dansk“udvikling *— “i=hvilket“omfang=tysk=indflydelse «derved «ha et

gjort sig geldende, skal ikke her udredes. Og vi rerer her ved en af forud-
setningerne for, at der i Danmark kunde gennemferes en mere varig og
vidtraekkende eneveelde end den relativt kortlivede karolinske og gustavi-
anske: mangelen af en talsteerk dansk selvejende bondestand i lighed med
den, der sendte repraesentanter til de svenske rigsdage. Dét er tvivlsomt, om
P. Munch har ret i sit mod J. A. Fridericia vendte, af flere senere danske
historikere accepterede dictum: »Den borgerstand, der fandtes i Danmark,
da enevazlden indfertes, besad ingen betingelser for at tage del i rigets
styrelse; havde den haft saadanne for, saa var de nu forsvundne.»® Den danske
kebstadbefolkning stod i anden halvdel af 17. 4rh. og i det meste af 18.
arh. ekonomisk og i relativ samfundsbetydning neppe afgerende under den
svenske. Den danske gejstlighed wkvivalerede vel ogsd nogenlunde sit
‘svenske modbillede. Men den danske bondestand gjorde det ikke, ikke en
gang i artierne nzrmest for Karl XI.s reduktioner.

Nar Hans Jensen hzvder, at det efter 1660 »vilde have veret umuligt
‘at skabe nogen Stenderforsamling uden Overvegt for Adel og Godsejer-
klasse»,® si4 synes han i alt fald at overse den kraftige opposition, som
representanter for borgerstanden, mere eller mindre i alliance med deres
-gejstlige bredre, bade pa steendermedet i 1660 og pa tidligere moder havde
rettet mod de adelige privilegier, og at de to uadelige stender pa det sidste
stendermede havde udrettet store ting i forbund med kongemagten. Dan-
nelsen af en firestandsrigsdag som den svenske pa dansk grund forudsatte
imidlertid en vidtgdende emancipation af rigets bondestand. Hannibal Sehe-
'sted mente i sit Politiske Testamente (1666), med henvisning -til vesteuro-

4 »De danske Stenderforsamlingers Historie 1830—1848», II, 1934, s. 651. I
samme forfatters »Dansk Jordpolitik 1757—1919», I, 1936, er den her udtrykte
anskuelse dog vasentligt modificeret.

5 »Kobstadstyrelsen 1 Danmark fra Kristian IV’s Tid til Enevaldens Opher
(1619—1848)», I, 1900, s. 71.

8 De danske Stenderforsamlingers Historie, II, 679.
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pxiske forbilleder, at en sddan emancipation vel lod sig gennemfore »par
degrezy», og det er betenkeligt over for en s& grundig kender af sin tids
danske samfund at betegne tankens virkeliggerelse som en umulighed, nar
konge, borgerstand og reformsindede adelige (som det skete i 1780°erne)
havde arbejdet sammen mod det store mal, for hvilket ‘der foreli eldre
hjemlige forbilleder (Christiern Il.s landbolovgivning). Nar Hans Jensen som
hovedforsvar for den uindskrznkede enevielde haevder, at kun den skabte
mulighed for de store landboreformers realisering, sa varede det — som
ogsa Lagerroth fremhaever — unzegtelig lenge, for den kendte sin besagelses-
time, og han skylder beviset for, at en steenderforfatning af national karak-
ter ikke vilde have bidraget til tidligere at lett¢ bondens ag.

Det var, som Lagerroth rigtigt fremhaver, efter svensk forbillede, at den
danske eneveldes kollegieordning skabtes. For denne ordnings grundlegger
i Danmark Hannibal Sehested synés et af forméalene dermed, samtidig med
at borgerstandens krav om lige adgang med adelen til embeder i nogen
grad opfyldtes, at have veeret at sxztte visse skranker for en tyskpreaeget
hof- eller kabinetsstyrelse. Stzerkest treeder dette frem i det ikke af Lager-
roth nzvnte mest ejendommelige og originale af de ny kollegier, det cen-
trale statskollegium, der abenbart var tenkt som en radgivende afleser af
det gamle rigsrad, sammensat af et lige antal adelige og borgerlige med-
lemmer. Statskollegiet bestod kun 1660—76, viste kun sterre livskraft i
Sehesteds og Schumacher-Griffenfelds magtperiode og kom kun til at rumme
ganske f&4 dansk-borgerlige medlemmer — alt tydelige vidnesbyrd om, at
det ikke rigtigt stemte med den oldenborgske enevaldes inderste and. Sit
rids af det vexlende forhold mellem konseil (gehejmestatsraad), kabinet og
kollegier frem til 1819 afslutter Lagerroth med den betragtning, at de sted-
fundne omskiftelser mellem modsatte konstitutionelle principer for enevel-
dens udevelse »gav nationen som sadan en icke férakilig erfarenhet pa den
forsta statsmaktens gebit. De viaxlingar, som i Danmark dgde rum mellan
kollegial- och enradighetsprincip, kunna anses som en om ock torftig mot-
svarighet till den totala véxling av statsskick, som samtidigt dgde rum i
Sverige» (s. 19). Det er sikkert rigtigt set, og en vis pesitiv andel i det
danske folks politiske opdragelse kan saledes ikke frakendes enevelden.
Nar »excellenceregeringen» under den uduelige Frederik V. karakteriseres
som yen renidssans for det forna riksradet», ber dog hertil fajes, at enhver
national kontinuitet med det gamle rigsrad var brudt.

Om det danske folks stemning over for enevelden formoder Lagerroth
med en lidt uklar formulering, at »allmogens sirskilda beldtenhet med stats-
skicket harrér frin den senare tiden och att det s& antedaterats till 1660»
(s. 21). Sikkert er det, at vi i 1660’erne overvejende meder udtryk for dyb
utilfredshed med den ny statsform hos alle steender, iser rettet mod skatte-
trykket, den hvervede hers byrde og den tyske indflydelse ved hoffet og i
regeringen. Lagerroth formoder, at en mere udbredt misforngjelse vilde
have givet sig udtryk i stemplinger eller oprer. Han overser herved existen-
sen af nevnte her og den i Sehesteds politiske testamente anferte omsten-
dighed, at stenderne var for uenige til at danne kraftige modstandsgrupper,
hvortil kom, at »la nation danoise n’avoit pas de penchant au remuementy.
Naar man gradvis affandt sig med den ny styreform, har ved siden af de
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nevnte arsager trangen til ro efter de oprivende artier fer 1660 og den
privilegieudjevning, som tillod borgerlige at erhverve jordegods med ade-
lige rettigheder — hvorved en ny »proprieterklasse» skabtes — og vinde
indpas i hejere (omend nzsten aldrig de hejeste) statsembeder og opleftes
i adelsstand, spillet en vesentlig rolle. Tilstedeveerelsen af »den honnette
ambition» konstaterede englenderen Rob. Molesworth allerede o. 1690 i
Ksbenhavn. :

Trods den danske eneveldes principielle afstandtagen fra »patrimonial-
stateny, kom dog, hevder Lagerroth, den patrimoniale statsform i tysk preg-
ning til i praxis at »gora sig bred», for enevelden i sidste halvdel af 18.
arh. bade i national og social henseende skiftede karakter. Selv om han til
stotte for denne péastand overvejende bygger pa J. E. Sars, hvis skildring
ikke kan frikendes for bide norsk-nationalistisk og demokratisk-liberalis-
tisk tendens, s stemmer afgerende treek i Sars’ kritik overens med den dom,
som Edv. Holm, der ellers i hgj grad, med stadig henvisning til bade tidsénd
og -omstendigheder, soger at yde den ®ldre danske enevalde retferdighed,
felder, ndr han skriver: »Der kan ingen Tvivl vere om, at idet Folket
systematisk blev.avannetatil.at.skullesoverlade Regeringen alt uden £ngans  ssmssmme
at have et Organ, ved hvilket det kunde udtale @nsker eller Anker over '
Fejl i Styrelsen, trak der en overordentlig Fare op for Selvstzndigheds-
felelsen, som smittede ogsaa baade paa det ekonomiske og de almindelige
aandelige Omraader, indsnevrede Blikket og slappede Karaktererne.»? De
store hofudgifter og trykket pa bondestanden lader sig maske forklare, men
neppe forsvare ved at henvise for de ferstes vedkommende til tyske og
franske, for det sidstes til tyske forbilleder og gkonomisk vanskelige kon-
junkturer. Og den, der til forsvar for de tyngende militeerbyrder — mod
hvilke i 1660 alle stender vendte sig, og hvis radikale nedswettelse var et
hovedkrav i Sehesteds politiske testamente — vil henvise til revanchepoli-
tiken over for Sverige og den kombinerede revanche- og expansionspolitik
over for Gotterp, skylder beviset for, at denne politik var en national ned-
vendighed, ikke i ferste linie et udslag af dynastisk ®rgerrighed. Den over-
handtagende tyske indflydelse inden for den everste styrende kreds og in-
den for den heajeste og mest velstiende godsejeradel er allerede berert, og
der er peget pa dens historiske og dynastipolitiske baggrund. Karakteristisk
er herved, hvad Lagerroth undlader att fremheeve, at mecklenburgere og
andre tyske af ikke-holstensk herkomst som stotter for den danske enevel-
dige kongemagt i voxende grad trengte de ikke i konstitutionel henseende
fuldt palidelige medlemmer af det slesvig-holstenske ridderskab i skyggen.
Sammenlignes den danske enevelde med beslegtede statsformer i andre
europziske lande, ma denne sterke fremdragelse af et nationalt fremmed
element i styrelsens og samfundets top betegnes som dens mest afgerende
ejendommelighed. Socialt bidrog, som Lagerroth med rette fremhever, det
sterke tyske islet i godsejerklassen til at grave klaften mellem bonde og
herremand dybere. .

Indfedsretsloven af 1776 (der dog udstrakte indfedsretten ogsa til monar-
kiets tyske undersatter) kan opfattes som en sen realisering af et krav, der

7 Danmark-Norges indre Historie under Enevzeldén fra 1660 til 1720, II, 1886,
s. 485.
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1660 fremsattes af bade adelige og uadelige danske, men som den ldre
enevelde for selve sin existens’ skyld méatte tage afstand fra. Bag sa vel
indfedsretsloven som bag de snart efter felgende store landboreformer la
imidlertid, hvad Lagerroth synes at savne blik for, en genopvagnen af den
danske borgerand, som havde fundet udtryk p4 det store steendermede. Der
teenkes her pa den diskussion, fert af borgerlige skribenter, om kongemagt,
folk, fedreland, borgerlig frihed og samfundets mangler, som — i Holbergs
kolvand — tog sin begyndelse i midten af 1740’erne, og som uden direkte
at angribe enevelden strebte at give denne en bade social og national ret-
ning. Representanter for den samme and inden for den hejere administra-
tion var mznd som Henrik Stampe og nordmanden Chr. Colbjernsen. Vig-
tige forudsetninger var bdde de ekonomiske opgangskonjunkturer og oplys-
ningstidens almindelige tendenser. Nir de ypperste mznd inden for den
fra Tyskland stammende regerings- og godsejeradel kastede deres tungt-
vejende lod i veegtskalen til fordel for bonde- og andre reformer, spillede
disse forudseetninger en vigtig rolle, men vel ogsé, hvad Carl Roos har kaldt
»genius locin, noget serligt dansk i fele- og teenkeméde. Med rette betegner
Lagerroth den beskyttelse for bondeejendemmen, som er karakteristisk for
reformbeveaegelsen, og som kom til at eve en afgerende inflydelse ikke blot
pa Danmarks nyere sociale struktur, men ogsd pi arten af dansk politisk
demokrati efter 1848, som nordisk. . .

Selv om enevzlden vedblev at bestd i Frederik VI.s »patriarkalske» form,
og selv om dreftelsen af offentlige anliggender for abent teppe si temme-
ligt dede ud under Napoleonskrigenes storme og i de fattige ar derefter, s
levede dog den store reformtids borgerand, preget af den skonomiske og
personlige friheds idealer, videre i mange sind og kom sammen med den
ny liberalismes politiske frihedskrav i 1830’erne til at ove sin indflydelse pa
den udvikling, som satte frugt i Junigrundloven. Der er i virkeligheden her
sterre kontinuitet i udviklingen, end Lagerroths skildring giver udtryk for.
Og nar han indleder sit 4. kapitel om det slesvig-holstenske ridderskabs og
dets lzerde pennefereres haevdelse af de historiske »Landesrechte», efter at
den tyske forbundsakts forfatningslefte havde gjort disse aktuelle, med or-
dene: »Att det danska envaldet dndock en dag {61l samman f6r den moderna
frihetsrorelsen berodde darpa, att det sjalvt ej var genomfért for alla den
danska kronans lander» (s. 29),% si gav vel forbundsaktens lgfte til Holsten
og Uwe Jens Lornsens af julirevelutionen inspirerede og af bade norsk og
tysk forbillede preegede slesvigholstenske forfatningsprogram det umiddel-
bare stod til indferelse af radgivende provinsialstender i bide hertugdem-
merne og kongeriget. Men findes der nogensomhelst grund til at hetvivle,
at den liberale bevagelse, som i 1830’erne spirede frem inden for Keben-
havns akademiker- og velhavende og dannede borgerstand, neeret af det
pkonomiske opsving, minderne fra det 18. arh.s reformtid, andslivets blomst-
ring og stremningerne fra Vesteuropa og de mest fremskredne tyske stater
samt endelig af det unge norske forfatningslivs forbillede, vilde vere opstaet,
selv om Holsten ikke havde vzret en del af det danske monarki? Og vilde den
danske enevelde og dens kongelov have veret i stand til at overleve det

8 Jvf. s. 79: Uden liberalismen syd for Kongeaaen havde den danske liberalisme
»vill sjialv icke kommit till».
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europziske 1848-rore, selv om der ikke inden for monarkiet havde existerel
en slesvigholstenisme, der-omskabte den i sin oprindelse — i lighed med
1840’ernes sterke . bondebevegelse — ikke for Slesvigs danskhed -interes-
serede liberalisme til en nationalliberalisme? .

Det danske monarkis nationale, administrative og statsretlige dualisme
havde muliggjort indferelsen af en tyskpreget, pa tysk indvandring stettet
eneveelde. Sandsynligvis-har den samme dualisme i 1830’erne og 1840’erne
i visse henseender virket retarderende pa dansk forfatningsudvikling. Uden
forbindelsen med Holsten havde Danmark maske. ikke faet en stenderfor-
fatning sa snart efter 1830, som det skete, men der havde i sa fald heller
ikke veaeret tilstreekkelig grund til jkke at oprette en steenderforsamling for
hele kongeriget (uden delingen ved Lillebzlt). Forfatningsspergsméalet var
da heller ikke, iser i steenderforsamlingerne, i Christian VII.s sidste ar
tradt sa sterkt i skygge for de nationalpolitiske forheld, og:helstatens be-
varelse havde ikke for kongen og de konservative afgivet noget motiv til
at holde pi eneveelden til det sidste.?

i yngdepunktet=isl.agerroths«bog<liggers*som-+for“nzvnt;“i<hans<gennem- <=

gang af forfatningsdiskussionen i 1830’erne og 1840’ernes danske brochurer,
tidsskrifter og aviser (ikke mindst »Fedrelandet» og »Kjebenhavnsposteny)
og i rigsforsamlingen 1848—49. P4 flere punkter supplerer og uddyber han
her, hvad danske fremstillinger har at byde. Om en recension i enkeltheder
kan der i denne anmeldelse- ikke vere tale. Kun visse spergsmal og forhold,
som synes at frembyde serlig interesse, skal her fremdrages.

Verdifuld er bl. a. analysen af Orla Lehmanns Falstertale 1841, der for-
uden — som for anfert — at fremhave -den ®ldre enevzldes uheldige folger
for den danske bondestand skildrer embedshierarkiet og stenderne som
elementer, der modificerede enevelden og formidlede overgangen til det
konstitutionelle monarki, hvis hovedhjornesten matte blive ministeransvar-
ligheden. Lehmann er den forste, som pi dansk grund betonede dette, efter
at han allerede i 1834 i en indgéende recension af Fr. Stangs »Norges con-
stitutionelle eller grundlovbestemte Ret» steerkt havde kritiseret, at de norske
statsrader kunde fritage sig for deres ansvar for en kongelig beslutning ved
i statsradsprotokollen at protestere mod denne. »Visste han ej eller forteg
hany», sperger Lagerroth, »att Norge hidmtat de olyckliga bestimmelserna
fran Sverige?» (s. 73). Lehmanns recension er et exempel blandt mange p4,
at den norske grundlov af 1814, der en tid lang stod som det store for-
billede for danske liberale, efterhanden sank sterkt i kurs. Sit sterkeste
udtryk fandt dette méske i udenrigsminister Knuths ord i statsradet 5. april
1848: »intetsteds havde ... en Constitution baaret saa slette Frugter, intet-
steds Forhandlingen veret saa blottet for Culturens og Fremskridtets Ele-
menter som i Norge».®® At den svenske forfatning, der selv af en konservativ

% Jvf. Hans Jensen i »Schultz Danmarkshistorie», IV, s. 524 f.: »Enevalden
kunde gaa med.til ‘at opgive sig selv som Forfatningsform, ikke til Oplesning af
Enheden-i den Stat, hvis Samherighed var blevet fastnet under dens Ledelse: 1
sin Straben efter at holde Monarkiet sammen kunde den stotte sig ikke blot til
en egentlig konservativ Retning, men ogsaa til den xldre moderate Retning blandt
Kongerigets Liberale.» o

10 Jens Moeller i »Den danske Rigsdag 1849—1949», 1, s. 70.
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som Algreén-Ussing i rigsforsamlingen betegnedes som verende »af en noget
antik Beskaffenhedy, med sin forzldede standsrepraesentation ikke for 1840°-
ernes danske liberale kunde st i brzndpunktet blandt udenlandske for-
billeder, siger sig selv. :

I sin karakteristik af slesvigholstenismen som den aristokratisk forank-
rede bevegelse, der adskiller sig fra antiabsolutistiske bevegelser i Dan-
mark og de fleste andre lande ved adelens og borger- og bondestandens fel-
les kamp mod fyrstemagten — ganske vist, ivad han ikke tilfojer, en fyrste-
magt, som efterhanden feltes nationalt fremmed — siger Lagerroth: »De
adliga friheterna betecknade ett férstadium till den medborgerliga friheten
pa eit satt som en svensk och en engelsman ha lika mdjligheter att for-
std ...» (s. 80). Et andet sted hedder det i anledning af en artikel i »Feedre-
landety fra 1841, der desavouerede den slesvigholstenske konstitutionalisme
som reaktioner og feudalpreget: »Nar tidningen i en senare. inférd ...
artikel karakteriserar dven den absolute konungens vilja sdsom i grunden
partikularistisk, kan man fraga sig, om verkligen omvégen éver den absoluta
staten var nodvandig for att den medeltida konstitutionalismen skulle kunna
utveckla sig till en modern sadan. Det kan diskuteras, om verkligen engelsk
och svensk forfattningsutveckling motivera ett positivt svar & fragan» (s.
90). Der rejses her et spergsmal, som unzgtelig ma ligge i centrum ved et
sammenlignende studium af svensk og dansk forfatningsudvikling siden 17.
arh. Dets besvarelse kompliceres ved den kendsgerning, at hverken Sveriges
eller Englands konstitutionelle og administrative udvikling i nyeste' tid er
forblevet upavirket af udviklingen i de stater, som har veret under absolu-
tismens tromle.

Af de tre programmer for lesningen af det danske monarkis kombi-
‘nerede nationalitets- og forfatningsspergsmal, som fremtreder i 1840’erne,
har Lagerroth mere sympati for helstatsprogrammet og iser for slesvighol-
stenismen end for nationalliberalishen, som han beskylder for uden tving-
ende nedvendighed at ville lukke Holsten ude fra forfatningsfellesskabet pa
grund af dets tyskhed og indlemme det i tidens leb halvt tyske Slesvig i
dette fwllesskab. I realiseringen af den »vidsyntare» slesvigholstenisme 14
muligheden for dannelse af en pufferstat mellem Danmark og Tyskland,
egnet til som Schweiz pd greensen mellem Tyskland, Frankrig og Italien
at betrygge freden og udjevne sprogmodszetningen. Man kan, som den
demokratiske »Kjobenhavnsposten» gjorde det i en artikel af 18. marts 1848,
afvise berettigelsen af den »historiske ret», som 14 bag savel Ejderpro-
grammet som slesvigholstenismen, og den kendsgerning, at Danmarks ret til
Senderjylland var af langt w®ldre dato end det Ribeprivilegium af 1460, der
lovede, at hertugdemmerne skulde vere »up ewig ungedeelt». Men Lager-
roth synes for meget at savne blik for, at Nordslesvigs danske nu var ved
at blive sig deres danskhed bevidst, at denne danskhed udsattes for meget
stor fare i en slesvigholstensk stat med tysk flertal, samt at den egentlige
(tysk-nationale) slesvigholstenisme gnskede hertugdemmernes opgien i et
samlet Tyskland. Nationalfelelsen havde pi begge sider voxet sig sa sterk,
at en nationalt blandet »puifferstats» var en umulighed. Og det samme gjaldt
— ganske bortset fra dens konstitutionelt utidssvarende karakter — -den
stzenderforfatning for helstaten, som knzsattes i januarreskriptet af 1848 og
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det Bang-Moltkeske forfatningsforslag. Ikke uden grund siger Lagerroth om
dette forslag, at den danske kongemagt derved, at den afstod noget af den
1660 ved de danske stenders overdragelse vundne magt ikke til disse, men
til en forsamling (overvejende sammensat efter tyske forbilleder), der i lige
tal valgtes af kongeriget og de for to trediedeles vedkommende tyske her-
tugdemmer, ikke »upptradde mindre tyskt 1848 &n 1660 utan snarare tvirt-
omy (s. 106). Savel ved enevzldens fedsel som ved dens likvidation spillede
Danmarks forbindelse med tyske lande en skzbnesvanger rolle.

Om de begivenheder i foraret 1848, som medforte den danske eneveldes
abdikation, siger Lagerroth: »Det danska folket har ej sem det svenska 1809
genom en valdsamt Avagabragt regementsférandring intratt i rattigheten
att uppratta en férandrad statsférfattning, och det har icke heller som det
norska 1814 haft turen att se kungen sjalv uppge den suveridna makt, sem
blivit honom anfértrodd. Det har néjt sig med att genom revolutionshot
satta sig i besittning av en till synes intakt konungamakts samtliga resurser
med hopp att realiter kunna kontraktera med sig sjalv, nar det kontrak-
terar med kungen om en ny konstitution» (s. 123—24).
Denne-formulering.kanvel.siges.at.deekke kendsgerningerne, blandthvilke
som et vigtigt led indgar Frederik VILs vilje til at opgive sin enevzlde og
mangel pa vilje og evne til at tage del i udformningen af den ny forfatning.
Bag ved ligger, som Lagerroth pépeger, den af »Kjebenhavnsposten» i
artikler fra 1840 og jan. 1848 udtrykte teori, at enevoldsmagten skyldtes
en kontrakt mellem kongen og hele folket og derfor kun med begges sam-
tykke — for folkets vedkommende gennem en af almindelige valg fremgéet
folkerepresentation — kunde erstattes af en ny statsform. Nar rigsforsam-
lingen ikke fulgte Grundtvigs forslag om strax at oph=ve kongeloven og,
indtil en ny forfatning var tilvejebragt, nejes med den enevwxlde, folket i
1660 havde overdraget Frederik III., og som denne i strid med fuldmagtens
hensigt havde benyttet til at indfere en »uindskrenket og lunefuld Anven-
delse af Enevoldsmagten» og en hejst skadelig »Arvegang», kan man imidler-
tid hverken heraf eller af Junigrundlovens slutningsord om kongeloven som
givet af Frederik III. »efter den Ham af de danske Stzender dertil meddeelte
Fuldmagt», som Lagerroth ger det, slutte: »Tydligen menade 1849 ars
grundlagsstiftare Kongeloven dock vara en lojal uppfyllelse av 1660—1661
ars folkliga fullmakt» (s. 130). Bade »Fzdrelandet» og »Kjobhenhavnsposten»
havde tidligere givet udtryk for en modsat opfattelse (se bl.a. s. 54f.), der
ogsa var den i nationalliberal historieskrivning almindelige. Afgerende for
rigsforsamlingens holdning over for kongeloven var abenbart dels den op-
fattelse, som bl. a. Tscherning gav udtryk, at det var utilberligt at polemisere
mod en forfatning, som man stod i begreb med at forlade (jvf. s. 140), dels
den kendsgerning, at ikke blot konservative, men ogsd venstre mente at
kunne udnytte kongeloven til deres politiske formal

Tilknytning til enevaldens system har, som Lagerroth paviser, pi den
ene side de forslag, som fra konservativ side fremkom i rigsforsamlingen
om gruppevalg og census efter steenderforfatningens menster (tydeligst i
J. E. Larsens etkammerforslag), pA den anden side den fra modsat hold
fremforte begrundelse for en demokratisk sammens®tning af rigsdagen,
nemlig at enevelden havde gennemfert en social nivelleringsproces og —
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som Monrad udtrykte det — i nasten 200 ar havde hvilet med lige tung
hind p& alle. Med sin dialektiske evne nadr Monrad ud fra samme udgangs-
punkt til et forsvar for valgbarhedscensus og indirekte valg til landstinget
(s. 139). Vistnok med rette udvikler Lagerroth endvidere, stottet iser pa ud-
talelser af Tscherning til fordel for det absolute veto, at eneveldens »folke-
lige diktatur» opfattedes som en forgmnger for parlamentarismen (s. 139).

Nogen speciel tysk indflydelse p4 den ny grundlov spores ikke. Mod den
gammeltyske patrimoniale opfattelse af arveretten, der heller ikke fandt ind-
pas i kongeloven, heevdedes den offentligretslige nordiske, hvorefter konge
og rigsdag kunde zendre arveretten til tronen. Bestemmelsen herom fik i
ovrigt allerede sin form i statsrddsforhandlingerne om regeringens grund-
lovsudkast (20.—23. sept. 1848).1t I rigsforsamlingen var — mod indven-
dinger af A. S. Orsted og andre konservative (Scavenius, Mynster) — dens
hovedfortalere Krieger, der henviste til »Act of Settlement», og Tscherning,
der anvendte samme formulering af den offentligretslige successionsteori som
senere Georg Jellinek: det er tronen, som arver dynasterne og ikke dynas-
terne, som arver tronen. Sandsynligheden taler dog vel for, at Tscherning
har fundet denne vending i den pa hans tid foreliggende litteratur.

Hvad angar norske og svenske grundlovshestemmelser, nar Lagerroth til
det resultat, at de spillede en betydelig rolle under rigsforsamlingens grund-
lovsdiskussion — saledes at man dog oftest paberabte sig Norges exempel
ogsa ved bestemmelser som dette havde overtaget fra Sverige — men kun
satte sig faA spor i den endelige lov. .

Seerlig vegt legger han pa, at Junigrundloven i spesrgsméalét om rege-
ringsmagtens organisation tog afstand fra svenske og norske principer (kap.
16). Idet man, efter belgisk forbillede, knyttede ministeransvarligheden til
kontrasignationen, afviste man de norske (og svenske) bestemmelser om
rad, tilferte statsrddsprotokollen, som ikke behevede at folges af kongen.
Modsat de to andre nordiske rigers forfatninger fraveg man heller ikke
kontrasignationsprincipet, nar kongen optradte som everste militere myn-
dighed.** Grundlovsvalgets ordferer A. F. Krieger fremhzvede over for
A. S. Orsteds indvendinger pa dette punkt, at norsk og svensk forfatnings-
udvikling var fremmed for de szdvanlige konstitutionelle forestillinger om
»Ministrenes parlamentariske Styrelse (responsible government)». Fra den
norske grundlov var i regeringsudkastet optaget bestemmelsen om, at mi-
nistrene kunde drages til ansvar for »Handlinger, som ere abenbart skade-
lige for Staten» (der i principet férekommer allerede i den svenske rigs-
dagsordning af 1723), men den faldt bort efter Orsteds papegen af det
betzenkelige ved, at der palagdes ministrene et juridisk ansvar for beslut-
ninger, som senere af folketing og rigsret fandtes skadelige for riget. I
diskussionen om statsradets organisation fremfertes norske og svenske for-
fatningsbestemmelser af @rsted og Krieger, og en »nordisk» linie sejrede
delvis ved lofteparagrafen om, at sivel statsridets ordning som minister-
ansvarligheden skulde bestemmes ved lov. Nir P. G. Bang under denne

1 Jens Moller: anf. v, s. 55 f.

12 Under statsrddets dreftelser af grundlovsudkastet havde Lehmann fundet
det »incommensurabelt med det constitutionele Princip» at tilleegge kongen den
overste myndighed over land- og semagten. Jens Meller: anf. v, s. 49.
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diskussion fremhavede, at man i Danmark af ministrene méatte kreve be-
stemte fagkundskaber og ikke som i Frankrig overvejende kunde tage hen-
syn til »den politiske Charakteer og Betydning», og Krieger herimod pegede
pa nedvendigheden af at have erfarne departementschefer som »den faste
Stoky I administrationen, er det berettiget med Lagerroth at slutte, at
Krieger »riknade med ett parlamentariskt regeringssatt dtminstone som en
eventualitet» (s. 152). Mere skeptiske var ganske vist den lerde jurists ud-
talelser i s4 henseende under den generaldebat, som fandt sted om minister-
ansvarligheden, og senere ved behandlingen af spergsmailene om magtens
deling, lovgivningen, beskatningen og finanslovordningen, hvorved han ved
flere lejligheder fremdrog norske og svenske forhold.

I breendpunktet af dreftelserne kom naturligvis den norske grundlov, da
Balthazar Christensen og to meningsfeeller efter denne lovs forbillede (dog
med visse afvigelser) foreslog at tilleegge kongen et suspensivt veto. Lagerroth
giver en interessant analyse af den diskussion, som i den anledning rejste
sig om absolut og suspensivt veto, parlamentarisme og ikke-parlamentarisme,
og hvortil hovedbidragene ydedes af Krieger, Tscherning og historikeren
Schiern.«Kortoforinden «(9. «marts 1849) jhavde »IFzdrelandety optaget en

artikel »Om Partiery af G—r,® som »med en fordomsfrihet, som for den
utgdende svenska frihetstiden i tankarna, men var alldeles frimmande fér
det samtida Sverige», hevdede, at partier var fri staters liv (s. 170). En ikke
alt for forskellig tankegang vilde Lagerroth kunne have fundet i Kriegers
efterladte dagbeger, hvor det under 1. jan. 1849 hedder: »hvo indseer ikke,
at den Strid, som man vilde finde eiendommelig for det indskrenkede Meo-
narki, nemlig mellem Kronen og Kammeret og mellem Partierne indbyrdes,
— den er dybt begrundet i den menneskelige Natur, i Statens Natur. Een-
heden er mulig, — det er den kongelige Absolutisme — eller Conventets
Despotisme — der maa vere to Partier i en Stat, eller slet ingen, eller eet
Parti og en Guillotine».1

Ogsa under dreftelsen om rigsdagsordningen fremdroges norske og i
mindre omfang svenske forfatningsbestemmelser, oftest dog uden at vinde
anklang. Det gelder sporgsmaélet om &rlige eller mindre hyppige rigsdags-
samlinger ©* og frem for alt det om rigsdagens sammens®tning. At den
svenske firestandsrigsdag forkastedes, kan ikke undre; den norske stortings-
ordning fulgtes kun pa ét hovedpunkt: indferelse af indirekte valg til
landstinget.

Norsk forfatningspraxis — og bag den svensk, skent dette kun antydedes
(af Krieger) — kom ogsa til debat i anledning af grundlovsudvalgets forslag
om efter norsk forbillede at afvige fra regeringsudkastets pa vesteuropezisk
statsskik (senest udformet i den belgiske forfatning) byggede finanslovord-
ning ved at lade finansloven ferdigbehandle i forenet rigsdag. Den herved
freinkaldte diskussion om forholdet mellem finanslove og almindelige love

13 Den senere kendte venstrepolitiker Geert Winther?

14 Andreas Frederik Kriegers Dagbeger 1848—1880, I, 1920, s. 83f

15 Under statsrddsdreftelserne om- regeringsudkastet tog martsministeriets chef
A. W. Moltke ordet for, at rigsdagen kun samledes hvert andet ar, hvortil kongen
4. okt. 1848 med henvisning til Sveriges exempel sluttede sig. Ministeriets flertal
gik dog ind for arlige rigsdage. Jens Maller: anf. v, s. 50, 58.
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og mellem de to ting — der far et vidtrekkende perspektiv ved den finans-
lovsstrid mellem de to ting, hvortil landstingets eendrede sammenseetning i
1866-grundloven gav anledning — endte dog med afstandtagen fra- det
norske exempel. For udkastets i den endelige grundlov optagne bestemmel-
ser om rigsretten har den norske grundlovs § 86 uden tvivl dannet grundlag,
men udvalgets forseg pa at nerme rettens sammensatning steerkere til den
norske vandt ikke flertal. Under behandlingen om formen for grundlovs-
eendringer fremdroges den norske grundlevs forbud mod zndringer, der
stod i strid med grundlovens princip, uden dog at vinde stemning for sig.
»Danskarna hade efter att i nidrmare 200 ar ha levat under en grundlov,
som pretenderade att galla for evig tid, nog sjalvkritik for-att inse, att den
nya grundlov de skapat sdsom varje-méanniskoverk var i allt underkastad
férgangelsens lag. Deras relativistiska syn hérvidlag kontrasterar bjart mot
den naiva tro pa bestindande principer, som norrméinnen delade med den
svenska frihetstiden» (s. 178). ’

Helt udtemmende er Lagerroths redegerelse for den rolle, svenske og
norske forbilleder har spillet i den danske grundlovsdreftelse fra det forste
af Monrad upsatte udkast og frem efter, ikke. Han synes saledes at overse,
at § 1 i Monrads udkast: »Regjeringsformen i den danske Stat er indskreen-
ket og arvelig monarkisky», der i noget ®ndret form gar igen i regerings-
undkastet og den endelige lov, er direkte hentet fra Norges grundlov. Pa-
virkede af denne er ogsd Monradudkastets og i noget mindre grad Juni-
grundlovens bestemmelser om religion og kirkesamfund, idet man dog fra
forste feerd udelod den norske, fra kongeloven stammende’ bestemmelse om
kongens pligt til at »haandheve og beskytte» den evangelisk-lutherske reli-
gion. Fra den nerske grundlov stammer ogsd bestemmelsen: »Den udevende
Magt er hos Kongen» (Monrad § 5 a, Junigrundloven § 2b) og bestemmelsen
om rigsdagens ukrenkelighed (Norske Grundlov § 85, Junigrundloven §-47 a),
som Orla Lehmann dog har yderligere hegnet ved kraftige tilfojelser; lige-
som den sterke betoning af det offentliges ansvar for den enkelte borgers
retssikkerhed gjensynligt har sit forbillede i nevnte grundlov (§ 99, stk. 2).
I Monrads udkast har ogsa dennes §§ 96—97, hvorefter ingen kan demmes
uden efter lov eller straffes uden efter dom og ingen lov gives tilbagevir-
kende kraft, sat sig tydelige spor (§§ 60, 64), men disse bestemmelser udgik,
vistnok pa Lehmanns foranledning, af regeringsudkastet. Som af Jens Moller
papeget, synes Monrad ogsa fra den norske grundlov (§ 75) at have hentet
sit udkasts bestemmelser om statsrevisionen (§ 40), som dog i den endelige
lov fik en vaxsentligt endret form (§ 53). Det synes endelig overvejende
sandsynligt, at samme forfatter har ret, nar han mener at kunne aflede
Monradudkastets krav om lovhjemmel for skattepalzg, 6ptagelse af statslan
og pantszettelse eller afhendelse af statsaktiver (Udk. § 39), hvortil rigsfor-
samlingen fojede: udskrivning af mandskab (Junigrundloven § 51), fra den
-svenske »Regeringsform»s §§ 73, 76, 77.1¢

Nar Lagerroth i sin bogs »avslutning» siger, at de danske grundlovs-

16 Jens Meller: anf. v, s. 60, 62f,; samme: »Om Orla Lehmanns Del i
Udkastet til Junigrundloven», Hist. Tidsskrift, 9. rk., 5. bd., 1926—27, s. 455 f.,
463; H. J. H. Gledemark: »Kirkeforfatningsspergsmaalet i Danmark indtil 1874,
1948, s. 151 ff. ' )
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feedre overhovedet intet fandt at hente i den svenske forfatning, synes altsa
denne dom at matte modificeres lidt. Fra Norge var lanene flere, men heller
ikke den norske grundlov blev noget hovedforbillede. Det blev under rigs-
forsamlingens dreftelser tydeligt for dem, som ikke i forvejen var klare
derover, at den norske forfatning med sin basering pa magtdelingsprincipet
i grunden var »samma andas barn som den svenska» og i mange henseen-
der direkte havde efterlignet denne. Forbillede blev i ferste linie den vest-
europaziske konstitutionalisme, som samtidig vandt indpas i det Tyskland,
som den danske enevazlde skyldte sA meget. Om slavisk efterligning var der
dog, fremheever Lagerroth med rette, ikke tale..Og der var ogsé for si vidt
kontinuitet til stede i dansk udvikling, som den sociale udjeevningsproces,
som enevalden i sine sidste faser kom til at fremme, pegede mod et politisk
demokrati. Flere steder i sin bog afleegger han sin reverens for den evne
til politisk tenkning, som preger en rakke indleg i pressen og i rigsfor-
samlingen (de af Hans Jensen ret udferligt behandlede steenderforhandlinger
bergrer han i mindre grad). »Och entusiasmen fér de nya idealen &r be-
stickande. Den parlamentariska férfattning, som leker manga i hagen, har
nagot-=av=livets«egensrytm.«l jimforelsexdarmed.wverka..de. avaden .5tabila o
jamviktens princip behérskade svenska och norska férfattningarna som ‘
petrifikaty (s. 180—81).

P4 A. D. Jorgensens klage over de brud pa en kontmuerhg forfatnings-
udvikling, som i Danmark fandt sted bade i 1660—61 og i 1848—49,7 kom-
mer Lagerroth ikke ind, skont det i og for sig havde veeret naturligt for en
svensk forfatningsteoretiker. Spergsmalet om berettigelsen af Jergensens syn
er dog meget stort og sveert at besvare, og til dets besvarelse kreves ikke
blot et studium af alle de forhold, ogsd de med den danske stats nationale
dualisme sammenhzngende, som kom il at prege dansk forfatningsudvik-
ling efter 1849, men ogsa en i enkeltheder giende sammenligning med ud-
viklingen i de gamle steenderstater Sverige og England. Det er for gjeblik-
ket nzppe muligt blot at antyde en pa videnskabeligt grundlag hygget los-
ning af det rejste problem.

Trods de indvendinger, der kan rettes mod enkeltheder i professor Lager-
roths bog, har danske lesere grund til at vere ham taknemmelige for den.
Det er tankevekkende og inspirerende at fa kastet lys over dansk forfat-
ningsudvikling af en stats- og forfatningsretligt s kyndig svensk forsker.

C. O. Boggild-Andersen.

HAxan STROMBERG: Om rdttsférhdllandet mellan offentliga anstalter och
~ deras nyttjare. Ak. avh. Lund 1949. C. W. K. Gleerup. 483 s. Pris kr. 16: —.

Docenten Hakan Stromberg har i sin avhandling, »Om rattsférhallandet
mellan offentliga anstalter och deras nyttjare», givit sig i kast med omfat-
tande, teoretiskt betydelsefulla och praktiskt viktiga rattsliga problemkom-
plex. De méangfaldiga situationerna i samhallslivet hava i alltfér ringa ut-
strackning blivit foremal for studiim, vari relationerna mellan ett offent-

17 Historiske Afhandlinger III, 1898, s. 423 f.
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ligrattsligt subjekt och enskilda individer dro sarpriglade av offentlig makt-
utévning. Detta 4r numera i betydande utstrickning fallet, ju mer i den
man man ifran ett liberalt samhalle dvergatt till en »valfardsstaty.

Forf. har emellertid begransat sitt amne till att avse offentliga anstalter’
och med denna utgingspunkt analyserar han réttsforhallandet till allman-
heten, nyttjare. Det ar d& uppenbart, att den avgriansning av &mnet, som
han vidtagit, ar betydelsefull: den &r ju bestimmande fér analysens om-
fattning, och, framfor allt, for urvalet av det material, som skall nyttjas, och
for bestimmandet i de olika avsnitten av de faktorer, som upptagas till
behandling. .

Forf. har hirvid haft att bestimma tva begrepp: anstalt och offentlighet.

Anstaltsbegreppet har forf. bestamt i viss anknytning till Otto Mayer.
Anstalt siages vara detsamma som férmogenhetsmassa, anslagen for ett sta-
digvarande dndamal, jamte detsamma tjanande personal. Det ar déarvid icke
erforderligt, att anstalten ar en juridisk person. Materialen kan dgas av och
tjansteman vara organ for ett offentligrattsligt subjekt, anstalten foreligger
andock, byggande p& dndamalsbestimningen. Det synes mig knappast vara
en for svensk ratt lycklig bestamning. Det salunda uppstéllda anstaltsbegrep-
pet strider icke blott mot tidigare svensk doktrin, uttryckt av bl. a. Reuter-
skiold, Sundberg och Schalling. Det leder ock till egenartade resultat, som
forf. sjilv icke kunnat undga att se (t.ex. s. 30). Nér forf:s anstaltsbegrepp
icke forutsitter rattspersonlighet, ar det ju oegentligt att tala om rattsfor-
hallande mellan anstalt och dess nyttjare. Manga fall finnas, -dar anstalt i
forf:s mening féreligger utan att denna ager rattssubjektivitet. Rattsforhal-
landet galler dA mellan anstaltens &gare och nyttjaren av anstalten. Man
skulle méjligen kunna siga, att forf:s framstallning allenast innebar en
praktisk forenkling; under alla férhallanden. 4r dock denna sétillvida olyck-
lig, som blicken skymmes for det ofta mycket viktiga férhallandet, att fraga
ar om rattsforhallande icke mellan en anstalt i den mening, vari svensk
ratt plagar nyttja begreppet, och nyttjare, utan mellan t. ex. en kommun,
ett bolag, en individ sisom »anstaltens» fdgare och nyttjaren; nagot som i
det onskade fallet pligar vara av betydelse. Det torde ricka med en han-
visning till de hinsyn, som tagas dirtill i politi- och kemmunalrattsliga
fragor liksom i vissa civilrattsliga sammanhang, t. ex. vid condictio indebiti.
Det synes vidare uppenbart, att f6rf., ndr han f6ljt Mayers anstaltsbegrepp,
nyttjat det pa ett sitt, som icke heller kommer i fraga i tysk ratt. Det vida
tyska anstaltsbegreppet har nimligen foranletts av att Biirgerliches Gesetz-
buch uppstaller vissa regler om anstalter utan rattssubjektivitet — jir
med att i Tyskland finnas féreningar utan sddan personlighet. Delstaternas
lagar avgéra sedan, vilken anstalt, som &r juridisk person, och vilka icke.
Man har dirfér agt ett behov av ett mycket allmint hallet anstaltsbegrepp,
tackande savil de med, som de utan rattspersonlighet. Men man undviker
noga att tala om rattsforhallande mellan sddana, som ej aga egen ritts-
personlighet, och dess nyttjare. Motsvarande férhallanden foreligga icke i
Sverige. DA maste det vara oegentligt att tala om icke rittssubjektiva
anstalters organ (s. 360); Aven detta foérutsitter namligen sjalvstindighet hos
anstalten.

Jamvial ur andra synpunkter ar forf:s avgransning av sitt amne disku-
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tabel. Forf. behandlar offentliga anstalter, men begreppet offentlig ar icke
tillfredsstallande klarlagt. A s. 13 hanvisas allenast till »allman uppfattning»,
ett i detta samband otjanligt kriterium: Férf. anknyter vidare s. 46 till all-
méant »forestallningssitty och uttrycket »offentligsy anvindning i rattsspra-
ket, vilket knappast ar lyckat, da forfattaren pa s. 30 framhaller, att termen
anstalt ej har havd i svensk juridik: »Varken i rattsvetenskap, lagstiftning
eller rattspraxis anvandes uttrycket i nagon klart fixerad betydelse». Pa
s. 1 sager sig forf. dessutom nyttja anstaltshegreppet pa annat sitt an fallet
ar i »det allmanna sprakbruket». A s. 44 if. preciserar forf. sin stdndpunkt
och sager sig undantaga sidana anstalter, som »i rattsligt hinseende» aro
»jamstallda» (?) med privata affarsforetag. Kriterium pé offentlighet ar har
»sambandet» mellan en anstalts organisatoriska stallning och den rittsliga
regleringen av dess forhallande till nyttjaren. Detta méaste anses for vagt;
det finnes namligen alltid ett dylikt »sambandy, jfr t.ex. relationer mellan
aktiebolag och individerna, utan att darfoér en -anstalt ar férhanden.

Forf. for i sin undersékning in av stat, kommun med flera drivna anstal-
ter, liksom av -enskilda #dgda, »vilkas foérhéllande till nyttjarna i samband

med_en_konkret.statlig-akt,.sarskiltatillstand -ellersbeviljand e-avstatshidrag s
underkastats en rittslig sarreglering, som icke ar normal. Mot denna av-
gransning kan man i férsta hand anmarka; att den bygger pa en logiskt
omdjlig definition; denna forutsitter namligen i sig ett stallningstagande till
det anvinda begreppet offentlig anstalt. Definitionen visar.sig ock (s. 45,
jfr ss. 391, 430) vara helt beroende av forefintligheten av ett férhallande,
som senare skall pavisas, dven detta givetvis angripbart.

Man fragar sig redan har, varfor vissa disparata féreteelser medtagits,
medan andra uteslutits, S&lunda borde enligt rec:s mening hamnar och
kanaler hava behandlats, nar jarnvagar medtagits (jfr.s. 31, 35). Det fér-
hallandet att s& ej skett spelar vid senare tillfillen en roll, enir just 1fréga
om hamnar och kanaler rattsfall foreligga av principiell betydelse for spors-
mal, som forf. behandlat.

Vidare foljer av forf:s uppliggning, att framstéllningen i stor utstrick-
ning bliver allenast deskriptiv. D& forf. nimligen icke utgatt. frAn nagot
bestamt juridiskt begrepp offentlig anstalt, utan utvalt innehallet med héan-
syn till forevarande »sardrag», tjanstgér begreppet sisom ett fack, .vartill
olikartade foreteelser av forf. Gverforts efter ett, v111 det synas, kanslomassigt
omdéme.

Ur denna synpunkt torde forf. kunna sigas roéra sig i en cirkel, nar han
senare i kap. VIII underséker, huruvida férhallandet mellan de av honom
behandlade anstalterna och deras nyttjare ar offentligrattsligt eller ej. Ma-
terialet i avhandlingen har ju insamlats just med ledning dirav, att det
foreter antagna offentligrattsliga sardrag, d. v. s. den fraga, som i kap.
VIII stalles, ar redan pa foérhand besvarad!

Forf. har vidare avgréansat sitt dmne med hinsyn till det forhéllandet
huruvida tvdng att nyttja en anstalt féreligger eller icke; s. 1 sages salunda
de offentliga anstalter komma att behandlas, som frivilligt nyttjas av all-
manheten, under det att siddana, som man »i det .allminna sprakbruket
kanske narmast avser» med »anstalty, och dir tvang foreligger, sdsom' fing-
vard-, alkoholist- m. fl. anstalter ej medtagas. Ej heller denna gréinsdrag-
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ning &r emellertid genomférd. Redan s. 36f. maste forf. taga med
anstalter med tvangsmakt, som ej &r »huvudsaklign fér verksamheten. I
senare delar av framstallningen spelar tvanget vasentligen stérre roll; av-
snittet IV: § 3 handlar sdlunda om »den enskildes plikt att nyttja offentliga
anstalter». Redan den exemplifiering, som forf. s. 1 lamnar till belysning
av sin grundsats, synes mig valhant. Har betecknas namligen sjukhus och
skolor som frivilligt nyttjade anstalter, vilket i atskilliga fall icke &r riktigt,
1. ex. icke i fraga om folkskolor, epidemisjukhus, tbcdispenséarer; uttalandet
ar i fraga om vattenledningsverk minst sagt osakert, ty enligt H.St. torde
man kunna tvingas till anslutning. Och kan man verkligen hanféra mono-
polféretag som posten till frivilligt nyttjade anstalter? A andra sidan aro
flera av de av forf. icke medtagna anstalterna, sdsom alkoholistanstalter,
understundom frivilligt nyttjade. Det synes mig som om denna bristande
skdrpa vid upplaggningen varit av vikt, endr just tvanget ar en faktor av
storsta betydelse vid utformandet av rattsforhallandet mellan anstalten och
nyttjaren.

I kap. 2 limnar forf. en enumerativ bestimning av sitt anstaltsbegrepp,
d.v.s. han uppriaknar de foreteelser, vilka han fran sina utgangspunkter
ansett bora medtagas. Framstillningen dr vasentligen deskriptiv. Férf. kom-
mer dock hir in pad nagra forvaltningsrattsligt viktiga fragor. Han har
salunda (s. 51) att taga stallning till spérsmalet, vilka anstalter, som &ro
statliga, vilket sporsmal forf. riktigt sdger vara av betydelse vid avgdrande
av partshabiliteten. Daremot kan man icke godtaga forf:s uppgift, att stat-
liga anstaltsstyrelser icke 4dga nagon »egentlig partshabilitet», vilket skulle
framgéa déarav, att de ej dgde processa mot staten; det ar hir icke fraga
om »egentligs partshabilitet kontra nigon mindre egentlig, utan om att en
anstaltsstyrelse intager organstallning for kronan och icke kan processa
mot annat organ fér samma huvudman.

Av sarskild vikt ar emellertid hér fragan, vilka enskilda anstaltér, som
medtagits, och om urvalet harvid stdr i éverensstimmelse med férf:s an-
staltsbegrepp. Har maste framstallningen s. 89 ifragasattas. Sdsom kriterium
for offentligrattslighet uppstaller forf., dels att reglerna om subjektets orga-
nisation utfirdats i administrativ vag, dels att reglerna innehalla avvikelse
fran allmédnna privatrattsliga principer, t. ex. i fraga om riatt eller plikt
till medlemskap (&4 s. 97 ater ar detta alternativt). Det synes svart att till
grund for denna distinktion ligga den statsrattsliga karaktiaren hos ett
beslut och sirskilt att bygga pa skillnaden mellan lag och administrativ
forfattning. Vi ha som bekant icke ett val avgransat formellt lagbegrepp.
Man jamfore med aktiebolagsrattens utveckling: fére ar 1845 reglerades
holagens rattsliga stallning medelst individualakter, 1845—1895 enligt ad-
ministrativ forfattning men numera enligt lag. Skulle dylika skillnader
kunna 4aga betydelse f6r fragan om aktiebolag ar en offentligrattslig bild-
ning eller icke?* Sattet for tillkomsten av det normerande beslutet synes
tvartom vara ett otjanligt kriterium.

1 Jfr s. 102, dar forf. icke hénfoér foretag, som idka sjo- och lufttrafik, till
offentliga anstalter av det skiil, att deras rittsliga stilining regleras genom allmiin
lag, och icke genom administrativ akt.

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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A s. 97 ater hanfor forf. till offentliga anstalter siddana enskilda subjekt,
som genom konkret statlig akt foérlanats »vissa» férméner, sem ge en »viss»
sarstallning; de skola -vara underkastade »vissa» sarregler utfardade av
statlig myndighet; reglerna skola vara av »offentligrattslig typ» sisom .ad-
ministrativa eller genom sitt innehdll paverka férhé&llandet mellan- anstalten
och nyttjaren. Ater synes kunna ifragasittas, om ej definitionen ar for vid;
man jamfoére tillstind enligt PilsnerdricksF. § 22:1, tillstdnd enligt forfatt-
ningen angaende handel med begagnade féremal (§ 2), § 10 .m.{l. sdrreg-
lerade hanteringar, dar férfattningarna dven alagga vederbérande beréatti-
gade olika skyldigheter, shsom underrittelseplikt om stulet féremal, polis-
granskning av salda féremal o.s.v.

Man fragar sig ock om allenast statligt beviljande av -formdner (s. 97 101)
utgor férutSattning for att enskilt foretag -skall bliva offentlig anstalt eller
om icke ock alaggande av skyldigheler medfér samma resultat, liksom om
begransningen till beslut av statlig myndighet ar berattigad (s. 97 jir s.
100 ff.). Aven kommunalmyndighets beslut méaste, sarskilt vid fraga-om sjalv-
forvaltningsuppgifter, i stérre utstrackning an forf. medgiver, ]amstallas

medstatliga beslut:

Materialurvalet synes vidare sétillvida oegentligt, som vissa individuella
foretagare, sdsom stadsbud och chaufférer, medtagas av den anledning att
taxa eller reglemente faststallts for dem, medan likare ej aro med, ehuru
for deras verksamhet krives auktorisation, och de enligt Allm. Llnstr. § 60
hava tystnadsplikt och vittgdende skyldigheter gentemot allmanheten (§ 61,
39; 13, 59: 1—3). Ej heller aro advokaterna medtagna. Man fragar sig, om det
forhallandet, att taxa ej faststéllts for uppbiarande av betalning ar tillrack-
ligt kriterium; jfr taxor for lantmatare, provinsiallikare m. fl.

Sammanfattningsvis maste silunda det omdémet fallas, att forf. i sin
framstallning inrymt bade f6r mycket och for litet och traffat sina val fran
diskutabla utgangspunkter. Det ar darfor icke overraskande, nar forf. s. 118
méste forklara, att han icke kan avpressa det i stor utstriackning hetero-
gena materialet allmanna, praktiskt anviandbara rattsprinciper, som kunde
vara gemensamma for alla slag av offentliga anstalter. Det méaste har ifraga-
sittas, huruvida icke med ett fastare grepp kring amnet, ett noggrannare
sirskiljande av olika typer inom det behandlade materialet — och dér-
vid med sarskilt beaktande av tvAngsmomenten — sikrare resultat kunnat
-vinnas. :

Det synes uppenbart, att de senare avsmtten i avhandlingen lida av dessa
brister i arbetets upplaggning. Nar foérf. i kap. IV behandlar anstaltens pre-
stationsplikt och de enskildas nyttjanderéttsplikt, kommer han att réra sig
Gver ett vidstrackt falt av disparata foreteelser. Det féljer harav, att forf:s
sammanfattningar rorande prestationspliktens férhandenvaro hos anstalter
méste forses med upprepade reservationer; den sedvanliga avtalsfriheten
»giller i stor utstrickning icke», prestationsplikt foreligger »ofta» etc. Sar-
skilt ar framstillningen av prestationsplikten osiker, som ju kan folja av
kommunalrittsliga regler, av politirdttsliga féreskrifter, av monopolstall-
ning etc. Den fraga,” som hir &r att kniicka, 4r nir dylik plikt foreligger.




LITTERATURGRANSKNINGAR 289

Endast en sammanstillning (s. 126) av vaga regler ar av ringa gladje.?
Vad ater den enskildes nyttjandeplikt betrédffar, 6verraskar den ju, som
tidigare namnts, enar endast frivilligt nyttjade anstalter skulle medtagas.
Niar s icke skett och detta vasentliga politirattsliga moment i svensk for-
valtningsratt upptages till behandling, kraves en mera ingaende undersok-
ning med noga gjorda skillnader mellan tvingets olika foérutsattningar,
politirattsliga regleringar, sociala ingrepp, finansmakt, etc.

Man fragar sig aven hir ging efter annan, varfér det ena medtagits
medan annat ldmnats bort. Sarskilt synes det vara overraskande, att olycks-
fallsforsakring enligt 1916 ars lag uteldmnats, under det trafikforsakring
medtagits. .

Forf. giver i fortsittningen en utférlig oversikt 6ver de rittsliga rela-
tioner, som kunna foreligga mellan en anstalt och dess nyttjare. Har be-
handlas anstaltens skadestindsansvar, nyttjarens avgiftsplikt och dérmed
sammanhingande spérsmal, sisom om aterbiringskrav och preskription.
Forf. visar har en vid beldsenhet och insikt & flera juridiska gebit; aktning
vinner ock hans forméaga att med energi genomféra en krivande undersok-
ning av denna art. A andra sidan kan man svarligen varja sig for att han
4ter behandlat alltféor manga disparata problem och man kan, sisom ock
skedde i flera sakkunniga anféranden under disputationsakten, konstatera,
att amnets omfang medfort, att undersdkningen mangen gang icke blivit
tillrackligt djupgéende. Forf:s enligt min mening mindre lyckliga upplagg-
ning av undersokningen har likasd medfért en splittring, alltfér disparata
ting har mést medtagas, varpa framstillningen blivit lidande. Salunda synes
forf:s framstallning om mojlighet till friskrivning fran skadestandsansvar,
s. 1841, knappast tillfredsstilla krav p& ordentlig genomarbetning av ma-
terialet; vid framstallningen om avgiftsplikten har icke i tillracklig grad
beaktats de olikheter i forutsiattningarna, som foreligga mellan 4 ena sidan
skatter och darmed jamstallbara avgifter och dvriga prestationer. Nar forf,,
s. 234, gor den iakttagelsen, att det i regel icke kraves nagot sarskilt stod
i allman forfattning for en anstalts ratt att upptaga avgift for viss presta-
tion, uttalar han sig for allmint och med bortseende frin de begransningar,

som i detta hanseende féreligga saval i R.F. som i kommunallagarna; av--

giftskaraktiren beror i regel av verksamhetens art. Ej heller 4r framstall-
ningen i denna del tillrdckligt precis — i fraga om domstolars stallning till
ogrundade avgiftsansprak anser sig forf. t. ex. har endast kunna uttala for-
modanden (»torde bora betraktas som ogiltigty) i trots av en icke obetydlig
judikatur. Man nédgas icke sallan satta fragetecken i kanten pa forf:s fram-
stallning, vilket givetvis sammanhénger darmed, att férf: méast goéra ut-
talanden av allmian innebord rérande vitt skilda foreteelser. SAsom exempel
kan niamnas framstallningen om ansvar for abonnemangsavgifter (s. 299 ff.).
Niér forf. med ledning av ett rattsfall uppstaller den regeln att ansvaret

2 Jfr s. 148, dir forf. vil betonar prestationspliktens skiftande karaktiir, men
icke tillriickligt energiskt framhaller, att inom det av honom behandlade vid-

strickta omradet prestationen kan lyda helt olika regler; medan somliga falla.

under Kop.L., dro andra éter arbetsbeting. Det fir knappast riktigt att siga, att
prestationerna ej dro maktutévning. Det torde, utom av forf. anférda exempel,
dven smittrening, skoltving m. fl. vara.
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avilar hyresgist, ej fastighetsagare, ar detta ej riktigt; rattsfallet avser
endast av kommun drivet el.verk. Ej heller verkar framstillningen av méj-
ligheten att tvinga ny abonnent svara for aldre abonnents avgift siker;
forf. ror sig har som s& ofta med civilrattsliga regler, utan att ga till grun-
den darmed — ar det t. ex. sidkert, att anstalt enligt privatrattsliga principer
skulle dga uppstilla dylikt ansvar som villkor for abonnemang? Det torde
méjligen kunna tolkas som obehérigt utnyttjande av trangmal. Forf. vill
uppstalla en motsatt regel for offentliga anstalter, och motiverar den med
skyldighet att likformigt prestera till alla nyttjare; men detta ar ju ej alls
fallet med alla de anstalter, forf. medtagit, och forf. nodgas da forse sin
regel med en reservation, att den giller »atminstone vad betraffar kommu-
nala elektricitets-, gas- och vattenledningsverk». Ej heller denna reservation
torde vara lycklig, d4 gasverken ju intaga en annan stillning an el- och
vattenledningsverk.? :

- Ett flertal andra allminna uttalanden priglas likasa av att forf. icke for-

matt ldmpa dem i dverensstimmelse med det mangskiftande materialet;
& s. 268 sager férf., att nyttjarens avgiftsplikt for en fullgjord prestation
rieregely«forutsatter,«att«prestationen«kommitstill-sstind- pa«hanssbegiran. <emmmese
Detta forutsatter ju att man bortser fran de fall, di tvaing foreligger —
nagot som forf. val sager sig skola gora men ej konsekvent kunnat genom-
fora. :
‘S&som en betydande fértjanst hos forf. maste man framhalla hans férsék
att i .undersékningen- itaga narliggande civilrattsligt material; han har
hérvid berikat sin framstillning och avvunnit iamnet atskilliga intressanta
synpunkter. Det ligger harvid i viss mén i sakens natur, att det civilratts-
liga materialet icke kan vara lika genomarbetat som det foérvaltningsritts-
liga. Jag har sirskilt fast mig vid férf:s redogorelse for mojligheten att
aterbekomma felaktigt erlagda- avgifter. Forf. har har icke tillrackligt beak-
tat all f6religgandé litteratur, t. ex. Ljungmans och Arnholms arbeten; forf.
hinvisar vil till Ussings »Obligationsret», men dennes »Enkelte Kontrakter»
ar den utfoérligaste framstillningen i 4mnet. Forf. har endast anfért vissa
— knappast tillrackligt penetrerade — danska rattsfall f6r att visa, att abon-
nent i god tro ej blivit betalningsskyldig vid tidigare felaktig debitering.
Diremot har han underlatit att medtaga ett belysande svenskt fall, N.J.A.
1932: 601 — mdjligen av den grund, att det avser hamnavgifter och ham-
narna icke rakat komma med i hans framstallning. Andra rattsfall avseende
hamnavgifter foreligga, varvid for hogt debiterade avgifter konsekvent ater-
betalats oavsett vederborandes goda tro, N:.J.A. 1875/122, -1898/262, 1898/A29,
1910/210, 1933/A210, jfr kanalavgifter N.J.A. 1874: 329, 1887: 19. Ej heller synes
det tillfredsstallande, att endast mot varandra kontrastera tva motsatta rege-
ringsrattsutslag angiende Aaterkrav av felaktigt erlagda postfacksavgifter
(s. 289). Foreligger icke har en utveckling i asikterna hos regeringsrittens
medlemmar?

3 Uttalandet s. 26 om abonnents 'mjlighet aterkriva av honom betald skuld,
som-dlegat tidigare abonnent, ir likasa for allmint, vilket ock bygger pa allenast
ett’ riittsfall av mer inskrinkt innebérd; jfr dven Genteles av férf. ej obser-
verade artikel i Sv.J.T. 1942. i : :
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I kap. 7 behandlar forf. de rattsliga garantierna for efterféljden av reg-
lerna om parternas inbérdes férpliktelser, anlitande av besvirsviagen ech
domstolsvagen. Ater méter har nackdelen av att undersékningen fatt om-
fatta s4 midnga disparata féreteelser — anstalt fér vars befatiningshavare
dmbetsansvar giller och anstalter av enskild natur, anstalter vars beslut
kunna o6verklagas och- sddana, dar besvirsratt saknas etc. etc. Trots denna
brist saknar forf:s framstallning har icke vérde, sarskilt genom de over-
sikter over vida omraden, som. han. lamnar. '

Till slut soker forf. i en sammanfattande karakiéristik ldmna en -analys
av de offentligrattsliga momenten i rattsfsrhallandet mellan anstalter och
nyttjare. Framstallningen &ger ett icke obetydligt intresse och forf. maste
tillerkannas all heder f6r att hava tagit upp ett dylikt svérlést problem till
behandling. Det lir dock icke vara. orittvist att konstatera, att sista ordet
i detta dmne darmed icke ir sagt. : : .
Stig Jdgerskiold.
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municipalsamhillen. Arg. 1950. H. 4. Maj. Hdjer, K. J., Ndgra huvudpunkter i
den av socialvirdskommitién foreslagna lagstiftningen om socialhjilp, s. 165—
171. — Kaijser, F., Ett forslag till den kommunala statistikens ordnande, s. 179
—181.

Sveriges landstings tidskrift. Utg. av Svenska landstingsforbundets byrd. Arg.
37:1950. Nr 2. Bcijbom, G., Sinnessjukvardsfragan, s. 23—29. — Folktand-
vardens fortsatta utbyggnad och organisation, s. 29—33.

Theoria. Vol. 16: 1950, Part. 1. Geiger, Th., Some reflections on sociometry and
its limitations, s. 36—-48. .

Tiden. Socialistisk kritik och politik. Utg. av Sveriges socialdemokratiska arbetar-
parti. Arg. 42:1950. Nr 4. April. Ivre, 1, Socialdemokratin och medelklassen,
s. 193—200. — Undén, 0., Vilfirdspolitik i utrikesdebatt, s. 201—204. — Boalt,
G., Medelklassen, samhillet och utvecklingen, s.2056—210. — Hagnell, H., Svenska
Dagbladet och medelklassen, s. 211—216. — Michanek, E. Socialpolitikens
trosklar, s. 226—235. — K., Vad vill Moskva? s. 236—239. — Nr 5. Maj. As-
brink, P, Full sysselsittning i smyg. s. 257—263. — 'Lindcll, 1., Socialratt kontra
civilritt, s. 264—272. — Skold, L., Partisammanhallningen i riksdagen, s. 278—
285. — Bjérklund, G., Generationsviixlingen i politiken, s. 286--290. — Montan,
K., Ett ars statlig engelsk sjukvard, s. 299—304.

Nordisk administrativ tidsskrift. Aarg. 30: 1949. H. 3—4. Wold, K. G., Nasjonal-

budsjetiet i administrasjonen, s. 204-—242, -— Meyer, P., Nogle bemazrkninger
om mere beiryggende regler for administrative afgerelser, s. 243—297. — Nor-

berg, E.,"Personalvirdsitgiirder inom svensk statsforvaltning, s. 378—424.

Samtiden, tidsskrift for politikk, litteratur og samfundssporsmal. Arg. 59: 1950.
H. 4. Seyersted, F., Norges standpunkt i Indonesia-spérsmalet, s. 218—229.

Okonomi og Politik. Udg. af Institutet for Historie og Samfundsekonomi. Arg.
24:1950. Nr 1. Jan.—Marts. Askgaard, P. V., F. N.s virksomhed i 1949, s. 1—16.
— Jacobsen, E., Den fjerde faglige internationale og dens forgengere, s. 17—22.
— Danstrup, J., De engelske parlamentsvalg .1945—1950, s. 23—40. — Reske-
Nielsen;, E., Grzkenland under borgerkrigen, s. 41—52.

American sociological review. Vol. 15: 1950, No. 2. Worthy, J. C., Organizational
structure and employe morale, s. 169—178. — Vucinich, A., The structure of
factory control in the Soviet Union, s. 179—185.

International Affairs. Vol. 26:1950. No. 2. April. Deakin, A, The international
frade union movement, s. 167—171. — Crankshaw, E., Tito and the Cominform,
s. 208—213.

Journal of the history of ideas. Vol. 11: 1950, No, 2. April. Hadas, M., Nationalist:
survival under hellenistic and roman imperialism, s. 131—139.
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‘The american historical review. Vol. 55: 1950. No. 3. April. Smyth, H. M., Pied-
mont and Prussia: the influence of the campaigns of 1848—1849 on the constitu-
tional development of Italy, s. 479—502. — Destler, C. M., Some observations
on contemporary historical theory, s. 503—529.

The english historical review. Vol. 65: 1950. No. 254. Jan. Armytage, W. H. Gv.,
The railway rates question and the fall of the third Gladstone ministry, s. 18—51.

The law quarterly review. Vol. 66: 1950. April. Iiddy, J. P., India and the Privy
Council: the last appeal, s. 206—215. — Carr, C. T., Private bill legislation,
s. 216—221. — Havighurst, A. F., The judiciary and politics in the reign of
Charles II, s. 229—252.

Political science quarterly. Vol, 65: 1950. Neo. 1. March. Macmahon, A. W., Charles
Austin Beard as a teacher, s. 1—19. — Craig, G. A., High tide of appeasemenl:
the road to Munich, s. 20—37. — Marshall, J., The nature of democracy, s. 38—
54. — King, R. W., Whither the technologl(,al state?-s. 35—-67. — Rich, B. M.,

Givil“liberties™ ln“Germanv," 6821851 -

The round table, a quarterly review of politics of the british commonwealth.
1950, No. 159. June. Challenge to the West, s. 203—207. -— Germany in Europe,
s. 208—214. — Prospects of federation in the british Caribbean, s, 226—232. —
United Kingdom: Forecasts revised, s. 247—253.

World politics. Vol. II: 1950. Neo. 3. April. Niebuhr, R.,, A prolest against a
dilemma’s two horns, s. 338—344. — Duchacck, 1., The strategy of communist
infiltration: Czechoslovakia, 1944—1948, s. 345—372, — Cheever, D. S., The role
of the United Nations in the conduct of United States foreign policy, s. 389—403.

Revue politique et parlamentaire. 52 année: 1956. No. 597, Avril. Compeyrot, J,,
Et nous! s. 3—10. — Pange, V. de, La réforme de la chambre des Lords, s. 17—
27. — No, 598. Mai. Plaisant, M., Le controle de la politique exterieure par le
conseil de la Republique, s. 113—122. — Beaujeu-Garnier, J., Une pensée crea-
trice, s. 123—125. — Maes, L., La politique universitaire derriére le rideau de
fer, s. 159—162.
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