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OM T I L L K O M S T E N AV 1 8 0 9 Å R S 
R E G E R I N G S F O R M 

Av Docent EDVARD THERM /ENI US, Stockholm 

D e n n a u p p s a t s u t g ö r i det v ä s e n t l i g a ett u t d r a g ( m e d n å g r a n y 

s k r i v n a t i l lägg) ur kap i t l e t » T i l l k o m s t e n a v s ta t srådet i 1 8 0 9 

års r e g e r i n g s f o r m » i e n av m i g p å b ö r j a d a v h a n d l i n g »Studier rö 

r a n d e r e g e r i n g s s y s t e m o c h r e g e r i n g s a n s v a r i de n o r d i s k a l ä n d e r n a » , 

v i l k e n j a g i m a n u s k r i p t b i f o g a d e m i n a n s ö k a n till det l e d i g f ö r k l a -

r a d e p r o f e s s o r s ä m b e t e t i s t a t s k u n s k a p v id L u n d s un ivers i t e t (okto 

ber 1 9 4 9 ) . 

P u b l i c e r i n g e n i f ö r e l i g g a n d e f o r m f ö r a n l e d e s d ä r a v , att jag v i d 

e n n ä r m a r e g r a n s k n i n g av d e v i k t i g a s t e » förarbetena» till r e g e r i n g s 

f o r m e n u p p t ä c k t e v i s s a hi t t i l l s h e l t f ö r b i s e d d a e l ler o c k m i s s t o l k a d e 

ö v e r e n s s t ä m m e l s e r d e m e m e l l a n , s o m d e t k a n v a r a l ä m p l i g t att se

p a r a t o f f e n t l i g g ö r a , då p la t s h ä r f ö r v ä l v i l l i g t u p p l å t i t s . Härt i l l k o m 

m e r ett s k ä l av t e k n i s k natur . B e v i s n i n g e n för m i n a teser m å s t e , s o m 

s trax s k a l l v i sa s , b l i re lat ivt m y c k e t de ta l j erad o c h s k r y m m a n d e . 

D å j a g få t t t i l l fä l le att p r e s e n t e r a d e n här , gör j a g det så m y c k e t 

h e l l r e s o m d e n d å i c k e b e h ö v e r t y n g a e l ler o m m a n så vi l l s n e d -

b e l a s t a de t r e d a n n ä m n d a arbete t d å d e t t a u t g i v e s . 

I n l e d n i n g s v i s b ö r y t ter l igare b lo t t u n d e r s t r y k a s , att d e n u r s p r u n g 

l i ga f r a m s t ä l l n i n g e n h a r till u p p g i f t att b e l y s a r e g e r i n g s m a k t e n s 

o r g a n i s a t i o n . I v i s s a fa l l är u p p s a t s e n a l l t så särsk i l t u t för l ig d å det 

g ä l l e r j u s t d e n n a f råga . M e n s a m b a n d e t m e l l a n de o l i k a f ö r a r b e t e n a 

e l ler f ö r s l a g e n o c h d e n s lut l iga p r o d u k t e n , 1809 års r e g e r i n g s f o r m , 

h a r ä v e n p å å t s k i l l i g a a n d r a p u n k t e r b l iv i t u n d e r s ö k t , o c h beträf

f a n d e n å g r a k a n m a n ta la o m e n g e n o m g å e n d e g r a n s k n i n g o c h 

j ä m f ö r e l s e . 

D e f ö r a r b e t e n e l ler förs lag , s o m v e t e r l i g e n h a f t e n d irekt o c h pos i 

t iv b e t y d e l s e f ö r r e g e r i n g s f o r m e n s u t g e s t a l t n i n g , äro f ö l j a n d e : P o p p i u s ' 

p r o m e m o r i a , H a k a n s o n s k a förs laget , S i l v e r s t o l p e s b r o s c h y r , Jär tas 

p r o m e m o r i a s a m t s l u t l i g e n B e r g s t e d t s er inr ingar , a l l a v ä l k ä n d a a v 

14 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F. 
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f o r s k n i n g e n . 1 K a n n å g o t n y t t u t v i n n a s g e n o m e n f ö r n y a d g r a n s k 

n i n g a v d e s s a a k t s t y c k e n ? 

Poppius' promemoria. 

D e t förs ta m e r a u t f ö r l i g a d o k u m e n t , s o m b ä r p r ä g e l n a v d e n 

» m o d e r n a » , å t m i n s t o n e för t i l l fä l le t o c h av t a k t i s k a skä l m o d e r a t l ibe

r a l a å s k å d n i n g , v i l k e n var g ä n g s e i v a d m a n k a n k a l l a d e a n s v a r i g a 

r e v o l u t i o n s k r e t s a r n a , är » P o p p i u s ' p r o m e m o r i a » . D e s s för fa t tare , 

l a g m a n n e n Gabrie l P o p p i u s , h a d e ä v e n n ä r a p e r s o n l i g a f ö r b i n d e l s e r 

m e d k r e t s e n k r i n g J a c o b C e d e r s t r ö m o c h H a n s Jär ta ; h a n v a r så

l u n d a J ä r t a s s v å g e r . J ä m t e Jär ta o c h G. A d l e r b e t h var P o p p i u s ut

s e d d ti l l m e d l e m av e n k o m m i t t é , s o m r e g e r i n g e n ä m n a t t i l l sä t ta 

f ö r att u n d e r r i k s d r o t s e n T r o l l e - W a c h t m e i s t e r s p r e s i d i u m b i t r ä d a 

af H å k a n s o n v i d u t a r b e t a n d e t a v h a n s f ö r s l a g till r e g e r i n g s f o r m . 2 

M e n i n g e n h a d e t y d l i g e n var i t att k o m m i t t é l e d a m ö t e r n a s k u l l e i n 

l ä m n a s ina f ö r s l a g till H å k a n s o n , å t v i l k e n s j ä l v a r e d i g e r i n g e n u p p -

d r a g i t s . M i s s n ö j d a m e d d e n n a a n o r d n i n g d r o g o s ig d å k o m m i t t é l e d a 

m ö t e r n a t i l l b a k a ; A d l e r b e t h å t e r b e g ä r d e n å g r a p u n k t e r , s o m h a n 

r e d a n uppsat t , o c h Jär ta o c h P o p p i u s u p p h ö r d e m e d s in v e r k s a m 

h e t . 3 P o p p i u s h a d e e m e l l e r t i d r e d a n a v l ä m n a t sitt b idrag , s o m b ä r 

p å s k r i f t e n »P.M. i a n l e d n i n g af f r å g a o m n y c o n s t i t u t i o n 1 8 0 9 af 

G. P . i n l ä m n a d till R i k s d r o t s e t » . 

1 Vissa av dessa akts tycken bygga i s in tur på eller s y n a s åtminstone i n å g o n 
m å n ha inspirerats av tidigare planer och förslag, näml igen Liljencrantz' pro
m e m o r i o r 1786 och Gustav I I I :s plan av 1792 (Håkansonska förslaget) s a m t von 
Asps projekt 1789 (Bergstedts erinringar) . 

v o n A s p , P. O., Projec t till en Fören ings och säkerhetsakt . (Stavenow, L., 
Bidrag till den gustav ianska t idens författningshistoria . 2., UUA 1919, program 3.) 

[ B e r g s t e d t , E . ] , Något o m den projekterade konst i tut ion. (Forssel l , A., 
Ståndsstr iden i n o m central förvaltningen och statsrådets organisat ion enl igt 1809 
års regeringsform. H T 1911 samt Akter 1809; betr. s i s tnämnda förkortn ing se 
not 5.) 

[a f H å k a n s o n , A . ] , Reger ingsformen 1809. Anders af H å k a n s o n s första ut
kast . ([Utg. av] C. G. Ede ls tam. H T 1916 samt Akter 1809.) 

[a f H ä k a n s o n , A . ] , Regeringsförs laget till ny regeringsform 1809 eller det 
s. k. H å k a n s o n s k a förslaget. (Höjer, N., H a n s Järta och Sveriges grundlagar. H T 
1910 samt Akter 1809.) 

J ä r t a , H., P r o m e m o r i a för konst i tut ionsutskottets arbete år 1809. (Alin, O., 
Bidrag till reger ingsformens historia. StvT 1897—98 samt Akter 1809.) 

L i l j e n c r a n t z , J., Anteckningar och memoria l af grefve Johan Li l jencrantz 
utg. g e n o m B. Taube. (HH 8: 5.) 

P o p p i u s , G., Ut lå tande af l agman G. P o p p i u s i författningsfrågan 1809. ([Utg. 
af T. Westr in ] , H T 1896 samt Akter 1809.) 

S i 1 v e r s t o l p e, A. G., H v a d synes a l lmänna op in ionen önska till en, n u m ö j 
lig, förbättring af svenska statsförfattningen? Sthlm 1809. (Omtr. Akter 1809.) 

2 T r o l l e - W a c h t m e i s t er , H. G., Anteckningar och minnen . I urval ordnade 
o c h utg. af E. Tegnér. I — I I . Sthlm 1889. I : 193. (Cit. Wachtmei s t er ) . 

3 S a n d e g r e n , M., Til l h is torien o m statshvälfningen i Sverige 1809. Akad. 
afh . U p s . Göteborg 1890, s. 17. (Cit. Sandegren.) 
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P o p p i u s ' b i d r a g h a r hi t t i l l s v i s s e r l i g e n o b s e r v e r a t s o c h a k t n i n g s 

fu l l t k o m m e n t e r a t s , m e n l i k v ä l k n a p p a s t t i l lagts n å g o n s t ö r r e b e 

t y d e l s e . 4 I s jä lva v e r k e t h a r p r o m e m o r i a n i all s in k o r t h e t k o m m i t 

att s p e l a ro l l en a v d e n så vitt m a n n u k ä n n e r f ö r s t a o c h g r u n d 

l ä g g a n d e p l a n e n f ö r arbete t p å att m e d m i n s t a m ö j l i g a o m 

s t ö p n i n g a v t rad i t ione l l s v e n s k s ta t srä t t s k a p a e n v ä l o r g a n i s e r a d 

o c h - g a r a n t e r a d k o n s t i t u t i o n e l l m o n a r k i p å m a k t d e l n i n g s p r i n c i p e n s 

g r u n d . 

P r o m e m o r i a n 5 b e s t å r a v e n k r i t i s k g r a n s k n i n g a v R . F . 1 7 7 2 , 

p a r a g r a f för paragraf , f ö r e g å n g e n o c h a v s l u t a d a v l ä n g r e r e s o n e 

r a n d e s t y c k e n . D e n är förs ik t ig t o c h a l l m ä n t h å l l e n o c h f ö r s e d d m e d 

f lera u r s ä k t e r f ö r f ö r f a t t a r e n s br i s t p å k u n s k a p e r , t id o c h p r e c i s i o n 

i u t t r y c k e n . v_ . 

D e n bör jar m e d e n k o r t m o t i v e r i n g : R . F . 1719 å e n a s i d a n , F ö r 

e n i n g s - o c h S ä k e r h e t s a k t e n å d e n a n d r a h a d e b å d a v i sa t s ig l i k a s k a d 

l iga ; R . F . 1772 h a d e v i s s e r l i g e n s tora fe l ; d e n var o f u l l s t ä n d i g » o c h 

s o m v ä r r e är, o b e s t ä m d » , m e n d e n h a d e d o c k »en r i k t n i n g till d e n 

j ä m v i k t e m e l l a n p o u v o i r e r , s o m i a l l m ä n h e t s y n e s l e d a till det s tora 

ä n d a m å l e t » . P o p p i u s är t y d l i g e n fu l l t p å det k l a r a m e d att s ta t s 

s k i c k e t n u e g e n t l i g e n k r ä v d e e n g e n o m g r i p a n d e o m d a n i n g ; särsk i l t 

v o r e e n r e p r e s e n t a t i o n s r e f o r m a v n ö d e n , m e n s o m v a r k e n t id »el ler 

t i l l ä v e n t y r s fr ia h ä n d e r » g å v e s härt i l l , m å s t e m a n t i l ls v i d a r e n ö j a 

s i g m e d att p r o v i s o r i s k t reparera d e n g a m l a f ö r f a l l n a b y g g n a d e n . 

I f r å g a o m r e g e r i n g e n s o r g a n i s a t i o n u p p l y s a P o p p i u s ' a n m ä r k 

n i n g a r ti l l § § 4 — 6 i R . F . 1772 , e h u r u n å g o t obestämt , , h u r h a n t ä n k t 

s ig d e n s a m m a o r d n a d . R i k s r å d e t b o r d e ej å ter in föras (»§ 4 går u t » ) . 

I s tä l l e t f ö r e s l å s u n d e r § 5 b i b e h å l l a n d e t a v H ö g s t a D o m s t o l e n s a m t 

i n r ä t t a n d e t av e n »conse i l» på m i n s t s j u m e d l e m m a r , s o m » k o n u n g e n 

. . . b ö r r å d f r å g a » , o c h till v i l k e n v i s s a a v de h ö g s t a ä m b e t s m ä n n e n 

s a m t s t a t s s e k r e t e r a r n a m å h ä n d a b o r d e v a r a s j ä l v s k r i v n a . R i k e t s 

a l l m ä n n a ä r e n d e n s b e r e d n i n g b o r d e f å e n p lats i R . F . o c h g ö r a s till 

e n v e r k s a m k å r o c h ej b lo t t »ett s l a g s p e n s i o n s i n r ä t t n i n g » . O m r ö s t 

n i n g i r å d k a m m a r e n a n s å g P o p p i u s i c k e b ö r a f ö r e k o m m a . E j e n s e n 

4 L a g e r r o t h , F. (1809 års regeringsform, Sthlm 1942) förklarar så lunda 
blott, att »tydliga vittnesbörd» föreligga d ä r o m , att af H å k a n s o n , innan h a n s lut
fört sitt arbete, »tagit h ä n s y n till» Popp ius ' p r o m e m o r i a (1809 års reger ingsform, 
s. 15). P å s. 17, 24 och 27 anföres exempe l härpå. S t j e r n q u i s t , N. N : s o n , 
(Kring l andshövd ing Anders af H å k a n s o n o c h h a n s ef ter lämnade papper. I: B le 
k i n g e b o k e n 1944) m e d sin eljest sunda syn p å 1809 års invecklade företee lser 
nöjer sig m e d det ä n n u sv.agar.e_ uttalandet att p r om em or ian i varje fall torde h a 
»beaktats» (A. a., s. 33) . 

5 1809 års regeringsform. Några akts tycken be lysande dess t i l lkomst. Till pro
fessor Georg Andréns 50-årsdag, den 10 december 1940, Samlade och utg. Göte
borg 1940. (Cit. Akter 1809.) s. 109—119. 

http://sv.agar.e_
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e n h ä l l i g k o n s e l j b o r d e k u n n a h i n d r a k o n u n g e n s bes lut . D e t n ö d i g a 

o c h t i l l r ä c k l i g a b a n d e t p å k o n u n g a m a k t e n s k u l l e vara , att k o n s e l j 

l e d a m ö t e r n a »i v i k t i g a m å l » g j o r d e »s ina föres tä l ln ingar» till p r o t o 

k o l l e t o c h där för b l e v e a n s v a r i g a ; p å v a d sätt f inge bli f ö r e m å l för 

ö v e r v ä g a n d e . 

Vid a n m ä r k n i n g a r n a till R .F . 1 7 7 2 § 4 9 o c h i e n s a m m a n f a t t a n d e 

a v s l u t n i n g f ö r t y d l i g a r P o p p i u s i n å g o n m å n s in u p p f a t t n i n g o m h u r 

h ä r v i d b o r d e t i l lgå , o c h f r a m k a s t a r d ä r v i d d e n tanke , s o m i R . F . 

1 8 0 9 r e a l i s e r a d e s g e n o m k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s g r a n s k n i n g a v s ta t s 

r å d s p r o t o k o l l e n . 

F ö r e n r ikt ig för s tåe l s e av p r o m e m o r i a n k a n de t d e s s u t o m ä v e n 

v a r a s k ä l att f r a m h å l l a , att P o p p i u s a v s l u t n i n g s v i s f o r m u l e r a r e n 

k a r a k t e r i s t i k a v de t spec i f ik t s v e n s k a m a k t d e l n i n g s s y s t e m e t s o m i 

e n k e l h e t o c h k l a r h e t k n a p p a s t k a n över trä f fas . 

P r i n c i p e n för d e f ö r ä n d r i n g a r , s o m n u er fordras , säger h a n , 

»synes böra vara: en stark och med full exekutiv myndighet försedd 
konungamakt, vari ständerna ej äga att sig blanda, lagstiftande mak
tens överlämnande åt konung och ständer gemensamt, beskattnings
rättigheten åt ständerna ensamma, lagskipande maktens överlåtande 
åt därtill förordnade domstolar, utan allt ständers deltagande däruti, 
ej heller konungens, undantagandes hans 2 röster i justitiemål». 

M o t i v e r i n g e n är h ö g e l i g e n k a r a k t e r i s t i s k för d e n l ibera la el ler 

s n a r a r e m o d e r a t a l i b e r a l a r i k t n i n g e n b l a n d 1809 års m ä n . P o p p i u s ' 

f ö r s l a g är o t v i v e l a k t i g t ett t roge t u t t r y c k för d e n n a g r u p p s ö n s k e m å l 

v i d t i d p u n k t e n f ö r f ö r f a t t n i n g s a r b e t e t s b ö r j a n . 6 

S å l å n g t k a n m a n f ö r v i s s o de la B r u s e w i t z ' — u n d e r e n f ö l j d a v år 

t o n g i v a n d e — u p p f a t t n i n g . G e n o m k ä n n e d o m e n o m d e s s a ö n s k e m å l 

h a r , en l ig t B r u s e w i t z , af H å k a n s o n erhål l i t »ett s lags g r a d m ä t a r e 

å d e n l ibera la m e n i n g s r i k t n i n g e n , vare f ter h a n k u n n a t a v p a s s a rege 

r i n g e n s k o m p r o m i s s f ö r s l a g » . 7 D e t H å k a n s o n s k a förs laget , r e g e r i n g e n s 

ä v B r u s e w i t z s. k. » a n b u d » ti l l o p p o s i t i o n e n i f ö r f a t t n i n g s f r å g a n , 

s k u l l e s å l u n d a v a r a e n k o m p r o m i s s m e l l a n r e g e r i n g e n s v e r k l i g a ö n s k 

n i n g a r o c h (vad m a n p å det ta h å l l a n s å g vara) de l ibera las a v d e n 

p o l i t i s k a s i t u a t i o n e n b e r ä t t i g a d e k r a v . 

M a n m i s s u p p f a t t a r s ä k e r l i g e n i c k e B r u s e w i t z ' t a n k e g å n g , o m m a n 

s a m m a n f a t t a r d e n p å f ö l j a n d e sätt . G e n o m P o p p i u s ' P .M. i n t r ä n g a 

i r e g e r i n g s f ö r s l a g e t C e d e r s t r ö m s o c h Jär tas idéer o c h u p p m j u k a det 

0 B r u s e w i t z , Representat ionsfrågan vid 1809—10 års riksdag. Akad. avh. 
Upps . 1913. (Cit. Brusewitz , Representat ionsfrågan.) 

7 B r u s e w i t z , Studier öfver 1809 års författningskris . (SHVU 1 8 : 5 , cit. Bruse
witz , Studier) , s. 28 (1917). 
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r e d a n f rån b ö r j a n ; d ä r i g e n o m o t v i v e l a k t i g t b a n a n d e v ä g för d e n 

k o m m a n d e s a m m a n j ä m k n i n g e n m e l l a n r e g e r i n g s f ö r s l a g e t o c h d e 

l i b e r a l a s m o t b u d , l i k a l e d e s e n k o m p r o m i s s m e l l a n m o d e r a t a o c h 

r a d i k a l a r e r i k t n i n g a r . 8 

B r u s e w i t z h a r i sitt b e k a n t a a r b e t e o m 1809 års f ö r f a t t n i n g s k r i s 

förs t förk lara t , at t H å k a n s o n g e n o m r i k s d r o t s e n T r o l l e - W a c h t m e i s t e r 

— » s o m t y d l i g e n h a f t t i l l fä l le sä t ta s i g in i p r o m e m o r i a n » — » s a n 

n o l i k t erhå l l i t k ä n n e d o m o m d e s s i n n e h å l l , m ö j l i g e n rent a v få t t 

s ig f ö r e l a g t s j ä l v a m a n u s k r i p t e t e l l er e n a v s k r i f t d ä r a v » . 9 S e d a n förf. 

däre f ter g e n o m e n s a m m a n s t ä l l n i n g j ä m f ö r t P o p p i u s ' p r o m e m o r i a 

m e d H å k a n s o n s k a förs laget , k o n s t a t e r a r h a n att d ä r v i d u p p e n b a r a t s 

»i et t f lertal p u n k t e r e n ö v e r e n s s t ä m m e l s e , s o m k n a p p a s t k a n v a r a 

b e r o e n d e e n b a r t p å t i l l f ä l l i g h e t » . 1 0 Ä v e n det ta är ett understatement. 

I s j ä l v a v e r k e t r å d e r d e n f u l l s t ä n d i g a s t t ä n k b a r a ö v e r e n s s t ä m m e l s e 

i d e de lar , s o m f r ä m s t vari t f ö r e m å l f ö r u n d e r s ö k n i n g e n — d. v. s. 

r e g e r i n g s m a k t e n s o r g a n i s a t i o n — o c h f ö g a m i n d r e i de ö v r i g a . 1 1 

B r u s e w i t z h a r o c k s å s jä lv i de ta l j (på ett t jugota l punkter ) p å v i s a t 

d e t t a , 1 2 m e n då h a n ska l l s a m m a n f a t t a , k o n s t a t e r a r h a n b lo t t »att 

det a n t a g a n d e t i c k e torde v a r a f ö r djärvt , at t H å k a n s o n d i r e k t 

u p p t a g i t p r o m e m o r i a n s a n v i s n i n g a r d ä r d e s s a ö v e r h u v u d s y n t s 

h o n o m m ö j l i g a o c h l ä m p l i g a att fö l ja» — i s fä l le t för att d r a g a d e n 

a v h a n s u t r e d n i n g m ö j l i g a f ö r att i n t e s ä g a n ö d v ä n d i g a s l u t s a t s e n , 

s o m i c k e k a n u t t r y c k a s s v a g a r e ä n så , att det , genere l l t sagt , f öre 

l igger e n ö v e r e n s s t ä m m e l s e i s tor t s o m s m å t t m e l l a n p r o m e m o r i a n 

o c h förs laget , e l ler, m e d a n d r a ord , att H å k a n s o n v id sitt för fa t t 

n i n g s s k r i v a n d e i u t o m o r d e n t l i g t h ö g g r a d b y g g e r p å P o p p i u s ' P .M. 

D e t t a b e r o r s y n b a r l i g e n på , att B r u s e w i t z i c k e s lu ter f rån P o p p i u s ' 

p r o m e m o r i a j ä m f ö r d m e d H å k a n s o n s k a förs laget , d. v. s. f r å n s j ä l v a 

a k t e r n a , u t a n f r å n d e n p å l ibera l t h å l l g ä n g s e m y t e n , d. v. s. d e n 

u p p f a t t n i n g o m s t ä m n i n g s l ä g e t s o m B r u s e w i t z b i lda t s ig efter s t u d i u m 

a v ett anta l i o c h för s ig f ö r v i s s o g o d a b e r ä t t a n d e kä l lor , n ä m l i g e n 

att H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t v o r e k o n s e r v a t i v t e l ler i varje fa l l b o r d e 

m i s s t r o s . 1 3 V e d e r b ö r a n d e h a r m e d a n d r a o r d v i l se le t t s av f ö r u t f a t 

t ade m e n i n g a r o c h o s ä k e r m e t o d . 

8 B r u s e w i t z , Representat ionsfrågan, s. 44. 
9 B r u s e w i t z , Studier, s. 28. Spärrat här. 

1 0 Ibid., s. 32. 
I I Härv id bör självfal let observeras, att den hastigt t i l lkomna p r o m e m o r i a n s 

ib land resonerande, ib land ytterst k o r t h u g g n a text är av helt annan typ än H.F:s 
paragrafer. 

1 2 A. a., s. 30—33. . . . 
1 3 Jfr B r u s e w i t z , Studier, s. 6 8 ' r a d 17ff . 
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F ö r att s t y r k a de t o v a n s a g d a är e n de ta l j erad j ä m f ö r e l s e m e l l a n 

P o p p i u s ' p r o m e m o r i a o c h H å k a n s o n s k a för s lage t n ö d v ä n d i g , o c h e n 

s å d a n fö l j er n u . 1 4 

överensstämmelsen mellan Poppius' promemoria och Håkansonska 

förslaget 

A. Beträffande det nya statsskickets grunder. 

Poppius' promemoria: Håkansonska förslaget: 

I 3 Konungens person e m o t allt 

åtal oförkränkt , hans gärning 

ej underkastad ansvar. 

»Stark o c h m e d full exekut iv myndig  I 2 första stycket, 

he t f ö r s e d d kungamakt» (sid. 17). I: 3* , 4*, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 39. 

»Lagstiftandemaktens över lämnande åt II 47* 45, 46. 

k o n u n g o c h ständer gemensamt» (sid. 

17, 15) . 

»Beskattningsrät ten åt s tänderna en II 7*. 

s a m m a » (sid. 17, 16). 

»Lagsk ipande maktens överlåtande åt I 13. 

därti l l förordnade [självständiga] dom

stolar» (sid. 17). 

B . Beträffande statsrådets sammansättning och funktioner. 

Consei l , e j under 7 personer (sid. 13). I 23, 24* Statsråd 5 statsministrar 

7 statsråd. 

Obl igator iskt hörande av konse l jen »i I 25, 26, 27, 28*, 29. 

v ikt iga mål» (sid. 13). 

S ta t sråden skola göra förestäl lningar I 28* »Statsråden ovi l lkorl igen för

(sid. 13). bundna deras tankar o c h m e 

ningar yttra.» 

P r o t o k o l l [i viktiga må l ] (sid. 13). I 28* Protokol l i al la mål i a l la k o n 

seljer. 

Ansvar igheten grundad på protokol l II 42 * , 43* Protoko l l sgranskning i 

o c h p å revis ion av dessa protokol l i hemligt utskott . 

heml ig t utskott (sid. 13, 17). II 43* , 38, 39, 40, 44 Ev. anklage l se 

inför riksrätt. Procedur därvid. 

_ 
I 30 Kontras iguat ion garanti för ex

pedit ionens riktighet. 
R iket s a l lmänna ärendens beredning. I 3 1 * , 32* Civilrevision 2 statssekr. , 

S a m m a n s ä t t n i n g bes tämmes (sid. 13). 6 kansl iråd, 3 frälse, 3 ofrälsc . 

A n m . Tecknet * utmärker, att överenss tämmelsen observerats och noterats av 
B r u s e w i t z (Studier e t c , s. 3 0 — 3 3 ) . 

A n m . S idhänvisningar i k o l u m n 1 avse Akter 1809. 

1 4 Av e k o n o m i s k a skäl har den icke upprättats resp. kan ej medde las i form 
av paral le l la texter utan blott punktvis . F ö r den s o m har ti l lgång till »Akter 1809» 
är ver i f ikat ionen lätt att verkstäl la. (A. a., s. 11—18, 49—80.) 
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C. Ytterligare några punkter utvisande Överensstämmelsen mellan 

R.F. 1772, Poppius' promemoria och Håkansonska förslaget. 

R.F. 1772 

Oanmärkt para

graf (**) eller 

k o m m e n t a r till 

paragraf eller 

s ida i pro

m e m o r i a n 

(Akter 1809). 

§ 48 

Poppius' promemoria: Håkansonska förslaget: 

§ 10 

§ 1 1 « 

§§ 14—28 

§ 31 (F. S .A. 

p. 2) 

§§ 29, 30 

§ 2 (andra 

stycket) 

§ 5 efterföl

jande re

s o n e m a n g 

§ 7 

§ 38 (förra 

delen) 

§ 38 

§ 50 

§ 44* 

Anm. 

(andra 

s tycket) . 

I de m e d 
k o m m e n t a r 

Konungen har rätt att börja 

anfal lskrig. 

Konungen utnämner 

ä m b e t s m ä n (av högre grader) 

Ärkebiskop och b i skopar efter 

förslag på tre. 

K o n u n g e n s rätt att adla . 

P o p p i u s föreslår att dessa, s o m 

handla o m förvaltningen, sko la 

sammandragas . 

Om förtroendeämbetsmän. 

»Sammandragas till en». 

[Konungen bör] rätt o c h san

ning styrka . . . vrångvisa o c h 

orätt hindra . . . etc. 

12 a) Högs ta domsto l . 

Tidsfrist bör b e s t ä m m a s för 

k o n u n g s ut ländska resa. Kon

seljen för regeringen. 

B e s t ä m d riksdagstermin. 

Eventuel l period: vart 5 år. 

B e s t ä m d riksdagsort [Stock

h o l m ] . 

Ständernas samtycke kräves 

för upptagande av lån. 

Ständernas samtycke kräves 

för ändring av mynte t till 

skrot och korn. K o n u n g e n s 

rätt att slå m y n t oförkränkt . 

utmärkta paragraferna ins t 

1:4 Konungen har rätt att 

. . . börja krig och sluta 

fred. 

Konungen utnämner 

1:5 Ä m b e t s m ä n (av högre 

grader) 

1:6 Ärkebiskop o c h b i sko

par efter förslag på tre. 

1:9 Konungens rätt att adla. 

1:46* (Detta förslag realise

ras) . 

I: 12*, 35. 

1:11 Konungen e n s a m be

s t ä m m a n d e över sitt 

hov. 

I: 14. 

I: 15, 16 Högs ta Domsto l ; 

6 frälse, 6 ofrälse. 

1 :39* Tidsfrist 12 månader . 

Statsrådet för rege

ringen. 

II: 3 * (vart 6 år). 

II: 2 * S t o c k h o l m riksdagsort . 

II: 28*. 

II: 29. 

a mmande g e n o m frånvaro av 
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R.F. 1772 Poppius' promemoria: 

sid. 17 F ö r b u d för konungen att av

söndra kronans provinser eller 

t i l lhörigheter. 

§ 45 Rätt för k o n u n g e n att vid krig 

kräva krigsgärd och utskriv

ning. Riksdag skall inkal las . 

§ 47 Heml iga utskottets k o m p e t e n s 

bör noga bes tämmas . 

sid. 11 Ett konst i tut ionsutskott bör 

til lsättas. 

s id. 17 Heml ig t utskott , lag-, banko- , 

stats- o c h bevi l lningsutskott 

böra ti l lsättas. 

sid. 17 f. Särski ld r iksdagsordning bör 

utfärdas. 

sid. 18 Initiativrätt för ständerna 

(Föres lås något tveksamt) . 

§ 55** Riksbänken ständernas bank. 

§ 5 2 * * Garanti för s tåndens privi

legier. 

§ 39** Uppslag till s tadgande o m 

grundlagsändring. 

§ 46** Riksdags varaktighet: tre må

nader. 

§ 5 1 * * Riksdagsman oantastbar. 

Håkansonska förslaget: 

11:30. 

II: 25*, 26*, 27. 

II: 17*, 8, 9, 18*, 19*, 20. 

II: 17* Hemligt utskott 

11:21 Bevi l ln ingsutskott 

II: 24 Bankoutskot t 

II: 47 (utan tvekan) . 

II: 23. 

11:32. 

11:45, 46. 

11:49. 

11:51. 

D e t u p p e n b a r l i g e n o f r å n k o m l i g a resu l ta te t av j ä m f ö r e l s e n m e l l a n 

d e b å d a a k t e r n a är h e l t enkel t , at t — m e d ett u n d a n t a g , s o m s trax 

s k a l l r e d o v i s a s p r a k t i s k t taget a l l t s o m P o p p i u s i m e r el ler m i n d r e 

a l l m ä n n a o r d a l a g f ö r e s l a g i t el ler f r a m k a s t a t , e l ler g e n o m f r å n v a r o 

a v k o m m e n t a r till det a n t e c k n a d e l a g r u m m e t gi l lat , o c k s å h a r u p p 

tag i t s i H å k a n s o n s k a förs laget , o c h att l i k a l e d e s p r a k t i s k t t a g e t 

i n g e n t i n g d ä r v i d h a r förb igåt t s e l ler f ö r v a n s k a t s , n ä r det av H å k a n 

s o n o c h h a n s m e d a r b e t a r e o m f o r m a t s till p a r a g r a f e r . A b s o l u t g ä l l e r 

d e t t a o m v a d B r u s e w i t z k a l l a r » s t y r e l s e m a k t e n » . I det ta fa l l är h a n s 

o f ö r m å g a att d r a g a d e n r ikt iga s l u t s a t s e n särsk i l t p å f a l l a n d e . Beträf 

f a n d e r i k s d a g e n s m a k t över f i n a n s e r n a h a r d e n n e för fa t tare d ä r e m o t 

i v i s s m å n rätt d å h a n säger , att m a n k a n » s k ö n j a h u r H . F . i v ä s e n t 

l i g a p u n k t e r v i k e r u n d a n för d e n l in j e p r o m e m o r i a n u t s t a k a r » . 

K l a r a r e h a r L a g e r r o t h k a r a k t e r i s e r a t det ta ' u n d v i k a n d e ' d å h a n 

b e t r ä f f a n d e » u t s k o t t s v ä s e n d e t o c h k o n u n g e n s p e r s o n l i g a s t ä l l n i n g 

t i l l s å v ä l u t s k o t t s o m p lena» k o n s t a t e r a r : »Förs t p å d e n n a p u n k t m e n 
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s e d a n h e l l e r k n a p p t p å f l era m ö t e r m a n e n pr inc ip i e l l m o t s ä t t n i n g 

m e l l a n r e g e r i n g s f o r m e n o c h d e s s n ä r m a s t e föreb i ld . H å k a n s o n s k a 

f ö r s l a g e t h a r n ä m l i g e n s ö k t b e v a r a åt k o n u n g e n d e n l e d a r e s t ä l l n i n g , 

g u s t a v i a n s k o r d n i n g t i l l e r k ä n d e h o n o m , o c h d ä r i g e n o m h i n d r a s t ä n 

d e r n a att i s i n m a k t u t ö v n i n g ge ett s a n t u t t r y c k för s i n a i n n e r s t a 

ö n s k n i n g a r . D e t är d e n n a br is t p å är l ighet , s o m föran le t t s a m t i d e n 

att s t ä m p l a H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t s o m e n f ö r k l ä d d s ä k e r h e t s a k t o c h 

ä v e n m o t i v e r a t e f t e r v ä r l d e n s o m d ö m e , att o m d e n b l iv i t g ä l l a n d e 

lag , s v e n s k t f ö r f a t t n i n g s l i v l i k a l i tet e f ter 1809 s o m u n d e r g u s t a v i a n s k 

t id s k u l l e k o m m i t över s k e n k o n s t i t u t i o n a l i s m e n s s t a d i u m . » 1 5 

B r u s e w i t z l ä m n a r o c k s å n å g r a e x e m p e l p å a v v i k e l s e r f r å n P o p p i u s ' 

l in je , m e n f r a m h å l l e r d ä r e m o t i c k e t i l l n ä r m e l s e v i s l i k a p r o n o n 

cera t de f lera a n d r a — d e l v i s o c k s å v ä s e n t l i g a — p u n k t e r , i v i l k a 

H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t u p p e n b a r l i g e n fö l jer P o p p i u s ' i n t e n t i o n e r , d ä r 

de t inte , s o m p å å t sk i l l i ga p u n k t e r v i sar s ig v a r a fal let , är m e r a 

a v a n c e r a t ä n P o p p i u s — el ler, f ö r att b e g a g n a e n a n n a n g r a d m ä t a r e , 

är l i k a l ibera l t s o m , el ler e j m e r a k o n s e r v a t i v t ä n , R . F . 1809 . 

D e n e n d a p å f a l l a n d e s k i l l n a d e n m e l l a n P o p p i u s ' p r o m e m o r i a o c h 

H å k a n s o n s k a förs lage t — m e n d e n n a så m y c k e t m e r u p p s e e n d e 

v ä c k a n d e — är att P o p p i u s i s i n k o m m e n t a r till R . F . 1 7 7 2 § 50 

( » S t a t s v e r k e t s t i l l s tånd u p p v i s a s å t r i k s e n s s t ä n d e r s u t s k o t t p å de t 

att d e mage i n h ä m t a , att p e n n i n g a r n a bl iv i t b r u k a d e till r ike t s g a g n 

o c h bästa») f r a m k a s t a r t a n k e n , att s t a t s m e d l e n s f ö r v a l t n i n g b o r d e 

»sät tas u n d e r f u l l m ä k t i g e a v s t ä n d e r n a i l i k h e t m e d b a n k e n o c h 

r i k s g ä l d s k o n t o r e t » . M a n fres tas g i s sa , att det ta d r a s t i s k a f ö r s l a g , s o m 

k u n d e h a gjort k o n u n g e n s rätt att a l l e n a s tyra r iket t ä m l i g e n i l lu 

sor i sk , v e r k a d e s o m ett s k r ä m s k o t t . N å g r a r a d e r l ä n g r e n e d åter

k o m m e r P o p p i u s till f r å g a n o m s t ä n d e r n a s f i n a n s m a k t o c h s k r i v e r : 

» E n s tor br is t (i 1 7 7 2 års r e g e r i n g s f o r m ) röjer s ig d ä r u t i n n a n , att 

b e s k a t t n i n g s r ä t t e n i n g e n s t ä d e s är u t t r y c k l i g e n k o n u n g e n f r å n - e l ler 

r i k e t s s t ä n d e r t i l l e rkänd . S å d a n t m å s t e f y l l a s g e n o m e n n y § . » 1 6 

R e s u l t a t e t a v P o p p i u s ' p å m i n n e l s e r b lev i a l la h ä n d e l s e r s e x t o n 

p a r a g r a f e r en suite ( H . F . I I : 7 — 2 2 ) 1 7 o m b e s k a t t n i n g o c h s ta t sreg le 

r i n g . 1 8 D e u t g ö r a — de lv i s m y c k e t l i tet o m a r b e t a d e (§§ 7 — 1 5 ) — 

1 5 L a g e r r o t h , 1809 års regeringsform, s. 100 f. — Här avses jämföre l sen 
H.F .—R.F. 

1 6 Akter 1809, s. 16. 
1 7 B r u s e w i t z (Studier, s. 31) anger, något snävt, §§. 11:12—20. 
1 8 E n mera än de s o m P o p p i u s g e n o m sin k o m m e n t a r till R.F. 1772 § 14 

an imerade H å k a n s o n att s lopa. 
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d e n g r u n d v a l på v i l k e n r i k s d a g e n s f i n a n s m a k t en l ig t R .F . 1 8 0 9 

b l iv i t u p p b y g g d . 1 9 

Håkansonska förslaget. 

D e t H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t s t i l l k o m s t o c h a l l m ä n n a k a r a k t ä r är 

m e d de t s a g d a r e d a n berörd . L a n d s h ö v d i n g A n d e r s af H å k å n s o n , 

s o n ti l l d e n b e r ö m d e t a l m a n n e n i f r i h e t s t i d e n s b o n d e s t å n d , var f r å n 

G u s t a v I II : s t id e n a v » m o n a r k i e n s g a m l a r i d d a r e » 2 0 o c h e n a v s i n a 

h e r r a r m y c k e t n y t t j a d m a n . H a n t i l l k a l l a d e s n u för att m e d n å g r a 

m e d h j ä l p a r e u tarbe ta de t f ö r s l a g till R .F . , s o m r e g e r i n g e n a n s å g 

v a r a n ö d v ä n d i g t o c h l ä m p l i g t . 

H å k a n s o n s f ö r s l a g s o m , i f ö r b i g å e n d e sagt , i f o r m e l l t o c h särsk i l t 

l a g t e k n i s k t a v s e e n d e i n n e b ä r ett s tort f r a m s t e g — f ö r f a t t a r e n e l ler 

k a n s k e s n a r a r e f ö r f a t t a r n a h a i de f l es ta fa l l överg iv i t d e förra rege

r i n g s f o r m e r n a s l å n g a r e s o n e r a n d e p a r a g r a f e r o c h v i d l y f t i g a för-

v a l t n i n g s s t a d g a n d e n 2 1 — b e t e c k n a r d e t a v g ö r a n d e s teget f r å n e n 

g a m m a l d a g s till en m e r a m o d e r n g r u n d l a g s t y p . 

Ä v e n s a k l i g t u p p v i s a r H . F . s tora för t jänster . O m det, s o m B r u s e -

wi tz h ä v d a t , i n n e b ä r r e g e r i n g e n s p å t v u n g n a eftergif ter å t o p p o s i t i o 

n e n s å m å s a n n e r l i g e n s ä g a s , att d e ä r o g r u n d l i g t t i l l tagna . S ä r s k i l t 

b ö r m a n o b s e r v e r a att m a k t d e l n i n g s l ä r a n , a n t i n g e n d e n d irekt o c h 

spec i e l l t in sp i rera t s a v M o n t e s q u i e u e l ler e j , de f in i t iv t sät ter s i n prä 

gel p å förs lage t . D e t är inte så l i tet b e s y n n e r l i g t att i a k t t a g a , h u r 

r i n g a u p p m ä r k s a m h e t m a n i d e b a t t e n o m r e g e r i n g s f o r m e n s t i l lb l i 

v e l s e h a r t i l lmät t det f a k t u m , att H . F . ä v e n i d e t t a fal l är g r u n d 

l ä g g a n d e . D e t är f r å n d e s s två m a r k e r a t s k i l d a kap i t e l , det förs ta 

o m k o n u n g e n , det a n d r a o m s t ä n d e r n a , s o m r e g e r i n g s f o r m e n fåt t s i n 

1 0 Jfr L a g e r r o t h , 1809 års regeringsform, s. 106: »Till allra största delen 
gå de o l ika §:erna [i sviten R.F. §§ 57—80] igen från H å k a n s o n s k a förslaget . 
N å g o n principiel l avvikelse från dettas s tåndpunkt äger aldrig rum. Blott i visst 
fall h a utbyggnader ägt rum i akt och m e n i n g att bättre g e n o m f ö r a den princip, 
för v i lken det engagerat sig.» — Mer precist uttrycker sig S t j e r n q u i s t (Stän
derna, statsregleringen och förvaltningen, Akad. avh. Lund 1 1946, s. 41) då han 
förklarar, att grundlagsst i f tarna blott »på en avgörande punkt» övergivit H.F. i 
det att de brutit m o t den gammaldags sekretessen beträffande f inansfrågor »och 
helt avs tängt k o n u n g e n från allt deltagande i s tändernas statsregleringsarbete», 
vi lket skett då Heml iga utskottet som berednings instans ersattes av statsutskottet . 
Men i övrigt, framhåller han, »är regeringsformen i ty fall huvudsakl igen endast 
en n y redakt ion av H å k a n s o n s k a förslaget», vi lket s edan uppvisas g e n o m paral-
le l lstäl lda lagtexter, omfat tande § § II: 7—15 o c h R.F. § § 57—65 samt H.F. § II: 49 
och R.F. § 109. 

2 0 Jfr W a c h t m e i s t er , 1:202. — Att detta o m d ö m e icke är samtida utan ett 
senare tillägg, har uppvisats av Sten Carlsson (Vetenskapssocietetens i Lund Års
bok 1943, s. 46) . 

2 1 Jfr sid, 199 not 18. 
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s i g n i f i k a t i v a u p p d e l n i n g o c h i h u v u d s a k h e l a s i n u p p s t ä l l n i n g . I öv

r ig t b y g g e r d e n rent i n n e h å l l s m ä s s i g t set t i h ö g grad p å i d é e r o c h 

u p p s l a g s o m m ö t a r e d a n i P o p p i u s ' P.M. Särsk i l t gä l l er d e t t a de 

k o n s t i t u t i o n e l l a g a r a n t i e r n a : att k o n u n g e n v i d s in s ida s k a l l h a v a 

b e s t ä m d a r å d g i v a r e , m e d b e s t ä m d a n s v a r i g h e t g r u n d a d p å pro to 

k o l l f ö r d a råd . D e s s a äro att t i l l s k r i v a P o p p i u s ' p å m i n n e l s e r — natur 

l i g t v i s i d e n m å n d e idéer, P o p p i u s k o r t f a t t a t ut ta lat , in te h e l t s lagi t 

i g e n o m i d e n u p p l y s t a o p i n i o n e n . » P r i n c i p e n a v m i n i s t é r i e l s tyre l s e» , 

d. v. s. u p p s l a g e t t i l l e n g e n o m g r i p a n d e , t e k n i s k s n a r a r e ä n po l i t i sk , 

r e f o r m b e t r ä f f a n d e r e g e r i n g e n s o r g a n i s a t i o n , h ä r s t a m m a r d ä r e m o t 

s ä k e r l i g e n f r å n L i l j e n c r a n t z ' P .M. ( o c h å t e r k o m m e r i G u s t a v III:s 

f ö r f a t t n i n g s p l a n a v 1792) m e n k a n n a t u r l i g t v i s o c k s å b e t r a k t a s s o m 

commune bonum i de h ö g s t a p o l i t i k e r - o c h ä m b e t s m a n n a k r e t s a r n a . 2 2 

H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t f ö r e l i g g e r i de l s ett t id igare u t k a s t (här 

k a l l a t H . F . a . ) , d e l s i f l era a v s k r i f t e r a v de t n å g o t m o d i f i e r a d e 

s l u t l i g a f ö r s l a g e t ( H . F . b . ) . 2 3 

E f t e r ett a n t a l p a r a g r a f e r o m k o n u n g a m a k t e n , f ö r v a l t n i n g e n , 

H ö g s t a D o m s t o l e n m . m. b ö r j a r a v d e l n i n g e n o m s ta t srådets o r g a n i 

s a t i o n m e d H . F . a. I: § 19 »Ti l l b i t räde v id . . . r e g e r i n g s ä r e n d e r s 

h a n t e r a n d e u tvä l j er K o n u n g e n ett s ta t sråd av s å d a n a i n f ö d d e s v e n s k e 

m ä n » , etc . K o m p e t e n s b e s t ä m m e l s e r n a äro i s a k d e s a m m a s o m 

s e d e r m e r a s t i p u l e r a s i R . F . § 4 , m e d ett u n d a n t a g ; i n g e n t i n g s ä g e s 

o m att o f r ä l s e m ä n s k u l l e k u n n a bl i m e d l e m m a r a v s ta t srådet . 

H . F . b . (I: 23) h a r i n g e n s a k ä n d r i n g . 

H . F . b . (I: 20) s tadgar , att l e d a m ö t e r n a » s k o l a vara 12, på d e t sätt 

att 4 b e k l ä d a s t a t s m i n i s t e r - ä m b e t e n , n ä m l i g e n 1 jus t i t i emin i s t er» 

( ä v e n o r d f ö r a n d e i H ö g s t a D o m s t o l e n ) , »1 s t a t s m i n i s t e r för u t r i k e s 

ä r e n d e n a , 1 f ö r k r i g s - ä r e n d e n a o c h 1 för i n r i k e s c i v i l - ä r e n d e n a » . D e 

i n n e h a v a r i k s e n s h ö g s t a v ä r d i g h e t e r . A v ä n d r i n g a r n a i det u r s p r u n g 

l i ga f ö r s l a g e t till d e n n a p a r a g r a f ä r o a t t m ä r k a t v e n n e . D e l s k a n m a n 

i a k t t a g a , att H å k a n s o n förs t t ä n k t s ig att j u s t i t i e s t a t s m i n i s t e r n o c h 

j u s t i t i e k a n s l e r n s k u l l e v a r a s a m m a p e r s o n (så i H . F . a. § 3 0 ) , de ls 

k a n m a n g l i m t v i s iakt taga , h u r ti l l o c h m e d s k u g g b i l d e n av » R i k s e n s 

2 2 Intetdera förslaget kunde gärna vara obekant för en man s o m H å k a n s o n . 
Att i varje fall r iksdrotsen Tro l l e -Wachtmei s ter kände Gustav III:s författnings
p laner torde framgå av ett uttalande från h o n o m till Gustav IV Adolf i n o v e m b e r 
1808 ( W a c h t m e i s t e r , 1:117) . Vad Liljencrantz' memor ia l beträffar s y n e s åt
m i n s t o n e något av dessa ha varit t i l lgängligt v id författningsskrivandet 1809 (Hist. 
Handl . VIII: 5: 55) . 

2 3 B å d a tryckta i AXter 1809 (H.F. a. s. 23—45, H.F. b. s. 49—79) . Beteckning
arna H.F. a. o c h H.F. b. användas n e d a n blott på ss. 201—203. 
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råd» f ö r s v i n n e r ; i s tä l le t för »r iksens h ö g s t a värd igheter» s tod först 

s k r i v e t : » l ika v ä r d i g h e t m e d f o r d o m r i k s e n s råd» . B å d a ä n d r i n g a r n a 

v i s a d e n — trots al l t v a d s o m sagts o m m o t s a t s e n — m o d e r n a t e n 

d e n s e n i H å k a n s o n s k a förs lage t . M o t s v a r a n d e p a r a g r a f i H . F . b . 

(§ 24) h a r f e m i s tä l le t för fyra s t a t s m i n i s t r a r , i de t e n s j ö m i n i s t e r 

t i l l k o m m i t . 

I f o r t s ä t t n i n g e n a v p a r a g r a f e n s t a d g a s i H . F . a. »Av d e ö v r i g a 8 

l e d a m ö t e r , v i l k a s ta t sråd ka l las , o c h i n g a a n d r a ä m b e t e n d ä r j ä m t e 

k u n n a . . . b e k l ä d a , s k o l a fyra h a v a t jänt i m i l i t ä r a , d ä r a v e n v i d 

s j ö v ä s e n d e t , s a m t f y r a ut i c iv i la b e s t ä l l n i n g a r » . H . F . b . § 2 4 , s o m 

b e h å l l e r s l u t s u m m a n tolv , h a r d ä r f ö r m o t s v a r a n d e s ju (tre resp . 

fyra) s ta t s råd . 

H . F . a. § 2 4 o r g a n i s e r a r k o n s e l j e r n a : K o n u n g e n a v g ö r r e g e r i n g s 

ä r e n d e n a i n ä r v a r o a v f ö r e d r a g a n d e s t a t s m i n i s t e r s a m t m i n s t t v å 

s ta t sråd . H . F . b . § 25 h a r h ä r e n v i k t i g ä n d r i n g . D e n gör n ä m l i g e n 

h o v k a n s l e r n till d e l t a g a r e i al la k o n s e l j e r u t o m d e m , i v i l k a m i n i s -

ter ie l la ä r e n d e n , b e f o r d r i n g a r o c h k o m m a n d o m å l a v g ö r a s . Min i s t e -

r ie l la o c h b e f o r d r i n g s ä r e n d e n s a m t k o m m a n d o m å l a v g ö r k o n u n g e n 

i n ä r v a r o a v r e s p e k t i v e s t a t s m i n i s t e r ( H . F . a. § 2 2 ; H . F . b. § 2 6 ) . 

E n l i g t n ä s t a p a r a g r a f (i H . F . a. u t a n n u m m e r ) b e h a n d l a s jus t i t i e -

ä r e n d e n i e n k o n s e l j , b e s t å e n d e a v j u s t i t i e s t a t s m i n i s t e r n , » å t m i n s 

t o n e ett s ta t sråd» s a m t t v å av H ö g s t a D o m s t o l e n s l e d a m ö t e r . E n l i g t 

m o t s v a r a n d e s tä l le i H . F . b . (§ 27) t i l l k o m m e r h ä r j u s t i t i e k a n s l e r n . 

S ä r s k i l t b ö r o b s e r v e r a s , att k o n u n g e n g e n o m d e s s a s t a d g a n d e n ä r 

f ö r p l i k t a d att fa t ta s i n a b e s l u t u n d e r m e d v e r k a n av s ta t sråd . 

H . F . a. § 2 3 o c h H . F . b . § 28 i n n e h å l l a d e e s sent i e l la b e s t ä m m e l 

ser, s o m u t g ö r a s j ä l v a g r u n d v a l e n för s ta t sråde t s s t ä l l n i n g s å s o m e n 

k o n s t i t u t i o n e l l m o t v i k t m o t k o n u n g a m a k t e n . H ä r s t a d g a s n ä m l i g e n 

y t t r a n d e t v å n g f ö r s a m t l i g a de l tagare i s a m t l i g a t y p e r a v k o n s e l j e r 

— t y s t n a d b e t y d e r s a m t y c k e — s a m t p r o t o k o l l f ö r i n g i a l la m å l . 

K o n u n g e n är d o c k o f ö r h i n d r a d att t a g a d e t b e s l u t h a n för got t 

f i n n e r . 2 4 

H . F . a. I § 24 k r ä v e r n ä r v a r o i v i k t i g a r e m å l (v i lka spec i f i ceras ) 

a v a l l a » n ä r v a r a n d e » s t a t s m i n i s t r a r o c h s tatsråd, d o c k m i n s t 8. Mot

s v a r a n d e § (I: 29) i de t s lut l iga f ö r s l a g e t s a k n a r d e n n a b e s t ä m m e l s e 

o m q u o r u m . E n v i k t i g n y h e t i n f ö r e s s l u t l i g e n i H . F . b . (§ 30) — 

2 4 K o n u n g e n s rätt att a l lena besluta var d o c k icke alldeles undantags lös . Enligt 
H.F. a. 11:47 och b. II: 4 9 . h a d e konungen att, därest s tänderna vid r iksdagens 
slut i cke faststäl l t bevi l lningen, i statsrådet »därom besörjä»." Härvid skulle o m 
röstn ing f ö r e k o m m a , då k o n u n g e n vid l ika röstetal ägde v o t u m decis ivum. 
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i n g e n m o t s v a r i g h e t f i n n e s i H . F . a., ej he l l er i P o p p i u s ' p r o m e m o r i a 

— s o m s t a d g a r k o n t r a s i g n a t i o n a v d e n f ö r e d r a g a n d e i a l la m å l u t o m 

k r i g s ä r e n d e n . L y d e l s e n är d e n n a : 

§ 30. »Al la i f rån K o n u n g e n u t g å e n d e e x p e d i t i o n e r o c h b e f a l l n i n g a r 

c o n t r a s i g n e r a s a v d e n f ö r e d r a g a n d e , p å v a r s a n s v a r v a r a ska l l , att 

s å d a n t i n s t ä m m e r m e d de t , i d e n o r d n i n g s o m förut n ä m n t är , h å l l n a 

p r o t o k o l l . K r i g s ä r e n d e n h ä r i f r å n u n d a n t a g n a . » 

S l u t l i g e n b ö r b lo t t t i l l ä g g a s , att b å d a f ö r s l a g e n u p p t a g a e n »civi l -

r e v i s i o n » , b e s t å e n d e a v t v å s ta t s sekre terare s a m t av s e x (tre f rä l se 

o c h tre ofrä lse) l e d a m ö t e r ( § § 2 6 — 2 7 resp . 3 1 — 3 2 ) , att k o n u n g e n 

lå ter b e r e d a de m i n i s t e r i e l l a ä r e n d e n a s å s o m h o n o m l ä m p l i g a s t syries 

(§ 28 resp . 3 3 ) , att s t a t s r å d e t s l e d a m ö t e r ( u t o m i H . F . b . just i t ie-

s t a t s m i n i s t e r n ) äro f ö r t r o e n d e ä m b e t s m ä n ( H . F . a. § 13, H . F . b . § 12) 

s a m t att b å d e H . F . a. (II: 4 3 — 4 4 ) o c h H . F . b . (II: 4 2 — 4 3 ) s t ipu lera 

m i n i s t e r a n s v a r e t s u t k r ä v a n d e g e n o m s t a t s r å d s p r o t o k o l l e n s g r a n s k 

n i n g i ett (heml ig t ) s t ä n d e r u t s k o t t o c h däref ter e v e n t u e l l t å ta l i n f ö r 

e n r iksrät t . 

Att p u n k t för p u n k t u p p v i s a v i l k a u t o m h ä r o v a n u p p r ä k n a d e 

b e s t ä m m e l s e r s o m f r å n H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t ö v e r g å till R . F . 1809 

är h ä r i c k e n ö d i g t . 2 0 Att d e u t g ö r a det v i d a ö v e r v ä g a n d e f l er ta le t av 

d e s s p a r a g r a f e r h a r m a n förs t p å s e n a r e t id, v ä s e n t l i g e n p å g r u n d 

av L a g e r r o t h s f o r s k n i n g a r , å n y o börjat b e a k t a . 

B e t r a k t a r m a n r e g e r i n g s f o r m e n s b e s t ä m m e l s e r o m s t a t s r å d e t f in

n e r m a n v i s ser l i gen , s o m r e d a n a n m ä r k t s , e n b e t y d e l s e f u l l o l i k h e t ; 

g r u n d l a g e n u p p t a g e r i c k e d e n m o d e r n a »pr inc ip av m i n i s t e r i e l l 

s tyre l se» , s o m H . F . u p p v i s a r . 2 6 M e n i övr ig t är ö v e r e n s s t ä m m e l s e n 

m e l l a n f ö r s l a g e t o c h de t f ä r d i g a resu l ta te t a v K.U:s v e r k s a m h e t 

m i n s t s a g t p å f a l l a n d e stor . F r å n H å k a n s o n s k a förs lage t ö v e r t a g e s så 

b e t y d e l s e f u l l a t e r m e r o c h b e g r e p p s o m s t a t s r å d o c h s t a t s m i n i s t r a r . 

V i d a r e a c c e p t e r a s k o m p e t e n s b e s t ä m m e l s e r n a i r e g e r i n g s f o r m e n § 4, 

h o v k a n s l e r n s m e d l e m s k a p i r e g e r i n g e n (§ 5 ) , f ö r e d r a g n i n g e n enl ig t 

§ 7, q u o r u m i k o n s e l j e n o c h s a m t l i g a s ta t s råds n ä r v a r o i v ik t igare 

m å l (§ 8 ) , p r o t o k o l l f ö r i n g o c h y t t r a n d e t v å n g (§ 9 ) , R i k e t s a l l m ä n n a 

ä r e n d e n s b e r e d n i n g (§ 10 ) , b e h a n d l i n g e n av m i n i s t e r i e l l a m å l (§§ 

2 5 Se o v a n s. 199 inkl. noter. — I Akter 1809 f ö r e k o m m a paragraf för para
graf noggranna hänvisn ingar från H.F. a. till H.F. b. o c h från H.F. b. till R.F., 
samt (s. 80) i tabel l form hänv i sn ingar från varje paragraf i R.F. till H.F. b. — 
ö v e r h u v u d t a g e t underlättar denna hanterl iga aktsaml ing i h ö g grad studiet av 
reger ingsformens t i l lkomst. 

2 0 Se n e d a n s. 222 ff. vid behandl ingen av Bergstedts utlåtande. 
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1 1 — 1 2 ) , a v j u s t i t i e ä r e n d e n (§ 2 6 ) , k o n t r a s i g n a t i o n e n m e d n å g o t ö k a d 

b e t y d e l s e (§ 38) s a m t å t m i n s t o n e e n i d é s k i s s til l § § 1 0 5 — 1 0 7 , d. v. s. 

d e n k o n s t i t u t i o n e l l a k o n t r o l l m a k t e n s p r i n c i p . Ä v e n d e n pr inc ip i e l l a 

u p p d e l n i n g e n m e l l a n f ö r e d r a g a n d e m i n i s t r a r o c h » k o n s u l t a t i v a » 

s ta t sråd h ä r s t a m m a r f r å n H . F . L i k h e t e n m e l l a n H . F . o c h R . F . är 

för övr ig t ä n n u s törre u r kva l i ta t iv s y n p u n k t — b e t r ä f f a n d e över

e n s s t ä m m e l s e n i p r i n c i p o c h de s ä r s k i l d a s t a d g a n d e n a s s a k l i g a m o t 

s v a r i g h e t o c h a l l m ä n n a b e t y d e n h e t — ä n ur k v a n t i t a t i v o c h f o r m e l l . 

V a d R . F : s o r d a l a g be trä f far , äro d e n ä s t a n g e n o m g å e n d e b a s e 

r a d e p å H å k a n s o n s k a förs laget . S e d a n är det e n a n n a n s a k att 

m a n i k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t , of ta m e d m y c k e t s m å m e d e l , l y c k a d e s 

å s t a d k o m m a a v s e v ä r d a s å v ä l f o r m e l l a s o m ree l la ä n d r i n g a r o c h 

f ö r b ä t t r i n g a r . 

Jiirtas promemoria. 

H u r a r b e t e t p å R .F . i n o m K.U. i de ta l j t i l lgåt t k ä n n e r m a n e j , 2 7 

o c h u t s i k t e r n a att v e r k l i g e n f å ve ta det före fa l l a ej s tora . E n s a k är 

e m e l l e r t i d v i s s , n ä m l i g e n att Järta i c k e p e r s o n l i g e n »författat» rege

r i n g s f o r m e n . 2 8 ' D e n — i f r å g e f o r m — u p p s t ä l l d a a r b e t s p r o m e m o 

ria 2 9 s o m J ä r t a skr iv i t s e d a n h a n fåt t H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t i s in 

h a n d , 3 0 ger v i s s a m ö j l i g h e t e r att h ä r o c h var k u n n a i a k t t a g a h a n s 

u p p f a t t n i n g . Särsk i l t gä l l er detta b e t r ä f f a n d e r i k s d a g e n s kontro l l 

m a k t , d ä r J ä r t a fåt t arbe ta m e r a p å fri h a n d . B e t r ä f f a n d e d e fyra 

förs ta a v d e f e m a v d e l n i n g a r i v i l k a p r o m e m o r i a n i n d e l a t s : Sty

rande makten, Domaremakten, Lagstiftande makten o c h Makten att 

beskatta fö l jer Jär ta i h u v u d s a k H å k a n s o n s k a förs lage t , m e n där-, 

e m o t e j i d e n f e m t e , m e d t i te ln Kontroll — he l t e n k e l t d ä r f ö r att 

H . F . h ä r i c k e h a r m y c k e n l e d n i n g att ge . I c k e så att f ö r f a t t a r e n e n s 

2 7 Konst i tut ionsutskotte t förde enligt beslut vid första sammanträdet den 12 
m a j intet protokol l . Några m e m o r i a l och yt tranden, t. ex. Si lverstolpes intressanta 
inlägg den 2 0 /_ , ge sparsamma och av for skn ingen n o g s a m t anlitade upplysningar . 

2 8 Såv ida det icke — så s m å n i n g o m — skul le kunna ledas i bevis , att Järta 
haft en v ä s e n t l i g del i t i l lkomsten såväl av Popp ius ' P. M. s o m av Håkan
sonska förslaget . — Senast har Lagerroth på »inre» skäl ådagalagt att Järta ej 
kan vara författaren. Förevarande framstäl lning ger m e d andra metoder s a m m a 
resultat. ( L a g e r r o t h : H a n s Järta och Sveriges grundlagar. I: Svensk Tidskrift 
1938.) 

2 9 Publ i cerad senast i Akter 1809, s. 143—148. 
3 0 R e d a n de f em rubrikernas ordningsfö l jd talar härför. Sekvensen av H.F. 

I: 1—3 o c h av de första 3 punkterna under rubriken »Styrande Makten» överens
s tämmer uppenbarl igen. D e t s a m m a är ä n n u tydl igare beträffande H.F. II: 1—6 
o c h de 6 första punkterna under rubriken »Lagstiftande makten» . 
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h ä r ut ta lar n å g r a m e n i n g a r . 3 1 M e n de l s s j ä l v a a v d e l n i n g s r u b r i k e n , 

de l s d e m å n g a o c h d e t a l j e r a d e f r å g o r s o m f r a m s t ä l l a s , a c c e n t u e r a r 

d e n v i k t Jär ta l ä g g e r p å r i k s d a g e n s k o n t r o l l » m a k t » . D e t är o c k s å 

b e t e c k n a n d e , att de t ta k a p i t e l i R . F . m o t s v a r a s a v e n rätt v a c k e r 

r ä c k a a v s t a d g a n d e n , n ä m l i g e n p a r a g r a f e r n a 9 6 — 1 0 8 , e l ler 13, m e 

d a n H . F . n ö j e r s ig m e d II : 3 8 — 4 4 , d. v. s. 7. S k i l l n a d e n är för övr ig t 

i rea l i t e ten ä n n u s törre till R . F : s favör , d å 6 a v d e s s a p a r a g r a f e r 

(II: 3 8 — 4 3 ) m o t s v a r a s b lo t t a v 3 (102, 105 , 106) i R . F . Jär ta h a r 

m e d a n d r a o r d g e n o m s ina m å n g a f r å g o r 3 2 b e t o n a t , o m m a n så vill 

i n s inuera t , k o n t r o l l m a k t e n s b e t y d e l s e , o c h u t s k o t t e t h a r v i sa t fu l l 

f ör s tåe l s e för d e n n a f i n g e r v i s n i n g o c h följt d e n p å sitt eget sätt . 

3 1 I det i in ledningen n ä m n d a avhandl ingskapit le t har jag g e n o m en lapsus 
k o m m i t att uttala, att de i Järtas P.M. gjorda »orig inalanmärkningarna» ( A l i n s 
formulering, avtryckt i Akter 1809, s. 142) voro av Järtas hand. Vid kontrol l av 
handskri f ten (U.U.B., s ign. F 840 b) jämförd m e d Gahns handst i l i samtida brev 
(i F-samlingen) har det emel lert id visat sig, att a n m ä r k n i n g a r n a m e d till v isshet 
gränsande sannol ikhet äro av Gahns hand. Texten är en avskrift, vilket bl. a. ett 
kol lat ioner ingstecken på sista bladet utvisar. P å den felaktiga premissen, att Järta 
författat »or ig inaU-anmärkningarna drog jag den s lutsatsen, ätt m a n här dock 
ägde »en ringa o c h e j heller al ldeles säker möj l ighet att just beträffande proto
koll o c h kontras ignat ion utröna hans instäl lning». Jag t i l lade: »Den var positiv. 
P r o m e m o r i a n . . . svarar näml igen på frågan: 

»Med vilka formaliteter böra Konungens Beslut, för att vara gällande, 
utfärdas1!» 
(Svar) § 30. »Efter Protoco l l m e d Stats Secr. Contrasignation.» 
samt på frågan: 

»Huru böra Statsmedlen anordnas och användas?» 
(Svar) 2. § li, 15, 12. »Till de av Ständerna a n o r d n a d e behov. 

Contrasignat ion av Statsecr. — Chefen i StatsCont?» 

Järta synes m e d andra ord vara en anhängare av kontras ignat ionen — icke 
s o m H å k a n s o n blott m e d snäv administrat iv betydelse, s o m en garanti för hand
l ingens riktighet, utan även och framföral lt s o m ett vi l lkor för giltighet och där
m e d även som en h ä m s k o på monarken .» 

Detta är alltså en ohål lbar bevisföring. — Nu förhåller det sig emel lert id så, 
att detta exemplar av P.M. — m e d Gahns anmärkningar — s å s o m redan Alin 
påpekat , är försett m e d ett par til lägg av Järtas hand. E n jämföre lse m e d Järtas 
talrika samtida brev till s in vän, frände och uppdragsgivare Gahn (U.U.B. sign. 
Furudal 17) bestyrker detta. Avsevärd sannol ikhet talar n u emellertid för att 
Järta, som stod Gahn m y c k e t nära, s o m bl. a. skaffade h o n o m bos tad för riks
dagst iden e t c , v id Gahns a n k o m s t till S t o c k h o l m samrått m e d h o n o m in politicis 
—> motsa t sen vore i a l lmänhet sagt av allt att d ö m a otänkbar — o c h det just m e d 
i frågavarande akts tycke s o m utgångspunkt . Jag har svårt att frigöra mig från 
tanken, att det är Järtas idéer, s o m gå igen i de m e d Gahns h a n d gjorda an
märkningarna , , v i lka snarare tyda på den i frågorna väl insatte juristen än den 
visserl igen högt b i ldade och ansedde, från landsorten till huvuds taden nys s an
k o m n e kemisten och gruvförvaltaren. 

3 2 I dessa frågor s k y m t a r redan tanken på det som blev jus t i t i eombudsmannen 
resp. R.F. § 107. 
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Silverstolpes broschyr. 

A. G. S i l v e r s t o l p e s b e r ö m d a b r o s c h y r , 3 3 v i l k e n l ä n g e b e t r a k t a t s s o m 

ett a v d e v i k t i g a s t e i n l ä g g e n i d e b a t t e n o m 3 4 — e l ler r e n t a v förs la 

g e n t i l l 3 5 — 1 8 0 9 å r s r e g e r i n g s f o r m , b ä r t i t e ln: » H v a d s y n e s A l l 

m ä n n a o p i n i o n e n ö n s k a till en , n u m ö j l i g F ö r b ä t t r i n g a f 

S v e n s k a S t a t s f ö r f a t t n i n g e n ? » D e n u t k o m i f ö r s t a v e c k a n i m a j , 3 6 

n ä r a 10 d a g a r i n n a n a r b e t e t i k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t tog s i n b ö r j a n . 3 ' 

S jä lv h a r S i l v e r s t o l p e v id en s e n a r e t i d p u n k t f ö r k l a r a t »att d e n 

n y a f ö r f a t t n i n g e n v ä s e n t l i g e n u p p g j o r d e s efter d e g r u n d l i n j e r h a n 

t e c k n a t i s i n b r o s c h y r » . 3 8 Det ta är, s o m s trax s k a l l v i s a s , é n s a n n i n g 

— m e d v i s s m o d i f i k a t i o n . 

I s j ä l v a v e r k e t ä r s k r i f t e n v a r k e n m e r el ler m i n d r e ä n en kom

mentar till o c h propaganda för H å k a n s o n s k a för s lage t . R e d a n t i te ln, 

läst m e d t o n v i k t p å d e h ä r o v a n m a r k e r a d e o r d e n , är sugges t iv . 

S i l v e r s t o l p e a n a l y s e r a r förs t den a l l m ä n n a , d. v. s. e g e n t l i g e n d e n 

»upplys ta» o p i n i o n e n s ins tä l ln ing . U t g å e n d e f r å n d e n » a l l m ä n n a » 

m e n i n g e n s s u p p o n e r a d e o c h u t a n al l t t v ive l i s tort s e t t r ikt igt u p p 

f a t t a d e ö n s k e m å l a g i t e r a r för fa t taren m e d all d e n h e d e r l i g h e t o c h 

s a m t i d i g t m e d al l d e n m å l m e d v e t e n h e t , s o m u t m ä r k e r g o d p r o p a 

g a n d a , förs t o c h f r ä m s t för den m o d e r a t i o n , s o m n u p å a n s v a r i g t 

hå l l r e d a n v a r e l l er s e n a s t i n o m n å g r a d a g a r b l e v e n l ö s e n o c h e n 

g e m e n s a m p l a t t f o r m , 3 9 o c h v idare för a l la de p u n k t e r i H å k a n s o n s k a 

f ö r s l a g e t s o m h a n g i l lar o c h för v i l k a h a n i n t r e s s e r a r s ig (ett f e m t i o 

ta l ) . D e s s u t o m f r a m s t ä l l e r h a n ett i c k e al l t för s tor t a n t a l egna för

s l a g resp . p å m i n n e r o m i t id igare s v e n s k s tatsrät t t r a d i t i o n e l l a s tad-

g a n d e n , s o m H å k a n s o n 4 0 av po l i t i ska e l ler a n d r a skä l , t. ex. b r å d s k a 

3 3 Akter 1809, s. 127—139. 
3 4 Så senast av E. F a h l b e c k (Riksrättsinstitutet, Akad. avh. Upps. 1924, s. 

154): »Det betyde lse fu l las te inlägget från l iberalt håll . . .». — »Främst i denna 
rad av förarbeten [till R.F.] brukar m a n nämna» Si lversto lpes broschyr, yttrar 
L a g e r r o t h (1809 års regeringsform, s. 15), s o m dock själv icke synes dela 
denna mening . 

3 5 B r u s e w i t z , Representat ionsfrågan, s. 44 : B r o s c h y r e n framställer . . . »de 
fordringar . . . s o m av vännerna till en fri konst i tut ion m å s t e betraktas s o m 
oeftergivliga . . . » . 

3 6 B r u s e w i t z , Representat ionsfrågan, s. 44 : »kort efter r iksdagens öppnan
de». D e n a n n o n s e r a d e s vara u t k o m m e n av trycket veterl igen första gången i 
Dagl igt Al lehandas »Bihang» den 4 maj s å s o m en av de förs ta i den f lod av poli
t iska broschyrer, s o m sprang fram sedan tryckfrihet prok lamerats den 2 5 / . 1809. 
—• Riksdagens ö p p n a n d e ägde rum den 9 m a j , vadan Brusewi tz ' uppgift i texten 
är felaktig, m e n datumuppgi f t en i l i t teraturförteckningen, s id. X, riktig. 

3 7 E. F a h l b e c k , Ståndsr iksdagarnas sista skede 1809—1866 (Sveriges riksdag, 
VIII, s. 35). 

3 8 B r u s e w i t z , Studier, s. 69. 
3 9 Den 8 m a j . (E. F a h l b e c k , Sveriges riksdag, VIII: 31.) 
4 0 Och i vissa fall före h o n o m Poppius . 
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e l l er g l ö m s k a , i c k e k o m m i t att m e d t a g a . D e n u t o m o r d e n t l i g t n ä r a 

s a k l i g a ö v e r e n s s t ä m m e l s e n m e l l a n b r o s c h y r e n o c h f ö r f a t t n i n g s u t 

kas te t , v i l k e n hi t t i l l s b l iv i t f ö r b i s e d d , h a r d ä r m e d fåt t s in f u l l a för

k l a r i n g . Därt i l l b ö r m å h ä n d a ä n e n g å n g f o g a s p å m i n n e l s e n o m att 

H å k a n s o n s k a förs lage t til l a l l d e l e s ö v e r v ä g a n d e de l ö v e r e n s s t ä m m e r 

m e d P o p p i u s ' p r o m e m o r i a — v i l k e n i s in tur h ä r s t a m m a r f r å n e n 

k r e t s , s o m k a n s ä g a s h a stått S i l v e r s t o l p e o c h h a n s v ä n n e r n ä r a . 

B r o s c h y r e n s i n n e h å l l i b e m ä r k e l s e n s a k l i g a ö n s k e m å l o c h p å p e 

k a n d e n är till d e n a l lde le s ö v e r v ä g a n d e d e l e n e n p a r a f r a s av H å k a n 

s o n s k a förs lage t s paragra fer , i s y f t e att göra d e n a l l m ä n n a o p i n i o n e n 

(d. v. s. f ö r att s ä g a det ä n e n g å n g : d e n s å p a s s u p p l y s t a o p i n i o n 

m e d v i l k e n m a n i ty fal l h a d e at t r ä k n a ) b e k a n t m e d o c h g y n n s a m t 

s t ä m d för e n p å l iberal t h å l l ö n s k a d o c h f r å n r e g e r i n g s h å l l i c k e 

m o t a r b e t a d f ö r ä n d r i n g a v s tyre l se sä t te t . 

I s j ä l v a v e r k e t är det ta he l t n a t u r l i g t . D e n roll S i l vers to lpe s p e l a d e 

v a r e n för h o n o m s y n n e r l i g e n p a s s a n d e . H a n s u p p f a t t n i n g a v al l 

m ä n n a m e n i n g e n s b e t y d e l s e o c h o m p l i k t e n att l e d a d e n g e n o m g o d 

m e d b o r g e r l i g u p p l y s n i n g var i n g a l u n d a n å g o t t i l l fä l l ig t h u g s k o t t i 

f ö r e l i g g a n d e s i tua t ion . B r o s c h y r f ö r f a t t a n d e t 1 8 0 9 i v ä g l e d a n d e o c h 

o p i n i o n s b i l d a n d e sy f t e är ett n a t u r l i g t u t f l öde a v S i l v e r s t o l p e s väl 

k ä n d a p e r s o n l i g h e t , h a n s k a r a k t ä r o c h l i v s å s k å d n i n g , o c h ö v e r e n s 

s t ä m m e r m e d h a n s p u b l i c i s t i s k a v e r k s a m h e t i övrigt . D e t l i gger 

o c k s å he l t i l i n j e m e d h a n s i b r o s c h y r e n v ä c k t a f ö r s l a g till e n per

m a n e n t s t ä n d e r k o m m i t t é , s e d e r m e r a k a l l a d lag- o c h h u s h å l l s b e r e d 

n i n g . 4 1 » D e n s k u l l e » , s k r i v e r e n i d e b a t t e r n a o m 1809 års p r o b l e m 

v e t e r l i g e n a l l s i c k e e n g a g e r a d l ä r d a v h ö g s t a a n s e e n d e , »vara ett 

o r g a n för s k a p a n d e t av det ' u p p l y s t a a l l m ä n n a tänkesät t ' , var i 

d e n l e d a n d e k o n s t i t u t i o n e l l a å s k å d n i n g e n s å g d e n v e r k l i g a f r a m t i d s 

g a r a n t i e n f ö r de t n y a s t a t s s k i c k e t s s t a d g a o c h l y c k l i g a u t v e c k l i n g » , 4 2 

el ler , m e d e n m o d e r n u t l ä n d s k t e r m : ett p r o p a g a n d a d e p a r t e m e n t . 4 3 

4 1 L i k s o m för övrigt med hans några år senare utgivna k o m m e n t a r till det n y a 
statsskicket . 

4 2 A1 e x a n d e r s o n, Jus t i t i eombudsmannen . I: Sveriges riksdag, XVI, s. 16. 
4 3 L i k s o m en motsvarande nut ida propagandainst i tut ion skulle den av Silver

s to lpe föres lagna vara dubbelverkande, näml igen »till a l lmänna o p i n i o n e n s upp
l y s a n d e o c h beredande, ä v e n s o m till Regeringens upplysande». Se Si lversto lpes 
»Anförande» och »Förslag», bilaga till Konst i tut ionsutskottets memoria l n:r 1 och 
särski l t hans anförande till utskottets protokol l den 26 m a j 1809 (Riksens Höglof l . 
Ständers Const i tut ions-Utskotts Memoria ler . . . 1809—10, Sthlm 1874, s. 67—70, 
70—80) , i vi lket åter och åter påyrkas »de a l lmänna tänkesättens oavbrutna upp
lysande» . 

15 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950-. N. F. 
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D e n n a k a r a k t e r i s t i k a v S i l vers to lpes b r o s c h y r — s o m v e t e r l i g e n 

a v v i k e r f r å n a l la t id igare o c h d å f r ä m s t f r å n d e n a v B r u s e w i t z 1917 

l a n s e r a d e '•—- k r ä v e r na tur l ig tv i s e n d e t a l j e r a d b e v i s n i n g . E n s å d a n 

fö l jer h ä r . F ö r s t j ä m f ö r e s b r o s c h y r e n s tex t i n u r e l e v a n t a de lar , d e s s 

s a k l i g t v i k t i g a s t e p a r t i , 4 4 m e d H å k a n s ö n s k a förs lage t , v a r v i d e n 

o e m o t s ä g l i g ö v e r e n s s t ä m m e l s e i p r i n c i p o c h deta l j t räder i d a g e n . 

D ä r e f t e r g e n o m g å s S i lvers to lpes e g n a , o b e r o e n d e av H . F . f r a m s t ä l l d a 

f ö r s l a g . S l u t l i g e n särsk i l ja s och g r a n s k a s de s t a d g a n d e n i H . F . s o m 

S i l v e r s t o l p e förbigåt t . 

D e t h ä r f ö l j a n d e u t d r a g e t ur b r o s c h y r e n är f rån b ö r j a n till s lu t 

u t a n a v b r o t t o r d a g r a n t av tryckt , m e n t e x t e n s i n d e l n i n g i o l i k a 

s t y c k e n h a r f ö r v i n n a n d e av s törre t y d l i g h e t a v s e v ä r t ö k a t s , över

ensstämmande s t a d g a n d e n i H . F . ä r o a n g i v n a g e n o m att deras k a 

pi te l - o c h p a r a g r a f n u m m e r i H . F . a v t r y c k t s i v ä n s t r a m a r g i n a l e n . 

M e l l a n r u b r i k e r n a i n o m p a r e n t e s ä r o t i l l satta här . 

Utdrag ur 

Axel Gabriel Silverstolpes broschyr »Hvad synes Allmänna Opinionen önska 
till en, nu möjlig, Förbättring af Svenska Statsförfattningen?)) 

(Motivering.) 

(s. 133) 

»Jag t r o r att rös ten ä r a l lmännel igen en om u p p h ö r a n d e t af 1789 å r s 
Fö ren ings - och Säkerhets-Akt , såsom den, hvi lken alldeles upplös t jemvigten 
i v å r t reger ingssä t t , och der igenom fört de t ta l and i den nödstä l lda be lägen
het, det nu befinnes. 

—Jag--tFOF-at t -e t t - ful lkomligt_återsJäl lande_af _1772_års_ j^egeringsfojmi^icke^ 
å s tundas , e m e d a n öfvervigten der r e d a n v a r så gifven p å K o n u n g a m a k t e n s 
sida, at t någo t sådan t som Säkerhets-Akten deraf snar t eller sent skulle 
födas. 

J a g t r o r at t ett fullkomligt å te rs tä l lande af 1720 å rs Reger ingsform icke 
hel ler å s tundas , emedan öfvervigten d e r r e d a n v a r så gifven på S t ä n d e r n a s 
sida, att n å g o t sådan t som 1772 års Reger ings form skulle födas. 

Men u r dessa begge Reger ings- former t r o r jag att h u f v u d g r u n d e r n a för 
en n y Sta tsförfa t tn ing ås tundas , med t i l läggning af s å d a n a medel till dess 
b å d e befäs tande och förbä t t rande , som n y a r e t iders e r fa renhe t påkal la t , och 
n y a r e t i de r s t anke fö rmåga upptäckt . 

Mig h a r förefallit, att a l lmänna a n s p r å k e n a ldr ig i någon revolut ions
s tund va r i t s t ämda till m e r a hejd och sans än i den n ä r v a r a n d e . 

, 4 Akter 1809, s. 133—138. Sidorna i detta äro utmärkta genom här i texten 
anbragta sidnummer inom parentes. De resonerande och motiverande part ierna 
före och efter denna centrala avdelning omfatta i Akter 1809 s. 127—133 (t. o. m. 
s. 134 rad 10) — varefter följer mellanpartiet, vilket slutar å s. 138 rad 11; slut
orden omfatta sålunda s. 138 (fr. o. m. rad 12)—139. Mellanpartiet är till om
fånget något mindre, 236 rader, de båda övriga (232 + 30 = ) 262 rader. 
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(Överensstämmelsen mellan H.F. och broschyren.) 
(1. I princip.) 

Jag h ö r inga despot iska, inga d e m o k r a t i s k a a n s p r å k ; j ag h ö r at t m a n 
l ägger till g r u n d för sina önskn inga r 

en S t y r a n d e Makt, bunden af l a g a r att ej u r a r t a till despotisk, m e n väl 
o m g j o r d a d mot den lagst i f tandes in t r ång , och försedd med full v e r k s a m h e t 
till Stats m a c h i n e n s oafbrutna d r i fvande ; 

och en Lagst i f tande makt , väl skild f rån alla ve rks tä l l ande å tgä rde r , 
bunden i vissa fall av sjelfva den S t y r a n d e mak ten , genom dess sanction 
el ler veto, men fö r säk rad mot den 

(s. 134) 

S ty randes möjl iga försök att an t ingen ej lå ta den k o m m a t i l ls tädes, eller 
h i n d r a dess rös t at t höja s ig; 

full fasthet och helgd för D o m a r e - m a k t e n , till den individuela säke rhe tens 
h ä g n ; 

11:45 och en i sjelfva g rund lagen befästad fö rhoppn ing om fram
t ida hjelp mot dess egna br is ter . 

(2. Punkt för punkt.) 
P å dessa h u f v u d g r u n d e r synes mig at t p lura l i te ten af t änke
sät ten skulle vilja bygga följande önskningar , neml igen att 
få: 

1:2 En ärftlig Konungamakt,45 som, j emte de vanl iga j u r a 
majestat ica , jus aggra t i and i och 

1:9 jus nobil i tandi , 
1:3 besi t ter hela Styrelse verket , 

det är , äger ensam decis ions-rät t om Stats- re la t ioner , 
1:4 Krig, F red , F ö r b u n d , 
1:10 mi l i tä ra och civila m a k t e r n a s a n v ä n d a n d e , ekonomiska 
1 : 5 , 6 , 8 • ä r e n d e n och förfa t tn ingar , be fo rd r inga r af en m ä n g d t jänste

m ä n , 
1:12, 35 dels amovibla 
1:36 dels inamovibla , 
11:29 mynt s s lående, 
I I : 14, 15 och a l lmänna utgifter till föreskrifna ändamå l , 
1:25, 26, e h u r u a l l t s ammans efter oväger l igen i n h ä m t a d e och till 

27, 28 pro tokol l s u p p t a g n a upp lysn inga r af 
1:23 Et t Stats-Råd (Conseil) och 
1:24 Stats-Ministrar, 
11:38, 39, 40, i laga o rdn ing ansvar ige inför na t iona l - represen ta t ionen , 

42, 43 
1:46 samt af Collegier, Landshöfdingar, Consistorier, h v a r j e h a n d a 

Chefer och publika Verk, i laga o rdn ing ansvar ige inför 
Konungen ; 

1 : 5 , 1 3 , 2 1 En Domare-makt, bes tående af t jenstemän, t i l lsatte af 
Konungen , men ej amovibla af h o n o m ; förbunden at t u p p 
taga allt hvad Konungen till dess pröfning gör efter lag an -

4 5 Kursiveringarna i texten äro originalets. 
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hängigt , m e n i sin utöfning alldeles oberoende af honom, 
dock att 

1:20 domsluten i högsta ins tant ien i Konungens n a m n u t f ä rdas ; 
En Lagstiftande makt, de lad emel lan 

I I ; 1 å ena s idan de 4 bibehållna S tånden , 
med t i l läggning af r e p r e s e n t a n t e r för den ta l r ika 

H.F:s t i l lägg b ruks - och j o r d ä g a n d e klass , som hittills s akna t en röst i 
Staten, och å den a n d r a s idan Konungen — p å det sätt att 
S t ä n d e r n a öfverlägga och besluta, 
u t an Konungens öfvervaro, 

11:47 om s t adgande t af konst i tu t ions- civil- och k r imina l l aga r , 
11:7 samt beska t tn ingar ; 
11:47 att b å d e S t ände rne och Konungen äga att s ådana föreslå; 

att om alla S tånden i alla s å d a n a f rågor ä ro ense, blifva 
de r a s beslut Lag ; att om, i civil- och kr imina l - f rågor , en lag 
beslutes blott genom S tåndens plural i te t , blifver det ta beslut 
l ikaledes l ag ; at t om i s a m m a f rågor 

(s. 135) 

S t ä n d e r n a s t anna i pa r i a vota, el ler i konst i tu t ions- och be
ska t tn ingsf rågor ett S tånd ä r skil jaktigt f rån de öfriga, för
faller he la f rågan; men at t i alla a n d r a mål , såsom ekono
miska förfa t tn ingar m. m., äga Konungen och S t ä n d e r n a l ika 
p ropos i t ions rä t t , men Konungen full rä t t ighe t till veto, eller 
sankt ion p å S tändernas , v a r e sig skil jaktiga eller ens tämmiga 
y t t r a n d e n ; 

11:7 att S tänderna , ensamme l ande t s beskat ta re , äga att bes tämma 
beskat tn ingens h v a r j e h a n d a ä n d a m å l 

I I : 12 u n d e r freds ti l lstånd, och ans lå s u m m o r n a till h v a r t d e r a sä r 
skilt, men vid inträffande k r i g endas t i massa beviljas h v a d 
till 

11:25 dess u t fö rande de pröfva nödig t ; 
dem i begge fallen förbehål l i t att öfverse användn ingen 

11:14, 15 af utgifterne, som Konungen ensam a n o r d n a r ; 
att S t ä n d e r n a äga rä t t ighe t att u n d e r r ä t t a s om h v a d Kon
ungen verks tä l l t i Stats- Kr igs- F r eds - Civila- mi l i t ä ra och 
ekonomiska r ege r ingsä renden , m e n ingent ing deraf rubba 
el ler fö rändra , blott u n d e r d å n i g a föres tä l ln ingar anföra ; 
at t Konungen blott i ett fall äge r nytt ja 

11:13, 26 beskat tn ingsrä t ten , och d e n n a i kraft af S t ä n d e r n a s l emnade 
Creditif, nemligen det fall då Konungen fö rk la ra r ett k r ig 
nödvänd ig t ; 
m e n att då Credit ivet rö re s , skola S t ä n d e r n a genast till u r 
t ima möte s a m m a n k o m m a ; 

11:3 att för öfrigt S tände rna allt id bö ra på bes tämda t ider till 
Riksdag samlas , men d e r e m o t Konungen k u n n a dem, efter 

11:49 en bes tämd t ids s a m m a n v a r o , af egen mynd ighe t åtski l ja; 
och att S t ä n d e r n a ensamt t i l lkommer b ibehål landet eller 

http://THERM_E.NI.US
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ning och g ö r o m å l ; 
Och ändtel igen väl bes tämda Grundsatser och Formali

teter till s t a d g a n d e af S t a t smak te rnas a l lmänna och Medbor-
ga rnes enskil ta säke rhe t , s å som: 

1:3 Att Konungen ä r för sin pe r son fullkomligen inviolable, 
och äfven för sina ge rn inga r u n d e r intet slags ju r id i sk an-

1:3 svår ighe t ; 
m e n att om h a n personl igen eller genom a n d r a u t f ä r d a r 
till S t ände rna befal ln ingar s t r i dande mot Reger ings fo rmens 
bokslafligq lydelse, eller om h a n nyt t jar m a n s s t y r k a mot 
S t ä n d e r n a eller någon af de r a s m e d l e m m a r ; eller om h a n i 
Reger ingsä renden afviker från någon sådan form, som ä r i 

(s. 136) 

Grundlagen u t t ryckl igen föreskr iven , 4 6 må Han , blott i dessa 
t r enne fall, anses hafva u p p h ö r t att r e g e r a ; 
och att således Konungen ej i S t ä n d e r n a s h a n d l i n g a r eller 
de r a s öfver läggningar kan i något anna t fall n ä m n a s med 
a n m ä r k n i n g för K o n u n g a m a k t e n s gern ingar , u t an blott och 
al lenast Konungens Sta ts-Råd och Minis t ra r ; 

Att S t ände rna ä r o så vida inviolable, att ingen m a n s s t y r k a 
får på ett visst a fs tånd na lkas de r u m der de, an t ingen i 
enskil ta plena, eller plena p lenorum, eller Utskott , ä r o för
samlade ; och at t ingen rep resen ta t ionens L e d a m o t kan , u t an 
föregående remiss af sitt eget Stånd, 

11:50 vid någon domstol , för y t t r a n d e inom Ståndet , till an sva r 
stäl las eller sin fr ihet beröfvas ; 

Att Sta ts-Rådet och Sta ts -Minis t ra rne kunna , p å S tände r -
I l : 43 nas befallning och af en åk l aga re p å de ras vägna r , till an

svar ställas, 
men inga lunda inför S t ä n d e r n a sjelfva, l ikasom ej he l le r 

11:38 af dem afsättas, u t an inför någon särski l t dert i l l i n r ä t t ad 
p e r m a n e n t domstol , 

I I : 39 som utan appell f ö rk l a r a r dem oskyldige eller skyldige, i hvil-
ket s edna re fall Konungen äger att a n d r a Råd eller Minis t ra r 
f ö r o r d n a ; 

Att S t ände rna ej m å k u n n a ens upp taga något mål , 
11:48 som r ö r sjelfva verks tä l l ighe ten af någon lag eller författ

n ing ; 
Att, till f ö r e k o m m a n d e af lu tning å t despot ism, 

11:3 S t ä n d e r n a på sina bes t ämda t ider s a m m a n t r ä d a 
11:4 sjelfkallade och at t de formal i te te r noga uts takas , som göra 

4 0 1:30 T. ex. utfärdar Förordningar utan kontras ignat ion af vederbö
rande Stats-Minister, o m en sådan formalitet af Grundlagen ford
ras (Silverstolpes n o t ) . 

I I : 29 fö rändr ingen af det r e d b a r a mynte t s skrot och k o r n , 
11:23 samt p a p p e r s m y n t e t s valör , form och myckenhet , 
I I : 16, 23 , och att fö ro rdna om Bankens samt RiksgäldsVerkets förval t
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m å n a d e r r ä c k a ; 
Att, p å det S t ände rna inom denna föreskrifna tid må t t e 

h i n n a afgöra ä rendena , i s ynne rhe t beskat tn ingen, vissa for
mal i te ter i g rund lagen m å bes t ämmas , h v a r i g e n o m de tidigt 
sät tas i tillfälle att d e r o m öfver lägga; 

(s. 137) 

Att intet ä r e n d e i S t ä n d e r n a s p lena må afgöras , förr än 
efter i n h ä m t a d t u t lå tande från något af S t ä n d e r n a valdt Ut
skott, der , till ett p r e l im inä r t korrekt i f emot h v a r t S tånds 
olika ta l r ikhet , och de r a s rös tn ingssä t t Stånds-vis , h v a r t 
S tånds depu te r ades antal vo re lika, och all omrös tn ing för
r ä t t ades p e r capi ta ; 

Att ett hemligt Utskott , nödvänd ig t för vissa v ik t igare 
I I : 17 ä renden , och för att mot t aga under rä t t e l se r om de reger ings

mål , som ej böra u n d e r k a s t a s publicitet, må v a r a försedt 
med en ins t rukt ion, som u t s t a k a r i hvilka m å l det s a m m a n -

11:18, 19, t r ä d e r m e d Konungen, i hv i lka det enskilt öfverlägger och 
20, 43 beslutar , och i hvi lka dess t a n k a r eller å t g ä r d e r bö ra k o m m a 

till S t ä n d e r n a s k u n s k a p ; 
Att en Riksdags-Ordning m å s tadgas , som innefa t ta r alla 

formal i te te r för S t ä n d e r n a s kons t i tue rande till Stånd, för 
de ras re la t ioner med Konungen , i ö r de ras re la t ioner m e d 
h v a r a n d r a , och för den polis , som till b e v a r a n d e af både 
frihet och o rdn ing i de r a s öfver läggningar , ovägerl igen bör 
r å d a ; 

Att i sjelfva Reger ingsformen m å finnas offenteligen utsta-
kad t ett sätt till dess fö rbä t t r ande i m å n af a l lmänna u p p 
lysningens inflytelse på opinionen, men att det ta sät t bör 
genom formal i te terna så försvåras , att f ö r ä n d r i n g a r n e ej 
m å k u n n a föregå opinionen, och dymedels t upplösa Stats 

I I : 45, 46 mach inen ; 

Att, till opinionens u p p l y s a n d e och be redande , Tryckfr i -
1:45 he ten till en viss utvidgad, m e n bes tämd grad , må ovil lkor

ligen i sjelfva grundlagen s tadgas . 
Att till s a m m a ändamå l , så väl som till Reger ingens u p p 

lysande, en p e r m a n e n t Commit té må af S t ä n d e r n a förord
nas , som äger att mellan R i k s d a g a r n a mot t aga alla förslag 
till fö rbä t t r ingar i allt h v a d som bör få n a m n af lag och 
förfat tningar , a l lmängöra s ina t a n k a r öfver dessa förslag, 
v a r a förbunden att till Reger ingen af lemna sina y t t r a n d e n 
öfver h v a d helst den k a n till dess öfvervägande hänskju ta , 
men äga ingen beslutande rös t - rä t t , således icke få tillfälle 

11:37 denna sjelfkallelse, ej a l lenast möjlig, u tan äfven oundvikl ig ; 
men att, till f ö r ekommande af Statsförfat tningens lu tn ing till 
öfvervigt p å den demokra t i ska sidan, dessa bes t ämda t ider 

11:3 icke alltför tätt, kanske ej oftare än h v a r t 5:te eller 6:te å r 
11:49 inträffa, och S t ände rnas s a m m a n t r ä d e n ej öfver 3 eller 4 
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att u p p r e s a sig till en representa t ions-de l , vådl ig för både 
Konungen och S t ä n d e r n a s mynd ighe t ; 

(s. 138) 

Att, för öfrigt, alla s å d a n a pr ivi legier som rä t te l igen böra 
få n a m n af personl iga , såsom rä t t ighe ten till alla sysslor 
och embeten, r ä t t ighe ten at t besitta visst slags jo rd , rä t t ig
he ten att idka h v a d slags nä r ings fång hvar t i l l m a n äger för
m å g a och skicklighet , r ä t t ighe ten till hande l å h v a d ort och 
ställe som helst m. m., må genom en i Grund lagen med vis
he t öppnad väg kunna , genast eller smån ingom, upp lå tas åt 
h v a r m e d b o r g a r e i S ta ten; 

Och ändtel igen, att h v a r individus personl iga fr ihet och 
1:14 dess egendoms r ä t t genom i Grundlagen bes t ämda p r inc ipe r 

försäkras.» 
(Slut p å avtrycket . ) 

J ä m f ö r e l s e n utvisar , att S i l v e r s t o l p e u t a n g e n s ä g e l s e m å s t e h a haf t 

t i l l g å n g till o c h n o g a s t u d e r a t de t H å k a n s o n s k a förs lage t . Brusevvitz , 

s o m i l ikhe t m e d d e f l es ta a n d r a , v i l k a s y s s l a t m e d ä m n e t , f ä s t e r stort 

a v s e e n d e v id b r o s c h y r e n , s k r i v e r h ä r o m : 

» O f f e n t l i g g ö r a n d e t a v S i l f v e r s t o l p e s skri f t o c h H å k a n s o n s förs lag 

ä r u n g e f ä r s a m t i d i g t . S o m sannolikt torde kunna antagas47 att Silf-

v e r s t o l p e p å f ö r h a n d h a f t kännedom om innehållet" i det H å k a n 

s o n s k a förs lage t , vars verkan han g e n o m s i n b r o s c h y r i tid velat 

förekomma.1' A n t a g a n d e t b l i r des to s a n n o l i k a r e , o m Järta , s å s o m 

H Ö J E R , His t . t idskr . 1 9 1 0 , s. 8 3 , f r a m h å l l e r , b i trätt v id b r o s c h y r e n s 

t i l l k o m s t , då å t m i n s t o n e d e n n e m e d t ä m l i g e n stor v i s s h e t k a n för

m o d a s h a erhål l i t u p p l y s n i n g a r o m H å k a n s o n s f ö r s l a g . » 4 8 

M i n j ä m f ö r e l s e m e l l a n d e b å d a a k t e r n a f ö r v a n d l a r d e n a v Bruse 

vvitz a n t a g n a s a n n o l i k h e t e n ti l l fu l l v i s shet . E n s å d a n text s o m bro 

s c h y r e n s c e n t r a l a part i k a n o m ö j l i g e n h a skr iv i t s u t a n att f ö r f a t t a r e n 

h a f t H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t — el ler n å g o n yt ter l ig t n o g g r a n n r e s u m é 

d ä r a v — f r a m f ö r sig p å b o r d e t , s å v i d a det i c k e k a n v i s a s , at t h a n 

s j ä l v e l ler n å g o n av h a n s n ä r v a r a n d e v ä n n e r lärt det b l a n k t utant i l l 

— e l ler s å v i d a h a n i c k e d i r e k t el ler i n d i r e k t s a m a r b e t a t m e d för

s l a g e t s för fa t tare . 

E n f ö r d o m s f r i g r a n s k n i n g v i sar v idare , att S i l vers to lpe i c k e b lot t 

i c k e vi l l f ö r e k o m m a v e r k a n a v H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t u t a n 

t v ä r t o m i a l l m ä n h e t i n s t ä m m e r i, f ö r k l a r a r o c h p r o p a g e r a r det. 

P å ett a n t a l p u n k t e r sk i l j er s i g e m e l l e r t i d S i l v e r s t o l p e s b r o s c h y r från 

H å k a n s o n s k a förs lage t ; f ö r f a t t a r e n är u t e i e g n a ä r e n d e n . 
4 7 Kursiverat här. 
4 8 B r u s e v v i t z , Representationsfrågan, s. 44 not 1. 
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Silverstolpes egna förslag. 

H u r m å n g a , v i l k a o c h h u r b e s k a f f a d e ä r o d å S i l vers to lpes f ö r s l a g 

u t ö v e r e l ler g e n t e m o t d e H å k a n s o n s k a ? 

V a d S i l v e r s t o l p e — i rege l m e n i c k e a l l t id i l i b e r a l i s e r a n d e r ikt

n i n g — t i l lagt u t ö v e r H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t s t ex t ska l l n u r e d o v i s a s . 

H ä r v i d ä r e m e l l e r t i d förs t att o b s e r v e r a ett b lo t t s k e n b a r t t i l l ägg ; 

S i l v e r s t o l p e f ö r e s l å r n ä m l i g e n , att r i k s d a g e n (»den l a g s t i f t a n d e m a k 

ten») s k a l l b e s t å av de f y r a s t å n d e n m e n » m e d t i l l ä g g n i n g av repre

s e n t a n t e r för d e n ta l r ika b r u k s - o c h j o r d ä g a n d e k l a s s s o m hi t t i l l s 

s a k n a t e n rös t i s ta ten» . Att m ä r k a är n u at t d e n n a t a n k e i c k e vari t 

H å k a n s o n o c h h a n s m e d a r b e t a r e f r ä m m a n d e . T r e av d e s e x k ä n d a 

e x e m p l a r e n a v för s lage t äro f ö r s e d d a m e d ett g a n s k a ut för l ig t b i -

h a n g . 4 9 D ä r i f öres lå s , b lo t t m e r a deta l jerat , e x a k t s a m m a r e f o r m , 

s o m S i l v e r s t o l p e en l ig t o v a n s t å e n d e s t y c k e v i l l e se g e n o m f ö r d , n ä m 

l i g e n att, s e d a n r e g e r i n g s f o r m e n bl iv i t a n t a g e n , e n f r a m s t ä l l n i n g till 

s t ä n d e r n a b o r d e g ö r a s att i b o n d e s t å n d e t s å s o m v ä l j a r e o c h v a l b a r a 

u p p t a g a a l la d e ägare a v h e m m a n p å l a n d e t , v i l k a i c k e t i l l h ö r d e 

n å g o t av d e f y r a r i k s s t å n d e n , s a m t i b o r g a r e s t å n d e t e f ter v i s s a nor 

m e r ä g a r e a v j ä r n - o c h k o p p a r v e r k s a m t n ä r i n g s - o c h f a b r i k s l ä k a r e 

av a l la s l a g i s t ä d e r n a o c h p å l a n d e t . 5 0 D e t t a s k e d d e s o m b e k a n t 

förs t i olika repr i ser å r t i o n d e n senare . 

S i l v e r s t o l p e s ö n s k e m å l o c h e r i n r i n g a r u t ö v e r H . F . äro s å l u n d a 

f ö l j a n d e . 

1. K o n u n g e n s u r g a m l a rätt att göra n å d , s o m s t a d g a s i t id igare 

r e g e r i n g s f o r m e r , m e n s y n e s h a b l iv i t b o r t g l ö m d i H å k a n s o n s k a för

slaget ," 1 b r i n g a s i e r i n r a n a v S i lvers to lpe d ä r i g e n o m , att h a n i u p p 

r ä k n i n g e n av d e majes tä t srä t t ighe ter , s o m b ö r a t i l l k o m m a m o n a r k e n , 

u p p t a g e r o c k s å jus aggratiandi. N å g o n r e l a t i o n till p r o b l e m s t ä l l 

n i n g e n k o n s e r v a t i v v e r s u s l iberal k a n det ta n ä p p e l i g e n a n s e s äga . 

I R . F . i n f ö r d e s s t a d g a n d e t i § 25 . 

2. R e g e r i n g s f o r m e n s b e k a n t a § 55 , s o m h i n d r a r k o n u n g e n att 

n ä r v a r a v id r i k s d a g e n s ö v e r l ä g g n i n g a r o c h b e s l u t o c h l i k a s å i ut

s k o t t e n s ( u t o m h e m l i g a u t sko t t e t ) , är ett a v S i lvers to lpe f r a m f ö r t 

förs lag , s o m n ä r a n o g b o k s t a v l i g e n ö v e r g å t t i 1809 års g r u n d l a g . 

4 0 Akter 1809, s. 77. — af Håkanson n ö d s a k a d e s s o m bekant att utarbeta en 
propos i t ion h ä r o m , vi lken efter reger ingsformens antagande skul le föreläggas 
ständerna. Det är veterl igen denna som intages i n ä m n d a bihang. 

5 0 Ibid. s. 48; 77 ff. 
5 1 L i k s o m ögonsken l igen i Poppius ' P.M.; R.F. 1772 § 9 är d e n ena av de två 

paragrafer s o m P o p p i u s helt enkelt förbigår. D e n andra är § 57. 
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S t a d g a n d e t , s o m det f ö r v i s s o f a n n s a n l e d n i n g att f ö r n y a .—' det 

f ö r e k o m m e r i K u n g a f ö r s ä k r i n g a r n a 1 7 2 0 .(§ 9 ) , 1751 (§ 8) o c h 1772 

( § 8 ) — k a n emel l er t id o c k s å v a r a e n r e m i n i s c e n s f r å n d e n f r a n s k a 

k o n s t i t u t i o n e n av år 1 7 9 1 . 5 2 

3 . D e n m e s t m a r k a n t a s k i l l n a d e n m e l l a n b r o s c h y r e n o c h H å k a n -

s o n s k a f ö r s l a g e t är, att d e n i g r u n d o c h b o t t e n n å g o t d o k t r i n ä r e 

S i lvers to lpe i cke t i l l e r k ä n n e r k o n u n g e n v e t o i l a g f r å g o r , m e n v ä l 

»i a n d r a m å l , s å s o m e k o n o m i s k a f ö r f a t t n i n g a r m e d m e r a » . G e n o m 

R . F . 1 8 0 9 f ick k o n u n g e n , l i k s o m i H . F . 1 1 : 4 7 , l a g v e t o (§ 8 7 ) . 

4. D e n e k o n o m i s k a l a g s t i f t n i n g e n b l e v h a n s e n s a k , m e n m e d 

in i t ia t iv - o c h pet i t ionsrät t f ö r r i k s d a g e n o c h rätt för k o n u n g e n att 

lå ta b e h a n d l a ett s å d a n t m å l s o m l a g f r å g a (§ 8 9 ) . T i l l d e n n a ut

s t r ä c k n i n g a v s t ä n d e r n a s in i t ia t ivrät t u t ö v e r H å k a n s o n s k a förs lage t , 

— s o m , bor t se t t f r å n b e s k a t t n i n g e n , i ty fa l l b lot t a v s å g f r å g o r o m 

g r u n d l a g o c h a l l m ä n l a g ( 1 1 : 4 5 , 47 , 48) — h a r S i l v e r s t o l p e b idrag i t 

g e n o m sitt f ö r s l a g att s t ä n d e r n a »i a l la a n d r a m å l , s å s o m e k o n o 

m i s k a f ö r f a t t n i n g a r m . m. , s k u l l e ä g a l ika »propos i t ionsrä t t» m e d 

k o n u n g e n ; m e d d e n b e g r ä n s n i n g , s o m R . F . § 9 0 i n n e b ä r , o c h v i l k e n 

en l ig t S i l ver s to lpes e g e n u p p l y s n i n g t i l l k o m m i t h u v u d s a k l i g e n på 

h a n s b e d r i v a n d e . 5 3 

5. V ikt ig t är ä v e n , att S i l v e r s t o l p e f r a m s t ä l l e r det o n e k l i g e n l ibe

ra la e l ler — k a n s k e m e r a d e k v a t — a n t i k o n s e r v a t i v a f ö r s l a g e t att 

f ö r s e h e m l i g a u t sko t t e t m e d e n spec ie l l i n s t r u k t i o n 5 4 s o m s k u l l e 

»gradera» d e s s ä r e n d e n i s å d a n a , r ö r a n d e v i l k a det s a m m a n t r ä d e r 

m e d k o n u n g e n , i v i l k a det e n s k i l t ö v e r l ä g g e r o c h bes lu tar , o c h i v i l k a 

d e s s t a n k a r o c h å tgärder b ö r a k o m m a till s t ä n d e r n a s k u n s k a p . De t ta 

är o t v i v e l a k t i g t att fa t ta s o m ett k r a v p å f ö r t y d l i g a n d e a v H å k a n s o n s 

g a n s k a v a g t f o r m u l e r a d e p a r a g r a f e r , s ä r s k i l t II: 17 o c h 19. 

6. D e t s a m m a gä l ler i ä n n u h ö g r e grad S i lvers to lpes f ö r v i s s o i 

p r i n c i p h ö g s t v ä l m o t i v e r a d e , m e n n å g o t o p r a k t i s k a idé att l å ta e j 

5 2 S i lverstolpe: . . . »Ständerna överlägga och besluta, utan k o n u n g e n s över-
varo» . . . R.F. § 55: »Ej m å r iksens ständer i konungens övervaro över något 
ä m n e besluta.» Tit. III, Kap. III, Sec. IV, art. 8: »Le Corps législativ cessera d'etre 
dél ibérant, tant que le Roi sera present.» 

5 3 K.U:s m e m . 1809, s. 78. 
5 4 Att P o p p i u s krävt »en n o g a bestämning» av paragrafen om h e m l i g a utskottet 

har t idigare anmärkts . H å k a n s o n har så till v ida följt detta P o p p i u s ' påpekande, 
s o m han i flera paragrafer (II: 17, 18, 19, 20, 43) uppräknar utskottets ol ika upp
gifter, m e n icke så preciserat s o m Silverstolpe i sin broschyr föreslår. — I m i n 
ovan omtalade avhandl ing m e d t o g jag därför icke detta s o m ett särski l t förslag. 
D å det emellert id är å tminstone tänkbart, att detta skulle kunna anses ådaga
lägga att jag tendentiöst undervärderar Si lverstolpes broschyr, har jag här upp
tagit det. Antalet av Si lverstolpes »egna förslag» ökas därmed till 17. 
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blot t g r u n d l a g s f r å g o r u t a n ä v e n b e s k a t t n i n g s ä r e n d e n för fa l l a o m i cke 

a l la f y r a s t å n d e n v o r e d ä r o m ense , h e l l r e ä n att a c c e p t e r a H . F . II 

§ 2 2 , s o m ä r de t m e s t d u b i ö s a a v dess s t a d g a n d e n . D e t v a r n ä m l i g e n 

jus t de t ta o c h e g e n t l i g e n b lo t t det ta s o m g a v H . F . t y c k e a v »en för

k l ä d d s ä k e r h e t s a k t » . E n l i g t § II : 22 s k u l l e s å d a n a f r å g o r — o m en 

rätt b e s y n n e r l i g s a m m a n j ä m k n i n g s p r o c e d u r f ö r g ä v e s p r ö v a t s — g å 

till ö v e r l ä g g n i n g o c h a v g ö r a n d e i p l e n u m p l e n o r u m u n d e r k o n u n g e n s 

o r d f ö r a n d e s k a p . D å e m e l l e r t i d b e s k a t t n i n g s f r å g o r r iml ig tv i s e j u t a n 

v å d a k u n d e l ä m n a s o a v g j o r d a , i n f ö r d e s i R . F . ( § § 69 , 71) p r o c e d u r e n 

m e d v o t e r i n g i förs tärkt s ta tsutskot t . I d é n t o r d e h a h ä m t a t s f r å n 

B e r g s t e d t s u t l å t a n d e 5 5 e l ler f r å n f ö r f a t t a r e n till a n m ä r k n i n g a r n a i 

G a h n s e x e m p l a r a v Jär tas p r o m e m o r i a . 5 0 

7. D å »Credi t ivet röres s k o l a s t ä n d e r n a g e n a s t till u r t i m a m ö t e 

s a m m a n k o m m a » , he ter de t i b r o s c h y r e n . I R . F . § 6 3 s t a d g a d e s att 

t v å k r e d i t i v s k u l l e a v s ä t t a s . F ö r att »v id i n f a l l a n d e krig» k u n n a ly f ta 

det s e n a r e e r f o r d r a d e s r i k s d a g s k a l l e l s e . B e t r ä f f a n d e det förra i n n e 

h å l l e r R . F . a l l d e l e s s a m m a garant i er e m o t m i s s b r u k s o m H å k a n -

s o n s k a f ö r s l a g e t . 

8. K o n u n g e n s inv io lab i l i t e t s k u l l e en l ig t S i l ver s to lpes m e n i n g i cke 

v a r a a b s o l u t u t a n f ö r s e d d m e d tre u n d a n t a g . K o n u n g e n s k u l l e n ä m 

l i g e n a n s e s h a u p p h ö r t a t t regera: 1) o m h a n till s t ä n d e r n a ut fär 

d a d e e l ler lä t u t f ä r d a » b e f a l l n i n g a r s t r i d a n d e m o t r e g e r i n g s f o r m e n s 

bokstavliga"7 l y d e l s e » , e l ler 2) o m h a n n y t t j a d e » m a n s s t y r k a » m o t 

s t ä n d e r n a e l ler n å g o n av d e s s m e d l e m m a r , e l ler 3) o m h a n i rege

r i n g s ä r e n d e n a v v e k »från n å g o n s å d a n f o r m , s o m är i g r u n d l a g e n 

u t t r y c k l i g e n f ö r e s k r i v e n » . D e n n a idé, s o m t v i v e l s u t a n h ä r r ö r f rån 

f r a n s k s tatsrät t ," s r ea l i serades icke . 

9. Et t s p å r a v S i lvers to lpes b e k a n t s k a p m e d d e f r a n s k a k o n s t i 

t u t i o n e r n a f ö r e l i g g e r d o c k i R . F . H a n s f ö r s l a g att i n g e n » m a n s 

s t y r k a f å r p å ett v i ss t a v s t å n d n a l k a s de r u m där» s t ä n d e r n a , »an

t i n g e n i e n s k i l t a p l ena , e l ler p l e n u m p l e n o r u m , el ler u t skot t , äro 

f ö r s a m l a d e » , h a r o tv ive lakt ig t p å v e r k a t s f r å n F r a n k r i k e . 1 ' 9 D e t i n -

5 5 Akter 1809, s. 87. 
5 6 Ibid., s. 146. 
5 7 S i lversto lpes kursivering. 
5 8 Enl igt konst i tu t ionen av 1791 skulle m o n a r k e n anses ha abdikerat, om 

h a n icke i n o m en m å n a d från trontil lträdet svurit s in trohetsed, o m han i spetsen 
för en a r m é v ä n d e sig m o t nat ionen eller icke protesterade mot att ett sådant 
företag skedde i h a n s namn, och slutligen o m h a n reste ur riket o c h icke åter
vände i n o m två månader (Tit. III, kap. II, sec. I, art. 5, 6 , -7) . 

5 9 Konst i tu t ionen 1791 Tit. III, kap. III, sec. I, art. 5; direktorialförfattningen 
1795 art. 69. 
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f ö r d e s , lå t v a r a i g a n s k a f ö r ä n d r a d f o r m , i R . F . § 1 1 0 : » Sku l l e 

n å g o n . . . corps , m i l i t ä r e l ler c iv i l . . . f ö r s ö k a att v å l d f ö r a . . . r ikets 

s t ä n d e r . . . v a r e s å d a n t a n s e t t s o m förräder i» , o c h b e t e c k n a r i s v e n s k 

s ta t srät t e n n y h e t . P a r a g r a f e n s f ö r e g å n g a r e (R.F . 1 7 2 0 § 26 , R .O. 

1 7 2 3 § § 2 1 , 22 , 23) s a k n a j u s t de t ta s t a d g a n d e , m e n i n n e h å l l a i s tort 

sett de t ö v r i g a av d e s s t e x t . 

10 . F ö r b u d e t för s t ä n d e r n a att i d e r a s ö v e r l ä g g n i n g a r f r a m s t ä l l a 

a n m ä r k n i n g a r m o t » K o n u n g a m a k t e n s gärn ingar» är ett n y t t f ö r s l a g ; 

de t s y n e s i n å g o n m å n l i g g a till g r u n d för s is ta s t y c k e t i R . F . § 107. 

11 . F ö r s l a g e t att r i k s d a g s m a n p å g r u n d av y t t r a n d e n i n o m sitt 

s t å n d i c k e k u n d e s tä l la s til l a n s v a r v i d d o m s t o l e l ler b e r ö v a s s in 

f r ihe t ( H . F . II: 50) s k ä r p t e s av S i l v e r s t o l p e g e n o m t i l l ägge t : »utan 

f ö r e g å e n d e r e m i s s a v s i t t ege t s t å n d » . D e t t a t i l l ägg å t e r f i n n e s i R . F . 

§ 110 , e h u r u , s o m ofta ä r fal let , bä t tre f o r m u l e r a t ä n m o t s v a r a n d e 

s t y c k e i f ö r l a g o r n a . 

12. S t a t s r å d s a n s v a r e t s u t k r ä v a n d e g e n o m p r o t o k o l l s g r a n s k n i n g 

( H . F . 1 1 : 4 2 , 43) o c h a n k l a g e l s e i n f ö r r iksrätt ( 1 1 : 4 3 , 38) fu l l s tän

d i g a s a v II: 39 , v a r i g e n o m k o n u n g e n s b e n å d n i n g s r ä t t i de t ta fal l i n -

s k r ä n k e s s å att m o n a r k e n e j k a n o m i n t e t g ö r a e v e n t u e l l a v s ä t t n i n g s 

d o m . S i l v e r s t o l p e f ö r t y d l i g a r el ler s k ä r p e r s t a d g a n d e t g e n o m till

l ägge t , att o m e n s t a t s r å d s l e d a m o t b e f i n n e s s k y l d i g » K o n u n g e n äger 

att a n d r a r å d e l ler m i n i s t r a r f ö r o r d n a » . D e n n a b e s t ä m m e l s e återf in

n e s i c k e i R . F : s a n s v a r i g h e t s p a r a g r a f e r . 

13 . Et t av b r o s c h y r f ö r f a t t a r e n u t t r y c k t ö n s k e m å l s n a r a r e ä n ett 

förs lag g å r ut p å att m a n b o r d e s p a r a t id v id r i k s d a g e n g e n o m att 

»v i s sa f o r m a l i t e t e r i g r u n d l a g e n m å b e s t ä m m a s » . F r a m f ö r a l l t s y n e s 

h ä r m e d a v s e s , att r i k s d a g s a r b e t e t , särsk i l t s t a t s r e g l e r i n g e n , s k u l l e 

k u n n a i g å n g s ä t t a s så t id ig t s o m m ö j l i g t . I R . F . f i n n e s in te t n ä m n 

värt spår a v de t ta p r o j e k t . 

14. F ö r s l a g e t att intet ä r e n d e s k u l l e f å a v g ö r a s i s t å n d e n s p l e n a 

u t a n f ö r e g å e n d e u t s k o t t s b e h a n d l i n g rea l i s erades i R . F . § 56 . 

15 . P o p p i u s ' m e d h ä n s y n till s v e n s k g r u n d l a g s t r a d i t i o n i c k e allt

f ö r or ig ine l l a p å p e k a n d e att e n s ä r s k i l d r i k s d a g s o r d n i n g b o r d e 

k o m m a till s t å n d f r a m f ö r d e s ä v e n av S i lvers to lpe o c h f ö r v e r k l i g a d e s 

i R . F . § 8 5 . 

16. P r o j e k t e t o m e n p e r i h a n e n t s t ä n d e r k o m m i t t é , s e d e r m e r a ka l 

l a d lag - o c h h u s h å l l s b e r e d n i n g , 6 0 s o m t y d l i g e n låg f ö r f a t t a r e n v a r m t 

o m hjärta t , a v v i s a d e s a v k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t , d ä r d e t a v S i lver

s t o l p e f o r m l i g e n f ö r e s l o g s . 

0 0 B r u s e w i t z , Studier, s. 51 f. 
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17. S l u t l i g e n ö n s k a d e S i lvers to lpe få i n f ö r d i r e g e r i n g s f o r m e n e n 

k a t a l o g ö v e r m e d b o r g e r l i g a fri- o c h rä t t ighe ter , e l ler e g e n t l i g e n två . 

D e n första , g ä l l a n d e l ika rät t til l ä m b e t e n , r ä t t e n »att bes i t ta v i s s 

jord» s a m t ö v e r h u v u d t a g e t garant i er för n ä r i n g s f r i h e t , b l e v n u en

das t till n å g o n d e l g ä l l a n d e rätt. 

B e t r ä f f a n d e d e n a n d r a : g a r a n t i e r n a för p e r s o n l i g fr ihet o c h ä g a n 

derätt , är b l o t t a t t säga , att d e n n a — : i n n e f a t t a n d e n å g r a av v å r a 

ä l d s t a o c h m e s t v ö r d n a d s b j u d a n d e rä t t sreg ler —: r e d a n v a r före 

s l a g e n a v P o p p i u s o c h , s o m n y s s p å p e k a t s , ä v e n u p p t a g i t s i H . F . 

(§ I: 14) , v a r i f r å n d e n p r a k t i s k t taget o r d a g r a n t , m e n m e d tre s igni 

f i k a t i v a t i l l ägg , ö v e r g i c k t i l l R e g e r i n g s f o r m e n , där d e n å t e r f i n n e s 

u n d e r § 16. 

S i l v e r s t o l p e s e g n a , m e r e l ler m i n d r e or ig ine l l a , t i l l skott til l d i s k u s 

s i o n e n ä r o 13 , v a r a v 5 0 1 g i n g o v i d a r e ti l l R . F . F ö r s l a g a v t y p e n 

» p å m i n n e l s e r » u t g ö r a 4 , 0 2 v i l k a s a m t l i g a l ä m n a t n å g o t d irekt spår 

i R . F . 

F r å g a n o m v i l k a a v dessa s ju t ton t i l l ägg s o m ä r o »vikt iga» e l ler ej 

k a n s v å r l i g e n h e l t o b j e k t i v t b e s v a r a s . D e t s y n e s eme l l er t id b e f o g a t 

att b l a n d v i k t i g a rea l i s erade p å p e k a n d e n m e d t a g a f ö l j a n d e : 1) D e t 

p o s i t i v a f ö r b u d e t f ö r r i k s d a g e n att b e s l u t a i k o n u n g e n s n ä r v a r o . 

V i d a r e 2) S i l v e r s t o l p e s k r a v på p r e c i s e r i n g a v H e m l i g a u t s k o t t e t s 

u p p g i f t e r o c h 3) h a n s n e g a t i v a r e a k t i o n p å H . F . I I : 22 ( o m ö v e r l ä g g 

n i n g a r o c h b e s l u t i p l e n u m p l e n o r u m u n d e r k o n u n g e n s l e d n i n g ) . 

D e s s a h a t r o l i g e n spe la t e n i c k e o b e t y d l i g ro l l , ty d e h a — i d e n 

m å n det n u k u n d e b e h ö v a s u n d e r al l t tal o m H . F . s o m en » f ö r k l ä d d 

s ä k e r h e t s a k t » — e h u r u i m y c k e t m o d e s t f o r m , fäs t b l i c k e n p å d e n 

s j u k a p u n k t e n i förs lage t , s a m t s l u t l i g e n 4) d e n o b l i g a t o r i s k a ut

s k o t t s b e h a n d l i n g e n . 

S o m v i k t i g a — å t m i n s t o n e i b e m ä r k e l s e n u p p s e e n d e v ä c k a n d e för 

s e n t i d a g r a n s k a r e o c h k o m m e n t a t o r e r — o c h t y p i s k a s a m t u p p e n 

b a r l i g e n » d o k t r i n ä r a » e g n a idéer k a n m a n r ä k n a : 1) n e g e r a n d e t av 

k o n u n g e n s a b s o l u t a vetorätt , 2) u n d a n t a g e n f r å n k o n u n g e n s o k r ä n k -

barhe t , 3) e n s ä r s k i l d r ä t t i g h e t s k a t a l o g u t ö v e r d e n i v å r a för

f a t t n i n g s l a g a r t rad i t ione l la (H.F . I: 14, R . F . § 16) , o c h m ö j l i g e n 

ä v e n 4) ä l s k l i n g s p r o j e k t e t o m e n p e r m a n e n t »lag- o c h h u s h å l l s -

b e r e d n i n g » , a v v i l k a intet g e n o m f ö r d e s , s a m t d e t till f r ihe t s t ida rät ts -

a n k n y t a n d e , l å t v a r a b e g r ä n s a d e å t e r s t ä l l a n d e t a v s t ä n d e r n a s in i t ia

t ivrätt , s o m R . F . § 8 9 innebär . 

0 1 Nr 4, 7, 9, 10 o c h 11 härovan. 
0 2 Nr 1, 2, 14 o c h 15 härovan. 
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B r u s e w i t z ' u p p f a t t n i n g o m S i l v e r s t o l p e s b r o s c h y r s o m ett a v d e 

» k o n s t i t u t i o n e l l a f ö r f a t t n i n g s p r o g r a m m e n » s a m m a n f a t t a s s å l u n d a : 

» P å s a m m a g å n g d e n gent e m o t H å k a n s o n s , a v r e g e r i n g e n a c c e p 

t e r a d e f ö r s l a g vi l l h ä v d a e n m e r a f r i s i n n a d u p p f a t t n i n g g e n o m att 

o f f e n t l i g e n f r a m s t ä l l a de fordringar, söm ä v e n u n d e r för h a n d e n 

v a r a n d e b r y d s a m m a t i d s o m s t ä n d i g h e t e r av vännerna till e n fri 

k o n s t i t u t i o n måste betraktas såsom oeftergivliga,™ vi l l d e n g e n t 

e m o t r a d i k a l a y t t e r l i g h e t s s t r ä v a n d e n b e t o n a n ö d v ä n d i g h e t e n att för 

de t n ä r v a r a n d e fö l ja e n förs ik t ig m e d e l v ä g . » 6 4 

D e n s i s ta p u n k t e n vi l l i n g e n b e s t r i d a . M o d e r a t i o n var d a g e n s l ö s e n ; 

ö v e r e n s s t ä m m a n d e o c h l i k a r t a d e u t t r y c k för d e n n a u p p f a t t n i n g o c h 

f ö r e s a t s äro lä t ta att b e l ä g g a h o s S i l ver s t o lpe , för v i l k e n det »nu 

m ö j l i g a » var e n k a r d i n a l p u n k t , h o s P o p p i u s , ja ä v e n M a n n e r -

h e i m , 6 ° f ö r att inte p å p e k a , att det i e f t e r h a n d t i l l k o m n a m e m o r i a l e t 

är s k r i v e t i d e n n a a n d a , l i k s o m H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t o c h f r a m 

föra l l t R e g e r i n g s f o r m e n s jä lv . 

D e n förra s a t s e n d ä r e m o t ter s ig i s k e n e t av h ä r p å v i s a d e f a k t a 

s o m h ö g s t ö v e r d r i v e n . S k u l l e B r u s e w i t z ' u p p f a t t n i n g v a r a r ikt ig , 

v o r o d e s s a k r a v o n e k l i g e n b å d e f å o c h s m å , o c h m i n s t a v a l l t 

o e f t e r g i v l i g a . D e n s tora v ikt B r u s e w i t z — m e r ä n n å g o n a n n a n 

s o m d e l t a g i t i d e b a t t e n o m r e g e r i n g s f o r m e n s g e n e s i s — t i l l m ä t e r 

b r o s c h y r e n , r e d u c e r a s s å l u n d a o m i c k e fu l l s tänd ig t så d o c k till 

v ä s e n t l i g del . 

L i k g i l t i g är d e n eme l l er t id m i n s t a v allt . M e n dess b e t y d e l s e l i g g e r 

p å ett h e l t a n n a t o m r å d e ä n B r u s e w i t z ve la t göra g ä l l a n d e , såv i t t d e n , 

s o m B r u s e w i t z u p p e n b a r l i g e n m e n a t , h a r t i l l k o m m i t efter H å k a n 

s o n s k a förs lage t . B r o s c h y r e n h a r b l o t t r inga p r a k t i s k t in tres se s o m 

»motskr i f t» m o t H å k a n s o n s k a för s lage t . S i l ver s to lpes f ö r s l a g a v ty 

p e n p å m i n n e l s e r torde n ä p p e l i g e n h a var i t b e h ö v l i g a , o c h d e s tad -

g a n d e n i R . F . s o m h a n v e r k l i g e n s j ä l v inspirerat , k u n n a i c k e s ä g a s 

v a r a m ä r k l i g a . M e n i d e n m å n S i l v e r s t o l p e g e n o m sitt s k i c k l i g t o c h 

a n s v a r s m e d v e t e t s k r i v n a i n l ä g g m e d v e r k a t att s k a p a förs tåe l se f ö r 

e n i g h e t e n k r i n g r e g e r i n g s f ö r s l a g e t — i c k e i varje de ta l j , m e n i h u v u d 

s a k — h a r h a n gjort e n s y n n e r l i g e n b e a k t a n s v ä r d insa t s . Att a u k t o r 

s e d a n s j ä l v överdr iv i t s in rol l s o m b r o s c h y r f ö r f a t t a r e är i c k e ä g n a t 

att f ö r v å n a — m e n vä l att f ö r v i l l a . 6 6 

0 3 Kursiverat här. 
0 4 B r u s e w i t z , Representat ionsfrågan, s. 44. 
0 5 Akter 1809, s. 11. A. a., s. 95. — Med god vilja kan m a n även i Mörners 

»Reflexioner» f inna motsvarande synpunkter . 
0 0 Jfr o v a n sid. 206 not 38. 



2 2 0 E D V A R D T H E R M J E N I U S 30 

Paragrafer i Håkansonska förslaget som Silverstolpe förbigått. 

F ö r f u l l s t ä n d i g h e t e n s sku l l o c h för u n d v i k a n d e av a l la m i s s f ö r 

s t å n d t o r d e det s l u t l i g e n v a r a l ä m p l i g t att h ä r l ä m n a e n ö v e r s i k t 

ä v e n a v de s t a d g a n d e n i H å k a n s o n s k a förs lage t s o m S i l v e r s t o l p e 

i c k e b e r ö r i s in b r o s c h y r ; m a n s k u l l e n ä s t a n v å g a s ä g a : s o m i c k e 

t i l l v u n n i t s ig h a n s in tresse . D e t v o r e i så fa l l f ö g a under l ig t . A. G. 

S i l v e r s t o l p e var j u d o c k i f r ä m s t a r u m m e t t eore t iker — »s ta t s f i lo 

s o f e n p a r p r é f é r a n c e b l a n d 1809 års m ä n » , 6 7 — o c h estet, l å t v a r a 

m e d s tark m e d b o r g e r l i g a n s v a r s k ä n s l a o c h ett b r i n n a n d e p a t o s för 

»c iv i s t i sk» u p p l y s n i n g o c h f o s t r a n . 6 8 

V a d b r o s c h y r e n s för fa t tare s å l u n d a förb igå t t är b l a n d a n n a t fö l 

j a n d e s t a d g a n d e n i förs ta a v d e l n i n g e n : O m k o n u n g e n s r e l i g i o n (§ 1) 

o c h h a n s h o v (§ 11 ) , o m h ö g s t a d o m s t o l e n (§§ 1 5 — 1 9 ) , o m n e d r e 

j u s t i t i e r e v i s i o n e n (§ 2 2 ) , o m » c i v i l - r e v i s i o n e n » , d. v. s. R i k e t s a l l 

m ä n n a ä r e n d e r s b e r e d n i n g (§§ 3 1 — 3 2 ) , o m m i n i s t e r i e l l a m å l (§§ 

3 3 — 3 4 ) , o m j u s t i t i e k a n s l e r n (§§ 3 7 — 3 8 ) s a m t p a r a g r a f sv i t en 3 9 — 4 4 , 

v i l k e n h a n d l a r o m för fa l l för k o n u n g e n , å t g ä r d e r v id k u n g a h u s e t s 

u t s l o c k n a n d e , b e s t ä m m e l s e r o m p r i n s a r s g i f t ermål o c h f ö r b u d m o t 

u t d e l a n d e a v h e r t i g d ö m e n . 

A l l d e l e s s a m m a t e n d e n s k a n i a k t t a g a s b e t r ä f f a n d e förs lage t s a n d r a 

a v d e l n i n g , n ä m l i g e n att S i l v e r s t o l p e f ö r b i g å r o b e t y d l i g a , s j ä l v k l a r a 

e l l er m e r a t e k n i s k a s t a d g a n d e n . S å är fa l le t t. ex . m e d § § 2, 5 

o c h 6, v i l k a göra S t o c k h o l m till r i k s d a g s o r t , s t ipu lera att ej m e r ä n 

5 0 d a g a r få för f l y ta f r å n r i k s d a g s k a l l e l s e till r i k s d a g e n s ö p p n a n d e , 

r e s p e k t i v e ge k o n u n g e n rätt att u t n ä m n a t a l m ä n . D e t s a m m a gä l l er 

§ § 8 — 1 1 , " s o m h a n d l a o m s t a t s r e g l e r i n g e n , s a m t § 24, o m b a n k o 

u t s k o t t e t . J ä m f ö r e l s e v i s m e r a t e k n i s k a e l ler b a g a t e l l a r t a d e ä r o § § 

2 8 o c h 30 , v i l k a f ö r b j u d a k o n u n g e n att u p p t a g a l å n r e s p e k t i v e för

p a n t a e l ler a v t r ä d a l a n d s k a p u t a n s t ä n d e r n a s s a m t y c k e . Att f o r t s ä t t a 

d e n n a u p p r ä k n i n g torde i c k e v a r a n ö d v ä n d i g t , d å s a m t l i g a »förbi 

s e d d a » p a r a g r a f e r u p p t a g a s i f ö l j a n d e tab lå . 

I v ä n s t r a m a r g i n a l e n a n g i v a s p a r a g r a f n u m m e r i H å k a n s o n s k a 

f ö r s l a g e t , i d e n h ö g r a de p a r a g r a f e r i R .F . , v i l k a m o t s v a r a H . F : s . 

F u l l s a k l i g ö v e r e n s s t ä m m e l s e m a r k e r a s d ä r m e d att r e s p . 

p a r a g r a f n u m m e r i h ö g r a m a r g i n a l e n är kurs ivera t . 

6 7 A l e x a n d e r s o n , Sveriges Riksdag X V I , s. 27. 
6 8 G o b o m , Axel Gabriel Silfverstolpe, Bidrag till be lysn ing av hans personl ig

het o c h tidigare författarskap. Akad. avh. Upps . 1923, s. 70 ff., 86, 113 et pass im. 
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H.F. Innehål l R.F. 

Avd. I : 1 Konungens rel igion 2 
7 Konsis tor ie l la gäll 30 (p 2) 

11 Konungens hov 48 p 1 
15 Högsta domstolen 17 
16 Högsta domstolen 18 p 1 

TQ S S 

17 Högsta domstolen 
iy, oo 
20 

18 Högsta domstolen 21 
19 Högsta domstolen 22 p 2 
22 N e d r e just i t ierevis ionen 24 
29 Viktiga ä r enden i fulltaligt s ta t s råd 8 p 2—3 
31 Civil-revision = Rikets a l lmänna ä r e n d e r s be

r e d n i n g 10 
33 Ministeriel la må l . . . 11 p 1 
34 . . . medde l a s s ta t s råde t enligt Konungens skön 11 p 5 
37 Jus t i t i ekans le rn 27 
38 Jus t i t i ekans le rn 9 9 8 9 j o i 6 8 

39 Konungs u t r ikes resa . S ta t s råde t för r eger ingen 39 
40 Konungs s jukdom 40 p 1 
41 Konungs frånfälle då t ronföl jaren ä r omynd ig 41 p 1 •"> 
42 Kungahuse t s u t s locknande 43 p 1 
43 P r i n s m å ej gifta sig u tan Konungens samtycke U 
44 P r i n s m å ej h a v a något l ivgeding etc. 45 p 1 

I I : 2 H u v u d s t a d e n r ik sdagsor t 50 p 1 
5 Dag för r ik sdagens ö p p n a n d e 51 
6 T a l m a n s u t n ä m n i n g 52 p 1 
8 Konungen uppv i sa r s ta tsverkets t i l l s tånd och 

behöv 58 
9 Konungen föreslår bevil lning etc. 59 

Avd. 11:10 U p p r ä k n i n g av olika slags bevi l ln ingar 60 
11 Bes tämd bevi l ln ingsper iod (6 å r ) 6 1 7 1 

22 P r o c e d u r om s tånden ej enas om bevil lningen 71 
24 Bankou t sko t t i n rä t t a s ( ingår i 

§ 53) 
27 K r i g s g ä r d 7 4 7 2 

28 F ö r b u d mot statslån u tan s t ände rnas bifall 76 
30 F ö r b u d mot a v t r ä d a n d e eller fö rpan tn ing av 

någon del av r ike t 78 
31 Inde ln ingsverke t o rubba t utan genom Konungs 

eller s t ände r s g e m e n s a m m a beslut 80 
32 Ståndens pr ivi legier bibehål las 114 

C 9 Motsvarigheten gäller det i K U . uppfunna, i R.F. införda Just i t ieombuds-
manna-ämbete t . 

7 0 Tronföl jaren m y n d i g vid 18 år (H.F.) , vid 21 år (R.F.) . 
7 1 5 år. 
7 2 Ersät tn ingsbeloppet dock höj t m e d 50 %. 
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S t ä n d e r n a s å t g ä r d vid olika förfall för k o n u n g e n : 

33 
34 
35 
36 
41 
44 
51 

Utr ikes resa 
S jukdom 
Död, då t ronfö l ja ren är omyndig 
S t ä n d e r n a s å t g ä r d vid kungahuse t s u t s locknande 
Val av s t åndens e lektorer 
Min is te ransvare t t idsbegränsas 
R iksdagsmans o k r ä n k b a r h e t 

(108 p 3) 

111™ 

91 
92 
93 
94 

73 

S l u t s a t s e n bl ir s å l u n d a d e n , att S i l v e r s t o l p e k o m m e n t e r a t o c h 

p o p u l a r i s e r a t H å k a n s o n s k a förs lagets p r i n c i p e r o c h d e för dess al l 

m ä n n a h å l l n i n g e l ler b ä r i g h e t v ik t igas te p a r a g r a f e r n a m e n l ä m n a t de 

övr iga å s ido . Yt ter l igare e n a n l e d n i n g härt i l l , u t o m d e o v a n a n 

tydda , t o r d e v a r a d e n s o m k a n u t t r y c k a s så, att b r o s c h y r e n m e d a l l 

s in e l e g a n s o c h ö v e r t y g a n d e kraft v i s a r t y d l i g a s p å r a v att h a 

k o m m i t till »i a l l h a s t » . 7 ° 

Bergstedts utlåtande. 

Ti l l g r u n d v a l för k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s arbe te p å eri n y r e g e r i n g s 

f o r m f u n n o s en l ig t S i l v e r s t o l p e s u t s a g o t v å el ler tre f ö r s l a g . 7 0 D e t 

förs ta o c h o j ä m f ö r l i g t v i k t i g a s t e var na tur l ig tv i s d e t H å k a n s o n s k a . 

D e t a n d r a k a n m ö j l i g e n h a varit P o p p i u s ' P.M., m e n s a n n o l i k t är 

det e j . T r o l i g a r e b ö r v ä l vara , att o r d f ö r a n d e n s , M a n n e r h e i m , e g e t 

u t l å t a n d e — o c k s å de t de lv i s e n kr i t i sk k o m m e n t a r till s p r i d d a 

b e s t ä m m e l s e r i R . F . 1 7 7 2 — m e d r ä k n a s i de s sa f ö r s l a g . 7 7 D e t f i n n s 

7 3 Akter 1809 har här — felaktigt — en hänvisn ing till R . F . § 102. 
7 4 Ordagrant så när s o m på ett ord. 
7 5 A l e x a n d e r s o n , Sveriges riksdag X V I : 12. — Den möj l ighe ten att bro

schyren författats före (eller under) utarbetandet av H å k a n s o n s k a förslaget, o c h 
så lunda — l iksom P o p p i u s gjort — kunnat påverka detta, är v isserl igen ej helt 
utesluten, m e n av flera o l ika skäl osannol ik. 

7 6 K.U:s memor ia ler etc. 1809—10, s. 75. — Spärrat här. 
7 7 M a n n e r h e i m , L. A., Ut låtande i författningsfrågan 1809 (i H.H. 2 5 : 2 samt 

i Akter 1809). Dess pos i t iva betyde lse blev emel lert id praktiskt taget ingen. Manner
he im hörde till den generat ion o c h den krets, i vars tankevärld Jacob von Enge-
ströms förslag till reger ingsform har sitt ursprung. Nu företrädde han vad m a n kan 
kalla den äldre, frihetstidä, på s a m m a gång aristokrat iska och radikala, riktningen. 
Det är egendoml ig t att se, h u r u s o m han, konst i tut ionsutskottets ordförande (och 
den bl ivande förste jus t i t i eombudsmannen) , knappast på e n enda punkt kunde 
genomdriva s ina önskemål , där de ej s a m m a n f ö l l o med s å d a n a s o m framlagts i 
Poppius ' promemor ia , s o m Håkansonska förslaget i största uts träckning accep
terat o c h s o m Si lverstolpe i så hög grad givit s in anslutning. Åtskill iga sådana 
förelågo dock, dels i princip — maktdeln ingen — dels e x e m p e l v i s beträffande 
minis teransvarighetens u tkrävan de genom protokol l och protokol l sgranskning . Se 
Akter 1809, s. 91—101 . 
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a n l e d n i n g att a n t a g a — r e d a n en l ig t d e n n a k ä l l a — att d e t tredje 

d å s k u l l e v a r a de t a k t s t y c k e a v k a n s l i r å d e t B e r g s t e d t s h a n d , v i lke t 

r e d a n t id igare b l iv i t o m n ä m n t . 7 8 E n sak är i v a r j e fal l "viss, n ä m l i 

g e n att R . F : s s t a t s r å d s o r g a n i s a t i o n bättre ö v e r e n s s t ä m m e r m e d det ta 

ä n m e d v a d P o p p i u s , af H å k a n s ö n o c h S i l v e r s t o l p e föres lag i t re sp . 

g i l lat . 

B e r g s t e d t s i n l a g a b ä r ö v e r s k r i f t e n » N å g o t o m d e n . p r o j e k t e r a d e 

k o n s t i t u t i o n » . D e n utgår , l i k s o m S i lvers to lpes b r o s c h y r , f r å n H å k a n -

s o n s k a förs lage t , m e n u t g ö r i m o t s a t s till d e n n a h u v u d s a k l i g e n en 

h ä f t i g kr i t ik a v H . F . s s t a t s r å d s o r g a n i s a t i o n ; u p p e n b a r l i g e n är det 

s k r i v e t i a l l h a s t o c h f ö r m o d l i g e n u n d e r a f f ek t . M e n d ä r m e d är all

d e l e s inte sagt a t t B e r g s t e d t ger u t t ryck åt n å g r a n y a o c h o r i g i n e l l a 

idéer . R e d a n e n f l y k t i g g e n o m l ä s n i n g u p p e n b a r a r , att h a n l ä n g e h y s t 

de t a n k a r , s o m h a n _ n u — k a n s k e u p p m a n a d — m e d s å d a n iver 

n e d s k r i v e r , i f ö r h o p p n i n g att k u n n a s lå ett s l a g för d e o f r ä l s e ä m 

b e t s m ä n n e n s sak . D e n n a u p p f a t t n i n g f ö r v a n d l a s t i l l v i s shet , d å m a n 

i h a n s u t l å t a n d e i g e n k ä n n e r t a n k a r o c h u p p s l a g i ett 20 år t id igare 

för fa t ta t k o n s t i t u t i o n s p r o j e k t . D e s s a u k t o r v a r p r e s i d e n t s e k r e t e r a r e n , 

s e d e r m e r a e n v o y é n P . O. v o n Asp, B e r g s t e d t s f e m t o n år ä ldre 

k o l l e g a , f r ä n d e o c h n ä r a v ä n . 7 9 

v o n A s p b e f a n n s ig u n d e r de oro l iga å r e n 1 7 8 8 — 1 7 8 9 o c h särsk i l t 

u n d e r f ö r b e r e d e l s e r n a till 1 7 8 9 års s t a t s k u p p o c h n y a f ö r f a t t n i n g s 

l a g i Gus tav III :s n ä r m a s t e o m g i v n i n g . H a n v a r e n dug l ig , h e d e r l i g 

o c h trots s tarka k o n s t i t u t i o n e l l a s y m p a t i e r s i n k o n u n g verk l ig t till

g i v e n ä m b e t s m a n ; h a n s ö k t e ock , v i s s e r l i g e n f ö r g ä v e s , m o d e r e r a n d e 

p å v e r k a k o n u n g e n s p laner . H a n t i l lhörde , s ä g e r S t a v e n o w , »ej den 

k r e t s av a d l i g a o p p o s i t i o n s m ä n s o m vi l le f u l l s t ä n d i g t b i n d a k o n u n g a 

m a k t e n g e n o m r e p r e s e n t a t i o n e n . S n a r a r e f ö r f ä k t a r h a n de idéer , s o m 

u n d e r d e n s e n g u s t a v i a n s k a t i d e n i s t i l lhet m o g n a d e s å s o m d e n verk

l i ga k o n s e k v e n s e n a v d e f ö r e g å e n d e o m k a s t n i n g a r n a o c h s o m s e d a n 

f i n g o sitt u t t r y c k i 1809 års f ö r f a t t n i n g s a r b e t e . P å det ta h a r v o n Asp 

ve ter l i gen in te t i n f l y t a n d e . M e n s å s o m ett u t t r y c k för de s tatsrätts 

l i ga i d é e r n a s u t v e c k l i n g u n d e r d e n t id s o m f ö r e g i c k d e n n a b e v a r a 

h a n s skr i f ter i a l l m ä n h e t ett b e t y d a n d e i n t r e s s e o c h f ö r t j ä n a att 

n ä r m a r e u n d e r s ö k a s . » 8 0 

7 8 Påpekas av N. H ö j e r , H a n s Järta och Sveriges grundlagar, H.T. 1910, s. 93, 
o c h jävas icke av B r u s e w i t z , Det »Leopoldska» konst i tut ionsprojektet 1809, 
Historisk Tidskrift 1911, s. 53 f. 

7 9 A l m a S ö d e r h i e l m , Sverige och den franska revolut ionen, I, Sthlm 1920, 
s. 281. Se även L a n d b e r g , n e d a n a. a., s. VII, XV. 

8 0 S t a v e n o w , Bidrag till gustav ianska t idens författningshistor ia 11:8. Upp-

16 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F. 
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Ett s å d a n t i n f l y t a n d e '— låt v a r a i n d i r e k t — f ö r e l i g g e r d o c k . 

v o n A s p s p r o j e k t h a r e n k o n k r e t b e t y d e l s e för t i l l k o m s t e n a v R . F . 

1809 , o c h s ä r s k i l t f ö r u t f o r m n i n g e n a v d e b e s t ä m m e l s e r s o m reg lera 

s ta t srådet o c h s t a t s r å d s a n s v a r e t . F ö r s l a g e t h a r n ä m l i g e n u t a n al l t 

tv ive l var i t b e k a n t f ö r Bergs tedt . Al l t för m å n g a l i k h e t e r f i n n a s m e l 

l a n d e b å d a a k t s t y c k e n a , v o n A s p s p r o j e k t av 1 7 8 9 o c h B e r g s t e d t s 

j ä m n t t j u g o år s e n a r e n e d s k r i v n a kr i t ik a v H . F . , för att d e t s k u l l e 

k u n n a b e r o p å t i l l fä l l i ghe ter . V a d vi v e t a o m de b å d a m ä n n e n s per

s o n l i g a r e l a t i o n e r j ä v a r i n g a l u n d a det ta . 

»Pro jec t til l e n F ö r e n i n g s - o c h Säkerhe t s -Ac t» u p p s a t t e s p å v å r e n 

1789 s trax efter det G u s t a v III :s eget f ö r s l a g b l iv i t b e k a n t , m e n i n n a n 

a d e l n d e n 16 m a r s f ö r k a s t a t detta, o c h h a r t y d l i g e n t i l l k o m m i t så 

s o m ett s l a g s k o m p r o m i s s f ö r s l a g . 8 1 G r a n s k a r m a n n ä r m a r e v o n A s p s 

p r o j e k t f i n n e r m a n där i f ö l j a n d e h u v u d d r a g . 

R i k s r å d e t b i b e h å l l e s , o c h det är o m r ö s t a n d e i v i s s a v i k t i g a frå

gor. K o n u n g e n ä g e r b l o t t e n röst o c h v o t u m d e c i s i v u m . F ö r s i n a 

råd i d e s s a fa l l äro r å d s m e d l e m m a r n a a n s v a r i g a , ö v r i g a m å l a v g ö r 

k o n u n g e n s jä lv m e n ef ter i n h ä m t a n d e av råde t s m e n i n g . E n h ö g s t a 

d o m s t o l , i v i l k e n k o n u n g e n h a r t v å röster , i n s t i f t a s ; l i k a l e d e s ti l l

sät tes en R i k e t s a l l m ä n n a ä r e n d e n s b e r e d n i n g . 

F ö r s l a g e t i n n e h å l l e r u t f ö r l i g a b e s t ä m m e l s e r till s k y d d f ö r ä m b e t s 

m ä n n e n , f r a m f ö r a l l t d o m a r n a ; särsk i l t g a r a n t e r a s d e o f r ä l s e ä m b e t s 

m ä n n e n s i n t r e s s e n . S å l u n d a s k o l a i H ö g s t a D o m s t o l e n , i a l la över 

rät ter s a m t i B e r e d n i n g e n sitta b å d e f rä l se o c h o f ä l s e m ä n , m e n 

e n m e r a a v d e n s e n a r e g r u p p e n . 

» K o n u n g e n s o c h R i k e t s råd» bes tår a v s e x r å d s h e r r a r ; d e n f r ä m s t e , 

H ö g s t e D o m a r e n , u t s e s a v k o n u n g e n p å h o v r ä t t e r n a s f ö r s l a g o c h är 

oavsät t l ig . D e ö v r i g a f e m t i l l sättas p å f ö r s l a g a v r i k s d a g e n , »Svea 

f o l k e t s f u l l m ä k t i g e » , v i d var je r i k s m ö t e , v a r v i d d e n ä l d s t e i råde t 

s t ä n d i g t s k a l l u t g å o c h ersät tas m e d e n n y . Av d e f e m r å d s h e r r a r n a 

ska l l v a r o c h e n h a v a ti l l uppg i f t att » i s y n n e r h e t u p p l y s a » 1) L a g -

s k i p n i n g e n , 2) K r i g s m a k t e n till l a n d s , 3) K r i g s m a k t e n till s jös s , 

4) H a n d e l n , K a m e r a l - o c h P e n n i n g v e r k e t , 5) U t l ä n d s k a a n g e l ä g e n 

sala Universitets Årsskrift 1919. Program 3. Projektet är publ icerat där, s. 40—59. 

— D e n n a undersökn ing har sedermera företagits av G. L a n d b e r g , särskilt i 

h ä n s utgåva av v. A s p s intresseväckande m e n än mer orig inel la »Polit isk dröm 

1806». (Uppsala Universi tets Årsskrift 1932). E n jämföre lse me l lan denna o m 

fångsrika skrift, projektet 1789 och Bergstedts promemor ia av 1809 visar, att 

»Polit isk dröm» i detta s a m m a n h a n g icke t i l lnärmelsevis kan h a haft den bety

delse för Bergstedts P. M. s o m v. Asps förs lag från våren 1789. 
8 1 S t a v e n o w , a. a., s. 28 f. 



35 O M T I L L K O M S T E N A V 1 8 0 9 Å R S R E G E R I N G S F O R M 2 2 5 

h e t e r n a . D ä r j ä m t e äger k o n u n g e n att s jä lv efter sitt b e h a g t i l l sät ta 

e n s t a t s m i n i s t e r f ö r u t r i k e s ä r e n d e n a . D e n n e är k o n u n g e n s e n s k i l d a 

r å d m e d säte i r å d e t n ä s t e f ter H ö g s t e D o m a r e n . " 

I å t s k i l l i g a de ta l j er h a r de t ta f ö r s l a g m e r e l ler m i n d r e d i r e k t i n 

sp irerat B e r g s t e d t . H ä r m å b lo t t p å p e k a s n å g r a för de b å d a f ö r s l a g e n 

g e m e n s a m m a p u n k t e r , s o m ä v e n 8 2 å t e r f i n n a s i R F . 1809 . S å d a n a 

ä r o b e s t ä m m e l s e r n a o m » H ö g s t e r i k s d o m a r e n » o c h C h e f e n för ut

r i k e s ä r e n d e n a s å s o m de f r ä m s t a i r å d s k a m m a r e n , så ä v e n krave t 

p å k o n f r a s i g n a t i o n s o m b a s i s för a n s v a r i g h e t e n ( s o m förut sa t t e s 

s e n a r e s k o l a b e s t ä m m a s ) s a m t s t a d g a n d e t o m p e n s i o n f ö r s tats 

sekre terare , s o m v ä g r a t k o n t r a s i g n a t i o n , v i l k e t a l l t så t y d l i g e n h a r 

s in u p p r i n n e l s e i v o n A s p s pro jek t . D e t s t a r k a b y r å k r a t i s k a draget 

är o m i s s k ä n n l i g t i d e b å d a ä m b e t s m ä n n e n s f ö r f a t t n i n g s p r o j e k t , så 

o c k j ä m l i k h e t s k r a v e t , s o m i d e l i g e n f r a m k o m m e r , o c h s o m h o s d e s s a 

b å d a a v d e n f r a n s k a r e v o l u t i o n e n s idéer s t a r k t p å v e r k a d e — o c h 

s j ä l v a o f r ä l s e — d i p l o m a t e r är n å g o t h e l t na tur l ig t . 

N å g r a p u n k t e r till j ä m f ö r e l s e m e l l a n v o n A s p s o c h B e r g s t e d t s 

f ö r s l a g f r a m s t ä l l a s i f ö l j a n d e tab lå . 

von Asp: 

1. Högs te D o m a r e , högs t i rang. 

2. Därnäst Statsminis tern för utrikes 

ärenden. 

3. F e m riksråd va lda av r iksdagen. 

4. K o n u n g e n s o c h Rikets råds, H.D:s, 

Beredningens l edamöters o c h stats

revis ions- o c h expedit ionssekrete

rarnas ansvar skall noga regleras. 

5. Kontras ignat ion . 

6. Konungen k a n skilja statssekrete

raren från ämbete t m e n icke från 

lönen. 

7. Utr ikesärendena handhavas av 

s tatsministern för utrikes ärendena 

(Konungens enski lda råd) samt av 

ett av s tänderna valt riksråd. 

8. Omröstning i rådet i vissa viktiga 

frågor, b l a n d dem ingående av 

förbund. 

Bergstedt: 

1. Högs te Riksdomare , högs t i rang. 

2. Därnäst Chefen för utrikes ären

den. 

3. F y r a statsråd valda av r iksdagen. 

(Eventuellt . ) 

4. Statskonse l jens ledamöter och i 

synnerhe t statssekreterarnas an

svar bör noga bes tämmas . 

5- Kontras ignat ion . 

6. Vid kontras ignat ionsvägran avgår 

statssekreteraren m e d halva lönen 

i pens ion . 

7. Ett av s tänderna valt statsråd bör 

sättas v id s idan av chefen för ut

rikes ärendena. (Eventuellt.) 

8. Omrös tn ing i statsrådet i fråga o m 

krig, fred och förbund. 

1 2 Bortsett från vissa ol ikheter i terminologien. 
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von Asp: Bergstedt: 

9. Dé ofrälse böra i H.D. , Bered- 9. En m ä n g d krav framföras på de 

n ingen o c h överrätterna vara en ofrälsés representat ion, 

mer än de frälse l edamöterna . 

1 0 . Habeas -corpusbes tämmelser . 1 0 . Habeas -corpusbes tämmelser . 

1 1 . Rätt för m ä n av alla s tånd »att 1 1 . Var och en bör äga »rättighet att 

förvärva o c h besitta vad s lags jord k ö p a och besitta jord av vad na-

det vara må» . tur s o m helst». 

1 2 . K . M . skall aldrig »följa andra 1 2 . Ingen annan grund till antagande 

grunder vid befordran till rikets i vad ämbete s o m helst »än skick

ämbeten än skickl ighet , tjänlighet, l ighet och förtjänst». 

förtjänst . . . utan åtski l lnad efter 

börd eller stånd». 

1 3 . Starkt byråkratiskt drag. 1 3 . Starkt byråkratiskt drag. 

E n l i g t B e r g s t e d t s k u l l e m e n i n g e n m e d H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t vara 

att i s t a t s m i n i s t r a r n a s p e r s o n e r å t e r i n f ö r a »de f o r d o m f e m h ö g a r iks

ä m b e t e n . . . o c h i g e n o m d e n n a i n r ä t t n i n g s m e k a d e n h ö g a a d e l n » . 

» S k o l a d e s s a 5 m i n i s t r a r e r h å l l a e n a v g ö r a n d e i n f l y t e l s e var p å sitt 

d e p a r t e m e n t ? v i l k e n a r i s t o k r a t i s k d e s p o t i s m ! » u t r o p a r h a n . 

I s tä l le t för d e n n a f ö r h a t l i g a inrä t tn ing , s o m m a n v e l a t » intruga» 

i k o n s t i t u t i o n e n , p r o p o n e r a d e för fa t taren , att k o n s e l j e n s k u l l e bestå 

a v »ett r i k s r å d p å t v å k a m r a r , s a m m a n s a t t av f rä l se o c h o frä l se» , 

v i lke t h a n s jä lv e g e n t l i g e n f u n n e m e s t ä n d a m å l s e n l i g t el ler, o m m a n 

så h e l l r e vi l le , av det f ö r e s l a g n a s tatsrådet , var i då o v i l l k o r l i g e n ä v e n 

o f r ä l s e l e d a m ö t e r b o r d e i n g å . Ti l l de t s å l u n d a o r g a n i s e r a d e stats

rådet — i en » T i l l ä g g n i n g » b e s t ä m m e s a n t a l e t l e d a m ö t e r till 12 — 

s k u l l e h ö r a s t a t s s e k r e t e r a r n a el ler f ö r e d r a g a n d e n a f ö r d e p a r t e m e n 

ten el ler m i n i s t r a r n a . 8 3 » H ö g s t a r i k s d o m a r e n o c h c h e f e n för u tr ikes 

ä r e n d e n a b ö r a ä g a e x c e l l e n s v ä r d i g h e t » . S t a t s s e k r e t e r a r n a b o r d e 

t a g a s u r d e n o frä l se ä m b e t s m a n n a k å r e n . E m e l l e r t i d s y n e s Bergs tedt 

m e d g e , att h ö g a d e l n s k u l l e f å besä t ta de två h ö g s t a p o s t e r n a i n o m 

statsrådet . »Men i c k e b ö r e n r i k s k o n s t i t u t i o n i n n e h å l l a ett s l a g s n ö d 

v ä n d i g h e t , at t e n v i s s k l a s s skal l f r a m f ö r a s till v i s s a ä m b e t e n . » 

B e r g s t e d t ö v e r g å r s e d a n till a n d r a p u n k t e r , av v i l k a n å g r a r e d a n 

p å p e k a t s . S å l u n d a f o r d r a r h a n , att k o n s e l j l e d a m ö t e r n a s o c h i s y n 

n e r h e t s t a t s s e k r e t e r a r n a s a n s v a r i g h e t s k u l l e » n o g a o c h p å ett b i n 

d a n d e s ä t t b e s t ä m m a s » . M e d h ä n v i s n i n g till E n g l a n d k r ä v e r h a n 

v i d a r e o b l i g a t o r i s k k o n t r a s i g n a t i o n i f ö r e n i n g m e d m i n i s t e r a n s v a r i g -

8 3 Dessa beteckningar begagnas gång på gång s y n o n y m t . ' 
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h e t : » M i n i s t r a r n a 8 4 m å s t e o v i l l k o r l i g e n a n s v a r a för a l l a e m a n e r a n d e 

K o n g l . f ö r f a t t n i n g a r , v i l k a o c k a l la b ö r a av d e m vara . u n d e r t e c k n a d e 

f ö r att ä g a kraft .» O c h o m e n s ta t s sekre terares 8 5 f ö r e s t ä l l n i n g a r e ] 

g ö r v e r k a n »bör h a n n e d l ä g g a sitt ä m b e t e o c h e r h å l l a s in halva' 

l ö n i p e n s i o n till n ä s t a r i k s d a g » , d å s t ä n d e r n a s k u l l e b e d ö m a h a n s 

å t g ä r d . • 

V i d a r e »hemstä l l er» för fa t taren a t t . f y r a av s t ä n d e r n a v a l d a s ta t s 

r å d (två o frä l se , t v å frälse) s k u l l e sättas, v id s i d a n a v k o n u n g e n s 

— m e n r ä k n a r i f o r t s ä t t n i n g e n k n a p p a s t m e d att s å v e r k l i g e n ska l l 

s k e . Et t a v d e s s a s t a t s r å d 8 6 s k u l l e h a till u p p g i f t att k o n t r o l l e r a (den 

k u n g a v a l d e ) c h e f e n f ö r u t r i k e s ä r e n d e n a . S t a t s r å d e n s k u l l e e n d a s t 

ä g a att g ö r a f ö r e s t ä l l n i n g a r m o t k o n u n g e n s b e s l u t o c h s ta t s sekre 

t e r a r n a 8 7 att n e k a s i n k o n t r a s i g n a t i o n o c h l ä m n a s i n a p latser , u t o m 

i f r å g o r r ö r a n d e kr ig , f red o c h f ö r b u n d . I s i s t n ä m n d a fal l s k u l l e 

v o t e r i n g i s ta t srådet s k e , v a r v i d k u n g e n k u n d e ö v e r r ö s t a s , a l l d e l e s 

s o m fa l l e t var i v o n A s p s — d o c k i det ta fa l l v i d a s t r ä n g a r e — 

f ö r s l a g . 

Yt ter l igare t i l l f ogar B e r g s t e d t n å g r a s t r ö d d a a n m ä r k n i n g a r , av 

v i l k a å t m i n s t o n e e n v ä l f ö r t j ä n a r att n ä m n a s ; d e n i n n e h å l l e r n ä m 

l i g e n , s o m r e d a n n ä m n t s , ett u p p s l a g till det s t a d g a n d e o m v o t e r i n g 

i f ö r s t ä r k t s t a t s u t s k o t t (R .F . § § 69 , 7 1 ) , s o m p å ett v ä l b e h ö v l i g t sätt 

er sa t t e d e n i H . F . I I : 22 f ö r e s l a g n a , ur k o n s t i t u t i o n e l l s y n p u n k t d u -

b i ö s a p r o c e d u r e n . H a n v a r e m e l l e r t i d i n t e e n s a m h ä r o m . 8 8 

B e r g s t e d t s f ö r s l a g h a r u n d e r 1910- ta l e t s b ö r j a n b l i v i t f ö r e m å l för 

l i v l i g d i s k u s s i o n . N i l s H ö j e r a n s e r s å l u n d a , att det » in förskrevs» a v 

d e n » l iberala g r u p p e n » i u t skot te t , d ä r m a n d e f ö r s t a d a g a r n a s y n e s 

h a var i t e n i g o m att i R . F . u p p t a g a H . F : s s t a t s m i n i s t r a r . 8 9 D e t s k u l l e 

8 4 D. v. s. s tatssekreterarna (Akter 1809, s. 85) . 
8 5 D. v. s. ministers (Ibid.) . 
8 6 S o m senare kal las »statsrådet iför utrikes ärendena» (Ibid., s. 88). 
8 7 »Statssekreterare» är enligt Bergstedts terminologi uppenbar l igen = minist

rar = »föredragandena för departementen». Bergstedt räknar al l tså m e d tre kate
gorier: 1) Högste r i k s d o m a r e n och chefen för utr ikesärendena (med excel lens ' 
rang) , 2) »de övriga statssekreterare» och 3) » ledamöterna av statsrådet» (även 
ka l lade »statsråd») m e d »värdighet av högtbetrodde män»; 

8 8 Bristen påpekas och d e n lösning s o m åvägabragtes föres lås även i de m e d 
asses sor J. G. Gahns stil g jorda anmärkningarna i Järtas p r o m e m o r i a (Akter 1809, 
s. 146). • • 

89 fju f r J g a n o m u p p k o m s t e n av 1809 års regeringsform, Statsvetenskapl ig tid
skrift 1911, extra häfte, s. 8f . , 13. Den här förebragta bev i sn ingen bygger på de i 
Gahns o c h Mannerhe ims exemplar av H.F. gjorda anteckningarna till H.F. 1:24 
( e j 1:20, s o m Höjer, sid. 8, uppger) o c h s y n e s beträffande t i d p u n k t e n för 
förs lagets in lämnande — först sedan d i skuss ionen i K.U. o m statsrådets organisa
t ion påbörjats — vara ganska övertygande. Att vissa fakta talar för rikt igheten 
av teorin o m » i n f ö r s k r i v a n d e t» skall ej förnekas, m e n något b e v i s har 
Höjer icke anfört. • .' .? i 
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d å h a i n l ä m n a t s o m k r i n g d e n 17 m a j . F r å n B e r g s t e d t u p p t a g e s n u , 

p å p e k a r - H ö j e r , s å d a n a s t a d g a n d e n s o m det o m s t a t s s e k r e t e r a r n a s 

k o n t r a s i g n a t i o n s v ä g r a n m e d a v g å n g f r å n ä m b e t e t o c h h a l v a l ö n e n 

i b e h å l l . »Det v a r Bergs ted t , s o m b r ö t s ö n d e r d e t H å k a n s o n s k a för 

s l a g e t s d e p a r t e m e n t a l s t y r e l s e o c h g jorde s t a t s m i n i s t e r i n s t i t u t i o n e n 

till e n r a n g h i s t o r i a . » 9 0 D e t t a o m d ö m e är e m e l l e r t i d fe lakt ig t . Träf

f a n d e b l i r det , o m m a n m e n a r o c h skr iver att B e r g s t e d t s u t l å t a n d e 

k o m a t t s ö n d e r b r y t a d e n f ö r e s l a g n a d e p a r t e m e n t a l s t y r e l s e n . 

B e r g s t e d t h a d e a v a l l t att d ö m a i n g e n t i n g e m o t d e p a r t e m e n t s o r g a n i 

s a t i o n e n , b lo t t s t a t s r å d e t b lev så d e m o k r a t i s k t att s ta t s sekre terare 

(»för c i v i l a ä r e n d e r n a » ) o c h s ta t sråd k u n d e t a g a s ur de o f r ä l s e 

ä m b e t s m ä n n e n s k r e t s . 

A r n e F o r s s e l l h a r ve la t förk lara det B e r g s t e d s k a förs lage t s å s o m 

u t e s l u t a n d e b e r o e n d e p å d e n s p ä n n i n g m e l l a n f rä l se o c h o f r ä l s e 

ä m b e t s m ä n i d e n h ö g s t a c e n t r a l f ö r v a l t n i n g e n , s o m gjort s ig m ä r k 

b a r u n d e r d e s i s t a å r e n a v Gustav IV A d o l f s r e g e r i n g . D e n u t g å n g 

s t r i d e n f i ck k a r a k t e r i s e r a r h a n s å s o m ett s l a g s k o m p r o m i s s p å för

v a l t n i n g e n s o m r å d e , m o t s v a r a n d e d e m , s o m i n g i n g o s p å det k o n s t i 

t u t i o n e l l a . 9 1 D e o f r ä l s e s k u l l e h a g e n o m d r i v i t s i n a k r a v p å att f å 

t i l l t räde till s t a t s r å d e t s a m t att s t a t s m i n i s t e r p o s t e r n a r e d u c e r a d e s 

f r å n f e m till t v å . A d e l n s e g r a d e e m e l l e r t i d i h u v u d s a k m e n t o g s k a 

d a n i g e n g e n o m att l å t a d e poster , d e o f r ä l s e k u n d e v ä n t a s u p p n å , 

b l i re la t iv t o b e t y d l i g a i r a n g m e n b e t u n g a n d e i f r å g a o m a n s v a r o c h 

arbete . I o c h m e d d e n n a l ö s n i n g a v t v i s t e f r å g a n f i ck ä v e n d e p a r t e 

m e n t a l s t y r e l s e n s t r y k a p å fo ten — det ta s e n a r e m o t B e r g s t e d t s 

ö n s k a n . 

S ä k e r l i g e n b i d r a g e r det ta r e s o n e m a n g till f r å g a n s b e l y s n i n g o c h 

m å h ä n d a e r b j u d e r de t e n r ikt ig l ö s n i n g . M e n det är i cke b e h ö v l i g t 

f ö r att f ö r k l a r a d e n u t g å n g , s o m b l e v f ö l j d e n a v ö v e r l ä g g n i n g a r n a 

i n o m k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t . Svare t är i s j ä l v a v e r k e t e n k l a r e . T i d s 

n ö d e n g j o r d e s i g g ä l l a n d e . 

Tidsfaktorn. 

A v B e r g s t e d t s f ö r s l a g u p p t o g s de t s o m , k a n m a n säga , h e l t l å g i 

l in je m e d f ö r f a t t n i n g s v e r k e t : b e s t ä m m e l s e n o m k o n t r a s i g n a t i o n o c h 

9 0 Hist . Tidskr. 1910: 94. Jfr betr. den a l lmänt krit iska instä l ln ingen till Höjers 
forskningsresul tat S. J. B o é t h i u s , Till frågan o m t i l lkomsten av 1809 års rege
r ingsform, Statsvetenskapl ig tidskr. 1911:71—117 samt d e n s . , Ytterligare till frå
gan o m t i l lkomsten av 1809 års regeringsform, ibid. 1 9 1 2 : 6 5 — 9 0 . B r u s e w i t z , 
Representat ionsfrågan, s. 71, no t 1, 87, not 3 , särskilt s. 78 f. 

8 1 A r n e F o r s s e l l , Ståndsstriden i n o m central förval tningen och statsrådets 
organisat ion enl igt 1809 års regeringsform, Hist. Tidskr . 1911, s. 70 f. 



39 OM T I L L K O M S T E N A V 1 8 0 9 Å R S R E G E R I N G S F O R M 2 2 9 

k o n t r a s i g n a t i o n s v ä g r a n . T a n k e n p å k o n t r a s i g n a t i o n — m e d s t e g r a d 

b e t y d e l s e — s y n e s h a v u n n i t ö k a d a n k l a n g u n d e r våren . I H å k a n 

s o n s u t k a s t ( H . F . a.) f a n n s i n g e n b e s t ä m m e l s e h ä r o m , m e n v ä l i 

H . F . b . 9 2 S i l v e r s t o l p e f r a m k a s t a r , m e n b lo t t faku l ta t iv t , d e n n a t a n k e . 9 3 

I a n m ä r k n i n g a r n a i G a h n s e x e m p l a r a v Jär tas p r o m e m o r i a t i l l H . F . 

I § 3 0 är i n s t ä l l n i n g e n p o s i t i v o c h s a k e n k l a r : k u n g e n s b e s l u t b ö r 

e n l i g t a n m ä r k a r e n b ä r a s t a t s s e k r e t e r a r e n s k o n t r a s i g n a t i o n »för att 

v a r a g ä l l a n d e » . 9 4 

M e n k r i t i k e n m o t H . F . , s o m v ä d j a d e till de m å n g a o f r ä l s e ä m b e t s : 

m ä n n e n v a r — det f r a m g å r r e d a n a v t o n e n i B e r g s t e d t s i n l a g a o c h 

h a r u t för l ig t u p p v i s a t s av F o r s s e l l — ett h ö g e l i g e n k o n t r o v e r s i e l l t 

stoff . Att m a n i n o m u t s k o t t e t p lö t s l i g t s l ä p p t e d e n a v H å k a n s o n 

f ö r e s l a g n a o c h di t int i l l s v e t e r l i g e n i c k e av n å g o n o g i l l a d e »depar te -

m e n t a l r e f o r m e n » b e r o d d e r i m l i g t v i s he l t e n k e l t p å det h o t f u l l a l ä g e t 

o c h d e n d ä r a v a c c e n t u e r a d e b r å d s k a n . I s j ä l v a verke t fö l jde m a n i 

d e t t a fa l l b lo t t s k e n b a r t B e r g s t e d t s f ö r s l a g ; n ö d v ä n d i g h e t e n a v ett 

s n a b b t o c h e n d r ä k t i g t re su l ta t g j o r d e he l t e n k e l t att u t s k o t t e t över 

h u v u d t a g e t u n d v e k d e n n a ä n d r i n g a v d e t b e s t å e n d e , l i k s o m 

ä v e n å t s k i l l i g a a n d r a . 

R e v o l u t i o n e n h a d e k o m m i t t i l l s t å n d i e n o h å l l b a r o c h o l id l i g 

s i t u a t i o n , o c h v a d m a n k a n s ä g a o m s t ä l l n i n g e n u n d e r m å n a d e r n a 

n ä r m a s t däref ter är, att — bor t se t t f r å n d e f ö r h o p p n i n g a r s j ä l v a 

f ö r ä n d r i n g e n m e d f ö r d e — k n a p p a s t n å g o n v e r k l i g v ä n d n i n g ti l l de t 

b ä t t r e in träf fa t . D e t t a gä l l er i l i k a h ö g g r a d d e n inr ikes - s o m d e n 

u t r i k e s p o l i t i s k a s i t u a t i o n e n . F i e n d e n t r ä n g d e på , ä v e n o m m a n i c k e 

ö v e r a l l t e n s v i l l e tro att så var f ö r h å l l a n d e t . D e t inre l u g n e t h o t a d e s 

f r å n snar t s a g t a l la hå l l . O r o n f ö r att u t v e c k l i n g e n s k u l l e ta s a m m a 

f ö r l o p p i S v e r i g e s o m t jugo år t i d i g a r e i F r a n k r i k e v e r k a d e e m e l l e r 

t id s o m e n tankes tä l lare . I a n s v a r s k ä n n a n d e kre t sar f ö r s t o d m a n 

fu l l t u t att e n d r ä k t o c h s k y n d s a m h e t v o r e e n d a m e d l e t att r ä d d a d e t 

i n r e l u g n e t , att h i n d r a for t sa t ta k u p p e r , att g e n t e m o t u t l a n d e t b ibe 

h å l l a å t m i n s t o n e n å g r a f ö r s v a r s m ö j l i g h e t e r o c h att s k a p a e n s tab i l i 

s e r a d reger ing , s o m ö v e r h u v u d t a g e t k u n d e b e t r a k t a s s o m f ö r h a n d -

l i n g s d u g l i g . S å d a n a o m s t ä n d i g h e t e r s o m r y s s a r n a s f r a m t r ä n g a n d e 

o c h o v i s s h e t e n i f ö r h å l l a n d e t til l F r a n k r i k e , b r å k e t o c h o r e d a n i n o m 

l a n d e t o c h i n t e m i n s t å r i k s d a g s o r t e n v i s a d e i e n o c h s a m m a rikt-

9 2 Akter 1809, s. 57 (H.F. 1 :30) . 
9 3 Ibid., s. 136. 
9 4 Akter 1809, s. 143. 
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n i n g s o m ä v e n eljest v ä l m o t i v e r a d e p r i n c i p i e l l a , t a k t i s k a o c h p s y k o 

l o g i s k a s k ä l . 9 5 

R e s u l t a t e t b lev , att u t sko t t e t så l i te t s o m m ö j l i g t ä n d r a d e b e s t å e n d e 

f ö r h å l l a n d e n , e l ler m e d a n d r a o r d : a n v ä n d e så m y c k e t s o m m ö j l i g t 

av f a k t i s k a föreb i lder i d e n s v e n s k a f ö r f a t t n i n g s u t v e c k l i n g e n , p å 

v i l k a , u t o m jus t b e t r ä f f a n d e r e g e r i n g s o r g a n i s a t i o n e n , de n ä m n d a 

f ö r s l a g e n o c h k o m m e n t a r e r n a därt i l l v ä s e n t l i g e n b y g g a . 

D e n l e d a n d e p r i n c i p e n för h e l a f ö r f a t t n i n g s a r b e t e t o c h s ä r s k i l t 

m e d v e t e t i d e s s s i s ta o c h a v g ö r a n d e s k e d e b l e v s å l u n d a att b e h å l l a 

al l t i de t g a m l a s ta t s sk i cke t , s o m i c k e h i n d r a d e det s tora ä n d a m å l e t , 

e n v e r k l i g , o m s o r g s f u l l t a v v ä g d m a k t f ö r d e l n i n g , o c h att e n d a s t i n 

f ö r a d e n y a b e s t ä m m e l s e r , s o m v o r o o u n d g ä n g l i g e n n ö d v ä n d i g a f ö r 

att n å det ta m å l o c h s o m icke b e h ö v d e f ö r a n l e d a s l i t n i n g a r o c h 

d ä r m e d u p p s k o v . 

S å l u n d a f l y t tades m e d s å r inga f ö r ä n d r i n g a r s o m m ö j l i g t h e r t i g 

Kar l s p r o v i s o r i s k a r e g e r i n g s k o n s e l j i n i R . F . R i k s d r o t s e n o c h k a n s l i 

p r e s i d e n t e n f i n g o n y a t i t lar; de b l e v o jus t i t i e - o c h u t r i k e s s t a t s m i n i s t -

rar. H o v k a n s l e r n f l y t t a d e s över u t a n v idare , s ta t s sekre terarna m e d 

f ö g a ä n d r a d s tä l ln ing . O m d e p a r t e m e n t a l s t y r e l s e b l e v det e j m e r a 

tak A n t a l e t h ö g a ä m b e t s m ä n , s o m sut t i t i h e r t i g e n s k o n s e l j , r e d u 

c e r a d e s f r å n n i o till s e x o c h k a l l a d e s i R . F . s tatsråd. 

B e t e c k n a n d e är, att de t ta ö v e r f l y t t a n d e i n g a l u n d a e n d a s t g ä l l d e 

ä m b e t e n a u t a n ä v e n d e f lesta p e r s o n e r n a . Av de n i o l e d a m ö t e r n a 

i Kar l X I I I : s d e n 9 j u n i 1 8 0 9 u t n ä m n d a s ta t sråd h a d e ej m i n d r e ä n 

s e x h a f t s i n p la t s i h e r t i g e n s - r i k s f ö r e s t å n d a r e n s k o n s e l j , v a r j ä m t e 

ä v e n d e t v å g e n e r a l a d j u t a n t e r n a t o g o s u r d e n n a kre t s . 

F r å n d e m e r el ler m i n d r e »teoret i ska» föreb i lder resp . förs lag , s o m 

de o v a n g r a n s k a d e e l ler — i fa l let L i l j e n c r a n t z — blot t o m n ä m n d a 

a k t s t y c k e n a u tgöra , i n f ö r d e s i R . F . s t a d g a n d e t o m ett s tatsråd, v i d a r e 

b e s t ä m m e l s e n o m att de t ta s ta t sråd i a l la m å l m å s t e h ö r a s , att det 

s k u l l e b e s t å av b e s t ä m d a r å d g i v a r e m e d p å y t t r a n d e t v å n g o c h p r o t o -

k o l l f ö r i n g g r u n d a d , i l a g b e s t ä m d a n s v a r i g h e t in för s t ä n d e r n a , s a m t 

att i d e s s p r o c e d u r s k u l l e i n g å o b l i g a t o r i s k k o n t r a s i g n a t i o n , de l s o r d i -

n a r i t e r s o m garant i f ö r r e g e r i n g s b e s l u t e n s k o r r e k t h e t o c h g i l t ighet , 

de l s s o m ett y t ters ta m e d e l att h e j d a e n m o n a r k s o m vi l le b r y t a e m o t 

r ike t s f r ä m s t a g r u n d l a g . 

9 5 Utskotte t var formligen ålagt »att a n v ä n d a skyndsamhet , i en t idpunkt, då 
varje dags förlust anses för en ökad rikets våda» (Adlerbeth 27 maj); , borgar
s tåndsrepresentanten lagman B l o m hade redan föregående dag sagt sig önska 
»med avseende på t iden och farorna, s o m o m g e oss , att o m vi hittills haft ett 
rike u tan konst i tut ion, vi hädanefter i cke m å få en konst i tut ion u t a n rike» 
(26 maj) (K.U:s memoria ler e t c , s. 83, 82) . 
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D e t g a m l a s v e n s k a m ö n s t r e t f ö l j d e s i f råga o m r å d s p e r s o n a l e n s 

s a m m a n s ä t t n i n g , f ö r d e l n i n g e n a v r e g e r i n g s ä r e n d e n a o c h deras h a n d 

l ä g g n i n g , m e d a n e r f a r e n h e t o c h d o k t r i n — s v e n s k o c h u t l ä n d s k — 

s o m så ofta i v ä x e l v e r k a n , t i l l ä m p a d e s d å d e t g ä l l d e att r eg l era 

k o n u n g e n s o c h s ta t sråde t s s a m v e r k a n , r e g e r i n g e n s a r b e t s f o r m e r o c h 

f r a m f ö r a l l t dess l e d a m ö t e r s a n s v a r i g h e t . D e t s o m s k e d d e var, att d e n 

s v e n s k a k o n u n g a m a k t e n s h ä v d v u n n a r å d g i v a r e av 1809 års g r u n d 

lags s t i f tare g å v o s n y a , n o g a b e s t ä m d a k o n s t i t u t i o n e l l a uppg i f t er . 

. B e t r ä f f a n d e u r s p r u n g e t til l o c h sy f t e t m e d d e n n a f r a m s t ä l l n i n g 

h ä n v i s a s ä n e n g å n g till i n l e d n i n g s o r d e n . A v s i k t e n har , s o m d ä r a v 

f r a m g å r , i n g a l u n d a var i t att å s t a d k o m m a e n g e n o m g r i p a n d e u n d e r 

s ö k n i n g av h e l a f ö r f a t t n i n g s a r b e t e t o c h dess b a k g r u n d u n d e r t i d e n 

13 m a r s — 6 j u n i 1 8 0 9 , u t a n e n d a s t att f r a m l ä g g a d e n n y a to lk

n i n g a v d e o j ä m f ö r l i g t v i k t i g a s t e a k t e r n a o c h s a m m a n h a n g e t d e m 

e m e l l a n , s o m v i d e n n o g g r a n n g e n o m l ä s n i n g o c h j ä m f ö r e l s e t y d l i g t 

f r a m t r ä d e r . 

R e s u l t a t e t är, att d e n 1917 l a n s e r a d e , h i t t i l l s a l l m ä n t o m f a t t a d e 

t e s e n (på s i n a h å l l d o g m e n ) o m d e n » d u b b l a k o m p r o m i s s e n » v i d 

t i l l k o m s t e n av R . F . 1 8 0 9 , o c h det ö v e r v ä g a n d e d o k t r i n ä r a — i m o t 

sats till det n a t i o n e l l a — i n s l a g e t i d e n n a g r u n d l a g i c k e l ä n g r e lå ter 

s ig u p p r ä t t h å l l a . R e d a n t id igare a l l v a r l i g t s k a k a d a v L a g e r r o t h s 

m å n g å r i g a f o r s k n i n g s a r b e t e m å s t e d e n n u , e f ter m i n u p p f a t t n i n g , 

i s tort sett f u l l s t ä n d i g t ö v e r g i v a s . 

B e t r ä f f a n d e å ter d e n förs ta f r å g a n , o m f ö r a r b e t e n a till r e g e r i n g s 

f o r m e n , torde det v a r a t i l l räck l ig t k l a r t å d a g a l a g t , att de m o t s ä t t 

n i n g a r i po l i t i sk i n s t ä l l n i n g s o m m å h a vari t r å d a n d e b l a n d 1809 års 

m ä n — al l t så d e m s o m m e r e l ler m i n d r e s j ä l v m a n t gripit til l p e n 

n a n — i m y c k e t r i n g a g r a d å t e r s p e g l a s i d o k u m e n t e n . 

F ö r l a g o r n a till R . F . 1809 , v a r m e d h ä r a v s e s d e s o m ve ter l i gen av

sat t n å g r a p o s i t i v a resul tat , äro i f ö r s t a h a n d 1) R . F . 1772 s a m t 

2) P o p p i u s ' P .M. Ef ter d e s s a h a r 3) H å k a n s o n s k a förs laget , v a r s 

t v å v e r s i o n e r v i s a m y c k e t s tor ö v e r e n s s t ä m m e l s e , u tarbe ta t s . 

4) J ä r t a s P.M. , s k r i v e n p å b a s i s a v H . F . , b i d r a g e r till at t m e r 

s y s t e m a t i s k t f r a m s t ä l l a , o m m a n s å vi l l , att o r d n a förs lage t s s toff 

o c h i n å g o n m å n att y t t er l igare » m o d e r n i s e r a » de t ; särski l t g e n o m 

a v d e l n i n g e n o m k o n t r o l l m a k t e n . 

5) S i l v e r s t o l p e s b r o s c h y r b ö r e n d a s t på n å g r a he l t få p u n k t e r 

b e t r a k t a s s o m ett v e r k s a m t m o t f ö r s l a g ; i a l l t v ä s e n t l i g t är det e n 

p l a i d o y e r för d e p r i n c i p e r s o m H . F . f a k t i s k t i n n e h å l l e r o c h d ä r m e d 

för d e t t a f ö r s l a g s o m g r u n d v a l för k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s arbete . 
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6) B e r g s t e d t s u t l å t a n d e s l u t l i g e n är, o m m a n s å vi l l , e n para l l e l l 

f ö r e t e e l s e til l d e n d i s k u s s i o n o m e n r e p r e s e n t a t i o n s r e f o r m , s o m a v 

s p e g l a s i o c h s å s o m resu l ta t får »t i l lägget» till H . F . R e p r e s e n t a t i o n s 

f r å g a n h a d e , v a r o m vi h a å t sk i l l i ga b e s k e d , v i s a t s ig vara a l l t för 

v i t t u t s e e n d e o c h k o n t r o v e r s i e l l för att k u n n a u p p t a g a s till b e h a n d 

l i n g . B e r g s t e d t s u t l å t a n d e är ett e n d a , d o k u m e n t a r i s k t , ful l t t i l l räck

l ig t b e v i s p å att o c k s å f r å g a n o m s t a t s r å d s o r g a n i s a t i o n e n s m o d e r n i 

s e r i n g m å s t e v å l l a o r o o c h u p p s k o v — o c h f ö r t y f i ck s k j u t a s p å 

f r a m t i d e n . D e t ä r s k ä l a t t u n d e r s t r y k a , v i lke t h ä r o v a n skett , o c h n u 

g ö r e s ä n e n g å n g , att r ike t s far l iga , j a snar t s a g t f ö r t v i v l a d e l ä g e — 

m e r ä n v a d s o m hi t t i l l s p l ä g a t s k e —• m å s t e b e a k t a s o c h b e t r a k t a s 

s o m e n a v de v i k t i g a s t e o r s a k e r n a till d e n u t g e s t a l t n i n g , r e g e r i n g s 

f o r m e n erhö l l . 



SAMHÄLLSVETENSKAPLIGA PROBLEM 

OCH FORSKNINGSUPPGIFTER 

Av Fil. lic. BÖRJE HANSSEN, Stockholm 

I n t r e s s e t för s a m h ä l l s f r å g o r b e f i n n e r s ig i s t a d i g t i l lväxt i n o m 

a l l a d e l a r av d e n c i v i l i s e r a d e v ä r l d e n . S a m t i d i g t h a r o r d e t s a m 

h ä l l e o f ta erhå l l i t d e n m a g i s k a i n n e b ö r d e n h o s e n b e s v ä r j e l s e f o r m e l . 

D e t h a r b l iv i t e n a v d e s tora v e r b a l i s e r a d e v ä r d e s y m b o l e r n a av 

s a m m a s l a g s o m fo lk , fr ihet , f r a m å t s k r i d a n d e . Så snart n å g o n vi l l 

a p p e l l e r a ti l l ett s törre a n t a l m ä n n i s k o r f ö r ett »värdefu l l t» s y f t e , 

a n v ä n d e s o r d e t s a m h ä l l e för att v e d e r b ö r a n d e s g o d a v i l ja o c h b e t y 

d e l s e f u l l a i n t e n t i o n e r s k o l a b l i u p p e n b a r a . I s in l a t i n s k a a d j e k t i v 

f o r m s o c i a l h a r det re lat ivt u n g a a l l m ä n b e g r e p p e t f l i t igt b e g a g n a t s 

s ä r s k i l t i n o m t v å o m r å d e n : p a r t i p o l i t i k e n o c h d e s ta t l iga e l l er k o m 

m u n a l a o r g a n e n s å t g ä r d e r för att f ö r b ä t t r a d e s ä m s t l o t t a d e s v i l l k o r . 

P å g r u n d a v o r d e n s o c h a s s o c i a t i o n e r n a s m a k t h a r f ö l j d e n av d e 

s i s t n ä m n d a f ö r h å l l a n d e n a bl iv i t , a t t ä v e n b e n ä m n i n g e n s o c i a l v e t e n 

s k a p för m å n g a u t o m s t å e n d e e r h å l l i t e n b i k l a n g f r å n d e p o l i t i s k a 

v ä r d e r i n g a r n a s fä l t g e n o m att m a n s a m m a n k o p p l a r d e n m e d s o c i a 

l i s m o c h l i k n a n d e u t t r y c k e l ler g e n o m att m a n s a m m a n s t ä l l e r d e n 

m e d s o c i a l v å r d i d e s s g ä n g s e b e t y d e l s e . 

I n g e n t i n g k a n g ive tv i s v a r a f e l a k t i g a r e ä n att s t o p p a s a m h ä l l s 

f o r s k n i n g e n i s a m m a s ä c k s o m n å g o n s o m h e l s t p a r t i d o k t r i n . S a m 

h ä l l s f o r s k n i n g e n står l i k s o m al l v e t e n s k a p , s o m u t ö v a s i vår t l a n d , 

p r i n c i p i e l l t o b e r o e n d e av v a r j e s l a g s p o l i t i s k vi l ja e l ler ö n s k a n . D e s s . 

u p p g i f t är att u t f o r s k a v e r k l i g h e t e n , d e n n ä r v a r a n d e e l ler d e n för 

f l u t n a , m e n i n g e n t i n g d ä r u t ö v e r . S k i l l n a d e n m e l l a n s a m h ä l l s f o r s k 

n i n g o c h s o c i a l p o l i t i k är i r e a l i t e t e n s å s tor s o m t ä n k a s k a n . D e n 

b e s t å r de l s i d e n g e n e r e l l a s k i l l n a d e n m e l l a n v e t e n s k a p o c h p o l i t i k , 

e n l i g t v i l k e n v e t e n s k a p e n sy f tar t i l l k u n s k a p o c h ins ikt , p o l i t i k e n 

till d i r i g e r a n d e h a n d l i n g o c h f ö r ä n d r i n g , de l s i s o c i a l p o l i t i k e n s s p e -
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c ie l la i n r i k t n i n g p å f ö r b ä t t r i n g a v v i s s a m i s s f ö r h å l l a n d e n ti l l sk i l l 

n a d f r å n s a m h ä l l s f o r s k n i n g e n s a l l t o m f a t t a n d e in tre s se . 

O m s å l u n d a s a m h ä l l s f o r s k n i n g e n n e g a t i v t bör de f i n i era s s o m fri 

s t å e n d e f r å n v a r j e s l ags soc ia lpo l i t ik , v a d i n n e b ä r d e n då p o s i t i v t ? 

D e n är e l ler b o r d e , en l ig t h ä r n e d a n f r a m f ö r d a s y n p u n k t e r , v a r a 

v e t e n s k a p e n (rättare v e t e n s k a p e r n a ) o m r e l a t i o n e r n a ( = d e t i n 

b ö r d e s f ö r h å l l a n d e t ) m e l l a n de k v a n t i t a t i v t v i k t i g a s t e s a m h ä l l s f ö r e 

t e e l s e r n a . D e f i n i t i o n e n tarvar n ä r m a r e f ö r k l a r i n g . S a m h ä l l s f ö r e 

t e e l s e a n v ä n d e s s o m e n g e m e n s a m b e t e c k n i n g p å allt , s o m h ö r 

s a m m a n m e d m ä n n i s k a n i h e n n e s e g e n s k a p av g r u p p v a r e l s e . M e d 

b o r t s e e n d e f rån d e n d i m m i g a e l ler r e n t a v m e t a f y s i s k a i n n e b ö r d , s o m 

o r d e t s a m h ä l l e h a r få t t i de t a l l m ä n n a s p r å k b r u k e t , b e t y d e r d e t i 

f ö r b i n d e l s e n s a m h ä l l s f o r s k n i n g l i k a m e d s i t u a t i o n s f o r s k n i n g förs t 

o c h f r ä m s t n å g o t k o n k r e t , g e o g r a f i s k t a v g r ä n s a t . F ö r f a t t a r e n h a r i 

a n n a t s a m m a n h a n g f r a m f ö r t v i s s a t e o r e t i s k a m o t i v för en i d e n t i 

f i e r i n g m e l l a n s a m h ä l l s f o r s k n i n g o c h s i t u a t i o n s f o r s k n i n g . 1 E t t l u s t 

v a n d r a n d e par , två p e r s o n e r s o m a v s l u t a ett k ö p , e n f a m i l j , s o m b o r 

i g e m e n s a m b o s t a d , i n v å n a r n a i e n b y , e n s tad , e n e k o n o m i s k t 

s a m m a n h ä n g a n d e r e g i o n e l ler i e n k u l t u r k r e t s ä r o e x e m p e l p å s o 

c i a l a f ä l t e l ler s i t u a t i o n e r . Vares t t v å e l ler t re ä r o f ö r s a m l a d e m e d 

n å g o t g e m e n s a m t i n t r e s s e av e k o n o m i s k , s e x u e l l , po l i t i sk , r e l i g i ö s 

e l l er a l l m ä n t k u l t u r e l l art u p p s t å r ett s a m h ä l l e , v i l k e t k a n g ö r a s till 

o b j e k t f ö r s o c i a l v e t e n s k a p l i g f o r s k n i n g i h ä r a n g i v e n m e n i n g . 

M a n k a n till e n b ö r j a n spal ta u p p k o m p l e x e t a v s a m h ä l l s f ö r e 

t e e l s e r i m i l j ö n å e n a s i d a n o c h d e n s o c i a l a a k t i v i t e t e n å a n d r a 

s i d a n . D ä r v i d sk i l j er m a n s å l e d e s m e l l a n d e n s o c i a l t h a n d l a n d e o c h 

t ä n k a n d e m ä n n i s k a n o c h h e n n e s m i l j ö , d e n s e n a r e b e s t å e n d e a v d e 

m a t e r i e l l a p r o d u k t e r n a av » s a m h ä l l s b y g g a r e n s » a r b e t e i f o r m av 

v e r k t y g , r e d s k a p , m a s k i n e r , b o s t ä d e r , m ö b l e r , k l ä d e r , åkrar , v a t t e n 

h j u l , g r u v o r , b e t a l n i n g s m e d e l , skr i f t er , k u l t f ö r e m å l o. s. v. 

1. Människan och hennes sociala aktivitet i form av tankemönster 

och handlingsmönster år utgångspunkt för den samhällsvetenskap

liga forskningen. B e t y d e l s e f u l l a s t i det ta s a m m a n h a n g är att s a m 

h ä l l s f o r s k n i n g e n v i l l p l a c e r a k y r k a n m i t t i b y n g e n o m att lå ta f o r s k 

n i n g e n b ö r j a o c h s luta m e d m ä n n i s k a n s o m e n p s y k o f y s i s k s o c i a l 

h e l h e t . D e t t a till s k i l l n a d f rån de h u m a n i s t i s k a h u v u d v e t e n s k a p e r n a 

s p r å k o c h h i s tor ia , v i l k a t id igare till ö v e r v ä g a n d e de l h a s y s s l a t 

m e d d e l s f ö r e t e e l s e r i m ä n n i s k a n s m i l j ö , de l s m e d att s k i l d r a y t t r e 

1 Se »Situationsbegreppet»,' F insk tidskrift 1948, s. 171 ff. 
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h ä n d e l s e f ö r l o p p , i b å d a f a l l e n u t a n s tor t b e a k t a n d e av d e soc ia l 

p s y k i s k a f a k t o r e r n a . R e d a n p å d e n n a p u n k t f r a m t r ä d e r a l l t så e n 

för d e n s o c i a l a s i t u a t i o n s f o r s k n i n g e n k a r a k t e r i s t i s k o c h v ä s e n t l i g 

m å l s ä t t n i n g . S t u d i e t a v m ä n n i s k a n s o m s o c i a l h e l h e t m å s t e u t g å 

f r å n d e s ä r s k i l d a i n d i v i d e r n a s s o c i a l a akt iv i t e t , m å s t e p å var je 

p u n k t , det m å g ä l l a p e n n i n g o m l o p p , f ö d e l s e s t a t i s t i k e l ler s tyre l se 

f o r m e r , f r å g a efter d e i r e s p e k t i v e p r o b l e m s i t u a t i o n i n g å e n d e m ä n 

n i s k o r n a s t a n k a r o c h h a n d l i n g a r . F ö r s t d å d e t t a h a r ske t t , k a n ett 

s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g t p r o b l e m , v i lke t s o m he l s t , a n s e s v a r a till

n ä r m e l s e v i s f u l l s t ä n d i g t b e l y s t . E g e n t l i g e n k a n det f ö r e f a l l a s jä lv

klart , att d e y t t re s a m h ä l l s f ö r e t e e l s e r n a m å s t e s t u d e r a s m o t bak

g r u n d e n av ö n s k n i n g a r , t a n k e l i n j e r o c h h a n d l i n g s m ö n s t e r , h o s den 

vare l s e , s o m h a r f r a m b r a g t d e m . T r o t s de t ta är m ä n n i s k o k u n s k a p e n 

i d e n n a m e n i n g e n n ä s t a n o p l ö j d å k e r . D e t til l s y n e s e g e n d o m l i g a 

f ö r h å l l a n d e t h a r rått, at t d e i m ä n n i s k a n s o m g i v n i n g be f in t l i ga 

k o n k r e t a f ö r e t e e l s e r n a t i d i g a s t h a g jor t s t i l l f ö r e m å l för v e t e n s k a p l i g 

b e h a n d l i n g ( n a t u r v e t e n s k a p e r ) , m e d a n d e h u m a n i s t i s k a , d isc ipl i 

n e r n a h a få t t s t r ä n g t v e t e n s k a p l i g k a r a k t ä r i m e r a d r ö j a n d e t e m p o . 

Al lra s is t h a r d e n » s o c i o l o g i s k a » i n s t ä l l n i n g v u n n i t t erräng , v i l k e n 

p r i n c i p i e l l t h a r gjort m ä n n i s k a n s o m s o c i a l v a r e l s e til l o b j e k t föl

e n k v a n t i t a t i v t o c h p å f ä l t u n d e r s ö k n i n g a r i n r i k t a d f o r s k n i n g . 

2. Det vardagliga eller kvantitativa av större intresse ån det till

fälliga, ovanliga. H ä r m e d h a vi nåt t d e n a n d r a p u n k t i d e f i n i t i o n e n 

a v o r d e t s a m h ä l l s f o r s k n i n g , s o m b ö r n ä r m a r e f ö r k l a r a s . Intresse t 

för k v a n t i t a t i v a s a m h ä l l s f ö r e t e e l s e r i n n e b ä r f ö r det f ö r s t a n å g o n t i n g 

a l l d e l e s s p e c i f i k t b e t r ä f f a n d e o b j e k t e t för f o r s k n i n g e n . F ö r de t a n d r a 

fö l jer h ä r a v e n r a d k o n s e k v e n s e r av m e t o d i s k natur . D e n k v a n t i t a 

t iva i n s t ä l l n i n g e n k a n f ö r k l a r a s så, att s a m h ä l l s f o r s k n i n g e n s ö k e r 

sitt v ä s e n t l i g a s to f f i den. grå v a r d a g e n , i d e n o f ta u p p r e p a d e h a n d 

l i n g e n , i t a n k e s c h a b l o n e r o c h o r d v a n o r , ö v e r h u v u d tage t , i d e v a n 

l i gas t e m e n k a n s k e , ju s t d ä r i g e n o m m i n d r e b e a k t a d e f ö r e t e e l s e r n a . 

I s i tt s ö k a n d e efter de d o m i n e r a n d e , för r e s p e k t i v e s a m h ä l l e s e l ler 

s o c i a l a s i t u a t i o n s t i l l s t å n d o c h f ö r ä n d r i n g a r b e t y d e l s e f u l l a s t e fakr 

t o r e r n a går d e n förbi de t kva l i ta t i va u n d a n t a g e t , de t o v a n l i g a o c h 

e n a s t å e n d e f ö r att i s tä l l e t f i n n a s in q u i n t a e s s e n t i a i m a s s f ö r e t e e L 

s e r n a s s v å r å t k o m l i g a r e v ä r l d . D e n n a u p p f a t t n i n g , att de t v a r d a g l i g a 

o c h v a n l i g a är m e r a v ä s e n t l i g t ä n de t f e s t l i g a e l ler t i l l fä l l iga , står i 

s tr id m e d d e t så att s ä g a n a t u r l i g a b e t r a k t e l s e s ä t t e t , t y de t m ä n s k 

l iga m i n n e t är så k o n s t r u e r a t , att d e t s ä r e g n a u n d a n t a g e t präg lar 

s ig s k a r p a r e o c h s t a n n a r l ä n g r e i h å g k o m s t e n ä n de t o f ta uppr 



2 3 6 B Ö R J E H A N S S E N 4 

r e p a d e e l ler m å n g f a l d i g t l i k a r t a d e . L i k a s å är m a n b e n ä g e n att m e s t 

t a l a o m d e t s e n s a t i o n e l l a o c h a v v i k a n d e , att g l ä d j a s ig å t avbrot te t , 

m e d a n a r b e t e t f ö r l i v e t s n ö d t o r f t ä g n a s f å o r d o c h l i t e n u p p m ä r k 

s a m h e t i t i d n i n g a r o c h b ö c k e r el ler då m a n b l i c k a r b a k å t i t iden . 

T v ä r t e m o t al l t de t ta b o r d e s a m h ä l l s f o r s k n i n g e n f i n n a s i t t v ä s e n t 

l iga o b j e k t i d e n v a n l i g e m e d b o r g a r e n s v a n l i g a t a n k a r , o r d o c h 

h a n d l i n g a r l i k s o m i d e n v a r d a g l i g a m i l j ö n . A n l e d n i n g a r till e n så

d a n m å l s ä t t n i n g för f o r s k n i n g e n f i n n e r m a n i ett f lerta l o m s t ä n d i g 

he ter . F ö r s t k a n m a n h e l t e n k e l t o c h s i m p e l t säga , att s e x d a g a r 

a l l t id m å s t e ä g a s törre v e r k l i g b e t y d e l s e ä n d e n s j u n d e , o c h att det 

är e n v a n f ö r e s t ä l l n i n g at t tro m o t s a t s e n . H u n d r a v a r d a g s m å l t i d e r 

s ä g a m e r ä n e n f e s t m å l t i d o m d e n a l l m ä n n a l e v n a d s s t a n d a r d e n , 

h u n d r a s v ä l t f ö d d a k o r i b ö n d e r n a s f jös m e r ä n k u n g s g å r d e n s vä l -

g ö d d a t jur . H u n d r a f ö r b a n n e l s e r o c h v i d s k e p l i g a h a n d l i n g a r ge ett 

v ä s e n t l i g a r e u t t r y c k ä n e n k y r k b ö n för f o l k e t s r e l i g i ö s a l iv . Därt i l l 

k o m m e r , att d e t o f tas t ä r o m ö j l i g t att v e t e n s k a p l i g t k o n s t a t e r a , vil

k e n rol l d e n e n s t a k a h a n d l i n g e n e l ler » t i l l fä l l igheten» s p e l a r . F o r s k 

n i n g e n s u p p g i f t m å s t e n ä m l i g e n s n a r a r e v a r a att f a s t s t ä l l a d e t ty 

p i s k a , det s o m h a r e n v i s s v a r a k t i g h e t i t i d e n e l ler r u m m e t , ä n det 

e n s t a k a fa l le t , v i l k e t i s t ä l l e t k a n g ö r a s till o b j e k t f ö r k o n s t n ä r l i g 

a v b i l d n i n g o c h b e s k r i v n i n g . ( K a r l L a m p r e c h t . ) H ä r a v i n s e s o m e 

delbart , at t ä v e n d e i e x e m p l e n o v a n a n g i v n a u n d a n t a g s f ö r e t e e l s e r n a 

k u n n a g ö r a s till f ö r e m å l för s o c i a l v e t e n s k a p l i g f o r s k n i n g , i d e n 

m å n n ä m l i g e n s o m de r e g e l m ä s s i g t å t e r k o m m a . A v s i k t e n v a r e n d a s t 

att p å v i s a d e n re la t i va a n g e l ä g e n h e t e n a v att u n d e r s ö k a d e t v a n l i g a 

j ä m f ö r t m e d d e t o v a n l i g a . 

D e m e t o d i s k a k o n s e k v e n s e r n a av s a m h ä l l s f o r s k n i n g e n s i n r i k t n i n g 

p å k v a n t i t a t i v a f ö r e t e e l s e r b e s t å f r a m f ö r al l t i att s ä r s k i l d a i n s t r u 

m e n t f ö r m a s s o b s e r v a t i o n m å s t e u t a r b e t a s , s a m t i d i g t s o m f o r s k a r e n 

m å s t e g ö r a b r u k av m a t e m a t i s k a o c h s ta t i s t i ska h j ä l p m e d e l . E m e l 

l er t id h a d e h ä r i g e n o m s k a p a d e m ö j l i g h e t e r n a ti l l v e r i f i e r i n g o c h 

g e n e r a l i s e r i n g a v g j o r d a i a k t t a g e l s e r bl iv i t i h ö g g r a d ö v e r v ä r d e r a d e . 

M a n h a r n ä m l i g e n b o r t s e t t f rån att det v ä s e n t l i g a ä n d å är s jä lva 

u p p t ä c k a n d e t a v n y a s a m m a n h a n g o c h f ö r h å l l a n d e n . D e t t a b l i r sär

sk i l t e v i d e n t i f r å g a o m s i t u a t i o n s - o c h g r ä n s f o r s k n i n g , d ä r he l t 

n y a s lags p r o b l e m s k o l a u p p s t ä l l a s . D e t är l å n g t v i k t i g a r e f ö r f o r s 

k a r e n - u p p t ä c k a r e n att v a r a u t r u s t a d m e d f ö r d o m s f r i f a n t a s i o c h 

f ö r m å g a till m ä n s k l i g f ö r s t å e l s e ä n s å d a n a r e n t t e k n i s k a h j ä l p m e d e l 

s o m f r å g e f o r m u l ä r o c h p s y k o l o g i s k a m ä t i n s t r u m e n t . D e t s y n e s ä v e n 

s a n n o l i k t , att p s y k o a n a l y t i s k a in t erv juer o c h i a k t t a g e l s e r i f r a m -
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t i d e n s k o l a l ä m n a l å n g t b e t y d e l s e f u l l a r e r e s u l t a t f ö r m ä n n i s k o k u n 

s k a p e n ä n d e o f ta f o r m e l l a o c h y t l i g a m a s s u t f r å g n i n g a r , s o m u n d e r 

d e s e n a s t e å r e n k o m m i t i r o p e t . 

3 . Att utforska det inbördes beroendet mellan samhällsföreteel

serna är den sociala situationsforskningens mål (= den sociologiska 

principen). D e n t r e d j e p u n k t i d e f i n i t i o n e n , s o m b e h ö v e r n ä r m a r e 

u t r e d a s , är d e n v i k t i g a s t e . D e n g ä l l e r f r å g a n o m r e l a t i o n e r n a m e l l a n 

s a m h ä l l s f ö r e t e e l s e r n a . U n d e r s ö k n i n g av d e t f u n k t i o n e l l a s a m b a n d e t 

m e l l a n t i d i g a r e v a r för s ig s t u d e r a d e f a k t o r e r får n ä m l i g e n a n s e s 

v a r a d e n s o c i a l v e t e n s k a p l i g a p r o b l e m s t ä l l n i n g e n f r a m f ö r a n d r a , de t 

s o m till i n n e h å l l o c h m å l s ä t t n i n g sk i l j er s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r n a i 

o r d e t s h ä r b r u k a d e m e n i n g f r å n t. ex . d e h u m a n i s t i s k a v e t e n s k a 

p e r n a i a l l m ä n h e t . F ö r k o r t h e t e n s s k u l l s k a l l d e n h ä r k a l l a s den 

sociologiska principen. G i l t i g h e t e n av d e n n a p r i n c i p förut sä t t er , att 

v a r j e s lag a v s a m h ä l l e i t i d i g a r e e x e m p l i f i e r a d b e t y d e l s e u t g ö r e n 

s i t u a t i o n e l ler e t t fä l t , d ä r d e o l i k a b e s t å n d s d e l a r n a äro i n t i m t b e 

r o e n d e av v a r a n d r a . I s j ä l v a v e r k e t är det ta e n d a s t ett a n n a t sätt 

att u t t r y c k a d e n e g e n t l i g a i n n e b ö r d e n i o r d e t s a m h ä l l e o c h soc ia l , 

ty där de t g e m e n s a m m a m o m e n t e t s a k n a s , f i n n s h e l l e r i n t e t s a m 

h ä l l e . I n b ö r d e s b e r o e n d e f ö r e l i g g e r g ive tv i s b å d e v i d s a m v e r k a n o c h 

m o t s ä t t n i n g a r . » K l a s s k a m p e n » u t g ö r s å l u n d a — i d e n m å n d e n 

e x i s t e r a r — e n s l a g s f ö r e n a n d e l ä n k , s k a p a r ett f u n k t i o n s f ö r h å l l a n d e 

m e l l a n d e k l a s s e r e l l er i n t r e s s e g r u p p e r , s o m b e f i n n a s ig i m o t 

s ä t t n i n g ti l l v a r a n d r a . I v a n l i g a fa l l är d e t e m e l l e r t i d f r å g a o m e n 

a n a l y s av i n b ö r d e s h e l t o l i k a r t a d e f ö r e t e e l s e r . M a n f r å g a r ti l l 

e x e m p e l : v i l k e t i n b ö r d e s b e r o e n d e k a n k o n s t a t e r a s f ö r e l i g g a m e l l a n 

e n v i s s e p o k s k u l t f ö r e m å l o c h t r o s f o r m e r å e n a s i d a n o c h dess 

a r b e t s r e d s k a p e l l e r m a s k i n e r o c h e k o n o m i s k a i d e o l o g i å a n d r a si

d a n ? H u r p r ä g l a r y r k e s k u n s k a p o c h y r k e s v a n o r e n m ä n n i s k a s t a n k e -

o c h u t t r y c k s v a n o r ? V i l k e t s a m b a n d f ö r e l i g g e r m e l l a n e n p e r s o n s 

å s i k t e r o c h d e n t i d n i n g h a n l ä s e r ? H a r m i l j ö o c h h y g i e n n å g o n be

t y d e l s e för s j u k l i g h e t o c h d ö d l i g h e t o c h v i ce v e r s a ? K u n n a b e t y d e l s e 

f u l l a ( s ign i f ikat iva) r e l a t i o n e r k o n s t a t e r a s m e l l a n b o s t a d s v a n o r o c h 

i n k o m s t ? M e d a n al l t de t ta är e x e m p e l p å d e l p r o b l e m , b l i r m å l e t 

d o c k att g e n o m s a m a r b e t e m e l l a n o l i k a s p e c i a l i s t e r t i l l n ä r m e l s e v i s 

f u l l s t ä n d i g t a n a l y s e r a o c h s k i l d r a e n v i s s f ö r e l i g g a n d e s i t u a t i o n (el ler 

s a m h ä l l e ) . D e m å n g f a l d i g a f u n k t i o n s f ö r h å l l a n d e n , s o m a n t a s ex i 

s t e r a i ett g ive t s a m h ä l l e , k u n n a , för att ta e t t e x e m p e l , f ö r e n k l a t 

i l lu s t reras m e d e n b o k s t a v s t r i a n g e l , där A b e t y d e r y r k e s f ö r d e l n i n g , 

B i n k o m s t f ö r d e l n i n g o c h G å s i k t s b i l d n i n g . 
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C . B 

Var o c h e n av dessa" f a k t o r e r a n t a s n u p å v e r k a r e s p e k t i v e p å 

v e r k a s av v a r j e a n n a n , f a k t o r . Därt i l l k o m m e r , att , s o m r e d a n a n : 

tyt ts , d e g i v n a f a k t o r e r n a f ö r u t s ä t t a s var för s ig u p p d e l a d e i u n d e r 

g r u p p e r , o m v i lka l i k a l e d e s det o v a n s a g d a gä l l er i total u t s t räck

n ing . H ä r v i s a r s ig n u d e n fu l la i n n e b ö r d e n av att m ä n n i s k a n s jä lv 

h a r g j o r t s til l f o r s k n i n g s o b j e k t . D e n . e n s k i l d e s s a n n i n g bl ir för 

v e t e n s k a p e n of ta r e l a t i v : k l a s s m o t s ä t t n i n g a r , s t u d e r a s m o t b a k g r u n 

d e n av o l i k h e t e r i k u l t u r f o r m , d e n p o l i t i s k a p r o p a g a n d a n s m ö j l i g 

h e t e r att p å v e r k a t a n k a r o c h k ä n s l o r u n d e r s ö k e s , d e n e k o n o m i s k a 

i d e o l o g i e n e l ler d e e k o n o m i s k a i n t r e s s e n a s f ö r h å l l a n d e till v eder 

b ö r a n d e y r k e o c h i n k o m s t k l a r l ä g g e s . S l u t r e s u l t a t e t b ö r i det ta h ä n 

s e e n d e bli att u p p t ä c k a o c h beskr iva d e trådar , s o m f ö r b i n d a d e n 

e n s k i l d e m e d s a m h ä l l e t s b r o k i g a v ä v n a d . S a m h ä l l s f o r s k n i n g e n av

ser d ä r m e d att i s in m å n bidra till e n f ö r d j u p a d m ä n n i s k o k u n s k a p . 

4. Situationsundersökning i stället för beskrivning av kronologiska 

orsakskedjor. D e n s o c i o l o g i s k a p r i n c i p e n m e d f ö r , att o b j e k t e t för 

f o r s k n i n g e n f r ä m s t b l ir t i l l s tånd- i s tä l le t för u t v e c k l i n g s k e d j o r . 

E n d a s t i e n n å g o r l u n d a s ta t i sk s i t u a t i o n är det n ä m l i g e n m ö j l i g t 

att v e t e n s k a p l i g t k o n s t a t e r a ö m s e s i d i g a f u n k t i o n s s a m m a n h a n g e l ler 

k o r r e l a t i o n e r . D e t f ö r e f a l l e r även , s o m o m m a n e n d a s t p å det ta sät t 

s k u l l e k u n n a ge e n f u l l s t ä n d i g o c h r i k t i g f ö r k l a r i n g a v s a m h ä l l s 

f ö r e t e e l s e r ö v e r h u v u d t a g e t . I n n e b ö r d e n av de t ta bl ir , att var je 

s i t u a t i o n ( s a m h ä l l e ) f ö r s t s tuderas u n d e r d e n f ö r u t s ä t t n i n g e n , att 

i n g a f ö r ä n d r i n g a r i d e s s s t ruktur ä g a r u m . B e r o e n d e p å p r o b l e m e t s 

art k a n d e t gä l la n å g r a ö g o n b l i c k , n å g r a år e l ler n å g r a å r h u n d r a d e n . 

E n v i s s s i t u a t i o n v i d f a m i l j e n s m i d d a g s m å l t i d , e n s t o r s t a d s s o c i a l a 

s t r u k t u r e l l e r en u r g a m m a l b y o r g a n i s a t i o n ä r o e x e m p e l på s å d a n a 

s ta t i ska u n d e r s ö k n i n g s o b j e k t . D e n s t o r a s k i l l n a d e n i f ö r h å l l a n d e till 

e x e m p e l v i s po l i t i sk h i s t o r i e s k r i v n i n g b e s t å r i att d e n r ö d a t r å d e n 

av f ö r e g i v n a k r o n o l o g i s k a k a u s a l s a m m a n h a n g h a r u t b y t t s m o t n å g o t 

s o m n ä r m a s t s k u l l e k u n n a l i k n a s v i d ett e l e k t r i s k t l e d n i n g s n ä t m e d 

i b å d a r i k t n i n g a r n a l ö p a n d e p o s i t i v a o c h n e g a t i v a s t r ö m m a r . 

- 5. Den sociala föränderligheten uppfattas som', en funktionell 

process. D e t t a ska l l d o c k p å intet v i s b e t y d a , att i n t e ä v e n f ö r ä n d e r 

l i g h e t e n s p r o b l e m l i g g e r i n o m s a m h ä l l s f o r s k n i n g e n s d o m ä n e r . S tu 

diet h ä r a v tar e m e l l e r t i d s i n u t g å n g s p u n k t från e n k o n s t r u e r a d el ler 
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u t f o r s k a d situation, o c h det är d e n n a s i t u a t i o n s f ö r ä n d r i n g a r , s o m 

a n a l y s e r a s . D ä r m e d får f ö r ä n d e r l i g h e t s p r o b l e m e t e n v i d g a d i n n e 

b ö r d : de t är i n t e h e l l e r i d e t t a fa l l f r å g a o m e n k e l k a u s a l i t e t u t a n 

o m e n f u n k t i o n e l l t u p p f a t t a d p r o c e s s . H ä r är i n t e p l a t s e n att när 

m a r e i n g å p å d e k u n s k a p s t e o r e t i s k a o c h m e t o d o l o g i s k a p r o b l e m , 

s o m s tud ie t av s t a t i s k a e l ler p r o c e s s u e l l a k o r r e l a t i o n e r för m e d s ig 

(se o v a n c i t e r a d u p p s a t s i F i n s k t idskrift . ) E n f ö r d j u p a d fä l t forsk 

n i n g av det ta s l a g e r b j u d e r d o c k s t o r a s v å r i g h e t e r , s a m t i d i g t s o m 

d e n ö p p n a r n y a p e r s p e k t i v . Särsk i l t f ö r ä n d e r l i g h e t e n s p r o b l e m krä 

ver s tort a r b e t e för att k u n n a b e m ä s t r a s . 

6. Social situationsforskning liktydigt med .gränsforskning. I 

g r u n d e n i n n e b ä r d e n s o c i o l o g i s k a p r i n c i p e n , a t t g r ä n s e r n a för d e 

r e d a n e x i s t e r a n d e v e t e n s k a p e r n a ö p p n a s . S a m h ä l l s f o r s k n i n g bl ir l ik

t y d i g t m e d g r ä n s f o r s k n i n g i f ö r h å l l a n d e till d e n u v a r a n d e d i sc i 

p l i n e r n a . D e t t a m å s t e d o c k b e t r a k t a s i v i s s m å n s o m e n ö v e r g å n g s 

f ö r e t e e l s e . Så s m å n i n g o m m å s t e m a n t ä n k a s ig , att s å d a n a v e t e n 

s k a p e r s o m e k o n o m i s k h i s tor ia , f o l k l i v s f o r s k n i n g , geograf i , h i s tor ia , 

de j u r i d i s k a d i s c i p l i n e r n a , k o n s t h i s t o r i a , l i t t e ra turh i s tor ia , n a t i o n a l 

e k o n o m i , r e l i g i o n s h i s t o r i a , s ta t i s t ik o c h s t a t s k u n s k a p k o m m a att i 

s t i g a n d e g r a d t i l l ä g n a s i g d e n n a s o c i o l o g i s k a a s p e k t . 2 D ä r v i d s k u l l e 

d e t k u n n a u p p s t å f a k u l t e t e r , v i l k a s h u v u d u p p g i f t v o r e att u t f o r s k a 

d e m ä n s k l i g a r e l a t i o n e r n a . 

D e t b ö r i d e t t a s a m m a n h a n g f r a m h å l l a s , at t f r å n t eore t i sk s y n 

p u n k t v a r j e s a m h ä l l s v e t e n s k a p , i n o m v i l k e n d e n s o c i o l o g i s k a for sk 

n i n g s p r i n c i p e n t i l l ä m p a s , b o r d e k u n n a k a l l a s f ö r s o c i o l o g i , o c h att 

å a n d r a s i d a n d e t s o m för n ä r v a r a n d e k a l l a s f ö r s o c i o l o g i v i d o l i k a 

u n i v e r s i t e t j o r d e n r u n t i n g a l u n d a a l l t id är l i k t y d i g t m e d g r ä n s v e t e n 

s k a p i h ä r a n g i v e n m e n i n g . O f t a r e ä r o l ä r o s t o f f o c h p r o b l e m s t ä l l 

n i n g a r l i k a e n s i d i g t b e g r ä n s a d e s o m n å g o n s i n f ö r e x e m p e l v i s e n 

ef ter t r a d i t i o n e l l a l in jer a r b e t a n d e d e m o g r a f i s k f o r s k n i n g . V i d a r e 

b ö r de t u n d e r s t r y k a s , att v ä g e n är m y c k e t l å n g ti l l d e t s t a d i u m , 

d å d e n s o c i o l o g i s k a p r i n c i p e n k a n t ä n k a s bl i n å g o r l u n d a f u l l s t ä n 

d ig t g e n o m f ö r d , i n t e m i n s t e m e d a n g r ä n s f o r s k n i n g e l ler r e l a t i o n s 

f o r s k n i n g f o r d r a r s p r å k l i g a b e g r e p p , s o m ä n n u e j ex i s tera , a l l d e l e s 

o a v s e t t d e s v å r i g h e t e r s o m e n o m s t ä l l n i n g av t a n k e b a n o r o c h p r o 

b l e m s t ä l l n i n g a r m e d f ö r . 

7. önskvärdheten av internationella institut för social gräns-

2 Ti l l dato har i vårt land den soc io log i ska pr inc ipen k o m m i t m e s t till s in 
rätt i fo lk l ivs forskningens ' eller den nordiska e tno log i ens målsättning, v i lken 
d o c k har varit enbart historiskt inriktad. 

17 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. 
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forskning. E n a n n a n , t r o l i g e n lä t tare . g e n o m f ö r b a r , t i l l ä m p n i n g av 

d e n s o c i o l o g i s k a f o r s k n i n g s p r i n c i p e n b e s t å r i att s ä r s k i l d a i n s t i t u t 

f ö r s o c i a l g r ä n s f o r s k n i n g u p p r ä t t a s . D ä r k u n d e ett i n t i m t s a m a r b e t e 

e t a b l e r a s m e l l a n f o r s k a r e m e d o l i k a u t b i l d n i n g f ö r l ö s n i n g a v b e t y 

de l se fu l la o c h av f a c k d i s c i p l i n e r n a o b e a k t a d e p r o b l e m . N å g r a e x e m 

p e l p å s å d a n a » s i t u a t i o n s » - p r o b l e m k u n n a f ö r t y d l i g a de t s a g d a o c h 

p å s a m m a g å n g l ä m n a ett part ie l l t svar p å v i l k a d e e n l i g t de f in i 

t i o n e n v i k t i g a s t e s a m h ä l l s f ö r e t e e l s e r n a el ler s n a r a r e s a m h ä l l s p r o 

b l e m e n ä r o . M ä n n i s k a n s g r u n d l ä g g a n d e a k t i v i t e t s m ö n s t e r o c h de 

i m p u l s e r s o m b e s t ä m m a h e n n e s v a r d a g l i g a h a n d l i n g a r äro i s tort 

sett o u t f o r s k a d e . Vi s a k n a t. o. m . e n t e r m för d e n a l l ra v a n l i g a s t e 

f o r m e n a v s ä l l s k a p l i g s a m v a r o e l ler v a d m e d ett p r o v i s o r i s k t o r d 

s k u l l e k u n n a k a l l a s » c u m p a n i s k a » re la t ioner , v i d s i d a n av e k o n o 

m i s k a o c h s e x u e l l a s å d a n a . A s i e n s ö k n a r h a l o c k a t t i l l s i g s tora v e 

t e n s k a p l i g a e x p e d i t i o n e r , m e d a n d e n h e l t . v a n l i g e i n d u s t r i a r b e t a r e n s 

o c h k o n t o r i s t e n s a k t i v i t e t s f ä l t o c h r e a k t i o n s m ö n s t e r h a förb l iv i t v i ta 

f l ä c k a r för v e t e n s k a p e n . F r å g a n o m v a d s o m i v e r k l i g h e t e n b e s t ä m 

m e r e n s. k. p o l i t i s k å s i k t o c h v i l k a v ä r d e r i n g a r o c h ö n s k n i n g a r , 

s o m l i g g a b a k o m d e y t t r e verba la p o l i t i s k a a t t i t y d e r n a h a r e j b l iv i t 

s tä l ld . F o r s k n i n g e n b e t r ä f f a n d e d e n ree l la m a k t u t ö v n i n g e n i n o m 

o l i k a s tater o c h o r g a n i s a t i o n e r , h u r p o l i t i s k a b e s l u t k o m m a ti l l — 

o b e r o e n d e av d e f o r m e l l a reg l erna — o c h v i l k a t r o s f ö r e s t ä l l n i n g a r , 

s o m e v e n t u e l l t i n f l u e r a l e d a n d e p e r s o n e r , l i g g e r i s in l i n d a . D e 

n a t i o n a l e k o n o m i s k a t e o r i e r n a l ida i a l l m ä n h e t av f e l e t att v a r a e n 

bart ju s t e k o n o m i s k a , m e d a n m a n h a r n e g l i g e r a t f ä l t f o r s k n i n g e n 

r ö r a n d e e x e m p e l v i s o l i k a t y p i n d i v i d e r s r e a k t i o n s s ä t t i f ö r h å l l a n d e 

ti l l b e s t ä m d a e k o n o m i s k t p o l i t i s k a å t g ö r a n d e n . K o m p a r a t i v a s tud ier 

i n o m o l i k a l ä n d e r o c h k u l t u r k r e t s a r av k o n v e n t i o n e r o c h m o r a l 

b e g r e p p , f a m i l j e r s o c h a r b e t s e n h e t e r s o r g a n i s a t i o n , b o s t a d s - o c h fri

t i d s v a n o r , g r a n n e l a g o c h s l ä k t g r u p p e r o c h i n t e m i n s t d e s o c i a l - e k o -

l o g i s k a p r o c e s s e r , s o m ä r o å b a n e i s a m b a n d m e d u r b a n i s e r i n g e n , 

s k u l l e i h ö g g r a d k u n n a b idra till f ö r d j u p a d i n s i k t i s a m h ä l l s f r å g o r . 

D e t k a n i n t e n o g s t a r k t b e t o n a s , att g r u n d f o r s k n i n g av h ä r a n t y t t 

s lag i n g e n t i n g h a r a t t g ö r a m e d s ta t l iga u t r e d n i n g a r för b e s t ä m d a 

p o l i t i s k a s y f t e n . V i d a r e b ö r f r a m h ä v a s , att de t v o r e av e m i n e n t b e 

t y d e l s e , o m ins t i tu t a v h ä r avset t s l a g k u n d e a r b e t a p å i n t e r n a t i o 

nel l b a s i s g e n o m ät t d e l s u t föra j ä m f ö r a n d e f o r s k n i n g a r i s k i l d a 

k u l t u r k r e t s a r , de l s t j ä n a s o m i n t e r n a t i o n e l l a f o r s k a r c e n t r a l e r . 

O r d e t s a m h ä l l s f o r s k n i n g har h ä r s o m s y n e s k o n s e k v e n t a n v ä n t s 

i d e n s p e c i e l l a b e t y d e l s e , s o m i i n l e d n i n g e n d e f i n i e r a d e s . E n a n -
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l e d n i n g ti l l at t orde t s o c i o l o g i l i k a m e d e n v i s s d i s c i p l i n h a r u n d 

v i k i t s är , att förf. f i n n e r de t t e o r e t i s k t or ik t ig t att b ö r j a m e d e n n y 

e t iket t , v a r s i n n e h å l l s v å r l i g e n k a n s p e c i f i c e r a s . D e n d e f i n i t i o n s o m 

säger , a t t s o c i o l o g i e n är v e t e n s k a p e n o m d e s o c i a l a g r u p p e r n a , l i d e r 

av d e n p å t a g l i g a s v a g h e t e n att ej a v g r ä n s a s o c i o l o g i e n f r å n a n d r a 

s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r , v i l k a g i v e t v i s v a r o c h e n s y s s l a r m e d m ä n 

n i s k a n s o m s a m h ä l l s - e l l e r g r u p p v a r e l s e . D e t h a r före fa l l i t v i k t i g a r e 

a t t i s t ä l l e t h ä r o r d a n å g o t o m det n y a i n n e h å l l , s o m b o r d e få 

g e n o m s y r a ä v e n d e ä l d r e s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r n a . 

D e n s o c i a l a s i t u a t i o n s f o r s k n i n g e n s y f t a r a l l t så t i l l e n h y o c h 

f ö r d j u p a d k ä n n e d o m o m s a m h ä l l s f ö r e t e e l s e r n a . V a d d e t h ä r gä l l er 

är i n t e e n d a s t k u n s k a p o m y t t r e t i n g o c h o m s t ä n d i g h e t e r u t a n e n 

i n s i k t o m . d e f u n k t i o n e l l a s a m m a n h a n g , var i d e n e n s k i l d a m ä n n i 

s k a n s s o c i a l a a k t i v i t e t i n g å r s o m e n de l . Sitt a n s p r å k p å att f ö r e 

t r ä d a e n n y ins ik t g ö r s a m h ä l l s v e t e n s k a p e n i d e n n a m e n i n g i kraf t 

av s in s p e c i f i k a m e t o d , fältforskningen. D e n i n n e b ä r k o r t o c h got t 

att f o r s k a r e n l ä m n a r s in s k r i v k a m n i a r e o c h går ut m i t t i b l a n d 

m ä n n i s k o r n a för att g ö r a s ina i a k t t a g e l s e r o c h m e d h j ä l p av de

s a m m a v e r i f i e r a e l ler f ö r k a s t a s i n a h y p o t e s e r . Ordet »fält» a n v ä n d e s 

h ä r s a m t i d i g t i två b e t y d e l s e r . D e l s b e t e c k n a r det en soc ia l s i t u a t i o n 

i a l l m ä n h e t , de ls e n p å s t u d i e t av d y l i k a s i tua t i o ner i n r i k t a d e m 

p i r i s k s a m h ä l l s f o r s k n i n g , för v i l k e n »fä l tarbete t» är l i k a o m i s t l i g t 

o c h b e t y d e l s e f u l l t s o m l a b o r a t o r i e a r b e t e t för k e m i s t e n . 

8. Ursprung i den industriella revolutionen. F ä l t f o r s k n i n g av 

de t ta s l a g h a r l i k s o m s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r n a s p r o b l e m s t ä l l n i n g a r i 

a l l m ä n h e t s i n a röt ter i 1700- o c h 1 8 0 0 - t a l e n s s tora f ö r ä n d r i n g a r 

i n o m d e n v ä s t e r l ä n d s k a k u l t u r k r e t s e n . Så l ä n g e det r å d d e ett p å 

l å n g s ik t s ta t i sk t t i l l s tånd o c h t i l l v a r o n var t r a d i t i o n s b u n d e n , så 

l ä n g e v o r o s a m h ä l l s f ö r e t e e l s e r n a s j ä l v k l a r a . D e n e n s k i l d e var så 

fas t i n l e m m a d i det r å d a n d e s y s t e m e t , att h a n s a k n a d e f ö r m å g a att 

f ö r a r g a s i g e l ler f ö r v å n a s ig ö v e r n e d ä r v d a f ö r h å l l a n d e n , s eder , 

k o n v e n t i o n e r . E n s a m h ä l l s v e t e n s k a p v a r u n d e r s å d a n a o m s t ä n d i g 

h e t e r o t ä n k b a r . F ö r s t de t n y a t i l l s tånd , då al la i n s t i t u t i o n e r , n o r m e r 

o c h r e l a t i o n e r p å t a g l i g t f ö r ä n d r a d e s f r å n d e n e n a g e n e r a t i o n e n till 

d e n a n d r a , g j o r d e det m ö j l i g t , b e f o g a t o c h t. o. m . n ö d v ä n d i g t a t t 

s tä l la n y a s lags f r å g o r o m m ä n n i s k o r s v i l l k o r . R e n t h i s t o r i s k t f ö r e 

l i g g e r d e t ä v e n ett s a m b a n d m e l l a n u p p k o m s t e n av e n fri ( = i c k e 

p a t r i a r k a l i s k t b u n d e n ) a r b e t a r k l a s s o c h in tre s se t f ö r s a m h ä l l s f r å g o r . 

F ö r e k o m s t e n av ett r e v o l u t i o n ä r t s i n n a t pro l e tar ia t b e t r a k t a d e s s o m 
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e n s t o r fara a v »borger l iga» s k r i b e n t e r , o c h m a n u p p m u n t r a d e o l i k a 

s l a g s r e f o r m r ö r e l s e r f ö r att a v v ä n d a d e n f r u k t a d e v r e d e s s t ö r m e n . 

R e f o r m r ö r e l s e r n a i s i n tur f ö r u t s a t t e e n v i s s k ä n n e d o m o m d e s ä m s t 

l o t t a d e s f ö r h å l l a n d e n o c h l e d d e till s o c i a l a e x k u r s i o n e r i s t o r s t ä d e r 

n a s a r b e t a r k v a r t e r . 

- F r å n det m o t s a t t a l ä g r e t var m a n a n g e l ä g e n att v isa , h u r d å l i g t 

m a n h a d e det , o c h f l era i n d i g n a t i o n s s k r i f t e r t i l l k o m m o m e d ett 

d y l i k t k ä n s l o l ä g e s o m u t g å n g s p u n k t . Ä n n u ett s t e g i r i k t n i n g m o t 

s o c i a l f ä l t f o r s k n i n g i n n e b a r d e n s å k a l l a d e s e t t l e m e n t - r ö r e l s e n . D e n 

u t g j o r d e e n f ö r e n i n g av f o r s k n i n g o c h s t r ä v a n att r e f o r m e r a o c h 

b e s t o d i att s t u d e n t e r o c h a k a d e m i k e r b i l d a d e k o l o n i e r i a r b e t a r n a s 

s t a d s d e l a r för a t t k o m m a i n ä r m a r e k o n t a k t m e d d e n f a t t i g a b e 

f o l k n i n g e n . S e t t l e m e n t s av s å d a n t s l a g u p p r ä t t a d e s f r a m f ö r allt i 

s t o r s t ä d e r s å d a n a s o m L o n d o n , C h i c a g o o c h N e w York . R ö r e l s e n 

u t b r e d d e s ig fr. o. m . 1880- ta le t . E n m o t s v a r a n d e f ö r e t e e l s e v o r o de 

r y s k a n a r o d n i k i , s t u d e n t e r o c h för fa t tare , s o m vi l le s ö k a k o n t a k t 

m e d b ö n d e r o c h a r b e t a r e för att u n d e r v i s a d e m o c h s k i l d r a d e r a s 

s v å r a l e v n a d s f ö r h å l l a n d e n . I n t r e s s e t för s a m h ä l l s f r å g o r b ö r j a d e så

l u n d a m e d ett r e f o r m v ä n l i g t e l ler r e v o l u t i o n ä r t i n t r e s s e f ö r a r b e t a r 

k l a s s e n . I s y n n e r h e t d e n e n g e l s k a o c h a m e r i k a n s k a s o c i o l o g i e n h a 

o c k s å d irekt f r a m v u x i t s o m e n g r e n av s o c i a l p o l i t i k e n . D e n n u 

v a r a n d e s a m h ä l l s v e t e n s k a p e n h a r e m e l l e r t i d , s o m r e d a n f r a m h å l l i t s , 

h e l t f r ig jor t s ig f r å n ett s å d a n t b e r o e n d e : d e s s i n t r e s s e är i l i k a 

h ö g g r a d r ik ta t m o t a l la s a m h ä l l s g r u p p e r o c h d e n är i p r i n c i p p o l i 

t i sk t v ä r d e r i n g s f r i . Å a n d r a s i d a n h a v i s s a v ä r d e f u l l a m o m e n t f r å n 

e n t i d i g a r e s i t u a t i o n b i b e h å l l i t s o c h y t t e r l i g a r e u t a r b e t a t s . D e t gä l l er 

f r a m f ö r al l t j u s t f ä l t s t u d i e r n a . 

9. Närmande mellan forskning och vardagsliv. E t t f l er ta l m e t o d e r 

f ö r i n t e r v j u e r , r u n d f r å g o r , t e s t n i n g a r o c h u n d e r s ö k n i n g a v e n s k i l d a 

fa l l ( case - s tud ie s ) h a u t e x p e r i m e n t e r a t s . P å det ta sätt s k e r e t t n ä r 

m a n d e m e l l a n v e t e n s k a p e n o c h b e f o l k n i n g e n i a l l m ä n h e t , v i l k e t är 

a v m y c k e t s tor b e t y d e l s e f ö r d e n förra . E n p r a k t i s k t e x p e r i m e n t e l l 

m e t o d i k e f t er träder d e n a b s t r a k t s p e k u l a t i v a . G e n o m att r e p r e s e n 

t a n t e r f ö r o l i k a s a m h ä l l s s k i k t b i d r a till f o r s k n i n g e n s å s o m m e d 

d e l a r e får m a n ä v e n anta , att f ö r s t å e l s e n f ö r v e t e n s k a p l i g t a r b e t e 

b l i r s törre . D e n m å n g t u s e n å r i g a a v s k i l d h e t m e l l a n f o r s k n i n g o c h 

v a r d a g s l i v , s o m h a r g iv i t u p p h o v ti l l ta let o m e l f e n b e n s t o r n e t , är 

p å v ä g ätt u p p l ö s a s g e n o m s o c i a l a f ä l t f o r s k n i n g a r , p å s a m m a sät t 

s o m d e n h a r b l iv i t f ö r å l d r a d i n o m n a t u r v e t e n s k a p e r n a . M a n s k u l l e 

i d e t t a s a m m a n h a n g k u n n a tala o m en ö k a d i n t e g r a t i o n ( = intens iv 
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f i e r a d k o n t a k t ) i f ö r h å l l a n d e t m e l l a n f o r s k n i n g o c h ö v r i g a s a m h ä l l s 

f ö r e t e e l s e r . D e n n a ä r i o c h för s i g ett u t t r y c k f ö r d e n ö k a d e i n t e g r a 

t i o n e n m e l l a n s a m h ä l l s f ö r e t e e l s e r n a ö v e r h u v u d tage t , m e n d e n är 

ä v e n e n f ö r u t s ä t t n i n g f ö r d e n v i k t i g a rol l , s o m r e s u l t a t e n a v s a m 

h ä l l s v e t e n s k a p l i g g r u n d f o r s k n i n g k u n n a k o m m a at t spe la v id l ö 

s a n d e t av p r a k t i s k a u p p g i f t e r . 

10. Den sociala situationsforskningens praktiska betydelse. D e n 

fr ia , i c k e s o c i a l p o l i t i s k t b u n d n a f o r s k n i n g e n m å s t e f ö r u t s ä t t a s ö k a 

m ö j l i g h e t e r n a att rä t t b e d ö m a d e t t ro l i ga r e s u l t a t e t a v p o l i t i s k a åt

g ä r d e r r e s p e k t i v e f r å n v a r o n av s å d a n a . G e n o m ö k a d i n s i k t i s a m 

h ä l l s f ö r e t e e l s e r n a s sä t t a t t f u n g e r a ö k a s h e l t n a t u r l i g t m ö j l i g h e t e r n a 

f ö r ett ä n d a m å l s e n l i g t h a n d l a n d e . U n d e r p r a k t i s k t t a g e t h e l a d e n t id, 

s o m det h a r f u n n i t s n å g r a s ta t l iga r e g e r i n g s o r g a n , h a r h u v u d p a r t e n 

a v a l l a k u n g ö r e l s e r , f ö r o r d n i n g a r , p å b u d e j le t t t i l l ö n s k a t resul tat , 

e f t e r s o m m a n h a r f e l b e d ö m t v e r k l i g h e t e n e l l er m ä n n i s k o r n a s sät t 

att reagera . D e n e n s k i l d e , s o m o d l a r s i n t ä p p a , b r u k a r b a s e r a s ina 

h a n d l i n g a r p å v i s s a i n s i k t e r i t r ä d g å r d s s k ö t s e l , p å e r f a r e n h e t e n , att 

s k ö r d b r u k a r f ö l j a p å s å d d . D e n o f f e n t l i g a m a k t e n s f ö r e t r ä d a r e 

å t e r i g e n h a s ä l l a n ä g t t i l l räck l ig o m e n s n å g o n k ä n n e d o m o m o l i k a 

s a m h ä l l s g r u p p e r s s i n s e m e l l a n h e l t o l i k a r t a d e sä t t a t t r e a g e r a e l ler 

o m d e n s o c i a l - e k o n o m i s k a s i t u a t i o n e n i s k i l d a l a n d s ä n d a r , s a m 

t id ig t s o m e r f a r e n h e t e n s n a r a s t b o r d e h a lärt , at t p å b u d i h ö g g r a d 

a n s e s v a r a till f ö r a t t ö v e r t r ä d a s . F o r t f a r a n d e ä r d e t n o g så , v i l k e t 

par t i s o m ä n s i t ter v i d m a k t e n , att v e t e n s k a p s m a n n e n h a r a n l e d n i n g 

a v u n d a s p o l i t i k e r n h a n s g l a d a o p t i m i s m , d å d e t gä l l er att å s t a d 

k o m m a a v s e d d a r e s u l t a t u t a n d e t s t o r a m å t t a v k u n s k a p e r , s o m 

v a r j e h a n d l i n g , v i l k e n re fererar till f l era m i l j o n e r m ä n n i s k o r , b o r d e 

f ö r u t s ä t t a . 

K a n s a m h ä l l s f o r s k n i n g e n v i d a r e m e d t i d e n l e d a t i l l ö k a d t o l e r a n s 

m e l l a n i n d i v i d e r a v o l i k a n a t i o n a l i t e t o c h p o l i t i s k k o n f e s s i o n o c h 

m e d s k i l d a y r k e n o c h i n k o m s t e r s a m t b e f r ä m j a ett m e r a ä n d a m å l s 

e n l i g t s a m a r b e t e f ö r att u t n y t t j a t i l l g ä n g l i g a r e s u r s e r , då är d e n 

v ä l v ä r d att u p p m ä r k s a m m a s av l e k t o c h lärd . 

11 . Förståelse för nutiden genom direkt forskning beträffande 

nutiden. D e n »ny t ta» m a n k a n h a av v i d g a d s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g 

f o r s k n i n g t o r d e v ä l v a r a obes tr id l ig . S i n u p p g i f t i de t ta h ä n s e e n d e 

fy l l er s a m h ä l l s f o r s k n i n g e n b l . a. g e n o m att ä g n a h u v u d d e l e n av 

i n t r e s s e t åt att b e l y s a o c h f ö r k l a r a n u e x i s t e r a n d e s a m h ä l l s f ö r e 

t ee l ser . F ä l t f o r s k n i n g e n s m e t o d e r b i d r a i s i n m å n ti l l d e n n a inr ik t 

n i n g , v i l k e n e m e l l e r t i d ä v e n d ä r f ö r u t a n s k u l l e g ö r a s ig g ä l l a n d e . 
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D e n s tora o c h a v g ö r a n d e f r å g a n bl ir i de t ta l i k s o m i d e f l e s ta 

fa l l y t t e r s t av v ä r d e r a n d e k a r a k t ä r . D e n l y d e r : k u n s k a p för v a d ? 

O c h d e t r e d a n a n t y d d a svaret : f ö r bät tre f ö r s t å e l s e av n u t i d e n o c h 

för v i d g a d e m ö j l i g h e t e r a t t b e m ä s t r a n ä r v a r a n d e o c h f r a m t i d a p r o 

b l e m . D e t är s i g n i f i k a t i v t för d e n h u m a n i s t i s k a f o r s k n i n g e n s tradi 

t i o n e l l a v ä r l d s f r å n v ä n d h e t , att d e n i s tor u t s t r ä c k n i n g h a r s y s s l a t 

m e d g a m m a l t o c h fornt , m e d k l a s s i s k a språk , f ö r å l d r a d e o r d b i l d 

n i n g s f o r m e r , a v l ä g s n a k u l t u r f o r m e r . H i s t o r i e v e t e n s k a p e n a n s e s m e d 

rät ta s k ä n k a f ö r s t å e l s e f ö r n u t i d e n g e n o m k u n s k a p o m d e t för

g å n g n a . F ö r s t s a m h ä l l s v e t e n s k a p e n i h ä r a n v ä n d b e t y d e l s e h a r d o c k 

u p p s t ä l l t t e s en , a t t m a n al lra f r ä m s t k a n l ä r a k ä n n a s in s a m t i d 

g e n o m f ö r u t s ä t t n i n g s l ö s f o r s k n i n g i jus t s a m t i d e n s f ö r h å l l a n d e n . 

12. Den historiska bakgrunden nödvändig. D e t t a b e t y d e r inte , 

at t d e n h i s t o r i s k a a s p e k t e n får l ä m n a s ur r ä k n i n g e n . D e t är a l l d e l e s 

n ö d v ä n d i g t att ä v e n s t u d e r a b a k g r u n d e n till n u e t , i n t e m i n s t e m e d a n 

förs t h i s t o r i s k a j ä m f ö r e l s e r ge n å g o n m ö j l i g h e t a t t b e d ö m a d e för

ä n d r i n g s t e n d e n s e r , v i l k a f ö r e l i g g a i e n v iss n u t i d a s i t u a t i o n . Särsk i l t 

a n g e l ä g e t är att m e d d e n s o c i o l o g i s k a p r i n c i p e n s o m r i k t p u n k t ut 

f o r s k a ett e l ler f l era t y p i s k a f ö r ä n d r i n g s s t a d i e r o m e d e l b a r t f ö r e o c h 

u n d e r d e n så k a l l a d e i n d u s t r i e l l a r e v o l u t i o n e n . S p å r e n efter det 

ä l d r e t i l l s tånd, s o m f ö r e g i c k i n d u s t r i a l i s m e n , f ö r s v i n n a s n a b b t . F ö r 

att m a n ska l l k u n n a r e k o n s t r u e r a d e t s a m m a m e d s t ö r s t a m ö j l i g a 

f u l l s t ä n d i g h e t , m å s t e n u l e v a n d e ä ldre p e r s o n e r u t f r å g a s , m e n för 

v a r j e år b e g r ä n s a s a v n a t u r l i g a s k ä l r ä c k v i d d e n a v d e t s y n f ä l t b a k å t 

i t i d e n , s o m k a n n å s g e n o m de t ta s l a g av f ä l t f o r s k n i n g . D e t b ö r 

h ä r ä v e n i n s k j u t a s , a t t i n r i k t n i n g e n p å n u t i d s f ö r e t e e l s e r o c h s å d a n t , 

s o m h a r ske t t u n d e r d e s is ta m a n s å l d r a r n a , n a t u r l i g t v i s i n t e bl ir 

t i l l ä m p l i g t p å r e n t h i s t o r i s k a d i sc ip l iner , ä v e n o m d e s s a i övr ig t 

t i l l ägna s ig d e n s o c i o l o g i s k a a s p e k t e n . 

.»Si je savais q u e l q u e c h o s e å fond, je 
s a u r a i s tout.'» (Claude Berna rd . ) 

D e n s o c i a l a s i t u a t i o n s f o r s k n i n g e n s p r i n c i p e r k u n n a i s ä r s k i l t h ö g 

g r a d t i l l ä m p a s , d å o b j e k t e t u t g ö r e s av tä torter e l l e r r e g i o n e r , v i lka 

s o m s å d a n a b i l d a m e r e l ler m i n d r e s lu tna e n h e t e r , l ä m p a d e för 

regionsforskning. I s j ä l v a verke t t o r d e d e n e k o n o m i s k t o c h k u l t u 

rel l t s ä r p r ä g l a d e r e g i o n e n vara e n . pr inc ip i e l l t r i k t i g a r e u t g å n g s 

p u n k t f ö r de f l e s ta s l a g a v s a m h ä l l s f o r s k n i n g ä n d e t v a n l i g e n o m 

h u l d a d e r ike t i d e s s h e l h e t . I s y n n e r h e t gä l l er de t ta o m soc ia l 

e k o l o g i s k a u n d e r s ö k n i n g a r , där m i l j ö n al l t id i n g å r s o m ett h u v u d -
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m o m e n t . V a d s o m t id igare s a g t s o m k o m p a r a t i v a s t u d i e r p å inter 

n a t i o n e l l b a s i s s a m t o m b e h o v e t av särsk i lda f o r s k n i n g s i n s t i t u t m e d 

s å d a n t sy f t e gä l l er g i v e t v i s ä v e n d e n s o c i a l - e k o l o g i s k a f o r s k n i n g e n . 

13 . Sockenbeskrivningar under 1700-talet. R e g i o n s f o r s k n i n g e n 

s o m s å d a n h a r g a m l a röt ter i v å r t l a n d . S ä r s k i l t u n d e r f r i h e t s t i d e n 

i v r a d e m a n för p r a k t i s k a u t r e d n i n g a r o m d e o l i k a » b y g d e r n a s » 

e k o n o m i s k a o c h e t n o g r a f i s k a t i l l s tånd , m e n ä v e n så t id ig t b y g g d e 

m a n p å ä ldre p r o g r a m i s a m m a r ik tn ing . J a c o b F a g g o t, s tor

s k i f t e t s f ö r e s p r å k a r e o c h e x e k u t o r , p u b l i c e r a d e år 1741 e n u p p s a t s 

i K u n g l . V e t e n s k a p s a k a d e m i e n s h a n d l i n g a r , k a l l a d » T a n k a r o m 

F ä d e r n e s l a n d e t s K ä n n i n g o c h b e s k r i f w a n d e » . D e förs lag , h a n där 

f r a m f ö r d e , r e s u l t e r a d e i et t f l er ta l v ä r d e f u l l a s o c k e n - o c h b}'gde-

b e s k r i v n i n g a r . Ä v e n L i n n é s r e s e s k i l d r i n g a r f r å n d e n n a t id i n g i n g o 

s o m ett l ed i d e n n y v a k n a d e l u s t e n att lära k ä n n a d e o l i k a l a n d s 

o r t e r n a . B a k o m d e s s a s t r ä v a n d e n l å g e m e l l e r t i d s o m g r u n d m o t i v 

m e r k a n t i l i s m e n s a p o t e o s av s t a t e n o c h s t a t s k a s s a n , v i s s e r l i g e n i b l a n d 

o m s k r i v e t til l f ä d e r n e s l a n d e t e l ler det a l l m ä n n a bäs ta . 

14. Rikstanken behärskar lokalforskningen. S y f t e t m e d t. ex . 

s o c k e n b e s k f i v n i n g a r n a b l e v d ä r f ö r i n t e att s k a f f a s ig e n g r u n d l i g 

k ä n n e d o m o m f u n k t i o n e l l a s a m m a n h a n g i n o m var je r e g i o n u t a n 

at t u p p t ä c k a s ä r e g n a f ö r h å l l a n d e n e l ler att u n d e r l ä t t a m ö j l i g h e t e n 

för ä m b e t s v e r k e n i S t o c k h o l m att a d m i n i s t r e r a l ande t . M a n s t r ä v a d e 

o c k s å ef ter att i n s a m l a o c h u p p s t ä l l a tab låer av f a k t a , v i l k a lätt 

k u n d e b e a r b e t a s s ta t i s t i sk t e l l e r a n n o r l e d e s för h e l a l a n d e t . B e t e c k 

n a n d e för d e n n a i n s t ä l l n i n g är T a b e l l v e r k e t s g r u n d a n d e 1 7 4 9 , vari 

g e n o m d e n • s v e n s k a b e f o l k n i n g s s t a t i s t i k e n b l e v ett f ö r e d ö m e för 

a n d r a s tater . V a d s o m i n t e k u n d e f r a m k o m m a p å d e n n a v ä g var 

d ä r e m o t f ö r s t å e l s e n för de t i n b ö r d e s , f u n k t i o n e l l a , s a m b a n d e t m e l 

l a n o l i k a s lag av f ö r e t e e l s e r i n o m s a m m a h o m o g e n a e k o n o m i s k a 

o c h e t n i s k a r e g i o n . O c h s å är d e t i s tor u t s t r ä c k n i n g f o r t f a r a n d e . 

S t a t i s t i s k a da ta f r å n h e l a l a n d e t för ett s lags f ö r e t e e l s e r s a m l a s o c h 

b e a r b e t a s i de t e n a ä m b e t s v e r k e t , för ett a n n a t s l a g i d e t a n d r a 

v e r k e t . M a n l a b o r e r a r m e d m e d e l t a l för h e l a r i ke t e l ler d e s s a d m i 

n i s t r a t i v a e n h e t e r , v i l k a a l l t i d m å s t e v a r a m i s s v i s a n d e , d å d e ej 

k u n n a g ö r a rät tv i sa å t s k i l l n a d e r m e l l a n h e l t o l i k a u t r u s t a d e reg io 

n e r el ler m e l l a n s tad o c h l a n d s b y g d . Ä n n u v i k t i g a r e o c h ä n n u m e r 

g e n o m g å e n d e är d e n brist , s o m bes tår i att n å g r a v e r k l i g h e t s t r o g n a 

f u n k t i o n s s a m m a n h a n g a l d r i g k u n n a u t l ä s a s av s ta t i s t i ska k o r r e l a 

t ioner , v i l k a g ä l l a för l a n d e t i d e s s h e l h e t . F ö r att n å g o n s i n k o m m a 

f r a m ti l l d e t s l ags ins ik t , s o m s a m h ä l l s v e t e n s k a p e n å s y f t a r , m å s t e 
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m a n n ö d v ä n d i g t v i s t i l l att börja m e d a v g r ä n s a d e n s i t u a t i o n , v i l k e n 

ska l l s t u d e r a s . E n s å d a n a v g r ä n s n i n g f ö r e l i g g e r i n t e i f ä r d i g t s k i c k 

i de a d m i n i s t r a t i v a l ä n s - el ler k o m m u n g r ä n s e r n a . Ä v e n där , s o m 

n u m e r a o f t a sker , e k o n o m i s k t re la t iv t h o m o g e n a o m r å d e n u t v ä l j a s 

f ö r s t a t i s t i s k b e h a n d l i n g , bl i r e s u l t a t e n u n d a n t a g s l ö s t tor f t iga . D e t 

s a m m a n h ä n g e r m e d e n genere l l f e l s y n h o s d e n s ta t i s t i ska v e t e n 

s k a p e n s f ö r e t r ä d a r e . M a n tror s ig k u n n a l a b o r e r a m e d jsociala, 

» fakta» s o m m e d s p e l k u l o r av o l i k a f ä r g o c h s tor lek , v i l k a s i n 

b ö r d e s f ö r h å l l a n d e n k u n n a u p p t ä c k a s m e d m a t e m a t i s k a h j ä l p m e d e l . 

M a n s a m l a r i n e n s tor m ä n g d l i k a r t a d e f a k t a o c h b e a r b e t a r d e m . 

M e t o d e n k a n s y n a s a b d e r i t i s k för d e n s o m vet , att » s a m m a n h a n g » 

i n o m e t t s o c i a l t fä l t i o c h för s ig i n n e b ä r e n f u n k t i o n e l l p r o c e s s o c h 

att v a r j e d y l i k t s a m m a n h a n g för att u p p t ä c k a s o c h k l a r l ä g g a s k r ä 

v e r e t t m ö d o s a m t a r b e t e i f o r m a v f ä l t f o r s k n i n g . F ö r n ä r v a r a n d e 

bl ir d e t d e s s u t o m of ta så, att s ta t i s t ikern svarar p å v a d s t a t s m a k t e r n a 

f rågar ef ter . S tat i s t ik bl ir i s å d a n a fa l l t i l l e n s o c i a l p o l i t i s k t b u n d e n 

v e t e n s k a p , s o m i c k e u p p t ä c k e r n å g o t i e g e n t l i g m e n i n g n y t t u t a n f ö r 

d e n f a s t s l a g n a f r å g e s t ä l l n i n g e n . 

15. Regionen som forskningsobjekt i stället för riket. D e n m e r -

k a n t i l i s t i s k a v ä r d e r i n g e n av s ta ten h a r o a n f ä k t a d f o r t l e v t s o m e n 

v ä r d e r i n g a v f o l k e t o c h n a t i o n e n s o m det h ö g s t a g o d a , ä v e n p å det 

v e t e n s k a p l i g a o m r å d e t . D e t b o r d e k l a r g ö r a s , att e n d y l i k i n s t ä l l n i n g 

i n t e u t a n v i d a r e k a n b e t r a k t a s s o m s j ä l v k l a r . I v a r j e fa l l m å s t e det 

förs t i n k o n k r e t o u t r ö n a s , o m det e x i s t e r a r n å g o n i d e n v a r d a g l i g a 

l i v s f ö r i n g e n f ö r a l la g e m e n s a m rea l i te t i v e t e n s k a p l i g t g i l t ig m e n i n g 

b a k o m b e g r e p p s å d a n a s o m »folket» e l l e r »he la l a n d e t » . F r å n s o c i o 

l o g i s k s y p u n k t är det m y c k e t svårt a t t t ä n k a s ig n å g o t s å d a n t a n n a t 

ä n i f o r m a v s j ä l v a o r d s y m b o l e r n a o c h d e r a s s u g g e s t i o n s k r a f t s a m t , 

i b e g r ä n s a d o m f a t t n i n g , v i s sa r i k s i n s t i t u t i o n e r . I s tä l l e t f å r m a n 

v e t e n s k a p l i g t utgå från f ö r e k o m s t e n a v ett f lerta l k u l t u r e l l t o c h 

e k o n o m i s k t olikartade r e g i o n e r r e s p e k t i v e o r g a n i s a t i o n e r , v i l k a v a r 

f ö r s i g u t f o r s k a s . D e t b ö r därv id f ö r u t s ä t t a s h a ett v ä r d e i o c h f ö r 

s ig att k o n s t a t e r a de s k i l d a s a m h ä l l s f ö r e t e e l s e r n a s b e r o e n d e a v var

a n d r a m e d a v s e e n d e p å s truktur o c h f u n k t i o n utan att m a n h e l a 

t iden b l i c k a r u p p e m o t n å g o t i m a g i n ä r t r i k s m e d e l t a l e l ler f rågar 

s ig , o m d e t t a är t y p i s k t för en s törre d e l av r iket . D j u p f o r s k n i n g 

a v de t ta s l a g sy f tar pr inc ip i e l l t m o t n å g o t h e l t a n n a t ä n m e d e l t a l , 

n ä m l i g e n e n t i l l n ä r m e l s e v i s f u l l s t ä n d i g s i t u a t i o n s b e s k r i v n i n g . D ä r 

v i d s p e l a r m i l j ö n o c h d e n g e o g r a f i s k a f a k t o r n e n s å s tor rol l , at t 

m a n i n t e k a n så att s ä g a ly f ta ut v i s s a f a k t a för att i n l e m m a d e m i 
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ett f ö r e g i v e t v i k t i g a r e s a m m a n h a n g . D e t t a g ä l l e r ä v e n o m s t u d i e t 

av i n s t i t u t i o n e l l a före tee l ser , s å d a n a s o m e n v i s s b y r å k r a t i s k o r g a 

n i s a t i o n i S t o c k h o l m el ler e n p a r t i g r u p p e r i n g i e t t l a n d s b y g d s o m 

r å d e . M e t o d e n k a n i s täl let j ä m f ö r a s m e d d e n m a n a n v ä n d e r s i g 

a v v i d m i k r o s k o p e r i n g , då s a m m a n s ä t t n i n g e n av e n v i s s b a k t e r i e 

k u l t u r p å ett g ive t s u b s t r a t u n d e r s ö k e s . S o m m o t s a t s k a n m a n 

n ä m n a d e n m e k a n i s k a r ä k n i n g e n av a n t a l e t b l o d k r o p p a r i et t s tor t 

a n t a l fa l l . S a m m a m e k a n i s k a m e t o d h a r a l l t för o f ta b e g a g n a t s f ö r 

att l a b o r e r a f r a m r ikss ta t i s t ik . 

16 . Riksgiltig forskning blir lätt formalistisk. Jämförelse med 

Finlands lokalhistoriska forskning. D e n h i s t o r i s k t b e t i n g a d e o c h 

ä n n u f o r t l e v a n d e h ö g r e v ä r d e r i n g e n a v f ö r h e l a l a n d e t g i l t iga t y p e r 

o c h f ö r h å l l a n d e n h a r ofta b i d r a g i t t i l l at t g e f o r s k n i n g s r e s u l t a t e n 

e n a b s t r a k t o c h f o r m a l i s t i s k p r ä g e l . » S v e n s k a f o l k e t s v i l lkor» e l ler 

» S v e n s k a f o l k e t s u n d e r b a r a ö d e n » ä r o s å d a n a t o m m a k o n s t r u k t i o 

n e r , t i l ls m a n h a r u n d e r s ö k t d e r a s b e s t å n d s d e l a r å e n a s i d a n o c h 

de t e v e n t u e l l t g e m e n s a m m a m e l l a n d e l a r n a å a n d r a s i d a n . S a m m a 

b r i s t e r v i d l å d a i ä n n u h ö g r e g r a d l o k a l h i s t o r i s k a m o n o g r a f i e r . M a n 

f i n n e r d ä r e n b l a n d n i n g av m e k a n i s k t u p p s t ä l l d a a b s t r a k t i o n e r o c h 

k r ö n i k e a r t a d e h i s tor i er . T i l l e x e m p e l v i s d e n s t a d s h i s t o r i s k a l i t tera

t u r e n s l å g a s t a n d a r d i a l l m ä n h e t — l y s a n d e u n d a n t a g f i n n a s — 

m e d e n till s y n e s e f ter s a m m a m a l l u p p g j o r d d i s p o s i t i o n m å s t e jus t 

d e n r å d a n d e n e d v ä r d e r i n g e n av d e t t a s lags f o r s k n i n g i f ö r h å l l a n d e 

ti l l de t n a t i o n e l l t g i l t iga h a b i d r a g i t . V e d e r b ö r a n d e f ö r f a t t a r e h a 

v ä n t s i g e n b ä r f t i l l d e n l o k a l a l ä s e k r e t s e n ~ o c h ha~strävat a t t t i l l f r e d s 

s tä l l a d e s s i n t r e s s e f ö r e n s t a k a de ta l j er , m e d a n b å d e s a m m a n h a n g e t 

m e d »den a l l m ä n n a u t v e c k l i n g e n » e n l i g t d e n v a n l i g a h i s t o r i e f o r s k 

n i n g e n s k r a v o c h d e t i n b ö r d e s s a m m a n h a n g e t en l ig t s o c i o l o g i s k 

m å l s ä t t n i n g , h a l ä m n a t s d ä r h ä n . M å h ä n d a är de t in te b a r a e n t i l l 

f ä l l i g h e t , at t F i n l a n d , där r i k s t a n k e n f ö r e 1 9 1 8 var i t m i n d r e h ö g -

v ä r d e r a d ä n i v å r t l a n d , s e d a n l å n g t id h a r h a f t e n r ikt b l o m s t r a n d e 

l o k a l h i s t o r i s k f o r s k n i n g av i a l l m ä n h e t h ö g r e k v a l i t e t ä n d e n s v e n s k a . 

I n t r e s s a n t n o g a v h a n d l a d e s i d e r e d a n n ä m n d a s o c k e n b e s k r i v n i n g 

a r n a f r å n 1700 - ta l e t jus t f l era f i n l ä n d s k a k o m m u n e r . (P. A. G a d d 

o c h P . K a l m . ) D e n n a t r a d i t i o n h a r u t v e c k l a t s o c h fu l l f ö l j t s in i v å r 

t id v i d s i d a n av d e de lv i s m y c k e t v ä r d e f u l l a s t a d s m o r i o g r a f i e r n a . 

J ä m t e d e n s t a d s h i s t o r i s k a l i t t e r a t u r e n f i n n s e t t a n n a t s o r g e b a r n 

p å l o k a l m o n o g r a f i e r n a s o m r å d e : f ö r e t a g s - o c h i n s t i t u t i o n s h i s t o r i 

k e r n a . M e d y t t er s t f å u n d a n t a g s a k n a r m a n d ä r v a r j e s o m h e l s t 

f ö r s ö k att g e n o m s k å d a s a m b a n d e t m e l l a n r e s p e k t i v e f ö r e t a g s u t : 



2 4 8 B Ö R J E H A N S S E N 16 

v e c k l i n g o c h n å g r a a l l m ä n n a f ö r h å l l a n d e n . D e o l i k a k a p i t l e n l i g g a 

s o m d ö d a , s k r i v n a m e d fraser o m »den e n a s t å e n d e u t v e c k l i n g e n » , 

i n t e r f o l i e r a d e m e d m ä r k l i g a r e da ta , e l ler m e d t e k n i s k s a k k u n s k a p 

u t a n m o t s v a r a n d e e k o n o m i s k i n s i k t . F r å n v a r o n av k o n t a k t m e l l a n 

u t b i l d a d e f o r s k a r e e l ler e n s k u n n i g a h i s t o r i k e r o c h i n d u s t r i f ö r e 

t a g e n s l e d n i n g h a r h ä r i a l l t för m å n g a fal l l ä m n a t ett n e d s l å e n d e 

r e s u l t a t . 

17. Definition av social ekologi. T i l l b e l y s n i n g av v a d s o m a v s e s 

m e d r e g i o n s f o r s k n i n g o c h soc ia l e k o l o g i s k o l a h ä r v i s s a m e t o d e r 

o c h p r o b l e m å terg ivas . S o c i a l e k o l o g i k a n de f i n i era s s o m l ä r a n o m 

m ä n n i s k o r n a s f ö r h å l l a n d e till d e n s o c i a l a m i l j ö n i r u m s l i g t h ä n 

s e e n d e . D e n g r u n d l ä g g a n d e f r å g e s t ä l l n i n g e n är å e n a s i d a n m i l j ö n s 

f ö r m å g a att ges ta l ta o l i k a m ä n n i s k o t y p e r o c h å d e n a n d r a m ä n n i 

s k a n s f ö r m å g a att p r ä g l a el ler f ö r ä n d r a s in o m g i v n i n g . D e n s o c i a l a 

e k o l o g i e n s tuderar s å d a n a f ö r e t e e l s e r s o m h e m l i v e t s o c h b o s t a d s 

v a n o r n a s f ö r h å l l a n d e till f r a m v ä x a n d e t av e n s ä r s k i l d f r i t i d s m i l j ö ; 

b e t y d e l s e n av f ö r s t k l a s s i g a f r i t i d s l o k a l e r för a r b e t s k r a f t e n s v a n d 

r i n g a r e l ler tr ivse l ; de t f u n k t i o n e l l a f ö r h å l l a n d e t m e l l a n tä torter o c h 

l a n d s b y g d s o m r å d e n ; t ä t o r t e r n a s i n r e r e g i o n a l a s t r u k t u r ; m i l j ö n s 

h i s t o r i s k a b e t y d e l s e f ö r u p p k o m s t e n a v e n s. k. a r b e t a r k l a s s ; ä g a n d e 

r ä t t s f ö r h å l l a n d e n till j o r d o c h f a s t i g h e t e r o c h d ä r a v h ä r f l y t a n d e s o 

c i a l a a t t i tyder , t. ex . s k i l l n a d e r m e l l a n e g n a h e m s ä g a r e n i t r ä d g å r d s 

s t a d e n o c h h y r e s g ä s t e n i s t o r s t a d e n s f a s t i g h e t s b l o c k ; c i t y b i l d n i n g e n 

ur e k o n o m i s k , m i l j ö m ä s s i g o c h f r i t i d s s y n p u n k t ; f ö r u t s ä t t n i n g a r för 

u p p k o m s t e n av s l u m o m r å d e n ; d e k o m m u n a l a s a m l i n g s p l a t s e r n a s 

rol l i r e s p e k t i v e tä torter , o. s. v. D e s o c i a l - e k o l o g i s k a a s p e k t e r n a 

ä r o s ä r s k i l t g i v a n d e s o m u t g å n g s p u n k t för s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g 

s i t u a t i o n s f o r s k n i n g , e f t e r s o m de s k ä n k a ett fas t u n d e r l a g till p r o b l e m 

s t ä l l n i n g a r o c h r e s o n e m a n g i s a m b a n d m e d o l i k a s l ags k a r t o g r a f i s k a 

m e t o d e r för m ä t n i n g o c h d i f f e r e n t i e r i n g av d e v a l d a o b j e k t e n . 

18 . Material för bearbetning. Grundkartor. F ö r u t s ä t t n i n g a r n a för 

s o c i a l - e k o l o g i s k f o r s k n i n g äro i v å r t l ä n d u t o m o r d e n t l i g t v ä l l i l l-

g o d o s e d d a i et t b e t y d e l s e f u l l t h ä n s e e n d e . P å g r u n d v a l av d e f ö r 

v a r j e år u p p r ä t t a d e m a n t a l s l ä n g d e r n a j ä m t e i n k o m s t - o c h f a s t i g h e t s 

t a x e r i n g s l ä n g d e r k a n v a r j e k o m m u n s r e g i o n a l a d i f f e r e n t i e r i n g s t u 

d e r a s i de ta l j m e d a v s e e n d e p å i n v å n a r n a s i n k o m s t e r o c h y r k e n , 

h u s h å l l e n s s tor lek , f a s t i g h e t e r n a s f ö r d e l n i n g p å o l i k a s o c i a l g r u p p e r 

o c h l i k n a n d e . G e n o m att detta m a t e r i a l är f u l l s t ä n d i g t å t m i n s t o n e 

f r å n b ö r j a n av 1800- ta le t , l ä m p a r d e t s i g särsk i l t v ä l för h i s t o r i s k 

b e a r b e t n i n g , v a r v i d e n s o c i o l o g i s k t g i l t ig soc ia l p r o c e s s k a n å s k å d l i g -
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g ö r a s k a r t o g r a f i s k t o c h s ta t i s t i sk t år f ö r år. D e t t a är ä v e n m e t o d o -

l o g i s k t a v s tort i n t r e s s e p å g r u n d a v att de t e l j e s t b r u k a r m ö t a 

s tora s v å r i g h e t e r att r e k o n s t r u e r a e n v i s s soc ia l s i t u a t i o n s för

ä n d r i n g a r . 

G e n o m att t. ex . v a r j e h u s h å l l s e n h e t b e t e c k n a s m e d e n c irke l , v a r s 

s t o r l e k g ö r e s d irekt p r o p o r t i o n e l l m o t h u s h å l l s f ö r e s t å n d a r e n s i n k o m s t 

e l ler m o t a n t a l e t h u s h å l l s m e d l e m m a r , får m a n f r a m e n k l a f u n k t i o n s 

k a r t o r . D e n n a b e n ä m n i n g a n t y d e r , att k a r t a n b e l y s e r det e n k l a 

f u n k t i o n s f ö r h å l l a n d e , s o m råder m e l l a n i n k o m s t e l ler h u s h å l l s s t o r 

l ek å e n a s i d a n o c h h u s h å l l s e n h e t e n s l ä g e å a n d r a s i d a n . O m m a n i 

h u s h å l l s b e t e c k n i n g a r n a t i l lägger y t t e r l i g a r e e n f a k t o r , t. ex . y r k e s 

g r u p p , s o m l ä m p l i g e n a n g e s m e d f ä r g l ä g g n i n g e l l er s g r a f f e r i n g av 

c irkel , f å r m a n ett t re fa ld ig t f u n k t i o n s f ö r h å l l a n d e i l lus trerat . S å d a n a 

f u l l s t ä n d i g a kar tor , d ä r varje h u s h å l l s e n h e t en l ig t m a n t a l s l ä n g d e n 

f i n n e s a n g i v e n , k a l l a s l ä m p l i g e n g r u n d k a r t o r . D e m ö j l i g g ö r a f r a m 

för al l t e n b e r ä k n i n g av d e o l i k a d e l r e g i o n e r n a s g r ä n s e r i f ö r h å l 

l a n d e ti l l v a r a n d r a , l i k s o m e n f ö r s t a r e g i o n a l b e s k r i v n i n g av s a m 

hä l l e t s o m h e l h e t . S e d e n å s i d a n 19 r e p r o d u c e r a d e kar tan , s o m 

i l lu s t rerar d e n u t p r ä g l a d e r e g i o n s b i l d n i n g e n i e n tä tort o m 2 .000 

i n v å n a r e . D å de t gä l l er s törre tä torter m e d 10 .000- ta l s i n v å n a r e bl ir 

de t o f t a s t n ö d v ä n d i g t att g ö r a s t a t i s t i s k a b e r ä k n i n g a r för varje de l 

r e g i o n , s å att e n e x a k t s i f f e r m ä s s i g b e s k r i v n i n g a v f ö r h å l l a n d e n a 

e r n å s . I v i s s a fa l l k a n m a n d ä r v i d b e g r ä n s a de t k a r t o g r a f i s k a f r a m 

s t ä l l n i n g s s ä t t e t til l ett a n g i v a n d e a v d e l r e g i o n e r n a s gränser , m e d a n 

v a r j e d e l r e g i o n s o m s å d a n b e s k r i v e s m e d h j ä l p av tabe l l er o c h 

d i a g r a m ö v e r s t ruktur - o c h k o r r e l a t i o n s f ö r h å l l a n d e n . M a n når h ä r i 

g e n o m e n k o m b i n a t i o n av d e n k a r t o g r a f i s k a m e t o d e n s å s k å d l i g h e t 

o c h d e n s t a t i s t i s k a m e t o d e n s l ä t t h a n t e r l i g h e t . G r u n d k a r t o r n a äro 

e m e l l e r t i d o u n d g ä n g l i g a s o m u t g å n g s p u n k t för d e s o c i a l - e k o l o g i s k ä 

s t u d i e r n a . I o c h för s i g k u n n a de ä v e n bli v ä r d e f u l l a f ö r v i s sa k o m 

m u n a l a o r g a n . D e t gä l l er särsk i l t k a r t o r , s o m i l l u s t r e r a ä g a n d e 

r ä t t e n t i l l f a s t i g h e t e r i k o m b i n a t i o n m e d f a s t i g h e t s v ä r d e n e l ler tomt 

v ä r d e n p e r k v a d r a t m e t e r i s k i l d a s t a d s d e l a r . 

* 

S o c i o l o g i h a r u n d e r det s is ta å r t i o n d e t de l s b l iv i t e t t m o d e o r d , 

de ls k o m m i t att b e t r a k t a s m e d m i s s t ä n k s a m h e t a v k r i t i s k a iakt 

tagare . D e t k a n d ä r f ö r v a r a b e f o g a t p å p e k a , att s o c i o l o g i e n s o m 

p r i n c i p b e r ö r s a m t l i g a s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r , i n t e m i n s t s t a t s k u n 

s k a p e n . D e t f ö r e l i g g e r å a n d r a s i d a n j u s t n u e n t e n d e n s att låta 
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s o c i o l o g i bli l i k t y d i g t m e d s p e c i a l i s e r a d s o c i a l - p s y k o l o g i a v de lv i s 

s p e k u l a t i v k a r a k t ä r . S o m k o m p l e t t e r i n g ti l l d e t t a h a r f ö r f a t t a r e n 

v e l a t b e t o n a v i k t e n av s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g s i t u a t i o n s - e l l er g r ä n s 

f o r s k n i n g i a l l m ä n h e t o c h v i d a r e av e n r e g i o n a l f ä l t f o r s k n i n g m e d 

h i s t o r i s k a p e r s p e k t i v i s y n n e r h e t , s å s o m v ä l a v p a s s a d f ö r s v e n s k a 

s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a t rad i t i oner . 

B å d a d e s s a s y n p u n k t e r k r ä v a i p r a k t i k e n för sitt f ö r v e r k l i g a n d e 

— u t ö v e r v a d s o m r e d a n h a r s a g t s o m s a m a r b e t e s a m t o m s t ä l l n i n g 

a v d e e x i s t e r a n d e s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r n a s p r o b l e m a t i k — at t h e l t 

o c h h å l l e t n y a d i s c i p l i n e r s k a p a s , där e n p r i n c i p i e l l t s y n t e t i s k 

f o r s k n i n g k a n b e d r i v a s s o m m o t v i k t m o t d e n a l l e s t ä d e s n ä r v a r a n d e 

t e n d e n s e n till ö v e r s p e c i a l i s e r i n g . T r o l i g e n v o r e d e t ä n d a m å l s e n l i g a s t 

a t t u t b y g g a d e n ä m n d a i n s t i t u t e n f ö r g r ä n s f o r s k n i n g k r i n g d y l i k a 

n y i n r ä t t a d e o c h a v t r a d i t i o n e r m i n d r e b e l a s t a d e l ä r o s t o l a r . F ö r 

s l a g s v i s k u n d e d e n a v s e d d a s a m m a n f a t t a n d e m e n där för i n g a l u n d a 

t e o r e t i s k a f o r s k n i n g e n b e n ä m n a s social-antropologi, v a r m e d a n t y -

d e s , at t det' är m ä n n i s k a n s o m s o c i a l v a r e l s e -— i n t e n å g r a g e n o m 

s y s t e m a t i k m a t e r i a l i s e r a d e » f ö r h å l l a n d e n » — s o m s tår i b r ä n n 

p u n k t e n för in tre s se t . 





Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 

D e n p a r l a m e n t a r i s k a p r o c e d u r - Den 25 augusti 1945 t i l lsat te det br i t -
r e f o r m e n i S t o r b r i t a n n i e n . t iska u n d e rh u s e t ett u t sko t t med u p p 
gift att u t r e d a vissa f r ågo r r ö r a n d e huse ts a rbe t s former (Select Commit tee 
on P rocedure ) . Utskottet a v l ä m n a d e u n d e r å ren 1945 och 1946 sammanlag t 
t r e be t änkanden . F ö r re formdiskuss ionen och de förslag, som utskot te t 
f ramför t i s ina b e t ä n k a n d e n , h a r t id igare redogjor t s i d e n n a t idskrift (1947, 
ss. 61 ff., 405 ff.). 

Sedan n ä m n d a r e d o g ö r e l s e r l ämnades , h a r u n d e r h u s e t for tsa t t behand 
lingen av utskot te ts b e t ä n k a n d e n . Redan den 17 m a r s 1947 avgav rege
r ingen en dek la ra t ion r ö r a n d e sitt s tä l ln ings tagande till de i det t redje 
be t änkande t föreslagna p r o c e d u r r e f o r m e r n a . Den 4 n o v e m b e r fat tades de
finitiva beslut r ö r a n d e r e k o m m e n d a t i o n e r n a i det förs ta och det t redje 
be tänkande t . Beslut i an l edn ing av det a n d r a b e t ä n k a n d e t fat tades inte 
för rän den 28 juli 1948. Vid båda tillfällena godkändes även vissa a n d r a 
fö r änd r inga r i u n d e r h u s e t s S tanding Orders , genom vilka t id iga re försöks
vis an t agna Sessional O r d e r s definitivt fastställdes. 

De ä n d r i n g a r som v id tag i t s med an ledning av det förs ta och t redje be
t änkande t r ö r såväl huse t s a rbe ts former som utskot t sarbe te ts organisa t ion. 

Behand l ingen av ans lags f rågor i u t s k o t t a v h e l a h u s e t (d. v. s. Com
mit tee of Supply) ä r i s jä lva verke t en form av kont ro l l över reger ingens 
politik. I genomsni t t h a r d e n n a behandl ingsform u n d e r å r e n 1921—1938 k räv t 
28,6 daga r var je session. Av denna tid h a r 20 daga r a n v ä n t s i enl ighet med 
S tanding Orde r s ' föreskrif t om att så l ång tid skall r e s e r v e r a s för de år l iga 
»navy, a rmy , a i r and civil estimates)). H ä r u t ö v e r t i l lkommer emel ler t id den 
tid, som e r fo rd ras för b e h a n d l i n g av t i l läggsanslag ( supp lemen ta ry est imates) 
m. m. Enl igt den kr i t ik som framförts t e n d e r a d e behand l ingen av dessa 
anslag att k r ä v a alltför mycke t av unde rhuse t s tid. Utskot te t föreslog d ä r 
för, att alla anslag i Commi t t ee of Supply icke skulle få ta m e r än 28 d a g a r 
i ansp råk . Unde rhuse t beslöt p å reger ingens r e k o m m e n d a t i o n at t begränsa 
den t i l lå tna t iden till 26 d a g a r . Tidsbespar ingen är s å lunda icke stor. Men 
den nu något snävare t i l lmä t t a r amen skall r ä c k a till för m e r omfa t tande 
uppgif ter än t id igare . Dessu tom bör påpekas , att en viss l ibera l iser ing skett 
av r eg le rna för Commit tee of Supply. »Supply days» k a n nu u t sp r idas över 
hela året , och debat ten ä r f r i a re än före re fo rmens genomförande . Antalet 
t i l låtna ämnen h a r öka t s ; s å l u n d a är det n u m e r a t. ex. möj l ig t att i debat ten 
i förb igående p å p e k a b e h o v av lagstiftning p å olika o m r å d e n . Detta v a r 
t id igare förbjudet. De n ä m n d a r e fo rmerna h a r haft två ä n d a m å l . Det ena 
ä r att minska den för »supply»-behandl ingen nödvänd iga t iden, den a n d r a 
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at t möj l iggöra , att d e n n a t i d . p å effektivast möjl iga sä t t kan a n v ä n d a s för 
att u töva kont ro l l över admin is t ra t ionen . 

I det ta s a m m a n h a n g må även n ä m n a s , at t u töve r den slutliga »giljo
t inen» för ans lagsberedn ingen y t te r l igare en giljotin införts. Dess ä n d a m å l 
ä r at t möj l iggöra at t den o r d i n a r i e budgeten h i n n e r s lu tbehandlas till 
budge tå re t s u tgång (31 m a r s ) . Den nya giljotinen får dock icke a n v ä n d a s 
t i d iga re än u n d e r den s junde av de för Commit tee of Supply r e s e r v e r a d e 
d a g a r n a . 

I f råga om u t s k o t t s v ä s e n d e t ha r , som i den t id igare översikten 
f ramhål l i t s , vissa r e f o r m e r v idtagi ts för a t t e l iminera den flaskhals i p roce 
d u r e n , som u tsko t t sbehandl ingen utgjor t . Antalet S t and ing Committees kan 
ökas . Dylika u tskot t får n u m e r a t i l lsät tas efter behov. Någon bestämmelse , 
som r eg l e r a r d e r a s antal , finns så lunda icke l ä n g r e i S tand ing Orders . 
Reformen, som också medför t en minskning av anta le t m e d l e m m a r i- ut
skot ten, h a r sagts i nnebä ra , att »några få tunga s lagskepp ersat ts med flera 
snabba k ryssa re» . 1 Förs lage t att g i l jo t införfarande skall kunna t i l l ämpas i 
S t and ing Commit tees h a r också godkänts . F ö r att unde r l ä t t a utskot tens 
a rbe t e ställs ju r id i sk exper t i s i s tö r r e u t s t räckn ing än hit t i l ls till de ras för
fogande . Dessutom h a r en länge obsolet bes tämmelse å teruppl iva ts , enligt 
v i lken u n d e r h u s e t vissa e f t e rmiddagar kan a jou rne ra s ina fö rhand l inga r för 
att ge l e d a m ö t e r n a möj l ighet at t i u tskot ten b e h a n d l a särski l t b r å d s k a n d e 
ä r e n d e n . 

E n annan re fo rm, som avser att p å s k y n d a u tskot t sbehandl ingen , ger ord
fö r ande i Commit tee of the W h o l e House och S tand ing Commit tee r ä t t a t t 
f ö r b j u d a d e b a t t , n ä r y r k a n d e om att »the Clause s tand p a r t of the 
Bill» framförts . Fö ru t sä t tn ingen för a t t h a n skall k u n n a b r u k a denna rä t t 
är , a t t h a n anse r at t f rågan vid behand l ingen av f ramförda , till över läggning 
u p p t a g n a ändr ings förs lag (»amendments to be selected))) blivit t i l l räckligt 
deba t t e rad . Reformen genomfördes p å reger ingens y r k a n d e , t ro ts at t den 
mycke t s u m m a r i s k t avvisa ts av utskottet . 

E t t p a r a n d r a r e f o r m e r h a r haft till syfte at t möj l iggöra ett effektivt ut
ny t t j ande av den b e g r ä n s a d e tid som s tå r till u n d e r h u s e t s och dess utskot ts 
förfogande. U n d e r h u s e t h a r n u m e r a ett a r b e t s p l a n e r i n g s u t s k o t t med 
uppgif t att gö ra u p p förslag till indelning av den tid, som fastställts genom 
gi l jot inresolut ioner eller frivilliga överenskommelser för behandl ingen i ut
skot t av he la huse t eller u n d e r »the Repor t stage» (l ikaledes i huset ) . I 
S tand ing Orde r s be tecknas utskottet »Business Commit tee». Det skall sam
m a n s ä t t a s p å ett sä t t som gör det så opar t i sk t som möjligt . Dess l edamöte r 
ä r u t sko t t so rd fö randena (»the cha i rmen ' s panel») och y t te r l igare fem av 
t a l m a n n e n u t sedda l edamöte r . Då beg ränsad tid anvisa ts för ett ä r e n d e och 
ett av utskot te t f ramlagt förslag till t ids indeln ing godkän t s av unde rhuse t , 
skal l det ta h a s a m m a förp l ik tande v e r k a n som en »Orde r of the House». 

Också S tanding Commit tees skall utse organ med s a m m a funktion som 
u n d e r h u s e t s Business Commit tee . De kal las B u s i n e s s s u b - c o m m i t t e e s 
och skall efter ins t ruk t ion från u n d e r h u s e t göra u p p en p lan över det an ta l 

1 G o r d o n , S., Our Par l iament (3rd ed. L o n d o n 1948), s. 99. Gordons arbete 
innehål ler en utmärkt sammanfat tn ing av de viktigaste av de reformer, som byg
ger på procedurutskottets första och tredje betänkande . 
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S t a t e n s h a n d e l s - U n d e r den sista veckan av augus t i 1939 föranleddes 
k o m m i s s i o n . r ege r ingen av h ä n d e l s e r n a i E u r o p a att i n rä t t a ett 
flertal k r i so rgan at t h a n d h a vissa uppgif ter i s a m b a n d m ed tidsläget. I 
f rämsta r a d e n s k a p a d e s den 26 august i statens handelslicensnämnd, som 
bl. a. t i l l sammans m e d s ta tens j o r d b r u k s n ä m n d , s e n a r e l ivsmedelskommis
sionen, och s ta tens s jö fa r t snämnd, sena re t ra f ikkommiss ionen , skulle admi 
n i s t r e ra s a m m a dag u t f ä r d a d e expor t - och impor t fö rbud för vissa v a r o r . 
De av kr iget f r amka l l ade fö rhå l landena g jo rde sna r t en u tbyggnad av n ä m n 
den nödvänd ig . E n omorgan i sa t ion k o m den 20 n o v e m b e r s a m m a å r till 
s tånd i det n y i n r ä t t a d e fo lkhushå l ln ingsdepar temente t s reg i och n ä m n d e n 
övergick i statens handelskommission (H.K.). 

Hande l s l i censnämndens huvuduppgif t , att p röva l i censärenden , fortbestod 
s tändigt som ett av h a n d e l s k o m m i s s i o n e n s v i k t i g a r e å l i g g a n 
d e n även om a n d r a betydelsefulla uppgif ter betr . va ruu tby te t med ut landet 
å lades H.K. Kommiss ionen h a d e enligt den från och m e d 1948 gä l lande in
s t ruk t ionen (S.F.S. 979/1947, t id igare ins t ruk t ioner 569 och 805/1939) föru tom 
att verks tä l la u t r e d n i n g a r och avge y t t r a n d e n i f rågor r ö r a n d e hande l söver 
enskommelser med f r ä m m a n d e m a k t e r även att öva ti l lsyn över t i l lämp
ningen av gä l lande överenskommelse r samt i ans lu tn ing här t i l l medde la 
e r forder l iga föreskrif ter , r å d och upplysningar . Vilka expor t - och impor t 
förbud som skulle a d m i n i s t r e r a s av H.K. angavs g e n o m g å e n d e i vederbö
r a n d e förbudskungöre lse . B land de s e k u n d ä r a uppgif ter som åvilat H.K. k a n 
n ä m n a s t i l l ämpningen av den s. k. k r igshande ls lagen (S.F.S. 951/1939) samt 
medde l ande t av t r anspor t t i l l s t ånd u n d e r a v s p ä r r n i n g e n väs te ru t från apr i l 
1940. 

H.K. i egentl ig m e n i n g , d e s s » s t y r e l s e » , bestod av ledamöter , som för
o r d n a d e s av Kungl . Maj:t . Hande ls l i censnämnden bes tod av fem ledamöter , 
H.K. först av åtta, sedan 1948 av elva ledamöter . J ä m t e ett be tydande äm-
be t smannae lement h a r en v ä x a n d e r ep resen ta t ion för när ingsl ivet ingåt t i 
kommiss ionen. 

Ärenden av s tö r r e betydelse avgjordes av kommiss ionen in pleno eller i 
vissa fall av ett a rbetsutskot t , dä r ämbe t smannae lemen te t domine rade . I 
första h a n d ansvar ig för H.K:s ful lgörande av sina å l igganden var emeller
tid u n d e r senare å r kommiss ionens o rd fö rande och chef, vilken avg jorde 
eller till kommiss ionens kans l i de legerade alla de ä r enden , som icke avgjor
des i p l enum eller av arbetsutskot te t . 

H.K:s k a n s l i bestod, m e d en d i rek tör såsom chef, sedan hösten 1948 av 
ett an ta l avde ln inga r och d ä r u n d e r by råe r . Di rek tören , cheferna för avdel
n i n g a r n a och b y r å e r n a fö ro rdnades av Kungl . Maj:t efter o rd fö randens an
mälan . Kommiss ionen r ä k n a d e 1949 ett 600-tal be fa t tn ingshavare förde lade 
på en u t r e d n i n g s a v d e l n i n g , som h a n d h a d e den handelspol i t i ska u t red 
n ingsverksamheten , kon t ro l l en av att i ngångna avtal följdes m. m., l i c e n s 
a v d e l n i n g e n , v i lken h a n d h a d e l icensgivningen för i m p o r t och expor t , 
samt a d m i n i s t r a t i v a a v d e l n i n g e n . Slutligen verks tä l lde en för H.K. 
och I.K. gemensam k o n t r o l l - o c h b e s v ä r s a v d e l n i n g besvärsu t red
n inga r och u tövade kon t ro l l över att såväl H.K:s p e r s o n a l som den licens
sökande a l lmänhe ten följde givna föreskrifter i s a m b a n d med u t r ikeshan
delns reg ler ing . . 
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H.K. u p p h ö r d e m e d u tgången av å r 1949 som s jä lvs tändigt o rgan och 
ingick efter kungl ig t f ö r o r d n a n d e den 16 december 1949 h ä r o m t i l l sammans 
m ed I.K. i s ta tens Hande l s - och indus t r ikommiss ion . 

S ta tens hande l s l i censnämnd so r t e r ade de första m å n a d e r n a u n d e r h a n 
de lsdepar temente t . I okt. 1939 i n r ä t t ade s fo lkhushå l ln ingsdepar temente t för 
hand läggn ing av f rågor i s a m b a n d me d de u tomorden t l i ga förhå l landen , 
som in t rä t t i f råga om folkförsörjningen. N ä m n d e n över fördes då till det ta 
d e p a r t e m e n t och avlöstes inom kor t av H.K. I s ep tember 1947 å te r fördes 
kommiss ionen till h a n d e l s d e p a r t e m e n t e t . 

Redan från bör jan v a r det u p p e n b a r t at t H.K. och de a n d r a k r i so rganen 
skulle e rhå l la en ställning i förhållande till Kungl. Maj:t och v e d e r b ö r a n d e 
depa r t emen t , som i väsent l ig g rad avvek från vad som eljest ä r gängse inom 
statsförval tningen. Det ta fö rhå l lande f r amgå r r e d a n dä r igenom att m a n i 
p ropos i t ionen a n g å e n d e anslag till fo lkhushå l ln ingsdepar temente t vid u r t i m a 
r iksdagen 1939 k a l k y l e r a d e med, att vid ä r e n d e n a s fö redragn ing i s ta ts
r ådsbe redn ingen skulle anl i tas t j äns temän från v e d e r b ö r a n d e u n d e r l y d a n d e 
kommiss ion . E n d a s t be svä r sä r enden skulle behöva h a n d l ä g g a s av a n d r a 
fö red ragande . Det p å så sätt sk isserade för fa randet blev t i l lämpat även sedan 
H.K. överförts till hande l sdepa r t emen te t . I i n s t ruk t ione rna föreskrevs, att 
kommiss ionen enligt b e s t ä m m a n d e av Kungl. Maj:t eller chefen för folkhus
hå l ln ings- resp . h a n d e l s d e p a r t e m e n t e t skulle besörja fö red ragn ing inför ve
d e r b ö r a n d e s t a t s r åd av sådana till kommiss ionens h a n d l ä g g n i n g h ö r a n d e 
ä r enden , som brag ts u n d e r Kungl . Maj: ts eller depar t ementschefs p rövn ing . 

Grunden till hande l skommiss ionens n ä r a ankny tn ing till depa r t emen ten 
h a r delvis legat i a r t en av dess ve rksamhe t . Det o m r å d e , inom vilket kom-

i miss ionen va r v e r k s a m , anses näs t an hel t hänför l ig t till Kungl . Maj:ts eko-
nomisk t - admin i s t r a t iva lagst i f tningsmakt och a n d r a Konungens befogenhe
ter i avseende p å r ike t s styrelse. Hande l skommiss ionens v e r k s a m h e t b e r ö r d e 
särski l t hande lspol i t i ska och ekonomiska p rob lem, d ä r H.K. blott h a d e för
be redande , ve rks t ä l l ande och kon t ro l l e r ande uppgif ter . 

Här t i l l k o m m e r at t någon t id igare p r a x i s be t räf fande inom kommiss ionen 
fö r ekommande f rågor i s tor t sett sakna t s och att de beslut kommiss ionen 
h a d e at t fatta ofta v a r av b r å d s k a n d e na tu r . En mångs id ig p rövn ing g run 
d a d p å kommiss ionens och dess remiss ins tansers s a k k u n s k a p mås te då er
sä t tas av ett snabbt s tä l ln ings tagande inom reger ingskre t sen . 

B land de d r a g i H.K:s organisa t ion och pe r sona l fö rhå l l anden som p å 
v e r k a d e förhå l lande t mel lan kommiss ionen och Kungl . Maj:t var av bety
delse, at t kommiss ionens i n r ä t t a n d e föranlet ts av en tillfällig ansväl lning av 
depa r t emen tens n o r m a l a arbetsuppgif ter . Kommiss ionen tänktes u r s p r u n g 
ligen k u n n a avvecklas ganska snar t . F a s t a r e ans tä l ln ingsformer för befatt
n i n g s h a v a r n a va r , f rånse t t den a l lmänna utveckl ingen i f råga om ämbets 
m ä n n e n s ans tä l ln ingsformer , hel t o t änkba ra . Pe r son l iga kon tak t e r mel lan 
H . K och d e p a r t e m e n t e n t o rde h a unde r l ä t t a t den n ä r a ankny tn ing till de 
pa r t emen ten , som e tablerades . 

Kommiss ionens a rbe tssä t t och s ammansä t t n ing g jo rde det dä remot i a n d r a 
hänseenden möjligt för kommiss ionen at t h ä v d a sin s tä l ln ing som självstän
digt o r g a n och även i be tydande u t s t r äckn ing p å v e r k a Kungl . Maj.ts s t ånd-
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punk t s t aganden . Så r e p r e s e n t e r a d e kommiss ionen och dess l edande befatt
n i n g s h a v a r e en m å n g s i d i g sakkunskap och admin i s t ra t iv e r fa renhe t på 
kommiss ionens ve rksamhets fä l t och fö re t r ädde i s tor u t s t r äckn ing samhäl l s 
g r u p p e r och k o r p o r a t i o n e r , vilkas m e d v e r k a n va r n ö d v ä n d i g för ett lycko
samt fullföljande av en handl ingsl in je betr . u t r ikeshande ln . 

Den i f råga om v ik t iga re beslut kollegiala a rbe ts formen och l edamöte rnas 
uppfa t tn ing av kommiss ionens uppgift m o t v e r k a d e l ikaledes, att den skulle 
mis ta sin s jä lvs tändighet . 

Slutl igen bör det beak tas , att det r en t tekniskt mås t e h a möt t oöverst ig
liga h i n d e r för r ege r ingen at t i detalj följa kommiss ionens å tgä rde r . 

Kontak ten mellan Kungl . Maj:t och H.K. upp rä t thö l l s enligt s a k e n s ' n a t u r 
i h u v u d s a k genom folkhushål ln ings- resp . h a n d e l s d e p a r t e m e n t e n samt U.D. 

Kommiss ionens s tä l ln ing som ett verk tyg , genom vilket »reger ingens in
t en t ione r snabbt k a n omsä t t a s i p rak t i sk utformning», såsom det he t te i en 
av överrevis ionen för kr is förval tn ingen f ramlagd u t r edn ing , h a r f ramgåt t 
bl. a. av at t kommiss ionen icke blott f rån Kungl. Maj:t e rhöl l generel la reg
ler för sin ve rksamhe t , u t an även h a n d l a d e efter befa l ln ingar och opinions
y t t r i n g a r i sak från v e d e r b ö r a n d e depar t emen t . H.K. ägde icke avgö rande 
inf lytande p å hande l spo l i t ikens u t formning u tan var . huvudsak l igen ett rent 
expedi t ionel l t o rgan . F le r t a le t t i l lämpningsföreskrif ter och di rekt iv delgavs 
h a n d e l s d e p a r t e m e n t e t för att detta skulle kunna följa v e r k s a m h e t e n och 
ingr ipa d ä r så ansågs påkal la t . Hande l skommiss ionens skrif tväxling med 
f r ä m m a n d e m a k t e r s beskickningar etc. samt å t g ä r d e r i f rågor , som h a d e 
s a m b a n d med hande l sav ta l , delgavs även U.D. T i l l ämnade å t g ä r d e r av s tö r r e 
vikt synes genomgående h a meddela ts v e d e r b ö r a n d e d e p a r t e m e n t i n n a n 
de vidtagi ts . I n g r i p a n d e n från depa r t emen ten i kommiss ionens verks tä l 
l ande av generel l t g ivna u p p d r a g förekom icke blott i s t ö r r e s a m m a n h a n g 
u tan även i baga te l l ä renden . Det är be tecknande at t d i rek t iv i m å n g a fall 
gavs av d e p a r t e m e n t e t beträffande hand läggn ingen av enski lda l icensären-
den även då generel la föreskrifter för de ras h a n d l ä g g n i n g r e d a n förelåg. 

S å d a n t arbete som vanl igen b r u k a r utföras inom d e p a r t e m e n t förekom 
k n a p p a s t inom H.K., även om kommiss ionen i viss u t s t r äckn ing s a m m a n 
stäl lde y t t r anden f rån försör jn ingskommiss ionerna och P.K.N. t. ex. beträf
fande föres tående hande l sav ta l s fö rhand l ingar . 

Det synes v a r a or ik t ig t att bet rakta H.K. som i rea l i te ten blott en ansväll
n ing av det depa r t emen t , under vilket kommiss ionen so r t e rade . Å a n d r a 
s idan u tövade r ege r ingen ett avgörande inflytande över kommiss ionens åt
g ä r d e r i alla spö r små l av s tö r re betydelse. Det h a r i m å n g a fall icke f ram
stå t t tydl igt u tå t och ej hel ler kommit till synes i s t a t s rådspro toko l l en att 
det var i t Kungl . Maj: t och icke H.K., som i real i te ten haft avgörande t i ett 
visst s a m m a n h a n g . 

Hande l skommiss ionens fö red ragn inga r för s t a t s råd verks tä l ldes i regel 
av d i r ek tö ren eller o r d f ö r a n d e n inför d e p a r t e m e n t s b e r e d n i n g eller s a m m a n 
t r ä d e n u tan särski ld form. 

Sta tens hande l skommiss ion utövade sin ve rksamhe t icke blott i in t im an
k n y t n i n g till Kungl . Maj:t och depa r t emen ten utan mås t e för ful lgörandet 
av sina å l igganden även samarbeta med andra myndigheter. I nom ett fler-
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tal o m r å d e n mås t e l ikaledes kommiss ionens b i t r äde anl i tas -när det gäl lde 
att lösa uppgifter , som ankom på a n d r a k r i so rgan . Et t intimt, s a m a r b e t e 
mel lan H.K. och dessa va r ett led i en ra t ionel l a rbe ts förde ln ing inom k r i s 
förval tningen. 

Det kan kons t a t e r a s att H .K, som r e d a n från begynnelsen — å tmins tone 
vid s idan av r ikskommiss ionen för ekonomisk fö r sva r sbe redskap — intog 
en cen t ra l p la ts b l and de olika k r i smynd ighe t e rna , de sena re å ren fick en 
än s t a r k a r e s tä l lning. H.K. erhöl l från B.K. och L . K for t löpande uppgi f te r 
bet räffande de r a s l icensgivning. Vissa beslut fick icke fattas av B.K. eller 
L.K. u tan s a m r å d m e d H.K. etc. 

Hande l skommiss ionens samarbe te m ed a n d r a förva l tn ingsorgan följde 
icke stelt upp l in j e rade former u tan anpassades efter vad som i var je sä r 
skilt fall ansågs v a r a ändamålsenl ig t . E h u r u y t t r a n d e n in fordrades och av
l ä m n a d e s genom skrif tväxl ing på veder t age t sät t i ett s tor t antal ä r enden , 
sökte m a n sig be t rä f fande l i censärendena fram till vissa t i d sbespa rande för
fa randen . En form för samverken mel lan de olika k r i s m y n d i g h e t e r n a v a r 
t id igare , att r ikskommiss ionen för ekonomisk fö r sva r sbe redskap ka l lade o rd 
fö randena i de a n d r a kommiss ione rna till r ege lbundna s a m m a n t r ä d e n . Även 
u n d e r senare tid samlades r ep re sen t an t e r för de cen t ra la k r i so rganen var je 
vecka för att dryf ta g e m e n s a m m a spörsmål . Fo rmlösa sammant rä f f anden 
mel lan t j äns temän i olika stäl lning från H.K. och a n d r a organ förekom 
dessu tom dagligen. I ä r enden , som skulle avgöras i kommiss ionens p lenum, 
befanns det ib land lämpl ig t at t inb juda r e p r e s e n t a n t e r f rån a n d r a o rgan at t 
n ä r v a r a vid behand l ingen . 

I samarbe te t med försör jn ingskommiss ionerna be t räf fande konkre ta im-
por t l i censä rendens p r ö v n i n g genomfördes smån ingom en avsevärd förenk
ling. Medan 1944 en u t r e d n i n g s m a n ansåg sig k u n n a kons t a t e r a att pe r son
lig kon tak t mellan be fa t tn ingshavare inom H.K. resp . de a n d r a kommiss io
ne rna , vi lkas a r b e t s o m r å d e n be r ö rde v a r a n d r a , i s tor u t s t r äckn ing s aknades 
— till men för ömsesidig förståelse och arbete ts effektivitet — ägde seder
m e r a inom vissa v a r u o m r å d e n en faktisk organfusion r u m . P å H.K:s förslag 
infördes i sep tember 1947 försöksvis en gemensam be redn ing mellan t jäns te
m ä n från H.K:s, I.K:s och P.K.N:s avde ln ingar på tex t i lområde t . D e n n a 
ve rksamhe t s fo rm u t s t räck tes sna r t även till kemika l i eområde t . Så snar t det ta 
k u n d e o r d n a s lät m a n även de s a m a r b e t a n d e avde ln inga rna inom H.K. och 
I .K få ans lu tande lokaler . P å m a s k i n o m r å d e t slutligen gick m a n y t t e r l iga re 
ett steg genom at t k n y t a en av indus t r ikommiss ionens f rämsta expe r t e r p å 
o m r å d e t till H . K som sakkunnig i mask in impor t f r ågo r och låta honom som 
bes lu tande , med b i t r ä d e av t j äns temän från båda kommiss ione rna , samla 
den mångs id iga s a k k u n s k a p , som e r f o r d r a s för b e d ö m n i n g av i f rågava
r a n d e impor t spö r små l . Även inom a n d r a o m r å d e n h a r remiss för fa rande t 
nedbr inga t s genom s tä l ln ings taganden u n d e r personl ig t s amarbe te mel lan 
kommiss ionens be fa t tn ingshavare . Genom sammans lagn ingen av H.K. och 
I.K. skapades nya fö ru t sä t tn ingar för y t te r l igare fö renk l ingar av a rbe ts 
fo rmerna . 

N e d a n gives en k o r t översikt över de organ, med vilka kommiss ionen 
kom i be rör ing vid hand läggn ingen av dess van l iga re ä renden . 
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Vid p rövn ingen av försör jn ingsfrågor s a m r å d d e H.K. m e d de fackorgan, 
som fanns på skilda o m r å d e n av folkförsörjningen, näml igen I.K., L.K., B.K. 
och s j u k v å r d s b e r e d s k a p s n ä m n d e n , förut medic ina ls tyre lsens ma te r i e lnämnd . 
Det he t t e i 1939 å r s ins t rukt ion , att kommiss ionen vid behand l ing av fråga, 
som va r av betydelse för l ande t s varuförsör jn ing , skulle — d ä r försör jningen 
med den i f r å g a k o m m a n d e varan var u n d e r tillsyn eller r eg le r ing genom I.K. 
eller L.K. — s a m r å d a m e d den av dessa kommiss ioner , som h a d e att h a n d 
lägga f rågor r ö r a n d e försör jningen m e d v a r a n . Såväl spö r små l i s a m b a n d 
med avta lsförberedelser som licensgivning och avta ls t i l lämpning i övrigt 
avg jordes i regel först efter s a m r å d m e d försör jn ingsmyndighet . Det mest 
omfa t t ande samarbe te t h a d e H.K. me d I.K., som icke blot t fö re t rädde kvali
tets- och försör jn ings in t ressena , u tan även h a d e vissa uppgif ter vid bevak
ningen av gäl lande impor tp l a n och b a r ansvare t för fördelningen mel lan 
i m p o r t ö r e r n a av i ndus t r i va ro r . 

Ut r ikeshande lns volym och inr ik tn ing kan h a s tor betydelse u r försvars-
och be redskapssynpunk t . I viss u t s t räckning förekom dä r fö r s a m r å d med 
fö r sva r sdepa r t emen te t och r i k snämnden , t id igare r ikskommiss ionen , för eko
nomisk fö r sva r sbe redskap och dess affärsavdelning, t id iga re r e se rv fö r r åds -
n ä m n d e n . En tid v a r det föreskrivet , att l i censmyndighe te rna fick medde la 
a l lmänna bes tämmelser om undan tag från expor t förbud endas t efter s a m r å d 
med r ikskommiss ionen för ekonomisk fö rsvarsberedskap . 

E x p o r t e n s och i m p o r t e n s inverkan p å p e n n i n g v ä r d e t föranledde att sär 
skilt efter den 1942 i n t roduce rade pr iss tabi l iser ingspol i t iken ett betydelse
fullt s amarbe te e tab le rades mellan H.K. och P.K.N. P r i skon t ro l l synpunk te r 
va r ofta f r a m t r ä d a n d e vid överväganden om impor t - och expor t reg le r ing
a r n a och m a n sökte at t vid dessas admin i s t r e r ing ta h ä n s y n till av P.K.N. 
generel l t m e d d e l a d e r ik t l in je r för p r i s sä t tn ingen av v a r o r n a . Utvecklingen 
gick dock d ä r h ä n a t t P.K.N. — å tmins tone n ä r det gäl lde i m p o r t — i stället 
g r a n s k a d e var je särski l t l i censärende avseende s å d a n a va ro r , vilkas p r i s e r 
ansågs h a betydelse för pr is lägets stabilitet. Att ett in t imt samarbe te med 
P.K.N. bedrevs i p r i su t j ämnings - och l iknande f rågor ä r s jälvklart . 

K n a p p h e t e n p å u t l ändska beta lningsmedel g jorde sig med väx lande ak
tual i te t gä l lande för at t efter kriget n ä r m a sig akut katastrof. Det s. k. 
impor t s toppe t 1947 föran leddes helt av va lu ta rese rvens snabba reduce r ing . 
De v a l u t a v å r d a n d e m y n d i g h e t e r n a va r , p å g r u n d av va lu tap rob lemens oskil j-
akt l iga s a m b a n d m e d kommiss ionens ve rksamhet , a l l t sedan kommiss ionens 
t i l lkomst r e p r e s e n t e r a d e i dess ledning genom att vice r iksbankschefen för
o r d n a t s som ledamot av kommiss ionen . Va lu taspörsmål av skilda slag u n d e r 
stäl ldes rege lbunde t va lu takon to re t för y t t r ande . Särsk i l t gällde det ta då 
f råga u p p k o m m i t om beta ln ing till eller från u t landet p å sät t som avvek från 
a l lmänt gäl lande va lu tabes tämmelser . Även c l ea r i n g n ämn d en s s akkunskap 
togs i s tor u t s t r äckn ing i anspråk . U n d e r den tid, då impor t fö rbuden om
fa t tade ett m e r a b e g r ä n s a t o m r å d e och kontrol len över den licensfria impor 
ten delvis upprä t thö l l s m e d hjä lp av va lu takon tore t s kont ro l l över disposi
t ionen av fria va lu tor och c l ea r ingnämndens övervakn ing av c lea r ing impor-
ten, r e m i t t e r a d e s ett avsevär t antal ä r e n d e n från V.K. och C.N. till H.K. för 
y t t r a n d e . Det syntes r i k sdagens r ev i so re r 1947, som om hande l skommiss io 
nens samarbe te med de v a l u t a v å r d a n d e mynd ighe t e rna var i t bristfälligt i vad 
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avser statistisk kontrol l öve r till vilket belopp beviljade l icenser va r ute
löpande . 

F ö r hande l skommiss ionens v e r k s a m h e t fo rd rades en metod , med vilken 
samtl iga i f r ågakommande va rus l ag k u n d e definieras på ett t i l l f redsstäl lande 
sätt. L icenshand l inga rna ä r bl. a. avsedda att vid expor t r e sp . i m p o r t u p p 
visas för v e d e r b ö r a n d e tul lanstal t . Det ta va r ett skäl till att m a n valde att 
h ä r v i d följa tu l l taxans s tat is t iska v a r u n u m r e r i n g . Dels av d e n n a anledning 
och dels emedan f ö r e k o m m a n d e arbeten k r ä v d e en viss a l lmän v a r u k ä n n e 
dom uppbyggdes r e d a n hande l s l i c ensnämndens kansl i med k a m m a r s k r i v a r e 
f rån tul lverket på ansva r iga poster . Hä r igenom unde r l ä t t ades samarbe te t 
mel lan tu l lans ta l te rna och H.K. Kommiss ionen överlät åt t u l lmynd ighe te rna 
att s jä lvs tändigt p röva vissa s m ä r r e ä r e n d e n i s amband m e d övergångs
bes tämmelse r och med avvikelser i in- eller utförda v a r u p a r t i e r från åt 
v e d e r b ö r a n d e medde lad l icens etc. Kommiss ionen och tu l lverket n å d d e in
t im s a m v e r k a n även vid u t a rbe t ande t av statistik över den reel la in- och 
utförseln i jämförelse med l icensgivningen. 

Ledn ingen av u t r edn ingsa rbe te t till g r u n d för de olika i m p o r t - och ex
p o r t p l a n e r n a h a n d h a d e s u r sp rung l igen av a n d r a organ än H.K. Så v a r sär 
ski lda b e r e d n i n g a r för u p p g ö r a n d e av p l a n e r n a v e r k s a m m a . Att en int im 
kon tak t mel lan sådana tillfälliga o rgan och H.K. u tvecklade sig ligger i 
sakens na tu r . Pe r sona lun ione r förekom i s tor u t s t räckn ing och hande l skom
miss ionens kansl i fick även t j äns tgöra som kansl i för s å d a n a berednings
o rgan . 

I 1939 å rs ins t rukt ion för H.K. föreskrevs, at t H.K. b o r d e s a m a r b e t a med 
näringslivets organisationer p å de o m r å d e n , som be rö rdes av kommiss ionens 
ve rksamhe t . I den å r 1947 u t f ä r d a d e ins t ruk t ionen lades till d e n n a föreskrift 
bes tämmelsen att H.K., d ä r de t t a lämpl igen k u n d e ske, b o r d e u tve rka dessa 
o rgan i sa t ione r s b i t räde för a t t genomföra kommiss ionen åv i lande uppgifter . 

U n d e r hande l s l i censnämndens tid r ep re sen t e r ades när ings l ive t i n ä m n d e n 
endas t av en r ep re sen t an t för Koopera t iva F ö r b u n d e t och en för Sveriges 
Al lmänna Expor t fören ing . D e n n a r ep resen ta t ion stod oavbru te t kvar inom 
H.K. Grossistförbundet , den cen t ra l a impor to rgan i sa t ionen i landet , fick 
r ep resen ta t ion i H.K. vid dess t i l lkomst i nov. 1939. Dessutom h a r sedan 
s a m m a tid l an tb ruksnä r ingen va r i t fö re t rädd . F r å n nov. 1939 r e p r e s e n t e r a d e 
alltså fyra av kommiss ionens l edamöte r näringsl ivet . Då 1948 anta le t leda
m ö t e r u tökades till 11, t i l l fördes kommiss ionen två sä rsk i lda fö r e t r äda re 
för expo r t i ndus t r i e rna samt en r e p r e s e n t a n t för L.O. 

R e d a n u n d e r kr igets första skede upps tod en särski ld typ av s a m m a n 
s lu tn ingar , avsedda att b i lda en y t t e r l iga re o rgan i se rad s a m v e r k a n mel lan 
k r i so rganen och när ingsl ivet i s a m b a n d m e d impor t svå r ighe t e rna , s. k. im-
ppr t fö ren inga r . Efter a v s p ä r r n i n g e n väs te ru t b i ldades s å d a n a i än s t ö r r e 
omfat tning. I bör jan av 1941 h a d e u n d e r m e d v e r k a n av I.K., L.K. och B.K. 
eller dessa kommiss ioners f ö r egånga re bi ldats impor t fö ren ingar , som r e p r e 
sen te rade näs tan alla slag av i m p o r t v a r o r av betydelse. F ö r e n i n g a r n a fick 
en halvofficiell k a r a k t ä r genom en n ä r a ankny tn ing till v e d e r b ö r a n d e för
sör jn ingskommiss ion. 
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Vid a d m i n i s t r e r i n g e n av de senare å rens genom va lu takr i sen f ramtvungna 
impor t fö rbud ansågs det endas t i undantagsfa l l — såsom t. ex. bet räffande 
smör jo l je impor ten — lämpligt att i m p o r t ö r e r n a b i ldade impor t fö ren ingar . 
F ö r u t s ä t t n i n g a r n a för ett sol idariskt s amarbe t e mel lan kommiss ioner och 
när ingsl iv f ö r s ä m r a d e s uppenbar l igen avsevär t efter kr iget . Det n o r m a l a 
blev i stället at t b r a n s c h e n eller b r a n s c h e r n a m e d int ressen av viss impor t 
b i ldade ett b r a n s c h r å d eller u tsåg én delegat ion m e d uppgift at t gå H.K. 
t i l lhanda med e r forder l iga r å d . I vissa fall ansågs det t i l lräckligt att b r a n 
schen n ä m n d e en k o n t a k t m a n , till vilken kommiss ionen vid behov k u n d e 
vända sig. 

Unde r v å r e n 1947 t räffade H.K. en överenskommelse med I.K. att denna 
skulle söka e r fo rde r l ig kon tak t med r e p r e s e n t a n t e r för den i m p o r t som 
be rö rde indus t r in . P å det ta sät t och d i rekt fick H.K. kon tak t med p rak t i sk t 
taget var je b r a n s c h av n ä m n v ä r d betydelse u r impor t synpunk t , i vissa fall 
for t löpande och i övr igt vid behov. 

I första r u m m e t anl i tades när ingsl ivets o rgan i sa t ione r såsom r å d g i v a n d e 
o rgan be t räf fande impor t ens och även expor t ens fördelning mel lan ifråga-
kommandcföretag^Det ta^innebar- icke^pr- incipie l l t^at t^utanför^v.ederbör .ande, , 
o rganisa t ion s t å ende företag u tes tängdes från de l t agande i t. ex. en kvote
r ing. F o r m e n för o rgan i sa t ionernas m e d v e r k a n vid varuförde ln ingen h a d e 
m å n g a va r i an t e r , som anpassades efter det i f r å g a k o m m a n d e v a r u o m r å d e t så, 
att f ö ren inga rna eller r å d e n fick föreslå eller avge y t t r a n d e över en fördel-
n ingsplan m e d vissa generel la regler eller så, at t var je ä r ende r emi t t e r ades 
till o rgan i sa t ionen för y t t r a n d e u n d e r h ä n s y n s t a g a n d e till fördelningssyn
punk te r . Hande l skommiss ionens t r anspor t t i l l s t ånd för impor t u n d e r kr ige t 
av v a r o r över P e t s a m o och Göteborg avgjordes i rege l icke fö r rän y t t r a n d e 
in fordra t s f rån v e d e r b ö r a n d e impor t förening och de t s amma gäl lde u n d e r 
sena re å r för impor t l i censä renden inom vissa v a r u g r u p p e r . 

Även i a n d r a s a m m a n h a n g i nhämtades op in ionsy t t r inga r f rån nä r ings 
livet eller an l i t ades det för a n d r a uppgifter genom dess spontan t eller på 
kommiss ions in i t ia t iv b i ldade organ. Särskil t gäl lde det ta u t r e d n i n g a r i sam
band med avta ls förberedelser och p l a n e r a d e omläggn inga r av kommiss io
nens v e r k s a m h e t el ler p rax i s i något avseende. 

P å g r u n d av den l å n g s a m m a behand l ingen av impor t l i censä renden och 
a l lmänhe tens r i nga k ä n n e d o m om fö rhå l l andena i s amband med det all
m ä n n a impor t fö rbude t , fick kommiss ionen mot t a en övervä ld igande m ä n g d 
skrivelser , i n n e h å l l a n d e förfrågningar , p å m i n n e l s e r och k lagomål u n d e r 
t iden efter' dess in förande . Unde r hela år 1947 fanns ingen möj l ighet att 
besvara d e n n a formliga stormflod av brev. E n d a s t v ik t igare skrivelser , sär 
skilt s ådana , som innehöll f ramstä l ln ingar om exempelvis ä n d r i n g a r eller 
u tökn ingar av givna licenser, kunde besvaras . Arbete t koncen t r e r ades i stäl
let på de k o n k r e t a l i censärendena . I bör jan av å r 1948 in rä t t ades emel ler t id 
på var je sekt ion en kommiss ionärs - eller u t redn ingsavde ln ing , som bl. a. 
fick i uppgif t at t be sva ra skrivelser från allmänheten. 

Att de l i censsökande icke erhöll svar på s ina skrivelser t o rde h a med
verka t till den a n s t o r m n i n g av telefonsamtal och besökande som följde. En
ligt en i sept. 1947 gjord övers lagsberäkning uppg ick antalet i n k o m m a n d e 
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te lefonsamtal u n d e r en dag till omkr ing 14.000. Vid denna t id v a r den häf
t igaste rusn ingen emel ler t id r e d a n förbi. Inom vissa a rbe t senhe te r di r ige
r a d e s te lefonförf rågningarna huvudsak l igen till sä rsk i lda te le fonmot tagare . 

Den s tora m ä n g d e n besökande och den övervä ld igande a rbe t sbördan 
g jo rde at t m a n mås te i p r inc ip förbjuda all personal , som va r ve rksam med 
hand läggn ingen av impor t l i censä renden , att mot ta besökande . P.K.N. före
slog i maj 1947 att H.K. skulle in rä t t a en särski ld f rågecent ra l . H.K. ansåg 
ett s ådan t a r r a n g e m a n g visserl igen pr incipie l l t önskvär t , m e n m e n a d e att 
en s ådan cen t ra l icke lämpl igen b o r d e sät tas i funktion så l änge inga fasta 
r ik t l in jer förelåg och H.K. dä r fö r icke alltid kunde ge svar omede lbar t på 
u p p k o m m a n d e spörsmål . 

Ganska sna r t infördes emel ler t id den o rdn ingen , att va r j e sektion erhöl l 
en eller flera särski lda besöksmot tagare , till vilka alla besökande sedan h ä n 
visades . Fas tän a l lmänhe ten s t r äva r efter att e rhå l la d i rek t kon tak t med 
den, som bes lu tar i ett ä r e n d e , slog denna o rdn ing väl ut så til lvida som 
l i censgrupperna erhöll l u g n a r e a rbe ts förhå l landen . Besöksmot t aga rnas kapa 
citet r äck t e emeller t id icke till. V ä n t r u m m e n v a r s tändigt fyllda långt fram 
på hös ten 1947. U n d e r t iden 8—13 december 1947 b e r ä k n a d e s besöken pe r 
dag uppgå till 395 för i m p o r t - och gåvol icensavde ln ingarna samt 100 till 
den övriga kommiss ionen, således s a m m a n l a g t omkr ing 500 personl iga be
sök va r j e dag. 

Hande l skommiss ionens kon tak t med pressen an fö r t roddes 1948 en sär
skild pressekt ion u n d e r kommiss ionens admin is t ra t iva avdelning. Kommis
sionen ansåg sig k u n n a kons t a t e r a att denna å tgä rd lett till a t t t i d n i n g a r n a 
i allt s tö r r e u t s t räckn ing vän t sig till kommiss ionen för att få upp lysn inga r 
i f rågor , som berör t dess v e r k s a m h e t s o m r å d e , bl. a. för att kon t ro l l e ra r ik
t igheten av de uppgifter , som t idn inga rna får f rån enskilda. Den fö rbä t t rade 
kon tak ten m e d pressen l edde även till a t t t i dn inga rna i s t ö r r e omfat tning 
än t id iga re publicerade f rån kommiss ionen d i s t r ibue rade p r e s s k o m m u n i k é e r 
om å t g ä r d e r i s amband m e d u t r ikeshande lns regler ing. 

I dec. 1947 övervägde H.K. å t g ä r d e r för att skapa en b ä t t r e kon tak t 
mel lan kommiss ionen och när ings l ive t i l ande t s olika delar . H.K. ansåg då 
tekniska h i n d e r möta för i n r ä t t a n d e t av avde ln ingskontor i l andsor ten . På 
förslag av hande l smin i s t e rn beslöt kommiss ionen i stället i j an . 1948 att en 
av t j äns temännen inom informat ions- och kont ro l lavde ln ingen , n u m e r a kon
trol l - och besvärsavde ln ingen , ett p a r d a g a r var je m å n a d skulle hål la mot
t agn inga r för a f fä rsmännen i Göteborg och Malmö. H a n skulle dä rv id dels 
ge r å d och upp lysn ingar i individuel la l icensärenden, dels medde la a l lmän 
informat ion så långt de t ta v a r möjligt . 

U n d e r hös ten 1948 i n r ä t t a d e H.K. ombudsexped i t ioner i Göteborg och 
Malmö. Dessa va r avsedda at t stå i m p o r t ö r e r och e x p o r t ö r e r till t jänst med 
r å d och upp lysn ingar i l i censä renden samt dessutom att ombesör ja vissa 
ä n d r i n g a r av u t f ä rdade l icenser . Affärsmännen i dessa s t ä d e r t o rde genom 
exped i t ione rna jämte de tillfälliga ombuden , vilka fo r t fa rande gör sina resor , 
h a fått l ä t t a r e att nå kon t ak t med kommiss ionen och at t få baga te l l ä renden 
snabbt avk la rade . 

Det bör h ä r o m n ä m n a s , att den a l lmänna »krångl igheten» och svår ig
h e t e r n a för a f färsmännen att k o m m a i kon t ak t med H.K. f ö r d e . m e d sig at t 
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m a n i icke r i nga u t s t räckn ing anl i tade p r iva t a o m b u d här för . Et t p a r före
tag bi ldades 1947 med syfte at t mo t beta lning för fö re tagarnas r ä k n i n g 
ombesör ja kon tak t en med kommiss ionen. Även Grossis t förbundet m. fl. or
ganisa t ioner i n r ä t t a d e särski lda avdeln ingar för a t t i sina m e d l e m m a r s in
tresse ombesör ja ansökn inga r och gentemot H.K. bevaka de ras hand läggn ing . 
Större, företag blev i s tor u t s t r äckn ing n ö d s a k a d e at t avdela särski ld pe r 
sonal att u tes lu tande ägna sig åt kon tak ten med H.K. 

Hande l skommiss ionens a l lmänna informat ion till a l lmänhe ten skedde ge
nom dess serie »Meddelanden från statens handelskommiss ion» , i vilken till 
den 31 dec. 1949 u t k o m 196 medde landen . Medde landenas anta l fördelar sig 
p å de olika å r e n enligt föl jande: 

I^många^fa lHgavs^berörda^före tag^ informat ion^genom^ci rk i i l ä r skr ive l se r ' 
f rån kommiss ionen , genom fö r sö r jn ingsmyndighe te rna eller b r anscho rgan i 
sa t ionerna eller genom publ ikat ioner från a n d r a s tat l iga organ , t. ex. »F rån 
depa r t emen t och nämnde r» . 

När ingsl ivet k u n d e k r ä v a av H.K., att dess t j äns t emän icke skulle miss
b r u k a den insyn i företagens affärsförhål landen, som va r nödvänd ig på 
g r u n d av arbe te t s a r t . Å a n d r a sidan ställde a l lmänhe t en krave t att offent
lighetsprincipen skulle t i l lämpas, så at t a l lmänhe ten k u n d e blicka in i kom
missionens v e r k s a m h e t och r ik t a en vä lgö rande kr i t ik mot dess svagheter . 
Av fö r svarsekonomiska och utr ikespol i t iska skäl å t e r va r det nödvänd ig t 
att vissa h a n d l i n g a r icke befordrades till u toms tåendes kännedom. Balans
gången mel lan dyl ika hänsyns t aganden h a d e för kommiss ionens v idkom
m a n d e icke g jor ts l ä t t a re genom de mång tyd iga bes tämmelser , som gällde 
för heml igs tämpl ing . 

De hand l inga r , som förekom inom kommiss ionens verksamhets fä l t och 
som enligt bes tämmelse r i ans lutning till då gä l l ande t ryckfr ihe ts förordnings 
s t adganden om a l lmänna hand l i nga r s offentlighet k u n d e hemlighål las , va r 
h a n d l i n g a r i ä r e n d e , som angick r ike ts fö rhå l l ande till f r ä m m a n d e makt , 
h a n d l i n g a r i ä r e n d e , som angick svensk mynd ighe t s förbindelser med f räm
m a n d e mak t s m y n d i g h e t e r eller u n d e r s å t a r eller eljest r ö r d e f r ä m m a n d e 
m a k t eller dess fö rhå l landen (S.F.S. 249/37) samt h a n d l i n g a r som r ö r d e folk
hushå l ln ingen vid kr ig , kr igsfara eller a n d r a u tomorden t l i ga av k r ig föran
ledda fö rhå l l anden , vi lkas offentl iggörande an t ingen k u n d e medföra v å d a 
för fo lkhushål ln ingen eller r ike ts s äke rhe t eller också innefa t tade upplys
n inga r om enskil t företags eller sammans lu tn ings affärs- eller drif tsförhål
landen , vilkas offent l iggörande kunde lända före taget eller sammans lu t 
n ingen till m e n (S.F.S. 835/39). 

Dessutom fanns det s t raffbestämmelser för den h o s hande lskommiss ionen , 
som utöver v a d ä r ende t s beskaffenhet k rävde , y p p a d e affärsförhål landen, 
om vilka h a n vunn i t k ä n n e d o m vid ä rendes h a n d l ä g g n i n g (S.F.S. 189/40). 

1940 10 
1941 6 
1942 3 
1943 6 
1944 6 

1945 18 
1946 14 
1947 21 
1948 35 
1949 77 
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Slutligen fanns i hande l skommiss ionens ins t rukt ion av den 12 dec. 1947 
en p a r a g r a f (23) av följande lydelse : »Ej m å någon i o t r äng t m å l y p p a vad 
h o n o m i egenskap av o r d f ö r a n d e eller l edamot av hande lskommiss ionen 
eller befa t tn ingshavare eller sakkunn ig hos kommiss ionen blivit medde la t 
angående enski ldas af färs förhål landen eller ämnen , som eljest enligt sakens 
n a t u r icke bör uppenbaras .» 

Den p r a x i s H.K. t i l l ämpade b ö r ses mot b a k g r u n d e n av ovan b e r ö r d a 
bes tämmelser . P å g rund av kä l lmater ia le t s s tor lek och p rob leme t s na tu r 
ä r den prax i s , som t i l lämpats , svå r att p e n e t r e r a och k o m m e r framstäl l 
n ingen att i n s k r ä n k a sig till n å g r a synpunkte r . 

Var je till mi t ten av å r 1949 nyans tä l ld befa t tn ingshavare h o s hande l s 
kommiss ionen mås te unde r sk r iva en förbindelse av följande lydelse : 

»Undertecknad, anställd hos statens handelskommission försäkrar härmed på 
heder och samvete, att jag icke skall till någon vem det vara må, yppa något av 
vad jag under min tjänstgöring hos kommissionen erfar, att jag vidare skall iakt
taga den största varsamhet i handhavandet av till kommissionen inkommande eller 
hos kommissionen förvarade handlingar i syfte att förhindra, att de komma i 
obehörigas händer eller till obehörigas kännedom, samt att jag är medveten om 
att varje handling av mig, som står i strid mot vad ovan nämnts, är att betraktas 
såsom tjänstefel av allvarlig art.» 

Denna r igorös t fo rmule rade förbindelse ä n d r a d e s s e d e r m e r a så a t t den n ä r a 
anslöt sig till gä l lande föreskr i f ter i lag och ins t rukt ion . 

Genom hande l skommiss ionens y t t r a n d e av den 8 okt. 1948 till J.O. med 
an ledning av vissa k lagomål gavs det fö rbry l lande medde lande t , a t t den 8 
ma j 1947 träffats en överenskommelse mel lan H.K., I.K. och P.K.N. av inne
börd , att H.K. skulle för at t b e r e d a de båda a n d r a m y n d i g h e t e r n a arbets ro , 
ta t ö r n a r n a f rån den l icenssökande a l lmänhe tens sida. Denna s. k. m a r t y r 
p a k t skulle h a ingåt ts p å hande l skommiss ionens init iat iv. 1 R e d a n före den 
8 m a j 1947 h a d e H.K. intagi t den s t åndpunk ten , att kommiss ionen , som i 
f råga om pe r sona l och lokaler v a r bä t t r e r u s t a d än de båda a n d r a kommis 
s ionerna , b o r d e åta sig t rycke t f rån a l lmänhe ten för att inte blot ta de svag
h e t e r som v id lådde dessa. Det bör ses mot b a k g r u n d e n av denna s t åndpunk t , 
a t t H.K. efter » imports toppet» 1947 v a r synner l igen res t r ikt iv i f råga om att 
l ä m n a upp lysn inga r till a l lmänhe ten beträffande ä r e n d e n a s hand läggn ing . 

I en i n s t ruk t i onsp romemor i a av den 7 dec. 1947 e r in r ades kommiss ionens 
pe r sona l om att a rbete t inom kommiss ionen skulle av v e d e r b ö r a n d e t jänste
m a n bedr ivas med i ak t t agande av nödig sekretess , att insyn från obehör ig 
i ä r e n d e n och de ras behand l ing b o r d e på allt sät t fö rh ind ras samt att dis
kuss ion med obehör iga r ö r a n d e exempelvis l i censärendenas behand l ing icke 
bo rde fö rekomma. Denna p r o m e m o r i a d i s t r ibuerades på nyt t i bör jan av 
å r 1948. Andra anvisn ingar till pe r sona len i f råga om heml ighå l l ande av 

1 Såväl I.K. som P.K.N. bestred senare i remissyttranden till J.O. att någon pakt 
av angivet slag slutits. Handelsministern medgav som svar på en interpellation av 
herr Fahlman (A.K. 1948 16:12) att alla detaljer icke kunde fastställas. Sant är, 
att representanter från I.K. vid sammanträde den 8 maj 1947 med representanter 
från H.K. anförde, att H.K. vid sina avslag ofta angav att licensen ej kunnat 
beviljas på grund av avstyrkan från I.K. eller P.K.N. Följden härav var att vederb. 
sökte kontakt med myndigheten ifråga. I.K. hemställde därför att kommissionen 
icke skulle nämnas vid meddelande av licenssvar från H.K. 
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h a n d l i n g a r och innehå l l ande av upp lysn ingar h a r unde r s t ruk i t vad så lunda 
föreskrivi ts . 

Kommiss ionen h a r medde la t sig följa föl jande p rax i s . 
L i censä renden , s ta t is t ikkor t för l icensstat ist iken, ansökn ingsd ia r i e r o. d. 

innehöll s å d a n a upp lysn inga r om enski lda före tags förhå l landen, att de 
enligt kungöre l sen den 8 dec. 1939 med f ö r o r d n a n d e om in sk ränkn ing i rä t 
ten at t u t b e k o m m a a l lmänna hand l inga r r ö r a n d e folkhushål ln ingen vid kr ig , 
kr igsfara eller a n d r a u tomordent l iga , av k r i g föran ledda förhå l landen , i 
a l lmänhe t icke fick u t l ämnas för rän tjugo å r förflutit från hand l ingens da
tum. De u t l ä m n a d e s dä r fö r icke. 

Bet rä f fande y t t r anden till s t a t sdepar t ementen i ä renden , som icke gällde 
r ike ts fö rhå l l ande till f r ä m m a n d e makt , m e d d e l a d e H.K. 1943. i en P.M. med 
an ledn ing av en in terpel la t ion i A.K. av h e r r Kyling, att kommiss ionen efter
s t r ävade at t icke heml igs tämpla y t t r andena , om icke den r e m i t t e r a d e h a n d 
lingen v a r heml ig . I de m e r a sällan f ö r e k o m m a n d e fall, då r emis sva ren till 
icke h e m l i g s t ä m p l a d e r emis shand l inga r innehöl l uppgifter , som p. g. a. t. ex. 
hande lspol i t i ska skäl icke ansågs böra b r ingas till offentligheten, bifogades 
e n ^ h e m l i g s t ä m p l a d ^ p r o m e m o r i a ^ i n n e h å l l a n d e ^ d e t ^ s o m ^ e j ^ k u n d e ^ o f f e n t l i g -
göras , till det offentliga y t t r ande t . Yt t randen till s i d o o r d n a d e mynd ighe te r , 
såsom socials tyrelsen och a rbe t smarknadskommiss ionen , förekom mera säl
lan. Offentlighet v a r i dessa fall regel. F r a m s t ä l l n i n g a r från kommiss ionen 
till s t a t sdepa r t emen ten avsåg oftast ä r enden av handelspol i t i sk na tu r , vilka 
ant ingen b e r ö r d e r ike ts fö rhå l lande till f r ä m m a n d e mak t eller gäl lde ifrå
gasat ta r e g l e r i n g s å t g ä r d e r . Sådana ä r e n d e n ansågs icke lämpl igen k u n n a 
offentl iggöras. F r a m s t ä l l n i n g a r i a n d r a ä r e n d e n medde lades i regel v a r a 
offentliga. (Jfr A.K:s prot . 1943:22:5.) 

Sammans t ä l l n inga r , u t a rbe t ade på g r u n d v a l av l icensstat ist iken, ansågs 
u n d e r k r ige t icke böra u t l ämnas . I det labila läget omede lbar t efter freds
slutet 1945 f rångicks icke d e n n a linje. Unde r den d ä r p å följande t iden f ram 
till 1947 sökte kommiss ionen i samförs tånd m e d u t r ikesdepa r t emen te t hem
lighålla l icenssta t is t iken m e d tanke på att de olika l änder , med vilka Sver ige 
ingåt t kon t ingen tbes t ämda bi la terala hande l sav ta l , v isade ett intensivt in
t resse för l icensgivningen. Tiden n ä r m a s t efter den 15 m a r s 1947 delgavs 
upp lysn inga r bet räffande l icensier ingen ifråga om olika hande l sav ta l skon
t ingenter i rege l icke u tomstående , be roende p å att ett osäkerhe t s läge före
låg till följd av en mycket s tor »balans» av ä n n u icke s lu tbehandlade ansök
n ingar . S e d e r m e r a ansåg H.K. i p r inc ip icke att det förelåg h i n d e r att ut
l ämna s å d a n a s a m m a n s t ä l l n i n g a r efter p r ö v n i n g från fall till fall. 

Kommiss ionen h a r medde la t sig i p r inc ip allt id h a haft den instäl lningen 
att dess l icensier ingsföreskr i f ter bo rde pub l ice ras i den m å n det ta icke u r 
handelspol i t i ska synpunk te r anset ts olämpligt . Att H.K. t ro t s de t ta i mycket 
liten u t s t r ä ckn ing pub l ice rade l icensier ingsbestämmelser , mo t ive rades med 
att m a n u tgå t t f rån antagl igheten av snabba väx l inga r i d i rekt iven och med 
att m a n v a r osäke r betr . omfat tningen av till H.K. inkomna, men icke fär-
d i g b e h a n d l a d e ansökn ingar . 

Hande l skommiss ionens p r a x i s i fråga om offent l ighetspr incipens t i l lämp
ning k ä n n e t e c k n a d e s av en avsevärd försikt ighet . I det ta s a m b a n d bör det 
även u p p m ä r k s a m m a s , att den in te rna kon tak ten , icke b a r a inom kommis -
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sionen u t a n även mel lan H.K. och a n d r a stat l iga o rgan , i synner l igen s tor 
omfa t tn ing skedde munt l ig t , genom u n d e r h a n d s p r o m e m o r i o r och på a n d r a 
vägar , som u n d a n d r o g sig offentlighetens insyn. 

U n d e r kr iget och efter impor t s toppe t i m a r s 1947 u tg jordes hande l skom
miss ionens »kundkrets» av snar t sagt alla de pe r soner , företag och organir 
sa t ioner , som v a r v e r k s a m m a i u t r ikeshande ln . Kommiss ionens nyckelstäl l
ning g jorde , at t k n a p p a s t någon v a r u t r a n s a k t i o n med ut landet k u n d e äga 
r u m u tan dess m e d v e r k a n . Kritik riktades mot kommissionen, i synne rhe t 
be t rä f fande dess sät t att h a n d h a i rhpor t l icensgivningen efter det a l lmänna 
• importförbudets genomförande . 2 

Den öve rvägande delen av kr i t iken r i k t ades mot den r e n t tekniska s idan 
av kommiss ionens ve rksamhe t , a rbe t sme tode rna . Så sades det att kommiss io
nens organisa t ion icke förmåt t h a n d h a s ina arbetsuppgif ter p å ett sätt, som 
ti l lgodosett när ingsl ivets be rä t t igade k r a v p å säkerhe t och snabbhet vid 
ä r e n d e n a s behandl ing . Även om u n d e r k r i g s å r e n impor t reg le r ingen l ä m n a d e 
•rum för vissa a n m ä r k n i n g a r , fungerade den då något så n ä r t i l lfredsstäl
lande . Efter impor t s toppe t »har emel ler t id fö rhå l landena inom H.K. blivit 
s ådana , att det admin is t ra t iva för farandet synes hota att helt b ry ta s amman» . 
I första h a n d på ta lades t idsu td räk ten vid behandl ingen — två till t r e 
m å n a d e r s behandl ings t id h ö r d e icke till ovan l ighe te rna — och den o r e d a 
som upps tå t t . 3 Kommiss ionens »byråkra t i ska» och »osmidiga» behandl ing av 
ä r e n d e n a föran ledde även a n m ä r k n i n g a r , l iksom ett an ta l fall, dä r ansök
n i n g s h a n d l i n g a r kommi t bort eller icke k u n n a t f ramtas inom rimlig tid. 
I f råga om kommiss ionens l icensstatistik h ä v d a d e s det bl. a. att H. K. u n d e r 
å r 1947 icke fö rmådde redovisa h u r s tora belopp som licensierats . 

Icke blott mot det admin is t ra t iva fö r fa rande t inom H.K. och kommis 
s ionens sät t a t t bemöta a l lmänhe ten r i k t a d e sig kr i t iken. Även de fa t tade 
besluten h a r var i t föremål för a n m ä r k n i n g a r . Många ansåg att fördelnings
r eg le rna , i vad angå r v a r o r som l icens ierades av H.K., medfö rde orä t tv isor . 
H ä r k a n b a r a pekas p å de svå r j ämkade m o t s ä t t n i n g a r n a mel lan t. ex. gamla 
och n y s t a r t a d e företag. Licensier ing av ol jee ldningsaggregat till f rukt im
p o r t ö r , l akansväv till ol jefirmor etc. på t a l ades i l i knande s a m m a n h a n g . 

Det ta lades om att s ta tens hande l skommiss ion icke skulle h a utövat l icens-
givningen med oväld, om godtycklig och osnygg hand läggn ing , om »damer 
med hande l skommiss ionens gunst, som t jusat sig till» l icenser och om före
tag som genom m u t l u n c h e r och »brorsor» fått f ö rmåne r framför a n d r a . Det 
sades, at t den som kr i t i s e rade fö rhå l l andena inom H.K. h a d e en käns la av 
at t r i s k e r a repressa l i e r i form av avslag p å l i censansökningar m. m. S a m r å d 
m e d de n o r m a l a remiss ins tanse rna skulle i vissa fall icke h a skett d ä r så 
bor t ske och fördelningen av v a r o r n a h a ägt r u m p å ett sät t som icke gag
nat Sver iges ekonomi . F r å n l andsor ten h ä v d a d e s det dessutom, att stock-
ho lms f i rmorna kommi t i ett fö rhå l landevis gynna t läge, bl. a. dä r igenom, at t 

2 Den kritik och de anklagelser mot H.K. s o m framförts efter imports toppet 
1947 har fått en sammanfat tn ing i de k l a g o m å l s o m d i sponenten Ro Risberg h ö s 
ten 1947 anförde hos J-O. och som H.K. bemöt te den 8 okt. 1948 genom ett ut
förligt yttrande. J.O. l ä m n a d e k lagomålen u tan åtgärd. 

3 Skånes Hande l skammare i skrivelse till Konungen 7. 7. 47. 
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de haf t möj l ighet att u töva h å r d a r e p r e s s på kommiss ionen vid besök och 
p e r telefon än l andsor t s f i rmorna . 

Det är icke möjl igt att h ä r å t e rge de omsorgsfulla bemötanden H.K. å 
sin sida f ramlagt mo t den kr i t ik som anför ts . 4 Det kan emeller t id kons ta 
t e ras , at t va rken J.O. eller något anna t av de fö rva l tn ingskon t ro l l e rande 
o r g a n e n fann skäl att ställa kommiss ionens ledning till svars för något 
t jänstefel . I n å g r a fall, d ä r det u p p d a g a t s att t j äns teman gjort sig skyldig 
till oegent l igheter , m å s t e dock rä t t s l iga å t g ä r d e r vidtas . 

Det l igger n ä r a till h a n d s at t s täl la f rågan h u r all kr i t ik u p p k o m m i t . 
S tockholms h a n d e l s k a m m a r e u t t ryck te i en skrivelse den 22 december 1947 
till chefen för hande l sdepa r t emen te t den uppfat tn ingen, at t det l igger i sa
kens n a t u r »att ett tvångshushå l ln ingssys tem, i vilket den fria m a r k n a d e n s 
na tu r l iga dynamik ersa t tes av cen t ra ld i r iger ing , m å s t e medföra s to ra svå
r i g h e t e r både för dem, som h a r att u töva de d i r i g e r a n d e funkt ionerna och 
för dem, vilka i sin dagl iga gä rn ing ä r be roende av det sätt , på vi lket dessa 
funkt ioner handhas» . 

De uppgifter , som förekom inom kommiss ionen, v a r i mycket s to r ut-
•stFackning- 'sadanar^att- 'e t t^beslut^i^ena-el ler^andra 'r iktningen'medford 'e 'av^ 
s e v ä r d a ekonomiska konsekvenser för den som b e r ö r d e s av beslutet. Det 
bö r beaktas , att denna ä r e n d e n a s n a t u r va r ägnad att, även om ett beslut 
fat tats hel t i enl ighet med givna n o r m e r , göra den, som fått en ansökan 
avslagen, särskil t benägen att k r i t i se ra beslutet. 

Behandl ings t iden för impor t l i censansökn ingarna va r t idvis mycket lång, 
a n d r a ha lvå re t 1948 ofta mellan fyra och sex veckor . Då a f fä rs t ransak t io 
n e r n a m e d u t lande t ej säl lan ä r av den ar ten , at t de mås te genomföras 
mycke t snabbt, medfö rde var je dags vän tan på l icens i r r i ta t ion h o s den 
l icenssökande. 

Det b r å d s t ö r t a d e in förande t av det a l lmänna impor t förbude t g jo rde kaos 
oundvik l ig t u n d e r en övergångst id . Riksdagens r ev i so re r budge tå re t 1946/47 
k o n s t a t e r a d e det ta genom at t säga at t 

»erfarenheterna av handelskommissionens verksamhet sedan allmänt import
förbud införts ger vid handen, att det vid åtgärder av för näringslivet genom
gripande betydelse är av största vikt att myndighet, som pålägges en avsevärt 
stegrad arbetsbörda, också beredes möjligheter att snabbt tillgodose sitt utökade 
behov ay personal och lokaler.» 

Då kommiss ionens l icensarbete m e d impor t s toppe t i ett slag ökades till 
det å t tadubbla , v idtogs icke omede lba r t n å g r a å t g ä r d e r för att ställa er for
der l ig kvalif icerad pe r sona l samt l oka lu t rymmen till dess förfogande. P e r 
sona l r ek ry t e r ingen fö r svå rades u n d e r den kri t iska pe r ioden genom de t då 
r å d a n d e a rbe t smarknads l äge t och pe r sona lomsä t tn ingen va r avsevärd . 

Även handelspol i t i ska s tö rn ingar och br is t på d i rekt iv medförde svå r ig 
h e t e r för en snabb och regelmäss ig behand l ing av ä r e n d e n a samt in fo rma
t ion åt a l lmänheten . Förs t i juli 1947 k u n d e t. ex. den första, p rov i so r i ska , 
i m p o r t p l a n e n fastställas av Kungl. Maj:t . 

Det ä r t änkbar t , att kommiss ionen själv h a d e k u n n a t förebygga el ler åt
mins tone l indra m å n g a av de svå r ighe te r som upps tå t t och dä r igenom u n d -

4 Här får hänvisas särskilt till handlingarna i det ovan not 1 angivna ärendet. 
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vikit den kr i t ik , som r ik ta t s mot kommiss ionen . Å a n d r a sidan mås t e det 
i h å g k o m m a s , att major i te ten av kommiss ionens l edamöte r bestod av före
t r ä d a r e för ko rpo ra t i one r , vilka haft synner l igen s tor t d i rek t intresse av at t 
kommiss ionen fullgjorde sina å l igganden p å ett t i l l fredsstäl lande sätt. 

Hande l skommiss ionens v e r k s a m h e t och organisa t ion h a r u p p r e p a d e 
g å n g e r synats i s ö m m a r n a av r e d a n bes tående o rgan eller särski l t t i l lkal
lade g r a n s k n i n g s m ä n och kommi t t ée r . H.K. tillsatte själv i m a r s 1948 en 
o rgan i sa t ionskommi t t é m e d u p p d r a g a t t f ramlägga förslag med förenklingar 
och förbättringar i licenssystemet. E n i ok tober 1948 av hande l smin i s t e r 
Er icsson t i l lkal lad effekt iviser ingskommit té med dir. Kollberg som ordfö
r a n d e skulle särski l t ta sig an H.K:s s a m a r b e t e med försör jn ingskommiss io
n e r n a och a rbe t s fö rhå l l andena i övrigt . Möj l igheterna at t helt eller delvis 
s a m m a n f ö r a hande l skommiss ionens och indus t r ikommiss ionens admin i s t r a 
tiva o r g a n skulle dä rv id u t redas . Såsom et t resul ta t av kommi t t éns a rbe te 
h a r , som nämnt s , de b å d a kommiss ione rna från årsskiftet 1949/50 s a m m a n -
slagits till s ta tens hande l s - och indus t r ikommiss ion . P å r iksdagens b e g ä r a n 
och efter e r i n r a n genom interpel la t ion t i l lkal lade hande l smin i s te rn i novem
ber 1948 även u t r edn ingsmän för en effektivisering av av ta l s förhandl ings
a p p a r a t e n . O r d f ö r a n d e för u t r e d n i n g s m ä n n e n ä r genera ld i rek tö r Gjöres. 

B land den litteratur, som h a r in t resse v id ett s tud ium av s ta tens h a n d e l s 
kommiss ion kan särski l t n ä m n a s A r n e B j ö r n b e r g , »Svensk Kr i shushå l l 
n ing»- (Verdand i 463) samt »Vår n u v a r a n d e kr isförval tning», Statsv. t idskr . 
1941, och den av K a r l Å m a r k u t a r b e t a d e översikten »Sta t smakte rna och 
fo lkhushål ln ingen u n d e r den till följd av s to rmaktsk r ige t 1939 i n t r ä d d a k r i 
sen», Stockholm 1941—1948, vilka b e h a n d l a r hela kr is förval tn ingen; a r t i k l a r 
av E i n a r M o d i g i Svensk Tidskrif t 1940, K n u t v o n H o r n i Statv. t idskr . 
1942 och S v e n B r u s e w i t z i F r D N 1944 om H.K. N å g r a särski lda u t r e d 
n i n g a r av speciellt in t resse ä r en i n o m s ta tens kr is revis ion av rev isor P. 
S i l f v e r m. fl. verks tä l ld u t r edn ing be t r . H.K:s organisa t ion och v e r k s a m 
het , f ramlagd 1944, samt H.K:s och J . 0 : s u t r e d n i n g a r i ä r e n d e ang. k lago
m å l av disponenten Bo Risberg i Göteborg r ö r a n d e H.K:s impor t l i cens-
g ivande v e r k s a m h e t u n d e r t iden den 1 7 / 3 —

2 0 / i o 1947 m. m. 

Arne Cox. 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

F R E D R I K L A G E R R Ö T H : Tyskt och nordiskt i Danmarks förjattningsiilveckling 
1660—2S49: Till 100-årsminnet au Junigrundlouens tillkomst. (Skrif ter ut
g ivna av Fah lbeckska stiftelsen XXXIV, C. W. K. Gleerup, L u n d 1949, 
VII I + 188 s.) 

Som det f remgår af titel og forord, h a r professor L a g e r r o t h uda rbe jde t 
sit fore l iggende skrift for at »celebrera D a n m a r k s förfat tningsjubileum». 
H a n s fo rmål er dog ikke at belyse Jun ig rund lovens hovedki lder i ves teuro-
pseiske^forfatningslove^og-^saidvaner _ — - h e r — h e n v i s e r ^ h a n ^ t i l - d e t - ^ a H D a n - - - - " 
m a r k s S ta tsminis te r ium og Rigsdagens Prsesidium udgivne (ved afs lutningen 
af h a n s a rbe jde endnu ikke forel iggende) vaerk om Den danske Rigsdag 
1849—1949 (bd. I. Rigsdagens Histor ie 1849—1866, Kbh. 1949) — m e n at p å -
vise, i hvi lket omfång tyske, svenske og norske forfatningsideer p å v i r k e d e 
den ny danske forfatningslov samt r e d e g o r e for »det intensiva kons t i tu t io
nel la t ankea rbe te inom den danska m o n a r k i e n s bi ldade samhäl lsskik t u n d e r 
1830- och 1840-talen, som m y n n a d e ut i såväl den danska som i den slesvig-
hols te inska förfat tningen. Mina l a n d s m ä n k ä n n a det föga och d a n s k a r n a 
synas mig icke v ä r d e r a det t i l lräckligt». 

. Det er p a å g rund lag af den långt overvejende del af h a n s bog, som 
b e h a n d l e r de naevnte emner , at bogen i förste lihie bor vurderes . Men det 
er dog nodvendig t tillige at tage stilling til de ind ledende afsnit, hvo r i h a n 
belyser dansk statsliv fra arver igets indforelse i 1660 til udstedelsen af för-
o r d n i n g e r n e om de r a a d g i v e n d e provinsia ls ta jnder i 1834. Selv om h a n he r , 
som h a n i n d r o m m e r , for en stor del bygger på a n d r e s fremsti l l inger, h a r 
det dog en meget s tor interesse at se, i hvi lket lys denne pe r iode i dansk 
s ta ts- og samfundsudvikl ing tegner sig for en s ta t sv idenskabsmand m e d 
svenske forudsretninger . 

Mod L a g e r r o t h s fremstil l ing af det hamdelsesfor lob, som gennem stsen-
d e r n e s overdragelse af mands -kv indea rve re t t en til kong F rede r ik III . og 
h a n s e f t e rkommere i okt. 1660, underskr ive l sen af »enevoldsarvereger ings-
akten» af jan. 1661 og »kongeloven» af nov. 1665 lagde g runden til den 
d a n s k e enevajlde, l äder der sig re t te ikke uvsesentlige indvendinger . Man m å 
uden v ide re give h a m ret , n å r han hsevder : »För enväldets t i l lkomst h a 
tyska inflytelser spelat en avgörande roll» (s. 8). Når disse tyske indflydel-
ser for h a m htesten hel t samler sig i en enkel t person , F rede r ik III.s ho l -
s tenskfodte k a m m e r s k r i v e r Christoffer Gabel, bliver billedet imidler t id uden 
tvivl fortegnet . Det er kun i Gabels son, F r e d e r i k Gabels tydeligt t endens -
p ra ;gede optegnelser og den af dem prajgede t radi t ion, at der tillaegges den 
kongel ige k a m m e r s k r i v e r et a fgorende init iativ ved at f remkalde u n d e r -
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staendernes (gejs t l ighedens og borger s t andens ) t i lbud om arver ige , niens så 
vel samt id ige v idnesbyrd som den senere kobenhavnske borge r t r ad i t ion 
udpege r den dansk-ade l ige , t id l igere s ta tho lder i Norge , fra okt. 1660 r igs-
ska tmes te r H a n n i b a l Sehested som »director o m n i u m consi l iorum, de r bragte 
kongen til a rvere t ten» . Det te stöttes bl. a. ved Sehes teds Eeldre p l an om ät 
indfore a rve r ige t i Norge ved en s t tenderbeslutning, h a n s in t ime forhold til 
den gejstlige steenderforer biskop Hans Svane, den tillid, h a n — : modsa t 
tyskeren Gabel — nod i danske , isaer k o b e n h a v n s k e borge rk redse , og den 
afgorénde rol le , h a n spiller som kongens r å d g i v e r u n d e r de afslut tende 
fo rhand l inger om arvere t soverdrage l sen og den ny kol legieordnings ind-
ret te lse i okt. 1660. N å r L a g e r r o t h som et a fgorénde motiv for arver igets 
indforelse nsevner de hoje tyske officerers frygt for den rad ika le ' hserreduk-
tion, i k r ave t om h vilken alle danske stsender v a r enige, så v a r . unsegtelig 
for de danske unders t sender et m e r e najr l iggende motiv gennem arver iget 
og kongens befrielse' for håndfsestningen he l t eller delvis at skabe mul ighed 
for gennemfore lsen af det omfa t tende borger l ige r e f o r m p r o g r a m af 17. sept. 
1660, me d hv i s affattelse Gabel umul igt k a n hav.e noget at gore , mens en 
rsekke trsek t y d e r p å Sehesteds m e d a r b e j d e r s k a b . 

Arvelig k o n g e m a g t og enevselde va r imid le r t id efter då t idens opfattelse 
— h v a d også L a g e r r o t h fremhsever — ikke s y n o h y m e begreber , så lidt som 
de er det efter vo r t ids. F o r Sehesteds v e d k ö m m e n d e er de r en ighed om, 
at h a n s m å l v a r eri s tsenderforfatning, og intet t yde r på, a t den danske 
bo rgé r s t ands fo re re ikke p å det te punk t h a r vseret enige m e d h a m , ogsaa 
efter a t ' et s tsenderudvalg 14. okt. v a r h a v n e t i beslutningen om at lose 
kongen fra håndfsestningen og lseggé udarbe jde l sen af en »rCces» i h a n s 
h å n d . Her t i l sva re r , a t de r b å d e i r igsdros t - og kans lerbes ta l l ingerng af 26. 
okt. og Kobenhavns pr iv i legier af juni 1661 forudssettes stsender. 

Stsendermodets oplosning og • t i lstedevserelsen af en betydelig hvervet , 
'overvejende af tyske officerer k o m m a n d e r e t hser g jo rde det imidler t id mu-
ligt for k o n g e m a g t e n m e r e og m e r e at. se bor t fra stsenderske forfatnings-
onsker , selv om F r e d e r i k III . f ö r s t 14. nov. 1665, få dage efter at r igsskat-
mes te ren som en poli t isk ' s lagen m a n d h a v d e for ladt Kobenhavn , fandt 
t iden inde til a t forsyne »kongeloven» med sin underskr i f t . 1 

1 De anforte synspunkter, der på flere punkter afviger fra de af prof. Kn.ud 
F a b r i c i u s i hans vä rk »Kongeloven» og i »Schultz Dahmärkshistorie» III frem-
satte, har jeg segt at begrunde i »Statsomvgeltningen i 1660» (1936) og i »Hanni
bal Sehested. En dansk Statsmand» I, 1946, s. 241 ff. Når der i udvalgsmodet 
14. okt. 1660 til rigsrådernes forslag om, at kongen kun lostes fra sin ed på hånd-
faestningerne og andre »fundamentallove», for så vidt de stred mod den arvelige 
regeringsform, fra anden side fojedes: og mod »jura haereditariorum regum et 
majestatis», går Lagerroth (s. 4)' efter min opfattelse alt för vidt, når han (i 
tilslutning til Fabricius) af denne tilfojelse udleder, at der blandt de uadelige 
udvalgsmedlemmer var stemning for, at kongen i Bodins forstand skulde vaere 
»summus et legibus solutus». Man ;kan lige så lidt slutte, at borgmester Hans 
Nansen var tilhaenger af absolut enevselde, deraf, at han ved forélaeggelsen i bor
gerstandens plenum 8. okt. af' skrivelsen til rigsrådet om at tilbyde kongen arve
rige, motiveréde tilbudet med onsket om, at kongen »kunde blive en absolut konge 
og regerendes herre» (»Hann. Sehested» I, 279) . I udvalgsbeslutningen af 14. okt. 
udtrykkes onsket om, at kongen »läder formere en reces, saaledes som det kan 
vaere Hs. kongelige Majestset, riget og enhver stånd isaer til gavn og til det gemene 
bedste». Lagerroth finder »den singulära formen» (enhver stånd) »betecknanäé"*^ 

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F. 
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Christoffer Gabel v a r den af F rede r ik III.s t jenere, til h v e m kongen 
nserede mes t ubet inget tillid. Samtidige v idnesbyrd s t emmer dog overens i 
den opfattelse, som den engelske gesandt Sir Gilbert Talbot 1665 gav ud t ryk 
i ordene , at kongen »bui ldeth (not) soe m u c h upon his j u d g e m e n t as his 
fidelity». 2 Den afgorende dr ivkraf t i r e tn ing af den enevseldige för tä tning, 
som an tydedes i enevoldsarvereger ingsak ten og fandt sit definit ive ud t ryk 
i den af P e t e r S c h u m a c h e r udfo rmede kongelov, v a r ikke Gabel, m e n h a n s 
kongelige h e r r e . Alle F r e d e r i k III.s personl ige forudssetninger d r e v h a m 
frem m o d en af D a n m a r k s adel og uadel ige staender uafhsengig kongemag t : 
h a n s indeslut te thed, mis tsenksomhed, skyhed og mange l p å folkelighed, h a n s 
opdrage lse til og v i rk somhed som tysk ter r i tor ia l fyrs te , h a n s dybe modsset-
ningsforhold til den d a n s k e adel, h a n s og h a n s b r aunschwe igske d ronn ings 
dynas t i ske sergerr ighed. Tid l ig t hsevdede h a n slsegtens a rve re t til Norge og 
fik gennemfor t forstefodselsret i den kongel ige del af h e r t u g d o m m e r n e . 
Gradvis skod h a n sit danske r ig s r åd til s ide og omgav sig m e d tyske r å d -
givere og hoffolk. Krigen m e d Sverige tillod h a m at skabe en hve rve t hser 
u n d e r ho je tyske officerer. Den mest afgorende forudsaetning for den måde , 
hvorpå-'enev8elden-jgennemf0r-tes-'i--Danmark---Nor.ge,^varjdog^.den J<kendsgeri. 
ning, ätt de o ldenborgske k o n g e r ved siden af den dansk -nor ske admin i s t ra 
tion, hvo r i r i g s r å d og adel h a v d e lovfasstet andel , som h e r t u g e r af Slesvig 
og Holsten r å d e d e över et af D a n m a r k s r å d hel t uafhsengigt tysk förvalt
n i n g s a p p a r a t ikke alene i h e r t u g d o m m e r n e , m e n også i den d a n s k e hoved-
s tad (Tyske Kancelli) . Chr i s t i an IV. havde i sin udenr igspol i t ik , til s tor for-
t rydelse for sine danske r i g s r å d e r og r igsembedsmfend, gjor t staerk b rug af 
sine tyske t jenere og r å d g i v e r e . F rede r ik III . viste s t igende t endens til at 
s töt te sig p å disse i r igss ty re t i a lmindel ighed. S t r ax efter a rve r ige t s ind-
forelse tvang stsendernes e n s k e r og Sehésteds uundvser l ighed ved organisa
t ionen af den ny förval tn ing og s ta t shusholdn ing h a m til at udnsevne en ny 
dansk r å d s k r e d s , hvo r i unders t senderne v a r reprsesenteret ved serkebiskop 
Hans Svane og prsesident H a n s Nansen. Men de r gik k n a p en måned , for 
tyske konget jenere , bl. a. Gabel, rykkede . ind i de ny. » råder»s rsekke, Den 
tysk-slesvigske fe l tmarskal Hans Schack blev r igsfe l ther re og p lace redes med 
sit kr igskol legium over r igsska tmes te r Sehested og h a n s ska tkammerko l l e -
gium, den kongel ige s t a tho lde r i h e r t u g d o m m e r n e r igsgrev Chr . Ran tzau 
fik ssede i alle kol legier og blev i august 1661 »forsteminister». E t grundtrsek 
i , den danske enevseldes vassen, t i lbagetrsengningen af den gammelda i i ske 
adel og a n d r e r e p r e s e n t a n t e r for den danske na t ion i det hojes te s ty re ved 
"hjselp af »ministre» fra h e r t u g d o m m e r n e og a n d r e tyske l ande , v a r h e r m e d 

för, hur a l l m ä n a n d a n försvagats» (s. 5). Men en t i lsvarende enta l s form anvendes 
i skrivelsen til rådet af 8. okt . : kongen bor »erholde énhver s tånd ved s ine privi
legier». Når den s a m m e skrive lses krav om, at k o n g e n vil »ved en skriftlig revers 
staenderne forsikre, at v ed s a a d a n förändring det a lene skal b l ive forfremmet og 
befordret, s o m kan k o m m e Gud i h immelen til aere og riget til g a v n og gode», 
ikke optraeder i udvalgsbes lutningen, er det en naturlig folge af, at udvalget , over 
for umul igheden af at skabe staendersk en ighed o m den ny forfatning, lagde ud-
arbejdelsen af denne, »recessen», i kongens h ä n d uden staendersk medvirkning. 
Men heraf läder sig ikke udlede , at m a n gav afka ld paa staendermoder s o m led 
i den ny forfatning. 

2 »Hann. Sehested» I, s. 325. . ; 
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angivet . Denne udvik l ing h a v d e ikke vseret mul ig u d e n den l ångvar ige för
bindelse af danske og tyske l ande u n d e r den o ldenborgske konges scepter , 
de r for dansk för tä tn ings- og samfundsudsvik l ing fik en långt m e r e vidt-
t rsekkende be tydn ing end Sveriges re la t iv t ko r tva r ige förbindelse med s tö r r e 
tyske (og tysk-bal t iske) o m r å d e r fik for svensk udvik l ing . 

I sin analyse af den af S c h u m a c h e r i overenss temmelse med F r e d e r i k 
I l l . s enske r u d f o r m e d e kongelov s tot ter L a g e r r o t h sig i vsesentlige hen -
seender på Fabr ic ius ' »Kongeloven». Visse enke l theder eegger til modsigelse. 
L a g e r r o t h hsevder, at a rver ige t i den form, det fik, v a r »otvivelaktigt nor
diskt» og stotter sig h e r v e d på , at generalf iskal Sören K o r n e r u p (som tid-
l igere Christoffer Dybvad ) fremsaetter den these, at D a n m a r k i sin opr in-
delse va r et arvel igt m o n a r k i . o g nu ved stsendernes »schyldigste och u n d e r -
danigs te Declara t ion (e r ) b r ag t til sit förste L ius och Hoyhed» (s. 9, jvf. 
s. 12). Men en s å d a n t a n k e g å n g spores hve rken hos s tsenderne i 1660, i ene-
vo ldsa rve rege r ingsak ten eller i kongeloven. 3 Det re tss t i f tende er i begge de 
sidstnaevnte ak te r s tsendernes overdrage l se af a r v e r e t m. m. i 1660—61. De 
ind l ade r sig he l le r ikke p å at b e g r u n d e den s tedfundne overdrage l se i n a t u r -
re t t ens laare om, at m a g t e n s ki lde er folket, hvorfor det smage r af kons t ruk
tion, n å r L a g e r r o t h f inder den danske eneveeldes »yt te rs ta g r u n d . . . i n a t u r 
rä t t en» (s. 11). Og at D a n m a r k ved a rvere t t ens b e g r ä n s n i n g til F r e d e r i k 
III.s mands-kv inde l in ie lod sig i n d r a n g e r e b land t » regna legitima» (hvor 
folket udvalgte k o n g e s t a m m e n og bestemte arvefolgert) — i modsaetning til 
» regna hae red i t a r i a» (hvo r h e r s k e r e n k u n d e sendre a rve re t t en inden for sin 
familie ved t e s t amen ta r i ske bes temmelser ) — skyldtes dog i förste l inie det 
tak t i ske omfång af den i 1660 o v e r d r a g n e arveret , ikke na tu r re t s l ige over-
vejelser. Man kan , som Fabr ic ius gor det, udlede af d e n i kongeloven fast
sa t te a rvefe lgeordning , at lovens gyldighed ophor t e , n å r F r e d e r i k III.s 
m a n d s - k v i n d e - s t a m m e v a r udslukt , og at magten dere f te r gled t i lbage til 
folket. Men kongeloven und lod (naturl igvis) at d r a g é denne konklusion. 
H v a d der for F r e d e r i k III . alene h a v d e interesse v a r h a n s egen og h a n s 
efterslsegts »arveenevoldsmagt» , ikke na tur re t s l ige spekula t ioner over suve-
rsenitetens opr indelse . Hvor kongeloven og dens fo r a rbe jde r s tot ter sig til 
n a tu r r e t t en s forfa t tere e r fremfor alt ved definit ionen af den danske konge-
mag t s omfång. Det e r dog m e r e ved F r e d e r i k III.s p r i v a t e for tolkning af 
den 1660—61 s tedfundne s tsenderoverdragelses i n d e b y r d end ved sin n a t u r 
re ts l ige ka rak te r , at den danske enevaelde adskil ler sig fra den enevselde, 
som en snes å r s ene re skabtes i Sver ige (på et g r u n d l a g , der viser slaegt-
skab med K o r n e r u p s p r iva t e kons t ruk t ion om en r e s t au ra t i on af en op-
r inde l ig mere eller m i n d r e uafhsengig dansk a rvekongemag t , Jvf. Lager 
r o t h s. 12). 

Mind re betaenkelighed h a r en h i s to r ike r ved at god tage L a g e r r o t h s an -
skuelse, at D a n m a r k »i f råga om reger ingsform (slöt) u p p Vid s idan av 
r e g n a hae red i t a r i a , i det att det accep te rade en av en tysk l ä rd [Henning 
Arnisseus] för en tysk te r r i tor ia l furs tes behov s k a p a d v a r i a n t av Bodins, 
suveräni te t s lä ra . Man m å h a lov at t säga, att det d a n s k a enväldet ej b lo t t 
till sin uppr inne lse u t a n också till sin k a r a k t ä r v a r tyskt» (s. 11). 

3 Den fremtrasder officielt först i forordet til Christian V.s Danske Lov (1683) 
og da med teokratisk begrundelse. 
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I sin bogs kap . 7 s lu t te r L a g e r r o t h sig uden forbehold til den ski ldr ing, 
som den be romte na t iona l l ibera le forer Orla L e h m a n n i en be römt valgtalé 
pä Fa l s t e r i 1841 gav af enevseldens skaebnesvangre folger for den danske 
bondes tands k å r og retsst i l l ing, en udvikl ing, som först afbrodes ved de 
s tore l andbo re fo rmer i 18. årh .s sidste t iår , for hvi lke (i folge L e h m a n n ) 
ikke enevselden, m e n en ny t idsånd h a v d e seren. L a g e r r o t h f inder L e h m a n n s 
h i s to r i ske oversigt »så r ik t ig och så logiskt b indande , a t t det är svår t att 
förstå h u r u någon d a n s k h i s to r iker k u n n a t k o m m a bo r t ifrån densamma» 
(s. 62). »Att från bör jan ka r ak t e r i s e r a den danska envå ldsmona rk i en som 
en socia lmonarki» , s iger h a n andet steds, »är en svår anakron i sm» (s. 13). 
Fo r så vidt der h e r tsenkes på udtale lser som f. ex. H a n s Jensens : »Den 
danske Enevselde byggede jo i sin Opr inde lse p a a den pludsel igt og fuld-
stsendigt gennemfor te Afskaffelse af e tGodsejervse lde», 4 s avne r denne på ta le 
ikke beret t igelse. Det bor dog tilfojes, at den danske bondeuf r ihed , som den 
danske enevselde lod bes tå og i vsesentlige h e n s e e n d e r ogede, og for hvis 
v e d k o m m e n d e L a g e r r o t h h o s nsevnte enevselde f inder et fra svenske og 
norske forhold afvigende »drag, som icke ä r nordisk t» , h a v d e sine r o d d e r 
i ^ r d r e ^ d ä n s k ^ u d v i k l i n g ^ — •'r*hvilket-*omfang^tysk- iindflydelse^der-ved^har.* 
gjort sig gseldende, skal ikke he r udredes . Og vi r o r e r h e r ved en af forud-
seetningerne for, at d e r i D a n m a r k k u n d e gennemfores en m e r e var ig og 
vidt rsekkende enevselde end den re la t iv t kor t l ivede ka ro l i n ske og gustavi-
anske : mange len af en talstserk dansk selvejende b o n d e s t a n d i l ighed med 
den, de r sendte repraesen tan te r til de svenske r igsdage . Dét e r tvivlsomt, om 
P. Munch h a r r e t i sit m o d J. A. F r ide r i c i a vendte , af f lere senere danske 
h i s to r ike re accep te rede d ic tum: »Den borgers tand , d e r fandtes i D a n m a r k , 
da enevselden indfor tes , besad ingen bet ingelser for a t t age del i r ige ts 
s tyrelse; h a v d e den haf t s a a d a n n e for, saa v a r de nu forsvundne .» 5 Den danske 
kobstadbefolkning s tod i anden ha lvdel af 17. å r h . og i det meste af 18. 
å r h . okonomisk og i re la t iv samfundsbetydning nseppe a fgorende u n d e r den 
svenske. Den d a n s k e gejstl ighed sekvivalerede vel også nogenlunde sit 
svenske modbi l lede. Men den danske bondes tand g jo rde det ikke, ikke en 
garig i å r t i e rne nsermest for Karl XI.s r eduk t ioner . 

N å r H a n s Jensen hsevder, at det efter 1660 »vilde h a v e vseret umuligt 
at skabe nogen Stsenderforsamling uden Overvsegt for Adel og Godsejer-
klasse», 6 så synes h a n i alt fald at överse den kraf t ige opposition, som 
reprsesentanter for bo rge r s t anden , m e r e eller m i n d r e i al l iance med de res 
gejstlige b rod re , b å d e p å s tsendermodet i 1660 og p å t id l igere mode r h a v d e 
re t te t m o d de adel ige pr ivi legier , og at de to uadel ige stsender p å det s idste 
s t sendermode h a v d e ud re t t e t store t ing i förbund m e d köngemagten . Dan-
nelsen af en f i r e s t ands r igsdag som den svenske på d a n s k g r u n d forudsa t te 
imidler t id en v i d t g å é n d e emancipat ion af r igets bondes t ånd . Hanniba l Sehe-
s ted m e n t e i sit Pol i t i ske Tes tamente (1666), med henv i sn ing til ves teuro-

4 »De danske Stamderforsamlingers Historie 1830—1848», II, 1934, s. 651. I 
s a m m e forfatters »Dansk Jordpolit ik 1757—1919», I, 1936, er den her udtrykte 
anskue l se dog vsesentligt modificeret. 

5 »Kobstadstyrelsen i Danmark fra Kristian I V s Tid til Enevaeldens Ophor 
(1619—1848)», I, 1900, s. 71. 

6 De danske Staenderforsamlingers Historie , II, 679. 
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pseiske forbil leder, at en s å d a n emanc ipa t ion vel lod sig gennemfore »par 
degrez», og det er betaenkeligt över for en så g rund ig k e n d e r af sin t ids 
danske samfund at be tegne t ankens virkel iggorelse som en umul ighed , n å r 
konge, bo rge r s t and og r e fo rms indede adel ige (som det skete i 1780'erne) 
h a v d e a rbe jde t s a m m e n m o d det s tore mål , for hvi lket d e r forelå asldre 
h jemlige forbil leder (Chr i s t i e rn II.s landbolovgivning) . N å r H a n s Jensen som 
hovedforsva r for den u indskraenkede enevaelde hsevder, at k u n den skabte 
mul ighed for de s tore l andbo re fo rmer s rea l i ser ing , så v a r e d e det — som 
også L a g e r r o t h fremhaever — uneegtelig laenge, far den k e n d t e sin besogelses-
t ime, og h a n skylder beviset for, at en staenderforfatning af na t iona l k a r a k 
te r ikke vi lde have b i d r a g e t til t idl igere at let té bondens åg. 

Det var , som L a g e r r o t h r ig t ig t fremhaever, efter svensk forbillede, at den 
danske enevaeldes ko l leg ieordning skabtes. F o r denne o r d n i n g s g r u n d l ä g g e r 
i D a n m a r k Hanniba l Sehes ted synes et af fo rmålene d e r m e d , samt id ig med 
at b o r g e r s t a n d e n s k r a v om lige adgang m ed adelen til e m b e d e r i nogen 
g r a d opfyldtes, at h a v e vaeret at saette visse s k r a n k e r for en tyskpraeget 
hof- eller kabinetss tyrelse . Staerkest traeder det te frem i det ikke af Lager 
r o t h naevnte mest e jendommel ige og or ig ina le af de ny kol legier , det cen-
t r a l e statskollegium, de r å b e n b a r t v a r taenkt som en r å d g i v e n d e afloser af 
det gamle r igs råd , s a m m e n s a t af et lige anta l adelige og borger l ige med-
l emmer . Stalskollegiet bes tod kun 1660—76, viste kun s t ö r r e livskraft i 
Sehes teds og Schumacher-Grif fenfelds m a g t p e r i o d e og kom k u n til at r u m m e 
ganske få dansk-borger l ige m e d l e m m e r — alt tydelige v idnesbyrd om, at 
det ikke r igt igt s temte m e d den o ldenborgske enevaeldes i nde r s t e ånd. Sit 
r i d s af det vex lende forhold mel lem konseil (gehe jmes ta t s raad) , kabinet og 
kollegier f rem til 1819 afs lut ter L a g e r r o t h m e d den be t rag tn ing , a t de sted-
fundne omskiftelser mel lem modsa t t e konst i tut ionel ie p r i n c i p e r for enevsel-
dens udovelse »gav na t ionen som sådan en icke föraktl ig e r f a r enhe t på den 
förs ta s ta t smaktens gebit. De växl ingar , som i D a n m a r k ägde r u m mel lan 
kollegial- och en råd ighe t sp r inc ip , k u n n a anses som en om ock torftig mot
svar ighe t till den totala väx l ing av statsskick, som samt id ig t ägde r u m i 
Sverige» (s. 19). Det e r s ikker t r igt igt set, og en vis posi t iv andel i det 
danske folks poli t iske opdrage l se kan således ikke f rakendes enevaelden. 
N å r »excel lenceregeringen» u n d e r den uduel ige F r e d e r i k V. ka rak t e r i s e r e s 
som »en r enäs sans för det fo rna r iks råde t» , bor dog her t i l fojes, at enhve r 
na t iona l kont inui te t m e d det gamle rigsråd v a r brudt . 

Om det danske folks s t emning over for enevaelden f ö r m o d e r L a g e r r o t h 
med en lidt uk la r fo rmule r ing , at »al lmogens särsk i lda be lå tenhe t med stats
skicket h ä r r ö r från den s e n a r e t iden och att det så a n t e d a t e r a t s till 1660» 
(s. 21). S ikker t er det, at v i i 1660'erne overvejende m o d e r u d t r y k for dyb 
ut i l f redshed med den ny s ta ts form hos alle stsender, isaer re t te t m o d skat te-
t rykke t , den hve rvede haers b y r d e og den tyske indflydelse ved hoffet og i 
r eger ingen . L a g e r r o t h fo rmode r , at en m e r e udbred t misfornojelse vilde 
h a v e givet sig u d t r y k i s t empl inger eller op ro r . Han overser h e r v e d existen
sen af naevnte .haer og den i Sehes teds pol i t iske tes tamente anfor te omstsen-
dighed, at staenderne v a r for uenige til at d a n n e kraf t ige m o d s t a n d s g r u p p e r , 
hvor t i l kom, at »la na t ion danoise n 'avoit pas de p e n c h a n t au r emuement» . 
N a a r m a n g radv i s affandt sig m ed den ny s tyreform, h a r ved siden af de 
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nsevnte å r sage r t r a n g e n til ro efter de op r ivende å r t i e r for 1660 og den 
privilegieudjaevning, som tillod borger l ige at e r h v e r v e jo rdegods m e d ade-
lige r e t t i ghede r — h v o r v e d en ny »proprietserklasse» skabtes — og v inde 
i ndpas i h o j e r e ( o m e n d naesten aldr ig de hojes te) s ta t sembeder og oploftes 
i adelss tånd, spillet en vaesentlig rolle. Tilstedevaerelsen af »den honne t t e 
ambit ion» k o n s t a t e r e d e englaenderen Rob. Moleswor th al lerede o. 1690 i 
Kobenhavn . 

T r o d s den d a n s k e enevseldes principiel le a f s t and tagen fra »pa t r imonia l -
staten», kom dog, hsevder Lage r ro th , den p a t r i m o n i a l e s tatsform i tysk prseg-
ning til i p r a x i s a t »göra sig bred», for enevaelden i sidste ha lvde l af 18. 
å r h . både i na t iona l og social henseende skiftede k a r a k t e r . Selv om h a n til 
stötte for d e n n e p å s t a n d overvejende bygger p å J. E. Särs , hv is sk i ldr ing 
ikke k a n f r ikendes for både norsk-nat ional is t i sk og demokra t i sk- l ibera l i s -
tisk tendens , så s t e m m e r afgorende trsek i Sa r s ' k r i t i k overens med den dom, 
som Edv. Holm, d e r el lers i hoj grad, m ed s tadig henv i sn ing til b å d e t idsånd 
og -omstsendigheder , soger at yde den seldre d a n s k e enevselde retfaerdighed, 
fselder, n å r h a n sk r ive r : »Der kan ingen Tvivl vsere om, at ide t Folket 
systemat isk blev^vaennet^tiljat^skulle^ov.erlade^RegeringejT^alt udengengång 
at h a v e et Organ , ved hvilket det k u n d e ud ta le 0 n s k e r eller Anker over 
Fejl i Styrelsen, t r a k der en overordent l ig F a r e op for Selvstaendigheds-
folelsen, som smi t t ede ogsaa baade p a a det ekonomiske og de a lmindel ige 
aandel ige O m r a a d e r , indsnaevrede Blikket og s l appede K a r a k t e r e r n e . » 7 De 
s tore hofudgifter og t rykke t p å bondes tanden l ä d e r sig måske forklare , men 
nseppe forsvare ved at henvise for de forstes v e d k o m m e n d e til tyske og 
franske, for det s idstes til tyske forbil leder og ekonomisk vanskel ige kon
junk tu re r . Og den, d e r til forsvar for de t y n g e n d e mil i tserbyrder — m o d 
hvi lke i 1660 alle stsender vendte sig, og hvis r a d i k a l e nedssettelse va r et 
h o v e d k r a v i Sehes teds poli t iske tes tamente — vil henvise til r evanchepo l i -
l iken over for Sver ige og den kombinerede r e v a n c h e - og expansionspol i t ik 
over for Got torp , skylder beviset for, at denne pol i t ik v a r en na t iona l nod-
vendighed, ikke i förs te linie et udslag af dynas t i sk aergerr ighed. Den over-
h å n d t a g e n d e tyske indflydelse inden for den övers te s ty rende k r e d s og in-
den for den ho jes te og mest ve ls tående godse je rade l er a l lerede berör t , og 
der er peget p å dens h is tor i ske og dynast ipol i t i ske baggrund . Karakter i s t i sk 
er he rved , h v a d L a g e r r o t h und l ade r att fremhseve, a t meck lenburge re og 
a n d r e tyske af ikke-hols tensk h e r k o m s t som s to t te r for den danske enevael-
dige k o n g e m a g t i voxende g r a d traengte de ikke i konst i tut ionel henseende 
fuldt pål idel ige m e d l e m m e r af det s lesvig-holstenske r i dde r skab i skyggen. 
Sammenl ignes den danske enevselde med beslsegtede s ta ts former i a n d r e 
europaeiske l ande , m å denne stserke f remdrage lse af et na t ional t f remmed 
element i s tyre l sens og samfundets top betegnes som dens mest afgorende 
e jendommel ighed . Socialt b idrog, som L a g e r r o t h m e d re t te fremhsever, det 
stserke tyske islet i godsejerklassen til at g rave kloften mellem bonde og 
h e r r e m a n d dybere . 

Indfodsre ts loven af 1776 (der dog uds t r äk te indfodsre t ten også til m o n a r -
kiets tyske u n d e r s å t t e r ) kan opfattes som en sen rea l i se r ing af et k r av , der 

7 D a n m a r k - N o r g e s indre Historie under Eneva?lden fra 1660 til 1720, II, 1886, 
s. 485. 
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1660 f remsat tes af b å d e adel ige og uadel ige danske, m e n som den aeldre 
enevaelde for selve sin ex is tens ' skyld m å t t e tage afs tand fra. Bag så vel 
indfodsrets loven som bag d e sna r t efter fe lgende s tore l andbo re fo rmer lå 
imidler t id , h v a d L a g e r r o t h synes at savne blik for, en genopvågnen af den 
danske bo rge rånd , som h a v d e fundet u d t r y k p å det s tore s teendermode. Der 
taenkes h e r p å den diskussion, fort af borger l ige skr ibenter , o m kongemagt , 
folk, faedreland, borger l ig f r ihed og samfundets mangler , som — i Holbergs 
ko lvand — tog sin begyndelse i mid ten af 1740'erne, og som uden d i rek te 
at angr ibe enevaelden straebte at give denne en både social og nat ional re t 
ning. R e p r e s e n t a n t e r for den s a m m e ånd inden for den h o j e r e admin i s t ra 
tion v a r maend som H e n r i k S t ampe og n o r d m a n d e n Chr . Colbjornsen. Vig-
tige forudsaetninger v a r b å d e de ekonomiske opgangskon junk tu r e r og oplys-
ningst idens almindel ige t endenser . N å r de yppers te maend inden for den 
fra Tysk land s t ammende r ege r ings - og godse jerade l kas t ede deres tungt-
ve jende lod i vaegtskålen til fordel for bonde- og a n d r e r e fo rmer , spillede 
disse forudssetninger en vigt ig rolle, m e n vel også, h v a d Car l Roos h a r kaldt 
»genius loci», noget saerligt dansk i fole- og taenkemåde. Med re t t e betegner 
L a g e r r o t h den beskyttelse for bondee jendommen, som er ka rak te r i s t i sk for 
reformbevaegelsen, og som k o m til at ove en afgorende inflydelse ikke blot 
p å D a n m a r k s nyere sociale s t ruk tur , men også på a r t en af dansk polit isk 
d e m o k r a t i efter 1848, som nord isk . 

Selv om enevaelden vedblev at bestå i F r e d e r i k VI.s »pa t r ia rka lske» form, 
og selv om droftelsen af offentlige an l iggender for åbent taeppe så t emme-
ligf döde ud under Napoleonskr igenes s to rme og i de fatt ige å r derefter, så 
levede dog den store r e fo rmt ids b o r g e r å n d , praeget af den ekonomiske og 
personl ige fr iheds idealer , v ide re i m a n g e sind og kom s a m m e n med den 
ny l iberal ismes poli t iske f r i hedsk rav i 1830'erne til at ove sin indflydelse p å 
den udvikl ing, som sat te frugt i Jun ig rund loven . Der er i v i rke l igheden h e r 
s tö r r e kont inui te t i udvik l ingen, end L a g e r r o t h s ski ldr ing giver- u d t r y k for. 
Og n å r h a n indieder sit 4. kapi te l om det slesvig-holstenske r i dde r skabs og 
dets laerde pennefore res haevdelse af de h is tor i ske »Landesrechte» , efter at 
den tyske forbundsakts forfatningslefte h a v d e gjort disse aktuel le , med or-
dene : »Att det danska envä lde t ändock en dag föll s a m m a n för den m o d e r n a 
f r ihe ts röre lsen be rodde d ä r p å , at t det självt ej var genomför t för alla den 
danska k r o n a n s länder» (s. 29),* så gav vel fo rbundsaktens löfte til Holsten 
og U w e Jens Lornsens af ju l i revolut ionen insp i re rede og af b å d e norsk og 
tysk forbil lede praegede s lesvigholstenske fo r fa tn ingsprogram det umidde l -
b a r e stod til indforelse af r å d g i v e n d e provinsialstaender i b å d e h e r t u g d o m -
m e r n e og kongeriget . Men findes der nogensomhels t g r u n d til at betvivle, 
at den l iberale bevsegelse, som i 1830'erne sp i rede frem i n d e n for Koben-
h a v n s akademiker - og ve lhavende og d a n n e d e borge r s t and , naeret af det 
ekonomiske opsving, m i n d e r n e fra det 18. å rh . s reformtid , åndsl ivets blomst-
r ing og s t r e m n i n g e r n e fra Ves teuropa og de mest f r e m s k r e d n e tyske s ta ter 
s amt endelig af det unge n o r s k e forfatningslivs forbillede, v i lde vaere opstået , 
selv om Holsten ikke h a v d e vaeret en del af det danske m o n a r k i ? Og vilde den 
danske enevaelde og dens kongelov h a v e vaeret i s tånd til at overleve det 

8 Jvf. s. 79: Uden l ibera l i smen syd for Kongeaaen havde den d a n s k e l iberal isme 
»väl själv icke kommit till». 
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e u r o p e i s k e 1848-rore, selv om der ikke inden for monarki.et h a v d e existerel 
en s lesvigholstenisme, d e r o m s k a b t e den i sin opr inde l se — i l ighed med 
1840'ernes stserke bondebevsegelse — ikke for Slesvigs danskhed in teres-
se réde l ibera l i sme til en nat ional l ibera l isme? 

Det danske m o n a r k i s nat ionale, admin i s t ra t ive og statsret l ige dua l i sme 
h a v d e mul igg jor t indforelsen af en tyskprseget, p å tysk i n d v a n d r i n g stöttet 
enevselde. Sandsynl igvis h a r den s amme dual i sme i 1830'erne og 1840'erne 
i visse h e n s e e n d e r v i rke t r e t a r d e r e n d e på dansk forfatningsudvikl ing. Uden 
förbindelsen m e d Holsten h a v d e D a n m a r k m å s k e ikke fået en .stsenderfor-
fatning så s n a r t efter 1830, som det skete, m e n . d e r h a v d e i så fald hel ler 
ikke vseret t i lstrsekkelig g rund til ikke at op re t t e en stsenderforsamling for 
he le konger ige t (uden delingen ved Lillebselt). Fo r fa tn ingsspe rgsmåle t var 
da hel ler ikke, iseer i s tsenderforsamlingerne, i Chr is t ian VIII.s s idste å r 
t r å d t så stserkt i skygge for de nat ionalpol i t iske forhold, og :he l s ta tens be-
vare lse h a v d e ikke for kongen og de konserva t ive afgivet noget mot iv til 
at ho lde på enevselden til det s idste. 9 

—fCyngdepunk te t - i ^LageEro ths^bog^ l igge r^som^fo r^nsevn t^Hhans^gennem- ' 
gang af forfa tningsdiskussionen i 1830'erne og 1840'ernes danske b rochu re r , 
t idsskrif ter og aviser (ikke mindst »Fsedrelandet» og »Kjobenhavnsposten») 
og i r igs forsaml ingen 1848—49. P å flere p u n k t e r supp le re r og u d d y b e r h a n 
he r , h v a d d a n s k e fremsti l l inger h a r at byde. Om en recension i enke l thede r 
kan de r i denne anmeldelse ikke vsere tale. Kun visse sporgsmål og forhold, 
som synes at f r embyde sserlig interesse, skal h e r f r emdrages . 

Vserdifuld e r bl. a. analysen af Orla L e h m a n n s Fa l s te r t a le 1841, de r for-
uden — som for anför t — at fremhseve den seldre enevseldes uheldige folger 
for den d a n s k e bondes t and sk i ldrer embedsh ie ra rk i e t og stsenderne som 
elementer , de r modi f icerede enevselden og fo rmid lede övergången til det 
konst i tut ionel ie m o n a r k i , hvis hovedhjornes ten m å t t e blive min i s t e ransvar -
l igheden. L e h m a n n er den förste, som på dansk g r u n d betonede dette, efter 
at h a n a l lerede i 1834 i en indgående recension af F r . Stängs »Norges con-
sti tutionelle el ler g rundlovbes temte Ret» steerkt h a v d e kr i t i sere t , at de norske 
s t a t s r åde r k u n d e f r i tage sig for deres ansvar for e n kongelig beslutning ved 
i s t a t s rådspro toko l len at p ro tes te re m o d denne . »Visste h a n ej eller förteg 
han», sporger L a g e r r o t h , »att Norge h ä m t a t de olyckliga bes t ämmelse rna 
från Sverige?» (s. 73). L e h m a n n s recension er et exempel blandt m a n g e på, 
at den norske g r u n d l o v af 1814, der en tid l ang s tod som det s tore for-
billede for d a n s k e l iberale, e f te rhånden sank stserkt i kurs . Sit stserkeste 
u d t r y k fandt de t t e m å s k e i udenr igsmin is te r Knu ths o rd i s ta t s råde t 5. apr i l 
1848: »intetsteds h a v d e . . . en Consti tution b a a r e t saa slette F rug te r , intet-
steds F o r h a n d l i n g e n vseret saa blottet for Cul turens og F remskr id t e t s Ele
m e n t e r som i N o r g e » . 1 0 At den svenske för tä tning, de r selv af en konserva t iv 

8 Jvf. H a n s J e n s e n i »Schultz Danmarkshis tor ie» , IV, s. 524 f.: »Enevaslden 
kunde gaa m e d til at opgive sig selv s o m Forfatn ings form, ikke til Oplosning af 
E n h e d e n i den Stat, hv i s Samhor ighed var blevet faestnet under dens Ledelse; 1 
s in Straeben efter at h o l d e Monarkiet s a m m e n kunde den stötte sig ikke blot til 
en egentl ig konservat iv Retning, m e n ogsaa til den aeldre moderate Retning blandt 
Kongerigets Liberale.» 

1 0 J e n s M ö l l e r i »Den danske Rigsdag 1849—1949», I, s. 70. 
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som Algreen-Ussing i r igs forsaml ingen betegnedes som vterende »af en noget 
an t ik Beskaffenhed», med sin foraeldede s t å n d s r e p r e s e n t a t i o n ikke for 1840'-
e rnes danske l ibera le k u n d e stå i braendpunktet b l and t uden landske for-
bil leder, siger sig selv. 

I sin ka rak t e r i s t i k af s lesvigholstenismen som den a r i s tokra t i sk forank-
r e d e bevaegelse, de r adskil ler sig fra ant iabsolut is t iske bevaegelser i Dan
m a r k og de fleste a n d r e l ande ved adelens og bo rge r - og bondes t andens fsel-
les k a m p m o d fyrs temagten — ganske vist, l ivad h a n ikke tilfojer, en fyrste-
magt , som e f t e rhånden foltes na t ional t f remmed — siger L a g e r r o t h : »De 
adl iga f r ihe terna be tecknade ett förs tad ium till den medborge r l iga fr iheten 
p å ett sätt som en svensk och en engelsman h a l ika möj l igheter at t för
stå . . . » (s. 80). E t andé t sted h e d d e r det i an ledn ing af en ar t ikel i »Fsedre-
landet» fra 1841, d e r desavouerede den s lesvigholstenske konst i tu t ional isme 
som r e a k t i o n e r og f e u d a l p r e g e t : »När t idningen i en senare , införd . . . 
a r t ike l k a r a k t e r i s e r a r även den absolute konungens vilja såsom i g runden 
par t ikular i s t i sk , k a n m a n f råga sig, om verkl igen omvägen över den absoluta 
s taten v a r n ö d v ä n d i g för att den medel t ida konst i tu t ional ismen skulle k u n n a 
utveckla sig till en m o d e r n sådan . Det kan d iskuteras , om verkl igen engelsk 
och svensk förfa t tningsutveckl ing mot ive ra ett posi t ivt svar å f rågan» (s. 
90). D e r rejses h e r e t sporgsmål , som uneg te l ig m å ligge i cen t rum ved et 
s ammen l ignende s tud ium af svensk og dansk forfa tningsudvikl ing siden 17. 
å r h . Dets besvarelse kompl iceres ved den kendsge rn ing , at hve rken Sveriges 
el ler Eng lands konst i tu t ionel le og adminis t ra t ive udvik l ing i nyeste ' t id er 
forblevet u p å v i r k e t af udvikl ingen i de s tater , som h a r v e r e t u n d e r absolu-
t i smens t romle . 

Af de t r e p r o g r a m m e r for lösningen af det d a n s k e m o n a r k i s kombi-
n e r e d e nat ional i te ts- og forfa tn ingssporgsmål , som f r e m t r e d e r i 1840'erne, 
h a r L a g e r r o t h m e r e sympat i for h e l s t a t s p r o g r a m m e t og i s e r for slesvighol-
s tenismen end for na t ional l ibera l i smen, som h a n besky lder for uden tving-
ende nodvend ighed at ville lukke Holsten ude fra forfa tningsfel lesskabet på 
g r u n d af dets tyskhed og ind l emme det i t idens lob ha lv t tyske Slesvig i 
de t t e fe l lesskab. I rea l i se r ingen af den »vidsyntare» slesvigholstenisme lå 
mul igheden for danne lse af en pufferstat mel lem D a n m a r k og Tyskland , 
egnet til som Schweiz på g r ä n s e n mel lem Tysk land , F r a n k r i g og I tal ien 
at be t rygge freden og u d j e v n e s p r o g m o d s e t n i n g e n . Man kan , som den 
demokra t i ske »Kjobenhavnsposten» g jorde det i en a r t ike l af 18. m a r t s 1848, 
afvise beret t igelsen af den »his tor iske ret», som lå bag såvel E j d e r p r o -
g r a m m e t som slesvigholstenismen, og den kendsgern ing , at D a n m a r k s re t til 
Sonder jy l land v a r af långt e l d r e da to end det Ribepr iv i legium af 1460, der 
lovede, at h e r t u g d o m m e r n e skulde v e r e »up ewig ungedeel t». Men Lage r 
r o t h synes for meget at savne blik for, at Nordslesvigs danske nu v a r ved 
at blive sig deres d a n s k h e d bevidst , at denne d a n s k h e d udsat tes for meget 
s tor fare i en slesvigholstensk stat me d tysk flertal , s amt at den egentl ige 
( tysk-nat ionale) s lesvighols tenisme onskede h e r t u g d o m m e r n e s opgåen i et 
samle t Tyskland . Nationalfolelsen h a v d e p å begge s ider voxet sig så stserk, 
at en nat ionål t b lande t »pufferstat» v a r en umul ighed . Og det s a m m e gjaldt 
— ganske bor tse t fra dens konst i tu t ionel t u t i d s sva rende k a r a k t e r — -deii 
s tsenderforfatning for hels ta ten, som knsesattes i j a n u a r r e s k r i p t e t af 1848 oö 
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det Bang-Moltkeske forfatningsforslag. Ikke uden g r u n d s iger L a g e r r o t h o m 
dette forslag, at den d a n s k e kongemagt derved , at den afstod noget af den 
1660 ved de danske staenders overdragelse v u n d n e m å g t ikke til disse, m e n 
til en forsaml ing (overve jende sammensa t efter tyske forbi l leder) , der i lige 
tal valgtes af konger ige t og de for to t red iedeles v e d k o m m e n d e tyske he r -
tugdommer , ikke » u p p t r ä d d e m i n d r e tyskt 1848 än 1660 u t a n s n a r a r e tvä r t 
om» (s. 106). Såvel ved enevaeldens födsel som ved dens l ikvidat ion spil lede 
D a n m a r k s förbindelse m e d tyske lande en sksebnesvanger rol le . 

Om de beg ivenheder i fo rå re t 1848, som medfor te den danske enevaeldes 
abdikat ion, siger L a g e r r o t h : »Det danska folket h a r ej som det svenska 1809 
genom en v å l d s a m t å v ä g a b r a g t r egemen t s fö rändr ing i n t r ä t t i r ä t t ighe ten 
att u p p r ä t t a en f ö r ä n d r a d statsförfat tning, och det h a r icke hel ler som det 
norska 1814 haft t u r en at t se kungen själv uppge den s u v e r ä n a makt , som 
blivit h o n o m anfö r t rodd . Det h a r nöjt sig med at t genom revolu t ionshot 
sät ta sig i besi t tning av en till synes in tak t k o n u n g a m a k t s samtl iga r e su r se r 
med h o p p at t rea l i te r k u n n a k o n t r a k t e r a med sig själv, n ä r det kon t r ak 
t e ra r m e d kungen om e n ny konsti tut ion» (s. 123—24). 

— D e n n e Jor-muler ing.kan^veLsiges .a t -deekke.kendsgerningerne . .blandt .hvi lke 
som et vigtigt led i n d g å r F r e d e r i k VII.s vilje til at opgive sin enevaelde og 
mange l p å vilje og evne til at tage del i ud fo rmningen af den ny för tä tning. 
Bag ved ligger, som L a g e r r o t h påpeger , den af »Kjobenhavnsposten» i 
a r t ik ler fra 1840 og j an . 1848 ud t ryk te teor i , at enevoldsmagten skyldtes 
en k o n t r a k t mel lem kongen og hele folket og derfor kun m e d begges sam-
tykke — for folkets v e d k o m m e n d e gennem en af a lmindel ige valg f remgået 
folkerepraesentation — k u n d e erstat tes af en ny s tatsform. N å r r igsforsam-
lingen ikke fulgte Grund tv igs forslag om s t r ax at ophseve kongeloven og, 
indti l en ny för tä tn ing v a r t i lvejebragt, nöjes med den enevselde, folket i 
1660 h a v d e öve rd rage t F r e d e r i k III., og som denne i s t r id m e d fuldmagtens 
hensigt h a v d e benyt te t til at indfore en »uindskrsenket og lunefuld Anven-
delse af Enevoldsmagten» og en hojst skadel ig »Arvegang», k a n m a n imidler -
tid h v e r k e n he ra f eller af Jun ig rund lovens s lu tn ingsord om kongeloven som 
givet af F r e d e r i k III . »efter den Ham af de danske Staender der t i l meddee l te 
Fuldmagt» , som L a g e r r o t h gor det, s lut te : »Tydligen m e n a d e 1849 å r s 
grundlagss t i f ta re Kongeloven dock v a r a en lojal uppfyllelse av 1660—1661 
å rs folkliga fullmakt» (s. 130). Både »Faedrelandet» og »Kjobenhavnsposten» 
h a v d e t id l igere givet u d t r y k for en m o d s a t opfattelse (se bl. a. s. 54 f.), de r 
også v a r den i na t iona l l ibera l h is tor ieskr ivning a lmindel ige . Afgorende for 
r igsforsaml ingens h o l d n i n g over for kongeloven va r å b e n b a r t dels den op
fattelse, som bl. a. T s c h e r n i n g gav udt ryk , at det va r ut i lborl igt at polemisere 
m o d en för tä tn ing, som m a n stod i begreb med at för lade (jvf. s. 140), dels 
den kendsge rn ing , a t ikke blot konservat ive , m e n også vens t r e men te at 
kunne udny t t e kongeloven til de res poli t iske formål. 

T i lkny tn ing til enevaeldens system h a r , som L a g e r r o t h påviser , på den 
ene s ide de forslag, som fra konserva t iv side f remkom i r igsforsamlingen 
om g ruppeva lg og census efter s taenderforfatningens m o n s t e r (tydeligst i 
J. E. La r sens e tkammerfors lag) , på den anden side den fra modsa t ho ld 
fremforte begrunde lse for en demokra t i sk sämmensaetning af r igsdagen, 
nemlig at enevaelden h a v d e gennemfort en social n ivel ler ingsproces og — 
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som Monrad u d t r y k t e det — i nsesten 200 å r h a v d e hvilet med lige tung 
h å n d p å alle. Med sin dialekt iske evne n å r M o n r a d u d fra s amme udgangs -
p u n k t til et forsvar for va lgbarhedscensus og ind i r ek t e valg til l ands t inget 
(s. 139). Vistnok m e d re t t e udvik ler L a g e r r o t h endv ide re , stöttet isser p å ud-
talelser af Tsche rn ing til fordel for det absolute veto, a t enevaeldens »folke-
lige d ik ta tur» opfa t tedes som en forgaenger for p a r l a m e n t a r i s m e n (s. 139). 

Nogen speciel tysk indflydelse p å den ny g rund lov spores ikke. Mod den 
gammel tyske p a t r i m o n i a l e opfattelse af a rvere t ten , d e r hel ler ikke fandt ind-
p a s i kongeloven, haevdedes den offentligretslige no rd i ske , hvoref ter konge 
og r igsdag k u n d e sendre a rve re t t en t i l t ronen . Bes temmelsen h e r o m fik i 
av r ig t a l lerede sin fo rm i s t a t s r åds fo rhand l inge rne om reger ingens g r u n d -
lovsudkas t (20.—23. sept. 1848). 1 1 I r igs forsaml ingen v a r — m o d indven-
d inger af A. S. 0 r s t e d og a n d r e konserva t ive (Scavenius , Mynster) — dens 
hovedfor ta le re Kr ieger , der henvis te til »Act of Set t lement», og Tschern ing , 
der anvend te s a m m e formuler ing af den offentligretslige successionsteori som 
senere Georg Jel l inek: det er t ronen , som ä r v e r d y n a s t e r n e og ikke dynas -
te rne , som ä r v e r t ronen . Sandsyn l igheden tå ler dog vel for, at Tsche rn ing 
h a r fundet denne v e n d i n g i den p å h a n s tid fore l iggende l i t te ra tur . 

H v a d a n g å r n o r s k e og svenske grundlovsbes temmelser , n å r L a g e r r o t h til 
det resul tat , at de spi l lede en betydel ig rol le u n d e r r igs forsaml ingens g r u n d -
lovsdiskussion — således at m a n dog oftest p å b e r å b t e sig Norges exempel 
også ved bes temmelse r som det te h a v d e över tage t f ra Sverige — m e n k u n 
sat te sig få spor i den endel ige lov. 

Sserlig vsegt laegger h a n på, at Jun ig rund loven i sporgsmålé t om rege-
r ingsmagtens o rgan i sa t ion tog afstand fra svenske og no r ske p r inc ipe r (kap . 
16). Idet m a n , efter belgisk forbillede, kny t t ede min i s t e ransva r l igheden til 
kon t ras igna t ionen , afviste m a n de no r ske (og svenske) bes temmelser om 
råd , t i lforte s t a t s rådspro toko l len , som ikke behovede at folges af kongen. 
Modsat de to a n d r e nord i ske r ige r s forfatninger f raveg m a n hel ler ikke 
kon t ras igna t ionspr inc ipe t , n å r kongen o p t r å d t e som övers te miliUere m y n 
d ighed . 1 2 Grundlovsvalge ts o rd f a r e r A. F . Kr ieger fremhsevede over for 
A. S. 0 r s t e d s i ndvend inge r p å det te punk t , at no r sk og svensk forfatnings-
udvikl ing va r f r e m m e d for de ssedvanlige konst i tu t ionel le foresti l l inger om 
»Ministrenes p a r l a m e n t a r i s k e Styrelse (responsible government)» . F r a den 
norske g rund lov v a r i r ege r ingsudkas te t optaget bes temmelsen om, at mi -
n i s t rene k u n d e d r a g é s til ansva r for »Handl inger , som e re åbenbar t skade-
lige for Staten» (de r i p r inc ipe t fö rekommer a l le rede i den svenske r igs-
dagso rdn ing af 1723), m e n den faldt bor t efter 0 r s t e d s påpegen af det 
beteenkelige ved, at de r på lagdes min i s t r ene et j u r id i sk ansvar for beslut-
n inger , som senere af folketing og r igs re t fandtes skadel ige for r iget . I 
diskussionen om s t a t s råde t s organisa t ion fremfortes n o r s k e og svenske for-
fa tn ingsbes temmelser af 0 r s t e d og Krieger , og en »nordisk» linie se j rede 
delvis ved l a f t epa ragra fen om, at såvel s t a t s råde t s o r d n i n g som minis te r 
ansvar l igheden sku lde bes temmes ved lov. N å r P . G. Bang u n d e r denne 

1 1 J e n s M ö l l e r : anf. v., s. 55 f. 
1 2 Under statsrådets draftelser af grundlovsudkaste t h a v d e L e h m a n n fundet 

det » incommensurabe l t m e d det const i tut ionel le Princip» at tillsegge kongen den 
överste m y n d i g h e d over land- og somagten . J e n s M ö l l e r : anf. v., s. 49. 
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diskussion fremhsevede, at m a n i D a n m a r k af- min i s t r ene m å t t e krseve be
sternte fagkundskaber og ikke som i F r a n k r i g overvejende k u n d e tage hen -
syn til »den poli t iske C h a r a k t e e r og Betydning», og Kr ieger h e r i m o d pegede 
på nodvend igheden af at h a v e er farne depar tementschefe r som »den faste 
Stok» i admin i s t ra t ionen , e r det bere t t ige t med L a g e r r o t h at slutte, at 
Kr ieger » r äknade med ett p a r l a m e n t a r i s k t reger ingssä t t å tmins tone som en 
eventuali tet» (s. 152). Mere skeptiske v a r ganske vist den laerde jur is ts ud-
talelser i så henseende u n d e r den genera ldebat , som fandt s ted om minis ter -
ansvar l igheden , og sene re ved behandl ingen af spo rgsmå lene om mag tens 
deling, lovgivningen, beska tn ingen og f inans lovordningen, h v o r v e d h a n ved 
flere le j l igheder f r emdrog norske og svenske forhold. 

I braendpunktet af drof te l serne kom natur l igvis den n o r s k e grundlov, da 
Ba l thaza r Chr is tensen og to meningsfeeller efter denne lovs forbil lede (dog 
med visse afvigelsér) föreslog at tillaegge kongen et suspensivt veto. L a g e r r o t h 
giver en in teressant ana lyse af den diskussion, som i den an ledning rejs te 
sig o m absolut og suspensivt veto, p a r l a m e n t a r i s m e og i kke -pa r l amen ta r i sme , 
og hvor t i l h o v e d b i d r a g e n e ydedes af Kr ieger , Tsche rn ing og h i s to r ike ren 
Schiern . -*Kor . twfor inden^(9.^maris^^^X < jhaX£le »Fsedrelandet» optaget en 
ar t ike l »Om Par t i e r» af G—r, 1 3 som »med en fördomsfr ihet , som for den 
u tgående svenska f r ihe ts t iden i t a n k a r n a , men va r al ldeles f r ä m m a n d e för 
det samt ida Sverige», hsevdede, at p a r t i e r v a r fri s ta ters liv (s. 170). En ikke 
alt for forskellig t a n k e g å n g vi lde L a g e r r o t h kunne h a v e fundet i Kr iegers 
ef ter ladte dagboger , h v o r det unde r 1. jan. 1849 h e d d e r : »hvo indseer ikke, 
at den Str id , som m a n vi lde finde e iendommel ig for det indskreenkede Mo
na rk i , nemlig mellem K r o n e n og K a m m e r e t og mellem P ä r t i e r n e indbyrdes , 
— den er dybt beg ründe t i den menneskel ige Natur , i S ta tens Natur . Een-
h e d e n er mulig, — det er den kongel ige Absolutisme — eller Conventets 
Despot isme — der m a a vaere to P a r t i e r i en Stat, eller slet ingen, eller eet 
P a r t i og en Guillotine». 1 4 

Også u n d e r droftelsen om r igsdagsordn ingen f r emdroges norske og i 
m i n d r e omfång svenske forfatningsbestemmelser , oftest dog uden at v inde 
anklang . Det gselder spo rgsmåle t om är l ige eller m i n d r e h y p p i g e r igsdags -
s a m l i n g e r 1 5 og frem for alt det om r igsdagens sammenssetning. At den 
svenske f i res tandsr igsdag forkastedes, k a n ikke u n d r e ; den n o r s k e s tor t ings
o rdn ing fulgtes kun p å ét hovedpunk t : indforelse af ind i rek te valg til 
landst inget . 

Norsk for fa tn ingsprax is — og bag den svensk, skönt de t te kun an tydedes 
(af Kr ieger ) — kom også til debat i an ledn ing af g rundloysudva lge t s forslag 
om efter norsk forbil lede at afvige fra r ege r ingsudkas te t s p å vesteuropseisk 
statsskik (senest ud fo rme t i den belgiske forfatning) byggede f inanslovord-
ning ved at lade f inansloven feerdigbehandle i forenet r ig sdag . Den h e r v e d 
f remkald te diskussion om forholdet mel lem finanslove og a lmindel ige love 

1 3 D e n senere kendte venstrepol i t iker Geert Winther? 
1 4 Andreas Frederik Kriegers Dagboger 1848—1880, I, 1920, s. 83 f. 
1 5 Under s tatsrådsdrofte lserne om regeringsudkastet tog martsminis ter ie ts chef 

A. W . Moltke ordet for, at r igsdagen kun samledes hvert andet år, hvorti l kongen 
4. okt. 1848 m e d henv i sn ing til Sveriges exempel sluttede sig. Ministeriets flertal 
gik dog ind for ärlige r igsdage . J e n s M o l l e r : anf. v., s. 50, 58. 
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og mel lem de to t ing — der får et v idtrsekkende pe r spek t iv ved den f inans-
lovsstr id mellem de to ting, hvor t i l landst ingets aendrede sammenssetning i 
1866-grundloven gav an ledn ing — endte dog med afs tandtagen f ra ' det 
no r ske exempel . F o r udkas te t s i den endel ige g rund lov op tagne bes temmel-
ser om r igsre t ten h a r den norske g rund lovs § 86 uden tvivl danne t g rund lag , 
m e n udvalgéts forsog p å at naerme re t t ens sammensaetning staerkere til den 
no r ske vand t ikke flertal . U n d e r behandl ingen om fo rmen for g rundlovs-
aendringer f r emdroges den no r ske grundlovs forbud m o d aendringer, der 
stod i s t r id med g rund lovens p r inc ip , uden dog at v i n d e s temning for sig. 
»Danska rna h a d e efter at t i n ä r m a r e 200 å r h a levat u n d e r en grundlov , 
som p r e t e n d e r a d e at t gälla för evig tid, nog s jä lvkr i t ik för att inse, at t den 
nya g rund lov de skapa t såsom var je männ i skove rk v a r i allt u n d e r k a s t a d 
förgängelsens lag. D e r a s re la t ivis t iska syn hä rv id l ag k o n t r a s t e r a r b jä r t mo t 
den na iva t ro p å b e s t å n d a n d e p r inc ipe r , som n o r r m ä n n e n delade med den 
svenska fr ihetst iden» (s. 178). 

Hel t u d t o m m e n d e e r L a g e r r o t h s redegore lse for den rolle, svenske og 
n o r s k e forbil leder h a r spillet i den danske grundlovsdrof te lse fra det förste 
af Monrad upsa t te udkas t og frem efter, ikke. H a n synes således at överse, 
at § 1 i Monrads u d k a s t : »Regjer ingsformen i den d a n s k e Stat er indskraen-
ket og arvelig monark i sk» , de r i noget aendret form g å r igen i r ege r ings -
udkas te t og den endel ige lov, e r d i rek te hente t fra Norges grundlov . P å -
v i rkede af denne er også Monradudkas t e t s og i noget m i n d r e g r a d Jun i -
g rund lovens bes temmelse r om rel igion og k i rkesamfuhd , idet m a n dog fra 
förste faerd udelod den norske , fra kongeloven s t a m m e n d e bestemmelse om 
kongens pligt til a t »haandhaeve og beskytte» den evangel i sk- lu therske re l i 
gion. F r a den n o r s k e g rund lov s t ä m m e r også bes temmelsen : »Den udovende 
Magt er hos Kongen» (Monrad § 5 a, Jun ig rund loven § 2 b) og bestemmelsen 
om r igsdagens ukraenkel ighed (Norske Grundlov § 85, Jun ig rund loven § 4 7 a), 
som Orla L e h m a n n dog h a r yde r l ige re hegnet ved kraf t ige tilfojelser, lige-
som den staerke be ton ing af det offentliges ansvar för den enkelte borgers 
r e t s s ikke rhed ojensynl igt h a r sit forbillede i naevnte g r u n d l o v (§ 99, stk. 2). 
I Monrads udkas t h a r også dennes §§ 96—97, hvoref te r ingen kan d o m m e s 
u d e n efter lov eller straffes uden efter dom og ingen lov gives t i lbagevir-
k e n d e kraft, sat sig tydel ige spor (§§ 60, 64), m e n disse bes temmelser udgik, 
v is tnok p å L e h m a n n s foranledning , af reger ingsudkas te t . Som af Jens Möller 
påpeget , synes M o n r a d også fra den no r ske g rund lov (§ 75) at h a v e hen te t 
s i t udkas t s bes temmelse r om sta tsrevis ionen (§ 40), som dog i den endel ige 
lov fik en vsesentligt aendret form (§ 53). Det synes endelig overvejende 
sandsynl igt , a t s a m m e forfat ter h a r re t , n å r h a n m e n e r at k u n n e aflede 
Monradudkas t e t s k r a v om lovhjemmel for skattepålaeg, optagelse af s tats lån 
og pantsaettelse eller afhaendelse af s ta tsakt iver (Udk. § 39), hvor t i l r igsfor-
saml ingen fojede: udsk r ivn ing af m a n d s k a b ( Jun ig rund loven § 51), fra den 
svenske »Regeringsform»s §§ 73, 76, 7 7 . " 

N å r L a g e r r o t h i s in bogs »avslutning» siger, at d e danske g rund lovs -

1 6 J e n s M ö l l e r : anf. v., • s. 60, 62 f.; samme: »Om Orla Lehmanns Del i 
Udkastet til Junigrundloven», Hist. Tidsskrift, 9. rk., 5. bd., 1926—27, s. 455 f., 
463; H. J. H. G l a e d e m a r k : »Kirkeforfatningssporgsmaalet i Danmark indtil 1874, 
1948, s. 151 ff. 
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fsedre overhovede t in te t fandt at hen te i den svenske för tä tn ing , synes altså 
denne dom at m å t t e modif iceres lidt. F r a Norge va r l ånene flere, men he l le r 
ikke den no r ske g r u n d l o v blev noget hovedforbi l lede. Det blev u n d e r r igs-
forsamlingens droftelser tydeligt for dem, som ikke i forvejen va r k l a r e 
derover , at den n o r s k e för tä tn ing m e d sin baser ing p å magtde l ingspr inc ipe t 
i g r u n d e n v a r » samma a n d a s ba rn som den svenska» og i m a n g e henseen-
der d i rek te h a v d e ef ter l ignet denne. Forb i l lede blev i förs te linie den vest-
europseiske kons t i tu t iona l i sme, som samt id ig vand t i n d p a s i det Tyskland, 
som den danske enevselde skyldte så meget . Om slavisk efterl igning va r de r 
dog, fremhsever L a g e r r o t h me d rette, ikke tale. Og de r v a r også for så v id t 
kont inui te t til s tede i d a n s k udvikling, som den sociale udjsevningsproces, 
som enevaelden i sine s idste faser kom til at f remme, p e g e d e m o d et pol i t isk 
demokra t i . F le re s t eder i sin bog aflsegger h a n sin r e v e r e n s for den evne 
til poli t isk tsenkning, som praeger en raekke indlseg i p re s sen og i r igsfor-
saml ingen (de af H a n s Jensen ret udforl igt behand lede s taenderforhandl inger 
b e r o r e r h a n i m i n d r e g r a d ) . »Och en tus iasmen för de n y a idealen ä r be
s t ickande. Den p a r l a m e n t a r i s k a förfat tning, som leker m å n g a i hågen, h a r 
något-^a-v—livets-<egen-<r.y.tm.-.I j ämför .e l se^därmed^v.erka^de^ay^den^s tab i la . 
j ämvik tens p r inc ip b e h ä r s k a d e svenska och no r ska fö r fa t tn ingarna som 
petrif ikat» (s. 180—81). 

P å A. D. Jo rgensens k lage över de b rud på en kon t inuer l ig forfatnings-
udvikl ing, som i D a n m a r k fandt sted b å d e i 1660—61 og i 1848—49," kom
m e r L a g e r r o t h ikke ind, skönt det i og for sig h a v d e vseret na tur l ig t for en 
svensk for fa tn ings teore t iker . Sporgsmålet om beret t igelsen af Jorgensens syn 
er dog meget s tor t og svsert at besvare , og til dets besvare lse krseves ikke 
blot et s tud ium af alle de forhold, også de med den d a n s k e stats na t iona le 
dua l i sme sammenhsengende , som kom til at prsege d a n s k forfatningsudvik-
ling efter 1849, m e n også en i enkel theder gående sammenl ign ing m e d ud-
vikl ingen i de gamle s tsenderstater Sver ige og Eng land . Det er for ojeblik-
ket nseppe mul igt blot at an tyde en p å videnskabel igt g r u n d l a g bygget lös
n ing af det re js te p r o b l e m . 

T r o d s de indvend inge r , de r kan re t tes m o d enke l thede r i professor Lage r 
r o t h s bog, h a r d a n s k e lsesere g rund til at vsere h a m t aknemmel ige for den. 
Det er tankevsekkende og insp i re rende at få kaste t lys over dansk forfat-
n ingsudvik l ing af en s ta ts- og forfatningsret l igt så k y n d i g svensk forsker . 

C. O. Beggild-Andersen. 

HÅKAN STRÖMBERG: Om rättsförhållandet mellan offentliga anstalter och 
deras nyttjare. Ak. avh. L u n d 1949. C. W. K. Gleerup. 483 s. P r i s kr . 16 :—. 

Docen ten H å k a n S t r ö m b e r g h a r i sin avhandl ing , »Om rä t t s fö rhå l l ande t 
mel lan offentliga ans t a l t e r och deras nyt t jare», givit sig i kas t med omfat
t ande , teore t iskt betydelsefulla och p r ak t i sk t viktiga rä t t s l iga p rob lemkom
plex. De mångfa ld iga s i tua t ionerna i samhälls l ivet h a v a i alltför r inga ut
s t r äckn ing blivit fö remål för s tudium, va r i r e l a t i one rna mel lan ett offent-

1 7 Histor iske Afhandl inger III, 1898, s. 423 f. 
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l igrät ts l igt subjekt oeh enski lda ind iv ider ä r o s ä r p r ä g l a d e av offentlig mak t 
u tövning . Det ta ä r n u m e r a i b e t y d a n d e u t s t r äckn ing fallet, ju m e r i den 
m å n m a n ifrån ett l iberal t samhäl le övergå t t till en »välfärdsstat». 

Förf. h a r emel ler t id beg ränsa t sitt ä m n e till att avse offentliga ans ta l te r 
och m e d denna u t g å n g s p u n k t ana lyse ra r h a n rä t t s fö rhå l l ande t till a l lmän
he ten , nyt t ja re . Det ä r då uppenba r t , att den avg ränsn ing av ämnet , som 
h a n vidtagit , ä r betydelsefull : den ä r ju b e s t ä m m a n d e för analysens om
fat tning, och, f ramför allt, för u rva le t av de t mater ia l , som skall nytt jas , och 
för be s t ämmande t i d e olika avsni t ten av de faktorer , som upp tagas till 
behand l ing . 

Förf. h a r h ä r v i d haft att be s t ämma två b e g r e p p : ans ta l t och offentlighet. 
Ansta l t sbegreppet h a r förf. bes tämt i viss ankny tn ing till Otto Mayer . 

Anstal t säges v a r a d e t s a m m a som förmögenhe tsmassa , ans lagen för ett sta
d i g v a r a n d e ändamå l , j ä m t e d e t s a m m a t j änande pe r sona l . Det ä r dä rv id icke 
erforder l ig t , att ans ta l ten ä r en ju r id i sk person . Mater ia len k a n ägas av och 
t j äns teman v a r a o r g a n för ett offentligrättsligt subjekt, ans ta l ten förel igger 
ändock, byggande p å ändamål sbes t ämningen . Det synes m i g k n a p p a s t v a r a 
en för svensk rä t t lyckl ig bes tämning . Det så lunda upps tä l lda ans ta l t sbegrep
pet s t r ide r icke blott m o t t id igare svensk doktr in , u t t ryck t av bl. a. Reuter -
skiöld, Sundberg och Schall ing. Det l eder ock till e g e n a r t a d e resul ta t , som 
förf. själv icke k u n n a t u n d g å at t se (t. ex . s. 30). N ä r förf:s ans ta l t sbegrepp 
icke förutsä t ter rä t t sperson l ighe t , ä r det ju oegentligt a t t ta la om rä t ts för
h å l l a n d e mellan ans ta l t och dess ny t t j a re . Många fall f innas, d ä r ansta l t i 
förf:s men ing förel igger u t an att denna äger rä t tssubjekt ivi te t . Rät t s förhål 
l ande t gäller då mel lan ansta l tens ä g a r e och ny t t j a ren av anstal ten. Man 
skulle möjligen k u n n a säga, at t förf:s f ramstäl ln ing al lenast innebär en 
p r a k t i s k förenkl ing; u n d e r alla förhå l landen , är dock d e n n a såti l lvida olyck
lig, som blicken s k y m m e s för det ofta mycke t vikt iga förhå l lande t , att f råga 
ä r ö m rä t t s fö rhå l l ande icke mel lan en anstal t i den mening , v a r i svensk 
r ä t t p l ä g a r nytt ja begreppet , och nyt t ja re , u tan mel lan t. ex. en k o m m u n , 
ett bolag, en individ såsom »anstaltens» äga re och ny t t j a r en ; någo t som i 
det önskade fallet p l ä g a r v a r a av betydelse. Det t o r d e r ä c k a m ed en h ä n 
visn ing till de hänsyn , som tagas där t i l l i poli t i- och kommuna l r ä t t s l i ga 
f rågor l iksom i vissa civi lrät ts l iga s a m m a n h a n g , t. ex. v id condict io indebit i . 
Det synes v i d a r e u p p e n b a r t , att förf., n ä r h a n följt Mayer s ans ta l t sbegrepp , 
nyt t ja t det p å ett sätt , som icke hel ler k o m m e r i f råga i tysk rä t t . Det v ida 
tyska ans ta l t sbegreppet h a r näml igen föranlet ts av att Bürger l i ches Gesetz
b u c h upps tä l le r vissa reg le r om ans ta l te r u t an rä t tssubjekt iv i te t — jfr 
med at t i Tysk land f innas fö ren ingar u t a n sådan personl ighe t . De ls ta te rnas 
l a g a r avgöra sedan, v i lken anstalt , som ä r jur id isk pe r son , och vi lka icke. 
Man h a r där för ägt ett behov av ett mycke t a l lmänt hå l l e t ans ta l t sbegrepp , 
t ä c k a n d e såväl de med , som de u tan rä t t spersonl ighe t . Men m a n undv ike r 
noga at t tala om rä t t s fö rhå l l ande mel lan sådana , som ej äga egen rä t t s 
personl ighe t , och dess nyt t ja re . Motsva rande fö rhå l l anden föreligga icke i 
Sverige. Då mås t e det v a r a oegentl igt att tala om icke rä t t ssubjekt iva 
ans ta l te r s organ (s. 360); även det ta förutsä t ter näml igen s jä lvs tändighet hos 
ansta l ten . 

J ä m v ä l u r a n d r a s y n p u n k t e r ä r förf:s avgränsn ing av sitt ä m n e disku-
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tabel. Förf. b e h a n d l a r offentliga ansta l ter , men beg reppe t offentlig ä r icke 
t i l l f redsstäl lande k la r l ag t . Å s. 13 hänv i sa s al lenast till »al lmän uppfattning)), 
ett i det ta s a m b a n d otjänligt k r i te r ium; Förf. a n k n y t e r v i d a r e s. 46 till a l l : 

m ä n t »föreställningssätt» och ut t rycket »offentligs» a n v ä n d n i n g i r ä t t s s p r å 
ket, vilket k n a p p a s t ä r lyckat , då för fa t ta ren p å s. 30 f ramhål le r , att t e r m e n 
ans ta l t ej h a r h ä v d i svensk jur id ik : »Varken i r ä t t sve tenskap , lagstif tning 
eller r ä t t sp r ax i s a n v ä n d e s u t t rycket i någon k l a r t f ixerad betydelse». P å 
s. 1 säger sig förf. des su tom nyttja ans ta l t sbegreppe t p å anna t sätt än fallet 
ä r i »det a l lmänna sp råkbruke t» . Å s. 44 ff. p r e c i s e r a r förf. sin s t å n d p u n k t 
och säger sig u n d a n t a g a sådana ans ta l ter , som »i rä t t s l ig t hänseende» ä ro 
» jämstä l lda»(?) m e d p r i v a t a affärsföretag. Kr i t e r ium p å offentlighet ä r h ä r 
»sambandet» mel lan en ansta l ts o rgan isa tor i ska s tä l ln ing och den rä t t s l iga 
reg le r ingen av dess fö rhå l l ande till ny t t ja ren . Det ta m å s t e anses för vagt ; 
det finnes näml igen all t id ett dylikt »samband», jfr t. ex. re la t ioner mel lan 
akt iebolag och ind iv ide rna , u tan at t dä r fö r en ans ta l t ä r fö rhanden . 

Förf. för i sin u n d e r s ö k n i n g in av stat, k o m m u n m e d flera d r ivna ansta l 
ter , l iksom av enski lda ägda , »vilkas fö rhå l lande till ny t t j a rna i s a m b a n d 
med^envkonkret^stat l ig>akt,-särskil t- t i l ls tånd-eller-«beviyande-av-statsbidr-ag»-
u n d e r k a s t a t s en rä t t s l ig sä r reg le r ing , som icke är n o r m a l . Mot denna av-
g ränsn ing kan m a n i förs ta h a n d a n m ä r k a , at t den bygger p å en logiskt 
omöjlig definit ion; d e n n a förutsät ter näml igen i sig ett s tä l ln ings tagande till 
det a n v ä n d a beg reppe t offentlig anstal t . Definit ionen v isar sig ock (s. 45, 
jfr ss. 391, 430) v a r a he l t be roende av förefint l igheten av ett fö rhå l lande , 
som sena re skall påv isas , även det ta givetvis a n g r i p b a r t . 

Man f rågar sig r e d a n h ä r , varför vissa d i spa ra t a företeelser medtag i t s , 
m e d a n a n d r a uteslut i ts . Så lunda b o r d e enligt r ec : s men ing h a m n a r och 
k a n a l e r h a v a behand la t s , n ä r j ä r n v ä g a r medtag i t s (jfr s. 31, 35). De t för
hå l l ande t att så ej sket t spe la r vid s ena re tillfällen en rol l , enä r just i f råga 
om h a m n a r och k a n a l e r rät tsfal l föreligga av pr incipie l l betydelse för spörs 
mål , som förf. behand la t . 

V i d a r e följer av förf:s uppläggning , att f ramstä l ln ingen i s tor u t s t räck
n ing bl iver al lenast deskr ip t iv . Då förf. näml igen icke utgåt t , från något 
bes tämt jur id isk t b e g r e p p offentlig anstal t , u tan utval t innehål le t m e d h ä n 
syn till f ö r eva rande »sä rdrag» , t jäns tgör begreppe t såsom ett fack, var t i l l 
o l ika r t ade företeelser av förf. överförts efter ett, vill det synas, käns lomäss ig t 
o m d ö m e . 

U r denna s y n p u n k t t o r d e förf. k u n n a sägas r ö r a sig i en cirkel, n ä r h a n 
s e n a r e i kap . VIII u n d e r s ö k e r , h u r u v i d a fö rhå l lande t mel lan de av h o n o m 
b e h a n d l a d e ans t a l t e rna och deras ny t t j a re ä r offentl igrättsl igt eller e j . Ma
ter ia le t i avhand l ingen h a r ju insamlats just me d ledn ing därav , at t det 
före te r an t agna offentl igrättsl iga s ä r d r a g , d. v. s. den fråga, som i k a p . 
VIII ställes, ä r r e d a n p å fö rhand b e s v a r a d ! 

Förf. h a r v i d a r e a v g r ä n s a t sitt ä m n e me d "hänsyn till det förhål landet , 
h u r u v i d a tvång a t t nyt t ja en anstalt förel igger eller i cke ; s. 1 säges s å lunda 
de offentliga ans ta l t e r k o m m a att behand las , som frivilligt nytt jas av all
m ä n h e t e n , u n d e r de t at t sådana , som m a n »i det . a l lmänna s p r å k b r u k e t 
k a n s k e n ä r m a s t avser» m e d »anstalt», och d ä r tvång förel igger, såsom fång
vård- , alkoholist- m . fl. ans ta l te r ej med tagas . Ej he l l e r denna g r ä n s d r a g -
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ning ä r emel le r t id genomförd . Redan s. 36 f. m å s t e förf. taga me d 
ans ta l te r med tvångsmak t , som ej ä r »huvudsaklig» för ve rksamhe ten . I 
s ena re delar av f ramstä l ln ingen spelar tvånget väsent l igen s tör re rol l ; av
snit tet IV: § 3 h a n d l a r så lunda om »den enskildes p l ik t at t nytt ja offentliga 
ansta l ter» . Redan den exemplif ier ing, som förf. s. 1 l ä m n a r till belysning 
av sin g rundsa t s , synes mig va lhän t . H ä r betecknas näml igen s jukhus och 
skolor som frivilligt ny t t j ade ansta l ter , vilket i åtskil l iga fall icke ä r r ikt igt , 
t. ex. icke i f råga om folkskolor, ep idemis jukhus , t bcd i spensä re r ; u t ta lande t 
ä r i f råga om va t t en ledn ingsve rk mins t sagt osäker t , ty enligt H.St. to rde 
m a n k u n n a tv ingas till ans lutning. Och k a n m a n verk l igen hänfö ra mono
polföretag som pos ten till frivilligt ny t t j ade ans t a l t e r ? Å a n d r a s idan ä ro 
flera av de av förf. icke m e d t a g n a ans ta l te rna , såsom alkohol is tanstal ter , 
u n d e r s t u n d o m frivilligt nyt t jade . Det synes mig som om denna b r i s t ande 
s k ä r p a vid upp läggn ingen var i t av vikt, enä r just tvånge t är en faktor av 
s törs ta betydelse vid u t fo rmande t av rä t t s fö rhå l l ande t mel lan anstal ten och 
nyt t ja ren . 

I k a p . 2 l ä m n a r förf. en enumera t iv bes tämning av sitt ans ta l t sbegrepp, 
d. v. s. h a n u p p r ä k n a r de företeelser, vi lka h a n från sina u tgångspunk te r 
anset t böra med tagas . F rams tä l ln ingen ä r väsentl igen deskr ip t iv . Förf. kom
m e r dock h ä r in p å n å g r a förval tningsrät ts l igt v ik t iga frågor. H a n h a r 
s å l u n d a (s. 51) att t a g a stäl lning till spörsmåle t , v i lka ansta l ter , som ä ro 
statl iga, vilket s p ö r s m å l förf. r ik t ig t säger v a r a av betydelse vid avgö rande 
av par t shabi l i t e ten . D ä r e m o t kan m a n icke godtaga förf :s uppgift, att stat
liga ansta l tss tyre lser icke äga någon »egentlig par t shabi l i te t» , vilket skulle 
f r amgå därav , at t de ej ägde processa mo t s ta ten ; det ä r h ä r icke fråga 
om »egentlig» pa r t shab i l i t e t kon t r a någon m i n d r e egentl ig, u tan om att en 
anstal tss tyrelse i n t age r organs tä l ln ing för k r o n a n och icke kan processa 
mot anna t o rgan för s a m m a h u v u d m a n . 

Av särski ld vikt ä r emel ler t id h ä r f rågan, vilka enski lda anstal ter , som 
medtagi t s , och om u r v a l e t h ä r v i d s t å r i överenss tämmelse med förf:s an
s ta l tsbegrepp. H ä r m å s t e f ramstä l ln ingen s. 89 i f rågasä t tas . Såsom kr i t e r ium 
för offentl igrät tsl ighet upps tä l le r förf., dels att r e g l e r n a om subjektets orga
nisat ion u t fä rda t s i admin i s t r a t iv väg, dels att r e g l e r n a innehål la avvikelse 
från a l lmänna p r iva t r ä t t s l i ga p r inc iper , t. ex. i f råga om rä t t eller pl ikt 
till med l emskap (å s. 97 å te r ä r det ta a l ternat ivt ) . Det synes svår t att till 
g r u n d för denna dis t inkt ion lägga den s ta tsrä t ts l iga k a r a k t ä r e n hos ett 
beslut och särski l t a t t bygga p å ski l lnaden mel lan l ag och adminis t ra t iv 
författning. Vi h a som bekan t icke ett väl a v g r ä n s a t formell t l agbegrepp . 
Man j ämföre med ak t iebolagsrä t tens u tveckl ing: före å r 1845 reg le rades 
bolagens rä t ts l iga s tä l ln ing medels t ind iv idua lak te r , 1845—1895 enligt ad
minis t ra t iv förfa t tn ing men n u m e r a enligt lag. Skulle dyl ika ski l lnader 
k u n n a äga betydelse för f rågan om akt iebolag ä r en offentligrättslig bild
n ing el ler i c k e ? 1 Sät te t för t i l lkomsten av det n o r m e r a n d e beslutet synes 
t vä r tom vara ett ot jänl igt k r i t e r ium. 

1 Jfr s. 102, där förf. icke hänför företag, s o m idka s jö- och lufttrafik, till 
offentl iga anstalter av det skäl, att deras rättsliga stäl lning regleras g e n o m a l lmän 
lag, o c h icke g e n o m adminis trat iv akt. 

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F. 
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Å s. 97 å te r h ä n f ö r förf. till offentliga ansta l ter s å d a n a enskilda- subjekt, 
som genom konk re t statl ig akt för länats »vissa» f ö r m å n e r , som ge en »viss» 
särs tä l ln ing ; de skola v a r a u n d e r k a s t a d e »uissa» s ä r r e g l e r u t f ä rdade av 
statlig mynd ighe t ; r e g l e r n a skola v a r a av »offentligrättslig typ» såsom ad
minis t ra t iva eller g e n o m sitt innehål l p å v e r k a fö rhå l l ande t mel lan ans ta l ten 
och nyt t jaren . Åter synes k u n n a i f rågasät tas , om ej def ini t ionen är för v id ; 
m a n jämföre t i l ls tånd enligt P i l sne rd r icksF . § 2 2 : 1 , t i l l s tånd enligt författ
ningen angående h a n d e l m e d begagnade föremål (§ 2), § 10 .m. fl. s ä r r eg -
l e r ade h a n t e r i n g a r , d ä r för fa t tn ingarna även å lägga v e d e r b ö r a n d e berä t t i 
gade olika skyldigheter , såsom under rä t te l sep l ik t om stulet föremål, polis
g r anskn ing av så lda fö remål o. s. v. 

Man f rågar sig ock om allenast statligt bevi l jande av förmåner (s. 97, 101) 
u tgör förutsä t tn ing för at t enskilt företag skall bliva offentlig anstal t eller 
om icke ock å l ä g g a n d e av skyldigheter medför s a m m a resul ta t , l iksom om 
begränsn ingen till beslut av statlig myndighet ä r be rä t t i gad (s. 97 jfr s. 
100 ff.). Även k o m m u n a l m y n d i g h e t s beslut måste , särski l t vid fråga om själv
förval tningsuppgif ter , i s tö r r e u t s t räckning än förf. medg ive r , jämstä l las 
med^statliga- b e s l u t r - •""— 

Mater ia lurva le t synes v ida re såtil lvida oegentligt, som vissa individuel la 
före tagare , såsom s tadsbud och chaufförer , med tagas av den anledning att 
t axa eller reg lemente fastställts för dem, m e d a n l ä k a r e ej ä ro med, ehuru 
för de r a s v e r k s a m h e t k r ä v e s auktor isa t ion, och de enligt Allm. LInst r . § 60 
h a v a tys tnadspl ik t och v i t tgående skyld igheter gen temot a l lmänhe ten (§. 61, 
39; 13, 59:1—3). Ej he l l e r ä r o advoka te rna medtagna . Man f rågar sig, om det 
förhål landet , att t a x a ej fastställts för u p p b ä r a n d e av be ta ln ing är t i l l räck
ligt k r i t e r i um; jfr t a x o r för l an tmä ta re , p rov ins i a l l äka re m. fl. 

Sammanfa t tn ingsv is m å s t e så lunda det omdömet fällas, att förf. i sin 
f ramstäl ln ing i n r y m t b å d e för mycket och för litet och träffat sina val f rån 
diskutabla u tgångspunk te r . Det är dä r fö r icke öve r r a skande , n ä r förf. s. 118 
mås te förklara , a t t h a n icke kan avpressa det i s tor u t s t r äckn ing he te ro 
gena mate r ia le t a l lmänna , p rak t i sk t a n v ä n d b a r a r ä t t sp r inc ipe r , som k u n d e 
v a r a g e m e n s a m m a för alla slag av offentliga anstal ter . Det mås te h ä r i fråga
sät tas , h u r u v i d a icke m e d ett fastare g repp k r ing ämnet , ett n o g g r a n n a r e 
sä rsk i l j ande av olika t y p e r inom det behand lade ma te r i a l e t — och dä r 
vid med särski l t b e a k t a n d e av tvångsmomenten — s ä k r a r e resul ta t k u n n a t 

• v innas . 

Det synes u p p e n b a r t , a t t de senare avsnit ten i avhand l ingen l ida av dessa 
br i s te r i arbetets u p p l ä g g n i n g . När förf. i kap . IV b e h a n d l a r ans ta l tens p r e 
s tat ionspl ikt och de enski ldas nyttj ände r ättsplikt, k o m m e r h a n att r ö r a sig 
över ett v ids t räck t fält av d i spa ra t a företeelser. Det följer h ä r a v , att förf:s 
s ammanfa t tn inga r r ö r a n d e pres ta t ionspl ik tens f ö r h a n d e n v a r o hos ans ta l ter 
mås te förses med u p p r e p a d e rese rva t ioner ; den sedvanl iga avtalsfr iheten 
»gäller i stor u t s t r äckn ing icke», pres ta t ionspl ik t förel igger »ofta» etc. Sär
skilt ä r f ramstä l ln ingen av pres ta t ionspl ik ten osäker , som ju kan följa av 
kommuna l rä t t s l iga reg le r , av pol i t i rä t ts l iga föreskrif ter , av monopols tä l l 
n ing e tc . , Den fråga, som h ä r är att knäcka , ä r n ä r dyl ik pl ikt föreligger. 
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E n d a s t en sammans tä l ln ing (s. 126) av vaga r eg le r ä r av r i nga glädje, 2 

Vad åter den enski ldes nyt t jandepl ik t beträffar , ö v e r r a s k a r den ju, som 
t id igare n ä m n t s , . e n ä r endas t frivilligt nyt t jade ans ta l t e r skulle medtagas . 
N ä r så icke sket t och det ta väsent l iga pol i t i rä t t s l iga momen t i svensk för
va l tn ings rä t t u p p t a g e s till behandl ing , k räves en m e r a ingående undersök
ning med noga g jo rda sk i l lnader mel lan tvånge t s olika föru tsä t tn ingar , 
pol i t i rä t ts l iga r eg le r inga r , sociala ingrepp , f inansmakt , etc. 

Man f rågar sig även h ä r gång efter annan , va r fö r det ena medtagi t s 
m e d a n anna t l ä m n a t s bort . Särski l t synes det v a r a öve r r a skande , at t olycks
fal lsförsäkring enligt 1916 å r s lag u te lämnats , u n d e r det t raf ikförsäkr ing 
medtagi t s . 

Förf. giver i for tsä t tn ingen en utförlig övers ikt över de rä t t s l iga rela
t ioner , som k u n n a föreligga mel lan en ansta l t och dess nyt t ja re . H ä r be
h a n d l a s ans ta l tens skades t åndsansva r , ny t t j a rens avgiftsplikt och d ä r m e d 
s a m m a n h ä n g a n d e spörsmål , såsom om å t e r b ä r i n g s k r a v och preskr ip t ion . 
Förf. v isar h ä r en vid be läsenhet och insikt å flera ju r id i ska gebit; aktning 
v inne r ock h a n s fö rmåga att med energi genomföra en k r ä v a n d e undersök
n ing av d e n n a a r t . Å a n d r a s idan kan m a n svår l igen vär ja sig för att han 
å te r behand la t alltför m å n g a d i spa ra t a p rob lem och m a n kan , såsom ock 
skedde i flera s akkunn iga an fö randen u n d e r d i spu ta t ionsak ten , kons ta te ra , 
a t t ämne t s omfång medför t , att unde r sökn ingen m å n g e n gång icke blivit 
t i l l räckligt d jupgående . För f : s enligt min men ing m i n d r e lyckliga upplägg
ning av unde r sökn ingen h a r l ikaså medför t en spl i t t r ing, alltför d i spa ra ta 
t ing h a r mås t m e d t a g a s , v a r p å f ramstä l ln ingen blivit l idande . Så lunda synes 
förf:s f ramstä l ln ing om möj l ighet till f r iskr ivning f rån skades tåndsansvar , 
s. 184 f., k n a p p a s t t i l lfredsställa k r a v p å ordent l ig genomarbe tn ing av ma
ter ia le t ; v id f ramstä l ln ingen om avgiftsplikten h a r icke i t i l l räckl ig grad 
beak ta t s de o l ikheter i fö ru t sä t tn ingarna , som förel igga mel lan å ena sidan 
ska t t e r och d ä r m e d j äms tä l lba ra avgifter och övr iga p res ta t ioner . N ä r förf., 
s. 234, gör den iakt tagelsen, at t det i regel icke k r ä v e s något särski l t stöd 
i a l lmän förfa t tn ing för en ansta l ts r ä t t a t t u p p t a g a avgift för viss pres ta
tion, u t ta la r h a n sig för a l lmänt och med bor t seende från de begränsn ingar , 
som i det ta h ä n s e e n d e föreligga såväl i R.F. som i k o m m u n a l l a g a r n a ; av--
g i f t skarak tä ren b e r o r i regel av ve rksamhe tens a r t . E j hel ler ä r framstäl l
n ingen i d e n n a del t i l l räckligt p rec i s — i f råga o m doms to la r s s täl lning till 
o g r u n d a d e avgi f t sanspråk anse r sig förf. t. ex. h ä r endas t k u n n a ut ta la för
m o d a n d e n (» torde böra be t r ak ta s som ogiltigt») i t ro t s av en icke obetydlig 
j ud ika tu r . Man nödgas icke säl lan sät ta f rågetecken i kan ten p å förf:s f ram
stäl lning, vi lket givetvis s a m m a n h ä n g e r d ä r m e d , a t t förf: mås t gö ra ut
t a landen av a l lmän innebörd r ö r a n d e vitt ski lda företeelser. Såsom exempel 
k a n n ä m n a s f ramstä l ln ingen om ansva r för abonnemangsavgi f te r (s. 299 ff.). 
N ä r förf. med ledn ing av ett rät tsfal l upps tä l le r den regeln att ansvare t 

2 Jfr s. 148, där förf. väl betonar prestat ionspl iktens skiftande karaktär, men 
icke tillräckligt energiskt framhål ler , att inom det av h o n o m behandlade vid
sträckta området prestat ionen kan lyda helt o l ika regler; m e d a n soml iga falla 
under Köp.L., äro andra åter arbetsbeting. Det är knappas t riktigt att säga, att 
prestat ionerna ej äro maktutövning . Det torde, u t o m av förf. anförda exempel , 
även smittrening, skol tvång m. fl. vara. 
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åvilar hyresgäs t , ej fas t ighetsägare , är de t ta ej r ik t ig t ; rät tsfal let avser 
endast av k o m m u n dr ive t el .verk. Ej hel ler v e r k a r f ramstä l ln ingen av möj 
l igheten att tv inga ny abonnen t svara för ä ld re abonnents avgift säker ; 
förf. r ö r sig h ä r som så ofta med civilrättsl iga regler , u t an a t t gå till g run
den d ä r m e d — ä r det t. ex. säker t , att anstal t enligt p r iva t rä t t s l iga p r inc ipe r 
skulle äga upps tä l la dyl ikt an sva r som vil lkor för a b o n n e m a n g ? Det to rde 
möjligen k u n n a tolkas som obehör igt u tny t t j ande av t r å n g m å l . Förf. vill 
uppstä l la en motsa t t rege l för offentliga ans ta l ter , och m o t i v e r a r den med 
skyldighet att l ikformigt p r e s t e r a till alla ny t t j a r e ; men de t t a ä r ju ej alls 
fallet med alla de ans ta l te r , förf. medtagi t , och förf. n ö d g a s då förse siri 
regel med en rese rva t ion , a t t den gäller »å tmins tone vad bet räf far k o m m u 
nala elektricitets- , gas- och vat tenledningsverk». E j hel ler d e n n a reserva t ion 
torde v a r a lycklig, då gasve rken ju in taga en a n n a n s tä l ln ing än el- och 
va t ten ledningsverk . 3 

Ett flertal ä n d r a a l l m ä n n a u t ta landen p r ä g l a s l ikaså av at t förf. icke för
måt t l ä m p a dem i överenss tämmelse me d det mångsk i f t ande mate r i a le t ; 
å s. 268 säger förf., a t t ny t t j a rens avgiftsplikt för en fullgjord pres ta t ion 
»i--regel»^föFutsätter,-att^prestationen^kommit-^till-JStånd-' på--hans-«begäEan.. 
Detta föru tsä t te r ju at t m a n bor t se r från de fall, då t v å n g föreligger — 
något som förf. väl säger sig skola göra m e n ej konsekvent k u n n a t genom
föra. 

Såsom en be tydande för t jänst hos förf. mås t e m a n f r amhå l l a h å n s försök 
att i . unde r sökn ingen ' i n t a g a nä r l iggande civilrättsl igt m a t e r i a l ; h a n h a r 
hä rv id be r ika t sin f ramstä l ln ing och avvunni t ämne t åtskil l iga in t ressan ta 
synpunkte r . Det ligger' h ä r v i d i viss m å n i sakens na tu r , a t t det civi lrät ts
liga ma te r i a l e t icke kan v a r a l ika genomarbe ta t som det förva l tn ingsrä t t s 
liga. Jag h a r särski l t fäst mig vid förf:s redogöre l se för möj l igheten att 
å t e rbekomma felaktigt e r l ä g d ä avgifter. Förf. h a r h ä r icke t i l l räckl igt beak
tat all före l iggande l i t t e ra tu r , t. ex. L jungmans och A r n h o l m s a rbe ten ; förf. 
h ä n v i s a r väl till Ussings »Obligationsret», m e n dennes »Enkel te Kon t rak ten ) 
är ' den utför l igaste f ramstä l ln ingen i ämnet . Förf. h a r endas t anför t vissa 
— knappas t t i l l räckligt p e n e t r e r a d e — danska rät tsfal l för a t t visa, att abon
nent i god t ro ej blivit beta lningsskyldig vid t id igare felaktig debiter ing. 
Däremot h a r h a n unde r l å t i t att med taga ett be lysande svenskt fall, N.J.A. 
1932:601 — möjl igen av den g rund , att det avser hamnavg i f t e r och h a m 
n a r n a icke r å k a t k o m m a m e d i h a n s f ramstäl lning. Andra rä t tsfa l l avseende 
hämnavgi f te r föreligga, v a r v i d för högt deb i t e rade avgifter konsekven t åter
betalats oavset t v é d e r b ö r a n d é s goda t ro , N J . A . 1875/122, 1898/262, 1898/A29', 
1910/210, 1933/A210, jfr kana lavg i f t e r N.J.A. 1874: 329, 1887:19. E j he l le r synes 
det t i l l f redsstäl lande, att endas t mot v a r a n d r a kon t r a s t e r a två motsa t ta rege
r ingsrä t t su ts lag a n g å e n d e å t e r k r a v av felaktigt e r lagda postfacksavgifter 
(s. 289). Före l igger icke h ä r en utveckling i ås ik te rna hos r ege r ings rä t t ens 
m e d l e m m a r ? 

3 Uttalandet s. 26 o m a b o n n e n t s 'möjlighet återkräva av h o n o m betald skuld, 
som ålegat t idigare abonnent , är l ikaså för al lmänt, vi lket ock bygger på allenast 
ett rättsfall äv mer inskränkt innebörd; jfr även G e n t e l e s av förf. e j obser
verade artikel i Sv.J.T. 1942. 
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I kap . 7 b e h a n d l a r förf. de rä t ts l iga g a r a n t i e r n a för efterföljden av reg 
l e rna om p a r t e r n a s inbördes förpliktelser , an l i t ande av besvärsvägen och 
domstolsvägen. Åter m ö t e r h ä r nackdelen av at t undersökn ingen fått om
fatta så m å n g a d i spa ra t a företeelser — ansta l t för va r s be fa t tn ingshavare 
ämbe t sansva r gäl ler och ans ta l t e r av enskild na tu r , ans ta l ter va r s beslut 
k u n n a överk lagas och- sådana , d ä r besvärs rä t t s aknas etc. etc. T ro t s denna 
br is t s a k n a r förfrs f ramstä l ln ing h ä r icke v ä r d e , särski l t genom de över
s ikter över v ida o m r å d e n , som- h a n l ä m n a r . 

Till slut söker förf. i en s ammanfa t t ande ka r ak t ä r i s t i k l ä m n a en ana lys 
av de offentl igrättsl iga m o m e n t e n i r ä t t s fö rhå l l ande t mel lan ans ta l ter och 
nyt t jare . F rams tä l ln ingen äger ett icke obetydl igt intresse och förf. m å s t e 
t i l l e rkännas all h e d e r för att h a v a tagit u p p ett dylikt svårlöst p rob lem till 
behandl ing . Det lä r dock icke va ra . orät tvis t a t t kons ta te ra , a t t sista o rde t 
i det ta ä m n e d ä r m e d icke ä r sagt. 

Stig Jägerskiöld. 
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