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NAGRA SAMMANJAMKNINGSFRAGOR
TILL TOLKNINGEN AV § 63 RIKSDAGSORDNINGEN

Av Docent GUSTAF PETREN, Stockholm

ett tvakammarsystem av det slag som det svenska, dar bada

kamrarna tillerkénts i princip samma kompetens, pakallar spdrs-
mélet huru skall férfaras i hidndelse de bdda kamrarna stanna i
olika heslut -rérande en friga sirskild uppmirksamhet. Det svenska
statsskicket kidnner i huvudsak tvé vigar att 16sa dylika konflikter,
namligen sammanjamkningsforfarandet och den gemensamma vo-
teringen. Bida metoderna ha, siasom Grinstrém' och Thulin®
papekat, rotter i dldre svensk forfattningshistoria.®

Den praktlska betydelsen av dessa medel att fa fram nl\sdaﬂs-
heslut vixlar i stort sett med frekvensen av skiljaktiga beslut i
kamrarna. Ar partistillningen likartad i bdda kamrarna, &r sanno-
likheten mindre att kamrarnga skola stanna i skilda beslut, och de
bada angivna vigarna att Avigabringa riksdagsbeslut beh6va mera
sillan anlitas. I tider, di majoritetstorhillandena icke dro desamma
i bada kamrarna, fi mojligheterna att verbrygga olikheter i kam-
rarnas beslut 6kad aktualitet.* Efter andrakammarvalen 1948 har
ett dylikt ldge Anyo intritt, och spérsmél rérande sammanjamkning
och gemensam votering komma mahfinda att under de nirmaste
dren uppstd i storre utstrickning 4n under det senaste Artiondet.
Vid de senaste riksdagarna ha forekommit nagra fall av samman-
jamkning, i vilka avsteg fran tidigare praxis gjorts eller ifragasatts.
Icke minst med hinsyn till vad som sdlunda intriffat synes det

! Granstrém, Om formerna fér behandling av skll]akhﬂa beslut. I. Om
sammanjaml\mnd Lund 1910 (nedan cit. Grianstrém), s. 1¥. e
? E. Thulin, Sveriges riksdag X. Sammanjiamkning och gemensam votering.

Stockholm 1935 (nedan cit. I‘hulm) s. 2411,

3 Se daven Gunnarsson, Forstirkta utskott inom svenska riksdagen under
tiden 1809—1866. Lund 1900 (nedan cit. Gunnarsson), s. 1f.

4 Jfr uttalande av Reuterskidld, F. K. 1937, nr 36:7 och av Herlitz, F. K. 1948,
nr' 19: 56.

8 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. I.
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foreliggande amnet — 1{rots att det redan varit féoremal fér mono-
grafiska framstillningar® — vara foértjant av ytterligare uppmark-
samhet. '

Grundlagen foreskriver 1 § 63 riksdagsordningen sammanjamk-
ning som det normala forfarandet vid skiljaktiga beslut rérande
fraga, som beretts av stindigt eller sarskilt utskott. Nir de stridiga.
besluten icke varda sammanjimkade, anvisas i § 65 riksdagsord-
ningen den gemensamma voteringen .som ett yttersta remedium for
avgorande av vissa slag av fragor. Redan tidigt under det nya
riksdagsskicket utbildade sig emellertid den fran grundlagens tanke-
gang avvikande praxis att i fragor, rorande vilka gemensam vo-
tering kunde ske, i allménhet icke anlita sammanjimkningsfér-
farandet utan gi direkt till gemensam votering.® Denna praxis har
i huvudsak iakttagits 4ven under de bida senaste decennierna. Di
undantag gjorts, ha i allméanhet forelegat sirskilda skal’

P4a detta satt har man ur den synpunkt det nu giller fatt tva
tyvper av riksdagsirenden, sddana, i vilka vid skiljaktiga beslut sam-
manjimkning ifrigakommer, och sadana, betriffande vilka gemen-
sam votering normalt tillgripes. Om skiljaktigheten” betréiffande
statsutgift ej giller sjalva heloppet utan villkor fér anslaget eller
eljest en organisatorisk eller liknande fraga, foreligger dock icke
nigon fast praxis; 4n anvindes sammanjimkning, in gemensam
votering.® Nagra konstitutionella hinder mot att i dylika fall an-

5 Se de nyssnidmnda arbetena av Gunnarsson, Grinstrém och Thulin.

8 Se hirom Thulins utforliga framstallning, s. 384—407; jfr dven Grian-
strom, s. 67.

7 Da i fallet Bev. U. 1936: 53 (uttagningsprocenten fér extra inkomst och for-
moégenhetsskatt) anvindes sammanjimkning istallet fér gemensam votering, sy-
nes ha varit avgdrande, att riksdagen stod intdr sitt omedelbara slut och sam-
manjamkningsforfarandet gar snabbare &n gemensam votering; se yttrande av
Hamrin, F.K. 1937, nr 35:37. D4 i S.U. 1940: 100 sammanjimkning foredrogs
framfér gemensam votering i en fraga om viaganslag, har inverkat, att bitall till
den ena voteringspropositionen vid gemensam votering skulle inneburit att del
darigenom tiltkomna riksdagsbeslulet sidtt -i”sirid ‘med-‘andra redan fattade be-
slut. Ifraga om skclungdomens varntjanst (S.U. 1941: 216) ansags det politiskt:
betydelsefullt att bes]utet ftattades i enigheten§ ‘técken foch ej mot ena kam-
marens vikja; se F. K. 1941 nr 43:3—5. T fallet S.U. 1947:242 (rérande anslag
till hemvarnsofh(,erdre) kan formodas, att sammanjamkningslinjen legat s para
till hands, att man ej velat gi forbi denna mojlighet. Mera svartorklarllga aro
de bada fallen S.U. 1941: 66 och 82, Jfr Thulin, s. 388—393. :

8 Som exempel kan nidmnas fallet S.U. 1944: 170 (dovstumskolvisendets orga-
nisation), diar anslagsfrigan var av underordnad betydelse i foérhdllande till
organisationsfragan; utskottet hade dirfér i forsta hand forsokt s'ammanjamka_
besluten (se Holmdahl, A.K. 1944, nr 23:36) men foreslog, di denna vig e]
befanns framkomlig, gemensam votering. Betraffande ett annat exempel pa
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vinda gemensam votering, .som stundom gjorts géllande, foreligga
dock icke enligt rddande praxis.

I det foljande kommer endast sammanjimkningsforfarandet att
behandlas. Négra sp6rsmél rérande tolkningen av § 63 riksdags-
ordningen, vilka aktualiserats av héndelser vid de senaste riks-
dagarna, skola upptagas till nirmare granskning. Harmed &syftas
i forsta hand fragan om sammanjimkning, di avslag stir emot
bifall; samt fragan huruvida flera sammanjamkningsforslag #ro
majliga. Vidare skall innebdérden av att en friga forfallit nigot
diskuteras. Slutligen kommer utskottens skyldighet att anmila dven

egativa beslut i sammanjimkningsfraga for kamrarna att beréras.

Inledningsvis maste framhdllas det vanskliga i att av férfarings-
sattet i sirskilda fall draga bestimda slutsatser rorande paragrafens
tolkning. Huru en situation med -skiljaktiga-:heslut 15ses, ar nam-
ligen i mycket stor utstrickning beroende av rent politiska omstéin-
digheter. Hos Grianstrom® Aterfinnes exempel pa talare, som i
eft lige hivdat en statsrittslig stindpunkt men i motsvarande situa-
tion nagra riksdagar senare forfiktat den motsatta grundsatsen.
Aven om vissa allménna principer regelmissigt uppritthallits, ha
dock i méinga fall utskottsledamoterna letts frimst av sin Onskan
att befrimja en viss av vederhorande -6nskad utgdng av sakfrigan.”
I praxis ha ocksi utskotten i sin -samymanjimkningsverksamhet till--
erkints ett mycket stort mati av frihet” P& det hela taget torde
den frihet frin formbundenhet, som i sid hég grad préglar arbetet i

sammanj;imknin" il'la‘ra om villkm for ansl.\g om vars stmlek em-'hct 1adde,
19187 39 (1raga om vnllkor mr pensuons uppb‘nande lostes genom oemensam
votering). D4 sammanjamkning férsokts, har anledningen hiirtill ofta varit
osiikerhet om gemensam votering varit grundlagsenligt mojlig. I tva dylika fall
har sammanjimkningsforslaget forkastats av en Kkammare, varefter fragan gatt
till gemensam votering. Vid det ena tillfallet gidllde det folkskollirarnas loéne-
fraga (om lonefraga se Thulin, s. 395—396): S.U. 1937: 166 och 178. Reuter-
skiold uttalade sig dd mot gemensam votering (F.K. 1937, nr 35:35 och 36:6f.;
jfr Olof Olsson, F.K. 1937, nr 35:29). Andra gangen gillde det fiskeristyrelsens
forliggning till Stockholm eller Goteborg; Jo. U. 1948: 31 och 39. Vid detta aren-
des behandling uttalade sig Herlitz tor gemensam votering (F.K. 1948, nr 19:
56—58). En annan liknande forlaggningstriga avseende Visterbygdens vatten-
domstol avgjordes genom sammanjimkning (S. U. 1938:132).

9 Grédnstrom, s. 152—153 (von Geijer).

10 Herlitz citerade i en debatt (F.K. 1948, nr 19:58) foljande uttalande av
Virner Rydén: »Ni skola inte forestiilla er, att det pA nagot vis gar att analysera
den hir saken statsritisligt, ty jag skall siga, hur det gar till. Det gir sa till,
alt vi i statsutskottet vid ett visst tillfalle tycka, att det, ar lampligt med gemen-
sam votering, och vid ett annat tillfille tycka vi annorlunda. Vi handla full-
komligt medvelet efter omstqndlghetel na och sli in pd en helt ny praxis, om si
ir lampllg

11 Se Granstrom, s. 135—136.
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riksdagsutskotten, varit dgnad att frimja vad som &r visentligt,
namligen att riksdagen nar fram till beslut.
.

Sidsom allmén forutsittning for- att sammanjamkning skall fa
foretagas angives i § 63 riksdagsordningen, att kamrarna i nigon
fraga stannat »i huvudsakligen eller till vissa delar olika heslut».
Ett av de tolkningsspdrsmdl, som tilldragit sig storst uppmérksam-
het hetraffande denna paragraf, giller huru stora olikheterna mellan
kamrarnas beslut f& vara, utan att hinder fér sammanjimkning
foreligger. Allmént har hiavdats att, om ena kammaren beslutat bi-
falla och den andra att avsla-ett forslag, sammanjimkning icke kan
Aga rum. Avslag anses namligen icke kunna sammanjimkas med
bifall. Inom doktrinen synes enighet ha ritt p4 denna punkt.”

Paragrafen gér tillbaka pa en bestimmelse i 1810 drs R. ©. —
§ 73 — enligt vilken det &ldg vederborande utskott att, da riks-
standen i sina beslut 6ver nigon friga stannat »uti huvudsakligen
eller till vissa delar skiljaktiga meningar»,”® sammanjamka dessa.
Da fér beslut av riksdagen normalt erfordrades enighet mellan tre
stdnd, ansigs vid tillimpningen av ndmnda § 73. tillréickligt for att
sammanjimkning skulle kunna ske, att tre stind stannat i positiva
beslut,” om ock av olika innehill. Sammanjimkning var sdlunda
mojlig, dven om ett stind avslagit det foreliggande forslaget.® D&
vid- representationsreformen de beslutande delfdérsamlingarna mins-
kades fran fyra till tvd, uppstod ett nytt lige. Sdsom framgar av
ett uttalande av den frimste tillskyndaren av den nya riksdags-
ordningen, Louis de Geer, torde det ha varit dennes mening att,
direst en kammare avslagit ett forslag, detta dirmed' skulle ha
forfallit om ej gemensam votering finge anordnas.’

Emellertid synas skidl kunna anféras for- den standpunkten- att,
da skiljaktiga beslut féreligga, avseende icke féstes uteslutande vid
den yitre form, kamrarna- givit sina beslut. Grundtanken bakom

2 Naumann, Sveriges Statstorfattningsrdtt, III, s. 429, Rydin, Svenska
Riksdagen, senare delen 11, s. 303, Grianstrom, s. 149—150, Reuterskiold;
Sveriges grundlagar 3, 2 uppl., s. 110, Malmgren, Sveriges férfattning, 2 uppl.,
I, s. 417—418 och Thulin, s. 321 och 326.

13 Se rorande t)]lkomaten av detta ultrvck Gunnarsson, s. 2831 och
Thulin, s. 255—256.

14 Sammanjiamkning har dven férekommit di tre stind beslutat avslafr men
med olika motivering; se sammansatt L- och A.B. E. U. 1865—66: 27. Jfl aven
L.U. 1865—66: 62.

15 T. ex. L. U. 1834—35: 160. Se vidare Granstrom, s, 29, 46—47, 51 samt 160
och Gunnarsson, s. 30—31.

16 K. Pr. 1862—63: 61, s. 45,
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sammanjimkningsférfarandet ar att man savitt mojligt skall na
fram till ett riksdagsbeslut i det drende det giller. Det avgoérande
hor diarvid vara, icke huruvida kamrarnas beslut formellt dro att
beteckna som avslag pa eller bifall till det ursprungliga forslaget
utan huruvida de meningar, som kamrarna vid drendets férsta be-
handling visat sig hysa, dro av den beskaffenhet att en kompromiss
pa ett eller annat sitt 4r mojlig. Stéd for en sadan uppfattning
stdr att finna i lagrummets avfattning; det &ligger vederbérande
utskott att forsoka sammanjamka icke de skiljaktiga besluten utan
»de olika merningarna». Synpunkten har ocksd nagon ging under-
strukits i riksdagsdebatten.®

Praxis har pa det hela intagit den stindpunkten att samman-
jimkning icke kan Aga rum, di hifall av ena kammaren stir emot
ett formellt avslagsbeslut i den andra. Thulin redogdr dock foér
fem fall fran tiden 1865—1933, i vilka sammanjimkningsforslag
lagts fram, oaktat ena kammaren bifallt och den andra avslagit det
ursprungliga forslaget.” Av dessa dro dock alla icke helt renodlade.
Det kan tilliggas, att i det mest typiska fallet, da bifall stod mot
avslag (Bev.U. 1887:11), sammanjimkningen icke godkindes av
riksdagen. Frin senare tid kunna anféras ytterligare exempel.
Motionsledes hade vid 1939 ars riksdag yrkats sdnkning av ut-
laningsrantan fér en lanefond. Utskottet tillstyrkte em sinkning,
vilket blev andra kammarens beslut. Foérsta kammaren bifoll en
reservation med yrkande om avslag & motionen:- Besluten samman-
Jamkades pa utskottets hemstéllan (J. O. 1939: 46) genom inbjudan
pa sa vis, att andra kammaren bitridde férsta kammarens avslags-
beslut. I anledning av en motion vid riksdagen 1944, som hénforde
sig till en punkt i statsverkspropositionen, hade statsutskottet i sitt
utldtande 1 drendet hemstallt, att riksdagen skulle dels anvisa det
av Kungl. Maj:t begirda anslaget, dels ock anse motionen besvarad
med vad utskottet anfort under punkten. Férsta kammaren bi-
trddde den forra delen men avslog den senare delen av hemstillan,
i vilket hdnseende motionen bif6lls, medan andra kammaren bif6ll
utskottets hemstéllan i dess helhet. Sammanjimkningen (S.U. 1944:
106) gick ut pa begiran hos Kungl. Maj:t om utrednmg av de i
moUonen berérda spoxsmalen

e‘Glanstrom s. 135 och s. i49:
Y98 T ¢k Posse, A. K., 1870; nr 49119192,

1% Thulin, s. 326332, Se iven Gl‘lnstl 6m, s. 136—140, som skildrar
ytterligare ett fall. '

=0 Jfr dven 8. U. 1942:129: i samband med bifall till ett anslagsiskande beslot
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Ett icke ovisentligt steg vidare i riktning bort frin ett mera
formellt, betraktelsesitt togs av 1949 ars riksdags varsession vid
behandling av-drendet rérande studentpréisterna. Kungl. Maj:t hade
1 proposition nr 169 begirt riksdagens medgivande att ur kyrko-
fonden lata utgd anslag for avlonande av hogst fyra fér verksamhet
bland universitets- och hogskolestuderande m. fl. anstillda préster.
Forsta kammaren avslog och andra kammaren bifoll detta forslag.
I sitt sammanjimkningsmemorial konstaterar forsta lagutskottet
(F.L.U. 1949: 47) att, d4 gemensam votering icke kan ifrdgakomma,
genom kamrafnas: skiljaktiga beslut frigan om inrittande av fasta
tjinster for studentpriastverksamhet foérfallit. Utskottet iror sig
emellertid — med ledning av vad som framkommit under debat-
terna i kamrarna® — kunna finna en kompromiss® och fdresidr
en sammanjimkning av meningarna pa det sittet, att kamrarna
medgiva att ett bidrag a4 6.000 kronor far tagas ur kyrkofonden till
avlénande av studentprister, vilkas verksamhet i 6vrigt finge be-
kostas pa annat siatt. Redan i utskottet hade 7 ledaméter av 16 rostat
fér att sammanjimkning icke skulle ske. Vid behandling i kam-
rarna mottes forslaget av viss tveksamhet. Forsta kammarens tal--
man ifridgasatte att vigra proposition men avstod dérifran bl. a. pa
grund av den langt framskridna tidpunkten, som icke medgav en
16sning i foreskriven ordning av den konstitutionella konflikt, som
skulle uppstatt, om kammaren icke godkant en sidan dtgard fran
talmannens sida. I debatterna understroks det tveksamma i for-
slaget fran olika hall. Till dem, som hénvisade till regeln om att
avslags- och bifallsheslut icke gi att sammanjamka, genmailde Her-
litz, att han inte ansdge denna sats ha nigot sikert underlag
i grundlagen. Enligt hans mening kunde man i dylika fall handla
fritt efter omstindigheterna. Bada kamrarna biféllo sammanjimk-
ningsforslaget, férsta kammaren efter votering med 62 roster mot
56 tor avslag. Utgingen av detta drende far betraktas som ett ut-

andra kammaren avlatande av en skrivelse till Kungl. Maj:t med utredningskrav,
medan forsta kammarens motsvarande beslut icke innefattade nagon "begiran
om utredning; efter sammanjamkning besl6t riksdagen dock att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anha&lla om viss utredning i érendet.

2L F K. 1949, nr 19: 81-—96 och A. K. 1949, nr 19: 84—101.

22 P3 liknande siitt hade statsutskotiet tidigare (S.U. 1872:65, s. 5) vid fram-
liggande- av ett sammanjimkningsférslag dberopat, att »anledningarne till Forsta
Kammarens avslag 4 den Kongl Propositionen icke lira varit att séka i nagot
ogillande av nyss omférmillda syfte i Kongl. Maj:ts forslags.

23 [°, K. 1949, nr 23: 14,
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tryck for den uppfattningen, att grundlagen ger utskottem mycket
fria hinder i deras sammanjimkningsarbete.

" Ett annat spérsmal, som gav anledning till tveksamhet vid 1949
ars riksdags varsession, gillde huruvida ett utskott kunde — om ett
samman jamkningsforslag icke blivit. antaget — framlagga ytterligare
sddana forslag. Denna frigestillning synes.icke ha varit foremal for
mera ingdende uppmirksamhet.. Avfattningen av § 63 riksdagsord-
ningen lamnar nappeligen nigot klart besked i saken. I paragrafen
star allenast, att utskottet skall »sdvida mojligt 4r» sammanjimka
de olika meningarna och med férslag diarom till kamrarna in-
komma.. Langre fram i lagrummet heter det, att’ fragan forfallit,
om kamrarna ej »efter den behandling ovan &F nénind» bliva om
ett beslut ense.. Ordalydelsen synes knappast utesluta, att veder-
boérande utskott framlagger flera sammanjamkningsférslag och. pré-
var nya mgojligheter att f4 kamrarna att enas, om det f6rsta'f('5r-'
soket icke skulle fora till mélet.

Paragrafens nirmaste foregangare, § 73 i 1810 ars R. O., var for-
mulerad pa siddant sédtt, att ndgra tolkningssvérigheter i nu-disku:
terat hidnseende icke férelago. I paragrafen utsades namligen, att
utskottet skulle »meningarna, si nira moéjligt. 4r, sammanjimka
och med forslag 6ver denna jimkning inkomma till riksens stinders
plena, som 6ver den jfppade fragan sedermera definitivt. beslute».
Hirmed var saken dock icke slutgiltigt avgjord.. Det fanns enligt
namnda paragraf den ytterligare mojligheten att anordna votering. i
forstirkt. utskott. SA kunde ske ocksi i lagfragor, ehuru denna moj-
dighet i praxis utnyttjades relativt-sparsamt-i dylika-drenden.*

Med representationsreformen forsvann mdjligheten att avgora
fragor i férstarkt utskott, och hestaimmanderitten flyttades fér alla
fall 6ver till kamrarna. Man synes emellertid icke vid tillkomsten
av den nuvarande R. O. ha avsett att ersitta metoden att votera i
forstarkt utskott med mojligheten att gora. flera sammanjimknings-
forsék.

Doktrinen ir ocksa enstimmigt av den uppfattningen att blott en
sammanjimkning kan ifrdgakomma,” fér sivitt icke hada kam-
rarna aterremitterat det férsta sammanjamkningsmemorialet.*® En-

24 Se tabellen hos Gunnarsson samt Thulin, s. 264—265 resp. s. 278.

% Se Gridnstrom, -s. 202, Thulin, s. 310—311 samt Malmgren, Statsv:
tidskr. 1932, s. 141—142. '

261 s& fall kommagtre forslag att avgivas av utskottet, ndmligen det ursprung-

liga jamte tvd sammanjimkningstforslag; se Bev.U. 1903:40, 48 och 52. Om
Aven det ursprungliga forslaget aterremitterats, kan ytterligare ett fjarde forslag
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dast en sadan aterremiss har ansetts tilliten.” Bortsett fran Ater-
remissfallet torde icke heller i praxis kunna pévisas nagot exempel
pa att flera successiva sammanjimkningar férekommit.®

Emellertid finnas skil, som tala fér att under vissa omstindig-
heter ett utskott, vars forsta sammanjimkningsforslag icke blivit
godiaget, skulle f4 Aterkomma med ett nytt. Stundom férekommer,
att kamrarna vid behandling, av ~mycket -omfattande lagforslag
stanna 1 olika beslut betriffande ett eller ett par stadganden, som
icke kunna sigas vara konstitutiva for lagfoérslaget men som dock
intaga en sidan .stillning att Tagen .dem “férutan “icke’ gér att till-
limpa. Man kunde t. ex. tinka sig att betridffande forslaget till ny
rattegingsbalk, omfattande 59 kapitel, kamrarna icke enats om
efter vilka grunder rdstningen i héradsriatt skulle ske. Hade ett av
vederborande utskott framlagt sammanjamkningsforslag blivit av
nagondera kammaren avslaget, skulle detta inneburit, att hela det
sedan decennier bedrivna arbetet med réittegingsreformen skulle
runnit ut i sanden &tminstone for den riksdagssessionen. Det fore-
faller rimligt, att utskottet i ett sidant lage, sdvida det bedomde
mojlighet alltjimt foreligga att sammanjamka kamrarnas stand-
punkter, finge gora ett nytt forsok. Till f6rmén for en sddan ordning
talar ocksd sammanjimkningsinstitutets Andamal att skapa former
for ett effektivt samarbete inom riksdagen. Dessa mdéjligheter synas
bora utnyttjas sa langt det gar.

Mot en sadan tilampning av grundlagsstadgandet, som hér ifraga-
satts, kunna anforas frimst tva skil. Knésittes principen att flera
sammanjimkningsforslag fro tillitna, kommer den patryckande
effekten av ett dylikt forslag, vilken for nirvarande dr mycket
stor,” att:minska. Den omstandlgheten ‘att kamrarna dro medvetna
om ait kanske adventyra ett stort lagforslag genom att vidbliva en
intagen stdndpunkt, framkallar kompromissvillighet och verkar pa-
drivande. Skulle diremot kamrarna veta med sig, att de genom ett
avslag kunde framtvinga ett mera tilltalande kompromissférslag,

forekomma (Rydin, Sveriges Riksdag, senare delen II, s. 305); jfr t.ex. Bev. U.
1882:5, 9 och 13.
2 S Rydin, ibidem.

% Vid s. k. anticiperad sammanjimkning, d.v.s. dd sammannnﬂ\mngsforslag
fmm]agts av vederbdrande utskott redan nér ena kammaren fattat beslut i ett
arende men den andra aterremifterat detsamma, har mojligheten av att, om
sammanjimkningen icke skulle godtagas, aterkomnm med ett tredje fmslag
varit under diskussion; se von Geijer, F. K. 1867, nr 4: 434.

2 Ay 500 sammanjimkningsforslag under tiden 1867—1933 avslogos endast 56;
se ThuTin, s. 297.
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skulle sammanjimkningsforfarandets effektivitet sikerligen nedgé
avseviart.® Filtet skulle ppnas for allehanda taktiska mandvrar.

Vidare kunde oklarhet komma att uppstid rorande vad som vore
riksdagens ‘bestut, direst kamrarna finge successivt fatta olika be-
slut i samma friga. Foéljande olika situationer dro tinkbara. Om
bada kamrarna bifalla sammanjimkningsmemorialet, blir vad dari
foreslagits riksdagens beslut. Besluta kamrarna samstimmigt ater-
férvisa memorialet, gar fragan-ater till utskottet fér ny samman-
Jamkmno Skull,e bada_kamrarna avsli memorialet, kvarsti de tidi-

gare skllja]\tlga besluten varjaimte sammanjimkning efter den i
memorialet anvisade linjen forfallit. I sistndmnda lige synas ur den
nu diskuterade synpunkten nagra formella hinder icke féreligga
for utskottet att fér riksdagen framligga ett nytt sammanjamk-
ningsférslag. Har Aterigen ena kammaren bitratt sammanjamk-
ningsforslaget men den andra avslagit detsamma, har visserligen
den forra kammaren satt ett nytt beslut istéillet fér sitt tidigare,
men detta nya heslut maste anses fattat under den forutsittningen,
att Aven medkammaren fattar samma beslut. Om denna forutsitt-
ning ej uppfylles, far samma lige antagas ha uppkommit, som da
bada kamrarna avslagit sammanjimkningsforslaget, d.v.5. de ur-
sprungliga disparata besluten kvarstd® och utskottet ar oférhindrat
att prova en ny losning. Aven vid bedémning av det fall, att ena
kammaren beslutat aterférvisning och den andra antingen bifallit
eller avslagit sammanjamkningsforslaget,” torde nu angivna grund-
satser kunna tillimpas, d.v.s. de ursprun’crliga skiljaktiga hesluten
kvarstd, till dess kamrarna enats om ett nytt stindpunktstagande.
Nigra avgorande formella betankl1ghete1 synas silunda icke kunna
resas i nu ifrdgavarande avseende.

Hittills har praxis, sasom redan nidmnts, pa -den nu dlskuteude
punkten varit entydig. Endast ett sammanjimkningsférslag har
salunda ansetts {3 férekomma utom vid gemensam Aterremiiss. En
antydan om en ev. dndring i denna praxis gavs av forsta lag-
utskottets ordférande horgmistare Rylander i andra kammaren den

8 Jfr Grinstréms uttalande (s. 24) rérande den ‘avirubbande verkan moj-
ligheten att ordna votermg i forstirkt ulskott hade pd sammanjamkningstor-
farandet enligt 1810 ars R. O.

A Se dock R.Skr. 1939 U:28. Ett sammanjimkningsférslag som -gick ut p#
att bada kamrarna skulle fréntrida tidigare beslut hade antagits av férsta kam-
maren men avslagits av andra kammaren. Genom sin avfattning synes riksdags-
skrivelsen ndrmast giva uttryck at den uppfattnmgen att som forsta kam-
marens beslut skall anses sammanJaml\nm“sforslaﬂet ej det forsta beslutet.

32 Se hiirom Thulin, s. 322--324.
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28 maj 1949 i én debatt rérande ett sammanjimkningsforslag an-
gdende omrostningsreglerna i stindrittsforfarandet.”” Denne yttrade
diarvid, att om kammaren icke godtoge det framlagda samman-
jamkningsforslaget, utskottet borde beredas tillfille att overviiga,
huruvida andra sammanjimkningsmdjligheter funnes;, och ater-
komma diarmed till kammaren. Det ifrigavarande sammanjimk-
ningsforslaget, som antagits av forsta kammaren, filldes av andra
kammaren med 103 roster mot 91 f6r bifall. I det uppkomna liget
6vervigde utskottet att framligga ett nytt sammanjimkningsforslag.
Utskottet var knappast frimmande for den uppfattningen, att konsti-
tutionella hinder hiremot icke borde méta under férhandenvarande
omstindigheter. Utskottet avstod dock dirifran bl a. av det skélet
att de aterstdende tva dagarna av riksdagssessionen icke gavo till-
rackligt rddrum for 16sande av de konstitutionella konflikter, som-
ett sddant steg fran utskottets sida kunde tinkas framkalla.

I sista punkten av § 63 riksdagsordningen utsiiges, att »bliva
kamrarna ej, efter den behandling ovan ir nimnd, om ett beslut
ense, skall frigan — — anses hava for den sessionen forfallits.
Sarskilt i lagstiftningsfragor rdder ofta osikerhet om vad som skall
forstds med »fragans..

Sporsmilet kan icke besvaras endast med ledning av vissa yttre
kidnnemirken, t. ex. pA si sétt att den fridga som avses i den hem-
stillan, varom kamrarna icke kunnat enas, eller den friga som
omfattas av den proposition eller motion, det giller, skall anses ha
forfallit. I ménga, kanske i flertalet fall kan en saddan metod leda
till ett riktigt resultat. Avgérande vid bestimmande av den férfallna
fragans omfattning kan emellertid icke vara ett dylikt formellt
kriterium.* Frigans avgrinsning far istillet géras med ledning .av
dess rent sakliga samband med olika andra. spérsmél. Till den. for-
fallna fragan maéste sdlunda féras alla foéreliggande forslag, vitka
std.i sidant omedelbart sammanhang med den punkt, varom enig:
het icke kunnat nis, att de icke kunna praktiskt genomforas, om
nigot beslut icke kommer till stand i den tvistiga punkten.

Detta avgrinsningsproblem aktualiseras sarskilt ofta i lagstift-
nihgsirenden. Om kamrarna ev. efter ett misslyckat sammanjimk-
ningsforsok icke kunnat enas betriffande en paragraf i ett lagfor-
slag, har i s& fall endast den ifrAgavarande paragrafen, hela lag-

33 ALK, 1949, nr 23:25 och 26.
3% Jfr Thulin, s. 278--279.
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forslaget eller ev. ytterligare andra lagférslag forfallit? Nagot i alla
sttuationer giltigt svar kan icke givas. Om den ifragavarande para-
grafen giller en detalj och lagen kan tillimpas #dven déirest stad-
gande i detta avseende saknas, far oenigheten icke annan verkan
an’ att den ifrdgavarande paragrafen utgir, medan lagforslaget i
Hvrigt betraktas som antaget av riksdagen. Ar diremot paragrafen
av konstitutiv betydelse for lagférslaget, medfér oenigheten att detta
i sin helhet forfaller. '

Ur praxis kunna himtas ett flertal exempel till belysning av det
nu sagda.® Nir kamrarna stannade i olika beslut rorande négra
punkter i en proposition med fdrslag till- Andrad lydelse av ett
flertal bestimmelser i tryckfrihetsforordningen vid 1936 ars riks-
dag, kunde verkningarna dirav begrinsas si, att de stridiga idnd-
ringstoérslagen forfollo, medan de 6vriga kunde vilandeforklaras.®
Men da vid 1927 ars riksdag vid behandlingen av ett forslag till lag
angaende slakt av husdjur andra kammaren antog utskottets for-
slag med uteslutande av en paragraf, och férsta kammaren ‘bif6ll
utskottets forslag oférindrat, var den omstridda paragrafen av si
central betydelse fér forslaget, att hela lagforslaget forfoll> Vid
1949 Aars riksdag besléto bada kamrarna antaga ett forslag om
Andring i lagen om dodsstraff i vissa fall da riket ar i krig, inne-
birande inférande av ett standréattsférfarande for vissa fall. Enig-
het kunde emellertid icke uppnis mellan kamrarna rérande om-
rostningsreglerna i standritt (11 § i forslaget), vilket ledde till att
hela lagférslaget forfoll® I samma proposition hade dven lagts
fram ett forslag om findring i militira réittegdngslagen. Detta ansigs
emellertid icke iga samband med fragan om standrattsforfarandet
och drogs darfér icke med i dennas fall. ,

Oenighet pid en punkt kan fi mycket vittgdende konsekvenser.
Ett forslag till viarnpliktslag, som bada kamrarna i vasentliga
stycken antagit, forfoll vid 1871 ars riksdag som en f6ljd av att
fragan om indelningsverkets upphérande férfallit.*® Ett tillbud, som
kunde fatt nira nog katastrofala verkningar, intriffade vid 1948
ars riksdag. D& fattade kamrarna till en borjan skiljaktiga beslut
rorande en paragraf i ett omfattande lagforslag avseende en straff-

@

5 Se exempel anférda hos Granstroém, s. 121 med not 4. Se iven de Geer,
F. K. 1885, nr 38:5 (rorande L. U. 1885: 56).

38 Se K.U. 1936:43; jir F. L. U. 1936:53.

37 F.L. U. 1927: 38 och 43.

38 F L. U. 1949: 32, 43 och 48. Ett annat likartat exempel Aterfinnes i' L. U.
1898: 50, 63 och 80.

3 Sa. U. 1871: 2.

o
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lagsreform (8 kap. 7 § strafflagen rérande olovlig underrittelse-
verksamhet). Utskottets sammanjamkningsforslag antogs visserligen,
nen om si ej skett, hade foljderna blivit mycket allvarliga, dérest
man icke ansett sig kunna gora ett andra samman jaimkningsforsok.
Féljden av kamrarnas oenighet hade ndmligen knappast kunnat be-
griansas till att den ifrdgavarande paragrafen uteslutits, ty det maste
forutsittas, att antagande av nytt stadgande om straff fér brottet
olovlig underrittelseverksamhet utgjorde ett villkor for att den ildre
bestimmelsen i.dmnet skulle upphévas. Icke heller hade problemet
kunnat losas s&, att den dldre bestammelsen fatt sti kvar och utfylit
tomrummet 1 8 kap. 7 § strafflagen, endr den dldre regeln icke
passade in i det nya system, som skapats genom att hela 8 kap.
fatt ny avfattning. Hade sadlunda nigot beslut rorande nyssnimnda
paragraf icke kunnat astadkommas, hade hela 8 kap. &vensom ovriga
kapitel, vilka foreslagits skola erhalla ny lydelse, mast bibehéllas i
sin gamla form. Detia hade i sin tur inneburit, att hela strafflags-
reformen fatt forfalla. Verkningarna hade emellertid icke stannat
héarvid. Med strafflagsreformen hade sammankopplats andra fragor,
daribland fragan om reformering av den militira strafflagstiftningen
och frigan om krigsdomstolarnas avskaffande i fredstid, vilka bada
sporsmal ocksd mast hdnféras till »fradgans, som férfallit.

Under gamla riksdagsskicket kunde dylika malérer, som namnts,
undvikas genom votering i forstirkt utskott.” Numera synes enda
mojligheten vara att tilldita utskotten att fortsatta sitt samman-
jamkningsarbete.

Aven om kamrarna enats i allt visentligt, har sdlunda en friga
inte definitivt avgjorts, férrin kamrarna fattat samstimmiga beslut
pa alla punkter. Detta forhallande far betydelse for sammanjamk-
ningsforfarandet i ett annat avseende. Kamrarna kunna namligen i
samband med antagande av ett sammanjimkningsférslag frantrida
sina tidigare beslut pa punkter, dir de di varit eniga. Vederbérande
. utskott ar sdlunda oforhindrat att vid sammanjimkning rérande
““en paragraf i ett lagforslag, om vilken kamrarna haft delade me-
ningar, i syfte att finna en lamplig kompromiss foresid andring i
andra av bada kamrarna redan antagna paragrafer i forslaget.**

4 Se Gunnarsson, s. 30—33. Co-

4 Se Granstrom, s. 134—135. Exempel kan ‘hamtas ur A.L.U, 1936: 59
(lagen om férenings- och férhandlingsriitt); se dven Branting, F. K. 1948, nr 26: 5.
-— I anslagsfragor synes dock stundom en i viss man annan uppfattning ha gjort
sig gallande. D4 i ett fall bidda kamrarna fattat samstimmiga. beslut rérande
vissa punkter betriaffande vaganslag men stannat i skiljaktiga belut betraffande
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Séddan mojlighet att riva upp tidigare beslut forefinnes hetraffande
alla forslag tillhérande den »fraga», som det géller att genom sam-
manjaimkningen féra i hamn, dock allenast under den férutsitt-
ningen att'!éindring,en krives med hansyn till sammanjamkningen.
Det kan anmirkas, att den fullmakt om 6ppen ritt f6r vederborande
utskott att féresla jamkningar i redan antagna delar av ett forslag,
vilken kamrarna bruka limna foére behandlingen av stoérre lag-
forslag, endast avser det fall att Arendet helt eller delvis atergar till
utskottet pad grund av aterremiss, men ej det fall att utskottet ater
maste taga upp drendet fér sammanjamkning pa grund av skiljak-
tiga beslut.”

Enligt § 63 riksdagsordningen dr uppgiften att sammanjamka
kamrarnas skiljaktiga beslut lagd i vederbérande utskotts hand.
Det slutliga avgérandet skall dock alltid traffas i kamrarna.® Fér’
att s skall kunna ske, fordras emellertid att drendet efter utskottets
fornyade behandling Anyo understilles kamrarna. Om utskottet be-
slutar framligga ett sammanjimlkningsforslag eller foreslar gemen-
sam votering, kommer drendet utan vidare ater pA kamrarnas bord.
Skulle daremot utskottet foredraga att-lita frigan forfalla, fa kam-
rarna icke tillfille att taga stéllning till detta utskottets bheslut, sa-
vida icke utskottet i memorial fér riksdagen anmiler sitt stand-
punktstagande. I riksdagen har ocksi vid nagra tillfillen rests gen-
sagor mot utskotts underlatenhet att avgiva dylika anmélnings-
memorial* Avlimnas diremot ett sddant, fir riksdagen mojlighet

en_punkt, ansdgs gemensam_votering icke kunna fdga rum, dé .ett,/bifall till ena
kammarens. stdndpunkt inneburit, att vissa jamkningar:fatt goras i de forst-
nimnda besluten. Frigan avgjordes darfoér istillet genom sammanjamkning i
form av inbjudan. Se S.U. 1940: 100 samt Persson i Falla och Réastock, A.K.
1940, nr 26: 5—7.

# Ifragavarande inblancofullmaki har sedan langt tillbaka brukat formuleras
i huvudsak sa: »att fér den héndelse nigot av lagférslagen kommer att helt
eller delvis Adterremitteras, utskottet l&mnas Oppen ritt att, vid drendets for:
nyade behandling, i avseende & de delar, som blivit med eller utan dndring. god-
kdnda, foresld sddana jimkningar, som kunna foranledas av ifrdgasatta dnd:
ringar i Aterforvisade delar». En sadan fullmakt ar vid aterférvisning av t. ex.
blott en paragraf noédvindig, for att utskottet skall kunna upptaga andra para-
grafer till behandling. Vid skiljaktiga beslut &tergdr déremot édrendet i dess
hethet till utskottet, varfor behov av siirskild fullmakt ej féreligger. — Se dven
Grinstrém, s. 145—147.

% Granstrom, s. 163—164 samt diar ommnimnda uttalanden (sarskilt Hedin,
A.K. 1898, nr 40:13—14).

4 Se Thulin, s. 288—289 och Rydin, Svenska Riksdagen, senarc delen II;
s. 348—350; den senare anser utskott ha skyldighet anmila sitt beslut blott i tvis-
tiga fall. Ett exempel fran &ldre lid pd konflikt. mellan vederbdrande utskott
och vissa stand aterfinnes.hos Gunnarsson, s, 33—35 {(Banko U. 1834—35»141
och 151 samt K. U. 1834—35:127). .
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att genom aterremiss av detta till utskottet giva sin mening till-
kédnna. Kamrarna ha ocksa atskilliga ganger vid behandlingen av
utskottsmemorial i anledning av skiljaktiga beslut framtvingat en
annan ldsning 4n den utskottet tankt sig.”

I fradgor, som vickts genom proposition, finnes visserligen dven
den mdjligheten att kamrarna i samband med godkinnande av skri-
velsen 1 drendet till Kungl. Maj:t taga stillning till utskottets- {or-
farande. Denna utviig synes dock ur arbetsteknisk synpunkt vara
mindre lamplig, bl. a. emedan behandling av skrivelseférslag icke
upptages pa kamrarnas féredragningslistor. Metoden dr icke heller
tillamplig betriffande fragor vackta genom motioner, d4 rérande
dessa nagoh riksdagsskrivelse med anmélan om det negativa be-
slutet icke avlates.

Att utskottet for kamrarna anmiéler sin uppfattning att en fraga
forfallit ar av betydelse dven i ett annat avseende. Tveksamhet kan
mamligen rdda om omfattningen av den »fraga», som forfallit pa
grund av de skiljaktiga besluten. Det maste ankomma pa kamrarna
att slutgiltigt taga stillning dven till denna sak. Det forekommer
diarfor ocksa, att vederborande utskott i samma memorial, dir den
negativa utgangen anmiles, &ven uttalar sig om vidden av den for-
fallna frigan.*

I praktiken tillampas emellertid Jangtifrin alltid den grundsatsen
att vederborande utskott vid oforenliga skiljaktiga beslut skall for
riksdagen anmila sin mening att fragan forfallit. Snarare torde det
motsatta forfarandet vara regel. Har hortses frin det fall, di de
oforenliga meningarna icke fi den effekten att fragan férfaller,
sasom. ndr Kungl. Maj:t begart riksdagens yttrande i en friga. De

4% Exempel pa att kamrarna genom att aterférvisa elt anmilningsmemorial
framtvingat ett sammanjamkningsforslag erbjuder L. U. 1878: 44 och 45; se dven
Sa. U. 1873: 3 och 4. PA motsatt satt har endera kammaren, genom att forkasta
en av utskottet foreslagen proposition fér gemensam votering, bragt en friga
att forfalla (Banko U. 1932: 33,43 och 52). Likaledes forekommer, att ett me-
morial med férslag till proposition fér gemensam votering &terforvisas, for att
utskottet istillet skall framligga ett sammanjamkningsforslag; se t.ex. Bev.U.
1893: 10 och 17 samt S.U. 1933:51 och 72. Aven exempel pid motsatsen finnes,
da en kammare genom att forkasta ett sammanjamkningsférslag framtvingat ge-
mensam votering (Jo. U. 1948: 31 och '39). Betraffande riksdagens mdéjligheter
att framkalla ett visst beslut fran vederborande utskott se Andrén, F. K. 1948,
nr 19:59.

4% Som exempel pa anmirkningsmemorial med saddan innebdérd kunna nim-
nas K.U. 1936:43 (kamrarna hade stannat i olika beslut rérande férslag till
iandrad lydelse av delar av T. F. F. O.; utskottet anmilde det .férslag, som genom
kamrarnas beslut vilandeférklarats), S. U. 1937: 128 (kamrarna hade fattat skilj-
aktiga beslut rérande Konstridets sammansittning; utskottet anmilde att det

funnit -riksdagens beslut icke innehalla nagot .uttalande i denna .del), samt
F.L.U. 1949: 48 (se hiirom s. 11 med not 38); se vidare L. L. 1898: 80.
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skiljaktiga besluten .innebidra da allenast, att kamrarna avgivit olika
utldtanden.” Nagon sirskild anmilan hirom kan icke anses erfor-
derlig, i vart fall icke sedan sammanjamkningsférsok gjorts.

Praxis ar 6verhuvud ganska vacklande och skiftar tfran utskott
till utskott.®® Om man vill undersdéka denna nirmare, torde skillnad
béra goras mellan &drenden vackta génom miotion och arenden
viackta genom proposition. )

Har ifrdga om en motion ena kammaren beslutat i positiv rikt-
ning, t. ex. att begira en utredning, och den andra i negativ, avlites
som regel icke nigot memorial i: drendet.”. Det har t. 0. m. gétt-s&
Jangt i vissa utskott, att de skiljaktiga hesluten icke ens anmilas’i
utskottet: frigan anses utan vidare: férfallen: Skulle den motions-
ledes vickta friagan vara av beskaffenhet att kunna avgéras genom
gemensam votering, avgives dock som regel memorial med forslag
till proposition hirom.”

Betriffande genom proposition vickt drende finns, som redan
namnts, alltid den mojligheten foér riksdagen att i samband med
skrivelseforslagets godkdnnande taga stillning till utskottets stind-
punkt. Emellertid féorekommer i relativt stor omfattning, att an-
milan om frigans forfallande gores i memorial dven exempelvis i
sddana fall, diar enligt tilimpade regler sammanjimkning eller
gemensam votering icke girna kan ifrigakomma.’’ Anmailan har da
ofta tillika den uppgiften att géra riksdagen underkunnig om att
utskottet funnit de hada vanliga vigarna att férena kamrarnas olika
beslut icke framkomliga.®

47 T allminhet ha dylika skiljaktiga beslut rérande yttranden ansetts icke
béra sammanjamkas; se Thulin, s. 340—341 och 383 samt, som exempel trin
senare tid, behandlingen av A.L.U. 1946:27 (R. Skr. 1946:272). I sijstnamnda
fall beslét utskottet, sedan frigan bordlagts en ging i utskottet, att samman-
jimkning icke skulle ske. Aven exempel pi att sammanjimkning skett finnas
dock, t.ex. A.L.U. 1936: 60 (vagtrafikstadgan). Se 4ven Linnér, F.K. 1939 U,
nr 14:4, som piyrkade att sammanjamkning skulle forsékas roérande yttrande
om dndring i motorfordonsforordningen (andra Sa. U. 1939, utl. 21 féreslog sam-
manjamkning, ehuru med 12 rescrvanter; andra kammaren avslog samman-
jamkningsforslaget). 3y

% Se Thulins redogdrelse, s, 287—292. .

4 Undantagen idro. sallsynta; se Banko U. 1943: 56 samt S, U. 1935: 165, punkt
2:0) och 1936: 103. I de bada senare fallen har anmiédlningsmemorialets avltande
varit motiverat aven av den orsaken, att dari anmalts, att enligt utskottet veder-
bérande friga icke kunde avgéras genom gemensam votering.

% Talrika exempel hérpd kunna anfyras, t.ex. i de ofta férekommande
pensionsirendena (BankoiU. 1934:40 och- 44, 1935:18 och 40 samt 1949:29);
se aven Bev.U. 1933:47, 51 samt 69, Jo.U. 1941:66 och S.U. 1946: 208.

5 T, ex. K. U. 1933:37 och 1934:22 samt Si.U. 1933: 26—28.

52 Se t.ex. Bev.U. 1945: 26: utskottet anmadler, att kamrarnas skiljaktiga be-
slut rérande forslagen till dndring i kommunalskatten icke kunna samman-



120 GUSTAF PETREN . 16

Med hénsyn till den stidllning utskotten intaga i forhallande till
riksdagen kan ifragasiittas, om icke dessa i storre utstrickning én
nu sker borde for kamrarna anmila sitt stindpunktstagande i an-
ledning av skiljaktiga beslut. Visserligen torde ‘endast sillan fore-
komma situationer, dar utskott och kamrar dro av olika uppfatt-
ning om, huru skall foérfaras i ett dylikt lige, men kamrarna bora
icke betagas sina formella mojligheter att giva sin mening till-
kidnna.®

jamkas och att icke heller gemensam votering boér ske, vartor utskottet fiuner
frdgan hava forfallit. I S.U. 1940:170 anméler utskottet samma férhiallande
betriffande ifrdgasatt #dndring i civila avloningsreglementet.” Jfr #dven S.U.
1949: 187. : :
. % Efter det att denna studie i november 1949 uppsatts i korrektur, har vid
1950 ars riksdag K.U. i anledning av motionen II:234 i sitt av riksdagen god-
kinda utldtande nr 9 uttalat den meningen, att R.O. § 63 icke innehaller nagot
térbud mot upprepade firsok fill:simmanjimkning.



JORDENS BEFOLKNING OCH DESS
FORANDRINGAR

Av Docent HANNES HYRENIUS, Lund

H

' annedom om befolkningsforhallandena och férdndringarna déri
Kinom olika omraden av virlden led starkt avbrick under kriget
genom att planerade folkrikningar fingo instéillas och redovisningen
over befolkningens foérindringar icke fortsattes i samma utstrick-
ning som tidigare. Forenta Nationernas sekretariat har under de
senaste tre dren arbetat pi att fylla ut de uppkomna luckorna ech
att f4. fram'en dagsaktuell och-tillforlitlig bild av olika befolknings-
foreteelser.. -« - . h ' '

PA basis av frageformuldr, som utsiants till varje land, samt éldre
material frdn Nationernas Foérbund och Internationella Statistiska
Institutet Avensom vissa utredningar, foretagna inom Férenta Sta-
ternas Census-byrd, har man nu sammanstillt en férsta arging av
en demografisk drsbok. Det dari publicerade materialet utgor en
virdefull statistisk kélla fér den, som dnskar skapa sig en bild av
olika linders och regioners befolkningssituation. Det ma dock under-
strykas®™dels att en stor del av jordens befolkning icke ingar i de
redovisade tabellerna, och dels att siffermaterialet delvis ar otill-
forlitligt och darfor tarvar en starkt kritisk behandling.

En mycket intressant tabell i Demographic Yearbook utvisar, hur
stor del av virldens befolkning, som ingar i de 34 olika slag av
tabellredovisningar, som arsboken omfattar. Som exempel hérpa
ma féljande anféras. ‘

Foljande procent av
jordens befolkning ingar

Totala folkmangdsuppskattningar 100
Folkrakningar 73
Folkmingd efter kén och alder 65

d:o efter kon, alder och civilstand 45

1 Demographic Yearbook 1948. United Nations, Lake Success, New York, 1949.
9 — Statsvelenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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; Yrkesverksam befolkning 65
op b fdiodefter Alder ot T - - b B =

Fodda ) i . " 62

d:o efter meoderns alder Sl o

Doéda 62

d:o efter Alder Y . 56

Giftermal ' 40

Migralion efter land 15

Reproduktionstal 22

. Dodlighetstabeller, samtliga 57

d:o fér 1930-talet och senare 29

I textavdelningen givas detaljerade kommentarer till Arshokens
olika tabeller med vissa Jllmanna uppgifter om tolkning, utstrick-
ning och t1]lf0111t11ghet Det ar ogorligt att hal nirmare ingd pa
dessa statistiska sporsmal. Det ma vara nog att hamhalla att en-
dast ‘de enskilda lindernas egna sxthor tatt anvindas, vxl]\et haft
sina nacksidor i en del fall.

Som exempel m# namnas, att Etiopien — utan folkrikning! —-
uppgivit sin officiella folkméangdssiffra till 15 miljoner, medan tidi-
gare uppskattningar, 1at vara osiikra Aven de, varit av storleken
8—10 miljoner. F6r Yemen har erhallits 5 i st. f. 2 milj. Kinas be-
folkning uppskattas till 463 milj. ar 1948, vilken siffra emellertid.
av specialister beriiknas ha en osikerhet pA tiotals miljoner. I fraga
om befolkningens forandringar lider statistiken ofta av ofullstindig
registrering; s mirker man t.ex. i vissa sydamerikanska lander
extremt laga dodstal eller fodelsetal, som ej std i rimlig proportion.
till férhallandena i andra linder. Ifrdga om den sparsamma om-
flyttningsstatistiken, slutligen, noterar man stora diskrepanser mel-
lan olika linders redovisning av samma folkstrém.,

Vid sidan av den materialinsamling, som skett inom Forenta
Nationernas Statistical Office; har ett omfattande underséknings-
arbete med olika befolkningsfragor férsiggatt, fraimst inom Popula-
tion Division men dven inom ett antal andra av Férenta Nationer:
nas orgon, bl. a. FAO och ILO. Vissa resultat ha framlagts i sarskilda
publikationer. I anslutning till den nu publicerade a&rshoken kan
det vara anledning att héir i korthet beréra vissa analyser och.
uppskattningar rérande virldens befolkning och dess utveckling,
varmed forf. arbetat inom Population Division. En del av resul-
taten foreligga i en sirskild publikation.?

2 World Population Trends. United Nations ST/SOA/Series A. Population.
Studies, No 3, New York 1949.
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Om man onskar -erhilla - vérldssiffror -6ver- olika befolkningsfor-
héllanden, stéller sig. detta mycket svart av det nyssndmnda skélet,
att endast en nnga del av virldens befolkning 4r féremal for regel-
bunden och tiliférlitlig - ‘befolkningsstatistisk redovisning. Fér att f4
en bild av varldens befolkningsférhallanden maste man darfor till-
gripa skattningar av- olika slag. Det-séger sig sjilvt, att dessa maste
bli subjektiva och behaltadc med tel som det ar 1elat1vt svart att
kvantifiera.

1 den framlagda Tedogorelsen anges virldens befolkmng i mil-
joner inom elva olika regioner oml\ung ar 1920 och 1930 samt for
medio 1937 och 1947. 1 foljande tabell dterges stroma for ar 1937
tillika med en serie farskare skattningar, ‘avseénde medio 1948.

Den demografiska indelningen onifattar de fem kontinenterna och
ett antal intrakentinentala delomraden i syfte att fa fram onné’lden
som iro nigorlunda homogena ur demoorahsk synpunl\t Avgrans-
ningen har huvudsakligen’ bdselats pa tillgingliga upplysmngar om
olika befolkningsfaktorer. Det har ansetts angeliget att sirskilja ett
par omraden med relativt god statistik, medan & andra sidan andra
omréden med mycket bristfillig statistik koembinerats, trots att det
kunde finnas skidl for att hélla dem atskﬂs, om tillrdckliga data

hade varit férhanden.

Omfattningen av de olika omradena framgar i huvudsak av nam-
nen, siddana de redovisats i tabellen. Foljande fortydliganden ma
goras. Latin-Amerika omfattar Mexiko, Karihiska ovirlden och all-
ting sOder didrom i vistra hemisfiren, medan beteckningen U.S.A.
och- Canada omfattar resten av denna. Nira Ostern omfattar Ara-
Biska hal¥6n, Tran, "Afgafistan och dlla delar av Asien vister om
dessa omraden. S6dra och Centrala Asien bestir av Indien, Pakistan,
Ceylon samt vissa mindre, angrinsande omraden. Aterstoden av
Asien utom Kina, Japan och Sovjetunionen inkluderas i Aterstiende
Fjarran Ostern. Sédra Europa omfattar Iberiska halvén, Italien och
Grekland jimte Gibraltar, Andorra, Trieste och Malta. Ostra Europa
omfattar Albanien, Bulgarien,.Jugoslavien, Polen, Ruméinien, Tjecko-
slovakien, Ungern, europeiska delen av Turkiet samt hela Sovjet:
unionen. -

Gridnserna dro’ for bada artalen de efter andra vallds]\uget gal-
lande.

Nigra. kommentarer till siffrorna skola ej har goras. Det ma
blott understrykas, att olikheterna mellan 1937 och 1948 ej endast
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Virldens-folkmingd i miljoner 1937 och 1948.

S Fol-kniiingdéuppskattuiingar .
Tillforlit- i miljoner ) Okning
lighet . %
1937 1948
Afrika . : Dalig 169 194 15
Amerika: U.S.A. och Canada God 140 160 14
Latin-Amerika Mediar 126 156 24
Totalt 266 316 19
Asien:  Nira Ostern Dalig 66 75 14
Sodra o. Centrala Asien | Mediar | 378 431 14
Japan God Tt 81 14
Kina ~ Dalig 452 463 2
Aterst. Fjirran Ostern| Dalig 174 L 198 14
Totalt ! 1141 1248 9
Europa: N.V. och Centr. Europa| God 195 212 9
Sédra Europa God .83 90 . 8
Ostra Europa? Mediar | 282 286 1
Totalt * 560 588 5
Oceanien God 11 12 13
Totalt 2147 2358 10

! Exkl. Sovjetunionen.
2 Inkl. Sovjetunionen.

bero pi reella folkékningar utan i varierande grad ocks& paverkas
av justeringar av folkmingdsskattningarna.

Folkékningen uppgar enligt dessa skattningar till ungefir 1 %
per ar. Om man emellertid jimfoér folkméngdssiffrorna for 1948
med skattningen fér narmast foregdende ar (2330 milj.), finner
man — med samma reservation for justeringar i redovisningen —
en 6kning med 1,2 % (jfr nedan). Utgdende hérifran kan vérldens
befolkning vid slutet av 1949 uppskattas_till 2 400_miljoner. . _

Fo6r att {4 varldssiffror om befolkningens férandringar, nirmare
bestimt fddelser, dédsfall och naturlig folkékning, maste man gora
relativt grova skattningar for stora omriden. Det m4 erinras, att
fodelsetal och dodstal finnas tillgingliga for endast 60 % av vérlds-
befolkningen, varvid i viss utstrickning underregistrering gor talen
oanvindbara. En klassifiering av befolkningsstatistiken, som gjorts
av ett antal amerikanska deniografer, gav till resultat, att endast
for ungefir !/4 av jordens befolkning statistiken over fédda och
déda betecknades som god. Pa grund av svarigheterna att fi aktu-
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ella siffror 6ver fodda och doda ivensom nddvindigheten att und-
vika .de onormala avvikelserna omedelhart efter kriget, ha berik-
ningarna gjorts pa fdéljande sitt.

For de omraden, for vilka statistiken betraktas som god, d.v.s.
Nordamerika, Japan, Nordvisira, Centrala och S6dra Europa samt
Oceanien, ha vigda fodelse- och dédstal berdknats £or perioden 1936
39, vilken period ansetts lamplig for jamférelse med folkmingds-
siffran 1937. For de linder och omraden, for vilka icke adekvata
uppgifter foreligga, har variationsintervall uppstillts med ledning
av informationer av skilda slag, som varit tillgingliga. Det ma
namnas, att fodelsetalet uppskattats till 40 & 45 promille i Afrika,
Latin-Amerika och Asien utom Japan. Dodstalet skattas for samma
omrade lilt mellan 30 och 35. Det 4r uppenbart, att intervall-skatt-
ningarna maste betraktas som skiligen osikra. En applikation -av
de sdlunda uppstillda fodelse- och dodstalen pa 1937 ars folk-
mingdssiffror ge vissa skattningsintervaller fér fédda och déda.
Hirifran kan man sedan draga slutsatser om motsvarande storheter
1948. 4

Om man som riktpunkt tar mitten av intervallen, fir man resp.
77 miljoner fédda och 55 miljoner déda omkring ar 1937. Defta
motsvarar ett fodelsetal av storleksordningen 35 per tusen och ett
dodstal av ungefir 25 per tusen, i bida fallen med en skattnings-
marginal ‘av ett par enheter uppat och nedét.

Stérre delen av de befolkningar, for vilka fodelse- och dodstal
endast kunna uppskattas med relativt stor osidkerhet, kunna anses
tillhéra en relativt primitiv .demografisk typ,-déir -det -hittills~inte
har skett ndgon fordndring eller endast en mycket liten nedging i
relativtalen. Det #dr dirfor anledning férmoda, att mera aktuella’
skattningar av relativtalen skulle skilja sig f6ga frdn dé hir givna
forkrigsberikningarna. Det bor emellertid understrykas, att har fore-
ligger en stark folkékningspotential.

Vissa linder i Latin-Amerika kunna tjina som exempel pi den
framtida situationen i vissa andra omriden, dar dédstalen dro pa
god viag nedat, under det att frukisamhets- och fédelsetalen dnnu
iro hoga pa grund av sedvidnjor, familjelivet o.s.v. Det dr en
oppen fraga, pa vad sitt den tidsforskjutning i doédstalets och i
fodelsetalets nedgang, vilken hittills forelegat i de flesta linder,
kommer att upprepas dven i fortsittningen. :

Ungefir /3 av vildsbefolkningen kan séigas vara av en mer eller
mindre avancerad dvergangstyp. I en del befolkningar har dédstalet
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borjat nedga tamligen nyligen. I andra befolkningar har fédelsetalét
natt en ganska 1ag niva och minskar forttarande, under det att déds-
lalet ar annu Jagre och sakta neditgaende.” Tillvixtpotentialen fér
dessa befolkningar ar givetvis betydligt mindre 4n f6r de bada nyss-
namnda befolkningstyperna, dir det fortfarande finnes en tdmligen
bred marginal. Pa4 grund av senare ars §kade mdjligheter till ytter-
ligare reduktion av dédligheten, vilka redan satt spar i exempelvis
Indiens befolkningsutveckling, kan det férmodas, att de demogra:
fiska elementen komma att undergd betydligt starkare och snabhare
tordndringar i fortsattningen. Darjamte antyder utvecklingen i vissa
andra liander under de bdda senaste decennierna, att fodelsetalet
troligen tenderar mot en nivi, som inte dr alltfér mycket avlagsen
den, som nu rader i delar av Nordvistra och Centrala Europa och-i
Nordamerika.

Foériandringarna i fédelsetalen och dédstalen under det sista ar-
tiondet ha i vissa delar av' virlden influerats hogst avsevirt av de
onormala yttre forhallandena, krig och hungersnéd. Av detta skil
och med hédnsyn till vad ovan nimnts dr det svart att annat &n pa
vissa punkter bedéma de foérandringar, som agt rum utifran den
hir ovan givna bilden. Det synes rimligt rikna med ett timligen
oférandrat varlds-fédelsetal av storleksordningen 35 %o (vissa olik-
riktade tendenser torde uppviga varandra). 1 fraga om doédligheten
torde man fa rikna med en nedging av uppskattningsvis 2 & 3 pro-
mille, sedan krigets omedelbara verkningar dampats. Man erhaller
harur som uppskattning av antalet fédda ar 1949 en siffra av i
runt tal 85 miljoner, medan antalet déda pa analogt sitt kan be-
riaknas till ungefdr 55 miljoner. Den arliga tillviixten skulle dirmed
uppga til 30 miljoner. Det mé tilldggas, att den diskrepans, som
foreligger inellan denna siffra och den som ovan hirletts ur folk-
mingdssiffrorna, med lika rétt torde kunna férklaras av brister i
folkméingdsskattningarna som av osékerheten i bedémningen av £6-
delse- och dodstalen. ' '

Allminna fédelsetalen och dodstalen ge en forsta information om
befolkningsutvecklingen och indicera darmed i grova drag de-under-
liggande elementen. Relativtalen® dro emellertid knappast tillrick-
liga tér full hedomning av -befolkningens status och tendenser. Fér
linder med god statistik kan man berikna en hel serie av demo-
grafiska storheter och darigenom f& en mera djupgdende analys av
olika befolkningsproblem. For de flesta omidden kan man emeller:
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tid ej f& fram de 6nskade demografiska data, och det ir Avenledes
omdjligt att géra uppskattningar dérav, analoga med dem som ovan
redovisats rérande allménna relativtalen. Det finns dock méjlighet
att kasta nagot ytterligare ljus 6ver dessa problem pd annat siitt.
Betriffande dodligheten synes f6ljande metod vara fértjant av
beaktande. I en stdbil Aldersférdelning rader det en fix relation
mellan allménna dédstalet och aterstiende medellivslingden. Den
aktuella befolkningen i virlden och i olika regioner ar emellertid
inte stabil. Daremot kan man konstatera, att linder med ungefir
samma dodstal ofta ha en i grova drag likartad demografisk historia
och som f6ljd didrav en timligen likartad aldersférdelning. Man kan
av detta skil vara berittigad att géra en uppskattning av medellivs-
ldngden pa basis av dodstalen. Om man rent empiriskt- uppstiller
en korrelationstabell, utvisande allminna dédstalet och Aterstiende
medellivslingden f6r olika befolkningar, visar det sig, att sambandet
faktiskt d4r mycket snivt. Man kan uppstilla f('jljand.e tabld:

Allménna Aterstiende
dodstalet medellivslingd
(*/0n) {ar)
—13- 60—
13—16 50—-60
16—20 40—50
20—30 30—40
30— —30

Foér jamforelses skull ma ndmnas, att det ldgsta virdet paA medel-
liysldngden i nagon tillforlillig dodlighetstabell ligger icke obetydligt
under 30. A andra sidan ge de nuvarande férhallandena i flera lin-
der i nordvistra Europa #dvensom inom den vita befolkningen i
Nordamerika, Australien och Nya Zeeland en medellivslingd mellan
65 och 70 ar. ' '

Det kan vara ayv intresse att utifran detta géra en uppskattning
av medellivslingden f6r vérldens befolkning. For detta syfte ha
dodlighetstabeller anvints for alla linder, f6r vilka sddana &ro till-
gangliga, medan uppskattningar ha gjorts fé6r andra omriden me-
delst den ovan givna tablin. Resultatet blir en iterstiende medel-
livslingd for jordens befolkning vid tiden nérmast fore kriget av
35 ar, ett viarde, som vil korresponderar mot det férut nimnda
dodstalet pa 25 per tusen. En justering for tidsfordndringar fram
till senare ar torde 6ka medellivslangden och minska dédstalet med
nagra fi enheter vardera.
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For vidare tolkning av uppgifterna om vérldsbéfolkningens dod-
lighet ma givas ett par virden for tva dodlighetstabeller, som svara
‘mot en medellivslingd av resp. 35 och 65 ar. I forsta fallet d6 unge-
fir.20 % av barnen fore ettirsdagen, medan i fallet av ligre dodlig-
het spadbarnsdddligheten #dr mindre 4n- 5 %, stundom, endast 3..
Vid 15 ars alder 6verleva vid den hoégre dodligheten: 60 & 65'% av
de fodda, medan i senare fallet 92—95 % uppnd den aldern. Slut-
ligen ma namnas, att iterstiende medellivslingden .for.en 15-aring
ar resp. 35 och 55 ar. Siffrorna ge en uppfat,t_—ni_ng om storleken .och
betydelsen av de problem, som internationella organ och de enskilda
linderna arbeta med, nfr det giller att bringa virldens hefolkning
upp pé en rimhlg nivd i friga om livsmedelsstandard och sanitira
och medicinska férhallanden.

" Kdnnedomen om frizktsamhet och reproduktion ar huvudsakligen
baserad pa linder med vil genomford statistik, vilket ofta samtidigt
just dr linder med en betydande frivillig barnbegrinsning. For
storre delen av jordens befolkning har man en mycket knapp-
hindig kidnnedom om vilka fruktsamhetsschema, som ligga bakom
fodelsetalen. Man kan emellertid utgd frdn att det forsiggar tam-
ligen sma fordndringar i fruktsamheten inom dessa delar av jordens
befolkning, vad an fruktsamhetstalet ma vara. De fordndringar,
som aga rum inom dessa hefolkningstyper, kunna till en stor del
uppfattas som dndringar pd grund av variationer i hilsoférhallan-
den och dédlighet. : ‘ -

I avsikt att i‘l'lustr'era den mycket stora spiannvidden mellan olika
befolkningar i friga om fruktsamhet Aterges hir tvad exempel pa
fruktsamhetstal efter dlder, nimligen for Mexiko 1939—40 och for
England med Wales 1938 och 1939.

Frukisamhet efter alder

Alder Mexiko . England och
1939—40 Wales 1938—39
15—19 112 15
2024 285 92
25—29 287 113
30—34 ‘ 212 ' 82
35—39 140 47
40—44 56 16 )

45—49 36 .2
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“Som en sammmanfattning finner man hirur bruttoreproduktionstal
pa resp. 2,74 -och 0,9. Skillnaden kan ytterligare belysas, om man
applicerar fruktsamhetstalen p& en dodlighetstabell- for ungefar
samma tid. Netto'r‘.eprodu.ktionstalet blir Tesp. 1,56 och 0,81.- Den mot-
svarande drliga forAndringen kan uppskattas till 1,5 procents naturlig
tillvixt for .-den mexikanska béfolkningen, medan den brittiska be-
folkningen samtidigt hade -en naturlig arlig minskning av 0,6 %.

Det ar omdjligt att berikna nigot métt pd nettoreproduktionen fér
den- totala viirldsbefolkningen ens genom anviindandet av mycket
enkla metoder. En empirisk studie av variationerna melan fodelse-
talet & ena sidan och nettoreproduktionstalet & den andra, analog
med vad ovan gjorts rorande dodstal och medellivslingd, uppvisar
mycket stora variationer. Ett fédelsetal under 20 %y motsvarar i
allménhet en nettoreproduktion under eller omkring 1. Fodelsetal
mellan 20 och 30 9% forekomma mest i befolkningar, dir netto-
reproduktionen kan beriknas ligga nagonstans mellan 1 och. 1.
Med ett fodelsetal 6ver 30 per tusen ligger nettoreproduktionen i
allménhet "over 1,3.

Det hidr anforda kan jamféras med vad ovan visats om den
totala befolkningsférindringen i virlden. Med ett totalt fodelsetal
av 35 per tusen skulle nettoreproduktionen kunna uppskattas till
omkring 14. Om man vidare utgar frdn en generationslingd av
nigot under 30 ar, kommer man fram till en arlig tillvixt pa nagot
Gver 1 %.

Spadbarnsdodligheten, i synnerhet dédligheten under forsta lev-
nadsaret, brukar betraktas som ett virdefullt matt pi sociala och
sanitdra forhallanden. Vir kdnnedom hirom ar emellertid .synner-
ligen otilifredsstillande t6r stora delar av virlden, huvudsaliligen pa
grund av underregistrering. Av detta skidl ar det for manga om-
raden endast maojligt att uppstilla timligen vida grinser, inoimn
vilka den »sanna» dodligheten berdknas ligga.

I avsikt att endast indicera storleksordningen av spadbarnsdédlig-
heten har foljande procedur anvénts. Baserat pa olika specialstudier
har man uppskattat spidbarnsdédligheten till mellan 200 och 250
dddstall under ett ars dlder per tusen fédda i Indien och mellan
150 och 200 i Afrika, Latin-Amerika, Nira Ostern, Kina och Ater-
stdende Fjirran Ostern. For Ostra Europa har spidbarnsdodlig-
heten berdknats ligga tidmligen ndra 150. For aterstiende regioner
ha dodstalen f6r perioden 1936-—39 anvints, vilket resulterar i 54
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tor U.S. A. och Canada, 110 fé6r Japan, 61 f6r Nordvistra och Cen-
trala Europa, 114 fér Sédra Europa och 63 fér Oceanien.

Om dessa procenttal appliceras pa det uppskattade antalet fodda,
fir man vissa grinser, inom vilka antalet dodsfall under ett ars
Alder férmodas ligga. Resultatet blir en ligre grins pA omkring 12
miljoner och en 6vre grins omkring 16 miljoner spadbarnsdodsfall
per &r. Utan att hir ingd pa detaljer ma pépekas, att ungefir %/3
hirav eller mellan 8 och 11 miljoner hdrréra frdn den héga spad-
barnsdédligheten i Indien och Fjirran Ostern. En viss nedging har
agt rum efter den tillfdlliga 6kning, som under och nirmast efter
kriget skedde i vissa hirjade omriden, varfér de ovan givna gréan-
serna nu kunna foérvintas ligga ett par miljoner ligre. Ungefar 15 %
av viirldens Arsproduktion av fédda skulle dirmed dé fore ettirs-
dagen. Motsvarande siffra i sanitirt hdgtstiende linder fr 3 %.



BERIKTIGANDEINSTITUTET [ DEN
DANSKA PRESSRATTEN

Av Pol. mag. AKE LUNDBERG, Stockholm . - . .

T manga linders lagstiftning finns: ett rdttsinstitut, som avser att
I ge allménheten ett medel att effektivt reagera mot tidningars och
tidskrifters oriktiga eller skeva framstillningar, vilka icke kunna
kriminaliseras och mot vilka f6r den skuoll tryckfrihetsatal icke kan
tillampas. Denna ritt till genmile, som t. ex. i Frankrike funnits i
125 &r, har i de olika lagstiftningarna utvecklats efter tva huvud-
linjer.

Genmilesriitten innebdr i sin vidaste omfaitning én allméin rdtt
tili replik (droit de réponse). Réittsskyddets foremél 4r den enskildes
Omtalighet for kritiska omdémen och reflexioner. Var och en fger
ratt att i tidningspressen fa infort -bemétande av de omdoémen- och
den kritik, som resp. tidning underkastat hans asikter och atgoéran-
den. Till sitt férsvar far han déarvid utveckla den tankegang, som
legat till grund fér den kritiserade asikten eller atgarden. Genmélets
innehall begrinsas egentligen endast av att det inte far vara brotts-
ligt elleg anstotligt, ‘inte krénka tredje_mans berattigade_intresse
eller artikelforfattarens heder. Rétt till replik finns i lagstiftningen
i Belgien, Egypten, Frankrike, Franska Marocko, Haiti, Ruménien,
Syrien, Turkiet och vissa kantoner i Schweiz.

I andra linder har genmélesritten inskriankts till att gélla endast
rdtt till beriktigande av faktiska uppgifter {(droit de rectification,
Berichtigungszwang). Rétten grundar sig pa -ett for den enskilde
skyddsvirdigt intresse att hans férhallanden och atgiarder inte skola
Aterges oriktigt eller vilseledande i tidningspressen utan att han
skall kunna bemoéta detta. Denna beriktiganderitt finns i Bulgarien,
‘Colombia, Danmark, Finland, Grekland, Japan, Jugoslavien, Norge,
Polen, Tjeckoslovakien, Tyskland, Ungern, Osterrike och vissa kan-
toner i Schweiz.

Den svenska lagstiftningen saknar helt genmaélesritten, men tan-
ken pA att i vart land infora en sadan ritt, vidare eller snivare, har
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vid flera tillfillen varit foremal fér utredningar och riksdagsmotio-
ner. I dessa utredningar har tanken emellertid alltid avvisats, och
motionerna ha stindigt avstyrkts av resp. utskott och icke fdranlett
nagra atgirder fran riksdagens sida.' .

I Betiinkande med forslag till tryckfrihetsordning 1912, vars skil
for och emot en genmilesritt senare utredningar Aberopat, gavs
bl. a. foljande motiv for att icke inféra genmélesréitt:

Erfarenheterna fran Frankrike ansdgos visa vadan av en lagstift-
ning, som ndjer sig med att uttrycka en allmén princip och som
laimnpar at sed och rittspraxis att reglera dess tillamplighetsomrade.
Om man 6ver huvud taget skulle tinka sig att inféra en genmiles-
ritt, s finge man inskranka den till en beriktiganderitt efter tyskt
och norskt ménster. Men 4ven en sadan vore svar att lagstadga och
tillimpa. Nu vore det i sjalva verket s, att pressen i allménhet var
tillmotesgdende med att inféra beriktiganden och genmélen i langt
storre omfattning dn vad ett lagstadgande kunde foreskriva. Det
vore icke uteslutet, att ett lagstadgande komme att oftare aberopas
till stod f6r vdgran an for yrkande pi genmilets inférande och si-
lunda inte vore agnat att forbattra eller ens vidmakthalla det ra-
dande tillstdndet.

Utan att narmare g& in pa saken mé hér endast ndmnas, att
genmillesritten varit féremil tér uppmaiarksamhet och behandling
bade i Nationernas Forbund och i Férenta Nationerna.? F.N:s eko-
nomiska och sociala r4d har ocksi utarbetat férslag till stadgar for
ett infernationellt beriktigandeinstitut, som skulle garantera rittel-
ser av falska nyheter om andra linder for att dirmed befrimja
goda forbindelser Janderna emellan.’

I Danmark, liksom i andra europeiska stater, bérjade censur ut-
ovas kort efter boktryckarkonstens uppfinnande av de kyrkliga

1 Om tanken pa att inféra genmilesriatt i svensk lagstifining se bl a. Be-
tinkande med forslag till tryckfrihetsordning, afgifvet den 20 december 1912
(s. 159 ff.), S.0.U. 1935: 8: Betiinkande med forslag angdende Atgirder mot stats-
fientlig verksambhet (s. 142 1f.), S.0.U. 1947:60: Férslag till tryckfrihetstorordning
(s. 2141.), riksdagstrycket 1945: motion A.K. nr 190, K.U:s utl, nr 6, prot. F.K.
nr 12, AK. nr 12, Sveriges Nationella ungdomstérbunds forfattningskommitté:
Allménna riktlinjer fér en reform av tryckfrihetslagstiftningen, Stockholm 1933.
Dagens Nyheter 2Y/3; 1933: Tryckfrihet (ledare). Aftonbladet 3°/y; 1933: Tryck-
friheten infér revision (ledare). -

2 United Nations Economic and Social Council, document E/Conf. /> 27
TFebruary 1948, :

—., .document E/Conf. 8/, 9 March 1948,

3 Resolutions adopted by the Economic and Social Council during its seventh
‘session from 19 July to 29 August 1948. Genéve 1948, s. 21 ff.
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myndigheterna, och forst under J. F. Struensees styrelse infordes
full tryckfrihet genom reskriptet av 1770. Under de niArmaste ar¢
tiondena inskrinktes dock tryckfriheten vid flera tillifdllen. For-
ordningen av 1799 inledde en ny epok i den danska tryckfrihetens
historia. Grianserna for tryckfriheten bestimdes, censuren forklara-
des upphivd, men tryvckfriheten skulle st under regeringens tillsyn.

1799 ars forordning ersattes efter ett halvsekel av en presslag av
allmin natur, Lov om Pressens Brug af 3. Januar 1851. Denna
gillde 1 sin tur 1 nira 90 ar, eller till dess riksdagen antog den nu
gillande Lov om Pressens Brug af 13. April 1938.

Betriaffande' tillkomsten av denna lag och dess genmilesinstitut
méa anforas foéljande.

Redan i PL 1851 fanns ett begréi‘hsat beriktigandeinstitut. Lagens
§ 11 gav ritt it var och en, som ansig sig personligt angripen i en
periodisk skrift eller som oOnskade beriktiga en honom gillande
uppgift i skriften, att i denna fa infort ett meddelanide' om. ritte-
gangs anhingiggérande och utgang eller ocksa en hinvisning till
beriktigande i en annan tidning eller tidskrift.

For 1937/1938 ars riksdag framlade justitieministern i Staunings
Tegering, K. K. Steincke, ett forslag* till presslag, som utarbetats i
samrad med hojesteretspresident Troels G. Jergensen och professor
Stephan Hurwitz och efter diskussion med representanter for pres-
sens olika organisationer. Det var detta férslag, som riksdagen med
vissa dndringar kom att godkinna, bl.a. (med nagra tilligg) dess
§ 9 om beriktigande och § 10 om beriktigandenamnd.

Justitieministern framho6ll nir forslaget framlades i Folketinget,’
att flertalet tidningsmén torde acceptera beriktiganderitten i teorien,
men att de ocksi ansige, att det vore svart att utforma den i
praktiken. :

Under debatten i Folketinget instimde Holger Eriksen (soc.dem.)
i justitieministerns uppfattning om betydelsen av att beriktigande-
fragan l6stes; H. Hasle (konservativ) fann, att justitieministerns for-

4 Tilleg A til Rigsdagstidenden (férk. R.L.A.), spalt 4273 ff.

5 Forslaget framlades i Folketinget den 2%/, 1938 (Rigsdagstidende, Forh. i
Folketinget, fork. R.t.I., spalt 3284 ff.), 1:a behandlingen 4gde rum den /3 (R.L.F.,
spalt 3626 ff.), 2:a behandlingen den /5. (R.t.F., spalt 4555 ff.) och 3:e behand-
lingen den 3/ (R.t.F., spalt 4577 ft.).
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slag- vore -gott, medan. Aksel Larsen (kommunist) .férklarade. sig
icke sitta stor.tilltre till att paragrafen skulle bli till nytta.

~Mer &n. om férslagets principiella betydelse rérde sig debatten
om beriktigandenimnden. Hasle ansag, att den vore ritt samman-
satt och fitt den kompetens, den borde ha. Oluf Pedersen (Rets-
forbundet) daremot ansdg att nimnden vore 6verflodig. Aksel Lar-
sen efterlyste. juristernas uppfattning om det. vore férsvarligt att
inféra en ny domstol med inappelabel ratt att 4doma béter, ty enligt
grundloven skela. domstolarna: vara oavhingiga av administrationen.
Justitieministern genmélde, att det ursprungliga férslaget icke inne-
héllit ndgot om nimnden, uian enligt det skulle tvister ha hin-
skjutits till domstol. Under sina férhandlingar med presserganisa-
tioner och andra hade: justitieministern dock kommit till det resul-
tatet, att man bist 10ste problemet genom att inféra namnden.

Det mest uppmérksammade anférandet i Folketinget blev justitie-
ministerns svar pA den kritik, som hdjesteretspresident Troels G.
Jorgensen riktat mot férslaget.’ Nimndens verksamhetssitt vore en-
ligt Jorgensen endast ringa reglerat i lagforslaget. Justitieministern
hade ‘erkiint, att lagforslaget blott syftade till att nimnden skuile
fatta sina beslut med ledning av féreliggande material och fortast
mojligt. Vad Jergensen mest fruktade om man inférde en nadmnd
var, att nimndens beslut kunde komma att gd i motsatt rikining
mot ett-senare -domstolsutslag,

Justitieministern sade sig icke frukta konsekvenserna darav, och
Jorgensens forslag skulle ej heller ge nidgon mdéjlighet att fa herik-
tigandet publicerat, férriin domen fallit. Joergensen vill, sade justitie-
ministern, tydligen ej ha nigon-namnd, och det ar mojligt, att det
skulle vara battre att undvara den. Man kunde dock forsta, att
pressens mén hade ett berittigat intresse av ndmnden. Det vore
vanskligt, icke bara {6r nimnden utan ocksd for redaktérerna, att
avgora, vad som vore ratt. Om man ginge tillbaka till det ursprung-
liga forslaget utan ndmnd, si bleve det redaktdrerna, som under
straffansvar skulle ta risken av att neka inféra ett beriktigande.
Denna risk ville de inte ta, och de ansige det ej som négon storre
olycka, om nimnden nigon ging komme att tvinga dem att publi-
cera ett beriktigandé, 'som senare visade sig oriktigt. Man kunde
icke heller, fortsatte justitieministern, tala om nigon egentlig mot-
sittning mellan de tva avgorandena. Nimnden avgdr bara om det

. % Hejesteretsprasident, Dr. -juris Troels P. Jorgensen: Berigtigelsesnvnet i
Presselov-Forslaget. (Berlingske Aftenavis 28/3 1938, s. 4). .
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dr rimligt om en anstindig tidning pi foreliggande grunder av-
visar eller publicerar ett beriktigande. Den som anser sig: forf01-
delad fir ett snabbt avgorande i fragan. Domstolens utslag fast-
stallel senare vilken uppfattning, som efter judiciell undersékning
visat sig vara den ritta. 4 ' R
_ -Under debatten i Landstinget’ framférde S. Chr. Grove (soc.dem.),
Jtt det icke skulle bli redaktérerna, som komme att ge ndmnden
dess mesta arbete. Man kunde diremot vanta} att personer, som
begart beriktiganden, komme att viinda sig till nimnden, och Grove
hilsade med tillfredsstillelse, att de for orimligt framstiallda kray
kunde ddémas hoter. Stein (konservativ) trodde icke, att berikti-
gandeparagrafen skulle bli till besvir for pressen, men ¢j heller, att
den skulle komma att spela- nigon storre roll. Det vore i den
danska pressen redan kutym att ge plats for beriktiganden i langt
storre utstrickning, dn vad som fordrades i lagforslaget.
Lagtorslaget med de av ett enhalligt utskott foreslagna dndring-
arna antogs av riksdagen i Folketinget med 105 roster mot 2 (de
kommuhistisl\a) och i Landstinget enbilligt® Konungen stadfiste
beslutet som Lov om Pressens Brug af 13. April 1938.° Lagen (fork.
P.L.) tladde i kraft den 1 juli 1938, samtidigt som P.L, 1851
bortfoll.

Rattsreglerna om beriktigande géller for periodisk skrift. Detta
l)egliepp ar icke positivt bestimt i P.L. 1938, utan i dess § 16 ,émge-s,
att en skrift icke fr periodisk, med mindre den ir bhestimd att
utkomma minst 2 ginger érligen. I § 9: 7 &r dock sirskilt stadgat,
att bestimmelserna i denna paragrat aro tillampliga endast pa
periodiska skrifter, som utkomma minst 1 ging i ménaden.” Hur
ofta en skrift dr bestimd att utkomma kan faststillas av upp-
gifterna i postens tidningstaxa eller, om skriften icke &r upptagen
dari, pa annat satt! _

Den som ér skyldig att inféra beriktfgandet ar redaktéren, d. v. s
den som traffar avgoérande om periodisk skrifts innehall, oavsett

7 I Landstinget Agde 1:a behandlingen rum den 1/, 1938 (R.tL., spalt 991 ff.),
2:a behandlingen den 5/; (R.t.L., spalt 1040 ff.}) och 3:e behandlingen den %/,
(R.t.L., spalt 1060 ff.}.

8 Jens Meoller, Aarbog for Rigsdagssamlingen 1937—38, s. 338 ff.

¢ Lovtidende A 1938 Nr. 147.

1 Berigligelsesnevnets Kendelser i Ugeskrift for Retsvassen (fork. U.L.R.) 17/,
1944, Sag Nr. 2/1944, U.f.R. 1945, s. 1183 f. (hanvisningarna till B}\ avse endast
att exumplmem ej-att utgora elt fullstindigt register).

1-B.K. %/ 1938, Sag Nr. 3/1938. U.f.R. 1939, s. 563 If.
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om han betecknas som redaktér, utgivare eller annat.® Men dven
om den som redaktdr angivne personen ej traffar sadant avgorande,
sé fritar detta honom icke fran beriktigandeskyldighet.” En tidning
kan ha avliaggare pd en annan ort med redaktion och platsredakior
dir, medan den ansvarige redaktoren vistas pid huvudtidningens .
utgivningsort. Den ansvarige redaktéren dr i sa fall skyldig att
likvial beakta de anmodanden om beriktigande, som inkomma till
avliaggartidningen.™

Redaktérens namn skall finnas angivet pa den periodiska skrif-
ten.® Om denna bestimmelse dsidosatts, men t. ex. en organisation
angivit sig som utgivare, sd ir organisationen i egenskap av utgi-
vare alternativt med den person, som efter vad som kan framkomma
ar att anse som redaktor, ansvarig for att beriktigande publiceras.

Beriktigandet skall inféras utan vederlag. P.L. 1938 ir pa denna
punkt liberalare 4n kommittéforslaget 1926, enligt vilket berikti-
gande skulle inféras utan kostnad intill ett utrymme av hégst 50
rader. -For overskjutande “utrymme--skulle: va-n{;@t -annonspris . be-
talas. Som motiv hiarfér-anférde-kommittén, att.en _'p.e,'ri‘odi.s_k“ skrift
icke bor tvingas att utan betalning trycka en rad'he»riktigarliden av
obegriansad langd till f6ljd av en enkel artikel.” Detta férslag an-
kno6t direkt till den norska strafflagen 1902 § 430, som innehéalier
en bestimmelse av exakt deita innehall.

I linder med en allmén ritt till replik dr det vanligt, att replik,
som ar hogst dubbelt si ling som den artikel, den vinder sig mot,
inféres kostnadsfritt; vad som gir dirutéver betalas efter vanligt
annonspris. Egypten tillater en kostnadsfri replik, som ar fem ganger
sd lang som artikeln.

Att P.L. 1938 i motsats till vad fallet &r i vissa*andra linder ute-
lamnat bestimmelser om vilken omfattning det kostnadsfria berik-
tigandet mé ha, kan naturligtvis ge upphov till tvist. Frigan hirom
faller inom nimndens kompetensomride.”

Beriktigandet skall ocksd inforas ofdrdndrat. Detta betyder, att
det icke ir ftillrickligt att helt formlést fordra en dementi, ty
redaktoren har ingen skyldighet att formulera beriktigandet.” Lika

2 PL. 1938 § 16:1.

13 BK. 15/5 1943, Sag Nr. 6/1943, U.f.R. 1944, s. 129 ft.

14 BK. 2/3 1941, Sag Nr: 2/1941, U.C.R. 1941, s. 469 ff.

B PL. 1938 § 2:1.

16 B.X. /5 1938, Sag Nr. 3/1938, U.f.R. 1939, s. 563 {f.

17 Betenkning il Overvejelse at Andringer i Presseloven, 1926, s. 15.

1B pL. 1938 §10: 2, jfr Krabbe, Dansk Presseret, s. 54.

10 BK. 19/;, 1938, Sag Nr. 2/1938, U.f.R. 1939, s. 562 f., B.K. 14/, 1943, Sag Nr.
8/1943, U.L.R. 1944, s. 134 ff:
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litet behover redaktéren ta hénsyn till ‘andra skrivelser, i vilka en
person ifragasétter inforande av beriktigande, som han forst senare
dmmnar ge en konkret avfattning,” eller av vilka det icke fullt tydligt
framgar -att de skola betraktas som beriktigande.”

Det ar visserligen icke uttryckligen foreskrivet, att beriktigandet
skall tillstillas redaktoren skriftligt, men han b6r Kunna fordra
det,” just for att kunna trycka det oférandrat.® Vad redaktoéren
likaledes bor kunna fordra, och som icke heller omnimnts i lagen;
ar att beriktigandet ir undertecknat eller att det pa annat sétt
klart framgar, att beriktigaren har ansvar fér dess innehall enligt
P.L. 1938 § 6.* Det ir nimligen méjligt, alt ett beriktigande, som
avfattats i 6verensstimmelse med foreskrifterna i § 9: 1, likvél leder
till ansvar enligt § 6. Redaktoren kan icke, inte ens efter berikti
gandenimndens . foreliggande, vara skyldig att taga pi sig detta
ansvar eller att avgéra om beriktigandet kan medféra sidant an-
svar.® Beriktigandet skall 4n vidare vara underskrivet av den, som
orsakats skadan av artikeln och icke t. ex. av dennes advokat.*® Om
beriktigandet sker for juridisk person,” si mAaste den underteck-
nande personen styrka sin kompetens att upptrida pd dess vignar.”™

S4a till vida 4r ordet »ofériandrat» :av central bhetydelse, som det
ar forst nir ett formellt beriktigande forelagts redaktdren, som
dennes skyldigheter och den klagandes rattigheter enligt paragrafen
trida i kraft® Om nu en verkligt formell beriktigandenotis insints,
sd fullgor icke redaktéren sin skyldighet pA annat sitt &n genom
att publicera den cfdrindrad eller genom att snarast underritta
klaganden:® Ett inférande i forandrat skick ar icke tillfyllest.™

Det dr endast vad som innebdr upplysningar av faktisk karaktdr,
som berdres av beriktigandeparagrafen. Dessa upplysiiingar kunna
naturligtvis ha givits i en tidnings text men ocksd i annonser® och
i bilder.® Ritten "att beriktiga  giller alltsd icke ufttalanden,-som

2 BK. 1/, 1942, Sag Nr. 2/1942, U.£R. 1942, s. 920 1.

2t BR. 13/; 1946, Sag Nr. 2/1946, U.f.R. 1948, s. 326 f.

22 Krabbe, s. 54. .

2 Bohn-Rasmussen i Nordisk Tidsskrift for Strafferet, 1940, s. 14.

24 U£.R. 1939, s. 561 not 1.

25 Bohn-Rasmussen, s. 14,

26 B.K. 25/; 1941, Sag Nr. 9/1941, U.£.R. 1942, s. 900 ff., m. fl. riitisfall 1943—1945.

27 Se nedan, s. 8.

2% B.K. 29/; 1943, Sag Nr.'3/1943, U.f.R. 1944, s. 125 ff.

2 Se dven nedan, s. 9 oni:preskriptionstiden.

30 p.L. 1938 § 9:2, jfr nedan, s. 10. )

st BK. 18/, 1944, Sag Nr. 1/1944, ‘U.L.R. 1945, s, 1181 ff.

32 R.t.A., spalt 4305.
3 Krabbe, s. 50.

10 -— Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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innebira virdering, t.ex. av en persons yrkesskicklighet™ eller av
en bok i en recension,” men viil publicerandet av sidana fakta,
som ligga till grund for virderingen.” Det édr dock viktigt, att den
angripne i sitt beriktigande vinder sig mot dessa fakta och ej mot
den kritik, som baserats pﬁ dem. Han riskerar eljest att beriktigan-
det limnas utan avseende.”

Det kan stundom vara svart att draga grinsen mellan vardering
och faktum. Ett uttalande kan innebira ett-omdéme men samdtidigt
innefatta ett faktum, som likvil icke sirskilt frambélles som grund
fér virderingen. Ett sddant griinsfall behover icke a priori-utesluta
ritt till beriktigande.®

Att »beriktiga» nagot, som &ver huvud hget icke pastatts, ar
naturligtvis omojligt.*

Beriktigandet skall inforas, niar detta hegéres av ndgon, for vilken
det ifrdgavarande meddelandel dr dgnat aft medféra en icke ovdsent-
lig skada i ekonomiskt avseende eller i allmdnhetens omddéme. Det
ar fraga om en personlig ratt, som icke gar i arv; endast den som
sjalv berores av artikeln (annonsen, bilden) kan kriva beriktigande.
Efter hans dod torde dock ritten kunna utévas av hans nirmaste
anhoriga.”® Att riatten ar stringt personlig framgir ju ocksé av att
det stills krav pa att beriktigandet skall vara underskrivet av den
forfordelade. Ritten tillkommer ej blott fysiska utan ocksd juri-
diska personer, t. ex. aktiebolag,* politiska partier® och olika slags
institutioner.® En tidning kan icke diskriminera en person och for-
hindra beriktigande frdn honom med hénvisning till att han ar
»portférbjuden» i lidningens spalter * och ej heller dro utléinn.ingar
utestutna fran beriktiganderitten.®

Enligt kommittéforslaget 1926 skulle beriktigande kunna fordras
av envar, shvem Meddelelsen angaar». T P.L. 1938 har ritten be-
tydligt inskriankts -och giller endast under férutsiattning .att upp-
gifterna kunna medféra icke ovisentlig skada i ekonoemiskt av-

34 BK. 2/s 1943, Sag Nr. 3/1943, U.LR. 1944, s. 124 ff.

% BK. %, 1940, Sag Nr. 1/1940, U.tR. 1941, s. 464 ff.

36 BK. 23/1 1947, Sag Nr. 1/1947, Uf.R. 1948 s. 330f.

37 B.K. 7/ 1946, Sag Nr. 6/1946, U.f.R. 1948, s. 327 f.

3% Bohn-Rasmussen, s. 13.

3% B.K. 13/5 1943, Sag Nr. 4/1943, UfR. 1944 s, 126 1.

4% Krabbe, s. 49,

4 B.K. 25/; 1941, Sag Nr. 9/1941, U.fR. 1942, 5. 900 ff.

42 BK. 1¥/; 1939, Sag Nr. 3/1939, U.f.R. 1939, s. 568; jfr U.f.R. 1945, s. 1197.

4 BK. 13/5 1946, Sag Nr. 2/1946, UfR. 1948, s. 3261,

4 B.K. 18/, 1944, Sag Nr. 1/1944, U.f.R. 1945, s. 1181 ff.

% Krabbe, s. 49.
46 Betenkning, s. 10.
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seende eller 1 allmidnhetens omdome. Detta innebér icke, att skadan
méste ha varit betydande eller att vad som pastatts ar av straffbar
natur.” Skadan kan t.o.m. dsamkas vedelbomnde utan att hans
namn namnts i artikeln.”®

Man kan inte dréja hur linge som helst med att framstilla sin
beriktigandebegaran, utan detta maste ske inom en mdnad efter
offentliggorandet. Harigenom forhindras, att tidningarna irriteras
med beriktiganden av artiklar, som varit inférda for sa lange sedan,
att deras innehall férlorat sitt aktuella intresse. Ocksid p& denna
punkt dr P.L. 1938 sniavare gentemot beriktigaren in 1926 ars
kommittéforslag, som ville ge samma frist som i den norska och
franska lagstiftningen, namligen ett ar.*

Det. ar-nodvindigt, att en formell beul\tlgandebcvaran inlimnas
till redaktoren inom denna manad. En framstilfning av annat slag,
t. ex. med krav pa dementi och ursikt, férlinger icke preskriptions-
tiden,” som ocksd ar oberoende av om vederborande forst efter en
tid observerar artikeln.”

Beriktigandet maste inskrdinka sig till att dterge det faktiska for-
hdllandet, vilket kan ske savdl genom. att forneka de framstélida-
pistdendena som genom att lamna. positiva motuppgifter. eller ge
en forklaring till det pAtalade handlingssittet® Det 4r diremot icke
tillitet att polemisera.” .

Beriktigandet far ej heller innehdlla ndgot rdttsstridigt och icke
ge tredje man ndgon rdtt att krdva beriktigande. Till rattsstridiga
uttalanden héra sadana av typen »redaktérens giftiga kommen-
tarer», »redaktéren handskas littsinnigt med fakta»,* »meddelandet
ar forfalskat»® eller som over huvud taget ifrigasitta redaktérens
eller artikelforfattarens trovardighet.” Bestimmelsen om »tredje
man» betyder inte, att tredje mans forhallande, med eller utan
hans namn utsatt, inte fir omnimnas,” men beriktigandet fir icke

7 Krabbe, s. 50. :
48 BK. %/3 1941, Sag Nr. 2/1941, UfR 1941, s. 469 ff. m. fl. rattsfall.
4 Betenkning, s. 10
50 B.K. 14/, 1943, Sag Nr. 8/1943, UL.R. 1944, s. 134 ff.
5t BK. %/ 1945, Sag Nr. 11/1945, U.f.R. 1948, s. 323.
52 B.K. 243 1939, Sag Nr. 4/1939, U.f.R. 1939, s. 568 f.
. BXK. 11/ 1942, Sag Nr. 1/1942, U.fR. 1942, s. 917 ff.
53 B.K. 27/y 1942 Sag Nr. 4/1942, UfR. 1944, s. 117,
BX. /5 1943, Sag Nr. 3/1943, U.f.R: 1944,"s, 124f.
54 BK. 2/; 1941, Sag Nr. 10/1941, Uf.R. 1942, s. 905 f.
35 B.K. 14y 1943, Sag Nr. 9/1943, ULR. 1944, s. 137f.
56 BK. 293 1943, Sag Nr. 3/1943, U.f.R. 1944, s.- 124 {f.
57 BK. 1Y, 1941, Sag Nr. 1/1941, UiR. 1941, s. 466 ff.
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héanvisa till att ansvaret fér den pétalade handlingen dvilar denne
tredje man.

Niar en redaktor mottagit en begidran om beriktigande av en ar-
tikel, vars innehéll han icke finner vara av sddant slag, att det faller
under bestimmelserna i § 9: 1, eller vilket beriktigande han icke vill
inféra i foreliggande formulering,”® s maste han snarast underratta
heriktigaren diarom. Lagen foreskriver icke, att avslaget skall moti-
veras. Sdsom avslag betraktas ocksd om redaktéren varken publi-
cerar beriktigandet inom vederborlig tid® eller snarast meddelar
klaganden,” eller om han infér ett forvanskat beriktigande® Sa-
dana skrivelser, som inte uppfylla bestimmelserna i § 9: 1 om be-
riktigandets form, utgéra ej beriktiganden i eggntlig mening och
falla darfér icke under hestimmelsen om besvarande.®

Sedan den klagande nu i nidgon av de hiir angivna formerna mot-
tagit redaktérens avslag, kan han vinda sig till beriktigandendmn-
den, varom mera nedan, fér att f& préovat, huruvida detta avslag
ar berittigat. Har finns ingen hestimmelse om den tid, inom vilken
den klagande maste féra saken vidare till nAmnden. Ingenting hind-
rar att det sker senare in en ménad efter offentliggérandet.”

Utan héansyn till att saken anmilts till nimnden och oavsett hur
den utfaller dér, kan den, som anser sig ha blivit skadad eller
kriankt, fordra att tidningen eller tidskriften utan betalning publi-
cerar elt meddelande om aft rétteging anhdngiggjorts med an-
ledning v artikeln och om rdttegdngens utgdng, eller en hénvis-
ning till att beriktigande inforts i en annan tidning, P.L. § 9: 3. En
liknande bestimmelse Aterfanns i P.L. 1851 § 11, men formule-
ringen dr nigot Andrad. Enligt P.L. 1851 gillde bestimmelsen under
forutsattning att man ansig sig »personligt angripen eller énskade
beriktiga ett sig vidkommande meddelande i skriften», men enligt
P.L. 1938 fordras, att man skall anse sig ha blivit »skadad eller
krankt>. Om skillnaden i dessa uttryck ha olika meningar fram-
forts. A ena sidan® har det uttryckts farhigor foér ait den nya
formuleringen skulle leda till att vederborande maste upplysa, hur

38 BK. /4 1943, Sag Nr. 9/1943, U.f.R. 1944, s. 137 f.

59 Se nedan, s. 12,

6@ Krabbe, s. 55.

6t B.K. 18/, 1944, Sag Nr. 1/1944, U.LR. 1945, s. 1101 if.

02 BK. Y/; 1942, Sag Nr. 2/1942, UfR. 1942, s. 920 F.

8 BK. %, 1939, Sag Nr. 5/1939, UfR. 1941, s. 458 ff.

84 Hojesteretspreesident, Dr. juris’ 1roels G. Jorgensen: Berigtigelsesnavnet i
Presselov-Forslaget. ’ N



1 BERIKTIGANDEINSTITUTET I DEN DANSKA PRESSRATTEN 141

meddelandet kan skada honom. I motsats till iagens tendens i
ovrigt skulle den nya formuleringen vara agnad att stirka pressens
makt. A andra sidan® har det ansetts, att det skulle tillkomma
vederbérande sjalv att avgora, om han blivit skadad eller krankt.
D& hans mening knappast kan underkidnnas av domstolarna, ir
enligt denna uppfattning skillnaden mellan den gamla och den nya
formulevingen knappast av nagon storre praktisk betydelse.”

Det ar dock vasentligt, att de stranga formella krav, som enligt
§ 9:1 stillas pA de egentliga beriktigandena, icke stéllas pA med-
delanden och hidnvisningar enligt § 9:3. Det #r icke foreskrivet,
att de skola inféras of6randrade, varfér formuleringen mycket vil
kan 6verlamnas till tidningens redaktor. Denne kan lita meddelan-
det f4 formen antingen av en redaktionell notis eller av ett med-
delande frin den férfordelade. Det maste dock publiceras pi ett
tydligt sitt och far icke skjutas in i forbigdende i en langre artikel.
Nir domen publiceras, ar det icke tillfylest att endast ta med doms-
slutet, utan det maste klart framgd, vad saken rort sig om. Det ar
dock icke nédvandigt att trycka av domens hela lydelse.”

Man 4ger endast fordra att en tidning infér meddelande om att
rittegdng anhéngiggjorts pd grund av innehdllet i en artikel men
inte om att man hinskjutit ett avgérande till beriktigandenimnden.®

‘Av hinvisningen till ett beriktigande i en annan skrift méste det
tydligt framgéd, vilken denna andra skrift dr. Det 4r ingenting som
hindrar, att beriktigandet redan varit infért i den andra skriften,
niar begiran om hinvisning sker.*

Om tidningen infért ett beriktigande i begird form, kan man
icke fordra att tidningen dessutom skall publicera en hinvisning
till beriktigandet i en annan tidning. Denna punkt fanns icke i
justitieministerns ursprungliga férslag utan tillkom under behand-
lingen i Folketinget och tillstyrktes av dess utskott. Tilldgget moti-
verades med att det i § 9:1 heter, att det beriktigande, som man
kan krava att fi publicerat, m4 inskranka sig till att dterge de fak-
tiska, féorhallandena. Nu kan det emellertid tinkas, att den som
kanner sig krinkt inte vill néja sig med att aterge de faktiska for-
hallandena utan vill svara med ett kortare eller ldngre polemiskt
inlagg i en annan tidning och krdva, att den tidning, mot vars

6 Krabbe, s. 61.

Bohn-Rasmussen,'s. 18, ssmma uppfatining.
87 Krabbe, s. 62—64 och dar anférda rattstall.

8 Krabbhe, s. 57.
8 Krabbe, s. 63.
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artikel han viander sig, skall inféra en hianvisning tili detta inligg.
Utskottet var enigt med justitieministern om att genmalet forst
borde tillstidllas den tidning, i vilken angreppet skett. Endast om
denna tidning viigrar inféra genmilet sa som det formulerats, kan
man fordra att en hénvisning till en annan tidning publiceras.”

For meddelanden och hidnvisningar enligt § 9:3 giller icke den i
§ 9:1 foreskrivna preskriptionstiden av en méanad.

For att ett beriktigande skall vara effektivt bor det uppenbarligen
inféras utan onddigt drojsmdl. Det aligger darfor redaktoren att
publicera det i det tidningsnummer, som utkommer nirmast efter
det han mottagit beriktigandet (ifriga om daglig tidning ma dock
anstd med publiceringen till numret nidrmast dérefter), eller ocksa
dessforinnan meddela beriktigaren, att hans begiran avslas, P.L.
§ 9:4. Om redaktéren icke foljer dessa bestimmelser ar det enligt
§ 9:2 att hetrakta som om begiran avslagits.

Pa samma satt giller, att, sedan nimnden beslutat om att ett
beriktigande skall inforas, publicering skall ske i det nummer, som
utkommer narmast efter (for dagstidning senast andra numret) det
beslutet meddelats redaktéren.

Veckotidningar och manadstidningar iordningstillas ofta ganska
lang tid foére utgivningsdagen. Att de sdlunda av tekniska skél icke
publicera heriktigandet i férsta numret har visserligen intet stod i
detta stycke av paragrafen, men forutom att det naturligtvis vore
orimligt att fordra omtryckning av hela upplagan av ett tidnings-
nummer, framgar lagstiftarens avsikt av att han i § 9: 6 komplet-
terat uttrycket »det forsta eller for dagstidningars vidkommande
senast i det andra .... utkommande nummer» med »som da icke
redan var iordningstéllt for tryckning». Publiceringsbhestimmelserna
i kommittéforslaget 1926 hade ocksid denna fullstindigare formu-
lering for savil berikliganden som meddelanden och hdnvisningar.”

En annan bestimmelse, som avser att garantera effekten av berik-
tigandet, 4r den, som sager, att det skall tryckas med samma stil
som tidningens allmiinna textinnehall och pa s& framtriadande plats,
som efter omstindigheterna rimligen kan fordras. Denna bestdm-
melse 4r mindre strikt 4n motsvarande regel i 1926 ars kommitté-
forslag, enligt vilken publicering skulle ske med lika framtridande
skrift och pa lika i6gonenfallande stille som meddelandet eller an-

B

® Rt spalt 4555,
71 Betenkning, s. 10,
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greppet.” Virdet av kommittéforslaget forringades dock av att he-
riktigandet enligt detta skulle inféras kostnadsfritt endast intill ett
utrymme av 50 rader.”

Ett beriktigande liksom h&nvisning till en annan fidning och
meddelande om rittegings anhidngiggérande kan omedelbart be-
motas i1 anslutning till inférandet, men omnimnandena eller an-
miéirkningarna madste inskrinka sig till upplysningar av faktisk
karaktiar, P.L. § 9: 4, st. 2. P.L. 1938 begrinsar icke omfanget eller
beskaffenheten av dessa faktiska upplysningar, ej heller deras an-
knytning till de fakta, som den ursprungliga artikeln innehdll.
Kommentarerna kunna i sin tur vara sddana, att de berittiga till ett
nytt beriktigande.™ Detta kan t. ex. bl fallet om kommentarerna:
endast g& ut pa att &nnu en ging understryka sidana pastienden,
som beriktigandendmnden tidigare funnit vara av den art, att de
berittigat klaganden att fi ett beriktigande publicerat.”

Lagstiftningarna i andra linder dro i detta avseende mycket diver-
gerande. I t. ex. Ungern och Polen &r det forbjudet for tidningarna
att i samma nummer beméta ett beriktigande; i Tjeckoslovakien
och Frankrike ma diremot tidningarna omedelbart svara pa ett
genmile.

P.L. § 9: 4 talar i sin férsta punkt endast om beriktiganden men
ej om de i § 9:3 dberopade meddelandena och hinvisningarna om
dem, m. m. Det aAr emellertid forhastat att f6r den skull inskrinka
bestimmelserna i § 9: 4 endast for de egentliga beriktigandena. For
det forsta skulle ju vérdet av meddelandena och hinvisningarna
kunna ga helt {orlorat, om publiceringen kunde uppskjutas efter
redaktorens godtycke; det ligger i sakens natur att en tidsbegrins-
ning skall finnas; for det andra innehéll P.L. 1851 § 11, som ej
kinde till beriktiganden i den form de fitt i P.L. 1938 § 9:1, en
uttrycklig bestimmelse om att publicering skulle ske i ett av de
tva forsta numren, efter det inforandet bhevisligen fordrats; vidare
nimnde kommittéforslaget 1926, att publiceringen i forsta eller se-
nast andra numret gillde beriktiganden, hanvisningar och kungé-
relser; och, slutligen, bérjar sista punkt i § 9: 4 med orden: »Saframt
de nidmnda beriktigandena m. m. ...» »Med mera» kan icke betyda
annat dn »meddelanden om rittegings anhingiggérande och. hin-
visningar till annan skrift».

2 Betenkning, s. 10.

73 Se ovan, s. 6.

74 BX. 13/; 1943, Sag Nr. 6/1943, Uf.R. 1944, s. 129 {[.
75 B.K. %5 1944, Sag Nr. 3/1944, U.fR. 1945, s. 1184 ff.
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Alla skil tala alltsd for att hela § 9:4 maste gilla de i § 9:3
aberopade hinvisningarna och meddelandena.™ :

Om en redaktér i sin tidning aterger vad en annan tidning publi-
cerat, och denna senare tidning sedermera jamlikt § 9: 1 eller efter
nimndens féreliggande infér ett heriktigande eller jamlikt § 9:3
ett meddelande eller en hiinvisning, si.aligger det ndmnda redakior
att i oférdndrat skick och utan kostnad i sin tidning inféra berikti-
gandet, meddelandet eller hinvisningen. Han skall gora detta sna-
rast méjligt, sedan han fatt kiinnedom om saken, utan att invinta
begiran frin den, som saken giller, P.L. § 9:5.

I ett fall som detta eller nar t. o. m. flera tidningar efter varandra
Aterge samma artikel, kan beriktigaren vinda sig till vilken av
tidningarna som helst.” Det kan mycket val bli till den av tidning-
arna, som sist infort artikeln, som beriktigandebegiran stilles. Om
detta sker inom den i § 9:1 féreskrivna tiden av en ménad och
férhéllandena 1 6vrigt forplikliga fidningen att inféra beriktigandet,
si dro alla de tidigare tidningarna skyldiga att utan vidare &dterge
beriktigandet. De édga ej, &4ven om mer 4n en ménad forflutit sedan
de sjalva publicerade artikeln, Aberopa méanadsfristen i § 9:1, ty
den giller endast mellan beriktigaren och den tidning, till vilken
han. vénder sig. :

Om nigon for talan (enligt P.L. 1938 § 19: 1) mot en redaktor
fér att denne uraktlatit publicera ett beriktigande, sedan nimnden
har forklarat honom pliktig dértill, eller f6r att han nekat inféra
hénvisning till beriktigande i en annan tidning eller meddelande
om rittegdngs anhéngiggérande, s kan redaktéren i domen aldggas
att publicera beriktigandet, hanvisningen eller meddelandet i det
forsta, eller ifr@ga om dagstidning senast i det andra, efter domen
utkommande nummer, som d& icke redan var iordningstillt for
tryckning, P.L. § 9: 6. Denna tidpunkt f6r publicerandet motsvarar
den, som aterfinnes i § 9:4. De i detta stycke omnidmnda avgéran-
dena traffas alltsi av de allmidnna domstolarna och icke av bherikti-
gandenamnden.™ .

Som redan tidigare nimnts, géller § 9 endast for periodisk skrift,
som utkommer minst 1 gdng i manaden. Lagstiftaren har motiverat
begransningen med, att det med hansyn till andra skrifter &r. utan
storre intresse att ha tillgdng till beriktigande, medan de i para-

* Krabbe, s. 61—62 samma slutsats utan att de tva sistherdrda argumenten
iberopats.

7 B.XK. 1%/; 1939, Sag Nr. 1/1939, U.fR. 1939, s. 565 ff.

® Rt.A., spalt 4305.




15 BERIKTIGANDEINSTITUTET I DEN DANSKA PRESSRATTEN 145

grafen givna reglerna & andra sidan skulle kunna verka sarskilt
generande for sddana skrifter.”

Den namnd, till vilken en klagande jamlikt § 9: 2 kan viénda sig,
beriktigandendmnden, bestar av 3 medlemmar, av vilka ordféranden
skall vara hojesteretsdomare och de tvd andra representanter for
pressen. Justitieministern utnimner dem, ordféranden efter forslag
av hojesteretspresidenten, en medlem efter férslag av dagstiddingar-
nas och en medlem efter férslag av journalisternas fackorganisa-
tioner.® Enligt sista punkten i § 10:1, som tillades av justitie-
ministern sedan lagférslaget framlagts och som di godkindes av
utskottet, utndmner justitieministern dessutom en medlem pa for-
slag av Foreningen af Danske Ugeblade, Fagblade och Tidsskrifter.
Denne medlem erséfter journalisternas representanter i fragor, som
galler skrift, tillhorande nimnda foérening.® Ministern kan inte
fordra att fa forslag pa flera olika personer for att sedan vilja
mellan dessa, men han kan & andra sidan i undantagsfall begira
ett nytt férslag, om han av sarskilda skél finner det omdéjligt att
taga ansvaret fér att utnimna den foreslagne.®

Paragrafen nimner intet om suppleanter, men praxis har ut-
vecklats sd, att suppleanter utses for de tre pressrepresentanterna.

Medlemmarna utnimnas icke fér nagon viss tid. Sedan nimndens
tillkomst har journalisternas representant varit densamme hela tiden,
pa var och en av de dvriga platserna i niAmnden har utbyte skett
en gang.

Némndens enda uppgift ar att fran »beriktigare» till avgérande
taga upp frigan, huruvida avslag pd begdran om beriktigande varit
motiverat eller om vederbérande redaktor skall av namnden- alaggas
att inféra beriktigandet. Denna ordning for att ett drende skall
kunna komma under nidmndens behandling ar ovillkorlig. Man kan
alltsi inte rikta sin begéran om beriktigande till nimnden utan
maste forst ha fordrat siddant hos tidningens redaktér (§ 9:1) och
blivit forvagrad (§ 9:2).® Ej heller utgér nimnden nigon instans,
till vilken en tveksam redaktér kan vinda sig i beriktigandefragor.

Eftersom ett beriktigande skall inféras oférandrat och redak-

® R.t.A., spalt 4305. :

8 Tidningarnas fackerganisationer éro: Kebenhavns Bladudgivareforening och
Organisationen af Bladudgivere i Provinsen. Journalisternas fackorganisationer
iro: Journalistférbundet och Dansk Journalistforening.

81 R.t.F., spalt 4556 --4557.

8 R.tF., spalt 3293.
8 B.K. %12 1944, Sag Nr. 6/1944, UfR. 1945, s. 1187 ff.




146 AKE LUNDBERG. 16

téren, om han icke énskar publicera det i den foreliggande formu-
leringen, miste dirom underritta den klagande, som di kan vinda
sig till ndimnden, och nimnden skall avgéra om beriktigandet med.
hiansyn till sin karaktir och sitt innehall mé& publiceras, s& kan det
synas tveksamt om niémnden kan dndra ett beriktigande och déar-
efter pabjuda dess publicering. Om detta icke vore fallet, sa skulle
en redaktor med storre utsikt till framgéng kunna neka inféra ett
beriktigande, vars verkliga innehall han ville undertrycka och gent-
emot vilket han kunde gora en mindre anmérkning. Nimnden har
ocksd darfér funnit beriktigandeinstitutets mening fordra, att den
har-sidan. indringsritt, event. efter férhandlingar med de hada par-
terna, som dirvid méjligen kunna férlikas. Férutom att ndmnden i
ett flertal fall andrat beriktigandet pa si ‘sitt, att den férklarat att
det skall forses med (annan) underskrift, si har nimnden ocksa i
flera fall éindrat beriktiganden pa annat satt. Om ett beriktigande
eljest funnits befogat, si har nimnden strukit sddana punkter déri,
som inneburit kritik eller som varit ovidkommande och kunnat
borttagas utan att innehallet visentligen férandrats.®

Ett annat viktigt problem, som nadmnden haft att ta stillning till,
ar fragan huruvida beriktiganderitt skall tillkomma en person utan
undersékning av om det 4r meddelandet i den artikel, som Onskas
beriktigad, eller sjilva »beriktigandet», som skall anses for sant
eller osant. I denna fraga ar i sjilva verket problemet om berikti-
gandeinstitutets matur inrymt. :

Oférdelaktiga omnidmnanden om en person kunna, nir de goras
i en lidning, f6r denma person medféra.en irreparabel skada, om
han inte har mdéjlighet att genast beméta dem i samma tidning.
Allmédnhetens omdime baserar sig pa tidningens uttalanden, som
kanske dro bevishara och befogade, men ingen bor domas ohord.*
Om denna uppfatining accepteras, sa maste det ligga utanfér nimn-
dens uppgift att ta stillning till om de faktiska upplysningarna i
artikeln eller i beriktigandet dro de ritta. Namnden har icke med
bevisen att goéra och kan inte avvisa beriktigandet, inte ens om
nimnden enligt foreliggande material skulle mena, att de i berikti-
gandet anférda uppgifterna éro orétta, s& linge de icke édro rétts-
stridiga. Det ma o6verlilas &t redaktéren att i sin tidning bemota
beriktigandet i avseende pd dess sanningsenlighet.”

8¢ Se-ovan, s. 7.

8 BK. %5 1941, Sag Nr. 5/1941, U£fR. 1942, s. 894 m.{l riittsfall.

8 Krabbe, s. 47.
8 Krabbe, s. 58.
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Om & andra sidan beriktigandet ir uppenbart oriktigt, och om
redaktdren ir i stind att genast pavisa detta, och nimnden pa fore-
liggande grunder kan konstatera, att si ar fallet, si& synes varken
den »skadades» intressen fordra eller pressens arbetslugn och berik-
tigandeinstitutets auktoritet vara férenliga med att beriktigandet
skall publiceras.®™ Det ar dock friga om »beriktigande», och darfér
.synes forutsittningen for publicering vara, att de meddelade fak-
tiska upplysningarna verkligen &4ro oriktiga och det som 6nskas
genmiilas riktigare. En annan sak dr, att nimnden icke kan fordra
négot bevis for nagondera av uppfattningarna, och att den ej heller
kan underséka saken nirmare. Det ma vara tillrickligt, att den
som .vill ha ett beriktigande infért hdvdar sin uppfattning och att
redaktoren icke genast kan visa, att beriktigandet ar oritt.

Beriktigandenéimnden har ocksa forklarat, att den icke finner an-
ledning att g& in pa fragan, huruvida beriktigarens eller tidningens
framstéllning av de faktiska forhallandena ar den rétta, da det for
nimnden ar tillrickligt att beriktigandet pa foreliggande grunder
inte kan befinnas oriktigt.” Nir nidmnden finner det uppenbart,
att de i en artikel givna upplysningarna av faktisk karaktir édro
Agnade att for klaganden medféra sidan skada, att han enligt.§ 9: 1
ar berittigad till beriktigande, s kan denna ritt icke betagas honom
med mindre beriktigandet dr notoriskt oriktigt eller det genast kan
konstateras, att det otvivelaktigt ar oriktigt.”

Folketingets utskott sysselsatte sig bl. a. med frigan om nimn-
dens arbetsformer och om nimnden skulle gd in pa en narmare
undersokning av de olika fallen. Utskottet tillade i § 10: 2 den punkt,
som siger, att »nidmnden skall striava efter att drendena handliggas
sd snabbt som mojligt och si vitt mojligt pa basis av féreliggande
material».” Denna féreskrift borde vara till férdel f6r bade allmén-
heten och pressen, och man hade genom den inte avskurit méojlig-
heten till en mer vittgdende undersékning. Uttrycken »skall striva
efter» och »s& vitt méjligt» ansdgos lamna dorren 6ppen dartor.

I Tjeckoslovakien och (sterrike har man sékt férhindra osanna
beriktiganden genom lagbestimmelser om att en tidning, som mést
publicera ett sddant, kan fordra att vederbdrande person ersitter
tidningen {6r tryckningskostnaderna fér »beriktigandet».

8 Bohn-Rasmussen, s. 12,

8 B.K..27/; 1942, Sag Nr..5/1942, U R. 1944, s. 118 ff.
% BK. 19/; 1945, Sag Nr. 7/1945, U.f.R. 1945, s. 1195 ff.
" R.LF, spalt 4557.
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Med hanvisning till justitieministerns anférande i Folketinget att
nimnden i saknad av narmare regler f6r sin verksamhet sjilv borde
utarbeta en férhandlingstérordning har nimndens férste ordférande,
C. V. Bohn-Rasmussen, gjort detta. P4 basis av denna, som ir da-
terad den 20/3 1938, har féljande praxis fér fragornas hehandling
utvecklats:

Den skriftliga anmélan inkommer till nimnden, som vidarebe-.
fordrar klagomaélet till redaktdéren f6r yttrande. Detta ytirande med-
delas till den klagande fér event. ytterligare utlilande, och sedan
kan redaktoren event. beredas tillfille att finnu en gang yttra sig.
Det ar regel, alt alla yttranden ske skriftligt, men di namnden
finner det lampligt, férhandlar den muntligt med parterna. Namn-
den hor i regel inga vittnen och inhdmtar ej heller upplysningar
fran tredje man. Den har dock férbehéllit sig att undantagsvis goéra
detta om det kan ske utan oskaligt dréjsmal. Namnden &r fér sin
egen auktoritets skull och di dess avgéranden aro slutliga icke be-
tjant av att avgéra sakerna pi sviavande grunder och med materiellt
oriktigt resultat, si att det uppstdr motsittning mellan dess av-
géranden och senare event. domislut. '

Sedan ndmnden avslutat sina undersékningar, utfirdar ordfdran-
den votum och férslag till motivering, och detta sindes till de tva
medlemmar, som jimte ordféranden skola déma i saken. Votering
sker vanligen skriftligt, mien om problemet &r av sdrskilt intresse,
sammantrider nimnden.

Namnden brukar handlidgga och avgora ett drende pa 1—3 veckor;
den publicerar — ofta med utférliga motiveringar — sina avgéran-
den i Ugeskrift for Retsvasen, Afdeling A, under rubrik »Berigti-
gelsesnzvnets Kendelser».” Den har sedan sin tillkomst avgjort 97
arenden® och varit oenig en enda gang.™

Namndens avgoranden dro med hénsyn till plikten att infora ett
berikligande utan undantag shutliga. Avgdérandena kunna ej heller
upphivas om det under en foljande rattegdng visar sig, att berikti-

9 Ugeskrift for Retsvasen arg. 1939, s. 561—569,
» » » » 1941, s. 458—472,
» » » » 1942, s. 893—921,
by » » » 1944, S. 113—138,
» » » » 1945, 5. 1181—1197,
B » » 1948, s. 323—331.

9% Beriktigandenimnden har avgjort tdljande antal drenden:
ar 1938 3 st., ar 1939 6 st., ar 1940 1 st, ar 1941 13 st,
ar 1942 5 st, ar 1943 9 st, &r 1944 8 st., ar 1945 14 st,
ar 1946 9 st., ar 1947 6 st, &r 1948 23 st

% Sag Nr. 1/1943, Uf.R. 1941, s. 469
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gandet icke var berittigat, ej heller om det viackes dlal mot en
redaktor for att han underlatit inféra ett beriktigande, men domen
i ett sAdant mal kan gi ut pa, att redaktoren icke ar pliktig infdra
beriktigandet. Pa sa sétt kan domstolen komma att prova fragan
om beriktigandet varit berdttigat och géra nimndens avgorande
verkningslost.

Det dr alltsd mojligt, att det blir konflikt mellan nimndens av-
goranden och senare domslut, men detta har ansetts vara en ound-
viklig foljd av beriktigandeinstitutets beskaffenhet.” Synpunkten sy-
nes 1 nigon méan vara den, att nimndens avgoranden dro av formell
natur, och att inférandet av ett beriktigande dr en hévlighetssak.

Namndens avgoranden #ro dock icke exigibla. En redaktér kan
Jata bl att ratta. sig efter dem, men i sa fall kan han.&talas och
forpliktigas att inféra beriktigandet men ocksé att inte gora det. Det
Ar tinkbart, att Aklagarmyndigheterna pi grund av andra upplys-
ningar eller méjligen pd grund av en annan syn pa saken .nekar
att vicka atal. Namnden har ingen anledning att ligga sig i detta
beslut, och om .det 1 sa fall finns nagon mojlighet f6r den enskilde
att sjilv vidcka atal om inférande ar icke fullt klact. I varje fall
kan han vicka vanlig riattegdng mot redaktoren, och diarunder torde
vil ocksd sporsmadlet om beriktigandets inférande komma att. be-
handlas.

Om ett berikiigande har publicerats men fér sent, s kan nimn-
den inte laga upp anmilan dirom, utan redaktdéren blir straff-
ansvarig enligt P.L. 1938 § 19. Om beriktigandet publiceras efter
det anmilan gjorts till ndmnden, s kan. klaganden antingen lata
niamnden slutbehandla drendet och event. fordra hotesforeliggande
eller ocksi anmoda nimnden att avsluta drendet i befintligt skick
och event. vid allmén domstol séka fa redaktéren démd f6r dréjs-
malet enligt § 19. .

Att ndmndens kompetens ar begrédnsad till vad som hér ovan
sagts och icke omfattar andra bestimmelser i § 9 har ndmnden
sjalv deklarerat i ett flertal fall. Den har sidlunda papekat, att det
ligger utanfér dess kompetens att behandla klagomal, som avser
att redaktor icke snarast meddelat klaganden, att han icke Onskat
infora beriktigande i den begirda formuleringen (§ 9:2)," att re-
daktor nekat inféra meddelande om rittegings anhingiggérande

9% Se ovan, s. 4. )
" B.K. 39/5 1941, Sag Nr. 11/1941, U.fR. 1942, s. 906 ff. m. fl. réttsfall,
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med anledning av publicerad artikel (§ 9:3)," att redaktér nekat
inféra meddelande om domstolsutslag i sddan rittegang (§ 9:3),”
att redaktér nekat inféra hanvisning till beriktigande i en annan
tidning (§ 9:3),” att beriktigande icke inforts med samma stil som
tidningens allminna text och p& sa framtridande plats, som efter
omstindigheterna rimligen kan fordras (§ 9:4)," eller att tidnings
genmile pa beriktigande Overskridit bestimmelserna om vad gen-
milet far innehila (§ 9:4).'™

Om nimnden finner, att det har varit uppenbart orimligt att en
redaktor vigrat infora ett beriktigande, si kan nimnden adéma
honom boéter. P4 samma sidtt kan den, som till ndimnden anméilt att
‘han- fordrar-inférande av- ett beriktigande och anmilan ir uppen-
bart orimlig, dlaggas béter. Sidant botesforeliggande dr utan vidare
" exigibelt, om botessumman icke dverstiger 100 kronor. Om bétes-
summan ar storre, kan den hotesfillde inom tre dagar hos den
Landsret, inom vars krets han bor, begira att f4 namndens botes-
forelaggande provat av Landsretten. Beriktigandendmnden har hit-
tills 'aldrig begagnat sig av detta botesforeliggande.

Utgifterna for naimndens verksamhet bekostas av staten och be-
12 Ordféranden och de tvid medlemnmar, som
delia i ett avgérande, f4 honorar for varje sirskilt drende. Supple-
anterna honoreras av den mediem, de ersitta.

viljas 1 finansloven.

Justitieministern yttrade under lagférslagets behandling i Lands-
tinget, att han ursprungligen tinkt sig en strangare beriktigande-
paragraf. Under sina férhandlingar med pressen hade han emeller-
tid funnit, att varje anstindig tidning — och det betydde ocksi
nistan hela den danska pressen — alltid beriktigar sina misstag.
Paragrafen kunde dédrfor goéras mildare 4n han forst tankt. Réitten
att beriktiga skulle sidkerligen visa sig bha psykologisk betydelse,
och det vore ju i och for sig intet minus.

De danska tidningarna mottogo ar 1938 bestimmelserna om be-
riktigande p& bl. a. f6ljande sitt.’” Aven andra tldmngar géivo 1 sina
kommentarer uttryck fér liknande uppfattningar.'™

7 BX. 22/;2 1941, Sag Nr. 13/1941, U.f.R. 1942, s. 913 ff.

% BK. 24/, 1945, Sag Nr. 1/1945, U.f.R. 1945, s. 1192,

% B.K. 19/; 1939, Sag Nr. 1/1939, U.f.R. 1939, s. 565 ff. m. f1. rattsfall

100 BK. 28/5 1941, Sag Nr. 8/1941, U.fR. 1942, s. 900.

1t B K. 2/; 1941, Sag Nr. 10/1941, Uf.R. 1942, s. 905f. m. fl. rattsfall

102 Toviidende A 1948, Nr. 24, s. 461.

103 Politiken 2%/, 1938" »Ny Presselovs. (Ledande artikel).

104 Bl, a. Nationaltidende och Social-Demokraten. Se dven Pressens Tidning
153 1938.
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»Den nye Berigtigelses Paragraf i Loven tydeligger og udvider
Bestemmelsen i den gamle Lov saaledes, at den, der i et Blad er
angrebet paa en’ Maade, der kan tilfeje ham vesentlig Skade i
okonomisk, Henseende eller i det offentlige Omdemme, tilsikres Ad-
gang til et Svar med faktiske Oplysninger. Heller ikke denne Be-
stemmelse vil veekke nogen Art af Modstand fra Pressens Side; thi
det er en Ret, som alle anstendige Blade selv for lengst har skabt.
Derfor vil det nye Berigtigelses-Neevn, der er fojet til den nya Be-
stemmelse, ogsaa blive saa temmelig arbejdslest. Men det giver en
Sikkerhed for Opfyldelsen af denne Ret samtidig med, at det hindrer
Misbrug af den og standser Kvaerulanter, hvem Bestemmelsen ellers
vilde lokke som Fluer til Flaesk.»

Att pressen i allmidnhet dr tlllmotesgaunde med att inféra berikti-
ganden aven utan hgstadgande ar ingen' f6r Danmark siiregen
stindpunkt, vilket framhallits dven i Sverige, t.ex. i 1912 &rs Be-
tankande med forslag till tryckfrihetsordning™ och i Férslag till
tryckfrihetsforordning avgivet av 1944 ars tryckfrihetssakkunniga.'”

Beriktiganderitten, sidan den dr stadgad och sisom den tillimpas
1 Danmark, utgor val forst och frimst ett skydd for allminheten
mot de — om ock f& — tidningar, som eljest icke skulle publicera
beriktiganden, och for tidningarna mot allmidnhetens ohemula krav.

Beriktigandenimnden har i sina avgéranden ungefir lika. ofta
funnit, att beriktigande varit befogat som att det varit obefogat,
men att nimnden aldrig adomt béter visar, ait varken allménheten
eller pressen vidhiller nigra orimliga stindpunkter.

105 Se ovan, s. 2.
98 S.0.U. 1947: 60, s. 215.
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Konstitutionella och kommunala forslag 1 propesition nr 3 foreslar
framlagda v 1950 éars riksdag. Kungl. Maj:t att fran finans-
departementet utbrytas 16ne- och pensionsidrenden jamte drenden rérande
dyrortsgrupperingen och férhandlingsratt f6r statens tjanstemén, vilka f6-
ras till elt nyinréttat departement, civildepartementet. Till detta departe-
ment skulle dven fran forsvarsdepartementet féras de militara 16ne- och
pensionsdrendena. Annu 1939, da landshévding Levinson avgav ett betin-
kande angéende statsdepartementens organisation (5.0.U. 1939: 44), ansags
icke, att finansdepartementets arbetshérda var si stor, att en uppdelning av
dess verksamhet var erforderlig. Den i propositionen anférda statistiken
visar deck, att arbetsuppgifterna starkt 6kades, och under kriget och efter-
krigstiden har departementet utvecklats att bliva det kanske mest arbets-
tyngda. I mars 1941 férordnades davarande statsradet Ewerlsf att i finans-
ministerns stélle handligga arenden rérande léne- -och’ pensionsvisendet
m. m. Denna anordning har sedan dess bibehallits. I likalydande.motioner
i bdda kamrarna (I:47 och II:41) av hr Herlitz m.fl. (h) och hr Hagberg
i Malmé (h) kritiseras den i propositionen foéreslagna bendmningen »civil-
departementet», som bhattre hade passat for det 1947 inrattade inrikesdepar-
tementet. Det nu foreslagna departementet har inga uppgifter gemensamma
med det civildepartement, som tidigare fanns i Sverige. I dess stialle fore-
slas bendmningen »lonedepartementet». Motionarerna erkénna dock, att en
stor férfattares berémda gyckel med den svenska byrakratin kanske gor
termen mindre lamplig. D4 departementet aven skulle handlagga pensions-
arenden och #drenden angdende forhandlingsratt m.m., féreslds alternativt
benadmningen »personaldepartementet».

1 likalydande motioner (I: 126 och II: 148) av hr Fahlander (s) m. fl. (flera
partier) och fréken Elmén (fp) m.fl. (flera partier) framhalles, att Sverige
alltid intagit en positiv hallning till internationella konventionér och insti-
tutioner, som haft till uppgift att utveckla och kodifiera den internationella
ratten. Hittills har detta kunnat ske med bevarandet av en oinskrankt suve-
ranitet. Emellertid har den snabba utvecklingen av de internationella rela-
tionerna lett til en férandrad uppfatining av suverdnifetsprincipen. En
inskrankning av denna utgér foérutsattningen for utvecklingen av flera av
Forenta Nationernas fack- och specialorgan och kanske framst av den fér
kontrollen av atomenergiens utnyttjande. Av F.N:s 59 medlemsstater ha 53
och déribland Sverige anslutit sig till férslaget om en &verstatlig kontroll-
myndighet p& detta omrade. I flera av de efter kriget beslutade forfatt-
ningarna, bl.a. Frankrikes, Italiens och Visttysklands, har antytts mojlig-
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heten av en begransning av suveridniteten. I Sverige kan detta diremot
endast genomféras genom grundlagsandring, vilket i en framtid kan komma
att visa sig olagligt pa grund av den darmed férenade tidsutdrikten. Motio-
nirerna féresld darfor, att riksdagen sadsom vilande grundlagsandring matte
antaga foljande tillagg till RF. § 12 efter mom. 1: »Under forbehdll av
riksdagens samtycke dger Konungen ingé dvenledes sadan Sverenskomimnelse
med frimmande makter, som innebir émsesidiga begransningar av hittills
gillande suverinitetsrattigheter, savida detta erfordras for att uppritta
Overstatliga organ, vilka ha till uppgift att skapa och vidmakthalla fred,
rittvisa och siakerhet.»

Av tillganglig statistik att doma har Konungens ratt att i brottmdl géra
ndd (R.F. § 26) under de senaste artiondena utnyttjats i vixande omfatt-
ning. Detta férhillande motiverades utférligt av justitieministern i ett inter-
pellationssvar i andra kammaren den 8 juli 1947. 1 motion (I:96) aterkom-
mer hr Herlitz (h) till fragan och féreslar, att riksdagen matte hemstalla om
en redogdrelse for nadeinstitutets tillampning under senare tid. I en utférlig
argumentering staller sig motionaren kritisk till institutets vidgade anvand-
ning, da straffratten numera ger stérre plats f6r en individuell bédémning
an tidigare. Medan det straffrattsliga reaktionssystemets verkningssitt i
6vrigt ingaende analyserats av vetenskapen, saknas en motsvarande under-
s6kning av-nadeinstitutet. Derina torde vidare endast kunna utarbetas genom
Kungl. Maj:ts forsorg. " ' ' '

En sadan undersokning skulle vara av stort virde fér dem som folja
utvecklingen p& detta omrade: riksdagsmin, domare och advokater, likare,
socialarbetare m. fl. Motioniren forutsitter, att undersékningen icke skulle
leda till en lagstiftning, som regelbinder nadeinstitutet. Diremot kan man
kanske vinta, att i den m&n undersékningen visar, att nad regelbundet gives
for vissa typfall, det genom lagstiftning 6verlates till domstolarna att till-
godose dessa behov, sd att regeringens ingripande till mildrande av straff-
lagens verkningar hérutinnan ej langre erfordras. Undersékningen bhér ge
en fylligare statistik 4n som nu star till buds. Redovisning bér vidare lam-
nas for forfaringssittet vid nddemalens hehandling. Det intresserar bl. a.
motiondren att fa klarhet éver om hégsta domstolen f&r del av hela mate-
rialet eller om ytterligare utredning verkstalles sedan dess yttrande av-
givits. Att s ar forhallandet framgar klart av justitieministerns ovan om-
namnda interpellationssvar 1947. Han meddelade salunda, att 1946 biféllos
nadeansékningar i 182 fall med storre eller mindre avvikelser fran vad
hégsta domstolen hemstallt. T 31 av dessa fall hade Kungl. Maj:t haft till-
gang till utforligare material 4n vad som stod domstolen till buds. Att
Herlitz trots detta preciserar sin fragestdllning sa skarpt betyder val att
han — med till synes goda skal — ifragasatter korrektheten av Kungl.
Maj:ts handlingssatt harvidlag.

Pa flertalet sedeltyper meddelas, att riksbanken vid anfordran inldser
sedeln med guldmynt. De bara dessutom den stolta devisen »Hinc robur et
securitasy. Den foérra utfastelsen innebéar enligt hr Dickson (h) en osanning,
den senare en pinsam Overdrift. Motiondren hemstaller (II:1) att riksdagen
métte besluta att dessa texter skola avlagsnas.

11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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‘Enligt protokollet vid en av J.O. den 17 november 1948 férrattad inspek-
tion av handelskommissionen-upplyste kommissionens davarande -ordférande
att féljande forhallanden voro bestimmande for licensfrdgors behandling:
1) handelsavtal; 2) importplanering; 3) konseljbeslut; 4) statsradsberedmng,

5) beslut -av statsrad och 6) avgéranden efter besvir.

Under punkt 5) antecknades i protokollet, att kommissionens ordférande
i stor omfattning besékte chefen fér handelsdepartementet for diskussion
om de riktlinjer; som kommissionen borde félja. Efter samrad med konsul-
tativt statsrad lamnade handelsministern senare besked, hur licensgivningen
i ett eller annat hianseende borde ske. J.O. anmirkte déarvid, att ansvaret
for de avgéranden, som skedde vid dessa statsradsberedningar eller stats-
radsféredragningar, drabbade handelskommissionen. Kommissionens ordfo--
rande férklarade sig vara fullt medveten om riktigheten av detta papekande.
De direktiv,-som-lamnades vid statsradsberedning eller av enskilda statsrad;
vore endast att betrakta som rad till kommissionen rérande den licensgiv-
ning, som kunde anses -lamplig. S& gott som undantagslést voro kommis-~
sionen och statsrdden ense. Nar si ej var fallet, fordrades ett konseljbeslut
1 drendet.

Hr Fagerholm (h) anser (II:302), att dessa av J.O. patalade férhallanden.
vtgora ett allvarligt avsleg fran det svenska férvaltningssystermet med 4 ena.
sidan sjalvstandiga ambetsverk och 4 andra sidan ministrar, som endast
genom konseljbeslut — och da vanligen i form av generella anvisningar
eller av utslag i anledning av besvir i enskilda fall — kunna ingripa i f6r-
valtningens gang. Motionaren hemstaller darfér, att riksdagen métte besluta
om sadana kompletteringar av J.O:s och M.O:s instruktioner, att det’ upp-
dragcs at J.0. och M.O. att agna uppméarksamhet at dessa fragor.

K.U:s granskning av statsrddsprotokollen omfattar tiden fran féregiende
riksdags borjan (10 januari) t.o.m. dagen fére pégiende riksdag. Sedan
decharge givits, kan enligt R.F. § 107 fraga om konstititionellt ansvar icke
ater upptagas. Den’ granskning som St.U. genomiér pa grundval av stats-
revisorernas berittelse omfattar det féregiende budgetaret: Finner St.U,, att.
atgard av statsrad bor leda till utkravande av ansvar enligt R.F. § 106 eller
107, kan detta alltsd icke ske, omi atgirden haniér sig till férra hilften av
budgetaret. Denna oformlighet har vid atskilliga tillfallen péatalats, varvid
man féreslagit ett upphéivande 4v tidshegransningen i R.F. § 107. Hr Arrhén
m.fl. (h) framhalla (I:19), att en lucka har féreligger, men inskrinka sig
till att foresld en utredning rorande det konstitutionella ansvar LtS utkra-
vande pa grundval av statsrevisorernas berattelse

© Grundlagarna medge icke, att ersdttare utses vid férfall fér riksdagsman.
Hr Arrhén m. fl. (h) och hr Braconier m. fl. (h) féresld emellertid- (7: 20
och II:20), att riksdagen matte besluta att ersattare utses vid sadant langva-
rigt forfall for riksdagsman pa grund av sjukdom eller vistelse utomlands.
Motionirerna medge, att vissa svarigheter komma att uppsta bl a. vid be-
stammandet av begreppet langvarigt férfall. Fragan om ledamotslﬂp i ut-
skott maste aven losas. )

Fran och med arets riksdag tillampas i sin helhet de 1949 genomférda
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besluten om #andringar i riksdagens arbetsformer. Hit hér bl. a. inrittande
av ett tredje lagutskott (R.O. § 36 och 42). Tidigare stadgades i R.O. §.42,
att lagutskotten »férdela & gemensamma sammantriaden sig emellan de till
dem hoérande drenden». Sedan 1935-ha dessa grundsatser haft oférindrad
lydelse. Ifradgavarande bestimmelse har nu overforts till riksdagsstadgan
(§ 20), enligt vilken #rendena skola fordelas. mellan lagutskotten vid sér-
skilda sammantraden med deputerade f6r dem. Deputerade for varje utskott
aro ordféranden, vice ordféranden och tva for hela riksdagen utsedda leda-
moter. Dessutom #4ga utskotten att 4 gemensamma sammantriaden »faststilla
allminna grunder fér érendenas férdelning mellan utskotten att galla till
dess utskotten annorlunda besluta». I lagutskottens memorial nr 1 anmalas
sadana allmianna grunder. Férdelningen bygger pa en promemoria utarbe-
tad av sekreteraren i 1949 ars forsta lagutskott Gustaf Petrén. .
© Till forsta lagutskottet fores granskningen av riksdagens ombudsmins
ambetsforvaltning; kyrkorattsliga dmnen; giftermaéls-, férialdra- och arvda-
balkensamt .namnritten; handelshbalken; rattegingsbalken; utsékning och
konkurs samt allmént forvaltnmgsnattshga amnen.. Till andra lagutskottet
arbetsrittsliga dmnen; sociala dmnen; dmnen avseende rikets forsvar; ni-
ringsrattsliga dmnen; dmnen roérande trafikférhalanden samt rérande ut-
Janningar. Till tredje laguiskottet jord- och byggningabalken; vattenritten;
jordbruksforhéllanden i allméanhet; folkbokforing och mantalsskrivning.

Hr Hastad (h) m.fl. (flera partier) anse (II:234), att bestimmelsen i R.O.
§ 63 om summanjimkning icke ar tillrackligt klart formulerad. Som regel
har den: tolkats s, att utskottet endast far avgiva ett sammanjamknings-
forslag.. Endast om endera eller bigge kamrarna aterremitterat samman-
jamkningsforslaget, anses utskottet ha befogenhet att framlagga ett nytt for-
slags Motionarerna anse det riktigare att overlata pa utskottet att bedéma
om! férutsattningar foéreligga fo6r ett nytt sammanjamkningsforslag, varfor
riksdagen bér uppdraga &t K.U. att omformulera paragrafen. .

Det skydd den nya tr yckfnhetsforoxdmngen ger den svenske tldnmgs—
mannens anonymitet har i T.F. 13 kap. 5 § utstrackts att galla i Sverige
~verksamma korrespondenter till utlindska tidningar. Utlandskorresponden-
ter till 'svenska tidningar Atnjuta daremot ej alltid samma skydd, utan de
ha vid flera tillfallen Aatalats i verksamhetslandet. Hr Stahl (fp) patalar
-dénna olikhet i gallande ratt i skilda lander (II:21). En internationell re-
glering vore .6nskvird, men i avvaktan darpi borde man séka erni enhet-
liga bestammelser i de nordiska landerna. Motiondren hemstaller att Kungl.
Maj:t matte ta initiativet till genomfdérandet av en saddan enhetlig lagstlft-
~mng pa tryckfrihetens omréade.

<1 likalydande motioner i bada kamrarna (I 75 och 11:86) askas anslag
hll oversdttning -av grundlagarna till engelska och franska. Motionirerna
understryka betydelsen for den svenska upplysningsverksamheten av goda
sidana- 6versattningar. Icke officiella §versattningar finnas visserligen, men
de omfatta icke alla grundlagarna. Den franska (i Darestes kianda edition)
ar nu féraldrad. PA engelska har regeringsformen utglwts 1949 i samlings-
vérket Constitutions of Nations.

* Hr von Friesen (fp) m. il. (flera partier) féresld i en motion dndrade reg-
ler for framstallande och besvarande av inlerpellationer och enkla frdgor
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(11: 85). Den ganska stela formalism, som nu ofta utmarker interpellations-
debatterna, verkar forédande pa kamrarnas férhandlingar. Den ‘omfattande
utredningsapparat, som en interpellation kan igdngsitta, verkar -inte bara
forryckande pa administrationens arbete utan medfér aven latt att inter-
pellationen inte besvaras férran efter en lang tid, da den kanske forlorat i
aktualitet. Institutet med enkla fragor kommer relativt sadllan till anvand-
ning, framst emedan det icke ger mojlighet.till en allmén debatt: Det kunde
ifragasittas, om man ej i Sverige skulle kunna inféra fragetimmar enligt
bl. a. engelskt och norskt monster. Motiondrerna hemstilla, att riksdagen
matte antaga smidigare regler for framstiallande och besvarande av inter-
pellationer och enkla fragor, sedan vederborande utskott utarbetat hirfér
erforderliga texter. : ’

Nar riksdagen i maj 1949 godkénde stadgan f6r Europarddet, besléts sam-
tidigt, att ledaméter och suppleanter. till radgivande férsamlingen skulle
viljas pa sitt som for val av riksdagens revisorer ar stadgat »bland riks-
dagens ledaméter». Hr Wistrand (h) anser (I:1) att, &ven em man som regel
kan rdkna med att endast riksdagsman komma att utses, man dock ej borde
ha franhant sig moéjligheten att utse nagon. expert utanfér riksdagsminnens
krets, samt yrkar, att riksdagen matte besluta darom.

Hrr Holmback (fp) och Nasgard (bf) foresla (I:166), att riksdagen matte
underséka mojligheten att snabbare publicera protokollen frdn kamrarnas
sammantrdden. Motiondrerna adberopa éverlaggningar i dmnet vid 1937 ars
riksdag (1:28 s. 34 ff., 11:67 s. 27#f.) och framst en reservation till sam-
mansatta K.U. och B.U. (saml. 5 avd. 3:1). ] denna anvisas tre alternativ:
1) utskrifter av stenogrammen-kunna i stencil omedelbart tillstillas pressen;
.2) de kunna o6veriamnas till varje talare, som har att avgéra om de skola
vidarebefordras till pressen (det danska systemet); 3) utskrifterna tryckas
omedelbart och distribueras i korrektur, varefter talarna ha ratt inféra
rattelser till det definitiva trycket (det engelska systemet).

Aven vid arets riksdag vacktes en rad motioner i valtekniska fragor.
Dessa komma i det foljande att behandlas i ett sammanhang, vare sig de
berora val till riksdag eller kommunal institution eller val av utskott och
namnder f6r nagot av dessa organ.

Hr Lindstrém (s) anser (I:3), att valordningen for val av folkrepresenta-
tioner i en parlamentariskt styrd stat icke endast har till uppgift att efter
mer eller mindre »rattvisay» grunder skifta mandaten mellan olika partier.
Valjarna ha aven att indirekt bidraga till bildande.av regeringar och till att
ge dessa mojligheter att fullgéra sina férfattningsenliga uppgifter och plik-
ter. Motiondren syftar hiarvid uppenbarligen & ena sidan pa ett valsystem,
som &stadkommer eller underlattar bildandet av ett tvapartisystem och en
stabil regeringsmakt, samt & andra sidan ett system, dir man framst stravar
efter en fullstindig »matematisky rattvisa, vilket 1att leder till mangparti-
system och en svag regeringsmakt. Det svenska valsystemet tenderar mot
det senare alternativet..Man har-dock ej vagat genomfora full »matematisk
rattvisa». Statistiken fran 1948 ars val visar, att folkpartiet erh6ll ett mandat
fé6r 15480 roster, medan kommunisterna behévde 30.600. Motiondren anser,
-att man bor séka en valordning, som béttre dn den nuvarande garanterar,
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att regeringsmakten alltid har det parlamentariska underlag, som krives
for en héllfast styrelse. Detta betyder en atergang till systemet med val i
enmansvalkretsar och bostadsbandets slopande. Det nuvarande systemet med
proportionella val hor daremot bibehallas fér de kommunala valen. D4 férsta
kammaren alltsd skulle komma att valjas genom den proportionella meto-
den och andra kammaren genom majoritetsval, skulle karaktirsskillnaden
mellan kamrarna markeras 1angt klarare 4n nu.

Bestammelserna om réstsammanrikning vid riksdagsmannaval ha revi-
derats i anslutning till gjorda erfarenheter. Bl a. har den ursprungligen
stadgade reduktionsregeln ersatts med en regel om absolut rangorduing.
Riksdagsstadgans bestdmmelser for utskottsval ha diaremot icke andrats.
Fortfarande gialler bestimmelsen om reduktion av en sirlistas rosttal, nir
nagot av namnen placeras. Om en lista upptagande namnen A, B, C, D, E
erhaller 50 och en sarlista med F, A, B, D, C, E 20 roster blir F enligt riks-
dagsstadgans bestammelser oplacerad om endast fem platser skola besattas.
Han skulle daremot ingd p tredje plats enligt regeln om absolut rangord-
ning. Hr Hastad (h) énskar darfor (II:343) en oversyn och revidering av
bestimmelserna i riksdagsstadgan om proportionella val.

Vid val av férvaltningsutskotft av Vastmanlands lans landsting 1949 gingo
socialdemokraterna fram med tvé listor om sex namn vardera. Bada lis-
torna samlade lika méanga roster, varfér partiets sex mandat férdelades
genom lottning mellan de 12 namnen. En redogorelse- fér detta val har tidi-
gare lamnats i denna tidskrift (1949, s. 349—351). I motioner av hr Petrén
(fp) m.fl. (flera partier) (I:39), hrr Persson'i Norrby och Ericsson i Nis
(bf) (I1: 22) och hr Hastad (h) i ovan namnda motion (II: 343) yrkas, med
anledning av detta val, pA en Oversyn av reglerna for réstsammanrikning
vid proportionella val inom landsting, & kommunalstimma m. m. I Petréns
motion tryckes som bilaga redogérelsen i Statsv. tidskr.’

Redan vid 1949 ars riksdag motionerade fréken Vinge (fp) om undan-
réjande av vissa tekniska hinder fér utévandet av réstrdtt vid allmanna val
(se denna tidskrift 1949, s. 117—118). Hon aterkommer i &r tillsammans med
hr Larsson i Stockholm (fp) och hr Lindblom (fp) med en delvis modifierad
argumentering (I: 193 och II:233).

DA inforandet av medborgarkort stallts pa framtiden, kan férslag ej nu
framléggas om ratt for sjuka att rosta genom ombud. Diremot bér tillfalliga
postanstalter for rdéstning pa valdagen upprittas vid ett okat antal sjuk-
vardsinrattningar. — For rostherittigade, som vistas utomlands, bor antalet
rostmottagningsstillen ékas. — I 1949 ars motion papekades att réstning pa
postanstalt som regel ej ar tilldten inom den kommun, dir viljaren ir bo-
satt. Haremot genmalde K.U. (nr 22), att de postala myndigheterna tillatit
. sadan rostning under forutsiattning, att postanstalten icke ir belagen vare
sig inom det valdistrikt eller det tiatortsomrade, som viljaren enligt rost:
langden tillhor. Motionarerna anmérka nu, att det icke ar tillfredsstallande,
att tolkningen av vallagens bestammelser i detta avseende anfoértros de
postala myndigheterna. Det bor i stdllet uppdragas 4t lansstyrelserna .att
utfirda erforderliga detaljforeskrifter. — Valdistrikten foér 1948 ars val visar,
att 3% av de infér rostmottagare avlamnade valsedlarna kasserats mot
endast 0,4 % av samtliga avgivna roster. I alltfor manga fall hiander det, att
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de, som rosta annorstides an i det egna valdistriktet, avlamna en valsedel
f6r den valkrets, déir de befinna sig vid valtillfdllet. Risken foér sadana
misstag skulle betydligt minskas, om nederst 4 valsedeln angavs valkretsens
namn. — Meotiondrerna aterkomma slutligen till argumenteringen i 1949 ars
motion om tidsspillan vid utfardande av réstlangdsutdrag; bl. a. da valjaren
sander sin ansokan till ordféranden i ett annat valdistrikt 4n det han tillhor.

I dessa motioner och i likalydande motioner (I:74 och II: 87) av hr Axel
Andersson (fp) och hr Lofroth (fp) yrkas pa att samerna tillerkénnas samma
ratt som vissa andra yrkeskategorier aft avlamna sina réster pa postanstalt
en viss tid fére valdagen.

Gruppledarna i badda kamrarna utom kommunisternas foéresla (I:323 och
11: 283) ratt for i riksdagen representerade partier att erhalla ett exemplar
av varje f6r allmanna val uppréattad rostlangd fri fran stampel. For de poli-
tiska partierna utgéra avskrifter av rostlangderna ett av de viktigaste hjalp-
medlen for valarbetet. PA grund av rostlingdernas hetydande omfatining
uppgh de asatta stampelbeloppen till mycket stora summor.

En tidshegransad utldnningslagstiftning har funnits i Sverige sedan 1927.
D4 fragan om lagens forlangning aktualiserades 1947, yrkade utlannings-
kommissionen att den skulle ersittas med en permanent lagstiftning. Kungl.
Maj:t motsatte sig detta yrkande i fé6rhoppning p& en internationell avspan-
ning, vilken vore dgnad att inverka pa utformningen av denna lagstiftning.
Dessutom syntes en genomgripande revision av bestimmelserna nédvindig.
For detta dndamal tillkallades 1949 ars utlanningskommitté. Kommittén har
icke kunnat slutféra sitt arbete si tidigt, att proposition kunnat féreliggas
arets riksdag. I proposition nr 17 féreslas darfér att 1945 ars lag skall galla
under ytterligare ett ar eller till den 30 juni 1951.

Hr Johnsson i Stockholm (fp) yrkar pa generdsare principer for bevil-
jande av svenskl medborgarskap at politiska flyktingar (II: 383). Motionédren
férutsiitter, att den relativt langa tid, som fixerats for foérvarv av svenskt
medborgarskap, bygger pi normala mellanfolkliga férhallanden, da en per-
son kunde &tervinda till sitt eget land utan personliga visker. S& ar icke
férhallandet for balterna, och det synes darfér meningslost att under sa
manga ar vagra dessa méanniskor den trygga grund {ér en ny tillvaro, som
ett medborgarskap innebar. :

I proposition nr 88 foreslas, att réatten till att giva ersdtining at fértroen-
demdn inom primdrkommunerna avsevart ékas. Forslaget bygger i huvud-
sak pa en utredning av kommunallagskommittén (S.0.U. 1949:24). Enligt
nu gillande bestimmelser kan etl dagtraktamente pa fem kr. utga till vald
iedamot av styrelse, ndmnd eller beredning samt till revisor f6r samman-
trade eller forrattning. Detta belopp héjes till 10 kr. Fér sérskilt tidskra-
vande sammantriden kan dessutom ett hégre belopp utgl, varvid nagon
maximering icke foreslas. Arvode skall kunna utbetalas adven till ordférande
i stimma. Beslut hirom skall icke langre bhehéva understillas lansstyrelsen.
Slutligen skall pension kunna utga till ledamot av styrelse, namnd eller
beredning, vilken under minst 12 ar fore 65-arsdagen innehaft uppdrag for
vilket han varit berattigad till arvode. Beslut darom bor fattas i varje sar-
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skilt fall, varfér pensiensbestimmelser icke béra inféras i de kommunala
reglementena.

Vid indelning av landstingsomrdade i valkretsar skall enligt 1924 ars lag
om landsting 8 § 2 mom. landsbygdsvalkrets kunna omslutas av en sam-
manhéngande granslinje. I ett aktuellt fall har det visat sig omdjligt att
iakttaga denna bestimmelse. Bustjirns kommun i Orebro lin med 1300 in-
vanare gransar i norr, vaster och soder till Varmlands lan, i oster till Karl-
skoga stad. Denna har 6ver 15.000 invanare och skall alltsd bilda en egen
valkrets. I proposition nr 36 féreslas darfor en emformulering av 8 § 2 mom.
landstingslagen s&, att valkretsindelningen sdvitt mdjligt verksldlles sd att
en sammanhangande granslinje erhélles.

1 proposition nr 36 .foreslas en uppmjukning av 47 § landstingslagen.
Enligt denna skall lokal skattemyndighet efter slutad taxeringsférrittning
varje ar till landstingets forvaltningsutskott insanda férieckningar éver an-
talet skaitekronor och skatleéren som paforts enligt kommunalskattelagen,
varvid specifikation gores foér jordbruksvérde, skogsvarde, tomt- och indu-
strivarde, annan fastighet och inkomst. D4 fran den 1. januari 1950 fastig-
hetsskatten utgdr med samma belopp fér dessa olika former, dr uppdel-
ningen &verflodig. Enligt propositionen skall en sidan endast ske sirskilt
for fastighet och sarskilt for inkomst.

Av 1949 ars riksdag godkandes vissa forslag till dndring av landstings-
lagen (se denna tidskrift 1949, s. 121). Bl a. dndrades tidpunkten foér ordi-
narie landstings bérjan till forsta mandagen i oktober manad. Man forbisag
darvid, att enligt R.O. § 7 val till forsta kammaren skall 4ga rum »varje ar
under september ménady». Hr Arrhén m. fl. (h) anse (I:18), att denna mot-
sattning bér hivas, och foresld, att riksdagen sdsom vilande foér grundlags-
enlig behandling métte anta féljande é&ndring av R.O. § 7:2: »Varje ar
under oklober manad skall ... vallagen.»

I proposition nr 214 framligger Kungl. Maj:t ett foérslag till lag, enligt
vilken, om Konungen i samband med sammanldggning av kommuner, fér-
ordnat att kommun skall uttrida ur landstingsomrade eller 6verféras fran
ett landstingsomrade till ett annat, skall jimkning av landstingsomrddets
indelning i valkretsar for val av landstingsman verkstillas vid lagtima
landstingsméte ar 1950. ‘ o

De kommunala fértroendeminnen dro ytterst ansvariga for den upphand-
iing, som 4ger rum fér de kommunala myndigheterna. Det dr da av vikt,
att dessa fortroendemén icke ens kunna misstinkas fér att i samband med
upphandlingen tillvarataga sina egna intressen. 1901 ars lasarettsstadga for-
bjéd ocksd ledamot av sjukhusdirektion att triaffa avtal om leverans eller
arbete. Ett alltfor stréingt uppritthallande av denna princip kan emellertid
leda till olyckliga konsekvenser. Enskilda medborgare kunna tvingas att
avstd fran kommunala uppdrag for att kunna vara leverantérer till kom-
munen. 1928 ars sjukhusstadga har tagit hansyn hartill. Ledamot av sjuk-
husdirektion kan av. direktionen erhalla tillstind att utféra leveranser etc.
till sjukhuset. Hr Braconier (h) ifragasatter (II:414), om man icke for att
undvika onédigt misstinkliggérande borde overlata till éverordnad myn-
dighet t. ex. lansstyrelse att bevilja dispens. .

Hr Andersson i Dunker (bf) yrkar (II:382) pa infdérande av obligalorisk
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skiljedom i arbetstvister mellan kommun, landsting eller annat samhalleligt
organ 4 ena samt fackorganisation 4 andra sidan. D4 kommunala organ
icke som enskilda arbetsgivare vid konflikt kunna nedligga sin verksamhet,
sa forsiattas de i ett tvangslage. Enligt motionaren ha under senare ar fack-
organisationerna i stor utstrackning profiterat pa detta forhallande.

I motioner av fréken Ebon Andersson m.fl. .(h) och. hr Kyling .m. fl. (h)
(1:21 och II:23) samt hr Sunne m.f{l. (fp) och hr Nihlfors m.fl. (fp) (I: 285
och [I:341) yrkas anyo pa inrdltande av ett effektivt besvdrsinstitut i friga
om kommunala tjinstetillsidttningar. Niar fragan senast var uppe 1946 av-
gav K.U. (nr 13) ett mot motionen \alvﬂhgt utldtande. Den avstyrktes*dock
med hinvisning till att fragan utreddes av 1946 ars kofiimunallagskommitté.
Andra kaminaren strék emellertid motiveringen, tydligen av radsla for att
pappersmeriter skulle komma att dominera vid de kommunala tjinstetill-
sittningarna. Hrr Nihlfors och Sunne m.fl. anse det darfér osidkert om
Kommittén skulle komma att upptaga alendet till behandhng

Organisationsvdsendets starka utveckling utgér ett av de vasentligaste
dragen i samhillsutvecklingen under de senaste decennierna. En-okad vak-
samhet éver problemet individen—organisationen—staten maste emellertid
da forutsattas. Ju starkare organisationerna bliva, desto angelignare méste
det vara, att deras inre ordning praglas av en demokratisk anda och av
respekt for den enskilda maéanniskan. Hrr Osvald och Petrén (fp) och hr
Nihifors m. fl. (fp) anse (1:64 och II:68) att. fackforeningarnas kollektiva
anslutning till det socialdemokratiska partiet utgér ett allvarligt avsteg fran
dessa principer. Motionarerna yrka darfor pa lagstiftning om férbud mot
kollektiv anslutning av organisationers och féreningars medlemmar till
politiska partier.

Ivar Beskow.

()mglftesfrekvensen 1945 ars folkrakning redovisar i den senast utkomna
bland frinskilda. = delen vissa data, som indirekt belysa omgiftesfre-
kvensen bland de {ranskilda. Vid 1930 ars folkrakning férekom en liknande
redovisning, som icke synes hava uppmérksammats i detta avseende.

Att skilsmassofrekvensen stigit kraftigt fran t. ex. 500 skilsmassor per ar
1901—1910 till 6ver 1800 aren 1921—1930, att antalet numera &r omkring
7.000 per ar och att mer an vart tionde aktenskap torde sluta i skilsmiassa
torde vara vilbekant och kommer darfor icke att kommenteras. Visserligen.
synés okningen ha upphort de tva sista aren, men detta kan mojligen sam-
manhinga med den bekanta »juriststrejken» i Stockholm, vilken satt sina
spar i moralstatistiken, eftersom antalet under ar 1948 avdémda skilsméssor
ochr hemskillnader hirigenom torde ha minskat.

I den 4&rliga statistiken redovisas ocksd orsakerna till skilsmassan’ eller
rattare sagt de aberopade lagparagraferna, vilket icke ar fullt samma sak.
De flesta skilsmassorna avkunna{s efter foregiende hemskillnad och hiarvid-

. ! Folkrakningen 1945: Del V. Tabell 10.
Folkrikningen 1930: Del VI. Tabell 19 o. 20.
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aberopas i de flesta-fall »djup och varaktig séndring i dktenskapet» som
motiv, dven om det verkliga motivet ar helt annat. I 7—8 % av skilsmas-
sorna ha aktenskapsbrott dberopats som orsak.

-I samband med skilsmissofrekvensen har antalet franskilda i befolk-
ningen 6kat men jamval dven antalet franskilda, som ingd nya iktenskap.
Man kan fran den arliga statistiken utlisa, att giftermélsfrekvensen bland
frénskilda, shval mén som kvinnor, ar betydligt hogre an giftermalsfrekven-
sen bland ogifta. Av stort virde skulle det ha varit om de franskilda, som
ingad nytt dktenskap, i den &arliga statistiken redovisats efter det antal ar,
som forﬂumj efter skilsmissan.;Sa skér dockicke, men vid folkrikningarna
1930 och 1945 har antalet franskilda man och kvinnor redovisats efter &r
for skilsméssan. Skillnaden mellan antalet ett r avdémda skilsmissor och
det vid folkridkningen redovisade antalet franskilda min och kvinnor med
samma Aar for dktenskapets uppldsning maéste till allra storsta delen bero
pa omgiften. Antalet kvarstdende franskilda reduceras dven genom dods-
fall, men den reduktionen torde icke omfatta mer &n i genomsnitt en halv
procent per varje ar, som férflutit efter skilsmissan.

I nedanstiende tabeller 1 och 2 redovisas antalet franskilda i Sverige
den 31 dec. 1930 och den 31 dec. 1945, varvid antalet franskilda aven ha
uttryckts i procent av antalet skilsméassor, allt efter ar for skilsmassan.

Siffrorna visa tydligt, att omgiftesfrekvensen #r synnerligen kraftig
omedelbart efter skilsméssan. Ar 1930 gifte sig cirka 30 % av de franskilda
miéinnen och 20 % av de franskilda kvinnorna samma kalenderir som skils<
mdssan avkunnades. Efter hogst tvd ar efter skilsmiissan ha niarmare 40 %
av de franskilda méannen gift om sig. Tva ar efter skilsméssan synes gifter-
malsfrekvensen vara férhallandevis ringa, men sedan stiger omgiftesfre-
kvensen nagot, och fem ar efter skilsmassan ha 50 % av minnen och 30 %
av kvinnerna gift om sig.

Ar 1945 har omgiftesfrekvensen samma kalenderar som skilsmissan ned-
gatt nagot jamfort med ar 1930. Omgiftesfrekvensen under de tvd Aaren
narmast - efter skilsméassan har. daremot stegrats’ och detta giller sirskilt

Tabell 1. Antal franskilda i Sverige %/;; 1930 cfter &r for al\tenskapets
upplésning.

. Antal franskilda 3'/12 1930 . . R
Ar for for vilka z'iktens{{]apet Antal skils- Kvarstaende_ fral?‘skllda
aktenskapets upplésts bredvidstiende ar|massor bred- per 100 skilsmassor
uppldsning = - vidstaende ar - -
mén kvinnor man kvinnor
1930 1534 1801 2218 69 81
1929 1305 1648 2153 61 77
1928 1242 1604 2113 59 76
1927 1045 1407 1973 53 71
1926 849 1225 1780 48 69
1921 —25 2909 4812 7830 37 61
1916 —20 1512 2796 5445 28 51
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. . ¢
Tabell 2. Antal*feandkilda i Sverige 3/1p 1945 efter &r for dktenskapets

upplosning.
[ Antal franskilda '/ 1945 | T N
Ar for for vilka iktenskapet - Antal skils- I\vmstaende‘han._skllda
dktenskapets| ypplasts hredvidstiende ar | Massor bred- per 100 skilsmassor
upplésning = - vidstiende ar = -

man , kvinnor man kvinnor

1945 4762 5300 6463 74 §2

1944 . 3065 3714 5423 57 68

1943 2303 2898 4747 49 61

1942 | . 1746 2442 4212 41 58

1941 1397 1987 3535 40 56

1936—40 5578 8804 16515 34 53

193135 3599 6446 12740 28 51

for kvinnorna. Fem ar efter skilsmassan ha nirmare 60 % av de franskilda
ménnen och mer an 40 % av de franskilda kvinnorna gift om sig.

Om man med omedelbar omgiftesfrekvens avser frekvensen av nytt
aktenskap samma kalenderar som skilsméassan eller darpa- f6ljande kalen-
derar, utgér denna numera saledes nagot mer dn 40 % fér méannen och
30 % for kvinnorna. D& bigge kontrahenterna kunna gifta om sig omedel-
bart efter skilsméassan, kunna icke ovanstdende procenttal, 40 % och 30 %,
direkt sammanliggas for att erhalla det procentuella-antalet skilsméssor
som foljas omedelbart av nytt dktenskap for endera (eller bdda makarna).
Men troligen sker si i minst femtio, kanske sextio procent av skilsméssorna.

Det ar dock givetvis omojligt att pastd, att motivet f6r samtliga dessa
skilsmassor, som omedelbart £6]jts av nytt dktenskap, verkligen varit énskan
att ingd ett nytt aktenskap. Tanken pa ett nytt ﬁktenskap kan ha aktuali-
serats forst under hemskillnadsaret.

Av intresse skulle det vara att studera omglftesfrekvensen bland fran-
skilda med bheaktande av antalet barn i dktenskapet och med beaktande av
vilken av makarna som fatt vardnaden av barnen sig anfértrodd. Upp-
gifter harom aro tyvarr icke tillgangliga. Diaremot kan man fran 1930 ars
folkrakning studera, huru den omedelbara omgiftesfrekvensen varierar med
sldern vid skilsmissan och man finner darvid féljande siffror fér omgiftes-
frekvensen samma kalenderir som skilsmiassan erhallits.

Aldern Omgiftesfrekvens
vid skils- 1930 for nyss
méssan - frianskilda
) ~ min kvinnor
under 30 26 % 21 9%
30—35 33 25
35—40 34 28 -
40—45 32 18
45—50 36 14
50—-60 2 10

5
60 o. darutéver 122 18
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For mannen ér siledes den omedelbara omgiftesfrekvensen betydligt
hégre i 3ldrarna under 30 ar &n 6ver 50 ar. Toppvirdet 36 % i aldersgrup-
pen 45—50 &r kan mycket vil vara enbart ett utslag av tillfalligheter och
aAr darfor knappast nagot att fista.sig vid, men det talas annars om att
Aldrarna omkring 50 ar ar en kritisk alder for dktenskap i detta avseende.

For kvinnorna &r den omedelbara omgiftesfrekvensen betydligt hogre
under 40 ar 4n over 40 ar och sjunker darefter med stigande &lder.

Vid 1945 ars folkrdkning redovisas dven de franskilda med fordelning
P4 landsbygd och stad s& att i ndgon méan omgiftesfrekvensen kan bedémas
utifrdn denna férdelning. Med hénsyn till den eventuella omflyttningen
mellan skilsméssan och folkrikningségonblicket blir bedémningen vansklig
sarskilt f6r kvinnorna, vilka troligen i stérre utstrickning dn méinnen byta
hemvist efter skilsmassan. For mannen erhéllas féljande tal over antalet
kvarstiende franskilda per 100 skilsmassor, upplésta dren 1941—1945. -

Ar for akten- Kvarstiende franskilda
skapets upp- man per 100 skilsmissor
16sning Landsbhygd Stad
1945 80 72
1944 62 54
1943 51 43
1942 46 40
1941 44 38

Sifirorna are genomgaende hogre for landshygden an for stiderna och
omflyttningen, till vilken hir hinsyn icke kunnat tagas, torde nirmast ha
bidragit till att dessa siffror visa mindre skillnad &n vad annars skulle varit
fallet. Omgiftesfrekvensen bor saledes vara betydligt stérre for franskilda i
staderna 4n pé& landsbygden. Fér kvinnornas vidkommande finner man
daremot skillnader i annan riktning, men detta kan bero pa att siffrorna
fran folkriakningen 1945 icke bliva komparabla med den arliga statistikens
siffror 6ver antalet skilsméassor pa landsbygd och i stider till f6ljd av om-
flyttningen.

Carl-Erik Quensel.

Statistikk, skonomi Som kjent betydde »statistikk» opprinnelig ikke noe
og statsvitenskap.  apnet enn »statskunnskap», men betydningen har
skiftet; i de siste hundre &rene har ordet betegnet et tallmessig studium av
grupper, og statistikken er blitt utnyttet av bade naturvitenskap, ekonomi og
sosiologi. Derimot har statistikk og statsvitenskap helt til for noen ar siden
gatt skilte veier. Innenfor statsvilenskapen (»political science» i angelsak-
siske land) er hovedvekten dels blitt lagt pa politisk idéhistorie, dels pa for-
fatningsrettslige og forfatningshistoriske sporsméal. Det siste er tilfellet i
Sverige, det av de nordiske land hvor vi finner en i hey grad livskraftig
statsvitenskap. T den imponerende rekken pad omkring 30 »Skrifter utgivna
av Statsvetenskapliga TForeningen i Uppsala» handler de fleste om svensk
forfatningsrett og -historie, en del ogsd om tilsvarende spersméal i .andre
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land, f.eks. Brusewitz’ studier over »Nordiska utrikesnimnder» og
Bjornbergs bok om »Parlamentarismens utveckling i Norge efter 1905».

Men ni er en mer sosiologisk gren av statsvitenskapen i ferd med a
vokse fram i en rekke land, deriblant ogsi Sverige. To av Uppsala-for-
eningens skrifter herer hit, nemlig studier over den sosiale sammensetning
bade av.Sveriges Riksdag og av de nordiske landenes statsrdd gjennom en
lengre periode bakover. Resultatene oppsummeres i begge tilfelle i statis-

tiske tabeller over riksdagsmennenes og statsridenes fordeling pa yrkes-

grupper o.s.v. Men den viktigste bruk av statistikk innenfor statsvitenskapen
kan gjeres i forbindelse med studiet av valgene. Valgresultatene kan kaste
lys bade over bevegelsene i politikken og over sammenhengen mellom poli-
tikk og samfunnsstruktur. Allerede en enkel jevnfering av ulike lands valg-
statistikk kan gi visse holdepunkter, og her er det gitt et viktig bidrag fra
svensk side med Herbert Tingstens bok »Political Behavior», som. ut-
kom i London i 1937. Tingsten peker pa en rekke trekk som gar igjen:
kvinner tar forholdsvis mindre del i valgene enn menn, og likes& er det en
storre prosent av middelaldrende mennesker som stemmer, enn av unge og
gamle. Videre viser det seg at nir det er heyt frammete ved et valg, er
det mindre forskjell mellom stemmeprosenten for ulike grupper enn nér
deltakelsen er liten.

Tingsten er ogsid inne pa spersmalet om forskjell i politiske reaksjoner
innenfor ulike samfunnsklasser. Direkte sammenlikning av forskjellige lands
statistikk gir ikke noe sterre bidrag til &4 belyse disse tingene. Tingsten fin-
ner at jo lavere folks inntekt er, dess mindre deltar de i valgene‘; blant de
fattige har en altsd hovedmassen av »hjemmesitterne». Men de fleste sider
av samspillet mellom politikk og sosial struktur er det vanskeligere & fa
innblikk i, sier han. Her trenges det dyptgaende undersekelser innenfor hvert
enkelt land. Det samme gjelder sporsmalet om arsakene til politiske sving-
ninger. Valgstatistikken apner et vidt felt for forskning, men i de fleste
land er det ennd bare gjort noen fa spadestikk i feltet.

I Norge provde Andreas M. Hansen i sin tid 4 utnytte valgresultatene
til & underbygge sine underlige raseteorier. »Politisk parti er bestemt av
rase», pastod han i boka om »Norsk folkepsykologi» (1899 og senere ut-
gaver). Vestlendingene var etterkommere av trellenes rase, de boyde seg for
svenskene og stemte med Haeyre. @Ostlendingene herte til herre-rasen, og de
stemte med Venstre! Av sterre interesse, bade for ekonomer og andre folk,
er det & fa undersekt om noen sammenheng finnes mellom ekeonomi og
politikk. Alt fer ferste verdenskrig tok Holger Koefoed spersmalet opp
for Norges vedkommende i tre artikler i Verdens Gang (9.—11. névember
1913). Ved hjelp av statistikken fra 1882 til 1912 over Stortingets sammen-
setning og prisutviklingen ville han vise, at »under gode konjunkturer er
folket tilbeyelig til radikal politikk, mens det omvendte er tilfellet i ned-
gangsar». Forklaringen mener han ferst og fremst a finne i at folk i gode
tider »p& grunn av eket skonomisk ryggste feler mere kraft til & gjennem-
fore reformer». Senere norske valgresultater har kunnet tydes i samme ret-
ning, som E. Hoffstad viste i en ‘artikkel i Samtiden 1930. Han hevdet
der (s. 621) at »gode og darlige tider uten unntagelse faller sammen med
respektive tilbakegang og fremgang for de konservative (og omvendt for de
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radikale)». Det ma nok grundige undersekelser til for 4 avgjore hvor mye
eller lite det kan vere i ‘dette. Det kan tenkes flere forklaringer pid kon-
servativ seir i nedgangs- og radikal seir i oppgangs-tider, jfr. min artikkel
om valgene i Norge etter krigen, Verdens Gang 6.1.1950. Dessuten er det
ganske klart at regelen har mange unntak, serlig hvis en ser p& andre land
enn Norge. Hoffstad mente riktignok at valgene i en rekke land viste samme
tendens som de norske, og trodde bl. a. han kunne sla fast en svingning mot
storre konservatisme i U.S. A. i det dret som var gitt siden nedgangstidene
satte inn i slutten av 1929. Men det ble jo snart tydelig at krisen tvert om
forte til en kraftig radikal svingning i Statene.

Amerikanske forskere er de som grundigst har undersokt valgstatistiske
oppgaver. I sin bok »Quantitative Methods in Politics» fra 1928 var Stuart
A. Rice inne pa en tanke som liknet Holger Koefoeds: ved a jevniere eko-
nomiske og politiske svingninger i staten New Jersey fant han en tendens
hos velgerne til &4 stotte det republikanske partiet i nedgangstider og det
demokratiske i oppgangstider. Men tendensen var sd svak at Rice mente
han ikke kunne slutte noe ut fra samvariasjonen. Rent umiddelbart er det
vel heller ikke si rimelig 4 tenke seg at velgerne skulle stotte ett parti
under gode og et annet under darlige konjunkturer. Det kan vel si vere at
en del mennesker blir mer redde, forsiktige og konservative i nedgangs-
tider, men det kan like gjerne hende at mange flere blir drevet til despera-
sjon og radikalisme. Det er vanskelig & tenke seg noen almengyldig regel,
medmindre en ogsd trekker inn et annet moment: spersmalet om hvilket
politisk parti som har makten og ansvaret. Enten regjeringen er radikal
eller konservativ, er det ikke urimelig 4 ga ut fra at flertallet av velgerne
vil gi den en del av wmren for gode tider, og en'del av skylden for de
darlige. .

Flere amerikanere har tatt dette som utgangspunkt for undersekelser.
Det samme har Johan Akerman i Lund gjort i sin bok fra 1946, »Eko-
nomiskt skeende och politiska forandringar». Akerman mener at folk retter
sin misneye i darlige tider mot det styret som sitter ved makten, uansett
hvilken politisk farge det har. Han kommer til at depresjoner regelmessig
har fert til politiske forandringer bade i U.S. A., England og Tyskland, men
derimot ikke i Sverige. Det siste skulle skyldes at Sverige ikke har vert sa
sterkt industrialisert som de andre tre landene. Akerman er ogsa inne pa en
del andre spersmal, men dette er hans hovedtanke, som han har utarbeidet
videre i en artikkel i Ekonomisk Tidskrift 1947. Akermans bok er blitt noksa
skarpt kritisert, serlig av Herbert Tingsten, som peker pa forfatterens mang-
lende kunnskaper i politisk historie (Dagens Nyheter 10. mai 1946). Men han
innremmer at Akermans hovedidé rent prinsipielt er rimelig nok. Depresjon
skaper misnoye, og den rettes gjerne mot dem som sitter ved makten. Aker-
man har bare vert for ivrig etter & finne arsaken til alle mulige regjerings-
skifter i ekonomisk nedgang, unntatt nar det gjelder Sverige. Her setter
han bare en tredjedel av regjeringsskiftene i forbindelse med lavkonjunk-
turer, og Tingsten mener det kommer av at Akerman har for godt kjenn-
skap til sitt eget lands historie til 2 komme med vidtgiende og uholdbare
hypoteser her. '

~En av teoriene til Akerman har direkte interesse for skonomer. Han hev-
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der at det ekonomiske liv i U. S. A: mellom 1884 och 1932 preges av en 4-arig
konjunkturbelge, som er bestemt av presidentvalgene. De blir jo holdt hvert
1]e1‘de ar. Det opptrer med andre ord en »politisk cykely i skonomien:

»Efter valet har naringslivet fatt visshet om den polmska kursen och konjunk-
tlllll])])S\'ln"Ct kommer i ging, men ett par ir in pa presidentperioden hota nya
ingrepp fran administrationen, som i blivit varm i kliderna, vartill ovisshet om
nitsta- vals ekonomiska konsekvenser borja gora sig gallandc — och darmed Kil-
minerar den politiska cykeln; nedgéngen nir botten nagra maéanader fére partier-
nas valkonvent sammantrida, ty dd ar ovissheten om framtiden stérst.» (»Eko-
nomiskt skcende», s. 60—061.)

Det er aksjekursene Akerman tar som mal for denne konjunkturbelgen.
1. og for seg er det jo ikke si urimelig & tro at aksjebersen blir pavirket
av politiske valg. Ogsd i Norge har vi opplevd at radikal agitasjon foran
valgene forte til nervese kursfall. Men en annen sak er det & se politikken
som en_bestemmende faktor ogsad mellom valgene. Akerman peker pa at kur-
sene stiger etter overstaft valg.! Det er rimelig nok, nar den som har seiret
er vennlig innstilt overfor nwringslivet; og det er serlig disse tilfellene
Akerman tar for seg. Men da er det liten grunn til 4 gi ut fra at samme
manns administrasjon vil begynne med inngrep overfor neringslivet, si
snart den bare blir varm i teyet. Dessuten kan det vel viere tvilsomt om
aksjekursene er den beste konjunkturmaler. Amerikanske forfattere som
har veert inne pa samme tanker som Akerman, har vert forsﬂ\tlge og ikke
prevd & bygge ut noen teori om politiske cykler. I en artikkel i American
Political Science Review for 1936 fant Oghurn og Jaffe at valgarene var
markert av et visst kursfall; men de tilfeyde at kurven for omsetning og
produksjon syntes & bli mindre pavirket av valgene, og under resten av
presideniperioden hadde den et annet forlep enn kurven for aksjekurser
(s. 273—5). Det lyder ogsa rart nar Akerman sier at den gkonomiske helgen
ble forskjovet:i tid under forste verdenskrig. Hvis bplgen virkelig var be-
stemt av president-periodene, skulle det vel ikke ha skjedd noen slik for-
skyvning, for valgene fant sted som ellers med fire ars mellomrum: 1912,
1916, 1920. Med andre ord: Akerman trekker altfor vidtgiende shutninger,
nar han mener at amerikansk ekonomi ble bestemt av politikken i mer enn
en menneskealder for Franklin Roosevelt’s New Deal, pd samme mate som
nar han vil hevise at regjeringsskifter nesten’ alitid skyldes ekonomisk
depresjon.

Men det méa innremmes at den siste teorien hans nok mneholder en. god
del sannhet, ikke minst i tilfellet U.S. A. Amerikanske statistikere har da
ogsd veert inne pa samme tanke, og spesielt har Louis H. Bean forsekt 4
presisere den i en bok »How to predict elections», som utkom i New York 1
1948. Bean ser ikke pa regjeringsskiftene ved presidentvalg, men pa majori-
tetsforandringer ved kongressvalg. Han far dermed dobbelt s& mange data
som Akerman; kongressvalgene foregir jo annethvert 4r. Og han finner en
lang belgebevegelse. i amerikansk politikk, som gar omtrent hundre Ar bak-

! De begynner alt 4 stige en god stund fer. Mange ville vel synes det var rime-
lig 4 tro at usikkerheten og nervositeten nidde sitt heydepunkt ved selve valget,
og ikke flere maneder i forveien. Statistikken tyder pa det motsatte. Det kunne
vaere grunn til & preve & f3 undersekt nermere hvorfor kursenc beveger seg slik.
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over 1 tiden. Demokrater og républikanere har vekselvis viert dominerende,
snart det ene og snart det andre partiet, i seks lange perioder. Bean opp-
summerer sitt syn i felgende ord: »Like the tides in nature, political tides
are the result of many complex factors. But the abrupt shifts that brought
about the six periods of alternating Republican and Democratic control of
Congress are traceable to one major cause — business depressions» (s. 17).
N4 har Bean, likesom -Akerman, hare tatt noksd enkle statistiske hjelpe-
midler. i bruk. Enhver som har elementere kunnskaper kan felge ham
med letthet, sier han. Og uten tvil vil det veere nedvendig med langt grun-
digere statistiske undersekelser om en skal f4 sammenhengen mellom eko-
nomiske og politiske svingninger ordentlig belyst. Johan Akerman gjer en
interessant begynnelse med sin artikkel i Ekonomisk Tidskrift 1947; der
stiler han sammen indeksene for industri- og jordbrukskonjunktur med
valgresultatene for industristater og andre stater i U.S.A. ved en rekke
presidentvalg, og finner sin tese om sammenhengen mellom konjunkturer
og politikk stort sett hekreftet. Bean derimot bare jevnierer kongressvalgene
med en produksjonsindeks som méler »business activity»: ¥We must do the
best we can with the material readily available», sier han (s. 54). Han kom-
mer fram til presise tall, men de er nok ikke helt til 4 stole pa. Det er farlig
4 stille opp mot hverandre en valgstatistikk som omfatter industri- og jord-
bruksomrader under ett, og en konjunkturindeks som vesentlig Synes &
gjelde for industrien. Da er det bedre bare 4 ta for seg valgene i enkelte
industristater, som Clark Tibbitts gjorde i 1931 (artikkel .i American
Journal of Sociology, bind 36, s. 596), og enda hedre & se pa industristater
og jordbruksstater swerskilt som Akerman.

Bean trekker litt raske slutninger. Men hovedtendensen i kengressvalgene,
som han peker pi, er nok et faktum. Andre amerikanere hadde vert inne
pa det samme allerede for den store depresjonen. A. N. Holcombe, i sin
bok om »The Political Parties of To-day» (New York 1924), understreket
hvordan konjunkturomslag flere ganger hadde fort til politiske omslag i
U.S. A. Republikanerne satt ved roret da krisen i 1873 hrot les, og de led
et dundrende nederlag ved kongressvalgene aret etter. Da krisen i 1893 kom,
var det demokratene som satt ved makten, og nd var det de som fikk fole
velgernes misneye aret etter. Arsakene til pkonomiske kriser var enda dar-
lig forstatt da Holcombe skrev; og i forrige arhundre, sier han, var ingen
klar over hva de kunne skyldes. Men om det si hadde vert forandringer
i sollyset som fikk konjunkturene til & svinge oppover og nedover, slik som
en sosialokonomisk teori gikk ut pa — sa ville folk ha gitt politikerne
skylden. Den menneskelige natur vil ha sin utlesning, sier Holcombe, folk
trenger syndebukker nir tidene er dérlige, og opposisjonen kan alltid finne
pa& noe A kritisere regjeringen for. Synspunktet ble bekreftet igjen etter den
krisen som satte inn i 1929. Mer tvilsomt kan det kanskje veere om de poli-
tiske omslag i drene nwxrmest for og etter forste verdenskrig ogsa vesentlig
skyldtes omslag i konjunkturene. Det er ikke nok med samvariasjon i sta-
tistikken, en mé ogsi se pa andre historiske fakta. I alle fall blir det for
enkelt & sette opp et skjema som dette: Vi finner seks lange politiske perio-
der. Omslagene i maktforhold som skiller dem, skyldes alle sammen_ en
kraftig ekonomisk krise. Og stabiliteten innenfor hver periode skyldes at
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velgerne ikke var interessert i 4 jage bort de makthavende, si lenge bare
tidene var noenlunde gode. Virkeligheten er mer komplisert. For -eksempel
hadde nok omslaget i 1874 gkonomiske arsaker, men en kan ikke si at ut-
viklingen ville blitt en helt annen om de gode konjunkturene hadde fortsatt.
Republikanernes maktstilling for 1874 skyldtes at Nordstatene holdt Syden
okkupert etter borgerkrigen og serget for en republikansk majoritet der
nede ved hjelp av negerstemmer. Men litt etter litt matte Nordstatstroppene
trekkes tilbake, og dermed fikk demokratene nesten automatisk overtaket i
ser og ble jevnbyrdige med republikanerne igjen. Det var en naturlig pro-
sess, som bare ble framskyndet av den skonomiske krisen i 1873.

Men utvilsomt har det vert en sterk sammenheng mellom okonomiske
og politiske svingninger i U.S. A. Darlige tider skjerper velgernes kritiske
sans, og det er aldri til fordel for en regjering. Selv nar det er klart at
politikerne ikke har skylden for omslaget, kan det bli farlig nok for dem.
John Barnhart har undersekt de politiske folgene av terkeperioder i
Nebraska. Han sier (American Political Science Review 1925, s. 540):

»To suggest that the farmer held the politician responsible for the shortage
of rainfall would be an unwarranted exaggeration of the thoughtlessness of the
voters. But it is quite another matter to suggest that the drought in Nebraska

-made a bad set:of agricultural’ conditions:worse and thqt the po)mcmns were held
responsible for some of the conditions.»

Sammenheng mellom partisvingninger og skonomiske belger kan en ogsa
spore i mange europeiske land. Men kriger og utenrikspolitiske forviklinger
har spilt en stor rolle under valgene her, s det er tvilsomt hvor stor den
gkonomiske innflytelsen kan ha vert, ikke minst i Tyskland og England,
hvor Akerman mener & finne sterk sammenheng mellom ekonomiske og
politiske svingninger. Hans medarbeidere holder for ayeblikket pA med noy-
aktige underspkelser av engelsk valgstatistikk for 4 kunne belyse spersmaélet
nermere.

I England selv har det ikke vert arbeidet noe sterre med denslags ting
for i det aller siste (McCallum’s bok om parlamentsvalget i 1945). Pione-
ren nar det gjelder vitenskapelige valganalyser var en franskmann, André
Siegfried, som alt i 1913 utga sitt store »Tableau politique», et 500 siders
verk om den politiske utvikling i Vest-Frankrike i de 40 arene som var gatt
siden republikken ble grunnlagt. I det siste er arbeidet blitt fert videre i
Frankrike, bl. a. ved skrifter utgitt av Fondation Nationale des Sciences
Politiques i Paris. I Tyskland ble det i mellomkrigstiden utfert en viktig
studie over den samfunnsmessige bakgrunn for nazismen. Manuskriptet ble
laget i Slesvig-Holstein i arene 1932—34, men kunne forst offentliggjeres
etterat forfatteren var kommet seg over til U.S.A. (Rudolf Heberle:
»From Democracy to Nazism»).?

Siegfried og Heberle legger ikke hovedvekten pa a underseke politiske
svingninger, men derimot p& en analyse av sammenhengen mellom politikk
og samfunnsstruktur. Siegfr ied viser for eksempel hva ]ordelendoms forhol-

2 En mer utferlig bibliografi aver valgstudier i forskjellige land har-jeg gitt pa
s. 147 flg. i avhandlingen »Histoire et sciences politiques» (Beretninger fra Chr.
Michelsens Institutt, X1I, nr. 8. Bergen 1950).
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dene har &-si. Han gjengir kart over bestemte departementer, hvor stor-
godsene dominerer i noen omrader og bondegardene er i flertall i andre,
og hvor det endelig finnes distr ikter med en blanding av store og.smi eien--
dommer. Det viser seg at befolkningen i de siste er pOlltlSk sett vaklende:

her er det snart hgyre-, snart venstre-partiene som far flertallet. Derimot
er omradene med sméaeiendommer sterkt republikanske, og storgodsomra-
dene pa sin side viser flertall mot republikken. Siegfried kan belyse dette
ved 4 stille politiske kart og eiendomskart ved siden av hverandre. De stem-
mer ofte ganske slaende overens. Men mange andre forhold, f.eks. valg-
resultater i byene, er det ikke s& lett & gjere anskuelige pa denne méten.
Det er ikke blitt foretatt noen matematisk analyse av den franske statis-
tikken. Heberle analyserer derimot i sin bok oppgavene fra Slesvig-Holstein
og finner en hey positiv korrelasjon mellom middelklassen og nazismen, og
korlelas]oner som viser innenfor hvﬂke grupper av middelklassen Hitler
seerlig fikk tilslutning.

- Men det er blant amerikanerne matematiske hjelpemidler har vert tatt
i bruk i stor stil, og bare i Statene er valgsosiologiske undersgkelser blitt
drevet pa virkelig bred front gjennom et par-tre artier. Dessverre skiller
politikken derover seg sapass sterkt ut fra det vi er vant til 1 Europa, at
amerikanernes erfaringer sjelden lar seg overfere direkte pa vare forhold.
For oss faller det forst og fremst naturlig & sperre: hvordan reagerer de
og .de befolkningslag politisk sett? Men i amerikansk politikk har ikke den
sosiale lagdelingen spilt s& stor rolle; skillet mellom ulike landsdeler, nasjo-
naliteter, raser og religiese grupper har vert viktigere, og serlig-har disse
tingene helt til det siste veert avgjerende for partigrupperingen i-republi--
kanere og demokrater. Klasseinteressene har nok ogsa hatt sitt & si, men de
har sjelden vert det direkte formal for kampen mellom partiene, -og valg-
undersokelser- gir derfor ikke si ofte grunnlag for sammenlikninger med
europeiske forhold. Folkeavstemninger for og imot spesielle spersméal kan
bedre gjore det. Stuart A. Rice underseker f. eks. i et kapitel av »Quan-
titative Methods in Politics» folkeavstemningene i staten Washington siden
"1914. InneéTi landet er det her store- ]ordbr'uksdi'strikter' men, ute-langs~Stille:
havet er hovednzringene skogbruk og fiske; byene og industrien ligger ogsa
ved kysten. Ved avstemninger over loviorslag viser det seg en . .tydelig for-
skjell mellom de arbeiderbetonte kyststrokene og bendenes distrikter, ofte
bade nar det gjelder materielle spprsméal som reguleringen av arbeidsforhel-
dene og moralske spersmal som forbud mot alkohol. Rice har regnet ut
korrelasjonen mellom stemmegivning og antall b@ndel blant befolkningen,

bruksverdi pr. jordbruker o. s. v.

Stuart Rice innferte bruken av matematikk i amerikansk statsv1tenskap
Ikke alt det han forsgkte seg péa, forte fram. For cksempel tenkte han-seg
at de politiske meninger i samfunnet, fra ekstremt radikale over moderate
til reaksjonwxre oppfatninger, matte fordele seg pa individene etter en nor-
mal hyppighetsfordeling, ettersom hvert menneske kommer i bersring med
sd mange andre med avvikende oppfatning og kan bli pavirket i de forskjel-
ligste retninger! Det er jo ikke nettopp- noen realistisk teori for opinions-
danningen. Men mange av Rice’s tanker ble tatt opp og fert videre. Allerede
noen ar fer hans bok kom -ut, var det satt i gang en rekke valgundersokel-

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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ser av folk ved Chicago Universitet. En av mennene derfra, Harold F.
Gosnell, ble den som ferte bruken av matematikk innenfor statsviten-
skapén lengst fram. ' o

"Sterlig i boka »Machine Politics» fra 1937 arbeider Gosnell med et stort
matematisk apparat: partial and multiple correlation, net regression, scatter
diagrams, og til sist factorial analysis — en stakkars u-matematisk sjel feler
seg litt fortapt. Heldigvis uttrykker Gosnell seg slett ikke bare i formler,
han samler dem bakerst i boka til bruk for serlig interesserte. Det er ogsi
en trest 4 se hva han sier i et tillegg til sin neste bok »Grass Roots Politicsy.
Han motsier ikke direkte en anmelder av »Machine Politics», som hadde
uttalt at forfatteren kunne oppnadd samme resultater uten a4 bruke mate-
matikken. Gosnell tilfoyer bare: :

»However, I would state emphatically that to prove the propositions stated in
Machine Politics as conclusively using only grade school arithmetic would have
required much more time and effort than I took. This may seem like a paradox
to those who may not have familiarized themselves with the techniques, but once
their use is learned it is soon discovered that they are great labor and space-
saving devices.» .

‘»yMachine Politics» er en undersgkelse av valgene 1928—36 i Chicago, Sta-
tenes storste by nest etter New York. Uten tvil er nytten av matematikk
spesielt stor nar en arbeider med en slik maurtue av et samfunn, og i et
Iite land som Norge har nok ikke teknikken samme praktiske interesse. Men
derfor kan den jo veere verd & legge merke til. Gosnell har greidd & kaste
lys over ting som en skulle tro det var vanskelig & male med tall, for ek-
sempel journalistenes politiske innflytelse. I 1933—34 tok avisen Chicago
Daily News opp en statistikk som viste i hvilke hjem 5 av byens store aviser
ble regelmessig lest. Formalet med undersgkelsen var & veilede annonse-
avdelingen i Daily News, men arbeidet ble utfert vitenskapelig av folk fra
Chicago Universitet. 47 distrikter rundt omkring i byen ble plukket ut, og
over halvparten av de familiene som boedde der, bortimot 100.000 i alt, ble
intervjuet. Gosnell sammenlikner resultatene av denne undersekelsen med
forskjellige valgresultater. Franklin Roosevelt fikk flere stemmer i Chicago
i 1936 enn i 1932. Nesten alle avisene forte en voldsom kampanje mot ham
1 1936, mens han hadde hatt en god del av dem med seg fire ar tidligere.
Det s& altsd ut som om avispropagandaen var uten innflytelse pa valgresul-
tatet. Men ved hjelp av en korrelasjonsanalyse, hvor han holder andre fak-
torer konstante, viser Gosnell at avisene tvert om méa ha pavirket sine lesere
ganske kraftig i mange deler av byen. Roosevelt’s framgang skyldtes at det
var andre omrader som ikke lot seg pavirke, blant annet fordi folk flest
der ikke var avislesere. Chicago har helt til det siste vert en by med mange
ferske innvandrere, serlig fra Ost-Europa, som fulgte lite med i ameri-
kanske aviser.

Gosnell viser i hvor hey grad skillet mellom nasjonale grupper har virket
bestemmende pa politikken i Chicago. Han maéler videre betydningen av en
slik ting som spersmalet om alkoholforbud i presidentvalgene. Resultatene
fra folkeavstemninger om forbudet kan jo sammenholdes med valgstatis-
tikken. Kanskje kan en si at det ville ha vert vel si interessant & f under-
sgkt den samfunnsmessige bakgrunn for folks innstilling til forbudet, slik
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som det ble gjort av Stuart Rice i Washington. Og-det er videre klart at
ogsd motsetningen mellom nasjonalitetsgruppene for en stor del er sosialt
bestemt. De innvandrerne som kom sist over, det vil szrlig si de fra Ser- og
Ost-Europa, har gjerne méttet noye seg med det darligst betalte arbeidet.
Gosnell er fullt p4 det rene med at saken har en slik side, og i »Grass Roots
Politicsy analyserer han valgresultatene i en rekke stater og sammenholder
dem med forskjellige skonomiske oppgaver. Han finner at de to store ame-
rikanske partiene i det siste har utviklet seg i retning av europeiske klasse-
partier — demokratene er pa vei til & bli et parti for lavere inntektsgrupper
og republikanerne blir partiet for de heyere. Men han understreker ogsa at
de gamle innflytelsene av helt annen karakter stadig har stor styrke.

En europeer vil ofte bli slatt av hvor mye politikken i innvandrernes
»gamleland» har hatt 4 si. I Wisconsin, en stat med sterkt skandinavisk inn-
slag, var nordmennene de ivrigste tilhengere av Robert M. La Follette’s
»Progressive Movement». Men da La Follette i 1906 satte opp en guverner-
kandidat som het Lenroot, mistet han nordmennenes stotte. Etter unions-
bruddet aret for ville de ikke stemme for en svenskzttet mann! Spersmalet
om hvorfor det var de norske som forst ga kraft til denne radikale bevegel-
sen, er ellers interessant nok. Historiske forklaringer har vert gitt. A. O.
Barton sier i sin bok om »La Follette’s Winning of Wisconsin» at nord-
mennene var vant til selvstyre hjemmefra. Han sammenlikner »the Nor-
wegian uprising in Wisconsin ... and that which swept Norway ... and
resulted in the driving out of an oppressive official class ... and the sub-
stituting of peasant members of parliament like Ueland and Jaabxk». Mange
norske innvandrere hadde bestemt seg for hvilket politisk parti de ville
slutte seg til i Statene, enda for de var kommet over dammen, sier han. Men
kanskje et annet moment har vert like viktig som idépavirkningen. Nord-
mennene var ikke blant de ferste innvandrerne i Wisconsin. En gammel
norskettet farmer derfra fortalte meg at da hans foreldre kom dit over fra
Norge en stund etter midten av arhundret, var det beste prerielandet tatt
av farmere fra Ny-England. De norske métte rydde jord pa Aassidene, og
“dotrene deres tjente pa gardene til ‘ny-englandsfolk: “Kanskje~det~er sam-
funnsstrukturen i det nye landet som har gjort nordmennene serlig innstilt
pa & stotte et radikalt parti? Historiske undersekelser skulle vel kunne kaste
et visst lys over spersmalet; det norsk-amerikanske historielaget har jo tatt
opp en grundig uiredning av nybyggersagaen. Men statistikken kan gi sik-
rere svar, dersom det bare fins tilstrekkelig mange tallmessige oppgaver.
George Lundberg foretok for en del ar siden en undersekelse i to
nerliggende stater, North Dakota og Minnesota (artikkel i American Jour-
nal of Sociolegy 1927, bind 32, s. 719). Han fant at politisk radikalisme var
sterk i visse distrikter, nemlig der folk var fattige og nylig kommet til lan-
det. Befolkningen her bestod for en stor del av skandinaver og russere, og
Lundberg mente at de var mer vant til ekonomisk samvirke enn fedte
amerikanere, sa de felte det mer naturlig & stette de radikales forslag om
gokonomiske tiltak fra statens side. Men han gjorde ikke noe forsek pa a
male om det var denne innstillingen eller kanskje heller folks skonomiske
vilkar som virket sterkest pa valgresultatene. '

I Wisconsin har radikalismen vzert kraftigere enn kanskje i noen annen
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amerikansk enkeltstat. Stuart Rice fant i sin bok »Farmers and Workers in
American Politics» (1924) at bonder og arbeidere alltid hadde hatt vanskelig
for 4 finne hverandre i politikken, uten nettopp nar det gjaldt Wisconsin.
Det samme har jo vert tilfellet i mange europeiske stater, for eksempel i
Tyskland, mens derimot Arbeiderpartiet i et land som Norge temmelig tid-
lig greidde & fa stor tilslutning utover i bygdene. Det kan vel for en del
henge sammen med -at norske sindbrukere ofte ogsi driver som arbeidere; -
iallfall til visse tider av aret, blant annet i temmerhogsten. Det har ikke
veert s& skarpt skille mellom jordbruk og industri hos oss som i Mellom-
Europa eller i amerikanske industristrek. Noe liknende kan en si om Wis-
consin. Hovedneringene der har vert jord- og skogbruk, det siste drevet
av svere, kapitalsterke kompanier. Nordmennene i Wisconsin har for en
stor del livnzrt seg som skogsarbeidere. Det kunne kanskje vere verd a
underspke om visse eiendommelige trekk i statens politiske liv har sam-
menheng med et serpreget neringsliv.

I forholdet mellom politikk og samfunnsstruktur ligger det ihvertfall nok
av spersmal & ta opp til gransking. Det er ikke sannsynlig at vi noen gang
kommer fram til rent tallmessige uttrykk for dette forholdet, og heller ikke
kan en lett tenke seg presise formler for svingningene i det politiske liv. En
hel del ting vil spille inn, som hverken kan veies eller males. Nettopp derfor
er det s& vanskelig 4 fa fullt utbytte av statistiske oppgaver i statsviten-
skapen. Den som studerer dem, mé ikke bare skjenne seg pi statistikk, han
bor ogsd ha et grundig kjennskap til bade politiske og samfunnsmessige
forhold pa det stedet saken gjelder. Det er ikke nodvendig at han har for-
sakt a vere aktiv politiker, slik som Siegfried og Gosnell gjorde — skjont
de sier begge to at den lerepenge de fikk, hadde de godt utbytte av, da de
resignerte og ofret seg for det vitenskapelige! Men ihvertfall ber statistikeren
ha bade sans for og kjennskap til detaljene i politikken, ellers kan han
komme galt avsted. E

I American Sociological Review for 1946 star det en artikkel av. Loomis
og Beegle ved Michigan State College om »The Spread of German Nazism
in Rural Areasy. Forfatterne har hatt adgang til detaljerte statistiske opp-
gavel fra Tyskland, og de korrelasjonskoeffisienter, som de har regnet ut,
er i hey grad interessante. De viser for eksempel hvor sterkt katolske vel-
gere stod imot nazismen. Men nar Loomis og Beegle skal vige seg ut ph
glattisen og forklare sine tall, uten seerlig grundig kjennskap til tysk poli-
tikk, greier de ikke alltid 4 holde balansen. De prever a stotte seg til almene
sosiologiske kunnskaper; men forklaringene virker ikke alltid overbevisende,
som nar forfatterne sier:

»Durkheim’s finding concerning the coincidence of the Catholic faith and low
suicide rates, as well as Max Weber’s observation ‘that the value orientation of
people in non-Catholic areas predisposed them to develop and to adjust them-
selves to capitalist bureaucracy, are pertinent to the consideration of the relation-
ship between Nazism and Catholicism.»

S4 nyttig som en statistisk analyse kan vere, forteller nakne tall i seg
sely svart lite om politiske stremninger. Det er nedvendig &4 kjenne stedet
som skal studeres, og gjelder det eldre statistikk, ma en kunne historien.
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Men statistikere flest har vanligvis ikke mer inngaende kjennskap til histo-
rie enn amerikanere til Tyskland. Like fullt er denne unge gren av ‘stats-
vitenskapen si viktig at en ma glede seg over alle nye skudd og passe seg
for & skjere noe bort med skarp kritikk.

Heldigvis har vi i det siste fatt et godt hjelpemiddel, som gjor det til en
lettere oppgave a tolke offisiell valgstatistikk. Det er opinionsmdlingene. De
har alt en ganske lang og tildels beveget historie bak seg i Statene. Poli-
tiske meningsmalinger bygde fra ferst av pa erfaringene fra skonomisk
markedsanalyse, og begge deler utferes ofte ved samme kontorer. Mest kjent
‘er naturligvis meningsmalernes forsek pa & forutsi valgresultater. Det forste
storstilte eksperiment ble foretatt av tidsskriftet Literary Digest foran pre-
sidentvalget i 1924 og lyktes over all forventning. Redaksjonen sendte ut
brevkort til femten millioner velgere og fikk svar tilbake i tide fra 16 pro-
sent av dem. Ved forutsigelsen gikk en ut fra at fattigere velgere ikke var
s godt representert i utvalget som de mer velstaende, blant annet fordi det
var lettere & finne navnene pa de siste i telefonkataloger og liknende, og
fordi de var mer vant til & sende brev og fylle ut skjemaer. For dette ble
det gjort et skjennsmessig fradrag i antall »republikanske» brevkort, og
resultatet slo godt til ved en rekke valg. Men i 1936 kom Literary Digest
ille ut 4 kjore med en spAddom om at Roosevelt ville {4 43 prosent av stem-
mene og republikanernes mann 57 prosent. Roosevelt ble valt med over 62
prosent av stemmene. Literary Digest gikk inn. i

I midten av 1930-arene ble det fra annet hold utarbeidet atskillig bedre
metoder til 4 fa tak i et representativt utvalg av de stemmeberettigede. Seer-
lig kjent ble George Gallup med sitt American Institute of Public
Opinion. Men presidentvalget i 1948, da meningsmalerne var skrasikre pa at
Truman ville tape, viste at vanskene med & finne et virkelig representativt
utvalg er sterre enn de fleste hadde tenkt seg. En opinionsméiling, om den
er aldri s god, vil ikke kunne erstatte et virkelig valg. Folk feler ikke
samme ansvar nar de svarer pa en rundsperring, som nar de legger stemme-
seddelen i urnen. Og en er aldri hundre prosent sikker pa at utvalget er
representativt, det kan for eksempel hende at det meoter fram uventet fa
eller uventet mange pa valgdagen fra en eller flere deler av velgermassen.
Vitenskaplig sett er det da ogsd en annen side ved meningsméalingen som
har sterre interesse enn spddommene, nemlig muligheten for en stadig son-
dering av opinionen mellom valgene og i s@rskilte, konkrete spersmal. Pa
den maten blir Gallup-undersokelsene til en lang rekke sma folkeavstem-
ninger om alle slags saker og problemer.

Rundsperrings-metoden kan ogsi fores videre. Paul Lazarsfeld og
hans medarbeidere foretok i de siste manedene for presidentvalget i 1940
en gjentatt utsperring av samme mennesker i et bestemt lite valgdistrikt, og
fikk dermed et grunnlag for & bedemme hvordan folks meninger utviklet
seg under valgkampen (»The People’s Choice», 1944). Eksperimentet ble
gjentatt i mindre malestokk i 1944 (omtalt i annen utgave av boka, New
York 1948) og likesd ved presidentvalget i 1948 (se en artikkel i Public
Opinion Quarterly, Winter 1948—49).

Lazarsfeld gjer blant annet bruk av indekser til & méale styrken av folks
politiske oppfatning. Slike forsek p& & gradere folks meninger etter en eller
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annen skala, for dermed & komme fram til tallmessige mal, har det vert
drevet mye med i U.S. A, og pd mange andre mater prover amerikanerne
seg ogsa med kvantifisering. For eksempel utga Harold Lasswell i 1949
en bok med titelen »Language of Politics, Studies in Quantitative Semanticsy.
Her blir det foretatt en statistisk undersekelse av forskjellige politiske teks-
ter, blant annet kommunistiske 1.mai-opprop, for 4 se hvilke slutninger  en
kan trekke av forandringer i terminologien. Den slags opptelling kan sikkert
undertiden veere nyttig. Den kan brukes p& historiske tekster. Det er kjent
at ferste del av Sverres saga er skrevet under kongens eget tilsyn: ved &
telle hvor mange ganger birkebeinerne seirer ifolge denne forste delen av
sagaen, og jevnfere med antall seir og nederlag i siste del, far en klart inn-
trykk av hvordan kongens eget avsnitt er et rent propagandaskrift, med
seirene i overveldende flertall og alle tilbaketrekninger bortforklart, mens
det senere kommer en mye mer jevn veksling av seir og nederlag. Men
nytten av en slik ystatistikk» er jo temmelig sterkt begrenset. I statsviten-
skapen er det slett ikke alltid kvantitative metoder som gir det beste resul-
tat. Herbert Tingsten sier i forordet til sin bok om »Svensk utrikesdebatt
mellan varldskrigen» at det ikke -er noen grunn til & preve &4 pavise {. eks.
hvor mange aviser var for og hvor mange mot et visst standpunkt. Nyan-
sene i meninger er skiftende, og avisene har sa ulike innflytelse og legger
si forskjellig vekt pa en sak at denslags beregninger krever et arbeid som
ikke star i noe rimelig forhold til uthyttet. Avstemning og valg er og blir
det beste ramaterialet for statistisk behandling. Og det er enna sveert lite
bearbeidet. - : -
Bergen, febr. 1950.
Sten Sparre Nilson.




LITTERATURGRANSKNINGAR

Hiwoive  Eex: Nya tryckfrihetsférordningen. Sthlm 1948. \Vahlstrom o.
‘Widstrand. 203 sid. Pris kr. 8:75.

‘NILs ALEXANDERSON: Svensk tryckfrihet. Studentféreningen Verdandls sma-
skrifter, nr 500. Sthlm 1950. Albert Bonniers. 50 sid. Pris kr. 2:05.

1812 ars tryckfrihetsférordning tillhor sedan Arsskiftet historien. T.T.
5 april 1949 har tratt istallet. Overgangen innebédr ej nigon epok inom var
statsratt jamforlig med den, for en dryg mansalder sedan, da tvikammar-
systemet genom riksdagsordningen 22 juni 1866 ersatte Riksens Héglofliga
Stinder. Den nya T.F. bygger i vasentliga delar pd var hivdvunna tryck-
frihetsratt, med en del viktiga, av praxis eller timade handelser féranledda
tillagg. Till det yttre ar emellertid T.F. helt en, 1 stort sett synnerhgen
lyckad, nyskapelse.

Ehuru &ndringsférslag ifrdga om T.F. 1812 framlades tidigt och i m#ngd,
drojde det linge, innan magon sjalvstindig vetenskaplig bearbetning sig
dagen. Det skedde foérst i och med Rydins bekanta arbete 1859 »Om
yttrandefrihet och trycl\frlhet» En specialfraga av viktig natur blev be-
handlad av Ask i arbetet »Om ansvarighet fér tryckfrihetsbrott», ar 1890.
Sedermera blev emellertid tryckfrihetsritten foremal for atskilliga bearbet-
ningar eller éversikter av vaxlande vetenskaplig halt och omfang. Férutom
uppsatser, bl. a. (i Statsv. tidskrift, Svensk Juristtidning, Foérvaltningsratts-
lig tidskrift) av Croneborg, Eek, Eldh, Garde, Hassler, Herlitz,
Malmgren, G. Olsson, Reuterskiéld, Svennegéard, markas arbe-
ten, i tidsféljd, av Alexanderson, Varenius, Rénblom, O. Thulin,
K. Petersson, Eek. Ett flertal viardefulla offentliga utredningar avseende
reformering av 1812 ars T.F. sago samtidigt dagen, fran 1912 ars betydelse-
fulla »Betankande med forslag till tryckfrihetsordning» till nuvarande T.F:s
direkta forarbete »Foérslag till tryckfrihetsférordning» (S.0.U. 1947: 60). T.F.
1812 blev salunda pa sin alders hést agnad en intensiv uppmirksamhet.

T.F. 1949 kan gladja sig at att redan fran begynnelsen ha blivit veten-
skapligt uppvaktad. Eeks ovanstdende arbete féreladg t. o. m. innan dnnu den
nya tryckfrihetslagstiftningen antagits. Och ytterligare kommentarer torde
inom kort vara att férvanta.. -

Eeks och Alexandersons arbeten agnas samma foremal, men upplagg-
ningen ar helt olika. Eek avser, enligt arbetets férord, att giva en »systema-
tisk framstallning» av uttémmande slag, Alexanderson ater .en i stora drag
tecknad karakteristik. Det férra arbetet vander sig till jurister och pressens
folk i avsikt att anvdndas som ldrobok och som handbok. Alexandersons
lilta skrift har adress till envar, som oOnskar vinna en helhetsblick dver
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tryckfrihetens vasentliga sidor, Bada forfatthrna dro, var pa sitt satt, synner-
ligen val skickade fér sin uppglft Alexandersons viktiga processuel]a arbete
»Forelasningar 6fver den svenska tryckfrihetsprocesseny, 1907, foljdes av
ett, visserligen anonymt, men hoégst betydelsefullt medarbetarskap bland 1909
ars tryckfrihetssakkunniga i fraga om tryckfrihetslagférslaget 1912. Avsnit-
tet »Tryckfrihetskommittén» (liksom »Justitiecombudsmannen» och »Militie-
ombudsmannen») i samlingsverket »Sveriges riksdag» (1935) aro foérfattade
av honom. Alexanderson ar, i sanning, en eminent kdnnare av tryckfrihets-
ritt. Aven Eek har en vacker produktion & hithérande falt bakom sig,
varav framst den stora rattspolitiska och komparativa juris doktorsavhand-
lingen »Om tryckfribeten», 1942.

Eeks »Nya tryckfrihetsforordningen» iger sina obestridliga fort]anster
Den skanker, si langt lagmaterialet vid forfattandet det tillatit, en uttém-
mande och ibland nog sa detaljerad framstillning, lattlast och tillrattalagd
for praktiskt bruk, narmast for pressman. De sasom bilagor tryckta lagtex-
terna och formulartyperna samt ett utférligt sakregister — alltid rekom-
mendabelt — hoéja vasentligt arbetets anvandbarhet som handbok. Av de
olika avsnitten synes mig kap. 5, »Tryckirihetsbrotten», biast genomarbetat.
Ett utmarkt grepp utgér kap. 8 om pressen och dess organisationer. Forf.
angriper sitt 4mne med frisk energi och rides ej for omdémen, vanligen
vialgrundade och riktiga. Hans juridiska kunnighet och kringsynthet doku-
menterar sig flerstides. Nar nedan négra erinringar goras, sker detta ej
av gnatig kritiklust utan f6r att dessa, méjligen, kunna bliva till nytta vid
den framtida nya upplaga, som forf. i sitt forerd hoppas kunna utge.

Eeks arbete utkom, som sagt, innan hithérande lagstiftning antagits. Han
har salunda icke varit i tillfalle att taga stallning till vissa forst genom
riksdagens heslut 1949 definitiva stadganden i T.F. (de vilande alternativa
grundlagsférslagen, vilka riktigt redovisas 4 s. 42). Och den viktiga foljd-
lagstiftningen (1949 ars lagstiftning om réttegédngen i tryckfrihetsmél, om
avlamnande av biblioteksexemplar, om spridningsférbud av vissa kartor,
0.s.v.) har, naturligtvis, icke alls kunnat beaktas. Uppgiften s. 75 om gransk-
ningsexemplars avlamnande enligt kung. /s 1941 ar redan foraldrad (1941
ars kung. ersatt med kung. ®%/;» 1949, nr 695). Forf. antyder i férordet att
han noédgats paskynda arbetet, vilket ej varit till dess férdel. Den systema-
tiska framstallning, vilken forf. dsyftar, har han ej hunnit genomiéra med
tillracklig klarhet och energi. Varje framstallning av svensk tryckfrihetsratt
loper latt risken att bli svaréverskadlig och, vilket nog delvis ar ofrankom-
ligt, behaftad med upprepningar: skulden hirtill ar primart att séka i var
tryckfrihetslagstiftnings alltifrAn begynnelsen karakteristiska blandning av
stats- och forvaltningsratt, straffratt, processratt och dvenledes naringsratt.
T.F. sjilv innehéaller fortfarande, stillvis om vartannat, dessa olika ma-
terier. En systematisk framstéllnings uppgift bor da, bland annat, vara att
bringa reda i och klar &versikt 6ver det méangskiftande juridiska stoffet
Eeks arbete tillgodoser inte néjaktigt -detta.

I kap. 1 (»Inledning. Tryckfrihetens ideologi och .allménna utvecklmg»)
och kap. 3 (»Tryckfriheten») blandas sadlunda om vartannat — i och fér
sig goda och upplysande — principiella betraktelser med redogorelser for
svensk och, i nigon man, utlindsk ratt. — Ansvarsreglerna och juryinsti-
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tutet beréras i kap. 3, men f& sin utférliga och dispositionsmaissigt .riktiga
behandling i kap. 5 (»Tryckfrihetsbrotten») och kap. 6 (»Tryckfrihetspro-
cesseny). — I kap. 4 (»Tillsyn 6ver tryckfrihetens bruk») far man stifta
en, visserligen flyktig, bekantskap med atals-, beslags- och férvartagande-
instituten, vilka utférligare belysas i kap. 6. — Detta senare kapitel liksom
" kap. 7 om allmanna handlingars offentlighet synas f. 6. jamférelsevis alltfor
knapphandiga. s

Sasom detaljanmérkningar m& tjana féljande lilla axplockning. A s. 48
anféres, att pornografisk o.s.v. skrift eller karta, vars spridning jamlikt
T.F. 6: 2 reglerats genom allman lag, icke skulle kunna konfiskeras (férver-
kas) annat &n i den ordning T.F. stadgar. Foérverkande bér dock rimligtvis
kunna stadgas i dylik lagstiftning sasom ett led i spridningsforbudet, vilket
ocksd skett i lagen /2 1949 om férbud mot spridning av vissa kartor m. m,,
§§ 2, 3. — Tolkningen av begreppet »pseudonym» & s. 62 synes ej éverty-
gande; enligt forf. skulle detta f4 en annan innebérd i T.F. 3:5 4n i 3:3
(forfattares »pseudonym, som enligt vad allmdnt dr kdnt asyftar honompy).
— Forf:s polemik & s. 64 mot uttalanden i prop. 1948:230 om ratt i visst
fall att roja forfattare forefaller ogrundad. — Systematiken 6ver »press-
delikten» 4 s. 92 ar alltfér lattvindig och borde ha motiverats grundligare.
— Tolkningen, s. 102, 104, av yoffentligen» eller »bland allmanheten» i dar
angivna strafflagsbud synes mig tvivelaktig; nar en skrift utgivits (1at vara
till en begréansad krets, men med stadgat avlimnande av gransknings- och
biblioteksexemplar) lirer dessa kriterier vara fyllda. — Atalsratten ifraga
om tryckfrihetsbrott kan ej sigas vara »delad» medan justitieministern och
JXK. (s. 121); den férre ar som bekant icke aklagare. — En fingranskning
skulle kanske giva anledning till ytterligare papekanden; det anférda ma
vara nog. ) ' o

Detta, stort som smatt, alltsad anfort till eventuell tjanst fér en kommande
ny edition.

Alexandersons lilla skrift avser, sdsom antytts, ingalunda att giva en ut-
tommande analys av den nya T.F.; den betraktar tryckfrihetsrétten i stort,
sdsom en utomordentlig kinnare kan goéra det, vilken dessutom sedan gam-
malt 4r en tryckfrihetens »varma anhéngare», for att anvianda forf:s eget
uttryck. -

En férhallandevis fyllig teckning av »grunddragen av tryckirihetens all-
méanna historia» och dess utveckling i Sverige skianker limpliga perspektiv
pa detta for hela det visterlindska samhaillslivet si betydelsefulla rattsom-
rade. Forf. framhaller med ratta var tryckfrihetslagstiftnings redan tidigt
konstitutionellt betryggande rattsliga standard; medan presslagstiftningen
utomlands narmast tar sikte pa att bekdmpa tryckfrihetens missbruk, dgnar
var lagstiftning och domstolspraxis »sin omsorg framfér allt at att skydda
tryckfriheten, och gor det mera energiskt och malmedvetet 4n nagon
annany. — De for svensk tryckfrihetsratt karakteristiska grundsatserna
summeras askadligt upp under sju huvudpunkter: grundlagsskyddet, vilket
fran’ bérjan tillades tryckfriheten och som &r visentligt vidstricktare 4n
annorstades; anonymitetsskyddet, som utgor en anledning till att vi bibe-
hallit " det sirskilda tryckirihetsrattsliga ansvarighetssystemet, ofta Kallat
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det belgiska men med #ldre havd i var egen tryckfrihetslagstiftning; den
i T.F. grundlagfdsta brotiskatalogen, varigenom tryckfriheten frikopplats
fran vidgande kriminaliseringar i strafflagen; var gamla, for den. demokra-
tiska utvecklingen sa viktiga princip om allmdnna handlingars offentlighet;
skyddet mot administrativa ingrepp, vilket ytterligare accentuerats i nuva-
rande T.F.; dtalsrdttens koncentration till justitiekanslern, en central myn-
dighet alltsd med kvalificerad juridisk kompetens, samt tryckfrihetsproces-
sens juryinstitut. Detta senare erhaller, naturligt nog, en hogst sakkunnig
belysning. Sarskilt vardefull i sina koncisa fermuleringar ar framstallningen
av tryckfrihetsjuryns uppgift sasom uttryck fér den allménna opinionen,
vilket redan vid institutets inférande 1815 stod klart foér lagstiftaren. »Jury-
institutet gér pa grund hirav en dubbel tjanst. A ena sidan ar det ett
virn for tryckfriheten och for dess efter tidsomstandigheterna gradvisa
utveckling. A andra sidan tjanstgor det som en buffert mellan domstols-
justicen och den allmidnna opinionen; det motverkar uppkomsten av ett
motsatsforhallande i bedomning dem emellan, som kunde vacka stark olust
i samhillet. Den tjdnst tryckfrihetsjuryn héarigenom gjort den lugna sam-
hallsutvecklingen bér icke skattas ringa», s. 45.
I sina shutord varnar foérf. f6r tendenser inom var demokrati, vilka e]
synas ovilliga att ingripa mot fri presskritik av majoritetsvaldets maktut-
ovning; pressfriheten kraver for ssitt fortbestind en oavlatlig och energisk
vakthallning.

Alexandersons lilla skrift — en prydnad fér Verdandiféreningen, som
asatt den drenumret 500 i sin fortraffliga skriftserie — ar i sitt slag utan
vank. Eeks kommentar i handbokens form ar fortjanstfull men kan bli én
bittre och blir det sakerligen i en kommande utgava.

Erik Fahlbeck.

OLLE GassLanDER: J. A. Gripensiedt. Statsman och féretagare. Lund 1949.
Gleerups férlag. XII + 463 sid. Pris kr. 15:—.

Undertiteln till docent Gasslanders avhandling om J. A. Gripenstedt,
»Statsman och {éretagare», visar att forfattaren haft en annan och vidare
malsittning for sitt arbete 4n den rena biografien. Syftet har varit att séka
finna sambandet mellan privatmannen-féretagaren och statsmannen. Detta
ar ju sarskilt lockande darfor att Gripenstedt anses ha haft sin stérsta
betydelse pa den ekonomiska politikens omréde. Att sdka en influens fran
privatféretagarens tankande och handlande pi den nationella ekonomien
ligger d& nira till hands, vare sig analysen sker enligt den materialistiska
historieuppfattningens linjer eller mera psykologiskt.

Trots detta har arbetet till sin upplaggning endast féga som skiljer den
fran den vanliga politiska biografien. Forsta kapitlet heter som sig bor
»Ungdomsaren». Sedan foljer man Gripenstedt genom hela livet-fram till
ddden ar 1874. Dispositionen ar helt kronologisk och stoffet dr jamnt férdelat
éver ‘hela Gripenstedts statsmannatid. Med jamna mellanrum kommer dock
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kapitel om hans privata ekonomiska verksamhet, framst forlagd till god-
set Nynds utanfoér Trosa. Férfattaren har undvikit rent privat stoff, familje-
liv 0.dyl. och férsokt koncentrera sig till den utat vinda sidan av Gripen-
stedts liv, sdval politiskt som ekonomiskt. P4 ett lyckligt sitt har arbetet
darigenom blivit en studie i 1800-talets politiska historia vid sidan av det
rent biografiska inslaget.

Som sjalvklart ar har officiella dokument utnyttjats liksom samlingar av
brev till och fran de politiska férgrundsgestalterna. Dessutom har férfatta-
ren haft turen att patraffa ett rikt personligt kallmaterial, som férut inte
har utnyttjats. Gripenstedt har lamnat efter sig brev, koncept, promemorior,
sm& minnesanteckningar och framfér allt rikenskaper bade for sin rent
personliga kassa och for godset och dess olika verksamhetsgrenar. Detta
har gett mojligheter till en enastiende inblick i statsmannens och fore-
tagarens tankevarld och hemliga overldggningar.

I ett avseende ger dock avhandlingen anledning till vissa invindningar.
Ett rikt material rérande Gripenstedts privata ekonomi har, som sagts,
bearbetats. Just detta har i viss méan fért forfattaren vid sidan av hans
huvudlinje, den linje som synes ha gett mest och intresserar mest. De tre
kapitlen om Gripenstedt som godsigare dr mycket trevliga och har ett myc-
ket 1att insett syfte. De ar avsedda att ge bakgrunden till hans politiska
verksamhet som ekonomisk reformator. P4 ett par punkter, godstérvirvet
och dess sammanhang med kampanjen mot Oskar I m.m., kastar de ett
nytt, klart ljus 6ver samband som annars vore okinda. Trots detta far man
nog anse att dessa kapitel 4r 6verdimensionerade, inte si att de-i sig sjalva
ar for langa men innehallet 4r nagot perifert. Nar man kommer till',Gri-
penstedts trassel med forvaltaren Anders Ericsson har man svart att fatta
sambandet mellan detta och statsmannen Gripenstedt. De sju tabeller och
fem diagram som finns med i slutet av boken ar svarférklarliga. Sa in i
detalj har anda inte Gripenstedts privata affarer och deras resultat betydelse
f6r hans politiska handlande. Som illustrationer till skildringen av Sveriges
ekonomiska utveckling saknar de i de flesta fall totalt varde. Eif valskétt
gods ger inte siffror som kan anvindas som matt pd landets ekonomiska
framatskridande. o

Detta ir endast en liten anmérkning. I stort sett har férfattaren en myc-
ket sund syn pa fragan, hur privata ekonomiska erfarenheter tillsammans
med idéinflytanden kan paverka en persons politiska asikter. Fér Gripen-
stedt, det ar tydligt, spelade idéerna en obetydlig roll som padrivare..Inte
heller var han nagon idéskapare. Under manga ar stod han under infly-
tande av den franska harmoniliran i Bastiats utformning. Denne var mot-
stdndare till allt statligt ingripande och all statlig féretagsamhet, var an-
héngare av obegréinsad frihandel, fri rdnta-och ett helt privat banksystem.
Visst var Gripenstedt fader till frihandelssystemet i Sverige och visst fére-
tog han flera liberala reformer inom den inhemska ekonomien, men han
var ocksd anhéngare av statliga jarnvigar och drog sig inte fér att ingripa
med kraftiga atgarder, nar den ekonomiska krisen drabbade Sverige.

Forfattaren visar pa ett ovedersagligt sitt hur mycket den privata eko-
nomiska tryggheten som igare av ett stérre gods betydde for Gripenstedt,
da han vagade g 6ver pa en mera fran linje i férhallandet till Oskar L
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Det gillde att genom en tidningskampanj hindra kungens planer pa ett
ingripande 1 Krimkriget. Detta kunde ha kostat Gripenstedt hans statsrads-
post och da skulle han inte ha haft nagot att falla tillbaka p&. Litet mera
tveksamt ar det, om Gripenstedt verkligen kunde ta den. goda stillningen
pa Nynas och den ekonomiska driftens gynnsamma resultat som ett bevis
for att landets stillning forbattrats genom frihandeln. Inte ens som ett
argument i en debatt kunde det anvindas, si latt bemétt som det var.

Gripenstedt pabérjade och genomférde frihandelns genombrott i Sverige
under starkt motstand fran riksdagen. Att han inte gjorde det p& grund av
.att liberalismens idéer hade ryckt honom med sig och gjort honom till en
entusiastisk forkampe for dem &r redan omnamnt. Daremot har otvivel-
aktigt de intryck han fatt i féretagar- och godsigarkretsar av vad landet
behévde for att utvecklas visat vigen fér den ekonomiska politik han férde.
Alla atgdrder foretogs naturligtvis inte direkt for att gynna dessa kretsar
men ingenting understoddes som kunde skada dem eller vad han ansag
vara landets sanna intressen. De ekonomiska teorierna var bra att ha i
debatten, och de gav 6kad styrka at tankar som redan vunnit fotfiste men
de var inte dessas ursprung.

Denna bild av Gripenstedt, foretagaren med forbindelser i foretagarkret-
sar, som stravar efter att skapa en ministir, sjalvstindig bade mot konung
och riksdag, och som genomfoér en politik som gor Sverige till ett frihan-
delns land — det ar denna bild som blir det bestdende intrycket av docent.
Gasslanders avhandling. Otvivelaktigt har férfattaren gjort en omvéardering
av Gripenstedis insats si att stérre vikt ges den konstitutionella sidan utan
att den ekonomiskt-politiska darfoér forringas.

Den bekanta dubbelsidigheten i regeringsformens stadganden om stats-
radet ledde nastan med naturnédviandighet till strid. Statsradet utniamndes
av konungen och var samtidigt ansvarigt infér representationen. Liberalerna
forsokte 1840—41 fa regeringen att avgd och tvinga Karl XIV Johan att ta
en ny i enlighet med riksdagens o6nskningar. Vid slutet av Gripenstedts
statsradstid frigjordes regeringen helt frdn den personliga kungamakten
och riksdagsreformen genomfordes. Under hela dennd tid ar det en oav-
bruten dragkamp mellan konung och representation, och regeringen véxer
darunder fran att ha varit en bricka i spelet fram som ett sjilvstindigt
maktcentrum. Gripenstedt var en drivande kraft i detta.

Konungarna var av naturliga skal konservativa eller rent reaktionira.
Betriaffande Oskar I har det ansetts att han var liberal, fastdn han s& sma-
ningom drev éver it det konservativa héllet. Forskningen har visat att detta
ir en falsk bild, skapad av Oskar I sjialv da han ibland behévde liberalernas
stod. Oskar I var konservativ som sin far i allt vasentligt, forst och framst
i representationsfragan. Liberala och humanitira idéer hyste han i fraga
om fangvard och ekonomi. Att han tillsatte en s.k. liberal ministar 1848
med bl a. Gripenstedt var en undanmandéver under trycket av februari-
revolutionen. Aven Karl XV var klart konservativ, vilket kom till uttryck
d4 den Hamiltonska ministaren bildades 1858. Docent Gasslanders avhand-
ling visar vilket tdlmodigt och smidigt arbete det -behdvdes av ett statsrad
f6r att han skulle 3 en relativt sjalvstindig stilining gentemot monarken.
Deénnes vilja var att regeringen skulle vara ett lydigt redskap och att riks-




LITTERATURGRANSKNINGAR 181

dagen skulle vara s& sammansatt, att han tillférsakrades huvudinflytandet.
Ambetsmannadelen av adeln och pristerna.skulle sisom de mest kunga-
trogna bestd genom varje reform. Det var pi4 konungens krav p& en si
sammansatt forsta kammare som alla reformforslag strandade. Att i 6vrigt
folja liberala idéer — i ekonomi, i utrikespolitik, i 6vrig lagstiftning-—
betydde mindre, blott icke maktens centrum flyttades.

- Liberalerna ville ha ett parlamentariskt system, i vilket regeringen gjor-
des avhingig av riksdagen. Denna skulle reformeras och demokratiseras.
Olika fraktioner férordade en olika stark demokratisering. Att medelklassen
skulle bli den ledande i en sddan riksdag riaknade man vil med, men det
kan inte sigas ha varit huvudsyftet. Konungen skulle bli maktlés. Dock
missridknade sig liberalerna pa kungamaktens styrka. Denna behiarskade re-
geringen och 6vade ett sddant inflytande pa riksdagen att konungen kunde
nonchalera oppositionen. Till yttermera visso gick en betydelsefull del av
oppositionen éver till kungen i utbyte mot ekonomiska reformer och i radsla
{6r demokratien. Gripenstedt hérde dit.

Gripenstedt raknades visserligen till liberalerna 1840 — men till deras
moderata flygel. Att han var »moderaty visar sannerligen utvecklingen. Han
satt kvar genom alla regimforandringar dnda fram till den de Geerska »libe-
rala» regeringen och representationsférindringen. Han arbetade med alla
medel pa att géra statsridets inflytande gallande — genom presskampan-
jer, med sin sakkunskap och viljestyrka, genom att falla undan nir mot-
standet hardnade och gora framstétar di kenungen hade en utsatt position
samt framst genom att stdlla konungen ensam gentemot ett enat statsrad,
som gjort sig oersattligt — pa allt satt ville Gripenstedt gora statsradet till
innehavaren av den verkliga makten. Den viktigaste reformen, representa-
tionsreformen, som skulle ta ifrdn konungen all moéjlighet att 6va inflytande
pa representationen, 1at vianta pa sig. Efter 1848 var de rent demokratiska
liberalerna reducerade till en obetydlig grupp, och den starkaste opposi-
tionen kom fran bdénderna, som visserligen ville ha en demokratiserad riks-
dag men som i ovrigt knappast var liberala. De grupper, som samlades
kring Gripenstedt, ville genomfdéra en representationsreform men en som
at deras jamstillda bevarade inflytandet genom en férsta kammare, som
varken var kungatrogen eller demokratisk utan garanterade ett inflytande
at »den hégre bildningen och den mera omfattande erfarenhetenn.

I férhallande till riksdagen intog Gripenstedt en mycket fri stillning.
Han genomférde tullsinkningar och andra ekonomiska reformer utan att
ha mycket medhall i stinden for dessa avgérande steg. Han snarare for-
sdkte skapa sig en majoritet i riksdagen an han stédde sig pa den. Genom
tal pa riddarhuset och genom tidningsartiklar, de s. k. blemstermalningarna,
forsokte han paverka opinionen. Att han dock inte var liberal i vedertagen
beméarkelse visar hans motstand mot langt giende representationsfdrslag
som skulle-féra bonderna till makten, hans avsky for lantmannapartiet och
hans fullstindiga oforstaelse for all slags parlamentarism.

Denna framstillning av Gripenstedts kamp mot konung och riksdag for
en sjilvstindig ministir iar huvudlinjen i docent Gasslanders framstéllning.
I slutet av denna kan férfattaren t.o.m. géra en kraftig retuschering i bil-
den av den »de Geerska» regeringen. I sina »Minnen» har de Geer fram-
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stallt sig shsom regeringens ledare, och genom sitt formella handliggande
av representationsreformen — som justitiestatsminister — kom han att
framstd som forslagets fader. Forfattaren visar, att hir féreligger ett ty-
piskt fall av hur partiska memoarer kan bygga upp en tradition, vilken
praglar alla lirobécker men som i sjilva verket ar felaktig.

Ulriksdalskonferensen den 8 september 1863 ar den avgoérande hindelsen.
Kungamakten har i flera &r varit pA retur. S& har monarken personligen
givit ett frammande statséverhuvud ett 16fte om militirt bistind. Genom
hjalp a4t Danmark skall dynastiens skandinavistiska planer foérverkligas.
D4 sitter sig regeringen med Gripenstedt i spetsen emot detta. Den vill ha
fred och férkovra landet ekonomiskt. Forfattaren visar klart att hiar ar det
de Geer som i viss man vill falla undan men Gripenstedt som enar rege-
ringen och tvingar konungen till retratt. Infér Danmark och hela varlden
ar det uppenbart att konungen i Sverige ar maktlds om han inte har sitt
statsrad med sig.

Resultatet av detta blir, att representationsreformen genomfors, inte sa-
som konungen vill, inte sdsom de liberala vill, men som den enade rege-
ringen vill. Gripenstedt har arbetat fram enigheten inom regeringen och han
har gjort den sjalvstindig gentemot konungen. Detta var férutsattningarna
fér reformen. Man kan siledes pastd, att Gripenstedt minst lika mycket som
de Geer ar den stora reformens upphovsman. Detta innebir dock inte att
Gripenstedt var solidarisk med en regering. Han satt som statsrdd i néra
tjugo ar och ministrar kom och -gick. Han var solidarisk med sina kolleger
for stunden och raknade pa solidaritet fran deras sida, men det var aldrig
fraga om att en statsradsuppsittning var mer samhérig dn en annan. Det
var inte friga om att genomfoéra ett parlamentariskt system.

Det gamla problemet om byrakrati och standsstrid lidr ha tagits upp vid
forf:s disputationsakt. Indirekt ger ocksd avhandlingen ett visst svar pa
fragan: var standstriden eller striden mellan byrakrati och »odalmany det
viktigaste inslaget? Om nagon strid mellan stdnden synes man knappt kunna
tala. Inte pa nigon punkt drar férfattaren fram sadana stridsfragor. Nagra
ganger papekas daremot motsatsstallningen byrakrati-niringsidkare. Foljer
man noggrannare framstillningen och forséker lasa mellan raderna blir
detta mycket framtradande. Hamilton, de Geer m. fl. ledande statsmén voro
endast ambetsman. Ofta nog kunde statsradstaburetten anses vara det na-
turliga slutet pa en lyckad dmbetsmannakarridar. Gripenstedt var den ende
som ej var annat an politiker och senare godsagare. Skillnaden mellan
byrakratien och niringsidkaren framhavs tydligt.

Man stiller sig dnda tvivlande till att byrakratien var en sjalvstandig
maktfaktor, vilket synes vara forf:s asikt. S4 lange konungen personligen
hade makten éver utnadmningar och léner {6ljde dmbetsménnen honom, nar
den sjalvstandiga regeringen i strid med konungen tillskansade sig dessa
maktmedel f6ljde de regeringen. I vara dagar ar byrakratien i stort sett
lojal mot parlamentariska partiregeringar av alla sorter. Byrakratien féljer
snarast den som har makten. .

I en annan mening kan man siga att byrakratien ar en maktfaktor, nam-
ligen si, att samhallsgrupper som genom vanskaps- och slaktskapsforbindel-
ser ar lierade med dmbetsmin kan ha makten. S& var otvivelaktigt fallet
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under Gripenstedts tid. Han stod dock inte alls i nagot motsatsférhallande
till »byrakratien» i1 denna mening. L&t vara att han inte sjalv var nagon
dmbetsman. Han och hans vinner samarbetade dock och hade gemensamma
politiska syften med byrakratien. Denna sociala grupp, byrakrati samt storre
foretagare och godsigare, med ett ord »forsta kammaren», synes redan fore
representationsreformen ha bildat en utslagsgivande enad maktfaktor. Om.
denna hypotes ar riktig, vilket naturligtvis inte kan avgéras utan direkta
kallstudier, si forlorar for denna tid savil fragan om byrakraterna kontra
niringsidkarna som fragan om stind mot stind intresse. Denna maktigande
grupp bestod saval av dmbetsmin som av naringsidkare, saval av adel som
av prister och borgare. Mot dem stod 4 ena sidan konungen med sitt krav
pa egen makt, & den andra boénderna och det lagre bhorgerskapet, medan
arbetarna hidade i bakgrunden.

De fa invandningar, som har riktats mot docent Gasslanders avhandling,
visar, jamfért med det intresse och den nyfikenhet pad vidare undersok-
ningar som den viackt, att han har lyckats val. En viktig period i Sveriges
moderna historia har belysts klarare och mer inifrin an vad som forut
skett. Gripenstedt visar sig vara inte blott en hetydelsefull person i Sveriges
ekonomiska historia utan aven hégst intressant ur konstitutionell och all-
miint politisk synpunkt.

Per-Erik Brolin.

Cuances P. Cunrtis, Jr: Lions under the throne. Houghton Mifflin Company,
Boston 1947. Pris: 3,50 dollars.

C. HermaN PRiTcHETT: The Roosevelt Court. The Macmillan Company, New
York 1948. Pris: 5,00 dollars.

I en féregdende argang av denna tidskrift har uppmérksamheten riktats
pa Ernst Andersens bok »Forfatning og Szdvane» och p& dess intrédngande
analys av hdgsta domstolens betydelsefulla roll i U.S.A:s forfattningsliv. Om
man si vill, kan man betrakta Andersens bok -som ett nordiskt utflode av
det intresse, som namnda institution tilldragit sig i den amerikanska debat-
ten under drygt ett decennium. Alltsedan mitten av 1930-talet, da domstolen
genom Roosevelts New Deal-politik mer 4n nagonsin kom in i den offent-
liga debattens skérseld, har en mangd amerikansk litteratur publicerats i
amnet. Mest kidnd pa det internationella planet 4r kanske Niirnbergdoma-
ren Robert H. Jacksons »The struggle for judicial supremacy». Som en in-
troduktion fér utlandska studerande i de traditioner, som i icke ringa grad
betinga domstolens arbete, och i dess verksamhet efter New Deal-krisen
ar emellertid de arbeten av Curtis och Pritchett, som har presenteras, av
hog klass.

Curtis, enligt forlagsreklamen praktiserande jurist med undervisnings-
erfarenhet fran Harvarduniversitetet, féretrider en forfattartyp, som for-
modligen ar vanligare i US.A. 4n i Europa. Han saknar o6verdriven respekt
for auktoriteterna pa omradet, han ar kvick och elegant, ibland ytlig men
standigt fangslande. Hans bok utger sig inte for att vara en vetenskaplig
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prestation, den har snarare karaktaren av ett kvalificerat popularvetenskap-
ligt arbete, dar det visserligen férekommer en ganska utférlig notapparat

men dar de personliga kommentarerna och tankevickande kombinationerna: .

ar det viktigaste. Pa satt och vis deklarerar Curtis. syftemélet med bok,ep.'i
dess undertitel, dar det heter att den ar en studie éver U.S.A:s hogsta dom-
stol, »addressed particularly to those laymen who know more constitutional
law than they think they do, and to those lawyers who know less». Curtis’
vordnad for sina yrkesbroéder dr uppenbarligen icke overdriven.

Foérmodligen har detta i nigon man sin grund i den realistiska syn pa
statslivet, som Curtis sager sig foretrada. Han havdar, att historia for stats-
vetenskapen maste vara en hjalpvetenskap, som icke far dominera. Att leta
ut grundlagsstiftarens mening och séka bygga moderna tolkningar pa den
ir, sdger han, som att backa in i en enkelriktad gata. Det férefaller honom
troligt, att vad som i grundlagen icke sagts eller sagts pa ett dunkelt sitt,
med avsikt lamnats oppet for senare generationers lagstiftningsarbete. S&
skulle vi sjalva handla, menar han, om vi fick tillfdlle att skapa en grund-
lag, som vi hoppades skulle std sig genom decennier och arhundraden av
skiftande samhaéllsforhéllanden.

Denna utgdngspunkt bildar bakgrunden fér ménga sldende papekanden.
Men ibland maste ldsaren gora reservationer. Bade sjialva den realistiska
grundinstallningen och Curtis’ svaghet fér ett mélande bildsprak medfér
inte sallan alltfér vittgdende slutsatser. Konstitutionen var som ett hus, si-
ger han, taket var de manskliga rattigheterna, golvet de enskilda staternas
sjalvbestimmanderatt. Utanfoér de granserna kunde den unionella styrelsen
inte gi4. Men vem skulle kontrollera detta? Redan Hamilton skrev, att
hogsta domstolen skulle ogiltigférklara alla lagar, som klart stred mot kon-
stitutionen. Men de oklara? Som bekant var det har Marshall satte in sin
aktion genom att i ett slag, i fallet Marbury v. Madison, skapa doktrinen
om »judicial supremacy» (1803), som langt senare kom att spela sa stor roll
i amerikanskt forfattningsliv. Anledningen till att den davarande presiden-
ten Jefferson inte protesterade mot den salunda lancerade teorin var helt
enkelt, att det av domstolen i det foreliggande fallet fattade beslutet skyd-
dade en av hans ministrar. Curtis vill uppenbarligen parallellisera hela
denna doktrin med presidentens veto, vilket dr klart meningslést, eftersom
skillnaden i mojlighet att undanroja de respektive besluten ar markant.

En overflodig spetsfundighet har Curtis frestats till, nar han séker utleta
vems uppfattning hogsta domstolen egentligen har att fora till torgs. Stédd
pa ett uttalande av Holmes menar han, att den representerar »all men of
sense and reflection in the community», och tycks anse dessa kvalificerade
personer som ett slags motsvarighet till véljarna i deras férhéllande till
kongressen. Detta torde vara att gora problemet mera komplicerat an det
i sjalva verket ir, eftersom domstolsledaméterna ju inte har nagon méjlig-
het att i varje sarskilt fall géra nigon undersdkning om vad den s.k. om-
domesgille medborgaren menar. Man far snarare tinka sig, att domarna
utan nagon direkt kidnsla av att vara folkets representanter avger sina vota
cfter sitt samvete och efter den juridiska doktrin de hyllar, det visas inte
minst av att man i en viss procent av malen inte kommer fram till en-
halliga utslag.
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Curtis dgnar ganska stort intresse it fragan om en gransdragning mellan
kongressens och hégsta domstolens arbetsomraden och om forhé&llandel
dem emellan. Han finner, att inga absolut klara normer héar{ér kunna ut-
formas, men han understryker den démsesidiga respekt, som de bada insti-
tutionerna standigt visat varandra. Kongressen har & sin sida en formell
mojlighet att paverka domslolen genom att andra antalet domstolsleda-
moter. Trots diverse stridigheter har man emellertid aldrig tillgripit denna
utviig. Curtis understryker, att den faktor som hirvidlag statt hindrande i
vagen inte kan vara annat &n hénsynen till vdljarna och deras »broad good
sense and attachment to the great principles of the Constitution». Att sjalva
respekten f6r hogsta domstolen ocksd varit djupt rotad, diroem vittnar icke
minst de upprepade debatterna kring sckelskiftet om allmin inkomstskatt.
Sedan en sidan lag ogiltigforklarats av domstolen men kongressen likvil
fann lagstiftning hiarom nédvéndig, féredrog man att géra ett amendment
till forfattningen framfor att forséka évertyga domstolen om lampligheten
i att dndra stAndpunkt. Respekten fér domstolen var fram till 1935 hos kon-
gressen s& stor, alt en av de davarande domarna med ett visst fog kunde
sdga, att endast den egna aterhillsamheten utgjorde en begrinsning av
domstolens makt. A andra sidan méste dven domstolen ddagaldgga en viss
respekt for de av kongress och president fattade besluten. Detta koemmer
till uttryck i sjilva arbetsmetoden pa det sittet att man sa att sdga a priori
anser den ifragavarande lagstiftningen for giltig, till dess tillrackligt mate-
rial framlagts for att domstolens majoritet skall halla den f6ér inkonsti-
tutionell. ’

U.S.A:s hogsta domstol stalles infor standiga val mellan traditionstrohet
och realism. Detta har visat sig mycket tydligt i friga om vissa gamla
principer, som fran bérjan varit vagledande for domstolen. P4 Marshalls
tid skulle utslaget vara enhalligt och foregicks darfér ofta av en rad kom-
promisser mellan olika domargruppers meningar; numera har man i stillet
givit den individuella domarasikten fria tyglar, och s. k. dissents &ro som
téljd hirav mycket .vanliga. Principen om »stare decisisy, d.v.s. att taga
redan givna tolkningar fér goda, har man i samband hiarmed ocksa delvis
overgivit. Man finner sadlunda ibland, att det begéatts misstag, som man nu
hér korrigera. Curtis — liksom.Ernst Andersen — trycker starkt pa att
detta ar ett utslag av den anpassning till de nya samhaillsforhallandena,
som domstolen under de senaste decennierna atminstone periodvis vinnlagt
sig om. En plausibel férklaring synes emellertid ocksa vara, att domstolen
i hégre grad an forut politiserats och att man lattare betraktar tolkningar,
som gjorts av en domstol med andra politiska sympatier, som misstag.

I ett centralt avsnitt av sin hok kommer Curtis in pa den visentliga upp-
giften att 'soka forklara, varfor domstolen vid 1930-talets mitt hragtes att
<& kapitalt férandra sin huvudinstillning. Han drar darvid fram en syn-
punkt, som inte uppméarksammats tidigare i litteraturen. Han papekar nam-
ligen, att de fyra domare, som 1 30-talets bérjan bildade ett konservativt
block och envist spjarnade emot New Deal-lagstiftningen, voro barn av det
Amerika, dar en man kunde bérja sin bana med tvd tomma hander och
arbeta sig upp till samhaéllets hogsta positioner. For sadana man ér det
naturligt, ‘menar Curtis, att anse de lagstiftningsférhdllanden, under vilka

18 — Statsvelenskaplig tidskrift 1950, N. F.,
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de fatt gora sin karridr, sdsom goda, och de vill darfér inte girna med-
verka till en lagstiftning, som i olika avseenden okar tillfillena till stats-
ingripanden och beskar den enskildes méjligheter. Minoritelen av domstolen
bestod déiremot av storstadsjurister med mera 6ppen blick fér socialpoli-
tiskt arbete och den moderna demokratiens krav. Mellan dessa bada grup-
per, som i méanga av de kritiska fallen under Roosevelts férsta ar kom att
std jamnstarka, intog Roberts en nyckelposition. Nér domstolen till slut
gjorde sin stora kursforandring, var detta inte frukten av paverkan fran
vare sig kongress eller president, utan i stallet resultatet av att Roberts
definitivt gick 6ver pa den sida, som ville framja Roosevelts politik. Curtis
ir diremot ganska hard i sitt omdéme om Roosevells forslag till nyordning
av domstolen och det sitt, pa vilket han férsokte genomdriva det: Hir hiiv-
dade sig, menar Curtis, den amerikanska kongressens och dirmed folkets
starka respekt for konstitutionens grundprinciper.

I den senare halften av Curtis’ bok ges en rapsodisk dverblick éver dom-
stolens stallning under Roosevelts senare presidenturer med exempel valda
fran olika delar av samhéllslivet. Men eftersom Pritchetts framstillning ar
av senare datum an Curtis’ och koncentrerat sig pa4 domstolen under Roose-
velts tid, kan det vara skil att hir limna Curtis {or att i stillet ge nagra
antydningar om innehéllet i den mera strikt vetenskapliga avhandling, som
Pritchett presterat.

Denne har den fér amerikanska universitetslirare typiska maéngsidiga
erfarenheten fran saval undervisnings- som férvaliningstjénst och har sir-
skilt specialiserat sig pa att studera dissents inom U.S.A:s hégsta domstol.
Han berittar i inledningen, att han vid ett tilllalle under sina studier for-
vanades 6ver en ovanlig kombination av domare, som bildat majoritet i ett
speciellt fall, och utifran detta leddes han till att studera de olika grup-
perna av domare i deras argumentering och stindpunktstagande i olika
typer av mal. Han har accepterat den av Curtis lancerade forklaringen till
domstolens forsta attityd gentemot New Deal-politiken och till dess omvan-
delse men kan pa ett mycket betydelsefullt siatt komplettera Curtis’ syn-
punkter. Han har nimligen gatt igenom varje mal alltifran 1930, vid vilket
dissents forekommit, och kan genom de upplysningar, han dirigenom skaf-
fat sig, i tabellarisk form meddela, i hur manga fall en viss domare avgivit
dissents under en session. An mera: av tabellerna framgar ocksd i hur
méanga fall den enskilde domaren haft sin fran majoritetens avvikande
mening gemensam med en viss annan doemare cller eventuellt flera. Pa
detta siatt kommer den tidigare namnda blockbildningen i domstolen att
kunna avliasas mycket tydligt i tabellerna for Roosevelts forsta presidentar.
Genom att tabell gjorts for varje session kan man ocksa studera den en-
skilde domarens utveckling, eftersom tabellerna obarmhartigt avsléjar hans
tilitagande eller avtagande grad av konservatism eller radikalism. Hela
detta forfaringssiatt mojliggor alltsi en analys av varje enskild domares
attityd, som pa ett virdefullt sitt kompletterar Curtis’ mera allmént héllna
karakteristik.

Det kunde finnas anledning formoda, att sedan New Deal-konflikten bi-
lagts och Roosevelt under sin andra presidentur blivit i tillfalle att succes-
sivt f6rnya domstolen, skulle blockbildningen upplésas och antal dissents
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gd ned. Man fick emellertid ingalunda nagon enhetlig och likriktad dom-
stol. Det skulle i stillet visa sig, att domaruppsittningen efter New Deal-
tiden — den, som av Pritchett fatt namnet The Roosevelt Court — blev
den pA motsittningar rikaste i institutionens historia. Antalet mal, i vilka
dissents forekommit, hade tidigare utgjort 10—15 % av hela antalet. Efter
New Deal-krisen bérjade detta procenttal mot all formodan att stiga, sd att
det 1938 -var 34, 1943: 58 och 1946: 64. Betecknande for splitiringen i den
nya domaruppsattningen var, att det under 1944 ars session i icke mindre
dn 30 mal av 163 intraffade, att voteringen gav resultatet 5 mot 4.

Pritchett konstaterar med ratta, att de for 40-talets sessioner uppgjorda
labellerna i sjalva verket staller fler fragor dn de svarar pd, och ger sig
darfér in pa en djupare analys. Han har valt ut vissa grupper av mal, vid
vars behandling i hogsta domstolen oenigheten varit sirskilt pafallande.
Det giller bl. a. de medborgerliga rattigheterna, arbetslagstiftningen samt
delstaternas och unionens ratt att reglera det ekonomiska livet. Ett studium
av dessa kategorier av mal visar, att den viansterbetonade grupp av domare;
delvis utnimnda av Roosevelt, som under 30-talets sista &r hAllit intimt
samman, nu successivt uppldstes. Utvecklingen har i stallet gatt dithin, som
Pritchett sjalv uttrycker det, att varje domare i vissa av dessa fragor har
mer gemensamt med kollegerna & den motsatta delen av demstolen och
mindre med medlemmarna av sin egen grupp. Men det féreligger inda ett
visst system i denna upplésningstendens. I fraga om domarnas instidllning
till ekonomiska och personliga frihelsproblem kan naturligtvis dven i en
domstol av liberalt snitt gradskillnader rada. Det har visat sig med all
onskvird tydlighet, att i US.A:s hogsta domstol tillampar domarna sin
liberala instillning med olika stark konsekvens. Sarskilt intressant ir det
emellertid att iakttaga, alt en radikal installning till forman f6r uthyggan-
det av de miinskliga rattigheterna ofta atféljes av en starkt positiv hallning
till sadana reformer pa det ekonomiska och sociala omradet, som innebira
ett utvidgande av delstaternas och unionens ratt. Det har naturligtvis vid
flera tillfallen intraffat, att en demare kommit i konfliktsituationer, d& bada
dessa standpunkter kunnat tillimpas pA samma mal,

Delta visar pd nigra av de allvarligaste problemen i b&de amerikanskt
och visteuropeiskt statsliv. Overhuvudtaget ar detta styrkan i Pritchetts
framstillning, att den oavlatligt staller fragor och problem. Medan Curtis
hav en viss forméaga att vifta bort problemen, drar Pritchett i stillet fram
dem i rampljusct. Det vore dvermiinskligt att begira, att han skulle 16sa
dem alla, men det dr inle for mycket sagt, att han ldmnar avgérande bidrag
till losningen av atskilliga av dem. Sarskilt stimulerande inte bara for forsk-
ning i amevikanskt statsliv ar, att han med goda resultat anviint grafiska
och statistiska metoder pa statskunskapens omridde, nigot som i de nor-
diska linderna dnnu dr en ganska ovanlig foreteelse.

Bengt E. Grimlund.
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Sallsaml mellanspel i England, s. 119—131. — Andreen, P. G., De radikala freds-

vinnerna och friheten, s. 134—140.

Svenska stadsforbundets tidskrift. Organ for Sveriges stider, kdpingar och muni-
cipalsamhillen. Arg. 1950. H. 1. Febr. Kaijser, I, Utvidgad kommunal expropria-
tionsridt, s. 1—6. — Sjdvaldl, S., Fran riksdagens hostsession, 1949,'s. 13—17.

Sveriges landstings tidskrift. Utg. av Svenska landstingsfirbundets byrd. Arg.
37: 1950. Nr 1. Sachs, T., Minga édndrade landstingsvalkretsar, s. 1—7. — Fran
riksdagen, s: 13-—18.

Tiden, Socialistisk kritik och politik. Utg. av Sveriges socialdemokratiska arbetar-
parli. Arg. 42: 1950. Nr 2. Febr. Aspling, S., Partiet och 50-talet, s. 65—75. —
Herz, U., Om socialpolitikens framtid, s. 83—91. — Inghe, G., och Lindberg, T,
Sisla klasslagen permanentas? s. 92—101. — Lindblom, P., Problem fér kultur-
antropologin, s. 102—107. —— Lundbery, Y., Ny USA-giv i Asien? s. 108—111. —
Nr 8. Mars. Asbrink, P., Del privata regleringsviisendel, s. 129—134. — Weijne.
J., Kring skolpropositionen, s. 135—141. — Dickson, W., Den sociala psykologin.
s. 160—172.

Utrikespolitik. Redigerad av utrikespoliliska institutet. Arg, 5: 1950. Nr 1.
Hirschfeldt, L., 1945—1950 — IZtt tvérsnitt, s. 1—9. — Palme, S. U., Kina mellan
skéldarna, s, 10—26. — Storbritannien infér parlamentsvalen, s. 27—28. — Presi-
dentvalet i Finland, s. 30—31.

Jus Gentium. Vol. 1: 1949, Fase. 4. Castberg, ., Folkerelten som faktor i det
moderne slalsliv, s. 329—339. — Hambro, E., Brief summary of nordic trealy
law concerning the position of aliens, s. 340—358. — Tamm, H., Observance of
human rights and fundamental freedoms in Bulgaria, Rumania and Hungary
in relation lo the peace treaties and the United Nations Charter, s. 359—383.

Samtiden, lidsskrift for politikk, litteratur og samfundsspérsmal. Arg. 59: 1950.
H. 1. Elster, T'., Revolusjonene i Russland og @st-Europa, s. 1—14. — Lochen, E.,,
LZuroparddet i virksomhet, s. 15—26. — H. 2. Oksvik, 0., Valget 1949 og dets
perspektiver, s, 71-—77, — H. 3. Nissen, B. A., Ioran siste etappe i valgordnings-
saken, s. 160—166.

Foreign affairs, an american quarterly review. Vol. 28. No. 3. April. Berlin, I,

Political ideas in the twenlieth century, s. 351-—385. — Ddnhoff, M., Germany
puls freedom before unily, s. 398—411. — Burtozs', M., Jugoslavia’s struggle for
cquality, s. 427—440. -—— Lange, H., IZuropean union: I'alse hopes and realities,
s. 441—450. — Dubinsky, D., World labor's new weapon, s. 451—462. -—
Willtiams, J. H., The Marshall plan halfway, s. 463—476. — Mosely, P. E,,
Dismemberment of Germany, s. 487—498. — Sharma, S. R., India’s democratic

constitution, s. 499—501.

Journal of the bistory of ideas. Vol. 11: 1950. Neo. 1. Jan. Siegel, P. N., Millon

and humanist attitude toward women, s. 42—533. — T'uveson, I£., Swift and the
world-makers, s. 54—74. — LEkirch, A, Frederick Grimké: Advokate of free

institutions, s. 75—92,
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The american historical review. Vol, 55: 1950. No. 2. Jan. Read, C., The social
responsibilities of the historian, s. 275—285.

The american political science review, Vol. 44: 1950. No. 1, March. Wright, Q.

Political science and world stabilization, s. 1—13. — Barker, E.; British ideas
of a social parliament, s. 14-—22, — Harris, R. J., Constitutional law in 1948—-

1949, s. 23—46. — Steiner, H. A., Chinese communist urban policy, s. 47—463.
— Nemgzer, L., The Kremlin’s professional staff: The »apparatus» of the central
committee, communist party of the Soviet Union, s. 64—85. — Pierson, W. W,
Pathology of democracy in Latin America, a symposium. — 1. Whitaker, A. P.,
A historians point of view. — II. Fitzgibbon, R., A political scientists point of
view. — iIl. Mosk, S., An economists point of view. —- IV. Discussion: A socio-
logists point of view, s 100—149.

The cnglish historical review, Vol. 64: 1949, No. 253. Oct. Chrimes, S, B., The
constitutional ideas of dr. John Cowell, s. 461—487.

The journal of modern history. 1950: No. 1. March. Koln, H., Napoleon and
the age of nationalism, s. 21—37.

The political quarterly. Vol, 21: 1950, No., 2. Apr.—June, Richards, P. G., The
general election, s. 114—121. — Davies, E., Ministerial control and parliamen-
tary responsibilily of nationalised industries, s. 150—159.

The round table, a quarterly review of politics of the british commonwealth.
1950. No. 158. March, United kingdom elections, s. 105—109. — Christian de-
mocracy, s. 127-—132. — United kingdom: Last days of a parliament, s. 146—153.

The Yale review. Publ. quarterly by Yale university press. Vol. 39: 1950. No. 1.
Bunkley, A. W., Peronist crisis, s. 402—413. — Carleton, W, G., The republicans
face 1950, s. 415—429.

Revue politique et parlamentaire. 52 année: 1950, No, 595. Fevr. Frederic-Dupont,

., Faut-il rester en Indochine? §. 113—119. — Mirkiizc-Guctzcvilch, B., A propos
d’'un coup d’Etat, s. 138—-143. — No. 596. Mars. Daladier, ., La politique Russe:
de VElbe au Pacifique, s. 225—229. — de Villelume, Réflexions sur la fin du

plan Marshall, s. 265—271.

H. M.
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