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SOVIETRYSK STATSVETENSKAP

Av Docent JORGEN WESTERSTAHL, Stockholm

D en 5 december 1936 tridde den nya sovjetryska konstitutionen
— Stalinkonstitutionen — i kraft. Ungefér tvd ar senare upp-
togs statsratten som en sarskild disciplin pA de hdgre ryska liro-
anstalternas schema.! Ur viss synpunkt kan man betrakta denna for-
indring sasom av nidrmast formell innebdrd; ménga av den sovjet-
ryska statsriattens grundliggande teser ingick sedan gammalt i under-
visningen i marxism, och ett studium ayv férfattningstexternas inne-
hall hade redan tidigare forekommit. Inte desto mindre var denna
férandring signifikativ for sovjetstatens utveckling under 1930-talets
senare del. Enligt den forut dominerande teorin var, for att citera
dess framste representant E. B. Pashukanis, »etiken, lagen och
staten former av det borgerliga samhéllet. Om proletariatet tvingas
att anvinda dem, betyder det inte att det finns nigon mdéjlighet
att vidare utveckla dessa former genom att fylla dem med ett
socialistiskt innehall ...».* Proletariatel borde enligt denne intaga
en »kritisk héllning» dven gentemot sin egen stat. Nigot behov av
en sirskild sovjetrysk statsriatt kunde under sidana forhillanden
knappast vara forhanden. Den forestillningsvirld som Stalinkonsti-
tutionen utgick fran var emellertid en helt annan, och Pashukanis
teorier har senare forklarats vara skadliga och forradiska.

Ledaren for den nya skolan av sovjetryska jurister blev Andrej
Vyshinsky. Vid sidan om sin rent politiska karridr har han bland
annat blivit ordférande i den ryska vetenskapsakademiens sektion

! Jfr uppsats av I. Trainin om den sovjetryska statsrittsundervisningen
i »Sovjetskoje gosudarstvo pravo» (i det féljande SGP) nr 11 1948, — Denna
uppsats och dvrig hir anférd rysksprakig litteratur har foér férfattarens rikning
Oversatts delvis i sin helhet, delvis i sammandrag av Bruno Kalnins, férut-
varande docent i stats- och folkritt vid Lettlands universitet i Riga. Forfattaren
vill samtidigt uttala sin tacksamhet fér den virdefulla hjilp docent Kalnins
hirigenom limnat. — Transkriptionen av ryska egennamn féljer hir i stort sett
engelskt monster.

2 Anfort efter Julian Towster, »Political Power in the USSR 1917—1947>,

New York 1948, s. 11. Jfr hirmed Lenin i »Revolutionen och staten», Selected
works in twelve volumes, New York, band VII, s. 90.

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.



2 JORGEN WESTERSTAHL

for juridik och nationalekonomi samt redaktér for den frimsta
juridiska tidskriften, »Sovjetskoje gosudarstvo i pravo». Ungefar
samtidigt med statsrittens introduktion pa undervisningsschemat
utgavs under Vyshinskys redaktérskap en larobok, som nu tio ar
senare pa amerikanskt initiativ dversatts till engelska under titeln
The Law of the Sovjet State, New York 1948.° Denna skrift,
vilken bildar sjilva utgangspunkten for foéreliggande framstillning,
torde fortfarande vara att betrakta sasom den frimsta liaroboken
inom sitt fack, ehuru den naturligtvis blivit fordldrad, nir det giller
vissa faktiska uppgifter. Fragan om i vilken man den kan anses
som ideologiskt foraldrad skall berdras i det féljande.

Alla sovjetryska larobécker ar ju auktoriserade i den meningen
att de fore publiceringen godkénts av vederbdrande myndigheter.
PA grund av Vyshinskys stillning och med hinsyn till att denna
skrift sedan ldnge varit en obligatorisk kurshok i statsritt torde det
dock vara riktigt att karaktirisera den som i sérskilt hdég grad
aukloritativ. Dess frimsta varde ligger ocksi otvivelaktigt dari att
den ger en tillforlitlig och utforlig framstéillning av hur man pa
officiellt ryskt hall ser pa sovjetstaten och dirmed sammanhingande
sporsméal. Man erhéller alltsd en synnerligen instruktiv hild av det
officiella betraktelsesittet. I andra hand férmedlar boken upplys-
ningar om vissa faktiska foérhédllanden. Genom en utférlig redo-
gorelse for forfattningen och vissa darmed foérknippade lagar far
man en systematiserad skildring av sovjetstatens formella struktur.
Vardet ligger har i sjilva den formella systematiseringen. Négra
kompletterande uppgifter utéver lagtextens innehill lamnas endast
undantagsvis och lagtexterna aterges utan nigon egentlig kommen-
tar eller analys. I stillet upptar framstéllningen, niar det galler vik-
tigare bestammelser, ofta dels ett ordagrant citat, dels ett yttrande
av Stalin eller ndgon annan auktoritet berérande samma dmne och
dels ett slags utliggning av forfattaren, som endast bestar i att han
med andra ord séger vad som férut uttalats. Nagon verklig lagtolk-
ning ger man sig alltsd aldrig in pa. Vyshinskys skrift innehéller
ocksi historiska aterblickar, d. v.s. frimst redogorelser for tidigare
i Sovjetunionen forefintliga rittsregler. Aven detta ir i och for sig
av intresse, men utvecklingen framstilles helt enligt den officidsa
historieskrivningens monster. Upplysningarna om vad de mot den

3 Att Vyshinskys bok nyligen oversatts 1ill engelska omnimnes inte av A.
Trainin i en artikel i Novoje Vremja 1949 nr 24, vari han forklarar en i engelsk
radio framford recension av boken misstinkt redan pa den grunden att recen-
sionen kommer férst 11 ar efter bokens publicering.
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segrande stalinregimen oppositionella bolsjevikerna sagt och yrkat
iar genomgdende ofullstindiga, deras dsikter skildras ofta endast
som forradiska och kontrarevolutionira i stérsta allminhet. I vissa
fall antyds inte alls att nidgra férandringar under sovjetvildets ut-
véckling gt rum, exempelvis nir det giller den numera i forfatt-
ningen garanterade arvsritten.

Framhallas ma dessutom att Vyshinsky dven omnamner och kriti-
serar Atskilliga utlindska foérfattare, nirmast av vad man kan kalla
systembyggartyp. Som exempel kan anféras avsnittet om G. Jellinek
(s. 16 ff.). Forst refererar Vyshinsky i korthet nagra av Jellineks
Asikter, han férsummar darefter inte att bland annat konstatera att
Jellineks teori om den suverdna staten sisom bindande sig sjilv
genom sina lagar redan har kritiserats av andra,’ och vidare
invindes mot Jellinek liksom mot alla 6vriga icke-kommunistiska
vetenskapsméin att de forbisett eller férdolt statens klasskaraktir.
Men samtidigt accepteras ofdrbehéallsamt den grundliggande vilje-
teorin: lagen dr ingenting annat én ett uttryck for vilja, visserligen
den hirskande klassens vilja (se t. ex. s. 337). Nar tankegingarna
dr mer invecklade, sasom hos Kelsen, blir f6ljden endast att refe-
ratet ytterligare forkortas. Denne dgnas silunda mindre 4n en halv
sida och kritiseras &n mer kortfattat genom féljande sublima fras:
»Salunda inser normativismen inte de sociala relationernas mate-
riella innehall» (s. 33). Naturligt nog berores inte med ett ord den
for Kelsen fundamentala skillnaden mellan vara och bora. Det ir
nimligen en distinktion som, om den klargjordes, skulle springa
sonder hela marxismens tankesystem. Helt allmint kan sfgas att
den liga nivid som utmirker rysk samhéllsvetenskap av i dag del-
vis aterspeglar den liga nivad som, mitt med moderna métt, éver-
huvud kénnetecknade mycket av det samhéllsvetenskapliga tankan-
det vid 1800-talets mitt. Det framgar ocksa tydligt av Vyshinskys
bok att ju mer fordldrade de teorier 4r som diskuterades, desto
lattare dr det £for honom att behandla dem och desto stérre rittvisa
gor han dem.

Men hértill kommer en annan omstindighet. Den ryska samhalls-
vetenskapliga litteraturens ytterliga torftighet, dess brist pi upp-
slag och idéer, dess extrema osjilvstindighet, som innebdr att en
forfattare praktiskt taget aldrig vAgar gora ett positivt uttalande i

¢ Omedelbart hirefter tilligger dock Vyshinsky ndgot som gér, att man undrar
om han §verhuvud har forstatt vad denna diskussion géller. Han siger: »Givet-
vis dr lagar och forordningar ... dven bindande for staten, eller snarare fér
dess organ, institutioner och dmbetsman» (s. 19).
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en fraga utan att ha tickning i nagot Stalincitat eller dirmed jam-
férlig deklaration, har emellertid icke alltid varit lika pétaglig.
Aven tidigare holl man sig visserligen stringt inom den kommunis-
tiska ideologiens allminna ram, men dels fanns dd &nnu ett visst
sviangrum for olika asikter i enskilda fragor, dels fattade forskarna
det som en uppgift att s6ka vidareutveckla och pa speciella for-
hallanden tillimpa de allminna teorierna. Under 1930-talet for-
svann allt detta. Sarskilt askédliga exempel pid den intriddda foér-
andringen kan hamtas fran de samlingsverk, som vid denna tid
utgavs. I en till bl. a. engelska Oversatt och i Ryssland samman-
stalld edition av Lenins skrifter var de férsta banden forsedda med
utférliga, ganska upplysande kommentarer.® SA med ens meddela-
des i det &r 1937 utgivna nionde bandet, att de tidigare kommen-
tarerna innehéll manga felaktigheter och att nya skulle utarbetas.
Nigra sddana har emellertid aldrig kommit till stind; man har vait
den sikraste linjen, den fullstindiga tystnaden. Samma fenomen
kan iakttagas i den stora Marx-Engels »Gesamtausgabe». 1 stéllet
fér nigonting trider ingenting. Stalinismens totala seger betydde for
den ryska sambillsvetenskapen den totala sjilvutplaningens, den
totala andefattigdomens triumf. Konsten att skriva samhéllsveten-
skap har i stor utstrickning reducerats till konsten att vilja citat.

Man méste halla detta i minnet, nir man bedémer den sovjet-
ryska statsvetenskapliga litteraturen av idag. Det oinspirerade,
oreflekterade framstillningssiattet, foreningen av en ytterlig naivism
med en glanslés dogmatism, allt detta som gor studiet av sovjetrysk
statsvetenskap till en si tadlamodsprévande uppgift och som fram-
trader 4n mer utpriglat hos andra forfattare &n Vyshinsky, ar
direkt betingat av yttre forhallanden. Allt originellt och sjidlvstéin-
digt har skurits bort. Den angivna utgangspunkten for denna veten-
skap, den dialektiska materialismen eller marxismen-leninismen
som den ocksa kallas, &r ju annars. en lidra som 1 varje fall inte
lider brist p& originella drag och som vil kan tjina till underlag
f6r djarva konstruktioner. Marxismens forvandling frdn en extrem,
mot hiirskande dskadningar kritisk teori till ett slags officiell stats-
religion har medfort en oerhérd banalisering och fértunning av
dess ldra. Stalin forklarade redan 1917, att man maéste »6verge den
gamla idén om att endast Europa kan visa oss viagen. Det finns
nigonting som heter dogmatisk marxism och nagot som heter ska-

5 Jfr not 2.
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pande marxism. Jag stdr pi den senares grund»." Med en sidan
utgangspunkt blev det majligt att successivt skjuta undan det som
var obekviamt i det marxistiska arvet — samtidigt som man fort-
satte att beskylla icke-kommunistiska marxister for att férvanska
och forfalska den ursprungliga laran.

Formellt sett intar den marxistiska ideologien en lika central
plats som tidigare. Den dialektiska materialismen blev, skriver
Vyshinsky, »nyckeln till férstielsen av samhillet och av lagens och
statens natur ... Marxismen-leninismen gav en vetenskaplig for-
klaring till hela den ménskliga historien, till alla det ménskliga
samhéllslivets aspekter ... Marxismen besvarade alla de mest kom-
plicerade — och dittills synbarligen oldsliga — spdrsmalen inom
filosofiens, nationalekonomiens, rittens och moralens historia»
(s. 82). Det &r ett drag, som redan fanns hos den ursprungliga
marxismen, men som nu i dess leninistiskt stalinistiska form blivit
sirskilt framtridande, ndmligen vad som kan kallas den rena ord-
eller begreppsmagin. Den sammanhéinger intimt med det dialektiska
elementet i marxismens system. Enligt Marx stod dialektiken hos
Hegel »pa huvudet» genom att denne hade gjort tankeprocessen,
idén, till verklighetens demiurg och verkligheten blott till dess yttre
fenomen. For Marx var diaremot »tankeprocessen intet anmnat én
aterspeglingen av den reella processen, omsatt och 6versatt i mén-
niskans hjirna». Vad som behévdes var darfor att stdlla Hegel »pa
fotterna»,® d. v.s. att betrakta verkligheten, de materiella férhéllan-
dena, som den dialektiska utvecklingens motor. Forslaget att si
att siga vinda upp och ned pa dialektiken hos Hegel dr emellertid
en meningsloshet. En dialektisk utveckling, genom tes, antites och
syntes, méste alltid rora sig pa det logiska planet, motsigelser kan
endast finnas mellan satser eller omdémen. Aven den »materialis-
tiska» dialektiken maste darfor hela tiden syssla med begreppsliga
motsigelser. Den dialektiska metodens applicering kom i sjilva ver-
ket att bestid i konstruktionen av pa visst sitt beskaffade begrepp,
vilka fungerar som historiens besvirjelseformler. Forsoket att
vinda upp och ned pa Hegel, att skapa en materialistisk dialektik,
lyckades inte.

Betecknande ir, att kommunismen redan fran bérjan lade sir-
skild vikt vid det dialektiska inslaget i marxismen. Vyshinsky kan
visserligen inte gora ansprik pa att vara nigon betydande dialek-

7 Citatet frdn J. Towster, a.a. s. 4.
8 Karl Marx, Kapitalet, Sthlm 1930, ur »Efterskrift> till andra upplagan.
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tiker i den meningen att han ger nigra nya bidrag till eller pa nya
forhallanden tillimpar den dialektiska begreppsarsenalen, men dér-
emot dr hela hans skrift ett enda exempel pa det slags frdn borjan
med dialektiken férbundna »hegreppsrealism», som numera fullstin-
digt dominerar den kommunistiska férkunnelsen. Vad hela fram-
stillningen ror sig om, vad som existerar i kommunismens forestill-
ningsvirld ar vissa begrepp: samhillen, stat, demokrati, diktatur,
klasser o.s.v. Dessa begrepp lever ett sjilvstindigt liv, obundna av
reella forhallanden. Nir Vyshinsky talar om staten, fir det inte
vissa faktiska stater eller det gemensamma fér dessa stater han
talar om utan kommunismens idé om staten; nir han angriper
kapitalisterna, ar det inte vissa personer med en bestimd ekono-
misk position han sysslar med utan idén om kapitalisterna. Inte
ens det ryska kommunistiska partiet dr vad man kunde tro att det
skulle vara, ndmligen en organisation av de vid en viss tidpunkt
anslutna partimedlemmarna. Aven partiet lever en rent ideell exi-
stens. Trotsky och hans anhiingare karakteriseras stundom som
»anti-parti>partimedlemmar. Samtidigt rdknar man numera ocksa
med »icke-parti bolsjeviker», d.v.s. personer som tydligen mot-
svarar bolsjevismens idé men inte tillhér partiet.” Hiar framtriader
begreppsrealismen redan i sjilva ordvalet. Det 4r begreppen eller
idéerna, som &ar det verkliga. Hegels kiinda uttalande, att om verk-
ligheten inte motsvarade idén sa vore det desto virre for verklig-
heten, har bekriftats: manga proletirer, som inte motsvarat prole-
tariatets idé, har fatt patagliga bevis pia den saken. Det kuridsa
resultatet av denna bhegreppsmagi har blivit, att den mest »materia-
listiska» samhiéllsvetenskapen samtidigt &r den som innehiller minst
av fakta, minst av realiteter. Den idealistiska dialektiken har segrat
over materialismen.

Kritiken av sovjetryska statsvetenskapliga teorier kan i stort sett
uppliggas efter en enda mall. Man behdver endast forséka att
fixera ordens hetydelse, endast ersitta de allminna begreppen med
mer konkreta uttryck for vad som asyftas, for att resonemangens
haltléshet skall framtrida. Glidningen i begreppen &r konstitutiv for
denna marxism. Det finns ett upplysande yttrande av Lenin, déar
denne direkt anbefaller att samma begrepp skall ges olika innebord
1 olika situationer. Om det ofta férekommande uttrycket smassorna»
siigs silunda, att i borjan av forsta vérldskriget »var nagra tusen
verkligt revolutionidra arbetare tillrickligt méanga for att kallas

9 Se exempelvis J. Towster, a.a., s. 36.
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massor». Niar diremot revolutionen stod fér dorren, »fir termen
’massorna’ en annan mening ... Termen massorna hetyder d4 ma-
joriteten ... av alla exploaterade».”” Detta orimliga sprikbruk an-
vinds genomgdende av kommunistiska forfattare, ehuru utan att
man sdsom Lenin hir gér oppet vidgar det.

I ett ganska omfattande inledningskapitel behandlar Vyshinsky
frAgan om statens natur och i samband dirmed teorin om statens
»avddende». Enligt marxismen har staten uppstatt som ett resultat
av klassmotsattningarna. Staten dr alltid en form for klassherra-
vilde, den anvindes av den hiirskande klassen som ett medel att
kuva den undertryckta klassen. Eftersom den proletira revolutio-
nens slutliga seger skall leda till klassernas forsvinnande, féljer
hidrav rent definitionsmissigt att dven staten da méaste upphora att
existera. Lenin har dessutom sirskilt framhévt vissa uttalanden av
Marx och Engels — motsagda av andra uttalanden — om att prole-
tariatet vid sin seger maste sl& sonder den bestiende staten och
uppbygga en ny statsapparat for den Overgangsperiod som uppstar
innan de gamla klasserna eliminerats.

Det forefaller ofta som om marxismen identifierade begreppen
stat och klassfortryck. 1 s fall skulle, {6r att citera Kelsens utom-
- ordentliga arbete »Sozialismus und Staat», den berémda liran om
statens avddende reduceras till en meningslos tautologi: nér klass-
fortrycket forsvinner, avdér ocksi klassfortrycket.” Teorin méste
dirfor utformas sa att staten skildras som en sérskild apparat for
klassfortryck, verkande genom sina myndigheter, lagar o.s.v. Men
om tanken pd statens natur av tvingsapparat stills i férgrunden,
uppstar fragan om inte denna tvAngsapparat dven kan anvindas
fér andra syften an klassfortryck, och det axiomatiska i satsen om
statens avddende bortfaller. Sidana fragor har i sjilva verket ocksa
blivit aktuella, sedan den kommunistiska regimen stabiliserats.

Det vilar ett olycksdde G6ver marxismens statsteori. Den gav an-
ledning till den tidiga schismen inom férsta internationalen mellan
Bakunin och Marx. Striden gillde det som det kan synas skiligen
futila sporsmalet, huruvida proletariatet omedelbart bhorde efter-
striva att avskaffa staten eller om det forst skulle begagna stats-
makten for att krossa sina motstindare. Att staten skulle bort var

10°A.a. band X, s. 266—67, tal vid kominterns 3:dje kongress 1921,
11 Andra uppl, Leipzig 1923, s. 17.
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bada ense om. I de socialdemokratiska marxisternas framstillningar
skots statsteorin sedan alltmer i bakgrunden, en omstindighet som
i sin tur kom att utgéra Lenins framsta angreppspunkt mot dem,
framférallt i skriften »Staten och revolutionen». I Sovjetryssland
har sarskilt tesen om statens avdoende féranlett manga menings-
brytningar, och »olampliga &sikter» pa denna punkt har aberopats
vid Atskilliga utrensningar. Aven den hirskande Stalinrikiningen har
haft bekymmer och mést revidera sin uppfattning. Om man si vill,
kan man sdga att hela svirigheten gir tillbaka pi en immanent
motsittning i marxismen. Dess ekonomiska lira leder — for att a4n
en gang citera Kelsen — till en stram, kollektivistisk organisation
av samhillsekonomin, medan dess politiska doktrin vill férverkliga
ett anarkistiskt-individualistiskt ideal.” ,
Den allménna teorin om statens klasskaraktir upprepas otaliga
ganger av Vyshinsky. Han understryker sérskilt, att den sovjetryska
konstitutionen 6ppet erkénner detta forhillande: i dess forsta para-
graf heter det salunda att USSR ar arbetarnas och béndernas socia-
listiska stat. Av storre intresse dr hans uttalanden om statens av-
déende. DA enligt den officiella férklaringen socialismen i samband
med femarsplanerna har férverkligats i Sovjet och den klassméssiga
exploateringen avskaffats, uppstar frdgan om inte sovjetstaten borde
vara mogen for att avdo. Det dr den nu inte alls enligt Vyshinsky.
Tvirtom sidgs sovjetstaten vara »den miktigaste och mest avgérande
faktorn i det socialistiska arbetet» (s. 42). Vyshinsky ifragasitter i
denna bok inte riktigheten av det generella pastiendet att staten
skall och maste avdd; det skall den »oundvikligen» (s. 59). Men
han anf6ér vissa skil, varfér dess forsvinnande inte ar aktuellt.
Argumentationen foljer huvudsakligen tva linjer. For det forsta
kritiseras de kommunistiska teoretiker, som hévdat att sovjetstaten
omedelbart borde vidtaga atgirder for att forbereda sitt eget av-
skaffande. De forklaras vara kontrarevolutionirer, vilka medvetet
velat underminera sovjetsamhillet. Mot dem anfores Stalins for-
klaring om att liksom klasserna inte elimineras genom klass-
kampens intensifiering, s skall staten inte avdd »genom att stats-
makten foérsvagas utan genom dess maximala intensifiering» (s. 40,
62). En motsvarande asikt har fér ovrigt Trotsky givit uttryck 4t
med sitt mer expressiva ordval. Trotsky utgick fran att 1 och med
den sociala revolutionens slutliga seger skulle sovjetsystemets karak-
tir av statsmakt forsvinna och ersittas av en miktig kooperation

12 1hid., s. 105 f.
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av konsumenter och producenter. Men »liksom en lampa, innan
den slocknar, flammar klart upp, si antar staten, innan den for-
svinner, formen av proletariatets diktatur, d.v.s. den obonhorliga
staten, som suverdnt ingriper i alla medborgares liv»>."” Det 4r en
typiskt dialektisk tankeging, tesen skall just genom att till det
yttersta fullféljas plotsligt sla dver i sin antites. Den andra argu-
mentationslinjen innebdr, att man bhortser fran den inre sociala
strukturen och i stillet riktar uppmiéirksamheten pa det internatio-
nella liget. Det skall inte finnas »minsta mojlighet for var stat att
'avd®d’ si linge den kapitalistiska inringningen fortfar» (s. 61).
Om man jamfér denna framstillning hos Vyshinsky med vad han
tio ar senare yttrat réorande samma dmne, kan man konstatera att
en fortsatt forskjuining i perspektivet agt rum. I hans nya, mindre
skrift om »The teachings of Lenin and Stalin on proletarian revolu-
tion and the state» moéter man inledningsvis uttrycket statens »sé
kallade avdoende».* Uttryckssittet tycks ge en antydan om att den
gamia teorins auktoritet nu ytterligare minskats och foérklaringen
hirtill syns nirmast vara ett tal som Stalin héll redan 1939. Stalin
hade vid detta tillfdlle kommit till insikt om att Lenin otvivelaktigt
hade &mnat utge en andra del av sin bok »Staten och revolutionen»,
i syfte att vidare utveckla teorin om staten pa basis av de erfaren-
heter som vunnits under sovjetmaktens existens, och att endast
déden hindrat honom hérifran. »Men vad Lenin icke hade tid till
att gora, det skall goras av hans larjungar», yttrade Stalin. Vidare
betonas, att enligt Stalins l4ra den proletdra staten »bibehallit»
vissa av den gamla statens funktioner. men »i #dndrad form» samt
att nya fordndringar 4r att vinta. Sedan behovet av att militart
undertrycka exploatorernas klass férsvunnit, framtriadde behovet av
yttre forsvar och av forsvar mot tjuvar, spioner och forrddare; dven
de kulturella funktionerna har vidareutvecklats. Stalins lira »gor
slut pa underskattningen av rollen och betydelsen av var stat, av
dess mekanism, av dess underriittelseviisende, vilket nigra ansag
snart skola forvisas till ett museum f6r antikviteter». Olika grupper
av forridare har, sigs det, sdkt betickning bakom teorier om statens
avdéende. Problemet om dess avdéende ar emellertid »eit rent teo-
retiskt- problem; det ir det mest vetenskapliga av problem; det ar
det mest ‘revolutionira’, mest ’vinsterbetonade’ problemet». Slut-

13 ;Kommunismen och terrorn», Sthim 1921, ss. 150 och 238.
14 London 1948, s. 110. Jir for de {6ljande citaten frdn samma killa ss. 111,
112, 114, 116.
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ligen anfores Stalins uttalande om den »ofdrlatligt ansvarsldsa in-
stallning» som &dagalagts gentemot teorin om staten och hans for-
klaring att sovjetstaten maste bevaras, till dess att den kapitalis-
tiska inringningen eliminerats och ersatts av en socialistisk in-
ringning.

Framférallt i sin senaste skrift soker Vyshinsky med all tydlighet,
utan att direkt forkasta teorin om statens avdéende, att detronisera
den och misstinkliggéra dem som sysslar med dylika spekulationer.
Néar Stalin talar om statens kulturfunktioner, ir det patagligt att
han inte lingre ror sig inom det gamla marxistiska tankeschemat.
Inte ens den en ging for kommunismen si viktiga trossatsen, att
den gamla staten helt|maste forstéras fOr att ersittas av nagot nytt,
synes ha bibehéllits ograverad. Vad angdr argumenten mot sovjet-
statens avskaffande framféres i den sista boken endast ett, den
kapitalistiska inringningen. Att tesen om statsmaktens sista upp-
flammande fore dess [utslocknande syns ha rakat i glémska, beror
sannolikt pa att &ven|den bilden ger en alltf6ér kort frist. Det later
sig ocksa svarligen fornekas, att man knappast kan férena tanken
pa den proletdra statens sista intensifierade verksamhet med den
férestillning uttrycket »avdd» (»vittra bort») inger. Detta uttryck
ir, sdger Lenin, »myeket lyckligt valt, ty det pekar pd bade den
gradvisa och spontana naturen i denna process»."”

De nya signalerna lllar observerats. Uttrycket Engels »foraldrade
formel om statens avddende» — det var frimst Engels som en ging
Lenin utgatt fran — har péatriffats i en uppsats fran innevarande
ar.® I en kort férut utkommen larobok i sovjetrysk statsriitt har
man tagit det sikra for det osdkra: teorin om statens avddende
omnimnes inte med ett ord.” Héar 4r det alltsi inte lingre staten
som stiar infér sitt ayvdoéende, utan det 4dr teorin om statens av-
dbéende, som har avfiétt. Bolsjevikerna hérjade sin verksamhet
genom att ge nytt liv 4t vissa av Marx och Engels dsikter om staten.
I centrum stod forestillningarna om staten som uteslutande en
organisation for klassfértryck, om noédvandigheten av att totalt sla
sonder den borgerliga staten och om statsmaktens férsvinnande

15 Ur »Staten och revolutionen», a.a. band VII, s. 82.

18 Uppsats av I. T. Goljlakov, »Tjugofem &r pa Lenins viag, utan Lenin», SGP
1949 nr 2.

17 ], Trainin m.fl.,, bSovjetskoje gosudarstvenoje pravor», Moskva 1948.
Boken ér dven i §vrigt mycket modern sdsom framgir av citatférdelningen. P&
de 496 sidorna finns det $dlunda 135 citat av Stalin, 99 av Lenin, 20 av Marx
och Engels, 15 ur kommunistiska partiets historia, 13 citat av Vyshinsky och 6
av Molotov.
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efter revolutionens seger. Av dessa en gang si betydelsefulla idéer
dterstdr nu ingenting annat &n p& sin héjd ett tomt skal. Sovjet-
staten &r en klasstat sigs det, men utan exploatering och klass-
fortryck. Ett sidant klasshegrepp dr en meningsloshet for marxis-
men. Sovjetstaten forklaras vidare ha bevarat vissa av de kapita-
listiska staternas funktioner; att bringa i dtanke tesen om dess av-
déende anses olampligt. Att det skulle g& pa detta sitt var frin
bérjan uppenbart. Marxismens anarkiserande statsteori var lika
frimmande for socialdemokraternas reformpolitik som fér kom-
munisternas proletira diktatur. Om néigon nu efterit undrar, varfér
6verhuvud taget kommunisterna tidigare féste sd stor vikt vid
dessa teorier och varfér de i det ldngsta sokt att &tminstone for-
mellt bevara dem, finns det ett mycket enkelt svar pa den frigan.
Hela kommunismens ursprungliga argumentation mot socialdemo-
kratin stir och faller. med dessa teorier. Ty var staten inte ute-
slutande ett organ for klassmissig exploatering utan kunde dess
verksamhet ocksd ges ett annat innehdll, dd hade kommunisterna
fel, nir de fornekade varje mojlighet att genom olika atgarder pé-
verka och férindra statens karaktir. Da var inte heller en valdsam
revolution med syfte att sl sénder staten oundgingligen nédvandig.

Liksom statens begrepp sd har ocksi lagens begrepp undergatt
en forvandling. I sitt stora arhete utgar Vyshinsky, sdsom niamnts,
ifran att lagen alltid 4r ett uttryck for den hérskande klassens vilja.
Lagen ir till sitt vdsen klasslag. I Sovjet hiarskar den socialistiska
lagen, »den totalitet av handlingsregler som antagits i lagstiftningens
form genom arbetarnas auktoritativa makt och som uttrycker deras
vilja», med syfte att forbéttra arbetarnas lige och att slutgiltigt
forinta kapitalismens kvarlevor (s. 74). Detta dr den traditionella
kommunistiska uppfattningen om lagen. Men pi ett annat stille
framskymtar redan en annan 4sikt. Eftersom den exploaterande
klassen forsvunnit, ar lagen nu ett uttryck ocksa fér »hela sovjet-
folkets vilja» (s. 171). Harmed skall varken avses summan av alla
individers vilja eller en »mystisk» nationalvilja utan fortfarande en
klassvilja. Meningen &r tydligen att de existerande klasserna nu har
samma vilja. Allt tal om lagen som utiryck fér klassvilja har dir-
med forlorat sin innebdrd. Férséket att betrakta lagen som ett
uttryck for hela samhéllets vilja, »en enda vilja», har av Vyshinsky
i ett annat sammanhang sagts vara en »juridisk fiktion» (s. 27).
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Konsekvent har Vyshinsky framhallit den socialistiska sovjet-
lagens stora betydelse och kritiserat de kommunistiska jurister, som
forut hivdat, att &ven Sovjets lag var Lorgerlig, att det egentligen
inte behdvdes nigon lag i Sovjet eller att den snarast borde av-
skaffas. De hade vidareutvecklat vissa ursprungliga marxistiska
tankar, som dven Aaterfinnes hos Lenin. Denne hade bland annat
skrivit, att ett visst fortryck dnnu masie utévas omedelbart efter
revolutionens seger, men eftersom det endast gillde fér majoriteten
att fortrycka minoriteten av exploatdorer skulle detta vara »en sa
latt, enkel och naturlig uppgift att den skulle kosta vida mindre
blod» &n de tidigare fortryckarnas vilde. Under kommunismen
skulle inga undertryckningsitgirder vara nddvindiga. Visserligen -
fick man icke forbise att enskilda individer kunde tillita sig exces-
ser. Men for det forsta behovdes det ingen sérskild apparat for att
avstyra detta; det kunde goras av det bevipnade folket sjalvt lika
litt »som en grupp ménniskor, dven i det moderna sambhdllet,
skiljer tva slagskdmpar at eller férhindrar att en kvinna blir utsatt
for 6vervald. Och for det andra vet vi, att den fundamentala sociala
orsaken till excesser, som tar sig uttryck i att det sociala livets
regler overtrides, 4r massornas exploatering, deras néd och deras
fattigdom. Genom att borttaga dessa vésentliga orsaker, kommer
ocksi oundvikligen excesserna att borja ’avdé’»." I framtidssam-
héllet skall alltsa varken stat eller lagar behdévas, utan ménniskor-
nas naturliga godhet framtrida, sedan de befriats fran kapitalis-
mens ondska. Vi har anfort dessa Lenins uttalanden for att belysa
den anarkistiska utopism som bildar utgangspunkten foér den
marxistiska stats- och réattsteorin.

Efter inledningskapitlet foljer i Vyshinskys hok en redogérelse
for grunddragen i den sovjetryska forfattningsutvecklingen, behand-
lande konstitutionerna 1918, 1924 och 1936. Det har sagts, att ingen
grundlag i virlden har blivit s ofta dndrad som Sovjetunionens
forfattning.”” De ménga dndringarna &r i och fér sig anmérknings-
véirda, ty visserligen har atskilliga inre strider och atskilliga kurs-
omliggningar forekommit, men meningshrytningarna har inte ut-
spelats pa det forfattningspolitiska planet. Enligt Stalins férklaring
iar konstitutionen inte att betrakta som ett program, vilket dnnu

8 Cilat frdn »Revolutionen och staten», a.a. band VII, s. 82---83.
¥ J Towster, a.a., s. 375.
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inle genomférts men méste forverkligas, utan konstitutionen méste
tala om »vad som nu ir, redan nu har uppnéitts och erévrats» (s. 87).
Meningen torde ndrmast vara, alt konstitutionen skall avspegla de
faktiska forhallandena. Den #r emellertid en dalig spegel hland
annat ddrigenom, att de faktiska féorhdllandena andras fdére konsti-
tutionen. Visserligen séges Stalinkonstitutionen vara »den sovjet-
ryska socialistiska lagens fundamentala killa»> (s. 77) och visser-
ligen ar det foreskrivet att den endast kan 4ndras genom beslut
med tvéatredjedels majoritet i vardera kamrarna — majoritetsregeln
som sddan spelar ju ingen roll eftersom alla beslut fattas en-
hilligt —, men i praktiken utfirdas ging efter annan bestimmelser,
som stér i direkt strid mot konstitutionen och vilka forst i efterhand
konfirmeras genom en forfattningsindring. Som enda exempel ma
nidmnas, att stadgandet i 1936 irs forfattning om sju timmars arbets-
dag under manga ar var upphivt, innan en forfattningsindring om
4tta timmars arbetsdag antogs. Faktiskt torde det inte kunna an-
foras ett enda fall, dd man av hénsyn till férfattningen uppskjutit
nigon #tgird som ansetts onskvird. Overhuvud taget ir det svért
att siga vad som skall avses med uttrycket gillande ritt i Sovjet.
Att stora delar av konstitutionen inte géller i ndgon annan mening
idn att den ingar i en icke upphéavd forfattningsurkund torde vara
uppenbart. Men dven hetriffande 6vrig lagstiftning ar fragan svar-
16st. Av rent praktiska skidl maste naturligtvis en rad rattsregler
ganska generellt tillimpas, men dels synes dessa regler kunna
dndras pa ett formlost sitt, dels torde man f4 antaga att vissa per-
soner och organisationer stir Over rittsreglerna. En strivan att
dstadkomma battre 6versikt och enhetlighet har framtritt under se-
nare tid genom att stora lagkommissioner tillsatts for att systemati-
sera och sammanfatta sovjetritten pi olika omréaden.”

I sin redogorelse for sovjetstatens sociala grundval erinrar Vy-
shinsky om att enmligt konstitutionens forsta paragraf USSR defi-
nieras som arbetarnas och bdéndernas stat. Under det férberedande
forfattningsarbetet skall forslag ha framstillts om att #ven de
intellektuella borde omnimnas pi denna plats, men forslagen av-
visades under framhallande av att de intellektuella inte utgjorde
nagon sirskild klass.® Sovjetsamhillet bestar enligt teorin av tva
klasser, arbetare och boOnder, samt av ett sstratum», de intellek-

20 Se redaktionell artikel i SGP nr 2 1947,
2t Anna Louise Strong, The new Sovjet Constitution», New York 1937,
s. 121,
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tuella (s. 139). I forfattningens andra paragraf talas om »det arbe-
tande folkets deputerade» och i den fdéljande om »det arbetande
folket i stad och pa land»; Stalin har ocksad anvint beteckningen
»den nya, arbetande intelligentian» (s. 139). Sovjetsamhillet skali
inte lingre innehalla »antagonistiska, fientliga klasser ... det ar
fritt fran klasskonflikter och visar bilden av ett vanskapsfullt sam-
arbete mellan arbetare, bénder och inteilektuella». Anledningen till
att man fortfarande gor en skillnad mellan arbetare och hoénder
skall enligt en forklaring av Molotov vara att arbetarna ar syssel-
satta i de »alltigenom socialistiska» foretagen — statens egen-
dom —, medan bonderna ér knutna till blott »socialistiska» férelag
— egendom, som tillhor enskilda kollektivjordbruk eller koopera-
tiva organisationer. Uttrycket »proletariat» skall inte langre vara
tillampligt p& Sovjets arbetarklass, eftersom exploateringen upp-
hért.® I framtiden kommer de 4nnu Aterstiende skillnaderna mel-
lan klasserna att forsvinna och arbetarklass och bonder skall bli
arbetare i »ett enda kommunistiskt samhélle» (s. 140).

Av de anfdérda forfattningsparagraferna synes framgi att bon-
derna nu skulle stillas i paritet med arbetarna. Fortfarande brukar -
man dock férklara, att arbetarklassen genom sin historiska uppgift
spelar »en ledande roll»> (s. 158). Den mest patagliga férandringen
i den officiella bedomningen géller de intellektuella. Under det att
de tidigare betraktats med misstro, sigs det nu (Stalin) att »var
nya intelligentia fordrar en ny teori, en teori som lir nédvindig-
heten av en hjirtlig instillning till den, aktning och respekt for
den».” Rorande socialgruppernas faktiska storleksordning m3i niim-
nas, att arbetarna med familjer ar 1913 skall ha utgjort 16,7 %,
ar 1928 17,3 % och 1932 32,2 % av hela befolkningen, medan mot-
svarande siffror for jordbrukarna skulle vara 77,4, 75,5 och 46,4 %.
Den ojamférligt snabbaste tillvixten noteras for den Aterstiende
gruppen av yrkesverksamma, de intellektuella och deras familjer.
De utgjorde 1939 drygt hilften si manga som arbetarna, d.v.s.
omkring 30 millioner eller 17,5 % av befolkningen, vilket innebir
en 6kning av 6—7 ganger i jimférelse med den férrevolutionira
tiden.™

Man kan inte pastd, att marxismens skapare efterlimnade nigot
entydigt bestimt klassbegrepp. Ofta talades endast om tvd klasser

22 Se for detta och foregdende citat J. Towster, a.a. s. 43, 45.
2 Ibid., s. 44.
24 Ibid., s. 315, 325.
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i detl modirna samhillet, bourgeoisie och proletariat, i »Kapitalet»
forekommer en tre-klassuppdelning och i vissa speciella studier
riknar Marx med &dnnu fler klasser. I den kommunistiska littera-
turen har i mer allminna sammanhang det traditionella tviklass-
systemet dominerat, Aven om man sérskilt vid behandlingen av den
for Ryssland si visentliga bondefrigan forutsatt existensen av
ytterligare klasser. Det grundliggande tvdklasschemat kommer man
fram till genom att lata klasstrukturen enbart bestimmas genom
de olika socialgruppernas stillning till produktionsmedlen, deras
innehav resp. icke-innehav av produktionsmedlen, deras stillning
som exploaterande och exploaterade, oberoende av vilka slags
produktionsmedel det ar fraga om.® Tydligt ar, att d& man numera
talar om. arbetarna och bénderna i Sovjet sasom tvd klasser, har
man oOvergivit den ursprungliga klassdefinitionen. Exploateringen
sdgs vara upphivd, och skillnaden mellan de statsigda fabrikerna
och de kollektivigda kolhoserna dr héarvid utan relevans. Kol-
hoserna sasom »en fri association av producenter» kan inte be-
tecknas som representerande en ligre utan tvirtom den hdgsta
formen av kommunism. I realiteten har man nirmat sig en klass-
uppdelning efter verksamhets- eller yrkeslinjer. Men i sa fall synes
det naturligare att dven ridkna de intellektuellt arbetande som en
sdrskild klass, och framférallt blir det fullstindigt obegripligt, hur
klasserna under dylika férhillanden nagonsin skall kunna for-
svinna. Vilket sitt man an véljer for att definiera marxismens klass:
begrepp ar det tydligt, att bilden av en stal bestiende av tva vin-
skapligt samarbetande klasser ej later sig forena didrmed. »Staten
uppkommer d4, dar och i den man som klassmotsittningarna objek-
tivt sett icke kan fdérsonas. Och omvint: statens existens bevisar,
att klassmotséttningarna #ar oférsonliga».* Man kan ocksi stilla
fragan, varfér sovjetregimen 6verhuvudtaget fortfar med talet om
olika klasser, sedan den klassmissiga exploateringen uttryckligen
avskaffats. Den sannolika forklaringen torde vara, att existensen
av klasser beh6vs som en motivering for att kommunismen #nnu
inte forverkligats. Det klassldsa samhillet 4r det kommunistiska
samhiillet. Hiarigenom har man emellertid tvingats Gverge marxis-
mens klasshegrepp.

*% Se exempelvis N. Bucharin, »Den materialistiska historieuppfattningens,
Sthlm 1923, s. 480 ff. och Lenin, a.a. band IX, s. 432.
20 Lenin, ur »Revolutionen och staten», a.a. band VII, s. 8.
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Enligt forfattningen dr USSR en férbundsstat, bildad genom fri-
villig férening av de olika socialistiska sovjetrepublikerna. De en-
skilda republikernas suveranitet anges frimst besta i att de har en
egen konstitution, att territoriet ej kan iAndras utan vederbdrande
republiks samtycke samt att de fger ritt att uttrida ur unionen.
‘Mot borgerliga férbundsstater, exempelvis U.S. A., anfors att dir
ir varje slags autonomi f6r delstaterna »illusorisk» (s. 241). I Sovjet
ar daremot delstaterna pi en gang sjilvstdndigd och intimt sam-
arbetande. Exploateringens avskaffande och arbetarklassens makt-
stillning séiges ha mojliggjort detta, d. v.s. eftersom arbetarklassen
tinkes ha en enda vilja finnes ingen plats fér nagra motséttningar.
Under de 6verliggningar, som foregick konstitutionens utformning,
skall ett forslag ha framférts om att de enskilda sovjetrepublikernas
ratt till uttrdde borde borttagas. Forslaget tillbakavisades av Stalin
med orden att ett uteslutande av denna rétt skulle férstéra Sovjet-
unionens »frivilliga karaktir» (s. 255). »Naturligtvis», tillagger Vy-
shinsky omedelbart »har vi inte en enda republik som skulle vilja
uttrdda». Forutom unionsrepublikerna sirskiljes dven autonoma
republiker, autonoma omriden och nationella distrikt.

Forfattningsbestimmelser om rétten till fritt uttride star som en
erinran om de principer kommunismen fran boérjan proklamerade.
Lenin yttrade exempelvis i ett tal 1917 angédende nationalitetsfragan:
»Om Finland, om Polen, om Ukraina limnar Ryssland, ar det
ingenting ont i det>. Var och en som pastir motsatsen »ir en
chauvinist. Det vore vansinne att fortséitta tsar Nicholais politik.
Norge separerade fran Sverige ...».* Man kan hirmed jimfora ett
uttalande av Stalin fran 1923 om att det finns tillfillen, d& natio-
nernas sjilvbestimningsritt kommer i konflikt med arbetarklassens
ralt. Vid sddana tillfallen »maste det Oppet forklaras, att sjialvbe-
stimningsriitten icke kan och icke fir tjina som ett hinder mot att
realisera arbetarklassens rétt till sin egen diktatur».”® Aven hos
Vyshinsky skymtar nédgot av den utveckling mot en allomfattande
centralmakt, som Sovjet undergitt. Han framhéiller salunda bland
annat, att Trotsky pa sina kapitalistiska uppdragsgivares 6nskan for-
gives sokte propagera mot centraliseringstendenserna och for ett
16sare statsférbund. Liksom i det gamla Tyskland intar ju i Sovjet
en delstat, RSFSR, en helt dominerande plats, ar 1939 omfattade
den 78 % av territoriet och 64 % av den totala befolkningen. Enligt

27 A.a. band V, s. 310, jfr betriffande Ukraina ocksa band IV, s. 268.
28 Citerat efter J. Towster, a.a. s, 61.
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Vyshinsky skall dven vid territoriell forandring berérande en auto-
nom republik dennas medgivande inhdmtas. I samband med det
sista kriget har emellertid pd grund av samarbete med tyskarna ett
par autonoma republiker sedermera upplosts. »For sidana brotts-
liga strivanden far det inte finnas négon nationell frihet, ndgon
nationell statlig organisation».”

I redogorelsen for Sovjets hogsta statsorgan framhalles till en
borjan, att kapitalisterna gemom olika tvivelaktiga metoder, exem-
pelvis fullmaktslagstiftning, satt den av dem proklamerade makt-
delningsldran ur spel till formin for en dominerande exekutiv-
makt. Hirefter meddelas, nigot oférmodat med tanke pa det fore-
giende, att kommunismen alltid férkastat maktdelningstanken; den
enda i alla instanser bestimmande auktoriteten skall vara det ar-
betande folket. Som en introduktion till det nya ryska tvikammar-
systemet anfores Stalins foga korrekta beskrivning av motsvarande
institution i de kapitalistiska linderna. Bada husen anses dir, ytt-
rade han, ha formellt samma befogenheter, men i sjilva verket
férekommer det inte sidllan att 6verhuset har mer vidstrickta rittig-
heter, och vidare ar det regel att denna kammare &r odemokratiskt
organiserad, varvid det inte dr ovanligt, att dess medlemmar utses
ovanifran (s. 328). Som exempel pa det sistnimnda anfér Vyshinsky
det engelska 6verhuset, med detaljerade uppgifter om dess sam-
mansittning, dock givetvis utan att siiga nagot om dess befogen-
heter. Vad hiogsta sovjets tva avdelningar betriffar, framhalles bland
annat att valbestimmelserna fér nationalsovjeten ar sadana, att
medan exempelvis RSFSR far 25 deputerade, far dven det minsta
nationella distrikt, kanske med 6000 invanare, 1 deputerad. Det
amerikanska eller schweiziska systemet sigs diremot inte taga hin-
syn till de nationella intressena.

Konstitutionen foreskriver, att den lagstiftande makten ensamt
tillkommer hégsta sovjet. Ett yrkande om att hogsta sovjets presi-
dium skulle fa ritt att utfirda provisoriska lagar underkindes av
Stalin, med hinvisning till att det var nodvandigt att gora slut pa
den situation dér en hel rad organ innehade lagstiftningsbefogenhet
samt att yrkandet stred mot den viktiga principen om legal stabi-
litet (s. 332). Hogsta sovjets presidium, i praktiken vanligen dess
sekretariat, har diremot rétt att tolka lagar och att utfirda forord-
ningar. De forfattningar, som utfardas av folkkommissariernas rad
(ministerradet), har en annan beteckning, namligen befallningar och

20 ], Trainin, uppsats om den flernationella sovjetstaten, SGP 1947 nr 10.
2 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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reglementen. Av konstitutionens ordalag skulle alltsd framgé att en
bestimd kompetensférdelning féreldg. Vyshinsky ndmner ocksa att
man 4ven i kapitalistiska linder brukar hivda att férordningar ej
fir strida mot lagar men att detta 4r nagonting som dir giller
»endast i teorin». Nu férhiller det sig i sjalva verket si, att hogsta
sovjets insatser pa lagstiftningens omréde, dven rent formellt sett,
ar ytterst obetydliga. Nya rattsregler uifirdas regelbundet i form
av férordningar och reglementen, varvid de forstndmnda langt i
efterhand och utan varje diskussion brukar godkinnas av hogsta
sovjet.” Att médnga av dessa forordningar ur vanlig railtssynpunkt
maiste betecknas som lagbrytande stir utom varje tvivel. Ritten
att tolka lagar tillhér enbart hogsta sovjets presidium och inte,
sisom enligt den foregiende konstitutionen, hodgsta domstolen. I
teorin synes man inte vara heredd att dverhuvud taget tillerkinna
domstolarna nigon som helst sirskild tolkningsritt och inte heller
ritt att taga hinsyn till prejudikat,* men faktiskt ar naturligtvis
liget med nédvindighet ett annat.*® Det principiella fornekandet av
varje maktdelningslira star uppenbarligen i strid med konstitutio-
nens innehéll. En konstitution utan maktdelning ar ju fér évrigt en
meningsloshet. I praktiken foreligger dock knappast nidgon bestimt
fixerad maktdelning, vilket ar detsamma som att siga att Sovjet
inte ir en konstitutionell stat.

I de kapitalistiska staterna harskar, sdger Vyshinsky, en byrdkrati
helt skild fran folket. Han anfér Marx’ ord om »denna fruktans-
virda parasitorganism, som spinner sitt nit dver hela det franska
samhillets kropp och tapper till alla dess porer» (s. 366). Den
borgerliga administrationen karakteriseras av »godtycke, vranghet
och lagloshet» (s. 269). En brittisk kabinettsmedlem &r parlamentets
herre och parlamentet 4r knappast nigot mer 4n »en registrerings-
maskin for de order som utgar frin regeringens militdrdiktatur»
(s. 373). Mot denna bakgrund tecknas den alltigenom folkliga sovjet-
ryska administrationen, i vars spets stir folkkommissariernas rad,
sedan 1946 ministerridet. Rent faktiskt torde det forhalla sig si,
att detta rid dr den mest aktiva instansen i sovjetstaten, om héinsyn
tages till antalet utfardade viktiga foéreskrifter av olika slag. Inom

3 Se J. Towster, a.a., s. 260 f. .

3t Jfr bok av S. Strogovitsh och M. Golunsky, Teoria prava i gosu-
darstva, Moskva 1940. !

32 Ett exempel pa rittspraxis t. 0. m. i direkt strid mot nyutfirdad lag limnas
pa s. 31.
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de enskilda folkkommissariaten, departementen, har man sedan
linge enligt officiella forklaringar sagt sig vilja genomfOra prin-
cipen om enmansstyre; den ar 1934 avskaffade kollegialprincipeii
har emellertid Aterinférts fyra ar senare. Vidare syns det i allt
hogre grad ha blivit regel att betydelsefullare avgéranden understills
hela radet. Ordforande i radet har i tur och ordning varit Lenin,
Rykov, Molotov och Stalin. Antalet folkkommissariat, departement,
var 10 ar 1924, 18 ar 1936 samt 59 ar 1947, av vilka 50 sysslade
med ekonomiska fragor, 6 med administrativt politiska och 3 med
socialt kulturella frdgor. Ar 1948 var antalet departement 54. Aven
i"unionsrepublikerna har den departementala organisationen vuxit:
11 4r 1924, 14 ar 1936 och 28 ar 1948. Av dessa 28 departement ar
endast 5 lokala eller republikanska, medan 23 &r unionsrepubli-
kanska d.v.s. understillda vederborande departement i Moskva.®
— Pa knappast nagon punkt framtrider utopismen i den tidigare
kommunismen si starkt som i forestillningarna om den framtida
statliga administrationen. Under socialismen skulle alla taga del i
styrelsen i tur och ordning och snart skulle alla bli vana vid att
ingen styrde, skrev Lenin. Statistik och kontroll vore det enda som
behovdes, och dessa uppgifter hade redan "blivit si forenklade,
reducerats till »utomordentligt enkld kontroll- och antecknings-
operationer samt lamnande av kvitton, vilket var och en som kan
lasa och skriva och kinner till de fyra riknesitten kan utfora».™

Fran den jamforelsevis utforliga och innehallsrika framstillning
som limnas om den lokale férvaltningen skall hir endast anféras
ett par punkter. Vanligen bestir den lokala organisationen av tre
trappsteg, by- eller stadssovjet, distrikissovjet och territoriell ellev
nationell sovjet. De olika sovjeterna betraktas som juridiska per-
soner, och till deras foérvaltning Overlimnas skilda slag av stats-
egendom. For 6vi‘igt anses all deras egendom vara statlig, vilket
sammanhéinger med att man i princip inte gér nigon skillnad mel-
lan statlig och kommunal férvalining. Nagot exklusivt omride for
lokal sjilvstyrelse finns alltsd inte, utan overallt rdder vad man
kallat for den demokratiska centralismens princip, som skall inne-
bira en dubbel ansvarighet, bide uppat och nedit. De ligre instan-
sernas beslut understills de hégres provning. Den demokratiska
centralismens idé 4r och har varit nagot av det mest karakteristiska
fér hela den kommunistiska dskidningen. Redan i samband med

33 Uppgifterna hiimtade frdn en bok omnimnd i not 17, s, 391 f.
8 Ur »Revolutionen och staten», a.a. band VII, ss. 92 f., 108.
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den ryska partisplittringen i bérjan av 1900-talet gjorde Lenin ett
klargorande uttalande i denna fréga. »Byrdkrati kontra demokrati
ir», ytirade han, sdetsamma som centralism kontra autonomism,
d.v.s. den revolutionira politiska demokratins princip i motsats
till de socialdemokratiska opportunisternas organisationsprincip.
Den sistnimnda vill ga fram fran botten och uppat, och dirfoér var-
helst det 4r mojligt och i den utstrickning det ir mdjligt under-
stoder den autonomism och ’demokrati’ ... Den férra framgér fran
toppen och férordar en utvidgning av centralinstansens rittigheter
och makt i férhallande till underavdelningarna.»®

Angiende Sovjets domstolar siger Vyshinsky bland annat, att
deras framsta uppgift ar att férsvara den socialistiska staten mot
alla angrepp. For forsta gdngen i minsklighetens historia hade hir
skapats domstolar, som inte fungerade som instrument foér att for-
trycka den overvildigande majoriteten av hefolkningen utan som
vore verkliga domstolar. Alla domstolar, frin den hégsta till den
ldgsta, dr vanligen organiserade som en tremannanimnd bestiende
av en yrkesdomare och tvi lekmannabisittare; i vissa fall fore-
kommer dock enbart yrkesdomare. Domarna utses genom val pa
forslag av yrkesforeningar, partiorganisationer och andra samman-
slutningar. Aklagarvisendet dr helt centraliserat under USSR:s all-
minna aklagare. Sarskilt bor observeras, att denne enligt forfatt-
ningen har den hogsta o6versynen oOver att folkkommissariaten
(departementen) och alla dem understillda institutioner liksom en-
skilda tjanstemidn och medborgare noggrant iakttager lagarna.
Tvister mellan olika statliga myndigheter cller foretag rérande in-
gangna avtal handligges inte av domstolar utan av speciella skilje-
nimnder.”® Man har diskuterat frigan huruvida dessa niamnder
borde anses som forvaltningsorgan, med réatt att ge ekonomiska
direktiv, eller som ett slags domstolar med uteslutande ritt att av-
gora foreliggande tvistefraga. De vanliga domstolarnas sjdlvstindig-
het gentemot andra myndigheter har fait ett visst uttryck i en lag
fran 1937, enligt vilken myndigheterna vid forsummad skattebetal-
ning inte sasom tidigare direkt kan lagga beslag pi vederborande
persons tillgdngar utan méaste hinvinda sig till domstol; det lir
ha hint att domstolarna i vissa fall underként myndigheternas
krav.® I en for ett par ar sedan publicerad artikel om Sovjets ritts-

3 A o, band II, s. 447f.

3 Se¢ artikel om de stalliga skiljedomsiolarnas ritisliga natur av V. N.

Mosheiko i SGP 1947, nr 6.
37 Se artikel om det administrativa ansvaret av B. R. Levin i SGP 1947, nr 6.
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visende har ordféranden i hogsta domstolen dven fillt vissa an-
mirkningsviirda, kritiska omdémen.® Aklagarnas liksom domsto-
larnas undersékningar av de olika rittsfallen vore ofta otillfreds-
stallande och »kvalitativt diliga» och de avkunnade domarna inte
sallan »oriktiga». Sarskilt skulle man vid férberedande undersdk-
ningar ofta sokt underlitta arbetet genom att framtvinga bekéin-
nelser, varvid de. anklagade bearbetades med alltfér manga férhor.
Den offentliga kontrollen éver folkdomstolarna vore ocksd alltfor
svag; sedan 1939 publicerades inte lingre nadgon redogdrelse for
deras verksamhet. Avslutningsvis framholls, att det radde stora
brister i uthildningen »av en juridiskt skolad kader av domare och
advokater». Att anmirkningen mot framtvingade bekannelser
inte avser de politiska processerna, torde man kunna utga fran som
givet. Mojligen forhaller det sig sa, att de dédr begagnade metoderna
dven paverkat handliggningen av vanliga mal och att detta skulle
anses mindre onskvért.

I kapitlet om sovjelmedborgarens konstitutionella rdéttigheter och
skyldigheter upprullas dnyo hela spelet med de begrepp, som over-
tagits fridn marxismen och som ocksd utgdér det visentliga i det
man bevarat frin marxismen. Glidning i resonemangen och mot-
sigelser moter hdar pa varje punkt. I Sovjet sigs sdlunda stundom
hiarska proletariatets diktatur, stundom en demokratisk socialism.
De bAda uttrycken anvinds omvixlande av Vyshinsky liksom av
andra forfattare. Man utgdr da fran att alla stater &r diktaturer
och att demokratien endast dr en form for diktatur. Ndgon grund-
laggande skillnad mellan diktatoriska och demokratiska stater skall
alltsd inte finnas enligt denna tankeging, vilken anknyter till den
dldre marxistiska férestillningen om alla stater sdsom organ for
klassmissigt fortryck. Men man fasthaller icke héarvid. For fascis-
men sigs »avskaffandet av alla fundamentala medborgerliga réittig-
heter och all borgerlig-demokratisk frihet» (s. 551) vara typiskt.
Och i Sovjet har fér férsta gngen i historien »méinniskans full-
stindiga frihet och lycka garanterats» (s. 539). Har blir den férut
fornekade skillnaden mellan olika stater oerhért betydelsefull.

Sdsom forut framhiéllits skall numera enligt Vyshinskys férkla-
ringar den politiskt hirskande viljan i Sovjet sammanfalla med
hela befolkningens. Darfor behovs inte heller mer dn ett enda parti,

% I T. Goljakov i SGP 1947, nr 10.
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det kommunistiska. »Flera partier och, i anslutning dirtili, frihet
for flera partier, kan existera endast i ett samhille dar det finns
antagonistiska klasser» (s. 627). Samtidigi hivdas att utan detta
parti »skulle varken den proletira kampens enhetlighet eller led-

ningen av de proletira massorna ... vara mojlig» (s. 626). Vid
denna identifiering av kommunisterna — »dropparna i folkets
ocean» — med hela folket brukar man anvinda det slags

kedjeresonemang som kanske enklast kan exemplifieras genom
nigra ord ur ett tal av Lenin, héllet vid den elfte partikongressen:
»Staten dr arbetarna, den #r den avancerade delen av arbetarna,
den ir fortruppen, den dr vi sjdlva».” Om man till detta ligger ett
annat Leninuttalande, enligt vilket en ovederséglig historisk er-
farenhet visat, »att enskilda personers diktatur i revolutionsrorel-
sernas historia mycket ofta varit talesmannen, bararen och ledaren
“fér den revolutionira klassens diktatur»,” kan den sista linken i
kedjan tillfogas och staten blir detsamma som en person, dikta-
torn. D4 nu ocksd de antagonistiska klasserna férsvunnit, kan en
person forkroppsliga inte bara viljan hos en klass utan hos hela
folket.

Enligt denna framstillning skulle alltsia en fullstindig Gverens-
stimmelse i asikter och intentioner rida inom sovjetfolket; Gverens-
stimmelsen blir inte alldeles fullstindig om man tinker sig att det
Aterstar vissa rester fran kapitalismens epok. »Det har aldrig funnits
och det kan aldrig finnas en enda atgéird fran sovjetmyndigheternas
sida som star i strid mot majoritetens intressen och vilja» (s. 171).
I kontrast mot denna harmonilira star emellertid en kommunistisk
valdslira. Reminiscenser dérifrdn finns kvar hos Vyshinsky, som
bland annat forklarar att s linge demokrati finns till, si linge
kommer ocks vald i en eller annan form- att finnas till (s. 163). En
vida mer central stillning intog vildstanken i den tidigare kommu-
nistiska forkunnelsen. Diktatur betyder, yttrade Lenin, »obegrinsad
makit, grundad p& styrka och icke pa lag»™ ... »Och vad ér prole-
tariatets diktatur? Det ar krig, mycket mer grymt, mycket mer
ldngvarigt och mycket mer hart in nigot krig har varit.»* Trotsky,
som skrivit en hel bok till terrorns férsvar, sdger bland annat:
»Den som principiellt utdémer terrorn ... han maste avsti fran
arbetarklassens politiska vilde och fran dess revolutionéira dikta-

3 A.a. band IX, s. 339, och for det foregéende citatet s. 351.
40 Citerat efter Kelsen, a.a., s. 172,

4 A a. band VII, s. 241,

42 Al a. band IX, s. 291 f.
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tur».”® Regimens stabilisering har medfort att vildsmomentet i ideo-
login tringts i bakgrunden, ehuru det fortfarande bibehallits sa att
séga i reserv for regimens fiender.

Vad de speciella friheterna betriffar framhaller Vyshinsky, att
ingen stat kan kallas demokratisk, som icke tillférsdkrar sina med-
borgare yttrande-, press-, métes-, forsamlings- och demonstrations-
frihet. I olikhet mot de borgerliga linderna ar dessa friheter verk-
ligen realiserade i USSR. De géller fér alla under det enda villkoret
att de anvinds i det arbetande folkets intresse och for att frimja
socialismen. Detia sédtt att skildra Sovjet som den egentliga demo-
kratin i jamforelse med andra stater 4r i och for sig inget nytt.
Redan Lenin forklarade, att »sovjetvildet dr en million ganger mer
demokratiskt in den mest demokratiska borgerliga republik» (s. 665).
Vanligen torde man dock ha avsett, att det hirvid var friga om en
demokrati i nigot slags djupare mening. Det franka pastidendet,
att de hivdvunna demokratiska friheterna giller i Sovjet, ir nagon-
ting utmirkande for Stalinkonstitutionens aera. Hos de édldre kom-
munisterna finns for §vrigt atskilliga uttalanden, som visar att man
did dnnu, Atminstone vid vissa tillfillen, kunde uttrycka sig pa ett
for alla begripligt sitt och utan att helt avskéra férbindelsen mellan
ord och realiteter. I samband med revolutionsrorelsen 1905 skrev
Lenin: »Férsamlingsfrihet, férenings- och pressfrihet har erévrats».*
Néagra ar senare talade han om England och Amerika, »dir det ar
fullstindig politisk frihet», och 4nnu 1921 férklarade han A det
kommunistiska partiets vignar och med hénsyn till den narmaste
framtiden: »Vi lovar inte nigon frihet, inte heller nigon demo-
krati».” Trotsky hade &ret forut stillt i utsikt att, nir de omedel-
bara svarigheterna Overvunnits, skulle man kanske &4ven »kunna
medge mensjevikerna att utge tidningar».*

Dylika forklaringar &r helt frimmande f6r den nya vokabu-
liren. I alla avseenden sigs i Sovjet rdda den mest fullstindiga och
oinskrinkta demokrati. Som exempel kan anféras Vyshinskys redo-
gorelse for valsystemet. »Endast i USSR finns det allmén rostritt,
en verklig ratt for alla USSR:s medborgare att vilja viss styrelse»
(s. 665). De borgerliga demokratierna kinnetecknas daremot av ait
kapitalisterna genom olika slags manipulationer férvanskar valresul-

A.a, s. 301,

A.a. band III, s. 456. Jfr motsatt bedomning hos Vyslnnsky, s. 613.
% A.a. band IV, s. 302 och band IX, s. 242,

A.a., s. 245.
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taten; pa ett stille sdgs till och med att enligt en amerikansk pro-
fessor skall endast fem procent av medborgarna i hans land résta
fritt pd grund av den terror som utdvas vid valen. I de fascistiska
diktaturerna ar valen endast »en tom ceremoni; ‘representanterna’
utses faktiskt av fascisterna efter deras gottfinnande» (s. 665). Man
tycker, att den ryska ldsaren hir borde fi vissa associationer till
mer nirliggande forhillanden. Med stdrsta allvar utligges, hur i
Sovjet en allmén, lika, direkt och hemlig rostrétt tillampas vid alla
val. Ndgot val i ordets egentliga betydelse, d. v.s. en majlighet att
valja mellan olika personer eller rikiningar, &r ju redan av det
skélet uteslutet att det alltid bara uppstills en kandidat till varje
post.

Om sovjetmedborgarnas sociala rdttigheter skriver Vyshinsky att
»USSR ér det enda land i virlden, dir alla arbetare och tjinstemin
erhaller socialférsikring av statsmedel» (s. 575). De nidrmare upp-
gifterna om den borgerliga sociallagstiftningen avser uteslutande
1800-talet; endast fran tsar-Ryssland hidmtas exempel fran senare
tid. Belysande &ar det anférda Stalincitatet om hur arbetarna i de
borgerliga linderna bor i slumkvarter, »en samling mérka och fuk-
tiga bostdder, vanligen i kéllarvaningen och delvis forstérda, dar
de som ingenting har brukar ta sin tillflykt, trdngas i smutsen och
forbanna sitt 6de» (s. 483). Hogre utbildning i alla slag av liro-
anstalter sigs std oppen for varje sovjetmedborgare, varvid bland
annat hinvisas till att dven den hégre undervisningen ar avgiftsfri.
Som bekant #r numera denna undervisning avgiftshelagd.” Betrif-
fande lonerna i Sovjet erinras om att r 1922 inférdes en enda
l6neskala omfattande 17 klasser. Fackféreningarnas »smaborgerliga
tolkning av den socialistiska jimlikheten» (s. 568) nédviandiggjorde
emellertid Stalins l6nereform 1931. Det nuvarande -avldningssyste-
met innebir enligt konstitutionen, att Ionen star i proportion till
det utférda arbetets kvantitet och kvalitet. Varje kritik mot de
raddande, extremt stora loneskillnaderna framstills som Idjlig och
grundfalsk. »Dessa jimlikhetsmakeriets reaktionira fordringar upp-
stillde trotskister, sinovjetister och deras hogerallierade i strid mot
leninismen».”® Och dock var det just Lenin som en ging skrivit att
hela folkhushallet skall organiseras si att »alla tekniker, upp-
syningsmin och bokhéillare, liksom alla Ambetsmin Overhuvud ej -

47 Jfr redaktionell artikel i SGP 1947, nr 2,
# A E. Pasternak i uppsats om den sovjetryska arbetsritlen under trettio
ar, SGP 1947, nr 10.
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erhdller hégre gage &n ’en arbetarlon’, under det bevipnade prole-
tariatets ledning och kontroll — det &r vdrt ndrmaste mél». Det ar
brukligt, yttrade han ocksi i polemik mot vissa marxister, »att icke
tala darom liksom om en dverlevd ’'naivitet’, ungefar som de kristna,
nir deras religion erballit stillning av statsreligion, 'glémde’ den ur-
sprungliga kristendomens 'naiviteter’ med deras demokratiskt revo-
lutiondra anda».*

Den tidiga ryska kommunismen predikade revolution, proletaria-
tets diktatur, vildsamt undertryckande av oppositionen och dirmed
ocksd avskaffande av de demokratiska friheterna. Pa det politiska
omrédet ville man genomféra en diktatur i egentlig mening, pa det
sociala omradet skulle man omedelbart borja realisera jamlikhets-
kravet. Den politiska diktaturen ansigs ndédvindig under den jam-
forelsevis korta Svergangsperioden fore det fria, harmoniska fram-
tidssamhillet, byggt pa principen: av envar efter hans férmaga, ét
envar efter hans behov. Den fasta férvissningen om den omitliga
Iycka revolutionen till slut skulle skinka folket kunde fér den en-
skilde kommunisten tjina som en skoéld mot anklagelserna for hard-
het och fértryck. Infor fanatikerns tro pa sin mission, infor den av
inga tvivel grumlade vetskapen om att sitta inne med sanningen,
tedde sig alla hinsyn overflédiga. »Frihet ar ett stort ord», skrev
en ging den unge Lenin, men »de som verkligen dr Gvertygade om
att ha fort vetenskapen framét fordrar, inte frihet f6r de nya &sik-
terna att existera jimsides med de gamla, utan att de nya asikterna
sitts i de gamlas stille».”

Diktaturen som ett oundgingligt medel fér att férverkliga ett
samhillstillstind utan varje slag av fértryck, det var den priméra
tanken i den kommunistiska ideologien. Med den utgingspunkten
hade man egentligen icke nagot behov av att séka délja eller f6r-
neka att det var en verklig diktatur, med vialdsamt undertryckande
av all opposition under oinskrinkt ledning av en liten kommu-
nistisk minoritet, man efterstrivade. Infér den starka demokratiska
kritiken mot de kommunistiska metoderna blev det emellertid na-
turligt att framhiva, att dven den kommunistiska diktaturen i grun-
den var demokratisk, eftersom dess syfte tinktes dverensstimma
med det alldeles dvervigande folkflertalets intressen. Den var inte
formellt demokratisk men den var demokratisk i en djupare me-
ning. P4 samma sitt kunde man genom att ligga huvudvikten vid

4 Ur »Revolutionen och staten», a.a. band VII, s. 71 och 48.
50 A.a. band II, s. 33.
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den sociala malsédttningen skildra de borgerliga demokratierna som
i grunden odemokratiska. Men detta kan nirmast betraktas som
ett sekundirt resonemang, ett slags forsvarsposition, och det ar
betecknande att det forut anférda Lenincitatet om sovjetvildet som
en million gdnger mer demokratiskt in de horgerliga demokratierna
hiamtats ur ett bemdtande av ett angrepp mot bolsjevikerna fran
Kautskys sida. Det visentliga var nfémligen, att man fasthéll vid
forestillningen om att nagon verklig frihet kunde det inte bli tal
om forrdn all statlig auktoritet och dirmed ocksd proletariatets
diktatur forsvunnit: »si lange staten finns, finns ej frihet. Nar fri-
heten kommer skall det ej lingre finnas nigon stat».* Med en
sidan 4skddning maste en diskussion om vilken av de existerande
staterna som var mest demokralisk te sig som skiligen meningslos.

Vad ar det da som senare har hant? Jo, helt enkelt att man 1
samband med den nya Stalinkonstitutionen beslutade sig for att
forklara att en fullstindig demokrati redan uppnétts, att det ryska
folket var fritt. Det var ocksd darfor det blev oundgingligt att revi-
dera teorin om staten och dess avddende. Sasom férut anforts finns
det visserligen hos Vyshinsky kvar vissa spar av de dldre uppfatt-
ningarna, men detta ir den nya buvudtankegingen. Sovjetstalen
framstéilles inte lingre som en genom sin malsittning legitimerad
diktatur utan som en demokrati i traditionell mening, bara med det
tilligget att hidr for foérsta gingen de demokratiska idealen reali-
serats. Det nuvarande systemet skildras inte som ett medel fér nagot
annat; det dr ett mal i sig sjilv och man kiinner ej mer nigot behov
av ursikter. I stdllet for drommen om det framtida lyckoriket har
tritt glorifierandet av det bestdende.

Denna ideologiska omvandlingsprocess dgde rum samtidigt som i
realiteten de sista resterna av demokrati inom det enda aterstaende
reservatet for en begrinsad asiktsfrihet, det kommunistiska partiet,
férintades genom de stora utrensningarna. Pa liknande sdtt for-
kunnades socialismens totala forverkligande genom feméarsplanerna
under ackompanjemang av itgidrder med syfte att 6ka de sociala
olikheterna. Med hénsyn till den faktiska utvecklingen i Sovjet och
med tanke pa de uttalanden, som gjorts frdn kommunistisk sida vid
skilda tidpunkter, finns det knappast anledning att fiasta nagon vikt
vid det stundom hoérda pastaendet, att det skulle féreligga tvd fran
grunden olika uppfattningar eller definitioner av begreppet demo-
krati, en vésterlindsk och en annan inom Sovjet och dess inflytelse-

 Lenin, a.a., band VII, s. 232,
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sfar. Den ursprungliga kommunistiska uppfattningen om demo-
kratin skilde sig frimst genom sin extremism frén andra askad-
ningar: fér att en verklig demokrati skulle kunna uppnéis fordrades
en fullstindig jamlikhet och avskaffande av den statliga tvings-
apparaten. De nuvarande makthavarna i Sovjet har steg for steg
reviderat och medvetet férvanskat denna ldra. De har hérvid inte
givit nidgon ny definition av demokratin utan endast uppfért en
16slig och motsidgelsefull propagandabyggnad kring den verkliga
sovjetstaten, den mest totala diktatur historien kénner.

* *

*

Efter det sista virldskrigets slut har den sovjetryska statsritten
och den juridiska vetenskapen &verhuvud taget utsatts for At-
skillig kritik inom det egna landet. Bérjan gjordes med ett ut-
talande av det kommunistiska partiets centralkommitté i oktober
1946, varvid konstaterades att den juridiska bildningen stod pi en
otillfredsstiallande niva. Det vetenskapliga arbetet pa jurispruden-
sens omrade vore ondjaktigt, hette det, inom de flesta juridiska
discipliner hade inga nya vetenskapliga verk publicerats och i liro-
bocker och tidskrifter framfdérdes felaktiga asikter. P4 varen 1948
holls i Moskva en konferens, i vilken samtliga ryska vetenskaps-
mén, verksamma inom stats- och den allminna rittsteorins omrade,
deltog. De sjalvkritiska betraktelser it vilka konferensen #gnades
har sedan upprepats och vidareutvecklats i ett flertal  tidskrifts-
uppsatser.”

Innehdllet i dessa uppsatser dr pd det hela taget ganska likartat
och kan dirfér refereras i ett ssmmanhang. En av invindningarna
giller den sovjetryska rattsvetenskapens féorment opolitiska karak-
tir. Den sigs ofta sakna en klar partipolitisk inriktning, den &r
dnnu »separerad fran klasskamp och politik» (III), avséndrad »fran
det kommunistiska partiets praktiska verksamhet och sovjetlivets
dagliga fordringar» (II). Statsrittsteoretikerna beskylls till och med
for det allvarliga felet att ha glémt hort Stalins insatser. I stillet
har juristerna hemfallit &4t »objektivistiska hetraktelser» (III), de har

% For den f6ljande framstillningen har i férsta hand tre av dessa uppsalser
utnyttjats: (I) M. A. Arzshanov, »Om de aktuella uppgifterna p& stats- och
rittsteoriens omrade», SGP 1948, nr 8, (IT) V. M. Tshishikvadze, »Den sovjet-
ryska rittslirans standard maéste hdjas», SGP 1948, nr 10, (III) A. K. Stalge-

vitsh, »Om de stora bristerna i den sovjetryska juridiska litteraturen», SGP
1949, nr 1.
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med oritt icke sidllan bemddat sig att vara »akademiskt objektiva»
(I). Detta framtrider sirskilt vid referaten av borgerliga vetenskaps-
mins teorier. Sadlunda har det féorekommit, att en forfattare fram-
stallt Hegels och Kants filosofi sésom endast innehailande vissa
reaktionira tendenser, medan den bort karakteriseras som helt
reaktionir (III). De sovjetryska juristernas aktuella ideologiska
uppgift dr att beslutsamt bekdmpa de engelska och amerikanska
teorierna om siaten och ritten och att avslgja den hogersocialistiska
politikens opportunism och férrdderi (II). Den borgerliga formalis-
men och dogmatismen pa riattsvetenskapens omrade utgér ocksa
»en jéttestor fara for sovjetritten» (II), som inte tillrickligt beak-
tats. Harvid hénvisas till Sjdanovs kampparoller mot formalismen
1 vetenskap, litteratur och konst. Hos sovjetjuristerna framtrider
ofta en »osund tendens till juridiska konstruktioner och formella
logiska slutsatser» (I). Inte heller den juridiska undervisningen gar
fri fran invindningar. Foreldsningarna sigs ofta vara torra och sta
péa en 1ag teoretisk niva; i manga fall dikterar professorer och do-
center innehéllet i sina foreldsningar for de studerande (II).
Bristande forstaelse fér den nya sovjetpatriotismen och dess krav
utgdér huvudtemat fér en annan grupp av anmérkningar mot juris-
ternas prestationer. Sovjetpatriotismen har ju sedan linge varit pa
frammarsch och kampanjen pa denna front har, sedan de hir an-
férda uppsatserna skrevs, ytterligare intensifierats genom de senaste
parollerna om strid mot »kosmopolitismen». — »Skrapa pa vissa
kommunister och du skall finna storryska chauvinister», yttrade
redan Lenin.® — Mot ménga rittsvetenskapliga arbeten anféres
sdlunda, att de inte i tillricklig grad bhar bélyst de asikter, som
framstiende ryska filosofer och politiska tinkare givit uttryck at.
Tvéartom framstilles ofta den ryska ritlsvetenskapens utveckling
som om de ledande idéerna endast dvertagits fréan vésteuropeiska
vetenskapsméin (II1). Det talas om en dnnu framtriadande »mycket
skadlig pietet for utlindska larda» (I). Lika oriktigt dr det att
skildra sovjetstaten enbart som en epok i den ryska statens ut-
veckling, d& det har ar fraga om en stat av alltigenom ny och hogre
typ. Overhuvud taget har man inte med tillricklig kraft betonat
den socialistiska statens och rittens manga férdelar framfér kapita-
lismens motsvarande institutioner (II). I den senast utkomna stats-
riattsliga laroboken har darfor, i olikhet mot de &aldre, inforts ett

5 A.a. band VIII, s. 336.
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sarskilt kapitel om statsritten under den tsaristiska tiden, vari inte
mindre dn tjugotva statsvetenskapsmin omnimns.*

Att det inte alltid &r s ldtt att tillampa de officiella direktiven
for vetenskapligt forfattarskap visar emellertid foljande fall. I en
ar 1947 utgiven larobok i folkritt har sdlunda den nationellt ryska
linjen drivits till sin spets.”” Principdiskussionen domineras av ryska
folkrittsexperters uttalanden och den exemplifierade konkreta delen
av framstillningen bygger pa uppgifter hiamtade niistan helt fran
den ryska diplomatiska historien. Hirvid anféres bide personer
och situationer inte bara fran sovjettiden utan ocksi fran tsartiden.
Ryssland skildras genomgéiende som den frimsta féorkdmpen for en
humanisering av de internationella relationerna, varvid dven flera
tsarers insatser lovordas, och det stora sovjetfolket sigs ha vidare-
utvecklat den ryska folkrittsvetenskapens bésta traditioner. Denna
skrift har emellertid icke mottagits vilvilligt. I en recension fram-
halles, att forfattaren inte har klargjort skillnaden mellan »gods-
dgarnas och kopminnens ryska tsaristiska stat» och »det stora,
hjiltemodiga och av minga lidanden provade ryska folket».* Detta
folk har visserligen frambragt manga betydande och framstegsvin-
liga vetenskapsmén &dven under tsartiden, men de har inte varit
tsarismens foéretriadare utan tvirtom ofta foérféljts av den da hérs-
kande regimen. Den nimnda férfattaren siges ha missférstitt och
6verdrivit den patriotiska linjen; i stillet for sovjetpatriotism fram-
trader ett otillatligt forhirligande av den tsaristiska ahsolutismen.

I en av de forut refererade uppsatserna forekommer féljande
sammanfattande omdéme: »Objektivismen, apolitismen, lovsdngerna
Over allt utlindskt, underldtenheten att genomféra den leninistiska
principen om vetenskapens partitagande och oférmigan att arbeta i
hans anda — det ér fel vilka framtrider i minga arbeten inom stats-
vetenskapens och jurisprudensens omréade» (I). Med tanke pa .att
Stalin finns till hands, denne »vetenskapens vildige kolossalgestalt»
(IT), »vilken alltid som en klar stjirna belyser den sovjetryska
vetenskapens viig» (III), anser man sig dock kunna hysa de bésta
térhoppningar betriffande mdojligheten att i framtiden 6vervinna
dessa brister. ’

Den kritiska granskning, som sovjetrysk statsvetenskap varit ut-
satt for under de senaste aren, skiljer sig véisentligt fran tidigare

5 Se not 17.

% F..J. Koshevknikov, »Lirobok i internationell riitts, Moskva 1948,

58 E. Korovin, recension'i SGP 1949, nr 2. Jfr annan recension av S. Ma-
mulija i samma tidskriftsnummer,
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intérna ideologiska uppgorelser. D4 kunde man med visst fog tala
om en strid mellan olika asiktsriktningar, varvid #ill slut den ena
asiktsriktningen, ofta i direkt samband med den politiska makt-
kampens utveckling, utdémdes som felaktig och skadlig. Nu dér-
emot foreligger savitt man kan se inga medvetna meningsdivergen-
ser, nigra »férriddare» har man inte funnit. Inom Vyshinskys nya
skola av jurister synes alla vara lika redo att folja givna direktiv
och att utplina sin eventuella personliga sirart. De misstag, som
begatts, forefaller huvudsakligen att bottna i att alla inte omedelbart
kunnat ritt tolka de hidrskandes vanligen fataliga, kortfattade och
auguriskt dunkla anvisningar, samt i ailt de utfirdade parollerna
andrats gang efter annan, varvid den som skrivit fére forindringen
alltid rakar i ett vanskligt lage. Det 4r ocksd betecknande, att de
framférda invindningarna ofta dr si allmint hdllna att de synes
sakna varje mer pataglig inneb6rd. Sedan man under mer an trettio
ar Ovat sig i konsten att skriva ideologiska, inobjektiva framstill-
ningar, fir man exempelvis nu veta att man underlitit att forverk-
liga principen om vetenskapens partitagande! Adressaterna maste
befinna sig i samma situation som de kominternsektioner, vilka
fram till trettiotalets mitt Arligen brukade erhilla en uppmaning
att Annu mer skirpa den klasskamp, som enligt antagna teser oupp-
horligen hade hallit pa att skdrpas ar ifran ar dnda fran kominterns
bildande, d& den redan befunnit sig omedelbart intill explosions-
punkten.

Det finns ytterligare en sak att omnidmna i detta sammanhang.
Nir man lidser de nyaste sovjetryska uttalandena i statsrittsliga
amnen, stoter man stéindigt pa en speciell fras, nimligen att Sovjet-
unionen nu befinner sig i den andra fasen av sin utveckling, i den
period som skall formedla 6vergdngen mellan det socialistiska och
det kommunistiska samhéllet. Lisaren konfronteras oupphérligen
med uttrycket »den andra fasen», det papekas att detta faktum &r
av utomordentlig betydelse och statsvetenskapsminnen uppmanas
att 4gna den storsta uppmérksamhet hiarat. Men sedan far man van-
ligen inte veta nagot mera, ldsaren ldmnas i ovisshet om vilka sér-
skilda egenskaper som skall utmérka sovjetsamhiillet under denna
overgangsperiod. (1 forbigdende ma framhallas, att man ju fran
bhérjan endast riknade med tvad faser, den socialistiska och den
kommunistiska, och att man alltsi nu skjutit in en ny mellan-
period. Enligt en forklaring av Lenin skulle det kommunistiska
samhiillet vara att viinta »om tio eHer tjugo irs tid»*). Forklaringen

57 A.a. band IX, s. 483.
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till denna tystlatenhet frdn skribenternas sida torde vara ganska
enkel: man har fran auktoritativt haill deklarerat, att den andra
" fasen nu har intratt men underlitit att tala om, vad man nirmare
menar med detta uttalande. Situationen &r belysande for sovjet-
vetenskapsminnens dilemma.

I den litteratur forfattaren tagit del av har det endast i.ett par
fall givits en upplysning eller en antydan om vilka konkreta for-
hallanden man bor férbinda med talet om den andra fasen. Huru-
vida en riktig tolkning av begreppets innebord lammnats &r inte
mdojligt att kontrollera. Vederborande har emellertid valt en i och fér
sig ganska rimlig metod, han har namligen i detta sammanhang helt
enkelt hinvisat till ndgon av de viktigaste Atgdrderna pa lagstift-
ningens omréde i Sovjet under senaste lid.”® Den forsta av de sir-
skilt nimnda atgirderna ar férordningen fran maj 1947 om doéds-
straffets avskaffande. P4 det hela taget kan den sfigas passa
vil in i bilden av en utveckling mot ett friare och lyckligare kom-
munistiskt samhalle, 4ven om doédsstraffet for de vanliga folkdom-
stolarnas riakning avskaffats redan en ging férut, ar 1919, och i
senare lagar endast inforts som ett provisorium,” och dven om det
fortfarande torde vara tvivelaktigt huruvida den nya bestimmelsen
ocksd giller for militdrens och hemliga polisens specialdomstolar. >

Skilen fér att med sovjetsamhillets andra fas sammanstilla de
bada ovriga utpekade lagstiftningsakterna, rorande forstirkt
egendomsskydd och stringare ansvar f6r yppande av
statshemligheter, 4r didremot svirare att férstd. D4 de emel-
lertid i och foér sig &r av betydande intresse och ger en upplysning
om de faktiska utvecklingstendenserna i Sovjet, skall de hir i
korthet refereras. Stold av statlig egendom skulle enligt en #ldre
férordning frén 1932 i regel bestraffas med arkebusering.” Anmirk-
ningsvart nog skall emellertid domstolarna. med tiden ha bérjat
underléta att tillimpa denna bestimmelse och i stillet f61jt RSFSR:s
dldre kriminallag, enligt vilken maximistraffet fér dylik férbrytelse
var tvd ars och vid forsvirande omstindigheter fem &rs frihets-
forlust. Denna domstolspraxis har nu forklarats oriktig och en

# Uppsats av Stalgevitsh, se not 52, och V. M. Tshishikvadze om
sovjetdomstolarnas roll i SGP 1949, nr 2.

% Jfr uppsats av A. Trainin om den socialistiska straffrittens grundprinciper
i SGP 1947, nr 10.

% Sedan detta skrivits har hdgsta rddets presidium, sivitt bekant utan att
négon motivering angivits, den 13 januari 1950 beslutat terinféra dédsstraffet.

% Jfr harvid och for det féljande uppsats av 1. T. Goljakov om férstirk-
ning av skyddet for statlig, kooperativ och personlig egendom i SGP 1948, nr 1.
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vasentlig straffskdrpning genomférts i den nya férordningen fran
juni 1947. For stold av statlig egendom ér straffet nu 7—10 ars och
vid forsvirande omstindigheter 10—25 &ars arbetsliger. For stold -
av kooperativ egendom (inklusive kolhosegendom) 5—8 resp. 8—20
ars arbetsliger. De tidigare straffreglerna till skydd for privat egen-
dom — for enkel stéld hogst 6 manader, for inbrott 1 &r och for
ran 3 ar — har betecknats som en »fullkomlig anomali». Nu be-
bestraffas enkel stold i detta fall med 5—6, vid forsvarande om-
stindigheter med 6—10 &rs arbetsliger. Motsvarande straffsatser
for rdn dr 10—15 resp. 15—20 irs arbetslidger.

Forordningen om o6kat ansvar for yppande av statshemligheter
utfirdades ocksi i juni 1947." De ursprungliga jimférelsevis milda
bestimmelserna hade under sista kriget skirpts darhidn att for
exempelvis tjinstemidn kunde folja hogst 5 ars och for privat-
personer 3 ars frihetsstraff sasom pafoljd for dylikt brott. Den nya
férordningen innebdr bade en ytterligare visentlig skidrpning av
straffsatserna och en utvidgning av bestdimmelsernas. tillimpnings-
omrade. Forordningen riiknar med tre slag av brott: yppande av
upplysningar, forlust av dokument och material samt éverlimnande
till utlandet av upplysningar etc., allt rérande statshemligheter. 1
friga om det forsta slaget av brott ar straffet for militirpersoner
10—12 Ars, for civila tjinstemadn 8—10 ars och fér privatpersoner
5—10 irs arbetslager. I fraga om det andra slaget av brott ir straff-
satserna fér militirpersoner 5—12 ars, for civila tjinsteman 4—10
irs arbetsliger samt i fraga om den sista brottskategorin 10—15 ars
arbetsliger for samtliga. Av storsta vikt 4r att observera att reglerna
dven giller for rent oavsiktliga forbrytelser. Nar handlingsséttet kan
betecknas som landsforrdderi eller spionage, tillimpas de vanliga
foreskrifterna om »kontrarevolutionidra brott>. For forbrytelsens
bedémande skall det heller inte spela nigon roll om statshemlig-
heten yppas for en frimmande person, en slikting eller en arbets-
kollega. Sidsom statshemligheter angavs tidigare endast militdra och
ekonomiska upplysningar; hartill har nu lagts uppfinningar och
forbattringar av icke-militdr art »pa alla vetenskapens, teknikens
och samhillsekonomins omriden». Slutligen ma tillfogas, att alla
mal av ifragavarande slag skall handlaggas av militirdomstolar,
vilket uttryckligen framhAillits som en garanti for en sarskild
stringhet vid bedomningen. — Att dessa drakoniska lagstiftnings-

61 Jfr fér det foljande uppsats av B. Mensharin om okat ansvar fér
yppande av statshemligheter i SGP 1948, nr 2.
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atgirder ger ett vasentligt bidrag till karakteristiken av sovjetstaten
i dess nuvarande fas dr otvivelaktigt, liksom att de markerar ett
yiterligare steg bort frin den visterlindskt demokratiska stats-
formen. Diremot kan de oméjligen inpressas i bilden av det kom-
munistiska framtidssamhille, dir staten haller pa att avdé och dar
snodviandigheten att iakttaga de enkla, grundliggande reglerna for
minsklig sammanlevnad ytterst snart blir en vana».®

Ehuru en rad enskilda arbeten av olika férfattare gjorts till fore-
mal for kritiska kommentarer vid den pigiende prévningen av de
juridiska vetenskapsménnens verksamhet, har savitt bekant Vyshin-
skys stora’ bok om Sovjets statsratt aldrig underkastats nagon
granskning i detta sammanhang. Tydligt ar dock, att flera av an-
mérkningarna med ungefir samma ritt skulle kunna riktas mot
hans skrift. En fordomlig objektivism skulle kunna sigas ligga
dari att s& méanga borgerliga vetenskapsmiéins asikter refererats,
visserligen kortfattat men i stor utstrickning gemom ordagranna
citat. Aven Vyshinsky har gjort sig skyldig till »lovsinger» Over
tvivelaktiga utlinningar: Kant och Hegel omtalas som »auktorita-
tiva och miktiga tinkare» frdn den borgerliga virlden (s. 8). An
virre ar, att han knappast kan siigas ha agnat tillborlig uppmérk-
samhet at dldre ryska statsrattsteoretiker och flerstides framstallt
dem nirmast sisom vissa vésteuropeiska vetenskapsmins larjungar
och eftersigare (t.ex. s. 431). Dessutoma har han genomgéende,
skulle det kunna pastés, pa ett 6verdrivet sitt framhallit den borger-
liga demokratiens fordelar i jimforelse med fascismens totalitira
statsform. Bortsett frdn vad som genom senare intriffade yttre
héndelser .blivit inaktuellt och bortsett frin de férdndringar den
allménna teorin om sovjetstaten undergatt, ir det darfér sannolikt
att Vyshinskys bok nu aven i atskilliga andra avseenden framstar
som forildrad. Antagligen skulle framf¢rallt en stérre koncentra-
tion pa rent ryska férhdllanden och sirskilt pd den sista Stalinska
epoken framsti som Onskvéird. Det dr svart att se, hur en sidan
omliggning skulle kunna goras utan att den vetenskapliga appa-
raten, diskussionen av olika teorier, redogorelsen for skilda politiska
system etc., visentligt reducerades. Den yttersta, fundamentala sva-
righeten for modern sovjetrysk statsvetenskap skulle framtrida an
tydligare, ndmligen helt enkelt det forhallandet, att Stalin sagt sé
litet om staten att det finns féga att skriva om, ndr man i stort
sett maste halla sig inom ramen f6r hans yttranden.

6 Lenin, ur »Revolutionen och staten», a.a. band VII, s. 94.

3 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1950. N. I



SAMBESKATTNINGSSAKKUNNIGAS
FORSLAG

Av Professor C.-E. QUENSEL, Lund

Det med stort intresse mot-s\edda betinkandet om sambeskatt-
ningen fran den &r 1946 tillsatta kommittén* har vél for fler-
talet férvarvsarbetande hustrur, och da sirskilt f6r dem med min-
derariga barn, visat sig vara en avsevird besvikelse, da betinkandet
innebiir ett fasthillande vid sambeskattningen, ehuru med bibe-
hallande av det for 1948 4rs inkomster provisoriskt tillimpade tili
tusen kronor maximerade 50 % avdraget. Enda egentliga &ndringen
ar, att denna avdragsritt foreslas utstrickt till den icke obetydliga
grupp hustrur, som bitrdder maken i dennes arbete utan att tnjuta
synlig 16n. Denna nyhet berér vil framfér allt hustrur till lant-
brukare, handlande, smaforetagare m. fl. liknande grupper, vilka
vid det provisoriska avdragets inférande fér inkomstaret 1948 blevo
uppenbart missgynnade.

Sambeskattningsproblemets aktualitet har vuxit allteftersom for-
varvsarbete for hustrun blivit allt vanligare, varjimte den under
kriget 0kade progressiviteten i beskattningen, som efter kriget icke
undergitt ndgon sidnkning, skirpt problemets ekonomiska sida.
En visentiigt bidragande orsak till den allt livligare diskussionen
hiarom torde dven det 6kade antalet kvinnor med hégre utbildning
vara. Antalet kvinnor med akademisk examen har stigit, minga av
dessa dragas med studieskulder och manga av dessa dro gifta, och
nir dessa personer med ladngvarig, dyrbar utbildning vilja draga
nytta av utbildningen (och avbetala sina studieskulder), fi de er-
fara sambeskattningens kdnnbara belastning.

Det ar svart att frAn nuvarande yrkesstatistik eller inkomst-
statistik fa exakta uppgifter om 6kningen av antalet forvirvsarbe-
tande hustrur under de sista artiondena, och Aven i mnérvarande
stund 4r en exakt uppgift om antalet icke latt att erhdlla.

1 §.0.U. 1949: 47. Betinkande med forslag till &ndrade bestimmelser rérande
beskattningen av dkta makar.
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Enligt 1936 ars partiella folkrikning framgér graden av yrkes-
verksamhet i de bestidende iiktenskapen som fdljer.

Vigselar

Yrkesverksamhetens omfaltning 1931—35 1926—29 1921—25
Hel yrkesverksamhet under hela iktenskapet 19 % 10 % 6 %
Hel yrkesverksamhet under vésentlig tid av

aktenskapet eller partiell under hela dkten-

skapet A 3% 3%
Mindre yrkesverksamhet ’ 10 % 19 % 19 %
Ingen yrkesverksamhet 66 % 68 % 73 %

Man kan av dessa siffror konstatera, att &tminstone en tredjedel
av de under de sista aren gifta haft forvirvsverksamhet i nigon
utstrickning och att siffrorna visa stigande tendens (ehuru detta
icke avser den aktuella yrkesverksamheten vid folkrikningségon-
blicket).

Antalet gifta forvirvsarbetande hustrur redovisas i folkriakning-
arnas yrkesstatistik, men eftersom olika principer tillimpats vid
folkrikningarna, fro siffrorna icke kommensurabla. Under de se-
naste aren har utom allt tvivel en ©Okning &gt rum. Att yrkes-
statistikens data Over antalet husmddrar, d. v.s. gifta kvinnor, som
syssla enbart med hemgoéromal, dro osdkra, framstar klart vid en
jimforelse med inkomststatistiken vid folkrikningarna.

Den arliga statistiken Over inkomstférdelningen redovisar icke
inkomsttagarnas férdelning efter kén och civilstdnd och limnar sa-
lunda inga uppgifter om antalet gifta kvinnor med inkomst.? Tvirt-
om betraktas gifta makar alltid som en inkomsttagare eller en
taxeringsenhet. Folkrikningarnas inkomststatistik limnar i detta
avseende utforligare uppgifter, och synnerligen utférliga samman-
stallningar ha publicerats av 1945 ars folkriakning® Déar gives sam-
manstéllningar Over samboende dkta makar efter deras inkomst-
forhéllanden i kombination med antal barn.

I 23 % av samtliga dktenskap ha bidda makarna taxerat belopp.
Siffran varierar med barnantal och sjunker med stigande barn-
antal fran 27 % for barnldsa till 10 % eller ligre fér makar med
4 eller flera barn.

Antalet hustrur med taxerat belopp stiger med mannens inkomst
19:8“1‘ C.-E. Quensel, »En utvidgad inkomststatistik», Ekonomisk Tiskrift,

3 Folkrikningen 31/;2 1945 del III: 3. Partiella undersékningar: behandlar de-
lar av beskattningsforhdllandena.
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och ar i inkomstligen under 4.000 kr. 19 % . och i inkomstligena
Over 4.000 omkring 27 %.

Det bér framhillas, att dessa inkomstbelopp avse 1945 Ars in-
komster och att inkomstnivin sedan dess férindrats avsevirt uppat
och att denna férindring torde innebidra en 6kning av inkomsterna
med omkring 20 % fran 1945 til 1947, varefter stigningen fortsatt.

Till dessa folkrikningens siffror bor dirjimte utsigas, att de for
hustrun gilla icke enbart inkomst av tjinst eller tillfillig férvirvs-
verksamhet utan dven inkomst av t.ex. eget kapital. Man kan i
annat sammanhang avlisa, att av 100 gifta kvinnor med inkomst
ha 22 formoégenhet.

I vilken man férviarvsverksamhet Ar vanlig bland kvinnor med
hoégre uthildning framgir delvis av universitetsberedningens be-
tinkande IV.* Av gifta kvinnor, som avlagt studentexamen ar 1930,
voro mer #n hélften foérvirvsarbetande och for arging 1937 var
siffran ndra 50 %. Av gifta kvinnor med akademisk examen var
nira 2/3 forviarvsarbetande. Den vanligaste inkomstkombinationen
var for den dldre Argéngen: egen inkomst 6.500 kr., mannens in-
komst 12.000; for den yngre argangen 4.000 resp. 9.000 kr.

Sambeskattningsproblemet beror delvis av instédllningen till gift
kvinnas forviarvsverksamhet. Utvecklingen gar emellertid déarhin,
att gift kvinna alltmer intrdder i det avlénade férvirvsarbetet, och
man kan icke komma ifradn att samhéllet behdver den gifta kvinn-
liga arbetskraften, siarskilt niar nu den ogifta kvinnliga befolkningen
starkt avtager. Niar barnen vaxt upp och uppnétt femton- eller tiodrs-
dldern, kan gift kvinna sigas utgéra en latent arbetstillging, vilkens
kapacitet hér komma samhillet tillgodo. Denna instillning férbiser
givetvis icke det viardefulla i hemarbetet.’

‘Sambeskattningsproblemet aktualiserades genom de 6kade skaite-
satserna vid krigsutbrottet och sedan genom den senaste skatte-
omlaggningen, som visserligen hdjde ortsavdragen men konserve-
rade krigsirens hoga marginalskattesatser. Men framfor allt var det
den dndrade relationen mellan ortsavdragen for ensamstiende och
gifta, som inverkade pi sambeskattningen. Medan tidigare tvA makar
tillsammans Atnjoto ett ortsavdrag, som var dubbelt si stort som
det maximala fér ensamstiende, blev nu relationen snarare 1,5:1.
Tva personer, som vardera hade en inkomst nagot dver ortsavdraget

4 8.0.U. 1949: 48. Studenternas sociala ursprung etc.
5 Jfr G. Lindgren, Sambeskattningsfrigan, Ekonomisk Tidskrift, 1949,
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for ensamstiende, fingo efter giftermal vidkinnas en Okad skatt,
framfér allt genom reduktion av det sammanlagda ortsavdraget.

For personer med hégre inkomster blir sambeskattningen av
annan karaktir, eftersom progressiviteten har delvis motverkas av
den redukiion av ortsavdragen, som sker for ensamstaende utan
minderariga barn.

I det laget tillkom det provisoriska avdraget for 1949 ars taxering,
som fér hustru med inkomst under 2.000 kr. var 50 % men vid
inkomster 6ver 22’.000 kr. maximerades till 1.000 kr. Detta innebér,
att for dkta makar, diar bigge ha inkomst, ortsavdraget kunde
uppgd till nigot mer #n det dubbla avdraget for ensamstiende.
Avdraget gillde i':cke hustru, som bitridde mannen i dennes yrkes-
verksamhet. :

Kommitténs forslag gir ut pd sambeskattningens bibehdallande
och att det provisoriska kvotavdraget pa maximalt 1.000 kr. blir
definitivt och &dven gialler hustrur, som bhitridda sina min i yrket.

Majoritetsforslaget innebér, att efter erhéllet kvotavdrag sam-
beskattning (f6ér|barnlésa makar) ter sig fordelaktigare &n (eller
likartad med) sirbeskattning (varvid bida makarna betraktas som
ensamstiende utan barn) fér praktiskt taget samtliga kombinationer
upptill 16.000—18.000 kronors sammanlagt belopp. For hogre
inkomstkombinationer blir sambeskattningen oférdelakiig, nar hust-
runs inkomst nﬁ:rmar sig eller Overstiger 6.000 kr. i

I detta inkomstlige traffar man flertalet férvirvsarbetande hustrur
med hégre utbildning, vilkas 16n under férvarvsiren delvis bor be-
traktas som amortering (vilken icke dr avdragsgill) av verkliga eller
tinkta studieskulder eller som en uppskjuten »studielon».

I samband med férslaget ha tvi reservationer framlagts.

Froken Ebon Anderssons reservation beror icke si mycket sam-
beskattningsproblemet som snarare skatteavvigningen mellan gifta
och ensamstiende. Ebon Andersson féreslar, att dkta makars in-
komst skall halveras och makarna var for sig taxeras fér halva
inkomsten. Nigon direkt skillnad mellan gifta kvinnor med eller
utan forvirvsverksamhet synes icke astundas, iven om det ovan-
nimnda kvotavdraget i detta sammanhang dven kan tilldelas gift
kvinna med forviarvsverksamhet som ett extra omkostnadsavdrag.
Det ligger en rimlig tanke i Ebon Anderssons forslag, eftersom en
inkomstokning av t.ex. 1.000 kr. for ett gift par med relativt lag
inkomst icke innebir samma standardékning som samma inkomst-
o0kning fér en ensamstfiende pd samma ursprungsstandard. Men
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draget ut till alltfor hoga inkomster ter sig férslaget verklighets-
frimmande.

Ett modifierat forslag sa, att forslaget om halvering blott skulle
gélla t. ex. inkomster under 12.000 kr. och att vid hégre inkomster
hustruns andel maximeras till 6.000 kr. vore mera riktigt. 1 sjilva
verket innebir emellertid Ebon Anderssons forslag, att progressivi-
tetsgrinserna for #kta makars beskattningsbara belopp skulle fa
annan utformning 4n for ensamstiende.

Héar beréres snarare problemet om avvigningen av beskattningen
mellan gifta och ensamstiende, vilken bjuder piA manga svarlosta
problem.?

Aven om man kan uppfalta beskattningen av gift kvinnas arbets-
inkomst som ett led i denna vidstricktare problemstillning, hor
frdgan dock ses mot bakgrunden av gillande skattesystem fér gifta
4 ena sidan och ensamstiende (med eller utan barn} 4 andra sidan.
Beskattningen av #dkta makar, dar jamvil hustrun har arbets-
inkomst, bor jamféras med sévial beskattningen av tvd ensam-
stiende med samma inkomstkombinaticn som med bheskattningen
av dkta makar, dir samma totalinkomst blott harrér frdn mannen.

I en annan reservation féreslar advokaten fru I. Géirde-Widemar
sirbeskattning och frambhaller, att de vanliga jaimférelser, som fore-
tagits, avse blott dktenskap utan barn och att de sifferméssiga jim-
forelserna mellan sam- och sirbeskattning te sig helt annorlunda,
niar det finns barn.

Enligt forslaget komma tva férvirvsarbetande personer vid gifter-
mal att fa skattelindring i flertalet fall. Nar inkomsterna &ro rela-
tivt likviirda, blir lindringen dock obetydlig. Undantag beror framst
den hogt utbildade kvinnliga arbetskraften, som tvirtom far sina
skatter dkade, stundom avsevirt, och det &r diarfor icke underligt,
att sambeskattningssakkunnigas férslag vickt opposition fran dessa
skikt.

I jimférelse med tva dkta makar, av vilka blott mannen har in-
komst, innebdr majoritetsforslaget en skattelindring, som betrif-
fande statsskatten fOr inkomster upptill sammanlagt maximalt
30.000 kronor utgor hoégst 400 kronor. Det kan sidgas vara en
relativt ringa kompensation for de merutgifter, som forvarvsarbetet
innebér for kvinnan. Standarden j tv4 familjer med samma inkomst
dr dock visentligt olika, om hustrun har férvirvsarbete eller icke.

5 Jfr Erik Lindahl, »Familjebeskatiningen», Uppsala Universitets Arsskrift
1947: 6.
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Det naturliga torde vara, att kvinnan efter giftermélet drager sig
frin forvirvsarbetet och fgnar sin tid 4t barnen. DA barnen upp-
natt 15 ar (eller 10 &r) d.v.s. 20 & 15 ar efter dktenskapet, kriver
deras skotsel icke samma tid som forut. D4 kan hustrun soka sig
ut i fOrvérvslivet igen. Men hennes behallna arbetsinkomst blir
di alltid ligre dn for en ensamstiende, eftersom hennes arbets-
inkomst Overlagras makens, och ter sig ddrvid stundom for l1ag.

(Om mannen fér att erhdlla inkomstékning hade s6kt nagon bi-
syssla eller Overtidsarbete Ar vanligtvis ersitiningen for denna sé
bestimd, att den behallna inkomsten dndock blir rimlig.)

Majoritetsforslaget tager knappast sikte hidrpa och torde icke er-
bjuda den riktiga 16sningen av beskattningen av gift kvinnas arbets-
inkomst. Beskattning som tvd ensamstiende torde &4 andra sidan
erbjuda vissa vanskligheter.

De sakkunniga siga visserligen (s. 149): »Vad déarefter angir sir-
beskattning vilja de sakkunniga sdsom. en obestridlig férdel hos
denna framhéilia det férenklade taxeringsforfarandet ...» Vid nu
gillande killskattesystem blir detta en sanning med modifikation.
I minga fall 4r det vanligt, att hustruns arbetsinkomt &r av till-
fillig karaktir och nir som helst kan upphéra. (Jfr de citerade
siffrorna fran 1936 ars folkrdkning). Nir de preliminira debet-
" sedlarna utsiindas, ar det icke alltid klart, om hustrun skall ha
inkomst eller icke. Tilldelas vardera maken skattsedel som for en-
samstiende och hustrun icke tager anstillning under dret, blir man-
nens preliminiira skatt for hég med 4itf6ljande aterbetalning forst
11/ ar senare. Betraktas diremot hustrun som enbart hemmafru
och mannen medgives ortsavdrag som for gift man men hustrun
senare fir inkomst (och debetsedel), kompliceras killskattesystemet,
och skatteavdraget blir eventuellt for }agt for mannen med stor
restskatt som f6ljd.

Fragan dr om icke ett nytt system for beskattning av gift kvinnas
arbetsinkomst borde utformas, som icke nédvandigtvis ansluter sig
till gidllande system for gifta och f6ér ensamstiende.

Efter arten av gift kvinnas arbete kan man skilja mellan tre

grupper,

a) hustrur som syssla enbart med hemgdéromal,

b) hustrur, som bitrdda maken i dennes yrkesverksamhet (utan att
darfor alltid uppbéra synlig 16n) eller dro anstillda av honom
(hans foretag) med 16n,
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¢) - hustrur med inkomst av férvirvsverkamhet, vilken inkomst ir
fullt oberoende av mannens arbete.

Provisoriet drog gransen mellan kategori b och ¢, sambeskatt-
ningssakkunniga vill draga den mellan a och b. Mellan kategori
b och c foreligger en skillnad, som kanske oftast dr hetydelsefullast;
nar minderariga barn forefinnas; nimligen att arbetet for grupp b
i samforstind med maken ofta kan foérlaggas till mera lampliga
tidpunkter, medan didremot grupp c oftast har bestimd tjanst-
goringstid  och méste forligga hemsysslorna till de foér forvirvs-
arbetet fria timmarna.

Ur den synpunkten éir det icke orimligt att tinka sig beskatt-
ningen av hustruns inkomst (eller andel i makarnas gemensamma
arbetsinkomst) annorlunda i grupp b dn grupp c¢. For grupp b kan
knappast nagot annat 4n sambeskattning i kombination med nigon
bestimmelse om extra avdrag vara tillimpligt sdsom i enlighet med
kommitténs kvotavdrag. Man skulle visserligen dértill kunna tédnka
sig eh mindre justering av kvotavdragets utformning vid fore-
komsten av minderariga barn (varvid fér minderirig kan tinkas
snivare aldersgrins d4n man annars avser, t. ex. barn under 8 &r).

For grupp c, d.v.s. gifta forviarvsarbetande hustrur med synlig
l6neinkomst ej sammankopplad med mannens anstillning, ligger
saken annorlunda till.

Man skulle kunna tinka sig foljande system for beskattningen
av dkta makar tillhdorande denna grupp. Maken skattar for egen
arbetsinkomst samt fér badda makarnas inkomst av kapital eller
forvirvsverksamhet (6verhuvud taget de inkomster, som icke hér-
rora fran hustruns arbete utanfér hemmet eller i mannens rérelse)
och atnjuter alltid ett ortsavdrag av nuvarande storlek. Denna
beskattningsform -4r densamma oavsett om hustrun har arbete eller
icke. Erhaller hustrun arbetsinkomst, ordnas beskattningen av denna
sd att nagot ortsavdrag icke tilldelas henne, utan hennes beskatt-
ningshara belopp blir lika med hennes taxerade inkomst, eventuellt
reducerad genom ett maximerat kvotavdrag. Pa det beskattnings-
bara beloppet utgar statsskatt enligt gillande regler (4ven om annan
skatteskala mycket vil kan tidnkas).

For de forhallandevis fa fall att mannen icke kan tillgodogéra sig
hela ortsavdraget for gifta makar, avriknas detta p4 hustruns in-
komst (vilket i sa fall blir likvirdigt med sambeskattning).

Fordelarna av detta system skulle vara foljande. Tva gifta kvin-
nor med samma arbete f4& samma behéallna arbetsinkomst oavsett
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mannens inkomst (ett rittvisekrav). Utformningen av kéillskatten
blir enkel, eftersom mannens preliminidra debetsedel icke behéver
justeras med hinsyn till eventuell férekomst av hustruns arbets-
inkomst, och for gift forvirvsarbetande kvinna erfordras blott en
kolumn i killskattetabellerna.

Gift foérviarvsarbetande kvinna far en skattelindring, eftersom
inkomstbeloppet flyttas ned frin en hégre punkt i progressions-
skalan till nedersta punkten. Kvinna, som ingar dktenskap med
bibehillande av sitt arbete, fir dock sin skatt hdjd, eftersom orts-
avdraget bortfaller, men mannen far samtidigt sitt ortsavdrag hajt.
En gift kvinna far darfér hogre skatt 4n en ensamstiende kvinna,
men di maken miste anses fa bestrida vissa kostnader for hustrun,
for vilket han fatt ligre skatt, ir detta icke sérskilt orattvist.

I jamforelse med sambeskattningskommitténs hetinkande innebér
forslaget en skattelindring, som for statens del miste innebédra min-
skade skatteinkomster.

En approximativ-kalkyl, baserad pa data fran 1945 ars folk-
rikning, visar efter viss upprikning, att ett sddant system i jim-
férelse med ren sambeskattning utan kvotavdrag medfér en skatte-
minskning pa omkring 30 miljoner kronor. Sker jamforelsen med
hiansyn till kvotavdrag, blir skatteminskningen f6r statens vidkom-
mande nmindre.

Mot ett sddant forslag skulle kunna invindas, att det framfor allt
gynnar den foérviarvsarbetande hustrun i de fall, dir mannen har
hoga inkomster, eftersom nedflyttningen i skatteskalan da blir av
avsevird betydelse. Men man far icke glomma, att principen »skatt
efter féormaga» har redan gjort sig gillande i beskattningen av
mannens inkomst och att flertalet fall géller den hoégt utbildade
kvinnliga arbetskraften. Nir staten icke motséitter sig hogre utbild-
ning for kvinnor utan offrar avsevirda summor hirp4a, ar det dock
skill att sedan férséka taga vara pa denna utbildade arbetskraft.



SVENSK FORVALTNING SOM FOREMAL
FOR STATSVETENSKAPLIG FORSKNING

NAGRA FRAGESTALLNINGAR

Av Professor GUNNAR HECKSCHER, Stockholin

utida svensk statskunskap har i stigande grad ront paverkan

frdn de anglosaxiska linderna. Det tyska inflytande som var
s& patagligt dnnu i boérjan av 1920-talet har visentligen foérflykti-
gats, och numera ar det fran England och &n mera frin Foérenta
Staterna, som forebilderna hamtas. I ménga hiinseenden ir detta en
fruktbringande utveckling, och det finns anledning att undersoka i
vad mén den kan fullféljas vidare.

I amerikansk statskuhskap spelar studiet av forvaltningen en
vixande roll. Intresset riktar sig mot savil den federala som den
slatliga och kommunala férvaltningen; man kan dock snarast siga
att det under senare ar i allt hégre grad har komumit att inriktas p&
de bada sistndmnda omrédena. Varje universitet av ndgon betydelse
har icke blott en professor i denna del av statskunskapen — vid de
storre universiteten for Ovrigt icke séllan flera -— utan dven en
sarskild institution for studiet av »Public Administration».

Dessa institutioner skilja sig i rdtt hog grad frin vad man finner
inom europeiskt universitetsvisen — i Amerika ha de didremot sin
motsvarighet i sddana samhillsvetenskapliga forskningsorgan som
Brookings’ Institution och naturligtvis i en mangd naturvetenskap-
liga institut av liknande slag. De &4ro icke blott undervisnings-
centra och forskningsinstitutioner utan utféra dven ett betydande
utredningsarbete pa bestillning av olika myndigheter och organisa-
tioner. Hirigenom bli de icke séllan i det nirmaste sjilvférsorjande,
ja kunna rentav limna ett direkt 6verskott som bidrag till tickande
av universitetets dvriga kostnader.

Foredrag vid statskunskapsdagarna pi Skevik den 30 sept. 1949,
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Av specielit intresse ar institutionen i Chicago, Public Administra-
tion Clearing House, lika kiind under namnet 1313 East 60th Street.
Denna &r visserligen endast indirekt anknuten till universitetet, men
den bhar & andra sidan kommit att f4 en central stillning pa sitt
arbetsomride. Varje studium av amerikanskt statsliv méste i storre
eller mindre grad ta hiansyn till det arbete som hér utférts och icke
minst till de utomordentliga sammanstéllningar som utgé fran denna
institution, vilken foér &vrigt stdr i niara samarbete med olika kom-
munala och delstatliga sammanslutningar, sddana som det ameri-
kanska stadsforbundet m. fl. Dess material dr delvis utgivet i tryck;
delvis bestar det av stencilerade eller maskinskrivna promemorior
och betinkanden, som endast dro att tillgi pa platsen.

Om alla dessa forvaltningsvetenskapliga institutioner giller att
de fraimst syssla med vad man skulle kunna kalla fér férvaltnings-
arbetets teknik. De sammanstilla dessutom icke sillan sina studier
rorande den offentliga forvaltningens funktionsséitt med undersék-
ningar av de enskilda foretagens organisation. Ett annat kénne-
tecken for den amerikanska forskmningen pa omradet fr den stora
roll som spelas av synpunkter de lege ferenda. Det har redan
framhallits att universitetens férvaltningsinstitut i sjalva verket aro
ett slags expertcentra dven for den offentliga foérvaltningen. De ut-
arbeta forslag och ombesdrja utredningar av en typ, som i Sverige
torde utforas snarare av statliga kommittéer &n av enskilda institu-
tioner. Ett exempel dr institutionen vid University of California i
Berkeley, som vid borjan av varje legislaturperiod tillstéiller de ny-
valda medlemmarna av statens parlament en broschyr om sin verk-
samhet fér att erbjuda dem sina tjanster, och som ar beredd att
utarbeta forslag enligt de enskilda medlemmarnas direktiv oavsett
vilket parti dessa tillhéra.

Det &r utan vidare klart, att den amerikanska utvecklingen i
manga hinseenden f6ga lampar sig for efterbildning hos oss. Dels
foreligga i fraga om béde samhillslivets karaktir och sjilva uni-
versitetsorganisationen fundamentala olikheter som maéste tagas med
i berikningen, dels torde man oavsett dessa kunna sidga, att ameri-
kansk fOrvaltningsvetenskap visat en betinklig tendens att Over-
driva malforskningen pa bekostnad av erforderlig grundforskning.
Trots detta kan dess utveckling och nuvarande stillning i viss mén
ge tankestillare dven for svensk statsvetenskaplig forskning.

I vart land har férvaltningen hittills studerats s gott som ute-
_slutande ur juridisk synpunkt, inom férvaltningsritten. Vad som
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framst bhehandlats &dr sddana saker som foérvaliningsférfarandet,
offentligrittsliga plikter, ddremot svarande rattigheter, besvirsinsti-
tulet, kommunalférvaltningens rittsliga grundvalar och naturligtvis
aven forvaltningsrittens allmiinna laror. P4 dessa omriden har den
offentligrittsliga vetenskapen i Sverige astadkommit resultat, vilka
inge betydande respekt. Men detta behover icke utesluta, att savél
andra problemkomplex som dven andra synpunkter pa hittills be-
handlade friagor kunna vara virda uppméirksambhet.

Det finns déirvid anledning att Anyo erinra om den tidigare mycket
diskuterade skillnaden mellan humanistisk och juridisk statsveten-
skap. Den juridiska fragestillningen innebér att man ser samhalls-
organisationens problem som led i det allminna rittssystemet. Det
faktiska funktionssittet 4r av mindre betydelse dn de normer, som
i princip faststiillts fér de offentliga organens verksamhet. Huma-
nistisk statskunskap ser problemen ur motsatt synvinkel: huvud-
intresset knyter sig till den reella tillampningen, normerna be-
handlas uteslutande med hénsyn till den roll de spela som grundval
for denna. Niar det géller flertalet av statslivets funktioner har den
humanistiska statsvetenskapen sedan linge kunnat hiavda sitt egen-
viarde 1 vart land, och det finns vial numera knappast nigon som
gor gallande att det rittsvetenskapliga betraktelsesidttet hir skulle
vara det enda betydelsefulla.

Men pa det administrativa omridet &r liget dnnu si linge i viss
mén ett annat. Ur vissa synpunkter Ar det kanske ocksa naturligt,
att just forvaltningsforskningen hos oss kommit att fi en Gver-
vigande juridisk pragel. Forvaltningens lagbundenhet &r ett for
svenskt samhéllsskick utmérkande drag, och rittssikerhetsproblemet
har hir linge kunnat hdvda en dominerande stillning. Det &r sa-
lunda betecknande, att sa stort avseende kommiit att fistas vid olika
sidor .av frigan om »détournement de pouvoir». Likvil innebér elt
sddant betraktelsesitt en ganska stark begriansning av forsknings-
omridet, och denna accentueras ytterligare genom att i vért land
den materiella férvaltningsriatten rént betydligt mindre uppmérk-
samhet 4n den formella. 1 sjilva verket foreligger emellertid nir
det giller forvaltningen, likavdl som pa andra omriden av stats-
vetenskapen, en dubbel fragestéllning.

Att si ar fallet framgar redan av ett par niraliggande exempel.
Det mest kidnda och diskuterade av dessa giller regeringens arbets-
sitt, dar ju ett studium enbart av de rattsliga forutsiatiningarna ger
en ytterst ofullstindig bild av statsskickets inneboérd. PA samma sétt
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torde det férhalla sig dven med besvirsforfarandet. Ett aldrig sa
samvetsgrant och ingdende studium av besvirsriatten ger ju, om det
utfors endast fran juridiska utgdngspunkter, ingen tillndrmelsevis
fullstindig upplysning om de svirigheter, som det faktiskt moter
att uppnd dndring i ett olagligt beslut. Kommunalférvaltningen visar
detta med all tydlighet: man skulle kunna séga att ritten att opétalt
fatta olagliga beslut blivit ett allt mera véasentligt moment i den
komumunala sjidlvstyrelsen, bl. a. till f6ljd av att det ute i kommu-
nerna niistan blivit en tradition att icke 6verklaga sidana avgoran-
den, darfor att man menar att de triaffats pd demokratisk grund.
Ett studium av den kommunala kompetensen med utgangspunkt
frin regeringsrittens praxis blir faktiskt missvisande, om det icke
kompletteras med kéinnedomen om de rittsliga inskrinkningarnas
begriansade praktiska betydelse. Over huvud fértjinar det att under-
strykas, att pa férvaltningens omrdde, liksom eljest inom statslivet,
de rittsliga forutsittningarna visserligen ha sin ytterst visentliga
betydelse, men att de ur den humanistiska statsvetenskapens syn-
punkt firo att betrakta endast sisom ett moment, vilket skall stude-
ras vid sidan av andra sidana.

Behovet av en icke-juridiskt orienterad statsvetenskaplig forskning
dr kanske sirskilt uppenbart nér det giller forvaltningsstudiets grund-
liggande del: férvaltningens organisation. Otvivelaktigt spela hir de
juridiska synpunkterna en stor roll. Skillnaden mellan 4 ena sidan
de enskilda féretagen och det fria organisationsvisendet, & andra
sidan den offentliga forvaltningen ligger delvis just i den senares
lagbundenhet och i vissa hinseenden nastan domstolsmissiga karak-
tir. Men & andra sidan finns det i vira dagar betydelsefulla ten-
denser till utplinande av dessa skillnader. Det ekonomiska livets
" 6kade stabilitet har kommit att forlina Atminstone enstaka privat-
foretag en alltmera dAmbetsverksmissig pragel, under det att stat och
kommun & andra sidan horjat syssla med ekonomiska problem av
sidan art att de vanliga administrativa formerna blivit svara att
tillimpa. Och dven bortsett hirifrin finns det patagliga analogier
pa enstaka punkter. S4 stir exempelvis den kommunala forvalt-
ningen infér problemet om forhallandet mellan fértroendemén och
tjinstemén. I den min man hos statsférvaltningen arbetar med ett
lekmannainslag i férvaltningsorganen, vilket pi senare ar kommit
att bli alltmera vanligt, uppstir problemet omedelbart ocksi dir;
hiarutover kan man séga, att relationerna mellan de politiskt bestim-
mande organen och forvaltningsmyndigheterna 6ver huvud ha en
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i viss min motsvarande karaktir. I de enskilda féretagen och inom
det fria organisationsvisendet finns ett liknande problem i for-
hillandet mellan 4 ena sidan styrelsen och bolagsstimman, 4 den
andra direktoren och 6ver huvud taget de anstillda tjinsteméinnen.
Detta ar problemstillningar, som vid ett rent juridiskt betraktelse-
siatt knappast vinna den uppmérksamhet, som de dro virda. Reellt
sett kommer man icke 1angt med att konstatera, att tjansteménnen
i kommunalférvaltningen liksom i det enskilda foretaget sakna den
sjalvstindiga rittsstillning, som de dtnjuta inom statsforvaltningen.
Deras faktiska maktstillning kan trots detta vara lika stor eller
mahédnda rentav stérre. Denna fraga kan bedémas férst sedan man
kommit till insikt om hur det i verkligheten gér till, nir avgéran-
dena traffas.

Vad som ovan anférts torde vara tillridckligt for att visa, att
humanistisk savil som juridisk statsvetenskap i vart land ha skal
att 4gna intresse at den offentliga forvaltningens faktiska utévning.
Utan tvivel kan det ocksd antagas, att en sddan utvidgning av pro-
blemstillningarna i ej ringa grad skulle kunna verka befruktande
dven pa forvaltningsritten, trots att denna liksom hittills méste
bedéma hithérande problem ur andra synpunkter fn statskunskapen.

Gar man dérefter over till att s6ka ndrmare precisera, vilka pro-
blem som i forsta hand uppstilla sig for en forvaltningsforskning
av humanistisk typ, kan det p4 sakens nuvarande stindpunkt knap-
past bli fraga om mera &n nigra forhillandevis allmidnna antyd-
ningar. Foérst sedan arbetet kommit i gdng och kéllmaterialets
karaktir borjat framtrida, ar det mdjligt att avgora, vilka sidor av
forvaltningsarbetet som i férsta hand kunna upptagas till behand-
ling och vilken grad av visshet resultaten kunna tinkas uppna.
Dessférinnan ma det vara nog att uppstilla en rad fragor, utan att
taga stillning till i vad mén de kunna 16sas.

I fraga om férvaltningens ekonomiska sida finnas pa-
tagliga olikheter mellan enskilt och offentligt. Den enskilda féretag-
samheten syftar i férsta hand till ekonomisk; vinst, den offentliga
ar i langt hogre grad bunden inom en fast ekonomisk ram, nigot
som i budgeten och pa bokféringens omrade markeras genom fér-
delningsbokforing, avférande pa anslagstitlar o. s. v. Den noggranna
finanskontrollen innebér, att dessa sirdrag hos den offentliga for-
valtningen accentueras med sérskild styrka. Observeras bor likvial
den visentliga skillnaden i dessa hinseenden mellan statens och
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kommunernas allminna forvaltning och vad som brukar betecknas
som affirsdrivande verk. Nir det giller de senare #dro likheterna
med den enskilda férvaltningen kanske rentav mera framtridande
in olikheterna. Olikheterna i rattslig reglering av olika slag av
offentlig ekonomisk forvaltning fi sin ratta belysning forst nér
man stiller sig frigan, vad som dr den faktiska orsaken till att reg-
lerna fatt en si skiljaktig utformning. Efter vilka grunder har
exempelvis grinsen dragits mellan »affirsdrivande» och andra verk
inom statens och kommunernas férvaltning? Ar den enda bedom-
ningspunkten fragan huruvida resultatet av verksamheten kan vén-
tas medféra ekonomisk vinst eller draga kostnader, som maste
tickas med skattemedel? Fran vilka utgdngspunkter har man traf-
fat valet mellan aktiebolagsform och »affiarsdrivande verk»? Hér har
man en grupp av fragor, som kan uppstillas som féremél fér humna-
nistiskt orienterad statSvetenskaplig forskning.

Nar det giller forvaltningspersonalens av vetenskapen
delvis foérsummade problem stéter man likaledes omedelbart pé
fragestillningar som icke kunna ni tillfredsstillande behandling
enbart fran juridiska utgdngspunkter. Frimst av dessa problem sta
de, som sammanhiinga med O0kningen av personalens storlek. Att
denna &r betydande &r i och for sig litt att konstatera. Men vad
man diarutover skulle vilja veta dr, var 6kningen i frimsta rummet
ar att finna, ej blott hur den foérdelas p& olika verk och myndig-
heter — t. ex. affiarsdrivande och andra — utan dven vilka slag av
tjinstemin som inom varje sdrskilt forvaltningsorgan frimst be-
réras av Okningen. Ar det hogre eller ligre befattningshavare —
beslutande eller i egentlig mening verkstillande personal — central
eller lokal personal allt detta ar fragor som i sidant samman-
hang kriva svar. Over huvud taget ger den tillgingliga offentliga
statistiken ingen upplysning om i vad man férvaltningspersonalens
tillvixt i allmén tjinst ar uttryck fér att nya uppgifter overflyttats
frdn den enskilda till den offentliga sektorn, fér en allmin tendens,
som kan aterfinnas dven inom det enskilda niringslivet, for en all-
méin utvidgning av det allminnas reglerande och férsérjande verk-
samhet eller f6r en strivan efter mera detaljerad handliggning av
redan forut befintliga arbetsuppgifter.

Kommer man till kompetenskraven, finnas som bekant dven
betydande skillnader mellan de bestimmelser som foreligga pa
papperet och vad som tillimpas i verkligheten. Oftast férhaller det
sig mihénda si, att de verkliga kompetenskraven iro hogre én de
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formellt faststillda, men hit hor ocksd fragan om de s. k. politiska
utnimningarna, d.v.s. de fall, di avgorande betydelse i verklig-
heten tillmites en meritering av helt annat slag 4n den som kommit
i betraktande, nir kompetensbhestimmelserna faststilldes: riksdags-
arbete, kommunala uppdrag, kommittéarbete eller rent partipolitisk
verksamhet. Ett opartiskt vetenskapligt studium av hithérande pro-
blem skulle otvivelaktigt kunna rensa luften, oavsett att det for
kinnedomen om forvaltningens faktiska struktur skulle ha ett be-
tydande virde. I det sammanhanget finns det ocksd anledning att
unders6ka, huruvida den grinsdragning mellan fortroendemin och
tjanstemén, som formelt foreligger, alltid har s& stor betydelse i
verkligheten. Sirskilt inom kommunalférvaltningen tyder atskilligt
pa att skillnaderna icke sillan #&ro mera formella &n reella, men
frigan kan stéllas dven betridffande riksdagsmin med ett stort antal
utredningsuppdrag o. dyl. Slutligen skulle 4ven pa detta omrade en
jamfoérelse mellan kompetenskraven, tillimpning i allmidn och en-
skild tjéinst visa sig givande — i den mén den ir mdjlig att genom-
fora.

For forvaltningspersonalens stdllning Ar naturligtvis frigan om
Ionesdttningen fundamental. Har torde foérarbetena till olika
I6nekommittéers och tjinsteférteckningsutredningars betinkanden
visa sig givande. Aven Ljinstemannaorganisationerna foérfoga over
ett betydande material — frigan ar i vad man de &ro beredda att
Iamna ut det. Men néstan lika viktigt &r befordringsproblemet.
Ett studium av den faktiska befordringsgingen for tjinsteméin pa
olika omraden skulle vara av stort intresse. Det finns bland annat
anledning att underséka, i vad mén férhallandena undergétt nigon
betydande faktisk forindring fran 1800-talet och fram till véra
dagar. Tillvigagangssittet skulle helt enkelt bestd i alt man for
olika tidpunkter undersokte dels pa vilka viagar och enligt vilken
»tidtabell» innehavarna av vissa sluttjinster kommit till sina be-
fattningar, dels ocksa toge ut grupper av befattningshavare i rekry-
teringsgraderna och foljde deras vidare dden.

Ett omride, som ur juridisk synpunkt blivit relativt ingdende stu-
derat, giller oavsédttligheten. Man har hir konstaterat, att be-
stimmelserna i R.F. § 36 — att tjinsteméin icke utan efter egna an-
s6kningar kunna vare sig entledigas eller till andra tjinster for-
ordnas eller flyttas -— i stor utstriickning Asidosatts genom léne-
reglementenas féreskrifter. Sarskilt det senaste 16nereglementet inne-
béar ju hir i princip snart sagt sensationella forandringar. Att dessa
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std i dalig Overensstimmelse med grundlagen torde sti utom allt
tvivel; trots hogsta domstolens tidigare standpunkt (i det Neuen-
dorffska maélet) ar det vil Apnu ovisst, huruvida de skulle sti sig
vid en rittslig provning. Men detta ir icke hela sanningen. Vil si
hetydelsefullt dr det att konstatera, att de mojligheter, vilka existerat
enligt R.F. § 35, i sjialva verket tillaimpas med yttersta sparsamhet,
ja i verkligheten stannat s& gott som fullstindigt p4 papperet. Aven
hiir torde en parallell med férhallandena inom de enskilda foretagen
vara av intresse: sannolikt dr det over huvud taget en foér vart land
utmirkande féreteelse, att den som en gang erhallit en befattning
anses ha fast grundad ratt att bibehélla den.

Frigan om offentliga tjinstemins avtalsfrihet och strejk-
ratt dr for nirvarande under behandling i en offentlig utredning.
Aven den kriver emellertid uvppmérksamhet i sammanhanget. Hir
kommer man bland annat in pi sporsmélet om den betydelse som
de offentliga tjinstemidnnens organisationer kommit att fa for
tjinstemannapersonalens 5tillning i sambhbillet. Omfattningen av
dessa sammanslutningars rekrytering och formerna for deras for-
handlingar med olika myndigheter. eller framstillningar till dessa
dro lika betydelsefulla ur forvaltningens synpunkt som ur organisa-
tionsvéisendets, Saken far sitt sdrskilda intresse dirigenom att ten-
densen nu synes vara att sammanfoéra befattningarna i allmén och
enskild tjinst, om icke i samma férbund si dock inom ramen for
en och samma huvudorganisation. : . 4

Aven i friga om forvaltningens ar betssatt foreligger natur-
ligtvis ett vixelférhillande mellan lag och verklighet. Beslutande-
ritten i var forvaltningsorganisation var i dldre tid visentligen
kollegial. Man har sedermera Overgatt till att i alll stoérre utstrick-
ning tillimpa enradighetssystem, 4ven om en viss tendens i motsatt
riktning pi senare tid kunnat skénjas sirskilt i sidana fall, dir ett
lekmannainslag inférts'i den statliga férvaltningsorganisationen. Ett
av de svaraste problemen for forvaltningsforskningen méste vara
att underséka, i vad mén denna férdndring ock inneburit en minsk-
ning av det faktiska inflytande som utévas av andra hefattnings-
‘havare &n vederborande verks hogste chef. Innebir enradighets-
systemets genombrott en verklig maktkoncentration eller blott en
genom den stigande arbhetshérdan .nédvindiggjord maktférdelning
inom de sirskilda férvaltningsorganen?. Det skulle vara av intresse
att fi veta nigot mera om féredragningsférfarandets karaktar och
praktiska betydelse, liksom #ven i vad man en faktisk delegation

4 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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av beslutanderiitten forekommer dven i andra fall &n dér instruk-
tionen har nigot att férméla hérom. Séttet fér drendenas handligg-
ning inom férvaltningsorganisationen #r i stort behov av en kart-
laggning, som nidrmast méste syfta till att undersoka foreliggande
tendenser till centralisation respektive decentralisation. En bety-
dande svarighet ligger givetvis bland annat i ofullstindigheten av
de upplysningar, som protokoll och motsvarande handlingar ge om
vad som faktiskt férekommit.

Men dven nir det giller férhillandet mellan f6rvaltnings-
organen foreligga motsvarande problem. Ett utméirkande drag i
svensk férvaltning har alltid ansetts vara de centrala och lokala
férvaltningsorganens oberoende av statsdepartementen och  riks-
dagen. Hur forhaller det sig i praktiken med den saken? I vilken
utstrickning kidnna sig de formellt sjilvstindiga statliga — och
kanske dven kommunala —. myndigheterna bundna av anvisningar,
vilka icke ha nagon rittsligt sett bindande karaktir, men som 4n-
dock pa ett patagligt sitt klargéra at vilket hall vinden blaser i de
hégsta kretsarna? Det kan finnas ménga skl till f6ljsamhet i detta
hinseende. Man kanske riknar med att ett beslut av annat innehill
an det antydda skulle dndras efter besvir och finner det enklast
att féorekomma en siddan onddig omgang; man kan befara att over-
driven genstravighet skulle dventyra verkets anslagsiskanden eller
leda till att beslutanderitten i en viss grupp av. &renden dverflytta-
des till ett annat organ; man skulle rentav kunna befara att en
alltfér sjidlvstindig tjainsteman skulle ha svart att f4 befordran;
eller man kan helt enkelt tinka i andra banor &n de rittsliga .och
mena att hela férvaltningens uppgift ar att vara ett smidigt redskap.
for statsmakternas intentioner i.béde stort och sméatt. Har liksom
i friga om utndmningspolitiken skulle ett objektivt klarliggande
kunna rensa luften och mahinda avligsna obehoriga misstankar;
4 andra sidan dr det med all sikerhet svart att fa tillgdng till verk-
ligt palilliga uppgifter av tillricklig omfattning.

. Diskussionen om férvaltningens »formalism» och »byrakrati» kri-
ver .4ven ett mera patagligt underlag &n vad som foér nérvarande
star till buds. Det torde icke vara omojligt att Atminstone till ndgon
del klarldgga i vad mén dylika drag std i direkt sammanhang med
- férvaltningens lagbundenhet, i vad man de bero av en tilltagande
rcentraldirigering» eller om de helt enkelt kunna &terféras pa di-
rekta brister i sjilva forvaltningsorganisationen. Ett par fragestill-
ningar ma sirskilt ndmnas. Den ena giller finanskontrollen.
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Det skulle vara av stort infresse att veta, i vad man foérvaltningens
sjalvstindiga handlande bindes genom fruktan fér den osedvanligt
stringa kontroll éver utgifterna, som i vart land tilldmpas av stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, statsrevisorerna m. fl. revisions-
organ. I samband didrmed stir ocksd den nyss berdérda frégan om
besvidrsrédttens inverkan: bindas myndigheternas sjilvstindiga
avgoranden i nagon utstrickning av fruktan for att deras beslut
eventuellt kunna komma att &ndras av hdgre myndighet efter an-
forda besvir, s att de for att avgorandena skola »std sig» i hogre
instans foredra att ga efter vil formella grunder for att ha ryggen
fri? Slutligen m4 i detta sammanhang #dven ndmnas offentlig-
hetsprincipen, ett sirdrag i svensk férvaltning som utan tvivel
paverkar avgorandenas form och mojligen dven inverkar pa deras
innehall.

Aven forfarandet vid expediering och verkstallighet
kan studeras utifrdn andra synpunkter 4n de rent juridiska. Hér
foreligga exempelvis olikheter i friga om beslutens datering och
expediering. Vissa expeditioner dateras den dag de utfirdats, andra
den dag da beslutet ursprungligen fattats, 4ven om det meddelas till
vederborandes kiinnedom forst veckor eller ménader senare. Efter-
som tillampligheten riknas fran angivet datum, kunna dylika skill-
nader fa ritt betydande praktiska verkningar &tminstone i.enstaka
fall. En nirmare undersfkning av den praktiska tillimpningen
skulle vara av stort intresse och mahinda dven bidraga till stérre
enhetlighet i praxis.

Atskilliga av de problem, vilka har i korthet nidmnts, dro utan
tvivel av den art att det stéller sig svart att mera ingiende studera
dem. Man torde i stor utstrickning bli hénvisad till intervjumeto-
den, om man skall kunna vinna nigra patagliga resultat. Dartill
kommner, att undersékningen av varje sarskild fraga — om den skall
héallas inom rimliga grinser — maste begransas till vissa forvalt-
ningsorgan, eftersom ett studium av foérvaltningen i dess helhet
skulle bli orimligt omfattande. Resultatens rickvidd blir under sa-
dana forhallanden svar att bedéma. Detta innebédr emellertid icke
att man kan sli sig till ro med att limna dem é&sido i samma ut-
strickning som hittills. Fragor rérande den faktiska innebdrden av
forvaltningsorganisationen, forvaltningspersonalens struktur och
stidllning samt forvaltningsférfarandets praktiska tillimpning kunna
stillas och kunna undersékas, 1at vara med den ofullkomlighet i
resultaten, som kinnetecknar snart sagt alla grenar av humanistisk
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vetenskap. Att rittssikerheten utgdér ett visentligt moment i den
svenska f6rvaltningens karaktiar ar sjilvfallet intet hinder; hitho-
rande sporsmal kunna tvirtom ytterligare belysas genom ett sddant
studium. De faktiska férandringar i detta hinseende, vilka foranletts
av statens vidgade ekonomiska uppgifter eller av olika socialpoli-
tiska och ekonomiska malsittningar, dro i sjilva verket av vil sa
stort intresse som sjalva de rattsliga grundvalarna.

Nu kan man visserligen icke séiga, att férvaltningens problem
hittills lamnats fullstindigt obeaktade av den humanistiskt orien-
terade statskunskapen. Hessléns studie 6ver kommittévisendet —
vilken dock har 6verviigande historiskt intresse, eftersom den icke
fullfoljts for tiden efter 1905 —, Sorndals Gver lansstyrelserna och
Bjorkbloms over ett representativt landsting dro exempel pa mot-
satsen. Likval 4r denna sida av statsverksamheten utan allt tvivel
missgynnad av vetenskapen. Nér det géller riksdagen kinner man
i detalj ej blott den historiska utvecklingen utan adven det nu aktu-
ella funktionssattet. I fraga om statens och kommunernas forval-
tande verksamhet kvarstir didremot flertalet centrala friagor utan
svar. Att f{orvaltningskunskapen skulle vara mindre betydelsefull
eller mera problemlés dn kunskapen om riksdagsskicket och riks-
dagens arbetsformer vagar vil & andra sidan knappast nigon pésta.
Den kriaver manga ytterligare forskningsinsatser, innan den kan
anses kartlagd i tillndrmelsevis godtagbar utstrickning.



NATURRATT, DEMOKRATI
OCH FOLKRATT

Av Professor RUDOLF LAUN, Hamburg

det mellanfolkliga umgénget talas i vara dagar s& mycket om

demokrati. Man kan inte tillfredsstillande bedéma var folkratt,
om man inte 4r pa det klara med de grundliggande kidnnetecknen
hos begreppet demokrati.

Ordet demokrati &r méngtydigt. I det gamla Aten torde omkring
tre fjardedelar till fyra femtedelar av hefolkningen ha varit slavar.
Idag skulle ingen ha kallat en siddan stat for en demokrati.

Men ocksd i modernt sprakbruk ar ordet demokrati ej entydigt.
I varje fall maste vi hilla granserna klara mellan tvd huvudbety-
delser: 1) den gamla, klassiska, idag kan man siiga den véstliga
hetydelsen, 2) den Ostliga. Grinsen mellan 6stligt och véstligt sprak-
bruk har principiellt dragits i Jalta. Den gir frdn Travemynningen
vid Liibeck 6ver Eisenach, Eger, Passau genom de dsterrikiska alp-
landskapen till Triest och delar siledes Europa i stort sett i tva
halfter.

Demokratiens dndamal i vistlig betydelse dr individens frihet och
individernas likstéllighet, visserligen icke i ekonomiskt avseende
men vil ifrdga om rittslig frihet. Demokratiens dndamal i Ostlig
betydelse dr just individernas ekonomiska likstillighet, utsugningens
overvinnande i Marx’ mening, det klasslosa samhéllet.

Den vistliga demokratiens medel dro féljande:

For det forsta majoritetsprincipen. Men denna skulle icke
vara tillricklig fér att trygga individens frihet. Ty en majoritet av
51 % skulle p& det -mest fruktansvirda sitt kunna tyrannisera en
minoritet av 49 %. Diarfér méste for det andra frihetsriittigheter
finnas sasom allminna ménskliga eller medborgerliga

Foreldsning, hallen den 27 april 1949 pd inbjudan av juridiska fakulteten i
Lund. Den férsta foreldsningen publicerad arg. 1949, s. 291 ff. Till denna artikel
hinfora sig nedan i texten meddelade sidhdnvisningar.




54 RUDOLF LAUN 9

rattigheter. For att sékerstilla dessa rittigheter mot stats-
maktens organ, behovs det for det tredje ett visst minimimatt av
maktfordelning.

Den 6stliga demokratiens medel 4r principiellt proletariatets dik-
tatur, alltsa icke de enskilda individernas.frihetsrattigheter. Efter-
som dock miljoner icke kunna hirska, ar det hir av vikt, vem som
harskar. I det konkreta fallet 4r detta en rysk partihierarki, som
bl a. och framférallt stéder sig pA en panslavistisk nationell hege-
moni.

Att vinna en séiker #dverblick éver forhillandena i Sovjetunionen
och i de linder, som géra denna folje, ar ytterligt svirt. Det ar
dirfér ocksi hart nir omdjligt att yttra sig mera koncist om vixel-
verkningarna mellan hittillsvarande folkrittsordning och de 0st:
liga statliga rittsordningarna. I det foljande skall under namnet
»demokrati» blott demokratien i vistlig betydelse bhehandlas.

Denna demokrati har sina historiska rétter huvudsakligen i re-
formationen. Ty nir Luther slutgiltigt lamnade den katolska kyrkan,
var forutsittningen f6r detta vars och ens religionsfrihet, och reli-
gionsfriheten sdsom en allmin minsklig réattighet foresvivade som
bekant redan Luther.

Idén om religionsfriheten sisom réttighet spred sig via Schweiz,
Frankrike, Holland, England till Amerika. Har tillkommo de ameri-
kanska forfattningarnas »Bills of Rights». Pa dessa foljde den
franska revolutionens forklaring om de miénskliga och medborger-
tiga riattigheterna och fran Frankrike utgick dessa riittigheters se-
gertig in i de flesta civiliserade staternas forfattningar. Si mycket
till att borja med betriffande begreppet »demokrati».

Folkritten, s& som denna under sextonhundratalet och sarskilt
pé kongressen i Osnabriick och Miinster 1643—1648 vixte fram,
var en odemokratisk skapelse och har i det viisentliga, trots demo-
kratiens insteg i de enskilda staternas fijrfaftningar, bevarat sin
odemokratiska grundstruktur intill vara dagar. 4

Till att bérja med skapades folkritten huvudsakligen av abso-
luta eller néstan absoluta monarker och deras radgivare. Men den
har &dven senare erkant absoluta monarkier och diktaturer Aven-
som andra icke-demokratiska stater sisom likaberittigade stater.
Vidare grundade och grundar sig folkritten pi principen om stater-
nas suverinitet, d. v. s. alltsedan naturréttens bortfallande, pa stats-
makternas oinskrankthet och dess juridiska allmakt. Men denna all-
makt kan inom folkréitten praktiskt alls icke utévas av hela nationer
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sjalva utan blott av regeringar och parlament; likgiltigt om dessa
vid tidpunkten for sitt folkréttsliga handlande ha sitt folks for-
troende bakom sig eller ej. Folkritten tilliter endast en provning
av statsrepresentanternas formella fullmakter men icke en prévning
av viljarnas eller undersitarnas materiella gillande av en stats-
makts konkreta viljeakt. Dérjimte voro och dro stormakterna i
flera avseenden, icke blott de facto utan dven de jure, privilegierade
framf6r andra stater, sisom t. ex. for ndrvarande pa grund av veto-
ritten i1 sikerhetsriadet.

- A andra sidan verkar staternas likstillighet p4 mellanfolkliga
konferenser —— #Aven om den skenbart forefaller vara ett demo-
kratiskt drag — odemokratisk till nackdel for de stora staterna,
emedan bade de minsta och de storsta staterna ha en rést vardera:

Allt detta dr likval dock ej huvudsaken. Denna ligger fastmera i
staternas historiska tillkomst med deras folkrittsligt erkinda terri-
torium och i deras suverdna Gverhoghet pa detta deras omrade.
En mycket stor del av de statsomriden, som ligga till grund fér
folkritten, har i kraft av »jus belli ac pacis», genom erévringar och
annexioner kommit under deras nuvarande Gverhet, siledes genom
fysiskt vald, och endast en mycket ringa del genom verkligt fria
demokratiska folkomrostningar, siledes i kraft av de hehirskandes
rittskénsia. Diarmed dr visserligen icke oforenligt, att en mycket
stor del av ménskligheten ar tillfreds med att lyda under dess nu-
varande statliga regim. Men folkritten sanktionerar i varje fall
territorialférindringar genom tving likavil som frivilliga, och varje
© ofrivillig dylik fordndring strider mot det demokratiska frihets-
begreppet; den dr siledes odemokratisk. Foljaktligen 4r folkrittens
traditionella struktur principiellt odemokratisk i ovan angiven be-
mérkelse.

Demokratiens viisen ligger déri, att den hogsta makten utgar fran
folket. Det dr inte folket som hirleder den frdn parlamentet utan
parlamentet fran folket. Vad detta nu har for praktiska konsekven-
ser inom den enskilda statens ratt, i vad mén hir folkviljan verk-
ligen bestimmer siasom en psyvkologisk-sociologisk realitet eller i
vad man kanske, i den sociala verkligheten, viljan hos. en kar av
yrkespolitiker sjdlvsvaldigt gor bruk av den hodgste lagstiftarens
allmakt, kan hir ej bli foremal f6r undersékning.

1 vilket. fall som helst friagar folkratten, som vi ha sett, prin-.
cipiellt icke ‘efter den sanna folkviljan. T. 0. m. en Hitler erkindes
under aratal av-hela folkrittsgemenskapen, ja, han stoddes av ut-
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landet genom olika fordrag, trots att det var ként av virlden, att en
stor del av det tyska folket behidrskades endast genom en fruktans-
vird terror och rédsla for terror, och en annan stor del genom logner
och folkbedriageri, och fastin man visste, att valen voro skenval,
som inte bevisade nagonting.

Eftersom folkritten icke fragar efter folkviljans sanna materlella
innehall utan endast efter statsrepresentanternas formella legitima-
- tion, sti folken, dven om de i den enskilda staten leva i en demo-
krati, praktiskt taget mer eller mindre virnlosa gentemot det
férhallandet, att de just betrdffande de viktigaste folkrattsliga av-
gérandena som regel dro helt avkopplade. Krigsforklaringar, ut-
fardande, antagande och tillbakavisande av ultimata, vapenstille-
stindsfordrag, fredsslut, annexioner, massutvisningar iga rum utan
horande av viljarna, vilka vid tiden for senaste val, kanske for
iratal sedan, omojligen kunde forutse dessa situationer och vilka
i allminhet ha avgivit sina réster under helt andra, fér det mesta
inrepolitiska aspekter. Viljarna stillas saledes av sin regering eller
sitt parlament, vilka i allméinhet anse sig vara juridiskt allsmaktiga
i enlighet med den juridiska positivismens liror, infér ett folk-
ratisligt fait accompli. Efterat kunna viljarna visserligen avsta fran
att Ater rosta pa sin kandidat, men detta fdndrar icke det ringaste
elt en gang skapat folkrittsligt faktum.

De bada varldskrigen skulle, som vi med overtygande sannolik-
het méiste anta, aldrig ha utbrutit, om omedelbart innan de krigs-
utlésande folkrittsliga handlingarna helt fria omrdéstningar hade agt
rum bland véljarna och sirskilt di bland de viarnpliktiga hos alla -
folk.

Kunna nu de demokratiska idéer, som erdvrat den véstliga varl-
dens statsritt, 4ven komma att behdrska folkritten?

Om en sddan reception i egentlig mening kan det emellertid ej
vara fraga, nir suverina stater i kraft av sin allmakt lata omsitta
en demokratisk procedur i en folkrittslig handling, t. ex. nir en
starkare. stat patvingar en svagare en folkomrdstning, som kan
vintas ha en for den forstnimnda férmanlig utgang. SA som indi-
viden under reformationen, under de amerikanska och franska
revolutionerna, under revolutionen ar 1848 i flera av Europas stater,
i Ryssland 1917 och i Tyskland 1918, genomdrivit sina krav till stor
del utan erkinnande fran de tidigare makthavarna och mot dessa,
si borde det 4ven kunna bli inom folkriatten, och forst da skulle
en demokratisering av folkriitten ifran grunden vara mojlig. Detta
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skulle inte behéva vara migon revolutiondr process. Ty en revolu-
tion behéver ej ske med anvindande av fysiskt vald, den kan dven
framgd ur en fredlig, andlig evolution.

Mojliga utgidngspunkter fér en sddan evolution ha vi redan lart
kiinna, nir jag tidigare (jfr s. 293 ff.) berérde naturrittens fredliga
stridsfront mot positivismen: den religiésa naturritten, pacifismen,
»les principes généraux», »la conscience publique» m.fl. Om man
namligen i enlighet med vad forut anférts antar, att den i min-
niskornas rittskinsla och samvete vilande autonoma rittsidén bér
inom sig ett demokratiskt grunddrag, ett jamstillande av »du» och
»jag», di blir den fredliga stridsfronten naturrdtt mot positivism
samtidigt en fredlig stridsfront: massornas riattskiinsla mot suverin
allmakt hos parlament och regeringar.

Men kan hittills ett intringande av demokratiska idéer i folk-
riatten utan godkinnande fran de suverina staternas officiella repre-
sentanter konstateras?

Fo6rsok hértill féreligga, och héir och var ha de lett till vissa del-
framgangar, till sanktionering fran makternas sida.

Det férsta betydande fallet har tidigare berérts (s. 301): det var
representanternas fér Elsass-Lothringen protest mot annexionen av
deras hemland infor den franska kammaren i Bordeaux. Visserligen
talade den gingen icke folket, som stod under ockupationsmaktens
vald, utan dess representanter férde talan. Men vad man 4n mé
tinka om detta fall fran 1871 och helt allmént om representationen
och representanternas férhallande till sina véljare, var likvil den
gingen, 1871, protesten en upprorsakt 4 den folkrattsligt réittslose
individens vignar mot Gverldlelsen av ett omrade fran en stat till
en annan genom statsmakter.

Visserligen var, savitt jag kan se, uttrycket »folkens sjialvbestim-
manderitt> ar 1871 dnnu icke kant. Sdvitt bekant forekommer det
for forsta gingen i ett de tyska socialdemokraternas i Béhmen
manifest: »Till tyska folket i Bohmen», av den 31 okt. 1908. Detta
manifest bekimpade de vid genomforande av val begingna dver-
greppen fran den tjeckiska majoritetens och samtidigt byrakratiens
sida mot den tyska minoriteten i B6hmen, och det krivde gentemot
bada dessa sjilvbestimmanderitt. Detta var icke nagot folkrittsligt
krav, utan ett inre Osterrikiskt statsrittsligt sddant. Men i den
gamla Donaumonarkiens nationella strider ligger dock ett heak-
tansviart stycke av férhistorien till kravet pa folkens sjidlvbestam-
manderitt inom folkréitten, och dar behandlades problem, som
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i en eventuellt kommande virldsstat dter kunde vinna férnyad
aktualitet? :

S4 boérjade framfoérallt den dsterrikiska socialdemokratien ungefar
fran .och med sekelskiftet under den nuvarande statspresidenten
Karl Renners andliga ledarskap® att, trots sin traditionella inter-
nationalitet, ja,.just.i denna internationalitetens anda, steg fér steg
arbeta for lika demokratisk sjilvbestimmanderatt for alla Habs-
burgmonarkiens folk inom denna monarkis statsrittsliga férbund.
Men dven inom borgerliga kretsar borjade dylika idéer vinna fot-
faste. Sarskilt fortjinar férlikningen mellan tjecker och tyskar inom
Mahren fran ar 1905 att framhéllas. De tjeckiska och tyska repre-
sentanternas mandat i den méhriska lantdagen fordelades efter. den
sista folkrikningen pa de bada nationerna och landet indelades i
tva slags valkretsar, som grepo dver i varandra, tjeckiska och tyska.
Valstriden utspelades inom vart och ett av de bida folken for sig,
och ingen valstrid férekom om mandat mellan tyskar och tjecker.
Detta system Overtogs ar 1910 i Bukowina genom en 6verenskom-
melse mellan fem nationaliteter.® Tyvirr beaktades icke detta akt-
stycke i de senare fordragen till skydd fér de nationella minori-
teterna. Det borde dock kunna komma att spela en mycket nyttig
roll i flerspriakiga omraden inom en eventuell framtida varldsstat
och avligsna manga irritationsmoment.

Alltifran forsta virldskrigets utbrott sokte centralmakterna att
spela ut den nationella frigan gentemot Ryssland,* och vistmakterna
detsamma gentemot centralmakterna. Det forsta anméirkningsvirda
forsoket att skapa en folkens demokratiska sjalvbestimmanderitt i
folkrattslig mening gjordes av den i april 1915 i Haag grundade
organisation »Centrale pour une Paix durable».> Huvudreferent for

! Narmare om den nalionella frigans utveckling jimte citat av det viktigaste
materialet i forf:s arbete »Der Wandel der Ideen Staat und Volk», del II.

2 Synopticus (Pseudonym}, »Staat und Nation», Wien, 1899; Rudolf
Springer (Pseudonym), »Der Kampf der 6sterreichischen Nationen um den
Staat>, Wien, 1902; Karl Renner, »Osterreichs Erneuerung», Wien, 1915—1917.

3 Lagmateualet betriffande uppgorelsen i Mihren och Bukowina finnes jamte
kommentar avtryckt hos Bernatzik, »Osterreichische Verfassungsgesetze», 2.
Aufl, Wien, Mauz, 1911, s. 890 ff. och 937 ff. Jfr »Der Wandel der Ideen Staat
und Volk» s. 187, 199, dar aven ytterligare hénvisningar givas.

4 OVEI‘SIkt i artikeln » Nationalititenfrage einschliesslich des Minderheits-
rechts» i »Waérterbuch des Vélkerrechts und der Diplomatie», utg. av Strupp,
Berlin och Leipzig, de Gruyter u. Co., Band II, 1925, s. 84 ff.; »Der Wandel der
Ideen Staat und Volk», s. 193 ff.

5 Oversikt i den i foéregdende not citerade artikeln »Natlonahtatenfrage
einschl. — — —», s. 87 ff.; material jfr s. 107, litteratur s, 107, 108. Organisa-
tionens huvudpublikation iir »Organisation Centrale pour une Paix durable,

Recueil des Rapports sur les diffférents points du Programme-Minimum», La
Haye, 1918 ff.
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avtridelser av- territorier var ursprungligen svensken baron.Adel-
swird, och fér de nationella frigorna norrmannen Halvdan Koht.
De flesta av de medverkande voro skandinaver, hollindare och
schweizare. P4 viren 1915 anslét jag mig genom ett brev, som jag
skrev.fran fronten, till denna organisation kort efter dess grundande
och jag tdnker &nnu idag med stolthet pa den tid, dd jag hade till-
tdlle att samarbeta med dessa min fér skapandet av en bilire,
demokratisk folkriitt efter krigets slut, forst brevledes och senare
pd nfdgra internationella konferenser.

Organisationens »Programme-Minimum», varmed densamma efter
sin tillkomst vinde sig till virldsopinionen,® krivde i punkt 1 all-
mint férbud av omradesavirddelser mot den berdrda befolkningens
intressen och énskningar och fordrade, »si possible», folkomrostning.
»Possible», »>moéjlig» dr en folkomréstning alltid for en annekte:
rande stat, som ju ar den starkare. Folkriatten hindrar ingen stat,
som vill annektera ett land, att tillfraga dess befolkning genom en
drlig och fri omrigstning, huruvida det ocksa vill annekteras.

I punkt 2 begirde Programme-Minimum, att alla stater skulle
medgiva folkgrupperna inom sina omraden »égalité civile», »liberté
religieuse» och »le libre usage de leur langue».

Pa basis av punkt 1 utarbetade baron Adelswird ett utkast till
ett internationellt fordrag betriffande omradesavtridelser och Koht
ett annat till skydd fér nationella minoriteter. Det sistnimnda ut-
kastet hénvisade i sin andra utformning pa min inrddan ocksa till
artikel 19 i den osterrikiska grundlagen betriffande medborgarnas
allmiinna réttigheter av 21 dec. 1867, en artikel, i vilken likstallig-
heten mellan folkgrupperna i Osterrike och den 6sterrikiska nationa:
litetsrétten stadfiists. Vi skulle dven ha kunnat gi tillbaka till Aldre
Osterrikiska texter fran 1848 och 1849, som dock icke fétt nagon
praktisk betydelse, men framférallt till § 188 i den kortlivade tyska
Frankfurt-konstitutionen av ar 1849, det forsta fallet i historien,
da en stor nationell majoritet inom en-stat frivilligt och utan mot-
prestation tillférséikrade nationella minoriteter ett.langtgaende skydd
och ritten att fritt f4 utveckla sin nationella egenart.

Man ser, att organisationen »Centrale pour une Paix durable»
visserligen uppstillide krav fér en framtida folkritt, som till inne-’
héllet radikalt. avveko fridn den tidigare folkritten, men att den
likvil hoppades pa ett forverkligande av sitt program genom for-

8 Texten finnes i den i féregdende not nimnda Recueil des Rapports, band I,
1916, s. IV. -
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drag mellan suveridna stater. Man kunde den gingen Annu rikna
med mojligheten att kriget skulle avslutas genom en s. k. forlik-
ningsfred. :

Det forekom under forsta varldskrigets skede &dven andra.for-
s6k att verka for folkens sjdlvbestimmanderitt och individens
_nationella likstillighet och f{rihet. Men det var ensidiga, endast
mot en av de krigférande grupperna riktade forsok. De voro dar-
for, enligt vad tidigare sagts betrdffande reversibiliteten (s. 307 f.),
icke dgnade att bereda vag for en verklig demokratisering av folk-
ratten.

S4 sméningom erdvrade idén om sjilvbestimmanderitten en stor
del av den allmidnna opinionen. '

Mot slutet av forsta vérldskriget gjorde sig som bekant Lenin och
Wilson till féresprédkare for sjalvbestimmanderitten. Hos Lenin var
detta till att borja med en individens revolutionira resning mot de
juridiskt allsmiktiga suverdna staternas véirld. Men héindelserna i
Ryssland blevo den gingen utan inflytande pa folkritten och i
USSR utvecklades snart en stat med samma maktorganisation och
samma suverdnitets- och allmaktsansprik som de gamla staterna
hade och hava. Wilson upptog kravet p4 sjilvbestimmanderitt bland
de 27 punkterna i sina berémda fyra kongresstal av ar 1918, i vilka
han krivde en reform av den tidigare mellanstatliga virlden i evolu-
tionir, icke i revolutionir form.

Fredstraktaten ar 1919 forverkligade sedan en del av kraven pi
sjalvbestimmanderitt, om #ven blott ensidigt, och bragte siledes
den politiska virldskartan — i jimforelse med den frin tiden fore
1914 — nirmare de demokratiska principerna. Men staternas suve-
rianitet och allmakt och deras territoriers okrankbarhet gentemot
framtida onskemal om demokratisk sjilvbestaimmanderitt fran folks
eller befolkningsdelars sida forblevo orubbade. Folkrittsliga rattig-
heter skulle dven i fortsittningen endast tillkomma staterna, inte
folken i naturlig mening sisom ras- eller sprikenheter och inga
rasliga eller sprakliga minoriteter. Forgives sokte jag sisom medlem
av fredsdelegationen i St. Germain och min kollega Schiicking i
fredsdelegationen i Versaille att arbeta for allmdnna rittsregler

"betriffande sjilvbestimmanderitt och minoritetsskydd. N.F., som
skulle garantera minoritetsfordragen, tillerkinde varken minori-
teter eller individer nagra rattigheter, vare sig materiella eller ens
formella. Endast petitioner fingo inlimnas till N.F. Forgives f6r-
sokte, alltsedan 1925, internationella konferenser for de nationella
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minoriteterna, i vilka jag vid ett tillfille deltog sdsom expert, att
uppna partsriittigheter f6r minoriteterna.

S4 strandade slutligen dven de mest ansprikslosa férsok att astad-
komma en reform av den gamla virldens suverdna allsmiktiga
stater till formin for individernas och folkens egna rittigheter.
Idag talar man ej lingre om folkens demokratiska sjilvbestim-
manderitt eller ens om nationella minoriteters ritt till demokratisk
autonomi.

Trots detta &r det icke utan skil som det allt fortfarande ordas
s& mycket om demokrati. Ty demokratien — alltjamt tagen i vistlig
hetydelse sasom en rattsordning fér individens frihet och individens
likstallighet i dtnjutande av denna frihet — har fortlevat i stats-
riatten hos s ménga av den vistra virldens stater. Varfor skulle det
da icke vara mojligt, att med tiden ersétta den hittillsvarande folk-
rittsordningen — grundad pd suverinitet, pA regeringars och riks-
dagars juridiska allmakt, pA segrar och annexioner — med en ny
folkrattsordning, byggd pa folkens fria vilja, d.v.s. icke de rege-
randes utan de lydande massornas, och pa. dessa massors fredliga
samarbete?

Den demokratiska tanken kraver principiellt, att icke de hdrskande
och regerande bestimma 6ver folkens vilja utan dessa sjidlva. Nu
bhar varje folk talrika ensidiga, ej reversibla nationellt-egoistiska in-
tressen och f& dven enligt folkrdtten inom ramen fér folkrittens
regler fritt tiillvarataga dessa. Ifriga om dessa nationellt-egoistiska
intressen kan det mycket vil lita sig representeras enligt sin stats-
riatts grundsatser genom parlamentariker, ministrar och diplomater.

Men det finns nagonting, som icke kan representeras. av andra,
och det ir ménniskornas samvete och rattskinsla. Parlament och
regeringar ha stringt taget blott att vara forkunnare, budbirare och
tjinare av denna hégsta andliga makt. Just till denna makt appel-
lera emellertid de statlign makthavarna vid sina handlingar enligt
stats- och folkritt, blott ur denna hamta de sin véirdighet och aukto-
ritet, ty fysiskt tving enbart utan varje godkinnande genom de
lydandes .samvete och rittskdnsla skulle.icke skilja staten fran
rovarbandet. T. 0. m. di en regering trampar pé sina undersatars
riattskinsla, sisom Hitler gjorde, séker den att med légner och
hyckleri blidka densamma, vilseleda och dirmed skenbart vinna
den for sig. : ‘ .

Om nu massornas samvete och rittskiinsla utgoéra grundvalen fér
en stor. del av den positiva, d. v.s. den faktiskt utévade och for-
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verkligade ritten inom staten, varfér skulle inte detsamma kunna
bliva fallet dven inom folkritten?

Tecken till tendenser i denna riktning ha vi ju lért kdnna, spe-
ciellt i »les principes généraux de droit» och i Haagkonventionens
hinvisning till »la conscience publique». Man skulle kunna tilligga
atskilligt, bl. a. fradn N.F.- och F.N.-stadgorna. Sa linge dylika be-
grepp emellertid endast gidlla sisom hjilpmedel, sisom en sorts
nédfallsutviig vid den positivistiska interpretationen av suverina
parlaments och regeringars enarddande vilja, 4r dessa bhegrepps
verkan ringa och folkréttens yttersta grundval férblir odemokratisk.

Men ménniskornas samvete och réttskinsla finns nu en géng,
dven om det for niarvarande ej uttryckligen erkéinnes av in- ‘och ut-
lindska regeringar och parlament. Tidigare har jag forsokt i all
korthet klargéra, att, om man betraktar ritten icke som ett ohdljt
»>mdste», ett hot om vald liksom ett révarbands befallningar, utan
sasom ett »bora», vilket forlinar virdighet och auktoritet at stateh,
si utgéres yttersia grunden fér denna ritt ej av vederbdérande stats-
organs heteronoma befallningar utan av samvetet och rittskiinslan
hos de lydande, hos mottagarna av den positiva rittsbefallningen.

Men kunna vi di pa detta siitt verkligen grunda en demokratisk
ratt? Leder icke vadjandet till subjektiva kinslor till att rittsord-
ningen upploses till individuellt godtycke, till anarki?

Jag pastar: nej. Liksom hos de skiljaktiga naturrattssystemen och
naturrittsuppfattningarna framtrider dven i vart samvetes. och var
riattskianslas olikartade omddmen dock en stor linje av ungefirlig
overensstimmelse i grundprinciperna, dven om den enskilde indivi-
- den, den enkle mannen pa gatan, icke kan se denna linje sdsom
nagonting helt, utan blott naivi kidnsloméssigt avgor de mest elemen-
tara samvets- och rittsfrigorna i de enskilda konkreta situationerna.

En dylik éverensstimmelse icke blott inom ett folk utan &ven fol-
ken emellan, siledes dven sasom folkrittens sanna grundval, finnes
t. ex. ifraga om fordomandet av gemena brott, vid férdémandet av
ett oprovocerat overfall och rattfardigandet av det »heliga» néd-
virnet — men icke av vilket som helst s. k. »férsvar» av egna in-
tressen —, vidare ifrdga om det principiella gillandet av polisens
ingripande i det egna landet eller ockupationsmaktens i det ockupe-
rade fientliga omréadet i och f6r uppritthallande av den allmidnna
sikerheten och ordningen och forhindrande av blodsutgjutelse, brott
eller anarki, o.s.v. Man kan #dven tidnka pa enigheten mellan det
stora flertalet medbhorgare i varje civiliserat samhiélle betrdffande
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de flesta bestimmelserna inom den positiva civila ratten, som giller
i dessa samhiéllen. Inom folkritten kan man paminna om normer
som. de betriffande sidndebudsrittens okrinkbarhet eller om for--
drag, sasom den internationella viarldspostkonventionen, o.s.v., 0.5.v.

Det finns sdlunda ménga subjektiva virdeomdémen, som inom
samhillena uppbiras av en stor, biarkraftig, stabil majoritet. Om
dessa virdesdttningar kan man dérfér sdga, att de visserligen icke
dro absolut, men relativt allméngiltiga. Inom den inre statliga ritten,
speciellt inom demokratierna, kan en betydligt storre procent av
den faktiskt utévade positiva ritten samtidigt vara en dylik relativt
allmingiltig autonom ritt, grundad i massornas samvete och ritts-
kinsla, 4n inom folkritten. Men 4dven inom  folkritten finnes det,
sdsom nédmnts, relativt allméngiltiga overensstimmande virdeom-
démen hos civiliserade minniskor. Utan dylika skulle en folkritt
aldrig ha kunnat utbildas och staterna skulle.pi intet sitt std annor-
lunda gentemot varandra dn rdvarband.

Ytterligare en fraga madste hir, slutligen, upptagas till behandling:
Hur férhaller sig den »autonomas ritten till den spositiva» ritten?
Vilken »géller», eller i vilken mening och i vilken omfattning »gilla»
de hada?

Orden »ritt» och »gilla» samt deras avledningar ha tvi olika be-
tydelser: den ena betriaffar ett bora, ett autonomt, »kategoriskt
imperativ», en sann plikt; den andra en faktisk process, ett vara
eller skeende i motsats till borat.

Den forsta betydelsen har ovan berorts. Men den andra betydelsen
av orden »ritt> och »gillas kunna vi omojligt komma forhi i det
praktiska livet, och darfor ej heller inom réattsvetenskapen i den
man denna skall framstilla eller ge anvisningar 4t det praktiska
livet. Ty denna betydelse beror pi en mangtusenarig férviaxling av .
boéra och maste och darfér pa ett mangtusenarigt sprakbruk. I mina
tidigare arbeten har jag upprepade ginger jamfort detta sprakbruk
med beteckningen »soluppgéng». Under manga tusen &r voro méin-
niskorna 6vertygade om, att jorden stod stilla och att solen kretsade
omkring denna, nir den dagligen gir upp och ned. Men fastin vi
sedan langliga tlider veta, att det forhéller sig tviartom, ha vi likvil
icke kunnat gora oss kvitt de gamla orden, och ej ens de mest
upplysta astronomer finna nagot stétande i att tala om soluppging
eller solnedging.

Pa samma sédtt ha ménniskorna sedan urminnes tider med ord
sdsom ritt och gilla betecknat dven massornas verkliga lydnad,
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utan att taga hénsyn till, om denna uppstar av pliktkinsla eller av
fruktan eller andra egoistiska motiv. Men di mena de icke négot
ovillkorligt, kategoriskt bora, utan ett villkorligt, hypotetiskt maste.
D4a sta vi icke i andens, virdighetens, auktoritetens, pliktens varld,
utan i det materiellas, tvingsutmétningens, koncentrationslagrets,
galgens, den brinnande fosforns och atombombens virld. Visser-
ligen maste 4ven denna masslydnad, 4ven om den kanske blott be-
tingas av fruktan, verkligen finnas, den madste vara »positiv», for
att vi skola kalla den f6r ritt, under det att inom andens, horats
virld tvanget dr irrelevant. Det som juristerna beteckna som riittens
positivism, ar, vilket jag ofta har sékt klargéra, icke nagot hora
utan ett faktum i varats virld. Ty regler, som ingen atlyder i reali-
teternas virld, kalla vi icke positiva rittsregler; i bésta fall dro de
utkast, en mahinda framtida positiv ritt, eller ocksi idro de en
tidigare positiv rétt, som tritt ur kraft, mahinda aro de bhlott ideella,
tinkta regler, som varken voro eller dro positiva och icke heller
komma att bliva det. Som »positiv riatt»> beteckna vi enligt mitt for-
menande de regler och befallningar, som tills idag verkligen ha
foljts och pétvingats och som dirfér troligen dven i morgon och
framdeles verkligen komma att f6ljas och patvingas.

Man far darfor icke forvidxla orden positiv och positivistisk med
varandra. Positivitet ar fakticitet, 4r den 1 realiteternas virld ut-
ovade masslydnaden. Positivism ar ddremot tron pa, att fysiskt véld,
koncentrationsliger, galge, brinnande fosfor kunna framkalla fér-
pliktelser och dirigenom #ven de heteronoma befallningarna fran
makthavarna, som stédja sig pd dylika medel, siledes en tro, som
férvixlar béra och méste.

Begreppet positiv ratt kommer att alltid vara oumbérligt.

Sa som astronomerna icke skdmmas fér ordet solnedging, sd be-
hover ej heller den mest betydande jurist nagonsin skimmas for
orden »rittvisa» och »gilla», om han dirmed menar blott faktiskt
tvang och faktisk masslydnad och 4ven om denna lydnad icke hér-
leder sig ur det egna samveiets och rattskéinslans bud utan blott
har sin orsak i de starkares avriattnings- eller forstorelseverktyg.

Vi kunna i praktiken déver huvud taget icke annat 4n kalla det,
som verkligen foljes i det dagliga livet hos domstolar, férvaltnings-
myndigheter, advokater och allminhet, fér »rittvisa», och kunna
icke oavlatligt beteckna sasom »orittvisa» om vi och vira menings-
frander icke gilla det. Annars skulle man ofta behova tala om
sordttskipning», »ordttshjalp» o.s.v. i stillet for »riattskipning». och
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stittshjalp». Aven rittshistorikern och sociologen kunna i allmén-
het endast kalla faktiskt socialt skeende fér riitt, ej bérats upp-
levelser och forestillningar i minniskornas huvuden. Om négon vill
framstiilla »ritten» i Hamurabis’ eller Karl den Stores rike eller
hos en australisk vandrarstam, kan han i allménhet icke underséka
och beskriva, vad ménniskorna enligt autonomt samvete och rétts-
kinsla en gang »bort» respektive idag »bdra», utan blott det, som de
verkligen gjort och goéra, siledes den verkliga masslydnaden, den
positiva »rittens. ' i

I en viirld av sant demokratiska stater och under lugna tider bor
en mycket stor del av den statliga riatten och, vid en demokratisk
struktur av folkrittsgemenskapen, dven folkritten kunna vara pi
samma gang autonom och positiv ritt.

Begreppet rittens positivitet komma vi saledes aldrig att kunna
undvara. Diaremot kan positivismen, hirledningen av horat och dér-
for den juridiska allmakten pd grund av {ysiskt vald, évervinnas.

Di jag ar 1924 upptog min kamp mot positivismen i mitt forsta
rektorstal,” stod jag emellertid alldeles ensam. Ty all tidigare kritik
mot denna hade icke tillndrmelsevis gitt s langt utan dock i sista
hand erkidnt den heteronoma uppkomsten av plikter genom statligt
tvang. Mycket linge stod jag si gott som ensam. Idag 4r mycket
annorlunda. 1947 inleder Coing sitt arbete om rittens hogsta prin-
ciper® med orden: »Att rittsvetenskapen méste befria sig fran positi-
vismen och iter viinda sig mot en vid riittsidén bunden uppfattning
av ritten har idag blivit en truism, vilket man néstan tvekar att
uttala». Han torde, atminstone fér Tysklands del, ba ritt. Nu, med
ens, vill ingen hér lingre vara positivist, &ven minga som alltjimt
dro det utan att sjilva mérka det. Jag vill ingalunda péasti, att allt
detta skulle vara min fortjinst. Alldeles oavsett om jag har ratt
eller ej, dr huvudorsaken till omsvingningen uppenbarligen det
fruktansvirda missbruk, som Hitlerregimen gjorde av lagstiftarens
Juridiska allmakt och som efter hand 6ppnat 6gonen hos ett stindigt
vixande antal minniskor. Dessa ménniskors fértroende for jurister-
nas tidigare dskadningar, d. v.s. fér positivismen, har siledes blivit
rubbat. ‘ =

Sisom skakandet av tron pd pavestolens orubbliga makt genom
Luther och skakandet av tron pi den rationalistiska naturritten

? Se forf:s rektorsanférande »Recht und Sittlichkeits, Hamburg, C. Boysen,
1924, 3 uppl. Berlin, Julius Springer, 1935.
$ Coing, »Die obersten Grundsitze des Rechts», 1947.

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.



66 RUDOLF LAUN 14

genom den tyska historiska rittsskolan brot sig vag i vidare cirklar,
s4 kommer ocksa denna nya kris inom rattstinkandet troligtvis att
utbreda sig, och man ma hoppas, att det #ntligen en gang skall
finnas plats for en verkligt demokratisk och darfor verkligt fredlig
folkratt.

Folkriittsvetenskapen far vid denna kommande uppgorelse, om
den skall vara objektiv och dirfér sant vetenkaplig, aldrig ensidigt
tillvarataga blott det egna landets intressen. I stillet maste den,
strivande efter verklig objektivitet, propagera allmdnmdnskliga réits-
idéer, regler, som &ro reversibla, vilka gilla i lika man fér och mot
alla folk och stater och vilka dro grundade i den allménna folk-
ritten, oavsett om det egna landet 4r den vinnande eller den gi-
vande parten. .

Det finns, vilket jag till slut vill betona om och om igen, méinga
folk, ménga stater, manga sprak, minga partier, men endast en
enda, den samfillda mansklighetens objektiva internationella ve-
tenskap. Folkrittsvetenskapen i alla linder stravar utan tvivel efter
objektivitet och efter de allminminskliga rittsidéerna; nir idag
den ene kommer till ett annat slut 4n den andre, 4r orsaken till
meningsskiljaktigheten med stérsta sannolikhet blott till en mycket
ringa del att s6ka i riattsmisstag frin den ena eller andra sidan,
utan ligger visentligen i den ojamnt férdelade kdnnedomen om ‘de
verkliga sakforhillandena.

Darfor kunna vi hoppas pi, att vi s4 smaningom genom veten-
skapligt tankeutbyte de olika linderna emellan kunna na grund-
valen fér en verklig och slutgiltig férstielse mellan folken i ge-
mensam strivan fér den ena och enda objektiva sanningen, den
eviga idén om en allminmainsklig ritt.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Den nya tryckfrihets- Vid arsskiftet har 1812 ars tryckfrihetsférordning
lagstiftningen. upphért att gilla och ersatts av en ny tryckfri-
hetstérordning. Den nya forordningen grundar sig pa ett av 1944 ars tryck-
frihetssakkunniga (ordf. justitierddet Gérde) utarbetat férslag (S.0.U.
1947: 60). Proposition i dmnet framlades av Kungl. Maj:t pa féredragning
av justitieminister Zetterberg till 1948 ars riksdag (nr 230). Sedan fragan
behandlats i konstitutionsutskottet (utl. nr 30 och 31), antog riksdagen ett
forslag sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling. IFérslaget god-
kandes slutligt vid 1949 ars riksdag och den nya férordningen utfardades
genom kungorelse den 5 april 1949 (nr 105). Oppet brev om foérordningens
antagande upplastes i riksdagens kamrar den 6 april 1949. Déarigenom
tradde den nya férordningen grundlagsenligt i kraft, men enligt overgangs-
bestimmelse i denna gallde den aldre férordningen till utgdngen av ar 1949.

I och for sig ar det en marklig forfattningshistorisk héandelse att sdlunda
en av vira grundlagar framtridder i helt foryngrad gestalt; den senaste
motsvarigheten var antagandet av ny riksdagsordning ar 1866. Den nya
tryckfrihetsférordningen kan dock knappast sigas medféra nagra genom-
gripande dndringar i de principer som uppbira den svenska tryckfrihets-
ritten. Till form och uppstallning skiljer den sig véasentligt fran sin fére-
gadngare, och Aatskilliga detaljfragor, som tidigare endast ofullstindigt be-
handlades i lagtexten, ha nirmare reglerats. De ledande grundsatserna sti
dock orubbade kvar; en strivan att vidmakthalla och i vissa hinseenden
stairka garantierna fér yttrandefriheten har satt sin pragel pa den nya lag-
stiftningen. Nagra av de fragor som sarskilt tilldrogo sig uppméarksamhet
under riksdagsbehandlingen skola i det féljande berdras.

Fragan om lekmannainflytandet i tryckfrihetsmalen hade redan i direk-
tiven for de sakkunniga stallts i forgrunden och utgjorde séval under ut-
redningen som vid lagstiftningens fortsatta behandling ett huvudspérsmal.
D4 lekman deltaga i rattsskipningen vid vara allmanna underratter, intaga
de i allminhet stillningen av meddomare, vilka tillsammans med den lag-
farne domaren utéva domarfunktionen i dess helhet. I tryckfrihetsmal
daremot ha lekman alltsedan ar 1815 medverkat sdsom jury. Det utmir-
kande for jurysystemet ar att domarfunktionen adr uppdelad mellan juryn
och domstolen; tryckfrihetsjuryn har salunda endast haft att taga stall-
ning till fragan om den atalade skriftens brottslighet, medan avgérandet av
6vriga fragor om straff, konfiskation m.m. ankommit p4 domstolen. De
sakkunniga hade overvagt olika mojligheter for lekménnens deltagande i
tryckfrihetsmél och stannat foér att férorda jurysystemets hibehallande. Av-
gorande skal fér denna stindpunkt var, att juryprévningen ansags adgnad
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att skapa ett skydd fér yttrandefriheten och sérskilt f6r den genom pressen
utovade politiska kontrollen éver samhéllsorganen och deras verksamhet.
Departementschefen bitradde denna standpunkt och betonade sarskilt be-
tydelsen av att juryn, i jaimférelse med den eljest vid vara domstolar van-
liga ndmnden, intar en mera fristdende stallning och att juryinstitutionen
ar agnad att bilda en folklig garanti for tryckfriheten. I ett remissyttrande
hade presidenten Lindhagen framfért ett foérslag att for tryckfrihetsmalen
skulle inrittas en foér hela riket gemensam specialdomstol, och detta for-
slag vécktes ocksa i riksdagen genom en motion i férsta kammaren av herr
Wistrand m. fl.; foérslaget vann emelertid endast ringa anslutning i riks-
dagen.

I den nya férordningen har sdlunda juryn i tryckfrihetsmal bibehallits;
dess befogenheter och sammansittning ha dock reformerats. Tidigare var
juryns bedémande av skriftens brottslighet alltid bindande fér domstolen.
Denna regel har ansetts vara av grundliggande betydelse, d& det géller ett
frikdnnande juryutlatande. Daremot har i den nya forordningen juryns be-
fogenheter begransats pa det sattet att, om juryns utlatande ar fillande,
aven domstolen skall préva skriftens brottslighet. Ar domstolen av annan
mening an juryn, kan den frikédnna den tilltalade eller hanfoéra brottet under
mildare straffbestimmelse, som Aaberopats i malet. Skal till denna reform,
vartill forebild finnes 1 andra lander, dr att den tilltalade icke bér vara
berévad det rattsskydd som ligger i domstolsprévningen. Med domstolens
skyldighet att i angivna fall prova skriftens brottslighet féljer att en fal-
lande utgéng i tryckfrihetsmal kan &verklagas till hoégre ratt enligt all-
ménna regler, dven savitt angar brottslighetsfragan.

Betriffande juryns sammansiattning uppstodo delade meningar under
riksdagsbehandlingen. De ursprungliga reglerna i 1812 ars tryckfrihetsfor-
ordning inneburo, att juryns ledamoéter tillsattes fér varje mal av dom-
stolen och parterna; domstolen utsdg 5 och vardera parten 4 jurymén, var-
efter vardera parten uteslét en av domstolens och en av motpartens jury-
mén. Ar 1937 gjordes i dessa regler den andringen, att de domstolsutsedda
ledamoterna i juryn skulle tillsittas genom lottning fran en pa férhand
upprittad jurymannalista, och samtidigt 6kades antalet domstolsutsedda
och minskades antalet partsutsedda ledaméter, sd att domstolen tillsatte 5
och vardera parten 2 av juryns 9 ledaméter. I propositionen féreslogs nu,
i overensstimmelse med sakkunnigférslaget, att jurymén skulle utses genom
val av landsting och, betraffande stad som icke deltar i landsting, av stads-
fullmiktige. Parts ratt att tillsatta ledaméter i juryn skulle saledes bort-
falla. For varje lin skulle f6r en tid av fyra kalenderar viljas 24 jurymén,
fordelade i tvd grupper med 16 jurymin i den férsta och 8 juryméin i den
andra gruppen; den sistnamnda gruppen skulle bestd av personer som éaro
eller varit nimndemin vid allmin underratt. Da jury skulle tillsittas i
tryckfrihetsmal, finge parterna, liksom hittills, en viss ritt till uteslutning,
sarskilt for varje grupp. Darefter skulle antalet nedbringas genom lottning,
sa att i juryn kvarstodo 6 fran den férsta gruppen och 3 frdn den andra;
dessa 9 ledamoter skulle bilda juryn i maélet.

D4 reglerna om juryns tillsidttande behandlades i konstitutionsutskottet,
ansig utskottets majoritet att uteslutning och lottning borde undvikas och
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att det borde ankomma pa valkorporationen att redan vid valet utse de
juryrhin, som i férsta hand skulle tjanstgoéra i juryn, och suppleanter for
varje ledamot. Om juryn erhéll en sddan fast sammanséttning, ansag ut-
skottet obehévligt att bibehalla den gallande regeln om tva tredjedelars
majoritet inom juryn fér fallande utging. Utskottet forordade darfér, att
skriften skulle anses brottslig, om 5 av juryns 9 ledaméter vore ense darom.
Reservanter inom utskottet bitradde Kungl. Maj:ts férslag. Utskottsforslaget
kritiserades allmént i pressen och métte kraftiga invindningar under debat-
terna i kamrarna; en 6vervildigande majoritet i bada kamrarna uttalade
sig f6r Kungl. Maj:ts forslag, vilket alltsa ligger till grund foér de nya reg-
lerna om juryns tillsittande. Under hosten 1949 ha landsting och stadsfull-
maktige enligt dessa regler valt jurymaén.

Med hinsyn till den ringa forekomsten av tryckfrihetsmal — under de
senaste artiondena ha i genomsnitt férekommit 13 4 14 sadana méal om
aret, varav ungefar halften vid Stockholms radhusratt — féresiogo de sak-
kunniga, att endast en rddhusrdtt i varje ldin, i regel rddhusratten i resi-
densstaden, skulle vara behérig att upptaga sddana mal. Denna regel har
influtit i den nya férordningen, darvid dock tillfogats en mojlighet fér
Kungl. Maj:t att férordna om behérighet fér mer &4n en radhusrétt i lanet
att upptaga tryckfrihetsmal. Sddant fé6rordnande har meddelats genom kun-
gorelse den 30 september 1949 (nr 517) i fraga om radhusratterna i Eskils-
tuna, Norrképing, Halsingborg och Boras. Dessa radhusritter dro alltsa,
jamte radhusritterna i vederbérande residensstider, behoriga att upptaga
tryckfrihetsmal.

I den nya férordningen forutsittes att vissa nérmare bestimmelser om
réiftegangen i {ryckfrihetsmdl, liksom hittills, skola upptagas i en sarskild
lag, som icke 4r av grundlags natur. Foérslag till siddan lag framlades i
proposition (nr 18) till 1949 ars riksdag och efter behandling i férsta lag-
utskottet (utl. nr 14) antogs lagen i huvudsaklig éverensstimmelse med
Kungl. Maj:ts forslag. Lagen, som utfirdades den 22 april 1949 (nr 164),
innehaller bl.a. bestimmelser om laga domstol i tryckfrihetsmal. Liksom
hittills ar tryckningsortens beliagenhet i princip avgérande for vilken av
de enligt tryckfrihetsforordningen behériga radhusratterna, som har att
upptaga mal rérande tryckt skrift. I det nyss angivna fallet, di enligt
Kungl. Maj:ts férordnande mer an en sddan behoérig radhusritt finnes
inom laneét, skall malet, om skriften tryckts i stad dar behérig radhusratt
finnes, upptagas av den radhusriitten och i annat fall av den av de be-
horiga radhusratterna, som 4r narmast tryckningsorten.

I lagen med vissa bestimmelser om rittegangen i tryckfrihetsmal be-
handlas dven fragan om juryns méojligheter att erhalla upplysningar i
rittsliga sporsmal. De sakkunniga hade féreslagit, att juryn under sin en-
skilda 6verlaggning skulle kunna tillkalla rattens ordférande foér att av
denne erhalla upplysning om vad lag stadgar; varje juryman skulle dga
befogenhet ait pakalla sidana upplysningar. I motiveringen for detta for-
slag hade de sakkunniga bl a. framhallit att, d& lekméan i andra fall 4n i
tryckirihetsmél deltaga i rattsskipningen, det aligger den lagfarne domaren
att tillféra lekminnen erforderlig lagkunskap samt att sarskilda anord-
ningar fér detta Andamal vore nédvindiga i en juryprocess. Juryn hade ofta
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att taga stallning till juridiska spérsmal av invecklad art; i andra lander
hade man ndédgats i elika former giva juryn juridisk ledning. De sakkun-
niga framhollo, att forslaget om ritt for domaren att pa framstillning
komma tillstides under juryns oéverliggning syntes ¢verensstimma med en
modern utvecklingslinje i utlandsk juryprocess. Aven departementschefen
betonade i sin remiss till lagridet betydelsen av att juryn finge tillging
till upplysningar i réttsliga spérsmal. Lagradet dgnade sarskild uppmark-
samhet &t denna friga.! Tre ledaméter ansago, att forslaget kunde vicka
principiella betankligheter, men ville icke avstyrka en anordning som &pp-
nade vag f6r en information av begrinsad omfattning; en ledamot avstyrkte
helt férslaget i denna del. P4 grund av pépekanden inom lagradet gjordes
i propositionen den #indringen i frdga om informationens anordnande, att
denna icke skulle ankomma endast pa rattens ordférande utan ske vid ett
sammantridde mellan juryn och ritten i dess helhet. Detta sammantriade
ar ett led i juryns éverlaggning och siledes undandraget offentligheten.
Vidare angavs uttryckligt i lagen, att juryn icke i rattens nirvaro far 6ver-
lagga angiende sitt svar eller foretaga omrostning.

Aven under riksdagsbehandlingen viackte frigan om formerna fér in-
formationen till juryn en viss tvekan. Utskottet framhéll, att anordningar
voro ofrankomliga, varigenom juryn tillférsakrades maojlighet att, nar den
sd onskade, erhélla upplysning i rittsliga fragor, och utskottet var dven
ense med departementschefen om lampligheten av att lata ratten ombesérja
denna uppgift. Men utskottet uttalade tvekan om formen fér informationen
och sarskilt om det stadium under processen, da denna borde ske. Enligt
utskottets mening borde fragan ytterligare utredas. Da emellertid bestim-
melser i 4&mnet icke kunde undvaras, foéreslog utskottet att riksdagen skulle
antaga Kungl. Maj:ts foérslag sdsom ett provisorium. Reservanter inom ut-
skottet, som dven ansdgo frdgan pa vilket satt informationen skulle ske
héra ytterligare utredas, férordade att bestimmelserna skulle utga ur lagen.
Riksdagen foljde utskottsmajoriteten; ett i andra kammaren framstallt
yrkande om uleslutning ur utskottets motivering av de delar, vari utskottet
rekommenderat ny utredning, vann icke kammarens bifall.

En av de viktigaste garantierna for tryckfriheten ligger i férbudet mot
censur eller andra rent administrativa ingripanden. De nya bestimmelserna
bygga pa grundsatsen att ingripande mot tryckt skrift far ske endast genom
talan vid domstol pa grund av skriftens brottslighet; administrativa atgar-
der, som icke endast avse att férbereda och sikerstilla domstelsprévningen
eller att verkstilla dom, dro saledes icke tillditna. Som en konsekvens av
denna standpunkt ha de bestaimmelser i den 4ldre tryckfrihetsférordningen,
vilkka méjliggjorde administrativ konfiskation i vissa undantagsfall, icke
medtagits i den nya férordningen. I samband darmed uppkom fraga, huru-
vida denna grundsats borde gilla ovillkorligt dven under krigsférhéallan-
den. De sakkunniga hade icke ansett sig bora tillstyrka nigra undantag for
att mojliggéra censur eller andra administrativa ingripanden mot tryckt
skrift under krigstid. Ej heller hade de sakkunniga upptagit vissa tidigare

1 Betraffande fragan, huruvida juryn vid fullgérande av sin rattsskipnings-
.uppgift i4r bunden av géillande lagbud, se Garde i Sv.J.T. 1949, s. 324,
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férslag att mojliggora ett snabbare genomférande av grundlagsindringar
for att tillgodose 6nskemal om inskrankningar i tryckfriheten under krigs-
férhallanden.

Fragan om {ryckfrihetens stdllning under krigstid féranledde en ingiende
utredning i propositionen. Departementschefen framhéll i férsta hand att,
om sirskilda avvikelser fran de tryckfrihetsrattsliga grundsatserna skola fére-
komma under krigsférhallanden, dessa béra finnas pa férhand inférda i tryck-
frihetsforordningen och saledes vara kringgdrdade med de garantier som
gilla for grundlag. Vidare pavisades de allvarliga faror foér tryckfriheten,
som aro férenade med bestimmelser om censur eller andra rent administra-
tiva atgiarder. Den enda lampliga utvigen vore, enligt departementschefens
mening, att bereda domstol mojlighet att pa grund av tryckfrihetsbhrott
4doma sarskild pafoljd i syfte att under krigsférhallanden effektivare mot-
verka sadana brott. I propositionen féreslogs darfér, att domstol pa grund
av vissa grova brott — hégiérraderi, uppror, krigsférraderi och spioneri —
skulle kunna meddela férbud fér utgivning av periodisk skrift under viss
tid, hégst sex manader. Sdsom en provisorisk atgird i avbidan pa dom-
stolens provning skulle dven justitieministern kunna férordna om utgiv-
ningsférbud. Enligt propositionen skulle utgivningsférbud kunna férekomma
endast under krigstid. -

Fragan om tryckirihetens stallning under krigstid féranledde en motion
i forsta kammaren av herr Herlitz med delvis vidare syftning dn som be-
tingades av det tryckirihetsriittsliga spérsmélet. I motienen férordades att
Kungl. Maj:t och riksdagen under noggrant angivna férutsittningar och i
betryggande former skulle kunna snabbt genomféra grundlagsandringar,
gallande allenast for krigstid, eller utan hinder av grundlagarna fatta be-
slut, likaledes géallande allenast for krigstid. Konstitutionsutskottet avbojde
den l6sning, som anvisats i motionen, och framholl den allvarliga fara for
tryckfriheten som ligger i att grundlagsandring i snabbare former mojlig-
gores under kritiska férhallanden; regler, som tillkomma i ett kritiskt lige,
kunna latt fa ett alltfor obestamt och vidstriackt innehall. Utskottet bitrddde
i princip departementschefens stindpunkt men ansag att moéjlighet till ut-
givningsférbud borde finnas adven vid krigsfara. Bestimmelserna fér-
bundos i utskottets forslag med sarskilda garantier; saval i krig som vid
krigsfara skulle bestammelserna om utgivningsférbud bli tillampliga endast
efter forordnande av Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke, for vilket
skulle kravas tre fjardedelars majoritet i vardera kammaren. Reservanter
inom utskottet yrkade helt avslag p& bestammelserna om utgivningsférbud
och féretradde siledes samma standpunkt som de sakkunniga. Aven i den
nu behandlade delen antog riksdagen Kungl. Maj:ts férslag; den nya T.F.
stadgar alltsd méjlighet till utgivningsférbud mot periodisk skrift i vissa
fall, dock endast under krig.

De sakkunniga hade foreslagit ett principstadgande, enligt vilket det
skulle vara férbjudet sdvdl fér myndighet som fér enskild alt, utan stéd av
tryckfrihetsférordningen, pd grund av skrifts innehdll hindra tryckning
eller utgivning av skriften eller dess spridning bland allmdnheten. Detta
stadgande innefattade satillvida en anmirkningsviard nybildning som det
riktade sig mot atgarder adven av enskilda och saledes vidgade tillamplig-
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heten av tryckfrihetsférordningens bestimmelser. I propositionen begrin-
sades emellertid stadgandet till att avse atgarder av myndighet eller annat
allmant organ. Det huvudsakliga skilet harfér var att stadgandet i de sak-
kunnigas formulering skulle utgéra ett hinder fér sadana atgiarder av
enskilda sammanslutningar och personer som ingripandena mot Nick-
Carterlitteraturen och tidningen Faderneslandet. Konstitutionsutskottet
framholl emellertid, att stadgandet sddant det avfattats av de sakkunniga
inneholl en grundsats av stor vikt, sarskilt da det gallde atgarder mot
tryckta skrifter pa grund av deras politiska innehall. Atgiarder vid. sidan
om tryckfrihetsférordningens regler i syfte att undertrycka misshagliga
skrifter borde enligt utskottets mening icke fa férekomma och det kunde
icke anses tillfredsstillande att i detta hinseende géra nagon skillnad
mellan statliga och kommunala organ 4 ena sidan och enskilda samman-
slutningar och personer 4 andra sidan. Riksdagen bitradde emellertid
Kungl. Maj:ts forslag.

Vidare kan niamnas att den nya foérordningen innehéller bestimmelser
som avse att sdkerstdlla en fri nyhetsférmedling. Det skall i princip std
envar fritt att lamna uppgifter och underrattelser f6r offentliggérande i
tryckt skrift till dess forfattare eller utgivare eller, om fér skriften finnes
sarskild redaktion, till denna. Vissa snévt begransade undantag fran denna
frihet ha dock ansetts pakallade, bl. a. fér uppritthallandet av befattnings-
havares tystnadsplikt i vissa fall.

Den nya férordningens regler om allmdnna handlingars offentlighet
bygga pa den lagstiftning, som genomfoérdes ar 1937. De grundlaggande
bestimmelserna i grundlagen ha, fransett en viss formell bearbetning i an-
slutning till évriga delar av den nya foérordningen, i huvudsak samma inne-
hall som férut. Vissa detaljfragor ha dock behandlats utforligare an tidi-
gare. Salunda har bl a. upptagits fragan om formerna fér s.k. hemlig-
staimpling. Enligt den nya férordningen &ger myndighet férse handling,
som skall héllas hemlig, med anteckning om dess hemlighet, direst myn-
digheten anser sadan atgird erforderlig for att bereda trygghet mot obe-
hoérigt utlimnande. Anteckningen skall innehalla uppgift 4 det lagrum, som
aberopas for handlingens hemlighdllande, dagen for anteckningen samt den
myndighet soem 1latit verkstilla anteckningen. Den méjlighet, som redan
tidigare fanns, att, efter sirskilt férordnande av Kungl. Maj:t betraffande
visst slag av hemliga handlingar, férbehalla &t viss myndighet att besluta
om handlingens utlamnande, aven di denna férvarades hos annan myndig-
het, s. k. kvalificerad hemligstampling, har bibehallits i den nya férord-
ningen. Utiryckligen stadgas, att handling icke f&r i annan ordning &n i
férordningen sigs forses med anteckning om att den 4ar hemlig. Det ar
siledes icke langre tillitet att anvinda endast en enkel, anonym stimpel
med ordet »hemligy»: stimpeln méste innehalla de nyss angivna uppgifterna
eller ocksd méaste dessa pa annat sétt tillfogas. Andra beteckningar, sisom
»fériroligt» eller »konfidentiellt», f4 icke heller anviandas, om darmed avses
att handlingen ir hemlig. Inligges i beteckningen nigon annan innebérd,
foreligger icke nagot hinder att anvidnda den. Sekretessbestimmelserna,
vilka dro upptagna i sarskild lag utan grundlags natur, ha icke beroérts av
reformen.
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D4 den nya f6érordningen behandlades av' 1948 ars riksdag, begagnade
riksdagen den mojlighet som foreligger vid grundlagsfradgors handliaggning
att samtidigt antaga alternativa férslag till samma lagrum sasom vilande.
Till 1949 ars riksdag anmalde konstitutionsutskottet (mem. nr 10) salunda
alternativa lydelser av fyra paragrafer i det vilande férslaget till tryckfri-
hetsforordning. 1 kamrarna féredrogos forst dessa paragrafer for prelimi-
ndra beslut, innan kamrarna togo stéllning till det vilande grundlagsfor-
slaget i dess helhet. Harvid meddelade i forsta kammaren en ledamot av
konstitutionsutskottet, att det inom utskottet ansetts dénskvart att man sékte
ni en overenskommelse mellan de olika meningsriktningar, som funnits i
dessa fragor. Inom utskottet hade darfoér tillsatts én delegation med repre-
sentanter for "alla partier. Denna delegation hade enhalligt beslutat att
genom sina ledamdter foresld kamrarna, vilka av de vilande alternativa
lydelserna riksdagen skulle acceptera. Det hade inom utskottet och inom
delegationen ansetts att fragorna blivit si ingiende debatterade féregiende
ar, att ny debatt icke vore pakallad, och dessutom hade det ansetts att det
ur tekniska synpunkter kunde vara vadligt, om kamrarna fattade olika
beslut. En annan ledamot av férsta kammaren, en av vara frimsta stats-
rattsexperter, menade att overliggning i kammaren borde ske pd samma
satt som i andra riksdagsfradgor och framstallde, efter saklig motivering,
ett frdn den uppgivna 6verenskommelsen avvikande yrkande, vilket dock
efter omréstning avslogs av kammaren. Aven i évrigt foljde forsta kam-
maren Overenskommelsen. I andra kammaren anférdes icke nagot om
overenskommelsen, men talmannen »hérde» kammarens beslut pa ett satt
som gav vid handen att han var medveten om éverenskommelsens innehall.

Vad salunda férekom vid antagandet av den nya tryckfirihetsforord-
ningen i riksdagen visar, att det kan féreligga ett visst behov av utskotts-
behandling, d& alternativa vilande grundlagsférslag foreligga. Gallande
grundlagsbestammelser torde emellertid icke mojliggéra for konstitutions-
utskottet att i dylikt fall taga stillning till de vilande férslag som anmailas
for kamrarna. Den delegalion, som for dndamalet tillsattes vid 1949 ars
riksdag, torde knappast kunna rattsligen anses foéretriada utskottet; den be-
tecknades av den fronderande ledamoten i férsta kammaren sisom »én
krets av behjartade mén, som sett som sin uppgift att vagleda riksdageny.
Né4got forslag direkt till kamrarna framlades icke heller av utskottet eller
dess delegation. Visserligen kan det séigas, att kamrarna ha mojlighet att
pa vanligt satt overlagga om de vilande grundlagsférslagen, men vid valet
mellan alternativa lydelser av visst lagrum sakna kamrarna harvid stédet
av ett utskottsuttalande.

Bland foljdforfattningar till den nya tryckfrihetsférordningen ma namnas
lagen den 22 april 1949 (nr 165) angaende beslag & vissa skrifter, vilken lag
ersatier 1936 ars lag om indragning av vissa skrifter. Mojligheten att in-
draga vissa disciplinupplésande tryckta skrifter, som antraffas vid avdel-
ning av krigsmakten, har genom den nya T.F. upphort; i stéllet har befal-
havare vissa mojligheter att taga sddan skrift i férvar i avbidan pa att
fragan om skriftens liggande under beslag hinner provas. Aven den mot-
svarande befogenheten betraffande skrifter, som maéangfaldigats pa annat
satt 4n genom tryck, har darfér genom namnda lag upphért och érsatts
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med en ritt att taga skriften i beslag i avbidan p4 vidare atgird av allmin
aklagare. Vidare har frigan om boktryckares skyldighet att lamna biblio-
teksexemplar av tryckt skrift férts utanfér grundlagen; bestammelser #ro
meddelade i lagen den 8 april 1949 (nr 166), vilka bl. a. innebira att biblio-
teksexemplar skola lamnas, ej blott sdsom tidigare till Kungl. biblioteket
och universitetshiblioteken i Uppsala och Lund utan aven till Stadsbiblio-
teket i Goteborg. Den vidgade definitionen av begreppet tryckt skrift i den
nya T.F. bar foranlett, att vissa bestimmelser rérande kartor, som tidigare
meddelats i administrativ ordning, upptagits i lag den 16 december 1949
(nr 80) om forbud mot spridning av vissa kartor m.m.

Sasom férut namnts innehaller den nya T.F. icke nigon motsvarighet
till de bestimmelser den aldre T.F. inneh6ll om administrativ konfiskation
av tryckt skrift i vissa fall. Darmed har riksdagens tryckfrihetskommitté
forlorat sina aterstdende arbetsuppgifter, och genom éndringar i regerings-
formen och riksdagsordningen har denna drevordiga institution avskaffats.

Bjérn Kjellin.

Uppskov med irende fran Enligt tidigare bestimmelser skulle — bort-
en riksdag till en annan.  gett fran grundlagsfragor — ett irende, som
vackts under en riksdag, alltid avgéras vid denna. Motsvarighet har sa-
lunda saknats till de i frimmande forfattningar férekommande institut,
som medgiva uppskov fradn en parlamentssession till en annan med ett
arendes avgorande. Den under 1949 genomférda reformen av riksdagens
arbetsformer innebar bl. a., att ett sAdant institut inférdes i var konstiintion.
Enligt 58 § riksdagsordningen i dess enligt 1949 ars grundlagsdndringar
gillande lydelse 4ga salunda kamrarna genom sammanstimmande beslut
till nastfoljande riksdag uppskjuta behandlingen av proposition eller motion,
som ej beror riksstaten. Arendes behandling far dock ej uppskjutas till
nasta riksdag, om andrakammarval dessférinnan férrattats.

Betriaffande tillimpningen av detta lagrum uppsted redan vid 1949 ars
riksdag vissa meningsmotsittningar. Under den ordinarie motionstiden
hade viackts tre motioner — varav tva likalydande —, som gingo ut pa
skarpta atgirder mot rattfylleri. Forsta lagutskottet, till vars behandling
arendet hinskots, hade erfarit, att fragan om rattfylleri kunde vantas
komma under behandling vid 1950 ars riksdag genom en d& framlagd
proposition. Utskottet besloét da att, i stillet f6r att enligt vanligen tillampad
praxis avstyrka motionerna i avbidan pa den férestdende propositionen,
féresld, att dessa skulle std 6ver till nésta ars riksdag for att realbehandlas
tillsammans med propositionen (I. L. U. 1949: 42). Talmanskonferensen, vars
ytirande uiskottet inhimtade i enlighet med foreskrifterna i 58 § riksdags-
ordningen, hade icke heller nagot att erinra mot ett sddant arrangemang.

D4 fragan om uppskovet kom upp i kamrarna, stétte emellertid utskottets
férslag p& patrull. Bada kamrarna besléto silunda att allenast medgiva
uppskov till hostsessionen vid 1949 ars riksdag. I forsta kammaren, dar
for avgoérandet kravdes votering, fattades beslutet med 65 roster mot 48 for
utskottets férslag.
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Uppskovsinstitutet hade av de sakkunniga fér utredande av riksdagens
arbetsformer (S.0.U. 1947:79, s. 37—38) motiverats med att riksdagen be-
hovde ett maktmedel for att formé regeringen att respektera propositions-
tiderna, liksom ett medel att garantera en jiamn férdelning av arbetsbe-
lastningen under riksdagen. Institutet var sadlunda enligt de sakkunnigas
mening ett nédvéndigt komplement till sessionsindelningen. Dessa synpunk-
ter understrékos i propositionen (K. prop. 1948: 244, s. 40—43). Daremot synes
kommittén icke ha tagit i beaktande det motiv fér uppskov, som utskottel
anfort i forevarande fall, ndmligen o6nskvirdheten av att till ett tillfille
koncentrera behandlingen av olika férslag med inbérdes sammanhang. Da
emellertid i grundlagstexten icke angivits nagot, som antyder att uppskov
endast kan medgivas for tillgodoseende av kravet p& en jamn arbetsbe-
lastning, ar uppenbart, att i och fér sig dven den synpunkt, som i fore-
varande fall bestimt utskottet, far laggas till grund fér ett uppskovsbeslut.
Det ar icke ens uteslutet, att rent politiskt-taktiska éverviaganden kunna f6r-
anleda ett dylikt beslut. Dérest majoritetsférhallandena bliva mera labila
i kamrarna, kan uppskovsinstitutet tinkas komma att utnyttjas fér alle-
handa politiskt betingade mandvrer med #renden, vilkas avgérande man
av en eller annan anledning vill stidlla pa framtiden. Exempel harpa kunna
hamtas frdn andra parlament. ‘

Med hansyn till grundlagsbudets avfattning kan icke heller rada nagon
tvekan om att uppskov kan medgivas betriffande fristiende motioner.
Motioner, vackta i anledning av proposition, kunna i allminhet rikna med
att i ifrhgavarande hinseende underkastas samma behandling som den
proposition, till vilken de héra.

I motiven (S.0.U. 1947:79, s. 39) star uttryckligen, att uppskov skall
kunna beslutas antingen fran var- till hostsession eller fran en riksdag till
den nérmast féljande. Vidare utséiges, att en fraga kan skjutas fran en var-
session till héstsessionen samma riksdag och diarefter ytterligare till nasta
ars riksdags varsession och slutligen till sistnamnda riksdags héstsession.
D& maste emellertid ett avgérande traffas. I den man tanken bakom upp-
skovsinstitutet ar, att en lamplig arbetsférdelning skall vinnas, synes lamp-
ligt att uppskov icke beviljas fér mer 4n en session i taget. Varje session
far da pa nytt bedéma laget ur arbetssynpunkt. Hastad, som varit en av de
sakkunniga, férklarade ocksa i riksdagsdebatten (A.K. 1949, nr 23:21)
rérande férevarande uppskovsfrdga, att bland de sakkunniga knappast
nagon tankt sig att uppskov skulle beviljas fran en vAarsession till nista
ars riksdag i de fall d& hostsession anordnades?; han menade det vara att
sld in p& en oriktig princip, om fragor allmint uppskétes si linge. Om
emellertid uppskov beviljas for att sammanhérande fragor skola komma
upp till behandling i ett sammanhang,? bortfalla skilen mot att uppskov
beviljas frdn en varsession till den nista med 6éverhoppande av en melan-
liggande hostsession.

1 Jfr Holmbick, F.K. 1949, nr 22:65.

2 Holmbiack (F.K. 1949, nr 22:66) anforde i riksdagsdebatten vissa skidl mot
att en motion, vickt vid en riksdag pd det sitt utskottet i forevarande fall tinkt
sig sammanfordes med en proposition framlagd vid en annan session.
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Riksdagens beslut vid véarsessionen att endast medgiva anstand till host-
sessionen med foérevarande arende uppfattades av utskottet si, att riks-
dagen onskade fa &arendet realbehandlat vid sistnamnda session (I.L.U.
1949:53). S& skedde ock: motionerna blevo namligen d& p& férslag av ut-
skottet avslagna. Fragan om ett drende kan uppskjutas frin en varsession
till den nasta med Overhoppande av mellanliggande héstsession, darest
enighet uppnétts om att arendet icke da skall upptagas till saklig prévning,
star salunda alltjamt éppen.

Gustaf Petrén.

International Political Unesco har under senare ar utfért ett vardefullt
Science Association. arbete, nar organisationen férsokt att samman-
fora forskare i olika lander inom vetenskapsgrenar, dir ett internationellt
samarbete foérut inte &gt rum. Med den tonvikt som Unesco lagt pa sam-
hallsvetenskaperna (social sciences) har silunda sociologin nyligen vid en
konferens i Oslo fatt en internationell federation. I september (1949) an-
ordnade Unesco p& samma satt en kongress i Paris fér att sammanféra stats-
kunskaparna i olika lander till internationell kooperation.

Forberedelserna till konferensen igangsattes redan 1948, och initiativ-
tagaren darvid torde ha varit den tyske flyklingen, professor Ebenstein,
som d4 tjinstgjorde i Unesco men for nérvarande ar professor vid Prince-
tons universitet. Professor Ebenstein gjorde en rundresa for att orientera
sig om statskunskapens stillning i olika linder och bestkte sommaren 1948
bl. a. Sverige, vid vilket tillf4lle han s6kte kontakt med undertecknad. Seder-
mera har denna sektion av Unesco letts av den italienske doktorn Max
Salvadore, vilken sedan en tid tillbaka ocks& tjanstgér som professor vid
ett universitet i USA. En »Preparatory Committee» tillsattes av Unesco
1948 med en amerikansk professor, Walter R. Sharp, som ordiérande och
med representanter f6r England, Frankrike, Schweiz, Belgien och Indien
sasom medlemmar. Aven professor Frede Castberg adjungerades tilifil-
ligtvis.

Till Unescokonferensen den 12—17 september 1949 — vilken hélls 1
Unescos eget hus i Paris under den jiktiga och nervgsa veckan fére Unescos
fjarde generalkongress -— hade personliga inbjudningar utgatt till nagot
mer an tjugo representanter for skilda delar av varlden. Foretradda vid
kongressen voro Frankrike, England, USA, Kanada, Mexiko, Uruguay,
Schweiz, Holland, Belgien, Polen, Grekland, Turkiet och Indien jimte
professor Castberg for Nerge och undertecknad fér Sverige. Aven repre-
sentanter for Sovjetunionen, Italien, Tjeckoslovakiet och Osterrike voro in-
vitérade men hade inte infunnit sig, darav Italien utan att uppgiva anled-
ningen. Sovjets representant i Unesco, professor Korovin fran ryska veten-
skapsakademin, hade sént ett telegram, vari han meddelat att han ej var
i tillfalle att infinna sig; telegrammet féranledde knappast ndgon sensation,
eftersom alla tydligen voro installda pa att Ryssland — som for 6vrigt star
utanfor Unesco — skulle utebli. Vésttyskland var representerat genom en
observatér, agrarekonomen professor von Dietze i Freiburg. Dessutom del-
togo en del »statskunskapstekniker» frdn Unescos stab. Tilliggas ma4, att
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Unescos generaldirektér, mexikanaren J. Bodet, infann sig vid 6ppnings-
ceremonien och harangerade statskunskapen och dess internationella upp-
gifter i ett verkningsfullt halsningstal.

Det bér inskjutas att atskilliga av de inbjudna knappast kunde rubriceras
som statskunskapare i svensk-anglosaxisk mening. Den schweiziske repre-
sentanten bér ndrmast betraktas som statsrittslirare, likasd den grekiske,
medan den turkiske narmast var att hianféra till nationalekonomin och
uruguayaren till sociologin. Diremot voro de franska kongressdeltagarna
— inte minst Duguits eftertriadare Duverger frin Bordeaux — i hég grad
orienterade i enlighet med statskunskapens program oech metoder.

Den mycket valorganiserade konferensen hélls under ordférandeskap av
professor Raymond Aron, professor vid ¥cole Nationale d’Administration
och kiand i Frankrike sdsom en mycket spirituell publicist i Figaro; hans
senaste arbete »Le grand schisme» tillhér de mest uppmirksammade idé-
politiska arbetena i Frankrike pa senare ar. Vice ordférande voro professor
W. A. Robson fran London School of Economics and Political Science, kind
sasom understatssekreterare for luftviarnet under kriget, och professor
Quincy Wright fran Chicago, ordférande i American Political Science
Association. Utom av Aron dominerades kongressen av representanterna
for England och USA; i den engelska tremannadelegationen deltog &ven
professor Brogan.

Kongressens uppgift var att grunda en internationell organisation for
statskunskaparna, och kring detta amne sysselsatte kongressen sig hela
tiden under de sex dagarna. Alla deltagare voro helt vunna for detta
internationella samarbete, varfér diskussionerna koncentrerade sig dels
kring den nya organisationens stadgar och dels kring dennas aktuellaste
arbetsuppgifter. For debatt om 4mnets omfattning och metodologi blev det
ingen tid §ver.

P4 basis av den forberedande kommittéens utkast antogs efter en serie
andringar en »Constitution of the International Political Science Associ-
ation». Enligt denna stadga skall organisationen uteslutande ha rent veten-
skapliga uppgifter; denna begriansning innebdr, att organisationen avstar
fran de »mass communications» eller den folkliga upplysningsverksamhet,
som ingar i Unescos program som en av dess huvuduppgifter.

I artikel 5 sags det vidare, att organisationens allmanna syfte skall vara
att framja statskunskapens framsteg ¢ver hela varlden, sirskilt genom:
»(a) encouraging the establishment and development of national political

science associations;
(b) facilitating the spread of information about significant developments
in political science;
‘(c) organizing conferences and round table discussions and providing
" other opportunities for personal contacts among political scientists;
(d) providing documentary and reference services and other forms of
assistance to Members; and
(e) promoting internationally planned research.»

Organisationen skall bestad av tre medlemsklasser; kollektiva, individuella
och associerade. De kollektiva ledaméterna skola utgdras av nationella eller
regionala organisationer, som organisationens exekutivkommitté finner
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vara representativa for statsvetenskapen i respektive land eller omride.
Individuellt medlemskap kan tillerkdnnas personer, som med hénsyn till
sin vetenskapliga verksamhet eller sitt allminna intresse for praktisk stats-
kunskap aro sarskilt kvalificerade. Associerade medlemmar kunna vara
internationella eller nationella organisationer, som fullfélja likartade eller
néarbesldktade forskningsuppgifter (hérvid voro organisationer for admi-
nistrativ eller utrikespolitisk forskning ndrmast i atanke).

Organisationen skall bestd av ett rad, en exekutivkommitté och ett
arbetsutskott inom detta. Radet, som normalt har att sammantriada vart
tredje ar, skall enligt stadgarna sammansattas framst av representanter
féor de kollektiva och associerade medlemmarna, varvid en rostskala fran
1—3 skall tillimpas for de anslutna linderna alltefter dessas storlek och
statskunskapens betydelse darstiades. Aven individuella medlemmar kunna
tankas ingd i radet, namligen fran lander, som sakna kollektiva organisa-
tioner. Aven i det fall att en stat férfogar 6ver mer 4n en rost i radet, skall
varje medlem &ga roéstratt; en kollektiv rostning nationsvis har alltsd und-
vikits. Exekutivkommittéen skall bestd av hogst 15 och lagst 10 medlem-
mar, utsedda av radet. Normalt skall intet land ha mer 4n en representant
i exekutivkommittéen och i intet fall mer 4n tva. Arbetsutskottet ar inte in-
skrivet i stadgarna, men av praktiska skal ansigs det onskligt att de av
exekutivkommittéens ledaméter, som bo nérmast organisationens site, for
lopande eller bradskande drenden bilda ett dylikt utskott.

Organisationens finansiering framkallade mycken diskussion. Under nu-
varande forhéllanden torde Unesco inte vara i stind att prestera nagot
storre bidrag; det talades om hogst 2.000 dollars per ar. I o6vrigt skall
organisationens verksamhet baseras pa avgifter fran medlemmarna, varvid
for de kollektiva medlemmarna 10 dollars fixerades som minimum och 200
dollars som maximum enligt en skala, som konstruerats pa basis av de .
nationella och associerade organisationernas medlemsantal. Det ligger i
sakens natur, att verksamheten under dessa omstandigheter vid starten inte
kan fa nagot stérre omfang. \

Organisationen skall trdda i verksamhet s& snart fyra nationella eller
regionala associationer ha anslutit sig till stadgarna.

Fragan om »headquarter» blev féremal foér langvariga diskussioner.
Under kongressens forsta dagar lutade konferensens deltagare allmant at
den uppfattningen, att det bista vore att férlagga sitet till ett mindre land
i Europa, dit avstanden for flertalet voro de kortaste och dar det politiska
livet var tillrickligt stabilt for att organisationen ej skulle riskera att in-
flueras av politiska opinioner eller férandringar. Nirmast i atanke var
Bryssel. Manga tankte sig darvid, att en viss samorganisation mellan det
administrativa institutet och statskunskapens association kunde komma till
stand. Emellertid svingde uppfattningarna under kongressens gang, och
nar den provisoriska exekutivkommittéen i enlighet med stadgan hade att
fatta beslut i denna fraga, faststalldes Paris som séte med alla réster utom
schweizarens. Motiveringen harfér var framst, att organisationen till att
borja med behovde all hjalp av Unesco och att denna hjalp lattare skulle
kunna vinnas om satet var forlagt till Paris. Vidare ansagos férbindelserna
till Paris vida bekvamare #n till Bryssel.
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Till organisationens férste sekreterare valdes professorn vid Paris uni-
versitet, I'rangois Goguel, dven tjanstgérande pa republikradets sekretariat.
Goguel, som var en av de tre franska representanterna vid konferensen,
ar son till den reformerte teolog Goguel, vilken nyligen utnimndes till
hedersdoktor vid Uppsala universitet. I det provisoriska exekutivradet in-
valdes tolv representanter, diribland undertecknad, tydligen sisom en
hedersbevisning for svensk statskunskap. Tre platser héllos éppna for
eventuellt nytilltradande stater, exempelvis Sovjetunionen. Till exekutiv-
kommittéens ordférande och dirmed ocksa associationens valdes professor
Quincy Wright med professorerna M. Bridel, Lausanne, och J. Barents,
Amsterdam, som vice ordférande.

Under diskussionen om programmet framférde undertecknad énskemalet
om att en av organisationens huvuduppgifter borde bli att medverka till
tryckning pa ett véirldssprdk av utmirkta statsvetenskapliga undersok-
ningar, vilka utges pa sprak som inte &ro tillgingliga fo6r en internatio-
nell publik. Detta 6nskemal har linge varit aktuellt i vart land, och det ar
inte uteslutet att en internationell organisation skulle kunna utan stérre
kostnader organisera oéversattningar och utgivande av dylika arbeten. Fér-
slaget fann understéd fran manga hall, sarskilt frdn professor Robson, och
i5 §, mom. b, gjordes ocksé en omformulering som innesluter .détta énske-
mal.

En dags diskussion dgnades at organisationens niarmaste huvuduppgifter.
Framst bland dessa stalldes studier och diskussioner rérande statskunska-
pens metodik. Fér detta andamal har atskilligt arbete redan i férvag undan-
gjorts genom att Unesco redan hésten 1948 latit igangsitta och fér nér-
varande har under utgivning en bok pia inemot 1.000 sidor, »Survey of
Political Science», innehallande redogérelser for statskunskapens utveck-
ling och metoder i ett stort antal linder. En annan uppgift blir att verka
fér att statskunskapen, dar si inte redan skett, emanciperar sig fran évriga
samhillsvetenskaper och tillerkinnes en sjilvstindig stallning som veten-
skaplig disciplin. Aven tidskriftsfragor dryftades timligen ingaende: dels
har den nya associationen méjlighet att f4 delutrymme-i Unescos social-
vetenskapliga tidskrift, och dels skall den férséka fa till stind en internatio-
nell tidskrift, som inte blott skall innehalla en fullstindig internationell
bibliografi utan &dven lamna plats f6r publicering av undersékningar. Vidare
uttalades dnskemal att en rundaberdskonferens arrangerades redan hosten
1950 rérande ldmpliga problem, darvid man sérskilt pekade pa valsystemet
och planhushallning som aktuella studieobjekt; helst borde denna runda-
berdskonferens anordnas pi sa sitt att nagot &mne var gemensamt f6r hela
konferensen, medan andra dmnen dryftades pa sektioner. Ytterligare borde
organisationen medverka till att olika universitet kunna samverka vid forsk-
ning rérande gemensamma internationella problem. Slutligen borde orga-
nisationen verka fér att underlatta enskilda forskares och studenters studier
i olika lander.

Elis Hdastad.
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Magistergrad i statsvitenskap Der ble ved kgl. resolusjon av 28. februar
ved Universitetet i Oslo. 1947 innfort adgang til & ta magistergra-
den i statsvitenskap ved Universitetet i Oslo.

Magistergraden hviler pa en lov av 23. september 1921, endret ved lov
av 15. november 1946. Magistergraden kan bare tas henholdsvis ved det
historisk-filosofiske og det matematisk-naturvitenskapelige fakultet. Graden
oppnés ved en vitenskapelig préve, som omfatter et hovedfag med til-
horende stottefag. Ifolge de gjeldende reglementsbestemmelser om magister-
graden skal kandidaten innenfor sitt hovedfag fremlegge en vitenskapelig
undersdkelse over et selvvalgt emne. Nar denne vitenskapelige undersokelse
er godkjent, skal kandidaten underkaste seg en prove, som dels er skriftlig,
dels muntlig. Den skriftelige prove bestar i to eller flere oppgaver innen-
for hovedfaget og stottefagene, den muntlige i en offentlig forelesning over
et oppgitt emne og i eksaminasjon i de oppgitte fag.

Magistergraden i statsvitenskap tas ved det historisk-filosofiske fakultet.
Ikke dessto mindre gis det meste av den undervisning som de statsviten-
skapelige studerende skal nyte godt av, ved det juridiske fakultet. Den
gjeldende lovordning gir imidlertid ikke adgang til & holde eksamen for
magistergraden ved det juridiske fakultet. Her tér man kanskje regne med
at der foér eller senere vil bli gjort en endring, som da sannsynligvis vil
g ut pA at magistergraden i statsvitenskap gar over til det juridiske
fakultet eller et eventuelt nytt samfundsvitenskapelig fakultet.

Bakgrunnen for den nye ordning med en magistergrad i statsvitenskap
er en henvendelse som hosten 1946 ble rettet til universitetet fra profes-
sorene Frede Castberg, Sverre Steen og A. H. Winsnes. Det heter i denne
henvendelse bl. a.: :

»Der gis hos oss ved det juridiske fakultet undervisning i rettsvitenskap
og sosialokonomiske fag. Der holdes ogsi regelmessig forelesninger i sosio-
logi. De to embetseksamener ved fakultetet er henholdsvis den juridiske og
den okonomiske. Men statslivet kan ogsi studeres ut fra helt andre syns-
punkter enn de juridiske og ¢konomiske. Man kan ta opp til granskning
statens rent reale liv, internt s vel som internasjonalt, og studere de sosiale
lovmessigheter som her gjor seg gjeldende. Statspraksis, de politiske idéer,
deres forutsetninger og virkninger i statenes liv, og i det hele statslivet som
ledd i sosial og psykologisk kausalsammenheng, danner sentrale emner
for statsvitenskapen. Det er selvsagt ikke slik at disse problemer ikke i stor
utstrekning har beskjeftiget ogsd norske forskere. Men de jurister, histo-
rikere og andre, som har arbeidet pa dette omrade, har forst og fremst
vert opttatt av de juridiske, historiske og dkonomiske forskningsoppgaver.
Og for den som vil konsentrere seg om statsvitenskapelige problemer i
snevrere forstand, har der ikke ved universitetet vert noen eksamen som
svarte til et slikt studium.

I de angelsaksiske land og i Sverige — fordvrig ogsa i flere andre land
— er dette anderledes. Ved universitetene kan man der ta sine spesielle
eksamener nettopp pa disse studieomrader. I Sverige har man, som bekjent,
foruten de rent juridiske professorater i stats- og folkerett, ogsd en rekke
professorater og dosenturer i statsvitenskap. Det er neppe noen for dristig
pastand 4 hevde at den store avstand mellom politisk og politisk-filosofisk
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journalistikk 1 Sverige og i Norge ikke er uten sammenheng med denne
forskjell mellom de to lands universitetsliv pa disse omrader.

Det vil veere nodvendig for eller senere 4 fa en eller flere spesielle lere-
stoler ved universitetet pa omradet statsvitenskap, derunder ogsa hva man
kunne betegne som ’internasjonale studier’ (international relations’ ved
angelsaksiske universiteter). Men det skal naturligvis ikke oversees at der
bade ved det juridiske og det historisk-filosofiske fakultet har vert holdt
" forelesninger og seminarovelser over emner som horer hjemme innen disse
fagomrader. Og det vil kanskje ogsa la seg gjore 4 fa satt igang i naer
framtid det ’Institutt for statsvitenskap og internasjonale studier’ som inn-
gar 1 forslaget fra Universitetets plankomité for samfundsforskning.

Hva man imidlertid under enhver omstendighet bor gjore, og som det er
enkelt & gjennomfére, er 4 endre reglene for magistergraden, slik at der
blir anledning til & ta magistergraden i statsvitenskap (dette uttrykk kan
da tas i sa vid betydning at det ogsd omfatter studiet av statenes inter-
nasjonale liv). Det er lite rimelig at et ungt menneske, som f. eks. vil stu-
dere politikk med henblikk pa fremtidig journalistisk eller annen politisk
virksomhet, ikke skal kunne erverve universitetseksamen uten & ta juridisk,
6konomisk eller filologisk embetseksamen og altsd studere ikke bare de
juridiske, 6konomiske o.a. fag som naturlig kombineres med et studium
av statsvitenskap, men alf som kreves for vedkommende embetseksamen.
En kultivert politisk journalist eller pa annen mate politisk virksom person
bor f. eks. ganske visst ha kjennskap bl. a. til statsrett og folkerett. Men det
er urimelig at han skal studere f.eks. civilprosess, negotiable dokumenter
og tingsrett, hva han jo m& hvis han vil bli ’cand. jur’» —

‘De forskrifter, som fakultetet deretter har vedtatt om magistergraden i
slatsvitenskap, angir fagene pa folgende mate:

I
Hovedfag.

1. Norges statsrett, forfatningshistorie og naverende statsskikk. —
2. Hovedtrekkene av statsrett, forfatningshistorie og statsskikk i Storbritan-
nia, Frankrike, Tyskland, Sovjetsamveldet, De forente stater, Sveits, Dan-
mark og Sverige. — 3. Mere inngiende kjennskap til statsrett, forfatnings-
historie og statsskik i et av de land som er nevnt under 2. — 4. Alminnelig
statslzre, politisk idéhistorie. — 5. Folkerett, internasjonal organisasjon —
dens historie og akluelle problemer.

II.
Stottefag.
(2 fag.)

Sosialokonomi. Filosofi. Rettsfilosofi. Politisk historie. Sosiologi. —
Stéttefaget politisk historie er obligatorisk. — Det kreves kunnskaper i latin
— latinartium eller forberedende prove, tre semestres pensum.

6 — Staisvetenskaplig tidskrift 1950. N. F.
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Det er naturligvis for tidlig enn& & uttale noe bestemt om verdien av den
ordning som pa denne méte er innfort ved Universitetet i Oslo. At det har
vart sterkt behov for den utdannelse og den eksamen det her gjelder, synes
4 fremgad av den sterke tilstrémning. Tilstrémningen har vert betydelig
stérre enn man egentlig hadde ventet, nar det tas i betraktning at de opp-
stilte pensumlister er meget omfattende og at studietiden antas &4 skulle
bli 5—6 ar. Universitetsstatistikken for hostsemesteret 1948 viser at der er
66 studenter, som studerer statsvitenskap allerede na. Det lar seg imidlertid
heller ikke nekte at der har vezrt endel skuffelser, ikke bare av den grunn
at studiet er mere krevende og mere omfattende enn kanskje de fleste av
statsvitenskapsstudentene har veert klar over ved starten av sitt studium.
Misnéyen skyldes ogsd i noen grad at de rent juridiske fag — norsk og
fremmed statsrett, folkerett og internasjonal organisasjon — er blitt for-
holdsvis sterkt representert i fagkretsen. Dette skyldes nok i noen grad at
det er universitetets leerer i stats- og folkerett som har tatt det opprinnelige
initiativ og faktisk i stor utstrekning m& organisere undervisningen. Uni-
versitetet har enné ikke noen fast lerer i statsvitenskap, som selvstendig
disciplin, ved siden av statsrett og folkerett. Der er fra 1. juli 1949 opprettet
et dosentur i statsvitenskap. Men stillingen er ennd ikke besatt. Man regner
med at det i en forhapentlig ikke altfor fjern fremtid vil bli kvalifiserte
yngre forskere, som vil kunne melde seg til denne stilling. Forelopig be-
sérges undervisningen, foruten av universitetets lerere i juridiske fag,
politisk historie, idéhistorie og sosialokonomi, av yngre hjelpelerere, som
engasjeres for kortere eller lengre serier over spesielle emner, som ved-
kommende lerer har serlig kjennskap til. Dessuten har det juridiske fakul-
tet, siden magistergraden i statsvitenskap ble opprettet, innkalt en rekke
gjesteforelesere, forst og fremst fra vare naboland, til 4 holde kortere fore-
lesningsserier over spesielle statsvitenskapelige emner. Fakultetet har hatt
den glede 4 kunne motta som gjesteforelesere fra Sverige professorene Gun-
nar Heckscher og Tingsten, samt dosent Westerstahl, fra Danmark profes-
sorene Alf Ross og Max Sérensen og fra Finnland professor Sven Lindman.
Dessuten har professor Harold Laski holdt en del forelesninger ved det
historisk-filosofiske fakultet, ogsd med s®rlig henblikk pa de statsviten-
skapelige studenter.

Der ble hosten 1948 holdt et moéte i Paris pa initiativ av UNESCO, hvor
8§ professorer i statsvitenskapelige fag var innbudt til & delta, og hvor man
droftet savel omradet for statsvitenskapen som muligheten av en inter-
nasional organisasjon til fremme av denne vitenskap. I en resolusjon som
ble vedtatt enstemmig pa dette mote, uttales bl. a. folgende om faget i sin
alminnelighet:

»La science politique se développe a lintérieur des cadres nationaux.
Elle a été, dans chaque pays, marquée par la particularité des traditions
historiques, des formes de l’enseignement, des systémes constitutionels, des
structures sociales, des conceptions philosophiques. Pour une part, ces
diversités sont légitimes. Chaque savant emprunte ses questions, ses con-
ceptions directrices au milieu dans lequel il vit. Encore faut-il qu’il prenne
concience de ces particularités pour le double péril de l'isolement et des
préjugés.
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Le but de la collaboration internationale dans ce domaine n’est pas de
substituer un objectif et une méthode uniques a la diversité des matiéres
traitées et des méthodes utilisées. Les méthodes juridique, historique, philo-
sophique, sociologique, psychologique et statistique ont été appliquées avec
succés a 'étude des idées et des institutions politiques, d’autre part, les
sujets examinés différent considérablement de pays a pays.»

Det er, som man ser, en rommelig oppfatning av statsvitenskapens forsk-
ningsomrader og metoder som her kommer til uttrykk. Den norske ord-
ning kan i og for seg serdeles vel innpasses i det programm for statsviten-
skapelig forskning som her er skissert. Allikevel tror jeg nok man mé
regne med at utviklingen i Norge kommer til & g4 mere i retning av &
aksentuere de idéhistoriske og sosiologiske studieomréader, til fortrengsel
for de rent juridiske. Og det er kanskje best slik!

Frede Castberyg.

Statsvetenskapliga foreningen Styrelsen har under ar 1949 bestitt av:
vid Géteborgs higskola. ordf. professor Georg Andrén, v. ordf.
docent Nils Andrén, sekr. fil. lic. Maja Kjellin, évriga ledaméter docent
Arne Wiahlstrand och fil. kand. Lennart Hansson. '

IF6ljande foredrag ha hallits:

Den 7 mars 1949 av lektor Edgar Sjédahl: »Erfarenheter fran svenskt
kommittéarbeten.

Den 20 april av dr. jur. Fredrik Hoénig: »F. N:s tillkomst i memoarer-
nas ljus».

Den 19 maj av docent Nils Andrén: »Labours Big Four».

Den 27 okt. av docent.Gunnar Hesslén: »Olika samhaillsaskadningar i
historisk belysning».

- Medlemsantalet har varit 80 personer.

Under aret har ingen disputation i statskunskap agt rum vid Géteborgs
hégskola.

Fér narvarande dro inga licentiand- eller doktorandstipendier utdelade.

Maja Kjellin.

Statsvetenskapliga Styrelsen har under ar 1949 haft féljande samman-
foreningen i Lund. gittning: ordf. professor Fredrik Lagerroth, v. ordf.
fil. kand. Par Erik Back, sekr. fil. mag. Gustaf Vidhég, skattm. pol. mag.
Hans Meijer, klubbm. fil. kand. Astrid Sagnér, styrelseledamot utan sarskild
funktien fil. stud. Torbjérn IFogelberg.

-Foreningen har haft tre sammantriden under aret, varvid foéljande fore-
drag haéllits: ’

Den 29 mars av riksdagsman H. R. Anderberg 6ver dmnet: »Den nya
kommunindelningeny».

Den 11 oktober av docent Sten Carlsson over amnet: »Bondestindet i
Sverige, Danmark och Norge under senare hilften av 1700-talet».

Den 2 december av professor Johannes Lindblom ¢ver &mnet: »Det forn-
israelitiska kungadémety. :
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Bengr E. GriMuunD: Hur Danmark styres. Stockhelm 1949, (Studentfér-
eningen Verdandis smaéskrifter n:r 493.) Pris kr. 2: 05,

Det har lange framstatt som en beklaglig brist, att vi sakna en framstall-
ning rérande Danmarks forfattning, forvaltning och politiska liv av i dag,
lamplig siasom kursbok i statskunskap. J. F. Nystroms fér en aldre
generation vil kénda »De nordiska liandernas statskunskap» ar nu alldeles
fordldrad. Gunnar Hessléns lika anvandbara som anvidnda bok »Stats-
kunskap» ger en i detta sammanhang alltfér oversiktlig framstillning. Och
Knud Berlins »Udsigt over Forfatningsudviklingen i forskellige frem-
mede Lande» — dven den numera foraldrad — ér skriven for dansk publik
och beror darfér — fran svensk synpunkt tyvarr -— icke Danmark. Det ar
av denna anledning att hilsa med tillfredsstillelse, att Amnet nu behandlats.
Forf, pol. mag. Bengt E. Grimlund har 4gnat en betydande del av sina
studier i statskunskap at de danska forhallandena och k#nner vil det dmne
han satt sdsom sin uppgift att skildra. De férvantningar, som man pa grund
héarav ar berattigad att hysa, ha ej heller svikits. Resultatet har blivit en
framstillning, som alltigenom préglas av sakkdnnedom.

Det ar tacknamligt, att forf. genomgaende har tagit sjalva foérfattnings-
bestimmelserna som utgangspunkt fér sin skildring. Darigenom har fram-
stillningen erhallit den stadga, som ar erforderlig. Med utgangspunkt héri-
fran, har han lamnat upplysningar om hur Danmark faktiskt styres. Det
ar for en svensk lasare av sarskilt virde, att forf. hela tiden har blicken
klar fér likheter och olikheter i svenskt och danskt forfattningsskick och
ofta gor jamforelser.

Framstallningen bérjar med en kort oversikt 6ver den historiska bak-
grunden. Direfter féljer en skildring av konungen och ministrarna, riks-
dagen, lagstiftningens olika former, férvaltningen, domstolarna samt slut-
ligen de medborgerliga rattigheterna. Héarvid har enligt rec:s mening for-
valtningen agnats alldeles for liten uppmaéarksamhet. I en bok p& 66 sidor
om »hur Danmark styres» borde mer adn tva sidor ha anslagits till denna
viktiga sida av det moderna danska samhaéllslivet, speciellt som darvid icke
blott beréres statsférvaltningen utan dven den kommunala férvaltningen
samt allt vad vi hir i landet plaga lata falla inom ramen foér begreppet
»den kommunala sjalvstyrelseny.

Forf. omtalar pa ett par stillen det férslag till ny grundlov som foll ar
1939 pa grund av att det vid den obligatoriska folkomréstningen icke lycka-
des uppmobilisera tillrackligt antal jaroéster (forfattningsenligt fordras icke
blott majoritet bland de rostande utan Aven minst 45 % av de rostberit-
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tigade).! Han namner emellertid ej nagot betraffande den férfattningskom-
mission, som tillsattes &r 1946 och som alltjamt arbetar. Det ar mojligt,
att resultatet kommer att bli ganska betydande andringar i den nuvarande
grundloven. De politiskt viktigaste fragorna aro spérsméalen om rostratts-
aldern samt landstinget. Danmark har f. n. en relativt sett exceptionellt hog
rostrattsalder, 25 ar till folketinget och 35 ar till landstinget. Fran atskilliga
hall kraves, att rostrittsaldern i varje fall till folketinget skall sdnkas till
21 ar. Andra stalla sig mera betianksamma héiremot. Frigan larer emellertid
i princip redan vara 16st p4 kompromissens vag, i det att det beslut, som
nyligen fattats em att sianka den »kommunala» rostrattsaldern till 23 Aar,
far anses prejudicerande i frdga om den »politiska» rostrattsaldern. Spors-
malet om landstinget Ar mera komplicerat. Skall det avskaffas, vilket
"meningen var i slutet pa 1930-talet, eller skall det bibehallas, mahinda i
reformerad gestalt?

Det nu sagda fortager emellertid icke virdet av magister Grimlunds bok.
Det boér ocksd understrykas, att sjalva den formella framstillningen ar
féredomlig, nagot som ar av vasentlig betydelse betrdffande all litteratur,
som vinder sig till en bredare allminhet. Boken kan darfor tryggt rekom-
menderas som kursbok samt.sasom vigledning fér alla de manga i vart
land, som aro intresserade for danska forhallanden.

Nils Nilsson-Stjernquist.

Cuaes LinnskoG: Bokslut. Higkomsler och mdnniskor. Bonniers. Stockholm
1949. 153 sid. Pris kr. 8:50.

Claes Lindskog, strax efter sekelskiftet professor i grekiska i Lund, vid
1920-talets borjan nybliven riksdagsman, vid dess slut statsrad, vid 1940-
talets borjan avgiende riksdagsman men #dnnu under flera ar darefter som
professor emeritus chefredaktdr for Sydsvenska Dagbladet Snallposten, har
infér halvsekelskiftet funnit tiden vara inne fir ett bokslut, nagra stickprov
ur »livsgranskningen» i form av en samling politiska hagkomster och per-
sonkarakteristiker. .

Det 4r med tillfredsstillelse man konstaterar, att Lindskogs memoarbok
avviker fran de bécker av memoarkaraktir, som andra framtridande
svenska politiker under senare tid har ldmnat ifrdn sig. Lindskeg har aven
som memoarforfattare bibehallit den skirpa, som utméirkt honom som poli-
tiker. Den menlésa hégaktningsfullheten, som sallan goér nagon verkligt
glad, férskonas man fran. Och Lindskog haller sig dessutom till »dmnet»:
de politiska striderna och deras huvudfigurer, som annars adven mycket
stridbara politiker syns vilja sky, nar de har natt den punkt, dar de tycker
sig kunna géra upp sitt bokslut.

Claes Lindskogs »Bokslut» har nagot att ge den statsvetenskapliga och
historiska forskningen. Det ar emellertid fraga om spridda skinker, rapso-
diska hagkomster och personteckningar — néagra fortlépande anteckningar

1 Se ndrmare Brusewitz, En forfattningsrevision med forhinder, Statsv.
tidskr. 1939: 297 ff.
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av dagbokskaraktir eller liknande tycks inte ha legat till grund fér fram-
stillningen: De i samlingen ingiende portrattskisserna ir inte mycket att
ta fasta p& ur vetenskaplig synpunkt, allra minst teckningen av Lindskogs
antagonist Arthur Engberg, men de utgér en néjsam och intressevackande
lasning; de har sitt subjektiva virde. Stoérsta uppmirksamheten har det
skoningslost frana portrattet av Engberg viackt, och det kan man alltefter
sifi egen instillning till Engberg férarga sig over eller i likhet med recen-
senten finna valgérande som en motvikt till den éverskattning, som Engberg
blivit féoremal f6r p4 ménga hall. Andra avportritterade politiker ér Virner
Rydén, C. G. Ekman och E. 0. Magnusson i Tumhult. I évrigt har férf. en
speciell forkarlek for biskopar. Icke endast partivinnen och kamraten fran
statsutskottets skolavdelning Olof Bergqvist och eftertradaren pa eckle-
siastikministerposten Sam Stadener utan dven Nathan Séderblom avpor-
tritteras. Dar gar Lindskog utanfér politikernas krets. (Och denna bojelse
for det klerikala har smittat av sig dven p& den forlagstjansteman, som
haft att sérja f6r bokens illustrering; han har férsett boken med ett portritt
av den i sammanhanget ovidkommande vaxjobiskopen Edgar Reuterskisld
i stallet for av professor Carl-Axel Reuterskiold, konstitutionsutskottets ord-
forande!)

Vill man betrakta boken ur vetenskaplig synpunkt, ar det ingen tvekan
om vilken av dess portritteckningar, som ar den mest givande. Det 4r den
av Arvid Lindman. Kapitlet om Lindman samt de avsnitt, som behandlar
ministiren Lindmans tillkomst 1928 och de interna férhallandena inom
denna ministdr, har ett visst om ockshd mycket begransat historiskt kall-
viarde. Just darfor att dessa partier av boken i nadgon man far karaktir
av kallskrift, ar det emellertid angeldget att gora en liten korrigering och
avliva en myt, som har bérjat spridas i tidningsspalterna. Det giller en
detalj av redogoérelsen for partiledarvalet efter Lindman 1935. Lindskog
skildrar det slutliga avgérandet vid riksstimman i juni det &ret: »Lindman
tog da ett initiativ, som nog objektivt sett méaste férefalla ratt oparlamen-
tariskt, men som tack vare Lindmans stora auktoritet icke vickte nagon
oppesition. Han rdaknade upp cirka 60 & 70 personer vid namn och bad dem
komma med sig under Junchrasten till hotell Kronprinsen fér att dar ytter-
ligare férbereda saken. Detta urval skedde sikerligen rent objektivt fran
Lindmans synpunkt. Han tog dem som han tyckte kunde anses represen-
tativa for olika uppfattningar» (s. 78). Det ar forvanande att Lindskog sjilv
tror, att det har kunnat g till pa det sattet. Den asyftade forsamlingen, en
valberedning som férberedde valet p& sjalva riksstimman, bestod dels av
en 20-mannadelegation fran riksdagshogern, som redan tidigare bearbetat
fragan, dels av ett antal delegerade utsedda av riksstimman, nominerade
valkretsvis och riaknande foretradare aven fér partiets kvinno- och ung-
domsorganisationer.

En korrigering av annan valér, som gjorts i pressen (Medborgaren), mé
vidarebefordras har. Forf. ger exempel p4 Lindmans utévning av den form
av partidisciplin, som bestar i att riksdagsménnen tillhallas att i rent yttre
matio fullgéra sin plikt. »En ghng hinde det», berittas det, »att en riks-
dagsman fran Gotland reste hem i mitten pa juni, di riksdagsarvodet var
slut. Lindman sammankallade da foértroenderadet och avsinde i dess namn
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ett av honom sjalv undertecknat telegram, dir han anhéll, att vederbérande
méatte oférdréjligen atervinda till riksdagen. Och dagen darpd var denne
pa sin plats i kammaren» (s. 60 f.). Hartill bor fogas den anmirkningen, att
den ifragavarande riksdagsmannen var fran Oland, ej fran Gotland. Andra
petitessfel ar, att Eliel Lofgren gores till justitie- i stallet fér utrikesminister
i Ekmans férsta ministir (s. 86) och att Olof Ostergrens »Nusvensk ordbok»
blir »Osterbergs» ordbok (s. 142).

Bland de nyheter, som Lindskogs memoarbok bringar i dagen, 4r kanske
den mest uppseendevickande den, ait Lindman hyste planer pa en politisk
come back genom éaterintriade i riksdagen — nérmast i férsta kammaren —
efter sin avgang som partiledare.

Lindskog hor till den krets av konservativa akademiska politiker, som
i ratt hog grad satte sin pragel pa hégerns riksdagsrepresentation vid
mitten och slutet av 1920-talet. Lindskog sjalv férblev riksdagsman under
hela 1930-talet, men kulmen av hans parlamentariska bana var tiden som
ecklesiastikminister under Lindman 1928—30. Det 4r ocksd minnena fran
dessa 4r som dominerar i hans nu publicerade hagkomster. Fransett nagra
intressanta notiser rérande ministidrens tillkomst, karakteristiker av dess
medlemmar och en del uppgifter om de personliga relationerna inom stats-
radskretsen &r Lindskogs hagkomster begransade till hans eget dmbets-
omrade. Hur den allmianpolitiska diskussionen férdes och hur dessa fragor
handlades inom ministiren, far man inte veta nagot om. Sitt eget fogderi
redovisar emellertid Lindskog med noggrannhet och pa ett bade energiskt
och temperamentsfullt satt. Bl a. férsvarar forf. sin héallning i en rad ut-
namningsirenden. Och denna anméilan mé sluta med ett stycke ur en dylik
utndmningshistoria, som har speciellt intresse, darfér att det ar en situa-
tionsbild, som visar hur det i undantagsfall kan ga till vid konselj. Arendet
géallde utnamning av professor i teoretisk filosofi vid Lunds universitet 1929.
Lindskog relaterar: »Nér sedan fragan kom upp i konseljen, foreslog jag
naturligtvis docenten Nyman till utnimningen, varpa excellensen Trygger
begiarde ordet och i mycket frina, delvis ironiska ordalag bemdtte mig.
Statsminister Lindman begirde ordet och holl ett i verkligheten misterligt
anférande, ytterst konciliant gentemot Trygger, men slutande med att yrka
bifall till mitt férslag, varpa kungen omedelbart slog klubban i bordet och
sade: 'Jag utndmner Nyman'. Trygger begirde ordet och anmélde sin
reservation till protokollet».

Olle Nyman.
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JouN LINDGREN: Svenska Metallindustriarbetarforbundetls historia. Band 1
1885—1905. Stockholm 1938. I—XVI, 663 sid.

JouN LinpGREN, HERBERT TINGSTEN och JORGEN WESTERSTAHL: Svenska Me-
tallindustriarbetarférbundets historia. Band II 1906—1925 med GUSTAF
Unr: Viktigare drag i den svenska bergshanteringens historia. Stock-
holm 1948. 826 sid.

Racnar CasParssoN: LO under fem drtionden. Forsta delen 1898—1923.
Stockholm 1947. 678 sid. :

RaGNaR CasSPARssonN: LO under fem drfionden. Andra delen 1924—1947.
Stockholm 1948. 739 sid.

Till firandet av halvsekelsminnen har férst Metallindustriarbetarforbundet
och sedan Landsorganisationen latit utgiva férnamliga framstillningar om
sin utveckling. Arbetet om Metallindustriarbetarférbundet har skrivits av
en rad framstidende vetenskapsméan och arbetet om Landsorganisationen av
en man, som inifrdn kinner den organisation han skildrar. Tillsammans
omfatta de ndmnda arbetena nirmare tre tusen trycksidor, och en anmalan,
som framst tar sikte pa att presentera innehallet, maste darfér bli summa-
risk.

Forsta bandet av Metallindustriarbetarférbundets historia utkom 1938,
Inledningskapitlet om den mekaniska verkstadsindustrin, som skulle tjina
som bakgrund foér framstillningen, har Lindgren givit en s& kortfattad
utformning, att det nitt och jamnt férsvarar sin plats i det fér ovrigt sa
gedigna arbetet. En fylligare framstillning ger Gustaf Uhr i ett kapitel
om den svenska bergshanteringens historia, vilket inleder arbetets andra
del, och dar finns det ett och annat dven om verkstadsindustrin. Lindgren har
annars gatt till grunden. I de férsta kapitlen far man félja, hur organisa-
tionsstravandena boérjade gora sig géllande bland jarn- och metallarbetare
under 1880-talets foérsta ar och hur man 1888 lyckades bilda ett riksfor-
bund. Dessa skildringar ge anyo paminnelser om vad den danska fack-
foreningsrorelsen betytt for fackféreningsroérelsens utveckling hér i landet.

Forbundets forsta skede, fran starten fram till 1894, betecknar Lindgren
som det romantiska. Det var den slappa organisationens och de daligt for-
beredda strejkernas tid. Under 1894 trddde Ernst Blomberg, som skulle bli
en av svensk fackfoéreningsrorelses intressantaste gestalter, i spetsen for
férbundet. Improvisationernas tid var nu forbi, strejkerna forbereddes nog-
grant, férbundet fick organisatorisk stadga och blev till ett de héga fack-
féreningsavgifternas forbund. Under skedet 1898—1902 kunde man bérja
skorda frukterna, men man hade adn si lange i stort sett endast oorganise-
rade arbetsgivare som motstandare.

Ernst Blomberg var renodlad fackféreningsman; sjalv socialdemokrat
motsatte han sig inflytande fran socialdemokratiska partiet over fackfor-
eningsrorelsen, och foérst sedan Landsorganisationen brutit det formella
bandet med partiet, anslot sig forbundet till denna organisation. Blomberg
motsatte sig 1902 ars av partiet inspirerade storstrejk, vars syfte var att
demonstrera for en rostrattsreform, men denna strejk fick viktiga verk-
ningar foér hans eget férbund. Framst gav den impulsen till bildandet av
Sveriges verkstadsforening, som bland annat fick till uppgift att tillvara-
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taga verkstadernas intressen som arbetsgivare. Redan 1903, formellt for att
framtvinga en uppgérelse i samband med en obetydlig lokal konflikt, till-
grep verkstadsforeningen lockoutvapnet. P4 en fraga av Lindgren, varfor
lockouten s& smabbt avvecklades — i sak till arbetsgivarnas fé6rman men
sedan dessa mast gh med pa underhandlingar — har Georg Styrman
hunnit svara i andra upplagan av »Sveriges verkstadsférening» (sid. 95).
Han {forsdkrar, att arbetsgivarparten icke ansdg sig inbegripen i nagot
preventivkrig, vars syfte var att krossa motparten. Pa arbetarhall var vid
denna tid den uppfattningen spridd, att just detta var arbetsgivarfoérening-
arnas syfte, och hari har man sikerligen den psykologiska férklaringen till
méanga av de stora arbetskonflikterna under 1900-talets férsta decennium.

Lockouten 1903 var endast en skadrmytsling. Med en ny lockout inom
verkstadsindustrin 1905 fick Sverige sin forsta verkligt stora arbetskon-
flikt. Icke mindre betydelsefull én sjalva konflikten ar uppgérelsen. Genom
1905 ars verkstadsavtal, det forsta riksavtalet, enade man sig om ett minimi-
lénesystem, vidare om en foérhandlingsordning, varigenom parterna for-
bundo sig att icke vidtaga stridsatgarder mot varandra, férran férhand-
lingar misslyckats, och slutligen om féreningsrattens émsesidiga erkdnnande,
och detta inom en naringsgren, dir storféretagen dominerade.

‘Hela férsta bandet sysslar med metallarbetare vid verkstader och hant-
verksféretag. I andra bandet fortsitter Lindgren sin framstéillning med att
behandla organisationsstrivandena bland jarnbruksarbetarna. Jarnbruken
hade sedan gammalt varit férlagda till landsbygden, och mentaliteten var
en annan bade hos arbetare och arbetsgivare. Forst s smaningom fingo
fackféreningarna fotfaste i denna miljo, och det var med mycket stor ovilja,
som patriarkaliskt instidllda arbetsgivare gingo med pa kollektivavtalsmés-
sig reglering av arbetsvillkoren. Det forsta riksomfattande jarnbruksavtalet
tillkom dock utan strid 1908; arbetsgivarna féretraddes dar av jarnbruks-
férbundet.

Forfattarskapet 6vertages darefter av Tingsten, som dock endast sva-
rar for den korta perioden fran 1906 fram till och med preludierna till
storstrejken 1909. Medan Lindgren i sin framstillning direkt redogor for
olika intressanta tilldragelser i férbundets utveckling, vilket i kapitlet om
jdrnbruksarbetarna medfér att man ganska oférmedlat fors over fran
organisationsstravandena, som bérjade pa 1890-talet, till alla de hindelser,
som st i samband med tillkomsten av 1908 ars jdrnbruksavtal, begagnar
Tingsten den mera tillfredsstillande metoden att férst pa grundval av
statistiskt material ge en allman 6versikt av utvecklingen under ett tidsskede
och darefter upptaga sirskilda hindelser eller specialproblem. Tingstens
framstillning praglas av sedvanlig kritisk skdrpa. I ett kapitel har fér be-
handling upptagits fragan om féreningsritten, och dir anser sig Tingsten
kunna konstatera, att strider om denna blivit allt sdllsyntare efter tillkoms-
ten av 1905 ars verkstadsavtal och att de som férekomma endast belysa en
bortddende instadllning hos arbetsgivarna. Ett annat kapitel 4gnas at
arbetarregister och »svarta listor». Verkstadsféreningen néjde sig icke med
att till sina medlemmar utsanda »svarta listor» till f6rekommande av att i
konflikt indragna arbetare fingo anstillning hos annan arbetsgivare, utan
torde ocksa ett register 6ver alla arbetare sysselsatta inom verkstadsindu-
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strin, vari antecknades uppgifter om arbetarnas arbetskunnighet, skétsam-
het m. m. och darifran kunde en arbetsgivare f& uppgifter om vad ‘en ar-
betare gick for. Detta register, som forts anda fram till 1948, framkallade
irritation p& arbetarhall, d4 mojlighet till kontroll 6ver uppgifternas rik-
tighet saknades och da i registret tidigare ocksd férdes anteckmingar om
arbetarnas politiska instdllning och aktivitet som fackféreningsmén. Ting-
sten anser dock, att arbetarna haft 6verdrivna férestéllningar om registrets
betydelse. Infér opinionens tryck medgav verkstadsféreningen, att registret
aven kunde héallas tillgangligt {6r arbetarparten.

Fran och med storstrejken 1909 stir Westerstahl for framstallningen.
Till mera ing&ende behandling upptages endast vad den betydde for metall-
arbetarna. Blomberg, den alltid forsiktige, var uppenbarligen ingen van av
denna aktion. Av storstrejken i stort nojer sig Westerstidhl med en kort-
fattad éversikt. Fragan om varthin arbetsgivarna syftade med de lockout-
aktioner, som provocerade storstrejken, héalles 6ppen. Var det for att
under ett ogynnsamt konjunkturlage férsvara sig mot arbetarnas lonekrav,
eller var det for att likvidera fackféreningsrérelsen? PA denna punkt har
»varken samtid eller eftervarld kunnat genombryta den sekretess, som all-
tid omger arbetsgivarorganisationernas beslut», konstaterar Westerstahl.

I det f6ljande avsnittet, som behandlar utvecklingen fram till forsta
varldskriget, har man sirskild anledning att stanna infér kapitlet om verk-
stadsavtalets innebdrd. Verkstadsavtalets minimilénebestimmelser hade
icke till syfte att bestamma lénens storlek till varje enskild arbetare. Det
forutsattes, att arbetet i storsta mojliga utstrackning skulle bedrivas pa
ackord, men kunde icke 6verenskommelse traffas om ackordsprislista pa en
arbetsplats, ansag arbetsgivarparten att minimilén skulle utgh, medan
arbetarparten ansig sig berattigad vidtaga stridsatgiarder. I polemik med
Styrman anser Westerstidhl, att arbetarna i varje fall hade ratt att vidtaga
stridsatgarder foér att f& en hogre timlén faststalld, ddremot icke att genom-
driva en ackordsprislista. Efter att ha tagit del av argumentationen for-
star man val, hur vardslést man pa 6mse sidor framkastade beskyllningar
om avtalsbrott, eftersom man icke var 6verens i grundlaggande tolknings-
fragor.

Huvudproblemet i de sista avsnitten, behandlande det forsta varldskriget
och efterkrigsperioden, ir hur 16nerna skulle anpassas till férdndringarna
i prisnivan. Under virldskriget kom riksavtalen att férlora i betydelse, de
6verenskommelser som ingingos vid varje enskild arbetsplats blevo allt
viktigare. Med krigets slut kom Attatimmarsdagen, och fragan om hégre
léner, som gav kompensation f6r arbetstidsférkortningen, kunde icke 19sas
utan en konflikt under ar 1920. Men den konjunktur, som gav arbetar-
parten en relativt formanlig uppgérelse, vande sig snabbt. Arbetsgivarna
nedsatte l6nerna, som endast reglerades av de-lokala dverenskommelserna.
Efter det arbetarparten uppsagt jarnbruksavtalet 1920 — sarskilt vissa ar-
betstidsfrdgor var anledningen hirtill — och arbetsgivarparten upp-
sagt verkstadsavtalet 1921, hamnade man i praktiskt taget avtalsiost
tillstdind. Radikala element fran det vénstersocialistiska och kommunistiska
lagret hade nu ett avsevirt inflytande o6ver férbundet, och man viigrade
enstandigt att i riksavtal bekrafta l1onereduktionerna. Som Westerstahl visar
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var detta otvivelaktigt till arbetarpartens nackdel. P4 grund av ekonomiskt
trangmal — sarskilt den omfattande arbetslosheten férsvagade forbundet —
kunde férbundet endast.i begriansad utstrickning besvara lénereduktionerna
med strejker. Forst under 1923, efter mera omfattande strejker i verkstads-
industrin och en jarnbrukslockout, kunde nytt verkstadsavtal och nytt jarn-
bruksavtal komma till stdind. I verkstadsavtalet infordes nu en bestimmelse,
vari parterna forbundo sig att icke under avtalstiden soka genomdriva
justeringar i 16nenivdn med anlitande av stridsatgérder; ett gammalt tviste-
fro var darmed bragt ur varlden. Med de stora uppgoérelserna 1923 satter
‘Westerstahl i stort sett punkt for sin framstillning — men endast tills-
vidare far man hoppas. Det ar av allmint intresse, att utvecklingen inom
Sveriges stérsta fackférbund far en lika sakkunnig skildrare i fortsatt-
ningen.

Svenska metallindustriarbetarférbundets historia ar i stort ett arbete utan
noter. Dartill ar icke mycket att siga, eftersom framstallningen vésentligen
bygger pa internt material. Texten lamnar ofta hanvisning till killor, men
aAtminstone Westerstihl férsummar ej sallan att ge sidhinvisning.

Casparssons arbete ar framst en framstillning om Landsorganisa-
tionens historia, men eftersom denna icke kunnat skrivas utan hinsyns-
tagande till vad forbunden betytt, kan det sigas vara en beskrivning av
hela den svenska fackféreningsrorelsen, och det bor genast framhaéllas: en
mycket tillfredsstillande sddan. Framstillningen bygger pa forefintlig lit-
teratur, men aven internt material har kommit till anvéindning. Utrymmet
férbjuder en oversikt av hela innehéallet. Vare nog sagt, att Casparsson
féljer utvecklingen fran decennierna narmast fore fackforeningsrorelsens
uppkomst fram till nutid.

I forsta bandet har man sarskild anledning att stanna infér den fylliga
redogorelsen for storstrejken, dess forhistoria, férlopp och verkningar. I
detta band bérjar aven behandlingen av ett av Landsorganisationens stora
problem, fragan om férbunden béra organiseras som yrkesférbund (varje
arbetare i samma yrke skall tillhéra samma férbund) eller som industri-
forbund (arbetarens industri- eller naringstillhérighet skall vara avgérande
for forbundstillhoérigheten). P& papperet ar industriférbundsprincipen
sedan linge stadfist, men den 4r ingalunda helt genomférd. Aven det
stora och miktiga metallindustriarbetarférbundet har fatt finna sig i att ett
rent yrkesférbund, gjutarférbundet, fortfarande existerar vid dess sida.

I andra bandet har man sirskild anledning fasta sig vid de initierade
skildringar, som i olika sammanhang ges av striderna mellan socialdemokra-
ter och kommunister, ett Amne som hittills icke behandlats utanfor broschyr-
litteraturen. Av Casparssons framstillning framgar bl. a., att man pa ansva-
rigt fackféreningshall mycket tidigt kom till insikt om att kommunisterna
spelat en mera betydelsefull roll i de beklagliga Adalshandelserna 1931 &n
vad man antog genast efter det de hade timat. I detta band finner man ock-
sd utforliga redogoérelser for tillkomsten av de huvudavtal, som traffats
mellan arbetsgivarféreningen och landsorganisationen: endast Saltsjébads-
avtalet och avtalet om féretagsndmnder tillhéra de mera allmént kinda, men
det finns ocksd avtal om Aatgirder till fé6rekommande av olycksfall och om
larlingsutbildning.
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Casparsson har som pressombudsman lénge varit verksam inom Lands-
organisationen, och han torde frimst ha skrivit sitt arbete f6r fackfér-
eningsfolket. Hans framstélining priglas emellertid av storsta objektivitet,
och motparten, som émsom &r arbetsgivarna och émsom de borgerliga
partierna, far regelbundet komma till tals. Det kan naturligtvis sigas, att
han helt accepterat fackfoéreningsrorelsens bedémning av olika uppkom-
mande problem och att han sallan givit sig in p& nagon efterhandsgransk-
ning av de asikter, som dérifran framforts. Det dr ocksd symtomatiskt, att
Casparsson endast i forbigaende och icke i ett sarskilt kapitel behandlar till-
komsten av den ur principiell synpunkt sa viktiga lagen om férenings- och
forhandlingsritt. For tillkomsten av denna lag visade Landsorganisationen
endast ett forstrott intresse, sedan de rattigheter, som denna lag stadfaste,
redan faktiskt hade erkants for kroppsarbetarnas vidkommande.

Till sist m& en allmén reflexion tillatas. Litteraturen om fackféreningsro-
relsen vaxer sakta men sikert, detsamma kan icke sdgas om litteraturen be-
traffande arbetsgivarféreningarna. Detta ar sd& mycket mera att beklaga
som fragan om vad som i olika sammanhang verkligen férekommit, forst
tillférlitligt kan besvaras, sedan saval arbetar- som arbetsgivarférening-
arnas papper ligga pa bordet. Svenska arbetsgivarféreningen fyller snart
50 4r. Végar man till dess hoppas pa en skrift om denna, som ersitter eller
atminstone kompletterar vad Carl Hallendorff fér 6ver tjugo ar sedan
presterade?

Arne Andersson.

GENMALE TILL RECENSENT.

Det finns ménga sitt att skriva recensioner och vad redaktér Gunnar
Unger &stadkommit om andra bandet av »Gustaf V som ménniska och
regent» i Statsvetenskaplig tidskrift (1949, s. 366 ff.) ar ur manga synpunkter
originellt. Férst dgnar han flera trycksidor 4t att omtala hur felaktig min
skildring ar och dérefter anfér han nagra punkter, dar han ger mig ett
erkannande fér riktiga uppgifter, visserligen ibland med attiksur ton, fér
att mot slutet bli nistan lyrisk. Att ingd nidrmare pa alla recensionens egen-
domligheter skulle krava allt fér stort utrymme och jag upptager darfor
blott nagra av huvudpunkterna.

Recensenten talar ett par ganger om arbetets »officiésa» natur. Foér-
hallandet ar emellertid, att arbetet icke har nagon sddan karaktar. Jag har
aldrig fatt nagot uppdrag att utarbeta det, utan férslaget har tillkommit
helt och hallet p4 mitt eget initiativ. Sedan jag i ett par ar funderat pa
att skriva om konung Gustaf V, framlade jag denna tanke fér honom och
hemstillde om hans bistdnd. Han férklarade sig villig dartill, varefter jag
traffade avtal med forlaget. Jag vill f6r sdkerhets skull ndmna, att varken
konungen eller nagon av hans familj eller ndgon enskild person eller fond
bidragit med penningmedel till mitt honorar eller till utgivningskostnaderna
i ovrigt. Alla kostnader ha bestritts av forlaget. _
~ Forfattaren av en historisk skildring ar beroende av sitt kallmaterial.
Vad recensenten skriver om oldgenheten av att endast till och med ar 1920
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fa anlita utrikesdepartementets arkiv finner jag vara riktigt. Det narmast
liggande materialet fér en biografisk teckning plagar vara brevvaxlingar
av personligt innehall, sdval inkommande brev som kopior av utgiende
brev. Konungens handsekreterare behandlar endast den utlindska brev-
vaxlingen, och konungens ¢évriga brevvaxling har ej bevarats med undan-
tag av ett antal brev fran davarande kronprins Gustaf till fadern, mestadels
fran Kristiania under den senaste unionstiden, samt viktiga brev rérande
utrikespolitiken, vilka 6verlamnats till utrikesdepartementets arkiv. Andra
brev ha forstorts, exempelvis den stora brevviaxlingen mellan konungen
och drottning Victoria, vilken p& drotiningens begéran blivit briand. En
samling tydligen viktiga brev och anteckningar hade bevarats av konungens
handsekreterare kabinettskammarherren Car! Sandgren, vilken &avenledes
férordnade om brianning av det mesta. Denna brist pi brevmaterial har
jag omnamnt i mitt férord, nagot som tydligen ej gjort nagot intryck pa
recensenten.

Han har i stillet slippt sin fantasi 16s pa ett egendomligt satt. Visserligen
erkdnner han, att skildringen blir allt 6mtaligare allteftersom den n&rmar
sig var egen tid, men hans omdéme blir dndock, att framstillningen av
konungens personlighet blir »férbryllande». Med upptéickarens tydliga for-
tjusning anser han sig kunna konstatera, att »genem hela framstallningen
smyger sig namligen en svag, men tydligt férnimbar parodisk underton,
vilken hos en mindre vilsinnad skribent hade kunnat uppfattas som in-
tellektuellt raffinemang». Nagon bevisning for detta besynnerliga omdoéme
limnas icke.

Recensenten siger sig sakna psykologisk analys vid min teckning av
konung Gustafs personlighet. I stora moderna biografier far man en sddan
analys till 6vermatt, men att underkasta en levande minniska en slik under-
sokning lar val dock ej ha férekommit. I tvd hanseenden har jag emellertid
sokt ge mera, namligen ifrdga om konung Gustafs ensamhetskinsla och
hans installning till religionen. Men dessa partier synas ej ha intresserat
recensenten. Ett stort utrymme &4gnas At borggardstalet, dar recensentens
referat av min skildring verkligen 4r parodisk. Han férbigar vad som ej
passar ihop med hans egen uppfattning, t.ex. konungens anbud till Staaff
efter Karlskronatalet att std kvar och att, sedan regeringen fatt forsvars-
propositionerna fardiga, upplésa andra kammaren och saledes fa val pa
forsvarsfragan fore dess avgoérande. Recensenten finner min redogorelse
fér handelseforloppet omkring borggardstalet ej évertygande. Jag har ned-
lagt mycket arbete p& hithérande fragor och har offentliggjort resultatet,
vilket enligt min §vertygelse ¢verensstimmer med verkligheten. Detta och
andra sporsmal, dar recensenten och jag kommit till olika uppfatining, fa
avgéras av senare forskare, vilka antagligen komma att upptrida mindre
overmodigt &n recensenten.

Sasom jag redan angivit instdmmer recensenten med mig i vissa fragor,
t. ex. d& jag dementerat pastiendena att hogerledarna varit ivriga att fa
bort Staaff fran regeringen och ryktet om att statsminister Hansson an-
modat konungen att med sitt uttalande i den finska fragan lugna den upp-
rérda stimningen. Betraffande rykten om konungens onskan att abdikera
delar jag recensentens uppfattninig om deras grundléshet. Diaremot kan jag ej
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dela hans mening, att jag bort lamna en redogérelse f6r denna fraga. Han
klandrar mig ocksa for att jag ej dgnat konungens tal pa 85-arsdagen nagon
uppmirksamhet. I det senare fallet har jag ej kunnat finna anledning till
pastaendet, att man hér fick ett nytt borggardstal. Om jag lamnat utred-
ningar om dessa bada episoder, hade recensenten haft fog f6r en beskyllning
tér onédigt férsvar f6r konung Gustaf.

Stockholm den 12 jan. 1950. Karl Hildebrand.

Undertecknad recensent, som satts i tillfalle att taga del av ovanstiende
genmdle, ber f& forklara, att jag avstar fran alla kommentarer.

Gunnar Unger,
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samhetsanldggningar, s. 501--504. — Ahlgren, 1., Det danska bostadsanvisnings-
systemet, s. 504—507.

7 — Statsvelenskaplig tidskrift 1950. N. I'
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Tiden. Socialistisk kritik och politik. Utg. av Sveriges socialdemokratiska arbetar-
parti. 1949. Nr 10: dec. OB:s lundatal, s, 625—628. Lundberg, A. S., Den nya
ckonomiska politiken och riksdagens makt, s. 629—637. — Dalenius, T., Staten
och stalistikproduktionen, s. 638—647. — Weintraub, P., Den amerikanska all-
minheten och Sovjetunionen, s. 648—655. — Bringmark, G., Indonesiens fri-
gorelse, s. 656—663. — Brunner, K., Demokratiska val i skuggan av jirnridin,
s. 664—669. ~ 1950. Nr 1: jan. Asbrink, P., Pressens politiska inflytande, s. 1—S8.
— Ragnd, N., De statliga féretagsformerna, s. 9—14. — Westerlind, E., Den nya
nationalbudgeten, s. 15—23. — Michanek, E., Social-Sverige pa engelska, s. 40—
45. — Lindahl, G. G., Stalpakten — en ond kirlekssaga, s. 46—48.

Gads danske magasin. Aarg. 43:1949. Dec. Fredriksen, E., Sovjets propaganda
og vestlig realitet, s. 617—624. — Dirckinck-Holm/feldt, E. Folkedemokratiske
perspektiver i Tjekkoslovakiet, s. 631—-643. — Jacobsen, T'., Kapitalisme og kom-
munisme, . 644-—655.

Historisk tidsskrift. 1949. 3. lev. Skodvin, M., Om bakgrunnen fér Fiihrer-Erlass
av 24 april 1940, s. 97—131.

Nordisk Tidsskrift for international Ret. Vol. 19: 1949. Fasc. 3—4. van Kleffens,
E. N, Regionalisme og politiske Pagter med szrlig Henblik paa den Nordatlan-
tiske traktat, s. 77—90. — Kelsen, H., Den Nordatlantiske forsvarstraktat og dé
Forenede Nationers pagt, s 91—100. — Granfelt, H., Fragan om den internatio-
nella rittens supremati med sirskild hansyn till minoritetsritten, s. 114—138. —
Hégtun, G., Om partenes autonomi i den internasjonale kontraktsret, s. 139—148.

Samtiden, tidsskrift for politikk, litteratur og samfundssporsmail. Arg. 58: 1949.
H. 10. Seyersted, F., Norske standpunkter i ¥. N,, s. 603—619. — Broch, L., Pandit
Nehru, s. 640—646. — Tormodsen, J. A., og Wasberg, G. C., Arnold J. Toynbee
og »A study of history», s. 647-—656.

Ykonomi og Politik. Udg. af Institutet for historie og Samfundsekonomi. 1949.
Nr 3: Juli—Sept. Henningsen, S., Den nordatlantiske pagt, s. 213—234. — Rasch,
A., Forfatningsudviklingen i Tyskland, s. 235-—246. — Laursen, J., Engelsk og
amerikansk presse, s. 247—257.

FForeign affairs, an american quarterly review. Vol, 28:1950. No. 2. Lord Vun-
sittart, The decline of diplomacy, s. 177—188. — Conant, J. B., Science and
politics in the twentieth century, s. 189—202. -— Maclean, F., Tito: a study, s.
231—246. — Fraser, B., Labor and the church in Quebec, s. 247—254. — Reynaud,
P., The unifying force of Europe, s. 2656—264. — Salin, E., Social forces in Ger-
many today, s. 265—277. — O’Boyle, L., Theories of socialist imperialism, s.
290—298.

International affairs, Vel. 26: 1950. No. 1. Fitzgerald, W, The holy places of
Palestine in history and in politics, s. 1—10. — Lindsay, M., China: Report of a
visit, s. 22—31.

The american historieal review. Vol. 55:1949. Neo. 1, Oct. Thompson, J. M.,
Napoleon’s journey to Elba in 1814, s. 1—21. — Gershoy, L., Carl Becker on
progress and power, s. 22—35. — Lovell, C. R.,, The trial of peers in Great
Britain, s. 69—814.
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The american political science review, Vol. 43: 1949. No. 6. Murx, F. M., Admi-
nistrative ethics and the rule of law, s. 1119—1144. — Dimock, M. E., Govern-
ment corporations; a focus of policy and administration, II, s. 1145—1164. —
Borning; B. C., The political philosophy of young Charles A. Beard, s. 1165—

1178. — Thomas, E. D., How Congress functions under its reorganisation act,
s. 1179-—1188. — Eldersveld, S. J., The influence of metropolitan party pluralities
in presidential elections since 1920, s. 1189—1205. — Rossiter, C. L., The consti-

tutional significance of the executive office of the president, s. 1206—1216, —
Banfield, E. C., Congress and the budget; a planner’s criticism, s. 1217—1227. —
Bromage, A. W., Running for the city-council: a case study, s. 1232—1244.

The journal of modern history. Vol. 20: 1949. No. 4. Himmelfarb, B., The ameri-
can revolution in the political theory of Lord Acton, s. 203—312. — Brace, R. M.,
Carnot and the treason of Dumouriez, s. 313—316.

The political quarterly. Vol. 21: 1958. No. 1. Stocks, M., The malthusian devil in
chains, s. 9—19. — Quigley, H. S., American policy and Japanese politics, s. 29
—39. — Plamenatz, J., Deviations from marxism, s. 40—50. — Pickler, W., The
Strasbourg illusion, s. 56—68. — Zink, H., Government reform in the U.S. A,
s. 69—-78. — Clarke, D., The organisation of political parties, s. 79-—90.

The round table. A quarterly review of politics of the british commonwealth.
1949. No. 157. Dec. A handful of silver, s. 3—7. — Towurds a parliament of
Europe, s. 15~—20. -~— The commonwealth relations conference, s. 21—28. — Red
banners over Asia, s. 42—47. — Paradoxes in the U. S. A., s. 54—~60.

Political science quarterly. Vol. 64: 1949. No. 4. Rogers, L., Notes on the language
of politics, s. 481-—506. — Krieger, L., The inter-regnum in Germany: March—
August 1945, s. 507—532. — de Vegh, 1., Can Western Europe - help itself?
s. 596—602.

)

Revue politique et parlamentaire, 5te année. No, 592. XXX Contrdle préventif
et contrdle a posteriori, s. 257—264. — Gassier, M., L’Allemagne et I'Europe, s.
2890—301. — Bondeville, J. R, L'U.R.S.S. et le développement de l'Asie, s. 302—
312, No. 593. Palewski, G., Pour une nouvelle constitution, s, 369-—378. — Lo-
muller, L., Le Territoire de la Sarre, s. 387—397. — Goblet, Y. M., L’atmosphére
politique britannique actuelle, s. 398—408. — 52¢ année. No. 594. Honti, F., La
. democratie populaire, s. 38—44.
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BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1949

Stiftelsens kollegium har bestdtt av protessorerna Lagerroth, Fahl-
beck, Quensel, Akerman, Carlsson, Bolin och Gjerstad. Sdsom preses
har fungerat undertecknad Bolin och sidsom sekreterare och ut-
givare av Statsvetenskaplig tidskrift professor Fahlbeck.

Kollegiet har under aret haft sju sammantriden, varav ett tradi-
tionsenligt forlagt till stiftarens fodelsedag 15 okt., di kransned-
laggning dgde rum & hans familjegrav har.

Av Statsvetenskaplig tidskrift har arg. 52 utkommit med fem
hiften om sammanlagt 381 sidor. I redaktionen har medverkat
professor Hessler, Uppsala (litteraturgranskningar), och docent
Thermsenius, Stockholm (6versikter och meddelanden).

I serien »Skrifter utgivna av Fahlheckska stiftelsen» har, med
understéd frian Statens samhillsvetenskapliga forskningsrdd, ut-
kommit sdsom nr XXXIV: Fredrik Lagerroth, »Tyskt och nordiskt
i Danmarks forfattningsutveckling 1660—1849. Till 100-arsminnet
av junigrundlovens tillkomst».

Professor Karl Olivecrona har efter anmodan av Universitetets
rektor deltagit i revisionen av ridkenskaperna och dirdver avgivit
berattelse. ,

Utdrag av rikenskaperna avtryckes héarvid.

Lund i februari 1950,

Sture Bolin.
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