


QUENSEL CARL—ERIK 'Studenternas socxala rekrytermg
. CARSTEN: Fmansvetenskap och *planhusha.llnmg




NATURRATT, DEMOKRATI
OCH FOLKRATT

Av Professor RUDOLF LAUN, Hamburg

en som férséker fi en 6verblick 6ver det naturrittsliga téinkan-
dets inflytande pa folkritien méste utgd ifrdn rationalismens
grundliggande genom René Descartes.

. »Nunquid ergo etiam scio quid requiratur ut de aliqua re sim
certus?» (Vet jag vil vad som fordras for att jag skall vara’ siker
Pien sak‘7) Med dessa ord har Descartes, utgdende fran tvivlet pa
allt — det berémda cartesiska tvivlet — i den forsta av sina betrak-
telser slagit in pd en vig av forskmncr och tinkande, som for drhund-
taden framét satt sin préigel pa rittslivet och dirmed i viss grad
dven pa de civiliserade folkens politik. Han mlsstror i borjan av sin
foérsta betraktelse nirmast helt allmént var kunskapsformaca och
soker efter visshet, klarhet, allméngiltighet hos vir kunskap. Endast
sratio», férnuftet, kan enligt hans formenande skénka denna visshet,
men fornuftet ir ocksd tlllrackhgt for att ge oss densamma. Han
kommer till detta resultat: »illuda omne esse verum, quod valde
clare et distincte percipio» (att allt det &r sant, som jag klart och
distinkt fattar) ' '

Descartes har med denna friga och detta svar inlett rationalis-
mens tldsalclez' som pa rattsvetenskapens omrade sirdckte sig fram
4nda till den tyska historiska réttsskolans seger under tldlcare half—
~en av adertonhundratalet Det utmarkande for. denna epok &r icke
Jcron pa emstensen av en naturratt ty en sadan tro ligger redan till
grund for den Ureklska liran om »physei; dlkalon» hksom for den
katolska. och evangehska rattslaran | SE RTINS B O

Det karakterlstlska for den nyare ratlonahsmens hdsalder maste
snarare ses i pastaendet att det ~ i.medveten. motsats till-all skeptl-

................

Forelisning héllen den 26 april- 1949. p4 inbjudan av Jurxdlska fakulteten i
Lund. En andra foreliisning foljer i mista hifte.
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kan vinnas blott och bart genom var »ratio», vart fornufts tankefér=
miga och oberoende av alla erfarenhetsdata. Man kallar den kun-
skap, sem, oberoende av alla sinnesintryck, skinker oss visshet,
sidkert vetande for »kunskap a priori», och det av sinnesintryck be-
roende, forvirvade vetandet f6r »kunskap a posteriori». Etiken och
naturritten férvirvas icke genom sinnesintryck. Alltsd méste de
vara foremal for spekulation »a priori». Det etiska och naturritten
mste alltsd vara nagot, vilket jag som sadant »valde clare et distincte
percipio». I denna anda skapar Hugo Grotius i sitt huvudverk
»De jure belli ac pacis» 1625 grundlagarna till en allmén naturritt
och definierar denna naturritt i Forsta boken, kapitel 1, X, 1 med
orden: »Jus naturale est dictatum rectae rationis indicans, actui
alicui, ex ejus convenientia aut disconvenientia cum ipsa natura
rationali, inesse moralem turpitudinem aut necessitatem moralem;
ac consequenter ab auciore naturae Deo talem actum aut vetari aut
praescipi»® (Den naturliga: ritten &r ett fornuftets pabud, vilket visar,
att en-handling pa grurid av sin 6verensstimmelse eller icke-6verens-
stimmelse med den férnuftiga naturen i sig sjilv innebér en moralisk
skindlighet eller en moralisk nddvandighet, varfér Gud sisom
naturens skapare antingen pabjudit eller forbjudit en sddan handling).
Om denna naturratt sdger Grotius: »Est autem jus naturale adeo im-
mutabile, ut ne a Deo quidem mutari queat» (Naturritten &r sa oféréin-
derlig, ait icke ens Gud kan f6ridndra den) ... »Sicut ergo ut bis duo
non sint quatuor ne a Deo quidem potest effici, ita ne hoc quidem, ut
quod inirinseca ratione malum est, malum non sit» (Lika litet som
Gud kan gora, att tvd gdnger tva icke &r fyra, lika litet kan han géra,
att det till sin innersta natur daliga icke skall vara daligt).”

Tydligare kan man val knappast uttrycka naturrdftens aprioritets-
tanke. Att tvA ginger tva ar fyra motsvarar en absolut allméangiltig
och evig virldslag, som icke ens Guds allmakt kan rubba p&, och
likasi ar motsatsen mellan »turpitudo moralis» och »necessitas mo-
ralis», den sedliga skindligheten och den sedliga nédvindigheten,
grundad pé en absolut allmingiltig och evig virldslag, som ej heller
Gud kan dndra pa. Med 'ofré'fnkomlig nodvindighet maste séledes
alla folk i alla tider, ja till och med Gud underkasta sig denna
naturritt. . o '

P& grundval av denna uppskattning av var fornuftsformaga ha
nu de mest olikartade, i manga punkter varandra rakt motsatia

1 De jure belli ac pacis, liber I, caput 1, X, 1.
2Aa, X 5
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naturrittssystem uttinkts, vilka vart och ett pasta sig ha funnit den
enda ‘sanna, allméngiltiga och eviga naturritten. Dessa olikheter,
" som i lingden icke kunde undgi att bli uppmirksammade, satte
man ‘sig i allmidnhet med timligen okritisk liftvindighet éver. S&-
lunda séger redan Grotius: »Fit tamen interdum ut in his actibus
de"quibus jus naturae aliquid constituit imago quaedam mutationis
fallat incautes, cum revera non jus naturae mutetur quod immutabile
est, sed res de qua jus naturae constituit, quaeque mutationem reci-
pit» (Det férekommer dock ibland att vid handlingar; varom natur-
ritten stadgar nigot, en skenbar férindring vilseleder den oupp-
mirksamme; ty i verkligheten forandrar sig icke naturritten, ty den
ar oféranderlig, utan foremélet, 6ver vilket naturritten bestimmer
och vilket underkastas férandring).? Olikheterna i uppfaitningarna
kunna saledes antingen hénforas till olikheten hos de bedémda sak-
férhallandena eller till misstag och villfarelser, men de rubba lik-
véal icke tron pa den rationella naturrittens aprioritet. '
Naturritten &r sdsom en evig, allminférpliktande lag oberoende
av minniskornas vilja. Den kontradiktoriska motsatsen hértill _
maste darfér, om det 6\ierh1ivudtagét' finnes en annan titt vid sidan
av naturritten, vara den av minniskornas vilja beroende ritten.
Grotius jimfor denna ritt med naturritien och kallar den »jus
voluntarium».* Rationalismens aprioriska naturridtt ar siledes en
nodvindig, ofrankomlig ritt; all annan ritt skapas av spontana
miinskliga viljebeslut, vilka dven kunna lyda annorlunda.
»Jus voluntarium» kan vara statlig ritt eller folkritt. Grotius kallar
den foérstnimnda »jus civile», den sistndmnda »jus gentium».’?
Sammanfattningsvis kunna vi sfiga, att rationalismen, som behérs-
kade ritislivet alltifrAn sextonhundratalet intill adertonhundratalets
forra halft, kidnner tva rattsordningar: naturréitten och den positiva
ritten, siledes sammanlagt tre kategorier av bdrat: etiken, natur-
; /r‘éitten och den positiva ritten. Naturritten &r »a priori» nédvindig,
~én ofrAnkomlig véridslag, fattbar genom férnuftsspekulationen en-
bart, allméngiltig och evig; den positiva ritten r viljebestimd, dar-
fér fattbar blott »a posteriori», pa erfarenhetens grundval, tids- och
rumsbestimd samt vixlande. . , '
Naturritt och positiv téitt dro bada system av regler, befallningar;
vilka for individen, till vilken de rikta sig, framst sisom frimmande,
3 Aa, X, 6
4 A.a., XIIL
5 Aa, XIV, 1.
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heteronoma befallningar.  Dé befalla och: forpllkta oberoende av:om
de bli atlydda eller icke. - : I S
Positiv ratt kan rika i konfhkt med naturritten. Da ar den natur-
rattsv1dr1g och samtldxgt osedlig, ty‘naturratt: och. sedhghetAga:m i
varandra. fe S Cht o e
" Om nu den posmva ratten rakar i konfhkt med denna varldslag,
ar den »injustumpy;:olaglig. Detta giller framfoérallt: det orfttfardiga
kriget, »bellum injustum»; o det uppstir ett ordttfirdigt krig; maste
det ocksé foljas av en orittfiardig fred, sarskilt en-orittfardig annexis
on, samt, om det férr féreKommit massutvisningar liksom: i vaia
dagar, oritifirdiga massutvisningar. Aven ihom:den enskilda“sta:
tens ritt forekommer: ett ordttfardigt utévande :av makten: en: oritt:
firdig regering;tyranni, liksom ett:orattfardigt motstdnd mot en lag-
lig; icke tyrarinisk regering; ihom folkriittén finns: det ett: laO‘hUt for-
svar gentemot en oratifardig angripare. T
Denna ideologi-skulle ha .4stadkommit en klar, systematiskt enhet-
lig rattsordning under foérutsiitthing att det:hade varit: miojligt att
finna ‘ett: begrepp: for det: réitta,; vilket, liksom'resultatet ay en: mate=
matisk. spekulation; »ordine geometrico», »valde ‘clare et distincte:a
priori» stir klart for -alla ménniskor i-varje enskilt tillanipningsfall:
Men sé var det nu icke. ‘De mest olikartade bekiinnelser; savil: soni
statliga och folkliga makthavare . eller :sociala: sammanslutningar
och vetenskapliga riktningar utformade naturrittsliga begrepp och
regler, vilka stodo i motsats till varandra. Vem skulle ‘d& nu kunna
vara en objektiv domare Ppa -jordén, eftersom -det:-icke fanns migon
som formédde,-liksom inom - matematiken, genom tvmdande oframs
komliga slutsatser overtyga alla ¢vriga? .. S
‘Den forste  store tankare,  som:gick till stormsimot. naturrattens
grundval, den’ aprioriska rationalismen, var Hume: -Den teoretiska
appell, med vilken han-avslutar sitt banbrytande verk.»Inquiry: cons:
cerning human- understanding»; niniligen att kasta- allt det 'pa eldeiy;
som varken ir matematik: eller . framstéllning . av-.fakia, riktar: sig
icke blott mot" metafysiken :utan;ocksd mot. etikeniocli-den med
denna i :sista’hand identiska -naturrittsvetenskapen.: ... - 10 =50
Men hela virlden var &nnu djupt rotad:inaturrittstron.-Den: ratio:
nella naturritten hade icke:blott erdvrat riittsvetenskapen ttan: ocksa
allmin praxis-inom: statslivet och folkens:réittsgemenskap.::Den:rika
fond av ratiskiinsla, rattsidéer och riittserfarenheter, v1lken dock
trots de manga motségelserna sinsemellan inom naturratt_'_"'ystemen
forefanns, kunde man inte kasta pa elden. Den svages 'rittsloshet
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gentemot den starkes-sjilvsvild skulleé di ha tratt:i deras stélle. En-
dast jurister kunde beddma, hur de luckor, som skulle: ‘ha uppstatt,
"~ kunde fyllas-igen.- Né#sta ord i: utveckhngen maste darfor komma
fran juridiskt hall. SR N L

S4 har Kant visserligen: revolutlonerat etlken men daremot icke
naturriftsliran. I sin-»Grundlegung zur:Metaphysik:der Sitten» av
1785 uppstiller han.mot all tidigare.etik en‘i. grunden ny:..:Enligt
hans lara vilade all tidigate etik p&-en for individen frammande
eller, som han séger, -heteronom lagstiftning, och ' dess':pabud #ro
blott villkorliga, hypotetiska.. Gentemot detta hévdar: han;.att-indi-
viden beiriffande sedligheten #r sin egen. och likvil allmén lagstif-
tare; denna etiks imperativ. 4ro icke-villkorliga, hypotetiska, utan
ovillkorliga, kategoriska, och kunna uttryckas i ett.enda hégsta pa-
bud, som han kallar »det kategoriska.imperativet» ‘och-ger: f6ljande
grundliggande formulering::» Handla blott: efter den regel; vilken du
samtidigt skulle vilja se vara allman lag». :

Detia motiveras aprioriskt. - Kant férklarar uttryckhven, att alla
sedliga begrepp ha sitt siit€ och ursprung. fullkomligt »a. priori» hos
férnuftet, och detta likavil hos det vanliga ‘ménskliga férnuftet som
hos det i-hdgsta grad spekulativa. ' De:kunna :icke .abstraheras: av
nagon empirisk och- dirfor enbart tillfillig kunskap och. just i:detta
sitt ursprungs renhet ligger déras vérde. : .

Ar Kants lira om sedelagarnas autonomi riktig, s& maéste den
ocksd fore Kant.ha varit riktig, ‘hir man &nnu-inte visste: nigon-
ting om den, och méste ocksd idag gilla for alla, oavsett om man
kanner till Kants filosofi eller inte, liksom det kopernikanska vérlds-
systemet, vilket avldgsnade jorden fran virldsalltets mittpunkt, om
det dr riktigt, ocksd maéste ha varit riktigt fore:Kopernikus’ tid och
dven gilla idag for de folk, som ingenting veta dirom. Helt sikert
kan man kritisera Kants lira, och sarskilt d& lirans aprioriska moti-
/,,i}ering. I:mina bada rektorsanforanden :den 10:november :1924°% och

+6 november 1947" har jag forsokt att vidareutbilda. Kants :lira om

autonomien for hela borats omrade, ddrmed &ven for etiken i trangre
mening, detta bland annat ocksd for att undgd bristerna i hans
apriorism. Likvil, vad man dn m4 tdnka om'min: och andras kritik
av Kant, hans grundtanke, att:minniskan: dtlyder eller: icke: atlyder .
ett eget, av henne sig sjilv givet och icke ett, atmmstone fér:var kun-

§ >Recht und S]ttllchken» Hamhurg, C. BO)sen 19"4 3. erwelterte Auflaﬂe,
Berlin, Julius Springer, 1935.
7 »Der- dauernde. Friede», Hamburg, Otto Z\Ielssner,; 1047, o e Lol gt
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skapsvéirld, frimmande pébud, nir hon féljer eller icke foljer siit
samvetes rost, denna autonomiens grundtanke har statt sig i den
efterkantska filosofien &nda till idag i s hog grad och kunnat bli
vederlagd i s& ringa mén, att vi dro berittigade att acceptera mot-
sidttningen mellan heteronomi och autonomi. Men vi skola hélla oss
till var erfarenhetsvirld. Teologiska och metafysiska spekulatloner
om samvetets natur ir icke hér stillet att nirmare berdra.

- Nu skiljer autonomien hos Kant sedligheten i tringre bemir-
kelse fran all rétt, Aven fran naturritien. Kants naturritt dr apriorisk
och heteronom. Déirmed tror man sig numera ha funnit en klar och
skarp grins mellan naturritten och sedligheten och f6ljakiligen mel-
lan ratten overhuvudtaget och sedligheten, och denna grédns har
vunnit erkidnnande i allt hégre grad. Det fanns numera tre bérats
rattsordningar: 1) det sedliga, som &r aprioriskt och autonomi, 2}
naturritten; apriorisk och heteronom, 3) den positiva ritten; aposte-
riorisk och heteronom.

Bristerna hos den aprioriska naturrittsspekulationen framtridde
allt skarpare. Alltifrdin Hugo 1799 och Savigny 1803 har den
tyska historiska rdttsskolan si sméaningom undergriavt tron  pa
den rationella naturritten och till sist, omkring mitten av aderton-
hundratalet, astadkommit dess definitiva sammanbrott. Denna
rattsskola visade, att innehéllet i allt det, som faktiskt praktiseras
sisom géillande ritt, noédvindigtvis alitid och dverallt méste vara
beroende av den historiska utvecklingen. Men om detta ir riktigt,
d4 kan varje innehill hos varje réittssats blott fattas pa grundval av
erfarenhet, a posteriori. Det aprioriska mé limnas 4t etiken, for det
salknar ritisvetenskapen, efter att ha vint ryggen it apriorismen, allt
intresse, och overliater det A4t filosofien. All rdtt Ar utan un-
dantag grundad pi erfarenhet, vixlande alltefter tid och rum, med
ett ord: all rdtt dr positiv. Déarvid menas med positiv den kontra-
diktoriska motsatsen till naturritten inom helhetsbegreppet »rétt».

Denna positiva ritt grundas i sista hand nu icke lingre pa den
hos alla folk och under alla tider samma ratio, t. ex. pA én natur-
ritislig sats: du skall lyda 6verheten, utan pé varje folks alltefter
tid o¢h rum vixlande folksjil.

Men folksjil ar ett vagt begrepp. Detta kiinde juristerna redan pa

' den tiden. I Tyskland veta vi det idag tillfullo, vi behdva bara téinka

pé begrepp som »den sunda folkkiinslany». och »den kokande folk-
sjalen» fran den nationalsocialistiska eran. Men juristerna sékte sig
ju just bort fran dimmiga och varandra motsiigande naturrittsteo-




: ;;{ _ Till féljd av skilsmissan frin filosofien mister ocksi fragan om
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rier hén mot rittssikerhet och juridisk precision. Lagstiftarna inom
staterna, monarker och parlament, och deras byrdkrati skulle heller.

- aldrig ha 1atit sig 6vertygas om, att de endast finge ge sina lagar och

férordningar det inneh&ll, som rittshistorici framstillde for dem si-
som folksjilens utvecklingsprodukt. Inom fdlkréitten gick f. 0. be-
greppet »folksjil» ej att anviinda. I vilket fall som helst f6ll snart
teorien om folksjilen mer eller mindre i glomska.

Séledes aterstd sdsom. objekt for en rittsvetenskap, vilken vinn-

‘ldgger sig om riittssikerhet och- exakthet, blott statliga: lagar, folk-

rittsliga statsférdrag och fakta, vilka grunda vaneritt, d.v.s. en
varaktig, verklig lydnad. Lagar och fordrag kan man litt hdmta ur
forfattningssamlingar, fakta, vilka grunda vaneritt vanligtvis fran
rittsliga domslutsutdrag eller officiella kungdrelser. Juristen behdver
foljaktligen icke lingre nigon kunskapsteori och av de efterfoljande
juristgenerationerna fram till idag kénner det stora flertalet icke alls
s& noga till, vad »a priori» och »a posteriori» egentligen betyder.
Men ocksi etiken blir nu fér juristerna ett frimmande omrade. Ty
med borifallandet av den rationella naturréttsliran har det band,
som. hittills sammanknutit ritisvetenskap och filosofi med varandra,
slitits, 1 stillet for tre ordningar av boérat finnas numera bara
tvd, ndmligen etiken och den positiva rdtten. Men etiken hor till
filosofiens domiiner. Endast den positiva réitten och dess historia
studeras. o ]

Omkring mitien av adertonhundratalet var den rationella naturrit-
tens nederlag ett fullbordat fakium. Lé&rostolar, féreldsningar och
lirobdcker i naturridtt forsvinna. Inom folkrittslitteraturen holl
sig kanske en rest av naturritien kvar ndgot lingre. Ty hér
var den lucka, som uppstatt genom bortfallandet av naturritten,
betydligt stérre 4n inom statsriitten, .dir stora omriden voro regle-
rade genom kodifikationer, som gjorde ansprak pi fullstindighet.
Men slutligen segrar den nya laran dven inom folkrétten.

“réttens giltighetsgrundval, vilken man en ging hade forsokt besvara

pa naturriittens bas, sitt intresse for juridiken. Varfor skall man
egentligen atlyda monarkers och riksdagars befallningar, om det

“icke langre finns nigon naturriitt som pébjuder lydnad under over-

heten? Detta ma filosoferna bry sin hjirna med, som fétt statsetiken
i arv fran naturritten. For den juridiske praktikern, som blott har
att sérja for rittssikerhet och noggrannhet, ricker det att veta,
att staten har befalli samt under vilka forutséttningar denna kom-
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mer att framtvinga respekt fér dess lagar, statsférdrag, domstolsut-
slag och férordningar. Positiv ritt &r siledes det som staten pa-
tvingar eller kan patvinga, om den vill.

-S4 har ur den historiska skolan framgétt den juridiska positivis-
men. Denna hirleder rittsnormernas bindande kraft ur statens
makt att om si behdvs framtvinga deras efterlevnad. De 4ro hete-
ronoma regler, i sista hand utfirdade av ett behorigt statsorgan och
grundade pa lagens kungodrande eller pa helt bestimda fakta, vilka
skapa vaneriitt. Denna juridiska positivism har i allmiinhet sedan
omkring hundra &r varit bestimmande foér lagstiftarna inom alla
statsformer, fran den absolute monarken och dikiatorn 4nda till de
demokratiska parlamenten, domstolarna — i Tyskland visserligen
sedan 1945 med undantag —, forvaliningsorganen och staternas *
diplomatiska funktionirer. Den behirskade Nationernas férbund
och den behédrskar Férenta nationerna, ty bida grunda sig pa fri-
villigt medlemskap, siledes pa suverina staters av fri vilja ingdngna
férdrag, utan att nigonsin nigon, si vitt jag vet, skulle ha pastatt,
att dessa stater varit forpliktade att intriida' pA grund av en hégre
naturrittsordning. De kunna autentiskt tolka, reformera och upp-
hiva stadgarna, utan att ddrmed kriénka en hoégre rittsordning.

Aven ett helt rhundrades riittsvetenskapliga litteratur ir, s nar
som pi en forsvinnande liten procent av filosofiskt intresserade tin-
kare, stringt positivistisk.

Positivismen har stirkt statens juridiska makt i en ofantlig ut-
stréicklﬁng.' Tidigare hade dven den miktigaste, absolute monarken
varit understilld en hégre rdttsordning. Nu bortf6ll varje rittsbe-
gransning. Den juridiska positivismens stat ar juridiskt allsmiktig. -
Dess undersatar kunna icke #iga nigra raltigheter gentemot den,
sdvida den icke sjalv i sin lagstiftning frivilligt ger dem sidana.
T. 0. m. den enskildes mest elementira rittigheter, vilka man ofta
har kallat fér méinskliga réittigheter, maste erkinnas eller tolereras
av den positiva ritten.

Inom folkrétten &r numera begreppet »statens suverinitet» lik-
tydigt med dess juridiska allmakt. Eftersom det inom den folkratts-
liga gemenskapen icke existerar nigon enhetligt organiserad makt
ovanfér staterna, kan det hir ej heller finnas nigon allsmiktig
laggivare over stater'na, Varje suverin stat ir fastmera i kraft av
den fysiska makt, vilken dess suverinitet stoder sig p4, i sin mén ba-
rare av folkriittens hégsta lagstiftande makt, kompetensGverhighetert
(compétence des compétences).
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Till att bérja med gjorde staterna i allminhet blott i ringa om-
fattriing bruk av sin nyvunna allmakt. Statsmakten Svertog och
kodifierade de frén naturritistiden neddrvda minskliga och med-
borgerliga rittigheterna. Inom folkrétten utbildades »les lois et
coutumes de la guerre», vilka skydda individen mot den krigférande
eller- ockuperande staten. Ja, ar 1899 och 1907 kodifierades 1. 0. m.
dessa »lois et coutumes de la guerre». Allt &r naturligtvis positiv
ritt, frivilligt skapad av suverina stater utan varje hégre rittsfér-
pliktelse och dirfoér ocksi mojlig att ater frivilligt upphévas. Men
rittsinnehdll, som motsvara det naturrittsliga ténkandet, konser-
veras dock i den positiva ritten. N

Forst under forsta virldskriget borjar allmaktstanken med den
tilltagande forstorelsetekniken och skirpningen av krigforingen att.
gora -sig allt starkare gallande och sétta sig Over de tidigare skran-
korna. Om detia boérjade med flaggmissbruket eller handelsfar-
tygens bevipning eller andra 6vertriddelser av tidigare positiva folk-
rittsforeskrifter frAn den ena eller andra sidan, dr nu icke tillfdlle
att utreda. Det vare mig ocksa fjirran att vilja sétta mig till doms
éver den ena eller andra staten eller att forsoka utreda skuldfragan i
nigon som helst bemiirkelse. Dock méste vi fastsld det faktum, att
staterna redan under forsta virldskriget i allt stérre omfatining
overskredo de grinser, vilka de sjdlva tidigare hade dragit i »les lois
et coutumes de la guerre».

Mot slutet av férsta virldskriget synes suveriniteistanken i den
allminna virldsopinionen tringas tillbaka av idén om de ménskliga
réttigheterna i form av folkens sjdlvbestimmanderitt. Under paris-
forhandlingarna, vilka foregingo fredstraktaten i Paris’ fororter,
vixer den sig emellertid- ater stark och leder till segerdiktat, vilka
grunda sig pi de segrande regeringarnas juridiska allmakt och
vilka erkinna folkens sjidlvbestimmanderitt endast i den mén denna
l/ian tjina deras egna intressen.®
" 4.~8a utformas dd i en fortskridande utveckling den totala statens
idé, -forst i Ryssland, sedan i Italien och slutligen ocksd i Tyskland,
efter 1933. Denna idé behirskar andra virldskriget och leder slut-
ligen till foreteelser fére och efter 1945, som:jag idag icke kan gi
in pa. :

Statens suverinitet och juridiska allmakt har alltsi inom folkrit-

8 Niirmare med uppgift om killor i min bok: >Der Wandel der Ideen Staat
und Volk als Ausserung des Weligewissens», Barcelona, Institucié Patnot, 1933,
1. Teil
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ten hittills segrat 6ver hela linjen, och dirmed ocksi p051t1v1smen,

- som hérleder all rdtt ur statens makt att framtvinga den.

Likvil ha under hela det drhundrade, som forflutit alltsedan iron

Pa -den rationella naturrdtien brét samman, minga tecken uppen-

barat sig, vilka bevisa, att ndgon rest av tron pa en allmén naturlig
ritt, pad en »physei dikaion» i motsats till det positivistiska »nomo
dikaion», dock alltid har drdjt sig kvar hos folken.

For att leda detta i bevis skulle det behdvas att utférligare gi in
pa ett mycket omfattande material.” Férst och framst har en reli-
giost gundad naturrittstro héllit sig kvar inom de bada kristliga
bekinnelsernas naturritislara. Vidare k&mpade den pacifistiska
rorelsen av olika riktningar emot idén om statens suverénitet i stor
utstrickning med argument, som h#mtats frdn det naturrittsliga
tinkandet. Inom den allminna rititsvetenskapliga litteraturen har
i alla tider enstaka forfattare av rang féretritt naturrattshga syn-
punkter.*’

Idag maéste jag inskrinka mig till' att helt kortfattat visa héin pa
ndgra fakta ur prakiiken.

Salunda kan inom den skiljedomsrittsliga judikaturen redan
frin 4r 1861 en terminologi pavisas, som forrader ett visst inslag av
naturritisliga forestillningar.** Vi finna uttryck sisom »droit com-
mun», »principes généraux du droit», »principes universellement
admises», »principes généraux de la justice et de 'équité», »rules of
equity», »principles of equity», »rules of justice», »principles of uni-
versal jurisprudence». Sidana uttryck betyda nu visserligen i de
enskilda fallen ofta mycket olika ting. De hora hit endast sa till-
vida som de vilja visa hén pi regler, vilka finna sin réttsliga grund
varken i statsfordrag eller i nigon verksamhet hos statliga organ,
som leder till utbildande av vanerdit. Men med utiryck sasom ratt-
visa och billighet avses dock just ofta ett pistiende att nigon regel
skall 4ga giltighet, som icke explicite erkinnes av lac'stlftaren eller
den offentliga befallningsmaktens organ.

9 Se min uppsats: »Zweierlei Volkerrecht» i Jahrbuch fiir internationales und
ausléndisches offentliches Recht, utgiven av Professor v. Mangoldt och mig,
Hamburg, Rechts- und staatsmssenschafthcher Verlag, I. Band, Heft 4, 1949,

10 Jfr bland méanga andra senast Coing, »Die obersten Grundsiitze des Rechts>,
1947, och Stadtmuller »>Das Naturrecht im Lichte der geschichtlichen Er-
fahrung» 1948..

1t Héarle, »Die allgemeinen EntscheldungSUrundlaven des standlgen inter-
nationalen Genchtshofes» Berlin 1933, s. 14 ff. Jfr dirtill mina anmirkningar i
min uppsats: »Allgemeine Rechisgrundsiitze> i »Beitriige zur Kultur- und Rechts-
philosophie» (festskrift fér Gustav Radbruch), Heidelberg, Adolf Rausch, 1948,
s. 131, 132.
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Ocksa forhistorien till artikel 38 i stadgan fér den stindiga
Internationella domstolen och den nuvarande Internationella dom-
stolen visar, att »les principes généraux de droit» som en tredje
rittskélla vid sidan av férdrags- och vaneritien icke voro tinkta
som den alltsedan 1920 positivistiska meningen antager, utan :att
&Aven. hir i ménga fall naturrittsliga forestillningar medverkat.® 1
varje fall visar den hittillsvarande teorien-liksom praktiken, att den
tredje rittskillan blott med svirighet kan inpassas i det positivis-
tiska systemet av den statlige lagstiftarens suverfnitet och juridiska
allmakt. ) . .

Kanske skulle man i féreliggande sammanhang #ven kunna
namna Haagkonventionens hénvisning till »la conscience publi-
que».”® I varje fall ar det offentliga samvetet i samma mén princi-
piellt nagot av den statliga makten och den statlige lagstiftarens all-
makt oberoende som Tréttvisa och billighet; didrfér kan man ocksa
konstatera eft visst intrdngande av naturrdttstdinkandet i det posi-
Hvistiska systemet, som hérleder all ritt ur den statliga makten.

Tydligare dn i hittills behandlade fall visar sig sammanstdiningen
mellan positivistiskt och naturrittsligt tinkande i de fall, di indi-
vidernas ménskliga rattigheter — eller hela folks ménskliga rittig-
heter, den s. k. folkens sjdlvbestimmanderidtt — stilles emot suve-
ténitets- och allmaktstanken. Enligt vad jag kan se, var det férsta
klara och av virldsopinionen diskuterade exempel hérpd den av
tyska riket genomférda annexionen av Elsass-Lothringen ar 1871.
Enligt den inom juristkretsar 1871 obestridligt férhérskande positiva
folkratten var varje suverdn stat beréttigad att erdvra ett omrade
och framtvinga dess aviridande av den tidigare inom ifrigavarande
omride regerande makten. Med utbytandet av ratificeringshand-
lingarna blev en sidan omridesoverlatelse ett faktum. Ett sddant
tillviigagéngssitt kallades allmint fér annexion. Ar 1871 proteste-
tade emellertid det aviridda omridets valda ombud i franska depu-
: i{el_radekammaren. Detta medforde senare bl. a., att president Wilson
i punkt VIII av sitt kongresstal den 8 jan. 1918 betecknade annexio-
nen av Elsass-Lothringen som »wrong», och likasi kallar Versailles-
fordraget i inledningen av art. 51 denna annexion »wrong», »tort».

2 Jfr bland minga andra framfér allt Serensen, »Les sources du droit
international», Copenhague, Einar Munksgaard, 1946, s. 124 ff., med talrika be-
ligg; vidare mina anmirckningar i min i féregidende not citerade uppsats »All-
gemeine Rechtsgrundsitze», s. 133, 134.

13 Jfr niirmare i min publikation »Die Haager Landkriegsordnung», Hamburg,
Selbstverlag der Universitit, 1946, 4. Aufl.,, Wolfenbiitiel, Wolfenbiitteler Verlags-
anstalt, 1948, s. 20 ff.
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Detta #r likvil en »orétt», som stir i motséigelse till segrarens en-
-ligt den &r 1871 positivrittsligt géillande och fven senare in i vdra

dagai' utdvade ritten till annexion. Denna ir 1919 av 27 stater pa-
‘talade »ordti» frian 1871 Ar saledes ingen positivrittslig ordtt utan
en naturrittslig sddan. :

"De allierade och associerade staterna sjilva intogo den gangen,
1918/1919, i ett annat, minst lika klart om icke &nnu klarare fall en

- rakt ‘motsatt position..

Den 12 nov. 1918 besléto de i derhokratiska former valda represen-
tanterna for folken i tyska Osterrike, Sudetomridet och tyska Syd-
tyrolen enhilligt och med héinvisning till folkens sjélvbestdmmande-
riit anslutningen till tyska riket.'* Segermakterna féste intet avseende
vid detta, och. med segrarens ritt annekterades Sudetomradet av
Tjeckoslovakiet och hela Sydtyrolen inklusive dess tysktalande delar
av Italien. Wienparlamentets beslut 1918 var dock uppenbarligen ett
lika klart hidvdande av sjilvbestimmanderitten som den franska
kammarens protest r 1871. Segrarmakterna genomforde alltsd 1919
i det ena fallet segrarens riit, suveriniteten, samtidigt som de i det
andra fallet erkdnde de ménskliga rattigheterna, sjalvbestimmande-
ritten, sisom ett slags Gverpositiv naturritt.

Sésom sista historiski exempel kan néimnas Versaillesfordragets.
bestimmelser angdende skulden till kriget. Enligt deras ordalydelse
méste de besegrade makterna som bekant erkinna sig forpliktade
att lamna gottgdrelse for de genom deras angrepp, »agression», fér-
orsakade skadorna. Tjugosju stater forklarade siledes, att central-
makternas angrepp 1914 hade varit réittsvidrigt. Men i den gillande
positiva folkrétten av 4r 1914 gjordes det &nnu ingen aiskillnad mel-
lan ett forbjudet angreppskrig och ‘ett tillatet férsvarskrig. I inled-
ningen till pakten for Nationernas férbund ha staterna sjilva erkint
detta, ty de proklamera dér forpliktelsen att icke bérja krig, vilket
skulle ha varit 6verflodigt och felaktigt uttryckt, om deénna forplik-
telse funnits tidigare. Ocksd Kellogpaktens bannlysning av kriget
har bara en mening, namligen savida den hinfor sig till ett hittills
tilldtet anfallskrig, ty férsvaret mot ett angrepp maéste ju alltid vara
tillatet, dven enligt Kellogpakten. ' ‘

Tjugosju stater intogo- sdledes ar-1919 den.stdndpunkten, att em
rittssats, vilken icke férefanns i den allminna positiva folkritten,

14 Material och nidrmare kommentarer i publikationeﬁ »Deﬁtschﬁsterreich ime

Vertrag von Versailles, Vorversffentlichung zum Kommentar zum Friedensver-
trage», utg. av Schiicking, Berlin, Franz Vahlen, 1920.
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‘hade forbjudit ceniralmakternas angrepp 1914. Bland dessa tjugo-
sju stater befunno sig dven Japan, Italien och Ruminien. Dessa tre
stater intrddde i kriget utan vare sig nigot angrepp eller provoka-
tion fran centralmakternas sida. Staterna tillimpade alltsi samtidigt
och i ett ssammanhang en Overpositiv naturrittssats betriffande cen-
tralmakterna, vilken forbjod ett angrepp, och betraffande sig sjilva
den tidigare positiva folkrétten, vilken icke innehdll nigot dylikt
forbud. Dessa exempel ma vara tillrickliga.

En kritik av de politiska bevekelsegrunderna for dylika diskre-
panser vore hir icke pa sin plats. Men med tillimpning av strikta
allméngiltiga vetenskapliga regler mé undersdkas, vilka virdemi-
tarna #ro och varifrAn de stamma.. Detta problem giller icke blott
for de hiar nimnda f3 exemplen, utan fér hela folkrittens omride.

Tvé fragor maste jag hir framfér allt stdlla: for det forsta, hur
var det under den naturrittsliga tiden mojligt, att man inte mérkte, i
vilken hog grad de regler, som man trodde sig »valde clare et di-
stincte» uppfatta som allméngiltig ritt, voro subjektivt olika i mot-
sats till de matematiska reglerna?

For det andra, hur var och ir det mdéjligt, att positivismen hér-
leder all réttens och statens vérdighet ur fysiskt vald och dérvid
icke méarker, att di Aven samma virdighet maste tillkomma en Neros,
Djingis Khans eller Hitlers alla befallningar?

Mitt svar Ar: bada systemen ha oritt. Det ena tror sig kunna hér-
leda en hel naturriittslig ordning uteslutande a priori, ur férnuftet,

* det andra &ter tror sig kunna hirleda all ritt uieslutande a posteriori,

ur det fysiska valdet. BéAda forbise, att de badda komponenterna,
som rationalismen kallade a priori och a posteriori, p4 alldeles spe-
ciellt sitt gripa in i och dro betingade av varandra.

Jag kan idag icke g4 in pd problemet om a priori och a posteriori
i hela dess omfatining. Jag betraktar detta som ett metafysiskt pro-
/blém och har skrivit en hel kunskapsteori utan att stédja mig pi

- “denna motsats®® samt hoppas fa behandla problemet i kommande

filosofiska arbeten.. Idag madste vi begrinsa oss till helt kortfattade
betraktelser, som direkt falla under vart tema: folkriit.

Vad forst och frimst angar den gamla rationella naturrétten, be-
héver man idag knappast langre kritisera den. Det subjektiva bero-
endet for alla hirledningar &r alltfér uppenbart. Den nyare s. k.
naturritten med védxlande innehdll ir i detta avseende pa intet sitt

5 >Der Satz vom Grunde. Ein System  der Erkenninistheorie», Tiibingen, I

C. B. Mohr, 1942,
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biitire och kan icke heller vara det. Ty varifran skulle den démande
" f4 den allméngiltiga méattstock, som om #n numera blott i en historiskt
betingad situation, nédvindigt och tillférlitligt inses »valde clare et
“distincte» av alla ménniskor?. Man behéver blott i vara dagars
tyska juridiska tidskrifter lisa de domar, vilka st6dja sig p4 den nya
naturrdtten. Visserligen ir ‘mycket av vad de siiga férnuftigt och
billigt. Men varje domare kan dock for sig sjilv tillriittaligga sin
" egen naturritt utan att ett bevis for eller emot #r mdjligt, vilket
ovillkorligen skulle évertyga alla andra i samma historiska situation.
Inom folkrétten, dir de mest extrema nationalistiska och imperia-
listiska uttryck for folkens och deras statliga makthavares egoism
std mot varandra, bleve dylika naturrittsspekulationer sirskilt ddes-
digra. Dét framkonstrueras dock ofta f. 0. m. en naturraftslig ritt
till hadmnd och kollektivbestraffning gentemot miljoner och ater
miljoner absolut oskyldiga ménniskor.'® Man kan knappast férestilla
sig, hur mycket av det férhillandevis ringa, verkligt goda och var-
.aktiga, som hittills kommit till stdnd inom folkritten, &ter skulle
kunna férstoras genom okritiskt 4beropande av ny naturritt.

Betydligt svdrare #r uppgorelsen vis-a-vis positivismen, ty denna
har tva oerhort stora fordelar framfér varje naturrittskonstruktion:
rittssikerheten och precisionen. Den stéder sig pa fakta, och fakta
dro allmingiltiga i den betydelsen, att de dro givna fér alla. Att en.
bestimd paragraf har sin bestimda ordalydelse och har publicerats
den och den dagen i forfattningssamlingen #r ett fakium, som stir
fast for alla folk och tider frin och med publicerandet av densamma' i
det dr blott bevisfradgan som kan vélla svarigheter.

Den noggranna och exakta interpretationen av den positivt tillam-
pade riitten, den ritt som vi kalla »positiv> emedan den verkligen
foljes — eller patvingas om den icke féljes —, komma vi aldrig att
kunna undvara. Den juridiska positivismen har darfor fyllt en histo-
risk mission, for vilken jurisprudensen alltid méste vara tacksam.
Ty storsta mojliga rittssikerhet ir ndgonting oumbirligt f6r den gode
lagstiftaren, hkaval som storsta mojliga exakthet fér den gode
_]LII‘ISteIl

Det ar emellertid den juridiska positivismen som genom att hirleda
de ‘heteronoma rittsbudens bindande kraft ur det fysiska valdet
stéder liran om suveriniteten och statsmaktens juridiska allmakt,
- d.v.s. praktiskt parlamentens eller regeringarnas allmakt. -

16 Jfr den i not 13 citerade pliblikationeh »Die Haager Landkriegébrdnung»,
s. 38ff.
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Alltsedan mitt redan omnimnda férsta rektorstal 4r 1924 har jag
forsokt- att bekimpa den juridiska positivismen.” Jag kan idag
endast antyda mina tankar med nfgra korta ord.

Jag bestrider, att fysiskt vald kan frambrmva ett bora, alltsa
skyldigheter i verklig mening. Genom att hota med. fysiskt.vald
kan aldrig ett bora framkallas, utan stidse bara ett villkorligt méste:
om du icke vill att utméitningsmannens, féngelsets, koncentrations-
ldgrets, galgens eller atombombens o.s.v. tvAng skall anvindas mot
dig, mdste du lyda. Detta ar att dstadkomma en villkorlig kausal
nédvdindighet, men icke ett bora. Darfor kunna de statliga organens
heteronoma pabud, om de enbart stodja sig pa fysiskt vald, lika litet
aviigabringa ett bora som ett révarbands befallningar.

Om saledes den _]ul‘ldlSka positivismens tes vore riktig, att
rattens ursprung ir att soka i statens fysiska vald, skulle.det 6ver-
huvud taget icke finnas nigon skillnad mellan staten och ett stort
rovarband. Vi s6ka dock, och finna dven till en del, i staten och

.den.av densamma skapade positiva ritten en virdighet och auktoritet,
som rovarbandet icke sger. Roévarbandet méa befalla eller hota
aldrig sd mycket, »skyldigheter», ett bora skapas dirigenom icke.
Det méste allisd inom den juridiska positivismen nigonstans finnas
ett grundliggande fel. '

Felet ligger enligt mitt férmenande i en forvixling av bora och
maste (»sollen und miissen») och i en viss dubbeltydlighet av orden
imperativ eller pdbud.

Framfor allt tar redan Kant fel, nir han skiljer mellan hypo-
tetiska och kategoriska imperativ och betecknar rittsreglerna —
oavsett om de &ro naturrittsliga eller positivritisliga — sisom
»hypotetiska imperativ> och endast sedlighetens bud sisom »kate-
goriska imperativ>. Enligt mitt pastdende &ro hans »hypotetiska
imperativ» . 6verhuvudtaget inga imperativ utan uttryck f{or ett.

villkorligt méste. Sprakligt, grammatikaliskt, kan man visserligen
s/

“717 3Recht und Sittlichkeit>, citerat i not 6; vidare »Der Wandel der Ideen
Staat und Volk», citerat ovan i not 8, del III; »La Démocratie», Institut inter-
national de droit public,- Paris, Librairie Delagrave, 1933, del II, kap. 2; »Der
Satz vom Grunde», Tiibingen, I. C. G. Mohr, 1942, kap. 19; »Die Grundlagen der
Erkenntnis» (héfte 68 i samlingen »Philosophie und Geschichter), Tiibingen, 1.
.C. B. Mohr, 1946, s. 34 ff.; »Studienbehelf zur Allgemeinen- Staatslehre», Ham-
burg;-Selbstverlag der Universitiit, 1945, 7. Aufl, Hamburg, Otto Meissner, 1948,

§§ 4, 17 och 30; »Reden und Aufsitze zum Vilkerrecht und Staatsrecht», Ham- -
burg, Hansischer Gildenverlag, 1947, s. 37 ff.; Stare Decisis, »>The fundamentals
and significance of Anglo-Saxon Care Law», Virginia Law Review 25 (1938), 12,

Second enlarged edition, Hamburg, Otto Meissner, 1947; »Der dauernde Friede>,
Hamburg, Otto Meissner, 1947; »Allgemeine Rechtsgrundséitzes, cit. ovan not 11.
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vanligtvis uttrycka dem fiven i imperativets eller budets form. Kant
- skiljer sdledes icke. klart mellan imperativet sdsom kunskapsform,
uttrycket for borat. 4 ena sidan, och imperativet sisom enbart ett
-sprakligt uttrycksmedel. _ ‘

P4 samma sétt gor ocksi helt allmént juridisk teori och praktik.
Rent sprakligt kan man visserligen formulera ovillkorliga och vill-
korliga imperativiska satser. Men detta har ingenting att géra.med
- distinktionen .mellan férpliktande bora och kausalt maste. Sprak-
ligt kan man formulera de mest olikartade teser ovillkorligt, »kate-
goriskt», inte bara den sedliga lagen; & andra sidan kan ocksd en
ovillkorlig tanke uttryckas villkorligt, sdsom t. ex. juristen gér, nir
han Aterger ett konkret, ovillkorligt, givet sakférhéillande med en
konditionalsats. '

Med sina heteronoma pabud kunna siledes de stailiga organen
inte frambringa nigra skyldigheter, om det inte féreligger nigon
annan grundval dn fysiskt vald. Om ratten skall vara ett boéra, sa
maste den ha en helt annan grundval. Om vi nu bortse frin religiosa
dogmer, eftersom det ju.ir vir uppgift att alldeles speciellt inom
folkritten forklara och behandla alla staters ritt, t. ex.. &ven mo-
hammedanska eller hedniska staters, finna vi inom -erfarenheternas
vérld blott en enda kélla, ur vilken vi kunna hirleda statens och rit-
tens virdighet och auktoritet, nimligen: upplevelsen av bérat hos
den lydande individen, inom mottagaren av statens befallningar.

Kant har Iirt oss, att samvetets rost 4r autonom, d.v.s. ir sin egen
lagstiftare. Jag hivdar: dven ritten — sisom bhérat — och icke
enbart sdsom yttre tving — &r autonom; ratt sisom béra och sdsom
sedlighet 4ro bada kategoriskt bora, d.v.s. de &ro upplevelsen av en
plikt; som vid et konkret, ovillkorligt givet sakférhallande &r owvill-
korlig, kategorisk. Den sanme, siste och hogste lagstiftaren inom
boérats vérld, inom andens virld, dr diarfor individen. - Rattskinsla
och samvete aro i grund och botten samma sak, iven om man som
. regel talar mera om ritiskénsla, nir buden ha ett innehall, som kan
framtvingas, och om samvete, d4 budens innehill ej kan framtvingas.
Ritt sdsom bora, som foremdl.for verkliga plikter, i vilken bety-
delse man ocksi kallar den rittvisa, méste i grund och botten vara
detsamma som sedlighet. . Ty det finns ingen osedlig riittvisa och
ingen oriittvis sedlighet. Om man skiljer mellan ritt och sedlighet,
tinker man. pa tvinget, siledes pa ett villkorligt maste och-icke pa
borat. : ST

Av det sagda foljer: det finns icke tre kategorier av bérat; nam.:
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. ligen sedlighet, naturriitt och positiv réitt; sisom rationalismen trodde;
det finns ej heller tvd kategorier av borat, som positivismen péstir:
-sedlighet och positiv ritt; det finns fastmera blott en enda: tanke-
form av bérat och dven bara en enda kategori av borat, och denna
it sedlighet och autonom ritft pd en och. samma gang.

- Motsatsen till- denna enhetliga sedlig-réttsliga kategori av boérat
utgor »ritten» som ett blott »mAaste», sdsom forhallandet var i eft antal
grymma Hitlerlagar och -férordningar. Emellertid finns det val in-
om de flesta rittsordningar statliga normer, vilka grunda sig uteslu-
tande pA tvdng och icke alls pa folkets rédttskdnsla av olika slag och
schatteringar. '

Det, som héir har kallats den autonoma ritten, torde vil vara
den sanna kirnan av det, som under historiens lopp framtritt sdsom
»physei dikaion», den katolska och protestantiska naturriitten och
den religidst forutsittningslésa rationalistiska filosofiens naturritt,
den historiska ‘skolans folksjil, »les prirncipes généraux de droit
réconnus par les nation civilisés», »la conscience publique» i Haag-
konventionen, manga internationella fordrags »équité» eller »justice»,
0.58. V. :

Man skulle kunna kalla kollektivet av upplevelserna av den auto-
noma ritten inom staten for »folkets samvete» och inom folkens
gemenskap fér »varldssamvetet».*® .

Hur skiftande samvetets och rittskinslans omdéme hos olika in-
divider och folk vid ett och samma givna konkreta sakférhallande
och samma kiénnedom om detta sakforhallande i méanga fall #in mi
vara, kan man enligt mitt férmenande med all bestimdhet
sla fast: »jag skall> eller »jag fir inte» sisom pliktens upplevelse
skilja sig frdn den rena egoismens »jag vill> eller »jag vill inte»,
dven om denna i det konkreta fallet m& vara fullstindigt tilliten
och rittsligt och sedligt irrelevant, genom ett sikert kidnnetecken:
»jag skall» fordrar likstéllighet mellan »jag» och »du». Pliktens
bud méste-ha.samma giltighet gentemot min fiende som — i samma
saklage — genteot min vén, ja, t. 0. m. gentemot mig sjilv. Det
maste vara detsamma gentemot den svagare och gentemot den star-
kare. »Jag vill» representerar det subjektiva intresset inom mig,
»jag skall» den objektive domaren.

Jag kallar detta kénnetecken som skiljer borat och den egoistiska
viljan for reversibilitet. Denna »reversibilitet» utgor enligt min Asikt

18 Jfr »Der Wandel der Ideen Staat und Volk», cit. ovan not 8, del III.
21 — Statsvelenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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kirnan i det som Kant sokte, nir han-ledde tillbaka sitt kategoriska
imperativ till en »allmén lag», det som jag »kan vilja».** '
Den antonoma rétten: grundar sig féljaktligen p& forutsétiningen
av den principiella likstdlligheten mellan »jag» och »dus, siledes
individernas likstillighet, antingen minniskornas inom en bestimd

-grupp eller alla ménniskors 6verhuvud taget. Idén om allas likst#l-

lighet inf6r rétten ligger med absolut nddvindighet till grund for

-varje ritt, som skall innebira ett bora, och icke enbart ett rovar-

bandets tving. Ty om alla &iro olika som inom djurvérlden, da
giller blott den starkares s. k. »riitt»; d.v.s. den starkares godtycke
och egoism, och man har icke anvindning for nagot bora, nigon
etik och nagon dogmatisk réttsvetenskap, som bemoédar sig att
framstédlla plikter. : ' '

Genom reversibiliteten, strivan efter likstillighet mellan »jag»
och »du», har den dutonoma ritten en i vidaste hemérkelse och i viss
man demokratisk grundiendens, dven om denna i forna tider bloit
visat sig inom begrinsade grupper av ménniskor. Hur allt detta
utvecklats historiskt och hur det f. n. tager form inom den enskilda
statens ritt kan hér icke undersékas. I folkriitten std vi emellertid
numera, dd denna erdvrat hela jordklotet, infér problemet om hela
ménskligheten, virldssjilen och vérldssamvetet 1 motsats till den
enskilda folksjidlen och det enskilda folksamvetet. Friagan blir da,
huru dessa demokratiska grundténdenser, innebirande reversibilitet
och rattsidén, hittills ha inverkat p& folkritten. '

- 18 Jfr det i not 7 citerade talet »Der dauernde Friede», s. 17 ff.
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Villstromningen till realskolor (och .ddrmed jimférliga skolfor-

:mer) -samt gymnasier stiger; alli. flera s6ka intride och trofs
att skolorganisationen utbygges, miste arligen atskilliga trots god-
kidnda intrddesprov avvisas fran. realskolorna. Antalet realexamina
och studentexamina -6kar och de senares antal var ar 1947 Over
4.000. Denna siffra innebér de facto, att av 100 manliga ungdomar
6 tager studentexamen och av 100 kvinnliga ungdomar 4 styeken.

Med en sddan dkad tillstrémning uppdyker frigan, om den icke
innebir en viss kvalitetssinkning, eller om begivningsreserven inom
befolkningen #r s& stor, att en fortsatt utvidgning kan ske utan risk
for sinkt kvalitet. Denna friga sammanhinger delvis med den
sociala rekryteringen. :

Ett flertal undersékningar 6ver studenternas (eller de hdgskole-
siuderandes) sociala ursprung, frimst métt medelst faderns yrke,
visa tydligt, att studenterna eller de hogskolestuderande rekryteras
mycket ojimnt fridn skilda yrkes- och socialgrupper. Den stora
undersékningen av de hdégskolestuderandes sociala ursprung och
ekonomiska férhallanden, som utférdes av Wicksell-Jerneman-
Tage Larsson® pad 1930-talet, gav jimie mycket annat i detta
avseende virdefulla data. Av de hogskolestuderandes stora massa
kom endast omkring 10 % fran arbetarklassen, medan fiderna till
30 % eller &n mera tillhérde den fatahga akademikergruppen. Séner

. t111 jordbrukare voro blott omkring 10 % av de hégskolestuderande,
medan jordbruksbefolkningens totala andel var omkring 35—40 %.
Dénna stora untredning, som indirekt avsléjade de ekonomiska fak-
torernas -betydelse for urvalet till hégskolor, féranledde en del re-
former, syftande att underlitta fortsatta hogre studier for vil meri-
terade studenter frin ekonomiskt. simre stdllda sambhillslager. De

1 De svenska universitets- och hogskolestudenternas socmla och ekonomlska
forhillanden, S.O.U. 1936: 34. . .
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nyinrittade statsstipendierna (i huvudsak motsvarande kost och
Jogi under hégst tre ar) jimte statens riintefria studielin ha betytt
~mycket. Liknande stipendier ha senare inféris for att underlitia
gymnasiestudier for landsbygdens begivade ungdom. De inriittade
stipendierna motsvara emellértid till antalet icke pi langa vigar
antalet vil meriterade sokande.

I en senare utredning® av Statistiska Centralbyrin framliggas
_senare data Gver de studerandes fordelning efter faderns yrke jimte
belysande siffror Over det diliga ekonomiska liget hos de utexa-
minerade hogskolestudenterna. Betraffande fordelningen efter fa-
derns yrke har en jimforelse skett mellan 4 ena sidan inskrivnings-
argéngarna 1935 och 1940, & andra sidan argingarna 1920, 1925
och 1930. Trots en tilltagande stegring av antalet inskrivna hog-
skolestudenter har nigon stérre férskjutning i fordelningen efter
faderns yrke icke skett. De observerade forindringarna gi snarare
4t motsatta hillet, in vad som borde férvintats. (Jfr tabell 1.)
Akademikergruppens andel har Skat fran 30 % till 35 %. Gruppen
lantbrukareséner har gatt ned nagot och gruppen soner till ligre
tjainstemén, hantverkare och arbetare visar snarare minskning #n
O6kning. I dvrigt 4ro fordndringarna tdmligen sma. Liknande siffror
frén enbart Lunds universitet, som g4 nigot lingre fram i tiden,
visa likadan tendens under 1940-talet. Akademikergruppen stiger
och lantbrukargruppen sjunker, liksom #dven gruppen hantverkare
och arbetare. Vid Lunds universitet kan man avliisa inverkan av
statsstipendierna dren 1940—1945. Var tionde lantbrukareson far
statsstipendium och var femte hantverkare- och arbetareson. Trots
detta ha dessa gruppers numerir icke tilltagit relativt utan nedgitt,
men utan statsstipendierna hade kanske gruppen gitt ned dn mera.

Vissa av de observerade forindringarna st emellertid sikerligen -
i samklang med férskjuiningarna i befolkningens férdelning efter
yrkesgrupper och social stillning. En ritt tydning av férindring-
arna kan egentligen icke ske enbart med uppgifter om yrkesfor-
skjutningarna hos den vuxna manliga befolkningen i dldern 50—60
4r (den aldersgrupp, till vilken de flesta av fiderna till studenterna
hora), utan man maste ocksd kinna till variationerna i familje-
storlek mellan olika yrkesgrupper och deras férskjutningar under
motsvarande tid. Mén man 4r sikerligen berittigad till antagandet
att en del av férindringarna sammanfalla med forskjutningarna i
yrkesfordelningen.

21945 ars akademikerutredning, S.0.U. 1947:25.
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" Tabell 1. Hﬁgskolestuderande fordelade procentuellt efter faderns yrkesgrupp.

. Samtliga hogskole- | Manliga inskrivna vid Lunds
 Faderns studerande - unijversitet
inskrivoa aren ) © dren
yrkesgrupp
1920, 1925 1935 ‘1940 1930— [1935— [1940— |1943—
1930 % .. 1934 1939 1942 1945
Lantbrukare .......... 11 % 8 % 16 9% 13| 142 | 12%
Folkskolldrare.......... 5 ] 6 7 8 6 8
Akademiker............ 30 35 23 27 27 30
»Direktérer» .......... 13 11 10 9 10 7
Affarsman ............ 14 13 13 14 - 10 13
"Hégre tjéinstemin .. .... 12 12 10 12 12 12
Ligre tjanstemin ...... 10 9 12 9 11 10
Arbetare och hantverkare 6 6 9 8 9 8

" ‘Tag t.ex. gruppen séner (och déttrar) till akademiker. Dennas
andel var 1920, 1925 och 1930 30 % eller omkring 420 i varje inskriv-
ningsirgang. Deras fider avlade studentexamen omkring ar 1890,
och varje studentirging di var omkring 700 min. Akademiker-
gruppen var 1935 och 1940 omkring 35 % av de inskrivna eller om-
kring 650. Deras fider tog studentexamen omkring 1900—1905, och
varje studentirgang var di 1.000 min. Relationen 420 till 700 skiljer
Sig icke namnvirt frin relationen 650 till 1.000, och dkningen beror
vil ndrmast pi ait i de senare argAngarna inga flera kvinnor 4n
tidigare. '

Okningen av »akademikergruppen» bland de hégskolestuderande
beror silunda nirmast p4 en motsvarande tillvixt Av dessa yrken i
totalbefolkningen. P4 samma siti kan nedgdngen i gruppen »lant-
brukares6éner» sittas i samband med jordbruksbefolkningens rela-’
tiva nedgéng fran t.ex. 40 % &r 1930 till 34 % Aar 1940.

1Und'er de senaste artiondena ha inga nimnvirda férskjutningar
i'rekryteringen av hégskolestudenter fran olika samhillsskikt skett
-annat dn vad som féljer av befolkningens forskjutningar i yrkes-
fordelning. Siffrorna Gver »akademikergruppen» mi nigot nirmare
ahalyseras. 700 resp. 1.000 mén togo studentexamen per ar omkring
1890 resp. 1901—1905. Omkring 65 % av dessa torde sedermera ha
avlagt nigon akademisk examen. Man torde ocksd kunna rikna
med att omkring 80 % av dessa ingétt dktenskap. Medelbarnantalet
i dktenskap, ingdngna dren 1900—1915, dir mannen avlagt student-
examen, var nigot under 3 barn, varav hilften séner. Om in berik-
ningarna iro approximativa, skulle man dirfér kunna rikna med

“u.
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att dren 1905 resp. 1917-—1918 antalet fédda sOner-till akademiker
var nagot mer an 500 resp. 750. stycken. Jimforas dessa approxi-
mativa siffror med talen 420 resp. 700. (i vilka tal dock ingd en
mindre andel kvinnor), framgar det, att stérre delen av akademiker-
sénerna av dessa argangar, 75 % eller in mer, tagit studentexamen
och pabérjat hogskolestudier.

Siffrorna kunna.i nigon mén verifieras genom direkia bestim-
ningar fér speciella grupper. :

Fran matriklar over -préster, likare -och officerare har fram-
riknats antalet séner, f6dda aren 1910—1911, 1917—1918 och 1923
—1924 (vilka Argingar normalt bora taga studentexamen 1930, 1937
och 1943). Fran ett annat material &r det ként, vilket antal prist-
sOner, ldkarsoner och officerssoner, som avlade studentexamen un-
der dessa tre ar. Det procentuella antalet, som tagit studentexamen,
roér sig mellan 70 och 80 % inom dessa ire grupper sammanlagt.
Man torde icke kunna draga nigra sikra slutsatser om den even-
tuella utvecklingstendensen 1930—1943. Av pristsdnerna gi emel-
lertid omkring 60 % till studentexamen, officersséner och framfoér
allt likarsoner visa hogre procent. Motsvarande siffror for déttrarna
aro betydligt ligre, dock &r skillnaden minst foér likardoéttrarna.
Resultatet av denna direkia hestimning torde bestyrka, att troligen
75 % av akademikersonerna tager studentexamen.

En approximativ kalkyl kan géras for gruppen folkskollirare.
Antalet folkskollirare var aren 1930 och 1940 9.500 resp. 11.000
och antalet folkskolliraresoner som aren 1930 och 1943 togo student-
examen var 90 resp. 160.

Ehuru man icke har direkta uppgifter om antalet gifta folkskol-
larare och deras genomsniltliga barnantal, torde man kunna rikna
med vissa troliga tal och erhéller som resultat, att de folkskollirare-
séner som aren 1930 och 1943 togo studentexamen torde kunna
skattas till 30 4 40 % av de jimnéiriga folkskolldraresdnerna.

For soner 1ill stidernas folkskolldrare, som kvalitativi torde vara
béttre dn landsbygdens folkskollirare, uppgar procentsiffran till
cirka 60 % eller kanske dn mer. .

Trots att s manga av sonerna till dessa grupper taga student-
examen och man darfér skulle vara benigen att anse, att urvalet
ar mindre tillfredsstillande, visar ett studium av genomsnikts-
betygen, att de icke i detta avseende nidmnvirt skilja sig fran 6vriga
grupper, dir urvalet varit numerirt stérre. Sirskilt follkskollirare-
sonerna ha hoga betyg.
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Tabell 2. (Jymnasxeelever och manliga studenter procentuellt fordelade efter
s faderns yrkesgrupp. .

) . Relativa antalet

‘ B ) Ring Gym- | v _1: :  livarje yrkesgrupp
i Faderns IV lmasiet Manliga stqdentex som gatt till hog-
: yrkesgrupp skola
| ' - | 1915 | 1924 | 1930 | 1937 | 1943 | 1930 | 1943
| Lantbrukare .......... 105 81! 96| 90( 98| 77 | 58
| Folkskollarare.......... 55 |- 4.4 5,6 5,3 6,6 80 | 162
i Akademiker............ 188 | 189 | 254 | 269 | 243 81 70 .
| Direktorer,affirsmén....| 27,3 27,6 | 242 | 22,2 | 21,2 71 58
1 Hogre tjanstemdn ...... 148 | 158 | 12,8 | 154 | 149 71 56
| Légre tjansteman, } 218 | 255 | 20,4 | 166 | 198| 63 | 48
i| arbetare och hantverkare | . : :
' Obekant yrke.......... 1,2 1,9 4.6 3,5
| Summa | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 72 58

En i ndgon man annorlunda bild 6ver utvecklingen erhalles, om
man studerar férdelningen efter faderns yrkesgrupp fér samtliga
studenter (icke endast de, som fortsatt vid hogskolor). Siffror for
Aargingarna 1930, 1937 och 1943 #ro sammanstillda och kunna
Jjimforas med vissa uppgifter frAn P. Dahn® De relativa fordel-
mingarna Aatergivas i ovanstiende tabell 2, dir yrkesindelningen i
allt visentligt f6ljer samma principer som den i tabell 1 anviinda.
Hair visar akademikergruppen en viss mindre uppgang, dock ej
efter ar 1937, samt gruppen arbetare och hantverkare samt ligre
tjinstemin en nedging efter 1924. I tabellen angives 4ven det rela-
tiva antalet inom studentirgdngarna 1930 och 1943, som gitt Gver
till hogskolor. Siffran visar en sjunkande tendens, och for nér-
varande synes icke fullt 60 % av studenterna 6vergéa till eller 4tmin-
stone paborja hogre studier vid universitet och hégskolor mot 70 a
75 Y% tidigare. Den stora okningen av studentantalet har icke f6ljts
av samma Okning i hogskolestudenternas antal (siffrorna i tabellen

hanfora sig blott 1ill ménnen).
"~ D4 arbetaresénernas relativa andel av studenterna i stort sett
blivit konstant och det absoluta antalet silunda dkar i samma takt
som studentantalet, medan antalet »arbetareséner» totalt torde ha
sjunkit inom befolkningen, f6ljer dock, ait det relativa antalet av
arbetaresénerna, som nar studentexamen, har vixt nigot snabbare

3 P. Dahn, Den studerande ungdomens geografiska och sociala harkorﬁst
Lund 1936. Sven Moberg och C. E. Quensel Studenternas soclala ursprung,
betyg i studentexamen m. m., S.0.U. 1949: 48,
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in i 6vriga samhillsklasser. Man torde kunna férmoda, att det
relativa antalet férdubblats under de tjugo sista aren men man kan
knappast komma till hégre siffra dn 2—3 % av samiliga arbetare-
soner. . »

Inom de skilda grupperna efter faderns yrke varierar det rela-
tiva antal, som forisitter till-hogre.studier, och av allt att déma
ha variationerna blivit nigot stérre under de sista aren.

Hir kan man spara de ekonomiska fakiorernas roll, ehuru 4ven
andra omstindigheter ha spelat in. Det behoGver icke noddvindigtvis
vara enbart svirigheten -att anskaffa medel till universitets- och
hogskolestudier, som &ir utslagsgivande. Om det erbjudes relativt
vilbetalda platser omedelbart efter studentexamen eller efter kor-
tare utbildning, te sig linga universifetsstudier (med t. ex. en vika-
rierande lararbefatining under &tskilliga ar framét som resultat)
icke sirskilt lockande. De hojda l6nerna i ungdomséren kunna ha
bidragit. till en dylik utveckling, om de icke motvigts av en viss
social ambition.

Av dessa siffror att déma ha de ekonomiska forhAllandena &t-
minstone tidigare icke spelat en allifér dominerande roll f6r Gver-
gdngen .frin gymnasier till hogskolor. Aven studenter frin ekono-
miskt sett simre stéillda lager ha i stor utsirickning gatt vidare till
universitet och hogskolor. Olikheterna i begivningsurval ha fram-
forallt gjort sig gillande langt tidigare, t.ex. vid Overging fran
folkskola till realskola eller frin realskola till gymnasium. Man
kan emellertid mot bakgrund av den trots allt obetydligt dkade
andelen »arbetaresdner», som natt stndentexamen, fraga sig, hur
stor begdvningsreserven ir, d.v.s. huru manga, som besitta férut-
sidttningar att ta studentexamen.

Hela frigekomplexet om tillstromningen till de hogre skolfor-
merna och den hégre undervisningens demokratisering* samman-

+ Beteckningen »undervisningens demokratisering> ir egentligen ett miss-
visande slagord, om man dirmed menar, att samtliga, som ha férutsitiningar,
skola beredas tillfille till hogre undervisning och att alla ekonomiska hinder
skola borttagas. I begreppet >demokratisering> doljes delvis en annan betydelse,
namligen den, att eleverna i social hiirstamning skola motsvara férdelningen av
totalbefolkningen. Den riktiga termen borde vara begdvningsurvalets effektivi-
sering, varmed menas, att alla med forutsittningar och egentligen endast de
beredas tillfalle till hogre skolbildning oavsett samhillsstdllning. Att detta
sakerligen leder till skiljaktigheter jamfért med befolkningens foérdelning &r
en annan sak. Anser man det vara en oldgenhet, att samhillets hégsta poster
1ill stor del rekryteras med personer som genom sin uppvéxt i s»borgerlig> miljé
sid frimmande f6ér andra samhéllsgruppers problem bor den avhjilpas. nied -
undervisning i samhillskunskap och. de skilda samhélisklassernas olika problem.
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- héinger med frigan om eventuella intellektuella férutsittningar hos
barn till fiader i skilda socialklasser. '

Man- kan icke forneka, att det férefinnes eti samband mellan
socialklasser och intelligensnivd.® Ett flertal unders6kningar visa
detta. Hir mi nimnas Boalts undersgkningar Over sambandet
imellan folkskolebetyg och socialgrupp i Stockholm samt Siver
Hallgrens testningar av skolbarn i Malmd, vilka visa tydliga
skillnader i friga om genomsnittsresuliat mellan barn frin ‘olika
- socialklasser.*"Hallgrens siffror 6ver sambandet mellan socialgrupp
och testresultat framgd av nedanstiende tabli.

Socijalgrupp : Testresultat
Medeltal " Spridning
I (hogsta) 55,9 14,0
II 51,8 B %
I1I 46,1 ’ 16,1
V (lagsta) 443 157
" Samiliga 48,0 . 16,3

Om #n medelnivdn varierar klart fr&n grupp tiill grupp, gripa
dock férdelningarna efier tesiresultat (eller skolbetyg) for de olika
socialgrupperna starkt in i varandra si att ett icke obetydligt antal
barn ur en ldgre socialgrupp Overskrider medelnivin i n#rmast
hégre socialgrupp eller #n hogre. Sdlunda torde omkring 20 % av
antalet i ligsta gruppen komma Gver medelnivan fér den hdogsta.
Testens (liksom skolbetygens) osdkérhet gor dock, att de olika
socialgruppernas fordelningar-starkare gripa in i varandra, &n om .
det varit fullt exakta méitningar av intelligensnivan. I vilken méan
olikheterna bero pi miljé eller anlag ma hir férbigas. Bada fakto-
rerna torde vil bidraga.

./ ‘T en underskning av skolbarn i London har man erh4llit snar-

“liknande siffror.” For skilda yrkesgrupper har medeltalet av vuxnas
och skolbarns intelligenskvoter utriknats med nedanstdende resuliat.

5 Jfr dock Alva Myrdal, Folk och Familj, s. 421—422. »Detta skeva urval,
bestiimt inte av begdvningsskél utan av ekonomiska skil, ...». »Begavmngarna
féljer emellertid varken. de ekonomiska eller sociala granserna»

5 G. Boalt, Skolutbildning och skolresultat for barn ur olika sam_hallsklasser
i Stockholm. Stockhiolm' 1947,

S. Hallgren, Intelligens och social miljé. — »Studxer i Manmskokunskap»
tillignade John Landquist. Lund 1946.

7 Population Policy in Great Britain. London 1948.
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Yrkesgrupp - Medeltal av intelligenskvoten
Vuxn_a Barn
»Higher: professional and administrative» 153,2 120,3-
»Lower professional, tecnical and executive» = 1324 = 1146
»Highly skilled and clerical». o 1171 103,7.
»Skilled» o : , 1086 . 1045 -
»Semiskilled». - . A S 97,5 98,2.
“»Unskilled» ’ o ‘ 86,8 92.0
»Casual» o " 816 89,1
»Institutional» E : _ 57,3 67,2

Féljande kommentarer till denna tabell limnas (i nigot fri dver-
sittning). »Tabellen antyder, att det forefinnes en néra relation mel-
lan medelintelligensen f6r barn och for vuxna i den yrkesgrupp till
vilken deras fader tillhora. Klassifieringar efter inkomst och andra
indices for fordldrarnas sociala stillning ha givit liknande resuliat.

Emellertid dr det litt att 6verdriva betydelsen av sidana berik-
ningar. For det forsta dr det svart att fullstéindigt eliminera effekten
av béttre miljé for barn till fordldrar i de hégre socialgrupperna.
Fo6r det andra forefinnes det en stor spridning av intelligensen inom
varje grupp och #ven inom familjerna si, att férdelningarna efter
den individuella intelligensen f6r de skilda klasserna gripa in i
varandra.»

Det féreligger numera genom testningarna av de varnpliktiga vid
inskrivningsférrittningarna eit material, som omfatiar praktiskt
taget hela befolkningen. Detta material har kommit till anvindning

for att belysa olika sambhillsvetenskapliga problem.

* D Torsten Husén har i ett flertal uppsatser behandlat detta
material och bl. a. anvéint det fér bestimning av begdvningsreserven.®
De dirvid framlagda siffrorna ha sedan citerats av &tskilliga, men
tyvirr synes aldrig materialet ha betraktats mera kritiskt. Manga
av d:r Huséns slutsatser torde icke sta sig infor en kritik, som tager
hinsyn till betydelsen av felkiillorna i materialet.

Vid testningarna kunde de virnpliktiga erhalla en poéingsiffra
mellan 0 och 157. Eftersom samtidigt skolbildningen angavs (och
jimvil hemort och foédelseort), kunde resultaten av testningarna
avlisas i samband med skolbildningen. Hérvid fordelades materialet
i'sex grupper; enbart folliskola, realskola utan examen, realskole-

s »Intelligenskrav pa ohka skolutbildningsstadier>, Skola och Samhaille 1946.
>Begdvningsurvalet och de hogre skolorna». Folkskolan 1947.
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- Tabell 3. Varnphktwa av- drgang- 1945 fordelade efter skolblldmnﬂ-
och uppnadda testpoiinger.

; o Realskola . " R . - | Univer- T
st | Babart | agan  [Reatskoler Gymoa:| Sudent) it och | Samtigs
poang ollks {.o examen | Y™ hégskolor|
0— 9| 459 1 460

{ 10—19 927 1 928 ¢
20— 29[ 1.330 4 1 1.335 .

{ 80— 39} 1.971 9 2 1.982

{ 40— 49| 2715 .17 2 2.734

| 50— 59| 3.626 29 2 3.657

| 60— 69| 4421 64 7 5 1 4.498

Y 70— 79 4.797 119 22 17 1 -4.956

| 80— 89| 5.041 227 33 43 2 5.346°

[ 90— 99| 4.512 291 131 o 94 4 5.032

1100—109| 3.648 |- 400 259 235 17 4 4.563

{110—119| 22358 353 458 566 40 13 - 3.688

§120—129 881 209 467 921 i15 47 2.640

1130—139 236 69 252 816 184 130 1.687

{140—149 20 7 38 198" .| - 110 122 495

{150—157 4 1 5 10

-Summa | $6.842 1.800 1.669 2.904 475 391 44.011

{ Medeltal 73,7 100,35 1126 1231 | 1309 136,0 80,6

Spridning 27,8 19,9 14,5 13,8 12,0 9,2 31,3

Medeltal . -

. 1916 75,0 100,6 118,8 1237 { 1318 82,0

Spridning ) }

1946 28,8 21,1 14,1 14,6 11,1 31,4

examen, gymnasium utan examen, studentexamen samt universitet
och hogskola. Gruppen »gymnasium utan examens #r satillvida
heterogen som den omfattar dels en mindre grupp, som avbrutit
o sma gymnasiestudier utan avlagd studentexamen (utkuggade elever)
“dels de, som dnnu g4 i gymnasiet och snart skola avligga student-
.examen. -
Fordelningen efter testpoing inom de olika urrupperna ar 1945
framgar av tabell 3. :
Skillnaderna i fordelnmaarna och i medeltal mellan grupperna éro
synnerligen pétagliga, men férdelningarna- gripa kraftigt in i var-
andra. Bl a, kan tillfallig indisposition férsimra resultaten for &t-
skilliga, som borde kommit hdgre upp. '
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Av studentgruppen uppnir 90 % ett virde av minst 112 poing.
"Uppsittes denna poéing som ett ungefirligt minimimatt pd de intel-
lektuella forutsdttningarna for studentexamen, foljer, att omkring
19 % av samtliga Gverskrida detta tal och dirfér skulle kunna anses
kapabla att avlagga studentexamen. P4 samma sétt sdttes siffran 98
som minimimAitt f6r realskoleexamen och 33 % skulle ligga hiir-
over. Hartill siger Husén i sin slutkommentar, att siffrorna snarast
‘#ro for 14ga bl. a. enir folkskolegruppen efter slutad skolging icke
fitt samma tréining. '

Av gruppen »enbart folkskola» kunna omkring 8 % klara student-
examen, av gruppen »realskola utan examen» skulle omkring 30 %
falla gver grinsen, av realskoleexamensgruppen 67 % och av
gymnasiegruppen 82 %.

1946 ars inskrivningsarging har provats pa liknande sitt, ehuru
testet var nigot annorlunda. Dirvid framtridde i stort sett samma
medeltal fér de olika skolbildningsgrupperna, men déiremot skulle
endast omkring 13 % vara kapabla att taga studentexamen.

Av folkskolegruppen skulle nu 5 % ligga 6ver det nedersta decil-
virdet for studentexamensgruppen.

Det 4r en anmérkningsvird skillnad, men d:r Huséns kommentar
héartill 4r blott: »Motsvarande virden for dldersklass 1946 iro 32 %
resp. 13 %» (32 % géaller begivningsreserven for realskoleexamen).
Det kan knappast foreligga si stora reella olikheter mellan tvd pa
varandra f6ljande éfgéngar, utan skillnaderna maste vara ett utslag
av ovidkommande faktorer, varfér man kan friga sig, om icke de
anvinda metoderna bora underkastas en viss granskning.

Vad siger egentligen denna undersékning? De virnpliktiga ha
testats, deras podng har métts pa ett f6r alla lika sétt, och man har
funnit, att 19 % av samtliga ha 6verskridit det virde, som passerats
av 90 % av studentgruppen. Hirifrdn och fill ett pastiende, att
begavningsreserven Ar 19 %, &r steget dock lingt. Foretag f6l-
jande tankeexperimenti. Upprepa forsoket med ett snarlikt test.
Medelial och spridning i de olika grupperna skulle bliva desamma
(om triningens inverkan abstraheras). Men ligga samma 19 % i
toppen vid bada tillfillena? Bildar man s& medeltalet av de tva
testen for varje individ, blir spridningen inom varje grupp mindre
och tillfalligheternas inverkan elimineras delvis. De olika f6rdel-
ningarna komma icke lingre att gripa in i varandra si mycket
som. forr.
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Hela frigan ‘om bhegivningsurvalets storlek sammanhfinger med

fragan om testets limplighet for ett sidant dindamil och med fragan
-om testets reliabilitet.

Med: den senare frigan avses egenthgen testets noggrannhet, och
reliabiliteten ar ett matt pa huru férdelningarna skola sammanfalla,
om samma fors6kspersoner kunde testas tvd ginger med likartade
test. Varje individ kan anses kénnetecknad av ett sant virde, men
vid ett prov erhdller man icke det sanna vérdet utan ett dirifrin
mer eller mindre avvikande virde. Det finns vidare systematiska fel
och tillfdlliga fel. De systematiska felen m4 hir bortses fran, medan
de tillfdlliga kunna bero delvis pé indisposition under férsdket, men
framfor allt pa smirre fel, som férrycka resultatet uppét och nedéat.

Hur stort kan det tlllfalhga felet vara?

D:r Husén anfoér i tidskriften »Skola och samhille», att korrela-
tionen mellan testpoiingen och betyget i de ire skolimnena ldsning,
skrivning och rikning uppgér'till 0,60. Liknande resultat erhéll G.
Boalt for skolbarnen i Stockholm, dir sambandet mellan folkskole-
betyg och de sedermera erhillna testresultaten var omkring 0,60

Testresultaten ha ocksd sammanstillts med erfarenhet fran virn-
pliktsutbildningen. Utbildningsbefélet har hedémt allminintelligen-
sen hos de virnpliktiga och korrelationen mellan de bedémda vir-
dena och testresultatet ar likaledes omkring 0,60. Aven om skol-
betygen och bedémningen av allménintelligensen under virnplikts-
tiden langt ifrdn 4ro felfria storheter, torde en del av det l4ga sam-
bandet mellan testresultat och skolbetyg resp. bedomningen av
allménintelligensen hinféra sig till den bristande reliabiliteten i
testet, vilket mah&nda har ett tillfilligt fel pa 10 poing.- Den en-
skilda individens resultat vid ett sidant test kan dA i genomsnitt
avvika frdn det sanna virdet med detta belopp och i enstaka fall
till mer &n 20 eller bortiat 30 enheter. Det tillfilliga felet dkar sprid-
ningen inom var och en av grupperna (sirskilt inom en relativt

-homogen grupp) och hirigenom gripa de mera in i varandra. De

“A-'hl]falhga felen inverka daremot icke pA medeltalen. Rent teoretiskt
kan betydelsen av de tillfilliga felen bestimmas och deras inverkan
elimineras.

Att det méaste féreligga nagot fel i de grundliggande synpunkterna
synes sirskilt i gruppen »realskola utan examen». Enligt Huséns
betraktelsesiitt skulle omkring 30 % av denna grupp iga forutsiitt-
ningar att taga studentexamen. Nu bestir denna grupp till ojim-
forligt storre delen av frin realskolan »utkuggade» elever. Ekono-
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miska och sociala sk#l kunna knappast, bidraga till fortidig ‘Wgang :
-fran realskolan (ehuiu Vil vid intrddet diri). :

Det #r absurt att antaga, att omkring 30 % av sidana utkuggade
-elever skulle ha chans att kunna taga, icke endast realskoleexamen
utan “dven  studentexamen. Enligt Huséns betraktelsesitt med 98
poing som minimimétt fér realskoleexamen skulle mer &n hilften
av .de utkuggade ha forutsidtiningar for realskoleexamen och s&-
-hinda mer An varannan vara utkuggad felaktigt. Aven om ett mindre
antal elever far samre. betyU 4n vad de dro berattigade -till, kan
néppeligen felaktiga utkuggningar vara si si talrika.
© Om det tillfdlliga felet i testet 4r omkring 10 %, erhallas nedan—
stiende vérden Gver begavmngsreserven i de ire Iagsta utblldmngs—
orupperm

Ursprunglisa XKorrigerade

) . siffror §iffror v Antal_
Folkskola 8% . 3% - 1.100
Realskola utan ex. - 30 % 10 % .. 180

Realskoleexamen 67 % - 30% . . 500

Summan enligi de korrigerade virdena blir omkring 1800 eller
omkring 4 % av Arsklassens storlek. Ligges hartill de sex procent,
som verkligen taga studentexamen och som aterfinnas i de tre
hogre grupperna, blir slutresultatef att det totala antalet, som kan
taga studentexamen, 4r omkring 10 % (mot Huséns siffra 19 %).
Omkring hilften eller nigot mera av de med tillrickliga forutsitt-
ningar taga studentexamen mot var tredje enligt Huséns siffror (allt
avser ménnen). : :
~ Forf. ar den forste att erkéinna, att denna korrigering ar behaftad '
med stora osikerheter och beror pi antagandet om reliabiliteten
hos testet. Begdvningsreservens storlek i befolkningen kan enligt
min asikt emellertid icke sittas s hogt som nira en femtedel; en
sadan felaktig siffra kan leda till Gverskattningar av skolvisendets.
utvidgning och expansionen inom de intellektuella yrkena.

En ytterligare egenhet hos testmaterialet m4 framhéllas.

Det foreligger avgjorda skillnader i testresultat efter hemort .och
inom samma skolform och skillnaden &ar stdrre fér de. ligre- skol-
formerna. Uppdelas de vérnpliktiga - (drgdng 1946). efter hemort i
fyra grupper, »storstider» . (Stockholm; Gé&teborg och Malmé), »6v-
riga - stider», .»kopingar och municipalsamhéllen» (tdtorter).. samt
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- »Ovrig hndsbygd» visar landsbygden ldgre siffror enligt nedan-
staende tabla over medeltalen av testpoangen inoin de ohka hem-
ortstyperna » v

o Storstider St'ﬁder‘ ~ Titorter A.Landsliygd -
Folkskola - 87 8. - 75 . 70

Realskola 1. ex; 108 103 100 98
Realskoleexamen 121 119 . 118 - 118
Gymnasium 124 125 o124 123

Studentexamen 131 . 133 132 130

Inom de tvd hégsta skolformerna dro skillnaderna obetydliga.
Landsbygden visar darvid lagre virden, men en statistik 6ver stu:
dentbetygen efter studenternas hemort visar, att landsbygdsstuden-
terna ha nigot hégre betyg dn stadsstudenterna. CTor b

Inom de skilda hemortsgrupperna falla nedanstiende procent av
folkskolegruppen Over grinsen foér studentexamen.

Hirav med

Av folkskolegruppen  Totalt studentex.
Storstider 9 % 30 % 19 %
Ovriga stider 6 % 17 % 12 %
Tatorter 7 % 17 % 7 %
Landsbygden 5% 11 Y% 4 %

Begavningsreserven skulle alltsd vara storst i stiderna, dir de
bista mojligheterna till hégre skolging dndock erbjudas och dir en
storre andel har mer 4n folkskola. I viss man m4 eventuellt skill-
naderna férklaras av en selekiiv migration, d.v.s. de bésta av
landsbygdens ungdom flyttar till stiderna innan tjugodrsildern;
frigan dr dock, om det icke #r ett systematiskt fel hos testet, s
- ;att det dr bittre anpassat till stidernas ungdom én till landsbygdens.
" Man méste i alla dessa diskussioner taga stérre hinsyn till alla
felkidllor. De hittills erhallna resultaten visa det rika verksamhets-
falt, som sddana masstestningar erbjuda, men tolkningen féir ske
med omsorg. Sjilv vill jag icke péstd, att min kritik eventuellt i allo
kan sti sig, men om den foranleder ytterligare diskussion, har den
fylit sitt Andamal.

Om man s& reducerar antalet kapabla till studentexamen till om-
kring 10 %, dr det egentligen endast omkring 5 % av den man-
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liga befolkningen, som ej tager studentexamen trots férutsitiningar.

-Denna verkliga begfvningsreserv maéste till stérre delen &aterfinnas
bland lantbrukarungdomen, bland arbetaresénerna och till en mindre
-del bland, medel}dassens soner. » ' ’

Men 4ven med hinsyn tagen till en ritt betydande begdvnings-
reserv inom de ligre samhillsgrupperna #r det dock icke troligt att
ett fullstindigt avligsnande av alla ekonomiska hinder kommer att

-medféra en alltfor kraftig forindring av studenternas’ fordelning
efter det sociala ursprunget. De hogre samhilisklasserna torde fort-
farande svara for majoriteten av de studerande. Hirtill mi obser-
veras, att nativitetsutvecklingen under 1930-talet och 1940-talet tro-
ligen ghtt i den rikiningen att de hogre samhillsklasserna ha Gkat
sin nativitet mer #n de ligre samhillsklasserna och detta kom-
mer att i sinom tid Aterverka.pid fordelningen av de studerande
efter deras sociala ursprung. '



: FI.NANSVETENSKAP OCH PLAN-
"HUSHALLNING ‘

Av Professor CARSTEN WELINDER, Lund

' nder mAnga ar har finansministern brukat att samma dag, som
U statsverkspropositionen framligges, pa kvillen i radion ge en
kort orientering ver statens inkomster och utgifter for innevarande
och niista budgetir. 1 ir skedde en dndring av programmet. Innan
finansministern talade, gav det statsrid, som hade till uppgift att
svara for den ekonomiska politikens koordinering, en dversikt over
den nationalbudget, som uppgjorts fér ar 1949. Finanshudgeten
framtridde pa s& sitt som en del av nationalbudgeten. Bakom denna
koordinering ligger en 1ang utveckling.

Nir man talar om en vetenskaps historia, 4r det vanligt att gi
tiltbaka till det gamla Grekland eller &n lingre. Om man si vill,
kan man géra det dven for finansrittens och finansvetenskapens
del. De gamla faraonernas skrivare voro goda finanstekniker. I eko-
nomisk teori brukar man dock néja sig med att ga tillbaka till
merkantilismen. 7
-~ Merkantilismens finansteoretici eller rédttare sagt finanstekniker
voro som bekant frimst kameralisterna. Dessas statsfilosofiska upp-
fattning gick tillbaka pa naturritten i den form .den férkunnades
av t. ex. Hobbes och Grotius. Envéldet var alltsd den mest dndaméls-
/ehliga statsformen. Suveridnen 4gde »dominium eminens» 6ver sina

" s undersatars egendom, d.v.s. han kunde i princip fritt férfoga 6ver

A

denna. Under sidana férhillanden kan man tycka, att det borde
vara ldtt alt motivera hoga skatter. Skatter betraktades dock som
principvidriga undantagsfall. Statens utgifter borde frimst bekostas
av avkastningen av kronans egendomar och regal. Till skatter rik-
nades dock ej jordskatterna, d& dessa -ansigos som ett utfléde av
kronans oOverfiganderitt till jorden. Motviljan mot &vriga skatter

Sammandrag av installationsfreldsning, hallen den 2 april 1949.

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. I.
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— i realiteten voro sidana ej ovanliga — forklaras bl. a. av att det
annu i huvadsak pa néturahushéllning -grundade ‘niringslivet hade
svart att bira i pengar utgiende skatter.

" Kameralisterna voro i allminhet dmbetsmidn vid finansférvalt-
ningen hos de nationalstater, som vixte upp efter nya tidens in-
brott. Néir jag kallar dem finanstekniker, beror detta pd att de utan
att igna mycken tid At principiella spekulationer &ver réttvisa 1
beskattningen e. d. sokte bygga upp en finanshushillning, som ga-
ranterade staten de erforderliga inkomsterna. En forutsitining hér-
for var givetvis ett blomstrande néringsliv. Fér att uppni ett shdant
ansdg man statsingrepp nédvéndiga. Nir man ser de medel,- som
merkantilisterna arbetade med, sdsom tullar, importférbud, export-
forbud, exportpremier, subventioner, monopolritter etc., har man
ofta tillfiille att erinra sig den gamla satsen, att intet ir nytt under
solen. ’ ) :

Nif det under senare ar ofta talats om att skapa sysselsidttning
genom offentliga utgifter eller ligga skatterna s, att sparandet ej
blir si stort att det framkallar arbetsléshet, &r detta tankar som ej
voro helt frimmande for merkantilisterna. Redan da forstod man
alltsi, att finanspolitiken kunde anviindas som ett medel i planhus-
haliningens tjinst." Redan d4 framhaélles dven, att beskattningen bor
uppmunira barnalsiring. Genom ldtinader &t barnrika familjer
borde man frimja den folkékning, som erfordrades for att ge staten
militir och ekonomisk styrka. -

Fortfarande kan man nog sfga, att finansvetenskapen bevarar
spar av att en ging ha byggts upp av d&mbetsmén och, kan man till-
ligga, framst tyska dmbetsmin. Mycken grundlighet, stort intresse
for detaljer, djup vordnad for systematik och definitioner samt —
som en avigsida hirav — en viss trikighet, torrhet och snusférnuf-
tighet dro drag, som #&nnu kinneteckna maénga finansteoretiska
arbeten. . o

I sin statsfilosofiska uppfattning utgingo de liberala ekonomerna
framst fran Locke’s subjektivistiska naturritt. Beskattningen fick
ej krinka de minskliga rattigheterna. Hirav foljde dels att den s&
litet som mojligt borde paverka-det ekonomiska livet, dels ock aft
den borde vara rdttvist fordelad. Medan kameralisterna blott be-
traktat en rattvis férdelning av beskatiningen som klok ur politisk

1 Se vidare J.grgen Gelting, Finansprocessen i det skonomiske Kredsleb,
‘Kopenhamn 1948, s. 22f. - . .
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synpunki — »belastar man ett skepp ensidigt, s& kantrar det»> —,
blev {6r liberalismens finansteoretici réttvisa i beskattningen ett
© primért krav.

Jag skall ej hiar s6ka rekapitulera den via dolorosa som flnans-
teorien vandrat under sina forsék att finna normer for en rittvis
skatteférdelning, Rent principiellt dr problemet givetvis oldsligt.

Beskatiningen péverkar inkomstférdelningen, och da fragan om
en rittvis inkomstfordelning ej kan ges en objektiv 16sning utan i
sista hand beror pa en politisk vérdering, blir fallet detsamma med
fragan om den rittvisa skatieférdelningen.

Att finansteorien haft si svért att sli sig till ro med denna slut-
sats, att stindigt nya forsok goras att 4 rent objektiva grunder fér-
klara den ena eller andra skatten orativis, beror vil frimst pa den
oerhorda praktiska betydelse, som frigan om en rittvis skattefor-
delning 4ger. Man kan utpeka mer fn ett exempel pa att ett skatte-
system, som av flertalet hetraktas som orittvist. samt oskiligt be-
tungande, stortat en samhillsform. Det mest kinda exemplet er-
bjuder val den stora franska revolutionen. Frankrike under I'ancien
regime var ingalunda ruinerat och utpinat-genom hoga skatter. Sta-
tens finanser voro daliga men landets voro relativt goda. En ojaimnt
fordelad samt tekniskt dilig beskatining framkallade dock ett all-
mént missndje.

Aven om missnojet med skattefordelningen ej skulle vara si
starkt, att det hotar omstéria samhillet, kan det dock vara farligt
fér skattemoralen. Vill man ge ett exempel pa att en dalig skatie-
moral kan bli en verklig samhéllsfara, kan man dnyo nimna Frank-
rike, men denna ging vara dagars Frankrike. Den olust och det
missnéje, som dir rider, bero ej minst pi att stora befolknings-
grupper, frimst jordbrukare och foéretagare, forstatt att till stor del
undandraga sig beskattningen, vilken dédrfér faller s mycket hér-
dare pa.ovriga samhillsmedlemmar. :

C ok~ Vid silt sOkande efter en rittvis skatteférdelning kunde den klas—
“siska liberalismen 1i- h6g grad forenkla problemet gemom att an-
vinda en bekvim arbetshypotes, nimligen att den rddande inkomst-
férdelningen var rittvis. Kan man vil utgd frén en réttvis inkomst-
fordelning, méoter det — i varje fall pa papperet — ej odverkomliga
svirigheter att konstruera en skattefordelning, som ir rittvis:i den
meningen att den motsvarar den rittvisa inkomstférdelningen. Som
lundensare kan jag ej underlata att med stolthet konstatera, att de
mest konsekventa undersskningar av skattefordelningen, som ‘gjorts
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utifrdn denna premiss, ha utférts av- tva lundensiska forskare,
Knut Wicksell och framfér allt Erik Lindahl? :

Det dr dock uppenbart, att ju mera delade meningar samhélls-
Klasserna hysa om vad som #r den riktiga inkomstfordelningen,
desto mera verklighetsfrimmande blir en skatteférdelningsnorm,
som utgdr fran en godtagen inkomstfordelning. Bide Wicksell och
Lindahl férutsitta ocksa, att man genom en sirskild socialpolitisk
eller konfiskatorisk beskattning bortskaitar sidan inkomst, som ej
anses heréttigad, t. ex. virdestegringsvinster vid fast egendom. Forst
sedan detta skett, kan den rittvisa skatteférdelningen diskuteras.
Men anser man ej blott att vissa inkomstarter fro oberittigade utan
att hela inkomstférdelningen bhor utjimnas, finnes ej lingre skal
att gora skillnad mellan »konfiskatorisk» och dvrig beskattning,
utan kriteriet pa den réttvisa skatteférdelningen blir att den bidrar
till en som rittvis betraktad inkomsiférdelning.

Fréagan i vad méan beskatiningen kan anvindas som ett medel att
utjamna inkomstférdelningen har linge varit omtvistad inony finans-
teorien. De som ville, att skatten skulle férdelas efter den enskildes
nyita av den offentliga verksamheten eller liggas s, att den inne-
bar en lika stor horda f6r alla, utgingo fran den bestdende inkomst-
fordelningen. De som dédremot ville fordela beskattningen si, att
den medférde minsta majliga totala borda, méste i princip topp-
hugga inkomstpyramiden. Politisk aktualitet har denna fraga fram-
for allt fatt genom den s. k. »kalla socialisering» pi skatteviigen,
som #Agt rum under senare ar. Om man t. ex. vid ett aktiebolag sam-
manlagger bolagets. skatt 4 vinsten samt aktiefigarnas skatt & divi-
denden plus deras férmogenhetsskatt, kan man latt komma upp till
att 80 % eller mer av bolageis vinst gér till skatter. .

I samband med diskussionen av de senaste arens skattepolitik
har ofta framhallits, att beskattningen ej far anvéndas till en egen-
domsutjimning, di dess uppgift blott ar att skaffa staten inkomst.
Det &r dock klart att, om statsmakten vill genomféra en inkomst-
utjimning, beskattningsapparaten ofta kan erbjuda ett -léimpligt
hjidlpmedel. Om man vill betrakta en till f6ljd hiirav uppburen pa-
laga som en skatt eller ej, blir ur finansvetenskaplig synpunkt nér-
mast en - definitionsfriga — p4 den statsriittsliga sidan. vagar jag
ej ingd. . . o

Sannolikt ha vi dock nu néitt grinsen fér den inkomstutjimning

? Knut Wicksel 1, Finan‘zvtheoretische Untersuchungen, Jena 1896, sarﬁt
Erik Lindahl, Die Gerechtigkeit der Besteuerung, Lund 1919.
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man kan erni skatteviigen. Jag tinker da ej blott pa beskattningens
ekonomiska verkningar utan fven pa skattemoralen. Om en sam-
" hillsklass har den uppfattningen, att beskattningen anvindes till
att beréva den vad den betraktar som sin valférvirvade egendom,
maste detta hota dess solidaritet med samhillet." Den tilltagande
planhushéillningen gér det ocks& mindre erforderligt att — om man
vill genomféra en inkomstutjimning — just anvinda beskatiningen
som ett medel till en sidan. Genom rintepolitiken, prispolitiken,
lénepolitiken etc. kan staten reducera de stora inkomsterna. Det
ar signifikativt att i Sovjet I6ntagarna erligga skatt efter en blott
svagt progressiv skala. Starkt progressiv dr didremot beskatiningen
4 sjilvstindiga bonder samt utévare av fria yrken. Att dven hdga
16ner bli (efter svenska férhallanden) lindrigt heskattade, ar fullt
. konsekvent, da de fasistillas av staten. Anser staten att vissa skill-
nader i 16nenivin #ro motiverade fér att erni en effektiv produk-
tion e. d., vore det ologiskt att utjimna inkomstférdeiningen med
hjilp av skattepolitiken. Den hoga beskattningen av de sjilvstén-
diga bonderna syftar givelvis till att tvinga in dessa i kollektiv-
jordbruken.
En vetenskapligt sett mera frukthar tradition #n -diskussionen
om en rittvis beskatining har finansvetenskapen erhéllit fran de
klassiska ekonomerna genom dessas undersékningar av skattedver-
viliringen och &verhuvudtiaget beskattningens verkningar 4 pro-
duktion, realkapitalbildning, prisbhildning, inkomstfoérdelning etc.
Den f6rsta férutsidttningen for att man skall anvinda beskattningen
som ett verktyg i den-ekonomiska politikens tjinst 4r uppenbarligen
att man skall kiénna till dess verkningar. Undersdkningen hirav ar
finansvetenskapens viktigaste uppgift. Tyvdrr har denna uppgift
varit i hog grad férsummad. Under aren 1820—1920 skrevos egent-
ligen blott tvA arbeten pa detta omrade, som kunna benidmnas
/klassiska, nimligen Seligmans »Incidence of Taxation» och
" s+ Wicksells »Finanztheoretische Untersuchungen». Av dessa &r
" Wicksells det modernare genom att han betrakiar skatterna som
en del av det ekonomiska systemet i dess helhet, medan Seligman
i huvudsak néjer sig med partiella 16sningar. Att frigan om skat-
ternas ekonomiska verkningar &nnu i vira dagar till stor del ar
olgst framgar ej minst av de motsatta pastiendena hirom, som
stindigt framforas i den politiska diskussionen. '

Hur stor sympati man 4n har for den klassiska ekonomien med
dess sinne fér sunt fornuft, rittvisa och méinniskoritt,: kan mar
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dock ej komma ifrdn att dess finanspolitiska ideal si sméningom
kommo i otakt med den ekonomiska utvecklingen under 1800-talet
och &n mer under 1900-talet. Framfér allt. socialpolitikens expansion
6kade statens ufgifter. Mellan 1861 och 1949 har den statliga be-
skattningen ékat. frin omkring 5 till dver 20 procent av national-
inkomsten. S4 hoga skatter kunna ej upptagas utan att de paverka
néringsliv och inkomsifordelning. '

" Denna motsiitining mellan den ekonomiska politik, som enligt de
klassiska principerna borde foéras, och ‘den politik, som verkligen
fordes, bidrog: till att finansvetenskapen under strre delen av 1800-
talet och-de forsta decennierna av 1900-talet som nimnts gor ett
ganska torftigt intryck. Manga digra verk skrevos, men det teore-
tiska utbytet var relativt ringa.

" Aven om brist pA originalitet och teoretisk fordjupning #r eft
gemensamt drag for det mesta av den tidens finansvetenskap, kunna
vissa nationella sirdrag dock papekas. I England var det sed att
de klassiska ekonomernas efterfoljare, sdsom John Stuart Miil,
till sina systemverk i ekonomisk teori fogade ett avsnitt om skatte-
fordelning, skattedverviltring o. d. Systemverk i ren finansteori
skrevos didremot i regel-ej. Det férsta stora verket av demna typ
var C. F. Bastable, »Public Finance», 1902. S4 méanga fler system-
verk skrevos i Tyskland. Mest bekant &r Adolph ‘Wagners
»Finanzwissenschaft», 1880. Jiamte av traditionerna fran kamera-
listerna paverkades den tyska finansteorien av den historiska skolan
inom nationalekonomien samt den tyska statsfilosofiens starka be-
tonande av statens dverhdghet gentemot den enskilde. Den franska
finansvetenskapen holl intim kontakt med rittsvetenskapen, medan
den italienska orienterade sig i sociologisk riktning. Finanspolitiken
mdaste anpassas efter det radande politiska systemet. Mest kiind &r
De Viti de Marco, som sOkte bygga upp- en finansteori grundad
pa den politiska liberalismens principer.

Medan finansvetenskapen stagnerar, viixer i stéllet finansrdtten
nu upp som en sjilvstindig disciplin. Detta sammanhinger med
den allmfinna inkomstskattens utveckling. Kameralisternas ideal
hade varit accisen, under vilken benimning man frimst innefattade
olika slag av konsumtionsskatter. Dessa stredo givetvis mot libera-
listernas program om néiringsfrihet. For dessa var det mest ratio-
nellt att blott uppta en skatt, »a single tax». Som sadan tinkte man

_ sig nirmast en fastighetsskatt. Diremot motsatte man sig en ' all-

min inkomstbeskattning, di denna tvingade skattemyndigheterna
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- alt skaffa sig kinnedom om skattebetalarnas personliga férhallanden
— en-instillning som fortfarande gér inkomstskatten féga effektiv
" i romanska lander.

“En orsak till motviljan mot 1nk0mstsk'1’tten fran de harskandes
sida var givetvis, att denna mer dn nagon annan skatt var limpad
att- forskjuta skattetrycket. i progressiv riktning — en mdjlighet,
vilken som bekant i h6g grad utnyttjats. I flertalet linder infoérdes
inkomstskatter forst tillfdlligt i samband med krig eller rustningar
— men liksom si ménga andra skatter som utlovats vara tillfalliga
blevo de permanenta.

Det dr ej svarforstieligt, att inkomstskatten ])11dar 0'rundstommen
i varje modernt skattesystem. Ingen annan skatt erbjuder samma
mdjlighet att anpassa skatten efter skatteférmagan, att merbeskatta
férmoégenhetsinkomst i jimforelse med arbetsinkomst, att ta hinsyn
till f6érsorjningsplikt mot barn, att uppmuntra forsikringssparande
m. m. Detta kan dock ej genomféras utan ett komplicerat system
av lagregler. Enbart under de sista 25 aren har lagtexten rérande
inkomstskatten, inklusive dirtill knutna bestimmelser om uiskift-
ningsskatt, ersétiningsskatt, investeringsfonder etc. tredubblats.
Tolkningen av dessa lagar utgdr finansriittens viktigaste uppgift.
Hade vi ej haft inkomstskatten, hade finansritten sannolikt ej
existerat som en sjilvstindig disciplin. Den indirekta bheskattningen
hade vil hénférts till forvaltningsridtten och arvsbeskattningen till
civilritten.

Den sterilitet, som linge kannetecknat fmansteorlen bréts under
30-talet, nir denna kom i kontakt med Lon;unkturteonen. P4 nagra
ar blevo en rad satser allmént godtagna, vilka helt stredo mot den
finansteori, som utbildades under den klassiska liberalismens tid.
Medan denna hade ansett finanspolitikens uppgift frimst vara att
sorja for att de offentliga behoven tillgodosdgos pa ett sitt, som si
litet som mdjligt ingrep i den enskilda produktionen och konsum-
“tionen, hiivdade Keynes och hans talrika efterféljare, att finans-
“politikens uppgift frimst vore att sérja fér full sysselsitining. I
stillet for string sparsamhet med statsutgifterna borde man.genom
stora statsuigifter, delvis bekostade med 16nemedel, samt skatter,

som traffade sparandet, sérja for att konsumtion och realkapital-
bildning bevarades péa tillrackligt hog niva.

Aldrig bhar vil i ekonomiens historia nya tankeﬂangar sa Sn'lbbt
omsatts i praktiken som fallet var med dessa nya riktlinjer foér
finanspolitiken, ja man kan séiga att det snarare var praktiken som
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gick framst, medan teorien skrevs foér att i efterhand motivera
denna. En orsak till deita snabba genomslag var givetvis, att den
stora arbetslésheten i bérjan av 1930-talet gjorde det uppenbart
for envar att den inom aldre teori v.an]j_gé premissen om full syssel-
sittning var hopplost verklighetsfrimmande. Vidare hade guldmynt-
fotens 6vergivande givit staten fria hinder att uppta 1an i central-
banken. Sddana fragor, som hur finanspolitiken paverkade statens
kreditvirdighet samt rintenivan, forlorade darfor.i huvudsak sin
betydelse. Icke minst bidrog vl till den nya finanspolitikens snabba
popularisering, att denna erbjéd radikala politiker argument f6r en
skdrpt beskattning av stora inkomster och férmdégenheter samt arv.

Sévil i Sverige som i Forenta Staterna var den expansiva konjunk-
turpolitiken dock forst tinkt som mera tillfillig. Man talade om
spump priming». Liksom man kan fa igdng en torr pump genom
att sli vatten i den skulle man sitta igdng niringslivets mekanism
genom en injektion av offentlig kopkraft, varefter konjunkturupp-
svinget skulle g vidare p& egen hand och finanspolitiken alltsi
dtertaga en mera passiv roll. Genom ait stastbudgeten nu héiller
pa att inarbetas i nationalbudgeien, far finanspolitiken en mera
permanent aktiv roll inom den ekonomiska.politiken.

Vad 4r dd en nationalbudget? Nér en enskild person skall gbra
upp sin budget, bérjar han med att s6ka berikna sina inkomster
och utgifter under det kommande aret. P4 samma sitt handlar en
stat eller en kommun, som skall géra upp sin finansbudget. I en
nationalbudget blir inkomsten lika med hela den summa av nyttig-
heter, varor och tjinster, som man kan producera inom landet eller
man kan och ¢nskar importera. Utgiften afer blir lika med hela
den mingd varor och tjinster, som erfordras for att tillgodose dels
den lépande  konsumtionen, dels realkapitalbildningen i form av
husbyggen, investeringar i industrier etc., dels ock exporten.

Liksom den enskilde, nér han gor upp sin budget, ofta uppticker,
att utgifterna dro stérre 4n inkomsterna, kan man vid uppgérandet
av nationalbudgeten uppticka, att den efterfragan, som hirror fran
konsumtion, realkapitalbildning och export, ir stérre 4n det utbud,
som hirror fran inhemsk produktion samt import. Man talar i s&
fall om rubbad samhéillsekonomisk balans, &verkonjunktur eller
oversysselsidtining och resultatet blir en inflation, 6ppen eller ma-
skerad. Men det 4r dven tinkbart, att nationalbudgeten utvisar, att
den totala efterfrigan pa nyttigheter ej kommer att motsvara vad
som kan produceras vid full sysselséttning plus vad soin sannolikt
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‘kommer att importeras. I detta fall — vartill det ej finns nigon
direkt parallell i den enskildes budget — uppkommer outnytijad
produkiionskapacitet, arbetsléshet och depression.

Om den enskilde finner att hans budget ej gar jamnt ihop, kan
han antingen acceptera detta faktum och hoppas att det hela skall
reda sig pa nigot sitt eller kan han férsoka sammanjimka sina
inkomster .och uigifter. P4 samma satt kan man ndéja sig med att
lata nationalbudgeten vara en prognos, som ej har nagon annan
uppgift dn att férbereda pd vad som komma skall. Men man kan
ocksi s8ka né den Onskade samhillsekonomiska halansen genom
att paverka preduktionen samt efterfrdgan. I ju stérre omfatining
nationalbudgeten alltsd blir en verklig hushallsplan — jamforlig
med en staisbudget — desto mer kan man tala om planhushdllning.

Fast ordet planhushéallning flitigt brukas i den politiska debatien,
ar.dess innehdll ganska obestimt. Ekonomisk politik har staten
drivit i alla tider — om ock mer eller mindre — och givetvis har
man alltid avsett att denna skall vara planméssig.

En skillnad mellan tidigare och nutida ekonomisk politik &r att
den forra frimst var vad man kan kalla ramhushallning. Som
exempel kunna vi ta tullpolitiken. Denna ger vissa néringsgrenar
ett skydd, bakom vilka de kunna utveckla sig, samtidigt som den
utgdr en belastning f6r andra. Den omformar alltsd landets néirings-
liv pA ling sikt, men kan ej gérna anvindas till att dirigera pro-
duktion, konsumtion och investering frin ar till ar.

Vidare kan man séga, att den #ldre ekonomiska politiken var i
hog grad automatisk. Tag som exempel guldmyntfoten. Foreldg ett
importdverskott, som hotade att beréva landet dess guldférrad,
tvingade sedelutgivningsreglerna automatiskt centralbanken att hoja
rintan. Rinteh6jningen medférde en prissinkning, som #terstélide
balansen i betalningar gentemot utlandet. JAmf6ér man denna enkla
' —,—' av mig hir yiterligare forenklade — mekanism med det in-
vecklade system av importplaner och exportoffensiver, importfor-
bud kontingenter, kvoter, kompensationsaffirer etc., varmed lin-
derna nu for tiden med tvivelaktig framgang s6ka ernd balans i sin
utrikeshandel, kan man ej annat 4n med avund tinka pa de tider,
di virldsekonomien bhefann sig i en sadan balans, att si enkla
medel voro tillrAckliga for att justera en rubbning.

Den nutida ekonomiska politiken maste déremot — &ven om
planerna Lkunna vara lingsiktiga — arbeta pa kort sikt. Man in-
griper stindigt och paverkar konsumtion, produktion etc. Denna
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djrigerihg sitter in pa en rad punkter och med skiftande medel —

-den ena regleringen tenderar att dra den andra med sig. Det ut-
mirkande for systemet 4r frimst den centrala dirigeringen, medan
‘planméssigheten givetvis dr ett onskemal men i och fér sig ej ett
kriterium. _ _

‘Bland dessa medel for att centraldirigera eller, om man sa vill,

planhushalla har finanspolitiken fatt vixande betydelse. Detta har

-1 sin tur péverkat finansveténskapens arbetsomride, si att det
knappast léingfe ar mojligt att uppritthalla nigon skillnad mellan
finansteori och ekonomisk centralteori. Inom konjunkturteorien ha
verkningarna under en lagkonjunktur av offentliga arbeten samt
en underbalanserad budget sedan linge utgjort det centrala forsk-
ningsobjektet, liksom man — om ock ej i samma utstrickning —
diskuterat méjligheterna att bromsa en 6verkonjunktur med hjilp
av en Overbalansering av budgeten.

Det skulle féra for ldngt att rekapitulera de resultat, man hérvid
kommit till. Har skall blott papekas att det for att verklig balans
skall rada ej ar tillrickligt, ait den totala efterfrigan 4 nyttigheter
for konsumtion, realkapitalbildning och export motsvarar vad som
totalt kan produceras plus vad som kan importeras, utan det fordras
dven att efterfrdgan och utbud sammanfalla ifrdga om de olika
nyttigheter, som ingd i det totala utbudet. Det bista exemplet pi
hur finanspolitiken kan anviindas for att erni. &ven det senare
slaget av balans erbjuder den ryska ekonomien. I syfte att anpassa
konsumenternas efterfragan efter de uppgjorda produktionspla-
nerna ligger man konsumtionsskatter pi de nyitigheter, vard efter-
fragan &4r stérre dn tillgangen. Ett exempel pi ett liknande fér-
farande erbjuder den svenska pappersaccisen. A andra sidan kan
man subventionera uthudet av nyttigheter, som eljest ej efterfrigas
i tillrdicklig omfatining. S& sker for Sveriges del med jordbruks-
produkter och bostadsligenheter.

Niér det giller att pa detta sitt dirigera efterfrigan, ar mkomst~
skatten tydligen ej anvindbar. Man kan visserligen genom ait héja
eller sinka denna minska eller 6ka efterfrigan, men man kan ej
avvinda efterfrigan fran eller inrikta den pa en viss nyttighet. Den
indirekta beskattningen, som linge betraktats som en irrationell
del av skatiesystemet, har genom den tilltagande planhushillningen
fatt okad betydelse.

Genom att foga in statsbudgeten i nationalbudgeten far man
Okad mdéjlighet att besvara, frigan,. hur stora de.offentliga utgif-
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terna bora vara. S4 linge budgeten balanserades varje ar, kuude
man direkt viiga en viss offentlig utgift mot den skattehdjning den
skulle medféra. Finansdepartementets starkaste argument mot nya
anslagskrav var, att dessa ej kunde tillgodoses utan att man hojde
beskattningen. Men anser man sig ha lov att ldna till 16pande. ut-
gifter, blir en sidan avvdigning ej mdjlig, ty om man anser sig ha
lov att 1Ana 200 milj., varfor skall man da ej fa lina 250 milj.,
och gor man det, varfér skall man d4 ej fa lov att lana+300 milj., ete.

Men om man kan konstatera, att landets produlktionskapacitet
blott tilliter en bestimd produkiion av nyttigheter, fir man véga
den minskning av produktionen av enskilda konsumtionsnyttigheter
och realkapital, som astadkommes genom att en del av landets
produktionskapacitet tas i ansprak foér férvaliningens, forsvarets
och dvriga offentliga uppgifters rikning, mot den nytta dessa anses
medfora. Vi se t. ex. hurusom i nuvarande lige den frimsta svéarig-
heten, nir det giller att uppfora nya forvaltningsbyggnader eller
utbygga socialvirden, ej ligger i brist pA pengar utan i knapphet
Ppa material och arbetskraft. Vid uppgorandet av-en nationalbudget
far man bestimma storleken av den offentliga produktionen samt
sorja for att en motsvarande méngd produktionsfaktorer star till
forfegande. Skatten far allisd bestimmas till den niva, didr den
enskilda konsumtionen och realkapitalbildningen 4 ena sidan ej
inkriktar pi nyssnimnda uirymme men 4 andra sidan ger Aater-
stidende produktionsfaktorer full sysselsittning.

Nir de offentliga driftsutgifterna, statliga och kommunala, uppga
till omkring /4 % av nationalinkomsten, blir beskattningens infly-
tande p& foretagsamhet och arbetslust ett av den ekonomiska poli-
tikens viktigaste problem — sirskilt i ett lige som det nuvarande,
diar det ar livsviktigt att genom Okad produktion ni ekonomisk
balans. Man kan ej pastd, att den svenska skattelagstiftningen direkt
f/ﬁﬁsummat denna fraga. Vi ha fitt en ling rad av ofta ganska
" Xkomplicerade regler om fria avskrivningar, investeringsfonder,
Ppensionsfonder m. m., vilkas gemensamma uppgift ar att motverka
trycket av de hoga skattesatserna 4 foretagen. Genom alla dessa
Tegler om avskrivningar och fonderingar har finansritten snart
blivit lika mycket féretagsekonomi som juridik.

Som bekant dr frigan, hur beskattningen skall liggas for att sa
litet som mojligt himma foretagsamheten och lusten att arbeta samt
spara, just nu aktuell. Tyvérr vigar man ej stidlla stérre férhopp-
ningar till den utredning, som i dagarma skall tillsfittas. Statens
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utgifter komma att stiga pa ett sitt, som omdjliggdr en storre
- skattesiinkning. Politiska synpunkter komma antagligen att for-
hindra en foérskjutning fran direkt till indirekt beskattning. Nagra
‘reformer i inkomst- och férmdégenheisbeskattningens konstruktion;
vilka gora det mojligt att ntiaga ett ungefir oférandrat belopp utan
de skadeverkningar, som nu.kunna konstateras, torde — efter vad
erfarenheterna fran sivil Sverige som utlandet visa — knappast st
- att finna. Detta faktum kan féranleda &tskilliga reflexioner, men
det kan i detta sammanhang vara tillrickligt att framhalla, att
forskningsuppgifter uppenbarligen ej komma att saknas for en
professur i finansritt och finansvetenskap.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Konstitutionella och kommunala frigor vid Sasom den férsta i en ny
varsessionen av 1949 irs riksdag. andrakammarperiod  har
arets riksdag haft att taga stillning till de under de sistforflutna fyra aren
som vilande antagna forslagen till grundlagsdndringar. Forslagen, vilka
anmaldes f6r riksdagen i K.U:s memorial nr 10, voro icke blott till antalet
ovanligt ménga (13 stycken) utan ock delvis av osedvanligt stor omfattning
och, vikt. Bland forslagen, vilka samtliga slutligt antogos av riksdagen,
markes frimst det sedan 1948 ars riksdag vilande forslaget till ny tryck-
frihetsférordning, for vilket redogorelse lamnas 4 annat sammanhang i
denna tidskrift. De §vriga grundlagsindringarna ha alla blivit fremal for
omnimnande i samband med att forslagen antogos sasom vilande (se denna
tidskrift arg. 1945 s. 480f. och s. 484 1., 1946 s. 406 f. och s. 413, 1947 s. 425,
och 1948 s. 438—449). Har skall endast erinras om reformen av riks-
dagens arbetsformer, de 4ndrade bestdmmelserna i fraga om
suppleanter f6r fullmaktige i riksbanken och riksgéldskon-
toret, de Andrade bestimmelserna om val av borgmaéstare,
andringarna i regeringsformens bestimmelser om hégsta
domstolens sammanséttning och om riksdagens ombudsmin,
betingade av att krigsdomstolarna avskaffats i fredstid, sankningen av
valbarhetsaldern till andra kammaren samt omliggningen av
statsrevisorernas arbete.

- De beslutade grundlagsindringarna ha nédvandiggjort viss féljdlagstift-
ning.

I anledning av den nya tryckirihetstorordningen har riksdagen salunda
antagit ny lag med vissa bestdmmelser om réttegéngen itryck-
frihetsmal, vidare lag angiende beslag & vissa skrifter samt
: lag angaende skyldighet att avldmna f6r bibliotek avsedda
&€xXxemplar av tryckt skrift.

Enligt § 78 riksdagsordningen, i den lydelse paragrafen erhallit genom
grundlagsdndringen berorande riksdagens arbetsformer, dger riksdagen i
en riksdagsstadga faststilla féreskrifter -om riksdagsarbetets bedri-
vande, ordningen hos kamrarna och utskotten samt inom riksdagen fére-
kommande val dvensom de dvriga bestimmelser som anses nddiga till iakt-
tagande jamte grundlagarna. Efter férslag av K.U. har riksdagen antagit
sddan riksdagsstadga.. Stadgan upptar i sig med vissa indringar och till-
lagg tidigare gillande reglementariska foreskrifter for riksdagen, stadgan
om val till riksdagens utskott, stadgan om val av talmin och vice talméin i
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riksdagens kamrar -&vensom vissa i riksdagsordningen forut ingaende

bestimmelser av reglementarisk natur: “Vid stadgans- utarbetande ha tidi-

gare .utkast i samma amne legat till grund (jfr denna tidskrift arg. 1948
s. 444): Av mera allmént intresse dro bestdmmelserna i § 1 om riksdagens

* inkallande till hastsession och till sAdan extra session, som inkallas pa be-

garan av visst antal ledamoéter av forsta eller andra kammaren. Tiden for
sessionens boérjan skall darvid faststallas, i friga om héostsession tidigast
till sjunde dagen och i fraga om extra session, varom nyss sagts, tidigast
till dagen efter den, d& kallelsen blivit uti allminna tidningarna kungjord.

" Enligt uttalande av utskottet bor det dock icke forekomma att sidan extra

session inkallas med kortast mdjliga varsel annat 4n under utomordentliga
férhallanden. Likasa bor riksdagskallelsen, forutom att den kungéres i
allmania tidningarna, pa andra indamaAlsenliga satt offentliggoras t. ex.
genom upplasning i radio. — Begédran om exira session skall framstallas
till talmannen, vilka dven ha att utfarda riksdagskallelsen.

I samband med antagandet av. riksdagsstadgan ha genom sarskild for—
ordning upphivis stadgan om val till riksdagens utskott samt stadgan om
val av talmin och vice talmén i riksdagens kamrar.

Grundlagsindringen bergrande riksdagens arbetsformer har nédvandig-
gjort andringar aveni kamrarnas ordningsstadgor. For utarbetande
av forslag till sAdana 4ndringar tillsattes inom forsta kammaren ett tredje
och inom andra kammaren ett fjarde tillfalligt utskott.” Utskotten, som vid
fullgorandet av sina uppdrag samradde med varandra och darvid efter-
stravade att vinna stérsta méjliga likhet mellan kamrarnas -ordningsstadgor,
Iato sina forslag fa formen av utkast till helt nya sddana stadgor. Férsla-
gen antogos av respektive kammare, dock med vissa avvikelser. I denna
tidskrift (arg. 1948 s. 445£.) har tidigare redogjorts for de dndringar i fraga
om kammardebatten och instituten interpellationer och enkla fragor, som
upptogos i det ar 1948 sasom vilande antagna, nu slutligt genomférda grund-
lagsandringsforslaget, avensom for de jamkningar i kamrarnas ordmings-
stadgor som i samband darmed diskuterades. De salunda framférda upp-
slagen ha i huvudsak genomférts i de nya ordningsstadgorna. Dock bér
anmarkas, att tiden for férlangd replik, som enligt ett tidigare utkast férut-
sattes kunna efter talmannens beprévande utstrickas till hogst 10 minuter;
i de nya stadgorna begrinsats till 6 minuter. Den ordinira repliktiden skall
liksom hittills vara 3 minuter. Anmirkas ma iven, att den av férsta kam-
maren antagna ordningsstadgan avser att bryta den i kammaren tidigare
radande praxis att tilldita endast en ledamot replik efter narmast féregaende
anforande.

I samband med reformen av rlksdagens arbetsformer ha aven beslutats
vissa andringar i stadgan om ersédttning for riksdagsmanna-
uppdragets fullgérande avseende bl. a. évergang till ett systern med
fasta arsarvoden. Forslag hade framférts om vasentliga héjningar-av tidi-
gare utgdende arvodesbelopp. K.U., vars utlitande i dmnet godkindes av
riksdagen, fann emellertid, att det rddande ekonomiska laget hindrade att
man for nirvarande vidtoge en i och fér- sig skilig héjning av riksdags-
mannens arvoden. I stallet bestdmdes provisoriskt, att arsarvodena skulle
berdknas p& grundval av de belopp, som faktiskt utbetalats under 1948 ars.
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riksdag, eller 6.650 kronor till riksdagsméin bosatta i Stockholm och 8.866
kronor till évriga riksdagsman.

Genom #ndringar i § 10 instruktionen fér statsrewsorerna har
jamval f6r dessa inférts ett system med fasta arsarvoden.

Andringarna i grundlagens bestimmelser om utseende av suppleanter for
fullmaktige i riksbanken och riksgéildskontoret samt om statsrevisorernas
verksamhet ha nodvandiggjort jamkningar i lagen fér Sveriges
riksbank, vilken lag jimte ansvarighetslagen f6r fullmaktige i
riksbanken och fullmiktige i riksgaldskontoret aven i ovrigt
gjorts till féremal for vissa dndringar huvudsakligen av formell natur. Aven
i bankoreglementet och reglementet f6r rlksgaldskontoret
ha i detta sammanhang dndringar vidtagits.

Grundlagsindringen i friga om séattet f6r borgmistarval (mnebarande
att valritten overflyitats 4 stadsfullmaktige) har féranlett antagandet av
en ny lag om val av borgméastare och rddman, vilken dock inne-
fattar allenast formella 4ndringar i forhallande till tidigare lag i samma
amne. Riksdagen beslst emellertid i samband med antagandet av den nya
lagen att hos Kungl. Maj:t anhdlla om férslag till &ndrad valmetod vid
dessa.val. De nuvarande omroéstningsreglerna aro namligen utformade
med tanke pa att de i valet deltagande utgdras av. ett:stort, icke i férvig
bestambart antal réstande. Sammanrdkningsmetoden anses vidare vara
behiftad med patagliga brister. Forsta lagutskottet, som avgav utlatande i
amnet, diskuterade dven den situation som uppstar om staden icke begagnar
sig av sin ratt att uppsétta tre personer pa forslag. Enligt utskottet aterfar
Kungl. Maj:t i siddan handelse sin handlingsfrihet och ar obunden att till
innehavare av tjdnsten utse annan person an den staden féreslagit.

De av krigsdomstolarnas avskaffande i fredstid betingade grundlags-
dndringarna ha foranleit dels en mindre jamkning i lagen om hogsta
domstolens sammansattning och tjdnstgdring, dels ock and-
ringar i instruktionerna f6r justitie- och militieombuds-
méannen, berérande gransdragningen mellan omridena f6r ombudsmén-
nens verksamhet. Instruktionerna ha dven i 6vrigt undergatt vissa andringar.
Salunda har skyldigheten f6r ombudsméannen att vid fulli6ljd av atal i hégsta
domstolen alltid sjalva féra talan borttagits. .

Av alder har det alegat justiticombudsmannen att dgna sirskild upp-
marksamhet &t tillimpningen av lagar och forfatiningar rérande frihets-
berévanden, varvid i framsta rummet pekats pa reglerna om kvarhallande
. (numera anhallande) och hakining. Denna bestdmmelse har nu satillvida

Andrats, att nagot visst slag av frihetsberdvande icke langre nimnes i fér-
fattningstexten. Justitieombudsmannen bor alltsd dgna uppméirksamhbet at
frihetsberévanden éver huvud. Enligt forsta lagutskottets i amnet avgivna
utlatande saknades namligen med héinsyn till den faktiska omfatiningen av
justitiecombudsmannens nuvarande verksamhet anledning att pa satt hittills
skett skjuta de straffprocessuella frihetsberévandena i forgrunden. En mot-
svarande andring har vidtagits i instruktionen foér militieombudsmannen.
— Av gammalt har justitiecombudsmannens-tillsyn ansetts omfatta allenast
statliga befattningshavare. Offentligrattsliga uppgifter ombesérjas emeller-
tid numera i icke obetydlig utstrickning av befatiningshavare i kommunal
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eller enskild tjinst, vilka dven aro underkastade straffratisligt dmbetsan-
svar. Enligt utskottets mening syntes en anpassning pa vissa punkter av
" ambets- och tjinstemannabegreppet i bestimmelserna om justitieombuds-
mannen till motsvarande begrepp i strafflagen icke kunna undvikas. Ut-
“skottet var dock icke berett att i forevarande sammanhang upptaga spors-
malet till vidare behandling.

.Aven omradet fér militieombudsmannens verksamhet var féreméal for
overvigande. Statsrevisorerna hade salunda ifragasatt om icke kontrollen
over den ekonomiska foérvaltningen av forsvarsvisendet borde frantagas

" militieombudsmannen. Utskottet, vars utlaitande i dmnet godkandes av riks-
dagen, kunde icke férorda en sddan atgird. Forsvarets ekonomiska for-
valining utgjorde enligt utskottets mening en sa viktig sida av statsverk-
samheten att en fortgiende parlamentarisk kontroll icke kunde undvaras.

Under varsessionen har allenast ett f6rslag till grundlagsdndring antagits
som vilande, namligen f6rslag till 4ndrad lydelse av § 9 riksdags-
ordningen avseende sinkning av valbarhetsaldern till férsta kammaren
fran fyllda 35 till fyllda 23 ar, d. v. s. till den alder som -efter arets grund-
lagsdndring géller f6r valbarhet till andra kammaren. Enligt K.U:s i 4mnet
avgivna utlitande saknade giallande bestimmelse om hdgre valbarhets-
alder till forsta kammaren egentlig betydelse for grundande av karaktirs-
skillnad mellan kamrarna; dessutom syntes bestimmelsen otillfredsstdllande
ur den synpunkten att 35-arsaldern i verkligheten ofta ersattes av en va-
senﬂigt hogre alder, da val inom forstakammarvalkrets forrattades blott
vart attonde ar.

Ett motionsvis framfért forslag om sddan dndring av § 72 rege-
ringsformen att antalet bankofullméaktige utékades med tv4, vilka skulle
viljas av ovriga fullmaéktige, vara val fortrogna med det enskilda narings-
livets forhallanden och #4ga praktisk erfarenhet av affarslivet samt anse-
ende for ekonomisk och finansiell sakkunskap, avstyrktes av K.U. — under
erinran bl. a. att riksbanksledningen ej borde organiseras sa att risk fére-
lage for att den kunde bliva en infresserepresentation — samt avslogs av
riksdagen.

I tva inom forsta kammaren vickta motioner, nr 19 och nr 159, payrka-
des omarbetning av gillande bestimmelser fér lagradets granskning
av lagforslag. I motionerna patalades som en brist, att betydande lag-
stiftningsomraden icke vore underkastade obligatorisk granskning av lag-
radet. I motionen I:19 havdades darjamte, att fran lagradets behandling
skulle kunna skiljas ut atskilliga detaljspérsmal. I motionen I1:159 ifriga-
sattes, vid sidan av.en utvidgning av omréadet for lagradets gransknings-
verksamhet, avdelande av sdrskild personal med uppgift att-bevaka ritisliga
synpunkter och sérja f6r f6ljdriktighet och sammanhang i friga om sidan
lagstiftning som icke bleve foremél fér lagradsbehandling. K.U. framholl
i sitt utlitande 6ver motionerna, att en viss utvidgning av omradet for lag-
rédets verksamhet aven enligt uiskottets mening kunde vara motiverad.
Utskottet. kunde dock icke fororda en obligatorisk utstrickning av denna
laggranskning utan endast en fakultativ. sAdan inom ramen fér gillande
grundlagsbestimmelser. Nagon utvidgning av lagridet eller nagot avde-
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lande av sarskild personal med liknande uppgifter ville utskottet icke till-
" styrka. Enligt utskottets asikt kunde det finnas anledning att taga under
omprovning om ej sirskilda, kvalificerade tjanstemin borde stillas till de
" konsultativa statsradens forfogande 16r att bitrdda vid deras granskning av
forfattningsforslagen. Initiativet hértill syntes emellertid béra ankomma pa .
Kungl. Maj:t. Av dessa skal avstyrkte utskottet bifall till motionerna, vilka
aven avslogos av riksdagen.

Klagomal ha vid upprepade tillfdllen framférts over att den i vart land
tillampade proportionella valmetoden icke giver full rattvisa, i det att
partierna icke erhalla mandat i férhallande till sina samlade- réstsiffror
for hela det omrade valet avser. Metoden har en obestridlig tendens att
gynna de stérre partierna p4 de mindres bekostnad.” Fragan om en reform
av valmetoden &terkom vid arets riksdag dels i de fran folkpartihall vickta
likalydande motionerna I:51 och II:52 och dels i de dvenledes likalydande
motionerna 1:190 och II:238, emanerande frin bondeférbundshall. Motio-
nerna asyftade samtliga att fa till stdnd en ntredning om méjligheterna ait
4vagabringa valmetoder som medférde storre proportionell rattvisa .och
samtidigt onddiggjorde det nuvarande.systemet med kartellbildningar. I
motionerna I:190 och II:238 framlades darjimte som en tinkbar-mojlighet
for problemets 16sning ett fran den hos oss av alder tillimpade d’Hondtska
metoden avvikande system fér sjalva mandatfordelningen. Enligt K.U:s éver
motionerna avgivna utlatande vore det obestridligt, att gallande valsystem
icke skankte en tillfredsstdllande proportionell rittvisa. Den korrigerings-
mojlighet som lage i samgéaendet i kartell f6rmadde icke helt motverka den
i metoden inneboende tendensen att gynna de storre partierna. Systemet
med kartellbildningar vore for gvrigt enligt utskottets mening férenat med
uppenbara oligenheter. Utskottet ville darfér férorda en utredning av
mojligheterna att vinna storre proportionell rattvisa vid mandatférdelning-
-en samtidigt som kartellsystemet avskaffades. Utskottet disknterade dven de
olika végar, som kunde tdnkas leda fram till detta mal. Salunda borde
overvagas mdojligheten av en ytterligare férstoring i vissa fall av de mindre
valkretsarna vid andrakammarvalen. Ténkbart vore dven att syftet kunde
vinnas genom ett system med tillaiggsmandat. I fraga om metoden f6r man-
datfordelningen yttrade utskottet, att anledning syntes saknas att franga
den d’Hondtska regeln. Utskottet ville dock icke motsatta sig att aven
fragan om sjilva fordelningsmetoden omprévades i férevarande samman-
. bang. I enlighet med utskottets hemstallan beslét riksdagen -att hos Kungl.

~Maj:t begara utredning, i anslutning till de av utskottet angivna riktlinjer,
av frigan om reformering av det proportionella -valsysteriet vid andra-
kammarval samt om framliggande for rLksdagen av de férslag till vilka
utredningen kunde foranleda.

I syfte att ernd storre proportionell rattvisa vid mandatfordelnmgen
foreslogs i motioner i bada kamrarna att gillande bestdmmelse om stads
indelning i valkretsar vid stadsfullmaktigeval skulle upphévas.
I sitt utlatande i dmnet erinrade K.U. om att gallande regel om obligatorisk
indelning i valkretsar av stad med mera 4n 10.000 invénare tillkommit i
samband med 1909 ars proportionsvalsreform for att underlitta det nya

23 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F.




N

~

SN
at

340 ’OVERSI'KTER OCH MEDDELANDEN

valsystemets anvindning. Genom de sedermera inférda reglerna om val-
distriktsindelning hade emellertid behovet av uppdelning i valkretsar va-
sentligt - minskat. Enligt utskottets mening skulle darfér syftet att erna
storre proportionell rittvisa kunna vinnas genom upphiavande av valkrets-
indelningen eller genom justering uppat av det befolkningstal som avgjorde
huruvida stad skulle indelas i valkretsar. Ifragasittas kunde dven att gora
valkretsindelningen fakultativ. Utskottet fdreslog darfor att riksdagen
matte begira utredning av fragan, vilket dven blev riksdagens beslut.
Fragor rorande allminna val upptogos dven i ett flertal andra motioner

men de dari framforda férslagen vunno icke riksdagens bifall. I en motion

hemstélldes silunda om utredning och forslag i syfte att endast svenska
medborgare skulle inrdknas i den folkmiangd, som lage till
grund f6r mandatférdelningen mellan valkretsarna f6r val
tillriksdagens kamrar. K.U. avstyrkte bifall till motionen under hin-
visning till vad utskottet anfért i anledning av motioner i samma fraga vid
féregiende ars riksdag. Utskottet hade da péipekat bl. a. att det icke kunde
statistiskt fastslas, att mandatférdelningen péverkades av att de kyrkobok-
forda utlinningarna medriknades. — Uti tvd likalydande motioner hem-
stilldes om utredning av fradgan om &ndring av grunderna f6r fordel-
ningen av mandaten mellan valkretsarna, nirmast i syfte att
bereda folkfattiga valkretsar mdéjlighet att erhalla ett stérre antal mandat
an vad de nu kunde fi. Under hanvisning till- att den nuvarande prin-
cipen f6r mandatens fordelning, enligt vilken varje valkrets med undantag
for Gotland dgde utse riksdagsméan i relation till sin folkméangd, utgjorde
en naturlig konsekvens av kravet pi alla medborgares politiska likstalld-
het, hemstallde K.U. att motionerna icke matte till nagon riksdagens at-
gard foranleda. — Samma 6de moite ett forslag om sddan andring av 8 §
2 mom. lagen om landsting, att stad skulle obligatoriskt bilda egen
valkrets vid val av landstingsmin forst nir dess folkmangd uppginge till
minst 20.000 (. n. 15.000). — Ett vid féregaende ars riksdag framlagt forslag
om beredande av storre plats for s. k. personval vid allmanna val fram-
fordes anyo vid arets riksdag. Motiondrerna tinkte sig mojligheten av ett
system med foérprickning, varigenom kandidaternas placering pa valsedeln
icke bleve avgorande for utgangen. K.U. avstyrkte motionerna under hin-
visning till vad utskottet i fjol anfért i samma amne, bl. a. att de fram-
forda uppslagen knappast vore adgnade att fridmja det avsedda andamaélet.
— Ett forslag om utredning i syfte att undanrdja vissa tekniska hinder
iden svenska valordningen for att stimulera till 6kat valdeltagande
kunde icke tillstyrkas av K.U. Likas& avstyrkte utskottet ett i samma av-
sikt framlagt f6rslag om sidan andring av 71 § lagen om val till riks-
dagen och 36 § kommunala vallagen att i lJandskommun utfardan-
det av rostlangdsutdrag matte kunna uppdragas at annan person &n val-
namndens ordférande.

I anledning av en inom andra kammaren vickt motion har riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhallit om &versyn av lagstifiningen angdende rikets
vapen. Enligt K.U:s i Amnet avgivna utlatande syntes vissa anmirkningar
ur heraldisk synpunkt kunna riktas mot de ofullstindiga och pé& sina stal-
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len icke riktiga: beskrivningarna av de b&da riksvapnen i lagen om rikets
vapen. Hithérande bestimmelser vore darfér i behov av revision. Vidare
borde klargéras icke blott vilka myndigheter som dgde anvianda riksvapnen
utan ocksa i vilka sammanhang de badda vapnen finge begagnas. Slutligen
borde dvervigas, huruvida ett vidstracktare skydd for riksvapnen vore er-
forderligt. '

Under de senaste decennierna ha vid upprepade tillfallen férslag fram-
forts om att underkasta den partipolitiska propagandan viss kontroll.
Forslagen, som i regel gatt ut pa att partierna skulle &laggas att offentligen
redovisa inkomster och utgifter i sin verksamhet, ha burits upp av skif-
tande motiveringar. Stundom har huvudintresset varit att séka motverka
obehorigt inflytande, utlandskt eller inlandskt, i andra fall att framja 6kad
insyn i det partipolitiska livet. Slutligen har syftet i vissa fall angivits vara
att minska partiernas propagandakostnader. Med héansyn till svarigheterna
att gora en lagstiftning i amnet effektiv &vensom till risken att trada for
nar den for ett demokratiskt samhéllsskick grundliggande principen att
varje medborgare skall dga ratt att hysa och understédja vilken politisk
askadning han onskar utan att behova giva den till kdnna infér offent-
ligheten, ha férslagen hittills icke rént riksdagens bifall. Spérsmalet ater-
kom emellertid i motioner vid arets riksdag. Forsta lagutskottet framhsll
i utlatande dver motionerna, att méojlighet uppenbarligen saknades att pa
detta omrade konstruera ett kontrollsystem, som' icke kunde kringgis av
den som s& onskade. En lagstiftning i amnet maste darfér i huvudsak bygga
pa lojal medverkan fran de olika partiernas sida. Med héansyn till frigans
betydelse ansig utskottet trots svarigheterna anledning finnas att foretaga
en niarmare undersékning. I enlighet med utskottets forslag beslot riks-
dagen hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av fragan, huruvida orga-
nisationer som bedreve politisk propaganda borde aldggas bokféringsskyl-
dighet samt forpliktas att lata offentligen redovisa sina inkomster och
utgifter. :

Sasom tidigare omformalts i denna tidskrift (arg. 1946 s. 403f.) beslots
ar 1946 i syfte att nedbringa balansen av oavgjorda maél en tillfdllig kning
av regeringsrddens antal frin sju till tio. Provisoriet skulle 4ga bestand
langst till och med den 30 september 1949, efter vilken tidpunkt antalet
regeringsrad skulle, i den méan si till 6ljd av intriffade ledigheter kunde
ske, ater minskas till sju. DA balansen av oavgjorda mal fortsatt att stiga,
har genom en andring i 1946 ars lag tidpunkten for provisoriets upphérande

framflyttats till den 30 september 1952.

Al

Ol

Inom statsrittslig doktrin har allmant havdats att samménjdmkning av
skiljaktiga kammarbeslut icke &r tillaten om den ena kammarens beslut ar
positivt, medan den andra kammarens innefattar rent avslag. Samma prin-
cip har ock, 1at vara icke helt utan undantag, iakttagits i kamrarnas praxis?
Ett avsteg frdn denna praxis har nu i ett fall d4gt rum. Omstédndigheterna
voro hirvid féljande. I proposition nr 169 hade Kungl. Maj:t féreslagit riks-

! Denna friga kommef av annan forf. att sarskiit behandlas i ett f&ljande
hifte av Statsv. tidskrift. Red.
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dagen bl. a. att medgiva att ur kyrkofonden maétte i enlighet med vad fore-
dragande statsradet foérordat utgd anslag for avlénande av hogst fyra for
verksamhet bland universitets- och hégskolestuderande m. fl. anstallda prés-
ter. I en motion hemstilldes om avslag & propositionen i forevarande del.
Forsta lagutskottet hemstallde, att riksdagen med. bifall till motionen matte
avsla propositionen i vad rorde denna fraga. I en vid uiskottets utlitande
fogad reservation hemstalldes ater om avslag 4 motionen och bifall il
prdpositionen. Vid arendets behandling i kamrarna bif6ll forsta kammaren
utskottets hemstillan, medan andra kammaren bif6ll reservationen.. Med
anledning av kamrarnas. skiljaktiga beslut konstaterade utskottet i av-
givet memorial att frigan om inrdttande av fasta tjanster for studentprést-
verksamhet forfallit. Utskottet framlade emellertid det sammanjimknings-
forslaget att kamrarna med frangiende av sina tidigare beslut matte
medgiva att ur kyrkofonden finge utgd anslag med hégst 6.000 kronor for
bidrag till avléonande av for nimnda verksamhet aostillda praster. Verk-
samheten skulle i 6vrigt bekostas pa annat satt. Vid memorialets foreta-
gande i férsta kammaren den 28 maj anférde talmannen, att han funnit det
tveksamt, huruvida sammanjamkningsforslaget stode i dverensstammelse
med grundlagens stadganden. Det hade gjorts géillande, att en viss oklar-
het vidlddde riksdagens tidigare behandling av arendet i det att en i pro-
positionen &ven berdrd frdga om understéd at studentpristverksamheten i
annan form &n genom inridttandet av sarskilda, fasta prasttjanster icke
blivit reellt sett behandlad. Detta skil finge galla fér vad det kunde. Andra
kammarens talman hade emellertid meddelat att han icke komme att vigra
proposition pa bifall till sammanjidmkningsiérslaget. Med hinsyn hértill,
fortsatte talmannen, och da det pa grund av den korta tid som Aaterstode
av varsessionen syntes praktiskt taget omojligt att i foreskriven ordning
16sa den konstitutionella konflikt som skulle uppkomma, direst kammaren
icke godkinde en propositionsvigran fran talmannens sida, hade han,
ehuru med tvekan, stannat vid att icke vagra proposition. Efter talmannens
anférande foljde debatt, varunder bl. a. herr Herlitz yttrade, att han utan
att kdnna nagra djupa konstitutionella betinkligheter Amnade résta for
bifall #ill utskottets hemstdllan. Vid voteringen segrade utskottets forslag
med 62 réster mot 56. Aven i andra kammaren var grundlagsenligheten av
sammanjamkningsforslaget under debatt. Utskottets hemstillan bifélls hir
utan votering.

De sedan lange framférda kraven pa en reform av kyrkométets orga-
nisation ha resulterat i antagandet av ny kyrkométesférordning. Kungl.
Maj:t hade for 1948 ars kyrkomdte framlagt forslag till sadan fdrordning,
vilket ock antogs av kyrkomoétet ehuru med betydelsefulla andringar pa
vissa punkter. Det sdlunda av kyrkomoétet antagna forslaget framlades dir-
efter av Kungl. Maj:t for riksdagen och bifélls av denna. I den nya for-
ordmngen gores i fradga om kyrkomédtets befogenheter icke nagon Andring i
vad som tidigare gallt. Antalet ledamoéter utékas till 100, darav 43 praster-
liga ombud och 57 lekmannaombud. De sistnimnda komma alltsd hidan-
efter att utgéra majoriteten. Av de pristerliga ombuden skola liksom nu
biskoparna i stiften vara sjilvskrivna. I &vrigt utgoras dessa ombud awv
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4 ombud fér de teologiska fakulteterna, vilka ej nodvandigtvis behéva vara
pristvigda, samt 26 valda ombud for ‘stiften, i regel tva {6r varje stift. Stifts-

" ombuden, som-i motsats till vad tidigare gillt icke behoéva inneha ordinarie
prasterlig befattning, valjas av stiftets prister enligt en' metod liknande den
vid borgmaéstarval anvénda.

Vid val av lekmannaombud bildar varje stift i regel en valkrets. Antalet
mandat fordelas av Kungl. Maj:t. Valet forrattas av elektorer. For val av
elektorer indelas varje valkrets av domkapitlet i valdistrikt. Distrikt bildas
av en eller flera forsamlingar silinda, att invanarantalet i distriktet om maoj-
ligt overstiger 2.000. For varje pabérjat 5.000-tal invénare viljes en elektor,
dock hogst 10 per distrikf. Elektorsvalet verkstilles, om distriktet bestar
av en foérsamling, av dess kyrkofullmaktige (undantagsvis kyrkostimma)
men eljest av forsamlingsvis utsedda delegerade. Valet av delegerade, slut-
ligen, ankommer & férsamlingarnas fullmaktige resp. stimmor. I fraga
om samtliga dessa val géaller att valen, dar tva eller flera personer skola
utses, kunna vara proportionella. : )

I fraga om formerna for kyrkométets arbete gér den nya férordningen
icke nagon andring beiraffande tidsintervallen mellan métena, vilken alltsa
fortfarande skall vara fem ar med ratt f6r Kungl. Maj:t att métet oftare
sammankalla. Den ordinarie sammantriadestiden diremot har utékats fran
30 till 35 dagar. De grundliggande bestammelserna om kyrkométets utskott,
vilka tidigare haft sin plats i arbetsordningen f6r métet, ha upptagits i sjalva
kyrkomotesférordningen. I varje utskott skall proportionen mellan praster-
liga ombud och lekmannaombud vara 3:4 med visst undantag. . En bety-
delsefull nyhet utgér inrittandet av kyrkométets utredningsnimnd. Namn-
den, som utses av kyrkométet bland dess ledaméter, har till uppgift att till
nistféljande kyrkomote bereda samt avgiva yttranden och férslag i drenden,
som av motet overlamnats till nadmnden.

Gallande regler om drkebiskops- och biskopsval dro alderdomliga och
ofullstandiga. I en vid innevarande riksdag vackt motion pekades sarskilt
pa bristfalligheten i bestdimmelserna om sammanrékningen av de avgivna
rosterna. D& de tre namnen pa varje rostsedel dga lika réstvirde, ar det
mdojligt f6r en val sammarsvetsad' majoritet att utestdnga aldrig si bety-
delsefulla minoriteter fran att placera nigot namn pa forslaget. Systemet
kan ock medféra att andrahandsnamnen komma att placeras framst pa for-
slaget, medan de kandidater, mellan vilka striden egentligen star, kunna

/komma langre ned eller helt utestingas. P& hemstéllan av forsta lagutskot-

et beslot riksdagen begara utredning av reglerna f6r dessa val. Utred-

ningen borde i forsta hand taga sikte pa4 de i motionen uppdragna fra-
gorna. :

Tva inom andra kammaren vackta motioner, nr 18 och nr 54, behandlade
fragor rérande den kyrkliga kommunen. I motionen II:18 hemstilldes s&-
lunda om den dndringen i kommunala vallagen att kyrkofullmik-
tigeval métte kunna £{6rrittas samtidigt med landstingsmanna-, kommunal-
fullméaktige- och stadsfullmiktigeval. I motionen II:54 ater hemstilldes om
utredning angiende méjligheterna att &verféra handlaggandet av den
kyrkliga kommunensekonomiska angelagenheter & den bor-
gerliga kommunens beslutande organ. Motionerna avslogos bada av riks-
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dagen. K.U. framholl i sitt utlatande &ver motionen II:18, att ett sadant
sammanférande till samma f6rrittning av tre eller, som i vissa fall skulle
bliva nodvandigt, dnnu flera allminna val skulle stota pa alltfér stora tek-
niska svarigheter. Betriffande motionen II:54 framholl K.U., att den
i motionen féreslagna vigen skulle leda till den kyrkliga kommunens fér-
svinnande och uppgiende i den borgerliga, nagot som utskottet icke kunde
tillstyrka. Rent praktiska skal lade ocksa hinder i vigen f6r en &ndring i
motionens syfte. Genom kommunindelningsreformen skulle ndmligen an-
talet av de fall d4 den kyrkliga och den borgerliga komni_%inen icke sam-
manféllo komma att kraftigt oka. o

Riksdagen har ifraga om kommunalrédtfen antagit ett av Kungl. Maj:t
framlagt forslag till Andringar i lagen om landsting. Andringarna,
som tritt i kraft den 1 juli innevarande ar, beréra tre olika fragor. Sa-
lunda har tidpunkten f6r de arliga lagtima landstingsmétenas bérjan fram-
flyttats fran forsta mandagen i september till f6rsta mandagen i oktober i
samband varmed motionstiden i motsvarande méan foérskjutits. Den hit-
tillsvarande ordningen har ansetts olamplig bl. a. av det skalet, att den med-
fort att beredningsarbetet mést forlaggas till sommarméanaderna. Den
nackdelen kommer dock det nya systemet att f6ra med sig, att landstingen
vart fjairde 4r komma att sammantrdda i sin gamla sammanséttning efter
nyvalen i september. Liknande foérhillande rader emellertid betraffande
kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige utom stadsfullmaktige i Stock-
holm. — De tidigare tdmligen restriktiva reglerna om sammankallande av
urtima landstingsméte ha uppmjukats. Beslut om inkallande av sadant
mobte kan efter dndringen fattas — férutom av Kungl. Maj:t — av lands-
tinget eller forvaltningsutskottet, i bada fallen med enkel majoritet. — Slut-
ligen har den tidigare begransningen av den tid, varunder traktamente far
utga till landstingsman, borttagits.

I anslutning till de vid 1948 ars riksdag antagna adndrade grunderna fér
den av staten bedrivna lane- och understodsverksamheten till frimjande av
bostadsforsérjningen ha beslutats dndringar i lagarna om kommunal-
styrelse pa landet, i stad och i Stockholm, varigenom kommu-
nerna befriats fran understillningsskyldighet betriffande ansvarsataganden
gentemdot staten jamlikt egnahemslinekungérelsen och — med visst undan-
tag — tertidrlanekungoérelsen.

Kommunindelningsreformen, f6r vars innebérd och réckvidd
redogdrelse tidigare limnats i denna tidskrift (se arg. 1946 s. 4131f), ar
avsedd att trada i kraft 6ver hela landet den 1 januari 1952. For ett flertal
1an har Kungl. Maj:t under innevarande &r redan férordnat om ny kom-
munindelning. Vid reformens genomférande yppa sig en rad o6vergangs-
problem. Anmirkas ma att 1946 ars lag rorande ny indelning av riket i
borgerliga kommuner endast innehller vissa allménna bestimmelser om
ordningen for reformens genomférande. I &vrigt giller vad som stadgats
i 1919 ars lag om ordning och villkor f6r dndring i ' kommunal och ecklesia-
stik indelning. Bestimmelserna i sisinamnda lag dro emellertid uppbyggda
pa den forutsittningen, att Kungl. Maj:ts beslut i indelningsirendet medde-.
las forst under &ret innan indelningséndringen trdder i kraft, och passa
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darfér ej val in pa forevarande fall. Med bibehallande av reglerna i 1919
ars lag skulle f6lja nédvandigheten att i stora delar av landet forritta val
. till kommunernas fullmiktigefdrsamlingar tva ganger med endast omkring
ett halvt ars mellanrum, nimligen dels i vanlig ordning i september 1950 {ér
de dldre kommunerna och dels pa nytt i bérjan av ar 1951 fér de nya. Far
att undga de uppenbara oligenheterna hérav har i en nu antagen lag med
vissa bestdmmelser i avseende 4 kommunindelningsrefor-
mens ikrafttridande stadgats, att valen i september 1950 i de genom
reformen nybildade kommunerna skola avse de nya kommunernas fullmik-
tigeforsamlingar, medan mandaten f6r de ar 1946 valda fullmaktige i de aldre
kommunerna forlangas ett ar. Samma regler skola i allmanhet galla dven
for stider och kdpingar, som i samband med reformens genomférande in-
korporera en eller flera landskommuner.. Aven andra &vergangsproblem
behandlas i den nu antagna lagen, vars huvudprincip kan sigas vara ait
gora det majligt att paborja organiserandet av de nya kommunerna ett &r
tidigare dn vad som skulle f61jt av eljest gillande bestimmelser. — I en sam-
tidigt antagen lag om andring i vissa delar av 1946 &rs nyindel-
ningslag ha forutsittningarna vidgats f6r aliggande av straffskatt for
kommun som i avbidan pi nyindelningen underlatit att verkstalla erforder-
lig utdebitering eller obehorigen férfogat éver sina tillgangar.

Genom en #ndring i lagen om vissa av landsting eller kom-
mun drivna sjukhus har férbudet f6r befatiningshavare vid sjukhus att
vara ledamot av sjukhusets direktion inskrénkts till att avse endast sadan
befattningshavare som ar redovisningsskyldig.

Motionsvis framfordes férslag om att landstingen skulle erhéalla ratt att
ekonomiskt medverka till primdrkommuns fosterhemsanskaff-
ning. K.U. erinrade i sitt utlaitande om att en omprdvning av arbetsfér-
delningen inom sambhillets barnavard verkstillts s& sent som ar 1945, samt
hemstilllde, d4 nagon fornyad prévning harav icke syntes nu béra ske, om
avslag 4 motionerna. Riksdagen biféll utskottets hemstéllan.

Utredning angiende stadsdomstolarnas forstatligande begir-
des i en motion. Forsta lagutskottet framholl i sitt av riksdagen godkénda
utlatande, att statsmakterna vid upprepade tillfallen uttalat sig for eit forstat-
ligande av dessa domstolar. Fragan dgde f6r narvarande knappast nagon
aktualitet ur rattsvirdens synpunkt men finge betraktas frian den princi-
piella utgangspunkten, att stdderna borde befrias fran kostnaderna for den
rent statliga uppgift, som rittsskipningen utgjorde. Spérsmilet samman-
hangde emellertid med andra fragekomplex, bl. a. det under utredning

“* yarande problemet om &verflyttande av magistraternas kommunala - upp-

gifter pa andra organ. Forutsittningarna f6r den av motionaren begirda
utredningen vore diarfér annu icke fér handen. Utskottet hemstallde a]ltsa
om avslag & motionen.

Ulf Lundvik.
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Syndikalistmalen infér Som bekant har arbetsdomstolen sju ledamaéter, tre
arbetsdomstolen. ambetsmin, tvd ledaméter utsedda efter forslag:
av arbetsgivarsidan och tvd ledamdter utsedda efter férslag av arbetar-
sidan. Relativt ofta forekommer reservationer i domstolen. De starkaste
motsattningarna finns naturligen mellan -arbetsgivar- och arbetarleda:
méterna. Reservanterna ar i regel antingen arbetsgivar- eller arbetar-
ledamoéterna. Stundom ansluter sig till reservationen nagon av dmbets-
mannagruppen. I en serie mal som rért féreningsritten har det emellertid
intraffat, att arbetsgivar- och arbetarledamédterna gjort gemensam sak och
dikterat .domen mot dmbetsmannens reservation. Sedan riksdagens justitie-
ombudsman i hanvandelse till Kungl. Maj:t uttalat, att arbetsdomstolens
rattstillimpning stred mot grunderna for lagen om férenings- och fér-
handlingsratt, har arbetsdomstolen i domen 1948 nr 21 andrat stdndpunkt
och givit ett enhalligt avgérande efter den linje, som i de tidigare malen
havdats av dmbetsmannen i deras reservationer. Har skall lJamnas en kort
orientering om arbetsdomstolens avgéranden i de &syftade malen.

I atskilliga kollektivavtal finns s. k. organisationsklausuler som syftar til
att bereda den avtalsslutande fackféreningen ensamritt eller féretrades-
ratt till arbetet. Vanligen rér vi oss p4 arbetsmarknadens utmarker. Deli_
kdnda § 23 i svenska arbelsgivareféreningens stadgar férbjuder namligen
foreningsdelagare att i kollektivavtal intaga klausuler om foretradesratt
for organiserade arbetare. Organisationsklausulerna har mycket vixlande
innehall. An foreskrives, att arbetsgivaren vid anstdllande av arbetare skall
lamna foretride At organisationens medlemmar, sivida sidana finns att
tillga, eller att ban endast far engagera medlemmar i organisationen, in
begransas klausulen till att avse att varje arbetare inom en viss tid efter
vunnen anstillning skall vara medlem av organisationen. Syftet med en
organisationsklausul kan vara att monopolisera arbeistillfallena for dem:
som redan tillhér organisationen. Vanligen ar det emellertid fraga om att
nd en effektiv kontroll dver att alla anstillda organiserar sig och betalar
sina avgifter till fackiéreningen. Det kan sagas att fackféreningen anvinder
arbetsgivaren som inpiskare. Fackféreningen begir, att arbetsgivaren un-
der hot om avskedande skall tilisdiga sina anstillda att inga i fackfgreningen.

Har en arbetsgivare anstallt en icke féretradesberittigad eller en person,
som vagrar att ingd i fackféreningen, kan arbetsgivaren enligt organisa-
tionsklausulen vara skyldig att avskeda denne. Detsamma kan vara férhal-
landet, om en arbetstagare uteslutits ur den foretradesberattigade organisa-
tionen, t. ex. pa grund av underlitenhet att betala foreningsavgiften. Fraga
uppstér di i vad méan ett avskedande kan vara forenligt med den lagstad-
gade foreningsratten. Enligt 3 § lagen om forenings- och forhandlingsratt
atnjuter namligen varje anstalld skydd for ratten att tillhéra en férening: -

Ar den utanférstdende arbetstagaren oorganiserad, adr fragan enkel att
besvara. Ur foreningsrattslig synpunkt uppkommer dver huvud taget icke
nigra problem. Féreningsratten saddan den utformats i svensk ratt avser
namligen endast ritten att tillhéra en organisation och icke ritten att sta
utanfdr organisationsvisendet. Svensk ratt kdnner med andra ord icke nagot
skydd mot organisationstvang. Har arbetsgivaren i sin tjinst arbetstagare,
som tilthér. en annan organisation 4n den féretrddesberittigade, -ar laget
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‘mera komplicerat. I de flesta fall, dir frigan om arbetsgivarens ratt att av-
skeda en utanforstiende kommit under bedémande, har organisationsklau-
sulen gallt till forman foér ett forbund anslutet till landsorganisationen och
klausulen salunda riktat sig mot den konkurrerande syndikalistiska for-
eningsrorelsen. ’

Inom .arbetsdomstolen - kom :sporsmélet upp till provning strax efter
antagandet av lagen om forenings- och férhandlingsratt i malen 1937 nr 73
och 1939 nr 24. Meningarna var mycket delade. Domstolens arbetarrepre-
sentanter hivdade, att organisationsklausulen obetingat skulle dga tillamp-
ning och -att en-anstilld icke hade -ansprak pa skydd, nir eit avskedande
féranleddes av att arbetsgivaren skulle uppfylla en organisationsklausul.
En rakt motsatt stindpunkt intog domstolens vice ordférande div. hov-
rattsrddet Hagander, 1 en reservation i domen 1939 nr 24. For-
eningsritten borde gilla framfér en organmisationsklausul. ‘En tredje for-
medlande standpunkt foretraddes av arbetsdomstolens majoritet. Fragan
om en komplettering av 1936 ars lag om forenings- och férhandlingsratt
blev snart aktuell i syfte ati fortydliga lagens bestimmelser om férenings-
ratten. I det sakkunnigférslag, som utarbetades, forordades den av Hagan-
der angivna linjen. I sitt ytirande dver sakkunnigférslaget intog lands-
organisationen samma standpunkt som arbetarledaméterna i domstolen.
Den anstillde skulle icke skyddas mot ett avskedande, som skedde pa grund
av en organisationsklausul. 1940 ars lagstiftning f6ljde emellertid sakkun-
nigforslaget. 1 propositionen framholl departementschefen, att’ som allmén
regel torde gilla att dar en rittighet ansags béra i lag tilliérsakras nagon,
denna rattighet ockséa stidse borde tillkomma vederbérande. 3 § lagen om
forenings- och forhandlingsritt erholl ett tilligg, att krdnkning av for-
eningsratten skulle anses féreligga dnskont atgarden vidtagits till uppfyl-
lande av bestimmelse i kollektivavtal eller annat avtal. ‘

Nar problemet om verkan av organisationsklausuler diskuterades i sam-
band med tillkomsten av 1940 &rs lagdndringar, betraktade man det som
sjalvklart att en organiserad arbetstagares féreningsritt alltid kranktes, om
han avskedades darfor att han vigrade att ansluta sig till en annan fack-
forening. Arbetsdomstolens dom 1945 nr 35 ger emellertid en ny problem-
stillning. En arbetsgivare, som var bunden av en organisationsklausul till
forman f6r en till landsorganisationen ansluten fackférening, hade anstallt
en syndikalistisk arbetare utan att taga reda pa dennes organisationstill-
hgrighet. Sedan den foretradesherattigade fackféreningen pétalat saken,
" uppsades syndikalisten men meddelades samtidigt att uppsdgningen skulle
‘atertagas, om han anslét sig till namnda fackforening. Den syndikalistiska
samorganisationen instdmde arbetsgivaren och yrkade ansvar f6r férenings-
rattskrinkning. Arbetsgivaren invéande, att han endast kravt arbetarens
anslutning till den foretradesberattigade fackforeningen och att det stadge-
missigt icke forelag nagot hinder for arbetare att tillhéra bada fackfér-
eningarna. I arbetsdomstolen gjorde arbetsgivarledaméterna gemensam sak
med arbetarledaméterna och férklarade mot Admbetsmannaledaméternas
reservation, att en foreningsrattskrankning icke forelag. De tre dmbetsman-
nen hiavdade daremot, att ett dubbelt medlemskap i lingden icke var hall-
bart. Arbetaren betungades med dubbla avgifter. De bada konkurrerande
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fackforeningarna kravde var och en solidaritet och lojalitet. Den, som var

- medlem i bigge, kunde darfoér 1iatt bli utsatt £6r misstro- och trakasserier

fran bada sidor. Till samma. resultat kom arbetsdomstolens majoritet i de

. likartade rattsfallen AD 1945 nr 36 och.77 samt 1946 nr 41, 59 och 64.

Fran syndikalistiskt hall patalades i en klagoskrift till justitiecombudsman-
nen arbetsdomstolens réittstillimpning. Justitieombudsmannen 14t i arendet
hora svenska arbetsgivareféreningen, landsorganisationen och Sveriges ar-
betares centralorganisation, Arbetsgivareféreningen anforde, att det kunde

. verka stétande for rattskinslan att lagen icke gav skydd fér den som Ons-

kade std utanfér de till. landsorganisationen anslutna fackioreningarna.
Arbetsgivareforeningen erinrade om att man tidigare fran borgerligt hall
framfért kravet pa att lagstifiningen borde avse dven ratten att std utanfér
en forening och uppstillde frigan, om statsmakterna nu var beredda att
i lag reglera denna fraga. Arbetsgivarefdreningen motsatte sig for sin del
icke en utredning. Landsorganisationen ytirade, att en Atgard att forma
en person att intrdda i en organisation icke kunde betraktas som en for-
eningsrattskrinkning, nir vederboérande var stadgeenligt oférhindrad att
alltjamt kvarstd i sin gamla organisation och &atgirden icke férbands med
krav pa uttrdde ur denna organisation; nagot behov av lagindring fére-
lag icke. Arbetsutskottet for Sveriges arbetares centralorganisation hiv-
dade, att foreningsratten dven borde avse ett skydd mot tvangsanslutning
till organisationerna. Fria folkliga organisationer var en vardefull till-
gang i ett demokratiskt samhille. Genom dessa organisationer registre-
rades folkmeningen och skilda uppfatiningar och &sikter kunde komma
till uttryck till ledning fér dem, som hade att ombesérja samhillets ange-
lagenheter. Forutsattningen var emellertid, att anslutningen till organisa-
tionerna blev helt fri.

I framstillning till Kungl. Maj:t den 16 dec. 1947 férklarade justitie-
ombudsmannen, att arbetsdomstolens avgoranden i de nimnda domarna
icke syntes st i overensstimmelse med grunderna fér gillande bestimmel-
ser om foreningsratt och féreningsréttskrankning och hemstéillde om for-
tydligande av 3 § lagen om férenings- och férhandlingsritt si att nagon icke
langre skulle kunna tvingas att tillh6éra ivd organisationer. J.O. tog emel-
lertid avstdnd fran tanken pa en lagstiftning om skydd mot organisations- -
tvang. Lagiandringen borde enligt hans mening endast avse féreningsmed-
lems ratt att tillhora sin foérening, icke ratten att std utanfér organisations-
visendet.!

Samma rattsfriga om dubbel organisationstillhérighet kom &nyo under
arbetsdomstolens prévning i méalet 1948 nr 21. Nu andrade arbetsdomstolen
standpunkt. Arbetsgivar- och arbetstagariedaméterna dvergick pa &dmbets--
mannens linje. I en enhillig dom uttalade arbetsdomstolen, att en arbets-
givare- gor sig skyldig till krankning av féreningsritten, om han »under hot
om avsked kriver, att en medlem av den ena organisationen skall intrida
i den- andra» — — — »oavsett att arbetsgivaren icke tillika kraver, att
arbetaren skall uttrdda ur den organisation han redan tillhér». I ett sar-
skilt yttrande forklarade arbetsdomstolens ordférande, justitieradet Hagan-
der, att grundad anledning férelag, att den mening. som innefattades i

1. J.0:s imbetsberittelse 1948, s. 185 ff.
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domen skulle under &verskadlig tid gilla som av arbetsdomstolen antagen
rattsgrundsats eller lagtolkning. Under hénvisning till utgangen i detta
mél och uttalandet av arbetsdomstolens ordférande fann Kungl. Maj:t den
30 dec. 1948, att J.O:s framstallning icke foranledde nagon Kungl Maj:ts
atgard.?

.Arbetsdomstolens avgdérande i malet 1945 nr 35 samt i vissa andra av - de
likartade syndikalistmalen har dven kommit infér hogsta domstolen (NJA
1949 s. 176). Filipstads lokala samorganisation, som. var kirande i malet
1945 nr 35, anhéll i en skrift, som inkom till nedre justitierevisionen den-11
november 1948, om resning. Ansdkan om resning, som grundas pa det for:
hallandet att den rattstillimpning som ligger till grund foér domen uppen-
bart strider mot lag, skall emellertid enligt rattegangsbalken 58:4 sokas
inom sex manader sedan domen vann laga kraft. Ansokningen blev darfér
icke upptagen till prévning av hogsta domstolen. '

Folke Schmidt.

Valet av forvaltningsutskott i Vistmanlands Det i okt 1949 forrattade
liéins landsting. Nagra valtekniska funderingar. valet av forvaltningsut-
skott i Vastmanlands lins landsting har vackt atskillig uppmarksamhet i
vida kretsar. Fran visst hall ville man utesluta landstingets och férvalinings-
utskottets mangarige ordforande, och trots att sannolikt det stora flertalet
av landstingets ledaméter 6nskade honom omvald, var det endast genom
.en ren slump vid lottdragning, som han blev placerad. Om av négon anledning
valet skulle upphivas och ny lottning iga rum, ar det ingalunda sakert, att
lotten skulle gynna honom. ‘

Vid valet av 9 ledamdéter i férvaltningsutskottet avgavos 39 roster, darav
24 med socialdemokraternas partibeteckning »Arbetarpartiet» och 15 av de
borgerliga under partibeteckningen »Samlingslistan». Socialdemokraterna
delade sig med 12 roster pa tva olika valsedelstyper, av vilka den ena, har
kallad A-listan, upptog 6 namn med landstingets ordférande herr L. som
forsta namn. Den andra, B-listan, hade 6 andra namn. Vid sammanrikningen
tilldelades arbetarpartiet 6 platser och samlingslistan 3 platser.

Enligt en av den proportionella valmetodens huvudprinciper skola plat-
serna inom partierna utses enligt den s. k. rangordningen, som innebér att
namnen skola uttagas i den ordning de férekomma pa flesta valsedlarna.
Da emellertid i forevarande fall de olika valsedlarna och saledes dven de
“olika namnen pé dessa {ingo lika ménga roster, maste enligt bestimmelse
ilag den 6 juni 1930 om proportionellt valsatt vid val inom landsting m. m.
skiljas genom lottning. Onskvirt hade i detta fall varit, att lottdragning agt
rum forst mellan de bada listornas férsta namn, sedan mellan de bada andra
namuen och sist mellan de bada tredje namnen, varvid de tre f6rsta namnen
P& vardera listan blivit valda. D& nagon féreskrift i sadan riktning icke
finns i nyss namnda lag, hade man i férsta omgangen ait lotta mellan
arbetarpartiets alla 12 namn {6r att besitta partiets foérsta plats. Om lotten
161l pa ett namn fran A-listan, blev utan vidare ett namn fran B-listan genom

2 J.O:s ambetsberiittelse 1949, s. 233 f.
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lottdragning mellan dess 6 namn partiets andra namn o. s. v. Enligt den har
- tildmpade metoden kunde det alltsa hant, att de tre sista namnen pa vardera
listan blivit valda, vilket maste betecknas som mindre tillfredsstallande.

Om man pa férhand vet, hur de olika ledambdterna inom en korporation
Amna rosta, kan man genom vissa manipulationer ni sikrare resultat och
atminstone i viss m&n vara oberoende av den oberdkneliga lottningen. Jag
skall har genom nedanstiende exempel visa, hur man kunde gatt till vaga.

1) Om en av A-listans anhingare skrivit endast L:s namn pia sin val-
. -sedel, hade L. kommit in som nummer ett av A-listans kandidater.

2) Om A-gruppen pa sina valsedlar upptagit endast de tre {6rsta namnen,
hade dessa blivit valda. Hade av nagon anledning nagon av dessa tre icke
varit valbar, skulle dock gruppen darigenom férlorat en plats till B-gruppen.

3) A-gruppen kunde vid valet ha gatt fram med egen partibeteckning.
Den skulle da med sina 12 roster fatt in 3 av sina kandidater enligt rang-
ordningen, d. v. s. valsedelns 3 forsta namn. Om blott en av gruppens med-
lemmar i sista stund gatt 6ver till B-listan, skulle de borgerliga vunnit eit
mandat p4 A-gruppens bekostnad.

4) Om en av de borgerliga rostat pa A-listan med socialdemokraternas
partibeteckning, hade de borgerliga likval kunnat besatta 3 platser, men
A-listans forsta namn hade da utan lottning kommit in som arbetarpartiets
forsta namn.

5) De borgerliga och A-gruppens medlemmar kunde anvant samma parti-
beteckning och samma valsedlar med dessa gruppers namn omvéixlande
pa valsedlarna. I si fall hade de tre forsta namnen fran vardera gruppen
blivit valda.

Oaktat man salunda genom vissa overenskommelser fére valet i viss
man kan férhindra lottdragning, s& innebira de namnda forfaringssatten
vissa risker. For att de med férdel skola kunna anvindas fordras, att veder-
boérande ledning i god tid har reda pa hur méanga anhangare den vid valet
kan rikna med samt att valdisciplinen ar god. Da si icke alltid ar fallet
och da det méaste anses onskvirt, att valordningen &r sadan, att valminnen
i mojligaste man fa de personer valda, som de helst 6nska; synes lagen om
proportionellt valsdtt vid val inom landsting m. m. béra kompletteras i
sidan riktning, att lottning endast i undantagsfall skall behdva férekomma.
S&dan behéver nu tillgripas icke endast nar tvi grupper inom samma parti
aro jamnstarka, utan iven om t. ex. en grupp ar dubbelt eller ire ganger sa
stor som en annan eller om ena gruppens roésttal ar lika stort som eller
dubbelt si stort som summan av tvd andra gruppers rosttal.

Det ar givetvis mycket svart att fa en tillfredsstallande 16sning pa denna
fraga. Ett satt vore att i vallagen inféra ungefir samma foreskrifter som
i 81 § av lag den 26 november 1920 om val till riksdagen i nu gillande ly-

" delse. Dessa dverensstimma i det hela med motsvarande féreskrifter i kom-

munala vallagen den 6 juni 1930.

D4 emellertid reglerna fér roésternas sammanriknande i nyssndmnda
forfattningar av méanga torde anses vil omstdndliga och invecklade, kunde
fragan moéjligen 16sas pa sa sitt, att vid Jika rosttal skall det namn framst
komma i fraga, som av de dnnu icke placerade namnen star forst pa storsta
antalet valsedlar, varvid man skall rikna med det reducerade: réstvirdet
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for de valsedlar, som deltagit i besittandet av f6rut utdelad plats. Sta tva
eller flera namn forst pa lika antal valsedlar maste lottning dga rum.

Som exempel pa hur en dylik regel skulle verka mé f6ljande fall anféras.
Inom ett parti med 48 rdster, som har att tillsdtta 4 platser, avgivas 36 val-
sedlar med namnen. A, B, C och D samt 12 valsedlar med namnen E och F
i nu nidmnd ordning. A och B placeras som fdrsta och andra namn enligt
rangordningsregeln. Efter reduktion av forsta gruppens rostvarde till 12
(Y2 av 36) ha vid nasta sammanrikning C, D, E och F vardera 12 roster,
varfér lotining bor foretagas mellan C och E, vilka sti forst pa lika manga
reducerade valsedlar. Vinner C, blir E fjirde namn och tvartom.

Mera invecklat blir det, om flera olika typer férekomma sisom i fdljande
exempel.

Antal roster 24

gows
QHEH o
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12
A
B
D
C

Aven nu komma A och B in som férsta och andra namn enligt rangord-
ningsregeln. Vid nista sammanrikning blir réstvirdet fér de olika grup-
perna resp. §, 4, 6, 4 och 2. Alla fem kvarstaende namn ha vardera 12 roster.
D4 emellertid C efter vederbérlig reduktion star foérst pa 8 valsedlar, blir C
tredje namn. Vid sista sammanriakningen blir réstvardet f6r de olika grup-
perna resp. 6, 3, 6, 4 och 2. D far 9 roster samt var och en av E, F och G
12 roster. Valet skall alltsd std mellan de tre sistndmnda och eftersom E
star framst pa storsta antalet ifrigakommande reducerade valsedlar, kom-
mer han in som fjirde namn. Valda bli A, B, C och E.

Om den anférda sammanrakningsregeln tillampats pa valet i Vistman-
lands lins landsting, skulle de tre férsta namnen pa var och en av arbetar-
partiets listor blivit valda. Lottning hade endast behdvt foretagas for att
avgora vilken av listorna, som skulle besidtta partiets forsta, tredje och
femte plats. .

_ Harald Wallin.

Visttysklands I de allierades gemensamma deklaration den 5 juni 1945

fOl'fattng med anledning av det tyska mnederlaget forklarades
: bland annat, att Forenta Staternas, Sovjetunionens, Englands och. Frank-
‘rikes regeringar oOvertog den hodgsta makten i Tyskland, »ihnefattande
alla de befogenheter som innehafts av den tyska regeringen, Gverkom-
mandot och av varje statlig, kommunal eller lokal styrelse eller myndig-
het». Det framholls, att detta maktévertagande nédvandiggjorts genom
att ingen centralmyndighet lingre fanns i det tyska riket och att man
icke avsidg en »annexion av Tyskland». Den allierade kontrollkommis-
sionen i Berlin framstod i férsta hand som den nya biraren av den
centrala tyska statsmakten. Pa grund av de vixande motsattningarna mel-
lan vastmakterna och. Sovjet kom. emellertid kontrollkommissionen att
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s& smaningom helt sattas ur funktion och tyngdpunkten i ockupations-
forvaliningen gled over till militdrregeringarna i de enskilda zonerna.
" Ett forsta steg bort fran denna uppsplittring av Tyskland togs genom
sammanforandet av den amerikanska och brittiska zonen till en gemen-
- sam ekonomisk enhet den 1 januari 1947. Under tiden hade med ockupa-
tionsmakternas tillatelse en begrinsad tysk sjilvstyrelse borjat aterupp-
rattas. Allmanna val holls sdlunda férst-i de minsta kommunala enhe-
terna, sedan i stérre enheter, Kreisen, och till slut ocksa i de, i vissa fall
helt nyskapade, delstaterna. Delstatslantdagar och delstatsregeringar
" inledde sin verksamhet, ofta p4 grundvalen av nyantagna delstatsférfatt-
ningar. I de engelska och amerikanska zonerna inréttades ocksa indirekt
valda, tyska zonorgan liksom senare tvézonsorgan.

Vid slutet av ar 1947 hélls i London en konferens mellan de fyra ockupa-
tionsmakternas utrikesministrar. Sedan konferensen fullstindigt miss-
Iyckats i sin uppgift att skapa enhetliga riktlinjer f6r den framtida politiken
gentemot Tyskland, upptogs i borjan av 1948 separata 6verliggningar mel-
lan de tre vistmakterna jamte representanter for Beneluxstaterna. Over-
laggningarna resulterade dels i ett erbjudande till tyskarna i véstzonerna
att sjalva lagga grunden iill en ny tysk stat, dels i beslut om en reorganisa-
tion av ockupationsférvaltningen. Efter fortsatta langvariga férhandlingar
pa vastmaktshall har sedan &verenskommelser traffats om en ockupations-
stadga, om formerna for en tremaktskontroll &ver Visttyskland, om' Ruhr-
statuten m. m. I ockupationsstadgan, varom enighet niddes férst i bérjan
av april 1949 vid en utrikesministerkonferens i Washington, forklaras att
det tyska folket under den tid som ockupationen fortfar skall erhalla stérsta-
mojliga matt av sjalvstyrelse. Avgorandet i frigor bland annat rérande Vast-
tysklands utrikespolitik, utrikeshandel, demilitarisering liksom rérande
férbunds- och delstatsforfattningarnas efterlevnad reserveras for ockupa-
tionsmakterna, ehuru &ven har beslut kan fattas av tyska organ efter
sarskilt medgivande. Dessutom forbehaller sig ockupationsmakterna att
under vissa omstindigheter helt eller delvis atertaga sin tidigare oin-
skrénkta myndighet. Varje 4ndring av forbundets forfatining kraver ocku-
pationsmakternas uttryckliga godkannande, medan daremot &vriga av
tyska myndigheter utfirdade lagar automatiskt trader i kraft inom 21
dagar, sivida icke ockupationsmakterna dessférinnan inlagt veto.

Redan den 1 juli 1948 6verlamnade de tre militirguvernérerna i Vast- .
tyskland en skrivelse till ministerpresidenterna i de elva visttyska delsta-
terna, enligt vilken dessa bemyndigades att inkalla en genom allminna val
bildad konstituerande férsamling med uppgift ati utarbeta en ny férfatt-
ning. Denna forfattning, som for att accepteras av militirguvernérerna
méste vara »demokratisk» och av »federalistisk» typ, skulle trada i kraft
sedan den genom referendum godkints av tvd tredjedelar av de berérda
delstaterna. Efter vissa invindningar fran tysk sida bestamdes i slutet av
juli, att forfattningens utformning skulle anfértros at ett parlamentariskt
rdd sammansatt av representanter fran delstaternas lantdagar. P& minis-
ierpresidenternas uppdrag sammantridde under augusti méinad en stats-
rattslig expertkonferens i Herrenchiemsee, varvid ett preliminart férfatt-
ningsutkast uppgjordes till ledning for det fortsatta arbetet.
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Det parlamentariska radet, som bérjade sin verksambet den 1 september
1948, ‘bestod av 65 ledaméter jamte 5 representanter fran Berlin, vilka sist-
namnda hade yttranderitt men saknade rostriatt. Av radets ledaméter till-
hérde 27 det socialdemokratiska partiet, 27 den kristligi-demokratiska resp.
kristligt-sociala unionen, 5 det fria demokratiska partiet samt 2 vartdera
tyska partiet, -ceniruin och kommunisterna.” Till radets ordiérande valdes
kristligt demokratiska unionens ledare Konrad Adenauer och tili ord-
forande i huvudutskottet socialdemokraten professor Carlo Schmid. I
slutet av november erholl radet fran militirguverndrerna ett férfattnings-
program i sju punkter. Till belysning av innehéllet i denna promemoria,
vilken alltsa &verlamnades foérst sedan arbetet i radet pagatt flera manader,
mé exempelvis ndmnas att i forsta punkten férordades ett tvikammar-
system, dar den ena kammaren skulle representera delstaterna och dar
denna skulle ha sd stora befogenheter att den kunde tillvarataga delsta-
ternas intressen. I tredje punkten hette det, att fsrbundsregeringens befo-
genheter skulle inskrankas till siddana, som direkt angavs i férfattningen,
varefter vissa omraden uppriknades som skulle falla utanfér férbundets
kompetens o.s.v. De f6ljande Gverlaggningarna mellan militdrguvernoérerna
och parlamentariska radets representanter ledde till en forsta kris inom
radet. Socialdemokraterna beskyllde Adenauer fér att harunder ha provo-
cerat militirguvernérerna att goéra uttalanden i federalistisk riktning. En
viss avspanning naddes forst efter arsskiftet 1949. Nya svarigheter upp-
stod i bérjan av mars, sedan militirguvernérerna tagit del av forfattnings-
forslaget sadant det forelag efter tredje lasningen i huvudutskottet. I en
skrivelse meddelade militirguverndrerna, att forslaget i en rad punkter av-
vek fran de i deras tidigare promemoria uppdragna federalistiska prin-
ciperna. Preciserade invandningar riktades mot atskilliga paragrafer,
framst berérande forbundets lagstifiningsmakt och finansiella tillgangar,
och forslag till omformuleringar framférdes. De kompromissiésningar,
som efter langa diskussioner utformats i parlamentariska radet, dar den
mer federalistiska stindpunkten inom de konservativa partierna brutits mot
socialdemokraternas mer centralistiska &sikter, syntes nu allvarligt hotade.
Fornyade férhandlingar med militirguvernorerna ledde inte till nagot
resultat, och samtidigt tillspetsades de tyska partimotsittningarna, eftersom
militdrguvernérernas ingripande ocksa innebar ett stallningstagande i par-
tiernas interna strider. Den 19 april forklarade sig det socialdemokratiska
partiet hellre berett att rosta nej an att acceptera ett forfattningsférslag, som
ic’ke uppfyllde vissa av partiet uppstillda minimikrav. Foljande dag over-

“lamnade militirguvernérerna emellertid en ny och i patagligt f6rsonlig ton
hallen -skrivelse till parlamentariska radet. Skrivelsen hade utformats vid
det forutnimnda Washingtonmdatet fjorton dagar tidigare och lamnats till
militirguvernérerna f6r att anvandas vid behov.

Vid foljande konferenser med militirguvernérerna naddes snabbt enig-
het, och efter eit forcerat arbete kunde parlamentariska radet slutgiltigt
antaga forfatiningen den 8 maj. Blott tolv nejréster avgavs, namligen av
centrums, tyska partiets, kommunisternas och av kristligt sociala unionens
sex representanter. Déarefter f6ljde militirguvernorernas och delstatslant-
dagarnas godkdnnande; man dvergav alltsd tanken pa referendum. Endast
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Bayerns lantdag stillde sig avvisande men forklarade sig samtidigt beredd
att erkdnna férfattningens giltighet. '

Den forsta avdelningen i den nya forfattningen — Grundgeseiz fiir die
-Bundesrepublik Deutschland — behandlar de medborgerliga fri- och rattig-
heterna. Garantier ldmnas har i frimsta rummet f6r de traditionella fri-
heterna: yttrande-, tryck-, f6rsamlingsfrihet, o.s.v. Vidare forekommer vissa
allmanna deklarationer rérande individens och familjens stallning. Om
religionsundervisningen i skolorna siges bland annat, att den skall betrak-

" tas som ett ordinarie larodmne i de delstater, dar inte redan en annan ord-
ning giller, men att férdldrarna har ratt att bestimma om barnens del-
tagande. Egendoms- och arvsriit skyddas, samtidigt som socialisering av
jord, naturtiligdngar och produktionsmedel forutsittes kunna ske mot er-
satining, byggd pa en rattvis avvigning mellan allminna och individuella
intressen. Framhéllas bor sirskilt regeln om att den som begagnar de an-
givna friheterna for att bekdmpa den demokratiska ordningen, han fér-
verkar dessa friheter. Forsknings- och larofriheten befriar icke heller fran
»trohet mot férfattningen». Likaledes betraktas sidana partier som fér-
fattningsstridiga, vilka enligt sitt program eller sina anhéingares upptri-
dande syftar till att inskranka eller upphiva den fria demokratiska ord-
ningen eller hotar férbundsrepublikens bestand. Avgérandet ligger i dylika
fall hos férbundets forfattningsdomstol.

Forbundsrepubliken Tyskland karakteriseras som en »demokratisk och
social férbundsstat». Forfatiningen forutsatter uttryckligen, att férbundet
kan o6verfora suverinitetsbefogenheter pa en internationell organisation.
Folkrattens allminna regler forklaras ocksa utgoéra en bestindsdel av for-
bundets rattsordning, de géaller framfér andra lagar och skapar omedelbart
rattigheter och plikter f6r medborgarna. Delstaterna tillkommer, heter det,
alla statliga befogenheter och uppgifter i den méan férfatiningen icke fore-
skriver eller medger en annan reglering. Principen att »Bundesrecht bricht
Landesrecht» aterfinnes emellertid ocksd. Om en delstat icke uppfyller sina
forpliktelser mot foérbundet och dess lagar, kan tvangsmedel tillgripas.

Som centrala, representativa organ fungerar férbundsdagen och férbunds-
rddet. Férbundsdagen viljs for fyra ar genom allminna val inom hela for-
bundet; rastrattsildern ar 21 ar. I férbundsradet sitter endast medlemmar
av delstatsregeringarna, tre fran de minsta delstaterna, fyra fran delsta-
ter med over tva millioner och fem fran delstater med 6ver sex millioner
invanare. Dessa representanter utses och iterkallas ay delstatsregeringarna
och vid--omrostningen skall representanterna frin varje ‘delstat résta en-
hetligt. Stdllningen som statschef, med véasentligen formella befogenheter,
intar férbundspresidenten. Han viljes £6r fem ar — omval kan férekomma
en gang — av den s. k. forbundsférsamlingen, omfattande férbundsdagens
ledamoter och lika manga representanter fran delstaternas folkvalda for-
samlingar. Férbundsregeringen bestar av férbundskanslern och férbunds-
minisirarna. Kanslern viljes av férbundsdagen pa presidentens férslag;
férbundsdagen kan dock vélja annan an den presidenten férordat. Fér valet
fordras som regel absolut majoritet bland férbundsdagens medlemmar.
Endast i det fall, att ingen kandidat inom viss tid lyckas erhalla sddan majo-
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ritet, kan presidenten utse den som vid féregdende val erhallit de flesta
résterna; han kan emellertid i detta fall ocksad upplésa férbundsdagen.
. Forbundsministrarna utses och avskedas av presidenten pa kanslerns fér-
slag. De star alltsd inte i ett direki, parlamentariskt ansvarighetsforhal-
lande till f6rbundsdagen. Bade férbundskanslerns och forbundsmlmstrarnas
uppdrag upphér, d& nyvald forbundsdag sammantrader. . ; -

Forbundsdagen kan avge ett misstroendevotum mot forbundskanslern
~ ehuru endast genom att majoriteten av dess medlemmar férenar sig om att
vilja en ny kansler. Om férbundskanslern sjalv begir fértroendevotum,
men ej erhaller detta, kan presidenten pa kanslerns forslag upplosa foér-
bundsdagen. S&dant upplosningsbeslut forfaller, darest majoriteten av for-
bundsdagens ledaméter valjer en ny kansler. I stallet for att vid vagrat for-
troendevotum upplgsa forbundsdagen kan presidenten pa forbundsrege-
ringens forslag och med forbundsradets medgivande forklara, att ett lag-
stiftningsnédtillstdnd ar radande. En dylik férklaring, som endast-kan av-
ges en ging under varje kanslers dmbetsperiod och som kan gilla. under
hogst sex manader, innebar att regeringens lagforslag med forbundsradets
samtycke fAr karaktiren av lag dven om: de ej godkdnnes av féorbundsdagen.

I de flesta fall ligger lagstiftningsmakten enligt forfatiningen ;yvisentligen
hos forbundsdagen. Nar det géaller vissa lagstiftningsiarenden,,bland annat
inom det finansiella omrédet, fordras aven férbundsradets godkinnande;
vid forfattningsandring krives tva tredjedelsmajoritet i representationens
bada avdelningar. I 6vrigt har forbundsrddet daremot ett slags vetoriit
gentemot férbundsdagens avgoranden Fattas beslut om veto :med enkel
majoritet av férbundsradet, kan det av idsrbundsdagen upphavas genom et
nytt beslut med enkel majoritet av dess medlemmar; fattas vetobeslutet
med tva tredjedelsmajoritet fordras for upphévande tva tred]edelar ay de
i forbundsdagen avgivma rdésterna. IFérbundsrddet ager tillsammans med
forbundsregeringen ocksa utéva en del forvaltningsfunktioner, - :;

Inom vissa omraden tillhor lagstiftningskompetensen uteslutande forbun-
dets organ. Det galler bland annat fragor om utrikespolitik, tullar penning-
visen och delvis kommunikationsvasendet. Inom andra omraden har fog-
bundet »konkurrerande» lagstiftningsmakt, d.v.s. denna makt ’allkommer del-
staterna endast i den mén den ej begagnas av forbundet: .Harunder faller
civilratt, straffratt, processritt, férenings- och arbetsratt: samt ;lagstiftning
berorande naringslivet och de viktigaste slagen av skatte-.och,sociallagstift-
ning m. m. Intidkter av tullar, monopol, de flesta konsumtionsskatter, om-
“sattningsskatter, trafikavgifter och formogenhetsskatt av engangsnatur.till-
""'*flyter forbundet, medan bland annat inkomstskatter, vanliga férmogenhets-
skatter, arvskatter, bolagsskatter och fastighetsskatter tillkommer delstater
och kommuner. Genom férbundslag, godkind ocksa av forbundsradet; kan
-dock bestammas, att en del av inkomst- och bolagsskatten skaﬂ uppbéras av
forbundet.

Forbundets forfattningsdomstol, av vars ledaméter férbundsdagen utser .
halften och férbundsradet halften, har till huvudsaklig uppgift att avgéra
tvister rérande forfattningens tolkning. Vid konflikt mellan ‘férbund -och
delstater och i fall d& vanlig domstol finner lag strida mot férfattningen
skall silunda avgorandet hénskjutas till férfattningsdomstolen. For aﬁt

24 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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-garantera den ordinarie rattskipningens enhetlighet finns dessutom dels
‘ett antal hogre férbundsdomstolar inom olika rattsomraden, dels en dver
"dem stiende hégsta férbundsdomstol. Forfattningen innehaller ocksa be-
‘staimmelser om i vilka fall férbundets férvaltningsuppgifter skall handhavas
-av forbundets egna myndigheter och i vilka fall uppgifterna skall skotas
av delstatsmyndigheter. :

Férfattningens sista paragraf lyder: »Denna grundlag upphér att gilla
den dag da en forfattning, beslutad av det fyska folket efter fritt avgérande,
-trader i kraft.»

Att den nya vasttyska foérfattningen inte kallas »Verfassung» utan »Grund-
gesetzy beror ej pa nagon tillfallighet. En verklig férfattning i demokra-
‘tisk mening kan, har det ofta framhéllits i den tyska debatten, endast skapas
"av ett suverdnt folk, men tyska folket ar for nirvarande inte suverint och
inte heller representerar Vasttyskland hela folket. Snarare ar ockupations-
stadgan, enligt Carlo Schmid, att beteckna som den egentliga forfattningen.
Den nya forbundsrepubliken har karakteriserats som ett »statsfragment»
-och dess »grundlag», som endast kan reglera de hittills frigivna suverani-
tetsbefogenheterna, har ocksa en begransad.giltighet bade i rummet och,
genom grundlagens sista paragraf, i tiden! Eitt sp6rsmal, som-  ocksa
livligt diskuterats i detta sammanhang, gillde frigan, buruvida Tysk-
Jand som stat skulle ha "upphort att existera efter 1945 ars handelser
eller inte. Majoriteten bade bland de tillkallade statsriattsexperterna och
bland politikerna i det parlamentariska radet ansig, att den tyska staten
fortsatt att finnas till. Man har harvid héanvisat till de allierades forut
omniamnda deklaration i samband med det tyska nederlaget samt ocksi till
vastmakternas asikt att for konstitutionens giltighet endast fordrades posi-
tivt beslut av tva tredjedelar bland de berdrda delstaterna. Den villkorslésa
kapitulationen hade salunda varken lett till en annexion eller subjugation
‘men daremot hade den tyska stalen desorganiserats. Vad som nu fordra-
"des vore darfér inte att pAd nytt konstituera utan endast att pa nytt orga-
nisera Tyskland. Harav foljde ocké, att det parlamentariska radet inte
kunde betraktas som en representation [6r delstaterna utan f6r den fria
"delen av det tyska folket. Enligt minoritetens uppfattning hade i och med
1945 ars debellation s&vil den tyska staten som delstaterna upphért att
bestd. Sedan hade emellertid delstaterna anyo konstituerats, och det vore
"darfér deras uppgift att nu, genom det parlamentariska radet, skapa en
“tysk stat. Som stod aberopades ocksa asikter om de nya delstaternas still-

1 Se »Parlamentarischer Rat, Stenografischer Bericht> (cit: Parl. Rat), s. 8 ff.,
samt dven »>Bericht iiber den Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee», Miin-
chen 1948 (cit: Herrenchiemsee), s. 17 f. Uttalandet, att det tyska folket inte var
_suverdnt underkéindes & CDU:s vignar av Siisterhenn, som hinvisade till att folket
enligt den medeltida statsliran har reinen von Gott gegebenmen Anspruch auf
‘politische Selbstorganisation und eigene politische Repriisentation» samt till att
folket enligt Thomas ab Aquino ir »der naturrechtlige Triger der Staatsge-
walt>, Parl. Rat, s. 20 f. -—— De ovan angivna killorna ligger i forsta hand till grund
for foreliggande framstillning. Tyvirr har det viktiga huvuduiskottets proto-
koll, nir detta skrives. iinnu icke utgivits ‘av trycket.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 357

ning, vilka kommit till uttryck i ett par delstatsiérfattningar, framst
Bayerns.? '

Majoritetens standpunkt har praglat den vasttyska forfatiningens ingress,
dar det heter att i medvetande om sitt ansvar »hat das Deutsche Volk, in
den Lindern Baden, Bayern — — — dieses Grundgesetz der Bundesrepu-
blik Deuischland beschlossen». Fragan om kompetens-kompetensen, d.v.s.
frigan, huruvida det tillkommer férbundsrepubliken eller delstaterna att
andra den inb6rdes kompetensiordelningen, har av férfattningen inte av-
gjorts-till £6rman f6r nagondera parten. Det foreskrives diaremot, att en for-
fatiningsindring, som beror forbundets uppdelning i delstater eller delsta-
ternas medverkan vid lagstiftningen, icke fir genomiéras.®:Vad delstaterna
betraffar bor det ju ihdgkommas, att manga av dem ar rena nyskapelser
och att andra blivit uppdelade o.s.v., allt i enlighet med ockupationsmak-
ternas beslut. De flesta delstater ar, ytirade en talare i parlamentariska
radet, inte mer 4n tre ar gamla och for sin uppkomst har de att tacka »den
tillfalliga demarkationslinjen mellan tva infanteridivisioner». Argumenta-
tionen for delstatsintressena kontra foérbundet métte pa grund av dessa
férhallanden en betydande svarighet. Foérfatiningen uppstiller vissa regler
for gransjusteringar mellan delstaterna, varvid folkomréstning i berérda

- - .omraden ingar som.ett led — det enda fall da férfatiningen innehaller be-
staimmelser om ett referendumfoérfarande. Trots de nya delstaternas av
mer eller mindre godtyckliga omstandigheter betingade tillblivelse, har det
likval icke lyckats de tyska delstatsrepresentanter, som fatt ockupations-
‘makternas tillatelse till gransregleringar, att na enighet hirom:* I f6rbiga-
ende ma ocksd omnimnas den 4dnda sedan nationalsocialismens tid disku-
terade frigan om och i vilken mian Weimarforfattningen har fortsatt att
galla. Nagot entydigt svar lamnar icke den nya forfatiningen, som dels
generellt férklarar att dldre ratt fortfarande dger giltighet, sivida den ej
strider mot grundlagen, dels uttryckligen i sig upptagit vissa paragrafer
fran Weimarkonstitutionen, berérande de religiéosa sammanslutningarna.s

2 Om de olika stdndpunkterna, se Herrenchiemsee, s. 18 ff. samt Parl.
Rat, fraimst Schmid (SPD), s. 9ff., Heuss (FDP), s. 41, samt for minoritets-
stdndpunkten Schwalber (CSU), s. 34 och Seebohm (DP), s. 49. — I Bayerns
nya forfatining § 1 heter det: >Bayern ist ein Freistaats, Hirmed kan jimforas
.§ 64 i Hessens forfattning, »Hessen ist ein Glied der deutschen Republiks.

" 3 Se § 79. Jfr ocksi ytirande av Menzel (SPD), Parl. Rat, 5. 32.

/" 4 Jfr Heuss (FDP), Parl. Rat, s. 43 f. — Forfatiningens § 20, vari siigs, att

*.den frin folket utgdende statsmakten utdvas >in Wahlen und Abstimmungen»
kan dock méjligen siigas halla dorren till ett folkomrdstningsinstitut Gppen. I
Parl. Rat forordades allminna folkomroéstningar och folkinitiativ under den inle-
dande principdebatten uian sirskilt eftertryck av Menzel (SPD), s. 30, och vid
slutvoteringen . med bestimdhet av Brockmann (Z), s. 184. Enligt Heuss
(FDP) mening borde man icke belasta den -kommande demokratien med ett
institut, som i ett stort land ar »die Priimie fiir jeden Demagogen>; i Weimar-
forfattningen hade dessa bestimmelser »aus einer gewissen Verliebtheit meines

Freundes Konrad Hausmann in die Schweiz hineingekommen», s. 93. — Regler
om folkomrdstning finns i delstatsforfattningar och i den 6sttyska forfattningen,
§ 87. :

5 Jfr §§ 123 och 140. I Parl. Rat berérdes frigan av Schmid (SPD), som
ansig att Weimarforfattningen i varje fall ej bestod siasom helhet, s. 12. Undér
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Betraffande forfattningens katalog 6ver »Grundrechte» kriavdes med
eftertryck bade av det socialdemokratiska och fria demokratiska partiets
foretrddare, att den .visentligen skulle begransas till de klassiska indivi-
dualrattigheterna. Grundlagens karaktir av ett provisorium liksom de
ovissa och instabila-férhallandena i dagens Tyskland gjorde det enligt deras
mening noédvandigt att avstd fran forsdk att uppdraga riktlinjer f6r den
framtida ekonomiska ordningen och sociala sammanlevnaden, Inom det
konservativa lagret var man knappast heller priméart intresserad av dessa
fragor, men sjilva synen pa de medborgerliga rattigheterna var sirpriglad.
Man maéste slutgiltigt overge den rattspositivistiska uppfattningen, férkla-
rade man, och medgiva existensen av naturliga, fore staternas uppkomst
bestdende rattigheter. Framforallt borde man erkinna — och hir fram-
tradde dessa partiers vasentliga onskemal — foraldrarnas naturliga ratt att
bestamma over sina barns religiosa uppfostran: »Det ar for oss en natur-
ratt, som vi icke kommer att lata berdva oss av nagon parlamentsmajoritet
eller av nagon ockupationsmakt.» Denna fraga blev ocksid en av de mest
omstridda. P4 det hela taget fick rattighetskatalogen den férordade, begrian-
sade karaktaren. Den skiljer sig dirigenom patagligt saval fran Weimar-
forfattningen som fran de flesta av de nya delstatsférfattningarna. I sjilva
verket méste, sivitt man kan forutse, ménga enskilda paragrafer i delsta-
ternas rattighetsforklaringar komma att sattas ur kraft genom forbundets
blivande lagstiftning och andra paragrafer att bli helt betydelselésa.®

Man har medvetet efterstravat att savitt méjligt forhindra, att de i for-
fattningen upptagna rittigheterna endast skall bli allmanna, till intet fér-
pliktande deklarationer. Salunda féreskrives, att de angivna rattigheterna
skall binda lagstiftning, forvaltning och domstolar som omedelbart gal-
lande ritt. I de sarskilt uppriaknade fall, dia rattigheterna kan inskrin-
kas genom lagstiftning, skall lagen uttryckligen hinvisa till vederbdrande
grundlagsparagraf och lagen far ej avse en &andring av paragrafens
»Wesensgehalt». Som en garant fér friheten har man ocksd sarskilt fram-
hallit uwtskiftningen av statsmakten pa olika organ. Den traditionella makt-
delningsldran, med en lagstiftande, en verkstdllande och en démande makt, har
inskrivits i férfattningen. Till ett annat ofta avhandlat sporsmal, namligen
fragan om hur demokratin skall stdlla sig till antidemokratiska rikiningar,
har man i princip tagit bestimd stdndpunkt. Man maste ha mod, yttrade
Schmid, »att visa intolerans gentemot dem som vill anvinda demokratin for

overldggningarna refererades-ocksa ett riittsfall, dir en domstol viigrat att doma
en nationalsocialistisk angivare under &beropande av att enligt Weimarforfatt-
ningen ingen kunde ddmas for ett brott som icke var straffbelagt vid tiden for
dess begdende, s. 30 f. Domen &r ju sirskilt anmérkningsvird diirigenom att &t-
minstone den &beropade bestimmelsen i Weimarférfattningen icke torde ha gallt
vid brottets begdende. Bestimmelsen skulle alltsd sedan boérjat gillla pa nytt.

6 Om diskussionen i Parl. Rat se 4 ena sidan Schmid (SPD), s. 14, 172 och
Heuss (FDP), s. 44 och 4 andra sidan Siisterhenn (CDU) citatet, s. 20, 21;
jfr ocksd Brockmann (Z), s. 55f. Som ett enda.exempel pa hur lingt del-
staterna gatt i reglering och hur speciella de synpunkter ir, som dirvid kom-
mit till uttryck, m4a anféras f6ljande ur Hessens forfattning § 29: »Das Streikrecht
wird anerkannt, wenn die Gewerkschaften den Streik erkliren. Die Aussperrung
ist rechtswidrig.» .
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att bringa den om livet». Nagon upplysning om huruvida man verkligen
amnar. begagna foéreliggande bestimmelser f6r ett ingripande gentemot

_ kommunisterna och eventuellt mot vissa hégerextremistiska riktningar har
annu inte givits.” I forfattningsutkastet, sddant det forelag efter tredje lis-
ningen i huvudutskottet, ingick ocksi en bestimmelse om en sirskild ngd-
forordningsratt f6r forbundsregeringen i det fall da de lagstiftande orga-
nens verksamhet hotades »durch héhere Gewalt». Bestammelsen, som satill-
vida erinrade om Weimarforfatiningens § 48 att den forutsatte en temporar
suspension av pressfrihet, forsamlingsfrihet o.s.v., aterfinnes icke i den slut-
giltiga férfattningstexten, sannolikt beroende p& ockupationsmakternas
hallning?

.Av forbundets representativa organ var det egentligen endast férbunds-
radet som blev féremal f6r ingiende diskussion. Allmén enighet radde om
att det skulle finnas en sérskild delstatsrepresentation; man betygade fran
flera hall att det férutvarande riksradet utfort ett virdefullt arbete, &ven om
dess verksamhet inte uppmirksammats av offentligheten. Daremot gick
meningarna isar betriffande fragan om denna institutions sammansittning
och uppgifter. Vid konferensen i Herrenchiemsee férordade néagra et
organ av ren férbundsradstyp, bestiende av féretridare fér delstatsrege-
ringarna. Man hinvisade framst till behovet av den speciella sakkunskap
som regeringsledamoéterna dgde och till behovet av ett verkligt f6rmedlande
organ mellan férbund och delstater. Andra onskade, att denna kammare
skulle fa formen av en senat, vald av delstaternas lantdagar eller direkt av
folket. Man vinde sig mot tanken att aterinféra ett byrakratiskt element
i forfattningslivet; till senatorer skulle utses gentemot stats- och partibyra-
krati fristdende medborgare av typen »adldre statsman», vilket ocksad pa
langre sikt skulle kunna medféra en reform av det tyska partivisendet.
Fréan kristligt demokratiska unionens sida féreslog man slutligen vid parla-
mentariska radets inledande éverldggningar ett organ av blandad typ, sam-
mansatt av sivil regeringsrepresentanter som valda ledaméter. Att man
till sist stannade infér den rena f6érbundsradslésningen torde samman-
hinga med att dels de mest dvertygade federalisterna forordade denna 16s-
ning och dels att socialdemokraterna, som fran bérjan uttalat sympatier £6r
senatsidén, hyste ett jimforelsevis svalt intresse £6r hela frigan. Pa federalis-
tiskt hall fruktade man sannolikt, att en senat inte alls skulle bli en delstats-
representation ntan endast en spegelbild av férbundsdagen, dar réstningen
skulle folja sedvanliga partilinjer. I fraga om férbundsradets kompetens

,“havdade socialdemokraterna ursprungligen, att den skulle begransas till
" ett suspensivt veto, medan man pa konservativt hall krivde full paritet mel-

7 Se for det féregdende §§ 1, 19, 20 samt Schmid (SPD), Parl. Rat, s. 14,

8 Parl. Rat Druchsache nr 604, § 111. I sin skrivelse den 2 mars 1949 erin-
rade militirguverndrerna i punkt 4 om att »det ir vi som i sista hand. &r an-
svariga for sikerheten». Skrivelsen finnes atergiven bland annat i det social-
demokratiska partiets informationstidning, Sopade nr 722. I Bayerns delstats-
forfatining, § 48, finns en bestimmelse om delstatsregeringens befogenheter, da
sikerheten och ordningen stdres, sem i hdg grad erinrar om Weimarfdrfatt-
ningens § 48.
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lan forbundsdag och forbundsrad.® Den slutliga 16sningen foljde har medel-

" vagens linje.

I fraga om forbundspresidenten framfordes pa ett tidigt stadium vissa
yrkanden om att denna post skulle ersattas av ett tremannakollegium;
de vann emellertid icke nagot starkare - understéd.:® Den nye for-
bundspresidenten ir inte sisom Weimartidens president folkvald. Han har

- ingen generell utan endast en till ett par sirskilda situationer begransad

upplésningsritt gentemot férbundsdagen, han ar vid sin utndmning av fér-
bundskansler helt beroende av forbundsdagens val och han har inte lingre
i sin hand nagon motsvarighet till Weimarforfattningens:§ 48. Begrans-
ningen i den nye presidentens befogenheter ar patagligt betingad av
‘Weimarepokens erfarenheter, vilka pa denna punkt tolkades lika av alla.
Aven bestimmelserna om férbundskanslerns och férbundsregeringens
stallning och de parlamentariska ansvarighetsreglerna — de ur principiell
synpunkt intressantaste bestimmelserna i férfattningen — &ar pa det mest
tydliga satt influerade av en stravan att undvika sddana férhéallanden som
ridde fore Hitlerregimens tillkomst. Det torde ocksd vara denna gemen-
samma strivan som férklarar, att det inte forekom nagra stérre menings-
brytningar rorande dessa sarpriglade foreskrifter. Framhallas bér emel-
lertid ocksi, att de nya delstatsforfattningarna erbjod flera férebilder, nar
det gillde de nya parlamentariska ansvarighetsreglerna. S&lunda heter det
i Wiirtemberg-Badens forfattning fran 1946, for att taga ett enda exempel,
att ett beslut om misstroendevotum mot regeringen blott kan fattas av
majoriteten av lantdagens medlemmar och forst far rattslig verkan, da for-
troendevotum givits en ny regering. For dvrigt aterfinnes i det i mars 1949
godkinda forslaget till en osttysk forfattning, vilken i och for sig knappast
har mer an ideologiskt intresse, ett stadgande om att omréostning rérande
misstroendevotum endast kan figa rum samtidigt som ny ministerpresident
foreslas.t Den vasentliga lirdomen fran Weimartiden har varit: en sam-
arbetsoduglig, rent negativ majoritet skall ej kunna stérta en regering.
Medan presidentens maktbefogenheter minskats, har kanslerns g&kat.
Genom ait denne 4 ena sidan ensam #r parlamentariski ansvarig och &
andra sidan sjilv kan av- och tillsitta sina kolleger synes forutsattningar
ha skapats fér ett realiserande av féreskriften om att forbundskanslern
bestdimmer riktlinjerna for regeringens politik. Sedan kanslern vil valts,
bor det i allmanhet bli ganska svart att stérta honom, och det synes inte
omojligt att den genomiérda ordningen i praktiken kan fi en snarlik in-
nebord som ett i Herrenchiemsee framfért forslag med ‘syfte att regeringen
skulle viljas for viss tid. Naturligtvis kan den faktiska partipolitiska ut-
vecklingen komma att omintetgéra grundlagsstiftarnas intentioner. Men

9 Se Herrenchiemsee, s. 37ff. och Parl. Rat, Siisterhenn (CDU), s.
22 ff., Menzel (SPD), s. 29, Schwalber (CSU), s. 36f., Heuss (FDP), s. 42f.,
Seebohm (DP), s. 49, Brochmann (Z), s. 96f. Angdende partiernas -ur-
sprungliga program se ocksd Sopade nr 605.

10 Se frimst Herrenchiemsee, s. 41f.
11 Ang3ende motiveringen for de berérda bestimmelserna kan hinvisas till
Herrenchiemsee, s. 43ff, och Schmid (SPD), Parl. Rat, s. 173. Wiirttem-
berg-Badens forfattning § 73, den osttyska forfattningen § 95.
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regeringsmaktens nya organisation kan ocksd tinkas beframja fastare

‘part-ikoalitioner och ge regeringsrepresentanterna en starkare stillning.
gentemot sina. egna partier. ‘ A

" Den stora stridsfragan, vilken som en rod trad genomlépte alla parla-
mentariska radets overlaggningar, gillde den inbdrdes avvagningen av for-
bundets och delstaternas befogenheter. Diskussionen koncentrerades framst
kring spérsmalen om forbundsradets kompetens, om lagstiftnings- och
finansmaktens utskiftning och om férvaltningens organisation. Eftersom det
fria demokratiska partiet, vilket motsatte sig-varje mer langtgaende ‘decen-
tralisation, tillsammans med socialdemokraterna hade majoritet i radet —
om man hartill Ijgger eller helt bortser fran de tvd kommunisternas roster
— befann sig de ivriga federalisterna, oberoende av om de lyckades vinna
hela den kristligt demokratiska unionen fér sin stindpunkt eller ej, i mi-
noritet. Men detta blev ej av avgérande betydelse, darfor att ett forfatt-
ningsforslag i atskilliga delstater aldrig skulle ha godkants mot kristligt
demokratiska unionens roster. Om forfattningsverket skulle foras i hamn,
kunde man alltsd inte bygga pi en knapp majoritet i radet, utan en upp-
gorelse mellan de tva stora partierna var nédvandig. Detta var forutsatt-
ningen for hela radets arbete, och det forklarar ocksi varfor den slutliga
forfatiningstexten i nistan alla omstridda punkter har en sa utpraglad
kompromisskaraktar.

Av sarskilt intresse ar naturligtvis frigan om den roll ockupationsmak-
terna spelade. Att deras ingripanden férdréjde parlamentariska radets
arbete och vid eit par tillfdllen hotade att riva upp de preliminira Gver-
enskommelser som traffats av de tyska politikerna &r uppenbart. Svarare
ar det att avgora, vilken direkt betydelse dessa, sikerligen framst pa ame-
rikanskt och franskt initiativ, féretagna ingripanden till £6rman fér federa-
lismen fick for sjilva forfattningens utformmning. Medvetandet om att en
16sning av de konstitutionella problemen efter strangt centralistiska linjer
aldrig skulle ha accepterats, kan ju redan fran bérjan ha paverkat de tyska
partiernas hallning och sjilva den atmosfir i vilken de arbetade, utan att
man kan finna méanga direkta belagg darfér. Vad som nirmast kan disku-
teras ar resultatet av militarguvernorernas aktioner under varen 1949,
dvs. man kan gora en jamforelse mellan forfattningsutkastet efter fredje
lasningen i huvudutskottet och den slutliga grundlagstexten.

Man finner da bland annat, att bestimmelserna om férbundsradets kom-
petens omredigerats men for 6vrigt endast obetydligt férandrats, att upp-

~rikningen av de omréiden, inom vilka férbundet ager att lagstifta, forsetts
2-ihed nigra inledande allminna uttalanden om fér vilka syften férbunds-
lagstiftning ar pakallad och om delstaternas ratt att i ovrigt sjdlva stifta
lagar, samt att forbundets inflytande dver férvaltningen i stort sett lamnats
orubbat, bortsett fran en nidrmare reglering av finansférvaltningen. Enligt
det tidigare forfattningsforslaget skulle de betydelsefullaste skatteinkom-
sterna i princip delas mellan férbund och delstater utan att det darvid
angavs hur férdelningen skulle ske, medan enligt den definitiva grundlags-
texten en detaljerad utskiftning.av skatteinkomstérna mellan: dem genom-
forts. Hiar kan man alitsd tala om en viktig fordndring, men det bor
observeras att det ocksa finns en tillaggsbestimmelse som sdger, att »den
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slutgiltiga ' fordelningen» av skatteintdkterna skall verkstallas genom en
forbundslag fore utgangen av ar 1952, dvs. frigans avgérande har trots allt
skjutits. p4 framtiden. Ockupationsmakternas ingripande i det parlamen-
tariska radets arbete foéranledde allisd stérre formella an reella forand-
ringar i férfattningstexten. : '

" Otvivelaktigt ar det federalistiska elementet visentligt mer framtriadande
i den nya grundlagen an i Weimarkonstitutionen eller i den Gsttyska fér-
fatiningens bestimmelser.”* Men man maste hirvid ocksi beakta, att de
federalistiska strémningarna hos det tyska folket fiit ny néring bade genom
oviljan mot nationalismens si-starkt centraliserade statsapparat och genom
den pa det egna omedelbara livsuppehallet inriktade politik, som delstaterna.
nodgats fora efter det tyska rikets desorganisation. Det steg, som Vasttysk-
land tagit i federalistisk riktning, star icke i déverensstammelse med utveck-
lingstendenserna i den Gvriga varlden, och det kan forefalla tvivelaktigt om
det fo6r framtiden verkligen kommer att finnas en grundval i Tyskland
stark nog f6r att bara upp denna federalism.

* Man kan till sist stilla fragan, i vilket idéhistoriskt eller forfattnings—
historiskt sammanhang den visttyska grundlagen bor insédttas. Under det
parlamentariska radets overlaggningar férekom det vid nagot tillfille att
tankegangar fran 1848 ars tyska revolution bragtes i erinran, och de kon-
servativa rikiningarnas foretrddare visade en péafallande benigenhet att
hanvisa till medeltidens och Thomas ab Aquinos statslaror.. Narmare #ll
hands kunde det kanske synas ligga att draga vissa paralleller med 1871 ars.
forfattning, exempelvis rorande férbundsradets stidllning. De faktiska poli-
tiska forhallandena ar dock sa olikartade, att dylika jamforelser far ett
mycket begrinsat viarde. Den visentliga utgangspunkten f6r det nya for-
fattningsarbetet har utan allt tvivel varit Weimarkonstitutionen. De direkta
overensstimmelserna ar patagliga. I sjdlva verket skulle en detaljerad
redogdrelse visa, att likheterna &r stérre &n vad som hér framgatt, efter-
som méanga enskilda paragrafer nistan ordagrant overflyttats till den véast-
tyska forfattningen. Men man kan ocksi tala om ett negativt beroende av
‘Weimartidens statsskick. Grundlagsstiftarna har i flera fall s6kt att genom
forandrade forfattningsbestimmelser undanrdja nagra av de mest patagliga
Svagheterna i Weimartidens politiska system. Vad som &r nytt ar det for-
starkta federalistiska inslaget. Men déirbakom star framst 4 ena sidan
vissa av diktaturen och kriget framkallade spontana strémningar hos det
tyska folket, 4 andra sidan fransk sdkerhetspolitik och amerikansk federa-
listisk ideologi.

; Jérgen Westerstdhl.

' 12 Den 6sftyska forfattningens »Linderkammer> har endast suspensivt veto

(§ 84), republiken har #dven formellt hela bestimmanderitten Gver statsinkom-
sterna (§ 119), o.s.v.
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Nordisk demokrati. Redaktion HaL Koce och ALF Ross. Forlag: Hal-
vorsen og Larsen, Oslo, Natur och Kultur, Stockholm, Westermann,
Kobenhavn. 1949.

Alf Ross, forfattaren till ett av de finaste teoretiska arbeten som skrivits
om demokratien, har tillsamman med sin landsman Hal Koch givit ut ett
samlingsverk om demokratien i Norden. De bada redaktérerna ha nog inte
haft det 1att. De ha haft ett mycket bestamt syfte med sin bok. Det dr var
dvertygelse, deklarera de i sitt Iorord, att de nordiska landerna ha nagot
att siga, som fortjanar att héras just nu, nir Ost stdr s& hart emot vist.
Darfor ar det meningen att boken senare skall komma ut pa engelska, sa att
den kan »bringe bud til den evrige verden om et '’demokrati i midten’, der
seger at forene de vestlige landes respekt for personlig og politisk frihed
med de ostlige idealer om skonomisk frigerelse og social udligningy.

Nu kan man forst tycka, att det ar ratt oegentligt att tala om social ut-
jamning som ett ideal i de allt stramare sociala hierarkier, som harskarna
i oster aro i fird med ait mura upp. Men verkligt férvanad blir man, nar
man med redaktérernas program i minnet kommer till sidan 430, dar bok-
forlaggare Johan Hansson intrader. Han intrader i slavens roll, slaven
som viskar i den valdiges, d.v.s. i demokratiens éra: Tank pa att du ar dodlig.
Johan Hansson riknar upp vad han kallar svagheter, sjukliga drag i demo-
kratien: maktmissbruk, demagogi, korruption, understédspolitik. Det sista
ar i Johan Hanssons Ggon uppenbarligen det varsta. Han klandrar Frank-
lin Roosevelt for hans New Deal, han ar férgrymmad o6ver »brdéd- och
skadespelspolitiken» i Sverige och han ar sa hanférd och nitisk i sin tro pa
budskapet fran Danmarks rattsfsrbund, att han later trycka av flera sidor
ur en av dess bekannelseskrifter. Det partiet f6rklaras vara det enda i Nor-
den, som har en bestimd mening om statsmaktens granser. Ett citat ger en
visserligen obestdmd men dock upplysning om var de granserna béra ga.
Statsmakten skall endast vara »et lille formelt centralorgan», som skall dgna
. sig at »Retsvaesen, Militervesen, Udenrigstjeneste, Vejvaesen og et par ting

“tily. Naturligtvis bor ordet vara fritt och naturligtvis béra meningarna fa
bryta sig i en bok om demokratien. Men det kan val knappast ha varit
redaktérernas mening, att det skulle bedrivas renodlad partipolitisk agi-
tation. . :

En av de danska medarbetarna ar inne pa liknande tankegingar som
Johan Hansson. Sven Clausen har atagit sig att skildra Danmarks vag
till folkstyre. En liten del av uppsatsen berdr dmnet — mestaparten ar
wreflektioner» sdsom denna: »Hvorfor strider, vager, streever, lyver, myr-
der og stjeler folk for at bli magthavere, dersom det ikke klsede i deres
fingre efter at udeve og misbruge magt — lad os hindre dem, alt hvad vi
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kan.» Det later ju inte si idylliskt, och man kan inte fértdnka den framtida
anglosachsiske liasaren, om han kinner sig nagot foérvirrad av budskapet

“fran Norden. Clausen beriftar vidare, att han har upptickt en »ansvars-

ring», som &ar konstitutiv f6r demokratien. Den innebar att borgaren an-

svarar infér dmbetsmannen, &mbetsmannen infér ministern, ministern in-

f6r riksdagen och riksdagen infér borgaren (p4 valdagen). Dar inte alla
fyra leden finnas, existerar det ingen demokrati, hdavdar Clausen. Man und-
rar d4, om han alls har tinkt pa Sverige, dar en dmbetsman 4r i hég grad.
sjalvstindig gentemot ministern. P& ett annat stille i uppsatsen heter det,

"att parlamentarismen ar det viktigaste ledet i demokratiens teknik, atmin-

stone i Danmark. Fran parlamentarismen stamma alla de goda tingen i sam-
hillet, friheten och tryggheten, den lugna natisémnen och barnens glada
skratt. Ja, det star verkligen si! S& som Sven Clausen har skildrat f6rhal-
landena béra dven vuxna personer kunna ha ganska roligt.

Redakiorerna maste rimligtvis ha haft bekymmer Adven med en annan
av sina landsméan. »De danske partier» lyder rubriken 6ver Povl Engels-
tofts bidrag. I stort sett haller han sig till saken. Men han har hafi att
kidmpa med en ofta dvermiktig frestelse att berusa sig med det mest gymna-
siala svammel. P3 uppsatsens forsta sida far man goéra bekantiskap med
Monrad, kallad junigrundlovens fader. Om honom heter det: »Han var den
evige grensebo. Han kom fra de sindets stormfulde egne, hvor bglgerne
rejser sig stejlt i villie, magtsyge, livsbrynde och falder sydende sammen
i ydimyghed og selverkendelse. Mod tigen om sig og tdgen i sig havde han
grebet troens planke, to faste punkter i det glidende: korset paa Golgata og
den almindelige valgret... Han lgste livets og dedens gade ved troen. Kan
den lgses anderledes? Lad os vente med svaret til den dag, solen stir op
for sidste gang.» S& sméaningom nyktrar forfatiaren till — dock inte sa
mycket, att han ar i stdnd att med nagra enkla och klara ord tala om vad
partier dr. Han maéste uttrycka sig pa féljande sitt: »De er dagens ment
pa den folkelige krafts bhors, de er de smé gronne stier mellem klassernes
betonveje.»

Men det finns ocksi en rad bidrag som man ldser med utbyte. Ingvar
Andersson inleder med en &versikt over idldre demokratisk tradition i
Norden. Han varnar f6r den tendens man ibland méter att tala p4 ett idea-
liserande satt om Nordens nrgamla politiska frihet. Nagot nyit ligger val
inte i hans papekanden om vikingatidens sociala grupper och deras mycket
varierande politiska inflytande, men man kan nog inte f6r ofta framhalla,
att vikingatidens férfattning i Nordens liander saknade all medvetet »de-
mokratisk» uppfattning. En fr&ga av stort iniresse i ett arbete som detta
borde, tycker man, vara fragan om riksdagens uppkomst. Pa den punkten
sviker Ingvar Andersson ens forvintningar. Han gir ganska latt ver hela
problemet, antyder knappast ens, att har foéreligger ett problem. Han niam-
ner heller ingenting om de f6rsok, som aristokraterna i Sverige gjorde bade
fore och efter Gustaf II Adolfs regering att undertrycka riksdagen som
maktfaktor.

I avsnittet om demokratiens teknik faster man sig vid Johs. Andenzs’
skildring av demokratiens utveckling i Norge. Den ar varkenessaistiskt
fladdrig eller handboksmissigt torr, den har fasthet och konkretion och
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den rymmer allt visentligt. Goda egenskaper — klarhet och inrikining
pa det huvudsakliga — ha ocksda Westerstahls uppsats om partivisendet
i.Sverige och Sverre Steens om den norska partibilden. Westerstahl fram-
hiver bland annat, att den tendens till storre utrymme f6r folklig akiivitet,
som foljde med partivisendets uppblomstring, senare i viss man fatt vika
f6r en motsatt tendens. Inom socialdemokratien har riksorganisationens
instanser fatt en mindre betydelse i forhallande till riksdagsgrupp och
regeringsrepresentanter, och nagot liknande iycks gélla om de andra par-
tHierna. Den centrala partiledningen har pa det sattet fatt se sin stillning
starkt, och paverkan uppifran och nedat har fatt stérre vikt. Westerstahl har
troligen ratt i att denna utveckling sammanhinger med statsmaktens ek-
pansion. Iakttagelserna &ro iniressanta, och de aro s& betydelsefulla i ett
arbete som detta, att forfattaren girna kunde ha utvecklat dem litet mera.

Folkrorelserna i Norden ha behandlats av Gunnar Heckscher,
Sverre Steen och K. B. Andersen. Bidragen aro alla vilgjorda, i syn-
nerhet Heckschers. Hans férmaga av mangsidig belysning kommer bir
mycket fint till sin ritt. Sedan han skrev sitt bidrag har emellertid annu
en -sida av faérhallandet mellan den parlamentariska demokratien och
organisationerna blivit visentlig! Genom direkta forhandlingar mellan
regeringen och organisationerna ha uppgoérelser om subventioner traffats,
som i realiteten innebidra en begriansning av riksdagens inflytande, av dess
grundlagsenliga befogenheter. Saken har #&nnu inte antagit nagra storre
proportioner, och tillvigagdngssattet kan kanske praktiskt férsvaras med
att ingen annan vdg var méjlig. Men man maste ju anse det principiellt
betankligt, att i grundlagen inte erkadnda organ i sjalva verket dverta upp-
gifter, som forfattningsenligt avila folkrepresentationen. Saken kan emel-
lertid f& betydelse inte bara for riksdagens framtid utan ocksa fér rege-
ringens. Parlamentariskt underlag blir mahinda inte nog for att sidkra
framgang fo6r en regering, den maste kanske ocksa ha vissa forutsittningar
att komma till tals med de stora organisationerna. Det ar i varje fall up-
penbart, att dessa redan nu kommit att spela en roll i nordisk demokrati,
som inte kan dverskattas.

I bokens senare del behandlas en rad av demokratiens &vriga problem.
Herbert Tingsten gér en elegant och initierad skiss av pressen — av
sarskilt intresse 4r hans teckning av forhallandet mellan tidning, parti och
dgare. Torgny Segerstedt har bidragit med en uppsats om de stora orga-
nisationerna ur sociologisk synpunkt. Har intresserar framst hans resone-
‘.'nigng om de olika faktorer, som medverkade vid fackféreningarnas-upp-
“komst. Av bokens dvriga uppsatser, som bland annat behandla rattssiker-
heten, den industriella demokratien, skolan och familjen, skall hir endast
en beréras. Ingemar Hedenius har velat utreda, vilka skidl en filosof
kan ha att gilla demokratien. Han synes gilla den bland annat darfér att
demokratien och endast demokratien skinker medborgarna politisk frihet.
Men, betonar Hedenius, denna frihet ar inte reell utan blott legal. »Reell
politisk frihet f6r mig skulle betyda, att min egen vilja hade makt att be-

11 en artikel i Svenska Dagbladet for den 28 sept. i ar, »Korporatismens or-
saker och risker», har Heckscher utvecklat sin mening dven pa denna punkt.
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stamma Ppolitiken i det samhalle jag lever i, och nagon sadan frihet har jag
_ inte, d&ven om jag lever i en demokrati» Om man med den definitionen
i handen skulle ga ut fér att finna de politiskt verkligen fria ménniskorna,
skulle nog resultatet bli helt negativt. Inte ens i kretsen av socialdemokra-
" tiska statsrad skulle nagon kunna férklara sig politiskt fri i den meningen,
att hans vilja hade makt att bestdmma politiken i samhaillet eller ens inom
den gren av samhallslivet, 6ver vilken han sjilv vore satt att rdda. Men.i
andra sammanhang resonerar Hedenius, som om ett antal personer i den
demokratiska staten trots allt skulle vara i besittning av sadan frihet. For
" att friheten skall bli reell, heter det, »fordras sirskilda medel, som det inte
ar var mans sak att skaffa sig. Det demokratiska statsskicket bestammer
ocksd vilka medel som ar tillditna. De enda i demokratien tillatna medlen
ar, att jag lyckas vinna fértroende f6r mina politiska mal hos en sa stor mangd
andra personer, att jag med hjalp av deras roster vinner framgang vid
valen till folkrepresentationen». Detta kan omojligen tolkas pa annat sétt
an att riksdagens samtliga ledamaoter ha reell politisk frihet i Hedenius’
mening. Man har svart att tro, att nigon enda av dem skulle vara nog for-
miéten att inbilla sig nagonting dylikt. A andra sidan finns det sikerligen
ménniskor utanfér riksdagen, som ha storre politiskt inflytande an méanga
riksdagsméin. Man kommer salunda inte till annat resultat 4n att Hedenius’
resonemang pa den hir punkten ar fér schematiskt och onyanserat. Det
saknar underlag i den politiska verkligheten. . Carl Arvid Hessler.

KARL HILDEBRAND: Gusiaf V som mdnniska och regent. Del II. Svensk Lit-
teratur. Stockholm 1948. 625 sid. Pris inb. kr. 65:50.

De generella erinringar, som recensenten p& denna plats (arg. 50, s. 357 £.)
fapn anledning att rikta mot férra delen av fil. dr Karl Hildebrands stora
monografi éver kung Gustaf V, 4ga i dnnu hdgre grad tillampning pa den
for nagon tid sedan utkomna senare delen. Framstéllningens officiésa
karaktar &r om mdjligt mera pafallande an férut; man kan ibland fa ett
intryck av att Post- och Inrikestidningar varit forfattarens ilitigast anli-
tade kallskrift. Bilden av konungen forlorar efter hand varje djupdimen-
sion och avtecknar sig blott och bart pa ytplanet; den statligt uniformerade
vaxdocka, som forevisades i forra delen, verkar liviull, nastan patrangande
familjar jamford med detta kolorerade jubelfotografi, dir nyanserna er-
satts med retuscher. FForfattarens sitt att disponera sitt stoff kinnetecknas
av samma brist pa balans, som forryckte proportionerna i hans skildring
av tiden fram till 1911, och ger hela verket prageln av ett samtidshistoriskt
panorama snarare &n en normal biografi.

I viss utstrickning ar detta naturligtvis férklarligt. Ju nirmare i tiden
de hindelser ligga oss, som forfattaren har att behandla, desto svarare och
omtaligare blir hans uppgift. Det historiska perspektivet blir allt flackare,
den synbarligen allmint accepterade hinsynen till levande personer — en-
dast dvertraffad av hinsynen till dem som just avlidit — gor sig allt star-
kare kannbar, en tilltagande subjektivitet i det egna omdémet kan mé-
hinda inte undvikas och kallmaterialet ter sig allt svardverskadligare.
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‘Hartill kommer i detta speciella fall, att det tillstind att bedriva forsk-
ningar i Utrikesdepartementets arkiv, som genom sirskilt konseljbeslut till-
erkants Hildebrand, endast gallt for tiden fram till 1920. Framstallningen
kan inte -girna undga att bira spar av att den viktigaste kalla till kunskap
om vAar samtida yttre historia, som forfattaren haft till sitt férfogande, inte
langre statt honom ftill buds vid skildringen av de tre senaste decennierna.

Vad det andra varldskriget och dess omedelbara forspel betraffar, borde
dock de av svenska och norska utrikesdepartementen publicerade vitbockerna
i nAgon -méan kunnat uppviga denna férlust. Aven andra tryckta kallor av
varde ha funnits att tillgad. Vidare far man inte glomma, att Hildebrand
haft férménen att fa utnyttja atskilliga privata arkiv och samlingar, som
Adtminstone delvis béra ha varit av stort intresse ocksid for tiden efter
1920, om #an huvudsakligen f6r sjdlva tjugotalet. Bland dem mé& nimnas
Hugo Hamiltons och Arvid Lindmans anteckningar. Dessutom har ju
forfattaren liksom tidigare, men rimligtvis i allt stérre utstrickning,
kunnat dra férdel av munitliga informationer. De ha héarrért inte blott
fran skildringens féremal och andra medlemmar av kungahuset utan ock-
si fran flera av de politiker och d&mbetsméan, som stitt i det offentliga livets
férgrund under stdrre delen av den behandlade epoken.

Aven om man erkinner och beaktar de vaxande svarigheter, som métt
forfattaren i hans arbete och som foranlett honom att fullt avsikiligt lata
framstdllningen mot slutet f& en annan och mera &versiktlig karaktar an
tidigare, vill man allisd inte medge att de dro odverkomliga. Snarare ar
man benidgen att tycka, att de i alltfor hog grad fatt satta sin préagel pa
resultatet. Denna uppfattning skall i det féljande nirmare motiveras med
nagra mer eller mindre godtyckligt valda men, som recensenten hoppas,
belysande exempel. En systematisk genomgang av verket dr redan av ut- -
rymmesskil otinkbar och torde inte heller vara nddvandig.

For att borja med dispositionen kan man pa den punkten fatta sig kort.
Det ar utan vidare klart, att forfattaren harvidlag varit i hég grad bunden
av den foéregiende delens utformning. Foljden har emellertid blivit, att man
far ett 6vervaldigande intryck av att ett huvudsyfte f6r forfattaren har varit
att fylla 600 stora trycksidor. Under denna maélsitining ha kraven pa
stringens, koncentration och proportion fatt underordna sig.

Det sades om forra delen av Hildebrands monografi, att ungefar halften
inte handlade om amnet och att detta var den battre hialften. Nar det gal-
ler den nu féreliggande delen &r proportionen val ungefir densamma,
Amen det ar mindre 1itt att goéra nagon gradering mellan hilfterna. Tyngd-
punkten i del I var den utmérkta framstillningen av unionskrisens férspel
och f6rlopp samt vissa darmed sammanhingande omstindigheter. .1 del II
saknas en motsvarande tyngdpunkt -— ty som sidan kan vil knappast
riaknas ens den i och for sig intressanta skildringen av Sveriges yitre poli-
tik under det forsta varldskriget. I stallet bjuds man pa stoff, som allt for
ofta har karaktiren av rent allmingods, och med all akining f6r rektor Elof
Ehnmarks analys av diktningen under Gustaf V:s iid iniste man stilla sig
fragande till de manga och langa exkurserna pa omréaden, som aven med
bista vilja i varlden inte kunna sigas falla inom ramen fér en biografi.
Slutsatsen blir alltsd, att eftersom den del av stoffet, som saknar direkt
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anknytning till amnet, denna gang erbjuder s mycket mindre av intresse
an i foregaende volym, en beskarning bade varit 6nskvard, aven om dar-
igenom proportionen volymerna emellan hade rubbats. .
. Om man si lamnar dispositionen och Gvérgar till den bild av konungens
‘personlighet, som forfattaren vill ge oss, f&r man ett i f6rstone forbryllande
‘men efterhand alltmer patetiskt intryck av hans. intentioner. I férordet
till den nya delen niamner forf. att han rént kritik darfor att i det forega-
ende bandet »ldsaren ej tillrackligt larde kdnna konung Gustaf sisom mén-
niskay. Han tillbakavisar denna anmarkning men tilldgger, att det fran
bérjan varit hans avsikt att inleda andra bandet med ett kapitel om
konungens personlighet. Det ar alltsd dessa 65 sidor plus nagra sméirre av-
snitt av likartat innebhall i det f6ljande, som skola bjuda pa det psykologiskt
facetterade portritt, kritikerna efterlyst i férra delen av biografien.

Den som lédser denna skildring av konungen som maénniska utan att veta
att Hildebrand ar en gammal palitlig rojalist, skulle 1att kunna bli villradig
om forfattarens bona fide. Genom hela framstillningen smyger sig niam-
ligen en svag, men tydligt f6rnimbar parodisk underton, som hos en mindre
valsinnad skribent hade kunnat uppfattas som intellektuellt raffinemang.
Vad som hir méter oss dr namligen en andlos serie av hovnotiser inter-
folierade. .med. jakt-, fiske- och tennisminnen, reseskildringar, pressrepor-
tage av typen »En konungs dag», brollop, begravningar och andra »méark-
ligare familjetilldragelser», broderier och.kortspel. Man far hoéra nttalan-
den fran militirt hall om konungens under krigsévningar adagalagda falt-
herreblick, man far veta att fru Anrep &verlimmade en bukett skira nej-
likor till drottningen, varefter kom ett tal av hiradshdvdingen, och man
halles icke i okunnighet om, att en statlig syn moter 6gat vid intradet i gal-
leriet fréan dess ena kortsida: bordsprydnader av guld, silver och porslin pa
det vackra duktyget ge en imponerande totalverkan och en rad uniforme-
rade lakejer vdnta pa vardera sidan av bordet.

Nar nagot férsék gores att trénga konungen -in pa livet och kasta Iljus
over hans karaktirsegenskaper, sker det garna med tillhjalp av den sorts
anekdoter, som bruka publiceras i pressen vid kungliga bemarkelsedagar.
Ett pa mafa valt exempel ma anféras. Med dberopande av Marcus Wallen-
berg s:r berittar Hildebrand en episod fridn en middag pa Rivieran.

sDen eleganta matsalen var fylld av hdgtidsklidd publik och flera furstliga
.personer presiderade vid olika bord. S& rikade en vakimistare skvimpa ut . sis
pid kung Gustafs frack. Stor uppstindelse. Hovmistaren kom, restaurangens
direktér kom. Och vakimistaren stod dir vintande pa sin dom. Kungen fog det
lugnt, och sedan sédsen blivit borttorkad hemstillde han, ait \’aktmastaren ej
matte fa nagot obehag av den lilla olycl\sh'mdelsen s

Man undrar, vad f6rfattaren egenﬂigen hade vantat sig. Har han mé&-
‘hinda tinkt pa Erik XIV:s bekanta dagboksanteckning: »Lat jag slad huvu-
det av kocken Kristoffery?

Men . dessa psykologiska djupdykningar héra till undantagen. Betydhgt
vanligare dro upplysningar sadana som att konungen girna mottog fram-
stdende utlanningar, »t. ex. da etiopiske tronfoljaren besokte Tullgarn 1928,
eller att »i vart bildgalleri- ingadr aven en bild av det norska kronprins-
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" paref — kronprins Olav och kronprinsessan Mirta — vid besék a.Valde-

marsndde 1929 sdsom ett vackert uttryck fér den svensk-norska vinska-
pen». Man erinrar sig ofrivilligt de gamla fargplanscher av det kungliga
huset, som man &nnu kan se hos den samhallsbevarande.delen av allmogen,
och det kommer nistan som en chock, niar man finner att den annars s&
noggranne forfattaren helt underlatit att notera dnkehertiginnans av Dalarne
franfalle.

Allt detta kan tyckas vara petitesser, som inte borde fortjana eit s& pass
utférligt omnamnande. En sadan uppfattning later sig dock knappast for-
svaras. I en biografi bér rimligtvis foremalets personlighet vara ett centralt
kapitel. Hur det utformas kan aldrig vara likgiltigt — av dess realism,
konkretion och djup &ar hela framstdllningen beroende. Hos Hildebrand
har den psykologiska analysen, som ovan framgétt, ersatts av en rad ba-
nala, personhistoriska notiser. Sirskilt for den, som i likhet med recensen-
ten delar forfattarens monarkistiska och Lonservativa Askadning, ar det
nedsldende att iakita resultatet av denna metod. Forfattaren astadkommer,
méanskligt att déma, motsatsen till vad han asyftar. Genom att tillhanda-
halla en bild av konungen, som hor hemma i den kolorerade veckopressen
och inte i en framstillning med vetenskapliga ansprak, méste han hos varje
lasare med kritiskt omdéme viacka missiro eller 16je. Béattre 4n en sadan
bild ar ingen bild glls. Att havda, att den under de givna férutsitiningarna
skulle vara det enda mojliga alternativet, innebure i dubbel méatto en fo6r-
olampning mot foremalet. Det ar forvisso inte nodvandigt, att en skildring
av kung Gustaf och hans omgivning som i féreliggande fall skall behéva
fora tanken till en strof ur var yngsta poesi:

»Kejsarfageln och kungsfageln

och alla de smi kammargtkarna.
Presidentfdgeln och excellensfiageln

och deras manga sugsnappare
undervippor och tasparvar
talmanstrastar, trofinkar

doérrpipare och tidensvansar.

Den stora kanonfégeln och galonfageln
tomherren och lirdsmygen ...»

For att slutligen ingd pa den aterstiende delen av framstallningen har
det redan antytts, att den inte uppfyller de férvantningar, som vacktes av
motsvarande parti i férra volymen. Detta sammanhanger uppenbart med
Averkets officiosa karaktadr. Det i6gonenfallande hos de politiskt-historiska
avsnitten aro salunda inte de ganska talrika nya om #n inte direkt sensa-
tionella upplysningar foérfattaren har att komma med. Vad som fastmer
fangar uppmairksamheten aro de-tillrattalagganden, kringgaenden och fér-
tiganden, varigenom dé samhillshistoriska partierna icke sillan fa en viss
likhet med de biografiska. Areminnet kompletteras med kronikan. I det
foljande skall ett par av de mer intressanta exemplen harpa beréras.

Ett ytterst betydelsefullt 4mne, som i Hildebrands version fir en mycket
otillfredsstiallande behandling, ar borggardskrisen. Inget forsék har gjorts
att klarlagga bakgrunden till- borggardstalets tillkomst, inte ens ett sa-ele-
mentart sporsmal som frigan om forfattarens eller forfattarnas - identitet
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har Hildebrand nalkats. »Han har fatt ett utkast till svar till bondernan,
- heter det i Hildebrands text; ett uttryckssatt som erinrar om den klassiska
formuleringen »Wotan 1it f6da sig en son». An beklagligare ar emellertid,
. att den tolkning Hildebrand ger av talets innebérd gor ett si foga Gver-
tygande, ja rent ut sagt konstruerat intryck. Han vill goéra gallande, att
konungen aldrig med talet avsett att framkalla ministiren Staaffs avgang.
Nar man liser Hildebrands kommentarer till talets utformning, far man
nastan en kansla av att det var i ren distraktion konungen 1at undslippa. sig
. de ord, som gavo anledning till hela krisen. Forfattaren framhaller, att kung
Gustaf just genomgatt en stor operation, att han var trétt, att »han ma-
hinda icke givit sig tillracklig tid att vaga varje ord, sasom han férvisso
skulle ha gjort, om han varit vid battre hélsa.

Det urskuldande tonfallet 4r omisskdnnligt, men verkar ur ﬂera olika syn-
punkter £6ga pa sin plats. Finge man tro Hildebrand skulle alltsi en av de
viktigaste politiska handlingar Gustaf V féretagit vara ett resultat .av till-
falligheternas spel snarare @n en medveten aktion! Det skulle betyda, att
monarken vid tillfallet ifraga varit sa fysiskt -och psykiskt forsvagad, att
han saknade férmaga att bedéma innebérden av sina handlingar och rick-
vidden av sina ord. Man har svart att finna beldgg f6r en dylik uppfatt-
ning; de, som av Hildebrand antytts, ha i varje fall icke narmare redo-
visats. Obestridligt ar diremot, vilket ocksd av flera kritiker framhallits
och av Hildebrand icke heller fornekats, att konungen sedan atskillig tid
tillbaka hade undersokt mdojligheterna att bilda en ny ministir; vidare att
fér varje rimlig tolkning borggardstalet har sin spets riktad direkt mot
Staaffs Karlskronaanférande och f6ljaktligen med fog kan anses ha utgjort
en s. k. krigsforklaring mot ministaren; att talets formulering ingaende
diskuterats av konungen och hans fortrogna — Hildebrand medger sjilvy
att konungen blivit »irriterad av stindigt nya andringsférslag» — samt slut-
ligen att flera av de darvid tillfrigade foérutspatt att talet skulle medféra
en regeringskris. Infor alla dessa indicier verkar Hildebrands tes att talets
ordalydelse inte Gvervigts utan att borggardskrisen s. a. s. berodde pa en
ren blunder fran konungens sida snarast fantastisk.

Man har ocksd svart att férstd meningen med denna apologetiska upp-
laggning. Det ar ju blott rimligt, att konungen, sa snart han genom sin -
utrikespolitiska 6verblick och sina internationella foérbindelser kom till in-
sikt om att ett virldskrig hotade, onskade se sig om efter en annan stats-
minister. Att pa denna post bibehalla en person, som av allt att déma hade
otillracklig forstaelse for forsvarets krav och veterligen aldrig 4dagalagt
nagot egentligt intresse f6r utrikespolitiska fragor, hade knappast varit
tillradligt. -Det ir denna enkla sanning de fataliga dnnu kvarlevande ut-
Gvarna av Staaff-kulten envist vigra att se i 6gonen. Sedan ir det en annan
sak, att man kan diskutera formerna foér det kungliga ingripandet. Nar pa
visst hall konungens handlingssatt betecknas som ett statsstreck eller en
kupp — man talar ju pa sina hall 4nnu idag om »borggardskuppen» —,
-verkar det emellertid ytterst 6verdrivet. Ingen kan bestrida att en konstitu-
tionell monark, som finner sig ha avvikande mening fran sina ministrar i
en nationell livsfraga, har riatt att avskeda dem, tillkalla nya och vadja till
folket i val. Risken ir, som Staaff sjalv papekar i sin 1914 utgivna broschyr
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om .det konstitutionella styrelsesittet, en prestigeforlust, men det ar den risk
som varje ansvarskidnnande monark far vara beredd att ta i ett dylikt lige.

" Konung Gustat- tog den och utvecklingen gav honom ratt, nagot som #ven

A

pa radikalt hall sedermera erkéints. Daremot kan man- ifragasatta, om det
kan anses juste att, sisom konung Gustaf gjorde, stilla ministiren infér ett
fait accompli genom att infor offentligheten tillkéinnage en meningsskiljaktig-
het innan det skett i konseljen. Detta kan betraktas som en taktloshet av
samma art som Staaffs Karlskronatal, vari denne framlade ett regerings-
program i férsvarsirigan, som saknade konungens sanktion. Men att kalla
det for ett statsstreck forefaller oegentligi; eftersom nagon parlamentarisk
praxis pa omradet vid denna tid inte kan sigas ha varit utbildad i Sverige.
— Sannolikheten f6r att konungen dven av andra skl dn de tidigare namnda
onskade Staaff avligsnad ar en av de fragor, som Hildebrand knappast
berdr, men som far en viss sidobelysning i Zweigbergks minnen. Att Staaff
varit den enda statsminister konungen haft svarighet att samarbeta med
kan under alla forhéllanden inte girna annat dn tala till Staaffs nackdel i
betraktande av den brokiga uppséttning statsministrar som under fyra
decennier statt vid monarkens sida.

Om Hildebrand misslyckats. i-att.ge en klar och; overtygande bild av borg-
gardskrisen, har han i gengild ganska "eftertryckligt lyckats dementera
talet om den s. k. hogerjuntans inkonstitutionella konspirationer. Han visar
att de ledande hégerpolitikerna avridde konungen fran att férbiga Staaff till
forméan for de Geer d. y. 1911, avradde — dock med undantag for Trygger
— fran borggardstalet i dess foreliggande form och avradde fran en dik-
tamen till statsridsprotokollet i forsvarsfragan 1925. Den ende av dem,
som méjligen skulle kunnat géra ansprik pa den av vinstern kreerade rol-
len som gri eminens, vore val just Trygger; den av Hildebrand antydda
regelbundna brevvixlingen mellan honom och konungen under det forsta
vérldskriget kan tyda hérpa.

Men de i verklig mening inkonstitutionella, de osynliga, personliga rad-
givarna — ha de 6verhuvudtaget funnits och vilka voro de i si fall? Det ar
ett av de sporsmal Hildebrand undvikit att beréra. Man faster sig i sam-
manhanget vid att han alldeles avstatt fran att skissera den roll, som drott-
ning Victoria av allt att doma maéaste ha spelat i politiskt avseende. Att
denna intelligenta, viljekraftiga och om sin bérd starkt medvetna furstinna
haft stor betydelse f6r utformningen av konungens politiska tinkande kan

vil dock knappast betvivlas. Hos Hildebrand skymtar hon endast i ett
‘politiskt sammanhang, namligen di konung Gustaf enligt et anieckning av

Hugo Hamilton efter »en liten fragande-blick pa drottningen»-bestamde sig
for att ga med pa Brantmgs intrade i den Edénska regeringen. Av alldeles -
sarskilt stort intresse skulle det varit att fi narmare uppfatining om vilket
inflytande drottningen, som med starka band var knuten till sitt hemland och

dess regerande dynasti, kan ha utévat pa konungens utrikespolitiska stind-

punkistaganden. Redan i férra delen av sitt arbete sokie Hildebrand utan
egentlig framgéng gora gillande, att kungen var ointresserad av tanken pa
en allians med Tyskland; vissa av de meddelanden férf. 1damnade voro i
sjdlva verket oférenliga med detta pastiende. I den hir behandlade delen
understryks ofta konungens starka neuiralitetsvilja. Man far dock den be-

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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tecknande upplysningen, att ban vid bildandet av den Edénska ministaren
forklarade att Sverige, om det maste vidlja sida, inte kunde g& mot Tysk-
land. Over hela detta problemkomplex vilar ett visst dunkel, som Hilde-
brand icke kunnat eller velat skingra.

Den ganska anmarkningsvéirda omstandlgheten att Lindman inte ingick
i Tryggers ministdr kommenteras ej nirmare av férfattaren. Over-
huvudtaget saknar man i hans framstallning av var inre politiska historia
en skildring av den rivalitet, f6r att inte siga dppna konilikt, som lange var
féorhanden mellan Lindman och Trygger. Detta intressanta och politiskt
langt ifran betydelselésa motsatsiérhallande kunde inte undgi att i viss
_ utstrackning sitta sin préagel pd hégerpartiet och utjimnades forst mot
1920-talets slut. Rimligtvis bér det ses i samband. med Tryggers okuvliga
ambition att bli statsminister, en ambition, som efter manga energiska for-
sdk-och manga bittra besvikelser. fick en kortvarig och sannolikt inte odelad
tillfredsstallelse 1923—24.

‘Att bade Nothin och Undén vid Brantings och Thorssons insjuknande
framfordes som -statsministerkandidater fére Sandler meddelas av Hilde-
brand, som dock endast i en bisats omnimner den f6r modern svensk poli-
tik avgorande hindelse, som bestod i P. A. Hanssons val till socialdemo-
kratisk partiledare ar 1928. Denna tilldragelse kunde ha fértjanat en mera
ingiende granskning. Det dr bekant, att P. A. Hanssons kandidatur var
1angt ifran obestridd. Hans val till ordférande i riksdagsgruppen nagot ar
tidigare hade pa satt och vis haft karaktiren av en kupp och skulle vl knap-
past ha kunnat genomdrivas om inte Sandler avstatt fran att kandidera.
Men #ven vid valet av partiordférande voro meningarna ursprungligen
delade och det ir icke osannolikt, att om exempelvis Wigforss stallt upp, P.
A. Hansson aldrig skulle lyckats samla erforderlig majoritet.

Nir Hildebrand kommer fram till det andra varldskriget, blir hans skild-
ring summarisk och kursiv pa ett satt, som inte ens det korta perspektivet
synes kunna motivera. Man fragar sig om det ar oro f6r brannbara dmnen,
som ar forklaringen till denna ovantade och hos forfattaren ovanliga rast-
loshet. Det hade annars férefallit motiverat att inskrinka pi nigot av det
skrymmande stoffet i de tidigare avsnitten till f6rman f6r en fylligare och
klarare 6versikt 6ver den ytterst intressanta och viktiga epok i var historia,
som avgransas av det andra varldskriget.

Omstandigheterna kring Sandlers avgang och samlingsregeringens till-
komist &ro inte foremal for nagon tilifredsstallande utredning, och alla per-
sonfrigor i detta sammanhang berdras mycket knapphindigt. Samiman-
hanget mellan statsministerns fatala kommuniké i Finlandsfrigan och
konungens déarpa féljande diktamen till statsrddsprotokollet diskuteras inte.
Kuriost nog har forfattaren just pad denna punkt blivit férebradd for kon-
venlionalism av en kritiker, vilkens framsta stilmedel utgéres av en icke
alltid lika® befogad tvarsikerhet. Vederbgérande antyder, att Hildebrand
fort allménheten bakom ljuset genmom att inte tala om, att det var P. A.
Hansson, som férmadde kungen att med sin diktamen lugna den upprdérda
stamningen. I detta fall ar Hildebrand emellertid alldeles oskyldig till
nagon verklighetsforfalskning. Initiativet till konungens diktdmen togs
namligen — tvartemot vad man vid tillfallet i fraga ganska allmant trodde
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— av hogom sjilv utan varje patryckning fran statsministern. Det var i
sjalva-verket en &verskattning av P. A. Hansson, nar man inbillade sig att
- han s& snabbt reagerade infér de psykologiska féljdverkningarna av sin
kommuniké. Tvirtom stallde han sig fran bérjan tveksam till lampligheten
av konungens uttalande. — Varifran impulsen till kungabrevet till Hitler pa
varen 1940 hirrér blir inte heller foremal fo6r diskussion; man ar hanvisad
till- antagandet att det dven denna gang varit friga om ett 1n1t1at1v fran
konungen sjalv.

Vida betankligare ir emellertid, att man inte f&r nadgon som helst klarhet
om den s. k. abdikationskrisen i samband med transiteringen.i juni 1941.
Det ar dock en fraga, som i hogsta grad vore viard en utredning. Pa nagot
hall har t. o. m. antytts, att dagen for transiteringsbeslutets fattande varit
den mest kritiska i den svenska monarkiens historia sedan den 13 mars 1809!
Man kan salunda tycka, att det borde funnits allt skal aven f6r Hildebrand
att underséka, hur abdikationsryktet uppkommit. Vad som synes ha agt
rum &r f6ljande: Vid sammantride med utrikesnidmnden férklarade Gin-
ther att han ansag, att det finsk-tyska kravet om transitering av Engel-
brechtdivisionen med héansyn till det hotfulla laget borde bifallas. Konungen
anslot sig med nagra ord till hans uppfatining och kronprinsen instamde
med sin far. Senare hade statsministern en enskild &verlaggning med
konungen, varom han avlade rapport infor statsrddsberedningen. De nir-
varande bibringades darvid av allt att doma den uppfattningen, att konungen
hotat med abdikation, om transiteringskravet icke bifélles. Samtliga poli-
tiska instanser anses direfter ha fattat sina beslut under intryck av denna
uppfattning, vilken ocksé sedermera flitigt 4beropades i den socialdemo-
kratiska underhandsagitationen som forsvar for att statsministern och
socialdemokratin Gverhuvud gatt med pa den gjorda eftergiften. Full of-
fentlighet fick abdikationsteorien férst genom ett bidrag av statsradet
Mbller i en minnesskrift 6ver Per Albin Hansson. Den debatt, som har-
igenom uppstod, féranledde en riksdagsinterpellation, varvid det mark-
liga intraffade, att Moller nodgades frangé sin i minnesskriften lamnade ver-
sion. Moller yttrade i interpellationssvaret, att ryktet om abdikation finge
sin forklaring av att Per Albin Hansson ansett sig béra rdkna med
" aven denna eventualitet. Enligt Méllers personliga méning funnes dock
ingen anledning till en dylik tolkning av konungens uitalanden. Detta méaste
betecknas som ett ytterst uppseendevackande utlitande. Om Mallers efter
moget overvigande och noggranna undersdkningar i interpellationssvaret
iramlagda uppfattning ar riktig, skulle alltsd hela den s. k. abdikations-
" krisen kunna reduceras till' en ren legendbildning, avsedd att pa konungen
lagga huvudansvaret for ett impopulart politiskt beslut. — Det skulle fora for
langt att har ga in pa en diskussion av de samtidigt florerande ryktena om
riskerna for bildandet av en utomparlamentarisk regering eller en »tysk-
vanlig» borgerlig minoritetsregering, men av allt att déma ha de haft om
mojligt mindre verklighetsunderlag &dn abdikationsryktet. Under alla f6rhal-
landen’ ar det forbluffande, att Hildebrand ansett sig kunna underlata att
alls berora held .detta betydelsefulla fragekomplex.

Till sist kan' som ytterligare exempel pa luckorna i Hildebrands fram-
stillning papekas, att det andra borggardstal, som kungen holl pa sin 85-
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arsdag 1943, oéverhuvudtaget inte 4r omniamnt. Detta tal innehéll dock en
mycket marklig politisk deklaration om den konstitutionelle monarkens ratt
och plikt-att upptrida som sitt folks ledare inte blott i krigstid utan i un-
dantagsfall aven under fredliga férhallanden. Om man si vill kan man i
talet se en utveckling- av det férra-borggardstalets principer. Ar -det Lanske
darfér som Hildebrand valt att forbigh det med tystnad?

Det ar med blandade kinslor man lagger ifran sig Hildebrands stora
kungabiografi efter att ha last den till slut. Ingen kan neka den snart 80-arige -
forfattaren sin fulla respekt f6r hans energi och arbetsférmaga, for hans
imponerande kunskapsrikedom och.intellektuella vitalitet: Man kan blott
beklaga, att greppet pd dmnet ar sadant, att resultatet har blivit for-
felat. Karl Hildebrands med beundransvard spanstighet genomforda verk
ar inte den biografi éver Gustaf V, som vi saknat, men som materialsamling
och handbok kommer det sikerligen linge att fylla ett behov.

Avslutningsvis sades det i recensentens anmalan av férra delen, att om
man ser till omfanget och priset ar Hildebrands-bok onekligen det monu-.-
mentalverk forlagsrekiamen velat gora den till. Tyvarr ger genomlésning-
en av andra delen inte anledning att tiliigga nagot iill detta sammanfattande

omddome. Gunnar Unger.

Den danske Rigsdag 1849—1949. Udgivet af statsministeriet og rigsdagens
praesidium. Bind I, Rigsdagens historie 1849—1866. 361 sider, 19 plancher.
— Bind IV, Rigsdagens arbejdsméade. 493 sider, 17 plancher. Kbhvn. 1949.
Pris for hele veerket (6 bind) 150 kr., indb. 200 kr.

Pa 100-arsdagen for den frie danske forfatning af 5. juni 1849 forelad bind
I og IV af et stort 6-binds verk »Den danske Rigsdag 1849—1949», der kan
ventes afsluttet i 1950. For netop 10 ar siden, under forhandlinger i folke-
tinget den 25. oktober 1939, bad folketingets nuvarende formand, hr. Julius
Bombholt statsminister Th. Stauning underssge mulighederne for en siadan
historisk fremstilling pa grundlag af det foreliggende, overordentlig om-
fattende materiale. Et verk om rigsdagens virksomhed gennem 100 ar
burde blive af varig national verdi og bidrage til, at aret 1949 kunne fejres
i former, der svarede til styrken i det danske demokrati og til grundlovens
historiske betydning.

Tanken blev snart efter taget op, trods visse vanskeligheder under den
tyske beszttelse. I 1941 forhandlede statsminister Stauning, fhv. udenrigs-

minister, dr. phil. P. Munch og rigsdagens prasidium om sagen. Dr. Munch

var formand for Institutet for Historie og Samfundsgkonomi, der under
hans ledelse begyndte at udforme planen for det store jubileeumsveerk.
Januar 1942 blev det besluttet, at statsministeriet skulle forestd udgivelsen
og i forbindelse med rigsdagens presidium drage omsorg for udarbejdelsen.
Institutets oprindelige, udferlige plan blev pa flere punkter wndret, og der
blev i august 1944 nedsat et ndvalg, som pa presidiernes vegne skulle fore
forhandlinger og treife afgsrelse om den endelige plan. I dette udvalg sad
som representanter for rigsdagens sterste partier fire historikere: nuve-
rende undervisningsminister, dr. phil. Hartvig Frisch-(formand), pro-
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fessor, dr. phil Kund Fabricius, overarkivar, dr. phil. Holger Hjel-
holt og fhv. musenmsdirekier, dr. phil. M. Mackeprang. - Redaktionen
. blev overdraget dette firemands-udvalg i forbindelse med staisministeriets
representanter, departementschef Andreas Mgller og dr. P. Munch
(ded 1948). De sidste mndringer i den oprindelige plan medferte navnlig
udvidelse af verket med endnu et bind, »Rigsdagen og folket», hvor bl. .a.
repreesentanter for alle de nuverende rigsdagspartier er medarbejdere.
Den store medarbejderstab omfatter isvrigt seldre og yngre historikere samt
en rzekke s®rlig sagkyndige fra rigsdagens forskelllge virkefelter.

Det udkomne bind.I omhandler den danske grundlovs tilblivelse og rigs-
dagsperioden indtil 1866, da en betydningsfuld forfatningsrevision fandt
sted. Historikeren, redakter Povl Engelstoft indleder med en afhand-
ling om den grundlovgivende rigsforsamling 1848—49, hvis arbejde blev
den veerdige indgang til 100 ars udvikling under den frie forfatning, efter op-
brudet fra 200 ars eneveelde i Danmark. Engelstoft, der i jubileenmsveerkets
bind IT vil skildre perioden 1866—1912, er en s®rpreget skribent, der har
sin styrke i den koncentrerede karakteristik af personer og handlingsfor-
leb, og dette kommer ogsa til udtryk i den kortfattede, men stofmettede
fremstilling af denne for-rigsdags banebrydende gerning. I en lidt udfer-
ligere afhandling undersgger folketingssekreter Jens Meoller forarbej-
derne til grundlovsudkastet. Grundlovsizedre fremfor andre var de to
nationalliberale politikere D. G. Monrad og Orla Lehmann. Begges indsats
i forfatningsarbejdet analyseres og vejes her pa en fint justeret veegt; kilde-
henvisningerne er fyldige. Overarkivar Holger Hjelholt skildrer kyn-
digt og indgdende junigrundlovens begivenhedsrige periode 184966, der
tidligere er behandlet af den danske politiker og historiker Niels Neer-
gaard i det store veerk »Under Junigrundloveny» I—II (1892—1916). Dr. Hjel-
holt giver ikke som Neergaard en fremstilling af Danmarks almindelige
politiske historie, men beskzftiger sig, som veerkets karakter byder, ude-
lukkende med rigsdagens virksomhed i denne periode, belyst i en afhand-
ling pa ca. 250 sider. Forfatteren felger rigsdagsarbejdet fra samling til
samling og giver et fyldigt indiryk af selve lovgivningsarbejdet, som det
under vekslende vilkar udfoldede sig, og tillige af de mend, der pregede
det politiske liv i Danmark under den forste frie forfatning. — Junigrund-
lovens tekst felger som bilag.

Med rette udsendtes samtidig bind IV, der navnlig belyser rigsdagens
_arbejdsformer gennem de 100 ar. Ogsa her har Jens Moller ydet et
.meget oplysende bidrag. Det omhandler tingenes (folketings og landstings)
" forretningsordener og er ikke en opremsning af paragraffer, men en in-
struktiv og ofte fangslende indferelse i emnet, samtidig med at der- gives
detaillerede oplysninger om de forskellige funktioners opstien, udvikling
og betydning. Det lykkedes dr. P. Munch kort for sin ded at fuldfsre den -
centrale afhandling: »Hvorledes arbejder rigsdagen?» Historikerens indsigt
og overblik allierer sig her med politikerens personlige erfaringér fra
den danske rigsdag gennem 36 &r, mere end den halve tid som mninister..
Den klare, anskuelige og altid lidenskabslose fremstilling, som udmerker
dr. Munchs historiske forfatterskab, svigter ikke her, det spores nzppe, at
forfatteren ved flere-af de valgte eksempler selv er part i sagen. Afhand-
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lingen giver en god.oversigt ikke mindst m. h. t. arbejdet i rigsdagens tal-
rige udvalg, hvoraf navnlig finansudvalgets virksomhed vil blive mere ind-
gaende ‘behandlet andetsteds i verket.

Chefen. for rigsdagens bureau, hr. Eigil Olsen giver .en kortere sklld-
ring af den ydre ramme om rigsdagens arbejde. Efter det zldre Christians-
borgs brand 1884 havde rigsdagen til huse i en tidligere landkadet-
akademi-bygning nzr Bredgade, indtil den 1918 kunne rykke ind pa det
nuverende Christiansborg. Tidligere folketingsmand, politimester Vagn
Bro omtaler. udferligt rigsdagsmzndenes rettlgheder og forpligtelser, og
den danske rigsdags arkivar og bibliotekar, hr. Vietor Elber ling giver
pa grundlag af et meget omfattende statistisk materiale en fuldstzendig over-
sigt over rigsdagsmedlemmernes livsstillling, milieu og uddannelse gennem
de 100 ar. Denne afhandling er muliggjort ved et flittigt indsamlings-
arbejde, som i fyldigere form vil komme til sin ret i forfaiterens 3-binds
veerk »Rigsdagens Medlemmer gennem 100 Aary, hvoraf 1. bind udkom
til rigsdagsjubileeet. Ikke mindst interessant er det afsnit, der gor rede for.
rigsdagsmedlemmernes erhverv, med inddeling i fem grupper: tjeneste-
mend, liberale erhverv, landbrugere, byerhverv og arbejdere. — Sidste
afhandling i bind IV er skrevet af den kendte forkemper for danske sprog-
reformer i skandinavisk retning, forfatteren, dr. jur. Sven Clausen.
»Talernes preg» afviger fra de svrige afhandlinger ved en noget cause-
rende form, der ikke hindrer precise og indtreengende analyser af talekunst
i sterre almindelighed og danske politikeres oratoriske serprag i serdeles-
hed, fra Lehmann til Stauning. Forfatterens opfattelser ma naturligvis sta
for hans egen regning, nogen virkelig ohjektiv karakteristik kan der pa dette
felt ikke blive tale om, men ingen vil kunne nwgte, at netop denne afhand-
ling er skrevet med and og vid, nu og da parret med en humor, som ogs
glimtvis har fundet udtryk i den danske rigsdags dagligliv gennem 100 &r.

De fire bind, der forst udkommer nzeste ar, vil fere den danske rigsdags
historie op til 1949 (bd. II), behandle rigsdagens forhold til velgerne og
partisystemets udvikling samt give korte skildringer af de nuvezrende poli-
tiske partier, endvidere fremstillinger af rigsdagens forhold til erhvervs-
organisationerne og til pressen (bd. III). Finanslovene og rigsdagens forhold
til administrationen samt til domsmagten er hovedemnerne i bd. V, der af-
sluttes med en skildring af Det kongelige Teater under folkestyret. Ibind VI
bliver der plads for en vurdering af lovgivningsmagtens andel i, hvad der
er sket i De sonderjyske Landsdele (Nordslesvig) siden genforeningen 1920,
i udviklingen pa Feereerne og Gronland samt i Danmarks forhold til Island
gennem de 100 ar; sluitelig en redegorelse for danske rigsdagsmedlemmers
deltagelse i interparlamentarisk arbejde.

Verket, som J. H. Schultz Forlag har i kommission, vil ialt blive pa ca.
3000 sider med over 100 plancher. De forventninger, der ma stilles til denne
omfattende publikation, er kort udtrykt i forordet til jubileeumsvzaerket: »Det
er redaktionsudvalgets hab, at veerket 'Den danske Rigsdag 1849—1949" vil
kunne bidrage til at give alle interesserede klar og saglig oplysning om rigs-
dagen og dens virksomhed gennem et sekels skiftende tider.»

F. S.
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| ANSOEKNINGAR OM UNDERSTOD FRAN BANKDIREKTOR
| J. H. PALMES FOND FOR EKONOMISK.UPPLYSNING
i OCH EXONOMISK FORSKNING

Fran J. H. Palmes fond {or ekonomisk upplysning och ekonomisk forsk-
ning, vilken férvaltas av Nationalekonomiska fdéreningens styrelse, lamnas
efter beslut av styrelsen anslag som bidrag for skrifter eller undersék-
ningar a\.' nationalekondmiskt inneb4ll, fér anordnande av foredragsserier
over sadant amne eller ock for upplysningsverksamhet pa det ekonomiska
omradet i annan form. Ansékan om anslag, stdlld till Nationalekonomiska
foreningens styrelse, bor fore den 15 néstkommande januari ingivas till
foreningens tjanstgorande sekreterare jur. o. fil. kand. Hans Thorelli jr
(adr. Industriens Utredningsinstitut, Stockholm 16), vilken p4 begiran lam-
nar upplysningar. Av skrift, som utarbetas med anslag irén fonden, skola
10 ex. &verlamnas till foreningen.

Stockholm i nov. 1949.

Nationalekonomiska féreningen.
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