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ARKEBISKOP ERIK BENZELIUS D. Y. OCH
DEN SVENSKA BEFOLKNINGS-
STATISTIKENS UPPKOMST

Av Byrdchefen OTTO GRONLUND, Stockholm

Biografiska uppgifter om Erik Benzelius. Erik Benzelius foddes
4r 1675 och var son till drkebiskop Erik Benzelius d. 4. (T 1709),
tidigare biskop i Striingnéis. Under de sista &ren av 1600-talet fore-
tog han en vidstrickt utlindsk studieresa, varvid han bes6kte ut-
lindska universitet och bibliotek samt knét forbindelser med fram-
stdende lirde. Forsedd med rekommendationer hemifrin uppvak-
tade han ar 1697 den framstdende polyhistorn, filosofen och mate-
matikern G. W. von Leibniz (t 1716), di bibliotekarie i Hannover,
och dréjde hos honom négon tid. Hirom siger Olof Dalin i sin
minnesteckning 6ver Benzelius: »I Hannover fattade den store Leib-
niz, Tysklands heder, f6r honom ett tycke, som ej sléts férrin med
livet.»* Den unge Benzelius 4 sin sida intogs av beundran och tack-
samhet gent emot lLeibniz. »Ingen bhenigenhet kunde vara», siger
Benzelius sjilv, »som denne store mannen ej viste mig, och var han
jamval darfor mig bevigen, att han sig mig vilja akta tiden och
lira mig nigot.» H. L. Forssell siger i sin minnesteckning 6ver
Benzelius d.y.*: »Leibniz stod vid denna tid p& héjden av sitt an-
seende och hade redan brutit sig véig i alla de olikartade kunskaps-
grenar hans vittomfattande snille behédrskade. Samtiden kunde
knappt fatta djupet av hans rent filosofiska spekulationer men vad
den forstod och beundrade var denna oerhérda méangkunnighet.
Matematici erkiinde honom for en mistare; i vidstrickt sprakkénne-
dom hade ban fa sina likar.» _ '

Efter studiebestk & ett flertal andra orter i Tyskland hegav Ben-
zelius sig till Holland och dérifrdn till England, dir han bl a. be-
s6kte universitetshiblioteket i Oxford. Slutligen gick farden till Paris,
varifrin han atervinde hem {ill Sverige. Fran 1702 verkade han i

1 »Aminnelsetal dver — — #rkebiskopen Herr Doct. Erik Benzelins», av Olof

Dalin den 28 nov, 1744,
2 Svenska Akademiens handlingar ar 1882, s. 350, Stockholm 1883.

15 —— Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F.



216 OTTO GRONLUND 2z

mer 4n tva Artionden som bibliotekarie vid universitetshiblioteket i
Uppsala. Han gjorde sig hir kénd fér méngsidig lirdom, framfor-
allt sdsom sprékforskare, historiker och urkundsamlare, varvid han
ddagalade en kritisk skirpa, som férdelaktigt utmérkte honom fram-
for manga andra samtida vetenskapsidkare. Han var stiftare av och
den sammanhallande kraften i det ar 1710 bhildade vetenskapliga
samfundet, det s. k. Collegium curiosorum, vilket nio ir senare om-
bildades till Vetenskapssocieteten i Uppsala, som &nnu bestar. I detta
lirda samfund gjorde sig de ekonomiska och matematiska lirdoms-
grenarna alltmera géllande vid sidan av &vriga vetenskaper. Det
var hirutinnan i mycket en forebild f6r den nigra 4rtionden senare
hildade Vetensl\apsahademien i Stockholm, dér Benzelius ar 1740
dven blev ledamot. Under sina Uppsala-4r hade Benzelius jimval
med iver boérjat dgna sig At matematiska studier och intresserade
sig dven fér astronomiska observationer. »

Efter ndgra ar som teologie professor i Uppsala blev Benzelius
dr 1726 biskop i Goéteborg, varefter han ar 1731 forflyttades till

biskopsstolen i Linképing. Aven sedan han ldmnat universitetsstaden

fortsatte han att 4 Vetenskapssocietetens vignar uppritthilla de
vetenskapliga férbindelserna med utlindska vetenskapliga samfund,
bl.a. Royal Society i London. Ar 1742 befordrades han till drkebiskop
i Uppsala, men hann aldrig utéva detta dmbete. Han var vid flera
riksdagar en inflytelserik deltagare i riksdagslivet, anhingare av
hattpartiet. Vid 1743 ars stdrmiga riksmote, det sista han bevistade,
insjuknade han och méste begiva sig hem till Link6ping, dar han
avled i biskopsgirden den 23 sept. s. 4.

Leibniz och den politiska aritmetiken. Den frigan bér har upp-
tagas till besvarande, huruvida Leibniz ként till och intres-

. seratsig for den s. k. politiska aritmetiken, en foregingare

till den senare sig utvecklande befolkningsstatistiken. - Den politiska
aritmetikens hemland var England. Dér hade John Graunt (1 1674)

—ochefter honom ™~ William Peilty (1 1687) gjort systematiska siffer--

missiga iakttagelser rdrande befolkmngsforhallandena i London
med ledning av de i denna stad férda fodelse- och dodslistorna.
Senare hade i Tyskland prosten Kaspar Neumann, vilken kan anses
som ‘den forste representanten f6r den politiska aritmetiken i detta
land, insamlat och bearbetat eti noggrant material 6ver fodelser
och dddsfall i staden Breslau i Schlesien. Detta material var grun-
dat pd ohservationer fér ir 1687 och de fyra féljande aren. For att

f4 undersokningen nirniare granskad sinde han materialet fill Leib-
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niz. Denne synes hava sént det vidare till Royal Society i London,
som anmodade dén engelske astronomen Edmund Halley (1656—
1742) att avgiva ytirande diréver. De larda samfunden hade under
denna tid en livlig forbindelse inb6rdes. Resultatet blev Halley’s
ryktbara avhandling, intagen ar 1693 i »Philosophical transactions of
the Royal Society».* Ehuru exakta uppgifter om folkméngdens stor-
lek i staden Breslau icke féreldgo, gjorde Halley hir ett forsdk att
berikna den med ledning allenast av foreliggande uppgifter om fédda
och déda, de senare fordelade efter &lder. Han sammanstillde dir-
vid jamvil en dodlighetstabell, utvisande dddssannolikheterna inom
olika &ldrar fér befolkningen i Breslau. Genom dessa undersok-
ningar bragte Halley den politiska aritmetiken ett stort steg framaét.

I Tyskland hade Leibniz visat silt intresse f6r den politiska arit-
metiken liksom f6r statistikens massiakitagelser 6ver huvud taget
genom flera utgivna skrifter, bl. a. en om Petty.* Leibniz forordade
for Preussen inridttandet av en central statistisk myndighet till gagn
fér den offentliga f6érvaltningen &ver huvud. Férteckningar Over
giftermal, fodelser och dodsfall skulle féras, varigenom nyttiga slut-
satser skulle kunna dragas rorande landets folkmingd och malkt-
resurser. Han uttalade sig f6r 6énskvirdheten av att statistiska upp-
gifter insamlades f6r att belysa befolkningsférhdllandena i olika
avseenden: ménniskornas antal och férdelning efter kén, alder och
civilstdnd, antalet ogifta kvinnor i dktenskapsaldern, vapenféra mén,
befolkningstiithet, barnadodlighet, medellivslingd, dédsorsaker m. m.
I ett memorial av &r 1700 sdkte Leibniz bl. a. beriikna folkmangden
i Preussen genom att multiplicera antalet arligen f6dda med 30.°
Dessa uttalanden forefalla att i manga avseenden vara fore sin tid,
De dro dock av iniresse, dd det program, som héir ntvecklades,
laingre fram under 1700-talet kom att i atskilliga avseenden for-
verkligas i Sverige.

Benzelius och den svenska befolkningsstatisiiken. 1 sin férut cite-
rade minnesteckning 6ver drkebiskop Erik Benzelius den yngre vid
Svenska Akademiens drssammankomst ar 1882 ytirade presidenlen
Hans Forssell om honom bl a. f6ljande: »Vid sina visitationer i
landskyrkorna tog den larde biskopen reda pa allt vad som kunde

3 Jfr H. Westergaard, »Coniributions lo the history of statistics», London
1932, s, 33f,

4 Jfr Georg v. Mayr, »Statistik u. Gesellschafislehre», Bd I, Freiburg 1895,
s. 183.

5 Jir Otto Behre, »Uber den Anteil germanischer Vélker an der Entwick-
lung der Statistik» (Allgemeines statistisches Archiv. Utg., av Georg v. Mayr,
Bd VII, Tiibingen 1914, s. 731.). '
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tjina till upplysning i hivdkunskapen, men énnu anméirkningsvir-
dare ir, att han frin sina férsamlingar bade i Goteborgs och Lin-
kopings stift forskaffade sig utdrag ur kyrkobdckerna for &stad-
kommande av berdkningar, vilka . tydligen forrada intresse for
befolkningsstatistikens problem och aning om en viss regelbunden-
het i folkmingdsvixlingen. Av dessa kyrkoboksutdrag forvaras
annu atskilliga i hans efterlimnade papper, och till brodern® skriver
han upprepade ginger om sina fér en period av tio ar fullféljda
utridkningar 6ver folkstockens 6kning genom fédelser och minskning
genom dodsfall sdvdl av mankon som kvinnkdén, sirskilt anmér-
kande regelbundenheten. Det méa limnas déirhin, om den vitt be-
ldste mannen kunnat hos Davenant eller King himta anledning till
dylika berikningar eller om han av sig sjilv kommit att uppkasta
fragan och sOka dess svar; men det fortjinar anmérkas, att han
antagligen ar den forste i vart land, som tinkt pA denna anvind-
ning av det i kyrkohockerna férvarade material £6r befolknings-
kunskapen; att han salunda varit en foregingare &ven uti dessa
betydelsefulla undersdkningar, genom vilka Vetenskapsakademiens
statistici ndgra artionden senare skulle inligga si framstaende for-
tjainster.»”

Sasom hérav framgir hade Benzelius redan under sin biskopstid
i Goteborgs stift gjort de forsta mera lokala fors6ken att astad-
komma en svensk befolkningsstatistik pa nationell grund. Nér han
kommit till Linkdpings stift, upprepade han férséken. Under 1730-
- talet lat han dér foérsoksvis insamla uppgifter ur kyrkob6ckerna om
fédda och déda inom stiftets olika forsamlingar under det nirmast
féregiende artiondet. ' _

Den forsta riksstatistiken i Sverige. Den folkbrist, som foérefanns
i. Sverige efter det stora nordiska krigets slut, gjorde sig sérskilt
kidnnbar, di det gillde att befrimja den ekonomiska verksamheten
inom savil jordbruket som den nyskapade industrien. Man hor-
jade-pa -ménga- hall - fraga-sig;~huru- befolkningsférhillandena i
Sverige faktiskt voro och pi vad sétt de eventuella bristerna skulle
kunna avhjilpas. Vid 1734 &rs riksdag upptogs denna fraga till
behandling av stinderna, vilka anhéllo, att landshévdingarna i riket
matte alidggas alt for varje riksdag avgiva relationer om rikets
ekonomiska utveckling, varvid bl. a. borde avhandlas »inbyggarnes
till- eller avtagande». Denna hemstillan bifoll Kungl. Maj:t pa-

6 Censor librorum Gustaf Benzelstierna.
“"A.a., 5. 3501, '
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féljande dr. De relationer till riksdagen, som i anledning héirav
kommo till stind, voro upplysande ifraga om Sveriges ekonomiska
lige i allminhet, men saknade si gott som allt virde ifrdga om
befolkningsférhallandena. : , :

Ett initiativ av biskop Benzelius, som deltog i 1734 ars riksdag,
ledde déremot till bittre resultat i nfimnda avseende. Han hade
med ledning av kyrkobdckerna, som ovan antytts, prosterivis inom
sitt stift 14tit uppgéra en summarisk »Foérteckning, som utvisar an-
talet pA dem, som ifrdn bhérjan av ar 1721 till och med 1730 uti
Linkopings stift f6dda och ddda #ro samt huru stort &verskottet
bliver, sedan de senare blivit avdragna». Denna forteckning over-
laimnade Benzelius till kammarkollegium som prov pa de virdefulla
upplysningar, som kunde erhillas ur kyrkohdckerna. Hos kollegiet
uppstod tanken pa en allmin riksstatistik dver fédda och dbda,
och forslag ddrom framlades till Kungl. Maj:t under hanvisning till
den nytta, som dirav vore att férvinta f6ér landets ekonomiska
upphjilpande. Genom eft kungl. brev den 29 jan. 1736 f6reskrevs i
anledning hérav, att det skulle ligga konsistorierna i riket att fran
prosterierna i varje stift infordra och vid varje ars slut fill Kungl.
Maj:t insdnda uppgifter om alla under aret fé6dda cch doéda; dels
for dren fr.o.m. r 1721 1. o.m. r 1735, dels dérefter arligen. Att
mérka dr, att dessa uppgifter icke avsdgo folkméngden vid vissa
tidpunkter och ej heller vigda par. Det forsta forsdket till
enriksorganisation av befolkningsstatistiken i Sverige
hade didrmed gjorts, Detia férsok vickte emellertid till en
bérjan icke nagon sdrskild uppmaérksamhet.

Inom kort dndrades foreskrifterna stillvida, att uppgifterna fran
konsistorierna skulle inséindas till landshévdingarna f6r samman-

‘stéillning lansvis. Detta foranleddes av ett forslag av den ar 1737
inrittade s. k. sundhetskommissionen. Fran och med de senare dren
av 1730-talet avgdvos férteckningarna 6ver antalet fédda och doda
till Kungl. Maj:t av landshévdingarna. Hinsyn togs endast till an-
talet personer, ej till deras kon eller lder. Ar 1738 féreskrevs emel-
lertid, pd forslag av sundhetskommissionen, att de déda skulle fér-
delas i tre aldersgrupper: barn under 5 ir, personer mellan 5 och
50 4r samt personer 6ver 50 ar. Harmed var bérjan gjord till den
foér statistiken si viktiga férdelningen av de déda efter dlder. For-
feckningarna avgivos emellertid mycket ofullstindigt. Det nya
sifferarbetet kiindes betungande for pristerskapet. At efterviirlden
har organisationen dirfér endast limnat ett jaimfdérelsevis torftigt



TVAPERIODSTRADITIONEN OCH
PRESIDENTVALET I FORENTA
STATERNA 1940

Av Fil. stud. H. F. PETERSSON, Lund

residentvalet i I'érenta Staterna 1940 var ur méinga synpunkter
betydelsefullt. Dess stérsta principiella intresse ligger emeller-
tid i det traditionsbrott nationen begick genom att valja Franklin D.
Roosevelt till president fér en tredje gdng. Dirmed hade tviperiods-
doktrinen — den tradition som férbjudit presidenten att sitta mer in
tva perioder — omsider brutits.
Hiar nedan skall undersékas dels denna doktrins historia och
stillning i amerikansk politisk praxis; dels den utveckling som ledde
till dess slutliga fall. "

I.

Tvéaperiodstraditionen leder sitt ursprung tillbaka till republikens
forsta tid.. I foérfattningskonventet 1787 hade heta debatter rasat
kring fragan om presidentens dmbetstid. Man hade #tskilliga alter-
nativ att vélja mellan, varierande frin en presidentur pa livstid till
ett arligt val av statséverhuvud. Grundlagsfiderna arbetade i med-
veten opposition mot tva tidigare regeringssystem som-de provat och
funnit otillfredsstillande: det brittiska herravildet och konfedera-

tionsartiklarnas vinskapsférbund mellani tretton rent sjalvstindiga
stater. Otvivelaktigt var reaktionen starkast mot det senare systemet.
Man hade forst enats om en dmbetstid pa sju ar med f6rbud mot
omval, men blott nigon vecka fére konventets slut framtvingade
oppositionen en #Andring till fyra Ar utan stadgande om Aaterval.®

Anm.: Den amerikanska termen ir »third-term tradition» eller riittare »no third-
term tradition». P& svenska har dock en positivt klassificerande term ansetts
vara att foredra. ;

! Farrand (ed), Records of the Federal Convention of 1787:111:593—631:

? Ibidem I:69, II:525.
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Detta blev ocksd férfattningens definitiva ordalydelse.* Man vin-
tade allmént, att Washington skulle bli republikens forsta president,
och dndringen torde ha genomdrivits for att ge honom en praktiskt
taget obegrinsad regeringstid.*

Rattsligt sett fanns det alltsa intet hinder fér varken en andra eller
en- tredje period for samme president. »Men traditionen utfyllde
iagen.»® Washington vigrade 1796 — efter atta ar i &mbetet — att
dter komma i frdga. Det dr emellertid klarlagt, att hans beslut icke
dikterats av principiella skil — han var snarast en motstdndare till
rotation i Ambetet — utan av rent personliga; han var helt enkelt
firdig med politikens »hedersbetygelser och brik».°

Det blev Jefferson férunnat att ge en teoretisk motivering till den
av Washington pa rent personliga grunder skapade traditionen. Jef-
ferson hade aldrig varit ndjd med den verkstillande maktens ut-
formning. Den piminde honom om »en dilig upplaga av en polsk
kung».” I varje férsok att utstricka presidentens &mbetstid sdg han
bérjan till en utveckling som logiskt méste sluta i monarki.® Ur den
synpunkten fann han Washingtons beslut klokt, och i sin sjélvbio-
grafi, skriven 1821, antecknade han med tillfredsstillelse, att »det
féredéme som nu fyra presidenter gett genom att dra sig tillbaka
efter tva perioder skapat en stark tradition, och att en president som
skulle forséka stélla upp en tredje gang skulle forkastas genom denna
sin Oppet visade makilystnad».’

Med Jackson blev traditionen en Gppen politisk realitet sitillvida
som den upprepade ginger rekommenderades till kongressen sdsom
tilliggsforslag till forfatiningen, dock utan resultat.’® Men den hade
ocksd skirpts till att omfatta aterval 6verhuvud. »Washingtons och
Jeffersons exempel var kanske inte helt tillfredsstiillande fér natio-
nen», forklarade John Quincy Adams i sin jubileumsadress, »och detta
snarare emedan den tilldt ett férsta omval in darfor att den férbjod
ett andra».’* En férsta hégkonjunktur upplevde under denna tid

3 Constitution of the Uniled States, article II, section 1, 1.

4 Jfr Corwin, The President: Office and Powers (1948), s. 43. Politiskt var
det alltsd samma bild som pi det ekonomiska omridet kartlagts av Beard i hans
An economic interpretation of the constitution of the United States.
Bryce, The American Commonwealth (1924), I:45.

Beard, The Rise of American Civilization (1947), I:371.
Jfr Stein, The third-term tradition, s. 32.

8 Jefferson trodde sig finna starka sympatier f6r monarki i US.A. Se hans
Anas, Ford (ed), The Works of Thomas Jefferson (1904), I:171, 229.

9 Autobiography, ibidem I:119f. ’

10 Bassett (ed), The Correspondance of Andrew Jackson (1929), IV:99, 211.

1 ltergiven hos Stein, a. a., s. 62.
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Mer uppenbart 4r det, att Coolidge nért férhoppningar pé en tredje
period. Med sin stora popularitet var han logiskt att anse som repub-
likansk kandidat 1928.*" Eit ir fére valet utsinde han emellertid
sitt ryktbara meddelande: »I do not choose to run for President in
1928».*® Den verkliga innebérden i denna ordgita férblev outrann-
saklig, och i brist pd klara direktiv nominerade partiet Hoover. I
storsta stillhet hade dock Coolidge 1atit forsté, att en direkt anmodan
till honom att ater stélla upp ej skulle vara ovilkommen.”® Men
han hade inskriankt sig hértill. Dessutom lit han i slutstriden i kon-
ventet de delegationer, han som potentiell kandidat kontrollerade,
g4 sig ur hénderna.

I statsvetenskaplig teori har tvaperiodstraditionen allmént ansetts
som en del av den oskrivna forfatiningen. Men om dess praktiska
viirde och dess framtid har det ritt delade meningar. A ena sidan
har den framstéllts som »en politisk dogm, lika orubblig som en ut-
trycklig bestimmelse i férfattningen».® A den andra har man fram-
héllit, att det blott varit »tur och ej skicklighet att traditionen kun-
nat halla sig pa fotter; tur i form av sjukdom, dédsfall, harfina for-
luster i val eller nomineringar, partisplittringar, ja t. 0. m. personliga
nycker».*> Om man tar hinsyn till de oavbrutna framsteg, som tra-
ditionens motstandare noterat alltsedan inbdérdeskriget, torde man
vara benédgen att instdmma i omdomet att »villigheten hos senare
presidenter, varav tvA — Theodore Roosevelt och Coolidge — haft
hotfullt goda mojligheter att lyckas, girna kommer en att tvivla pa
att det hos det amerikanska folket verkligen finns en obverkomlig
motvilja mot att mjuka upp traditionen».*

Som politisk ‘tradition hade tviperiodsdoktrinen med tiden for-
lorat mycket av sin forna styrka. Detta hade flera orsaker. I sin
begynnelse var den ett féga samstﬁmmigt komplement till en vagt
avfattad bestdmmelse-i-forfatiningen.?® - Den fick-aldrig rattslig-helgd

¥ Fuess, Calvin Coolidge, s. 38‘)—~399

% Thidem. s. 390—98. e et

% Tke Hoover, 42 years in the White House, s. 167—79. Jfr motsatt uppfatt—

ning hos Fuess, a. a., s. 423 ff., 427 ff.

"0 Beard, American government and politics (1929), s. 186.

3 Stein, a. a., s. 344,

32 Small, Some presidential interpretations of the Presidency, s. 26. Jir
Staaff, Det demokratiska statsskicket, I:329. Flera teoretiker ha férordat en
lingre #dmbetsperiod, sex eller sju &r. Se t. ex. Taft, The Presidency, s. 4,
Laski, The American Democracy, s. 123f. Jfr #ven kritiken av det radande
systemet hos Bryce, a.a., 1: 70f.

% Diremot inférdes i de konfedererade sydstaternas forfattning av 1861 ett
stadgande om._en presidentur pa.sex &r med uttryckligt férbud mot.omyal. Se
Bryce, a. a,, I: 696, dir forfattningen dr Atergiven..
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sdsom ett forfattningstilligg, trots ménga foérsok dértill.** Under
tiden har Forenta Staterna genomgitt en utveckling, som i grund
férindrat nationens struktur ekonomiskt, socialt och politiskt.*> Nya
sedvidnjor ha vixt fram. En av dessa ar av speciellt intresse, di den
principiellt méaste komma i konflikt med tviperiodsdoktrinen. En-
ligt den blir en president normalt alltid renominerad. »Om en presi-
dent misslyckats, har det parti som har ansvaret for hans val ocksa
misslyckats, och att vigra honom renominering ar det samma som
att erkiinna bida misslyckandena.»®

Denna praxis gar tillbaka {ill uppkomsten av de nationella parti-
konventen. Det forsta holls 1832 for att renominera Jackson. Redan
fran borjan var konventef »en presidentens institution fér att reno-
minera honom sjiilv eller en av honom uisedd eftertridare».” Det
har sa forblivit. Av de femton presidenterna efter inbérdeskriget ha
tolv renominerats f6r en andra period, medan en enda bestimt
undanbett sig dterval och tva av alldeles speciella skél forkastats av
sitt parti.®

Vid néagra tillfallen har renomineringspraxis tidigare rakat i kon-
flikt med tvéperiodsdokirinen. Varje gdng detta skett, har emel-
lertid utgdngen bestéimts »icke av presidentens oférméga att genom-
driva sin renominering utan av felaktig taktik eller bristande om-
déme».* Grant avstod 1876 endast motvilligt fran att ater stélla upp
— hans offentliga »avb&jande» var ytterligt tvetydigt — och vad
viirre var, han tog icke stillning fér ndgon annan kandidat.*® Tjugo
ar senare var Cleveland »en man utan ett parti».** Detta hade sin
orsak dels i hans tidigare misstag dels i hans oskickliga forsok att
stédja en kandidat av hans egen politiska uppfattning (en guld-

3 Jfr Musmanno, Proposed amendments to the Constitution (70th Congress,
2nd session, ¥.D. no 551; 1929), s. 51—60. Mest bekant Ar den s. k. Springer-
resolutionen av 1875.

35 »En jamforelse mellan deras (Washingtons och F. D. Roosevelts) bordor
hor snarare hemma i den poetiska fantasiens rike fin i statsvetenskapsmannens
nykira omddéme», Laski, a.a., s. 125,

3% Corwin, a. a., s. 406.

37 Patterson, Presidential government in the United States, s. 97. Konven-
tens tillkomst var en utomordentligt viktig forindring i det politiska underlag,
varpd tvaperiodstraditionen vilade. Tidigare hade kandidaterna utsetts p& kon-
ferenser i kongressen (congressional caucuses). Jfr Stanwood, a. a., I: 166—71.

3% Hayes avbdjde aterval. Forkastade blevo Johnson, som ursprungligen var
demokrat och dessutom varit féremal fér impeachment, samt Arthur, som valts
sasom en eftergift at de besegrade bossarna 1880 men ej kunnat vinna reform-
vinnernas fortroende.

3% Patterson, a. a, s. 100.

4 Stanwood, a.a., 1:360f.

1 Woodrow Wilson i Atlantic Monthly 1897, citerat hos Stein, a. a., s. 121.
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han skulle formodligen vinna en del roster i jordbruksomradena i
Mellanvistern, dir presidentens egen popularitet var i avtagande.™
Men det slutliga valet av Wallace skedde forst efter det konventet
borjat sina férhandlingar.

Det demokratiska partikonventet 6ppnades i Chicago den 15 Juh
1940. Ett namn — Roosevelt — dominerade dess arbete. Men stim-
ningen var dalig; entusiasmen fran 1936 var helt borta. Delegalerna
voro missndjda dver ovissheten om presidentens planer, dver dennes
upprensning, dver the new deal, 6ver férmenta of6rritter 1 utndm-
ningsfragor. Dértill kommo si rykiena om brytningen mellan presi-
denten och nagra av hans gamla medarbetare som Garner och
Farley samt om den senares beslut att avsiga sig sina uppdrag inom
partiet.™ Trots sina fortrognas rdd hade Roosevelt viigrat att per-
sonligen framtrida for konventet som han gjort med sa stor framgéng
1932; ldget fordrade nu hans nirvaro i Washington.”™ Déremot lyec-
kades man fa dit mrs. Roosevelt i en kombinerad good-will — och
pétryckningsmission.™

Det kunde icke bli nidgon egentlig strid om nomineringen. Fragan
var blott om den skulle bli enhillig. Presidentens anhingare, ledda
av Hopkins och senator Byrnes, férde en malmedveten »draft-Roose-
velt»-kampanj. Huvudtanken i deras strategi var att fa de Ovriga
konkurrenterna ur spelet genom 6vertalning eller kohandel. En av
deras eftergifter i detta avseende blev mycket uppméirksammad och
kom senare att fa en icke ringa politisk betydelse. Det var den punkt
i valprogrammet som behandlade utrikesfragorna och som blott for-
klarade, att man icke skulle delta i frimmande krig och icke sinda
trupper utomlands utom i h#indelse av angrepp.” Bakom denna
nistan rent isolationistiska avfattning lig en kompromiss med fér-
kémparna-f6r-senator-Wheelers- kandidatur;- denne-drog -sig-nu-de-

finitivt tillbaka.75 Aven pa Farley ijvades ett visst _tryck fiir att fé

7 Flynn, a.a., s. 157, Perkins, a. a., s. 129, MacDonald Henry Wallace,
s. 63. Jfr ock Hull, a.a., I:859.

T Farley, a. a., s. ‘)21 228 f., 252, 256.

”? Sherwood, a. a., s. 176, Perklns a. a., s. 128, 132 f.

% Flynn, a. a., s. 168, Perkins, a. a,, s. 1821, Farley, a. a., s. 283, 299 f.

% Beard, Amerlcan folexgn pohcy in the makmg 1932—40, s. 295

7 Byrnes och Hopkins hade framlagt presidentens i samrdd med utmkes-
departementet utarbetade forslag, vilket tog ganska klar stillning i virldskon-
flikten. Mot det stod emellertid en kompakt majoritet av programutskottet, som
godtog Wheelers formulering. Denna sade kort och gott, att man icke skulle

--delta-i-kriget-och-icke-sinda.trupper-utomlands.-Byrnes-lyckades. fa-med-tillig- .

get »utom i héindelse av angrepp». Den nya formuleringen accepterades av Roose-
velt och, ehuru motvilligt, av. Hull. Wheeler, som.under. debatten hotat bryta sig .
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honom att kvarstd som ledare av presidentens valkampanj och som
ordforande i nationalkommittén, men utan resultat.”®

Sedan man antagit valprogramimet, som huvudsakligen &gnats
partiets inrikespolitiska atgéirder, skred man till nominering — eller
som Byrnes utiryckte det: »till att avsluta det arbete vi kommit hit
{ér att géra, nomjinera Roosevelt».”" Omedelbart dessfoérinnan hade
partikonventets ordférande, senator Barkley, l4st upp ett budskap
fran presidenten, vari denne meddelade, att »han icke hade néagon
Onskan eller avsikt att fortsdtta i sitt Ambete eller nomineras dértill,
och att hans delegater voro fria att rosta pa vilken kandidat som
helst»."® Men det var uppenbart, atl »vilken delegat som helst» fdven
och i synnerhet innefattade presidenten sjilv. Nomineringen avgjor-
des ocksi snabbt. -Fyra namn placerades pa férslag: forutom Roose-
velt dven Farley, Garner och senator Tydings. Forsta omrostningen
gav foljande resultat:

Roosevelt 946 12/30 roster

Farley 72 27/30
Garner - 61
Tydings 9 5/30
Hull 5 2/30."

Dérefter kapitulerade Farley pa oppositionens viignar och fére-
slog, att valet skulle ske med acklamation. S blev ocksa fallet.

Det verkliga kraftprovet for presidentens makt dver partiet blev
emellertid nomineringen av vicepresident. Det slutliga valet av
Wallace skedde férst efter det konventet 6ppnats. Det blev av flera
skil svart att genomdriva presidentens oOnskan. En ytterst farlig
kandidat hdde dykt upp i Jesse Jones, chef fér Reconstruction
Finance Corporation, och kvar i filtet stodo fortfarande Bankhead
och andra med stark stillning inom partiet. Wallace diremot var
okind som partiman; man visste, att han fram till 1932 tillhért mot-
stdndarpartiet. Man ansig, att »bara darfér att republikanerna no-
minerat en demokratisk avfilling, Willkie, behovde icke demokra-

ur partiet, férklarade sig fullt néjd med tilligget. Det blev den s, k. utviigsklau-
sulen. Se Byrnes, Speaking frankly, s. 11, Beard, American foreign policy in
the making, s. 284—92 samt en nagot avvikande version hos Hull, a.a., I: 862.

W Farley, a. a., kap. 25 passim.

7 American Yearbook, 6.

78 Public Papers, 1940:292. Hopkins hade utkastet med sig i Chicago som
sin enda instruktion, Sherwood, a. a., s. 177 {.

% American Yearbook, 6.
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folkets foértroende. Men . innebar- icke detta ett prejudikat fér en
overgdng till mer europeiska forfattningsprinciper, fran’ det klas-
siska amerikanska regeringssystemet? Vitala konstitutionella pro-
blem hade dirmed aktualiserats.”

Miahénda var det ingen {ilifallighet, att traditionsbrottet skedde
just under Franklin D. Roosevelts presidentur. Han var slutstenen i
en utveckling, som bérjat med Cleveland och Theodore Roosevelt,
som fatt sin teoretiska motivering genom Wilson och som utmérkts.
av en allt stérre maktkoncentration ‘hos presidenten.* SA hade tvi-
periodstraditionens forfall varit blott en sida av ett-storre skeende.

% Corwin, a.a., Patterson, a.a, Finletter, Can representative govern-
ment do the joh? ’ )

9 Se hiirom Tingsten, Demokratiens seger och kris, s. 357—99, passim,
Rexius, Presidentmaktens renfssans.
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»Regerings-  Hovkamrer Karl Lofstroms artikel hédrom i denna arg,
formen §39.» 5 95ff, har vackt atskillig uppmiérksamhet. Nedanstaende,
sinsemellan helt oberoende inldgg, av docenten Sture M. Waller samt av
jur. stud. Orjan Wetterberg, Lund, kritisera ur huvudsakligen historisk resp.
statsréttslig synvinkel den nya tolkning av grundlagsbudet, som givits av
Lofstrom.

I

I en uppsats med titeln Regeringsformen § 39 har hovkamrer Karl
Lofstrom i denna tidskrift framfoért en ny tolkning av uttrycket »riddare-
vardighet utdela», som skulle syfta pa upphéjelse i den gamla riddar-
klassen p& riddarhuset, alls icke p4 de moderna riddarordnarna. Dessa
skulle séledes icke vara ndmnda i R.FF, och konungen skulle darfér enligt
Lofstréms mening dven under vistelse utrikes ha ritt ait utdela ordnar,
nigot som anses ha en viss praktisk betydelse! Problemen tillhdéra ju
inte de mer viasentliga, men da en exakt tolkning #&ven av R.F:s detaljer
torde vara onskvird, synas de framstillda asikterna fortjdna en kritisk
granskning.

For att styrka sin uppfattning gér Lofstrom en historisk oversikt, som
dock ej tar nagon hinsyn till R.F:s férlagor. Det tas utan vidare for givet,
att bestimmelserna formulerats av 1809 ars konstitutionsutskott, ehuru under
hansynstagande till den historiska erfarenheten. En nirmare granskning
visar emellertid, att utskottets egna ledamoter &ro oskyldiga till formule-
ringen av de omdiskuterade bestdimmelserna rérande férbud f6r interims-
regering att foérlina adelskap och riddarvardighet. Dessa undantag saknas
visserligen i motsvarande paragrafer i de nidrmast féregiende regerings-
formerna av 1719 (§ 16), 1720 (§ 16) och 1772 (§ 37), men den av 1634 for-
bjuder i § 60_varje interimsregering bl a. just att adla eller naturalisera
»i ridderstandet».? Sistndmnda uttryck ar uppenbarligen lika med ridder-
skapet och adeln. Det skulle méjligen i nagon mén kunna aheropas som
stod for Lofstroms uppfattning. :

Bestdmmelserna i R.F. § 39 ha dock nidrmare forebilder. Hela paragrafen
har med smiérre formella idndringar avskrivits fran Hékansonska fdrslaget

1

1 K. Lofstrom, Regeringsformen § 39, Statsv. tidskr. 1949, s. 95 ff.

"% E. Hildebrand, Sveriges regeringsformer 1634—1809 samt konungaftrsik-
ringar 1611—1800, 1891, s. 69, 95, 136,88. Jfr F. Lagerroth, Svensk konungs
stillforetriidare, Statsv. tidskr. 1939, s. 209; Dens., 1809 ars regeringsform, 1942,
s. 88. Se dven L. Stavenow, Ur kanslirddet Jacob von Engestréms papper,
1911, s, 11,
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(H.F. 1:39) Dettas forlaga p4 denna punkt 4r ej heller svar att finna. Det
ar tydligen, ehuru det ej tidigare beaktats, Gustav III:s testamente av den
19 maj 1780. Hir stadgas namligen f6r det forsta, att hertig Karl som
eventuell formyndare skall féra regeringen med full kunglig makt och
myndighet i enlighet med 1772 ars RJF. och 6vriga fundamentallagar.
»Wi undantage dock hérifran den ratt at uphéja til Grefligit och Friherr-
ligit Stand, at géra Adel och at utdela Seraphimer- Nordstjerne- och Wasa-
Orden, rittigheter som endast tilhéra en fullmyndig Konung och utom
hwilka Riket under en minderérighet dock kan styras». Svirdsorden fick
daremot utdelas, dock endast i hindelse av krig.*

Overensstammelsen mellan det kungliga testamentet, Hakansonska fér-
slaget och 1809 ars R.F. &r uppenbar och pa nigra punkter t.o.m. verbal,
t.ex. i fraga om termen utdela om ordnarna resp. riddarvérdigheten, vilket
uttryck Lofstrém trott bero pa en ‘sarskilt exakt terminologi i R.F.5> Nagon
tvekan om att landshévding af Hakanson utnyttjat testamentet kan saledes
knappast rada, helst han rimligtvis vil kidnde till detsamma redan tidigare,
Ytterligare ett par reminiscenser frin samma aktstycke torde f.6. kunna
sparas i Hakansonska forslaget. Saledes synes stadgandet i II: 36, att fraga
om andring i regeringsformen ej finge vickas »hvarken under Konungens
franvaro eller Konungens omyndige ar eller under thronledighet», aterga
pa Gustav III:s dngsliga inskdrpande av att férmyndaren ej finge géra nagon
eftergift av den kungliga makten® Konungens myndighetsidlder anges i
Hakansonska forslaget (1:41) till 18 ar, vilket stimmer med Gustav IV Adolfs
enligt tillagget till Gustav III:s testamente av den 1 juni 1789. I den antagna
R.F. hojdes dock aldern till 21 Ar i Gverensstdmmelse med 1772 ars R.F.
(§ 34) och Gustav III:s ursprungliga testamente.” Av forbudet mot dndringar
i R.F. upptogs blott, att denna ej far adndras i samband med ett ev. kungaval
(RF. § 94), vilket dock var en viktig férfattningsrattslig nyhet®

3 N. Hojer, Hans Jidrta och Sveriges grundlagar, Hist. tidskr. 1910, s. 117
(jfr dven I:41, s. 118); 1809 ars regeringsform. Nagra aktstycken belysande dess
tillkomst, 1940, s. 59 f. Se &ven M. Sandegren, Till historien om statshvilfningen
i Sverige 1809, 1890, s. 72; Lagerroth, Statsv. tidskr. 1939, s. 208.

4 Konungens testamente %5 1780, R. G. Modée, Utdrag utur alle ifrén den
7 decemb. 1718 utkomne publique handlmgar, placater, forordnmgar, resolutioner

och publicationer-. ..., XIV,--1804, s. 647 ff.. RO —
5 Lofstrom, a. a s. 100.
& Hojer, Hist. tidsk‘r. 1910, s. 125 f.; 1809 &rs regeringsform, s. 71f.; Mo dée,

raraXIVY ST 656 Redans 1634 ars RIF§ 59 innehallerdock forbud ot atgirder:

under en formyndarstyrelse den kunvhga makten till férfang (Hildebrand,
a.a., s. 371.).

TH.F. 1:41, Héjer, Hist. tidskr. 1910, s. 118, 1809 &rs regeringsform, s. 60;
Modée, a.a.,, XIV, s. 660, 652; Hildebrand, a.a., s. 135f. Hakansons fdrslag
till myndighetsalder har betecknats soin forvanande (Sandegren, a.a, s. 72).
Inte bara Gustav IV Adolf utan dven Kristina hade ju dock blivit myndig vid 18 ar:
"Gustav III anknét som bekant avsiktligt till den #dldre stormaktstidens statsskick,
och si har tydligen #ven skett vid utformningen av vissa bestimmelser i-testamen-
tet. Sinkningen av myndighetsaldern tycks ha inneburit en godtycklig &ndring av
1772 ars- R.F.

8 Lag oth, 1809 ars regeringsform, s. 174. D4 bestimmelsen hirrér
T H.F., skulle maﬁ“cfah nistan kunna sé en sorts protest mot att Gustav 1V Ac
avs'xttmng begagnades till att dndra statsskicket.
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Av det sagda framgéar tydligi, att riddarordnar avses i 1809 ars R.F.
§ 39, och de samtida ha sékert haft detta klart fér sig. Ledamoten av 1809
ars konstitutionsutskott A. G. Silverstolpe begagnar siledes i sin Oversitt-
ning till franska av R.F. uttrycket »distribuer des Ordres de Chevaleriey.?

Den omdiskuterade bestdmmelsens hirkomst férklarar dven det i och for
sig egendomliga férhallandet, att ordensvisendet endast p4 detta satt om-
talas i R.F.2 Sa forklaras likaledes, att inskrédnkningen i interimsregeringens
befogenheter ocksi pa denna punkt framstilles som en inskrdnkning av de
i R.F. omtalade kungliga réttigheterna. Gustav III:s testamente hade ju, som
framgér av det ovan sagda, en mer svévande formulering, och i det f6rsta
konceptet till Hakansonska férslaget dro orden »eller riddare-vardigheten
utdelay ett senare tilldgg.t* Det ar da latt begripligt, att formuleringen
blivit mindre adekvat.

Det mé #dven namnas, att R.F:s bestimmelser med den hir antagna tolk-.
ningen av uttrycket riddarevérdighet icke bli ofullstindiga »bade betraffande
riddarhuset och ordensvisendety, sdsom Loéfstrom pastar.?* Tidens sprak-
bruk inbegrep némligen under riddarviardigheten &ven kommendérsvardig-
heten.®® Indirekt berévades en interimsregering saledes ock mojligheten att
paverka sammansitiningen av riddarklassen pa Riddarhuset, d4 denna ju
just rekryterades av Nordstjdrne- och Svirdsordnarnas kommendorer.

Anledningen till att rédtten att adla och att utdela ordensvérdigheter
liksom att annat #n tillfalligt tillsdtta lediga sysslor undantogs fran in-
terimsregerings befogenheter i R.F. § 39 var tydligen, som Gustav.III ut-
tryckligen sdger om de férstndmnda rattigheterna, att det var fraga om
néAgot som horde till konungens personliga befogenheter, de s. k. personalia
imo personalissima, vilka rimligtvis ej borde utévas av en stallféretradare.t
D4 1809 ars R.F. ursprungligen ej rdknade med annan interimsregering &n
statsradet, var det &n orimligare att lata en stélliéretriddare utéva det
kungliga prerogativet. Statsradet in corpore kunde nappeligen presidera i
ett ordenskapitel.

Dessa rent principiella ¢verviganden ha dock uppenbarligen ej varit de
enda skiilen till R.F:s formulering. Vid sidan om och kanske bakom dem lag

? Forme de gouvernement établie par les états de Suéde & acceptée par le roi
le 6 juin 1809. Trad. publ. par A. G. Silverstolpe, 1811, s, 15; S. Andgren,
Konung och stinder 1809—1812, 1933, s. 317. Jir diremot L&éfstrém, a a,
ss. 101, 104. : .

0 Jfr Léfstrom, a.a., s. 96
. 11 C, G. Edelstam, Regeringsformen 1809. Anders af Hakansons forsta ut-
kast, Hist. tidskr, 1916, s. 267 (§ 25); 1809 Aars regeringsform, s. 28 {.

2 1L,5fstrom, a.a., s. 991,

13 Se t.ex. Karl XIII:s yttrande i ordenskapitlet %/7 1809, Inrikes tidningar
6/7-1809.

14 Se ovan s. 246; Lagerroth, Svensk konungs stillforetridare, Statsv. tidskr.
1939, s. 209 (dir det dven papekas, att tidigare regeringsformer satt fin sniivare
grinser for interimsregerings myndighet); Dens., 1809 ars regeringsform, s. 88;
jfr £.6. dven L6fstréms eget papekande om riitten att utdela riddarvirdighet
under dldre tider (a.a., s. 95). — I annat sammanhang (Det svenska statsradets
ansvarighet i réttshistorisk belysning, Sc. 1939, s. 72) har Lagerroth anfort
en-nigot avvikande férklaring. I praxis foéredrogos i varje fall redan pa som-
maren 1809 upphdjelser i adligt stdnd i statsrddet, vanligen efter utnimnings-
drenden. Se t.ex. StatsrAdsprot. i krigsir. /s, 19/7, 17/7, 25/7 1809, R.A.

17 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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Norrlands- Genom den ar 1943 tillsatta norrlandskommitténs principbe-
fragan. tankande av den 11 december 1948 (S.0.U. 1949:1—3) har ett
betydande och mangsidigt material hopbragts i en fraga, som flere decenf
nier utgjort ett aktuellt diskussionsémne. Ett gammalt klagom4al &r, att
Norrland av statsmakten stadse missgynnats och betraktats snart sagt som
en koloni. Onekligen kan en dylik asikt finna ett visst stéd i den ekono-
miska efterblivenhet, som préglar stora delar av Norrland. Denna ir emeller-
tid historiskt och klimatiskt betingad. Statsmakterna ha i sjilva verket
gjort ej sa litet for att rada bot dirpa.

I motsatt och fo6r Norrland ogynnsam rikining ha maéanga ekonomiska
faktorer verkatf, och detta giller nog 4ven vart tullsystem. Vid undersék-
ningarna harom har kommittén fordjupat sig i ratt svarlosta fragor rérande
pris och virde pa vad Norrland och andra landsdelar producera: Ett 6mse-
sidigt varuutbyte har pégatt, och & Omse sidor har man ansett sig miss-
gynnad av pris, som lant motparten till oskélig favor. Ar Norrland narande
eller tarande i forhallande till landet i 6vrigt?

En utgangspunkt for kommitténs férsék att besvara denna fraga dr den
nagot-dunkla satsen, att man ej kan riakna med att befolkningen i Norrland
skall vara beredd att betala produkterna fran en speciell landsdel med hégre
pris 4n de &dro vdrda. Lasaren stannar i tvekan huru vérdet av en produkt
skall bestdmmas p& annat sétt 4n genom marknadspriset. Naturligtvis finnas
andra teoretiskt tinkbara vardebegrepp, men detta faller givetvis utanfor
diskussionens ram. I praktiken far man halla sig till det handgripliga mark-
nadsvirdet och lamna de akademiska fragorna utanfér. Kommittén -antyder
blott i stérsta allménhet, att Norrland &r missgynnat pad grund av bytes-
virdet, och tar sasom exempel vattenkraften, vilken sédra och mellersta
Sverige uppgives fi nyttja pa villkor, som ej alltid std de norrlindska
konsumenterna till buds. Nagot sdkert siffermaissigt bevis harfér kan emel-
lertid ej sdgas féreligga, och déirest en jimkning av villkoren anses er-
forderlig till Norrlands fordel, kan detta i sjilva verket latteligen ske
utan att mera vittutseende spérsmal upprullas.

Kommittén upptar vidare sérskilt fragan om huru NOI‘I‘I’lndS skogstill-
gangar exploaterats, ett gammalt och ratt kénsligt tvisteAmne. Skog har ju
ofta foérvirvats av personer i de sydligare landskapen till priser, som visat
sig forméanliga f6r Lkoparen. Norrlinningarna kinna sig sedan gammalt
forfordelade dérav, ofta pa goda grunder, di séljaren ‘saknat formaga att
~ bedéma vad som varit ett skaligt pris. Men dir affiaren uppgjorts mellan

jamstallda parter och képaren utvunnit en avkastning, som siljaren aldrig

varit i stand till, blir dennes sent omsider vaknade missnoje foga grundat.
Visserligen ha Dbevisligen illojala metoder ej si sillan anvants, men hos
oss liksom oOver allt annars ha de ekonomiska krafterna fért naturtill-
ghngarna i hénderna pa dem, som haft formaga att tillgodogora sig dem.

Sa ha ju nastan alla de stora sagverken och andra industrierna uppstatt.
Utan koparens féretagsamhet skulle Norrland fortfarande vara en efter-
bliven fattighygd. Men detta ha méanga norrlinningar svart att medgiva. Och
deras standpunkt ar for 6vrigt riitt begriplig, nar man betanker, huru langt

skogsskdvlingen mangenstades redan vid sekelskiftet hunnit och huru svart...

det varit att hejda denna. Norrlandslagstiftningen gjorde detta med férbud,
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som mahinda saknat nédig smidighet. En uppmjukning har numera fran
manga hall payrkats. I samma man som pi andra omraden oligenheterna
av en detaljerad statskontroll éver handel och vandel framtritt, har man
fatt 6gonen Oppna for oldgenheterna av en férbudslagstiftning, som visser-
ligen varit ett nodvindigt skydd mot bolagen, men som #ven stundom
verkat férlamande p& utvecklingen fér tiligodogérande av skogens virde-
fulla produkter.

I Norrland kanske mer dn annorstides ha tva motsatta synpunkter tivlat
om foretridet, den ekonomiska och den sociala. Den férra ar latt att de-
finiera: réntabiliteten &r dess kriterium. Den senare innefattar ett flertal
skiftande syften: hjalp at de sdmre lottade befolkningslagren, skydd &t det
mindre jordbruket och sjalvstindiga smérre féretagare i gemen samt under-
stéd at barnrika familjer och yrkesgrupper i allménhet, vilkas virde ur
befolkningssynpunlkt &r stérre &n deras ekonomiska barkraft. Motiveringen
for sociala utgifter har ej sédllan gatt ut pa att en viss verksamhet ej lonade
sig, liksom om detta vore ett sirskilt skal att gynna den.

.En kardinalfraga ur ekonomisk synpunkt &r tullarnas inverkan pa
Norrlands naringsliv. Att granska den nagot subtila metod, som kommittén
anvint for att finna ett approximativt sikert resultat, kan har ej komma i -
fraga. Den inkomst, som genom tullskyddssystemet kommit néringslivet till
godo, har uppskattats till hogst 519 miljoner kronor, varav 29 milj. eller
ung. 6 procent antagits komma pa Norrland. Dér spela ju exportniringarna
stérre roll dn i landet i genomsnitt. Dessa siffror gilla emellertid endast,
om tullskyddet helt utnyttjas i prissattningen. Utnyttjandegraden har dock
antagits vara omkring tva tredjedelar av tullskyddet, vadan omkring 346
milj. kronor beldpte sig pa riket samt 20 milj. dérav skulle komma pa
Norrland. Dess befolkning utgdér emellertid 17,8 procent av rikets. Medel-
produktionen per invanare utgjorde fér hela landet 747 kronor for tull-
skyddade och 283 kronor for icke tullskyddade varor. Siffrorna f6r Norrland
voro 260 och 632, allt enligt kommitténs summariska berdkningar. Det 4r i
varje fall redan pa grund hérav tydligt, att tullsystemet i hog grad miss-
gynnar Norrland, och detta &r ej en tillfallig omstindighet, som latteligen
kan rattas, sdsom exempelvis priset pa elkraft, utan féljer med nédvéin-
dighet dédrav, att Norrland lever pa exportniringar. Endast en radikal
nedskérning av tullarna kan hjilpa. '

Kommittén skulle hédr ha anledning till mera konkreta frihandelsvinliga
-onskemal dn som faktiskt formulerats. I stillet framtréader en skyddstanke
1 ny gestalt. Kommittén vill férbehalla Norrland ritten att fériddla lands-
dndans produkter, som nu, av elkonomiska skil, hamna soéderut. Natur-
ligen har siljaren fatt fulla marknadsvérdet vid sddan export, och nagot
ingripande i prisbildningen har ej dgt rum fér eller mot den ena parten.
Men kommittén pakallar atgirder (s. 30) f6r att Norrlands hefolkning skall
fa atnjuta »skilig del av inkomsterna fran vad som overfores sodernt eller
-exporteras». Vad menas dédrmed? Skall man skapa artificiella grinser mellan
Norrland ozh det ovriga riket? och varfér bara detta? Andra landsdelar
kunna resa samma ansprik, och snart ha vi landet uppdelat i olika
omréaden, »skyddade» mot varandra.

Det har klagats éver att Norrland betraktats sisom ett slags koloniland,
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och kommittén framhéller sadsom ett énskemal, att befolkningen dir skall
fa konkurrera med andra landsdelar »pa mera jamboérdig grund» (s. 31).
Vari olikstédlligheten skulle bero férefaller ej fullt klart, men de langa av-
standen — och vil dven det harda klimatet — har medfért en viss efter-
blivenhet, som bor avhjilpas. Vad kommittén hirom anfér #r virt allt
beaktande, sirskilt i fraga om férbitirade kommunikationer och riéiringé~
livets differentiering. Tillgénglig arbetskraft bor enligt kommittén fordela
sig »mellan-olika néringsgrenar p& ur lonsamhetssynpunkt mest dndamals-
enligt sitty (s. 32). Alldeles sant, men det géller dven arbetskraftens lokala
fordelning, och darmed faller allt vad som anforts om kvarhallande av
naturtillgangar och arbetskraft, som pa grund av stérre lonsamhet soker
sig-séderut. ’ )

Och just arbetskraften vill kommittén vérna, utan att erkinna det be-
rattigade i att denna soker sig till 16nande arbetstillfallen i sydligare trakter.
Redan den starka nativiteten i Norrland gér detta forklarligt; den bistra
naturen 4n mera. Aven om man med viss ritt kan siga, att Norrland for-
lorar darpa, &r det tydligt, att norrlinningarna vinna. Mellan landet —
fattat sdsom kommittén goér det — och folket bestir ett ofrankomligt mot-
satsforhallande. Detta bekraftar kommittén oavsiktligt pa tal om jordbruket,
som bor rationaliseras, sd att behovet av minsklig arbetskraft per areal-
enhet minskas. Vart skall den overflddiga arbetskraften taga viigen? Ar
det sdkert, att just industrin i Norrland kan upptaga den? Den bér vil
sbka sig den lénsammaste anvindningen.

Jordbrukets arealutvidgning har sikerligen snéva granser, och resultatet
av den statliga kolonisationen ger knappast grund f6r nagon stérre optimism.
Talrika misslyckade kolonisationsféretag ha lamnat en dyrképt erfarenhet.
Arbetskraftshehovet inom skogsindusfrin har notoriskt nedgatt, vilket kom-
mittén ej sbker bestrida. Franvaron av en hemmamarknadsindustri utgér
en svar belastning fér Norrland. Over arbetsloshet klagas ju ofta, och de
langa vintrarna medféra for smabrukarna perioder av syssloloshet, alltsa
dold arbetsléshet. Kommittén klagar éver sysselsatiningssvéarigheter och
skildrar (s. 244) den starka befolkningsékningen. Men lokalpatriotismen ar
s& stor hos norrlandsrepresentanterna, att blott férsérjningsméjligheter inom
den egna landsdelen godkinnas (s. 39). Det kan ju ej bli fraga om nagon
aviolkning.av Norrland, ehuru norrlanningarna.sjilva-ibland-synas-befara.
detta, -utan blott om- ett avledande av ett befolkningséverskott, som i de
samst lottade trakterna ej kan fa_tillfredsstillande’ bargning. Till folket,
det levanide materialet, bér man val taga storre hénsyn an till jorden och
bygden. ' S

Bade lokalt och i friga om olika niringar behovs stérre rérlighet. Om-
flyttningen kan pa sina hall kénnas smértsam, men orérligheten légger i
langden en bérda pa folkhushallningen av skadligare art. Detta giller
landets niringsliv i allménhet och har évertygande illustrerats i en nyligen
publicerad undersékning av Lennart Fastbom, intagen i konjunktur-
institutets rapportserie. For Norrland, dir nédringslivet ar knutet till fasta
naturtillgdngar, &r det av sirskild vikt att befordra férinderligheten och

anpassningen till marknadens skiftande Irav, ty annars stagnerar framat-
skridandet. I den man #ldre naringar — av ravarubrist eller andra orsaker
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— stéckas, maste nya produktionsriktningar trada i stallet, om trenden ej
skall brytas.

Kommittén #r emellertid instdlld pa att fastldsa Norrlands befolkning
vid hemprovinsen och finner det ej ens ur samhéllsekonomisk synpunkt
onskvirt att utflyttning av norrliandsk ungdom sker i annan méan 4n'— som
kommittén nagot gatfullt uttrycker det — det betingas av en naturlig émse-
sidig rérlighet hos landets befolkning (s. 41). Den hittillsvarande utflytt-
ningen ar dock féljden just av en naturlig rorlighet. Denna har blott
forstarkts av tullarna, som fran kommitténs synpunkt med visst fog kunna
anses strida mot en »naturligy» ordning. Dérest kommittén avsett detta, hade
saken méjligen kunnat uttryckas tydligare.

Den alltfér spridda bebyggelsen i obygderna utgér utan tvivel ett hinder
{6r en tidsenligare gestaltning av néringslivet, och i betdnkandet motiveras
ingdende behovet av en mera koncentrerad boséttning. Detta innebédr emel-
lertid ett nedliggande av isolerade och mindre givande jordbruk. I sig
rationellt, kan detta knappast genomfoéras utan att ndgon arbetskraft scker
sig till andra landsdelar. En sidan sanering av forfelade smabruk maéaste
dock anses sasom ett ofrdnkomligt led i jordbrukets pagiende rationali-
sering. Tvangsmedel for att kvarhalla befolkningen avvisas sjilvfallet, men
nar det talas om okade sysselsdttningsmojligheter inom Norrlands industri,
kan man undra, om denna verkligen kan goéras konkurrenskraftigare an de
sodra landsdelarnas utan konstlade medel. Eller skall de senares utveckling
missgynnas?

Man kan livligt instdmma i 6nskemalet, att arbetskraften genom utveck-
ling av néringslivet skall sugas upp pa hemorten (s. 52), och betdnkandet
innehaller sakkunniga och givande uppslag hértill. I detta sammanhang
lamnas ock medgivandet, att en flyttning av arbetskraften i sjilva verket
kan bli nédvéndig.

I ett sarskilt utldtande angdende »atgirder vid industrinedliggelse eller
driftsinskrankning, som foéranleder lokalt arbetsdverskott», har kommittén
undersokt mojligheterna att framja ny foretagsamhet &vensom att bereda
ersittning eller pension at avskedade arbetare. Darvid ha méanga goda
uppslag givits och dven fragan om arbetskraftens rorlighet nirmare dryftats.
For de enskilda foretag, som maste inskridnka sin drift, har dirvid fére-
slagits vittgaende ersiattningsskyldighet at de arbetslésa, givetvis utan nagon
utredning av, huru ett saddant eventuellt forlustbringande féretag skall ga
i land med dylika extra boérdor. Lika frikostig har kommittén varit mot
innehavare av sidana egna hem, som trots alla statsbidrag ej bira sig.
Staten skulle inlgsa dessa eller tdcka agarens .férlust.

Onekligen innebdr detta forslag ett erkdnnande, att arbetskraften i
Norrland ej alltid kan finna l6nande anvindning pa platsen. Men den
néara till hands liggande tanken att l&ta arbetskraften folja sin dragning
soderut har ej overviagts, Nar kommittén i detta samband &nyo .framhallit
tullsystemets ogynnsamma verkan p& Norrlands naringsliv, framitréder ett
reformkrav, f6r vilket man maste vara kommittén tacksam. Sjilva upp-
giften f6r kommittén har ju varit att framja blott Norrlands utveckling,
och om en viss ensidighet stundom framtrider, dr detta helt férklarligt.
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Anspraken att f& Atnjuta samma vilstand som sydligare trakter kunna te
sig rattfirdiga, men kollidera litteligen med naturlagarna. Har man »rdtt»
till ekonomiskt 1énande arbete #ven pa den kargaste jord och det mest
arktiska luftstreck ? Féljderna av de stora avstinden och det bistra klimatet
i Norrland kunna svarligen helt elimineras.

Malsattningen f6r den norrlandska jordbrukspolitiken har angivits vara,
att med bibehallande av den nuvarande jordbruksproduktionen rationali-
sera driften. Dérest akerjord, som ej ansetts odlingsviard, darfér inlosts av
staten, hor den enligt kommittén rationellt utnyttjas for skogsproduktion
och siljare »med statens stéd férvérva jordbruk pa annan plats eller finna
fortsatt utkomst inom andra niringar» (s. 105). Det f6érra alternativet be-
tyder, att precis samma procedur med statsunderstddd kolonisation, som
befunnits felaktig, borjar om igen. Eller skulle siljaren fi disponera den
av staten tillskjutna losesumman helt efter eget gottfinnande?

Den nyktra diagnos, som i det férnamliga, ar 1942 utgivna sammelverket
»Norrland, natur, befolkning och naringar» stéllts av Anders Angsirom

" betraffande klimatet, méaste hir bringas i erinran. Overgangen mellan vinter

och sommar 4 ena sidan och sommar och vinter & den andra férsiggar
mycket snabbare i Norrland &n i sydligare trakter; &vergangstidernas
korthet i Norrland innebér enligt Angstrém en pafrestning foér jordbruket,
som tvingas att koncentrera vissa de mest betydande jordbruksarbetena
till korta tidsperioder. Och vixlingsrikedomen i fraga om klimatvariationer
inom olika trakter av Norrland stiller stora krav pa befolkningen och ni-
ringarnas anpassningsférmaga. Somrarna kunna ju ej forlangas, klimatet ej
dndras. Vad naturen nekat kan efter allt att déma svarligen ersittas pa
annat sitt. Och sjalva den payrkade rationaliseringen av jordbruket har,
sdsom ovan framhallits, en dubbel verkan. Kommittén sjidlv kan ej blunda
for, att en uttunning av landsbygdens befolkning genom sammanliggning
av smajordbruk méste anses rationell. Den lamnar emellertid till botande
hirav anvisning pa ett flertal efter lokala behov. vél avpassade hjédlpat-
girder, mot vilka annat ej kan anmairkas, dn att de stdlla ritt stora krav
pa statskassan. Att skogsskotseln sdrskilt uppmérksammats faller av sig
sjalvt. . ‘

En differentiering av néringslivet har déarfor framstatt sasom ett onske-
mal, for vilkets forverkligande bl a. {éretagarféreningar, organiserade 14ans-
vis efter -monstret -av -hush&llningssallskapen - och skogsvardsstyrelserna,
rekommenderats. De skulle ha till uppgift att utreda mojligheterna for
skapande av lénande foéretag och--att.-.genom..propaganda frimja en. plan-
maéssigt Okad foretagsamhet. Vetenskaplig forskning och yrkesutbildning
inta aven en betydande plats i programmet. En allmén nedsittning av
jarnvigsfrakterna i Norrland férordas ocksia. Nir det oaktat kommittén
med en viss emfas forsakrar, att bide de statliga och de enskilda férétagen
skola vara béarkraftiga utan fortlopande statligt stéd (s. 232), kan man
undra, om ej de foreslagna taxenedsittningarna just betyda ett dylikt.

Av de sociala fragorna har sirskilt bostadsfrigan beaktats, och det &r
tydligt, att bostadsstandarden i stora delar av Norrland &r betankligt lag.
Harvidlag kan man med ritta fastsla, att dven kostsamma reformer i
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lingden betala sig vél och att sparsamhet vore sléseri med- folkmaterialet.
Den vidsynta och sakkunniga utredning, som betdnkandet i manga delar
innehaller, kommer utan tvivel att satta spar ej blott i diskussionen om
Norrlands framtid utan #ven i praktiska atgirder av stor rickvidd.
Norrland har ratt att kriva effektiva atgérder av statsledningen.

Curt Rohtlieb.

18 —— Statsvelenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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LITTERATUR OM DET BRITTISKA PARLAMENTET.

Ivor Jennings framhéller i sitt kdnda arbete »Parliament» betydelsen
av det goda personliga forhallande som rader mellan underhusets med-
lemmar ur olika partier. »At the end of the debate men may vote in
-different lobbies but go home in the same taxiy» Detta pa det personliga
planet lidelsefria férhallande mellan politiska meningsmotstandare ar ett
utmirkande drag fér den framgangsrikt fungerande demokratin. I de lan-
der, dar detta drag aterfinnes, forekomma i allménhet &ven skrivna eller
oskrivna regler, vilka ganska klart markera det minimum av god ton, som
krivs av de agerande i den parlamentariska foérsamlingen. Icke minst géller
detta om Storbritannien.

Erfarenheten har dock visat att stora invasioner i underhuset av med-
lemmar ur tidigare mindre vil representerade socialgrupper och &ver-
huvudtaget av mot den bestdende samhéllsordningen kritiskt installda per-
soner ofta lett till att tomen i debatten férséimrats och invektiven blivit
haftigare och mindre nyanserade. Men traditionen och dess viktare ha i
regel visat sig starkare dn de mest rebelliska nykomlingar. S& visade sig
vara fallet i bérjan av 1920-talet, da labour pa allvar gjorde sitt intag i
underhuset och blev ett av de tva stora partierna i Storbritannien. Kénnare
av underhusets mellankrigshistoria anse det ha varit en av Stanley Baldwins
stora insatser i brittisk politik att han genom stor takt och siker omddémes-
férméaga lyckades avvirja att de starka politiska motsittningarna ocksa
blevo personliga. Risken hérfor var under 1920-talet langt stérre an tidigare,
eftersom d& fér forsta gangen det ena av de tva stora partierna atminstone
i princip var direkt fientligt mot den radande samhaéllsordningen.

1945 ars val medférde liksom de forsta efterkrigsvalen efter vapenstille-
standet 1918 stora forandringar i underhusets sammanséttning. Arbetar-

partiet-fick-for-forsta-gangen-bade-»office-and-powern-och -darmed. madjlig-- -

het att genomdriva en omfattande omdaning av det brittiska samhaéllets
ekonomiska och sociala struktur. Av labours 393 representanter hade 241
icke suttit i det féregdende underhuset, och det stora flertalet av dessa
nykomlingar hade aldrig tidigare. tillhért parlamentet Detta . férhallande
har ocksa aterspeglat sig i forhandlingstonen i underhuset. Hértill: kommer
att den nuvarande konservative ledaren, Winston Churchill, aldrig haft
samma férméga att dimpa ner lidelserna som Stanley Baldwin. Han ar
sjalv en dlskare av och mistare i invektivets konst. Helt naturligt har den
konservative ledarens ofta provocerande attltyd medfért ékade svirigheter

‘f6r talmannen. Denne vakiare av god ordning i huset har icke funnlt samma
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stdd som tidigare hos det &ldre partiets ledare i sina anstringningar att
halla tillbaka oparlamentariska former for nykomlingarnas politiska lidel-
ser. Han har ocks& haft stora svarigheter att broitas med, da han foérsokt
uppfostra husets nya medlemmar. Att s har varit fallet framgar med stor
tydlighet av protokollen fran de sista arens underhusdebatter. I synnerhet
géaller detta om sessionen 1945—46. Antalet ingripanden i rena ordnings-
fragor »from the Chair» har varit mycket stort. De uppfylla atskilliga spalter
i protokollsregistret.

Oavsett sin egen personliga kapacitet &r emellertid talmannen val rustad
for att mota uppkommande situationer. Hans starkaste st6d #dr sannolikt
den osynligt verkande traditionens tryck, som s& sméningom tvingar dven
revolutionira nykomlingar att anpassa sig efter husets sedvénjor. Men tal-
mannen &r i sitt »domarvirvs ocksi omgiven av den bista parlamentariskt
juridiska expertis som star att finna. Skulle en talare 6verskrida grénserna
for vad som anses tillatet utan att utlésa ett ingripande frin talmannen,
kan foérhéallandet &dven péapekas av en annan ledamof, som begir ordet
»on a point of order». Savél talmannen som hans medhjilpare och 6vriga
underhusmedlemmar ha ett vardefullt stéd ocksd i den rika litteraturen
om den parlamentariska proceduren. Detta stéd &r ofta anlitat, ty de regler
som galla for parlamentets arbete d4ro mycket komplicerade. Sarskilt giller
detta om underhuset.

De parlamentariska procedurreglerna hérrora fran fyra olika slags killor.
De &ro dels skrivna och dels oskrivna. Studiet av den parlamentariska proce-
duren stoter dérfér pa samma svarighet som studiet av engelsk lag 6ver-
huvud. Den finns icke uttémmande kodifierad. Den viktigaste killan #r
den praxis, som utvecklats under husets tidigare historia. Darnést i be-
tydelse komma husets arbetsordning och tillfalligt beslutade #&ndringar i
och tillagg till denna, »Standing Orders» och »occasional orders and resolu-
tions of either House». De &vriga kallorna utgéras av talmannens beslut i
procedurfragor, »rulings from the Chair», och de mera séllsynta lagbestdm-
melser, »statutes», som beréra de parlamentariska arbetsformerna.

Den komplicerade parlamentariska proceduren gav tidigt upphov till en
rik litteratur. Underhusets arbetsformer nédde sin forsta rika utveckling
under tudorer och stuartar, och méanga arbeten héirréra ocksa fran denna
tid.* De viktigaste hade karaktiren av samlingar av precedensfall av séir-
skild betydelse f6r den parlamentariska proceduren. Stérre ryktbarhet in
den rika flora av arbeten som utkom redan under 1600-talet vann John
Hatsells »Precedents of Proceedings in the House of Commonsy. Hatsell
var underhusets sekreterare under dren 1768—97. Den forsta upplagan av
hans arbete utkom 1781, medan den fjarde, sista och béasta editionen kom
1818. Den var redigerad av lord Colchester, vilken som Charles Abbot var
underhusets talman mellan 1802 och 1816.

1 S3som ett par exempel bland manga kunna niimnas Hakewill, »The manner
how statutes are enacted in Parliament»> (1641) och Scobell (d. 1660), »Memo-
rials of the manner of passing Bills» (1685). Den forres lirdom var enligt sir
Edward Coke sé stor att han hade ett helt bibliotek av parlamentariska precedens-
fall i huvudet. Campion, »An Introduction to the Procedure of the House of
Cemmons», s. 23, not 2.
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Léangt storre berémmelse 4n négot tidigare — eller senare — arbete om
den parlamentariska proceduren har kommit sir T. Erskine Mays
sParliamentary Practice» till del. Arbetets fullstindiga titel 4r »A Treatise
on the Law, Privileges and Usage of Parliament», men det omnémnes prak-
tiskt taget undantagslost under den kortare titeln. Arbetet behandlar, sisom
framgéir av dess titel, savil overhusets som underhusets procedur. Dess
frimsta uppgift var dock att beskriva underhusets -arbetsformer. Det - till-
kom némligen i framsta rummet f6r att ersitta och komplettera Hatsells
ovan nidmnda arbete, vilket omnamnes med den stérsta respekt i fér-
fattarens forord till den férsta upplagan, som utkom 1844. May var da
anstdlld i underhusets bibliotek. Under de sista femton aren av sitt liv
(1871—86) var han underhusets sekreterare. May var en av sin tids allra
framsta kinnare av engelsk forfattningshistoria och. konstitutionell. ratt.?
Hans verk om parlamentets procedur har blivit nagot av en konstitutionell
institution.- Det kan rent av sigas ersitta den fullstindiga kodifikation av
den parlamentariska proceduren, som saknas. Parliamentary Practice’s
karaktir av en nirmast till underhuset knuten fast institution under-
strykes av den omsténdigheten att ensamrétten till arbetet allt sedan dess
tillkomst tillhért underhusets sekreterare. De efter Mays dod utgivna upp-
lagorna av Parliamentary Practice ha alltid redigerats av en till under-
husets sekretariat knuten tjinsteman, i regel av husets huvudsekreterare.
Det #ar dirfoér i full 6verensstimmelse med traditionen att den sista upp-
lagan redigerats av sir Gilbert Campion, husets sekreterare 1937-—48. Det
ar ocksa helt traditionsenligt att den sista upplagan, den fjortonde, tillignats
»Colonel The Right- Honourable Douglas Clifton Brown, in whose hands
the high tradition of the chair safely rests». Arbetets foérsta upplaga var
namligen dedicerad till underhusets davarande talman, Charles Shaw
Lefevre. .

Det #r ett pa den parlamentariska procedurens omrade oerhért handelse-
rikt drhundrade, som omspénnes av den forsta till fjortonde upplagan. D&
den tionde upplagan utkom (1893), papekade dess utgivare, underhusets da-.
varande sekreterare sir Reignald Palgrave, bl.a. att den férsta upplagan
skrivits »during the halcyon days of parliamentary procedure when the
Standing Orders of the House of Commons, now 97 in number, were
.only 14»..PA_blott ett_par visentliga undantag nir var 1844 ars_parlaments-. ..
procedur densamma som det langa parlamentets. 1800-talets senare. halft
. medférde flera och mer genomgripande férdndringar &n nagon period

sedan 1600-talet. Det reformarbete, som inleddes, har fortsatts under det
senaste halvseklet. Antalet »Standing Orders» ar f6r narvarande 113. Ut-
givarna av de senare upplagorna ha salunda statt.infor stora svarigheter,
d& -de forsokt forena procedurens fordndringar med Mays ursprungliga
text. Forst sir Gilbert Campion har vagat 1osa detta problem med ett
alexanderhugg. Den fjortonde upplagan skiljer sig mer &n nédgon av de
tidigare fran originalet. Campion framhaéller i inledningen att han som ut-

® For en storre historiskt och politiskt intresserad allminhet torde May vara
mera kind som _forfattarve till det 1861 forsta glngen publicerade arbétet »The

Constitutional History of England since the Accession of George the Third,
1760—1860>, ‘ e
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givare -av Mays arbete varit starkt medveten om sin plikt mot dess fram-
stdende forfattare och dess olika utgivare under mer a&n hundra ar. Till
skillnad fran sina féregingare har han emellertid icke ansett sig kunna
inskréanka sig till att enbart komplettera den ursprungliga framstillningen,
for att pa sa satt fa den fullt modern. Han har ansett sig visa stérre pietet
mot sina féregangare genom att »expound a developing system» in genom
att med bevarande av den ursprungliga ordalydelsen utge en klassisk text.
Originaltexten hotade enligt Campion att bli en enbart historisk inledning
till den véaxande notapparaten. Ett fortsittande p& den dittills foljda vigen
skulle avsevirt ha minskat arbetets anvindbarhet som praktisk uppslagsbok
for procedurspérsmal.

1946 "ars upplaga av »May’s Parliamentary Practice» &r darfor ett sa
visentligt omarbetat verk att det lika mycket kan sagas vara Campions
som Mays. I forordet meddelar Campion, att foérberedelsearbetet fér den
nya upplagan med vissa avbrott pagatt i 12 ar, Det ar naturligt att ett
sadant mammutverk — sidantalet, som i den f6rsta upplagan var 500, ar nu-
mera oOver 1.100, och trycksidorna &ro dubbelt s& vil uinyttjade — icke
kunnat utféras av en enda man, som dessutom haft andra arbetskrévande
uppgifter. Campion har darfér ocksa bitratts av en hel stab av medarbetare.
Flertalet tillhér den till parlamentet permanent knutna expertisen, men
dven den akademiska sakkunskapen har utnyttjats.

Huvuddispositionen i Campions upplaga av May’s Parliamentary Practice
ar i stora drag densamma som May féljde i sin forsta upplaga. Arbetet ar
alltjamt uppdelat i tre huvuddelar. Den forsta har fatt bibehéalla den ur-
sprungliga beteckningen »Constitution, Powers and Privileges of Parliament».
Den é&r ocksa i andra hénseenden den minst férdndrade av avdelningarna.
Trots detta skiljer den sig avsevdrt fran originalet. Kapitlen ha &kats
fran sex iill elva, och #ven inom de olika kapitlen har materialet om-
grupperats och utdkals. Den andra avdelningen kallades ursprungligen
»Practice and Proceedings in Parliament». Rubriken ar alltjamt kvar, men
orden »Public Business» ha tillagts. Den tredje och sista avdelningens titel
var fran borjan »The Manner of passing Private Bills». Den har for stérre
likforimighets vinnande i rubriceringen numera &ndrats till »Practice and
Proceedings of Parliament: Private Business». Léngre stracka sig icke
likheterna. De sista avdelningarna #ro till oigenkénnlighet omskrivna och
‘utdkade. Campion har konsekvent forverkligat sin avsikt att skriva en
uppslagsbok utan héansyn till Mays ursprungliga formuleringar. Utdver
dispositionens  huvudstomme har knappast mer #n titeln och iférordet till
den forsta upplagan (och blott i utdrag) bevarats. I sjdlva verket har
May knappast mer att gora med Campions upplaga av Parliamentary
Practice én t. ex. Burke eller Cobbett med »Annual Registery av i dag eller
forlaggaren T. C. Hansard med vara dagars »Hansard», d.v.s. det brittiska
parlamentstrycket.

Trots ‘den klarhet, som préglar uppstillningen, och den omsorg, som
utmirker dess detaljerade innehallsférteckning och register, méste May’s
Parliamentary Practice i férsta hand bli ett uppslagsverk for experter.
Fér andra — bland dem é&ven flertalet parlamentsledaméter — ar det for
omfangsrikt och tungt. Det krivs en mycket ingdende kinnedom om par-
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lamentet f6r att de manga sakuppgifterna skola bli upplysande och icke
enbart férbryllande. Den parlamentsledamot, som nérmare vill sitta sig
in i underhusets arbetsformer eller fi4 svar pa en omstridd fraga, gar
darfér i regel till ett annat fértraffligt standardverk, som ocksd har sir
Gilbert Campion till férfattare, nidmligen »An Introduction to the
Procedure of the House of Commons». Arbetet publicerades 1929 och utkom
1947 i en -andra upplaga. Dess syfte dr att ge, vad May's Parliamentary -
Practice pa grund av sitt format och sin strivan efter absolut fullstandighet
icke langre kan erbjuda, »a practical guide to the procedure of the House
of Commonsy. Den &ar ungefdr lika omfingsrik som den forsta upplagan
av Mays arbete.

Att den brittiska parlamentsproceduren verkligen icke #r nagot littill-
gingligt Amne marks inte minst vid studiet av May’s Parliamentary Practice.
Det dr darfoér en lisa att konstatera att ocksi Campion, som sékerligen med
full ratt karakteriserats sdsom Storbritanniens f.n. frimste parlamentariske
jurist, vid férfattandet av An Introduction blev »constantly reminded how
easy it is to entangle oneself in the details of procedure and how hard to
reach a standpoint from which they can be seen in orderly arrangement».

Campion har 16st detta problem genom att teckna férhallandet mellan
funktion och arbetsform. Det innebir att han ocks# sett sig béra behandla
fragan historiskt. Parlamentets utveckling betraktas som utvecklingen av
den procedur genom vilken underhuset vunnit sina konstitutionella funlk-
tioner. Campion sammanfattar férhallandet mellan uppgift och arbetsform
pa foljande satt: »Underhusets uppgift i allménhet 4r deliberativ. Av denna
anledning krévs regler f6r att f6ra debatt och f6r att vidmakthalla ordningen
under denna.» Till debattreglerna héra ocksa de pa grund av tringseln pa
underhusets bord faststillda reglerna for hur tiden skall utnyttjas och hur
debatten kan begrimsas. Ocksd underhusets §vriga uppgifter — finans-
kontroll, kontroll &ver regeringens politik och &ver lagstiftningen — mot-
svaras av sirskilda arbetsformer, »forms of proceedings’, as the more
complicated procedural construction, built up out of the simple rule of
the motion, with their own specialized rules are called» (sid. vi). ’

Ur procedursynpunkt indelar Campion Englands parlamentariska historia,
i fyra perioder. Den forsta varade fran omkring ar 1300, d.v.s. fran parla-
mentets- tillkomst, till-mitten-av -1500-talet, .d4 »Commons--Journalsy -borja: -
Redan vid periodens bérjan skedde uppdelningen p& tva avdelningar, var-

igenom »knights» .och »burgesses».-bildade ett eget,-fran-lordernas-skilt . -

»House of Commonsy. Vid periodens slut hade underhusets arbetsformer
natt en sadan utveckling att de i teorin foérutsatte att underhuset intog en
med kungen och lorderna jamboérdig stillning. Denna forutsittning var
dock endast teoretisk; den forverkligades inte forrdn under fo6ljande period,
1547—1660. Under denna tid, sirskilt under de tva férsta stuartkonungarna,
utbildade underhuset en stor del av de regler som numera bruka betecknas
som »the ancient usage of the House». Dessa procedurregler béira tydliga
spar av den tid under vilken de utbildades. De priglds av misstinksamhet
mot regeringen och fast beslutsamhet att pa alla omriden hévda under-

" husets rittigheter och sjalvstindighet.
_Under den féljande. perioden kunna inga nya.utvecklingslinjer sparas.i.
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den parlamentariska proceduren. Formerna for behandlingen av finans-
fragor forfinades emellertid darhan att underhuset vann kontroll icke blott
over beskattningen utan &ven Over statsutgifterna — och dver regeringen.
Det var den drorika revolutionens och den tidigare parlamentarismens tide-
varv. De utmirkande dragen {6r den sista perioden, som boérjar med den
forsta, »storay parlamentsreformen (1832) och stracker sig fram till var
egen tid, har varit den-allt fastare indelningen .av underhusets tid for olika
andamél och inférandet av en i stort sett ny metod att reglera proceduren,
namligen genom »Standing Orders». Sasom redan ndmnt méangdubblades
antalet sddana ordningsforeskrifter under 1800-talet. Det dkade lagstiftrdings-
arbetet medférde att en allt stérre del av husets arbetstid méste dgnas at
regeringsforslag, som i véxande omfattning kommit att ligga till grund foér
parlamentets lagstiftningsarbete® Antalet tillfallen, vid vilka ett forslag
under behandlingsgingen i underbuset kunde debatteras, minskades. Vid
mitten av 1600-talet hade dessa — bortsett fran de specialtillfdllen som an-
knoto till framlagda &ndringsférslag — varit sex. 200 ar senare voro de 18.
Genom inférandet av en serie »Standing Orders» blevo arbetsformerna mera
strangt reglerade. I motsats till »the ancient usage of the House» priglas
»Standing Orders» av ett i stort sett obegrénsat fértroende fér regeringen,
som déirigenom vunnit ett helt dominerande inflytande éver husets arbete.
Campion medger att denna utveckling kan ha varit nédvandig. Men det
ar uppenbart att han samtidigt beklagar den. Den har gjort procedurreglerna
mera svarbehirskade och har alltfér mycket beskurit parlamentsmedlem-
marnas rérelsefrihet — och ddrmed &dven deras intresse f6r procedurfragor.
Campion skriver dédrom bl a. féljande (s. 401):

»Parliamentary practice and the old usage depended, first, on a few rules
resulting from a general agreement based on experience as to the right and
natural — or, at any rate, the traditional — way of doing business. Some of these
rules were explicitly laid down by the House chiefly in the 17th century in the
form of Orders. Later there accumulated round these a considerable deposit of
precedents and rulings made by the Chair, and so a body of parliamentary lore
grew up, the knowledge of which was useful to a Member, as it gave opportunities,
if he was ingenious, of scoring points in the parliamentary game. But ignorance
did not positively penalize him. The system resulting from the Standing Orders
is in complete contrast with all this. It is meant to, and does, definitely restrict
the - opportunities given by practice. Many Standing Orders are framed with
great particularity to cover all possible contingencies without leaving any
room for interpretation, while others leave a wide discretion to the Speaker
or the Chairman. Both kinds, however, in fact constantly- require interpretation,
and a new kind of practice inevitably grows up through precedents and rulings
based on the Standing Orders and on the old practice as amended by the Standing
Orders. The resulting complexity is so great as to make procedure almost the
life study of a few experts. The effect of this on the initiative of Members is
discouraging. On the one hand modern practice by depriving ingenuity of its old

3 Denna utveckling kulminerade under och efter det andra virldskriget, d&
underhusets enskilda medlemmar under nira tio ir voro berdvade den redan
dessforinnan starkt beskurna riitten att framligga lagf6érslag. Regeringen ansig
sig behova all disponibel tid for den pd grund av kriget, efterkrigstiden och
socialiseringen omfattande lagstiftning, till vilken regeringen sjilv tog initiativet:
Forst i februari 1949 aterfingo »private members» riitten att dra lott om privilegiet
att framléigga lagiorslag.



270 LITTERATURGRANSKNINGAR

opportunities has removed any incentive to the study of procedure. For, as a
hole is found, it is systematically stopped up. On the other hand failure to con-
form with any of a host of rules now frequently involves a Member in the penalty
of bemg ruled out of order and not allowed to proceed »t

Genom att anknyta de olika procedurformerna till underhusets skiftande
funktioner har Campion lyckats ge en stringt systematisk och dérfér dven
tamligen 6verskadlig bild av den invecklade underhusproceduren. Arbetets
syfte att vara en praktisk handbok framst fér dem som tillh6ra huset eller
av andra skél onska trénga djupare in i husets arbetssatt gér dock att det
har mast belastas med ménga detaljer. Det ar dérfér ett arbete som stiller
stora krav pa ldsarens intresse och koncentrationsférmaga. Arbetets an-
vandbarhet okas av ett utmarkt register.

Det ma tilliggas, att Campion i sitt arbete dven #gnar nagra sidor at
att jamféra den engelska parlamentsproceduren, sirskilt talmannens- still-
ning och utskottsvisendet, med motsvarande férhallanden i andra linder.
Jamférelsematerialet begransar sig dock huyudsakligen till Férenta stater-
nas representanthus och franska republikens deputeradekammare. Campion
dgnar adven ett kort kapitel 4t den engelska procedurens inflytaride i fraim-
mande linder dverhuvud. Han hyser ett livligt intresse ocksa fér parlaments-
proceduren utanfér England. Sasom ordférande i »the autonomous group
of .General Secretaries of Parliamentsy, vilken ingir sisom en sektion i
interparlamentariska unionen, har han arbetat pa att fa till stdnd en kom-
parativ studie av den parlamentariska proceduren i varldens viktigare
folkrepresentationer. Den férsta delen av detta verk kommer att innehéalla
bl. a. en redogérelse f6r forhallandena i Sverige.®

Utéver de nya upplagorna av de bada ndmnda synnerligen auktoritativa
standardverken, som helt eller delvis ha sir Gilbert Campion till férfattare,
har det efter kriget ocksa kommit ett stort antal smérre arbeten, som be-
handla parlamentet, dess historia och arbetssitt. Dessa arbeten torde ha
tillkommit i tva olika syften, det ena att 1dmna elementidra men sakliga
6versikter av parlamentets, framst underhusets, arbete, det andra att ge
framstdllningar som mindre syfta till saklig och allsidig upplysning om
parlamentet 4n till" att popularisera detta genom att mala med starka,
ibland avsiktligt alltfor starka farger. Ifrigavarande arbeten utgoras dels
av_nyutkomna verk, dels av bearbetningar av #ldre framstdllningar. Det
ar en rik och mangskiftande litteratur, som ofta ar ett resultat av aktiva
parlamentarikers striavan att bland sina véljare och i vidare kretsar over-

4 Jamfor hirmed ett yttrande om »Standing Orders», fillt i den stora procedur-
debatten i underhuset den 4 nov. 1947 (av H. F. C. Crookshank kons., tidigare:
innehavare av- olika ministerposter): »... there is no difficulty in understanding
them, and they are similar to rules tor running a hospital board or a pig club.
A lot of trouble arises from the fact that members do not read these rules. They
are not so difficult». 443 H. of C. Deb., sp. 1565.

5 Ett liknande komparativi &versikisarbete publicerades i Sverige redan 1947
sisom bilaga till 1946 &rs riksdagsarbetsutrednings betinkande. Verket redige-
rades av Elis Héastad och innehdll redogérelser for arbetsformerna i tolw
olika linders parlament, bland dem &ven Storbritanniens. (Redogérelse for arbets-

formerna i frimmande linders parlament. Bilaga till statens offentliga utredningar
1947:79.°5.0.U. 1947:.80.) .
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huvud sprida kunskap om och framfér allt intresse fér parlamentet och
dess arbete. Den foljande redogorelsen avser dels att exemplifiera olika
typer av Oversiktsarbeten, dels att omnidmna de viktigaste bland dessa.

~ »A Visit to the Houses of Parliament with John Battey, M. P.» (1947) har
en titel som &r anspraksfullare” 4n innehéllet. John Battey &r labour-
ledamot f6r en Londonvalkrets, boktryckare till yrket och aktiv kommunal-
politiker. Han invaldes i underhuset forsta gangen 1945. Hans bok inne-
haller en féga anméirkningsvard beskrivning av parlamentets lokaler, dess
sedvanjor och de aligganden, som avilar en underhusledamot. Det ar sa-
lunda det slag av orientering, som en ledamot lamnar sina vénner och
valjare, d& de uppséka honom for att f4 se pa parlamentet.

Betydligt intressantare ar W. J. Browns »Everybody’s Guide to
Parliament» (1945), som ar 1946 utkom i en andra upplaga. Forfattaren,
som ar en av underhusets fa partilésa medlemmar, betonar sjilv i sin
inledning att han icke skriver for experter utan fér den del av det engelska
folket som har-mer intresse f6r &n kurskap om parlamentet: »While interest
in Parliament is very general, it is to be feared that knowledge of it is
not so widely diffused». Det ar en populariserad version av mottot for
den fjortonde upplagan av May’s Parliamentary Practice: »Lex et consuetudo
parliamenti ... ab .omnibus ... quaerenda, a multis ignorata, a paucis
cognitay. Browns bok &r mycket populdrt hillen. Dari ligger framfor allt
dess fortjanst, men dari kan man &ven finna orsaken till dess brister. I
valet mellan ett exakt uttryck och en rolig och sldende formulering valjer
Brown utan tvekan den senare, &ven om den vid en ndrmare granskning
visar sig vara en halvsanning ellerr direkt vilseledande. Experten kan darfér
finna mycket att anmaéirka pa i Browns bok.® Det oaktat dr den for alla utom
for specialisten en nyttig bok. Den vinder sig till en publik, som aldrig

8 Exempel hiirpa dr forfattarens karakteristik av den engelska forfattningen:
»For the fruth about our constitution is that ’although very ancient, it does not
exist’»>. En del av uttryckssittens bristande exakthet kan forklaras av for-
fattarens delvis mycket praktiska grepp om sitt fimne. I méanga fall bortser han
helt fran den juridiska fiktionen i den engelska férfattningen. Dérav foljer att
han pa s. 17 kan pastd att underhuset kan forlinga sin egen livstid, trots att
huset enligt Parliament Act, 1911, kan komma forbi §verhusets motstand i friga
om alla »public bills» utom just sidana som avse att foérlinga underhusets livs-
lingd 6ver den stadgade femarsperioden. DA han emellertid 4 andra sidan for-
klarar att 6verhuset »is superior to the Commons», dirfér att det kan besluta
dndringar i av underhuset.antagna lagar (s. 48), kan det knappast forklaras av
négra forsok att genomskida den juridiska fiktionens sldjor. Snarare har Brown
vilseletts av dessa. Och péastiendet att vice talmannen vanligen utses bland
oppositionens medlemmar (s. 56) #&r direkt felaktigt. Jfr t ex. Jennings,
»Parliament», s. 64. Ar 1928 valdes under den konservativa ministiren Baldwin
den komnservative sir Dennis Herbert (sedermera lord Hemingford) till Chairman
of Ways and Means and Deputy Speaker. Efter partiskiftet 1929 eftertriddes han
av sir Robert Young (labour), som emellertid tridde tillbaka efter MacDonalds
avfall 1931 och da eftertriiddes av sin konservative: foéretridare, sir Dennis. Da
Herbert 1943 avgick, eftertriiddes han av den nuvarande talmannen, Douglas
Clifton Brown (kons.). Kort diirefter avled talmannen TFitzRoy, som {ill efter-
tridare fick Clifton Brown, vilken i sin tur eftertriddes som Chairman av J. Milner
(lab.). Milners val stred. inte mot huvudregeln att vice talmannen viljes bland
regeringsanhiingarna, eftersom labour under Churchills samlingsregering ocksi
var ett regeringsparti.
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skulle ha talamod att 1dsa ett med vetenskapliga pretentioner skrivet arbete.
Trots sina brister tar den i stort sett fasta pa vasentliga ting. Den ar skriven
inte bara med en klar blick for de i 6gonen fallande dragen i engelskt
parlamentariskt liv — blott den som é&r blind skulle kunna undga att se
dem — utan dven f6r dessa drags samband med den historiska och levande
forfatiningen. Den ger en riktig helhetsuppfattning av parlamentet. Hartill
kommer. att boken ir skriven med stor inlevelse i #mnet. Den kan darfér
ge ocksa en ldsare, som kan genomskada dess brister, 16n f6r médan. Arbetet
ar bade roande och instruktivt.

Alfred C. Bossoms lilla bok »Our House» (1948) innehaller firre syn-
punkter dn Browns och gér darfér vid dess sida ett nagot torftigt intryck.
Anekdotartade inpass férekomma hir och var f6r att »ldtta upp» framstill-
ningen, men de 4ro ofta varken relevanta eller kvicka. Bokens fortjanster
ligga pa samma omrade som svagheterna i Browns arbete, Den utmérker
sig f6r exakthet i detaljerna. Bossom, som suttit i underhuset sedan. 1931,
ar till yrket arkitekt; detta torde delvis forklara hans utpraglade sinne
for konkreta detaljer, som &r patagligt i beskrivningarna av de maéleriska
dragen i parlamentets arbetsformer och som firar de stérsta triumferna i
den mycket instruktiva jimfdrelsen mellan den 1941 bombade underhus-
lokalen och den som i dess stille haller pa att uppféras. Bokens virde dkas
av ett register 6ver underhusets dmbets- och tjanstemin och en. forteck-
ning bover litteratur rérande parlamentet och dess befogenheter. '

Bossom ér nistan lika blygsam som Brown, d& han talar om varfér han
skrivit sin bok. Den ér inte skriven fér parlamentsledaméter »though
possibly prospective candidates might gather from it some slight indication
of the tasks and responsibilities for which he will be held accountable if
he should succeed in being elected». Bossom &ar konservativ, och hans bok
har genom ett forord av lord Woolton, krigskoalitionens partildse livs-
medelsminister och efterkrigstidens energiske ledare for det konservativa
partiets centrala administration, fatt ett slags konservativ hallstampel. Denna
stdmpel accentueras ytterligare av Iklart partipolitiska och polemiska ut-
talanden av Bossom sjilv i olika sammanhang.

‘En tredje parlamentsledamot, som tecknat parlamentets arbetssitt, dr sir
Alan Herbert (tidigare kind som mr. A. P. Herbert), vilkind humo-
ristisk férfattare och medarbetare i »Punch». Herbert 4r partilés och ar
tillsammans med sir-Arthur Salter Oxforduniversitetets sista representanter:
i underhuset.” Redan fore kriget skrev Herbert -en uppmarksammad bok
om- sina-erfarenheter -som motionér (i svensk mening).-i underhuset, -»The-
Ayes have it» (1937), flitigt citerad av bl.a. Jennings i »Parliament» (1939).
Efter kriget har han publicerat »The Point of Parliament» (1946). Stérre
delen av boken har tidigare tryckts i »Punch» under rubriken »Not so-silly:
A Child’s Guide to Parliament». Arbetet betraktas emellertid som ett av
standardverken bland de populdra 6versikterna om parlamentets arbete.

7 Enligt Representation of the People Act, 1948, berdvas fran och med nista
val viljare, som hittills kunnat avge sin rost i tvd valkretsar, detta privilegium.
Principen en man, en rdst blir helt férverkligad. Genom lagen avskaffas univer-
sitetsrepresentationen..(12..mandat) och..den. siirskilda .representationen._for .the
City of London (2 mandat).




LITTERATURGRANSKNINGAR 273

En av de ledande yngre konservativa politikerna, Quintin Hogg, har
i skriften »The Purpose of Parliament» (1946) tecknat parlamentets arbets-
satt och dess forhallande till regeringen.

En sérstillning bland de av parlamentariker forfattade arbetena om
underhuset intas av bécker skrivna av parlamentets egna fortroendemin.
Lord Hemingford var (som sir Dennis Herbert) konservativ underhus-
ledamot under aren 1918—43. Under mer #4n halva denna tid var han,
sdsom namnt (ovan not 6) dven »Chairman of Ways and Means and Deputy
Speaker». Ar 1946 publicerade Hemingford sina memoarer i boken »Back-
bencher and Chairman: Some Parliamentary Reminiscences». Det ir ett
arbete av betydligt mindre kaliber &n den nyligen avlidne, férutvarande
talmannen J. W. Lowthers® (viscount Ullswater) »A Speaker’s Com-
mentaries» (1925), men den innehdller det oaktat atskilligt av intresse bade
rent politiskt och — i synnerhet — ur den parlamentariska procedurens
synvinkel. Den vice talmannens roll har, sivitt anmilaren har sig bekant,
tidigare icke tecknats pa ett s initierat satt som i Hemingfords bok. Samma
ar som Hemingford dog (1947) utkom av hans hand en kort orientering om
parlamentet, kallad »What Parliament is and does; being an introduction
to Parliamentary Government in the United Kingdom». Den ér skriven av
en kunnig forfattare, men &r féga originell. Dess delvis virriga disposition
vittnar om forfattarens hoga alder (78 ar).

Den andra gruppen bland de mera kortfattade arbetena om parlamentets
stdllning, funktioner och arbetssitt ar forfattad av hos underhuset anstillda
tjidnsteméin. Av saddana arbeten skall har namnas tvd. Det ena &r sir
Courtney Ilberts klassiska och med rétta berémda bok »Parliament.
Its History, Constitution, and Practice». Dess forsta upplaga utkom 1911 och
omtrycktes fyra génger. Den andra upplagan, som forfattaren sjalv revi-
derade, kom 1920 och omtrycktes dérefter nio ganger. Ar 1948, 24 ar efter
forfattarens doéd, kom den tredje upplagan, bearbetad och kompletterad
av sir Cecil Carr, »Counsel (juridisk radgivare) to the Speakery. Ilbert
sjélv var underhusets sekreterare mellan 1902 och 1921. Hans speciella in-
tresse var dock mera lagstiftningens och lagskrivningens teknik &n parla-
mentsproceduren. Fére sin utnfdmning till sekreterarposten i underhuset
hade han under flera ar varit tjinsteman i »The Office of the Parliamentary
Counsel to the Treasury». .

Anmilaren vet icke nagot arbete om den engelska foérfattningen, som pa
ett sd strdngt begrdnsat utrymme (204 sidor) ger en bitire avvigd och
klarare bild av parlamentets historia, dess relationer till regeringen och
dess arbetssitt @n Ilberts bok. Genom Carrs pietetsfulla och skickliga be-
arbetning har den pa nytt blivit modern (den kom dock for tidigt f6r att
kunna f4 med alla under de sista ren beslutade férdndringar i den par-
lamentariska proceduren) och fyller alla krav som kunna uppstdllas pa
ett elementirt oversikisarbete i dmnet. Det 4r en ndra nog helt idealisk
introduktion till studiet av den engelska forfattningen. Till arbetets stora
fortjanster hor att det icke kriiver stora forkunskaper. Anmélaren har icke

8 Lowther var talman 1905—21.
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kunnat finna mer 4n omkring ett halvt dussin stallen, som hdéra vard helt
obegripliga for den som blott ldst och vil tillignat sig gymnasiets kurs i
allmin historia. Till arbetets fortjdnster hora ocksd en pregnant stil och
vialfunna exempel. Bada dessa egenskaper kunna illustreras av féljande
citat (s: 58) ur redogoérelsen fér de former, under vilka kronans bifall till
en lag lamnas: »A clerk of the House of Lords reads out, in a sonorous
voice, the royal commission which authorizes the assent to be given. The
Clerk of the Crown at one side of the table reads out the title of each Bill.
The Clerk of Parliaments on the other side, making profound obeisances,

pronounces the Norman-French formula by which the king's assent is

signified: ’'Little Peddlington Electricity Supply Act, 'Le Roy le veulf. .

Between the two voices six centuries lie. :
Det ar sjalvklart att manga uttalanden i ett arbete av detta omfang som
spanner 6ver sa vida omréden som Porritts »The Unreformed House of
Commons», Seymoufrs »Electoral -Reformy, Hallams," Mays och andras
»Constitutional historiesy, »May’s Parliamentary Practice» och delvis adven
de moderna arbetena om »Cabinet Government» maéaste innehalla flera ut-
talanden, som kunna viicka mots#gelse. Anmiélaren kan exempelvis inte dela
Ilberts uppfatining, att »the retirement of the Melbourne ministry in 1834
was not a case of dismissal by the exercise of the king’s personal willy
(s. 132). Andra liknande exempel skulle ocksd kunna anféras. De rubba lik-
vil icke till ndgon del omdémena om arbetet. Dess anvindbarhet okas
i hég grad av en virdefull forteckning over parlamentariska facktermer
med forklaring av deras innebérd och av en omsorgsfullt balanserad fér-
teckning 6ver viktigare arbeten rorande den engelska férfattningen.

Det andra mindre arbete, som férfattats av en underhustjinsteman, ar
»Our Parliamenty av Strathearn Gordon. Gordon dr »A Senior Clerk
in the House of Commons».! Bokens forsta upplaga kom i oktober 1945,
dess sista i juli 1948. Det ir det modernaste av samtliga hiar behandlade
oversiktsarbeten och innehaller redogoérelser saval for dverhuskonflikten
1947—48 som. f6r de sist genomfoérda procedurreformerna (nov. 1947).
Gordons arbete &r mycket noggrant — det overtriffar i saklig detaljrike-
dom alla hir anmilda smérre §versikter — koncentrerat i framstillnings-
sittet och samtidigt fullt lasbart. Dess virde ékas genom ett rikt och mycket
vil valt illustrationsmaterial samt genom avslutande register och forkla-

ringar till parlamentariska termer. Som férlaggare-star- »The-Hansard -

Society», en sammanslutning som syftar till att »vécka intresse fér och

sprida-kunskap-om parlamentet-6ver-hela-virlden».-Den-publicerar-kvartals-..

skriften »Parliamentary Affairs» och utger broschyrer och bocker om par-
lamentet. Bland de férra mérkes en liten bibliografi med titeln »Books

9 Underhusets sekretariat bestdr, férutom av huvudsekreteraren (»Clerk of the
House of Commons» eller »Under Clerk of Parliaments to attend upon the
Commons» — »the Clerk of Parliaments» dr 6verhusets sekreterare) av en »Clerk-
Assistant». och en »Second Clerk-Assistant», fem »Principal Clerks», en for
»Public Bills», en fér »Journals», en fér »Committees», en fér »Financial Com-
mittees» och en for »Private Bills», sexton »Senior Clerks» och ett antal » Assistant»

och »Temporary Clerks». Hos underhuset aro dessutom anstéillda ett stort antal

tjinstemin med olika speciella uppgifter.
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about Parliament». Den utkom 1946 i en andra upplaga och &r férfattad
av Norman W. Wilding, som ar en tjinsteman i underhusets bibliotek.

Manga av de i denna &versikt berdrda arbetena ha icke kommit till i
vetenskapligt syfte. For politikens studium &ro emellertid flera av dem av
virde, dd de aro skrivna av personer med rik erfarenhet av arbetet i
varldens mest traditionsrika representativa forsamling. Ur en annan syn-
punkt béra alla de omnémnda arbetena vara av intresse f6r dem som #gna
politiken och dess former ett allvarligt och metodiskt studium. De vitina
om en pa alla visentliga punkter enstimmig starkt positiv instéllning till
parlamentet och dess historiskt framvuxna arbetssitt. De dro &dven ett
slaende vitinesbérd om den centrala stidllning, som parlamentet alltjamt
intar i den brittiska opinionens medvetande. »The prestige of Parliament
has “probably never been higher», kunde ett parlamentsutskott framhalla
ar 1946 utan att riskera att bli emotsagt.1 Funnes det inte ett starkt intresse
for parlamentet, skulle manga av de populéra arbetena om denna institution
aldrig ha utkommit och absolut icke gatt ut i flera upplagor. Under sadana
férhallanden skulle de icke finna nigon marknad. Men har man samtidigt
inte rétt att formoda en véxelverkan mellan litteraturen om och intresset
for parlamentet? Det stora antal bécker av olika slag och virde, som
publicerats om parlamentet, utgér en intensiv propaganda, som pé ett visent-
ligt sitt maste bidraga till att halla detta intresse vid makt. Med en fran
Rudolf Smend lanad term skulle man rent av kunna tala om en stindigt
pagaende integration av parlamentet i den allménna opinionens medvetande.
Betydelsen hirav kan knappast verskattas.

Nils Andrén.

Jens HimveLsTrup: Den provisoriske Lovgivning i Danmark. Beskrivelse og
Synspunkter. Kjebenhavn 1948. Nyt Nordisk Forlag. Pris da. kr. 22:50.

Vid . utarbetandet av konstitutionella bestdmmelser 4r det alltid ett
problem, hur man trots den faststillda maktdelningen pa nagot sétt skall
kunna ge regeringen erforderlig rorelsefrihet fér oférutsedda situnationer.
Nodvéandigheten hirav kinnes av naturliga skal starkast under oroliga och
farofyllda tider. Losningen har plidgat sokas i nagon form av fullmakter,
varpa icke minst utvecklingen under 1940-talet i Sverige erbjuder en rad
exempel. Ju mer dylika fullmakter gripa in p& en férfattnings grund-
liggande principer, dess betdnkligare méste de emellertid te sig, '

Enligt den danska foérfattningen (Grundloven § 2) &r den lagstiftande
makten hos konung och riksdag i férening. Men denna grundliggande
princip kan.under vissa férutsattningar provisoriskt sattas ur spel. »I ser-
deles paatrengende tilfeelde» dger konungen enligt Grl. § 25, d& riksdagen
icke #r samlad, utfdrda »forelebige» (provisoriske) »lover. Dessa fa dock ej
strida mot Grundloven och skola alltid foreldggas néstféljande riksdag,
omedelbart efter det denna sammantratt. Om riksdagen da icke bekraftar
lagen, bortfaller denna. Dylika provisoriska lagar skola férst behandlas i
folketinget. Enligt den formulering av stadgandet, som tillkom med juni-

10 Third Report from the Select Committee on Procedure, 31 okt. 1946, s. 5.
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grundloven (§ 30) och som sedermera &éverfordes till den gennemsete grund-
lov av ar 1866 (§ 25), foéreskrevs blott,”att provisoriska lagar alltid borde
framlaggas foér néstiéljande riksdag utan naigot angivande av tidpunkt
eller forum. ‘ : '

Den danske konungens ratt att utfdrda provisoriska lagar kan betraktas
som en rest av det envilde, som gick i graven med junigrundlovens an-
tagande fér jamnt 100 ar sedan.! Bestimmelserna angiende dem proviso-
riska lagstiftningsmakten tillkommo ‘dock férst pa ett relativt sent stadium
under férarbetet till junigrundloven. Det &r vidare kiant, att grundlags-
stiftarna, vilket grundlagsutskottets »ordferer», A. F. Krieger, gav utiryck
at i riksfoérsamlingen, avsigo, att ratten att utfarda provisoriska lagar endast
undantagsvis skulle komma till anvindning. Den skulle i sig utgéra en
garanti fér att regeln skulle bliva regel och undantaget undantag.? Och
likvél: bestdmmelserna rérande den provisoriska lagstiftningen kommo,
somn bekant, under ett par artionden mot 1800-talets slut att std i centrum
f6r hela den politiska debattén och uigéra forutsittning for hela stats-
maskineriet, sa till vida Som budgeten vid olika och upprepade tillfdllen
utfdrdades i form av provisorisk lag. Ih&gkommas boér, att budgeten i
Danmark (finansloven) behandlas sasom ett lagstiftningsirende. ’

Huvudargumenten i den rattsliga diskussionen voro féljande: Oppositio-
nen framholl, att folketinget dgde forkasta regeringens forslag till budget
(finanslov) och att regeringen dérefter, ddrest den icke genom nyval kunde
f4 en »vénligare» andra kammare, borde taga konsekvenserna och avga.
Regeringen svarade, att konungen enligt grundloven &gde fritt vélja sina
radgivare, att budgetvigran icke fick anvindas sfsom politiskt patryck-
ningsmedel och att det var riksdagens plikt att & fram en finanslov. Opposi-
tionen genmdilde, att det var regeringens plikt att f& fram en finanslov.
Regeringen hiévdade, att statsmaskineriet icke fick avstanna och att
konungen darfér #gde — och hir kom den provisoriska lagstiftnings-
makten in i debatten — med stéd- av Grl § 25 utfirda en provisorisk
finanslev. Oppositionen karakteriserade en provisorisk finanslov som ett
uppenbart grundlagsbrott, Bestdmmelserna i § 25 dgde icke tillamplighet &
finansloven och vidare stadgade § 49 (1866 ars Grl.), att innan finansloven
ver vedtagen», d.v.s. »vedtageny av riksdagen, fingo skatterna ej uppbaras.
Regeringssidan fann bevisningen icke bindande. I § 25 gjordes ej pa nagot

satt undantag- fér finansloven-:och-§-49- méaste- ldsas:-innan.-finansloven.»er.. .

vedtagen», d.v.s. »vedtagen» av den lagstiftande makten. Denna bestod i

regel.ayv.konung och. riksdag gemensamt men.vid provisorisk lagstiftning ..

av konungen ensam. Det var framfér allt juris professorn Henning
Matzen, som med iver férde denna tolkning till torgs. Och dértill kom=:
om oppositionen ansag systemet med provisorisk finanslov fér grundlags-
stridigt, borde den i forfattningsenlig ordning stdlla regeringen infor riks-
ritten och lata riksritten ia stillning till fragan. Regeringen férsékrade, att
den lojalt skulle hdja sig f6r riksrattens mening. Oppositionen svarade, att

1 Jfr Lagerroth, Tyskt och nordiskt i Danmarks foérfattningsutveckling
1660—1849, s. 140 f. :

2 Jfr Tscherning, Norrejysk Tidende %/s 1873~ T e
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niksratten var obrukbar. Visserligen' 4gde oppositionen majoritet i folke-
tinget och kunde s&lunda besluta anstalla atal, men riksrattens ledaméter
bestodo dels av medlemmar av landets éversta domstol, dels av landstings-
mén, och ingen behévde tveka om att'regeringen efter hehag kunde dirigera
riksrétiens beslut. Rétter domare vore i stillet folket i val. Regeringen gen-
maélde, att makten enligt grundloven ické blott 14g hos folketinget och
dess valmanskar utan var delad mellad konungen, folketinget och lands-
tinget.® -

I denna diskussion och i denna strid, som innerst rorde det politiska
hehérskandet av statsmakten och vars féreméal kort kan uttryckas med

ordet folketingsparlamentarism, kom salunda grundlagstolkningen att in-
" taga en synnerligen uppmérksammad plats. En av regeringens kritiker
framholl fran sin utgangspunkt vid nagot tillfalle, att i andra linder skulle
ett tillstdnd, som d& radde i Danmark, resultera i antingen statskupp av
segeringen eller revolution av folket. Men, fortsatte han, »hos os ... hjelpe
vi os med Surrogater; ligesom man bruger Levetand (maskros) i Stedet
for- Kaffe, saaledes hjzelper man sig her med Fortolkninger i Stedet for
Statskup. De udrette», tillade han, »ikke neer det Samimeé; men i alt Fald
— det gaarih® - :

Av det anférda framgér, att fragan om tolkningen och tillimpningen av
grundlovens bestimmelser rérande den provisoriska lagstiftningen utgér ett
synnerligen centralt imne i dansk férfattningshistoria. Det ligger i sakens
natur, att spérsmaélet knappast kunde bedémas pa ett objektivt satt under
sjdlva provisorietiden. Ja, lidelserna gingo i sjdlva verket s& hoga, att
fragan lange kom att betraktas mera efter politiska &n vetenskapliga syn-
punkter. Men nu boér man, menar forfattaren till den hir recenserade
avhandlingen, vilken under hosten 1948 framlades f6r vinnande av juris
doktorsgraden vid Koépenhamns universitet, kunna se historiskt pa saken.
Nu ligger provisorietiden ett par generationer tillbaka i tiden. Nu bér detta
viktiga &mne kunna bli foremal for vetenskaplig behandling.

Det &r i sjdlva verket ett oérhért omfattande dmne, forf. tagit itu med.
Medveten hirom har han ocksa pa olika satt s6kt begrénsa framstéllningen.
Den inskréanker sig, enligt férordet, till »de Fakta, der knytter sig til den
provisoriske Lovgivning, dels rent lovgivningsmeessigt, dels med Hensyn
til Domstolenes og Teoriens Stilling til den». Dartill kommer, att de politisk-
historiska synpunkierna i méjligaste mén lamnats at sidan. D4 hela den
statsratisliga debatten i dmnet star i intimt samband med de inre-politiska
striderna, har detta emellertid icke genomgaende varit mdjligt. Framstall-
ningen har ocksa i atskilliga fall riktats med klargérande och véardefulla
dversikter over vissa inre-politiska stridsfragor, varvid dock de personliga
motsattningarna och deras roll i regel icke bertrts. Vidare siger sig forf.
ej heller ha efterstravat att bedéma den provisoriska lagstiftningen fran
juridisk utgangspunkt. Underrubriken har ocksé formulerats: Beskrivelse
og Synspunkter. Férf. har emellertid bland sina Synspunkter atskilligt att
siga med avseende & ritisfrigan, varom mera nedan. Slutligen giller, att

3 Jfr Sven Clausen, Nordisk demokrati, s. 85 f.
* Juel, Folketingets forhandl. 1885—86, sp. 476.
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forf. behandlar all slags provisorisk lagstiftning och icke blott den, som
ror budgeten.

Under stinderférsamlingarnas tid, d. v.s. tiden nérmast fore tillkomsten
av grundloven av den 5 juni 1849, forekom, att konungen utfirdade provi-
soriska férordningar och déarvid forbeholl sig eller lovade att senare in-
himta stindernas asikt i 4rendet. I denna mening finns det forelsbig lov-
givning redan fére junigrundloven. Férf. inleder avhandlingen med en kKort
redogérelse for praxis under denna tid. I ett foérsta avsnitt, som omfattar
aren 1849—1877, limnas sedan en §versikilig och alltfér kortfattad fram-.
stallning av tillkomsten av junigrundlovens bestimmelser i dmnet, av fzlles-
torfattningarnas och 1866 ars grundlovs foreskrifter samt av praxis under
angivna tidrymd.® Sarskilt marklig ér en av regeringen @rsted den 12 maj
1853 utfardad provisorisk lag om foérlingning av en av statsmakterna sam-
jdllt beslutad provisorisk (midlertidig) finanslov av den 28'mars samma ar.
Den sistniamndas giltighetstid utlépte den 31 maj, och regeringen. hade
upplost riksdagen och féreskrivit nyval till bada tingen att dga rum vid
ungefar sistnimnda tidpunkt. Med héansyn héartill tillkom lagen av den 12-
maj 1853. Fallet diskuterades vid nastféljande riksdag, varvid finansminister-
Sponneck understrok, att regeringen betraktade spdrsmélet om  rege-
ringens kompetens att atfdrda en provisorisk finanslov som en 6ppen fraga.
Fér egen del tvekade han dock icke att besvara spérsmaélet jakande. —
Kapitlet avslutas med en analys av den samtida doktrinens uppfattning. Av
sirskilt intresse ar, att C. G. Holck, Matzens féretriddare som professor,
forfakiade, att regeringen enligt grundloven icke dgde utfdrda en proviso-
risk finanslov. Men si levde och verkade Holck ocksa, innan bestimmelserna
rérande den provisoriska lagstiftningen dragits in i den politiska debatten.

I ett andra avsnitt behandlas dérefter den »férstay provisoriska finans-
loven av den 12 april 1877. I korta drag ges en aterblick pa hela forspelet
iran och med ar 1870, d4 regeringen Frijs avgick — formellt pa motgangar

5 Mycket vore att siiga om den provisoriska lagstiftningen i Danmark fére
Estrup. Av stort intresse ér, sdsom Ernst Andersen (Ugeskrift for Retsvasen,
1949: 17 ff.) pavisat, att hogern och regeringen i borjan av 1850-talet ansago, att.
en provisorisk lag upphiivdes, icke blott om den uttryckligen forkastades av riks-
dagen utan dven om den ej uttryckligen stadfiistes av riksdagen. Venstre ddremot:
menade d4,-att under sistndmnda forutsitining kunde en provisorisk lag dverleva...
en riksdagssamling. Under estrupiatet skulle rollerna vara ombytta. — Némnas
kan vidare, att i samband med fellesférfattningens tillkomst diskuterades -det,

huruvidade inskrinkningar i~ junigrundloven, vilka - voro:-erforderliga -for--att-—-—

bereda plats At fellesférfattningen, kunde triida i kraft genom provisorisk lag.
Vid riksdagen 1853—54, da striden stod het om férslaget till fallesférfattningen
skulle -understillas riksdagen-eller -icke, s6kte - Tscherning med regeringens
goda minne medla mellan de motsatta stindpunkterna. Han foreslog niiniligen,
att lagen rorande ovan nimnda inskrinkningar i junigrundloven foérst skulle
trida i kraft, d& si beslots »ved lov». Monrad hyste emellertid dngslan for att
regeringen d4 skulle anse sig befogad att hidrunder inbegripa jimvil provisorisk
lag och' pa sd sitt kunna undanrdja det sista hindret for att sjilv utfdrda
feellesforfattningen (Folketingets forhandl. 1853—564, sp. 4705). Tscherning ansag
detta omdjligt, fast med den motiveringen, att en provisorisk lag i detta fall

skulle tillintetgéra riksdagen och dérigenom icke jimlikt grundloven kunna fram-
" laggas for en kommande Tiksdag (ibid. sp. 471617 j I
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i folketinget —, d& ingen av venstreledarna upptogs i den nya ministéren,
d& darefter det forenede venstre bildades och kampen om folketingspar-
lamentarismen inleddes. Spanningen skirptes sedan undan fér undan. Efter
ett misslyckat forsék pa varen 1873 Iyckades venstre pa hosten samma ar
fa4 regeringeéns forslag till finanslov foérkastat i folketinget, vilket ledde till
att tinget uppléstes. Darefter kunde man under den ndrmast féljande tiden
endast med ndd och néppe {4 en budget antagen. Regeringen Fonnesbech
méaste ar 1875 som pris hariér utfista sin egen avging, och som konselj-
president tilltradde da Danmarks starke man #nda sedan 1865—G66,
Estrup. Den férsta provisoriska finansloven av ar 1877, som endast om-
fattade saddana utgifter, som bade folketinget och landstinget hade accepterat,
synes' emellertid vara att tillskriva sarskilda omstdndigheter. Folketinget
(venstre) hade beslutat avhéja all debatt om feellesudvalgets betdnkande
rorande finansloven, och Estrup hade samtidigt vigrats ordet. Darigenom
erholl regeringen en trumf pi hand, som den sannerligen icke underlat att
begagna. Episoden togs namligen till férevindning f6r att hemsinda riks-
dagen. och utfdrda den provisoriska finansloven. Man framnhoéll, att folke-
tinget uppenbarligen var omedgérligt. Avsikten var emellertid, att »radda»
nagra férsvarsanslag, som under den forberedande behandlingen beviljats
dven av folketinget, men som under den fortsatta debatten kunde vintas
bli strukna dér. I propagandan skapades sedan myten, att folketinget fram-
tvungit den provisoriska finansloven. Denna uppfattning av héndelsefor-
loppet, vilken av utrymmesskal har ej nidrmare kan utvecklas, har enligt
rec:s mening icke erhallit tillborlig plats i forf:s framstallning (s. 79 {f.).
Det tredje avsnittet berér den egentliga provisorietiden, d.v.s. tiden fran
den 1 april 1885, da néista provisoriska finanslov utfirdades, fram till ar
1894, da férlikningen kom, budgetbehandlingen lépte in i normala gangor
och Estrup om an tveksamt och »dréjande» avgick. Aven har fa vi en klar-
laggande redogorelse for forspelet med bl. a. folketingets konsekventa visne-
politik — finansloven kallades for »en barberet pudel» — och regeringens
iver att fa medel till Képenhamns befédstning. Sarskild uppmaérksamhet fastes
med ratta vid problemet om en midlertidig finanslov, d.v.s. en provisorisk
finanslov, som utfardades med riksdagens samtycke (jfr ovan). Den ordi-
narie finansloven blev ofta icke fardig till budgetarets bérjan den 1 april.
Man fick da i stéillet under viss tid framat, vid etf tillfdlle ett helt budgetar,
klara sig med en dylik midlertidig finanslov. Vid riksdagen 1883—84 brast
emellertid enigheten om hur en sidan budget skulle tilldmpas. Hoégersidan
gjorde géllande, att utgangspunkten skulle vara det forslag till finanslov,
som regeringen framlagt for den innevarande riksdagen. Regeringen skulle
dirigenom ocksd kunna utanordna medel till begirda »nya» anslag. Venstre
havdade déremot, att det var foérra budgetarets anslag, som skulle tagas
till utgingspunkt och att regeringen allisd ej fick utanordna medel till
»nya» dndamal. Striden gillde reellt framfér allt anslagen till Képenhamns
befastning. I detta ldge forkastade landstinget med Matzen i spetsen =n av
regeringen fdreslagen, pa vanligt sitt formulerad midlertidig finanslov.
Vid nésta riksdag framlade regeringen anyo forslag till midlertidig finans-
lov, men nu med ny formulering, som helt anslot sig till landstingets
standpunkt, hur en sddan budget borde tillimpas. Folketinget féredrog den

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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dldre formuleringen, och slutet blev att frigan f6rfsll, déri igenom att lands-
tinget forkastade folketingets foérslag.

Strax dérefter utfirdade .regeringen den prowsouska finansloven av
den 1 april 1885. Denna omfattade icke sisom sin féregangare av ar 1877
endast sddana anslag, varom tingen kunnat ena sig, utan — i anslutning
till den av regeringen sist f6reslagna midlertidige finansloven — aven andra
anslag, d.v.s. sidana anslag, som folketinget vigrat. Hirigenom skéarptes
den politiska spanningen ytterligare. Efter denna modell behandlades sedan
budgeten under. en rad av ar. Det géllde darvid f6r regeringen att fram-
lagga den provisoriska finansloven fér folketinget vid en sadan- tidpunkt,
att detta aldrig hann férkasta densamma, eller, om s& skedde, riksdagen i
varje fall omedelbart kunde uppskjutas eller hemséndas och en ny provi-
sorisk finanslov utfirdas. Venstre svarade med att pa eget initiativ fram-
lagga och lata folketinget forkasta de provisoriska lagarna, men detta for-
faringssatt karakteriserades av regeringen sdsom grundlagsstridigt. Vid ett
tillfalle lrunde regeringen emellertid icke hélla sitt tidsschema. Den 25 jan.
1886 forkastade folketinget den déavarande provisoriska finansloven, och
riksdagen kunde ej hemséndas férrdn den 29 jan., om icke samtidigt ny-
valsférordnande meddelades, vilket regeringen . o6nskade undvika. Under
mellantiden skulle alltsi regeringen sakna legalt stod fér inkomsternas
uppbirande och utgifternas utanordnande. I detta lage tillkom en kungl
resolution av den 26 jan. 1886, enligt vilken regeringen erholl den erforder-
liga fullmakten. Denna, som ej ens gav sig sken av att ha tillkominit i lags
form; motiverades av regeringen enbart med en hénvisning till att néd-
situation forelag.

I det fjirde avsnittet lamnas sedan en redogérelse for andra. proviso-
riska lagar under perioden 1885—94. Aven dessa stodo i samband med den
politiska spanningen i landet. En av dem, det s.k. presseprovisoriet av ar
1886, ‘gillde tryckfriheten. Dessa andra provisoriska lagar pligade forst
framliaggas for landstinget, dar de lades i karantén, sa att folketinget aldrig
bann férkasta dem.

Det femte avsnittet avser domstolarna och den provisoriska lagstift-
ningen. Over huvud giller, att domstolarna utgingo fran, att dansk lag
och riatt kunde inrymma provisoriska lagar. De. tillampade ocks& dessa
lagar. Men 4 andra sidan ansdgo de sig i varje fall i viss grad kompetenta
att préva deras giltighet. Genomgéende blev utslaget positivt."Av-stor prin=
cipiell betydelse é&r en dom av Hpojesteret av den 15 okt 1886 angaende

~nagra-artiklar-i-Socialdemokraten.-I-voteringen-fingo-domstolens-ledaméter-—

tilifalle att taga stdllning till olika.spérsmal rérande den provisoriska lag-
stiftningen i allminhet® Av virde &r, att denna votering finnes avtryckt
som bilaga till avhandlingen. Fragan om giltigheten av nagon provisorisk
finanslov drogs emellertid aldrig till Hejesteret. Den aktunaliserades dock
i nagra fall infér underridtt — anledningen var skattevigran med ty at-
foljande utmitning. Ingen underritt ansag sig emellertid kunna asidositta.
en provisorisk finanslov.

% Hojesterets dom har sedermera ytterligare kommenterats av Ernst Ander-

sen, a.a., och av Troels G. Jergensen (ibid. s. 107 ff.).
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~ Det sjitte avsnittet innehéller sedan en analys av den danska statsratis-
doktrinen fran ar 1870 fram till provisorietidens slut. Det stora namnet #r
Matzen, som #dven var ivrigt verksam som politiker. Regeringens »juridiske
Samvittighed» — orden skola vara Estrups? — torde emellertid justitie-
ministern, Nellemann, ha varit. Det &r, vilket f6rf. hir gjort, av stort
intresse att se den danska teorien mot bakgrunden av den samtida tyska.
Bl a, Preussen erbjuder namligen négot tidigare exempel pa en likartad,
langvarig budgetstrid mellan regering och riksdag, och Estrup liknades av
mangen bade i samtiden och eftervirlden vid Bismarck. Det gjordes nu i
Tyskland bl. a. gdllande, att nir man stod infér en situation, for vars 16s-
ning forfattningen icke innehaller nagot handlingsménster och alltsd upp-
visar en-lucka, méste'man séka l6sningen enligt de regler, som gillde fére
forfattningens tillkomst, d.v.s. i detta fall envéldets principer (die Liicken-
theorie). Vidare sékte framfér allt Laband motivera regeringens ritt att
i handelse av konflikt utfarda en provisorisk finanslag, med att budgeten
i materiellt hénseende var att betrakta sisom en férvaltningsakt. A andra
sidan h#ivdades av G. Jellinek, att fradgan om losningen av en dylik
konflikt knappast utgjorde ett juridiskt utan ett politiskt spérsmal. Férf.
staller nu fragan, om och i vad man Matzen péaverkats av tysk doktrin.
Han &r narmast benégen att lamna ett avbdjande svar men ar forsiktig i
sina omdémen. . :

I detta sammanhang lamnar forf. det mera deskriptiva framstillnings-
sittet och oOvergar till ‘att bedéma héandelseforloppet och de diarunder
framlagda asikterna. Det ligger i sakens natur, att de problem, varom hir
ar fraga, kunna beddémas pa nagot olika sitt. Rec. vill emellertid, med
hetonande hérav, gdrna understryka, att forf:s slutsatser i allménhet fére-
falla vilgrundade. Med ratta gar f6rf. till angrepp mot Matzens teori och pa-
visar det felaktiga i dennes tolkning av bestdmmelsen i § 49, att skatterna ej
f4 uppbéras, innan finansloven »er vedtagen», d.v.s. av den lagstiftande
makten och alltsd i fraga om provisoriska lagar av konungen ensam, Till-
laggas kan, att detta forbud i § 49 riktar sig mot regeringen, vilket gér
Matzens tolkning annu orimligare.

Forf., som lidgger avgérande vikt vid frdgan om en ndédsituation fére-
ligger, finner, att sérskilt den provisoriska finansloven av den 1 april 1885
och dess efterfoljare maste karakteriseras sasom grundlagsstridiga. Ty de
omfattade dven utgifter (till Képenhamns befdstande), som icke kunde anses
motiverade av nagon nédsituation. Det kan tillfogas, att di regeringen
férsvarade provisorierna, anvindes dven s& moderna och kautschukartade
termer som »det almene Vel»® och »Statsvellet». Med fog reagerar forf.
mot att regeringen i vissa fall' hemsénde riksdagen for att darefter kunna
utfiarda en provisorisk finanslov. Pa s& sitt astadkom regeringen sjélv en
av de forutsittningar, som grundloven kréivde f6r att en provisorisk lov
skulle fa tillkomma — att riksdagen ej var samlad. Frin den utgings-

" Henrichsen, Mendene fra Forfatningskampen, I:257.

8 Se 1877 ars prov. finanslov. Himmelstrup, s. 85.

% Se motiveringen till 1885 &rs prov. finanslov. Himmelstrup, s. 122, Jfr
Holsteins kritik av »Statsvellet» som argument. Folketingets forhandl. 1885—86,
sp. 171.
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punklen maste ocksd 1877 ars provisoriska finanslov kar akteusel as slsom
grundlagsstridig.

I anslutning till. vad den berdmde filologen och politikern J. N. Madvig
vid nagot tillfdlle framholl, anser férf, att det riatta formella tillviga-
gangssittet vore — om nu en nddsituation foéreldge — att regeringen utfar-
dade erforderliga budgetféreskrifter i form av en kungl. anordning och icke
sasom provisorisk lov. Fran politisk utgangspunkt (jir nedan) maéste dock
ett sidant tillvigagangssitt framstd som oanvandbart, ty icke ens Matzen
torde ha kunnat géra gallande, att detta kunde férenas med bestammelsen
i § 49, att innan »finansloven er vedtagen», fa skatterna ej uppbiras och
att ingen utgift far utanordnas, som icke har stéd i finansloven eller i en
tilleegsbevillingslov. D& regeringen vid ett tillfalle av omstindigheterna
tvangs att tillgripa en kungl. anordning, dréjde det ej heller lange, innan
man 14t denna avlésas av en ny provisorisk finanslov.

Forf:s. uppfattning, att parlamentarismen icke &ar foreskriven i den
danska forfattningen av ar 1866, torde knappast kunna bestridas. En annan
sak dr emellertid, att parlamentarismen lika litet — och detta 4r nagot, som
knappast framhévts — ar férbjuden av grundloven. Itt fragetecken skulle
rec. vidare vilja sétta for forf:s karakteristik av den totala budgetvigran
som yet revolutionzert Skridt» eller for att ldna forvaltningsrittens uttryck,
détournement de pouvoir (s. 263).° Over huvud synes det rec.,, som om den
totala budgetviagran utgdér en foreteelse, som ligger utanfér grundlovens
sfiar, medan den provisoriska finansloven, i varje fall sidan den fram-
trader under estrupiatet, darjamte strider mot grundloven. Frigan om
den totala budgetviigran och fragan om visnepolitiken i allménhet och deras
16sning lago salunda pA det politiska planet (jfr Jellinek); sd som lidelserna
uppjagats, kom ocksé spérsmalet om den provisoriska finansloven att l6sas
fran politiska utgdngspunkter. I sjialva verket torde denna uppfattning f6ga
skilja sig fran avhandlingens. Férf. slutar nidmligen med att framhéva, att
»ikke blot Forfatningens Bestemmelser, men'i det hele juridiske Synspunk-
ter i Virkeligheden havde givet Plads for den politiske Magtkamp», och
att 16sningen méste bliva och blev politisk (s. 205 1£.).

S& linge det radde ordentligt blasvider, stod Estrup stark. Men da
venstre blev mera intresserat av reformer och praktiska resultat &n av en
trostlos statsrétislig trita, och da det politiska klimatet férbattrades genom
att-viljan-till-forlikning framtridde 4 6mse sidor;-da underminerades-hans
stillning. I ett sjunde och avslutande avsnitt limnar forf. en redogorelse

for-den--stora-forlikningen-Aar -1894- och-fér- proviserisk--lagstiftning-efter---

namnda tidpunkt. Da gick den provisoriska finansloven — fér att anvinda
férf:s mélande uttryck (s. 206) — i graven men kvarleyde som »spéke» dnda
till parlamentarismens genombrott 4r 1901. Darefter upphérde »spoékeriernav,
och en garanti mot ett ateruppvaknande kom med grundlovsrevisionen
1912—15, da det (i § 48) bl a. uttryckligen stadgades, att skatterna fi ej
uppbéras, innan finansloven eller en »midlertidig bevillingslov er vedtaget
af rigsdagen». Provisoriska lagar pa andra omraden ha emellertid fére-
kommit Aven efter ar 1894 men endast undantagsvis vallat nadgon egentlig

10 Jfr Bangs uttalande i landstinget **/s 1855. Landstingets forhandl.,}sp. 183 f.
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debatt. De sista tillkommo den 7 maj 1945 omedelbart efter ockupations-
tidens upphérande och avsigo upphédvandet av vissa lagar, som fram-
tvingats fran tyskt hall, bl. a. en lag iran &r 1941 om férbud mot kom-
munistiska féreningar och mot kommunistisk verksamhet. Tilliggas kan,
att de sérskilda »lovanordninger», som utfardades av varje administrations-
gren for sig, sedan regering och riksdag p& grund av vil kéanda forhallan-
den upphort att fungera den 29 augusti 1943, icke é&ro att bhetrakta som
provisoriska lagar i grundlovens mening,.

Det &r pa atskilliga sitt en ovanlig avhandling, som Himmelstrup presen-
terat., For det forsta 4r avhandlingen ovanlig med hénsyn till den dramatik
och spédnning, som trots alla lagparagrafer sitter sin pragel pa hindelse-
utvecklingen under det centrala avsnittet 1870—1894. Konflikten vid riks-
dagen i Sverige 1840—41 mellan statsmakterna och den datida svenska
oppositionens metod att anvéinda anslagsvagran som politiskt-parlamentariskt
patryckningsmedel 1 utgéra endast en krusning i jamférelse med det vag-
svall, som vallades av striden mellan regeringen Estrup och venstre. Fér
det andra dr avhandlingen ovanlig till f6ljd av Ammnets trots angivna be-
gransningar véldiga omfang. Forf. behérskar emellertid sitt stora och delvis
svarbehandlade material och har inom den i och f6r sig blygsamma ramen
av 334 sidor givit oss en koncentrerad framstiallning av det viktiga &mnet.
Detta 4r i och for sig en stor fortjanst. S& ar det ej heller en vanlig disputand,
som &r mannen bakom verket. Doktor Himmelstrup disputerade redan ar
1924 for filosofie doktorsgrad pa en avhandling om Kierkegaards opfattelse
af Sokrates och har sedan bl a. gjort sig kéind som en utgivare av den &ar
1932 utkomna editionen av Danske Forfatningslove og Forfatningsudkast.
Han ar fér nérvarande expeditionssekreterare inom socialministeriet. Det
mirks ocksd pa hela framstéllningssittet i det hér recenserade arbetet, att
det 4r en man med praktisk administrativ erfarenhet, som #r var ciceron
genom den provisoriska lagstiftningens méanga labyrinter.

Emellertid ar det sjalviallet, att forf. i atskilligt endast kunnat skumma
pa ytan och ofta mast bortse fran de djupare liggande faktorerna i den
stora dragkampen mellan de olika sociala, ekonomiska, politiska och per-
sonliga intressena under 1800-talets sista kvartal. Ideligen 6nskar man veta
mer. Vad som vunnits i bredd, har férlorats i djup, och »Beskrivelsen»
dominerar over »Synspunkterne». Man kan fraga sig, om det #dr ratta me-
toden att angripa det stora dmnet att ge en koncentrerad framstéllning av
hela handelseférloppet, 14t vara med viktiga begrénsningar. Hade det icke
varit naturligare att utvilja och analysera en kortare period? A andra
sidan har emellertid forskningen i den hér recenserade avhandlingen er-
hallit en god utgangspunkt f6r en férdjupad analys samt for specialstudier
av olika slag och har all anledning att vara {orf. tacksam héarfor.

Nils Nilsson-Stjernquist.

M Se Stjernquist, Stinderna, statsregleringen och férvaltningen, s. 324 ff.
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Freoe Castserc: Norsk livssyn og samfunnsliv. Aschehoug, Oslo 1949,
140 sid. _ -

~ Det har som bekant ratt ratt mycken meningsskiljaktighet bade inom den
svenska riksdagen och inom den allminna opinionen, huruvida vart land
skulle ansluta sig till Unesco. Vid sidan av den rent praktiska invind-
ningen om det olampliga, f6r att ej sdga meningslosa att pa internationellt
kulturarbete ge ut stora pengar men samtidigt av statsfinansiella skal nédgas
strypa ett flertal behjartansviarda inhemska uppgifter av motsvarande eller
lagre finansiell storleksordning, var det sirskilt en principiell invéindning,
som férdes fram och betonades. Man menade, att det arbete, som Unesco
hittills presterat, knappast vore av den art, att det uppmuntrade till under-
stéd och medansvar. Dess verksamhet hade varit opraktisk och onyttig, dar
den inte rent av hotat att utmana 1éjet. Som ett exempel pekades pa den
definition av demokratins begrepp, som med Unescos_hallstimpel bered-
villigt distribuerats ut till en upplysningstérstande virld, vilken emellertid
otacksamt nog fann det hela mest ha smak av fadda plattheter och menldsa
truismer.

Med ovan angivna arbete far man emellertid nu se en helt annan frukt
av ett annat initiativ fran detta forkattrade hall. Avdelningen for samhélls-
vetenskap inom Unesco bhar nimligen satt i gang med utarbetandet av en
serie skrifter fran olika liander i syfte att &stadkomma en samlad under-

sokning: av férutsittningarna f6r mellanfolkligt samforstand. Alla skrifterna, -

vilka f.8. bekostas av Unesco, skola vara upplagda i det stora hela pa
samma sétt och efter liknande plan och metod. Sedan de olika nationella
skrifterna utgetts med godkéinnande av vederbérande lands eget Unescorad,
skola franska och engelska upplagor publiceras genom Unescos forsorg i en
stor serie, som skall omfatta alla motsvarande skrifter. .
. Som ett forsta exempel pa hur denna serie planlagts och tinkts har nu
utkommit Norges bidrag. Det ar foérfattat av den kénde Osloprofessorn i

offentlig ritt Frede Castberg, den outtréttligt flitige vetenskaplige forskaren

och nitiske framjaren av mellanfolkligt samférstind, och bar ovanstiende
titel.

Avsikten med den lilla latthanterliga boken har, siger forfattaren i sitt
férord, varit att »redogora for karaktiristiska drag i norsk livsaskadning,

forst-och-framst-de-etiska -och-rittsliga-virderingar;- som-kunna-sidgas vara-

typiska for liv och tinkande i Norge». Tyvérr har det icke varit mojligt for

forf. =— han beklagar det sjalv.livligt — att, i-den grad--han..dnskat,-bygga — -

sin framstillning pa ingaende och omfattande »psyko-sociologiska» under-
sbkningar. Men han har f6rsokt att s objektivt som mdjligt framstilla
norskt samhéllsliv av i dag, sddant det faktiskt dr, utan att lata de egna
anti- och sympatierna bestimma synpunkterna. Till yttermera visso har
han ocksi latit en del utomstiende, sirskilt medlemmar av »Norsk Komité
for Internasjonale Studier» taga del av arbetet fore dess publicerande.
Arbetet ar uppdelat pa fem kapitel. Det férsta av dem, som anm. f6r sin
del finner mest fingslande, ger en visserligen blott skissartad — det torde
ligga i dmnets natur — men dock vilavvigd och behérskad teckning av
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rasprigel och dérav eventuellt beroende sjilsliga egenskaper och papekar
vanskligheten i att héir komma med alltfér bestdmda pastidenden. Den nistan
fullstindiga bristen pa systematiska sociologiska fialtundersékningar gér
alla spekulationer &ver detta tema synnerligen farliga. Emellertid ar det
ett faktum, att iakttagare av folket, icke minst utlinningar, visat ganska
stor 6verensstimmelse i uppfattningen om vissa forhérskande drag i folk-
psyket. Nagra av de karaktidrsdrag, som darvid pligat framhévas, ha varit
Irihetslidelse, sjélvradighet och individualism. Efter att ha atergett en del
»mer og mindre luftige spekulasjoner» soker f6rf. att finna nagra hallpunkter
16r vad man skulle kunna anse som norrméinnens personlighetsideal, d.v.s.
uppfattningen om hur en riktig och akta norrman boér bete sig i livets olika
skiften. Man kan hér konstatera, hurusom den ideella vérderingen och
verklighetsaskadningen sa till vida 16pa samman, som folkets store mén
uppfattas sdsom typiska representanter for sitt folk och darfér sisom bérare
av.dess bista nationella egenskaper. Om ingen har detta i hdgre grad gillt
4n om Fridtjof Nansen. I viss man har detsamma varit fallet &ven med andra,
framfor allt de stora diktarna. Déremot har ett annat ideal, ett arv fran
romantikens tidsalder, i vara dagar undergitt en nistan férintande inflation.
Det ér den tidigare hénférda anslutningen till det manlighetsideal, som tagit
form i de islindska sagogestalterna. Genom att detta ideal blev indraget i
de norska quislingarnas antihumana nazistideologi, har det n#stan helt {or-
lorat greppet om vara dagars norska ungdom.

I féljande kapitel med overskriften »hjem — skole — kirke» fdstes upp-
mérksamheten pa den utveckling, som de senare artiondena medfort i rikt-
ning mot en frigérelse fran &ldre tiders auktoritativa principer och mot
en utveckling av demokratins birande grundsatser. Detta géller bade inom
familjelivet och betrdffande kvinnans stdllning i samhillet i 6vrigt. Men det
galler ockséd skolan med dess organisation som enhetsskola och samskola
och dess forankring i den folkliga kommunala sjélvstyrelsen. Det dr-ett
gammalt pastiende, att det norska folkets begivning ar sirskilt inriktad
pa konst och diktning. I varje fall kunna dessa kulturformer paridkna ett
vida stérre och djupare allmént intresse dn den vetenskapliga forskningen,
vars utdévare dock genom tiderna lyckats bevara sin ritt att tdnka och
tala fritt. Kyrkans stdllning ar stark, &ven om det religiosa livet i ganska
stor utstrickning utvecklat sig i och genom olika vickelserdrelser. For
kyrkans stdllning i dagens Norge har det emellertid varit av stérsta be-
tydelse, att dess mén kommo att spela en framtriadande roll i det andliga
motstindet under andra vérldskrigets pafrestande férhallanden. Sasom foljd
harav ha ockséd pa sistone forts fram vissa reformférslag i syfte att bereda
- kyrkans ledande mén ett nagot stérre-inflytande pa den hogsta kyrkliga
forvaltningen, én det som den hittillsvarande ordningen kunnat ge dem.

I det tredje kapitlet, som &r dgnat at »forfatning og forfatningsliv», pa-
visas forst forefintligheten alltifran tidig medeltid av den viktiga frihets-
principen att land skall med lag byggas. Dérpa ldmnas en instruktiv, om
an nagot val kortfattad framstillning av 1814 ars grundlagsverk med dess
tre birande grundsatser: folksuverdniteten, maktdelningen och idén om
okrankbara rattigheter f6r den enskilde gentemot staten. Efter en summarisk
oversikt av unionstiden med dess starkt juridiskt priglade meningsstrider
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och det féljande halvseklet med genomférandet av det verkliga folkstyret
erinrar f6rf. om att den demokratiska regimen i Norge har flera fér den-
samma séregna drag. Detta géller bade betraffande folkrepresentationens
organisation, maktdelningen mellan statens hégsta organ och parlamen-
tarismens art och utformning. Stortinget har visserligen alltid statt i cent-
rum, men de efterhand allt mer 6kade statsingripandena, sérskilt i-det
ekonomiska livet, ha fért med sig en stark utvidgning av regeringens makt-
stillning. Till en del har denna 6kning grundats pa delegation fran stortinget,
fullmaktslagstiftning, till en annan del vilar den pé en tilldimpning av den
konstitutionella nédratten, som -~ f 6. kanske mycket till £6ljd av just
Castbergs auktoritet — ar pa etft helt annat sitt erkdnd i norsk statsrittslig
teori och praxis 4n inom svenskt statsliv. Grundlagens bestdmmelser till
skydd f6r den enskildes ratt, sérskilt forbudet mot tillbakaverkande lagar
och stadgandet om full ersittning vid expropriation, ha haft emiutom-
ordentligt stor betydelse, &ven om man maéste medge, att senare tiders
starka utvidgning av statens verksamhet kommit att ge domstolarnas
kontroll 6ver forvaltningens lagbundenhet en mindre praktisk betydelse én
tidigare. Erfarenheterna och upplevelserna fran det andra vérldskriget -ha
bidragit att pa ett helt annat satt an forr klargéra virdet av -detsfria
demokratiska folkstyret. Likasd har kungens person sedan kriget samlat
folkets tillgivenhet kring sig som aldrig forr.

Som den gemensamma grundvalen f6r den allminna uppslutningen i
Norge kring demokratin ligger uppenbart en 6vertygelse om att-demokratin
i princip bygger pa respekten foér frihet och jamlikhet och didrmed ocksa
fér den enskildes ménniskovirde. Om man s& hirtill fogar anslutningen till
tanken om okrdnkbara méanskliga rattigheter, kan man beteckna denna 6ver-
tygelse som det norska folkets gemensamma politiska troshekinnelse.

Om »gkonomiske og sosiale brytninger i norsk politikk» handlar det
fjarde kapitlet. Har vill forf. icke skildra Norges ekonomiska och sociala
utveckling i nyare tid — den uppgiften 4r fér stor — utan blott framhéva
nagra karaktéristiska drag i de politiska meningsbrytningarna, visa pa de
virderingar, som kommit till uttryck, och pa de viktigaste av de resultat,
som natts. Forf. pekar p4 den starka industrialiseringen av landet, vilken
fort produktionstekniska och i dess spar sociala spérsmal fram i forsta
ledet. Har ha stiftats lagar om koncession av vattenkraften, om skiljedom
och medling i arbetskonflikter, om-industriell .demokrati, om-sjukférsékring,
om jordexpropriation o.s.v. Diarpa4 kommer f6rf. in pa nykterhetsfragan

med. kampen. kring. forbudet, vidare pa. sprakstiriden mellan. det. ursprung-_ . . .

ligen danska men alltmer férnorskade »bokmaélet» och det pd grundval av
gamla norska dialekter uppbyggda~ »landsmaéalet» eller, som det officiellt
heter, »nynorsk». Som ett visentligt drag i bilden av norsk inrikespolitik
under mellankrigstiden framhéver forf. »den dramatiska striden inom den
norska arbetarrérelsen» for och emot den revolutionidra marxismen, for
eller emot demokrati och rittssdkerhet. Den striden pagar alltjamt. Efter
att ha omnamnt statsdirigeringen och planekonomin inom néringslivet, som
sarskilt efter andra véarldskriget i stor utstrickning samlat det politiska
intresset, kommer forf. i kapitlets slutavdelning in pa det, som i adnnu

hégre grad &n nigot annat varit de senaste” &rens stora brannande fraga,
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den rittsliga uppgoérelsen efter ockupationstidens héndelser med »lands-
svikerne» och darefter den icke mindre, utan snarare &n mer maktpéaliggande
uppgiften att f& de méanga »smé» syndarna, som icke voro mindervirdiga
utan egentligen endast felat av svaghet, aterinpassade i samhaéllet och fa
dem att forstd, att vad som forst och sist krives dr hel och full lojalitet
mot landet och mot dess lagliga statsmakter.

I ett kort avslutande kapitel dgnas uppmarksamhet at »det norske folk
i folkenes samfunn». Hir lamnas en oversikt 6ver Norges forhallande till
olika utlindska makter, varvid forf. med all ratt betonar, hurusom ett litet
folk som det norska med nodvindighet méste komma att std i tacksamhets-
skuld till samtliga de ledande kulturfolken for undfingna impulser i olika
riktningar. Men framfér allt understrykes det nédra samarbete, som under
den senaste mansaldern utvecklat sig mellan de tre nordiska landerna till
skydd fér gemensamma intressen savil inom folkférbundets, senare Forenta
nationérnas ram som betraffande kulturliv och samhillsliv i ovrigt.

Ett pafallande drag i Castbergs framstéllning #r, i detta arbete liksom
i andra efter det senaste kriget med dess djupgaende personliga erfaren-
heter, huru angeldgen han #r att framhédva och understryka de etiska och
religiosa problemstéllningarnas betydelse icke blott inom litteraturen utan
ock f6r norskt tankeliv 6éver huvud taget. Detta har medfort, att dven den
norska instdllningen till véarldspolitiken blivit i hég grad moraliskt betonad
och nistan helt bestiunts efter den etiska mattstock, varmed man dér
hemma blivit vdn att méta allt och alla.

Frede Casthbergs nya bok dr en vilbalanserad och elegant skrift, som
ger en utmirkt férsta orientering at envar, som vill sitta sig in i vad
som framst rér sig inom norskt offentligt liv av i dag och dess visent-
ligaste férutséttningar.

Hans Cavalll.
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