





PORET LN T,

REGER_INGSFO'RMEN § 39

Av Hovkamrer KARL LOFSTROM, Stockholm

det nu foreliggande verket »Sveriges Riddarordnéu'» har under-
I tecknad berért det ute i Europa pa medeltiden florerande sociala
riddarvisendet, det allminna chevaleriet. Jag papekar dir ocksi
den utformming, detta fick i vart land. Medan riddarvirdigheten
annorstides stod oppen f6r varje vilfrejdad och stridsduglig man
av adlig bérd, hade den hir i Norden, dir det feodala samhalls-
skicket aldrig tringt igenom, fatt sin huvudsakliga karaktir som
en av monarken utdelad hedersbevisning, férbehallen rikets yppersta
min. Forldnandet av denna virdighet hade blivit en hdghetsrittig-
het, ett regale, som endast tillkom konungen — en riksférestdndare
kunde icke dubba riddare. Jag nimmner dir, att denna uppfatining
gér igen i vart nutida ordensvisen, i det rétten att utdela riddar-
ordnar enligt R.F. § 39 — med den tolkning detta lagrum fatt —
ar ufesluten f6r en interimsregent eller -styrelse och i samband
dirmed &dven anses férmenad konungen under dennes ufrikes vis-
telse. Det foreldg i detta sammanhang ingen anledning att nirmare
ingd pa denna tolkning; hér skola emellertid nigra av den stats-
vetenskapliga expertisen forbisedda synpunk’ter pa saken framléiggas
jamte de slutsatser, de synas féranleda.

Med av utvecklingen bhetingade indringar vid 1844—45, 1862—63
samt 1909 irs riksdagar har den ifragavarande paragrafen f6ljande
lydelse: )

»Vill'Konungen utrikes resa, meddele han statsradet in pleno denna sin
foresats och inhimte dess tankar dardver, pa sitt § 9 omtalar. Besluter

" Konungen darefter sadan resa och den verkstiller, befatte sig ej med rikets

styrelse eller utéve den konungsliga makten, s linge han utrikes vistas,
utan fores riksstyi'elsen under Konungens franvaro, i hans namn, av-den till
tronféljden nirmast berattigade prins, om han uppnéatt den alder, som i § 41
sigs. Han styre sasom regent med all konungslig makt och myndighet,
enligt denna regeringsform; dock m& han ej adeligt stdnd och vardighet
f6rlana, eller till grevligt och friherrligt stind upphdja, eller riddarevardig-
het utdela; dvensom alla lediga fértroendesysslor endast tills vidare kunna
forvaltas av dem, som regenten dartill forordnar. '

7 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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Ar den till tronféljden narmast berittigade prins av sjukdom eller utrikes
vistelse hindrad att riksstyrelsen utdva, da styre som regent i Konungens
namn med nu sagda befogenhet den av tronféljarens brdstarvingar, som
ir till tronen narmast berittigad, f6r si vitt han uppndtt den i § 41 stad-
gade alder och hinder av ovanndmnda beskaffenhet f6r honom ej méter.

Finns ej prins, som, efter vad nu ar stadgat, ma utdva riksstyrelsen, fore
statradet styrelsen med samma makt som regent. Huru foérhallas skall,
direst Konungen liangre tid idn tolv manader ur riket bliver, ddrom varder i
§ 91 stadgat.» ’ ;

Vid en.genomgang av kommentarerna ill denna paragraf ir-det
en .detalj, infér vilken man mdste stanna med fﬁrvﬁning. Varje
kommentator har anslutit sig till f6regdende uppfatining och inga
meningsskiljaktigheter férefinnas. Termen riddarevdrdighet har si-
lunda genomgiende tolkats sasom hinférande sig till ordensvisen-
det. Detta synes vara en.alltfér ensidig tolkning, som for 1809 Aars
grundlagsfider dessutom knappast kunnat ha den vikt och bety-
delse, kommentatorerna diri inlagt. Det &r att mirka, att ordens-
visendet icke med ett ord bertres i nigon av grundlagarna mer
n i denna paragraf — nota bene pa det sitt, den har tolkats.
Redan den omstindigheten ait en féreteelse, som i ett enstaka, si-
som undantag tinkt fall — det i R.F. § 39 nimnda bhetriffande
konungens utrikes resa — tillmites sddan vikt, icke i nigot annat
sammanhang anses viard ett omnimnande, ter sig &tminstone for
den juridiske lekmannen gatfullt. Man mdiste ocksd friga sig, om
denna tolkning 4r den enda berittigade eller om icke ordet riddare-
virdighet hir kan ha en helt annan innebdrd.

Vid regeringsformens tillkomst var ju riddarhuset &nnu riksdagens
_ viktigaste faktor, dess centrala punkt. Medlemmarna av vart férsta
konstitutionsutskott, som fatt det maktpiliggande virvet att ut-
arbeta den nya grundlagen, voro givetvis fullt medvetna om adelns
representationsformer och politiska betydelse. De insigo ocksd den
fara ett allifér ymnigt utdelande av de olika adelsvirdigheterna
kunde innebdra genom att 6ka konungamaktens inflytande pa
riddarhuset. Hiirpd hade négra belysande fall forekommit i vir
historia. Det var bl. a. genom nobilisering av en massa obhemedlade
tjanstemin Karl XI skaffat sig palitliga hj_éilptrupper'vid envildets
och reduktionens genomfprande.! Samma metod begagnade drott-
ning Ulrika Eleonora fyrtio ir senare for att sikerstilla kronans

1 Enligt Pontus E. Fahlbeck, Sveriges Adel, del I, tabell IC och IIC

hade Karl XI fran regeringstilliridet 1672 till riksdagen 1680 utdkat svenne--

klassen med .140 atler.
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overflyttande pa gemélen Fredrik I:s huvud.? Dessa utslag av

konungamaktens férméga att innistla sig pa riddarhuset hade vickt
stor {6rbittring och fortlevde linge i minnet. Det senare fallet
dberopades ocksi pa sin tid som ett av motiven for ordensvisendets
inférande i virt land. . Annu s& sent som &r 1778 — blott en mans-
dlder innan regeringsformen skrevs och med di alltjimt aktuella
verkningar — hade Gustaf 1II vidtagit liknande dtgirder pi riddar-
huset, till vilka vi strax fi Aterkomma. .

En.tillbakablick p4 riddarhusets organisation under tidernas lopp
ar hir pa sin plats. I Gustaf II Adolfs riddarhusordning av 1626
uppdelades rikets forsta stdnd i tre klasser. Forst kom herreklassen,
som ‘omfattade den egentliga hdgadeln eller grevar.och friherrar
och i vars namn riddarnas gamla hederstitel »herre» gick igen.
Andra klassen utgjordes av icke hdgadliga #tter, som hirstammade
fran forna tiders riksrad, och da riksrdden under medeltiden i all-
ménhet varit riddare eller ridknats som riddares vederlike, fick
denna klass namnet riddarklassen. Tredje klassen slutligen, vilken
i enlighet med den titel, som tillkom det nirmast efier riddarna
stdende frilset, fick namnet svenneklassen, omfatiade hela den
»gemene adeln». Omrdstningen skedde per classem och tvi klassers
gemensamma votum blev stindets. Detta innebar, att riddarklassen
i allminhet blev utslagsgivande, blev tungan pa vigen. Den siod
historiskt, socialt och genealogiskt herreklassen nira men samtidigt
hade den i ekonomiskt avseende flera gemensamima intressen med
svenneklassen och.kunde allisd i manga frigor spela vigmistarens
roll. Det naturliga sambandet mellan herreklassen och riddarklassen
framhiives ocksd i standets officiella bendmmning »Ridderskapet och
adeln». Hartill kommer yiterligare en sak, som belyser klassens
maktstdllning. . Medan for de andra klasserna genom kreerandet av
nya grevar, friherrar och adelsmén tomrummet efter utslocknade
dtter kunde fyllas och klasserna med tiden t.o.m. visentligt ut-
Okades, var riddarklassen redan fran boérjan stringt fixerad till
antal och omfing, diar dédens hirjningar icke kunde ersittas.

Réstningen per classem. dgde bestdnd till 1719, i vars riddarhus-
ordning rdsining pef capita inférdes. 'Nar sa Gustaf III med sin
revolution avskaffade frihetstidens statsskick, atervinde man i flera
fall till dldre tiders forfattningsforhdllanden. Nu blev 1617 Ars riks-

2 Enligt a.a. och L c. hade Ulrika Eleonora under sin foga mer &n 4rslinga
regering utdkat herreklassen med 13 grevliga och 34 friherrliga dtter samt
svenneklassen med 141 itter. C .
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dagsordning ater géllande, men pa grund av sina knapphéndiga och .
svivande bestimmelser for- representationsritten komplettérades
den med tiden genom praxis. Betriffande ridderskapet och adeln
faststilldes redan vid riksdagen 1778 — den forsta efter revolu-.
tionen. — 1626 4ars riddarhusordning att i huvudsak gilla som
grundlag. Dérmed Aaterinférdes den gamla klassindelningen pa
riddarhuset med ity AtfSljande rostning per classem. Nu yppade
sig emellertid en oldgenhet, som hoga vederborande inte tagit med
i rﬁkningen. Det visade sig, att riddarklassen under tidernas lopp
blivit s4 decimerad, att den endast riknade 15 &tter, av vilka dess~
utom blott nagra fi hade representanter vid riksdagen. Dessa kanske
7 eller 8 herrars rost skull alltsi viga lika tungt som alla grevars
och friherrars samfillda votum for ait inte tala om den till ver
1,000 dtter uppgiende svenneklassens rost. For att eliminera denna
oformlighet fann d4 Gustaf III pi att ut6ka riddarklassen med
ivenne kategorier, dels de 300 #ldsta #tterna inom svenneklassen,
dels de 14gadliga kommendorerna av Svirds- och Nordstjirneord-
narna och deras éttlingar. o

Denna sista atgird, som gillde dven {ramtida kommendérer och

_dessutom hade retroaktiv verkan fér avlidna, har gett upphov till

den egendomliga fOreteelse inom den svenska adeln, som Lkallas
kommendorsitter. Ehuru utgérande grenar av lagadliga aiter rik-

"~ nades dessa som sjilvstindiga dtter med ty atféljande rostratt inom

riddarklassen. Genom forlinande av kommendorsvirdighet at med-
lemmar av svenneklassen kunde konungamakten alltsi influera pa
riddarklassens rostning och dirmed pi riddarhusets volum.

Det var dock endast kommendoérer av Svirds- och Nordstjérne-
ordnarna, som kunde bilda dylika &dtter. Att kommenddrerna av
Vasaorden hidr undantogos, var en sjilvfallen sak, dd denna vardig-
het utan nadgra rangbestimmelser stod 6ppen dven for ofrilse min.
Visserligen fanns icke heller i Svirds- och Nordstjirneordnarnas sta-
tuter nigra krav pi adlig stillning f6r kommendorerna, men genom
rangrestriktioner var adelskap i praktiken erforderligt i dessa fall.
En kommenddr av Sviardsorden skulle minst vara overste och kom-
mendorer av Nordstjirnan tillhéra dem, som »Konungen Tro-Min
kallar», och alltsa i biigge fallen inneha en stillning, som pa denna
tid endast adelsmén kunde uppni.® Delta #gde bestand till 1809,

3 Nar 1783 kommendérsvirdigheten i andliga stindet tillkom inom . Nord-
stjirneorden, undantogos dennas innehavare frin bestimmelserna rérande kom-
mendorsitter, varvid officiellt dberopades, att virdigheten tillkommit efter ut-

+ e
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d4 den nya regeringsformen § 28 stadgade, att vid befordringar

- avseende skulle fastas endast vid skicklighet och fértjinst men icke

vid bord. Diarmed var det gamla privilegiet f6r adeln pa ensamritt

" till hogre dmbeten upphiivt och som konsekvens hirav Oppnades

kommendérsgraden av Svirds- och Nordstjirneordnarna redan s. a.
for ofrdlse. I den nya riddarhusordningen avskaffades klassindel-
ningen pé riddarhuset och per capita-résiningen aterinfordes. Genom
alla dessa atgarder upphorde automatiskt kreerandet av kommen-
dorsitter, vilka nu spelat ut sin roll. De fingo dock behalla sin sjélv-
stiindiga stillning pa riddarhuset. De svenska kommendérsiitterna
— tillhopa 66, av-vilka 15 fortleva dro en inom ordenshistorien
unik foreteelse — det enda fall, dir en ordensvirdighet medfort
drftlig -politisk representationsritt. ;

Det sagda “torde belysa den viktiga stillning, riddarklassen pé
riddarhuset intog. Det belyser ocksi konungamaktens under olika
epoker i ansprak tagna mojligheter att utéva inflytande inom adeln
och pi riddarhuset. P4 samma sétt som R.F. § 37 beskurit dessa
mojligheter, i det den begrinsar adlig, friherrlig och grevlig vir-
dighet till efter denna tid i respektive stillningar upphéjda Atters
huvudmén, pA samma sitt har man genom § 39 velat fértaga en
under konungens uirikes resa forordnad regent maojlighet att genom
adlande skaffa sig anhingare pa riddarhuset. Paragrafens orda-
lydelse i detta fall 4r, att »han styre sisom regent med all konungs-
lig makt och myndighet, enligt denna regeringsform; dock m& han
ej adeligt stdind och vérdighet forlana, eller till grevligt och fri-
herrligt stdnd upphoja, eller riddarevirdighet utdelas.

Hir uppriknas, sdsom synes, samtliga gradationer inom riddar-
huset. Nar darfor termen riddarevdirdighet av den juridiska exper-
tisen tolkats sisom hanférande sig till ordensvisendet, stilles man
infor ett stort fragetecken. Om paragrafens andemening varit denna,
varfor skulle da grundlagsfiderna ha nojt sig med att enbart poing-
tera riddarvirdigheten? Med det siringa ordaval, som genomgir
deras verk — jamfor R.F. § 83 (84) angdende bokstavstolkningen!
— hade forvisso kommendérsviirdigheten ocksa inryckts i samman-
hanget, detta i synnerhet med hinsyn till denna virdighets d4 dnnu
bestdende roll pa riddarhuset. Med termens tolkning sisom gil-
lande ordensvirdighet bli de olika gradationerna bade betriffande
riddarhuset och ordensvisendet defekta, medan termens hinférande

firdandet av dessa bestimmelser. Kommendérerna i andliga stindet voro dess-
utom Overvigande ofrilse man. ’
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till riddarhuset lamnar en uttémmande framstillning av dettas olika
vardigheter. Man ligge ocksi mirke till, att dessa uppriknas i
konsekvent ordningsf6ljd. Forst stir om regentens befogenhet hir-
vidlag, att »dock m& han ej adeligt stind och virdighet forlina»,
alltsd den primira Atgird, som var sjilva -férutsitiningen fér in--
trade pa riddarhuset. Dérefter kommer »eller till grevligt och fri-
herrligt stdnd upphdja, -eller riddareviardighet utdela», dir forst
herreklassens tva.virdigheter uppriknas for sig och sédan riddare-
virdigheten for sig. Man bor ocksi ligga midrke till, att de forras
undfiende betecknas som en social upphdjelse, vilket med titlarnas
bibehéllande alltjamt var fallet, Aven sedan klassindelningen — lik-

som 1719 — hade uppbivis. Déremot heter det »riddareviirdighet
utdela», en f6ljdriktig term, di denna vérdighet — om den ytter-
ligare skulle komma i friga — med per capita-rostningens 4terin-

foérande icke innebar nigon upphdjelse, vare sig pa riddarhuset eller
inom sambhéllet i Gvrigt.* ‘

o

4 Betraffande riddarvirdigheten mi hir en intressant detalj pipekas. Medan
inom herreklassen titlarna greve och friherre voro géngse bruk, har i motsats
till de annorstides vanliga adelstitlarna chevalier, knight, ritter o.s. v. bordstiteln
riddare aldrig vunnit burskap i vart land: Ingenstides i ridderskapets och adelns
protokoll, inda fridn 1627 ars riksdag raknat, patriffas den och det veterligen
-enda exemplet pa dess forekomst ir f6ljande. Vid kronprins Gustaf Adolfs dop
1778 hade stinderna anhallit att fi vara den nyfédde prinsens faddrar och f6r
detta indamal valdes inom de tre hogre stdnden sirskilda deputerade — inom
bondesidndet utsagos dessa av konungen sjilv. Utom lantmarskalken uppgingo
riddarhusets deputerade till aderton persomer, sex {ér varje klass, de tre forsta
grevarna och de tre forsta friherrarna f6r herreklassen samt de sex forsta inom
riddar- och svenneklasserna. Som tack for deita undersitliga deltagande in-
stiftade sa& Gustaf III eit par for de tre hogre stdndens deputerade avsedda deko-
rationer att i guldkedja om halsen baras som kungligt ynunestbevis, det s. k.
faddertecknet. Bondestindets deputerade fingo en vase i guld. att fastsys pa
véinstra sidan av jackan samt var sitt exemplar i guld av den vid kronprinsens
fédelse priglade medaljen alt i svart och gult band béras i knapphilet. De tva
hogre stindens faddertecken utgjordes av en oval, konturerad medalj.i- guld, som
allt efter mottagarnas olika rang inom riksdagen var férsedd med varierande
utstyrsel i briljanter och emalj. Dessa for riddarhusets och préstestindets
deputerade avsedda medaljer voro pa fransidan forsedda med inskriptionen
>Gifvit af K: Gustaf IIL till (mottagarens namn) Fadder till Sveriges Kron Printz,
Gustaf Adolph, d. 10 Novembr. 1778>. T6r herreklassens deputerade angivas
greve- och friherretlitlarna i forkortat skick och for.riddarklassens deputerade
anges titeln >Ride». (Se hirom Bror Emil Hildebrand, Sveriges och svenska
konungahusets minnespenningar, prakimynt och beléningsmedaljer, del II, not
4 s. 174.) Att det hir icke kan vara friga om ndgon ordensvirdighet, framgar
av féljande. Bland riddarkiassens sex deputerade. befann sig dévarande finriken
vid livgardet Carl Géran Bonde som representant for ‘denna gamla riddsherreitt.
{Att pa hans »>faddertecken» av misstag graverats >Carl Fr. Bonde» betyder ingen-
ting.) Bonde blev 1803 friherre och steg med tiden till en av rikets herrar och.
serafimerriddare. Nir han pd »faddertecknet>, som férvaras i Ericsbergs mynt-
kabinett, kallas »Rid¢», miste titeln gilla hans virdighet pa riddarhuset, allden-
stund han vid denna tidpunkt innu icke innehade nigon ordensvirdighet:: Detta
hinde alltsi vid samma riksdag.— 1778 — vid vilken Gustaf III-genomférdé
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Den utférligaste kommentatorn av. den for. Konungens utrikes

- vistelse normerande R.F. § 39 é4r framlidne professor Robert

Malmgr en. I sitt verk »Sveriges Forfattning» (1929) séiger han

“under rubriken »Interimsregerings befogenhet», s. 131, féljande:

»Om regenten heter det i R.F. § 39, att han &ger styra ‘med all konungslig
makt och myndighet’, enligt denna regeringsform, dock med vissa undantag,
och-statsradet for enligt samma lagrum styrelsen 'med samma makt som
regent’. Detta stadgande aberopas. sedan for de ovriga fall, dar interims-
regering skall fungera. De i den kungliga makten liggande befogenheter,
vilka konungen, efter vad férut framhéllits, icke grundlagsenligt dger ut-
6va, tillkomma alltsd samtliga interimsregeringar, s& vida icke grundlagen
sjalv uttryckligen undantagit nigon. Regeringsformen kinner endast tva
sddana undantag. Interimsregering far icke férlina utmérkelser i form av
riddarorden samt adlig, friherrlig eller grevlig vardighet, och den far icke
besitta lediga fértroendeimbeten med ordinarie innehavare, utan endast
genom férordnande ’tills vidare’, d. v. s. intill dess konungen atertagit riks-
styrelsen, ny konung bestigit tronen eller interimsregering ersatts av for-
myndarstyrelse eller av riksdagen sérskilt anordnad styrelse, for vilken
den har ifragavarande befogenhetshegriansningen icke giller.»

HAr har Malmgren alltsd tolkat termen »riddarevirdighet» sdsom
hanférande sig till ordensviisendet. Detta 14g ocks& néra till hands —
kommentarerna skrevos mer #n 60 ar efter riddarhusets upphdérande
som politisk fakior och under denna tid hade riddarvirdigheten pa
riddarhuset hunnit forlora all aktualitet, ja rent av bortfallit ur
allménna medvetandet, dir ordensvisendets riddarviirdighet i stillet
var si mycket mer livaktig. Man kan f6r resten gi dnnu lingre
tillbaka i tiden. Genom per capita-réstningens aterinférande. 1809
hade den di si vikiiga riddarklassen pa riddarhuset férlorat sin
politiska betydelse.

Aven professor C.-A. Reuterski6ld har samma tolkning av
ordet »riddarevdrdighet> och till hans uttalande f& vi strax &ter-
komma.

Under rubriken »Konungens réttsliga regeringsférméga» har
Malmgren i nyss citerade verk, s. 89, ytterligare kommentarer till
R.F..§ 39. Efter ett pipekande, att om konungen gitt i filt utanfér
rikets grinser, han fortfarande kan fora regeringen, ehuru icke i
dess fulla utstrickning, varom hinvisas till R. F. § 43, heter det:

riddarklassens mirkliga nydaning. Rlddartltelns anglvande pa »faddertecknen:
ar . ett bevis pd hans hoga uppskattning av riddarklassens betydelse. ‘Mihinda
kan ocksd den slutsatsen dragas, att han dirmed avsett titelns inférande som .
bordstitel i vart land, churu detta pa grund av brlstande resonans eller av annan
orsak- fick forfalla.
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»Reser konungen daremot utrikes i fredliga drenden, far han enligt R.F.

§ 39 ej befatta sig med rikets styrelse eller utéva den konungsliga maLten,
sa lange han vistas utrikes. Det ar harvid likgiltigt, i vilket syfte resan fore-
tages. Aven om den skulle ha en rent politisk karaktir och fa den storsta
politiska betydelse, kunna nigra rattsgiltiga avgéranden eller utfastelser
icke komma till stand. Atgarder, som konungen i egenskap av statschef
kunde vilja vidtaga, vare sig i inrikes angelagenheter eller i forhallande
till frimmande makter, bli rattsliga nulliteter. — For regeringsirenden gal-
ler detta undantagsiost. Likasa betraffande befédlet dver krigsmakten 'samt
ordensférlaningar. Vad de sistnimnda angar, har R.F. § 39, samtidigt som
lagrummet beklader regenten med ’all konungslig makt och myndighet’
undantagit befogenhet att 'riddarevardighet utdela’ och-darmed inbegripet
denna under den makt och myndighet, som konungen under sin resa maéste
avstd fran. Nar det icke desto mindre forekommer, att konungen under ut-
rikes vistelse utdelar ordnar, bér detta ses som en anteciperad atgard, vil-
ken for sin giltighet kraver senare formlig bekraftelse i ordenskapitlet.»

Malmgren har hir en nothidnvisning till Reuterskidlds »Sveriges
grundlagar» (1924—26), del I, s. 76, dar Reunterskidld séger:

»Faktiskt foretagna atgirder, sisom ordensférliningar till utlanningar
under utrikesvistelse, maste antingen beslutas i forvag eller méjligen efter
regementets atertagande bekraftas.»

Sedan fortséitter Malmgren:

~ »Daremot kan det svérligen frankinnas konungen en ritt att utomlands
besluta i familje- eller hovangeligenheter, t. ex. giva sitt samtycke till prin-
sessas giftermal eller utnimna en kammarherre. Har ar namligen fraga om
arenden, som, dven om de dga ett visst statsintresse, dock dvervagande éaro
att betrakta som konungens eller konungafamiljens enskilda angelagenheter,
nagot som i sjilva verket maste ha kommit till utiryck dven i grundlagen,
da § 39 frin regentens hefogenhet val undantar ordensférldningar, men ej
hov- och familjedrenden. -Att dessa ej omnimnts, kan svarligen bero pa
nagot annat 4n ait de anseits allt fortfarande tillkomma konungen, &ven
nar han for tillfallet lamnar regeringsmakten.»

Denna syn pa saken ir dgnad att vicka den stdrsta forvining,
atminstone hos den icke juridiskt men en smula ordenshistoriskt
_insatte ldsaren. Konungen #Ar allenaridande inom sin familj och
sitt.hov och denna makt frankfinner honom Malmgren heller icke
under utrikes vistelse. Han kan dirvid — och eventuellt under ut-
rikes inflytande — ge sitt sanityi:ke till en prinsessas giftermal,
en sak som férr i védrlden med furstehusens dynastiska politik
kunde vara av storsta vikt, men han fir inte utndmna en vanlig
vasariddare, en fullkomligt betydelselds &tgird i detta sammanhang.
Om med termen :riddarevidrdighet» hir avsetts serafimerriddare,
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kunde. ett visst fog for paragrafens stadgande forefinnas, men om

. sa varit avsikten, skulle detta férvisso ha poiangterats.

Ordensstatuternas § 1 séiger, att »Sveriges Konung ar dessa ord-
nars herre och méastare». Han &r ocksi allenaridande inom ordens-
kapitlet p4d samma sitt som inom sin familj och sitt hov. Men
medan den juridiska expertisen i det senare fallet tillerkdnner
honom alla befogenheter under ufrikes visteise, frankfinner den
honom dessa inom ordnarna — med den tolkning, termen »riddare-
vardighet» har fatt. Hir foreligger alltsd en uppenbar inkonsekvens
vid bedomandet av tvi likaberédttigade och analoga befogenheter.

Ytterligare tillkommer hir en viktig synpunkt, som paragrafens
juridiska tolkare tydligen inte haft reda pi och foljaktligen inte
kunnat ta med i rikningen. Nir regeringsformen skrevs, hade 61 &r
torflutit fran vart ordensvisens tillkomst. Under denna tid hade det
flera gdnger hint, att konungen foretagit utrikes resor. Gustaf III
befann sig vid faderns d6d i Paris, 1777 avlade han ett fyra veckors
bes6k vid hovet i Petersburg och vistades 1780 nigra manader i Spa,
1783—84 gjorde han sin stora resa genom Tyskland, Italien och
Frankrike, 1787 gistade han sin sviger Kristian VII i Kopenhamn och
sommaren 1791 vistades han i Aachen, officiellt f6r att undergé en
badkur men i verkligheten f6r att p4 nirmare hall kunna f6lja den
revolutionira utvecklingen i Frankrike. Vidare gjorde Gustaf IV

-Adolf 1796 sin dramatiska visit i Petershurg och besdkte 1804 sin

drottnings slikt i Baden. Vid intet av dessa tilifillen hade enligt
ordensmatriklarna négra ordensforlaningar forekommit. Detta var
heller ingeniting mirkvirdigt. Det stred mot datida uppfatining,
det brukades helt enkelt icke.

Forst 1angt in p4 1800-talet borjar utomlands gistande monarker
utdela ordnar till det frimmande landets undersitar, ett bruk, som
sedan blivit allmén praxis. Huru f6ér 1809 ars méin en fOreteelse,
som saknade stéd i statspraxis och for tidsandan var ett okint
begrepp, kunnat framstd som nigot s viktigt, att den omgirdats
med kategoriski forbud i ett grundlagsstadgande, adr ofattbart. Det
forefaller som om paragrafens kommentatorer hiar bortsett frin
den historiska bhakgrund, som foreldg vid dess tillkomst och ur
vilken den ‘méaste ses, och i stillet bedémt den ur en langt senare,
ur sin egen tids synpunkt. Aven i detta sista fall blir saken dock
lika meningslos. Sverige dr veterligen det enda land, vars stats-
overhuvud saknar eller pA grund av en besynnerlig lagtolkning
anses sakna befogefihet att utrikes verkstilla ordensférliningar.
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Vad detla- avsteg fran internationell artighetskutym. skallihai._féir
betydelse, dr svart att inse. 'Dess.enda verkan.ir, att det fororsakar
en massa. on6digt trassel. For varje gdng Konungen féretar.en ut-
rikes resa, miste pa férhand de ordensférliningar. verkstillas, som
d4. kunna beriknas komma i friga. For alla dem, dar si icke. &r
fallet, fir.den. utvigen. tillgripas, att de.utdelas s att siga provi-
soriskt och.férst vid konungens hemkomst bekriiftas i ordénskapitel
— i bagge fallen allts en onddig omvig. '

Visserligen skola grundlagarna tolkas efter ordalydelsen, men
man far vil inte géra iill norm den. bokstavliga innebérden sidan
den ter sig hundra 4r senare utan att taga hinsyn till den i_nnebﬁrdj
som synes ha férelegat, niir grundlagarna skrevos. Denna ohisto-
riska metod kinnetecknar i hog grad den tolkning, som kommit
R.F. § 39 till del. Infér hir ovan framlagda fakta har man an-.
ledning friga sig, om icke denna tolkning &r felaktig.



ANVANDNING AV'»} SAMPLING-METODIK

I DEN SVENSKA STATISTIKEN

Av Docenten HANNES HYRENIUS, New York

N

en svenska officiella statistiken har i ménga avseenden varit
banbrytande och haft ett gott internationellt anseende. Man
nddgas emellertid nu, f6r det ena omradet efter det andra, konsta-
tera, att var statistik icke f6ljt med sin tid. Den ekonomiska och
sociala utvecklingen har medfért krav pi fordjupade,. détaljerade
och exakta kunskaper, som statistikens hittillsvarande utformning
icke alltid kunnat-eller kan ge. Samtidigt finner man, att manga
statistiska metodfragor blivit 16sta i andra linder utan att vi till-
godogjort oss dessas erfarenheter. Det vill rent av synas, som om
forefintligheten av en inarbetad organisation och ldnga statistiska
serier i viss min varit himmande f6r utvecklingen. '
‘Flera utredningar ha under senare tid sysslat savil med sjilva
den ytire organisationen som med utformningen av speciella grenar
av statistiken.! De férindringar och forb#ttringar, som hittills 4stad-
kommits, ha dock varit av timligen begrinsad omfattning. P4 vissa
omraden ha nya statistiska serier tillkommit, delvis inom ramen for
den officiella statistiken och delvis genom enskilda organisationer.
Atskilliga f6r den ekonomiska, sociala och politiska verksamheten
synnerligen betydande omraden dro emellertid alltjimt mycket otill-
fredsstillande klarlagda. Resultatet har dédrfor blivit, att vi visser-
ligen f6r nirvarande i Sverige ha en mycket rikhaltig flora av
statistiska engingsundersékningar och serier, men att de i stor -
utstrickning dro otillrickliga eller olampliga for sitt indaméal. Man
torde kunna sammanfatta de viktigaste anmérkningarna i f6ljande
fyra punlkter:

! Den statliga statistikens omfattning och. organisation &r féremdl for en ar
1948 igdngsait ny utredning incm finansdepartementet; utredningsman &r pro-
fessorn S. G. W. Wahlund (se Soc. Medd. 1948, s. 364). En sirskild ut-
redning rérande omorganisation av. arbetsmarknadsstatistiken har igangsatts
innevarande éar; ordf. for de sakkunniga ir byrichefen Ivar Uhnbom (se
Soc. Medd. 1949, s. 111). :
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1. Flera vitala omraden av samhaéllslivet tackas icke av en an-
vindbar statistik.

2. Inom mé&nga omraden &r den forefintliga statistiken miss-
visande pa grund av materialets bristande representativitet.

3. I alltfér stor uistrickning géilier, att- férefintlig statistik icke
ger de vésentliga data som erfordras for ekonomiskt, socialt och
politiskt handlande. .

4. En hel del statistik frqnlkommer alltfor sent for att kunna
vara iill aktuell nytta.

Hir skall icke givas ndgon nirmare redogérelse for den kritik,
som {ran skilda hall riktats mot olika grenmar av den nuvarande
statisliken. Avsikten med foreliggande artikel &r att i korthet disku-
tera anvindningen av moderna »sampling-metoder» for att avhJalpa
de viktigaste bristerna hos den svenska statistiken.

Idén att underséka ett kollektiv genom endast en utvald mindre
del ddrav 4r gammal. Men det dr forst under de bada sista ar-
tiondena, som sampling-férfarandet vunnit mera allmin spridning
som tilliforlitlig vetenskaplig metod. Fortjansten hirav tillkommer
i férsta hand en rad statistiker, vilka pa basis av #Aldre arbeten av
~ Bernoulli, Poisson och Lexis utvecklat teori och teknik i férening.
Bland de viktigaste m4 nimnas A. L. Bowley, J. Neyman, R. A:
Fisher, P. C. Mahalanobis, F. Yates, W. C. Cochran, W. E. Deming
och A. Wald. Metoderna ha spelat en stor roll fér jordbruksforsk-
ning och andra naturvetenskaper men ha i olika former vunnit en
allt vidare tillimpning ocksi pa det ekonomiska och sociala om-
radet. Under senaste virldskrig gjordes virdefulla framsteg i U.S.A.
beroende bl. a. pa tvanget att snabbt och med begrinsade kostnader
fa4 fram upplysningar om befolkningen, dess storlek, struktur och
regionala fordelning, arbetskraftens storlek, sammansittning och
sysselsitiningsforhallanden, bostadsférhillanden, jordbrukets sivil
som industriens produktionsforhdllanden och féréndringar m. m.

Sampling-forfarande kan bl a. anvindas for féljande uppgifter

" inom den officiella statistiken:

A. I kombination med en total inventering fér mskaffande av
data, som e) erfordras f6r mindre omriden.

B. Vid tabulering av material fran en total inventering i syfte
att snabbt fi aktuella preliminira data och fér reducering av 'kost-
naden for tabulerlng av data, som endast erfordras for stérre
omréden.
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C. For aktualisering av data erhallna- frin tidigare: totala  och

A partiella undersékningar.

D. Fér sjilvstindiga undersdkningar, av engangskaraktir eller

A fortlopande, dir det icke 4r mojligt att géra en total inventering.

Den forsta gruppen exemplifieras bra av de senaste folkrak-
ningarna. i Sverige, vid vilka vissa ekonomiska och demografiska
data inforskaffades for en viss slumpvis utvald proportion av-be-
folkningen. Salunda utvaldes vid 1935—36 &rs folkrikning befolk-
ningen inom var femte kommun (for de stdrre stiderna samtliga
stider men en femtedel av befolkningen). Vid 1940 ars folkrikning
gjordes i efterhand en mindre sampling, omfattande ungefir /> %
av befolkningen (var 200:e sida). Vid 1945 ars folkrikning infér-
skaffades kompletterande data fér befolkningen i de hushill, dir
4ldsta hushallsmedlemmen var fodd i juli, vartill kom en intensiv-
undersékning av en bottensampling om en fjirdedel hirav (c:a 2 %).

Det andra ovan uppriknade anvindningsomréidet f6r sampling
innebir, att man begrinsar tabuleringen till en mindre del av det
insamlade totala materialet, varvid urvalet i allmiinhet fOretages
enligt enkla proportionsmetoder, var tionde, tjugonde etc. Metoden
medfor dels att man mycket snabbt kan fa fram- preliminfira data
Over viktigare storheter, dels att man kan pressa bearbetnings-
kostnaderna dirigenom att vissa data endast behdva framstillas for
samplingen. Ehuru enkel och virdefull synes denna form av samp-
ling ha tilldmpats i alltfér ringa utstrickning vid bearbetningen av

-den officiella svenska statistiken.

I friga om grupperna C och D fireligger en méngd olika partial-
undersékningar, vilka i stor utstrickning torde ha uppfattats som
representativundersokningar jimférbara med vad som nu  forstis
med sampling, men som sakna adekvat urvalsplanering och dirfér
ge felaktiga resultat pd grund av selektion. Som exempel mi hir
namnas 1. de hushallshudgetundersékningar, pa vilka vara levnads-
kostnadsindextal delvis dro baserade, 2. statistiken 6ver lantarbetar-
nas arbetstids- och léneférhallanden, 3. rikenskapsresultaten fran
bokforingskontrollerade jordbruk, 4. de fram till 1939 arligen fore-
tagna s. k. representativa jordbruksrikningarna, 5. statistiken dver
vissa delar av industriproduktionen och industriens sysselsdttnings-
volym, 6. omdémessiffror och vissa andra uppgifter rorande arbets-
marknaden, 7. undersékningar av ekonomiska, sociala etc. forhal-
landen hos vissa befolkningsgrupper, 8. enquéter foretagna i syfte
att klarligga marknadsférhallandena f6r vissa produkter.
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Till bristfalliga partialundersékningar, avsedda att ticka de ovan
angivna syftena C och D, kan fogas en ytterligare kategori, nim-
ligen ‘alla de fall, dir en enquéte visserligen varit planlagd.pi. ett
tillfredsstillande sitt, men dar svarsprocenten ar otillfredsstillande.

‘Som kriterium p& hur pass vil eit delmaterial representerar det
totala materialet brukar man granska férdelningar och karakteris-
tikor avseende fﬁrhillanden, som iro kinda foér savil delmaterialet
som for totalmaterialet. God Overensstimmelse tages som indicium
pA att detsamma ocksd ar forhillandet med storheter, som ‘endast
dro kiinda for delmaterialet. Vid bristande 6verensstimmelse f6r viss
indelning kan man gehom sammanvigningar eliminera en del av
olikheterna. Som ett mycket talande exempel m& anforas riken-
skapsresultaten fran jordbrulk, anslutna till vissa bokféringsbyrier.
De i unders6kningen ingdende ungefidr 1200 girdarna uppvisa en
helt annan férdelning pd jordbruksomriden och storleksgrupper 4n
den for rikets samtliga jordbruk gillande.. Ett enkelt medeltal av
t.ex. de '1200‘ giardarnas nettoavkastning per hektar ger dirfoér ett
grovt felaktigt resultat. Om man diremot beriiknar medeltalen for
omrédes- och storleksgrupper och sammanviger dessa medeltal med
. arealerna enligt senaste jordbruksrikning, kommer man betydligt
- .narmare det verkliga riksgenomsnittet.

Forfaringssittet dr emellertid icke tillrickligi for att tillforsikra
ett rittvisande resultat. Det foreligger en selektionseffekt dirigenom
att det endast d4r de bésta jordbrukarna, som foéra rikenskaper.
Detta visar sig bl. a.-i att de bokféringskontrollerade jordbruken #
allménhet ha flera djur (med undantag f6r histar), mera maskiner,
hégre medelmjolkmiingd per ko och hdgre hektarskordar 4n samt-
liga jordbruk i motsvarande omrédes- och storleksgrupp. Effekten
hiarav ar betydande. Ett forsok att medelst sdrskilda metoder be-
déma dess storleksordning gav till resultat, att den arliga f6érrént-
ningen, som for ett visst r var 3,0 %, ritteligen borde nedjusteras
med ungefir en tredjedel (Kungl. Lantbruksakad. Tidskr. 1947
nr 5—6). : - e

Fér att dstadkomma rittvisande undersokningar av typ € och D
ir problemet dels ait planera urvalet av individer si, att. man
undgar varje slag av selektivitet, och dels att tillse, att detta urval
icke férdiarvas av luckor i'materialinsamlingen fran ‘de utvalda indi-
viderna. For den moderna sampling-planeringen tillkomma kost-
nadsfaktorn och precisionen hos erhillna uppskatiningar som tvd
vasentliga element. ‘Problemstillningen 4r dirfér i allménhet fol-
jande:-
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antingen har-man en viss ekonomisk ram f6ér undersékningen

"-given och 6nskar da inom denna erhilla maximum av information,

eller ocks& begar man upplysning om totalmaterialet av viss om-

'fattnmg och fillforlitlighetsgrad och séker att-erni detta -med ett
‘minimum av -‘kostnad. :

Kravet pa tillférlitlighetsgrad hos gjorda uppskattningar kan bl. a.

formuleras-sd, att man vill ha t. ex. 95 eller 99 % sannolikhet -for

att den fran samplingen gjorda uppskattningen. av totalmiaterialets

" medelviirde 61 en viss variabel icke skall sl fel med mer #in en viss

pa forhand uppstilld procent, t. ex. /2 eller 1 eller 2 %.

Den slutliga planeringen blir beroende av- det underlagsmaterial i
form av register och listor, som foreligger fran tidigare registreringar
och inventeringar, kartor m. m. En visentlig punkt ir, att urvals-
systemet icke gores beroende av foéreteelser, -som #ndras i tiden.
Man kan t. ex: icke 6veri)j'gga aren mellan tvenne foéretagsrikningar
genom att fran den forsta féretagsrikningen utvilja vart tjugonde
foretag och studera de dirvid uttagna féretagens ekonomiska foér-
dndringar ir frin ar. For att samplingen skall ge en riktig bild av
verkligheten maste den dven ge upplysning om nytillkommande fére-
tag. Det kan i detta exempel dessutom hivdas, att ett speciellt
nationalekonomiskt intresse ar férknippat med just nytilliridande
och upphdrande foretag.

Den rationella 16sningen av detta problem #r att gora urvalet
med hénsyn till en tidskonstant faktor sidan som arealen. 1 U.S. A,
Indien och andra. linder har man utarbetat méngskifiande, delvis
relativt komplicerade metoder i detta syfte. For ett vil registrerat
land som Sverige synes problemet kunna losas atskilligt enklare
pa flera punkter. I det f6ljande skall géras en del reflexioner ré6-
rande samphng-forf'lrandefs tlllampnmg i vart land.

I den mén statistiska data av admlmstratl_va, somala och ekono-
miska skél &ro erforderliga fér mycket smi geografiska enheter, ir
det givetvis nédviindigt att gora en fullstindig rikning, inventering,
av alla individer. Det kan .emellertid uppstillas som -ett. allmént
onskemaél, att programmet f6r en fullstindig rikning gbres si be-
grinsat, som av nimnda skil proévas lampligt, och att alla data,
vilka endast erfordras for storre omriden eller befolkningsgrupper,

" inférskaffas genom sampling. Kostnaderna for materialinsamlingen

kunna di reduceras hdgsi avseviirt, och resultaten kunna snabbt
framarbetas. ‘
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For studiet av det ekonomiska, sociala och kulturella livets -for-
andringar i tiden vill det synas, somn om en mycket stqr del dirav
med fordel skulle kunna tickas genomi en enkel sampling-organisa-
tion. Denna skulle vid alla totalinventeringar; _erforderliga‘féif admi-
nistrativa och andra skil, triida i funktion som ett komplément for
inférskaffande av mera detaljerade upplysningar och skulle vid
sidan déirav anvindas for fortlopande statistik 6ver allehanda grenar
av samhillslivet. Avsikten skulle m.a.o. vara att konstruera ett
Miniatyr-Sverige, genom vilket man med viss pa férhand uppstilld
precisionsgrad skulle kunna beriikna olika karakteristiska storheter
fér rikets befolkning och dennas ekonomiska, sociala och kultu-
rella liv.

Kraven pi en dylik sampling-organisation variera givetvis be-
roende pi vilka frigekomplex, man nirmast dr intresserad av. For
jordbruksbefolkningen och jordbruksniringen har ett utkast till
permanent sampling-forfarande nyligen framlagts hos Kungl. Lant-
bruksakademien. I frAga om hushallskonsumtionsundersdékningarna
beviljade riksdagen féregdende dr amslag till en sampling-under-
sfkning som ersiitning fér de mindre representativa och nu starkt
foraldrade hushéllsbokunders6kningarna. Betrdffande arbetsmark-
naden och dess férdndringar har hittills f6ga utrittats for att fa
fram en rittvisande och fortlépande statistik 6ver arbetskraftens
storlek, struktur, férdndringar, anstillnings- och arbetsforhillanden,
arbetsloshet, arbetsoférmiga, forsérjningshorda m. m.* Detta synes
for ndrvarande vara en central punkt i samhéllsstatistiken, ty om
man genoni lampligt sampling-system kunde félja arbetskraftens
férandringar, skulle man darvid ocksa automatiskt ha ett medel att
underséka nira nog vilka som helst ekonomiska, sociala och Lul—
turella problem med en rimlig precmonsgrad

En sampling-organisation av antytt slag féreligger i U. S. A och
Canada, diar man numera foretager ménatliga »labour-force sur-
veys». Pi grund av det svenska sambhillets organisation kan en
stdende sampling organiseras enklare i Sverige, pA samma gang
som anvindbarheten torde kunna bli stérre. Det ovan nimnda pro-
grammet for jordbrukssampling ir uppbyggt med tanke att kunna
generaliseras till alla samhillssektorer, och det hir nedan skisserade
forslaget dr eft forsok att finna en minsta gemensam namnare for
olika behov av statistik. Det m& hir starkt understryl\as att for-

2 Jir not 1.
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slaget icke ar avsett som en definitiv 16sning -utan nirmast som. ett

+ diskussionsuppslag, i hopp att en debatt kan leda fram till en till-

fredssfall‘lnde organisation av den svenska . statlstlken ur savil

"anvindbarhets- och effektivitetssynpunkt som ur kostnadssynpunkt.

Forslaget skall hir sammanfattas i féljande fyra punkter utan
nirmare diskussion av olika detaljfragor. :

1. Samtliga kommuner stratifieras efter limpligt antal variabler
(t. ex. storlek, procent jordbruksbefolkning, agglomerations’grad),
varefter ett antal »sampling-kommuner» uttagas for varje l4n.

2. Samtliga fastigheter stratifieras (t. ex. efter areal, taxerings-
virde, férekomst av akerjord och skog i vissa storleksklasser) och
antalet bestimmes fér varje kommun. For sampling-kommurerna
inom varje lan eller stérre region utviljes inom varje fastiﬂhets-
stratum ett bestimi antal >>san1phn'-" -fastigheter», vilka skoh goras
till féremal fér undersékning.

3. Antalet utvalda sampling-kommuner och sampling-fastigheter
inom olika strata bestimmes ur kalkyler och praktisk-tekniska dver-
viganden med hinsyn till kostnader och 6nskad precisionsgrad. I
friga om den senare har man forst att studera medelvirden och
spridning - for- ett antal »testvariabler», vilket enklast sker tlr'enom
stickprov ur redan givet material frin fastighetsregister, befolk-
ningsregister och Jordbruksraknlncar — De for upprikning av
sampling-resultaten till rikssiffror erforderhD a proportionstalen dro
givna genom den ovan ndmnda rikningen av fastighetér.

4. De understkningar av tillfallig och 16pande karaktir, som den
utvalda sampling-organisationen #r avsedd att tjina, skola anses
knutna till den area, som ursprungligen utvalts pa basis av fastig-
hetsbeteckningen. Detta ger t. ex. mojlighet att erhalla en tillfor-
litlig lopande statistik 6ver olika sidor av det ekonomiska och so-
ciala livet, i det att alla strukturella forskjutningar ‘lutOIIlatISkt bli
registrerade likavél som de individuella férdndringarna.
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Konstitutionella och kommunala for- Vid 1948 ars riksdag fattades beslut
slag framlagda for 1949 ars riksdag. om krigsdomstolarnas avskaffande
under fredstid. I samband darmed godkindes och vilandeférklarades vissa
darav foéranledda andringar i en rad §§ av R.F. (se denna tidskrift; 1948
s. 448). T prop. nr 7 féreslds nu motsvarande andring av 8 § lagen den 20
december 1946 (nr 879) om hdégsta domstolens sammansdttning och verksam-
hetsformer, d& hogsta domstolens militara bisittare dberopas aven dar.

Riksdagen 1946 godkénde ett forslag om tillfillig 6kning av regerings-
rddens antal fran sju till tio (se denna tidskrift 1946, s. 181). Regeringsratten
skulle harigenom kunna arbeta pa avdelningar. Det forutsattes, att den da
radande balansen relativt snabbt skulle kunna avverkas samtidigt som den
framst av kristiden astadkomna starka -6kningen av antalet mail skulle upp-
hora. Senast den 1 september 1949 skulle antalet regeringsrad ater ha ned-
bringats till sju. Harvidlag felbedomde man emellertid laget. Malens antal
har icke minskat och dessntom har en férskjutning gt rum med en hégre
andel av stora och besvdrliga mal. Medeltalet féredragna mal har sjunkit
till tre per foredragningstimme mot beriknade 3,5. Antalet balanserade mal
har 6kats i forhallande till 1946. I prop. nr 6 foreslas darfor att 1946 ars lag
om tillfallig 6kning av regeringsradens antal skall galla t. 0. m. den 30 sep-
tember 1952.

I en utforlig motion (I:19) yrkar hr Holmbéck (fp) pa att riksdagen skulle
genom K.U. idretaga en omarbetning av bestdmmelserna f6r lagrddets
granskning av lagférslag eller hos Kungl. Maj:t anhélla om en utredning av
fragan. Motiondren onskar framst en utvidgning av omradet f6r lagradets
obligatoriska hérande till att galla bl. a. tryckfribeisratten, skattelagstift-
ningen och kommunallagstiftningen. Vidare framhalles, att dess granskning
sattes in pa ett for sent stadium i de, fall dar riksdagen utnyttjar sitt lag-
initiativ. Som ett exempel anfores ett beslut av 1912 ars riksdag, tillkommet
pa initiativ av J.0., dar Kungl. Maj:t vagrade sitt bifall sedan lagradet patalat
vissa tekniska misstag. Under senare ar har ocksad L.U. konsekvent vagrat

att tillstyrka lagforslag pa den borgerliga rattens omrade, som framkommit
‘motionsvagen. Dar arendet bradskar har i stallet i ett fall 1942 pa utskot-

tets forslag riksdagen i-skrivel$e begart proposition i dmnet till samma riks-
dag (lex Strindberg). Vid 1947 ars riksdag begirde 1:a L.U. hos Kungl.
Maj:t att lagradets yttrande skulle inhiamtas rérande ett i motion framlagt
forslag till andring av giftermalsbalken. S& skedde 4ven, varefter samma
fraga &nyo maéste understillas lagradet sedan riksdagen fattat sitt beslut.
— Hr Herlitz (h) kommer delvis in p4 samma fraga i sin motiond med be-
giran om sakkunnig granskning av lagar och férfatiningar (I:159). Lag-
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radets betydelse £5r utformningen av lagtexterna samt fé6r sammanhang och
foljdriktighet i lagstiftningen kan icke &verskattas. Aven denne ‘motionir
onskar utvidga omradet for lagradets obligatoriska hérande. Det kan emel-
lertid omajligt hinna med en granskning av alla férfattningar som utfiardas
av Kungl. Maj:t ensamt. Aven andra anordningar maste darfor prévas. At-
minstone tidigare spelade de rattsutbildade konsultativa statsriden en bety-
dande roll harvidlag. Den oerhérda ansvallningen av drendena senare ar
har emellertid lett till att deras verksamhet minskat i betydelse. Vid deras
sida bér darfor stallas tjansteman med speciell uppgift att bevaka de ratts-
liga synpunkterna. Motiondren anknyter har till sitt forslag 1 utredmngen
»Forvaltningsforfarandet» (S.0.U. 1946: 69, s. 26 £.).

Med anledning av motion (I: 141) antog 1948 Ars riksdag som \'ﬂapde
for vidare grundlagsenlig behandling ett forslag till dndrad lydelse av R.F. -
§ 31 enligt vilket val av borgmaéstare skall forridttas av stadsfullmiktige.
Under forutsatining att arets riksdag slutligen godkénner férslaget fram-
lagges i prop. nr 5 ett forslag till lag om val av borgmdstare och radmaéan.

I likalydande miotioner framhalla hrr Wistrand m. fl. (h.)- och hrr Hjal-
marsson m. fl. (h) att riksbankens sjalvstindighet matte starkas framst
gentemot Kungl. Maj:t (I:132 och II: 158). En férutsatining harfor ar, att
bankofullmiktiges sakkunskap okas, vilket bist skulle ske genom inval av
framstaende foretradare for det enskilda naringslivet. De foresla darfor en
andrad lydelse av RF. § 72: fullmaktige i riksbanken skola vara nio mot
f6r narvarande sju; Konungen forordnar liksom tidigare en jimte en supp-
leant, och riksdagen viljer sex jamte tre suppleanter; de tva aterstiende
och en suppleant véljas av den av Konungen utsedde och de av riksdagen

- valda. De pa si satt utsedda »skola vara val fortrogna med det enskilda

naringslivets forhallanden, dga praktisk erfarenhet av affarslivet och anse-
ende for ekonomisk och finansiell sakkunskap». De mé ej utses till depute-
rad och ej heller uppehalla befattning i riksbankens tjanst.

Efter statssymbolernas grundlagsfistande 1903 tillkom 1908 ars lag om
rikets vapen m. m. Ur heraldisk synpunkt har denna lags bestimmelser och
definitioner kritiserats. Hr Hastad (h) foreslar darfor (II:293), att endast
Konungen och de som handla i hans namn och a hans vignar fa anvinda
stora riksvapnet (kungavapnet). Den centrala statstérvaltningen bér endast
fa anvanda lilla riksvapnet (statsvapnet), eventuellt jamte nagot fér myn-
dighetens verksamhet utméirkande emblem. Aven- detia sistnAmnda spors-
mal bér uppméirksammas. -Motiondren uppger sélunda, att-civilfdrsvars-
styrelsen som sitt vapen upptagit Skottlands nationalsymbol.

Den av 1948 ars riksdag beslutade omorganisationen av det militdra
rattegangsvasendet f(")ranledde att riksdagen som vilande antog férslag till
andrad lydelse av 17—20, 22, 96 och 101 §§ R.F. Redan i proposition 1948
nr 217 framhélls, att foérslaget forutsatte en andring av instrukfionen fér
J.0. och M.O. Hr Verner Hedlund (s) framhaller, att det ankommer pa
vederbdrande utskott att framligga forslag till dessa dndringar. Han yrkar
darvid (II:198—199), att utskottet ytterligare skall prova i vad méan instruk-
tionerna kunna behéva dndras i andra avseenden och framligga. ddrav
foranledda forsiag. — I de redogorelser till riksdagen, vilka varje ar avgivas
av J.0. och M.O, finnas:ofta rattsliga undersokningar av betydande vatrde.
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Det ar naturligt, att detta material med tiden blivit svaritkomligt. Till J.O:s

- ambetsberittelse till 1911 ars riksdag har visserligen knutits »Uppgifter om

justitieombudsmansémbetet 1810—1910», vars varde dock minskas av att det

-ar en huvudsaklig kronologisk redogérelse. Hrr Verner Hedlund (s)

m. fl. (flera partier) foresla- (II:197); att riksdagen méatte uppdraga at J.0.
och M.O. ait ldta uppritta sakregister 6ver avgivna -‘ambetsberattelser:

.. 1 denna tidskrift har tidigare (1948, s. 438 ff.) redogjorts for det forslag till
andring av riksdagens arbetsformer, som forelades 1948 ars riksdag. For-
slaget innebar bl a.; att i en av riksdagen ensam antagen riksdagsstadga skall
sammanfdras bestaimmelser, som tidigare upptagits i skilda stadgor, bl a.
1909 ars om val till riksdagens utskott och 1921 ars om val av talmén och
vice talmén i riksdagens kamrar, vilka pa sin tid antagits av konung och
riksdag gemensamt. ‘1 propositionen (1948 nr 244) forklarades, att intet
syntes vara att erinra mot att riksdagsstadgan antoges av riksdagen ensam:
Sarskilda utskottet férklarade daremot, som det synes med goda skil, att
dessa forfattningar forst maste i grundlagsenlig ordning upphéivas, innan
riksdagen kunde antaga en riksdagsstadga:. I proposition nr 4 foreslas dar-
for, att dessa valstadgor upphivas fran den dag riksdagsstadgan trider
i kraft.

Hrr Johansson m.-fl. (s) och hrr Edenman m. fl. (s) foresla (I: 72 och II: 90)
andring av R.O. § 9 s4, att till ledamdter av férsta kammaren kunna valjas
i kommunernas allminna angelagenheter rostberattigade mén och kvinnor;
soni uppnétt 23 ars alder. Motiondrerna anse, att férsta kammaren #nda
kommer att bibehalla en viss siarpriigel beroende p4 de indirekta valen och
franvaron av bostadsband. Den successiva férnyelsen och den &ttaariga
mandattiden utgjorde samtidigt en vardefull stabiliserande faktor i det parla-
mentariska livet. Daremot foreligger inga skal foér bibehéallande av den hagre
valbarhetsaldern. Tvartemot har denna'i forbindelse med den langa mandat-
tiden ofta lett till att dugande krafter icke kunnat invaljas, f6rrian de néitt
langt over fyrtioarsaldern. Samma yrkande framkommer i likalydande motio-
ner (I:192 och II:239) av hrr Ohman och Norling (k) samt hrr Holmberg
och Hagberg (k). Motionarerna erinra om den kommunistiska partimotionen
1946 i Amnet (se denna tidskrift 1946, s. 92). Denna avvisades av K.U:s tales-
man med att svenska folket inte visat nagot stérre intresse for den foreslagna
reformen. Motiondrerna anse nu, att opinionen for deras forslag ddagalagts
bl. a. genom att Socialdemokratiska ungdomsférbundet uttalat sig fér en
sankning av valbarhetsaldern.

Enligt bada kamrarnas ordningssiadgor § 12 ma ledamot, som i en fraga
redan yltrat sig, kunna erhalla ordet omedelbart efter annan talare under
hogst tre minuter f6r kort genmaéle innefattanide upplysning eller rittelse:
Enligt praxis lamnas i F.K. ordet efter en talare till blott en av dem, -som
tidigare deltagit i debatten, medan i AK. varje tidigare talare kan erhélla
ordet f6r replik. 1947 ars sakkunniga-for riksdagens arbetsformer ansago;
att F.X:s praxis icke stode i overensstimmelse med stadgandets anda. Hrr
Mannerskantz (h) m. fl. (b och fp) foresla (I:158) nu sddan andring i kam-=
marens ordningsstadga, att replikritt efter en talare ma medges alla de leda-
mdoter, som tidigare deltagit i debatten och som dnska ordet £6r kort genméle:

Fragan om ett battre och rattvisare valsystem rénte vid arets riksdag ett
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livligt intresse. I likalydande motioner (I:73 och II:91) av hrr Tjallgren
m. fl. (bf) och hrr Pettersson i Dahl m. fl. (bf) aterupptages yrkandet 1948
(se denna tidskrift 1948, s. 87) rérande mandalférdelningen vid val till riks-
dagens bada kamrar. Med nuvarande regler fo6r fixerandet av mandatfér-
delningen mellan valkretsarna torde allt flera av dessa inom kort komma att
f4 mindre an fem mandat. K.U. avstyrkte 1948 motionen med hanvisning
till att férdelningen av mandat efter folkméngden utgjorde en naturlig kon-
sekvens av kravet pa alla medborgares likstallighet i politiskt avseende.
Motiondrerna séka hu modifiéra detta resonemang. De olika politiska me-
ningsrikiningarna maste ha méjlighet att bli nagot s nir representerade i
forhailande till sin roststyrka. Har en valkrets endast ett fatal mandat, kan
man ‘ej heller erhalla en rimlig representation for olika grupper och olika
bygder inom valkretsen. En riktigare fordelning skulle erhallas, om inom
varje valkrets det forsta hundratusentalet valjare erholle ett hestimt antal -
mandat, medan de darp4 féljande finge ett allt mindre antal. — Hrr Nasgard
m. fl. (bf) aterkomma (I:189) till bondeférbundsmotionen 1948 (se denna tid-
skrift 1948, s. 87) att de i Sverige kyrkoskrivna men icke réstberittigade
utldnningarna icke skola medraknas vid mandatférdelningen mellan val:
kretsarna. Dessa utlinningar aro namligen icke jamnt férdelade o6ver
landet. Salunda torde Stockholm ha erhallit ytterligare ett mandat vid
fordelningen fore 1948- ars andrakammarval genom det stora antalet dar
kyrkoskrivna utlanningar.

Vid 1948 ars riksdag avslogs en bondeférbundsmotion om att 6ka majlig-
heten till personval genom ett system med forprickning pa valsedlarna (se

_denna tidskrift 1948, s. 87). Samma yrkande aterkommer denna gang i

likalydande motioner (I:191 och I1: 237) av hr Wahlund (bf) och hr Ericsson
i Nas (bf). Motiondrerna yrka pa en férutsittningslds utredning, som kan
genomiodras av den kommitté, som de forutsatta kommer att tillsidttas med
uppgift att finna en metod f6r rittvisare mandatférdelning mellan de olika
partierna. ) .

I en folkpartimotion (I: 51 och II 52) av hrr Elon Andersson m. fl. och hrr
Carlstrom m. fl. ges en utforlig Gversikit over de senaste artiondenas sira-
vande att 4stadkomma en rdttvisare mandatférdelning mellan partierna vid
riksdagsmanna- och kommunalval. Den i vart land sedan 1909 tillampade
d’Hondt-Phragménska valwetoden har visat sig innebdra en tendens’ till
underrepresentering av de mindre partierna. Med anledning av riksdagens
skrivelse 1918 genomférdes en utredning, som 1921 ledde till en utvidgning
av valkretsarna. 1924 inférdes bestimmelserna om valteknisk samverkan,
vilken méjlighet under-de f5ljande artiondena flitigi utnyttjats. Senare fram-
lades flera forslag dels om tilliggsmandat, dels om riksmandat. I ett betin-
kande 1928 (bilagt motion I:425) féreslogs, att endast 215 av andra kam-
marens platser skulle tillsittas gemom vanliga val, medan de terstaende 15
platserna skulle fordelas mellan partierna sa, att de skulle bli represente-
rade i kammaren si nira som majligt i férhallande till de totala rostetalen
i riket; Vid 1932 ars riksdag framlades i proposition nr 194 f6rslag om riks-
mandat. Endast 200 av andra kammarens mandat skulle férdelas miellan
valkretsarna, varefter de aterstdende 30 skulle tillsittas frdn en rikslista
efter partiernas samlade rostetal i riket. FFoérslaget f6ll denna gang. liksom



OVERSIKTER-OCH MEDDELA.NDEN. 117

1936, d& det framférdes i en motion (I: 229). Vid 1945 ars riksdag begirdes

- en ny utredning samtidigt som olika atgarder till fragans l8sning framlades.

Ett nytt forslag var, att landet skulle indelas i regioner med tillaggsmandat

-for overskottsrosterna inom varje sadan region (I: 220 och II: 360). — Motio-

nérerna stddja sitt resonemang med en tabell utvisande 6ver- eller under-

“representatiohens approxlmahva verkningar vid olika partistyrka angiven

i % av antalet avgivna roéster inom valkretsen. Vid en roststyrka av 10%
utgdér underrepresentationen 0,3, vid 20 % +0, vid 50 % + 0,8 0. s. v. Darefter
diskuteras de reformmdjligheter, som sti till buds.- Inféres systemet med
tillaggsmandat, borde dessa utgora 20, vilket ungefar motsvarar den o6ver-
representation ett parti erhaller med 50 % av rostetalet. Motiondrerna anse
namligen, att man icke har anledning rikna med att nigot parti kommer
att erhalla hogre rostetal. Systemet med riksmandat ger mdjlighet till en
kvalitativ forstirkning av kammaren. Mot detsamma har invénts, att det
allt £6r mycket skjuter den lokala bestimmanderitten over personvalet at
sidan. — Hrr Wahlund m. fl. (bf) och hrr Ericsson i Nas och Jonsson i
Skedsbygd (bf) soka med en omfattande statistisk apparat modifiera den
d’Hondtska regeln (I:190 och II:190). Denna innebar som bekant, att man-
daten férdelas mellan partierna efter deras jamiforelsetal, som erhéalles ge-
nom att partiets rostetal divideras med en siffra motsvarande antalet er-
hallna mandat 6kat med ett. Divisorn utgdres alltsi av siffrorna 2, 3,4 o. s.-v.
heltalsserien uppat, medan motionirerna mena, alt en rittvisare férdelning
skulle erhallas genom uddatalsserien 3, 5, 7 0. s. v. — I anknytning till dessa
motioner foresla (I: 52 och II: 53) hrr Weiland (fp) m. fl. (flera partier) och
hrr Swedberg (fp) m.fl. (flera partier), att, d4 den ifragasatta utredningen
ej torde kunna bli fardig i tid att tillampas vid 1950 a4rs kommunalval, arets
riksdag métte taga ett forsta steg mot en rattvisare mandatférdelning genom
att upphiva bestdmmelsen (L.K.S. 15 §) att stad med mer 4n 10,000 invanare
skall uppdelas i valkretsar.

Froken Vinge (fp) yrkar pa saddan andring av 71 § lagen om val till riks-
dagen och 36 § kommunala vallagen att i landskommun utfardande av rést-
lingdsutdrag ma kunna uppdragas it annan person in valnimndens ord-
forande (II: 159). For stad galler, att rostlingdsutdrag kan utfirdas av den
magistraten dartill forordnar. En motsvarande anordning skulle visa sig
formanlig dven pa landsbygden, framst i kommuner, som 4ro uppdelade i
flera valdisirikt och alltsi ha olika valnAmndsordférande. Viljarna veta
ofta icke i vilket valdistrikt de ha rostratt. Sdndes d& en anhallan om rést-
langdsutdrag under fel adress, hander det litt att detta utfdrdas f6r sent. —
I ytterligare en motion undertecknad av froken Vinge m. fl. (fp) foreslas olika
atgarder for hivande av fekniska hinder i valordningen (II:161). En sjuk,
alderstigen person kan nu rosta genom idktamake-forsiandelse eller, om han
ir inlagd pa allméant sjukhus, direkt, under férutsatining att han orkar upp-
soka rostuppsamlingsstillet. Tidigare har man prévat méjligheten att upp-
mjuka bestimmelserna till forméan f6r dessa kategorier men utan resultat.
Inforandet av medborgarkort anse emellertid motiondrerna skapa en
sadan mojlighet for rostning genom annat ombud an -dkta make. Proceduren
pa sjukhusen borde i varje fall kunna avsevidrt forenklas. Oklarhet har
vidare ratt om ratten att avlamna valsedel & postanstalt, varfér fordras
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vistelse & »annan ort». Detta har tolkats som annan kommun, medan framst
i de stora norrlandskommunerna avstinden och daliga kommunikationer
tala for att flytining inom samma kommun bér ge ratt till réstning pa post-
anstalt. Slutligen ifragasattes, om lansstyrelsen icke borde erhalla- méjlighet
att ‘komplettera rostiangden till f6rman foér i riket icke mantalsskrivna
svenskar, som atervanda dit atminstone under forsta halften av valaret.

Vid 1948 ars riksdag antogs sasom vilande ett forslag. till ny fryckfrihets-
férordning. Deita kompletteras nu dels med ett forslag till lag om -rdtte-
gdngen i tryckfrihetsmdl dels med férslag till lag angiende beslag d vissa
skrifter (prop. nr 18). Bada foérslagen bygga pa dem som framlagts av 1944
ars tryckfrihetssakkunniga (S.0.U. 1947:60). Vid 1937 ars reform av tryck-
frihetsprocessen bibehollos endast de grundlaggande bestimmelserna i T.F,,
medan. reglerna om forum och om domstolsférfarande utbrétos till en sér-
skild lag med vissa bestimmelser om rattegingen i tryckfrihetsmal den 9
april 1937 (S.F.S. 1937:118). Denna ersattes senare med en lag av den 20
december 1946 (S.F.S. 1946: 806), vilken forst tradde i kraft den 1 januari
1948. Forum i tryckfrihetsmal ar enligt 1946 ars lag radhusritt med jamite
borgmadstare minst tva lagfarna bisittare. Tryckirihetssakkunniga inskranka
antalet behoriga domstolar till en i varje 14n, i regel radhusratten i resi-
densstaden. Redan i 1948 ars proposition rérande ny tryckfribetsférordning
foreslog emellertid Kungl. Maj:t, att dven annan domstol skulle kunna for-
ordnas att upptaga dessa mal.

Enligt 1946 ars lags 7 § skall juryn overligga i enrum. Tryckfrlhets—

' ~ sakkunniga féresla 1 8 § atf, om det pikallas av nigon av juryménnen, rat-

tens ordférande skall komma tillstides for att meddela upplysningar om
vad lag stadgar. Eit liknande f6érslag framlades redan av 1934 ars sakkun-
niga rérande tryckfrihetsprocessen (S.0.U. 1934: 54, s. 45); rittens ordférande
skulle vara narvarande under juryns Overliggningar f6r upplysningars
meddelande men. skulle avirdda innan ansvarsirigan upptogs till slutlig
provning. Forslaget upptogs ej i propositionen (1937 nr 2), som i stillet stad-
gade att juryn #dgde av ratten inforskaffa erforderliga upplysningar.
Lagradets majoritet hade stallt sig kritisk till kommitiéns forslag, da detta
1att skulle leda till en viss paverkan pa juryn fran domstolens sida. Haremot
anfora 1944 ars sakkunniga, att »ett fullt opartiskt och av obehériga infly-
telser opaverkat stallningstagande fran juryméannens sida, vinnes icke genom
att dessa lamnas i okunnighet om gallande rati» (s. 119). De sakkunniga f6r-
klarade Aven, att deras forslag stod i Gverensstammelse med en modern
utvecklingslinje i utlindsk juryprocess. Lagradets majoritet, bestdende av
de tre justitierdden, ansag, att de sakkunniga givit domaren fér stort infly-
tande. De accepterade daremot departementschefens standpunkt, att doma:
ren skall inskrinka sig till en mera allmant hallen lagtolkning, som endast
skall f& rora spérsmal, varom han iillfragas. Informationerna fa alltsi enligt
denna uppfattning endast striacka sig till ett bedémande av.det foreliggande
fallet. Lagradet foreslar en formulering av innebdrd att domarens informa-
tion skall avse aberopade lagrums ratta tolkning. For att informationen-skall
fa.denna snavare omfattning féreslas att i stillet f6r att domaren efter. kal-
lelse skall komma tillstﬁde_s till juryns dverliggning, denna for mottagande
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av information har- att instilla sig inf6ér ratten. Detta forslag upptogs i sa
- métto’ i propositionens-fdrslag, att juryn skall »sammantrida med ratten».
I lagradet avstyrkte regeringsradet Quensel varje dverlaggning mellan dom-
stolen- o¢h juryn. ‘Denna argumentering framféres i motioner (I:237 och
I1:296) av Lr Holmback (fp) och hr Stahl (fp). Aven hr Hagberg i Lulea
(k) yrkar utan narmare motivering att ifradgavarande bestimmelse skall utga
(11: 294).

I propositionen nr 18 framlades dven ett forslag angaende beslag d vissa
© skrifter. 1 detta regleras indragning av skrift i de fall d& skrift; som an-
traffas vid trupp eller ombord pa flottans fartyg, mangfaldigats pa annat sitt
in genom tryck. Samma regler inféras har som for tryckt skrift enligt den
vilande T.F. Indragning far endast ske om skriften ar brottslig, vilket skall
konstateras pa judiciell vag. Bade tryckt och icke tryckt skrift kan emeller-
tid tagas i beslag efter heslut av den befdlhavare, som enligt lag har be-
straffnlngsratt Ett exemplar av den beslagtagna skrlften skall omedelbart

Gverlamnas till-allman-aklagare.

Ur det vilande forslaget till T.F. har pa K.U:s initiativ utgatt bestam-
melserna om tryckeriernas léveransplikt av tryckt skrift till vissa bibliotek.
Ett forslag till lag i amnet har i stallet framlagts i6r arets riksdag (prop
nr 11). :

Fragan om kontroll av den offenlliga partipropagandan infor val har
tidigare vid flera tillfallen behandlats av riksdagen utan att nagot positivt
resultat uppnatts. I-folkpartimotioner av hrr Bergvall m. fl. och Ohlin m. fl.
(I1:2 och 1I:1) omnamnes den ofta osakliga propaganda, som sysslar med
andra partiers ekonomi. Motiondrerna instdmma helt i den argumentering,
som fordes av 1945 ars sammansatta konstitutions- och lagutskott rérande
svarigheten att erhalla en fullstindig redovisning av partiernas ekonomiiska
forhallanden. De f6rsok, som i detta avseende gjorts i Forenta Staterna,
belysa -de svarigheter, som harvid uppkomma. Motiondrerna instimma
vidare i det sammansatta utskottets uttalande fér anonymitetsskydd for
bidragsgivarna till ett politiskt parti. Av stort varde vore det daremot att
fa partiernas valkostnader redovisade. Som exempel anféres kostnaden f6r
valsedlar, flyghlad och broschyrer, affischer, film, méten samt propaganda-
annonser. Kostnaderna for dessa arrangemang maste i si fall redovisas
vare sig de gildas av partiorganisationerna, av andra sammanslutningar
eller av enskilda. Redovisningen skulle diremot endast omfatta den’ pro-
pagandaverksamhet, som vénder sig till allménheten, men icke den person-
liga, icke-offentliga valpropagandan, som drives i olika former, viseniligen
med frivilliga arbetskrafter. Motionerna utmynna i kravet pa en utredning
av mojligheterna dtt astadkomma en rittvisande, realistisk och kontrollerbar
redovisning av omfattningen och kostnaderna fér publik propaganda infér
val och folkomrostningar. I medveten polemik mot denna folkpartimotion
vacktes tva socialdemokratiska motioner: I den fdrsta,”av hrr Severin och
Lindberg (II:51), férklaras, att frigan om valkostnadernas totala hojd ar
av mindre intresse in den om hur de tickas. Motionirerna saga sig icke
tro, dtt nagot parti mot kontant erkinsla atar sig att forfakta nagon en-
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skilds eller en grupps intressen. Daremot giller, att de som stddja ett parti
anse att det forfaktar dess idéer och intressen. Vetskapen om vem som
stoder eit parti utgor alltsd ett viktigt Jed vid identifieringen av: partiet.
Motionarerna medge, att en sddan kontroll forutsatter en omfattande och
dyrbar administrativ apparat och framfér. allt, att valhemligheten &ven-
iyras. De yrka trots detta pa att om riksdagen beslutar en skrivelse med
begiaran om utredning av valkostnaderna, den matte utstrickas att gilla
partiernas. inkomstkallor. Ungefar samma tankegdngar &terkomma i hrr
Sehlstedts m. fl. (s) motion (I1:202), som ulmynnar i kravet pa ait samman-
slutningar, som bedriva politisk propaganda, -alaggas skyldighet att fora
bocker -samt att arligen avgiva offentlig redovisning for sin propaganda-

verksamhet. ) . o .

Hr Nilsson i Spanstad (bf) yrkar pa en effekiivisering och férenkling av
férvaltningsarbetet (11: 148). Detta kan ske bl. a. genom att ett forbud utfardas
for de centrala verken -att utan Kungl. Maj:ts godkidnnande utfirda -fore-
skrifter och anvisningar till understillda myndigheter: Onédiga detaljbe-
stammelser bora undvikas o. s. v. Satserna illustreras med ett par exempel
fran skogsvardens arbetsfalt, av vilka framgar, att motionéren framst syftar
till en decentralisering av foérvaltningsférfarandet. —

Fragan om mdjligheten att underlitta orienteringen i gillande lagar och
forfattningar har under senare ar behandlats vid flera tillfdllen bade av
kommittéer och i riksdagen. Hr Herlitz (h) med instdmmande av hr Fah-
lander (s) ger i en motion (I:185) en utforlig oversikt av vilka mojligheter,
* som sta till buds, och vilka atgarder, som ytterligare kunna vidtagas. Framst
rekommenderar. han utgivandet av en férvaltningsritislig férfattningsedi-
tion, som jamte Sveriges rikes lag skulle upptaga samtliga forfattningar,
eller att atminstone laghoken kompletteras med ett arligt register over gal-
lande lagar och férfattningar.

I proposition nr 13 framligges ett forslag till f6rordning om allmdnt
kyrkomdte, som tidigare godkants av 1948 ars kyrkomote. Antalet leda-
méoter dkas fran 60 till 100; de prasterliga ombuden fran 30 till 43 och lek-
mannaombuden fran 30 till 57. Biskoparna aro liksom tidigare sjalvskrivna.
De bada teologiska fakulteterna ha dven bibehallit sin ratt att utse tva ombud
var. Antalet valda pristerliga ombud utgdr tva fran varje stift utom Lunds,
som utser tre, och Visby, med endast ett ombud. Vid val av lekmannaombud
utgdr varje stift en valkrets utom Lunds, som uppdelas pa tva. Inom varje
valkrets viljes det antal ombud, dock minst tva, som Konungen bestimmer.
Valen iro indirekta. For elektorsvalet ar valkretsen indelad i distrikt pa
sitt domkapitlet bestimmer. Icke territoriell férsamling bildar ett distrikt
for-sig. I varje distrikt utses en elgktor fér varje paboérjat 5000-tal invanare,
men hégst tio elektorer. I distrikt, som utgéres av en forsamling,:viljes
elektorer av kyrkofullmaktige, eller dar sadana ej finnes av kyrkostdmma.
Utgores distrikiet av tva eller flera férsamlingar, sker valet av forsamlings-
delegerade, vilka utses av fullmiktige eller stimma. Valet -av lekmanna-
ombud och suppleanter sker inom varje valkreis infér en av domkapitlet
forordnad valférrattare.  Valen skola, om s dnskas, ske proportionellt.
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. Bestimmelserna om kyrkométets. kompetens ha icke andrats. Bland
-andringarna av arbetsformerna méirkas, att medan enligt nu gillande for-
ordning frigan om antagning av eller dndring i bibeléversatining m. m. skall
beredas av de mbtets medlemmar, som hora till pristestdndet, skall det
harefter handlaggas av ett beredningsutskott med drkebiskopen som ordf. och
med 14 ledamoéter utsedda genom val. Innan dess kan dock, om si
payrkas, ett sirskilt betinkande ha avgivits av de prasterliga ledaméterna.
Kyrkomdgtet ager slutligen att inom sig utse en utredningsndmnd besta-
ende av tre pristerliga ombud och fyra lekmannaombud att till nésta
kyrkomoéte bereda samt avgiva yttranden och forslag i sddana &drenden,
som kyrkométet i anledning av viickia motioner éverlimnat dit. Namndens
verksamhet skall vara avslutad inom tid, som Konungen bestimmer, och
senast ett ar efter kyrkométets slut. Konungen kan dock medgiva, att
namnden sammantrider under hoégst tvA méanader nirmast fére nastfol-
jande kyrkombéte. : :
Tidigare stadgades att omréstning skulle ske med slutna sedlar Enligt
forslaget skall hidanefter omrostnmg ske oppet. Alla val skola.dock ske
med slutna sedlar. ’

Enligt nuvarande ordning for ufseende av biskop har envar av de i valet
deltagande att rosta med en sedel upptagande tre namn. De tre, som dar-.
vid uppna hégsta réstetal, uppforas.pa forslaget, och har Kungl. Maj:t att
utse en av dem till biskop. Hrr Ohlon (fp) och Sjoédahl (s) anse (I: 1) att ett
rattvisare utslag skulle erhallas om varje valsedel blott finge upptaga eit
namn, eller om, som vid borgmaéstareval, vid sammanrakningen placering
P4 andra och tredje plats tillerkdnnes ett reducerat virde.

I proposition nr 17 féreslas vissa Andringar i lagen om landsting. Lag-
tima mote skall bérja den férsta méndagen i oktober méanad (16 §) i stallet
for forsta mandagen i september. Forslag till landsting skola inldmnas se-
nast den 15 augusti i stallet f6r 15 juli (17 §). Urtima méte {6reslas kunna
inkallas utom av Konungen och ordinarie landsting dven av férvaltnings-
utskottet. Slutligen har bestimmelsen, att dagtraktamente far utgd under
hogst tio dagar, utgitt. Propositionen bygger pa en otryckt promemoria av
kommunallagskommittén av den 11 november 1948. — Hr Lindblom (fp)
och fréken Vinge (fp) yrka pa avskaffande av nu gillande bestammelse att
vid landstingsval stad skall utgéra egen valkrets, da dess befolkning uppgar
till minst 15,000 invénare, medan for 6vriga landstings valkretsar gransen
satts till 20,000 (I: 133 och II: 160).

Hr Larsson i Stockholm (Ip) yrkar i en utforlig motion (II:204) pa sfads-
domstolarnas forstatligande. Under flera artionden har denna fraga. sttt
pa dagordningen. Motivet har darvid dels. varit att hava den onddiga skill-
naden mellan stidernas och landsbygdens domstolsvisen, dels att.pa ett
mer rationellt siatt ordna den kommunala férvaltningsorganisationen. Redan
1909 ars K.U. stillde sig valvilligt till eti forslag, men ansag att en reform
maste anstd i avvaktan pa processreformens genomforande. I avvaktan pa
denna- genomférdes vissa partiella reformer. De nya stiderna stélldes regel-
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bundet under landsratt. Genom en lag'av den 13 juni 1924 erholl Kungl.
Maj:t befogenhet att vid ledighet 4 borgmaéstartjansten i-stad, vars folk-
mingd understeg 3,000 personer, dven mot stadens onskan férordna,. att
dess Tadhusratt skulle upphéra. Lagen den 17 juni 1932 forutsatte att stad,
som icke hade behov av en radhusritt med minst 3 lagfarna ledaméter, nor-
malt skulle liggas under landsratt. Slutligen stadgades 1945, att stad med
en eller ‘hogst tvad lagfarna ledamoter i radhusritten skulle forenas med
domsaga. Stadernas egen jurisdiktion kom emellertid icke helt att upp-
hora i samband med processreformen. Ett f6rslag i denna riktning fram-
lades visserligen i processkommissionens betankande (S.0.U. 1926: 31). For-
slaget foljdes dock icke 1 1931 ars proposition angiende grunderna f6r en
rattegangsreform (prop: 1931 nr 80). Féredragande departementschefen for-
klarade, att processreformen i forsta hand gallde rattegangsioérfarandet.”
Fragan om forstatligande av stadsdomstolarna kunde daremot forst avgoéras
i samband med en allmin omliggning av stadernas férvaltning. Denna upp-
fattning gjorde aven riksdagen till sin. -Samma uppfattning dommerar 1942,
da den nya rittegangsbalken antogs.

Under de senaste artiondena ha flera angelagenheter overforts fran den
kyrkliga till den borgerliga kommunen. Hrr Lundberg m. fl. (s) anse (II: 5)
det av betydelse att fullflja denna tendens i sd matto, att ekonomiska
angeldgenheter, dven di de avse kyrkliga dndamaél, komma att handlaggas
av den borgerliga kommunens organ. Forst harigenom kan en enhetlig
provning -och avviagning av beskatiningen astadkommas. :

Vid inférandet av kyrkofullmiktigeinstitutionen stadgades att val till
kyrkofullmdktige icke finge ske samma dag som oOvriga kommunala val:
Hirigenom sokte man avpolitisera kyrkofullmaktigevalen. Hr Nilsson i Kri~
stinehamn (s) bestrider att man lyckats hirmed och foreslar en sadan and-
ring av lagen, ait val av kyrkofulhnaktlge kan aga rum samma dag som
6vriga kommunala val (II:18).

Ivar Beskow.

Borgerligt finskt Den 8 december 1918 var en mirkesdag i partivasendets
partivisen. - historia i-Finland. Derina dag lades namligen grunden
till de tvenne ‘borgerliga partier pa finskt hall, vilka i framsta rummet velat
beteckna sig som idépartier; namligen nationella samlingspartiet och natio-
nella framstegspartiet. Grundliggningen skedde i form av en politisk om-
gruppering salunda, att samlingspartiet bildades vid ett mote i Gamla stu-
denthuset av kretsar, vilka alltsedan véaren 1918 uppburit tanken pa monar-
kiskt statsskick, medan borgerliga republikaner samtidigt i" Balders lokal
fattade beslut om stiftandet av framstegspartiet. Till den forra organisatic-
nen anslét sig majoriteten ay det gammalfiniska partiet och en mycket bety-
dande minoritet bland ungfinnarna inkluderande nagra av deras basta kraf-
ter sasom P. E. Svinhufvud och E. N. Setald. Framstegspartiet ater bildades
av majoriteten av ungfinnarna, gammalfinnarnas republikanski sinnade
minoritet och stérsta delen av det lilla finska folkpartiet; den ledande per-
sonhgheten var har K. J. Stahlberg. Att borja med synes partierna ha upp-



i

QVERSIKTER_OCH MEDDELANDEN 123

burits av en nagot s nar jamnstark opinion. Vid valet 1919 erhsll sam-

_lingspartiet 28 och framstegspartiet 26 mandat i riksdagen.

I det foljande skall ett f6rsok goras att, utan att teckna nagon hlstorlsk
bild.av de bagge »konkurrerande systerpartierna», anligga nagra synpunk-
ter pa4 deras mera karakteristiska kannetecken.

.Nar.det galler att spara upp de essentiella dragen i finlandskt partwasen
har man forst att konstatera,. att motsattningen liberalism — konservatism
icke. under borgerlighetens glansperiod (c:a 1850—1890) blev konstitutiv i
Finland i samma grad som i de flesta andra europeiska lander. Sprikdua-
lismen gav det ursprungliga finska partiet en starkt etniskt nationell prégel,
medan den samtidiga brytningen mellan liberaliserande aristokratiskt-hog-
borgerliga svenskhetsaskidningar och ett frambrytande akademiskt och
bondekonservativt medelklasspatos férlanade hela fennomanien en att bérja
med socialt radikal, senare socialkonservativ grundton. Den fronderande
vansterborgerliga riktning, vilken under 1800-talets sista decennier beteck-
nade sig som ungfinnar, intog karakteristiskt nog en prononcerat finsk natio-
nell attityd i sprakfragan. Den snara omgrupperingen under ofardsaren med
hallningen gentemot russificeringen som politisk vattendelare bidrog till
att. utsudda de frambrytande idépolitiska skiljelinjerna. Tyngdpunkten i
partiuppdelningen forflyttades alltmera till det taktiska planet® D& den
ryska hallningen under seklets andra decennium omdjliggjorde en konse-
kvent genomfdérd anpassningspolitik, trddde partiuppdelningens kon-
stitutiva svaghet alltmera i f6rgrunden. En.omgruppering, delvis dven tanki
som en sammanslagning av de bada partierna, 14g i luften och hade med
storsta sannolikhet kommit att genomféras dven om landet icke vunnit
sjalvstandighet. .

Nar man nu fragar sig, om nygrupperingen monarkister — republikaner
— efter- 1919 miste motsittningarna i statsskicksfragan f6r 6vrigt till stérsta
delen sin betydelse — innebar ett om ock sentida definitivt férverkligande
av skiljelinjen konservatism — liberalism i borgerlig finsk politik, sa bér
hértill svaras, att man i ingen handelse har att gora med den efter férra
varldskriget redan avsomnade europeiska konservatismen i vedertagen me-
ning eller med en utddende liberalism av Manchestertyp. Har star o6ver-
huvudtaget icke ett »genomtankt alternativprogram» mot ett annat: de .olika
vagarna betingas framst av.faktorer som temperament, social attityd, poli-
tisk taktik. Samlings- och framstegspartierna dro trots. de tidvis ratt haf-
tiga motsattningarna. dem emellan tvenne férgreningar av samma trad, som
suger sin niring ur en nationellt och socialt firgad idébakgrund. Det natio-
nella tdnkandet ar grundliggande fér dem vardera. Att framstegspartiet
i borjan av sjalvstandighetstiden och samlingspartiet senare intagit en mera
reserverad- hallning gentemot finlandssvenskarna sammanhinger i icke
ringa. grad med politiska brytningsféreteelser av aktuell eller taktisk natur.?

1 Partiernas program skilja sig ej s& mycket fran varandra som deras »verk-
samhet och metoder> framhéll bl. a. chefredaktér K. N. Rantakari'i art. »Suo-
malainen puolue» (Det finska partiet), Yhieiskunnallinen kisikirja (1910), s. 472.

"2 S3lunda bidrog t. ex. svenska folkpartiets och samlingspartiets gemensamma
intresse for det monarluska statsskicket verksamt till att fora dessa "rupper niir-
mare varandra, och den vilvilliga attityden bevarades finnu ndgra ar efter det
fragan om statsskicket forlorat sin aktualitet.
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Aktfinskt betonade. och moderata har det funnits inom vartdera lagret, aven
om den senare askadningen forefaller att mera definitivt ha stabiliserat sig
bland framstegspartiets man. ’ o

Det sociala intresset har dven varit utpraglat inom vartdera partiet, hos
samlingspartiet -férknippat med en utpriglad statskiinsla, hos. framstegs-
partiét i form av en stark dragning mot socialliberalism. Mahanda har man
har-att gora med ett specifikt finskt lynnesdrag eller ocksd med en efter-
‘dyning av den stagnation i samhallsutvecklingen, som blev en f5ljd av »den
ryska parentesen» i Finlands historia. Om man i samlingspartiets sociala
intresse kunnat spara ett visst byrakratiskt-kyrkligt drag med mal att skapa
en fast samhallsbevarande jordigande eller tjanstebunden medelklass, sa
har framstegspartiets sociala intresse varit mera vittfamnande. Man har
malmedvetet sirdvat efter att forverkliga eit socialradikalt program med en .
mera utpriaglad demokratiseringstendens. Attityden mot socialismen har sa-
tillvida varit gemensam; att sociala réformer fattats som ett slags sikerhets-
ventil f6r avvirjande av en samhillsomdaning i socialistisk -riktning.

Det ar sadlunda alls ej 1att att fixera skiljelinjerna i samlings- och fram-
stegspartiernas idépolitiska upplaggning. Men man kan i alla fall peka pa
samlingspartiets traditionalistiska farg, dess hanvisning till det gammal-
finska partiets mal,® dess stallningstagande till £6rmén for aganderatt, kyrka,
byrakrati och férsvar. Samlingspartiet har velat stirka statsmakten och
hivda landets-stillning i utrikespolitiskt-avseende. - Dess attityd har varit
ett slags medelklasskonservatism med akademiska spetsar i ledningen. och
en mdjligast stark finsk »nationalstaty som framsta mal.

Framstegspartiet har kanske i hogre grad lyckats undgd att associera
politiken med klassintressen och mera 1ita idéprogrammet komma till sin
ratt, detta trots att i stort sett liknande kretsar (akademiker, foretagare,
jordbrukare) statt i ledningen for partiet. Nagon direkt fientlighet mot
kyrkan eller armén har partiet knappast lagt i dagen, men mera fdljdriktigt
hallit:pa den demokratiska parlamentarismen och appellerat till obestamda
sociala mellangrupper, f. ex. smarre jordbrukare eller lagre tjanstemén.
Partiet har velat placera sig ett steg till vanster om samlingspartiet och
férverkliga en hallning av nigot slags »nationellt frisinnen».

I utformningen av samlings- och framstegspartiernas politiska verksam-
het kan klarare skiljelinjer sparas én betraffande deras idéprogram. Fram-
stegspartiets barande riktlinje var fran bérjan att-med agrarerna som nér-
maste bundsforvant fo6lja den s. k. centerpolitiken, varmed efter in-
bhordeskriget 1918 forstods en stravan att pd kompromissens och framat-
skridandets vig utjaimna de hiaftiga sociala motsitiningarna mellan det vita
och roéda Finland. Man stravade till ett reformarbete i tecknet av samarbéte

~

3 Sirskilt teol. dr Paavo Virkkunen, en av partiets ledande personligheter
under hela sjilvstindighetstiden, har beionat betydelsen av arvet efter J. V.-
Snellman, Agathon Meurman, Y. S. :Yrjé-Koskinen och &vriga »gamla fenno-
maner> av forsta generationen. Se Virkkunens art. »Kansallinen kokoomus-
puolue 20-vuotias» (Nationella samlingspartiet 20 &r) i partiets jubileumsskrift
1838, s. 18. . .

Rorande samlingspartiets program och instillning till olika siridsfragor se for
ovrigt Géran von Bonsdorff, Samlingspartiet (1947), ss. 37—60.
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mellan socialdemokrater och horgerliga (i praktiken hégersocialister och

_vansterborgare). ‘Centerpolitiken upplevde markligt nog sin férsta hog-

konjunktur under aren efter 1919, da socialisterna &verhuvudtaget vagrade
att samverka -vid regeringsbildningen. Att si skedde torde delvis-fa till-
skrivas K. J. Stihlbergs kraftfulla ledarpersonlighet. Sedan medlet av 1920-
ialet vaxte det andra centerpartiets, agrarernas, krafter alltmera i forhal-
lande till framstegspartiet, men de flesta statsministrar under 1930- och
bérjan av 1940-talen ha varit framstegsman, Sedan Svinhufvud avgatt fran
presidentposten 1937 kunde A. K. Cajander 1937—39 for férsta gangen for-
verkliga en regering helt enligt centerpolitikens intentioner i form av ett
samarbete mellan- frarnstegspartiet, agrarerna och socmldemokraterna, se-
dermera #ven svenska folkpartiet.

I motsats till centerpolitiken har hogerp olltlkens barande r1kt1m]e
varit begreppet borgerlig samling. Denna grundsats har till icke ringa del
stott sig pa motsatiningarna under och efter inboérdeskriget, Aven om man
ej- direkt stravat efter att bevara dessa motsittningar har ‘dock avstinds-
tagandet fran socialismen i hégerpolitikens former bidragit till att fjairma
den s. k. arbetarklassen fran andra samballsgrupper. I kampen mot kom-
munismen har hégern icke tvekat att anvdnda utomparlamentariska meto-
der och under hégerstromningarnas glansperiod aren efter 1930 var sam-
arbetet mellan samlingspartiet & ena sidan och Lapporérelsen och dess
eftertradare IKL & andra sidan tidvis t. o. m. mycket intimt. Sedan mode-
ratare kretsar i samlingspartiet med bl. a. J. K. Paasikivi tagit avstand fran
de metoder, som praktiserades av IKL, intradde dock ett fjarmande mellan
de bada hogergrupperna. Gentemot nationalsocialistiska strémningar. ville
samlingspartiet representera en sund konservatism p& inhemsk botten. Trots.
detta skulle dock den yttersta hdgerns urartning starkt bidraga till en ned-
gangsperiod for hégerpolitiken dverhuvudtaget. I den man man vill gora
de bérande linjerna i Finlands krigspolitik betecknande for en specifik
»hogerinstallning» gér man sig skyldig till en historisk felsyn: landets krigs-
politiska orientering uppbars ju av ett kompakt majoritetsblock av personer
ur olika partier.

Det ar karakieristiskt, att personer, bade ur samlings- och framstegspar-
tiernas led, vilka f6rsékt uppskatta sina partiers betydelse, kommit till den
slutsatsen, att respektive parti utdvat ett stérre verkligt inflytande 4n dess
representation i riksdagen egentligen skulle forutsatta.’ Detta kan val del-
vis skyllas pa socialisternas trots allt anda till senaste tid relativt isolerade
stallning i Finlands politiska liv och agrarernas relativa brist pa verkliga
kapaciteter. Samlingspartiets inflytande har emellertid till stor del betingats
av dess starka férankring i den ledande kulturvarlden, byrakratien och det
ekonomigka livet. +Politiskt har partiet tviartom tidvis, kanske speciellt under
slutet-av 1920-talet, haft anledning att kanna sig tillbakatrangt. Framstegs-

4+ J. K. Paasikivi tog avstdnd frdn IKL sdsom varande eti fascistiskt betonat
partx men varken borUerth eller konservativt. Se'bl. a. hans arbete »Demokratla
\al diktatuuri?» (Demol\ratx eller dikiatur?), 1934, s. 19f. -
5 Se for samlingspartiets vidkommande Virkkunen, a. a., s. 20 och for
framstegspartiets del Arvo Inkili, »Kansamme eheyttimisen puolesta» (i ov ers.
ung. »I kamp f6r vart folks inre harmom») 1945, s. 7.




126 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

partiets styrka har varit dess nyckelposition av i.koalitionsregeringar oum-
barligt utjamnade element; en framstegsman har kunnat accepteras eller
snarare tolereras av olika rikiningar. Dartill kommer, att bigge partierna
inom sina led kunnat rakna ett stort antal personligheter med betydande
kunskaper och erfarenhet pa samhaillslivets skilda omraden. :

Utan att har gi in pa nagon detaljupprakning kan vi l\onstater’l, att de
politiska avgdrandena i Finland i allmanhet £6ljt centerpolitikens riktlinjer.
Detta galler bl. a. si viktiga frdgor som regeringsformen och statsskickets
utformning &verhuvudtaget, lantbruks- och kolonisationspolitiken, spraklag-
stiftningen, laroplikten, skatterna och den ekonomiska politikens allminna

utformning. Utrikespolitiskt led ¢entern otvivelaktigt ett betydande neder-

lag 1922, d& riksdagen férkastade Holstis finlindsk-polsk-baltiska allians,
medan det var en hégerman (Hackzell) f6runnat att vara utrikesminister, da =
den nordiska orienteringen pa allvar inleddes 1935. Vill man ndmna nagra
omraden, dar samlingspartisternas sakkunskap och synpunkter speciellt
kunnat gora sig gallande, si blir det forsvarsiragan och stddet at skydds-
karen, statsforvaltningen, kulturlivet, i'synnerhet nar det gallt dess utveck-
ling i »nationell» riktning, uppmuntrandet av fﬁretagsamheten och industri-
en samt skyddandet av kyrkans stillning.

Varken samlingspartiet eller framstegspartiet har kunnat Llaga sver allt-
fér ringa representation i'Finlands regeringar. Det forra har varit repre-
senterat i cirka hilften, det senare i niistan ?/; av landets 28 ministarer sedan
slutet av 1918. Av Finlands statsministrar ha till framstegspartiet raknat
sig Kaarlo Castrén, J. H. Vennola, Oskari Mantere, T. M. Kivimiki, A. K.
Cajander, Risto Ryti och J. W. Rangell. Samlingspartister ha varit Rafael
Erich, Antti Tulenheimo, Lauri Ingman, P. E. Svinhufvud, Edvin Linkomies
och Antti Hackzell. Aven J. K. Paasikivi har tidigare varit en férgrundsfigur
inom partiet. Utdver den ordinarie representationen, som varierat mellan
1—6 medlemmar i dessa regeringar, har ett stort antal s. k. fackministrar
kunnat riknas till de bagge partierna. Samtliga ministarer, i vilka samlings-
eller framstegspartiet-medverkat, ha varit koalitionsregeringar av olika typ.

De bigge partiernas riksdagsrepresentation uppvisar en alldeles olikartad
tendens. Medan samlingspartiet visat en relativ stabilitet satillvida, att an-
talet av dess folkrepresentanter, kretsat kring siffrorna 18—42 (under 28
endast d& konkurrens med IKL férefunnits), s har framstegspartiets riks-
dagsgrupp, vissa skiftningar franraknade, fortgdende smultit ihop fran 26
ar 1919 till endast 5 i narvarande stund. Orsaken hartill kan delvis sékas i
att den liberala instdllningen efter f6rra varldskriget overalit successivt for-
lorade i dragningskraft. Man har ocks& hanvisat till att framstegspartiet ut-
témt sitt stora reformprogram och icke i sin idévarld formétt uppsuga de
konstruktiva riktlinjer, som for niarvarande dro foremal fér nyliberalismens
uppmirksamhet. Partiet har regerat sig »trott», det har slitits och knuffats
i kompromissernas trianga korridorer och i viljarnas dgon méahinda for-
lorat en handlingskraftig riktlinje. Dess hallning sedan vapenstillestindet
1944 har ofta praglats av en.viss doktrinar intransigens, som bidragit.till att -
minska dess politiska betydelse, vilken numera torde vara rait ringa.

" Det ar egenfligen f6ga férvanansvart, att samlingspartiet lyckats halla sig
battre uppe. Uppatstravande kulturbirare i férbund med en sarskilt. efter
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landets senaste krig ekonomiskt och socialt derangerad medelklass tilltalas

. mera’av 16ften’ om konsolidering pa nationell och kulturell grurid &n av étt

valvilligt, men n&got vagt socialt patos. En riktning, som trois tita rege-

ringsengagemang tack vare sin flygelstillning alltid kan undvika att identi-

fiera sin hallning med det segrande och darigenom undandraga sig ansvaret

for de avgéranden man ogillar, har lattare dn en mellangrupp att samla

socialt missnojda samhallsgrupper utanfor de klassmedvetna arbetarnas led.
Samlingspartiets position forefaller for narvarande att vara ratt fast och

'svar att rubba.

Goran von Bonsdorff.

9 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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BernDT LANGE: Christoffer Isak Heurlin som politiker. Fran det politiska
framtradandet vid 1827 ars statsrevision till 1840—41 ars rlL.sdag Lund
1948. C. W. K. Gleerup. Pris kr. 15: —.
»Den som en gang sett Heurlins huvud, glémmer det icke. Ansiktet i hog

grad ovanligt, eldsprutande, skrynkligt och brunt sisom en tattarhéxas,

men hogst genialiskt. Blicken var ornens, jagade oupphérligt omkring och
likasom bréinde varhelst den slog ned. Aven nasan liknade drnens och var
sd djupt nedbdjd, att mun och ndsa nistan bestindigt kysste varandra.

Haret var korpsvart, tjockt, glinsande, hingde fritt och merindels tovigt

ned §ver nacke, panna och till och med axlar, Hela huvudet det livligaste,

fiffigaste och snabbaste man kan fa se. Gangen snabb, kraftig, anstormande.

Ovre kroppshalvan robust, bréstet hogt och brett, ryggen annu bredare.

Langden medelmattig. Talet till den grad livligt och strommande att det

maste bokstavligen benamnas sprittande, sprutande, spottande. Résten

genomiriangande, stundom skarp, ja vass; lungorna starka som blasbalgar;

improvisationen ljungande, svadan hanryckande, oakttat uttalet dkta smau-

landskt.» h -
Denna utomordentligt maéalande bild av Christoffer Isak Heurlin har

lamnats av en man, som haft tillfalle att jakttaga honom pa néra hall och i

olika sammanhang, nimligen J. C. Hellberg,? som pa sin tid var anstalld

inom ecklesiastikexpeditionen och i prastestindet. Hellbergs ord vittna om
det intryck, som Heurlin gjorde pa sin samtid. Hans levnadslopp var ocksa
markligt: docent vid unga ar foérst i latin och sedan i matematik och dar-
efter adjunkt i ekonomi, allt vid Lunds universitet, darefter kyrkoherde
och biskop pa olika orter, t. f. statssekreterare for ecklesiastikirendena

1838—40, chef for ecklesiastikdepartementet 1842—44 i en statsradskrets,

~ som av sin samiid. stundom kallades f6r den Heurlinska ministiren, samt

sist men icke minst inflytelserik ledamot av prastestandet alltifrdn den vai-
dirigerade riksdagen 1828—30 till och med stindermatet 1853—54. Heurlin
kom redan av sin samtid att &tnjuta ett stadgat rykte for péalitlig konser-
vatism, och omdémena om honom utféllo sjilviallet olika. Av efterviriden
har han emellertid mahinda blivit mest kdnd som Tegnérs domprost och
eftertrddare pa biskopsstolen i Vaxjo, stundom — for att anvinda Afton-
bladets terminologi — som »Tegnérs onda genius».®

Det ar darfor att halsa med tilifredsstéllelse, att den historiska {orsk-
ningen med Berndt Langes avhandling bérjat kartlagga Heurhns liv och

! [Hellberg,) Ur minnet och dagboken om mina samtida, I: 105.
* Aftonbladet *%/= 1840.'
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insatser. Lange har darvid forst och framst avgransat undersékningen till
~ den-sida av Heurlins karridr, som utgér den etvivefaktigt viktigaste, nam-
ligen den politiska. Heurlin var, skriver Reuterdahl i sin minnesteck-
ning o6ver honom, mera-»en statens in en kyrkans man»?® och politiken
“utgjorde hans huvudintresse. Lange har for det andra med hansyn till
materialets stora omfang avbrutit framstillningen vid mgangen till 1840
ars riksdag, varom mera nedan.

Avhandlingen utgér p& manga satt ett imponerande forskningsresultat,
och det genomgangna materialet ar omfangsrikt. Framstallningen &ar
virdad och njutbar och — framfor allt — foéredémligt koncentrerad.
Lange har lyckats klara den kanske svaraste stotestenen for alla dem, som
syssla med de senaste 1530 arens historia: han behirskas icke av materialet
utan ar sjalv herre over detta. Avhandlingen, som framlagts som disputa-
tionsprov i a&mnet historia, har redan vederbdrligen recenserats av fakultets-
opponenten.® Da den ar av intresse dven for den statsvetenskapliga forsk-
ningen, ar emellertid en anmalan jamval pa sin plats i denna tidskrift.

Det larer icke vara for-djarvt att pastd, att utgangspunkten f6r Langes
forskningar har varit Heurlins egen sjilvbiografi, som férvaras i Lunds
universitetshibliotek.> Denna sjalvbiografi har sedan linge varit kdnd och
anvand. Redan Reuterdahl fick 1ana den, d4 han skrev sin minnesteckning
over Heurlin.® Alin torde ha utnyttjat den, d& han utarbetade sitt bidrag
till Schinkels minnen.? Den modernare litteraturen har flitigt 6st ur den.
Liksom flertalet memoarer ar Heurlins tendentigs. Lange har i regel haft
blicken klar harfér och framdragit exempel darpa. I sjalva verket har det
framstatt som en vasentlig uppgift f6r Lange att prova sanningshalten av
sjalvbiografien. Men lisaren skulle ha fatt detta nédvandiga grepp pa am-
net pa eft battre satt, om framstillningen inletts med en undersdkning av
sjalvbiografiens tillkomst och en allmédn karakteristik av dess kallvarde.
Nu fa vi en sddan undersékning och karakteristik forst i en relativt kort-
fattad exkurs. i

-Den egentliga framstallningen hor]ar med 1827 ars herémda och beryk-
tade statsrevision, d& Heurlin gjorde sina larospan i rikspolitiken. I sjilva
verket-ir det egendomligt, att denna av bide samtid och eftervirld si upp-
mirksammade »riksdag i smatt»® icke tidigare blivit foremal f6r nirmare
undersokning.? Den centrala konstitutionella tvistefriagan gallde, huruvida
revisionen’ endast fick omfatta »tva ars avslutade rakenskaper» eller minst

3 Reuterdahl, Christoffer Isaak Heurlin (1869}, s. 48.

"4 Sten Carlsson, Hist. tidskr. 1948: 286 {f.; se dven Sv. teol. k\artalsskrlft
1948: 186 ff.

5 S_]dlvblof’raflen oserlamnades till biblioteket &r 1905 av professor Ola Holm—
strém och hans hustru Signe Holmstrém, den senare sondotter till C. L. Heurhn

S Reuterdahl a. a. s. 49,

7 Minnen ur Sveriges nyare historia, XII (1828—1844). I Alinska avskriftssam-
lingen i Uppsala universitetsbibliotek finnes under signum F 859 s en avskrift av
sjilvhiografien for aren 1827—1848.

8 Clason, Sveriges historia till vara dagar, XI, s. 338.

2 Jfr dock Enander, Kring 1827 .ars statsrevision, Statsv. tidskr. 1931:
233 ff.
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samma tids riakenskaper. Meningarna voro delade, hur grundlagen i detta
fall skulle tolkas. Laget komplicerades yiterligare av att revisorerna faktiskt
hade att rikna med tva instruktioner for sitt arbete, dels 1812 ars, dels 1823
ars av stinderna antagna men av Kungl. Maj:t icke sanktionerade instruk-
tion. "Den. sistnamnda stipulerade i varje fall icke nigon tvaarsgrins. Majo-
riteten av revisorerna ansag, att tvaarsgrinsen kunde och borde dverskridas,
och undersirgk detta i revisionsberittelsen. Haremot reagerade det rege-
ringsvanliga statsutskottet vid 1828—30 ars riksdag. Under revisionen synes
Heurlin, savitt framgar av Langes avhandling, icke uttalat sig i tolknings-
fragan men diremot havdat, att revisorerna icke borde 6verskrida tvaars-
gransen. Inom statsuiskottet reserverade han sig emellertid mot utskottets
klander av revisorernas stillningstagande® Lange faster (s. 69{.) stor vikt
vid denna reservation. Det kan dock knappast sigas, att Heurlin hir gér -
sig till talesman f6r en annan uppfattning an tidigare. Hans standpunkt i
reservationen ar fullt logisk. Utskottet kunde icke enligt hans mening
klandra revisorerna for att de tillampat en tolkning, som foljts. vid fére-
gaende. revisioner och som vid foregaende riksdag vunnit stindernas ut-
tryckliga anslutning. Och sjalv undvek han alltjamt att bestamt uttala sig i
tolkningsfragan.

Lange lamnar aven viktiga bidrag till kannedomen om 1828—30 ars riks-
dag, vars narmare intrigspel hittills avsldjats endast i ringa man, samt till
den forsta egentliga oppositionsriksdagen, 1834—35 ars riksdag, da opposi~
tionen erhéll majoritet i forstarkta statsutskottet. Vi fa sedan félja Heurlin
i hans verksamhet som statssekreterare 1838—40. Framstallningen exempli-
fieras i.rikt matt och utgér icke minst ett vdrdefullt komplement till

. Gunnar Heckschers avhandling om »Konung och statsrdd i 1809 ars

forfattning». Av speciellt intresse ar Heurlins stallningstagande till fragan
om den kommunala organisationen och den kommunala sjalvstyrelsen, en
fraga som aktualiserades inom fattigvirdskomimittén samt i samband med
debatten rérande folkskolan. Genomgiende bekdmpade Heurlin allt, som
kunde minska kyrkans inflytande 6ver de kommunala angeligenheterna.

Lange har visat, hur Heurlin i sitt tinkesdtt paverkats av den historiska
skolan -och. i huvudsak stod pa konservaliv grund. Av denna anledning
ansdg Heurlin tiden icke mogen for en radikal foriandring av representa-
tionen. Betraffande dechargefragan anslét han sig till dem, som menade, att
konstitutionsutskottet icke borde inga i en detaljgranskning. Vid behand-
lingen av tryckfrihetsfragan vid 1834—35 &rs riksdag yrkade han under
inverkan av Gustaf Lagerbjelke pa indragningsmaktens avskaffande men
juryinstitutionens bibehéallande.

»Siffran var-dock det,-varmed Heurlin mest sysselsatte sig och foér berak-
ningar» var »han klippt och skuren».!* Statsutskottet utgjorde den forut-
varande matematikdocentens friamsta forum. Namnas kan, att Heurhn
hérde till foresprakarna f6r statlig upplaning.

Stor-méda nedlagger Lange pa att klassificera Heurlin i partihdnseende.
Han finner, att Heurlin vid 1827 &rs statsrevision bér betecknas som »moderat

10 SU. utl, nr 62 (Bih. IV:1:1, s. 292 ff)
11 Crusenstolpe, Skildringar ur det inre av dagens hxstorn De niirv al'mde,
s. 53 :
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oppositionell», men att en »omsvangning» dgde rum under riksdagen 1834

. —35. Givetvis ar det, sasom f6rf. ocksd papekar, synnerligen svart, att pa

detta omrade draga upp négra klara granser, icke minst beroende pa parti-

. livets struktur pa den tiden. Ett par ting béra dock betonas. For det forsta

hade oppositionen vid 1834—35 ars riksdag en helt annan karaktar an forut,
‘Att Heurlin da p& ett mera markant sitt 4n tidigare tog avstdnd fran oppo-
sitionen, kan rimligen férklaras med att oppositionen svingt medan Heur-
lin stod kvar pa sin gamla stindpunkt. For det andra — och det ar- en sak,
som rec. vill understryka kraftigare an vad f6rf. gjort — bér Heurlins poli-
tiska upptradande, till dess han intritt sdsom statssekreterare och utnimnts
till' biskop, ses mot- bakgrunden av hans striavan att gdéra karridr. Fran
denna utgangspunkt gallde det sjalvfallet for honom att icke utmana rege-
ringen alltfér mycket. A andra sidan maste han i lika hog grad undvika
att nedsjunka till »jasdgare», ty sasom sidan skulle ingen uppméirksamma
honom. »Klipsk» som han var — alltfér klipsk, sade mangen bland hans
samtida — lyckades han ocksd under sin vig uppat pa ett enastiende satt
finna en medelvdg och undvika att bli alltfér partifirgad. En annan sak
ar, att detta icke lingre blev mojligt, sedan han férordnats till statssekre-
terare. :

Mot avhandlingens slut kommer forfattaren in pa Heurlins insatser under
forberedelserna till 1840—41 ars riksdag. Han analyserar Heurlins forsék
att gora regeringen mera aktiv och handlingsduglig och orsakerna till att
detta icke lyckades. Framstidllningen avbrytes, sdsom redan framhallits,
vid ingangen till 1840—41 ars riksdag. Heurlins avgang som statssekreterare
och hans roll i den ldnga ministerkrisen under varen 1840 beréras-endast med
nagra ord. Slutpunkten ar, vilket forf. sjalv ar medveten om, icke lyckligt
vald. Naturligast hade varit att fullfélja framstillningen till Heurlins av-
gang som  chef for ecklesiastikdepartementet ar 1844. I varje fall borde
1840 &rs riksdag ha medtagits, eftersom den stora urladdningen efter 1830-
talets allt oroligare politiska atmosfar da kom till stdind. A andra sidan
skulle avhandlingen dirigenom blivit orimligt omfattande. Férfattarens slut-
punkt ar salunda fullt forstaelig. Emellertid kvarstar onskemélet om arbe-
tets fullféljande fram till Heurlins avgang som chef for ecklesiastikdeparte-
mentet ar 1844. Det vore dven onskvart att kunna f6lja Heurlins politiska
bana under aterstoden av 1840-talet och under 1850-talet, under &ldrandets,
sjukdomens och missmodets dagar. Ingen vore bittre lampad: f6r en sadan
uppgift dn fo6rf. Det ar for det foérsta kant, att han genomgatt atskilligt
material dven for tiden efter ar 1840. Och for det andra och framfér allt:
den nu foreliggande avhandlingen borgar for att han aven skall kunna ge
oss en hogt kvalificerad skildring av den senare delen av Heurlins politiska
bana. ‘

Nils Nilsson-Stjernquist.
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Nius Heruitz:. Den offentllga forvaltnmgens orgamsatlon 2 uppl Sthlm 1948
330 sid. Pris kr 10:—. -

Professor Herlitz har nyligen utgivit en andra, utvidgad upplaga av
»Den offentliga forvaltningens organisation»; arbetet ingar som andra delen
i »Foreldsningar i férvaltningsratty. Den nya upplagan bestar av en dver-
arbetning av .den .text, som under samma titel utgavs nio ar tidigare,
vartill har fogats tvA nya avsnitt, det ena om kommunalférvaltningen, det-
andra om offentlig férvalining utanfér stats- och kommunalférvaliningens

-omrade.

- Om de delar av arbetet, som 1cke aro helt nya, giller, att de 6verarbetats
med héansyn till de senaste drens manga forindringar i lagstiftningen och de
jamforelsevis rika bidrag inom litteraturen, som kommit. Nar man nu anyo °
tager del av Herlitz’ framstillning, kan man icke undga att imponeras av
den vida belasenhet, den stora kringsynthet, som har adagaligges. Bland
sarskilt intressanta avsnitt ma framhéllas den védldokumenterade framstall-
ningen om tjansteménnens rattsstallning, som 4ven berér deras lydnadsplikt
och skyldighet att vagra verkstilla lagstridiga befallningar, ett amne av
stor aktualitet och dven internationell rackvidd. Skall rec. géra en invéand-
ning av allmin natur, sa skulle den taga sikte darpi, att £6rf. understundom
ar si forsiktig i sina slutsatser, att fragestallningar val papekas och belysas
utan att £6rf. anser sig kunna ldmna ett sikert svar till ledning f6r praxis. -
Intressevickande och stimulerande till eftertanke ar framstallningen forvisso
stadse. : -

I de nya partierna har forf. att taga stéllning till manga diskuterade

- problem, sérskilt inom kommunalratten. I*6rf. f6ljer val hér — sdsom han

ofta framhaéller — i stor utstrickning Sundbergs nu klassiska framstallning
i »Kommunalratten»; med hinsyn till detta arbete har han givit sin egen
framstédllning en sammantringd form. I vissa vasentliga fragor har han
dock givit uttryck at fran Sundbergs avvikande uppfatiningar, vilka han
tidigare offentliggjort i Svenska Stadsférbundets Tidskrift 1936. Som ként
skiljer Sundberg mellan kommunens verksamhet enligt privatrattsliga regler
— egenforvaltningen — och kommunens verksamhet 4 statens vignar, sjalv-
forvaltningen; sistndmnda forvaltning-ar enligt Sundberg kommunal om kom-
munen bestrider kostnaderna, eljest lokal. Mot denna Sundbergs indelning
— som manga séker franga men som likval alltid pa ett eller annat satt-vill
tranga igenom — staller sig Herlitz fortfarande tveksam, men medgiver det
naturliga i att — liksom i den privatrattsliga laran om juridiska personer —
blott beteckna dem som kommunala organ, vilka forfoga 6ver kommuner-
nas tillgAngar och som genom sina handlingar enligt avtals- och skade-
standsritisliga regler binda kommunen. Herlitz erinrar sarskilt om en i
denna tidskrift f6rd polemik hérqtinﬁzin mellan Sundberg och Heckscher,
och tillerkadnner den forres synpunkter foretridde. Sjalv f6ljer Herlitz dock
ofta en avvikande systematik. Han ar icke beredd att godtaga Sundbergs
starka betonande av kommunernas delvis enskilda karaktir — kommunerna
aro »rattsligt sett statens skapelser». Han vill icke heller besvara fragan,
om viss uppgift ar kommunal eller icke, allenast med végledning av,
om organet utdvar ekonomisk forvaltning f6r kommunens rikning eller icke,

e
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utan s6ker beakta jamval andra omstandigheter, sdsom om 01‘ga'riets verk-

.samhet mer- eller mindre regleras av kommunens besiutande organ eller

avléningen bekostas med kommunens medel. Utifran denna uppfattning
raknar Herlitz magistratens befattningshavare till kommunala; rec, vill i
detta speciella fall anmala sin reservation och nimna, att i praxis motsatt
Askadning knisatts i friga om, bland annat, tillimpning av behérighets-
lagen fér kvinnor. Denna har funnits galla magistratspersonal, varvid alltsa
avsetts statlig befattning; det ar rec:s avsikt, att 1 annat samband aterkomma
'dartill. De skarpa linjer Sundberg dragit upp finna salunda knappast
nagon full motsvarighet hos Herlitz; med omsorg och kritik avviiger denne
fér och emot och séker smarast undvika gransdragningarna.

Med sarskilt stort intresse har rec. tagit del av framstillningen om offent-
lig forvaltning utanfoér- stats- och kommunalférvaltningens omréade. Férf. ror
sig har pa ett i svensk doktrin sent bearbetat filt, dar fortfarande oklarhet
i vissa viktiga delar rader. Herlitz tager har stallning till tidigare fram-
stdllningar av Fahlbeck och Sundberg. Aven hir betonar han vidorna av
att hanféra de olika féreteelserna till skarpt avgransade kategorier samt
dédrav draga slutsatser. For svensk ratts vidkommande avvisar han salunda
tanken att olika typer rattssubjekt skulle foreligga, av vilkas egenskaper
man skulle vara berattigad sluta sig till rattsliga konsekvenser i skilda sam-
band. Det enda man i vart land kunde gdra vore att i overskadlighetens
intresse sammanfora liknande féreteelser. Rec. kan val forstd alla de be-
tankligheter, sarskilt pa detta litet utforskade och i positiv rétt foga regle-
rade omrade av svensk offentlig ratt, som méaste hysas mot teoretiska
konstruktioner och slutsatser. A andra sidan frestas man fraga, om man
icke i langden nédgas i dokirin och praxis ga vasentligt langre an Herlitz
ansett tillradligt. Kan det verkligen vara tillfredsstdllande att likartade bild-
ningar kunna i enahanda hanseende behandlas pa skiljaktligt satt? Rec. vill
girna, i detta samband, komplettera den i viss man kritiska hanvisning,
Herlitz gor till ett av Sundberg och rec. gjort forsdok att med ledning av
vissa allminna kritérier besvara fragan om Skanska Prasterskapets bygg-
nadskassas rattsliga stillning med en hianvisning till den nu fdreliggande
domen i tvisten mellan kassan och kronan (N.J.A. 1948, s. 458), vari helt
skilda meningar yppat sig inom Hogsta  domstolen; av dessa ogillade tva
kronans mot kassan férda talan. Over de maéangskiftande foreteelser, som
mdéta inom. denna del av fdrvaltningsratten, ldmnar Herlitz, efter den in-
ledande principdiskussionen, en vil orienterande skildring, varvid han klar-
lagger subjektens organisation och funktioner, rattigheter och-skyldigheter
med ett forvanande rikt och allsidigt material. Som alltid hos denna produk-

tive, larde forf. ar det ett ndje att taga del av den genomtinkta fram-
stallningen. ‘

Stig Jagerskisld.
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ROBERT 'MALMGREN: Sueriges férfatining. En larobok i’ svensk .stat‘srétt. I
Andra héftet (sid. 161—423). Andra upplagan. Malmé 1948. Pris 8: 50 kr.

Det blir i ar tjugo ar sedan framlidne juris professorn Robert Malmgren
paborjade utgivandet av sitt omfattande arbete &ver Sveriges.forfattning,
dar han skankt oss det stora moderna standardverket i svensk statsratt.
Efter tre ar var forsta delen fardig, behandlande statsomnradet och med-
borgarriatten, alltsi den rittsliga regleringen av statens naturliga- grund-
bestandsdelar, samt ‘de bada huvudorganen, konungen och riksdagen, men
forst i borjan av detta artionde forelag dven andra delen, liksom den férra

utgiven successivt i tvenne haften. Under mellantiden, liksom ocksi under
aren- darefter, hade emellertid utvecklingen inom lagstiftningen gatt si fort
och forandringarna i var offentliga ratt blivit s pass manga och omfattande, -
att professor Malmgren funnit sig foranlaten saval att ar 1937 i ett sarskilt
supplement féra forsta delen up to date som ock att 1945 genom en andra
upplaga- av denna inarbeta de gangna femton arens férandringar i en ny
enhetlig framstallning. Tilltagande ohilsa gjorde det-tyvarr omojligt for
den tragne och samvetsgranne forskaren att, som han énskat, sjalv fullfélja
arbetet med denna nyedition. Nagra méanader fore sin boriging pa hésten
1947 sag han sig darfoér nodsakad att 6verlamna detta virv i andra hénder,
och han uppdrog darfor at docenten i statskunskap Nils N:son Stjernquist
att i ny tidsenlig- upplaga ge ut dven andra haftet av forsta delen, s& att
denna snarast mojligt skulle kunna i sin helhet féreligga i en tillfreds-
stillande nygestaltning.

Detta hedrande fértroendeuppdrag lyckades -docenten Stjernquist bringa
till fullbordan pa sommaren férra aret, och kort dirpa foreldg resultatet i
allmanna bokhandeln. Det ma forst som sist slas fast, att detta arbeté icke
kunnat komma i battre hiander. Utgivaren har helt enkelt ryktat sitt varv
pa ett i allo foredomligt satt. Med fast och varsam hand har han med bade
insikt och pietet justerat den ursprungliga avfattningen med héansyn till de
forandringar, som sarskilt det senaste Artiondet medfért. Framfér allt har
han varit noga med att i noter under texten redovisa de omfattande nyda-
ningar, som voro avsedda att vid innevarande ars riksdag erhéalla sin
slutliga bekrafielse, i synnerhet da betraffande riksdagens arbetsformer.
Naturligtvis kan det sagas, att det-skulle varit till férdel for verket,.om
utgivandet uppskjutits tills efter det 1949 ars riksdag tagit definitiv stand-
punkt till grundlagsindringarna, s att innehallet i den pa dessa hansyftande
méngfalden av noter, uppgéende till ett trettiotal, kunnat direkt inarbetas i
fr amstillningen. D& detta emellertid, med héinsyn till den stora efterfragan
arbetet ronte, syntes utgivaren mindre lampligt, ma det sagas, att det har-
vidlag icke spelar den roll, som man eljest kunnat vinta. Deita beror pi
den utomordentliga noggrannheten och fullstindigheten i docenten Stjern-
quists redogorelser fér de planerade férandringarna. Stickprov foretagna
hir och dar kunna endast bestyrka detta intryck. Aven i &vrigt har han
papassligt varit pa sin vakt och smidigt och elegant fort framstallningen
éverallt till senaste forandringen. Ett litet exempel! Pa tal om den specifikt
konstitutionella innebérden i begreppet representation hade i férra upplagan
hanvisats till det sociala rddet som ett belysande konkret fall. Da detta
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emellertid upphort med utgangen av 1937, har i den nya upplagan (s. 163 1)
1 stallet gjorts en jamforelse med f6rsakringsradet.

Behandlingen av frdgan om réstratten vid val till forsta. kammaren (s.
177 ff) har givetvis helt anpassats efter 1937 ars dndringar. Hir har en
stor forenkling kunnat ske, redan sétillvida som framstillningen nu endast
har ungefir halften s stort omfiang som tidigare.. Detta ar naturligtvis i
och fo6r sig bara tacknidmligt, men fragan ar, om icke foérenklingen drivits ett
litet steg f6r langt. Det synes som om utgivaren med foérdel kunnat bevara
iférra upplagans yttre systematisering och kapitelindelning, varigenom
samma oversiktlighet natts dven har och parallellismen till framstillningen
av motsvarande férhallanden rérande andra kammaren bibehallits, I under-
kapitlet om valsedlarnas avlamnande (s. 221 ff) har docenten gtjernquist
daremot nygenomfért en klar systematisering, som  genom den dkade dver-
skadligheten i hég grad underlattar studiet av dithérande bestimmelser.
Av intresse aro i detta sammanhang redogorelserna for 1935 ars riksdags
beslut om registrering av partibeteckningar samt anmalan av valkandidater
och kartellbeteckning (s., 205 ff.), for de 1937 och 1944 genomforda moijlig-
heterna till réstning pa annat sitt 4n genom personlig instillelse i det egna
valdistriktet (s. 227 ff.) Avensom f6r 1941 ars lagdndring om m&jligheten att
vid krig och andra utomordentliga f6rhallanden kunna uppskjuta ordinarie
riksdagsmannaval (s. 203 £.).

Betraffande riksdagsmannauppdraget diskuteras (s. 273{) den termino-
logiska fragan, huruvida detta lampligen bér betecknas sasom »uppdrag»
eller »befattning». Ehuru riksdagsordningen viasentligen gatt in for det se-
nare alternativet, framhalles det med all ratt, att det f6rra vore en bade
sprakligt mera tilltalande och dartill traffande beteckning, varpa. det kate-
goriskt forklaras, att denna ocksd kommer att i framstéllningen anvéndas.
Men grundlagssprakets makt har tydligen varit nagot fér stor, ty trots
principforklaringen synes utgivaren icke vara fullt konsekvent utan emel-
lanat svava nagot pa malet. Naja, ett terminologiskt sporsmal bér icke tili-
matas alltfér stor vikt, s& mycket mindre som det har icke ger anledning
till ndgon oklarhet eller missuppfattning!

Exempel pa goda nytillagg aro i fortsittningen aven de partier av fram-
stillningen, som #ignats at bestimmelserna om riksdagsmans tétt till ersatt-
ning fér uppdragets fullgérande liksom under vissa férutsdttningar till
pension (s. 319 ff.), vidare at stadgandena om utrikesutskottet och dess verk-
samhet (s. 375 f.) samt om riksdagens s. k. ekonomibyra (s. 363). Tacknamliga
dro ock i all sin sammantringda korthuggenhet de i-en not (s. 340) uppdragna
»huvudlinjerna» till en redogdrelse for partivisendet inom riksdagen. Déare-
mot saknar man t. ex. pa tal om de tillfilliga utskotten en upplysning om
att den nuvarande ordningen med. endast fre sidana inom andra kammaren
ej. ar aldre an fran 1941 och att antalet under en mansalder darférut.varit
fem (s. 392f.). Likasd kunde man tycka, att de bada noterna i den &ldre
upplagan roérande begreppet omréstning i sin helhet hade bort f& vara med
dven i-den nya (s. 413; jfr 1:a uppl s. 410). Vidare kunde gérna upplys-
ningen, att det.intill- 1925 icke férekom annan form av omrdstning i svenska.
riksdagen &n sluten (s. 414, jir 1:a uppl. s. 411), fatt std kvar. Detsamma
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kunde ocks& sdgas om uppgiften, att systemet med riksdagens »{6rpuppningy»
tor forsta gingen kom till anvandning redan 1916 (s. 324; jfr 1:a uppl. s. 325).

Pa tal om sammanjimkning ‘av skiljaktiga kammarbeslut uppges det, att
det nutida huvudarbetet hdrom ar E. J:son Thulins framstillning i jubileums-
verket om Sveriges riksdag. Och-det'm4 vara hént. Men man {ar ty'vé'irr_'det
intrycket, att utgivaren, samtidigt som han visserligen i férbigdende namner
Granstroms insatser pd detta omrade, icke gor dessa full rattvisa. Thulins
arbete synes dock visentligen bygga pa foéregangarens principiella upp-
laggnlng, fastdn han naturhgtws fullféljer och lxompletterar den for de
senare decennierna. .

Detta var nu endast nagra sma och obetydhga randanteckmngar till den
synnerligen fortjanstfulla nyeditionen av Malmgrens magnum opus. Tack
vare denna foreligger arbetets forra del nu i ett skick, som pi en gang ar
den bortgangne rattslirdes minne virdigt och desslikes utgér en heder
féor den unge statsvetenskapsman, som ombesérjt utgavan. Det aterstir
endast att uttrycka en forhoppning om att den nya upplagan skall bli lika
uppskattad som den aldre samt att det ma bli tillfalle f6r utgivaren att:inom
en icke alltfér avligsen framtid fa krona verket med en lika fortrafflig
andra upplaga dven av arbetets senare del.

- Hans Cavalli. '
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