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PEHR ELVIUS OCH BEFOLKNINGS-
STATISTIKEN ÅREN 1744—1749 

ETT TVÅHUNDRAÅRSMJNNE 

Av'Byråchefen OTTO GRÖNLUND, Stockholm 

Biografiska uppgifter om Pehr Elvius. Pehr Elvius var född år 

1710 och son till en berömd professor i astronomi i Uppsala, Pehr 
Elvius, och hans hustru Anna Maria Spole, dotter till professorn i 
astronomi där Anders Spole. Pehr Elvius d. y. blev faderlös redan 
vid åtta års ålder, då hans fader, professor Elvius, avled år 1718, 
varefter hans uppfostran tills vidare skedde under överinseende av 
hans moder. Han visade tidigt stort intresse särskilt för matematik 
och fick till lärare i detta ämne bl. a. sin kusin, den bekante pro
fessorn i astronomi i Uppsala Anders Celsius. Bland Elvius lärare 
må vidare nämnas Mårten Triewald, en av vetenskapsakademiens 
stiftare, vars föreläsningar i fysik och matematik i Stockholm Elvius 
åhörde. I Stockholm lärde han sig även geodesi och företog flitiga 
mätningar utom staden. Elvius var även lärjunge till professorn i 
matematik i Uppsala Samuel Klingenstierna, som blivit kallad 
Sveriges förste möderne matematiker. Han uppsökte även Chri-
stoffer Polhem, som invigde honom i mekanikens hemligheter. 

Med sådana lärare utvecklade sig Elvius snart till en självständig 
vetenskapsman och gjorde betydande egna vetenskapliga insatser. 
Han blev känd som en skarpsinnig matematiker men företrädde 
även andra vetenskapsgrenar, såsom mekanik och geodesi. Redan 
vid vetenskapsakademiens stiftande år 1739 kallades Elvius till leda
mot av akademien och år 1744 blev han dess ständige sekreterare. 
Åren 1746 och 1747 höll han som stipendiat de s. k. Thamiska 
föreläsningarna 1 på riddarhuset. De flesta av dessa föreläsningar 

1 F ö r e l ä s n i n g a r i fys ik , a n o r d n a d e a v v e t e n s k a p s a k a d e m i e n o c h b e s t r i d d a m e d 
a v k a s t n i n g e n a v d e n T h a m i s k a f o n d e n , s o m å r 1727 a v k o m m e r s e r å d e t S e b a s t i a n 
T h a m d o n e r a t s t i l l r i d d a r h u s d i r e k t i o n e n . 

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F. 
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blevo senare tryckta i vetenskapsakademiens handlingar. Från 1747 
tjänstgjorde han som sekreterare i den första direktionen över Troll-
hätte kanalverk. Han gjorde år 1748 en astronomisk ortsbestämning 
för Göteborg och påföljande år utförde han mätningar och pol
höjdsbestämningar i Skåne. Han väckte även förslag om att upp
rätta ett eget astronomiskt observatorium för vetenskapsakademien 
i Stockholm. Av hans avhandlingar blevo några införda i Uppsala 
vetenskapssocietets handlingar och ett större antal i vetenskaps
akademiens handlingar. Med stöd av sistnämnda akademi utgav 
han år 1742 i en särskild bok en »matematisk traktat om effekter 
av vattendriften». Han avled redan vid 39 års ålder den 27 sept. 
1749. Vetenskapsakademien lät över honom slå en minnesmedalj, 
på vilken återfinnas orden: »Cujus vita brevis, memoria perennis.» 

Elvius och befolkningssiatisiiken. I denna framställning skola 
endast behandlas Elvius insatser under åren 1744—1749 vid den 
svenska befolkningsstatistikens uppbyggande, vilka av eftervärlden 
icke alltid blivit tillbörligt beaktade. Hans kortvariga men betydelse
fulla gärning i detta avseende har tidvis råkat i glömska eller 
undanskymts av hans efterföljares insatser, vilka blivit mera upp
märksammade. Det förunnades Pehr Wargentin, som man därvid 
i första rummet kommer att tänka på, att under mer än tre år
tionden fortsätta det av Elvius påbörjade arbetet för den svenska 
befolkningsstatistiken. Innan Elvius korta bana slöts, hade han 
emellertid fått vara med om att lägga den fasta grunden till det 
svenska tabellverkets organisation. 

Tvenne minnestal må här omnämnas, som hållits över Elvius. 
Dét första hölls kort tid efter hans frånfälle i oktober 1749 i Upp
sala av dåvarande professorn i historia, senare biskopen Olof Celsius 
d. y. (t 1794), en kusin till Anders Celsius.2 I detta erinrade Celsius 
bl. a. om den avlidnes befattning med den svenska befolknings
statistiken och yttrade: 

» I c k e d e s t o m i n d r e , n ä r v i i c k e j ä m f ö r a e n p e r s o n , e l l e r e n s l ä k t m e d 

d e n a n d r a , u t a n h e l a s t ä d e r , l a n d s k a p e r o c h r i k e n ; s y n e s d ä r a v , a t t i d e t 

m ä n s k l i g a s l ä k t e t s å r l i g a a v g å n g o c h t i l l v ä x t e n s t ä n d i g o c h o o m b y t e l i g 

j ä m n h e t e m o t i n v å n a r e n a s a n t a l a v s j ä l v a n a t u r e n s å o f t a i a k t t a g e s , s o m 

a l l m ä n n a l a n d s p l å g o r h ä r u t i n n a n i c k e g ö r a n å g o n ä n d r i n g . . . . I c k e s å , 

2 » Å m i n n e l s e t a l ö v e r s e k r e t e r a r e n v i d K u n g l . V e t e n s k a p s a k a d e m i e n i S t o c k 
h o l m , H e r r P e h r E l v i u s , h å l l e t d e n 13 ok t . 1749 i d e n C a r o l i n s k a a k a d e m i e n i 
U p p s a l a . » Av Olof O. Ce l s ius , S t o c k h o l m , 1750 ( s idd . 2 2 — 2 3 ) . 
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s o m s k u l l e i e n s t a d e l l e r e t t l a n d s a m m a a n t a l a v f o l k a l l a å r f ö d a s o c h 

d ö ; m e n a t t o l i k h e t e n , i f r å n d e t e n a å r e t t i l l d e t a n d r a , ä r s å r i n g a , a t t 

d e n i c k e h i n d r a r , n ä r f l e r a å r t a g a s t i l l s a m m a n s , d e t m a n j u k a n a v 

f ö d d a s o c h d ö d a s å r l i g a a n t a l g ö r a e t t v ä l g r u n d a t s l u t a v i n v å n a r n e s 

m y c k e n h e t . 

S å d a n a a n m ä r k n i n g a r , m i n a h e r r a r , ä r o r e d a n i f r å n f l e r a å r t i l l b a k a 

g j o r d a i B r e s l a u o c h L o n d o n , s a m t s e d e r m e r a p å f l e r a o r t e r i E n g l a n d ; 

a v v i l k a m å n g a b å d e a r t i g a o c h f ö r a l l m ä n h e t e n n y t t i g a s l u t a v å t s k i l l i g a 

m a t e m a t i c i s b l i v i t d r a g n a , s å v ä l v a d d e n u v a r a n d e i n v å n a r n e s a n t a l a n 

g å r , s o m ä v e n d e r a s å r l i g a t i l l v ä x t o c h f ö r m o d a d e m y c k e n h e t i f r a m t i d e n . 

. . . M e n s o m d e t ä r t r o l i g t , a t t d e r ö n , v i l k a i d e t t a m å l b l i v i t g j o r d a p å 

e n o r t i v ä r l d e n , e j ä r o l ä m p l i g a t i l l a l l a , e m e d a n k l i m a t e n s o c h l e v n a d s 

a r t e r n a s o l i k h e t e r d ä r u t i m å s t e g ö r a e n m ä r k l i g s k i l l n a d ; t y f ö r e t o g s i g 

E l v i u s , a t t h ä r i v å r t f ä d e r n e s l a n d s a m l a s å d a n a a n t e c k n i n g a r . » 

Det andra minnestalet över Elvius hölls år 1750, året efter Elvius 
död, i vetenskapsakademien i Stockholm av den kände författaren 
och historikern, dåvarande bibliotekarien, senare rikshistoriografen 
Olof Dalin (adlad von Dalin; f 1763).3 I åtskilliga avseenden synes 
Dalin ha haft Celsius då sannolikt tryckta tal till källa för sitt an
förande. Liksom Celsius erinrade han bl. a. om Elvius förtjänster 
om den svenska befolkningsstatistiken. Genom följande yttrande 
visar sig Dalin dela sin tids merkantilistiska uppfattning i närings
politiskt och befolkningspolitiskt avseende: 

» D e t f ö r n ä m s t a m a n i e t t s a m f u n d h a r a t t p å t ä n k a , ä r d e s s l e d a m ö t e r s 

s ä l l h e t . I f o l k e t s h ö g r e e l l e r m i n d r e a n t a l , i d e s s v ä l - e l l e r o f ä r d b e s t å r 

a l l r e g e r i n g s s t y r k a o c h s v a g h e t . E n f u r s t e , s o m s t y r e r t v å m i l l i o n e r u n d e r 

s å t a r , ä r d u b b e l t s å m ä k t i g s o m d e n d ä r a l l e n a s t h a r e n m i l l i o n , f a s t ä n i 

e t t d u b b e l t v i d s t r ä c k t a r e l a n d ; t y d e t ä r i c k e e f t e r l a n d e t s v i d d , d e t ä r 

e f t e r m ä n n i s k o r n a m a n b ö r r ä k n a e t t r i k e : j u f o l k r i k a r e e n o r t ä r , j u 

b ä t t r e h a r h a n e f t e r f ö d a n o c h a l l a n ö d t o r f t e r , d å v a r o c h e n f å r a n l e d 

n i n g t i l l n ä r i n g s m e d e l . » 

De åsikter, Dalin här gjorde sig till tolk för, delades säkerligen 
,.av Elvius och även av Wargentin. För Wargentins del framgår 

detta tydligt av hans yttrande i en av de båda uppsatser han år 
1754 publicerade i vetenskapsakademiens handlingar. Ett lands väl
färd ansågs i stor utsträckning bero på storleken och tätheten av 
dess befolkning. Man förfäktade den uppfattningen, att ju fler 

3 » Å m i n n e l s e t a l ö v e r K u n g l . V e t e n s k a p s a k a d e m i e n s m e d l e m o c h s e k r e t e r a r e , 
H e r r P e h r E l v i u s , e f te r K u n g l . V e t e n s k a p s a k a d e m i e n s b e f a l l n i n g , h å l l e t p å s t o r a 
r i d d a r h u s s a l e n d. 27 a p r . 1750 a v d e s s l e d a m o t B i b l i o t e k a r i e n v i d K. B i b l i o 
t e k e t Olof Da l in .» S t o c k h o l m 1750 ( s idd . 13 , 16—18) . 
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människorna voro, desto kraftigare kunde näringarna utvecklas och 
därmed landets rikedom förkovras. Andra tider skulle längre fram 
föra med sig andra åskådningar i nämnda avseende. 

I sitt tal gav Dalin, som förut nämnts, en antydan om Elvius andel 
i det befolkningsstatistiska arbetet med följande ord: 

»Korteligen, ymnighet på folk och följaktligen på arbete är ett sam
hälles största rikedom. Huru angeläget är då icke för en rådande makt, 
att år från år hålla riktig räkning på sitt lands invånare, deras tillkomst 
och avgång? Då ser hon vad dem gagnar eller skadar, ökar eller minskar. 
Då kan hon uppmuntra det förra och taga mått mot det senare! Det är 
icke, att med David av högmod räkna folket, det är med en huld herde 
strax sakna ett av sina får, när han ej finner mer än nio och nittio. Detta 
betraktade vår Elvius. Han företog sig att samla de anteckningar, vari
genom ett visst årligt antal på alla själar i Sverige kan erhållas. Han 
begynte med Upsala stad och lät ett prov därav införas i våra hand-
Ungar.» 

Om tabellverkets tillkomst år 1749 gör Dalin en antydan i nedan
stående passus i sitt tal: 

»Kungl. Akademien stannade ej därvid, utan erhöll från högre ort de 
befallningar till alla landsorter, varigenom vi förmoda, att denna nyttiga 
sak främjas, om hon faller i lika skickliga händer och under lika nit för 
det allmänna bästa; för hennes början hava vi åtminstone vår Elvius att 
tacka.»4 

På ett annat ställe i talet berörde Dalin Elvius intresse för sanno
likhetsberäkningar, en fråga, som har stor betydelse för den mo
derna statistiken. Detta problem hade av Elvius behandlats i en 
avhandling på latin i Uppsala vetenskapssocietets akter för år 1737: 
»Soluliö problematis ad doctrinam combinationum pertinentis.» 
Dalin yttrade: 

»Han ingav jämväl . . . ett annat (problem) att uträkna sannolikheter, 
ett av dé svåraste som någonsin i den arten är föreställt, vilket han upp
löst på ett ganska sinnrikt sätt: Konsten att veta, huruvida man kan döma 
i sannolika omständigheter och liksom utmäta för ögat, vad höjd av viss
het man äger i ovissa tillkommande händelser, är oförliknelig för mänsk
liga tankekraftens upp övning, och ett av de stora, fastän fåfänga, tillbud 
hon gjort, att slita sig ur sitt mörker. I nästförra seculo blev denna konst 
urppodlad av Pascal och Huygens: I vår tid är hon än högre bragt av 

4 J f r Ce ls ius å m i n n e l s e t a l , s id . 23—24 . 
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B e r n o u l l i e r n a , M o n t m o r t och. M o i v r e ; m e n E l v i u s h a r d e n l ö r ö k t m e d e t t 

n y t t u p p f i n n i n g s s ä t t , s o m k a n t j ä n a T id f l e r a d y l i k a f r å g o r s u t r e d n i n g . » 5 

Sedan Elvius, som förut nämnts, år 1744 blivit vetenskapsakade
miens ständige sekreterare, kom ban att i denna egenskap ägna sitt 
intresse jämväl åt befolkningsstatistiken. Redan hans båda före
trädare som sekreterare i akademien, Anders Johan von Höpken 
och Jacob Faggot, hade icke varit alldeles främmande för denna 
fråga. Det första försöket till en riksorganisation av befolknings
statistiken i Sverige hade gjorts redan år 1736. Detta försök liar 
dock åt eftervärlden endast lämnat ett jämförelsevis torftigt mate
rial. Nyssnämnda år föreskrevs genom ett kungl. brev, att del 
skulle åligga samtliga konsistorier i riket att till Kungl. Maj:t in
sända uppgifter om alla i vart och ett stift årligen födda och döda, 
dels för åren fr. o. m. 1721 t. o. m. 1735, dels därefter årligen. Att 
märka är, att dessa uppgifter icke avsågo folkmängden vid vissa 
tidpunkter och ej heller vigda par. Inom kort ändrades före
skrifterna såtillvida, att uppgifterna från konsistorierna skulle in
sändas till landshövdingarna för sammanställning länsvis. Fr. o. m. 
de senare åren av 1730-talet hade av landshövdingarna avgivits för
teckningar på födda och döda inom varje län. Under loppet av 1740-
talet lät vetenskapsakademien införskaffa djdikt befolkningsstatis-
tiskt material ur födelse- och dödslistorna i riket. Elvius företog sig 
nu att söka bearbeta det befolkningsstatistiska materialet och offent
liggjorde år 1744 — eller samma år han blivit akademiens sekre
terare — i dess handlingar den första vetenskapliga uppsatsen i 
svensk befolkningsstatistik. 

Elvius skrift: Förteckning uppå barnens årliga antal, som öro 

födda uti U... stad under de sistförflutna 50 åren. Jämte anledning 

till anmärkning däröver. Materialet till ovannämnda undersökning, 
omfattande antalet födda barn i Uppsala åren 1694—1743, hade 
Elvius själv förskaffat sig ur stadens kyrkoböcker. Han förklarade 
sig vara väl medveten om, att detta material vore för litet, men 
ville göra undersökningen såsom ett prov på vad man kunde få ut 
ur kyrkoböckerna. Han hoppades, att undersökningen skulle giva 
andra anledning att uppgöra liknande förteckningar, vilka sedan 
borde insändas till vetenskapsakademien. Anmärkningsvärt är, att 

5 J f r Ce l s ius å m i n n e l s e t a l , s id . 1 9 — 2 1 . — I c i t a t e n u r å m i n n e l s e t a l e n m . f l . 
s k r i f t e r f r å n 1700- ta le t h a r s t a v n i n g e n m o d e r n i s e r a t s . 
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i denna tryckta avhandling av Elvius fick stadens namn ej utsättas 
utan betecknades det endast med bokstaven U . . . , vilket avsåg 
Uppsala. Man fruktade, att utlänningar genom anonymitetens rö
jande skulle få en allt för ofördelaktig föreställning om landets 
befolkningsförhållanden. 

Elvius ansåg önskvärt, att förteckningar över födda och döda 
uppgjordes ur kyrkoböckerna i hela riket. Man skulle därav kunna 
sluta sig till den naturliga befolkningstillväxten i riket, eller, om 
minskning inträtt i folkmängden, kunna angiva de yttre orsakerna 
härtill, såsom krig, sjukdomar, hungersnöd m. m. Av antalet barn, 
som årligen föddes i hela riket, skulle man något så när kunna 
avgöra, huru folkrikt landet vore. Åtminstone skulle man kunna 
jämföra olika städers och orters folkrikhet inbördes. 

Den ifrågavarande stadens folkmängd borde ha visat en jämn 
tillväxt, i proportion till ökningen i de föddas antal. Så hade dock 
ej varit fallet under vissa av de undersökta åren. På grund av krig, 
brand och pest hade under de båda första årtiondena av 1700-talet 
de födda barnens antal förminskats. »Men om U . . . stad hade så 
fått föröka sig på dessa 50 förflutna åren som naturen ämnat, så 
visar räkningen att där varit över 800 barn mera födda på denna, 
tiden än det nu verkligen är, och till följd härav hade staden kanske 
varit över 400 inbyggare starkare.» Det kunde dock tänkas, att 
invånarnas antal ej varit större än nu är fallet, av brist på till
räckliga näringsmedel och därav föranledd bortflyttning av ung
domen från staden. 

När Elvius därefter söker beräkna folkmängden i staden, nödgas 
han utgå från den kända proportionen i London mellan å ena 
sidan antalet årligen födda barn i staden och å andra sidan invånare-
antalet där. Dessa uppgifter stodo honom till buds i en uppsats i 
årgång 1738 av den i London utgivna vetenskapliga tidskriften 
»Philosophical transactions of the royal society»." Denna uppsats 
var författad av William Maitland, som tidigare utgivit ett arbete 
om Londons historia. Maitland kritiserade här vissa folkmängds
uppgifter rörande Paris och London, som förekommit i holländaren 
W. Kerssebooms samma år utgivna skrift, där han bl. a. sökt be
räkna folkmängden i Holland och Westfriesland. 7 Elvius var emeller
tid fullt medveten om, att proportionen mellan antalet födda och 

6 P h i l o s o p h i c a l t r a n s a c t i o n s , Vo l . 40 , n : r 450. L o n d o n . 
7 I i V e r h a n d e l i n g t o t d e p r o b a b l e m e n i g t e d e s V o l k s i n d e P r o v i n c i e 

v a n H o l l a n d t e n W e s t f r i e s l a n d t » , H a a g 1738. 
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invånareantalet var olika på olika orter. Han yttrade: »Jag har 
därför velat sluta, huru denna proportion vore här i Sverige utav 
förteckningar uppå de dödas årliga antal, där deras åldrar varit 
utsatta, vilka jag velat utdraga ur kyrkoböckerna.» Här synes ligga 
en ant3'dan om den metod Elvius senare använde för att beräkna 
folkmängden i hela Sverige med utgångspunkt från antalet döda. 
fördelade efter ålder, varom mera längre fram. 

Av föreliggande uppgifter om antalet födda barn i London under 
en följd av år framginge, att det varje år blivit födda fler gossar 
än flickor, i medeltal 18 gossar mot 17 flickor. 8 I den av Elvius 
undersökta svenska staden hade även totalantalet födda gossar varit 
något större än totalantalet födda flickor, om hänsyn tagits till alla 
årsklasser tillsammans. Med ledning av kyrkoböckerna undersökte 
Elvius även de utomäktenskapliga barnens antal i staden under 
vissa år. Han fann, att av 114 årligen födda barn under de senaste 
åren 6 å 7 voro födda utom äktenskapet, d. v. s. man kunde räkna 
ett barn utom äktenskapet ibland 16 födda. 

Elvius och den politiska aritmetiken. Ehuru den svenska befolk
ningsstatistiken var av inhemskt ursprung, saknades icke förebilder 
till densamma i andra länder. Den s. k. politiska aritmetiken, vars 
hemland var England, var en föregångare till den senare sig ut
vecklande befolkningsstatistiken. En köpman i London, John Graunt 
(t 1674), gjorde under många år systematiska siffermässiga iakt
tagelser med ledning av de i staden förda födelse- och dödslistorna. 
I nära samarbete med honom stod en annan engelsman, William 
Petty (f 1687), vilken fortsatte Graunts arbete. Båda sökte göra 
beräkningar angående folkmängden i London, ehuru exakta upp
gifter därom genom folkräkningar helt och hållet saknades. 

Till den politiska aritmetikens utövare hörde även den engelske 
astronomen Edmund Halley (1656—1742), som år 1693 i » Philoso
phical transactions of the royal society, London» offentliggjort vissa 
uppmärksammade befolkningsstatistiska beräkningar. Han hade till 
sitt förfogande noggranna tabeller över födelser och dödsfall i staden 
Breslau i Schlesien, varvid de avlidna voro fördelade efter kön och 
ålder. Ehuru han saknade exakta uppgifter om hela folkmängdens 
i staden storlek och fördelning å olika åldrar, gjorde han ett försök 
att beräkna dessa tal med ledning allenast av de föreliggande upp-

8 J f r e t t a n n a t r e f e r a t a v K e r s s e b o o m s o v a n n ä m n d a a r b e t e i s a m m a h ä f t e 
a v > P h i l o s o p h i c a l t r a n s a c t i o n s * s o m M a i t l a n d s f ö r u t n ä m n d a u p p s a t s . 
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gifterna om födda och döda. Han sammanställde därvid jämväl en 
dödlighetstabell, utvisande dödssannolikheterna inom olika åldrar. 

Holländaren W. Kersseboom (f 1771) gjorde iakttagelser rörande 
livräntetagares livslängd i Holland, och sökte i sitt förut omnämnda 
år 1738 utgivna arbete beräkna folkmängden i Holland och West-
friesland, varvid han tillämpade en metod, som påminde om den 
Halley använt, då han sökte beräkna folkmängden i Breslau. 

Pehr Wargentin, Elvius efterträdare som sekreterare i vetenskaps
akademien och fullföljare av hans påbörjade statistiska verk, har ett 
tiotal år senare i en av sina första befolkningsstatistiska uppsatser i 
vetenskapsakademiens handlingar 9 åberopat sig på statistiska skrifter 
av bl. a. nu nämnda fyra utländska forskare. Elvius nämner ej deras 
namn, men har säkerligen haft kännedom om åtminstone vissa av 
dessa skrifter. Är 1744 har han bevisligen haft i sin hand årg. 1738 
av »Philosophical transactions)), varuti, såsom förut nämnts, ingingo 
referat av Kerssebooms då nyutkomna arbete. Troligen har han då 
fått idén att söka beräkna Sveriges folkmängd på liknande sätt som 
Kersseboom tidigare beräknat Hollands. Men han har troligen även 
haft tillgång till Halley's förutnämnda avhandling, ty denna hade 
en gång publicerats i samma vetenskapliga tidskrift (årg. 1693), 
vilken högst sannolikt redan då liksom nu fanns tillgänglig i svenska 
vetenskapsakademiens bibliotek. 

När Elvius nu grep sig an med att söka fastställa folkmängden i 
Sverige, följde han, liksom tidigare holländaren Kersseboom och 
senare till en början även Wargentin, i åtskilliga avseenden i Halley's 
spår. 1 0 Då exakta uppgifter om antalet invånare i hela riket sak
nades, sökte han med utgångspunkt från föreliggande uppgifter om 
antalet födelser och dödsfall fastställa det sannolika antalet därav. 
Är 1746 författade han på uppdrag av vetenskapsakademien ett be
tänkande om »Menighetens talrikhet i Sverige». Hans beräkningar 
ha icke kunnat med absolut noggrannhet rekonstrueras. Vid beräk
ningen sade han sig ha tillämpat »en särdeles metod», vilken han 
dock icke närmare förklarade. Detta uppgavs skola längre fram ske 
i vetenskapsakademiens, handlingar, vilket dock aldrig kom att äga 
rum. 

I huvudsak anses Elvius härvid ha följt Halley's metod, då denne 

0 U p p s a t s e n » A n m ä r k n i n g a r o m n y t t a n a v å r l i g a f ö r t e c k n i n g a r p å f ö d d a o c h 
d ö d a i e t t l a n d » , i V e t e n s k a p s a k a d e m i e n s h a n d l i n g a r å r 1754. 

1 0 J f r H . W e s t e r g a a r d , C o n t r i b u t i o n s t o t h e h i s t o r y of s t a t i s t i c s , L o n d o n 
1932, s. 55 . 



P E H R E L V I U S O C H B E F O L K N I N G S S T A T I S T I K E N 9 

sökte beräkna antalet invånare i staden Breslau. Liksom Halley 
utgick han från antagandet av en stationär befolkning, d. v. s. en 
sådan, där antalet födda och inflyttade å ena sidan i stort sett upp
väger antalet döda och utflyttade å den andra. Såväl Elvius som 
före honom Kersseboom insågo bristfälligheten i denna metod, och 
företogo talrika korrektioner i densamma, vilket i hög grad för
svårar kontrollräkningen av resultatet. Elvius beräknade, hela invå
nareantalet av alla åldrar i det dåvarande svenska riket (alltså in
beräknat de finska länen) till 2.097.000, ett resultat vilket icke 
mycket skilde sig från det antal, som några år senare vid direkt 
räkning av folkmängden befanns vara det riktiga. Elvius betraktade 
emellertid detta resultat såsom endast ett preliminärt försök att fast
ställa folkmängden i riket och var själv en förkämpe för ett mera 
regelbundet system av officiell befolkningsstatistik. 

Svenska vetenskapsakademiens av Elvius år 1746 författade be

tänkande angående folkmängden i Sverige (inberäknat de finska 

lånen). 

Av innehållet i detta betänkande må anföras följande. 1 1 

I Europas folkrikaste städer och orter hade man börjat göra upp 
förteckningar över antalet årligen födda och döda, för att därigenom 
kunna göra sig en föreställning om orternas folkrikhet och befolk
ningstillväxten. »Våra få och magra näringsfång å den ena sidan 
och våra långvariga krig å den andra» hade icke här i riket med
givit ett invånareantal, som svarade mot rikets vidd, eller en jämn 
befolkningstillväxt. De undersökningar, som här blivit gjorda i delta 
ämne, vore av beskaffenhet, att de borde vara regeringen allena 
förbehållna, och ville akademien härigenom »överlämna det ange
lägnaste därav till riksens höglovliga ständers sekreta utskott». 

Akademien har låtit göra utdrag av de förteckningar över de 
årligen föddas antal, som för varje län sammanställts och av lands-

* hövdingarna under de senaste åren insänts till Kungl. Maj:t. Man 
har tagit ett medeltal av dessa åren och funnit, att antalet födda 
barn i hela riket utgjort 69.100 eller i runt tal 70.000. Av först
nämnda antal kommo på Svea rike 15.400, på Finland 17.100 och 
på Göta rike 36.600 födda barn. Härav framginge, att Göta rike 
måste vara folkrikare än Svea rike och Finland tillsammans, men 

I I J f r A u g . H j e l t , »De t s v e n s k a t a b e l l v e r k e t s u p p k o m s t , o r g a n i s a t i o n o c h 
t i d i g a r e v e r k s a m h e t » , H e l s i n g f o r s 1900. I d e t t a a r b e t e f i n n e s i f r å g a v a r a n d e b e 
t ä n k a n d e t r y c k t in e x t e n s o s id . 70—77 . 
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Finland folkrikare än Svea rike. Ingen skillnad hade här gjorts 
mellan könen. Man kan, säger Elvius, räkna det ena ungefär lika 
talrikt som det andra, 35.000 av vardera. De inhämtade uppgifterna 
från städerna Uppsala och Falun, ävensom erfarenheten från Lon
don, visade dock, säger Elvius, på någon övertalighet för mankönet 
över kvinnokönet. 

Förteckningarna över de dödas antal hade varit alltför ofull
ständiga. Man hade därför ej kunnat jämföra de dödas antal med 
de föddas i hela riket. I några av de sydligaste länen vore emeller
tid uppgifterna mera fullständiga jämväl för de döda. Inom dessa 
län hade vid jämförelse mellan de föddas och dödas årliga antal 
ett överskott visat sig för de förstnämnda, som styrkte satsen om 
invånarnas tillväxt. Elvius antog emellertid, att i hela riket 70.000 
personer årligen avledo eller lika många som årligen föddes. Man 
torde kunna antaga, att »folket naturligen ernår samma ålder på 
den ena orten som på den andra, så framt inga utvärtes orsaker 
förkorta deras livstid». De årligen döda i hela riket torde fördela 
sig på olika åldersklasser sålunda: 

Under 10 års ålder dö årligen 29.300 
Över 10 men under 20 2.400 

20 » » 30 3.000 
30 » » 40 6.100 
40 » » 50 8.100 
50 » » 60 9.100 
60 » » 70 7.800 
70 » » 80 3.500 
80 700 

Summa 70.000 

Vid uppdelning av de döda i flera åldersklasser hade man funnit, 
att tredjedelen av de levande födda barnen dogo i åldern 1—3 år, 
den andra tredjedelen under 47 års ålder och den sista tredjedelen 
fördenskull i högre åldrar. Sedan barnen genomgått de klenaste 
barndomsåren, vore de vid 20 års ålder minst underkastade döds
fall. Om man undantoge den spädaste barndomsåldern, inträffade 
de flesta dödsfallen i åldern mellan 50 och 60 år, eller Vs av alla 
som dogo. »Uppå denna grund är nu antalet av hela rikets menig
het uträknad, efter en särdeles metod, som akademien framdeles 
lärer göra allmän ibland dess handlingar, som tillika givit detta 
antal i följande klasser efter åldrarna.» 
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Under 10 års ålder 
Över 10 men under 

» .20 » 
» 30 » 
» 40 » 
» 50 » 
» 60 » 
» 70 » 
» 80 

20 
30 
40 
50 
60 
70 
80 

491.000 
392.000 
365.000 
322.000 
252.000 
166.000 

82.000 
24.000 
3.000 

Summa 2.097.000' 

Hela rikets folkmängd torde sålunda föga överskrida 2 miljoner, 
varav c:a en miljon av vartdera könet, konstaterar Elvius. Av barn 
och ungdom under 15 år funnes ett antal av 700.000 personer och 
av gammalt folk över 60 år något över 100.000 personer. I de 
arbetsföra åldrarna, mellan 15 och 60 år, kunde antalet således be
räknas till 1.300.000 personer. 

Antalet årligen födda eller döda befunnes vid jämförelse med 
hela folkmängden i riket utgöra V30 därav. För varje län kunde 
folkmängden beräknas sålunda: 

Svea rike: 
Uppsala stift med 
Stockholms stad 213.000 
Södermanland 51.000 
Västmanland 57.000 
Dalarne 66.000 
Västernorrland 45.000 
Västerbotten 30.000 462.000 

Finland: 
Åbo län 
Viborgs län 
Nyland 
Österbotten 

135.000 
129.000 
150.000 
99.000 513.000 

975.000 

Göta rike: 

Skaraborgs län 93.000 
Älvsborgs » 90.000 
Göteborgs » 75.000 
Närke o. Värmland 210.000 
Halland 54.000 
Kristianstad 87.000 
Malmö 105.000 
Blekinge 30.000 
Kalmar län 87.000 
Kronobergs län . 60.000 
Jönköpings » 60.000 
Östergötland 126.000 
Gotland 21.000 

1.098.000 

Denna beräkning gåve ej rikets folkmängd så noggrant som en 
verklig mantalsskrivning i hela riket skulle göra. Men den kunde 
vara tillräckligt noggrann för att vara till nytta för regeringen i 
vissa fall. Genom insamlande av flera och fullständigare förteck
ningar över födda och döda torde beräkningen kunna förbättras. 
Så slutar Elvius det av honom på vetenskapsakademiens befallning 
uppsatta betänkandet ang. »menighetens talrikhet i Sveriges rike». 
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De av Elvius beräknade siffrorna voro mycket ungefärliga, men 
pekade dock i huvudsak i rätt riktning. Han brydde sig icke alltid 
om att kontrollera detaljsiffrorna. Sålunda gav hans beräkning av 
rikets folkmängd, länsvis, en totalsiffra för de svenska och finska 
länen av endast 2.073.000 personer eller 24.000 färre än den egent
liga totalsiffran, 2.097.000 personer. Han inlät sig icke på någon 
närmare förklaring därav. Den av Elvius år 1746 beräknade folk
mängden för hela riket utgick sannolikt från befolkningsförhållan
dena under några år av förra hälften av 1740-talet. I nedanstående 
tablå sammanställes därmed till jämförelse tabellverkets direkta folk
mängdsuppgifter från några senare år. 

Folkmängdssiffror i hela riket. 

E l v i u s b e r ä k n i n g T a b e l l v e r k e t s u p p g i f t e r 

å r 1746 å r 1749 å r 1751 å r 1772 

Antal invånare 2.097.000 2.155.335 1 2 2.215.639 2.584.261 
Index 97,3 100,o 102,8 119,9 

För riket i dess helhet synes Elvius beräkning ganska väl överens
stämma med siffrorna för de följande åren, som utvisa en fort
gående men ganska jämn befolkningstillväxt. För folkmängden i de 
olika landsdelarna och länen voro Elvius här ovan anförda detalj
siffror däremot betydligt mera osäkra. Särskilt gällde detta för de 

"finska länen, vilkas befolkningssiffror i hög grad överstego de 
verkliga: 

Folkmängdssiffror i de finska länen. 

E l v i u s b e r ä k n i n g T a b e l l v e r k e t s u p p g i f t e r 

å r 1746 å r 1749 å r 1751 å r 1772 

Antal invånare 513.000 408.886 1 2 429.912 578.145 
Index 125,5 100,o 105,i 141,4 

För hela riket hade förhållandet mellan antalet årligen födda 
och hela folkmängden ansetts utgöra V30. För de särskilda länen 
hade folkmängden därefter av Elvius beräknats så, att antalet år
ligen födda multiplicerats med trettio. Då födelsetalet i de finska 
länen emellertid varit vida högre än för riket i genomsnitt, ledde 
detta till att folkmängden där blivit alldeles för högt beräknad. 1 3 

1 2 J f r H j e l t , a. a., s. 25 , n o t 2. 
1 3 E n l i g t b e r ä k n i n g a r , s o m n å g r a t i o t a l å r s e n a r e v e r k s t ä l l d e s a v W a r g e n t i n , 
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Den av Elvius beräknade åldersfördelningen av hela befolkningen 
i riket överensstämde i sina huvuddrag något så när med den 
faktiska åldersfördelningen, vilket torde belysas genom nedanstå
ende siffror: 

E l v i u s b e r ä k n i n g T a b e l l v e r k e t s u p p g i f t e r 

å r 1746 å r 1749 å r e n 1757 o c h 1760 
i m e d e l t a l 

Å l d e r s k l a s s e r F o l k m ä n g d "A F o l k m ä n g d o' 
S° F o l k m ä n g d % 

0-- 1 0 år 491.000 23,4 518.627 24,o 586.405 25,o 
10-- 2 0 » 392.000 18,7 419,704 19,5 432.221 18,4 
20-- ^ 0 » 687.000 32,8 625.095 29,o 701.071 29,9 
40-- 6 0 » 418.000 19,9 376.990 17,5 418.180 17,8 
60- 109.000 5,2 214.919 10,o 207.521 8,9 

2.097.000 100,0 2.155.335" 100,o 2.345.398 100,o 

Den procentuella fördelningen på hela folkmängden visar, som 
synes, för åldersklasserna 0—20 år en ganska god överensstäm
melse enligt Elvius beräkning år 1746 och tabellverkets uppgifter 
år 1749 och senare. För de högre åldersklasserna var däremot 
överensstämmelsen mindre god. Särskilt bristfällig synes Elvius 
beräkning ha varit för de äldsta årsklasserna, 60 år och över. Att 
den lägsta åldersklassen, 0—10 år, under de i tablån angivna åren 
procentuellt varit i stigande, torde kunna förklaras därav, att dessa 
år i allmänhet bildade en i ekonomiskt avseende lycklig period, 
som utmärktes av goda skördar, varav följde hög giftermålsfrekvens 
och höjt födelsetal. 

Elvius hypotes om en stationär befolkning var endast en nödfalls
utväg för beräkning av folkmängden i riket. Då han fastställde 
hela antalet döda personer till samma antal som hela antalet födda 
eller 70.000, torde han knappast ha trott, att detta motsvarade verk
liga förhållandet. Tabellverkets senare offentliggjorda siffror be
styrkte ej heller den ovan nämnda hypotesen. I hela det dåvarande 
svenska riket (inberäknat de finska länen) utgjorde antalet födda 
och döda personer under här nedan nämnda år följande: 

h a d e r i k e t s f o l k m ä n g d p å d e 21 å r e n m e U a n 1751 o c h 1772 t i l l vux i t i p r o p o r 
t i o n e n 1000 : 1 1 6 6 , m e d a n d e f i n s k a l ä n e n s f o l k m ä n g d u n d e r s a m m a t i d t i l l vux i t 
I p r o p o r t i o n e n 1000 : 1 3 4 5 , i s i s t n ä m n d a fa l l s å l u n d a m e d m e r ä n Vs. W a r g e n t i n 
a n s å g d e t t a f r a m f ö r a l l t b e r o p å d e n ö k a d e m ö j l i g h e t e n t i l l g i f t e r m å l i s i s t 
n ä m n d a l ä n . 

1 4 K o r r i g e r a d å l d e r s f ö r d e l n i n g . 
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År 1749 År 1750 
Å r e n 1751 — 55 

i m e d e l t a l 

Antal födda 
» döda1* 

15 76.286 
61.171 

81.940 
58.845 

87.762 
60.602 15 

Under förra hälften av 1740-talet voro förhållandena mindre gynn
samma för befolkningsrörelsen än under ovan anförda år. Det av 
Elvius beräknade totalantalet födelser per år synes därför ganska 
antagligt. Dödligheten var under krigsåren 1741—1743 hög, men 
förbättrades snabbt efter krigets slut. Under normala år var antalet 
döda vida lägre än antalet födda, såsom framgår av siffrorna. 

Tabellverkets uppkomst. Den 8 nov. 1746 föredrogs Elvius be
tänkande i vetenskapsakademien, varefter det översändes till sekreta 
utskottet. Ungefär samtidigt hade en enskild motionär, generalen, 
senare överståthållaren i Stockholm, J. A. von Lantingshausen (f 1769) 
till ständerna avlämnat ett memorial öm inrättande av ett ordnat 
tabellverk för hela riket. Han föreslog, att enhetliga formulär skulle 
utarbetas för avgivande av uppgifter: å antalet födda, fördelade efter 
kön, äkta eller oäkta härkomst samt enkla eller flerbörder, månads
ris; å antalet äktenskap, såväl bestående som under året ingångna; 
å antalet döda, fördelade efter kön och ålder i vissa åldersklasser, 
månadsvis, med anteckning tillika om de sjukdomar, som mest bi
dragit till dödligheten; samt slutligen å den bestående folkmängden, 
fördelad dels efter kön och samma åldersklasser som de avlidna, 
dels även efter civilstånd m. m. 1 6 

Med ledning av de båda föreliggande förslagen, nämligen dels 
vetenskapsakademiens av Elvius författade betänkande, dels även 
von Lantingshausens memorial utarbetades inom en av sekreta ut
skottets deputationer, under samverkan med vederbörande i veten
skapsakademien, ett förslag till tabellverk, som senare antogs av 
ständerna, von Lantingshausens förslag till tabellformulär ha uppen
barligen varit av stor betydelse för tabellverksformulärens konkreta 
utformande. Särskilt fäster man sig vid hans förslag att jämväl 
genom formulären söka inhämta direkta uppgifter om den bestående 
folkmängden och dess fördelning efter kön, åldersklasser m. m. 
Härigenom togs ett djärvt steg, som skulle bliva av stor betydelse 
för den rangställning, som den svenska befolkningsstatistiken redan 

1 5 J f r H j e l t , a. a., s. 22, n o t 1. 
1 0 Ib . , s. 30 f., 78—8G. 
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vid 1700-talets mitt kom att intaga. Men man vet även säkert, att 
vetenskapsakademiens medverkan vid utformandet av det definitiva 
beslutet om det svenska tabellverkets organisation varit av stor 
betydelse. 1 7 Den andel, Elvius såsom akademiens sekreterare oeb 
sakkunnig i befolkningsfrågan hade i detta arbete, torde säkerligen 
icke böra underskattas. Förslaget till det svenska tabellverket blev 
av Konungen gillat och stadfäst den 3 februari 1748 och trädde i 
kraft den 1 jan. 1749. 

Grundvalen för den svenska officiella befolkningsstatistiken ut
gjordes av de av prästerskapet, i överensstämmelse med stadgandena 
i 1686 års kyrkolag, sedan långt tillbaka förda kyrkoböckerna. 
Dessa innehöllo dels förteckningar över alla medlemmar i försam
lingen, dels även listor över giftermål, födelser och dödsfall samt 
över personer, som flyttat in i eller ut ur församlingen. Enligt den 
fastställda planen skulle prästerskapet årligen å tre särskilda ta
beller (av vilka de två första å gemensam blankett) avgiva samman
drag, ej blott av befolkningsrörelsen utan även av folkmängden. 
De förra uppgifterna fingo årligen meddelas vetenskapsakademien 
och collegium medicum för fritt begagnande, de sistnämnda skulle 
däremot hållas strängt hemliga. Generaltabeller för hela riket skulle 
uppgöras av kanslikollegium. 1 8 

Formulär för de årliga sammandragstabellerna rörande folk
mängden och befolkningsrörelsen i församlingar, prosterier, län och 
stift uppgjordes för en tid av 25 år. Tabellformulären för hela 
25-års perioden inbundos i böcker för utdelning till vederbörande 
myndigheter. Sedan vederbörande årstabeller för församlingarna av 
kyrkoherdarna eller kaplanerna (magistraterna) upprättats, insändes 
tabellboken i början av påföljande år till vederbörande prost för 
att av honom efter begagnandet återställas; de av prostarna för 
prosterierna med ledning härav upprättade tabellerna insändes, 
efter i prosteritabellboken införd avskrift, till konsistorierna, vilka 
dels uppgjorde sammandrag för varje till stiftet hörande länsdel, 
ätt till vederbörande landshövdingar insändas, dels uppgjorde sam
mandrag för hela stiftet, att i biskopens tabellbok förvaras; för de 
olika hövdingedömena uppgjordes av vederbörande generalguver
nörer, överståthållaren och landshövdingar därefter sammandrag, 
vilka, efter i hövdingedömenas tabellböcker tagna avskrifter, i mars 

1 7 J f r H j e l t , a. a., s. 37 ff. 
1 8 E x e m p l a r av t a b e l l f o r m u l ä r e n I — I I I f i n n a s a v t r y c k t a i O. G r ö n l u n d , P e h r 

W a r g e n t i n o c h d e n s v e n s k a b e f o l k n i n g s s t a t i s t i k e n u n d e r 1700-ta le t , S t o c k h o l m 
1916, s. 14—16, 19. 



16 O T T O G R Ö N L U N D 

månad insändes till kanslikollegium, som därav upprättade general-
tabeller för riket. I tabellböckerna funnos slutligen även formulär 
för en. översikt över hela 25-års perioden, vilka voro avsedda att, 
i samband med sammandragens uppgörande för det sista året i 
perioden, slutligen ifyllas. 

Den sålunda genomförda organisationen av den svenska befolk
ningsstatistiken bar redan från början prägeln av att vara ett genom
tänkt och moget verk. Av stor betydelse för vår befolkningsstati
stiks enhetlighet under den första tiden var det ovan omnämnda 
förfarandet att på en gång upprätta tabellböcker för 25 år framåt. 
Åtskilliga olägenheter voro emellertid förknippade med systemet 
bl. a. genom den utpräglade decentralisationen. Det svenska präster
skapet ålades en besvärlig arbetsbörda och sökte senare gång efter 
annan få lättnad härutinnan. 

Pehr Elvius, den främste tillskyndaren vid förberedandet av nyss
nämnda märkliga organisation, fick ej njuta frukterna av sitt arbete 
för den svenska befolkningsstatistiken utan bortrycktes av döden 
samma år som tabellverkets uppgifter för första gången insamlades, 
eller år 1749. Av sin samtid åtnjöt han, trots sin ungdom, högt an
seende som skarpsinnig vetenskapsman, framförallt inom matema
tikens och mekanikens men även inom flera närgränsande veten
skapers områden. Hans bana som vetenskapsakademiens sekrete
rare varade endast fem år och längre torde han ej, vid sidan av så 
många andra vetenskapliga och praktiska problem, ha haft tillfälle 
att sysselsätta sig med de befolkningsstatistiska frågorna. Han hann 
dock ådagalägga sin »förmåga att ur ett högeligen bristfälligt siffer
material med överraskande säkerhet härleda slutsatser av allmän 
betydelse». 1 0 Eftervärlden har allt skäl att minnas honom som en 
av de första banbrytarna för den svenska befolkningsstatistiken, 
särskilt nu, då vi stå inför tvåhundraårsminnet av tabellverkets 
uppkomst. Vi kunna därvid instämma i följande ord av hans efter
trädare som vetenskapsakademiens sekreterare och fullföljaren av 
hans verk i så många avseenden Pehr Wargentin, då han ifråga 
om tabellverkets grundande yttrade: »Framlidne sekreteraren Elvii 
därpå använda flit bör aldrig förgätas.» 2 0 

, 0 H j e l t , a. a., s. 26. 
2 0 V e t e n s k a p s a k a d e m i e n s h a n d l i n g a r å r 1754, s. 166. 



LIBERALISTISK ESKATOLOGI 

Av Fil. lic. ULRICH HERZ, UPPSALA 

Idéhistoriens metodologi har under innevarande århundrade fått 
flera betydelsefulla impulser från närbesläktade vetenskaper. I 

förlängningen av tankegångar, som framlagts av Marx och hans 
efterföljare, har den vetenskapssociologiska skolan med Karl Mann
heim i spetsen närmare utvecklat tesen om tänkandets »konstitutiva 
beroende» av den tänkande individens position i den reala världen 
och därmed understrukit nödvändigheten av att sätta idéhistorien 
i kausalrelation till samhällsutvecklingen. Nyare psykologisk forsk
ning — främst djuppsykologien å ena sidan och socialpsykologien 
å den andra — har vidgat idéhistoriens frågeställning genom att 
påvisa åsiktsbildningens komplicerade mekanism. »Idéerna» kunna 
således icke betraktas som produkter av någon isolerad elementär 
»själsförmögenhet», t. ex. tankeverksamheten, utan måste ses som 
resultat av samspelet mellan ett flertal psykiska funktioner, varvid 
drivkrafterna — motiven — kunna vara mer eller mindre medvetna. 
Till de mest verkningsfulla (och i regel minst medvetna) motiva
tionsfaktorerna räknas därvidlag den sociala suggestion, som utgår 
från de konventionella föreställningarna och deras språkliga sym
boler (»ordets makt över tanken» o. dyl.). Slutligen ha vissa rikt
ningar inom den nyare filosofien — exempelvis den hägerströmska 
värdeteorien, den logiska empirismen och semantiken — närmare 

analyserat själva de språkliga utsagor, som utgöra idéhistoriens 
»stoff». Denna språklogiska granskning har gett vid handen, att 
utsagor av t. ex. religiöst, moraliskt, politiskt osv. innehåll i regel 
innefatta logiskt disparata — t. ex. verifierbara och icke-verifierbara 
— element samt ätt »nyckelorden» i dylika utsagor icke sällan 
rymma en — medveten eller omedveten — mångtydighet (»ambi-
guity»), för så vitt de icke visa sig vara antingen innehållslösa eller 
självmotsägande. Fastställandet av idéhistoriska påverknings- och 
beroendeförhållanden liksom även tolkningen av konkreta ideolo
giers »innebörd» måste därför i regel föregås av en omsorgsfull ord
betydelse- och stilanalys. 

2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F. 
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De specialvetenskapliga forskningsrön, 1 som vi här i korthet refe
rerat till, torde kunna bli särskilt fruktbara inom den gren av idé
historien, som sysslar med s a m h ä l l s t ä n k a n d e t s utveckling. 
Här befinner man sig liksom i knutpunkten av de antydda fråge
ställningarna. Det är ju även från detta område, som den materia
listiska historieuppfattningen, vilken främst tillkommer förtjänsten 
att ha utlöst metoddiskussionen, hämtat sin huvudsakliga bevisning. 
Om det föreligger ett funktionssamband mellan den sociala utveck
lingen å ena sidan och idébildningen å den andra, så måste detta 
samband givetvis komma till mest renodlat uttryck i teorierna om 
samhällets struktur och utveckling. Vidare är det karakteristiskt för 
samhällsteorierna, att deras dubbla karaktär av »logos» och »etos» 
knappast behöver »avslöjas», då den ligger i öppen dag: nära nog 
alla historiskt betydelsefulla samhällsteorier ha framträtt med ett 
uttryckligt eller underförstått anspråk på att ge både verklighets-
förklaring (»teori» i egentlig mening) och riktlinjer för samhällets 
omdaning. Även i detta avseende befinner man sig alltså »vid käl
lan», från vilken hela problematiken om förhållandet mellan »varat» 
och »börat» rinner upp. 

Vid en analys av samhällsteorierna ur kunskapsteoretisk synpunkt 
är det av primärt intresse att söka utröna, på vilket sätt — enligt 
vilken princip — de båda aspekterna (verklighets- och värderings
aspekten) knutits samman. Det visar sig, att detta i regel sker genom 
en teleologisk konstruktion. 

Den marxistiska samhällsteoriens teleologiska karaktär har letts 
i bevis av många författare: Hägerström, Kelsen, de Man äro några 
representativa namn. Dessa författares primära frågeställning har 
varit idékritisk snarare än idéhistorisk: genom att påvisa de teleolo
giska momentens grundläggande betydelse för hela den marxistiska 
tankebyggnaden ha de velat gendriva marxismens anspråk på »veten
skaplighet». 

När det har gällt att närmare känneteckna det teleologiska insla
get i Marx' läror, har man ej sällan fäst uppmärksamheten vid 
parallelliteten mellan den marxska utvecklingsfilosofien och den 
religiösa eskatologien." Man har därmed främst velat utmärka den 

1 E n m y c k e t v ä r d e f u l l s c h e m a t i s k ö v e r s i k t öve r m e t o d o l o g i s k a s p ö r s m å l a v 
m e r a a l l m ä n k a r a k t ä r , v i l k a a k t u a l i s e r a t s g e n o m s p e c i a l v e t e n s k a p e r n a s n y a r e 
l a n d v i n n i n g a r , ges a v A r n e N a e s s , » F i l o s o f i s k a p r o b l e m e r , d e r e s i n n d e l i n g o g 
e g e n a r t » , Os lo 1941 . 

2 J f r t. ex. s e n a s t A l f A h l b e r g , » M a r x i s m e n s o m e s k a t o l o g i s k r e l ig ion» , D a g e n s 
N y h e t e r a v d e n 1 0 / 2 1948. 
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speciella känslofärg, som de teleologiska föreställningarna fått hos 
Mars och dennes efterföljare. 

Eskatologien — sådan den t. ex. framträder i de judiska profe
tiorna eller i de urkristna gudsrikesförväntningarna 3 — innebär icke 
blott föreställningen om ett ändamålsbestämt skeende i riktning mot 
ett .yttersta mål för världsutvecklingen. Det för det eskatologiska 
tänkandet karakteristiska momentet ligger fastmer däri, att denna 
utveckling uppfattas och uppleves som ett dynamiskt, mot slutet 
alltmera ackumulerande förlopp, som en dramatisk uppgörelse mel
lan antitetiska element. Apokalypsen och kiliasmen utgöra eska-
tologiens båda oskiljaktliga poler.'1 De yttersta tingen rymma ett 
övermått både av hemskhet och av härlighet. Samma känslomäs
siga ambivalens kommer till uttryck i värderingen av de krafter, som 
förmenas driva utvecklingen fram till det slutgiltiga avgörandet. Den 
onda makten uppfattas icke sällan som den aktiva faktorn i den 
stora brottningen, men därmed även som den kraft, som påskyndar 
härlighetens tillkomst. Mefistofeles i Goethes Faust visar sig vara väl 
medveten om sin betydelse i världssammanlianget, när han presen
terar sig själv som »en del utav den kraft, vars lott / är alltid vilja 
ont och alltid verka gott». 

Enligt denna begreppsbestämning av det eskatologiska 5 skulle 
alltså en samhällsteori kunna betecknas som eskatologisk i samma 
mån som den innefattar föreställningen om ett samhälleligt lycko
tillstånd, vilket i tidernas fullbordan förväntas framgå som ett ofrån-

3 De t e s k a t o l o g i s k a m o t i v e t s r o l l i d e n j u d i s k a o c h . k r i s t n a r e l i g i o n s h i s t o r i e n 
b e h a n d l a s b l . a. a v W a l t e r N i g g , »Das ewige R e i c h » , B a s e l 1945 (sv. ö v e r s . 1948) . 
O m e s k a t o l o g i s k h i s t o r i e f i l o so f i se G. A s p e l i n , » H i s t o r i e n s p r o b l e m » , S t h l m 1926. 

4 D å t e r m i n o l o g i e n p å d e t t a o m r å d e i c k e ä r ful l t enhe t l i g , b ö r de t k a n s k e a n 
m ä r k a s a t t förf. a n v ä n d e r d e t r e k o r r e l e r a d e t e r m e r n a e s k a t o l o g i , a p o k a l y p s och 
k i l i a s m p å f ö l j a n d e s ä t t : m e d "eskatologi" a v s e s —• i en l i ghe t m e d d e n o v a n i 
t ex t en g i v n a d e f i n i t i o n e n — k ä n s l o b e s t ä m d a f ö r e s t ä l l n i n g s s ä t t , s o m h ä n f ö r a s ig 
till v ä r l d s - ( resp . s a m h ä l l s - ) u t v e c k l i n g e n s m å l o c h s o m i m p l i c e r a f ö r e s t ä l l n i n g e n 
o m a t t u t v e c k l i n g e n f ö r s i g g å r i f o r m a v e n u p p g ö r e l s e m e l l a n t v å (eller f lera) 
f i en t l iga k r a f t e r . K a m p e n m e l l a n d e s s a k r a f t e r a n s e s v id e n v iss f r a m t i d a t id
p u n k t i n t r ä d a i e t t a v g ö r a n d e s k e d e . D e n e g a t i v a k r a f t e r n a k o m m a d å a t t 
s a m l a s ig t i l l e n y t t e r s t a m a k t u t v e c k l i n g : d e n n a k a o t i s k a v ä r l d s h e m s ö k e l s e 
( resp . f ö r e s t ä l l n i n g a r n a d ä r o m ) b e t e c k n a s h ä r s o m "apokalyps*. T e r m e n r e s e r 
v e r a s a l l t s å h ä r — m e d b o r t s e e n d e f r å n o r d e t s u r s p r u n g l i g a b e t y d e l s e m e n i 
a n k n y t n i n g t i l l n y a r e s p r å k b r u k — fö r d e n e n a a s p e k t e n p å »de y t t e r s t a t i ngen» , 
n ä m l i g e n d e n m ö r k a , s k r ä c k f y l l d a . U r d e t t a k a o s f ö r v ä n t a s d o c k f r a m g å e t t 
» h ä r l i g h e t e n s r i k e » ; f ö r e s t ä l l n i n g a r n a o m d e t t a r i k e o c h t r o n p å dess t i l l k o m s t 
b e n ä m n e s h ä r »kiliasmi. 

5 I d e n s c h w e i z i s k a s e r i e n »Be i t r äge z u r Soz io log ie u n d S o z i a l p h i l o s o p h i e » 
h a r n y l i g e n u tg iv i t s e n m o n o g r a f i m e d t i t e ln » A b e n d l ä n d i s c h e E s c h a t o l o g i e » 
(Be rn 1947). F ö r f a t t a r e n , J a k o b T a u b e s , u t g å r e m e l l e r t i d s j ä lv f r å n en r e n t 
m e t a f y s i s k h i s t o r i e u p p f a t t n i n g o c h s y n e s v a r a h e l t f r ä m m a n d e fö r v e t e n s k a p l i g 
m e t o d ; a r b e t e t s a k n a r s å l e d e s b l . a. v a r j e f ö r s ö k ti l l b e g r e p p s b e s t ä m n i n g . 
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komligt resultat av en mer eller mindre våldsam uppgörelse mellan 
två motsatta krafter eller principer. Två krafter — eller i grund 
och botten kanske blott en kraft, men en »dialektisk» sådan, för att 
låna Hegels uttryck. 

Idéhistoriskt sett är det främst det hegelska arvet, som går igen 
i marxismens eskatologi. Men vad som hos Hegel trots allt hade 
haft karaktären av en ganska abstrakt skrivbordskonstruktion, fick 
hos Marx liv och konkretion och »mark under fötterna», för att 
anspela på en av denne själv nyttjad metafor. Den marxska eska-
tologien fick en helt annan politisk slagkraft än den hegelska, därför 
att den appellerade till elementära känslor och existentiella upplevel
ser hos breda sociala skikt. Förklaringen till den dominerande roll, 
som eskatologien kom att spela i den marxistiska tankevärlden, 
måste således sökas främst på det sociologiska och socialpsykolo
giska planet. 

Att den ekonomiska liberalismen,0 sådan den framträder i de eng
elska klassikernas skrifter, innehåller teleologiska föreställningar, 
har klargjorts av bl. a. Myrdal 7 och Sundbom. 8 Även dessa forskares 
intresse har varit företrädesvis kunskapskritiskt, ehuru åtminstone 
Myrdal även sökt anlägga vissa sociologiska och socialpsykologiska 
synpunkter. 9 Båda författarna ha velat återföra de teologiska insla
gen i klassikernas teoribyggnad främst på naturrättsliga föreställ
ningssätt och ha på det hela taget starkt framhållit sambandet mellan 
naturrättsfilosofi och- ekonomisk liberalism. Detta samband fram
träder särskilt klart vid en analys av klassikernas jämviktsbegrepp, 
vilket följaktligen stått i centrum för kommentatorernas intresse. 

Ur idéhistorisk synpunkt kan emellertid bilden tänkas få en något 
annan nyans, om man fäster uppmärksamheten vid de resonemang 
hos klassikerna, som hänföra sig till den ekonomiska utvecklingen 
på längre sikt. Här framträder teleologien i en utformning, som är 
mera »1800-talsmässig», och som visar sig äga tydliga berörings
punkter med marxismens eskatologi. 

0 N ä r de t i f o r t s ä t t n i n g e n t a l a s o m » l ibe ra l i sm» u t a n n ä r m a r e b e s t ä m n i n g , a v -
:ses g e n o m g å e n d e l i b e r a l i s m e n s o m e k o n o m i s k ideo log i . 

7 G u n n a r M y r d a l , » V e t e n s k a p o c h p o l i t i k i n a t i o n a l e k o n o m i e n » , S t o c k 
h o l m 1930. 

8 I v a r S u n d b o m , » P r i s b i l d n i n g o c h ä n d a m å l s e n l i g h e t » , G ö t e b o r g 1933. 
0 F ö r u t o m i n y s s n ä m n d a h u v u d a r b e t e s ä r s k i l t i d e n u r m e t o d o l o g i s k s y n p u n k t 

ig lansfu l la s t u d i e n » S o c i a l p o l i t i k e n s d i l e m m a (i S p e k t r u m 1932) , d ä r M y r d a l 
- a n a l y s e r a r l i b e r a l i s m e n s o c h s o c i a l i s m e n s a t t i t y d g e n t e m o t de s o c i a l a r e f o r m -
s t r ä v a n d e n a . 



5 L I B E R A L I S T I S K E S K A T O L O G I 21 

Naturrättens samliällsuppfattning är principiellt statisk: » l'ordre 
naturel» gäller evigt och oföränderligt, alltså även här och nu. Men 
så snart man medgivit existensen av det verklighetens ytskikt, som 
representeras av »Tordre positif», uppkommer frågan om förbin
delsen mellan de båda världarna. Det är här som e v o l u t i o n i s -
t i s k a lösningsförsök formligen tränga sig på. Och ju starkare spän
ningen mellan de båda formerna av verklighet — den »sanna» verk
ligheten och »pseudo» verkligheten — uppleves, desto mera känslo
laddade bli de evolutionistiska föreställningarna. Dessa kunde dock 
löpa i vardera riktningen utefter tidsskalan. För 1600-talets och det 
begynnande 1700-talets samhällstänkare var naturtillståndet ännu 
blott »i begynnelsen»; urtillståndet blev för många av dem något av 
ett paradisiskt mytos. Men under 1700-talets gång sker här en grad
vis förskjutning av känslofixeringen: utvecklingens mål och mening 
sökes alltmera bestämt i framtiden. 1 0 Framtidsriket blir den senare 
upplysningsfilosofiens nya, kiliastiska mytos. »La postérité pour le 
philosophe, c'est l'autre monde de l'homme religieux», säger Diderot. 
Och Priestley ger uttryck åt den förändrade blickriktningen med de 
patetiska orden: »Whatever was the beginning of this world, the end 
will be glorious and paradisaical, beyond what our imagination can 
now conceive.» 

Jämsides med den dynamisering av samhällsförhållandena, som 
på det politiska planet markeras av franska revolutionen och på det 
ekonomiska och sociala av industrialismens genombrott, få dessa 
evolutionistiska föreställningssätt en alltmera framträdande plats på 
bekostnad av de gamla statiska naturrättsföreställningarna. Men 
naturrättsfilosofiens patos försvagas icke; det strömmar in i de nya 
tankebanorna. 

Genom försöket att sammansmälta naturrättsfilosofi och evolu-
tionism kommer upplysningstidens samhällstänkande i kontakt med 
ett stående idémotiv icke minst i den folkliga traditionen: föreställ-

aningen om en cyklisk utveckling, som utgår från ett paradisiskt ur
tillstånd, därefter genom syndafall leder till kaos, för att i tidernas 
fullbordan åter mynna ut i harmoni. 1 1 I medeltidens teologi vari-

1 0 D e n n a f ö r s k j u t n i n g — » d y n a m i s e r i n g » — i d e t n a t u r r ä t t s l i g a t ä n k e s ä t t e t 
u n d e r s e n a r e de l en a v 1700- ta le t b e l y s e s i e t t y p p e r l i g t a r b e t e a v C a r l L . B e c -
k e r : » T h e h e a v e n l y c i ty of t h e e i g h t e e n t h - c e n t u r y p h i l o s o p h e r s » , N e w H a v e n 
(1932) 1947. 

1 1 T a n k e g å n g e n i d e t t a a v s n i t t a n s l u t e r sig de lv is t i l l r e f l ex ione r , s o m p r o f e s s o r 
J o h a n Å k e r m a n ef ter g e n o m l ä s n i n g a v e t t f ö r s t a u t k a s t t i l l f ö r e l i g g a n d e u p p s a t s 
h a f t v ä n l i g h e t e n a t t de lge förf. 
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eras detta motiv på mångahanda sätt. Det får politisk slagkraft i de 
folkliga upprorsrörelserna (bondeupproren) i slutet av medeltiden 
och början av nyare tiden med deras karakteristiska blandning av 
svärmisk religiositet och socialrevolutionärt patos, ett patos som 
likaväl kunde karakteriseras som socialreaktionärt, ity att det i 
grund och botten hänför sig till en påyrkad återgång till det ponerade 
stånds- och klasslösa urtillstånd, »då Adam grävde, Eva spann». 
Att sedermera upplysningsfilosofien, till sitt ursprung närmast en 
utpräglad »överklassprodukt», kunde utlösa — eller åtminstone bi
draga till att utlösa — politiska och sociala krafter på djupet, för
klaras till en del av släktskapen mellan denna filosofi och den folk-
ligt-naturrättsliga traditionen. Rousseaus »tillbaka till naturen» ap
pellerade icke blott till den arbetsfria överklassens »vantrivsel i kul
turen» utan även till de mycket mera elementära känslor, som ska
pat den folkliga myten om det ursprungliga samhället utan vare sig 
adelsman, kejsare eller påve — drömmen om en paradisisk-anarkisk 
egalité. 

Under 1800-talet blir liberalismen (och sedermera i viss mån 
marxismen) arvtagai-e till detta eviga motiv. I sin liberalistiska ut
formning förlorar det något av sin enkla sagokaraktär och utvecklas 
till en »vetenskaplig» teori om världshistoriens stora pendelslag från 
frihet över tvång och åter till frihet, från harmoni över kaos och 
åter till harmoni. Det är sant, att liberalismen i sitt senare utveck
lingsskede i detta avseende i någon mån förlorade kontakten med 
sitt ursprung och omformades till en mera rätlinjig, mekanisk evo
lutionism. Men den gängse kritiken av liberalismens »ytliga fram
stegsoptimism» tränger icke fram till den dynamiska kärnan i libe
ralismens utvecklingsfilosofi. 

Den nationalekonomiska doktrinbildningen från fysiokraterna 
över klassikerna och fram till våra dagars nyliberalism återspeglar 
på ett karakteristiskt sätt den nyss antydda utvecklingslinjen. 

Fysiokraternas kretsloppsschema är ännu helt statiskt uppfattat. 
I sin siffermodell räknar Quesnay uttryckligen med att den sam
hälleligt organiserade produktionsprocessen ger s a m m a nettoav
kastning år för år. Det levande elementet i denna process är icke 
någon föränderlig, dynamisk faktor, utan den evigt oföränderliga 
naturen. Harmonien i samhällsförhållandena är — liksom i den 
övliga naturen — prestabilierad. Där den har rubbats av mänskliga 
påfund, bör den återställas i sin ursprungliga renhet. 
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Redan hos Adam Smith vilar emellertid denna naturrättsliga 
harmohiförvissning icke längre på samma klippfasta grund. Hans 
förankring i naturrättsliga tänkesätt är visserligen ännu stark och 
ursprunglig. Men hans reala miljö är en helt annan än Quesnays 
och hans samhällsuppfattning blir till följd av miljöpåverkan långt 
mindre »sluten» än dennes. Adam Smith står vid tröskeln till den 
industriella revolutionen. Han är medveten om och har sinne för, 
att »något är i görningen» i den reala världen. Hela hans teoretiska 
system kan ses som ett resultat av en inre tvekluvenhet: spänningen 
mellan det naturrättsliga arvet och den ännu närmast visionära för
nimmelsen av en stor omdaning under ledning av »progressiva 
krafter». 

Ett naturrättsligt axiom bildar själva utgångspunkten för Smiths 
värdelära, nämligen att det i grunden endast är arbetet som ger 
ett rättsanspråk på privategendom. Men hur skulle denna princip 
kunna förenas med Smiths betydelsefulla »upptäckt» av kapitalets 
historiska funktion som välståndsbefrämjare? Och hur skulle moral
filosofen och människovännen Smith komma tillrätta med de mot
stridiga känslor, som den pågående tekniska och sociala omvälv
ningen väckte till liv hos honom: å ena sidan entusiasmen över de 
nya möjligheterna för personlig initiativkraft och djärv företagsam
het, å andra sidan föraningen av den ökade konkurrenskampens 
sociala och mänskliga vådor? 

Detta allmänna dilemma löses hos Smith som bekant i främsta 
rummet genom införande av harmoniprincipen, symboliserad av den 
»osynliga handen». Så tillvida är lösningen rent naturrättslig: har
monien poneras som på ett djupare plan redan förverkligad. Men 
tesen underbygges även utvecklingsfilosofiskt. Det är i detta sam
manhang som det e s k a t o l o g i s k a draget går i dagen. 

Smiths analys av de drivande krafterna i samhällsekonomien ut
mynnar i prognosen, att arbetslönen — och därmed de breda mas

so rnas levnadsstandard — tack vare den fortsatta kapitalackumula
tionen oavbrutet kommer att stiga, samtidigt som »profiten» av 
samma anledning kommer att kontinuerligt minska och småningom 
helt försvinna. Kapitalet spelar således en dubbelroll i utvecklingen: 
å ena sidan spränger det naturtillståndets balans och uppträder som 
ett socialt orosmoment. Men å andra sidan är det dock paradoxalt 
nog predestinerat att »till det bästa ordna allt». Kapitalisterna, den 
nya kraftens bärare, ha något av dr Jekyll och mr Hyde över sig. 
De böra mötas med största misstänksamhet; Adam Smith karakteri-
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serar dem mycket omilt som »den klass, vars intresse aldrig är precis 
detsamma som allmänhetens, som gemenligen har fördel av att 
bedraga och pungslå allmänheten och som också vid många till
fällen lyckats göra både det ena och det andra». Men icke förty 
förkroppsliga de den progressiva kraften och framstå således som 
garanter för mänsklighetens framtida välfärd. Den eskatologiska 
begreppsapparaten är således omisskännlig, ehuru eskatologien ännu 
icke fått den stränga systematisering, som den senare idéutvecklingen 
tenderade till. 

Hos David Ricardo har Smiths ljusa framtidsförhoppning om 
»frälsning från kapitalet genom kapitalet» förbytts i en dyster apo-
kalyps. På kort sikt tror visserligen även han på kapitalackumula
tionens välsignelser, men på längre sikt medför den sjunkande kapi
talprofiten att all utveckling avstannar och någon höjning av det 
allmänna välståndet således icke blir möjlig. Kampen mellan ar
betet och kapitalet om produktionsresultatets fördelning är icke blott 
ofrånkomlig, utan även lönlös: den kan inte sluta på annat sätt än 
med båda parternas nederlag. 

Från den synpunkt vi här anlägga förefaller alltså Ricardo när
mast vara en »outsider», som bryter det eskatologiska schemat genom 
att helt utesluta den kiliastiska komponenten. Men detta är blott 
delvis sant. Den utopiska förhoppningen om en tillkommande har
monisk samhällsordning är hos den resignerade realisten Ricardo 
blott bortträngd till tankesystemets periferi. Ricardo var långt mindre 
filosofiskt belastad än Smith och levde även i tiden på större av
stånd från den ursprungliga naturrättsliga suggestionen. Frihandels-
läran, harmonikonstruktionernas naturliga tummelplats, utgör hos 
honom icke — som hos Adam Smith — själva kärnstycket i syste
met. Det är i stället den pessimistiska teorien om den ekonomiska 
utvecklingen på längre sikt, som bildar tankegångens huvudfåra. 
Denna fåra har Ricardo med ivern hos en självplågare hållit fri från 
eskatologisk förorening. Men i stället har den förträngda kiliasmen 
sökt sig fram efter en sidolinje. Vid beskrivningen av handelsfri
hetens verkningar heter det således med ett vokabulär, vars känslo
mässiga ursprung ingen kan ta miste på: 

»Under ett system av fullständigt fri handel ägnar varje 
land sitt kapital och sitt arbete åt sådan ekonomisk verksam
het, som är mest fördelaktig för resp. land. Detta fullföljande 
av den individuella fördelen är på det mest underbara sätt 
förenat med det helas allmänna bästa. Genom att stimulera 
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fliten, genom att belöna uppfinningsrikedomen, genom att så 
ändamålsenligt som möjligt utnyttja de speciella naturliga 
krafterna fördelar en sådan strävan arbetet mest effektivt och 
mest ekonomiskt: den inte bara ökar den allmänna produkt
mängden utan sprider på samma gång det allmänna välstån
det och förbinder med ett gemensamt band av intresse och 
samfärdsel nationernas universella samhällelighet över hela 
den civiliserade världen.» 1 2 

Ehuru eskatologien således icke intar någon dominerande plats i 
Ricardos tänkande, saknar detta dock icke den karakteristiska eska-
tologiska spänningen mellan hopp och förtvivlan. Skillnaden gent
emot Adam Smith (och J. St. Mill) är blott den, att den mera ratio
nalistiskt lagde (och för övrigt knappast »historiskt sinnade») Ri-
cardo har känt behov av att genom vattentäta skott söka skilja hoppets 
från förtvivlans rike. Detta sker genom konstgreppet att dela upp 
resonemanget på en diagnos »på kort sikt» och en prognos »på lång 
sikt». Men Ricardo har aldrig lyckats förklara, hur något, som »på 
kort sikt» har de mest underbara verkningar, ändå »på lång sikt» 
måste leda till stillestånd och ödeläggelse. Försöket att undgå eska-
tologiens konsekvenser leder således ofrånkomligen till en spricka i 
det ricardoanska systemet. 

Den tredje i de klassiska ekonomernas triumvirat, T. R. Malthus, 
har knappast namn om sig att vara en de utopiska harmonikon-
struktionernas man. Han betraktar det ekonomiska livet som en 
människans eviga sisyfuskamp mot naturens njugghet och grymhet: 
Darwin kunde med rätta utpeka Malthus som sin läromästare. 
Malthus' intresse för de ekonomiska krisfenomenen, hans bristande 
tilltro till den fria konkurrensens obetingat välståndsfrämjande för
måga, hans avståndstagande från humanitära och socialpolitiska 
strävanden, allt detta synes vara helt oförenligt med kiliastiska före
ställningssätt. Men en eskatologisk återklang finnes även hos Malthus, 
låt vara att den bortträngts till medvetandets djupaste skikt. Malthus 
är »konstitutionellt» konservativ och reaktionär; hans Eden måste 
därför vara ett »förlorat paradis». Den undergörande kraften söker 
han således närmast i det förflutna, och i anslutning till välkända 
förebilder finner han den i naturen. Karakteristiskt nog är dock 
hans naturbegrepp inte statiskt: Malthus var till sin intresseinrikt
ning närmast historiker och han förbinder därför omedelbart 

1 2 D a v i d R i c a r d o , »On t h e p r i n c i p l e s of p o l i t i c a i e c o o o m y a n d t a x a t i o n » , 
2 n d ed. , L o n d o n 1819, s. 144. 
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»natur» med »historisk utveckling». Hans känsloinställning till natu
ren, uppfattad som det aktiva momentet i den historiska utveck
lingen, är utpräglat ambivalent. Naturen beskrives som på en och 
samma gång omänskligt grym och slösande givmild. Dess funktion 
i samhällsutvecklingen är dubbelbottnad. Å ena sidan är den an
svarig för den grymma selektionen bland människorna, vilken för-
anledes av att den mänskliga rasens fortplantning enligt naturens 
ordning försiggår i hastigare takt än underhållsmedlens tillökning, 
så att befolkningen ständigt utsattes för ett försörjnings tryck. Endast 
genom »last och elände» (samt enligt Malthus' medgivande i andra 
upplagan av »An essay on population» i någon mån genom »moral 
restraint») kan detta tryck åtminstone tidvis lättas. Men å andra 
sidan är dock naturen den enda värdeskapande faktorn och där
med upphovet till allt stort och skönt i livet: kultur och civilisation 
äro i sista hand en naturens fria gåva. Jordbrukarsamhället (som 
bör konserveras med spannmålstullarnas hjälp!) är därför den sam
hällsform, som bäst återspeglar Guds mening med mänskligheten: 

»Måste vi inte . . . medge, att jordräntan är det naturliga 
resultatet av den mest oskattbara egenskap hos jorden, som 
Gud har ställt till mänsklighetens förfogande, nämligen 
egenskapen att kunna försörja flera människor än vad som 
behövs för att bruka den? Utgör den inte en del — och som 
vi senare skola finna en absolut nödvändig del — av det all
männa avkastningsöverskott från jordbruket, som med rätta 
har sagts utgöra grunden för all makt och glädje, och var
förutan det icke skulle existera några städer, ingen väpnad 
makt (!) till lands eller sjöss, ingen konst, ingen vetenskap, 
ingen av de finare manufakturerna, ingenting av den kultur 
och belevenhet, som icke endast upplyfter och adlar indivi
derna, utan som sprider sitt välgörande inflytande genom 
folkets breda massa?» 1 3 

Vilken kontrast mellan denna lyriska blomstermålning, där till 
och med de väpnade styrkorna framstå i förklaringens ljus, och 
samme författares apokalyptiska skildring av lastens och eländets 
barmhärtiga roll att hindra mänskligheten från att sjunka ner i ännu 
större elände. Den diametrala känslofärgen i de båda skildringarna 
— som i grund och botten beskriva verkningarna av en och samma 
kraft — vittnar vältaligt om att icke ens Malthus varit fri från eska-

1 3 T . R. M a l t h u s , » P r i n c i p l e s of p o l i t i c a i e c o n o m y » , 2 n d ed., L o n d o n 1836, 
s . 117 f. 
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tologisk anfäktelse, låt vara att han förvisar kiliasmen till en sorts 
»naturreservat» — jordbrukarsamhället —, om vilket han måste ha 
varit medveten att det snarast hörde det förgångna till. 

Om eskatologien hos Malthus närmast får betraktas som en »för
villelse», så är den däremot »konstitutionell» hos John Stuart Mill. 
Denne har av Myrdal cyniskt men träffande karakteriserats som »en 
logiker med ett starkt sentimentalt temperamentsläge». En sådan 
karaktärskonstellation måste redan i och för sig anses predestinera 
till eskatologiskt tänkande. Med sin filosofisk-historiska intresse
inriktning, sin vidsträckta bildning och starkt receptiva läggning 
hade Mill alla förutsättningar att föra idétraditionen vidare genom 
att bidraga till naturrättsfilosofiens omvandling till en historisk-
sociologisk utvecklingsteori. Detta antydes för övrigt redan av titeln 
på hans huvudarbete: »Prhicipies of political economy with some of 
their applications to social philosophy» (1848). 

I detta arbete ansluter sig Mill till Bicardos ekonomiska prognos: 
den fortsatta kapitalackumulationen kommer med nödvändighet att 
upphäva själva progressiviteten i det ekonomiska livet. Grundtonen 
är alltså pessimistisk; i strid mot sina känslomässiga intentioner 
anser sig Mill bl. a. böra fastslå, att möjligheterna för en mera var
aktig höjning av arbetarnas levnadsstandard äro mycket begrän
sade. Arbetslönen kan visserligen höjas över existensminimum, om 
befolkningsökningen hålles tillbaka och näringslivet befinner sig 
i »progressivitet». Men det är just detta sistnämnda villkor, som icke 
i längden kan uppfyllas. Utvecklingen styr med inre nödvändighet 
hän emot det stationära samhället, som definitivt har uttömt sina 
utvecklingsmöjligheter. Men på denna punkt i resonemanget upp
träder hos Mill en karakteristisk glidning, icke egentligen i tanke
gången, utan i värderingsattityden. Logikern Mill följer Ricardo, 
socialromantikern Mill däremot återförvandlar Bicardos apokalyps 
till ljus kiliasm, långt mera brinnande intensiv än någonsin den 

•'smithska: det stationära samhället förvandlas som genom ett troll
slag till ett positivt mål, en nåd att stilla bedja om, slutet på »alla 
dessa tusental av marter». Med en karakteristisk blandning av from 
förtröstan och vis resignation heter det: 

»Jag kan icke betrakta ett stationärt tillstånd för kapitål-
och välståndsutvecklingen med den ohöljda motvilja, som 
nationalekonomerna av den äldre skolan så allmänt givit ut
tryck åt. Jag är böjd att tro, att detta tillstånd på det hela 
taget skulle innebära en avsevärd förbättring av vår nuva-
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rande belägenhet. Jag måste bekänna att jag inte känner 
mig tilltalad av det livsideal, som omfattas av dem som för
mena att kampen för tillvaron är människornas normala 
funktion; att detta trampande, trängande, armbågande, som 
karakteriserar vårt nuvarande sociala liv, skulle vara 
mänsklighetens mest önskvärda lott eller över huvudtaget 
något annat än ett förhatligt symptom på en av det industriella 
framåtskridandets genomgångsfaser . . . Det bästa tillståndet 
för den mänskliga naturen är fastmer det, då ingen är fattig, 
men ingen önskar bli rikare, och då ingen heller behöver 
frukta att bli nedtrampad av andras ansträngningar att själva 
slå sig fram.» 1 4 

I detta stationära samhälle skall således mänskligheten äntligen få 
skörda frukterna av den nuvarande, för alla parter slitsamma och 
fördärvliga konkurrenskampen. Denna kamp, den nuvarande gene
rationens fördömelse, blir alltså till sist till välsignelse för framtida 
generationer, i det den driver utvecklingen mot det mål, som måste 
önskas av alla: samhället utan klassmotsättningar. 

Den eskatologiska mentaliteten hos J. St. Mill är omisskännlig; 
däremot framträder det eskatologiska schemat hos honom icke i sär
deles renodlad form, förmodligen främst beroende på hans ganska 
utpräglade känsla för historisk relativitet. Mills sociala patos häm
mas starkt av hans vetande om sociala sammanhang; som sam-
hällsfilosof utmärkes Mill av en egendomlig (vågar man säga: ty
piskt engelsk?) blandning av naivitet och verklighetssinne. 

Det är frestande att i detta sammanhang och ur denna begrän
sade synvinkel göra en jämförelse mellan Mill och Marx. De till
hörde samma generation och de litterära källorna för deras sam-
hällstänkande voro i ganska stor utsträckning identiska: de ekono
miska klassikerna å ena sidan och de utopiska socialisterna å den 
andra. Samma år, som Mill utgav sitt ekonomiska huvudarbete 
(1848), utsände Marx och Engels Kommunistiska manifestet. I detta 
dokument spåras inte mycket av eskatologiens anda. Det »klasslösa 
samhället» omnämnes med ord, vilkas blekhet kontrasterar mot det 
patos, som genomglödgar manifestets analys av det kapitalistiska 
samhällets antinomier. Så lyder beskrivningen av det tillkommande 
lyckoriket: 

»Fastän proletariatet under sin kamp mot bourgeoisin nöd
vändigt måste förena sig till en klass, genom en revolution 

1 4 J . St . M i l l , » P r i n c i p l e s of po l i t i c a l e c o n o m y » , ed . b y A s h l e y , L o n d o n 1909, 
s. 748 f. 
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göra sig till härskande klass och som härskande klass med 
våld upphäva de gamla produktionsförhållandena, så upp
häver det likväl med dessa produktionsförhållanden även 
villkoren för klassmotsatsen, det avskaffar klasserna över 
huvud taget och därmed sitt eget herravälde som klass. I 
stället för det gamla borgerliga samhället med dess klasser 

- och klassmotsättningar träder ett samhälle, där varje enskilds 
fria vilja är villkoret för allas fria utveckling.» 

Vilken urvattnad kiliasm! Vilka blodlösa fraser! Marx utmärktes 
sannerligen icke av något »starkt sentimentalt temperamentsläge». 
Han saknade icke socialt patos, men hans lidelse hörde uteslutande 
ihop med apokalypsen, som han sökte logicera och objektivera. Kili-
asmen var honom främmande, rentav förhatlig. Men det eskatolo-
giska s c h e m a t är så mycket mera tydligt framträdande; Marx hade 
inga hämningar, när det gällde att konstruera historia — vare sig 
bakåt eller framåt i tiden. Han var vidare på ett helt annat sätt än 
Mill övertygad o m d e anonyma, opersonliga historiska drivkrafternas 
realitet bakom och bortom det manifesta skeendet. Som utvecklings
metafysiker var Marx av ofantligt robustare virke än den blide skep
tikern Mill. 

Och ändå äro beröringspunktenia mellan Mill och Marx påtagliga: 
från sina olika utgångspunkter och trots olikheten i temperament 
och karaktär drivas de i sin samhällsfilosofi mot samma kiliastiska 
lösningsformel: samhället, där »ingen är fattig, men ingen önskar 
bli rikare», där »varje enskilds fria vilja är villkoret, för allas fria 
utveckling». I sina försök att tolka denna önskebild teleologiskt 
som det nödvändiga, ofrånkomliga målet för den samhälleliga ut
vecklingen avslöja de sig båda som exponenter för 1800-talets fram
stegsmytos. 

Idéutvecklingen efter J. St. Mill innebär, att förbindelsen mellan 
<Ien liberala ekonomiska teorien å ena sidan och liberalismen som 
allmän samhällsåskådning å den andra alltmera tunnas ut. Förbin
delselänken — utvecklingsteorien — tynar bort. Kvar står för fler
talet liberala ekonomers vidkommande en vag förhoppning om att 
en i det privatkapitalistiska näringslivet inneboende »progressivitet» 
i det långa loppet — trots tillfälliga bakslag — skall ta ut sin rätt. 
Men denna ganska obestämda prognos härledes icke längre logiskt 
ur de centrala ekonomisk-teoretiska premisserna. Själva intresset för 
den utvecklingsteoretiska frågeställningen träder i bakgrunden. Följ-
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aktligen finns det inte längre något utrymme för eskatologiska kon
struktioner. 

Orsakerna till denna liberalismens resignerade självbegränsning 
voro flera. Frontställningen mot marxismen torde ha bidragit till 
en förskjutning av liberalismens blickfält. I polemiken mot marxis
mens »lagar» för den sociala och ekonomiska utvecklingen kommo 
de liberala ekonomerna i många fall att (i strid mot sina egna inten
tioner) bestrida själva den deterministiska princip, på vilken de 
marxistiska prognoserna vilade. Eskatologien hade i liberalernas 
ögon diskrediterats genom det sätt, på vilket den utformats av marx
isterna. Det spåras på denna punkt något av rävens rönnbärsattityd 
hos de liberala författarna. Marxismen hade kommit med ett över
bud, som man inte kunde konkurrera med. Alltså förnekade man 
hellre sin egen åstundan. 

Långt mera betydelsefull torde dock en annan faktor ha varit: 
upplevelsen av konjunkturvcixlingarnas påträngande realitet. Där
igenom blev icke blott liberalernas tro på den automatiska progressi-
viteten allvarligt rubbad — ur det dilemmat kunde man nödtorftigt 
rädda sig genom en tillämpning av Ricardos schema om utveckling
en på kort och lång sikt. Men konjunkturfenomenet tilldrog sig efter 
hand ekonomernas uppmärksamhet till den grad, att deras blick
fält nästan helt avskärmades utefter konjunkturcykelns snittytor. 
Därtill kom så slutligen, att nyliberalismen under intryck av de 
ekonomiska, sociala och politiska förskjutningar, som framträda 
i 1900-talets samhälle, såg sig nödsakad att uppge den principiella 
laissez-faire-inställningen även gentemot långsiktsproblemen, eller 
kanske snarast just gentemot dessa. Den ramhushållningsideologi, som 
utformas främst under mellankrigsperioden, yrkar på största möjliga 
frihet för den ekonomiska verksamheten inom den givna ramen — 
alltså »frihet på kort sikt» — men räknar uttryckligen med nödvän
digheten av »en ekonomisk och social strukturpolitik . . . bortom alla 
konjunkturproblem». 1 5 I den mån alltså, som långsiktsproblemen 
alls komma inom synfältet, betraktas de som planeringsproblem sna
rare än som utvecklingsproblem. Till en sådan planering knyta sig 
dock hos liberalerna helt naturligt icke några starkare känslor och 
kiliastiska förhoppningar. Med en mild blandning av resignation och 
tillförsikt förklarar Wilhelm Röpke, ett av nyliberalismens främsta 
namn, att en sådan strukturpolitik »skall skapa förutsättningar för 

1 5 W i l h e l m R ö p k e , »Civi tas h u m a n a » , sv. övers . , S t h l m 1945, s. 285. 
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en inre avspänning av nationen, som gör den kapabel att utan panik 
och utarmning stå emot även de värsta stötar». 1" 

Ordvalet i det sist anförda citatet är mycket betecknande. »Av
spänning», »balans», »jämvikt» är den sentida liberalismens nya 
nyckelord. En ideologi, som finner sitt naturliga uttryck i en sådan 
vokabulär, utmärkes uppenbarligen av ett mera lågmält patos än det, 
som driver fram eskatologiens paradoxer. Redan i fraseologien röjer 
sig således nyliberalismen som en ideologi på defensiven, en ideologi, 
som flyttat sina gränspålar från det »absolutas» till det »rimligas» 
sfär. 

Men en spröd efterklang av eskatologiskt tänkande kan dock för
nimmas även i den tillnyktrade nyliberalismen. De elementära eska-
tologiska känslorna ha rationaliserats och sublimerats och eskato-
logien i vanlig bemärkelse därmed avförts från medvetandets plan. 
Men de bortträngda känslorna ge sig till känna då och då: t. ex. 
i »patologiska felsägningar» eller i resonemang på mera avsides be
lägna tankebanor, där »censuren» är mindre sträng. På det sist
nämnda erbjuda Röpkes skrifter ypperliga exempel. I sin ekono
miska teori undviker han omsorgsfullt eskatologiska föreställningar 
och uttryckssätt. Men i sin historiefilosofi öppnar han portarna på 
vid gavel för ett eskatologiskt triumftåg. I en stor uppgörelse med 
tidsandan skriver han således 1 7: 

»Wenn Avir jetzt noch einmal alle jene zahlreichen Anzei
chen prüfen, die heute auf eine innere Abkehr vom 19. Jahr
hundert und auf eine Wiederanknüpfung an das Beste des 
18. schliessen lassen, so liegt der seltsame Schluss nahe, dass 
in der Geistesgeschichte offenbar ein Rhythmus von zwei 
Jahrhunderten zu bestehen und jedes Jahrhundert sozusagen 
nach seinem Grossvater zu arten scheint.(!) Wir wollen uns 
davor hüten, daraus flugs wieder ein soziales 'Gesetz' zu 
machen, denn wenn wir das täten, würden wir uns ja immer 
noch als Kinder des deterministischen 19. Jahrhunderts aus-
weisen. Das Äusserste, was wir wagen dürfen, ist die trost
reiche Vermutung, dass ein Exzess an Torheit sich schliess
lich immer wieder korrigiert und auf die Linie der Weisheit 
zurückschwenkt. Auf alle Fälle aber können wir nicht um
hin anzuerkennen, dass jene Affinitäten des Säkulargeistes 
nun einmal bestehen und dass vieles von dem, was uns heute 
neu und verheissungsvoll erscheint, bestes und neuentdeck-

1 0 ib id . 
1 7 W i l h e l m R ö p k e , »Die Gese l l scha l ' t sk r i s i s d e r G e g e n w a r t » , 4 . Aufl . , Z ü 

r i c h 1942, s. 116. 
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tes Erbgut des 18. Jahrhunderts ist, wobei wir die Hoffnung 
hinzufügen, dass wir ihm nicht auch noch in seinen verderb
lichen Fehlern, Irrtümern und Torheiten folgen. 

Kein Zweifel, der Wind hat sich gedreht, und ein neues 
geistiges Klima ist im Werden, von dem wir ahnen, dass es 
dem des 18. Jahrhunderts in wesentlichen Eigenschaften 
nicht unähnlich sein wird. Inmitten aller kulturellen Sink
stoffe des 19. Jahrhunderts, in denen wir noch stecken, richten 
sich unsere besten Hoffnungen und Bemühungen auf das 
wahre (!) 20. Jahrhundert, das erst noch vor uns liegt . . . » 

Här finnas eskatologiens alla attribut: apokalypsen (1800-talet med 
dess kulturella »Sinkstoffe» — det måste skapas ett nytt ord för att 
nå ända ned till hemskhetens botten!), kiliasmen (»das wahre 20. 
Jahrhundert , das erst noch vor uns liegt»), ambivalensen mellan yt
terligheterna (från »Exzess an Torheit» till »Linie der Weisheit») 
och slutligen den typiskt naturrättsligt-liberalistiska föreställningen 
om »den stora cykeln», som svänger från harmoni till kaos och så 
åter till harmoni. Och ändå lämnar citatet inget tvivel om, att denna 
eskatologiska uppvisning i stor stil arbetar med tomma historiska 
attrapper som rekvisita: 1900-talsliberalen kan icke längre inta 
samma oskuldsfulla attityd gentemot de stora eskatologiska vyerna 
som liberalismens grundläggare. Han måste frälsa sin själ med en 
brasklapp: »Wir wollen uns davor hüten, daraus flugs wieder ein 
soziales 'Gesetz' zu machen.» Denna hjälplösa reservation avslöjar 
i all sin reella meningslöshet (— ty vad annat än en »social lag» är det 
väl som poneras? —) det dilemma, som Tomas Tvivlaren befinner 
sig i: att både tro och icke tro. Det dilemmat kan nyliberalismen 
icke frigöra sig ifrån. 

Tanken på att vissa negativa krafter måste »löpa linan ut», men 
att det samtidigt finns ett »behov» av något nytt och att detta nya 
»följaktligen» med en sorts inre nödvändighet kommer att förverk
ligas, går igen överallt i det nyliberalistiska tänkandet och mar
kerar en rudimentär rest av eskatologisk metafysik i en för övrigt 
rationaliserad ideologi. Ett »oförsiktigt» ordval kan bidraga till att 
avslöja tankegångens eskatologiska ursprung. Ett citat som det föl
jande måste ur denna synpunkt sägas vara synnerligen typiskt: 

»If I should try to summarize my view of the Organization 
that is needed under existing conditions and the conditions 
which may be expected in the future, then I should say: first, 
that we need a system which provides means for central 
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direction and control . . ., and secondly, that this system must 
not be bureaucratic . . . It is my view that there is a need for 
public measures tending to increase the mobility of production 
and trade, rather, than to reduce it, as widespread nationaliza
tion would . . . There is . . . a real need for co-ordinating the 
work of organizations in different industries and trades . . . 
The maintenance of the dynamic character of industry in a 
society, where private organizations are numerous, has become 
one of the most urgent needs of our t ime". . . In brief, a system 
is needed which combines the flexibility with the possibility 
of centralized direction in certain special respects . . . 

7/ 7 am right in saying that there exists a need for something 
like this, then I think one may also expect that an actual 
movement in this direction will come.» 1 8 (Min kurs.) 

Att sätta yttranden som det sist citerade i förbindelse med eska-
tologi, kan måhända synas innebära en väl vidsträckt tolkning av 
detta begrepp. Men betraktar man dem som den sista länken i den 
utvecklingskedja, som skisserats i denna uppsats, förefaller det dock 
icke helt orimligt att påstå, att det bakom det överhoppade ledet i 
bevisföringen döljer sig en rest av eskatologiskt tänkande. 

Emellertid synes man kunna ta ytterligare ett steg i angiven rikt
ning, låt vara att man därmed når ut till den yttersta gränsen av vad 
som kan tänkas bli verifierat. Jag behöver emellertid icke presen
tera denna sista, onekligen något paradoxala slutsats som min egen, 
utan kan referera till professor Kjeld Philips auktoritet. I sin upp
slagsrika studie »Staten og Fattigdommen» lancerar denne den hypo
tesen, att ekonomens (från historikerns synpunkt suspekta) strävan 
att fastställa generella samband och komma fram till konkreta och 
i möjligaste mån exakta prognoser om samhällsutvecklingen skulle 
få ses som ett rudiment av naturrättsfilosofi, en rationalisering av ett 
i grunden metafysiskt behov hos forskaren: 

»Med Hensyn til Troen paa at kunne se ind i Fremtiden, 
naar det . . . drejer sig om Kulturfaenomener, er der Forskel 
mellem 0konomer og Historikere. Forfatteren til denne Bog 
horer til de förste, og de er bekendte for deres Träng til at 
ville spaa om Fremtiden. Delvist beror det vel paa at 0kono-
merne aldrig rigtigt har faaet arbejdet sig ud af Naturrets-
filosofien. Troen paa naturlige Love for den menneskelige 
Adfaerd maa ogsaa fore til en Tro paa Muligheden af at kunne 
se ind i Fremtiden. Men denne Opfattelse beror nok ogsaa 

1 8 B e r t i l O h l i n , » O E t h e f u t u r e e c o n o m i c o r g a n i z a t i o n of soc i e ty* . I : T h e 
w o r l d ' s e c o n o m i c f u t u r e , ed . b y A. L o v e d a y , L o n d o n 1937, s. 81 ff. 

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. AT. F. 
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paa, att mange af de Laeresaetninger, de i Tidens Lob har 
opstillet, ikke har vedkommet den Verden, de levede i, men en 
Verden, der skulde komme. Liberalisterne beskrev ikke deres 
egen Verden, men en Idealverden, de haabede og troede vilde 
komme. Selv i forrige Aarhundredes Treser, vor Tids mest 
liberale Periode, kaempede de for Liberalismen som for höget, 
der skulde komme. Der var et politisk Grundelement i al deres 
Straeben. De beskrev et Fornuftens Tusindaarsrige, harmo
nisk og rigt. Paa dette som paa saa mange Omraader fore-
greb de Socialisterne, der dog paa en Maade var mere besked-
ne, fordi de nojedes med at beskrive den Skaersild, Menne-
skene skulde igennem for at komme i Himmelen her paa Jor
den; de beskrev Klassekampen og Proletariatets Diktatur 
m. m.; men i Grunden läder de selve Idealriget fortone sig i 
noget vagt noget hvor Menneskene lever fykkeligt og under 
retfaerdige Vilkaar takket vaere Mervaerdiens Bortfald. 

Alt dette er pohtisk Fata Morgana, vor Tids Rehgionsstifteri. 
Men Interessen for den Slags er nok for en Del Förklaringen 
paa 0konomernes Träng til at spaa om Fremtiden.» 1 9 

Huruvida hypotesen (som väl för övrigt icke gör anspråk på att 
tagas så särdeles allvarligt) kan bli föremål för empirisk prövning 
(och därmed eventuellt för bevisning), tillkommer det filosofer och 
psykologer att avgöra. En och annan i den moderna matematiska 
prognostekniken mindre bevandrad samhällsforskare kan dock må
hända hämta en viss tröst ur den lättfärdiga tanken, att våra dagars 
avancerade ekonometriker — med sina exklusiva anspråk på att 
representera den vetenskapliga exaktheten — sub specie saeculorum 
framstå som den moderna nationalekonomiens metafysiker par 
excellence. 

1 9 K j e l d P h i l i p , » S t a t e n og F a t t i g d o m m e n » , K ö p e n h a m n 1947, s. 169. 
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Den danske r igs- Tirsdag den 5. oktober 1948 samledes Danmarks rigsdag 
dags åbning. p § Christiansborg til sin 100. ordentlige samling. 

Den förste parlamentariske församling i Danmarks nyere historie ligger 
dog mere end et århundrede tilbage. 1.10. 1835 åbnedes i Roskilde provind-
sialstsendernes forsamling for Sjsellands, Fy ens og Lolland-Falsters stifter 
samt for Island og Fseroerne, og samme vinter åbnedes tilsvarende forsam-
linger i Viborg for Norrejylland, i byen Slesvig for hertugdommet Slesvig 
og i Itzehoe for Holstein; 1843 fik Island sit eget alting. I det folgende tids
rum til og med forsommeren 1848 forberedtes og modnedes, navnlig i Ros
kilde og Viborg, Danmarks övergång til konstitutionelt og representativt 
styre. 1 Skönt mange linier kan dragés bagud fra 1848 til det liberalistiske 
gennembrud i 30erne, begynder Danmarks rigsdagshistorie dog först i serve 
året 1848, og de folgende bemEerkninger om den danske rigsdagsåbning og 
de skikke, der knytter sig hertil, vil derfor kun i ringe omfång tage hensyn 
til udviklingen for 1848. 
. I henhold til grundlovens bestemmelse 2 sammentrseder rigsdagen hvert 

år den förste tirsdag i oktober, dersom kongen ikke har indkaldt den til 
at mode forinden. Skulle kongen undlade at indkalde rigsdagen rettidigt, 
vil den på eget initiativ trsede sammen. Noget sådant er dog aldrig sket. 
Kongen — regeringen — har altid ved åbent brev indkaldt både de over-
ordentlige og de ordentlige samlinger. Men det kongelige åbne brev er altså 
ikke en retlig betingelse for rigsdagens lovMge konstituering. Hverken om 
dette åbne brev eller om åbningshojtidelighedens ceremoniel i det hele fin-
des noget fastsat i förtätningen eller i andre retlige aktstykker. Blot i folke
tingets, men ikke i landstingets, forretningsorden er det fastsat, at »Til 
förste Mode i hver Samling — ordentlig som overordentlig — sendes Ind-
kaldelse til Medlemmeme i deres Hjem ved Formandens Foranstaltning». 3 

Junigrundloven af 5. 6. 1849 og juligrundloven af 28.7. 1866 havde som den 
ordinsere samlings åbningsdag fastsat den förste mandag i oktober, men af 
hensigtsmsessighedshensyn 4 sendredes åbningsdagen ved grundlovsrevisio-
rien i 1915 til tirsdag. 5 Rigsdagens förste ordentlige samling, for rigsdagsåret 
1849/50, sammenkaldtes ifl. sserlig grundlovsbestemmelse dog först 30.1. 1850 

1 H a n s J e n s e n , D e d a n s k e S t a e n d e r f o r s a m l i n g e r s H i s t o r i e 1830—1848, I — I I , 
1931—34 

2 B e k e n d t g o r e l s e 489 , 17. 9. 1920 af D a n m a r k s r i g e s g r u n d l o v af 5. 6. 1 9 1 5 . m e d 
aendr inge r af 10. 9. 1920 § 40. 

3 F o r r e t n i n g s o r d e n f o r f o l k e t i n g e t 26. 9. 1918 m e d f o r a n d r i n g e r o g tillaeg, se 
n e s t af 29 5 1947. § 35 , p k t 1. 

4 S o n d a g a n s a s fo r e n d å r l i g r e j s e d a g , 13/14 F . 5647. 
3 D a n m a r k s r iges g r u n d l o v 161 , 5. 6. 1915 t r å d t e f ö r s t i kraffj 2 1 . 4 . 1918 i h . t . 

l o v 76, 1 9 . 2 . 1918. D e n f ö r s t e t i r s d a g s å b n i n g f a n d t d e r e f t e r s t e d 1 .10 . 1918. 
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b g d e n f a r s t e o r d e n t l i g e s a m l i n g e f t e r f o r f a t n i n g s r e v i s i o n e n i 1866 l i g e l e d e s 

i f l . g r u n d l o v s b e s t e m m e l s e f ö r s t 12.11. 66. D e t d a n s k e r i g s d a g s å r g å r a l t s å 

f r a o k t o b e r t i l o k t o b e r , m e d m i n d r e r e g e r i n g e n s l u t t e r d e n s i d d e n d e o r d e n t 

l i g e r i g s d a g o g s a m m e n k a l d e r d e n n s e s t f o l g e n d e t i d l i g e r e e n d o k t o b e r . 6 

F o r u d e n d e ä r l i g e o r d e n t l i g e r i g s d a g s s a m l i n g e r h a r d e r t i l d a t o väd re t 

a f h o l d t 21 o v e r o r d e n t l i g e s a m l i n g e r 7 , n e m l i g v e d f o r f a t n i n g s r e v i s i o n e r n e i 

1855, 1866, 1915, 1920 o g 1939, e l l e r n å r f o r h o l d e n e i o v r i g t , n a v n l i g v e d 

f o r t i d l i g e s l u t n i n g e r af d e n o r d e n t l i g e s a m l i n g , h a r m å t t e t n o d v e n d i g g o r e 

d e t . V a l g t i l f o l k e t i n g e l l e r l a n d s t i n g m i d t i e n s a m l i n g s m o d e r s e k k e h a r k u n 

m i d l e r t i d i g t a f b r y d e n d e , i k k e s l u t t e n d e v i r k n i n g f o r s a m l i n g e n s o m s å d a n . 

D e n d a n s k e r i g s d a g s h i s t o r i e b e g y n d e r i m i d l e r t i d i k k e i j a n u a r 1850, h v o r 

s o m n s e v n t d e n 1. s e s s i o n å b n e d e s . O g s å d e n g r u n d l o v g i v e n d e r i g s f o r s a m -

l i n g f r a 23.10. 1848 t i l . 5 . 6. 1849 m å betragtes s o m e n r i g s d a g s s a m l i n g , s k a n t 

d e n i n t e t n u m m e r f ik . D e r f o r b a e r e r d e n d e n 5.10. 1948 s a m m e n t r å d t e r i g s 

d a g k u n betegnelsen d e n e e t h u n d r e d e . A t d e t t e d o g e r t i l f s e lde t , s k ö n t å r e t 

1943/44 p å g r u n d af d e t s k c e r p e d e f o r h o l d t i l besEettelsesmagten v a r r i g s d a g s -

l o s t , s k y l d e s , a t i å r e t 1866 s a m m e n t r å d t e 23.4. e n e k s t r a o r d i n s e r , m e n f o r -

m e l t o r d e n t l i g r i g s d a g s s a m l i n g , d e n 18., h v i l k e t v a r n o d v e n d i g t f o r p å f o r -

f a t n i n g s m e s s i g m å d e a t f å g e n n e m f o r t g r u n d l o v s r e v i s i o n e n . L i g e s o m d e n 

g r u n d l o v g i v e n d e r i g s f o r s a m l i n g 1848—49 m å b e t r a g t e s s o m D a n m a r k s r i g s 

d a g s f ö r s t e s a m l i n g , m å o g s å r i g s r å d e t 1856—66 f u l d t u d t a g e s m e d i r i g s -

d a g e n s h i s t o r i e . F o r h o l d e n e i d e t d a n s k - t y s k e m o n a r k i , s o m b e s t o d af k o n g e -

r i g e t D a n m a r k , d e t n a t i o n a l t b l a n d e d e h e r t u g d o m m e S l e s v i g o g d e t o r e n t 

t y s k e h e r t u g d o m m e r H o l s t e i n o g L a u e n b u r g , d e r v a r m e d l e m s s t a t e r af D e u t -

s c h e r B u n d , n o d v e n d i g g j o r d e e n h e l s t a t s o r d n i n g , d e r f o r u d e n l a n d s d e l e n e s 

s s e r r e p r s e s e n t a t i o n e r s k a b t e e n r i g s f s e l l e s f o l k e r e p r a e s e n t a t i o n m e d l o v g i -

v e n d e b e f o j e l s e r p å d e s t a t s - o g u d e n r i g s p o l i t i s k e , m i l i t s e r e o g f i n a n s i e l l e 

o m r å d e r . R i g s r å d e t , d e r if l . f a d l e s f o r f a t n i n g s l o v e n af 2.10. 1855 v a r e t e t k a m -

m e r 1856—63 o g if l . d e n d a n s k - s l e s v i g s k e g r u n d l o v af 18.11. 1863 v a r d e l t i 

f o l k e t i n g o g l a n d s t i n g 1864—66, h o l d t s i n e m o d e r i k o n g e r i g e t s SEerreprsesen-
t a t i o n s l o k a l e r p å C h r i s t i a n s b o r g , h a v d e a d m i n i s t r a t i v t a p p a r a t fEelles m e d 

o g r u m m e d e f o r k o n g e r i g e t s v e d k o m m e n d e n a j s t e n u d e l u k k e n d e d e s a m m e 

m e d l e m m e r s o m r i g s d a g e n . D e f o l g e n d e b e m s e r k n i n g e r g a l d e r d e r f o r f u l d t -

u d o g s å r i g s r å d e t s f o r h o l d . 8 

0 S å l e d e s 30. 9. 1857, 2 1 . 9. 1863, 6. 8. 1864, 28. 9. 1908, 15. 9. 1913 og 24. 9. 1931 . 
D e n ef ter o p h o r e t a f d e n t y s k e besse t te lse d e n 9. 5. 1945 s a m m e n t r å d t e 96. o r d e n t 
l i g e r i g s d a g s s a m l i n g b e t r a g t e d e s s o m s a m l i n g e n fo r å r e t 1944/45. 

7 E n k o r t o v e r s i g t o v e r d a t a f o r r i g s d a g s å b n i n g e r n e o. l ign . f indes i d e n v e d 
r i g s d a g e n s b u r e a u i 1941 u d g i v n e F o r t e g n e l s e o v e r R i g s d a g s v a l g e n e , R i g s d a g s -
: s a m l i n g e r n e , M i n i s t e r i e r n e , R i g s d a g e n s F o r m s e n d , M e d l e m m e r n e af D e n g r u n d l o v 
g i v e n d e R i g s f o r s a m l i n g og af R i g s d a g e n 1848—1941 . F o r r i g s r å d e t h e n v i s e s t i l 
H . C. D . M u l l e r , V a l g e n e 1848—1866, 1866. Jvf. i ov r ig t d e officiel le t i d e n d e r o g 
f r a og m e d 1890/91 r i g s d a g s å r b o g e n . T i l og m e d 62/63 benasvnes d e å r l ige r i g s -
d a g e s e s s ione r , d e r e f t e r s a m l i n g e r ; r i g s r å d e t s s a m l i n g e r 1854—66 b e n s e v n t e s d e r -
i m o d h e l e t i d e n s a m l i n g e r . 

8 De t l i l le r e n t k o n g e v a l g t e 20 m a n d s r i g s r å d ifl. d e n o c t r o i e r e d e fsel lesforfat-
n i n g s f o r o r d n i n g a f 26. 7. 1854, s o m 1854 og 1855 h o l d t e n ra?kke m o d e r p å 
A m a l i e n b o r g s lot , f a l d e r d e r i m o d u d e n f o r r i g s d a g e n s h i s t o r i e , l i g e s o m o g s å d e 
a u t o n o m e s l e s v i g - h o l s t e i n s k e f o r s a m l i n g e r i 8 4 8 — 5 1 , n o t a b e l f o r s a m l i n g e n i F l e n s -
l o r g 1851, d e t o r å d g i v e n d e s t s e n d e r f o r s a m l i n g e r f o r Slesvig o g H o l s t e i n 1853—54, 
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Den förste danske rigsdag, den grundlovgivende rigsforsamling af 1848, 
åbnedes af kong Frederik VII i hojesterets festsal på Christiansborg, i slot
tets sydfloj, hvor også nu Danmarks rigsdag har til huse. I henhold til 
grundloven blev regeringens saede — altså Kobenhavn — også rigsdagens 
forsamlingssted. I overordentlige tilfaelde kan kongeri dog sammenkalde 
folkereprEesentationen på et andet sted i riget; dette er aldrig sket. Fra 
januar 1850 blev rigsforsamlingssalen på Christiansborg folketingets mode-
lokale, og ner åbnedes de ärlige rigsdage. Men natten mellem 3. og 4.10. 1884 
brsendte slottet, og den til den 6.10. indkaldte 37. samling måtte äbnes i 
Kobenhavns universitets solennitetssal, hvor kong Christian IX i sin tron-
tale udtalte, at »Med dyb Sorg bilse Vi i Dag Rigsdagen paa et uvant Sted, 
fordi den gamle Kongeborg, som hidtil har givet Ly til Folkets Udkaarne, nu 
ligger i Grus».8 Folketing og landsting fandt vel snart arbejdslokaler i 
Fredericiagadens kaserne 1 0 , men rigsdagens årlige åbning fandt fremdeles, 
til og med 1900, sted i universitetets festsal. Efter systemskiftet 24.7. 1901, 
hvor krönen bojede sig for det af folketinget gennem de foregående årtiers 
politiske kämpe forfsgtede krav om parlamentarisme, fik folkereprfesenta-
tionens taktiske magt den officielle anerkendelse derved, at kong Christian 
IX den 5.10. 1901 personligt åbnede den 54. ordentlige samling i selve folke-
tingssalen i den midlertidige rigsdagsbygning i Fredericiagade. Vejen stod 
nu også politisk åben for genopforelse af Christiansborg, og den 28.5. 1918 
kunne kong Christian X i sin trontale ved åbningen af den overordentlige 
rigsdagssamling hilse rigsdagen, der »for förste Gang efter snart fire og 
tredive Åars Forlab» ätter samledes »paa dette historiske Sted, hvor det 
fordums Christiansborg stod, der gav Pläds til den grundlovgivende Rigs
forsamling, og hvor nu et nyt Christiansborg, Kongens, Lovens og Rettens 
Sade, aabnes som Hjem for Deres Forhandlinger og Beslutninger». Åbnings-
hojtideligheden på det nye Christiansborg fandt 1918—46 sted i fa;llessalen, 
1947 og 1948 i den större og mere representative folketingssal. 

Ved rigsdagens åbning er den samlede rigsdag, folketing og landsting, 
forsandet i fellesskab. Men rigsdagen som sådan er ikke beslutningsdygtig. 
Thi forfatningsmEessigt beslutningsdygtige fsellesmoder kendes ikke, lige-
som ejheller en sammenregnet votering kan finde sted. Kun een undtagelse 
findes, den forenede rigsdag, det sserlige plenum af rigsdagens to ting, der 
ha r til opgave at varetage kongevalg, regeringsforelses- o. lign. sporgsmål. 

Forud for rigsdagsåbningerne har altid gået en gudstjeneste, 1848—84 i 
slotskirken på Christiansborg, 1884—-1900 i den ved siden af Universitetet 
liggende Vor Frue kirke, 1901—17 i Frederikskirken i Bredgade nser ved den 
midlertidige rigsdagsbygning, 1918—26 i Holmens kirke ligeoverfor Chri
stiansborg og siden 1927 ätter i den gamle slotskirke. 1 1 Rigsdagsgudstjene-

d e t i l s v a r e n d e t o l o v g i v e n d e f o r s a m l i n g e r 1855—63 og L a u e n b u r g s R i t t e r - u n d 
L a n d s c h a f t 1854—63. 

0 V e d c i t a t e r og r e f e r a t e r f r a r i g s f o r s a m l i n g e n s , r i g s d a g e n s o g r i g s r å d e t s å b -
n i n g s m o d e r b r i n g e s i k k e h e n v i s n i n g e r , d a de p å g a e l d e n d e b e g i v e n h e d e r a l t i d f i n d e s 
r e f e r e r e t p å t i d e n d e r n e s f ö r s t e s ide r . 

1 0 B e k e n d t g o r e l s e 107, 27. 10. 1884. 
1 1 Af s a m t l i g e d a n s k e r i g s d a g s p r a e d i k e n e r s y n e s k u n ca . 25 a t fo re l igge t r y k t . 

Af d e f les te o v r i g é f i n d e s r e f e r a t e r i d a g s p r e s s e n , n a v n l i g i »Ber l ingske T i d e n d e » , 
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sten havde dog kun i 1848 et strengt officielt prseg, da den ligefrem indgik 
som et officielt punkt i den gennem justitsministeriet emanerede forretnings-
orden for rigsforsamlingens åbningsmode, ganske som stamderforordnin-
gerne af 15.5. 1834 havde dekreteret gudstjenester forud for forsamlingernes 
åbninger. Fra 1850 indkaldtes rigsdagen blot til åbningsmoderne »efter for
ud afholdt Gudstjeneste i Slotskirken», og siden 1873 nsevner rigsdagstiden-
den intet om gudstjenesterne. Predikant i 1848 var kongevalgt medlem af 
rigsforsamlingen, den danske kirkes primas, SJEel lands biskop, kgl. konfes
sionarms, dr. J. P. Mynster, der også som kongevalgt deputeret ved en 
gudstjeneste i landets hovedkirke, Roskilde domkirke, havde åbnet stssn-
derforsamlingenie. 1 2 De år for år skiftende rigsdagsprsedikanter har dog 
kun sjseldent vseret blandt folkerepresentationens egne medlemmer, men 
har v s e r e t dertil efter aftale mellem rigsdagen og kirkeministeriet opfordrede 
präster , ved serligt hojtidehge lejligheder som f. eks. den 9.5. 1945 Koben-
havns biskop, den danske folkekirkes primas. 1 3 

Rigsdagen åbnedes som nsevnt 23.10. 1848 med en kongelig trontale, lige-
som kongen ogsaa personligt sluttede den grundlovgivende rigsdag 5. 6. 1849, 
den dag, Danmarks riges grundlov fik allerhojeste stadfestelse. Også den 
neste rigsdagsåbning, den 1. sessions 30.1. 1850, fik sit hojtidelige p r e g ved 
majestätens personlige nervere lse og oplesning af trontalen. Frederik 
VII var imidlertid ikke en natur med större lyst til statsforretninger, og i 
oktober 1850, föran rigsdagens 2. sessions åbning, lod han meddele, at det 
ikke var hans agt selv at åbne den den 5.10. sammentraedende rigsdag, hvor-
for han befuldmegtigede ministeriet til ved premierminister en på hans vegne 
at foretage det fornodne. 4.10.1851 kom majesteten ätter personligt til stede, 
men i 1852 var han forhindret »ved Upasselighed, som dog forhaabentlig 
snart vil v e r e overstaaet». 3.10. 1853 åbnede Frederik VII for sidste gang 
hojstegen rigsdagen. Kongen kom dog endnu to gange til de parlamenta
riske forsamlinger på Christiansborg, idet han läste trontalen op 1.3. 1856 
ved åbningen af det nydannede dansk-tyske rigsråds 1. samling og ved den 
2. ordentlige samlings åbning 14.1. 1858. 25. 6. 1864 samledes det nye tokam-
mer-rigsråd, der på grund af den samtidige dansk-tyske krig kun omfattede 
kongerigske danske, nesten alle rigsdagsmaend, og ganske få danske sles-
vigere, til sin förste samling. Da imidlertid samme dag våbenhvilen efter 
Londonkonferencens sammenbrud udlob, var den nye konge, Christian IX, 
ikke tilstede ved rigsrådets åbning. Först 6.8., efter undertegnelsen 1. 8. af 
fredspraliminererne og våbenstilstanden, kunne kongen fremstå for folkere
presentationen ved åbningen af den 16. rigsdagssamling. I de f olgende to år, 
h v o r den stserke forfatningsdiskussion pregede det politiske liv, modtes 
kongen ikke med de lovgivende forsamlinger ved d e r e s åbninger. I 1866 
sluttede Christian IX derimod rigsdagen 28.7. på underskrivelsesdagen for 
den gennemsete grundlov, der betod afslutningen på junigrundlovens e p o k e , 

d e r , i n d t i l s t a t s t i d e n d e n i h . t. l o v 10, 23 . 1. 1903 b e g y n d t e a t u d k o m m e 1. 4. 1904, 
v a r d e n off ic iose av i s . 

1 2 J . P . M y n s t e r , P r s e d i k e n h o l d e n i R o e s k i l d e D o m k i r k e v e d A a b n i n g e n af 
P r o v i n d s i a l s t a s n d e r n e s F o r s a m l i n g d. l s t e O c t o b e r 1835; P r s e d i k e n v e d A a b n m g e n 
a f R i g s f o r s a m l i n g e n d e n 23de O c t o b e r 1848. 

1 3 H . F u g l s a n g - D a m g a a r d , F r e d s k l o k k e r n e o v e r D a n m a r k , 1945. 
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betod ophsevelsen af de to lovgivende forsamlinger med hvert sit fagområde 
og betod indgangen til 35 års strid mellem det folkelige folketing og det 
aristokratiske landsting. Åbningen af den förste ordentlige samling, rigs-
dagens 19., under den nye grundlov hojtideligholdtes 12.11. 1866 med en 
kongelig trontale. Derefter udeblev kongen 1867, men var ätter tilstede 5.10. 
1868, 4.10. 1869, 3.10. 1870 samt 7.10. 1872 og 5.10. 1874. At kongen i de der
efter folgende år ikke företog den allerhojeste personlige rigsdagsåbning, 
havde sikkert sin årsag i den politiske modsaetning mellem folketinget og 
det sig på krönen og landstinget stottende ministerium Estrup. Slotsbranden 
medforte dog ätter et mode mellem konge og folkereprtesentation 6.10. 1884, 
men derefter, såvel i provisorieårene 18.85—93 som i forligsårene 1894—1900, 
fandt ingen kongelige rigsdagsåbninger sted. 5.10. 1901, efter systemskiftet 
samme sommer, indfandt den gamle konge sig ätter i rigsdagen: »Efter 
mange Åars Forlob have Vi ätter personlig villet bringe Rigsdagen Vor 
Kongelige Hilsen ved Samlingens Begyndelse». Kong Frederik VIII åbnede 
kun een rigsdagssamling, nemhg den 59. den 1.10. 1906, den förste ordent
lige samling efter tronskiftet. Christian X indledte ligeledes sin regeringstid 
med åbningen af den förste ordentlige rigsdagssamling efter tronbestigel-
sen, nemlig den 65., den 7.10. 1912. 28.5. 1918 företog Christian X ätter rigs-
dagens åbning efter indflytningen på Christiansborg, og 5.10. 1920 efter 
grundlovsrevisionen og de sonderjyske landsdeles genforening med moder
landet företog kongen åbningen af rigsdagens 73. samling. I de folgende år 
havde Christian X intet officielt mode med folkerepraesentationen ved dens 
åbninger. Men efter Danmarks befrielse fra den tyske bessettelse ved den an
den verdenskrigs afslutning afholdtes 9. 5. 1945 den sikkert hojtideligste rigs
dagsåbning i den danske folkereprsesentations historie; efter en stserkt person
lig trontale erklserede kong Christian X rigsdagens 97. samling for åbnet. To 
år senere, efter tronskiftet samme forår, åbnede kong Frederik IX sin förste 
rigsdagssamling, den 99., den 7.10. 1947. I förbindelse med denne begivenhed 
rejste der sig fra flere sider roster om, at man burde folge den almindelige 
udenlandske skik, at statsoverhovedet personlig hvert år foretager den lov
givende forsamlings åbning. At kongen også i 1948, ganske vist ved jubilse-
umssamlingens indledning, företog den hojtidelige åbning af rigsdagen, tor 
måske betragtes som et fingerpeg om, at den årlige kongelige trontale ätter 
vil indgå som et led i rigsdagens åbningshojtidelighed. Endogså muligheden 
af, at den danske rigsdags åbning som Sveriges riksdags skulle finde sted i 
kongens lokaler, nemlig i riddersalen på Chrisliansborg, har vseret droftet; 
trods det pompöse prseg, en sådan handling sikkert ville få, tor man dog 

' iormene, at rigsdagen nseppe selv onsker at fravige den nu hundred år gamle 
tradition, at rigsdagen åbnes i rigsdagens egne lokaler. 

Forud for åbningen äf rigsdagens 2. session, 5.10.1850, bemyndigede kongen 
som ovenfor omtalt premierministeren til i hans sted at erklsere samlingen 
for åbnet. Også ved de folgende rigsdagsåbninger, hvor kongen ikke kom til
stede, blev premierministrene bemyndiget til at foretage det nodvendige, 
ganske som de kongelige commissarier til og med 1848 i Danmark og stadig 
i 50erne og 60erne i Hertugdommerne företog staenderforsamlingernes åb
ning. Efter forfatningsforholdenes aendring i 1855, hvor rigsdagen blev ind-
skrsenket til kun at beskäftige sig med kongerigets sserlige problemer, og 
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indtil 1866 kom forretningerne ved rigsdagens åbning til at påhvile inden-
rigsministeren for kongeriget, medens conseilsprsesidenten övertog det til-
svarende hverv ved de åbninger af rigsrådet, forsamlingen for monarkiets 
fffillessager, hvor kongen ikke selv kom tilstede. Svarende til de i de per-
sonlige trontaler indeholdte politiske erklseringer meddeltes der dog rigs-
dagen ved de af premierministeren 1850, 1852 og 1854 og rigsrådet ved de 
af consedspraesidenten 1 4 foretagne åbninger kongelige budskaber, der tog 
stilling til de aktuelle problemer og gav programmer for den legislative virk-
somhed. Efter rigsdagens indskrsenkning i 1855 til kun at befatte sig med 
de sterlige kongerigske säger bortfaldt også disse budskaber ved åbningen, 
og först ved conseilsprsesidentens åbning i 1866 af den 18. ordentlige og den 
overordentlige samling modtog rigsdagen ätter allerhojeste budskaber om 
de politiske forhold. Efter forfatningsrevisionen i 1866 bortfaldt skik-
ken med budskaber i stedet for trontaler, og efter trontaleskikkens 
faktiske ophor fra 1875 foregik rigsdagens årlige åbning, undtagen ved de 
få lejligheder, hvor kongen alligevel holdt trontale, uhyre formlöst og lidet 
hojtideligt, idet konseilsprajsidenten, fra 1918 statsministeren, blot ordret 
oplseste det meget kortfattede kongehge reskript, der bemyndigede ham til 
at erklsere samlingen for åbnet, hvorefter han opfordrede tingene til at kon-
stituere sig under aldersformsendenes ledelse. Heri skete den förste aendring 
ved åbningen af den 77. samling 7.10. 1924, hvor statsminister Stauning i 
stedet for den direkte oplesning af bemyndigelsesreskriptet i en kort ud-
talelse refererede dettes indhold. Formen for rigsdagens åbning blev derefter 
diskuteret under finanslovdebatten, hvor sserligt Ove Rode 1 5 gik ind for en 
mere hojtidelig og med udenlandsk skik bedre overensstemmende form for 
rigsdagsåbninger. 6.10. 1925, ved åbningen af den 78. samling, gik man der
efter over til det nugseldende ceremoniel. Först refererer statsministeren det 
kongelige bemyndigelsesreskript og' fremssetter derefter, forinden han an-
moder tingene om at konstituere sig, på regeringens vegne nogle udtalelser 
om rigets forhold og om det arbejde, der förestår. Efter, bortset fra de få 
kongelige trontaler i mellemtiden, at have hvilet siden 1866 genoptoges så
ledes i 1925 skikken at meddele folkereprsesentationen en politisk general-
oversigt ved indgangen til det nye rigsdagsår. Disse nutidige regerings-
erklseringer har dog ikke navn af kongelige budskaber og er ikke som 
50ernes og 60ernes officielt underskrevet af den uansvarlige konge, men er 
også formelt fuldt ud den ansvarlige regerings egne. Ved de tre lejligheder 
siden 1925, hvor kongen personlig har holdt trontale, i 1945, 1947 og 1948, 
har denne vseret uden politisk indhold, medens statsministeren bagefter af-
gav ministeriets politiske udtalelse i den seedvanlige form. Det tor derfor 
synes noget uheldigt, når de pågseldende regeringserklasringer i almindelig-
hed bensevnes »trontaler». 

Folkereprsesentationens åbningsmoder har som nsevnt kun et fåtal gange 
vseret bivånet af statsoverhovedet, oftest ledsaget af medlemmer af den 
kongehge familie og hofetatens embedsmsend, derimod altid af ministeriets 
medlemmer, i perioden 1856—66 rigsrådets dog kun af ministrene for monar-

1 4 1857, 1859, 1862, a p r i l 1863, sep t . 1863, j u n i 1864, n o v . 1864, 1865 o g 1866. 
1 3 24/25 F . 186. 
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kiets felles anliggender, rigsdagens kun af kongerigets serlige ministre. 
Foruden pressens representanter og tilhorerne — og altså ved serlige lej-
ligheder kongen med M g e og diplomatiet — var for 1925 ingen gaester til-
stede. Men siden- da, efter indforelsen af det mere hojtidelige ceremoniel, ser 
rigsdagen som sine gester ved den ärlige åbriingsakt centraladministratio
nens överste tjenestemend og de hoffet akkrediterede fremmede missions-
chefer. Under besettelsen, med det efterhånden meget indskrenkede diplo
matiske korps, bemerkedes det således, ät den daverendé tyske rigsbefuld-
megtigede udeblev ved åbningen af den 95. samling 6.10. 1942. Den tyske 
gesandts benyttelse af dette gamle diplomatiske våben — den diplomatiske 
förbindelse mellem de to regeringer var faktisk afbrudt — skyldtes det da
verendé spendte forhold på grund af den tyske rigskanslers reaktion over 
den danske konges kortfattede telegrafiske tak for en lykonskning til fod-
selsdagen 26.9. 1 0 En serlig gruppe udenlandske gester var tilstede 9.5. 
1945. Efter trontalen og en tale af folketingets formand fremsatte kongen 
onske om at hilse på de tilstedeverende representanter for de allierede 
magter, en britisk general, en britisk admiral og en amerikansk oberst. 
Kongen trykkede hver enkelt i handen og udtalte: »I heartily thank you 
for what you have done for us». 

Som omtalt åbnedes rigsforsamlingen 1848 og rigsdagens samlinger 1850— 
55 og 1866 samt rigsrådets samlinger 1856—66 med personlige kongelige 
trontaler eller med kongelige budskaber af tilsvarende indhold. Derefter 
holdtes som nevnt trontaler i årene 1868, 1869, 1870, 1872, 1874, 1884, 1901, 
1906, 1912, 1918 og 1920, medens kongelige budskaber ikke blev tilstillet rigs
dagens åbningsmoder de ovrige år. I 1925 begyndte de nuverende stats-
ministerielle »trontaler», medens upolitiske kongelige trontaler blev holdt i 
1945, 1947 og 1948. Bortset fra junigrundlovens periode og den sidste snes. 
år har der således ikke vere t anledning til årligt tilbagevendendé adresse
debatter i dansk parlamentsliv. Med adressedebat menes her naturligvis det 
snevre begreb, debatten om folkerepresentationens svar på regeringens 
trontale ved åbningen af representationens samling. 1 7 Adresseretten blev 
iovrigt ikke udnyttet ret meget, hverken af rigsdagen eller af rigsrådet, og 
adresserne til kongen gik helt af brug i provisorietiden. De senere trontale
adresser af 1901, 1906 og 1918 fik ikke navn af adresser, men benevntes ud-
talelser. Den politiske opgave, adresserne tidligere havde haft, overtoges af 
beslutninger, foresporgsler, dagsordner m. v. 

Foruden de relativt få adresser ved andre lejligheder er der som svar på 
den kongelige trontale eller det kongelige budskab ved folkerepresenta
tionens åbning afgivet ialt 10 adresser, medens 4 forslag ikke blev gennem-
fort. Om disse svaradresser og om debatterne forud for deres vedtagelse 
skal i det folgende gores nogle bemerkninger. Efter at kong Frederik VII 
23.10. 1848 havde åbnet den grundlovgivende rigsforsamling med en kort 
trontale, afleverede presidenten i statsrådet, premierminister A. W. Moltke, 
en lengere regeringserklering. Dette forhold, den kongelige upolitiske tron
tale og den ministerielie politiske regeringserklering, medforte en lengere 

1 0 O m t e l e g r a m k r i s e n se d e n p a r l a m e n t a r i s k e k o m m i s s i o n s b e r e t n i n g I V , 
1948, p . 47 ff. m e d t i l h o r e n d e a k t s t y k k e r m . v. 

1 7 E d v a r d T h e r m s e n i u s , A d r e s s d e b a t t e n i u n d e r h u s e t , U p p s a l a 1942. 
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diskussion under adressedebatten 1 8, der åbnedes 25.10. Forslagsstilleren 
udtalte, at »Det vilde vistnok vsere det 0nskeligste, om Forholdene vare saa-
ledes, at Forsamlingen kunde lade det vsere nok at bevidne Kongen sine Tak-
nemmeiigheds-Folelser», de slesvigske forhold medforte imidlertid, at man 
sikkert herudover burde afgive også en politisk udtalelse fra församlingens 
side. Dog burde adressen udformes, nok af församlingen, men efter forslag 
af en dertil nedsat comité. Og alle burde vsere enige i det vedtagne, da det 
måtte »vsere af Vigtighed, at den förste Beslutning, der udgaar fra Rigsfor-
samlingen, bserer Vidnesbyrd om Enighed og Sammenhold». Nogle af de 
folgende, der havde ordet, kom ind på forskellige punkter, man måske 
burde omtale, men den almindelige stemning blev dog i det hele rammende 
udtrykt af et medlem, der udtalte: »Jeg havde rigtignok troet, at man ikke 
godt kunde henvende sig til Kongen, uden at man ogsaa maatte omtale Regje-
ringens Foranstaltninger, men jeg indseer på den anden Side godt, at der-
som dette skulde skee, saa vilde Tiltalen ikke udgaae eenstemmigt fra För
samlingen, og det er dog dette, jeg af ganske Hjerte maatte onske». En an
den tvivlede om nodvendigheden i det hele taget af en politisk ytring i adres
seform, nu da man havde en rigsdag, i modssetning til stsendertiden, hvor 
»det var Brug i Adresser at indfore adskillige Ting, adskillige 0nsker, som 
man ikke vovede hoit og lydeligt at udtale under den ssedvanlige Form». 
Diskussionen gik videre om adressens indhold og form, men uden at tage 
karakter af en politisk generaldebat. Et medlem, der kom noget uden for 
adressesporgsmålet, blev stråks standset af formanden: »Det förekommer 
mig, at det serede Medlem yttrer sig om en Sag, som ikke foreligger». Kul-
tusministeren, Monrad, förstod at lede diskussionen om adressens formål 
—• et tak til den uansvarlige konge eller en bedommelse af den ansvarlige 
regering — ind på fäste baner ved at erklsere: »Jeg anseer det imidlertid af 
stor Vigtighed, at Forsamlingen bestemt tilkjendegiver, om den opfatter 
Adressen paa den ene eller den anden Maade, saa at Ministeriet kan kjende 
sin StiUing til Adressen». Krigsministeren, Tscherning, uddybede dette ved 
at udtale, at »Ministeriet deelte Kongens Tiltale i to Dele, den ene, som 
kom fra Kongens Mund og bor betragtes som Kongens egne Ord, hvilken 
derfor bor vsere hsevet over al Kritik, den anden, den der udtaltes gjennem 
Ministerprsesidentens Mund, med Hensyn til hvilken der er fuld Frihed, 
og som kan underkastes enhver Kritik». Efter nogen yderligere diskussion 
nedsattes en comité til at gore forslag til adressens form og indhold. 2.11. 
afgav comiteen betsenkning. Adresseforslaget indeholdt vsesentligst en al-
mmdelig tak til kongen, en sammenligning mellem den fredelige udvikling 
i Danmark og den mere blodige ude i Europa, en fortrostning til Slesvig og 
en hyldest til broderfolkene. Af hentydninger til regeringens politik fandtes 
intet. Efter at formanden havde henstillet at undgå diskussion, da det jo 
kun var en personlig henvendelse til kongen, bad ingen om ordet, og adres
sen vedtoges enstemmigt. 1 0 5.11. 1848 afleverede formanden, professor J. F. 
Schouw, takadressen til kongen. 

30.1. 1850 åbnede Frederik VII rigsdagens 1. session med en trontale, der 

1 8 Rf. 4 6 — 6 8 . 
1 9 Rf. 3 0 1 . 
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i politisk indhold vel var noget dyberegående end talen i 1848, men dog 
ikke var SEerligt prssget af regeringens pen. Med rette kunne en folketings-
mand udtale, at »Den nEervserende Throntales hele Indhold er saaledes, 
at vi vistnok tor ansee os for berettigede til at betragte den tillige som et 
Udtryk for Hans Majestaets Folelser og Tanker, — og er denne Paastand rig-
tig, da kan den ei gjores til Gjenstand for nogen politisk Debat, thi Kongen 
kan ei dragés ned i Partikampen; — han staaer Folket og dets Udvalgte af 
alle politiske Farver lige nser». Det i folketinget 2.2. indbragte forslag til en 
adresse var da også af et strengt neutralt indhold. Nogen adressedebat blev 
der ikke, kun Grundtvig onskede gennem adressen at give ministeriet et 
mistihidsvotum. 4.2. vedtog folkelinget enstemmigt adressen. 2 0 Samme dag 
vedtog også landstinget sin svaradresse på trontalen, ligeledes uden dis
kussion og enstemmigt. 2 1 Medens der i stssnderforsamlingerne, navnlig i 
det tyske Holstein, havde udviklet sig en art politisk generaldebat ved affat-
telsen af takadresserne til kongen ved forsamlingernes åbning —• regeringen 
frabad sig ved flere lejligheder sådanne udtalelser 2 2 •—, blev noget lignende 
altså ikke tilfseldet i den nye rigsdag. Den politiske generaldebat fandt 
allerede i 1. session, 1850, sin pläds under folketingets förste behandling af 
finanslovforslaget, inden budgetudkastets henvisning til finansudvalget; i 
landstinget fandt ingen egentlig generaldebat sted. 2 3 

I de folgende år indgaves da ejheller forslag om adresser til kongen som 
svar på trontalerne eller de kongelige åbningsbudskaber. Först i 1863 duk-
ker adressedebatten ätter op i dansk parlamentarisk liv. 22.4. 1863 åbnedes 
rigsrådets overordentlige samling med et kongeligt budskab, og 12. 5. ved-
toges med en knap majoritet en svaradresse. Adressen og debatten derom 
var udelukkende rettet på det slesvigske sporgsmål og den truende udvik-
ling i forholdet til de tyske magter. 2 4 Under debatten udtalte Tscherning,. en 
af finanslovdebattens ivrigste fsedre, stöttet af Krieger, at »En stor Del af 
de her tilstedevserende Herrer veed meget vel, at jeg i sin Tid har gjort mig 
den störste Umage for at bortvise Adresseforhandlinger fra vore konstitu-
tionelle Forsamlinger, og at det i det hele taget hidtil er lykkedes». 25. 6. 
1864 åbnedes ved kongeligt budskab det nye tokammer-rigsråd. I begge 
ting indgaves forslag til adresser, hvis emne naturligvis var den standende 
krig med Tyskland. 26.7. vedtoges en adresse i folketinget2 5, men efter et 
hemmeligt faallesmode 1. 8., hvor fredsforhandlingernes forlob blev forelagt 
rigsrådets to tings medlemmer, vedtog folketinget 3.8. at henlsegge adressen, 
ligesom også landstinget 2 0 lod sägen falde. Nogle dage senere, 6.8., åbnede 
dén nye konge, Christian IX, personligt rigsdagen. Adresseforslagene og de 

-livlige debatter i begge ting var prseget af den optrsekkende indre strid, kam
pen mellem sserstatens demokratiske og helstatens aristokratiske valgrets-

2 0 1850 F . 53 , 86. 
2 1 1850 L. 90, 105. 
2 2 Hans Jensen II p. 174, 194. 
2 3 E d v a r d T h e r m s e n i u s , Remissdebatten, Studier över den svenska riks

dagens kontrollmakt, Malmö 1930, p. 309f. A l b e r t Oisen, Studier över den 
danske Finanslov 1850—1864, 1930, p. 35 f. 

2 4 1863 I R. 22, A. 4 7 1 , 475 , 5 1 1 , B. 1. 
2 5 1864 RF. 135, A. 131 , 215 . 
2 5 1864 RL. 89, A. 129, B. 65 . 
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b e s t e m m e l s e r . I f o l k e t i n g e t 2 7 f o r k a s t e d e s f o r s l a g e t , i l a n d s t i n g e t 2 8 s e n d t e s d e t 

i u d v a l g , h v o r f r a d e r i k k e a f g a v e s b e t s e n k n i n g . Af d e k o m m e n d e å r s t r o n -

t a l e r 2 0 m e d f o r t e k u n e e n a d r e s s e d e b a t . I s i n å b n i n g s t a l e 5.10. 1868 k u n n e 

k o n g e n f o r k y n d e r i g s d a g e n k r o n p r i n s F r e d e r i k s f o r l o v e l s e m e d p r i n s e s s e 

L o v i s a af S v e r i g e o g N o r g e , o g d e r o m t a l t e s b l . a. v i d e r e f o r h a n d l i n g e r n e m e d 

P r e u s s e n o m u d f o r e l s e n af P r a g e r f r e d e n s § 5 o m a f s t e m n i n g i N o r d s l e s v i g o g 

r e g e r i n g e n s p l a n e r o m a t b e n y t t e l a n d e t s g o d e o k o n o m i s k e f o r h o l d t i l e n 

f o r b e d r i n g a f f i n a n s e r n e g e n n e m s k a t t e f o r h o j e l s e r . T r o n t a l e n m e d f o r t e 

a d r e s s e f o r s l a g i b e g g e t i n g , a d r e s s e r , h v i s v s e s e n t l i g s t e i n d h o l d f o r u d e n e n 

l y c k ö n s k n i n g t i l d e n h o j e k o n g e l i g e f o r l o v e l s e v a r t i l s a g n f r a r i g s d a g e n s t i n g 

o m s t ö t t e t i l r e g e r i n g e n i b e s t r s e b e l s e r n e f o r r e v i s i o n e n af d e n d a n s k - p r e u s s i s k e 

g r s e n s e . I f o l k e t i n g e t f o r e s l o g e s e n d v i d e r e f r a v e n s t r e s i d e u d t a l e l s e r m o d d e t 

o g e d e s k a t t e t r y k o g o n s k e r o m b e s p a r e l s e r i d e o f f e n t l i g e u d g i f t e r . N s e s t e n 

e n s l y d e n d e a d r e s s e r , d o g u d e n f i n a n s p o l i t i s k e u d t a l e l s e r , v e d t o g e s af l a n d s 

t i n g e t 17.10.3 0 o g af f o l k e t i n g e t 20.10. 3 1 D e f o l g e n d e å r s k o n g e l i g e t r o n t a l e r 

m e d f o r t e s o m n s e v n t i k k e a d r e s s e r , e j h e l l e r t r o n t a l e n u n d e r d e f o r k o n g e n 

o g r i g s d a g e n s å u l y k k e l i g e o m s t s e n d i g h e d e r i 1884. 

F ö r s t i 1901, e f t e r f o r f a t n i n g s k a m p e n s a f s l u t n i n g v e d s y s t e m s k i f t e t 24.7., 
f ö r e t o g k o n g e n ä t t e r p e r s o n l i g t r i g s d a g e n s å b n i n g . L a n d s t i n g e t , h v i s k o n 

s e r v a t i v e f l e r t a l s p o l i t i k n u h a v d e l i d t s i t e n d e l i g e n e d e r l a g , t a v t i l t r o n 

t a l e n , f o l k e t i n g e t d e r i m o d b e s l u t t e d e e n s t e m m i g t 10.10. » a t b e v i d n e H a n s 

M a j e s t s e t K o n g e n s i n G l s e d e o v e r U d n s e v n e l s e n af d e t n y e M i n i s t e r i u m , s i n 

T i l s l u t n i n g t i l H a n s M a j e s t f e t s T r o n t a l e v e d R i g s d a g e n s A a b n i n g d e n 5 t e 

O k t o b e r d. A . o g s i n V i l l i e t i l a t s t ö t t e R e g e r i n g e n i d e n s B e s t r s e b e l s e r f o r e t 
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3 0 68 /69 L . 168, A. 1651, 1719. 
3 1 68 /69 F . 265, A. 1647, 1721. 
3 2 01/02 F . 85, A. 1751 , C. 1. 
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Christian Xs trontale i 1912 blev ikke besväret med adresser. Da kongen 
deriniod 28.5. 1918 samledes med rigsdagens m e n d — og kvinder — på det 
nyrejste Christiansborg, var den politiske situation så spendt, at folke
tinget af trontalen tog anledning til en adressedebat. 3 5 Fra regeringspard-
erne, det radikale venstre og socialdemokratiet, stilledes forslag til en ud-
talelse, der klart var formet som et tillidsvotum til ministeriet. Statsminister 
Zahle udtalte da også, at ministeriets skebne afhang af afstemningens ud-
fald, at ministeriet i henhold til den parlamentariske statsskik ville ind-
give sin demissionsbegsering, om folketingets flertal gik det imod. Ved af-
stemningen 3. 6. vedtoges efter nedstemningen af endringsforslag fra venstre 
og fra det konservative folkeparti tUlidsudtalelsen med 70 stemmer mod 62. 
Efter at dette udfald af afstemningen var meddelt fra formandspladsen, 
udbragte en socialdemokrat et ganske uparlamentarisk »Ministeriet Zahle 
lenge leve», hvilket — efter folketingstidenden — besvaredes med »Hurra 
fra en Del af Tingets Medlemmen). Dén indtil dato sidste adressedebat i 
den danske rigsdag blev ogsaa den politisk mest hojtspendte. 

Hverken kongens trontale i 1920 eller regeringens »trontaler» siden 1925 
blev påfulgt af adressedebatter, men ministeriets programerkleringer ved 
rigsdagsåbningen indgår nu altid som et af de mange emner i den poMtiske 
generaldebat under folketingets förste behandling af finanslovforslaget. Ved 
rigsdagens åbning 9.5. 1945 efter besettelsens ophor gav rigsdagen på en 
måde sit svar på den kongelige trontale derved, at folketingets formand 
stråks efter kongens tale på rigsdagens vegne udtalte folkets representanters 
hyldest til majestseten. I 1947, da kong Frederik IX efter tronskiftet åbnede 
rigsdagens 99. samling, efterfulgtes den kongelige trontale og statsminister 
Knud Kristensens regeringserklsering 7.10. ikke af nogen politisk general
debat, men derimod af to åbne breve af 8.10., der oploste det netop konsti-
tuerede folketing og udskrev nyvalg. Generaldebatten havde nemlig fundet 
sted på förhand, i de sidste dage af den 98. samling, hvor folketinget den 2. 
og 3. og natten mellem 3. og 4.10. debatterede og vedtog forslag til beslutning 
om statsministerens Sydslesvigpolitik og om opfordring til udskrivning af 
folketingsvalg. Adressedebatten har således aldrig for älvor vundet indpas 
i dansk parlamentarisk liv eller fundet pläds blandt de i förbindelse med 
folkerepresentationens ärlige åbning fäste skikke. 

Et slags svar på trontalerne og regeringserkleringerne ved rigsdagsåb-
ningerne og et udtryk for folkerepresentalionens stilling' til regeringen 
blev til tider de leveråb, hvormed rigsdagen siden 1848 har indledt sit 
arbejde. 1848—53 udbrod forsamlingen altid efter trontalen eller premier-

" ministerens oplesning af det kongelige budskab i hurraråb efter et af en af 
medlemmerne udbragt »Kongen leve». Ved åbningen af den 6. session 2.10. 
1854, efter ministeriet 0rsteds formentlig grundlovsstridige fellesforfat-
ningsforordning af 26.7. og under statskuppets trusel, lod råbet »Köngen og 
Danmarks Eiges Grundlov leve». Og neste år, efter reaktionens sejr, ved 
åbningen 11.8. 1855 af den extraordinaire session, der havde til opgave at 
indskrenke grundloven og rigsdagen til Danmarks seranliggender, medens 
en mindre liberal förtätning og en mindre demokratisk församling skulde 

3 5 1918 F . 44 , A. 23 , C. 13 . 
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overtage fsellesanliggenderne, led efter det traditionelle »Kongen leve» et 
»Leve for Danmarks Riges Grundlov og Valglov». I det folgende tiår, 1856 
—66, lod i rigsdag og rigsråd uforstyrret det traditionelle »Kongen leve», 
og ligeledes derefter 1866—73 i rigsdagen. Men 1874 skete en ändring, idet 
— antageligt — en venstremand råbte »Kongen og Grundloven leve». Dette 
gentog sig i 1875. Ved den overordentlige samlings åbning 15.5. 1876 råbte 
först en »Kongen leve», derefter en anden »Grundloven leve». Fra og med 
åbningen af den 29. samling 2.10. 1876 angiver rigsdagstidenden, hvem leve-
råbene motiveres af. 1876 råbte en konservativ landstingsmand »Kongen 
leve», J. A. Hansen »Grundloven leve». Herefter kan man i leveråbene år for 
år ligefrem folge den politiske udviklings faser. Snart råber en hojremand 
»Kongen leve» og en venstremand »Grundloven leve», snart råber en venstre
mand begge dele. I 1884, hvor kongen selv var tilstede, lod kun leveråb for 
majeststen. Endnu i 1886 lyder jsevnsides »Kongen leve» et »Grundloven 
leve», men derefter forstummer leve- og hurraråbene helt fra folketingets 
flertal, der under provisoriekampen og i forligsperioden overlader konge-
hyldesten til landstingets hojremsend. I 1901 modtes trontalens, ord, at »Ved 
Kaldelsen af Vort nye Ministerium have Vi imodekommet 0nsket hos Folkets 
Flertal om at betro Regeringens Ledelse til Msend, der have ogsaa dets Tillid», 
af et af den gamle venstreforer, folketingets formand Hogsbro udbragt 
»Kongen og Grundloven leve» og efterfulgtes yderligere af et »Ministeriet 
leve». Leveråbet for grundloven var nu ikke mere en protest, men en be
kräftelse. Derefter lod, altid udbragt af en af regeringspartiets msend, 
hvert år til og med den overordentlige sommersamling 1914 et »Kongen og 
Grundloven leve», 1912 efter Christian Xs trontale dog kun et »Kongen leve». 
Under Verdenskrigen, fra 1914 til og med 1917, lod et »Kongen og Fsedre-
landet leve», efter trontalen i maj 1918 et »Kongen leve» og under den nye 
grundlov, der var i kraft fra foråret 1918, fra oktober 1918 til og med oktober 
1923 et »Kongen og Grundloven leve». 

29.4. 1924 ved åbningen af den overordentlige rigsdagssamling, hvor 
for förste gang det nyudneevnte ministerium Stauning trådte frem for rigs
dagen, chokerede den socialdemokratiske leveråber med et uventet »Dan
mark leve», intet om kongen. Samme efterår, 7.10. 1924 ved åbningen af den 
77. samling, råbte socialdemokraten vel sit »Danmark leve», men efterfulg
tes stråks af rigsdagens alderspresident, fhv. konseilsprsesident Klaus 
Berntsen, der i 1874 havde vseret med til det förste demonstrative »Kongen 
og Grundloven leve», og som nu motiverede et ätter demonstrativt »Kongen 
og Grundloven leve». Ved åbningen 21.7. 1925 af den overordentlige sam
ling gentog det samme sig. Ved indledningen til den 78. samling 6.10.1925 ind-
fortes den nye ovenfor omtalte åbningshojtidelighed, hvori den statsministe-
rielle »trontale» indgik. Statsminister Stauning sluttede sin regeringserkle-
ring med et »Leve vort Fsedreland, Danmark», og ingen ovrige roster haeve-
de sig fra forsamlingen. Herefter har de skiftende statsministre med få 
uvsesentlige sendringer i ordlyden ved rigsdagsåbningerne som slutning på 
regeringserklseringerne motiveret et »Danmark leve». 9.5. 1945 udbragte 
kongen A'ed slutningen af sin trontale et »Danmark leve», og efter folketingets 
formands hyldesttale råbtes et »Hans Majestset Kong Christian den Tiende 
lsenge leve», hvorefter forsamlingen sang »Kong Christian», ligesom man. 
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efter statsministerens udtalelse sang »Der er et yndigt Land». Trontalerne f 
1947 '• og- 1948 efterfulgtes af et af folketingets formand udbragt »Kongen 
leve», hvorefter statsministrene ved skalningen af deres regeringserklseringer 
motiverede det traditionelle »Danmark leve». Leveråbenes form ved hun-
drede års åbninger af Danmarks rigsdag viser sig altså at give ganske ka-
rakteristiske bidrag til belysning af de skiftende tiders forhold mellem krone 
og follcereprassentation og de forskellige partiers skiftende indstilling. 

Som en slutning på nservserende forsog på en gennemgang af forskellige 
träsk fra den danske folkereprsesentations åbnings-historie gennem hundre-
de år skal det nsevnes, at adressedebatten måske alligevel ikke er helt ud-
dod indenfor det danske parlamentariske område. Ligesom Fseroerne ved 
lov 137, 23. 3. 1948 om Fseroernes hjemmestyre har fået udyidet sine auto-
nome rettigheder meget betydeligt, bl. a. ved lovgivningsmagt til det år-
hundredgamle lagting, er også de offentlige styrelsesforhold på Grönland 
inde i en kraftig udvilding. I august 1948 afholdt de gronlandske landsråd 
et fsellesmode i Godthåb. Her fremlagde 4.8. statsminister Hans Hedtoft 
som minister for Grönland i en stor tale regeringens planer for den naer-
meste tids udviklmg af de gronlandske administrative og okonomiske for
hold. Dagen efter, efter en nats grundig »adressedebat», afgav landsrådene 
deres svar på ministerens programtale. 3 0 Et nyt folk, stöttet af et gammelt 
folk med meré end sekelgamle politiske traditioner, er ved at tilegne sig det 
parlamentariske livs former. 

Sigismund Nielsen. 

Om t i l lkomsten av de r iddarhuskonser - När ständerna i december 1865 
vat ivas representa t ionsförs lag 1865. skulle fatta definitivt avgörande 
i representationsfrågan, hade de konservativa trots häftig opposition mot 
den från föregående riksdag vilande kungliga propositionen ännu ej pre
senterat något motförslag mot denna. Först sedan regeringsförslaget till ny 
riksdagsordning bifallits av alla stånden, framförde konstitutionsutskottets 
ordförande C. G. D. Mörner på riddarhuset den 9 december i sin reservation 
mot beslutet de riddarhuskonservativas förslag, som bar rubriken »Förslag 
till grunder för ombildning av svenska folkets representation». Enligt detta 
projekt skulle första kammaren tillsättas för en tid av sex år av följande 
valmanskategorier: ridderskapet och adeln, prästerskapet, de för inkomst 
och förmögenhet högst taxerade samt landstingen och städerna utanför 
landstingen. Andra kammaren skulle utses för en tid av tre år genom sam
fällda val och efter graderad röstskala. 

»Förslag till grunder» har i den vetenskapliga litteraturen behandlats av 
bl. a. professor Georg Andrén i »Tvåkammarsystemets uppkomst och utveck
ling» och av professor Gunnar Heckscher i »Svensk konservatism före repre
sentationsreformen», del II. Någon redogörelse för förslagets innebörd skall 
därför ej lämnas. Syftet med detta bidrag är endast att med stöd ay nytt 
material meddela några spridda fakta till belysning av förslagets tillkomst. 

Varför offentliggjordes ej Förslag till grunder, innan det vilande reform
förslaget togs upp till slutbehandling i stånden? Heckscher förmodar, att 

3 0 D e n k o b e n h a v n s k e d a g s p r e s s e 5.—6. 8. 1948. 
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dröjsmålet var taktiskt betingat. Talet om att yttre omständigheter hindrat 
dem från att inlämna det till konstitutionsutskottet vid en tidigare tidpunkt 
avvisar han såsom svepskäl. Riktigheten av denna förmodan bekräftar kam
marherren Nils Tersmeden, som var en av de tongivande bland de konser
vativa på riddarhuset, i ett brev till L. F. Rääf av den 7 november. Tersme
den skrev nämligen med tanke på de konservativas taktik: »Man yppar 
ingenting förrän förslaget är undanröjt för att ej splittra sig i förtid.» 1 Att 
detta skulle förkastas av de två högre stånden, därom tycks Tersmeden 
ha hyst stor tillförsikt. I sitt brev till Rääf omtalade han b l . a., att i början 
av november voro enligt av honom gjorda beräkningar 48,85 % av de såsom 
närvarande antecknade riddarhusmedlemmarna emot de Geers reform
förslag. 

Vem var då den drivande kraften vid utarbetandet av Förslag till grun
der? Forskningen har på grund av brist på tillförlitliga källor ej kunnat 
lämna tillfredsställande svar på denna fråga. Heckscher förbigår den, me
dan Andrén framhåller, att Förslag till grunder »synes ha blivit utarbetat 
av Henning Hamilton, måhända med biträde av C. G-. Mörner». 2 

Andréns misstankar skola visa sig vara riktiga. Hamilton, som var nära 
lierad med hovet och dessutom tillhörde ledningen av junkerpartiet på rid
darhuset, ledde ej blott angreppen mot det vilande förslaget utan var även 
författaren till det mötförslag, som de riddarhuskonservativa, de s. k. phoe-
nixpartisterna, läto utarbeta. 

Den 10 november underrättade Henning Hamilton Nils Tersmeden om 
att han uppgjort stommen till ett nytt förslag, för vars öde på riddarhuset 
han sade sig hysa farhågor, eftersom han sökt ge de nya åsikterna insteg. 3 

Hamilton höll alltså på med ett representationsförslag. I hans handskrifts
samling har också påträffats ett sådant. Det finnes bevarat i två av honom 
egenhändigt nedtecknade versioner, varav den ena överensstämmer med 
det förslag, som Mörner framlade i sin reservation, sedan phoenixpartisterna 
svikits i sina förhoppningar på att de Geers förslag skulle falla. 

Starka skäl tala sålunda för att Henning Hamilton stått för avfattandet 
av Förslag till grunder. Ett uttalande, som denne gör i ett senare brev till N. 
Tersmeden, 4 skingrar dessutom varje tvivel på denna punkt. Hamilton skrev 
här : »Den redaktions-kommitté, som blivit tillsatt för att i yttersta detalj 
granska mitt opus, slutar ej sitt arbete förr, än i morgon, d. v. s. att arbetet 
slutas i dag, men därefter följer renskrivning, så att något exemplar att 
avsändas till Uppsala kan ej bliva färdigt förr än i morgon afton. Det torde 
dock vara tillräckligt, om upplagan åter kommer tryckt Torsdagen i nästa 
vecka, då efter all anledning beslut ej kan fattas i huvudfrågan förrän Tis
dag och det ej. kan vara lämpligt att alltför omedelbart därefter inlämna 
förslaget till konstitutions-Utskottet. I afton hos Mörner skall jag söka 
ställa till så, att förslaget i morgon blir Dig tillsänt.» 

Ragnar Andersson. 

. 1 R ä ä f s k a s a m l i n g e n , N. T e r s m e d e n ti l l L . F . R ä ä f Vu 1865, U.U.B. 
2 A n d r é n , G., a. a., s. 197. 

3 R o s e n s t e i n - T e r s m e d e n s k a s a m l i n g e n , H . H a m i l t o n ti l l N . T e r s m e d e n 1 0 / n 
1865, R.A. 

4 R o s e n s t e i n - T e r s m e d e n s k a s a m l i n g e n , H . H a m i l t o n , t i l l N . T e r s m e d e n V12 
1865, R.A. • •• 
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Stat is t iska Cen t ra lbyråns bibl iotek Endast i undantagsfall är samhälls-
(St.GB)1 — fakta och önskemål . forskaren i tillfälle att göra primär
undersökningar av större omfattning. Bibliotek och arkiv spela därför delvis 
samma roll för samhällsvetenskaperna som laboratoriet för naturvetenska
perna. Det centrala ämbetsverket för insamlande och bearbetning av statis
tiska primäruppgifter är Statistiska Centralbyrån (St. Cbn), som även äger det 
största biblioteket och arkivet (St. CB) inom statistikens forskningsområde. 

Statistiska Centralbyrån har enligt ämbetsverkets instruktion att vid sidan 
av sin statistiska verksamhet även »underhålla ett statistiskt, topografiskt 
och statsekonomiskt' bibliotek» och i St. Cbn:s arkiv skola »förvaras de till 
Cbn inkomna kyrkoboksutdragen, uppgifter till äktenskapsregistret och cen
trala automobilregistret, ävensom de statistiska primäruppgifter av annat 
slag, vilkas innehåll ej genom de tryckta redogörelserna kan anses häva 
blivit tillräckligt bekantgjort). 

St. CB utgör numera ett av landets främsta vetenskapliga specialbibliotek. 
Bibliotekarien vid Kungl. Vetenskapsakademiens bibliotek, fil. dr. Arne 
Holmberg, yttrar härom i sitt utlåtande den 19 juni 1946 rörande personal
behovet vid St. CB, att det sistnämnda med hänsyn till storleken i hyllmeter 
räknat är »ett bland Sveriges största specialbibliotek. Om arkivet medräknas 
kommer det på tredje plats, och om man endast räknar med det tryckta 
bokbeståndet på femte. Med avseende på accessionen i hyllmeter liksom 
ifråga om antalet bytesinstitutioner kan det räknas bland de tre mest be
tydande». Till jämförelse ha r därvid upptagits följande mycket betydande 
och kända specialbibliotek, nämligen Vitterhetsakademiens bibi., Karolinska 
inst. bibi., Svenska akademiens Nobelbibi., Riksdagsbiblioteket, Tekniska 
högsk. bibi., Kungl. Vetenskapsakademiens bibi., Musikaliska akademiens 
bibi. och Chalmers tekn. högskolas bibi., Göteborg. 

Bibliotekets ålder kan liksom arkivets sägas i stort sett sammanfalla med 
Statistiska Centralbyråns. Beträffande dess tillkomst kan följande förtjäna 
anföras. Vid internationella statistiska kongressen i Brussel år 1853 fram
ställdes och antogs första gången förslag att söka åvägabringa utbyte av 
officiell statistisk litteratur de särskilda länderna emellan. Även vid följande 
kongresser kom denna fråga, som omfattats med livligt intresse av cheferna 
för de statistiska ämbetsverken, före. Säkraste utvägen för ändamålets 
vinnande ansågs vara ett såvitt möjligt direkt utbyte genom dessa ämbets
verks egen försorg. I Sverige synes detta utbyte ha börjat på så sätt, att 
ledamoten av den 1854 tillsatta kommittén för statistiskt ämbetsverks upp
rättande, Berg, år 1855 erhöll i uppdrag anskaffande av utländska publika
tioner. I utbyte mot de i Sverige utgivna statistiska berättelserna erhöllos 
motsvarande utländska. Genom dessa byten och samtidiga inköp och kom
pletteringar lades grunden till statistiska tabellkommissionens bibliotek, som 
sedan övertogs av den år 1858 nyinrättade Statistiska Centralbyrån. Till
vägagångssättet vid upprättande av bytesförbindelser synes redan från 
början ha varit, att resp. ämbetsverk eller deras chefer trätt i direkt för
bindelse med varandra och att beskickningar och konsuler anlitats mera 
tillfälligtvis. 

1 I d e t f ö l j a n d e a v s e s a l l t i d s å v ä l a r k i v e t s o m de t egen t l iga b i b l i o t e k e t , d ä r 
e j a n n a t a n g i v e s . 

4 — Statsvetenskaplig tillskrift 1949. A'. F. 
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Arkivet ha r uppkommit på så sätt, att St. Cbn övertog den äldre tabell-
kommissionens efterlämnade arkiv, vartill kommo senare inom Cbn insamlat 
primärmaterial och. upprättade arbetstabeller m. m. Bibliotek och arkiv 
bilda numera en särskild avdelning inom St. Cbn, den femte. I personal-
avseende räknas även hit den biträdespersonal, som tjänstgör å Statistisk 
årsbok. Denna publikation redigeras dock av Cbn:s överdirektör. Biblio
teket är dels ett forsknings-, dels ett förvaltnings- eller A^erksbibliotek; 
arkivet är i första rummet avsett för forskare. Bibliotek och arkiv (St. CB) 
är en ganska fristående del av Cbn, sidoordnad med de statistiska avdel
ningarna, men måste dock betraktas som en integrerande del av ämbets
verket, då det är oumbärligt för det statistiska arbetet, för vilket biblioteket 
i viss mån har karaktären av en serviceavdelning. För övrigt är lokali
seringen till St. Cbn av St. CB även av stor betydelse för bibliotekets upp
lysningsverksamhet. Denna upplysningsverksamhet är i själva verket nu
mera så omfattande, att arbetet å Cbn:s femte avdelning kan sägas fördela 
sig på tre sektioner, nämligen 1) upplysnings- och sekreterargöromål, 2) 
bibliotek och 3) arkiv. 

Enligt en uppskattning, som gjordes i mars och april 1944 angående 
bibliotekets och arkivets tillväxt, skulle för bibliotekets accession behövas 
över 30, för lagret 10 och för arkivet era 70 hyllmeter p r år. Ifråga om 
utredningar, som ej äro årliga, ha r härvid dock blott räknats med folkräk
ningar vart 10:de och jordbruksräkningar vart 5:te år. Då dessa intervaller 
ändras, inverkar detta givetvis även på accessionen och på utrymmesbe
hovet. Likaså ändras accessionens storlek om nya utredningar tillkomma 
eller äldre utredningar upphöra, om bearbetningsmetoden väsentligen änd
ras eller gallringsplanen revideras. Tages hänsyn till de förändringar, som 
inträffat under senare år, då vi bl. a. fått räkna med folkräkningar vart 
5:te år samt arealinventeringar och kreatursräkningar varje år ävensom en 
betydlig utökning av skattetaxeringsstatistiken, komma vi upp till helt andra 
siffror. Man måste nu räkna med en accession av i genomsnitt åtminstone 
50 meter för biblioteket (inkl. lager) och minst 100 meter för arkivet eller 
sammanlagt 150 meter. På grund av den starka tillväxten under allra sista 
åren, vilken kan väntas fortsätta i ökad grad, sedan förhållandena i 
världen blivit fullt normala, beräknades det sammanlagda antalet hyllmeter 
redan år 1947 uppgå till inalles 4800. Därav komma på biblioteket c:a 2300 
hyllmeter, vilket motsvarar 95 000 volymer (band) enligt accessionskatalogen 
mot 66 000 band år 1929. — Bibliotekets accession, som gick tillbaka under 
kriget, har ökat starkt under åren 1946 och 1947, sedan förbindelserna åter 
delvis ordnats. Från år 1938, då bibliotekets accession utgjordes av 1812 
nummer enligt accessionskatalogen, hade antalet sjunkit till 1167 år 1941 
men steg därefter till nära 1300 åren 1942/44; år 1946 var accessionen 2003 
(43 hyllmeter). Accessionen av arkivalier är synnerligen varierande. Fr. o. m. 
1946 företagas direkta mätningar av accessionen, vilken nämnda år uppgick 
till 156 hyllmeter (1947 54 hyllmeter) för arkivet. 

Som förut nämnts har Cbn:s bibliotek uppkommit genom. bytesförvärv 
från främmande statistiska institutioner. Vilken betydelse dessa byten ha 
jämfört med förvärv på annat sätt framgår av följande medeltal för åren 
1944—45. Av 1242 nyförvärvade nummer erhöllos 1077 genom byte, 87 genom 
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köp, 60 såsom gåva och 18 utgjordes av Cbn:s egna publikationer. •— Någon 
särskild inköpsnämnd finnes ej vid St. Cbn, men inköp av litteratur före-
drages i regel för överdirektören. De bytespublikationer, som St. GB har att 
tillgå, framgår av följande. Inom Sverige delar St. CB ut de av St. Cbn ut
givna berättelserna av serierna Sveriges off. statistik (S. O. S) och Statistiska 
meddelanden ävensom Statistisk årsbok och Årsbok för Sveriges kommuner. 
Till -utlandet ombesörjer biblioteket även utdelningen av de flesta av övriga 
ämbetsverk utgivna berättelser och tidskrifter i ovan nämnda båda serier. 
Antalet adressater är helt naturligt större än antalet bytesförbindelser. År 
1939 stod biblioteket i bytesförbindelse med 250 bibliotek och institutioner 
i Sverige och 500 utom Sverige. Antalet adressater utom Sverige är nu 
(frånsett Tyskland) över 600. Även flertalet av bibliotekets c.-a 300 tidskrifter 
(tyska ej medräknade), vilka i Cbn:s tidskriftsrum äro tillgängliga för fors
kare, ha r förvärvats genom byte. 

Endast en ringa del av bibliotekets litteratur anskaffas, som ovan fram
gått, genom inköp. Före budgetåret 1940/41 utgick ett reservationsanslag 
av 4000 kronor till bibliotekets underhåll. Detta sänktes för år 1940/41 till 
3000 kronor. Då det emellertid kunde förväntas att förbindelserna med 
övriga länder under budgetåret 1945/46 skulle återupptagas och kraven på 
ifrågavarande anslag, i form av såväl inköp av under senare åren utkommen 
facklitteratur som bindning, skulle avsevärt stegras, har riksdagen fr. o. m. 
1945/46 åter anslagit 4000 kr. Därav användes ungefär hälften till inköp och 
hälften till bindning. Beträffande arkivet må nämnas, att 1938 års riksdag 
lämnade ett engångsanslag av 15 000 kr. till bindning av tabellkommissionens 
befolkningsstatistiska tabeller för åren 1749—1859. 

Vad angår anskaffandet av litteratur finnes ingen särskild plan uppgjord. 
Enligt instruktionen skall statistisk, topografisk och ekonomisk litteratur 
ingå i biblioteket. I första rummet bör tydligen anskaffas statistiska tabell
verk och sifferlitteratur men även större monografier och andra avhand
lingar samt tidskrifter till belysning av resp. forskningsobjekt. Statistiska 
tabellpublikationer insamlas från samtliga länder med ordnad statistik. •— 
St. CB:s samling av teoretisk (matematisk) statistik är redan nu ganska 
omfattande och bör givetvis hållas up to date. Detsamma gäller arbeten 
rörande statistikens organisation inom olika länder. — Topografien har 
till stor del ansetts höra under Institutet för folklivsforskning, dock inköpas 
alltjämt beskrivningar av mera lokal natur. 

Ekonomisk-statistiska och ekonomisk-geografiska redogörelser samt eko
nomiska avhandlingar såväl som läroböcker o. dyl. i nationalekonomi för

d ä r v a s även i ej obetydlig omfattning. Observeras bör att St. CB insamlar 
all svensk och utländsk officiell statistik, alltså även den som motsvarar 
sådan statistik, som inom Sverige utgives av t. ex. Kommerskollegium och 
Socialstyrelsen. Alla slag av officiell litteratur, ävensom doktorsavhandlingar 
av intresse för Cbn, erhållas efter rekvisition eller enligt tidigare träffad 
överenskommelse. 

Litteraturen kan även indelas med hänsyn till bibliotekets ändamål att 
vara dels ett verksbibliotek, närmast avsett för det egna ämbetsverkets 
behov, dels ett för allmänheten avsett bibliotek (och arkiv) med utlåning 
eller forskning på stället. Det senare ändamålet, som avser vetenskapliga 
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behov med utlåning av även arkivalier till andra arkiv och bibliotek, torde 
numera stå i förgrunden. — En särskild grupp av litteratur utgöres av 
kalendrar, årsböcker, matriklar och olika slag av handböcker, nödvändiga 
för Cbn:s eget behov, ävensom ordböcker och bibliografier för bibliotekets 
tjänstemän samt juridisk litteratur och författningssamlingar med förkla
rande kommentar. Teoretisk litteratur inköpes med hänsyn till såväl 
tjänstemän som forskare. 

Arkivmaterialet utgöres av dels den äldre tabellkommissionens efter
lämnade arkiv, dels Cbn:s ämbetsarkiv, dels kyrkoboksutdrag och övrigt 
primärmaterial till den av Cbn utarbetade statistiken samt slutligen annat 
otryckt material tillhörande denna statistik (arbetstabeller o. dyl.). Riks
arkivet äger inspektionsrätt. Inspektionsförrättaren hemställde vid senaste 
inspektionen (1938) till Cbn, att hela den obundna delen av Cbn:s arkiv 
måtte bliva bundet efter en inom Riksarkivet och delvis inom Cbn använd 
metod, så att det dåvarande systemet med skiftande typer av pärmar och 
paket måtte såvitt möjligt avskaffas och signering av arkivets volymer 
genomföras, varjämte hemställdes, att den inbördes topografiska ordningen 
bland de buntade nominativa kyrkoboksutdragen måtte bibehållas, exempel
vis genom bindning eller hophäftning gruppvis efter topografiska grunder 
inom de dåvarande buntarna. Så har nu kunnat ske tack vare anställande 
av . s. k. arkivarbetare genom Statens arbetsmarknadskommissions försorg. 
Under de båda sista åren har en mera summarisk buntning (utan häftning) 
satts i gång, vilken avser en snabb genomgång av hela materialet, dock 
med utelämnande av sådant, som skall gallras. I enlighet med Riksarkivets 
önskemål har även utarbetats en förteckning över hela arkivets innehåll 
åren 1938 och 1939, vilken sedan kompletterats med uppgifter för de därpå 
följande åren. En särskild accessionskatalog är upplagd för nyinkommet 
arkivmaterial. — Ett fullständigande av arkivförteckningen och dess kom
plettering med ett kortregister, så att omedelbart svar kan givas beträffande 
vad som kan erhållas ur primär- och arbetstabeller, är ett av de mera an
gelägna önskemålen. Provisoriskt har emellertid samlats och inkapslats alla 
blanketter från senare år, och äldre sådana, som funnits i behåD, ha även 
tillvaratagits och ordnats. 

Då St. Cbn genom sin folkbokföringsbyrå tjänstgör som riksbyrå för 
folkbokföringen, medför detta diverse problem för Cbnrs arkiv. Det synes 
•emellertid självklart, att motsvarande befolkningsstatistiska data, som hit
tills lämnats, allt framgent böra kunna av forskare erhållas i Cbn:s arkiv. 
Skola de nu insända vigsel-, födelse- och dödlistorna ersättas med person-
kort, inverkar detta naturligtvis på utrymme och inredning. 

På grund av den starka tillväxten av accessionen, ha r St. Cbn att kämpa 
med ständiga utrymmessvårigheter beträffande sitt bibliotek och arkiv. Dessa 
svårigheter ha kunnat bemästras, dels därigenom att nya lokaler genom 
byggnadsstyrelsens försorg tid efter annan ställts till förfogande, dels genom 
•effektivare utnyttjande av redan befintliga lokaler. 

Sedan Riksarkivets senaste inspektion ha nya arkivlokaler erhållits åren 
1943, 1946 och 1947 omfattande tillsammans nära 1100 hyllmeter. Trots detta 
råder lokalbrist. F. n. finnas 5 arkivdepåer ute i staden och splittringen av 
bibliotekets och arkivets lokaler är stor. Beträffande vissa arkivalier, t. ex. 
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hålkort m. m., som sällan efterfrågas, men som taga stort utrymme i an
språk, kunna dock arkivlokaler utan större olägenhet förläggas till annan 
fastighet. 

För att undgå utrymmessvårigheterna kan man dels tillgripa' gallring, 
dels fotografering av arkivalier. Gallring sker årligen i enlighet med av 
Riksarkivet och Cbn utarbetade gallringsplaner. Fotografering skulle emel
lertid i långt högre grad än gallring kunna bidraga till lösning av lokal
frågan. En fotografering skulle även underlätta evakuering, då filmerna 
ej taga mer än en bråkdel i anspråk mot originalet, med vilket de i övrigt 
helt överensstämma. Hittills ha r dock blott en del av äktenskapsregistret 
på detta sätt avfotograferats. — Beträffande evakuering har särskild plan 
uppgjorts. En hemställan från Genealogiska föreningen 1944 angående ut
redning av frågan om reproduktion av kyrkoböckerna för tiden före 1860 
är även av vikt i detta avseende, varjämte den kan få direkt betydelse för 
Cbn:s arkiv. I sitt utlåtande i frågan dén 31 juli 1944 framhåller Cbn vikten 
av att en duplettserie tack vare den fotografiska reproduktionen kunde 
uppläggas och förvaras i ett centralt arkiv. St. Cbn:s arkiv vore i dylikt 
fall ett av de mest lämpliga, då detta arkiv förutom kyrkoboksutdragen 
fr. o. m. 1860 även innehåller befolkningsstatistiska tabeller för tiden 1749— 
1859. 

För att bibliotekstjänsten skall nå tillräcklig effektivitet måste ett bibliotek 
förses med tillfredsställande kataloger. — De viktigaste katalogerna äro 
följande: alfabetiska författare- och titelkataloger (nominalkataloger), syste : 

matiska kataloger (realkataloger), samt ämneskataloger (slagordskataloger), 
de sistnämnda ordnade efter dokumentets innehåll men ej systematiskt utan 
i en enda alfabetisk följd efter ämnesord eller slagord, som motsvarar dé 
olika ämnen, vilka behandlas i resp. dokument. För varje forskningsobjekt, 
t. ex. kooperation, statsskuld, nationalinkomst, etc, som åter kunna ytter
ligare uppdelas, skall sålunda i ämneskatalogen finnas kort för alla upp
satser, böcker och övriga publikationer (även tabeller), som hänföra sig till 
ämnet. Motsvarande gäller arkivet. — På grund av bristande tillgång på 
arbetskraft ha r dock Cbn:s bibliotek hittills varit mycket illa ställt i detta 
avseende. Så saknas beträffande större delen av bokförrådet (allt utom det 
relativt obetydliga referensbiblioteket) en alfabetisk katalog, och ämneskata
logen är endast påbörjad. En systematisk katalog finnes, men den är syn
nerligen bristfällig och behöver revideras. Största felet med den syste
matiska katalogen är att fördelningen inom varje ämnesgrupp ej skett efter 
alfabetiskt system utan godtyckligt efter publikationens tillfälliga plats på 
hyllan, varför denna katalog i viss mån får karaktären av en hyllista. Detta 
förhållande har dock numera ändrats för vissa länder och ämnesgrupper. 
Den systematiska katalogens indelning är avvikande från den vanliga, i 
det att fördelningen efter länder i Cbn:s bibliotek är huvudindelningsgrun
den, så att de olika ämnena komma som undergrupper, medan förhållandet 
eljest är det motsatta. Detta system har givetvis sina nackdelar; vill man 
t. ex. finna litteratur i ett visst ämne, måste man i regel söka samma ämnes 
behandling, t. ex. handel, under varje särskilt land. Denna avvikelse från 
gängse system erfordrar dock för ändring en fullkomlig omstöpning av 
litteraturens uppställning och är på grund av de därmed förenade kost-
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naderna knappast möjlig att nu genomföra. Från praktisk synpunkt torde 
betydelsen av nämnda avvikelse också vara mindre än den från teoretisk 
biblioteksteknisk synpunkt kan tyckas. Ett utbyggande av katalogerna, ej 
minst ämneskatalogen, är här däremot desto nödvändigare, då såsom nämnts 
referenstjänst och upplysningsverksamhet äro av särskild betydelse vid 
detta bibliotek. Att alfabetisk katalog saknas, vållar mycken tidsspillan vid 
utlåning såväl som vid besvarande av förfrågningar. 

Förutom de ovan omnämnda katalogerna har St. CB upplagt ett kort-
register över alla i serien Sveriges off. utr. (S. O. U.) ingående tryckta be-
tänkanden. Slutligen ha r dels för bibliotekets eget bruk vid orientering i 
den nyutkomna litteraturen, dels för forskares behov sedan 1945 upplagts 
ett särskilt kortregister över all fr. o. m. år 1933 utkommen statistisk litteratur 
efter de i tidskriften «Revue de l'institut international de statistique» succe-
sivt lämnade bibliografierna. Det behöver knappast särskilt påpekas vilken 
betydelse ett dylikt kartotek (f. n. 64 Åtvidabergs-lådor) kan få för littera
turtjänsten. 

Beträffande utlåning av handlingar från arkivet gäller i tillämpliga delar 
vad därom är föreskrivet i gällande instruktion för Riksarkivet och i arkiv-
stadgan samt beträffande utlåning till riddarhusdirektionen av de årligen 
inkommande utdragen ur vigsel-, födelse- och dödböckerna vad därom sär
skilt är stadgat. Vad vidare angår utlämnande av allmänna handlingar från 
Cbn:s arkiv gäller i tillämpliga delar Lag om inskränkningar i rätten att ut
bekomma allmänna handlingar 1937, § § 1 3 och 16. Vid utlämnandet av 
arkivalier inom Cbn har i första hand hänsyn tagits till vetenskapliga 
ändamål. Utlåning av Utteratur såväl som arkivalier förekommer till lån
tagare såväl inom som utom Stockholm.' Då lånet gäUer arkivalier, sker 
utlåningen i regel indirekt genom andra arkiv, bibUotek eller institutioner. 
Låneverksamheten, som tidigare, jämfört med vissa andra större special-
bibUoteks, ej varit så omfattande, har sedan 1938/39 mer än fördubblats och 
är nu cirka 3 gånger större än 1940/41. Lika stark är ökningen av besöks
frekvensen. 

Endast i mindre antal faU utgöres låntagare av Cbn:s egna tjänstemän, 
särskilt gäller detta arkivet, där dock redovisningen ej är fuUt exakt. Åren 
1944/45 uppgick antalet utlånade band å bibUoteket tiU i genomsnitt 1775, 
varav 244 tiU andra bibliotek och 402 tiU Cbn:s egna tjänstemän, och från 
arkivet utlånades samtidigt 713 volymer arkivalier, varav 81 till Cbn:s egna 
tjänstemän. TU1 jämförelse kan nämnas att under de nämnda båda åren i 
genomsnitt 2046 volymer arkivaUer rekvirerats av arkivforskare för att be
gagnas inom bibUotekets och arkivets egna lokaler. Beträffande motsva
rande antal framtagna böcker o. dyl. från bibUoteksförrådet saknas uppgift. 
Antalet utiånade volymer från såväl bibUotek som arkiv uppgick år 1947 
till sammanlagt 2628, och 3053 (3776 år 1946) volymer arkivaUer framtogos 
för begagnande på stäUet. Statistik över hela besöksfrekvensen (aUtså även 
Cbn:s egna tjänstemän) finnes endast fr. o. m. 1946 (3611). 

Av det tidigare anförda torde framgå att siffrorna för hemlån från bibUo
teket knappast ge någon riktig bild av det arbete, som kräves av tjänste
mannen. Det arbete, som nedlägges på referensverksamhet och som är en 
av bibUotekets viktigaste och delvis mycket krävande uppgifter, kan ej mätas 
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i siffror. En viss föreställning om utvecklingen torde erhållas genom upp
gifter om inkomna och avgångna skrivelser samt om antalet adressater i 
in- och utlandet: antalet inkommande skrivelser år 1938 var 522 och ut
gående 563, medan motsvarande siffror år 1947 vuxit till 779 resp. 848. 

Skrivelsernas fördelning på främmande länder åren 1944—1947 ger även 
en bild av de förändringar, som krigets avslutning medförde. 

Ink. Avg. 
Samtliga 2 101 208 337 375 126 393 360 387 

Därav U. S. A. 24 61 89 137 20 48 75 107 
» Storbrit. o. N. Irland 3 43 45 29 4 73 28 36 
» de nordiska länderna 15 26 35 49 23 56 58 61 

Inalles inkommo från eller avgingo skrivelser under dessa år till 60 olika 
länder. 

Den starka ansvällningen i antalet under år 1945 avgångna skrivelser 
jämfört med den visserligen även starka ökningen av från ultandet in
komna skrivelser ger en antydan om bibliotekets strävan att återställa och 
utvidga förbindelserna. — Antalet adressater i utlandet vid distributionen 
av Cbn:s egna och andra ämbetsverks statistiska berättelser framgår av 
följande tablå för år 1945. 

Danmark 44 Italien 21 Storbritannien Canada 10 

Finland 36 Nederländerna 18 o. N. Irland 34 64 övriga 

Norge 32 Polen 11 Tyskland 79 länder 208 

Frankrike 35 Sovjetunionen 10 U.S. A. 77 S:a 615 

Förutom besvarande av förfrågningar per telefon eller brev, åligger det 
biblioteket att lämna uppgift till vissa svenska och utländska uppslags
böcker och tidskrifter (ss. Svenska almanackan, Statesmans Yearbook, Whit-
takers almanach, Moody's manuel, British encyclopedia, the Bulletin of 
League of Nations (United Nations) och Revue Internationale d'Agriculture). 
Biblioteket lämnar också periodiska uppgifter beträffande Sverige till den 
bibliografi över statistisk litteratur och de notiser över statistikens ställning 
i olika länder, som inflyter i Revue de l'institut international de statistique 
i Haag. Till internationella statistiska institutet lämnas dessutom demo
grafiska kvartalsuppgifter, och till Förenta nationernas statistiska avdelning 
i New York (Lake Success) — tidigare Nationernas Förbunds stavd. i 
Genève — sändas månatliga demografiska och ekonomiska uppgifter för 
The Bulletin of United Nations räkning. Till Brüssel (Office central de 
statistique) lämnas periodiska uppgifter ang. grosshandels- och minutlian-
delspriser. Hela Cbn:s skriftväxling med utlandet, alltså även sådan som 
icke berör den egentliga bibhoteksverksamheten utan gäller olika statistiska 
uppgifter och undersökningar m. m., ombesörjes för övrigt av biblioteket. 

Personalen, som i början av 1920-talet utgjordes av en förste aktuarie 

2 H ä r a v s e s e j d i s t r i b u t i o n a v s t a t i s t i s k l i t t e r a t u r t i l l u t l a n d e t . 
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och en aktuarie jämte tillfällig hjälp av kvinnligt biträde, bestod ännu år 
1945 sedan åtskilliga år tillbaka av en bibliotekarie, en biblioteksassistent 
och ett biträde. Dessutom hade för budgetåren 1938/39 och 1939/40 anvisats 
ett anslag för avlöning av en amanuens med halvtidstjänstgöring för revi
sion av Cbn:s arkiv. Då risk förelåg, att arkivet, som 1940 erhållit en viss 
summarisk ordning, efter hand åter skulle komma att befinna sig i mindre 
tillfredsställande skick, anhöll St. Cbn i sina anslagsäskanden till 1945 års 
riksdag om förstärkning av en amanuenstjänst på arkivet. Behovet av en 
dylik förstärkning hade vitsordats av Riksarkivet vid inspektionen år 1938. 
Fr. o. m. 1945/46 har därefter utgått anslag till en halvtidsamanuens å 
arkivet. 

Då emellertid trots detta personalen å biblioteket knappast räckte till för 
de löpande göromålen begärdes och beviljades fr. o. m. 1947/48 medel till 
en amanuens på biblioteket. Denne ha r som en huvuduppgift att utarbeta 
nya kataloger. Hela personalen utgjordes i början av 1948 således av 
följande tjänstemän. En bibliotekarie (Ca 27), som chef för femte avdel
ningen; en biblioteksamanuens (Ce 22); en biblioteksassistent (Ca 15); ett 
biblioteksbiträde (Ce 11); en arkivamanuens å halvtid (Ce 22). 

Förutom dessa tjänstemän tjänstgöra på arkivet s. k. arkivarbetare. An
talet har under de senare åren varierat meUan 4 och 6. De äro i första 
hand anställda för vården av arkivet. En arkivarbetare gör numera utdrag 
ur de å landsarkiven förvarade s. k. sockenlistorna, vilka för detta ändamål 
insändas till Cbn. 

Ifrågavarande sockenlistor, som omfatta åren 1749—1859, äro av två slag, 
dels folkmängdstabeller, dels mortalitetstabeller. De förra avse totala folk
mängden, fördelad på åldersgrupper (vanligen med femårsintervall) och 
yrken (stånd), och återkomma vart tredje eller vart femte år, de senare 
avse under året födda, vigda och döda (de sistnämnda i större ålders
grupper) samt dödsorsaker (inom olika åldrar). Hittills ha r sockenlistor 
infordrats från landsarkiven i Uppsala, Vadstena, Göteborg och Lund samt 
från arkivdepån i Visby. Det är blott en del av materialet, som antecknats 
( t v . ej yrken och dödsorsaker, som längre fram böra upptagas till be
handling). På så sätt erhålles emellertid för varje socken — i vissa fall 
pastorat — fortlöpande tabeller för hela perioden 1749—1859. För studiet 
av utvecklingen, ej minst krigens och epidemiers verkningar, kunna dessa 
tabeller bliva synnerligen värdefulla. Tyvärr finnes ej obetydliga luckor i 
soekenlistorna. 

Förutom dessa svenska arkivarbetare ha r St. Cbn under kriget även an
ställt intellektuella flyktingar, av vilka ett par varit sysselsatta med ett 
förut omnämnt kartotek, andra med översättningsarbeten från ryska till 
tyska, engelska eller svenska och med transkription från ryskt alfabet. 

Beträffande tjänstemännens utbildning kräves av bibliotekarien förste 
aktuariekompetens, varjämte han skall vara »väl förfaren i moderna språk». 
Goda språkkunskaper fordras även av biblioteksassistenten, som därjämte 
bör ha vitsordade bibliotekstekniska insikter. Beträffande övriga tjänstemän 
finnes hittills intet stadgat i instruktionen, men för amanuenser i Cbn krä
ves akademisk examen och för biblioteksamanuensen betraktas biblioteks-
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teknisk utbildning som nödvändig, liksom arkivutbildning för arkivamanu
ensen och av biträdet betydande språkkunskaper. 

Över huvud taget är tjänstemännens arbete ganska krävande, enär huvud
massan av St. Cbn:s statistiska material, som utgöres av utländska tabell
verk och Cbn:s arkivalier, ej alltid är så entydigt och bibliotekets klientel 
till stor del består av studerande, journalister och affärsmän m. fl. med 
ringa förkunskaper beträffande det statistiska materialet och därför i behov 
av åtskillig ledning. Beträffande klientelet kan förutom de ovan nämnda 
särskilt förtjäna nämnas släktforskare samt alla slag av samhällsförskare, 
såsom statistiker, nationalekonomer, statsvetenskapare, ekonom- och kulturr 
geografer m. fl., vartill kommer bl. a. marknadsundersökare och medicinska 
forskare. 

St. CB:s utveckling i framtiden står i nära samband dels med det före
slagna statistikkollegiet, dels med inrättandet av ett samhällsvetenskapligt 
forskningsråd. — Även en omorganisation av St. Cbn, som väl ej kan upp
skjutas i längden och som även nära sammanhänger med frågan om en 
statistisk överledning, med statistikens centralisering eller decentralisering, 
är intimt förknippad med bibliotekets ställning. Vissa av de uppgifter, som 
av besparirigsberedningens statistikkommitté föreslagits såsom lämpade J ö r 
statistikkollegiet (S. O. U. 1943:28) och som närmast äro av intresse i före
varande sammanhang, karaktäriseras av kommittén på följande sätt: 
»Uppenbarligen föreligger även ett trängande behov av en institution, som. 
äger överblick över statistiken inom landet och som vet var uppgifter äv 
statistisk natur kunna erhållas, såväl hos myndigheter som på annat håll.» 
Dylika uppgifter lämnas redan nu av Cbn:s bibliotek. Även om ett statistik
kollegium skulle komma till stånd, borde en stor del av dessa uppgifter 
kunna anförtros åt St. Cbn :s bibliotek, som väl även komme att bli kollegiets. 
Fråga är också om ej ett bibliotek sådant som Cbn:s är mera lämpat för 
dylik upplysningsverksamhet än ett kansli, såsom föreslagits av statistik
kommittén. 

I det betänkande, som den 15 maj 1944 avlämnades av sakkunniga om 
inrättande av ett samhällsvetenskapligt forskningsråd, upptagas bland upp
gifter, vilka enligt sakkunniga böra lösas, ett flertal undersökningar, vilka 
ej kunna undvara statistiskt underlag. Av de 40 i nämnda betänkande upp
räknade ämnen, som anses lämpade för undersökning, är forskaren för 
inemot hälften hänvisad till statistiskt primärmaterial. St. Cbn underströk 
i sitt remissyttrande »den betydelse ett väl utrustat biblioteksväsende h a r 
för en vidgad samhällsvetenskaplig forskning» och ville »särskilt framhålla 
den nytta denna forskning på det statistiska området kan draga av St. Cbn:s. 
bibliotek, som är det största i sitt fack i landet». Av det sagda torde framgå 
att biblioteket, som redan har en avsevärd betydelse för samhällsveten
skaperna, kan väntas få en ännu större, sedan forskningsrådet nu kommit 
till stånd. Villkoret härför är dock att St. CB sättes i stånd att betjäna 
forskningen på ett fullt rationellt sätt. 

Redan i det föregående ha vissa önskemål framhållits. Här skall som 
avslutning ytterligare några anföras. 

Det ha r länge varit avsikten att underkasta den i biblioteket befintliga 
statistiken från olika länder en översyn för fyllande av luckor, som nu 
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finnas i byteslitteraturen. Ett utbyggande av de statistiska förbindelserna 
med avlägsna länder torde även bliva nödvändigt under de närmaste åren. 
Initiativ till inledande eller utvidgande av bytesförbindelserna är nu möjligt, 
tack vare den förstärkning av arbetskrafterna på biblioteket, som ägt rum 
under senare år. 

Bland önskemål kan även framhållas ökat anslag till bokinköp och bok
bindning. Vidare ha r det ofta framhållits, att biblioteket borde hållas öppet 
en eller annan timme på kvällen åtminstone ett par dagar i veckan. Detta 
ä r dock helt beroende på om tillräcklig personal finnes. En för såväl 
bibliotek som arkiv viktig fråga är den som rör lokalerna. Dels skulle ut
rymmet behöva ökas för boksamlingar och arkivalier, dels fordras särskilda 
lokaler för personalens arbete, kapprum, större referensrum och tidskrifts-
rum m. m. samt vidare ökat utrymme i bokmagasinen för biblioteksbord 
o. dyl. En tryckt katalog över hela bokförrådet borde även utgivas, därest 
ett engångsanslag kunde erhållas för ändamålet. Vad särskilt arkivet be
träffar bör bibliotekarien tillfrågas vid fastställande av nya blanketter, så 
att format och kvalitet bli de för arkivering lämpligaste. 

Som tidigare nämnts förekommer vid detta bibliotek en omfattande upp
lysningsverksamhet, vilken ej torde äga någon motsvarighet vid annat bib
liotek, varför fordran uppställts på förste aktuariekompetens för biblio
tekarien. Först och främst bör han dock vara en ahround statistiker, då 
han även bör känna väl till sådan statistik som ej utgives av St. Cbn. Av 
stor betydelse är givetvis också om han även före utnämningen har för-
farenhet beträffande biblioteksgöromål. Därom är dock intet stipulerat i 
Cbn:s instruktion. I stället ha r han, som sagt, till sin hjälp fått en biblio-
lekstekniskt utbildad assistent (därtill numera en amanuens) samt sedan 
1945 även en arkivamanuens, vilken i regel bör vara arkivutbildad. För 
den bibliotekstekniska och den arkivtekniska utbildningen är sålunda nu
mera väl sörjt. En heltidstjänst å arkivet torde dock få betraktas som 
nödvändig. Tyvärr ha ombytena på chefsplatsen varit alltför talrika, 
beroende på att densamma är placerad i alltför låg grad (Ca 27) jämfört 
med ord. förste aktuarier (Ca 29) och byråchefer (Ca 33), vilket givetvis ej 
kunnat vara till fördel för biblioteksarbetet. För rekrytering av biblio-
tekariebefattningen, men även med hänsyn till tjänstemännens allmänna 
utbildning, vore utan tvivel lämpligt, om nyintagna statistikamanuenser 
obligatoriskt ålades viss tjänstgöring på biblioteket. 

Slutligen måste väl förr eller senare redigeringen av Statistisk årsbok 
lämnas av vederbörande överdirektör till annan tjänsteman. Ett överflyt
tande av ansvaret för årsbokens redigering på bibliotekarien, som ju har 
hand om annan upplysningsverksamhet, vore i så fall naturligt. 

Paul Dahn. 
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Statsvetenskapliga Styrelsen har under år 1948 haft följande samman-
föreningen i Göteborg, sättning: ordf. professor Georg Andrén, v. ordf. 
docent Nils Andrén, sekr. och skattmästare med. och fil. lic. Maja Kjellin. 
Övriga ledamöter: docent Arne "Wahlstrand och fil. kand. Lennart Hansson. 
Medlemsantalet har under året varit 72. 

Under årets sammanträden ha följande föredrag hållits: 
Den 31 mars av docent Nils Andrén om »Riksdagen och utrikespoUtiken». 
Den 26 april av professor Sven Lindman om »Riktlinjer i finsk utrikes

politik». 
Den 15 november av professor Georg Andrén om »Några betraktelser över 

1948 års andrakammarval». 
Sammanträdena ha i medeltal besökts av 30 personer. 
Till innehavare av årets licentiandstipendier ha utsetts fil. kand. Sven-

Olof Håkansson och Bengt Wallerius. 

Maja Kjellin. 

Statsvetenskapliga Styrelsen har under år 1948 haft följande samman-
föreningen i Lund. sättning: ordf. professor Fredrik Lagerroth, v. ordf. 
fil. kand. Pär Erik Back, sekr. fil. mag. Gustaf Vidhög, skatten, pol. mag. 
Hans Meijer, klubbm. under vårterminen pol. mag. Inga-Cecilia Bruun, 
under höstterminen fil. stud. Gunnel Martner, styrelseledamot utan särskild 
funktion fil. stud. Lars Friman. 

Föreningen har haft t re sammanträden under året, varvid följande före
drag hållits: 

Den 14 april av docent Nils Nilsson-Stjernquist över ämnet »Den kom
munala kompetensen». 

Den 14 oktober av fil. dr. Sture "Walter över ämnet »Rutger Maclean och 
1809 års regeringsform». 

Den 8 november av professor Gunnar Heckscher över ämnet »Samhälls
vetenskaperna vid amerikanska universitet». 

Sammanträdena, som hållits på Akademiska Föreningen, ha avslutats 
med samkväm. 

Ingen avhandling i statskunskap har under år 1948 ventilerats vid Lunds 
universitet. 

Fyra licentiander ha under året innehaft stipendier för licentiatstudier 
,i_statskunskap, nämligen fil. mag. Ingvar Andersson, fil. kand. Pär Erik 
Back, pol. mag. Malte Becker och pol. mag. Bengt Grimlund. 

Genom särskilt anslag sattes statsvetenskapliga seminariet i Lund i till
fälle att under professor Lagerroths ledning företa en exkursion till Stock
holm den 1 / 6 —

3 / 6 för att på ort och ställe skaffa sig en inblick i statsdeparte
mentens, de centrala verkens, Stockholms kommunalförvaltnings och riks
dagens organisation och arbetssätt. Därvid besöktes bl. a. finansdeparte
mentet, statskontoret, stadshuset och riksdagen. Mottagandet var överallt 
det allra bästa, och deltagarna i exkursionen voro synnerligen tillfreds
ställda med vad de fingo höra och se. Under besöket i Stockholm anordna
des dessutom under dåvarande docenten Elis Håstads ordförandeskap ett 
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gemensamt sammanträde för lic. seminarierna vid Stockholms högskola och 
.Lunds universitet, vilket avslutades med ett angenämt samkväm på Nacka 
värdshus. 

Den 17 november gjorde seminariet, likaledes under professor Lagerroths 
ledning, ett studiebesök i den danska riksdagen, vilket också var mycket 
lärorikt och blev livligt uppskattat. 

Gustaf Vidhög. 

Stockholms högskolas Styrelsen har under 1948 haft följande sam
statsvetenskapliga förening, mansättning: ordförande professor Nils Her-
litz, vice ordförande docent Jörgen Westerståhl, sekreterare fil. kand. Arne 
Lundmark, skattmästare fil. mag. Birgitta Ekström, övriga styrelseleda
möter docent Ole Westerberg och fil. lic., jur. kand. Fritz Kaijser. 

Föreningen, som under 1948 passerat tjugoårsdagen av sin tillblivelse, 
räknar ett femtiotal medlemmar. 

Under året ha följande sammanträden håUits: 
Vid årsmötet den 27 februari talade justitierådet Natanael Gärde om »För

slaget till ny tryckfrihetsförordning». 
Den 18 mars talade professor Walter Jellinek, Heidelberg, över ämnet 

»Neue Deutsche Verfassungsprobleme». 
Den 28 april höll dåv. docent Gunnar Heckscher föredrag om »Den kom

munala självstyrelsens kris». 
Den 17 november talade byråchefen Gustav Lindencrona om »Decentra

lisering inom statsförvaltningen». 
I Stockholm har under 1948 utnämnts två nya professorer i statskunskap. 

Till professor Herbert Tingstens efterträdare som innehavare av Lars 
Hiertas professur i statskunskap har utnämnts docent Elis Hastad. Till 
innehavare av en personlig professur i statskunskap vid Socialinstitutet i 
Stockholm med undervisnings- och examinationsskyldighet vid Stockholms 
högskola har utnämnts docent Gunnar Heckscher. 

Vid Stockholms högskola har under året icke ventilerats någon avhand
ling i statskunskap. 

Under 1948 ha följande innehaft licentiandstipendier i statskunskap: fil. 
kand. Eva Bohm, pol. mag., jur. kand. Karl-Ingmar Edstrand, fil. mag. 
Birgitta Ekström, fil. kand. Staffan Hedblom, pol. mag. Gunnar Hellström, 
fil. kand. Tom Selander, fil. kand. Hemming Sten och fil. kand. Eric G. Ohlin. 

Arne Lundmark. 

Sta tsvetenskapl iga Styrelsen har under 1948 haft följande samman-
föreningen i Uppsala, sättning: ordförande professor Carl Arvid Hessler, 
vice ordf. docent Ragnar Simonsson, sekreterare docent Gunnar Gerdner, 
skattmästare fil. lic. Gert Hornwall, ställf. sekr. och skattmästare amanu
ensen fil. kand. Håkan Berg, sjätte ledamot fil. kand. Elias Berg, sjunde 
ledamot och redaktör för föreningens skriftserie professor Axel Brusewitz. 
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Föreningen räknar f. n. omkring 100 medlemmar. 
Fyra.sammanträden ha förekommit, varvid följande föredrag hållits: 
Den 13 februari av landshövding Thorwald Bergquist över ämnet »Den 

svenska riksdagens arbetsformer». 
Den 22 april av professor Sven Lindman, Åbo, över ämnet »Diskussionen 

om Finlands utrikespolitik efter det andra världskriget». 
Den 22 oktober av fil. doktor Ragnar Edenman över ämnet »1948 års 

andrakammarval». 
Den 6 december av byråchefen i utrikesdepartementet Eyvind Bratt över 

ämnet »Några synpunkter på Palestinafrågan». 
Sammanträdena ha besökts av i medeltal 36 medlemmar. 
Doktorandstipendium har innehafts av fil. licentiaterna Ragnar Anders

son, Gert Hornwall och Hjalmar Sellberg och Ucentiandstipendium av fil. 
mag. Åke Gafvelin, fil. kand. Rikard Hammarström och fil. kand. fru Annika 
Paulsson. 

Gunnar Gerdner. 
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NILS NILSSON-STJERNQTJIST : Ständerna, statsregleringen och förvaltningen. 
Striden om makten över utgifterna 1809—1844. Ak. avh. Lund 1946. Sam
hällsvetenskapliga studier II. XXVI + 428 sid. Pris kr. 15:—. 

För förståelsen av den utveckling, som fört den andra statsmakten till 
den dominerande platsen i svenskt statsliv, är kännedom om finansmakten 
och de normer, som reglera densamma, en nödvändig förutsättning. Den, 
som bestämmer över statens pengar, kommer nämligen förr eller senare att 
ta makten i staten. Kännedomen om finansmakten är så mycket viktigare, 
som det är just på detta maktområde, som gränsen meUan regeringsmakt 
och riksdagsmakt i en konstitutionell stat går fram. Hur gränsen kommer 
att gå, beror ofta mindre på de författningsbestämmelser, som till äventyrs 
finnas, än på politiska faktorer. 

Viktiga bidrag till kännedomen om detta »centrala» gränsområde h a r 
författaren till »Ständerna, statsregleringen och förvaltningen» givit, vilket 
arbete här skall bli föremål för några kommentarer. 

Förf :s syfte är att skildra striden mellan konung och ständer om makten 
över statsutgifterna från R.F:s antagande till Karl XIV Johans död. Denna 
strid gäUde huvudsakligen om ständerna via statsregleringen skulle kunna 
bestämma över förvaltningen och var så till vida av konstitutionell karaktär , 
som både konung och ständer sökte finna stöd i R.F. för sina motsatta 
uppfattningar. Konungen gjorde gällande, att R.F. utan minsta tvekan till
erkände honom makten över förvaltningen, och ständerna hävdade, att 
grundlagen lika tveklöst lade rätten att reglera staten i deras händer. Förf. 
vill i första hand utreda det faktiska händelseförloppet, och mot bak
grunden därav diskuterar han sedan de statsrättsliga uppfattningar, som 
vid skilda tidpunkter' framförts om statsmakternas inbördes ställning på 
utgiftsregleringens område. R.F:s statsregleringsparagrafer utgöra själv
fallet undersökningens utgångspunkt. För att förstå och klargöra deras 
innebörd ger emellertid förf. först en inledande framställning av utveck
lingen på statsregleringens område före 1809. Denna framställning är väl
gjord, klargörande och intressant, och rec. har ingenting av betydelse at t 
anmärka mot detta avsnitt. När förf. emellertid vid behandlingen av fri
hetstiden (s. 7) påstår, att den rättsliga grundvalen för ständernas stats-
regleringsrätt var given i Kon.-förs. 1719 § 5, därför att Ulrika Eleonora 
där »lovar», att alltid instämma med ständerna såsom makt ägande att göra 
sådana beslut, stadgar och förordningar om sig och riket, som de kunna 
pröva tjänliga ull det aUmänna bästa o.s.v., måste det påpekas, att något 
dylikt löfte icke står att utläsa ur paragrafen i fråga. Drottningen säger sig 
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endast vara benägen (d. v. s. böjd för) att instämma med ständerna, och 
denna böjelse anges utgöra motivet för den försäkran i tre punkter, som 
hon längre fram i paragrafen avger. En rättsgrund, som vilar på regentens 
böjelse, kan rec. för sin del inte anse tillfredsställande. 

Efter att skildringen av den budgettekniska och statsfinansiella utveck
lingen förts fram till våren 1809, ger sig förf. i kast med tolkningen av R.F:s 
statsregleringsparagrafer, som han avtryckt vid sidan av Håkanssonska för
slagets motsvarande bestämmelser. Det är mot detta avsnitt, i avhandlingen 
försett med rubriken »Regeringsformen», som rec. vill rikta sina flesta in
vändningar. 

Innan förf. börjar sin analys av ifrågavarande grundlagsbestämmelser, 
tar han (s. 44 ff.) ställning till frågan om grundlagarnas »tolkning». Efter 
åtskilligt resonemang kommer han fram till det resultatet, att den ursprung
liga slutmeningen i R.F. § 83 »Efter deras ordalydelse skola de i varje 
särskilt fall tillämpas» är den »tolkningsföreskrift» man har att hålla sig 
till. Rec. måste omedelbart häremot invända, att R.F. ingenstädes, och så
ledes inte heller i den ursprungliga § 83, innehåller någon som helst uppgift 
om. hur grundlagarna skola tolkas. Det anförda stadgandet är en tillämp
ningsföreskrift och riktar sig till de handlande politikerna. Det utgör för 
statsvetenskapsmannen ingenting annat än en uppmaning till försiktighet. 
För honom gäller det att »förstå» inte bara de särskilda paragraferna utan 
grundlagen som en helhet, och till den ändan får han icke lämna något 
medel obegagnat. Endast så mycket kan han utläsa ur den ursprungliga § 83, 
som att hans tolkningar inte få gå emot ordalydelsen. För tolkaren räcker 
det emellertid inte, att han känner sitt eget språk; han måste också känna 
grundlagens. Av det nu sagda är klart, att rec. måste reagera, när förf. 
(s. 46) påstår, att konsekvensen av § 83 R.F. blir, att innebörden av »ett 
grundlagsstadgande» från rättslig synpunkt bör »förstås endast med hjälp 
av ordalydelsen». Eftersom orden mestadels äro mångtydiga, inte bara tagna 
vart och ett för sig utan även i en grundlagsföreskrifts trånga sammanhang, 
skulle förf:s åsikt kunna leda till att deras innebörd blev en maktfråga. De 
olika grundlagsparagraferna få dock inte läsas lösryckta från • varandra. 
Endast i det större sammanhang, som grundlagen som helhet utgör, få orden 
sin rätta innebörd. För att komma åt denna rätta innebörd är det bl. a. av 
betydelse att känna till grundlagsstiftarnas avsikter, utgångspunkter och 
förutsättningar. Av samma mening är förf., men han tillägger: »Vi måste 
emellertid fasthåUa vid, att denna deras mening icke kan åberopas som 
argument emot ordalydelsen.» Vad här framhålles är så självklart, att det 

••inte behöver utsägas. Rec. lockas på grund därav att antaga, att förf. velat 
säga något annat och något mera. Anser månne förf., att grundlagsstiftarnas 
mening inte heller får användas som vägledning, där innebörden är dunkel 
eller flertydig? Denna fråga är motiverad med hänsyn till ett förf:s ut
talande något högre upp på samma sida: »Där [ordalydelsen] icke lämnar 
något svar, där saknas uppenbarligen också någon rättslig föreskrift.» Att 
ordalydelsen icke skulle lämna något som helst svar anser rec. uteslutet, 
att förf. kan mena. Han måste ha menat: Där ordalydelsen icke ger något 
entydigt svar, där saknas också någon rättslig föreskrift. 

Med grundlagsstiftarnas förutsättningar och avsikter som utgångspunkt 
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ger förf. på detta stadium (s. 46 f.) i framställningen en utredning av inne
börden i begreppen »stat» och »statsreglering», som rec. finner i flera av
seenden utmärkt. Han framhåller där, att normalstatsideologien levde kvar 
med oförminskad styrka även efter R.F:s antagande. Den har också satt 
sina spår i R.F. överallt talas nämligen om »staten» som något alltid existe
rande. Det var i princip den gamla staten, som återkom år efter år. Med 
ett sådant systern utgjorde statsregleringen i huvudsak endast en procedur, 
genom vilken det statiska samhället sökte få inkomsterna att täcka de i 
princip oföränderligt återkommande utgifterna. Tonvikten låg på inkomst
anskaffningen, och det var, framhåller förf., tydligen denna funktion, som 
ständerna skulle få övertaga. Reformen tedde sig därför föga revolutio
nerande. De lärdomar förf. dragit av grundlagsstiftarnas mening lämnar 
han emellertid i stor utsträckning därhän, när han går att tolka grundlagen. 
Han framhåller (s. 48), att själva lagtexten endast innehåller ett relevant 
ställe beträffande riksstaten och dess uppställning, nämligen R.F. § 62, där 
det enligt förf. stadgas, att ständerna, sedan de prövat behoven, skola fast
ställa, huru särskilda summor av bevillningsmedlen skola till särskilda 
ändamål användas, samt anslå dessa summor under bestämda huvudtitlar 
i riksstaten. Till tolkningen av denna paragraf återkommer rec. senare. I 
detta sammanhang skall endast framhåUas den egendomliga slutsats förf. 
drar av densamma beträffande riksstaten. »Varje aktstycke, som fyller detta 
krav, kan uppenbarligen ur rättslig synpunkt anses utgöra en riksstat.» 
Varje aktstycke, i vilket särskilda summor av bevillningsmedlen äro anslagna 
under bestämda huvudtitlar i riksstaten, är alltså enligt förf:s mening självt 
en riksstat. Meningen med detta cirkelresonemang har rec. icke lyckats 
förstå. Omedelbart härefter framhåller förf.: »Då grundlagen icke på något 
sätt anbefaller, att en normalstat skall finnas, är man icke berättigad att 
såvitt diskussionen är av statsrättslig art hävda att en sådan föreskrives.)) 
Att en normalstat föreskrives i R.F., är det väl ingen, som skulle falla på 
idén att hävda. Att en sådan förutsattes, torde man emellertid, även om 
diskussionen är av statsrättslig art, vara berättigad att påstå. 

På tal om riksstatens innebörd säger förf., att det före 1809 i princip 
alltid erkänts, att staten borde fungera som rättesnöre för utanordningarna, 
men att principens fullföljande blivit beroende av omständigheterna. I tider 
av oro och påfrestningar hade den inte fått utgöra något hinder för det 
nödvändiga handlandet. Men sedan krigen avslutats och lugnare förhållan
den inträtt, under besinningens och omprövningens tid, kunde principen bättre 
göra sig gäUande och framfördes då i form av krav på att staten skulle 
följas. Som exempel på dylika tillfällen av fred, lugn och besinning nämner 
förf. (s. 49) årtalen 1660, 1680,1719, 1792 och 1809. Kommentarer äro enl. rec:s 
mening på denna punkt onödiga. Endast den invändningen skall här göras, 
att den nämnda åsikten om staten som ett rättesnöre och en grund icke 
innebär, att den till punkt och pricka måste följas. Den skulle vara en 
ledstjärna, vilket förf. också medgivit genom att använda ordet princip. 

Efter att i aU hast ha hänvisat till §§ 64 och 65 R.F. förklarar förf.: »Staten 
skulle således följas» och fortsätter: »Avsikten var uppenbarligen också, att 
konungen icke skulle kunna göra några ändringar i ständernas statsreg-
leringsbeslut utan egentligen endast expediera dem.» Som belägg för detta 
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påstående anföres (s. 49) ett brevuttalande av von Plåten från maj 1809, 
av vilket emellertid enligt rec:s mening ingen dylik slutsats kan dragas^ 
Även om de av förf. icke citerade delarna av brevet skulle kunna peka i 
den riktning förf. menar, så äro, som Andgren framhållit, v. Plåtens åsikter 
på denna punkt säkerligen icke representativa för K.U:s medlemmar i 
gemen. 1 

Konungens bundenhet av staten, heter det vidare, innefattade »enligt den 
tidens uppfattning» att anslagen ej finge underskridas. Som bevis för detta 
påståendes riktighet hänvisas till Lagerroth 1809 års R.F. (s. 136), där emel
lertid inte ett ord namnes om »den tidens uppfattning». Det enda belägg, 
som förf. kan förebringa, är en P. M. av Rosenblad angående G.R.O. § 30 
från början av aug. 1809. Rosenblads P. M. behöver emellertid inte med 
nödvändighet ha denna innebörd. I varje fall är ordet »verkligen», som 
förf. använder i detta sammanhang, ägnat att understryka den av förf. 
framförda tolkningen. 

I fortsättningen framhålles, att föreställningen, att anslagen blott äro 
att betrakta som bemyndiganden eller medgivanden på förhand för 
konungen, var okänd vid tiden för R.F:s tillkomst. Något uttalande, som 
bestyrker denna åsikts riktighet, har förf. icke att hänvisa till, natur
ligtvis av den anledningen, att sådana uttalanden från den tiden saknas. 
Det var först senare under riksdagen som denna fråga blev aktuell; 
då framfördes av män, som deltagit i R.F:s utarbetande, en annan 
uppfattning, än den förf. ansett vara rådande vid författningens tillkomst. 
Som exempel kan anföras ett yttrande av Mannerheim (s. 109). »Det är ej 
givet», förklarade denne, »att allt vad [inom en huvudtitel] är uppfört, nöd
vändigt skall få användas som det blivit föreslaget, utan det betyder allenast 
att konungen tul det uppgivna behovet kan använda den fastställda summan.» 
Förf. slår emellertid själv ihjäl sin hypotes genom vad han (s. 50) yttrar 
om att alla möjliga besparingar naturligtvis skulle iakttagas. Han fram
håller dessutom på många ställen i avhandlingen, att grundlagsstiftarna 
ganska allmänt räknade med besparingar. Hur de personer, som avsett, att 
anslagen skulle utgå till sitt fulla belopp, kunde räkna med besparingar, 
vägrar rec. att förstå. Det kan dessutom framhållas, att en av ständer-
maktens förespråkare i borgarståndet i dec. 1809 karakteriserade resultatet 
av ständernas statsreglerande verksamhet som »ett förslag, vilket endast 
är ett utkast på presumtiva inkomster och utgifter; inkomsterna till det 
minsta och utgifterna till det högsta upptagne, att därigenom kunde lätte-
ligen uppkomma 50 % difference . . . ett förslags egenskap är att aldrig 

'befara brist». 2 

Konungens bundenhet av ständernas anslag innebar enligt förf. (s. 50) 
även, att anslagen ej fingo överskridas. Han anser också, att R.F. sörjt för 
att så ej skulle behöva ske genom kreditiven, som utgjorde säkerhetsventilen 
i R.F:s system. Dessutom förbjöd icke R.F. ständerna att anvisa särskilda 
anslag eller medel avsedda att möjliggöra ett överskridande -av övriga eller 
särskilt angivna anslag. Detta allt i god överensstämmelse med författarens 

1 A n d g r e n , K o n u n g o c h s t ä n d e r , s. 64. 
2 B o r g m . N o r s t r ö m i Bgs t . d e c . 1809, s. 295 f. 
5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F. 
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ofta manifesterade åsikt, att vad som icke i R.F. är uttryckligen förbjudet 
ständerna, det är dem tillåtet. 

Förf. kommer härefter in på frågan om aUa ständernas anslag äro lika 
bindande för konungen, eller om, såsom det stundom framhållits, endast 
huvudtitlarnas slutsummor ha bindande karaktär. Lagerheim hade i sin 
bilaga till propositionen om statsverkets tillstånd och behov av den 9 juni 
1809 yttrat, att det behövdes bevUlningar, eftersom »den summa, som blev 
över, sedan löner och sådana utgifter, som enligt författningarna först 
bort utgå, avskilts, var otillräcklig».. Med utgångspunkt från detta yttrande 
och från R.F. §§ 58 och 59 skisserar förf. upp den allmänna gång för stats-
regleringen, som R.F. enligt hans mening utstakar. 

»Det åligger först konungen», framhåller han, »att uppvisa statsverkets 
tillstånd och efter rikets och statsverkets tillstånd och behov angiva, vad 
staten erfordrar utöver de ordinarie inkomsterna samt giva förslag på vilka 
behov, som böra fyllas genom bevUlningar . . . Denna konungens anslags
fördelning måste självfallet följa de vanliga principerna och tUlgodose be
hoven allt efter nödvändighetsgrad. . . . Då emeUertid statsverkets egna in
komster ej voro tillräckliga och fördelningen av dessa . . . ej rättade sig 
efter den ordning, i vilken de olika anslagen voro upptagna å riksstaten, 
uppstod det hål eller luckor på olika håU och i olika specialstater . . . Dessa 
luckor utgjorde statens behov, och det var dessa luckor eUer behov, som 
ständerna skuUe fyUa.» 

Med denna tolkning av de nämnda paragraferna erbjuder § 62 ingen 
svårighet att tolka. Enligt densamma skola ständerna, säger förf., fyUa stats
verkets olika luckor och behov samt uppföra fyllnadssummorna på staten. 
Däremot ha paragraferna icke tiU uppgift att säga ifrån, att ständerna 
skola faststäUa huvudtitlarnas slutsummor, ehuru resultatet av deras stats-
reglerande verksamhet blir att slutsummorna faststäUas. Härmed har förf. 
avvisat teorien om huvudtiteln som gräns för ständernas statsregleringsrätt. 
Ohållbarheten av denna teori understryker han emellertid ytterligare genom 
en redogörelse (s. 53) för innebörden och omfånget av begreppet huvudtitel. 
Resultatet av denna intressanta utredning bUr, att före 1809 huvudtitel 
endast betydde huvudrubrik och saknade bestämt omfång. Vid tiden för 
R.F:s tiUkomst tycks det emellertid, säger han, som om termen huvudtitel 
användes om riksstatens huvudbeståndsdelar, specialstaterna, men då ter
mens omfång icke preciseras i R.F., står det ständerna fritt att faststäUa, 
hur många huvudtitlar de behaga. 3 Uppenbart lär emeUertid vara, fram-
håUer han, att grundlagsstiftarna utgingo från den uppstäUning, som fanns 
i då gällade stat, vilken i princip omfattade samtliga anslagsenheter. 

Ehuru rec. viUigt erkänner, att förf:s tolkningar äro fyndiga och skick
ligt gjorda, måste det framhåUas, att de icke ge en fuUt tiUfredsstäUande 
förklaring av aUa hithörande problem. För det första laborerar förf. med 
tänkta sifferuppdelningar (s. 51). För det andra viU han vid tolkningen av 

3 Att H.F. II: 12 med huvudtitel avsåg speeialstat är väl dock icke säkert. 
Uppräkningen där kan ju utgöra ex. på en enda huvudtitel, och således motsvara 
första rubriken i den riksstat, som utarbetades samtidigt med H.F. (s. 5 o. 54). 
Däremot tycks Rosenblad i sin P. M., s. 85, ha avsett specialstat. Men det är ju 
bara ett ex. han ger. Likaså tycks S.U. i sitt utlåtande från november 1809 anse 
specialstaterna identiska med R.F:s huvudtitlar. 
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§ 59 göra gällande, att statsverkets behov utöver de ordinarie inkomsterna 
är statsverkets hela behov. För det tredje kommer ständernas prövning 
enligt § 62 att inskränka sig till de behov, som skola fyllas genom bevill-
ningar. Hans förklaring (not 60, s. 52), att detta icke utgjorde någon in
skränkning i ständernas statsregleringsmakt, har nämligen rec. icke lyckats 
förstå. För det fjärde tycks det aldrig ha varit meningen vid grundlags-
riksdagen, att bevillningsmedlen skulle särhållas från de ordinarie in
komsterna. De skulle, tycks det, tillsammans med dessa rätt och slätt ut
göra statsmedel, som ständerna skulle fördela på de olika statsutgifterna. 

Förf:s tolkning av § 59 är oantastlig enligt modernt språkbruk och får 
rent språkligt sett ett stöd av Silverstolpes franska översättning. Den passar 
dessutom väl ihop med Lagerheims budgetära uppfattning. 

Det finns emellertid en annan möjlighet att tolka paragrafen. Det »och», 
som står mellan de båda sista satserna i densamma, kan nämligen vara 
pleonastiskt. Konstruktioner med pleonastiskt »och» voro i 1800-talets 
svenska mycket vanliga vid relativ anknytning. I så fall skulle § 59 endast 
ålägga konungen att för statsutskottet uppgiva statsverkets behov av in
komster utöver de ordinarie, vilka behov genom bevillningar böra fyllas. 
Han skulle alltså inte utpeka de särskilda statsutgifter, som skulle täckas 
genom bevillningar. Statsverkets behov bleve i så fall inte heller identiska 
med de behov, som skulle fyllas med bevillningsmedel. En dylik tolkning 
av § 59 skulle medge ständerna rättighet att enligt § 62 pröva samtliga 
statsverkets behov och sedan åtaga sig en däremot svarande bevillning, 
d. v. s. medgiva att erforderliga medel få användas thl bestridande av de 
utgifter, som befunnits nödvändiga. Det skulle med andra ord vara fråga 
om en utgiftsbevillning i § 62. Ordet bevillning där skulle således inte vara 
identiskt med de i §§ 59, 60, 61 och 64 avsedda bevillningsslagen eller med 
den i § 70 nämnda »summan, som genom bevillning utgöras bör». De ordi
narie inkomsterna ändra naturligtvis inte med en dylik tolkning karaktär. 
De komma blott att tillsammans med bevillningsmedlen utgöra rät t och 
slätt statsmedel, som av ständerna för den femåriga budgetperioden anslås 
och fördelas på bestämda huvudtitlar av statsutgifterna. 

Med denna tolkning av § 62 skulle man inte bara komma ifrån de förut 
nämnda svårigheterna. Även fortsättningen skulle bli lätt att förstå. Att 
statsmedlen, som det stadgas i § 64, skola dela samma öde, blev helt natur
ligt. De skola vara under konungens disposition, att till de ändamål, som 
ständerna prövat, och efter den upprättade staten anordnas. 

Särskilda summor av statsmedlen skulle alltså enligt rec:s förslag till 
' tolkning anslås under bestämda huvudtitlar i riksstaten. Det framgår emel
lertid inte av ordalydelsen i § 62, om en eller flera summor skulle anslås 
under varje huvudtitel, men om stadgandet avsåg något annat än blott och 
bart ett tekniskt arrangemang, måste det innebära, att blott en summa 
anslås under varje huvudtitel. Om detta är riktigt, så bliva huvudtitlarnas 
slutsummor just de anslag, ständerna äga fastställa. Att män, som på ett 
mera intimt sätt deltagit i R.F:s utarbetande, haft denna uppfattning av 
stadgandet, behöver knappast framhållas. Beläggen härför äro talrika i 
förf:s framställning. Även S.U. har i sitt novemberutlåtande (s. 96) givit 
uttryck häråt, då det talar om »vad R.F. stadgar om varje summas oför-
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ryckta bibehållande under den för var och en bestämda huvudtitel». Mot 
vad förf. (s. 54) framhåller att ständerna genom att fastställa ett otal 
huvudtitlar skulle kunna införa den anslagsspecialisering, som man sökt 
undvika' genom tesen om huvudtiteln som gräns för ständernas speciali
seringsrätt, kan genmälas, att fastställandet. av huvudtitlar hade sina grän
ser. Det skulle nämligen trots allt vara fråga om huvudtitlar. Ständerna 
måste därför så småningom komma till den minsta enhet, nedom vilken de 
icke kunde gå, om den skulle göra skäl för namnet huvudtitel. Med denna 
tolkning av huvudtitelsbegreppet blir G.R.O. § 30 begriplig. S.U. skall då 
först efterse att huvudtitlarnas sammantagna belopp icke överskridits, och 
om det vid sin fortsatta granskning finner, antingen att de till varje huvud
titel anslagna medel är använda till ändamål utom huvudtiteln eller att 
något av ständerna fastställt anslag, d. v.,s. om någon huvudtitels total
belopp är överskridet, skall utskottet anmärka härpå och anmäla för
hållandet för ständerna. Förf. är på grund av sin ganska starkt under
byggda tolkning av R.F:s statsregleringsparagrafer naturligtvis av annan 
mening. Han uttalar (s. 90 f.) den åsikten, att det ifrågavarande stycket i 
G.R.O. § 30 är dunkelt och ger stöd för motsatta meningar. Men han fram
håller, att ständerna fortfarande ansågo sig äga rät t att fastställa anslagen 
i detalj. Då R.F., säger han (s. 55), inte ha r något att förtälja om graden 
av anslagsspecialisering, så kan rättsligt sett den som äger reglera staten 
bestämma, i vilken utsträckning anslagen skola specialiseras. 

Efter att ha framhållit det historiska sambandet mellan specialanslagens 
karaktär och besparingarna (s. 55) påpekar förf. (s. 56) som argument 
emot uppfattningen, att konungen äger disponera besparingarna inom 
huvudtitlarna, ifall ständerna endast äga fastställa dessas slutsummor, att 
det .i så fall är oegentligt att kalla medel, som kommit till användning 
inom vederbörlig huvudtitel för besparingar. Argumentet är inte starkt, 
•eftersom väl ingen förnekat ständerna rätten att av tekniska skäl fördela 
medlen inom huvudtitlarna. Denna rätt härflyter av deras rätt att pröva 
och beräkna behoven. Det är just ur ständernas rätt att på förhand pröva 
behoven och efteråt granska medlens användning, som deras krav på att 
lå fastställa specialanslagen, utvecklat sig. Detta förnekas emellertid av 
förf., som (s. 87) framhåller, att ständerna rimligtvis icke kunde begära att 
få granska mer än de fastställt. I en mot Rexius riktad, polemisk not 
(s. 421) säger han vidare, att det är ur ständernas rätt att bestämma special
anslagen, som deras krav på detalj granskning vuxit fram. Häremot vill rec. 
invända att ständernas granskningsrätt liksom deras rät t att pröva behoven 
är oberoende av graden av anslagsspecialisering. Dessa rättigheter äro 
ytterst ett utflöde av ständernas skattebeviUningsrätt och ha fått sina sär
skilda stadgan den i R.F. §§ 53, 58 och 62. 

Vid behandlingen av makten över besparingarna ansluter sig förf. (s. 56) 
till Sundbergs åsikt, att riksdagen knappast kan vara förhindrad att besluta, 
att medel i första hand skola användas för ett ändamål och i andra hand 
för ett annat. Hur denna åsikt går att förena med den av honom (s. 57 
m. fl. st.) hävdade meningen, att ständerna, sedan de funnit behov föreligga, 
måste ställa medel till förfogande, är svårt att förstå. Beträffande ordet 
.»ankommer» i § 62, som förf. använder som bevis för ständernas anslags-
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plikt, kan påpekas, att detta ord i sig själv icke kan användas som stöd 
för en dylik uppfattning, eftersom dess betydelser äro många. 

Förf:s uppfattning (s. 58), att ständerna äga rätt att vägra gamla anslag 
under förutsättning, att de därigenom eventuellt övertaliga tjänstemännen 
erhålla kompensation, verkar inte övertygande. Förf. tycks bl. a. inte ha 
beaktat R.F § 36. Att ständerna, som förf. hävdar, skulle kunna betrakta 
misstroende mot regeringen som giltig anledning till att ej finna behov 
föreligga, anser rec. vara i dålig överensstämmelse med R.F. och dessutom 
föga tilltalande. 

Sedan förf. tolkat statsregleringsparagraferna och på grund av att för
bud saknas tillerkänt ständerna rätten att vägra såväl nya som gamla anslag 
och använda anslagsvägran som politiskt påtryckningsmedel samt slut
ligen ställa villkor i vilken utsträckning som helst, blott villkoren äga sam
band med anslagen, kommer han att tänka på, att det kanske kan finnas 
andra grundlagsföreskrifter än dessa, som kunna reglera ständernas rörelse
frihet på statsregleringens område. Han nämner (s. 59) §§ 4, 47, 89 och 90, 
men på fjorton rader har han klarat av dem alla och funnit, att ingen av 
dem utgör någon inskränkning i ständernas makt att via statsregleringen 
bestämma över förvaltningen. Rec, som anser, att icke bara de nämnda 
paragraferna utan också några andra ha åtskilligt att säga i detta sam
manhang, äger inte förf:s förmåga av koncentration och s k a l därför inte 
här gå in på dem. 

Resultatet av förf:s undersökning av R.F. blir att denna icke reglerar 
förhållandet mellan den styrande och den statsreglerande makten, och 
detta finner han vara naturligt utifrån de historiska utgångspunkterna. 
»Före 1809 hade det [nämligen] icke ansetts innebära någon inskränkning 
i konungens makt, att staten måste följas.» På detta ställe vill rec. erinra 
om, att staten på den tiden reglerades av konungen och dessutom enligt 
förf:s egen utsago endast sällan följts. 

Grundlagsstiftarnas mening har emellertid enligt förf. (s. 61) å andra 
sidan icke varit, att den andra statsmakten tack vare sin makt över stats-
regleringen skulle dominera över den första. »Häremot talar den av dem 
livligt omhuldade jämviktstanken, som löper som en röd tråd -genom hela 
författningen.» De ha utgått ifrån att huvuddelen av utgifterna återkommo 
oförändrade år efter år, varför ständernas väsentliga uppgift var att skaffa 
erforderlig täckning. Det låg därför på sin tid mycken sanning i yttrandet: 
»Att bevilja penningar är ett samtycke, icke en maktutövning.» Grundlags-
stiftarna ha därför, menar väl förf., inte ansett sig behöva sätta några 
gränser för ständernas statsregleringsrätt och enligt hans åsikt ha r man 
knappast något skäl att betvivla deras vilja att förverkliga sina principer. 
Mot vad förf. här sagt om grundlagsstiftarnas mening har rec. naturligtvis 
ingen invändning att göra. När han däremot (s. 63) ifrågasätter, om det 
under de förhållanden, som rådde 1809, varit möjligt för grundlagsstiftarna 
att genomföra enhetliga principer eller om de lagt ned någon större möda 
på teoretiska spekulationer, så undrar man för det första, hur' de lyckats 
förverkliga jämviktsprincipen, som han strax förut påstått löpa som en 
röd tråd genom hela författningen, och för det andra, om motsättningen 
meUan deras vilja och förmåga var så stor, som han vill göra gällande. 
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Mot förf:s varning (s. 64) för att dra för »vittgående slutsatser» av K.TJ:s 
.memorial av den 2 juni 1809 kan ingenting invändas, eftersom man inte 
bör dra för »vittgående slutsatser» av något aktstycke. Rec. skulle emeller
tid för sin del även vUja varna för att alltför mycket nonchalera detta 
memorial. Det är dock försett med samtliga K.U.-medlemmars namnunder
skrifter, och ingenting berättigar oss till antagandet, att de satt sina namn 
under något, som de inte gillat. 

Rec. skall nu övergå till en granskning av förf:s tolkning av S.U:s ut
låtande av den 16 november 1809. I detta utlåtande framhåller S.U. (s. 95 f.), 
att. dess förslag till riksstat till sina grunder torde böra tjäna till efter
rättelse intill nästa riksdag. Det vore emellertid nödvändigt, att staterna i 
likstämmighet därmed årligen upprättades av statskontoret och överläm
nades till konungens stadfästelse. Statskontoret borde härvidlag iakttaga 
alla möjliga besparingar och tillse, att staten kunde föreligga färdig under 
årets första månader för att utsändas till vederbörlig efterrättelse. »Så långt 
möta vi», säger förf., »icke något, som talar för att konungen ej skulle 
vara bunden av detaljbesluten. Det verkar överhuvud, som om utskottet 
stode kvar på regeringsformens ståndpunkt.» Rec. skulle för sin del Adlja 
säga, att vi så långt icke möta något, som talar för att konungen skulle 
vara bunden av detaljbesluten. Däremot är rec. ense med förf. däri, att 
det verkar, som om statsutskottet stode kvar på R.F:s ståndpunkt, ehuru 
denna icke bör tolkas fullt på det sätt, som förf. gjort. 

I slutet av sitt utlåtande om statsverkets tillstånd och behov kommer 
statsutskottet in på konungens bundenhet av ständernas anslag, och där
med äro vi framme vid det svårtolkade stycket i utlåtandet-

För förståelsen bör det emellertid förutskickas, att statsutskottet indelat 
utgiftssidan i tio rubriker och uppgivit den beräknade summan för var och 
en samt hänvisat till bilagor beträffande de under varje rubrik ingående 
stater och kårer. De tio rubrikernas summor ha vidare nedsummerats och 
slutsumman angivits som statsverkets årliga utgifter. Utgiftssidans rubriker 
voro: 1) Hov- och slottsstaterna, 2) Civila staterna, 3) Militärstaterna till 
lands, 4) Militärstaterna till sjöss, 5) Kleresie och Scholae-staterna, 6) Staterna 
för vitterheten och de fria konsterna, 7) Milda stiftelser, 8) Pensions
staterna, 9) Allmänna utgiftsstaten och 10) Allmänna indragningsstaten. 

Därefter kommer statsutskottets yttrande, som här i sin helhet skall 
återgivas med de tillskott inom klämmer, som rec. anser behövliga för 
förståelsen: 

»Sedan statsutskottet således uppgivit statens förmodade och påräknade 
utgifter, får utskottet, i anseende till vad R.F. stadgar om varje summas 
oförryckta bibehållande under den för var och en bestämda huvudtitel för 
dess del yttra, att som utskottet förmodar, att riksens ständers avsikt inga
lunda är eller kan vara att inskränka den styrande maktens dispositions-
sätt inom dessa i sådant fall alltför inskränkta gränser, så har utskottet 
trott sig skyldigt föreslå, att i följe av de nu upprättade stater, de däruti 
upptagna vissa summor under sina allmänna titlar, såsom Hov-, stall-
samt slottsstaterna, Civila avlöningsstaterna, Militärstaterna till lands och 
sjöss med försvarsverken; Staten för utrikesministrarna och Allmänna ut
giftsstaten samt Extra utgiftssumman, måtte var för sig anslås och bliva de 
enda, vars [sammanlagda] belopp för en var [allmän titel, d. v. s. den nya 
huvudtitel utskottet föreslagit] regeringen ej må t överskrida eller till annat 
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ändamål använda; däremot anser utskottet det böra vara Kungl. Maj:t obe
hindrat, att vad som vid de under var och. en av dessa huvudtitlar [d. v. s. 
allmänna titlar] varande stater och kårer kan besparas eller genom en 
bättre organisation indragas, måtte kunna till statens bästa således för
ändras och antingen bliva en besparing för statskassan eller genom löne
förbättring tjäna till förbättring i ärendenas förvaltning och att således 
regeringens disposition under var och en av dessa huvudtitlar [d. v. s. all
männa titlar] må vara fri och oinskränkt, så snart summan, som till var 
och'en är anslagen, ej överskrides.» 

Av detta S.U:s yttrande drager förf. den slutsatsen, att utskottet av allt 
att döma identifierade huvudtitel och specialstat. S.U. ansåg konungens 
bundenhet för sträng och föreslog därför, att endast specialstaternas — 
huvudtitlarnas slutsummor skulle äga bindande karaktär. Tekniskt skulle 
det ordnas så, att dessa slutsummor anslogos å staten under de allmänna 
titlarna. Konungen skulle härigenom få använda besparingarna inom 
huvudtiteln — specialstaten. Förf. konstaterar vidare (s. 97) att S.U:s ut
låtande i hä r berörda avsnitt utgör frukten av en kompromiss. Ständerna 
ägde rätt att faststäUa även specialanslagen men borde av lämplighetsskäl 
inskränka sig till huvudtitlarnas — specialstaternas slutsummor. Majori
teten föreställde sig således icke, att ständernas specialanslag härmed skulle 
bliva betydelselösa. »Endast under förutsättning att besparingar till. följd 
av någon opåräknad händelse uppstodo, borde, ansåg man säkerligen ganska 
allmänt, regeringen kunna få överskrida ett ständernas specialanslag.» 

Att förf:s tolkning icke övertygat rec. är så mycket mindre att undra på 
som den inte ens tycks ha övertygat förf. själv (se s. 97 3:e stycket). Ut
skottet har tydligen ansett, att de olika staterna eller kårerna voro de 
huvudtitlar R.F. närmast räknade med. Det ansåg emellertid grundlagens 
föreskrift, att summan, som var anslagen t i l var och en, skulle orubbligt 
bibehållas, vara för sträng. Därför föreslog utskottet större huvudtitlar, 
som exemplifieras. Summorna för de olika staterna och kårerna skulle fort
farande var för sig anslås inom var och en av de nya huvudtitlarna. 
Besparingar, som kunde göras under de olika staterna och kårerna, skulle 
emellertid få användas inom vederbörande huvudtitels ram. Det var emel
lertid en viss halvhet över utskottets förslag. S.U. har inte helt velat släppa 
det inskränktare huvudtitelsbegrepp, som det ansåg vara R.F:s, och därför 
mötte förslaget motstånd i plena. 

Vid sin redogörelse för diskussionen i stånden (s. 97 ff.) har förf. inte 
gått särskilt systematiskt till väga. Man får därför ej något intryck av det 

.samordnade angrepp på S.U:s förslag, som det egentligen är fråga om. 
Falkmans yttrande (s. 99) är dessutom oklart återgivet. 

S.U. fick sitt utlåtande tillbaka och inkom den 11 febr. 1810 med ett nytt. 
Utskottet har i februariutlåtandet helt accepterat det utvidgade huvudtitels
begreppet. När S.U. i detta utlåtande påstår, att yrkandena i plena ber 
träffande huvudtitlarnas indelning föga aweko från dess ursprungliga för
slag, så är detta i huvudsak riktigt. Det krävde emellertid inte längre, att 
specialstaternas summor skulle var för sig anslås. Förf. tvingas emellertid 
på grund av sin tolkning av novemberutlåtandet att (s. 103 not 72) förklara, 
att utskottet uppenbarligen blandat bort korten. 
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Mycket kunde vara att tillägga men rec. skall härefter inskränka sig till 
att ge en sammanfattning av förf:s fortsatta framställning. 

Efter att på ett synnerligen klargörande sätt ha redogjort för den tek
niska utvecklingen från 1809—1844 övergår förf. till att skildra striden om 
makten över utgifterna. Därvid söker han följa de olika linjer efter vilka 
striden förts och beaktar särskilt de faktorer i förhållandet mellan stats
makterna, som stått i centrum för forskningens intresse. I en första huvud
avdelning skildrar han konungens ställning och ställningstagande till stän
dernas anslag för att därefter i en andra behandla ständernas ställning och 
ställningstagande till konungens anslagsäskanden. Till slut ges mot bakgrun
den av den allmänna politiska utvecklingen en sammanfattning av striden 
om makten över utgifterna i två avdelningar, av vilka den första behandlar 
de personliga insatserna och den andra den rättsliga diskussionen och stats
rättens utveckling. 

I likhet med Andgren framhåller författaren att riksdagen 1809—10 var 
en demokratisk riksdag med starka frihetstida drag. Ständerna togo redan 
från början ledningen, men det dröjde inte så länge efter R.F:s antagande, 
innan regeringen började visa stegrad aktivitet. Så småningom kunde den 
också inhösta vissa vinster, t. ex. ifråga om utformningen av R.O. § 30 och 
1810 års berömda stätsregleringsskrivelse, vari konungen berättigades att 
disponera besparingarna inom huvudtidarna. Statsregleringsskrivelsen var 
emellertid blott enligt förf:s mening en fullmakt. Ständerna medgåvo, att 
det var lämpligt och ändamålsenligt, att konungen disponerade över be
sparingarna, men de frånkände sig aldrig rätten att bestämma anslagen i 
detalj. Regeringen och dess anhängare, som redan tidigt hävdat, att 
konungen ägde grundlagsenlig rätt till besparingarna inom huvudtitlarna, 
vidhöll i princip denna uppfattning efter riksdagens slut, men då några 
väsentliga besparingar först så småningom kunde göras, var regeringen 
till en början ganska bunden av ständernas anslag. Det krafttillskott rege
ringen fick i den nye kronprinsen Karl Johan, medförde emellertid ändrade 
förhållanden, och fr. o; m. 1812 års riksdag tog regeringen obestritt led
ningen, och bestämde ganska självständigt över utgifterna. Besparingarna 
blevo rikliga, och med hjälp av dem inrättade regeringen utan ständernas 
hörande flera nya tjänster. 

Efter det att regeringen på egen hand gjort åtskilliga stående anvis
ningar på disponibla medel och 1820 inrättat en ny hovrätt, mötte den vid 
1823 års riksdag en ganska häftig opposition, vilken vid den följande riks
dagen 1828 var av ännu allvarligare karaktär. Det ifrågasattes då, att den 
1810 konungen medgivna rätten till besparingarna inom huvudtitlarna 
skulle inskränkas. Ständermajoriteten ansåg det emellertid lämpligt, att 
konungen fortfarande finge disponera dessa medel enligt 1810 års stätsreg
leringsskrivelse. Därmed hade emellertid inte erkänts att konungen hade 
någon laglig rät t till besparingarna. Hans rätt grundade sig på en fullmakt 
från ständerna, vilken kunde återtagas, när de funno för gott. 

Långt ifrån att låta avskräcka sig av oppositionen fortsatte regeringen 
efter 1828 års riksdag att göra stående anvisningar på disponibla medel, 
varhelst den fann erforderligt. Den anvisade t. o. m. medel till sådana ända
mål, vartill ständerna vägrat anslag. Vid 1834 års riksdag hade opposi-
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tionen vuxit sig så stark, att den i stor utsträckning kunde diktera ständernas 
beslut, vilket emellertid även berodde på att regeringen försvagats. Stän
derna vägrade i stor utsträckning nya anslag och ifrågasatte dessutom 
vägran av gamla. Ständerna voro inte ens främmande för tanken att an
vända anslagsvägran som medel i den politiska striden. Konungens rätt att 
fritt disponera besparingarna inom huvudtitlarna inskränktes också av 
ständerna, men konungen ställde sig icke deras beslut härom till efter
rättelse utan fortsatte som förut att disponera över dessa medel och använde 
även nu besparingsmedel till att kompensera en ständernas anslagsvägran. 
Samtidigt med att regeringen alltmer försvagades tilltog oppositionen i 
styrka, och vid 1840 års riksdag fattade ständerna på nytt beslut om in
skränkning av konungens frihet inom huvudtitlarna. Anslagsvillkor fast
ställdes i stor utsträckning, både nya och gamla anslag vägrades, och dess
utom kom anslagsvägran till användning för att tvinga regeringen att avgå. 

Slutet på striden om makten över utgifterna betecknas av riksrättsåtalet 
1840. De anklagade regeringsmedlemmarna hävdade därvid, att konungen 
hade grundlagsenlig rät t att disponera besparingarna inom huvudtitlarna, 
ehuru enligt förf:s mening flera av dem hyste tvivel om åsikternas rättsliga 
bärkraft. Deras uppfattning vann emellertid riksrättens gillande och blev 
därefter länge förhärskande inom såväl politik som vetenskap. 

1840 års riksdag betecknar emellertid, framhåller förf., i så måtto en seger 
för ständerna, som de då åtminstone i huvudsak slutgiltigt lyckades vinna 
respekt för sina anslagsbeslut. 

Den kritik, som här riktats mot »Ständerna, statsregleringen och förvalt
ningen» kunde kanske tolkas, som om rec. vore kritiskt inställd mot av-
han dhngen i dess helhet. Då så ingalunda är fallet, är det rec:s plikt att 
ull slut framhålla, att den icke blott ha r förtjänster utan stora sådana. 
Särskilt de budgettekniska utredningarna finner rec. utmärkta, men även 
det stora enhetliga problem, som utgör avhandlingens huvuddel, nämligen 
striden om makten över utgifterna, har oändligt mycket att bjuda den 
vetgirige. Sin i huvudsak positiva Inställning till den del av avhandlingen, 
som har rubriken »Striden om anslagen», har rec. redan vid ventilationen 
fått tillfälle framhålla. 

Hade förf. fullt ut hållit sitt löfte i förordet att söka »förstå icke bedöma», 
hade säkerligen inte mycket varit att anmärka. Avhandlingen hade då 
blivit en skildring av hur den andra statsmakten blev den dominerande i 
syenskt statsliv, inte så mycket på grund av stadgandena i R.F. som trots 
dessa. Gustaf Vidhög. 

BERIT BORELL: De svenska liberalerna och representationsfrågan på WtQ-
talet. Akad. avh. Upps. & Sthlm 1948. Almqvist & Wiksells Boktryckeri 
AB (i distribution). 317 s. Pris kr. 8:50. 

Med sin vid Stockholms högskola våren 1948 ventilerade gradualavhand-
ling har Berit Borell givit en fyUig och väldokumenterad framställning av 
representationsfrågans historia under dess intensivaste skede före genom
brottet på 1860-talet. 
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Parallellt med den egentliga representationsfrågan löpte under stånds
riksdagens sista årtionden ständigt frågan om det bestående riksdagsskic
kets förbättring och. ombildning. På 1820-talet tog sig denna strävan uttryck 
i genomförandet av en rad partiella reformer, främst prästeståndets öpp
nande för universiteten och borgarståndets för bruksägarna. Med de libe
rala idéernas starka tillväxt under 1830-talet inleddes ett nytt skede, och från 
och med riksdagen 1840—41 kom den inrikespolitiska diskussionen under ett 
årtionde framåt att domineras av representationsfrågan i hela dess vidd. 
De partiella reformsträvandena skötos undan, och det ena förslaget fram
lades efter det andra, syftande till en genomgripande omdaning av hela 
representationsskicket. Riksdagarna ägnades åt intensivt arbete med repre
sentationsfrågan, reformsällskap och kommittéer verkade samtidigt med 
och mellan riksdagarna, men meningsmotsättningarna voro för starka för 
att man skulle kunna enas om någon av de många kompromisslösningarna. 
Den stora reformvågen ebbade ut, och med 1850-talet inträdde åter en epok 
av partiell förbättring av den gamla ståndsriksdagen. Representations
frågan i stort förlorade för några år sin aktualitet, järnvägsbyggandet och 
de ekonomiska problemen trädde i förgrunden. 

En undersökning av representationsfrågan har att taga häns3 rn till i 
huvudsak tre olika problemkomplex. Det parlamentariska problemet om
fattar maktfördelningsfrågorna mellan regering och representation. Till det 
organisatoriska problemet höra frågor om representationens yttre karaktär, 
kammarsystem, utskottsväsendet m. m. 1 Det sociala eller demokratiska 
problemet slutligen berör representationens förankring i folket, valrätts-
och valbarhetsfrågor, frågor om ståndsval, klassval eller samfällda val 
m. m. Det är denna sistnämnda sida, som i alldeles övervägande grad in
tresserat Berit Borell. Parlamentariska och organisatoriska frågor beröras 
i hennes avhandling blott på få ställen och mera sekundärt. Hon har i 
stället satt sig uppgiften före att historiskt skildra representationsfrågans 
behandling under 1840-talet i dess sammanhang med de sociala och ekono
miska förhållandena och därvid beträtt ett i stort sett obearbetat fält, då 
Gunnar Rexius' stora undersökning »Det svenska tvåkammarsystemets till
komst och karaktär» i huvudsak begränsar sig till de konstitutionella pro
blemen. Resultatet ha r blivit en väldokumenterad och synnerligen givande 
framställning, även om avhandlingen nog skulle ha vunnit åtskilligt på att de 
parlamentariska och organisatoriska frågorna ej så starkt hållits i bak
grunden. Doktor Borells skildring är tydligt färgad av uppfattningen om 
de sociala faktorernas och de ekonomiska intressenas dominans, och tvivels-
utan utgöra de den mäktiga underström, som bär upp och driver fram hela 
representationsdebatten under ståndsriksdagens sista skede. Men man kan 
ifrågasätta, huruvida ej något större uppmärksamhet bort ägnas de konsti
tutionella frågorna än som skett i författarinnans framställning. Representa
tionsproblemet omspände dock hela riksdagsskicket, och för många ledande 
liberaler var den konstitutionella maktfaktorn av vital betydelse. Författa
rinnan har själv i sin inledande framställning av det liberala programmet 

1 I l i t t e r a t u r e n s a m m a n h å l l a s o f ta d e s s a t v å s i d o r u n d e r b e t e c k n i n g e n d e t 
k o n s t i t u t i o n e l l a p r o b l e m e t . 
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tydligt visat upp vilken roll de författningsteoretiska resonemangen.spelat i 
de liberala idéernas framträngande i Sverige. Rexius ha r betonat (s. 130), 
i vilken grad representationsfrågan för Hierta framstod som det konstitu
tionella problemets kärnpunkt. Doktor Borell utvecklar (s. 14) i korthet 
samma tankegång och går (s. 233 f.) utförligt in på de parlamentariska pro
grampunkter, som våren 1848 framlades inom den adliga centergrupp, som 
gick'under namn av Sällskapet de elva. Med Oskar I:s orientering åt kon
servativt håll hade regeringsproblemet då för de liberala åter fått starkare 
aktualitet än under tiden närmast efter tronskiftet, men ett tydligare fixe
rande av den konstitutionella synpunkten hade även för denna tid säkerligen 
varit av värde. 

Författarinnan har genomforskat ett mycket stort material och nedlagt 
berömvärd möda på att söka påträffa tidigare ej utnyttjade privatsam
lingar. Källförteckningen redovisar också en imponerande rad av privat
arkiv, av vilka flera ej tidigare varit kända av forskningen. Även om det 
material, som sålunda kunnat framdragas, ej synes ha varit alltför bety
delsefullt för framställningen i förhållande till de i offentliga institutioner be-
fintiiga samlingarna, har författarinnan i ett par fall dock gjort verkligt 
lyckliga fynd. Särskilt gäller detta den dagbok, som i form av en »P.M.» 
fördes av landshövding Fredrik Åkerman under tiden 1841—1865 och som 
varit av stort värde speciellt för framställningen av representationsfrågans 
behandling vid 1844—45 års riksdag. 

Beträffande författarinnans hållning till den publicerade litteraturen 
måste en allvarlig generell anmärkning framföras. Hela avhandlingen präg
las av en genomgående tendens att låta skildringen framstå som baserad på 
uteslutande originalforskning, och i alldeles otillräcklig grad redovisas för
fattarinnans skuld till tidigare forskare. Några exempel böra anföras. På 
s. 14 betonas i den inledande framställningen den ofrälse oppositionens sym
patier för en regerande riksdag. Även om detta numera kan anses vara 
commune bonum, kunde här med fördel ha hänvisats till Erik Fahlbecks 
översiktliga skildring av ståndsriksdagens sista skede, gärna också till 
Gunnar Rexius' »Studier rörande striden om finansmakten under Karl XIV 
Johan». Vid framställningen av det von Kochska hemmets roll som förmed
lare av anglosachsiska kulturimpulser har Lotten Dahlgrens arbete »En 
svensk herrgårdssläkt» ej åberopats, trots att skildringen i stort sett bygger 
härpå. Det kan ej heller ha varit doktor Borell främmande, att Elsa Nor
berg och Carl Arvid Hessler pekat på Geijers kontakt med kretsen kring 

.familjen von Koch och den betydelse detta kan ha haft för hans utveckling 
i liberal riktning. För karakteristiken av 1846 års repiresentationskom-
mitté torde Gunnar Hessléns avhandling ha haft en avsevärt mycket större 
betydelse än vad som kan utläsas av den lilla hänvisningen i not 50, s. 198. 
Vid framläggandet av tidningsstatistiken har författarinnan ej tillfredsstäl
lande erkänt den förebild hon haft i Åke Holmbergs avhandling »Skandina
vismen i Sverige». Och framför allt kan det ej försvaras att för hela fram
ställningen av representationsfrågan 1840 ej hänvisa till Gunnar Rexius' stora 
grundläggande arbete annat än på de punkter, där författarinnan anser sig 
ha anledning att anmäla avvikande mening. Sambandet med och beroen-
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det av tidigare forskares resultat bör på ett helt annat sätt erkännas och 
.redovisas. 

Vid studiet av doktor Borells avhandling möter redan i själva titeln ett 
problem, som författarinnan lätt bort kunna- eliminera. Man läser länge i 
boken innan man hittar någon närmare bestämning av ordet liberal, trots 
att knappast någon politisk term använts flitigare, både som substantiv och 
som adjektiv. Först på s. 78, not 155 har författarinnan närmare avgränsat 
ordets användning, under det att beteckningen moderatliberal fått vänta 
på sin definition till s. 235, not 70. Med författarinnans restriktiva bestäm
ning av dessa politiska begrepp, som f. ö. synes vara konsekvent genomförd, 
hade det varit av vikt att omedelbart i början av framställningen erhålla 
vederbörliga upplysningar. 

I sitt inledningskapitel om liberalismens framväxt betonar författarinnan 
med rätta den politiska liberalismens svårigheter att vinna terräng i Sve
rige och framhåller, att parlamentariska resonemang först mot slutet av 
1830-talet klart lancerades. En detalj i framställningen kan diskuteras. 
Doktor Borell pekar — fuUt riktigt — på det ofullgångna i Constants parla
mentarism, då han ständigt förfäktar konungens rätt att fritt tillsätta och 
avskeda sina ministrar. Constants «pouvoir royal» är ej endast en «pouvoir 
neutre», den är också en «pouvoir modérateur». I motsats till Chateau
briand menade han, att monarken ej skulle vänta till dess ministären be
gått sådana fel, som kunde föranleda dess störtande, han skulle i stället 
bespara nationen dessa felsteg genom att avskeda ministären redan då han 
såg faran hota. Och sitt författningsideal såg Constant realiserat i det 
engelska statsskicket: «Cette réalité se trouve dans la monarchie anglaise. 
Elle crée ce pouvoir neutre et intermédiaire: c'est le pouvoir royal séparé 
du pouvoir exécutif».2 I denna beundran för England, vars statsskick ännu 
vid denna tid allmänt betraktades som präglat av maktfördelning, hade 
han en svensk meningsfrände i Johan Peter Theorell, som i sin tidning 
Stockholms Courier ivrigt bekämpade konservatismen i Svensk Literatur-
Tidning. Den konstitutionella monarkin, som han fann förverkligad i Eng
land, ansåg han förträfflig, och det var egentligen endast legitimistmystiken 
han ville slå ned på. En stark komponent i hans liberalism var patriotis
men, och han var visst ingen kungafiende i och för sig utan kunde snarast 
sätta likhetstecken mellan »en äkta liberal» och »en äkta royalist». 3 Att som 
doktor Borell helt summariskt karakterisera Theorell som »franskorien-
terad» och påverkad av Constant (s. 13) blir under sådana omständigheter 
missvisande. 

1 fråga om författarinnans användning av termen parlamentarism kan 
f. ö. ännu en detalj diskuteras. Det kan synas i viss mån överraskande, att 
då begreppet i fråga i den tidigare omnämnda noten begagnas som krite
rium på en liberal åskådning, den reformkonservativa åskådningen också 
anses kunna karakteriseras som en sorts parlamentarism (s. 34).4 Enligt 

2 C o l l e c t i o n c o m p l è t e d e s o u v r a g e s , 1, P a r i s 1818, s. 23 . J f r o m C:s s t a t s l ä r a 
I v a r A n d e r s s o n , » O p p o s i t i o n e n o c h m i n i s t e r a n s v a r i g h e t e n » , s. 15ff . 

3 Se D . A n d r e a ? , L i b e r a l l i t t e r a t u r k r i t i k , s s . 109, 113. 
4 G u n n a r H e c k s c h e r h a r t i d i g a r e a n v ä n t s a m m a t e r m i n o l o g i , t. ex. S v e n s k 

k o n s e r v a t i s m , 2, s. 103. 
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. anmälarens mening synes det likväl lyckligare att reservera termen för 
det system, som sedan länge brukat gå under denna beteckning, nämligen 
en ministär, uppburen av den härskande politiska opinionen inom repre
sentationen och inför denna solidariskt ansvarig för sin politik. Då de 
reformkonservativa ej ville tillerkänna riksdagen något inflytande på 
ministärbildningen, faller deras åskådning utanför den parlamentariska 
typen. 

Avhandlingens huvudframställning tar sin utgångspunkt i det Anckar-
svärd-Richertska representationsförslaget och debatten under 1830-talet 
för att sedan utförligt dröja vid representationsfrågans behandling under 
riksdagen 1840—41. Anmälaren har i annat sammanhang haft tillfälle att 
taga ställning till författarinnans skildring av utskottsvalen, varför denna 
fråga här lämnas å sido. 5 Beträffande avhandlingens karakteristik av kon
stitutionsutskottets första representationsförslag kan det ifrågasättas, om ej 
doktor Borell något underskattat dess politiska chockverkan. Med hänvis
ning till det radikala program, som i Stockholms Weckoblad skisserats av 
Gustaf Hierta, »en man ur Aftonbladskretsen», vill författarinnan på s. 56 
reducera Rexius' värdering av förslaget som en vändpunkt i den liberala 
åskådningens utveckling. Men Stockholms Weckoblad var ett kortlivat 
organ, som säkert ej .hade alltför många läsare utanför meningsfrändernas 
krets, och Aftonbladet, som var det stora tongivande språkröret för liberalis
mens vänsterflygel, hade utan att antyda andra reformlinjer betecknat 
Sprengtportens förslag i representationsfrågan såsom enligt den allmänna 
uppfattningen ojämförligt underlägset det Anckarsvärd-Richertska, vilket 
sålunda kom att framträda som tidningens huvdlinje. 0 Författarinnan 
har själv betonat, att konstitutionsutskottets förslag var radikalare än 
Anckarsvärds och Richerts och att detaljerna i själva förslaget — ej inled
ningen — få tillskrivas Carl Fredrik Waerns dominerande inflytande. 

Rexius har i sitt arbete om tvåkammarsystemet (särskilt s. 157 f.) hävdat, 
att det representationsförslag, vars tankar utformats av W. F. Dalman och 
som vid 1840 års riksdag framlades av C. G. Spens, innebar genombrottet för 
den segrande typ av tvåkammarsystem, som ville åstadkomma nödig 
karaktärsskillnad mellan kamrarna endast genom olikhet i fråga om val
sätt, valperiod och valbarhets villkor. Denna typ benämner Rexius den 
amerikanska i motsats till den engelska, där olikheten i socialt ursprung 
bestämmer karaktärsskillnaden mellan kamrarna, och vill tillskriva dess 
plötsliga framgång 1840 inflytandet från To.cquevilles då nyligen översatta 
arbete om den amerikanska demokratien. Doktor Borell söker nu (s. 61 f.) 
genomföra en omvärdering av denna Rexius' huvudtes genom att hävda, 
att Dalmans förslag ej tillhör den amerikanska typen och att Tocquevilles 
arbete för Dalman liksom för andra förslagsställare haft sin egentliga bety
delse som arsenal för den politiska debatten. 

Resonemanget förbiser de politiskt betydelsefulla faktorerna. Det är rik
tigt, att Dalmans förslag jämte det amerikanska systemets garantibestäm-

5 G. H o r n w a l l , D e n a v g ö r a n d e f a k t o r n v i d r i d d a r h u s e t s b ä n k m å n s v a l 1840, 
S t a t sve t . t i d s k r . 1948, s. 350 ff. 

0 A f t o n b l a d e t 2 1 / s 1839. J f r G. R e x i u s , a. a., s. 142. 
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melser — indirekt valsätt, längre valperiod och högre valbarhetsålder för 
övre kammarens ledamöter — även innesluter ett överhusbetonat moment 
genom att för valbarhet till övre kammaren fordra »att äga fastighet, bruk 
eller boställe, eller idka en industriell rörelse med en viss minimiavkastning, 
eller äga lön på rikets stat till ett visst högre belopp».7 Det är riktigt, att 
Dalmans förslag därför ej typologiskt kan reservationslöst inrangeras i det 
amerikanska systemet. Men detta träffar ej det väsentliga. Det politiskt 
betydelsefulla var, att Dalman såsom den förste i ett offentligt framställt 
representationsförslag lancerade det amerikanska systemets karakteristika 
på ett sätt som lät dessa framstå som huvudsaken och stödde sitt resone
mang med citat från den amerikanska demokratiens skildrare. Vilken upp
fattning av de ideella faktorernas betydelse man än har, är det ett orealis
tiskt betraktelsesätt att som författarinnan helt negligera det faktum, att 
en politisk författares åskådning knappast kan förbli helt oberörd av de 
argument, med vilka han motiverar sina teser, och att han i varje fall måste 
i betydande grad rätta sin framställning efter dessa argument. Att Dalmans 
förslag av samtiden uppfattats som ett i huvudsak »amerikanskt» upplagt 
förslag är ganska säkert, och Spens kunde ju också genom en mycket enkel 
bortoperation av den skärpta förmögenhetscensus till övre kammaren för
vandla det till en fullödig exponent för den amerikanska typen. Doktor 
Borell synes dessutom knappast ha haft blicken öppen för den plötsliga våg 
av framgång för de amerikanska författningsidéerna, som kan skönjas 1840, 
då t. o. m. Hartmansdorff däri såg tidens lösen och i anslutning till ett 
tidigare av Lefrén framfört projekt sökte som de konservativas huvudlinje 
lancera ett klassvalsförslag, som i sin ursprungliga utformning klart till
hörde den amerikanska typen. Polemiken mot Rexius i denna fråga är så
ledes enligt anmälarens mening i huvudsak förfelad. Rexius' huvudtes står 
sig och står sig bra.B 

I ett kapitel om befolknings- och egendomsfördelningen vid mitten av 
1840-talet ger författarinnan en fyllig och intressant översikt av de sociala 
förhållandena, försiktigt hållen och med klar blick för bristerna i tidens 
statistik. Stort intresse erbjuder också författarinnans skildring av valstri
den före 1844—45 års riksdag, där valen under ståndsriksdagens sista skede 
för första gången närmare belysts. De anförda siffrorna beträffande valdel
tagandet bestyrka klart det mattade politiska intresset i jämförelse med 
situationen fem år tidigare; anmälaren har för valet 1839 kunnat konstatera 
betydligt högre deltagarsiffror. Men den stora kampen mot regeringen 
1840 hade också helt andra möjligheter att sätta sinnena i svallning än den 
mera teoretiska representationsfrågan, som 1844 var agitationens central
problem. Beträffande valen till borgarståndet söker författarinnan (s. 128 ff.) 
reducera tidigare framförda omdömen om en radikal politisk omsvängning 
av väljaropinionen i jämförelse med situationen 1840. På s. 158 framhålles 
dock att väljarna ogillat borgmästarnas eftergivenhet för regeringens an
slagskrav och att detta sannolikt bidragit till att färre borgmästare valts 

7 W . F . D [ a l m a n ] , P r o m e m o r i a u t i r e p r e s e n t a t i o n s f r å g a n , s. 192. 
8 A n m ä l a r e n h a r s ig b e k a n t , a t t T o c q u e v i l l e p r o b l e m e t i s t o r t k o m m e r a t t u t 

fö r l ig t b e h a n d l a s a v a n n a n r e c e n s e n t , v a r f ö r d e n n a f r å g a h ä r e j u p p t a g e s t i l l n ä r 
m a r e b e h a n d l i n g . 
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1844. På s. 165 betonas borgmästargruppens intresse för protéktionismen och 
pekas på att sympatierna för näringsfrihet avgjort ökats bland väljarna 
under de gångna åren. Resonemanget förefaller på denna punkt knappast 
fullt genomarbetat. 

Något överhettat verkar författarinnans omdöme på s. 135: »De konser
vativa, som i likhet med Leonard Fredrik Rääf motsatte sig alla reformer, 
gingo tillsammans med Hartmansdorff och häris ämbetsmän och höllo möten 
hos honom». Hartmansdorff framlade ju dock vid 1844—45 års riksdag åter 
sitt tvåkammarförslag från 1840, nu modifierat i »engelsk» riktning i anled
ning av hans meningsfränders farhågor att karaktärsskillnaden mellan 
kamrarna enligt den rena amerikanska linjen skulle bli för liten. Det kan 
också diskuteras, huruvida det är nöjaktigt att som på s. 109 helt kategoriskt 
åsätta civilministern O. I. Fåhrffius etiketten konservativ. År 1838 hade dock 
Fåhrajus avböjt att inträda i statsrådet, då han befarade att med dess då
varande konservativa sammansättning ej få tillfälle att arbeta för en friare 
handelslagstiftning. Då Posse efter Rosenblads fall blivit justitiestatsminis-
ter, samtyckte F å h r B e u s att åtaga sig statsrådsämbetet och knöt senare som 
departementschef sitt namn till 1846 års näringslagstiftningsförordning. För
fattarinnans påpekande, s. 188, att han härvid i vissa detaljer varit åter
hållande, utesluter ej att Fåhraaus måste betraktas som en den ekonomiska 
liberalismens verksamme befrämjare. 

Liberalernas högtflygande förhoppningar vid tronskiftet blevo icke in
friade. Den nye konungens humanitära intressen i fråga om strafflagen och 
fångvården voro väl alltjämt lika varma som under hans faders sista 
regeringsår, och med stöd av material i Bernadotteska familjearkivet kan 
doktor Borell (s. 203 f.) t. o. m. visa upp, att han i vissa näringsfrågor blivit 
ännu reformvänligare sedan 1839. Men den efterlängtade ombildningen av 
ministären i liberal riktning dröjde, och med vintern 1846-^7 kunde en på
taglig avkylning i förhållandet till liberalerna konstateras. I den representa
tionskommitté, som Oskar I i enlighet med den senaste riksdagens önskan 
tillsatte år 1846, verkade han för att monarken skulle få rätt att tillsätta 
en del av övre kammaren, och författarinnans åsikt, att det närmast var 
sammanstötningen med de liberala strävandena i denna fråga, som verksam
mast bidrog thl den ökade irritationen på ömse håll, förefaller väl styrkt. Vid 
1847—48 års riksdag hade Oskar förlorat intresset för representationsfrågan 
och önskade ingen framgång för den kungliga kommitténs artificiella kom
promissprodukt. 

Författarinnans skildring av den begynnande arbetarrörelsen i Sverige 
möt slutet av 40-talet är intressant och givande, även om den ej bjuder på 
några nya synpunkter. Under inflytande av oroligheterna i utlandet på 
våren 1848 var Oskar I en tid benägen att gå liberalerna till mötes i repre
sentationsfrågan, men reaktionen kom snabbt, och vid riksdagen 1850—51 
följde han rent konservativa linjer. Den stora vågen i representations
frågan, som ännu vid 40-talets slut och 50-talets början framkallat reform-
sällskapen och örebromötena, började ebba ut. De många fruktlösa ansträng
ningarna hade visat, att motsättningarna ej endast mellan liberaler och 
konservativa utan även mellan borgar- och bondeintressena tillsvidare voro 
omöjliga att utjämna. 
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Ehuru anmälaren ej haft tillfälle att företaga någon detaljerad kontroll, 
.synas författarinnans sakuppgifter överlag väl styrkta och dokumenterade. 
(På s. 280 kallas den bekante hästslaktaren och litteratören Karl Johan Eke-
blad för Karl Jöran, men ett dylikt misstag är rent undantag.) Den språkliga 
framställningen är vårdad om ock något kärv, någon gång möter en mindre 
lycklig formulering. Ett uttryck som »julirevolutionen vänstervred utländsk 
och svensk liberalism» (s. 18) kan knappast anses mönstergillt. 

De ovan diskuterade detaljerna ha endast kunnat giva en ytterst fragmen
tarisk uppfattning om innehållet i Berit Borells avhandling och rubba på 
intet sätt dess huvudresultat. Anmälaren är angelägen att framhålla, att 
representationsfrågan under 1840-talet i dess samband med de sociala för
hållandena genom denna avhandling erhållit en solid, vederhäftig och på-
lidig framställning. 

Gert Hornwa.ll. 

F. D. WELDON: Stat och moral. En studie över politiska konflikter. Övers, 
av Alf Ahlberg. Sthlm 1948. (Originalets titel: States and morals). 

SamhäUsfilosofins behandling av ett så intressant och för lekmannen 
svårbedömbart problem som stat och moral är givetvis av särskild vikt för 
statsvetenskapen. 

Platon och hans efterföljare ansåg, att man i filosofin kunde uppstäUa 
eviga idéer eller värden och att den, som kände till dem, med orubblig viss
het kunde veta, hur alla stater borde vara organiserade och i vilka förhål
landen de borde stå till varandra inbördes och till individerna. Filosofin 
blev på så sätt högsta instansen i alla praktiska frågor (t. ex. uppfostrings
frågor, födelsekontroll, eller, överfört till nuet, atombombens rätta bruk). 

Å andra sidan finns det filosofer, som beteckna den platonska uppfatt
ningen som en ren illusion och som sökt göra en boskillnad mellan den teo
retiska samhällsfilosofin och olika praktiska frågor. Alla teorier om statens 
natur vore med denna utgångspunkt enbart logiska problem. Filosofins upp
gift vore att undersöka, om dessa problem voro konsekvent genomtänkta 
och om de stämde överens med de allmänna uppfattningarna om Guds, 
människans och tillvarons väsen. 

Weldon fördömer båda dessa filosofiska riktningar. Filosoferna ha ing
en möjlighet att lösa en politisk konflikt, såsom Platon menade, och ingen 
speciell insikt för att uppträda som skiljedomare i verkliga politiska och 
ekonomiska angelägenheter. Gentemot platonikernas motståndare framhål
ler Weldon, att konsekvens nog är bra, men det finnes intet påtagligt behov 
av en samhällsfilosofi, om ej dess läror ha någon direkt tillämpning på aktu
ella politiska konflikter. Vore detta ej fallet, bleve det hela bara en lek 
med ord och tankar. 

Weldon åsyftar ej att uppställa en ny samhällsfilosofi. Han vill blott när
mare granska vissa redan utformade doktriner, sådana som uppställts av 
t. ex. Locke, Hegel och Marx. Dessa voro visserligen inga eviga och ofel
bara sanningar, som det endast kunde falla dårar eller brottslingar in att 
bestrida, eller skolastiska spetsfundigheter rörande staten, friheten och de-

http://Hornwa.ll
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rnokratin. De hade sin speciella betydelse därför, att »de på ett tämligen 
klart och begripligt språk formulera de praktiska principer, söm ligga till 
grund för statsmännens praktiska politik i stater av olika slag». Dessa dok
triner basera sig med andra ord på ett tämligen ingående studium av de 
empiriska särdrag, som känneteckna verkliga stater, och man måste förstå 
detta för att kunna avgöra både deras värde och deras begränsning. 

Förf. har otvivelaktigt rätt i att det är omöjligt »att förstå motsätt
ningarna mellan Ryssland, Amerika och England utan att ha en klar upp
fattning om de olika politiska åskådningarna, varpå deras tänkande bygger». 
Lika omöjligt vore att förstå dessa åskådningars särart och betydelse, om 
man ej såg dem mot bakgrunden av de politiska konflikter, vari de komma 
till uttryck. Därmed vare ej sagt, betonar förf., att ekonomiska åtgärder och 
politiska institutioner helt och hållet berodde av olika åskådningar om indi
videns frihet. Det vore lika dåraktigt att påstå detta »som att hysa den 
motsatta uppfattningen, att ekonomiska faktorer helt och hållet bestämmma 
de politiska åskådningarna». Då man ofta nog missförstod och därför 
underskattade de moraliska faktorernas roll i dessa åskådningar, vore det 
av vikt att motverka denna tendens. 

Men det är ej den inre konsekvensen hos de olika samhällsteorierna — 
demokrati contra autokrati, individualistisk contra organisk statslära — som 
förf. tar upp till behandling i sin bok. Ty ingen åskådning kan göra an
språk på den absoluta sanningen. Förf. diskuterar i stället, hur man skall 
bedöma de olika åskådningarna och vilka skäl, som tala för den ena eller 
den andra. 

Enligt förfrs mening erbjuda dessa teorier en stor likhet med de natur
vetenskapliga hypoteser, som uppsatts för att förklara iakttagna fakta, låt 
vara att samhällsteorierna innefatta speciella problem, som ytterst utgå från 
känslomässiga värderingar av den enskilda människan. Dessa värderingar, 
anser Weldon, kunna varken vederläggas »eller ens nämnvärt förändras 
genom rationella skäl». De måste helt enkelt accepteras utan att därför 
kunna överflyttas eUer omplanteras i en ny miljö. 

Detta låter ju föga uppmuntrande för den, som tror på de moraliska fak
torerna som den yttersta grunden för statens och de politiska partiernas 
målsättning och handlingar. Har samhällsfilosofin ingen annan uppgift än 
att klargöra, hur staten är och ej hur den bör vara, förlorar den mycket av 
sin praktiska betydelse. Den moderna vetenskapen har dock mer och mer 
tvingats till värderingar och till uppställande av vissa ideal. Moral, konst och 
kultur bygga på värderingar utan att man därför kan frånkänna dem ratio
nell, förnuftsmässig grund. Såsom V i n d i n g K r u s e nyligen påpekat i den 
filosofiska tidskriften Theoria (The Method of Social Sciences) och i Tidsskrift 
for Rettsvidenskap (Etikens grundproblem, 1948) borde om det är oveten
skapligt att syssla med moraliska frågor all moralisk uppfostran såväl i 
skola som hem upphöra, likaså borde det bli slut med dömande och för
dömande av individens handlingar liksom med all lagstiftning, om den nu
mera ganska allmänt härskande uppfattningen i sociologi, nationalekonomi 
och filosofi vore riktig. Kruse anser det vara absurt att låtsas, som om de 
moraliska frågorna ej alls anginge de sociala vetenskaperna. I stället borde 
man göra klart för sig, när de komma in och hur man då bör bete sig. Om 

6 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F. 
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man såsom i nationalekonomin vill enbart syssla med de ekonomiska fak
torerna,, så kan denna vetenskap likväl ej komma ifrån de icke-ekonomiska. 
faktorer, som ur nationalekonomisk synpunkt störande inverka på det 
ekonomiska händelseförloppet. Detta regleras nämligen inom en stat av 
bestämda regler om kontrakt, kreditgivning o. s. v. Dessa juridiska, i det 
ekonomiska livet ofta djupt och överraskande ingripande faktorer äro 
synnerligen reella, även om man betecknar dem som »irrationella, alogiska». 
Marx' tro på att alla länder skulle genomgå en likartad kapitalistisk utveck
ling som England har visat sig vara felaktig, bl. a. beroende på att de av 
statsmakten stiftade lagarna voro olika i skilda stater. 

Man behöver ej vara ovetenskaplig därför att man inom de humanistiska 
vetenskaperna gör värdeomdömen, grundade på kända fakta och djuplodande 
analys. Inom naturvetenskaperna har man numera hunnit sa långt, att man 
ej enbart beskriver, vad som är, utan även experimenterar för att kunna 
tillfredsställa människans behov! Här kan man tala om värderande experi
ment. Om det alltså finns tillämpad naturvetenskap, varför skulle det ej 
finnas tillämpad socialvetenskap? Om våra under årtusenden nedärvda 
moralregler ej förslå, måste vi inom de sociala vetenskaperna gå fram efter 
khniskt experimentella linjer. 

Även den engelske sociologen M. G i n s b e r g hävdar i en nyligen utkom
men bok (Reason and Unreason in Society), att de sociala vetenskaperna 
ej kunna undgå att syssla med värderingar. Ginsberg, som — i.motsats till 
Weldon •— anser, att förnuftet spelar en stor roll för det moraliska valet, 
framhåller, att de svårartade sociala konflikterna i vår tid till stor del bero 
på att moraliska krav, som förut försummats, ej längre låta sig tillbakavisas. 

Ingen av samhällsvetenskaperna har emellertid kommit så långt, att den 
kunnat uppställa några vetenskapligt motiverade normer för statens hand
lande. Enligt Weldon måste man i framtiden räkna med »ett stort antal 
stater med principieUt olika moraliska åskådningar och på dem byggda 
diametralt motsatta statsuppfattningar». Weldon behandlar ingående den 
moraliska grundvalen för den organiska staten liksom för den demokratiska 
staten och den icke-moraliska maktstaten, och det framgår därav, att det 
svalg, som förefinnes meUan den demokratiska staten å ena sidan och den 
organiska och maktstaten å andra sidan, är oöverstigbart. Det förhållandet, 
att de två nuvarande främsta representanterna för de motsatta polerna — 
Ryssland och U. S. A. — båda underskrivit Förenta Nationernas stadga, där 
individen och de mänskliga rättigheterna utgöra utgångspunkten, bör likväl 
utgöra en tankeställare. Om man såsom i makt- och organismstaten Ryss
land (genom deportationer, tvångsarbetsläger etc.) i praktiken handlar stick 
i stäv med dessa principer, så visar detta endast, att man ej har likvärdiga 
moraliska principer att ställa upp eUer officiellt vill ställa upp för den 
organiska maktstatens handlingar och målsättning. Detta har Weldon icke 
beaktat trots att tesen om de mänskliga rättigheterna (likheter med av
seende på kön, ras och religion) gjort sitt segertåg genom alla hittills un
dertecknade fredsfördrag. Förenta Nationernas generalförsamhng har ju 
också i dee. 1948 antagit en i detalj utarbetad resolution rörande tillämp
ningen av de mänskliga rättigheterna. Visserligen nedlade de slaviska sta
terna sina röster, men de röstade dock ej mot antagandet av rättighetsför-
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klaringen. Den är en mänsklighetens Magna charta, som blir normgivande 
och ger stöd åt en demokratisk målbildning och åt det rättsmedvetande, 
som skapar lag — såväl nationell som internationell. 

Moralisk omskolning är givetvis en svår uppgift och den kan under inga 
förhållanden anses vara gjord endast därmed, att en ny författning antagits 
(t. ex. Weimarförfattningen) eller en ny ekonomisk organisation genomförts 
i en stat. Förutsättningen för att den skall äga livskraft är att den princi
piella moraliska åskådning, som den bygger på, även finnes där och upp-
bäres av ett tillräckligt antal individer, som ha statens tvångsorgan till sitt 
förfogande. 

Weldon blundar ej för det faktum, att motsättningen mellan ideologierna 
nu är så stor, att risk föreligger för »ett stort religionskrig, även om det icke 
är några teologiska frågor, som stå på spel». Någon kompromiss tror han 
ej på, ty någon gemensam plattform för en sådan finnes icke. Detta hindrar 
dock icke, att liksom under forna tiders religionskrig ett modus vivendi kan 
skapas. Religiösa stridsfrågor mellan katoliker och protestanter, mellan 
kristna och muhammedaner kvarstå och kunna givetvis aktualiseras. Det 
finns sekundära tvistefrågor, som mycket väl kunna lösas på fredlig väg, 
men det finns också frågor, om vilka ingen kompromiss är möjlig. 

Resultatet av Weldons undersökning blir, att all dogmatism »ifråga om 
politiska och därför även moraliska doktriner är farlig och bör undvikas». 
Varje statsuppfattning har enbart teoretiskt värde och utgör inget evan
gelium, som motiverar ett ideologiskt korståg. 

Helge Granfelt. 

NÅGRA PÅPEKANDEN I ANLEDNING AV RECENSION. 

Med anledning av docenten O. Nymans recension av min Verdandi-skrift 
»Den svenska förvaltningen» (Statsvetenskaplig tidskrift 1948 s. 463 f.) till-
låter jag mig göra några påpekanden. 

Rec. menar att »man [saknar] ett påpekande av den nya tendensen att i 
allt större utsträckning låta icke-ämbetsmän ingå som ledamöter» (i de cen
trala ämbetsverken). På s. 12 i min framställning står: »I vissa verk äro även 
andra, icke-ämbetsmän ledamöter». Påpekandet finns alltså! Jag skulle för 
övrigt för min del inte i detta sammanhang vilja skriva »nya tendensen» 
och taga ex. från 1940-talet för styrkande härav, ty den har gjort sig gällande 
långt förut. Redan på 1920-talet var den föremål för betydande uppmärk
samhet. Man menade, att den vid denna tid lett till en del missbruk. Jag 
kan hänvisa ull motion i A.K. av Ivar Anderson m. fl. 1926 (nr 53) och därav 
föranledd diskussion, vilket allt resulterade i ett riksdagsbeslut om utred
ning, som också kom ull stånd. (Jfr min avhandling »Det svenska kom
mittéväsendet», 358, not 4). 

Vidare heter det i recensionen: »Att riksdagen har en egen förvaltning 
omnämns inte, och beträffande den lokala förvaltningen' omnämnas inte 
stiftsstyrelserna, domkapitlen». Närmast efter behandlingen av statskon
toret följer dock i min framställning (på s. 21 f.) en redogörelse för riks
gäldskontoret och riksbanken, där det uttryckligen säges ifrån, att dessa 
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•verk ej lyda under Kungl. Maj:t utan under riksdagen. (Statsrevisorerna 
bli på samma sätt omnämnda i samband med riksräkenskapsverket.) Dom
kapitlen behandlas i samband med ecklesiastikdepartementet (s. 23 f.). Det 
påpekas där, att det ej finns någon »centralstyrelse för den svenska s. k. 
statskyrkan» utan i stället 13 domkapitel, för vilkas sammansättning det så 
redogöres. 

Man kan diskutera, var i framställningen riksgäldskontoret etc. och dom
kapitlen böra infogas (jag har för min del valt att redovisa för dem på 
ställen, där de med hänsyn till sina uppgifter logiskt höra hemma), men 
man kan inte, som r ec , påstå, att de ej finnas omnämnda, om man läst den 
lilla skriften ordentligt. 

Rec. anmärker på att jag ej »med tillräcklig skärpa» preciserat de cen
trala ämbetsverkens ställning i förhållande till Kungl. Maj:t. Om man redo
gör dels för Kungl. Maj:ts, dels för de centrala ämbetsverkens uppgifter och 
verksamhetsområden (såsom skett s. 9 ff.) och dessutom (s. 25 f.) refererar 
1908 års departementalkommittés betänkande beträffande förhållandet mel
lan departement och verk och den därav föranledda diskussionen samt slut
ligen (s. 28 f.) påpekar, att den skiljelinje eller dualismen, som finnes mellan 
Kungl. Maj:t och de centrala verken, realiter men ej formellt i viss mån ut
suddats på grund av den politiska utvecklingen, så torde man på det be
gränsade utrymme, som stått till buds, ha fullt nöjaktigt klargjort förhållan
det mellan verk och departement. Om detta ej på varje punkt »preciserats 
med tillräcklig skärpa», så beror det på att det — enligt mitt sätt att se — i 
praktiken kommit att bli så, att dessa en gång skarpa linjer i någon mån 
utsuddats. 

Vad som skall tagas med i en kort framställning, kan alltid diskuteras. 
Här är det fråga om tycke och smak. Rec. har sin och jag har min. Jag vill 
blott påpeka, att en stor del av framställningen mot min önskan satts med 
petitstil, därför att mitt manuskript av redaktören ansågs för omfattande. 

Det knappa utrymmet är bl. a. bakgrunden till att jag nöjer mig med att 
anföra R.F. 1720, när jag skall söka förklara uppkomsten av de självstän
diga, från regeringskonseljen helt avskilda centrala ämbetsverken. Det fin
nes ingen anledning att här taga utrymmet i anspråk för en utredning av 
hela detta vidlyftiga problem. Jag vill endast påpeka, att riksdagen i reak
tion mot enväldets nyskapelser 1719 i stort sett återupplivade organisatio
nen från R.F. 1634, och att riksråden alltså voro chefer för och bisittare 
i kollegierna, vilket de för övrigt i stort sett varit även under en stor del av 
•enväldets tid. Med 1720 års R.F. avklippte dock riksens ständer denna per
sonliga förbindelse mellan kollegierna (de centrala ämbetsverken) och riks
rådet (regeringen) — med undantag av kanslikollegium — och så ha r det 
sedan förblivit. Jag har ej alls yttrat mig om när »boskillnad [infördes] 
mellan å ena sidan de förvaltande och å andra sidan de expedierande och 
beredande uppgifterna» som rec. uttrycker sig. Jag konstaterar endast — 
utan att härvid nämna något årtal"— att ett av dessa kollegier, kanslikolle
gium, utöver de materiella förvaltningsuppgifter, som ålåg detta i analogi 
med de övriga kollegierna, även hade en formell uppgift, att expediera rege
ringens beslut. Att i detta sammanhang hänvisa, såsom rec. önskar göra, 
till 1713 års kansliordning skulle säkerligen anses såsom missvisande. 
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Oförbehållsamt vill jag erkänna, att jag förbisett 1947 års reform inom 
socialstyrelsen, varigenom fattigvårds- och barnavårdsbyrån uppdelats i 
två byråer. Jag hade säkerligen, om jag sett upp, kunnat härom göra en 
ändring i korrekturet, som visserligen förelåg redan då förändringen ägde 
rum, men som på grund av förhållanden utanför min kontroll rentrycktes 
först på våren 1948. Däremot utkom författningen om lantbruksstyrelsens 
nya- organisation sedan boken förelåg i bokhandeln, varför recensentens 
krav på att denna styrelses uppgifter i samband med jordbruksreformen 
skulle kommit till synes, knappast kan sägas vara välgrundat. 

Jag ha r ansett mig böra påpeka några misstag och påtala ett par påstå
enden, som rec. gjort vid granskningen av min lilla skrift, och har därför 
tagit tidskriftens utrymme i anspråk. Om det berättigade i docent Nymans 
omdömen och synpunkter i övrigt i här ifrågavarande recension tillåter jag 
mig ej att yttra mig. Det gläder mig givetvis, att han anser den vara »ett 
mycket gott arbete», och jag kan endast beklaga, att jag ej kan hysa fullt 
samma höga uppskattning av hans recension. 

Gunnar Hesslén. 

REPLIK. 

1. Vad gäller den första punkten, ha r förf. missförstått min anmärkning. 
Han behöver inte frukta, att jag tror, att det är någon ny företeelse att icke
ämbetsmän bli ledamöter av de centrala ämbetsverken. Det nya — och det 
som jag anser, att förf. icke tilhäckligt uppmärksammat — är »tendensen 
att i allt större, utsträckning låta icke-ämbetsmän ingå som ledamöter». Detta 
är enligt min mening ett mycket markant drag i de senare årens skeende på 
detta område. Om denna form för ämbetsverkens organisation tidigare på 
det hela taget var mycket sällsynt, har den vad de under 1940-talet till
komna ämbetsverken beträffar snarast tenderat att bli regel i stället för 
undantag. Och tendensen synes fortsätta att ytterligare accentueras. Ty
piskt är sålunda, att av de på senaste tid omorganiserade eller nytillkomna 
ämbetsverken — lanfbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, bostadsstyrelsen och 
arbetarskyddsstyrelsen — skola samtliga ha inslag av icke-ämbetsmän så
som ledamöter; arbetarskyddsstyrelsen dock endast vid behandling av vissa 
ärenden (partsrepresentanter på samma sätt som i arbetsrådet). 

2. Jag beklagar, att jag valt en formulering, som blivit orättvis mot förf., 
då jag skrivit, att det inte omnämns, att riksdagen har en egen förvaltning. 
Vart jag syftade med min kritik på denna punkt var, att det borde ha fun
nits ett särskilt avsnitt på några rader, där riksdagens egen förvaltning be
handlats i ett sammanhang, i stället för att riksbank och riksgäldskontor 
omnämnts i förbigående insprängda bland de under Kungl. Maj :t sorterande 
verken. 

Det förhåller sig på liknande sätt rörande domkapitlen: »och beträffande 
.den. lokala förvaltningen . omnämnas inte stiftsstyrelserna, domkapitlen», 
heter det i recensionen. Det är aUtså i det sammanhanget jag saknar ett 
omnämnande av dem, nämligen som en pendang — på sitt område — till 
länsstyrelserna. 
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3. När det gäller framställningen om de centrala ämbetsverkens ställning 
i förhållande till Kungl. Maj:t, kan jag endast konstatera, att vi ha olika 
mening om den grad av precision, som borde vara önskvärd, meningsskilj-
aktigheter som det emellertid knappast tjänar mycket till att ytterligare 
ventilera. 

4. Jag måste naturligtvis hålla med förf., när han framhåller, att det 
alltid kan diskuteras vad som skaU tagas med i en kort framställning. Jag 
vill emellertid hä r upprepa — eftersom förf. speciellt berör denna sak — 
att jag anser, att den antydan till historik, som förekommer på s. 10, ha r 
blivit så sammanträngd, att den inte ger avsett utbyte utan i stället kan 
verka vilseledande. 

5. När förf. tycker, att jag ställer för stora krav på hans påpasslighet 
ifråga om noterandet av lantbruksstyrelsens nya organisation och därmed 
egnahemsstyrelsens försvinnande, vill jag hänvisa till att principbeslutet 
härom fattades av 1947 års riksdag, varvid avsågs att den omorganiserade 
styrelsen skulle t räda i verksamhet såsom centralorgan för rationaliserings
verksamheten inom jordbruket den 1 juli 1948. I den proposition, som ligger 
till grund för detta riksdagens beslut, är ämbetsverkets nya organisation 
klart angiven (prop. nr 75 år 1947). Det var endast detaljbesluten, faststäl
lande av personalförteckning och avlöningsstat, som dröjde till 1948 års 
riksdag. Det borde under sådana förhållanden ha funnits möjlighet att upp
märksamma denna förändring och förebygga, att boken blev inaktuell på 
denna punkt praktiskt taget i samma stund den utkom. 

" Olle Nyman. 
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l a n d ef te r v a l u t a r e f o r m e n , s. 209—217 . — Christensson, H., P a l e s t i n a f r å g a n ef ter 

a n d r a v ä r l d s k r i g e t , s. 218—226. — U r d a g s k r ö n i k a n : V a l e n i F ö r e n t a S t a t e r n a . 

— F N : s g e n e r a l f ö r s a m l i n g . — D ö d l ä g e i B e r l i n f r å g a n . — F r a n s k a s t r e j k e r o c h 

b e k y m m e r . —• K u o m i n l a n g - K i n a i f a r o z o n e n . — N y a R e g e r i n g a r , s. 235—242. 

Gads D a n s k e Magas in . Aarg. 4 2 . 1948. D e c . Martin, J., T å g e r n e s m å n e d , s. 629 

— 6 3 4 . — Pio, F., T r u s l e n m o d d e m o k r a t i e t , s. 644—«50. — Möller, E., »F ryg t» 

og J f r e d s p r o p a g a n d a » , s. 674—687 . 

Histor i sk Tidsskrif t . 1948. 3 . lev. Steen, S., D e f r iv i l l ige s a m m e n s l u t n i n g e r 

og d e t n o r s k e d e m o k r a t i , s. 581—600. — Schreiner, J., K o n g e n s r å d g i v e r e u n d e r 

H å k o n H å k o n s s o n , s. 601—608 . 

N o r d i s k Adminis trat ivt Tidsskri f t . Aarg . 29 . 1948. H . 3. Vagn-Hansen, C. A., 

D e n faeroske n y o r d n i n g , s. 65—72 . — Bryn, A., N y u t e n r i k s o r d n i n g i N o r g e , 

s. 73—85. 
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0 k o n o m i 6g Pol i t ik . U d g . af I n s t i t u t e t f o r H i s t o r i e og S a m f u n d s o k o n o m i . Aarg. 
22 . 1948. J u n i — s e p t . H . 3 . Reske-Nielsen, E., O m v a j l t n i n g e n i F r a n s k I n d o k i n a , s. 
107—125. —• Brems, H., D e n n a t i o n a l i s e r e d e k u l i n d u s t r i i S t o r b r i t a n n i e n , s. 126—• 
138. — Larsen, H. S., D e Internationale b e s t r s ebe l s e r f o r e n f r i e r e v e r d e n s h a n d e l , 
s. 138—150. 

T h e a m e r i c a n j o u r n a l of soc io log i . Vo l . LIV. 1948. N o 3 N o v . Redfield, R., T h e 
a r t of soc i a l s c i e n c e , s. 181—190. — Eldridge, S., R i v a l s o c i a l s y s t e m s , s. 1 9 1 — 
195. 1949. N o 4. J a n . I n d u s t r i a l soc io logy , s. 300—310. — Shepard, H. A., D e m o 
c r a t i c c o n t r o l in a l a b o r u n i o n , s. 311—316 . 

T h e a m e r i c a n pol i t i ca l s c i e n c e rev iew. P u b l . b y t h e a m e r i c a n p o l i t i c a l s c i e n c e 
a s s o c i a t i o n . Vol . XLIT. 1948. N o 3 . Oct. Hardin, C. M., R e f l e c t i o n s o n a g r i 
c u l t u r a l p o l i c y f o r m a t i o n i n t h e U n i t e d S t a t e s , s. 881—905 . — Kelsen, H., A b 
s o l u t i s m a n d r e l a t i v i s m in p h i l o s o p h y a n d po l i t i c s , s. 906—914. — Stone, D. C, 
T h e a p p l i c a t i o n of sc ien t i f i c m a n a g e m e n t p r i n c i p l e s t o i n t e r n a t i o n a l a d m i n i s t r a 
t ion , s. 915—926. —• P o s t - w a r po l i t i c s i n J a p a n : Williams, J., T h e J a p a n e s e D i e t 
u n d e r t h e n e w c o n s t i t u t i o n , s. 927—939. —• Colton, K. E., P r e - w a r p o l i t i c a l i n 
f l u e n c e s in p o s t - w a r c o n s e r v a t i v e p a r t i e s , s. 940—956. — Staffell, J., J a p a n ' s 
p o s t - w a r soc i a l i s t p a r t i e s , s. 957—969 . 1948. N o 6. D e c . Grant, J. A. C, > C o n 
t r a c t c l a u s e s l i t i g a t i o n i n C o l o m b i a ; a c o m p a r a t i v e s t u d y i n j u d i c i a l r e v i e w , 
s. 1103—1126. — A m e r i c a n g o v e r n m e n t a n d p o l i t i c s : Zeller, B., a n d Bone, H. A., 
T h e r e p e a l of P R in N e w Y o r k Ci ty —• t e n y e a r s i n r e t r o s p e c t , s. 1127—1148. 
—• Ebenstein, W., T o w a r d i n t e r n a t i o n a l c o l l a b o r a t i o n in p o l i t i c a l s c i e n c e : a r e 
p o r t o n t h e U N E S C O p r o j e c t « M e t h o d s i n p o l i t i c a l s c i ence* , s. 1181—1188. — 
Fifield, R. H., T h e i n t r o d u c t o r y c o u r s e i n i n t e r n a t i o n a l r e l a t i o n s , s. 1189—1196. 

T h e eng l i sh h i s tor ica l r e v i e w . Vol . L X f f l . 1948. N o 249. Oct. Whitelock, D., 
W u l f s t a n a n d t h e l a w s of Cnu t , s. 433—452 . — Davies, G., T h e e l e c t i o n of R i c h a r d 
C r o m w e l l ' s p a r l i a m e n t , 1658—59. — Gash, N., F . R. B o n h a m , c o n s e r v a t i v e >po-
l i t i ca l s e c r e t a r y * 1832—47, s. 502—522. 

T h e journal of m o d e r n h i s tory . Vol . XX. 1948. N o 4 . D e c . Rothfcls, H., 1 8 4 8 — 
O n e h u n d r e d y e a r s a f te r , s. 291—319. — Farmer, P., S o m e f r e n c h m e n r e v i e w 
1848, s. 3 2 0 — 3 2 5 . 

F o r e i g n affairs , a n a m e r i c a n q u a r t e r l y r e v i e w . Vol . 27. 1949. N o 2. Jan . Histo-
ricus, S t a l i n o n r e v o l u t i o n , s. 175—214. — Beloff, M., No p e a c e n o w a r , s. 2 1 5 — 
231 . — Dubinsky, D., Rif t a n d r e a l i g n m e n t i n w o r l d l a b o r , s. 232—245. — 
Ward, B.y L i m i t s of e c o n o m i c p l a n n i n g , s. 246—262. — Menzies, R. G., T h e c o m 
m o n w e a l t h p r o b l e m : U n i o n o r a l l i a n c e , s. 2 6 3 — 2 7 3 . — Salter, A., E u r o p e a n r e 
c o v e r y : a l o o k a h e a d , s. 2 8 9 — 3 0 1 . —- Taborsky, E., B e n e s a n d t h e Sovie t s , s. 302 
— 3 1 4 . — Campbell, J. C, D i p l o m a c y o n t h e D a n u b e , s. 315—327 . 

Internat iona l affairs . VoL XXIV. 1948. N o 4. Oct. Cunningham, A., P a l e s t i n e 
— T h e l a s t d a y s of t h e m a n d a t e , s. 481—490 . Mansergh, N., B r i t a i n , t h e c o m 
m o n w e a l t h a n d t h e w e s t e r n u n i o n , s. 491—504 . — Jacksson, J. H., F i n l a n d s i n c e 
t h e a r m i s t i c e , s. 504—514 . —- Wimperis, H. E., A t o m i c e n e r g y c o n t r o l : t h e p r e s e n t 
p o s i t i o n , s. 5 1 5 — 5 2 3 . — Toynbee, A. J., T h e s t u d y of h i s t o r y i n t h e l i g h t of 
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c u r r e n t d e v e l o p m e n t s , , s. 555—564 . Vo l . XXV. 1949 . N o 1. Jan . Finletter, T. K.r 

T h e e u r o p e a n r e c o v e r y p r o g r a m m e i n o p e r a t i o n , s. 1—7. — Courtin, R., F r e n c h 
v i e w s o n e u r o p e a n u n i o n , s. 8—22. 

Pol i t i ca l s c i ence quarterly . Vol . LXIIJ. 1948. N o 4 . D e c . Rogers, L., V a r i a 
t i o n s o n d e m o c r a t i c t h e m e s , s. 481—500 . — Tannenbaum, F., T h e a n v i l of a m e r i -
c a n foreign, po l i cy , s. 501—527 . — Haas, E. B., T h e u n i t e d s t a t e s of E u r o p e , 5 2 8 — 
550. — Black, C. E., Greece a n d t h e U n i t e d N a t i o n s , s. 551—568 . — Herz, J. H.t 

T h e f i a sco of d e n a z i f i c a t i o n i n G e r m a n y , s. 569—638 . 

T h e Yale r e v i e w . P u b l . q u a r t e r l y b y Y a l e u n i v e r s i t y p r e s s . Vol . 3 8 . 1948. N o 2* 
D e c . Lindley, E. K., T h e e igh ty - f i r s t c o n g r e s s , s. 1 9 3 — 2 0 3 . — Jones, A. C, T h e 
b r i t i s h c o l o n i a l t e r r i t o r i e s , s. 2 0 4 — 2 2 1 . 

Revue po l i t ique et par l ementa i re . 50 A n n é e . N o 582 . 1948. N o v . Compeyrot, J., 
L ' h e u r e d e v é r i t é , s. 241—248 . — Kover, J. F., L a p o l i t i q u e i n t e r n a t i o n a l e , m a î t r e 
o u s e r v i t e u r d e l a p o l i t i q u e i n t é r i e u r e ? s. 249—257. — Baudin, L., C a t h o l i c i s m e et 
c o m m u n i s m e , s. 2 5 8 — 2 6 1 . — Grégoire, R., U n e t e n t a t i v e S a i n t - S i m o n i e n n e : 
L ' E c o l e d ' A d m i n i s t r a t i o n d e 1848, s. 262—274. — Gaudemet, P. M., L a p o l i t i q u e 
a m é r i c a i n e d e d é m o c r a t i s a t i o n d e l ' A l l e m a g n e , s. 275—288 . — Bouvier, Y., L ' a c t i 
v i té r u s s e e n A m é r i q u e d e S u d , s. 287—292 . 1948. N o 583 . Dec . Gassier, M.r 

L e s d e u x c o n c e p t i o n s d e l a d é f e n s e n a t i o n a l e : a r t i s a n a l e o u i n d u s t r i e U e , s. 3 5 3 — 
363 . — Lavergne, B. M., Q u e U e p o l i t i q u e m u s u l m a n e d e v r i o n s - n o u s s u i v r e e n 
Algé r i e? s. 3 6 4 — 3 7 3 . — Goblet, Y. M., L e s c o n f é r e n c e s d e L o n d r e s e t d e v o l u t i o n s , 
d u c o m m o n w e a l t h b r i t a n n i q u e , s. 3 7 4 — 3 8 3 . 

H. M. 



BERÄTTELSE ÖVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS 
VERKSAMHET ÅR 1948 

Stiftelsens kollegium har bestått av professorerna Lagerroth, Fahl-
beck, Quensel, Åkerman, Carlsson, Bolin och Gjerstad. Såsom preses 
har fungerat undertecknad Carlsson och såsom sekreterare och an
svarig utgivare för Statsvetenskaplig tidskrift professor Fahlbeck. 

Kollegiet har under året hållit sju sammanträden, varav ett enligt 
traditionen förlagt till stiftarens födelsedag 15 okt., då kransned
läggning ägde rumi å hans grav. 

Av Statsvetenskaplig tidskrift har årg. 51 utkommit med fem häften 
om sammanlagt 470 sidor. I redaktionen ha medverkat professor 
Hessler, Uppsala (htteraturgranskningar), och docent Thermsenius, 
Stockholm (översikter och meddelanden). 

I serien »Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen» har under 
året utkommit: Ragnar Olsson, »Riksdagsmannavalen till bonde
ståndet under den senare delen av frihetstiden (1740—1772)». 

Professor Karl Olivecrona har efter anmodan av Universitetets 
rektor deltagit i revisionen och däröver avgivit berättelse. 

Utdrag av räkenskaperna bifogas härvid. 

Lund i februari 1949. 

Gottfrid Carlsson. 



B E R Ä T T E L S E F O R A R 1 9 4 8 91 

Räkning över FaMbeckska Stiftelsen för räkenskapsåret 

1947—1948. 

( U t d r a g u r r ä k e n s k a p e r n a för L u n d s U n i v e r s i t e t . ) 

B a l a n s från f ö r e g å e n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Sver iges s t a d s l r y p o t e k s k a s s a s 3 1J2 °A o b l . av 1943 20,000 

Sver iges s t a d s l r y p o t e k s k a s s a s 3 1)z % o b l . a v 1941 30,000 

Sver iges s t a d s l r y p o t e k s k a s s a s 3 ' / i ob l . a v 1944 75,000 

Sve r iges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 1ja % ob l . a v 1942 20,000 

Sver iges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 % o b l . a v 1946 80,000 

S t h l m s s t a d s 4 ob l . a v 1940 15,000 

S t h l m s s t a d s 3 % o b l . a v 1945 25,000: 

Sv . S t a t e n s 3 VS H ob l . av * / " LÖL3 L 0 > 0 0 0 

S p a r b a n k e n i L u n d 2,023 

T o r n a , B a r a o c h H a r j a g e r H ä r a d s S p a r b a n k 4,076 

89 
2 3 281 ,100 :12 

U p p b ö r d . 

R ä n t a å o b l i g a t i o n e r 9 ,175: — 

R ä n t o r å i b a n k e r i n n e s t å e n d e m e d e l 136: 81 

A.-B. C. W . K. G l e e r u p , s k r i f t s e r i e n 3 1 6 : 2 0 9,628: 01 

S u m m a k r . 2 9 0 , 7 2 8 : 1 3 

U t g i f t e r . 

1) Statsvetenskaplig Tidskrift. 

T r y c k n i n g s k o s t n a d e r 6 ,290: 34 

K o n t a n t t i l l e x p e d i t i o n e n 4,000: — 1 0 , 2 9 0 : 3 4 

2) Övriga utgifter 

P r a s e s a r v o d e 

R ä k e n s k a p s f ö r a r e n 

R e v i s o r s a r v o d e 

D i v e r s e o m k o s t n a d e r .. 

600: 

100: 

50 : 

219 : 88 969: 88 1 1 , 2 6 0 : 2 2 

T r a n s p o r t 1 1 , 2 6 0 : 2 2 



92 F A H L B E C K S K A S T I F T E L.S E N 

T r a n s p o r t 1 1 , 2 6 0 : 2 2 

B a l a n s t i l l f ö l j a n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Sver iges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 ' / a % ob l . av 1943 . . . . . . 20,000: — 

Sver iges s t a d s l r y p o t e k s k a s s a s 3 1h ii ob l . a v 1941 30,000: — 

Sver iges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 1ji % ob l . a v 1944 75,000: — 

Sver iges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 V? ii o b l . av 1942 20,000: — 

Sver iges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 ii ob l . a v 1946 80,000: — 

S t h l m s s t a d s 4 % ob l . av 1940 15,000: — 

S t h l m s s t a d s 3 % o b l . av 1945 25,000: — 

Sv. S t a t e n s 3 V» °A ob l . a v »/» 19*3 10,000: — 

S p a r b a n k e n i L u n d 335: 78 

T o r n a , B a r a o c h H a r j a g e r H ä r a d s S p a r b a n k 4 , 1 3 2 : 1 3 2 7 9 , 4 6 7 : 9 1 

S u m m a kr . 2 9 0 , 7 2 8 : 1 3 

Räkning över Fahlbeckska understödsfonden för räkenskapsåret 

1947—1948. 

B a l a n s från f ö r e g å e n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Sver iges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 1ji % ob l . a v 1942 .. 

S t h l m s s t a d s 3 ii o b l . a v 1945 

20,000: — 

20,000: — 

2,226: 71 

5 5 0 : 8 5 42,777: 56 

U p p b ö r d . 

1,300: — 

9 0 : 5 5 1,390: 55 

S u m m a k r . 44 ,168: 11 

Utgifter. 

500: — 

500: — 

500: — 

500: — 2,000: — 

B a l a n s t i l l f ö l j a n d e r ä k e n s k a p s å r . 

2,000: — 

Sver iges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 J / j ii o b l . av 1942 

S t h l m s s t a d s 3 % ob l . a v 1945 

20,000: — 

20,000: — 

9 1 5 : 9 5 

1 ,252:16 42,168: 11 

S u m m a k r . 4 4 , 1 6 8 : 1 1 
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Räkning för Statsvetenskaplig Tidskrift för räkenskapsåret 
V 7 1947—3% 1948. 

a) S a m m a n d r a g a v k a s s a - k o n t o t . 

B a l a n s f r å n f ö r e g å e n d e r ä k e n s k a p s å r . 

P o s t g i r o U 2 : 7 0 

B a n k t i l l g o d o h a v a n d e n 2 ,573: 41 

K o n t a n t i k a s s a n 1 3 3 : 1 4 2 , 8 1 9 : 2 5 ' 

I n k o m s t e r . 

P r e n u m . - a v g . , l ö s n u m m e r m . m 1,182: 90 

A.-B. C. W . K. G l e e r u p 1,450:35 

K o n t a n t f rån F a h l b e c k s k a St i f te l sen 4 ,000: — 

R ä n t a å s p a r k a s s e r ä k n i n g 42 : 76 

D i v e r s e ( p o r t o ) 7 : 5 0 6 ,683 :51 

S u m m a k r . 9 ,502 :76 

Utgifter. 

F ö r f a t t a r e a r v o d e n 2,096: — 

A v l ö n i n g a r 2,000: — 

A r v o d e för ö v e r s ä t t n i n g a r 110: •— 

Telefon 98: 60 

D i v e r s e o m k o s t n a d e r 1 ,535:49 

I n l ö s t a j e t o n g e r 2 0 Q : ~ 6,040: 09 

B a l a n s t i l l f ö l j a n d e r ä k e n s k a p s å r . 

P o s t g i r o 2 4 1 : 5 0 

B a n k t i l l g o d o h a v a n d e n 3 ,066:17 

K o n t a n t i k a s s a n 1 5 5 : — 3 , 4 6 2 : 6 7 ' 

S u m m a k r . 9 ,502 :76 

b ) ö v e r s i k t f ö r r ä k e n s k a p s å r e t 1 9 4 7 — a o / e 1948. 

D e b e t . 

P r e n u m e r a t i o n s a v g i f t e r m . m . (exp . ) 1,182: 90 

A. -B . C. W . K. G l e e r u p ( exp . ) 1 ,450:35 

R ä n t a å s p a r k a s s e r ä k n i n g (exp . ) 42 : 76 

D i v e r s e (exp . ) • 7 : 5 0 2 , 6 8 3 : 5 1 

F r å n F a h l b e c k s k a S t i f t e l sen 9,446: 92 

S u m m a k r . 12,130: 43 

1 D e s s u t o m i n n e l i g g a n d e t i d s k r i f t s l a g e r , h ä r e j u p p t a g e t t i l l s ä r s k i l t v ä r d e . 
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Kredit. 

F ö r f a t t a r é a r v o d e n (exp . ) 2,096: 
T r y c k n i n g s k o s t n a d e r ( F a h l b . Stift .) , 6 , 2 9 0 : 3 4 
A v l ö n i n g a r ( exp . ) - 2,000: 
Ö v e r s ä t t n i n g s a r v o d e n (exp . ) H O : 
Telefon (exp . ) • 9 8 : 6 0 

D i v e r s e o m k o s t n a d e r (exp . ) 1,535: 49 
S u m m a k r . 12,130: 4 3 



T I L L R E D A K T I O N E N I N S Ä N D L I T T E R A T U R : 

Actes des Princes-Evêques de Liège. Briissel 1946. -
Betänkande med förslag till förordning angående allmänt kyrkomöte. 1946. : 
Bulletin de la Commission Royale d'Histoire. CXIII. i r e et 2 e livraisons. Briissel 1948. 
CARLSSON, STEN, Ståndssamhälle .och ståndspersoner 1700—186y . Lund 1949. 
EEK, HILDING, Nya tryckfrihetsförordningen. Svensk pressrätt i systematisk framställning; 

207 sid. Pris 8: 7 5 ; kart. 1 1 : —. Sthlm 1949. Wahlström & Widstrand. 
Internationella arbetsorganisationen. Sthlm 1948. -
Justitieombudsmannens ämbetsberättelse 1949. 
Kommunal minneslista 1949. Utg.-av Landskommunernas Förbunds : Centralbyrå. (Bilaga 

till Landskommunernas Tidskrift. 1949, nr r i . ) -Sthlm 1 9 4 9 / : 

LUNDBORG, RAGNAR, Länder med- delvis statskvaliter; (Särtryck- ur »Syn og Segn», 1948). 
Militieombudsmannens ämbetsberättelse 1949. " - -
Riksdagens revisorers berättelse. -Sthlm 1949. : - - -
RYGG, N., I ekonomisk stormvxr. (Särtryck ur »Festskrift til Joh. H. Andresen».) Oslo 1948. 
RÖPKE; WILHELM,-»Det tyska problemet». 1948. Natur öch.kultur. - , -
SVERDRUP, JAKOB, Stormakterna och Tyskland. (Utrikespolitiska institutets broschyrserie.) 

32 sid. Pris kr. o: 60. Sthlm 1949. Kooperativa förbundets bokförlag. 
Sveriges officiella statistik. .Befolkningsrörelsen år 194? . ' Av Statistiska Centralbyrån; Sthlm 

1948. — Bergshantering år 1947. Av Kommerskollegium. Sthlm 1948. — Fattigvården 
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