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- PEHR ELVIUS OCH 'BEFOLKNINGS-
STATISTIKEN AREN 1744—1749

ETT TVAHUNDRAARSMINNE

Au'Byrc‘i‘chefen OTTO GRONLUND, Stockholm

Biografiska uppgifter om Pehr Elvius. Pehr Elvius var fodd ar
1710 och son till en berémd professor i astronomi i Uppsala, Pehr
Elvius, och hans hustru Anna Maria Spole, dotter till professorn i
astronomi dir Anders Spole. Pehr Elvius d.y. blev faderlés redan
vid Atta Ars Alder, da hans fader, professor Elvius, avled ar 1718,
varefter hans uppfostran tills vidare skedde under dverinseende av
hans moder. Han visade tidigt stort intresse sirskilt for matematik
och fick till lirare i detta &mne bl a. sin kusin, den bekante pro-
fessorn i astronomi i Uppsala Anders Celsius. Bland Elvius ldrare
mi vidare nimnas MArten Triewald, en av vetenskapsakademiens
stiftare, vars fﬁreléisningar i fysik och matematik i Stockholm Elvius
dhorde. I Stockholm lirde han sig dven geodesi och foretog flitiga
méitningar utom staden. Elvius var dven lirjunge till professorn i
matematik i Uppsala Samuel Klingenstierna, som blivit kallad
Sveriges f6rste moderne matematiker. Han uppsokte &ven Chri-
stoffer Polhem, som invigde honom i mekanikens hemligheter.

Med sidana lirare utvecklade sig Elvius snart till en sjilvstindig
vetenskapsman och gjorde betydande egna vetenskapliga insatser.
~Han blev kiind som en skarpsinnig matematiker men foretridde
" #ven andra vetenskapsgrenar, sisom. mekanik och geodesi. Redan
vid vetenskapsakademiens stiftande ar 1739 kallades Elvius till leda-
mot av akademien och ar 1744 blev han dess stindige sekreterare.
Aren 1746 och 1747 héll han som stipendiat de s.k. Thamiska
foreldsningarna' pi riddarhuset. De flesta av dessa foreldsningar

1 Forelidsningar i fysik, anordnade av vetenskapsakademxen och bestridda med
avkastningen av den Thamiska fonden, som ar 1727 av kommerseradet Sebastlan
Tham donerats till riddarhusdirektionen,

1 — Stalsvetenskaplig tidskrijt 1949. N. F.
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blevo senare tryckta i vetenskapsakademiens handlingar. Fran 1747
tjinstgjorde han som sekreterare i den forsta direktionen &ver Troll-
hiite kanalverk. Han gjorde ar 1748 en astronomisk ortsbestdmning
fér Goteborg och péféljande ar utférde han maétningar och pol-
hojdsbestimningar i Skdne. Han vickte dven forslag om att upp-
ritta ett eget astronomiski observatorium for vetenskapsakademien
i Stockholm. Av hans avhandlingar blevo ndgra inférda i Uppsala
vetenskapssocietets handlingar och ett storre antal i vetenskaps-
akademiens handlingar. Med st6d av sistnimnda akademi utgav
han 4r 1742 i en sirskild bok en »matematisk traktat om effekter
av vattendrifien». Han avled redan vid 39 Ars Alder den 27 sept.
1749. Vetenskapsakademien lit Gver honom sld en minnesmedalj,
p4 vilken terfinnas orden: »Cujus vita brevis, memoria perennis.»

Elvius och befolkningssialisliken. 1 denna framstéllning skola
endast behandlas Elvius insatser under dren 1744—1749 vid den
svenska befolkningsstatistikens uppbyggande, vilka av eftervirlden
icke alltid blivit tillbo6rligt beaktade. Hans kortvariga men betydelse-
fulla girning i detta avseende har tidvis rdkat i glémska eller
undanskymts av hans efterféljares insatser, vilka blivit mera upp-
mirksammade. Det forunnades Pehr Wargentin, som man dérvid
i forsta rummet kommer att tinka pi, att under mer fn tre ar-
tionden fortsiitta det av Elvius piborjade arbetet f6r den svenska
befolkningsstatistiken. Innan Elvius korta bana sléts, hade han
emellertid fatt vara med om att ligga den fasta grunden till det
svenska tabellverkets organisation.

Tvenne minnestal ma hir omnidmnas, som héllits 6ver Elvius.
Det forsta holls kort tid efter hans franfille i oktober 1749 i Upp-
sala av davarande professorn i historia, senare biskopen Olof Celsius
d.y. (1 1794), en kusin till Anders Celsius.* I detta erinrade Celsius
bl.a. om den avlidnes hefatining med den svenska befolknings-
statistiken och yttrade:

»lcke desto mindre, nir vi icke jamféra en person, eller en slikt med
den andra, utan hela stider, landskaper och riken; synes darav, att i det
ménskliga slaktets arliga avgang och tillvixt en stindig och oombytelig
jamnhet emot invinarenas antal av sjalva naturen s& ofta iakttages, som
allménna landsplagor héirutinnan icke gora.ndgon &andring. ... Icke s,

o

® »Aminnelsetal 6ver sekreteraren vid Kungl. Vetenskapsakademien i Stock-
holm, Herr Pehr Elvius, héllet den 13 okt. 1749 i den Carolinska akademien i
Uppsala.» Av Olof O. Celsius, Stockholm, 1750 (sidd. 22—23).
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~ som skulle i en stad eller ett land samma antal av folk alla 4r fddas och
db; -men att olikheten, ifran det ena aret till det andra, ar si ringa, att
den icke hindrar, nar flera ar tagas tillsammans, det man ju kan av
foddas och dodas arliga antal gora ett valgrundat slut av invanarnes
myckenhet.

Sddana anmirkningar, mina herrar, aro redan ifran flera ar tillbaka
gjorda i Breslau och London, samt sedermera pa flera orter i England;
av vilka méinga bade artiga och fér allmanheten nyttiga slut av Atskilliga
matematicis blivit dragna, si val vad de nu varande invanarnes antal an-
gar, som dven deras arliga tillvaxt och férmodade myckenhet i framtiden.

. Men som det dr troligt, att de rén, vilka i detta mal blivit gjorda pa
en ort i varlden, ej dro ldmpliga till alla, emedan klimatens och levnads-
arternas olikheter daruti méaste géra en mirklig skillnad; ty féretog sig
Elvius, att har i vart fidernesland samla sddana anteckningar.»

Det andra minnestalet over Elvius holls 4r 1750, dret efter Elvius
déd, i vetenskapsakademien i Stockholm av den kénde foérfattaren
och historikern, ddvarande bibliotekarien, senare rikshistoriografen
Olof Dalin (adlad von Dalin; T 1763).° I atskilliga avseenden synes
Dalin ha haft Celsius di sannolikt tryckta tal till killa for siti an-
férande. Liksom Celsius erinrade han bl. a. om Elvius f6rtjinster
om den svenska befolkningsstatistiken. Genom féljande yttrande
visar sig Dalin dela sin tids merkantilistiska uppfattning i nérings-
politiskt och befolkningspolitiskt avseende:

»Det férndmsta man i ett samiund har att patanka, dr dess ledamoters
sillhet. I folkets hogre eller mindre antal, i dess val- eller ofird bestar
all regerings styrka och svaghet. En furste, som styrer tvd millioner under-
satar, ir dubbelt si méaktig som den dir allenast har en million, fastidn i
ett dubbelt vidstricktare land; ty det ar icke efter landets vidd, det ar
efter manniskorna man bér rdkna ett rike: ju folkrikare en ort &r; ju
battre har han efter fodan och alla nddtorfter, d4 var och en far anled-
ning till niringsmedel.»

De asikter, Dalin hér gjorde sig till tolk for, delades sikerligen
~.av Elvius och dven av Wargentin. For Wargentins del framgar
“detta tydligt av hans yttrande i en av de bida uppsatser han &r

1754 publicerade i vetenskapsakademiens handlingar. Ett lands vil-
fird ansags i stor utsirickning bero pa storleken och titheten av
dess befolkning. Man férfiktade den uppfaitningen, att ju fler

3 »Aminnelsetal éver Kungl. Vetenskapsakademiens medlem och sekreterare,
Herr Pehr Elvius, efter Kungl, Vetenskapsakademiens befallning, hillet pi stora
riddarhussalen d. 27 apr. 1750 av dess ledamot Bibliotekarien vxd K. Blbho-
teket Olof Dalin.» Stockholm 1750 (sidd. 13, 16—18).
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ménniskorna voro, desto kraftigare kunde niiringarna utvecklas och
dirmed landets rikedom férkovras. Andra tider skulle lingre fram
féra med sig andra dskddningar i ndmnda avseende.

I sitt tal gav Dalin, som férut nimnts, en antydan om Elvius andel
i det befolkningsstatistiska arbetet med féljande ord:

»Korteligen, ymnighet pa folk och foljaktligen pa arbete ar ett sam-
hilles storsta rikedom. Huru angelidget dr da icke f6r en radande makt,
att ar fran ar halla riktig rakning pa sitt lands invénare, deras tillkomst

och avgdng? D& ser hon vad dem gagnar eller skadar, o6kar eller minskar.
" D& kan hon uppmunira det férra och taga matt mot det senare! Det ar
icke, att med David av hégmod riakna folket, det 4r med en huld herde
strax sakna ett av sina far, nir han ej finner mer 4n nio och nittio. Detta
betraktade var Elvius. Han féretog sig att samla de anteckningar, vari-
genom ett visst arligt antal pa alla sjalar i Sverige kan erhallas. Han
begynte med Upsala stad och 1at eit prov darav inféras i vara hand-
lingar.»

Om tabellverkets tillkomst ir 1749 gor Dalin en antydan i nedan-
stdende passus i sitt tal:

»Kungl. Akademien stannade ej darvid, utan erhoéll fran hogre ort de
befallningar till alla landsorter, varigenom vi férmoda, att denna nyttiga
sak framjas, om hon faller i lika skickliga h#énder och under lika nit f6r
det allménna bista; for hennes boérjan hava vi dtminstone var Elvius att
tacka.n

P4 ett annat stélle i talet berdérde Dalin Elvius intresse foér sanno-
likhetsberdkningar, en friga, som har stor hetydelse f6r den mo-
derna statistiken. Detta problem hade av Elvius behandlats i en
avhandling pa latin i Uppsala vetenskapssocietets akter for 4r 1737:
»Soluiic problematis ad doctrinam combinationum pertinentis.»
Dalin yitrade:

»Han ingav jamval ... ett annat (problem) att utrikna sannolikheter,
ett av de svaraste som nagonsin i den arten ar forestdllt, vilket han upp-
16st pa ett ganska sinnrikt satt: Konsten att veta, huruvida man kan déma
i sannolika omstdndigheter och liksom utmita for 6gat, vad hoéjd av viss-
het man #ger i ovissa tillkommande handelser, ar oférlikmelig f6r ménsk-
liga tdnkekraftens uppdvning, och ett av de stora, fastin fafinga, tillbud
hon gjort, att slita sig ur sitt moérker. I nastforra seculo blev denna konst
uppodlad av Pascal och Huygens: I var tid &r hon #n hdégre bragt av

s Jfr Celsius aminnelsetal, sid. 23—24.
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: Berr;oullierna, Montmort och Moivre; men Elvius har den férokt med ett
nytt uppfinningssatt, som kan tjina vid flera dylika fragors utredning.»?®
: LY

Sedan Elvius, som férut ndmnts, ar 1744 blilvit vetenskapsakade-
miens stindige sekreterare, kom han att i denna egenskap #gna sitt
intresse jimvil At befolkningsstatistiken. Redan hans bada fore-
tridare som sekreterare i akademien, Anders Johan von Hopken
och Jacob Faggot, hade icke varit alldeles frimmande for denna
fraga. Det forsta férsoket till en riksorganisation av befolknings-
statistiken i Sverige hade gjorts redan &r 1736. Detta forsék har
dock &t eftervirlden endast limmnat ett jimforelsevis torftigt mate-
rial. Nyssnimnda &r féreskrevs genom ett kungl. brev, att det
skulle aligga samtliga konsistorier i riket att till Kungl. Maj:t in-
sinda uppgifter om alla i vart och ett stift arligen fodda och ddéda,
dels for &ren fr.o.m. 1721 t.o.m. 1735, dels direfter arligen. Att
mirka #r, att dessa uppgifter icke avsdgo folkmingden vid vissa
tidpunkter och ej heller vigda par. Inom kort &ndrades fore-
skrifterna satillvida, att uppgifterna frin konsistorierna skulle in-
sdndas till landshévdingarna for sammanstéllning linsvis. Fr. o. m.
de senare dren av 1730-talet hade av landshévdingarna avgivits for-
teckningar pa fédda och ddda inom varje 1&n. Under loppet av 1740-
talet 14t vetenskapsakademien inférskaffa dylikt befolkningsstatis-
tiskt material ur fodelse- och dédslistorna i riket. Elvius foretog sig
nu att soka bearbeta det befolkningsstatistiska materialet och offent-

liggjorde &r 1744 — eller samma 4r han blivit akademiens sekre-
terare — i dess handlingar den férsta vetenskapliga uppsatsen i

svensk befolkningsstatistik.

Elvius skrift: Férteckning uppd barnens drliga antal, som dro
fodda uti U... stad under de sistférflutna 50 dren. Jdmie anledning
till anmdrkning ddréver. Materialet till ovannimnda undersékning,

_omfattande antalet fédda barn i Uppsala &ren 1694—1743, hade
" Elvius sjilv forskaffat sig ur stadens kyrkobocker. Han forklarade
sig vara vil medveten om, att detta material vore for litet, men
ville gbéra unders6kningen sdsom ett prov pa vad man kunde fa ut
ur kyrkobéckerna. Han hoppades, att undersdkningen skulle giva
andra anledning att uppgdra liknande forteckningar, vilka sedan
borde insindas till vetenskapsakademien. Anmérkningsvirt dr, att

5 Jfr Celsius aminnelsetal, sid. 19—21. — I citaten ur dminnelsetalen m.flL
skrifter frdn 1700-talet har stavningen moderniserats.
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i denna tryckta avhandling av Elvius fick stadens namn ej utsittas
utan betecknades det endast med Bokstaven U..., vilket avsig
Uppsala. Man fruktade, att utlinningar genom anonymitetens ro-
jande skulle fi en allt for ofordelaktig forestillning om landets
befolkningsférhallanden. '

Elvius ansig Onskvirt, att forteckningar over fodda och déda
uppgjordes ur kyrkobéckerna i hela riket. Man skulle dirav kunna
sluta sig till den naturliga befolkningstillviixten i riket, eller, om
minskning intritt i folkmingden, kunna angiva de ytire orsakerna
hirtill, sdsom krig, sjukdomar, hungersn6d m. m. Av antalet barn,
som Arligen féddes i hela riket, skulle man nigot si nir kunna
avgora, huru folkrikt landet vore. Atminstone skulle man kunna
jamfora olika stfiders och orters folkrikhet inbordes.

Den ifrdgavarande stadens folkm#ngd borde ha visat en jimn
tillviixt, i proportion till 6kningen i de féddas antal. -Si hade dock
ej varit fallet under vissa av de unders6kta dren. P& grund av krig,
brand och pest hade under de bida férsta artiondena av 1700-talet
de fo6dda barnens antal férminskats. »Men om U ... stad hade si
fatt foroka sig pa dessa 50 forflutna dren som naturen &mnat, sé
visar rékningen att dir varit over 800 barn mera fodda pa denna.
tiden &n det nu verkligen ir, och till f61jd hirav hade staden kanske
varit 6ver 400 inbyggare starkare.» Det kunde dock tinkas, att
invAnarnas antal ej varit stérre &n nu #dr fallet, av brist pa till-
rickliga niringsmedel och dirav féranledd bortflyttning av ung-
domen fran staden. «

Nir Elvius dérefter sOker berikna folkmingden i staden, nddgas
han utgd frdn den kinda proportionen i London mellan & ena
sidan antalet arligen f6dda barn i staden och & andra sidan invdnare-
antalet dir. Dessa uppgifter stodo honom till buds i en uppsats i
drgdng 1738 av den i London wutgivna vetenskapliga tidskriften
»Philosophical transactions of the royal society»." Denna uppsats
var forfattad av William Maitland, som tidigare utgivit ett arbete
om Londons historia. Maitland kritiserade hir vissa folkmingds-
uppgifter rorande Paris och London, som férekommit i hollindaren
W. Kerssebooms samma &r utgivna skrift, ddr han bl. a. sékt be-
rikna folkméingden i Holland och Westfriesland.” Elvius var emeller-
tid fullt medveten om, att proportionen mellan antalet fédda och

8 Philosophical transactions, Vol. 40, n:r 450. London.
7 I »Verhandeling tot — — — de probable menigte des Volks in de Provincie
van Hollandt en Westfrieslandts, Haag 1738.
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" invinareantalet var olika p& olika orter. Han yttrade: »Jag har
darfér velat sluta, huru denna proportion vore hir i Sverige utav
forteckningar uppa de dédas Arliga antal, dir deras &aldrar varit
utsatta, vilka jag velat utdraga ur kyrkobockerna.» Hir synes ligga
en antydan om den metod Elvius senare anvinde for att berikna
folkméngden i hela Sverige med utgingspunkt frin antalet doda,
férdelade efter dlder, varom mera lingre fram.

Av foreliggande uppgifter om antalet fodda barn i London under
en f6ljd av ar framginge, att det varje ar blivit fédda fler gossar
an flickor, i medeltal 18 gossar mot 17 flickor.® I den av Elvius
undersdlkta svenska staden hade dven totalantalet f6dda gossar varit
nigot stérre dn totalantalet f6dda flickor, om hinsyn tagits till alla
drsklasser tillsammans. Med ledning av kyrkobdckerna undersokte
Elvius dven de utoméktenskapliga barnens antal i staden under
vissa &r. Han fann, att av 114 arligen f6dda barn under de senaste
dren 6 a4 7 voro fé6dda utom &aktenskapet, d.v.s. man kunde rikna
ett barn utom #ktenskapet ibland 16 fédda.

Elvius och den politiska aritmetiken. Ehuru den svenska befolk-
ningsstatistiken var av inhemskt ursprung, saknades icke férebilder
till densamma i andra linder. Den s. k. politiska aritmetiken, vars
hemland var England, var en foregingare till den senare sig ut-
vecklande befolkningsstatistiken. En képman i London, John Graunt
(f 1674}, gjorde under minga ar systematiska siffermissiga iakt-
tagelser med ledning av de i staden férda fodelse- och dddslistorna.
I néra samarbete med honom stod en annan engelsman, William
Petty (1 1687), vilken fortsatte Graunts arbete. Bada sdkte gora
berdkningar angiende folkmingden i London, ehuru exakta upp-
gifter dirom genom folkrikningar helt och hallet saknades.

Till den politiska aritmetikens utévare horde dven den engelske
astronomen Edmund Halley (1656—1742), som &r 1693 i »Philoso-
;Q‘phical transactions of the royal society, London» offentliggjort vissa
uppmérksammade befolkningsstatistiska berikningar. Han hade till
sitt férfogande noggranna tabeller 6ver fédelser och dbdsfall i staden
Breslau i Schlesien, varvid de avlidna voro férdelade efter kén och
dlder. Ehuru han saknade exakta uppgifter om hela folkm#ingdens
i staden storlek och foérdelning 4 olika &ldrar, gjorde han ett férsék
. att berdkna dessa fal med ledning allenast av de féreliggande upp-

8 Jfr ett annat referat av Kerssebooms ovan nimnda arbete i samma hifie
av »>Philosophical transactions> som Maitlands férut nimnda uppsats.
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gifterna om fédda och déda. Han sammanstillde darvid jimvil en
‘dédlighetstabell, utvisande ddédssannolikheterna inom olika Aldrar.

Hollandaren W. Kersseboom (7 1771) gjorde iakttagelser rérande
livrintetagares livslingd i Holland, och sokte i sitt férut omnamnda
&r 1738 utgivna arbete berikna folkm#ngden i Holland och West-
friesland, varvid han tillimpade en metod, som piminde om den
Halley anvént, dd han s6kte berdkna folkmingden i Breslau.

Pehr Wargentin, Elvius eftertridare som sekreterare i vetenskaps-
akademien och fullféljare av hans piborjade statistiska verk, har ett
tiotal 4r senare i en av sina forsta befolkningsstatistiska uppsatser i
vetenskapsakademiens handlingar® 4beropat sig pa statistiska skrifter
av bl. a. nu nimnda fyra utlindska forskare. Elvius nfimner ej deras
namn, men har sdkerligen haft kdnnedom om Atminstone vissa av
dessa skrifter. Ar 1744 har han bevisligen haft i sin hand &rg. 1738
av »Philosophical transactions», varuti, sisom forut nimnts, ingingo
referat av Kerssebooms d4 nyutkomna arbete. Troligen har han da
fatt idén att s6ka beriikna Sveriges folkmingd pa liknande sitt som
Kersseboom tidigare berfiknat Hollands. Men han har troligen dven
haft tillgdng till Halley’s férutnimnda avhandling, ty denna hade
en ging publicerats i samma vetenskapliga tidskrift (drg. 1693),
vilken hégst sannolikt redan da liksom nu fanns tiliginglig i svenska
vetenskapsakademiens bibliotek.

Nér Elvius nu grep sig an med att s6ka faststélla folkméngden i
Sverige, f6ljde han, liksom tidigare hollindaren Kersseboom och
senare till en borjan dven Wargentin, i itskilliga avseenden i Halley’s
spAr.® D4 exakta uppgifier om antalet invdnare i hela riket sak-
nades, sOkte han med utgidngspunkt fran foreliggande uppgifter om
antalet fodelser och dddsfall faststdlla det sannolika antalet dérav.
Ar 1746 forfattade han pi uppdrag av vetenskapsakademien ett be-
tankande om »Menighetens talrikhet i Sverige». Hans berdkningar
ha icke kunnat med absolut noggrannhet rekonstrueras. Vid berik-
ningen sade han sig ha tillimpat »en sirdeles metod», vilken han
dock icke nirmare férklarade. Detta uppgavs skola ldngre fram ske
i vetenskapsakademiens. handlingar, vilket dock aldrig kom att fga
rum. _

I huvudsak anses Elvius harvid ha f6ljt Halley’s metod, d& denne

¢ Uppsatsen »Anmirkningar om nyttan av arliga forteckningar pi fédda och
ddda i ett land», i Vetenskapsakademiens handlingar ar 1754,

10 Jfr H. Westergaard, Contributions to the history of statistics, London
1932, s. 55.
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~s6kte berikna antalet invénare i staden Breslau. Liksom Halley

utgick han frin antagandet av en stationir befolkning, d.v.s. en

sidan, dir antalet f6dda och inflyttade 4 ena sidan i stort sett upp-
viiger antalet déda och utflyttade 4 den andra. SAavil Elvius som
fore honom Kerssehoom insago bristfilligheten i denna metod, och
féretogo talrika korrektioner i densamma, vilket i hog grad fér-
svirar kontrollrikningen av resultatet. Elvius beriknade hela invé-
nareantalet av alla ildrar i det divarande svenska riket (alltsd in-
berdknat de finska ldnen) till 2.097.000, ett resultat vilket icke
mycket skilde sig fran det antal, som ndgra ar senare vid direkt
rdkning av folkméingden befanns vara det riktiga. Elvius betraktade
emellertid detta resuliat sisom endast ett preliminiri forsdk att fast-
stiilla folkméngden i riket och var sjilv en férkdmpe for ett mera
regelbundet system av officiell befolkningsstatistik.

Svenska vetenskapsakademiens av Elvius dr 1746 forfattade be-
tinkande angdende folkmdngden i Sverige (inberdknat de finska
ldnen).

Av innehéllet i detta betinkande mi anféras féljande.”

I Europas folkrikaste stdder och orter hade man horjat géra upp
forteckningar 6ver antalet arligen fédda och doda, for att dirigenom
kunna goOra sig en forestillning om orternas folkrikhet och befolk-
ningstillvixten. »Véra fi och magra néringsfing 4 den ena sidan
och vara langvariga krig 4 den andra» hade icke hir i riket med-
givit ett invAnareantal, som svarade mot rikets vidd, eller en jimn
befolkningstillvixt. De undersékningar, som hér blivit gjorda i delta
dmne, vore av beskaffenhet, att de borde vara regeringen allena
férbehaillna, och ville akademijen hirigenom »&verlimna det ange-
lagnaste dérav till riksens hoglovliga stinders sekreta utskott».

Akademien bhar latit gbéra utdrag av de forteckningar Over de
arligen foddas antal, som for varje lin sammanstillts och av lands-

- ~Hovdingarna under de senaste aren insénts till Kungl. Maj:t. Man

har tagit ett medeltal av dessa aren och funnif, att antalet fédda
barn i hela riket utgjort 69.100 eller i runt tal 70.000. Av f6rst-
nimnda antal kommo pa Svea rike 15.400, p4 Finland 17.100 och
pa Gota rike 36.600 fodda barn. Héirav framginge, att Géta rike
méste vara folkrikare &n Svea rike och Finland tillsammans, men

1 Jfr Aug, Hjelt, »>Det svenska tabellverkets uppkomst, organisation och
tidigare verksamhet», Helsingfors 1900. I detta arbete finnes ifragavarande be-
tinkande tryckt in extenso sid. 70—77.
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Finland folkrikare &n Svea rike. Ingen skillnad hade hér gjorts
‘mellan konen. Man kan, siger Elvius, rikna det ena ungefir lika
talrikt som det andra, 35.000 av vardera. De inhdmiade uppgifterna
fran stiderna Uppsala och Falun, &vensom erfarenheten frdn Lon-
don, visade dock, siger Elvius, pA nagon 6vertalighet f6r mankodnet
oOver kvinnokonet.

Forteckningarna Over de dodas antal hade varit alltfér ofull-
‘stindiga. Man hade dérfér ej kunnat jimféra de dédas antal med
de féddas i hela riket. I nédgra av de sydligaste linen vore emeller-
tid uppgifterna mera fullstindiga jamval for de déda. Inom dessa

lin hade vid jamforelse mellan de féddas och dbédas arliga antal
 ett 6verskott visat sig for de foérstnimnda, som styrkte satsen om
invAnarnas tillviixt. Elvius antog emellertid, att i hela riket 70.000
personer arligen avledo eller lika méanga som édrligen féddes. Man
torde kunna antaga, att »folket naturligen ernir samma Alder pa
den ena orten som pa den andra, si framt inga utviirtes orsaker
forkorta deras livstid». De é&rligen doéda i hela riket torde fordela
sig pa olika aldersklasser sdlunda:

Under 10 ars alder do Arligen .......... 29.300
Over 10 men under 20 ................ 2.400
» 20 » > 30 . 3.000
» 30 » » 40 6.100
» 40 » » B0 .. 8.100
» 50 » » B0 ... 9.100
» 60 » » 70 e, 7.800
» 70 » » 80 ... 3.500
» 80 700

Summa 70.000

Vid uppdelning av de doda i flera aldersklasser hade man funnit,
att tredjedelen av de levande foédda barnen dogo i aldern 1—3 ar,
den andra tredjedelen under 47 irs dlder och den sista tredjedelen
fordenskull i hégre 4ldrar. Sedan barnen genomgatt de klenaste

barndomséaren, vore de vid 20 4rs dlder minst underkastade dods-
~fall. Om man undantoge den spidaste barndomsaldern, intriffade
de flesta dddsfallen i d4ldern mellan 50 och 60 ar, eller /s av alla
som dogo. »Uppa denna grund &r nu antalet av hela rikets menig-
het utriknad, efter en s#irdeles metod, som akademien framdeles
lirer gora allméin ibland dess handlingar, som tillika givit detia
antal i féljande klasser efter dldrarna.»
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Under 10 4rs &lder ................ 491.000

Over 10 men under 20 ............ 392.000

20 » » 30 ......... . 365.000
» 30 » > 40 ... ... 322.000
» 40 » » 50 ............ 252.000
>» b0 » > 60 ..... e 166.000
> 60 o> » 70 . 82.000
» 70 » » 80 ............ 24.000
» 80 e 3.000

Summa 2.097.000

Hela rikets folkméingd torde silunda foga Overskrida 2 miljoner,
varav c¢:a en miljon av vartdera kénet, konstaterar Elvius. Av barn
och ungdom under 15 ar funnes ett antal av 700.000 personer och
av gammali follk &ver 60 ar nagot 6ver 100.000 personer. 1 de
arbetsfora aldrarna, mellan 15 och 60 4r, kunde antalet siledes be-
riknas till 1.300.000 personer.

Antalet arligen fodda eller déda befunnes vid jaimférelse med
hela folkmiingden i riket utgéra /s dérav. For varje lin kunde
folkm#ngden beriknas salunda:

Svea rike: Géta rike:
Uppsala stift med Skaraborgs lan 93.000
Stoekholms stad  213.000 Alvshorgs » 90.000
Sédermanland 51.000 Goteborgs  » 75.000
Viastmanland 57.000 Niarke o. Virmland 210.000
Dalarne 66.000 Halland 54.000
Vasternorrland 45.000 Kristianstad 87.000
Viisterbotten 30.000 462.000 Malmé 105.000
. Blekinge 30.000
Finland: Kalmar lin 87.000
Abo 1in 135.000 Kronobergs lin . 60.000
Viborgs lén 129.000 Jonkoépings » 60.000
Nyland 150.000 Ostergétland 126.000
Osterbotten 99.000 513.000 Gotland 21.000
975.000 1.098.000

Denna berikning give ej rikets folkmingd si& noggrant som en
verklig mantalsskrivning i hela riket skulle géra. Men den kunde
vara tillrfickligt noggrann for att vara till nytta fér regeringen i
vissa fall. Genom insamlande av flera och fullstindigare forteck-
ningar Over fédda och doda torde berdkningen kunna forbittras.
S4 slutar Elvius det av honom pé vetenskapsakademiens befallning
uppsatta betinkandet ang. »menighetens talrikhet i Sveriges rike».
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De av Elvius beriknade siffrorna vorec mycket ungefirliga, men
‘pekade dock i huvuadsak i ritt rikining. Han brydde sig icke alltid
om att- kontrollera detaljsiffrorna. Sdlunda gav hans berikning av
rikets folkmingd, ldnsvis, en totalsiffra fér de svenska och finska
linen av endast 2.073.000 personer eller 24.000 firre &n den egent-
liga totalsiffran, 2.097.000 personer. Han inldt sig icke pi nigon
narmare forklaring dérav. Den av Elvius ar 1746 berdknade folk-
‘méingden for hela riket uigick sannolikt frin befolkningsforhallan-
dena under nagra ar av forra hilften av 1740-talet. I nedanstende
tabld sammanstilles dirmed till jAimférelse tabellverkets direktia follk-
mingdsuppgifter frdn nagra senare ar.

Folkmdngdssiffror i hela riket.

Elvius berikning Tabellverkets uppgifter
ar 1746 ar 1749 ar 1751 ar 1772
Antal invinare  2.097.000 2.155.3351%% 2.215.639  2.584.261
Index 97,3 100,0 1028 119,90

For riket i dess helhet synes Elvius berdkning ganska vil 6verens-
stimma med siffrorna fér de féljande Aren, som utvisa en fort-
giende men ganska jimn befolkningstillvixt. For folkméngden i de
olika landsdelarna och linen voro Elvius hir ovan anférda detalj-
siffror déremot betydligt mera osikra. Sirskilt gillde detta f6r de
‘finska ldnen, vilkas befolkningssiffror i hdég grad oOverstego de
verkliga:

Folkmdngdssiffror i de finska ldnen.

Elvius berikning Tabellverlets uppgifter
ar 1746 ar 1749 ar 1751 ar 1772
Antal invénare 513.000 408.886 '  420.912 078.145
Index 125,5 100,0 105,1 1414

For hela riket hade foérhallandet mellan antalet arligen fodda
och hela folkmingden ansetts utgéra /3. Foér de sirskilda linen
hade folkmingden dérefter av Elvius beriknats si, att antalet ar-
ligen fodda multiplicerats med trettio. D4 fédelsetalet i de finska
lanen emellertid varit vida hogre &n for riket i genomsnitt, ledde
detta till att folkméngden dér blivit alldeles fér hégt beriknad.”

2 Jfr Hjelt, a.a., s, 25, not 2.
13 Enligt berdkningar, som ndgra tiotal ir senare verkstilldes av Wargentin,
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Den av Elvias beriknade aldersférdelningen av hela befolkningen
i riket Overensstimde i sina huvuddrag négot si nir med den
fakiiska &ldersférdelningen, vilket torde belysas genom nedansti-
ende siffror: 4

Elvius berdkning Tabellverkets uppgifter
ar 1746 ar 1749 aren 1757 och 1760
i medeltal
Aldersklasser Folkmingd 9 Folkmiangd 9 Folkmiingd 2%

0—10 ar 491.000 234 518.627 24,0 586.406 25,
10—20 » 392.000 18,7 419,704 195 432.221 184

20—40 » 687.000 32 625.095 29,0 701.071 299
40—60 » 418.000 19, 376.990 175 418.180 178
60— 109.000 5,2 214.919 10,0 207.521 8,9

2.097.000 100, 2.155.335™ 100,0 2.345.398 100,0

Den procentuella férdelningen pa hela folkmingden visar, som
synes, for Aldersklasserna 0—20 ar en ganska god Overensstim-
melse enligt Elvius berikning ar 1746 och tabellverkets uppgifier
ar 1749 och senare. Foér de hdégre aldersklasserna var didremot
6verensstimmelsen mindre god. Sirskilt bristfillig synes Elvius
berdkning ha varit for de #ldsta arsklasserna, 60 ar och dver. Att
den lagsta aldersklassen, 0—10 ar, under de i tablin angivna aren
procentuellt varit i stigande, torde kunna forklaras dirav, att dessa
dr 1 allminhet bildade en i ekonomiskt avseende lycklig period,
som uiméirktes av goda skoérdar, varav foljde hég giftermalsfrekvens
och héjt fodelsetal.

Elvius hypotes om en stationér befolkning var endast en nddfalls-
utvig fér berikning av folkm#ingden i riket. D& han faststiillde
hela anialet déda personer till samma antal som hela antalet fédda
eller 70.000, torde han knappast ha trott, att detta motsvarade verk-
liga forhillandet. Tabellverkets senare offentliggjorda siffror be-

ostyrkte ej heller den ovan nimnda hypotesen. I hela det divarande
svenska rjket (inberfiknat de finska linen) utgjorde antalet fédda
och déda personer under hir nedan ndmnda ar foljande:

hade rikets folkmingd p& de 21 dren mellan 1751 och 1772 tillvuxit i propor-
tionen 1000 : 1166, medan de finska linens folkmingd under samma tid tillvuxit
i proportionen 1000 : 1345, i sistnimnda fall sidlunda med mer fn /3. Wargentin
ansig detta framfor allt bero pd den 6kade mdojligheten till giftermal i sist-
nimnda ldn,

14 Korrigerad aldersfordelning.
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Aren 1751—55

Ar 1749 Ar 1750 i medeltal
Antal fijdda'15 76.286 81.940 87.762
“»  ddda® 61.171 58.845 60.602

Under forra hilften av 1740-talet voro forhallandena mindre gynn-
samma for befolkningsrorelsen dn under ovan anférda &r. Det av
Elvius beriknade totalantalet fodelser per Ar synes dirfér ganska
‘antagligt. Dodligheten' var under krigsiren 1741-—1743 hég, men
forbiittrades snabbt efter krigets slut. Under normala ar var antalet
déda vida ligre dn antalet fodda, sisom framgir av siffrorna.

Tabellverkets uppkomst. Den 8 nov. 1746 foredrogs Elvius be-
tinkande i vetenskapsakademien, varefter det 6versindes till sekreta
utskottet. Ungefiir samtidigt hade en enskild motioniir, generalen,
senare 6verstdthillaren i Stockholm, J. A. von Lantingshausen (1 1769)
till stinderna avlimnat ett memorial om inrdttande av ett ordnat
tabellverk for hela riket. Han foreslog, att enhetliga formulér skulle
utarbetas fér avgivande av uppgifter: 4 antalet f{6dda, fordelade efter
%kén, dkta eller odkta hirkomst samt enkla eller flerborder, manads-
vis; 4 antalet dkienskap, sdvil bestiende som under iret ingingna;
4 antalet doda, fordelade efter kon och 4dlder i vissa éldersklasser,
ménadsvis, med anteckning tillika om de sjukdomar, som mest bi-
dragit till dédligheten; samt slutligen 4 den bestidende folkmingden,
fordelad dels efter kon och samma &ldersklasser som de avlidna,
dels dven efter civilstdind m. m."

Med ledning av de bada foreliggande férslagen, némligen dels
vetenskapsakademiens av Elvius forfattade betinkande, dels dven
von Lantingshausens memorial utarbetades inom en av sekreta ut-
skottets deputationer, under samverkan med vederbdrande i veten-
skapsakademien, ett foérslag till tabellverk, som senare antogs av
stinderna. von Lantingshausens forslag till tabellformulir ha uppen-
barligen varit av stor betydelse for tabellverksformulirens konkreta
utformande. S#rskilt fister man sig vid hans forslag att jamvil
genom formuléiren soka inhdmta direkta uppgifter om den bestiende
folkméingden och dess foérdelning efter kon, aldersklasser m. m.
Hirigenom togs ett djirvt steg, som skulle bliva av stor betydelse
for den rangstiillning, som den svenska hefollkningsstatistiken redan

5 Jfr Hjelt, a.a., s. 22, not 1.
16 Th, 5. 30 £., 78—86.
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~vid 1700-talets mitt kom att intaga. Men man vet dven siikert, att
vetenskapsakademiens medverkan vid utformandet av det definitiva
beslutet om det svenska tabellverkets organisation varit av stor
betydelse.” Den andel, Elvius sdsom akademiens sekreterare och
sakkunnig i befolkningsfrigan hade i detta arbete, torde sikerligen
icke béra underskattas. Forslaget till det svenska tabellverket blev
av Konungen gillat och stadfist den 3 februari 1748 och tridde i
kraft den 1 jan. 1749. ;

Grundvalen for den svenska officiella befolkningsstatistiken ut-
gjordes av de av prasterskapet, i Overensstimmelse med stadgandena
i 1686 ars kyrkolag, sedan ldngt tillbaka forda kyrkobéckerna.
Dessa innehollo dels forteckningar Over alla medlemmar i férsam-
lingen, dels &dven listor Gver giftermadl, fédelser och dédsfall samt
Over personer, som flyttat in i eller ut ur férsamlingen. Enligt den
faststéllda planen skulle présterskapet arligen 4 tre sirskilda ta-
beller (av vilka de tva f6rsta 4 gemensam blankett) avgiva samman-
drag, ej blott av befolkningsrorelsen utan #ven av folkmingden.
De forra uppgifterna fingo arligen meddelas vetenskapsakademien
och collegium medicum fér fritt begagnande, de sistnimnda skulle
didremot héllas stringt hemliga. Generaltabeller for hela riket skulle
uppgéras av kanslikollegium.”

Formular f6r de arliga sammandragstabellerna roérande folk-
méngden och befolkningsrérelsen i férsamlingar, prosterier, lin och
stitt uppgjordes for en tid av 25 &r. Tabellformuldren for hela
25-ars perioden inbundos i bécker for utdelning till vederborande
myndigheter. Sedan vederbérande arstabeller for forsamlingarna av
kyrkoherdarna eller kaplanerna (magistraterna) uppréttats, inséindes
tabellboken i boérjan av péféljande ar till vederbérande prost for
att av honom efter begagnandet &terstillas; de av prostarna fér
prosterierna med ledning hirav upprittade tabellerna insindes,
efter i prosteritabellboken inférd avskrift, till konsistorierna, vilka
dels uppgjorde sammandrag f6r varje till stiftet hérande linsdel,
-att till vederbérande landshévdingar insiindas, dels uppgjorde sam-
mandrag for hela stiftet, att i biskopens fabellbok forvaras; fér de
olika hovdingeddmena uppgjordes av vederbdrande generalguver-
norer, Overstithillaren och landshévdingar dérefter sammandrag,
vilka, efter i hovdingedémenas tabellbdcker tagna avskrifter, i mars

17 Jfr Hjelt, a.a., s. 37 ff.

18 Exemplar av tabellformuldren I—III finnas aviryckta i O. Grénlund, Pehr

Wargentin och den svenska befolknmgsstatlstxken under 1700-talet, Stockholm
1946, s. 14—16, 19.
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ménad inséindes till kanslikollegium, som dérav uppréittade general-
-tabeller for riket. I tabellbockerna funnos slutligen dven formulér
for en Oversikt Over hela 25-ars perioden, vilka voro avsedda att,
i samband med sammandragens uppgorande for det sista aret i
perioden, slutligen ifyllas. A

Den sdlunda genomférda organisationen av den svenska befolk-
ningsstatistiken bar redan fran borjan prigeln av ait vara ett genom-
-tinkt och moget verk. Av sior betydelse f6r vir befolkningsstati-
stiks enhetlighet under den forsta tiden var det ovan omnimnda
forfarandet att pa en gang uppritta tabellbécker f6r 25 ar framét.
Atskilliga oligenheter voro emellertid forknippade med systemet
bl. a. genom den utpriiglade decentralisationen. Det svenska préster-
skapet alades en besviirlig arbetsbérda och sékte senare ging efter
annan fa littnad hérutinnan.

Pehr Elvius, den frimste tillskyndaren vid forberedandet av nyss-
namnda mirkliga organisation, fick ej njuta frukterna av sitt arbete
fér den svenska befolkningsstatistiken utan bortrycktes av ddden
samma ir som tabellverkets uppgifier f6r forsta gingen insamlades,
eller 4r 1749. Av sin samtid Atnj6ét han, trots sin ungdom, hdgt an-
seende som skarpsinnig vetenskapsman, framférallt inom matema-
tikens och mekanikens men &ven inom flera nirgrinsande veten-
skapers omraden. Hans bana som vetenskapsakademiens sekrete-
rare varade endast fem &r och lingre torde han ej, vid sidan av si
manga andra vetenskapliga och praktiska problem, ha haft tillfille
att sysselsiitta sig med de befolkningsstatistiska frdgorna. Han hann
dock adagaligga sin »férmAga att ur eit hégeligen bristfilligt siffer-
material med oOverraskande sidkerhet hirleda sluisatser av allmin
betydelse».*® Eftervirlden har allt skl att minnas honom som en
av de forsta banbrytarna for den svenska befolkningsstatistiken,
sarskilt nu, da vi st infér tvdhundradrsminnet av. tabellverkets
uppkomst. Vi kunna dérvid instdimma i f6ljande ord av hans efter-
tridare som vetenskapsakademiens sekreterare och fullféljaren av
hans verk i sd manga -avseenden Pehr Wargentin, d4 han ifrdga
om - tabellverkets grundande yttrade: »Framlidne sekreteraren Elvii
dirpa anvinda flit b6r aldrig forgitas.»™

19 Hjelt, a.a., s. 26.
20 Vetenskapsakademiens handlingar ar 1754, s. 166.
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déhistoriens metodologi har under innevarande frhundrade fatt

flera betydelsefulla impulser frin nirbesliktade vetenskaper. I
férlingningen av tankegingar, som framlagts av Marx och hans
efterfoljare, har den vetenskapssociologiska skolan med Karl Mann-
heim i spetsen nirmare utvecklat tesen om tinkandets »konstitutiva
beroende» av den tinkande individens position i den reala virlden
och didrmed understrukit nédvindigheten av att sétta idéhistorien
i kausalrelation till samhéllsutvecklingen. Nyare psykologisk forsk-
ning — framst djuppsykologien 4 ena sidan och socialpsykologien
4 den andra — har vidgat idéhistoriens fragestillning genom att
pavisa asiktsbildningens komplicerade mekanism. »Idéerna» kunna
saledes icke betraktas som produkter av nigon isolerad elementir
»sjalsformégenhet», t. ex. tankeverksamheten, utan méste ses som
resultat av samspelet mellan ett flertal psykiska funktioner, varvid
drivkrafterna — motiven — kunna vara mer eller mindre medvetna.
Till de mest verkningsfulla {och i regel minst medvetna) motiva-
tionsfaktorerna réknas dérvidlag den sociala suggestion, som utgar
fran de konventionella forestdliningarna och deras sprakliga sym-
boler (»ordets makt over tanken» o. dyl.). Slutligen ha vissa riki-
ningar inom den nyare filosofien — exempelvis den hdgerstrémska
vdrdeteorien, den logiska empirismen och semantiken — nirmare
analyserat sjilva de sprakliga utsagor, som utgéra idéhistoriens
»stoff». Denna spraklogiska granskning har gett vid handen, att
Jutsagor av f. ex. religiést, moraliskt, politiskt osv. innehdll i regel
" innefatta logiskt disparata — t. ex. verifierbara och icke-verifierbara
— element samt dit »nyckelorden» i dylika utsagor icke sillan
rymma en — medveten eller omedveten — méangtydighet (»ambi-
guity»), for si vitt de icke visa sig vara antingen innehallsldsa eller
sjilvmotsigande, Faststiillandet av idéhistoriska péverknings- och
beroendeférhillanden liksom #dven tolkningen av konkreta ideolo-
giers »innebdrd» méaste diarfér i regel foregds av en omsorgsfull ord-
betydelse- och stilanalys. ‘

2 - Slatsvelenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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De specialvetenskapliga forskningsrén,* som vi hér i korthet refe-
rerat till, forde kunna bl sirskilt fruktbara inom den gren av idé-
historien, som sysslar med samhéllstinkandets utveckling.
Hér befinner man sig liksom i knutpuﬁkten av de antydda frage-
stillningarna. Det dr ju dven frin detta omride, som den materia-
listiska historieuppfattningen, vilken frimst tillkommer fortjinsten
att ha utlost metoddiskussionen, himtat sin huvudsakliga bevisning.
Om det foreligger ett funktionssamband mellan den sociala utveck-
lingen 4 ena sidan och idébildningen 4 den andra, si maéste detta
samband givetvis komma till mest renodlat uttryck i teorierna om
samhélilets struktur och utveckling. Vidare dr det karakteristiskt for -
samhillsteorierna, att deras dubbla karakiir av »logos» och »etos»
knappast behéver »avslojas», d& den ligger i 6ppen dag: niira nog
alla historiskt betydelsefulla samhéllsteorier ha framtritt med ett
uttryckligt eller underférstatt ansprak pa att ge bade verklighets-
forklaring (»teori» i egentlig mening) och riktlinjer f6r samhéllets
- omdaning. Aven i detta avseende befinner man sig alltsi »vid kil-
lan», frin vilken hela problematiken om forhallandet mellan »varat»
och »borat» rinner upp.

Vid en analys av samhéllsteorierna ur kunskapsteoretisk synpunkt
ar det av priméart intresse att s6ka utréna, pa vilket sitt — enligt
vilkken princip — de bAda aspekterna (verklighets- och virderings-
aspekten) knutits samman. Det visar sig, att detta i regel sker genom
en teleclogisk konstrulktion.

Den marxistiska samhillsteoriens teleologiska karaktir har letts
i bevis av minga forfattare: Higerstrom, Kelsen, de Man fro nigra
representativa namn. Dessa forfattares priméra frigestillning har
varit idékritisk snarare &n idéhistorisk: genom att pavisa de teleolo-
giska momentens grundliggande betydelse for hela den marxistiska
tankebyggnaden ha de velat gendriva marxismens ansprak pi »veten-
skaplighet».

Nir det har gillt att nirmare kénneteckna detf teleologiska insla-
get i Marx’ ldror, har man ej sillan fist uppméirksamheten vid
parallelliteten ‘mellan den marxska utvecklingsfilosofien och den
religidsa eskatologien.” Man har dirmed frimst velat utmirka den

1 En mycket virdefull schematisk 6&versikt &ver metodologiska spérsmal av
mera allmin karaktir, vilka aktualiserats genom specialvetenskapernas nyare
Iandvinningar, ges av Arne Naess, »Filosofiska problemer, deres inndeling og
egenart», Oslo 1941.

® Jfr t. ex. senast Alf Ahlberg, »Marxismen som eskatologisk religion», Dagens
Nyheter av den 0/> 1948.
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. speciella kinslofirg, som de teleologiska férestillningarna fatt hos
Marx och dennes efterféljare. ‘

Eskatologien — s&dan den t. ex. framtrider i de judiska profe-
tiorna eller i de urkristna gudsrikesférviintningarna®— innebir icke
blott férestillningen om ett &ndamalsbestdmit skeende i riktning mot
ett .yttersta mal for virldsutvecklingen. Det for det eskatologiska
tinkandet karakteristiska momentet ligger fastmer déri, att denna
utveckling uppfattas och uppleves som ett dynamiskt, mot slutet
alltmera ackumulerande forlopp, som en dramatisk uppgorelse mel-
lan antitetiska element. Apokalypsen och kiliasmen utgéra eska-
tologiens bada oskiljaktliga poler.* De yttersta tingen rymma et
overméatt bade av hemskhet och av héirlighet. Samma k#nslomis-
siga ambivalens kommer till uttryck i viarderingen av de krafter, som
{6rmenas driva utvecklingen fram till det slutgiltiga avgérandet. Den
onda makien uppfattas icke sillan som den aktiva faktorn i den
stora brottningen, men dirmed fven som den kraft, som paskvndar
hérlighetens tilllkomst. Mefistofeles i Goethes Faust visar sig vara vl
medveten om sin betydelse i virldssammanhanget, nir han presen-
terar sig sjialv som »en del utav den kraft, vars lott [ &r alltid vilja
ont och alltid verka gott».

Enligt denna begreppsbestimning av det eskatologiska® skulle
alltsd en sambhiillsteori kunna betecknas som eskatologisk i samma
man som den innefattar forestillningen om eti samhiélleligt lycko-
tillstdnd, vilket 1 tidernas fullbordan forvéintas framgé som ett ofran-

3 Det eskatologiska motivets roll i den judiska och kristna religionshisiorien
behandlas bl. a. av Walter Nigg, »Das ewige Reich>, Basel 1945 (sv. 6vers. 1948).
Om eskalologisk historiefilosofi se G. Aspelin, »Historiens problem», Sthim 1926.

i D4 terminologien pd detta omride icke &dr fullt enhetlig, bor det kanske an-
mirkas att forf. anvinder de tre korrelerade termerna eskatologi, apokalyps och
kiliasm pa foljande siiti: med »eskatologi» avses — i enlighet med den ovan i
texten givna definitionen — kénslobestimda forestillningssiitt, som hénféra sig
till vérlds- (resp. samhills-) utvecklingens mal och som implicera forestillningen

om att uivecklingen forsiggar i form av en uppgdrelse mellan tvad (eller flera)
fientliga krafter. Kampen mellan dessa krafter anses vid en viss framtida tid-

© .- punkt intrida i ett avgérande skede. De negativa krafterna komma da att

samla sig till en yttersta maktutveckling: denna kaotiska virldshemstkelse
(resp. forestillningarna ddrom) betecknas hir som »apokalyps>. Termen reser-
veras allisd hir — med bortseende frdn ordets ursprungliga betydelse men i
anknytning till nyare sprdkbruk — f6r den ena aspekten pa »de yttersta tingen»,
niimligen den morka, skriickfyllda. Ur detta kaos forvintas dock framga ett
shirlighetens rike»; forestillningarna om detta rike och tron pa dess tillkomst
bendmnes har »kiliasmo.

51 den schweiziska serien »Beitriige zur Soziologie und Sozialphilosophie»
har nyligen utgivits en monografi med titeln »Abendlindische Eschatologie»
(Bern 1947). Forfattaren, Jakob Taubes, utgdr emellertid sjilv frin en rent
metafysisk historieuppfatining och synes vara helt frimmande for vetenskaplig
metod; arbetet saknar saledes bl. a. varje forsék till begreppshestimning.
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komligt resultat av en mer eller mindre vildsam uppgérelse mellan
tvd motsatta krafter eller principer. Tv4 krafter — eller i grund
och botten kanske blolt en kraft, men en »dialektisk» sddan, fér att
lana Hegels uttryck. '

Idéhistoriskt sett &r det frimst det hegelska arvet, som gar igen
i marxismens eskatologi. Men vad som hos Hegel trots allt hade
haft karaktéiren av en ganska abstrakt skrivbordskonstruktion, fick
hos Marx liv och konkretion och »mark under fétterna», fér att
anspela pi en av denne sjilv nyttjad metafor. Den marxska eska-
tologien fick en helt annan politisk slagkraft in den hegelska, dirfor
att den appellerade till elementéra kénslor och existentiella upplevel-
ser hos breda sociala skikt. Férklaringen till den dominerande roll,
som eskatologien kom att spela i den marxistiska tankeviiriden,
méste siledes sOkas frimst pid det sociologiska och socialpsykolo-
giska planet.

Att den ekonomiska liberalismen,® sidan den framtrider i de eng-
elska klassikernas skrifter, innehéiller teleologiska férestiliningar,
har klargjorts av bl. a. Myrdal” och Sundbom.® Aven dessa forskares
intresse har varit foretridesvis kunskapskritiskt, ehuru Atminstone
Myrdal dven sokt anldgga vissa sociologiska och socialpsykologiska
synpunkter.” Bida forfattarna ha velat aterféra de teologiska insla-
gen i klassikernas teoribyggnad framst pa nafurrdttsliga forestill-
ningssétt och ha pa det hela taget starkt framhallit sambandet mellan
naturrittsfilosofi och. ekonomisk liberalism. Detta samband fram-
trider sarskilt klart vid en analys av klassikernas jamviktsbegrepp,
vilket foljaktligen statt i centrum fér kommentatorernas intresse.

Ur idéhistorisk synpunkt kan emellertid bilden tinkas fi en négot
annan nyans, om man fister uppmérksamheten vid de resonemang
hos klassikerna, som hénfora sig till den ekonomiska utvecklingen
pa ldngre sikt. Hir framtrider teleologien i en utformning, som &ar
mera »1800-talsmissig», och som visar sig dga tydliga berdrings-
punkter med marxismens eskatologi.

6 Nir det i fortsittningen talas om »liberalism» utan nfrmare bestimning, av-
:ses genomgdende liberalismen som ekonomisk ideologi.

7 Gunnar Myrdal, »Vetenskap och politik i nationalekonomien», Stock-
‘holm 1930. '

8 Ivar Sundbom, »Prisbildning och dndamaélsenlighet>, Goteborg 1933.

9 Forutom i nyssnimnda huvudarbete sdrskilt i den ur metodologisk synpunkt
:glansfulla studien »Socialpolitikens dilemma (i Spektrum 1932), dir Myrdal

-analyserar liberalismens och socialismens attityd geniemot de sociala reform-
strivandena.
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Naturrittens samhéllsuppfattning 4r principiellt statisk: »Tordre
naturel» giller evigt och ofdridnderligt, allisd dven hir och nu. Men
sd snart man medgivit existensen av det verklighetens ytskikt, som
representeras av »l'ordre positif>, uppkommer frdgan om foérbin-
delsen mellan de bada virldarna. Det 4r héir som evolutionis-
tiska 165ningsf6r56k formligen triinga sig pd. Och ju starkare spin-
ningen mellan de bidda formerna av verklighet — den »sanna» verk-
ligheten och »pseudo»verkligheten —— uppleves, desto mera kinslo-
laddade bli de evolutionistiska férestillningarna. Dessa kunde dock
16pa i vardera riktningen utefter tidsskalan. For 1600-talets och det
begynnande 1700-talets samhillstinkare var naturtillstindet dnnu.
blott »i begynnelsen»; urtillstindet blev f6r manga av-dem nigot av
ett paradisiskt mytos. Men under 1700-talets ging sker hiir en grad-
vis forskjutning av kénslofixeringen: utvecklingens mal och mening
s6kes alltmera bestamt 1 framtiden.*® Framtidsriket blir den senare
upplysningsfilosofiens nya, kiliastiska mytos. »La postérité pour le
philosophe, c’est I'autre monde de 'homme religieux», sdger Diderot.
Och Priestley ger uttryck at den forindrade blickriktningen med de
patetiska orden: »Whatever was the beginning of this world, the end
will be glorious and paradisaical, beyond what our imagination can
now conceive.» ‘

Jamsides med den dynamisering av samhillsférhillandena, som
pa det politiska planet markeras av franska revolutionen och pa det
ekonomiska och sociala av industrialismens genombrott, fi4 dessa
evolutionistiska forestdllningssiitt en alltmera framirddande plats pa
bekostnad av de gamla statiska naturritisférestdllningarna. Men
naturrittsfilosofiens patos forsvagas icke; det strommar in i de nya
tankebanorna.

Genom forsoket att sammansmélta naturréttsfilosofi och evolu-
tionism kommer upplysningstidens samhéllstinkande i kontakt med
ett stdende idémotiv icke minst i den folkliga traditionen: férestill-
’ gni,ngen om en cyklisk utveckling, som utgir fran ett paradisiskt ur-
tillstind, direfter genom syndafall leder till kaos, for att i tidernas
fullbordan Ater mynna ut i harmoni.'* I medeltidens teologi vari-

1 Denna forskjutning — »dynamisering> — i det naturriittsliga tinkesittet
under senare delen av 1700-talet belyses i ett ypperligt arbete av Carl L. Bec-
ker: »The heavenly city of the eighteenth-century philosophers>, New Haven
(1932) 1947.

11 Tankegangen i detta avsnitt ansluter sig delvis till reflexioner, som professor
Johan Akerman efter genomliisning av ett férsta utkast till féreliggande uppsats
haft viinligheten att delge forf.
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eeras detta motiv pA mangahanda sétt. Det far politisk slagkraft i de
folkliga upprorsrorelserna (bondeupproren) i slutet av medeltiden
och bérjan av nyare tiden med deras karakteristiska blandning av
svirmisk religiositet och socialrevolutiondrt patos, ett patos som
likavil kunde karakteriseras som socialreaktioniirt, ity att det i
grund och botten hinfér sig till en payrkad atergang till det ponerade
stinds- och klassldsa urtillstind, »dd Adam grivde, Eva spann».
Att sedermera upplysningsfilosofien, till sitt ursprung nirmast en
utpriglad »o6verklassprodukt», kunde utlésa — eller dtminstone bi-
draga till att utlosa — politiska och sociala krafter pa djupet, f6r-
klaras till en del av slidktskapen mellan denna filosofi och den folk-
ligt-naturriittsliga traditionen. Rousseaus »tillbaka till naturen» ap-
pellerade icke blott till den arbetsfria éverklassens »vantrivsel i kul-
turen» utan fven till de mycket mera elementiira kinslor, som ska-
pat den folkliga myten om det ursprungliga samhéllet utan vare sig
adelsman, kejsare eller pave — drémmen om en paradisisk-anarkisk
egalité.

Under 1800-talet blir liberalismen (och sedermera i viss man
marxismen) arvtagare till detta eviga motiv. I sin liberalistiska wut-
formning foérlorar det ndgot av sin enkla sagokaraktir och utvecklas
till en »vetenskaplig» teori om vérldshistoriens stora pendelslag fran
frihet &ver tvadng och &ter till frihet, frdn harmoni 6ver kaos och
ater till harmoni. Det dr sant, att liberalismen i sitt senare utveck-
lingsskede i detta avseende i ndgon mén forlorade kontakten med
sitt ursprung och omformades till en mera ritlinjig, mekanisk evo-
lutionism. Men den giingse kritiken av liberalismens »ytliga fram-
stegsoptimism» tringer icke fram till den dynamiska kéirnan i libe-
ralismens utvecklingsfilosofi.

Den mnationalekonomiska doktrinbildningen fran fysiokraterna
odver klassikerna och fram till vAra dagars nyliberalism Aterspeglar
pa-ett karakteristiskt sitt den nyss antydda utvecklingslinjen.

Fysiokraternas kretsloppsschema ar dnnu helt statiskt uppfattat.
1 sin siffermodell riknar Quesnay uttryckligen med att den sam-
hilleligt organiserade produktionsprocessen ger samma nettoav-
kastning ar fér ar. Det levande elementet i denna process ar icke
nagon féranderlig, dynamisk faktor, utan den evigt oféréinderliga
naturen. Harmonien i samhéilisférhallandena &r — liksom i den
Ovriga naturen — prestabilierad. D#r den har rubbats av ménskliga
pafund, bor den aterstillas i sin ursprungliga renhet.



LIBERALISTISK ESKATOLOGI 23

~1

Redan hos Adam Smith vilar emellertid denna naturriittsliga
ha1mon1forv1ssn1ng icke lingre pa samma klippfasta glund Hans
férankring i naturritisliga tinkesétt &r visserligen dnnu stark och
ursprunglig. Men hans reala miljé 4r en helt annan dn Quesnays
och hans samhillsuppfattning blir till f6ljd av miljépaverkan lAngt
mindre »sluten» &n dennes. Adam Smith stdr vid trdskeln till den
industriella revolutionen. Han &ir medveten om och har sinne for,
att »nagot ir i gdrningen» i den reala virlden. Hela hans teoretiska
system kan ses som ett resultat av en inre tvekluvenhet: spiinningen
mellan det naturrétisliga arvet och den &nnu nérmast visionira for-
pimmelsen av en stor omdaning under ledning av »progressiva
krafter».

Ett naturrittsligt axiom bildar sytlva utdandspunkten fér Smiths
virdeldra, ndmligen att det i grunden endast &r arbetet som ger
ett rittsansprak p4 privategendom. Men hur skulle denna princip
kunna forenas med Smiths betydelsefulla »upptickt» av kapitalets
historiska funktion som vilstdndsbefridmjare? Och hur skulle moral-
filosofen och ménniskovinnen Smith komma tillritta med de mot-
stridiga kénslor, som den pagiende tekniska och sociala omvilv-
ningen véckte till liv hos honom: 4 ena sidan entusiasmen Over de
nya mojligheterna fér personlig initiativkraft och djirv foretagsam-
het, 4 andra sidan foraningen av den 6kade konkurrenskampens
sociala och ménskliga vador?

Detta allmiinna dilemma l6ses hos Smith som bekant i frimsta
rummet genom inférande av harmoniprincipen, symboliserad av den
»osynliga handen». Si tillvida &r 18sningen rent naturrittslig: har-
monien poneras som pi ett djupare plan redan férverkligad. Men
tesen underbygges dven utvecklingsfilosofiskt. Det 4r i detta sam-
manhang som det eskatologiska draget gdr i dagen.

Smiths analys av de drivande krafterna i samhillsekonomien ut-
mynnar i prognosen, att arbetslénen — och dirmed de breda mas-

;.'ﬁ\sn;)rnas levnadsstandard — tack vare den fortsatta kapitalackumula-

tionen oavbrutet kommer att stiga, samtidigt som »profiten» av
samma anledning kommer att kontinuerligt minska och sméningom
helt férsvinna. Kapitalet spelar siledes en dubbelroll i utvecklingen:
4 ena sidan springer det naturtillstindets balans och upptrider som
ett socialt orosmoment. Men 4 andra sidan ir det dock paradoxalt
nog predestinerat att »till det bésta ordna allf». Kapitalisterna, den
nya kraftens birare, ha nigot av dr Jekyll och mr Hyde dver sig.
De béra métas med storsta misstinksamhet; Adam Smith karakteri-
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serar dem mycket omilt som »den klass, vars intresse aldrig ir precis
‘detsamma som allménhetens, som gemenligen har férdel av att
bedraga och pungsld allménheten och som ocksd vid méinga till-
fillen lyckats géra bide det ena och det andra». Men icke forty
férkroppsliga de den progressiva kraften och framsti siledes som
garanter for minsklighetens framtida vélfird. Den eskatologiska
begreppsapparaten ir siledes omisskinnlig, ehuru eskatologien #innu
‘icke fatt den stringa systematisering, som den senare idéutvecklingen
tenderade till.

Hos David Ricardo har Smiths ljusa framtidsférhoppning om
»fralsning frdn kapitalet genom kapitalet» forbytts i en dyster apo-
kalyps. P& Lort sikt tror visserligen &ven han pa kapitalackumula-
tionens vélsignelser, men pé ldngre sikt medfor den sjunkande kapi-
talprofiten att all utveckling avstannar och nigon héjning av det
allminna vélstindet sdledes icke blir mojlig. Kampen mellan ar-
betet och kapitalet om produktionsresultatets fordelning ir icke blott
ofrdnkomlig, utan fven 16nlés: den kan inte sluta pd annai siit dn
med bada parternas nederlag.

Fran den synpunkt vi hir anligga forefaller alltsd Ricardo nér-
mast vara en »outsider», som bryter det eskatologiska schemat genom
att helt utesluta den kiliastiska komponenten. Men detta #r blott
delvis sant. Den utopiska forhoppningen om en tillkommande har-
monisk samhéllsordning 4r hos den resignerade realisten Ricardo
blott borttringd till tankesystemets periferi. Ricardo var langt mindre
filosofiskt belastad dn Smith och levde &ven i tiden pa stdrre av-
stdnd fradn den ursprungliga naturritisliga suggestionen. Frihandels-
laran, harmonikonstruktionernas naturliga tummelplats, utgér hos
honom icke — som hos Adam Smith — sjidlva kéarnstycket i syste-
met. Det &r i stiillet den pessimistiska teorien om den ekonomiska
utvecklingen pid lingre sikt, som bildar tankegingens huvudfira.
Denna fara har Ricardo med ivern hos en sjilvplagare hallit fri fran
eskatologisk fororening. Men i stéllet har den fértriingda kiliasmen
s6kt sig fram efter en sidolinje. Vid beskrivningen av handelsfri-
hetens verkningar heter det siledes med ett vokabulir, vars kanslo-
méssiga ursprung ingen kan ta miste pa:

»Under ett system av fullstindigt fri handel dgnar varje
land sitt kapital och sitt arbete it sidan ekonomisk verksam-
het, som &r mest fordelaktig for resp. land. Detta fullféljande
av den individuella fordelen 4r pa det mest underbara sitt
forenat med det helas allminna bésta. Genom att stimulera
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fliten, genom att belona uppfinningsrikedomen, genom att s
dndamélsenligt som moéjligt utnyttja de speciella naturliga
krafterna fordelar en sidan strdvan arbetet mest effektivt och
mest ekonomiskt: den inte bara okar den allm#inna produkt-
méingden utan sprider pi samma ging -det allménna valstan-
det och férbinder med eit gemensamt band av intresse och
samfiirdsel nationernas universella samhillelighet 6ver hela
den civiliserade vérlden.»™

Ehuru eskatologien saledes icke intar nigon dominerande plats i
Ricardos tinkande, saknar detta dock icke den karakteristiska eska-
tologiska spaAnningen mellan hopp och fortvivlan. Skillnaden gent-
emot Adam Smith (och J. St. Mill} 4r blott den, att den mera ratio-
nalistiskt lagde (och for oOvrigt knappast »historiskt sinnade») Ri-
cardo har kint behov av att genom vattentita skott soka skilja hoppets
fran fértvivlans rike. Detta sker genom konstgreppet att dela upp
resonemanget pé en diagnos »pé kort sikt> och en prognos »pé 1ang
sikt>. Men Ricardo har aldrig lyckats férklara, hur nigot, som »pa
kort sikt» har de mest underbara verkningar, 4ndd »pd lidng sikt»
maste leda till stillestind och Odeliggelse. Forsoket att undgd eska-
tologiens konsekvenser leder sdledes ofrinkomligen till en spricka i
det ricardoanska systemet.

Den tredje i de klassiska ekonomernas triumvirat, 7. R. Malthus,
har knappast namn om sig att vara en de utopiska harmonikon-
struktionernas man. Han betraktar det ekonomiska livet som en
ménniskans eviga sisyfuskamp mot naturens njugghet och grymhet:
Darwin kunde med ritta utpeka Malthus som sin ldromdéstare.
Malthus’ intresse for de ekonomiska krisfenomenen, hans bristande
tilliro till den fria konkurrensens obetingat vilstdndsfrimjande for-
méga, hans avstindstagande fradn humanitira och socialpolitiska
strivanden, allt detta synes vara helt oférenligt med kiliastiska fore-
stillningssitt. Men en eskatologisk aterklang finnes dven hos Malthus,
_Jat vara att den borttringts till medvetandets djupaste skikt. Malthus
“#r »konstitutionellt» konservativ och reaktionir; hans Eden méste
darfér vara ett »forlorat paradis». Den undergdrande kraften stéker
han siledes nirmast i det férflutna, och i anslutning till vilkéinda
forebilder finner han den i naturen. Karakteristiskt nog ar dock
hans naturbegrepp. inte statisk{: Malthus var till sin intresseinrikt-
ning nirmast historiker och han férbinder dérfor omedelbart

2 David Ricardo, »On the principles of political economy and taxation»,
2nd ed., London 1819, s. 144,
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»natur» med »historisk utveckling». Hans kiinsloinstillning till natu-
Ten, uppfattad som det aktiva momentet i den historiska utveck-
lingen, -4r utpriglat ambivalent. Naturen beskrives som pPA en och
samma gang ominskligt grym och slésande giviild. Dess funktion
i samhillsutvecklingen dr dubbelbottnad. A ena sidan &r den an-
svarig fér den grymma selektionen bland méinniskorna, vilken for-
anledes av att den minskliga rasens fortplantning enligt naturens
-ordning férsiggar i hastigare takt 4n underhéllsmedlens tillokning,
sd att befolkningen sténdigt utsiittes for ett forsérjningstryck. Endast
genom »last och eliinde» (samt enligt Malthus’ medgivande i andra
upplagan av »An essay on population» i nigon min genom »moral
restraint») kan detta tryck Atminstone tidvis ldttas. Men & andra
sidan dr dock naturen den enda véirdeskapande faktorn och dér-’
med upphovet till allt stort och skdnt i livet: kultur och civilisation
dro i sista hand en naturens fria giva. Jordbrukarsambhaillet (som
bor konserveras med spannmadlstullarnas hjilp!) dr dérfor den sam-
hillsform, som hist aterspeglar Guds mening med mé#nskligheten:

»Méste vi inte ... medge, att jordriintan ir det naturliga
resultatet av den mest oskattbara egenskap hos jorden, som
Gud har stdllt till minsklighetens forfogande, nimligen
egenskapen att kunna férsorja flera ménniskor dn vad som
behovs for att bruka den? Utg6r den inte en del — och som
vi senare skola finna en absolut nédvindig del — av det all-
minna avkastningséverskott fran jordbruket, som med rétta
har sagts utgéra grunden for all makt och gladje, och var-
forutan det icke skulle existera nagra stiider, ingen vipnad
makt (!) till lands eller sjoss, ingen konst, ingen vetenskap,
ingen av de finare manufakturerna, ingenting av den kultur
och belevenhet, som icke endast upplyfter och adlar indivi-
derna, utan som sprider sitt vilgérande inflytande genom
folkets breda massa?»*?

Vilken kontrast mellan denna lyriska blomstermélning, déir till
och med de vipnade styrkorna framsti i foérklaringens ljus, och
samme forfattares apokalyptiska skildring av lastens och eldndets
barmhirtiga roll att hindra minskligheten frén att sjunka ner i 4nnu
slorre elinde. Den diametrala kinslofirgen i de bada skildringarna
— som i grund och botten beskriva verkningarna av en och samma
kraft — vittnar viltaligt om att icke ens Malthus varit fri frin eska-

13 T. R. Malthus, »Principles of political economy», 2nd ed., London 1836,
s, 147 f. :
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" tologisk anfiktelse, 14t vara att han forvisar kiliasmen till en sorts
snaturreservat> — jordbrukarsamhillet —, om vilket han méiste ha
varit medveten att det snarast horde det forgangna till.

Om eskatologien hos Malthus nirmast far betraktas som en »for-
villelse», si 4r den didremot »konstitutionell> hos John Studart Mill.
Denne har av Myrdal cyniskt men tréffande karakteriserats som »en
logiker med ett starkt sentimentalt temperamentslige». En sidan
karaktirskonstellation maste redan i och for sig anses predestinera
il eskatologiskt tinkande. Med sin filosofisk-historiska intresse-
inriktning, sin vidstrickta bildning och starkt receptiva liggning
hade Mill alla forutsidttningar att fora idétraditionen vidare genom
att bidraga till naturridttsfilosofiens omvandling till en historisk-
sociologisk utvecklingsteori. Detta antydes fér &vrigt redan av titeln
pé hans huvudarbete: »Principles of political economy with some of
their applications to social philosophy> (1848).

I detta arbete ansluter sig Mill till Ricardos ekonomiska prognos:
den fortsatta kapitalackumulationen kommer med nédviindighet att
upphiiva sjilva progressiviteten i det ekonomiska livet. Grundtonen
ar alltsd pessimistisk; i strid mot sina kfinslomissiga intentioner
anser sig Mill bl. a. béra fastsla, att mojligheterna fér en mera var-
aktig hojning av arbetarnas levnadsstandard dro mycket begrin-
sade. Arbetslénen kan visserligen héjas over existensminimum, om
befolkningstkningen héalles tillbaka och né#ringslivet befinner sig
i »progressivitet>. Men det 4r just detta sistnfimnda villkor, som icke
i lingden kan uppfyllas. Utvecklingen styr med inre nédvéndighet
hin emot det stationira samhéllet, som definitivi har uttémt sina
utvecklingsméjligheter. Men pa denna punki i resonemanget upp-
trider hos Mill en karakteristisk glidning, icke egentligen i tanke-
gingen, utan i vérderingsattityden. Logikern Mill féljer Ricardo,
socialromantikern Mill daremot aterforvandlar Ricardos apokalyps
till ljus kiliasm, ldngt mera brinnande intensiv &n ndgonsin den

~smithska: det stationfira samhillet férvandlas som genom ett troll-

slag till ett positivt mal, en nad att stilla bedja om, slutet pa »alla
dessa tusental av marter>. Med en karakteristisk blandning av from
fortrostan och vis resignation heter det:

»Jag kan icke betrakta ett stationfirt tillstdnd for kapital-
och vilstdndsuivecklingen med den ohdljda motvilja, som
nationalekonomerna av den #ldre skolan s allmént givit ut-
tryck &t. Jag dr bojd att tro, att detta tillstdind pa det hela
taget skulle innebira en avsevird forbitiring av vir nuva-
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rande beldgenhet. Jag maéste bekinna att jag inte kéinner
mig tilltalad av det livsideal, som omfattas av dem som f6r-
mena att kampen for tillvaron ir ménniskornas normala
funktion; att detta trampande, tringande, armbéigande, som
karakteriserar vAart nuvarande sociala liv, skulle vara
minsklighetens mest onskviirda lott eller 6ver huvudiaget
nagot annat an ett forhatligt symptom pa en av det industriella
framéatskridandets genomgangsfaser ... Det bésta tillstAndet
for den ménskliga naturen ar fastmer det, di ingen ar fattig,
men ingen oOnskar bli rikare, och da ingen heller behdver
frukta att bli nedtrampad av andras anstringningar att sjilva
sli sig fram.»**

I detta stationdra samhille skall sdledes minskligheten #ntligen fa
skérda frukterna av den nuvarande, fér alla parter slitsamma och
fordirvliga konkurrenskampen. Denna kamp, den nuvarande gene-
rationens férdémelse, blir alltsd till sist till vilsignelse fér framtida
generationer, i det den driver utvecklingen mot det mél, som maéste
Onskas av alla: samhéllet utan klassmotsétiningar.

Den eskatologiska mentaliteten hos J. St. Mill &r omisskinnlig;
daremot framtriider det eskatologiska schemat hos honom icke i sir-
deles renodlad form, férmodligen frimst beroende pa hans ganska
utpriglade kinsla for historisk relativitet. Mills sociala patos him-
mas starkt av hans vetande om sociala sammanhang; som sam-
hillsfilosof utmérkes Mill av en egendomlig (vdgar man séga: ty-
piskt engelsk?) blandning av naivitet och verklighetssinne.

Det &r frestande att i detta sammanhang och ur denna begrin-
sade synvinkel géra en jimforelse mellan Mill och Marx. De till-
horde samma generation och de litterdra kéllorna fér deras sam-
hillstinkande voro i ganska stor utsiriickning identiska: de ekono-
miska klassikerna & ena sidan och de utopiska socialisterna & den
andra. Samma Aar, som Mill utgav sitt ekonomiska huvudarbete
(1848), utsinde Marx och Engels Kommunistiska manifestef. I detta
dokument spiras inte mycket av eskatologiens anda. Det »klasslésa
samhillet» omnidmnes med ord, vilkas blekhet kontrasterar mot det
patos, som genomglodgar manifestets analys av det kapitalistiska
samhillets antinomier. S lyder beskrivningen av det tillkommande
lyckoriket:

»Fastin proletariatet under sin kamp mot bourgeoisin néd-
vindigt méste férena sig till en klass, genom en revolution

14 J. St. Mill, »Principles of political economy>», ed. by Ashley, London 1909,
s. 748f1.
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géra sig till hirskande klass och som hirskande klass med
vald upphédva de gamla produktionsférhallandena, s& upp-
hiver det likvdl med dessa produktionsférhéllanden #ven
villkoren for klassmotsatsen, det avskaffar klasserna over
huvud taget och dirmed sitt eget herraviilde som klass. I
stillet for det gamla borgerliga samhillet med dess klasser
och klassmotséttningar trider ett samhille, dir varje enskilds
fria vilja dr villkoret foér allas fria utveckling.»

Vilken urvattnad kiliasm! Vilka blodldsa fraser! Marx utmirktes
sannerligen icke av ndgot »starkt sentimentalt temperamentsliges.
Han saknade icke socialt patos, men hans lidelse hérde uteslutande
ihop med apokalypsen, som han sotkte logicera och objektivera. Kili-
asmen var honom frimmande, rentav férhatlig. Men det eskatolo-
giska schemat 4r s mycket mera tydligt framtridande; Marx hade
inga himningar, nir det géllde att konstruera historia — vare sig
bakéit eller framét i tiden. Han var vidare pa ett helt annat sétt 4n
Mill 6vertygad om de anonyma, opersonliga historiska drivkrafternas
realitet bakom och bortom det manifesta skeendet. Som utvecklings-
metafysiker var Marx av ofantligt robustare virke in den blide skep-
tikern Mill.

Och #nd4 #ro berdringspunkierna mellan Mill och Marx pétagliga:
fran sina olika utgangspunkter och trots olikheten i temperament
och karaktir drivas de i sin samhéllsfilosofi mot samma kiliastiska
I6sningsformel: samhillet, dir »ingen ar fattig, men ingen Onskar
bli rikare», dér »varje enskilds fria vilja ar villkoret. fér allas fria
utveckling». I sina férsgk att tolka denna Onskebild teleologiskt
som det nodvindiga, ofrdnkomliga malet f6r den samhélleliga ut-
vecklingen avsléja de sig badda som exponenter for 1800-talets fram-
stegsmytos.

Idéutvecklingen efter J. St. Mill innebér, att férbindelsen mellan
den liberala ekonomiska teorien 4 ena sidan och liberalismen som
allmén samhilisiskadning & den andra alltmera tunnas ut. Forbin-
delselinken — utvecklingsteorien — tynar bort. Kvar star for fler-
talet liberala ekonomers vidkommande en vag férhoppning om att
en i det privatkapitalistiska néringslivet inneboende »progressivitet»
i det langa loppet — ftrots tillfdlliga bakslag — skall ta ut sin ritt.
Men denna ganska obestimda prognos hiirledes icke lingre logiskt
ur de centrala ekonomisk-teoretiska premisserna. Sjilva intresset for

den utvecklingsteoretiska frigestéllningen tréder i bakgrunden. Folj-
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aktligen finns det inte lingre nagot utrymme for eskatologiska kon-
“struktioner. ’

Orsakerna till denna liberalismens resignerade sjilvbegrinsning
voro flera. Frontstdllningen mot marxismen torde ha bidragit till
en forskjutning av liberalismens blickfélt. I polemiken mot marxis-
mens »lagar» for den sociala och ekonomiska utvecklingen kommo
de liberala ekonomerna i minga fall att (i strid mot sina egna inten-

“tioner) bestrida sjidlva den deterministiska princip, pd vilken de
marxistiska prognoserna vilade. Eskatologien hade i liberalernas
6gon diskrediterats genom det séitt, pa vilket den utformats av marx-
isterna. Det spiras pA denna punkt nigot av rivens ronnbérsattityd
hos de liberala forfattarna. Marxismen hade kommit med ett &ver-
bud, som man inte kunde konkurrera med. Allisd férnekade man
hellre sin egen 4stundan.

Léangt mera betydelsefull torde dock en annan faktor ha varit:
upplevelsen av -konjunkturvdzlingarnas patringande realitet. Dér-
igenom blev icke blott liberalernas tro pa den automatiska progressi-
viteten allvarligt rubbad — ur det dilemmat kunde man nodtorftigt
ridda sig genom en tillimpning av Ricardos schema om utveckling-
en pa kort och lang sikt. Men konjunkturfenomenet tilldrog sig efter
hand ekonomernas uppmirksamhet till den grad, att deras blick-
falt néstan helt avskidrmades utefter konjunkturcykelns snittytor.
Dértill kom si slutligen, att nyliberalismen under intryck av de
ekonomiska, sociala och politiska férskjutningar, som framtrida
i 1900-talets samhélle, sig sig nddsakad att uppge den principiella
laissez-faire-instdllningen fven gentemot langsikisproblemen, eller
kanske snarast just gentemot dessa. Den ramhushéallningsideologi, som
utformas frimst under mellankrigsperioden, yrkar pa stérsta mdjliga
frihet fo6r den ekonomiska verksamheten inom den givna ramen —
alltsd »frihet pd kort sikt» — men riknar utiryckligen med nodvin-
digheten av »en ekonomisk och social strukturpolitik ... bortom alla
konjunkturproblem».*® I den mén allisi, som léngsikisproblemen
alls komma inom synféltet, betraktas de som planeringsproblem sna-
rare &n som utvecklingsproblem. Till en siddan planering Lknyta sig
dock hos liberalerna helt naturligt icke nigra starkare kénslor och
kiliastiska férhoppningar. Med en mild blandning av resignation och
tillforsikt forklarar Wilhelm Répke, ett av nyliberalismens frimsta
namn, att en sddan strukturpolitik »skall skapa forutsittningar for

5"Wilhelm Répke, »Civitas humana», sv. dvers.,, Sthim 1945, s. 285.
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. en inre avspdnning av nationen, som gér den kapabel att utan panik
och utarmning st emot dven de virsta stétar».!

Ordvalet i det sist anforda citatet &r mycket betecknande. »Av-
spanning», »balans», »jimviki» ir den senti_da liberalismens nya
nyckelord. En ideologi, som finner sitt naturliga utiryck i en sidan
vokabulér, utmirkes uppenbarligen av ett mera ldgmilt patos dn det,
som driver fram eskatologiens paradoxer. Redan i fraseologien rojer
sig séledes nyliberalismen som en ideologi pa defensiven, en ideologi.
som flyttat sina grinspalar frin det »absolutas» till det srimligas»
sfir.

Men en sprod efterklang av eskatologiskt tinkande kan dock for-
nimmas dven i den tillnyktrade nyliberalismen. De elemenifira eska-
tologiska kiinslorna ha rationaliserats och sublimerats och eskato-
logien i vanlig bemirkelse ddrmed avforts frin medvetandets plan.
Men de borttringda kiinslorna ge sig till kfinna d& och da: t. ex.
i »patologiska felséigningar» eller i resonemang pi mera avsides be-
ligna tankebanor, dir »censuren» 4r mindre string. Pa det sist-
nidmnda erbjuda Répkes skrifter ypperliga exempel. I sin ekono-
miska teori undviker han omsorgsfulli eskatologiska forestéllningar
och uttryckssitt. Men i sin historiefilosofi 6ppnar han portarna pa
vid gavel for ett eskatologiskt triumftdg. I en stor uppgdrelse med
tidsandan skriver han siledes*’

»Wenn wir jetzt noch einmal alle jene zahlreichen Anzei-
chen priifen, die heute auf eine innere Abkehr vom 19. Jahr-
hundert und auf eine Wiederankniipfung an das Beste des
18. schliessen lassen, so liegt der seltsame Schluss nahe, dass
in der Geistesgeschichte offenbar ein Rhythmus von zwei
Jahrhunderten zu bestehen und jedes Jahrhundert sozusagen
nach seinem Grossvater zu arten scheint.(!} Wir wollen uns
davor hiiten, daraus flugs wieder ein soziales ’Gesetz’ zu
machen, denn wenn wir das téten, wiirden wir uns ja immer
noch als Kinder des deterministischen 19. Jahrhunderts aus-
N weisen. Das Ausserste, was wir wagen diirfen, ist die trost-
reiche Vermutung, dass ein Exzess an Torheit sich schliess-
lich immer wieder korrigiert und auf die Linie der Weisheit
zuriickschwenkt. Auf alle Félle aber konnen wir nicht um-
hin anzuerkennen, dass jene Affinititen des S#ikulargeistes
nun einmal bestehen und dass vieles von dem, was uns heute
neu und verheissungsvoll erscheint, bestes und neuentdeck-

16 jhid.
7 Wilhelm Réplke, :Die Gescllschaftskrisis der Gegenwarts, 4. Aufl, Zii-
rich 1942, s. 116.
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tes Erbgut des 18. Jahrhunderts ist, wobei wir die Hoffnung
hinzufiigen, dass wir ihm nicht auch noch in seinen verderb-
lichen Fehlern, Irrtiimern und Torheiten folgen.

Kein Zweifel, der Wind hat sich gedreht, und ein neues
geistiges Klima ist im Werden, von dem wir ahnen, dass es
dem des 18. Jahrhunderts in wesentlichen Eigenschaften
nicht unédhnlich sein wird. Inmitten aller kulturellen Sink-
stoffe des 19. Jahrhunderts, in denen wir noch stecken, richten
sich unsere besten Hoffnungen und Bemiihungen auf das
wahre(!) 20. Jahrhundert, das erst noch vor uns liegt .. .»

Hir finnas eskatologiens alla attribut: apokalypsen (1800-talet med
dess kulturella »Sinkstoffe» — det maste skapas eti nytt ord for att
nd fnda ned till hemskhetens botten!), kiliasmen (»das wahre 20.
Jahrhundert, das erst noch vor uns liegt»), ambivalensen mellan yt-
terligheterna (frin »Exzess an Torheit» till »Linie der Weisheit»)
och slutligen den typiskt naturritisligt-liberalistiska férestillningen
om »den stora cykeln», som svinger fran harmoni till kaos och sa
4ter till harmoni. Och #nd& lamnar citatet inget tvivel om, att denna
eskatologiska uppvisning i stor stil arbetar med tomma historiska
attrapper som rekvisita: 1900-talsliberalen kan icke lingre inta
samma oskuldsfulla attityd gentemot de stora eskatologiska vyerna
som liberalismens grundliiggare. Han méste frilsa sin sjil med en
brasklapp: »Wir wollen uns davor hiiten, daraus flugs wieder ein
soziales 'Gesetz’ zu machen.» Denna hjilplésa reservation avsldjar
1 all sin reella meningsloshet (— ty vad annat én en »social lag» ar det
vl som poneras? —) det dilemma, som Tomas Tvivlaren befinner
sig i: att bade tro och icke tro. Det dilemmat kan nyliberalismen
icke frigora sig ifran.

Tanken pa att vissa negativa krafter méaste »16pa linan ut», men
att det samtidigt finns ett »behov» av négot nytt och att detta nya
»foljaktligen» med en sorts inre nodviandighet kommer att forverk-
ligas, gar igen overallt i det nyliberalistiska tdnkandet och mar-
kerar en rudimentfir rest av eskatologisk metafysik i en foér ovrigt
rationaliserad ideologi. Ett »ofdrsiktigt» ordval kan bidraga till att
avsloja tankegingens eskatologiska ursprung. Eftt citat som det f61-
jande maste ur denna synpunkt sfigas vara synnerligen typiskt:

»If I should try to summarize my view of the organization
that is needed under existing conditions and the conditions
which may be expected in the future, then I should say: first,
that we need a system which provides means for central
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direction and confrol .. ., and secondly, that this system must
‘not be bureaucratic ... It is my view that there is a need for
public measures tending to increase the mobility of production
and trade, rather, than to reduce it, as widespread nationaliza-
tion would ... There is ... a real need for co-ordinating the
work of organizations in different industries and trades ...
The maintenance of the dynamic character of industry in a
society, where private organizations are numerous, has become
-one of the most urgent needs of our time . .. In brief, a system
is needed which combines the flexibility with the possibility
of centralized direction in certain special respects . ..

If I am right in saying that there exists a need for something
like this, then I think one may also expect that an actual
movement in this direction will come.»*® (Min kurs.)

Att sétta yttranden som det sist citerade i férbindelse med eska-
tologi, kan méhiinda synas innebdra en vil vidstrickt tolkning av
detta begrepp. Men betraktar man dem som den sista linken i den
utvecklingskedja, som skisserats i denna uppsats, férefaller det dock
icke helt orimligt att pasta, att det bakom det Gverhoppade ledet i
bevisforingen doljer sig en rest av eskatologiskt tinkande.

Emellertid synes man kunna ta ytterligare ett steg i angiven riki-
ning, 14t vara att man dédrmed nar ut till den yttersta grinsen av vad
som kan tinkas bli verifierat. Jag behover emellertid icke presen-
tera denna sista, onekligen ndgot paradoxala slutsats som min egen,
utan kan referera till professor Kjeld Philips auktoritet. I sin upp-
slagsrika studie »Staten og Fattigdommen» lancerar denne den hypo-
tesen, att ekonomens (frin historikerns synpunkt suspekia) strivan
att faststiilla generella samband och komma fram till konkreta och
i mojligaste min exakta prognoser om samhiélisutvecklingen skulle
fa ses som ett rudiment av naturréttsfilosofi, en rationalisering av ett
i grunden metafysiskt behov hos forskaren:

»Med Hensyn til Troen paa at kunne se ind i Fremtiden,
naar det ... drejer sig om Kulturfaenomener, er der Forskel
mellem Gkonomer og Historikere. Forfatteren til denne Bog
horer til de forste, og de er bekendte for deres Trang til at
ville spaa om Fremtiden. Delvist beror det vel paa at Gkono-
merne aldrig rigtigt har faaet arbejdet sig ud af Naturrets-
filosofien. Troen paa naturlige Love for den menneskelige
Adfaerd maa ogsaa fere til en Tro paa Muligheden af at kunne
se ind i Fremtiden. Men denne Opfattelse beror nok ogsaa

8 Bertil Ohlin, »On the future economic organization of society». I: The
world’s economic future, ed. by A. Loveday, London 1937, s. 81 ff.

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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paa, att mange af de Laeresaetninger, de i Tidens Lgb har
opstillet, ikke har vedkommet den Verden, de levede i, men en
Verden, der skulde komme. Liberalisterne beskrev ikke deres
egen Verden, men en ldealverden, de haabede og troede vilde
komme. Selv i forrige Aarhundredes Treser, vor Tids mest
liberale Periode, kaempede de for Liberalismen som for noget,
der skulde komme. Der var et politisk Grundelement i al deres
-Straeben. De beskrev et Fornuftens Tusindaarsrige, harmo-
nisk og rigt. Paa dette som paa saa mange Omraader fore-
greb de Socialisterne, der dog paa en Maade var mere besked-
ne, fordi de nejedes med at beskrive den Skaersild, Menne-
skene skulde igennem for at komme i Himmelen her paa Jor-
den; de beskrev Klassekampen og Proletariatets Diktatur
m. m.; men i Grunden lader de selve Idealriget fortone sig i
noget vagt noget hvor Menneskene lever lykkeligt og under
retfaerdige Vilkaar takket vaere Mervaerdiens Bortfald.

Alt dette er politisk Fata Morgana, vor Tids Religionsstifteri.
Men Interessen for den Slags er nok for en Del Forklaringen
paa Ykonomernes Trang til at spaa om Fremtiden.»

Huruvida hypotesen (som vil for ovrigt icke gor ansprak pa att
tagas si sérdeles allvarligt) kan bli foremal fér empirisk prévning
{(och diarmed eventuellt for bevisning), tillkommer det filosofer och
psykologer att avgdéra. En och annan i den moderna matematiska
prognostekniken mindre bevandrad samhillsforskare kan dock méa-
héinda hiamta en viss trost ur den lattfirdiga tanken, att vira dagars
avancerade ekonometriker — med sina exklusiva ansprdk pa att
representera den vetenskapliga exaktheten — sub specie saeculorum
framstd som den moderna nationalekonomiens metafysiker par
excellence.

1 Kjeld Philip, »Staten og Fattigdommen», Képenhamn 1947, s. 169.
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Den danske rigs- Tirsdag den 5. oktober 1948 samledes Danmarks rigsdag
dags abning. pé Christiansborg til sin 100. ordentlige samling.

Den forste parlamentariske forsamiing i Danmarks nyere historie ligger
dog mere end et drhundrede tilbage. 1.10. 1835 abnedes i Roskilde provind-
sialsteendernes forsamling for Sjsllands, Fyens og Lolland-Falsters stifter
samt for Island og Fwroerne, og samme vinter abnedes tilsvarende forsam-
linger i Viborg for Noerrejylland, i byen Slesvig for hertugdemmet Slesvig
og i Iizehoe for Holstein; 1843 fik Island sit eget alting. I det folgende tids-
rum til og med forsommeren 1848 forberedtes og modnedes, navnlig i Ros-
kilde og Viborg, Danmarks overgang til konstitutionelt og representativt
styre.r Skont mange linier kan drages bagud fra 1848 til det liberalistiske
gennembrud i 30erne, begynder Danmarks rigsdagshistorie dog forst i selve
aret 1848, og de folgende bemzrkninger om den danske rigsdagsibning og
de skikke, der knytter sig hertil, vil derfor kun i ringe omfang tage hensyn
til udviklingen for 1848.

. I henhold til grundlovens bestemmelse? sammentreder rigsdagen hvert
ir den forste tirsdag i oktober, dersom kongen ikke har indkaldt den til
at mede forinden. Skulle kongen undlade at indkalde rigsdagen rettidigt,
vil den pa eget initiativ treede sammen. Noget sidant er dog aldrig sket.
Kongen — regeringen — har altid ved abent brev indkaldt bade de over-
ordentlige og de ordentlige samlinger. Men det kongelige dbne brev er altsa
ikke en retlig betingelse for rigsdagens lovlige konstituering. Hverken om
dette abne brev eller om abningshojtidelighedens ceremoniel i det hele fin-
des noget fastsat i forfatningen eller-i andre retlige aktstykker. Blot i folke-
tingets, men ikke i landstingets, forretningsorden er det fastsat, at »Til
forste Mode i hver Samling — ordentlig som overordentlig — sendes Ind-
kaldelse til Medlemmerne i deres Hjem ved Formandens Foranstaliningy».?
Junigrundloven af 5.6. 1849 og juligrundloven af 28.7. 1866 havde som den
ordinere samlings dbningsdag fastsat den forste mandag i oktober, men af
hensigtsmaessighedshensyn* =endredes &bningsdagen ved grundlovsrevisio-
~rien 1 1915 til tirsdag.® Rigsdagens forste ordentlige samling, for rigsdagsaret
1849/50, sammenkaldtes ifl. serlig grundiovsbestemmelse dog ferst 30.1. 1850

! Hans Jensen, De danske Stenderforsamlingers Historie 1830—1848, I—II,
1931—34.

2 Bekendtgorelse 489, 17.9. 1920 af Danmarks rlges grundlov af 5. 6. 1915 . med
endringer af 10.9. 1920 § 40.

% Forretningsorden for folketinget 26.9. 1918 med forandringer og tilleg, se-
nest af 29 5. 1947, § 35, pkt 1.

4 Sendag ansis for en déarlig rejsedag, 13/14 F. 5647,

5 Danmarks riges grundlov 161, 5. 6. 1915 tridte forst i kraft 21.4. 1918 i h. &
lov .76, 19.2. 1918. Den forste tirsdagsédbning fandt derefter sted 1..10. 1918.
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og den forste ordentlige samling efter forfatningsrevisionen i 1866 ligeledes
ifl. grundlovsbestemmelse forst 12.11.66. Det danske rigsdagsar gar altsa
fra oktober til oktober, medmindre regeringen slutter den siddende ordent-
lige rigsdag og sammenkalder den nwestfslgende tidligere end oktober.®

Foruden de éarlige ordentlige rigsdagssamlinger har der til dato varet
afholdt 21 overordentlige samlinger?, nemlig ved forfatningsrevisionerne i
1855, 1866, 1915, 1920 og 1939, eller nar forholdene isvrigt, navanlig ved
for tidlige slutninger af den ordentlige samling, har mattet nodvendiggere
det. Valg til folketing eller landsting midt i en samlings mederzkke har kun
midlertidigt afbrydende, ikke sluttende virkning for samlingen som sadan.

Den danske rigsdags historie begynder imidlertid ikke i januar 1850, hvor
som nzvnt den 1. session abnedes. Ogsa den grundlovgivende rigsforsam-
ling fra 23.10. 1848 til 5. 6. 1849 mA betragtes som en rigsdagssamling, skent
den intet nummer fik. Derfor beerer den den 5.10. 1948 sammentradte rigs-
dag kun betegnelsen den eethundrede. At dette dog er tilizldet, skent aret
1943/44 pa grund af det skerpede forhold til beswttelsesmagten var rigsdags-
lost, skyldes, at i aret 1866 sammentradte 23.4. en ekstraordineer, men for-
melt ordentlig rigsdagssamling, den 18, hvilket var nedvendigt for pa for-
fatningsmeessig méide at f4& gennemfort grundlovsrevisionen. Ligesom den
grundlovgivende rigsforsamling 1848—49 ma betragtes som Danmarks rigs-
dags forste samling, ma ogsa rigsradet 1856—66 fuldt ud tages med i rigs-
dagens historie. Forholdene i det dansk-tyske monarki, som bestod af konge-
riget Danmark, det nationalt blandede hertugdemme Slesvig og de to rent
tyske hertugdemmer Holstein og Lauenburg, der var medlemsstater af Deut-
scher Bund, nodvendiggjorde en helstatsordning, der foruden landsdelenes
seerrepraesentationer skabte en rigsfeelles folkerepresentation med lovgi-
vende befojelser pa de stats- og udenrigspolitiske, militzere og finansielle
omréader. Rigsradet, der ifl. feellesforfatningsloven af 2. 10. 1855 var et etkam-
mer 1856—063 og ifl. den dansk-slesvigske grundlov af 18.11. 1863 var delt i
folketing og landsting 1864—066, holdt sine meder i kongerigets serrepresen-
tations lokaler pa Christiansborg, havde administrativt apparat felles med
og rummede for kongerigets vedkommende nzsten udelukkende de samme
medlemmer som rigsdagen. De fslgende bemarkninger geelder derfor fuldt-
ud ogsi rigsradets forhold.®

6 Saledes 30.9. 1857, 21. 9. 1863, 6. 8. 1864, 28. 9. 1908, 15.9. 1913 og 24.9. 1931.
Den efter ophoret af den tyske bessettelse den 9. 5. 1945 sammentradte 96. ordent-
lige rigsdagssamling betragtedes som samlingen for Aret 1944/45.

7 En I\OI't ov erswt over data for rlcsdagsabmnﬂerne o. lign. findes i den ved
rigsdagens bureau i 1941 udgivne Fortegnelse over Rlusdansv igene, Rigsdags-
Asamhnﬂerne, Ministerierne, ngsdagens I‘ormzend Medlemmerne af Den crrundlm—
givende Rigsforsamling og af Rigsdagen 1848-—1941. For rigsradet henv15es til
H C. D. Miiller, Valﬂene 18481866, 1866. Jvf. isvrigt de offlclelle tidender og
fra og med 1890/91 rwsdagsaijoagzn Til og med 6‘)/63 benzvnes de arlige rigs-
-dage sessioner, derefter samlinger; rigsridet's samlinger 1854—66 benaevntes der-
1mod hele tiden samlinger.

& Det lille rent l\onﬂevalate 20 mands rigsrad ifl. den octroierede fellesforfat-
ningsforordning af 26 7. 1854 som 1854 og 1855 holdt en rmkke meder pa
Amahenboru slot falder derimod udenfor- rwsdadens historie, ligesom ogsa de
-autonome slesvxmholstelnsl\e forsamlinger 18-18—51 notabelforsamhngen i Flens-
borg 1851, de to radmvende steenderforsamlinger for Slesvig og Holstein 1853—54,
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Den forste danske rigsdag, den grundlovgivende rigsforsamling af 1848,
Adbnedes af kong Frederik VII i hojesterets festsal pa Christiansborg, i slot-
tets sydflgj, hvor ogsd nu Danmarks rigsdag har til huse. I henhold til
grundloven blev regeringens sede — altsd Kebenhavn — ogsa rigsdagens
forsamlingssted. I overordentlige tilfeelde kan kongen dog sammenkalde
folkerepreesentationen pa et andet sted i riget; dette er aldrig sket. Fra
januar 1850 blev rigsforsamlingssalen pa Christiansborg folketingets mode-
lokale, og her abnedes de arlige rigsdage. Men natten mellem 3. og 4. 10. 1884
brendte slottet, og den til den 6.10. indkaldte 37. samling matte &bnes i
Kobenhavns universitets solennitetssal, hvor kong Christian IX i sin tron-
tale udtalte, at »Med dyb Sorg hilse Vi i Dag Rigsdagen paa et uvant Sted,
fordi den gamle Kongeborg, som hidtil har givet Ly til Folkets Udkaarne, nu
ligger i Grus».? Folketing og landsting fandt vel snart arbejdslokaler i
Fredericiagadens kaserne®, men rigsdagens arlige abning fandt fremdeles,
til og med 1900, sted i universitetets festsal. Efter systemskiftet 24.7. 1901,
hvor kronen bsjede sig for det af folketinget gennem de foregdende artiers
politiske kampe forfegtede krav om parlamentarisme, fik folkereprzsenta-
tionens faktiske magt den officielle anerkendelse derved, at kong Christian
IX den 5.10. 1901 personligt 4bnede den 54. ordentlige samling i selve folke-
tingssalen i den midlertidige rigsdagsbygning i Fredericiagade. Vejen stod
nu ogsd politisk dben for genopferelse af Christiansborg, og den 28.5. 1918
kunne kong Christian X i sin trontale ved &bningen af den overordentlige
rigsdagssamling hilse rigsdagen, der »for forste Gang efter snart fire og
iredive Aars Forleb» atter samledes »paa deite historiske Sted, hvor det
fordums Christianshorg stod, der gav Plads til den grundlovgivende Rigs-
forsamling, og hvor nu et nyt Christiansborg, Kongens, Lovens og Rettens
Sxde, aabnes som Hjem for Deres Forhandlinger og Beslutninger». Abnings-
hejtideligheden pa det nye Christiansborg fandt 1918—46 sted i fallessalen,
1947 og 1948 i den sterre og mere representative folketingssal.

Ved rigsdagens abning er den samlede rigsdag, folketing og landsting,
forsamlet i feellesskab. Men rigsdagen som sadan er ikke beslutningsdygtig.
Thi forfatningsmeessigt beslutningsdygtige feellesmoder kendes ikke, lige-
som ejheller en sammenregnet votering kan finde sted. Kun een undtagelse
findes, den forenede rigsdag, det seerlige plenum af rigsdagens to ting, der
har til opgave at varetage kongevalg, regeringsforelses- o. lign. sporgsmal.

Forud for rigsdagsabningerne har altid gaet en gudstjeneste, 1848—84 1
slotskirken pa Christianshborg, 1884—1900 i den ved siden af Universitetet
liggende Vor Frue kirke, 1901—17 i Frederikskirken i Bredgade nzer ved den
“rhidlertidige rigsdagsbygning, 1918—26 i Holmens kirke ligeoverfor Chri-
stiansborg og siden 1927 atter i den gamle slotskirke* Rigsdagsgudstjene-:

de tilsvarende to lovgivende forsamlinger 1855—63 og Lauenburgs Ritter- und
Landschaft 1854—63.

? Ved citater og referater fra rigsforsamlingens, rigsdagens og rigsradets ab-
ningsmeder bringes ikke henvisninger, da de pagzldende begivenheder altid findes
refereret pad tidendernes forste sider.

10 Bekendtgerelse 107, 27. 10. 1884.

1 Af samtlige danske rigsdagspredikener synes kun ca. 25 at foreligge trykt.
Af de fleste avrige findes referater i dagspressen, navnlig i »Berlingske Tidende»,
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sten havde dog kun i 1848 et strengt officielt przg, da den ligefrem indgik
som et officielt punkt i den gennem justitsministeriet emanerede forretnings-
orden for rigsforsamlingens abningsmede, ganske som steenderforordnin-
gerne af 15.5. 1834 havde dekreteret gudstjenester forud for forsamlingernes
abninger. Fra 1850 indkaldtes rigsdagen blot til Abningsmederne »efter for-
ud afholdt Gudstjeneste i Slotskirken», og siden 1873 n=vner rigsdagstiden-
den intet om gudstjenesterne. Praedikant i 1848 var kongevalgt medlem af
rigsforsamlingen, den danske kirkes primas, Sjzllands biskop, kgl. konfes-
sionarius, dr. J. P. Mynster, der ogsa som kongevalgt deputeret ved en
gudstjeneste i landets hovedkirke, Roskilde domkirke, havde 4bnet stmn-
derforsamlingerne® De &r for ar skiftende rigsdagspradikanter har dog
kun sjeldent veeret blandt folkerepreesentationens egne medlemmer, men
har veeret dertil efter aftale mellem rigsdagen og kirkeministeriet opfordrede
preester, ved sezerligt hojtidelige lejligheder som £. eks. den 9.5. 1945 Keben-
havns biskop, den danske folkekirkes primas.?

Rigsdagen abnedes som neevnt 23.10. 1848 med en kongelig trontale, lige-
som kongen ogsaa personligt sluttede den grundlovgivende rigsdag 5. 6. 1849,
den dag, Danmarks riges grundlov fik allerhojeste stadfwstelse. Ogsa den
neeste rigsdagsabning, den 1. sessions 30.1. 1850, fik sit hejtidelige preg ved
majesteetens personlige neerverelse og oplesning af trontalen. Frederik
VII var imidlertid ikke en natur med sterre lyst til statsforretninger, og i
oktober 1850, foran rigsdagens 2. sessions abning, lod han meddele, at det
ikke var hans agt selv at 4bne den den 5. 10. sammentredende rigsdag, hvor-
for han befuldmegtigede ministeriet til ved premierministeren pa hans vegne
at foretage det fornedne. 4.10. 1851 kom majesteten atter personligt til stede,
men i 1852 var han forhindret »ved Upasselighed, som dog forhaabentlig
snart vil vere overstaaety. 3.10. 1853 &bnede Frederik VII for sidste gang
hojstegen rigsdagen. Kongen kom dog endnu to gange til de parlamenta-
riske forsamlinger p& Christiansborg, idet han leste trontalen op 1.3. 1856
ved abningen af det nydannede dansk-tyske rigsrads 1. samling og ved den
2. ordentlige samlings abning 14.1. 1858. 25. 6. 1864 samledes det nye tokam-
mer-rigsrad, der p4 grund af den samtidige dansk-tyske krig kun omfattede
kongerigske danske, nmsten alle rigsdagsmend, og ganske fi danske sles-
vigere, til sin forste samling. Da imidlertid samme dag véabenhvilen efter
Londonkonferencens sammenbrud udleb, var den nye konge, Christian IX,
ikke tilstede ved rigsradets Abning. Forst 6.8., efter undertegnelsen 1.8. af
{redsprzliminererne og vabenstilstanden, kunne kongen fremsta for folkere-
praesentationen ved abningen af den 16. rigsdagssamling. I de folgende to ar,
hvor den sterke forfatningsdiskussion preegede det politiske liv, madtes
kongen ikke med de lovgivende forsamlinger ved deres &bninger. I 1866
sluttede Christian IX derimod rigsdagen 28.7. pa underskrivelsesdagen for
den gennemsete grundlov, der beted afslutningen pa junigrundlovens epoke,

der, indtil statstidenden i h. t. lov 10, 23. 1. 1903 begyndte at udkomme 1. 4. 1904,
var den officiese avis. :
12 J P. Mynster, Prediken holden i Roeskilde Domkirke ved Aabningen af
Provindsialstendernes Forsamling d. 1ste October 1835; Prediken ved Aabningen
af Rigsforsamlingen den 23de October 1848.
B H. Fuglsang-Damgaard, Fredsklokkerne over Danmark, 1945.
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~ betod ophevelsen af de to lovgivende forsamlinger med hvert sit fagomrade

og betod indgangen til 35 &rs strid mellem det folkelige folketing og det
aristokratiske landsting. Abningen af den forste ordentlige samling, rigs-
dagens 19., under den nye grundlov hejtideligholdtes 12.11. 1866 med en
kongelig trontale. Derefter udeblev kongen 1867, men var atter tilstede 5. 10.
1868, 4.10. 1869, 3.10. 1870 samt 7. 10. 1872 og 5. 10. 1874. At kongen i de der-
efter folgende ar ikke foretog den allerhejeste personlige rigsdagsibning,
havde sikkert sin arsag i den politiske mods=tning mellem folketinget og
det sig pa kronen og landstinget stottende ministerium Estrup. Slotsbranden
medferte dog atter et mode mellem konge og folkerepreesentation 6. 10. 1884,
men derefter, sivel i provisorieadrene 1885—93 som i forligsarene 1894—1900,
fandt ingen kongelige rigsdagsabninger sted. 5.10. 1901, efter systemskiftet
samme sommer, indfandt den gamle konge sig atter i rigsdagen: »Efter
mange Aars Forlgb have Vi atter personlig villet bringe Rigsdagen Vor
Kongelige Hilsen ved Samlingens Begyndelse». Kong Frederik VIII &bnede
kun een rigsdagssamling, nemlig den 59. den 1.10. 1906, den forste ordent-
lige samling efter tronskiftet. Christian X indledte ligeledes sin regeringstid
med &bningen af den ferste ordentlige rigsdagssamling efter tronbestigel-
sen, nemlig den 65., den 7.10. 1912, 28.5. 1918 féretog Christian X atter rigs-
dagens &bning efter indflytningen pa Christiansborg, og 5.10. 1920 efter
grundlovsrevisionen og de sgnderjyske landsdeles genforening med moder-
landet foretog kongen abningen af rigsdagens 73. samling. I de folgende ar
havde Christian X intet officielt mode med folkereprasentationen ved dens
abninger. Men efter Danmarks befrielse fra den tyske besettelse ved den an-
den verdenskrigs afslutning afholdtes 9.5. 1945 den sikkert hojtideligste rigs-
dagsabning i den danske folkerepreesentations historie; efter en steerkt person-
lig trontale erklerede kong Christian X rigsdagens 97. samling for abnet. To
ar senere, efter tronskiftet samme forar, abnede kong Frederik IX sin forste
rigsdagssamling, den 99., den 7.10. 1947. I forbindelse med denne begivenhed
rejste der sig fra flere sider roster om, at man burde folge den almindelige
udenlandske skik, at statsoverhovedet personlig hvert ir foretager den lov-
givende forsamlings abning. At kongen ogsa i 1948, ganske vist ved jubile-
umssamlingens indledning, foretog den hejtidelige abning af rigsdagen, ter
maéske betragtes som et fingerpeg om, at den arlige kongelige trontale atter
vil indga som et led i rigsdagens abningshejtidelighed. Endogsa muligheden
af, at den danske rigsdags abning som Sveriges riksdags skulle finde sted i
kongens lokaler, nemlig i riddersalen pa Christiansborg, har veret draftet;

_ trods det pompsse prxg, en sidan handling sikkert ville f&, tor man dog
~formene, at rigsdagen nzppe selv ansker at fravige den nu hundred ar gamle

tradition, at rigsdagen abnes i rigsdagens egne lokaler.

Forud for abningen af rigsdagens 2. session, 5. 10. 1850, bemyndigede kongen
som ovenfor omtalt premierministeren til i hans sted at erklere samlingen
for-abnet. Ogsa ved de folgende rigsdagsabninger, hvor kongen ikke kom til-
stede, blev' premierministrene bemyndiget til at foretage det nedvendige,
ganske som de kongelige commissarier til og med 1848 i Danmark og stadig
i 50erne og 60erne i Hertugdemmerne foretog steenderforsamlingernes ab-
ning. Efter forfatningsforholdenes sendring i 1855, hvor rigsdagen blev ind-
skreenket til kun at beskeftige sig med kongerigets szrlige problemer, og
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indtil 1866 kom forretningerne ved rigsdagens abning til at pahvile inden-
rigsministeren for kongeriget, medens conseilsprasidenten overtog det til-
svarende hverv ved de abninger af rigsradet, forsamlingen for monarkiets
fellessager, hvor kongen ikke selv kom tilstede. Svarende til de i de per-
sonlige trontaler indeholdte politiske erkleringer meddeltes der dog rigs-
dagen ved de af premierministeren 1850, 1852 og 1854 og rigsradet ved de
af  conseilspreesidenten?* foretagne &bninger kongelige budskaber, der tog
stilling til de aktuelle problemer og gav programmer for den legislative virk-
somhed. Efter rigsdagens indskreenkning i 1855 til kun at befatte sig med
"de sexrlige kongerigske sager bortfaldt ogsa disse budskaber ved &bningen,
og ferst ved conseilspraesidentens &bning i 1866 af den 18. ordentlige og den
overordentlige samling modtog rigsdagen atter allerhojeste budskaber om
de politiske forhold. Efter forfatningsrevisionen i 1866 bortfaldt skik-
ken med budskaber i stedet for trontaler, og efter trontaleskikkens
faktiske opher fra 1875 foregik rigsdagens arlige abning, undtagen ved de
f4 lejligheder, hvor kongen alligevel holdt trontale, uhyre formlest og lidet
hojtideligt, idet konseilspreesidenten, fra 1918 statsministeren, blot ordret
opleste det meget kortfattede kongelige reskript, der bemyndigede ham til
at erkleere samlingen for &bnet, hvorefter han opfordrede tingene til at kon-
stituere sig under aldersformendenes ledelse. Heri skete den forste ®ndring
ved Abningen af den 77. samling 7.10. 1924, hvor statsminister Stauning i
stedet for den direkte oplesning af bemyndigelsesreskriptet i en kort ud-
talelse refererede dettes indhold. Formen for rigsdagens abning blev derefter
diskuteret under finanslovdebatten, hvor s=rligt Ove Rode® gik ind for en
mere hojtidelig og med udenlandsk skik bedre overensstemmende form for
rigsdagsabninger. 6.10. 1925, ved abningen af den 78. samling, gik man der-
efter ‘over til det nugmeldende ceremoniel. Forst refererer statsministeren det
kongelige bemyndigelsesreskript og fremswetter derefter, forinden han an-
moder tingene om at konstituere sig, p4 regeringens vegne nogle udtalelser
om rigets forhold og om det arbejde, der forestar. Efter, bortset fra de fa
kongelige trontaler i mellemtiden, at have hvilet siden 1866 genoptoges sa-
ledes i 1925 skikken at meddele folkereprsesentationen en politisk general-
oversigt ved indgangen til det nye rigsdagsar. Disse nutidige regerings-
erkleringer har dog ikke navn af kongelige budskaber og er ikke som
50ernes og 60ernes officielt underskrevet af den uansvarlige konge, men er
ogsa formelt fuldt ud den ansvarlige regerings egne. Ved de tre lejligheder
siden 1925, hvor kongen personlig har holdt trontale, i 1945, 1947 og 1948,
har denne veret uden politisk indhold, medens statsministeren bagefter ai-
gav ministeriets politiske udtalelse i den seedvanlige form. Det tor derfor
synes noget uheldigt, nar de pageldende regeringserkleringer i almindelig-
hed bengevnes »trontalery.

Folkereprzesentationens 4bningsmeder har som nmvnt kun et fatal gange
veeret bivanet af statsoverhovedet, oftest ledsaget af medlemmer af den
kongelige familie og hofetatens embedsmand, derimod altid af ministeriets
medlemmer, i perioden 1856—66 rigsradets dog kun af ministrene for monar-

14 1857, 1859, 1862, april 1863, sept. 1863, juni 1864, nov. 1864, 1865 og 1866.
15 24/25 F. 186.
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‘kiets fwlles anliggender, rigsdagens kun af kongerigets swrlige ministre.
Foruden pressens representanter og tilhererne — og altsa ved. s®rlige lej-
ligheder kongen med folge og diplomatiet — var fer 1925 ingen gmester til-
stede. Men siden da, efter indferelsen af det mere hejtidelige ceremoniel, ser
rigsdagen som sine geester ved den arlige-abningsakt centraladministratio-
nens gverste tjenestemznd og de hoffet akkrediterede fremmede missions-
chefer. Under beszttelsen, med det efterhinden meget indskrenkede diplo-
matiske korps, bemerkedes det saledes, 4t den ‘daverende tyske rigsbefuld-
megtigede udeblev ved abningen af den 95. samling 6.10. 1942. Den tyske
gesandts benyttelse af dette gamle diplomatiske viben — den diplomatiske
forbindelse mellem de to regeringer var faktisk afbrudt —— skyldtes det da-
vaerende spaendte forhold pa grund af den tyske rigskanslers reaktion over
den danske konges kortfattede telegrafiske tak for en lykenskning til fed-
selsdagen 26.9.1 En seerlig gruppe udenlandske gester var tilstede 9.5.
1945. Efter trontalen og en tale af folketingets formand fremsatte kongen
onske om at hilse pa de tilstedeverende representanter for de allierede
magter, en britisk general, en britisk admiral og en amerikansk oberst.
Kongen trykkede hver enkelt i handen og udtalte: »I heartﬂv thank you
for what you have done for us».

Som omtalt dbnedes rigsforsamlingen 15848 og rigsdagens samlinger 1850—
55 og 1866 samt rigsradets samlinger 1856—66 med personlige kongelige
trontaler eller med kongelige budskaber af tilsvarende indhold. Derefter
holdtes som neevnt trontaler i irene 1868, 1869, 1870, 1872, 1874, 1884, 1901,
1906, 1912, 1918 og 1920, medens kongelige budskaber ikke blev tilstillet rigs-
dagens abningsmeder de gvrige ar. I 1925 begyndte de nuvezerende stats-
ministerielle »trontaler», medens upolitiske kongelige trontaler blev holdt i
1945, 1947 og 1948. Bortset fra junigrundlovens periode og den sidste snes
ar har der saledes ikke veeret anledning til arligt tilbagevendendé adresse-
debatter i dansk parlamentsliv. Med adressedebat menes her naturligvis det
snzvre begreb, debatten om folkereprasentationens svar pa regeringens
trontale ved abningen af repreesentationens samling.!? Adresseretten blev
ipvrigt ikke udnyttet ret meget, hverken af rigsdagen eller af rigsradet, og
adresserne til kongen gik helt af brug i provisorietiden. De senere trontale-
adresser af 1901, 1906 og 1918 fik ikke navn af adresser, men benzvntes ud-
talelser. Den politiske opgave, adresserne tidligere havde haft, overtoges af
beslutninger, foresporgsler, dagsordner m. v.

Foruden de relativt fa adresser ved andre lejligheder er der som svar pa
den kongelige trontale eller det kongelige budskab ved folkerepreesenta-
“tionens abning afgivet ialt 10 adresser, medens 4 forslag ikke blev gennem-
fort. Om disse svaradresser og om debatterne forud for deres vedtagelse
skal i det folgende gores nogle bemaerkninger. Efter at kong Frederik VII
23.10. 1848 havde abnet den grundlovgivende rigsforsamling med en kort
trontale, afleverede preesidenten i statsridet, premierminister A. W. Moltke,
en leengere regeringserkleering. Dette forhold, den kongelige upolitiske tron-
tale og den ministerielle politiske regeringserklering, medferte en lzngere

% Om telegramkrisen se den parlamentariske kommissions beretning 1v,
1948, p. 47 ff. med tilherende akistykker m. v,
1" Edvard Thermenius, Adressdebatten i underhuset, Uppsala 1942,
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diskussion under adressedebattenis, der &bnedes 25.10. Forslagsstilleren
udtalte, at »Det vilde vistnok veere det Onskeligste, om Forholdene vare saa-
‘ledes, at Forsamlingen kunde lade det vere nok at bevidne Kongen sine Tak-
nemmeligheds-Folelser», de slesvigske forhold medferte imidlertid, at man
sikkert herudover burde afgive ogsa en politisk udtalelse fra forsamlingens
side. Dog burde adressen udformes, nok af forsamlingen, men efter forslag
af en dertil nedsat comité. Og alle burde vere enige i det vedtagne, da det
maétte »veere af Vigtighed, at den forste Beslutning, der udgaar fra Rigsfor-
samlingen, bzerer Vidnesbyrd om Enighed og Sammenhold». Nogle af de
"{folgende, der havde ordet, kom ind pa forskellige punkter, man méske
burde omtale, men den almindelige stemning blev dog i det hele rammende
udtrykt af et medlem, der udtalte: »Jeg havde rigtignok troet, at man ikke
godt kunde henvende sig til Kongen, uden at man ogsaa maatte omtale Regje-
ringens Foranstaltninger, men jeg indseer pa den anden Side godt, at der-
som dette skulde skee, saa vilde Tiltalen ikke udgaae eenstemmigt fra For-
samlingen, og det er dog dette, jeg af ganske Hjerte maatte enske». En an-
den tvivlede om nedvendigheden i det hele taget af en politisk ytring i adres-
seform, nu da man havde en rigsdag, i modsetning til steendertiden, hvor
»ndet var Brug i Adresser at indfere adskillige Ting, adskillige Onsker, som
man ikke vovede heit og lydeligt at udtale under den szdvanlige Formv.
Diskussionen gik videre om adressens indhold og form, men uden at tage
karakter af en politisk generaldebat. Et medlem, der kom noget uden for
adressespergsmalet, blev straks standset af formanden: »Det forekommer
mig, at det erede Medlem yttrer sig om en Sag, som ikke foreligger». Kul-
tusministeren, Monrad, forstod at lede diskussionen om adressens formal
— et tak til den uansvarlige konge eller en bedemmelse af den ansvarlige
regering — ind pé& faste baner ved at erklere: »Jeg anseer det imidlertid af
stor Vigtighed, at Forsamlingen bestemt tilkjendegiver, om den opfatter
Adressen paa den ene eller den anden Maade, saa at Ministeriet kan kjende
sin Stilling til Adressen». Krigsministeren, Tscherning, uddybede dette ved
at udtale, at »Ministeriet deelte Kongens Tiltale i to Dele, den ene, som
kom fra Kongens Mund og ber betragtes som Kongens egne Ord, hvilken
derfor ber veere heevet over al Kritik, den anden, den der udtaltes gjennem
Ministerpresidentens Mund, med Hensyn til ‘hvilken der er fuld Frihed,
og som kan underkastes enhver Kritiky. Efter nogen yderligere diskussion
ned$attes en comité til at gore forslag til adressens form og indhold. 2.11.
afgav comiteen betenkning. Adresseforslaget indeholdt veesentligst en al-
mindelig tak til kongen, en sammenligning mellem den fredelige udvikling
i Danmark og den mere blodige ude i Europa, en fortresining til Slesvig og
en hyldest til broderfolkene. Af hentydninger til regeringens politik fandtes
intet. Efter at formanden havde henstillet at undgd diskussion, da det jo
kun var en personlig henvendelse til kongen, bad ingen om ordet, og adres-
sen vedtoges enstemmigt.®® 5.11. 1848 afleverede formanden, professor J. F.
Schouw, takadressen til kongen.

30.1. 1850 abnede Frederik VII rigsdagens 1. session med en trontale, der

18 Rf. 46—68.
1 Rf. 301.
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i politisk indhold vel var noget dyberegiende end talen i 1848, men dog
ikke var serligt preget af regeringens pen. Med rette kunne en folketings-
mand udtale, at »Den n=rvzrende Throntales hele Indhold er saaledes,
at vi vistnok ter ansee os for berettigede til at beiragte den tillige som et
Udtryk for Hans Majesteets Folelser og Tanker, — og er denne Paastand rig-
tig, da kan den ei gjores til Gjenstand for nogen politisk Debat, thi Kongen
kan ei drages ned i Partikampen; — han staaer Folket og deis Udvalgte af
alle politiske Farver lige neer». Det i folketinget 2. 2. indbragte forslag til en
adresse var da ogsé af et strengt neutralt indhold. Nogen adressedebat blev
der ikke, kun Grundtvig onskede gennem adressen at give ministeriet et
mistillidsvotum. 4.2. vedtog folkelinget enstemmigt adressen.?® Samme dag
vedtog ogsa landstinget sin svaradresse pa trontalen, ligeledes uden dis-
kussion og enstemmigt>® Medens der i steenderforsamlingerne, navnlig i
det tyske Holstein, havde udviklet sig en art politisk generaldebat ved affat-
telsen af takadresserne til kongen ved forsamlingernes ‘4bning — regeringen
frabad sig ved flere lejligheder sadanne udtalelser® —, blev noget lignende
altsd ikke tilfzeldet i den nye rigsdag. Den pohtlske generaldebat fandt
allerede i 1. session, 1850, sin plads under folketingets forste behandling af
finanslovforslaget, inden budgetudkastets henvisning til finansudvalget; i
landstinget fandt ingen egentlig generaldebat sted.

I de folgende ar indgaves da ejbeller forslag om adresser til kongen som
svar pa trontalerne eller de kongelige dbningsbudskaber. Forst i 1863 duk-
ker adressedebatten atter op i dansk parlamentarisk liv. 22.4. 1863 dbnedes
rigsridets overordentlige samling med et kongeligt budskab, og 12.5. ved-
toges med en knap majoritet en svaradresse. Adressen og debatten derom
var udelukkende rettet pa det slesvigske spsrgsmal og den truende udvik-
ling i forholdet til de tyske magter.®® Under debatten udtalte Tscherning, en
af finanslovdebattens ivrigste fedre, stottet af Krieger, at »En stor Del af
de her tilstedeveerende Herrer veed meget vel, at jeg i sin Tid har gjort mig
den sterste Umage for at bortvise Adresseforhandlinger fra vore konstitu-
tionelle Forsamlinger, og at det i det hele taget hidtil er lykkedes». 25.6.
1864 abnedes ved kongeligt budskab det nye tokammer-rigsrad. I begge
ting indgaves forslag til adresser, hvis emne naturligvis var den standende
krig med Tyskland. 26.7. vedtoges en adresse i folketinget®®, men efter et
hemmeligt feellesmoede 1. 8., hvor fredsforhandlingernes forleb blev forelagt
rigsradets to tings medlemmer, vedtog folketinget 3.8. at henleegge adressen,
ligesom ogsa landstinget® lod sagen falde. Nogle dage senere, 6.8., abnede
dén nye konge, Christian IX, personligt rigsdagen. Adresseforsiagene og de
.livlige debatter i begge ting var preget af den optreekkende indre strid, kam-
pen mellem serstatens demokratiske og helstatens aristokratiske valgrets-

20 1850 F. 53, 86.

21 1850 L. 90, 105.

22 Hans Jensen II p. 174, 194,

2% Edvard Thermanius, Remissdebatten, Studler over den svenska riks-
dagens kontrollmakt, Malmé 1930, p. 309f. Albert Olsen, StudJer over den
danske Finanslov 1850—1864, 1930, p. 35f.

24 1863 I R. 22, A. 471, 475, 511, B. 1.

25 1864 RF. 135, A. 131, 215.

26 1864 RL. 89, A. 129, B. 65.



44 "OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

bestemmelser. I folketinget?” forkastedes forslaget, i landstinget® sendtes det
i udvalg, hvorfra der ikke afgaves betenkning. Af de kommende ars tron-
taler? medforte kun een adressedebat. I sin abningstale 5.10. 1868 kunne
kongen forkynde rigsdagen kronprins Frederiks forlovelse med prinsesse
Lovisa af Sverige og Norge, og der omtaltes bl. a. videre forhandlingerne med
Preussen om udisrelsen af Pragerfredens § 5 om afstemning i Nordslesvig og
regeringens planer om at benytte landets gode skonomiske forhold til en
forbedring af finanserne gennem skatteforhpjelser. Trontalen medferte
adresseforslag i begge ting, adresser, hvis veesentligste indhold foruden en
" lyckenskning til den heje kongelige forlovelse var tilsagn fra rigsdagens ting
om stette til regeringen i bestrebelserne for revisionen af den dansk-preussiske
grense. I folketinget foresloges endvidere fra venstreside udtalelser mod det
ogede skattetryk og ensker om besparelser i de offentlige ndgifter. Neesten
enslydende adresser, dog uden finanspolitiske udtalelser, vedtoges af lands-
tinget 17.10.30 og af folketinget 20.10.3! De folgende ars kongelige trontaler
medferte som neevnt ikke adresser, ejheller trontalen under de for kongen
og rigsdagen si ulykkelige omstendigheder i 1884.

Farst i 1901, efter forfatningskampens afslutning ved systemskiftet 24.7.,
{foretog kongen atter personligt rigsdagens abning. Landstinget, hvis kon-
servative flertals politik nu havde lidt sit endelige nederlag, tav til tron-
talen, folketinget derimod besluttede enstemmigt 10.10. »at bevidne Hans
Majesteet Kongen sin Glede over Udnzvnelsen af det nye Ministerium, sin
Tilslutning til Hans Majestzts Trontale ved Rigsdagens Aabning den 5te
Oktober d. A. og sin Villie til at stotte Regeringen i dens Bestrebelser for et
frugtbringende Samarbejde med Rigsdagen til Velsignelse for Kongen og
Feaedrelandet».® Ved preesidiets overbringelse af tingets beslutning til kongen
udtalte denne sin glede over den skete henvendelse og sin tillid til sam-
arbejdet mellem regering og rigsdag. Det gode forhold mellem krone og
folkerepreesentation var saledes nu efter mange ars strid og mods®etninger
blevet genopretiet. LEfter sin tronbestigelse abnede kong Frederik VIII 1.10.
1906 rigsdagen med en trontale, der af folketinget toges som anledning til
en storre politisk debat. Tingets flertal, venstre-reform-partiet og det for-
handlende venstre, stillede et ganske kort forslag til beslutning, hvori der
tilsagdes ministeriet stotte til dets arbejde. Til forslaget blev stillet et langt .
og meget detailleret radikalt og et kort konservativt sendringsforslag, me-
dens socialdemokraterne indbragte en péastand om overgang til dagsorde-
nen. Alle tre mindretalsforslag forkastedes, hvorefter majoritetspartiernes
forslag vedtoges 11. 10., idet mindretallene afholdt sig fra at stemme.*® Lands-
tinget vedtog enstemmigt 12.10. en kort udtalelse som svar pa trontalen.®

27 64/65 F. 43, A. 957, B. 1.

%8 64/65 L. 9, A. 959.

*® Om behandlingen af trontalerne i statsradet, se Statsraadets Forhandlinger
om Danmarks Udenrigspolitik 1863—1879, 1936, p. 321f. (1866), 345f. (1868),
349 (1869), 376 (1870), 378 (1872) og 379f. (1874).

30 68/69 L. 168, A. 1651, 1719.

3t 68/69 F. 265, A. 1647, 1721.

32 01/02 T'. 85, A. 1751, C. 1.

3 06/07 F. 78, A. 2699, C. 17,

34 06/07 L. 92, A. 3127, C. 25.
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.Christian Xs trontale i 1912 blev ikke besvaret med adresser. Da kongen
derimod 28.5. 1918 samledes med rigsdagens me=end — og kvinder — pa det
nyrejste Christiansborg, var den politiske situation si speendt, at folke-
tinget af trontalen tog anledning til en adressedebat® Fra regeringsparti-
erne, det radikale venstre og somaldemokratlet stilledes forslag til en ud-
talelse, der klart var formet som et tillidsvotum til ministeriet. Statsminister
Zahle udtalte da ogsa, at ministeriets. skeebne afhang af afstemningens ud-
fald, at ministeriet i henhold til den parlamentariske statsskik ville ind-
give sin demissionsbegering, om folketingets flertal gik det imod. Ved af-
stemningen 3. 6. vedtoges efter nedstemningen af ®ndringsforslag fra venstre
og fra det konservative folkeparti tillidsudtalelsen med 70 stemmer mod 62.
Efter at dette udfald af afstemningen var meddelt fra formandspladsen,
udbragte en socialdemokrat et ganske uparlamentarisk »Ministeriet Zahle
lenge levey, hvilket — efter folketingstidenden — besvaredes med »Hurra
fra en Del af Tingets Medlemmer». Dén indtil dato sidste adressedebat i
den danske rigsdag blev ogsaa den politisk mest hejtspendte.

Hverken kongens trontale i 1920 eller regeringens »trontaler» siden 1925
blev pafulgt af adressedebatter, men ministeriets programerkleringer ved
rigsdagsabningen indgar nu altid som et af de mange emner i den politiske
generaldebat under folketingets forste behandling af finanslovforslaget. Ved
rigsdagens &bning 9.5. 1945 efter besewttelsens opher gav rigsdagen pi en
méade sit svar pa den kongelige trontale derved, at folketingets formand
straks efter kongens tale pa rigsdagens vegne udtalte folkets reprzsentanters
hyldest til majesteeten. I 1947, da kong Frederik IX efter tronskiftet dbnede
rigsdagens 99. samling, efterfulgtes den kongelige trontale og statsminister
Knud Kristensens regeringserklering 7.10. ikke af nogen politisk general-
debat, men derimod af to dbne breve af 8.10., der opleste det netop konsti-
tuerede folketing og udskrev nyvalg. Generaldebatten havde nemlig fundet
sted pa forhand, i de sidste dage af den 98. samling, hvor folketinget den 2.
og 3. og natten mellem 3. og 4. 10. debatterede og vedtog forslag til beslutning
om statsministerens Sydslesvigpolitik og om opfordring til udskrivning af
folketingsvalg. Adressedebatten har siledes aldrig for alvor vundet indpas
i dansk parlamentarisk liv eller fundet plads blandt de i forbindelse ‘med
folkereprasentationens arlige &bning faste skikke.

Et slags svar pa trontalerne og regeringserkleeringerne ved r1gsdagsab~
ningerne og et udiryk for folkerepreesentationens stilling "til regeringen
blev til tider de leverab, hvormed rigsdagen siden 1848 har indledt sit
arbe]de 1848—53 udbred forsamlingen altid efter trontalen eller premier-
“ininisterens oplesning af det kongelige budskab i hurrarab efter et af en af
medlemmerne udbragt »Kongen leven. Ved &bningen af den 6. session 2.10.
1854, efter ministeriet Orsteds formentlig grundlovsstridige fellesforfat-
ningsforordning af 26.7. og under statskuppets trusel, lod rabet »Kongen og
Danmarks Riges Grundlov leve». Og neste ar; efter reaktionens sejr, ved
abningen 11.8. 1855 af den extraordinaire session, der havde til opgave at
indskrzenke grundloven og rigsdagen til Danmarks smranliggender, medens
en mindre liberal forfatning og en mindre demokratisk forsamling skulde -

3 1918 F. 44, A. 23, C. 13.
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overtage fellesanliggenderne, lod efter det traditionelle »Kongen leve» et
- »Leve for Danmarks Riges Grundlov og Valglovs. I det folgende tiar, 1856
—66, led i rigsdag og rigsrdd uforstyrret det traditionelle »Kongen leven,
_og ligeledes derefter 1866—73 i rigsdagen. Men 1874 skete en wendring, idet
— antageligt — en venstremand rabte »Kongen og Grundloven leve». Dette
gentog sig i 1875. Ved den overordentlige samlings abning 15.5. 1876 rabte
forst en »Kongen leve», derefter en anden »Grundloven leve». Fra og med
dbningen af den 29. samling 2. 10. 1876 angiver rigsdagstidenden, hvem leve-
. rabene motiveres af. 1876 rabte en konservativ landstingsmand »Kongen
levey, J. A. Hansen »Grundloven leve». Herefter kan man i leverabene ar for
ar ligefrem folge den politiske udviklings faser. Snart raber en hejremand
»Kongen leve» og en venstremand »Grundloven leve», snart raber en venstre-
mand begge dele. I 1884, hvor kongen selv var tilstede, lod kun leverab for
majesteeten. Endnu i 1886 lyder jeevnsides »Kongen levey et »Grundloven
leve», men derefter forstummer leve- og hurraribene helt fra folketingets
flertal, der under provisoriekampen og i forligsperioden overlader konge-
hyldesten il landstingets hojremeend. I 1901 medtes trontalens ord, at »Ved
Kaldelsen af Vort nye Ministerium have Vi imedekommet @nsket hos Folkets
Flertal om at betro Regeringens Ledelse til Mwend, der have ogsaa dets Tillidy,
af et af den gamle venstreforer, folketingets formand Hegsbro udbragt
»Kongen og Grundloven leve» og efterfulgtes yderligere af et »Ministeriet
leve». Leverdbet for grundloven var nu ikke mere en protest, men en be-
kreefielse. Derefter lod, altid udbragt af en af regeringspartiets mend,
hvert ar til og med den overordentlige sommersamling 1914 et »Kongen og
Grundloven leven, 1912 efter Christian Xs trontale dog kun et »Kongen leven.
Under Verdenskrigen, fra 1914 til og med 1917, lod et »Kongen og Fedre-
landet levey, efter trontalen i maj 1918 et »Kongen leve» og under den nye
grundlov, der var i kraft fra foraret 1918, fra oktober 1918 til og med oktober
1923 et »Kongen og Grundloven leven.

29.4. 1924 ved Aabningen af den overordentlige rigsdagssamling, hvor
for forste gang det nyudnzvnte ministerium Stauning tradte frem for rigs-
dagen, chokerede den socialdemokratiske leveraber med et uventet »Dan-
mark levey, intet om kongen. Samme efterar, 7.10. 1924 ved abningen af den
77. samling, rabte socialdemokraten vel sit »Danmark leve», men efterfulg-
tes straks af rigsdagens alderspreesident, fhv. konseilspreesident Klaus
Berntsen, der i 1874 havde veeret med til det forste demonstrative »Kongen
og Grundloven leve», og som nu motiverede et atter demonstrativt »Kongen
og Grundloven leve». Ved abningen 21.7. 1925 af den overordentlige sam-
ling gentog det samme sig. Ved indledningen til den 78. samling 6. 10. 1925 ind-
fortes den nye ovenfor omtalte abningshejtidelighed, hvori den statsministe-
rielle »trontale» indgik. Statsminister Stauning sluttede sin regeringserkle-
ring med et »Leve vort Fedreland, Danmarky, og ingen svrige roster heve-
de sig fra forsamlingen. Herefter har de skiftende statsministre med fa
uvaesentlige endringer i ordlyden ved rigsdagsibningerne som slutriing pa
regeringserkleringerne motiveret et »Danmark leve». 9.5. 1945 udbragte
kongen ved slutningen af sin trontale et "Danmark levey, og efter folketingets.
formands hyldesttale rabtes et »Hans Majesteet Kong Christian den Tiende
leenge leve», hvorefter forsamlingen sang »Kong Christian», ligesom man
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-efter statsministerens udtalelse sang »Der er et yndigt Land». Trontalerne i
1947 "og- 1948 efterfulgtes af et af folketingets formand udbragt »Kongen
leven, hvorefter statsministrene ved slutningen af deres regeringserkleringer
motiverede det traditionelle »Danmark leve». Leverdbenes form ved hun-
drede ars abninger af Danmarks rigsdag viser sig altsad at give ganske ka-
rakteristiske bidrag til belysning af de skiftende tiders forhold mellem krone
og folkereprwmesentation og de forskellige partiers skiftende indstilling.

Som en slutning pa nervaerende forseg pa en gennemgang af forskellige
treek fra den danske folkerepresentations &bnings-historie gennem hundre-
de ar skal det nevnes, at adressedebatten méaske alligevel ikke er helt ud-
dod indenfor det danske parlamentariske omrade. Ligesom Fergerne ved
lov 137, 23.3. 1948 om Feersernes hjemmestyre har faet udvidet sine auto-
nome rettigheder meget betydeligt, bl. a. ved lovgivningsmagt-til det ar-
hundredgamle lagting, er ogsd de offentlige styrelsesforhold pa Gronland
inde i en kraftig udvikling. I august 1948 afholdt de grenlandske landsrad
et fellesmede i Godthab. Her fremlagde 4.8. statsminister Hans Hedtoft
som minister for Gronland i en stor tale regeringens planer for den neer-
meste tids udvikling af de grenlandske administrative og skonomiske for-
hold. Dagen efter, efter en nats grundig »adressedebaty, afgav landsradene
deres svar pa ministerens programtale®® Et nyt folk, stottet af et gammelt
folk med meré end sekelgamle politiske traditioner, er ved at tilegne sig det
parlamentariske livs former.

Sigismund Nielsen.

Om tillkomsten av de riddarhuskonser- Nir stinderna i december 1865
vativas representationsforslag 1865. skulle fatta definitivt avgorande

i representationsfrigan, hade de konservativa trots héaftig opposition mot
den fran féregiende riksdag vilande kungliga propositionen annu ej pre-
senterat nagot motférslag mot denna. Forst sedan regeringsforslaget till ny
riksdagsordning bifallits av alla stdnden, framférde konstitutionsutskottets
ordférande C. G. D. Mérner pa riddarhuset den 9 december i sin reservation
mot beslutet de riddarhuskonservativas férslag, som bar rubriken »Férslag
till grunder fér ombildning av svenska folkets representation». Enligt detta
projekt skulle férsta kammaren tillsattas for en tid av sex ar av féljande
valmanskategorier: ridderskapet och adeln, priasterskapet, de for inkomst
och férmdégenhet hdgst taxerade samt landstingen och stiderna utanfor
landstingen. Andra kammaren skulle utses for en tid av tre ar genom sam-
- fallda val och efter graderad rostskala.

»Forslag till grunder» har i den vetenskapliga litteraturen behandlats av
bl. a. professor Georg Andrén i »Tvikammarsystemets uppkomst och utveck-
ling» och av professor Gunnar Heckscher i »Svensk konservatism fére repre-
sentationsreformeny, del II. Néagon redogorelse for forslagets innebérd skall
darfér €j lamnas. Syftet med detta bidrag ar endast att med stéd av nytt
material meddela nagra spridda fakta till belysning av férslagets tillkomst.

Varfér offentliggjordes ej Forslag till grunder, innan det vilande reform-
forslaget togs upp till slutbehandling i stainden? Heckscher férmodar, att

3¢ Den kobenhavnske dagspresse 5—6.8. 1948,
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dréjsmalet var taktiskt betingat. Talet om att yttre omstindigheter hindrat

. dem fran att inldmna det till konstitutionsutskottet vid en tidigare tidpunkt

avvisar han sasom svepskil. Riktigheten av denna férmodan bekraftar kam-

“marherren Nils Tersmeden, som var en av de tongivande bland de konser-

vativa pa riddarhuset, i ett brev till L. IF. Raaf av den 7 november. Tersme-
den skrev namligen med tanke p& de konservativas taktik: »Man yppar
ingenting f6rrin foérslaget ar undanrdjt for att ej splittra sig i fortid.»* Att
detta skulle foérkastas av de tva hogre standen, dirom tycks Tersmeden

_ ha hyst stor tillfoérsikt. I sitt brev till R4af omtalade han bl. a,, att i bérjan

av november voro enligt av honom gjorda berdkningar 48,85 % av de sdsom
nirvarande antecknade riddarhusmedlemmarna emot de Geers reform-
forslag. v

Vem var da den drivande kraften vid utarbetandet av Férslag till grun-
der? Forskningen har pa grund av brist pa tillférlitliga kéllor ej kunnat
lamna tillfredsstidllande svar pa denna fraga. Heckscher férbigar den, me-
dan Andrén framhaller, att Forslag till grunder »synes ha blivit utarbetat
av Henning Hamilton, mahinda med bitrade av C. G. Mérner».2

Andréns misstankar skola visa sig vara riktiga. Hamilton, som var nira
lierad med hovet och dessutom tillhérde ledningen av junkerpartiet pa rid-
darhuset, ledde ej blott angreppen mot det vilande férslaget utan var dven
forfattaren till det motférslag, som de riddarhuskonservativa, de s. k. phoe-
nixpartisterna, lato utarbeta.

Den 10 november underrittade Henning Hamilton Nils Tersmeden om
att han uppgjort stommen till ett nytt forslag, f6r vars &de pa riddarhuset
han sade sig hysa farhagor, eftersom han sdkt ge de nya asikterna insteg.®
Hamilton holl alltsd p4 med ett representationsforslag. I hans handskrifts-
samling har ocksd patraffats ett sidant. Det finnes bevarat i tvd av honom
egenhandigt nedtecknade versioner, varav den ena o&verensstimmer med
det forslag, som Morner framlade i sin reservation, sedan phoenixpartisterna
svikits i sina férhoppningar pa att de Geers forslag skulle falla.

Starka skl tala salunda for att Henning Hamilton statt for avfattandet
av Forslag till grunder. Ett uttalande, som denne gor i ett senare brev till N.
Tersmeden,! skingrar dessutom varje tvivel pa4 denna punkt. Hamilton skrev
hir: »Den redaktions-kommitté, som blivit tillsatt fér att i yttersta detalj
granska mitt opus, slutar ej sitt arbete forr, &n i morgon, d. v. s. att arbetet
slutas i dag, men darefter foljer renskrivning, s att nagot exemplar att
avsindas till Uppsala kan ej bliva fardigt f6rr 4n i morgon afton. Det torde
dock vara tillrdckligt, om upplagan ater kommer tryckt Torsdagen i nésta
vecka, d& efter all anledning beslut ej kan fattas i huvudfragan foérran Tis-
dag och det ej kan vara lampligt att alltfér omedelbart dérefter inlimna
forslaget till konstitutions-Utskottet. I afton hos Mérner skall jag soka
stalla till sa, att f6rslaget i morgon blir Dig tillsdnt.»

Ragnar Andersson.

1 Réadfska samlingen, N. Tersmeden t111 L. I‘ Riaf /u 1863 U.UB.

® Andrén, G., a.a., s. 197.

3 Rosenstem-Tersmedenska samlmaen, H. Hamilton -till N. Tersmeden 10/yy
1865, R.A.

4 Rosenstein-Tersmedenska samhnﬂen, H Hamllton, till N. Tersmeden /12
1865, R.A.
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_ Statistiska Centralbyrans bibliotek Endast i undantagsfall ar samhalls-
(8t.CB)! — fakta och &nskemil forskaren i tillfalle att gora primar-
undersékningar av storre omfatining. Bibliotek och arkiv spela darfér delvis’
samma roll for samhéillsvetenskaperna som laboratoriet f6r naturvetenska-
perna. Det centrala ambetsverket for insamlande och bearbetining av statis-
tiska primaruppgifter ar Statistiska Centralbyran (St. Cbn), som aven dger det
stérsta biblioteket och arkivet (St. CB) inom statistikens forskningsomrade.

Statistiska Centralbyran har enligt dmbetsverkets instruktion att vid sidan
av sin statistiska verksamhet dven »underhalla ett statistiskt, topografiskt
och statsekonomiskt’ bibliotek» och i St. Cbn:s arkiv skola »férvaras de till
Cbn inkomna kyrkoboksutdragen, uppgifter till dktenskapsregistret och cen-
trala automobilregistret, dvensom de statistiska priméruppgifter av annat
slag, vilkas innehdll ej genom de tryckta redogdrelserna kan anses hava
blivit tillrackligt bekantgjort».

St. CB utgér numera ett av landets frimsta vetenskaphﬂa specialbibliotek.
Bibliotekarien vid Kungl. Veienskapsakademiens bibliotek, fil. dr. Arne
Holmberg, yttrar hirom i sitt utldtande den 19 juni 1946 rérande personal-
behovet vid St. CB, att det sistndmnda med hansyn till storleken i hyllmeter
riknat ar »ett bland Sveriges storsta specialbibliotek. Om arkivet medraknas
kommer det pa tredje plats, och om man endast riknar med det tryckta
bokbestindet pa femte. Med avseende pa accessionen i hyllmeter liksom
ifrdga om antalet bytesinstitntioner kan det rdknas bland de tre mest be-
tydandey. Till jamforelse har darvid upptagits foljande mycket betydande
och kinda specialbibliotek, ndmligen Vitterhetsakademiens bibl.,, Karolinska
inst. bibl, Svenska akademiens Nobelbibl., Riksdagsbiblioteket, Tekniska
hégsk. bibl, Kungl. Vetenskapsakademiens bibl., Musikaliska akademiens
bibl. och Chalmers tekn. hogskolas bibl.,, Géteborg. ‘

Bibliotekets 4lder kan liksom arkivets siigas i stort sett sammanfalla med
Statistiska Centralbyrans. Betraffande dess tillkomst kan f6ljande fortjana
anféras. Vid internationella statistiska kongressen i Briissel ar 1853 fram-
stilldes och antogs férsta gingen forslag att s6ka &vigabringa utbyte av
officiell statistisk litteratur de sirskilda linderna emellan. Aven vid foljande
kongresser kom denna fraga, som omfattats med livligt intresse av cheferna
for de statistiska ambetsverken, fore. Sidkraste utvagen for dndamaélets
vinnande ansags vara ett savitt mojligt direkt utbyte genom dessa dmbets-
verks egen forsorg. I Sverige synes detta utbyte ha bérjat pa sa sitt, att
ledamoten av den 1854 tillsatta kommittén for statistiskt ambetsverks upp-
rittande, Berg, ar 1855 erhdll i uppdrag anskaffande av utlindska publika-
~tioner. I utbyte mot de i Sverige ufgivna statistiska berittelserna erhéllos
motsvarande utlindska. Genom dessa byten och samtidiga inkép och kom-
pletteringar lades grunden till statistiska tabellkommissionens bibliotek, som
sedan dvertogs av den ar 1858 nyinrittade Statistiska Centralbyran. Till-
vigagangssittet vid upprattande av bytesforbindelser synes redan fran
bérjan ha wvarit, att resp. Ambetsverk eller deras chefer tratt i direkt fér-
bindelse med varandra och att beskickningar och konsuler anlitats mera
tillfalligtvis.

* I det foljande avses alltid s&vil arkivet som det egentliga biblicteket, dér
ej annat angives.

4 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F. .
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Arkivet har uppkommit. p4 sa sitt, att St. Cbn &vertog den &ldre tabell-
kommissionens efterlamnade arkiv, vartill kommo senare inom Cbn insamlat
‘primérmaterial och upprittade arbetstabeller m.m. Bibliotek och arkiv
bilda numera en sarskild avdelning inom St. Cbn, den femte. I personal-
avseende riknas Aven hit den bitrddespersonal, som tjinstgér 4 Statistisk
arshok. Denna publikation redigeras dock av Cbn:s overdirektdér. Biblio-
teket 4r dels ett forsknings-, dels ett forvaltnings- eller verksbibliotek;
arkivet ar i férsta rummet avsett £6r forskare. Bibliotek och arkiv (St. CB)
ar en ganska fristiende del av Cbn, sidoordnad med de statistiska avdel-
ningarna, men méste dock betraktas som en integrerande del av dmbets-
verket, d4 det 4r oumbarligt for det statistiska arbetet, for vilket biblioteket
i viss man har karaktiren av en serviceavdelning. For o6vrigt ar lokali-
seringen till St. Cbn av St. CB aven av stor betydelse for bibliotekets upp-
lysningsverksamhet. Denna upplysningsverksamhet ar i sjalva verket nu-
mera s omfattande, att arbetet- & Chn:s femte avdelning kan sigas fordela
sig pa tre sektioner, nimligen 1) upplysnings- och sekreterargéromal, 2)
bibliotek och 3) arkiv.

Enligt en uppskattning, som gjordes i mars och april 1944 angiende
bibliotekets och arkivets tillvaxt, skulle f6r bibliotekets accession behévas
over-30, for lagret 10 och for arkivet c:a 70 hyllmeter pr &r. Ifraga om
utredningar, som ej aro arliga, bar harvid dock blott riknats med folkrak-
ningar vart 10:de och jordbruksrékningar vart 5:te 4r. D4 dessa intervaller
andras, inverkar detta givetvis 4ven pa accessionen och pa utrymmesbe-
hovet. Likasd andras accessionens storlek om nya utredningar tillkomma
eller dldre utredningar upphéra, om bearbetningsmetoden vésentligen and-
ras eller gallringsplanen revideras. Tages hinsyn till de férdndringar, som
intraffat under senmare ar, da vi bl a. fatt rdkna med folkrikningar vart
5:te 4r samt arealinventeringar och kreatursrikningar varje ar dvensom en
betydlig utékning av skattetaxeringsstatistiken, komma vi upp till helt andra
siffror. Man méste nu ridkna med en accession av i genomsnitt tminstone
50 meter for biblioteket (inkl. lager) och minst 100 meter fér arkivet eller
sammanlagt 150 meter. P4 grund av den starka tillvixten under allra sista
dren, vilken kan vintas fortsdtta i oOkad grad, sedan foérhallandena i
varlden blivit fullt normala, beriknades det sammanlagda antalet hyllmeter
redan ar 1947 uppga till inalles 4800. Dérav komma pa biblioteket c:a 2300
hyllmeter, vilket motsvarar 95000 volymer (band) enligt accessionskatalogen
mot 66000 band ar 1929. — Bibliotekets accession, som gick tillbaka under
kriget, har okat starkt under aren 1946 och 1947, sedan férbindelserna ater
delvis ordnats. Fran &r 1938, d4 bibliotekets accession utgjordes av 1812
nummer enligt accessionskatalogen, hade antalet sjunkit till 1167 ar 1941
men steg dareftér till ndra 1300 aren 1942/44; ar 1946 var accessionen 2003
(43 hyllmeter). Accessionen av arkivalier ir synnerligen varierande. Fr.o.m.
1946 foretagas direkta métningar av accessionen, vilken nimnda &r uppgick
till 156 hyllmeter (1947 54 hyllmeter) fér arkivet.

Som férut nidmnts har Cbn:s bibliotek uppkommit genom .bytesforvarv
fran frdmmande statistiska institutioner. Vilken betydelse dessa byten ha
jAmidrt med forvarv pa annat sdtt framgéir av fsljande medeltal for aren
1944—45. Av 1242 nyférvirvade nummer erhéllos 1077 genom byte, 87 genom
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- kop, 60 sdsom géva och 18 utgjordes av Cbhn:s egna publikationer. — Négon
sarskild inkdépsnamnd finnes ej vid St. Cbn, men inkop av litteratur fore-
drages i regel for 6verdirektoren. De bytespublikationer, som St. CB har att
tillga, framgar av féljande. Inom Sverige delar St. CB ut de av St. Cbhn ut-
givna beritielserna av serierna Sveriges off. statistik (S.0.S) och Statistiska
meddelanden avensom Statistisk arsbok och Arshok for Sveriges kommuner.
Till utlandet ombesérjer biblioteket dven utdelningen av de flesta av dvriga
ambetsverk utgivna berittelser och tidskrifter i ovan namnda bada serier.
Antalet adressater ar helt naturligt stérre 4n antalet bytesférbindelser. Ar
1939 stod biblioteket i bytesférbindelse med 250 bibliotek och institutioner
i Sverige och 500 utom Sverige. Antalet adressater utom Sverige &r nu
(fransett Tyskland) éver 600. Aven flertalet av bibliotekets c:a 300 tidskrifter
(tyska ej medriknade), vilka i Cbn:s tidskriftsrum aro tillgingliga f6r fors-
kare, har forvirvats genom byte.

Endast en ringa del av bibliotekets litteratur anskaffas, som ovan fram-
gatt, genom inkép. Fore budgetaret 1940/41 utgick ett reservationsanslag
av 4000 kronor till bibliotekets underhall. Deita sinktes for ar 1940/41 4l
3000 kronor. DA det emellertid kunde forvantas att forbindelserna med
ovriga linder under budgetaret 1945/46 skulle aterupptagas och kraven pa
ifrdgavarande anslag, i form av saval inkép av under senare aren utkommen
{acklitteratur som bindning, skulle avsevart stegras, har riksdagen fr..o.m.
1945/46 &ater anslagit 4000 kr. Darav anvéndes ungefar halften till inkép och
hilften till bindning. Betraffande arkivet mé namnas, att 1938 ars riksdag
lamnade ett engangsanslag av 15000 kr. till bindning av tabellkommlssmnens
befolkningsstatistiska tabeller f6r aren 1749—1859.

Vad angar anskaffandet av litteratur finnes ingen sarskild plan uppgjord.
Enligt instruktionen skall statistisk, topografisk och ekonomisk litteratur
inga i biblioteket. I forsta rummet bér tydligen anskaffas statistiska tabell-
verk och sifferlitteratur men &4ven stoérre monografier och andra avhand-
lingar samt tidskrifter till belysning av resp. forskningsobjekt. Statistiska |
tabellpublikationer insamlas fran samtliga linder med ordnad statistik. —
St. CB:s samling av teoretisk (matematisk) statistik 4r redan nu ganska
omfattande och bér givetvis hallas up to date. Detsamma giller arbeten
rérande statistikens organisation inom olika lander. — Topografien har
till stor del ansetts héra under Institutet for folklivsforskning, dock inképas
alltjamt beskrivningar av mera lokal natur.

Ekonomisk-statistiska och ekonomisk-geografiska redogérelser samt eko-
homiska avhandlingar saval som larobdcker o.dyl. i nationalekonomi fér-
“¥irvas dven i ej obetydlig omfattning. Observeras bor att St. CB insamlar
all svensk och utlandsk officiell statistik, alltsd dven den som motsvarar
sadan statistik, som inom Sverige utgives av t.ex. Kommerskollegium och
Socialstyrelsen. Alla slag av officiell litteratur, Avensom doktorsavhandlingar
av intresse for Cbn, erhillas efter rekvisition eller enligt tidigare traffad
gverenskommelse.

Litteraturen kan #dven indelas med hansyn till bibliotekets #indamal att
vara dels ett verksbibliotek, nidrmast avsett f6r det egna &dmbetsverkets
behov, dels ett for allmanheten avsett bibliotek (och arkiv) med utlaning
eller forskning pa stallet. Det senare dndamaélet, som avser veténskapliga
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behov med utlaning av dven arkivalier till andra arkiv och bibliotek, torde
numera std i féorgrunden. — En sarskild grupp av litteratur utgéres av
kalendrar, arshocker, matriklar och olika slag av handbocker, nédvandiga
for Cbn:s eget behov, dvensom ordbécker och bibliografier f6r bibliotekets
tjinstemin samt juridisk litteratur och forfatiningssamlingar med forkla-
rande kommentar. Teoretisk litteratur mkopes med hansyn till savil
tjansteman som forskare.

Arkivmaterialet utgéres av dels den ildre tabellkommissionens efter-
lamnade arkiv, dels Cbn:s dmbetsarkiv, dels kyrkoboksutdrag och ovrigt
primdrmaterial till den av Cbhn utarbetade statistiken samt slutligen annat
otryckt material tillhérande denna statistik (arbetstabeller o.dyl). Riks-
arkivet dger inspektionsratt. Inspektionsférrittaren hemstallde vid senaste
inspektionen (1938) till Chn, att hela den obundna delen av Cbn:is arkiv
métte bliva bundet efter en inom Riksarkivet och delvis inom Cbn anvand
metod, si att det divarande systemet med skiftande typer av parmar och
paket matte savitt mojligt avskaffas och signering av arkivets volymer
genomioras, varjamte hemstélldes, att den inbérdes topografiska ordningen
bland de buntade nominativa kyrkoboksutdragen méatte bibehéllas, exempel-
vis genom bindning eller hophéfining gruppvis efter topografiska grunder
inom de d4varande buntarna. S& har nu kunnat ske tack vare anstillande
av .s.k. arkivarbetare genom Statens arbetsmarknadskommissions fdrsorg.
Under de bada sista aren har en mera summarisk buntning (utan haftning)
satts i gang, vilken avser en snabb genomging av hela materialet, dock
med utelimnande av sddant, som skall gallras. I enlighet med Riksarkivets
onskeméal har aven utarbetats en forteckning 6ver hela arkivets innehall
aren 1938 och 1939, vilken sedan kompletterats med uppgifter f6r de darpa
féljande &ren. En sdrskild accessionskatalog ar upplagd fér nyinkommet
arkivmaterial. — Ett fullstindigande av arkiviérteckningen och dess kom-
plettering med ett kortregister, s att omedelbart svar kan givas betraffande
vad som kan erhallas ur primar- och arbetstabeller, dr ett av de mera an-
geldgna dnskeméalen. Provisoriskt har emellertid samlats och inkapslats alla
blanketter fran senare ar, och #ldre saddana, som funnits i behall, ha dven
tillvaratagits och ordnats.

D4 St. Cbn genom sin folkbokféringsbyra tjénstgor som riksbyra for
folkbokforingen, medfér detta diverse problem for Cbn:s arkiv. Det synes
-emellertid sjalvklart, att motsvarande befolkningsstatistiska data, som hit-
tills 1amnats, allt framgent bora kunna av forskare erhallas i Cbn:s arkiv.
Skola de nu ins@nda vigsel-, fddelse- och dddlistorna ersiittas med person-
kort, inverkar detta naturligtvis p&4 utrymme och inredning.

Pa grund av den starka tillvéixten av accessionen, har St. Chn att kdmpa
med standiga utrymmessvarigheter betraffande sitt bibliotek och atkiv. Dessa
svarigheter ha kunnat beméstras, dels darigenom att nya lokaler genom
byggnadsstyrelsens forsorg tid efter annan stallts till forfogande, dels genom
effektivare utnyttjande av redan befintliga lokaler.

Sedan Riksarkivets senaste inspektion ha nya arkivlokaler erhallits &ren
1943, 1946 och 1947 omfattande tillsammans nara 1100 hyllmeter. Trots detta
tréder lokalbrist. F.n. finnas 5 arkivdepder ute i staden och splitiringen av
bibliotekets och arkivets lokaler ar stor. Betraffande vissa arkivalier, t.ex.
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- halkort m.m., som sillan efterfrigas, men som taga stort utrymime i an-
sprak, kunna dock arkivlokaler utan storre olagenhet forlaggas till' annan
fastighet.

For att undgad utrymmessvarigheterna kan man dels tillgripa‘ gallring;
dels fotografering av arkivalier. Gallring sker arligen i enlighet med av
Riksarkivet och Cbn utarbetade gallringsplaner. Fotografering skulle emel-
lertid i langt hogre grad an gallring kunna bidraga till lésning av lokal-
fragan. En fotografering skulle &ven underldtta evakuering, di filmerna
ej taga. mer 4n en brékdel i ansprik mot originalet, med vilket de i dvrigt
helt dverensstimma. Hittills har dock blott en del av dktenskapsregistret
pa detta sitt aviotograferats. — Betriffande evakuering har sarskild plan
uppgjorts. En hemstillan fran Genealogiska foéreningen 1944 angéende ut-
redning av frigan om reproduktion av kyrkobéckerna for tiden fore 1860
ar dven av vikt i detta avseende, varjamte den kan fa direkt betydelse for
Cbn:s arkiv. I sitt utlatande i fragan den 31 juli 1944 framhéaller Cbhn vikten
av att en dupletiserie tack vare den fotografiska reproduktionen kunde
upplaggas och férvaras i ett centralt arkiv. St. Cbn:s arkiv vore i dylikt
fall ett av de mest lampliga, d& detta arkiv férutom kyrkoboksutdragen
fr. 0. m. 1860 aven innehéaller befolkningsstatistiska tabeller for tiden 1749———
1859.

For att bibliotekstjansten skall na tillracklig effektivitet méste ett bibliotek
forses med tillfredsstillande kataloger. — De viktigaste katalogerna #ro
foljande: alfabetiska forfattare- och titelkataloger (nominalkataloger), syste-
matiska kataloger (realkataloger), samt dmneskataloger (slagordskataloger),
de sistndmnda ordnade efter dokumentets innehall men ej systematiskt utan
i en enda alfabetisk f6ljd efter dmnesord eller slagord, som motsvarar dé
olika dmnen, vilka behandlas i resp. dokument. For varje forskningsobjekt,
t. ex. kooperation, statsskuld, nationalinkomst, etc., som ater kunna ytter-
ligare uppdelas, skall salunda i dmneskatalogen finnas kort fér alla upp-
satser, bocker och Gvriga publikationer (dven tabeller), som hinféra sig till
amnet. Motsvarande galler arkivet. — P& grund av bristande tillgdng pa
arbetskraft har dock Cbn:s bibliotek hittills varit mycket illa stillt i detta
avseende. SA saknas betraffande stérre delen av bokférradet (allt utom det
relativt obetydliga referensbiblioteket) en alfabetisk katalog, och dmneskata-
logen ar endast pabérjad. En systematisk katalog finnes, men den &r syn-
nerligen bristfillig och behdver revideras. Storsta felet med den syste-
imatiska katalogen &r att férdelningen inom varje dmnesgrupp ej skett efter
alfabetiskt system utan godtyckligt efter publikationens tillfalliga plats pa
~hyllan, varfér denna katalog i viss mén far karaktiren av en hyllista. Detta
forhallande har dock numera dndrats for vissa linder och dmnesgrupper.
Den systématiska katalogens indelning ar avvikande fran den vanliga, i
det att fordelningen efter lander i Cbn:s bibliotek dr huvudindelningsgrun-
den, sa att de olika amnena komma som undergrupper, medan férhallandet
eljest 4r det motsatta. Detta system har givetvis sina nackdelar; vill man
. ex. finna litteratur i ett visst 4mne, maste man i regel séka samma amnes
behandling, t. ex: handel, under varje sirskilt land. Denna avvikelse fran
gingse system erfordrar dock for dndring en fullkomlig omstépning av
litteraturens uppstillning och 4r pa grund av de darmed férenade kost-
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naderna knappast méjlig att nu genomféra. Fran praktisk synpunkt torde
betydelsen av namnda avvikelse ocksd vara mindre an den fran teoretisk
biblioteksteknisk synpunkt kan tyckas. Ett utbyggande av katalogerna, ej
minst dmneskatalogen, ir hir daremot desto nédvindigare, da sdsom nimnts
referenstjanst och upplysningsverksamhet &ro av sirskild betydelse vid
detta bibliotek. Att alfabetisk katalog saknas, vallar mycken tidsspillan vid
utldning savil som vid besvarande av férfragningar.

Férutom de ovan omnimnda katalogerna har St. CB upplagt ett kort-
register &ver alla i serien Sveriges off. utr. (8.0.U.) ingdende tryckta be-
tankanden. Slutligen har dels fér bibliotekets eget bruk vid orientering i
den nyutkomna litteraturen, dels for forskares bebov sedan 1945 upplagts
ett sarskilt kortregister Gver all fr. o. m. ar 1933 utkommen statistisk litteratur
efter de i tidskriften »Revue de linstitut international de statistique» succe-
sivt ldimnade bibliografierna. Det behéver knappast sarskilt papekas vilken
betydelse ett dylikt kartotek (f.n. 64 Atvidabergs-lador) kan f& for littera-
turtjéinsten.

Betriffande utlaning av handlingar fran arkivet galler i tillampliga delar
vad darom Ar foreskrivet i gillande instruktion fér Riksarkivet och i arkiv-
stadgan samt beiriffande utlaning till riddarhusdirektionen av de arligen
inkommande utdragen ur vigsel-, fodelse- och dédbdckerna vad darom sar-
skilt ar stadgat. Vad vidare angar utlimnande av allminna handlingar fran
Cbn:s arkiv giller i tillampliga delar Lag om inskrankningar i ratten att ut-
bekomma allminna handlingar 1937, §§ 13 och 16. Vid utlimnandet av
arkivalier inom Cbn har i férsta hand hinsyn tagits till vetenskapliga
dndamal. Utlaning av litteratur sivil som arkivalier férekommer till 1an-
tagare saval inom som utom Stockholm.” D& lanet galler arkivalier, sker
utlaningen i regel indirekt genom andra arkiv, bibliotek eller institutioner.
Léaneverksamheten, som tidigare, jamfort med vissa andra stérre special-
biblioteks, ej varit s omfattande, har sedan 1938/39 mer an férdubblats och
ar nu cirka 3 ganger stérre dn 1940/41. Lika stark ar Okningen av beséks-
frekvensen.

Endast i mindre antal fall utgéres lantagare av Cbn:s egna tjanstemin,
sarskilt galler detta arkivet, dar dock redovisningen ej ar fullt exakt. Aren
1944/45 uppgick antalet utlanade band & biblioteket till i genomsnitt 1775,
varav 244 till andra bibliotek och 402 till Cbn:s egna tjdnstemin, och fran
arkivet utlanades samtidigt 713 volymer arkivalier, varav 81 till Cbn:s egna
tjansteméan. Till jamférelse kan namnas att under de nimnda bada aren i
genomsnitt 2046 volymer arkivalier rekvirerats av arkivforskare for att be-
gagnas inom bibliotekets och arkivets egna lokaler. Betraffande motsva-
rande antal framtagna bocker o.dyl. fran biblioteksférradet saknas uppgift.
Antalet utldnade volymer fran savil bibliotek som arkiv uppgick ar 1947
till sammanlagt 2628, och 3053 (3776 ar 1946) volymer arkivalier framtogos
for begagnande pé stdllet. Statistik over hela besdksfrekvensen (alltsa aven
Cbn:s egna tjansteméin) finnes endast fr.o.m. 1946 (3611).

Av det tidigare anforda torde framgé att siffrorna f6r hemlan fran biblio-
teket knappast ge nagon riktig bild av det arbete, som krives av tjinste-
mannen. Det arbete, som nedligges pa referensverksamhet och som ir en
av bibliotekets viktigaste och delvis mycket krivande uppgifter, kan ej méatas
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. i siffror. En viss forestallning om utvecklingen torde erhallas genom upp-
giftér om inkomna och avgangna skrivelser samt om antalet adressater i
_in- och utlandet: antalet inkommande skrivelser ar 1938 var 522 och ut-
gaende 563, medan motsvarande siffror ar 1947 vuxit till 779 resp. 848.

Skrivelsernas fordelning pa frimmande linder aren 1944—1947 ger aven
en bild av de férindringar, som krigets avslutning medforde.

Ink. Avg.
Samtliga 2 101 208 337 375 126 393 360 387
Dirav U.S. A. 24 61 8 137 20 48 75 107
»  Storbrit. o. N. Irland 3 43 45 29 4 73 28 36

»  de nordiska landerna 15 26 35 49 23 5 58 61

Inalles inkommo fran eller avgingo skrivelser under dessa ar till 60 olika
lander. ) :

Den starka ansvallningen i antalet under ar 1945 avgangna skrivelser
jamfort med den visserligen &dven starka okningen av fran ultandet in-
komna skrivelser ger en antydan om bibliotekets strdvan att aterstdlla och
utvidga forbindelserna. — Antalet adressater i utlandet vid distributionen
av Cbn:s egna och andra #ambetsverks statistiska berittelser framgar av
foljande tablad for ar 1945. :

Danmark 44 Ttalien 21 Storbritannien Canada 10
Finland 36 Nederlanderna 18 0. N. Irland 34 64 &vriga

Norge ' 32 Polen 11 Tyskland 79 lander 208
Frankrike 35 Sovjetunionen 10 TU.S.A. 77 S:a 615

Forutom besvarande av férfrégningar per telefon eller brev, aligger det
biblioteket att lamna uppgift till vissa svenska och utlindska uppslags-
bocker och tidskrifter (ss. Svenska almanackan, Statesmans Yearbook, Whit-
takers almanach, Moody’s manuel, British encyclopedia, the Bulletin of
League of Nations (United Nations) och Revue Internationale d’Agriculture).
Biblioteket limnar ocksi periodiska uppgifter betriffande Sverige till den
bibliografi dver statistisk litteratur och de notiser over statistikens stdllning
i olika liander, som inflyter i Revue de l'institut international de statistique
i-Haag. Till internationella statistiska institutet limnas dessutom demo-

,‘grafiska kvartalsuppgifter, och till Forenta nationernas statistiska avdelning
“1i"New York (L.ake Success) — tidigare Nationernas Foérbunds stavd. i
Genéve — sindas maénatliga demografiska och ekonomiska uppgifter for
The Bulletin of United Nations rakning. Till Brissel (Office central de
statistique) lamnas periodiska uppgifter ang. grosshandels- och minuthan-
delspriser. Hela Cbn:s skriftvixling med utlandet, alltsd dven sddan som
icke berdr den egentliga biblioteksverksamheten utan giller olika statistiska
uppgifter och undersékningar m.m., ombesérjes f6r dvrigt av biblioteket.
Personalen, som i borjan av 1920-talet utgjordes av en forste aktuarie

? Har avses ej distribution av statistisk litteratur till utlandet.
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och en aktuarie jamte tilifallig h]alp av kvinnligt bitrade, bestod &nnu ar
1945 sedan éatskilliga ar tillbaka av en bibliotekarie, en biblioteksassistent
och ett bitrade. Dessutom hade for budgetiren 1938/39 -och 1939/40 anvisats
ett anslag for avléning av en amanuens med. halvtidstjanstgoring for revi-
sion av Cbn:s arkiv. DA risk férelag, att arkivet, som 1940 erhallit en viss
summarisk ordning, efter hand ater skulle komma att befinna sig i mindre
tillfredsstallande skick, anholl St. Cbn i sina anslagsaskanden till 1945 ars
riksdag om forstirkning av en amanuenstjinst pa arkivet. Behovet av en
dylik forstirkning hade vitsordats av Riksarkivet vid inspektionen &r 1938.
Fr.o.m. 1945/46 har darefter utgitt anslag till en halvtidsamanuens &
arkivet.

D4 emellertid trots detta personalen 4 biblioteket knappast rackte till for
de 16pande géromélen begirdes och beviljades fr.o.m. 1947/48 medel till
en amanuens p& biblioteket. Denne har som en huvuduppgift-att utarbeta
nya kataloger. Hela personalen utgjordes i boérjan av 1948 saledes av
foljande tjanstemén. En bibliotekarie (Ca 27), som chef for femte avdel-
ningen; en biblioteksamanuens (Ce 22); en biblioteksassistent (Ca 15); ett
biblioteksbitrade (Ce 11); en arkivamanuens & halvtid (Ce 22).

Foérutom dessa tjanstemin tjinstgéra pa arkivet s.k. arkivarbetare. An-
talet har under de senare aren varierat mellan 4 och 6. De aro i forsta
hand anstillda for varden av arkivet. En arkivarbetare gor numera utdrag
ur de & landsarkiven forvarade s. k. sockenlistorna, vilka fér detta andamal
insindas till Chn.

Ifragavarande sockenlistor, som omfatta aren 1749—1859, dro av tva slag,
dels folkmingdstabeller, dels mortalitetstabeller. De forra avse totala folk-
méngden, fordelad pa aldersgrupper (vanligen med feméarsintervall) och
yrken (stand), och Aterkomma vart tredje eller vart femte ar, de senare
avse under aret fodda, vigda och doéda (de sistndmnda i stérre alders-
grupper) samt dodsorsaker (inom olika &ldrar). Hittills har sockenlistor
infordrats fran landsarkiven i Uppsala, Vadstena, Goteborg och Lund samt
fran arkivdepén i Visby. Det ar blott en del av materialet, som antecknats
(t.v. ej yrken och dbédsorsaker, som lingre fram béra upptagas till be-
handling). P4 si sitt erhalles emellertid for varje socken — i vissa fall
pastorat — fortlopande tabeller f6r hela perioden 1749—1859. Fér studiet
av utvecklingen, ej minst krigens och epidemiers verkningar, kunna dessa
tabeller bliva synnerligen vardefulla. Tyvarr finnes ej obetydliga luckor i
sockenlistorna.

Foérutom dessa svenska arkivarbetare har St. Cbn under kriget &ven an-
stallt intellektuella flyktingar, av vilka ett par varit sysselsatta med ett
férut omndmnt kartotek, andra med 6versatiningsarbeten fran ryska till
tyska, engelska ‘eller svenska och med transkription fran ryskt alfabet.

Betriffande tjinsteminnens utbildning krives av bibliotekarien férste
aktuariekompetens, varjamte han skall vara »vil forfaren i moderna sprak».
Goda sprakkunskaper fordras dven av biblioteksassistenten, som darjamte
bor ha vitsordade bibliotekstekniska insikter. Betrdffande 6vriga tjinsteméin
finnes hittills intet stadgat i instruktionen, men fér amanuenser i Cbn kri-
ves akademisk examen och foér biblioteksamanuensen betraktas biblioteks-
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- teknisk utbildning som nédvandig, liksom arkivutbildning f6r arkivamanu-
ensen och av bitrddet betydande sprakkunskaper.

Over huvud taget ar tjdnsteminnens arbete ganska kravande, enar huvud-
massan av St. Chn:s statistiska material, som utgéres av utlindska tabell-
verk och Cbn:s arkivalier, ej alltid ar s entydigt och bibliotekets klientel
till stor del bestdr av studerande, journalister och affirsméin m.fl. med
ringa forkunskaper betraffande det statistiska materialet 6ch darfér i behov
av Atskillig ledning. Betrdffande klientelet kan férutom de ovan nimnda
sarskilt f6rtjana namnas sldktforskare samt alla slag av samhéllsforskare,
sdsom statistiker, nationalekonomer, statsvetenskapare, ekonom- och kultur-
geografer m. fl, vartill kommer bl. a. marknadsundersékare och medlcmska
forskare.

St. CB:s utveckling i framtiden star i nira samband dels med det fore-
slagna statistikkollegiet, dels med inrattandet av ett samhéallsvetenskapligt
forskningsrad. — Aven en omorganisation av St. Cbn, som vl ej kan upp-
skjutas i lingden och som &aven nira sammanhinger med fragan om en
statistisk &verledning, med statistikens centralisering eller decentralisering,
ar intimt férknippad med bibliotekets stdllning. Vissa av de uppgifter, Som
av besparingsberedningens statistikkommitté foreslagits sisom lampade for
statistikkollegiet (S.O.U. 1943:28) och som nirmast dro av intresse i fore-
varande sammanbang, karaktiriseras av kommittén pa f6ljande satt:
»Uppenbarligen foreligger aven ett tringande behov av en institution, somd
dger Overblick over statistiken inom landet och som vet var uppgifter av
statistisk natur kunna erhallas, savédl hos myndigheter som pa. annat hally
Dylika uppgifter limnas redan nu av Cbn:s bibliotek. Aven om eit statistik-
kollegium skulle komma till stind, borde en stor del av dessa uppgifter
kunna anfértros at St. Cbn:s bibliotek, som vil dven kommie att bli kollegiets.
Fraga ar ocksd om ej eit bibliotek siddant som Cbn:s ar mera limpat for
dylik upplysningsverksamhet &n ett kansli, sdsom foreslagits av statistik-
kommittén.

1 det betinkande, som den 15 maj 1944 avldmnades av sakkunniga om
inrédttande av ett samhéllsvetenskapligt forskningsrad, upptagas bland upp-
gifter, vilka enligt sakkunniga bora 1l6sas, ett flertal undersokningar, vilka
ej kunna undvara statistiskt underlag. Av de 40 i ndmnda betdnkande upp-
riknade &mnen, som anses lampade f6r undersékning, ar forskaren for
inemot halften hinvisad till statistiskt primdrmaterial. St. Cbn understrok
1 sitt remissyttrande »den betydelse ett vil utrustat biblioteksvisende har
for en vidgad samhéallsvetenskaplig forskning» och ville »sarskilt framhalla
<"den nytta denna forskning pa det statistiska omradet kan draga av St. Cbn:s
bibliotek, som ar det storsta i sitt fack i landet». Av det sagda torde framga
att biblioteket, som redan har en avsevird betydelse for samhiallsveten-
skaperna, kan vintas fa en annu storre, sedan forskningsradet nu kommit
till stdnd. Villkoret harfér ar dock att St. CB sétftes i stind att betjina
forskningen pa ett fullt rationellt sitt.

Redan i det féregiende ha vissa onskemal framhallits. Har skall som
avslutning ytterligare nagra anféras.

Det bhar linge varit avsikten att underkasia den i biblioteket befintliga
statistiken fran olika lander en o6versyn f6r fyllande av luckor, som nu
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finnas i byteslitteraturen. Ett utbyggande av de statistiska férbindelserna
.med avligsna lander torde aven bliva nddvandigt under de nirmaste aren.
Initiativ till inledande eller utvidgande av bytesforbindelserna ar nu méjligt,
tack vare den forstirkning av arbetskrafterna pa biblioteket, som 4gt rum
under senare Ar.

Bland 6nskemal kan aven framhallas dkat anslag till bokinkép och bok-
bindning. Vidare har det ofta framhallits, att biblioteket borde hallas éppet
en eller annan timme pa kvillen Atminstone ett par dagar i veckan. Detta
ar dock helt beroende pa om tillracklig personal finnes. En for saval
bibliotek som arkiv viktig fraga ar den som roér lokalerna. Dels skulle ut-
rymmet behdva 6kas f6r boksamlingar och arkivalier, dels fordras sarskilda
lokaler for personalens arbete, kapprum, stérre referensrum och tidskrifts-
rum m.m. samt vidare 6kat utrymme i bokmagasinen fér biblioteksbord
o.dyl. En fryckt katalog &ver hela bokforradet borde dven utgivas, darest
ett engangsanslag kunde erbillas f6r dndamaélet. Vad sirskilt arkivet be-
traffar bor bibliotekarien tillfrigas vid faststillande av nya blanketter, sa
att format och kvalitet bli de fér arkivering lampligaste.

Som tidigare namnts forekommer vid detta bibliotek en omfattande upp-
lysningsverksamhet, vilken ej torde dga nagon motsvarighet vid annat bib-
liotek, varfér fordran uppstillts pa forste aktuariekompetens fér biblio-
tekarien. Forst och framst bér han dock vara en allround statistiker, da
han aven bér kidnna val till sddan statistik som ej utgives av St. Cbn. Av
stor betydelse dr givetvis ocksd om han &ven fore utndmningen har for-
farenhet betraffande biblioteksgéromal. Dirom &r dock intet stipulerat i
Cbn:s instruktion. I stéllet har han, som sagt, till sin hjilp fatt en biblio-
iekstekniskt utbildad assistent (dartill numera en amanuens) samt sedan
1945 &dven en arkivamanuens, vilken i regel bor vara arkivutbildad. For
den bibliotekstekniska och den arkiviekniska utbildningen #r s&lunda nu-
mera val sorjt. En heltidstjanst 4 arkivet torde dock f& betraktas som
nodvandig. Tyvarr ha ombytena pa chefsplatsen varit alltfor talrika,
beroende pa att densamma ar placerad i alltfér 1ag grad (Ca 27) jamfért
med ord. férste aktuarier (Ca 29) och byrichefer (Ca 33), vilket givetvis ej
kunnat vara till foérdel for biblioteksarbetet. Fér rekrytering av biblio-
tekariebefattningen, men aven med hénsyn #ll tjinsteminnens allminna
utbildning, vore utan tvivel lampligt, om nyintagna statistikamanuenser
obligatoriskt alades viss tjanstgoring pa biblioteket.

Slutligen maste vél forr eller senare redigeringen av Statistisk arsbok
lamnas av vederbérande &verdirektor till annan tjansteman. Ett éverflyt-
tande av ansvaret f6r arsbokens redigering pa bibliotekarien, som ju har
hand om annan upplysningsverksaimhet, vore i si fall naturligt.

Paul Dahn.
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. Statsvetenskapliga Styrelsen har under ar 1948 haft foljande samman-
foreningen i Goteborg. ssttning: ordf. professor Georg Andrén, v. ordf.
docent Nils Andrén, sekr. och skattmaéstare med. och fil. lic. Maja Kjellin.
Ovriga ledamétér: docent Arne Wahlstrand och fil. kand. Lennart Hansson.
Medlemsantalet har under aret varit 72.

Under Aarets sammantraden ha féljande foredrag hallits:

Den 31 mars av docent Nils Andrén om »Riksdagen och utrikespolitiken».

Den 26 april av professor Sven Lindman om »Riktlinjer i finsk utrikes-
politiky.

Den 15 november av professor Georg Andrén om »Nagra betraktelser dver
1948 ars andrakammarvaly.

Sammantridena ha i medeltal besokts av 30 personer.

Till innehavare av arets licentiandstipendier ha utsetts fil. kand. Sven-
Olof Hakansson och Bengt Wallerius. ’

Maja Kjellin,

Statsvetenskapliga Styrelsen har under ar 1948 haft f6ljande samman-
foreningen i Lund.  sattning: ordf. professor Fredrik Lagerroth, v. ordf.
fil. kand. Par Erik Back, sekr. fil. mag. Gustaf Vidhdog, skattm. pol. mag.
Hans Meijer, klubbm. under varterminen pol. mag. Inga-Cecilia Bruun,
under héstterminen fil. stud. Gunnel Martner, styrelseledamot utan sirskild
funktion fil. stud. Lars Friman.

Foreningen har haft tre sammantriden under aret, varvid féljande fore-
drag hallits:

Den 14 april av docent Nils Nilsson-Stjernquist 6ver amnet »Den kom-
munala kompetensen».

Den 14 oktober av fil. dr. Sture Waller dver amnet »Rutger Maclean och
1809 ars regeringsformn.

Den 8 november av professor Gunnar Heckscher &ver dmnet »Samhalls-
vetenskaperna vid amerikanska universitet».

Sammantradena, som héllits p4 Akademiska Foéreningen, ha avslutats
med samkvam.

Ingen avhandling i statskunskap har under ar 1948 ventilerats vid Lunds
universitet.

. Fyra licentiander ha under aret innehaft stipendier 6r licentiatstudier
_statskunskap, namligen {il. mag. Ingvar Andersson, fil. kand. Par Erik
- “Back, pol. mag. Malte Becker och pol. mag. Bengt Grimlund.

Genom sérskilt anslag sattes statsvetenskapliga seminariet i Lund i till-
falle att under professor Lagerroths ledning féreta en exkursion till Stock-
holm den /o3[ for att pa ort och stalle skaffa sig en inblick i statsdeparte-
mentens, de centrala verkens, Stockholms kommunalférvaltnings oeh riks-
dagens organisation och arbetssitt. Darvid bestktes bl. a. finansdeparte-
mentet, statskontoret, stadshuset och riksdagen. Mottagandet var overallt
det allra basta, och deltagarna i exkursionen voro synnerligen tillfreds-
stdllda med vad de fingo hora och se. Under bestket i Stockholm anordna-
des dessutom under davarande docenten Elis Héastads ordférandeskap ett
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gemensamt sammantride for lic. seminarierna vid Stockholms hégskola och
.Lunds universitet, vilket avslutades med ett angenimt samkvim pa Nacka
virdshus.

Den 17 november gjorde seminariet, likaledes under professor Lagerroths
ledning, ett studiebesék i den danska riksdagen, vilket ocksd var mycket
larorikt och blev livligt uppskattat.

Gustaf Vidhég.

Stockholms hégskolas Styrelsen har under 1948 haft f6ljande sam-
statsvetenskapliga forening. mansatining: ordférande professor Nils Her-
litz, vice ordférande docent Jorgen Westerstahl, sekreterare fil. kand. Arne
Lundmark, skattmistare fil. mag. Birgitta Ekstrém, 6vriga styrelseleda-
moter docent Ole Westerberg och fil. lic,, jur. kand. Fritz Kaijser.

Foreningen, som under 1948 passerat tjugoirsdagen av sin tillblivelse,
rédknar ett femtiotal medlemmar.

Under aret ha foljande sammantriden hallits:

Vid drsmétet den 27 februari talade justitieradet Natanael Girde om »Fér-
slaget till ny tryckfrihetsférordning».

Den 18 mars talade professor Walter Jellinek, Heidelberg, 6ver amnet
»Neue Deutsche Verfassungsproblemey.

Den 28 april héll dav. docent Gunnar Heckscher féredrag om »Den kom-
munala sjilvstyrelsens krisy.

Den 17 november talade byrachefen Gustav Lindencrona om »Decentra-
lisering inom statsférvaltningen».

I Stockholm har under 1948 utnimnts tva nya professorer i statskunskap.
Till professor Herbert Tingstens efteriridare som innehavare av Lars
Hiertas professur i statskunskap har utnimnts docent Elis Hastad. Till
innehavare av en personlig professur i statskunskap vid Socialinstitutet i
Stockholm med undervisnings- och examinationsskyldighet vid Stockholms
hogskola har utnidmnts docent Gunnar Heckscher.

Vid Stockholms hégskola har under aret icke ventilerats nagon avhand-
ling i statskunskap.

Under 1948 ha foljande innehaft licentiandstipendier i statskunskap: fil.
kand. Eva Bohm, pol. mag., jur. kand. Karl-Ingmar Edstrand, fil. mag.
Birgitta Ekstrém, fil. kand. Staffan Hedblom, pol. mag. Gunnar Hellstrém,
fil. kand. Tom Selander, fil. kand. Hemming Sten och fil; kand. Eric G: Ohlin.

Arne Lundmark.

Statsvetenskapliga  Styrelsen bar under 1948 haft féljande samman-
foreningen i Uppsala. sattning: ordfsrande professor Carl Arvid Hessler,
vice ordf. docent Ragnar Simonsson, sekreterare docent Gunnar Gerdner,
skattméstare fil. lic. Gert Hornwall, stallf. sekr. och skattméistare amanu-
ensen fil. kand. Hakan Berg, sjatte ledamot fil. kand. Elias Berg, sjunde
ledamot och redaktér fér féreningens skriftserie professor Axel Brusewitz.
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Féreningen riknar f. n. omkring 100 medlemmar.

Fyra sammantriden ha férekommit, varvid foljande féredrag hallits:
- Den 13 februari av landshévding Thorwald Bergqnist over dmnet »Den
svenska riksdagens arbetsformer».

Den 22 april av professor Sven Lindman, Abo, 6ver dmnet »Diskussionen
om Finlands utrikespolitik efter det andra viarldskrigety.

Den 22 oktober av fil. doktor Ragnar Edenman o6ver amnet »1948 ars
andrakammarval».

Den 6 december av byrichefen i utrikesdepartementet Eyvind Bratt 6ver
amnet »Nagra synpunkter pa Palestinafragany.

Sammantridena ha besékts av i medeltal 36 medlemmar.

Doktorandstipendium har innehafts av fil. licentiaterna Ragnar Anders-
son, Gert Hornwall och Hjalmar Sellberg och licentiandstipendium av fil.
mag. Ake Gafvelin, fil. kand. Rikard Hammarstrom och fil. kand. fru Annika
Paulsson.

Gunnar Gerdner.

e
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' Nirs NILSSON-STIERNQuIST: Standerna, statsregleringen och -foérvaliningen.

Striden om makten over utgifterna 1809—1844. Ak. avh. Lund 1946. Sam-
hillsvetenskapliga studier II. XXVI 4 428 sid. Pris kr. 15:—.

For forstaelsen av den utveckling, som fort den andra statsmakten till
den dominerande platsen i svenskt statsliv, 4r kannedom om finansmakten
och de.normer, som reglera densamma, en nédvindig férutsatining. Den,
som bestimmer over statens pengar, kommer namligen férr eller senare att
ta makten i staten. Kinnedomen om finansmakten ar s& mycket viktigare,
som det Ar just pa detta maktomrade, som grinsen mellan regeringsmakt
och riksdagsmakt i en konstitutionell stat gar fram. Hur grinsen kommer
att g4, beror ofta mindre pa de forfattningsbestdimmelser, som till dventyrs
finnas, 4n pa politiska faktorer.

Viktiga bidrag till kinnedomen om detta »centrala» gransomrade har
férfattaren till »Stinderna, statsregleringen och férvaliningen» givit, vilket
arbete hir skall bli fé6remal f6r nagra kommentarer.
~ Forf:s syfte ar att skildra striden mellan konung och stinder om makten
over statsutgifterna fran R.F:s antagande till Karl XIV Johans déd. Denna
strid giallde huvudsakligen om stdnderna via statsregleringen skulle kunna
bestimma 6ver férvaltningen och var si till vida av konstitutionell karaktar,
som bade konung och stinder sokte finna stéd i R.F. f6r sina motsatta
uppfattningar. Konungen gjorde gallande, att R.F. utan minsta tvekan till-
erkinde honom makten Ovér foérvaltningen, och stinderna hiavdade, att
grundlagen lika tveklost lade ratten att reglera staten i deras hénder. Forf.
vill i forsta hand utreda det faktiska handelseférloppet, och mot bak-
grunden dirav diskuterar han sedan de statsrattsliga uppfattningar, som
vid skilda tidpunkter framférts om statsmakternas inbordes stdllning pa
utgiftsregleringens omrade. R.F:s statsregleringsparagrafer utgéra sjilv-
fallet undersékningens utgingspunkt. For att forstd och klargéra deras
innebérd ger emellertid forf. forst en inledande framstillning av utveck-
lingen pa statsregleringens omrade fére 1809. Denna framstdllning ar val-
gjord, klargérande och intressant, och rec. har ingenting av betydelse att
anmirka mot detta avsnitt. Nar forf. emellertid vid behandlingen av fri-
hetstiden (s. 7) pastar, att den ratisliga grundvalen for stdndernas stats-
regleringsratt var given i Kon.-fors. 1719 § 5, darfor att Ulrika Eleonora
dar »lovary, att alltid instimma med stinderna sisom makt dgande att gora
sidana beslut, stadgar och férordningar om sig och- riket, som de kunna
prova tjanliga till det allménna bista o.s.v., méaste det papekas, att nagot
dylikt 16fte icke star att utlasa ur paragrafen i fraga. Drottningen siger sig
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_endast vara bendgen (d.v.s. bojd for) att instdmma med stdnderna, och
denna hojelse anges utgéra motivet f6r den fdrsidkran i tre punkter, som
hon lingre fram i paragrafen avger. En rittsgrund, som vilar pa regentens
bojelse, kan rec. for sin del inte anse tillfredsstallande.

Efter att skildringen av den budgettekniska och statsfinansiella utveck-
lingen forts fram till varen 1809, ger sig forf. i kast med tolkningen av R.F:s
statsregleringsparagrafer, som han avtryckt vid sidan av Hé&kanssonska foér-
slagets motsvarande bestimmelser. Det &r mot detta avsnitt, i avhandlingen
forsett med rubriken »Regeringsformen», som ree. vill rikta sina flesta in-
vandningar.

Innan forf. borjar sin analys av ifrdgavarande grundlagsbestammelser,
tar han (s. 44 ff) stillning till fragan om grundlagarnas »tolkning». Efter
atskilligt resonemang kommer han fram till det resultatet, att den ursprung-
liga slutmeningen i R.F. § 83 »Efter deras ordalydelse skola de i varje
sarskilt fall tillAmpas» 4r den »tolkningsféreskrifty man har att halla sig
till. Rec. maste omedelbart hiaremot invédnda, att R.F. ingenstiddes, och sa-
ledes inte heller i den ursprungliga § 83, innehaller nigon som helst uppgift
om. hur grundlagarna skola tolkas. Det anférda stadgandet ar en tillamp-
ningsforeskrift och riktar sig till de handlande politikerna. Det utgdr for
statsvetenskapsmannen ingenting annat &n en uppmaning till forsiktighet.
For honom géller det att »férsid» inte bara de sarskilda paragraferna utan
grundlagen som en helhef, och till den &ndan far han icke ldmna nagot
medel obegagnat. Endast s& mycket kan han utldsa ur den ursprungliga § 83,
som att hans tolkningar inte f4 g emot ordalydelsen. For tolkaren ricker
det emellertid inte, att han kanner sitt eget sprak; han maste ocksd kidnna
grundlagens. Av det nu sagda ar klart, att rec. maste reagera, niar forf.
(s. 46) pastar, att konsekvensen av § 83 R.F. blir, att innebdérden av »ett
grundlagsstadgandey fran rattslig synpunkt bér »férstds endast med hjalp
av ordalydelsen». Eftersom orden mestadels dro mangtydiga, inte bara tagna
vart och ett £or sig utan adven i en grundlagsféreskrifts tranga sammanhang,
skulle forf:s asikt kunna leda till att deras innebdrd blev en maktfraga. De
olika grundlagsparagraferna fa dock inte lasas losryckta fran-varandra.
Endast i det stérre sammanhang, som grundlagen som helhet utgér, {4 orden
sin ratta innebdrd. Foér att komma 4t denna rétta innebord &r det bl. a. av
betydelse att kanna till grundlagsstiftarnas avsikter, utgdngspunkter och
forutsattningar. Av samma mening ar forf., men han tillagger: »Vi méste
emellertid fasthalla vid, att denna deras mening icke kan aberopas som
argument emot ordalydelsen.» Vad hér framhalles ar si sjalvklart, att det
-inte behéver utsigas. Rec. lockas pa grund dirav att antaga, att forf. velat
sdga nagot annat och nagot mera. Anser manne forf., att grundlagsstiftarnas
mening inte heller far anvindas som vigledning, dir innebérden ar dunkel
eller flertydig? Denna friga &r motiverad med hénsyn till ett forf:s ut-
talande nagot hogre upp pa samma sida: »Dar [ordalydelsen] icke lamnar
nagot svar, dar saknas uppenbarligen ocksd nagon rattslig foreskrifty Att
ordalydelsen icke skulle lamna nagot som helst svar anser rec. uteslutet,
att f6rf. kan mena. Han maéaste ha menat: Dar ordalydelsen icke ger négot
entydigt svar, diar saknas ocksa nagon rattslig foreskrift.

Med grundlagsstiftarnas forutsattningar och avsikter som utgangspunkt
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ger forf. pa detta stadium (s. 461) i framstallningen en utredning av imne-
-borden i begreppen »stat» och »statsreglering», som rec. finner i flera av-
seenden utméirkt. Han framhéller dar, att normalstatsideologien levde kvar
med oférminskad styrka &dven efter R.F:s antagande. Den har ocksi satt
sina spar i R.F. Overallt talas namligen om »staten» som nagot alltid existe-
rande. Det var i princip den gamla staten, som aterkom ar efter ar. Med
ett sadant system utgjorde statsregleringen i huvudsak endast en procedur,
genom vilken det statiska sambaillet sokte f&4 inkomsterna att ticka de i
-princip oférdnderligt aterkommande utgifterna. Tonvikten 1ag pa inkomst-
anskaffningen, och det var, framhaller férf., tydligen denna funktion, som
stdnderna skulle f& Overtaga. Reformen tedde sig darfér foga revolutio-
nerande. De lirdomar forf. dragit av grundlagsstiftarnas mening limnar
han emellertid i stor utstrickning darhén, nar han gar att tolka grundlagen.
Han framhaller (s. 48), att sjilva lagtexten endast innehéaller ett relevant
stalle betraffande riksstaten och dess uppstillning, namligen R.F. § 62, dar
det enligt f6rf. stadgas, att stinderna, sedan de provat behoven, skola fast-
stalla, huru sérskilda summor av bevillningsmedlen skola till sérskilda
dndamal anvandas, samt ansld dessa summor under bestdmda huvudtitlar
i riksstaten. Till tolkningen av denna paragraf aterkommer rec. senare. I
detta sammanhang skall endast framhallas den egendomliga slutsats forf.
drar av densamma betraffande riksstaten. »Varje aktstycke, som fyller detta
krav, kan uppenbarligen ur rittslig synpunkt anses utgoéra en riksstat.»
Varje aktstycke, i vilket sirskilda summor av bevillningsmedlen aro anslagna
under bestdmda huvudtitlar i riksstafen, ar alltsd enligt forf:s mening sjalvt
en riksstat. Meningen med detta cirkelresonemang har rec. icke lyckats
forstd. Omedelbart héarefter framhaller forf.: »Da grundlagen icke p& nagot
sitt anbefaller, att en normalstat skall finnas, 4&r man icke beriftigad att
savitt diskussionen ar av statsritislig art hiavda att en sddan féreskrives.»
Att en normalstat féreskrives i R.F., ar det val ingen, som skulle falla pa
idén att havda. Att en sadan forutsittes, torde man emellertid, d4ven om
diskussionen &r av statsrittslig art, vara berattigad att pésta. ’
P4 tal om riksstatens innebérd sager forf, att det fore 1809 i princip
alltid erkénts, att staten borde fungera som rattesnére for utanordningarna,
men att principens fullféljande blivit beroende av omstandigheterna. I tider
av oro och péafrestningar hade den inte fatt utgéra nagot hinder for det
noédvindiga handlandet. Men sedan krigen avslutats och lugnare foérhallan-
den intritt, under besinningens och omprévningens tid, kunde principen battre
gora sig gallande och framférdes da i form av krav pa att staten skulle
foljas. Som exempel pé& dylika tillfdllen av fred, lugn och besinning nimner
£6rf. (s. 49) artalen 1660, 1680, 1719, 1792 och 1809. Kommentarer aro enl. rec:s
mening pa denna punkt onédiga. Endast den invdndningen skall hir goras,
att den ndmnda &sikien om staten som ett rittesnére och en grund icke
innebar, att den till punkt-och pricka méaste f6ljas. Den skulle vara en
ledstjarna, vilket £6rf. ocksa medgivit genom att anvanda ordet princip.
Efter att i all hast ha hanvisat till §§ 64 och 65 R.F. forklarar f6rf.: »Staten
skulle saledes foljas» och fortsatter: »Avsikten var uppenbarligen-ocksi, att
konungen icke skulle kunna gdra nagra andringar i stdndernas statsreg-
leringsbeslut utan egentligen endast expediera dem.» Som belagg for detta
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 pastiaende anféres (s. 49) ett brevuttalande av von Platen fran maj 1809,

av vilket emellertid enligt rec:s mening ingen dylik slutsats kan dragas.
Zven om de av forf. icke citerade delarna av brevet skulle kunna peka i
den riktning forf. menar, sa aro, som Andgren framhallit, v. Platens asikter
pa denna punkt sdkerligen icke representativa fér K.U:s medlemmar i
gemen.!

Konungens bundenhet av staten, heter det vidare, innefattade »enligt den
tidens uppfattning» att anslagen ej finge underskridas. Som bevis for detta
pastiendes riktighet hénvisas till Lagerroth 1809 ars R.F. (s. 136), dar emel-
lertid inte ett ord nimnes om »den tidens uppfatining». Det enda belagg,
som forf. kan férebringa, ar en P.M. av Rosenblad angiende G.R.O. § 30
fran bérjan av aug. 1809. Rosenblads P.M. behdver emellertid inte med
nédvindighet ha denna innebérd. I varje fall ar ordet. »verkligen», som
f6rf. anvinder i detta sammanhang, agnat att understryka den av forf.
framférda tolkningen.

I fortsdttningen framhalles, att forestallnmgen, att anslagen blott iro
att betrakta som bemyndiganden eller medgivanden p& férhand for
konungen, var okdnd vid tiden fér R.F:s tillkomst. Nagot uttalande, som
bestyrker denna asikts riktighet, har férf. icke att hinvisa till, natur-
ligtvis av den anledningen, att sddana uttalanden fran den tiden saknas.
Det var forst senare under riksdagen som denna fraga blev aktuell;
da framfordes av min, som deltagit i R.F:s utarbetande, en annan
uppfattning, dn den forf. ansett vara ridande vid férfattningens tillkomst.
Som exempel kan anféras ett yttrande av Mannerheim (s. 109). »Det ar ej
givet», forklarade denne, »att allt vad [inom en huvudtitel] ar uppfdrt, nod-
véandigt skall f4 anvandas som det blivit féreslaget, utan det betyder allenast
att konungen till det uppgivna behovet kan anvinda den faststillda summan.»
Forf. slar emellertid sjalv ihjal sin hypotes genom vad han (s. 50) yttrar
om att alla méjliga besparingar naturligtvis skulle iakttagas. Han fram-
haller dessutom pa méanga stillen i avhandlingen, att grundlagsstiftarna
ganska allmént rdknade med besparingar. Hur de personer, som avsett, att
anslagen skulle utga till sitt fulla belopp, kunde riakna med besparingar,
vagrar rec. att forstd. Det kan dessutom framhallas, att en av stinder-
maktens féresprakare i borgarstandet i dec. 1809 karakteriserade resultatet
av stindernas statsreglerande verksamhet som »ett forslag, vilket endast
ar ett utkast pa presumtiva inkomster och utgifter; inkomsterna till det
minsta och utgifterna till det hégsta upptagne, att darigenom kunde latte-

Chgen uppkomma 50 V difference ... ett forslags egenskap ar att aldrig
‘héfara brist».? ’

Konungens bundenhet av stindernas anslag innebar enligt foérf. (s. 50)
dven, att anslagen ej fingo Gverskridas. Han anser ocksi, att R.F. sérjt fér
att sa ej skulle behdva ske genom kreditiven, som utgjorde sikerhetsventilen
i RF:s system. Dessutom férbjod icke R.F. stinderna att anvisa sarskilda
anslag eller medel avsedda att méjliggéra ett 6verskridande -av dvriga eller
sarskilt angivna anslag. Detta allt i god 6verensstimmelse med forfattarens

* Andgren, Konung och stinder, s. 64 -
? Borgm, Norstrém i Bgst. dec. 1809, s. 295 f.

5 -—— Staisvelenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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ofta manifesterade asikt, att vad som icke i R.F. ar uttryckligen forbjudet
stinderna, det ir dem tillatet. .

Forf. kommer harefter in pa fragan om alla stindernas anslag aro lika
bindande for konungen, eller om, sasom det. stundom framhallits, endast
huvudtitlarnas slutsummor ha bindande karaktar. Lagerheim hade i sin
bilaga till propositionen om statsverkets tillstind och behov av den 9 juni
1809 yttrat, att det behovdes bevillningar, eftersom »den summa, som blev
6ver, sedan léner och sadana utgifter, som enligt forfattningarna forst
bort utga, avskilts, var otillricklign.. Med utgangspunkt fran detta yitrande
och fran R.F. §§ 58 och 59 skisserar f6rf. upp den allminna gang for stats-
regleringen, som R.F. enligt hans mening uistakar.

»Det aligger forst konungen», framhaller han, »att uppvisa statsverkets
tillstand och efter rikets och statsverkets tillstind och behov angiva, vad
staten erfordrar utéver de ordinarie inkomsterna samt giva forslag pa vilka
behov, som bora fyllas genom bevillningar ... Denna konungens anslags-
férdelning méaste sjilviallet f6lja de vanliga principerna och tillgodose be-
hoven allt efter nodviandighetsgrad. ... Da emellertid statsverkets egna in-
komster ej voro tillrickliga och férdelningen av dessa ... ej rattade sig
efter den ordning, i vilken de olika anslagen voro upptagna & riksstaten,
uppstod det hal eller luckor pa olika hall och i olika specialstater ... Dessa
Iuckor utgjorde statens behov, och det var dessa luckor eller behov, som
stdnderna skulle fylla.»

Med denna tolkning av de nimnda paragraferna erbjuder § 62 ingen
svarighet att tolka. Enligt densamma skola stinderna, sager forf., fylla stats-
verkets olika luckor och behov samt uppféra fyllnadssummorna pa staten.
Daremot ha paragraferna icke till uppgift att saga ifran, att stinderna
skola faststilla huvudtitlarnas slutsummor, ehuru resultatet av deras stats-
reglerande verksamhet blir att slutsummorna faststiallas. Harmed har forf.
avvisat teorien om huvudtiteln som grans for standernas statsregleringsratt.
Ohéallbarheten av denna teori understryker han emellertid ytterligare genom
en redogoérelse (s. 53) f6r inneborden och omfanget av begreppet huvudtitel.
Resultatet av denna intressanta utredning blir, att fére 1809 huvudtitel
endast betydde huvudrubrik och saknade bestimt omfang. Vid tiden f6r
R.F:s tillkomst tycks det emellertid, siger han, som om termen huvudtitel
anvandes om riksstatens huvudbestidndsdelar, specialstaterna, men da ter-
mens omfang icke preciseras i R.F., star det stinderna fritt att faststalla,
hur manga huvudtitlar de behaga.® Uppenbart lar emellertid vara, fram-
haller han, att grundlagsstiftarna utgingo fran den uppstdllning, som fanns
i da gallade stat, vilken i princip omfattade samtliga anslagsenheter.

Eburu rec. villigt erkinner, att forf:s tolkningar 4ro fyndiga och skick-
ligt gjorda, méaste det framhallas, att de icke ge en fullt tillfredsstillande
forklaring av alla hithérande problem. For det forsta laborerar forf. med
tinkta sifferuppdelningar (s. 51). For det andra vill han vid tolkningen av

3 Att H.F. II:12 med huvudiitel avsag specialstat dr vil dock icke sikert.
Upprikningen dir kan ju utgdra ex. pa en enda huvudtitel, och sidledes motsvara
forsta rubriken i den riksstat, som utarbetades samtidigt med H.F. (s. 5 o. 54).
Diremot tycks Rosenblad i sin P. M., s. 85, ha avsett specialstat. Men det dr ju
bara ett ex. han ger. Likasa tycks S.U. i sitt utldtande frin november 1809 anse
specialstaterna identiska med R.F:s huvudtitlar.
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. § 59 gora gillande, att statsverkets behov utéver de ordinarie inkomsterna
ar statsverkets hela behov. For det tredje kommer stindernas provning
enligt § 62 att inskrdnka sig till de behov, som skola fyllas genom bevill-
ningar. Hans forklaring (not 60, s. 52), att detta icke utgjorde nigon in-
skrankning i stindernas statsregleringsmakt, har namligen rec. icke lyckats
forsta. For det fjarde tycks det aldrig ha varit meningen vid grundlags-
riksdagen, att bevillningsmedlen skulle sarhéllas fran de ordinarie in-
komsterna. De skulle, tycks det, tillsanmans med dessa ratt och slatt ut-
gora statsmedel, som stinderna skulle fordela p4 de olika statsutgifterna.

Forf:s tolkning av § 59 ar oantastlig enligt modernt sprakbruk och far
rent sprakligt sett ett stod av Silverstolpes franska dversattning. Den passar
dessutom vil ihop med Lagerheims budgetira uppfattning.

Det finns emellertid en annan mojlighet att tolka paragrafen. Det »ochy,
som stdr mellan de bada sista satserna i densamma, kan namligen vara
pleonastiskt. Konstruktioner med pleonastiskt »och» voro i 1800-talets
svenska mycket vanliga vid relativ anknytning. I s& fall skulle § 59 endast
aligga konungen att for statsutskottet uppgiva statsverkets behov av in-
komster utéver de ordinarie, vilka behov genom bevillningar béra fyllas.
Han skulle allisd inte utpeka de sidrskilda statsutgifter, som skulle tickas
genom bevillningar. Statsverkets behov bleve i si fall inte heller identiska
med de behov, som skulle fyllas med bevillningsmedel. En dylik tolkning
av § 59 skulle medge stinderna réttighet att enligt § 62 prova samtliga
statsverkets behov och sedan ataga sig en daremot svarande bevillning,
d.v.s. medgiva att erforderliga medel f4 anvindas till bestridande av de
utgifter, som befunnits nodviandiga. Det skulle med andra ord vara fraga
om en utgiftsbevillning i § 62. Ordet bevillning dar skulle siledes inte vara
identiskt med de i §§ 59, 60, 61 och 64 avsedda bevillningsslagen eller med
den i § 70 ndmnda »summan, som genom bevillning utgéras bér». De ordi-
narie inkomsterna andra naturligtvis inte med en dylik tolkning karaktar.
De komma blott att tillsammans med bevillningsmedlen utgéra ritt och
slatt statsmedel, som av stinderna fér den feméariga budgetperioden anslas
och fordelas pa bestdmda huvudtitlar av statsutgifterna.

Med denna tolkning av § 62 skulle man inte bara komma ifran de forut
namnda svarigheterna. Aven fortsittningen skulle bli latt att forsta. Att
statsmedlen, som det stadgas i § G4, skola dela samma &6de, blev helt natur-
ligt. De skola vara under konungens disposition, att till de &ndamal, som
standerna provat, och efter den uppréattade staten anordnas.

-~ Sarskilda summor av statsmedlen skulle alltsd enligt rec:s forslag till
<"tolkning anslas under bestimda huvudtitlar i riksstaten. Det framgar emel-
lertid inte av ordalydelsen i § 62, om en eller flera summor skulle anslas
under varje huvudtitel, men om stadgandet avsag nagot annat n blott och
bart ett tekniskt arrangemang, maste det innebdra, att blott en summa
anslas under varje huvudtitel. Om detfta &r riktigt, s bliva huvudtitlarnas
slutsummeor just de anslag, stinderna &ga fasistilla. Att mén, som pa ett
mera intimt sitt deltagit i R.F:s utarbetande, haft denna uppfattning av
stadgandet, behover knappast framhallas. Beliggen harfor idro talrika i
forf:s framstillning. Aven S.U. har i sitt novemberutlatande (s. 96). givit
uttryck harat, da det talar om »vad R.F. stadgar om varje summas ofdr-
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ryckta bibehallande under den fér var och en bestimda huvudtitel». Mot
vad forf. (s. 54) framhaller att stinderna genom att faststilla ett otal
huvudtitlar skulle kunna infora den anslagsspecialisering, som man sokt
undvika genom tesen om huvudtiteln som grans foér stindernas speciali-
seringsratt, kan genmélas, att faststdllandet av huvudtitlar hade sina gran-
ser. Det skulle namligen trots allt vara fraga om huvudtitlar. Stdnderna
méste darfor si smaningom komma till den minsta enhet, nedom vilken de
icke kunde g&, om den skulle gora skal f6r namnet huvudtitel. Med denna
tolkning av huvudtitelsbegreppet blir G.R.O. § 30 begriplig. S.U. skall da
forst efterse att huvadtilarnas sammantagna belopp icke dverskridits, och
om det vid sin fortsaita granskning finner, antingen att de till varje huvud-
titel anslagna medel 4r anvanda till d4ndaméal utom huvudtiteln eller ait
nagot av stinderna faststillt anslag, d.v.s. om nigon huvudtitels total-
belopp dr overskridet, skall utskottet anmaiarka hirpa och anmaéla for-
hallandet fér stinderna. Forf. 4r pa grund av sin ganska starkt under-
byggda tolkning av R.F:s statsregleringsparagrafer naturligtvis av annan
mening. Han uttalar (s. 90f) den &sikten, att det ifrAgavarande stycket i
G.R.0. § 30 ar dunkelt och ger stdd f£6r motsatta meningar. Men han fram-
haller, att stinderna fortfarande ansago sig dga ratt att faststdlla anslagen
i detalj. D& R.FF, siiger han (s. 55), inte har nagot att f6rtialja om graden
av anslagsspecialisering, s& kan rittsligt sett den som ager reglera staten
bestimma, i vilken utstrickning anslagen skola specialiseras.

"Efter att ha framhallit det historiska sambandet mellan specialanslagens
karaktidr och besparingarna (s. 55) papekar foérf. (s. 56) som argument
emot uppfattningen, att konungen #dger disponera besparingarna inom
huvudtitlarna, ifall stinderna endast dga faststalla dessas slutsummor, att
det i sa fall ar oegentligt att kalla medel, som kommit till anvidndning
inom vederbérlig huvudtitel f6r besparingar. Argumentet &r inte starkt,
eftersom val ingen foérnekat stinderna rétten att av tekniska skal férdela
medlen inom huvudtitiarna. Denna ratt harflyter av deras ratt att préva
och berdkna behoven. Det ar just ur stdndernas ratt att pa férhand préva
behoven och efterit granska medlens anvindning, som deras krav pa att
f& faststdlla specialanslagen, utvecklat sig. Detta férnekas emellertid av
forf.,, som (s. 87) framhaller, att stinderna rimligtvis icke kunde begara att
fa granska mer #&n de faststdllt. I en mot Rexius riktad, polemisk not
(s. 421) siger han vidare, att det ar ur stindernas ritt att bestdimma special-
anslagen, som deras krav pa detaljgranskning vuxit fram. Haremot vill rec.
invédnda att stdndernas granskningsratt liksom deras ratt att préva behoven
ar oberoende av graden av anslagsspecialisering. Dessa rattigheter &ro
ytterst ett utfléde av stdndernas skattebevillningsrétt och ha fatt sina sar-
skilda stadganden i R.F. §§ 53, 58 och 62.

Vid behandlingen av makten 6ver besparingarna ansluter sig forf. (s. 56)
1ill Sundbergs asikt, att riksdagen knappast kan vara férhindrad att besluta,
att medel i forsta hand skola anviandas for ett dndamal och i andra hand
16r ett annat. Hur denna asikt gar att férena med den av honom (s. 57
m. fl. st.) hdvdade meningen, att stinderna, sedan de funnit behov féreligga,
méste stdlla medel till férfogande, ar svart att forstd. Betraffande ordet
»ankommer» i § 62, som f6rf. anvinder som bevis f6r stindernas anslags-
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- plikt, kan péapekas, att detta ord i sig sjilv icke kan anvindas som stdd
for en dylik uppfattning, eftersom dess betydelser dro ménga.

Forf:s uppfatining (s. 58), att stdnderna 4ga ritt att vigra gamla anslag
under férutsitining, att de darigenom eventuellt dvertaliga tjAnstemfnnen
erhalla kompensation, verkar inte 6vertygande. Forf. tycks bl.a. inte ha
beaktat RF § 36. Att stinderna, som forf. havdar, skulle kunna betrakta
misstroende mot regeringen som giltig anledning till att ej finna behov
foreligga, anser rec. vara i dalig 6verensstimmelse med R.F. och dessutom
16ga tilltalande. '

Sedan forf. tolkat statsregleringsparagraferna och pa grund av att £or-
bud saknas tillerként stinderna ratten att vigra sival nya som gamla anslag
och anvinda anslagsvigran som politiskt patryckningsmedel samt slut-
ligen stélla villkor i vilken utstrickning som helst, blott villkoren dga sam-
band med anslagen, kommer han att tinka p&, att det kanske kan finnas
andra grundlagsféreskrifter 4n dessa, som kunna reglera stdndernas rorelse-
frihet pa statsregleringens omréide. Han namner (s. 59) §§ 4, 47, 89 och 90,
men pa fjorton rader har han klarat av dem alla och funnit, att ingen av
dem utgdér nagon inskrankning i stdndernas makt att via statsregleringen
bestimma &ver forvaltningen. Rec., som anser, att icke bara de namnda
paragraferna utan ocksd nagra andra ha Aatskilligt att siga i detta sam-
manhang, dger inte forf:s formaga av koncentration och skall darfér inte
hir ga in pa dem. ‘

Resultatet av forf:s undersékning av R.F. blir att denna icke reglerar
férhallandet mellan den styrande och den statsreglerande makten, och
detta finner han vara naturligt utifrAn de historiska utgAngspunkterna.
»Fore 1809 hade det [namligen] icke ansetts innebdra nagon inskrankning
i konungens makt, att staten maste f6ljas.» Pa detta stille vill rec. erinra
om, aft staten pa den tiden reglerades av konungen och dessutom enligt
forf:s egen utsago endast sillan foljts.

Grundlagsstiftarnas mening har emellertid enligt forf. (s. 61) 4 andra
sidan icke varit, att den andra statsmakten tack vare sin makt Over stats-
regleringen skulle dominera 6ver den f6rsta. »Héaremot talar den av dem
livligt omhuldade jamvikistanken, som 16per som en rdd trad-genom hela
forfatiningen.» De ha utgatt ifran att huvuddelen av utgifterna aterkommo
oforandrade ar efter ar, varfor stindernas vasentliga uppgift var att skaffa
erforderlig tackning. Det lag darfor pa sin tid mycken sanning i yttrandet:
»Att bevilja penningar ar ett samtycke, icke en maktutovning.» Grundlags-
,stiftarna ha darfér, menar vial foérf, inte ansett sig behdva sdtta néigra
“granser for stindernas statsregleringsritt och enligt hans asikt har man
knappast nagot skil att betvivla deras vilja att férverkliga sina principer.
Mot vad forf. har sagt om grundlagsstiftarnas mening har rec. naturligtvis
ingen invdndning att géra. Niar han diremot (s. 63) ifragasatter, om det
under de forhallanden, som radde 1809, varit moéjligt £6r grundlagsstiftarna
att genomfora enhetliga principer eller om de lagt ned nagon stérre moda
pa teoretiska spekulationer, sd undrar man I6ér det forsta, hur de lyckats
férverkliga jamviktsprincipen, som han strax férut pastatt 16pa som en
rod trad genom hela forfattningen, och foér det andra, om motsatiningen
mellan deras vilja och férmaga var si stor, som han vill géra gallande.
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Mot forf:s varning (s. 64) for att dra for »vittgiende slutsatser» av K.U:s
memorial av den 2 juni 1809 kan ingenting invéndas, eftersom man inte
bor dra fér »vittgdende slutsatser» av nagot aktstycke. Ree. skulle emeller-
tid fér sin del dven vilja varna f6r att alltfér mycket nonchalera detta
memorial. Det ar dock forsett med samtliga K.U.-medlemmars namnunder-
skrifter, och ingenting berattigar oss till antagandet, att de satt sina namn
under nagot, som de inte gillat.

Rec. skall nu 6verga till en granskning av forf:s tolkning av S.U:s ut-
latande av den 16 november 1809. I detta utlatande framhéaller S.U. (s. 951.),
att dess forslag till riksstat till sina grunder torde béra tjana till efter-
rattelse intill nédsta riksdag. Det vore emellertid nodvandigt, att staterna i
likstimmighet dirmed Aarligen uppréattades av statskontoret och 6verlam-
nades till konungens stadfistelse. Statskontoret borde héarvidlag iakttaga
alla méjliga besparingar och tillse, att staten kunde féreligga fardig under
arets forsta méanader for att utsdndas till vederborlig efterrattelse. »Sa langt
mota vin, siger forf, »icke nagot, som tfalar for att konungen ej skulle
vara bunden av detaljbesluten. Det verkar Gverhuvud, som om utskottet
stode kvar pa regeringsformens standpunkt.» Rec. skulle for sin del vilja
saga, att vi s langt icke modta nagot, som talar for aft konungen skulle
vara bunden av detaljbesluten. Daremot 4r rec. ense med forf. dari, att
det verkar, som om statsutskottet stode kvar pad R.F:s standpunkt, ehuru
denna icke bor tolkas fullt pa det sitt, som forf. gjort. :

I slutet av sitt utlatande om statsverkets tillstind och behov kommer
statsutskottet in pa konungens bundenhet av stdndernas anslag, och dar-
med &ro vi framme vid det svartolkade stycket i utlatandet.

For forstielsen bor det emellertid férutskickas, att statsutskottet indelat
utgiftssidan i tio rubriker och uppgivit den berdknade summan for var och
en samt hanvisat till bilagor betrdffande de under varje rubrik ingiende
stater och karer. De tio rubrikernas summor ha vidare nedsummerats och
slutsumman angivits som statsverkets arliga utgifter. Utgiftssidans rubriker
voro: 1) Hov- och slottsstaterna, 2) Civila staterna, 3) Militarstaterna till
lands, 4) Militarstaterna till sjoss, 5) Kleresie och Schole-staterna, 6) Staterna
fér vitterheten och de fria konsterna, 7) Milda stiftelser, 8) Pensions-
staterna, 9) Allminna utgiftsstaten och 10) Allminna indragningsstaten.

Darefter kommer statsutskottets yttrande, som hédr i sin helhet skall
atergivas med de tillskott inom klammer, som rec. anser behévliga for
forstaelsen: ) : : )

»Sedan statsutskottet sdledes uppgivit statens formodade och pariknade
utgifter, far utskottet, i anseende till vad R.F. stadgar om varje Summas
oférryckta bibehallande under den f6r var och en bestimda huvudtitel f6r
dess del yttra, att som utskottet formodar, att riksens stinders avsikt inga-
lunda ar eller kan vara att inskridnka den styrande maktens dispositions-
siatt inom dessa i sadant fall alltfér inskrankta grinser, sd har utskottet
trott sig skyldigt foresla, att'i folje av de nu upprittade stater, de daruti
upptagna vissa summor under sina allminna titlar, sisom Hov-, stall-
samt slottsstaterna, Civila avloningsstaterna, Militarstaterna till lands och
sjoss med forsvarsverken; Staten for utrikesministrarna och Allmanna ut-
giftsstaten samt Extra utgiftssumman, matte var £6r sig anslas och bliva de
enda, vars [sammanlagda] belopp for en var [allmin titel, d.v.s. den nya
buvudtitel utskottet foreslagit] regeringen ej m4, overskrida eller till annat
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. dandamal anvinda; diremot anser utskottet det béra vara Kungl. Maj:t obe-
hindrat, att vad som vid de under var och en av dessa huvudtitlar [d.v.s.
allminna titlar] varande stater och karer kan besparas eller genom en
battre organisation indragas, méatte kunna till statens béasta saledes for-
sandras och antingen bliva en besparing f6r statskassan eller genom ldne-
forbattring tjdna till foérbattring i arendenas f6rvaltning och att saledes
regeringens disposition under var och en av dessa huvudtitlar [d.v.s. all-
minna titlar] m4& vara fri och oinskrankt, si snart summan, som till var
och ‘en ir anslagen, ej dverskrides.»

Av detta S.U:s yttrande drager forf. den slutsatsen, att utskottet av allt
att doéma identifierade huvudtitel och specialstat. S.U. ansig konungens
bundenhet for string och foreslog darfor, att endast specialstaternas —
huvudtitlarnas slutsummor skulle 4ga bindande karaktar. Tekniskt skulle .
det ordnas s, att dessa slutsummor anslogos & staten under de allminna
titlarna. Konungen skulle hirigenom f& anvdnda besparingarna inom
huvudtiteln — specialstaten. Forf. konstaterar vidare (s. 97) att S.U:s ut-
latande i har berdrda avsmnitt utgér frukten av en kompromiss. Stdnderna
agde ritt att faststilla aven specialanslagen men borde av lamplighetsskal
inskrianka sig till huvudtitlarnas — specialstaternas slutsummor. Majori-
teten forestillde sig saledes icke, att stindernas specialanslag hiarmed skulle
bliva betydelselésa. »Endast under forutsittning att besparingar till féljd
av nagon opariknad hindelse uppstodo, borde, ansag man sakerligen ganska
allmint, regeringen kunna fa &verskrida ett stindernas specialanslag.»

Att forf:s tolkning icke dvertygat rec. dr si mycket mindre att undra pa
som den inte ens tycks ha overtygat forf. sjalv (se s. 97 3:e stycket). Ut-
skottet har tydligen ansett, att de olika staterna eller karerna voro de
huvudtitlar R.F. nirmast ridknade med. Det ansag emellertid grundlagens
foreskrift, att summan, som var anslagen till var och en, skulle orubbligt
bibehallas, vara for string. Darfor foreslog utskottet stérre huvudtitlar,
som exemplifieras. Summorna f6r de olika staterna och karerna skulle fort-
farande var for sig -anslds inom var och en av.de nya huvudtitlarna.
Besparingar, som kunde goras under de olika staterna och kéarerna, skulle
cmellertid fi anvindas inom vederbérande huvudtitels ram. Det var emel-
lertid en viss halvhet &ver utskottets forslag. S.U. har inte helt velat slippa
det inskrianktare huvudtitelshegrepp, som det ansag vara R.F:s, och darfér
moétte forslaget motstand i plena. -

Vid sin redogdrelse for diskussionen i stdnden (s. 97ff) har f6rf. inte
gatt sarskilt systematiskt till viga. Man far darfér ej négot intryck av det
.samordnade angrepp pa S.U:s forslag, som det egentligen &r fréga om.

 Falkmans yttrande (s. 99) dr dessutom oklart atergivet. ,

S.U. fick sitt utlatande tillbaka och inkom den 11 febr. 1810 med ett nytt.
Utskottet har i februariutlatandet helt accepterat det utvidgade huvudtitels-
begreppet. Nar S.U. i detta utlatande péastar, att yrkandena i plena be-
traffande huvudtitlarnas indelning féga avveko fran dess ursprungliga foér-
slag, s ar detta i huvudsak riktigt. Det kravde emellertid inte lingre, att
specialstaternas summor skulle var f6r sig anslas. Forf. tvingas emellertid
pa grund av sin tolkning av novemberutlatandet att (s. 103 not 72) férklara,
att utskottet uppenbarligen blandat bort korten.
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Mycket kunde vara att tilligga men rec. skall hirefter inskrinka sig till
.att ge en sammanfattning av forf:s fortsatta framstillning.

Efter att pa ett synnerligen klargérande sitt ha redogjort for den tek-
niska utvecklingen fran 1809—1844 &6vergar forf. till att skildra striden om
makten Over utgifterna. Darvid séker han félja de olika linjer efter vilka
striden f6rts och beaktar sirskilt de faktorer i férhallandet mellan stats-
makterna, som statt i centrum fér forskningens intresse. I en forsta huvud-
avdelning skildrar han konungens stillning och stillningstagande till stan-
dernas anslag f6r att dérefter i en andra behandla standernas stillning och
‘stallningstagande till konungens anslagsaskanden. Till stut ges mot bakgrun-
den av den allméanna politiska utvecklingen en sammanfattning av striden
om makten éver utgifterna i tvd avdelningar, av vilka den férsta behandlar
de personliga insatserna och den andra den rattsliga diskussionen och stats-
rattens utveckling.

I likhet med Andgren framhéaller forfattaren att riksdagen 1809—10 var
en demokratisk riksdag med starka frihetstida drag. Stinderna togo redan
fran bérjan ledningen, men det dréjde inte sa lange efter R.F:s antagande,
innan regeringen borjade visa stegrad aktivitet. S& sméaningom kunde den
ocksd inhoésta vissa vinster, t.ex. ifraga om utformningen av R.O. § 30 och
1810 ars berémda statsregleringsskrivelse, vari konungen berdttigades att
disponera besparingarna inom huvudtitlarna. Statsregleringsskrivelsen var
emellertid blott enligt forf:s mening en fullmakt. Stinderna medgavo, att
det var lampligt och #ndaméalsenligt, att konungen disponerade &ver. be-
sparingarna, men de frankidnde sig aldrig rdtten att bestimma anslagen i
detalj. Regeringen och dess anhingare, som redan tidigt hévdat, att
konungen &dgde grundlagsenlig ratt till besparingarna inom huvudtitlarna,
vidhéll i princip denna uppfatining efter riksdagens slut, men di nagra
visentliga besparingar forst s& smaningom kunde gbras, var regeringen
till en bérjan ganska bunden av stdndernas anslag. Det krafttillskott rege-
ringen fick i den nye kronprinsen Karl Johan, medférde emellertid andrade
forhallanden, och fr.o.m. 1812 &ars riksdag tog regeringen obestritt led-
ningen, och bestamde ganska sjalvstindigt over utgifterna. Besparingarna
blevo rikliga, och med hjilp av dem inrédttade regeringen utan stindernas
hérande flera nya tjénster.

Efter det att regeringen pa egen hand gjort atskilliga stdende anvis-
ningar pa disponibla medel och 1820 inrattat en ny hovratt, motte den vid
1823 ars riksdag en ganska héftig opposition, vilken vid den féljande riks-
dagen 1828 var av dnnu allvarligare karaktir. Det ifrigasattes da, att den
1810 konungen medgivna ritten till besparingarna inom huvudtitlarna
skulle inskrinkas. Stindermajoriteten ansdg det emellertid lampligt, att
konungen fortfarande finge disponera dessa medel enligt 1810 ars statsreg-
leringsskrivelse. Darmed hade emellertid inte erkints att konungen hade
nagon laglig ratt till besparingarna. Hans ratt grundade sig p4 en fullmakt
fran standerna, vilken kunde atertagas, nar de funno for gott.

Langt ifran att lata avskracka sig av oppositionen fortsatte regeringen
efter 1828 ars riksdag att géra stdende anvisningar pa disponibla medel,
varhelst den fann erforderligt. Den anvisade t. 0. m. medel till sidana anda-
mal, vartill stinderna vagrat anslag. Vid 1834 ars riksdag hade opposi-



© dessa.

LITTERATURGRANSKNINGAR 73

- Hionen vuxit sig s stark, att den i stor utstrackning kunde diktera stindernas
beslut, vilket emellertid dven berodde p& att regeringen férsvagats. Stin-
derna vagrade i stor utstrickning nya anslag och ifragasatte dessutom
vigran av gamla. Stinderna voro inte ens frammande fér tanken att an-
vanda anslagsvigran som medel i den politiska striden. Konungens ratt att
fritt disponera besparingarna inom huvudtitlarna inskrénktes ocksd av
standerna, men konungen stallde sig icke deras beslut hirom till efter-
rittelse utan fortsatte som férut att disponera dver dessa medel och anvénde
dven nu besparingsmedel till att kompensera en stindernas anslagsvigran.
Samtidigt med att regeringen alltmer férsvagades tilltog oppositionen i
styrka, och vid 1840 ars riksdag fattade stinderna pa nytt beslut om in-
skrankning av konungens frihet inom huvudtitlarna. Anslagsvillkor fast-
stilldes i stor utstrickning, bade nya och gamla anslag vagrades, och dess-
utomn kom anslagsvigran till anvindning f6r att tvinga regeringen att avga.

Slutet pa striden om makten éver utgifterna betecknas av riksrattsatalet
1840. De anklagade regeringsmedlemmarna hivdade darvid, att konungen
hade grundlagsenlig ritt att disporera besparingarna inom huvudtitlarna,
ehuru enligt f6rf:s mening flera av dem hyste tvivel om é&sikternas rittsliga
barkraft. Deras uppfattning vann emellertid riksrattens gillande och blev
déarefter linge forharskande inom saval politik som vetenskap.

1840 ars riksdag betecknar emellertid, framhaller forf, i s matto en seger
fér stinderna, som de di atminstone i huvndsak slutgiltigt lyckades vinna
respekt i6r sina anslagsbeslut.

Den kritik, som har riktats mot »Standerna, statsregleringen och forvalt-
ningen» kunde kanske tolkas, som om rec. vore kritiskt instilld mot av-
handlingen i dess helhet. D4 s& ingalunda ar fallet, ar det rec:s plikt att
till slut framhalla, att den icke blott har fortjinster utan stora sadana.
Sarskilt de budgettekniska utredningarna finner rec. utmarkia, men aven
det stora enhetliga problém, som utgér avhandlingens huvudde], némligen
striden om makten Over utgifterna, har odndligt mycket att bjuda den
vetgirige. Sin i huvudsak positiva instdllning till den del av avhandlingen,
som har rubriken »Striden om anslageny, har rec. redan vid ventilationen
fatt tilifalle framhalla.

Hade forf. fullt ut hallit sitt 16fte i {érordet att sdka »forsta icke bedéman,
hade sikerligen inte mycket varit att anmérka. Avhandlingen hade da
blivit en skildring av hur den andra statsmakten blev den dominerande i
svenskt statsliv, inte s& mycket pa grund av stadgandena i R.F. som trots

Gustaf Vidhég.

Berit Borerr: De svenska liberalerna och representationsfrdgan pd 1840-
talet. Akad. avh. Upps. & Sthlm 1948. Almqvist & Wiksells Boktryckeri
AB (i distribution). 317 s. Pris kr. 8:50.

Med sin vid Stockholms hégskola vAren 1948 ventilerade gradualavhand-
ling har Berit Borell givit en fyllig och vildokumenterad framstillning av
representationsfragans historia under dess intensivaste skede fore genom-
brottet p4 1860-talet.
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Parallellt med den egentliga representationsfragan 1opte under stands-
.riksdagens sista artionden stindigt fragan om det bestiende riksdagsskic-
kets forbattring och ombildning. P4 1820-talet tog sig denna stravan uttryck
i genomforandet av en rad partiella reformer, framst pristestandets opp-
nande for universiteten och borgarstindets for bruksidgarna. Med de libe-
rala idéernas starka tillvixt under 1830-talet inleddes ett nytt skede, och fran
och med riksdagen 1840—41 kom den inrikespolitiska diskussionen under ett
artionde framat att domineras av representationsfrdgan i hela dess vidd.
_De partiella reformstravandena skétos undan, och det ena forslaget fram-
lades efter det andra, syftande till en genomgripande omdaning av hela
representationsskicket. Riksdagarna dgnades &t intensivt arbete med repre-
‘sentationsfragan, reformsallskap och kommittéer verkade samtidigt med
och mellan riksdagarna, men meningsmotsidttningarna voro for starka for
att man skulle kunna enas om nagon av de manga kompromisslésningarna.
Den stora reformvagen ebbade ut, och med 1850-talet intridde &ter en epok
av partiell forbattring av den gamla stdndsriksdagen. Representations-
fragan i stort férlorade for nagra ar sin aktualitet, jarnvagsbyggandet och
de ekonomiska problemen tradde i forgrunden.

En undersékning av representationsfridgan har att taga hansyn till i
huvudsak tre olika problemkomplex. Det parlamentariska problemet om-
fattar maktfordelningsfragorna mellan regering och representation. Till det
organisatoriska problemet hora fragor om representationens yttre karaktar,
kammarsystem, utskottsvisendet m. m.* Det sociala eller demokratiska
problemet slutligen berér representationens forankring i folket, valratts-
och valbarhetsiragor, fragor om standsval, klassval eller samfallda val
m. m. Det 4r denna sistndmnda sida, som i alldeles Gvervigande grad in-
tresserat Berit Borell. Parlamentariska och organisatoriska fragor beréras
i hennes avhandling blott pa fa stillen och mera sekundirt. Hon har i
stallet satt sig uppgiften fore att historiskt skildra representationsfrigans
behandling under 1840-talet i dess sammanhang med de sociala och ekono-
miska forhallandena och darvid betratt ett i stort sett obearbetat falt, da
Gunnar Rexius’ stora undersékning »Det svenska tvikammarsystemets till-
komst och karaktir» i huvudsak begransar sig till de konstitutionella pro-
blemen. Resultatet har blivit en valdokumenterad och synnerligen givande
framstallning, dven om avhandlingen nog skulle ha vunnit atskilligt pa att de
parlamentariska och organisatoriska frigorna ej s starkt hallits 1 bak-
grunden.. Doktor Borells skildring ar tydligt fargad av uppfattningen om
de sociala faktorernas och de ekonomiska intressenas dominans, och tvivels-
utan utgora de den méiktiga understrém, som bar upp och driver fram hela
representationsdebatten under stindsriksdagens sista skede. Men man kan
ifragasatta, huruvida ej nagot storre uppmaérksamhet bort dgnas de konsti-
tutionella fragorna an som skett i forfattarinnans framstallning. Representa-
tionsproblemet omspande dock hela riksdagsskicket, och f6r méanga ledande
liberaler var den konstitutionella maktfaktorn av vital betydelse. Forfatta-
rinnan har sjilv i sin inledande framstillning av det liberala programmet

1 I litteraturen sammanhéillas ofta dessa tvd sidor under beteckningen det
konstitutionella problemet.
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- tydligt visat upp vilken roll de férfattningsteoretiska resonemangen. spelat i
de liberala idéernas framtringande i Sverige. Rexius har betonat (s. 130),
i vilken grad representationsfragan for Hierta framstod som det konstitu-
tionella .problemets karnpunkt. Doktor Borell utvecklar (s. 14) i korthet
samma tankegang och gar (s. 233 £.) utférligt in p4 de parlamentariska pro-
grampunlter, som varen 1848 framlades inom den adliga centergrupp, som
gick - under namn av Séllskapet de elva. Med Oskar I:s orientering at kon-
servativt hall hade regeringsproblemet di for de liberala ater fatt starkare
aktualitet 4n under tiden nfrmast efter tronskiftet, men ett tydligare fixe-
rande av den konstitutionella synpunkten hade dven fér denna tid sakerligen
varit av varde.

Forfattarinnan har genomforskat ett mycket stort material och nedlagt
beréomvard moéda pa att sbka patraffa tidigare ej utnyttjade privatsam-
lingar. Kallidrteckningen redovisar ocksid en imponerande rad av privat-
arkiv, av vilka flera ej tidigare varit kinda av forskningen. Aven om det
material, som salunda kunnat framdragas, ej synes ha varit alltfér bety-
delsefullt f6r framstillningen i férhallande till de i offentliga institutioner be-
fintliga samlingarna, har férfattarinnan i ett par fall dock gjort verkligt
lyckliga fynd. Sarskilt giller detta den dagbok, som i form av en »P.M.»
fordes av landshévding Fredrik Akerman under tiden 1841—1865 och som
varit av stort viarde speciellt for framstéllningen av representationsfrigans
behandling vid 184445 ars riksdag.

Betriffande forfattarinnans hallning till den publicerade litteraturen
maste en allvarlig generell anmérkning framféras. Hela avhandlingen prag-
las av en genomgaende tendens att lata skildringen framstd som baserad pa
uteslutande originalforskning, och i alldeles otillracklig grad redovisas for-
fattarinnans skuld till tidigare forskare. Nagra exempel béra anféras. P3a
s. 14 betonas i den inledande framstillningen den ofrilse oppositionens sym-
patier for en regerande riksdag. Aven om detta numera kan anses vara
commune bonum, kunde hir med fordel ha hinvisats till Erik Fahlbecks
oversiktliga skildring av standsriksdagens sista skede, girna ocksad till
Gunnar Rexius’ »Studier rérande striden om finansmakten under Karl XIV
Johan». Vid framstéllningen av det von Kochska hemmets roll som férmed-
lare av anglosachsiska kulturimpulser har Lotten Dahlgrens arbete »En
svensk herrgardsslakt» ej dberopats, trots att skildringen i stort sett bygger
hirpa. Det kan ej heller ha varit doktor Borell frammande, att Elsa Nor-
berg och Carl Arvid Hessler pekat pa Geijers kontakt med kretsen kring

. familjen von Koch och den betydelse detta kan ha haft for hans utveckling

" iliberal rikining. For karakteristiken av 1846 'ars representationskom-

mitté torde Gunnar Hessléns avhandling ha haft en avsevart mycket storre

betydelse 4n vad som kan utldsas av den lilla hinvisningen i not 50, s. 198.

Vid.framliggandet av tidningsstatistiken har forfattarinnan ej tillfredsstil-

lande erkant den f6rebild hon haft i Ake Holmbergs avhandling »Skandina-

vismen i Sverige». Och framfor allt kan det ej férsvaras att f6r hela fram-
stallningen av representationsfragan 1840 ej hénvisa till Gunnar Rexius’ stora
grundliggande arbete annat &n p& de punkter, dar forfattarinnan anser sig
ha anledning att anmaila avvikande mening. Sambandet med och beroen-



76 ‘ LITTERATURGRANSKNINGAR

det av tidigare forskares resultat bor pa ett helt annat sitt erkdnnas och

-redovisas. :

Vid studiet av doktor Borells avhandling méter redan i sjilva titeln ett
problem, som férfattarinnan litt bort kunna eliminera. Man laser linge i
boken innan man hittar nigon narmare bestamning av ordet liberal, trots
att knappast nagon politisk term anvints flitigare, badde som substantiv och
som adjektiv. Forst p& s. 78, not 155 har férfattarinnan narmare avgrinsat
ordets anvandning, under det att beteckningen moderatliberal fatt vanta

pa sin definition till s. 235, not 70. Med forfattarinnans restriktiva bestim-

ning av dessa politiska begrepp, som f. 6. synes vara konsekvent genomférd,
hade det varit av vikt att omedelbart i bérjan av framstiallningen erhéalla
vederbérliga upplysningar.

I sitt inledningskapitel om liberalismens framvaxt betonar férfattarinnan
med ratta den politiska liberalismens svarigheter att vinna terrang i Sve-
rige och framhaller, att parlamentariska resonemang foérst mot slutet av
1830-talet klart lancerades. En detalj i framstillningen kan diskuteras.
Doktor Borell pekar — fullt riktigt — pa det ofullgdngna i Constants parla-
mentarism, di han stindigt forfaktar konungens ratt att fritt tillsitta och
avskeda sina ministrar. Constants »pouvoir royaly ar ej endast en »pouvoir
neutre», den &r ocksid en »pouvoir modérateur». I motsats till Chateau-
briand menade han, att monarken ej skulle vanta till dess ministiren be-
gatt sidana fel, som kunde foranleda dess stortande, han skulle i stillet
bespara nationen dessa felsteg genom att avskeda ministiren redan da han
sdg faran hota. Och sitt foérfattningsideal sig Constant realiserat i det
engelska statsskicket: »Cette réalité se trouve dans la monarchie anglaise.
Elle crée ce pouvoir neutre et intermédiaire: c’est le pouvoir royal séparé
du pouvoir exécutif».? I denna beundran f6r England, vars statsskick &dnnu
vid denna tid allmint betraktades som praglat av maktférdelning, hade
han en svensk meningsfrande i Johan Peter Theorell, som i sin tidning
Stockholms Courier ivrigt bekdmpade konservatismen i Svensk Literatur-
Tidning. Den konstitutionella monarkin, som han fann férverkligad i Eng-
land, ansag han fértrafilig, och det var egentligen endast legitimistmystiken
han ville sld ned pa. En stark komponent i hans liberalism var patriotis-
men, och han var visst ingen kungafiende i och f6r sig utan kunde snarast
satta likhetstecken mellan »en akta liberal» och »en dkta royalist».? Att som
doktor Borell helt summariskt karakterisera Theorell som »franskorien-
terad» och paverkad av Constant (s. 13) blir under sddana omstiandigheter
missvisande.

I fraga om férfattarinnans anvandning av termen parlamentarism kan
f. 6. annu en detalj diskuteras. Det kan synas i viss man &verraskande, att
da begreppet i fraga i den tidigare omnimnda noten begagnas som krite-
rium pa en liberal askadning, den reformkonservativa askadningen ocksa
anses kunna karakteriseras som en sorts parlamentarism (s. 34)* Enligt

2 Collection compléte des ouvrages, 1, Paris 1818, s. 23. Jir om C:s statslira
Ivar Andersson, »Oppositionen och ministeransvarigheten», s. 15 ff.

3 Se D. Andres=, Liberal litteraturkritik, ss. 109, 113.

4 Gunnar Heckscher har tidigare anvint samma terminologi, t. ex. Svensk
konservatism, 2, s. 103.
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_anmalarens mening synes det likval lyckligare att reservera termen for
det system, som sedan lange brukat g under denna beteckning, namligen
en ministdr, uppburen av den h#rskande politiska opinionen inom repre-
sentationen och’ infér denna solidariskt ansvarig for sin politik. Da de
reformkonservativa ej ville tillerkdnna riksdagen nagot inflytande pa
ministirbildningen, faller deras askadning utanfér den parlamentariska
typen.

Avhandlingens huvudframstallmng tar sin utgangspunkt i det Anckar-
svard-Richertska representationsforslaget och debatten under 1830-talet
for att sedan utférligt drdoja vid representationsfragans behandling under
riksdagen 1840—41. Anmdélaren har i annat sammanhang haft tillfdlle att
taga stillning till férfattarinnans skildring av. utskottsvalen, varfér denna
fraga hiar lidmnas & sido.® Betraffande avhandlingens karakteristik av kon-
stitutionsutskottets férsta representationsforslag kan det ifragasattas, om ej
doktor Borell ndgot underskattat dess politiska chockverkan. Med hinvis-
ning till det radikala program, som i Stockholms Weckoblad skisserats av
Gustaf Hierta, pen man ur Aftonbladskretsen», vill forfattarinnan pa s. 56
reducera Rexius’ virdering av fdérslaget som en vaAndpunkt i den liberala
askadningens . utveckling. Men Stockholms Weckoblad var ett kortlivat
organ, som sikert ej hade alltfor ménga lasare utanfér meningsfrandernas
krets, och Aftonbladet, som var det stora tongivande sprakroéret f6r liberalis-
mens vinsterflygel, hade utan att antyda andra reformlinjer betecknat
Sprengtportens forslag i representationsfragan sasom -enligt den allminna
uppfatiningen ojamiorligt underliagset det Anckarsvard-Richertska, vilket
silunda kom att framirida som tidningens huvdlinje.* Férfattarinnan
har sjalv betonat, att konstitutionsutskottets férslag var radikalare &an
Anckarsvards och Richerts och att detaljerna i sjilva forslaget — ej inled-
ningen — fa tillskrivas Carl Fredrik Werns dominerande inflytande.

Rexius har i sitt arbete om tvakammarsystemet (sarskilt s.” 157 £) havdat,
att det representationsférslag, vars tankar utformats av W. F. Dalman och
som vid 1840 ars riksdag framlades av C. G. Spens, innebar genombrottet for
den segrande typ av tvikammarsystem, som ville astadkomma nddig
karaktarsskillnad mellan kamrarna endast genom olikhet i -fraga om val-
satt, valperiod och valbarhetsvillkor. Denna typ bendmner Rexius den
amerikanska i motsats till den engelska, dir olikheten i socialt ursprung
bestimmer karaktirsskillnaden mellan kamrarna, och vill tillskriva dess
plotsliga framgéng 1840 inflytandet fran Tocquevilles da nyligen dversatta
arbete om den amerikanska demokratien. Doktor Borell sdker nu (s. 61 1)

‘~&genomfora en omvirdering av denna Rexius’ huvudtes genom att hévda,
att Dalmans forslag ej tillhor den amerikanska typen och att Tocquevilles
arbete f6r Dalman liksom f6r andra foérslagsstdllare haft sin egenthda bety—
delse som arsenal f£6r den politiska debatten.

Resonemanget forbiser de politiskt betydelsefulla faktorerna. Det ar rik-
tigt, att Dalmans foérslag jamte det amerikanska systemets garantibestam-

5G. Hornwall, Den avgorande fakiorn vid nddarhusets bankmansval 1840,
Statsvet, tidskr. 1948; s. 350 ff
S Aftonbladet ?/s 1839. Jfr G. Rexius, a.a., s. 142,
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melser — indirekt valsatt, laingre valperiod och hégre valbarhetsilder fér
.6vre kammarens ledamdter — aven innesluter ett 6verhusbetonat moment
genom att f6r valbarhet till 6vre kammaren fordra »att dga fastighet, bruk
eller bostille, eller idka en industriell rérelse ‘med en viss minimiavkastning,
eller aga 16n pa rikets stat till ett visst hégre belopp».” Det ar riktigt, att
Dalmans forslag darfor ej typologiskt kan reservationslost inrangeras i det
amerikanska systemet. Men detta traffar ej det vasentliga. Det politiskt
betydelsefulla var, att Dalman sasom den forste i ett offentligt framstallt
_representationsférslag lancerade det amerikanska systemets karakteristika
pé ett satt som lat dessa framstd som huvudsaken och stédde sitt resone-
mang med citat fran den amerikanska demokratiens skildrare. Vilken upp-
fattning av de ideella faktorernas betydelse man an har, ar det ett orealis-
tiskt betraktelsesitt att som forfattarinnan helt negligera det faktum, att
en politisk férfattares askadning knappast kan forbli helt oberérd av de
argument, med vilka han motiverar sina feser, och att han i varje fall maste
i betydande grad ratta sin framstillning efter dessa argument. Att Dalmans
forslag av samtiden uppfattats som ett i buvudsak »amerikanskt» upplagt
forslag ar ganska sakert, och Spens kunde ju ocks& genom en mycket enkel
bortoperation av den skidrpta férmoégenhetscensus till 6vre kammaren for-
vandla det till en fullédig exponent fér den amerikanska typen. Doktor
Borell synes dessutom knappast ha haft blicken 6ppen f6r den plétsliga vag
av framgéng f6r de amerikanska férfattningsidéerna, som kan skdnjas 1840,
d& t. 0. m. Hartmansdorff dari sig tidens lésen och i anslutning till ett
tidigare av Lefrén framfort projekt sékte som de konservativas huvudlinje
lancera ett klassvalsforslag, som i sin ursprungliga utformning klart till-
horde den amerikanska typen. Polemiken mot Rexius i denna fraga ir sa-
ledes enligt anmalarens mening i huvudsak forfelad. Rexius’ huvudtes star
sig och star sig bra®
I ett kapitel om befolknings- och egendomsfordelningen vid mitten av

1840-talet ger forfattarinnan en fyllig och intressant oversikt av de sociala
forhallandena, forsiktigt hallen och med klar blick £6r bristerna i tidens
statistik. Stort intresse erbjuder ocksa forfattarinnans skildring av valstri-
den fore 1844—45 ars riksdag, dar valen under standsriksdagens sista skede
for forsta gdngen nirmare belysts. De anfdérda siffrorna betraffande valdel-
tagandet bestyrka klart det mattade politiska intresset i jamfoérelse med
situationen fem &r tidigare; anmélaren har for valet 1839 kunnat konstatera
betydligt hogre deltagarsiffror. Men den stora kampen mot regeringen
1840 hade ocksa helt andra méjligheter att satta sinnena i svallning &n den
mera teoretiska representationsfrigan, som 1844 var agitationens central-
problem. Betrdffande valen till borgarstandet sdker forfattarinnan (s. 128 f£.y
reducera tidigare framférda omdémen om en radikal politisk omsvingning
av viljaropinionen i jamférelse med situationen 1840. Pa s. 158 framhalles.
dock att valjarna ogillat borgmaéstarnas eftergivenhei f6r regeringens an-
slagskrav och att detta sannolikt bidragit till att firre borgmistare valts

" W. F. D[lalman], Promemoria uti representationsfragan, s. 192.
8 Anmilaren har sig bekant, att Tocquevilleproblemet i stort kommer att ut-

forligt behandlas av annan recensent, varfér denna friga hir ej upptages till nér-
mare behandling.
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1844. Pa s. 165 betonas borgmistargruppens intresse f6r protektionismen och
pekas pa att sympatierna for néringsfrihet avgjort okats bland viljarna
under de gangna aren. Resonemanget forefaller pé denna punkt knappast
fullt genomarbetat.

Nagot overhettat verkar forfattarinnans omddme pa s. 135: »De konser-
vativa, som i likhet med Leonard Fredrik Raaf motsatte sig alla reformer,
gingo tillsammans med Hartmansdorff och hans dmbetsmin och héllo méten
hos honom». Hartmansdorff framlade ju dock vid 1844—45 ars riksdag ater
sitt tvAkammarférslag fran 1840, nu modifierat i »engelsk» rikining i anled-
ning av hans meningsfranders farhdgor att karaktirsskillnaden mellan
kamrarna enligt den rena amerikanska linjen skulle bli fér liten. Det kan
ocksa diskuteras, huruvida det ar néjakiigt att som pa s. 109 helt kategoriskt
asatta civilministern O. I. Fahraeus etiketten konservativ. Ar 1838 hade dock
Fahreeus avhojt att intrdda i statsridet, d4 han befarade att med dess da-
varande konservativa sammansitining ej fa tillfalle att arbeta for en friare
handelslagstiftning. Da Posse efter Rosenblads fall blivit justitiestatsminis-
ter, samtyckte Fahreus att ataga sig statsraddsambetet och knét senare som
departementschef sitt namn till 1846 ars néringslagstiftningsférordning. Fér-
fattarinnans papekande, s. 188, att han hérvid i vissa detaljer varit ater-
hallande, utesluter ej att Fahreeus méste betraktas som en den ekonomlska
liberalismens verksamme beframjare.

Liberalernas hogtflygande férhoppningar vid tronskiftet blevo icke in-
friade. Den nye konungens humanitéra intressen i fraga om strafflagen och
fangvarden voro val alltjamt lika varma som under hans faders sista
regeringsar, och med stéd av material i Bernadotteska familjearkivet kan
doktor Borell (s. 203£.) t. 0. m. visa upp, att han 1 vissa niringsfragor blivit
annu reformvanligare sedan 1839. Men den efterlingtade ombildningen av
ministdren i liberal riktning dréjde, och med vintern 1846—47 kunde en pa-
taglig avkylning i férhéallandet till liberalerna konstateras. I den representa-
tionskommitté, som -Oskar I i enlighet med den senaste riksdagens énskan
tillsatte ar 1846, verkade han for att monarken skulle fa ratt att tillsatta
en del av 6vre kammaren, och forfattarinnans &sikt, att det narmast var
sammanstdtningen med de liberala strivandena i denna friga, som verksam-
mast bidrog till den 6kade irritationen pa omse hall, forefaller vil styrkt. Vid
1847—48 ars riksdag hade Oskar férlorat intresset fér representationsfragan
och dnskade ingen framgéing f6r den kungliga kommitténs artificiella kom-
promissprodukt.

Forfattarinnans skildring av den begynnande arbetarrérelsen i Sverige
‘mot slutet av 40-talet ar intressant och givande, 4ven om den ej bjuder pa
nigra nya synpunkter. Under inflytande av oroligheterna i utlandet p&
varen 1848 var Oskar I en tid benfigen att gi liberalerna till métes i repre-
sentationsfridgan, men reaktionen kom snabbt, och vid riksdagen 185051
foljde han rent konservativa linjer. Den stora vagen i representations-
fragan, som annu vid 40-talets slut och 50-talets bérjan framkallat reform-
séllskapen och Orebromaotena, bérjade ebba ut. De ménga fruktldsa anstrang-
ningarna hade visat, att motsitiningarna ej endast mellan liberaler  och
konservativa utan dven mellan borgar- och bondeintressena tillsvidare voro
omdjliga att utjimna.



80 LITTERATURGRANSKNINGAR

Fhuru anmélaren ej haft tillfdlle att féretaga nagon detaljerad kontroll,
.synas forfattarinnans sakuppgifter éverlag val styrkia-och dokumenterade.
(P4 s. 280 kallas den bekante histslaktaren och litteratéren Kar]l Johan Eke-
blad f6r Karl Joran, men ett dylikt misstag ar rent undantag.) Den sprakliga
framstallningen ar vardad om ock nagot kirv, nigon ging méter en mindre
lycklig formulering. Ett uttryck som »julirevolutionen vénstervred utlandsk
och svensk liberalism» (s. 18) kan knappast anses monstergillt,

De ovan diskuterade detaljerna ha endast kunnat giva en ytterst fragmen-
_tarisk uppfatining om innehallet i Berit Borells avhandling och rubba pa
intet sitt dess huvudresultat. Anmalaren ar angeligen att framhalla, att
representationsfragan under 1840-talet i dess samband med de sociala for-
héallandena genom denna avhandling erhallit en solid, vederhéftig och pa-
litlig framstéllning.

Gert Hornwall.

F. D. WeLboN: Stat och moral. En studie dver politiska konflikter. Overs.
av Alf Ahlberg. Sthim 1948. (Originalets titel: States and morals).

Samhillsfilosofins behandling av ett sa intressant och f6r lekmannen
svarbeddmbart problem som stat och moral ar givetvis av sarskild vikt for
statsvetenskapen.

Platon och hans efterféljare ansag, att man i filosofin kunde uppstilla
" eviga idéer eller varden och att den, som kénde till dem, med orubblig viss-
het kunde veta, hur alla stater borde vara organiserade och i vilka férhal-
landen de borde sti till varandra inbordes och till individerna. Filosofin
blev pa si sitt hogsta instansen i alla praktiska fragor (t. ex. uppfostrings-
fragor, fodelsekontroll, eller, overfort till nuet, atombombens ratta bruk).

A andra sidan finns det filosofer, som beteckna den platonska uppfatt-
ningen som en ren illusion och som sékt gora en boskillnad mellan den teo-
retiska samhéllsfilosofin och olika praktiska fragor. Alla teorier om statens
natur vore med denna utgdngspunkt enbart logiska problem. Filosofins upp-
gift vore att undersdka, om dessa problem voro konsekvent genomtinkta
och om de stimde 6verens med de allminna uppfatiningarna om Guds,
maéanniskans och tillvarons visen.

Weldon férdémer bada dessa filosofiska rikiningar. Filosoferna ha ing-
en mdéjlighet att 16sa en politisk konflikt, sisom Platon menade, och ingen
speciell insikt f6r att upptrdda som skiljedomare i verkliga politiska och
ekonomiska angelagenheter. Gentemot platonikernas motstandare framhal-
ler Weldon, att konsekvens nog 4r bra, men det finnes intet patagligt behov
av en samhaillsfilosofi, om ej dess laror ha nagon direkt tillimpning pa aktu-
ella politiska konflikter. Vore detta ej fallet, bleve det hela bara en lek
med ord och tankar.

‘Weldon asyftar ej att uppstilla en ny samhéllsfilosofi. Han vill blott nar-
mare granska vissa redan utformade doktriner, sidana som uppstillts av
t. ex. Locke, Hegel och Marx. Dessa voro visserligen inga eviga och ofel-
bara sanningar, som det endast kunde falla darar eller brotislingar in att
bestrida, eller skolastiska spetsfundigheter rérande staten, friheten och de-
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- mokratin. De hade sin speciella betydelse darfér, att »de pa ett tamligen
klart och begripligt sprak formulera de praktiska principer, som- ligga till
grund for statsmannens praktiska politik i stater av olika slag». Dessa dok-
triner basera sig med andra ord pa ett timligen ingaende studium av de
empiriska sirdrag, som kanneteckna verkliga stater, och man méste forsti
detta for att kunna avgéra bade deras virde och deras begrinsning. .

Forf. har otvivelaktigt ratt i att det ar omdjligt »att forstd motsitt-
ningarna mellan Ryssland, Amerika och England utan att ha en klar upp-
fattning om de olika politiska adskadningarna, varpa deras tdnkande bygger».
Lika omojligt vore att foérstd dessa askadningars sérart och betydelse, om
man ej sdg dem mot bakgrunden av de politiska konilikter, vari de komma
#ill uttryck. Darmed vare ej sagt, betonar f6rf., att ekonomiska atgérder och
politiska institutioner helt och hallet berodde av olika askadningar om indi-
videns frihet. Det vore lika déraktigt att pastd detta »som att hysa den
motsatta uppfatiningen, att ekonomiska faktorer helt och hallet bestimmma
de politiska &skadningarnay. D& man ofta nog missférstod och darfér
underskattade de moraliska faktorernas roll i dessa &skadningar, vore det
av.vikt att motverka denna tendens.

Men det dr ej den inre konsekvensen hos de olika samhallsteorierna —
demokrati contra autokrati, individualistisk contra organisk statslara — som
f6rf. tar upp till behandling i sin bok. Ty ingen &skidning kan goéra an-
sprik pa den absoluta sanningen. Forf. diskuterar i stillet, hur man skall
bedoma de olika askadningarna och vilka skil, som tala f6r den ena eller
den andra.

Enligt forf:s mening erbjuda dessa teorier en stor likhet med de natur-
vetenskapliga hypoteser, som uppsatts for att foérklara iakttagna fakta, 14t
vara att samhaéllsteorierna innefatta speciella problem, som ytterst utga fran
kianslomissiga varderingar av den enskilda manniskan. Dessa varderingar,
anser Weldon, kunna varken vederliggas »eller ens namnvirt forandras
genom rationella skily. De maéste helt enkelt accepteras utan att darfor
kunna overflyttas eller omplanteras i en ny miljoé.

Detta later ju {6ga uppmuntrande f6r den, som tror p4 de moraliska fak-
torerna som den yttersta grunden f6r- statens och de politiska partiernas
maélsitining och handlingar. Har sambillsfilosofin ingen annan uppgift 4n
att klargora, hur staten ar och ej hur den bér vara, férlorar den mycket av
sin praktiska betydelse. Den moderna vetenskapen har dock mer och mer
tvingats till viarderingar och till uppstéllande av vissa ideal. Moral, konst och
kultur bygga pa varderingar utan att man darfér kan frankinna dem ratio-

“'nell, férnuftsméssig grund. Sasom Vinding Kruse nyligen papekat i den

filosofiska tidskriften Theoria (The Method of Social Sciences) och: i Tidsskrift

for Rettsvidenskap (Etikens grundproblem, 1948) borde om det &r oveten-

skapligt att syssla med moraliska fragor all moralisk uppfostran saval i

skola som hem upphéra, likasid borde det bli slut med démande och f6i-
démande av individens handlingar liksom med all lagstiftiing, om den nu-

mera ganska allmént hirskande uppfattningen i sociologi, nationalekonomi
och filosofi vore riktig. Kruse anser det vara absurt att latsas, som om de
moraliska fragorna ej alls anginge de sociala vetenskaperna. I stillet borde
man gora klart for sig, nir de komma in och hur man di bor bete sig. Om

6 — Statsvetenskaplig tidskrift 1949. N. F.
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man sasom i nationalekonomin vill enbart syssla med de ekonomiska fak-.
torerna, sa kan denna vetenskap likval ej komma ifran de icke-ekonomiska.
faktorer, som ur nationalekonomisk synpunkt stérande inverka pa det
ekonomiska hindelseférloppet. Detta regleras nimligen inom en stat av
bestimda regler om kontrakt, kreditgivning o. s. v. Dessa juridiska, i det
ekonomiska livet ofta djupt och &verraskande ingripande- fdktorer &ro
synnerligen reella, Aven om man betecknar dem som »irrationella, alogiskan.
Marx’ tro pa att alla lander skulle genomga en likartad kapitalistisk utveck-
ling som England har visat sig vara felaktig, bl. a. beroende pa att de av
statsmakten stiftade lagarna voro olika i skilda stater.

Man behdéver ej vara ovetenskaplig darfor att man inom de humanistiska
vetenskaperna gér virdeomddmen, grundade pa kanda fakta och djuplodande
analys. Inom naturvetenskaperna har man numera hunnit s& langt, att man
ej enbart beskriver, vad som &r, utan dven experimenterar for att kunna
tillfredsstdlla manniskans behov. Har kan man tala om varderande experi-
ment. Om det alltsd finns tillampad naturvetenskap, varfor skulle det ej
finnas tillampad socialvetenskap? Om véra under éartusenden nedirvda
moralregler ej forsla, maste vi inom de sociala vetenskaperna ga fram efter
kliniskt experimentella linjer.

Aven den engelske sociologen M. Ginsberg havdar i en nyligen utkom-
men bok (Reason and Unreason in Society), att de sociala vetenskaperna
ej kunna undga att syssla med virderingar. Ginsherg, som — i.motsats till
‘Weldon — anser, att fornuftet spelar en stor roll for det moraliska valet,
framhaéller, att de svarartade sociala konflikterna i var tid till stor del bero
pé att moraliska krav, som férut forsummats, ej langre lata sig tillbakavisas.

Ingen av samhallsvetenskaperna har emellertid kommit si langt, att den
kunnat uppstilla nagra vetenskapligt motiverade normer f6r statens hand-
lande. Enligt Weldon maste man i framtiden rikna med »ett stort antal
stater med principiellt olika moraliska 4skddningar och pa dem byggda
diametralt motsatta statsuppfattningar». Weldon behandlar ingiende den
moraliska grundvalen f6r den organiska staten liksom for den demokratiska
staten och den icke-moraliska makistaten, och det framgar dirav, att det
svalg, som foérefinnes mellan den demokratiska staten & ena sidan och den
organiska och maktstalen 4 andra sidan, dr odverstigbart. Det forhallandet,
att de tvad nuvarande framsta representanterna for de motsatta polerna —
Ryssland och U.S.A. — bada underskrivit Férenta Nationernas stadga, dar
individen och de méanskliga rattigheterna utgéra utgangspunkten, bér likval
utgéra en tankestallare. Om man sasom i makt- och organismstaten Ryss-
land (genom deportationer, tvangsarbetsliger etc.) i praktiken handlar stick
i stdv med dessa principer, si visar detta endast, att man ej har likvardiga
moraliska principer att stilla upp eller officiellt vill stdlla upp f6r den
organiska maktstatens handlingar och malsitining. Detta har Weldon icke
beaktat trots att tesen om de mainskliga rittigheterna (likheter med av-
seende pd kon, ras och religion) gjort sitt segertdg genom alla hittills un-
dertecknade fredsfordrag. Forenta Nationernas generalférsamling har ju
ocksd i dec. 1948 antagit en i detalj utarbetad resolution rérande tillimp-
ningen av de maénskliga rattigheterna. Visserligen nedlade de slaviska sta-
terna sina roster, men de rostade dock ej mot antagaridet av rattighetsfor-
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. klaringen. Den ar en ménsklighetens Magna charta, som blir normgivande
och "ger stéd At en demokratisk méalbildning och at det rattsmedvetande,
som skapar lag — savil nationell som internationell.

Moralisk omskolning ar givetvis en svar uppgift och den kan under inga
forhallanden anses vara gjord endast dirmed, att en ny forfattning antagits
(t. ex. Weimarforfatiningen) eller en ny ekonomisk organisation genomférts
i en stat. Forutsattningen for att den skall 4ga livskraft 4r att den princi-
piella moraliska ask&dning, som den bygger pa, adven finnes dar och upp-
bares av ett tillrackligt antal 1nd1v1der, som ha statens tvangsorgan till sitt
forfogande

‘Weldon blundar ej f6r det faktum, att motsétiningen mellan ideologierna
nu ir s& stor, att risk foreligger for »ett stort religionskrig, dven om det icke
ar nagra teologiska fragor, som sta pa spel». Nigon kompromiss tror han
ej pa, ty ndgon gemensam plattform for en saddan finnes icke. Detta hindrar
dock icke, att liksom under forna tiders religionskrig ett modus vivendi kan
skapas. Religiésa stridsfragor mellan katoliker och protestanter, mellan
kristna och muhammedaner kvarstd och kunna givetvis aktualiseras. Det
finns sekundéra tvistefragor, som mycket val kunna lésas pa fredlig vag,
men det finns ocksi fragor, om vilka ingen kompromiss ar méjlig.

Resultatet av Weldons undersékning blir, att all dogmatism »ifriga om
politiska och darfér dven moraliska doktriner &r farlig och bor undvikasy.
Varje statsuppfattning har enbart teoretiskt virde och utgér inget evan-
gelium, som motiverar ett ideologiskt korstag.

Helge Granfelt.

NAGRA PAPEKANDEN I ANLEDNING AV RECENSION.

Med anledning av docenten O. Nymans recension av min Verdandi-skrift
»Den svenska forvaltningen» (Statsvetenskaplig tidskrift 1948 s. 4631f) till-
later jag mig gora nigra papekanden.

Rec. menar att »man [saknar] ett papekande av den nya tendensen att i
allt storre utstrackning lata icke-dmbetsmén ingé som ledamdter» (i de cen-
trala ambetsverken). P4 s. 12 i min framstéllning star: »I vissa verk dro dven
andra, icke-dmbetsman ledamotery. Papekandet finns alltsa!l- Jag skulle for
6vrigt £6r min del inte i detta sammanhang vilja skriva snya tendensen»
och taga ex. fran 1940-talet f6r styrkande harav, ty den har gjort sig gallande
langt forut. Redan pa 1920-talet var den foéremal for betydande uppméark-

"samhet. Man menade, att den vid denna tid lett till en del missbruk. Jag
kan héanvisa till motion i A.K. av Ivar Anderson m. fl. 1926 (nr 53) och dirav
foranledd diskussion, vilket allt fesulterade i’ ett riksdagsbeslut om utred-
ning, som ocksd kom till’ stdnd. (Jir min avhandling »Det svenska kom-
mittévisendety, 358, not 4).

Vidare heter det i recensionen: »Att riksdagen har en egen férvaltning
omnamns inte, och betraffande den lokala forvaltningen omndmnas inte
stiftsstyrelserna, domkapitlen». Nirmast efter behandlingen av statskon-
toret foljer dock i min framstillning (pa s. 211.) en- redogoérelse for riks-
galdskontoret och riksbanken, dir det uttryckligen siges ifran, att dessa
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verk ej lyda under Kungl. Maj:t utan under riksdagen. (Statsrevisorerna
bli p4 samma sitt omnamnda i samband med riksrakenskapsverket.) Dom-
kapitlen behandlas i samband med ecklesiastikdepartementet (s. 231.).. Det
papekas' dar, att det ej finns nagon »centralstyrelse f6r den svenska s. k.
statskyrkan» utan i stallet 13 domkapitel, f6r vilkas sammansatining det sa
redogores. .

Man kan diskutera, var i framstillningen riksgaldskontoret etc. och dom-
kapitlen béra infogas (jag bar f6r min del valt att redovisa f6r dem pa
stallen, dar de med hansyn till sina uppgifter logiskt hdora hemma), men
man kan inte, som rec., pasta, att de ej finnas omnamnda, om man last den
lilla skriften ordentligt.

Ree. anméarker pa att jag ej »med tillrdcklig skarpa» preciserat de cen-
trala ambetsverkens stillning i forhé&llande till Kungl. Maj:t. Om man redo-
gér dels for Kungl. Maj:ts, dels for de centrala dmbetsverkens uppgifter och
verksamhetsomriden (sdsom skett s. 9ff) och dessutom (s. 251.) refererar
1908 ars departementalkommittés betankande betraffande férhallandet mel-
lan departement och verk och den dérav féranledda diskussionen samt slut-
ligen (s. 28 f.) papekar, att den skiljelinje eller dualismen, som finnes mellan
Kungl. Maj:t och de centrala verken, realiter men ej formellt i viss man ut-
suddats pa grund av den politiska utvecklingen, s& torde man pa det be-
griansade utrymme, som statt till buds, ha fullt ndjaktigt klargjort f6rhallan-
det mellan verk och departement. Om detta ej p& varje punkt »preciserats
med tillracklig skarpa», s beror det pa att det — enligt mitt satt att se — i
praktiken kommit att bli si, att dessa en ging skarpa linjer i nagon méan
utsuddats.

Vad som skall tagas med i en kort framstdllning, kan alltid diskuteras.
Har &r det fraga om tycke och smak. Rec. har sin och jag har min. Jag vill
blott papeka, att en stor del av framstillningen mot min 6nskan satts med
petitstil, darfér att mitt manuskript av redaktéren ansigs fér omfattande.

Det knappa utrymmet ar bl. a. bakgrunden till att jag néjer mig med att
anféra R.F. 1720, nar jag skall soka foérklara uppkomsten av de sjalvstian-
-diga, fran regeringskonseljen helt avskilda centrala ambetsverken. Det fin-
mes ingen anledning att har taga utrymmet i ansprak for en utredning av
hela detta vidlyftiga problem. Jag vill endast papeka, att riksdagen i reak-
tion mot envildets nyskapelser 1719 i slort sett aterupplivade organisatio-
nen fran R.F. 1634, och att riksrdden alltsi voro chefer f6r och bisittare
i kollegierna, vilket de for 6vrigt i stort sett varit dven under en stor del av
-envéaldets tid. Med 1720 ars R.F. avklippte dock riksens stdnder denna per-
-sonliga forbindelse mellan kollegierna (de centrala ambetsverken) och riks-
radet (regeringen) — med undantag av kanslikollegium — och s& har det
sedan forblivit. Jag har ej alls yttrat mig om nir »boskillnad [inférdes]
mellan 4 ena sidan de forvaltande och 4 andra sidan de expedierande och
beredande uppgifterna» som rec. uttrycker sig. Jag konstaterar endast —
utan att hirvid namna nagot artal— att ett av dessa kollegier, kanslikolle-
gium, utdver de materiella férvaltningsuppgifter, som alag detta i analogi
med de 6vriga kollegierna, 4ven hade en formell uppgift, att expediera rege-
ringens beslut. Att i detta sammanhang hinvisa, sdsom rec. dnskar gora,
till 1713 ars kansliordning skulle sikerligen anses sasom missvisande. .
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Oférbehallsamt vill jag erkéinna, att jag forbisett 1947 ars reform inom
socialstyrelsen, varigenom fattigvards- och barnavardsbyran uppdelats i
tva byréer. Jag hade sikerligen, om jag sett upp, kunnat hirom goéra en
andring i korrekturet, som visserligen férelag redan da forindringen agde
rum, men som pa grund av férhallanden utanfér min kontroll rentrycktes
f6rst pa varen 1948. Daremot utkoin férfattningen om lantbruksstyrelsens
nya- orgahisation sedan boken féreldg i bokhandeln, varfor recensentens
krav pa att denna styrelses uppgifter i samband med jordbruksreformen
-skalle kommit till synes, knappast kan sigas vara valgrundat.

Jag har ansett mig bora papeka nagra misstag och patala ett par pésta-
enden, som rec. gjort vid granskningen av min lilla skrift, och bar darfér
tagit tidskriftens utrymme i ansprak. -Om det berattigade i docent Nymans
omdoémen och synpunkter i ovrigt i hir ifrdgavarande recension tillater jag
mig ej att ytira mig. Det glader mig givetvis, att han anser den vara »ett
mycket gott arbete», och jag kan endast beklaga, att jag ej kan hysa fullt
samma héga uppskattning av hans recension.

Gunnar Hesslén.

REPLIK.

1. Vad galler den forsta punkten, har f6rf. missférstatt min anmérkning.
Han behover inte frukta, att jag tror, att det 4r nigon ny foreteelse att icke-
ambetsman bli ledamaoter av de centrala dmbetsverken. Det nya — och det
som jag anser, att forf. icke tillrackligt uppméarksammat — &r »tendensen
att i allt stérre utsirdckning lata icke-dmbetsmin inga som ledamoéter». Detta
ar enligt min mening ett mycket markant drag i de senare 4rens skeende pa
detta omrade. Om denna form for dmbetsverkens organisation tidigare pa
det hela taget var mycket sidllsynt, har den vad de under 1940-talet till-
komna &mbetsverken betraffar snarast tenderat att bli regel i stillet for
undantag. Och tendensen synes fortsitta att ytterligare accentueras. Ty-
piskt ar salunda, att av de pa senaste tid omorganiserade-eller nytillkomna
admbetsverken — lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, bostadsstyrelsen och-
arbetarskyddsstyrelsen — skola samtliga ha inslag av icke-dmbetsmin si-
som ledamaoter; arbetarskyddsstyrelsen dock endast vid behandling av vissa
drenden (partsrepresentanter pi samma sitt som i arbetsradet).

2. Jag beklagar, att jag valt en formulering, som blivit orattvis mot férf.,

_d& jag skrivit, att det inte omnamns, att riksdagen har en egen férvaltning.
“Vart jag syftade med min kritik p4 denna punkt var, att det borde ha fun-
nits ett sarskilt avsnitt p4 nagra rader, dar riksdagens egen forvaltning be-
handlats i ett sammanhang, i stillet f6r att riksbank och riksgaldskontor
omnéamnts i forbigaende insprangda bland de under Kungl. Maj:t sorterande
verken.

Det forhaller sig pa liknande sitt rorande domkapitlen: »och betraffande
den. lokala forvaltningen .omnimnas inte stiftsstyrelserna, domkapitlenn»,
heter det i recensionen. Det ar alltsd i def sammanhanget jag saknar ett
omnimnande av dem, nimligen som en pendang — pa sitt omrade — till
lansstyrelserna.
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3. Nar det galler framstillningen om de centrala Ambetsverkens stillning
i férhallande till Kungl. Maj:t, kan jag endast konstatera, att vi ha olika
mening om den grad av precision, som borde vara onskvird, meningsskilj-
aktigheter som det emellertid knappast tjanar mycket till att ytterligare
ventilera. ’ :

4, Jag maste naturligtvis halla med férf, nar han framhaller, att det
alltid kan diskuteras vad som skall tagas med i en kort framstillning. Jag
vill emellertid har upprepa — eftersom forf. speciellt berdr denna sak —
.att jag anser, att den antydan till historik, som férekommer pa s. 10, har
blivit s& sammantringd, att den inte ger avsett utbyte utan i stallet kan
verka vilseledande. '

5. Nar forf. -tycker, att jag stiller f6r stora krav pa hans péapasslighet
ifrdga om noterandet av lantbruksstyrelsens nya organisation och dirmed
egnahemsstyrelsens forsvinnande, vill jag hinvisa till att principbeslutet
harom fattades av 1947 ars riksdag, varvid avsigs att den omorganiserade
styrelsen skulle trida i verksamhet sisom centralorgan for rationaliserings-
verksamheten inom jordbruket den 1 juli 1948. I den proposition, som ligger .
till grund for detta riksdagens beslut, &r ambetsverkets nya organisation
klart angiven (prop. nr 75 ar 1947). Det var endast detaljbesluten, faststil-
lande av personalférteckning och avléningsstat, som dréjde till 1948 ars
riksdag. Det borde under siddana forhallanden ha funnits méjlighet att upp-
mirksamma denna férindring och férebygga, att boken blev inaktuell pa
denna punkt praktiskt taget i samma stund den utkom.

’ " Olle Nyman.
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ningens demokratisering, s. 513—517. — Skald, P. E., och Skéld, L., Valkarteller
och valmetoder, s. 520—530. — Dalenius, T., Valprognoserna, s. 531—540. —
Prydz, P., Effekiivilet och full sysselsitining, s. 541—544. — Du Rietz G., Militar
skandinavism och atlantpakt, s. 551—553. — 1949, Nr 1. Jan, Lejonet, vargen
och geten, s. 1—5. — Fredriksson, K., Maktpolitikens bryderier, s. 6—13. —
Ekdahl, G., Den framtida bostadspolitiken och kommunerna, s. 18—27. — Ollin,
G., Europa och dollarn, s. 34—41. -— Bjdrk, K., Trotskij om Stalin, s. 42—45.

Utrikespolitik, Redigerad av utrikespolitiska institutet. Arg. 3. 1948. H. 4. Dec.
Wigforss, H., Fran vistunion till atlantpakt, s. 193—199. — Tunberger, K. A.,
Storbritannien, imperiet och samvildet, s. 200—208. -— Schdffer, H., Visttysk-
land efter valutareformen, s. 209—217. — Christensson, H., Palestinafrigan efter
andra varldskriget, s. 218—226, — Ur dagskronikan: Valen i Forenta Staterna.
— FN:s generalférsamling. — Dédlige i Berlinfrigan. — Franska strejker och
bekymmer. — Kuomintang-Kina i farozonen. — Nya Regeringar, s. 235—242.

Gads Danske Magasin. Aarg. 42. 1948. Dec. Martin, J., Tigernes maned, s. 629
©—634. — Pio, F., Truslen mod demokratiet, s. 644—650. — AMoller, E., »Frygt»
og »fredspropaganda>», s..674—687.

Historisk Tidsskrift. 1948, 3. lev. Steen, S., De frivillige sammenslutninger
og det norske demokrati, s. 581-—600. — Schreiner, J.; Kongens radgivere under
Hakon Hikonsson, s. 601—608.

Nordisk Administrativt Tidsskrift. Aarg. 29. 1948, H. 3. Vagn-Hansen, C. A,
Den fwmroske nyordning, s. 656—72. — Brym, A, Ny utenriksordning i Norge,
8. 73—385.
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Okonomi og Politik. Udg. af Institutet for Historie og Samfundsekonomi. Aarg.
22. 1948. Juni—sept. H. 3. Reske-Nielsen, E., Omveliningen-i Fransk Indokina, -s.

107125, — Brems, H., Den nationaliserede kulindustri i Storbritannien, s. 126—
138. — Larsen; H. §., De internationale bestr®belser for en friere verdenshandel,
5. 138—150.

The american journal of sociologi. Vol. LIV. 1948. No 3 Nov. Redfield, R., The
art of social science, s. 181—190, — Eldridge, S., Rival social systems, s. 191—
195.- 1949, No 4. Jan. Industirial sociology, s. 300—310. — Shepard, H. A., Demo-
“cratic control in a labor union, s. 311—316.

The american political science review. Publ. by the american political science
association. Vel. XLII. 1948. No 3. Oet. Hardin, C. M., Reflections on agri-
cultural policy formation in the United States, s. 881—905. — Kelsen, H., Ab-
solutism and relativism in philosophy and politics, s. 906—914. — Stone, D. C.,
The application of scientific management principles to international administra-
tion, s. 915—926. — Post-war politics in Japan: Williams, J., The japanese Diet
under the new constitution, s. 927—939. — Colton, K. E., Pre-war political in-
fluences in post-war conservative parties, s. 940—956. — Staffell, J., Japan’s
post-war socialist parties, s. 957—969. 1948. No 6. Dec. Grant, J. 4. C., »Con-
tract clause» litigation in Colombia; a comparative study in judicial review,
s. 1103-—1126. — American government and politics: Zeller, B., and Bone, H. A.,
The repeal of PR in New York City — ten years in retrospect, s. 1127—1148.
— Ebenstein,” W., Toward international collaboration in political science: a re-
port on the UNESCO project »Methods in polilical science», s. 1181—1188. —
Fifield, R. H., The introductory course in international relations, s. 1183—1196.

The english historical review. Vol. LXIII. 1948, No 249. Oct. Whitelock, D.,
Wulfstan and the laws of Cnut, s. 433—452, — Davies, G., The election of Richard
Cromwell’s parliament, 1658—59. — Gash, N., F. R. Bonham, conservative »po-
litical secretary» 1832—47, s. 502—522.

The journal of modern history. Vol. XX. 1948. No 4. Dec. Rothfels, H., 1848—
One hundred years after, s. 291—319. — Farmer, P., Some frenchmen review
1848, s. 320—325. s
Foreign affairs, an american quarterly review. Vol. 27, 1949. No 2. Jan. Histo-
ricus, Stalin on revoluiion, s. 175—214. — Beloff, M., No peace no war, s. 215—
231. — Dubinsky, D. Rift and realignment in world labor, s. 232—245. —
Ward, B.; Limits of economic planning, s. 246—262. — Menzies, R. G., The com-
monwealth problem: Union or alliance, s. 283-—273. — Salier, A., European re-
covery: a look ahead, s. 289—301, — Taborsky, E., Benes and the Soviets, s. 302
—314, — Cawmpbell, J. C., Diplomacy on the Danube, s. 315—327.

International affairs. Vol XXIV. 1948. No 4. Oct. Cunningham, A., Palestine
— The last days of the mandate, s. 481—490. Mansergh, N., Britain, the com-
monwealth and the western union, s. 491—504. — Jacksson, J. H., Finland since
the armistice, s. 504—>514. — Wimperis, H. E., Atomic energy control: the present
position, s. 515—523. — Toynbee, A. J., The study of history in the light of
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~current developments, s. 555—564. Vol. XXV, 1949. No 1. Jan. Finletter, T. K.,
The -eurcpean recovery programme in operation, s. 1—7. — Courtin, R., French
views on european union, s. 8—22.

Political science quarterly. Vol. LXIII. 1948. No 4. Dec. Rogers, L., Varia-
tions on democratic themes, s. 481—500. — Tannenbaum, F., The anvil of ameri-
can foreign policy, s. 501—527, — Haas, E. B., The united states of Europe, 528-—
550. — Black, C. E., Greece and the United Nations, s. 551—568. — Herz, J. H.,
The fiasco of denazification in Germany, s. 569—638.

The Yale review. Publ. quarterly by Yale university press. Vol. 38. 1948. No 2.
Dec. Lindley, E. K., The eighty-first congress, s. 193—203. — Jones, A. C., The
british colonial territories, s. 204—221,

Revue politique et parlamentaire, 50 Année. No 582. 1948. Nov. Compeyrot, J.,
L’heure de vérité, s. 241—248. — Kover, J. F., La politique inlernationale, maitre
ou serviteur de la politique intérieure? s. 249—257, — Baudin, L., Catholicisme et
communisme, s. 258—261. — Gregoire, R., Une tentative Saint-Simonienne:
L’Ecole d’Administration de 1848, s. 262—274. — Gaudemet, P. M., La politique
americaine de democratisation de I'’Allemagne, s. 275—286. — Rouvier, Y., L'acti-
vité russe en Amerique de Sud, s. 287—292. 1948. Neo 583. Dec. Gassier, .,
Les deux conceptions de la défense nationale: artisanale ou industrielle, s. 353—
363. — Lavergne, B. M., Quelle politique musulmane devrions-nous suivre en
Algerie? s. 364—373. — Goblet, Y. M., Les conférences de Londres et I'évolutions
du commonwealth britannique, s. 374—383.

H. M.



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
‘VERKSAMHET AR 1948

Stiftelsens Lolleglum har bestatt av professorerna Lagerroth, Fahl-
beck, Quensel, Akerman, Carlsson, Bolin och Gjerstad. Sasom preses
har fungerat undertecknad Carlsson och sisom sekreterare och an-
svarig utgivare fér Statsvetenskaplig tidskrift professor Fahlbeck.

Kollegiet har under 4ret hllit sju sammantriden, varav ett enligt
traditionen forlagt till stiftarens fédelsedag 15 okt., da kransned-
ldggning dgde rumi 4 hans grav.

Av Statsvetenskaplig tidskrift har rg. 51 utkommit med fem haften
om sammanlagt 470 sidor. I redaktionen ha medverkat professor
Hessler, Uppsala (litteraturgranskningar), och docent Thermenius,
Stockholm (6versikter och meddelanden).

I serien »Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen» har under
aret utkommit: Ragnar Olsson, »Riksdagsmannavalen till bonde-
stindet under den senare delen av frihetstiden (1740—1772)».

Professor Karl Olivecrona har efter anmodan av Universitetets
rektor deltagit i revisionen och dirdver avgivit berittelse.

. Utdrag av. rikenskaperna bifogas hirvid.

Lund i februari 1949.
Gotifrid Carlsson.
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Rikning Over Fahlbeckska Stiftelsen fﬁr‘ri«ikenskapséret

1947-—1948.
(Utdrag ur rikenskaperna fér Lunds Universitet.)

Balans frin foregiende rikenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 3 /2 25 obl. av 1943 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 '/z 2 obl. av 1941 ...... 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 1fs 94 obl. av 1944 ...... 75,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3%/2 2 obl. av 1942 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 9 obl. av 1946 ......... 80,000: —
Sthims stads 4 % obl. av 1940 ... oo 15,000: —
Sthlms stads 3 94 obl. av 1945. 25,000: —
Sv. Statens 3 /2 % obl. av i 1943 ........................ 10,000: —
Sparbanken 1 Lund ..o 2,023: 89
Torna, Bara och Harjager Héirads Sparbank............... g 4,076: 23
Uppbdrd.
Ranta a obligationer ........ . 9,175: —
Réantor a i banker mnestaende medel 136: 81
A.-B. C. W. K. Gleerup, skriftserien .................o 316: 20

281,100: 12

9,628: 01

Summa kr.

Utgifter.
1) Statsvetenskaplig Tidskrift.
~Tryckningskostnader............oooiiniiinnnnnnns 6,290: 34
Kontant till expeditionen 4,000: —  19,290: 34
2) Goriga ntgifier.
Praesesarvode c.o.eeevvieiiiiiniiiiiiiiiiii s 600: —

Réakenskapsféraren ..............c.oool. 100: —
Revisorsarvode .................. 50: —
Diverse omkostnader

219: 88 969: 88

290,728:13

11,260: 22

Transport

11,260: 22
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Transport

Balans till foljande rdkenskapsar.
,Sveriges.stadshypotekskassas 31/2 26 obl. av 1943 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 31/2 ¢4 obl. av 1941 ...... 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 312 2 obl. av 1944 ...... 75,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 /2 95 obl. av 1942 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 26 obl. av 1946 ......... 80,000: —

.Sthims stads 4 2§ obl. av 1940 15,000: —
Sthlms stads 3 94 obl. av 1943 .....oiiiitiiiiiccninnens 25,000: —

11,260: 22

Sv. Statens 32 2 obl. av 111943 .oiiiiiiininine 10,000: —

Sparbanken i Lund ..o 335:78

Torna, Bara och Harjager Hérads Sparbank............... 4,132:13  979,467: 91
Summa kr. 290,728:13

Rikning Over Fahlbeckska understSdsfonden fér rikenskapsaret

1947—1948.

Balans frin {6regdende rilkenskapsir.

Sveriges stadshypotekskassas 82 96 obl. av 1942 ...... 20,000: —
Sthlms stads 3 25 obl. av 1945 ... .cciiiiiis ivinininnnnn 20,000: —
Sparbanken i Lund .......oooiiiii i 2,226: 71
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank ............ 550: 85 42,777: 56
Uppbbrd.
Rinta & obllgatmnel 1,300: —
Réantor a i banker muest‘lende medel ..................... 90: 55 1,390: 55
Summa kr. 44,168: 11
Utgifter.
Docent Edvard Therm:enius, resebidrag..................... ) 500: —
»  Jorgen Westerstahl, premium ............cooieneeens 500: —
»  Nils Stjernquist, d:o ... eeerraen ey E '500: —
»  Gunnar Gerdner, d:o e POT ©500: — 2,000: —
Balans till foljande ridkenskapsar.
Sveriges stadshypotekskassas 3'/2 27 obl. av.1942 ..., 20,000: —
Sthlms stads 3 25 obl. av 1945...ccrviiiiiniiirniiiiirivneneen 20,000: —
Sparbanken i Lund ....ocooiiiiiiiiiiiiii 915: 95
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparhank ............... 1,252:16 49 168: 11
Summa kr. 44,168: 11
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Rﬁkﬁing for Statsvetenskaplig Tidskrift for réikenskapséret

1/; 1947—39/5 1948.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans frin foregiende rikenskapsér.

POSEZITO weveerrnaeenraenaiirnnrnassainanes e ara e i 112: 70

Banktillgodohavanden 2,573: 41
Kontant 1 KaSSAN ..icrierinierernnriiiiiiiin e 133: 14 9819 25!

Inkomster.

Prenum.-avg., 16SnUmMmMer m. M. coccieeimuuniaminnannese 1,182: 90

A-B. G W, K. Gleerup ...eeoieiiieniimnnnnricnioiniiennienene 1,450: 35

Kontant fran Fahlbeckska Stiftelsen ................coee 4,000: —

Rinta 4 sparkasserikning 42:76
Diverse (POrt0) .oouuniiremmmiiirii et e s 7:50  6,683: 51
' Summa kr.  9,502: 76

Utgifter.

FoOrfattarearvoden .uoveeee e ceniiiiiiienieecanarsseriosasnsasuesnes 2,096: —

Avléningar 2,000: —

Arvode for OversAtiningar .......ocoeceeimiiiiiiiiiinni, 110: —

TEIEFOIL 1utetveeieeeenieraeenieseraeeernteeatuassosscaaanaasneanesaen 98: 60

Diverse omKkostnader .......cieiiiiiiiiiiiiiiiiiaiiii e 1,535: 49
Inldsta JEtODEEY oo e 200: — 6,040: 09

Balans till foljande rdkenskapsar.

0T :58 o JOR RSP SR PP PSP PRSP 241: 50

Banktillgodohavanden ..........ccuceeneee 3,066: 17
Kontant 1 kassan ......c.ocociiiiiiiiinmn.. s 155: — 3 462:67!
Summa kr. 9,502: 76

b) Oversikt for rikenskapsiret !/ 1947—%/s 1948.

Debet.

Prenumerationsavgifter m M. (EXP.) eerreiiiiennieiiaianeas 1,182: 90

A.-B. C. W. K. Gleerup (€XDP.) .eeeerrviiiininmmnmeaniannnneanes 1,450: 35

Rinta 4 sparkasserdkning (exp.) .... 42:76
DIVErSE (BXP.) ceenreerrueeieririiarirnerssenernernracssnasesstissssans 7:50 9 683:51

Fran Fahlbeckska SHFLCISEN ......eeeeeeeeeeeeeeeersmimsmsossosossnsnansnseeeeees

9,446: 92

Summa Lkr.

12,130: 43

1 Dessutom inheﬁggande tidskriftslager, hir ej upptaget till sirskilt virde.
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Kredit.

TESrfAttarearvoden (BXP.) o eeeuiereererureaeesennnneeecaeaa e e e aesannaaa e e nneeeaes 2,096: —
Tryckningskostnader (Fahlb. Stift.)......... ........ s eeeneeuraeaneesaesraaaan 6,290: 34
AviBningar (eXp.) «oveeiiiiiiiiiiiin e et ettt a e ane e 2,000: —
Oversittningsarvoden (EXP.) «ee.oeeeeeimimvrronerreermiiaceiiienieseeaneaanne 110: —
TELEfOI (EXP-Yeuerennenrtaeeaemaitrrseaeeneeessetaraartarsateaetsresrnastionaeaiasannes 98: 60
Diverse ombkostnader (EXP.) ..oeoeieiiieomiioiiioiiii e e 1,5685: 49

Summa kr. 12,130: 43



'Sverxges offcheHa statistik:
1948 = Bergshantermg ar 1947. Av,, Kommerskollegmmv_ Sthlm 1948

Britssel 1948 :
.:‘.TINBERGEN ] @konometn Kbhvn 1948

Fortlopande m;mmer av. fol]ande tzd:knfter

- Allsvensk Samlmg, Ekonomxsk Revy- (Sthlm), Ekonomlska Samfundets fzdsknft (Hfors),‘.

© < PiAsk Tidskrift, Frin:departement och-nimnder, Forvaltningsricslig Tidskrifr, Historisk -
= Tidskrift;  Internasjonal Politikk (Bergen),- International ‘Labour- Review (Montreal), T
- ‘?Kartellreglstret, Kommersiella Meddelanden, Landskomm.,. Tidskrift; Medhorgaren, Mer-=" . =
- “cator (Hfors), Nationalokon: “Tidsskrift, Nordisk Forsikringstidskrify, Nordisk Tidskrift "3
- fér, vetenskap, konst -och .industri, Nordisk Tidsskrift. for international Ret (Kbhvn), -~
" Political ‘science’ guarterly,: Skandinaviska Banken (Kvartalsskrift), Socxal\ Tidskrift

- (Hfors),” Sociala’ Meddelanden (Sthlm), Sociale Tidsskrifc (Kbhvn), Statistisk’ Maaneds-- -
. skeift (Kbhvn), Statistisk Méanadsskrift (Sthlm), Statsekonomisk Tidsskrift (Oslo), Sust -
*“Fornuft, “Svensk- Juristtidning,;” Svensk Tidskrift, Svenska- Socialforbundets _Tidskrifr, -
Svenska Stadsfrbundets ~Tidskrift; The Department of Stirte “bulletin, Theorm, _Tiden, .
Tidskrife f6f Sveriges Advokatsamfund, Tidskrift utg. av Juridiska: Edreningen=i- Fin
~_land;” Tidsskrift for Rettsv1teuskap, ‘Tldssknft for Udenngspohnk (Kbhvn), Utnkes
: polmk Vx, Qkonomz og Polmk :




;. 'Indelmngs--

ensk statshushélinin:

“Huvudstromning
oo-talets borja 19

. Z XV HERBERT Tmcsrm Regermgsmaktcns ‘expansxoﬁ under - seh
-7 -~ Srudier: over konstvxtunone_’ll fullmaksl '

93!
: XVII Smdxcr-,ovet “den’ svenska nksdagcns kontroﬂm
: Foreningen' i Uppsala genom AxeL- BRUSEY

‘XVIII F. ]. Linpexs: Bidrag il kannedomen o1

Sverlges landskommuner unde <aren 11918192}

XX 'S, D.. W:cxszm, Befolkmngsrorelseri i Svenges harader, tmgsrac
T 1928 samt i Sver,ges bygder igor—192%.. 1934:-Pris ke g1 : ‘
. XXI KazrL Axwm Epm: Undersokmng av abortforekomsten i Sverxge under senare ar o
Verkstalld pa uppdrag av. medxcmalstyrelsen ~>1934 Prls k o

';~ - stad. 1936 Pns kr, 2i750.

! XXIII PaurL DamN:: Smdxer rorande ;ien studcrandev ungdomensz
harkomst.g 36 Pns kr 15.

XXV. E ARossts Yrkesvaxhngen _fran en- generauon tdl -en- annan- inom i utva]:
svenskt landsbygdsomrade (Motala f5gder e . R




