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STAD OCH LANDSBYGD I STATISTISK 

BELYSNING 

Av Kanslirådet Jur. dr CURT ROHTL1EB, Djursholm 

I en föregående artikel (s. 201 ff.) har redogjorts för verkan av ett 

flertal dödsorsaker på landsbygden och städernas befolkning. 

Det återstår att skärskåda de ytterligare dödsorsaker, som äro be

lysande för denna fråga. 

Den under rubriken nervsystemets och sinnesorganens sjukdomar 

förekommande sifferserien omfattar allenast åren 1911—1930, var

efter en ny nomenklatur tillämpats. Under samma tid uppfördes 

sinnessjukdomar särskilt i statistiken men sammanfördes 1931 med 

nervsystemets och sinnesorganens sjukdomar till en grupp. Ehuru 

frekvensen dödsfall av sinnessjukdom är relativt liten, saknar den 

dock ej intresse, vilket belyses av nedanstående tabell, däri av 

utrynimesskäl årssiffrorna omräknats till 5-årsmedeltal. 

Sinnessjukdomar. 

År Lb Stad 
Lb 

°/oooo 

Stad 

"/oooo 

1911 — 15 129 106 3,1 7,2 

1916—20 121 132 2,9 8,0 

1921—25 109 124 2,6 6,8 

1926—30 117 117 2,8 6,0 

Här är stadens övervikt omisskännlig och tyder, i den mån det 

knappa materialet tillåter någon slutsats, på ogynnsamma själsliga 

levnadsförhållanden därstädes. Växlingarna äro skarpare än vad 

5-årsmedeltalen angiva, men torde väl sammanhänga med felkällor 

i det rätt knappa materialet. Särskilt påfallande äro för lands

bygden en kraftig uppgång krigsåret 1917 och för städer 1917 och 

1918 samt 1921. Även 1929 — det stora kraschåret — visar be

tydande uppgång för landsbygden, vilket dock här ej i detalj kan 

påvisas. En viss tendens till utjämning mellan land och stad kan 

27 — Statsvetenskaplig tidskrift 194S. N. F. 
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emellertid iakttagas, beroende därpå, att frekvensen för stad sjunkit 

kraftigare än på landsbygden, om man jämför de första 5 åren 

med de sista 5. Gruppen sinnessjukdom utgör ej ens en trettionde

del av nervsystemets och sinnesorganens sammanlagda sjukdomstal. 

I sistnämnda grupp intager väl att märka hjärnblödning samt hjärn-

böld och akut varig hjärnhinneinflammation den dominerande 

platsen, varom mera längre fram. •,• 

Då med år 1931 nervsystemets och sinnesorganens sjukdomar 

blivit sammanförda i en kolumn med sinnessjukdomarna, är det 

nödvändigt, för att få en serie med kommensurabla siffror för hela 

perioden, att jämväl för den föregående tiden sammanföra dessa 

sjukdomar och addera frekvenssiffrorna. Här nedan meddelas de 

så konstruerade serierna. 

Sinnessjukdomar samt nervsystemets och sinnesorganens sjukdomar. 

År Lb Stad 
Lb 

°/oooo 

Stad 

°/ouoo 

1911—15 4369 1628 105 110 

1916—20 4020 1560 97 95 

1921—25 4106 1801 98 100 

1926—30 4524 1958 108 101 

1 9 3 1 - 3 5 4993 2204 120 106 

1936—40 5517 2523 137 112 

1941 5530 2605 140 108 

1942 5558 2479 130 101 

1943 4788 2581 127 101 

Att märka är beträffande statistiken efter 1930, att nio under

rubriker upptagits, nämligen hjärnförlamning (allmän paralysi), 

andra sinnessjukdomar, hjärn- och hjärnhinneblödning, hjärnböld, 

varig hjärnhinneinflammation, ryggmärgstvinsot, fallandesot, andra 

nervsystemets sjukdomar, öroninflammation och andra sinnesorga

nens sjukdomar. Bland dessa mycket disparata sjukdomar intager 

hjärn- och hjärnhinneblödning den dominerande platsen. Självmord 

under sinnessjukdom uppfördes före 1931 såsom sinnessjukdom 

men därefter såsom självmord, varigenom givetvis självmordsfre

kvensen, såsom framdeles skall visas, undergick en skenbar höjning. 

Huvudintrycket av ovanstående tabell är en bekräftelse på tesen, 

att städerna från början varit sämre ställda än landsbygden men 

gått om denna. Vändpunkten kan sättas till år 1917. Att även efter 
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detta år städerna vid enstaka tillfällen visa högre frekvens är av 

ringa betydelse. Märkligare är den på båda hållen väsentligt ökade 

. frekvensen vid periodens slut. Frestande vore att förklara detta 

• med de upprivande tidsförhållandena under storpolitikens tryck, 

men nedgången under första världskriget motsäger denna tolkning. 

På allvar börjar stegringen för landsbygden 1926 och för städerna 

år 1935. En nedgång — ovisst för huru länge — kan märkas från 

år 1941. Stegringen kan måhända i viss mån förklaras av säkrare 

diagnos av sjukdomsfenomen, som tidigare undgått uppmärksam

heten. Men de våldsammare svängningarna på landsbygden tala 

knappast härför. Man kan faktiskt iakttaga en vågrörelse, som före

faller rytmisk, ehuru rytmen ej är fullt likartad på landet och i 

staden. Tron på lantlivets lugnande inverkan saknar tydligen allt 

stöd i dessa siffror. Dispersionen är betydande, under hela perioden 

93 92 
för landsbygden och j-jg för städerna samt för nedan angivna 

tioårsperioder följande: 

Lb Stad 

1911—1920 

1921 — 1930 

193H—1940 

93 72 

TÖ8 114 

94 96 

113 104 

118 103 

147 115 

Jämväl denna dispersion tyder på att staden, som från början haft 

nyckfullare siffror, efter hand kommit i ett lugnare och jämnare 

läge än landsbygden. 

Den påtagligen fortskridande försämringen av det mentala och 

nervösa tillståndet på landet måste ingiva farhågor. Antingen man 

vill söka förklaringen i det allt mera uppslitande arbetet, i för

bättrad diagnos, i det sexuella livet eller i något annat har man här 

ett allvarligt problem. 

Den dominerande sjukdomsformen inom ifrågavarande grupp är 

emellertid som sagt hjärnblödning, vilken beteckning fr. o. m. 1931 

ändrats till hjärn- och hjärnhinneblödning. Den ändrade beteck

ningen torde innebära en viss utvidgning av sjukdomskategorien, 

vilket dock ej har nämnvärd praktisk betydelse. En närstående, 

likaledes homogen sjukdomsgrupp är hjärnböld och akut varig 

hjärnhinneinflammation (beteckning »akut» dock struken fr. o. m. 

1931, vilket ej inverkar nämnvärt på seriens kontinuitet). Ehuru 
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en viss frekvensökning inträder med de senare rubrikerna och 

siffrorna före och efter ej äro fullt jämförbara, kan man betrakta 

båda serierna såsom kontinuerliga. Då man här har två medicinskt 

enhetliga grupper, kan man hämta stöd åt bestämdare slutsatser 

såsom mätare av det cerebrala systemets sjukdomar, vilket belyses 

av nedanstående tabeller: 

Hjärnblödning Hjärnböld m. m. 

År År 

Lb Stad 
Lb 

°/oooo 

Stad 

°/oooo 
Lb Stad Lb 

°/oooo 

Stad 

°/oooo 

1911—15 3212 1080 77 74 79 44 1,9 3,0 

1916—20 3078 1092 74 67 75 44 1,8 2,7 

1921—25 3244 1340 78 74 78 47 1,9 2,6 

1926—30 3652 1500 88 77 85 51 2,1 2,6 

1931—35 4017 1573 97 76 103' 55 3,0 2,6 

1936—40 4590 1642 114 81 154 : 85 3,8 3,6 

1941 4646 1938 117 81 197 96 4,9 4,0 

1942 4269 1844 107 75 162 84 4,1 3,4 

1943 4118 1995 105 78 163 80 4,2 3,1 

Den bild, som man får av siffrorna för hjärnblödning (och hjärn-

hinneblödning), avviker så till vida från föregående sjukdomsbilder, 

som land och stad vid periodens början äro nästan likställda. En 

stegring inträder efterhand i sjukdomsfrekvensen, kraftigast för 

landsbygden. Man synes kunna antaga, att den ökade intellektuella 

påfrestningen på landsbygdens folk varit ödesdigrare än på stads

befolkningen. Dispersionen är ock för den förra vida större än för 

72 62 

den senare, för hela perioden y^r mot och för nedanstående 

tioårsperiod följande: 

Lb Stad 

62 

78 

69 

79 

74 

87 • 

Själva dispersionen har vidgats på landsbygden, vilket tyder på 

; labila förhållanden, men krympt i städerna. Hjärnblödning är 

1911—1920 

1921 — 1930 

1931—1940 

72 

80 

76 

90 

95 

125 
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År 

Cirkulationsorganens 
sjukdomar 

Matsmältningsorga 
sjukdomar 

nens 

År 

Lb 
i 

Stad 
Lb 

°/oooo 

Stad 

°/oooo 
Lb Stad Lb 

°/oooo 

Stad 

°/oooo 

1911—15 5650 2926 136 199 2750 1305 66 88 

1916—20 6341 3373 153 203 2456 1113 59 67 

1 9 2 1 - 2 5 7323 4057 175 224 2226 1048 53 58 

1926—30 8881 4939 213 260 2255 1137 54 59 

1931—35 10041 5844 250 282 1827 1003 44 49 

1936—40 11565 7284 287 324 1819 1116 45 49 

1941 11696 7941 294 330 1652 1020 41 . 42 

1942 10333 6827 260 277 1552 1031 39 42 

1943 10856 7560 277 294 1471 983 38 38 

Det väsentligaste innehållet i de sista tabellerna är att de visa 

gynnsammare resultat för landsbygden än för staden samt att skill

naden mellan land och stad, från periodens början betydande, allt

mera utjämnats. För den förra gruppen har detta skett genom en 

i stort sett oavbruten stegring av dödligheten, som allenast för de 

två sista åren företer en viss sänkning, för den senare gruppen 

emellertid i det hela en typisk ålderdomssjukdom, ehuruväl under 

senare tid den i ökad omfattning synes ha uppträtt även hos yngre 

åldersklasser; långt över hälften av alla fall drabba åldringar om 

70 år och däröver. Då dessas kvot, såsom förut visats, på lands

bygden stigit under hela perioden, får en viss korrektion av slut

satserna göras. Jämväl för hjärnböld och (akut) varig hjärnhinne

inflammation visa siffrorna en stigande tendens, och förhållandet 

mellan landsbygd och stad är härvidlag det vanliga, i det att staden 

börjat i ogynnsammare läge, som efter hand förskjutits till lands

bygdens nackdel. De båda sjukdomsformerna erbjuda genom sin 

stegring ett socialmedicinskt problem av säregen art. Vad hjärn

blödningen angår, den utan fråga viktigaste av de två, kan säker

ligen landsbygdens högre frekvens förklaras blott delvis av ändrad 

åldersfördelning. Denna har förut belysts med summariska siffror, 

till vilka här hänvisas. En grundligare analys skulle — ehuru inga

lunda obehövlig — här föra för långt. 

Ytterligare två viktiga grupper av dödsorsaker kunna erhålla be

lysning i nedanstående tabell: 
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genom en nästan oavbruten sänkning. Ehuru i båda fallen den förut 

gjorda iakttagelsen bekräftas om vad man rent statistiskt kan kalla 

en liktriktning för land och stad av de hygieniska förhållandena, 

har den förra gruppen uppnått detta på ett synnerligen abnormt 

sätt. Från medicinsk synpunkt är dödlighetens stegring under peri

oden i viss mån gåtfull, men förklaringen ligger till stor del däri, 

att vissa former av cirkulationsorganens sjukdomar förekomma 

särskilt ofta î de högre åldersklasserna. Särskilt gäller detta de två 

sjukdomsformerna hjärtsjukdom och åderförkalkning. Åderförkalk

ning redovisas först fr. o. m. 1931 under särskild beteckning under 

gruppen cirkulationsorganens sjukdomar. 

Man bör alltså skilja mellan de två för de högsta åldersklasserna 

karakteristiska sjukdomarna och övriga, d. v. s. grupperna akut 

hjärtinflammation, blodpropp, hjärtsäcksinflammation och »andra 

cirkulationsorganens sjukdomar». Belysande i detta hänseende är 

följande tabell: 

Kroniska li j a r t sj ii k d o m a r Ädcrförkalknin; r 

Ar 
Lb Stad Lb Stad 

Lb Stad 
Lb Stad 

°/oooo °/oooo °/oooo °/oooo 

1931—35 3944 2288 96 110 4346 2974 105 140 

1936 -40 4710 2685 117 119 4710 3870 119 170 

1941 4865 2815 122 117 4720 4355 118 181 

1942 4320 2478 109 101 4133 3610 104 147 

1943 4701 2733 120 106 4231 4015 108 157 

De kroniska hjärtsjukdomarna ge den vanliga bilden: staden har 

från sämre ställning än landsbygden kommit till bättre. Åderför

kalkning har ökat både på land och i stad, mest i staden, där ock 

dispersionen är störst. Här vore en medicinsk orsaksanalys synner

ligen påkallad. 

Den felkälla, som ligger i ändrad åldersfördelning, måste därvid 

observeras. 

. Om man alltså från totalsiffrorna för cirkulationsorganens sjuk

domar drar summan av kroniska hjärtsjukdomar ( = »kronisk hjärt

inflammation m. m.») och åderförkalkning, får man följande, tabell 

för övriga till samma grupp hörande sjukdomar (därvid dock de 

absoluta talen kunna förbigås): 
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År 
Lb 

°/oooo 

Stad 

°/oooo 

1931 — 35 49 32 

1936—40 51 35 

1941 54 32 

1942 57 29 

1943 39 31 

De sålunda erhållna siffrorna visa, att efter bortrensningen av de 

två för högre åldersklasser utmärkande sjukdomsformerna de åter

stående sjukdomsformerna under perioden 1931—43 hållit sig nästan 

oförändrade. Tendensen till generell utjämning mellan land och 

stad av dödsorsakerna är omisskännlig. Åldringarnas kvot har ju, 

såsom förut visats, stigit väsentligen på landsbygden. 

Siffrorna för matsmältningsorganens sjukdomar sjunka ej jämnt, 

utan visa för några år stegring, särskilt för 1914, 1924 och 1934, och 

de två sistnämnda årtalen inleda både för land och stad längre 

perioder av större dödlighet. Huruvida den tioåriga perioden är 

mera än en tillfällighet, synes osäkert, så länge orsakerna till de 

plötsliga höjningarna ej ens gissningsvis kunna angivas. 

Den kraftiga nedgången av de på matsmältningsorganen beroende 

dödsorsakerna kan sägas vara helt normal: staden, från början 

sämre ställd, har hunnit upp landsbygden, och om en extrapolering 

av serierna här kan anses tillåtlig, kommer staden sannolikt att gå 

om landsbygden. Orsaken till sänkningen över lag är säkerligen 

bättre dietiska vanor och livsmedelskontroll. Att utspisningsförhål-

landena i större samhällen med sammanträngd befolkning förr var 

underhaltig, bekräftas här. De lantliga självhushållen hade det, trots 

primitiva förhållanden, tydligen bättre. 

Typisk för den allmänna hygieniska utvecklingstendensen är föl

jande tabell, däri sammanförts urin- och könsorganens sjukdomar, 

vilka först 1931 uppförts under skilda rubriker; att smittsamma 

sjukdomar ej upptagits här utan under rubriken infektionssjuk

domar bör i detta sammanhang erinras. 

Städerna, som vid periodens början intogo en sämre ställning än 

landsbygden, uppvisa vid periodens slut ett något bättre läge, ehuru 

även landsbygdens siffror förbättrats, låt vara obetydligt. En märk

bar höjning både för land och stad inträffade från slutet av 1920-

talet och under hela 1930-talet av orsaker, som torde vara svåra att 
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fastställa. Dispersionen är emellertid rätt obetydlig. Städernas gynn

sammare utveckling beror säkerligen av förbättrade hygieniska för

hållanden, ehuru även medicinsk upplysning kan ha medverkat. 

Urinorganens och könsorganens sjukdomar. 

År Lb Stad Lb 
%000 

Stad 
°/oooo 

1911—15 1739 693 42 47 

1916—20 1727 761 42 46 

1921—25 1560 808 37 44 

1926—30 1719 925 41 48 

1931—35 1771 1008 43 49 

1936—40 1816 1093 45 48 

1941 1741 995 44 41 

1942 1596 907 40 37 

1943 1563 954 40 37 

En vida kraftigare nedgång visar följande tabell: 

Bensystemels och ledgångarnas sjukdomar. 

År Lb Stad Lb 
°/oooo 

Stad 
°/oooo 

1911—15 922 168 22,2 11,6 

1916—20 800 148 19,5 9,0 

1921- 25 667 136 16,0 7,4 

1926—30 455 101 10,9 5,2 

1931—35 175 60 4,3 2,8 

1936 — 40 168 85 4,2 3,8 

1941 148 86 3,7 3,6 

1942 142 78 3,8 3,4 

1943 174 86 4,4 3,4 

Landsbygden är enligt denna sista tabell redan från början sämre 

ställd än städerna, men en kraftig utjämning sker på grund av en 

rekordartad förbättring över lag. I denna grupp ingår bl. a. den 

kroniska ledgångsreumatismen, artrltis, som gör patienten till en 

börda för sig och andra i åratal före dödsfallet. Här likasom vid 

vissa former av tuberkulos är sjukdomen ett vida allvarligare sam-

hällsont än vad framgår av dödssiffrorna. Landsbygdens siffror vid 

periodens början tyda på en betänklig efterblivenhet, men även på 
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Svulster. 

År Lb Stad 
Lb 

%000 

Stad 

°/oooo 

1911—15 4531 1798 109 121 

1916—20 4691 2105 113 126 

1921—25 5024 2479 120 136 

1926—30 5385 281G 129 146 

1931—35 5672 3175 137 154 

1.936—40 5945 3640 147 161 

1941 5936 3764 154 157 

1942 5925 3725 149 151 

1943 5933 4160 151 160 

Städerna hava genomgående större frekvens av dödliga svulster, 

men — i likhet med ett flertal andra dödsorsaker — utjämnas 

skillnaden alltmera. De (här ej publicerade) årssiffrorna utvisa en 

betydande dispersion, som dock ej tillåter några bestämda slut

satser. Den ändrade åldersfördelningen förklarar synbarligen ej helt 

städernas ogynnsamma läge. Ehuru svulsternas orsak fortfarande 

att kampen mot folksjukdomar kan leda till goda resultat. Man 

kan rent av säga, att en av de största framgångar i kampen för 

folkhälsan vunnits i fråga om bensystemets och ledgångarnas sjuk

domar. Den plötsliga nedgång, som 1931 års siffror visa, beror 

emellertid till stor del på ändrad nomenklatur, i det att reumatisk 

feber då överfördes till infektionssjukdomar. Man får därför pruta 

av en del, när man beundrar utvecklingen. Dispersionen är mindre 

än man kunde vänta av den branta nedgången i frekvenssiffrorna, 

särskilt när man tar hänsyn till att ett knappare siffermaterial är 

mera utsatt för tillfälligheternas spel än de stora talen. Att land 

och stad kommit varandra nära under denna tid är ej ägnat att 

förvåna. 

I likhet med åderförkalkning, kronisk hjärtsjukdom och hjärn

blödning har svulster utgjort en under perioden tilltagande döds

orsak och anledningen härtill torde i viss mån vara likartad, näm

ligen de högre åldersklassernas numerära tillväxt samt tendensen 

att noggrannare specificera dödsorsakerna hos åldringar. Cancer 

utgör huvuddelen av denna grupp och i jämförelse därmed spela 

sarkom och andra svulster en obetydlig roll. Utvecklingen framgår 

av nedanstående tabell: 
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är ett dunkelt kapitel inom medicinen, ha tydligen vid periodens 

början städerna erbjudit rikligare tillfällen till denna sjukdom, ett 

märkligt specialfall inom hygienen. 

»Våldsam död» innefattar dödsorsaker av heterogen art, före 1931 

även självmord, som har ett särskilt socialt intresse, sedan gammalt 

omhuldat av moralstatistiken. Gruppen i övrigt är föga beroende av 

tillståndet i de avlidnas hemort, då ju olyckshändelser och brott 

träffat de avlidna ofta — kanske företrädesvis — under resor utom 

hemorten, stadsbor på landet och landsbor i staden. Självmord 

torde väl — får man antaga — vanligen begås i hemorten. Fullt 

säkert är detta naturligtvis icke; all statistik om dödsorsaker arbetar 

ju under den något osäkra förutsättningen, att den döde i regel 

ådragit sig resp. sjukdom i hemorten. Med år 1931 fördes såsom 

förut nämnts även självmord begånget under sinnessjukdom till

sammans med övriga självmord i stället för under sinnessjukdom 

såsom dessförinnan.1 

Man skulle måhända av det sagda kunna tro, att beträffande 

gruppen våldsam död, frånsett självmord, land och stad vore lik

ställda. Nedanstående tabell, som skiljer mellan självmord och annan 

våldsam död, visar emellertid en avgjord skillnad vid periodens 

början mellan land och stad. 

Våldsam död utom självmord. 

År Lb Stad 
Lb 

°/oooo 

Stad 

°/oooo 

1911—15 1715 696 42 49 

1916—20 1614 790 39 47 

1921—25 1361 668 33 36 

1926—30 1447 758 35 39 

1931—35 1555 771 38 37 

1936—40 1711 953 42 42 

1941 1610 1045 41 44 

1942 1659 1017 42 41 

1943 1680 1070 42 40 

I tabellen över våldsam död upprepas den vanliga utvecklingen: 

städerna, som i periodens början haft högre dödlighet, uppnå efter

hand en — visserligen obetydlig — bättre ställning. De båda världsr 

1 Ang. den i dödsorsaksstatistiken följda praxis se dock statistiken över Döds
orsaker 1931, s. 2. 
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krigen medföra även för Sveriges del högre dödlighet av våldsam 

orsak. Olyckshändelser utgöra huvuddelen härav, men då man ej 

känner alla dessas beskaffenhet, som under olika år kunna vara 

inkommensurabla, är det bäst att vara försiktig i sina slutsatser 

härvidlag. 

Av olyckshändelser utgöra trafikolyckor numera den största delen; 

förr betydde drunkning mer än nu, och landsbygden var därvid helt 

naturligt särskilt utsatt. 

De i statistiken angivna siffrorna för genom olyckshändelser om

komna personer äro till viss del att hänföra till ett osäkerhets

moment (trafik m. m.) i livsföringen, Man skulle kunna vänta, att 

detta osäkerhetsmoment i staden på grund av den enormt ökade 

trafiken skulle stegras, men faktiskt har den där sjunkit, medan 

dödsorsaken våldsam död på landsbygden snarare relativt stigit än 

sjunkit. Huruvida detta beror på ökad anpassningsduglighet för den 

farliga trafiken i staden, bättre skyddsåtgärder m. m., vilket ej är 

osannolikt, torde framtiden visa. I varje fall te sig förhållandena i 

staden de två sista åren även härvidlag bättre än på landet. 

Ett socialt symptom av helt annan art utgöra självmorden. I viss 

omfattning stå de väl i beroende av. hälsotillståndet, men härvidlag 

rör det sig sannolikt om ett mindre antal. De utgöra en relativt 

sällsynt dödsorsak, patologisk i annan bemärkelse än den vanliga. 

De bero på ett mer eller mindre fritt beslut och härledas traditionellt 

ur missförhållanden av social eller annan art med relativt konstant 

verkningsgrad.2 Då ett sådant beslut måste övervinna starka häm

ningar, torde de ej påverkas av smärre lokala eller tillfälliga miljö

förändringar utan utgöra symptom på mera konstanta faktorer i 

olika miljöer Ehuru sålunda självmord synes bero på de mänskliga 

subjektens godtycke, visar sig här i flertalet länder en märkvär

dig lagbundenhet. Alltsedan Quetelets dagar har fenomenet varit 

ett träget behandlat objekt för forskning och tema för determi

nismen. 

Nedan meddelas de absoluta och relativa talen för självmord på 

landsbygden och i städerna. 

Vill man söka komma fram till några närmare antagbara slut

satser i fråga om land och stad, borde emellertid en omständligare 

analys egentligen tillämpas och materialet uppdelas efter ålders

grupper och sättet för självmord, men detta skulle föra för långt. 

2 Se G. v o n M a y er, Statistik der Gesellschaftslehre, Band 1, Tiibingen 1914, 
s. 199. 
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År Lb Stad Lb 

°/oooo 

Stad 

°/oooo 

1911—15 597 378 . 14 24 

1916—20 468 248 11 15 

1921—25 557 306 13 17 

1 9 2 6 - 3 0 585 332 14 17 

1931 — 35 621 398 15 19 

1936—40 612 414 15 18 

1941 562 447 14 18 

1942 488 434 12 18 

1943 491 491 13 20 

Siffrorna äro tydligen ägnade att i någon mån modifiera den 

traditionella uppfattningen om de trånga gränserna för självmordens 

variationer. Konstant är visserligen den större frekvensen i städerna, 

men såväl frekvensen som avståndet mellan land och stad visa några 

märkliga variationer. Under första världskriget sjunker frekvensen 

ofantligt, en iakttagelse, som överensstämmer med vad man hört 

från de krigförande länderna. Men avståndet mellan land och stad 

reduceras även till en obetydlighet 1917 och varierar sedan starkt. 

Om det är sant, som från utländska källor förklarats, att krigets 

fasor ökat livsviljari och alltså hämmat självmordstendenserna, ha 

verkningarna varit rätt övergående. Frekvensen har emellertid åldrig 

varit så låg som åren 1917 och 1918. Att därvid land och stad-

närmat sig varandra, förklaras enklast av att det torde finnas en 

undre gräns, som svårligen passeras, och där land och stad alltså 

måste mötas. Så fort siffrorna stiga, ökas även avståndet, och på-

högre frekvens yppar sig efter 1919 städse ungefär samma avstånd. 

Såsom förut antytts utvidgades rubriken självmord år 1931 att om

fatta även sådana, som begåtts av sinnessjuka och som förut hän

förts under sinnessjukdom. Någon annan inverkan på frekvensen 

kan man ej spåra än en obetydlig höjning av antalet fall på lands

bygden och en något större höjning i städerna. I betraktande av det 

ringa totalantalet är män knappast berättigad att härav draga någon 

slutsats. Påfallande är emellertid, att förhållandet mellan land och 

stad ej ens mot slutet av serien visar någon större tendens till 

utjämning. I olikhet mot vad vi sett i fråga om sjukdomar såsom 

dödsorsak, bibehåller landsbygden ett avgjort företräde, som dock 

med hänsyn till självmordens låga numerär ej får överdrivas. 
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Tvärtemot vad män skulle kunna antaga, spela ekonomiska or

saker ej någon synbar roll såsom självmordsorsak. Den obetydliga 

höjningen under depressionsåren 1931—1934 förklaras ju, såsom 

vi funnit, osökt på annat sätt. 

Ur sociologisk synpunkt är kategorien okända dödsorsaker av 

särskilt intresse, ehuru den kvantitativt är obetydlig. Den är en 

mätare ej på det hygieniska tillståndet hos befolkningen, utan på 

halten av social och medicinsk omsorg i resp. orter. Utvecklingen 

framgår av nedanstående tabell: 

Okända dödsorsaker. 

År Lb Stad 
Lb 

°/oooo 

Stad 

°/oooo 

1911 — 15 4255 87 103 5,9 

1916—20 3178 121 78 7,3 

1921—25 2121 81 51 4,4 

1926-30 1286 69 31 3,6 

1931—35 681 47 16,5 2,3 

1936—40 224 32 5,5 1,4 

1941 144 25 3,6 1,0 

1942 164 31 4,1 1,3 

1943 96 36 2,4 1,4 

Såsom är att vänta är denna kategori både absolut och beräknad 

per %ooo från början vida större på landsbygden än i städerna men 

sjunker hastigt överallt. I det hela blir procenten okända döds

orsaker högre, ju glesare befolkat resp. område är. Att eliminera 

denna kategori har sedan länge varit en strävan hos de ansvariga 

myndigheterna, mera för vetenskapens än för befolkningens skull. 

Det ojämförligt största antalet träffar de yngsta åldersklasserna, 

särskilt klasserna 0—5 år. Slutsiffran för städerna, omkring 1 %ooo, 

torde ligga ej mycket långt från den gräns, som kan uppnås på 

läkarvetenskapens nuvarande nivå; äyen med den noggrannaste 

läkarundersökning måste väl ett visst antal dödsfall kvarstå såsom 

oförklarade frågetecken. Men detta antal är synbarligen så litet, 

att de högre siffrorna för ifrågavarande kategori nästan helt äro 

att hänföra till brister av organisatorisk art. 

Nedgången för landsbygden fortgår nästan utan avbrott i snabb 

takt, medan städernas utveckling varit utsatt för avsevärda bakslag 
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och under senare år retarderat, helt naturligt i den mån gränsen för 

möjliga sänkningar tangerats. Kraftigast ha bakslagen varit under 

de båda världskrigen, då läkarkåren varit upptagen av militära upp

gifter och dödsorsakerna i följd härav varit svåra att fastställa även 

i städerna, ehuru ej i lika hög grad som på landsbygden. Detta fram

går av årssiffrorna. 

De kända dödsorsakerna visa på ett slående sätt skillnaden i livs

villkor på landet och i stad vid periodens början. I brist på tidsenlig 

läkarvård blevo då på landet 10—15 gånger flera dödsfall oupp

klarade. Vad detta betytt för patienten kan lättare anas än beskrivas. 

Lättheten att dölja brott med dödlig utgång är även här att obser

vera. Snabbt sjunka emellertid över lag siffrorna, som även för 

städerna till en början varit oskäligt höga, och 1943 är frekvensen 

på landsbygden lägre än den 10 år dessförinnan varit i städerna, 

ett gott resultat på kort tid. Ännu är emellertid landsbygden van

lottad. Utvecklingens tendens att utplåna skillnaden mellan land 

och stad är i varje fall här omisskännlig, ehuru stadens företräden 

ännu äro tydliga även i detta avseende. 

Såsom det viktigaste resultatet av statistiken i dess helhet fram

står, att städerna numera både i fråga om dödlighet i allmänhet 

och dödföddhet samt, ännu mera, barnadödlighet i genomsnitt ha 

gynnsammare siffror, som dock under senare år delvis utjämnats, 

och att jämväl för ålderdomssjukdomar samt bensystemets och led

gångarnas sjukdomar siffrorna äro vida gynnsammare för städerna. 

I någon mån gäller detsamma även för bildningsfel och sjukdomar 

hos nyfödda, ämnesomsättningssjukdomar, samt sannolikt för kro

niska hjärtsjukdomar. Även infektionssjukdomar, andningsorganens 

. sjukdomar och tuberkulosen utgöra de sista åren, i motsats till förr, 

en sällsyntare dödsorsak i städerna än på landsbygden, och dessa 

sjukdomar ha genom sin talrikhet stor betydelse. Då dessa sjuk-

domsformer, särskilt lungsoten, verka tyngande under lång tid före 

dödsfallet, framstå stadens företräden än påtagligare, och dessa 

sjukdomar äro i stark regress. Att de kroniska hjärtsjukdomarna 

och åderförkalkning visa en utveckling i motsatt riktning mot var

andra, är även att lägga märke till. På landsbygdens kreditkonto 

kunna däremot egentligen med säkerhet föras blott de blodbildande 

organens sjukdomar, cirkulationsorganens sjukdomar, svulster och 

sinnessjukdomar, men ej nervsystemets och sinnesorganens sjuk-
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domar, som betyda vida mera än de sistnämnda. Därav ha blott 

cirkulationsorganens sjukdomar och svulster rent numerärt någon 

väsentlig betydelse. I fråga om de utomäktenskapliga spädbarnens 

dödlighet är emellertid landsbygdens företräde rätt påfallande. Här 

rör man sig på ett område, där social omvårdnad uppenbarligen kan 

råda effektiv bot inom den nära framtiden, varigenom stadens nack

delar lätteligen hävas. 

När man av det samlade siffermaterialet vill draga vissa allmänna 

slutsatser rörande olika utvecklingstendenser för land och stad, frågar 

man sig, varpå olikheterna kunna bero. I främsta rummet sanno

likt på olikheten i bostäder och konsumtionsvanor, men säkerligen 

även i arbetsförhållandena. Jordbrukaren har numera en mång

sidigare verksamhet och utbildning än industriarbetaren, men hans 

liv är ensligare och vilan efter arbetet fullständigare. Genom meka

niseringen av jordbruket införes ett nytt moment, som lättar kropps

arbetet men ställer större mentala anspråk. Individualismen är på 

retur, anspänningen ökas genom nya arbetsformer. Man borde väl 

egentligen vid en sträng analys söka att isolera de verksamma 

faktorerna, men det statistiska materialet tillåter blott i ringa om

fattning något sådant. Om man kan jämföra två befolknings

grupper, som äro likställda i allt väsentligt, utom vad en faktor 

angår, då kan man hänföra skillnaden i dödlighet till just denna 

faktor. Därest flera faktorer visa olikhet, kan man väl frånskilja 

de enligt erfarenheten mindre relevanta, men att tillräkna åter

stående faktorer någon viss verkan blir ofta beroende på förmodan

den av diskutabel art. 

Då man tydligt ser, att de ekonomiska krafterna verka till för

mån för städerna och att landsbygdens eget folk alltmera söker sig 

dit, kan man undra om det är välbetänkt att hindra dem häri. Att 

i ett förment allmänintresse förhindra arbetskraften att söka sig 

dit, där de bästa villkoren bjudas, smakar onekligen rätt starkt av 

diktaturmentalitet. Och huru vet man, att allmänintresset kräver 

befolkningens kvarhållande på landsbygden? Det tvivel härpå, som 

statistiken över dödsorsaker måste väcka, kan synbarligen för

stärkas genom undersökning av levnadsförhållandena ur andra syn

punkter. Även för det intellektuella livet ha städerna mycket att 

bjuda på, som landsbygden måste sakna. Insikten om stadens före

träden, vunnen genom förutsättningslös granskning, betyder fak

tiskt en befrielse från en social tvångstanke. Detta betyder inga

lunda, att man skall gynna uppkomsten av jättestäder. Det finns 
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säkerligen ett optimum, som måhända på sina håll överskridits även 

i Sverige. Stormakternas världsstäder utgöra ett avskräckande 

exempel. Landsbygdens friare tillgång till ljus och luft här redan 

verkat på städernas planering, och ett målmedvetet arbete pågår i 

våra storstäder i sådan riktning. 

Likaså måste landvinningarna inom kommunikationsväsendet och 

byggnadstekniken komma även landsbygden till godo. Säkerligen 

kan även läkarvetenskapen draga nytta av det resultat, vartill den 

siffermässiga jämförelsen mellan land. och stad lett. För läkar

vetenskapen betyder kännedomen om sjukdomarnas lokala fördel

ning ett kunskapararbete inom fiendens linjer och en kartläggning 

av fiendeland. I fråga om cirkulationsorganens sjukdomar och 

svulster t. ex. giva de stigande siffrorna otvivelaktigt vid handen, 

att både på land och i stad andra faktorer äro verksamma än för 

de flesta övriga sjukdomar. 

En viktig fråga uppstår här. Vilka sjukdomar kan läkarveten

skapen lättast stävja och motarbeta, sådana, som härja företrädes

vis på landsbygden eller i städerna? Frågan kan ej utan vidare 

nu besvaras, men det svar, som kan komma att ges, blir ej utan 

inflytande på socialpolitikens ställning till land och stad. 

Tydligen underlättar stadsyrkenas högre lönenivå rationellare 

levnadsvillkor och hälsovård. Såsom ett önskemål kvarstår visser

ligen, att landsbygden — i allas intresse — redan för livsmedels

produktionens skull gynnas och stimuleras, men detta önskemål 

stöter som bekant på rent ekonomiska svårigheter. En viss ut

jämning har väl länge pågått, men så länge skillnaden i lönenivåer 

består, kan man ej rimligtvis bortse från de fördelar städerna er

bjuda eller förhindra tillströmningen dit. Olägenheterna härav ha 

uppenbarligen överdrivits. 

Särskilt har Mumfords bekanta, även till svenska översatta arbete 

»Stadskultur», satt storstäderna i vanrykte, på samma gång det 

givit en välbehövlig impuls till reformarbete. Dess något nonomant 

bedrivna svartmålning av t. ex. spädbarnsdödligheten, vitalitetssänk

ning m. m. har åtminstone för svenska städer ingalunda generell 

giltighet. Att hastigt växande miljonstäder måhända träffas därav 

är en annan sak. Idealet av bebyggelse kan i själva verket nås 

lättare i en medelstör stad än på landsbygden, där den ringa folk

tätheten fördyrar alla för hygien och trevnad oumbärliga anlägg

ningar samt skatteunderlaget därtill likväl är knappare. 



DEN TYSKA MARSREVOLUTIONENS FÖR

FATTNINGSVERK I FRANKFURT 1848—49 

E T T HUNDRAÅRSMINNE 

Av Dr. phil. ERICH WITTENBERG, Lund 

en engelska revolutionen 1688 har betecknats som »den äro-

. L / r i k a revolutionen», den franska 1789 som »den stora revolu

tionen», den tyska 1848 som »den misslyckade revolutionen». Den 

engelska revolutionen utgör det enande momentet i det engelska 

folkets historia, den franska revolutionen är en världsrevolution och 

ledmotivet i 1800-talets skiftesrika konstitutionella och sociala 

historia. 1848 års tyska revolution däremot är endast en episod i 

Tysklands utveckling och utan världshistorisk betydelse. Benägen

heten att bedöma historiska företeelser efter framgången har med

fört att den tyska revolutionen fått ett mycket ogynnsamt eftermäle 

i hävdateckningen. Och dock är det otvivelaktigt, att just den tyska 

revolutionen av år 1848 varit en av världshistoriens mest idérika 

omvälvningar, att den slagit in på nya, hittills obanade och oprö

vade vägar. Det är därför ett angeläget ärende att samvetsgrant 

och ingående utröna denna revolutions betydelse för Tysklands ut

veckling. Av utrymmesskäl kunna här endast i största korthet be

lysas de historiska faktorer, som samverkade till den tyska revolu

tionens utbrott, och lämnas en schematisk redogörelse för Frank

furtparlamentets författning och dess betydelse. 

Man har ofta påstått, att den tyska revolutionen av år 1848 i själva 

verket haft en alltigenom social karaktär. Denna tes är dock ohåll

bar. Tyskland på tröskeln till marsrevolutionen var ett land av 

övervägande agrar struktur. Mer än två tredjedelar av befolk

ningen livnärde sig av jordbruksarbete. Landet befann sig under 

denna period i ett förkapitalistiskt utvecklingsstadium. Industriali

seringen och de därur framsprungna problemen tillhöra i Tyskland 

först 1850- och 1860-talen. Väl funnos sociala problem i Tyskland 

år 1848, nien ännu existerade ingalunda en social arbetarefråga i 

modern bemärkelse. 

28 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F. 
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I de preussiska östprovinserna var motsatsen stor mellan de adliga 

storagrarerna å ena sidan och de undertryckta lantarbetarna och 

småbönderna å den andra. En viss industrialisering trädde i dagen 

i storstäder som Wien och Berlin och i provinserna Rhenlandet, 

Westfalen och Schlesien. Här bildade dock arbetarna och borgarna 

en gemensam front mot den regerande feodala byråkratien. Det 

_Va.E_ä.n.T):U in.tf^ta.l_om_en_v&TikJiCT_V-lr>.ccLmjn,he^^ 
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Sedan dess möta oss olika politiska meningsriktningar: »liberala», 

»konservativa», »servila.» eller »reaktionära» riktningar. Det fanns 

emellertid inte fasta gränser partierna emellan. Vidare saknades en 

fast partiorganisation. Partigrupperna samlade sig i allmänhet kring 

vissa ledande personligheter. Men varje medlem i en lantdag — 

t. ex. i de sydtyska staterna —- hade möjlighet att uteslutande följa 

sitt samvete vid röstningar. Detsamma gälidé i stört sett om Frank

furtparlamentets partigrupperingar. Efter franskt mönster, efter 

1830, existerade ett stort politiskt mellanparti, centern (Zentrum), 

söm ville förverkliga den tyska enheten i samförstånd med 

delstaternas regeringar och åsyftade införandet av konstitutionella 

styrelseformer. Detta var det så kallade »professorspartiet», upp

delat i en vänster- och en högerflygel. Dessutom märkas de så 

kallade demokraterna, som utgjort ett nytt och betydelsefullt inslag 

i Tysklands politiska liv. Demokraterna hade en helt radikalt orien

terad flygel och en mera måttfull flygel. Demokraterna bejakade 

obetingat folksuveränitetens princip, yrkade på nationaliteternas be

frielse och voro pacifismens och folkförsoningens förespråkare. Den 

radikala flygeln inom denna grupp åsyftade ett förverkligande av 

riksförfattningen på våldets väg, pläderade för en tysk republik och 

strävade efter genomgripande sociala reformer med starkt socia

listiskt inslag. I Frankfurtparlamentet fanns redan fröet till den 

katolska centern (»das katholische Zentrum»), som hade sina före

språkare bland professorer och präster. Dessa bildade inte én fast 

politisk sammanslutning, utan tillhörde de mest skilda partigrupper. 

Det är dock betecknande, att de varit utpräglade störtyskar och 

fientligt inställda till Preussen. Vidare fanns omkring en femtedel 

»obundna», d. v. s. »vildar» (»Wilde»), som icke tillhörde en bestämd 

partigrupp; Vid behandlingen av den tyska enhetsfrågan stodo stor

tyskarna (Die Grossdeutschen) och småtyskarna (Die Kleindeut-

schen) å motsatta fronter. Anhängare till dessa båda riktningar fun-

iios inom alla partier. Bland alla partier hade »centern» den största 

betydelsen. 

Vid bedömandet av Frankfurtparlamentets författning måste så

lunda beaktas att det under denna tid icke fanns fasta partigruppe-



DEN TYSKA MARSREVOLUTIONENS FÖR

FATTNINGSVERK I FRANKFURT 1848—49 

J L / r i k a revolutionen», den franska 1789 som »den stora revolu

tionen», den tyska 1848 som »den misslyckade revolutionen». Den 

engelska revolutionen utgör det enande momentet i det engelska 

folkets historia, den franska revolutionen är en världsrevolution och 

ledmotivet i 1800-talets skiftesrika konstitutionella och sociala 

historia. 1848 års tyska revolution däremot är endast en episod i 

Tysklands utveckling och utan världshistorisk betydelse. Benägen

heten att bedöma historiska företeelser efter framgången har med

fört att den tyska revolutionen fått ett mycket ogynnsamt eftermäle 

i hävdateckningen. Och dock är det otvivelaktigt, att just den tyska 

revolutionen av år 1848 varit en av världshistoriens mest idérika 

omvälvningar, att den slagit in på nya, hittills obanade och oprö

vade vägar. Det är därför ett angeläget ärende att samvetsgrant 

och ingående utröna denna revolutions betydelse för Tysklands ut

veckling. Av utrymmesskäl kunna här endast i största korthet be

lysas de historiska faktorer, som samverkade till den tyska révolu-

tionens utbrott, och lämnas en schematisk redogörelse för Frank

furtparlamentets författning och dess betydelse. 

Man har ofta påstått, att den tyska revolutionen av år 1848 i själva 

verket haft en alltigenom social karaktär. Denna tes är dock ohåll

bar. Tyskland på tröskeln till marsrevolutionen var ett land av 

övervägande agrar struktur. Mer än två tredjedelar av befolk

ningen livnärde sig av jordbruksarbete. Landet befann sig under 

denna period i ett förkapitalistiskt utvecklingsstadium. Industriali

seringen och de därur framsprungna problemen tillhöra i Tyskland 

först 1850- och 1860-talen. Väl funnos sociala problem i Tyskland 

år 1,848, men ännu existerade ingalunda en social arbetarefråga i 

modern bemärkelse. 

E T T HUNDRAÅRSMINNE 

Av Dr. phil. ERICH WITTENBERG, Lund 

revolutionen 1688 har betecknats som »den äro-
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I de preussiska östprovinserna var motsatsen stor mellan de adliga ' 

storagrarerna å ena sidan och de undertryckta lantarbetarna och • 

småbönderna å den andra. En viss industrialisering trädde i dagen • 

i storstäder som Wien och Berlin och i provinserna Rhenlandet, j 

Westfalen och Schlesien. Här bildade dock arbetarna och borgarna 

en gemensam front mot den regerande feodala byråkratien. Det ' 

var ännu inte tal om en verklig klassmotsättning borgare och ar- ' 

betare emellan,. I Sydtyskland hade småborgardömet stort infly- i 

tände. Det fann sitt stöd bl. a. hos mindre jordägare, hantverkare, : 

handelsidkare och den akademiska ungdomen. ' 

Engels' och Marx' försök att organisera en i sig fast sluten proletär > 

enhetsfront och att åvägabringa ett nära förbund mellan det lantliga 

och det industriella proletariatet förblev utan framgång. Dåtiden 

saknade helt förutsättningar för en sådan utveckling. Stefan Borns 

strävanden att i hela Tyskland grunda en stor arbetarerörelse hade ! 

ingen medvind. Det lyckades honom inte att få mer än 12000 an- ; 

hängare i hela Tyskland. Born hade i övrigt ett politiskt program ' 

av småborgerlig prägel. Han yrkade bl. a. på löneförbättringar och • 

på en begränsad arbetsdag. Radikala röster beträffande en genom- • 

gripande, revolutionerande socialreform möta oss redan hos Karl , 

Marx och Friedrich Engels, delvis hos Friedrich Hecker och Gustav • 

Struve. Men dessa förespråkare för en revolutionär samhällsreform , 

voro nästan helt utan politiskt inflytande. På det stora hela taget, 

funno arbetarna sitt stöd hos demokraterna, d. v. s. den radikala i 

vänstern i Frankfurtparlamentet. Dessa eftersträvade en tysk re- I 

publik och en genomgripande demokratisering av hela det poli

tiska livet. Det är betecknande, att man denna tid uppfattade den • 

sociala frågan som ett pauperismens problem. Det kom an på,. | 

menade man, att utjämna motsatserna mellan de rika och de fattiga. : 

Om man talade om den sociala frågan, hade man därvid i åtanke I 

bl. a. hantverkets proletarisering och lantarbetarnas nödläge. Och 1 

just i detta ligger den avgörande skillnaden mellan den franska [ 

februarirevolutionen och den tyska marsrevolutionen. Här en social 

omvälvning med stör räckvidd, där en revolution av rent borgerlig 

prägel och av rent politisk karaktär. 

Det är märkligt, att i barrikadstrider borgare, arbetare och stu

denter kämpade skuldra vid skuldra för Tysklands frihet. I Frank

furtparlamentet invaldes ingen enda representant för arbetarna, enär , 

arbetarna själva i den radikala vänstern sågo sin bästa politiska ' 

representation. Här och där gjorde arbetarna sporadiskt uppror. Men • 
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de stodo inte i samband med varandra. Det saknades i själva verket 

år 1848 i Tyskland helt en organiserad arbetarerörelse med ett speci

fikt proletariskt program. Historiskt sett går den tyska arbetare

rörelsen fr. o. m. slutet av 1860-talet tillbaka till den demokratiska 

rörelsen under revolutionsåret. Motsatsen mellan arbetare och 

borgare under denna senare period har sin förklaring däri att 

borgardömet sökte och fann sina rötter i Bismarcks stat, medan 

arbetarerörelsen nära anslöt sig till den politiska traditionen från 

1848 års revolution. 

Den tyska revolutionen var i ordets bästa bemärkelse en folk

revolution. Det rörde sig här om en medborgarnas reaktion mot de 

bestående förhållandena. Det var ett spontant uppror, som sam

tidigt utbröt på många skilda håll i Tyskland. Revolutionen slog 

ut bl. a. i Österrike, Preussen och Bayern. Överallt visar sig samma 

bild: regeringarna vika tillbaka för den anstormande revolutionen 

och äro beredda att tillmötesgå kraven på pressfrihet, samvetsfrihet, 

föreningsfrihet och religionsfrihet. Vid ett sammanträde i Sydtysk

land besluta en rad framstående liberala personer att låta utskriva 

val enligt allmän, lika och direkt valrätt för att välja en lagstiftande 

tysk nationalförsamling. 

Utan att här ha tillfälle att skissera upp utvecklingen från för

parlamentet till Frankfurtparlamentet må det vara nog. att fram

häva, att den tyska förbundsförsamlingen instämde i detta krav; 

alla här sammanslutna regeringar samtyckte till att en tysk national

församling sammanträdde och utarbetade en författning för hela det 

tyska folket. Den tyska förbundsförsamlingen hissade den svart-

röd-gyllene fanan, och det var just den tyska förbundsförsamlingen, 

som senare sände en hyllningsskrivelse till nationalförsamlingens 

sammanträde. Det är ett märkligt och betydelsefullt faktum, att det 

så kallade förparlamentet, som förberedde Frankfurtparlamentet, 

sammanträdde utan officiellt uppdrag från någon regering och utan 

mandat från folket och dock senare vann samtliga regeringars och 

hela folkets gillande. Allt det bevisar, att det 1848 rörde sig om en 

verklig folkrevolution, icke om något tillfälligt eller godtyckligt 

uppror, som finner sin förklaring i förmenta utländska inflytelser. 

Revolutionen av år 1848 är på så sätt ett lysande vittnesbörd om 

att det existerat en frisinnad politisk tradition i Tyskland. 

1848 års revolution visar oss en ny gruppering av de politiska 

partierna. Man får emellertid icke tillämpa vår tids partibegrepp 

på denna period. Det tyska partiväsendet kom först i flor efter 1815.. 
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Sedan dess möta oss olika politiska meningsriktningar: »liberala»,' 

»konservativa», »servila» eller >reaktionära» riktningar. Det fannsl 

emellertid inte fasta gränser partierna emellan. Vidare saknades en,; 

fast partiorganisation. Partigrupperna samlade sig i allmänhet kringj 

vissa ledande personligheter. Men varje medlem i en lantdag — 

t. ex. i de sydtyska staterna — hade möjlighet att uteslutande följa 

sitt samvete vid röstningar. Detsamma gällde i stort sett om Frank

furtparlamentets partigrupperingar. Efter franskt mönster, efter; 

1830, existerade ett stort politiskt mellanparti, centern (Zentrum),! 

som ville förverkliga den tyska enheten i samförstånd med' 

delstaternas regeringar och åsyftade införandet av konstitutionella' 

styrelseformer. Detta var det så kallade »professorspartiet», upp-| 

delat i en vänster- och en högerflygel. Dessutom märkas de så| 

kallade demokraterna, som utgjort ett nytt och betydelsefullt inslag' 

i Tysklands politiska liv. Demokraterna hade en helt radikalt orien-' 

terad flygel och en mera måttfull flygel. Demokraterna bejakade! 

obetingat folksuveränitetens princip, yrkade på nationaliteternas be

frielse och voro pacifismens och folkförsoningens förespråkare. Den, 

radikala flygeln inom denna grupp åsyftade ett förverkligande av 

riksförfattningen på våldets väg, pläderade för en tysk republik och' 

strävade efter genomgripande sociala reformer med starkt socia-' 

listiskt inslag. I Frankfurtparlamentet fanns redan fröet till den 1 

katolska centern (»das katholische Zentrum»), som hade sina före-; 

språkare bland professorer och präster. Dessa bildade inte én fast. 

politisk sammanslutning, utan tillhörde de mest skilda partigrupper.! 

Det är dock betecknande, att de varit utpräglade stortyskar och; 

fientligt inställda till Preussen. Vidare fanns omkring en femtedel' 

»obundna», d. v. s. »vildar» (»Wilde»), som icke tillhörde en bestämd 

partigrupp. Vid behandlingen av den tyska enhetsfrågan stodo stor

tyskarna (Die Grossdeutschen) och småtyskarna (Die Kleindeut-

schen) å motsatta fronter. Anhängare till dessa båda riktningar fun-

iios inom alla partier. Bland alla partier hade »centern» den största, 

betydelsen. 

Vid bedömandet av Frankfurtparlamentets författning måste så-j 

lunda beaktas att det under denna tid icke fanns fasta partigruppe-; 

Tingar, ätt det icke existerade något slags fraktionstvång, ätt varje ; 

ledamot av församlingen kunde rösta efter sitt samvete och att hela' 

författningen i sista hand vilade på en kompromiss partierna emellan. 1 

Endast om man tar hänsyn härtill erhålles det rätta perspektivet, 

på Frankfurtparlamentets betydelsefulla verksamhet. Frankfurt- ¡ 
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parlamentets partigrupperingar kommo icke att äga bestånd; under 

reaktionstiden upplöstes dessa grupper. Men senare anknöt man 

mångenstädes just till Frankfurtparlamentets politiska idéer. Stor-, 

tyskarna voro — betecknande nog — det Bismarckska rikets skar

paste motståndare. Socialdemokraterna anknöto till 1848 års< demo

krater. De i Sydtyskland ganska spridda »folkpartierna» sågo lika

ledes sitt föredöme i revolutionsårets demokratiska rörelse; så har 

alltså — också i detta avseende — Frankfurtparlamentets arbete 

utövat varaktig inverkan på framtiden. 

1848 års revolution satte sig före att lösa tre centrala frågor: 

frihetsproblemet, författningsproblemet och det nationella proble

met. Här liksom annorstädes kunde Frankfurtparlamentet anknyta 

till den tyska frihetstraditionen mellan 1815—1848. På intet sätt 

svävade parlamentets uppbyggnadsarbete i luften. Härom bara 

några korta hänvisningar. I den tyska förbundsakten, § 13, fast-, 

slogs, att i alla tyska stater skulle finnas landständer. Regeringarna 

gjorde emellertid allt för att förhindra frihetsorienterade författ-

ningsrefoirmer. Det tyska Förbundet (1815) hade en alltigenom dy-, 

nastisk prägel. Den Heliga Alliansen stod under Österrikes ledning 

och yar avsedd att påtvinga den europeiska politiken en reaktionär 

kurs. Här eftersträvade man en fullständig politisk likriktning och 

bannlyste alla nationella frihetsrörelser. Betecknande nog efter

strävade man samtidigt att tillintetgöra alla planer på en framstegs

vänlig författningsreform och att med brutala maktmedel under-, 

trycka alla strävanden till den tyska enheten. Det är den akade-, 

miska ungdomsrörelsens adelsmärke, att den reste sig mot denna 

reaktion. I fullt samförstånd med professorer och unga studenter, 

som samlade kring sig många anhängare ur det tyska borgar- och 

småborgardömet, reagerade man skarpt mot den byråkratiska över

hetsstaten och yrkade bl. a. på tryckfrihet, jurydomstolar, indivi

dens oantastbarhet och på genomgripande författningsreformer, som 

skulle skaffa folkets röst gehör. I förbigående må i detta samman

hang erinras om Wartburgsfesten (1817), Hambacherfesten (1832) 

och om hela den tyska studentrörelsen med sin samlings- och medel

punkt i den berömda »Burschenschaftsrörelsen». Här såg man redan 

med full klarhet, att den tyska frihetsrörelsen och den tyska enhets

rörelsen hörde ihop; det var, som man med rätta framhävde, 

omöjligt att grundlägga den tyska enheten utan att först säkra den 

politiska friheten. I dessa avseenden har den tyska ungdomsrörelsen 

i stor utsträckning anteciperat Frankfurtparlamentets strävanden. 
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I början av 1840-talet uppkom i Tyskland ett kraftigare nationellt 

självmedvetande och till följd därav en patriotisk samhörighets

känsla. I alla landsdelar vände man sig skarpt mot Frankrikes 

ohöljda strävan till »Rhengränsen» år 1840. Det uppstod mellan 

1840—1847 en värdefull politisk litteratur. Under dessa år voro bl. a. 

Ernst Moritz Arndt, F. List och Moltke Tysklands nationella språk

rör. I en mångfald skrifter — olika varandra till innehåll och stil 

— kom dock längtan efter den tyska enheten på ett imponerande 

sätt till uttryck.,.. Här insåg man redan, att ett frihetsorienterat, 

enigt Tyskland, som var i stånd att avvärja utländskt hot, bleve en 

garanti för en varaktig europeisk fred. Olika möjligheter att åväga

bringa en tysk enhet ha redan före 1848 noggrant övervägts i den 

politiska debatten: Gagern och Pfizer pläderade för Preussen som 

ledande tysk makt, andra förfäktade idén om Österrike som Tysk

lands dominerande makt. Vidare förkunnade man i »Manuskriptet 

från Sydtyskland» (»Das Manuskript aus Suddeutschland»), år 1821, 

den så kallade triasidén om Preussen som en del för sig, om 

Österrike som självständig makt och om en sammanslutning av 

alla övriga stater till en enhet. I alla hithörande problem kunde 

alltså Frankfurtparlamentet direkt anknyta till tidigare idéer om 

den tyska enheten. Det är bekant, att så skedde i stor utsträckning. 

Slutsatsen blir alltså att Frankfurtparlamentet icke byggt ur intet: 

det har upprätthållit kontakt med den historiska kontinuiteten, 

och dess arbete rörde sig om ett allvarligt försök att vidare utveckla 

de idéer som redan tidigare förefunnits. 

Frankfurtparlamentet var i Tysklands historia under 1800- och 

1900-talen det enda tyska parlament, som i ordets fulla mening 

utgjort hela det tyska folkets sanna nationalrepresentation. Det kom 

till stånd genom allmänna direkta val i alla tyska, länder, som till

hörde det tyska förbundet från 1815. Ridsdagen i Bismarcks rike 

representerade dock endast det lilla Tyskland (Kleindeutschland). 

Med nationalförsamlingen i Weimar år 1919 förhöll det sig i själva 

verket på liknande sätt. Under det tredje riket (1933—1945) fanns, 

som bekant, överhuvudtaget ingen politisk frihet och parlaments

valen voro endast tomma fraser. För närvarande existerar ju endast 

ett styckat, upplöst och ockuperat Tyskland. På grund därav intar 

Frankfurtparlamentet som hela det tyska folkets sanna national

representation en enastående plats i Tysklands nyare historia. 

I full samklang med de nationella rörelserna i början av 1840-

ialet har Frankfurtparlamentet klart insett, att Tysklands enande 
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utgör ett europeiskt problem. I samband därmed har Frankfurt

parlamentet betonat de västerländska folkens politiska och kul

turella samhörighet. Också här kunde Frankfurtparlamentet gå till

baka till tidigare diskussioner. Det är nog att erinra om den roll, 

som frågan om den tyska enheten redan före 1848 spelat hos bl. a. 

Dahlmann, Droysen, Pfizer, Gervinus och Ranke. 

När i det följande en kort redogörelse lämnas för Frankfurt-

parlamentets författning, gäller det att få fram de ledande idéer, 

som - här kommit till synes. Fråga är på intet sätt om en detalj

granskning av författningsverket i dess helhet utan endast att på

visa, i vilken mån författningen . färgats av de tankegångar, som 

politiskt förberett Frankfurtparlamentet mellan 1815 och 1848. 

Frankfurtparlamenlet behandlade frågan om de mänskliga grund

rättigheterna från maj till december 1848. De kungjordes den 27 

december 1848. Enligt en rikslag 27 september 1848 skulle de redan 

tre veckor senare träda i kraft överallt i Tyskland. Kungörandet för

vägrades emellertid — betecknande nog — av Österrike, Preussen, 

Bayern och Hannover. Under reaktionstiden frånkändes år 1851 på 

Österrikes och Preussens yrkanden grundrättigheterna varje rätts

giltighet i alla till det tyska förbundet anslutna stater. 

Grundrättigheterna ha varit avsedda att säkra individen för polis

statens övergrepp, bygga det tyska folkets sociala och politiska liv 

på frihetsorienterade grundvalar, varaktigt övervinna den härskände 

feodalstaten och aktivt intressera medborgarna för den moderna 

författningsstatens problem. 

Grundrättigheterna fastslogo bl. a. individens integritet, hemmets 

okränkbarhet, posthemligheten och den privata äganderättens helgd. 

Vidare stadgades här domarnas oavsättlighet, införande av jury

domstolar, varje tysks rätt att dömas av lagliga domstolar och 

slutligen boskillnad mellan rättsväsende (Justiz) och förvaltning. 

För att verksamt främja författningslivet garanterade grund

rättigheterna bl. a. fullständig pressfrihet, församlingsfrihet, för

eningsfrihet, religions- och trosfrihet; varje slags censur förbjöds. 

Statskyrkan avskaffades och fullständig forskningsfrihet stadgades. 

Undervisningsväsendet stod väl fortfarande under statens uppsikt; 

men varje tysk man eller kvinna hade möjlighet att inrätta nya 

skolor. Kyrkans uppsikt över undervisningsanstalterna upphävdes. 

Grundrättigheterna avsågo att leda Tysklands politiska och so-
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ciala liv in på nya vägar. Så ifråga om avskaffandet av alla stånds-

skillnader, ståndsprivilegier och titlar och den revolutionerande 

grundsatsen om fullständig yrkesfrihet: varje tysk skulle — obe

roende av konfessionella eller andra skrankor — ha full rätt att 

slå in på en levnadsbana, som bäst motsvarade hans begåvning. 

Ännu betydelsefullare var emellertid, att grundrättigheterna avsågo 

jordegendomarnas fria delbarhet, fideikommissens avskaffande, upp

hörandet av de så kallade »gårdsrätterna» (»Patrimonialgerichts

barkeit»). Vidare införde man lika grundsatser för befolkningens 

beskattning och bestämmelser avsedda att på allt sätt främja upp

komsten av ett fritt bondestånd. 

För att säkert förankra den tyska enhetstanken skapade man en 

gemensam riksborgarrätt (»Reichsbürgerrecht»), införde den all

männa värnplikten, garanterade fri tillgång till alla offentliga be

fattningar och satte i stället för det kyrkliga äktenskapet civil

äktenskapet, som ensamt hade laglig giltighet. Hit hör också t. ex. 

bestämmelserna om kommunernas självförvaltning o. s. v. 

Grundrättigheternas införande som integrerande del av den tyska 

riksförfattningen betydde något enastående i Tysklands politiska 

utveckling. Det rörde sig här om hela det tyska folkets reaktion 

mot det tyska förbundets och den heliga alliansens retrograda, 

legitimistiska och dynastiska politik. I stället för den dynastiska, 

partikularistiska, byråkratiska överhetsstaten träder oss här till 

mötes den moderna rättsstaten grundad på Kants, Fichtes, Gervinus' 

och Dahlmanns idéer. Grundrättigheternas proklamerande utgjorde 

också ett viktigt steg framåt i hela Europas politik. Allt sedan år 

1776 ha rättighetsförklaringarna spelat en stor roll i västerlandets 

författningsliv. Det var något betydelsefullt, att Tyskland nu slagit 

in på liknande vägar och här direkt anknutit till de västerländska 

ländernas politiska system. Vidare är beaktansvärt, att det 1848 

förelåg ett försök att lösa det tyska författningsproblemet utifrån 

inrikespolitikens primat. I motsats till läran om utrikespolitikens 

avgörande roll för de enskilda folkens författningsliv hyste man 

här den bestämda åsikten, att en frihetsorienterad författning utgör 

den oumbärliga grundvalen för ett folks världspolitiska ställning. 

Som bekant har Tyskland efter 1848 slagit in på helt andra.vägar. 

Tysklands enande 1871 var just i främsta rummet en frukt av 

Bismarcks segerrika utrikespolitik. Grundrättigheternas proklame

rande år 1848 visar slutligen, att det verkligen rörde sig om en 

borgerlig folkrevolution med stark social prägel, men helt utan 
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socialistisk anstrykning. Grundrättigheterna bejakade obetingat 

näringslivets frihet, yrkade på lika principer i beskattningsfrågor 

och främjade böndernas frigörelse. En arbetarefråga i ordets mo

derna bemärkelse existerade, som förut nämnts, inte under denna 

tid i Tyskland. 

Den tyska riksförfattningen från år 1871 saknade helt en för

klaring om »grundrättigheter». Dessa vunno väl insteg i Weimar-

författningen 1919, ehuru ej på så framskjuten och central plats 

som i Frankfurtförfattningen. Det länder Frankfurtparlamentet till 

ära, att det klart insett rättighetsförklaringarnas principiella bety

delse och uppställt en lista på mänskliga rättigheter, som ännu 

i dag kunna vara förebildliga för tyskt statsliv. 

Och så eh kort teckning av Frankfurtparlamentets betydelsefulla 

författningsverk. 

Behandlingen av den nationella frågan har satt djupa spår i 

Frankfurtparlamentets arbete. Bl. a. har den schleswig-holsteinska 

och den polska frågan ivrigt diskuterats. Vid detta tillfälle kommo 

helt olika uppfattningar till uttryck. På det stora hela taget har 

Frankfurtparlamentet härvid intagit en måttfull hållning: chauvi

nistiska och nationalistiska röster ha blott i undantagsfall kommit 

till tals och aldrig vunnit församlingens gillande. Genom riksför

fattningen skapades en tysk flotta med den svart-röd-gyllene fanan 

som det nya kejsarrikets stolta symbol. Härmed förknippades dock 

inga maktpolitiska tendenser, då just den frihetsorienterande riks

författningen endast åsyftat att inordna ett fredligt sinnat Tyskland 

i de »europeiska makternas konsert». 

Den nationella frågans lösning beredde parlamentet stora svårig

heter. Tre olika riktningar tävlade här om segern. »Stortyskarna» 

önskade Österrike som ledande makt i Tyskland, »småtyskarna» yr

kade på ett »småtyskt» rike med Preussen i spetsen med fullständigt 

uteslutande av Österrike eller på sin höjd med de tyska lands

delarna i Österrike. Demokraterna däremot pläderade för en uni-

tarisk enhetsstat och för det österrikiska kejsardömets och det 

preussiska kungadömets fullständiga upplösning. Demokraterna 

krävde med eftertryck en centralistiskt organiserad tysk republik 

som ett verksamt bålverk mot den dynastiska överhetsstaten. Vidare 

förefanns en stor klyfta mellan stor- och småtyskarnas idéer rörande 

den framtida riksorganisationen. Småtyskarna voro anhängare av 
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en tysk enhetsstat, stortyskarna däremot utpräglade federalister, 

som ville minska Rikets befogenheter till förmån för delstaternas 

självständighet. Det slutliga resultatet blev en kompromiss: parla

mentet beslöt ett tyskt kejsarrike med Preussen i spetsen. Därvid 

uteslöts inte principiellt Österrike ur det nya kejsarriket utan dess 

inträde förutsattes. Härvid stadgades emellertid, att Österrike endast 

skulle inträda i Riket med sina rent tyska delar och giva dem en 

särskild, fri politisk organisation. Detta förkastades emellertid av 

Österrike. 

Riksförfattningens väsentliga innehåll återges lämpligen i Georg 

Andréns briljanta sammanfattning: 1 »Enligt denna författning skulle 

det Tyska Riket ha mycket omfattande befogenheter, framför allt 

i alla utrikespolitiska angelägenheter, i försvarsfrågan (och speciellt 

rörande flottan, som omfattades med stort intresse), beträffande 

järnvägsväsendet, tull- och handelslagstiftning, post, mynt, mått, mål 

och vikt, befogenheter, som i många fall helt berövades särstaterna. 

De exekutiva funktionerna skulle utövas av en kejsare ur ett rege

rande tyskt furstehus med tillhjälp av ansvariga ministrar. Lag

stiftningen skulle ske genom samstämmiga beslut av kejsaren och 

parlamentet, som var uppdelat på tvenne hus, Staatenhaus och 

Volkshaus. Det förra var bildat av representanter för de tyska sta

terna; representanterna skulle dels utses av regeringarna, dels av 

lantdagarna (eller provinslantdagarna) för 6 år. Det senare husets 

medlemmar skulle väljas av folket med allmän rösträtt efter fyllda 

25 år; valet skulle vara direkt». Anhängarna av det unitariska 

programmet hade sålunda vunnit en lysande seger över föresprå

karna för en federalistisk tysk förbundsstat. 

Kejsaren ägde enligt författningen endast suspensivt veto. Om 

riksdagen emellertid under fyra sessioner ogillade kejsarens veto, 

blev ett lagbeslut ändock rikslag. Teoretiskt sett var det sålunda 

ej uteslutet, att riksdagen kunde besluta monarkiens avskaffande 

och republikens införande. Höll parlamentet under fyra sessioner 

fast vid ett sådant beslut, var därmed monarkien avskaffad. Enligt 

författningen hade det demokratiska »Volkshaus» treåriga sessions

perioder. Rikets alla trupper måste avlägga trohetsed både till kej

saren och riksförfattningen. Författningen inrättade en högsta dom

stol, en så kallad »riksrätt» (»Reichsgericht»), som fick befogenhet 

att avgöra alla stridiga frågor mellan Riket och särstaterna, att av-

1 »Världshistorien», utg. av H. Almquist, Bd 8, s. 47 f. 
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döma alla författningsstrider de olika delstaterna emellan, samt att 

mottaga och noggrant pröva alla besvär, som tyska medborgare 

riktade till »riksrätten» rörande överträdelser av riksförfattningen. 

Kejsarens underskrifter måste kontrasigneras av en ansvarig riks

minister. Denna bestämmelse gällde utan undantag. I bestämmelser 

som dessa framträder riksförfattningens mål att obetingat säkra 

parlamentets befogenheter mot övergrepp från kejsarens sida och 

att starkt framhäva parlamentets primat. 

Frankfurtparlamentets författning betecknar ett nytt kapitel i 

Tysklands politiska utvecklingshistoria. Detta verk innehöll syn

punkter av stor räckvidd för Tysklands framtida politik. Med skarp

syn och klarhet hade man redan här insett, att Preussen var den 

tyska makt, som hade framtiden för sig. Författningens förverk

ligande innebar emellertid, att Preussen skulle uppgå i Tj'skland 

och överhuvudtaget upphöra att existera som monarkisk överhets

stat. Enligt författningen skulle nämligen den påtänkte kejsaren 

under parlamentets sessionsperioder residera i Frankfurt a. Main, 

som även skulle vara Rikets huvudstad. Därmed var politikens 

tyngdpunkt förflyttad från Berlin till Frankfurt. Det var vidare ett 

kraftigt slag mot den preussiska militärstaten, att trupperna måste 

avlägga ed till riksförfattningen. Särstaternas undanskymda ställ

ning i det unitariska Tyska Riket hade småningom måst förringa 

även den mäktigaste delstatens politiska betydelse. Redan tidigare 

pekade vissa tendenser i samma riktning. I Frankfurtparlamentet 

ha — märkligt nog —- en rad framstående historiker — bland dem 

en Droysen, Dahlmann, Gervinus och Waitz — yrkat på Preussens 

uppdelning i åtta autonoma provinser. 

Sammanfattningsvis kan sägas, att det var ett betydelsefullt steg 

framåt att Frankfurtparlamentet insett, att Preussens och Öster

rikes makttävlan omöjliggjorde den tyska enheten, att det klart 

erkänt Preussens betydelse som Tysklands ledande makt och att 

det redan utstakat de vägar, som slutligen måste mynna ut i den 

preussiska militärstatens övervinnande och Preussens uppgående i 

Tyskland. Med grundläggandet av den unitariska enhetsstaten har 

Frankfurtparlamentet både övervunnit den tyska partikularismen 

och den dynastiska överhetsstaten. 

Kejsarkronan, som erbjudits Fredrik Wilhelm IV av Frankfurt

parlamentet (enligt författningen med ärftlig rätt), avböjdes emel

lertid av denne ay legitimistiska och dynastiska skäl, enär han icke 

ville mottaga en kejsarkrona ur folkets händer och dessutom mot-
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satte sig planerna på Preussens försvagning. Därmed var Frankfurt

parlamentets och författningens öde beseglat. Det till Stuttgart över

flyttade »Rumpfparlament», som med alla medel ville genomdriva 

riksförfattningens förverkligande, upplöstes av militären. Den tyska 

marsrevolutionens författningsverk fick ett kort liv, men dess poli

tiska gärning är av betydelse den dag som idag är och för framtiden. 

Inrikespolitiskt sett ställde nämligen Frankfurtförfattningen det 

tyska statslivet på nya grundvalar. Författningsverket stod obe

tingat på folksuveränitetens mark. Det nya kejsarriket var en parla

mentarisk monarki. Det var något nytt i Tysklands politiska liv, att 

de exekutiva befogenheterna skulle utövas av en kejsare med hjälp av. 

ansvariga riksministrar. Det är betecknande för frihetstankens tra

giska öde i Tyskland, att alla försök att förverkliga denna idé i det 

Bismarckska riket blevo fåfänga. Först nationalförsamlingen i 

Weimar har här ånyo anknutit till 1848 års stolta frihetstradition. 

Med Frankfurtparlamentets författning hade västerländskt för

fattningsliv vunnit insteg i Tyskland. Folksuveränitetens idéer stam

made från Frankrike. Tvåkammarsystemet pekade mot England 

och Amerika som förebilder. Det var ingen tillfällighet, att i Frank

furt framstående statsrättslärare, noggrant förtrogna med Amerikas, 

Englands och Frankrikes politik, verksamt deltagit i riksförfatt

ningens slutgiltiga utformning. Det är en akademisk fråga, som icke 

kan besvaras, vad det hade betytt, om Tysklands statsliv utvecklats 

på liknande sätt som det övriga västerlandets. Det är emellertid en 

heder för Frankfurtparlamentet att det klart förstått detta problems 

principiella innebörd. 

Frankfurtförfattningens betydelse i större historiska sammanhang 

framgår av en kort jämförelse mellan riksförfattningen av år 1849 

och det Tyska Rikets författning år 1871. Bakom Frankfurtparla

mentet stod en demokratisk folkrevolution. Författningen var ett 

resultat av denna. Det Bismarckska riket kom till stånd genom en 

genial statsmans politik såsom följden av tre segerrika krig. I del 

förra fallet alltså en författning av demokratisk prägel, i det senare 

fallet av dynastisk karaktär. Här en demokratisk folkrevolution 

som förutsättningen för författningen, där en revolution uppifrån, 

som just med hjälp av dynastierna löste det tyska enhetsproble

met. I det förra fallet. inrikespolitikens primat i författningen, i 

det senare utrikespolitikens primat och författningen som ett medel 
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att säkra Rikets maktställning. I förra fallet en unitarisk enhets

stat med demokratisk färg, i det senare en federalistisk förbundsstat 

på dynastisk grund. I förra fallet en parlamentarisk monarki, i det 

senare en konstitutionell monarki. I Frankfurtförfåttningen »grund

rättigheterna» som författningens fundament, i Bismarcks rike inga 

»grundrättigheter» alls. Här ett enhetsrike finansiellt oberoende av 

särstaterna, där en förbundsstat finansiellt beroende av delstaterna. 

Här en unitarisk enhetsstat utan särrättigheter för några delstater, 

där en federalistisk förbundsstat med vidsträckta »särrättigheter» 

(Reservatrechte) för flera delstater beträffande armén, post- och 

järnvägsväsendet. Här en rikshär, som avlägger trohetsed till kej

saren och till författningen, hären alltså ett skyddsvärn för författ

ningen, där en armé, som blott avlägger trohetsed till kejsaren och 

på så sätt utgör ett slags verktyg i dennes hand. Här en kejsare 

beroende av ansvariga riksministrar i fråga om alla beslut rörande 

krig, fred och förbund med andra makter, där eh kejsare med 

ensam beslutanderätt i alla hithörande frågor. Här en »riksrätt» 

(»Reichsgericht») som högsta instans i alla författningsstrider, där 

en liknande institution utan dessa befogenheter. Här blott kejsarens 

»suspensiva veto», där kejsarens oinskränkta befogenhet att vägra 

sitt bifall till lagbeslut. Här ett parlament med utslagsgivande be

fogenheter, där en riksdag med ytterst begränsade rättigheter, t. ex. 

utan laglig möjlighet att störta en rikskansler eller att inverka på 

en ny rikskanslers utnämning. Här alltså en demokratisk kejsar

krona mottagen ur folkets händer, där en kejsarkrona »av Guds 

nåde» ur furstarnas hand. Här den svart-röd-gyllene flaggan som 

hela det tyska folkets enande symbol, där den svart-vit-föda fanan 

som uttryck för det lilltyska kejsarriket. 

Ovanstående korta framställning torde utvisa, att 1849 års och 

1871 års författningar ha helt olika grunddrag. Författningsmässigt 

sett betydde vägen från 1849 fram till 1871 ett ödesdigert avsteg 

från marsrevolutionens frihetsideal: Utan överdrift kan man säga, 

att just de idéer segrat 1871 som 1848 bekämpats. Det var inga

lunda en historisk tillfällighet, att Bismarck och Wilhelm I voro 

och förblevo svurna motståndare till 1848 års idéer. I stället för eh 

unitarisk enhetsstat på folksuveränitetens grund uppstod år 1871 en 

federalistisk förbundsstat med dynastisk prägel och med Preussen 

som den ledande makten i spetsen. Detta hade allvarliga följder 

för den tyska frihetstankens vidare utveckling: 1848 års frihets-

tradition föll efter 1871 nästan helt i glömska och med detta också 
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de tyska frihetsidéerna från 1815 fram till revolutionsåret. Det fanns 

framdeles icke mer i Tyskland en kontinuerlig politisk frihets-

tradition. Med full rätt kunde man beteckna de tyska frihetsrörel

serna mellan 1815 och 1848 som »den ofullbordade (unvollendete) 

tyska revolutionen». Därmed hänger nära samman, att det hittills 

aldrig i Tyskland lyckats de framstegsvänliga krafterna att slut

giltigt tillkämpa sig segern, att leda in den politiska utvecklingen 

på nya spår och att i längden hävda sig gentemot den politiska 

reaktionen. 

Rent formellt sett var Frankfurtförfattningen från och med 1849 

endast döda bokstäver, en värdelös papperslapp, enär författningen 

aldrig vann laga kraft och dess grundsatser aldrig tillämpades på 

politikens mark. Och dock är denna revolution av utomordentligt 

intresse för Tysklands politiska liv. 1848 års tyska revolution är 

nämligen den enda helt frihetsorienterade folkrevolutionen i Tysk

lands nyare historia. I motsats till novemberrevolutionen 1918, då 

vänsterpartierna åtogo sig det politiska ansvaret efter Tysklands 

fullständiga militära och politiska sammanbrott, rörde det sig 1848 

om ett spontant demokratiskt folkuppror i ordets sanna bemärkelse. 

1848 års revolution och författningsarbete kunde bygga på en le

vande politisk frihetstradition, som alltmera gjort sig gällande sedan 

1815. Också till detta finns ingen motsvarighet hos novemberrevolu

tionen 1918, som under utländskt hot, nederlagets prövningar och 

skärande partimotsättningar måste söka en väg ut ur det dåvarande 

Tysklands politiska kaos, dock utan att kunna finna någon an

knytning till en levande, kraftfull politisk frihetstradition i Tysk

land självt. 

1848 års tyska revolution och Frankfurtparlamentets författnings

arbete stodo i nära samband med de krafter, som rört sig i de övriga 

västerländska länderna. Författningsverket betecknar på så sätt över

huvudtaget en milstolpe i hela Europas frihetshistoria. Det vore en 

viktig uppgift för hävdateckningen, att punkt för punkt klarlägga 

de relationer, som finnas mellan Frankfurtförfattningen och de i 

England, Frankrike och Amerika under denna tid dominerande poli

tiska strömningarna. I själva verket var dock för Tysklands egen 

del 1848 års revolution ingalunda utan betydelsefull éfterverkan. 

Året 1848 markerar en skarp skiljelinje mellan »Vormärz» och 

»Nachmärz», d. v. s. perioden före och efter marsrevolutionen. Under 

inverkan av 1848 års händelser hade längtan efter förverkligandet av 

den tyska enheten på frisinnad grund slagit rot i vida kretsar, och 
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under följande generationer har hoppet att genomföra denna plan 

icke släckts i det tyska folkets medvetande. 1848 års revolution och 

författningsarbete inverkade även i viss mån på de reaktionära 

regeringarnas politik i Österrike, Preussen och de tyska delstaterna. 

Här har året 1848 banat väg till den moderna författningsstaten på 

konstitutionell grundval. Det är betecknande, att just Österrike och 

Preussen genomförde genomgripande författningsreformer för att 

inte helt förlora folkets förtroende. Här som där fanns icke längre 

någon möjlighet att författningspolitiskt gå tillbaka till det tyska 

förbundets och den heliga alliansens grundsatser. Vidare har den 

tyska revolutionen förberett borgardömets politiska emancipation. 

Som tidigare framhävts var 1848 års rörelse i främsta rummet en 

borgerskapets rörelse. Utan revolutionens bakgrund är borgardömets 

aktiva medverkan i politiken under den »liberala eran» från 1867— 

.1878 helt oförklarlig. 

Också partiväsendets gruppering under det Bismarckska riket bär 

tydliga spår av 1848 års partiväsen. Oppositionen mot Bismarcks 

rike har både inrikespolitiskt ioch utrikespolitiskt i hög grad sina 

rötter i 1848 års revolution. Den katolska centern (das katholische 

Zentrum) intog t. ex. samma kritiska hållning till Bismarck som 

tidigare i Frankfurtparlamentet mot Preussen. Vänsterliberalismens 

krav på ansvariga riksministrar gick direkt tillbaka till Frankfurt

parlamentets förebild. Socialdemokraternas program ifråga om mo

narkiens avskaffande, upprättandet av en parlamentarisk republik, 

statens skiljande från kyrkan o. s. v. pekar i samma riktning. Det är 

obestridligt, att dessa tankegångar först funnit sitt språkrör inom 

Frankfurtparlamentets radikala vänster. Skillnaden mellan demo

kraterna och de senare socialdemokraterna låg dock huvudsakligen 

däri, att de förra hade ett mycket måttfullt socialt program, medan 

däremot de senare helt accepterade marxismen, som ännu inte var 

aktuell under revolutionsåret. Också den från stortysk sida mot det 

Bismarckska riket riktade kritiken — vi erinra här blott om C. 

Frantz, P. de Lagarde och K. Chr. Planck — har sina anor redan i 

Frankfurtparlamentets stortyska tendenser. Bismarck själv har för 

övrigt i några punkter gått tillbaka till Frankfurtförfattningen, så 

t. ex. vid införandet av den allmänna, direkta och hemliga valrätten 

till riksdagen. Trots sina ytterst begränsade befogenheter utgjorde 

dock den tyska riksdagen i vissa avseenden en motsvarighet till 

Frankfurtförfattningens »Volkshaus». 

Ifråga om Weimarförfattningen av år 1919 är mycket omtvistat, 
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huruvida och i vilken mån den var influerad av Frankfurtfprfatt-

ningen. Sannolikt är, att vissa slående likheter mellan de båda för

fattningarna äro att hänföra till den omständigheten att man i båda 

fallen anknutit till västerländska mönster. Båda författningarna äro 

grundade på folksuveränitetens idé och innehålla bestämmelser bl. a. 

om »grundrättigheter» och om parlamentarismen. 

Tysklands framtid är för närvarande höljd i djupt mörker. Den 

är helt beroende av segrarmakternas vilja. I vilken mån Frankfurt

författningens idéer kunna vinna ny aktualitet, beror i sista hand 

på om Tyskland får en fred, som tillförsäkrar landet en själv

ständig nationell och ekonomisk existens. Om denna förutsättning 

uppfylles, är det emellertid mycket tänkbart, att Frankfurtförfatt

ningen kommer att framdeles spela en stor roll. Allt kommer emel

lertid an på om det nu äntligen skall lyckas att fast förankra 

frihetslärorna från perioden 1815—1848 i det tyska folkets hjärta. 

I så fall är möjligt, att Frankfurtförfattningen verkligen kan bliva 

grunden till en enad tysk parlamentarisk stat. Frankfurtförfatt

ningens västerländska inställning med den storartade förklaringen 

om de mänskliga rättigheterna synes väl lämpad att leda Tysklands 

politiska liv in på nya, lyckliga banor. 



Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 

Riksdagsmanna- Den definitiva sammanräkn ingen av rösterna vid andra-

valen 1948. kammarva le t den 19 september 1948 tog inemot tio dagar 

i anspråk. T T : s översikt av huvudpar t ie rnas röstetal synes ha vari t i detalj 

kor rek t beträffande de absoluta s iffrorna; beträffande procentande la rna 

h a d e dä remot i ett fall ( folkpart iets) en felräkning ägt rum. F ö r ett m e r a 

noggran t studium av va lhandl ingen räcker det emellert id inte m e d att 

känna s u m m o r n a av giltiga rös ter på huvudpar t ie rna — man b ö r också 

veta hu r m å n g a diverserös ter som fö rekommi t o c h hur m å n g a röster det 

är som kasserats. Uppgif ter h ä r o m har i år inte publ icerats från mera 

än ungefär halva antalet valkretsar, m e n komple t t e rande upplysningar h a r 

för denna artikels räkning välvil l igt lämnats av länsstyrelserna. Slutligen 

b ö r nämnas att flertalet t idningar i pappers ransoner ingens tecken upphör t 

att återge detaljsiffror från de särskilda valdistrikten. Följaktl igen måste 

m e r a bes tämda o m d ö m e n r ö r a n d e den poli t iska utveckl ingen i skilda k o m 

mun type r anstå i avvaktan på Statistiska centra lbyråns deta l j redovisning. 

Valdeltagandet. Part iernas p r o p a g a n d a o c h organisat ionsarbete t o rde 

aldrig ha vari t så omfat tande o c h ihål lande som denna gång. Det är ingen 

s törre överdr i f t att tala o m ett s ammanhängande förberedelsearbete sedan 

sensommaren 1945, då bi ldandet av en soc ia ldemokra t i sk enpart iministär 

fö l jdes av en r iksomfat tande mö te skampan j ; inte ens andhämtningspausen 

närmast efter 1946 års kommuna lva l va rade m e r än några veckor ; T v å . 

debat tämnen behöl l hela tiden aktualitet, näml igen frågan o m social ism Och 

frihet o c h frågan o m de stora kapitalintressenas inflytande p å pol i t iken. 

Ef terhand som landets ekonomiska läge försämrades o c h försämringen gav 

anledning till allt h å r d a r e ingrepp i utr ikeshandeln o c h byggnadsve rksam

heten t rädde emellert id mera konkre ta spörsmål i fö rgrunden . Reger ingen 

k landrades för »vans ty re» o c h svarade m e d uppfo rd r inga r till oppos i t ionen 

att den skulle gé besked o m sitt »al ternat iv» till krispoli t iken. O c h när 

reger ingss idan fortsatte med att försvara de nya kr is regler ingarna som 

led i en social förde ln ingspol i t ik , ' anklagades den från icke-socialistiskt hål l 

för lust att pe rmanenta regler ingssystemet o c h d ä r m e d slussa oss in i ett 

socialistiskt tvångssamhälle . I o c h för sig var dessa s t r idsämnen ägnade att 

väcka intresse hos stora väljarskikt. Ti l l motsät tningarna i sak k o m emel

lertid också en tillspetsning av p ropaganda tekn iken , som h a d e sin förklar ing 

i stridens taktiska m å l : för de icke-socialist iska opposi t ionspar t iernas del 

att e röv ra majori te ten i andra kammaren o c h för soc ia ldemokra t ins att be

vara ein sextönår ig ställning s o m d o m i n e r a n d e parti; 

29 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F. 
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• Att reger ingsmakten s t o d . p å spel var en allmän uppfattning, g rundad 

dels på soc ia ldemokra t ins stadiga t i l lbakagång i relativ "styrka sedan 1940, 

dels på det index över väl jarnas poli t iska sympat ier som de s törre part ier

nas ledning abonne rade på från Gallupinstitutet. Sedan Gallup i juni börjat 

publ icera offentliga analyser av valutsikterna, analyser som b y g g d e p å ett 

s törre undersökningsmater ia l än institutets l öpande i ndex o c h som syntes 

gö ra en major i te ts förändr ing sannolik, skärptes inte bara de p r o p a g a n 

distiska ansträngningarna utan också de organisator iska. Alla par t ier ökade 

sin personl iga över ta lningsverksamhet , o c h särskilt soc ia ldemokra t in synes 

m e d den fackliga arbetarrörelsens hjälp ha fulländat sin apparat för att få 

fram presumtiva anhängare till va lurnorna . 

Resultatet blev att inemot 3.900.000 röstkuver t l ämnades av d e nära 

4.700.000 röstberät t igade. I relativa tal bl ir det ett va lde l tagande på j ämnt 

83 procent . Detta är i alla hänseenden rekords i f f ror . Det högsta absoluta 

tal fö r del tagandet som t idigare noterats, år 1946, överträffades således m e d 

dryg t 550.000. O c h det högsta procent ta le t från äldre svenska val, uppnått 

1936, var inte h ö g r e än 74,5 — alltså 8 ik enheter lägre än årets. S o m mått 

på det poli t iska intresset är dessutom de 83 p rocen ten 1948 m e r kval if ice

rade än de 74,5 för tolv år sedan. Sänkt rösträt tsålder o c h s lopade röst

rättsstreck av ekonomisk art be tyder nämligen att antalet röstberät t igade 

ökats ut m e d g ruppe r som i alla länder o c h t ider visat m i n d r e lust att 

begagna sin rösträtt än genomsnittet . En sådan relativ röstfrekvens s o m 

den nu uppnådda måste helt enkelt innebära ett nytt demokrat iskt g e n o m 

brott i den men ingen att flertalet medborga rka t ego r i e r denna gång tagit sin 

rätt att rosta i reell besittning. 

G e n o m att gå tillbaka till senaste detaljstatistik öve r valdel tagandet kan 

man bi lda sig en användbar föreställning o m genombrot te ts siffermässiga 

innebörd i det viktigaste hänseendet : fördelningen efter socialgrupper. Röst

frekvensen v isade 1944 en brant fal lande serie från 85 % i g rupp I (»bät t re 

s i tuerade») , över 74 % i g rupp II (»mede lk lassen») till 69 % i g rupp III 

, (»arbe ta rna») . Det är föga sannolikt att denna o rdn ing skulle ha blivit o m 

kastad samt alldeles uppenbar t att en stegring av de låga o c h m e d e l h ö g a 

frekvenserna vari t minst svår att uppnå. O m man gissar på frekvenstalet 

90 för soc ia lg rupp I v id årets val be tyder det att endast rent fysiska h inder 

denna gång skulle ha förmåt t några bättre si tuerade att avstå. I social

g rupp II ingår en stor por t ion glesbygdsbefolkning (hemmansäga rna ) samt 

vissa andra g ruppe r som, enligt Gallup, kände sig måttligt engage rade ; 

m e d hänsyn härtill to rde man inte bö ra räkna m e d h ö g r e genomsnit ts

frekvens än 85 p rocen t för hela g ruppens v i d k o m m a n d e . Den konsta terade 

totalfrekvensen kräver sedan att minst 81 p rocen t av arbetarna i år lämnat 

sin röst. Dessa resonemang bekräftas av specia lundersökningar , som 

Gallupinstitutet före tog under september . Dä r v isade sig också att den vikt, 

söm de röstberät t igade tillmätte valet, i m y c k e t h ö g g rad förstärktes under 

de sista tre veckorna , o c h att denna tendens f ramträdde m e d särskild 

skärpa hos de fackligt o rganise rade jo rdb ruka rna o c h arbetarna. 

Från dé ungefärl iga måtten p å soc ia lgruppernas röstfrekvenser kan man, 

m e d hjälp av t i l lgängliga uppgifter o m samma gruppers aktuella numerär , 
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räkriä f ram 1948 års soc ia l förde ln ing i den effektiva valmariskåren, natur^ 

ligtvis m e d all reservat ion o c h i m y c k e t g r o v a tal. Resultatet blir att 

soc ia lg rupp I to rde ha b idragi t m e d väl 200.000 rös ter eller d ryg t 5 p r o c e n t 

av samtliga, soc ia lg rupp II m e d o m k r i n g 1.600.000 eller d ryg t 40 p r o c e n t 

o c h soc ia lg rupp III m e d inemot 2.100,000 eller c:a 54 p rocen t . Ökningstalen 

sedan 1946 1 skulle r ö r a sig i trakten av 10.000 fö r g rupp I m o t 200.000 f ö r 

g rupp II o c h 350.000 för g rupp III. Antalet egentl igen nya väl jare i va r j e 

g rupp är givetvis avsevärt s törre än dessa net toökningssiffror , främst dä r 

för att två unga å rgångar k o m m i t till sedan fö regående val o c h m å n g a 

äldre väl jare fallit bort . Med yt ter l igare en g r o v uppskattning kan he la 

tillskottet av v ä l j a r e 2 sedan 1946 sättas till ungefär 15.000 i soc ia lg rupp I, 

250.000 i soc ia lg rupp II o c h 425.000 i soc ia lg rupp III. 

Partifördelningen. Med alla sina uppenbara brister u tgöra de nyss franiT 

räknade siffrorna för rösttillskottet soc ia lgruppvis en be lysande bakgrund 

till de exakta uppgifter o m par t iernas röstetal, s om nedan återges i tabél-

larisk uppställning. Man finner v id en jämföre l se mel lan 1946 o c h 1948 att 

de tre s. k. borger l iga par t ierna (höge rn , bondefö rbunde t o c h folkpart iet) 

ökat sina sammanlagda rö s t summor från 1.468.335 till 1.841.555 eller m e d 

d ryg t 373.000, medan samtidigt de två s. k. arbetarepart ierna (socialdémOT 

krater o c h kommuni s t e r ) vuxi t från 1.851.242 till 2.034.252 eller m e d 183.000. 

Part imässigt räknat är alltså ökningen av antalet » b o r g a r r ö s t e r » dubbelt så 

stor som ökningen av antalet »arbe ta r rös te r» , 3 trots att tillskottet av nya 

rös ter ur soc ia lg rupp III to rde förhål la sig till mo t sva rande tillskott i social

g rupp I o c h II ungefär som 5 till 3, Hur m a n än kalkylerar kan detta 

inte be tyda annat än att de svenska »arbetarvä l ja rna» i uttryckets sociala 

mening till be tydande del röstat m e d icke-socialist iska partier . Även o m 

man skulle gö ra det alldeles o r iml iga antagandet att kommunis te rnas till

bakagång p å nä rmare 130.000 röster helt ås tadkommits g e n o m hemmasi t t 

ning av f. d. kommunis tväl jare , förbl i r ökningen för soc ia ldemokra t in på 

310.000 rös ter l ikväl m i n d r e än det f ramräknade nettoökningstalet för socialr 

g rupp III p å 350.000. Det överskot t av icke-socialist iska arbetare s o m här 

måste före l igga v ä x e r sedan m e d var je arbetare som lämnat k o m m u n i s m e n 

för soc ia ldemokra t in o c h m e d var je nettotillskott som soc ia ldemokra t in fått 

från tjänstemän, hantverkare o c h andra som räknas till » h ö g r e » social

grupper . 

I själva verket tvivlar ingen på att förskjutningarna i par t iernas röstetal 

har ås tadkommits g e n o m en k o m p l i c e r a d p rocess , dä r tillskottet av nya 

väl jare endast är den ena stora faktorn, medan ås ikt förändr ingar b land 

1 Officiella uppgifter om socialfördelnirigen vid valet 1946 föreligger ej, men 
då den totala röstfrekvensen var nästan exakt densamma som 1944 har det före
fallit rimligt att räkna också med samma delfrekvenser. En jämförelse direkt 
mellan den kända socialfördelningen 1944 och den uppskattade 1948 skulle ha 
föga intresse eftersom hela sex årgångar av röstberättigade tillkommit under 
mellantiden. 

2 Röstfrekvensen bland 21- och 22-åringar har med stöd av Gallupmaterialet 
uppskattats till närmare 60 procent. Hänsyn till hemmasittning bland f. d. kom
munistväljare har ej kunnat tagas. 

3 När det gäller dessa förändringar spelar vänstersocialisternas små röstsiffror 
ingen roll. 
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Parti m. m. 1932 1936 1940 1944 1946 1948 

, Högern • 
[röstetal 576.803 512.781 518.346 488.921 494.949 478.779 , Högern • 
[röstproc. 23,1 17,6 18,0 15,9 14,9 12,3 

Bondef. 
/röstetal 351.215 418.840 344.345 421.094 452.793 480.360 Bondef. \röstproc. 14,1 14,3 12,0 13,6 13,6 12,4 

Folkp. 
[röstetal 301.744 376.161 344.113 398.293 520.593 882.416 

Folkp. (röstproc. 12,1 12,9 12,0 12,9 15,6 22,8 

Soc.-dem. 
/röstetal 1.040.689 1.338.120 1.546.804 1.436.571 1,478.818 1.789.440 

Soc.-dem. 
Iröstproc. 41,7 45,9 53,8 46,6 44,4 46,1 

Kommun. /röstetal 
/röstproc. 

74.245 
3,0 

96.519 
3,3 

101.424 
3,5 

318.466 
10,3 

372.424 
11,2 

244.812 
6,3 

Övriga 
/röstetal 
/röstproc. 

150.410 
6,0 

175.332 
6,0 

19.385 
0,7 

22.959 
0,7 

11.628 
0,3 

3.405 
0,1 

Samtliga röstetal 2.495.106 2.917.753 2.874.417 3.086.304 3.331.205 3.879.212 

d e m som t idigare vari t aktiva vä l jare u tgör den andra. En nä rmare före 

ställning o m hela p rocessen kan endast ett sådant enkätmaterial s o m Gallups 

lämna. Tvive l hä r visser l igen yppats huruv ida Gallupmaterialet kan va ra 

tillförlitligt i dessa stycken, sedan det visat sig att par t i fördeln ingen v id 

Valet avvek m e d flera p r o c e n t från den » fö ru t spådda» . Men då en kont ro l l 

r äkn ing visar att de av Galliip regis t rerade p a r t i s y m p a t i e r n a ger ett 

gott utslag o m de mult ipl iceras m e d de sannolika faktiska röstfrekvenserna 

{ o c h icke m e d frekvenserna från fö regående val såsom fallet va r i de 

pub l i ce rade förhandsana lyserna) förefaller det berättigat att visa s amma 

fö r t r oende för m a t e r i a l e t denna gång som t idigare. 4 

V a d enkätmaterialet ha r att berätta o m öve rgånga r mel lan par t ierna kan 

sammanfat tas p å fö l jande sätt. Folkpart ie t ha r g jor t nettovinster från alla 

hål l , främst från soc ia ldemokra t in o c h därnäst från h ö g e r n ; ungefär en 

t redjedel av partiets net toökning p å 362.000 röster ha r uppstått p å detta 

sätt. Kommunis te rna företer motsatt b i ld m e d idel förluster, va rav den 

•ojämförligt största delen k o m m i t soc ia ldemokra t in t i l lgodo ; o m detta är 

huvudorsaken till det kommunis t i ska röstetalets nedgång m e d inte m i n d r e 

än 128.000 to rde d o c k én viss del be ro på rén hemmasi t tn ing b land d e m 

:som 1946 s tödde partiet. Ifråga o m part ibyten har bondefö rbunde t intagit 

•en utpräglad mellanställning, där vinster o c h förluster utjämnat va randra ; 

den b lygsamma rös tökningen på 28.000 är alltså att hänföra till nya väl jare . 

Högerns , minskning m e d 16.000 röster motsvaras d ä r e m o t helt av ö v e r g å n g a r 

till folkpartiet . Också soc ia ldemokra t in torde , trots sina stora tillskott av 

i . d. kommunis te r , inte ha vunni t p å part ibytena, o c h dess net toökning pä 

311.000 röster förutsätter dä r för ett tillskott av s amma s tor leksordning ur 

mobi l i se rade valmahsreserver . , 

4 Jfr särskilt valanalysen i denna tidskrift 1944, sid. 359—61. 
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B å d e öve rgånga rna o c h nytillskotten måste ha påverka t soc ia l fö rde l 

ningen i n o m part ierna. I j ämföre l se m e d 1944 6 v isar årets Ga l lupundersök-

ningar att inslaget av arbetare förstärkts i folkpartiet , m e n försvagats i 

bondeförbundet , samt att kommunis te rnas förankr ing utanför d e egentl iga 

arbetar leden decimerats . När det gäller soc ia lgruppernas fördeln ing p å 

part ier u tövar h ö g e r n for t farande den största dragningskraf ten i social

g rupp I, m e n folkpartiets andel är numera föga mindre . I g rupp II har 

folkpartiet gått upp till ledningen, närmast följt av soc ia ldemokra t in o c h 

m e d bonde fö rbunde t på tredje plats; skil lnaden mel lan de nämnda part ier

nas andelar är d o c k ganska r inga. V a d slutligen soc ia lg rupp III beträffar 

röstar l iksom förut omkr ing 70 p r o c e n t m e d soc ia ldemokra t in , men folk

partiet ha r nu ryck t u p p på andra plats ett gott s tycke f ramför k o m 

munisterna. 

Mot bakgrund av dessa uppgif ter kan valresultatet karakteriseras under 

dubbelt perspekt iv , rent numeriskt o c h socialt differentierat. Soc i a ldemokra 

tin ha r hållit sin ställning som ledande part i m e d något s törre andel i 

va lmanskåren än 1946, men något m i n d r e än 1944; r iktningens struktur är i 

det närmaste o fö rändrad . Folkpart ie t r ycke r u p p som en allt far l igare 

konkurrent m e d en enastående snabb o c h kraftig rös tökning ; ehuru partiet 

hittills inte nått längre än till hälften av soc ia ldemokra t ins numer iska 

styrka, får l ikväl den l iberala f rammarschen ett speciellt d rag av hot m o t 

»arbetarpar t iernas» långvar iga övervik t d ä r i g e n o m att nytillskottet av l ibe

rala väl jare ur soc ia lg rupp III vari t ännu s törre än l iberal ismens åter

v inningar i soc ia lg rupp II. Utan att några direkta överf lyt tningar av betydelse 

kan spåras mel lan folkpartiet o c h k o m m u n i s m e n ha r det senare partiet ut

vecklats i motsatt r iktning — röstförlusterna är m y c k e t stora i absoluta tal 

o c h ännu s törre i relativa, vartil l k o m m e r att förlusterna i soc ia lg rupp II 

( s o m i det närmaste lett till u tplåning) överträffas av t i l lbakagången bland de 

egentl iga arbetarna. Den koncent ra t ion till en enda y rkesgrupp , som präg la r 

kommun i smens utveckling, ha r sin motsvar ighe t hos bondeförbunde t , s o m till 

s tor del för lora t sitt inslag av lantarbetare o c h likställda, m e n i stället stärkt 

sitt g r e p p o m hemmansäga rna så pass att den totala rös t summan ökats, d o c k 

inte tillräckligt för att hålla partiets p rocen tande l i -valmanskåren. Höge rn , 

slutligen, ha r g jor t förluster både i absoluta o c h relativa tal, m e n där för att 

förlusterna synas vara tämligen jämnt fö rde lade p å skilda soc ia lg rupper 

ter sig fö rändr ingen m e r a som ett allmänt svaghetstecken än s o m någon 

egentl ig kr is ; av vissa indic ier att d ö m a är det d o c k troligt att part iets 

under lag p å l andsbygden fortsätter att svikta i snabbare takt än tätorts

underlaget . 

Ett s tudium av p a r t i f ö r d e l n i n g e n v a l k r e t s v i s ger intrycket att 

utvecklingen från 1946 till 1948 vari t ännu m e r a j ämn o c h enhetlig än den v a r 

från 1944 till 1946. 

Detta gäl ler särskilt den r iktning som vid båda tillfällena noterat d e 

Största förskjutningarna, alltså f o l k p a r t i e t ' . Na r 1946 års siffror förelåg, 

kunde l iberalerna glädja sig åt stärkt ställning i både absoluta o c h relat iva 

5 1946 gjordes inga riksomfattande Gallupundersökningar beträffande valet. 
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tal överal l t u tom på Got land; 1948 är f rammarschen undantagslös o c h på 

m å n g a håll uppseendeväckande stor. Medan partiets relativa styrka intill 

årets val n å d d e sitt m a x i m u m (omkr ing en f järdedel av rös te rna) i Nor r 

landsfrisinnets Västerbotten o c h i det av ideella organisa t ioner g e n o m s y r a d e 

Jönköpings län, återfinns nu toppsi f f rorna (d ryg t en t redjedel av rös terna) 

i S tockho lm o c h Göteborg . S o m förklar ingar l igger det nära till hands att 

peka p å den l iberala pressens dominans i de. två storstäderna samt på den 

kända omständigheten att s tors tadsborna även i polit iskt hänseende är m e r a 

rör l iga än m e d b o r g a r n a i övr igt . En bl ick på ökningstakten ger emeller t id 

skäl till skepsis-möt de anförda mot iven . I Hallands, K r o n o b e r g s o c h Ka lmar 

län samt i skånska 4-stadskretsen har folkpartiets procents i f f ror vuxi t 

ännu snabbare än i de b ä g g e största s täderna; hä r l ämpar sig varken 

t idningsupplagorna eller rör l igheten som förklar ingar , utan man får stanna 

v id någon sådan irrat ionell term s o m »genomslagskraf t» . Ett särskilt skäl 

att tala o m politiskt genombro t t för folkpartiets del är också att dess f ram

gångar varit minst lika marke rade i kretsar där partiet val efter val blivit 

orepresenterat s o m på de håll där organisat ionen o c h anslutningen v id 

makthålli ts sedan 1900-talets bör jan. 

Också s o c i a l d e m o k r a t i n ha r ökat sina absoluta röstsiffror i samtliga 

valkretsar och , l iksom folkpartiet, g e n o m g å e n d e slagit sina egna r e k o r d 

enligt denna måttstock. Procentuel l t innebär, de soc ia ldemokra t i ska resul

taten i stort sett att 1944 års nivå återställts o c h 1946 års fö rsvagning så

lunda övervunnits . I endast fyra valkretsar är partiets andel nu något lägre 

än v id något av de närmast fö regående valen, i f jor ton dä remot något 

h ö g r e — samtliga de s is tnämnda är sådana, där kommunis te rna pressats 

avsevärt tillbaka. N å g o n direkt korre la t ion mel lan soc ia ldemokra t ins o c h 

folkpartiets toppar resp. vågda la r kan dä remot inte påvisas i valkretssiffrorna, 

ett faktum som s tämmer väl m e d den på Gallupmaterialet g rundade bilden 

av part ibyten o c h nytillskott. 

Enhet l igheten i utveckl ingen är minst l ika påfal lande för k o m m u n i s t e r 

n a s del. Deras rö s t summor l igger nu i var je valkrets under 1946 års, samt 

i alla valkretsar utom Norrbot tens även under siffrorna från 1944. I p rocen t 

av giltiga röster är den kommunis t i ska andelen undantagslöst l ägre denna 

gång än v id de två närmast fö regående valen. D ä r e m o t ha r bottenläget 

från 1940 icke återställts på något annat hål l än Gotland. 

F ö r både h ö g e r n o c h b o n d e f ö r b u n d e t är ski l lnaderna i kretsarnas 

absoluta röstsiffror 1944, 1946 o c h 1948 skäligen små. Medan bonde fö rbunde t 

noterar ö v e r v ä g a n d e förstärkningar , är dä remot fö rsvagningar regeln för 

höge rn . Ett direkt s ammanhang synes hä rv id lag förel igga, även o m det 

inte f ramträder så bjärt som när de sista stora folkpart ivinsterna i Stock

h o l m o c h Göteborg ackompagne ras av be tydande högerför lus ter . När det 

gäl ler relativ andel av rösterna noterar h ö g e r n g e n o m g å e n d e bot tenrekord 

v id 1948 års val. F ö r bondeförbunde t s del kan m a n snarare tala o m en 

utjämning nedåt, så att partiets nytillskott visat sig m i n d r e ot i l l räckliga 

i de nord l iga länen än i landets södra o c h mellersta delar ; Västerbotten 

ä r den enda valkrets, där bondeförbunde t s procents i f f ra nu l igger något 

ö v e r 1944 års nivå. 
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B a l a n s e n m e l l a n p a r t i e r n a ha r inte undergåt t någon förändr ing 

när det gäller ledningen i röstsiffror. Soc ia ldemokra t in är således fort

farande störst-i samtliga valkretsar. I tio ha r partiet denna gång fått absolut 

majoritet , vilket är ett något s törre antal än' 1944 o c h 1946 m e n ett något 

lägre än 1940 o c h 1942. Också margina len mel lan de soc ia ldemokra t i ska 

rös ts i f f rorna-och det näst största partiets ha r i regel förbl ivi t stor. I endast 

tre kretsar är den m i n d r e än 5 procentenheter , näml igen S tockho lm o c h 

Göteborg , där folkpartiet nä rmar sig ledningen, samt på Gotland, där b o n d e 

förbundet länge vari t m y c k e t starkt. Folkpart iets f r ammarsch har i t jugo 

valkretsar lett till andrap lacer ingen i röstetal. Motsvarande ställning hålls 

av bondefö rbunde t i fem fall, u tom Gotland även K r o n o b e r g s , Kalmars , 

Malmöhus o c h Hal lands länsvalkretsar. Höge rn är for t farande näst störst 

i fyrstadskretsen o c h i Älvsborgs södra krets. Kommunis te rnas andraplats 

i Norrbot ten är ävenledes bevarad. 

Trots att bondefö rbunde t ånyo markera t en önskan att betraktas s o m 

mera välvil l igt mo t soc ia ldemokra t in än h ö g e r n o c h folkpartiet, samt trots 

att r ågången mel lan demokra te r o c h kommunis te r dragits upp m e d ökad 

skärpa, ha r balansen mel lan de socialistiska huvudpar t ie rna ( soc ia ldemokra t i 

o c h k o m m u n i s m , t id igare även socialistiska part ie t) å ena sidan o c h de 

icke-socialistiska (höge r , b o n d e f ö r b u n d o c h folkpar t i ) å den andra inga

lunda för lora t sitt intresse. Snarare kan man säga att den blivit m e r be 

tydelsefull för de prakt iska kombina t ionerna än förr , sedan soc i a ldemokra 

tin nu för första gången på länge visar ett lägre riksröstetal, c :a 1.790.000, 

än de icke-socialist iska r iktningarnas sammanlagda siffra på 1.840.000—detta 

måste ju betyda att kommunis te rnas åtminstone pass iva s töd kan bli av 

s törre vikt för soc ia ldemokra t ins maktu tövning än tidigare." T jämnt hälften 

av de 28 andrakammarkre t sa rna har soc ia ldemokra t ins röstetal blivit l ägre 

än summan- av- de icke-socialist iska par t iernas; fördelningen. .är emeller t id 

samtidigt sådan, att kommunis t rös te rna endast i två av dessa kretsar 

(S tockho lms län o c h Göteborgs stad) f ramträder s o m den tunga p å vågen 

de u tgör när man j ä m f ö r rös tmassorna i hela riket. Att r iksbalansen under

går en märk l ig utveckl ing åskådl iggörs av nedanstående tabell över d e 

poli t iska »b lockens» p r o c e n t a n d e l a r 6 av va lmanskåren , sedan det social

demokrat i ska genombrot te t ägde r u m 1932, 

Politiska »block» 1932 1936 1940 1944 1946 1948 

Socialistiska partier 50,3 54,5 58,0 57,3 55,8 52,5 

Icke-soc. partier 49,7 45,5 42,0 42,7 44,2 47,5 

Skillnad 0,6 9,0 16,0 14,6 11,6 5,0 

Skil lnadsraden i tabellen beskr iver en vacke r s inuskurva m e d toppen p å 

16-årsperiodens mitt. Detta innebär naturligtvis ingen anvisning o m att de 

6 Partier som icke erövrat något mandat och partier som faller utanför indel
ningsgrunden har därvid borträknats. 
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icke-spcialistiska par t ierna skulle fortsätta att öka sin andel i vä l jarkåren 

o c h i f ramtiden återvinna den major i te t de hade fö re 1932. S o m skäl för 

ett sådant antagande kan emeller t id anföras att de sedan 1940 förvärvat 

v ä x a n d e anslutning i n o m de stora ka tegor ie rna nya väl jare , m e d a n däre

m o t möj l ighe te rna till ny mobi l i se r ing av socialistiska vä l ja r reserver efter 

1948 års r ekordde l t agande to rde vara m i n d r e än hittills. Det b ö r även på

pekas — utan att läggas till g rund för något slags p r o g n o s — att tabellens 

slutar 1948 l iksom begynnelseåre t 1932 uppvisar » b o r g e r l i g » överv ik t gent

emot soc ia ldemokra t in enbart, vilket icke f ö r e k o m m i t v id något mel lan

l iggande val, samt att det kommunis t i ska neder laget 1948 i motsats till 1940 

icke förenats m e d någon ökning av de socialistiska part iernas samman

lagda röstandel . 

Mandatfördelningen. Par t iernas ställning i andra k a m m a r e n k o m icke 

att undergå samma väsentl iga fö rändr ing som deras ställning hos väl

jarna — bland de valda behål ler näml igen soc ia ldemokra t in den övervik t 

m o t » d e bo rge r l i ga» som försvunnit i röstsiffrorna. D ä r e m o t uppnår det 

största r iksdagspart iet inte längre de 115 platserna som utgör ' hälften av 

kammarnumerä ren . Dess beva rade 112 manda t m o t » d e borge r l igas» 110 är 

emeller t id til lräckligt m å n g a för att r educe ra kommunis te rna till betydelse

löshet i alla sannolika lägen av polit iskt a v g ö r a n d e betydelse. Hur part ier

nas kammärs ty rka förändrats f ramgår i övr ig t av nedanstående tabell, 

som också — under beteckningen »r iksmanda t» — anger , hu r platserna 

skulle fördelats, o m riket vari t en enda valkrets. 

År H Bf Fp S K Ö 

1932 < 
verkl. mandat 
»riksmandat» 

58 
54 

36 
' 33 

24 
27 

104 

97 

2 
6 

6 

13 

1936 verkl. mandat 
»riksmandat» 

44 

4i 
36 

33 

27 

3° 

112 
106 

5 

7 

6 
11 

1940 < 
verkl. mandat 
»riksmandat» 

42 
42 

28 
28 

23 
27 

134 

124. .. 

3 
8 1 

1944 verkl. mandat 
»riksmandat» 

39 
37 

35 

3i 

26 

3° 

115 
108 

15 
24 — 

1948 
verkl. mandat 
»riksmandat» 

23 
28 

30 
28 

57 

53 

112 
107 

8 
14 

r 

En jämföre lse mel lan den verkl iga mandat t i l ldelningen o c h de tänkta 

r iksmandaten visar att bonde fö rbunde t o c h soc ia ldemokra t in blivit något 

över represen te rade 1948 l iksom v id samtliga val under senare tid. Huvud

orsaken är att båda par t ierna har en gynnsam förde ln ing av sina röster 

på valkretsarna: soc ia ldemokra t in får utdelning överall t , där det ställer upp , 

o c h bondefö rbunde t överal l t u tom i Blekinge o c h de rena stadskretsarna. 
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Motsatt ytterl ighet företräds som vanligt av kommunis t e rna ; antalet »bor t 

kastade» rös ter ha r för d e m blivit extra stort i år, när de inte nått represen

tation i m e r än fem kretsar m o t tio v id 1944 års val. Ett nytt läge ha r 

dä remot inträtt fö r både h ö g e r n o c h folkpartiet . Det senare ha r för första 

gången på m y c k e t länge blivit representerat i samtliga kretsar o c h s o m 

föl jd dä rav ryckt upp b land de par t ier s o m fört jänar på valsystemets egen

heter. H ö g e r n dä remot blir nu utan manda t p å åtta and rakammarbänka r 

o c h h ö r därför , för första gången i sin historia, till de under representerade . 

Detal jerna i mandatutslaget h a r r imligtvis påverkats av den bo rge r l i ga 

kartellen, s o m tillämpats i alla kretsar u tom Göteborgs stad. Hur stor denna 

inverkan är kan inte beräknas, ef tersom det inte bara är uträkningen 

som påverkas utan också rös t fördeln ingen — man j ä m f ö r exempe lv i s å 

ena sidan S tockho lm, där kartellen anlitats o c h bondefö rbunde t uppträtt 

m e d några tusen röster, samt å andra sidan det kartellfria Göteborg , dä r 

bondeförbunde t avstod från att deltaga. Ett viktigt resultat av årets mandat 

fördeln ing o c h kartel ldiskussion är emeller t id att samtliga part ier , ehuru 

m e d väx lande mot iv , visat ökat intresse för en sådan justering av \al-

systemet att kar te l la r rangemang skulle te sig över f löd iga . 

Också i ett annat hänseende har val lagens regler satts under f ö r n y a d 

debatt, näml igen beträffande m ö j l i g h e t e n a t t r ö s t a utan person l ig in

ställelse i distriktets val lokal . Bes tämmelserna o c h föreskrif terna o m post 

röstning för de sjuka på lasaretten hade denna gång gjor ts avsevärt m e r 

generösa än förut, vilket m e d f ö r d e att åtskilliga tusen patienter fick sin 

teoretiska rösträtt fö rvand lad till effektiv. Detta framsteg skärpte emel ler

tid uppmärksamhe ten på det faktum att ett o jämför l ig t m y c k e t s törre antal 

gamla o c h sjuka inte är i stånd att rösta där för att de inte kan ta sig f ram 

till eller upp i va l lokalerna o c h samtidigt saknar rätt att begagna poströst 

ning och/e l le r äkta-makeförsändelse. Det förefaller r imligt att tänka sig att 

genomförande t av de nya bes tämmelserna o m m e d b o r g a r k o r t skall tillåta 

en kraftig rö jn ing b land de prakt iska h indren för rösträttens utövning. 

1944 1946 1948 
antalet poströster antalet poströster antalet poströster 

på resp partier på resp partier på resp partier 

P a r t i e r 
i % av i % av i % av i % ay i % av i % ay 

samtliga partiets samtliga partiets samtliga partiets 

poströster röstetal poströster röstetal poströster röstetal 

Högern 35,5 4,35 39,2 4,82 26,8 6,38 

Bondeförb. 5,8 0,82 5,2 0,70 5,3 1.25 

Folkpartiet 15,2 2,29 21,0 2,42 31,0 4,00 

Socialdemokr. 35,3 1,47 29,5 1,21 33,7 2,14 

K o m m u n i s t e r 7,4 1,39' ' 4,7 • 0,76 3,1 1,43 

•Alla partier 100,0 1,95 100,0 1,83 100,0 2,93 
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I detta s ammanhang har det betydelse att p o s t r ö s t n i n g e n enligt 

gä l lande , skäligen restriktiva regler tydl igen hål ler p å att unde rgå en ut

veckl ing, som kan betecknas såsom en demokrat i ser ing . Såväl det v ä x a n d e 

totalantalet pos t rös ter (i år o m k r i n g 117.000 m o t o m k r i n g 63.000 v id va rde ra 

1944 o c h 1946 års va l ) s o m en mera allsidig fö rde ln ing av giltiga p o s t : 

rös t e r på part ierna, belyst i ovanstående tabell, tyder p å att pos t rös tn ingens 

ursprungl iga karaktär av spec ia l förmån för t jänstemän o c h affärsmän 

bör ja t brytas. 

O m d ö m e t att pos t rös tn ingen hål ler p å att ändra socia l o c h part ipoli t isk 

i n n e b ö r d stöds framförall t av två iakttagelser. V id 1948 års val ha r o rdn ings

fö l jden mellan par t ierna ifråga o m andel i pos t rös terna (vänstra ko lumnen 

under var je årtal) för första gången blivit densamma som ordningsfö l jden 

i hela röstmassan. Samtidigt ger siffermåtten på poströstningeris betydelse 

f ö r part ier m e d skiftande socia l sammansät tning (hög ra ko lumnen under 

var je årtal) v id handen att en aktningsvärd post rös th ingsfrekvens numera 

Ican uppnås också av par t ier som i stor utsträckning hämtar sina väl jare 

u r soc ia lg rupp III ; förhål landet illustreras tydligast av folkpart iet som i 

h ö g r e g rad än något annat part i ökat både sin förankr ing bland arbetarna 

och sitt u tbyte ' av poströsterna. Det skall icke bestridas att den h ö g r e 

post rös tn ingsfrekvensen i soc ia lg rupp III kan stå i samband m e d rör l ig 

heten på arbetsmarknaden. Denna rör l ighet lär emellert id inte ha haft 

nämnvär t s törre p r o p o r t i o n e r under tiden från mantalsskr ivningen 1947 

till valet 1948 än den h a d e 1945—46. Att rent tekniska omständigheter inte 

r ä c k e r till för att mot ive ra post rös tningens utveckling f ramgår för övr igt 

av bondeförbunde ts siffror. Ingen samhäl l sgrupp to rde så sällan byta man

talsskrivningsort o c h företaga så få resor under val- o c h skördet iden som 

d e i detta läger d o m i n e r a n d e hemmansägarna , men icke desto m i n d r e ha r 

deras parti kunnat inregistrera en ökning av post rös ternas betydelse som 

inte underst iger genomsnittet . 

Det b ö r slutligen påpekas att post rös ternas h ö j d a andel i hela röstantalet 

(neders ta r aden i tabellen) inte m e d f ö r t att manda t förde ln ingen v id den 

definitiva sammanräkn ingen i n ä m n v ä r d utsträckning k o m m i t att avvika från 

v a d som pre l iminär t beräknats. Enda förändr ingen b lev att kommunis te rnas 

h o p p o m ett mandat i Väs ternorr lands i ä n gäckades . Självfallet skulle 

chansen till Omkastningar g e n o m post rös terna något ökas o m rätten till 

pos t rös tn ing väsentligt v idgades , men eftersom anledningarna att betrakta 

pos t rös terna som en fö rmån för den icke-social is t iska minori te ten hål ler på 

att- försvinna, förefaller det också poli t iskt r imligt att diskutera en rätt att 

rösta pe r pos t för alla s o m har reellt b e h o v därav — en sådan åtgärd 

skulle l igga i -linje m e d det genombro t t ifråga o m valdel tagandet som är 

de t märkl igaste draget i 1948 års val. 

J. L. Hartmann. 

Administrationen och den V id ski ldrandet av särskilt f r ämmande sam

personliga friheten. hällsskick f ramträda i n o m den rätts- o c h 

statsvetenskapliga litteraturen skilda aspekter eller g ruppe r av synpunkter 

— s tundom starkt i so lerade från va randra — som bes tämmande fö r f ram-
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ställningen. Det to rde vara berättigat- att tala o m en statsrättslig (el ler 

konsti tutionell) , en processrät ts l ig (el ler » ju r id i sk» ) o c h en förvaltningsrätts- 1 

l ig aspekt. Den statsrättsliga aspekten, s o m ofta p räg la r arbeten i n o m stats

kunskapen, tar främst sikte -på förde ln ingen av makten i n o m samhället; 

vi lken f ramträder i konsti tut ionens kompetensregler , u t formningen av be

s tämmelser o m medborge r l i g rösträtt o c h skilda garantier för dennas ut

övning, t. ex , uppehål landet aV op in ions - o c h tryckfrihet . Man uppnår här

igenom en bi ld av hu r de poli t iska besluten fattas o c h av gränserna för den 

poli t iska maktu tövningen från deras sida s o m inneha nyckelstäl lningar i 

samhället . Hur objektivt utförd en sådan framställning än m å vara , l igger 

b a k o m den gärna en värder ing . I var je fall forskare från den väster ländska 

kulturkretsen betrakta fö reva ron av allmän o c h heml ig rösträtt, fri op in ions

bi ldning o c h par lamentar i sm som tecken på att det samhälle , vars förhål lan

den äro i fråga, uppnåt t ett h ö g r e politiskt stadium. 

D e n processrättsliga aspekten, s om l igger nära till hands för jurister av 

facket, beaktar särskilt i v a d m å n rättssäkerheten är t ryggad gertom fö re 

komsten av domsto lar , s o m arbeta opartiskt o c h enligt en p rocesso rdn ing , 

s o m ger möj l ighe t för envar par t att få sina a rgument f r amförda o c h p r ö 

v a d e o c h s o m öve r h u v u d innefattar garanti för att stiftade lagar faktiskt 

bli gä l lande o c h t i l lämpade på s amma sätt i l ika fall. Är domarmak ten 

b e r o e n d e av reger ingsmakten eller avviker p roces so rdn ingen från en viss 

s tandard, betraktas samhäl l sordningen som primit iv . Naturl igtvis bortses i 

a l lmänhet inte från att b i lden av' ett samhällsskick inte blir fullständig, 

o m inte också lagarnas i n n e h å l l tas i betraktande. Men s tundom u p p 

märksammas inte tillbörligt, att inte ens maktförhål landena, den organisa

toriska ramen, bli adekvat angivna, o m inte både den statsrättsliga o c h den 

processrät ts l iga aspekten anläggas. Man to rde vara berät t igad att säga, att 

också m y c k e t i ngående ski ldr ingar av de konstitutionella förhål landena i 

England få ett diskutabelt sanningsvärde , o m inte domsto la rnas ställning 

beaktas o c h den processrät ts l iga aspekten införs. Än tydl igare är, att den 

processrät ts l iga aspekten ensam blott ofullständigt anger hur makten i sam

hället faktiskt är fö rde lad . •'• 

L ä n g e har den förvaltningsrättsliga aspekten vari t skjuten åt sidan, 

Orsaken ha r väl varit, att förval tningens verksamhet inte t idigare- ingripi t 

så djupt i de enskildas liv eller, då, så skett, att ingreppen kunnat betraktas 

s o m utflöde av en maktkoncent ra t ion hos reger ingen , s o m tagit sig ut tryck 

redan i konsti tutionen. Nu är det annor lunda. Ett statsskick kan te sig 

exemplar iskt från den statsrättsliga aspekten, men en undersökning av den 

kompetens p å förval tningens o m r å d e , s o m t i l lkommer reger ingen o c h under

o r d n a d e fö rva l tn ingsmyndighe te r , kan påvisa v ida starkare koncent ra t ion 

av makten h o s denna än konsti tut ionens regler låta ana; möj l ighe te rna till 

kont ro l l av o c h influens på samhäl ls förhål landena för par lament o c h röst

berät t igade kunna dä r fö r vara relativt obetydl iga . På l iknande sätt blir en 

undersökning ur den processrät ts l iga aspekten inadekvat , o m v id sidan av 

domsto la rna ingrepp kunna ske m o t t. ex. den personl iga friheten eller 

m e d b o r g a r n a s e g e n d o m . 

Det s o m här . kallats den förvaltningsrättsl iga aspekten på rä t tsordningen 

har på senaste tid vunnit beaktande i vårt land. Möj l igheterna att g e n o m 
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angelägenheter» , utsäger icke någont ing, s o m direkt kan tagas till intäkt 

för u tv idgade befogenheter . Den nya regeln ha r emeller t id antagits till> 

g o d o s e kravet å en »kvali tat iv uppskat tning» av k o m m u n e r n a s angelägen

heter i motsats till en ä ldre kvantitativ sådan, ehuru bl: a. depar tements

chefen i sin mot iver ing ville visa, att såväl ut trycket » g e m e n s a m m a » s o m 

» o r d n i n g s - o c h hushål ln ingsangelägenheter» i den t idigare lydelsen saknat 

s törre betydelse för praxis . Härav u p p k o m m a n d e svår igheter v id k o m 

petensregelns bestämning ha föranlett eh rad mot iver ingsut ta landen i be 

tänkande, p ropos i t ion o c h utskottsutlåtande. Såsom i reservat ionen till 

K.U:s utlåtande framhölls , to rde regeringsrät ten i sin p rax i s icke alltid 

nödgas följa d e anvisningar, s o m sålunda givits. 

Kommuna l l aga rnas bestämmelser o m kval i f icerad major i te t i n o m p r imär 

k o m m u n e r o c h landsting ha upphävts . K.U. uttalade i anledning av förslaget 

h ä r o m , att grundsatsen, att beslut i n o m representat iv församling fattas m e d 

enkel majoritet , framstår som den naturliga arbetsmetoden fö r de be

slutande o rganen i ett demokrat iskt samhälle , i var je fall när det som h ä r 

gäl ler å tgärder av o rd inä r natur. I den v id utlåtandet f o g a d e reserva

tionen uttalades, att den kval i f icerade major i te ten icke b o r d e bort tagas i 

f rågor , s o m avse beslut o m avhändande o c h inköp av fastighet, o m anslag 

till nytt ändamål o c h b e h o v samt o m upplåning o c h bo rgen . I öv r iga fall 

ansågs reglerna i ämnet utan olägenhet kunna bortfalla. 

Sedan 1947 års r iksdag begär t u t redning o c h förslag r ö r a n d e sådan 

ändr ing av kommuna l l aga rna för l and o c h stad, att k o m m u n e r n a be reddes 

möj l ighe t att utse ett i förhå l lande till sin fo lkmängd större antal full

mäktige än v a d enligt gäl lande reg le r kunde ske o c h k o m m u n a l l a g s k o m 

mittén avgivit förslag i ämnet, f ramlades detta i p ropos i t i on nr 140. D e n 

föreslagna hö jn ingen av maximi ta len för antalet fullmäktige tillstyrktes 

av K.U. 

Slutligen innehöl l p ropos i t ionen förslag till ändrade bes tämmelser r ö r a n d e 

landskommunernas medelsförvaltning, bl. a. innebärande, att hela den 

ekonomiska förval tningen skall kunna sammanföras till k o m m u n a l n ä m n d e n 

utan att k o m m u n e n där för b e h ö v e r anställa tjänstemän. K.U. h a d e intet att 

er inra emo t förslaget . 

Riksdagen g o d k ä n d e utskottets utlåtande öve r p ropos i t ionen till alla delar . 

Samtliga v id r iksdagen väckta m o t i o n e r r ö r a n d e ändr ingar i k o m m u n a l 

lagarna, för vilka härnedan r e d o g ö r e s , avs logos på K.U:s hemstäl lan av 

skilda anledningar . 

Ett förs lag o m utredning r ö r a n d e lagstiftning angående t ryggande t av 

förtjänst o c h skickl ighet såsom n o r m v id k o m m u n a l a t jänste t i l l sä t tT 

n i n g a r o c h införande av materiell p r ö v n i n g i besvärsväg därav, för 

anledde K.U. (uti. nr 13) att framhålla 1, att en l ämpl ighe t sprövning av 

k o m m u n a l tjänstetillsättning av statligt o rgan skulle innebära ett allvarligt 

intrång i den k o m m u n a l a s jä lvbestämmanderät ten. F rågan o m en rent k o m 

munal besvärsanordning b o r d e l ikväl o m p r ö v a s , vilket utan särskild an-

maning b o r d e kunna ske i n o m 1946 års kömmunal lagskommi t té . 

Med l iknande hänvisning till kommuna l l agskommi t t én avstyrkte K.U. 

mot ion o m ändr ing av 13 § L.K.S. • avseende bor t tagande av bestämmelsen 
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angelägenheter» , utsäger i cke någont ing, s o m direkt kan tagas till intäkt 

för u tv idgade befogenheter . Den nya regeln ha r emeller t id antagits till

g o d o s e kravet å en »kvali tat iv uppskat tning» av k o m m u n e r n a s angelägen

heter i motsats till en ä ldre kvantitativ sådan, ehuru bl: a. depar tements

chefen i sin mot iver ing ville visa, att såväl ut trycket » g e m e n s a m m a » s o m 

» o r d n i n g s - o c h hushål ln ingsangelägenheter» i den t id igare lydelsen saknat 

s törre betydelse för praxis . Härav u p p k o m m a n d e svår igheter v id k o m 

petensregelns bestämning ha föranlett en rad mot iver ingsut ta landen i b e 

tänkande, p ropos i t ion o c h utskottsutlåtande. Såsom i reservat ionen till 

K.U:s utlåtande framhölls , to rde regeringsrät ten i sin p rax i s icke alltid 

nödgas följa d e anvisningar, s o m sålunda givits. 

Kommuna l l aga rnas bestämmelser o m kval i f icerad major i te t i n o m p r imär 

k o m m u n e r o c h landsting ha upphävts . K.U. uttalade i anledning av förslaget 

h ä r o m , att grundsatsen, att beslut i n o m representat iv församling fattas m e d 

enkel majori tet , framstår som den naturliga arbetsmetoden fö r de be 

slutande o rganen i ett demokrat iskt samhälle , i var je fall när det som h ä r 

gäl ler å tgärder av o rd inä r natur. I den v id utlåtandet fogade reserva

t ionen uttalades, att den kval i f icerade major i te ten icke b o r d e bort tagas i 

f rågor , s o m avse beslut o m avhändande o c h inköp av fastighet, o m anslag 

till nytt ändamål o c h b e h o v samt o m upplåning o c h borgen . I öv r iga fall 

ansågs reglerna i ämnet utan olägenhet kunna bortfalla. 

Sedan 1947 års r iksdag begärt u t redning o c h förslag r ö r a n d e sådan 

ändr ing av kommuna l l aga rna för land o c h stad, att k o m m u n e r n a be reddes 

möj l ighe t att utse ett i förhå l lande till sin fo lkmängd större antal full

mäktige än v a d enligt gäl lande regler kunde ske o c h k o m m u n a l l a g s k o m 

mittén avgivi t förslag i ämnet, f ramlades detta i p ropos i t ion nr 140. D e n 

föreslagna hö jn ingen av maximi ta len fö r antalet fullmäktige tillstyrktes 

av K.U. 

Slutligen innehöl l p ropos i t ionen förslag till ändrade bestämmelser r ö r a n d e 

landskommunernas medelsförvaltning, bl. a. innebärande, att hela den 

ekonomiska förval tningen skall kunna sammanföras till k o m m u n a l n ä m n d e n 

utan att k o m m u n e n där för b e h ö v e r anställa tjänstemän. K.U. h a d e intet att 

er inra emo t förslaget . 

Riksdagen g o d k ä n d e utskottets utlåtande över p ropos i t ionen till alla delar . 

Samtliga v id r iksdagen väckta mo t ione r r ö r a n d e ändr ingar i k o m m u n a l 

lagarna, för vilka hä rnedan r e d o g ö r e s , avs logos på K.U:s hemstäl lan av 

skilda anledningar . 

Ett förslag o m utredning r ö r a n d e lagstiftning angående t ryggande t av 

förtjänst o c h skickl ighet såsom n o r m v id k o m m u n a l a t jänste t i l l sä t tT 

n i n g å r o c h in förande av materiell p r ö v n i n g i besvärsväg därav, för 

an ledde K.U. (uti. nr 13) att framhålla, att en l ämpl ighe t sprövning av 

k o m m u n a l tjänstetillsättning av statligt o rgan skulle innebära ett allvarligt 

intrång i den k o m m u n a l a s jälvbestämmanderät ten. F rågan o m en rent k o m 

munal besvärsanordn ing b o r d e l ikväl o m p r ö v a s , vilket utan särskild an-

maning b o r d e kunna ske i n o m 1946 års kommunal lagskommit té . 

Med l iknande hänvisning till kommuna l l agskommi t t én avstyrkte K.U. 

mot ion o m ändr ing av 13 § L.K.S. avseende bor t tagande av bestämmelsen 
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mot av r iksdagens första kammare , valsedels rös tvärde , o m namn fö r 

själva r iksdagsmannavale t finnes å valsedeln, icke m å t i l lgodoräknas annat 

ef ter t rädarenamn än sådant, som särskilt upptagits för den först av

gångne , o c h länsstyrelsen för ty rätteligen förfarit , l ämnar Kungl . Maj:t 

besvären utan bifall». Mot ionären hemstäl lde nu o m sådant fö r tyd l igande 

av L.V.R. , »att den omständigheten att innehavare av ord inar ie plats å spaltad 

valsedel avsagt sig kandidatur icke skall medfö ra , att fö r denne uppför t 

ef ter t rädarnamn uteslutes från p lacer ing v id rös t sammanräkning för ut

seende av efterträdare till r iksdagsman, som avgått före va lpe r iodens ut

gång» . Mot ionären b y g g d e sålunda på antagandet, att den personl iga 

suppleantens manda t v o r e b e r o e n d e av o m den som upptagits såsom namn 

för själva r iksdagsmannavale t fö re ny rös t sammanräkning ingivit avsägelse 

eller e j . I sitt av r iksdagen g o d k ä n d a utlåtande (nr 22) öve r mot ionen ut

talade K.U., att mot ionärens konklus ion ej v o r e riktig. I det re fererade fallet 

kunde de å valsedeln upptagna person l iga suppleanterna, m e d undantag fö r 

den ursprungl igen va lde r iksdagsmannens , k o m m a i fråga först sedan de 

fö r själva r iksdagsmannavale t upptagna namnen förbrukats . Med hänvis

ning till att den av mot ionären föres lagna o rdn ingen icke innebure någon 

förbät tr ing o c h att regeringsrät tens utslag undanrö j t all tvekan o m gäl lande 

reglers innebörd avstyrktes mot ionen . 

Enligt gäl lande medborgarskapslagst i f tn ing blir barn u tom äktenskap 

m e d svensk m o d e r o c h statslös fader svensk m e d b o r g a r e , medan barn 

i n o m äktenskap m e d samma förä ldraförhå l landen blir statslöst. Endast 

g e n o m increscens eller naturalisation kan barnet i det s is tnämnda äkten

skapet fö rvä rva svenskt m e d b o r g a r s k a p . Detta förhå l lande g rundar sig på 

regeln, att barn i n o m äktenskap föl jer faderns nationalitet under det att 

barn u tom äktenskap, föl jer m o d e r n s . D e otillfredsställande konsekvenserna 

av angivna system fö ran ledde K.U. att, i an ledning av m o t i o n i ämnet, 

hemställa, att r iksdagen ville begära skyndsam utredning av frågan o m 

förvärvande av svenskt medborgarskap för barn inom äktenskap av statslös 

fader och svensk moder. R iksdagen biföll utskottets hemställan. 

De kanske betydelsefullaste kommunalrättsliga frågor, s o m vari t fö remål 

f ö r r iksdagens behandl ing sedan 1862, f ramlades i p ropos i t ion nr 140. D e i 

p ropos i t ionen upptagna förs lagen b y g g d e p å 1946 års k o m m u n a l l a g s k o m 

mittés be tänkande (S.O.U. 1947:53) o c h en o t ryckt p r o m e m o r i a från k o m 

mittén av den 10 januar i 1948. 

D e väsentligaste spörsmålen avsågo ändrade bes tämmelser o m den kom

munala kompetensen samt bor t tagande av reglerna o m kvalificerad majoritet. 

Det skulle föra fö r långt att hä r mera ingående r e d o g ö r a fö r de ol ika 

synpunkter s o m f ramkommi t å den k o m m u n a l a kompetensen under fö r 

arbetenas skilda stadier. Känt t o rde väl vara , att den av r iksdagen p å 

K.U:s hemstäl lan (uti. nr 24) antagna nya lagstiftningen möt t en d jup

gående kritik från kommunalrä t ts l ig expert is , främst dä rv id kommit té - o c h 

utskottsreservanten p ro fes so r Nils Herli tz. Den nya kompetensbes tämmel 

sen, som stadgar, att k o m m u n e n själv äger v å r d a »sina angelägenheter» i 

stället fö r som förut »sina g e m e n s a m m a ordn ings - o c h hushål lnings-
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I tvenne mo t ione r hemstäl ldes o m revis ion av g runderna för d e o f f e n t 

l i g a t j ä n s t e m ä n n e n s r ä t t s s t ä l l n i n g i samband m e d en allmän 

tjänstemannalagstiftning, omfa t tande även de kommuna l t anställda tjänste

männen . K.U. e r inrade i ' s i t t utlåtande (nr 12) o m att r ik sdagen-å ren 1942 

o c h 1946 begär t u t redning i ämnet. M e d hänsyn till att det kunde förut

sättas, att utredningsresultatet b o r d e kunna förväntas före l igga i g ö d tid 

fö r e utgången av ins tundande and rakammarpe r iod , hemstä l lde utskottet o m 

avslag å mot ionerna , vilket bifölls av r iksdagen. 

Den av 1947 års r iksdag b e g ä r d a ut redningen o m åtgärder i syfte att 

underlätta valdeltagandet för å sjukvårdsanstalter intagna röstberättigade 

personer (se denna tidskr. 1947 s. 429) resul terade i p ropos i t ion (nr 104) !-i 

ämnet , vi lken p å K. U:s hemstäl lan antogs av r iksdagen. De nya reglerna i 

L .V .R . 70 § 1 m o m . o c h K.V.L. 35 § 1 m o m . innebära dels att v id al lmänna 

val till andra kammaren samt av landst ingsmän, kommunal fu l lmäkt ige o c h 

stadsfullmäktige tillfälliga postanstalter — varunder- to rde innefattas även 

avde ln ingar av närbelägna fasta postanstalter — å va ldagen inrättas v id 

vissa sjukvårdsanstalter, dels o c k att den som vå rdas p å sjukvårdsanstalt , 

d ä r postanstalt finnes inrättad, t i l lförsäkras rätt att rösta å denna utan 

h inder av att sjukvårdsanstalten är belägen å den or t där han är u p p f ö r d 

i rös t längden. V ida re ha r enligt förs lag i s amma p ropos i t i on registrering 

av partibeteckningar överflyttats från just i t iedepartementet tilL inrikes

depar tementet . Härav föran leddes ändr ing i L .V.R. 54 § 2, 5 o c h 7 m o m . 

D e nya reglerna ha ti l lämpats v id höstens andrakammarva l . 

Ett antal m o t i o n e r åsyftande andra ändr ingar i reg lerna o m r iksdags-

mannava l ha emeller t id i cke vunnit r iksdagens bifall. Sålunda avvisades 

förs laget att endast svenska m e d b o r g a r e skola medräknas i den fo lkmängd , 

s o m skall l igga till g r u n d fö r m a n d a t f ö r d e l n i n g e n mel lan valkretsarna. 

Avslaget mot ive rades av att mandat förde ln ingen ej kan antagas bliva på

ve rkad av att de k y r k o b o k f ö r d a ut länningarna medräknas i befolknings

siffrorna. Ett förslag, att ingen valkrets skall väl ja färre än fem r iksdags

m ä n ( m e d undantag fö r Got land) , föll bl. a. under hänvisning till att1 p r in

c ipen o m mandatens relat ion till f o lkmängden icke b ö r överg ivas . Även

ledes avslogs m o t i o n m e d hemstäl lan o m utredning av det nuvarande 

valsystemet i syfte att be reda s törre plats för s .k. p e r s o n v a l . 

Ett uppmärksammat a v g ö r a n d e b e t r ä f f a n d e u t s e e n d e a v e f t e r 

t r ä d a r e t i l l a v g å n g e n l e d a m o t a v f ö r s t a k a m m a r e n fö ran ledde 

m o t i o n angående fö r tyd l igande av L.V.R. 

V id ny rös t sammanräkning den 29 d e c e m b e r 1947 fö r utseende av efter

t rädare till avgången l edamot av första k a m m a r e n t i l lämpades i Östergöt

lands län val lagens regler sålunda, att A, som på valsedeln under den 

först avgångne upptagits s o m namn för själva r iksdagsmannavale t o c h som 

ingivi t avsägelse före sammanräkningen , betraktades som obefintlig. Det 

f ö r h o n o m särskilt upptagna efter trädarnamnet på valsedelns h ö g r a sida, B, 

ansågs l ikaledes obefintligt, va r fö r nästa å o rd inar ie plats upptagna kan

didat , C, utsågs till l edamot av F.K. Över länsstyrelsens beslut anfördes 

besvär, m e d y rkande att B måtte utses till r iksdagsman. Regeringsrät ten 

uttalade i utslag den 9 februari 1948 öve r besvären, att » e n ä r v id röst

sammanräkn ing för utseende av ny efterträdare åt den, s o m valts till leda-
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r iksdagens skrivelse till Kungl . Maj :t. P ropos i t ion skall d o c k i c k e anses vara 

avlämnad,- fö r rän den anmälts i kamrarna av talmännen. Mot ioner skola 

kunna lämnas direkt. t i l l ta lmannen när som helst under sammanträde , icke 

såsom nu endast v id sammanträdes bör jan eller slut. A v dessa r e fo rmer 

k räver endast den som avser p ropos i t ionsav lämnande t en m i n d r e g rund

lagsändr ing (R.O. § 54, st. 1). Mot ionsav lämnandet anses- kunna r e fo rmeras 

g e n o m ändrad t i l lämpning av R.O. § 55 i dess nuvarande o rda lyde l se . 1 6 

Vissa ändr ingar avse p r o c e d u r e n v i d v a l t i l l u t s k o t t m . m . o c h 

v id val s o m förrättas av r iksdagens n ä m n d e r o c h utskott. Beträffande 

s is tnämnda valförrät tningar skäll r ådande p rax i s att förrätta valen m e d 

acklamat ion ges stöd i grundlagen. V i d val, som förrättas av kammare , skall 

acklamat ionsför farande kunna användas, o m en gemensam lista upprättats, 

vi lken godkänts av kammarens l edamöte r i ta lmanskonferensen. Val m e d 

slutna sedlar skall i sådant fall äga rum, endast o m så m å n g a k a m m a r 

ledamöter , som t i l lsammans kunna besätta en plats i utskottet, begära det . 1 7 

Bestämmelsen syftar till att i regel g ö r a det nuvarande val förfarandet över 

f lödigt . Med hänsyn till att gemensam lista praktiskt taget undantagslöst 

användes • är detta ofta m i n d r e rationellt . Valbes tämmelserna föreskr iva 

även att val skall vara propor t ione l l t , o m två eller flera pe r sone r skola utses. 

Från dessa regler skola endast valet av l edamöte r i ta lmanskonferensen 

o c h sådana val, v a r o m särskilda grundlagsbes tämmelser finnas medde lade , 

undantagas. D e nya reglerna ha föranlett ändr ingar i R.O. §§ 33, 36 o c h 75. 

Också r e g l e r n a f ö r k a m m a r d e b a t t e n ha ändrats p å vissa punkter . 

Replikrät ten skall f r igöras från det nu gäl lande vi l lkoret att den repl ike

rände t idigare skall ha yttrat sig i debatten. Efter ta lmannens b e p r ö v a n d e 

skall också annan m e d l e m av k a m m a r e få lämna upplysning eller gö ra 

rättelse m e d anledning av fö regående talares yt t rande eller bemöta angrepp 

från denne. Regeln ansluter sig till ett av u t redningen f ramför t förslag, 

som icke medtagi ts i p ropos i t ionen av fruktan fö r att replikrättens utsträck

ning skulle leda till snedvr idn ing av debatten o c h missbruk av replikrätten. 

Riksdagen har emeller t id anslutit sig till särskilda utskottets uppfattning 

att replikrätten också i dess utsträckta fo rm är o m g ä r d a d av t i l lräckliga 

garantier m o t missbruk. Riksdagen har också uttalat sig för att repl ikant 

skall ha före t räde f ramför statsråd o c h att ta lmannen skall ha rätt att på 

1 0 Riksdagens beslut överensstämde beträffande propositionsavlämnandet med 
regeringsförslaget. Utredningen hade icke sträckt sig längre än till att föreslå att 
statsrådsledamot skulle få lämna proposition direkt till talmannen utan debattr 
avbrott i kammaren. Riksdagen följde däremot utredningen i fråga om sättet för 
motionsavlämnandet. Enligt regeringsförslaget skulle motionerna liksom proposir 
tionerna kunna avlämnas direkt till kammares kansli. Närvaron i kammare av 
vederbörande motionär, då motion väckes, syntes utskottet vara av så väsentlig 
betydelse att den icke borde slopas enbart av rationaliseringshänsyn. 

1 7 Förebilden för den nya regeln är hämtad från kommunallagarna: ». . . så
vida ej val med slutna sedlar begäres av minst så många ledamöter som mot
svarar det tal, vilket erhålles, om samtliga röstberättigade ledamöters antal delas 
med siffran för det antal personer valet avser, ökat med e t t . . . » (R.O. § 75). 
Jfr t. ex. lag om kommunalstyrelse på landet § 23, mom. 1, st. 4: »Val . . . skall 
vara proportionellt, därest det begäres a v minst så många väljande, som mot
svara det tal, vilket erhålles, om samtliga väljandes antal delas .med siffran för 
det antal personer valet avser, ökad med 1.» 
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r iksdagens skrivelse till Kungl . Maj:t. P ropos i t ion skall d o c k icke anses vara 

avlämnad,- för rän den anmälts i kamra rna av talmännen. Mot ione r skola 

kunna lämnas direkt till ta lmannen när s o m helst under sammant räde , icke 

såsom nu endast v id sammant rädes bör jan eller slut. A v dessa r e fo rmer 

k räve r endast den som avser p ropos i t ionsav lämnande t en m i n d r e grund

lagsändr ing (R.O. § 54, st. 1). Mot ionsav lämnandet anses kunna re fo rmeras 

g e n o m ändrad t i l lämpning av R.O. § 55 i dess nuvarande o rda lyde l se . 1 6 

Vissa ändr ingar avse p r o c e d u r e n v i d v a l t i l l u t s k o t t m . m . o c h 

v id val som förrättas av r iksdagens n ä m n d e r o c h utskott. Beträffande 

sistnämnda valförrät tningar skall r ådande p rax i s att förrätta valen m e d 

acklamat ion ges stöd i grundlagen. V i d val, s o m förrättas av kammare , skall 

acklamat ionsförfarande kunna användas, o m en gemensam lista upprättats, 

vi lken godkänts av kammarens l edamöte r i ta lmanskonferensen. Val m e d 

slutna sedlar skall i sådant fall äga rum, endast o m så m å n g a k a m m a r 

ledamöter , som t i l lsammans kunna besätta en plats i utskottet, begära det . 1 7 

Bestämmelsen syftar till att i regel gö ra det nuvarande val förfarandet öve r 

f lödigt . Med hänsyn till att gemensam lista praktiskt taget undantagslöst 

användes är detta ofta m i n d r e rationellt. Valbes tämmelserna föreskr iva 

även att val skall va ra propor t ione l l t , o m två eller flera pe r soner skola utses. 

Från dessa regler skola endast valet av l edamöte r i ta lmanskonferensen 

o c h sådana val, v a r o m särskilda grundlagsbes tämmelser finnas medde lade , 

undantagas. De nya reglerna ha föranlett ändr ingar i R.O. §§ 33, 36 o c h 75. 

Också r e g l e r n a f ö r k a m m a r d e b a t t e n ha ändrats på vissa punkter . 

Replikrät ten skall f r igöras från det nu gäl lande vi l lkoret att den repl ike

rande t idigare skall ha yttrat sig i debatten. Efter talmannens b e p r ö v a n d e 

skall också annan m e d l e m av k a m m a r e få lämna upplysning eller gö ra 

rättelse m e d anledning av fö regående talares yt t rande eller bemöta angrepp 

från denne. Regeln ansluter sig till ett av ut redningen framfört förslag, 

som icke medtagi ts i p ropos i t i onen av fruktan för att replikrät tens utsträck

ning skulle leda till snedvr idn ing av debatten o c h missbruk av replikrätten. 

Riksdagen har emeller t id anslutit sig till särskilda utskottets uppfattning 

att replikrätten också i dess utsträckta f o r m är o m g ä r d a d av ti l lräckliga 

garantier m o t missbruk. Riksdagen har också uttalat sig för att repl ikaht 

skall ha före t räde f ramför statsråd o c h att ta lmannen skall ha rätt att på 

r 
1 0 Riksdagens beslut överensstämde beträffande propositionsavlämnandet med 

regeringsförslaget. Utredningen hade icke sträckt sig längre än till att föreslå att 
statsrådsledamot skulle få lämna proposition direkt till talmannen utan debattr 
avbrott i kammaren. Riksdagen följde däremot utredningen i fråga om sättet för 
motionsavlämnandet. Enligt regeringsförslaget skulle motionerna liksom proposir 
tionerna kunna avlämnas direkt till kammares kansli. Närvaron i kammare av 
vederbörande motionär, då motion väckes, syntes utskottet vara av så väsentlig 
betydelse att den icke borde slopas enbart av rätionaliseringshänsyn. 

1 7 Förebilden för den nya regeln är hämtad från kommunallagarna: ». . . så
vida ej val med slutna sedlar begäres av minst så många ledamöter som mot
svarar det tal, vilket erhålles, om samtliga röstberättigade ledamöters antal delas 
med siffran för det antal personer valet avser, ökat med e t t . . . » (R.O. § 75). 
Jfr t. ex. lag om kommunalstyrelse på landet § 23, mom. 1, st. 4: »Val . . . skall 
vara proportionellt, därest det begäres a v minst så många väljande, som mot
svara det tal, vilket erhålles, om samtliga väljandes antal delas med siffran för 
det antal personer valet avser, ökad med 1.» 
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begäran m e d g e en från tre till högs t tio minuter fö r längd repliktid. I det 

v i lande grundlagsändr ingsförs laget ha r R.O. § 52 ändrats p å sådant sätt att 

bes tämmelser o m replikrättens utvidgning skola kunna intagas i kamra rnas 

o rdn ingss tadgor (§ 12). 

Riksdagen ha r också beslutat att g e n o m ett tillägg till R.O. § 52 grund

lagsfästa instituten i n t e r p e l l a t i o n e r o c h e n k l a f r å g o r , vi lka hittills 

vari t inskrivna i kamrarnas o rdn ingss tadgor (§ 20) utan uttryckligt s töd i 

grundlagen. Exis te rande o c h föreslagna inskränkningar i yt trandefriheten 

i samband m e d beslut o m interpellations framställande o c h enkla f rågors 

besvarande skola ges grundlagss töd i s amma paragraf . 1 8 I detta samman

hang m å nämnas, att u t redningen även föres log att kamra rna skulle få rätt 

att på ta lmannens förslag o c h m e d omede lbar t ikraft t rädande besluta o m 

t idsbegränsning av anföranden . 1 9 Förs laget upptogs icke av p ropos i t ionen , 

då fö red ragande depar tementschefen ej » i oträngt må l» ville beskära 

yttrandefriheten. Särskilda utskottet g j o r d e emellert id utskottets förslag till 

sitt, men det avs logs av r iksdagen . 2 0 

Riksdagen beslöt även i enlighet m e d ett i mot ionen 1:396 gjor t , av ut

skottet upptaget y rkande m e d syfte att m ö j l i g g ö r a att r ege r ingsmedde landen 

till r iksdagen enligt R.O. § 56. skola kunna lämnas i t ryckt f o r m till kamrar 

nas l edamöte r o c h att det öve r l ämnande statsrådet endast skall b e h ö v a gö ra 

en muntl ig sammanfat tning s o m inledning av debatten. 

Slutligen m å framhållas, att u t redningen framlade förs lag till nya g runder 

för r iksdagsarvode t o c h r iksdagspens ionerna . A r v o d e t skulle närmast få 

karaktären av ett å rsarvode . Det skulle uppgå till 9.000 k r o n o r för å r iks

dagsorten bosatta o c h 12.000 k r o n o r för övr iga l edamöte r . 2 1 Pens ionerna 

1 8 Bestämmelserna i ordningsstadgorna skola bl. a. kompletteras med före
skrifter att vid besvarande av enkel fråga endast den ledamot som framställt 
spörsmålet och det statsråd som lämnar svaret skola få deltaga i debatten, om 
kammaren icke på förslag av talmannen eller annan ledamot annorlunda be
slutar. Riksdagen har även uttalat sig för att regler skola intagas i ordnings-
stadgorna § 20 om att. debatt efter interpellation och (i förekommande fall) 
enkel fråga på talmannens hemställan skall förklaras avslutad. Spörsmål bör 

4 4 8 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

lagrum samt därav föl jande j ämkn inga r i R.F. 106 § o c h R.O, 38 §. Enligt-

förslaget skola utfärdade beslut- vara antingen underskr ivna av Konungen 

o c h kont ras ignerade av fö redraganden , eller underskr ivna av fö redraganden . 

Kontras ignat ionsvägran utvidgas till att avse även vägran att underskr iva 

expedi t ion . Vissa exped i t ioner skola l ikväl p å grund av sin särskilda natur 

alltid vara underskr ivna av Konungen m e d vede rbö r l i g kontrasignat ion, 

nämligen Kungl . Maj:ts skrivelser o c h p ropos i t ione r till r iksdagen eller 

allmänt k y r k o m ö t e , a l lmänna författningar samt av Konungen utfärdade 

fullmakter å ämbeten o c h tjänster. I övr ig t skall Kungl . Maj:t äga frihet 

att bestämma, vi lka exped i t ioner som skola utfärdas m e d underskrif t av 

Konungen o c h kontras ignat ion av fö redraganden . 

Förs lag till ändr ing av bes tämmelserna o m riksstyrelsen vid Konungens 

utrikes resa i R.F. 39 § f ramlades också i fö revarande p ropos i t ion . Enligt 

förslaget skall var je t ronföl jdsberät t igad pr ins vara behör ig att inträda som 

regent. Denna utvidgning av behör ighe ten föran leder j ämkningar i R.F. 41 

o c h 93 § § samt 2 § success ionsordningen . Vidare föres logs , att myndighets

åldern fö r Konung o c h övr iga till t ronföl jd berät t igade m e d l e m m a r av 

kungahuset hö je s från 18 till 21 år. 

Slutligen föres logs i p ropos i t ionen nr 44 en ändr ing av brottsrubriceringen 
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riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t. Proposition skall dock icke anses vara 

avlämnad, förrän den anmälts i kamrarna av talmännen. Motioner skola 

kunna lämnas direkt till talmannen när som helst under sammanträde, icke 

såsom nu endast vid sammanträdes början eller slut. Av dessa reformer 

kräver endast den som avser propositionsavlämnandet en mindre grund

lagsändring (R.O. § 54, st. 1). Motionsavlämnandet anses kunna reformeras 

genom ändrad tillämpning av R.O. § 55 i dess nuvarande ordalydelse. 1 0 

Vissa ändringar avse p r o c e d u r e n v i d v a l t i l l u t s k o t t m. m. och 

vid val som förrättas av riksdagens nämnder och utskott. Beträffande 

sistnämnda valförrättningar skall rådande praxis att förrätta valen med 

acklamation ges stöd i grundlagen. Vid val, som förrättas av kammare, skall 

acklamationsförfarande kunna användas, om en gemensam lista upprättats, 

vilken godkänts av kammarens ledamöter i talmanskonferensen. Val med 

slutna sedlar skall i sådant fall äga rum, endast om så många kammar

ledamöter, som tillsammans kunna besätta en plats i utskottet, begära det. 1 7 

Bestämmelsen syftar till att i regel göra det nuvarande valförfarandet över

flödigt. Med hänsyn till att gemensam lista praktiskt taget undantagslöst 

användes är detta ofta mindre rationellt. Valbestämmelserna föreskriva 

även att val skall vara proportionellt, om två eller flera personer skola utses. 

Från dessa regler skola endast valet av ledamöter i talmanskonferensen 

och sådana val, varom särskilda grundlagsbestämmelser finnas meddelade, 

undantagas. De nya reglerna ha föranlett ändringar i R.O. §§ 33, 36 och 75. 

Också r e g l e r n a f ö r k a m m a r d e b a t t e n ha ändrats på vissa punkter. 

Replikrätten skall frigöras från det nu gällande villkoret att den replike

rande tidigare skall ha yttrat sig i debatten. Efter talmannens beprövande 

skall också annan medlem av kammare få lämna upplysning eller göra 

rättelse med anledning av föregående talares yttrande eller bemöta angrepp 

från denne. Regeln ansluter sig till ett av utredningen framfört förslag, 

som icke medtagits i propositionen av fruktan för att replikrättens utsträck

ning skulle leda till snedvridning av debatten och missbruk av replikrätten. 

Riksdagen har emellertid anslutit sig till särskilda utskottets uppfattning 

att replikrätten också i dess utsträckta form är omgärdad av tillräckliga 

garantier mot missbruk. Riksdagen har också uttalat sig för att replikant 

skall ha företräde framför statsråd och att talmannen skall ha rätt att på 

1 0 Riksdagens beslut överensstämde beträffande propositionsavlämnandet med 
regeringsförslaget. Utredningen hade icke sträckt sig längre än till att föreslå att 
statsrådsledamot skulle få lämna proposition direkt till talmannen utan debattr 
avbrott i kammaren. Riksdagen följde däremot utredningen i fråga om sättet för 
motionsavlämnandet. Enligt regeringsförslaget skulle motionerna liksom proposi
tionerna kunna avlämnas direkt till kammares kansli. Närvaron i kammare av 
vederbörande motionär, då motion väckes, syntes utskottet vara av så väsentlig 
betydelse att den icke borde slopas enbart av rationaliseringshänsyn. 

1 7 Förebilden för den nya regeln är hämtad från kommunallagarna: ». . . så
vida ej val med slutna sedlar begäres av minst så många ledamöter som mot
svarar det tal, vilket erhålles, om samtliga röstberättigade ledamöters antal delas 
med siffran för det antal personer valet avser, ökat med ett . . .» (R.O. § 75). 
Jfr t. ex. lag om kommunalstyrelse på landet § 23, mom. 1, st. 4: »Val . . . skall 
vara proportionellt, därest det begäres av minst så många väljande, som mot
svara det tal, vilket erhålles, om samtliga väljandes antal delas med siffran för 
det antal personer valet avser, ökad med 1.» 



446 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

begäran m e d g e en från tre till högs t tio minuter fö r längd repliktid. I det 

v i lande grundlagsändr ingsförs laget ha r R.O. § 52 ändrats på sådant sätt att 

bes tämmelser o m replikrättens u tv idgning skola kunna intagas i kamra rnas 

o rdn ingss tadgor (§ 12). 

R iksdagen ha r också beslutat att genom, ett tillägg till R.O. § 52 grund

lagsfästa instituten i n t e r p e l l a t i o n e r o c h e n k l a f r å g o r , v i lka hittills 

vari t inskrivna i kamrarnas o rdn ingss tadgor (§ 20) utan uttryckligt s töd i 

grundlagen. Exis te rande o c h föreslagna inskränkningar i yt trandefriheten 

i samband m e d beslut o m interpellat ions framstäl lande o c h enkla f rågors 

besvarande skola ges grundlagss töd i samma paragraf . 1 8 I detta samman

hang m å nämnas, att u t redningen även föres log att kamrarna skulle få rätt 

att p å talmannens förslag o c h m e d omede lbar t ikraft t rädande besluta o m 

t idsbegränsning av anföranden.. 1 9 Förs laget upp togs icke av p ropos i t ionen , 

då fö red ragande depar tementschefen ej »i oträngt m å l » ville beskära 

yttrandefriheten- Särskilda utskottet g j o r d e emeller t id utskottets förslag till 

sitt, men det avs logs av r iksdagen . 2 0 

Riksdagen beslöt även i enlighet m e d ett i mo t ionen 1:396 gjort , av ut

skottet upptaget y rkande m e d syfte att m ö j l i g g ö r a att r ege r ingsmedde landen 

till r iksdagen enligt R.O. § 56. skola kunna lämnas i t ryckt f o r m till kamrar 

nas l edamöte r o c h att det öve r l ämnande statsrådet endast skall b e h ö v a gö ra 

en muntl ig sammanfat tning som inledning av debatten. 

Slutligen m å framhållas, att u t redningen f ramlade förs lag till nya g runder 

för r iksdagsarvode t o c h r iksdagspensionerna . A r v o d e t skulle närmast få 

karaktären av ett å r sa rvode . Det skulle u p p g å till 9.000 k r o n o r fö r å r iks

dagsor ten bosatta o c h 12.000 k r o n o r för övr iga l edamöte r . 2 1 Pens ionerna 

1 8 Bestämmelserna i ordningsstadgorna skola bl. a. kompletteras med före
skrifter att vid besvarande av enkel fråga endast den ledamot som framställt 
spörsmålet och det statsråd som lämnar svaret skola få deltaga i debatten, om 
kammaren icke på förslag av talmannen eller annan ledamot annorlunda be
slutar. Riksdagen har även uttalat sig för att regler skola intagas i ordnings.-
stadgorna § 20 om att debatt efter interpellation och (i förekommande fall) 
enkel fråga på talmannens hemställan skall förklaras avslutad. Spörsmål bör 
såvitt möjligt besvaras på viss veckodag och svaren skola före avgivandet kunna 
utdelas till kammarledamöterna i tryckt form. Det besvarande statsrådet skall 
icke behöva lämna mer än en muntlig sammanfattning av svarets huvudpunkter. 
Bakom detta till formen hovsamma medgivande till det besvarande statsrådet 
ligger en inom riksdagen starkt känd motvilja mot det nu ofta långrandiga upp
läsandet av detaljrika interpellationssvar, vilkas faktiska innehåll icke alltid kan 
uppfattas av kammarledamöterna. De uppräknade bestämmelserna ha ännu ej 
intagits i kamrarnas ordningsstadgor men böra redovisas i detta sammanhang, 
då de vilande ändringarna av R.O. § 52 delvis avse att möjliggöra deras genom
förande. 

- 1 9 En reservation mot detta förslag hade inom utredningen gjorts av Senander. 
?° Mot utskottets yrkande på denna punkt hade ledamöterna Hedlund i Rådom 

(utskottets vice ordförande) och Pettersson i Norregård, båda från bondeför
bundet, reserverat sig. Första kammaren biträdde reservationen, niedan andra 
kammaren såsom vilande antog såväl utskottets förslag som reservationen. Då 
någon sammanjämkning av de båda kamrarnas beslut enligt särskilda utskottets 
mening icke lät sig göra, blev riksdagens beslut i enlighet med reservanternas 
förslag. 

i l . Med riksdagsorten skulle i arvodeshänseende, i enlighet med 1947 års riks-
dagsarvodessakkunnigas förslag, också jämställas orter i dess närhet med goda 
förbindelser med riksdagsorten. 
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skulle g rundas på s jä lvpens ioner ingspr inc ipen . Utredningen unders t rök 

arvodesf rågans betydelse för hela p rob leme t o m r iksdagens arbetsformer. 

Fasta å r sa rvoden syntes u t redningen vara ägnade att f rämja en önskvärd 

koncentra t ion i r iksdagsarbetet . Det nya arvodessystemet upp togs emellert id 

icke i p ropos i t ionen — en m å h ä n d a välbetänkt försikt ighetsåtgärd under ett 

valår . P ropos i t ionen innehöl l blott ut tryck för gi l lande av de föreslagna 

arvodesbes tämmelserna . Särski lda utskottet fö l jde i sak p ropos i t i onen m e n 

unders t rök önskvärdhe ten av att förs lag till omläggn ing av a rvodesbes täm

melserna förelades r iksdagen v i d en sådan t idpunkt att de kunna t räda i 

kraft- samtidigt m e d bes tämmelserna o m r iksdagens sessionstid. 

De här behandlade , nu v i lande grundlagsändr ingarna innehålla flera ny

heter av stort konstitutionellt intresse. Re fo rmernas v ä r d e är visserl igen 

på m å n g a punkter omstritt. Det synes d o c k va ra uppenbar t att de enbart 

g e n o m sin omfattning äro av stor betydelse. Sedan det nuvarande r iks

dagsskickets t i l lkomst t o rde i cke v id något tillfälle så g e n o m g r i p a n d e p r o c e 

du r re fo rmer ha vunni t r iksdagens bifal l . 2 2 

Nils Andrén. 

Utöver ovan behandlade , g e n o m g r i p a n d e ändr ingsförs lag avseende r iks

dagens arbetssätt samt det v i landeförk la rade förslaget till ny tryckfrihets

fö ro rdn ing — vilket senare icke hä r k o m m e r att behandlas — märkes ett 

antal förs lag till smär re ändr ingar av R.F. o c h R.O., v i lka antagits s o m 

v i lande fö r v ida re grundlagsenl ig behandl ing . Flertalet av dessa u p p t o g o s 

i p ropos i t ionerna 44 o c h 217. 

I fö rs tnämnda p ropos i t i on föres logs m e d avseende å behörighetsvillkor 

för justitieråd en omfo rmule r ing av R.F. 17 § 1 m o m . i syfte att undvika, 

att urvalet begränsades endast till sådana personer , s o m t idigare fullgjort 

domart jänst . 

Enär vissa arbetsuppgifter överflyttats från justit iekanslern till r iks

åklagaren föres logs v ida re i p ropos i t i onen ändr ing av R.F. 27 § i fråga o m 

J.K:s åmbetsuppgifter, innebärande , att bes tämmelsen o m J.K:s uppgift att 

låta fö ra talan i må l s o m r ö r a »a l lmän säkerhet» l iksom föreskrifter, att 

J.K. skall låta föra talan » g e n o m de h o n o m understäl lda fiskaler» måtte 

utgå. 

Enligt R.F. 38 § r ö r a n d e regeringsärendenas expediering skola, u tom i 

k o m m a n d o m å l , alla från K o n u n g e n utgående exped i t ioner o c h befal lningar 

vara fö r sedda m e d Konungens underskrif t o c h kontras ignat ion av v e d e r 

bö rande fö redragande . Efter g a m m a l sedvänja exped ie ras emeller t id ett 

stort antal av Kungl . Maj:ts beslut i f o r m av ämbetsskrivelser , under tecknade 

av fö redraganden , ett för farande s o m strider m o t R.F. 38 §. F ö r att undan

rö ja detta missförhå l lande föres logs i p ropos i t i onen nr 44 ändr ing av sagda 

2 2 Följande grundlagsparagrafer beröras av det vilande ändringsförslaget: 
R.F. § § 49, 53, 58, 63, 72, 74, 81, 87, 88, 97, 98, 100, 103, 105, 108, 109 och 110. 
R.O. § § 2, 5, 12, 21, 28, 29, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 41, 42, 43, 45, 48, 49, 50, 52, 
54, 55, 56, 58, 59, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 72, 75, 78 och 80. Den föregående fram
ställningen har av utrymmesskäl måst begränsas till förslagets huvudpunkter. 
Samtliga detaljfrågor ha icke kunnat redovisas. 
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l agrum samt dä rav föl jande j ämkn inga r i R.F. 106 § o c h R.O. 38 §. En l ig t 

förslaget skola utfärdade beslut vara antingen underskr ivna av Konungen 

o c h kont ras ignerade av fö redraganden , eller underskr ivna av fö redraganden . 

Kontras ignat ionsvägran utvidgas till att avse även väg ran att underskr iva 

expedi t ion . Vissa exped i t ioner skola l ikväl på grund av sin särskilda natur 

alltid va ra underskr ivna av Konungen m e d vede rbör l ig kontrasignat ion, 

nämligen Kungl . Maj:ts skrivelser o c h p ropos i t i one r till r iksdagen eller 

allmänt k y r k o m ö t e , a l lmänna förfat tningar samt av K o n u n g e n utfärdade 

fullmakter å ämbeten o c h tjänster. I övr ig t skall Kungl . Maj;t äga frihet 

att bes tämma, vilka exped i t ioner s o m skola utfärdas m e d underskrif t av 

Konungen o c h kontras ignat ion av fö redraganden . 

Förs lag till ändr ing av bes tämmelserna o m riksstyrelsen vid Konungens 

utrikes resa i R.F. 39 § f ramlades också i fö revarande p ropos i t ion . Enligt 

förslaget skall var je t ronföl jdsberät t igad pr ins vara behör ig att in t räda som 

regent. Denna utvidgning av behör ighe ten föranleder j ämkningar i R.F. 41 

o c h 93 §§ samt 2 § success ionsordningen . V ida re föres logs , att myndighets

åldern för Konung o c h övr iga till t ronföl jd berät t igade m e d l e m m a r av 

kungahuset hö je s från 18 till 21 år. 

Slutligen föres logs i p ropos i t ionen nr 44 en ändr ing av brottsrubriceringen 

i R.F. 110 §, fö ran ledd av förslaget o m ändrad lagstiftning o m brot t m o t 

staten o c h allmänheten. 

I sina av r iksdagen g o d k ä n d a utlåtanden (nr 11 o c h 26) öve r f ö r enämnda 

p ropos i t ion föres log K.U. en formel l omarbe tn ing av den föreslagna texten 

till R.F. 17 § 1 m o m . samt fö ro rdad e , m e d avseende på expedi t ioner , s o m 

skola underskr ivas av fö redraganden , att dessa skulle g e n o m sin f o r m klart 

skilja sig från andra ämbetsskrivelser , vi lka under tecknas av statsråden. 

I samband m e d revis ionen av. det mili tära rät tegångsväsendet , vi lken 

bland annat avsåg kr igsdomsto larnas avskaffande i fredstid, f ramlades i 

p ropos i t ion nr 217 förslag till ändrad lydelse av R.F. 17—20, 22, 96 o c h 

100 § § , vilket godkändes o c h v i landeförk larades av r iksdagen. 

Bes tämmelserna o m statsrevisorernas verksamhet återfinnas i R.O. 72 o c h 

73 §§ samt R.F. 107 §. Sedan 1946 års statsrevisorer f ramfört vissa önskemål 

beträffande revisorernas arbete o c h 1947 års r iksdag uppdragi t åt fullmäktige 

i r iksgäldskontore t att föranstalta o m utredning i ämnet, tillsatte dessa en 

kommi t té» , »1947 års rev is ionsut redning», vi lken f ramlade förslag till änd

r ingar i de bestämmelser , s o m reglera r iksdagens rev i so re r s verksamhet . 

Kommi t t e rade fö res logo , att bes tämmelsen att var je revis ion b ö r omfatta ett 

räkenskapsår b o r d e utgå, enär själva räkenskapsgranskningen i p rax i s allt

m e r skjutits i bakgrunden . En effektivisering av verksamheten påkal lade 

v idare , att densamma p å g i n g e hela året. Rev isore rna b o r d e där för i l ikhet 

m e d de ständiga utskotten väljas i n o m sex dagar från r iksdagens ö p p n a n d e 

o c h u töva sin befattning till dess nyval förrät tades. 

K.U. tillstyrkte i sitt av r iksdagen g o d k ä n d a utlåtande (nr 16) det f ram

lagda förslaget o c h f ö r o r d a d e därutöver , att möj l ighe t skulle givas rev iso

re rna att, v id sidan av sin årliga berättelse, till r iksdagen i n k o m m a m e d 

framställningar, o m o c h när särskild anledning därtill gö r det påkallat . 

Även statsutskottet tillstyrkte i huvudsakl iga delar de kommit te rades förslag. 

Enligt R.F. 31 § äger i stad m e d egen jur isdikt ion där bosatta o c h i 
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stadens al lmänna angelägenheter röstberät t igade män o c h kv innor till borg-

mästartjänst föreslå tre behör iga pe r söner . I en m o t i o n hemstäl ldes, att va l 

av borgmäs ta re skulle, i l ikhet m e d val av rådman , förrättas av stadsfull

mäktige. K.U. uttalade i sitt utlåtande (n r 10), ätt borgmäs ta rva len ofta 

t i l ldraga sig r inga intresse från de röstberät t igades sida o c h att en öve r 

flyttning av valen till stadsfullmäktige skulle m e d f ö r a bättre förutsätt

ningar för valets beredning o c h fö r ett m e r representat ivt valresultat. 

Riksdagen antog det av utskottet f ramlagda förslaget till ändrad lydelse av 

R.F. 31 § som vi lande för v ida re grundlagsenl ig behandl ing . 

År 1938 hemstä l lde r iksdagen o m utredning av frågan o m » in fö rande i 

r eger ings formen av sådana pr inc iper , som för det for tbestående svenska 

samhället v o r e av den fundamentala vikt, att de ej m å kunna åsidosättas 

utan g rund lagsändr ing» . Härav föran leddes ett be tänkande m e d förslag till 

ändrad lydelse av R.F. 16 § (S.O.U. 1941:20). Utredningen b e g r o v s därefter 

i justi t iedepartementet. I mo t ion till årets r iksdag hemstäl ldes, att det i be 

tänkandet intagna förs laget till ändrad lydelse av R.F. 16 § skulle antagas 

som vi lande fö r v ida re grundlagsenl ig behandl ing . K.U. f ö r o r d a d e i anled

ning av mot ionen o m fö rnyad utredning i ämnet, vilket förs lag bifölls av 

r iksdagen. I sitt ut låtande (nr 17) anförde utskottet, att den rättsliga inne

bö rden av R.F. 16 § är oviss o c h att s tadgandet icke åt m e d b o r g a r e n s frihet 

o c h rätt ger ett ens t i l lnärmelsevis så säkert stöd, som de s tadganden av 

l iknande innehåll , vi lka återfinnas i flertalet f r ämmande författningar. 

Frågan o m införande av beslutande folkomröstning upp togs i ett flertal 

mot ioner , i vilka hemstäl ldes o m utredning i ämnet. S o m skäl för att in

föra i f rågavarande institut anfördes bl. a., att v id fo lkomrös tn ing en fråga 

kunde b e d ö m a s ' f r i s t å e n d e från övr iga samtidigt aktuella p r o b l e m , unde r 

det att v id val av folkrepresentanter en sammankopp l ing m e d andra, främst 

s törre part iski l jande spörsmål , alltid måste äga rum. G e n o m folkets d i rekta 

del tagande i o c h ansvar fö r de stora samhäl l s reformerna kunde full visshet 

vinnas o m dess uppfattning i det särskilda fallet. Institutets politiskt upp 

fostrande betydelse unders t röks l ikaledes. K.U. tillstyrkte i sitt ut låtande 

(nr 20) en förutsättningslös utredning, som emeller t id b o r d e begränsas till 

att avse fo lkomrös tn ing i statliga m e n ej i k o m m u n a l a angelägenheter , vilket 

senare föreslagits i några mot ioner . Riksdagen beslöt i enlighet m e d ut

skottets hemställan. 

En mot ion , vari hemstäl ldes o m bor t tagande ur R.F. 4 § av bes tämmelsen 

rö r ande s t a t s r å d e n s b e k ä n n e l s e t i l l d e n r e n a e v a n g e l i s k a l ä r a n , 

avslogs av r iksdagen under hänvisn ing till dissenterslagskommitténs k o m 

m a n d e utredning i ämnet. Likaså avslogs m o t i o n o m tillsättande av en 

kommi t t é fö r utarbetande av förs lag till en » t i d s e n l i g o c h d e m o k r a t i s k 

f ö r f a t t n i n g » . I tvenne mo t ione r upp togs frågan o m r i k s d a g e n s k o n -

t r o l l m a k t . I den ena mot ionen riktades kritik m o t bl. a. d e c h a r g e f ö r -

farandet. K.U. uttalade h ä r o m att, m e d hänsyn till de de lade men inga rna 

o m dechargeför fa rande ts värde , det knappast funnes någon möj l ighe t att 

nå ett posit ivt resultat m e d avseende på en omläggn ing av institutet. D e n 

andra mot ionen avsåg förs tärkning av just i t ieombudsmannainst i tut ionen 

m e d lekmannarepresentanter . B å d a mot ione rna avs logos på K!U:s h e m 

ställan. 
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I tvenne mo t ione r hemstäl ldes o m revis ion av g runderna för d e o f f e n t 

l i g a t j ä n s t e m ä n n e n s r ä t t s s t ä l l n i n g i samband m e d en allmän 

tjänstemannalagstiftning, omfat tande även de kommuna l t anställda tjänste

männen. K.U. e r inrade i sitt utlåtande (nr 12) o m att r iksdagen åren 1942 

o c h 1946 begär t u t redning i ämnet. M e d hänsyn till att det kunde förut

sättas, att utredningsresultatet b o r d e kunna förväntas före l igga i g o d tid 

f ö r e utgången av ins tundande and rakammarpe r iod , hemstä l lde utskottet o m 

avslag å mot ionerna , vilket bifölls av r iksdagen. 

Den av 1947 års r iksdag begärda ut redningen o m åtgärder i syfte att 

underlätta valdeltagandet för å sjukvårdsanstalter intagna röstberättigade 

personer (se denna tidskr. 1947 s. 429) resul terade i p ropos i t ion (nr 104)>-i 

ämnet , vi lken på K. U:s hemstäl lan antogs av r iksdagen. De nya reglerna i 

L .V .R . 70 § 1 m o m . o c h K.V.L. 35 § 1 m o m . innebära dels att v id al lmänna 

val till andra k a m m a r e n samt av landst ingsmän, kommunal fu l lmäkt ige o c h 

stadsfullmäktige tillfälliga postanstalter — va runde r to rde innefattas även 

avde ln ingar av närbelägna fasta postanstalter — å va ldagen inrättas v id 

vissa sjukvårdsanstalter, dels o c k att den som vårdas p å sjukvårdsanstalt , 

d ä r postanstalt finnes inrättad, t i l lförsäkras rätt att rösta å denna utan 

h inder av att sjukvårdsanstalten är belägen å den ort där han är u p p f ö r d 

i rös t längden. V ida re ha r enligt förs lag i s amma p ropos i t i on registrering 

av partibeteckningar överflyttats från just i t iedepartementet t i l l inrikes

depar tementet . Härav föranleddes ändr ing i L .V.R. 54 § 2, 5 o c h 7 m o m . 

D e nya reglerna ha tillämpats v id höstens andrakammarva l . 

Ett antal m o t i o n e r åsyftande andra ändr ingar i reglerna o m r iksdags-

mannaval ha emeller t id icke vunnit r iksdagens bifall. Sålunda avvisades 

förslaget att endast svenska m e d b o r g a r e skola medräknas i den fo lkmängd , 

s o m skall l igga till g rund för m a n d a t f ö r d e l n i n g e n mel lan valkretsarna. 

Avslaget mot ive rades av att manda t förde ln ingen ej kan antagas bliva på

verkad av att de k y r k o b o k f ö r d a ut länningarna medräknas i befolknings

siffrorna. Ett förslag, att ingen valkrets skall väl ja färre än fem r iksdags

m ä n ( m e d undantag för Got land) , föll bl. a. under hänvisning till att pr in

c ipen o m mandatens relat ion till f o lkmängden icke b ö r överg ivas . Även

ledes avslogs m o t i o n m e d hemstäl lan o m utredning av det nuvarande 

valsystemet i syfte att be r eda s törre plats för s .k. p e r s o n v a l . 

Ett uppmärksammat avgö rande b e t r ä f f a n d e u t s e e n d e a v e f t e r 

t r ä d a r e t i l l a v g å n g e n l e d a m o t a v f ö r s t a k a m m a r e n fö ran ledde 

m o t i o n angående fö r tyd l igande av L.V.R. 

V id ny rös t sammanräkning den 29 d e c e m b e r 1947 för utseende av efter

t rädare till avgången l edamot av första k a m m a r e n t i l lämpades i Östergöt

lands län val lagens regler sålunda, att A, som p å valsedeln under den 

först avgångne upptagits som namn för själva r iksdagsmannavale t o c h som 

ingivi t avsägelse före sammanräkningen , betraktades som obefintlig. Det 

fö r h o n o m särskilt upptagna ef ter t rädarnamnet p å valsedelns h ö g r a sida, B, 

ansågs l ikaledes obefintligt, va r fö r nästa å o rd inar ie plats upptagna kan

didat , C, utsågs till l edamot av F.K. ö v e r länsstyrelsens beslut anfördes 

besvär, m e d y rkande att B måtte utses till r iksdagsman. Reger ingsrät ten 

uttalade i utslag den 9 februari 1948 ö v e r besvären, att »enär v id röst

sammanräkn ing fö r utseende av ny efterträdare åt den, som valts till leda-
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ingående uppmärksamhet , i re formförs laget . Ut redningen diskuterar skälen 

för o c h emot ett b ibehål lande i p r inc ip av den nuvarande fo rmen för bud

getbehandl ingen, en yt ter l igare koncent ra t ion av denna till statsutskottet 

o c h dess fullständiga uppde ln ing på fackutskott . 1 2 F rågans p r ö v n i n g blev 

emeller t id l idande p å g rund av att u t redningen ålades att samarbeta m e d 

det u t redningsorgan , s o m kunde k o m m a att tillsättas fö r att verkstäl la den 

av r iksdagen v id såväl 1939 som 1946 års r iksdagar begärda u t redningen 

m e d syfte att v inna större ändamålsenl ighet , p lanmässighet o c h enhetl ighet 

i budgetarbetet . Något sådant u t redningsorgan blev nämligen aldrig tillsatt. 1 3 

Det v i lande grundlagsändr ingsförs laget avser även att r e fo rmera r iks

dagsarbetets l edning o c h fo rmerna fö r r iksdagsarbetet . F ö r att be reda t a l 

m a n s k o n f e r e n s e n , som b ö r vara ett verkl igt arbets ledande o r g a n i n o m 

r iksdagen, en starkare, m e r a auktoritativ ställning skall konferensen grund-

lagfästas i R . O . § 5 0 . " N ä r m a r e bes tämmelser om konferensens arbete fö r 

utsättas skola intagas i r iksdagsstadgan § 6 v a r o m nedan . 1 5 

Utredningens, förslag innebar nämligen en nyhet beträffande de k o n s t i 

t u t i o n e l l a s t a d g o r , som reglera r iksdagens arbetsformer. D e nuvarande 

reglementar iska föreskrif terna för r iksdagen, s tadgorna o m val av talmän 

o c h v ice talmän i r iksdagens kamra r o c h o m val till r iksdagens utskott 

samt vissa i r iksdagsordn ingen ingående bestämmelser , vi lka till sin karak

tär ansetts vara reglementar iska föreskrifter, skola införas i en r i k s d a g s -

s t a d g a , avsedd att antagas gemensamt av båda kamra rna (på sätt s o m 

hittills skett m e d de reglementar iska föreskrif terna fö r r iksdagen) . Sam

tidigt föres logs , att vissa i de nämnda s tadgorna ingående , pr incipiel l t v ik

tiga bestämmelser — vilka mot ivera t att s tadgorna ti l lhört den g e m e n s a m m a 

lagstiftningens o m r å d e — skola över fö ras till riksdagsordningen. De nu 

såsom vi lande antagna grundlagsändr ingarna förutsätta att r iksdagen; före 

deras definitiva ikraft trädande, beslutar i överenss tämmelse m e d de sak

kunnigas förslag r ö r a n d e r iksdägsstadgan. 

A v l ä m n a n d e t a v p r o p o s i t i o n e r o c h m o t i o n e r skall förenklas . 

P ropos i t ione r skola icke b e h ö v a tillställas r iksdagen av ett statsråd utan 

kunna avlämnas av tjänsteman i Kungl. Maj:ts kansli. Något debattavbrott 

skall icke ske. P ropos i t ion skall icke b e h ö v a över räckas till talmannen per 

sonl igen utan även kunna in lämnas till kammarens kansli. Avlämnande t skall 

betraktas såsom en ren expedi t ionså tgärd — prec is som avlämnandet av 

1 2 Hallen förordade i en reservation till utredningens betänkande att budgetens 
utgiftssida skulle behandlas av fem fackutskott, mellan vilka ärendena i huvud
sak skulle uppdelas i följande fem huvudgrupper: skol- eller undervisningsfrågor, 
försvarsfrågor, löne- och pensionsfrågor, kommunikations- eller trafikfrågor samt 
hälsovårds- och socialfrågor. 

1 3 Denna omständighet påtalades i en mot statsrådet Wigforss riktad reserva
tionsanmärkning (nr VIII) till K.U:s dechargememorial (nr 23) 1948. 

1 4 Paragrafen är nytillkommen. Nuvarande § 50 återfinnes i det vilande för
slaget under § 49, vilken i sin nuvarande lydelse överförts till riksdagsstadgan 
(§ 22). 

1 5 Denna paragraf motsvarar mom. 1 och 2 i nuvarande reglementariska före
skrifter för riksdagen. Enligt de nya bestämmelserna skall talmanskonferensen 
sammanträda minst en gång i månaden. Konferensen skall föra protokoll över 
sina förhandlingar och då beslut fattas skola de tillställas dem de avse i form av 
protokollsutdrag. 
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förslaget . R e f o r m e r n a av u t s k o t t s v ä s e n d e t avse i främsta rummet att 

lösa sysselsät tningsproblemet i andra k a m m a r e n — g e n o m att be reda ett 

öka t antal l edamöte r plats i ständigt utskott — o c h att ra t ional isera arbets

fö rde ln ingen mel lan utskotten. Statsutskottets medlemsanta l skall utökas från 

24 till 30, ett t redje lagutskott inrättas o c h jordbruksutskottets m e d l e m s 

antal ökas från 16 till 20. Förs laget överenss tämmer m e d p ropos i t i onen 

men avviker från utredningens förslag, enligt vilket statsutskottet skulle få 

40 m e d l e m m a r o c h även banko- o c h lagutskotten förvandlas till 20-manna-

utskott. Ut redningen tog sålunda s törre hänsyn till andra kammarens b e h o v 

av flera utskottsplatser än till första kammarens redan nu r ådande svår ig

heter att besätta sina utskottsplatser. P ropos i t ionen o c h riksdagsbeslutet 

innebära eii k o m p r o m i s s mel lan hu r åda nde förhå l länden o c h ut redningens 

förs lag — närmast till första kammarens f ö r m å n . 1 0 — I överenss tämmelse 

m e d såväl u t redningen som p ropos i t i onen har r iksdagen upptagi t förslaget 

att ersätta de tillfälliga utskotten m e d ett allmänt beredningsutskot t i va rde ra 

kammaren . Första k a m m a r e n s utskott skall ha 12 m e d l e m m a r o c h andra 

kammarens 20. 

Ändr ingarna i kompetens förde ln ingen be rö ra samtliga ständiga utskott 

u tom utrikes- o c h bevi l lningsutskot ten. 1 1 F r å g o r r ö r a n d e lagar o c h författ

n ingar o m fö rvä rvande o c h förlust av medborgar rä t t skola fråntagas 

konstitutionsutskottets p r ö v n i n g o c h i stället be redas av lagutskott. Unde r 

pensionsstaten fal lände ärenden, som nu p r ö v a s av bankoutskottet , skola 

över föras till statsutskottet. Utredningen o c h reger ingsförs laget föres log att 

pensionslagst i f tningsfrågorna skulle överflyttas från bankoutskottet till lag

utskott, men r iksdagen har ansett, att också dessa ärenden bö ra beredas av 

statsutskottet. Det v o r e opraktiskt att splittra behandl ingen av de m e d var

andra nära förbundna pens ionsreglementena o c h pensionsstaten p å två ut

skott, m e d a n de l ikar tade löneärendena i sin helhet beredas av statsutskottet. 

Till bankoutskottet skola i stället för pens ionsf rågorna hänskjutas sådana 

f rågor o m det ekonomiska livets eller särskilda när ingsgrenars organisat ion 

o c h förhål landen, vi lka ej äro av beskaffenhet att bö r a behandlas av annat 

utskott. Utskottet k o m m e r d ä r i g e n o m att bli ett o rgan fö r be redn ing av 

bankf rågor o c h ärenden av allmänt ekonomisk innebörd . Jordbruksutskottets 

lagfrågor , som utgöra en relativt r inga del av utskottets arbetsmaterial, 

skola över föras till lagutskott, där de anses kunna få en tekniskt m e r a sak

kunnig behandl ing. I stället b ö r utskottet få p r ö v a sådana folkhushål lnings-

f fågor , s o m äro av u tpräglad jordbruksnatur . D e nya bes tämmelserna skola 

intagas i R.F. § 53 o c h R.O. §§ 36, 38—43, 59 o c h 63. 

Det b ö r til läggas att r i k s d a g e n s b u d g e t a r b e t e icke ägnats m e r a 

1 0 Anmärkas må att i en reservation till utredningens förslag (av Nilsson i 
Kristinehamn) och i ett särskilt yttrande till särskilda utskottets utlåtande nr 1 
(av utskottets ordf., K. J. Olsson, Nilsson i Kristinehamn, Mosesson, Björklund 
och Gustavsson i Bogla) kamrarnas päritetiska representation i de ständiga ut
skotten föreslås upphävd. 

1 1 Utredningen hade föreslagit, att sådana frågor rörande alkoholhaltiga varor,, 
som avses i R.O. § 40 mom. 2, skulle med hänsyn till sin sociala karaktär över
föras till lagutskott. En reservant i utskottet (Nilsson i Kristinehamn) yrkade att 
dessa frågor icke skulle fråntagas bevillningsutskottet. Såväl propositionen som. 
riksdagen följde reservanten. 
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slutas till nästföl jande r iksdag, o m nya val i hela r iket till andra kammaren 

dessför innan förrättas. Skulle konungen f ö r o r d n a o m nya val till båda kam

rarna eller den ena av d e m , skola beslut o m uppskov va ra förfallna. 

Uppskovsy rkande skall i första hand framställas av v e d e r b ö r a n d e utskott, 

s o m d o c k dessför innan skall ha inhämtat ta lmanskonferensens yt trande. 

O m utskott ej föres lår uppskov , skola kamra rna l ikväl vara o fö rh ind rade 

att fatta beslut dä rom, när utskottets utlåtande i ärendet behandlas . G e n o m 

dessa regler skola alla intresserade par ter i n o m r iksdagen ges t i l lbörligt 

inflytande i uppskovsfrågan, samtidigt Söm avgörande t hela tiden fö rbe -

hålles kamrarna . Kamra rna skola även g e n o m sammans tämmande beslut 

o c h efter ta lmanskonferensens h ö r a n d e kunna upptaga uppskjuten fråga 

v id en m e l l a n k o m m a n d e extra session. Det nya uppskovsför farandet skall 

d o c k icke gälla av r iksdagen såsom v i lande antagna grundlagsförs lag. 

Det är ett gammal t r e fo rmkrav , för första gången f ramför t r edan på 

1870-talet, s o m g e n o m de såsom vi lande antagna bes tämmelserna o m upp

skovsförfarandet nu synes stå inför sitt fö rve rk l igande . 8 

I överenss tämmelse m e d ut redningen ha både reger ingsförs laget o c h riks

dagen upptagi t ändrade reg le r för p ropos i t ions - o c h mot ions t iden . P ropos i 

t ionstiden för länges från 60 dagar till 70 daga r för p ropos i t ioner , som avse 

statens inkomster o c h utgifter, o c h till 90 dagar fö r övr iga p ropos i t ioner . 

Då budgetbehandl ingen alltid måste medh innas under vårsessionen, ha 

s trängare spärregler föreskrivi ts fö r överskr idande av 70-dagarsfristen än 

för 90-dagars fristen. 9 Propos i t ions t idens för längning mot ive ras m e d att det 

fö r r iksdagsarbetets rat ionel la bed r ivande är av avgö rande betydelse att 

d e föreskr ivna fristerna respekteras. Detta anses lättare kunna ske, o m 

dessa göras så långa att de verkl igen kunna iakttagas. »Var j e r e f o r m av 

r iksdagens arbetsformer står o c h faller m e d det sätt p å vilket den lyckas 

å s t adkomma att r iksdagen i g o d tid erhål ler sitt arbetsmaterial», heter det 

i utskottets mot iver ing , i vi lken det också framhålles att p ropos i t ionernas 

av lämnande i cke får uppskjutas till den sista delen av de s tadgade p r o p o s i 

t ionstiderna. Motionst iden v id r iksdagens bör jan skall för längas från 12 till 

15 dagar , medan tiden för fö l jdmot ione r (10 daga r ) endast m å för längas 

m e d fem dagar i stället för , såsom fö r närvarande , tio (alltså till 15 i stället 

för 20 dagar ) . De riya reglerna ha intagits i. R.O. § § 5 4 o c h 55. 

D e re fererade bes tämmelserna angående sessionstiden, uppskovsför faran

det o c h propos i t ions t iden bi lda t i l lsammans m e d de nya reglerna r ö r a n d e 

utskottsväsendet den viktigaste delen av det nu v i lande grundlagsändr ings-

8 Om tidigare försök att införa bestämmelser om uppskovsförfarande se t. ex. 
N. A n d r é n , Propositionerna och riksdagens arbetsbörda (I: Statsvetenskapliga 
studier. . . Skr. utg. av statsvet. fören. i Uppsala, 20) s. 7 ff. 

9 »Propositioner, som avse statens inkomster och utgifter för nästkommande 
budgetår, skola till riksdagen avlämnas inom sjuttio dagar från dess öppnande, och 
må sådan proposition, med undantag av proposition om riksstatens slutliga regle
ring, ej avlåtas senare, utan så är, att Konungen prövar uppskov med framställ
ningen lända riket till allvarligt men. 

övriga propositioner böra till riksdagen avlämnas inom nittio dagar från dess 
öppnande, och må sådan proposition ej senare avlåtas, med mindre Konungen 
prövar uppskov med framställningen lända riket till men eller eljest finner syn
nerliga skäl föreligga för dess avlåtande.» R.O. § 54. (Kurs. här.) 
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regler för r iksdagens återsamling under ferierna. Riksdagen skulle formell t 

avslutas först dagen före nästföl jande r iksdags bör jan , o c h r iksdagsmän

nens manda t skulle gälla från o c h m e d dagen för den årl iga r iksdagens 

bör jan året efter det, då valet skett, till o c h m e d dagen för avslutandet av 

den sista r iksdagen under va lpe r ioden . I p ropos i t ionen bibehöl ls dä remot 

va lpe r iodens samband m e d kalenderåret . N å g o n regel fö r att formell t be

vara r iksdagens existens under hela året upp togs icke, va r fö r också urt ima-

institutionen bibehölls . Riksdagen- biföll de sakkunnigas förs lag o m urt ima

institutionens avskaffande men fö l jde samtidigt reger ingsförs laget att be 

vara sambandet mellan va lpe r iod o c h kalenderår . F ö r att r iksdagen skall 

kunna inkallas eller vara samlad när som helst under året, införas be
s tämmelser att konungen skall kunna inkalla ny r iksdag fö re den 10 januar i 

eller — m e d för längande av u t löpande manda t •— för länga p å g å e n d e r iks

dag öve r kalenderårsskiftet intill nästa r iksdags bör jan . Fer iebegreppet , s o m 

införts av utredningen o c h upptagits i reger ingsförslaget , ha r avskaffats; i 

stället har det i g rundlagen t idigare okända s e s s i o n s b e g r e p p e t införts. 

Riksdagen skall under tiden 10 januari—31 maj vara samlad till v å r 

s e s s i o n . Vårsess ionen skall, i enl ighet m e d v a d som förslagits i p r o p o s i 

tionen, kunna för längas till o c h m e d den 15 juni, o m höstsessionen i så fall 

beräknas kunna undvikas . Har r iksdagen under vårsess ionen beslutat upp 

skjuta behandl ingen av f ramlagda ärenden till h ö s t s e s s i o n , skall den 

inkallas till dag efter den 15 oktober , s o m b e d ö m e s lämplig . Såväl reger ings

förslaget s o m r iksdagen ha upptagit av ut redningen föreslagna regler för 

r iksdagens inkal lande mellan sessionerna. Dessa regler innebära en stor 

konstitutionell nyhet ; r iksdagen skall inkallas till » e x t r a s e s s i o n » på 

begäran icke blott av konungen utan även av 65 l edamöte r av första kam

maren eller 100 l edamöte r av andra kammaren . 0 Avskaffandet av urt ima

institutionen k o m m e r att m e d f ö r a att ut trycket l a g t i m a r i k s d a g icke 

längre får någon funktion att fylla. Enligt det v i lande ändringsförslaget 

skall detta där för ersättas m e d enbart r i k s d a g e n . 

A v det anförda f ramgår att i det v i lande grundlagsförs laget bestäm

melser också upptagits o m uppskovsför farande . Inkal lande av höstsession 

förutsattes skola ske, endast o m vårsess ionen till annan session uppskjutit 

f ramlagda ärendens behandl ing. Nytt arbetsmaterial skall dä r emot icke få 

f ramläggas under höstsess ionen. 7 Reglerna o m uppskovsför farandet ha an

tagits i huvudsakl ig överenss tämmelse m e d utredningens o c h p ropos i t ionens 

förslag. I R.O. § 58 skall stadgas att kamrarna g e n o m sammans tämmande 

beslut till annan session eller till nästföl jande r iksdag m å uppskjuta be

handl ingen av p ropos i t i on eller mot ion , som ej be rö r riksstaten. Ytterl igare 

uppskov får beslutas, m e n ärendet måste avgöras senast v id nästföljande 

r iksdag. Regeln innebär, att ett ä rende kan uppskjutas från vårsession till 

höstsession o c h därefter till fö l jande r iksdag samt slutligen från denna 

r iksdags vårsess ion till dess höstsession. U p p s k o v får emeller t id icke be-

0 Huvudregeln om sessionstiden återfinnes i R.O. § 2, vilken utan överdrift 
kan betecknas såsom den mest centrala paragrafen i det vilande förslaget. 

7 Det enda undantaget från denna regel återfinnes i R.O. § 55, mom. 1, st. 3: 
»Har behandlingen av proposition uppskjutits till höstsession, må motion, som 
föranledes av propositionen, väckas sist vid höstsessionens första sammanträde.» 

30 — Statsvetenskaplig tidskrift 194S. N. F. 
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till r iksdagen. D e av utredningen föreslagna r e fo rmerna o c h r e k o m m e n 

d e r a d e j ämkningarna upp togos i reger ingsförs laget o c h vunno även r iks

dagens bifall. 

I fråga o m s e s s i o n s t i d e n , vars normala längd av ut redningen be

räknades till sex å sju månader , blev h u v u d p r o b l e m e t att fö r lägga denna 

till en tid av året, då den trots sin längd skulle vål la minsta mö j l i ga o lägen

he ter för r iksdagens l edamöte r o c h Kungl . Maj:ts kansli. De för u t redningen 

väg l edande hänsynen v o r o dels m å n g a r iksdagsmäns , särskilt j o rdb ruka rnas 

önskemål att icke b e h ö v a vistas i S tockho lm under s o m m a r m å n a d e r n a , dels 

depar tementens b e h o v av att i tid kunna e x p e d i e r a de riksdagsbeslut , s o m 

skola träda i kraft v id budgetårsskiftet den 1 juli. Båda synpunkterna 

g j o r d e det önskvär t att r iksdagsarbétet p å vå ren kunde avslutas o m k r i n g 

den 1 juni. F ö r detta p r o b l e m e r b j ö d o sig två lösn ingar ; den ena va r att låta 

r iksdagen bör ja så tidigt att den skulle kunna avslutas i bör jan av juni, 

den andra att p å sätt s o m i regel skett sedan det andra vär ldskr igets 

bö r j an uppde la den årl iga r iksdagen p å två sessioner — d o c k m e d den 

ski l lnaden att vårsess ionen skulle vara avslutad redan o m k r i n g den 1 juni . 

Höstsessionen skulle bli en no rma l m e n icke obl igator isk företeelse. Utred

n ingen stannade för det senare alternativet, som också upp togs i p r o p o s i 

t ionen o c h gil lades av r iksdagen . 5 

Förs laget att befästa den årliga r iksdagens uppde ln ing på två sessioner 

h a r icke i detalj givits s amma ut formning i 1946 års utrednings betänkande, 

p ropos i t i onen o c h särskilda utskottets av r iksdagen så som v i lande antagna 

förs lag. Ut redningen ansåg att r iksdagen skulle ha grundlagss tadgade 

fer ier från o c h m e d den 1 juni till o c h m e d den 15 ok tober o c h att 

urtimainsti tutionen skulle avskaffas. F ö r att r iksdagen trots urt imans av

skaffande alltid v id b e h o v skulle kunna sammankal las , fö res logos särskilda 

5 Det första alternativet framfördes redan i en reservation av Holmström, 
Herlitz, Thorell och Nolin till K.U:s mem. nr 16 vid 1943 års riksdag och återkom 
därefter i motionerna I: 102 och II: 194 vid 1946 års riksdag. Det upptogs även 
i en reservation till 1946 års utrednings betänkande (reservant Hastad) liksom i 
motionen 1:411 vid 1948 års riksdag och i en av särskilda utskottets fyra höger-
ledamöter gjord reservation till utskottets utlåtande nr 1. Alternativet, som van
ligen betecknas 1-decemberalternativet, har i huvudsak motiverats på följande 
sätt. Det är önskvärt att riksdagen ej normalt uppdelas på två sessioner. Erfaren
heterna från det sista årtiondets höstriksdagar ha visat, att en sådan uppdelning 
är föga rationell, bl. a. därför att ledamöterna under höstriksdagarna icke kunna 
beredas en jämn sysselsättning. Regeringens propositionsarbete till höstriksdagarna 
har försenat förberedandet av propositionerna till vårriksdagarna och därmed 
bidragit till att dessa onödigtvis dragit ut på tiden. Detta har i sin tur medfört 
svårigheter att medhinna budgetregleringen före budgetårsskiftet. Styrkan i 1-
decemberalternativet anses vara att riksdagens sönderbrytande i två sessioner 
kan undvikas och att utskotten kunna beredas jämn och full sysselsättning. Deri 
dödperiod, som nu infaller i riksdagens arbete efter remissdebatten och motions
tidens utgång, skulle komma att sammanfalla med riksdagens jullov. Den fort
skridande yrkespolitiseringen av riksdagen1, som ytterligare komme att accen
tueras, om uppdelningen på två sessioner i framtiden fastslås såsom den normala 
arbetsformen, skulle kunna hejdas. 

De främsta argumenten mot 1-decemberalternativet äro att färdigställandet av 
statsverkspropositionen i ett fullgott skick (utan alltför många utbrutna punkter) 
därigenom skulle försvåras och att betryggande garantier att höstsession ändå 
skall kunna undvikas icke givas. 
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klarhet i frågan o m riksdagsarbetets försening verkl igen va r . f ramtvungen 

av arbetsmaterialets tillväxt. Den besvarade frågan i stort sett nekande o c h 

föres log där för sådana r e fo rmer av r iksdagsarbetet , s om den ansåg kunna 

förkor ta sessionstiden till fem månader . 1946 års utredning ägnade i c k e 

frågan o m r iksdagens verkl iga arbetsbelastning samma förutsättningslösa 

p rövn ing . Utredningen konsta terade endast att m e d hänsyn både till r iks

dagens arbetsbelastning o c h övr iga omständigheter , som påve rka sess ions

tiden, någon väsentl ig förkor tn ing av denna tid icke kunde påräknas . I 

regel to rde enligt u t redningen en sessionstid av sex till sju månade r bli 

er forder l ig . Men också en begränsning av sessionstiden till denna l ä n g d 

k rävde en rad r e f o r m e r m e d syfte att avlasta r iksdagens arbetsbörda o c h 

att rat ionalisera dess p r o c e d u r . Tro t s dessa pr incipiel l t o l ikar tade utgångs

punkter ä ro de p r o c e d u r r e f o r m e r , som föreslagits av 1943. o c h 1946 års. 

u t redningar i stort sett av samma slag. 

En väsentl ig minskning av r iksdagens arbetsbörda k räver enligt utred

ningen att avgörande t av ett r e l a t i v t s t o r t a n t a l ä r e n d e n d e l e g e r a s 

f r å n r i k s d a g e n t i l l K u n g l . M a j : t . Denna omständighet unders t röks 

även särskilt i u t redningens direktiv. Utredningen ägnade den en i ngående 

granskning men fann, att några väsentl iga lät tnader icke kunde vinnas 

g e n o m en delegat ion till Kungl . Maj:t . . Utredningens förs lag till v idgad 

delegat ion synas va ra av s törre pr incipie l l än omede lbar t prakt isk be 

tydelse. Kungl . Maj:t b o r d e erhål la rätt att, i n o m vissa gränser , bevil ja 

pens ioner i fall, s om ej förutsetts i gä l lande reglementen, o c h avstå a l lmänna 

arvsfondens rätt till arv intill ett b e l o p p av i var je särskilt fall 10.000 k r o n o r . 

Be loppe t innebär en fördubbl ing i j ämföre l se m e d t idigare av r iksdagen 

givna, l ikar tade bemynd iganden . En j ämkning av p r a x i s b o r d e ske m e d 

syfte att göra vissa framstäl lningar till r iksdagen m i n d r e detal jerade. Lag 

propos i t ione rna kunde i regel befrias från rena t i l lämpningsföreskrif ter o c h 

administrat iva bestämmelser . E k o n o m i s k a o c h administrat iva författningar, 

vilka icke överför ts till den g e m e n s a m m a lagstiftningens o m r å d e men plägat 

utfärdas efter r iksdagens hö rande , b o r d e kunna utfärdas av Kungl . Maj : t 

ensam, o m de icke innebure några egentliga ingrepp i m e d b o r g a r n a s frihet 

eller e g e n d o m . Slutligen f ramhöl ls vikten av förenkl ing o c h koncent ra t ion 

av ' f ramstäl lningssät te t i ans lagsproposi t ionerna , främst s ta tsverksproposi

t ionen. 4 

Utredningen ansåg, att en på detta sätt u tv idgad delegat ion endast i r i n g a 

g rad skulle lätta r iksdagens arbetsbörda. Vissa indirekta vinster kunde d o c k 

göras g e n o m att arbetsbelastningen minskades i n o m Kungl . Maj:ts kansli, 

som i vissa fall antingen helt befr iades från att utarbeta framställningar till 

r iksdagen eller kunde gö ra p ropos i t ionerna m i n d r e detal jerade. D ä r i g e n o m 

kunde tid vinnas för utarbetande av de p ropos i t ioner , som skulle avlåtas 

4 Särskilt underströko de sakkunniga betydelsen av att de för statsverkspro
positionen grundläggande petitaframställningarna gåvos en sådan utformning att 
de underlättade propositionsarbetet inom Kungl. Maj:ts kansli. Denna rekom
mendation, som upptagits i särskilda utskottets motivering och vunnit riksdagens 
bifall, har delvis efterkommits. Finansdepartementet har nämligen medgivit att. 
en ny. och enhetlig metod för petitas avfattande försöksvis tillämpas beträffande 
1948 års petita från de verk, som lyda under justitiedepartementet. 
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Konstitutionella och kommunala Den parlamentariska proceduren 

frågor vid 1948 års riksdag. h ö r till de konstitutionella f rågor , 

som nära nog oavbrutet stå under debatt. Den har i Sver ige v id u p p r e p a d e 

tillfällen gjorts till fö remål för översyn , ibland av r iksdagen själv men 

oftast av fö r ändamålet tillsatta utredningar . Sådana ut redningar ha hittills 

tillsatts fem gånger , 1907, 1916, 1930, 1943 o c h 1946. 

Ursprunget till de re fo rmer , som — i den m å n de kräva grundlagsänd

r ingar n— av årets r iksdag antagits såsom vi lande, l igger så långt tillbaka 

i t iden som 1943. Närmast på g rund av de olägenheter , som vållats av den 

för längda sessionstiden, föres log K.U. v id höstsessionen i ett m e m o r i a l (nr 

16) r ö r a n d e r iksdagens arbetsformer att r iksdagen skulle begära en ut

redn ing i ämnet. Riksdagen beslöt i enlighet h ä r m e d , o c h samma år i 

d e c e m b e r tillsattes en utredning, som efter ett forcera t arbete av lämnade 

sitt be tänkande i mars fö l jande år. Dess r e k o m m e n d a t i o n e r l edde emeller t id 

icke till några grundlagsändr ingar eller r e fo rmer i övr igt av den parla

mentar iska p r o c e d u r e n . 1 

Frågan o m r iksdagens arbetsformer aktualiserades på nytt g e n o m 

mot ione r i båda kamra rna v id 1946 års r iksdag ( I : 102, 103, II : 193, 194). I 

sitt utlåtande öve r dessa m o t i o n e r (nr 20) föres log K.U., att r iksdagen h o s 

Kungl . Maj:t skulle begära en ny skyndsam utredning av frågan. Efter r iks

dagsbeslut h ä r o m tillsattes den begärda ut redningen i ok tober 1946. 

Utredningen f ramlade sitt be tänkande i d e c e m b e r 1947, 2 Detta fick ett 

långt gynnsammare mot t agande än dess närmaste fö regångare . Huvudde len 

av utredningens förslag upptogs i den p ropos i t i on (nr 244), som i maj 1948 

avlämnades till r iksdagen. P ropos i t ionen remit terades t i l lsammans m e d 

åtta i ämnet väckta mo t ione r 3 till ett särskilt utskott, Den 16 juni före låg 

utskottets utlåtande, o c h den 2 juli antog r iksdagen såsom vi lande samtliga 

av utskottet föreslagna grundlagsändr ingar på ett undantag när, 

1946 års utredning angrep r iksdagens p r o c e d u r p r o b l e m p å ett sätt s o m 

i ett väsentligt hänseende avvek från 1943 års utredning. Den t idigare ut

redningen hade i främsta rummet inriktat sin uppmärksamhe t på att v inna 

1 S.O.U. 1944:8. Förslaget har ingående behandlats i denna tidskrift (1944. 
s. 38 f., 276 f.). De sakkunniga framlade en med statistiskt material belyst under
sökning av riksdagens faktiska arbetsbörda och kom till det resultatet att riks-
dagsarbetets försening snarare berodde' på bristfällig arbetsplanering och i övrigt 
bristfälliga arbetsformer än på arbetsmaterialets tillväxt. Särskilt underströkos 
vådorna för riksdagsarbetets rationella bedrivande av att den lagstadgade pro
positionstiden ej respekterades av regeringen. Utredningens förslag fick ett täm
ligen kyligt mottagande; det torde numera icke vara någon hemlighet att den 
viktigaste orsaken till att det fick falla under bordet var den dåvarande stats
ministerns, P. Albin Hanssons likgiltighet inför förslaget. 

2 S.O.U. 1947: 79. Utredningens ordf. var landshövding Th. Bergquist (fp, 
F.K.). Ledamöter voro K.U:s ordf. Harald Hallen och G. Nilsson i Kristinehamn 
(båda s, A.K.), Ivar Persson i Skabersjö (bf, F.K.), Elis Hastad (h, A.K.) och 
Knut Senander (k, A.K.). Till betänkandet var såsom en fristående bilaga fogad 
en under ledning av E. Hastad verkställd utredning rörande arbetsformerna i-
främmande länders parlament (S.O.U. 1947:80). 

3 1:391 (motionär Herlitz), 396 (Holmbäck), 397 (Lindblom), 402 (Petersson, 
Emil, m. fl.), 409 (Annér och Holmbäck), 411 (Johansson, J. B., m. fl.), och 412 
(Wistrand). 11:545 (von Friesen), 
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j Enligt detta förslag skall l iksom f. n. länsstyrelsen avgöra f rågor o m o m 

händer t agande av alkoholister . Dess sammansät tning v id dyl ika ' f rågors 

hand läggn ing skall emeller t id ändras. Landshövd ingen , landssekreteraren 

eller länsassessor skall vara o r d f ö r a n d e o c h där jämte skola i hand läggn ingen 

delta tre av Kungl . Maj:t för en tid av fyra år f ö r o r d n a d e personer , av 

vi lka en b ö r vara läkare m e d lämpl ig utbildning, en äga förutsättningar att 

ur nykterhetsvårdens synpunkt b e d ö m a fallen o c h en representera mera 

allmänt sociala synpunkter . Ett dylikt ko l leg ium b o r d e , anföra de sakkun

niga, kunna användas s o m förebi ld v id t i l lämpningen av bes tämmelserna 

o m tvångsbehandl ing i andra vå rd l aga r av social natur, enligt vi lka omhän 

der tagandet ej har sin g rund i ett rent medic inskt b e d ö m a n d e . Till detta 

uttalande är det an ledning foga anmärkningen, att ett »rent medic inskt be 

d ö m a n d e » icke i något fall to rde u tgöra hela g runden för omhänder t agande . 

Enligt t. ex . s innessjuklagen innebär en p r ö v n i n g av frågan o m » b e h o v av 

v å r d » före l igger hänsyn också till sociala synpunkter , den sjukes h e m m i l j ö 

o c h vå rdmöj l ighe te rna där o. s. v. Indikat ionen är blandat medic insk o c h 

social . Begreppe t s inness jukdom to rde f. ö. i sig ha en social ( o c h alltså icke 

rent » m e d i c i n s k » ) anstrykning. 1 N y lagstiftning o m internering av s. k. 

p sykopa te r skulle utan tvekan få stark p räge l av dé sociala synpunkterna. 2 

T. o. m . v id interner ing av könssjuk kan ett öve rvägande vara påkallat av 

den sjukes frihetsintresse cont ra samhällets intresse av att kurera h o n o m . 

Skulle tvångsinternering av tuberkulos! sjuka möj l iggöras , bl i r den sociala 

aspekten alltmer m a r k e r a d o c h p rob lemets rent kvantitativa betydelse också 

social t anmärkningsvärd . 

Det to rde alltså kunna sägas, att a lkohol is tvårdsut redningens förs lag inte 

löser p rob leme t redan emedan det tar hänsyn blott till vissa typer av ad

ministrat iva f r ihetsberövanden. På argumentat ionen i betänkandet skall j ag 

inte v i d a r e ingå. 

En synpunkt fö r sig är d o c k påkal lad . Erkänner man som ett faktum 

förvaltningsrättens in t rängande öve r civilrättens o c h straffrättens gränser 

o c h anser man, att en fara för rättssäkerheten l igge r häri , måste man ställa 

sig tveksam inför var je förslag, s o m endast i någon m å n eller i något av

seende förbättrar förval tningsförfarandet . Det s o m krävs är en kontro l l öve r 

förval tningsmakten, som är lika effektiv s om den konstitutionella o c h den 

judiciel la kont ro l len hittills varit. Ur denna synpunkt to rde krävas antingen 

ätt de al lmänna doms to la rna ti l lerkännas v i d g a d kompe tens i fråga o m k o n 

trollen öve r förva l tn ingsmyndigheters å tgöranden eller att rät tsfrågor av 

vikt för den enskilde p r ö v a s av förvaltningsdomstolar,- som fungera i stort 

sett efter s amma grundreg le r s o m de al lmänna domstolarna . Med hänsyn 

till de sociala vård lagarnas särskilda karaktär to rde en soc ia ldomsto l — ert 

i sociala f rågor särskilt sakkunnig förva l tn ingsdomstol — vara den bästa 

inrättningen. Den nu antydda pr inc ipf rågan syns ägnad för gemensamt 

nordiskt studium, oavsett hu r de aktuella lagst if tningsspörsmålen bli lösta 

i dé ol ika länderna. 

Hilding Eek, 

1 Jfr H a a r l e v , a. a., s. 108f. ' . . 
2 Se o m detta problemkomplex G e r l e , Psykopatibegreppets bänkrutt, Lund 1947. 
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förva l tn ingspåbud skjuta civilrätten åt s idan o c h d ä r i g e n o m s tundom ganska 

radikal t ändra fö rmögenhe ts förhå l landena ha påpekats . När intresset fö r 

de s. k. administrat iva f r ihe tsberöyandena i år tagits upp på nord i ska 

juristmötets p r o g r a m o c h en omfat tandei dansk avhandl ing av T y g e H a a r -

l o v (»Adminis t ra t iv Fr ihedsberoye l se indenfor den offentlige F o r s o r g o g 

beslsegtede O m r a a d e r » , Kobenhavn 1948) dä r framlagts, visar detta att det 

k o m m i t att stå klart, att straffrätten numera inte u t tömmande anger de 

fall, då en pe r son kan be rövas sin frihet. F o r m e r n a fö r de ingrepp som 

kunna f ö r e k o m m a på socialrättslig indikat ion äro administrat iva; p rocess 

rättens reg le r för de al lmänna domsto la rnas verksamhet ange inte d e fo rmer , 

i vilka f r ihe tsberövande sålunda kan i f rågakomma. 

Haar lov f ramhål ler att den tystnad s o m rått i D a n m a r k i fråga o m de 

administrat iva f r ihe tsberövandena » m o t i v e r e r en vis F ryg t for , at et Initiativ 

til R e f o r m e r v i lde vœre m e r e skolastisk end praktisk begründe t» . Detta m å 

vara riktigt — rättsvetenskapliga undersökn ingar från den förval tnings

rättsliga aspekten äro l ikväl mot ive rade , då yi eljest r iskera att den bi ld av 

samhället rät tsvetenskapen skall ge inte bjir kor rek t o c h fullständig. O m 

det är riktigt, att det nord iska lagstiftningssamarbetets poli t iska raison d'être 

är att föra Nordens folk än nä rmare varandra g e n o m att låta d e m leva 

under l ikartade samhäl lsförhål landen, är det i dag särskilt viktigt, att också 

förvaltningsrät ten blir f ö remå l för g e m e n s a m m a undersökningar , över lägg

ningar o c h åtgärder. 

Det to rde emellert id då k o m m a att visa sig, att p å detta o m r å d e skil j -

aktigheterna mel lan rä t t sordningarna äro be tydande o c h att åtskilliga pr in

cipiel la motsät tningar måste klaras upp, o m enhetl iga l injer för lagstiftning 

skola kunna dras upp . Haar lovs arbete u tmynnar i vissa icke särskilt långt 

gående r e fo rmkrav , s o m inte ha stor betydelse för debatten o m svensk rätt. 

1 Sver ige ha å andra sidan re formst rävandena , särskilt i f råga o m a lko

holistlagstiftningen, nått så långt, att ny lagstiftning som r ö r p r inc iperna 

för administrativt f r ihe tsberövande kan antas k o m m a till stånd, innan m a n 

i Danmark , F in land o c h N o r g e ens tagit nä rmare ställning till p rob lemet . 

Det finns d o c k berör t av A r n h o l m i hans »Fore lesn inger o v e r norsk pe r -

sonret t» , o c h i Finland lär en avhandl ing över ämnet va ra under fö rbe 

redande . 

Det lär inte längre vara aktue l l t fö r lagstiftaren att söka vinna ökad rätts

säkerhet i soc ia lvården g e n o m att anför t ro de al lmänna domsto la rna att 

träffa avgöranden i viktiga f rågor o m den enskildes frihet. Att inrätta sär

skilda soc ia ldomsto la r — antingen länsvis f ö r hela soc ia lvården eller centralt 

fö r riket m e d uppgif terna sakligt fö rde lade mellan flera doms to la r — tör 

synas m å n g e n s o m en alltför radikal lösning. Det t o rde finnas en viss be

nägenhet att i stället u tbygga den bestående ordn ingen . Pres identen K a r l 

S e h l y t e r f r amförde sålunda p å jur is tmötet förslag o m u tbyggnad av 

ba rnavårdsnämnderna , Ord fö randen skulle vara d o m a r e o c h vissa ytter

l igare r e f o r m e r skulle ske. I »Be tänkande m e d förs lag till lag o m nykter

he tsvård m . m.» har 1946 års a lkohol is tvårdsut redning under o rd fö rande 

skap av l andshövd ing T h . B e r g q u i s t fört fram ett förslag, som innebär 

en u tbyggnad av länsstyrelserna. Någo t radikalt nytt ha r man alltså inte 

hel ler hä r att g ö r a med . 
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ställningen. Det to rde vara berättigat att tala o m en statsrättslig (el ler 

konsti tutionell) , en processrät ts l ig (el ler » ju r id i sk») o c h en förvaltningsrätts

lig aspekt. Den statsrättsliga aspekten, s o m ofta p räg la r arbeten i n o m stats

kunskapen, tar främst sikte på fördeln ingen av makten i n o m samhället, 

vi lken f ramträder i konsti tut ionens kompetensreg le r , u t formningen av be

s tämmelser o m medborge r l i g rösträtt o c h skilda garantier för dennas ut

övning, t. ex. uppehål landet aV op in ions - o c h tryckfrihet . Man uppnår här

i g e n o m en bi ld av hu r de polit iska besluten fattas o c h av gränserna för den 

poli t iska maktu tövningen från deras sida s o m inneha nyckelstäl lningar i 

samhället . Hur objektivt utförd en sådan framställning än m å vara, l igger 

b a k o m den gärna en värder ing . I var je fall forskare från den väster ländska 

kulturkretsen betrakta fö reva ron av al lmän o c h heml ig rösträtt, fri op in ions

bi ldning o c h par lamentar i sm som tecken på att det samhälle , vars förhål lan

den äro i fråga, uppnått ett h ö g r e polit iskt stadium. 

Den processrättsliga aspekten, s om l igger nära till hands för jurister av 

facket, beaktar särskilt i vad m å n rättssäkerheten är t ryggad g e n o m före 

komsten av domsto lar , s o m arbeta opartiskt o c h enligt en p rocesso rdn ing , 

s o m ger möj l ighe t fö r envar par t att få sina a rgument f r amförda o c h p r ö 

v a d e o c h som över huvud innefattar garanti för att stiftade lagar faktiskt 

bli gä l lande o c h t i l lämpade på s amma sätt i lika fall. Är domarmak ten 

b e r o e n d e av reger ingsmakten eller avviker p roces so rdn ingen från en viss 

s tandard, betraktas samhäl l sordningen som primit iv . Naturl igtvis bortses i 

a l lmänhet inte från att bi lden av ett samhällsskick inte bl ir fullständig, 

o m inte också lagarnas i n n e h å l l tas i betraktande. Men s tundom upp

märksammas inte tillbörligt, att inte ens maktförhål landena, den organisa

toriska ramen, bli adekvat angivna, o m inte både den statsrättsliga o c h den 

processrät ts l iga aspekten anläggas. Man to rde vara berät t igad att säga, att 

också m y c k e t ingående ski ldr ingar av de konstitutionella förhål landena i 

Eng land få ett diskutabelt sanningsvärde, o m inte domsto la rnas ställning 

beaktas o c h den processrät ts l iga aspekten införs. Än tydl igare är, att den 

processrät ts l iga aspekten ensam blott ofullständigt anger hur makten i sam

hället faktiskt är förde lad . 

Länge har den förualtningsråttsliga aspekten vari t skjuten åt sidan. 

Orsaken ha r väl varit, att förval tningens verksamhet inte t id igare ingripi t 

så djupt i de enskildas liv eller, då så skett, att ingreppen kunnat betraktas 

s o m utflöde av en maktkoncent ra t ion hos reger ingen , s o m tagit sig ut t ryck 

redan i konsti tutionen. Nu är det annor lunda. Ett statsskick kan te sig 

exemplar i sk t från den statsrättsliga aspekten, men en undersökning av den 

kompe tens på förval tningens o m r å d e , s o m t i l lkommer reger ingen o c h under

o r d n a d e förval tn ingsmyndigheter , kan påvisa v ida starkare koncent ra t ion 

av makten h o s denna än konsti tutionens regler låta ana; möj l ighe te rna till 

kont ro l l av o c h influens på samhäl lsförhål landena för par lament o c h röst

berät t igade kunna där för vara relativt obetydl iga . På l iknande sätt blir en 

undersökn ing ur den processrät ts l iga aspekten inadekvat , o m v id sidan av 

domsto la rna ingrepp kunna ske m o t t. ex. den personl iga friheten eller 

m e d b o r g a r n a s e g e n d o m . 

Det som hä r kallats den förvaltningsrättsl iga aspekten på rä t tsordningen 

har p å senaste tid vunnit beaktande i vår t land. Möj l igheterna att g e n o m 
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p m obehör ighe t för l a n d s f i s k a l i s t a d u n d e r l a n d s r ä t t a t t v ä l j a s 

t i l l s t a d s f u l l m ä k t i g . 

Mot ione r åsyftande ändrade reg le r o m v a l k r e t s i n d e l n i n g f ö r v a l 

a v s t a d s f u l l m ä k t i g e samt o m v a l k r e t s i n d e l n i n g e n v i d l a n d s -

t i n g s m a n n a v a l avstyrktes av K.U. under åbe ropande av v a d utskottet 

v id ett flertal t id igare tillfällen uttalat i ämnet. 

Några fö r l a n d s t i n g e n väsentl iga spörsmål upp togos mot ions ledes , 

näml igen f rågorna o m framflyttning av tiden för lagt ima landst ingsmöte, 

upphävande av t iodagarsgränsen fö r traktamentsersättning samt förutsätt

n ingarna för urt ima möte . D å dessa spörsmål redan v o r e fö remål för öve r 

vägande i n o m kommunal lagskommi t tén , ansåg sig K.U. sakna anledning att 

begära skrivelse i ämnet. 

Slutligen m å be rö ras ett antal m o t i o n e r avseende lagstiftningen o m 

k o m m u n a l i n d e l n i n g s ä n d r i n g . I några m o t i o n e r r iktades en skarp 

kritik m o t u t formningen o c h t i l lämpningen av 1919 års indelningslag. Sär

skilt betonades , att s täderna v id inkorpore r inga r oti l lbörl igt gynnats i fö r 

hå l lande till l andskommunerna . I ett av K.U. infordra t y t t rande inlade 

Svenska s tadsförbundet en ingående o c h bärande gensaga m o t mot ionä re r 

nas oftast föga genomtänkta argumenter ing. Utskottet, s om avvisade tanken 

p å införandet av k o m m u n e r n a s vetorät t m o t indelningsändr ingar , f ramhöl l 

att de nya statsbidragen för vissa publ ika nytt igheter l iksom även tendensen 

till skärpning av skyldigheten att å tätorterna t i l lämpa s tadsstadgorna i 

m å n g a fall minskade aktualiteten av inkorpore r ing av l a n d s b y g d s o m r å d e n 

m e d s täderna (uti. nr 21). 

Även 1946 års indelningslag blev fö remål för uppmärksamhe t i tvenne 

mot ioner . Sålunda hemstäl ldes, att s ammanläggn ing icke skulle få ske m o t 

befolkningens vil ja i vissa angivna fall. K.U. p å p e k a d e (uti. nr 6) , att en 

ändr ing av bet ingelserna för indelningsrevis ionen skulle fö r rycka t id igare 

direktiv r ö r a n d e det nu p å g å e n d e sammanläggningsarbetet . Det synes även 

som mot ionäre rna icke alldeles rätt uppfattat innebörden av bes tämmel

serna i 1946 års lag. Bl. a. to rde förefintl igheten av de s. k. öve rgångs 

b idragen ha förbisetts. 

Den nya kommuninde ln ingen avsågs skola träda' i kraft den 1 januari 

1950. M e d hänsyn till det t idsödande arbete som indelningsarbetet m e d f ö r , 

kan detta p r o g r a m icke hållas. Statsrådet Mossberg m e d d e l a d e i ett inter

pellat ionssvar, att ikraft trädandet to rde få anstå till den 1 januari 1952. 

A v detta skäl fann K.U. ej anledning att tillstyrka en mo t ion o m sådan 

ändr ing av 1946 års indelningslag, att va l av ful lmäkt igeförsamlingar e j 

skulle b e h ö v a äga r u m under år 1949. 

Michaél Hernmarck. 
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SVEN LINDMAN: Johan Jacob Nordström. Hans samhällssyn och politiska per

sonlighet. 1. Tiden intill 185b. Å b o 1948. 245 sid. 

Efter en r ad studier i m o d e r n t finländskt statsliv ha r p ro fes so r Sven Lind

m a n i Å b o gripi t sig an m e d en poli t isk biograf i . Det är 'et t fängslande, del

vis tragiskt ö d e m a n m ö t e r i boken o m Johan Jacob Nords t röm. Man får 

i denna första del följa N o r d s t r ö m s liv s o m finländsk vetenskapsman, hans 

brytning m e d mäkt iga , akademiska kretsar o c h hans överflyt tning till Sve

r ige. » I Sver ige skulle N o r d s t r ö m vinna inflytande, få utmärkelser , bli en 

u p p m ä r k s a m m a d poli t isk gestalt — m e n dä r skulle han aldrig bli v a d han 

nu var i F in land: en av landets stora män .» I de o rden ha r L i n d m a n givit 

en fint fo rmule rad karakterist ik av N o r d s t r ö m s liv. 

Det ha r inte funnits m y c k e t att b y g g a på, när det ha r gällt att ge en bild 

av N o r d s t r ö m s u n g d o m o c h t idigare poli t iska intryck. Man tycker nästan, 

att L i n d m a n h ä r ha r sökt skapa av intet. Han ha r b land annat tillgripit den 

m y c k e t vanskl iga me toden att av några uttalanden i b rev från N o r d s t r ö m s 

äldre dagar söka få f ram något o m hans tankar s o m ung. I ett b rev från 

1859 talar N o r d s t r ö m o m finska adelsmäns o c h prästers pl iktförgätehhet 

1808 o c h o m härens » g l ö d a n d e foster landskärlek, under s tödd av folkets». 

L i n d m a n t ror att man kan sätta N o r d s t r ö m s s tåndpunktstagande i ett visst 

samband m e d int ryck från den sociala mi l jö , den hantverkarmi l jö , i vi lken 

N o r d s t r ö m väx te upp . Det är möj l ig t att detta är riktigt, m e n det är lika 

möj l ig t att det är oriktigt. I ett annat b rev från 1867 skr iver Nords t röm, att 

han i sin u n g d o m närde stora p laner ; han vil le g e n o m träget arbete fö r 

skaffa sig »ett r u m v id fäderneslandets r å d s b o r d o c h i sanningens tjänst». 

Här r ö r det sig uppenbar l igen o m en g a m m a l mans dikt o m sin u n g d o m ; v a d 

den unge N o r d s t r ö m verkl igen tänkte få v i av dessa b rev ingen säker upp

lysning o m . Han tycks ha levat ett m y c k e t isolerat l iv b land sina böcke r . 

Men trots detta skr iver L indman , att det finns » ingen anledning att antaga, 

att icke N o r d s t r ö m redan v id denna tid skulle ha mottagi t in t ryck av vä

sentlig betydelse fö r gestaltningen av de samhäl ls idéer han senare skulle ge 

ut tryck åt». L i n d m a n syftar på romant ikens idéer , s o m under seklets andra 

år t ionde h a d e bör ja t spr idas bland de y n g r e akademikerna i Å b o . F ö r säker

hets skull f ramhål ler L indman på ett annat ställe, att »v i ingenting m e d 

säkerhet veta o m v a d N o r d s t r ö m tänkt i samhäl ls f rågor under studiet iden». 

V a r f ö r inte då också gö ra rent hus m e d alla h y p o t e s e r ? 

N ä r N o r d s t r ö m bö r j a r f ramträda s o m författare, får L i n d m a n säkrare 

hål lpunkter . Han visar öve r tygande u p p att N o r d s t r ö m redan i sin första 

avhandl ing från 1826 befann sig i n o m histor iska skolans idékrets . D e n fö r -
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blev han t rogen. Det finns inte m å n g a or iginel la drag i hans sätt att ut

veckla huvudmot iven i den romant i sk-konserva t iva åskådningen. Men L ind

man betonar , att när N o r d s t r ö m i bör jan av 1830-talet gav så prec isa ut

t ryck fö r en a l lmän o c h teoretisk syn p å samhäl l sproblemen, var det någo t 

f ö r den tiden nytt o c h enastående i Finland. Ett tiotal år senare sökte N o r d 

s t röm ge sina före läsningar i statsrätt en ganska b red fi losofisk inramning, 

o c h hä r g ö r sig ett visst inf lytande från Hegel gäl lande. N o r d s t r ö m h a d e 

under mel lant iden vari t i Tyskland, o c h han h a d e i Berl in ställts inför mo t 

sättningen mel lan den hä rskande historiska rättsskolan o c h den av h e g e -

lianen Gans ledda , mera spekulativa r iktningen. Han hade hö r t både Sa-

v igny o c h Gans föreläsa, o c h han h a d e uppskattat d e m båda. Några o m e 

delbara impulser tycks hegel ianismen inte ha givit N o r d s t r ö m , o c h » m a n 

ha r en fö rn immelse av» , skr iver L indman , att det även i före läsningarna 

1842 är historiska skolans idéer , s o m N o r d s t r ö m utvecklar m e d en s tö r re 

person l ig över tygelse än hegel ianismens . Att de senare beretts plats v i l l 

L i n d m a n främst tillskriva t rycket från de starka hegel ianska s t römning

arna v id universitetet. Det va r naturligt n o g den hegel ianska höge rns b e 

traktelsesätt, s o m N o r d s t r ö m närmast sympat i serade m e d — den r iktning 

s o m i det bestående gärna såg det förnuft iga. Det kunde emeller t id inte 

undvikas , att det eklektiska draget i N o r d s t r ö m s åskådning under dessa o m 

ständigheter b lev al l tmer f ramträdande . 

När man ö v e r ett fö l jande avsnitt i L indmans b o k möte r rubr iken » O p p o 

s i t ionsmannen», är det inte s o m man kanske först är b ö j d att t ro fråga o m 

någon åsiktsförändring, något »avfa l l» . V a d L indman hä r tar upp är b l and 

annat N o r d s t r ö m s skarpa kri t ik av det l edande ar is tokrat isk-byråkrat iska 

skiktet i Finland o c h hans oppos i t ione l la upp t rädande i några akademiska 

f rågor . I det för ra avseendet va r N o r d s t r ö m obestr idl igen en originel l e lev 

av historiska skolan. I Finland var det inte så ovanl igt att hysa kri t iska 

tankar o m aristokraterna, anmärker L indman , men han nämner ingenting 

o m de ansträngningar s o m g jo rdes p å andra håll att teoretiskt fö r sva ra 

adelns bördsföre t räden . Detta p r o b l e m är av intresse även i ett annat sam

manhang . N o r d s t r ö m uttryckte inte sällan sin förståelse fö r fö rnye lsens 

nödvänd ighe t , men denna förståelse h a d e en tendens att bli me ra teori än 

praktik, f ramhål ler L indman . »Den pietetsfulla v ö r d n a d e n för det his tor iska 

i samhället v ä g d e sist o c h slutligen m e r a » . Detta va r nu ingenting ovanligt 

b land den his tor iska skolans m ä n — att de i prakt iken svek den u tveck

lingstanke, s o m de i p r inc ip sade sig hylla, v a r ett av Geijers skäl till att 

han l ämnade dem. I slutet av sin b o k ski ldrar L indman , hu r N o r d s t r ö m 

m e d stor energi vände sig emot att den akademiska jur isdikt ionen b ibehöl l s 

— han in tog alltså en ståndpunkt motsatt den konserva t ive Geijers, m e d 

vilken han annars h a d e så m y c k e t gemensamt . » N o r d s t r ö m s hål lning i 

denna fråga åskåd l iggör» , k o m m e n t e r a r L indman , » h u r det m y c k n a o rdan

det o m utveckl ingens nödvänd ighe t i hans samhällsteoret iska u t läggningar 

icke v a r blott f raseo logi» . Detta är intressant, men betydelsefullare är vä l 

att N o r d s t r ö m va r lika föl jdrikt ig, anlade samma utveckl ingsperspekt iv , 

nä r det gäl lde adeln. Han betraktade adeln både i Finland o c h i Sver ige 

s o m relikter, vilka för lora t sin l ivsdugl ighet o c h sitt berät t igande s o m le 

d a n d e samhäl l sgrupper . I ett av L indman citerat b rev från 1849 skriver. 
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N o r d s t r ö m : »Mig ha r det alltid f ö r e k o m m i t s o m hade allt i naturen sin tid 

o c h sitt slut. Icke s o m skulle det eviga uti idén förgås , m e n väl de fo rmer , 

varuti de mänskl iga institutionerna framträda. Ade ln är en sådan f o r m . . . 

O c h b land alla my te r från fornt iden är ingen mera djupt sublim än den o m 

fenix, s o m föräd lad uppstår ur sin aska. Den är myten o m samhällets 

utveckling. Månne ej adeln nu redan är p å t iden att gö ra som f e n i x ? » 

Det är m y c k e t sällsynt att b land his tor iska skolans fö rg rundsmän finna 

u tveckl ingsproblemet ställt på detta sätt. Man h a d e där för gärna sett, att 

L i n d m a n m e d s törre konsekvens sökt följa detta m o m e n t i N o r d s t r ö m s 

åsiktsutveckling. 

Det f ramgår av N o r d s t r ö m s d a g b o k att han hyste ett starkt o m än inte 

onyansera t hat till aristokrater. Det f r amgår v ida re att han r eage rade m e d 

den yttersta förbit tr ing m o t mynd ighe t e r o c h enski lda personer , s o m lånade 

sig till o lagl iga handl ingar av undfal lenhet för Ryssland. Efter hans d ö d 

skrev Aftonbladet att N o r d s t r ö m i Finland betraktats som liberal, dä r fö r att 

han vari t f iende till g o d t y c k e o c h rättslöshet, men det h a d e visat sig även 

v id detta tillfälle, t i l lade t idningen, att v a d s o m i Finland betraktades s o m 

l iberal ism blev, då det överflyt tades till Sver ige, konservat ism. När L i n d m a n 

helt lakoniskt anmärker , att denna karakterist ik var träffande, känner sig 

läsaren ö v e r r u m p l a d o c h en smula desor ienterad. Han har förstått, att 

N o r d s t r ö m m e d m y c k e n str idbarhet värnat o m de konsti tutionella fo rmerna 

o c h att han i kons is tor ie f rågor bekämpa t de gammalkonserva t iva akade

mike rna m e d frenesi. Men läsaren tycker sig inte ha förstått, att detta var 

n o g fö r att en pe r son skulle betraktas som »l ibera l» samtidigt s o m han i 

sitt författarskap uppenbar l igen stod den historiska skolan nära o c h i ett 

kyrko lags förs lag visat — fö r att använda L indmans egna o r d — »en ovi l 

l ighet att gå u töver det historiskt givna, som även i 1840-talets F in land 

väck te uppmärksamhe t» . Här skulle en fyll igare poli t isk mi l jösk i ldr ing ha 

varit till s tor hjä lp . 

Med en utförlighet, som knappast är mo t ive rad av bokens undertitel, har 

L i n d m a n skildrat N o r d s t r ö m s vacklan i valet mel lan Finland o c h Sver ige 

o c h de kval han led, när avskedet h a d e beviljats o c h det inte längre fanns 

någon å tervändo. Men man beklagar inte denna utförl ighet. Källmaterialet 

ha r varit rikt o c h det ha r mö j l igg jo r t en bild av människan N o r d s t r ö m , 

s o m man inte g l ö m m e r . Varsamt o c h taktfullt ha r L indman berättat o m 

N o r d s t r ö m s skiftande s tämningar under denna svåra tid, när han fick se 

uppfyl ld en gammal f ö r h o p p n i n g att få flytta till Sver ige men m e d sorg i 

själen kl ippte a v . b a n d e n m e d hemlandet . 

Det var kanske främst fö r att få r ikare möj l ighe te r till en vetenskapl ig 

insats, s o m N o r d s t r ö m h a d e sett f ram m o t en bosättning i Sverige. Men det 

d r ö j d e inte länge, för rän den nyu tnämnde r iksarkivar ien d r o g s in i po l i 

tisk verksamhet . V a d han här k o m att uträtta t i l lhör emellert id väsent

l igen den senare delen av L indmans biograf i . N o r d s t r ö m s väg in i poli t iken 

g ick via en del f ö r t roendeuppdrag ; p å konungens önskan åtog han sig 

b land annat att bli sekreterare i konstitutionsutskottet. Men hans ömtål ig

het o c h hetsighet vål lade h o n o m svår igheter i Sver ige l iksom förut i Finland, 

o c h fö r de liberala p ressangreppens skull avsade han sig den plats man 

berett h o n o m i Svenska akademien efter Franzén. 
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Det ha r tydl igen inte vari t möj l ig t fö r L i n d m a n att av det material han 

har haft skapa ett enhetligt o c h sammangjute t verk . Boken r y m m e r par 

tier, som äro av nästan enbart psykolog i sk t intresse, o c h den r y m m e r andra 

part ier , s o m äro exklusivt statsteoretiska. Men betraktade var för sig er

b juda d e m y c k e t att uppskatta — i de för ra finkänsligheten, i de senare 

l ä r d o m e n o c h den skarpa, logiska analysen. Kanske kan man tycka, att 

L i n d m a n i de senare, de statsteoretiska par t ierna noterar väl m y c k e t o m 

N o r d s t r ö m s beläsenhet o c h lä rda kontakter i utlandet :— allt detta är ju 

av intresse endast i den mån det kan visas ha haft verk l ig betydelse för 

Nords t röm, a t t raherande eller repel lerande. Redan m ä n g d e n av påve rk 

ningar va r uppenbar l igen ganska stor — det är ett av de väsentl iga resul

taten av L indmans undersökning , att N o r d s t r ö m som samhälls tänkare va r 

föga or iginel l . Men han var en str idbar man, s o m fö r sin stridbarhets skull 

k o m att framstå särskilt fö r de y n g r e akademikerna s o m »en stor man att 

hy l la» . 

Carl Arvid Hessler. 

N I L S H E B X I T Z : Svenska statsrättens grunder. P. A. Nors tedt & Söners för 

lag, Sthlm 1948. 334 sid. Pr is kr. 12 häft., kr . 15: 50 inb. 

Det ha r länge o c h m e d all rätt klagats öve r att k ä n n e d o m e n o m vårt sam

hällslivs utveckl ing o c h skilda ve rksamhe t s fo rmer är skäligen bristfällig 

icke blott b land gemene man utan även på håll, dä r man m å h ä n d a kunnat 

ha anledning vänta sig annat. Icke minst gäller detta beträffande den yt

tersta rättsliga ramen kr ing hela vår t offentliga liv, vår författning, sådan 

den sammanfattats i vå ra g rundlagar o c h på basis av d e m tolkats o c h till-

lämpats . Många ol ika faktorer ha naturligtvis samverka t härtill. Men till 

icke r inga del får n o g förklar ingen till detta beklagl iga förhå l lande sökas i 

avsaknaden av mera lättillgängliga möj l ighe te r att lära känna vårt stats

skick, dess formel la u p p b y g g n a d o c h de levande o c h bes tämmande krafterna 

dä r inom. Visser l igen v o r e det ot i l lbörl igt — icke minst inför denna tid

skrifts läsekrets — att icke tacksamt erkänna förefintl igheten av Reuter-

skiölds o c h Malmgrens förträffliga g rund lagskommenta re r ävensom den 

senares förnäml iga s tandardverk »Sver iges förfat tning». Men dessa vända 

sig d o c k till eller kanske rättare k o m m a knappast att nå u töver relativt 

begränsade kretsar i n o m akademisk undervisn ing eller bland andra särskilt 

intresserade. 

Här ha r nu p ro fes so r Nils Herli tz sökt k o m m a till h jä lp såväl g e n o m en 

sedan m å n g a år ådagalagd, nitisk praktiskt-poli t isk väktartjänst, s o m fram

för allt g e n o m ett flitigt författarskap, som på detta o m r å d e kan sägas ha kul

minerat i den i våras utgivna boken »Svenska statsrättens g runde r» . Arbetet, 

s o m återger föreläsningar , vi lka hållits våren 1947 för jur is s tuderande v id 

S tockho lms högsko la o c h tillika ingått i högsko lans serie av popu lä rve ten

skapliga föreläsningar , vände r sig även, enligt förf :s uttalande i förorde t , 

»till den politiskt intresserade allmänhet, s o m vill få vårt statsskick belyst 

ur rättsliga synpunkter» . H. be tonar ut tryckligen, att vad han åsyftat f ram

för allt är »att sammanfatta de g rund läggande elementen i vå r statsrätt o c h 

31 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F. 
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att dä rv id k lar lägga o c h belysa förhå l landen o c h s a m m a n h a n g » , vi lka må

hända ej f ramträda m e d full k larhet v id studiet av andra arbeten, särskil t 

då 'Malmgrens nämnda verk , p å vilket H. i stor utsträckning b y g g e r sin 

framställning o c h vartill han ständigt hänvisar för fullständigare utveck

ling o c h dokumenter ing . F ö r den akademiska samhällsvetenskapl iga under 

visningen m å sådana j ä m f ö r a n d e studier te sig naturliga, rent av n ö d 

vändiga , men fö r andra är H:s arbete även i o c h fö r sig att va rmt anbefalla. 

Det ger en i det stora hela k lar o c h red ig översikt öve r vår t författningsliv, 

sådant det utvecklats o c h lever i nuet, o c h det f ramträder i en synner l igen 

lättläst o c h lättflytande fo rm, o m än kanske under s tundom något väl o m 

ständlig o c h ordr ik . Man m ä r k e r också , att H. gått synner l igen väl rustad 

till sitt verk . övera l l t t räder den skolade his tor ikern i dagen g e n o m väl in

passade påpekanden o m huru det eller det lagbudet uppfattats »i äldre t id» ; 

mo t bakgrunden härav tecknas den fö l jande utveckl ingen, va rv id stats

livets ska rpögde utforskare får u tomordent l ig h jä lp av den aktive o c h vitale 

poli t ikern, s o m därv id ställer till f ö r fogande person l iga erfarenheter från 

ett decenniums verksamhet såsom l edamot av r iksdagen o c h av dess konst i

tutionsutskott. 

Herli tz söker först i ett in ledande kapitel att k lar lägga statsrättens u p p 

gift o c h betydelse o c h å t e rkommer här till ett p r o b l e m , som g e n o m m e r än 

t jugo år vållat h o n o m b e k y m m e r , näml igen frågan o m förhål landet mellan 

de båda akademiska disc ipl inerna statsrätt o c h statskunskap o c h den rätta 

avvägningen d e m emellan. S o m huvuduppgi f t för den senare sätter han att 

m e d tyngdpunkten lagd på »poli t iska makt förhå l landen o c h psykologiska 

reali teter» — detta är »statskunskapens synpunkter» — söka »avs lö ja hela 

maktspelet i samhället» o c h k lar lägga » d e olika mänskl iga krafter o c h vi l jor , 

s o m där samverka eller bryta sig m o t va rand ra» . I motsats därtill säges 

statsrätten b ö r a taga sikte »blott på en del eller en sida av detta krafternas 

spe l» , i det den ägnar sig åt »att studera den rätt, s o m gr iper in i det för att 

reglera det», d. v. s. att som var je annan gren av rät tsvetenskapen »ana

lysera o c h k la r lägga» de rättsregler, som bes tämma o m de ol ika statsorga

nen o c h deras verksamhet . H. f ramhål ler d o c k u p p r e p a d e gånger o c h 

unders t ryker starkt, huru vanskligt det ofta är att d raga mera fasta o c h 

klara gränser mellan statsrätt o c h statskunskap (se särsk. sid. 18, 121, 253 f.) . 

Särskilt gäl ler detta studiet av statslivets prax is , uppkomsten o c h u tveck

l ingen av sedvanor i n o m de högsta statsorganens verksamhet . N ä r skola 

sådana sedvanor anses vara så fasta o c h stadiga, att de kunna betraktas 

så som förtätade till sedvanerä t t? När ha, m e d andra o rd , sådana sedvanor , 

från att ha uppfattats såsom m e r eller mindre starkt konvent ionel la hand

l ingsregler , fått karaktären av rättsligt förpl iktande n o r m e r ? Alldeles oav 

sett o m något säkert svar hä r kan ges, är det uppenbart , att statsrättsstudiet 

noga måste följa gången av prax is o c h inregistrera, huru rättsreglerna i 

prakt iken tolkas o c h t i l lämpas. 

H. är angelägen att betona, att hans arbete »vi l l fylla en statsrättslig u p p 

gift», o c h han söker u p p r e p a d e gånger energiskt vär ja sig m o t att ha h a m 

nat » i n o m statskunskapens intressesfär» eller ha accepterat »statskun

skapens syn» . O c h d o c k kan man knappast k o m m a ifrån, att hans framställ

ning i icke r inga mån är just statskunskap, o c h förträfflig sådan, i hävd -
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vunnen mening, även o m H. g e n o m al lehanda inskjutna förbehål l — ett 

karakteristiskt d rag i hans författarskap — av typen »huvudsak l igen» / » p å 

sätt o c h v i s» , » f r amför allt» o. d. söker freda sitt vetenskapligt-systemätiska 

samvete. Man kan fråga sig, hu ruv ida det icke skulle ha vari t till fö rde l f ö r 

framstäl lningen juSt m e d hänsyn till dess uppg ivna syfte, o m den mera strikt 

o c h stramt dragi t upp de rättsliga l injerna o c h fast särhållit d e m från d e 

polit iska maktförhål landena o c h psyko log i ska realiteterna, s o m nu hota att 

sudda ut alla klara konturer . Det är dessa det gäller att söka finna fram u r 

dagens till det yttre fö rv i r r ade skeende, att se till, vilka rättsliga o m - el ler 

nybi ldningar sedvanan är i färd m e d att dr iva f ram ur det offentliga l ivets 

brytningar . H. ha r själv, i ett annat sammanhang , understrukit , att vå r r ege 

r ings fo rm — l iksom de g rund läggande statsrättsliga u rkunderna av å lder 

vari t — är till » f ö r att göras gäl lande just i den poli t iska kampen . Man k o m 

m e r icke förbi den» . Det v o r e förvisso orättvist att påstå, att H. i cke ser 

skogen fö r bara träd. Snarare förhå l le r det sig så, att han i sin stora sam-

vetsgrannhet vill se båda delarna på en gång. Dä r en annan ser en 

b jö rkskog , ger han sig ingen r o , fö r rän han fått redovisa , att däri ingå 

även tio furor. 

I viss mån synes H. emellert id, trots sitt renlärighetsnit , benägen att vil ja 

res ignera o c h finna det angeläget att betona rättsvetenskapen såsom en 

sammanhängande enhet, dä r man ur ol ika perspekt iv iakttager de rättsliga 

företeelserna. Det är dä r för tillräckligt, m e n a r han, för statsrättens karak

terisering, o m man säger, att den sysselsätter sig m e d de g rund läggande 

reglerna o m de olika statsorganen, särskilt de högsta , samt o m staten o c h 

medborga rna . Särskilt l igger det h o n o m varmt o m hjärtat att framhålla, 

att även statsorganen i p r inc ip stå under rättens her ravä lde . Detta är en 

grundtanke, vars patos alltid burit upp H:s förkunnelse både som pol i t iker 

o c h s o m vetenskapsman. Den har vari t ledstjärnan för all hans offentliga 

gärning. H. är angelägen o m att inskärpa betydelsen av att »statsrätten 

hålles v id makt o c h l evandegöres just hos dem, s o m i kraft av sin makt

ställning hava möj l ighe t att t r ampa den under föt terna». Sådana statens 

högsta o rgan som reger ing o c h r iksdag måste dä r fö r väl v å r d a respekten 

för statsrättens bud o c h ha bl icken ö p p e n för statsrättens huvuduppgif t , 

s o m är »att kanalisera statslivets krafter i bes tämda få ro r för att d ä r i g e n o m 

f ö r e b y g g a öve r svämning o c h fö röde l s e» . Miss lyckas statsrätten i detta sitt 

värv, »äventyras en svensk rättstradition av l ivsviktig be tydelse» . Samtidens 

historia ha r sannerl igen på m å n g a håll lämnat va rnande e x e m p e l härpå . 

I konsekvens m e d denna sin över tygelse avvisar H. i p r inc ip den relati

vistiska tankegång, som vill gö ra gäl lande, att grundlagarnas betydelse »så

tillvida är begränsad, s o m statsskickets for tgående utveckl ing oavlåtl igt ger 

d e m en fö rändrad innebörd» . Eller, s o m H:s norske ko l lega F rede Cast-

berg helt nyl igen uttryckt det : »För tä tn ingen m å for tolkes , s o m man h a r 

ple id å ut trykke det : i tidens ånd. Det vil si det s amme som at fortolkri ingen 

m å ta hensyn til r å d e n d e sosiale b e h o v og vu rde r inge r s o m kan vaere andre 

enn de s o m gjaldt, da förtätningen ble til.» Detta är emellert id, säger H., 

»en tankegång, s o m kan leda till de betänkligaste konsekvense r o c h d ä r f ö r 

måste t i l lämpas m e d största varsamhet» . ' S a m m a synpunkter tyckes han. 

ock- vil ja anlägga på frågan o m den konsti tutionella nödrät tens eventuel la 
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tillåtlighet i vårt författningsliv. Att han emellert id även här synes känna 

sig något osäker , f ramgår av hans erkännande, på tal o m möj l igheten av 

domsto la rna såsom garanter fö r statsrättens upprät thål lande, att det kan 

•inträffa, »att statsrättens regler måste v ika för ett b e h o v att handla , s o m 

allmänt erkännes o c h s o m också domsto la rna måste bö j a sig f ö r » . 

Huvudde len av arbetet ge r i en rad väl avrundade kapitel en framställ

ning av konungens , r iksdagens o c h statsrådets ställning enligt grundlagens 

bud o c h enligt den praxis , som på basis hä rav vuxi t fram, särskilt under 

den senaste mansåldern . Särskilt noga o c h omsorgsful l t ha r H. dä rv id in

registrerat o c h r e d o g j o r t fö r den konstitutionella utveckl ingen under det 

senaste årt iondet, då han själv såsom r iksdagsman stått mitt u p p e i för 

fattningslivets skeende o c h kunnat följa dess f ö r l o p p även inifrån o c h m e d 

ständig t i l lgång även i övr ig t till auktoritativ »ins ide in format ion» . T y n g d 

punkten i H.s framställning l igger på maktdeln ingen mellan konung o c h 

r iksdag, f ramför allt m e d avseende p å lagstiftningen o c h för fogande t öve r 

statens t i l lgångar. I n o m båda dessa o m r å d e n r ö r han sig p å mark , där han 

själv t idigare s o m en erkänd fö regångsman banat v ä g o c h p lö j t u p p för den 

m o d e r n a forskningens utsäde. A v största intresse är hä r H:s påpekande , 

h u r u s o m grundlagens omsorgsful l t u p p b y g g d a balanssystem efter hand vitt

rat s ö n d e r o c h dä rmed k o m m i t maktde ln ingen att i allt väsentligt fö rvand

las till en r iksdagens d o m i n e r a n d e övervikt . Alldeles särskilt påfal lande är 

detta givetvis beträffande f inansmakten. Det mest f ramträdande draget i 

vå r t författningslivs utveckling är just den makt, r iksdagen förvärva t öve r 

s tatsverksamheten i dess mångahanda y t t r ingsformer m e d stöd av sin rätt 

att bes tämma o m statsmedlens användning. Och det finns hel ler ingen av 

r iksdagens verksamhetsgrenar , som mera fångar dess intresse o c h tager 

dess tid i anspråk. 

Uppgif ten att t rygga den enskildes rätt o c h frihet gentemot statsmakten 

ha r i alla t ider vari t o c h är alltjämt av g rund läggande betydelse fö r stats

rätten. Ett av bokens intressantaste kapitel ha r också sökt taga u p p till be

sva rande den stora o c h svåra frågan, i v a d mån vå r statsrätt r y m m e r regler 

till skydd fö r enskild rätt o c h frihet, s o m intet statsorgan — sålunda ej 

he l le r konungen, ens då r iksdagen står b a k o m h o n o m — får fö rgr ipa sig på . 

H. påpekar , att en äldre tids naturrättsliga åskådning o m en rätt, s o m o b e 

r o e n d e av staternas vi l ja reglerar e lementära mänskl iga rätt igheter o c h 

s o m staterna dä r fö r icke kunna gå emot , numera är öve rg iven o c h ej längre 

k a n erbjuda några rättsliga gränser fö r statsmakten. D o c k har den ej vari t 

alldeles utan vä rde . Det ha r tvär tom vari t betydelsefullt, att förhål landet 

mel lan staten o c h m e d b o r g a r n a erhållit belysning från de härur hä r rö rande , 

a l lmänna pr inc iperna , sådana som »rät t färdighetens k rav» , »rättssta

tens grundsatser», »a l lmänna rä t tspr inciper» o. s. v. H. ger sig i stället in på 

frågan, o m o c h i v a d mån grundlagarna ha något att säga o m m e d b o r g a r n a s 

frihet, o m deras pl ikter o c h rättigheter, o c h k o m m e r så in på den ofta o c h 

särskilt p å senare tider, nu sist t. ex. i samband m e d 1947 års skattediskus-

.sion eller v id vissa administrat iva f r ihetsberövanden, gärna å b e r o p a d e o c h 

•häftigt oms t r idda § 16 reger ingsformen, detta vö rdnadsb judande , delvis i 

från den medel t ida landslagen h ä r r ö r a n d e språkdräkt k lädda grundlags

bud , som m e d viss rätt blivit betecknat s o m vå r svenska magna charta. H. 
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intager hä r som eljes, då det gäl ler en avvägning mel lan statens makt- o c h 

överhetsanspråk o c h de enskildas rättsliga intressen, en försiktigt med lande 

ståndpunkt, va rv id han icke gärna föl jer en oms t r idd tolkning längre, än 

den, så att säga, ha r täckning i de reala maktförhål landena. Den djupare , 

från p a r a d o x e n i den yttre fo rmen f r ig jorda innebörden i det gamla o rde t 

»fiat justitia pereat mundus» synes han knappas t ha någon förståelse för . 

Det s t ämmer bättre m e d hela läggningen av hans forskarpersonl ighe t att 

på grundval av en ingående de ta l jprövning av materialet söka sig f ram till 

en varsamt m e d l a n d e ståndpunkt, dä rv id han i, även av taktiska skäl be 

t ingade, utsökt konci l ianta vändn inga r nästan ber o m ursäkt för att han 

i de poli t iska meningsbry tn ingarna vågar fö r söka h ä v d a rät tssynpunkter. 

P å l iknande sätt är också hans inställning att uppfatta i frågan o m d o m 

stolarnas befogenhet att p r ö v a lagars o c h administrat iva besluts grundlags

enlighet. H. m e d g e r visserl igen i p r inc ip möj l ighe ten av en sådan p r ö v n i n g 

men unders t ryker , att det endast i r inga utsträckning kan bli tal o m att i 

prakt iken g e n o m f ö r a den. Helt kärvt o c h realistiskt p å p e k a r han, att » a v 

gö rande är i huvudsak, huruv ida konung o c h r iksdag s jä lvmant iakttaga de 

gränser , s o m statsrätten u p p d r a g e r » . F ö r den folkmajori tet , vars ut t ryck 

reger ing o c h r iksdag äro, står ju alltid den möj l igheten ö p p e n att g e n o m 

ändr ing av grundlagen undanrö ja de hinder , s o m andra statsorgan resa i 

dess väg. » P å v a d sätt o c h i vi lken f o r m statsrätten skall v idmakthål las , 

b e r o r ytterst av dem, s o m råda öve r grundlagarna .» Visser l igen kan det 

synas så, o m man ser blott till yttre makt förhå l landen o c h psyko log i ska 

realiteter. Men — m e d den mot ive r ingen dr iven till sin spets skulle m a n ju 

kunna påstå, att det egentl igen aldrig skulle » löna sig» fö r domsto la rna att 

hävda en för dagens poli t iska makthavare o b e k v ä m rättsståndpunkt, 

o c h detta ännu m i n d r e i fråga o m annan lag än grundlag, då den förra fö r 

en ändr ing ej under l igger s amma försvårande yttre f o r m e r s o m den senare. 

En sådan, så att säga, rättsnihilistisk ståndpunkt är naturligtvis i g runden 

H. f r ämmande . Man to rde emeller t id kunna drista sig att ifrågasätta, o m 

icke hä r ett typiskt exempe l lämnats på att statskunskapens syn tagit öve r 

hand öve r statsrättens krav, o m icke hä r pol i t ikern o c h den par lamen

tariske taktikern k o m m i t att något taga loven av den kyligt o b e r ö r d e rätts

vetenskapsmannen. 

Det innebär ingen motsägelse , o m man, samtidigt sorri man be tonar 

arbetets karaktär av en synner l igen vä lbehövl ig o c h ytterst v ä l k o m m e n hand

ledning för alla politiskt intresserade, tillika beklagar , att utgivandet icke 

uppskjutits yt terl igare ett eller halftannat år. Att publ icera ett sådant arbete 

under det sista året i en and rakammarva lpe r i od o c h omede lba r t in för en 

r ad grundlagsändr ingar , vilka kunna väntas bli g e n o m f ö r d a i n o m ungefär 

ett år, synes vara m i n d r e välbetänkt, då det tyvär r måste k o m m a att föra 

m e d sig, att framställningen nästan redan från bör jan i vissa stycken ter sig 

förå ldrad . Visserl igen ha r i en del fall anmärkn ingar h ä r o m kunnat göras i 

sista stund g e n o m inskjutna hänvisningar i noter o m vad som är att vänta. 

Men dels ha r detta ingalunda skett g e n o m g å e n d e o c h konsekvent , dels h a d e 

det onekl igen g jor t sig bättre, o m de i lugn o c h r o inarbetats i framställ

ningen, även o m denna d ä r i g e n o m k o m m i t att förete en del avvikelser från 

före läsningsformen från 1947. Så t. ex. förefinnas sådana hänvisningar å 
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sid; 33, 75, 99, 251, 270, 274 f., men d ä r e m o t icke å t. ex. sid. 96, 98, 229, 285. 

I kapitlet o m kommunal fö rva l tn ingen kan man sätta i fråga, huruvida icke 

1946 års stora k o m m u n i n d e l n i n g s r e f o r m b o r d e ha omnämnts . I kapitlet o m 

domsto la rna ha r insmugit sig ett litet förb iseende r ö r a n d e f o r m e n fö r b o r g 

mästareval . Här ha r H. k o m m i t att fö regr ipa ett ungefär samtidigt m e d 

bokens u tg ivande av årets r iksdag såsom vi lande för v ida re grundlagsenl ig 

behandl ing antaget förslag till ändr ing av § 31 reger ingsformen. 

Ett litet önskemål ha r v ida re unde r läsningen trängt sig f ram. Det 

dikteras i cke av hänsyn till de s tuderandes bekvämlighet . Det betingas 

av omtanke onSden stora a l lmänhet boken också vände r sig till. Det fö re 

faller nämligen, : s o m skulle det varit tacknämligt , o m på en del hål l i noter 

bifogats lydelsen av lagrum, vi lka åberopats i texten. Så t. ex. skulle det 

vari t väg ledande , o m (på sid. 74 not 1) v i d o m n ä m n a n d e t av S.L. 2 :18 

st. 2 detta s tadgande återgetts. De t samma gäller R.O. § 9 p . 2 (sid. 79 not 1), 

R.O. § 30 i dess ä ldre lydelse (sid. 86 not 1), R.F. § 110 o c h R.O. § 30 (sid. 88), 

R.O. § 3 9 : 2 p . 3 (sid. 236 not 2). V ida re h a d e det vari t upplysande , o m en 

del ut tryck nä rmare utlagts o c h förklarats, t. ex. innebörden i termen 

»upp lösa» enligt svensk offentlig rätt (sid. 80), »vissa va l» , s o m ske p r o p o r 

tionellt (sid. 88), »några sällsynta fall», där r iksdagen ensam beslutar 

(sid. 143). 

Så till sist m å det tillåtas ett litet språkl igt påpekande . Det kan fö r all 

del tyckas som en bagatell. Men just dä r fö r att H:s framställning i det 

stora hela framstår så klar o c h överskådl ig o c h i en i ordets bästa mening 

p o p u l ä r fo rm, m å det få anses icke vara ur vägen att fästa uppmärk 

samheten p å en liten språkl ig ovana, s o m fö r resten är g e n o m g å e n d e fö r 

hans författarskap, ehuru det rättvisligen m å erkännas, att den just i fö re 

l iggande arbete kanske icke är fullt så påfal lande s o m ofta eljest. H. ha r 

nämligen för sed att idel igen bör ja ett s tycke m e d o rden » f ö r det förs ta», 

utan att man sedan v id m å n g a tillfällen får riktigt klart för sig, v a d s o m 

därpå skall föl ja . Ett » f ö r det första» k räve r ju ur både logisk o c h språkl ig 

synpunkt å tminstone ett » f ö r det andra» , eventuellt fortsatt av ett » f ö r det 

t redje» o. s. v. Dessa kor re la t falla ofta helt bor t (se t. ex. sid. 96 på två(!) 

ställen, 275, 302, 304); någon gång få de något adverb , såsom »yt ter l igare», 

» o c k s å » el. dyl . såsom surrogat (se t. ex. sid. 121 f., 133 f., 155 f., 164 f., 218 f., 

223 f., 283). Det är onekl igen rätt tröttsamt o c h s tö rande för läsaren. 

Detta v a r nu endast några små marg ina lan teckningar i kanten under läs

ningen av Herl i tz ' arbete. Det kan emeller t id knappas t n o g betonas o c h b ö r 

dä r fö r till sist ännu en gång underst rykas, att det är ett högintressant o c h 

värdefull t arbete, vilket ingen, s o m önskar sätta sig in i vår t nutida författ

ningslivs u t formning o c h utveckling, kan gå förbi . Arbetet ha r m y c k e t att 

ge, o c h det ger det m e d den självfallna auktoritet o c h värdighet , som 

h ä r r ö r ur d jupgående kunskaper o c h en mångå r ig för t rogenhe t m e d o c h 

pe r son l ig inlevelse i p rob l emen . 

Hans Cavalli. 
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GUNNAR HESSLÉN: Den svenska förvaltningen. Studentföreningen Verdand i s 

småskrifter, nr 492. Sthlm 1948. Bonnie rs . 73 s. Pr is kr. 2 : — . 

I s tudentföreningen Verdand i s skriftserie ha r för någon tid sedan ut

k o m m i t ett häfte av docen t Gunnar Hesslén, behand lande »Den svenska för 

val tn ingen». Det är sålunda en skrift t i l lkommen i popu lä r t syfte — ur

sprungl igen skriven på u p p d r a g av Svenska institutet, som ger ut den på 

engelska språket — m e n l iksom Elis Håstads t id igare skrifter o m part ivä

sendet i s amma serie är Hessléns framställning också väl l ä m p a d att k o m m a 

till användning för approbaturskursen i statskunskap. 

Det är den t ränade pedagogen , som fört pennan i denna skrift. På ett 

begränsat u t rymme ha r förf. utan menl ig inverkan p å framställningssättet 

lyckats pressa samman en icke föraktl ig m ä n g d fakta be rö r ande svensk 

statlig o c h k o m m u n a l förval tning. Boken to rde i stort sett innehålla alla 

nödvänd iga elementa på det i f rågavarande ämnesområde t , o c h det blir plats 

även för illustrativa avsnitt, där förf. går mera i. detalj . Mot skriftens upp

läggning o c h avvägn ing kan ingen mera väsentl ig anmärkning riktas. F ram

ställningen löpe r från »Kungl . Majestät» o c h depar tementen öve r de centrala 

ämbetsverken till den statliga lokalförval tningen samt den kommuna la 

självstyrelsen o c h avslutas m e d r edogöre l se r fö r statstjänstemännens ställ

ning, u tnämnings- o c h anstäl lningsformer, ämbetsmannaansvar o. s. v. samt 

för al lmänhetens kon t ro l lmöj l ighe te r över förval tningen. Möj l igen kan det 

göras gäl lande, att det i o c h för sig mycke t värdefulla avsnittet o m stats

t jänstemännens ställning blivit något för vidlyft igt i fö rhå l lande till bokens 

övr iga part ier , s o m ha en mycke t knappare prägel . 

Så till några deta l janmärkningar . En sådan måste gälla, att de centrala 

ämbetsverkens ställning i förhå l lande till Kungl . Maj:t inte preciserats m e d 

ti l lräcklig skärpa. F r a m f ö r allt b o r d e förhål landet mel lan ve rk o c h departe

mentschef ha klargjor ts bättre, allra helst som för f : s r e sonemang på s. 27 ff. 

m e d utgångspunkt från Axe l Schottes uttalande o m »minis ter förval tn ing» 

i någon m å n kan ve rka vi lse ledande. Förf. b o r d e också starkare ha f ram

hävt centralförval tningens u tomordent l ig t kraftiga expans ion just under de 

allra sista åren, fr. o. m . 1940-talets ingång. Problemstä l ln ingen centrali

ser ing-decentral iser ing b o r d e väl också ha kunnat u p p m ä r k s a m m a s bättre. 

Den historiska skiss, som ges å s. 10 s o m inledning till avsnittet o m de 

centrala ämbetsverken, blir g e n o m sin alltför k o m p r i m e r a d e koncent ra t ion 

inte alldeles riktig. Det är sant, att det frihetstida statsskicket innebar en 

nyhet i det avseendet, att m e d l e m m a r n a i r iksrådet inte f ingo ha säte i ko l 

legierna — m e d undantag för kansl ipresidenten o c h r ikskanslirådet — men 

det är inte sant, att det var först m e d . 1720 års reger ingsform, som det in

fördes boski l lnad mel lan å ena sidan de förval tande o c h å den andra sidan 

de exped ie rande o c h be redande uppgif terna. Men läsaren av Hessléns b o k 

får den uppfattningen. Denna uppde ln ing skedde ju g e n o m Karl XII : s 

märk l iga kans l iordning av 1713, s o m i sin tur i detta avseende endast inre

gis t rerade den logiska konsekvensen av den fö regående utvecklingen. 

Beträffande den senaste utveckl ingen r ö r a n d e de centrala ämbetsverken 

saknar m a n ett p å p e k a n d e av den nya tendensen att i allt s törre utsträck

ning låta icke-ämbetsmän ingå som ledamöter . Skogsstyrelsen, överstyrel-
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sen för yrkesutbi ldning, luftfartsstyrelsen o c h arbetsmarknadsstyrelsen, alla 

t i l lkomna under 1940-talet, kunna tjäna som exempe l . Det kunde också ha 

påpekats , att by råchefe rna ingalunda alltid ä ro l edamöte r i de verk, s o m 

de t i l lhöra s o m befat tningshavare. 

När det p å s. 14 talas o m »den by råche f i socialstyrelsen, som förestår 

fat t igvårds- o c h barnavårds inspekt ionen ( ' fa t t igvårdsinspektören ' )» , är det 

exempe l på att framställningen inte är helt aktuell. N å g o n sådan befattning 

finns numera inte, fanns inte heller när boken k o m ut. Den byrå , som av

ses, är uppde lad p å två, soc ia lvårdsbyrån o c h barnavårdsbyrån . Inte heller 

lantbruksstyrelsens nya organisat ion o c h dess uppgif ter i samband m e d 

jo rdb ruks re fo rmen äro noterade . V i d r edogöre l sen för de under k o m m u 

nikat ionsdepar tementet sor te rande centrala ämbetsverken b o r d e vatten

fallsstyrelsen ha nämnts. Den är ju ett av våra största o c h ur ekonomisk 

synpunkt betydelsefullaste ämbetsverk. Beträffande statskontoret b o r d e 

dess m y c k e t viktiga funktion som remissorgan ha betonats. Under j o r d 

bruksdepar temente t h a d e det vari t anledning att u töver domänstyre lsen 

nämna också skogsstyrelsen, så att det blivit tillfälle att k lar lägga dessa två 

ämbetsverks skilda uppgifter. 

Att r iksdagen har en egen förval tning o m n ä m n s inte, o c h beträffande 

den lokala förval tningen o m n ä m n a s inte stiftsstyrelserna, domkapi t len . O m 

länscheferna sägs, att de »representera konungen o c h statsmakten gent

emot länets i nbygga re» . Detta självfallet fullt r iktiga konsta terande kunde 

lämpl igen ha komplet terats m e d iakttagelsen att l andshövd inga rna nu

mera lika mycke t ä ro före t rädare fö r länsbefolkningens intressen gentemot 

de centrala mynd ighe te rna ; de representera länet gentemot »statsmakten», 

hä r fattad i betydelsen av den centrala överheten. 

R ö r a n d e behandl ingen av den k o m m u n a l a självstyrelsen o c h de k o m 

munala förval tningsuppgif terna slutligen skall här endast ifrågasättas, o m 

det inte vari t mot ivera t att å tminstone o m n ä m n a existensen av den kyrk 

l iga k o m m u n e n s organ. 

Ovanstående påpekanden få emeller t id inte undanskymma det faktum, 

att Hessléns skrift är ett i sitt slag m y c k e t gott arbete, s o m ger en nyttig 

o c h värdeful l översikt öve r den svenska förval tningen. 

Olle Nyman. 

ERLAND VON HOFSTEN: Praktisk Statistik, 2 uppl . 1947. 

Sven Wickse l l s l ä r o b o k »Elementen av statistikens teor i» , s o m u tkom 

1920, ha r på senare år följts av flera svenska statistiska l ä r o b ö c k e r fö r låg

stadiet. Man kan nämna W i g f o r s s : »Matemat isk statistik fö r p e d a g o g e r » , 

v o n Hofs ten: »Prakt i sk statistik», Bonn ie r -Ted in : » B i o l o g i s k var iat ionsana

lys» , Quensel : » L ä r o b o k i den teoretiska statistikens g runder» , samt Car l son : 

»Affärsföretagets statistik». W i g f o r s s vände r sig i första h a n d till p s y k o 

l o g e r o c h p e d a g o g e r , Bonn ie r -Ted in till b i o l o g e r o c h andra naturvetare 

samt Car lson till enskilda företags statistiker. Quensels l ä robok är helt 

a l lmän till sin uppläggning , även o m den g e n o m sitt exempe lva l främst 

r iktar sig till dem, s o m syssla m e d befolknings- o c h socialstatistik. Även 
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Hofsten arbetar i sin b o k m e d e x e m p e l huvudsakl igen från det samhäl ls

vetenskapl iga arbetsfältet. 

Hofstens bok , vars första upplaga u tkom 1942, ha r nyl igen utgivits i en 

andra, i m i n d r e viktiga avseenden ' ändrad upplaga . Då denna b o k t idigare 

icke anmälts i denna tidskrift, kan det vara mot ivera t m e d en kor ta re • 

recens ion . 

Medan Quensel framställer g runddragen av den matematisk-statistiska 

teorin, d. v. s. sysslar m e d de p r o b l e m , s o m rö ra den statistiska analysen, 

ger Hofsten i sin b o k en r edogö re l s e fö r problemstä l ln ingarna på samtl iga 

stadier i en statistisk undersökning . Man får m. a. o. följa statistikern i hans 

arbete från p lanläggandet av en undersökn ing f ram till den sista språkl iga 

f insl ipningen av första korrekturet . 

Efter ett in ledande kapitel o m den statistiska me todens innebörd o c h 

syften avhandlas i första huvudavsnit tet ol ika slag av pr imärmater ia l samt 

sätten fö r deras insamlande. Denna vikt iga 'sida av statistikerns arbete r ö n e r 

i regel alltför liten uppmärksamhe t såväl av undervisarna v id universitet 

o c h h ö g s k o l o r s o m av de praktiskt arbetande statistikerna. Många under

sökningar genomföra s också utan att de g rund läggande p r o b l e m e n o m l ä m p 

ligaste uppgif tskäl lor o c h olika insaml ingsmetoder bli t i l lräckligt g e n o m 

diskuterade. Man underskat tar gärna svår igheterna att få in e r forder l ig t 

material. Fö l jden blir, att ofullständigt pr imärmater ia l ofta får l igga till 

g rund för den statistiska analysen. Då resultaten av dyl ika undersökn ingar 

f ramläggas , förbiser man alltför lätt osäkerheten i pr imärmater ia le t . Felet 

är inte alltid läsarens! Hofsten behandlar utförligt p rob l emen i samband 

m e d s t i ckprovsundersökningar o c h rundfrågor , valet mellan s lumpmässigt 

o c h bundet urval, svår igheterna v id uppgörande t av fråge- o c h uppgif ts-

fo rmulä r m. m. 

I samband m e d diskussionen av pr imärmater ia le ts bearbetning ger f ö r 

fattaren en beskr ivning av hålkor tsmaskinernas användbarhet fö r samhälls-

statistiskt arbete. I detta l iksom i fö regående kapitel k o m m e r författarens 

egen praktiska erfarenhet väl till pass. Man får en r ad g o d a råd beträffande 

kodif ier ing, tabulering m. m . Hålkor tsmaskinerna k o m m a numera al l tmer 

till användning även v id m i n d r e statistiska undersökningar , o c h då m i g 

veter l igen ingen framställning t id igare givits i någon svensk l ä robok av 

hå lkor t smetodens mede l o c h möj l ighe ter , fyller Hofstens bok p å denna 

punkt en stor lucka i det svenska statistiska läroboksbeståndet . 

Den statistiska analysens g runder föl jer därefter i ett relativt kortfattat 

avsnitt. På sitt synnerl igen instruktiva sätt ger författaren läsaren en g o d 

repet i t ionskurs i den teoretiska statistikens elementa. Klarare än i m å n g a 

andra l ä r o b ö c k e r i ämnet anknytes den teoretiska analysens ol ika m e t o d e r 

direkt till de frågeställningar, s o m den praktiskt arbetande statistikern 

ställs inför . 

I sista avsnittet o m utarbetandet av r edogöre l sen för en statistisk under 

sökning be tonar författaren vikten av att texten inte skall användas fö r att 

upprepa tabellernas siffror, s o m nu så ofta sker, utan att den i stället skall 

ge en verk l ig k o m m e n t a r till o c h analys av tabellerna. V ida re påpekas , att 

man inte skall vara alltför försiktig m e d sina slutsatser. Ä r folk i a l lmänhet 

snabbt färdiga m e d slutsatser utifrån vaga sifferuppgifter, så är i gengä ld 
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statistikern ofta så försiktig o c h ger sina resultat m e d så många förbehål l , 

att han egentl igen inte säger någont ing. Det avslutande kapitlet innehåller 

dessu tom en u t tömmande översikt av den grafiska me toden o c h dess olika 

användn ingsområden samt en del råd o c h anvisningar beträffande stan

d a r d i s e r i n g a r o c h fö rkor tn ingar enligt de regler , s o m utarbetats av Tek

niska nomenkla turcent ra len ( T N C ) . 

Slutligen kan nämnas, att en av bokens fyra b i l agor innehål ler en k o m 

men te rad l i t teraturöversikt o c h en annan en översikt öve r svenska statis

tiska ämbetsverk o c h publ ikat ioner . 

Avslutningsvis skulle j ag vi l ja g ö r a några smärre påpekanden . V a d först 

beträffar det in ledande kapitlet o m den statistiska me todens innebörd o c h 

syften är det onöd ig t elementärt . Att t. ex. r edov i sa en tabell ö v e r folk

m ä n g d e n i Sver iges s törre städer (s. 3) s o m illustration till påståendet att 

alla männ i skor utan svår ighet kan förstå en enkel tabell är kanske att bö r j a 

al l tför långt ne r på skolstadiet. S a m m a sak gäl ler beträffande tabellen på 

s. 5 ö v e r fo lkmängden i Sver ige v id slutet av var je t ioå r sper iod sedan år 

1900, vi lken exempl i f i e ra r en statistisk t idsindelning. Dessa o c h ytterl igare 

någ ra l iknande exempe l , s o m i o c h för sig ä ro l ämpl iga fö r en statistisk 

l ä robok , b o r d e kunnat inpassas i meningsful lare s ammanhang än v a d s o m 

skett. 

Beträffande avsnittet o m hålkor tsmaskinerna h a d e det varit tacknämligt , 

o m författaren m e r ingående hade berör t de spec ia lmetoder , s o m p å senare 

år utarbetats fö r användning v id m i n d r e omfat tande material . Den inter

nationella statistiska tidskriftslitteraturen ha r ju under o c h efter kr iget 

innehålli t en del värdefull t på detta o m r å d e . 

Kapitlet o m den statistiska teorin skulle ha vunnit yt terl igare i p e d a g o 

giskt vä rde , o m författaren spaltat u p p det i en avdelning o m h o m o g r a d 

o c h en o m he te rograd statistik. V ida re b o r d e författaren ha orienterat o m 

den även i n o m samhällsstatistiken allt vanl igare variat ionsanalysen. Är för 

fattaren alltför utförl ig p å sina ställen i in ledningen, l ämnar han i det 

teoret iska avsnittet ibland alltför k n a p p h ä n d i g a k o m m e n t a r e r till d e f ram

ställda formlerna . Hur m y c k e n glädje t. ex . ha r en läsare på tal o m det 

geomet r i ska medie t av denna enda k o m m e n t a r : detta genomsni t t svärde b ö r 

begagnas , då man har att g ö r a m e d en företeelse, vars fö rändr ingar äro 

p ropor t ione l l a m o t företeelsen själv (s. 93). El ler p å tal o m Sheppards 

ko r rek t ion : O m klassbredden är någor lunda smal l öna r det sig knappast 

att använda sheppardkor rek t ionerna , såvida antalet enheter är m i n d r e än 

1000 (s. 98). 

D e enda t ryckfel b land fo rmle rna i det teoretiska kapitlet, s o m jag kun

nat upptäcka, är ett utelämnat ^ i den övers t p å s. 91 anförda fo rmeln fö r 

medeltalet i klassindelat mater ia l samt ett p a r u te lämnade ut jämningstecken 

fö r x resp. y i regress ionsekvat ionerna p å s. 115. 

Slutligen ha r en m i n d r e felaktighet insmugi t sig i b i laga 3, där i k o m m e n 

taren till Wickse l l s »Elementen . . . » står att boken ej alls b e r ö r medelfe ls

beräkningar . D ä r finns d o c k en framställning o m medelfelet i relativtal, 

närmast i procent ta l . 
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Efter dessa små anmärkn ingar vill jag till sist endast framhålla, att 

Hofstens b o k är m y c k e t l ämpl ig s o m kursbok fö r våra universitet o c h h ö g 

sko lo r s o m ersättning f ö r utländsk litteratur av l iknande slag, t. ex. Jahn: 

»Statistikens teknikk o g m e t o d e » , samt att den f ramför allt g e n o m sina 

prakt iska r å d o c h anvisningar är en värdefull h a n d b o k fö r all den persona l 

m e d eller utan teoretisk utbildning, s o m nu arbetar m e d statistiska under 

sökningar i förval tningen. 

Sven Moberg. 
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ANSÖKNINGAR OM UNDERSTÖD FRÅN BANKDIREKTÖR 

• J. H. PALMES F O N D FÖR EKONOMISK UPPLYSNING 

I OCH EKONOMISK FORSKNING 

Från ovannämnda fond , vi lken förval tas av Nat iona lekonomiska för -

eningens styrelse, lämnas efter beslut av styrelsen anslag s o m b id rag för 

skrifter eller undersökn ingar av na t ionalekonomiskt innehåll , fö r anord 

nande av föredragsser ie r öve r sådant ämne eller o c k för upplysningsverk

samhet p å det ekonomiska område t i annan fo rm. Ansökan o m anslag, 

ställd till Na t iona lekonomiska föreningens styrelse, b ö r fö re den 15 näst

k o m m a n d e januari ingivas till föreningens sekreterare fil. l ic. Gustav Ceder-

wa l l (adr . Konjunkturinstitutet, S to rkyrkobr inken 4, S tockho lm) , vi lken på 

begäran l ämnar nä rmare upplysningar . A v skrift, s o m utarbetas m e d anslag 

fråri fonden, skola 10 ex. över lämnas till föreningen. 

I 
S t o c k h o l m i n o v e m b e r 1948. 

Nationalekonomiska föreningens styrelse. 
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