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STAD OCH LANDSBYGD I STATISTISK
BELYSNING

Av Kanslirddet Jur. dr CURT ROHTLIEB, Djursholm

en foregiende artikel (s. 201 ff.) har redogjorts fér verkan av ett

flertal dodsorsaker pa landsbygden och stidernas befolkning.
Det dterstir att skirskiada de ytterligare dodsorsaker, som aro be-
lysande for denna fraga.

Den under rubriken nervsystemets och sinnesorganens sjukdomar
forekommande sifferserien omfattar allenast dren 1911—1930, var-
efter en ny nomenklatur tildmpats. Under samma tid uppfordes
sinnessjukdomar sarskilt i statistiken men sammanférdes 1931 med
nervsystemets och sinnesorganens sjukdomar till en grupp. Ehuru
frekvensen dodsfall av sinnessjukdom #r relativt liten, saknar den
dock ej intresse, vilket belyses av nedanstiende tabell, diri av
utrymmesskal arssiffrorna omriknats till 5-arsmedeltal.

Sinnessjukdomar.
Ar Lb Stad Lb Stad
/0000 % /0000
1911—15 129 106 3,1 7,2
1916—20 121 132 2,9 8,0
1921—25 109 124 2,6 6,8
1926—30 117 117 2,8 6,0

Hér ar stadens dvervikt omisskidnnlig och tyder, i den mén det
knappa materialet tilliter ndgon slutsats, pA ogynnsamma sjilsliga
levnadsforhallanden darstides. Vaxlingarna dro skarpare dn vad
b-drsmedeltalen angiva, men torde vil sammanhinga med felkillor
i det riatt knappa materialet. Sarskilt péfallande &ro for lands-
bygden en kraftig uppgang krigsaret 1917 och for stider 1917 och
1918 samt 1921. Aven 1929 — det stora kraschdret — visar be-
tydande uppgang for landsbygden, vilket dock har ej i detalj kan
pavisas. En viss tendens till utjimning mellan land och stad kan
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394 CURT ROHTLIEB 2

emellertid iakttagas, beroende dirp4i, att frekvensen fér stad sjunkit
kraftigare dn pa landsbygden, om man jaimfor de foérsta 5 Aren
med de sista 5. Gruppen sinnessjukdom utgér ej ens en trettionde-
del av nervsystemets och sinnesorganens sammanlagda sjukdomstal.
I sistndmnda grupp intager vil att mérka hjirnblédning samt hjirn-
b6ld och akut varig hjirnhinneinflammation den dominerande
platsen, varom mera langre fram. .

Di med ar 1931 nervsystemets och sinnesorganens sjukdomar
blivit sammanforda 1 en kolumn med sinnessjukdomarna, ir det
ndédvandigt, for att f4 en serie med kommensurabla siffror fér hela
perioden, att jimvil for den foregdende tiden sammanféra dessa
sjukdomar och addera frekvenssiffrorna. Hér nedan meddelas de
sd konstruerade serierna.

Sinnessjukdomar samt nervsystemets och sinnesorganens sjukdomar,

Ar Lb Stad Lb Stad
/0000 %/ouoo

1911—15 4369 1628 105 110
1916—20 4020 1560 97 95
1921—25 4106 1801 98 - 100
1926—30 4524 1958 108 101
1931—-35 4993 2204 120 106
1936—40 5517 2523 137 .112
1941 5530 2605 140 108
1942 5558 2479 130 101
1943 4788 2581 127 101

Att mirka dr betrdffande statistiken efter 1930, att nio under-
rubriker upptagits, ndmligen hjarnforlamning (allmén paralysi),
andra sinnessjukdomar, hjirn- och hjarnhinneblodning, hjarnbéld,
varig hjarnhinneinflammation, ryggmirgstvinsot, fallandesot, andra
nervsystemets sjukdomar, oroninflammation och andra sinnesorga-
nens sjukdomar. Bland dessa mycket disparata sjukdomar intager
hjarn- och hjarnhinneblédning den dominerande platsen. Sjilvinord
under sinnessjukdom uppférdes fore 1931 sasom sinnessjukdom
men direfter sasom sjilvimord, varigenom givetvis sjilvmordsfre-
"kvensen, sdsom framdeles skall visas, undergick en skenbar héjning.

Huvudintrycket av ovanstiende tabell 4r en bekriftelse pa tesen,
att stiderna fran borjan varit simre stillda dn landsbygden men
gitt om denna. Viandpunkten kan séttas till ar 1917. Att dven efter
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detta Ar stiiderna vid enstaka tillfillen visa hogre frekvens ar av
ringa betydelse. Mérkligare 4r den pa bada hallen vésentligt 6kade
. frekvensen vid periodens slut. Frestande vore att forklara detta
‘meéd de upprivande tidsférhallandena under storpolitikens tryck,
men nedgidngen under foérsta virldskriget motsiger denna tolkning.
Pa allvar boérjar stegringen for landsbygden 1926 och for stiderna
ir 1935. En nedgdng — ovisst fér huru linge — kan mérkas frin
ar 1941. Stegringen kan méhénda i viss man forklaras av sidkrare
diagnos av sjukdomsfenomen, som tidigare undgitt uppméarksam-
heten. Men de vaAldsammare svingningarna pa landsbygden tala
knappast hdarfér. Man kan faktiskt iakttaga en vigrorelse, som fore-
faller rytmisk, ehuru rytmen ej ar fullt likartad pa landet och i
staden. Tron p& lantlivets lugnande inverkan saknar tydligen allt
stéd i dessa siffror. Dispersionen dr betydande, under hela perioden

92
147 for landsbygden och 116 for stiderna samt fér nedan angivna

tiodrsperioder foljande:

Lb Stad
93 72
1911—1920 108 111
1921—1930 ﬁ 9_6
113 104
1931;—1940 18 108
147 115

Jamvil denna dispersion tyder pé att staden, som fran borjan haft
nyckfullare siffror, efter hand kommit i ett lugnare och jimnare
lage adn landsbygden. .

Den patagligen fortskridande forsamringen av det mentala och
nervésa tillstindet pa landet méste ingiva farhdgor. Antingen man
“vill s6ka forklaringen i det allt mera uppslitande arbetet, i for-
bittrad diagnos, i det sexuella livet eller i nigot annat har man hér
ett allvarligt problem.

Den dominerande sjukdomsformen inom ifragavarande grupp ir
emellertid som sagt hjarnblédning, vilken beteckning fr. o. m. 1931
dndrats till hjirn- och hjarnhinnebldédning. Den dndrade beteck-
ningen torde innebéira en viss utvidgning av sjukdomskategorien,
vilket dock ej har ndmnvird praktisk betydelse. En narstiende,
likaledes homogen sjukdomsgrupp &4r hjarnboéld och akut varig
_hjarnhinneinflammation (beteckning »akut» dock struken fr.o. m.
1931, vilket ej inverkar nimnviért pa seriens kontinuitet). Ehuru
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-en viss frekvensbkning intrider med de senare rubrikerma och
siffrorna fore och efter ej dro fullt jimférbara, kan man betrakta
béda serierna sdsom kontinuerliga. D4 man héar har tva medicinskt
enhetliga grupper, kan man hidmta stéd at bestimdare slutsatser
_s3som mitare av det cerebrala systemets sjukdomar, vilket belyses
av nedanstiende tabeller:

Hjarnblodning Hjarnbéld m. m.
Ar

Lb | Staa | M2 [ Stadll y) | gpaq | LD | Stad

/0000 | /o000 %/0000 | /o000

1911—15| 3212 1080 77 74 79 44 1,9 3,0
1916—20 | 3078 | 1092 74 67 75 44 1,8 2,7
1921—25| 3244 | 1340 78 74 78 47 1,9 2,6
1926—30} 3652 | 1500 88 77 85 51 2,1 2,6

1931—35( 4017 | 1573 97 76 103* | 55 3,0 2,6
1936-—40| 4590 | 1642 | 114 81 154 ° A 85 3,8 3,6
1941 4646 | 1938 | 117 81 197 96 4,9 4,0
1942 4269 | 1844 | 107 75 162 84 4,1 3.4
1943 4118 | 1995 | 105 78 163 80 4,2 3,1

Den bild, som man far av siffrorna fér hjirnblédning (och hjirn-
hinneblédning), avviker s§ till vida frén foregdende sjukdomsbilder,
som Jand och stad vid periodens borjan dro nistan likstillda. En
stegring intréder efterhand i sjukdomsfrekvensen, kraftigast for
landsbygden. Man synes kunna antaga, att den 6kade intellektuella
péafrestningen pa landsbygdens folk varit 6desdigrare an pa stads-
befolkningen. Dispersionen ar ock for den forra vida stérre dn for

. 72 2 .
den senare, for hela perioden 195 Mot &= och fér nedanstiende
- tioarsperiod foljande: '
Lb Stad
. 72 62
1911—1920 30 =
76 6
1921—1930 50 7
ELI
1931—1940 o5 5.

Sjialva dispersionen har vidgats pi landsbygden, vilket tyder‘ pa
:1abila férhallanden, men krympt i stiderna. HjiArnblédning &r
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emellertid i det hela en typisk dlderdomssjukdom, ehuruvil under
senare tid den i 6kad omfattning synes ha upptriatt 4&ven hos yngre
aldersklasser;- langt 6ver hilften av alla fall drabba aldringar om
70 ar och dirdver. DA dessas kvot, sdsom forut visats, pa lands-.
bygden stigit under hela perioden, far en viss korrektion av slut-
satserna goras. Jamvil for hjirnbold och (akut) varig hjarnhinne-
inflammation visa siffrorna en stigande tendens, och férhallandet
mellan landsbygd och stad dr hérvidlag det vanliga, i det att staden
borjat i ogynnsammare lige, som efter hand férskjutits till lands-
bygdens nackdel. De bada sjukdomsformerna erbjuda genom sin
stegring ett socialmedicinskt problem av séiregen art. Vad hjirn-
bloédningen angar, den utan fraga viktigaste av de tva, kan siker-
ligen landsbygdens hogre frekvens forklaras blott delvis av dndrad
dldersfordelning. Denna har férut belysts med summariska siffror,.
till vilka héir hinvisas. En grundligare analys skulle — ehuru inga-
lunda obehdvlig — hér féra fér langt.

Ytterligare tva viktiga grupper av ddédsorsaker kunna erhlla be-
lysning i nedanstiende tabell:

Cirkulationsorganens Matsmaltningsorganens
. sjukdomar sjukdomar
Ar . ;
Lb Stad Lb Stad Lb Stad Lb Stad
. %/0000 | °/oc00 /0000 | ®/oc00

1911—15| .5650 | 2926 | 136 199 || 2750 | 1305 66 | 88
1916—20| 6341 3373 | 153 203 || 2456 | 1113 59 67
1921—25| 7323 | 4057 | 175 224 || 2226 | 1048 53 58
1926—30 | 8881 4939 | 213 260 || 2255 | 1137 54 59
1931—35 10041 | 5844 | 250 282 || 1827 | 1003 44 49
1936—40 | 11565 | 7284 | 287 324 || 1819 | 1116 45 49
1941 11696 | 7941 294 330 | 1652 | 1020 41 [ 42
1942 10333 | 6827 | 260 277 1552 | 1031 39 42
1943 10856 | 7560 | 277 294 | 1471 983 38 38

Det visentligaste innehallet i de sista tabelerna #r att de visa
gynnsammare resultat fér landshygden &n for staden samt att skill-
naden mellan land och siad, frdn periodens borjan betydande, allt-
mera utjimnats. For den férra gruppen har detta skett genom en
i stort sett oavbruten stegring av dédligheten, som allenast foér de
tva sista dren foreter en viss sinkning, for den senare gruppen
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genom en histan oavbruten séinkning. Ehuru i bada fallen den forut
gjorda iakttagelsen bekriftas om vad man rent statistiskt kan kalla
en liktriktning f6r land och stad av de hygieniska férhallandena,
har den férra gruppen uppnétt detta pa ett synnerligen abnormt
sitt. Frin medicinsk synpunkt ir dodlighetens stegring under peri-
oden i viss min gatfull, men forklaringen ligger till stor del dri,
att vissa former av cirkulationsorganens sjukdomar forekomma
sérskilt ofta iyde hogre aldersklasserna. Sérskilt giller detta de tva
sjukdomsformerna hjirtsjukdom och Aderférkalkning. Aderférkalk-
ning redovisas {orst fr. o. m. 1931 under sirskild beteckning under
gruppen cirkulationsorganens sjukdomar. S

Man bor alltsa skilja mellan de tva f6r de hogsta éldersklasserna’
karakteristiska sjukdomarna och 6vriga, d.v.s. grupperna akut
hjartinflammation, blodpropp, hjirtsidcksinflammation och »andra
cirkulationsorganens sjukdomar». Belysande i detta hinseende ir
foljande tabell:

Kroniska hjartsjukdomar Adcrf('irkalkning
Ar .
Lh | Stad | 1P | Sdf 1y | stag | 1P | Stad
/0000 | /0000 /o600 | /o000

1931—35 | 3944 | 2288 | 96 | 110 | 4346 | 2074 | 105 | 140

1936 —40 | 4710 | 2685 | 117 | 119 | 4710 | 3870 | 119 | 170
1941 | 4865 | 2815 | 122 | 117 | 4720 | 4355 | 118 | 181
1942 | 4320 | 2478 | 109 | 101 | 4133 | 3610 | 104 | 147
1943 | 4701 | 2733 | 120 | 106 | 4231 | 4015 | 108 | 157

De kroniska hjirtsjukdomarna ge den vanliga bilden: staden har
fran simre stillning &n landsbygden kommit till bittre. Aderfér-
kalkning har 6kat bidde pa land och i stad, mest i staden, dir ock
dispersionen ir stérst. Hér vore en medicinsk orsaksanalys synner-
ligen pakallad.

Den felkédlla, som ligger i dndrad &ldersférdelning, maste déarvid
observeras. :
. Om man alltsi fran totalsiffrorna for cirkulationsorganens sjuk-
domar drar summan av kroniska hjirtsjukdomar (= »kronisk hjart-
inflammation m. m.») och aderférkalkning, far man féljande. tabell
for dvriga till samma grupp hoérande sjukdomar: (ddrvid dock de
absoluta talen kunna forbigas):
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: Lb | Stad
Ar
9/0000 9 /9000
1931—35 49 32
1936 —40 51 35
1941 54 32
1942 57 29
1043 39 31

De sdlunda erhillna siffrorna visa, att efter bortrensningen av de
tvi fér hogre dldersklasser utmirkande sjukdomsformerna de ater-
staende sjukdomsformerna under perioden 1931—43 hallit sig néstan
oférindrade. Tendensen till generell utjamning mellan land och
stad av dédsorsakerna dr omisskinnlig. Aldringarnas kvot har ju,
sdsom forut visats, stigit visentligen pa landsbygden.

Siffrorna fér matsméaltningsorganens sjukdomar sjunka ej jamnt,
utan visa fér nigra ar stegring, sarskilt for 1914, 1924 och 1934, och
de tva sistnimnda artalen inleda béde fér land och stad lingre
perioder av storre dodlighet. Huruvida den tiodriga perioden éar
mera dn en tillfillighet, synes osikert, si linge orsakerna till de
plotsliga héjningarna ej ens gissningsvis kunna angivas.

Den kraftiga nedgangen av de pA matsmailtningserganen beroende
dédsorsakerna kan sigas vara helt normal: staden, frin borjan
samre stilld, har hunnit upp landsbygden, och om en extrapolering
av serierna hir kan anses tillatlig, kommer staden sannolikt att ga
om landsbygden. Orsaken till sinkningen 6ver lag ar sidkerligen
biattre dietiska vanor och livsmedelskontroll. Att utspisningsférhal-
landena i storre samhillen med sammantringd befolkning férr var
underhaltig, bekréftas hir. De lantliga sjalvhushallen hade det, trots
primitiva férhillanden, tydligen béttre.

Typisk fér den allminna hygieniska utvecklingstendensen ar f6l-
Jande tabell, ddri sammanférts urin- och kénsorganens sjukdomar,
vilka forst 1931 uppférts under skilda rubriker; att smittsamma
sjukdomar ej upptagits hidr utan under rubriken infektionssjuk-
domar bor i detta sammanhang erinras.

Staderna, som vid periodens borjan intogo en simre stillning in
landsbygden, uppvisa vid periodens slut ett nagot bittre lige, ehuru
dven landsbygdens siffror forbéattrats, 14t vara obetydligt. En mirk-
bar héjning bade for land och stad intriffade frian slutet av 1920-
talet och under hela 1930-talet av orsaker, som torde vara svira att
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faststiilla. Dispersionen dr emellertid riatt obetydlig. Stddernas gynn-
sammare utveckling beror sékerligen av forbittrade hygieniska for-
héallanden, ehuru dven medicinsk upplysning kan ha medverkat.

Urinorganens och kionsorganens sjukdomar.

Ar Lb Stad Lb Stad

b % /o000 % /0000

1911—-15 | 1739 693 42 47
1916—20 | 1727 761 42 16
1921—25 | 1560 808 37 44
192630 1719 925 41 48
193135 1771 1008 43 49
1936--40 1816 1093 45 48
1941 1741 995 44 41

" 1942 1596 907 40 37
1943 1563 954 40 37

En vida kraftigare nedgang visar féljande tabell:

Bensystemels och ledgdngarnas sjukdomar.

Ar Lb Stad Lb Stad
/0000 0 /o000
1911—15 922 168 22,2 11,6
1916—20 800 148 19,5 9,0
1921- 25 667 136 16,0 7,4 \
192630 455 101 10,9 5,2
1931—35 175 60 4,3 2,8
1936 —40 168 85 4,2 3,8
1941 148 86 3,7 3,6
1942 142 78 3,8 3,4
1943 174 86 4.4 3.4

Landsbygden ar enligt denna sista tabell redan frian bérjan sdmre
stilld édn stiderna, men en kraftig utjimning sker pa grund av en
rekordartad férbattring 6ver lag. I denna grupp ingar bl. a. den
kroniska ledgingsreumatismen, artritis, som gor patienten till en
bérda for sig och andra i 4ratal fore dodsfallet. Héar likasom vid
vissa former av tuberkulos dr sjukdomen ett vida allvarligare sam-
hillsont 4n vad framgér av dodssiffrorna. Landsbygdens siffror vid
periodens bérjan tyda pa en betinklig efterblivenhet, men dven pa
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att kampen meot folksjukdomar kan leda till goda resultat. Man
kan rent av siga, att en av de storsta framgéngar i kampen for
folkhiilsan vunnits i friga om bensystemets och ledgingarnas sjuk-
domar., Den plotsliga nedging, som 1931 ars siffror visa, heror
emellertid till stor del p& dndrad nomenklatur, i det att reumatisk
feber da overfordes till infektionssjukdomar. Man far darfér pruta
av en del, nir man beundrar utvecklingen. Dispersionen dr mindre
in man kunde vinta av den branta nedgﬁngen i frekvenssiffrorna,
sirskilt nir man tar hinsyn till att ett knappare siffermaterial ar
mera utsatt fér tillfalligheternas spel 4n de stora talen. Att land
och stad kommit varandra nira under denna tid ar ej dgnat att
férvana.

I likhet med Adderforkalkning, kronisk hjirtsjukdom och hjirn-
blédning har svulster utgjort en under perioden tilltagande dods-
orsak och anledningen hirtill torde i viss méin vara likartad, nim-
ligen de hogre Aldersklassernas numeriira tillvixt samt tendensen
att noggrannare specificera dodsorsakerna hos &ldringar. Cancer
utgér huvuddelen av denna grupp och i jimférelse dirmed spela
sarkom och andra svulster en obetydlig roll. Utvecklingen framgar
av nedanstdende tabell: :

Svulster.
Ar Lb . Stad Lb Stad
%/0000 %/0000
1911—15 4531 1798 109 121
1916 —20 4691 2105 113 126
1921—25 5024 2479 120 136
1926 —30 5385 2816 129 146
1931—35 5672 3175 137 154
1936—40 5945 3640 147 161
1941 5936 3764 154 157
1942 5925 3725 149 151
1943 5933 4160 151 160

Stdderna hava genomgiende stérre frekvens av dodliga svulster,
men — i likhet med ett flertal andra dddsorsaker — utjimnas
skillnaden alltmera. De (hidr ej publicerade) arssiffrorna utvisa en
betydande dispersion, som dock ej tilliter nigra bestimda slut-
satser. Den dndrade dldersférdelningen férklarar synbarligen ej helt
stidernas ogynnsamma lige. Ehuru svulsternas orsak fortfarande
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iar ett dunkelt kapitel inom medicinen, ha tydligen vid periodens
borjan stiderna erbjudit rikligare tillfillen till denna sjukdom, ett
mirkligt specialfall inom hygienen. :

»Valdsam dod» innefattar dédsorsaker av heterogen art, fore 1931
dven sjalvmord, som har ett sirskilt socialt intresse, sedan gammalt
omhuldat av moralstatistiken. Gruppen i dvrigt ar foga beroende av
tillstdndet i de avlidnas hemort, di ju olyckshéindelser och brott
traffat de avlidna ofta — kanske foretridesvis — under resor utom
hemorten, stadsbor pa landet och landsbor i staden. Sjalvmord
torde val — far man antaga — vanligen begds i hemorten. Fullt
sikert ar detta naturligtvis icke; all statistik om doédsorsaker arbetar
ju under den nigot osdkra forutsdttningen, att den déde i regel
Adragit sig resp. sjukdom i hemorten. Med ar 1931 fordes sisom
forut nimnts dven sjilvmord beganget under sinnessjukdom till-
sammans med Ovriga sjilvmord i stillet for under sinnessjukdom
sasom dessforinnan.'

Man skulle mihénda av det sagda kunna tro, att betrdffande
gruppen valdsam déd, frinsett sjidlvmord, land och stad vore lik-
stallda. Nedanstiende tabell, som skiljer mellan sjalvmord och annan
vildsam déd, visar emellertid en avgjord -skillnad vid periodens
boérjan mellan land och stad.

Vdldsam déd utom sjdlvmord.

Ar “Lb Stad Lb Stad

. ] % /o000 /0000
1911—15 1715 696 42 49
1916 —20 1614 790 39 47
1921—25 1361 668 33 36
1926—30 1447 758 35 39
1931—35 1555 771 - 38 ] 37
1936—40 1711 953 42 42
1941 1610 1045 41 44
1942 1659 1017 42 41
1943 1680 1070 42 40

I tabellen 6ver valdsam ddd upprepas den vanliga utvecklingen:
stiderna, som i periodens bérjan haft hogre dédlighet, uppna efter-
band en — visserligen obetydlig — béttre stillning. De bada virlds-

1 Ang. den i dodsors’lksstatlstlken foljda praxis se dock statistiken over Dods-
orsaker 1931, s. 2.
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krigen medfora dven for Sveriges del hogre dodlighet av valdsam
orsak. Olyckshéindelser utgéra huvuddelen hirav, men di man ej
kinner alla dessas beskaffenhet, som under olika &r kunna vara
inkommensurabla, 4r det bdst att vara forsiktig i sina slutsatser
hirvidlag.

Av olyckshindelser ufgﬁra trafikolyckor numera den storsta delen;
forr betydde drunkning mer 4n nu, och landsbygden var dérvid helt
naturligt sirskilt utsatt.

De i statistiken angivna siffrorna fér genom olyckshiandelser om-
komna personer #ro lill viss del att hidnfora till ett osdkerhets-
moment (trafik m.m.) i livsforingen, Man skulle kunna vinta, att
detta osikerhetsmoment i staden pa grund av den enormt okade
trafiken skulle stegras, men faktiskt har den dér sjunkit, medan
dodsorsaken vildsam déd pa landsbygden snarare relativt stigit 4n
sjunkit. Huruvida detta beror pa 6kad anpassningsduglighet for dea
farliga trafiken i staden,-béattre skyddsitgarder m. m., vilket ej ar
osannolikt, torde framtiden visa. I varje fall te sig forhallandena i
staden de tva sista dren dven hirvidlag héattre 4n pa landet.

Ett socialt symptom av helt annan art utgoéra sjilvmorden. I viss
omfattning stad de vil i beroende av. hilsotillstindet, men hirvidlag
ror det sig sannolikt om ett mindre antal. De utgdra en relativt
séllsynt dédsorsak, patologisk i annan bemirkelse &n den vanliga.
De bero pa ett mer eller mindre fritt beslut och hirledas traditionellt
ur missférhallanden av social eller annan art med relativt konstant
verkningsgrad®? D3 ett sidant beslut miste 6vervinna starka ham-
ningar, torde de ej paverkas av smirre lokala eller tillfdlliga miljo-
férindringar utan utgéra symptom p& mera konstanta faktorer i
olika miljoer Ehuru sidlunda sjilvmord synes bero pa de minskliga
subjektens godtycke, visar sig hir i flertalet linder en méarkvir-
dig laghbundenhet. Alltsedan Quetelets dagar har fenomenet varit
ett triget behandlat objekt for forskning och tema for determi-
nismen. : '

Nedan meddelas de absoluta och relativa talen fér sjilvmord pa
landsbygden och i stiderna. '

Vill man séka komma fram till ndgra nirmare antagbara slut-
satser i fraga om land och stad, borde emellertid en omstindligare
analys egentligen tillampas och materialet uppdelas efter alders-
grupper och sittet for sjilvmord, men detta skulle féra for 1angt.

2 Se G. von Mayer, Statistik der Gesellschaftslehre, Band 1, Tiibingen 1914,
s. 199. .
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Ar Lb Stad Lb Stad

%/0000 9 /0000
1911—15 597 378 . 14 24
1916—20 468 248 11 15
1921—25 557 306 13 17
1926 —-30 585 332 | 14 17
1931—35 621 398 15 19
1936—40 612 414 15 18
1941 562 447 14 18
1942 488 434 12 18
1943 491 491 13 20

Siffrorna &ro tydligen #Agnade att i nigon man modifiera den
traditionella uppfattningen om de tranga grinserna for sjilvmordens
variationer. Konstant ér visserligen den storre {rekvensen i stiderna,
men sivil frekvensen som avstindet mellan land och stad visa nigra
markliga variationer. Under forsta varldskriget sjunker frekvensen
ofantligt, en iakttagelse, som Overensstimmer med vad man hért
fran de krigférande linderna. Men avstindet mellan land och stad
reduceras dven till en obetydlighet 1917 och varierar sedan starkt.
Om det 4r sant, som frian utlindska killor férklarats, att krigets
fasor okat livsviljan och alltsdi hadmmat sjilvmordstendenserna, ha’
verkningarna varit ritt 6vergéende. Frekvensen har emellertid aldrig
varit s l4g som aren 1917 och 1918. Att dérvid land och stad
niarmat sig varandra, forklaras enklast av att det torde finnas emn
undre grins, som svarligen passeras, och déir land och stad alltsa
méste motas, Sa fort siffrorna stiga, 6kas dven avstindet, och p&
hogre frekvens yppar sig efter ‘1919 silidse ungefir samma avstind.

Sasom férut antytts utvidgades rubriken sjalvmord ar 1931 att om-
fatta dven sddana, som begitts av sinnessjuka och som férut hin-
forts under sinnessjukdom. NAgon annan inverkan pAa frekvensen
kan man ej spara dn en obetydlig héjning av antalet fall pa lands-
bygden och en nagot stérre héjning i stiderna. I betraktande av det
ringa totalantalet 4r man knappast berittigad att hirav draga nagon
slutsats. Pafallande d4r emellertid, att forhillandet mellan land och
stad ej ens mot slutet av serien visar nigon storre tendens till
utjimning. I olikhet mot vad vi sett i friga om sjukdomar sisom
dodsorsak, bibehdller landsbygden ett avgjort foretrdde, som dock
med hinsyn till sjalvmordens laga numerir ej far éverdrivas.
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Tvartemot vad man skulle kunna antaga, spela ekonomiska or-
saker ej niagon synbar roll sisom sjilvmordsorsak. Den obetydliga
hojningen under depressionsaren 1931—1934 forklaras ju, sdsom
vi funnit, os6kt pA annat sitt.

Ur sociologisk synpunkt ar kategorien okidnda dodsorsaker av
sarskilt intresse, ehuru den kvantitativt dr obetydlig. Den &r en
mitare ej pa det hygieniska tillstindet hos befolkningen, utan pa
halten av social och medicinsk omsorg i resp. orter. Utvecklingen
framgir av nedanstidende tabell:

Okdnda dodsorsaker.

Ar Lb Stad Lb Stad

9 /0000 0 /o000

1911—15 4255 87 103 5,9
1916—20 3178 121 78 7.3
1921—25 2121 81 51 4,4
1926— 30 1286 69 31 3,6
1931—35 681 47 16,5 2,3
1936—40 224 32 5,5 1,4
1941 144 25 3,6 1,0
1942 164 31 4,1 1,3
1943 96 36 2,4 14

Sasom Aar att vanta dr denna kategori bade absolut och beriknad

per %0000 fran borjan vida storre pa landsbygden dn i stiderna men
sjunker hastigt éverallt. I det hela blir procenten okinda dods-
.orsaker hdgre, ju glesare hefolkat resp. omride ar. Att eliminera
denna kategori har sedan linge varit en strivan hos de ansvariga
myndigheterna, mera fér vetenskapens dn for befolkningens skull.
Det ojamforligt storsta antalet traffar de yngsta aldersklasserna,
sdrskilt klasserna 0—5 4r. Slutsiffran fér stiderna, omkring 1 % o000,
torde ligga ej mycket lingt frin den grins, som kan uppnas pa
lakarvetenskapens nuvarande niva; 4ven med den noggrannaste
likarundersokning maste vl ett visst antal dodsfall kvarstd sdsom
. of6rklarade frigetecken. Men detta antal dr synbarligen sa litet,
att de hogre siffrorna for ifrdgavarande kategori ndstan helt dro
att hanfora till brister av organisatorisk art.

Nedgangen for landsbygden fortgar nédstan utan avbrott i snabb

. takt, medan stiddernas utveckling varit utsatt fér avsevirda bakslag
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-och under senare ir retarderat, helt naturligt i den min grinsen for
.mdjliga sdnkningar tangerats. Kraftigast ha bakslagen varit under
de bada varldskrigen, di lakarkaren varit upptagen av militira upp-
gifter och dédsorsakerna i f61jd hérav varit svdra att faststiilla dven
‘i stiiderna, ehuru ej i lika hog grad som: pa landsbygden. Detta fram-
gar av arssiffrorna. , :

De kidnda dddsorsakerna visa p& ett sldende sitt skillnaden i livs-
villkor pa landet och i stad vid periodens horjan. I brist pa tidsenlig
lakarvird blevo di pa landet 10—15 ganger flera doédsfall oupp-
klarade. Vad detta betytt for patienten kan ldttare anas 4n beskrivas.
Léattheten att dolja brott med dddlig utgang ar dven hir att obser-
vera. Snabbt sjunka emellertid over lag siffrorna, som dven for
stiderna till en horjan varit oskiligt hoga, och 1943 ar frekvensen
pi landsbygden ligre d4n den 10 ar dessforinnan varit i stiderna,
ett gott resultat pa kort tid. Annu dr emellertid landsbygden van-
lottad. Utvecklingens tendens att utplana skillnaden mellan land
och stad &r i varje fall hir omisskinnlig, ehuru stadens féretriden
annu aro tydliga dven i detta avseende.

Sésom det viktigaste resultatet av statistiken i dess helhet fram-
star, att stiderna numera bade i friga om dodlighet i allménhet
och dédféddhet samt, Annu mera, barnadddlighet i genomsnitt ha
gynnsammare siffror, som dock under senare ar delvis utjimnats,
och ait jimvail for alderdomssjukdomar samt bensystemets och led-
gangarnas sjukdomar siffrorna &ro vida gynnsammare for stiderna.
I ndgon mén giller detsamma #ven fér bildningsfel och sjukdomar
hos nyfédda, Amnesomsittningssjukdomar, samt sannolikt for kro-
niska hjirtsjukdomar. Aven infektionssjukdomar, andningsorganens
. sjukdomar och tuberkulosen utgoéra de sista aren, i motsats till forr,
en sillsyntare doédsorsak i stiderna 4n pA landsbygden, och dessa
sjukdomar ha genom sin talrikhet stor betydelse. DA dessa sjuk-
domsformer, sirskilt lungsoten, verka tyngande under ling tid fore
dodsfallet, framsti stadens foretriden an patagligare, och dessa
sjukdomar &ro i stark regress. Att de kroniska hjirtsjukdomarna
och Aderférkalkning visa en utveckling i motsatt riktning mot var-
andra, &r Aven att ligga mirke till. P4 landsbygdens kreditkonto
kunna diremot egentligen med sikerhet foras blott de blodbildande
organens sjukdomar, cirkulationsorganens sjukdomar, svulster och
sinnessjukdomar, men ej nervsystemets och sinnesorganens sjuk-
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domar, som betyda vida mera &n de sistnimnda. Ddrav ha blott
cirkulationsorganens sjukdomar och svulster rent numerirt nigon
visentlig betydelse. I friga om de utomiktenskapliga spidbarnens
'dﬁdlighe‘t dr emellertid landsbygdens féretrade ratt pafallande. Har
rér man sig pé ett omrade, dir social omvirdnad uppenbarligen kan
rada effektiv bot inom den néra framtiden, varigenom stadens nack-
delar litteligen hivas. ‘

Néar man av det samlade siffermaterialet vill draga vissa allménna
slutsatser rorande olika utvecklingstendenser f6r land och stad, fragar
man sig, varpi olikheterna kunna bero. I frimsta rummet sanno-
likt pa olikheten i bostider och konsumtionsvanor, men sikerligen
dven i arbetsférhallandena. Jordbrukaren har numera en méng-
sidigare verksamhet och utbildning &n industriarbetaren, men hans
liv ar ensligare och vilan efter arbetet fullstindigare. Genom meka-
niseringen av jordbruket infores ett nytt moment, som lattar kropps-
arbetet men stiller stérre mentala ansprak. Individualismen ir pa
retur, anspinningen 6kas genom nya arbetsformer. Man borde vil
egentligen vid en string analys s0ka att isolera de verksamma
faktorerna, men det statistiska materialet tillater blott i ringa om-
fattning nagot siddant. Om man kan jimféra tvd befolknings-
grupper, som iro likstdllda i allt vidsentligt, utom vad en faktor
angar, did kan man hinféra skillnaden i doédlighet till just denna
faktor. Dérest flera faktorer visa olikhet, kan man vil franskilja
de enligt erfarenheten mindre relevanta, men att tillrikna A&ter-
stdende faktorer ndgon viss verkan blir ofta beroende pa férmodan-
den av diskutabel art.

D& man tydligt ser, att de ekonomiska krafterna verka till for-
man for stiderna och att landshygdens eget folk alltmera soker sig
dit, kan man undra om det ir vilbetinkt att hindra dem héiri. ‘Att
i ett forment allménintresse férhindra arbetskraften att soka sig
dit, dir de basta villkoren bjudas, smakar onekligen ritt starkt av
diktaturmentalitet. Och huru vet man, att allménintresset kriaver
befolkningens kvarhallande pi landsbygden? Det tvivel hirp4, som
statistiken Over dodsorsaker méste vicka, kan synbarligen fo6r-
stirkas genom unders6kning av levnadsforhallandena ur andra syn-
punkter. Aven for det intellektuella livet ha stiderna mycket att
bjuda p&, som landsbygden méste sakna. Insikten om stadens fore-
triden, vunnen genom forutsittningsldés granskning, betyder fak-
tiskt en befrielse frin en social tvingstanke. Detta betyder inga-
lunda, att man skall gynna uppkomsten av jiattestider. Det finns




408 CURT ROHTLIEB 16

sikerligen ett optimum, som méhinda pa sina hall ¢verskridits aven
i Sverige. Stormakternas varldsstider utgéra ett avskrickande
exempel. Landsbygdens friare tillging till ljus och luft har redan
verkat pa stidernas planering, och ett mélmedvetet arbete pagar i
vara storstider i sadan rikining.

Likasi maste landvinningarna inom kommunikationsvisendet och
byggnadstekniken komma #ven landsbygden till godo. Sikerligen
kan adven liakarvetenskapen draga nytta av det resultat, vartill den
siffermissiga jamforelsen mellan land och stad lett. Foér likar-
vetenskapen betyder kinnedomen om sjukdomarnas lokala fordel-
ning ett kunskapararbete inom fiendens linjer och en kartliggning
av fiendeland. I friga om cirkulationsorganens sjukdomar och
svulster t. ex. giva de stigande siffrorna otvivelaktigt vid handen,
att bidde pa land och 1 stad andra faktorer dro verksamma #n for
-de flesta 6vriga sjukdomar.

En viktig friga uppstar héar. Vilka sjukdomar kan likarveten-
skapen lattast stivja och motarbeta, sidana, som hirja foretrides-
vis pd landsbygden eller i stiderna? Fragan kan ej utan vidare
nu besvaras, men det svar, som kan komma att ges, blir ej utan
inflytande pa socialpolitikens stéllning till land och stad.

Tydligen underliattar stadsyrkenas hogre lonenivad rationellare
levnadsvillkor och hélsovird. Sdsom ett énskema&l kvarstar visser-
ligen, att landsbygden — i allas intresse — redan fér livsmedels-
-produktionens skull gynnas och stimuleras, men detta 6nskemaél
stoter som bekant pa rent ekonomiska svarigheter. En viss ut-
jamning har val linge pagatt, men si linge skillnaden i 16nenivaer
bestdr, kan man ej rimligtvis bortse frin de fordelar stiderna er-
bjuda eller férhindra tillstromningen dit. Oldgenheterna hirav ha
uppenbarligen overdrivits.

Sarskilt har Mumfords bekanta, dven till svenska oversatta arbete
»Stadskultur», satt storstiderna i vanrykte, p4 samma ging det
givit en vilbehovlig impuls till reformarbete. Dess nigot nonomant
bedrivna svartmalning av t. ex. spadbarnsdédligheten, vitalitetssank-
ning m.m. har atminstone for svenska stidder ingalunda generell
giltighet. Att hastigt vixande miljonstider mahinda triffas dérav
ar en annan sak. Idealet av bebyggelse kan i sjdlva verket nis
-lattare i en medelstor stad 4n pa landsbygden, dir den ringa folk-
-titheten fordyrar alla for hygien och trevnad oumbirliga anligg-
ningar samt skatteunderlaget dartill likvél dr knappare.




DEN TYSKA MARSREVOLUTIONENS FOR-
FATTNINGSVERK I FRANKFURT 1848—49

ETT HUNDRAARSMINNE
Av Dr. phil. ERICH WITTENBERG, Lund

en engelska revolutionen 1688 har bhetecknats som »den aro-
Drika revolutionen», den franska 1789 som »den stora revolu-
tionen», den tyska 1848 som »den misslyckade revolutionen». Den
engelska revolutionen utgor det enande momentet i det engelska
folkets historia, den franska revolutionen ar en vérldsrevolution och
ledmotivet i 1800-talets skiftesrika konstitutionella och sociala
historia. 1848 ars tyska revolutiom diremot ér endast en episod i
Tysklands utveckling och utan virldshistorisk betydelse. Benidgen-
heten att bedéma historiska foreteelser efter framgingen har med-
fort att den tyska revolutionen fitt ett mycket ogynnsamt eftermile
i hivdateckningen. Och dock dr det otvivelaktigt, att just den tyska
revolutionen av &r 1848 varit en av virldshistoriens mest idérika
omvéalvningar, att den slagit in pa nya, hittills obanade och opro-
vade vagar. Det ar darfor ett angelaget drende ait samvetsgrant
och ingidende utrona denna revolutions betydelse for Tysklands ut-
veckling. Av utrymmesskil kunna hir endast i stérsta korthet be-
lysas de historiska faktorer, som samverkade till den tyska revolu-
tionens utbrott, och ldmnas en schematisk redogé')relsé for Frank-
furtparlamentets forfattning och dess betydelse.

Man har ofta pastatt, att den tyska revolutionen av ar 1848 i sjilva
verket haft en alltigenom social karaktir. Denna tes dr dock oh&ll-
bar. Tyskland pa troskeln till marsrevolutionen var ett land av
overvigande agrar struktur. Mer 4n tva tredjedelar av befolk-
ningen livnirde sig av jordbruksarbete. Landet befann sig under
denna period i ett forkapitalistiskt utvecklingsstadium. Industriali-
seringen och de dirur framsprungna problemen tillhéra i Tyskland
forst 1850- och 1860-talen. Vil funnos sociala problem i Tyskland
a4r 1848, men annu existerade ingalunda en social arbetarefraga i
modern bemirkelse. '

28 — Statsvelenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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I de preussiska Ostprovinserna var motsatsen stor mellan de adliga
storagrarerna 4 ena sidan och de undertryckta lantarbetarna och
smabonderna 4 den andra. En viss industrialisering tridde i dagen

-1 storstider som Wien och Berlin och i provinserna Rhenlandet,
~ Westfalen och Schlesien. Hér bildade dock arbetarna och borgarna

~en gemensam front mot den regerande feodala byrikratien. Det

var_anmnu_inte_tal_om_en_verklio_lklacemaotclttnina_bharaoro_anh

412 ERICH WITTENBERG 4

Sedan dess mota oss olika politiska mieningsriktningar: »liberala»,
skonservativa», »servila» eller »reaktionira» riktningar. Det fanns
emellertid inte fasta griinser partierna emellan. Vidare saknades en
fast partiorganisation. Partigrupperna samlade sig i allménhet kring
vissa ledande personligheter. Men varje medlem i en lantdag —
t. ex. i de sydtyska staterna’ — hade mojlighet att uteslutande f6lja
sitt samvete vid rostningar. Detsamma gillde i stort sett om Frank-
furtparlamentets partigrupperingar.” Efter franskt ménster, efter
1830, existerade ett stort politiskt mellanparti, centern (Zentrum),
som ville férverkliga den tyska enheten i samférstind med
delstaternas regeringar och asyftade inférandet av konstitutionella
styrelseformer. Detta var det si kallade »professorspartiet>, upp-
delat i en vinster- och en hégerflygel. Dessutom mirkas de si
kallade demokraterna, som utgjort ett nytt och betydelsefullt inslag
i Tysklands politiska liv: Demokraterna hade en helt radikalt orien-
terad flygel och en mera mattfull flygel. Demokraterna bejakade
obetingat folksuverinitetens princip, yrkade pi nationaliteternas be-
frielse och voro pacifismens och folkférsoningens foresprikare. Den
radikdla flygeln inom denna grupp asyftade ett forverkligande av
riksforfattningen pa vildets vig, pliderade for en tysk republik och
strivade efter genomgripande sociala reformer med starkt socia-
listiskt inslag. I Frankfurtparlamentet fanns redan froet till den
katolska centern (»das katholische Zentrum»), som hade sina fore-
sprékare bland professorer och prister. Dessa bildade inte én fast
politisk sammanslutning, utan tillhérde de mest skilda partigrupper.
Det dr dock bhetécknande, att de varit utpriglade stortyskar och
fientligt instillda till Preussen. Vidare fanns omkring en femtedel
vobundna», d. v. s. »vildar» (»Wilde»), som icke tillhérde en bestimd
partigrupp: Vid behandlingen av den tyska enhetsfrigan stodo stor-
tyskarna (Die Grossdeutschen) och smaityskarna (Die Kleindeut-
schen) 4 motsatta fronter. Anhéngare till dessa bada riktningar fun-
fi0s inom alla partier. Bland alla partier hade »centern» dern st6rsta
betydelsen. ’

Vid bedémaindet av Frankfurtparlamentets férfattning maste sa-
lunda beaktas att det under denna tid icke fanns fasta partigruppe-
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en engelska revolutionen 1688 har betecknats som »den &ro-
Drika revolutionen», den franska 1789 som »den stora revolu-
tionen», den tyska 1848 som »den misslyckade revolutionen». Den
engelska revolutionen utgdér det enande momentet i det engelska
folkets historia, den franska revolutionen ir en virldsrevolution och
ledmotivet i 1800-talets skiftesrika konstitutionella och sociala
historia. 1848 Ars tyska revolution didremot dr endast en episod i
Tysklands utveckling och utan virldshistorisk betydelse. Beniigen-
heten att beddma historiska foreteelser efter framgangen har med-
fort att den tyska revolutionen fitt ett mycket ogynnsamt eftermile
i hivdateckningen. Och dock dr det otvivelaktigt, att just den tyska
revolutionen av ir 1848 varit en av virldshistoriens mest idérika
omvilvningar, att den slagit in p4 nya, hittills obanade och opré-
vade vigar. Det ar darfor ett angeldget drende att samvetsgrant
och ingdende utrona denna revolutions hetydelse for Tysklands ut-
veckling. Av utrymmesskéil kunna hir endast i stérsta korthet be-
lysas de historiska faktorer, som samverkade till den tyska revolu-
tionens utbrott, och limnas en schematisk redogorelse féor Frank-
furtparlamentets forfattning och dess betydelse.

Man har ofta pastatt, att den tyska revolutionen av ar 1848 i sjilva
verket haft en alltigenom social karaktir. Denna tes ir dock ohéll-
bar. Tyskland pa tréskeln till marsrevolutionen var ett land av
overvigande agrar struktur. Mer &n tvad tredjedelar av befolk-
ningen livnirde sig av jordbruksarbete. Landet befann sig under
denna period i ett férkapitalistiskt utvecklingsstadium. Industriali-
seringen och de didrur framsprungna problemen tillhéra i Tyskland
forst 1850- och 1860-talen. VA&l funnos sociala problem i Tyskland
Ar 1848, men dnnu existerade ingalunda en social arbetarefraga i
modern bemirkelse. '

28 — Statsvelenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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I de preussiska Ostprovinserna var motsatsen stor mellan de adliga ;
storagrarerna 4 ena sidan och de undertryckta lantarbetarna och .
smébdnderna & den andra. En viss industrialisering tridde i dagen :
-1 storstider som Wien och Berlin och i provinserna Rhenlandet, :
Westfalen och Schlesien. Hir bildade dock arbetarna och borgarna
“en gemensam front mot den regerande feodala byrikratien. Det !
var dnnu inte tal om en verklig klassmotsidttning borgare och ar-°
betare emellan. I Sydtyskland hade smaborgardémet stort infly-
tande. Det fann sitt stdd bl. a. hos mindre jordégare, hantverkare, .
handelsidkare och den akademiska ungdomen. !

Engels’ och Marx’ forsok att organisera en i sig fast sluten proletir
enhetsfront och att 4vigabringa ett niira férbund mellan det lantliga
och det industriella proletariatet férblev utan framging. Daétiden
saknade helt forutsittningar fér en sidan utveckling. Stefan Borns -
strivanden att i hela Tyskland grunda en stor arbetarerérelse hade
ingen medvind. Det lyckades honom inte att f4 mer &n 12000 an-
hingare i hela Tyskland. Born hade i dvrigt ett politiskt program
av sméborgéﬂig pragel. Han yrkade bl. a. p4 16nef6rbéittringar och .
p& en begriansad arbetsdag. Radikala roster betriaffande en genom-
gripande, revolutionerande socialreform méta oss redan ‘hos Karlz
Marx och Friedrich Engels, delvis hos Friedrich Hecker och Gustav
Struve. Men dessa foresprikare for en revolutionir samhéllsreforn:
voro nistan helt utan politiskt inflytande. Pa det stora hela taget
funno arbetarna sitt stdd hos demokraterna, d.v.s. den radikala
vanstern i Frankfurtparlamentet. Dessa efterstrivade en tysk re-
publik och en genomgripande demokratisering av hela det poli- -
tiska livet. Det dr betecknande, att man denna tid uppfattade den
sociala frdgan som ett pauperismens problem. Det kom an pa,
menade man, att utjimna motsatserna mellan de rika och de fattiga. .

Om man talade om den sociala friagan, hade man dérvid i dtanke
bl. a. hantverkets proletarisering och lantarbetarnas nédlage. Och
just i detta ligger den avgorande skillnaden mellan den franska
februarirevolutionen och den tyska marsrevolutionen. Har en social
omvillvning med stor riackvidd, dir en revolution av rent borgerlig
prigel .och av rent politisk- karaktir. '

Det &ir markligt, att i barrikadstrider borgare, arbetare och stu-
denter kimpade skuldra vid skuldra for Tysklands frihet. I Frank- -
furtparlamentet invaldes ingen enda representant for arbetarna, enir
arbetarna sjilva i den radikala vinstern sigo sin bista politiska
representation. Hir och dér gjorde arbetarna sporadiskt uppror. Men
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de stodo inte i samband med varandra. Det saknades i sjdlva verket
ar 1848 i Tyskland helt en organiserad arbetarerorelse med ett speci-
fikt proletariskt program. Historiskt sett gir den tyska arbetare-
rérelsen fr.o.m. slutet av 1860-talet tillbaka till den demokratiska
rorelsen under revolutionsaret. Motsatsen mellan arbetare och
borgare under denna senare period har sin forklaring déari att
borgardémet sokte och fann sina roétter i Bismarcks stat, medan
arbetarerdrelsen néira anslét sig till den politiska traditionen fran
1848 &rs revolution.

Den tyska revolutionen var i ordets bista bemiarkelse en folk-
revolution. Det rorde sig hir om en medborgarnas reaktion mot de
bestdende forhillandena. Det var ett spontant uppror, som sam-
tidigt utbréot p4 ménga skilda hall i Tyskland. Revolutionen slog
ut bl. a. i Osterrike, Preussen och Bayern. - Overallt visar sig samma
bild: regeringarna vika tillbaka for den anstormande revolutionen
och dro beredda att tillmotesga kraven pd pressfrihet, samvetsfrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet. Vid ett sammantride i Sydtysk-
land besluta en rad framstiende liberala personer att lata utskriva
val enligt allmén, lika och direkt valriatt for att vilja en lagstiftande
tysk nationalférsamling.

Utan att hér ha tillfille att skissera upp utvecklingen frian fér-
parlamentet till Frankfurtparlamentet mé det vara nog. att fram-
hiva, att den tyska foérbundsférsamlingen instimde i detta krav;
alla hir sammanslutna regeringar samtyckte till att en tysk national-
férsamling sammantridde och utarbetade en férfattning for hela det
tyska folket. Den tyska férbundsforsamlingen hissade den svart-
rod-gyllene fanan, och det var just den tyska férbundsférsamlingen,
som senare sinde en hyllningsskrivelse till nationalférsamlingens
sammantride. Det dr ett mérkligt och betydelsefullt faktum, att det
-s& kallade forparlamentet, som foérberedde Frankfurtparlamentet,
sammantridde utan officiellt uppdrag fran niagon regering och utan
mandat frin folket och dock senare vann samtliga regeringars och
hela folkets gillande. Allt det bevisar, att det 1848 rérde sig om en
verklig folkrevolution, icke om ndagot tillfdlligt eller godtyckligt
uppror, som finner sin férklaring i férmenta utlindska inflytelser.
Revolutionen av ar 1848 &r pi si sitt ett lysande vittneshord om
att det existerat en frisinnad politisk tradition i Tyskland.

1848 Aars revolution visar oss en ny gruppering av de politiska
partierna. Man fiar emellertid icke tillimpa var tids partibegrepp
p4 denna period.  Det tyska partivisendet kom forst i flor efter 1815.




412 ERICH WITTENBERG 4
[
A

Sedan dess méta oss olika politiska meningsriktningar: »liberala»,
skonservativa», »servila» eller »reaktionira» riktningar. Det fanns
emellertid inte fasta grinser partierna emellan. Vidare saknades en;
fast partiorganisation. Partigrupperna samlade sig i allménhet kring.;
vissa ledande personligheter, Men varje medlem i en lantdag —;
t.ex. i de sydtyska staterna’— hade mojlighet att uteslutande félja
sitt samvete vid rostningar. Detsamma géllde i stort sett om Frank-.
furtparlamentets partigrupperingar.” Efter franskt monster, efter.
1830, existerade ett stort politiskt mellanparti, centern (Zentrum),:
som ville férverkliga den tyska enheten i samférstind med'
delstaternas regeringar och asyftade inférandet av konstitutionella:
styrelseformer. Detta var det si kallade »professorspartiet», upp-
delat i en vinster- och en hogerflygel. Dessutom mirkas de sii
kallade demokraterna, som utgjort ett nytt och betydelsefullt inslag-
i Tysklands politiska liv. Demokraterna hade en helt radikalt orien-:
terad flygel och en mera madttfull flygel. Demokraterna bejakade.
obetingat folksuverinitetens princip, yrkade pa nationaliteternas be-.
frielse och voro pacifismens och folkforsoningens féresprakare. Den,
radikala flygeln inom denna grupp asyftade ett férverkligande av:
riksforfattningen pa véldets vag, pladerade for en tysk republik och:
stravade efter genomgripande sociala reformer med starkt socia-f
listiskt inslag. I Frankfurtparlamentet fanns redan fréet till den!
katolska centern (»das katholische Zentrum»), som hade sina fore-:
sprakare bland professorer och priister. Dessa bildade inte en fast.
politisk sammanslutning, utan tillhérde de mest skilda partigrupper..
Det dr dock betecknande, att de varit utpriglade stortyskar och;
fientligt instillda till Preussen. Vidare fanns omkring en femtedel:
»obundna», d. v. s. svildars (»Wilde»), som icke tillh6rde en bestimd’
partigrupp. Vid behandlingen av den tyska enhetsfrigan stodo stor-
tyskarna (Die Grossdeutschen) och smétyskarna (Die Kleindeut-
schen) 4 motsatta fronter. Anhingare till dessa bada riktningar fun-
fios tnom alla partier. Bland alla partier hade »centern» den stérstai
betydelsen. o

Vid bedémandet av Frankfurtparlamentets forfattning maste sa-,
Junda beaktas att det under denna tid icke fanns fasta partigruppe-:
ringar, att det icke existerade nagot slags fraktionstvang, att varje:
ledamot av férsamlingen kunde rosta efter sitt samvete och att hela:
forfattningen i sista hand vilade p4 en kompromiss partierna emellan.'
Endast om man tar hdnsyn hértill erhalles det riatta perspektivet.
P& Frankfurtparlamentets betydelsefulla verksambhet. Frankfurt-
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parlamentets partigrupperingar kommo icke att iga bestdnd; under
reaktionstiden upplostes dessa grupper. Men senare anknét mam
méingenstides just till Frankfurtparlamentets politiska idéer. Stor-.
tyskarna voro — betecknande nog — det Bismarckska rikets skar-
paste motstindare. Socialdemokraterna anknéto till 1848 ars: demo-
krater. De i Sydtyskland ganska spridda »folkpartierna» sago lika-
ledes sitt foredome i revolutionsirets demokratiska rorelse; s har
alltsi — ocksd i detta avseende — Frankfurtparlamentets arbete
utovat varaktig inverkan pa framtiden. :

1848 4rs revolution satte sig fére att 16sa tre centrala fragor:
frihetsproblemet, forfattningsproblemet och det nationella proble-
met. Héir liksom annorstides kunde Frankfurtparlamentet anknyta
till den tyska frihetstraditionen mellan 1815—1848. PAa intet sitt
svivade parlamentets uppbyggnadsarbete i luften. Hirom bara
nigra korta hianvisningar. I den tyska férbundsakten, § 13, fast-.
slogs, att i alla tyska stater skulle finnas landstinder. Regeringarna
gjorde emellertid allt for att foérhindra frihetsorienterade forfatt-
ningsreformer. Det tyska Foérbundet (1815) hade en alltigenom dy-.
nastisk priigel. Den Heliga Alliansen stod under Osterrikes ledning
och var avsedd att pitvinga den europeiska politiken en reaktionir
kurs. Hir efterstrivade man en fullstindig politisk likriktning och
bannlyste alla nationella frihetsrérelser. Betecknande nog efter-
striivade man samtidigt att tillintetgéra alla planer pa en framstegs-.
vanlig forfattningsreform och att med brutala maktmedel under-,
trycka alla strivanden till den tyska enheten. Det dr den akade-.
miska ungdomsrérelsens adelsmirke, att den reste sig mot denna
reaktion. I fullt samférstind med professorer och unga studenter,
som samlade kring sig manga anhiéngare ur det tyska borgar- och
sméborgardémet, reagerade man skarpt mot den byrikratiska dver-
hetsstaten och yrkade bl. a. pa tryckfrihet, jurydomstolar, indivi-
dens oantastbarhet och pa genomgripande foérfattningsreformer, som
skulle skaffa folkets rost gehor. I forbigdende méa i detta samman-
hang erinras om Wartburgsfesten (1817), Hambacherfesten (1832)

" och om hela den tyska studentrérelsen med sin samlings- och medel-
punkt i den berémda »Burschenschaftsrérelsen». Hér sdg man redan
med full klarhet, att den tyska frihetsrérelsen och den tyska enhets-
rérelsen hoérde ihop; det var, som man med réitta framhivde,
omgjligt att grundligga den tyska enheten utan att forst sikra den
politiska friheten. I déssa avseenden har den tyska ungdomsrorelsen
i stor utstrickning anteciperat Frankfurtparlamentets strivanden.
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I borjan av 1840-talet uppkom i Tyskland ett kraftigare nationellt
sjalviedvetande och till f6ljd didrav en patriotisk samhoérighets-
kinsla. I alla landsdelar vinde man sig skarpt mot Frankrikes
ohdljda strivan till »Rhengrénsen» ar 1840. Det uppstod mellan
1840—1847 en virdefull politisk litteratur. Under dessa ir voro bl. a.
Ernst Moritz Arndt, F. List och Moltke Tysklands nationella sprak-
rér. I en mangfald skrifter — olika varandra till innehdll och stil
— kom dock lidngtan efter den tyska enheten pi ett imponerande
sitt till uttryék., Hir insdg man redan, att ett frihetsorienterat,
enigt Tyskland, som var i stdnd att avvirja utlindskt hot, bleve ‘en
garanti fér en varaktig europeisk fred. Olika mojligheter att dviga-
bringa en tysk enhet ha redan foére 1848 noggrant §vervigts i den
politiska debatten: Gagern och Pfizer pliderade fér Preussen som
ledande tysk makt, andra forfiktade idén om Osterrike som Tysk-
lands dominerande makt. Vidare férkunnade man i »Manuskriptet
fran Sydtyskland» (»Das Manuskript aus Siiddeutschland»), &r 1821,
den si kallade triasidén om Preussen som en del for sig, om
Osterrike som sjilvstindig makt och om en sammanslutning av
alla ovriga stater till en enhet. I alla hithérande problem kunde
alltsd Frankfurtparlamentet direkt anknyta till tidigare idéer om
den tyska enheten. Det ir bekant, att sa skedde i stor utstrickning.
Slutsatsen blir alltsé att Frankfurtparlamentet icke byggt ur intet:
det har uppréatthallit kontakt med den historiska kontinuiteten,
och dess arbete rorde sig om ett allvarligt forsok att vidare utveckla
de idéer som redan tidigare férefunnits.

Frankfurtpariamentet var i Tysklands historia under 1800- och
1900-talen det enda tyska parlament, som i ordets fulla mening
utgjort hela det tyska folkets sanna nationalrepresentation. Det kom
till stind genom allminna direkta val i alla tyska, linder, som: till-
horde det tyska férbundet fran 1815. Ridsdagen i Bismarcks rike
representerade dock endast det lilla Tyskland (Kleindeutschland}).
Med nationalférsamlingen i Weimar ar 1919 forhgll det sig i sjilva
verket pa liknande satt. Under det tredje riket (1933—1945) fanns,
som bekant, 6verhuvudtaget ingen politisk frihet och parlaments-
valen voro endast tomma fraser. For nirvarande existerar ju endast
ett styckat, upplost och ockuperat Tyskland. Pa grund déirav intar
Frankfurtparlamentet som hela det tyska folkets sanna national-
representation en enastidende plats i Tysklands nyare historia.

I full samklang med de nationella rorelserna i bérjan av 1840-
ialet har Frankfurtparlamentet klart insett, att Tysklands enande
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utgér ett europeiskt problem. 1 samband diarmed har Frankfurt-
parlamentet betonat de visterlindska folkens politiska och: kul-
turella samhorighet. Ocksd hédr kunde Frankfurtparlamentet ga till-
baka till tidigare diskussioner. Det &r nog att erinra om den roll,
som fragan om den tyska enheten redan fore 1848 spelat hos bl a.
Dahlmann, Droysen, Pfizer, Gervinus och Ranke,

Nar i det foljande en kort redogorelse limnas fér Frankfurt-
parlamentets forfattning, géller det att f4 fram de ledande idéer,
som’ hir kommit till synes. Fraga 4r pa intet satt om en detalj-
granskning av forfattningsverket i dess helhet utan endast att pa-
visa, i vilken mén forfattningen firgats av de tankegangar, som
politiskt forberett Frankfurtparlamentet mellan 1815 och 1848.

Frankfurtparlameniet behandlade frigan om de méinskliga grund-
riattigheterna frdn maj till december 1848. De kungjordes den 27
december 1848. Enligt en rikslag 27 september 1848 skulle de redan
tre veckor senare trida i kraft 6verallt i ‘Tyskland. Kungdérandet for-
viigrades emellertid — betecknande nog — av Osterrike, Preussen,
Bayern och Hannover. Under reaktionstiden frankindes ar 1851 pa
Osterrikes och Preussens yrkanden grundrittigheterna varje ritts-
giltighet i alla till det tyska férbundet anslutna stater.

Grundriattigheterna ha varit avsedda att sikra individen fér polis-
statens overgrepp, bygga det tyska folkets sociala och politiska liv
pa frihetsorienterade grundvalar, varaktigt évervinna den hirskande
feodalstaten och aktivt intressera medborgarna for den moderna
férfattningsstatens problem.

Grundriattigheterna fastslogo bl. a. individens integritet, hemmets
okriankbarhet, posthemligheten och den privata aganderittens helgd.
Vidare stadgades hir domarnas oavsiittlighet, inférande av jury-
domstolar, varje tysks ritt att démas av lagliga domstolar och
slutligen boskillnad mellan réittsviisende (Justiz) och férvaltning.

For att verksamt frimja forfattningslivet garanterade grund-
riattigheterna bl. a. fullstindig pressfrihet, férsamlingsfrihet, fér-
eningsfrihet, religions- och trosfrihet; varje slags censur forbjods.
Statskyrkan avskaffades och fullstindig forskningsfrihet stadgades.
Undervisningsvisendet stod vil fortfarande under statens uppsikt;
men varje tysk man eller kvinna hade mojlighet att inrdtta nya
skolor. Kyrkans uppsikt ¢ver undervisningsanstalterna upphévdes.

Grundrittigheterna avsigo att leda Tysklands politiska och so-
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ciala liv in pa nya vigar. Si ifrdga om avskaffandet av alla stinds-
skillnader, standsprivilegier och titlar och den revolutionerande
grundsatsen om fullstindig yrkesfrihet: varje tysk skulle — obe-
roende av konfessionella eller andra skrankor -— ha full ritt att
sld in pa en levnadsbana, som bist motsvarade hans begivning.
Annu betydelsefullare var emellertid, att grundriittigheterna avsago
jordegendomarnas fria delbarhet, fideikommissens avskaffande, upp-
horandet av de si kallade »gardsritterna» (»Patrimonialgerichis-
barkeit»}. Vidare infoérde man lika grundsatser for befolkningens
beskattning och bestimmelser avsedda att pa allt sitt frimja upp-
komsten av ett fritt bondestand. '
For att sikert férankra den tyska enhetstanken skapade man en
gemensam riksborgarritt (»Reichsbiirgerrecht»), inféorde den all-
ménna varnplikten, garanterade fri liligAng till alla offentliga be-
fattningar och satte i stillet for det kyrkliga #dktenskapet civil-
aktenskapet, som ensamt hade laglig giltighet. Hit hor ocksa t. ex.
bestimmelserna om kommunernas sjilvforvaltning o.s. v.
Grundrittigheternas inférande som integrerande del av den tyska
riksférfattningen betydde nigot enastiende i Tysklands politiska
utveckling. Det rorde sig hir om hela det tyska folkets reaktion
mot det tyska forbundets och den heliga alliansens retrograda,
legitimistiska och dynastiska politik. I stillet for den dynastiska,
partikularistiska, byrakratiska Overhetsstaten trider oss héar till
motes den moderna rittssiaten grundad pi Kants, Fichtes, Gervinus’
och Dahlmanns idéer. Grundrattigheternas proklamerande utgjorde
ocksa ett viktigt steg framat i hela Europas politik. Allt sedan ar
1776 ha rattighetsférklaringarna spelat en stor roll i vasterlandets
forfattningsliv. Det var négot betydelsefullt, att Tyskland nu slagit
in pd liknande vigar och hir direkt anknutit till de visterlindska
laindernas politiska system. Vidare ar beaktansvirt, att det 1848
foreldg ett férs6k att 1osa det tyska forfatiningsproblemet utifran
inrikespolitikens primat. 1 motsats till JAiran om utrikespolitikens
avgérande roll {or de enskilda folkens forfattningsliv hyste man
bhir den bestimda asikten, att en frihetsorienterad férfattning utgor
den oumbirliga grundvalen fér ett folks vérldspolitiska stillning.
Som bekant har Tyskland efter 1848 slagit in pa helt andra végar.
Tysklands enande 1871 var just i frimsta rummet en frukt av
Bismareks segerrika utrikespolitik. Grundrattigheternas proklame-
rande &r 1848 visar slutligen, att det verkligen rérde sig om en
borgerlig folkrevolution med stark social prigel, men helt utan
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socialistisk anstrykning. Grundrittigheterna bejakade obetingat
néringslivets frihet, yrkade pa lika principer i beskattningsfriagor
och frimjade bondernas frigorelse. En arbetarefriga i ordets mo-
derna bemirkelse existerade, som férut namnts, inte under denna
tid i Tyskland.

Den tyska riksforfattningen fran ar 1871 saknade helt en for-
klaring om »grundrittigheter»>. Dessa vunno vil insteg i Weimar-
forfatiningen 1919, ehuru ej pa sa framskjuten och central plats
som i Frankfurtforfattningen. Det linder Frankfurtparlamentet till
dra, att det klart insett réttighetsforklaringarnas principiella bety-
delse och uppstillt en lista pad minskliga rittigheter, som #nnu
i dag kunna vara férebildliga foér tyskt statsliv.

Och sa en kort teckning av Frankfurtparlamentets betydelsefulla
forfattningsverk.

Behandlingen av den nationella frigan har satt djupa spar i
Frankfurtparlamentets arbete. Bl. a. har den schleswig-holsteinska
och den polska frigan ivrigt diskuterats. Vid detta tillfdlle kommo
helt olika uppfattningar till uttryck. P& det stora hela taget har
Frankfurtparlamentet harvid intagit en méttfull hallning: chauvi-
nistiska och nationalistiska roster ha blott i undantagsfall kommit
till tals och aldrig vunnit forsamlingens gillande. Genom riksfor-
fattningen skapades en tysk flotta med den svart-réd-gyllene fanan
som det nya kejsarrikets stolta symbol. Harmed férknippades dock
inga maktpolitiska tendenser, di just den frihetsorienterande riks-
férfattningen endast asyftat att inordna ett fredligt sinnat Tyskland
1 de »europeiska makternas konsert». _

Den nationella frigans 1osning beredde parlamentet stora svarig-
heter. Tre olika riktningar tévlade hir om segern. »Stortyskarna»
onskade Osterrike som ledande makt i Tyskland, »smatyskarna» yr-
kade pi ett »smatyskt» rike med Preussen i spetsen med fullstindigt
uteslutande av Osterrike eller pa sin héjd med de tyska lands-
delarna i Osterrike. Demokraterna diremot pliderade fér en uni-
tarisk enhetsstat och for det Osterrikiska kejsardémets och det
preussiska kungadomets fullstindiga upplosning. Demokraterna
krivde med eftertryck en centralistiskt organiserad tysk republik
som ett verksamt balverk mot den dynastiska Overhetsstaten. Vidare
férefanns en stor klyfta mellan stor- och sméatyskarnas idéer rérande
den framtida riksorganisationen. Smétyskarna voro anhiingare av
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en tysk enhetsstat, stortyskarna diremot utpriiglade federalister,
som ville minska Rikets befogenheter till f6rman foér delstaternas
sjilvstindighet. Det slutliga resultatet blev en kompromiss: parla-
mentet beslot ett:tyskt kejsarrike med Preussen i spetsen. Déarvid
uteslots inte principiellt Osterrike ur det nya kejsarriket utan dess
intride forutsattes. Hirvid stadgades emellertid, att Osterrike endast
skulle intrida i Riket med sina rent tyska delar och giva dem en
sarskild, fri politisk organisation. Detta forkastades emellertid av
Osterrike. i

Riksforfattningens visentliga innehdll aterges lampligen i Georg
Andréns briljanta sammanfattning:' »Enligt denna f6érfattning skulle
det Tyska Riket ha mycket omfattande befogenheter, framfor allt
i alla utrikespolitiska angeligenheter, i férsvarsfrigan (och speciellt
rorande flottan, som omfattades med stort intresse), betrdffande
jarnviigsvasendet, tull- och handelslagstiftning, post, mynt, méatt, mal
och vikt, befogenheter, som i manga fall helt berévades sirstaterna.
De exekutiva funktionerna skulle utdévas av en kejsare ur ett rege-
rande tyskt furstehus med tillhjilp av ansvariga ministrar. Lag-
stiftningen skulle ske genom samstidmmiga beslut av kejsaren och
parlamentet, som var uppdelat pa tvenne hus, Staatenhaus och
Volkshaus. Det forra var bildat av representanter fo6r de tyska sta-
terna; representanterna skulle dels utses av regeringarna, dels av
lantdagarna (eller provinslantdagarna) for 6 ar. Det senare husets
medlemmar skulle véljas av folket med-allmén rostritt efter fyllda
25 4ar; valet skulle vara direkt». Amnhdngarna av det unitariska
programmet hade silunda vunnit en lysande seger -Over forespréa-
karna for en federalistisk tysk forbundsstat.

Kejsaren #gde enligt forfattningen endast suspensivt veto. Om
riksdagen emellertid under fyra sessioner ogillade kejsarens veto,
blev ett lagbeslut dndock rikslag. Teoretiskt sett var det silunda
ej uteslutet, att riksdagen kunde besluta monarkiens avskaffande
och republikens inforande. H6ll parlamentet under fyra sessioner
fast vid ett sidant beslut, var dirmed monarkien avskaffad. Enligt
forfattningen hade det demokratiska »Volkshaus» tredriga sessions-
perioder. Rikets alla trupper maéste avligga trohetsed bade till kej-
saren och riksforfattningen. Forfattningen inréittade en hégsta dom-
stol, en si kallad »riksréatt> (»Reichsgericht»), som fick befogenhet
att avgéra alla stridiga fragor mellan Riket och sdrstaterna, att av-

1 »Vﬁrldshistorhen», utg. av-H. Almquist, Bd 8, s. 47 f.
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déma alla forfattningsstrider de olika delstaterna emellan, samt att
mottaga och noggrant préva alla besvir, som tyska medborgare
riktade till »riksridtten» rérande Svertridelser av riksférfattningen.
Kejsarens underskrifter miste kontrasigneras av en ansvarig riks-
minister. Denna bestimmelse géllde utan undantag. I bestimmelser
som dessa framtridder riksférfattningens mél att obetingat sikra
parlamentets befogenheter mot 6vergrepp fran kejsarens sida och
att starkt framhiva parlamentets primat.

Frankfurtparlamentets forfatining betecknar ett nytt kapitel i
Tysklands politiska utvecklingshistoria. Detta verk innehdéll syn-
punkter av stor rickvidd fér Tysklands framtida politik. Med skarp-
syn och klarhet hade man redan hir insett, att Preussen var den
tyska makt, som hade framtiden fér sig. Foérfattningens forverk-
ligande innebar emellertid, att Preussen skulle uppgd i Tyskland
och Overhuvudtaget upphdra att existera som monarkisk Overhets-
stat. Enligt forfattningen skulle nimligen den patinkte kejsaren
under parlamentets sessionsperioder residera i Frankfurt a. Main,
som Adven skulle vara Rikets huvudstad. Dirmed var politikens
tyngdpunkt forflyttad fran Berlin till Frankfurt. Det var vidare ett
kraftigt slag mot den preussiska militarstaten, att trupperna maste
avligga ed till riksférfattningen. Sérstaternas undanskymda stall-
ning i det unitariska Tyska Riket hade smaningom maést férringa
dven den miktigaste delstatens politiska betydelse. Redan tidigare
pekade vissa tendenser i samina riktning. I Frankfurtparlamentet
ha — mérkligt nog — en rad framstdende historiker — bland dem
en Droysen, Dahlmann, Gervinus och Waitz yrkat pi Preussens
uppdelning i atta autonoma provinser.

Sammanfattningsvis kan sigas, att det var ett betydelsefullt steg
framét att Frankfurtparlamentet insett, att Preussens och Oster-
rikes makttivlan omdéjliggjorde den tyska enheten, att det klart
erkint Preussens betydelse som Tysklands ledande makt och att
det redan utstakat de vagar, som slutligen maste mynna ut i den
preussiska militirstatens overvinnande och Preussens uppgéaende i
Tyskland. Med grundliggandet av den unitariska enhetsstaten har
Frankfurtparlamentet bade Overvunnit den tyska partikularismen
och den dynastiska Overhetsstaten.

Kejsarkronan, som erbjudits Fredrik Wilhelm IV av Frankfurt-
parlamentet (enligt férfattningen med drftlig ritt), avbojdes emel-
lertid av denne av legitimistiska och dynastiska skéil, enir han icke
ville mottaga en kejsarkrona ur folkets hinder och dessutom mot-
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satte sig planerna pi Preussens férsvagning. Dérmed var Frankfurt-
parlamentets och forfattningens 6de beseglat. Det till Stuttgart 6ver-
flyttade »Rumpfparlament», som med alla medel ville genomdriva
riksférfattningens forverkligande, upplostes av militiren. Den tyska
marsrevolutionens forfattningsverk fick ett kort liv, men dess poli-
tiska girning ar av betydelse den dag som idag ar och f6r framtiden.

Inrikespolitiskt sett stillde nimligen Frankfurtférfattningen det
tyska statslivet pad nya grundvalar. Forfattningsverket stod obe-
tingat pa folksuveridnitetens mark. Det nya kejsarriket var en parla-
mentarisk monarki. Det var ndgot nytt i Tysklands politiska liv, att
de exekutiva befogenheterna skulle utévas av en kejsare med hjalp av.
ansvariga riksministrar. Det adr betecknande for frihetstankens tra-
giska 6de i Tyskland, att alla forsok att férverkliga denna idé i det
Bismarckska riket blevo fafinga. Forst nationalforsamlingen i
Weimar har hir dnyo anknutit till 1848 ars stolta frihetstradition.

Med Frankfurtparlamentets forfattning hade visterlindskt for-
fattningsliv vunnit insteg i Tyskland. Folksuverénitetens idéer stam-
made fran Frankrike. Tvakammarsystemet pekade mot England
och Amerika som férebilder. Det var ingen tillfdllighet, att i Frank-
furt framstdende statsrittslarare, noggrant fértrogna med Amerikas,
Englands och Frankrikes politik, verksamt deltagit i riksforfatt-
ningens sluigiltiga utformning. Det &r en akademisk fraga, som icke
kan besvaras, vad det hade betyit, om Tysklands statsliv utvecklats
péd liknande sitt som det §vriga visterlandets. Det 4r emellertid en
heder for Frankfurtparlamentet att det klart forstatt detta problems
principiella innebérd.

Frankfurtférfattningens betydelse i storre historiska sammanhang
framgar av en kort jaimforelse mellan riksférfattningen av ar 1849
och det Tyska Rikets forfattning ar 1871. Bakom Frankfurtparla-
mentet stod en demokratisk folkrevolution. Férfattningen var ett
resultat av denna. Det Bismarckska riket kom till stind genom en
genial statsmans politik sdsom foljden av tre segerrika krig. I det
forra fallet. alltsd en forfattning av demokratisk prigel, i det senare
fallet av dynastisk karaktir. Hir en demokratisk folkrevolution
som forutsdttningen for forfattningen, dér en revolution uppifran,
som just med hjilp av dynastierna loste det tyska enhetsproble-
met. [ det forra fallet inrikespolitikens primat i forfattningen, i
det senare utrikespolitikens primat och férfattningen som etf inedel
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att sikra Rikets maktstiallning. I forra fallet en unitarisk -enhets-
stat med demokratisk firg, i det senare en federalistisk forbundsstat
pA dynastisk grund. I férra fallet en parlamentarisk monarki, i det
senare en konstitutionell monarki. I Frankfurtférfattningen »grund-
rittigheterna» som forfattningens fundament, i Bismarcks rike inga
sgrundrittigheter» alls. Héir ett enhetsrike finansiellt oberoende av
sarstaterna, dar en forbundsstat finansiellt beroende av delstaterna.
Hiar en unitarisk enhetsstat utan sarriattigheter for nagra delstater,
dir en federalistisk forbundsstat med vidstrackta »sérriattigheter»
(Reservatrechte) for flera delstater betridffande armén, post- och
jarnvigsvisendet. Hir en rikshir, som avlagger trohetsed till kej-
saren och till férfattningen, hiren alltsa ett skyddsvédrn for forfatt-
ningen, dir en armé, som blott avidgger trohetsed till kejsaren och
pa sa sitt utgor ett slags verktyg i dennes hand. Hir en kejsare
beroende av ansvariga riksministrar i friga om alla beslut rorande
krig, fred och férbund med 'andra makter, dir en kejsare med
ensam beslutanderatt i alla hithorande fragor. Hér en »riksratts
(»Reichsgericht») som hogsta instans i alla forfattningsstrider, dar
en liknande institution utan dessa befogenheter. Har blott kejsarens
»suspensiva veto», diar kejsarens oinskrinkta befogenhet att vigra
sitt bifall till lagbeslut. Hér ett parlament med utslagsgivande be-
fogenheter, dir en riksdag med ytterst begrinsade réttigheter, t. ex.
utan laglig mojlighet att stérta en rikskansler eller att inverka pa
en ny rikskanslers utndmning. Har alltsd en demokratisk kejsar-
krona mottagen ur folkets hinder, dir en kejsarkrona »av Guds
nade» ur furstarnas hand. Héir den svart-rod-gyllene flaggan som
hela det tyska folkets enande symbol, dar den svart-vit-réda fanan
som uttryck for det lilityska kejsarriket. ' '
Ovanstiende korta framstidllning torde utvisa, att 1849 ars och
1871 &rs forfatiningar ha helt olika grunddrag. Forfattningsméssigt
sett betydde vagen fran 1849 fram till 1871 ett 6desdigert avsteg
fran marsrevolutionens frihetsideal: Utan Overdrift kan man siga,
att just de idéer segrat 1871 som 1848 bekdmpats. Det var inga-
lunda en historisk tilifallighet, att Bismarck och Wilhelm I voro
och férblevo svurna motstindare till 1848 ars idéer. I stillet fér en
unitarisk enhetsstat pa folksuverinitetens grund uppstod ar 1871 en
federalistisk forbundsstat med dynastisk prigel och med Preussen
som den ledande makten i spetsen. Detta hade allvarliga foljder
for den tyska frihetstankens vidare utveckling: 1848 é&rs fiihets-
tradition foll efter 1871 nistan helt i giomska och meéd detta ocksi
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de tyska frihetsidéerna fran 1815 fram till revolutionsdret. Det fanns
framdeles icke mer i Tyskland en kontinuerlig politisk frihets-
tradition. Med full ritt kunde man beteckna de tyska frihetsrérel-
serna mellan 1815 och 1848 som »den ofullbordade (unvollendete)
tyska revolutionen». Dérmed hidnger nira samman, att det hittills
aldrig i Tyskland lyckats de framstegsvinliga krafterna att slut-
giltigt tillkdmpa sig segern, att leda in den politiska utvecklingen
pPa nya spar och att i lingden hivda sig gentemot den politiska
reaktionen.

Rent formellt sett var Frankfurtférfattningen fran och med 1849
endast déda bokstiver, en virdelds papperslapp, enir forfattningen
aldrig vann laga kraft och dess grundsatser aldrig tillimpades pa
politikens mark. Och dock #r denna revolution av utomordentligt
intresse for Tysklands politiska liv. 1848 4irs tyska revolution ar
nimligen den enda helt frihetsorienterade folkrevolutionen i Tysk-
lands nyare historia. I motsats till novemberrevolutionen 1918, da
vinsterpartierna atogo sig det politiska ansvaret efter Tysklands
fullstindiga militdra och politiska sammanbrott, rérde det sig 1848
om ett spontant demokratiskt folkuppror i ordets sanna bemérkelse.
1848 ars revolution och foérfattningsarbete kunde bygga pa en le-
vande politisk frihetstradition, som alltmera gjort sig géllande sedan
1815. Ocksa till detta finns ingen motsvarighet hos novemberrevolu-
tionen 1918, som under utlindskt hot, nederlagets proévningar och
skidrande partimotsittningar maste sdka en vig ut ur det didvarande
Tysklands politiska kaos, dock utan att kunna finna nigon an-
knytning till en levande, kraftfull politisk frihetstradition i Tysk-
land sjalvt.

1848 ars tyska revolution och Frankfurtparlamentets forfattnings-
arbete stodo i nira samband med de krafter, som roért sig i de évriga
vasterlindska landerna. Forfattningsverket betecknar pa sa satt 6ver-
huvudtaget en milstolpe i hela Europas frihetshistoria. Det vore en
viktig uppgift fér hivdateckningen, att punkt for punkt klarligga
de relationer, som finnas mellan Frankfurtférfattningen och de i
England, Frankrike och Amerika under denna tid dominerande poli-
tiska stromningarna. I sjilva verket var dock for Tysklands egen
del 1848 &rs revolution ingalunda utan betydelsefull efterverkan.
Aret 1848 markerar en skarp skiljelinje mellan »Vormirz» och
sNachmérz», d. v. s. perioden fore och efter marsrevolutionen. Under
inverkan av 1848 irs héndelser hade ldngtan efter férverkligandet av
den tyska enheten pi frisinnad grund slagit rot-i vida kretsar, och
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under féljande generationer har hoppet att genomféra denna plan
‘icke slackts i det tyska folkets medvetande. 1848 ars revolution och
forfattningsarbete inverkade &dven i viss man pa de reaktionira
regeringarnas politik i Osterrike, Preussen och de tyska delstaterna.
Hir har dret 1848 banat vig till den moderna forfattningsstaten pa
konstitutionell grundval. Det ér betecknande, att just Osterrike och
Preussen genomfoérde genomgripande forfattningsreformer for att
inte helt forlora folkets fortroende. Har som dar fanns icke lingre
nagon mojlighet att forfattningspolitiskt g tillbaka till det tyska
forbundets och den heliga alliansens grundsatser. Vidare har den
tyska revolutionen forberett borgarddomets politiska emancipation.
Som tidigare framhévts var 1848 ars rorelse i frimsta rummet en
borgerskapets rorelse. Utan revolutionens bakgrund ar borgardémets
aktiva medverkan i politiken under den’»liberala eran» frian 1867—
1878 helt oférklarlig. .

Ocksa partivisendets gruppering under det Bismarckska riket bir
tydliga spar av 1848 ars partivisen. Oppositionen mot Bismarcks
rike har bade inrikespolitisktvoch utrikespolitiskt i hog grad sina
rotter i 1848 drs revolution. Den katolska centern (das katholische
Zentrum) intog t.ex. samma -kritiska hallning till Bismarck som
tidigare i Frankfurtparlamentet mot Preussen. Vinsterliberalismens
krav pa ansvariga riksministrar gick direkt tillbaka till Frankfurt-
parlamentets forebild. Socialdemokraternas program ifrdga om mo-
narkiens avskaffande, upprittandet av en parlamentarisk republik,
statens skiljande fran kyrkan o. s. v. pekar i samma riktning. Det ar
obestridligt, att dessa tankegdngar forst funnit sitt sprakrér inom
Frankfurtparlamentets radikala vinster. Skillnaden mellan demo-
kraterna och de senare socialdemokraterna lag dock huvudsakligen
déri, att de férra hade ett mycket mattfullt socialt program, medan
diaremot de senare helt accepterade marxismen, som adnnu inte var
aktuell under revolutionsaret. Ocksa den fran stortysk sida mot det
Bismarckska riket riktade kritiken — vi erinra hir blott om C.
Frantz, P. de Lagarde och K. Chr. Planck — har sina anor redan i
Frankfurtparlamentets stortyska tendenser. Bismarck sjilv har for
6vrigt i ndgra punkter gitt tillbaka till Frankfurtférfatiningen, sé
t. ex. vid inférandet av den allminna, direkta och hemliga valritten
till riksdagen. Trots sina ytterst begrinsade befogenheter utgjorde
dock den tyska riksdagen i vissa avseenden en motsvarighet till
Frankfurtforfattningens »Volkshaus».

Ifrdga om Weimarférfattningen av ar 1919 ar mycket omtvistat,
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huruvida och i vilken mén den var influerad av Frankfurtforfatt-
ningen. Sannolikt 4r, att vissa sldende likheter mellan de bada for-
fattningarna édro att hinfora till den omstindigheten att man i bida
fallen anknutit till vésterlindska moénster. Bada forfattningarna iro
grundade pa folksuverinitetens idé och innehélla bestimmelser bl. a.
om »grundrittigheter» och om parlamentarismen.

Tysklands framtid 4r fér narvarande holjd i djupt moérker. Den
Ar helt beroende av segrarmakternas vilja. I vilken man Frankfurt-
forfattningens idéer kunna vinna ny aktualitet, beror i sista hand
pad om Tyskland fir en fred, som tillférsikrar landet en sjilv-
stindig nationell och ekonomisk existens. Om denna forutsittning
uppfylles, a4r det emellertid mycket tinkbart, att Frankfurtforfatt-
ningen kommer att framdeles spela en stor roll. Allt kommer emel-
Jertid an p& om det nu é#ntligen skall lyckas att fast foérankra
frihetslarorna fran perioden 1815—1848 i det tyska folkets hjarta.
I sa fall 4r mojligt, att Frankfurtférfattningen verkligen kan bliva
grunden till en enad tysk parlamentarisk stat. Frankfurtforfatt-
ningens visterlindska instillning med den storartade forklaringen
om de minskliga rittigheterna synes vil lampad att leda Tysklands
politiska liv in pi nya, lyckliga banor.
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Riksdagsmanna- Den definitiva sammanrakningen av résterna vid andra-
valen 1948. kammarvalet den 19 september 1948 tog inemot tio dagar
i ansprak. TT:s 6versikt av huvudpartiernas réstetal synes ha varit i detalj
korrekt betriaffande de absoluta siffrorna; betridffande procentandelarna
hade diaremot i ett fall (folkpartiets) en felrikning dgt rum. For ett mera
noggrant studium av valhandlingen racker det emellertid inte med att
kinna summorna av giltiga roster p& huvudpartierna — man boér ocksi
veta hur manga diverseroster som férekommit och hur manga roster det
ar som kasserats. Uppgifter harom har i ar inte publicerats fran mera
- an ungefar halva antalet valkretsar, men kompletterande upplysningar har
for denna artikels rakning vilvilligt lamnats av lansstyrelserna. Slutligen
bor ndmnas att flertalet tidningar i pappersransoneringens tecken upphort
att iterge detaljsiffror fran de sarskilda valdistrikten. Féljaktligen méste
mera bestimda emddémen rérande den politiska utvecklingen i skilda kom-
muntyper ansti i avvaktan pa Statistiska centralbyrans detaljredovisning.

Valdeltagandet. Partiernas propaganda och organisationsarbete torde
aldrig ha varit s& omfattande och ihallande som denna ging. Det ar ingen
stérre Gverdrift att tala om ett sammanhingande forberedelsearbete sedan
sensommaren 1945, d& bildandet av en socialdemokratisk enpartiministar
féljdes av en riksomfattande moteskampanj; inte ens andhamtningspausen
niarmast efter 1946 irs kommunalval varade mer &n nagra veckor: Tva
debattamnen beholl hela tiden aktualitet, nimligen fragan om socialism ech
frihet och fragan om de stora kapitalintressenas inflytande pa politiken.
Efterhand som landets ekonomiska lige férsimrades och férsdmringen gav
anledning till allt hardare ingrepp i utrikeshandeln och byggnadsverksam-
heten tradde emellertid mera konkreta sporsmal i forgrunden. Regeringen
klandrades for »vanstyre» och svarade med uppfordringar till oppositionen
att den skulle ge besked om sitt »alternativy till krispolitiken. Och nér
regeringssidan fortsatte med att férsvara de nya krisregleringarna som
led i en social férdelningspolitik,'anklagades den fran icke-socialistiskt hall
fér lust att permanenta regleringssystemet och dirmed slussa oss in i eft
socialistiskt tvingssamhaille, I och fér sig var dessa Stridsimnen dgnade att
vicka intresse hos stora valjarskikt. Till motsidttningarna i sak kom emel-
lertid ocksa en tillspetsning av propagandatekniken, som hade sin férklaring
i stridens taktiska mal: fér de icke-socialistiska oppositionspartiernas del
att erovra majoriteten i andra kammaren och fér socialdemokratins att be-
vara en ‘sextonarig stallning som dominerande parti:

29 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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"Att regeringsmakten stod pé spel var en allmidn uppfattning, grundad
dels pa socialdemokratins stadiga tillbakagang i relativ styrka sedan 1949,
dels pa det index o6ver valjarnas politiska sympatier som de stérre partier-
nas ledning abonnerade pa fran Gallupinstitutet. Sedan Gallup i juni bérjat
publicera offentliga analyser av valutsikterna, analyser som byggde pa ett
stérre undersokningsmaterial an institutets lépande index och som syntes
géra en majoritetsforandring sannolik, skérptes inte bara de propagan-
distiska anstrangningarna utan ocksa de organisatoriska. Alla partier okade
sin personliga dvertalningsverksamhet, och sarskilt socialdemokratin synes
med den fackliga arbetarrorelsens hjalp ha fullandat sin apparat for att fa
fram presumtiva anhéngare till valurnorna.

Resultatet blev att inemot 3.900.000 réstkuvert lamnades av de-nira
4.700.000 rostberattigade. 1 relativa tal blir det ett valdeltagande .pa jimnt
83 procent. Detta ar i alla hinseenden rekordsiffror. Det hégsta absoluta
tal f6r deltagandet som tidigare noterats, ar 1946, 6vertraffades saledes med
drygt 550.000. Och det hégsta procenttalet fran aldre svenska val, uppnétt
1936, var inte hogre 4n 74,5 — alltsd 81/ enheter lagre an arets. Som matt
pa det politiska intresset ar dessutom de 83 procenten 1948 mer kvalifice-
rade an de 74,5 for tolv ar sedan. Sankt rostrattsilder och slopade rost-
rittsstreck av ekonomisk art betyder nimligen att antalet rostberittigade
6kats ut med grupper som i alla liander och tider visat mindre lust att
begagna sin rostratt 4n genomsnittet. En sddan relativ rostfrekvens som
den nu uppnidda maste helt enkelt innebdra ett nytt demokratiskt genom-
brott i den meningen att flertalet medborgarkategorier denna gang tagit sin
ratt att rosta i reell besittning.

Genom att g tillbaka till senaste detaljstatistik 6ver valdeltagandet kan
man bilda sig en anviandbar férestillning om genombrottets sifferméssiga
innebérd i det viktigaste hanseendet: férdelningen efter socialgrupper. Rost-
frekvensen visade 1944 en brant fallande serie fran 85 % i grupp I (»bittre
situerade»), éver 74 % i grupp II (»medelklassen») till 69 % i grupp III
(»arbetarna»). Det ar foga sannolikt att denna ordning skulle ha blivit om-
kastad samt alldeles uppenbart att en stegring av de ldga och medelhdga
frekvenserna varit minst svar att uppnd. Om man gissar pa frekvenstalet
90 for socialgrupp I vid arets val betyder det att endast rent fysiska hinder
denna gang skulle ha formatt nagra battre situerade att avstd. I social-
grupp II ingar en stor portion gleshygdsbefolkning (hemmansagarna) samt
vissa andra grupper som, enligt Gallup, kande sig mattligt engagerade;
med hiansyn hirtill torde man inte bora ridkna med hogre genomsnitts-
frekvens dn 85 procent fér hela gruppens vidkommande. Den konstaterade
totalfrekvensen kraver sedan att minst 81 procent av arbetarna i 4r lamnat
sin rost. Dessa resonemang bekraftas av specialundersékningar, sem
Gallupinstitutet foretog under september. Dar visade sig ocksi att den vikt,
som de rostberattigade tillmatte valet, i mycket hog grad forstirktes under
de sista tre veckorna, och att denna tendens framtridde med sérskild
skiarpa hos de fackligt organiserade jordbrukarna och arbetarna.

Fran-de ungefirliga matten pa socialgruppernas rostirekvenser kan man,
med hjalp av tillgangliga uppgifter om samma gruppers aktuella numerir,
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riakna fram 1948 #rs socialférdelning i’ den effektiva valmanskaren, natur-
ligtvis med all reservation och i mycket grova tal. Resultatet blir att
socialgrupp I torde ha bidragit med val 200.000 réster eller drygt 5 procent
av samtliga, socialgrupp II med omkring 1.600.000 eller drygt 40 procent
och’ socialgrupp III med inemot 2.100.000 eller c:a 54 procent. Okningstalen
sedan 19461 skulle réra sig i trakten av 10.000 fér grupp I mot 200.000 for
grupp II och 350.000 fér grupp III. Antalet egentligen nya viljare i varje
grupp 4r givetvis avsevart storre an dessa nettodkningssiffror, framst dir-
for att tvad unga argangar kommit till sedan féregdende val och manga
aldre valjare fallit bort. Med ytterligare en grov uppskattning kan hela
tillskottet av valjare? sedan 1946 sattas till ungefar 15.000 i socialgrupp I,
250.000 i socialgrupp II och 425.000 i socialgrupp IIL.

Partiférdelningen. Med alla sina uppenbara brister utgéra de nyss fram-
raknade siffrorna for rosttillskottet socialgruppvis en helysande bakgrund
till de exakta uppgifter om partiernas réstetal, som nedan aterges i tabel-
larisk uppstéillning. Man finner vid en jamférelse mellan 1946 och 1948 att
de tre s.k. borgerliga partierna (hdgern, bondeférbundet och folkpartiet)
6kat sina -sammanlagda roéstsummor fran 1.468.335 till 1.841.555 eller med
drygt 373.000, medan samtidigt de tva s.k, arbetarepartierna (socialdémo-
Krater och kommunister) vuxit fran 1.851.242 till 2.034.252 eller med 183.000.
Partiméssigt raknat ar alltsd 6kningen av antalet »borgarroster» dubbelt sa
stor som Okningen av antalet »arbetarréster»,® trots att tillskottet av nya
roster ur socialgrupp III torde forhalla sig till motsvarande tillskott i social-
grupp I ech II ungefar som 5 till 3, Hur man &n kalkylerar kan detta
inte betyda annat an att de svenska »arbetarvaljarna» i uttryckets sociala
mening till betydande del réstat med icke-socialistiska partier. Aven om
man skulle géra det alldeles orimliga antagandet att kommunisternas till-
bakagéng pa ndrmare 130.000 roéster helt dstadkommits genom hemmasitt-
ning av f.d. kommunistviljare, férblir 6kningen fér socialdemokratin pa
310.000 roster likval mindre 4n det framréiknade nettodkningstalet fér social-
grupp IIT pa 350.000. Det 6verskott av ieke-socialistiska arbetare som héar
méste foreligga vixer sedan med varje arbetare som limnat kommunismen
for socialdemokratin och med varje nettotillskott som socialdemokratin fatt
frdn tjansteman, hantverkare -och andra som riknas till »hégre» social-
grupper. .

I sjalva verket tvivlar ingen pa att forskjutningarna i partiernas rostetal
har &stadkommits genom en komplicerad process, dir tillskottet av nya
védljare endast 4r den ena stora faktorn, medan &siktférandringar bland

1 Officiella uppgifter om socialférdelningen vid valet 1946 féreligger ej, men
da den totala rostfrekvensen var niistan exakt densamma som 1944 har det fére-
fallit rimligt att riikna ocksid med samma delfrekvenser. En jiamforelse direkt
mellan den kénda socialfordelningen 1944 och den uppskattade 1948 skulle ha
foga intresse eftersom hela sex &rgangar av rostberittigade tillkommit under
mellantiden. ’ Co

? Rostfrekvensen bland 21- och 22-dringar har med stéd av Gallupmaterialet
uppskattats till niirmare 60 procent. Hinsyn till hemmasittning bland f. d. kom-
munistviljare har ej kunnat tagas.

3 Nar det giller dessa forandringar spelar vinstersocialisternas smé réstsiffror
ingen roll. : ) ’
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Parti m. m. 1932 | 1936 1940 1944 1946 1948
Hoern . [rostetal | 576.803| 512.781 518.346| 488.921] 494.949| 478.779
- Hog réstproc. 23,1 17,6 18,0 15,9 14,9 12,3
Bori(lef rostetal 351.215( 418.840| 344.345] 421.094| 452.793] 480.360

: rostproc. | 14,1 14,3 12,0 13,6 13,6 12,4
Folk : rostetal 301.744] 376.161| 344.113| 398.293| 520.593 882.416

p. réstproc. 12,1 12,9 12,0 12,9 15,6 22,8

Soc.-dem rostetal 1.040.689(1.338.120/1.546.804{1.436.571|1.478.818/1.789.440
N * lréstproc. 41,7 45,9 53,8 46,6 444 46,1
Kommun. réstetal 74.245 96.519]{ 101.424| 318.466] 372.424| 244.812

rostproc. 3,0 3,3 3,5 10,3 11,2 6,3
Ovriga rostetal | 150.410] 175.332 19.385 22.959 11.628 3.405

g rostproc. 6,0 6,0 0,7 0,7 0,3 0,1

Samtliga rostetal 2.495.106(2.917.753]2.874.417{3.086.30413.331.205(3.879.212

dem som tidigare varit aktiva valjare utgér den andra. En nérmare fore-
stallning om hela processen kan endast ett skdant enkatmaterial som Gallups
lamna. Tvivel har visserligen yppats huruvida Gallupmaterialet kan vara
tillforlitligt i dessa stycken, sedan det visat sig att partiférdelningen vid
valet avvek med flera procent fran den »férutspddda». Men d& en kontroll-
rakning visar att de av Galliip registrerade partisympatierna ger ett
gott utslag om de multipliceras med de sannolika faktiska rostfrekvenserna
{och icke med frekvenserna fran féregdende val sisom fallet var i de
publicerade férhandsanalyserna) forefaller det berattigat att visa samma
fortroende for materialet denna ging som tidigare.s

Vad enkatmaterialet har att beratta om évergangar mellan partierna kan
sammanfattas pa foljande sitt, Folkpartiet har gjort nettovinster fr&n alla
hall, framst fran socialdemokratin och darnast frdn hégern; ungefar en
tredjedel av partiets nettookning pa 362.000 rostei’ har uppstatt pa detta
sitt. Kommunisterna féreter motsatt bild med idel férluster, varav den
ojamforligt storsta delen kommit socialdemokratin tillgodo; om detta ér
huvudorsaken till det kommunistiska rostetalets nedgdng med inte mindre
an 128.000 torde dock én viss del bero pa reén hemmasittning bland dem
som 1946 stédde partiet. Ifrdga om partibyten har bondeférbundet intagit
en utpriiglad mellanstillning, dar vinster och férluster utjamnat varandra;
den blygsamma réstékningen pa 28.000 ar alitsd att hanféra till nyd viljare.
Hogerns minskning med 16.000 roster motsvaras ddremot helt av évergangar
till folkpartiet. Ocksad socialdemokratin torde, trots sina stora tillskott av
f. d. kommunister, inte ha vunnit pa partibytena, och dess nettoékning pa
311.000 roéster forutsatter darfor ett tillskott av samma storleksordnmg ur
mobiliserade valmansreserver

* Jfr sirskilt valanalysen i denna tidskrift 1944, sid. 359—61.
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‘Bade overgangarna och nytillskotten maste ha paverkat socialférdel-
ningen inom partierna. I jamférelse med 19445 visar &rets Gallupundersék-
ningar att inslaget av arbetare forstarkts i folkpartiet, men férsvagats i
bondeférbundet, samt att kommunisternas férankring utanfér de egentliga
arbetarleden decimerats. Nar det giller socialgruppernas fordelning pa
partier utdvar hogern fortfarande den storsta dragningskraften i social-
grupp I, men folkpartiets andel &r numera f6ga mindre. I grupp II har
folkpartiet gatt upp till ledningen, narmast f6ljt av socialdemokratin och
med bondeforbundet pa tredje plats; skillnaden mellan de namnda partier-
nas andelar ar dock ganska ringa. Vad slutligen socialgrupp III betraffar
rostar liksom foérut omkring 70 procent med socialdemokratin, men folk-
partiet har nu ryckt upp pa andra plats ett gott stycke framfoér kom-
munisterna. )

Mot bakgrund av dessa uppgifter kan valresultatet karakteriseras under
dubbelt perspektiv, rent numeriskt och socialt differentierat. Socialdemokra-
tin har hallit sin stillning som ledande parti med n&got stérre andel i
valmanskaren an 1946, men nagot mindre &n 1944; riktningens struktur ar i
det nirmaste oférdndrad. Folkpartiet rycker upp som en allt farligaré
konkurrent med en enastidende snabb och kraftig réstokning; ehuru partiet
hittills inte natt langre an till halften av socialdemokratins numeriska
styrka, far likval den liberala frammarschen ett speciellt drag av hot mot
rarbetarpartiernas» ldngvariga évervikt dirigenom att nytillskottet av libe-
rala valjare ur socialgrupp III varit &nnu stérre an liberalismens Ater-
vinningar i socialgrupp II. Utan att nagra direkta ¢verflyttningar av betydelse
kan spiras mellan folkpartiet och kommunismen har det senare partiet ut-
vecklats i motsatt riktning — rostférlusterna ar mycket stora i absoluta tal
och annu stérre i relativa, vartill kommer att férlusterna i socialgrupp II
(som i det narmaste lett till utplaning) évertriffas av tillbakagangen bland de
egentliga arbetarna. Den koncentration till en enda yrkesgrupp, som priglar
kommunismens utveckling, har sin motsvarighet hos bondeférbundet, som till
stor del forlorat sitt inslag av lantarbetare och likstallda, men i stdllet starkt
sitt grepp om hemmanséagarna si pass att den totala réstsumman ékats, dock
inte tillrackligt for att halla partiets procentandel i valmanskaren. Hogern,
slutligen, har gjort férluster bade i absoluta och relativa tal, men darfor att
forlusterna synas vara tamligen jamnt férdelade pa skilda socialgrupper
ter sig forandringen mera som ett allmént svaghetstecken 4n som nagon
egentlig kris; av vissa indicier att déma ar det dock troligt att partiets
underlag pa landsbygden fortsatter att svikta i snabbare takt 4n tatorts-
underlaget. '

Ett studium av partiférdelningen valkretsvis ger intrycket att
utvecklingen fran 1946 till 1948 varit annu mera jamn och enhetlig d4n den var
fran 1944 till 1946.

Detta géaller sarskilt den riktning som vid bada tillfallena noterat de
storsta forskjutningarna, alltsd folkpartiet. ‘Nar 1946 ars siffror férelag,
kunde liberalerna gladja sig at starkt stillning i bade absoluta och- relativa

® 1946 gjordes inga riksomfattande Gallupundersokningar betriffande valet.
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tal gverallt utom pa Gotland; 1948 ar frammarschen undantagslés -och pa
manga hall uppseendeviackande stor. Medan partiets relativa styrka intill
arets val nadde sitt maximum (omkring en fjardedel av rosterna) i Norr-
landsfrisinnets Vasterbotten och i det av ideella organisationer genomsyrade
Jonkopings lan, aterfinns nu toppsiffrorna (drygt en tredjedel av résterna)
i Stockholm och Goteborg. Som férklaringar ligger det néra till hands att
peka pa den liberala pressens dominans i de. tva storstiderna samt pa den
kinda omstéandigheten att storstadsborna aven i politiskt hanseende 4r mera
rorliga an medborgarna- i 6vrigt. En blick pa okningstakten ger emellertid
skal till skepsis-ot de anférda motiven. I Hallands, Kronobergs och Kalmar
lan samt i sk;‘inska 4-stadskretsen har folkpartiets procentsiffror vuxit
annu snabbare &n i de bigge stérsta stidderna; har lampar sig varken
tidningsupplagorna eller rorligheten som forklaringar, utan man far stanna
vid nagon sadan irrationell term som »genomslagskrafty. Ett sarskilt skal
att tala om politiskt genombrott fér folkpartiets del ar ocksa.att dess fram-
gangar varit minst lika markerade i kretsar dar partiet val efter val blivit
orepresenterat som pa de hall dar organisationen och anslutmngen vid-
makthallits sedan 1900-talets bérjan.’

Ocksd socialdemokratin har ékat sina absoluta réstsiffror i samthga
valkretsar och, liksom folkpartiet, genomgaende slagit sina egna rekord
enligt denna mattstock. Procentuellt innebér. de socialdemokratiska resul-
taten 1 stort sett att 1944 ars niva aterstallts och 1946 ars foérsvagning sa-
lunda 6vervunnits. I endast fyra valkretsar ar partiets andel nu nagot lagre
an vid nagot av de nirmast féregdende valen, i fjorton daremot négot
hogre — samtliga de sistnidmnda ir sddana, dar kommunisterna pressats
avsevart tillbaka. .Nagon direkt korrelation mellan socialdemokratins och
folkpartiets toppar resp. vagdalar kan daremot inte pavisas i valkretssiffrorna,
ett faktum som stimmer vil med den pa Gallupmaterialet grundade bilden
av partibyten och nytillskott.

Enhetligheten i utvecklingen ar minst lika pafallande fér kommunister-
nas del. Deras réstsummor ligger nu i varje valkrets under 1946 ars, samt
i alla valkretsar utom Norrbottens 4ven under siffrorna fran 1944. I procent
av giltiga roster ar den kommunistiska andelen undantagslost lagre denna
gang an vid de tva nirmast féregdende valen. Daremot har bottenlaget
fran 1940 icke Aterstillts p4 nagot annat hall an Gotland.

Fér bdde hégern och bondeférbundet ar skillnaderna i kretsarnas
absoluta réstsiffror 1944, 1946 och 1948 skaligen sma. Medan bondeférbundet
noterar overviagande férstirkningar, ar daremot férsvagningar regeln fér
hégern. Ett direkt sammanhang synes héirvidlag féreligga, dven om det
inte framtriader s& bjart som nir de sista stora folkpartivinsterna i Stock-
holm och Goteborg ackompagneras av betydande hégerforluster. Nar det
géller relativ andel av roésterna noterar hégern genomgiende bottenrekord
vid 1948 ars val. For bondeforbundets del kan man snarare tala om en
utjdimning nedat, s& att partiets nytillskott visat sig mindre otillrackliga
i de nordliga linen 4n i landets sédra och mellersta delar; Visterbotten
iar den enda valkrets, dir bondeférbundets procentsiffra nu ligger nagot
dver 1944 ars niva.
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Balansen mellan partierna har inte undergatt nagon foéridndring
nar det galler ledningen i rostsiffror. Socialdemokratin ar siledes fort-
farande stérst-i samtliga valkretsar. I tio har'partiet denna gang fatt absolut
majoritet, vilket ar ett nagot stérre antal am 1944 och 1946 men ett nagot
lagre an 1940 och 1942, Ocksd marginalen mellan de socialdemokratiska
réstsiffrorna-och det nist stérsta partiets har i regel férblivit stor. I endast
tre kretsar -dr-den mindre &n 5 procentenheter, niamligen Stockholm och
Goteborg, dar folkpartiet narmar sig ledningen, samt pa Gotland, diar bonde-
forbundet lange varit mycket starkt. Folkpartiets frammarsch har i tjugo
valkretsar lett till andraplaceringen i rostetal. Motsvarande stédllning héalls
av bondeférbundet i fem fall, utom Gotland dven Kronobergs, Kalmars,
Malmdéhus och Hallands lansvalkretsar. Hogern ar fortfarande nist storst
i fyrstadskretsen och i Alvsborgs sédra krets. Kommunisternas andraplats
i Norrbotten ar dvenledes bevarad.

Trots att bondeférbundet &nyo markerat en 6nskan att betraktas. som
mera vilvilligt mot socialdemokratin &n hégern och folkpartiet, samt trots
att rdgangen mellan demokrater och kommunister dragits upp med okad
skarpa, har balansen mellan de socialistiska huvudpartierna (socialdemokrati
och kommunism, tidigare aven socialistiska partiet) 4 ena sidan och de
icke-socialistiska (héger, bondeférbund och folkparti) &4 den andra inga-
lunda forlorat sitt intresse. Snarare kan man saga att den blivit mer be-
tydelsefull fér de praktiska kembinationerna an forr, sedan socialdemokra-
tin nu for férsta gangenm pa lange visar ett lagre riksrostetal, c:a 1.790.000,
an de icke-socialistiska riktningarnas sammanlagda siffra pa 1.840.000 — detta
méste ju betyda att kommunisternas atminstone passiva stéd kan bli av
storre vikt foér socialdemokratins maktutévning ‘an tidigare. T jamnf halften
av de 28 andrakammarkretsarna har socialdemokratins rostetal blivit lagre
in summan. av- de icke-socialistiska partiernas; férdelningen.ar emellertid
samtidigt sadan, att kommunistrésterna endast i tvd av dessa kretsar
(Stockholms ldn och Goteborgs stad) framtrader som den tunga pa vagen
de utgér nar man jamfér réstmassorna i hela riket. Att riksbalansen under-
gar en marklig utveckling askédliggérs av nedanstiende tabell over de
politiska »blockens» procentandelar® av valmanskaren, sedan det social-
demokratiska genombrottet dgde rum 1932,

Politiska »block» 1932 [ 1936 | 1940 | 1944 | 1946 | 1948

Socialistiska partier 50,3 54,5 58,0 57,3 55,8 52,56

Icke-soc. partier 49,7 45,5 42,0 42,9 442 47,5

Skillnad 0,6 9,0 16,0 14,6 11,6 5,0

Skillnadsraden i tabellen beskriver en vacker sinuskurva med toppen pa
16-arsperiodens mitt. Detta innebdr naturligtvis ingen anvisning om att de

® Partier som icke erévrat nagot mandat och partier som faller utanfér indel-
ningsgrunden har dirvid bortriknats.
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icke-socialistiska partierna skulle fortsiatta att éka sin andel i valjarkiren
och i framtiden atervinna den majoritet de hade fore 1932. Som skal for
ett sddant antagande kan emellertid anféras att de sedan 1940 forvarvat
vaxande anslutning inom de stora kategorierna nya viljare, medan dire-
mot moéjligheterna till ny mobilisering av socialistiska viljarreserver efter
1948 &rs rekorddeltagande torde vara mindre an hittills. Det bor dven péa-
pekas — utan att laggas till grund fér nagot slags prognos — att tabellens
slutar 1948 liksom begynnelsearet 1932 uppvisar »borgerlign overvikt gent-
emot socialdemokratin enbart, vilket icke forekommit vid nagot mellan-
liggande val, samt att det kommunistiska nederlaget 1948 i motsats till 1940
icke férenats med nigon okning av de socialistiska partiernas samman-
lagda réstandel.

Mandatférdelningen. Partiernas stillning i andra kammaren kom icke
att undergd samma visentliga foérandring som deras stallning hos vil-
jarna — bland de valda behéaller nimligen socialdemokratin den overvikt
mot »de borgerliga» som foérsvunnit i rostsiffrorna. Daremot uppnar det
storsta riksdagspartiet inte lingre de 115 platserna som utgér hilften av
kammarnumeriren. Dess bevarade 112 mandat mot »de borgerligas» 110 ar
emellertid tillrackligt manga for att reducera kommunisterna till betydelse-
I6shet i alla sannelika lagen av politiskt avgérande betydelse. Hur partier-
nas kammarstyrka forandrats framgar i évrigt av nedanstiende tabell,
som ocksd — under beteckningen »riksmandat» — anger, hur platserna
skulle férdelats, om riket varit en enda valkrets,

Ar H Bf | Fp S K 0

1932 verkl. mandat 58 36 24 104 2 6
»riksmandat» 54 | 33 27 97 6 13

1936 [ verkl mandat | 44 | 36 | 27 | 12 | 5 | 6
»riksmandat» 41 33 30 106 7 11

verkl. mandat 42 28 23 134 3 —

8 L

1944 verkl. mandat 39 35 26 115 15 ] —
| »riksmandat» 37 31 30 108 24 -
verkl. mandat 23 30 57 112 8.1 —

rriksmandat» 28 28 53 107 14 -

1940 { »riksmandat» 42 28 27 124
1948 {

En jamforelse mellan den verkliga mandattilldelningen och_de tankta
riksmandaten visar att bondeférbundet och socialdemokratin blivit nagot
6verrepresenterade 1948 liksom vid samtliga val under senare tid. -Huvud-
orsaken ar att bada partierna har en gynnsam fordelning av sina réster
P4 valkretsarna: socialdemokratin far utdelning 6verallt, dar det staller upp,
och bondeférbundet 6verallt utom i Blekinge och de rena stadskretsarna.
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Motsatt ytterlighet foretrids som vanligt av kommunisterna; antalet »bort-
kastadey roster har fér dem blivit extra stort i &r, nar de inte natt represen-
tation i mer ‘4n fem kretsar mot tio vid 1944 ars val. Ett nytt lige har
diaremot intratt f6r bade hogern och folkpartiet. Det senare har for férsta
gangen pa mycket lange blivit representerat i samtliga kretsar och som
16ljd darav ryckt upp bland de partier som fértjanar pi valsystemets egen-
heter. Hogern daremot blir nu utan mandat pa atta andrakammarbéinkar
och hor darfér, for forsta gangen i sin historia, till de underrepresenterade.

Detaljerna i mandatutslaget har rimligtvis paverkats av den borgerliga
kartellen, som tillampats i alla kretsar utom Goteborgs stad. Hur stor denna
inverkan ar kan inte beriaknas, eftersom det inte bara ar utrakningen
som paverkas utan ocksi rostférdelningen — man jamfér exempelvis &
ena sidan Stockholm, dir kartellen anlitats och bondeférbundet upptratt
med néigra tusen roster, samt 4 andra sidan det kartellfria Goéteborg, dar
bondeférbundet avstod fran att deltaga. Ett viktigt resultat av arets mandat-
fordelning och kartelldiskussion &ar emellertid att samtliga partier, ehuru
med viaxlande motiv, visat 6kat intresse fér en sadan justering av val-
systemet att kartellarrangemang skulle te sig dverflodiga.

Ocksa i ett annat hinseende har vallagens regler satts under férnyad
debatt, nimligen betriaffande méjligheten att rosta utan personlig in-
stillelse i distriktets vallokal. Bestimmelserna och foéreskrifterna om post-
rostning for de sjuka pa lasaretten hade denna gang gjorts avsevart mer
generdsa an forut, vilket medférde att Atskilliga tusen patienter fick sin
teoretiska rostratt férvandlad till -effektiv. Detta framsteg skidrpte emeller-
tid uppmarksamheten pa det faktum att ett ojamforligt mycket stérre antal
gamla och sjuka inte ar i stdnd att rosta darfor att de inte kan ta sig fram
till eller upp i vallokalerna och samtidigt saknar ratt att begagna postrost-
ning och/eller dkta-makeférsandelse. Det forefaller rimligt att tinka sig att
genomforandet av de nya bestimmelserna om medborgarkort skall tillata
en kraftig réjning bland de praktiska hindren for réstriattens utévning.

1944 1946 1948
antalet postroster | antalet postroster | antalet postroster
pa resp. partier pa resp. partier pa resp. partier

Partier ;
i 9% av |i % av|i % av |ig% av |1 % av|i % av
samtliga | partiets | samtliga | partiets | samtliga | partiets
postroster| rostetal [postroster| rgstetal |postroster| rostetal

Hoégern 35,5 4,35 39,2 4,82 26,8 6,38
Bondeforb. - 5.8 0,82 5,2 0,70 5,3 1.25
Folkpartiet 15,2 2,29 21,0 2,42 31,0 4,00
Socialdemokr. 35,3 1,47 29,5 1,21 33,7 2,14

Kommunister 7,4 1,3 | 47 | 0,76 3.1 1,43

-Alla partier 100,0 1,95 '100,0 1,83 100,0 2,93
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I detta sammanhang har det betydelse -att postréstningen- enligt
gallande, skiligen restriktiva regler tydligen haller pa att underga en ut-
veckling, som kan betecknas sdsom en demokratisering. 'Savil det vaxande
totalantalet postréster (i &r omkring 117.000 mot omkring 63.000 vid vardera
1944 och 1946 ars val) som en mera allsidig fordelning av giltiga post-
roster pa partierna, belyst i ovanstidende tabell, tyder p4-att postrdstningens
ursprungliga karaktir av specialforman for tjdnstemin och affdrsman
bérjat brytas.

‘Omdémet att postréstningen haller pa att dndra social och partipolitisk
innebord stods framforallt av tva iakttagelser. Vid 1948 ars val har ordnings-
f6ljden mellan partierna ifraga om andel i postrésterna (vinstra kolumnen
under varje artal) foér forsta gangen blivit densamma som ordningsféljden
i hela rostmassan. Samtidigt ger siffermatten pa postréstningeris betydelse
for partier med skiftande social sammanséttning (hégra kolumnen under
varje artal) vid handen att en aktningsvard postréstningsfrekvens numera
kan uppnas ocksd av partier som i stor utstrickning himtar sina véljare
ur socialgrupp III; férhallandet illustreras tydligast av folkpartiet som i
hogre grad 4n nagot annat parti 6kat bdde sin férankring bland-arbetarna
och sitt utbyte av postrosterna. Det skall icke bestridas att den haégre
postrostningsfrekvensen i socialgrupp III kan std i samband med roérlig-
heten pa arbetsmarknaden. Denna rérlighet lar emellertid inte ha haft
namnvart stérre proportioner under tiden fran mantalsskrivningen 1947
till valet 1948 an den hade 1945—46. Att rent tekniska omstandigheter inte
réacker till f6r att meotivera postrostningens utveckling framgir for ovrigt
av bondeférbundets siffror, Ingen samhéllsgrupp torde sa sillan byta man-
talsskrivningsort och féretaga sa fa resor under val- och skérdetiden som
de i detta lager dominerande hemmansigarna, men icke desto mindre har
deras parti kunnat inregistrera en 6kning av postrosternas betydelse som
inte understiger genomsnittet.

Det bér slutligen papekas att postrosternas héjda andel i hela rostantalet
(nedersta raden i tabellen) inte medfért att mandatférdelningen vid den
definitiva sammanrakningen i namnvard utstrackning kommit att avvika fran
vad som preliminért beraknats. Enda férandringen blev att kommunisternas
hopp om ett mandat i “Visternorrlands -1an gickades. Sjalvfallet skulle
chansen till omkastningar genom postrosterna nigot 6kas om ratten till
postrostning vasentligt vidgades, men eftersom anledningarna att betrakta
postrésterna som en forméan for den icke-secialistiska minoriteten haller pa
att- férsvinna, forefaller det ocksa politiskt rimligt att diskutera en ratt att
résta per post fér alla som har reellt behov dirav — en siddan atgéard
skulle ligga i -linje med det genombrott ifrdga om -valdeltagandet -som &r
det markligaste draget i 1948 ars val.

: J. L. Hartmann.

Administrationen och den Vid skildrandet av sarskilt fraimmande sam-
personliga friheten. hallsskick framtrida inom den ratts- och
statsvetenskapliga litteraturen skilda aspekter eller grupper av synpunkter
— stundom starkt. isolerade fridn varandra — som bestammande. for fram-
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stallningen. Det torde vara berattigat. att tala om en- statsrattslig (eller
konstitutionell), en processrittslig (eller »juridisk») ech en férvaltningsratts:
lig aspekt. Den statsrdtisliga aspekten, som ofta praglar arbeten- inom stats-
kunskapen, tar framst sikte -p4 foérdelninden av makten inom samhallét;
vilken framtrider i konstitutionens kompetensregler, utformningen av be-
stimmelser om medborgerlig rostratt och skilda garantier for dennas it-
dvning, t. ex. uppehallandet av epinions- och tryckfrihet. Man uppnar har-
igenom en bild av hur de politiska besluten fattas och av granserna fér den
politiska maktutévningen fran deras sida som inneha nyckelstillningar i
samhillet. Hur objektivt utférd en sddan framstallning &n ma vara, ligger
bakom den gérna en vardering. I varje fall forskare fran den visterlandska
kultirkretsen betrakta férevaron av allmin och hemlig réstratt, fri- opinions-
bildning och parlamentarism som tecken pa att det samhaille, vars férhallan-
den &ro i fraga, uppnéatt ett hogre politiskt stadium,

Dén processrittsliga aspekten, som ligger nara till hands for ]urlster av
facket, beaktar sarskilt i vad man rattssikerheten ar tryggad-genom fore-
komsten av domstolar, som arbeta opartiskt och enligt en processordning;
som ger moéjlighet for envar part att f& sina argument framférda och pré-
vade och som. 6ver huvud innefattar garanti fér att stiftade lagar faktiskt
bli gillande och -tillimpade pa samma satt i lika fall. Ar demarmakten
beroende av regeringsmakten eller avviker processordningen fran en viss
standard, betraktas samhillsordningen som primitiv. Naturligtvis bortses i
allménhet inte fran att bilden av' ett samhallsskick inte blir fullstandig,
om inte ocksd lagarnas inneh4ll tas i betraktande. Men sturidom upp-
mirksammas inte tillbérligt, att inte ens makiférhallandena, den organisa-
toriska ramen, bli adekvat angivna, om inte bdde den statsrittsliga och den
processrittsliga aspekten anliggas. Man torde vara berittigad att siga, - att
ocksd mycket ingdende skildringar av de konstitutionella férhallandena i
England fa ett diskutabelt sanningsvirde, om inte domstolarnas -stallning
beaktas och den processrittsliga aspekten-inférs. An tydligare ar, att den
processrittsliga aspekten ensam blott ofullstindigt anger hur makten i sam-
hallet faktiskt ar foérdelad. .

Lange har den férvaltningsrdtisliga aspekten varit sk]uten at sidan:
Orsaken har vil varit, att férvaltningens verksamhet inte tidigare- ingripit
s& djupt i de enskildas liv eller, d&, s skett, att ingreppen kunnat betraktas
som utfléde av en maktkoncentration hos regeringen, som tagit sig uttryck
redan i konstitutienen. Nu ar det annorlunda. Ett statsskick kan te sig
exemplariskt fran den statsrattsliga aspekten, men en undersékning av den
kompetens pa férvaltningens omrade, som tillkommer regeringen och under-
ordnade foérvaltningsmyndigheter, kan pavisa vida starkare koncentration
av makten hos denna #n konstitutionens regler lata ana; mojligheterna till
kontroll av och influens pa samhaillsférhallandena fér parlament och rost-
berittigade kunna darfér vara relativt obetydliga. PAa liknande satt blir en
undersoékning ur den processrattsliga aspekten inadekvat, om vid sidan av
domstolarna ingrepp kunna ske .mot t. ex. den personliga friheten eller
medborgarnas egendom.

Det som hir. kallats den forvaltnmgsrattshga aspekten pa rittsordningen
har pa senaste tid vunnit beaktande i vart land. Mojligheterna att genom
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angelagenheter», utsager icke nagonting, som direkt kan tagas till intakt
for utvidgade befogenheter. Den nya regeln har emellertid .antagits till-
godose kravet 4 en »kvalitativ uppskattning» av kommunernas angelagen-
heter i motsats till en aldre kvantitativ sddan, ehuru bl a. departements-
chefen i sin motivering ville visa, att s&val uttrycket »gemensamma» som
»ordnings- och hushallningsangeligenheter» i den tidigare lydelsen saknat
storre betydelse fo6r praxis. Harav uppkommande svarigheter vid kom-
petensregelns bestamning ha foranlett en rad motiveringsuttalanden i be-
tinkande, proposition och utskottsutldtande. Sdsom i reservationen till
K.U:s utlatande framhdélls, torde regeringsriatten i sin praxis icke alltid
noédgas folja de anvisningar, som salunda givits.

Kommunallagarnas bestimmelser om kvalificerad majoritet inom primar-
.kommuner och landsting ha upphavts. K.U. uttalade i anledning av férslaget
hirom, att grundsatsen, att beslut inom representativ férsamling fattas med
enkel majoritet, framstdr som -den naturliga arbetsmetoden for de be-
slutande organen i ett demokratiskt samhalle, i varje fall nar det som héir
galler atgarder av ordinar natur. I den vid utlatandet fogade reserva-
tionen "uttalades, att den kvalificerade majoriteten icke borde borttagas i
fragor, som avse beslut om avhdndande och inkép av fastighet, om anslag
till nytt indamal och behov samt om upplaning och borgen. I ¢vriga fall
ansags reglerna i dmnet utan oldgenhet kunna bortfalla.

Sedan 1947 ars riksdag begirt utredning och férslag rérande sidan
andring av kommunallagarna fér land och stad, att kommunerna bereddes
mojlighet att utse ett i férhallande till sin folkméangd stérre antal full-
mdktige #n vad enligt gillande regler kunde ske och kommunallagskom-
mittén avgivit forslag i dmnet, framlades detta i proposition nr 140. Den
foreslagna héjningen av maximitalen fér antalet fullmiktige tillstyrktes
av K.U. :

Slutligen innehoéll propositionen forslag till dndrade bestimmelser rérande
landskommunernas medelsférvaltning, bl.a. innebarande, att hela den
ekonomiska férvaltningen skall kunna sammanféras till kommunalndmnden
utan att kommunen darfér behéver anstilla tjanstemin. K.U. hade intet att
erinra emot forslaget.

Riksdagen godkinde utskottets utldtande dver propositionen till alla delar.

Samtliga vid riksdagen véckta motioner rérande andringar i kommunal-
lagarna, for- vilka hiarnedan redogéres, avslogos pad K.U:s hemstillan av
skilda anledningar.

Ett férslag om utredning roérande lagstiftning angiende tryggandet av
fértjanst och skicklighet sdsom norm vid kommunala tjinstetillséatt-
ningar och inférande av materiell prévning i besvirsviag darav, for-
anledde K.U. (utl. nr 13) att framhé&lla, att -en lamplighetsprévning av
kommunal tjanstetillsattning av statligt organ skulle innebéra ett allvarligt
intrang i den kommunala sjalvbestaimmanderitten. Fragan om en rent kom-
munal besvarsanordning borde likval omproévas, vilket utan sirskild an-
maning borde kunna ske inom 1946 &rs kommunallagskommitté.

Med  liknande hanvisning till kommunallagskommittén avstyrkte K.U.
motion-om &ndring av 13 § LK.S..avseende borttagande av bestimmelsen
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angeldgenheter», utsiger icke nagonting, som direkt kan tagas till intikt
for utvidgade befogenheter. Den nya regeln har emellertid antagits till-
godose kravet &4 en »kvalitativ uppskattning» av kommunernas angeldgen-
heter i motsats till en dldre kvantitativ sddan, ehuru bl:a. departements-
chefen i sin motivering ville visa, att saval uttrycket »gemensamma» som
»ordnings- och hushallningsangeldgenheter» i den tidigare lydelsen saknat
stérre betydelse fér praxis. Harav uppkommande svarigheter vid kom-
petensregelns bestimning ha féranlett en rad motiveringsuttalanden i be-
tankande, proposition och utskottsutldtande. SiAsom i reservationen till
K.U:s utldtande framhsolls, torde regeringsratten i sin praxis icke alltid
noédgas folja de anvisningar, som salunda givits.

Kommunallagarnas bestammelser om kvalificerad majoritet inom primér-
kommuner och landsting ha upphévts. K.U. uttalade i anledning av férslaget
harom, att grundsatsen, att beslut inom representativ forsamling fattas med
enkel majoritet, framstdr som den naturliga arbetsmetoden f6r de be-
slutande organen i ett demokratiskt samhalle, i varje fall nir det som hir
galler atgarder av ordindr natur. I den vid utlatandet fogade reserva-
tionen uttalades, att den kvalificerade majoriteten icke borde borttagas i
fragor, som avse beslut om avhindande och inkdép av fastighet, om anslag
till nytt andamal och behov samt oem uppléning och borgen. I 6vriga fall
ansags reglerna i 4mnet utan olagenhet kunna bortfalla.

Sedan 1947 ars riksdag begirt utredning och férslag rorande sadan
andring av kommunallagarna fér land och stad, att kommunerna bereddes
mojlighet att utse ett i foérhéllande till sin folkméngd stérre antal full-
mdktige dn vad enligt gillande regler kunde ske och kommunallagskom-
mittén avgivit forslag i amnet, framlades detta i proposition nr 140. Den
foreslagna héjningen av maximitalen for antalet fullmaktige tillstyrktes
av K.U.

Slutligen innehdll propesitionen forslag till andrade bestimmelser rérande
landskomununernas medelsférvaltning, bl.a. innebdrande, att hela den
ekonomiska férvaltningen skall kunna sammanféras till kommunalndmnden
utan att kommunen darfér behéver anstdlla tjansteméan. K. U. hade intet att
erinra emot forslaget.

Riksdagen godkande utskottets utlatande 6ver propositionen till alla delar.

Samtliga vid riksdagen vackta motioner rérande #ndringar i kommunal-
lagarna, fér vilka hirnedan redogéres, avslogos pa K.U:s hemstillan av
skilda anledningar.

Ett forslag om utredning rérande lagstiftning angdende tryggandet av
fortjanst och skicklighet sdsom norm vid kommunala tjanstetillsétt-
ningar och inférande av materiell prévning i besvirsvag darav, for-
anledde K.U. (utl. nr 13) att framhalla, att en lamplighetsprévning av
kommunal tjanstetillsattning av statligt organ skulle innebara ett allvarligt
intrang i den kommunala sjalvbestimmanderatten. Fragan om en rent kom-
munal besvarsanordning borde likval omprovas, vilket utan sarskild an-
maning borde kunna ske inom 1946 ars kommunallagskommitté.

Med liknande hinvisning till kommunallagskommittén avstyrkte K.U.
motion om andring av 13 § L.K.S..avseende borttagande av bestimmelsen
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mot .av riksdagens férsta kammare, valsedels rostviarde, om namn f6r
sjalva riksdagsmannavalet finnes & valsedeln, icke ma tillgodoriknas annat
eftertradarenamn 4n sadant, som sarskilt upptagits fér den forst av-
gangne, och lansstyrelsen forty ratteligen forfarit, lamnar Kungl. Maj:t
besvaren utan bifally. Motiondren hemstallde nu om sadant fértydligande
av L.V.R, »att den omstandigheten att innehavare av ordinarie plats 4 spaltad
valsedel avsagt sig kandidatur icke skall medféra, att for denne uppfort
eftertradarnamn uteslutes fran placering vid rostsammanrikning foér ut-
seende av eftertradare till riksdagsman, som avgéatt fére valperiodens ut-
gang». Motiondren byggde salunda pa antagandet, att den personliga
suppleantens mandat vore beroende av om den som upptagits sdsom namn
for sjalva riksdagsmannavalet fére ny rostsammanrikning ingivit avsigelse
eller ej. I sitt av riksdagen godkanda utladtande (nr 22) 6ver motionen ut-
talade K.U., att motionirens konklusion ej vore riktig. I det refererade fallet
kunde de & valsedeln upptagna personliga suppleanterna, med undantag fér
den ursprungligen valde riksdagsmannens, komma i fraga foérst sedan de
for sjalva riksdagsmannavalet upptagna namnen férbrukats. Med hanvis-
ning till att den av motionaren foreslagna ordningen icke innebure nagon
forbattring och att regeringsrattens utslag undanraéjt all tvekan om géllande
reglers innebdérd avstyrktes motionen.

Enligt gallande medbergarskapslagstiftning blir barn utom #aktenskap
med svensk moder och statslés fader svensk medborgare, medan barn
inom aktenskap med samma féraldraférhallanden blir statslost. Endast
genom increscens eller naturalisation kan barnet i det sistndmnda &kten-
skapet férvarva svenskt medborgarskap. Detta forhallande grundar sig pa
regeln, att barn inom éaktenskap féljer faderns nationalitet under det att
barn utom aktenskap, foljer moderns. De otillfredsstillande konsekvenserna
av angivna system foéranledde K.U. att, i anledning av motion i dmnet,
hemstélla, att riksdagen ville begara skyndsam utredning av frigan om
férvdrvande av svenskt medborgarskap fér barn inom dktenskap av statslés
fader och svensk moder. Riksdagen bif6ll utskottets hemstallan.

De kanske betydelsefullaste kommunalrdttsliga frdgor, som varit f6remal
for riksdagens behandling sedan 1862, framlades i proposition nr 140. De i
propositionen upptagna férslagen byggde pa 1946 ars kommunallagskom-
mittés betankande (S.0.U. 1947:53) och en otryckt promemoria fran kom-
mittén av den 10 januari 1948.

De vasentligaste spérsmalen avsago dndrade bestaimmelser om den kom-
munala kompetensen samt borttagande av reglerna om kvalificerad majoritet.

Det skulle fora fér langt att hir mera inglende redogéra for de olika
synpunkter som framkommit 4 den kommunala kompetensen under foér-
arbetenas skilda stadier. Kint torde val vara, att den av riksdagen pa
K.U:s hemstéllan (utl. nr 24) antagna nya lagstiftningen moétt en djup-
gaende kritik fran kommunalritislig expertis, framst darvid kommitté- och
utskottsreservanten professor Nils Herlitz. Den nya kompetensbestammel-
sen, som stadgar, att kommunen sjalv dger varda »sina angeldgenheter» i
stillet for som férut »sina gemensamma ordnings- och hushallnings-
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I tvenne motioner hemstalldes om revision av grunderna fér de offent-
liga tjansteménnens rittsstdllning i samband med en allmin
tjansternannalagstiftning, omfattande aven de kommunalt anstillda’ tjinste-
ménnen. K.U. erinrade i-sitt utldtande (nr 12) om att riksdagen- dren 1942
och 1946 begért utredning i dmnet. Med hansyn till att det kunde forut-
sidttas, att utredningsresultatet borde kunna forvéantas foreligga i god tid
fore utgdngen av instundande andrakammarperiod, hemstillde utskottet.om
avslag & motienerna, vilket bifélls av riksdagen.

Den av 1947 ars riksdag begirda utredningen om atgirder i syfte att
underldlta valdeltagandet for & sjukvdrdsanstalter intagna réstberdtligade
personer (se denna tidskr. 1947 s. 429) restilterade i proposition (nr ‘104)ti
amnet, vilken p& K. U:s hemstallan antogs av riksdagen. De nya reglerna i
L.V.R. 70 § 1 mom. och K.V.L. 35 § 1 mom. innebira dels att vid allménna
val till andra kammaren samt av landstingsmin, kommunalfullmiktige och
stadsfullmaktige tillfalliga postanstalter — varunder torde innefattas dven
avdelningar av néarbeldgna fasta postanstalter — & valdagen inrattas vid
vissa sjukvardsanstalter, dels ock att den sem vardas pa sjukvardsanstalt,
dir postanstalt finnes inrattad, tillférsikras ratt att rosta & denna utan
hinder av att sjukvardsanstalten ar belagen & den ort dér han &r uppférd
i rostlingden. Vidare har enligt forslag i samma proposition registrering
av partibeteckningar 6verflyttats fran justitiedepartementet till: inrikes-
departementet. Harav féranleddes andring-i L.V.R. 54 § 2, 5 och 7 mom.
De nya reglerna ha tillampats vid héstens andrakammarval.

Ett antal motioner asyftande andra andringar i reglerna om riksdags-
mannaval ha emellertid icke vunnit riksdagens bifall. Salunda avvisades
forslaget att endast svenska medborgare skola medriknas i den folkméangd,
som skall ligga till grund f6r mandatférdelningen mellan valkretsarna.
Avslaget motiverades av att mandatfordelningen ej kan antagas bliva pa-
verkad av att de kyrkobokférda utlinningarna medriaknas i befolknings-
siffrorna. Ett forslag, att ingen valkrets skall vilja firre an fem riksdags-
méan (med undantag fér Gotland), 61l bl. a. under hinvisning till att' prin-
cipen om mandatens relation till folkméngden icke bor overgivas. Aven-
ledes avslogs motion med hemstillan om utredning av det nuvarande
* valsystemet i syfte att bereda stérre plats for s.k. personval.

Ett uppmarksammat avgérande betraffande utseende av efter-
tridare till avgdngen ledamot av férsta kammaren foranledde
motion angéende fortydligande av L.V.R. :

Vid ny rostsammanrikning den 29 december 1947 f6r utseende av efter-
tradare till avgangen ledamot av férsta kammaren tillampades i Ostergot-
lands lan vallagens regler silunda, att A, som p& valsedeln under den
forst avgangne upptagits som namn f6r sjalva riksdagsmannavalet och som
ingivit avsagelse fore sammanrikningen, betraktades som obefintlig. Det
f6r honom sérskilt upptagna eftertradarnamnet pa valsedelns hégra sida, B,
ansags likaledes obefintligt, varféor nasta & ordinarie plats upptagna kan-
didat, C, utsags till ledamot av F.K. Over linsstyrelsens beslut anfoérdes
besvar, med yrkande att B matte utses till riksdagsman. Regeringsritten
uttalade i utslag den 9 februari 1948 &6ver besvéren, att wenar vid rost-
sammantikning fér utseende av ny eftertradare at den, som valts till leda-
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riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t. Proposition ‘skall dock icke anses vara
avlamnad, forrdn den anmalts i kamrarna av talmannen. Motioner skola
kunna lidmnas direkt till talmannen nir-som helst under sammantride, icke
sdsom nu endast vid sammantrides boérjan eller slut. Av dessa reformer
kraver endast den som avser propositionsavlamnandet en mindre grund-
lagsandring (R.O. § 54, st. 1). Motionsavlimnandet anses- kunna reformeras
genom andrad tillimpning av R.O, § 55 i dess nuvarande ordalydelse.1®
Vissa andringar avse proceduren vid val till utskott m.m. och
vid val som forriattas av riksdagens namnder och utskott. Betraffande
sistnamnda valfoérrattningar skall radande praxis att férratta valen med
acklamation ges sto6d i grundlagen. Vid val, som férrittas av kammare, skall
acklamationsférfarande kunna anvéndas, om en gemensam lista upprittats,
vilken godkints av kammarens ledaméter i talmanskonferensen. Val med
slutna sedlar skall i sidant fall d4ga rum, endast om si manga kammar-
ledaméter, som tillsammans kunna besatta en plats i utskoitet, begara det.?”
Bestammelsen syftar till att i regel gora det nuvarande valférfarandet over-
flédigt. Med héansyn till att gemensam lista praktiskt taget undantagslést
anvindes "ar detta ofta mindre rationellt. Valbestimmelserna foreskriva
aven att val skall vara proportionellt, om tva eller flera personer skola utses.
Fran dessa regler skola endast valet av ledaméter -i talmanskonferensen
och sddana val, varom siarskilda grundlagsbestammelser finnas meddelade,
undantagas. De nya reglerna ha foranlett-dndringar i R.O. §§ 33, 36 och 75.
Ocksd reglerna fér kammardebatten ha &ndrats pa vissa punkter.
Replikratten skall frigoras fran det nu gallande villkoret att den replike-
rande tidigare skall ha yttrat sig i debatten. Efter talmannens beprévande
skall ocksd annan medlem av kammare fi lamna upplysning eller gora
rattelse med anledning av féregaende talares yttrande eller bemoéta angrepp
fran denne. Regeln ansluter sig till ett av utredningen framfért férslag,
som icke medtagits i propositionen av fruktan fér att replikrattens utstrack-
ning skulle leda till snedvridning av debatten och missbruk av replikratten.
Riksdagen har emeliertid anslutit sig till sirskilda utskottets uppfattning
att replikratten ocksd i dess utstriackta form ar omgéardad av tillrackliga
garantier mot missbruk. Riksdagen har ocksa uttalat sig fér att replikant
. skall ha féretrade framfor statsrad och att talmannen skall ha ritt att pé

16 Riksdagens beslut verensstimde betriffande propositionsavlimnandet med
regeringsforslaget. Utredningen hade icke strickt sig lingre dn till att foéresla att
statsradsledamot skulle f4 lamna proposition direkt till talmannen utan debatt:
avbrott i kammaren. Riksdagen foljde diremot utredningen i fraga om sittet for
moetionsavlimnandet. Enligt regeringsforslaget skulle motionerna liksom proposi:
tionerna kunna avlimnas direkt till kammares kansli. Nirvaron i kammare av
vederbérande motiondr, d4 motion viickes, syntes utskottet vara av si visentlig
betydelse att den icke borde slopas enbart av rationaliseringshinsyn.

17 Forebilden for den nya regeln ir himtad frin kommunallagarna: »... sa-
vida ej val med slutna sedlar begiires av minst s& ménga ledamoéter som mot-
svarar det tal, vilket erhilles, om samtliga rostberittigade ledaméters antal delas
med siffran for det antal personer valet avser, 6kat med ett...» (R.O. § 75).
Ifr t. ex. lag om kommunalstyrelse p& landet § 23, mom. 1, st. 4: »Val ... skall
vara proportionellt, direst det begires av’ minst si minga viljande, Som iot-
svara det tal, vilket erhdlles, om samtliga viljandes antal delas med siffran for
det antal personer valet avser, dkad med 1.»
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riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t. Proposition skall dock icke anses vara
avlamnad; forrdn den anmélts i kamrarna av talmiannen. Motioner skola
kunna lamnas direkt till talmannen nar som helst under sammantrade, icke
sdsom nu endast vid sammantrides bérjan eller slut. Av dessa reformer
kraver endast den som avser propositionsavlimnandet en mindre grund-
lagsandring (R.0. § 54, st. 1). Motionsavlimnandet anses- kunna reformeras
genom andrad tillampning av R.O. § 55 i dess ruvarande ordalydelse.t®
Vissa andringar avse proceduren vid val till utskott m.m. och
vid val som forrattas av riksdagens namnder och utskott. Betraffande
sistndimnda valférrattningar skall rddande praxis att férratta valen med
acklamation ges stéd i grundlagen. Vid val, som férrittas av kammare, skall
acklamationsforfarande kunna anvéindas, om en gemensam lista upprattats,
vilken godkants av kammarens ledaméter i talmanskonferensen. Val med
slutna sedlar skall i sadant fall 4ga rum, endast om sid manga kammar-
ledamoter, som tillsammans kunna besitta en plats i utskottet, begira det.?
Bestammelsen syftar till att i regel géra det nuvarande valférfarandet over-
flédigt. Med hénsyn till att gemensam lista praktiskt taget undantagslost
anvandes “ar detta ofta mindre rationellt. Valbestammelserna féreskriva
aven att val skall vara proportionelit, om tva eller flera personer skola utses.
Fran dessa regler skola endast valet av ledaméter i talmanskonferensen
och sadana val, varom sirskilda grundlagsbestimmelser finnas meddelade,
undantagas. De nya reglerna ha féranlett-dndringar i R.0. §§ 33, 36 och 75.
Ocksa reglerna fér kammardebatten ha 4ndrats pa vissa punkter.
Replikratten skall frigéras fran det nu gillande villkoret att den replike-
rande tidigare skall ha yttrat sig i debatten. Efter talmannens beprévande
skall ocksd annan medlem av kammare fa lamna upplysning eller gora
rattelse med anledning av féregiende talares yttrande eller beméta angrepp
fran denne. Regeln ansluter sig till ett av utredningen framfort férslag,
som icke medtagits i propositionen av fruktan foér att replikrattens utstrack-
ning skulle leda till snedvridning av debatten och missbruk av replikratten.
Riksdagen har emellertid anslutit sig till sarskilda utskottets uppfattning
att replikratten ocksa i dess utstridckta form ar omgéardad av tillrackliga
garantier mot missbruk. Riksdagen har ocksi uftalat sig fér att replikant

. skall ha foretrade framfor statsradd och att talmannen skall ha ratt att pa

r

16 Riksdagens beslut §verensstimde betriffande propositionsavlimnandet meéd
regeringsforslaget. Utredningen hade icke striickt sig lingre én till att féresld att
statsrddsledamot skulle f4 limna proposition direkt till talmannen utan debatt:
avbrott i kammaren. Riksdagen foljde diremot utredningen i friga om sittet for
metionsavlimnandet. Enligt regeringsforslaget skulle motionerna liksom proposi-
tionerna kunna avliamnas direkt till kammares kansli. Nirvaron i kammare av
vederbérande motionir, dd motion viickes, syntes utskottet vara av si visentlig
betydelse att den icke borde slopas enbart av rationaliseringshinsyn.

17 ['érebilden fér den nya regeln 4r himtad fran kommunallagarna: »... si-
vida ej val med slutna sedlar begiires av minst s& manga ledamdéter som mot-
svarar det tal, vilket erhalles, om samtliga rostberiittigade ledaméters antal delas
med siffran for det antal personer valet avser, 6kat med ett...» (R.O. § 75).
Jfr t. ex. lag om kommunalstyrelse pd landet § 23, mom. 1, st. 4: »Val ... skall
vara proportionellt, direst det begires av' minst s& manga viljande, Som nhot-
svara det tal, vilket erhilles, om samtliga viljandes antal delas med siffran for
det antal personer valet avser, 6kad med 1.» ’ '
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begiran medge en fran tre till hogst tio minuter férlingd repliktid. I det
vilande grundlagsindringsforslaget har R.O. § 52 andrats pa sadant sitt att
bestimmelser om replikrittens utvidgning skola kunna intagas i kamrarnas
ordningsstadgor (§ 12). .

~ Riksdagen har ocksa beslutat att genom ett tilligg till R.O. § 52 grund-
lagsfista instituten interpellationer och enkla frigor, vilka hittills
varit inskrivna i kamrarnas ordningsstadgor (§ 20) utan uttryckligt stod i
grundlagen. Existerande och féreslagna inskriankningar i yttrandefriheten
i samband med beslut om interpellations framstillande och enkla fragors
besvarande skola ges grundlagsstéd i samma paragraf.® I detta samman-
hang ma niamnas, att utredningen 4ven féreslog att kamrarna skulle fa ratt
att pa talmannens férslag och med omedelbart ikrafttridande besluta om
tidsbegriansning av anféranden.® Férslaget upptogs icke av propositionen,
d4 foredragande departementschefen ej »i otrangt mal» ville beskira
yttrandefriheten. Sarskilda utskottet gjorde emellertid utskottets f(‘jrslag till
sitt, men det avslogs av riksdagen.?®

Riksdagen beslét aven i enlighet med ett i motionen I: 396 g]ort av ut-
skottet upptaget yrkande med syfte att mojliggéra att regeringsmeddelanden
till riksdagen enligt R.O. § 56.skola kunna lamnas i tryckt form till kamrar-
nas ledamoéter och att det 6verlamnande statsradet endast skall behdva goéra
en muntlig sammanfattning som inledning av debatten.

Slutligen ma framhallas, att utredningen framlade férslag till nya grunder
for riksdagsarvodet och riksdagspensionerna. Arvodet skulle nirmast fa
karaktiaren av ett arsarvode. Det skulle uppga till 9.000 kronor for & riks-
dagsorten bosatta och 12000 kronor for oévriga ledaméter?* Pensionerna

18 Bestimmelserna i ordningsstadgorna skola bl.a. kompletteras med fore-
skrifter att vid besvarande av enkel friga endast den ledamot som framstillt
spérsmélet och det statsrdd som limnar svaret skola fa deltaga i debatten, om
kammaren icke pi fbrslag av talmannen eller annan ledamot anuorlunda be-
slutar. Riksdagen har #ven uttalat sig foér att regler skola intagas i ordnings-
stadgorna § 20 om att debatt efter interpellation och (i forekommande fall)
enkel friga pd talmannens hemstiillan skall férklaras avslutad. Sporsmél bér
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lagrum samt dérav féljande jamkningar i R.F. 106 § och R.O. 38 §. Enligt
forslaget skola utfirdade beslut- vara antingen underskrivna -av Konungen
och kontrasignerade av féredraganden, eller underskrivna av féredraganden.
Kontrasignationsvigran utvidgas till att avse dven vigran att underskriva
expedition. Vissa expeditioner skola likval pa grund av sin sirskilda natur
alltid vara underskrivna av Konungen med vederbérlig kontrasignation,
nimligen Kungl. Maj:ts skrivelser och propositioner till riksdagen eller
allmant kyrkoméote, allménna forfattningar samt av Konungen utfirdade
fullmakter & dmbeten och tjanster. I 6vrigt skall Kungl. Maj:t dga frihet
att bestdimma, vilka expeditioner som skola utfardas med underskrift av
Konungen och kontrasignation av féredraganden.

Forslag till &ndring av bestammelserna om riksstyrelsen vid Konungens
utrikes resa i R.F. 39 § framlades ocksa i férevarande -proposition. Enligt
forslaget skall varje tronféljdsherattigad prins vara behdrig att intrida som
regent. Denna utvidgning av behérigheten foranleder jimkningar i R.F. 41
och 93 §§ samt 2 § successionsordningen. Vidare foreslogs, att myndighets-
didern t6r Konung och ovriga till tronféljd berittigade medlemmar av
kungahuset héjes fran 18 till 21 ar.

Slutligen foreslogs i propositionen nr 44 en dndring av brotisrubriceringen
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riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t. Proposition skall dock icke anses vara
avlamnad, férrian den anmiélts i kamrarna av talméinnen. Motioner skola
kunna lidmnas direkt till talmannen nar som helst under sammantride, icke
sasom nu endast vid sammantriades boérjan eller slut. Av dessa reformer
kriaver endast den som avser propositionsavlimnandet en mindre grund-
lagséndring (R.O. § 54, st. 1). Motionsavlamnandet anses- kunna reformeras
genom #ndrad tillaimpning av R.O. § 55 i dess nuvarande ordalydelse.1®
Vissa dndringar avse proceduren vid val till utskott m.m. och
vid val som foérriattas av riksdagens namnder och utskott. Betriaffande
sistnimnda valférrattningar skall rddande praxis att foérratta valen med
acklamation ges stéd i grundlagen. Vid val, som foérrattas av kammare, skall
acklamationstérfarande kunna anvéndas, om en gemensam lista upprittats,
vilken godkants av kammarens ledamoéter i talmanskonferensen. Val med
slutna sedlar skall i sidant fall 4ga rum, endast om si manga kammar-
ledaméter, som tillsammans kunna besitta en plats i utskottet, begiara det.??
Bestammelsen syftar till att i regel géra det nuvarande valférfarandet over-
flédigt. Med hansyn till att gemensam lista praktiskt taget undantagslost
anviandes ar detta ofta mindre rationellt. Valbestimmelserna féreskriva
aven att val skall vara proportionellt, om tv& eller flera personer skola utses.
TFran dessa regler skola endast valet av ledaméter i talmanskonferensen
och sddana val, varom sarskilda grundlagsbestimmelser finnas meddelade,
undantagas. De nya reglerna ha foranlett-andringar i R.0. §§ 33, 36 och 75.
Ocksd reglerna fér kammardebatten ha &ndrats p4 vissa punkter.
Replikratten skall frigéras fran det nu gallande villkoret att den replike-
rande tidigare skall ha yttrat sig i debatten. Efter talmannens beprévande
skall ocksd annan medlem av kammare fa limna upplysning eller gora
rittelse med anledning av foregdende talares yttrande eller bemdta angrepp
fran denne. Regeln ansluter sig till ett av utredningen framfért forslag,
som icke medtagits i propositionen av fruktan foér att replikrattens utstrack-
ning skulle leda till snedvridning av debatten och missbruk av replikratten.
Riksdagen har emellertid anslutit sig till sirskilda utskotiets uppfattning
att replikratten ocksa i dess utstriackta form ar omgéirdad av tillrackliga
garantier mot missbruk. Riksdagen har ocksi uttalat sig fér att replikant
skall ha féretrade framfér statsrad och att talmannen skall ha ratt att pa

16 Riksdagens beslut overensstimde betriffande propositionsavlimnandet med
regeringsforslaget. Utredningen hade icke striickt sig lingre én till att foresla att
statstddsledamot skulle f& limna proposition direkt till talmannen utan debatt:
avbrott i kammaren. Riksdagen f6ljde diremot utredningen i fraga om siittet for
motionsavlimnandet. Enligt regeringsforslaget skulle motionerna liksom proposi-
tionerna kunna avlimnas direkt till kammares kansli. Nidrvaron i kammare av
vederbérande motionir, dd motion viickes, syntes utskottet vara av sa visentlig
betydelse att den icke borde slopas enbart av rationaliseringshinsyn.

17 Fgrebilden for den nya regeln ir hiimtad frin kommunallagarna: »... si-
vida ej val med slutna sedlar begires av minst s4 ménga ledaméter som mot-
svarar det tal, vilket erhdlles, om samtliga rostberiittigade ledamoters antal delas
med siffran for det antal personer valet avser, 6kat med ett...» (R.O. § 75).
Jfr t. ex. lag om kommunalstyrelse pi landet § 23, mom. 1, st. 4: »Val ... skall
vara proportionellt, direst det begiires av’ minst si ménga viljande, som mot-
svara det tal, vilket erhilles, om samtliga viljandes antal delas med siffran for
det antal personer valet avser, 6kad med 1.» ‘ ’
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begiran medge en fran tre till hogst tio minuter férlingd repliktid. I det
vilande grundlagsandringsforslaget har R.O. § 52 andrats pa shdant satt att
bestimmelser om replikriattens utvidgning skola kunna intagas i kamrarnas
ordningsstadgor (§ 12). .

Riksdagen har ocksa beslutat att genom ett tillagg till R.O. § 52 grund-
lagsfasta instituten interpellationer och enkla fragor, vilka hittills
varit inskrivna i kamrarnas ordningsstadgor (§ 20) utan uttryckligt stéd i
grundlagen. Existerande och foéreslagna inskrankningar i yttrandefriheten
i samband med beslut om interpellations framstillande och enkla fragors
besvarande skola ges grundlagsstéd i samma paragraf.® I detta samman-
hang ma namnas, att utredningen aven féreslog att kamrarna skulle f& ratt
att pA talmannens foérslag och med omedelbart ikrafttradande besluta om
tidsbegrinsning av anféranden.® Férslaget upptogs icke av propositionen,
da foredragande departementschefen ej »i otrangt mal» ville beskara
yttrandefriheten. Sarskilda utskottet gjorde emellertid utskottets férslag till
sitt, men det avslogs av riksdagen.®

Riksdagen beslot aven i enlighet med ett i motionen I: 396 g]ort av ut-
skottet upptaget yrkande med syfte att mojliggoéra att regeringsmeddelanden
till riksdagen enligt R.O. § 56. skola kunna lamnas i tryckt form till kamrar-
nas ledamoéter och att det 6verlamnande statsradet endast skall behova gora
en muntlig sammanfattning som inledning av debatten.

Slutligen mé& framhallas, att utredningen framlade férslag till nya grunder
for riksdagsarvedet och riksdagspensionerna. Arvodet skulle narmast fa
karaktaren av ett drsarvode. Det skulle uppga till 9.000 kronor fér & riks-
dagsorten bosatta och 12.000 kronor fér évriga ledamoéter.?t Pensionerna

18 Bestimmelserna i ordningsstadgorna skola bl a. kompletteras med fore-
skrifter att vid besvarande av enkel friga endast den ledamot som framstillt
sporsmélet och det statsrdd som limnar svaret skola fi deltaga i debatten, om
kammaren icke pa forslag av talmannen eller annan ledamot annorlunda be-
slutar. Riksdagen har #ven uttalat sig for att regler skola intagas i ordnings-
stadgorna § 20 om att debatt efter interpellation och (i férekommande fall)
enkel friga pa talmannens hemstillan skall férklaras avslutad. Sporsmél bor
sivitt mojligt besvaras pa viss veckodag och svaren skola fére avgivandet kunna
utdelas till kammarledaméterna i tryckt form. Det besvarande statsrddet skall
icke behdva limna mer dn en muntlig sammanfattning av svarets huvudpunkter.
Bakom detta till formen hovsamma medgivande till det besvarande statsradet*
ligger en inom riksdagen starkt kind motvilja mot det nu ofta ldngrandiga upp-
lasandet av detaljrika interpellationssvar, vilkas faktiska innehdll icke alltid kan
.uppfattas av kammarledamdterna. ‘-De uppriknade bestimmelserna ha #dnnu ej
intagits i kamrarnas ordningsstadgor men bodra redovisas i detta sammanhang,
da de vilande &ndringarna av R.O. § 52 delvis avse att mojliggéra deras genom-
forande.

.19 En reservation mot detta forslag hade inom utredningen gjorts av Senander.

20 Mot utskottets yrkande pa denna punkt hade ledaméterna Hedlund i Raddom
(utskottets vice ordférande) och Pettersson i Norregird, bdda frin bondefér-
bundet, reserverat .sig. Forsta kammaren bitridde reservationen, medan andra
kammaren sdsom vilande antog savil utskottets férslag som ‘reservationen. Da
m’igon sammanjimkning av de bada kamrarnas beslut enligt siirskilda utskottets
Ifnenmg icke ldt sig gora, blev riksdagens beslut i enlighet med reservanternas
drslag

2t Med rlksdagsorten skulle i arvodeshinseende, i enlighet med 1947 ars riks.
dagsarvodessakkunnigas forslag, ocksd jamstillas orter i dess nirhet med goda
forbindelser med riksdagsorten.
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skulle grundas pa sjalvpensioneringsprincipen. Utredningen understrok
arvodesfragans betydelse fér hela problemet om riksdagens arbetsformer.
Fasta arsarvoden syntes utredningen vara dgnade att framja en énskvird
koncentration i riksdagsarbetet. Det nya arvodessystemet upptogs emellertid
icke i propositionen — en mahanda véalbetankt forsiktighetsatgard under ett
valar. Propositionen innehéll blott uttryck fér gillande av de foreslagna
arvodesbestammelserna. Sarskilda utskottet féljde i sak propositionen men
understrok onskvirdheten av att forslag till omliggning av arvodesbestim-
melserna forelades riksdagen vid en sddan tidpunkt att de kunna trida i
kraft. samtidigt med bestimmelserna om riksdagens’ sessionstid.

De héar behandlade, nu vilande grundlagsindringarna innehalla flera ny-
heter av stort konstitutionellt intresse. Reformernas virde ar visserligen
pad manga punkter omstritt. Det synes dock vara uppenbart att de enbart
genom sin omfattning dro av stor betydelse. Sedan det nuvarande riks-
dagsskickets tillkomst torde icke vid nagot tillfalle sa genomgrlpande proce-
durreformer ha vunnit riksdagens bifall ®*

Nils Andrén.

Utover ovan behandlade, genomgripande &dndringsforslag avseende riks-
dagens arbetssatt samt det vilandeforklarade forslaget till ny tryckfrihets-
forordning — vilket senare icke har kommer att behandlas — mirkes ett
antal forslag till smirre andringar av R.F. och R.O. vilka antagits som
vilande fér vidare grundlagsenlig behandling. Flertalet av dessa upptogos
i propositionerna 44 och 217.

I férstnamnda proposition féreslogs med avseende & behdrighetsvillkor
fér justitierdd en omformulering av R.F. 17 § 1 mom. i syfte att undvika,
att urvalet begransades endast till shdana personer, som tidigare fullgjort
domartjénst.

Enar vissa arbetsuppgifter oOverflyttats fran justitiekanslern till riks-
aklagaren féreslogs vidare i propositionen andring av R.F. 27 § i fraga om
J.K:s dmbetsuppgifter, innebirande, att bestimmelsen om J.K:s uppgift att
lata fora talan i mal som roéra »allmén sdkerhet» liksom foreskrifter, att
JK. skall lata fora talan »genom de henom understillda fiskaler» métte
utga.

Enligt R.F. 38 § rorande regeringsdrendenas expediering skola, utom i
kommandomal, alla fran Konungen utgdende expeditioner och befallningar
vara férsedda med Konungens underskrift och kontrasignation av veder-
borande foéredragande. Efter gammal sedvidnja expedieras emellertid ett
stort antal av Kungl. Maj:ts beslut i form av &mbetsskrivelser, undertecknade
av féredraganden, ett forfarande som strider mot R.F. 38 §. Fér att undan-
roja detta missforhallande féreslogs i propositionen nr 44 andring av sagda

22 Fo6ljande grundlagsparagrafer berdras av det vilande é&ndringsforslaget:
R.F. §§ 49, 53, 58, 63, 72, 74, 81, 87, 88, 97, 98, 100, 103, 105, 108, 109 och 110.
R.O. §§ 2, 5, 12, 21, 28, 29, 33, 34, .35, 36, 38, 39, 41, 42, 43, 45, 48, 49, 50, 52,
54, 55, 56, 58, 59, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 72, 75, 78 och 80. Den foregiende fram-
stillningen har av utrymmesskal mast begrinsas till forslagets huvudpunkter.
Samtliga detaljfrigor ha icke kunnat redovisas.




448 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

lagrum samt darav féljande jamkningar i R.F. 106 § och R.O. 38 §. Enligt
forslaget skola utfardade beslut vara antingen underskrivna -av Konungen
och kontrasignerade av féoredraganden, eller underskrivna av féredraganden.
Kontrasignationsvigran utvidgas till att avse dven vigran att underskriva
expedition. Vissa expeditioner skola likvil pd grund av sin séarskilda natur
alltid vara underskrivna av Konungen med vederborlig kontrasignation,
namligen Kungl. Maj:ts skrivelser och propositioner till riksdagen eller
allmant kyrkomdéte, allmanna forfattningar samt av Konungen utfirdade
fullmakter & ambeten och tjanster. I 6vrigt skall Kungl. Maj:t aga frihet
att bestimma, vilka expeditioner sem skola utfirdas med underskrift av
Konungen och kontrasignation av féredraganden.

Férslag till dndring av bestammelserna om riksstyrelsen vid Konungens
utrikes resa i R.F. 39 § framlades ocksd i forevarande proposition. Enligt
férslaget skall varje tronféljdsberattigad prins vara behdrig att intrada som
regent. Denna utvidgning av behérigheten féranleder jamkningar i R.F. 41
och 93 §§ samt 2 § successionsordningen. Vidare foéreslogs, att myndighets-
dldern f6r Konung och 6vriga till tronféljd beriattigade medlemmar av
kungahuset héjes fran 18 till 21 &r.

Slutligen foreslogs i propositionen nr 44 en andring av broltsrubriceringen
i RF. 110 §, féranledd av forslaget om #ndrad lagstiftning om brott mot
staten och allménheten. i

I sina av-riksdagen godkinda utlatanden (nr 11 och 26) 6ver férenamnda
proposition féreslog K.U. en formell omarbetning av den féreslagna texten
till R.F. 17 § 1 mom. samt forordade, med avseende pa expeditioner, som
skola underskrivas av féredraganden, att dessa skulle genom sin form klart
skilja sig fran andra ambetsskrivelser, vilka undertecknas av statsraden.

I samband med revisionen av. det-militara rattegdngsvisendet, vilken
bland annat avsig krigsdomstolarnas avskaffande i fredstid, framlades i
proposition nr 217 férslag till dndrad lydelse av R.F. 17—20, 22, 96 och
100 §§, vilket godkandes och vilandeférklarades av riksdagen.

Bestammelserna om statsrevisorernas verksamhet aterfinnas i R.0. 72 och
73 §§ samt R.F. 107 §. Sedan 1946 &rs statsrevisorer framfort vissa énskemal
betraffande revisorernas arbete och 1947 ars riksdag uppdragit at fullmiktige
i riksgaldskontoret att féranstalta om utredning i dmnet, tillsatte dessa en
kommitté», »1947 ars revisionsutredning», vilken framlade férslag till and-
ringar. i de bestimmelser, som reglera riksdagens revisorers verksamhet.
Kommitterade foreslogo, att bestimmelsen att varje revision bor omfatta ett
rikenskapsir borde utgd, enir sjilva rakenskapsgranskningen i praxis allt-
mer skjutits i bakgrunden. En effektivisering av verksamheten pakallade
vidare, att densamma paginge hela aret. Revisorerna borde dérfér i likhet
med de stindiga utskotten viljas inom sex dagar fran rlksdagens éppnande
och utéva sin befattning till dess nyval férrattades.

K.U. tillstyrkte i sitt av riksdagen godkdnda utlatande (nr 16) det fram-
lagda forslaget och férordade dérutdver, att mojlighet skulle givas reviso-
rerna att, vid sidan av sin arliga berittelse, till riksdagen inkomma med
framstéllningar, om och nir sirskild anledning dartill gor det pakallat.
Aven statsutskottet tillstyrkte i huvudsakliga delar de kommitterades forslag.

Enligt RF. 31 § #ger i stad med egen jurisdiktion dar bosatta och i
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stadens allménna angelagenheter rostberattigade man och kvinnor till borg-
madstartjinst foresla tre behériga personer. I en motion hemstilldes, att val
av borgmistare skulle, i-likhet med val av radman, férrattas av stadsfull-
miktige. K.U. uttalade i sitt utladtande (nr 10), &tt borgmistarvalen ofta
tilldraga sig ringa intresse fran de réstberattigades sida och att en over-
flyttning" av- valen till stadsfullméaktige skulle medféra battre forutsitt-
ningar for valets beredning och f6r ett mer representativt valresultat.
Riksdagen antog det av utskottet framlagda forslaget till dndrad lydelse av
R.F. 31 § som vilande -fér vidare grundlagsenlig behandling.

Ar 1938 hemstillde riksdagen om utredning av fragan om »inférande i
regeringsformen av sddana principer, som fér det fortbestiende svenska
samhillet vore av den fundamentala vikt, att de ej ma kunna asidosittas
utan grundlagsandringy. Harav foranleddes ett betinkande med foérslag till
andrad lydelse av R.F. 16 § (S5.0.U. 1941: 20). Utredningen begrovs darefter
i justitiedepartementet. I motion till arets riksdag hemstalldes, att det i be-
tankandet intagna férslaget till andrad lydelse av R.F. 16 § skulle antagas
som vilande for vidare grundlagsenlig behandling. K.U. férordade i anled-
ning av motionen om férnyad utredning i dmnet, vilket férslag bifélls av
riksdagen. I sitt-utlditande (nr 17) anfoérde utskottet, att den rattsliga inne-
borden av R.F. 16 § ar oviss och att stadgandet icke &t medbergarens frihet
och ratt ger ett ens tillndrmelsevis s& sidkert stdd, som de stadganden av
liknande innehall, vilka aterfinnas i flertalet frammande forfattningar.

Fragan om inférande av beslutande folkomrdstning upptogs i ett flertal
motioner, i vilka hemstilldes om utredning i d4mnet. Som skl for att in-
fora ifragavarande institut anfordes bl a., att vid folkomréstning en fraga
kunde beddmas- fristdende fran 6vriga samtidigt aktuella problem, under
det att vid val av folkrepresentanter en sammankoppling med andra, framst
storre partiskiljande sporsmal, alltid méste 4ga rum. Genom folkets direkta
deltagande i och ansvar for de stora samhallsreformerna kunde full visshet
vinnas om dess uppfattning i det sarskilda fallet. Institutets politiskt upp-
fostrande betydelse understroks likaledes.” K.U. tillstyrkte i sitt utlatande
(nr 20) en férutsittningslés utredning, som emellertid borde begrinsas till
att avse folkomrostning i statliga men ej i kommunala angeladgenheter, vilket
senare foreslagits i nagra motioner. Riksdagen beslét i enlighet med ut-
skottets hemstéallan.

En motion, vari hemstalldes om borttagande ur R.F. 4 § av bestammelsen
rérande statsrddens bekannelse till den rena evangeliska laran,
avslogs av riksdagen under hinvisning till dissenterslagskommitténs kom-
mande utredning i dmnet. Likasd avslogs motion om tillsittande av en
kommitté for utarbetande av forslag till en »tidsenlig och demokratisk
forfattning». I tvenne motioner upptogs fragan om riksdagens kon-
trollmakt. I den ena motionen riktades kritik mot bl.a. dechargefér-
farandet. K.U. uttalade hiarom att, med hansyn till de delade meningarna
om dechargeférfarandets virde, det knappast funnes nagon médjlighet -att
na ett positivt resultat med avseende p4 en omlaggning av institutet. -Den
andra motionen avsig foérstirkning av justiticombudsmannainstitutionen
med lekmannarepresentanter. Badda motionerna avslogos pad KU:s hem-
stallan. - '
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I tvenne motioner hemstilldes om revision av grunderna fér de offent-
liga tjansteménnens rattsstillning i samband med en allmin
tjansternannalagstiftning, omfattande adven de kommunalt anstallda tjinste-
méannen. K.U. erinrade i sitt utlaitande (nr 12) om att riksdagen aren 1942
och 1946 begart utredning i dmnet. Med hansyn till att det kunde forut-
sattas, att utredningsresultatet borde kunna foérvintas foreligga i god tid .
fore utgangen av instundande andrakammarperiod, hemstillde utskottet.om
avslag & motienerna, vilket bif6lls av riksdagen.

Den av 1947 ars riksdag begarda utredningen om Aatgirder i syfte att
underldlla valdeltagandet fér d sjukvdrdsanstalter intagna réstberdtligade
personer (se denna tidskr. 1947 s. 429) resulterade i proposition (nr 104)%i
amnet, vilken pa K. U:s hemstallan antogs av riksdagen. De nya reglerna i
LVR. 70 § 1 mom. och K.V.L. 35 § 1 mom. innebidra dels att vid allménna
val till andra kammaren samt av landstingsmin, kommunalfullmaktige och
stadsfullméktige tillfdlliga postanstalter — varunder torde innefattas aven
avdelningar av nirbeligna fasta postanstalter — & valdagen inrittas vid
vissa sjukvardsanstalter, dels ock att den som vardas pa sjukvardsanstalt,
dar postanstalt finnes inrattad, tillférsakras ratt att rosta 4 denna utan
hinder av att sjukvardsanstalten ar beligen & den ort dar han ar uppford
i réstlangden. Vidare har enligt forslag i samma proposition registrering
av partibeteckningar Overflyttats fran justitiedepartementet till. inrikes-
departementet. Harav foranleddes andring i L.V.R. 54 § 2, 5 och 7 mom.
De nya reglerna ha tillaimpats vid hostens andrakammarval

Ett antal motioner asyftande andra &ndringar i reglerna om riksdags-
mannaval ha emellertid icke vunnit riksdagens bifall. Salunda avvisades
forslaget att endast svenska medborgare skola medriknas i den folkmingd,
som skall ligga till grund fér mandatférdelningen mellan valkretsarna.
Avslaget motiverades av att mandatférdelningen ej kan antagas bliva pa-
verkad av att de kyrkobokférda utlinningarna medriknas i befolknings-
siffrorna. Ett forslag, att ingen valkrets skall vilja farre an fem riksdags-
min (med undantag fér Gotland), f6ll bl. a. under hinvisning till att prin-
cipen om mandatens relation till folkméingden icke bér overgivas. Aven-
ledes avslogs motion med hemstillan om utredning av det nuvarande

- valsystemet i syfte att bereda stérre plats for s.k. personval.

Ett uppmairksammat avgérande betraffande utseende av efter-
triadare till avgidngen ledamot av férsta kammaren féranledde
motion angiende fortydligande av L.V.R.

Vid ny réstsammanrikning den 29 december 1947 foér utseende av efter-
tradare till avgangen ledamot av férsta kammaren tillampades i Ostergét-
lands ldn vallagens regler salunda, att A, som p& valsedeln under den
foérst avgangne upptagits som namn for sjalva riksdagsmannavalet och som
ingivit avsigelse fére sammanrikningen, betraktades som obefintlig. Det
foér honom sarskilt upptagna eftertradarnamnet pa valsedelns hogra sida, B,
ansigs likaledes obefintligt, varfor nasta 4 ordinarie plats upptagna kan-
didat, C, utsigs till ledamot av F.K. Over linsstyrelsens beslut anférdes
besvar, med yrkande att B maitte utses till riksdagsman. Regeringsritten
uttalade i utslag den 9 februari 1948 o6ver besviren, att »endr vid rost-
sammanrikning fér utseende av ny eftertradare a4t den, som valts till leda-




444 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

ingdende uppméarksamhet i reformfoérslaget. Utredningen diskuterar skilen
for och emot ett bibehallande i princip av den nuvarande formen f6ér bud-
getbehandlingen, en ytterligare koncentration av denna till statsutskottet
och dess fullstindiga uppdelning pa fackutskott.!? Fragans provning blev
emellertid lidande pa grund av att utredningen alades att samarbeta med
det utredningsorgan, som kunde komma att tillsdttas for att verkstalla den
av riksdagen vid sival 1939 som 1946 ars riksdagar begarda utredningen
med syfte att vinna stérre andamalsenlighet, planmaéssighet och enhetlighet
i budgetarbetet. Nagot sddant utredningsorgan blev ndmligen aldrig tillsatt.t?

Det vilande grundlagsindringsforslaget avser &dven att reformera riks-
dagsarbetets ledning och formerna foér riksdagsarbetet. FFér att bereda tal-
manskonferensen, som boér vara ett verkligt arbetsledande organ inom
riksdagen, en starkare, mera auktoritativ stillning skall konferensen grund-
lagfastas i R. O. § 50.1 Narmare bestammelser om konferensens arbete fér-
utsiittas skola intagas i riksdagsstadgan § 6 varom nedan.ts

Utredningens férslag innebar namligen en nyhet betriffande de konsti-
tutionella stadgor, som reglera riksdagens arbetsformer. De nuvarande
reglementariska féreskrifterna foér riksdagen, stadgorna om val av talmén
och vice talman i riksdagens kamrar och om val till riksdagens utskott
samt vissa i riksdagsordningen ingdende bestammelser, vilka till sin karak-
tir ansetts vara reglementariska foreskrifter, skola inféras i en riksdags-
stadga, avsedd att antagas gemensamt av bada kamrarna (pi satt som
hittills skett med de reglementariska foreskrifterna fér riksdagen). Sam-
tidigt foreslogs, att vissa i de namnda stadgorna ingaende, principiellt vik-
tiga bestaimmelser — vilka motiverat att stadgorna tillhért den gemensamma
lagstiftningens omrade — skola éverforas till riksdagsordningen. De nu

- sdsom vilande antagna grundlagsindringarna férutsitta att riksdagen; fore
deras definitiva ikrafttridande, beslutar i overensstimmelse med de sak-
kunnigas forslag réorande riksdagsstadgan.

Avlamnandet av propositioner och motioner skall férenklas.
Propositioner skola icke behova tillstdllas riksdagen av ett statsrdd utan
kunna avldmnas av tjansteman i Kungl. Maj:ts kansli. Nagot debattavbrott
skall icke ske. Propesition skall icke behéva éverrdckas till talmannen per-
sonligen utan 4ven kunna inldmnas till kammarens kansli. Avlamnandet skall
betraktas sisom en ren expeditionsatgard — precis som avlimnandet av

12 Hallén férordade i en reservation 1ill utredningens betinkande att budgetens
utgiftssida skulle behandlas av fem fackutskott, mellan vilka drendena i huvnd-
sak skulle uppdelas i foljande fem huvudgrupper: skol- cller undervisningsfragor,
foérsvarsfragor, lone- och pensionsfrigor, kommunikations- eller trafikfragor samt
hilsovards- och socialfragor.

- 13 Denna omstindighet patalades i en mot statsridet Wigforss riktad reserva-
tionsanmiirkning ‘(nr VIII) till K.U:s dechargememorial (nr 23) 1948.

1 Paragrafen dr nytillkommen. Nuvarande § 50 aterfinnes i det vilande for-
slaget under § 49, vilken i sin nuvarande lydelse &verforts till riksdagsstadgan
(§ 22).

15 Denna paragraf motsvarar mom. 1 och 2 i nuvarande reglementariska fore-
skrifter for riksdagen. Enligt de nya bestimmelserna skall talmanskonferensen
sammantrida minst ‘en ging i manaden. Konferensen skall féra protokoll -6ver
sina forhandlingar och da beslut fattas skola de tillstdllas dem de avse i form av
protokollsutdrag. -
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forslaget. Reformerna av utskottsvésendet avse i framsta rummet att
l6sa sysselsattningsproblemet i ahdra kammaren — genom att bereda ett
dkat antal ledamoéter plats i standigt utskott — och att rationalisera arbets-
fordelningen mellan utskotten. Statsutskottets medlemsantal skall utékas fran
24 till 30, ett tredje lagutskott inrattas och jordbruksutskottets medlems-
antal Okas fran 16 till 20. Forslaget 6verensstimmer med propositionen
men avviker fran utredningens forslag, enligt vilket statsutskottet skulle t&
40 medlemmar och dven banko- och lagutskotten forvandlas till 20-manna-
utskott. Utredningen tog salunda stérre hansyn till andra kammarens behov
av flera utskottsplatser 4n till forsta kammarens redan nu radande svarig-
heter att besitta sina utskottsplatser. Propositionen och. riksdagsbeslutet
innebara en kompromiss mellan nu radande férhallanden é6ch utredningens
forslag — narmast till férsta kammarens f6rman.t® — I &verensstimmelse
med savél utredningen som propositionen har riksdagen upptagit férslaget
att ersitta de tillfalliga utskotten med ett allmant beredningsutskott i vardera
kammaren. Forsta kammarens utskott skall ha 12 medlemmar och andra
kammarens 20,

Andringarna i kompeténsférdelningen beréra samtliga stindiga utskott
utom utrikes- och bevillningsutskotten.** Fragor rérande lagar och forfatt-
ningar om férviarvande och férlust av medborgarratt skola frantagas
konstitutionsutskottets prévning och i stillet beredas av lagutskott. Under
pensionsstaten fallande &renden, sem nu provas av bankoutskottet, skola
overforas till statsutskottet. Utredningen och regeringsférslaget foreslog att
pensionslagstiftningsfragorna skulle 6verflyttas fran bankoutskottet till lag-
utskott, men riksdagen har ansett, att ocksd dessa drenden béra beredas av
statsutskottet. Det vore opraktiskt att splittra behandlingen av de med var-
andra nira féorbundna pensionsreglementena och pensionsstaten pa tva ut-
skott, medan de likartade l6nearendena i sin helhet beredas av statsutskottet.
Till bankoutskottet skola i stillet f6r pensiohsfragorna héanskjutas sidana
fragor om det ekonomiska livets eller sdrskilda naringsgrenars organisation
och férhéllanden, vilka ej aro av beskaffenhet att béra behandlas av annat
utskott. Utskottet kommer darigenom att bli ett organ for beredning av
bankfragor och drenden av allmint ekenomisk innebérd. Jordbruksutskottets
lagfragor, som utgdéra en relativt ringa del av utskottets arbetsmaterial,
skola dverforas till lagutskott, dar de anses kunna fi en tekniskt mera sak-
kunnig behandling. I stallet bor utskottet fa4 prova sddana folkhushallnings-
fragor, som éro av utpriglad jordbruksnatur. De nya bestimmelserna skola
intagas i R.F. § 53 och R.O. §§ 36, 38—43, 59 och 63.

Det bor tillaggas att riksdagens budgetarbete icke dgnats mera

1% Anmirkas m& att i en reservation till utredningens férslag (av Nilsson i
Kristinehamn) och i eft sirskilt yttrande till siirskilda utskottets utlatande nr 1
(av utskottets ordf., K. J. Olsson, Nilsson i Kristinehamn, Mosesson, Bjorklund
och Gustavsson i Bogla) kamrarnas paritetiska representation i de stindiga ut-
skotten foreslds upphivd. )

11 Utredningen hade féreslagit, att sddana fragor rérande alkoholhaltiga varor,
scm avses i R.O. § 40 mom. 2, skulle med hidnsyn till sin sociala karakiir Gver-
foras till lagitskott. En reservant i utskottet (Nilsson i Kristinehamn) yrkade att
dessa fragor icke skulle frantagas bevillningsutskottet. Savil propositionen som
riksdagen féljde reservanten.
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slutas till nastfoljande riksdag, om nya val i hela riket till andra kammaren
dessforinnan forrattas. Skulle kenungen férordna om nya val till bida kam-
rarna eller den ena av dem, skola beslut om uppskov vara férfallna.
Uppskovsyrkande skall i foérsta hand framstillas av vederbérande utskott,
som dock dessforinnan skall ha inhdmtat talmanskonferensens yttrande.
" Om utskott ej foreslar uppskov, skola kamrarna likvdl vara oférhindrade
att fatta beslut ddrom, nir utskottets utlatande i drendet behandlas. Genom
dessa regler skola alla intresserade parter inom riksdagen ges tillborligt
inflytande i uppskovsfragan, samtidigt som avgérandet hela tiden férbe-
halles kamrarna. Kamrarna skola aven genom sammanstidmmande beslut
och efter talmanskonferensens hérande kunna upptaga uppskjuten fraga
vid en mellankommande extra session. Det nya uppskovsférfarandet skall
dock icke galla av riksdagen sdsom vilande antagna grundlagsforslag.

Det idr ett gammalt reformkrav, fér férsta gangen framfért redan pa
1870-talet, som genom de siasom vilande antagna bestimmelserna om upp-
skovsforfarandet nu synes std infor sitt forverkligande.®

1 dverensstimmelse med utredningen ha bide regeringsférslaget och riks-
dagen upptagit dndrade regler fér propositions- och motionstiden. Proposi-
tionstiden foérlinges fran 60 dagar till 70 dagar f6r propositioner, som avse
statens inkomster och utgifter, och till 90 dagar fér o6vriga propositioner.
D& budgetbehandlingen alltid maste medhinnas under varsessionen, ha
stringare sparregler foreskrivits for overskridande av 70-dagarsfristen an
fér 90-dagars fristen.® Propositionstidens férlangning motiveras med att det
for riksdagsarbetets rationella bedrivande &ar av avgérande betydelse att
de foreskrivna fristerna respekteras. Detta anses littare kunna ske, om
dessa goras sa langa att de verkligen kunna iakttagas. »Varje reform av
riksdagens arbetsformer stadr och faller med det sitt pa vilket den lyckas
adstadkomma att riksdagen i god tid erhaller sitt arbetsmaterialy, heter det
i utskottets imotivering, i vilken det ocksd framhalles att propositionernas
avldamnande icke fAr uppskjutas till den sista delen av de stadgade proposi-
tionstiderna. Motionstiden vid riksdagens bérjan skall forlangas fran 12 till
15 dagar, medan tidén foér foljdmotioner (10 dagar) endast mé férlangas
med fem dagar i stallet f6r, shsom f6r narvarande, tio (allts till 15 i stallet
for 20 dagar). De nya reglerna ha intagits i R.0. §§ 54 och 55.

De refererade bestimmelserna angiende sessionstiden, uppskovsforfaran-
det och propositionstiden bilda tillsammans med de nya reglerna rérande
utskottsvasendet den viktigaste delen av det nu vilande grundlagsandrings- .

8 Om tidigare férsék att inféra bestimmelser om uppskovsforfarande se t. ex.
N. Andrén, Propositionerna och riksdagens arbetsborda (I: Statsvetenskapliga
studier .., Skr. utg. av statsvet. féren. i Uppsala, 20) s. 7 ff.

? »Propositioner, som avse statens inkomster och utgifter fér niistkommande
budgetdr, skola till riksdagen avlimnas inom sjuttio dagar fran dess 6ppnande, och
ma sadan proposition, med undantag av proposition om riksstatens slutliga regle-
ring, ej avlitas senare, utan si ir, att Konungen prévar uppskov med framstill-
ningen ldnda riket till allvarligt men.

Ovriga propositioner béra till riksdagen avlimnas inom nittio dagar frin dess
oppnande, och ma sadan proposition ej senare avlitas, med mindre Konungen
provar uppskov med framstillningen ldnda riket till men eller eljest finner syn-
nerliga skdl féreligga for dess avldtande.» R.O. § 54. (Kurs. hir.)
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regler for riksdagens atersamling under ferierna. Riksdagen skulle formellt
avslutas férst dagen fére nistféljande riksdags bérjan, och riksdagsmin-
nens mandat skulle galla fran och med dagen for den arliga riksdagens
bérjan aret efter det, da valet skett, till och med dagen for avslutandet av
den sista riksdagen under valperioden. I propositionen bibehdlls daremot
valperiodens samband med kalenderaret. Nagon regel for att formellt be-
vara riksdagens existens under hela aret upptogs icke, varfér ocksa urtima-
institutionen bibeholls. Riksdagen- bif6ll de sakkunnigas férslag om urtima-
institutionens avskaffande men féljde samtidigt regeringsforslaget att be-
vara sambandet mellan valperiod och kalenderar. Fér att riksdagen skall
kunna inkallas eller vara samlad nir som helst under aret, inféras be-
stammelser att konungen skall kunna inkalla ny riksdag fére den 10 januari
eller — med foérlangande av utlépande mandat — férlanga pagaende riks-
dag éver kalenderarsskiftet intill nasta riksdags bérjan. Feriebegreppet, som
inférts av utredningen och upptagits i regeringsférslaget, har avskaffats; i
stillet har det i grundlagen tidigare okdnda sessionsbegreppet inférts.
Riksdagen skall under tiden 10 januari—31 maj vara samlad till var-
session. Varsessionen skall, i enlighet med vad som férslagits i proposi-
tionen, kunna férlingas till och med den 15 juni, om héstsessionen i si fall
beraknas kunna undvikas. Har riksdagen under varsessionen beslutat upp-
skjuta bhehandlingen av framlagda drenden till héstsession, skall den
inkallas till dag efter den 15 oktober, som beddémes lamplig. Savil regerings-
forslaget som riksdagen ha upptagit av utredningen féreslagna regler: for
riksdagens inkallande mellan sessionerna. Dessa regler innebidra en stor
konstitutionell nyhet; riksdagen skall inkallas till »extra session» pa
begiran icke blott av konungen utan aven av 65 ledaméter av férsta kam-
maren eller 100 ledaméter av andra kammaren.® Avskaffandet av urtima-
institutionen kommer att medféra att uttrycket lagtima riksdag icke
langre fAr nagon funktion att fylla. Enligt det vilande &ndringsférslaget
skall detta darfér ersattas med enbart riksdagen.

Av det anférda framgir att i ‘det vilande grundlagsférslaget bestam-
melser ocksa upptagits om uppskovsforfarande. Inkallande av héstsession
forutsittes skola ske, endast om varsessionen till annan session uppskjutit
framlagda arendens behandling. Nytt arbetsmaterial skall daremot icke fa
framliaggas under héstsessionen.” Reglerna om uppskovsférfarandet ha an-
tagits i huvudsaklig éverensstimmelse med utredningens och propositionens
forslag. I R.O. § 58 skall stadgas att kamrarna genom sammanstammande
beslut till annan session eller till nastféljande riksdag ma uppskjuta be-
handlingen av proposition eller motion, som ej berér riksstaten. Ytterligare
uppskov far beslutas, men #rendet maste avgoras senast vid nastfoljande
riksdag. Regeln innebar, att ett drende.kan uppskjutas fran varsession till
hostsession och darefter till f6ljande riksdag samt slutligen fran denna
riksdags varsession till dess hostsession. Uppskov far emellertid icke be-

¢ Huvudregeln om sessionstiden aterfinnes i R.O. § 2, vilken utan overdrift
kan betecknas sdsom den mest centrala paragrafen i'det vilande forslaget.

7 Det enda undantaget frin denna regel aterfinnes i R.O. § 55, mom. 1, st. 3:
»Har behandlingen av proposition uppskjutits till hostsession, ma motion, som
féranledes av propositionen, viickas sist vid hostsessionens férsta sammantride.»

30 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F.,
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till riksdagen. De av utredningen foreslagna reformerna och rekommen-
derade jamkningarna upptogos i regeringsforslaget och vunno aven riks-
dagens bifall.

I fraga om sessionstiden, vars normala lingd av utredningen be-
raknades till sex 4 sju méanader, blev huvudproblemet att férligga denna
till en tid av 4ret, di den trots sin langd skulle valla minsta méjliga olagen-
heter for riksdagens ledaméter och Kungl. Maj:ts kansli. De fér utredningen
vigledande hinsynen voro dels manga riksdagsmaéns, sarskilt jordbrukarnas
6nskemaél att icke behova vistas i Stockholm under sommarméanaderna, dels
departementens behov av att i tid kunna expediera de riksdagsbeéslut, som
skola trada i kraft vid budgetarsskiftet den 1 juli. Bada synpunkterna
gjorde det énskvart att riksdagsarbetet pa varen kunde avslutas omkring
den 1 juni. For detta problem erbjodo sig tvi 16sningar; den ena var att 1ata
riksdagen bérja sa tidigt att den skulle kunna avslutas i bérjan av juni,
den andra att pa sitt som i regel skett sedan det andra virldskrigets
bérjan uppdela den Arliga riksdagen pa tv& sessioner — dock med den
skillnaden att varsessionen skulle vara avslutad redan omkring den 1 juni.
Héstsessionen skulle bli en normal men icke obligatorisk féreteelse. Utred-
ningen stannade for det senare alternativet, som ocksi upptogs i proposi-
tionen och gillades av riksdagen.s

Forslaget att befdsta den arliga riksdagens uppdelning pa tva sessioner
har icke i detalj givits samma utformning i 1946 &rs utrednings betankande,
propositionen och sirskilda utskottets av riksdagen sdsom vilande antagna
férslag. Utredningen ansig att riksdagen skulle ha grundlagsstadgade
ferier fran och med den 1 juni till och med den 15 oktober och att
urtimainstitutionen skulle avskaffas. Foér att riksdagen trots urtimans av-
skaffande alltid vid behov skulle kunna sammankallas, foreslogos sarskilda

5 Det forsta alternativet framfordes redan i en reservation av Holmstrom,
Herlitz, Thorell och Nolin till K.U:s mem. nr 16 vid 1943 irs riksdag och aterkom
direfter i motionerna I:102 och II: 194 vid 1946 ars riksdag. Det upptogs dven
i en reservation till 1946 ars utrednings betiinkande (reservant Héstad) liksom i
motionen I:411 vid 1948 ars riksdag och i en av sirskilda utskottets fyra hoger-
ledamoéter gjord reservation till utskottets utldtande nr 1. Alternativet, som van-
ligen betecknas 1-decemberalternativet, har i huvudsak motiverats pa foljande
sitt. Det 4r Onskvirt att riksdagen ej normalt uppdelas péd tva sessioner. Erfaren-
heterna fran det sista artiondets hostriksdagar ha visat, att en sddan uppdelning
ir foga rationell, bl. a. dirfér att léedamoterna under héstriksdagarna icke kunna
beredas en jimn sysselsiittning. Regeringens propositionsarbete till hostriksdagarna
har férsenat forberedandet av propositionerna till varriksdagarna och dirmed
bidragit till att dessa onddigtvis dragit ut pa tiden. Detta har i sin tur medfért
svirigheter att medhinna budgetregleringen fére budgetirsskiftet. Styrkan i 1-
decemberalternativet anses vara att riksdagens sonderbrytande i tva sessioner
kan undvikas och att utskotten kunna beredas jimn och full sysselsittning. Den
dodperiod, som nu infaller i riksdagens arbete efter remissdebatten och motions-
tidens utgang, skulle komma att sammanfalla med riksdagens jullov. Den fort-
skridande yrkespolitiseringen av riksdageﬁ, som ytterligare komme att accen-
tueras, otn uppdelningen pad tvd sessioner i framtiden fastslds sdsom den normala
arbetsformen, skulle kunna hejdas.

De framsta argumenten mot l-decemberalternativet dro att fardlgstallandet av
statsverkspropositionen i ett fullgott skick (utan alltf6r manga utbrutna punkter)
diirigenom skulle férsviras och att betryggande garantier att hostsession ‘éndé
skall kunna undvikas icke givas.
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klarhet i fragan om riksdagsarbetets férsening verkligen var.framtvungen
av arbetsmaterialets tillvaxt, Den besvarade fragan i stort sett nekande och
foreslog darfor sadana reformer av riksdagsarbetet, som den ansadg kunna
forkorta sessionstiden till fem manader. 1946 &rs utredning 4gnade icke
fréigén om riksdagens verkliga arbetsbelastning samma foérutsattningslosa
provning. Utredningen konstaterade endast att med hinsyn bade till- riks-
dagens arbetsbelastning och évriga omstindigheter, som paverka sessions-
tiden, nagon vasentlig forkortning av denna tid icke kunde pardknas. I
regel torde enligt utredningen en sessionstid av sex till sju méanader bli
erforderlig. Men ocks&d en begransning av sessionstiden till denna langd
kriavde en rad reformer med syfte att avlasta riksdagens arbetsbérda och
att rationalisera dess procedur. Trots dessa principiellt olikartade utgangs-
punkter aro de procedurreformer, som féreslagits av 1943. och 1946 ars
utredningar i stort sett av samma slag.

En visentlig minskning av riksdagens arbetsbérda kréaver enligt utred-
ningen att avgorandet av ett relativt stort antal 4renden delegeras
fran riksdagen till Kungl. Maj:t. Denna omstandighet understréks
aven sarskilt i utredningens direktiv. Utredningen dgnade den en inglende
granskning men fann, att nagra vasentliga lattnader icke kunde vinnas
genom en delegation till Kungl. Maj:t.. Utredningens férslag till vidgad
delegation synas vara av stérre principiell d4n omedelbart praktisk be-
tydelse. Kungl. Maj:t borde erhalla ratt att, inom vissa granser, bevilja
pensioner i fall, som ej forutsetts i gallande reglementen, och avst& allménna
arvsfondens ratt till arv intill ett belopp av i varje sirskilt fall 10.000 kronor.
Beloppet innebar en foérdubbling i jamforelse med tidigare av riksdagen
givna, likartade bemyndiganden. En jamkning av praxis borde ske med
syfte att géra vissa framstillningar till riksdagen mindre detaljerade. Lag-
propositionerna kunde 1 regel befrias frin rena tillimpningsféreskrifter och
administrativa bestammelser. Ekonomiska och administrativa férfattningar,
vilka icke dverférts till den gemensamma lagstiftningens omrade men plagat
utfirdas efter riksdagens hoérande, borde kunna utfardas av Kungl. Maj:t
ensam, om de icke innebure nigra egentliga ingrepp i medborgarnas frihet
eller egendom. Slutligen framhélls vikten av foérenkling och koncentration
av’ framstillningssattet i anslagspropositionerna, framst statsverksproposi-
tionend

Utredningen ansag, att en pa detta sitt utvidgad delegation endast i ringa
grad skulle latta riksdagens arbetsborda. Vissa indirekta vinster kunde dock
goras genom att arbetshelastningen minskades inom Kungl. Maj:ts kansli,
som i vissa fall antingen helt befriades fran att utarbeta framstillningar till
riksdagen eller kunde géra propositionerna mindre detaljerade. Dérigenom
kunde tid vinnas {6r utarbetande av de propositioner, som skulle avlatas

4 Sarskilt understroko de sakkunniga betydelsen av .att de fér statsverkspro-
positionen grundlaggande petitaframstillningarna givos en sddan utformning att
de underlittade propositionsarbetet inom Kungl. Maj:ts kansli. Denna rekom-
mendation, som upptagits i siirskilda utskottets motivering och vunnit riksdagens.
bifall, har delvis efterkommits. Finansdepartementet har nimligen medgivit att
en ny. och enhetlig metod for petitas avfattande férsdksvis tillimpas betriffande
1948 ars petita fran de verk, som lyda under justitiedepartementet.
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Konstitutionella och kommunala Den parlamentariska proceduren
fragor vid 1948 ars riksdag. hor till de konstitutionella fragor,
som nira nog oavbrutet std under debatt. Den har i Sverige vid upprepade
tillfallen gjorts till forem&l f6r oversyn, ibland av riksdagen sjalv men
oftast av for dndamalet tillsatta utredningar. Sadana utredningar ha hittills
tillsatts fem ganger, 1907, 1916, 1930, 1943 och 1946.

Ursprunget till de reformer, som — i den man de kriva grundlagsand-
ringar = av arets riksdag antagits sdsom vilande, ligger s& langt tillbaka
i tiden som 1943. Narmast pa grund av de olidgenheter, som vallats av den
férlangda sessionstiden, foreslog K.U. vid héstsessionen i ett memorial (nr
16) rérande riksdagens arbetsformer att riksdagen skulle begidra en ut-
redning i dmnet. Riksdagen beslét i enlighet hiarmed, och samma ar i
décember tillsattes en utredning, som efter ett forcerat arbete aviimnade
sitt betankande i mars féljande ar. Dess rekommendationer ledde emellertid
icke till ndgra grundlagsandringar eller reformer i évrigt av den parla-
mentariska proceduren.!

Fragan om riksdagens arbetsformer aktualiserades pa nytt genom
motioner i bdda kamrarna vid 1946 ars riksdag (I: 102, 103, II: 193, 194). I
sitt utldtande 6ver dessa motioner (nr 20) foéreslog K.U., att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle begira en ny -skyndsam utredning av fragan. Efter riks-
dagsbeslut harom tillsattes den begarda utredningen i oktober 1946. -

Utredningen framlade sitt bétinkande i december 19472 Detta fick ett
ldngt gynnsammare mottagande 4n dess narmaste féregangare. Huvuddelen
av utredningens forslag upptogs i den proposition (nr 244), som i maj 1948
avlamnades till riksdagen. Propositionen remitterades tillsammans med
atta i Amnet viackta motioner3d till ett sarskilt utskott, Den 16 juni férelag
utskottets utldtande, och den 2 juli antog riksdagen sasom vilande samthga
av utskottet féreslagna grundlagsindringar pa ett undantag nar.

1946 ars utredning angrep riksdagens procedurproblem pa ett satt som
i ett vasentligt hanseende avvek fran 1943 &rs utredning. Den tidigare ut-
redningen hade i frimsta rummet inriktat sin uppmérksamhet pa att vinna

1 S.0.U. 1944:8. Forslaget har ingdende behandlats i denna tidskrift (1944
s. 881, 276 £.). De sakkunniga framlade en med statistiskt material belyst under-
sokmng av riksdagens faktiska arbetshérda och kom till det resultatet att riks-
dagsarbetets forsening snarare berodde’ pa bristfillig arbetsplanering och i 6vrigt
bristfilliga arbetsformer &n pi arbetsmaterialets tillvixt. Sirskilt understrokos
véddorna for riksdagsarbetets rationella bedrivande av att den lagstadgade pro-
positionstiden ej respekterades av regeringen. Utredmngens forslag fick ett tim-
ligeri kyligt mottagande; det torde numera icke vara nigon hemlighet “att den
viktigaste orsaken till att det fick falla under bordet var den divarande stats-
ministerns, P. Albin Hanssons likgiltighet infér forslaget. :

2 5.0.U. 1947:79. Utredningens ordf. var landshévding Th. Bergquist (fp,
F.K.). Ledaméter voro K.U:s ordf. Harald Hallén och G. Nilsson i Kristinehamn
(bdda s, AK.), Ivar Persson i Skabersjé (bf, F.K.), Elis Hastad (h, AK.) och
Knut Senander (k, A.K.). Till betinkandet var siasom en fristdende bilaga fogad
en under ledning av E. Hastad verkstilld utredning rérande arbetsformerna i
frimmande linders parlament (S.0.U. 1947: 80).

3 1:391 (motionar Herlitz), 8396 (Holmbiick), 397 (Lindblom), 402 (Petersson,
Emil, m. fl.), 409 (Annér och Holmback) 411 (Johansson, J. B.,, m. fl),-och 412
(Wistrand). I1: 545 (von Friesen), ' .
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Enligt detta forslag skall liksom f.n. lansstyrelsen avgéra fragor om om-
hindertagande av alkoholister. Dess sammanséttning vid dylika fragors
handliggninig ‘'skall emeéllertid andras. Landshévdingen, landssekreteraren
eller ldnsassessor skall vara ordférande och dirjamte skola i handliggningen
delta tre av Kungl. Maj:t for en tid av fyra ar forordnade personer, av
vilka en bor vara likare med lamplig utbildning, en 4ga forutsattmngar att
ur nykterhetsvardens synpunkt bedéma fallen och en representera mera
allméint sociala synpunkter. Ett dylikt kollegium borde, anféra de sakkun-
niga, kunna anvidndas som forebild vid tillimpningen av hestimmelserna
om tvangsbehandling i andra vardlagar av social natur, enligt vilka omhén-
dertagandet ej har sin grund i ett rent medicinskt bedémande. Till detta
uttalande ir det anledning foga anmirkuningen, att ett »rent medicinskt be-
domande» icke i nagot fall torde utgéra hela grunden fér omhéndertagande.
Enligt t. ex. sinnessjuklagen innebir en prévning av fragan om »behov av
vard» foreligger hansyn ocksa till sociala synpunkter, den sjukes hemmiljo
och vardmojligheterna dar o.s.v. Indikationen &r blandat meédicinsk och
social. Begreppet sinnessjukdom torde f. 6. i sig ha en social (och alltsa icke
rent »medicinsk») anstrykning! Ny lagstiftning om internering av s. k.
psykopater skulle utan tvekan f& stark pragel av de sociala synpunkterna.?
T. o. m. vid internering av konssjuk kan ett dverviagande vara pakallat av
den sjukes frihetsintresse contra samhillets intresse av att kurera honom.
Skulle tvangsinternering av tuberkuldst sjuka méjliggéras, blir den sociala
aspekten alltmer markerad och problemets rent kvantitativa betydelse ocksa
socialt anméarkningsvérd.

Det torde alltsd kunna sigas, att alkoholistvirdsutredningens forslag inte
loser problemet redan-emedan det tar hatisyn blott till vissa typer av ad-
ministrativa frihetsberévanden. P4 argumentationen i betinkandet skall jag
inte vidare inga.

En synpunkt for sig ar dock pakallad. Erkanner man som ett faktum
forvaltningsrattens intrangande over civilrattens och straffréattens gréanser
och anser man, att en fara for rattssikerheten ligger hiri, maste man stalla
sig tveksam infér varje forslag, som endast i nagon méan eller i nagot av-
seende forbattrar forvaltningsforfarandet. Det som kravs ar en kontroll éver
forvaltningsmakten, som ar lika effektiv som den konstitutionella och den
judiciella kontrollen hittills varit. Ur denna synpunkt torde kravas antingen
att de allménna domstolarna tillerkénnas vidgad kompetens i fraga om kon-
trollen 6ver férvaltningsmyndigheters atgéranden eller att rattsfragor av
vikt for den enskilde provas av férvaltningsdomstolar; som fungera i stort
sett efter samma grundregler som de allmdnna domstolarna. Med hinsyn
till de sociala vardlagarnas sarskilda karaktir torde en socialdomstol — ent
i sociala fragor sarskilt sakkunnig férvaltningsdomstol — vara den basta
inrattningen. Den nu antydda principfragan syns &dgnad fér gemensamt
nordiskt studium, oavsett hur de aktuella lagstiftningsspérsmalen bli losta
i dé olika landerna. ’ ,

Hilding Eek.
1 Jfr Haarlev, a.a., s. 108f. ' ' o .
2 Se om detta problemkomplex Gerle, Psykopatibegreppets bankrutt, Lund 1947:




436 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

forvaltningspabud skjuta civilritten 4t sidan och darigenom stundom ganska
radikalt andra férmogenhetsférhallandena ha papekats. Nar intresset for
de s.k. administrativa frihetsber6vandena i ar tagits upp p& nordiska
juristmatets program och en omfattande.dansk avhandling av Tyge Haar-
lov (»Administrativ Frihedsberovelse indenfor den offentlige Forsorg og
beslegtede Omraader», Kebenhavn 1948) dar framlagts, visar detta att det
kommit att stad klart, att straffratten numera inte uttémmande anger de
fall, d4 en person kan berdvas sin frihet. Formerna fér de ingrepp som
kunna férekomma péa socialrattslig indikation aro administrativa; process-
rattens regler f6r de allmanna domstolarnas verksamhet ange inte de former,
i vilka frihetsberévande salunda kan ifragakomma.

Haarlgv framhaller att den tystnad sem ratt i Danmark i friga om de
administrativa frihetsberévandena »motiverer en vis Frygt for, at et Initiativ
til Reformer vilde vere mere skolastisk end praktisk begrundety. Detta ma
vara riktigt — réttsvetenskapliga undersékningar fran den férvaltnings-
rittsliga aspekten dro likval motiverade, di vi eljest riskera att den bild av
samhallet rattsvetenskapen skall ge inte blir korrekt och fullstaindig. Om
det ar riktigt, att det nordiska lagstiftningssamarbetets politiska raison d’étre
ar att foéra Nordens folk 4n nidrmare varandra genom att lata dem leva
under likartade samhallsforhallanden, ar det i dag sarskilt viktigt, att ocksa
forvaltningsratten blir féremal for gemensamma undersdkningar, 6verlagg-
ningar och atgarder. ,

Det torde emellertid d4 komma att visa sig, att pid detta omrade skilj-
aktigheterna mellan rattsordningarna aro betydande och att atskilliga prin-
cipiella motsattningar maste klaras upp, om enhetliga linjer fér lagstiftning
skola kunna dras upp. Haarlevs arbete utmynnar i vissa icke sarskilt langt
gaende reformkrav, som inte ha stor betydelse {6r debatten om svensk ritt.
1 Sverige ha 4 andra sidan reformstrivandena, sirskilt i friga om alko-
holistlagstiftningen, natt si langt, att ny lagstiftning som ror principerna
for administrativt frihetsherévande kan antas komma till stdnd, innan man
i Danmark, Finland och Norge ens tagit nirmare-stallning till problemet,
Det finns dock berért av Arnholm i hans »Forelesninger over norsk per-
sonretty, och i leand lar en avhandling Oyer amnet vara -under férbe-
redande.

Det lar inte lingre vara aktuellt for lagstiftaren att séka vinna dkad ritts-
sdkerhet i socialvidrden genom att anfértro de allminna domstolarna att
traffa avgoéranden i viktiga fragor om den enskildes frihet. Att inrdtta sar-
skilda socialdomstolar — antingen lansvis fér hela socialvarden eller centralt
for riket med uppgifierna sakligt férdelade mellan flera domstolar — tér
synas mangen som en alltfér radikal 16sning. Det torde finnas en viss be-
nigenhet att i stallet utbygga den bestiende ordningen. Presidenten Karl
Schlyter framférde salunda pa juristmétet férslag om utbyggnad av
barnavardsndmnderna, Ordféranden skulle vara domare och vissa ytter-
ligare reformer skulle ske. I »Betinkande med foérslag till lag om nykter-
hetsvard m.m.» har 1946 ars alkoholistvirdsutredning under ordférande-
skap av landshévding Th. Bergquist fort fram ett férslag, som innebir
en utbyggnad av lansstyrelserna. Nigot radlkalt nytt har man alltsid inte
heller har att géra med.
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stallningen. Det torde vara berittigat att tala om en-statsrittslig (eller
konstitutionell), en processrattslig (eller »juridisk») ech en férvaltningsritts-
lig aspekt. Den siatsrdttsliga aspekten, som ofta praglar arbeten inom stats-
kunskapen, tar framst sikte -pa férdelningen av maktien inom samhallet,
vilken framtrader i konstitutionens kompetensregler, utformningen av be-
staimmelser om medborgerlig rostratt och skilda garantier fér dennas -ut-
ovning, t.ex. uppehéallandet av opinions- och tryckfrihet. Man uppnar hér-
igenom en bild av hur de politiska besluten fattas och av granserna fér den
politiska maktutévningen fran deras sida som inneha nyckelstillningar i
samhillet. Hur objektivt utférd en siddan framstdllning 4n mé vara, ligger
bakom den garna en vardering. I varje fall forskare fran den visterlandska
kulturkretsen betrakta férevaron av allmén och hemlig réstratt, fri opinions-
bildning och parlamentarism som tecken péa att det samhaille, vars férhéallan-
den dro i fraga, uppnatt ett hogre politiskt stadium,

Den processrdttsliga aspekten, som ligger nara till hands for ]urlster av
facket, beaktar sarskilt i vad man rattssakerheten ar tryggad genom fore-
komsten av domstolar, som arbeta opartiskt och enligt en processordning,
som ger mojlighet for envar part att fA sina argument framférda och pré-
vade och som 6ver huvud innefattar garanti fér att stiftade lagar faktiskt
bli gallande och tillimpade p& samma satt i lika fall. Ar domarmakten
beroende av regeringsmakten eller avviker processordningen frin en viss
standard, betraktas samhéllsordningen som primitiv. Naturligtvis bortses i
allmanhet inte fran att bilden av ett samhéallsskick inte blir fullstandig,
om inte ocksi lagarnas inneh4ll tas i betraktande. Men stundom upp-
mirksammas inte tillborligt, att inte ens maktforhallandena, den organisa-
toriska ramen, bli adekvat angivna, om inte bdde den statsrittsliga och den
processrittsliga aspekten anlaggas. Man torde vara berattigad att siga, att
ocksd mycket ingiende skildringar av de konstitutionella férhallandena i
England f& ett diskutabelt sanningsvirde, om inte domstolarnas stillning
beaktas och den processrittsliga aspekten inférs. An tydligare ar, att den
processrattsliga aspekten ensam blott ofullstdndigt anger hur makten i sam-
hallet faktiskt ar foérdelad. .

Linge har den férvaltningsrdttsliga aspekten varit skjuten &t sidan.
Orsaken har vil varit, att férvaltningens verksamhet inte tidigare ingripit
s& djupt i de enskildas liv eller, d& s& skett, att ingreppen kunnat betraktas
som utfléde av en maktkoncentration hos regeringen, som tagit sig uttryck
redan i konstitutionen. Nu ar det annorlunda. Ett statsskick kan te sig
exemplariskt frin den statsrattsliga aspekten, men en undersékning av den
kompetens pa férvaltningens omrade, som tillkommer regeringen och under-
ordnade forvaltningsmyndigheter, kan pévisa vida starkare koncentration
av makten hos denna an konstitutionens regler lata ana; méjligheterna till
kontroll av och influens pa samhallsférhallandena f6r parlament och rost-
beriattigade kunna darfér vara relativt obetydliga. P& liknande satt blir en
unders6kning ur den processrattsliga aspekten inadekvat, om vid sidan av
domstolarna ingrepp kunna ske mot t. ex. den personliga friheten eller
medborgarnas egendom.

Det som hir kallats den férvaltningsrattsliga aspekten pa rattsordningen
har pa senaste tid vunnit beaktande i vart land. Méjligheterna att genom
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om obehorighet for landsfiskal i stad under landsratt att valjas
till stadsfullmaktig.

Motioner &syftande 4ndrade regler om valkretsindelning fér val
av stadsfullmiaktige samt om valkretsindelningen vid lands-
tingsmannaval avstyrktes av K.U. under aberopande av vad utskottet
vid ett flertal tidigare tillfallen uttalat i dmnet.

N&gra for landstingen vasentliga spérsmal upptogos motionsledes,
namligen fragorna om framflyttning av tiden fér lagtima landstingsméte,
upphéavande av tiodagarsgransen for traktamentsersiattning samt forutsatt-
ningarna for urtima mote. Da dessa spérsmél redan vore foremal foér over-
vigande inom kommunallagskommittén, ansag sig K.U. sakna anledning att
begara skrivelse i amnet.

Slutligen mé berdras "ett antal meotioner avseende lagstiftningen .om
kommunal indelningsidndring. I nagra motioner riktades en skarp
kritik mot utformningen och tillimpningen av 1919 ars indelningslag. Sar-
skilt betonades, att stiderna vid inkorporeringar otillbérligt gynnats i fér-
. hallande till landskommunerna. I ett av K.U. infordrat yttrande inlade
Svenska stadsférbundet en ingdende och birande gensaga met motionarer-
nas oftast f6ga genomtinkta argumentering. Utskottet, som avvisade tanken
p& inférandet av kommunernas vetoritt mot indelningsandringar, framholl
att de nya statsbidragen for vissa publika nyttigheter liksom 4ven tendensen
till skarpning av skyldigheten att & tiitorterna tillampa stadsstadgorna i
manga fall minskade aktualiteten av inkorporering av landsbygdsomraden
med staderna (utl. nr 21). .

Aven 1946 ars indelningslag blev féremal fér uppmirksamhet i tvenne
motioner. Salunda hemstilldes, att sammanlaggning icke skulle f& ske. mot
befolkningens vilja i vissa angivna fall. K. U. papekade (utl. nr 6), att en
andring av betingelserna f6ér indelningsrevisionen skulle férrycka tidigare
direktiv rérande det nu pagiende sammanliggningsarbetet. Det synes adven
som motiondrerna icke alldeles ratt uppfattat innebérden av bestammel-
serna i 1946 ars lag. Bl a. torde forefintligheten av de s.k. évergings-
bidragen ha fdrbisetts.

Den nya kommunindelningen avsigs skola trida i kraft den 1 januari
1950. Med hinsyn till det tidsédande arbete som indelningsarbetet medfor,
kan detta program icke hallas. Statsradet Mossberg meddelade i ett inter-
pellationssvar, att ikrafttridandet torde fi anstd till den 1 januari 1952.
Av detta skil fann K.U. ej anledning att tillstyrka.en motion om sadan
andring av 1946 ars indelningslag, att val av fullmaktigeférsamlingar ej
skulle behéva 4ga rum under ar 1949. '

' Michaél Hernmarck.




LITTERATURGRANSKNINGAR

Sven LinDMaN: Johan Jacob Nordsirém. Hans samhadllssyn och politiska per-
sonlighet. 1. Tiden intill 1854. Abo 1948. 245 sid.

Efter en rad studier i modernt finlandskt statsliv har professor Sven Lind-
man i Abo gripit sig an med en politisk biografi. Det ar-ett fangslande, del-
vis tragiskt 6de man méter i boken om Johan Jacob Nordstrém. Man far
i denna forsta del f6lja Nordstréms liv sem finldndsk vetenskapsman, hans
brytning med maktiga, akademiska kretsar och hans o¢verflyttning till Sve-
rige. »I Sverige skulle Nordstrom vinna inflytande, f4 utméarkelser, bli en
uppmiarksammad politisk gestalt — men dar skulle han aldrig bli vad han
nu var i Finland: en av landets stora min.» I de orden har Lindman givit
en fint formulerad karakteristik av Nordstréms liv.

Det har inte funnits mycket att bygga pa, nar det har gallt att ge en bild
av Nordstréoms ungdom och tidigare peolitiska intryck. Man tycker nastan,
att Lindman héar har sékt skapa av intet. Han har bland annat tillgripit den
mycket vanskliga metoden att av nagra uttalanden i brev fran Nordstréms
aldre dagar soka fa fram nagot om hans tankar som ung. I ett brev fran
1859 talar Nordstrém om finska adelsmans och pristers pliktférgatenhet
1808 och om hirens »glodande fosterlandskirlek, undeérstodd av folketsy.
Lindman tror att man kan sitta Nordstréms stindpunkistagande i ett visst
samband med intryck fran den sociala miljé, den hantverkarmiljs, i vilken
Nordstrém vixte upp. Det ar mojligt att detta ar riktigt, men det ar lika
mojligt att det ar oriktigt. I ett annat brev fran 1867 skriver Nordstrém, att
han i sin ungdom nirde stora planer; han ville genom triget arbete for-
skaffa sig »ett rum vid faderneslandets radsbord och i sanningens tjanst».
Har ror det sig uppenbarligen om en gammal mans dikt om sin ungdom; vad
den unge Nordstrém verkligen tankte fi vi av dessa brev ingen siker upp-
lysning om. Han tycks ha levat ett mycket isolerat liv bland sina bocker.
Men trots detta skriver Lindman, att det finns »ingen anledning att antaga,
att icke Nordstrém redan vid denna tid skulle ha mottagit intryck av va-
sentlig betydelse for gestaltningen av de samhillsidéer han senare skulle ge
uttryck at». Lindman syftar p4 romantikens idéer, som under seklets andra
artionde hade borjat spridas bland de yngre akademikerna i Abo. For siker-
hets skull framhéiller Lindman p& ett annat stille, att »vi ingenting med
siakerhet vefa om vad Nordstrom tankt i samhillsfragor under studietiden».
Varfor inte di ocksi gora rent hus med alla hypoteser?

Nar Nordstrém boérjar framtrada som férfattare, far Lindman sikrare
hallpunkter. Han visar 6vertygande upp att Nordstrém redan i sin férsta
avhandling fran 1826 befann sig inom historiska skolans idékrets. Den for-
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blev han trogen. Det finns inte méanga originella drag i hans sitt att ut-
veckla huvudmotiven i den romantisk-konservativa askiadningen. Men Lind-
man betonar, att nar Nordstrém i bérjan av 1830-talet gav s& precisa ut-
tryck fér en allmin och teoretisk syn pa samhallsproblemen, var det nagot
fér den tiden nytt och enastidende i Finland. Ett tiotal ar senare sékte Nord-
strom ge sina férelasningar i statsratt en ganska bred filosofisk inramning,
och hir gor sig ett visst inflytande fran Hegel gallande. Nordstrém hade
under mellantiden varit i Tyskland, och han hade i Berlin stallts infér mot-
sattningen mellan den hirskande historiska rattsskolan och den av hege-
lianen Gans ledda, mera spekulativa riktningen. Han hade hért bade Sa-
vigny och Gans foreldsa, och han hade uppskattat demi bada. Nagra ome-
delbara impulser tycks hegelianismen inte ha givit Nordstrom, och »man
har en férnimmelse av», skriver Lindman, att det dven i foreldsningarna
1842 ir historiska skolans idéer, som Nordstrém utvecklar med en stérre
personlig 6vertygelse dn hegelianismens. Att de senare beretts plats vill
Lindman framst tillskriva trycket fran de starka hegelianska strémning-
arna vid universitetet. Det var naturligt nog den hegelianska hégerns be-
traktelsesitt, som Nordstréom nirmast sympatiserade med — den riktning
som i det bestiende girna sig det fornuftiga. Det kunde emellertid inte
undvikas, att det eklektiska draget i Nordstréms askadning under dessa om-
stindigheter blev alltmer framtridande.

Nar man éver ett f6ljande avsnitt i Lindmans bok méter rubriken »Oppo-
sitionsmannen», ir det inte som man kanske férst ar bojd att tro fraga om
nagon asiktsforandring, nagot »avfally. Vad Lindman hiar tar upp ar bland
annat Nordstroms skarpa kritik av det ledande aristokratisk-byrakratiska
skiktet i Finland och hans oppositionella upptriadande i nigra akademiska
fragor. I det férra avseendet var Nordstrom obestridligen en originell elev
av histeriska skolan. I Finland var det inte si ovanligt att hysa kritiska
tankar om aristokraterna, anmiarker Lindman, men han namner ingenting
om de anstringningar som gjordes pa andra hall att teoretiskt férsvara
adelns bordsforetriden. Detta problem ar av intresse éven i ett annat sam-
manhang. Nordstrom uttryckte inte sillan sin férstaelse fér fornyelsens
nédvindighet, men denna férstielse hade en tendens att bli mera teori &n
praktik, framhaller Lindman. »Den pietetsfulla vérdnaden fér det historiska
i samhallet vagde sist och slutligen mera». Detta var nu ingenting ovanligt
bland den historiska skolans mén — att de i praktiken svek den utveck-
lingstanke, som de i princip sade sig hylla, var ett av Geijers skal till att
han lamnade dem. I slutet av sin bok skildrar Lindman, hur Nordstrém
med stor energi vinde sig emot att den akademiska jurisdiktionen bibehélls
— han intog alltsd en stdndpunkt motsatt den konservative Geijers, med
vilken han annars hade si mycket gemensamt. »Nordstréms hallning i
denna fraga askadliggor», kommenterar Lindman, »hur det myckna ordan-
det om utvecklingens nddvindighet i hans samhallsteoretiska utliggningar
icke var bloft fraseologi». Detta ar intressant, men betydelsefullare ar vil
att Nordstréom var lika foljdriktig, anlade samma utvecklingsperspektiv,
nar det gillde adeln. Han betraktade adeln bade i Finland och i Sverige
som relikter, vilka férlorat sin livsduglighet och sitt berattigande som le-
dande samhallsgrupper. I ett av Lindman citerat brev frin 1849 skriver




456 LITTERATURGRANSKNINGAR

Nordstrém: »Mig har det alltid férekommit som hade allt i naturen sin tid
och sitt slut. Icke som skulle det eviga uti idén f6rgas, men vil de former,
varuti de minskliga institutionerna framirada. Adeln ar en sadan form ...
Och bland alla myter fran forntiden ar ingen mera djupt sublim 4n den om
fenix, som foradlad uppstar ur sin aska. Den 4r myten om samhallets
utveckling. Ménne ej adeln nu redan ar pa tiden att géra som fenix?»
Det ar mycket sallsynt att bland historiska skolans férgrundsméan finna
utvecklingsproblemet stallt p4 detta satt. Man hade darfér girna sett, att
Lindman med storre konsekvens soékt folja detta moment i Nordstroms
asiktsutveckling.

Det framgar av Nordstroms dagbok att han hyste ett starkt om an inte
onyanserat hat till aristokrater. Det framgar vidare att han reagerade med
den yttersta forbittring mot myndigheter och enskilda personer, som lanade
sig till olagliga handlingar av undfallenhet f6r Ryssland. Efter hans déd
skrev Aftonbladet att Nordstrém i Finland betraktats som liberal, darfér att
han varit fiende till godtycke och rittsléshet, men det hade visat sig #ven
vid detta tillfalle, tillade tidningen, att vad som i Finland betraktades som
liberalism blev, d& det overflyttades till Sverige, konservatism. Niar Lindman
helt lakoniskt anmairker, att denna karakteristik var traffande, kanner sig
lasaren overrumplad och en smula desorienterad. Han har férstatt, att
Nordstrém med mycken stridbarhet varnat om de konstitutionella formerna
och att han i konsistoriefragor bekampat de gammalkonservativa akade-
mikerna med frenesi. Men lisaren tycker sig inte ha forstatt, att detta var
nog for att en person skulle betraktas som »liberaly samtidigt som han i
sitt forfattarskap uppenbarligen stod den historiska skolan néara och i ett
kyrkolagsférslag visat — for att anvdnda Lindmans egna ord — »en ovil-
lighet att g& utdver det historiskt givna, som &ven i 1840-talets TFinland
vickte uppmarksamhet». Har skulle en fylligare politisk miljéskildring ha
varit till stor hjalp.

Med en. utforlighet, som knappast dr motiverad av bokens undertitel, har
Lindman skildrat Nordstréms vacklan i valet mellan Finland och Sverige
och de kval han led, nar avskedet hade beviljats och det inte lingre fanns
nagon atervindo. Men man beklagar inte denna utférlighet. Kallmaterialet
har varit rikt och det har mojliggjort en bild av ménniskan Nordstrém,
som man inte glémmer. Varsamt och taktfullt har Lindman berittat om
Nordstréoms skiftande staimningar under denna svara tid, nir han fick se
uppiylld en gammal férhoppning att fa flytta till Sverige men med sorg i -
sjilen klippte av banden med hemlandet.

Det var kanske framst for att fa rikare méjligheter till en vetenskaphg
insats, som Nordstrom hade sett fram mot en bosattning i Sverige. Men det
drojde inte lange, féorran den nyutnamnde riksarkivarien drogs in i poli-
tisk verksamhet. Vad han hir kom att utritta tillhor emellertid visent-
ligen den senare delen av Lindmans biografi. Nordstréms vig in i politiken
gick via en del fértroendeuppdrag; pa konungens ¢nskan Atog han sig
bland annat att bli sekreterare i konstitutionsutskottet. Men hans oémtalig-
het och hetsighet vallade honom svarigheter i Sverige liksom forut i Finland,
och fér de liberala pressangreppens skull avsade han sig den plats man
berett honom i Svenska akademien efter Franzén.
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Det har tydligen inte varit mdjligt for Lindman att av det material han
har haft skapa ett enhetligt och sammangjutet verk. Boken rymmer par-
tier, som dro av néstan enbart psykologiskt intresse, och den rymmer andra
partier, som aro exklusivt statsteoretiska. Men betraktade var for sig er-
bjuda de mycket att uppskatta — i de foérra finkéansligheten, i de senare
lardemen och den skarpa, logiska analysen. Kanske kan man tycka, att
Lindman i de senare, de statsteoretiska partierna noterar vil mycket om
Nordstréoms belasenhet och larda kontakter i utlandet — allt detta ir ju
av intresse endast i den man det kan visas ha haft verklig betydelse for
Nordstrém, attraherande eller repellerande. Redan mingden av paverk-
ningar var uppenbarligen ganska stor — det ar ett av de visentliga resul-
taten av Lindmans unders¢kning, att Nordstrom som samhillstankare var
foga originell. Men han var en stridbar man, som for sin stridbarhets skull
kom att framsta sarskilt for de yngre akademikerna som »en stor man att
hylla».

Carl Arvid Hessler.

Nirs HerLiTz: Svenska statsrittens grunder. P. A. Norstedt & Séners for-
lag, Sthlm 1948. 334 sid. Pris kr. 12 hift., kr, 15: 50 inb.

Det har lange och med all ritt klagats éver att kinnedomen om vart sam-
hallslivs utveckling och skilda verksamhetsformer ar skiligen bristfallig
icke blott bland gemene man utan dven pa hall, dir man mahéinda kunnat
ha anledning véanta sig annat. Icke minst géller deita betraffande den yt-
tersta rattsliga ramen kring hela vart offentliga liv, var forfattning, saddan
den sammanfattats i vAra grundlagar och pa basis av dem tolkats och till-
limpats. Manga olika faktorer ha naturligtvis samverkat hartill. Men till
icke ringa del far nog forklaringen till detta beklagliga forhéllande sékas i
avsaknaden av mera léttillgingliga mojligheter att lara kidnna vart stats-
skick, dess formella uppbyggnad och de levande och bestimmande krafterna
dirinom. Visserligen vore det otillborligt — icke minst infér denna tid-
skrifts lasekrets — att icke tacksamt erkanna forefintligheten av Reuter-
skiolds och Malmgrens fortraffliga grundlagskommentarer advensom den
senares fornamliga standardverk »Sveriges férfattning». Men dessa vdnda
sig dock till eller kanske rittare komma knappast att na utéver relativt
begrénsade kretsar inom akademisk undervisning eller bland andra sarskilt
intresserade.

Har har nu professor Nils Herlitz sékt komma till hjilp saval genom en
sedan ménga ar ddagalagd, nitisk praktiskt-politisk vaktartjanst, som fram-
for allt genom ett flitigt forfattarskap, som p& detta omrade kan séigas ha kul-
minerat i den i varas utgivna boken »Svenska statsréittens grunder». Arbetet,
som Aaterger féreldasningar, vilka hallits varen 1947 fér juris studerande vid
Stockholms hégskola och tillika ingatt i hogskolans serie av populdrveten-
skapliga forelasningar, vander sig aven, enligt forf:s uttalande i férordet,
»till den politiskt intresserade allmanhet, som vill f4 vart statsskick belyst
ur rittsliga synpunkter». H. betonar uttryckligen, att vad han &syftat fram-
for allt &r »att sammanfatta de grundlaggande elementen i var statsratt och

31 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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att darvid klarlagga och belysa férhéllanden och sammanhangy, vilka ma-
handa ej framtrdda med full klarhet vid studiet av andra arbeten, sirskilt
da -Malmgrens namnda verk, pi vilket IH. i stor utstrickning bygger sin
framstillning och vartill han standigt hanvisar fér fullstindigare utveck-
ling och dokumentering. For den akademiska samhallsvetenskapliga under-
visningen ma sadana jamforande studier te sig naturliga, rent av néd-
vandiga, men f6r andra ar H:s arbete dven i och foér sig att varmt anbefalla.
Det ger en i det stora hela klar och redig ¢versikt éver vart férfattningsliv,
sddant det utvecklats och lever i nuet, och det framtrider i en synnerligen
lattlast och lattflytande form, om &n kanske understundom nagot vil om-
standlig och ordrik. Man marker ocksa, att H. gatt synnerligen val rustad
till sitt verk. Overallt trader den skolade historikern i dagen genom val in-
passade papekanden om huru det eller det lagbudet uppfattats »i adldre tid»;
mot bakgrunden hirav tecknas den f¢ljande utvecklingen, varvid stats-
livets skarpogde utforskare far utomordentlig hjalp av den aktive och vitale
politikern, som darvid staller till férfogande personliga erfarenheter fran
ett decenniums verksamhet sasom ledamot av riksdagen och av dess konsti-
tutionsutskott.

Herlitz soker forst i ett inledande kapitel att klarlagga statsrattens upp-
gift och betydelse och aterkommer hér till ett problem, som genom mer an
tjugo &r vallat honom bekymmer, namligen fragan om férhallandet mellan
de bada akademiska disciplinerna statsrédtt och statskunskap och den ritta
avviagningen dem emellan. Som huvuduppgift for den senare satter han att
med tyngdpunkten lagd pa »politiska maktférhallanden och psykologiska
realiteter» — detta ar »statskunskapens synpunkter» — sbéka »avsléja hela
maktspelet i samhallety och klarlagga »de olika manskliga krafter och viljor,
som. dar samverka eller bryta sig mot varandra». I motsats dartill siges
statsritten bora taga sikte »blott pa en del eller en sida av detta krafternas
spely; i det den dgnar sig &t »att studera den ratt, som griper in i det for att
reglera det», d. v. s. att som varje annan gren av ritisvetenskapen »ana-
lysera och klarlagga» de rattsregler, som bestimma om de olika statsorga-
nen och deras verksamhet. H. framhaller dock upprepade ganger och
understryker starkt, huru vanskligt det ofta a4r att draga mera fasta och
klara granser mellan statsratt och statskunskap (se sarsk. sid. 18, 121, 253 £.).
Sarskilt galler detta studiet av statslivets praxis, uppkomsten och utveck-
lingen av sedvanor inom de hogsta statsorganens verksamhet. Nar skola
siddana sedvanor anses vara si fasta och stadiga, att de kunna betraktas
sasom fortatade till sedvaneratt? Nir ha, med andra ord, sddana sedvanor,
fran att ha uppfattats sisom mer eller mindre starkt konventionella hand-
lingsregler, fatt karaktaren av réttsligt forpliktande normer? Alldeles oav-
sett om négot siakert svar hir kan ges, &r det uppenbart, att statsrattsstudiet
noga maste félja gingen av praxis och inregistrera, huru réttsreglerna i
praktiken tolkas och tillimpas.

H. ar angeligen att betona, att hans arbete »vill fylla en statsrattslig upp-
gift», och han soker upprepade ganger energiskt virja sig mot att ha ham-
nat »inom statskunskapens intressesfar» eller ha accepterat »statskun-
skapens syn». O¢h dock kan man knappast komma ifrdn, att hans framstall-
ning i icke ringa man &r just statskunskap, och fortrafflig sadan, i havd-
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vunnen mening, dven om H. genom allehanda inskjutna forbehall — ett
karakteristiskt drag i hans forfattarskap — av typen »huvudsakligen», »pa
sitt och visy, »framfér allt» o. d. soker freda sitt vetenskapligt-systematiska
samvete. Man kan fraga sig, huruvida det icke skulle ha varit till f6rdel for
framstillningen just med héansyn till dess uppgivna syfte, om den mera strikt
och stramt dragit upp de rattsliga linjerna och fast sarhallit dem fran de
politiska maktférhallandena och psykologiska realiteterna, som nu hota att
sudda ut alla klara konturer. Det ar dessa det giller att séka finna fram ur
dagens till det yttre férvirrade skeende, att se till, vilka rattsliga om- eller
nybildningar sedvanan ar i fard med att driva fram ur det offentliga livets
brytningar. H. har sjélv, i ett annat sammanhang, understrukit, att var rege-
ringsform — liksom de grundliggande statsrattsliga urkunderna av alder
varit — ar till »for att géras giallande just i den politiska kafnpen. Man kom-
mer icke forbi den». Det vore fdrvisso orittvist att pastd, att H. icke ser
skogen f6r bara trad. Snarare férhaller det sig sa, att han i sin stora sam-
vetsgrannhet vill se bada delarna pa en ging. Dir en annan ser en
bjorkskog, ger han sig ingen ro, férran han fatt redovisa, att diri inga
aven tio furor.

I viss man synes H. emellertid, trots sitt renlarighetsnit, benagen att vilja
resignera och finna det angeliget att betona rattsvetenskapen sidsom en
sammanhéingande enhet, dar man ur olika perspektiv iakttager de rattsliga
foreteelserna. Det ar darfor tillrackligt, menar han, for statsréttens karak-
terisering, om man sager, att den sysselsitter sig med de grundliggande
reglerna om de olika statsorganen, sarskilt de hogsta, samt om staten och
medborgarna. Sarskilt ligger det honom varmt om hjartat att framhalla,
att dven statsorganen i princip std under rattens herravilde. Detta 4r en
grundtanke, vars patos alltid burit upp H:s férkunnelse bade som politiker
och som vetenskapsman. Den har varit ledstjdrnan fér all hans offentliga
garning. H. ar angelagen om att inskarpa betydelsen av att »statsratten
halles vid makt och levandegéres just hos dem, som i kraft av sin makt-
stallning hava mojlighet att trampa den under fétterna». Sadana statens
hégsta organ som regering och riksdag maste darfor val varda respekten
for statsrattens bud och ha blicken 6ppen fér statsrattens huvuduppgift,
som ir »att kanalisera statslivets krafter i bestimda faror for att dirigenom
forebygga oversvamning och forddelse». Misslyckas statsritten i detta sitt
varv, »aventyras en svensk rattstradition av livsviktig betydelse». Samtidens
historia har sannerligen pa manga hall 1dmnat varnande exempel harpa.

I konsekvens med denna sin &vertygelse avvisar H. i princip den relati-
vistiska tankegang, som vill géra gillande, att grundlagarnas betydelse »sa-
tillvida ar begrinsad, som statsskickets fortgiende utveckling oavlatligt ger
dem en férandrad inneboérdy». Eller, som H:s norske kollega Frede Cast-
berg helt nyligen uttryckt det: »Forfatningen mé fortolkes, som man har
pleid & uttrykke det: i tidens 4nd. Det vil si det samme som at fortolkningen
ma ta hensyn til rddende sosiale behov og vurderinger som kan vere andre
enn de som gjaldt, da forfatningen ble til» Detta ar emellertid, siger H.,
»ven tankegang, som kan leda till de betinkligaste konsekvenser och .darfor
maste tillimpas med stérsta varsamhets. Samma synpunkter tyckes han
ock- vilja anlagga pa fragan om den konstitutionella nédrittens eventuella
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tillatlighet i vart forfattningsliv. Att han emellertid d4ven hir synes kinna
sig nagot osiker, framgar av hans erkannande, pi tal om méjligheten av
domstolarna sdsom garanter for statsrattens uppratthallande, att det kan
intraffa, »att statsrattens regler méaste vika for ett behov att handla, som
allmant erkannes och som ocksd domstolarna maiste béja sig for».

Huvuddelen av arbetet ger i en rad val avrundade kapitel en framstall-
ning av konungens, riksdagens och statsridets stallning enligt grundlagens
bud och enligt den praxis, som p& basis harav vuxit fram, sirskilt under
den senaste mansaldern. Sarskilt noga och omsorgsfullt har H. darvid in-
registrerat och redogjort fér den konstitutionella utvecklingen under det
senaste artiondet, d4 han sjalv sdsom riksdagsman statt mitt uppe i fér-
fattningslivets skeende och kunnat folja dess forlopp aven inifran och med
standig tillgang aven i 6vrigt till auktoritativ »inside information». Tyngd-
punkten i H:s framstillning ligger pA4 maktdelningen mellan konung och
riksdag, framfér allt med avseende pa lagstiftningen och férfogandet Gver
statens tillgangar. Inom bada dessa omraden ror han sig p4 mark, dar han
sjalv tidigare som en erkiand foregangsman banat vag och pléjt upp for den
moderna- forskningens utséide. Av storsta intresse ar hiar H:s papekande,
hurusom grundlagens omsorgsfullt uppbyggda balanssystem efter hand vitt-
rat sénder och darmed kommit maktdelningen att i allt vasentligt férvand-
las till en riksdagens dominerande overvikt. Alldeles sérskilt pafallande ar
detta givetvis betraffande finansmakten. Det mest framtridande draget i
vart forfattningslivs utveckling ar just den makt, riksdagen forvarvat over
statsverksamheten i dess mangahanda yttringsformer med stod av sin ratt
att bestimma om statsmedlens anvandning. Och det finns heller ingen av
riksdagens verksamhetsgrenar, som mera fingar dess intresse och tager
dess tid i ansprak.

Uppgiften att trygga den enskildes ratt och frihet gentemot statsmakten
har i alla tider varit och ar alltjamt av grundlaggande betydelse fér stats-
ratten. Ett av bokens intressantaste kapitel har ocksa s6kt taga upp till be-
svarande den stora och svara frigan, i vad man var statsriatt rymmer regler
till skydd fér enskild ratt och frihet, som intet statsorgan — salunda ej
heller konungen, ens da riksdagen stir bakom honom — far forgripa sig pa.
H. papekar, att en aldre tids naturrattsliga 4skadning om en ratt, som obe-
roende av staternas vilja reglerar elementira minskliga rattigheter och
som staterna darfér icke kunna ga emot, numera ar vergiven och ej lingre
kan erbjuda nagra rattsliga granser for statsmakten. Dock har den ej varit
alldeles utan viarde. Det har tvartom varit betydelsefullt, att férhallandet

.mellan staten och medborgarna erhallit belysning fran de harur hirrérande,
allminna principerna, sadana som »rattfardighetens krav», »rattssta-
tens grundsatser», »allménna rattsprinciper» o. s. v. H. ger sig i stallet in pa
fragan, om och i vad man grundlagarna ha nagot att siga om medborgarnas
{rihet, om deras plikter och rittigheter, och kommer si in pa den ofta och
sarskilt pa senare tider, nu sist t. ex. i samband med 1947 ars skattediskus-
sion eller vid vissa administrativa frihetsberévanden, girna Aberopade och
hiftigt omstridda § 16 regeringsformen, detta vérdnadsbjudande, delvis i
fran den medeltida landslagen hirrérande sprakdriakt kladda grundlags-
bud, som med viss ratt blivit betecknat som var svenska magna charta. H.
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intager hir som eljes, da det giller en avvigning mellan statens maki- och
6verhetsanspridk och de enskildas rattsliga intressen, en forsiktigt medlande
stAndpunkt, varvid han icke garna féljer en omstridd tolkning lingre, &n
den, s att siga, har tickning i de reala maktférhallandena. Den djupare,
. frn paradoxen i den yttre formen frigjorda innebdrden i det gamla ordet
»fiat justitia pereat mundus» synes han knappast ha nagon forstaelse for.
Det stimmer béttre med hela laggningen av hans forskarpersonlighet att
pa grundval av en ingdende detaljprovning av materialet stka sig fram till
en varsamt medlande stdndpunkt, darvid han i, aven av taktiska skal be-
tingade, utsokt koncilianta vandningar néastan ber om ursidkt fér att han
i de politiska meningsbrytningarna vagar férséka hivda rattssynpunkter.

P4 liknande sitt ar ocksad hans instillning att uppfatta i fragan om dom-
stolarnas befogenhet att préva lagars och administrativa besluts grundlags-
enlighet. H. medger visserligen i princip méjligheten av en sddan prévning
men understryker, att det endast i ringa utstriackning kan bli tal om att i
praktiken genomféra den. Helt karvt och realistiskt papekar han, att »av-
gorande ar i huvudsak, huruvida konung och riksdag sjalvmant iakttaga de
granser, som statsridtten uppdrager». For den folkmajoritet, vars uttryck
regering och riksdag éro, star ju alltid den méjligheten 6ppen att genom
dndring av grundlagen undanréja de hinder, som andra statsorgan resa i
dess viag. »Pa& vad satt och i vilken form statsriatten skall vidmakthallas,
beror ytterst av dem, som rada over grundlagarna.» Visserligen kan det
synas s&, om man ser blott till yttre maktférhallanden och psykologiska
realiteter. Men — med den motiveringen driven till sin spets skulle man ju
kunna péasta, att det egentligen aldrig skulle »16na sig» fér domstolarna att
havda en for dagens politiska makthavare obekvim rattsstandpunkt,
och detta &nnu mindre i friga om annan lag an grundlag, da den férra fér
en andring ej underligger samma férsvarande yttre former som den senare.
En sadan, sa att siga, rattsnihilistisk stindpunkt ar naturligtvis i grunden
H. frammande. Man torde emellertid kunna drista sig att ifragasatta, om
icke har ett typiskt exempel lamnats pa att statskunskapens syn tagit over-
hand o&ver statsrattens krav, om icke har politikern och den parlamen-
tariske taktikern kommit att nagot taga loven av den kyligt oberérde ratts-
vetenskapsmannen.

Det innebar ingen motsigelse, om man, samtidigt somi man betonar
arbetets karaktdr av en synnerligen valbehovlig och ytterst vilkommen hand-
ledning for alla politiskt intresserade, tillika beklagar, att utgivandet icke
uppskjutits ytterligare ett eller halftannat ar. Att publicera ett sidant arbete
under det sista aret i en andrakammarvalperiod och omedelbart infér en
rad grundlagsandringar, vilka kunna véntas bli genomférda inom ungefar
ett ar, synes vara mindre vialbetinkt, da det tyvarr maste komma att féra
med sig, att framstallningen nastan redan fran bérjan i vissa stycken ter sig
foraldrad. Visserligen har i en del fall anméarkningar harom kunnat géras i
sista stund genom inskjutna hinvisningar i noter om vad som &r att vénta.
Men dels har detta ingalunda skett genomgéende och konsekvent, dels hade
det onekligen gjort sig béttre, om de i lugn och ro inarbetats i framstall-
ningen, 4ven om denna dédrigenom kommit att forete en del avvikelser fran
forelasningsformen fran 1947. Sa t. ex. forefinnas sddana hanvisningar &
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sid: 33, 75, 99, 251, 270, 274 f., men daremot icke & t. ex. sid. 96, 98, 229, 285.
I kapitlet om kommunalférvaltningen kan man satta i fraga, huruvida icke
1946 ars stora kommunindelningsreform borde ha omnamnts. I kapitlet om
domstolarna har insmugit sig ett litet forbiseende rérande formen fér borg-
mastareval. Hiar har H. kommit att féregripa ett ungefar samtidigt med
bokens utgivande av arets riksdag sdsom vilande foér vidare grundlagsenlig
behandling antaget férslag till 4ndring av § 31 regeringsformen.

Ett litet onskemal har vidare under lisningen tréngt sig fram. Det
dikteras icke_av hansyn til de studerandes bekvamlighet. Det betingas
av omtanke om”den stora allmanhet boken ocks& vénder sig till. Det fére-
faller nimligen,' som skulle det varit tacknamligt, om pa en del hall i noter
bifogats lydelsen av lagrum, vilka aberopats i texten. Sa t. ex. skulle det
varit vigledande, om (pa sid. 74 not 1) vid omnimnandet av S.L. 2:18
st. 2 detta stadgande atergetts. Detsamma galler R.O. § 9 p. 2 (sid. 79 not 1),
R.O. § 30 i dess aldre lydelse (sid. 86 not 1), R.F. § 110 och R.O. § 30 (sid. 88),
R.O. § 39:2 p. 3 (sid. 236 not 2). Vidare hade det varit upplysande, om en
del uttryck narmare utlagts och forklarats, t. ex. innebérden i termen
»upplosa» enligt svensk offentlig ratt (sid. 80), »vissa valy, som ske propor-
tionellt (sid. 88), »nagra sallsynta fall», dar riksdagen ensam beslutar
(sid. 143).

S& till sist ma det tillatas ett litet sprakligt pipekande. Det kan fér all
del tyckas som en bagatell. Men just darfor att H:s framstdllning i det
stora hela framstar sa klar och 6verskadlig och i en i ordets bista mening
popular form, ma det fa anses icke vara ur vagen att fasta uppmark-
samheten pa en liten spraklig ovana, som for resten dr genomgéende for
hans forfattarskap, ehuru det rattvisligen ma erkénnas, att den just i fore-
liggande arbete kanske icke ar fullt si pafallande som ofta eljest. H. har
namligen fér sed att ideligen boérja ett stycke med orden »fér det forstay,
utan att man sedan vid manga tillfallen far riktigt klart f6r sig, vad som
darpa skall f6lja. Ett »f6r det forsta» kraver ju ur bade logisk och spraklig
synpunkt atminstene ett »fér det andra», eventuellt fortsatt av ett »for det
tredje» o. s. v. Dessa korrelat falla ofta helt bort (se t. ex. sid. 96 pa tva(!)
stallen, 275, 302, 304); nagon gang fi de nagot adverb, sasom »ytterligaren,
»ocksa» el. dyl. shsom surrogat (se t. ex. sid. 121 f, 133 £, 155f., 164 {., 218 f,,
2231, 283). Det ar onekligen ratt trottsamt och stérande for lasaren.

Detta var nu endast nagra smé marginalanteckningar i kanten under las-
ningen av Herlitz’ arbete. Det kan emellertid knappast nog betonas och bér
darfor till sist &nnu en gang understrykas, att det ar ett hégintressant och
vardefullt arbete, vilket ingen, sem dnskar satta sig in i vart nutida forfatt-
ningslivs utformning och utveckling, kan gi forbi. Arbetet har mycket att
ge, och det ger det med den sjalvfallna auktoritet och virdighet, som
hirror ur djupgiende kunskaper och en mangarig fértrogenhet med och
personlig inlevelse i problemen.

Hans Cavalli.
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Gunwvar HEssLEN: Den svenska férvaltningen. Studentféreningen Verdandis
smaskrifter, nr 492, Sthlm 1948. Bonniers. 73 s. Pris kr. 2: —.

‘I studentféreningen Verdandis skriftserie har fér nagon tid sedan ut-
kommit ett hafte av docent Gunnar Hesslén, behandlande »Den svenska f6r-
valtningeny». Det ar sdlunda en skrift tillkommen i populirt syfte — ur-
sprungligen skriven pa uppdrag av Svenska institutet, som ger ut den pa
engelska spriket — men liksom Elis Hastads tidigare skrifter om partiva-
sendet i samma serie ar Hessléns framstallning ocksa vil lampad att komma
till anvandning foér approbaturskursen i statskunskap.

Det ar den tridnade pedagogen, som fort pennan i denna skrift. P2 ett
begransat utrymme har férf. utan menlig inverkan p& framstallningssattet
lyckats pressa samman en icke féraktlig méangd fakta berérande svensk
statlig och kommunal férvaltning. Boken torde i stort sett innehalla alla
noédvindiga elementa pa det ifrdgavarande dmnesomradet, och det blir plats
aven for illustrativa avsnitt, dar forf. gar mera i detalj. Mot skriftens upp-
laggning och avvagning kan ingen mera visentlig anmarkning riktas. Fram-
stallningen 16per fran »Kungl. Majestit» och departementen 6ver de centrala
ambetsverken till den statliga lokalférvaltningen samt den kommunala
sjalvstyrelsen och avslutas med redogorelser for statstjansteménnens stall-
ning, utndmnings- och anstallningsformer, dmbetsmannaansvar o. s. v. samt
for allmanhetens kontrollméojligheter 6ver féorvaltningen. Méjligen kan det
goras gillande, att det i och f6r sig mycket vardefulla avsnittet om stats-
tjanstemannens stiallning blivit nagot for vidlyftigt i forhallande till bokens
6vriga partier, som ha en mycket knappare prigel.

Sa till nagra detaljanméarkningar. En sddan maste gilla, att de centrala
ambetsverkens stillning i forhallande till Kungl. Maj:t inte preciserats med
tillracklig skarpa. Framifdr allt borde férhallandet mellan verk och departe-
mentschef ha klargjorts battre, allra helst som forf:s resonemang pa s. 27 ff.
med utgingspunkt fran Axel Schottes uttalande om »ministerférvaltning»
i ndgon man kan verka vilseledande, Férf. borde ocksi starkare ha fram-
havt centralférvaltningens utomordentligt kraftiga expansion just under de
allra sista aren, fr. o. m. 1940-talets ingang. Problemstillningen centrali-
sering-decentralisering borde vial ocksd ha kunnat uppmiarksammas béttre.

Den historiska skiss, som ges 4 s. 10 som inledning till avsnittet om de
centrala dmbetsverken, blir genom sin alltfér komprimerade koncentration
inte alldeles riktig. Det 4r sant, att det frihetstida statsskicket innebar en
nyhet i det avseendet, att medlemmarna i riksradet inte fingo ha sate i kol-
legierna — med undantag for kanslipresidenten och rikskanslirddet — men
det ar inte sant, att det var forst med.1720 ars regeringsform, som det in-
féordes boskillnad mellan 4 ena sidan de foérvaltande och & den andra sidan
de expedierande och beredande uppgifterna. Men lasaren av Hessléns bok
far den uppfattningen. Denna uppdelning skedde ju genom Karl XII:s
mirkliga kansliordning av 1713, som i sin tur i detta avseende endast inre-
gistrerade den logiska konsekvensen av den foregiende utvecklingen.

Betraffande den senaste utvecklingen rérande de centrala dmbetsverken
saknar man ett papekande av den nya tendensen att i allt stérre utstrick-
ning lata icke-ambetsmin ingd som ledaméter. Skogsstyrelsen, Gverstyrel-
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sen for yrkesutbildning, luftfartsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen, alla
tillkomna under 1940-talet, kunna tjana som exempel. Det kunde ocksa ha
papekats, att byracheferna ingalunda alltid 4ro ledaméter i de verk, som
de tillhéra som befattningshavare.

Nar det pa s. 14 talas om »den byrachef i socialstyrelsen, som férestar
fattigvards- och barnavardsinspektionen (fattigvardsinspektéren’)», dr det
exempel pd att framstillningen inte ar helt aktuell. Nigon sidan befattning
finns numera inte, fanns inte heller nar boken kom ut. Den byri, som av-
ses, dr uppdelad pé tva, socialvardsbyran och barnavardsbyran. Inte heller
lantbruksstyrelsens nya organisation och dess uppgifter i samband med
jordbruksreformen aro noterade. Vid redogoérelsen for de under kommu-
nikationsdepartementet sorterande centrala admbetsverken borde vatten-
fallsstyrelsen ha nidmnts. Den 4r ju ett av vara stérsta och ur ekonomisk
synpunkt betydelsefullaste admbetsverk. Betraffande statskontoret borde
dess mycket viktiga funktion som remissorgan ha betonats. Under jord-
bruksdepartementet hade det varit anledning att utéver doménstyrelsen
namna ocksa skogsstyrelsen, si att det blivit tillfalle att klarlagga dessa tva
ambetsverks skilda uppgifter.

Att riksdagen har en egen férvaltning omnamns inte, och betraffande
den lokala férvaltningen omniamnas inte stiftsstyrelserna, domkapitlen. Om
lanscheferna sags, att de »representera konungen och statsmakten gent-
emot lanets inbyggare». Detta sjalvfallet fullt riktiga konstaterande kunde
lampligen ha kompletterats med iakttagelsen att landshoévdingarna nu-
mera lika mycket aro foretradare for lansbefolkningens intressen gentemot
de centrala myndigheterna; de representera lianet gentemot »statsmakteny,
hir fattad i betydelsen av den centrala éverheten.

Rorande behandlingen av den kommunala sjilvstyrelsen och de kom-
munala férvaltningsuppgifterna slutligen skall har endast ifragasattas, om
det inte varit motiverat att dtminstone omniamna existensen av den kyrk-
liga kommunens organ.

Ovanstiende papekanden fa emellertid inte undanskymma det faktum,
att Hessléns skrift ar ett i sitt slag mycket gott arbete, som ger en nyttig
och vardefull éversikt over den svenska foérvaltningen.

Olle Nyman.

ErLAND voN HorsteENn: Praktisk Statistik, 2 uppl. 1947.

Sven Wicksells lirobok »Elementen av statistikens teori», som utkom
1920, har p# senare ar f6ljts av flera svenska statistiska ldrobocker for lag-
stadiet. Man kan namna Wigforss: »Matematisk statistik f6r pedagogery,
von Hofsten: »Praktisk statistik», Bonnier-Tedin: »Biologisk variationsana-
lys», Quensel: »Lirobok i den teoretiska statistikens grunder», samt Carlson:
»Affarsforetagets statistikn. Wigforss vénder sig i férsta hand till psyko-
loger och pedagoger, Bonnier-Tedin till biologer och andra naturvetare
samt Carlson till enskilda fdretags statistiker. Quensels liarobok &r helt
allman till sin uppliaggning, 4ven om den genom sitt exempelval framst
riktar sig till dem, som syssla med befolknings- och socialstatistik. Aven
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Hofsten arbetar i sin bok med exempel huvudsakligen fran det samhaélls-
vetenskapliga arbetsfaltet.

Hofstens bok, vars forsta upplaga utkom 1942, har nyligen utgivits i en
andra, i mindre viktiga avseenden ‘indrad upplaga. D& denna bok tidigare
icke anmalts i denna tidskrift, kan det vara motiverat med en kortare .
recension. .

Medan Quensel framstidller grunddragen av den matematisk-statistiska
teorin, d.v.s. sysslar med de problem, som rora den statistiska analysen,
ger Hofsten i sin bok en redogérelse for problemstillningarna pa samtliga
stadier i en statistisk undersékning. Man far m. a. o. f6lja statistikern i hans
arbete fran planlaggandet av en undersdkning fram till den sista sprakliga
finslipningen av férsta korrekturet. .

Efter ett inledande kapitel om den statistiska metodens innebérd och
syften avhandlas i férsta huvudavsnittet olika slag av primarmaterial samt
satten for deras insamlande. Denna viktiga sida av statistikerns arbete réner
i regel alltiér liten uppméarksamhet sdval av undervisarna vid universitet
och hggskolor som av de praktiskt arbetande statistikerna. Manga under-
sokningar genomfoéras ocksa utan att de grundliggande problemen om lamp-
ligaste uppgiftskillor och olika insamlingsmetoder bli tillrackligt genom-
diskuterade. Man underskattar garna svérigheterna att fa in erforderligt
material. Fo6ljden blir, att ofullstindigt primarmaterial ofta far ligga till
grund for den statistiska analysen. D& resultaten av dylika undersékningar
framlaggas, forbiser man alltfér litt osikerheten i primarmaterialet. Felet
ar inte alltid lasarens! Hofsten behandlar utforligt problemen i samband
med stickprovsundersékningar och rundfragor, valet mellan slumpméssigt
.och bundet urval, svarigheterna vid uppgérandet av frage- och uppgifts-
formular m. m.

I samband med diskussionen av priméirmaterialets bearbetning ger for-
fattaren en beskrivning av halkortsmaskinernas anvandbarhet fér samhills-
statistiskt arbete. I detta liksom i féregiende kapitel kommer forfattarens
egen praktiska erfarenhet val till pass. Man far en rad goda rad betraffande
kodifiering, tabulering m.m. Halkortsmaskinerna komma numera alltmer
till anviandning dven vid mindre statistiska undersékningar, och da mig
veterligen ingen framstallning tidigare givits i nAgon svensk larobok av
halkortsmetodens medel och mojligheter, fyller Hofstens bok pa denna
punkt en stor lucka i det svenska statistiska laroboksbestandet.

Den statistiska analysens grunder féljer darefter i ett relativt kortfattat
avsnitt. P& sitt synnerligen instrukliva sitt ger férfattaren lisaren en god
repetitionskurs i den teoretiska statistikens elementa. Klarare 4n i ménga
andra larobécker i #imnet anknytes den teoretiska analysens olika metoder
direkt till de fragestallningar, som den praktiskt arbetande statistikern
stalls infor.

I sista avsnitiet om utarbetandet av redogérelsen for en statistisk under-
sokning betonar férfattaren vikten av att texten inte skall anvéndas for att
upprepa tabellernas siffror, som nu si ofta sker, utan att den i stallet skall
ge en verklig kommentar till och analys av tabellerna. ‘Vidare pépekas, att
man inte skall vara alltfér forsiktig med sina slutsatser. Ar folk i allméanhet
snabbt fiardiga med slutsatser utifran vaga sifferuppgifter, s ar i gengald
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statistikern ofta s& forsiktig och ger sina resultat med s& manga férbehall,
att han egentligen inte siger nagonting. Det avslutande kapitlet innehaller
dessutom en uttommande oversikt av den grafiska metoden och dess olika
anvandningsomraden samt en del rad och anvisningar betraffande stan-
.dardiseringar och férkortningar enligt de regler, som utarbetats av Tek-
niska nomenklaturcentralen (TNC). - .

Slutligen kan nimnas, att en av bokens fyra bilagor innehéller en kom-
menterad litteraturéversikt och en annan en oversikt over svenska statis-
tiska dmbetsverk och publikationer.

Avslutningsvis skulle jag vilja gora nagra smarre papekanden. Vad férst
betraffar det inledande kapitlet om den statistiska metodens innebérd och
syften ar det onddigt elementart. Att t.ex. redovisa en tabell ¢ver folk-
méangden i Sveriges storre stiader (s. 3) som illustration till pastaendet att
alla ménniskor utan svarighet kan forsta en enkel tabell 4r kanske att bérja
alltfér langt ner pa skolstadiet. Samma sak giller betriffande tabellen pa
s. 5 over folkmingden i Sverige vid slutet av varje tio&rsperiod sedan ar
1900, vilken exemplifierar en statistisk tidsindelning. Dessa och ytterligare
ndgra liknande exempel, som i och for sig dro lampliga f6r en statistisk
larobok, borde kunnat inpassas i meningsfullare sammanhang 4n vad som
skett.

Betraffande avsnittet om halkortsmaskinerna hade det varit tacknamligt,
om forfattaren mer ingiende hade berdrt de specialmetoder, som péa senare
ar utarbetats for anviandning vid mindre omfattande material. Den inter-
nationella statistiska tidskriftslitteraturen har ju under och efter kriget
innehallit en del virdefullt pd detta omrade.

Kapitlet om den statistiska teorin skulle ha vunnit ytterligare i pedago-
giskt varde, om forfattaren spaltat upp det i en avdelning om homograd
och en om heterograd statistik. Vidare borde forfattaren ha orienterat om
den aven inom samhallsstatistiken allt vanligare variationsanalysen. Ar for-
fattaren alltfor utférlig pa sina stillen i inledningen, limnar han i det
teoretiska avsnittet ibland alltfér knapphidndiga kommentarer till de fram-
stallda formlerna. Hur mycken glidje t.ex. har en lisare pa tal om det
geometriska mediet av denna enda kommentar: detta genomsnittsvarde bér
begagnas, d4 man har att gora med en fdreteelse, vars férandringar aro
proportionella mot foreteelsen sjilv (s. 93). Eller pa tal om Sheppards
korrektion: Om klassbredden &r nigorlunda smal lonar det sig knappast
att anvianda sheppardkorrektionerna, savida antalet enheter ar mindre an

1000 (s. 98).
De enda tryckfel bland formlerna i det teoretiska kapitlet, som jag kun-

nat uppticka, ar ett utelamnat % i den overst pa s. 91 anférda formeln for

medeltalet i klassindelat material samt ett par utelimnade utjaimningstecken
for x resp. y i regressionsekvationerna pa s. 115.

Slutligen har en mindre felaktighet insmugit sig i bilaga 3, dir i kommen-
taren till Wicksells »Elementen ...» stir att boken ej alls berér medelfels-
berakningar. Déar finns dock en framstillning om medelfelet i relativtal,
niarmast i procenttal.
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Efter dessa sm& anmaéirkningar vill jag till sist endast framhélla, att
Hofstens bok ar mycket lamplig som kursbok fér vara universitet och hog-
skolor som ersittning for utlandsk litteratur av liknande slag, t.ex. Jahn:
»Statistikens teknikk og metode», samt att den framfér allt- genom sina
praktiska rad och anvisningar ar en vardefull handbok for all den personal
med eller utan teoretisk utbildning, som nu arbetar med statistiska under-
sokningar i férvaltningen.

Sven Moberg.
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—339. — Schalling, E., Nytt kommunalt liv i de engelska socknarna, s. 339—347.

Nordisk tidskrift. Utg. av Letterstedtska féreningen. Arg. 24:1948. H. 5. Heck-
schen, G., Sverige 1947 I: Den politiska utvecklingen, s. 261—265. — Carlsson, T.,
Sverige 1947 II: Den ekonomiska utvecklingen, s. 266—270.

Politisk tidskrift. Utg. av Svenska Landsbygdens Ungdomsférbund. 1948. Nr 9.
Sept. Lindegren, K., De sociala reformerna och krisen, s. 225—228. — Hed-
lund, G., Friheten i morgondagens samhille, s. 228—230. Nr 10. Okt. Linde-
gren, K., Valet, s. 257—261. Nr 11 Nov. Lindegren, K., Regeringsforhandling-
arna, s. 289—295. — Pecttersson L., Samhillsekonomiens framtida gestaltning,
s. 295—299. — Eliasson, L., Valet-i siffrornas ljus, s. 300—307.

Samtid och Framtid. Tidskrift fér idépolitik och kultur. 1948. Nr 6. Bjérkquist,
M., Ménniskan i farozonen, s. 275—278. — Ljungberg, A., Norden mellan 6st
och viést, s. 279—286: —— Russell, B., Det marxistiska giftet, s. 299—301. —
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Weblir A., Den moderna statens slut, s. 316—322. Nr 7. Jewkes, J., Planhus-
hallmng och frihet, s. 339—346. — Lynden, A., Ar en europeisk union ndd-
vandw" s. 347—349. — Procopé, H., Stromkantring vid valen i Finland, s. 360—
364. =~ Deallin, D. J., Mask och verklighet i sovjetpolitiken, s. 365—369. Nr 9.
Fachl'f,'S.,. Som FN-observatdr i Palestina, s. 437—441. — Sydow, C. von, Nérings-
friheten — ett boriglémt begrepp? s. 442—450. — Kamras, H., Edouard Herriot,
humghist och politiker, s. 463—466.

Svensk tidskrift. Arg. 35: 1948, H. 6—7. Det forbryllande valet, s. 393—399, —
Osteuropeisk sinnesférfattning, s. 400-—406. — Heckscher, G., Exit Truman, s.
407—411 — Léwegren, G., Paul Reynaud, s. 416—418. — Wittenberg, E., Den
tyska \l\atastrofen. Frledllch Meineckes historiebild kritiskt belyst, s. 425—441.
H. 8.]‘ Valets verkningar, s. 459—461. — Pfleging, E., Djihad — Islams heliga krig,
s. 491—498. — Berner, R., Ryska ruinplundrare. Sovjels tyska demontagepolitik
[
i siffror, s. 499—504.

Svenska stadsforbundets tidskrift, Organ for Sveriges stidder, kopingar och muni-
C1pa1\samhallen 1948, H. 7. Mehr, H., Stadsférbundet som foérhandlande part,
s. 26‘7——272 — Hedfeldt, E., Aktuella hgfms]ag angidende kommunernas mark-
polmk s. 272—276. H. 8. Schalling, E.; Den engelska kommunregleringen, sti-
derna och grevskapen, s. 320—324. — Administrativ praxis: Inrikesirenden i
statsradet, s. 325—327.

Tid?. Socialistisk kritik och politik. Uig. av Sveriges socialdemokratiska
arbetarparti. 1948, H. 8. Eckerberg, P., Angreppet som slogs tillbaka, s. 385—
3918~ Lundberg, A. S., Exportoffensiv, s. 392—396. — Bosceeus, P. E., En viist-
tyskfstat, s. 415—422, — Gdrdstedt, B:, Den statliga féretagsamheten, s. 423—427.
— Ii’a\lme, S. U., Norrlandsuniversitetet, s. 427—431. H. 9. Asbrink, P., Nérings-
livetNoch vi, s, 449—455. — Strategos, Allians- eller sjalvstindighetspolitik, s.
456]&163. — Meidner, R., Lonepolitikens dilemma vid full sysselsiattning, s. 464
—471. — Cederwall, G., Den svenska fyradrsplanen, s. 472—476. — Réssel, J.,
HatMd Laskis Amerika, s. 485—491.

Utri]l\(eSpo]itik. Redigerad av Utrikespolitiska institutet. Arg. 3: 1948. Nr 3. Sept.
Viklund, D., Berlinkrisen, s. 129—138. — Oste, A., Férenta staterna infér president-
vale, s. 139—153. — Olsson, G., Indien i évergéngen, s. 154—162. — Fischer,
A. J., Den franska pressen, s. 163—166. — Ur dagskronikan: Socialdemokratisk
regering i-Finland. — Hollindsk stabilitet. — Franska regeringskriser, s. 167—
170.8

Gadms Danske Magasin. 42 Aarg.: 1948, Nov. Martin, J., Folkestyre eller Parti-
vﬁlqi, s. 565—570. — Hansen, P., Skandinavismen — skyld og sk=bne, s. 598—605.
|

Nordisk Administrativt Tidsskrift. 29 Aarg.: 1948, Nr 1—2. Sdlifors, C. T.,
OrganlsatLonsundelsokmngar inom den svenska statsférvaltningen, s. 3—27. —
T‘delberg, M., Hovedstadsproblemet, s. 28—45.

Nordisk Tidsskrift for International Ret. Vol. 18, 1947—48. Fasc. 2—3. Sund-
berq, H. G. F., Om expropriation av utlindsk egendom enligt internationell ratt,
s. 85—102. — Vulcan C., Den valgfri Klausul, s. 103—129. — @rsted, H. G., £nd-
ringer i den internationale Arbejdsorganisations Konstitution, s. 130—139.
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Samtiden. Tidsskrift for politikk, litteratur og samfundssporsmal. 57 arg.: 1948.
H. 8. Torsvik, T., Vendepunkt i nordisk utenrikspolitikk, s. 447—454. — Reimers,
H., Grunnloven i fredstid og ndédsar, s. 455—469. — Lange, A., Sovjetpatriotis-
men og vesten, s. 470—483. — Grieg, S., Gjennembruddet i den norske tekstil-
industri 1840—1897, s. 496—508.

The political quarterly. Vol. 19:4. Oect./Dec. 1948. Florence, P. S., Socialism
and Sociology, s. 301—311. — Beales, H. L., The Passing of the Poor Law, s.
312—322. — Cobban, A., The second Chamber in France, s. 323—335. — Soltau,
R. H., The Study of Political Science, s. 348—355.

The Round Table, a quarterly review of politics of the British Commonwealth.
No 152: 1948. Sept. Next Steps for United Europe, s. 742—748. '

The American Political Science Review. Publ. by the American political Science
association. Vol. XLII. 1948. No 4. Aug. Einaudi, M., The Constitution of the
Italian Republic, s. 661—8676. — Riddick, F. M., The First Session of the Eigtieth
Congress, s. 677—693. — Sherwood, F. H., State Constitutional Law in 1947—48,
s. 694—729. — Weidner, E. W., Some Comparative Experience in Adjusting
Local Units and Areas, s. 730—745. )

Foreign Affairs, an american quarterly review, Vol, 27. No 1. 1948. Oct. Arm-
strong, H. F., Coalition for Peace, s. 1—16. — Resfon, J., Prospects for Stability
in Our Foreign Policy, s. 34—43. — Kerr, W., French Labor Divided, s. 96—103.

The Journal of Modern History. Vol. XX. 1948: No 3. Sept. Mazour, A. G,
Curtains in the Past, s. 212—222. — King, J. E., The Origin of the Term »Poli-
tical Economy», s. 230—231. — Hyslop, B. F., Historical Publication since 1939
on the French Revolution, s. 232—250.

Political Science Quarterly. Vol. LXIII: 3. 1948. Sept. Peffer, N., Democracy
Losing by Default, s. 321—341. — Barnett, V. M. Jr, The Supreme Court and
the Capacity to Govern, s. 342—367. — Armstrong, W. C., The Soviet Approach
to International Trade, s. 368—382. — Rossiter, C. L., The Reform of the Vice-
Presidency, s. 383—403.

The Yale Review., Publ. quarterly by Yale University Press. Vol. 38: 1948, No 1.
Sept. Childs, M. W., Year of Doubt, s. 1—10. — Johnson, A., Party and Ideology
in America, s. 11—16. — Brogan, D. W., An Outsider’s View, s. 17—27.

Revue politique et parlamentaire. Année 50: 1948, No 581, Oet. Sauvageot, A.,
Le Président de I’Assemblée Nationale, s. 122—133. — Lefas, A., Le Régionalisme
a la croisée des chemins, s. 143—149. — Picard, R, Les partis aux Etats-Unis .
et I'élection presidentielle, s. 150—158. — Gassier, M., Les Pactes de Paris et de
Bruxelles et les besoins vitaux de I'’Europe, s. 159—172.

H. M.




ANSC)KNINGAR OM UNDERSTOD FRAN BANKDIREKTOR
J. H. PALMES FOND FOR EKONOMISK UPPLYSNING
OCH EKONOMISK FORSKNING

Fran ovannimnda fond, vilken férvaltas av Nationalekonomiska fér-
eningens styrelse, lamnas efter beslut av styrelsen anslag som bidrag fér
skrifter eller undersékningar av nationalekonomiskt innehill, f6r anord-
nande av féredragsserier over sidant amne eller ock fér upplysningsverk-
samhet pa det ekonomiska omradet i annan form. Ansékan om anslag,
stalld till Nationalekonomiska féreningens styrelse, bor foére den 15 nist-
kommande januari ingivas till féreningens sekreterare fil. lic. Gustav Ceder-
wall (adr. Konjunkturinstitutet, Storkyrkobrinken 4, Stockholm), vilken p&
begiran lamnar nidrmare upplysningar. Av skrift, som utarbetas med anslag
fral fonden, skola 10 ex. overlamnas till féreningen.

Stockholm i november 1948.

. Nationalekonomiska féreningens styrelse.
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