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» ^ Denavgörahde faktorn vM.:ridäarhusejŝ bjin'̂ tita'ns'yM*?84o.. A I V - G É R T I H Ó R N I K A L I - : - Ijojo 

• , 5 ^ , ; V ' V ^ . > •'^.v.-->-:.-%; / - v ' - V. Z~- ' -.' 
'LITTERATURGRANSKNINGAR: - -*\ . ?^ J >: • -, ' 
: , ( - ' - . . • - . - , v - ^ ^ - ' ' - . " . - . V ' - * - v v , - . -

' l ~fit ñ W - åfM?s t r_á ii dy; Regéringsskif t eñá' -"íjoá och. ijioi." Anm; 'av'OiLE I ^ V M A N - .3 $4 
•' -Ernst Andersenr Förf amning-og: Sädvane."" Ahm;/ av' B E N G T E: G R F M L I J N D 3 5 9 

•Geñnále till .fiL;lic.-*GöspiMass^lber^t'-Ay / v . . J - g?2 
/ ReplikT Av G Ö S T A H A S S E L B E R G ' . . . . . . . " , . . - . " ; . ' . . > . . . . i . . . . . . : . . . W . " . . . . . . . . . . . ; . 3 6 4 

'- Tidskriftsöyersikt: Av-H. jMEIJEB.' . .'. .MI . . . . . . 3 . . . .* . . . . , . 364. 

SAKKUpNIGUTLATANDEN avgivna, för^tillkttniiig av Lars Hieftas_professur' i •' 
" .. statskunskap vid Stoekly)!lm£ Högskola - . ' v ¡ i ^ ' . v i n « . . . » . . . i". ,í 367 

file:///~/~-'


KONSELJ OCH STATSRÅDSBEREDNING 

Av Professor GUNNAR HECKSCHER, Stockholm 

é grundläggande bestämmelserna om regeringens inre arbets-
JL*'former i den svenska författningen återfinnas i regeringsfor­
mens 4 och 9 §§. I § 4 heter det: »Konungen äger att allena styra 
riket på det sätt denna RF föreskriver; inhämte dock, i de fall, 
här nedanföre stadgas, underrättelse och råd av ett statsråd . . .». 
§ 9 lämnar en redogörelse för tillvägagångssättet vid konungens 
och statsrådens överläggningar: ». . . Statsrådets tillstädesvarande 
ledamöter böra, under ansvarighet för rådslagen, till den påföljd, 
varom i 106 och 107 §§ vidare stadgas, ovillkorligen till protokollet 
sina meningar yttra och förklara; konungen dock förbehållet att 
allena besluta. . . . Den, som ej särskild mening till protokollet an­
fört, vare för beslutet ansvarig, såsom hade han styrkt konungen 
att det beslut fatta.» 

Om man skulle tänka sig att en person, som icke visste någonting 
o m det svenska statsskicket eller över huvud taget o m hur de mo­
derna styrelseformerna fungera i praktiken, sökte inhämta kunskap 
ur dessa paragrafer, skulle han utan tvivel få en. ganska klar — 
ehuru givetvis felaktig — bild av hur det går till i en konselj. Han 
skulle se framför sig konungen omgiven av sina rådgivare, lyss­
nande till deras överläggningar och diskussioner, och föreställa sig 
huru monarken, sedan frågan ingående diskuterats, drog sina slut­
satser och fattade ett beslut under hänsynstagande till alla de olika 
synpunkter som kommit fram. Åtskilligt tyder på att det också 
varit grundlagsstiftarnas mening att det skulle gå till på det sättet. 
Det överensstämmer i själva verket såväl med upplysningstidens 
al lmänna betraktelsesätt som med äldre svenska traditioner. 

För 1700-talets människor tedde det sig i regel ganska klart att 
i varje fråga måste finnas en enda ståndpunkt som var den riktiga, 
och att det oförvillade och upplysta omdömet kunde bringas fram 
till denna ståndpunkt genom att tillgodogöra sig en diskussion, 

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 19iS. N. 1\ 
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där alla upplysningar lämnades och alla argument fingo brytas mot 
varandra. 

Ä andra sidan utgjorde ju den kollegiala arbetsformen en gammal 
svensk tradition. Också om i konseljen själva besluten skulle fattas 
enligt enrådighetsprincipen, kunde det te sig naturligt att det förut­
gående förfarandet skulle vara kollegialt. Under det nya stats­
skickets första år följde man mycket noggrant formerna för kol­
legial handläggning, och dessutom innehöllo ju själva regerings­
formens regler principen om ansvarighet för vota, icke för beslut, 
något som också stod i god samklang med det kollegiala systemet. 
Det enda undantaget härvidlag — om man bortser från ansvarig­
heten för ett beslut till vilket rådgivaren samtyckt genom stilla­
tigande — är ju det i regeringsformen § 38 avsedda, då konungens 
beslut strider mot regeringsformen och föredraganden är skyldig 
att vägra sin kontrasignation. Mot bakgrunden härav ter det sig 
också naturligt, att den svenska grundlagen så bestämt avvisar varje 
tanke på »ministerstyrelse». Ansvarighetsbestämmelserna äro i 
själva verket så utformade, att det torde vara ytterligt svårt att få 
in de självständiga beslut departementschefen trots allt har rätt att 
fatta under den konstitutionella granskningens och kontrollens for­
mer. Förklaringen är naturligtvis att man från början icke räknade 
med att några sådana beslut över huvud skulle komma i fråga. 

I själva verket har ju som bekant regeringskonseljen aldrig fun­
gerat på det avsedda sättet. Den första konungen, Karl XIII, hade 
en påfallande benägenhet att falla i sömn under varje överläggning, 
vilket givetvis gjorde det mycket svårt att påverka honom genom 
några argument. När Karl Johan först som kronprins och sedan 
som konung tog regeringsmakten i sina händer, uppstodo andra 
svårigheter. Avgörande var här ingalunda någon brist i monarkens 
förmåga att följa en argumentation, men däremot de rent språkliga 
svårigheterna. Konseljens förhandlingar måste föras på franska, 
och även om den tidens statsrådsmedlemmar naturligtvis hade 
mycket kvar av 1700-talets franska orientering, var det likväl icke 
särdeles lätt för dem att göra sina åsikter rättvisa i en diskussion 
på främmande språk och inför risken att när som helst översköljas 
av en kaskad av fransk vältalighet. Det är måhända ovisst, huru­
vida Karl Johans kunskaper i svenska verkligen voro så små som 
han själv tycktes vilja göra troligt; i varje fall var okunnigheten 
ur många synpunkter en tillgång för honom. Oavsett huruvida det 
i regeringsformen uttryckta systemet rent principiellt var möjligt 
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att tillämpa eller ej, k o m det sålunda aldrig att prövas i praktiken, 
utan utvecklingen gick andra vägar. 

Viktigast är här givetvis statsrådsberedningen. Särskilda samman­
träden av statsrådets medlemmar för behandling av viktiga ärenden 
äro belagda så tidigt som 1813. Detta år inrättades också den sär­
skilda krigsberedningen, och tre år senare erhöll denna, såsom Nils 
Forssell på sin tid påvisat, sin officiella motsvarighet i den s. k. 
civila beredningen, varur statsrådsberedningen närmast kan sägas 
ha vuxit fram. Redan tidigt under Karl Johans tid blev denna en 
enhetlig och permanent institution. Den fick väsentlig politisk be­
tydelse som en samlingspunkt för rådgivarna, där dessa även hade 
möjlighet att utforma sina ståndpunkter i opposition mot konungens 
mening. När Karl Johan av detta skäl 1840 gjorde ett försök att 
avskaffa statsrådsberedningen, var det för sent: denna hade redan 
fått sådan betydelse att den icke kunde undvaras utan efter helt 
kort tid åter fungerade på i stort sett alldeles samma sätt som 
tidigare. Beredningens betydelse förminskas knappast om man kon­
staterar, att verkliga och ibland mycket stormiga diskussioner under 
både Karl Johans och Oscar l:s tid ej sällan också ägde rum inför 
konungen i konseljen. 

Under Oscar I:s tid var den allmänna statsrådsberedningen i.alla 
bemärkelser regeringsmaktens centrum. Den sammanträdde prak­
tiskt taget varje dag, och alla regeringsärenden föredrogos där. Ett 
statsråds hela tillvaro var knuten till beredningen. Här satt han 
dagligen i timtal, här skrev han brev, gjorde anteckningar, läste 
handlingar, tog mot besök, och man misstänker storligen att han 
ibland njöt en stärkande sömn. Givetvis följde härmed allvarliga 
olägenheter. Statsrådet fick för liten tid för att i förväg arbeta med 
sina egna ärenden i departementet. I själva verket sammanfalla 
olägenheterna med en allmän statsrådsberedning i många hänseen­
den med svårigheter som följa med en bokstavlig tillämpning av 
regeringsformens principer för konseljens arbete. Skillnaden bestod 
ju endast i monarkens frånvaro. 

Det var utan tvivel dessa praktiska olägenheter som ledde till, 
att man övergick till att föredraga flertalet ärenden i s. k. departe­
mentsberedning. När denna genomgripande förändring ägt rum, är 
ännu oklart. Det kan knappast ha skett före representationsrefor­
men, och den omständigheten att Louis de Geer icke nämner något 
om saken i sina minnen tyder på att tidpunkten ligger efter 1880. 
Ä andra sidan uppger landshövding Hjalmar Hammarskjöld, som 
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blev statsråd första gången 1901 och redan tidigare (från 1895) varit 
byråchef för lagärenden, att han icke har erfarenhet av det äldre 
systemet. Med rätt stor säkerhet skulle sålunda omläggningen 
kunna dateras till någon gång under de 15 åren mellan 1880 och 
1895 och i varje fall till tiden 1865—1901. 

När man därefter går att försöka redogöra för regeringens arbets­
sätt i modern tid och de utvecklingstendenser, som där kunna skön­
jas, uppstår från början en principiell svårighet. Det finns nämligen 
egentligen intet eller i varje fall mycket ringa dokumentariskt ma­
terial. Den framställning, som i det följande lämnas, bygger väsent­
ligen på intervjumetoden, vilken alltid är osäker och i detta fall 
ytterligare begränsas till sitt värde genom att kontrollintervjuer med 
flera statsrådsledamöter från samma regering endast i ringa ut­
sträckning ägt rum. Framställningen lämnas därför med reservation 
för möjliga misstag, även om dessa knappast gälla de väsentligaste 
punkterna. 

I modern tid behandlas löpande ärenden som regel i s. k. vecko­
beredning, som på varje departement äger-rum på viss dag eller 
(huvudsakligen när departementets ärenden äro fördelade på två 
eller flera statsråd) vissa dagar i veckan. Här föredragas ärendena 
inför departementschefen eller det ansvariga statsrådet av departe­
mentets tjänstemän. Det förekommer ibland att även ett konsulta­
tivt statsråd är närvarande. I äldre tid var detta regel. Så var fallet 
ännu på 1920-talet, ehuru det från den Lindmänska regeringen 
(1928—30) meddelats att det »inte undantagslöst» gällde att kon­
sultativt statsråd var närvarande. Från och m e d 1932 släpptes emel­
lertid taget efter hand. Från samlingsregeringen under det andra 
världskriget uppgives det, att konsultativt statsråd icke brukat råd­
frågas i rutinärenden, men däremot i mera tveksamma frågor, ej 
blott juridiska knäckfrågor utan även andra spörsmål av större 
svårighetsgrad. Uppenbarligen växlade praxis emellertid i olika de­
partement, beroende på departementschefens läggning och admini­
strativa erfarenhet. Numera är det regel att intet konsultativt stats­
råd är närvarande vid veckoberedningen: »konsult betyder numera 
någon att konsultera vid behov». 

Motpolen betecknar den allmänna statsrådsberedningen, i vilken 
alla statsråd deltaga under statsministerns ordförandeskap. I början 
av 1900-talet synes sådan allmän statsrådsberedning ha ägt rum 
relativt sällan, m e n ända från 1920-talet sammanträder den van-
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ligen ungefär en gång i veckan, givetvis med undantag för sommar­
månaderna. Numera har allmän beredning blivit allt vanligare, och 
man har fått mer eller mindre fasta sammanträdesdagar —• fredagar 
efter konseljen, tisdagar. Praxis torde väl även härvidlag växla mellan 
olika regeringar. Kallelse till allmän statsrådsberedning sker genom 
kort, på vilket ofta angives ett eller ett par av de viktigaste ärenden, 
som skola behandlas. Någon fullständig föredragningslista utsändes 
däremot ej. 

Det faller av sig självt att man i allmän beredning handlägger 
ärenden av större vikt eller andra ärenden av utpräglad politisk 
natur. Avgränsningen torde emellertid vara allt annat än klar. 
Följande ärenden brukade enligt uppgift handläggas i allmän stats­
rådsberedning på samlingsregeringens tid: utrikes- och handels­
politiska frågor, alla större lagförslag, alla skattefrågor, finans­
ministerns uttalande om budgeten i statsverkspropositionen, sådana 
budgetfrågor där enighet ej kunnat vinnas mellan fackdepartement 
och finansdepartementet, viktigare utnämningar (biskopar, lands­
hövdingar, generaler, verkchefer), samt alla andra frågor som hade 
principiell betydelse för samtliga departement, där departements­
chefen var osäker eller där en politisk storm kunde befaras. Man 
fäster sig här kanske särskilt vid den begränsade utsträckning, i 
vilken budgetfrågor kommo upp i allmän beredning. 

Kännetecknande för statsrådsberedningens förfaringssätt äro de 
fria överläggningarna, över huvud äro formerna mjuka och kunna 
lätt förändras. En intressant punkt utgör därvid närvaron av utan­
för regeringen stående ämbetsmän och andra experter. Under det 
första världskriget förekommo, såsom »Junius» på sin tid framhöll, 1 

sådana i mycket stor utsträckning under hela sammanträdet. Ännu 
under den Lindmanska regeringens tid (1928—30) uppges utom­
stående i regel ha varit närvarande även under överläggningarna. 
Detsamma gällde den följande ministären (1930—32); det var endast 
i viktigare politiska frågor, som överläggningen ägde rum sedan 
tjänstemännen gått. Från samlingsregeringens tid uppges däremot 
att vid besluten utomstående ytterst sällan voro närvarande, och att 
detsamma i princip gällde diskussionerna, men att undantag härvid 
förekommo. I den nuvarande regeringen uppges undantagen vara 
allt sällsyntare. Uppenbarligen har här en utveckling ägt rum, genom 
vilken statsrådets medlemmar i högre grad slutit sig för sig själva. 
Förklaringen ligger givetvis på det politiska planet; de frågor, som 

1 Svensk tidskrift 1922. 
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behandlas, äro i regel av partipolitisk natur, och man räknar med 
att de tillkallade experterna icke sällan ha en helt annan politisk 
ståndpunkt än regeringens medlemmar. Även om det egentligen icke 
är fråga om något tvivel på deras lojalitet, känner man sig icke 
i stånd att diskutera med nödig öppenhjärtighet, då föreliggande 
meningsskiljaktigheter härigenom avslöjas för ämbetsmän och andra 
personer av annan politisk uppfattning än regeringens. Förfarings­
sättet kritiseras däremot från administrativt håll: man klagar över 
att de uppgifter, som lämnats, bli missförstådda och att sakkunniga 
icke få tillfälle att korrigera missförstånden innan beslut fattas, 
vilket kan leda till att besluten måste göras om, då man utgår från 
felaktiga förutsättningar. 

Hur fattas besluten — genom votering eller helt enkelt genom 
en överenskommelse? I princip synes det senare vara fallet. Det 
ligger också i sakens natur att inom en regering icke alla röster 
kunna väga lika; sålunda måste ju å ena sidan departementschefens, 
å andra sidan statsministerns och de politiskt mest inflytelserika 
statsrådens mening tillmätas särskild betydelse. Detta hindrar emel­
lertid icke, att öppna voteringar ibland äga rum för att klargöra 
»hur saken ligger till» och på det sättet tjäna till ledning för den 
sammanfattning av regeringens ståndpunkt, som närmast synes 
åligga statsministern att utforma. Den nuvarande statsministern lär 
förhållandevis gärna begagna denna metod, vilken emellertid också 
torde ha kommit till användning i Brantings första regeringar. Över 
huvud förefaller det naturligt att behovet härav minskas alltefter­
som regeringschefens auktoritet ökas och regeringen trimmas till­
sammans.. 

Såsom ett karakteristiskt drag i statsrådsberedningen har det 
brukat anses att några protokoll icke skola förekomma. Visserligen 
finnas från år 1816 ett par dylika, men de ha betraktats som helt 
isolerade företeelser. Å andra sidan ligger det i sakens natur att 
många statsrådsmedlemmar ha intresse av att föra anteckningar om 
vad som sker i beredningen, särskilt kanske i koalitions- och sam­
lingsregeringar, där djupgående politiska motsättningar föreligga. 
Något hinder härför har icke ansetts existera i vårt land; som jäm­
förelse kan nämnas den motsatta praxis i det brittiska kabinettet, 
vid vars sammanträden länge endast premiärministern ansågs ha 
rätt att föra anteckningar. Från och med nuvarande statsministerns 
ämbetstillträde för emellertid statsministerns sekreterare, som ju är 
en statligt avlönad ämbetsman, på sin chefs uppdrag fortlöpande 
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anteckningar vid sammanträdena i allmän statsrådsberedning. Dessa 
anteckningar kunna icke betraktas som protokoll i egentlig mening. 
Deras privata karaktär måste i själva verket betonas också ur den 
synpunkten, att de i annat fall skulle komma att bli offentliga hand­
lingar och som sådana tillgängliga för allmänheten, eftersom de icke 
genom sekretesslagen äro undantagna från de regler, vilka i övrigt 
gälla för sådana. Man torde också kunna förutsätta att en av­
gående statsminister skall ha rätt att taga dem med sig, då han 
lämnar regeringen. Trots detta ha de sålunda förda anteckningarna 
ur olika synpunkter — icke minst den historiska forskningens — 
särskild betydelse, dels genom att de föras regelbundet, dels också 
genom att de upprättas av en tjänsteman, som icke själv deltar i 
överläggningarna och därför har lättare än statsrådsledamöterna att 
lämna ett opartiskt referat av dessa. 

Veckoberedningarna och den allmänna statsrådsberedningen ut­
göra de båda mest utpräglade formerna av statsrådsberedning. Här-
emellan ligger emellertid en rad andra beredningstyper. 

Närmast den al lmänna statsrådsberedningen stå de s. k. lunch­
beredningarna, de tvångsfria överläggningar, vilka föras vid de ge­
mensamma statsrådsluncherna. Också här kan det vara skäl att 
dra upp en parallell med de »cabiriet dinners», vilka under 1700-
talet tidvis utgjorde den brittiska regeringens viktigaste arbetsform. 
Praxis med lunchberedningar torde först ha införts av dåvarande 
konsultativa statsrådet Schlyter i Brantings tredje ministär (1924—-
26). I den Lindmanska regeringen synas däremot några liknande 
överläggningar som regel icke ha förekommit. 1930—32 diskutera­
des åter regelbundet ärenden vid luncherna, och praxis synes där­
efter vara obruten, vare sig de gemensamma statsrådsluncherna ägt 
rum i riksdagshuset, i kanslihuset eller annorstädes. 

Gemensam beredning mellan cheferna för flera departement nam­
nes ofta i statsrådsprotokollen. Innebörden av uttrycket växlar emel­
lertid i hög grad. Det kan betyda vad som helst från ett tillfälligt 
möte på Riksbron, ett kort telefonsamtal eller en blyertsanteckning 
på någon handling till ett formligt sammanträde under flera timmar 
mellan de berörda regeringsmedlemmarna och departementstjänste­
männen. En särskild form av gemensam beredning utgöra de finans­
beredningar, vilka äga rum i samband med budgetarbetet. Här när­
vara finansministern, åtföljd av en rad tjänstemän från finans­
departementet, samt vederbörande fackminister med sina tjänstemän, 
eventuellt också ett till fackdepartementet knutet konsultativt stats-
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råd. Finansministern är ordförande och fackdepartementets stats­
sekreterare föredragande. Trots att dragkampen i finansbered­
ningarna ofta är hård, synes det aldrig ha varit tal om att stats­
ministern skulle tillkallas som skiljedomare. Om överenskommelse 
i någon viss fråga synes omöjlig att uppnå, kan denna-i stället upp­
skjutas för behandling i allmän statsrådsberedning. 

Det framgår av det ovan sagda, att d e v e r k l i g a a v g ö r a n d e n a 
t r ä f f a s i s t a t s r å d s b e r e d n i n g e n , i c k e i k o n s e l j e n . Den fik­
tiva karaktären är i själva verket det mest utmärkande för konselj­
sammanträdena. Detta beror i första hand på den våldsamma ök­
ningen i antalet ärenden. Numera behandlas i konseljen ett tusental 
ärenden under loppet av ett sammanträde på en halvtimme eller 
45 minuter. Ökningen är mycket stor: på 1920-talet kunde antalet 
normalt uppgå till ett par hundra med undantag för nyårskonseljen, 
som hade särskilt många ärenden. Att statsrådsprotokollen sedan 
gammalt bygga på en fiktion är allmänt känt och stämmer ju för 
övrigt med karaktären också hos många andra protokoll. 

Konseljen bygger på de föredragningslistor, vilka upprättas i varje 
departement och vid sammanträdet eller kort före detta överlämnas 
till konungen och statsråden. Här upptagas samtliga ärenden med 
nummer, kort rubrik och diarienummer. Föredragningen tillgår så, 
att departementschefen summariskt föredrar ärendena i klump jämte 
en antydan om beslutet: »under punkt nr 1—15 torde ansökan 
bifallas, under punkterna nr 16—27 torde ansökan avslås, under 
punkt nr 28 torde byråsekreterare Karlsson utnämnas, ärendena 
nr 28—51 torde få behandlas enligt förut ti l lämpade grunder» o. s. v. 
Departementschefen utgår härvid från en särskild föredragningslista, 
vilken jämte nummer och rubrik även upptar en sammanfattning 
av besluten vid varje ärende. Undantagsvis lär det ha förekommit, 
att en departementschef rent av föredragit sina ärenden så att han 
yttrat: »under punkterna nr 1—71 torde beslut meddelas». 

Man kan fråga sig vad hela detta förfarande skall tjäna till. Det 
förefaller på något sätt meningslöst att ägna ens någon stund varje 
vecka åt en överläggning av detta slag. Betydelsen ligger emellertid 
i den kontrollmöjlighet som föredragningslistorna erbjuda. Med 
stöd av dessa kan konungen begagna sin rätt att få viktigare ären­
den föredragna enskilt för sig och statsrådets ledamöter sin rätt att 
få ett ärende hänskjutet till allmän statsrådsberedning eller särskilda 
överläggningar m e d departementschefen. I själva verket förekom-
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mer det icke sällan att ett ärende får »utgå från listan», antingen 
utan att bli föredraget — i så fall vanligen därför att departements­
chefen själv blivit tveksam — eller (formlöst nog) efter föredrag­
ningen, då någon av kollegerna be_gär att få titta närmare på saken. 
För de ärenden, vilka uteslutande behandlats vid veckoberedningen 
av departementschefen själv, numera som nämnts oftast utan med­
verkan ens av något konsultativt statsråd, är denna möjlighet långt 
ifrån oväsentlig. 

Man kan emellertid också spåra en tendens att förbigå konseljen. 
Härvidlag finnas i huvudsak två möjligheter. Den ena är att ärendet 
anmäles men att intet beslut anges. Föredragningen tillgår då så, 
att departementschefen yttrar t. ex. »ärende nr 56 anmäles reserva­
tionsvis; beslutet torde bero av justeringen». Härvid kvarstå kontroll­
möjligheterna, eftersom ju både konungen och kollegerna veta att 
ärendet är uppe och ha tillfälle att göra sin mening gällande. Det 
kan emellertid ha andra konsekvenser. Nyligen gick genom pressen 
ett meddelande om att Backa kommun i skrivelse till konstitutions­
utskottet beklagat sig över handläggningen av ett inkorporerings­
ärende. Härmed förhöll sig på följande sätt. Enligt 12 § L. K. I. 
skall en kommunal indelningsändring träda i kraft vid det årsskifte 
konungen bestämmer, dock tidigast fyra månader efter beslutets 
fattande. I september 1947 hade representanter från kommunen 
gjort en uppvaktning i inrikesdepartementet och därvid fått löfte 
att de äv dem anförda synpunkterna skulle övervägas. När beslutet 
kom, befanns det gå dem emot och var daterat i slutet av augusti, 
varför indelningsändringen kunde träda i kraft den 1 januari 1948. 
Uppenbarligen har man här kringgått indelningslagens bestämmelse 
på ett sätt som kommunen icke haft anledning att räkna med. Detta 
förfaringssätt torde icke vara sällsynt; jag har själv vid ett tillfälle 
inlämnat ett för ett ärendes behandling nödvändigt dokument som 
var daterat den 9 juli och sedermera erhållit ett beslut daterat den 
29 juni. 

Den andra metoden innebär, att ett ärende som man säger »hänges 
på» ett tidigare konseljsammanträde: beslutet införes i protokollet 
för detta sammanträde, ehuru ärendet varken varit upptaget på 
föredragningslistan eller nämnts vid sammanträdet. Detta torde med 
få undantag ske endast mellan konseljerna, varvid emellertid bör 
observeras att tidsintervallen under somrarna, då kungakonselj icke 
äger rum varje vecka, likväl kan bli relativt betydande. Förfarandet 
har relativt gammal hävd, men praxis har undergått icke oväsentliga 
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förändringar. Det förekom redan i slutet på 1920-talet, då anmälan 
emellertid synes ha skett för samtliga de statsråd som varit när­
varande vid ifrågavarande konselj. Också i den Ekmanska rege­
ringen 1930—32 förekom att »någon enstaka gång, om så var abso­
lut nödvändigt . . . konungens och samtliga statsråds samtycke in­
hämtades». Numera förekommer det regelmässigt; några listor över 
sålunda behandlade ärenden utsändas icke till statsråden, men ko­
nungen tillfrågas genom hänvändelse från departementets expedi­
tionschef till tjänstgörande kabinettskammarherren. 

Den utveckling, vilken i det föregående skisserats, har som sina 
väsentliga drivkrafter ökningen av antalet regeringsärenden samt 
regeringens politicering. Så gott som omedelbart efter 1809 över­
flyttades ärendenas realbehandling från konseljen till statsrådsbered­
ningen. Under större delen av 1800-talet låg avgörandet i denna 
församling, vilken arbetade kollegialt. Mot århundradets slut upp­
löstes de kollegiala formerna i statsrådsberedningen, därigenom att 
de löpande ärendena överflyttas från allmän statsrådsberedning till 
departementsberedning. Efter hand har också departementsbered­
ningen förlorat sin karaktär av statsrådsberedning genom att kon­
sultativt statsråd icke längre regelbundet är närvarande. Konseljen 
kvarstår som det enda kontrollinstitutet, men även här har en 
upplösning ägt rum genom att möjligheterna att göra beslut bero­
ende av justeringen eller »hänga på» ärenden kommit till ökad 
användning. Praxis har förändrat sig i riktning mot en alltmera 
utbildad ministerstyrelse. 

I och för sig är detta knappast överraskande. I de allra flesta 
länder har den parlamentariska regeringens arbete just formen av 
ministerstyrelse. Förändringen är likväl icke utan betydelse. 

För det första ändras härigenom förutsättningarna för den konsti­
tutionella kontrollen. Denna, som i vårt land bygger på statsråds­
protokollen, utgår från principen om ansvarighet för rådslagen och 
kollegial handläggning. I den mån ministerstyrelsen tar fast form, 
tillkommer problemet huruvida det icke skulle vara befogat att 
godtaga förändringen också formellt och i samband härmed söka 
nya vägar för kontrollen över regeringsärendenas handläggning, så 
att statsrådsprotokollen icke längre bli utgångspunkten för konstitu­
tionsutskottens granskning. 

Det är emellertid i själva verket icke fråga om endast denna 
kontroll. Det kollektiva ansvaret för regeringens åtgärder och den 
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ömsesidiga kontroll, som statsrådens medlemmar kunna utöva gent­
emot varandra, kan säkerligen under vilka former som helst bevaras 
i avseende på politiskt betydelsefulla ärenden, så länge det demo­
kratiska statsskickets förutsättningar icke upplösts. Något annor­
lunda förhåller det sig beträffande administrationens fasthet och 
lagbundenhet. Den högsta regeringsmyndighetens ändrade arbets­
sätt illustrerar i viss mån en utveckling, som visar sig också på 
många andra områden, och som möjligen kan komma att förändra 
själva grundvalarna för det svenska förvaltningssystemets lagbundna 
karaktär. 



TATTARNA — EN SOCIOLOGISK GRUPP 
OCH ETT SOCIALT PROBLEM 

Av Docent BERTIL PFANNENSTILL, Lund 

II. 

I en föregående art ikel 1 6 a gjordes ett försök att bestämma, vad som 
menas med »tattare», och med konkreta exempel visades, hur 

det typiska tattarlivet ter sig, och hur vissa tattarfamiljer söka 
komma ifrån tattarmiljön. Man kan nu fråga sig, om det är möjligt 
för samhället självt att med lämpliga socialpolitiska åtgärder på­
skynda en social assimilering av tattarna. Med sådana åtgärder 
kan man emellertid blott nå resultat, om det är möjligt att förändra 
tattarnas »natur». Det är dessa problem, som tagas upp till be­
handling i föreliggande artikel, som alltså direkt anknyter till den 
föregånde. 

3. Den socialpolitiska frågan. En mycket pessimistisk syn på 
tattarnas anpassningsmöjligheter framträder i förslaget att låta steri­
lisering komma till flitigare användning för tattarna än för övriga 
befolkningsgrupper. Ett sådant förslag måste emellertid bestämt av­
visas, ty som jag redan påpekat, är det många medlemmar av 
mycket ökända tattarsläkter, som äro på god väg att assimileras 
med den övriga befolkningen. Många tidigare asociala tattar­
familjer börja sköta sig bra, och barnen visa sig vara duktiga och 
ordentliga. Men framför allt så länge man ej känner till, i vilken 
utsträckning tattarnas asociala drag bero på en ärftlig disposition, 
finns ej någon anledning att förorda en annan grund för sterili­
sering än den som gäller för befolkningen i övrigt. 

Härmed är naturligtvis ej sagt, att ifråga om andra åtgärder av 
socialvårdande art det skulle vara ur vägen att beakta skillnaden 
mellan tattare och övrigt socialt hjälpklientel. Att anpassa tattarna till 
samhället är nämligen svårare än att försöka återföra andra svårt 

1 G a D e n n a tidskr. 1948, s. 226 ff. 
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missanpassade familjer till samhället, man må sedan ha vilken ras­
biologisk teori som helst om tattarna. Först och främst får man 
tänka på att tattarna leva i en dålig miljö, som ej är begränsad till 
den enskilda familjen eller till kvarteret. Famil j och grannskap be­
traktas av sociologer som primära, d. v. s. ursprungliga, omedelbara 
gruppbildningar, men för tattarnas gruppbildning är ofta släkten, 
ävenså andra tattare, av en sådan primär beskaffenhet. De olika 
tattarfamiljerna höra ihop, och denna sammanhållning starkes av 
att de ha svårt att få tillträde till den övriga befolkningen, åtmins­
tone mycket sällan på jämbördig fot. Om man ej kan sanera hela 
den sociala gruppens miljö, riskerar man lätt, att den familj man 
söker hjälpa, ganska snart återfaller i den forna miljön. 

Särskilt svårartade måste naturligtvis de fall vara, där man har 
att göra med vagabonderande individer, och än mer om dessa höra 
till kategorien vagabonderande alkoholister. E n samordning av de 
olika sociala hjälporganens ingripanden är här nödvändig. Icke 
minst bör undersökas, i vilken utsträckning denna vagabondering är 
konstitutionellt betingad och i vad mån den är miljöbetingad. Mellan 
dessa båda betingelser råder i allmänhet ej något antingen-eller 
utan blott ett mer eller mindre. Vagabonderande tattare ha blivit 
bofasta, men vi ha också sett exempel på hur denna vagabonderings-
tendens kan dyka upp i en följande generation. Detta problem är 
särskilt viktigt inom tattarforskningen, ty just vagabonderingsdriften 
har man tagit som intäkt för att tattarna härstamma från zige­
narna. Dock minskar detta argument i värde, när man numera kan 
peka på att även zigenare kunna bli bofasta." På sociologiens nu­
varande ståndpunkt kan man vara mycket optimistisk beträffande 
möjligheterna att omskola vagabonderande människor, blott man 
börjar i tid. I Norge har man sedan mitten av förra århundradet 
bedrivit missionsverksamhet bland tattare och zigenare och försökt 
omskola dem. Särskilt den bekante prästen och statistikern Eilert 
Sundt har här gjort en banbrytande insats. Visserligen betraktade 
kyrkan ofta dessa människor som förtappade varelser, eftersom de 
ofta ej voro döpta, men samtidigt menade ju kyrkan, att om de 
blevo döpta, undervisade i Guds ord och omvända hade de samma 
salighetsmöjligheter som andra människor. Denna uppfattning är en 
teologisk motsvarighet till den moderna sociologiska uppfattningen 
av människan som till stor del miljöbetingad och därför möjlig 
att föra till rätta. Man började sålunda i Norge med en social upp-

1 7 Jfr I v a r L o - J o h a n s s o n , Zigenare. Sthlm 1929, ss. 137 ff. 
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fostringsverksamhet för att göra tattarna bofasta. När det gällde 
de vuxna tattarna, hade det redan utbildats en så hård »cake of 
customs», att deras omskolning ej ledde till något lysande resultat. 
Däremot lyckades man mycket väl beträffande barnen, och 2/s av 
de omhändertagna ha blivit bofasta och självförsörjande. 1 8 

Mången hade kanske väntat sig än bättre resultat, andra kanske 
hade väntat sig sämre, alltefter som man är miljöteoretiker eller 
rasbiolog. Men om man gör rättvisa åt båda faktorerna, är det ovan­
nämnda resultatet något som man kunde ha väntat. I den mån som 
tattarbarnen uppfostrats i anstalter el. dyl., föreligger ej heller 
här en fullt tillfredsställande miljö. Goda fosterhem ha ej stått alla 
tattarbarnen till buds. Och efter skolan har det ej varit lätt att 
skydda dem för den gamla miljön. Dessutom äro tattarbarnen ofta 
intellektuellt undermåliga. Enligt en undersökning av 324 barn till 
tattare, som utförts i vårt land av Manne Ohlander, skulle »ungefär 
en tredjedel av tattarbarnen kunna betraktas som psykiskt efter­
blivna». 1 9 Tattarbarnens psykiska efterblivenhet har även framkom­
mit i A l l a n B e r g l u n d s undersökning av »hjälpklassmässiga» elever 
inom ett område av Skaraborgs län. 2 0 Att dåliga miljöförhållanden 
—•. särskilt trångboddhet och slarvig och oregelbunden skolgång — 
i hög grad oförmånligt måste påverka läxläsning och skolkunskaper 
och därmed också betygen är självklart, nien däremot har man 
menat, att intelligensmätningen dock är ett objektivt kriterium på 
den medfödda intellektuella utrustningen. Emellertid har det visat 
sig, att även vid dessa intelligensprövningar skolkunskaper och mil­
jöförhållanden ej äro utan sin betydelse. Hur mycket, är naturligtvis 
omöjligt att angiva, eftersom man aldrig kan renodla dessa båda 
faktorer, arv och miljö. Vissa försök ha gjorts i Amerika för att ut­
röna relationen mellan dem. Jag vill här referera resultatet av två 
dylika undersökningar, eftersom de äro särskilt ägnade att belysa 
vårt problem om miljöns betydelse. De bygga dessutom på material, 
där det varit möjligt att i största utsträckning hålla anlagsfaktorn 
och miljöfaktorn i sär. 

Den ena undersökningen jag åsyftar, är den tvillingundersökning, 
som utförts av en biolog, en psykolog och en statistiker i samarbete 

1 8. E t z l e r , Tattarfrågan i Norge och Sverige. Svenska Dagb lade t 1 3 - 2 . 1 9 3 5 
(under »strecket») . Jfr J. B j ö r c k , Tattare. Sol lefteå 1915, s. 18. 

1 9 Begåvn ings förhå l landena h o s tattarna, Tidskrift för P s y k o l o g i och Peda­
gog ik , 1 (1943), s. 115. 

' ! 0 Undersökn ingen rörande avgången efter F. S. par. 48 i n o m Skaraborgs södra 
inspekt ionsområde under t iden 1932—42. Hjä lpskojan . 1944, s. 19. 
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med varandra. 2 1 Det mest intressanta i denna studie, som måste 
betraktas som tvillingforskningens standardarbete, är undersök­
ningen av de enäggstvillingar, som redan från tidiga barndomen 
uppfostrats i olika miljöer, samt jämförelsen mellan denna tvilling­
grupp och de båda andra tvillinggrupperna —-. enäggstvillingar upp­
fostrade ti l lsammans och tvåäggstvillingar. Man utgår ju från att 
ett par enäggstvillingar har fullkomligt identiska arvsanlag, varför 
de differenser mellan dem, som så småningom uppstå, måste till­
skrivas miljöinflytanden. Jag har ej någon anledning att här disku­
tera de tre forskarnas teorier och metoder utan nöjer mig med att 
anföra deras al lmänna slutsats: »De föregående korrelationerna visa 
sålunda, att miljödifferenserna för de skilda fallen äro beledsagade 
av små förändringar för en del drag, exempelvis längd, och mycket 
stora förändringar beträffande andra drag, exempelvis skolresultat. 
Det är också tydligt, att för vikt och intelligens är verkan av en 
extrem variation i miljön ensam av samma ordning som den som 
är framkallad av både anlag och miljö inom en familj. Slutligen är 
effekten av miljöskillnaderna på skolresultatet större än den effekt, 
som är resultatet av både positiva ärftliga och små miljöbetingade 
skillnader hos tvåäggstvillingar, som vuxit upp tillsammans. I över­
ensstämmelse med resultatet av den föregående paragrafen i detta 
kapitel finna vi sålunda, att miljöfaktorn, i det att den opererar 
ensam i de fall, då det är fråga om enäggstvillingar, skilda från 
varandra, kan åstadkomma skillnader, som äro lika stora eller större 
än de som frambringas, när både ärftliga och miljöbetingade fak­
torer operera inom tvillingfamiljer, såsom beträffande tvåäggs­
tvillingar.» 2 2 

Att denna miljöpåverkan blott kan bli av något betydande värde, 
om förändringen sker vid mycket unga år, framgår också av den 
andra undersökningen, jag vill åberopa mig på. Den utgör en under­
sökning av barn i fosterhem, utförd av M a r i e S k o d a k . 2 3 Av den 
framgår det, att en förlust eller en vinst på 20 IQ-poäng icke är 
ovanlig för barn, som tidigt bli underkastade en förändring i sin 
miljö. Den mest givande delen i denna undersökning gäller frågan, 
hur barn utvecklas i intelligenshänseende, som före sex månaders 
ålder placeras i fosterhem. Man anställde jämförelser mellan olika 

2 1 H. H. N e w m a n , F. N. F r e e m a n & K. J. H o l z i n g e r , Twins . A s tudy of 
heredi ly and env ironment . Chicago 1937. 

2 2 Ibid. s. 348. 
2 3 Children in foster h o m e s . A study of menta l deve lopment . Univ. of l o w a 

s tudies . Studies in ch i ld wel fare . Vol. XVI: 1, l o w a 1939. 
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grupper av barn med hänsyn till deras »riktiga» föräldrars samhälls­
ställning och i vissa fall intelligensnivå och fosterföräldrarnas sociala 
ställning. Särskilt följande jämförelseresultat har betydelse för för­
ståelsen av vårt tattarproblem: när barn av psykiskt efterblivna 
(»feeble-minded») mödrar jämföras med samtliga barn, som under­
sökts vid samma genomsnittsålder och i l iknande fosterhem, voro 
differenserna mellan de genomsnittliga intelligenskvoterna obetyd­
liga. Barn, som komma från hem tillhörande samhällets lägsta skikt 
och placeras i fosterhem inom de högre yrkesgrupperna, följa samma 
utvecklingsmönster som samtliga barn placerade i l iknande foster­
hem. Samma resultat får man genom att jämföra barnen från lägre 
samhällsskikt placerade i fosterhem hos lantbrukare och hos delvis 
eller ej alls yrkesutbildade arbetare, med barn placerade i l iknande 
hem men med de »riktiga» föräldrarna från samhällets olika skikt. 2 4 

Även om amerikanska sociologer och psykologer gärna vilja över­
betona miljöns betydelse för individens psykiska utveckling, och om 
man därför tager ovan anförda resultat med en viss reservation, kan 
man dock ej förneka tendensen. Man bör sålunda se ganska ljust 
på möjligheterna att genom miljöombyte uppfostra tattarbarnen till 
goda samhällsmedborgare. Vilka praktiska möjligheter det finns att 
ordna ett dylikt miljöbyte, kan jag ej här diskutera. Det är ej lätt 
att skilja barnen från föräldrarna, ej ens när det gäller tattarfamiljer, 
eller kanske allra minst dessa, ty enligt den allmänna uppfattningen 
och enligt alla de forskare, som yttrat sig om förhållandet mellan 
föräldrar och barn hos tattarna, skulle detta folkslag utmärkas av 
en stark kärlek till sina barn. 2 5 Emellertid får m a n vara försiktig 
med generaliseringar i detta avseende. Av mitt material framgår, att 
det finns tattare, som äro ganska likgiltiga för sina barn. Vidare 
behandlas barnen ej konsekvent. På grund av tattarens labila känslo­
läge och förmåga att ge uttryck för starka känslor kunna de ena 
gången vara mycket ömma och kärleksfulla mot barnen för att 
andra gången lägga i dagen hårdhet och grymhet eller kanske helt 
tanklöst försumma barnen. Man vet ej heller, hur mycket tattarnas 
kärlek till sina barn är betingad av den osäkerhetskänsla, som måste 
uppstå, när myndigheterna, såsom de gjort i alla tider och i de 
flesta länder, där tattare och zigenare vistats, ingripit mot tattarna, 
skilt föräldrar och barn åt för att få barnen i mera ordnade för-

2 4 A. a. s. 89. 
2 5 Se särski l t E i l e r t S u n d t , a. a. ss. 318 f. 
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hållanden. Tattarna ha gått i ständig ängslan för ätt länsmannen 
skulle komma och taga barnen ifrån dem. 

Det kan naturligtvis också vara möjligt, att kärleken till barnen 
är av samma art som tattarnas bekanta släktkärlek. »Tattare trivas 
med att gyttra ihop sig. Ju trängre de ha omkring sig, ju flera 
släktingar de äro omgivna av, desto bättre trivas de», säger sålunda 
Etzler. 2 6 Detta skulle också vara 'förklaringen till den ohygieniska 
tattarmiljön. Om nu denna tillvaro är så att säga avsiktlig, utgör 
ett moment av trivsel i tattarnas tillvaro, stå de socialvårdande 
myndigheterna inför ett problem, som måste betraktas som ett 
specifikt tattarproblem. För Etzler ter sig denna benägenhet för 
hopgyttring som en rasegenskap hos tattarna. Men även om man be­
traktar denna egenskap som miljö-betingad, måste man dock taga 
hänsyn till att en miljöbetingad egenskap ofta kan vara lika out-
rotbar som en arvsbetingad. Två skäl tala för att denna tattarnas 
trångboddhet till stor del är miljöbetingad. För det första försvinner 
denna benägenhet att gyttra ihop sig, då en tattares bostadsförhål­
landen förbättras. Hopgyttring är något, som ofta hör ihop med 
livet i slumkvarter. Det är ej heller lätt för tattaren att få hyra i 
ordentliga bostäder och därför måste han söka sig till de sämre 
kvarteren och husen. För det andra ger det kringresande livet upp­
hov till inneboendesystem. Ha ej tattarna haft möjlighet att under 
sina resor få tag på en tattarfamilj att övernatta hos, ha de »våld­
gästat» hos den bofasta befolkningen. Trångboddheten i en tattarbo-
stad kan därför ändra sig från dag till dag. Som exempel på en 
dylik trångboddhet kan hänvisas till ovan anförda fall nr 30. Ett 
lämpligt exempel kan man kanske i än högre grad finna i förhål­
landet mellan familjerna nr 50 och 51, som äro släkt med varandra 
och tillhöra en av de mera kända tattarsläkterna i landet. Jag skall 
referera fallet relativt utförligt, eftersom vi här kunna spåra ett nytt 
vagabonderingssätt hos tattarna på grund av de socialpolitiska åt­
gärderna, som även kommit tattarna till del. 

Nr 50, 51. M a n n e n i fam. n r 50 p lå t s lagare , s a m m a n b o r med »fästmö», 
m e d vilken h a n h a r ett ba rn . Fö r sö r j e r sig m e d a t t förfärdiga blecksaker, 
p l å t k ä r l e t c , som h a n sedan säl jer i hemmen . H a n h a r bl. a. va r i t d ö m d till 
fängelse för fylleri och misshande l . »Fäs tmön» ä r syster till m a n n e n i n r 
51. Denne b o d d e n å g r a veckor hos sin »svåger» m e d he la sin familj , som 
bestod av m a n , h u s t r u och fyra ba rn . Någon avs ik t at t skaffa sig arbete i 
B o r å s h a d e d e n n a familj ej . Den v a r en typiskt v a g a b o n d e r a n d e familj, som 

2 6 Zigenarna o c h deras avkoml ingar i Sverige, s. 162. 

22 — Statsvetenskaplig lidskrift VMS. N. K 
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res te f rån or t till ort, ej p å g r u n d av någo t k r ing f l ackande y r k e u t a n nä r ­
mas t för k r i n g r e s a n d e t s egen skull. Resor och uppehä l l e bekos tades av fat­
t igvå rden i de olika k o m m u n e r n a , som säl lskapet besökte för att hä lsa p å 
s läkt ingar , öve ra l l t skaffade sig mannen l äka r in tyg p å at t h a n p å g r u n d av 
neuras ten i v a r oförmögen till arbete . In tygen v a r i e r a d e en smula . E n l äka re 
skrev blot t » n e r v å k o m m a » , en annan l ä k a r e uppgav »neuros», en t redje 
»neurosis och hjärtfel», m e d a n en fjärde l ä k a r e va r m e r a utför l ig och skrev 
»neuras teni ( t röt thet , då l ig sömn, kveru lan t , obstinat, r än t eneuros )» . Sist­
n ä m n d a t e r m va r väl den m e s t t räffande för h a n s »sjukdom», eftersom h a n 
använde alla möjl iga m e t o d e r för att skaffa sig unders töd , n ä s t a n allt id med 
f ramgång . Fö l jande avsni t t u r familjens odyssé kan a n f ö r a s : Till och med 
oktober 1942 u p p b a r den l ångvar ig t f a t t igvårdsunders töd av S tockholms stad 
med 175 k r / m å n . Unde r t iden november—apr i l erhöl l den s a m m a måna t l iga 
belopp från mun ic ipa l samhä l l e t S. samt fick 50 kr . i f ly t tn ingskos tnader till 
munic ipa l samhä l le t T., d ä r m a n n e n s fö rä ld ra r vo ro bosat ta . U n d e r maj och 
juni s a m m a m å n a d s u n d e r s t ö d där , sedan f ly t tn ingskos tnader till köpingen 
M., d ä r familjen erhöl l 175 k r . för juli m å n a d . S a m m a m å n a d f lyt tade de till 
Borås . Möblerna fingo stå outlösta p å j ä rnvägss ta t ionen . Sjä lva slogo de sig 
ned hos o v a n n ä m n d a s läk t ing i h a n s enrumslägenhe t . Det blev alltså nio 
personer . H u s t r u n med s ina fyra barn lågo i köket . Mannen låg oftast i tält. 
Värdfolket låg i r u m m e t . Köket var osnyggt u t an mat ta . P å dagen låg den 
mins ta flickan p å en h ö g fi l tar i ett h ö r n av köket . B a r n e n v o r o illa k lädda , 
oknäpp ta och i i l las i t tande k läde r . Det första m a n n e n g jorde , då h a n kom 
till Borås , v a r att uppsöka en l äka re och få sitt vanl iga intyg. Sedan skic­
kades h u s t r u n i väg till fa t t igvården . H ä r medde lades h u s t r u n , at t de icke 
kunde få unde r s töd för at t användas till r e seomkos tnade r , m e n att m a n 
skulle bevilja dem u n d e r s t ö d i form av inköpsanv isn ingar för en dag i sänder . 
H ä r ö v e r blev h u s t r u n mycke t missbelåten och sade sig skola s a m r å d a med 
sin man , vi lken p å g r u n d av »nervositet» ej k u n n a t följa m e d till by rån . 
Efter någon t i m m a å t e r v ä n d e h u s t r u n och bad at t återfå m a n n e n s läkar in tyg . 
Detta v ä g r a d e s henne , e n ä r m a n ej ville att hon med det ta skulle t i l lskansa 
sig under s töd p å a n n a n ort . Hus t run b e g ä r d e då mede l till mat , som de 
skulle h a på resan , ef tersom de nu beslutat at t å t e r v ä n d a till Stockholm. 
P e n g a r till r e s an h a d e de fått genom att p a n t s ä t t a en kos tym och genom lån 
av släkt ingen. H u s t r u n bevi l jades då ett unde r s töd för m a t åt ba rnen , m e n 
då hon fick unde r s töde t i form av inköpskort , v ä g r a d e h o n t aga emot något 
och l ä m n a d e i v r edesmod b y r å n . — Mannen h a r sedan va r i t in tagen p å alko­
hol is tansta l ten V e n n g a r n m e n r y m d e där i f rån . Intogs s edan p å Svarts jö , 
men r y m d e även hä r . 

Detta är alltså en tattare, som ej tål några bojor och bäst trivs 
med att flacka omkring från ort till ort. Han behöver ej ens ägna 
sig åt något av de vanliga tattaryrkena för att få sin reslust till­
fredsställd, ty kommunerna betala såväl uppehälle som en del av 
resekostnaderna. För bostad behöver han ej heller lägga ut, utan 
han gästar sina släktingar, hur trångbott det än mången gång blir. 
Släktkärleken och trångboddheten behöva därför ej vara uttryck 
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för några s. k. ursprungliga rasegenskaper hos tattaren, såsom Etzler 
hade velat göra gällande. De tyckas mera höra ihop med den vaga­
bonderande livsföringen än vara ett arv från zigenarnas klanorga­
nisation. Men vilket ursprung denna släktkärlek än har, gör den 
sig fortfarande starkt gällande hos tattarna. Även om den ursprung­
ligen hörde ihop med det vagabonderande livet och kanske även 
med en mängd andra sociala faktorer, har den naturligtvis under 
århundradena fått ett orubbligt egenvärde, som nu kan vara obero­
ende av det vagabonderande livet. Förr i tiden togo de kringresande 
tattarna in hos en tattarfamilj, som ägde en stuga. Ortsbefolkningen 
kallade detta för »släktmöten», utan tvivel med en viss rätt. Dylika 
släktmöten förekomma fortfarande, s tundom i' förbindelse med 
kringresandet (se nyssnämnda exempel) , stundom för sitt eget 
ändamål. 

Det är emellertid nödvändigt att se de olika egenskaperna i deras 
totala sammanhang, och ej isolera dem från varandra. Om ett av 
elementen i en sådan »cake of customs» försvinner, följer ofta ett 
annat element med. Vagabonderingstendensen har försvagats, och 
otvivelaktigt ha därmed även »släktmötena» blivit färre och släkt­
kärleken mindre stark. Fortfarande är emellertid förkärleken för 
det vagabonderande livet stark hos tattaren. Det har ej heller varit 
lätt för honom att komma bort ifrån den, även om, som vi sett, 
många tattare lyckats mycket bra därmed. Samhället har i allmänhet 
fört en mycket hård politik mot tattarna. I nyss refererade fall var 
den visserligen alltför generös, men det gemensamma för båda sla­
gen av tattarpolitik är, att den varit felaktig, ty både då den varit 
mild och då den varit hård, har den understött tattarnas vagabon-
deringstendenser. Det har sålunda ej varit fråga om någon kon­
struktiv socialhjälp. Fortfarande förekommer det, att tattarna drivas 
från k o m m u n till kommun. »Vi ha nu lyckats bli av med våra 
tattare», är ju ett välkänt uttryck, som icke minst avser kommu­
nens aktiva deltagande i försöket att få bort tattarna från orten. 
Som exempel kan jag taga följande fall: 

Nr 30. Mannen J. ägde ett h u s i en l a n d s k o m m u n . Det ta h u s inköpte kom­
m u n e n för at t bli fri från t a t t a re , som höl lo till dä r . En k o m m u n a l m a n u p p ­
lyser : »Fas t ighe ten va r visserl igen ej av n å g o t v ä r d e , men vi ville bli av m e d 
t a t t a rna . J. v a r visserl igen skötsam och m o t h o n o m fanns ej någon a n m ä r k ­
ning. Kv innan A., med vilken ,1. s a m m a n b o d d e , v a r dock besvärl ig. Hon 
sp rang o m k r i n g och tiggde». 
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I allmänhet är det ej svårt för en kommun att bli av m e d tattarna 
i den mån som de tillfälligt vistas där. Bestämmelserna o m hem­
ortsrätt kunna stundom vara mycket effektiva. Den enskilda kom­
munen kan visserligen härigenom vinna åtminstone en tillfällig be­
frielse från »tattarplågan», men om alla kommuner tillämpa samma 
princip, vinnes ju ingenting för landet i dess helhet, utan tvärtom 
kommer tattarnas kringflackande att uppmuntras. Hemortskommu­
nen i sin tur kan genom snäv behandling av tattarna få dem att 
flytta. Härvidlag äro naturligtvis landsbygdskommunerna strängare 
än stadskommunerna. Det är ju ej blott tattarna bland understöds; 
tagarna, som äro rädda för fattigvårdsmyndigheterna på landet. 
Följande fall gäller en känd tattare. 

Nr 4. M. sökte över tyga f a t t i gvå rdsmynd ighe t e rna i B o r å s , a t t h a n h a d e 
h e m o r t s r ä t t d ä r och icke i X. Blev där för mycke t besviken, då det ' ej lyc­
kades , och ville ej h a u n d e r s t ö d , om h e m o r t s k o m m u n e n u n d e r r ä t t a d e s . Han 
försökte till och m e d en g å n g a t t l åna ihop p e n g a r för att be ta la en s jukhus­
vistelse, som h e m o r t s k o m m u n e n a n n a r s h a d e mås t lägga ut för. — Ur en 
skr ivelse f rån X till fa t t igvårdss tyre lsen i B o r å s : »Styrelsen vill emel ler t id 
anhå l la om h e m s ä n d n i n g och at t M. m å t t e hänv i sa s till h ä r v a r a n d e å lder­
domshem». Man förs tår M:s ängs lan! 

Det kanske är mera sällan, som myndigheterna nu för tiden göra 
•det svårt för tattarna. I de större städerna göres väl knappt någon 
skillnad mellan tattarna och övrigt hjälpklientel. Tor Jacobsson be­
rättar dock från Jönköping, att tattarna här relativt oftare än andra 
få rätt på högre ort, då de överklaga fattigvårdsstyrelsens beslut, 
vilket skulle visa, att de i understödsavseende behandlas strängare 
ä n andra. 2 7 

Mera bekant är allmänhetens motvilja mot tattarna. Därför är 
det mycket svårt för tattarna att få ordentliga lägenheter. 

Nr 5. Kom till Borås . F ick ej h y r a någons tans utan m å s t e i nhysas med 
b a r n e n å • å l d e r d o m s h e m m e t . Lyckades till sist o r d n a en bos tad , mycket 
m ö r k . o c h kall. H u s t r u n l ide r av l edgångs reumat i sm. V ä r d e n uppgav , att 
familjen l ä m n a t lögnakt iga uppgif ter , var för h a n skall försöka få kon t r ak t e t 
at t å tergå . Om ej det ta lyckas , skall h a n söka få v r ä k n i n g s d o m p å dem. Det 
v a r dock för sent för v ä r d e n a t t ångra sig. 

I ett annat fall var det hyresgästerna, som tvingade värden att 
vräka en tattarfamilj. 

Nr i8. Hyre sgäs t e rna h o t a d e att flytta, om ej ta t ta r fami l jens l ägenhe t 
sades upp . Sedan t a t t a r en en gång låti t det gå ett p a r daga r över t iden med 

2 7 A. a. s. 35. 
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h y r a n s e r l äggande , sades familjen upp till avflyttning, och v ä r d e n v ä g r a d e 
at t t aga emot den sedan e rb judna h y r a n . Då två m å n a d e r gåt t , u t an att 
familjen flyttat , blev den v räk t . 

Det har stundom hänt ute på landsbygden, att ortsborna tagit 
lagen i egen hand och drivit bort tattarna. Mest bekant är väl i 
det fallet en händelse i Finnerödja socken i Västergötland. Här hade 
tattarna bosatt sig i en by, kallad »Kramarsta'n», som bestod av 
eländiga kojor, ett arv från den finnbefolkning, som en gång bott 
där. Bönderna samlade sig och överföllo tattarna, som hals över 
huvud fingo lämna sina hyddor och till och med sitt lösöre, som 
sedan lär ha delats mellan deltagarna. Det är C. M. Bergstrand, som 
har anfört episoden, och han gör följande reflexion: »Man måste 
förvåna sig över att ett sådant övergrepp som detta . . . opåtalt kunnat 
ske så sent som för ett tjugotal år sedan.» 2 8 Då jag i mina exempel 
i al lmänhet blott hållit mig till episoder ur tattarlivet efter 1940, 
skulle jag ej ha återgivit ifrågavarande händelse, om den hade 
saknat aktualitetsvärde. Något l iknande inträffade nämligen så sent 
som 1946 på en annan plats i landet. Därom läses i dagspressen: 
»Talrika besök av tattare i en gård i byn Norra Mon i Malung ha 
kommit folk att tröttna på sällskapet . . . och till slut gick folket 
praktiskt taget mangrant ur gårdarna bort till stugan, där tattarna 
huserade, och uppmanade dem i tydliga ordalag att försvinna. Två 
av tattarna sprang livrädda till skogs, och även de andra fann för 
gott att bege sig från platsen. Tattarna har nu av polisen fått åläg­
gande att lämna bygden.» 2 9 

Naturligtvis är det i allmänhet tattarnas egen livsföring, särskilt 
de ständiga striderna och knivslagsmålen mellan dem, som, åtmins­
tone förr i tiden, kommit folk att vilja ha bort dem från orten. Det 
har sålunda ej i första hand varit fråga om en »instinktiv» motvilja 
mot en, som man tror, främmande ras. Man är helt enkelt rädd för 
folk, som bråkar och stojar, och som har lätt att gripa till kniven 
eller revolvern, hur mycket man än är övertygad om att tattarna 
mest slåss inbördes och låta den utomstående vara i fred: Men 
tattarna ha dock begått många våldsdåd, även mot den bofasta be­
folkningen, särskilt då de ansett sig bli illa bemötta. Helt nyligen 
(-1946) inträffade en sådan händelse i Värmland, där en lantbrukare 
blev slagen sanslös, emedan han förebrått ett tattarsällskap för det 
ofog de faktiskt ställt till. Denna händelse är i många avseenden 

2 8 A. a. s. 108. 
2 0 Svenska Dagbladet , A-uppl. , 2 4 . 5 . 4 6 . 
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belysande för tattarlivet. De hade varit samlade till släktmöte i en 
stuga, tillhörig en tattarfamilj på trakten. Omedelbart efter dådet 
drogo de sina färde. Bygdens ungdom gav luft åt sina hämndkänslor 
genom att tåga till stugan, slå sönder fönsterrutorna och förstöra 
en del inventarier. 3 0 

Även om befolkningens ovilja mot tattarna är fullt förklarlig, 
är det dock nödvändigt att med rationella, socialpolitiska metoder 
söka lösa tattarproblemet. Om vagabonderande tattare betraktas 
som något socialt ont, och det måste man göra på grund av den 
asocialitet, som oftast hör ihop med vagabonderandet, måste ju 
sådana metoder, som blott bestå i att driva bort ett tattarsällskap 
från en kommun eller bygd, ge vagabonderandet och asocialitelen 
ny näring i stället för att motverka denna livsföring. Hur än denna 
vagabonderingsdrift en gång har uppstått, bör den i alla fall ej 
hållas vid liv av samhällets egen reaktion mot tattarna. Det finns 
många exempel på hur ökända tattarfamiljer ha blivit bofasta och 
skötsamma, varför man ej har anledning att betrakta vagabonde-
ringen som ett oundvikligt rasbiologiskt arv från zigenarna. Särskilt 
genom ett studium av biandtattarna kan man se, att tattarskarorna 
gärna ha blandat sig med andra asociala element, varför vagabon­
derandet även på detta sätt är socialt betingat. 

4. Biandtattare och icke-tattare. För den som i tattaren uteslu­
tande ser zigenarhärkomsten, skulle nya tattarsläkter blott kunna 
uppstå; om zigenare blanda sig med den bofasta, »vita» befolkningen. 
Det skulle i så fall vara mycket lätt för vår tids antropologer att 
studera tattarnas rasbiologiska egenskaper. Men åtminstone den nu­
varande tattarrekryteringen går ej till på detta sätt. Varken de icke­
zigenare, som leva tillsammans med zigenare, eller de barn, som bli 
följden av en sådan förbindelse, kallas tattare. I folkmeningen skil­
jer man noga mellan halv-zigenare och halv-tattare, mellan zigenar-
härkomst och tattarhärkomst. Naturligtvis betyder livsföringen en 
del, och har uppblandningen skett relativt långt tillbaka i tiden, 
bli ju distinktionerna i praktiken omöjliga att upprätthålla. Det är 
till och med svårt att följa härkomsten ett led tillbaka, när det 
gäller vagabonderande individer. Ett sådant exempel är, som jag 
visat, nr 24. Man skulle kunna säga, om man tänjer tattarbegreppet, 
att mannen i denna familj är tattare men ej av tattarsläkt. Fallet är 
mycket belysande för hur en tattarsläkt kan uppstå. Visserligen är 
ortstraditionen här mycket vacklande, men det beror på att de som 

3 0 Göteborgs-Posten 2 6 . 6 . 4 6 . 
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sökt få hans härstamning fastställd ej vilja betrakta honom som 
tattare. Förr i tiden hade man däremot varken samma möjlighet att 
fastställa härkomsten eller samma intresse för en sådan undersök­
ning, varför ett motsvarande fall då utan vidare skulle rubricerats 
som tattare l iksom hans familj och hans efterkommande. Släkt­
skapens betydelse framgår ej minst därav, att halv-tattare räknas 
som tattare, och följaktligen komma många kvartstattare och per­
soner med än mer utspätt »tattarblod» att betraktas som tattare. 
Tattarbenämningen har en otrolig förmåga att sprida sig. Man skulle 
kunna säga, att ur sociologisk synpunkt föreligger här en »domine­
rande» faktor. En icke-tattare, som sammanbor eller gifter sig med 
en tattare, betraktas ofta som tattare. Folket på orten kanske från 
början väl känner till att hon — det gäller nämligen särskilt den 
kvinnliga parten — ej är av tattarhärkomst, men så småningom 
glömmes härkomsten, i synnerhet som en sådan persons livsföring 
ofta ej skiljer sig från tattarens, och vidare flytta tattarfamiljerna 
från ort till ort. 

Enligt den populära rasuppfattningen äro blandraser mera minder­
värdiga än de raser, som ingå i rasblandningen. Samma uppfattning 
gör sig nu gällande även beträffande inställningen till biandtattarna. 
Otvivelaktigt har folkmeningen här ett visst stöd i fakta. Icke­
tattarna bland tattarna-äro. ofta mera asociala än tattarna själva, 
och barn till dylika föräldrar äro ju sålunda socialt och kanske 
också ärftligt belastade. Emellertid får man ej generalisera, ty i 
själva verket finns det två kategorier icke-tattare, som förena sig 
med tattarna. Av mitt material framgår, att tattare på väg att 
assimileras med den övriga befolkningen, gifter sig med ordentliga 
icke-tattare, medan däremot de asociala tattarna, ifall de få en 
partner bland icke-tattarna, hålla sig till de mera oordentliga. Natur­
ligtvis äro undantagen många, l iksom i socialt material över huvud, 
och vidare är det omöjligt att få en tillförlitlig socialmoralisk mått­
stock för mätande av en persons sociala standard. I mitt material 
skulle jag dock vilja räkna med blott ett undantag, nämligen i nr 5, 
där sonen, som för ett mycket asocialt liv, är gift med en icke­
tattare, som får betraktas som socialt oförvitlig. I socialstyrelsens 
inventering är hon emellertid upptagen som tattare, varför detta 
exempel ej utan vidare kan betraktas som relevant för problemet 
om »blandäktenskap». 

Utom fall nr 36 (en tattare gift m e d en vagabonderande kvinna 
av icke-tattarsläkt), som jag i andra avseenden redogjort för, vill 
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jag nu för att belysa livsföringen hos de icke-tattare, som lierat sig 
med tattarna, anföra två exempel, i det ena exemplet är det den 
kvinnliga parten, i det andra den manliga parten, som ej är av 
tattarsläkt. 

Nr 49. E., f. 1914. F ö r ä l d r a r n a ski lda. F a d e r n d ö m d bl. a. för kopp le r i . 
E n b r o d e r till E. skaffar sig s t u n d o m inkomste r som- gå rdsmus ikan t , en an­
n a n b r o d e r ä r arbetsoför , epi lept iker . E : s ett å r y n g r e syster h a r u n d e r g å t t 
skyddsuppfos t ran , å ta lad för b e d r ä g e r i , ett b a r n m e d okänd fader , förde 
r e d a n vid 16 å r s å lde r ett sedeslöst liv. År 1931 levde s y s t r a r n a t i l l s ammans 
med m o d e r n i ett mycke t litet och dål igt r u m , d ä r det blött fanns en bädd . 
Mode rn h a d e u n d e r k o r t a r e eller l ä n g r e p e r i o d e r haft hos sig i n n e b o e n d e en 
m a n s p e r s o n med vilken hon de la t b ä d d de nä t t e r h a n t i l lbr ingat i s t aden . 
De b å d a f l ickorna lågo på golvet, och de h a d e ofta sina »fästmän» h o s sig 
p å n ä t t e r n a . U n d e r ett p a r m å n a d e r h a d e emeller t id E. (då 17 å r ) bo t t hos 
sin »fästman» (20 å r ) i dennes f ö r ä l d r a h e m och dela t b ä d d m e d h o n o m . 
Yngl ingens fö rä ld ra r , vilka s n a r t h a d e funnit E. mycke t olämplig som bli­
v a n d e h u s m o d e r , förbjödo de b å d a unga att v i d a r e u m g å s med v a r a n d r a , 
va r fö r de h a d e flyttat in i det lilla r u m , som E:s m o d e r hade . U n d e r å r e n 
1932—35 v a r E. in tagen p å skyddshem. N ä r h o n k o m där i f rån , b ö r j a d e hon 
s p r i n g a ute på ga to rna . Hon fick ett ba rn , men d å h o n h a d e v a r i t t i l l sam­
m a n s m e d flera m ä n , k u n d e f ade r skape t till ba rne t ej fastställas. S t r a x före 
k r ige t gifte h o n sig m e d en ökänd, k r ingf l ackande t a t t a re . Ej l ång t efter det 
at t h o n h a d e fått ett b a r n m e d h o n o m , l ä m n a d e h a n henne . Hon försör jde 
sig ett t ag m e d at t sälja s m å s a k e r vid d ö r r a r n a . Hon delade et t s p i s r u m 
m e d en vän inna . R u m m e t v a r y t t e r s t torft igt och smutsigt . V ä n i n n a n h a d e 
en s tor g r a n d danois , som bl. a. låg i s ä n g k l ä d e r n a och obeh ind ra t s l ickade 
m a t och pors l in . B a r n e t l ä m n a d e s ofta ensam m e d h u n d e n . — 1941 fick E. 
ett b a r n till. E n pe r son A. h a d e e r k ä n t sig v a r a fader till ba rne t , m e n d å 
E. och A. efter ett h a l v å r blevo oense och flyttade i sär , f ö rnekade b å d a , at t 
A. v a r fader till ba rne t . E. u p p g a v i stället en för h e n n e okänd m a n , som 
h o n tillfälligtvis t räffat vid en dansbana . En k o r t t id däref te r r i ng fö r lovade 
h o n sig med en man , M., som f lyt tade h e m till h e n n e . Hon u p p g a v nu , at t 
det v a r h a n som va r b a r n a f a d e r n . Då den äkta m a n n e n oförmodat d ö k u p p , 
slog h o n upp m e d fäs tmannen , och m a k a r n a bö r j ade p å nyt t sitt samliv . De 
u p p g å v o , att h a n (maken) besökt E. v id en s å d a n t idpunkt , att h a n mycke t 
vä l h a d e k u n n a t v a r a fader till ba rne t . Famil jen skötte sig nu mycke t b ra , 
h e m m e t såg ordent l ig t ut, m e n så g jo rde h o n sig skyldig till fö r sk ingr ing 
och s n a r t f ö r sämrades även fö rhå l l ande t till m a n n e n . En f r amt i d s p ro g n o s 
m å s t e te sig dyster . 

Nr 40. F r u B. äger t a t t a ru t s eende och ä r i församlingsboken a n t e c k n a d 
som t a t t a r e . H o n h a r var i t gift två gånger , förs ta äk tenskape t upp lös t 
genom skilsmässa, a n d r a genom m a n n e n s s jä lvmord . E t t b a r n föddes i första 
äk tenskape t , m e n h e n n e s d å v a r a n d e m a n v a r ej fader till ba rne t . I a n d r a 
äk tenskape t h a d e h o n två b a r n , av vilka det ena ä r psykopat i sk t . Ef ter 
a n d r a m a n n e n s död s a m m a n b o r fru B. per iodv is m e d en i cke- ta t t a re , en 
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v a g a b o n d e r a n d e alkoholist , L., m e d vi lken h o n h a r två b a r n . L. ä r f rån­
skild, m e n ä r gift på nyt t m e d en a n n a n kv inna . L. k o m m e r ofta be rusad h e m 
till fru B. p å kvä l la rna , och h a r då ofta h o t a t h e n n e m e d kniv. H a n försörjes 
av h e n n e , då h a n ej vill a rbeta . H a r et t flertal gånge r v a r i t in tagen p å 
a rbe t shem. Bötfälld för ett 15-tal fylleriförseelser, t r e g å n g e r straffad för 
stöld och två gånger för olovlig b rännv ins t i l lve rkn ing . F r u B:s bostad ä r 
mycke t dål ig , t r å n g och smutsig. B a r n e n illa skötta. S tundom h a r »luffare» 
logera t i s a m m a r u m som barnen . 

I båda dessa fall föreligger sålunda en livsföring, som i stort sett 
överensstämmer med den för tattarna vanliga, trots att i båda dessa 
fall den ena parten ej är tattare. Det har naturligtvis ej varit lätt 
för allmänheten att skilja dessa icke-tattare från verkliga tattare, 
särskilt om familjen som i nr 49 flyttat till en annan ort. I en hand­
ling därifrån står det sålunda, att fattigvårdsassistenten »funnit 
henne — såsom alla tattare i övrigt — synnerligen opålitlig och 
harraktig». Då varken hon själv eller ett par av hennes barn så­
lunda äro av tattarsläkt, är det lätt att inse, med vilken hastighet 
»tattarbefolkningen» i vårt land ökas. Det är ej heller svårt att 
förstå, hur omöjligt det är att finna rasbiologiska kännetecken för 
dessa tattare. Särskilt den asociala livsföringen hos de icke-tattare, 
som lierat sig med tattare, har gett dem tattarstämpeln, som sedan 
har kommit att gå i arv även till följande generationer. På detta 
sätt ha sålunda tattarskarorna kunnat utökas, men därmed är dock 
ej problemet löst, hur tattarsläkter u r s p r u n g l i g e n uppkommit. 
Detta problem äf fortfarande olöst. Jag vill nu blött till sist fram­
föra några reflexioner beträffande detta problem. 3 0 1 1 

5. Tattarnas och tattarkaraktärens ursprung. De svenska tattarna 

äro föga utforskade, åtminstone i förhållande till de norska och 

Förteckn ing m e d s idoanvi sn ingar över de tattarfamiljer, 
s o m utförligare redogjorts för i art ikeln: 

N:r Sid. N:r Sid. N:r Sid. N:r Sid. N:r Sid. 

1 243 12 22 32 42 
2 — 13 — 23 244 33 242 43 — 
3 . — 14 — 24 236 34 — 44 238 
4 248, 324 15 245 25 244 35 — 45 238 
5 324 16 245 26 — 36 235 46 240 
6 241 17 244 27 — 37 ' — 47 247 
7 239 18 245 28 2 4 0 , 2 4 1 38 240 ,241 48 2 4 8 , 324 
8 247 19 241 29 248 39 240, 241 49 328 
9 247 20 — 30 248, 323 40 328 50 321 

10 — 21 — 31 — 41 — 51 321 
11 241 
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danska. I Norge studerades tattarna av Eilert Sundt redan 1850, 
d. v. s. under den tid, då det existerade ett verkligt »tattarliv» i 
bygderna. Sundt skilde mellan s. k. »Storvandringer» och »Smaa-
vandringer», de förra bestodo av zigenare, de senare av tattare, 
fanter. Enligt Sundt blandades dessa båda vandrarfolk m e d var­
andra, men även med andra folk, som stundom voro stadda på 
vandring och illa sedda av den bofasta befolkningen, framför allt 
finnar och s. k. skogslappar. 3 1 Sundt omtalar också, att i en svensk 
lag från 1303 refererades det till »skojare», som förde ett vagabon­
derande liv i Kolmårdens djupa skogar 3 2 — en notis som sedan 
åberopats av så gott som alla, som skrivit i tattarfrågan. Eftersom 
vid denna tid ej några zigenare hade hittat hit upp till Norden, 
måste man naturligtvis göra den reflexionen, att tattarna ej ute­
slutande kunna betraktas som ett biandfolk av zigenare och den 
infödda svenska befolkningen. Även om många skojarsläkter ha 
blandat sig med zigenare, så kunna andra däremot ha gått fria från 
denna inblandning. I vissa trakter av vårt land kallas tattarna ofta 
för »skojare», 3 3 och denna urgamla benämning ha de väl knappast 
kunnat få först genom en uppblandning med zigenare. 

Eftersom tattarna gjort ständiga resor mellan de nordiska grann­
länderna, är det mycket som talar för att tattarfolket är av samma 
art i dessa länder. Ofta ha tattarna hållit till i gränstrakterna, där 
de genom att resa fram och tillbaka över gränsen kunnat undgå 
polisens förföljelser. Häri ligger förmodligen en av orsakerna till 
den rikliga förekomsten av tattare i Värmlands gränsbygder (t. ex. 
i Östmark) och i gränstrakterna till de forna danska provinserna, 
särskilt till Halland. I den statliga utredningen om förslag till lös-
drivares behandling 1923, vari även vissa undersökningar av tat­
tarna ingå, framhölls bl. a., att tattarna i Värmland fortfarande 
stå i livlig förbindelse med tattarna i Norge. 3 4 I samma utredning 
anföres också en officiell berättelse från K. B. i Hallands län, där 
det namnes, att tattarna ofta av den bofasta befolkningen kallas 
»kältringar». 3 5 Denna danska benämning på tattarna finner man 
även i folklivsskildringar från denna bygd. 3 6 Man skulle då vänta 
att finna den motsvarande norska benämningen, fanter, i de svenska 

3 1 A. a. ss. 18 ff., 208 ff., 212 ff. 
3 2 Ibid. s. 14. 
3 3 F innerödja . E n s o c k e n i Västergöt land. Sthlm 1944, s. 551. 
3 i S. O. U. 1923: 2, s. 349. 
3 5 Ibid. s. 328. 
3 6 J o h a n L u n d s k o g , Från den g a m l a kyrkst igen . Sthlm 1945, s. 255. 
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gränstrakterna till Norge. I själva verket användes detta uttryck av 
Fröding i ett par av hans dikter. 3 7 Man har också funnit det i Jämt­
land, Dalarna och Härjedalen. 3 8 Slutligen kan också Västmanland 
nämnas . 3 9 I Västsverige kallas ofta tattarna för finnar, 4 0 varför man 
även i Sverige l iksom i Norge har ett visst stöd för att tattare upp­
blandats med de sämre elementen bland de finnar, som hade sökt 
sig över till Sverige och Norge. Från Finnerödja — av ortsnamnet 
framgår förbindelsen med finnarna — berättas också, att tattarna 
bosatte sig i en by, där en del finnkojor voro belägna, men orts­
befolkningen skilde dock mellan finnar och tattare. 4 1 

I vad mån dessa notiser, som jag hämtat ur olika källor, kunna 
betraktas som avgörande bevis för att de svenska tattarna äro av 
samnia art som de norska och danska, vill jag låta vara osagt. Det 
f inns å andra sidan ej några vägande skäl för att danska »kält-
ringer», norska »fanter» och svenska »tattare» skulle ha uppkom­
mit på olika sätt. Det ser också ut som om dessa folkgrupper 
även skulle försvinna på samma sätt. Hittills ha emellertid blott 
de danska tattarfolken assimilerats med den övriga befolkningen. 
Danska forskare betona numera allmänt, att »tattarna» utgöra en 
från zigenarna skild befolkningsgrupp, som fått sin särart genom 
att innehava vissa av den övriga befolkningen föraktade yrken'som 
att kastrera och slakta hästar, flå döda djurkroppar, tjänstgöra 

9 

som bödlar, skära ned hängda, gå omkring i gårdarna och sota etc. 
När dessa sysselsättningar förlorade sin sociala stämpel av minder­
värdighet, upphörde även »tattarna» så småningom att finnas till. 4 2 

Så enkelt ligger det dock ej till för svenska förhållanden, men det 
är dock allmänt omvittnat, att tattarna ej längre utgöra samma 
svåra problem som tidigare, åtminstone ha de blivit lugnare och 
beskedligare. Vi ha också sett, att många tattarfamiljer äro på väg 
att assimileras. Om tattarna däremot härstamma från zigenarna, 
blir nog assimileringen svårare. 

Man har ofta velat stödja tattarnas zigenarhärkomst på de båda 
befolkningsgruppernas likartade livsföring. Emellertid har man där­
vidlag alltför mycket fäst sig vid den för båda utmärkande vaga-

3 7 ö s t e r g r e n , N u s v e n s k Ordbok, II, S t h l m 1926, s. 47. 
3 8 J o h . E r n s t R i e t z , Svenskt d ia l ekt - l ex ikon , Lund 1867, s. 127. 
3 9 E l s a N y b l o m , Strängt personl igt . S t h l m 1945, s. 261. 
4 0 B e r g s t r a n d , a. a. s. 48. 
4 1 F innerödja , s. 553. 
4 2 Se framför allt: A n t o n G a a r d b o e , D e sidste N a t m a n d s f o l k i Vendsysse l . 

Aarhus & Kbhvn 1900, s. 14. — En l ikhet m e l l a n de d a n s k a o c h svenska tattarna 
är o c k s å deras förkärlek för d u b b e l n a m n (H. P. H a n s e n , a. a. I, s. 113). 
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bonderande livsföringen. Denna har med all sannolikhet lett till 
vissa lieringar mellan dem, men då är tattarnas vagabondering. en 
orsak till och ej en följd av deras zigenaruppblandning. Jag har 
också sökt visa, att en enda egenskap, t. ex. vagabonderingen, ej 
får betraktas isolerad, utan de olika egenskaperna kunna höra ihop 
i en helhet. Man skulle därför kunna tänka sig, att även förkärleken 
för vissa yrken hör ihop med vagabonderingen och sålunda ej är 
ett direkt arv från zigenarna. Till och med hästhandel och häst­
byten kunna kanske räknas till de vagabonderande yrkena. 

Viktigare för problemet är emellertid att studera skillnaderna. 
Enligt Socialstyrelsens zigenarräkning (i hela landet enligt denna 
453 zigenare; tattarnas antal däremot som vi sett 8000) få zigenarna 
främst sitt uppehälle som musiker och tivoliarbetare. 4 3 Samma resul­
tat har man kommit till beträffande de danska zigenarna. 4 4 De 
svenska tattare däremot, som ha kringflackande yrken, ägna sig åt 
gårdfarihandel, skrot- och lumphandel etc. Deras vagabonderande 
liv är också mycket mera begränsat än zigenarnas. Till största delen 
äro de bofasta, fastän de gärna flytta från ort till ort, från lägenhet 
till lägenhet. De bo emellertid gärna kvar i de trakter, där tattare 
på grund av sitt kringflackande, affärsyrke haft största utbytet på 
att slå sig ned. Rasbiologen B e r t i l L u n d m a n har sökt visa gäst­
givaregårdarnas roll beträffande de s. k. »tattarbyarna» i Dalarna. 4 5 

Om jag håller mig till det landskap, där Borås är beläget, alltså 
Västergötland, skulle nog Lundman få stöd för sin teori även här. 
Men frågan är, om icke, åtminstone för västgötatattarnas vidkom­
mande, det primära är marknadsplatserna, som här skapat tattar-
centra. Det finns här två tattarcentra, södra Västergötland och 
nordöstra hörnet av landskapet. I ena fallet skulle marknadsplatsen 
Svenljunga utgöra samlingspunkten, i andra fallet Hova och Finne­
rödja. »Svenljunga täter» har blivit ett stående uttryck i bygden 
däromkring. 4 6 Tattarna ha naturligtvis även bosatt sig i socknarna 
däromkring. Emellertid får man ej stirra sig blind på e n faktor. 
Jag har förut nämnt tattarbebyggelsen i gränstrakter, t. ex. i sock­
narna nära gränsen till Halland. Här har det också funnits en 
ganska inbringande födkrok för tattarna, nämligen försäljning av 

4 3 Zigenarnas antal och l evnads förhå l landen . Sociala m e d d e l a n d e n . 1944, s. 126. 
Jfr I v a r L o - J o h a n s s o n , a. a. ss. 203 ff. 

4 4 B a r t e l s & B r u n , a. a. s. 57. 
4 5 L u n d m a n , D a l a - a l l m o g e n s antropolog i . Uppsa la 1945, s. 53. 
4 6 B e r g s t r a n d , a. a. s. 30. Jfr o c k s å F r i t z C l a e s s o n , T r a n e m o s o c k e n 

under 100 år 1837—1937. Mariestad 1939, s. 183. 
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krukor från krukmakarnas verkstäder i Halland och i Marks härad 
i Västergötland." Dessa faktorer — Svenljunga marknad, lämpliga 
försäljningsartiklar, gammal tradition och kanske dessutom gäst­
givaregården — kunna ha samverkat till tattarnas bosättning i Örby 
socken, ett par mil från Svenljunga och ett par mil från Halland. 
Vad tattarnas boplatser i nordöstra Västergötland beträffar, bodde 
de såväl i Finnerödja som i Hova, m e n från den förra socknen 
utdrevos de, som jag redan nämnt. Finnerödja hade både en 
berömd marknadsplats och en livligt frekventerad gästgivaregård. 
Framför allt besökte tattarna Hova marknad, som en tid betraktades 
som den största marknaden i Sverige näst Värnamo marknad. 4 8 

Varken vagabonderingen eller yrkesvalet kan tagas som intäkt 
för tattarnas ev. zigenarhärkomst (förut har jag påpekat den osäker­
het, som vidlåder argumentet om det gemensamma språket). Även 
tattarnas benägenhet för att lätt gripa till kniven kan tolkas som 
beroende av yttre faktorer. Etzler, som ju är en energisk före­
språkare för tattarnas zigenarhärkomst, framhåller att »kärleken 
till kniven är stark och ursprunglig hos rasen». 4 9 Vad menas nu 
över huvud taget med att en egenskap är ursprunglig hos rasen? 
Förmodligen måste man i Etzlers uppfattning inlägga den populära 
meningen av en medfödd egenskap. »Kärleken till kniven» är emel­
lertid en alltför speciell egenskap för att över huvud taget kunna 
betraktas som ursprunglig eller biologiskt betingad. Asocialitet och 
våldsamt sinnelag kanske med större rätt skulle kunna betraktas 
som ursprungliga i denna mening, och sedan skulle benägenheten 
för knivslagsmål vara en följd av den mera allmänna egenskapen. 
Även en sådan förklaring får tagas med stor försiktighet. Egentligen 
är det underligt, att Etzler så starkt betonar kärleken till kniven 
som en rasegenskap, ty i själva verket strider detta mot antagandet, 
att tattarna skulle vara zigenaravkomlingar. I så gott som all veten­
skaplig litteratur om zigenarna framhålles det, att de sällan göra 
sig skyldiga till grövre brott. Däremot utmärkas tattarna av en 
utpräglad kriminalitet, som icke minst tager sig uttryck i knivskär -
ningsdramer. 

Finns det då någon förklaring på varför tattarna så gärna an­
vända kniven som vapen? Någon tillfredsställande förklaring finnes 
här knappast. Det var visserligen vänligare förr i tiden, att man 

4 7 M a r t i n A. O h l s s o n , O m de ha l l ändska krukmakarna . Svenska Kultur­
bilder. N. F . IX, 1937, ss. 76, 86 ff. 

4 8 F i n n e r ö d j a , ss. 544 f. 
4 9 A. a. s. 163. 
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slogs med kniv, och det är mycket möjligt, att tattarna, som föra 
ett vildsint och asocialt liv, längre än andra befolkningsgrupper 
hållit fast vid denna grova sed. Men som ensam förklaring är den 
otillräcklig. En annan bidragande faktor har kunnat vara de folk­
slag, som varit med om att under de tidigare åren rekrytera tattar-
skarorna. Finnar och skogslappar ha ju varit kända för att ha haft 
kniven lätt åtkomlig. De finnar, som hade flytt från Fin land till 
Sverige, blevo ofta förföljda av den inhemska svenska befolkningen, 
varför många av dem drevos till ett vagabonderande liv. Även om 
de flesta lyckades bli bofasta, och i förnöjsamhet och renlighet 
ofta kommo att höja sig över den svenska bondebefolkningen, är 
det klart, att dylika förföljelser lätt skapa rotlösa skaror, som förena 
sig med andra av samhället förföljda. Det är i alla fall intressant 
att se, hur ofta folklivskildringar berätta om knivskärningsdåd med 
finnar som de agerande. Jag har stött på berättelser om sådana hän­
delser såväl inom Svenljungaregionen som inom Finnrödjaregionen, 
för att nu blott hålla mig till de båda ovannämnda tattarcentra. 5 0 

Ett mera avgörande skäl för tattarnas förkärlek till kniven är 
otvivelaktigt deras yrke. De ha varit »vallackare», hästslaktare, 
»hudflåare» e t c , alltså yrken, där kniven är ett nödvändigt redskap. 
Det är ju ett sociologiskt faktum, att en folkgrupp använder det 
vapen, som ligger dem närmast till hands, naturligtvis blott under 
förutsättning att det ej föreligger några moraliska hämningar mot 
bruket av ifrågavarande vapen. Tradition och livsföring göra sedan 
sitt till att sedvänjan bevaras. Vi sågo ju i nr 5, där den agerande 
tattaren skyllde på att hans umgänge alltför ofta talade om kniven 
och därför hade förlett honom att i ett av sprit omtöcknat tillstånd 
själv draga kniv. Det är sålunda ej yrket ensamt, som skapat kär­
leken till kniven, utan det föreligger här ett konglomerat av olika 
krafter, sociala och psykologiska, som åtminstone åstadkommit, att 
den avgörande kraften fått detta utlopp och för tider framåt bi­
behållits i sin inriktning. Kniven har förresten nu ofta ersatts av 
revolvern, men den är ju mycket svåråtkomlig. Det finns emellertid 
ingen anledning att tala om kärleken till kniven som något ur­
sprungligt hos tattarrasen, hur svagt grundade de nu av mig an­
förda förklaringssätten än kunna synas. 

Över huvud taget är det mycket svårt att upprätthålla uppfatt­
ningen av tattarna som en särskild antropologisk grupp. Däri kan 

5 0 G a b r i e l D j u r k l o u , Lifvet i Kinds härad i Västergöt land i bör jan af 
s ju t tonde århundradet . Sthlm 1885, ss. 26 f.; F innerödja , s. 243. 
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jag vara överens med Gunnar Dahlberg. Studerar man nämligen 
historiskt och sociologiskt, hur tattargrupperna ha uppstått, finner 
man, att tattarskarorna i vårt land till största delen rekryterats 
från rent svenska befolkningsgrupper. Man kan sålunda även med 
sociologiska argument komma till samma uppfattning som Gunnar 
Dahlberg, att tattarna ej äro en ur rasbiologisk synpunkt säregen 
grupp. Detta hindrar oss dock ej från att antaga, att det finnes en 
eller annan tattare, som uppvisar rasegenskaper, som överens­
stämma med zigenarnas. Men även om denna inblandning hade 
varit än större, skulle detta dock ej nödvändigtvis gjort tattarna 
till en ur sociologisk synpunkt särskild grupp. Det kan nämligen 
vara andra faktorer än rasbiologiska som göra en befolkningsgrupp 
till en sociologisk grupp. Tattarproblemet försvinner ej med de ras­
biologiska eller antropologiska kriterierna. Häri ligger Dahlbergs 
misstag. Tattarfrågan är till och med ett socialt problem, ty i och 
med att tattarna utgöra en sociologisk grupp, måste också mer eller 
mindre ett socialt anpassningsproblem uppstå med hänsyn till andra 
grupper i samhället. 

Man kan sålunda säga, att tattarproblemet är ett s o c i o l o g i s k t 
problem framför allt däri, att flertalet tattare äga en särskild 
livsföring, ett särskilt etos, samtidigt som den övriga befolkningen, 
när den kommer i kontakt med dessa personer, gripes av ett ras-
etos. Därför utgör tattarproblemet också fortfarande ett s o c i a l t 
problem, emedan man ej lyckats k o m m a till rätta med dessa 
båda etos, varken med tattarnas livsföring, särskilt deras benägen­
het att bilda slutna grupper, eller med folkmeningens inställning. 
Härigenom utgör tattarproblemet blott en underart av en mängd 
liknande sociala problem, som med den allmänna sociologiens fack­
termer kunna formuleras så: det sociala objektet eller värdet och den 
sociala attityden måste förändras samtidigt för att en bestående för­
ändring skall komma till stånd. Det betyder, att man måste förändra 
såväl tattarnas livsföring som den övriga befolkningens attityd till 
tattarna. Kan man ej ändra tattarnas livsföring, har man ej heller 
stora utsikter att kunna ändra inställningen till tattarna, men kan 
å andra sidan ej denna inställning förändras, blir det svårt för 
tattarna att ändra om sin livsföring. I det nuvarande samhället 
äro dock dessa förändringar på god väg. Fortsätta de i samma takt 
som de gjort de senaste två decennierna, kan man vänta, att tattar­
problemet även ur sociologisk synpunkt blott kommer att höra 
historien till. 
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E u r o p a v id Wins ton S. Church i l l höl l den 5 m a r s 1946 u n d e r sin 
s k i l j e v ä g e n . Amer ika r e sa et t u p p m ä r k s a m m a t an fö rande i Fu l ton (Mis­
sour i , U. S. A.), v a r i h a n bl. a. k r ä v d e fred med fast upp t r ädande - m o t Sov­
je tunionen . Det medel , s o m d ä r v i d b o r d e k o m m a till användn ing , angavs 
v a r a ett i n t imare s a m a r b e t e me l l an E u r o p a s sp l i t t r ade folk. E t t tal i s a m m a 
a n d a höll Churchi l l även i Zür ich , s ena re p å åre t , den 16 sep tember , sedan 
h a n å t e rvän t till E u r o p a . Det t o r d e ej v a r a för d jä rv t at t an taga , a t t dessa 
u t t a l anden i a l l ra högs ta g r a d voro genomdi sku t e r ade med l e d a n d e n o r d ­
a m e r i k a n s k a pol i t iker . »Marshal lp lanen» befann sig i t i l lblivelsestadiet v id 
d e n n a t i dpunk t och sna r t nog f r a m t r ä d d e även U. S. A:s u t r ikesmin i s t e r , 
gene ra l Marshal l , m e d en dek la ra t ion i ämnet . Det skedde den 6 j u n i 1947 
och innebar en r e k o m m e n d a t i o n för den »gamla vär lden» at t s a m m a n s l u t a 
sig till E u r o p a s F ö r e n t a Sta ter . Samt id ig t påbö r j ades de t a l j fö rhand l inga rna 
om »Marshal lp lanen». I s ep tember 1947 ingicks den s. k. R ioöverenskom­
melsen u n d e r å b e r o p a n d e av F. N:s s tadga, § 52, och denna akt ion, som 
i n n e b a r en p r o k l a m e r a d s a m h ö r i g h e t mel lan den »nya vär ldens» s ta ter , 
t edde sig som en f ingervisning för E u r o p a . 

Den engelska L a b o u r r e g e r i n g e n s u t r ikesmin i s te r Bevin h a d e an ledn ing 
at t av två o r s a k e r m e d u p p m ä r k s a m h e t följa d e n n a utveckling. F ö r det 
första h a d e h a n till öve rmåt t k u n n a t gö ra den iakt tagelsen, att ett s a m a r b e t e 
m e d Sovjetunionen vid försöken at t b r inga o r d n i n g i E u r o p a s ange lägen­
h e t e r v a r omöjligt, e n ä r det s tändig t f rån det hål le t saboterades . H a n k o m 
till insikt om, att det enda möjl iga vore att söka å s t a d k o m m a en k ra f t s am­
ling, a n v ä n d b a r f rämst i det fredliga å t e ruppbyggnadsa rbe te t s t j äns t m e n 
även för a n d r a syften, försvarets . Bevin h a d e för det a n d r a även an ledn ing 
at t se u p p m e d »opposi t ionsledarens», m r Churchi l l , aggressiva me tode r , 
då det gällde at t pol i t iskt m y n t a och att i p r ak t i sk pol i t ik föra f r am t a n k e n 
om nödvänd ighe t en av ett ena t E u r o p a . Eng lands konserva t iva t e d d e sig 
u n d e r fjolåret i dessa avseenden m e r a »radikala» än l a b o u r m ä n n e n , vi lka 
dessu tom inte h a d e fullt k l a r t för sig, om samlingen skulle ske p å »socia­
listisk grund» eller som en a l lmän väs teuropeisk manifestat ion. I de t ta sista 
avseende k o m m a n emel ler t id s n a r t nog till k l a rhe t . Attlee och f inans­
min i s t e rn Cr ipps höl lo p å n y å r e t 1948 tal , i vi lka de be tonade de gemen­
s a m m a d ragen i den väs teurope i ska ku l tu ruppfa t tn ingen , bl. a. u n d e r s t a rk t 
b e t o n a n d e av det k r i s tna k u l t u r a r v e t s betydelse i dessa s a m m a n h a n g . 

Sedan dessa p r e l u d i e r vo ro undans tökade , sk red l abou r r ege r ingen till en 
offensiv, som alltså, efter v a d j ag k u n n a t finna, i första h a n d visser l igen 
gäl lde den u t r ikespol i t i ska m e n i a n d r a h a n d den inr ikespol i t i ska f ronten. 
Bevin höll sitt s tora ta l den 22 j a n u a r i i år . Det h a d e ska rp udd m o t Sovjet-



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 337 

un ionen och lät ett s amarbe te m e d F r a n k r i k e och Bene luxs ta te rna skymta . 
I b a k g r u n d e n k u n d e m a n även skönja I ta l ien och u tanfö r E u r o p a Mellersta 
ö s t e r n , Afrika och Ostindien. E n dyl ik konf igura t ion vore dock icke at t 
v ä n t a f rån den ena dagen till den a n d r a . Arbetet bleve m e d säke rhe t m ö d o ­
samt . Likväl vo re det nödvändig t . E d e n gav på de konserva t ivas v ä g n a r 
Bevins »försöksballong» — ty någo t m e r a t o rde det till en bör jan icke h a 
var i t — sin he la välsignelse och det v i sade sig åter , a t t de konse rva t iva 
egent l igen syftade ä n n u längre , icke b a r a till ett »samarbete» u tan till en 
»union». 

Det h a r inga lunda va r i t min avsikt at t fö r r inga diskussionen om » E u r o p a s 
F ö r e n t a Stater» till en inr ikespol i t isk k o n t r o v e r s i England , d ä r Att lee-
Bevin och Churchi l l sökte överb juda v a r a n d r a . Anledningen till att deba t ten 
öve rhuvud tage t öppna t s och att p r o j e k t e n nu ingå i dagens p rak t i ska pol i t ik 
ligga d j u p a r e än så. Det ä r eme l l e r t i d - av in t resse at t få s t ryka unde r , at t 
det ta t e m a nu s t å r cen t ra l t p l ace ra t b å d e inom det engelska r ege r ingspa r t i e t 
och i nom opposi t ionen m e d de växe lve rkn inga r , som d ä r m e d k u n n a upps tå . 
Man h a r enats om vägen och m a n d r i v e r v a r a n d r a f ramåt . 

Church i l l h a r u n d e r den senaste t iden va r i t ivrigt v e r k s a m inom United 
Europé movement, v i lken jag o m n ä m n t i en t id igare uppsa t s i d e n n a t id­
skrif t . 1 En annan v e r k s a m kraft i d e n n a röre l se ä r Duncan Sandys , C h u r -
chills svä r son och t id iga re u n d e r s t a t s s e k r e t e r a r e , d. v. s. med lem av k r i g s ­
r ege r ingen . I bör jan av detta å r tog d e n n a röre lse , v a r s o rd fö rande ä r 
l abou r l edamoten i unde rhuse t Gordon Lang , init iat ivet till inka l lande t av 
en »Europakongress» , avsedd att s amlas i H a a g den 7—10 maj . H ä r skulle 
Church i l l f r a m t r ä d a och i olika a n f ö r a n d e n tolka en b r e d a r e a l lmänhe t s 
syn p å E u r o p a s ange lägenhe te r . Kongres sen skulle dels t jäna syftet at t 
p r o k l a m e r a idén inför folken, dels ge den rek lam, och dessutom »driva» 
r e g e r i n g a r n a i de olika l ä n d e r n a till f o r ce rad handl ing . 

E n del r ad ika l a socialister f rämst i F r a n k r i k e m e n även i Eng land , vi lka 
ansågo , att det fö renade E u r o p a m å s t e byggas p å »socialistisk grund», k u n d e 
icke accep te ra denna upp läggn ing u t a n s a m m a n k a l l a d e en egen konfe rens 
till P a r i s , vi lken ägde r u m 23 apr i l . M å n g a av dess de l t agare synas emel le r ­
tid m e r a h a infunnit sig för att h ö r a och se. De res te sedan också till H a a g 
och del togo d ä r i fö rhand l inga rna . F ö r n ä r v a r a n d e t o rde det ta embryo till 
schism v a r a e l iminerat . Det värs ta , som k u n n a t h ä n d a arbete t för ett ena t 
E u r o p a , h a d e var i t , om de l t aga rna g r u p p e r a t sig efter ideologiska l injer. 

I s ep tember 1947 h a d e E u r o p a s p a r l a m e n t a r i s k a union bildats i Gs taad 
(Schweiz) , en s ammans lu tn ing av alla vä r ldsde lens p a r l a m e n t a r i k e r , som 
i n t r e s s e r a d e sig för spörsmåle t at t ena E u r o p a . 2 Denna organisa t ion s täl lde 
sig n u som en av i nb juda rna till Haagmöte t . I förspelet ingick också, a t t 
en s a m o r d n i n g s k o m m i t t é bi ldades för alla de organisa t ioner , vilka med sin 
p r o p a g a n d a r i k t a d e sig till • a l lmänhe ten . Denna å t g ä r d u tg jorde ett s to r t 
f ramsteg och erhöl l ä n n u s tör re be tydelse där igenom, att m a n också över­
enskom, at t den p a r l a m e n t a r i s k a un ionen skulle inbegr ipas i samarbe te t . 

1 Europas Förenta Stater — utkast till en författning, Statsv. tidskr. 1947, sid. 
376 ff. 

2 Se härom min o. a. uppsats, s. 374 ff. 

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1Sh8. N. F. 
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Den p a r l a m e n t a r i s k a unionen r e p r e s e n t e r a r i dessa s a m m a n h a n g en sä r ­
ski ld s ty rka . Den innes lu te r i de l e d a n d e l ä n d e r n a huvudde len av de ak t iva 
p a r l a m e n t a r i s k a k ra f t e rna . Dessa ä r o all tså väl insat ta i »spelet», v a n a att 
a r g u m e n t e r a i en debat t och at t på lämpl ig t sät t förbereda ett f r a m t r ä d a n d e 
i en demokra t i sk församling. De p a r l a m e n t a r i s k a g r u p p e r n a bestå dessu tom 
av m e d l e m m a r u r olika pa r t i e r . Den linje, som f r a m k o m m e r u r d e r a s 
över läggn ingar , b l i r resul ta te t av ku l i s skompromissef och hål la även inför 
ett s to rmig t »plenum». På g r u n d av dessa e l emen tä ra p remis se r blev den 
p a r l a m e n t a r i s k a un ionens de l t agande i Haagkonfe rensen av stor be tydelse . 
Dess ve rks tä l l ande organ , »rådet», s a m m a n t r ä d d e i apr i l i L o n d o n och 
d i s k u t e r a d e dä rv id i h u v u d s a k igenom den linje, som b o r d e följas i H a a g , 
det a rbe t smate r i a l , som borde före läggas konferensens »kommiss ioner» 
o. s. v., t. o. m. den a l lmänna upp läggn ingen av Churchi l l s tal v a r r e d a n vid 
d e n n a t i d p u n k t k ä n d i denna kre ts . 

Om Haagkonfe rensens y t t re för lopp, vilket p ressen ski ldrat , skal l j ag 
icke orda.. Det ä r l ikväl v ä r t att y t t e r l iga re betona, att den v a r t ä n k t som 
en »megafon» ut b land m a s s o r n a : Det ä r fara i d rö j smål , förenen e d e r ! 
Den. e f t e r l ämnade emeller t id också n å g r a resolut ioner . Dessa k u n n a v a r a 
av ett visst in t resse vid försöken att få ett g r epp om de in ten t ioner i s a m ­
b a n d m e d det s tora spörsmåle t , v i lka för dagen k u n n a skönjas. Resolu­
t i o n e r n a ä r o emel ler t id icke att fatta som beslut. Den församling av dele­
g a t e r och »observatörer» , som voro s a m l a d e i Haag , v a r icke auk tor i t a t iv , 
h a d e inga som hels t m a n d a t av u p p d r a g s g i v a r e . Den u tg jorde en t äml igen 
diffust s a m m a n s a t t r ep resen ta t ion för en s t römning inom dagens eu ro p e i s k a 
opin ion , lå t v a r a at t den även inneslöt e lement — Churchi l l , Eden, R a m a d i e r , 
P a u l Reynaud , Georges Bohy, Maccas, L u d w i g m. fl. — som gåvo den s t ö r r e 
tyngd . 

Konferensens politiska resolution u t t a l a r , att det ä r en b r å d s k a n d e ange­
l ägenhe t at t bilda en europe isk un ion p å det pol i t iska och ekonomiska 
o m r å d e t och a t t det ä r g läd jande at t se, att det fö rbe redande a rbe t e t 
r e d a n ä r i gång. Det ä r nödvändig t , a t t s ta te rna avstå en del av s ina suve­
r ä n a r ä t t i ghe te r till »unionen», enda föru tsä t tn ingen för att möj l iggöra en 
u tveckl ing av de r a s r e su r se r . V ida re begä r m a n ett s k y n d s a m t s a m m a n ­
k a l l a n d e av ett europe isk t p a r l a m e n t , val t av s t a te rnas fo lk represen ta t ioner , 
i nom eller u tom de ra s kre t s , i avsikt at t ge u t t ryck för en europeisk op in ion , 
at t ge anvisn ing p å p r a k t i s k a å t g ä r d e r för att å s t a d k o m m a en ek o n o mi s k 
och poli t isk s ammans lu tn ing i E u r o p a och at t u t r eda de ju r id i ska och k o n ­
st i tut ionel la fö ru t sä t tn ingarna för en dylik förening samt dennas i n v e r k a n 
p å det ekonomiska och sociala livet. Un ionen skall stå öppen för alla e u r o ­
pe i ska folk, som s ty ras efter d e m o k r a t i s k a p r i nc ipe r och som r e s p e k t e r a d e 
mänsk l iga fri- och rä t t ighe te rna . Resolut ionen t a l a r v ida re om behove t av 
en domstol , inför vi lken ta lan får föras av var je folk inom unionen, som ej 
k o m m i t i å tn ju tande av de f ö r m å n e r bet räf fande s tyre lsemetoder m. m., som 
t i d i g a r e o m n ä m n t s . Unionen skall sör ja för folkens fred och fr ihet och 
dessa skola ej besvä ras av en kon t ro l l ut i f rån och ej he l le r behöva be fa ra 
att. l edas till k r ig mot andra . . Man t a l a r v i d a r e om. sin vilja att av lägsna allt 
s laver i och all ekonomisk osäkerhe t i v ä r l d e n och att m a n ä r b e r e d d at t 
l å ta den s t anda rd , m a n n å r u p p till i E u r o p a , även k o m m a de folk till del, 
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som bo i ko lon ie rna . Sist fasts lår m a n den meningen , att det förenade" 
E u r o p a är' fö ru tsä t tn ingen för en fö r enad vär ld . 

I H a a g fördes en r ä t t fö rv i r r ad o r d s t r i d — inom deri p a r l a m e n t a r i s k a 
un ionen förutsedd, e n ä r s amma s p ö r s m å l va r föremål för debat t vid dess 
k o n s t i t u e r a n d e möte i Gstaad i s ep t . 1947 — angående f rågan, om med lem­
m a r n a i det eu rope i ska p a r l a m e n t e t skulle väljas efter indirekt me tod av 
fo lk rep resen ta t ione rna eller direkt av folken. Mot ionär för den sena re lös­
n ingen v a r ingen m i n d r e . ä n F r a n k r i k e s konse l jp res iden t 1940 Pau l Reynaud . 
H a n s förslag blev emel ler t id till slut m e d stor major i te t avvisat. Den n o r ­
d i ska delegat ionens t a lesmän g jo rde h ä r en insats för at t få Reynauds syn­
p u n k t e r veder l agda . 

Anledningen till Reynauds akt ion låg där i , att h a n och h a n s men ings ­
f r ä n d e r miss t rös tade om möj l igheten a t t v inna p a r l a m e n t a r i k e r n a för så 
r a d i k a l a förslag, som det h ä r gällde. Man mås te li ta till folkrörelser . Mitt 
p r i v a t a in t ryck från dels Gstaad i sept. 1947, London i apr i l och H a a g i 
maj det ta år ä r emel ler t id , at t den p a r l a m e n t a r i s k a unionen l igger åt­
skilligt före de s. k. fo lkröre lserna , v i lka m e r a y t t r a sig i diffusa o rda lag , 
u n d e r det at t den fö r ra u ta rbe ta t konkre ta ' förslag av s tor p rak t i sk r äckv idd . 

Den ekonomiska och sociala kommissionen h a d e ett a rbe t smater ia l , som 
gick t i l lbaka p å en P . M., vi lken u t a rbe t a t s av en kommi t t é inom Uni ted 
E u r o p é movement , t ryck t som m a n u s k r i p t i m a r s det ta å r . Fö r f a t t a rna till 
de t ta akts tycke ä r o k ä n d a engelska ekonomer , e h u r u de föredragi t at t 
f r a m t r ä d a anonymt . I H a a g möt te m a n denna P . M. i omstuva t skick m e n 
m e d i h u v u d s a k s a m m a innehåll . ' Den an tagna resolut ionen k räve r , at t 
hande l spo l i t iken så fort som möjl igt befr ias från kvo tabes tämmelse r s a m t 
impor t - ' och expor t res t r ik t ioner . Dessu tom föru tsä t te r deri ett successivt 
r a s e r a n d e av t u l l m u r a r n a mel lan E u r o p a s s tater . Man b e g ä r v ida re budge t ­
ba lans inom var je stat, mul t i la te ra la c lear ingavta l och successivt å te r s tä l ­
l ande av deri fria h a n d e l n s p r inc ip inom unionens o m r å d e . Det ta las även 
om vik ten av att m a n u p p g ö r ett p r o g r a m för j o r d b r u k e t s p r o d u k t i o n i 
avs ik t at t få en u t j ämn ing till s tånd samt högs t a möjl iga p roduk t ions resu l t a t . 
Av s törs ta vikt är , att E u r o p a s kol- och e lk ra f tp rodukt ion utvecklas s a m t 
at t k o m m u n i k a t i o n s v ä s e n d e t s a m o r d n a s . H u v u d s p ö r s m å l e t ä r at t få i gång 
en ökad p r o d u k t i o n som g rundva l för en a l lmän s t anda rdhö jn ing , att be­
f rämja arbe tskraf tens l iksom kapi ta le t s möj l igheter att fritt r ö r a sig i n o m 
det s t ö r r e område t , en av g a r a n t i e r n a för full sysselsät tning. Resolut ionen 
n ä m n e r även önskemåle t om en enhet l ig va lu ta för E u r o p a och om en 
s a m o r d n a d social lagstiftning, även om dessa å t g ä r d e r förläggas till det 
f j ä r m a r e perspekt ive t . 

Haagkonfe rensens kulturella kommission f ö rk l a ra r sig bl. a. t ro , att »en 
verk l ig enighet , i t ro ts av v å r a folks nat ionel la , ideologiska och rel igiösa 
o l ikheter , mås te byggas p å det k r i s tna a rve t och a n d r a andl iga och ku l tu ­
rel la v ä r d e n och p å v å r a l lmänna lojali tet mot m ä n n i s k a n s fundamenta la 
r ä t t i ghe te r , särski l t t anke- och y t t randef r ihe ten» . Debat ten p å kong re s sen 
r ö r d e sig egentl igen i dessa avseenden endas t om formuler ingen . Somliga 
t a l ade för u t t rycke t »kris ten grund» , a n d r a för »i k r i s ten anda», s t r ide r om 
p å v e n s skägg, som löstes enligt ci tatet h ä r ovan. I övrigt u t ta lade m a n sig 
för s k a p a n d e t av ett europeiska kulturcentrum, vilket som cent ra l uppgif t 
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b o r d e g ö r a t jänst som »Europas röst». Här i f r ån skulle p ress , film, r a d i o 
och unde rv i sn ing få sina impulser för att p r o p a g e r a E u r o p a t a n k e n i dess 
olika aspek te r . Här i f r ån skulle också ve tenskapl ig forskning f rämjas och 
bl. a. även »revisionen av h i s tor ieböckerna , vi lken r e d a n genomför ts i de 
s k a n d i n a v i s k a l ände rna» , verkstä l las . Resolut ionen u t t a l a r sig även för ett 
dyl ikt »centrum», n ä r det gäl ler barn och u n g d o m samt å t g ä r d e r till d e r a s 
f romma , bl. a. att möj l iggöra resor för u n g d o m e n i n o m vär ldsde len . 

Det ta u tg jo rde all tså Haagkonfe rensens resul ta t . W i n s t o n Churchi l l gav 
i s ina ta l göda u t t ryck för de europe iska folkens g e m e n s a m m a v ä r d e n och 
in t ressen . Likväl s t å r det för va r och en k lar t , att i nnebö rden av alla för­
slag, sä rsk i l t de p å det ekonomiska o m r å d e t , dels ä r t äml igen vag, dels för­
u t s ä t t e r en »vär ldsde lsp laner ing» och en »vär ldsde lsp lanhushål ln ing», vi lka 
mås t e stäl la o e r h ö r d a k r a v på respekt ive l ände r s ekonomiska t r a d i t i o n e r 
och böjelser . J ag s a k n a r h ä r möjl ighet att i detalj belysa en dylik i n v ä n d ­
ning. Det v o r e emel ler t id lä t t nog. 

Och l ikväl ! En for tsä t tn ing följer. P a u l R e y n a u d b e g ä r d e i H a a g , at t 
det eu rope i ska p a r l a m e n t e t skulle inkal las före det ta å r s slut. Konferensen 
s t a n n a d e för att be teckna s a m m a n k a l l a n d e t som »brådskande» , vilket i sak 
t o r d e be tyda en s ena re t idpunkt . Omede lba r t efter Haagkonfe rensen sam­
m a n t r ä d d e emel ler t id p a r l a m e n t a r i s k a un ionens r å d n ä r a Dinant (Belgien) 
för at t d i sku te ra ett av dess ju r id i ska kommiss ion u n d e r ledning av F r a n -
cois de Menthon (f. d. f ransk min i s te r och professor vid univers i te te t i 
P a r i s ) u t a rbe t a t förfat tningsförslag för E u r o p a s F ö r e n t a Stater , avsett at t bli 
un ionens . Det l ä r f. n. f innas sju dyl ika utkast . Det senaste , j ag erhål l i t , ä r 
skr ive t av min is te r E d u a r d Ludwig (Österr ike) . 3 F ö r Coudenhove-Kalerg is 
och prof. Arnold J. Zu rche r s förslag från New York u n d e r kr iget h a r j ag 
t i d iga re r edog jo r t i denna , t idskrift . 4 Det nya u tkas te t t o rde an tagas vid 
p a r l a m e n t a r i s k a un ionens näs ta möte. 

Det v ikt igas te ä r emel ler t id , vad r e g e r i n g a r n a k u n n a t än k as t aga för 
ini t ia t iv i f ramt iden . Efter det mycket be s t ämda val resul ta te t i I tal ien i maj 
t o r d e de t v a r a möjl igt at t få detta l and m e d i ett europe isk t s amarbe t e samt 
l ikaså at t lå ta ett antagl igen federat ivt o rgan ise ra t Tysk land (»Trizonien») 
ans lu ta sig. 

D ä r m e d vore , ytligt sett, »unionen» ett faktum. Men de flesta p r o b l e m 
k v a r s t å l ikväl olösta. Genom energiska å t g ä r d e r k u n n a emeller t id vissa 
v i n n i n g a r p å det försvarspol i t i ska o m r å d e t inhös tas . Som ett led i de t ta 
a rbe t e i n g å r för övr igt det a m e r i k a n s k a u tbyggande t av de ös te r r ik i ska 
A lpe rna till en ointagl ig fästning, försedd med a tomvapen och f lygstyrkor , 
l ikaså befäs tn ingsarbe tena i Schweiz m. m. Själva gången av en eventuel l 
u tveckl ing mot ett E u r o p a s Fören ta S ta te r i l lus t re ra r vär ldsde lens p r e k ä r a 
läge . Mången to rde först h a velat se s a m o r d n i n g e n p å det ekonomiska , 
sociala och kul ture l la o m r å d e t och sist den pol i t iska och mi l i tä rpol i t i ska 
konk lus ionen . Man tv ingas emeller t id nu av fö rhå l l andena att rul la fi lmen 
bak länges . E u r o p a k ä n n e r greppe t om sin s t rupe och mås t e p å det ena 
sät tet el ler det a n d r a bli det kvitt. Det ä r inte hel ler så säker t , om m a n ser 

3 E d u a r d L u d w i g : ös terre ich u n d das neue Europa, W i e n 1948. 
. 4 A. a. 1947, s. 376 ff. 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 341 

prob leme t h is tor iskt , a t t den utveckl ing, som b ö r j a r m e d en s a m o r d n i n g 
p å det u t r ikes- och mi l i tä rpol i t i ska p lane t , innebär , at t m a n »rul lar filmen 
baklänges». Om m a n be t änke r »nat ionens födelse» i U. S. A. och h ä n d e l s e r n a 
i s a m b a n d med u p p k o m s t e n av flera av s ta te rna i S y d a m e r i k a samt p å 
a n d r a hå l l u n d e r h i s to r iens gång, h a r det nog va r i t så , att en g e m e n s a m 
fa ra u tg jorde inc i t amente t till ett förbund, vilket till en bör jan v a r av mi l i tä r 
a r t men sede rmera u tvecklades till en gemenskap även på a n d r a o m r å d e n . 
Det ä r alltså möjligt, a t t den utveckl ing, som nu ä r i g å n g ute i E u r o p a , ä r 
fullt n o r m a l m e d h ä n s y n till de mål , m a n uppstäl l t . Det synes ej he l le r 
or iml ig t att an taga , at t u tveckl ingen mot ett enat N o r d e n s lår in p å s a m m a 
banor , å tmins tone av dagens tecken at t döma. 

Det ä r alltså en tvångss i tua t ion , p å g rund av före l iggande omständ ig­
he te r , som l igger b a k o m diskussionen om E u r o p a s enande . Det he la ä r 
m e r a än en god idé av Wins ton Churchi l l , vi lken tv inga t f ram Eng lands 
l a b o u r r e g e r i n g p å scenen för s a m m a syften, ä r m e r a än ett försök att s am­
o r d n a »Marshal lh jä lpen». Det gäl ler at t va rak t ig t b e r e d a v å r vä r ldsde l 
möj l ighet att leva v i d a r e , att gö ra den s ta rk b å d e för att k u n n a stå emot 
aggress ionshot och at t utveckla sina potent iel la r e su r se r . Ty de f innas dä r , 
nu som förut, om de blott bli u tnyt t jade . - Den »union», som nu p lanlägges , 
skulle med sina 250 mi l joner m ä n n i s k o r bli över lägsen b å d e ett östligt Ryss­
l a n d och ett väst l igt U,. S. A. E u r o p a skulle å te r t aga sin stäl lning »mitt i 
vä r lden» , icke l ä n g r e som en h ä r d för k r ig och blodsutgjute lser m e n som 
en fredsfaktor , én ba lansv ik t i spelet mel lan öst och väst . Denna fredliga 
tanke , som ä r »Europaröre l sens» och mås te v a r a dess b ä r a n d e idé, ger ett 
nyt t pe r spek t iv åt den in ternat ionel la poli t iken och äger möj l ighe te r at t 
s k a p a »fred i v å r tid». 

Sveriges posi t ion u n d e r alla dessa spekula t ioner och f ö r h o p p n i n g a r — 
ty, väl at t m ä r k a , m e r a än det ä r det inte ännu — t o r d e tills v i d a r e bäs t 
h ä v d a s genom att m a n stäl ler sig den engelska sen tensen : wait and see till 
ef terrät te lse , at t man> som sagt, ef terforskar , h u r u v i d a v å r t land icke h a r 
någo t at t l ä r a u r den engelska och kont inenta la d iskuss ionen om dessa t ing 
m e d hänsyn till v å r a n ä r a l i g g a n d e no rd i ska fö rhå l landen . Char i ty begins 
a t h o m e ! 

Erik Arrhén. 

D e n n y a i ta l i enska Den nya i ta l ienska förfat tning, som t rä t t i k raf t den 
för fa t tn ingen . första j a n u a r i i år , h a r sin fö regånga re i den för 
e t t h u n d r a å r sedan t i l lkomna förfat tningslagen, s ta tute t av den f järde m a r s 
1848 (Statuto del Regno) . Den fascistiska d ik ta tu ren u p p h ä v d e a ldr ig sta­
tutet , u tan fyllde dess p a r l a m e n t a r i s k a former m e d to ta l i tär t innehål l . 
Behovet av en ny förfat tning g jorde sig dä r fö r efter Mussolinis fall s t a rk t 
gä l lande , och • det fick sitt första officiella u t t ryck i en l agförordn ing av 
den 25 juni 1944, i v a r s första p a r a g r a f det he ter , a t t efter landets befrielse 
skall det i ta l ienska folket vid a l lmänna , d i rekta och heml iga val t i l lsätta 
en kons t i tue rande na t iona l församl ing , som skall- bes lu ta om statens nya 
organisa t ion . Valet till denna hölls den 2 jun i 1946. De s törsta p a r t i e r n a 
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i den av 556 m e d l e m m a r bes tående församl ingen blevo ka to l ska folkpart ie t 
(Democraz ia Cr is t iana) m e d 207 p la t se r och över 8 m i l j one r rös ter , socia­
l i s te rna (Pa r t i t o Social is ta) me d 115 p la t se r och k o m m u n i s t e r n a med 104 
pla tser . Däref ter följde en m ä n g d m i n d r e pa r t i e r , som r e p r e s e n t e r a d e 
högerex t remis t i ska , r e p u b l i k a n s k a och l iberala g r u p p e r . 1 

Den nya i tal ienska förfa t tn ingen mås t e således k o m m a att bli en k o m p r o ­
miss mel lan de t r e s t a rka s t r e p r e s e n t e r a d e ideologierna inom den konst i tu­
e r a n d e na t iona l församl ingen , nämligen katolicism, m a r x i s m och l iberal ism. 

Det ka to lska folkpart ie t , na t ional församl ingens s törs ta pa r t i , ä r en expo­
nen t för den r a d i k a l a ka to l ska r ik tn ing, s o m . i F r a n k r i k e fått sin mot ­
svar ighet i Mouvement Républ icain Popu la i r e . Pa r t i e t k a n anses v a r a arv^ 
t a g a r e till Pa r t i to P o p u l ä r e , det p rogress iva katolska p a r t i , som g r u n d a d e s 
av p r ä s t e n don S turzo efter första vär ldskr ige t . Dess s amhä l l s å skådn ing 
h a r i f lera h ä n s e e n d e n u t fo rmats efter de två bekan ta påvl iga r u n d s k r i ­
velserna, Leo XIII :s encykl ika Rerum n o v a r u m av å r 1891 och P ius XI :s 
encykl ika Quadrages imo anno , u t fä rdad å r 1931. I den fö r s tnämnda y r k a s 
b land anna t på s tat l iga socialpoli t iska å tgä rde r . Quadrages imo anno ut­
vecklar y t te r l igare dessa t ankegångar . Det katolska folkpar t ie ts i mycke t 
r ad ika l a samhä l l suppfa t tn ing h a r haft s tor betydelse vid u t fo rmande t av 
förfat tningens bes tämmelse r . P å m å n g a p u n k t e r h a r pa r t i e t var i t villigt 
till v i t tgående k o m p r o m i s s e r med f ö r e t r ä d a r n a för de kommunis t i ska och 
socialistiska r i k t n i n g a r n a . Särski l t ä r så fallet vid be s t ämmel se r om eko­
nomiska förhå l landen . V ä n s t e r p a r t i e r n a k u n d e även f ö r h i n d r a in förande t 
av k o r p o r a t i v a e lement i de p a r l a m e n t a r i s k a r ep re sen t a t i onsp r inc ipe rna , 
vilket ka to lska fo lkpar t ie t g ä r n a h a d e sett; det ta i överenss tämmelse med 
u t t a landen i den ovan n ä m n d a encykl ikan Quadrages imo anno. Det 
ka to lska folkpart ie t h a r å a n d r a sidan k u n n a t g e n o m d r i v a s ina ås ik ter på 
m å n g a för dem väsent l iga punk te r , särski l t inom de d e l a r av förfat tningen, 
som behand la de rel igiösa, et iska och sociala fö rhå l l andena . Par t i e t förenar , 
l iksom sina m o t s v a r i g h e t e r i a n d r a l änder , en r ad ika l uppfa t tn ing i f råga 
om samhäl le t s ekonomiska organisa t ion med en u t p r ä g l a d konserva t iv 
instä l lning till ku l t u r f r ågo rna . 

Arbetet på för fa t tn ingens u t fo rmande tog sin bör jan i jun i 1946, då den 
kons t i t ue rande na t iona l församl ingen u tsåg en av 75 m e d l e m m a r bes tående 
förfa t tn ingskommission, s ammansa t t i p ropo r t i on till p a r t i s t y r k a n i na t io­
nal församlingen. Diskuss ionen och v o t e r i n g a r n a om kommiss ionens förslag 
bör jade den 4 m a r s 1947 och fortgick till den 22 december , då slutlig om­
rös tn ing angående he l a förfat tningen ägde rum. N ä r v a r a n d e voro 515 med­
l e m m a r . 453 rö s t ade för förfat tningens an tagande , 62 rö s t ade för avslag. 
D ä r m e d h a d e alltså förfa t tn ingsarbete t nå t t sitt slut; den nya konst i tu t ionen 
t r ä d d e i kraf t vid årsskiftet . 

För fa t tn ingen v a r avsedd att bli »kort , enkel och så k l a r att he la folket 
kan förstå den». Resul ta te t ä r 139 ar t ik lar , av vilka m å n g a ä ro ganska l ånga . 
Konst i tu t ionen bö r j a r m e d en del »g rund läggande bes tämmelser» . Den be­
s tå r för övrigt av två huvudavde ln inga r , av vilka den förs ta bä r r ub r iken 

1 Om den förfat tn ingspol i t i ska utveckl ingen i Italien efter Mussol ini , se Statsv. 
tidskr. 1947, s. 412 ff. 
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» m e d b o r g a r n a s r ä t t i ghe t e r och skyldigheter» . Där i b e h a n d l a s u n d e r sär ­
ski lda avde ln ingar a l lmän t medborge r l iga fö rhå l landen , samhäl le t s et iska 
och sociala s t ruk tu r och ekonomiska och pol i t iska fö rhå l l anden . Den a n d r a 
huvudavde ln ingen r e d o g ö r för republ ikens o rgan isa t ion ; för p a r l a m e n t e t 
och r ege r ingen samt för domsto l sorgan isa t ionen och k o m m u n e r n a , p rov in ­
se rna och r eg ione rna . För fa t tn ingen avslutas med bes t ämmelse r om de 
»konst i tut ionel la g a r a n t i e r n a » . 

För fa t tn ingens förs ta a r t ike l h a r föl jande lydelse: »Italien ä r en demo­
kra t i sk republ ik , g r u n d a d p å arbetet . Suveräni te ten t i l lkommer folket, 
som u töva r d e n s a m m a i förfa t tn ingens fo rmer och inom d e n n a s gränser .» 
Den r e p u b l i k a n s k a ' s t a t s formen h a d e besluta ts vid en fo lkomrös tn ing i 
s a m b a n d m e d valet i j un i 1946. S tor betydelse för dess u tgång fick det 
k r i s tna folkpart ie ts k o n g r e s s i apr i l s a m m a år , d ä r t r e f järdedels major i te t 
för republ iken u p p n å d d e s . Repub l ikane rnas seger blev dock synner l igen 
k n a p p . — Konungadöme t k a n inte å te r in föras på laglig väg . Enligt ar t ike l 
139 i förfat tningen fastslås näml igen at t »det r epub l i kanska statsskicket 
icke kan bliva föremål för ändr ing» . Antagande t av d e n n a ar t ikel före­
gicks av en häftig diskussion, u n d e r vi lken s v å r a r t a d e t umu l t upps todo . 
R e p r e s e n t a n t e r för l ibera la r i k tn inga r och Giannini , l e d a r e n for Uomo 
Qualunque-par t ie t , t a l ade emot förslaget. Vid omrös tn ingen bifölls det dock 
m e d 274 rö s t e r mot 77. 

För fa t tn ingens första avde ln inga r innehå l la en m ä n g d bes tämmelse r av" 
delvis mycke t generel l n a t u r . Deras betydelse be ro r hel t p å det sätt, p å 
vilket de k o m m a at t to lkas och t i l lämpas . Enligt förfa t tn ingen skall en 
konst i tu t ionel l domstol u p p r ä t t a s , som det b land a n n a t å l igger att Vaka 
över den konst i tu t ionel la lagl igheten hos u t f ä rdade lagar . Domstolen k a n 
genom sina to lkn ingar av de p a r a g r a f e r som h a dek l a r a t i v k a r a k t ä r få 
ett s tor t inf lytande p å lagst if tningen. Möjligt ä r att u tveckl ingen hä rv id l ag 
k o m m e r att gå i s a m m a r i k t n i n g som skett i F ö r e n t a S t a t e rna . — Så lunda 
sägs, att republ iken e r k ä n n e r och g a r a n t e r a r m ä n n i s k a n s o k r ä n k b a r a rä t t ig ­
he te r . Men den k r ä v e r även uppfyllelse av de oföränder l iga p l ik te rna an­
g å e n d e den poli t iska, ekonomiska och sociala sol idar i te ten , D ä r p å följa 
n å g r a bes tämmelse r som eventuell t skulle k u n n a a n v ä n d a s för v i t tgående 
stat l iga ing r ipanden . »Det ä r republ ikens uppgift att u n d a n r ö j a h i n d r e n 
av ekonomisk och social na tu r , vi lka fakt iskt i n s k r ä n k a m e d b o r g a r n a s 
fr ihet och l ikställ ighet, och vilka h ä m m a den fulla u tveckl ingen av den 
mänsk l iga person l ighe ten och det effektiva de l tagande t av alla a rbe t ande i 
l ande t s poli t iska, ekonomiska och sociala organisat ion.» V i d a r e sägs, att 
va r j e m e d b o r g a r e h a r skyld ighe t att i enl ighet med sin fö rmåga och sitt 
eget val u töva en v e r k s a m h e t eller syssla, som b i d r a g e r till samhäl le ts 
mater ie l la eller andl iga f r a m å t s k r i d a n d e . Å a n d r a s idan t i l l e rkänner r epu­
bliken alla m e d b o r g a r e r ä t t e n till arbete , och den skall bef rämja de be­
t ingelser , vi lka göra d e n n a r ä t t effektiv. 

U t l änn inga r s rä t t s l iga s tä l ln ing skall r eg le ras av lagen i enl ighet m e d 
in te rna t ione l la n o r m e r och överenskommelse r . De h a blivit t i l l försäkrade 
ett v ids t r äck t asylrät ts l igt skydd. »De u t l änn ingar , vilka i s ina h e m l a n d 
h i n d r a s att effektivt u töva de demokra t i ska fr iheter , som g a r a n t e r a s i den 
i ta l ienska förfat tningen, h a asy l rä t t inom republ ikens t e r r i t o r i u m i enl ighet 



344 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

med de i lag fasts tä l lda villkoren.» Särski l t f r amhål les , att u t l änn inga r 
icke få u t l ämnas p å g r u n d av poli t iska brott . 

Kons t i t ue rande na t ional församl ingen h a r efter synner l igen livliga d iskus­
s ioner bes tämt , at t L a t e r a n f ö r d r a g e n skola i n ryckas i konst i tu t ionen. Be­
slutet möj l iggjordes , sedan kommuni s t e rna , efter att häf t igt h a b e k ä m p a t 
förslaget, plötsl igt beslöto sig för att stödja det ta . F ö r förslaget r ö s t ade 
således ka to lska folkpar t ie t , kommunis t e r , m e d l e m m a r av Uomo Qualunque-
pa r t i e t samt en del av l ibera lerna . Konkorda t e t s bes tämmelse r i nnebä ra 
b land anna t at t den i ta l ienska äk tenskaps rä t t en i s to r u t s t räckn ing u n d e r ­
kas tas k y r k a n s ju r i sd ik t ion . Någon r ä t t till ski lsmässa e r k ä n n e s e j . V ida re 
ger k o n k o r d a t e t k y r k a n ett s tor t inf lytande p å unde rv i sn ingen i skolorna . 

Den huvudavde ln ing , som bä r rub r iken m e d b o r g a r n a s r ä t t i ghe te r och 
skyldigheter , ä r fylld av en m ä n g d de ta l je rade reg le r , avfa t tade i l iberal 
anda . Det s t adgas at t »den personl iga friheten ä r ok ränkba r» . Ar res t e r ing 
och a n d r a i n s k r ä n k n i n g a r i den personl iga f r ihe ten få endast företagas 
med stöd av ful lmakt f rån de lagliga m y n d i g h e t e r n a . Vidare skyddas h e m ­
friden, r ä t t en at t fritt f ä rdas inom landets o m r å d e , mötes rä t t en och för­
en ingsrä t ten . F ö r b j u d n a ä ro dock de s a m m a n s l u t n i n g a r som — även in­
d i rek t — fullfölja pol i t i ska syften medels t o rgan i sa t ione r av mi l i t ä r na tu r . 

Tryckf r ihe ten ä r formell t sett säkers tä l ld . »Alla h a r ä t t att fritt y t t r a 
sina t a n k a r genom tal , skrift och alla a n d r a spr idn ingssä t t . T rycka l s t e r 
k u n n a icke bliva fö remål för i nd ragn ing eller censur .» I n g r e p p k a n dock 
ske genom beslag, som k a n företagas i de fall som anges i en särsk i ld lag 
om t ryckfr ihet . 

B land s t raffrät ts l iga bes tämmelser , som fått p la t s i konst i tu t ionen, m ä r k a s 
r eg l e rna att den å t a l a d e h a r obet ingad rä t t att anl i ta fö rsvarsadvoka t , att 
r ä t t sh jä lp skall b e r e d a s medellösa, at t ingen k a n straffas, anna t än enligt 
lag som t rä t t i k ra f t i n n a n hand l ingen begåtts . —• Dödsstraff ä r endas t till-
låtet i de fall k r i g s l a g a r n a föreskriva. I övrigt sägs, att straffet icke får 
bestå i omänskl ig behand l ing , u tan dess syfte ä r att å t e ruppfos t ra den 
dömde . 

Den föl jande avde ln ingen b e h a n d l a r de etiska och sociala fö rhå l landena . 
H ä r h a r särski l t de t ka to l ska folkpart iets s y n p u n k t e r fått göra sig gä l lande . 
Fami l jens r ä t t i g h e t e r e r k ä n n a s ; de g r u n d a s p å äk tenskape t . För fa t tn ings­
förslagets u t t ryckssä t t »det oupplösta äktenskapet» godtogs icke av na t iona l ­
församlingens major i t e t . Där igenom fö rh ind ras a t t den r e d a n i L a t e r a n ­
fö rd ragen fas ts lagna p r inc ipen y t ter l igare befästes. 

S ta tens p l ik te r be t rä f fande underv isn ingen ä ro mycke t omfat tande . Åtta­
å r ig obl igator isk och kos tnadsf r i sko lunderv isn ing skal l införas. Dessutom 
h a »de som ä r o dugl iga och fört jänta, även o m de ä r o medel lösa, r ä t t 
till h ö g r e s tudier . Republ iken skall göra denna r ä t t i ghe t effektiv genom 
t i l ldelande av s t ipendie r , b i d r a g till famil jerna och a n d r a å tgä rde r» . Det 
s tora anta le t ana l fabe te r och det ännu s tör re anta l , som endas t haft n å g r a 
få å r s skolgång, h a hit t i l ls u tgjor t en svår be las tn ing för det i ta l ienska 
samhäl le t . K a n en ä n d r i n g h ä r ske, skulle det i n n e b ä r a att de ovan refe­
r e r a d e a r t i k l a r n a h a en m e r revo lu t ionerande betydelse än kanske n å g r a 
a n d r a i förfa t tn ingen. Både samfund och enski lda skola h a full fr ihet att 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 345 

u p p r ä t t a skolor och underv i sn ingsans ta l t e r . Det ta i n n e b ä r i p r ak t i ken en 
fö rmån för de ka to l ska o rgan i sa t ione rna , vilka i a l lmänhe t d r iva skolor. 

I den avdelning, som b ä r rub r iken ekonomiska fö rhå l l anden , u p p d r a g a 
de första a r t i k l a rna g rund l in j e rna till en m o d e r n a rbe t s rä t t . Avdelningen 
inledes med den föga upp lysande satsen att »republ iken skall beskydda 
arbete t i alla dess f o r m e r och t i l l ämpningsområden» . För fa t tn ingen ger 
generel la n o r m e r för a r b e t a r n a s avlöning. »Arbetaren h a r r ä t t till en er­
sät tning, som s tå r i fö rhå l l ande till kvant i te ten och kval i te ten av h a n s 
a rbe te och u n d e r alla fö rhå l l anden t i l l räckl ig för att säkers tä l l a för h o n o m 
och h a n s familj en fri och vä rd ig existens.» Den kvinnl iga arbetskraf ten 
skall h a »samma r ä t t i g h e t e r och i fö rhå l l ande till a rbe t sp res ta t ionen s a m m a 
lön som t i l l kommer man l iga a rbe ta re . Arbetets vi l lkor skola medge full­
gö rande t av hennes väsent l iga uppgif ter i familjen, och t i l l försäkra åt 
m ö d r a r och ba rn ett sä rsk i l t avpassa t skydd». — Vida re ges bes tämmelse r 
om s ta tens skyld igheter att v id taga sociala h j ä lpå tgä rde r . »Alla medborga re , 
som ä ro oförmögna till a rbe te och i av saknad av för l ivsuppehäl le t nöd­
vänd iga medel , h a r ä t t till u n d e r h å l l och social hjälp.» De h a r ä t t att få 
u n d e r s t ö d vid olycksfall, s jukdom, Inval idi tet , å l de rdom och ofrivillig a rbe ts ­
löshet . F ö r att fullgöra dessa uppgif ter skall det skapas o rgan och inst i tu­
t ioner i n r ä t t ade av s ta ten. 

F a c k f ö r e n i n g a r n a ä r o fria. Dock mås t e reg i s t re r ing ske, och vi l lkoret 
h ä r f ö r ä r att f ackfören ingarnas s t a d g a r innehå l la bes tämmelser , att de 
i n t e rna ange l ägenhe t e rna o r d n a s enligt demokra t i ska me toder . Fackför­
e n i n g a r n a h a r ä t t att s lu ta kol lekt ivavtal , och särski l t a n m ä r k n i n g s v ä r t ä r 
at t dessa få, obl igator isk giltighet för alla t i l lhörande de ka tegor ie r , till 
vi lka avtalet h ä n f ö r sig. För fa t tn ingen e r k ä n n e r r ä t t e n a t t s t rejka, men 
ger den en vag fo rmuler ing . »St re jkrä t ten må utövas i den omfat tn ing som 
de lagar , vi lka r eg l e r a d e n n a rät t , tillåta.» I k o n s t i t u e r a n d e nat ionalför­
saml ingen upps tod livliga deba t te r mel lan dem, som önskade en obegränsad 
s t re jk rä t t , och dem som önskade beg ränsa den n ä r det gäl lde för samhäl le t 
vikt iga funkt ioner . 

Reg le rna om de ekonomiska fö rhå l l andena ä ro så fo rmule rade , att de 
b å d e t i l låta en r e n t borger l ig organisa t ion av samhäl le t och en i hög g r ad 
socialistisk. Mångord ighe t en och dubbel tydigheten göra sig i det ta avsnit t 
s t a rk t gäl lande. Fö r s t fastslås att det p r iva t a ini t iat ivet ä r fritt. Men »det 
får icke utvecklas i mot sä t tn ing till samhäl le t s nyt ta , eller p å ett sät t som 
s k a d a r säke rhe ten , f r iheten och männ i skovärde t» . V i d a r e skal l lagen »fast­
stäl la lämpl iga p l a n e r och kon t ro l lo rgan , p å det at t den a l lmänna och p r i ­
va ta ekonomiska v e r k s a m h e t e n skall k u n n a in r ik tas och s a m o r d n a s till 
samhäl le t s bästa». — I den följande ar t ike ln he t e r det at t »den p r i v a t a 
ä g a n d e r ä t t e n ä r e r k ä n d och g a r a n t e r a d av lagen, som i f råga om denna 
b e s t ä m m e r sätten för k ö p och ny t t j ande och b e g r ä n s n i n g a r n a i syfte att 
säkers tä l l a dess sociala funktion och att göra den t i l lgänglig för alla». 
Det ä r dock möjligt för s taten at t gö ra än m e r v i t tgående ing r ipanden . 
»Med h ä n s y n till den a l lmänna ny t tan k a n lagen genas t förbehål la , eller 
s ena re genom e x p r o p r i a t i o n och u n d e r föru tsä t tn ing av e r sä t tn ing överföra 
till s ta ten, det a l lmänna eller till någon s a m m a n s l u t n i n g av a rbe t a re eller 
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konsumen te r , ett bes tämt företag eller ka tegor i av företag, om de h ä n f ö r a 
sig till väsent l iga pub l ika t jäns ter eller energikäl lor ' eller avse monopol , 
och om de ha k a r a k t ä r av u tp räg la t a l lmänt intresse.» 

Indus t r ie l l d e m o k r a t i skall införas »i syfte att bef rämja arbete ts eko­
nomiska och sociala h ö j a n d e och i överenss tämmelse m e d p r o d u k t i o n e n s 
krav» . 

Den avdelning, som b e h a n d l a r de poli t iska fö rhå l l andena , in ledes med 
n å g r a rös t r ä t t sbes t ämmelse r . Val rä t tens u tövande säges v a r a en m e d b o r g e r ­
lig plikt. Enligt s ä r sk i lda lagbes tämmelser k u n n a va l skö lkare eventuel l t 
för lora möj l igheten att få pass och a n d r a officiella d o k u m e n t u n d e r en tid 
av fem å r och be rövas r ä t t e n att de l taga i e x a m e n s p r o v för s ta t sämbeten . 

I förfat tningens a n d r a huvudavde ln ing r edogöres för republ ikens orga­
nisat ion. P a r l a m e n t e t bes tå r av d e p u t e r a d e k a m m a r e n och republ ikens senat . 
Kommunis t e r och social is ter önskade u r sp rung l igen införa ett e n k a m m a r -
system, men efter de l ta systems baks lag i den f r anska fo lkomrös tn ingen 
ä n d r a d e de hå l ln ing . D e p u t e r a d e k a m m a r e n och sena ten s a m m a n t r ä d a ge­
m e n s a m t endas t i undantagsfa l l . Enl igt förfat tningsförslaget skulle k a m ­
r a r n a , n ä r de s a m m a n t r ä d a gemensamt , kal las Assemblea Nazionale och 
b land anna t ha till uppgif t att va ra avgö rande ins tans vid mis s t roendevo tum 
mot reger ingen f rån en av k a m r a r n a . Förs laget genomfördes inte, u tan 
gemensamt s a m m a n t r ä d e sker enligt förfat tningen endas t i sex fall. Så­
d a n t s a m m a n t r ä d e skall b l and anna t hå l l a s vid val av republ ikens p r e s i d e n t 
och vissa h ö g r e d o m a r e , samt vid bes lu tande om åtal av republ ikens p res i ­
dent , konse l jp res iden ten och min i s t r a rna . 

D e p u t e r a d e k a m m a r e n väljes vid a l lmänna och d i r ek t a val, i p r o p o r t i o n e n 
en d e p u t e r a d p e r 80.000 i n n e v å n a r e och däref ter y t t e r l iga re en d e p u t e r a d 
för det fall det r e s t e r a n d e innevåna rean ta l e t övers t iger 40.000. Va lbarhe t s ­
å lde rn ä r 25 år, r ö s t r ä t t s å l d e r n 21 å r och k a m m a r e n s m a n d a t t i d 5 år . 

Senaten väljes p å reg iona l g rundva l genom a l l m ä n n a och d i rek ta val . 
Var je region väl jer en s ena to r pe r 200.000 i n n e v å n a r e , s amt däre f te r y t ter ­
l igare en sena tor för eventuel l t översk ju tande 100.000-tal. Minimianta le t för 
va r j e region är sex sena to re r . Va lba rhe t så lde rn ä r 40 år , r ö s t r ä t t s å lde rn 25 
å r och m a n d a t t i d e n 6 å r . 

U n d e r Statutets t id u tsågs s ena to re rna av m o n a r k e n b land 21 särski l t an­
givna ka tegor ie r , s å som h ö g r e d o m a r e , min i s t ra r , d e p u t e r a d e och även 
b land pe r sone r som, u tan att t i l lhöra någon av de ovan u p p r ä k n a d e ka te ­
gor i e rna , p å ett al ldeles särski l t sät t gjort sig för t jänta om staten. — Enl igt 
förslaget skulle sena ten till en t redjedel utses av de reg iona la r e p r e s e n ­
t a t i one rna och till två t r ed jede la r genom di rek ta val . Va lbara skulle alla 
över 35 å r va ra , som mot tagi t u tmärke l s e r för t a p p e r h e t u n d e r kr iget , 
va r i t p a r t i s a n l e d a r e , m e d l e m m a r av reger ingen , d e p u t e r a d e , p ro fessore r 
el ler ämbe t smän . De slutl igen an tagna reg le rna ha , som ovan n ä m n t s , u t ­
fo rmats p å a n n a t sätt . Orsaken till det ta k a n h a v a r i t r ä d s l a n att införa 
ett system, som p å m i n d e om fascistiska k o r p o r a t i v a p r inc ipe r . En viss an­
kny tn ing till S ta tute ts bes tämmelse r h a r skett. Republ ikens p res iden t k a n 
näml igen »till s e n a t o r e r p å livstid u t n ä m n a fem m e d b o r g a r e , som h a skänk t 
be römmelse åt f äde rnes l ande t genom u tomorden t l iga m e r i t e r på de .soc ia la , 
ve tenskapl iga , k o n s t n ä r l i g a och l i t t e rä ra områdena» . 
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K a m r a r n a skola s a m m a n t r ä d a va r j e v å r och höst . De k u n n a s a m m a n ­
kal las till ex t ra session på init iat iv av s ina t a lmän , el ler av r epub l ikens 
p r e s i d e n t eller av en t redjedel av k a m m a r e n s m e d l e m m a r . N ä r en k a m ­
m a r e s a m m a n t r ä d e r till ex t ra session, skall enligt lag även den a n d r a 
s a m m a n k a l l a s . S a m m a n t r ä d e n a ä ro i r ege l offentliga. 

F ö r at t ett giltigt beslut av en k a m m a r e skall föreligga, fo rd ra s dels 
at t f ler talet av dess m e d l e m m a r ä ro n ä r v a r a n d e , dels att major i te ten av 
de n ä r v a r a n d e an taga beslutet. I vissa fall fo rd ras kval i f icerad major i te t . 

Rege r ings l edamöte rna ha, även d ä r de icke ä r o m e d l e m m a r av k a m ­
r a r n a , r ä t t a t t n ä r v a r a vid s a m m a n t r ä d e n a . De h a även skyldighet att 
n ä r v a r a , n ä r så begäres . 

Den legislativa funkt ionen utövas g e m e n s a m t av bägge k a m r a r n a . — 
Ini t ia t iv till lagstif tning kan tagas av rege r ingen , var je medlem av k a m ­
r a r n a och var je o rgan eller samfund, åt vilket det ta init iativ ä r fö r läna t 
av kons t i tu t ionen . Även folket självt h a r laginit iat iv. Hä r fö r fo rd ra s att 
ett i p a r a g r a f e r u t a rbe ta t förslag f ramlägges , som s tödes av mins t 50.000 
vä l j a re . 

Utskot t sväsende ts organisa t ion r e g l e r a s ej i förfat tningen, som h ä n v i s a r 
till den av var je k a m m a r e an tagna a rbe t so rdn ingen . Dock sägs, att alla 
lagförs lag, som förelagts en k a m m a r e , skola, enligt r eg l e rna i dess a rbe t s ­
o r d n i n g , behand la s av ett utskott och dä re f t e r av k a m m a r e n själv, som god­
k ä n n e r den p a r a g r a f för pa rag ra f och genom slutlig voter ing. Arbe tsord­
n ingen k a n emel ler t id fastställa ett s n a b b a r e förfar ingssät t vid lagförs lag 
som fö rk la ra t s v a r a b r å d s k a n d e . 

P r o b l e m e n med den s to ra a n h o p n i n g e n av lagförslag h a r den i ta l ienska 
förfa t tn ingen sökt k o m m a undan genom at t u p p r ä t t a o rgan med sä r sk i lda 
befogenhete r att g r a n s k a och besluta å k a m r a r n a s vägna r . Dessa u tskot t 
skola v a r a s a m m a n s a t t a så, att de stå i p r o p o r t i o n till g r u p p e r n a i p a r l a ­
mente t . F ö r att undv ika missbruk h a r s tadgats , att va r j e lagförslag kan , 
ä n d a till ögonblicket för dess slutliga a n t a g a n d e , öve r l ämnas till k a m m a r e n 
själv för diskussion och voter ing såv ida reger ingen , eller en t iondel av 
k a m m a r e n s m e d l e m m a r , eller en femtedel av utskot te ts m e d l e m m a r b e g ä r 
det. Eventuel l t k a n bes t ämmas att den i k a m m a r e n blott skall u n d e r k a s t a s 
slutlig omrös tn ing . 

Yt te r l igare r eg le r ges för att g a r a n t e r a att k a m r a r n a på denna v äg ej 
skola k u n n a be rövas sitt avgö rande inf ly tande p å vikt iga frågor. »Det nor ­
mala förfar ingssät te t för g ranskn ing och g o d k ä n n a n d e , som företages av 
k a m m a r e n själv, skall alltid a n v ä n d a s vid lagförslag som angå kons t i tu­
t ionen, val, legislativ delegation, b e m y n d i g a n d e at t ra t i f icera in te rna t ione l la 
överenskommelse r , g o d k ä n n a n d e av budge ten och statsutgifterna.» 

P re s iden t ens inf lytande på lagst if tningen ä r synner l igen r inga . Han kan , 
i n n a n h a n p r o m u l g e r a r lagen, genom ett mot ive ra t budskap till k a m r a r n a 
b e g ä r a ny över läggning. Om k a m r a r n a p å nyt t an taga lagen, så mås t e dock 
p r e s iden t en p r o m u l g e r a den. 

U t o m genom .laginitiativ k a n folket d i rek t i nve rka på lagst if tningen 
genom re fe rendum. Fo lkomrös tn ing a n o r d n a s för at t besluta om u p p ­
h ä v a n d e hel t eller delvis av en lag, n ä r det begäres av minst 500.000 
vä l j a r e eller fem reg iona la r åd . U n d a n t a g n a från fo lkomröstn ing ä r o : 



348 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

ska t t e - och budget lagar , f rågor som b e r ö r a amnest i och nåd , och f r ågan 
om b e m y n d i g a n d e åt p res iden ten att ra t i f icera in te rna t ionel la öve renskom­
melser . E t t förslag som unde rkas t a s fo lkomröstn ing ä r godkänt , om vid om­
r ö s t n i n g e n deltagit major i t e ten av dem som h a rä t t där t i l l (d. v. s. alla med^ 
b o r g a r e , som h a r ö s t r ä t t till d e p u t e r a d e k a m m a r e n ) , och om major i te t b l and 
de giltiga rö s t e rna u p p n å t t s . 

Delegat ion av den legislat iva m a k t e n till r eger ingen får ske, endas t d ä r 
g r u n d e r n a bes tämts och de huvudsak l iga bes tämmelse rna angivi ts , och 
blott för beg ränsad tid och bes tämt syfte. — Ej he l le r k a n r ege r ingen ut­
f ä rda dekre t , vilka h a s a m m a betydelse som vanlig lag. Dock k a n r e g e ­
r i ngen i u tomorden t l iga fall, vid n ö d t v å n g och b rådska , p å eget a n s v a r v id­
t aga p rov i so r i ska lags t i f tn ingså tgärder ; i s ådana fall skola l a g a r n a s a m m a 
d a g f ramläggas för k a m r a r n a , som skola inkallas, om de ej ä ro s amlade . 
Dek re t en mås t e fö rvand las till lag inom 60 daga r f rån d e r a s offentlig­
g ö r a n d e ; i anna t fall för lora de all v e r k a n . 

K a m r a r n a ha som ovan nämnt s l ika s tor makt . H u r fö rhå l l ande t d e m 
emel lan skall gestalta sig ger förfat tningen ingen a n t y d a n om. 

P r e s i d e n t e n kan upplösa bägge k a m r a r n a eller en av dem, s edan h a n 
h ö r t d e r a s ta lmän. Det ta k r a v p å at t k a m r a r n a s t a l m ä n skola t i l l f rågas 
h a r icke någon k o n k r e t betydelse: r epub l ikens p re s iden t k a n u n d e r alla 
f ö rhå l l anden upplösa k a m r a r n a . Republ ikens p res iden t ä r ansvar ig för sina 
ä m b e t s h a n d l i n g a r endas t vid h ö g f ö r r ä d e r i och a n g r e p p p å kons t i tu t ionen . 
I s å d a n a fall skall h a n å ta las av p a r l a m e n t e t ; absolut major i t e t ä r t i l l räck­
lig i de t ta fall. 

Ingen ämbe t shand l ing av republ ikens p res iden t ä r giltig, såvida den icke 
k o n t r a s i g n e r a s av de förs lagsstä l lande min i s t r a rna , som å taga sig ansva r ig ­
he t dä r fö r . De h a n d l i n g a r , som h a legislat iv betydelse, skola även k o n t r a ­
s igne ras av konse l jpres identen . 

Konse l jp res iden ten u t n ä m n e s av repub l ikens p res iden t , som sedan p å • 
h a n s förslag u t n ä m n e r min i s t r a rna . Reger ingen mås te å tnjuta b å d a k a m ­
r a r n a s fö r t roende . Man h a r försökt at t h i n d r a att r ege r ingen alltför lä t t ­
v ind ig t s tö r tas . Fö r s t fastslås, att ett n e d e r l a g i en eller bägge k a m r a r n a 
icke m e d f ö r skyldighet att avgå. En mot ion om miss t roendevo tum m å s t e 
v a r a u n d e r t e c k n a d av å tmins tone en t iondel av k a m m a r e n s m e d l e m m a r 
och får icke bliva föremål för diskussion inom t re d a g a r från dess f r am­
l ä g g a n d e . 

Konse l jp res iden tens uppgif t ä r at t l eda reger ingens a l lmänna poli t ik och 
v a r a ansva r ig för den. H a n skall u p p r ä t t h å l l a enhet l ighe ten vid den pol i ­
t iska och admin i s t r a t iva ve rksamhe ten och s a m o r d n a m i n i s t r a r n a s v e r k ­
samhe t . I f råga om ansvar ighe ten s t adgas att m i n i s t r a r n a ä ro g e m e n s a m t 
a n s v a r i g a för r ege r ingens hand l inga r . Var och en av d e m ä r des su tom 
a n s v a r i g för sina min i s t e r i e r s å t g ä r d e r . 

E t t visst ko rpo ra t i v t inslag i den i ta l ienska förfat tningen h a r s k a p a t s 
g e n o m i n r ä t t a n d e av »Nationella r å d e t för ekonomi och arbete» (Consigl io 
naz iona le dell ' economia e del lavoro) . Det ä r s a m m a n s a t t av e x p e r t e r och 
r e p r e s e n t a n t e r f rån de p roduk t iva g r u p p e r n a på ett sät t som t a r h ä n s y n 
till d e r a s s to r l eksordn ing och betydelse. Det skall t j äna som r å d g i v a n d e 
o r g a n åt k a m r a r n a och reger ingen i ä m n e n och uppgif ter , som bes tämts i 
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lag. In t ressan t ä r v i d a r e att r å d e t h a r lagini t iat iv och at t det k a n b id r aga 
till u t a rbe t ande t av ekonomisk och social lagstiftning. 

Det s. k. s t a t s råde t (Consiglio di Sta to) ä r ett o rgan för den ju r id i sk t -
admin i s t r a t iva r ådg ivn ingen och h a r v i d a r e till uppgif t .att övervaka den 
admin i s t r a t iva rä t t s sk ipn ingen . 

E n r ä k n e k a m m a r e (Corte dei cont i) h a r dels alt u töva den fö rebyggande 
kon t ro l l en över lagenl igheten i r ege r ingens å tgä rde r , dels att fo r t löpande 
kon t ro l l e r a s ta ts f inanserna . 

I n r ä t t a n d e t av r eg ione r ä r en av de s törs ta n y h e t e r n a i den i ta l ienska 
förfat tningen. Dessa skola fungera v id s idan av de t id igare i n r ä t t a d e p r o ­
v inse rna och k o m m u n e r n a . De ä r o avsedda att t i l lfredsställa de p å m å n g a 
hå l l i I talien synner l igen s t a rka k r a v e n p å självstyrelse. De 19 r e g i o n e r n a 
å tn ju ta lagst i f tn ingsmakt i f rågor av lokal t intresse. Deras m a k t b e g r ä n s a s 
av d e reg le r som s ta tens l agar angiva . L a g a r n a få icke stå i mot sä t tn ing 
till de t nat ionel la in t resse t och a n d r a r eg ione r s intresse. Regionen k a n u p p ­
b ä r a ska t te r och e rhå l l a b i d r a g f rån staten. En- kont ro l l över d e r a s 
s tyre lse k o m m e r att u tövas av én r ege r ingskommissa r i e (Commissar io del 
Governo) . Lags t i f tn ingsmakten u tövas av det r eg iona la r å d e t (Consiglio 
reg iona le ) , och exekut iv t o rgan ä r »la Giunta», s tyrelsen, s o m ledes av en 
p res iden t . 

Sicilien, Sard in ien , Alto Adige (Södra Tyrolen) , Venet ia Giulia och Aosta-
da len h a dessutom t i l l försäkrats sä r sk i ld au tonomi genom regler , som fast­
stäl l ts i konst i tut ionel la lagar . 

E n konst i tut ionel l domstol skall i n r ä t t a s , som skall d ö m a i tvis ter an­
g å e n d e förfat tningsenl igheten i f råga om lagar u t f ä r d a d e av s ta ten eller 
r e g i o n e r n a ; i konfl ikter mel lan s ta tens m y n d i g h e t e r angående d e r a s ålig­
g a n d e n och mel lan s ta ten och r e g i o n e r n a samt mel lan r eg ione rna i nbö rdes ; 
i v ä c k t a åtal mo t republ ikens p re s iden t och m i n i s t r a r n a enligt kons t i tu­
t ionen. Domstolen ä r s ammansa t t äv 15 d o m a r e , av vi lka 1I3 ä r u t n ä m n d 
av pa r l amen te t , 1U av republ ikens p re s iden t och Va av de högsta dom­
s to la rna . 

Slut l igen ges bes tämmelse r om ä n d r i n g av konst i tu t ionen. L a g a r angå^ 
e n d e änd r ing av kons t i tu t ionen skola an tagas av va r j e k a m m a r e genom 
två beslut, med en in terval l av mins t t r e m å n a d e r , och de skola g o d k ä n n a s 
m e d absolut major i t e t av va r j e k a m m a r e s m e d l e m m a r vid den a n d r a om­
rös tn ingen . — I vissa fall skall fo lkomrös tn ing angående konst i tu t ionel la 
l a g a r äga r u m , näml igen då det ta begä re s av 1k av m e d l e m m a r n a i en 
k a m m a r e , eller 500.000 väl jare , eller 5 reg iona la r å d . Fo lkomrös tn ing skall 
dock icke äga r u m n ä r lagen h a r g o d k ä n t s vid den a n d r a omrös tn ingen i 
var je k a m m a r e m e d en major i t e t av 2U av dess m e d l e m m a r . 

Harald Mirski. 
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D e n a v g ö r a n d e faktorn v i d I sin nyligen ven t i l e rade avhand l ing om 
r i d d a r h u s e t s b ä n k m a n s v a l 1840. wQe svenska l ibe ra le rna och r e p r e s e n t a ­
t ionsf rågan p å 1840-talet» h a r Berit Bore l l bl. a. d i sku te ra t u n d e r t e c k n a d s 
uppsa t s »1840 å rs bänkmansva l» , pub l ice rad 1944.1 Den polemiska k a r a k t ä r e n 
hos fö r fa t t a r innans a rgumen ta t i on m o t i v e r a r ett särski l t offentligt sva romå l . 

Såsom h u v u d o r s a k till det märk l iga resu l ta te t vid r i d d a r h u s e t s b ä n k m a n s ­
val den 27 j a n u a r i 1840 h a r i l i t t e ra tu ren p å g rundva l av memoaruppgi f te r ' 
van l igen angivi ts bristfäll iga förberedelser av r ege r ingens l edamöte r . Nyss ­
n ä m n d a uppsa t s söker visa, ät t den a v g ö r a n d e faktorn i stället ä r at t söka 
i bänkmans fö rde ln ingen , som gjorde det möjl igt för en reger ingsf ient l ig 
mino r i t e t att v inna valet och dä r igenom säk ra opposi t ionens övervä lde i 
u tskot ten . Genom en ana lys av pe r sonuppsä t tn ingen inom de olika bänk-
m a n s a v d e l n i n g a r n a påvisas , at t opposi t ionen ej va r j ä m n t fördelad över 
he la r i d d a r h u s s a l e n u tan i huvudsak k o n c e n t r e r a d till 12 av de 25 avdel ­
n inga rna . F ö r att v inna seger e r fo rd rades enkel major i te t inom 13 avdel ­
n i n g a r eller 130 rös ter . Opposi t ionen p å r i d d a r h u s e t s amlade vid intet t i l l ­
fälle h ö g r e no te ra t rös te ta l än 164 rös te r , som u p p n å d d e s den 5 februar i , 
då A n c k a r s v ä r d s b e r y k t a d e mot ione r i s t a t s reg le r ings f rågorna v ä g r a d e s 
remiss till utskott . Det stod efter d e n n a unde r sökn ing klar t , att oppos i ­
t ionens koncen t ra t ion till vissa b ä n k m a n s a v d e l n i n g a r g jo rde det möjl igt a t t 
v inna vale t på omkr ing 160 rös ter , d. v. s. just den s ty rka , som vid d e n n a 
tid k a n kons ta te ras . Någon omsvängn ing av r i d d a r h u s m a j o r i t e t e n b e h ö v e r 
så ledes icke förutsät tas , såsom i l i t t e ra tu ren f lerstädes skett. En k o n c e n t r a ­
t ion till vissa b ä n k m a n s a v d e l n i n g a r s k a p a d e möj l igheten för en opposi t ion 
i m i n o r i t e t att segra i bänkmansvale t . 

Be r i t Borel l e r i n r a r inledningsvis om de olika uppfa t tn ingar , som gjor ts 
gä l l ande bet räf fande valet i fråga. Med u tny t t j ande av t i d iga re delvis o k ä n t 
m a t e r i a l ana lyseras v i d a r e särskil t e lektorsvalet , före vilket r ege r ingen 
skulle h a anset t sig äga major i te t b l and de u t sedda b ä n k m ä n n e n . E n 
m o d e r a t f rakt ion u n d e r ledning av P e r Lagerh je lm framgick emel le r t id 
med en särl is ta , och endas t 22 b ä n k m ä n höl lo fast v id r ege r ingens l ista. 
Då även Har tmansdor f f p å en beva rad bänkmans l i s ta angivit 26 b ä n k m ä n 
som konserva t iva , anse r Ber i t Borell , a t t opposi t ionen ej kan sägas h a 
vunn i t bänkmansva l e t : »Det synes icke f innas någon an ledn ing att bes t r ida 
den ka rak te r i s t i k av bänkmannava le t , som dessa b å d a väl in i t i e rade de l ­
t a g a r e givit samtid ig t m e d hände l se rna . De konse rva t iva segrade i valet . 
De som rös t ade i b ä n k m a n n a a v d e l n i n g a r n a va lde i 28 fall, kanske 29, m ä n 
som gäl lde för att v a r a konserva t iva om också i n å g r a fall av m o d e r a t 
fä rg .» 2 Med stöd av vissa o m r ö s t n i n g a r bedömer fö r fa t t a r innan oppos i ­
t ionens s ty rka till 40 å 45 % av r i d d a r h u s e t s med lemsan ta l . I fö rb igående 
e r k ä n n e s , att bänkmans ins t i tu t ionen »i någon mån» k a n h a gynnat oppos i ­
t ionen. 

I en h u v u d p u n k t öve rens s t ämmer Ber i t Borells resul ta t m e d den uppfa t t ­
ning, som u n d e r t e c k n a d framfört i uppsa t sen om bänkmansva le t . N å g o n 

1 B e r i t B o r e l l , De svenska l iberalerna o c h representat ionsfrågan på 1840-
talet, S th lm 1948, s. 41 ff.; G. H o r n w a l l , 1840 års bänkmansva l , Skrifter utg . 
av Statsvet . fören. i Uppsala , 20, s. 337—356. 

2 B e r i t B o r e l l , a. a., s. 43. 
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opposi t ionel l major i t e t p å r i d d a r h u s e t ex i s te rade a ldr ig , och den konser t 
va t iva segern den 5 februar i , d å A n c k a r s v ä r d s mot ione r v ä g r a d e s remiss , 
b e t y d d e ingen a v g ö r a n d e v ä n d p u n k t . Har tmansdor f f h a r endas t behövt sä t t a 
sig i spetsen för den konse rva t iva major i te t , som funnits även vid bänk-
mansva le t den 27 j a n u a r i . 

Vid en n ä r m a r e g r a n s k n i n g av de t a l j e rna i Beri t Borel ls a rgumen ta t i on 
f r a m t r ä d e r omede lbar t en egendomlig br is t p å prec is ion i fo rmuler ingen . 
Det ä r uppenba r t , att uppg i f t e rna såväl i Lagerh je lms c i t e rade brev till 
Nordenfe ld t som i de s jälvbiografiska a n t e c k n i n g a r n a avse de u t sedda bänk­
m ä n n e n s val av e lek torer , som ägde r u m p å e f te rmiddagen den 27 j anua r i . 
Men sedan tillika Ha r tmansdo r f f s s i f ferberäkning anför ts , säges ingen an­
ledn ing f innas att bes t r ida »den ka rak t e r i s t i k av b ä n k m a n n a v a l e t , som dessa 
b å d a väl in i t i e rade de l t aga re givit samt id ig t m ed h ä n d e l s e r n a » . Och något 
s e n a r e ta las om »utgången i b ä n k m a n n a v a l e t , s ådan t som Lage rh j e lm skild­
r a t det». 3 Det är svår t at t vä r j a sig m o t tanken, at t fö r fa t t a r innan h ä r 
plötsl igt — utan att själv m ä r k a det — övergå t t till a t t t a la om r i d d a r h u s e t s 
val av b ä n k m ä n , som i va r j e fall ej be rö r e s i de c i t e rade u t t a l andena av 
Lagerh je lm. Veterl igen h a r hel ler ingen best r i t t Ulfsparres uppgift , a t t vissa 
av de på konserva t iva rö s t e r va lda b ä n k m ä n n e n i s jä lva ve rke t vo re at t 
r ä k n a som oppos i t ionsmän. 4 Men det ta l iksom Lage rh je lms sk i ldr ing gäl ler 
e lektorsvalet , ej b ä n k m a n s v a l e t n å g r a t i m m a r t id igare . Fö r f a t t a r i nnans 
f ramstä l ln ing ä r p å d e n n a p u n k t mins t sagt oklar. 

F ö r f a t t a r i n n a n n ä m n e r inledningsvis , att samt ida i a k t t a g a r e främst velat 
söka o r saken till bänkmansva l e t s u tgång i r ege r ingens b r i s t a n d e förbere­
delser . Lan tade lns roll h a d e ävenledes betonats , och k r o n p r i n s e n s an­
h ä n g a r e fö rmenades h a stött opposi t ionen. »På sistone h a a n d r a o r s a k e r 
framhåll i ts .» I k o r t h e t r e f e re ra s G u n n a r Heckschers och u n d e r t e c k n a d s 
upp fa t tn inga r om händelseför loppe t . 

F rams tä l ln ingen ger n ä r m a s t v id h a n d e n , att s amt iden ej skulle h a fäst 
sig vid el ler d i sku te ra t bänkmans ins t i tu t ionens i nve rkan p å bänkmansva le t s 
u tgång . Det är na tur l ig t , a t t m a n i den första öve r r a skn ingen sökte efter 
de n ä r m a s t till h a n d s l iggande fak to re rna , miss tag i f råga om de va ldas 
pol i t iska åskådning , sp l i t t r ing genom m o d e r a t a sär l i s tor o. d. F le ra av d e 
upps tä l lda fö rk l a r i nga rna p r äg l a s på tag l ig t av önskan att finna synda­
bockar . Men var tef ter som de i saken in t r e s se rade t änk te igenom h ä n d e l ­
se rna , f ramstod ännu en faktor som synner l igen betydelsefull , näml igen 
bänkmans ins t i tu t ionen . I u n d e r t e c k n a d s uppsa t s h a r c i te ra ts y t t r a n d e n i olika 
r i d d a r h u s d e b a t t e r , som k l a r t ge vid h a n d e n , at t s agesmannen i b ä n k m a n s ­
ins t i tu t ionen sågo den ve rk l iga o r saken till den opposi t ionel la segern 1840.6 

Dessa y t t r a n d e n h a ej b e r ö r t s i fö r fa t t a r innans f ramstä l ln ing. Diskussionen 
om bänkmans ins t i tu t ionens betydelse synes i själva ve rke t h a bör ja t mycke t 
sna r t efter valtillfället. I en depesch den 7 februar i o m n ä m n d e Stor­
b r i t ann i ens envoyé i Sverige, Sir T h o m a s Ca r twr igh t , u tgången av bänk­
mansva le t och d i sku t e r ade olika fö rk l a r i nga r : »It is t r u e t h a t it w a s con-
s idered t h a t the pecul iar m o d e of electing the commit tee m e n h a d favoured 

3 B e r i t B o r e l l , a. a., s. 43 ff. 
4 G. U l f s p a r r e , Från Karl XIV J o h a n s dagar, Sthlm 1907, s. 247 ff. 
5 G. H o r n w a l l , a. a., s. 349 f. 



352 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

t h e opposi t ion p a r t y in the Nobles a n d t h a t be t t e r m a n a g e m e n t h a d been 
r e so r t ed to by t h e m in conduct ing t he election, bu t it was never the less 
admi t t ed t h a t t he i r success shewéd tha t the i r s t r eng th mus t at a n y r a t e 
be nea r ly equa l to t h a t of the Government .» 6 C a r t w r i g h t ger dä re f t e r en 
i n g å e n d e beskr ivn ing av bänkmans ins t i tu t ionen och dess funktion vid val 
av e lek torer för utskot tsvalen. Även om C a r t w r i g h t h a r in t resse av at t 
f r amhå l l a oppos i t ionen som ett s t a rk t pa r t i , i det n ä r m a s t e l ikvärd ig t m e d 
de konserva t iva , ä r de t tydligt, a t t h a n anset t bänkmans ins t i t u t ionen h a 
haft en avsevärd betydelse för valets u tgång. 

Opposi t ionens re la t iva s ty rka p å r i d d a r h u s e t b e r ä k n a s av Ber i t Borel l 
m e d ledn ing av de bekan ta o m r ö s t n i n g a r n a den 21 j a n u a r i och 5 februar i 
till 40 å 45 %. Resul ta te t av bänkmansva le t , »å tmins tone 42 % av anta le t 
bänkmän» , förefal ler dä r fö r fö r fa t ta r innan »tämligen rät tvist». Resone­
m a n g e t h a r tydl ig u d d mot u n d e r t e c k n a d s uppsa ts , d ä r opposi t ionen u p p ­
ska t tas till unge fä r en t redjedel av s t ånde t s s a m l a d e med lemsan ta l . 

Det ä r emel le r t id först och f rämst uppenbar t , a t t vo ter ingen den 21 
j a n u a r i med dess förhå l landevis låga röstsiffror ej k a n a n v ä n d a s för att 
b e r ä k n a v a r e sig de konserva t ivas eller oppos i t ionens m a x i m a l a s ty rka . 
Rösts i ffrorna gäl la blott för det ta speciella tillfälle och ä ro ej r e p r e s e n ­
tat iva för s tä l ln ingen i stort . Fö r f a t t a r i nnan h a r själv e r i n r a t om den 
oms tänd ighe ten , at t d e konserva t ivas k a n d i d a t till l edamot av t a l m a n s ­
konferensen, Ca r l De Geer, va r en u t p r ä g l a d saml ingskand ida t . Att u n d e r 
s å d a n a o m s t ä n d i g h e t e r ställa rösts i f frorna i r e l a t ion till v a r a n d r a ä r 
meningslöst . 

Om opposi t ionen den 21 j a n u a r i för lora t n å g r a rö s t e r på g r u n d av De 
Geers k a n d i d a t u r , synes för fa t ta r innan å a n d r a s idan anse, att dess rös t ­
siffra den 5 f eb rua r i fått ett eller a n n a t t i l lskott p å g r u n d av a t t laglig­
he ten av r e m i s s v ä g r a n bestri t ts vid tillfället i f råga. Det ta är fullkomligt 
uteslutet . Lag l ighe ten av förfar ingssät te t at t v ä g r a r emis s bes t reds endas t 
f rån opposi t ionel l t hå l l . Det gällde för de konse rva t iva at t slå Ancka r svä rd , 
och om en eller a n n a n m å h ä n d a anset t att oppos i t ionens r e s o n e m a n g i 
fo rmf rågan k u n d e äga fog för sig, p å v e r k a d e de t ta säker l igen icke omrös t ­
n ingsresul ta te t . T v ä r t o m betygades f rån opposi t ionen n ä r s t å e n d e hål l , a t t 
n å g r a av de modera toppos i t ione l l a vid tillfället i f råga rös t ade m e d rege­
r ingen . Deras s t r ä v a n gick ut p å at t söka å s t a d k o m m a en f ö r ä n d r i n g i 
r å d g i v a r p e r s o n a l e n »and not to suppo r t t he schemes of t he violent pa r ty» . 7 

Vid b ä n k m a n s v a l e t förelåg ingen an ledn ing för de m o d e r a t a at t f r onde ra 
mot y t t e r l i ghe t smännen inom par t ie t , och oppos i t ionens röstsiffra k a n dä r ­
för då h a va r i t någo t h ö g r e än vid s t r iden om de A n ck a r s v ä rd s k a 
mot ione rna . 

De konse rva t ivas röstsiffra den 5 februar i , 200 rös te r , va r med all sanno­
l ikhet väsent l igt l äg re än den som skulle h a n o t e r a t s vid bänkmansva le t , 

6 Cartwright t. P a l m e r s t o n 1\z 1840, Publ i c Record Office. Cartwright var all­
mänt k ä n d för s ina goda förbindelser m e d oppos i t ionen . I m a j 1840 rapporterade 
så lunda hans franske kol lega, att Cartwright s t o d i n ä s t a n oavbruten förbindelse 
m e d l edn ingen för de stora opposi t ionel la t idningarna o c h att det svenska h o v e t 
låtit h o n o m förstå, att m a n började förvåna sig över h a n s relationer. Mornay t. 
Thiers 2 2 / s 1840, Helge Almquists avskriftssaml. , R. A. 

7 Cartwright t. P a l m e r s t o n 7 / 2 1840, Publ ic Record Office. 
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öm r ä k n i n g då företagits . P l a n e n at t v ä g r a remiss h a d e ej bes tämts fö r r än 
den 4 februar i , då Ha r tmansdor f f vunni t gehör för t anken hos St ierneld . 8 

Åtskilliga av de konse rva t iva k ä n d e säker l igen icke till att det d r o g ihop 
sig till ett avgörande . B ä n k m a n s v a l e t t i l lkännagavs d ä r e m o t av lant­
m a r s k a l k e n vid r i d d a r h u s e t s p l e n u m innan s tånde t begav sig till r ikssa len 
för att ö v e r v a r a r iksdagens högt id l iga ö p p n a n d e . 9 Sannol ikt är , a t t bänk­
mansva le t bevis tades av den a l l ra s törs ta delen av de an t ecknade s tånds­
l edamöte rna . Det ä r föga troligt , a t t opposi t ionen då k u n d e m ö n s t r a väsent­
ligt t a l r ika re t r u p p e r än den 5 februar i . De konserva t iva h a d e d ä r e m o t 
a t t p å r ä k n a ett s t a rk t t i l lskott av h o v d i g n i t ä r e r och ämbe tsmän , som voro 
svå ra att locka till de vanl iga p l e n a men som säker l igen täml igen m a n g r a n t 
del togo i valet. B e r ä k n a r m a n opposi t ionens s ty rka vid tillfället till c:a 
175 rös te r •— siffran den 5 f eb rua r i j ämte n å g r a m o d e r a t a —, bör den kon­
serva t iva siffran h a n ä r m a t sig 300, då det s a m m a n l a g d a an ta le t enligt 
bänkmans fö r t eckn ingen uppgick till 481. Om det ta ä r r ikt igt , skulle opposi ­
t ionen endas t h a u tg jor t 36 % av de r ö s t a n d e i bänkmansva le t . 

Ber i t Borel l h a r be tonat den m o d e r a t k o n s e r v a t i v a f rakt ionens betydelse 
särski l t vid elektorsvalet . Mera i förb igående an tydes , att bänkmans ins t i t u -
t ionen »i någon mån» kan h a g y n n a t opposi t ionen. Argumen ta t ionen k r ing ­
g å r de väsent l igas te r ea l i t e t e rna . 

Det förefaller tydligt , a t t opposi t ionen vunn i t flera rös t e r p å g r u n d av 
miss tag vid personva le t och förekomsten av m o d e r a t k o n s e r v a t i v a sär l is tor . 
Men det öve rvägande flertalet av de opposi t ionel la b ä n k m ä n n e n , säker l igen 
o m k r i n g 20, h a r utset ts till följd av valsystemets inneboende möj l ighe ter . 
Vid samlad omrös tn ing skulle opposi t ionen m e d sin s ty rka p å o m k r i n g 
175 m a n ej h a haft r ingas te u ts ik t at t göra sig gä l lande . Resul ta te t b l i r det­
s a m m a , om m a n t änke r sig en j ä m n fördelning p å d e 25 b ä n k m a n s a v d e l -
n inga rna . Inom var j e avdeln ing skulle då endas t h a funnits 7 opposi t ionel la , 
vilket näppel igen skulle h a r ä c k t till att skaffa opposi t ionen en e n d a bänk­
m a n . F ö r u t s ä t t e r m a n i stället, a t t de 175 va r i t till öve rvägande de l och 
n å g o r l u n d a j ä m n t förde lade p å 15 bänkmansavde ln inga r , skapas he l t a n d r a 
möj l ighe ter . Opposi t ionen skulle d å haft att p å r ä k n a i medel ta l 11 n a m n 
inom dessa avdeln ingar , vilket va r i t t i l l räckligt för en ful ls tändig seger. 
Och det ä r just en sådan p l ace r ing inom ett beg ränsa t an ta l avde ln ingar , 
som påvisas i u n d e r t e c k n a d s uppsa t s om bänkmansva le t . Bänkmanssys t eme t 
i och för sig h a r ej fällt uts laget , det h a r endas t skapa t den g r u n d l ä g g a n d e 
förutsä t tn ingen. Men det v a r minor i t e t ens koncen t ra t ion till ett u tom­
ordent l ig t l ämpl ig t antal b ä n k m a n s a v d e l n i n g a r , som va r den a v g ö r a n d e 
fak torn vid r i d d a r h u s e t s b ä n k m a n s v a l 1840. 

Gert Hornwall. 

8 Aug. v o n Hartmansdorf f s a l m a n a c k s a n t e c k n . ih 1840, Hartmansdorf f s saml. 
n r 15, R. A. 

8 Ad. 1840—41, 1, s. 77. 

24 — Statsuetenskaplig tidskrift 19i8. N. F. 
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ARNE W Ä H L S T B A N D : Regeringsskiftena 1900 och 1902. Skrif ter u tg ivna av 
S ta t sve tenskapl iga föreningen i Uppsa la genom Axel Brusewi tz , XXVIII. 
Uppsa la 1947. 238 sid. P r i s kr . 6:—. 

Arne W å h l s t r a n d h a r å t sig som sin pe r son l iga fo r skn ingsdomän inmuta t 
den in repol i t i ska h is tor ien i Sverige k r ing sekelskiftet, i. första h a n d rege­
r ingsski f tenas h i s to r ia 1891—1905. Hans senas te b id rag till forskningen p å 
det ta o m r å d e ä r skriften »Regeringsskif tena 1900 och 1902», som på g r u n d ­
val av ett r ik l ig t kä l lma te r i a l ger en y t te rs t de ta l je rad , v ä l d o k u m e n t e r a d 
och r i k t n y a n s e r a d bild av dessa båda k r i s e r , då F . V. von Otter och E. G. 
Bos t röm avlöste v a r a n d r a som reger ings ledare . 

Arbetet i f råga e rb jude r dock icke alls s a m m a in t resse som W å h l s t r a n d s 
t id igare a v h a n d l i n g om 1905 å r s min i s tä rk r i se r . Detta s i s tnämnda ä m n e ä r 
p å ett he l t a n n a t sätt cen t ra l t och betydelsefullt . H ä r m e d ä r emel ler t id 
i nga lunda sagt at t icke en u t t ö m m a n d e sk i ld r ing även av 1900 och 1902 å r s 
k r i se r h a r sitt givna v ä r d e , även om m a n k a n tycka, att förf:s minut iösa 
och u t t än jda de ta l j sk i ldr ing icke s tår i al ldeles r ik t ig p r o p o r t i o n till ämne t s 
vikt — i va r j e fall om m a n an lägger en s ta tsvetenskapl ig och icke en per -
sonhis tor i sk synpunkt . Förf. r i ske ra r för övrigt , att den pe r sonh i s to r i sk t 
i n t r e s se rade i h ö g r e g r ad än s ta tsvetaren skall k ä n n a glädje och t acksamhe t 
för det n y a ve rke t ! Men h a n kanske är fullt nöjd med det ta fö rhå l l ande . 

W å h l s t r a n d s arbete är , som m a n k u n d e v ä n t a sig, p r ä g l a t icke endas t av 
den s törs ta nogg rannhe t , god behä r skn ing av kä l lmate r ia le t och en verkl ig t 
int im fö r t rogenhe t med t idens poli t iska pe r son l ighe te r och p a r l a m e n t a r i s k a 
miljö u t a n också av en u n d e r h å l l a n d e stil, som söker t i l lvara ta alla p i t to­
re ska och småt rev l iga poänge r . Så mycket d r a m a t i k h a r det d ä r e m o t icke 
k u n n a t bli f råga om denna gång. 

Det ma te r i a l , som ståt t till förf:s förfogande, h a r var i t u tomordent l ig t , 
r ikt . Såvä l Bos t röms som von Otters e f t e r l ämnade p a p p e r h a va r i t t i l lgäng­
liga och h ä r u t ö v e r långt över 20-talet a n d r a saml ingar , t. ex. Chris t ian 
Lundebergs , Gustaf Spa r r e s , Alfred L a g e r h e i m s , Louis P a l a n d e r s (sjö­
minis te r 1901—05), Car l von Fr iesens (eckles ias t ikminis ter 1902—05), Ivar 
Afzelius', Arv id L i n d m a n s och Wilhelm W a l l d é n s ( f ö r s t a k a m m a r l e d a m o t 
och en av B o s t r ö m s för t rogna , ägare av S tockholms Dagblad) . Det enda fall 
av någon betydelse, d ä r förf. icke k u n n a t u tnyt t ja befintligt kä l lmater ia l , 
t o rde gäl la H j a l m a r Wes t r ings pappe r , m e n den luckan ä r näppel igen s ä r ­
skilt b e s v ä r a n d e . 
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Som förf. f r a m h å l l e r i sitt fö ro rd till skriften, gör det ta r ika kä l lma te r i a l 
de t n u m e r a möjl igt a t t å s t a d k o m m a en s ä k r a r e d o k u m e n t e r a d och l ång t 
m e r a n y a n s e r a d bild av k r i s fö r loppen än vad t id iga re k u n n a t ske, t. ex. 
då Leif Kihlberg i sin g r a d u a l a v h a n d l i n g »Den svenska min i s tä ren u n d e r 
s t å n d s r i k s d a g och t v å k a m m a r s y s t e m » (1922) b e h a n d l a d e ämnet . Det ä r 
emel le r t id påfa l lande , h u r väl Kih lbergs teckning i h u v u d s a k s t å r sig. Man 
h a r i s tor t sett k u n n a t göra s a m m a iakt tagelse även efter a n d r a special­
u n d e r s ö k n i n g a r p å det s tora o m r å d e , som Kihlbergs a rbe te omspänne r . Med 
va r j e ny spec ia lunde r sökn ing som k o m m i t h a r m a n haft an ledning att k ä n n a 
ökad re spek t för det ta i flera avseenden i m p o n e r a n d e arbete. 

W å h l s t r a n d h a r emel ler t id en he l del in t ressan ta nyhe te r at t medde la ; 
Särsk i l t gäl ler det ta t i l lkomsten av Bos t röms min i s t ä r 1902. Det v isar sig 
så lunda , att den obestr idl iga, e h u r u t i d iga r e felaktigt öve rd r ivna o r i en t e r ing 
m o t väns ter , som u t m ä r k t e denna min i s t ä rb i ldn ing genom l ibera le rna Car l 
von Fr iesens och Ossian Berge r s s a m t även den m o d e r a t e f r i h a n d l a r e n 
E r n s t Meyers i n t r ä d e i min is tä ren som ecklesiastik- och justitie-, r espek t ive 
f inansminis ter , inga lunda från bö r j an v a r avsedd av min i s t ä rb i lda ren . 
Bos t röm h a d e på två av dessa p o s t e r velat se hel t a n d r a p e r s o n e r : som 
jus t i t i eminis te r I v a r Afzelius eller Car l Hassel rot , den s i s tnämnde l e d a m o t 
av f ö r s t a k a m m a r h ö g e r n s fö r t roende råd , och som f inansminis ter den unge , 
f re jdige b ruksd i sponen ten på Iggesund Arvid L i n d m a n , som emel ler t id icke 
k u n d e acceptera , dä r fö r att h a n s före tag, va r s huvud in t res sen t v a r H u g o 
T a m m , icke ville s l äppa till h o n o m . Bos t röm försökte däref ter förmå en 
f r a m t r ä d a n d e b a n k m a n , ka s sad i r ek tö ren i Indus t r iak t iebolaget P e h r Rabe 
att över ta pos ten e h u r u förgäves, och det va r först hä re f te r som bude t 
— sedan även Car l Swar t z ' n a m n övervägts — gick till Meyer. Det ta Bo­
s t r ö m s val, som lä r h a skett p å i n r å d a n av de från den von Ot terska min i s ­
t ä r e n k v a r s t å e n d e s ta t s råden , särski l t konsul ta t iva s t a t s råde t K. S. Husberg , 
v i sade sig för övr igt v a r a ett s tor t miss tag . Meyer v a r ett synner l igen svagt 
n a m n . Han v a r en a n g e n ä m sä l l skapsmänniska , som vunni t m å n g a v ä n n e r 
b l and k a m r a t e r n a i a n d r a k a m m a r e n , en g r o s s h a n d l a r e från K a r l s h a m n , 
som icke k u n d e sköta sina egna affärer , långt m i n d r e s tatens, om m a n får 
t r o de s a m t i d a v i t tnesbörden. Hans insa t se r som f inansminis te r j äva icke 
d i r ek t på s t ående t om h a n s b r i s t ande kval i f ikat ioner . F r e d r i k W a c h t m e i s t e r 
bes tod h o n o m föl jande ka rak te r i s t i k : »Meyer h ö r d e till den hos oss vanl iga 
typen män , som genom ett lyckligt sät t att fo rma sitt tal och genom ett 
a n g e n ä m t u p p t r ä d a n d e vunni t en eljest ofört jänt f r amgång . Då Bos t röm tog 
h o n o m till f inansminis ter , vann valet g i l lande i v ida k re t sa r , ty folk t r o d d e , 
at t h a n sat t en skicklig affärsman till a t t l eda lande ts f inanser . De visste ej , 
at t Meyer visat sig alldeles oduglig at t sköta ens sina egna affärer.» I j ä m ­
förelse med L i n d m a n s och Swar t z ' v a r Meyers kapac i t e t onekligen g a n s k a 
d iminut iv . Men h a n v a r »moderat» , och u t n ä m n i n g e n vann som n ä m n t s 
a l lmänt gil lande, även om den k o m ö v e r r a s k a n d e : »Det n a m n e t h a d e j a g 
ej gissat, om jag så sökt ett år», sk rev s ta t sminis te rns b ro r , Fil ip Bos t röm, 
till en vän. Icke he l le r den a n d r a av Bos t röms öve r r a skn inga r 1902 — 
B e r g e r som jus t i t ieminis ter — blev någon f ramgång . Valet av von Fr i e sen 
till eckles ias t ikminis ter va r d ä r e m o t icke en öve r r a skn ing p å s a m m a sätt , 
och förf. h ä v d a r , att von Fr iesen pol i t i skt sett e r sa t te den av personl iga skäl 
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avgående , mycke t d u g a n d e och ansedde civi lminis tern E d v a r d von Krusen -
s t j e rna . 1 B å d a voro väns t e rbe tonade i unge fä r l ika grad . 

Även skrif tens första del, som b e h a n d l a r s tatsministerskif tet 1900, ä r av 
s tor t in t resse . Det ä r s å lunda värdeful l t a t t i detalj få k la r lag t de o m s t ä n ­
d ighe te r , som ledde f r am till ami ra len F r e d r i k Vilhelm von Otters s ta t s -
m i n i s t e r s k a p , och u n d e r v i lka fö ru t sä t tn inga r h a n fö rmåddes att m o t t a 
d e n n a vä rd ighe t . Bos t röms avgång v a r inga lunda f ramtv ingad av r i k s d a g s -
pol i t i ska skäl u t an b e r o d d e u tes lu tande p å h a n s egen önskan ; h a n k ä n d e sig 
t rö t t och u t a rbe t ad och h a d e för tillfället l edsna t på f ö r s t a k a m m a r h ö g e r n s 
nåls t ingspol i t ik . En av fö ru t sä t tn inga rna vid k o r a n d e t av h a n s e f t e r t r ä d a r e 
va r , a t t denne icke skulle före t räda n å g o n ny politisk k u r s . Kung Oscar v a r 
ange lägen om att den nye s ta t smin is te rn skulle h a n å g o r l u n d a s a m m a »färg» 
som den av m o n a r k e n så hög t ska t tade fö re t r äda ren . Urva le t blev d ä r m e d 
b e g r ä n s a t till en m i n d r e g r u p p cen te rmän , och då den f rämste b land dem, 
som k u n d e k o m m a ifråga, Gustaf S p a r r e vid det ta tillfälle som alltid a n n a r s 
v ä g r a d e att ställa sig till förfogande, gick bude t till von Otter, som också 
— e h u r u u n d e r l amen ta t i one r — åtog sig uppdrage t , unge fä r som en mi l i t ä r 
k o m m e n d e r i n g . Genom en vänskapsgåva , som h a n t id iga re mot tagi t av 
k u n g Oscar , k ä n d e h a n sig y t te r l igare obl igerad att t i l lmötesgå sin m o n a r k s 
önskemål . 

I W å h l s t r a n d s f ramstä l ln ing kan m a n i detal j följa f ö r h a n d l i n g a r n a me l l an 
k o n u n g e n och von Otter , l iksom den sena res k o r r e s p o n d e n s me d pol i t i ska 
vänne r , såsom Gustaf S p a r r e och Hugo T a m m , som h a n t a r till r å d s och 
s o m å sin s ida ä ro sat ta at t bearbe ta honom. Det ä r r ö r a n d e att f inna, 
v i lken o m t a n k e t. ex. S p a r r e u tvecklar och h u r h a n efter bästa f ö r m å g a 
söke r t rös ta von Otter , sedan han väl gjor t vad h a n k u n n a t för at t d e n n e 
skul le försä t tas i den si tuat ion, som nödvänd igg jo rde dessa t rös tens o rd . 
In t r e s san t ä r att Bos t röm själv f ö r o r d a d e von Otter till sin e f t e r t r äda re . 
Motivet kan , som förf. an tyde r , h a var i t , a t t Bos t röm g ä r n a såg, a t t h a n s 
r e g e m e n t e avlöstes av ett p rov i so r ium, till dess h a n ansåg t iden v a r a i nne 
för sin »come bäck». Et t p rov i so r ium m å s t e det näml igen bli fråga om m e d 
von Ot te r som regeringschef, något som stod k la r t r e d a n p å g rund av h a n s 
re la t iv t höga å lder (67 å r ) . Dessutom s a k n a d e h a n verkl iga l e d a r e g e n s k a p e r . 
V a r k e n Bos t röm eller någon annan k a n g ä r n a ha vän ta t någon l å n g v a r i g 
kra f t insa t s av von Otter . D e n n e å sin s ida fäste givetvis det s törs ta avseende 
vid s tödet f rån Bos t röm. F ö r h o p p n i n g a r n a at t Bos t röm eventuell t skulle 
stäl la sig i spetsen för ett ny t t p a r t i bes tående av de s p r i d d a m o d e r a t a 
g r u p p e r n a ä r ett å t e r k o m m a n d e tema v id såväl von Otters egna ö v e r v ä g a n ' 
den som a n d r a s försök at t encourage ra h o n o m . Någon s å d a n pa r t i b i ldn ing 
k o m som bekan t icke till s tånd , men p ro jek te t och de rea l i te ter , som k u n n a 
h a legat b a k o m det, b o r d e h a blivit föremål för en n ä r m a r e analys . Nu 
g l ider förf. alltför lä t tv indigt förbi de t ta . Överhuvud tage t ä r det en br i s t 
hös de t ta arbete , att pa r t ib i lden icke f ixera ts skarpare ." Det ä r visser l igen 
sant , a t t pa r t i f ö rhå l l andena vid denna t id ännu voro ganska lösliga. Det 

1 Krusenstjernas kapacitet som fackminister var obestridd och allmänt erkänd. 
Däremot anklagade de förstakammarkonservativa honom för opålitlighet, oppor­
tunism och nepotism, och det är möjligt, att han just på grund av sin opportunism 
och habilitet hör till dem, som blivit överskattade. 
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gäl ler icke mins t de cen t e rg ruppe r , s o m i f ö r eva rande s a m m a n h a n g ä ro 
särski l t aktuel la . Men då m a n som förf. dock l a b o r e r a r med gruppbeteck­
n inga r s å d a n a som »de mode ra t a» , kan det m e d fog k r ävas , at t innebörden 
också n ä r m a r e prec i se ras . 

von Ot te r gick till sitt u p p d r a g som till en mi l i t ä r k o m m e n d e r i n g . H a n 
h a d e själv k l a r t för sig, a t t h a n s reger ings t id icke skulle bli l ångvar ig . H an s 
min i s t ä r blev en in ter imis t isk by rå k ra t i sk konsel j som Adlercreutz ' , Carle­
sons och Thyse l ius ' före honom. I de t ta avseende f ö r ä n d r a r icke W å h l -
s t r ands u n d e r s ö k n i n g den gängse bilden. Att min i s t ä rens s tä l lning icke va r 
s t a rk f ramgick med all ö n s k v ä r d tydl ighet v id behand l ingen av dess rös t ­
rä t t s förs lag 1902. Icke en enda rös t — frånse t t r ege r ingens egna ta lesmän — 
höjdes för reger ingsförs lage t va r e sig vid remissen eller i utskottet , von 
Otters försvar för förslaget v id det slutl iga avgörande t va r maka lös t mat t . 
Han k o n s t a t e r a d e endast , att p ropos i t ionen icke rön t unde r s töd i utskottet 
och att den »lärer k n a p p a s t hafva att fö rvän ta det hel ler inom k a m m a r e n » , 
var för h a n icke ville spilla fler ord på sitt förslag u tan i stället u t ta lade 
en fö rhoppn ing , att det beslut, som k a m r a r n a k u n d e k o m m a at t fatta, skulle 
visa sig v a r a en s ä k r a r e väg till målet . Det va r , som W å h l s t r a n d a n m ä r k e r , 
en total res igna t ion . Då h a d e jus t i t ieminis te rn H ja lmar H a m m a r s k j ö l d s 
försvar en he l t annan skä rpa . I detta s a m m a n h a n g kan h a n dock icke sägas 
h a va r i t sk ickl igare pol i t iker än von Otter själv. Det v a r H ammars k j ö l d 
som n ä r m a s t b a r ansvare t för p ropos i t ionens u t a r b e t a n d e och d ä r m e d an­
svare t för a t t resul ta te t i alltför hög g r a d blev en skr ivbordskons t ruk t ion , 
en omöjl ig sk r ivbordskons t ruk t ion enligt r i k sdagens men ing el ler »ett akt­
stycke av väsent l igen ark iva l i sk t intresse», som l iberalen E rns t Carlson 
u t t ryck te sig. 

W å h l s t r a n d f r a m h ä v e r m e d r ä t t a min i s t ä r en von Otters b r i s t ande sam­
m a n h å l l n i n g . I den vikt iga rös t r ä t t s f r ågan lyckades reger ingschefen icke 
samla ko l legerna till ett enigt förslag. T r e av dem, von Krusens t je rna , 
Odelberg och Husberg — de i r iksdagspol i t iken mest e r f a rna b land s tats­
r å d e n — r e s e r v e r a d e sig p å olika punk te r . Det ä r också belysande, att vid 
min i s t ä r ens avgång 1902 till följd av nede r l age t i rö s t r ä t t s f r ågan endast två 
av konsel jens m e d l e m m a r b e g ä r d e formligt en t l ed igande ; de övr iga stäl lde 
endas t s ina p la t se r till förfogande. 

Reger ingskr i sen 1902 fick den icke o v ä n t a d e lösningen att Bos t röm å te r ­
kom som sta tsminis ter . De vikt igaste av W å h l s t r a n d s resul ta t bet räffande 
Bos t röms min i s t ä rb i ldn ing vid det ta tillfälle h a r e d a n antyt ts . Men också 
r ö r a n d e vale t av s ta tsminis ter medde las flera in t ressan ta nyhe te r . Det fanns 
näml igen en k o n k u r r e n t till Bos t röm som k a n d i d a t till reger ingschefspos ten : 
Chr is t ian Lundebe rg . H a n h a d e nämnt s b l a nd de in i t i e rade som statsminis­
t e r k a n d i d a t även vid 1900 å rs kr is . Vid b å d e dessa tillfällen blev h a n förd 
åt s idan. Det v a r näml igen en konsekven t s t r ävan hos konungen att hå l la 
de f ö r s t a k a m m a r k o n s e r v a t i v a och särski l t d e r a s l eda re L u n d e b e r g u tanför 
min i s t ä ren . Det va r cen t e rmän , m o d e r a t a av olika scha t te r ingar , som 
konung Oscar ville se som sina r å d g i v a r e i konsel jen. Valet av s ta tsminis ter 
skedde 1902 l iksom 1900 hel t i enl ighet med kungahuse t s önskningar . Lunde ­
berg fick b ida sin tid, till dess h a n b ä t t r e behövdes , till den t id då k r a v e n 
h a d e s k ä r p t s och k o n u n g e n icke l ängre k u n d e fortsät ta att o p e r e r a enbar t 
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p å center l in jen. Monarken försökte visserl igen i det längsta k o m m a förbi 
L u n d e b e r g även 1905, men den gången visade det sig dock av pol i t i ska skäl 
omöjligt. 

Bet rä f fande W å h l s t r a n d s p r o d u k t i o n h a n å g r a b e d ö m a r e gjor t gä l lande , 
a t t den i alltför s tor u t s t r äckn ing ä r enbar t sk i l d r ande och att det bl ir för 
l i ten plats för ana lyse r och för förf:s egna synpunk te r . Det förefal ler som 
om W å h l s t r a n d tagit denna kr i t ik ad notam, ty i före l iggande a rbe te h a r 
h a n m e r än eljest v innlagt sig om att icke endas t genomarbe ta ma te r i a l e t 
och p r e s e n t e r a det i form av en t i l l talande sk i ld r ing utan även göra de 
sys t emat i se rande s a m m a n f a t t n i n g a r och k o m m e n t a r e r , som r iml igen k u n n a 
anses befogade. Kanske k a n m a n sna ras t tycka, at t h a n b land dessa k o m ­
m e n t a r e r tagi t m e d åtskill iga alltför s jä lvklara iak t tagelser och p å p e k a n ­
den, vilket gör, at t f ramstä l ln ingen s tundom k a n bli om icke d i r e k t t r ivial 
så i var je fall en smula onödigt ut tänjd. 

Boken skulle v i d a r e blivit en ännu a n g e n ä m a r e lektyr , om förf. var i t 
m i n d r e frikostig m e d fotnoter . En del av notc i ta ten äro u r ve tenskap l ig 
s y n p u n k t al ldeles omot iverade . Det v e r k a r som om förf. v a r i t någo t för 
b u n d e n av kä l lma te r i a l e t ; h a n vill näs tan i ot id c i tera sina k ä r a kä l lor . 
D e n n a b u n d e n h e t y t t r a r sig också i själva sp råke t . W å h l s t r a n d h a r en viss 
benägenhe t för ett sn i rk la t skr ivsät t , som u p p v i s a r u p p e n b a r t s läkt tycke 
m e d sekelskif tespoli t ikernas brevst i l (»ock» och »trenne» h ö r a till h a n s 
favor i tord) . H a n s s p r å k h a r för övrigt skönhets f läckar även av he l t anna t 
s lag, i stil m e d u t t rycke t »ett skyndsamt förslag», s. 61. 

En mycket s tor del av det kä l lmater ia l , som k o m m i t till a n v ä n d n i n g vid 
förf:s undersökn ing , publ iceras i form av bi lagor . Även i de t ta avseende 
k u n d e förf. m e d fördel h a va r i t m e r a å te rhå l l sam. Även ak ts tycken av 
endas t s e k u n d ä r t in t resse h a medtagi t s , och b i lagorna u p p t a t i l l s ammans 
icke m i n d r e än 104 s idor av bokens 238. Förfar ingssä t te t h a r förmodl igen 
mot ive ra t s av en önskan att få med he la sv i te rna av brev o s tympade , men 
åtskil l igt av det ta b r evma te r i a l ä r dock inga lunda av så s tor t h i s to r i sk t 
kä l lvä rde , att en dylik s y n p u n k t borde fått v a r a avgörande . 

Även om m a n skulle velat h a W å h l s t r a n d s skrift något a n n o r l u n d a i en 
eller annan deta l j , mås t e den dock betecknas som ett värdeful l t a rbe te . Den 
ä r en gu ldgruva för den, som vill fö rvä rva k u n s k a p om sekelskiftets p a r l a ­
m e n t a r i s k a miljö i Sverige, och den ä r — p å ett re la t iv t beg ränsa t och icke 
särski l t cent ra l t avsni t t visser l igen — ett vä lkommet b id rag till den svenska 
p a r l a m e n t a r i s m e n s u t fo r skande . Den ä r ett ve rk av en skicklig ve t enskaps ­
m a n , t i l lkommet u n d e r säl lsynt g y n n s a m m a bet ingelser vad mater ia l t i l l ­
gången beträffar: 

Olle Nyman. 
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ERNST ANDEBSEN: Forfatning og Ssedvane. G. E. C. Gads For lag . Kobenhavn 
1947. 152 s. P r i s 8: — d. kr . 

Det ä r för en svensk i ak t t aga re på fa l l ande , i h u r hög g r ad dansk s ta ts­
ve tenskapl ig forskning hit t i l ls va r i t i n r i k t a d p å p rak t i ska syften. L ä r o b o k s -
för fa t tandet tycks h a tagi t en s tor del av un ive r s i t e t s l ä ra rnas tid i a n s p r å k , 
men de t h a r som bekan t också l ä m n a t h ö g s t förtjänstfulla resul ta t . D e . u n g a 
j u r i s t e r n a och s t a t sve ta rna i K ö p e n h a m n och A a r h u s h a nu vid s tudiet av 
den offentliga r ä t t e n till sin disposi t ion en serie förträffl iga h a n d b ö c k e r , 
som blir komplet t , n ä r den e f te r längtade a n d r a delen av Poul Andersens 
»Dansk Statsforfatningsret» så s m å n i n g o m u t k o m m e r . Då det s ta tsveten­
skapl iga s tudiet i D a n m a r k ä r h ä n v i s a t till den ju r id i ska fakulteten och 
d i spu t a t i one rna inom denna ä ro mins t l ika säl lsynta som i Sverige, l ider 
m a n i stället br is t p å samhäl l sve tenskap l iga spec ia lunde r sökn inga r över 
h u v u d taget och in te mins t på s ta t s rä t t s l iga sådana . Man k a n väl d ä r f ö r 
fö rvän ta , at t sedan lä roboksför fa t t a rna n u lagt g runden k o m m a de själva 
och d e r a s elever at t gö ra sina re spek t ive o m r å d e n inom dansk t statsliv till 
fö remål för d jupgående specials tudier . 

Det ä r emel ler t id typisk t och i god överenss tämmelse med den fö rnäm­
liga d a n s k a t r ad i t ion p å rä t t s - och statsfilosofiens o m r å d e , som fö rk ropps ­
l igas f ramför allt av Alf Ross, at t n ä r E r n s t Andersen , den yngste av p r o ­
fessore rna i offentlig r ä t t vid K ö p e n h a m n s universi tet , nu f r amt rä t t med en 
specia ls tudie p å s ta t s rä t tens o m r å d e , så h a r h a n in te till objekt va l t 
ett de ta l jp rob lem som en g r u n d l a g s p a r a g r a f eller en min i s t ä rk r i s . H a n h a r 
i stäl let tagi t u p p n å g r a problem, som stå så centra l t inom s ta tsvetenskapen, 
at t de in t imt angå inte b a r a dansk och u t l ändsk för fa t tn ingskunskap u tan 
även den a l lmänna s ta ts lä ran . Som u n d e r r u b r i k p å sin bok h a r h a n också 
p å goda g r u n d e r sat t »Studier over nogle af For fa tn ings re t t ens Hoved-
sporgsmaa l» , vi lket i s jälva verke t b ä t t r e t äcker bokens innehål l än den 
egent l iga titeln. 

E r n s t Andersens a rbe te »Forfa tn ing og Ssedvane» bes tå r näml igen av fyra 
kapi te l , som visserl igen h a ett- visst i n r e s a m m a n h a n g m e n som äro s ins­
emel lan f r i s tående s tudier . I det förs ta kapi t le t , beti t lat »Forfatningsloves 
Omfortolkning», t a r förfa t taren till i n g å e n d e behand l ing u p p f rågan, h u r u ­
v ida m a n vid g rund lags to lkn ing skall t i l l ämpa en blott och ba r t sp råk l ig t -
logisk me tod eller om m a n k a n göra f r i a re öve rväganden med h ä n s y n till 
de r e su l t a t olika t o lkn inga r k u n n a föra till och till syftet med v e d e r b ö r a n d e 
g rund lagsbes tämmelse . Detta s p ö r s m å l h a r na tur l ig t nog väckt in t resse 
f rämst i de l änder , d ä r . g r u n d l a g s ä n d r i n g a r ä ro svå ra och t i l lk rånglade p r o ­
c e d u r e r och det ofta bl i r aktuell t a t t omto lka g rund lagen efter det m o d e r n a 
livets k r av , såsom t. ex. i U. S. A. och i icke r inga g r a d i D a n m a r k . 

Med u t g å n g s p u n k t f rån en dansk hö jes t e re t sdom av å r 1921 f r a m h å l l e r 
för fa t ta ren , att p r ö v n i n g e n av h u r u v i d a en lag s tå r i överenss tämmelse m e d 
g r u n d l a g e n eller ej ofta nog ger vid h a n d e n , att det mel lan de k l a r t för­
fa t tn ingss t r id iga och de k lar t för fa t tn ingsmäss iga fallen finns en r a d 
mel lan lägen , d ä r avgörande t m å s t e bli b e r o e n d e av h u r m a n to lka r 
g rund lagen . Denna t a n k e g å n g f ö r e k o m m e r också t idigt i a m e r i k a n s k 
dok t r i n (den s. k. c lear case-läran),- och den h a d e även ivr iga före-
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s p r å k a r é i den d a n s k a grundlagss t i f tande r iksförsaml ingen 1848—49. I 
po l emik mot n y a r e d a n s k teor i , f rämst Berl in , som fö rk la ra t flera d a n s k a 
l a g b u d för s t r i dande mot förfat tningen, t ro t s att de inga lunda ä r o »clear 
cases», p å v i s a r E r n s t Andersen, att den f r am till 1937 h ä r s k a n d e p r a x i s i 
U. S. A. be t räf fande doms to l a rnas för fa t tn ings to lkningsrä t t utvecklat sig f rån 
en s t åndpunk t , s t a rk t p å m i n n a n d e om Berl ins . Redan de första k o n g r e s s ­
l aga r , som U. S. A:s högs ta domstol förkas tade , vo ro näml igen he l le r icke 
»clear cases», och i rea l i te ten h a r k ä r n p u n k t e n i den a m e r i k a n s k a t eor ien 
också blivit, att högs ta domstolen a v g ö r inte ba ra »clear cases» u t a n även 
m e r a diskutabla to lkningsfrågor , någo t som inte mins t visas av, a t t det i 
domsto len blivit på fa l l ande vanl igt m e d avvikande d o m a r v o t a i dessa mål . 

Ande r sen ger så en översikt över utveckl ingen på det ta o m r å d e i a m e r i ­
k a n s k teor i och p r a x i s , vi lken fo rmat sig till en k a m p mel lan en s ta t isk och 
en dynamisk to lkning av n å g r a få elast iska bes tämmelse r i den a m e r i k a n s k a 
förbundsförfa t tn ingen. I denna f ramstä l ln ing , som bygger på ett s t u d i u m 
b å d e av högs ta domsto lens a v g ö r a n d e n och av m o d e r n , i N o r d e n täml igen 
o k ä n d amer ikansk l i t t e ra tur , v isar förfat taren, h u r utvecklingen sönde r ­
fal ler i t r e pe r ioder , av vilka den första, 1801—1837, omfa t ta r den t id, då 
J o h n Marsha l l va r p r e s iden t i högs ta domstolen och d ä r u tövade ett s t a rk t 
in f ly tande till fö rmån för en l iberal , dynamisk to lkningsmetod. H a n s 
h u v u d p r i n c i p var, att om lagst if tningens ä n d a m å l låg inom förfa t tn ingens 
r a m , så vo ro också de medel , som voro i förfat tningens anda och in te voro 
fö rb judna , förfat tningsmässiga. U n d e r Marshal ls egid u n d e r k ä n d e s endas t 
en kongress lag , och förbundslagst i f tn ingen k u n d e t r ä n g a in p å o m r å d e n , 
som enligt en konse rva t i va r e to lkning bor t förbehål las delstats legislatu-
r e r n a . R e d a n på det ta t idiga stadium> h a d e alltså pol i t iken ett f inger m e d 
i spelet . 

U n d e r pe r ioden 1835—1937 t r ä n g a s dessa synpunk te r g radvis t i l lbaka av 
v a d E r n s t Andersen ka l l a r »cooleyismen», d. v. s. en efter d o m a r e n T h o m a s 
Cooley uppka l l ad , av m e r a dogmat i ska sy n p u n k t e r p r ä g l a d to lkn ingsmetod . 
H a n s h u v u d s t å n d p u n k t v a r i ko r the t den att till en skr iven förfat tnings för­
d e l a r b o r d e bl. a. h ö r a , att den inte k u n d e betyda ett i d ag och ett a n n a t i 
m o r g o n och att den stod fri från s v ä n g n i n g a r n a i den a l lmänna opin ionen . 
Till d e n n a s t å n d p u n k t knö t sig hos Cooley ett slags ju r id i sk la issez-faire-
filosofi, som haft ett så d jupgående inf ly tande, att den så sent som å r 1937 
å b e r o p a d e s av en minor i t e t inom U. S. A:s högsta domstol , som med begag­
n a n d e av due process-k lausulen i förfa t tn ingens f jor tonde a m e n d m e n t ville 
fö rkas ta en dels tats lag om min imi lön åt kv innor och ba rn . Den t red je pe r i ­
oden i U. S. A:s förfat tningsutveckl ing p å det ta o m r å d e , som bör j a r m e d 
Roosevel ts be tv ingande av högs ta domsto len efter N e w Deal-kr isen, h a r i 
E r n s t Andersens f ramstä l ln ing fått en behandl ing , som bor t v a r a fyll igare. 
Den yngs ta genera t ionen kan ju k n a p p a s t förutsä t tas ha n å g r a för­
k u n s k a p e r om händelseför loppe t vid det ta för U. S. A:s m o d e r n a h i s to r i a så 
u tomorden t l ig t betydelsefulla tillfälle. I var je fall h a r domsto l sp res iden ten 
H u g h e s ' y t t r a n d e i det ä rende , som k o m att be teckna högsta domsto lens 
k o v ä n d n i n g , näml igen det s. k. "West Coast Hotel -målet (det o v a n n ä m n d a 
lönespörsmåle t ) , blivit redovisa t , och det ä r na tur l ig tv is det pr inc ip ie l l t 
värdefu l las te i det ta s a m m a n h a n g . Enl igt Hughes k u n d e due process -k lau-
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sulen inte t agas till in täk t för en okon t ro l l e rad kon t rak t s f r ihe t . Denna fri­
he t m å s t e i stället v a r a bet ingad, modi f i e rad med h ä n s y n till s amhä l l so rga ­
nisa t ionens k r a v . D e n n a t ankegång , som alltså ganska n ä r a a n k n ö t till 
Marshal ls , ä r n u a l l e n a r å d a n d e i a m e r i k a n s k teor i och p r a x i s . 

Ef te r denna ut för l iga och g ivande redogöre l se t a r för fa t ta ren till de ta l j ­
g r anskn ing u p p n å g r a fall av omto lkn ing av den d a n s k a g rund lagen . H a n 
h ä v d a r h ä r bl. a., a t t en real ist isk syn p å statslivet m å s t e medföra , att m a n 
anse r ett l ångvar ig t p r a k t i s e r a n d e av en lagstiftning k o m p e n s e r a , at t den 
s t r i de r mot en viss to lkning av en g rund lagsparagra f . T ro t s att för fa t tarens 
ton i det ta avsni t t ä r näs t an i r r i t e r a n d e polemisk, k a n m a n inte undgå 
a t t f inna h a n s s y n p u n k t e r bes t ickande , särski l t n ä r det gäl ler f rågan om 
k o n u n g e n s stäl lning i statslivet för r och nu och i f råga om den mes t elas­
t iska av den danska g rund lagens bes tämmelser , § 80 o m skydd för ägande ­
rä t t en , i vilka fall h a n alltså h ä v d a r , at t en omto lkn ing av g rund lagen 
ägt r u m . 

I bokens a n d r a kapi te l , som beti t lats »Domstolenes F o r h o l d til För t ä t ­
ningen», g r a n s k a r för fa t ta ren g rund lags to lkn ingsprob lemets personel la sida. 
I det ta avseende h a Matzen och Berl in för D a n m a r k s v i d k o m m a n d e h ä v d a t en 
mate r ie l l l agp rövn ings r ä t t för doms to la rna . Erns t Ande r sen visar, at t denna 
s t å n d p u n k t inte k a n anses v ä l g r u n d a d ens om m a n a n v ä n d e r de n ä m n d a 
s t a t s r ä t t s l ä r a rna s egen grundlags to lkn ingsmetod . R e d a n p å den g rund lags -
st if tande r iks församl ingen fastslogs nämligen, at t den lagst i f tande mak ten 
skulle v a r a g rund lags to lka ren p a r p ré fé rance — u tom i det fall, då ert lag 
ek la tan t s t r ide r mot g rund lagen . För fa t t a ren upps tä l l e r också f rågan, om det 
finnes möj l igheter at t omtolka den danska g rund lagen — n ä r m a s t dess § 94 
— p å ett s ådan t sätt , a t t den a m e r i k a n s k a dokt r inen p å det ta o m r å d e kan 
v inna insteg i dansk t statsliv. Efter en grundl ig och ska rps inn ig g ransk­
n ing av den a m e r i k a n s k a dok t r inens filosofiska, s ta ts rä t t s l iga och poli t iska 
fö ru t sä t tn ingar och av a rgumen ta t i onen för och emot d e n s a m m a finner 
E r n s t Andersen , at t den upps tä l lda f rågan mås te b e s v a r a s nekande . Hans 
redogöre l se för den a m e r i k a n s k a dok t r inens u p p k o m s t och utveckl ing ger 
ett s lående exempel p å h u r u s o m till synes betydelselösa fak tore r — om än 
i växe lve rkan med de g e n o m g r i p a n d e pol i t iska f ö r ä n d r i n g a r n a — k u n n a 
k o m m a att spela en roll i u t fo rmningen av en s ta ts rä t t s l ig dok t r in och av 
ett l ands förfat tningsutveckl ing. Ind i r ek t u tgör f ramstä l ln ingen en v id räk ­
ning m e d dem, som medels t en doms to l a rnas l agp rövn ings r ä t t önska sätta 
en s p ä r r för de beslut, som fattas av fo lkrepresen ta t ionens flertal. 

Bokens t red je och f järde kapi te l skilja sig f rån de fö regående genom att 
d e r a s stoff i h ö g r e g r a d ä r av a l lmänt rättsfilosofisk än av s ta tsvetenskapl ig 
na tu r . I t redje kapi t le t , »Sa;dvaner m o d Loven», gör sig för fa t ta ren till tolk 
för den uppfa t tn ingen , att t i d iga re dansk dok t r in p å s edvane rä t t ens om­
r å d e var i t alltför s t a rk t p å v e r k a d av den t r ad i t i ons r ika m e n påfa l l ande me­
k a n i s k a r o m e r s k t - k a n o n i s k a dok t r inen . Enligt fö r fa t ta rens men ing b ö r a 
be t ingelserna för sedvanerä t t sb i ldn ing göras m e r a elast iska. Et t real is t iskt 
be t rakte lsesä t t mås t e medföra , at t m a n inte l ängre »vil forsoge at bygge op 
et Retssystem, d e r t a g e r sig fas tere ud end de, de r f ö r e k o m m e r i Virkel ig-
heden» , såsom för fa t ta ren t rä f fande u t t rycke r saken. 
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D e n n a t a n k e g å n g föres v i d a r e i sista kapi t le t , »For fa tn ingens Ssedvaner», 
d ä r E r n s t Andersen bl. a. t a r s t åndpunk t till f rågan, h u r u v i d a vissa till för­
f a t tn ingsbes tämmelse rna in t imt knu tna s e d v a n o r k u n n a upphö j a s till sed­
v a n e r ä t t m e d ju r id i sk t b i n d a n d e kraf t el ler om de endas t bö ra be t r ak t a s 
som konst i tu t ionel la sedvanor , som k u n n a änd ra s , om de pol i t iska förhå l lan­
d e n a så k r ä v a . F ö r d a n s k t v i d k o m m a n d e ä r det h ä r na tur l ig tv is f rämst 
fo lke t ingspa r l amen ta r i smen och f inanslagförslagets behand l ing , som ä ro av 
int resse . E r n s t Ande r sen gör en vä rde r ing av de resul ta t , som en upphöje l se 
till s e d v a n e r ä t t s r e g l e r skul le medföra, och finner, at t ef tersom det inga­
l u n d a ä r säker t , a t t det al l t id k o m m e r att f innas ett r eger ingsdugl ig t flertal 
i r ep resen ta t ionen , k a n det bli nödvändig t at t gå över till en annan form för 
demokra t i , exempelv is den schweiziska. Det ta k a n ske smid igare , om m a n 
upp fa t t a r p a r l a m e n t a r i s m e n blott och b a r t som en konst i tu t ionel l sedvana . 
L i k n a n d e s y n p u n k t e r k u n n a anföras be t räf fande f o r m e r n a för f inanslag­
förslagets behand l ing . I f råga om p a r l a m e n t a r i s m e n ä r E r n s t Andersen 
all tså av a n n a n m e n i n g än Alf Ross, som h a n eljest synes stå ganska n ä r a 
i sin rättsfi losofiska uppfa t tn ing . 

Dessa r a d e r h a endas t k u n n a t ge n å g r a a n t y d n i n g a r om det r i ka stoff 
och de in t ressan ta f råges tä l ln ingar , m a n f inner i E r n s t Ande r sens nya skrift. 
Den k a n inte anses t i l lhöra de mest lät t i l lgängliga f r ams tä l ln inga rna u r 
svensk synpunk t , bl. a. d ä r f ö r att den föru tsä t te r åtskil l ig k u n s k a p om b å d e 
dansk och a m e r i k a n s k rä t t , men den ger i stället r ik behål lning, i första 
h a n d genom sina fina ana lyse r av förfa t tn ingsutveckl ingen i U. S. A. Den 
k o m m e r uppenba r l i gen också att ge an ledning till d iskuss ion och fortsat t 
forskning genom sitt in tens iva h ä v d a n d e av att den s ta ts rä t t s l iga ve tenska­
pen behöve r bli m e r a real is t isk och få m e r a kon tak t m e d p rak t i sk t rät ts l iv. 

Bengt E. Grimlund. 

GENMÄLE T I L L FIL. LIC. GÖSTA HASSELBERG. 

F ö r h å l l a n d e n , som h ä r ej ä r platsen at t r e la te ra , h a vål lat , att j ag icke 
i r ä t t tid, d. v. s. till häf te 2 av denna tidskrift , blev f ä rd ig m e d den repl ik , 
som jag s t r a x ansåg en i häf te 1 (s. 104 ff.) införd a n m ä l a n av min bok »Den 
svenska lands lagens förfa t tn ing i h is tor isk och k o m p a r a t i v belysning» m o ­
t ivera . Med r e d a k t ö r e n s benägna t i l ls tånd k o m m e r j ag nu i häfte 4 m e d 
mina e r i n r inga r . 

Anm:s h u v u d a n m ä r k n i n g mot min bok ä r den at t k o m p a r a t i o n e n fått 
b r e d a sig p å bekos tnad av den genetiska f ramstä l ln ingen. Att u t r eda för­
fa t tn ingens i nhemska u r s p r u n g borde dock va r i t huvuduppgi f t en . Säker l igen 
ä r j ag ej ensam o m at t bli förvånad över en s å d a n förebråelse . Det h a r 
dock a n n a r s anset ts v a r a en min svaghet a t t i alla v ä d e r u r g e r à v å r för­
fa t tnings i nhemska u r s p r u n g . Skulle j ag nu h a gåt t till motsa t t överdr i f t? 
Jag v å g a r t ro , at t så ej ä r förhå l landet u t a n at t j ag hå l l i t de rä t t a p r o p o r ­
t ionerna . Att f r ams tä l ln ingen äv den u t l ändska u tveckl ingen tagit så s tor 
p la t s b e r o r ju p å a t t så m å n g a länder tagi ts med. Än s t ö r r e h a d e den blivit, 
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om j a g fullföljt t a n k e n att även m e d t a g a Polen, U n g e r n och Aragonien . Om 
j a g ej haft m e r att säga om den i n h e m s k a utveckl ingen, be ro r det p å att 
l i t t e r a tu ren i ämne t ej givit mig m e r a t t anföra så som jag nu en gång tagi t 
m in uppgift . Anm. förbiser näml igen helt , att denna ej var i t att ge v a d h a n 
k a l l a r »en finsl ipad analys» av det h i s to r i ska mater ia le t , vad förvisso allt id 
t a r s to r t u t r y m m e . Där t i l l h a r jag ej filologisk skolning nog. S å d a n a u n d e r ­
s ö k n i n g a r gö ras u n d a n för u n d a n av det exklusiva forskars läk te , som ka l las 
mede l t idsh i s to r ike r . Det ä r de r a s forskningsresul ta t , s å d a n a de förelågo å r 
1946, som jag velat ge en s ammanfa t t n ing av u r min ve tenskaps synpunk te r , 
som allt id ä r o m e r el ler m i n d r e f r ä m m a n d e för mede l t id sh i s to r ike rna som 
s å d a n a . Var je ve tenskap h a r s ina uppgif ter , och dess i d k a r e bö ra b e d ö m a s 
m e d h ä n s y n till h u r u de mäk ta dem. Det ta h a r anm. ej t i l l räckligt beakta t . 

Man k a n icke he l l e r säga, att de a n m ä r k n i n g a r , som anm. såsom mede l ­
t idsh i s to r ike r r i k t a r mo t mig, ä ro av s t ö r r e betydelse, t ro ts det h a n själv 
tycks anse dem som väsent l iga. Man k u n d e väntat , a t t h a n n ä r h a n i bö r j an 
av s in a n m ä l a n r e s e r v e r a r sig mot min uppfa t tn ing av adelns kons t i tu t io­
nel la ledarero l l sedan sökt p u n k t för p u n k t gendr iva den. Så ä r dock ej 
fö rhå l l ande t . Alla h a n s s p e c i a l a n m ä r k n i n g a r ä ro i so lerade de t a l j anmärk ­
n i n g a r och avse ej at t u n d e r m i n e r a n å g o n min huvud tes . F le ra av d e m ä r o 
be rä t t i gade , men j ag skulle, om de framstäl l ts r e d a n mot mi t t a rbe te i 
m a n u s k r i p t , k u n n a t t i l lgodogöra mig dem u tan att något anna t i min f ram­
s tä l ln ing r a m l a t s a m m a n . Om l a g m ä n n e n r e d a n enligt Upp lands lagen dömt 
den ny tagne k o n u n g e n vid Mora el ler gjort det först h e m m a på sina egna 
t ing blir täml igen likgiltigt för min to ta luppfa t tn ing . J a g f inner dock mina 
skäl , som anm. ej alla upp tag i t till d iskussion, fo r t fa rande väga tyngs t för 
det s e n a r e a l ternat ivet , och s ä k r a r e ä r ej anm. p å sin sak än at t h a n i det ta 
s a m m a n h a n g a n v ä n d e r »kan». J ag k a n också u tan m e n för min to t a lupp­
fa t tn ing acceptera a n m : s otvivelaktigt fyndiga r e s o n e m a n g bet räf fande giss­
l an v id Er iksga tan , hels t j ag ej k a n b e d ö m a v ä r d e t av W e n n s t r ö m s e tymo-
logier . Dock synes mig, att en gisslan, som instuckits i det kungl iga följet, 
skul le haft ganska lä t t att avvika, n ä r de t ta i nkommi t i g i ss lomännens eget 
l and . Mest b e s v ä r a n d e för mig ä r o de fel anm. bes lår mig med, n ä r det 
gä l le r per i fe ra l a n d s k a p s edsavläggelse u n d e r E r ik sga t an . Jag h a r förbisett 
v a d som s tå r i texter , som jag själv av t ryck t . Det ä r dock ej m ä r k v ä r d i g a r e 
än a t t j ag k a n sp r inga och leta efter v a d jag bä r p å mig. En f ö r m i l d r a n d e 
o m s t ä n d i g h e t ä r at t E r ik sga t an i l ands lagen enligt m in av anm. ej ka te ­
gor i sk t bes t r idda åsikt v a r en tom form. D ä r e m o t förs tå r jag ej ens efter 
u p p r e p a d e genomläsn inga r av l ag t ex t e rna , att m in f ramstä l ln ing av l and­
skapens r ep resen ta t ion vid själva kungava le t va r e sig enligt S ö d e r m a n n a -
lagens B-kodex eller lands lagen skul le v a r a felaktig. Mitt fel i kap i t l e t om 
den täml igen o in t ressan ta k rön ingen i n s k r ä n k e r sig till att j ag förbisett , att 
S ö d e r m a n n a l a g e n s A-kodex ej angivi t någon pla ts för d e n s a m m a . Om jag 
a v b r y t e r ci tatet av S ö d e r m a n n a l a g e n s B-kodex d ä r det sker, ä r det för ätt 
f r amhå l l a , at t den i motsa ts till l ands lagen gör k r ö n i n g e n till en obl iga tor isk 
akt , som tydligen s n a r t bör äga r u m , m e d a n lands lagen lå ter k o n u n g e n u p p 1 

sk ju ta den ad ca lendas grsecas. Mot föl jande a n m ä r k n i n g a r s. 108 f. h a r j ag 
jus t ej m e r att i n v ä n d a än att de ä r o för små i fö rhå l l ande till det u t r y m m e 
som u tmät t s åt dem. ö d m a n s och Kar l ssons a rbe ten h a r jag ej förbisett 
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t i l lvaron av, men j a g h a r r ä k n a t m e d att L e h m a n n , som skr iver sena re , 

t i l lgodogjor t sig de r a s resul ta t . I f r å g a v a r a n d e pa r t i e r h ö r a ju också m e r a 

p roces s r ä t t en än s ta t s rä t t en till. Överhuvud synes mig hela recens ionen 

vi t tna om b r i s t ande in t resse för konst i tu t ionel la p r inc ip f rågor . 

L u n d i jun i 1948. Fredrik Lagerroth. 

REPLIK. 

Ovans t ående Genmäle t a l a r bäst för sig självt. Efter en så k l a r b e k ä n ­

nelse f rån förfa t taren om br i s tande f ö r m å g a att på eget ansva r h a n d s k a s 

m e d det va lda s tudieobjektet kan recensen ten icke h a något att t i l lägga. 

Vilket pref ix som än sät tes framför adjektivet , kan en p å dylik g r u n d byggd 

u n d e r s ö k n i n g a ldr ig göra ansp råk på at t kal las vetenskapl ig . 

U p p s a l a i august i 1948. Gösta Hasselberg. 

TIDSKRIFTSÖVERSIKT. 

Industr ia , t idskrift för industrie l l t näringsl iv . Arg. 44. Nr 6. 1948. Rydenfelt, S., 

D e n svenska k o m m u n i s m e n s geografi , s. 9—-14. N r 7—8. Rydenfelt, S-, K o m m u ­

n i s m e n II, s. 19—22. 

L a n d s k o m m u n e r n a s tidskrift . Organ för s v e n s k a l a n d s k o m m u n e r n a s förbund . 

Arg. 29 : 1948. H . 8—9. Olsson, J.,, Nya principer för k o m m u n e r n a s befogenheter . 

D e n kval i f i cerade major i t e ten s lopad, s. 292—303. 

Po l i t i sk tidskrift . Utg. av Svenska l andsbygdens ungdomsförbund . 1948. Nr 6—7. 

Lindegren, K., Vår utr ikespol i t i ska kurs, s. 161—166. — Jon-Äng, B.-O., F r a m ­

t idens svenska e k o n o m i s k a samhäl le , s. 167—174. Nr 8. Lindegren, K., Inför 

valet, s. 193.—198. D e n n y a tryckfr ihets förordningen, s. 199—202. 

Scandia . Tidskrift för h is tor isk forskning. B a n d 18: 1947. H . 2. Brusewitz, A., 

Arvid L i n d m a n s första minis tär 1906—l l 909. Interiörer och synpunkter , s. 1 6 1 — 

183. — Hornwall, C, Gustaf L ö w e n h i e l m s e f ter lämnade papper , s. 240—251. — 

Koht, H., N o r s k hje lp til svensk demokrat i , s. 252—264. 

Svensk t idskrift . Arg. 35: 1948. H . 3 . Svensk utr ikespol i t ik i det n y a vär lds ­

läget, s. 173—178. — Josephy, B., Guldmyntfoten i farozonen , s. 179—185. — 

Swedenborg, B., Det franska sammanbrot te t , juni 1940, s. 210—217. H . 4. Laurell, 

H., L ä k a r e n och samhäl le t , s. 270—277. H . 5. Kring valets stridsfrågor, s. 3 1 3 — 

318. — F i n l a n d och Sverige, s. 31'9—323. — Sjövall, B., Motsäge l sen i p l a n h u s -

hå l larnas statsbegrepp. Ett försök till begreppsana lys , s. 353—356. 

Svenska s tads förbundets t idskrift . Organ för Sveriges städer, köpingar och m u n i -

c i pa l samhä l l en . 1948. H . 4. Kaijser, F., D e t k o m m u n a l a besvärsinst i tutet , s. 148 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 365 

— 1 5 3 . H . 6. Kaijser, F., Gammalt o c h nytt o m den k o m m u n a l a k o m p e t e n s e n , 

s. 224—228. — Sjövall, S., R iksdagen 1948 ur s t a d s k o m m u n a l synpunkt , II, s. 233 

— 2 3 5 . 

T i d e n . Social is t isk kritik o c h pol i t ik . Utg. av Sveriges s o c i a l d e m o k r a t i s k a 

arbetarpart i . 1948. H . 5. Eckerberg, P., Fortsat t socialpol i t ik, s. 257—263 . — 

Möller, G., Fo lkpart i e t och soc ia lre formerna , s. 264—267. — Undén, Ö-, Press ­

debat t o m utr ikespol i t iken, s. 268—271 . —• Fredriksson, K., Repet i t ion av utr ikes­

debatt , s. 272-^280. — Aspling, S., B l i ck på valet, s. 291—297. — Höjer, J. A., 

E n g e l s k hä l sovårdsre form och svensk, s. 298—305. H . 6—7. Åsbrink, P., Skall 

k l o c k a n vridas t i l lbaka? s. 321—328. — Erlander, T., Soc ia ldemokrat in in för 1948 
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m å n a d s d e b a t t i regeringsfrågan, s. 343—348. 

Utr ikespol i t ik . Utg. av utr ikespol i t i ska institutet. Årg. 3 : 1948. Nr 2. Möller, P., 

A t o m k o n t r o l l e n s problem, s. 65—80. — Holm, T., Vetorätten i F ö r e n t a Nat io­

nerna , s. 81—90. — Edeen, A., Östeuropas pol i t i ska o c h e k o n o m i s k a konso l i ­

der ing , s. 9 1 — 1 0 1 . — Fischer, A. J., D e n tyska pressen, s. 102—106. — Ur dags­

k r ö n i k a n : Det de lade Tyskland. — Ital ien efter va len . — Val i Sydafr ika . — 

Pa le s t ina frågan inför avgörandet , s. 107—112. 

N o r d i s k Administrat ivt Tidsskrift . Aarg . 28 :1947 . H . 2. Anderson, J., Machinery 

of Government in Great Britain, s. 3 7 — 5 3 . — Castberg, F., Pol i t ikk og Statsfor-

fatning, s. 5 4 — 6 2 . 

O k o n o m i og Pol i t ik . Udg. af Institutet for Histor ie og S a m f u n d s o k o n o m i . Khvn . 

Aarg: 22: 1948. Nr 1—2. Winding, P., Kr igsskadesers ta tn ings leverancerne fra de 

ves t ty ske zoner , s. 1—8. — Henningsen, S., Indones ien , s. 9—19. — Reske-Nielsen, 

D e F o r e n e d e Nat ioner i 1947, s. 31—44 . 

T h e pol i t ical quarterly . Vol. 19: 3 . Ju ly /Oct . 1948. Stevenson, J. A., T h e pol i t ical 

S i tuat ion in Canada, SJ. 234—243. — Hookham, M., A P l e a for Local Government , 

s. 244—253. — Robson, W. A., T h e R e f o r m of Local Government , s. 254—263. 

T h e Round Table , A quarterly rev i ew of pol i t ics of the British c o m m o n w e a l t h . 

N o . 151: June . 1948. British C o m m o n w e a l t h and W e s t e r n Union , s. 633—642 . — 

U n i t e d K i n g d o m : Suitors for the Middle Class, s. 682—689. Ire land: T h e n e w 

Government , s. 700—705. South Africa: T h e General Elect ion , s. 719—722. 

T h e Amer ican Po l i t i ca l Sc ience R e i v e w . Publ . by the American pol i t ica l sc ience 

as soc ia t ion . Vol . XLII . 1948. N o . 2 . Apr. Beard, C. A., Neg lec ted Aspec t s of 

Po l i t i ca l Science, s. 211—22. — Whittemore Boggs, S., Geographic a n d other 

Scientif ic T e c h n i q u e s for Pol i t ica l Sc ience , s. 223—238. N o . 3 . June . Neumann, 

R. G., N e w Const i tut ions in Germany, s. 448—468. — Cushman, R. E., Const i tut ional 

l a w in 1946—1947, s. 469—485. — Abbott^ R. S-, The Federa l Loya l ty P r o g r a m : 

B a c k g r o u n d and Prob lems , s. 486—499 . — Weeks,) O. D., The W h i t e Pr imary 
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s. 510—522 . — Silva, ft. C, State Law on the N o m i n a t i o n , E lec t ion and Instruc­
tion of Pres ident ia l Electors , s. 523—528. — Brown, E. S.y T h e T e n u r e of Cabinet 
Officers, s. 529—532 . — I-iossiter, C. S., Po l i t i ca l Sc ience and Pol i t ica l Indoctr ina­
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T h e J o u r n a l of Modern His tory . Vol. XX. 1948: N o . 2. June. Winkler, H. R., T h e 
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H. M. 



SAKKUNNIGUTLÅTANDEN 
AVGIVNA FÖR TILLSÄTTNING AV. LARS HIERTAS PROFESSUR 
I STATSKUNSKAP VID STOCKHOLMS HÖGSKOLA 

I. PROFESSOR GEORG ANDRÉNS UTLÅTANDE. 

Till S tockholms högskolas human i s t i ska avdeln ing . 

Till fu l lgörande av det u p p d r a g , som j a g haf t ä r a n mo t t aga av Stock­
ho lms högskola , får j ag h ä r m e d avgiva y t t r a n d e a n g å e n d e de kva r s t ående 
s ö k a n d e n a till La r s Hie r t a s professur i s t a t skunskap . 

Av dessa ä r docenten Edvard Thermxnius den till l evnads - och aka­
demiska t j ä n s t å r äldste. H a n v a r v å r e n 1947 föremål för bedömning i sam­
m a n h a n g m e d besä t t ande t av den Sky t t eanska p rofessuren i väl ta l ighet och 
s t a t skunskap vid Upsa la Universi te t . Då h a n sedan dess icke f ramlagt n å g r a 
nya ve tenskap l iga skr if ter — m e n väl avs tå t t f rån att åbe ropa ett den gången 
ingivet a rbe t e — ti l låter j ag mig att h ä r å te rg iva det y t t r a n d e , som jag i 
mit t 1947 avgivna sakkunn igu t l å t ande h a d e a n g å e n d e Thermsenius . 1 

» : 

Av vad ovan anförts r ö r a n d e h u v u d m o m e n t e n i Thermsenius ' s tora p r o ­
dukt ion t o r d e det f ramgå, att h a n väl s ty rk t sin kompe tens till en professur 
i s ta t skunskap .» 

Docenten Hastad ä r t r e å r yngre än Thermsenius och d i spu te rade för 
d o k t o r s g r a d e n åt ta å r s ena re än denne . 

H å s t a d s g r a d u a l a v h a n d l i n g »Reger ingssät te t i den Schweiziska demo­
kra t ien» (XL + 735 s., 1936) ä r icke b a r a h a n s ojämförl igt s törs ta u tan 
också h a n s ojämförl igt bäs ta arbete. Det ger en y t ters t innehå l l s r ik och 
livfull f ramstä l ln ing av det schweiziska fö rbunds råde t s h is tor ia , organisa t ion 
och k o m p e t e n s . Det bygger p å ett s tor t kä l lma te r i a l och en r ik l i t tera tur , 
som för fa t ta ren synes vä l bemäs t ra . Avhand l ingen ä r r ik p å synpunk te r 
och da ta , och förf:s s inne för detal jens be tydelse f i ra r t r iumfer , då även 
ganska t r iv ia la pe r sonno t i se r sät tas in i n å g o t poli t iskt s a m m a n h a n g . Förf :s 
u tomorden t l i ga pe r son in t resse gör arbete t till en in t ressant »Vem ä r del?» 
i det schweiz i ska fö rbunds råde t . Avhand l ingen u t m ä r k e s dessutom av en i 
s tor t sett v å r d a d och livfull sp r åkbehand l ing . 

Mot kompos i t ionen h a berä t t igade a n m ä r k n i n g a r r ik ta t s . Den ideologiska 
belysningen och den ju r id i ska analysen ä r o ofta fö r summade . Förf. på -

1 Tryckt i denna tidskr. 1947, s. 214 ff. 
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p e k a r (s. 16 och 25) Rousseaus , Montesquieus och Constants in f ly tande p å 
den schweiziska förfa t tn ingsutveckl ingen u tan at t n ä r m a r e angiva , vilken 
betydelse dessa ideologer h a haft. Förbundsför fa t tn ingens a r t i k l a r angå­
ende fö rbunds råde t ( f rämst ar t . 95—104) bliva icke he l le r fö remål för en 
genomförd ju r id i sk analys . Till sitt försvar k a n förf. emel ler t id anföra , att 
Schweiz visserl igen givit v ä r l d e n betydelsefulla ideologer och b e r ö m d a stats­
rä t t s l iga institut, m e n at t de m o d e r n a schwe iza rna i sin p r a k t i s k a poli t ik 
icke n ä m n v ä r t besvära t s v a r e .sig av ideologier eller ju r id i ska ana lyser . 
A n m ä r k n i n g a r n a till t ro ts ä r emel ler t id Hås tads g r a d u a l a v h a n d l i n g ett 
ve tenskapl ig t b e t y d a n d e arbe te . 

Om Hås tads schweiz iska in t ressen vi t tna dessu tom en r a d m i n d r e stu­
d i e r ; f rämst b l and dessa m ä r k a s den in t r e s seväckande u p p s a t s e n ' »Den 
schweiziske genera len» (Statsv. t idskr . 1935), »Sta tsekonomi och referen­
dum» (Sunt Förnuf t 1937) och h a n s u t r edn ing för f ö r s v a r s d ep a r t emen t e t 
om Schweiz ' fami l jeb idragssys tem (1943, i m a n u s k r i p t ) . 

Hås tads u t l ändska o r i en te r ing r i k t a r sig emel ler t id även mot Bal t icum 
och Osteuropa . F ö r sina s tud ie r p å dessa o m r å d e n s a k n a r h a n en väsent l ig 
fö ru t sä t tn ing : h a n k a n intet av de språk , som ä r o h ä r s k a n d e i n o m de be­
r ö r d a k u l t u r o m r å d e n a och bl i r dä r igenom h ä n v i s a d till en re la t iv t be­
g r ä n s a d l i t te ra tur . Icke desto m i n d r e t o rde H a s t a d äga en b e t y d a n d e för­
t r o g e n h e t m e d de p rob l em h a n behand l a r , dels p å g r u n d av öve r sä t tn inga r , 
som ståt t till h a n s förfogande, dels genom personl ig bekan t skap m e d vissa 
pol i t iska k r e t s a r (icke mins t bal t iska f lykt ingar) . 

I en r a d m i n d r e s tudier h a r Has tad så lunda b e h a n d l a t bal t iska p rob lem, 
än m e d det ve tenskapl iga syftet att l ä m n a en objektiv redogöre l se för aktu­
ella förfa t tn ingsproblem, än m e d det k l a r t fa t tade pol i t iska syftet att för­
sva ra de balt iska folkens r ä t t till s jälvstyrelse. E n förd jupad p rob lems tä l l ­
n ing möte r i u tkas te t till s tudien om »Sovjetryska inflytelser p å den öst­
eu rope i ska förfat tningsutveckl ingen» (25 s. i m a n u s k r i p t ) — ett d j ä rv t och 
g ivande upps lag , som emel ler t id k n a p p a s t kan s lutföras på ett t i l l fredsstäl­
l ande sät t u t a n stöd av de b e r ö r d a l ä n d e r n a s svår t i l lgängl iga i n h e m s k a 
kä l lmate r ia l . Förf. h a r emel ler t id nöjt sig me d att söka angiva h u v u d t e n ­
d e n s e r n a i den s ena re t idens förfat tningsutveckl ing i de s tater , som stå 
u n d e r rysk t inf ly tande — r e d a n det ta en svå r uppgift . De »nyordnade» 
os teuropeiska l ä n d e r n a s förfat tningsliv t o rde f. ö. ännu icke h a fått en sådan 
s tadga , att en fast överblick k a n v innas över u tveck l ings tendenserna . 

Mera bes tående in t resse h a r Hås tads nyligen pub l i ce rade u t r e d n i n g ang. 
d e p a r l a m e n t a r i s k a a rbe t s fo rmerna i Sovjetunionen (S. O. U. 1947:80, s. 184 
—209). F rams tä l ln ingen ger en k l a r och r ed ig översikt över Ryss lands 
p a r l a m e n t a r i s k a system, även om u t r y m m e t icke ti l låti t en d j u p a r e ideo­
logisk k o m m e n t a r eller s ta tsrä t ts l ig ana lys av de gä l lande p r o c e d u r r e g l e r n a . 
I det ta s a m m a n h a n g bör n ä m n a s , at t Has tad , enligt in tyg av l an d s h ö v d i n g 
T h o r w a l d Bergquist , ned lag t ett be tydande a rbe te vid r ed ige r ingen av den 
»Redogörelse för a rbe t s fo rmen i f r ä m m a n d e l ände r s pa r l amen t» , va r i 
n ä m n d a ryska u n d e r s ö k n i n g ingår . P å m å n g a s idor i dessa u t r e d n i n g a r 
m ä r k e r m a n s p å r e n av H å s t a d s mångs id iga k u n n a n d e . In ledn ingen (s. 9—-
18) till denna u t r e d n i n g ä r förfa t tad av Has tad och ger en god k o m p a r a t i v 
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överblick över de väsent l iga o l ikhe te rna me l l an svensk och u t l ändsk pa r l a ­
men ta r i sk p r o c e d u r . 

E n d a s t i fö rb igående skal l n ä m n a s , a t t Hastad i m i n d r e a r t i k l a r (framför 
allt i Svensk t idskrif t) b e r ö r t även t jeckoslovakiska, polska , engelska, 
i r l ändska och n o r s k a f rågor . In te rna t ione l la p r o b l e m av b e t y d a n d e in t resse 
h a r Hastad b e h a n d l a t i a r t i k l a r n a om »Nat ional i te tens r ä t t och segermakt» 
(1938) och o m » F o l k v a n d r i n g a r och folkhat» (1947) samt i den lilla skriften 
om »Krigets folkförflyt tningar» (43 s., 1943). 

Hås t ads f ö r n ä m s t a spec imen inom den svenska s t a t skunskapens d o m ä n e r 
ä r h a n s u n d e r s ö k n i n g om »Kabinet tsfrågan i svensk politik» (manuskr ip t , 
233 s.). Ur sp rung l igen f r amlagd som l i cen t i a tavhand l ing (all tså senast 1931) 
h a r u n d e r s ö k n i n g e n i sin h i s to r i ska del icke förts l ä n g r e f ram än till den 
sista L i n d m a n s k a min i s t ä rens avgång 1930. P å åtskil l iga p u n k t e r h a r emel­
le r t id r edogöre l s en komple t t e ra t s m e d l edn ing av n y u t k o m m e n l i t te ra tur . 
Även om a rbe te t ännu ä r ofullständigt och p å åtskil l iga p u n k t e r mås te 
jus t e ras och övera rbe tas , ä r det emel ler t id ett betydelsefullt b i d r a g till v å r t 
l ands s e n a r e konst i tu t ionel la h is tor ia . N å g r a deta l jer k u n n a visserl igen 
d i sku te ras ; r e d a n i sitt nu befintliga skick g e r arbete t emel ler t id en r ik t 
n y a n s e r a d bi ld av de pol i t iska kr i ser , som lett till f ramstä l l ande äv »kabi­
net tsf rågor» i en eller a n n a n form. Näs t g r a d u a l a v h a n d l i n g e n ä r det ta 
a rbe te H å s t a d s mes t b e t y d a n d e verk . 

Av H å s t a d s övr iga b i d r a g till det svenska s ta tsskickets belysning m ä r k e s 
f ramför allt h a n s u n d e r s ö k n i n g angående »Tul ls t r idens val och folk­
meningen» (Festskrif t till . . . Axel Brusewi tz , s. 105—153, 1941), som p å 
g r u n d v a l av omfa t t ande s tud ie r i den svenska vals ta t is t iken söke r k la r l ägga 
f r i h a n d l a r n a s och p ro tek t ion i s t e rnas s tä l lning i n o m v a l m a n s k å r e n vid valen 
till a n d r a k a m m a r e n 1887 (A och B) och 1890. I a r t ike ln »Interpel la t ioner 
och enkla f rågor» (Statsv. Studier , 1944, s. 357—396) ger H a s t a d en god 
översikt över de konst i tu t ionel la p rob lem, som äfo fö rkn ippade m e d de 
n ä m n d a ins t i tu ten, och en fyllig redogöre l se för p r a x i s u n d e r å r e n 1938— 
44. Hås t ads s to ra fö r t rogenhe t m e d v å r t s ta tsskicks fakt iska v e r k s a m h e t s ­
fo rmer k o m m e r till u t t ryck i de nytt iga småskr i f t e rna om »Det m o d e r n a 
pa r t i vä sende t s organisa t ion» (75 s., 1938), och » P a r t i e r n a i r ege r ing och 
r iksdag» (68 s., 1938). I det ta s a m m a n h a n g fö r t j äna r också den lilla skriften 
om »Vad Sver ige h a r gjor t för sina inkal lade» (64 s., 1942) at t n ä m n a s . 
Hås tads s to ra pe r sonh i s to r i ska och sociologiska in t ressen flyta s a m m a n i 
h a n s s tud ie r om » T v å k a m m a r r i k s d a g e n s professorer» (1938), »Riksdagens 
å lde r sp res iden te r» (1940) och »Näringsl ivet och r iksdagen» (1944). Mera 
r enod la t sociologiska ä ro den lilla ar t ike ln o m »Tjäns temannaklassens be­
tydelse för det svenska samhäl le t» (1946) s a m t vissa vals ta t is t iska be­
t rak te l se r . 

Hås t ads mångs id iga kunn ighe t r ö r a n d e Sver iges sena re h i s to r ia k o m m e r 
också till synes i h a n s r ecens ioner i Statsv. t idskr . 1938, 1939 och 1947 av 
n å g r a n y a r e s ta tsve tenskapl iga arbeten. 

Hås t ads l ivl iga pol i t iska in t resse h a r lett h o n o m till ett mångs id ig t pol i ­
t iskt skr i f t s tä l la rskap och n å g r a av h a n s till ansökn ingen fogade specimina 
r ö r a sig otvivelaktigt p å g r ä n s o m r å d e n a mel l an ve tenskap och polit ik. Det 

25 — Statsuelenskaplig tidskrift 1048. N. F. 
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t o r d e va ra fö rhas t a t att h ä r a v d r a g a den slutsatsen, att h a n icke vet, va r 
den gränsen går . Till dessa specimina h ö r a de a r t ik la r , v a r i h a n u r olika 
aspek te r b e h a n d l a r saml ings reger ingens och »par t i reger ingens» p rob lem 
m. m. 

Av vad som anför ts t o rde det f ramgå, att Hastad vä l s ty rk t sin k o m p e t e n s 
till en professur i s t a t skunskap . 

Det å t e r s t å r att g r a d e r a kompe tensen mellan de två s ö k a n d e n a till p r o ­
fessuren. Enl igt S tockholms högskolas g r u n d s t a d g a r skall högsko lans sty­
re lse »i första r u m m e t fästa avseende vid den vetenskapl iga skickl igheten». 
Det ta k r a v t o rde icke äga m i n d r e giltighet för dem, vilka som sakkunn iga 
skola y t t ra sig över s ö k a n d e n a s »inbördes före t räde». 

Rent kvant i ta t iv t h a r Thermsenius ' för fa t ta rskap en k la r över lägsenhet , 
och denna över lägsenhe t k u n d e h a haft en betydelse, om den ådaga l ag t för­
fa t ta rens ve tenskapl iga skickl ighet på ett flertal s ta tsve tenskapl iga forsk­
n ingsområden . Med mycken energi — men också m e d en på fa l l ande en­
sidighet — h a r Thermsenius emel ler t id ägna t flera av sina u tg ivna a rbe ten 
till en h is tor isk deskr ip t iv behand l ing av det svenska pa r t iväsende t . Det 
t o r d e icke hel ler v a r a möjl igt att för Thermsenius ' v i d k o m m a n d e h ä v d a en 
s tö r r e vetenskapl ig mångs id ighe t . 

P å det svenska fo r skn ingsområde t h a r Thermsenius otvivelakt igt en viss 
över lägsenhet genom sina g rund l iga och g r u n d l ä g g a n d e s tud ie r över det 
svenska pa r t iväsende t . Man t o r d e icke hel ler k u n n a förneka, at t p a r t i e r n a 
spela en b e t y d a n d e rol l i det m o d e r n a statslivet och att T h e r m a m i u s dä r fö r 
behand la t cen t ra la s ta tsve tenskapl iga problem i sina a rbe ten om v å r a p a r ­
tier. Fö r egen del vill j ag emel ler t id gä rna bor tse f rån d e n n a synpunk t , 
då vetenskapl ig skickl ighet l ika väl k a n mani fes te ras i ett ä m n e s ofta för­
s u m m a d e och ofta f ruk tba ra g r ä n s o m r å d e n som i de s. k. cen t ra l a d e l a r n a 
av en vetenskapl ig disciplin. 

I f råga om f r ä m m a n d e l ä n d e r s statsskick h a r Hastad en k l a r över lägsen­
he t över Thermsenius . Arbetet om det schweiz iska f ö r b u n d s r å d e t ä r både 
kvant i ta t iv t och kval i ta t iv t en fö rnäml iga re p res ta t ion än Thermsenius ' a rbe te 
om den engelska ad re s sdeba t t en ; Hastad kan dessutom h ä n v i s a till a n d r a 
skrif ter r ö r a n d e f r ä m m a n d e statsskick, låt v a r a att dessa a rbe ten icke nå 
u p p till g r a d u a l a v h a n d l i n g e n s höga nivå. Då den ve tenskapl iga skicklig­
he ten lika vä l k a n visas p å en f r ä m m a n d e forskningsuppgif t som p å en 
svensk, kan j ag för min del icke u tan v ida re t i l l e rkänna någon p r io r i t e t åt 
den, som h a r över lägsenhe t inom svensk s ta t skunskap . Det h ö r för övr igt 
till den svenska s t a t skunskapens kanske värdeful las te t r ad i t ione r , att den 
icke haft synfältet beg ränsa t av nationella sk r anko r . Denna k o n t a k t med 
u t l ändska forskningsuppgi f te r och u t ländsk s ta t sve tenskap h a r ofta visat 
sig f ruk tbä rande även för behand l ingen av r e n t svenska p rob lem. 

Ingen av de b å d a s ö k a n d e n a h a r p å a l lvar ägna t sina k ra f t e r åt de 
uppgifter , som s ta ts rä t t s l iga och idéhis tor iska p rob lem stäl la. Det ta ä r 
onekl igen en brist . 

U r den ve tenskapl iga me tod ikens synpunk te r förete de b å d a fo r ska rna 
vissa ol ikheter . Thermsenius v i sa r i sitt öve rvägande deskr ip t iva förfa t tar -
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skåp ofta cn tydl ig benägenhe t att bygga u p p f ramstä l ln ingen p å exakta 
m e n ofta något e l emen tä ra da ta , för att sedan belysa dessa u r n å g r a få, 
s tundom re la t iv t e l emen tä ra synpunk te r . Resul ta te t blir en i h ö g grad 
objektiv och exak t redovisn ing . Has t ad m ö t e r ve rk l ighe ten med en spelande , 
ib land något fantasifull nyf ikenhet och h a n ä r icke l ika s t r äng som Ther -
msenius v id sovr ingen av de data , v a r p å h a n bygger sin f ramstäl ln ing. 
S y n p u n k t e r n a ä r o ofta flera, och dä r igenom v innes en r i k a r e och m e r a 
n y a n s e r a d belysning. Men det h ä n d e r också n å g o n gång, att h a n u t s u d d a r 
g r ä n s e r n a m e l l a n objektivt och subjektivt och t i l lå te r sig v ä r d e r i n g a r , både 
av pe r sone r och inst i tut ioner , som k n a p p a s t h ö r a h e m m a i en s t rängt 
ve tenskapl ig f ramstä l ln ing . Det h ä n d e r h o n o m också vid ens taka tillfällen, 
at t det teore t i ska och s ta tsvetenskapl iga be t rak te l sesä t te t gl ider över i ett 
p rak t i sk t och poli t iskt . 

P r o v f ö r e l ä s n i n g a r n a före tedde icke en sådan k a r a k t ä r s s k i l l n a d , at t m a n 
m e d ledning av d e m k a n göra en k l a r different ier ing av sökandenas mer i t e r 
som föreläsare . J a g h a r v id olika tillfällen h ö r t b å d e Hastad och Ther ­
msenius föreläsa och m å n g a gånge r både sakligt och formell t m e r a ti l lfreds­
s tä l lande än vid p rov fö re l ä sn inga rna . Thermsenius k o m i en av föreläs­
n i n g a r n a m e d en or ik t ig uppgift . 

Som t o r d e f r a m g å av d e n n a j ä m f ö r a n d e k a r a k t ä r i s t i k ä r det svår t att 
g ö r a en k l a r å tski l lnad mel lan Hås t ads och Thermsenius ' ve tenskapl iga 
skicklighet. Det förefal ler mig emeller t id , att H å s t a d s begåvning, s å d a n den 
f r a m t r ä d e r i h a n s bäs ta ve tenskapl iga skrif ter , ä r r i k a r e fase t te rad än 
Thermsenius ' och at t h a n dä r fö r k a n göra a n s p r å k p å att h a visat en s tör re 
vetenskapl ig skickl ighet . Efter mycken tvekan t i l l e rkänne r j ag där fö r för 
min del Hastad ett visst fö re t r äde till den sökta professuren . 

L e r u m den 30 apr i l 1948. 

Georg Andrén. 
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II. PROFESSOR FREDRIK LAGERROTHS UTLÅTANDE. 

Till Rek tor för S tockholms högskola . 

Till fu l lgörande av mig l ä m n a t s a k k u n n i g u p p d r a g får j a g h ä r m e d vörd­
samt anföra föl jande r ö r a n d e de två k v a r s t å e n d e sökandena till L a r s Hie r tas 
professur i s t a t skunskap och d e r a s kompe tens till det av d e m sök ta ämbetet . 

J ag n ä m n e r dem i boks tavsordn ing . 

Docent jBfis Hastad, som ä r född 1900, h a r avlagt sina a k a d e m i s k a p rov 
vid Uppsa la univers i te t och d ä r blivit docent i s t a t skunskap 1936. Utom i 
s t a t skunskap h a r h a n endas t i statistik att uppvisa något överbetyg. P r o ­
fessur i sitt ä m n e h a r h a n uppehå l l i t vid Stockholms högsko la en m å n a d s 
tid 1939 och i oavbru ten följd sedan den 1 j a n u a r i 1946. F y r a gånge r om 
h a r h a n fungera t som fakul te t sopponent å d o k t o r s a v h a n d l i n g a r , alla s ena re 
anmä lda av h o n o m i Sta tsvetenskapl ig t idskrift . H an s mes t omfa t tande 
s tudieresa h a r avsett det l and , å t vars s tatsskick h a n ägna t sin g radua lav -
handl ing , Schweiz. Hans r e s o r till Sveriges g r a n n l ä n d e r h a delvis avsett 
uppgifter , som h a med s ta tsskicket att göra . Utanför univers i te t och hög­
skola h a r h a n bedr ivi t pedagogisk v e r k s a m h e t vid ski lda mi l i t ä ra l ä ro ­
ans ta l ter i s ta ts- och för fa t tn ingskunskap . I s tor u t s t r äckn ing h a r h a n också 
ägnat sig åt journa l i s t iken och därv id fått uppgif ter sig an fö r t rodda , som 
avse b å d e k o m m u n a l - och r iks represen ta t ion . F r å n u n g d o m s å r e n h a r 
h a n va r i t v e r k s a m i det a l l m ä n n a s tjänst. De kommi t tée r , u t r e d n i n g a r och 
n ä m n d e r , v a r i h a n deltagit , h a r jag ej sökt r ä k n a . Las t but no t least ä r 
h a n l edamot av r i k sdagens a n d r a k a m m a r e och en hög t b e t r o d d funkt ionär 
inom höge rpa r t i e t . Tydl igen h a r h a n fö rvä rva t en r ik p r a k t i s k e r fa renhe t 
av de företeelser, h a n • som ve tenskapsman och l ä r a r e h a r at t ägna ett 
teore t iskt s tudium. 

I s a m b a n d m e d sin journa l i s t i ska v e r k s a m h e t bl. a. som r e d a k t ö r för 
Svensk t idskrif t h a r Hastad till t rycket be fo rd ra t alster i tusenta l , som h a n 
dock anset t s akna ve tenskapl ig k a r a k t ä r och dä r fö r ej bifogat. Ändock be­
löpa sig de bifogade skr i f t e rna till 84 n u m m e r , va rav n å g r a ä r o mask in -
skrifter. S tö r r e delen av h a n s specimina ä r o dock y t te r s t små, och om 
ett p a r av de s tö r r e k a n m a n sät ta i fråga, om de h a n å g o n betydelse för 
det ta ä r ende . Rimligen k a n j ag icke u p p r ä k n a alla skr i f te rna , än m i n d r e 
y t t ra mig d ä r o m . Et t u r v a l bl i r nödvändigt . 

N u m m e r ett b land H å s t a d s specimina ä r h a n s dok to r savhand l ing av 1936 
»Regeringssät te t i den schweiz i ska demokra t ien» . Den ä r också h a n s största 
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skrift . E n s a m b l and alla h a n s t ryck ta skr i f te r ä r den s tor nog att kal las 
en bok. Det ä r försvar l ig t at t j ag särski l t länge u p p e h å l l e r mig vid den. 

Fö r s t som sist m å det sägas , att den ä r en m y c k e t värdeful l p res ta t ion . 
Alla de lar d ä r a v h a dock ej l ika s tor betydelse som m e r i t e r för denna p ro ­
fessur. 

In ledningen, ka l l ad Förbunds råds ins t i t u t ionens h i s to r i ska bakg rund , hö r 
otvivelaktigt s t a t skunskapen , n ä r m a r e bes tämt förfa t tn ingshis tor ien , till. Med 
h ä n s y n till kompos i t ionen före te r den vissa br is te r . J a g h a r ej blivit r ikt igt 
k lok p å h u r u de b å d a kapi te l , p å vilka den ä r förde lad , h ä n g a s amman . 
R u b r i k e r n a v i t tna ej om någo t k l a r t begreppsmäss ig t s a m m a n h a n g , och 
kronologisk t t a r de t sena re ej vid, d ä r det fö r r a s lu tar . Exeku t ivmak ten 
ä r i alla fall mede lpunk ten , v a d den titel förf. sa t t å avhand l ingen som 
he lhe t ej ge r vid h a n d e n . Med reger ingssä t te t k a n m a n avse statsskicket 
överhuvud . Förf. söker visa, h u r u fö rbunds råde t f r a m v ä x e r u n d e r växel­
v e r k a n mel lan h i s to r i sk e r fa renhe t och l ä rd dok t r in . J ag behöver ej säga, 
at t ett s ådan t p r o b l e m i n t r e s s e r a r mig, och j a g f inner , att förf. förebragt 
v ä g a n d e skäl för a t t den fö r ra haft s törs t betydelse . Mycket in t ressan t ä r 
också i och för sig v a d förf. m e d d e l a r om L u d w i g Snells förfa t tn ingsprojekt 
och hans försök till en k o m p r o m i s s mel lan Rousseau, Montesquieu och Con-
stant . Den sena re t a p p a s dock hel t bo r t i f ramstä l ln ingen , och v a d beträffar 
Montesquieu, som ju spelat så s tor roll för F ö r e n t a S ta te rnas förfat tning 
och för förfa t tn ingsdiskuss ionen i Sverige, skulle m a n g ä r n a velat se f ram­
hål le t , vilken hel t a n n a n rol l h a n spelat för den schweiz iska förfat tningens 
t i l lkomst. Någon sor t s veto får ju fö rbundsråde t , n ä r det 1848 k o m m e r till, 
icke. Mest synes de t v a r a legis la turen , som p ro f i t e r a t av mak t sepa ra t ionen . 
Åtskilligt h a d e at t d ö m a av v a d B u r c k h a r d t anför i sin g rund l agskommen­
t a r u n d e r §§ 71 och 95 i 1874 å r s förfat tning va r i t a t t säga om problemet . 
Själv säger förf. s. 415, att r ege r ingen ej blivit m e r än ett expedi t ionsorgan . 
Tydl ig t ä r a t t i de t l ånga loppet Montesquieus in f ly tande blivit r i nga i ett 
l and , vars för fa t tn ing l ika väl före som efter 1848 p r ä g l a t s av maktfusion. 

Utom denna anges från bö r j an den k o m m u n a l a k a r a k t ä r e n , kollegiali-
te ten och den d e m o k r a t i s k a u r g r u n d e n h a p r ä g l a t schweiz iskt förfat tnings­
liv. Förf. b o r d e dock h a angivit , vad han i förs ta fallet m e n a r . Menar han 
och Pontus Fah lbeck , till vi lken h a n hänv i sa r , b lot t a t t de s tater , genom 
vi lkas förening den schweiziska förbundss ta ten k o m m i t till, h a d e den r inga 
y ta en k o m m u n b r u k a r h a ? Begreppe t k o m m u n fö ru t sä t t e r dock begreppet 
s ta t (se Ha lva r Sundbe rg , K o m m u n a l r ä t t I, s. 26 ff.). S tö r re betydelse för 
förf:s p rob lems tä l ln ing h a r kollegial i teten, som i Schweiz haft en r ival i 
en vad jag vill ka l l a om ej en m o n a r k i s k så en m o n o k r a t i s k p r inc ip , re ­
p r e s e n t e r a d av L a n d a m a n n e n . Det k u n d e var i t i n t r e s san t att se denna mot­
sats inställd i ett s t ö r r e typologiskt s a m m a n h a n g . Förf. kan k n a p p a s t vär ja 
sig genom att säga, at t h a n s uppgif t ä r genetisk, ej k o m p a r a t i v . H a n gör 
dock en jämföre l se m e d England , som ä r föga g ivande . Bä t t r e h a d e var i t 
en hänv isn ing till h u r u s o m kol legia lpr incipen av p u r i t a n e r n a lanserades 
som ett v ä r n m o t m a k t m i s s b r u k (se Hatschek , Engl ische Verfassungs^ 
geschichte, s. 433 ff.). J ä m t e den rege lbundna väx l ingen i mak t ens innehav 
u tgö r den ju det s ä r m ä r k e , som al l tsedan r epub l iken avlöste m o n a r k i e n i 
Aten och Rom h a r k a r a k t e r i s e r a t den förra. J a g h a r också svår t att förstå, 
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att icke hefvetiken g e n o m den kollegiala form, den gav rege r ingen , haft 
något att be tyda, n ä r de t gäll t att s t ä rka kol legia l i te tspr inc ipens stäl lning 
i Schweiz. 

Efter den för fa t tn ingshis tor i ska in ledningen h a d e m a n vänta t , att förf. 
omede lbar t övergåt t till en systematisk. Man får emel le r t id vän ta d ä r p å 
både länge och väl. I stäl let följer en n ä r m a r e 300 s idor l ång »historisk 
exposé» m e d f ö r b u n d s r å d e t som medelpunkt . Det är s v å r t a t t förstå dess 
ra i son d 'é t re . I var je fall ä r dess bredd icke försvarl ig . Det ä r föga g ivande 
att, som u n d e r r u b r i k e r n a »val», »personl igheter» ställa i utsikt , i detalj följa 
fö rbunds rådsva len genom å r t i ondena och överhopas m e d s e g r a r n a s cu r r i ­
cula vi tae. Den t red je utfästelsen, given i u n d e r r u b r i k e n »str idsfrågor», 
gör det he la icke bä t t r e . Förf. glider d ä r i g e n o m hel t in p å det pol i t iska 
planet . Vad h a r för at t t aga en av f ramstä l ln ingens spec i a l rub r ike r »Adors 
inval och Ador -Ca londer s utr ikespoli t ik» för . hemor t s r ä t t i en s tatsveten­
skaplig f ramstä l ln ing av de t schweiziska f ö r b u n d s r å d e t ? E l le r v a d in t ressera 
oss i s ådan t s a m m a n h a n g j ä rnvägs - och t u n n e l b y g g n a d e r ? De s tora för­
fa t tningsrät ts l iga nyhe te r , som avsättas som resul ta t av utveckl ingen, refe­
r e n d u m , ful lmaktssystem, p ropor t iona lva l , och även i n v e r k a modi f ie rande 
på fö rbunds råde t s s tä l lning, t r ä d a alltför mycke t i b a k g r u n d e n . 

Och dock vill j ag ej bes t r ida , att sä rsk i lda p r o l e g o m e n a u töver f ram­
stäl lningen av fö rbunds råde t s tillkomst h a en p la t s .att fylla i en avhand­
ling s å d a n som Hås tads , he l s t med h ä n s y n till att den publ ik , för vi lken 
h a n skr iver , icke ä r schweiz i sk utan n ä r m a s t svensk. Mina önskn inga r 
p rec i se ra r j ag bäst genom at t hänvisa till den avhandl ing , som Car l -Henr ik 
Höjer skr iv i t om för fa t tn ingsförhål landen i ett anna t litet l and , söm genom 
om också icke rel igiös så dock språkl ig spl i t t r ing p å m i n n e r om Schweiz. 
Alla de rub r ike r , som i Höj e r s avhandl ing Le rég ime P a r l a m e n t a i r e Beige 
de 1918 å 1940 föregå Analyse Systemat ique, näml . La ques t ion l inguist ique, 
Les pa r t i e s pol i t iques och Les gouvernements (de 1918 á 1940), skulle j a g 
velat f inna också hos Hastad. Vi hade r e d a n p å det ta s t a d i u m behövt en 
f ramstä l ln ing av de re l ig iösa och språk l iga m o t s ä t t n i n g a r n a och h u r u de 
förhål la sig till den k a n t o n a l a uppde ln ingen och p a r t i m o t s ä t t n i n g a r n a , g ä r n a 
åskådl igg jord genom k a r t o r . Av de för Schweiz sä regna p a r t i f ö r h å l l a n d e n a 
få vi icke någon egentl ig presen ta t ion . Sist skulle följt en r edogöre l se för 
r ege r ingsväx l inga rna och en presen ta t ion av f ö r b u n d s r å d e n m e n så k o r t 
att den blott omfat ta t en b r å k d e l av det u t r y m m e Höjer , för vi lken dessa 
väx l ingar m å s t e v a r a en huvudsak , u t m ä t e r d ä r å t . Alla dessa p ro legomena 
skulle k u n n a t k l a r e r a s p å m i n d r e än hälf ten av de s idor Hastad själv ä g n a r 
åt sin h i s to r i ska exposé. Uppde ln ingen d ä r a v på flera avde ln inga r skulle 
be fordra t k l a r h e t och r e d a . Som det nu är , h a r förf. för m å n g a o l ikar tade 
t ing at t omta la p å en gång . 

Vad jag sagt om »fö rbunds råde t i h is tor isk exposé» m å ej så uppfat tas , 
som om det ta s tora p a r t i icke alls vore posit ivt m e r i t e r a n d e . Otvivelaktigt 
r y m m e r avdeln ingen mycket , som är s ta tsvetenskapl igt re levant . Ingen m å 
hel ler t ro , at t den ä r ett a l s te r av enkel deskr ip t ion . B a k o m d e n s a m m a 
ligger otvivelaktigt ett in tens iv t icke blott forsknings- u t a n också t anke­
arbete. F r ams t ä l l n ingen p r ä g l a s trots sitt he t e rogena innehå l l av t anke ­
reda , m e n m e d r y c k a n d e ä r den icke. 
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Sällan h a r jag vid läsningen av en bok kons t a t e r a t en sådan ski l lnad i 
f råga om det in t resse , som jag k u n n a t avv inna dess skilda p a r t i e r som i 
före l iggande fall. Studiet av s i do rna 33—318 h a d e jag svår t att me d obru ten 
u p p m ä r k s a m h e t fullfölja till slutet. Sedan h a r jag va r i t idel öga. De in­
emot 400 s idor av boken, som h a en sys temat isk uppläggning , fann j ag i 
s to r t sett u t m ä r k t a och väl m o t i v e r a det höga betyg avhand l ingen erhål l i t , 
Med u t m ä r k t b e r ö m godkänd . De v i t tna om djup pene t ra t ion av ä m n e t och 
f ö r m å g a at t p å ett k l a r t sätt f ramstä l la s tundom rä t t invecklade s a m m a n ­
h a n g . Mot kompos i t ionen h a r j a g intet att a n m ä r k a . Såsom förf. själv 
s äge r i förordet , h a r h a n ej k u n n a t rubba den totalbild, som t id iga re 
a u k t o r e r givit av det schweiziska fö rbunds råde t , m e n någon så fint n y a n ­
s e r a d teckning d ä r a v h a r tydl igen ej förut f ramlagts . Själv h a r j ag ej 
haf t t i l lgång till a n n a t än övers ik t sa rbe ten över det schweiziska s ta tsskicket 
som helhet , m e n j a g t r y g g a r mig till fakul te tsopponentens y t t r a n d e att 
n å g o t med Hås t ads avhand l ing fullt jämför l ig t specia larbete ej av h o n o m 
påt rä f fa t s . De cen t ra la p a r t i e r n a av boken ä ro så mycke t m e r a m e r i t e r a n d e 
som det ä r r ä t t a r t sk i lda f rågor , som behand las , kompe tens - och o rgan i sa ­
t ions- l ika väl som rek ry t e r ingsp rob l em. Förf. får tillfälle an lägga b å d e 
konst i tu t ionel la och sociala s y n p u n k t e r p å fö rbundsråde t . Högst sä t t e r jag 
f ramstä l ln ingen av fö rbunds råde t s k o m p e t e n s me d hänsyn till den fina 
nyanse r ings fö rmåga , v a r o m den v i t tna r . S ta ts rä t t s l iga ana lyser h a r förf. 
dock avstå t t f rån icke blott m e d h ä n s y n till att a n d r a r e d a n nog inlå t i t sig 
d ä r p å u tan tydl igen också d ä r f ö r a t t de ä ro så föga t acksamma, n ä r det 
gä l le r m a k t ä g a r e , som hylla p r i n c i p e n a t t »man ej b ry t e r mo t förfa t tn ing 
el ler lag, om m a n r ä d d a r sitt land». J ag skulle i alla fall önskat , a t t förf, 
g e n o m g å e n d e c i tera t de g r u n d l a g s p a r a g r a f e r , v i lkas t i l l ämpning ä r ifråga, 
och beklagar , a t t n ä r så i ett p a r fall sket t h a n angivi t or ikt igt pa ragra f ­
n u m m e r (90 i stäl let för 85 å sid. 321 och 88 å sid. 503 s t a d g a r in te t om 
den d ä r o m n ä m n d a inkompat ib i l i te ten) . Då förf. själv ej ä r f r ä m m a n d e för 
be tydelsen av en hand l ings öve renss t ämmelse me d förfat tningens boks tav 
(s. 354), k u n d e m a n också tycka, a t t n ä r h a n sid. 351 c i te ra r »Aufstellung» 
i § 85 p . 10 som stöd för fö rbundsförsaml ingens r ä t t att både h ö j a och 
s ä n k a ans lagsäskanden , h a n bo r t c i tera »Entwerfung» i § 102 p . 14 till 
s töd för fö rbunds råde t s e n s a m r ä t t att föreslå nya skat ter . Den s ta ts teo­
r e t i ska belysning förf. sporad i sk t ger sitt ä m n e (s. 385, s. 388), fann j ag 
g ivande . D e t s a m m a gäller j ämfö re l s e rna med Sver ige l iksom m e d a n d r a 
l ä n d e r . Att- förf. ej fann an ledn ing till ett obse rvandum, n ä r mo t sva r ig ­
h e t e r till f r ihets t ida insti tut och p rob lems tä l ln inga r föreligga, m å v a r a 
h o n o m förlåtet . Överhuvud h ä r j a g f r appe r a t s av h u r u t a c k s a m m a j ä m ­
förelser ä ro m e d Sverige, m e n k a n ej k l a n d r a förf., för det h a n ej gjort 
m e r dä rav . Komposi t ionen skulle d ä r i g e n o m h a spräng t s . Hans h u v u d u p p ­
gift h a r va r i t a t t teckna det schweiz i ska fö rbunds råde t som sådan t , och 
h a n h a r dä rv id funnit något , som å t e r k o m m e r p å alla p u n k t e r : en s t a r k a r e 
mak t s t ä l ln ing än förfa t tn ingstexten l å t e r fö rmoda . 

Kapi t le t om fö rbunds råde t s o rgan i sa t ion och arbetssä t t a v h a n d l a r p r o ­
blem, som i och för sig ä ro m i n d r e in t r ika ta än kompe tensprob lemet , men 
det ä r konst i tut ionel l t fullviktigt. H ä r får förf. a n v ä n d n i n g för kasuis t ikeh 
i de t h i s to r i ska kapi t le t men lyckas d ä r f ö r ej h ä v a l ä sa rens miss t anke att 
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d i s p r o p o r t i o n r å d e r mel lan m å l och medel . B e u n d r a n s v ä r d ä r den säkerhe t , 
v a r m e d h a n följer fö rbunds rådens r u n d v a n d r i n g a r genom d e p a r t e m e n t e n . 
I kap i t l e t »val och valda» spela de r eg iona la s y n p u n k t e r n a en huvudro l l . 
Säker l igen skulle de fått en bä t t re relief, om den sys temat iska f ramstä l l ­
n ingen av det schweiziska sp råk - och re l ig ionsproblemet k o m m i t m e d 
b land v a d j a g ovan ka l la t p ro legomena . 

Den sista avdelningen, F ö r b u n d s r å d e t s pol i t iska stäl lning och funkt ioner , 
ä r u r vissa synpunk t e r den in t ressan tas te så till v ida som den h a r de 
v idas te pe rspek t iven . Förfa t tn ings typen, s å d a n den y t t e r l iga re utgesta l ta ts 
genom å r t i ondens »Verfassungswandlung», bes tämmes d ä r i jämföre lse m e d 
a n d r a l ä n d e r s förfa t tn ingar . Så cent ra la p r o b l e m som p a r l a m e n t a r i s m och 
koa l i t ions reger ing vent i le ras med skicklighet. Men f ramstä l ln ingen ä r också 
av be tydelse d ä r i g e n o m att den ger förf. en fullt legitim r ä t t till u tv idgn ing 
p å den a n d r a s ta t smaktens område . Det ä r ju näml igen k a r a k t ä r e n av 
r ege r ingens samarbe te m e d pa r l amente t , som ä r b e s t ä m m a n d e för om p a r l a ­
m e n t a r i s m skall anses föreligga eller ej . Även re fe rendumins t i tu te t får sitt 
kapi te l . Det cent ra las te kapi t le t i denna avdeln ing , om ej i he la boken, ä r 
det, som ka l las Den schweiz iska p a r l a m e n t a r i s m e n s u p p k o m s t och s ä r d r a g , 
men de t ä r också det mest u t m a n a n d e . Förf. s t anna r efter mycke t r e so ­
n e r a n d e så reserva t ions lös t inför uppfa t tn ingen , at t p a r l a m e n t a r i s m ex i s t e ra r 
i Schweiz , at t h a n k a n t i l lkännage den i en rub r ik u tan frågetecken. J a g 
kan h ä r v i d icke följa honom, då jag m e n a r , a t t genom h a n s e t ike t te r ing 
väsent l iga ol ikheter mel lan det schweiziska statsskicket å ena s idan och 
det enge lska och det f ranska å den a n d r a bo r t skymmas . Och dock u t g å r 
förf. ej f rån någon unik definition av p a r l a m e n t a r i s m e n u tan m e n a r sig i 
fö rhå l l ande t mel lan fö rbunds råd och förbundsförsaml ing å terf inna jus t vad 
Brusewi tz i sin bekanta unde r sökn ing av p a r l a m e n t a r i s m e n s väsen anse r 
väsent l ig t för densamma , näml . s a m s t ä m m i g h e t mel lan r ege r ing och r e ­
p resen ta t ion och det sena re organets fö r t roende för det förra . F r å n d e n n a 
ka rak t e r i s t i k avvika dock ej så mycket v a d de auk tore r , som Hastad i de t ta 
s a m m a n h a n g b e k ä m p a r , h a at t säga om det schweiziska reger ingssä t te t . 
»There is», s äge r Lowell , n ä r h a n i Gove rnmen t s and pa r t i e s in Continental 
E u r o p é j ä m f ö r det schweiz iska fö rbunds råde t och det engelska kabinet te t , 
»the s a m e m u t u a l confidence a n d in t imate coopera t ion be tween t he execut ive 
and t h e legislature». Och dock lå ter h a n s t r a x efteråt Eng land och Schweiz 
r e p r e s e n t e r a v a r sin me tod »of t rea t ing publ ic officers, one of w h i c h con-
sists in ho ld ing them poli t ically responsible for all t he i r acts, the o t h e r in 
m a k i n g t h e m independen t and t rus t ing to t h e i r own conscience for a faithful 
p e r f o r m a n c e of duty». Avgörande i f råga ' o m fö rbunds råde t ä r den de 
admin i s t r a t i va s y n p u n k t e r n a s dominans över de poli t iska, som Hastad själv 
v i t so rdar , d å h a n s. 550 förk la ra r , att m a n i ett nöd tvunge t val me l l an 
pol i t iker u t a n förval tn ingsdugl ighet och fö rva l tn ingsmän u tan poli t isk stäl l­
n ing f ö r e d r a r det sena re al ternat ivet . S e n a r e ka l l a r h a n fö rbunds råden för 
k u g g a r i ett mask iner i , vad väl s t ä m m e r överens me d Lowells t e r m »business 
body» och Fle iners »Geschäftsregierung». Hastad k a n visserl igen anföra 
exempel p å kabine t t s f rågor och försök till miss t roendevota , m e n de t i l lhöra 
det f ö r g å n g n a (s. 611 ff.). Ansvaret ä r icke politiskt. »The mutua l confi­
dence» t a r sig ut t ryck d ä r i a t t f ö rbunds r åden u n d e r o r d n a sig sin u p p d r a g s -
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givares beslut även n ä r de gå stick i s täv m e d deras egna m e n i n g a r — 
avgång skulle vi t tna om b r i s t a n d e lojali tet — och att — o r d e n ä r o n ä r m a s t 
en översä t tn ing av Lowells — u p p d r a g s g i v a r e n l i t a r p å at t f ö r b u n d s r å d e n 
göra sin ämbetspl ikt . Demiss ion av pol i t iska o r sake r ä r l ika sä l l synt som 
utebl ivna å te rva l av dem, som al l t jämt ä r o k a p a b l a att mo t t aga d e m . Has t ad 
k a n själv endas t anföra ett exempe l på försök a t t utnytt ja det schweiz iska 
d e c h a r g e b e t ä n k a n d e t för en s torpol i t i sk akt ion genom at t gilla g jord an­
m ä r k n i n g , och h a n k a r a k t e r i s e r a r hela inst i tutet såsom en akt iebolagsl ik -
n a n d e redovisn ing , endas t betydelsefull för u tges ta l tandet av admin i s t r a t iv 
p r a x i s (s. 398). Man h a r s t a n n a t inför s a m m a p rosa i ska ä m b e t s m a n n a a n -
svar , som jag anser även den svenska grundlagss t i f ta ren h a r avset t genom 
R. F . § 107. 

Kr ing den s tora och ovanl igt förtjänstfulla dok to r savhand l ingen h a r 
H a s t a d i sin p å vissa b e s t ä m d a in t ressesfärer u p p d e l a d e skr i f t för teckning 
g r u p p e r a t en r a d s m ä r r e skr if ter , somliga ä ldre , somliga y n g r e än huvud­
arbetet . K a r a k t ä r av ve tenskap l ig t specimen h a r blott »Den schweiz iske 
genera len» (1935). Ämnet l igger dock alltför n ä r a dok to r savhand l ingens för 
att i väsent l ig g r a d k o m p l e t t e r a H å s t a d s r e d a n genom d e n n a så r i k t doku­
m e n t e r a d e kompe tens vad be t rä f fa r Schweiz ' statsskick. Den ä r ej hel ler 
så vä l skr iven och r y m m e r icke så fina ana lyser . I a n d r a skr i f te r k o m m e r 
Hastad in p å ful lmaktslagst if tning och r e f e r endum, men de ä ro ej av s tö r re 
betydelse och ej alltid väl f o r mu le r ade (se »Ny ful lmaktslagst if tning i 
Schweiz», s. 62 f.). 

Den a n d r a in t ressesfären h a r Hastad be tecknat »Balticum». Den r y m ­
m e r en r a d i skilda t idskr i f te r pub l i ce rade småskr i f ter , som visa förf:s 
s tora k u n s k a p e r om de t r e s t a t e r n a s förfat tningsutveckl ing. Ingen h a r dock 
k a r a k t ä r av verkl ig t a k a d e m i s k t specimen. En del h ö r a pol i t iken eller folk­
r ä t t e n till. Redogöre l se rna för Es t l ands och Li tauens fö r fa t tn ingar ä r o för 
p a c k a d e för at t bli r ä t t n ju tba ra . Bäst skr iven ä r den lilla he l t p o p u l ä r a 
»Den förfat tningspoli t iska u tveckl ingen i Bal t icum» (1944). 

B land skrif ter , som H a s t a d s a m m a n f ö r t u n d e r r u b r i k e n »Ut ländskt i 
övrigt», ä r det blott de, som b e h a n d l a I r l a n d och Sovjet och av det senare 
p å v e r k a d e l ände r , som h a be tyde lse som specimina. Också om den förra , 
ka l l ad » I r l ands förfa t tningsutveckl ing och nya konst i tut ion» (1938), gäller, 
a t t den ä r för koncen t r e r ad . De genet iska och k o m p a r a t i v a s y n p u n k t e r n a 
k o m m a dock m e r till sin r ä t t än i r edogöre l sen för L i t auens förfat tning. 
Rik t ighe ten av förf:s r e fe ra t s ä t t e r j ag i fråga, för så vitt a n g å r f o r m e r n a 
för p r e s iden t ens avsät tn ing. »Arbe t s formerna i Sovjetunionen», som jag 
t ro t s det de först u tkommi t efter .specimenstidens slut t i l låt i t m i g läsa i 
S ta tens offentliga u t r e d n i n g a r 1947:80 och ej i det a n s ö k n i n g s h a n d l i n g a r n a 
b i lagda ko r r ek tu re t , i n n e h å l l e r v ida m e r än den ut lovar . Av en s tor del 
av Sovjets förfat tning ges d ä r en ski ldr ing, som ä r b å d e n j u t b a r och in­
s t rukt iv . Med s tö r re p r e t e n t i o n e r f r a m t r ä d e r den m a s k i n s k r i v n a »Sovjet­
r y s k a inflytelser p å den ös teurope i ska förfat tningsutveckl ingen». Ämnet ä r 
ju synner l igen betydelsefullt m e n resu l ta ten också ganska lä t t vunna , n ä r 
förf. om också ej helt lyckats i s ina b e m ö d a n d e n at t s p å r a u p p de ej så 
lä t t t i l lgängliga fö r fa t tn ingarna i Ungern , Bulgar ien , Jugos lav ien • och ry s k a 
zonen av Tyskland . Be t rä f fande den sena re ä r h a n r e d a n d i s t anse rad av 
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Simson i S ta t sve tenskapl ig t idskrift 1948 h. 1. Om framstä l ln ingen gäller 
igen, att d e n ä r för h å r t packad . Man skulle vela t h a en u t för l igare r e d o ­
görelse b å d e för Sovjets ideologi och p r i n c i p e r n a för dess posi t iva författ­
ning, i n n a n m a n g å r att ta stäl lning till f r ågan i vad m å n någon rysk 
r ä t t s r ecep t ion ägt r u m i de a n g r ä n s a n d e s t a t e rna . Man skulle också velat 
h a en f rams tä l ln ing av vad dessa själva h a d e för inhemsk e r f a r enhe t att 
ställa d ä r e m o t . Den vä l skr ivna s a mm an fa t t n i n g en r å d d e blott till en del 
bot p å br i s ten . In t r e s san t v a r få uppvisat , h u r u s t o r s jä lvs tändighet som i 
alla fall v i sa t s mo t f r ä m m a n d e r ä t t spåve rkan . Det he la uppfa t t a r j a g såsom 
al lenast ett u tkas t till en s tor under sökn ing . 

Inom avde ln ingen Nat ional i te tsproblem t i l ldrog sig »National i te tens r ä t t 
och segermakt» (1938) min u p p m ä r k s a m h e t genom den fö rmåga av själv­
s tändig t t ä n k a n d e över sagda problem, som den rö je r . Förf. t i l lät sig d ä r i 
ett visst a v s t å n d s t a g a n d e f rån själva H a r a l d H j ä r n e . 

Vad Hastad i övr ig t h a r skrivit avser Sver ige . J a g h a r icke anset t skä­
ligt att v id g r a n s k n i n g e n d ä r a v r e spek te ra den g r u p p e r i n g h a n själv gjort 
u tan f ö r e d r a g e r a t t t aga skr i f terna i föl jande o r d n i n g : 1) sådana , som an­
lägga kons t i tu t ione l la synpunk te r eller ö v e r h u v u d avse m a k t f ö r h å l l a n d e n a 
mel lan s t a t so rganen , de rät ts l iga så väl som de faktiska, 2) s ådana , som 
an lägga sociala eller personl iga synpunk t e r p å de poli t iska företeelserna, 
3) sådana , som avse valstat is t ik och val teknik. Att indelningen ej t i l lkommit 
u t i f rån en fullt enhet l ig inde ln ingsgrund tycker j a g be tyder m i n d r e . Huvud­
saken ä r at t den ä r p rak t i sk . Att eventuel la utveckl ingsl injer b o r t s k y m m a s 
t o r d e förf. för lå ta mig. H a n h a r själv genom den systemat ik h a n gjort sagt 
ifrån, att h a n icke anse r ett genetiskt be t rak te l sesä t t f ruktbar t . Och j ag 
t r o r icke he l le r , a t t h a n i s tö r r e u t s t räckning f ö r ä n d r a t s u n d e r det decenn ium 
och m e r a h a n va r i t vetenskapl igt p roduk t iv . 

I n o m den förs ta g ruppen n ä m n e r jag först ett p a r för u t l ändsk publik 
avsedda k o r t a f r ams tä l ln inga r av Sveriges förfa t tning. »The Swed i sh Con­
sti tution» (1942) synes mig accen tuera just v a d en engelsk l ä sekre t s k a n h a 
in t resse av a t t få veta . J ag betvivlar dock, a t t den, då förf. ka l l a r u tskot t 
över lag för commi t t ees och u t r i k e s n ä m n d och u t r ikesu tsko t t u t a n å tski l lnad 
för Fo re ign Affairs commit tee , får en r ä t t föres tä l ln ing om de två sist­
n ä m n d a ins t i tu ten . Ej he l le r mot »Verfassung u n d Verwal tung» (1941) och 
»Consti tucion y gobierno» (1945), som tyckas innehå l l a prec is d e t s a m m a — 
en verkl ig j ämföre l se h a r jag ej k u n n a t göra , d å jag ej kan spanska —, h a r 
j a g något väsent l ig t att a n m ä r k a . Jag tycker dock, at t det ä r besynner l ig t , 
a t t förf. ä n d o c k h a n säger , att minis te rs tyre lse i Sver ige ej ex is te rar , ka l l a r 
d e p a r t e m e n t e n för minis ter ier . Et t k l a r t fel gör förf. sig skyldig till, då 
h a n lå te r de t b e k a n t a u t t rycke t »styra m e d r å d s råde» å t e rgå r e d a n p å 
Magnus E r i k s s o n s landslag. Det förefinnes ju först i Kristoffers lands lag . 

Till öve r s ik t sve rken r ä k n a r jag också den i F r å n d e p a r t e m e n t och 
n ä m n d e r p u b l i c e r a d e »Krist idsförvaltningen» (1939). Den ä r v a d den ger 
sig ut för at t v a r a , en redogöre lse . Den ä r nyt t ig m e n föga läsbar . 

S tö r re be tyde l se h a en r a d s m ä r r e skrif ter , som avhand la i g rund lag 
el ler kons t i tu t ione l la s t a d g a r fastställda inst i tut . S törs t av dem ä r »Inter-
pe l la t ioner och enkla frågor» (1939), som i viss u t s t r äckn ing a r b e t a r me d 
stat is t iska m e t o d e r . Vä rde t av förf:s statist ik fö r r ingas dock av v a d h a n 
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s. 394 medde la r om a n d r a v ä g a r än spörsmålens , p å vilka r i k s d a g s m ä n n e n 
k o m m a i k o n t a k t m e d s t a t s råden . Mest betydelse för mig h a r skriften 
genom den kon tak t , v a r i förf. d ä r k o m m e r m e d s ta tsrä t ts l iga p rob lem, låt 
v a r a föga subti la. P å f rågan v a r f ö r svarspl ik t för s t a t s r åd mås t e fastställas 
i g rund lag in l å t e r h a n sig e j . Då det av förf. i n ä m n d a skrift n ä r m a r e 
a v h a n d l a d e s ta t s rä t t s l iga p rob lemet avser s p ö r s m å l p å u r t i m a r i k sdag , kan 
det v a r a skäl at t i s a m b a n d d ä r m e d n ä m n a den endas t ett p a r s idor långa 
»Ur t ima och l ag t ima hös t r iksdag» (1941), l iksom m å n g a av i det följande 
n ä m n d a småskr i f t e rna pub l i ce rad i förf:s eget o r g a n Svensk tidskrift . Den 
uppv i sa r en r a d konsekvenser , som man säke r l igen ej t änk t på , n ä r m a n 
fö rvand lade r i k sdagens hös tsess ioner f rån u r t i m a r iksmöten till fortsät t­
n i n g a r av en f ö r p u p p a d l ag t ima r iksdag . Att h a n icke in lå te r sig p å det 
oprak t i ska p rob leme t om ändock ej högs ta domsto len även u n d e r r iksdag 
h a r r ä t t avge l ag fö rk l a r inga r m å v a r d a h o n o m förlåtet . »Riksdagens nyck­
fulla vo te r ingsordn ing» (1937) v i sa r förf:s f ö r m å g a av k l a r t t ä n k a n d e över 
ett in t r ika t för fa t tn ingsproblem av teknisk na tu r . »Den konst i tu t ionel la kon­
trol len» (1942) an lägge r de lege fe renda synpunk te r , i de t förf. d ä r i föreslår , 
a t t genom ä n d r i n g av R. F . § 107 legi t imera fö r f a rande t me d a n m ä l n i n g a r 
u t a n a n m ä r k n i n g . Fördensku l l b o r d e h a n icke va r i t f ö r h i n d r a d diskutera , 
vi lken miss tydn ing av §:ns syfte, som föranlet t det g rund lagss t r id iga för­
farandet . I »överbe fä lhavaren och grund lagen» (1936) u tgå r förf. l iksom 
Malmgren och väl flera där t i l l f rån den föres tä l lningen, att R. F . § 14 avser 
et t av k o n u n g e n personl igen u töva t befäl, skilt f rån det, s o m avhand la s i ) 
§ 15. Som jag sökt visa i m in bok om 1809 å r s reger ingsform, v a r det 
g rundlagss t i f t a rens u r sp rung l iga men ing at t i § 14 ange, h u r den i § 13 om­
t a l a d e befälsrä t ten skulle u tövas . Om m a n sedan u n d e r konungen i kom­
mandokonse l j en vill h a y t t e r l iga re en befä l smyndighe t g e m e n s a m för alla 
r ike ts försvarskraf te r , så bl ir det en fö rva l tn ingsorgan isa to r i sk och ter­
minologisk f råga . 

Et t s ta tsrä t ts l ig t p rob lem m ö t e r också i »S ta t s t j äns temännens t rygghe t 
och rä t ts l iga särs tä l ln ing» (1946). Något särski l t ska rps inne vid u t to lkningen 
av R. F. § 36 rö j e r förf. icke, och i de få r a d e r , v a r m e d uppsa t sen inledes, 
f å r h a n tillfälle rö ja , att h a n ej ä r för t rogen m e d svensk förfat tningshis tor ia . 
Men det fakt iska läget nu till dags k ä n n e r h a n synbar l igen vä l till. 

En sä rs tä l ln ing i n t a r den mask insk r ivna lilla uppsa t sen »En eller två 
l ä sn inga r i r i k sdagen?» genom de stat is t iska tabe l le rnas dominans . Vad 
förf. genom d e m vill belysa ä r i vi lken u t s t r ä ckn ing r i k s d a g s m ä n ä n d r a 
s t åndpunk t eller, som förf. m e d en an t i kve rad t e r m u t t rycke r sig, »byta 
sedel», n ä r det k o m m e r till gemensam vote r ing . N å g o n särski l t s tor be­
tydelse h a r f rågan icke, då som förf. själv f r a m h å l l e r gemensam voter ing 
s å sällan f ö r e k o m m e r och ä n d r i n g dä rv id blot t äge r r u m i icke politiskt 
be tonade f rågor . Jag h a r företet t uppsa t sen m e d bi lagor för professor 
Quensel, som fann den v a r a en god liten sak. H a n ville dock g ä r n a sett 
belyst, om icke de, som ä n d r a d e sig, g jo rde det för at t k o m m a p å den 
seg rande s idan. Själv skulle j ag g ä r n a velat se det re formförs lag n ä r m a r e 
utvecklat , som avser att göra slut på ä n d r i n g a r n a . 

I ett p a r u p p s a t s e r h a r H a s t a d belyst, h u r u mak t fö rde ln ingen mel lan 
k. m: t och r i k s d a g de facto ställt sig i ski lda s i tua t ioner . E t t icke r inga 
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v ä r d e h a »Riksdagen och krisen» (1941) och »Saml ingsreger ingen» (1944) 
genom den fö rmåga at t avv inna pol i t iska företeelser s ta t sve tenskapl ig t re le­
van ta synpunk te r , som de ra s förf. v i sa r sig. v a r a i bes i t tn ing av. I den 
sena re k a n m a n säga, a t t en hel liten avhand l ing om saml ings reger ingen , 
t i l l hö rande s t a t skunskapen och ej den poli t iska h is tor ien , blivit sk isserad . 

Åt de faktiska s t a t so rgan , p a r t i e r n a ä ro , h a r H a s t a d ägna t de b å d a 
Verdand i sk r i f t e rna »Det m o d e r n a pa r t i väsende t s o rgan i sa t ion» (1945) och 
» P a r t i e r n a i r ege r ing och r iksdag» (1944) samt den k o r t a festskrif tsupp­
satsen om det egna pa r t i e t s arbetssät t , ka l l ad »Hur ett r i k s d a g s p a r t i a rbe t a r 
internt» (1942). Den f ö r s t n ä m n d a h a r haft en fö regånga re i en h ä r s ena re 
p r e s e n t e r a d skrift av Thermsenius m e n lyckas undv ika dess l o n g ö r e r genom 
att ta de l i ka r t ade p a r t i o r g a n i s a t i o n e r n a u n d e r ett. Egendoml ig t ä r att 
förf. l å t e r sin k o n k u r r e n t s pa r t i , l a n t m a n n a p a r t i e t , k o m m a till vä r lden den 
sista s t ånds r iksdagen i stäl let för den första k a m m a r r i k s d a g e n . Den sena re 
Verdandiskr i f t en ä r avgjor t den bäs ta , r ik på fina i ak t t age l se r och fina 
omdömen , b a s e r a d e väl även på förf:s personl iga e r f a r e n h e t e r f rån r ik s ­
dagslivet. I den d a t e r a r h a n l a n t m a n n a p a r t i e t s födelse till 1886. 

Att också de s. k. o rgan i sa t ione rna in taga en s täl lning som faktiska s ta t s ­
o rgan h a r Has t ad tillfälle visa i »Den svenska ' ko rpora t i smen '» (1940), som 
i fö rhå l l ande till sitt r i n g a omfång ä r ett tung t v ä g a n d e specimen. 

H å s t a d s s törs ta a rbe te inom svensk s t a t skunskap u tgö re s av en m a s k i n -
skr iven avhand l ing , ka l l ad »Kabinet tsfrågan i svensk poli t ik», belyst m e d 
hänsyn till fö rhå l lande t me l l an reger ing och r iksdag . Sista s idan h a r n u m ­
m e r 383, m e n s ido rna 161-—249 och 286—349 äro oskr ivna . J a g a n t a r ta len 
valts för at t m a r k e r a det kvant i ta t iva fö rhå l l ande t mel lan v a d som är färd ig t 
och v a d som yt te r l igare ä r att göra. Åtmins tone sp råk l ig t set t k r ä v e r dock 
också v a d som företet ts n y a kraf t tag. Le jonpa r t en av v a d som nu förel igger 
u tgöres av kasuist ik, m e n ej hel ler den ä r slutförd. Vad som å t e r s t å r m e n a r 
förf. dock v a r a det mins t k r ä v a n d e pa r t i e t . Alla »fall» i sviten h a r förf. 
avsett a t t få med . Det ä r svå r t att säga, om något öve rhoppa t s , m e n en 
borgen för att så icke sket t l igger dä r i , att de, som. p r e s e n t e r a t s , gå inti l l 
g ränsen av vad som k a n kal las kabinet t s f råga . Många g å n g e r he la den 
öve r spända epoken igenom tycker m a n , att g ränsen överskr id i t s . Så r e d a n 
inför det första fall, som skulle d i rek t h ö r a till ämnet , näml igen »polska 
frågan 1863». H u r u förf. k u n n a t taga m e d »decha rgedeba t t en 1872» fö r s t å r 
jag ej alls. S ta t s råde t Be rgs t röms förklar ing, att h a n t ä n k t e avgå, om a n d r a 
k a m m a r e n beslöt en skr ivelse till k o n u n g e n om av lägsnande t av h a n s r å d ­
givare enligt R. F . § 107 k u n d e ju av ingen uppfa t tas som ett mede l at t för­
må k a m m a r e n at t avstå f rån skrivelse. Vad Be rgs t röm »hotade» me d ingick 
ju b land det som o p p o n e n t e r n a inom k a m m a r e n ville u p p n å . Fallen, som 
alla r ub r i ce r a t s v a r t och ett för sig, u tgö ra ett slags f r i s t ående uppsa t se r . 
Ofta ställa de s tora a n s p r å k p å läsaren . R e d a n de s t änd iga scenväx l ingarna 
äro t r ö t t a n d e , och d e t s a m m a ä ro också ib land -de r ik sdagsh i s to r i ska ski ld­
r i n g a r n a som sådana . Vid »Bergsprängn ingen 1875» h a r j a g sat t m i n a 
frågetecken. Jag u n d r a d e , var för s ta tsutskot te ts skrivelseförslag, som be­
jakats av a n d r a k a m m a r e n , skulle anses »bragt u r vär lden» , d ä r f ö r att första 
k a m m a r e n bifallit p ropos i t ionen . B o r d e det ej haf t s ina chanse r i d e n 
g e m e n s a m m a voter ing, som kom till s t å n d ? Att s ta tsu tskot te ts vo te r ings -
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proposi t ion så avfat tats , att den, som rös t ade ja, biföll p ropos i t ionen , m e d a n 
om nej segrade s a m m a propos i t ion avslogs u tan at t dä r fö r skrivelseförslaget 
antogs , d ä r o m få vi intet veta , ej hel ler h u r u h ä r m e d h ä n g d e s a m m a n (jfr 
Car l Ifvarssons an fö rande i a n d r a k a m m a r e n den 3 m a j , s. 16). Också den 
i mycket fört jänstfulla »Arbets löshetsdirekt iven 1923» r y m m e r onöjakt ig-
heter . Förs t och f rämst blir m a n desor ien te rad , n ä r förf. h ä n v i s a r till 
a n d r a k a m m a r e n s pro tokol l n : r 23 i stället för n : r 21. Och m a n sä t te r ett 
s to r t f rågetecken, n ä r h a n p å s t å r , a t t »några h ö g e r m ä n och bondeförbun-
d a r e . . . i den förs ta vo te r ingen t vä r t emo t p l a n e n rö s t ade för sitt p a r t i s 
reservat ion». F ö r m o d l i g e n m e n a r h a n den a n d r a vo te r ingen eller den som 
gäl lde kon t r ap ropos i t i onen i huvudvo te r i ngen — den första gäl lde kon t r a ­
proposi t ion i vo t e r ing om kon t rap ropos i t i on i h u v u d v o t e r i n g e n — m e n i 
d e n n a fanns som i alla vo t e r inga r blot t två a l te rna t iv , i det ta fall u tskot te ts 
l iberala hems tä l l an och höge r re se rva t ionen . H u r u k u n d e h ö g e r m ä n och 
bonde fö rbunda re rös ta v a r och en för sitt p a r t i s rese rva t ion , såsom det 
c i te rade u t t rycke t väl får to lkas? Höger och bonde fö rbund u tg jo rde väl 
r imligen icke ett p a r t i ? Många fall ä ro dock å t e rg ivna på ett k la r t , ja 
ib land m e d r y c k a n d e sät t och ö v e r h u v u d v i t tna r kasuis t iken o m en djup 
för t rogenhet m e d svensk r iksdagsh i s to r i a efter 1865. 

Vid studiet av kasuis t iken h a r jag ibland sat t i f råga, om det icke var i t 
bä t t re , om förf. i stället för en r apsod i sk f ramstä l ln ing givit oss en fort­
löpande med vissa bes t ämda ledmotiv . E t t s å d a n t skulle var i t den mot­
sä t tn ing mel lan »för t roendepol i t ik» och »sakpolit ik», som förf. t a l a r o m å 
s. 37 och sedan ofta å t e r k o m m e r till. Vi skulle b ä t t r e än nu sker sett, h u r u 
den förra får över tage t allt e f t e rhand som p a r t i e r och min i s t ä r e r konsol i­
de ra s . I s a m b a n d m e d den s ena re konso l ider ingsprocessen skulle vi också 
fått göra bekan t skap med den till konungen s tä l lda kabine t t s f rågan , som 
förf. nu b e h a n d l a r in ledningsvis och — med h ä n s y n till den r u b r i k h a n 
givit sin u n d e r s ö k n i n g —- ganska summar i sk t . Det ä r na tur l ig t nog at t lant­
m a n n a p a r t i e t l änge fö re t r ädde sakpr inc ipen , ty de t k u n d e ju r y m m a r ä t t 
s to ra meningsski l jak t ighe ter även i vi tala f rågor . Det ä r också na tur l ig t 
at t Staaff, såsom f r a m g å r av ett viktigt och förut k ä n t u t ta lande , s. 379, 
d r a r en lans för fö r t roendepr inc ipen , ty h a n ä r vä l den förste, som r ikt igt 
förståt t a t t s a m m a n s v e t s a ett p a r t i till en enhe t (se mi t t u t l å t ande om 
Thermsenius, s. 270). Alltid skulle vi haft den mil ieu levande för oss som 
betingat kab ine t t s f rågans olika a r t e r . Åtskilliga s k r y m m a n d e deta l jer skulle 
k u n n a t e l imineras . 

Dessa ref lexioner m å gälla vad de kunna . N å g r a a n m ä r k n i n g a r ä ro de 
knappas t . Jag fö r s t å r till fullo, va r fö r förf. g jor t som h a n gjort. Mater ia le t 
lägges fram till l ä s a r ens eget b e d ö m a n d e och u t a n ett u t t ö m m a n d e an­
g ivande av fallen skulle icke de inde ln ingar som förf. före ta r i den syste­
mat i ska avde ln ingen blivit möjl iga. Alla ä ro dock ej f ruktbara , och förf. 
f ramhål le r själv visl igen de svå r ighe te r de små ta len och de f lytande g rän ­
se rna vålla, n ä r det gäl ler nå b e s t ä m d a resul ta t . I ett fall tyckte jag mig 
k u n n a kons ta te ra en lucka. H a n särski l jer s. 253 s å d a n a kabinet t s f rågor , 
som haft r ege r ingens o r d i n a r i e r iksdagss töd till ad ress , och sådana , som 
r ik ta t sig till r ege r ingens o r d i n a r i e m o t s t å n d a r e . De sena re exempl i f ieras 
dock ej; och jag h a r f rån kasuis t iken bevara t m i n n e t av att förf. gång p å 
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gång f ramhål l i t det o r iml iga i att m e d avgång h o t a dem, som intet he l l re 
önska än se r ege r ingen d r a g a sin fä rde . 

Störst in t resse h a r j a g avvunnit de r e s o n e r a n d e p a r t i e r n a i slutet av 
avhandl ingen . Med en viss saknad k o n s t a t e r a d e jag, at t förf., d å h a n 
d i sku t e r a r vad h a n ka l l a r kabine t t s f rågans subst i tu t : r ik sdagsupp lösn ing 
och veto under l ä t at t d i sku te ra om ans lag- och bevi l lningsveto exis tera , 
men kanske h a d e en s å d a n diskussion u tg jor t en avvikelse f rån ämnet . 
Synner l igen värdeful l fann jag konf ron ta t ionen av kab ine t t s f råga och dag­
o rdn ing och h a n s f r a m h å l l a n d e av at t det ä r den fö r r a som ger den svenska 
p a r l a m e n t a r i s m e n dess s ä r a r t . Att Oskar II genom at t u p p m u n t r a kabine t t s ­
f rågan mot sin vilja a rbe t a t p a r l a m e n t a r i s m e n i h ä n d e r n a får väl be tecknas 
som en Hås t ads upp täck t . 

Till den sociala g r u p p e n h ö r a bl. a. » T v å k a m m a r r i k s d a g e n s professorer» 
(1938) och »Näringsl ivet och r iksdagen» (1944), som p å et t värdeful l t sät t 
komple t t e ra de u n d e r s ö k n i n g a r av den svenska r i k s d a g e n s sociala s a m m a n ­
sät tning, som verks tä l l t s av det s ta tsvetenskapl iga s emina r i e t i Uppsa la . De 
u tgöra desslikes ett ny t t v i t tnesbörd om det l evande pe rson in t resse , som 
f r a m t r ä d d e i dok to r savhand l ingen . D ä r o m vi t tna ä n n u m e r »Riksdagens 
å lde rspres iden te r» . Man tycker näs tan, at t ett så in tensivt fo rskn ingsarbe te 
k u n d e in r ik ta sig p å ett v ä r d i g a r e föremål . Till g r u p p e n m å också h ä n ­
föras de båda s t a t smannab iogra f i e rna över resp . »Arvid L indman» (1936) 
och »Per Albin Hansson» (1946). Särski l t den sista h a r synts mig v a r a ut­
m ä r k t . 

Inom den t redje g r u p p e n äro de mes t be tydande skr i f t e rna »Några siffer-
ref lexioner k r ing valet» (1936) och »Tul ls t r idens va l och folkmeningen» 
(1941). J a g h a r v id s tudie t d ä r a v i m p o n e r a t s av förf:s f ö r m å g a at t bea rbe ta 
och d r a g a s lutsatser av ett besvärl igt s i f fermater ial , m e n då min r e spek t 
huvudsak l igen k u n d e h a sin g rund i at t j ag själv ä r f r ä m m a n d e för s ta t is­
t iska me tode r — e longinquo major r everen t i a — h a r j ag igen vän t mig 
till professor Quensel för at t få h ö r a h a n s omdöme. Det ta h a r var i t posi t ivt 
om också ej i l ika g r a d p å alla punk te r . I en del fall h a r h a n s ty rk t mig 
i m ina e r k ä n n a n d e omdömen , i a n d r a h a r h a n dela t m i n a tvivel om full 
k l a rhe t vunni ts , i a n d r a igen f ramhål l i t v a d jag ej själv skulle observera t . 
Högst sä t t e r h a n den fö r s tnämnda skriften. Den ä r enligt h o n o m ett 
spec imen av en intel l igent och i sina stycken väl insa t t forskare . Genom­
gående h a r ämne t upp l ag t s på r ikt ig bog. Den h a r emel le r t id — och den 
ref lexionen gör ju e n v a r s t r ax — t i l lkommit av en slags otål ighet , i det 
pub l i ce rande t av de officiella valsiffrorna ej avvakta t s . Dessa ha ej v isa t 
så s tor u t j ämning av röst f rekvensen mel lan s tad och l a n d som Hastad för­
moda t , och h a n s siffror i f råga om övergången f rån p a r t i till p a r t i m å s t e 
sägas v a r a osäkra . I de in t ressanta re f lex ionerna i uppsa t sens bör jan om 
den ofrivilliga rös tskolkningen, som fängslat mi t t in t resse , k u n d e prof. 
Quensel helt i n s t ämma. Om uppsatsen i dess he lhe t ville h a n dock h a u t t a la t 
at t de d ä r i d i sku t e r ade p rob lemen b o r d e blivit fö remål för en m e r p å 
djupet gående behand l ing . Den a n d r a uppsa tsen , som vill be s t ämma i v a d 
m å n tu l ls t r idens manda ts i f f ro r ge ett k o r r e k t u t t ryck för fo lkmeningen 
b land de rös tbe rä t t igade , vä rdesa t t e prof. Quensel icke l ika högt, m e n h a n 
fann den dock v a r a en god merit . P rob leme t vore pr inc ip ie l l t r ik t ig t u p p -
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fattat . Mina tvivel h u r u v i d a full k l a r h e t vunni t s i f r åga om de ind i rek ta 
va len delades av m i n kollega. 

Av övriga uppsa t se r i denna g r u p p n ä m n e r j ag »Tjäns temannak lassens 
betydelse för det svenska samhäl le t» (1946), som för s t a t skunskapen är be­
tydelsefull genom at t k l a r g ö r a re la t ionen mel lan p a r t i e r och socialklasser 
och t ä n d e r med h ä n s y n till den mel lans tä l ln ing, som t j äns temannak lassen 
visas intaga, vissa f r a m t i d s f ö r h o p p n i n g a r hos den, som i p a r l a m e n t a r i s m e n 
ser ett den labila j ämv ik t ens system, och »Några s i f f e rkommenta re r till rös t ­
s trejken» (1940). 

Utanför r a d e n av Hås t ads egna skrif ter n ä m n e r j ag de p a r t i e r av ovan­
n ä m n d a »Redogörelse för a rbe t s fo rmerna i f r ä m m a n d e l ä n d e r s p a r l a m e n t » 
(1947), som u n d e r h a n s ledning förfat tats av de l t aga re i h a n s s e m i n a r i u m 
och förelågo i k o r r e k t u r före spec imens t idens u tgång , låt v a r a något s ådan t 
ej översänts till mig . Vad jag haf t att hå l l a mig till h a r var i t den t ryck ta 
efter specimenst idens u tgång till mig översända u t r e d n i n g e n . Otvivelakt igt 
u tgö ra de skilda av Has t ad själv enligt intyg av a rbe t su t r edn ingens o r d ­
fö rande ofta synner l igen grundl ig t öve ra rbe tade u p p s a t s e r n a v a c k r a v i t tnes­
b ö r d om semina r i e l eda rens fö rmåga at t o rgan i se ra e t t v i t t f amnande forsk­
n ingsarbe te . Att saml ingen i den m å n de fö rhå l l anden , för vilka r edogö re l ­
ser l ämnas , bli b e s t å n d a n d e blir till ovärder l ig t gagn även för den akade ­
miska underv i sn ingen ä r också ställt u tom tvivel. I f rågasä t tas k a n dock, 
om uppgifter av s å d a n t slag som de i f r ågava rande ä r o så t acknäml iga vid 
seminar ieövn ingar . E n s k a r p p rob lemstä l ln ing saknas . Det kan ju emel ler ­
t id mycket vä l h ä n d a , at t ma te r i a l e t m e d h ä n s y n till önskvä rdhe ten av 
diskussion g r u p p e r a t s a n n o r l u n d a vid övn inga rna än som skett i den t ryck ta 
u t r edn ingen . 

Hås tads p rovföre läsn ing över förelagt ä m n e »Statschefens stäl lning i 
l ä n d e r med p a r l a m e n t a r i s k t s tyrelsesät t . Kasuist ik och pr inc ipdiskuss ion» 
gav icke d i rek t v a d jag vänta t , näml igen samlade r edogöre l se r för n å g r a 
celebra fall inom svenskt , danskt , engelskt, f ranskt och belgiskt förfat tnings­
liv med ingående p r inc ipbe lysn ing dä rav . Vad m a n fick, v a r sna ra s t en 
redogöre l se för s ta tschefens olika funkt ioner v ä r l d e n u töver med tydl iga 
a n s p r å k p å allsidig behandl ing . P re s t a t ionen i m p o n e r a d e emeller t id p å mig 
genom den k r ingsyn , v a r o m den v i t tnade . Den, som så väl följer alla 
pol i t iska skif tningar, h a r tydl igen också mycket a t t be rä t t a om d ä r v i d 
ak tua l i se rade konst i tu t ionel la p rob lem. Pr inc ipbe lysn ingen lät dock vän ta 
alltför länge p å sig och följde m e d h ä n s y n till att t iden r e d a n v a r över­
sk r iden i alltför fo rcera t t empo för att bli r ik t ig t g ivande . 

I föreläsningen över det s jä lvvalda ä m n e t »Propor t i ona l i smen i d e nor­
diska l ände rna och person l ighe t smomente t» b e h a n d l a d e H a s t a d ett ämne , som 
h a n r e d a n s n u d d a t v id i s ina »sifferreflexioner» f rån 1936. Så vitt jag k u n d e 
förstå, v i t tnade den så väl om in t im för t rogenhe t m e d lag tex ter och siffer­
ma te r i a l som om fö rmåga av s jä lvs tändigt t ä n k a n d e över de p rob lem som 
voro i fråga. 

Vid en återblick p å Hås t ads p r o d u k t i o n s t anna r jag igen inför det faktum, 
at t h a n endast h a r en enda bok att uppvisa . En a n n a n ä r i görn ingen , m e n 
det finns en del a t t göra , i nnan d e n blir färdig. H a n h a r tydl igen haft 
svå r t att samla sig, v a r p å svår ighe ten nu kan be ro . I stället h a r h a n 
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spl i t t ra t sig p å en m ä n g d uppgifter av till s tor del icke akademisk ar t , 
som dock avsat t som resu l ta t värdeful la s m ä r r e b i d r a g till s t a t skunskapen . 
Säl lan to rde småskr i f t e r h a spelat en så s tor rol l för s t y rkande av en 
professorskompetens som i före l iggande fall. I ngens t ädes finnes dock före­
skrivet , a t t de t u n g a p j ä s e r n a skola bli a v g ö r a n d e i en akademisk s t r id . 
Vad Hastad u töver d o k t o r s a v h a n d l i n g e n förfat tat i nom u t l ändsk s ta t skun­
skap ä r r ä t t deskr ip t iv t . Det v i t tna r i alla fall b å d e om l ä r d o m och vak­
samhet . Vida t y n g r e väge r vad h a n skr ivi t i svensk s ta t skunskap . Så vä l 
genom flera av s ina t ryck ta småskr i f ter som genom den s tora m a s k i n -
skrif ten h a r h a n v isa t sig v a r a en god k ä n n a r e av den svenska r i k sdagen . 
Särsk i l t betydelsefull ä r h a n s fö r t rogenhe t med va l t ekn i ska prob lem. Sta ts ­
rä t t s l iga p rob lem h a r h a n i någon m å n k o m m i t in på , för fa t tn ingshis tor i ska 
d ä r e m o t icke, om m a n bor t se r f rån den ko r t a in ledn ingen till dok to r s ­
avhand l ingen . Den a l lmänna s ta t s l ä ran h a r h a n endas t lä t t v id rö r t . Icke 
förty k a n m a n för h a n s r ä k n i n g tala om mångs id ighe t . Och intet av v a d 
h a n skrivi t ä r d e m e r i t e r a n d e . Jag f ö r k l a r a r h o n o m k o m p e t e n t till det av 
h o n o m sökta ämbete t . 

Docenten Edvard Thermienius, som ä r född 1896, h a r avlagt sina l ä r d o m s ­
p r o v till s tö r r e delen vid Uppsala , till en m i n d r e del v id L u n d s un ivers i te t 
och h a r u tom i s t a t skunskap höga betyg i så vä l h i s to r i a som geografi . 
H a n s akademiska l ä r a r e v e r k s a m h e t före ter den egendoml ighe ten a t t den 
var i t knu ten till alla de fyra univers i te t och högskolor , som r iml igen k u n n a t 
k o m m a i f råga. F ö r s t blev h a n docent i Uppsala , s e n a r e i Lund , d ä r h a n 
fungera t den l ängs ta t iden, däref ter i Göteborg och n u ä r h a n docent i 
Stockholm. Med skäl skulle h a n k u n n a säga, a t t ingen fyllt en akademisk 
bana l i knande hans . H a n h a r också fungera t som professorsv ikar ie så vä l 
i Uppsa la som i L u n d . Som fakul te tsopponent , r e sp . l ä r a r e r å d e t s opponent , 
h a r h a n t jäns tgjor t b å d e d ä r och i Göteborg. H a n s examina h a också 
va r i t i n r ik t ade p å v i n n a n d e av l ek to rskompetens . H a n h a r va r i t l ek to r i 
K a l m a r och Göteborg och ä r det nu i Stockholm. D ä r j ä m t e h a r h a n fungera t 
Som r e k t o r och fö r e s t ånda re för p r o v å r s k u r s . I s tor u t s t r äckn ing h a r h a n s 
k ra f te r tagi ts i a n s p r å k i folkbi ldningsarbetets t jänst . Hela Sverige k ä n n e r 
h o n o m som rad io fö re lä sa re . Han h a r engagera t s i en kommi t t éu t r edn ing , 
som h a d e den gemenskapen med fö r eva rande ä r e n d e at t den avsåg de t 
akademiska befordr ingsväsendet . H a n h a r b i t rä t t In format ionss ty re l sen i 
en r a d ange lägenhe te r , som bl. a. avse pressens v e r k s a m h e t , och h a r s edan 
haft först dess och s ena re Ut r ikesdepa r t emen te t s u p p d r a g at t u t a rbe t a en 
f ramstä l ln ing över Sveriges utr ikespol i t ik u n d e r det a n d r a vä r ldskr ige t . 
Slutl igen m å n ä m n a s , at t h a n i forskningssyfte före tagi t en m ä n g d r e s o r 
inom både Sverige och a n d r a europe iska l änder . Att de ej u t s t räckts till 
den nya vä r lden b e r ö r p å kriget . Fö r s t efter dess slut m e n också spec imens-
t idens h a r h a n haf t tillfälle besöka U. S. A. 

De skrifter, som ä r o bi lagda Thermsenius ' an sökan belöpa sig till ett 
t iotal fler än H å s t a d s eller exakt 96. Blott en, en i viss m å n självbiografisk 
om dok to r savhand l ingens ti l lkomst, v a r icke m e d i den k o n k u r r e n s o m 
den Skyt teanska professuren , va r i Thermsenius nyl igen deltagit . D ä r e m o t 
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saknas flera, som voro med dä r . Då jag icke funnit skäligt a t t ä n d r a .mina 
o m d ö m e n . o m Thcrmaenius ' p roduk t ion , å t e rge r jag o rd för ord. vad förut 
nedskr ivi ts och av t ryckts i S ta tsvetenskapl ig t idskrift 1947 h. 3 med undan­
tag av sådant , som avser å t e r t a g n a skrif ter . ' Mitt eget förut avgivna sak­
kunn igu t l å t ande mås te dock l iksom mina medsakkunn iges r ä k n a s till doku­
ment , på vilka jag h a r lov stödja mina omdömen om Thermajn ius ' kom­
petens. Jag h a r särski l t tagi t i övervägande , om till v i n n a n d e av l ikformig­
het med den presen ta t ion , som jag givit av Hås tads skrifter, flera skrifter 
av Thermajnius skulle o m n ä m n a s än de, som fö rekomma i mi t t t id igare 
u t lå tande , men h a r icke funnit skäl till u tökning föreligga. 

Thermajn ius ' föreläsning över det före lagda ämnet »Sta t s rådspro tokol l 
och kon t ras igna t ion i de no rd i ska l ä n d e r n a s förfa t tningar» v a r såvitt jag 
kunde iak t taga ej behäf tad m e d n å g r a faktiska fel. Den rö jde h a n s ni tä lskan 
att taga r e d a på h u r det faktiskt går till och också en viss k ä n n e d o m om 
l i t te ra turen . Men före läsaren visade icke något s tö r re int resse för de stora 
pr incipie l la m o t s ä t t n i n g a r n a mel lan den svenska och den n o r s k a g rund­
lagen å den ena sidan, den danska å den a n d r a . En verkl ig jämförelse 
uteblev. Det h a d e var i t in t ressan t att få belyst, h u r u p r imi t iva de förra 
ä r o vad beträffar det konst i tu t ionel la ansvare t , h u r u a v a n c e r a d den senare . 
Man h a d e vänta t , att en k ä n n a r e av Louis De Geer sådan som Thermajn ius 
skulle uppvisat , h u r u s o m det ä r u n d e r in t ryck av de danska bes tämmel­
se rna om kon t ras igna t ion som denne s ta t sman gör definitivt slut på Karl 
Johans t idens personl iga k u n g a d ö m e : den k o n t r a s i g n e r a n d e öve r t a r ansvare t 
för beslutet som sådan t och bes t ämmer d ä r m e d också dess innehå l l enligt 
p r inc ipen att mak t följer ansva r . Fö re l ä sa ren uppehöl l sig icke hel ler vid 
den norska väns te rns i s t r id m e d g rund lagen dr ivna tes att s ta tsminis tern 
genom v ä g r a n av kon t r a s igna t ion k u n d e b r inga ett k o n u n g e n s beslut om 
intet. Ej hel ler v isade h a n någon k ä n n e d o m om vad danska s t a t s rä t t s l ä rda 
som Matzen och Poul Andersen ha att säga om de danska s t a t s r ådsp ro to ­
kollens konst i tut ionel la betydelse. 

Före läsn ingen över det s jä lvvalda ämne t »Amerikansk demokra t i . Aktuella 
problem och tendenser» v i lade på autopsi . Det va r värdeful la l ä r d o m a r 
före läsaren i nhämta t u n d e r sin nyss avs lu tade resa till och i det land, som 
nu är demokra t i ens fastaste vä rn . N å g r a sakl iga a n m ä r k n i n g a r h a r jag 
ej att göra . Det f ö r e k o m m e r mig dock egendomligt , att h a n val t ett så s tor t 
ämne . Et t m i n d r e h a d e givit tillfälle till s k a r p a r e problemstä l ln ing . 

Ur formell synpunk t h a r jag den a n m ä r k n i n g e n at t göra , att den be­
s t ämda t iden överskreds väsentl igt . S å d a n t rö je r brist i p lan läggningen . 
Men ledigheten i f ramstä l ln ingen och säke rhe ten i f r a m t r ä d a n d e t var den­
samma som jag k ä n n e r sedan gammal t . 

Tro t s g jo rda a n m ä r k n i n g a r få båda före läsn ingarna anses tillfreds­
s tä l lande. 

Det samlade intryck, s tudie t av Thermajn ius ' skrif ter och å h ö r a n d e t av 
hans p rovföre läsn ingar e f te r lämnat hos mig, ter sig på följande sätt. Man 

1 Se denna tidskr. 1947, s. 2(55 fl. 
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ä r en u t å tvänd n a t u r med s t a rk t s inne för h u r u s tatsskicket faktiskt ges ta l tar 
sig. För de t t a ä m n e s subti laste gebit, den a l lmänna s ta ts läran , h a r han 
knappas t visat någo t intresse alls. Också s ta t s rä t t en ä r honom f r ämmande . 
Man m ä r k e r de t ta bl. a. d ä r p å att h a n i sina skr if ter överlag d r a r sig för 
att k o m m a in p å rä t t s f rågor . Men inom sin speciella och ganska omfa t tande 
intressesfär h a r h a n u t rä t t a t märk l iga ting. H a n s böcker om pa r t iväsende t 
ä rp — det k a n g ä r n a sägas en gång till — b a n b r y t a n d e . Förs t via det ta 
h a r h a n k o m m i t in på författningslivet i vanl ig mening. Be tecknande ä r 
att det enda a rbe te h a n skrivi t d ä r o m r ö r Eng land , d ä r g ränsen ä r så svår 
att d raga mel l an konvent ionel la och rä t ts l iga n o r m e r . 

Så väl f rån s tudie t av Thermaenius ' skrif ter som från mi t t s amarbe te 
med h o n o m vid L u n d s univers i te t h a r jag mot t ag i t intr3 f cket av at t h a n 
h a r s tora pedagog i ska ta langer . Han h a r fö rmå t t väcka sina l ä r j unga r s 
in t resse för de d e l a r av sitt ämne, som h a n själv in t r e s se ra r sig för, och 
också hål la det vid liv. H a n lockar ett a u d i t o r i u m och h a n fängslar 
det också. 

J ag fö rk l a r a r h o n o m kompeten t till det av h o n o m sökta ämbetet . 

Att angiva ordningsföl jden mellan tvenne sökande , så k a r a k t e r i s e r a d e 
som h ä r skett , m ö t e r vanskl igheter . Det ä r förs t efter m å n g a och långa 
överväganden , som jag nåt t f ram till ett definitivt resul ta t . 

Utan mins ta tvivel h a r Thermaenius vissa på tag l iga före t räden framför 
sin med täv la re . Medan Has tad endast kan hänv i sa till ett enda t ryckt arbete 
av s tö r re omfång, dok torsavhand l ingen , h a r Thermsen ius utöver sin doktors ­
avhand l ing å tmins tone två böcker av s tö r re be tydelse för denna professur . 
Hans d o k t o r s a v h a n d l i n g ä r fas tare i kompos i t ionen än Hås tads , och den 
to rde b juda f lera egentl iga nyheter . Det oful lbordade arbete , som Hastad 
i n l ämna t i maskinskr i f t , Kabinet tsfrågan i svensk polit ik, kan icke uppväga 
den bok av Thermaenius , v a r m e d det m ed h ä n s y n till ämnet ä r n ä r m a s t 
jämförl igt , Adressdeba t ten i underhuse t . 

Men det finns också m å n g a synpunkter , u r vi lka Hastad ä r överlägsen 
sin med täv la re . F ö r s t och främst är h a n mångs id iga re . Det ä r m å n g a ar t-
skilda p rob lem h a n sysslat med. Näs tan allt v a d Thermaenius skrivi t kan 
sägas kre t sa k r i n g p a r t i e r n a och deras f r a m t r ä d a n d e . Därt i l l k o m m e r att 
mycket inom en av de böcker , som jag nyss lagt i vågskålen , l igger på 
ämnets per i fer i eller hel t utanför . Jämför m a n igen dok to r savhand l inga rna 
får m a n säga, a t t p ropor t ionsv i s mer av Thermaenius ' än av Hås t ads bok 
til lhör den pol i t iska his tor ien. F ö r så cent ra la p a r t i e r inom s ta t skunskapen 
som al lmän s t a t s l ä ra och s ta t s rä t t ä r h a n hel t eller så gott som helt f räm­
m a n d e . De tillfällen då Has t ad k o m m e r in p å dessa o m r å d e n ä ro visser­
ligen få, men v a d h a n i s ådan t s a m m a n h a n g givit u tgör dock något , va rpå 
jag kan base r a en förväntan , at t han skall k u n n a medde la en god unde r ­
visning om s å d a n s lats teori , som fått betydelse för den posit iva förfat tningen, 
och utlägga en grundlags tex t . Att Thermaenius ä r f r ä m m a n d e för svensk 
förfa t tn ingshis tor ia be tyder m i n d r e , ty det tycks Hastad också vara . Båda 
ha använt s tat is t iska metoder , men Hås tads ä r o m e r kompl ice rade än 
Thermaenius ' . Överhuvud hai ' den för re f inare ins t rument till sitt för-
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fogande än den senare . The rmien iu s la r ib land väl ytligt p å problemen, 
och lill en så fin n y a n s e r i n g som Has t ad i de cen t ra las te p a r t i e r n a av 
hans dok to r savhand l ing n å r h a n icke fram, även nä r h a n ä r som bäst. 
Alt Håslads förmåga av förståelse av förfat tningslivet i dess olika skift­
ningar icke avtagi t med å r e n d ä r o m vi t tna flera av h a n s m i n d r e skrifter. 
Många av h a n s s m ä r r e a ls ter ä ro hell deskr ip t iva , . m e n s a m m a n t a g n a ge 
de jämte skrif ter av h a n s l ä r junga r , som h a n in sp i r e ra t och kor r ige ra t , 
in t ryck av en k r ingsyn the t , som alltid ä r en värdeful l t i l lgång för en 
akademisk l ä r a r e . Vida s t ö r r e betydelse för b r e d d a n d e t av Hås l ads kom­
petens h a r r imligen h a n s s tora a rbe te om kabine l t s f rågan i Sverige. Genom 
detta i förening med flera s m ä r r e skrifter r ycke r h a n upp vid Thermien ius ' 
sida såsom en av v å r a f r äms te k ä n n a r e av den svenska r iksdagen efter 
represen ta t ionsreformen. 

När ' jag efter denna m ö n s t r i n g av vad som kan tala för, r e sp . mot så 
väl Thermicn ius som H a s t a d söker mig f ram till facit, b l i r det följande. 
Vore en p r o i e s s o r s u l n ä m n i n g att be t rak ta som en belöning för en utförd 
fo rskargärn ing , skulle jag nog anbefalla Thermien ius , ty denne kan med 
hänsyn till a t t h a n först av alla upptag i t svenskt p a r t i v ä s e n till veten­
skaplig behand l ing m e r än Has tad sägas h a g jor t en insats av b a n b r y t a n d e 
art . F r å n br i s te r k u n d e j ag då ha lov att bor tse u n d e r hänv i sn ing till 
lesen at t »ingenting göres för sina fels skull u lan för sitt vä rdes skull». 
Jag behövde då icke he l l e r fästa så s tör t avseende vid om pres ta t ionen 
lill en del fölle utanför ämne t s gränser . Så l igger dock ej saken till. Vad 
jag h a r att göra är alt r e k o m m e n d e r a Stockholms högsko la den av de 
båda sökandena , som jag efter s tudium av de r a s skrifter anse r bäst skickad 
att fullgöra alla eller å tmins tone de vikt igas te av de uppgif ter , som äro 
förenade med en professur i s ta t skunskap . Och del bl ir docenten Hastad. 

Ordningsföljden mellan de två blir således 

1) docent Has tad 
2) docent Thermicn ius . 

Lund i apr i l 1948. 

Fredrik Lagcrroth. 
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I I I . P R O F E S S O R H E R B E R T T I N G S T E N S U T L Å T A N D E . 

Till L ä r a r r å d e t vid Stockholms högskola. 

Docenten Hasta ds ojämförl igt viktigaste a rbe t e är dok to r savhand l ingen 
av år 1936, »Reger ingssät te t i den schweiz iska demokra t ien» . För fa t t a ren 
sk i ld ra r h ä r u r före t rädesvis författningspolit isk, icke s ta tsrä t ts l ig synpunk t 
det schweiz iska fö rbundsråde t s historia, o rgan isa t ion , v e r k s a m h e t och mak t ­
position. Avhand l ingen omfa t ta r inte m i n d r e än 700 sidor , v a r a v bo r t å t 
hälften ägnas en historisk redogörelse . 

Vissa svaghe t e r i det ta arbete är u p p e n b a r a . En his tor ik ä r visserligen 
nödvänd ig som b a k g r u n d till de mera a n a l y s e r a n d e pa r t i e rna , men den h a r 
låt t onödig b r e d d och de ta l j r ikedom; den ofta ingående ka rak t e r i s e r ingen 
av r e g e r i n g s m e d l e m m a r n a u n d e r nära ett å r h u n d r a d e p räg las , såsom fakul­
te t sopponenten docent Heckscher framhåll i t , av ett överdr ive t begär att 
»sätta betyg» och den förefaller icke sällan alltför bes tämd och onyanse rad . 
I övriga avde ln inga r s a k n a r m a n s tundom p r e g n a n s i u t t ryckssä t te t och 
skä rpa i ana lysen . Särski l t synes det mig som om det schweiz iska p a r t i ­
väsendets e g e n a r t a d e k a r a k t ä r och dess be tydelse för fö rbunds råde t s ställ­
ning icke t i l l räckl igt grundl ig t d iskutera ts . 

Dessa och a n d r a e r i n r i nga r ä r dock av b e g r ä n s a d räckv idd . F rams tä l l ­
ningen u p p b ä r e s i det s tora hela av u tomorden t l i g t g rundl iga insikter och 
den får f r i skhet och liv genom den energ i och det intresse, va rmed så 
gott som var j e specia lproblem angr ipes och u t r edes . Med konkre t ion , k la rhe t 
och överskåd l ighe t undersökes alla s idor av det b e h a n d l a d e ämne t ; m a n 
lägger i från sig boken med känslan att h a sett en egena r t ad förfat tnings­
institution inifrån. P å p u n k t efter p u n k t g å r för fa t ta rens unde r sökn ing 
d jupare än a n d r a forskares . Stilen är ib land ryck ig och s larv ig men den 
b id ra r i det he la till det fängslande in t rycke t genom att b ä r a vi t tne o m 
förfat tarens iver och inlevelse i ämnet. 

Min slutsats bl i r där för att docent H å s t a d s avhand l ing ä r en märk l i g 
vetenskapl ig p res ta t ion . H u r hög t jag sä t te r den skall j ag åskådl iggöra 
med ett p a r j ä m f ö r a n d e omdömen . Den ä r såvi t t jag kan se den bäs ta 
förfat tningspoli t iskt o r i en te rade f ramstä l ln ingen av det schweiziska rege­
r ingssät te t som över h u v u d finnes; det ä r i h ö g g r a d beklagligt att arbete t 
icke blivit översa t t till något av de stora k u l t u r s p r å k e n och en översä t tn ing 
skulle u tan tvivel ge Hastad in ternat ionel l be römmelse . Arbetet ä r v ida re 
enligt min m e n i n g i fråga om vetenskapl igt v ä r d e jämförl igt m e d de bästa 
avhand l inga r i s ta t skunskap , som utkommit i v å r t land, och endas t i någ ra 
enstaka fall h a r en svensk fo rskare företett bevis på så ingående och levande 
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kunskap om elt f r ä m m a n d e l ands statsskick. J ag vill särski l t be tona att 
avhandl ingen visserligen k u n d e gjorts något , men ej mycke t k o r t a r e ; i 
huvudsak be ro r längden in te p å omständl ighe t u tan p å att för fa t ta ren h a r 
mycket att säga i ett s tor t och viktigt ämne . 

Sina insikter i u t ländsk s ta t skunskap och över huvud i s amt ida politik 
h a r Has tad d o k u m e n t e r a t genom ett s tor t an ta l m i n d r e skr if ter och upp­
satser. N å g r a av dessa gäl ler Schweiz, a n d r a de bal t iska s ta te rna och 
Ryssland, men förfat taren h a r d ä r j ä m t e var i t inne p å förfa t tn ingsproblem 
i en r ad a n d r a länder , såsom I r l a n d och Norge . Särski l t vill j ag n ä m n a 
den ot ryckta redogöre lsen för »Sovjetryska inflytelser på den östeuropeiska 
lörfat tningsutvecklingen» samt uppsatsen om pa r l amen te t s a rbe t s former i 
Ryssland i det av för fa t ta ren r e d i g e r a d e arbete t om a rbe t s fo rmerna i 
f r ä m m a n d e l ände r s p a r l a m e n t (S. O. U. 1947:80). I det he la v i sa r Has tad 
i dessa skrif ter s amma goda egenskaper som i sin dok to r savhand l ing . Liv­
fullheten och ivern slår någon gång över i p r a t s a m utför l ighet m e n ger i 
s tor t sett ett högst posi t ivt in t ryck av vitali tet , vetgir ighet , forskar- och 
lä rarg lädje . 

För fa t ta rens andra h u v u d o m r å d e är den svenska s t a t skunskapen , inom 
vilken h a n dock icke p r o d u c e r a t något av s a m m a v ä r d e som avhandl ingen 
om Schweiz. F r ä m s t m ä r k e s den oful lbordade unde r sökn ingen av »Kabi­
nettsfrågan i svensk poli t ik», av vilken till b e d ö m a n d e förel igger ett antal 
kapitel om sammanlag t o m k r i n g 230 mask insk r ivna foliosidor. Trots att 
luckor finns både i h i s to r iken och den sys temat i ska avdeln ingen kan r e d a n 
nu fastslås, att det h ä r ä r f råga om ett a rbe te av s tor t ve tenskapl ig t vä rde . 
Fö r den h is tor iska avdelningen, som s t räcker sig från Louis d e Geers första 
till Per Albin Hanssons förs ta minis tä r , h a r förfat taren k u n n a t t i l lgodogöra 
sig åtskilliga förut ej u tny t t j ade käl lor , särski l t brevsamlir igar och m e m o a r e r , 
och han h a r hä r igenom, l iksom i vissa fall genom ett m e r a intensivt ut­
nyt t jande av t id igare t i l lgängligt mate r ia l , blivit i s tånd at t i vikt iga h ä n ­
seenden komple t t e ra ä ld re unde r sökn inga r , såsom f rämst Kihlbergs avhand­
ling. Speciellt vill j ag emel ler t id f ramhål la vä rde t av d e systemat iska 
kapit len, d ä r förfat taren ger åtskill iga nya d is t inkt ioner och analyser . Det 
må tillåtas mig att göra en reserva t ion mot den te rminologiska nyskapelse, 
enligt vilken »reformkonserva t i sm» skulle a n v ä n d a s om t endense r till en 
s tark reger ings ledning och s täl las i motsa ts till p a r l a m e n t a r i s m ; det ologiska 
och därför v i lse ledande i d e n n a uppde ln ing faller i ögonen. 

En m ä n g d m i n d r e skr if ter s t ä rke r H å s l a d s kompetens i svensk stats­
kunskap . N å g r a av dessa a rbe ten ä r u t m ä r k t a bevis på fo r skarenerg i och 
förmåga av k l a r och u t r e d a n d e framstäl lning. I f ö r s t n ä m n d a hänseende 
vill jag n ä m n a den br i l j an ta skriften »Tul ls t r idens val och folkmeningen», 
som ställer s t r ide rna i tu l l f rågan 1887—1890 i ny belysning, samt uppsat­
serna om »Interpel la t ioner och enkla frågor» och »En eller två läsn ingar 
i r iksdagen?» . B e r ö m v ä r d ä r icke mins t den energi som k o m m e r till u t t ryck 
i insamlandet och den tabe l la r i ska redogöre lsen för ett omfa t t ande ma te r i a l ; 
uppsatser som de nu n ä m n d a ger hä r igenom vida m e r än d e r a s beg ränsade 
omfång an tyder . I f råga om Hås t ads fö rmåga at t p o p u l ä r t och översiktl igt 
men samtidigt s jä lvständigt och k l a r g ö r a n d e behand la ett s to r t ä m n e n ä m n e r 
jag hans båda Verclandiskrif ter om det svenska pa r t i vä sende t p å s a m m a n -
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lagt o m k r i n g 140 sidor. De ä r i sitt slag mönsterg i l la . Beklagligt är blott 
att för fa t ta ren icke alls ingåt t på p a r t i e r n a s ideologier och idéhis tor ia . 
För denna del av s ta t skunskapen — liksom för den s ta tsrä t ls l iga analysen — 
h a r h a n y p p a t r inga intresse. 

Docent H å s t a d s båda provföre läsn ingar v a r t i l l f redsstäl lande, om än icke 
f ramstående . Vid behandl ingen av det fö re lagda ämnet »Statschefens ställ­
ning i l ä n d e r med pa r l amen ta r i sk t s tyre lsesät t . Kasuistik och p r inc ip ­
diskussion» föll Has tad i viss m å n för frestelsen att förete b reda k u n s k a p e r 
i stället för at t genomföra en principiel l ana lys . Före läsn ingen över det 
s jä lvvalda ä m n e t »Propor t iona l i smen i de no rd i ska l ä n d e r n a och person­
l ighetsmomente t» bjöd på flera nya och in t r e s san ta synpunk te r men själva 
ämnet l ä m p a d e sig k n a p p a s t för ett munt l ig t fö red rag ; det v a r icke alltid 
lätt a t t följa f ramstäl ln ingen. 

Jag f inner docent Has tad kompeten t till p rofessur i s ta t skunskap . 

Docenten Thermimius' dok to r savhand l ing av å r 1928 b e h a n d l a r »Lanl-
m a n n a p a r t i e t , dess uppkomst , organisa t ion och t id igare utveckling». Del 
värdefulla a rbe te t bygger på ett omfa t tande mate r ia l , dä r ib l and av för­
fat taren själv h o p s a m l a d e brev och dagboksan teckn inga r . Här igenom blir 
det möjligt a t t ge en fö rvånande åskådl ig och fullständig bild av lant­
m a n n a p a r t i e t och av den svenska r iksdagens v e r k s a m h e t över huvud u n d e r 
t våkammarsys t eme t s första tid. Särskil t fört jänstfulla är de m e r a syste­
mat iska och d i sku te rande kapi t len om fö ru t sä t tn inga rna för par t ie l s u p p ­
komst och om dess organisat ion. Stilen ä r v å r d a d och lugnt be rä t t ande , 
pe r sonka rak t e r i s t i ke rna väl avvägda. Vissa svaghe te r i undersökningen bör 
emeller t id no te ra s . Bevisningen för l a n t m a n n a p a r t i e l s u r s p r u n g i g r u p p ­
bi ldningar i bondes tånde t synes mig a n s t r ä n g d . I synnerhe t i del l ånga 
kapit let om pa r t i e t s utveckling 1808—1880 f r a m t r ä d e r , l iksom någon gång i 
a n d r a avsnit t , en benägenhet för ett no t i sa r t a t f ramstäl lningssät t . Det sista, 
till avhand l ingen löst fogade kapit let om pa r t i e t s förbindelser med väns ter ­
p a r t i e r n a i D a n m a r k och Norge förlänges onödigt genom utförligt å ter ­
g ivande av detal juppgif ter . 

Docent Therma in ius h a r y t ter l igare ägna t en r a d skrifter, d ä r a v etl p a r 
s tör re , åt det svenska par t iväsendet . Boken »Sveriges poli t iska par t i e r» 
(1933) ä r en nyll ig, p o p u l ä r t uppställd och. sk r iven handbok . Då förfat taren 
i förordet f ö r k l a r a r sig inför väntad kr i t ik h a sökt t rös t i »den l ä r d e 
JellJneks ord, att par t i l ivet egentligen t ro t s a r va r j e försök till vetenskapl ig 
behandl ing», får m a n in t rycket av en långt m e r a ambit iös pres ta t ion än 
den som verk l igen förel igger; boken bes tå r öve rvägande av notiser u tan 
vetenskapl ig bearbe tn ing •— p a r t i e r n a s ås ik te r k o m m e r exempelvis f ram 
blott i ett r e fe ra t av deras som oftast i n t e t s ägande p r o g r a m — och endast 
s lutkapit len om p a r t i e r n a s ve rksamhe t i nnehå l l e r forskningsresul ta t av 
någon betydelse. 

Av v ida s t ö r r e v ä r d e är den i verket »Sveriges r iksdag» ingående fram­
stäl lningen av r i k sdagspa r t i e rna 1S07—1934 (1935). H ä r ges en klar och 
grundl ig redogöre l se för dessa par t ie r , m e d huvudv ik ten lagd p å organisa­
tionen och v e r k s a m h e t e n i m e r a b e g r ä n s a d teknisk mening. På flera 
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punk te r får m a n h ä r s ä k r a r e , r e d i g a r e och fu l l s tändigare besked än p å 
något anna t hå l l och för fa t ta rens ka r t l äggn ing av det svenska pa r t iväsende t 
u n d e r den b e r ö r d a t id spe r ioden to rde i h u v u d s a k v a r a definitiv. Försök 
till sociologisk analys saknas , och sannol ikt h a r Thermsenius ansett , att en 
sådan skulle ligga u tanför ämnet , då det h ä r är f råga om r iksdags- icke 
om r ikspa r t i e rna . Den idéhis tor i ska synpunk ten lyser m e d sin f rånvaro . 

Till Thermsenius ' a rbe ten om par t iväsende t kan också r ä k n a s m e m o a r -
och brevsaml ingen »Svensk bondepoli t ik» samt åtskill iga uppsa tser . Utan 
att förneka för t jäns te rna i denna p roduk t ion i dess he lhe t vill jag betona, 
at t förfat taren endast i r i n g a m å n ingåt t på sociala och ekonomiska f rågor 
och icke alls p å de pol i t i ska idée rna i s tort . Jag f inner det v a r a en svaghet 
att en forskare , som u n d e r m å n g a år sysslar m ed p a r t i e r i och u tom Sverige', 
så totalt s t a n n a r vid o rgan i sa t ion och teknik och icke v id något tillfälle 
känne r sig m a n a d at t an lägga s tö r re perspekt iv och ingå p å d jupa re 
problem. 

Inom svensk s ta t skunskap h a r Thermsenius även i övr ig t va r i t livligt 
verksam. Hans arbete om »Remissdebatten» ä r en u t t ö m m a n d e monograf i , 
l addad med refera t m e n även innehå l l ande iakt tagelser av intresse. P å d e 
m å n g a h is tor i ska f rams tä l ln ingarna , ofta av p o p u l ä r na tu r , f inner jag ej 
anledning att ingå. De ä r g jo rda med k u n s k a p och skickl ighet , men inne­
hål ler u töver de s tö r re skr i f te rna sällan något av betydelse för bedömande 
av Thermsenius ' ve tenskapl iga kompetens . 

I u t ländsk s ta t skunskap m ä r k e s Thermsenius ' a rbete om »Adressdebal ten 
i underhuse t» (1942). De t ta är enligt min men ing för fa t ta rens bäst genom­
förda unde r sökn ing ; den h a r en präge l av s t ramhet , fas the t och koncen t ra ­
tion. Det b e h a n d l a d e inst i tutet h a r t id igare icke var i t fö remål för en sam­
manfa t t ande monograf isk behandl ing , och Thermsenius ' u t m ä r k t a skrift, som 
framför allt bygger på i ngående s tudier av p a r l a m e n t s d e b a t t e r n a , vo re 
därför väl fört jänt att översä t t as till engelska. En svaghe t är at t författa­
rens a l lmänor ien te r ing i engelsk h is tor ia icke synes v a r a d jupgående . P å 
sid. 124 f. fälles flera or ik t iga eller tvivelaktiga omdömen , t. ex. att röst - ' 
r ä t t s r e fo rmerna unde r 1800-talet efter 1832 skulle ha genomför t s »utan at t 
några m e r a spontana , hög l judda k r a v f ramstäl l ts från de folkskikt, demo­
kra t i se r ingen ville t i l lgodose». Fö r beskr ivningen av adressdeba t t ens ut­
veckling ä r dock denna br is t av r inga betydelse. 

En särs tä l ln ing h a r Thermsenius ' skrift »Geopolitik och poli t isk geografi». 
Den bygger på omfa t t ande s tudier av det b e h a n d l a d e ä m n e t och ger en 
god in t rodukt ion till dess p rob l em; särski l t beak tas Kjelléns s tats lära . För ­
fat taren synes med alltför s tor aktning n ä r m a sig den b l andn ing av själv­
k l a rhe t e r och lösa fantas ier som u t m ä r k e r de d i sku te rade l ä ro rna . Med 
glädje fastställer m a n at t h a n k r i t i s e r a r den s. k. o rgan i ska stats teorin, 
även om kr i t iken är e lementä r . 

Docent Thermsenius ' b å d a p rovföre läsn ingar var svaga. Före läsn ingen 
över det förelagda ä m n e t — »Sta ts rådsprotokol l och kon t ras igna t ion i de 
nordiska l ände rnas förfa t tn ingar» — bestod i en p ropedeu t i sk redogöre lse 
för gäl lande bes tämmelser , i vilken anekdo te r och ref lexioner av enkel be­
skaffenhet insprängdes . Före läsn ingen över det s jälvvalda ämne t — »Ame­
rikansk demokra t i . Aktuella problem och tendenser» — v a r lika obetydlig, 
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vilket mås t e fö rvåna med tanke på att för fa t ta ren nyligen gjor t en l äng re 
s tudieresa i F ö r e n t a s ta te rna . I båda fö re l ä sn inga rna förmärk tes , l iksom 
s tundom i Thermaenius ' skrifter, en tendens at t s t anna vid det oväsentl iga 
och gå förbi p rob lemen genom t ru ismer . J ag vill emeller t id f ramhål la att 
j ag vid a n d r a tillfällen åhö r t goda, om också något popu lä r t hå l lna fö redrag 
av Thermaenius . 

Jag f inner docent Thernraenius kompeten t till p rofessur i s t a t skunskap . 

De båda sökande är v a r a n d r a i flera h ä n s e e n d e n lika. De ra s s ty rka ä r 
den sakliga g rundl ighe ten , de omfat tande k u n s k a p e r n a inom s ta t skunskapen 
i m e r a b e g r ä n s a d mening, förmågan av k o n k r e t och red ig f ramstäl ln ing. 
De h a r b å d a stilistiska för t jänster — Has t ad h a r den l ivligare, Thermaenius 
den s ä k r a r e st i len — men de höjer sig sällan till den ful ländade prec is ionen . 
Man s a k n a r i viss m å n p r e g n a n s och s k a r p s i n n e ; m a n oroas s tundom av 
en tendens till konvent ional i sm, av en öve rd r iven respek t för både veten­
skapsmän och poli t iker . S lående ä r det r i n g a intresset för idéhis tor ia , 
s ta ts lära och g rund lags to lkn ingar . 

Dessa ref lexioner innebär inte att j ag h y s e r någon tvekan om den 
ordning , i v i lken de sökande bör i f r ågakomma till professur . Då p r o d u k ­
t ionens kvan t i t e t och mångs id ighe t möj l iggör kompe tens fö rk la r ing — i ett 
ämne som s ta t skunskap kan aldr ig ett p a r än så lysande uppsa t se r v a r a 
tillräckliga — bö r enligt min mening kval i te ten ensam v a r a u ts lagsgivande. 
Och i det ta h ä n s e e n d e anser jag docent H a s t a d äga ett bes tämt fö re t räde . 
Vid förnyad genomgång av de sökandes skr if ter h a r det för mig s tåt t k l a r t 
att Hås tads tankeenerg i , s jä lvs tändighet och p rob lemin t re s se är s tö r re , att 
han som v e t e n s k a p s m a n över huvud är över lägsen ; deskr ip t ionen domi­
n e r a r icke h a n s p roduk t ion på samma sät t som Thermaenius ' . Hås t ads 
a rbe te om Schweiz är den ojämförligt mest v ä g a n d e av de s t ö r r e a v h a n d ­
l ingar som förel igger till b edömande ; b land de m i n d r e skr i f terna i n t a r h a n s 
uppsats om tu l l f rågan 1887—1890 samma p la t s . Att i övrigt väga skrift mo t 
skrift f inner j ag icke blott obehövligt u tan meningslös t , då mi t t s lu tomdöme 
måste b e s t ä m m a s av min to ta luppfat tn ing av de sökandes förmåga. 

Jag uppför all tså de sökande i o rdn ingen : Has t ad , Thermaenius. 

Stockholm den 17 apri l 1948. 

Herbert Tingslcn. 
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