e NY' FOLJD UTGIVEN A
B FAHLBECKS]KA STIFTELSEN

STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFTS EXPEDITI’ON,J.UND
~ © . DISTRIBUTOR: C. W.,K GLEERUP REE
. -Léspummer av detta hu_fte.,ko:tar kr..3;;—> ' L

- L. 1}; b e - - - L




s statsvetenskap —_ l 'k» i ordets aldre och fera - omfattande bém’érkelse —_—

statlstxk h. ekonom dels -envavdelning: onersxktcr och eg!)delanden, avsedd: at
"vad’ sofn han&er ,och skr t‘h"randc Dmraden, dels. -

" i
it as av professor E ‘ FAHLBBCK, ‘Lund
tgwa.re, (under mcdvctkan av; professor,

*vetenskaplxg Txdsknf
L tlone n)



file:///~/~-'

KONSELJ OCH STATSRADSBEREDNING

Av Professor GUNNAR HECKSCHER, Stockholm

e grundliggande bestimmelserna om regeringens inre arbets-

former i den svenska foérfattningen aterfinnas i regeringsfor-
mens 4 och 9 §§. I § 4 heter det: »Konungen dger att allena styra
riket p4 det satt denna RF féreskriver; inhimte dock, i de fall,
har nedanfére stadgas, underréttelse och rdd av ett statsrdd .. .».
§ 9 lamnar en redogérelse fér tillvigagingssittet vid konungens
och statsridens Overlaggningar: ». .. Statsradets tillstidesvarande
ledamoéter bhora, under ansvarighet for radslagen, till den paféljd,
varom i 106 och 107 §§ vidare stadgas, ovillkorligen till protokollet
sina meningar yttra och férklara; konungen dock férbehillet att
allena besluta. ... Den, som ej sdrskild mening till protokollet an-
fort, vare fér beslutet ansvarig, sisom hade han styrkt konungen
att det beslut fatta.»

Om man skulle tinka sig att en person, som icke visste nigonting
om det svenska statsskicket eller 6ver huvud taget om hur de mo-
derna styrelseformerna fungera i praktiken, sékte inhdmta kunskap
ur dessa paragrafer, skulle han utan tvivel fi en ganska klar —
ehuru givetvis felaktig — bild av hur det gar till i en konselj. Han
skulle se framfoér sig konungen omgiven av sina radgivare, lyss-
nande till deras 6verliggningar och diskussioner, och férestilla sig
huru menarken, sedan frigan ingdende diskuterats, drog sina slut-
satser och fattade ett beslut under hinsynstagande till alla de olika
synpunkter som kommit fram. Atskilligt tyder pa att det ocksa
varit grundlagsstiftarnas mening att det skulle ga till pa det sattet.
Det Gverensstimmer i sjilva verket sdvil med upplysningstidens
allmanna betraktelsesétt som med dldre svenska traditioner.

For 1700-talets ménniskor tedde det sig i regel ganska klart att
i varje fraga maste finnas en enda stindpunkt som var den riktiga,
och att det ofdrvillade och upplysta omddmet kunde bringas fram
till denna stdndpunkt genom att tillgodogdéra sig en diskussion,

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948, N. I
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dir alla upplysningar ldmnades och alla argument fingo brytas mot
varandra.

A andra sidan utgjorde ju den kollegiala arbetsformen en gammal
svensk tradition. Ocksd om i konseljen sjalva besluten skulle fattas
enligt enrddighetsprincipen, kunde det te sig naturligt att det forut-
giende forfarandet skulle vara kollegialt. Under det nya stats-
skickets forsta ar foljde man mycket noggrant formerna for kol-
legial handliggning, och dessutom innehdllo ju sjilva regerings-
formens regler principen om ansvarighet for vota, icke for beslut,
nigot som ocksa stod i god samklang med det kollegiala systemet.
Det enda undantaget hirvidlag om man bortser fran ansvarig-
heten for ett beslut till vilket radgivaren samtyckt genom stilla-
tigande — #r ju det i regeringsformen § 38 avsedda, da konungens
beslut strider mot regeringsformen och fdéredraganden ir skyldig
att vidgra sin kontrasignation. Mot bakgrunden hiirav ter det sig
ocks#d naturligt, att den svenska grundlagen si bestimt avvisar varje
. tanke pa »>ministerstyrelse». Ansvarighetshestimmelserna &ro i
sjalva verket s utformade, att det torde vara yiterligt svart att fa
in de sjéilvstéindiga beslut departementschefen trots allt har ratt att
fatta under den konstitutionella granskningens och kontrollens for-
mer. Foérklaringen dr naturligtvis att man fran bérjan icke riknade
med att nagra sidana beslut éver huvud skulle komma i fraga.

T sjalva verket har ju som bekant regeringskonseljen aldrig fun-
gerat pi det avsedda séttet. Den férsta konungen, Karl X111, hade
en pafallande benigenhet att falla i sémn under varje dverliggning,
vilket givetvis gjorde det mycket svart att piverka honom genom
nagra argument. Nar Karl Johan férst som kronprins och sedan
som konung tog regeringsmakten i sina hénder, uppstodo andra
svarigheter. Avgorande var hir ingalunda nigon hrist i monarkens
férméaga att félja en argumentation, men diremot de rent sprikliga
svirigheterna. Konseljens foérhandlingar méste féras pa franska,
och adven om den tidens statsrddsmedlemmar naturligtvis hade
mycket kvar av 1700-talets franska orientering, var det likvél icke
sardeles latt for dem att gora sina asikter rittvisa i en diskussion
pi frimmande sprak och infor risken att nir som helst 6verskoljas
av en kaskad av fransk viltalighet. Det 4r mahinda ovisst, huru-
vida Karl Johans kunskaper i svenska verkligen voro si sma som
han sjilv tycktes vilja gora troligt; i varje fall var okunnigheten
ur manga synpunkter en tillgdng fér honom. Oavsett huruvida det
i regeringsformen utiryckta systemet rent principiellt var mojligt
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att tillimpa eller ej, kom det sadlunda aldrig att prévas i praktiken,
utan utvecklingen gick andra vigar. '

Viktigast dr hir givetvis statsrddsberedningen. Sérskilda samman-
triden av statsriddets medlemmar fér behandling av viktiga drenden
iro belagda sa tidigt som 1813. Detta ar inrdttades ocksa den sér-
skilda krigsberedningen, och tre i4r senare erholl denna, sdsom Nils
Forssell pa sin tid pavisat, sin officiella motsvarighet i den s. k.
civila beredningen, varur statsrddsheredningen nirmast kan sigas
ha vuxit fram. Redan tidigt under Karl Johans tid blev denna en
enhetlig och permanent institution. Den fick visentlig politisk be-
tydelse som en samlingspunkt for rddgivarna, dar dessa dven hade
maéjlighet att utforma sina stdndpunkter i opposition mot konungens
mening. Nar Karl Johan av detta skil 1840 gjorde ett férsék att
avskaffa statsrAdsberedningen, var det f6r sent: denna hade redan
fatt sddan betydelse att den icke kunde undvaras utan efter helt
kort tid Ater fungerade pa i stort sett alldeles samma sdtt som
tidigare. Beredningens betydelse férminskas knappast om man kon-
staterar, att verkliga och ibland mycket stormiga diskussioner under
bide Karl Johans och Oscar I:s tid ej sdllan ocksa dgde rum infér
konungen i konseljen.

Under Oscar I:s tid var den allménna statsradsheredningen i .alla
bemaérkelser regeringsmaktens centrum. Den sammantridde prak-
tiskt taget varje dag, och alla regeringsirenden féredrogos déar. Ett
statsrdds hela tillvaro var knuten till beredningen. Hir satt han
dagligen i timtal, hiar skrev han brev, gjorde anteckningar, liste
handlingar, tog mot besSk, och man misstinker storligen att han
ibland njét en stirkande somn. Givetvis foljde hirmed allvarliga
olagenheter. Statsradet fick for liten tid fér att i férviag arbeta med
sina egna 4renden i departementet. I sjidlva verket sammanfalla
olagenheterna med en allmén statsrddsberedning i minga héinseen-
den med svarigheter som f6lja ' med en hokstavlig tillimpning av
regeringsformens principer fér konseljens arbete. Skillnaden bestod
ju endast i monarkens franvaro. )

Det var utan tvivel dessa praktiska oligenheter som ledde till,
att man Overgick till att féredraga flertalet drenden i s. k. departe-
mentsberedning. Néir denna genomgripande férindring 4gt rum, ar
annu oklart. Det kan knappast ha skett fore representationsrefor-
men, och den omstindigheten att Louis de Geer icke ndmner nigot
om saken i sina minnen tyder pa att tidpunkten ligger efter 1880.
A andra sidan uppger landshévding Hjalmar Hammarskjéld, som
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blev statsrad férsta gdngen 1901 och redan tidigare (frin 1895) varit
byrachet for lagidrenden, att han icke har erfarenhet av det dldre
systemet. Med riatt stor sikerhet skulle silunda omliggningen
kunna dateras till nidgon gang under de 15 aren mellan 1880 och
1895 och i varje fall till tiden 1865—-1901.

Nar man dérefter gar att férsoka redogéra for regeringens arbets-
sitt i modern tid och de utvecklingstendenser, som dir kunna skon-
jas, uppstar fran bérjan en principiell svarighet. Det finns ndmligen
egentligen intet eller i varje fall mycket ringa dokumentariskt ma-
terial. Den framstéllning, som i det f6ljande limnas, bygger vésent-
ligen pa intervjumetoden, vilken alltid 4r osdker och i detta fall
ytterligare begrinsas till sitt virde genom att kontrollintervjuer med
flera statsrddsledamoter frin samma regering endast i ringa ut-
strackning 4gt rum. Framstdllningen lamnas darfér med reservation
for mojliga misstag, dven om dessa knappast gilla de viisentligaste
punkterna. :

I modern tid behandlas 16pande drenden som regel i s. k. vecko-
beredning, som pa varje-departement-dger-rum pa viss dag eller
(huvudsakligen nir departementets drenden dro foérdelade pa tva
eller flera statsrid) vissa dagar i veckan. Héir foéredragas drendena
infor departementschefen eller det ansvariga statsradet av departe-
mentets tjinstemin. Det férekommer ibland att dven ett konsulta-
tivt statsrdd ar nirvarande. I dldre tid var detta regel. Si var fallet
annu pa 1920-talet, ehuru det fran den Lindmanska regeringen
(1928—30) meddelats att det »inte undantagslést» géllde att kon-
sultativt statsrdd var narvarande. Frian och med 1932 slipptes emel-
lertid taget efter hand. Frin samlingsregeringen under det andra
varldskriget uppgives det, att konsultativt statsradd icke brukat rad-
frigas i rutinirenden, men diremot i mera tveksamma fragor, ej
blott juridiska knfckfrigor utan dven andra spdérsmal av storre
svarighetsgrad. Uppenbarligen vixlade praxis emellertid i olika de-
partement, beroende pi departementschefens liggning och admini-
strativa erfarenhet. Numera dr det regel att intet konsultativt stats-
rad ar niarvarande vid veckoberedningen: »konsult betyder numera
nigon att konsultera vid behov».

Motpolen betecknar den allmdnna statsrddsberedningen, i vilken
alla statsrdd deltaga under statsministerns ordférandeskap. I bérjan
av 1900-talet synes sadan allmin statsrddsberedning ha 4gt rum
relativt sidllan, men &dnda fran 1920-talet sammantrider den van-
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ligen ungefir en gdng i veckan, givetvis med undantag fér sommar-
manaderna. Numera har allmén beredning blivit allt vanligare, och
man har fatt mer eller mindre fasta sammantriadesdagar — fredagar
efter konseljen, tisdagar. Praxis torde vil dven harvidlag viixla mellan
olika regeringar. Kallelse till allmén statsrddsberedning sker genom
kort, pa vilket ofta angives ett eller ett par av de viktigaste drenden,
som skola hehandlas. Nagon fullstindig foredragningslista 'utsindes
diremot ej.

Det faller av sig sjilvt att man i allmidn beredning handligger
arenden av storre vikt eller andra 4renden av utpriaglad politisk
natur. Avgriansningen torde emellertid vara alit annat 4n Kklar.
Féljande drenden brukade enligt uppgift handliggas i allmin stats-
radsberedning péa samlingsregeringens tid: utrikes- och handels-
politiska fragor, alla stérre lagférslag, alla skattefragor, finans-
ministerns uttalande om budgeten i statsverkspropositionen, sadana
hudgetfragor dir enighet ej kunnat virinas mellan fackdepartement
och finansdepartementet, viktigare utndmningar (biskopar, lands-
hovdingar, generaler, verkchefer), samt alla andra frigor som hade
principiell betydelse fér samtliga departement, dir departements-
chefen var osiiker eller dir en politisk storm kunde béfaras. Man
faster sig hiar kanske sarskilt vid den begrinsade utstrickning, i
vilken budgetfrigor kommo upp i allmédn beredning.

Kannetecknande for statsridsberedningens férfaringssitt dro de
fria 6verliggningarna. Over huvud 4ro formerna mjuka och kunna
i14tt férandras. En intressant punkt utgér ddrvid nidrvaron av utan-
for regeringen stiende dmbetsméin och andra experter. Under det
férsta virldskriget férekommo, sdsom »Junius» pa sin tid framhdll,!
sddana i mycket stor utstrickning under hela sammantridet. Annu
under den Lindmanska regeringens tid (1928—30) uppges utom-
stiende i regel ha varit nirvarande fven under Overliggningarna.
Detsamma gillde den féljande ministiren (1930—32); det var endast
i viktigare politiska fragor, som G&verliggningen 4dgde rum sedan
tjinsteminnen gatt. Fran samlingsregeringens tid uppges diaremot
att vid besluten utomstiende ytterst sillan voro nirvarande, och att
detsamma i princip géillde diskussionern:u, men att undantag hérvid
féorekommo. I den nuvarande regeringen uppges undantagen vara
allt sillsyntare. Uppenbarligen har hir en utveckling dgt rum, genom
vilken statsrddets medlemmar i hégre grad slutit sig for sig sjilva.
Forklaringen ligger givetvis pd det politiska planet; de fragor, som

1 Svensk tidskrift 1922, ’



310 " GUNNAR HECKSCHER 6

behandlas, 4ro i regel av partipolitisk natur, och man riaknar med
att de tillkallade experterna icke séllan ha en helt annan politisk
stindpunkt in regeringens medlemmar. Aven om det egentligen icke
dr friga om ndgot tvivel pa deras lojalitet, kinner man sig icke
i stind att diskutera med ndédig oppenhjirtighet, da foéreliggande
meningsskiljaktigheter harigenom avslojas for &mbetsmin och andra
personer av annan politisk uppfattning 4n regeringens. Foérfarings-
sittet kritiseras diremot fran administrativt hall: man klagar over
att de uppgifter, som lamnats, bli missforstddda och att sakkunniga
icke fa tillfdlle att korrigera missforstinden innan beslut fattas,
vilket kan leda till att besluten méiste goras om, dd man utgir fran
felaktiga forutséttningar.

Hur fattas besluten — genom votering eller helt enkelt genom
en Overenskommelse? 1 princip synes det senare vara fallet. Det
ligger ocksd i sakens natur att inom en regering icke alla roster
kunna viga lika; sdlunda maéste ju 4 ena sidan departementschefens,
4 andra sidan statsministerns och de politiskt mest inflytelserika
statsradens mening tillmétas sirskild betydelse. Detta hindrar emel-
lertid icke, att éppna voteringar ibland dga rum foér att klargora
»hur saken ligger till> och pa det séttet tjina till ledning for den
sammanfattning av regeringens stindpunkt, som nirmast synes
aligga statsministern att utforma. Den nuvarande statsministern lar
férhallandevis girna begagna denna metod, vilken emellertid ocksa
torde ha kommit till anviindning i Brantings férsta regeringar. Over
huvud forefaller det naturligt att behovet hirav minskas alltefter-
som regeringschefens auktoritet 6kas och regeringen trimmas till-
sammans.

Shsom ett karakteristiskt drag i statsradsberedningen har det
brukat anses att nigra protokoll icke skola féorekomma. Visserligen
finnas fran ar 1816 ett par dylika, men de ha bhetraktats som helt
isolerade foreteelser. A andra sidan ligger det i sakens natur att
méinga statsrddsmedlemmar ha intresse av att féra anteckningar om
vad som sker i beredningen, sirskilt kanske i koalitions- och sam-
lingsregeringar, dir djupgdende politiska motsittningar foreligga.
Nagot hinder hirfor har icke ansetts existera i vart land; som jim-
forelse kan nidmnas den motsatta praxis i det brittiska kabinettet,
vid vars sammantriden linge endast premifirministern ansigs ha
riatt att féra anteckningar. Frian och med nuvarande statsministerns
ambetstilltride f6r emellertid statsministerns sekreterare, som ju ar
en statligt avléonad &mbetsman, pi sin chefs uppdrag fortlopande
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anteckningar vid sammantridena i allmén statsradsberedning. Dessa
anteckningar kunna icke betraktas som protokoll i egentlig mening.
Deras privata karaktir maste i sjilva verket betonas ocksid ur den
synpunkten, att de i annat fall skulle komma att bli offentliga hand-
lingar och som sddana tillgingliga for allminheten, eftersom de icke
genom sekretesslagen dro undantagna frén de regler, vilka i dvrigt
gilla for sadana. Man torde ocksd kunna fdrutsitta att en av-
gaende statsminister skall ha ritt att taga dem med sig, di han
ldmnar regeringen. Trots detta ha de sdlunda férda anteckningarna
ur olika synpunkter — icke minst den historiska forskningens —
sirskild betydelse, dels genom att de foras regelbundet, dels ocksa
genom att de upprittas av en tjainsteman, som icke sjilv deltar i
overliggningarna och darfoér har littare dn statsradsledamoterna att
lamna ett opartiskt referat av dessa.

Veckoberedningarna och den allménna statsridsberedningen ut-
gora de bada mest utpriglade formerna av statsrddsheredning. Hér-
emellan ligger emellertid en rad andra beredningstyper.

Narmast den allménna statsrddsberedningen std de s. k. lunch-
beredningarna, de tvangsfria Overliggningar, vilka foras vid de ge-
mensamma statsradsluncherna. Ocksd hdr kan det vara skil att
dra upp en parallell med de scabinet dinners», vilka under 1700-
talet tidvis utgjorde den brittiska regeringens viktigaste arbetsform.
Praxis med lunchberedningar torde férst ha inférts av davarande
konsultativa statsriddet Schlyter i Brantings tredje ministar (1924—
26). 1 den Lindmanska regeringen synas diaremot nigra liknande
overliggningar som regel icke ha férekommit. 1930—32 diskutera-
des ater regelbundet drenden vid luncherna, och praxis synes dir-
efter vara obruten, vare sig de gemensamma statsradsluncherna édgt
rum i riksdagshuset, i kanslihuset eller annorstides.

Gemensam beredning mellan cheferna for flera departement nim-
nes ofta i statsrddsprotokollen. Innebérden av uttrycket vixlar emel-
lertid i hog grad. Det kan betyda vad som helst fran ett tillfélligt
mote pa Riksbron, ett kort telefonsamtal eller en blyertsanteckning
pA nagon handling till ett formligt sammantride under flera timmar
mellan de berdérda regeringsmedlemmarna och departementstjéinste-
ménnen. En sirskild form av gemensam beredning utgéra de finans-
beredningar, vilka dga rum i samband med budgetarbetet. Hir nér-
vara finansministern, atféljd av en rad tjinstemin fran finans-
departementet, samt vederbérande fackminister med sina tjinstemén,
eventuellt ocksa ett till fackdepartementet knutet konsultativt stats-
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rad. Finansministern dr ordférande och fackdepartementets stats-
sekreterare foredragande. Trots att dragkampen i finansbered-
ningarna ofta 4r hard, synes det aldrig ha varit tal om att stats-
ministern skulle tillkallas som skiljedomare. Om 6verenskommelse
i ndgon viss friga synes omojlig att uppné, kan denna-i stillet upp-
skjutas for behandling i allmén statsridsberedning.

Det framgar av det ovan sagda, att de verkliga avgdérandena
traffasistatsridsberedningen, icke i konseljen. Den fik-
tiva karaktiren &r i sjilva verket det mest utméirkande fér konselj-
sammantridena. Detta beror i férsta hand pA den valdsamma 06k-
ningen i antalet &renden. Numera behandlas i konseljen ett tusental
arenden under loppet av eft sammantride pA en halvtimme eller
45 minuter. Okningen Ar mycket stor: pa 1920-talet kunde antalet
normalt uppga till ett par hundra med undantag for nyarskonseljen,
som hade sirskilt ménga drenden. Att statsrAdsprotokollen sedan
gammalt bygga pa en fiktion dr allmint kéint och stimmer ju for
ovrigt med karaktiren ocksi hos manga andra protokoll.

Konseljen bygger pa de foredragningslistor, vilka upprittas i varje
departement och vid sammantrédet eller kort fére detta 6verlamnas
till konungen och statsrdden. Har upptagas samtliga drenden med
nummer, kort rubrik och diarienummer. Féredragningen tillgr sa,
" att departementschefen summariskt féredrar drendena i klump jaimte
en antydan om beslutet: »under punkt nr 1—15 torde ans6kan
bifallas, under punkterna nr 16—27 torde ansékan avslis, under
punkt nr 28 torde byriasekreterare Karlsson utnimnas, drendena
nr 28—51 torde fa behandias enligt férut tillimpade grunder» o. s. v.
Departementschefen utgér hirvid fran en sirskild féredragningslista,
vilken jimte nummer och rubrik dven upptar en sammanfattning
av besluten vid varje drende. Undantagsvis lar det ha forekommit,
att en departementschef rent av féredragit sina drenden si att han
yttrat: »under punkterna nr 1—71 torde beslut meddelas».

Man kan fraga sig vad hela detta foérfarande skall tjana till. Det
forefaller p4 nagot sitt meningslost att 4gna ens nigon stund varje
vecka &t en overliggning av detta slag. Betydelsen ligger emellertid
i den kontrollméjlighet som foéredragningslistorna erbjuda. Med
stéd av dessa kan konungen begagna sin ritt att f4 viktigare dren-
den foredragna enskilt for sig och statsridets ledamoter sin rétt att
fa ett drende hdnskjutet till allmén statsridsberedning eller sirskilda
overliggningar med departementschefen. I sjdlva verket férekom-
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mer det icke sillan att ett drende far »utgd fran listan», antingen
utan att bli féredraget — i sa fall vanligen didrfor att departements-
chefen sjilv blivit tveksam -— eller (formldst nog) efter féredrag-
ningen, d4 nigon av kollegerna begir att fi titta nirmare pé saken.
Fér de drenden, vilka uteslutande behandlats vid veckoberedningen
av departementschefen sjalv, numera som nimnts oftast utan med-
verkan ens av nigot konsultativt statsrdd, &r denna mdjlighet langt
ifran ovasentlig.

Man kan emellertid ocksi spira en tendens att forbiga konseljen.
Harvidlag finnas i huvudsak tvad méjligheter. Den ena ir att drendet
anmiles men att intet beslut anges. Foredragningen tillgar da s, -
att departementschefen ytirar t. ex. »drende nr 56 anmales reserva-
tionsvis; beslutet torde bero av justeringen». Harvid kvarsta kontroll-
maéjligheterna, eftersom ju bade konungen och kollegerna veta att
arendet idr uppe och ha tillfalle att géra sin mening gillande. Det
kan emellertid ha andra konsekvenser. Nyligen gick genom pressen
ett meddelande om att Backa kommun i skrivelse till konstitutions-
utskottet beklagat sig 6ver handliggningen av ett inkorporerings-
drende. Hidrmed férholl sig pa foljande sitt. Enligt 12 § L. K. L.
skall en kommunal indelningsdndring triada i kraft vid det arsskifte
konungen bestammer, dock tidigast fyra méanader efter beslutets
fattande. I september 1947 hade representanter fran kommunen
gjort en uppvakining i inrikesdepartementet och dirvid fatt 16fte
att de av deii anférda synpuiikterna skulle 6vervigas. Nir beslutet
kom, befanns det gd dem emot och var daterat i slutet av augusti,
varfér indelningsdndringen kunde trida i kraft den 1 januari 1948.
Uppenbarligen har man hir kringgétt indelningslagens bestimmelse
pA ett sitt som kommunen icke haft anledning att rikna med. Detta
forfaringssiitt torde icke vara sillsynt; jag har sjilv vid ett tillfille
inlamnat ett for ett Arendes behandling nédvindigt dokument som
var daterat den 9 juli och sedermera erhallit ett beslut daterat den
29 juni.

Den andra metoden innebdr, att ett drende som man siger »hiinges
pa» ett tidigare konseljsammantride: beslutet inféres i protokollet
for detta sammantride, ehuru érendet varken varit upptaget pa
féredragningslistan eller nimnts vid sammantridet. Detta torde med
f4 undantag ske endast mellan konseljerna, varvid emellertid bor
observeras att tidsintervallen under somrarna, d kungakonselj icke
dger rum varje vecka, likvil kan bli relativt betydande. Forfarandet
har relativt gammal hivd, men praxis har undergéitt icke ovésentliga
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féorandringar. Det féorekom redan i slutet pa 1920-talet, di anmalan
emellertid synes ha skett for samtliga de statsrdd som varit nér-
varande vid ifragavarande konselj. Ocksi i den Ekmanska rege-
ringen 1930—32 férekom att »nigon enstaka ging, om si var abso-
lut nédviandigt ... konungens och samtliga statsrdds samtycke in-
himtades». Numera férekommer det regelméssigt; nigra listor dver
sdlunda behandlade drenden utséindas icke till statsriden, men ko-
nungen tillfrdgas genom hinviindelse fran departementets expedi-
tionschef till tjinstgérande kabinettskammarherren.

Den utveckling, vilken i det féregiende skisserats, har som sina
vasentliga drivkrafter 6kningen av antalet regeringsirenden samt
regeringens politicering. S& gott som omedelbart efter 1809 6ver-
flyttades drendenas realbehandling fran konseljen till statsrddshered-
ningen. Under stérre delen av 1800-talet l4g avgtérandet i denna
férsamling, vilken arbetade kollegialt. Mot &rhundradets slut upp-
16stes de kollegiala formerna i statsrddsbheredningen, ddrigenom att
de lopande drendena overflyttas fran allmén statsradsberedning till
departementsberedning. Efter hand har ocksa departementsbered-
ningen forlorat sin karaktir av statsrddsberedning genom att kon-
sultativt statsrdd icke lingre regelbundet dr nirvarande. Konseljen
kvarstdr som det enda kontrollinstitutet, men &ven hir har en
upplosning &gt rum genom att mojligheterna att gora beslut bero-
ende av justeringen eller »hiinga pd» drenden kommit tiH 6kad
anvindning. Praxis har férindrat sig i riktning mot en alltmera
utbildad ministerstyrelse.

I och for sig dr detta knappast overraskande. I de allra flesta
lander har den parlamentariska regeringens arbete just formen av
ministerstyrelse. Férandringen ar likvil icke utan betydelse. '

For det forsta dndras hiarigenom forutsittningarna for den konsti-
tutionella kontrollen. Denna, som i vart land bygger pi statsrads-
protokollen, utgar fran principen om ansvarighet f6r radslagen och
kollegial handliggning. I den man ministerstyrelsen tar fast form,
tillkommer problemet huruvida det icke skulle vara befogat att
godtaga forandringen ocksi formellt och i samband hirmed séka
nya vigar for kontrollen 6ver regeringsdrendenas handlaggning, sé
att statsradsprotokollen icke ldngre bli utgdngspunkten f6r konstitu-
tionsutskottens granskning.

Det ar emellertid i sjalva verket icke friga om endast denna
kontroll. Det kollektiva ansvaret fér regeringens atgirder och den
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omsesidiga kontroll, som statsrddens medlemmar kunna utéva gent-
emot varandra, kan sikerligen under vilka former som helst bevaras
i avseende pa politiskt betydelsefulla drenden, si linge det demo-
kratiska statsskickets forutsittningar icke upplésts. Nagot annor-
lunda férhaller det sig betriffande administrationens fasthet och
lagbundenhet. Den hogsta regeringsmyndighetens indrade arbets-
sitt illustrerar i viss man en utveckling, som visar sig ocksid pa
ménga andra omraden, och som mdéjligen kan komma att férindra
sjalva grundvalarna for det svenska forvaltningssystemets laghundna
karalktar.



TATTARNA — EN SOCIOLOGISK GRUPP
OCH ETT SOCIALT PROBLEM

~ Av Docent BERTIL PFANNENSTILL, Lund

I1.

en foreghende artikel ? gjordes ett forsék att bestimma, vad som
Imen.as med »tattare», och med konkreta exempel visades, hur
det typiska tattarlivet ter sig, och hur vissa tattarfamiljer soka
komma ifrin tattarmiljén. Man kan nu friga sig, om det dr majligt
for samhillet sjilvt att med lampliga socialpolitiska &tgiirder pé-
skynda en social assimilering av tattarna. Med sidana Atgiirder
kan man emellertid blott ni resultat, om det ar mojligt att fordndra
tattarnas »natur». Det dr dessa problem, som tagas upp till be-
handling i foreliggande artikel, som alltsi direkt anknyter till den
féregande.

3. Den socialpolitiska frdgan. En mycket pessimistisk syn pa
tattarnas anpassningsmojligheter framtriader i férslaget att lata steri-
lisering komma till flitigare anvéindning fér tattarna &n fér ovriga
befolkningsgrupper. Ett sidant férslag maste emellertid bestamt av-
visas, ty som jag redan pépekat, 4r det manga medlemmar av
mycket 6kinda tattarslikter, som aro pa god vig att assimileras
med den &vriga befolkningen. Manga tidigare asociala tattar-
familjer borja skéta sig bra, och barnen visa sig vara duktiga och
ordentliga. Men framfér allt sd lange man ej kinner till, i vilken
utstrackning tattarnas asociala drag bero pa en arftlig disposition,
finns ej nigon anledning att férorda en annan grund for sterili-
sering dn den som giller fér befolkningen i ovrigt.

Harmed ar naturligtvis ej sagt, att ifraga om andra atgirder av
socialvardande art det skulle vara ur vigen att beakta skilinaden
mellan tattare och 6vrigt socialt hjilpklientel. Att anpassa tattarna till
samhéllet 4r namligen svarare dn att forsdka aterféra andra svart

'z Denna tidskr. 1948, s. 226 ff.
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missanpassade familjer till samhillet, man mé sedan ha vilken ras-
biologisk teori som helst om tattarna. Forst och framst fir man
tinka pa att tattarna leva i en dalig miljo, som ej dr begrinsad till
den enskilda familjen eller till kvarteret. Familj och grannskap be-
traktas av sociologer som primira, d. v. s. ursprungliga, omedelbara
gruppbildningar, men for tattarnas gruppbildning ir ofta slikten,
dvensi andra tattare, av en sddan primir bheskaffenhet. De olika
tattarfamiljerna hoéra ihop, och denna sammanhallning stirkes av
att de ha svart att fa tilltride till den 6vriga befolkningen, Atmins-
tone mycket sillan pa jamboérdig fot. Om man ej kan sanera hela
den sociala gruppens miljo, riskerar man litt, att den familj man
s6ker hjilpa, ganska snart aterfaller i den forna milj6n.

Sarskilt svarartade maste naturligtvis de fall vara, dir man har
att gora med vagabonderande individer, och &n mer om dessa héra
till kategorien vagabonderande alkoholister. En samordning av de
olika sociala hjidlporganens ingripanden &r hir ndédvidndig. Icke
minst hér undersokas, i vilken utstrickning denna vagabondering ar
konstitutionellt betingad och i vad mén den ar miljébetingad. Mellan
dessa bada betingelser rader i allminhet ej nigot antingen-eller
utan blott ett mer eller mindre. Vagabonderande tattare ha blivit
bofasta, men vi ha ocksa sett exempel p4 hur denna vagabonderings-
tendens kan dyka upp i en féljande generation, Detta problem é&r
sarskilt viktigt inom tattarforskningen, ty just vagabonderingsdriften
har man fagit som intikt fér att tattarna hirstamma frin zige-
narna. Dock minskar detta argument i virde, nir man numera kan
peka pa att dven zigenare kunna bii bofasta.” P4 sociologiens nu-
varande stindpunkt kan man vara mycket optimistisk betriffande
mojligheterna att omskola vagabonderande minniskor, blott man
borjar i tid. I Norge har man sedan mitten av forra arhundradet
bedrivit missionsverksamhet bland tattare och zigenare och forsokt
omskola dem. Sirskilt den bekante pridsten och statistikern Eilert
Sundt har hir gjort en banbrytande insats. Visserligen betraktade
kyrkan ofta dessa ménniskor som fortappade varelser, eftersom de
ofta ej voro dopta, men samtidigt menade ju kyrkan, att om de
blevo dopta, undervisade i Guds ord och omvéinda hade de samma
salighetsmdjligheter som andra méinniskor. Denna uppfattning ér en
teologisk motsvarighet till den moderna sociologiska uppfattningen
av minniskan som till stor del miljébetingad och darfor majlig
att fora till ratta. Man borjade salunda i Norge med en social upp-

17 Jfr Ivar Lo-Johansson, Zigenare. Sthlm 1929, ss. 137 ff.



318 BERTIL PFANNENSTILL 28

fostringsverksamhet foér att gora tattarna bofasta. Nar det gillde
de vuxna tattarna, hade det redan utbildats en si hird »cake of
customs», att deras omskolning ej ledde till nidgot lysande resultat.
Diremot lyckades man mycket vil betriffande barnen, och 2/3 av
de omhindertagna ha blivit bofasta och sjalvi6érsérjande.'

Méngen hade kanske vintat sig dn béttre resultat, andra kanske
hade vintat sig simre, alltefter som man &r miljoteoretiker eller
rasbiolog. Men om man gér rittvisa 4t bida faktorerna, ir det ovan-
nidmnda resultatet nigot som man kunde ha véntat. I den min som
tattarbarnen uppfostrats i anstalter el. dyl., foreligger ej heller
hir en fullt tillfredsstillande miljé. Goda fosterhem ha ej sttt alla
tattarbarnen till buds. Och efter skolan har det ej varit litt att
- skydda dem for den gamla miljén. Dessutom &ro tattarbarnen ofta
intellektuellt undermaéliga. Enligt en unders6kning av 324 barn till
tattare, som utforts i vart land av Manne Ohlander, skulle »ungefir
en tredjedel av tattarbarnen kunna betraktas som psykiskt efter-
blivna».” Tattarbarnens psykiska efterblivenhet har dven framkom-
mit i Allan Berglunds undersékning av »hjilpklassméissiga» elever
inom ett omrade av Skaraborgs 1an. Att daliga miljéforhallanden
— sérskilt trangboddhet och slarvig och oregelbunden skolging —
i hog grad oférménligt maste paverka léxldsning och skolkunskaper
och dirmed ocksid betygen &ar sjilvklart, men diremot har man
menat, att intelligensmiétningen dock &ar ett objektivt kriterium pa
den medfédda intellektuella utrustningen. Emellertid har det visat
sig, att dven vid dessa intelligenspréovningar skolkunskaper och mil-
joférhallanden ej dro utan sin betydelse. Hur mycket, dr naturligtvis
omdgjligt att angiva, eftersom man aldrig kan renodla dessa bida
faktorer, arv och miljo. Vissa forsék ha gjorts i Amerika for att ut-
rona relationen mellan dem. Jag vill hir referera resultatet av tva
dylika undersdkningar, eftersom de dro sirskilt dgnade att belysa
vért problem om miljéns betydelse. De bygga dessutom pa material,
dar det varit mojligt att i stérsta utstriackning hélla anlagsfaktorn
och miljéfaktorn i sir.

Den ena undersékningen jag asyftar, dr den tvillingundersékning,
som utforts av en biolog, en psykolog och en statistiker i samarbete

18 Etzler, Tattarfrigan i Norge och Sverige. Svenska Dagbladet 13.2.1935
(under »strecket»}. Jfr J. Bjoérck, Tattare. Sollefted 1915, s. 18.

¥ Begdvningsférhallandena hos tattarna, Tidskrift fér Psykologi och Peda-
gogik. 1 (1943), s. 115. ]

® Undersokningen rérande avgingen efter F. S. par. 48 jnom Skaraborgs sodra
inspektionsomride under tiden 1932—42. Hjdlpskolan, 1944, s. 19.
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med varandra.? Det mest intressanta i denna studie, som maste

betraktas som tvillingforskningens standardarbete, ir undersok-
ningen av de. eniggstvillingar, som redan frin tidiga barndomen
uppfostrats i olika miljder, samt jamférelsen meilan denna tvilling-
grupp och de bida andra tvillinggrupperna — eniggstvillingar upp-
fostrade tillsammans och tvaiggstvillingar. Man utgar ju fran att
ctt par eniggstvillingar har fullkomligt identiska arvsanlag, varfor
de differenser mellan dem, som s& smaningom uppsta, maste till-
skrivas miljéinflytanden. Jag har ej nigon anledning att hir disku-
tera de tre forskarnas teorier och metoder utan néjer mig med att
anfora deras allménna slutsats: »De foregdende korrelationerna visa
sdlunda, att miljédifferenserna for de skilda fallen dro heledsagade
av smi forandringar fér en del drag, exempelvis langd, och mycket
stora fordndringar betriffande andra drag, exempelvis skolresultat.
Det ar ocksa tydligt, att fér vikt och intelligens dr verkan av en
extrem variation i miljon ensam av samma ordning som den som
ar framkallad av bade anlag och miljo inom en familj. Slutligen ar
effekten av milj('js'killnaderna pa skolresultatet stérre dn den effekt,
som dr resultatet av bhade positiva drftliga och sméa miljébetingade
skillnader hos tvadggstvillingar, som vuxit upp tillsammans. I over-
ensstimmelse med resultatet av den foregdende paragrafen i detta
kapitel finna vi silunda, att miljofaktorn, i det att den opercrar
ensam i de fall, d& det &r friga om enfggstvillingar, skilda fran
varandra, kan astadkomma skillnader, som éro lika stora eller storre
in de som frambringas, nir bdde irftliga och miljobetingade fak-
torer operera inom tvillingfamiljer, sisom betraffande tvaaggs-
tvillingar.»* )

Att denna miljopaverkan blott kan bli av nigot betydande virde,
om férindringen sker vid mycket unga ar, framgér ocksd av den
andra undersékningen, jag vill &beropa mig pa. Den utgér en under-
sOkning av barn i fosterhem, uiférd av Marie Skodak.” Av den
framgar det, att en férlust eller en vinst pa 20 IQ-podng icke ar
cvanlig for barn, som tidigt bli underkastade en férindring i sin
miljé. Den mest givande delen i denna undersékning giller frigan,
hur barn utvecklas i intelligenshinseende, som fore sex méanaders
dlder placeras i fosterhem. Man anstillde jimférelser mellan olika

21 [{. H. Newman, F. N. Freeman & K. J. Holzinger, Twins. A study of
hieredily and environment. Chicago 1937

22 Thid. s. 348.

2 Children in foster homes. A study of mental development. Univ. of Iowa
studies. Studies in child welfare. Vol. XVI: 1, Towa 1939.
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grupper av barn med hénsyn till deras »riktiga» férildrars samhélls-
stallning och i vissa fall intelligensniva och fosterféridldrarnas sociala
stillning. Sarskilt féljande jimforelseresultat har betydelse for for-
staelsen av véirt tattarproblem: nir barn av psykiskt efterblivna
{»feeble-minded») médrar jimforas med samtliga barn, som under-
sékts vid samma genomsnittsilder och i liknande fosterhem, voro
differenserna mellan de genomsnittliga intelligenskvoterna obetyd-
liga. Barn, som komma fran hem tillhérande samhallets lagsta skikt
och placeras i fosterhem inom de hégre yrkesgrupperna, félja samma
utvecklingsmonster som samtliga barn placerade i liknande foster-
hem. Samma resultat fir man genom att jaimféra barnen frin ligre
sambhéllsskikt placerade i fosterhem hos lantbrukare och hos delvis
eller ej alls yrkesutbildade arbetare, med barn placerade i liknande
hem men med de »riktiga» férdldrarna fran samhillets olika skikt.*

Aven om amerikanska sociologer och psykologer girna vilja éver-
betona miljons betydelse for individens psykiska utveckling, och om
man darfér tager ovan anforda resultat med en viss reservation, kan
man dock ej forneka tendensen. Man bor silunda se ganska ljust
p& mojligheterna att genom miljéombyte uppfostra tattarbarnen till
goda samhillsmedborgare. Vilka praktiska mojligheter det finns att
ordna ett dylikt miljobyte, kan jag ej hir diskutera. Det ar ej litt
att skilja barnen frin foérdldrarna, ej ens nér det giller tattarfamiljer,
eller kanske allra minst dessa, ty enligt den allménna uppfattningen
och enligt alla de forskare, som yttrat sig om férhallandet mellan
forildrar och barn hos tattarna, skulle detta folkslag utmirkas av
en stark kiérlek till sina barn® Emellertid fir man vara forsiktig
med generaliseringar i detta avseende. Av mitt material framgar, att
det finns tattare, som #ro ganska likgiltiga fér sina barn. Vidare
behandlas barnen ej konsekvent. P4 grund av tattarens labila kiinslo-
lage och formdaga att ge uttryck for starka kinslor kunna de ena
gangen vara mycket O0mma och kirleksfulla mot barnen for att
andra gangen ligga i dagen hirdhet och grymhet eller kanske helt
tanklost forsumma barnen. Man vet ej heller, hur mycket tattarnas
kirlek till sina barn ir betingad av den osiikerhetskiinsla, som méste
uppstd, nir myndigheterna, sisom de gjort i alla tider och i de
flesta linder, dér tattare och zigenare vistats, ingripit mot tattarna,
skilt férdldrar och barn &t fér att f& barnen i mera ordnade for-

2% A a. s. 89.
2 Se sarskilt Eilert Sundt, a.a. ss. 318f.
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hallanden. Tattarna ha gatt i stindig éngslan fér att linsmannen
skulle komma och taga barnen ifrin dem.

Det kan naturligtvis ocksd vara mojligt, att kirleken till barnen
dr av samma art som tattarnas bekanta sliktkérlek. »Tattare trivas
med att gyttra ihop sig. Ju tringre de ha omkring sig, ju flera
sliktingar de dro omgivna av, desto hittre trivas de», siger sdlunda
Etzler.” Detta skulle ocksd vara ‘férklaringen till den ohygieniska
tattarmiljon. Om nu denna tillvaro ar sd att siga avsiktlig, utgoér
ett moment av trivsel i tattarnas tillvaro, sta de socialvardande
myndigheterna infér ett problem, som méste betraktas som ett
specifikt tattarproblem. For Etzler ter sig denna bendgenhet for
hopgyttring som en rasegenskap hos tattarna. Men éven om man be-
traktar denna egenskap som miljobetingad, maste man dock taga
hansyn till att en miljébetingad egenskap ofta kan vara lika out-
rothar som en arvsbetingad. Tva skil tala fér att denna tattarnas
trangboddhet till stor del &r miljobetingad. For det forsta férsvinner
denna benigenhet att gyttra ihop sig, di en tattares bostadsforhal-
landen forbittras. Hopgyttring ar nigot, som ofta hér ihop med
livet i slumkvarter. Det dr ej heller lidtt for tattaren att f& hyra i
ordentliga bostider och diarfér maste han séka sig till de sdmre
kvarteren och husen. Fér det andra ger det kringresande livet upp-
hov till inneboendesystem. Ha ej tattarna haft mdojlighet att under
sina resor fa tag pA en tattarfamilj att 6vernatta hos, ha de »vild-
gistat» hos den bofasta befolkningen. Trangboddheten i en tattarbo-
stad kan darfér dndra sig frén dag till dag. Som exempel pi en
dylik tringboddhet kan hénvisas till ovan anférda fall nr 30. Ett
Jampligt exempel kan man kanske i in hégre grad finna i forhal-
landet mellan familjerna nr 50 och 51, som éro slikt med varandra
och tilthora en av de mera kiinda tattarslikterna i landet. Jag skall
. referera fallet relativt utforligt, eftersom vi hir kunna spéra ett nytt
vagabonderingssitt hos tattarna pa grund av de socialpolitiska 4t-
giarderna, som aven kommit tattarna till del.

Nr 50, 51. Mannen i fam, nr 50 platslagare, sammanbor med »fdstmén,
med vilken han har ett barn. Forsérjer sig med att forfardiga blecksaker,
platkarl etc., som han sedan séljer i hemmen. Han har bl. a. varit démd till
fangelse for fylleri och misshandel. »Iastmén» ar syster till mannen i nr
51. Denne bodde nagra veckor hos sin »svager» med hela sin familj, som
bestod av man, hustru och fyra barn. Nagon avsikt att skaffa sig arbete i
Boras hade denna familj ej. Den var en typiskt vagabonderande familj, som

26 Zigenarna och deras avkomlingar i Sverige, s. 162.
22 — Statsvelenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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reste fran ort till ort, ej pa grund av nagot kringflackande yrke utan nar-
mast for kringresandets egen skull. Resor och uppehille bekostades av fat-
tigvarden i de olika kommunerna, som séllskapet besdkte for att halsa pa
slaktingar. Overallt skaffade sig mannen likarintyg pa att han pa grund av
neurasteni var oférmdégen till arbete. Intygen varierade en smula. En ldkare
skrev blott »nervdkomma», en annan ldkare uppgav »neuros», en tredje
»neurosis och hjartfel», medan en fjarde likare var mera utfoérlig och skrev
»neurasteni (trotthet, dalig sémn, kverulant, obstinat, ranteneuros)». Sist-
namnda term var vil den mest traffande fér hans »sjukdompy, eftersom han
anvande alla mojliga metoder fér att skaffa sig understéd, nastan alltid med
framgang. Foljande avsnitt ur familjens odyssé kan anforas: Till ech med
oktober 1942 uppbar den langvarigt fattigvardsunderstod av Stockholms stad
med 175 kr/mén. Under tiden november—april erhéll den samma méanatliga
belopp fran municipalsamhallet S. samt fick 50 kr. i flyttningskostnader till
municipalsamhillet T., dar mannens féraldrar vore bosatta. Under maj och
juni samma méanadsunderstéd dér, sedan flyttningskostnader till képingen
M., dir familjen erholl 175 kr. for juli manad. Samma méanad flyttade de till
Boras. Méblerna fingo st outldsta pa jarnvégsstationen. Sjalva slogo de sig
ned hos ovannamnda slakting i hans enrumslagenhet. Det blev alltsd nio
personer. Hustrun med sina fyra barn lago i koket. Mannen lag oftast i talt.
Vardfolket 14g i rummet. Koket var osnyggt utan matta. Pa dagen 13g den
minsta flickan p& en hog filtar i ett hérn av koket. Barnen voro illa kladda,
oknéppta och i illasittande kliader. Det férsta mannen gjorde, d4 han kom
till Boras, var att uppsoka en lidkare och fa sitt vanliga intyg. Sedan skic-
kades hustrun i vig till fattigvarden. Har meddelades hustrun, att de icke
kunde fa understéd for att anvindas till reseomkostnader, men att man
skulle bevilja dem understéd i form av inképsanvisningar for en dag i sander.
Harover blev hustrun mycket missheldten och sade sig skola samrada med
sin man, vilken pa grund av »nervositet» ej kunnat folja med till byran.
Efter nadgon timma atervéande hustrun och bad att aterfd mannens lakarintyg.
Detta viagrades henne, enar man ej ville att hon med detta skulle tillskansa
sig understéd pa annan ort. Hustrun begirde d4a medel till mat, som de
skulle ha p& resan, eftersom de nu beslutat att atervinda till Stockholm.
Pengar till resan hade de fatt genom att pantsitta en kostym och genom lan
av slaktingen. Hustrun beviljades da ett understéd f6r mat at barnen, men
da hon fick understédet i form av inképskort, vigrade hon taga emeot nagot
och lamnade i vredesmod byran. — Mannen har sedan varit intagen pé alko-
holistanstalten Venngarn men rymde darifrdn. Intogs sedan p& Svartsjo,
men rymde aven héar.

Detta dr alltsd en tattare, som ej tal ndgra bojor och bist trivs
med att flacka omkring fran ort till ort. Han behover ej ens dgna
sig &t nagot av de vanliga tattaryrkena for att fa sin reslust till-
fredsstilld, ty kommunerna betala savédl uppehille som en del av
resekostnaderna. For bostad behéver han ej heller Jigga ut, utan
han géstar sina sliktingar, hur trangbott det &n méngen gang blir.
Slaktkirleken och tringboddheten hehdva darfér ej vara uttryck
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fér nagra s. k. ursprungliga rasegenskaper hos tattaren, sdsom Etzler
hade velat gora gillande. De tyckas mera héra ihop med den vaga-
bonderande livsforingen &n vara ett arv frin zigenarnas klanorga-
nisation. Men vilket ursprung denna sliaktkirlek 4n har, gor den
sig fortfarande starkt gillande hos tattarna. Aven om den ursprung-
ligen horde ihop med det vagabonderande livet och kanske dven
med en mingd andra sociala faktorer, har den 'naturligtvis under
drhundradena fatt ett orubbligt egenvirde, som nu kan vara obero-
ende av det vagabonderande livet. Forr i tiden togo de kringresande
tattarna in hos en tattarfamilj, som dgde en stuga. Ortsbefolkningen
kallade detta for »slaktmoéten», utan tvivel med en viss riatt. Dylika
slaiktmoten forekomma fortfarande, stundom i'" forbindelse med
kringresandet (se nyssnimnda exempel), stundom for sitt eget
dndamal.

Det ar emellertid nédvéndigt att se de olika egenskaperna i deras
totala sammanhang, och ej isolera dem frin varandra. Om ett av
elementen i en siddan »cake of customs» forsvinner, foljer ofta ett
annat element med. Vagabonderingstendensen har forsvagats, och
otvivelaktigt ha dirmed dven »sliktmétena» blivit firre och slikt-
kéarleken mindre stark. Fortfarande dr emellertid férkarleken for
det vagabonderande livet stark hos tattaren. Det har ej heller varit
latt for honom att komma bori ifrin den, &ven om, som vi sett,
ménga tattare lyckats mycket bra dirmed. Samhillet har i allménhet
fért en mycket hard politik mot tattarna. I nyss refererade fall var
den visserligen alltfér generds, men det gemensamma for bada sla-
gen av tattarpolitik ér, att den varit felaktig, ty badde di den varit
mild och d& den varit hard, har den understéit taltarnas vagabon-
deringstendenser. Det har silunda ej varit fraga om nagon kon-
struktiv socialhjilp. Fortfarande férekommer det, att tattarna drivas °
fran kommun till kommun. »Vi ha nu lyckats bli av med vira
tattare», ar ju ett vilkédnt uttryck, som icke minst avser kommu-
nens aktiva deltagande i férsoket att fa bort tattarna fran orten.
Som exempel kan jag taga féljande fall:

Nr 30. Mannen J. dgde ett hus i en landskommun. Detta hus inképte kom-
munen f6r att bli fri fran tattare, som héllo till dar. En kommunalman upp-
lyser: »Fastigheten var visserligen ej av nagot varde, men vi ville bli av med
tattarna. J. var visserligen skétsam och mot henom fanns ej ndgon anmérk-
ning. Kvinnan A., med vilken J. sammanbodde, var dock besvirlig. Hon
sprang omkring och tiggde».
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I allménhet ér det ej svart fér en kommun att bli av med tattarna
i den min som de tillfalligt vistas diar. Bestimmelserna om hem-
ortsritt kunna stundom vara mycket effektiva. Den enskilda kom-
munen kan visserligen hirigenom vinna atminstone en tillfallig be-
frielse fran- »tattarplagan», men om alla kommuner tilldimpa samma
princip, vinnes ju ingenting for landet i dess helhet, utan tvirtom
kommer tattarnas kringflackande att uppmuntras. Hemertskommu-
nen i sin tur kan genom sniv behandling av tattarna fa dem att
flytta. ‘Harvidlag dro naturligtvis landsbygdskommunerna stréingare
in stadskommunerna. Det dr ju ej blott tattarna bland understids.
tagarna, som ‘dro ridda for fattigvirdsmyndigheterna pa landet.
Foljande fall galler en kind tattare.

Nr 4. M. sékte dvertyga fattigvdrdsmyndigheterna i Boras, att han hade
hemortsratt diar och icke i X. Blev darfér mycket besviken, da det ej lyc-
kades, och ville ej ha understdd, om hemortskommunen underrattades. Han
forsokte till och med en gang att lana ihop pengar for att betala en sjukhus-
vistelse, som hemortskommunen annars hade mast lagga ut for. — Ur en
skrivelse fran X till fattigvardsstyrelsen i Boras: »Styrelsen vill emellertid
anhilla om hemsindning och att M. matte hanvisas till hirvarande alder-
domshemy». Man férstdr M:s angslan! .

Det kanske 4r mera sdllan, som myndigheterna nu for tiden gora
det svart for tattarna. I de storre stiderna goéres vél knappt nigon
skillnad mellan tattarna och 6vrigt hjilpklientel. Tor Jacobsson be-
riattar dock frian Jonképing, att tattarna hir relativt oftare an andra
f& rédtt pa hogre ort, d4 de Overklaga fattigviardsstyrelsens beslut,
vilket skulle visa, att de i understédsavseende behandlas stringare
4n andra.”’

Mera bekant ir allminhetens motvilja mot tattarna. Darfér ar
det mycket svart for tattarna att fi ordentliga ligenheter.

Nr 5. Kom till Bords. Fick ej hyra nagonstans utan méste inhysas med
barnen &- dlderdomshemmet. Lyckades till sist ordna en bostad, mycket
moérk och kall. Hustrun lider av ledgngsreumatism. Varden uppgav, att
familjen lamnat légnaktiga uppgifter, varfér han skall férsoka fa kontraktet
att atergad. Om ej detta lyckas, skall han séka fa vrakningsdom pa dem. Det
var dock foér sent for varden att angra sig.

I ett annat fall var det hyresgisterna, som tvingade virden att
vrika en tattarfamilj.

Nr 48. Hyresgéasterna hotade ait flytta, om ej tattarfamiljens lagenhet
sades upp. Sedan tattaren en géng latit det ga ett par dagar &ver tiden med

27 A a. s. 35.
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hyrans erliggande, sades familjen upp till. avflyttning, och varden vigrade
att taga emot den sedan erbjudna hyran. D& tvd méanader gitt, utan att
familjen flyttat, blev den vrakt.

Det har stundom hint ute pd landsbygden, att ortshorna tagit
lagen i egen hand och drivit bort tattarna. Mest bekant ar val i
det fallet en hindelse i Finnerddja socken i Vistergotland. Hir hade
tattarna bosatt sig i en by, kallad »Kramarsta'n», som bestod av
elandiga kojor, ett arv fran den finnbefolkning, som en gang bott
dir. Bonderna samlade sig och 6verfollo tattarna, som hals éver
huvud fingo limna sina hyddor och till och med sitt 16sdre, som
sedan lar ha delats mellan deltagarna. Det ar C. M. Bergstrand, som
har anfort episoden, och han gor féljande reflexion: »Man maéste
férvéna sig Over att ett sidant évergrepp som detta . . . opatalt kunnat
ske s& sent som for ett tjugotal ar sedan.»®* D4 jag i mina exempel
i allmédnhet blott hallit mig till episoder ur tattarlivet efter 1940,
skulle jag ej ha Atergivit ifragavarande hindelse, om den hade
saknat aktualitetsvirde. Nagot liknande intraffade niamligen sa sent
som 1946 pA en annan plats i landet. Dirom ldses i dagspressen:
»Talrika besok av tattare i en gird i byn Norra Mon i Malung ha
kommit folk att trottna pa sdllskapet ... och till slut gick folket
praktiskt taget mangrant ur gardarna bort till stugan, dér tattarna
huserade, och uppmanade dem i tydliga ordalag att forsvinna. Tva
av tattarna sprang livridda till skogs, och dven de andra fann for
gott att bege sig fran platsen. Tattarna har nu av polisen fatt alag-
gande att limna bygden.»* .

Naturligtvis dr det i allménhetl tattarnas egen livsforing, sirskilt
de stindiga striderna och knivslagsmélen mellan dem, som, atmins-
tone forr i tiden, kommit folk att vilja ha bort dem fran orten. Det
har sdlunda ej i forsta hand varit friga om en »instinktivs> motvilja
mot en, som man tror, fraimmande ras. Man ir helt enkelt radd for
folk, som brakar och stojar, och som har ldtt att gripa till kniven
eller revolvern, hur mycket man an &r dvertygad om att tattarna
mest sliass inbordes och lata den utomstiende vara i fred: Men
tattarna ha dock bhegétt méanga valdsdad, 4ven mot den bofasta be-
folkningen, sirskilt di de ansett sig bli illa bemétta. Helt nyligen
(1946) intraffade en sddan hindelse i Virmland, dir en lantbrukare
blev slagen sanslds, emedan han férebratt ett tattarsiliskap for det
ofog de faktiskt stillt till. Denna héndelse 4r 1 ménga avseenden

% A.a. s. 108.
20 Svenska Dagbladet, A-uppl, 24. 5. 46.
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belysande for tattarlivet. De hade varit samlade till sliktmoéte i en
stuga, tillhorig en tattarfamilj pa trakten. Omedelbart efter dadet
drogo de sina firde. Bygdens ungdom gav luft it sina himndkénslor
genom att tdga till stugan, sl sonder fénsterrutorna och forstdra
en del inventarier.”

Aven om befolkningens ovilja mot tattarna &r fullt forklarlig,
ir det dock noédvindigt att med rationella, socialpolitiska metoder
s6ka 16sa tattarproblemet. Om vagabonderande tattare betraktas
som: nigot socialt ont, och det méste man gora pa grund av den
asocialitet, som oftast hér ihop med vagabonderandet, maéste ju
sddana metoder, som blott bestd i att driva bort ett tattarsallskap
fran en kommun eller bygd, ge vagabonderandet och asocialiteten
ny niring i stdllet fér att motverka denna livsféring. Hur &n denna
vagabonderingsdrift en gang har uppstatt, bér den i alla fall ej
héllas vid liv av samhillets egen reaktion mot tattarna. Det finns
‘méinga exempel pa hur 6kénda tattarfamiljer ha blivit bofasta och
skotsamma, varfé6r man ej har anledning att betrakta vagabonde-
ringen som ett oundvikligt rashiologiskt arv fran zigenarna. Sarskilt
genom ett studium av blandtattarna kan man se, att tattarskarorna
garna ha blandat sig med andra asociala element, varfér vagabon-
derandet dven pa detta sitt ir socialt betingat.

4. Blandtattare och icke-tattare. For den som i tattaren uteslu-
tande ser zigenarhirkomsten, skulle nya tattarslikter blott kunna
uppstd; om-zigenare blanda sig med den bofasta, »vita» befolkningen.
Det skulle i s fall vara mycket latt for var tids antropologer att
studera tattarnas rasbiologiska egenskaper. Men dtminstone den nu-
" varande tattarrekryteringen gir ej till pa detta satt. Varken de icke-
zigenare, som leva tillsammans med zigenare, eller de barn, som bli
f6ljden av en sddan férbindelse, kallas tattare. I folkmeningen skil-
jer man noga mellan halv-zigenare och halv-tattare, mellan zigenar-
hiarkomst och tattarhirkomst. Naturligtvis betyder livsféringen en
del, och har uppblandningen skett relativt langt tillbaka i tiden,
bli ju distinktionerna i praktiken omdjliga att uppratthilla, Det ar
till och med svart att folja hirkomsten ett led tillbaka, nir .det
giller vagabonderande individer. Ett sidant exempel fr, som jag
visat, nr 24. Man skulle kunna sfiga, om man tinjer tattarbegreppet,
att mannen i denna familj 4r tattare men ej av tattarslikt. Fallet ar
mycket belysande fér hur en tattarslikt kan uppsta. Visserligen ar
ortstraditionen hir mycket vacklande, men det beror pa att de som

30 Goteborgs-Posten 26. 6. 46.
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s6kt fa hans hirstamning faststalld ej vilja betrakta honom som
tattare. Forr i tiden hade man diremot varken samma méjlighet att
faststilla hirkomsten eller samma intresse for en sidan undersok-
ning, varfér ett motsvarande fall di utan vidare skulle rubricerats
som tattare liksom hans familj och hans efterkommande. Slakt-
skapens betydelse framgar ej minst dirav, att halv-tattare ridknas
som tattare, och féljaktligen komma maéanga kvartstattare och per-
soner med &n mer utspitt »tattarblod» att betraktas som tattare.
Tattarbenimningen har en otrolig formaéga att sprida sig. Man skulle
kunna sdga, att ur sociologisk synpunkt foreligger hir en »domine-
rande» faktor, En icke-tattare, som sammanbor eller gifter sig med
en tattare, betraktas ofta som tattare. Folket pa4 orten kanske fran
borjan vil kénner till att hon — det géller namligen sédrskilt den
kvinnliga parten — ej 4r av tattarhirkomst, men si smaningom
glommes hirkomsten, i synnerhet som en sddan persons livsféring
ofta ej skiljer sig frén tattarens, och vidare flytta tattarfamiljerna
fran ort till ort.

Enligt den populédra rasuppfattningen 4ro blandraser mera minder-
vardiga dn de raser, som ingé i rasblandningen. Samma uppfattning
gor sig nu gillande dven betriffande instidllningen till blandtattarna.
Otvivelaktigt har folkmeningen hir ett visst stod i fakta. Icke-
tattarna bland tattarna_iro. ofta mera asociala dn tattarna sjilva,
och barn till dylika fordldrar &ro ju salunda socialt och kanske
ocksd #rftligt belastade. Emellertid far man ej generalisera, ty i
sjalva verket finns det tvi kategorier icke-tattare, som forena sig
med tattarna. Av mitt material framgar, att tattare pa vig att
assimileras med den 6vriga befolkningen, gifler sig med ordentliga
icke-tattare, medan diremot de asociala tattarna, ifall de fa en
partner bland icke-tattarna, halla sig till de mera oordentliga. Natur-
ligtvis 4ro undantagen ménga, liksom i socialt material éver huvud,
och vidare dr det omojligt att f4 en tillférlitlig socialmoralisk matt-
stock for mitande av en persons sociala standard. I mitt material
skulle jag dock vilja rikna med blott ett undantag, nimligen i nr 5,
dar sonen, som for ett mycket asocialt liv, d4r gift med en icke-
tattare, som far betraktas som socialt oforvitlig. I socialstyrelsens
inventering 4r hon emellertid upptagen som tattare, varfér detta
exempel ej utan vidare kan betraktas som relevant fér problemet
om shlandiktenskap».

Utom fall nr 36 (en tattare gift med en vagabonderande kvinna
av icke-tattarsldkt), som jag i andra avseenden redogjort fér, vill
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jag nu for att belysa livsforingen hos de icke-tattare, som lierat sig
med tattarna, anfora tvd exempel, i det ena exemplet i4r det den
kvinnliga parten, i det andra den manliga parten, som ej ar av
tattarslakt.

Nr 49. E, f. 1914. Féraldrarna skilda. Fadern démd bl. a. for koppleri.
En broder till E. skaffar sig stundom inkomster som- gardsmusikant, en an-
nan broder 4r arbetsofor, epileptiker. E:s ett ar yngre syster har undergatt
skyddsuppfostran, atalad fér bedrageri, ett barn med okind fader, forde
redan vid 16 ars alder ett sedeslost liv. Ar 1931 levde systrarna tillsammans
med modern i ett mycket litet och daligt rum, dér det blott fanns en badd.
Modern hade under kortare eller langre perioder haft hos sig inneboende en
mansperson med vilken hon delat bidd de néatter han tillbringat i staden.
De béada flickorna lago pa golvet, och de hade ofta sina »fiastmény» hos sig
pa nétterna. Under ett par manader hade emellertid E. (da 17 ar) bott hos
sin »fastman» (20 ar) i dennes foérildrahem och delat badd med henom.
Ynglingens féraldrar, vilka snart hade funnit E. mycket olamplig som bli-
vande husmoder, férbjodo de bada unga att vidare umgas med varandra,
varfoér de hade flyttat in i det lilla rum, som E:s moder hade. Under aren
1932—35 var E. intagen pa skyddshem. Nar hon kom dérifran, bérjade hon
springa ute pi gatorna. Hon fick ett barn, men d& hon hade varit tillsam-
mans med flera mén, kunde faderskapet till barnet ej faststiillas. Strax fére
kriget gifte hon sig med en 6kand, kringflackande tattare. Ej langt efter det
att hon hade fatt ett barn med honom, lamnade han henne. Hon forsérjde
sig ett tag med att salja smésaker vid dorrarna. Hon delade ett spisrum
med en vaninna. Rummet var ytterst torftigt och smutsigt. Véninnan hade
en stor grand danois, som bl. a. 14g i singkladerna och obehindrat slickade
mat och porslin. Barnet limnades ofta ensam med hunden. — 1941 fick E.
ett barn till. En person A. hade erkint sig vara fader till barnet, men da
E. och A. efter ett halvar bleve oense och flyttade i sir, férnekade bada, att
A. var fader till barnet. E. uppgav i stallet en foér henne okédnd man, som
hon tillfalligtvis traffat vid en dansbana. En kort tid déarefter ringférlovade
hon sig med en man, M., som flyttade hem till henne. Hon uppgav nu, att
det var han som var barnafadern. D& den dkta mannen oférmodat dék upp,
slog hon upp med fastmannen, och makarna bérjade pa nytt sitt samliv. De
uppgéavo, att han (maken) besékt E. vid en siddan tidpunkt, att han mycket
val hade kunnat vara fader till barnet. Familjen skétte sig nu mycket bra,
hemmet sig ordentligt ut, men sa gjorde hon sig skyldig till férskingring
och snart forsdmrades dven foérhallandet till mannen. En framtidsprognos
maste te sig dyster.

Nr 40. Fru B. ager tattarutseende och ar i forsamlingsboken antecknad
som tattare. Hon har varit gift tvd ganger, férsta aktenskapet upplost
genom skilsmissa, andra genom mannens sjalvmord. Ett barn féddes i foérsta
aktenskapet, men hennes divarande man var ej fader till barnet. I andra
iktenskapet hade hon tva barn, av vilka det ena ar psykopatiskt. Efter
andra mannens déd sammanbor fru B. periodvis med en icke-tattare, en
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vagabonderande alkoholist, L., med vilken hon har tvi barn. L. ir frén-
skild, men ar gift pd nytt med en annan kvinna. L. kommer ofta berusad hem
till fru B. pa kvallarna, och har d4 ofta hotat henne med kniv. Han f6érsérjes
av henne, dd han ej vill arbeta. Har ett flertal ginger varit intagen pa
arbetshem. Botfalld for ett 15-tal fylleriforseelser, tre ganger straffad for
stold och tvd ganger foér olovlig brannvinstillverkning. Fru B:s bostad ar
mycket dalig, irdng och smutsig. Barnen illa skotta. Stundom har »luffare»
logerat i samma rum som barnen.

I bada dessa fall foreligger silunda en livsforing, som i stort sett
overensstimmer med den for tattarna vanliga, trots att i bada dessa
fall den ena parten ej ar tattare. Det har naturligtvis ej varit litt
for allménheten att skilja dessa icke-tattare fran verkliga tattare,
siarskilt om familjen som i nr 49 flyttat till en annan ort. I en hand-
ling darifran star det silunda, att fattigvardsassistenten »>funnit
henne — sdsom alla tattare i Gvrigt — synnerligen opélitlig och
narraktig». D4 varken hon sjilv eller ett par av hennes barn si-
lunda aro av tattarslikt, ar det litt att inse, med vilken hastighet
»tattarbefolkningen» i vart land o6kas. Det adr ej heller svart att
forstd, hur omdjligt det ar att finna rasbiologiska kénnetecken for
dessa tattare. Sarskilt den asociala livsféringen hos de icke-tattare,
som lierat sig med tattare, har gett dem tattarstimpeln, som sedan
har kommit att ga i arv dven till f6ljande generationer, P4 detta
sitt ha sdlunda tattarskarorna kunnat utdkas, men dirmed ar dock
¢j problemet 16st, hur tattarslikter ursprungligen uppkommit.
Detta problem &r fortfarande oldst. Jag vill nu blott till sist fram-
fora nagra reflexioner betriffande detta problem.**

5. Tattarnas och tattarkaraktdrens ursprung. De svenska tattarna
dro foga utforskade, dtminstone i forhéllande till de norska och

80a Forteckning med sidoanvisningar 6ver de tattarfamiljer,
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danska. I Norge studerades tattarna av Eilert Sundt redan 1850,
d.v.s. under den tid, di det existerade ett verkligt »tattarliv» i
bygderna. Sundt skilde mellan s. k. »Storvandringer» och »Smaa-
vandringer», de forra bestodo av zigenare, de senare av tattare,
fanter. Enligt Sundt blandades dessa bada vandrarfolk med var-
andra, men 4dven med andra folk, som stundom. voro stadda pa
vandring och illa sedda av den bofasta befolkningen, framfér allt
finnar och s. k. skogslappar.” Sundt omtalar ocksd, att i en svensk
lag fran 1303 refererades det till »skojare», som férde ett vagabon-
derande liv i Kolmérdens djupa skogar® — en notis som sedan
dberopats av si gott som alla, som skrivit i tattarfrigan. Eftersom
vid denna tid ej ndgra zigenare hade hittat hit upp till Norden,
méste man naturligtvis gora den reflexionen, att tattarna ej ute-
slutande kunna betraktas som ett blandfolk av zigenare och den
infédda svenska befolkningen. Aven om ménga skojarslikter ha
blandat sig med zigenare, s kunna andra daremot ha gatt fria fran
denna inblandning. I vissa trakter av vart land kallas tattarna ofta
fér »skojare»,*® och denna urgamla bendmning ha de vil knappast
kunnat fa férst genom en uppblandning med zigenare.

Eftersom tattarna gjort stindiga resor mellan de nordiska grann-
Iinderna, dr det mycket som talar fér att tattarfolket 4r av samma
art i dessa ldnder. Ofta ha tattarna haMlit till i grinstrakterna, dir
de genom att resa fram och tillbaka 6ver grinsen kunnat undgi
polisens forfoljelser. Hari ligger férmodligen en av orsakerna till
den rikliga forekomsten av tattare i Virmlands gransbygder (t. ex.
i Ostmark) och i grinstrakterna till de forna danska provinserna,
sarskilt till Halland. I den statliga utredningen om forslag till 16s-
drivares behandling 1923, vari dven vissa unders6kningar av tat-
tarna ingd, framholls bl a., att tattarna i Viarmland fortfarande
std i livlig forbindelse med tattarna i Norge® I samma utredning
anfores ocksa en officiell berattelse fran K. B. i Hallands 14n, dar
det nidmnes, att tattarna ofta av den bofasta befolkningen kallas
»kéltringar».*® Denna danska benimning pi tattarna finner man
aven i folklivsskildringar frin denna bygd.*® Man skulle d4 vinta
att finna den motsvarande norska benimningen, fanter, i de svenska
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grinstrakterna till Norge. I sjalva verket anviindes detta uttryck av
Froding i ett par av hans dikter.” Man har ocksa funnit det i Jimt-
land, Dalarna och Hirjedalen.® Slutligen kan ocksa Vistmanland
namnas.® I Vistsverige kallas ofta tattarna for finnar, varfér man
dven i Sverige liksom i Norge har ett visst stéd for att tattare upp-
blandats med de samre elementen bland de finnar, som hade sokt
sig Over till Sverige och Norge. Fran Finnerddja -— av ortsnamnet
framgar forbindelsen med finnarna — beréttas ocksi, att tattarna
. bosatte sig i en by, dir en del finnkojor voro beligna, men orts-
befolkningen skilde dock mellan finnar och tattare.®

I vad mén dessa notiser, som jag himtat ur olika killor, kunna
betraktas. som avgérande bevis for att de svenska tattarna 4ro av
samma art som de norska och danska, vill jag lita vara osagt. Det
finns 4 andra sidan ej négra vidgande skil for att danska »kalt-
ringer», norska »fanter» och svenska »tattare» skulle ha uppkom-
mit pd olika sitt. Det ser ocksd ut som om dessa folkgrupper
dven skulle férsvinna pa samma sitt. Hittills ha emellertid blott
de danska tattarfolken assimilerats med den O6vriga befolkningen.
Danska forskare betona numera allméint, att »tattarna» uigéra en
fran zigenarna skild befolkningsgrupp, som fatt sin sérart genom
att innehava vissa av den 6vriga befolkningen féraktade yrken som
att kastrera och slakta histar, fli doda djurkroppar, tjinstgéra
som bédlar, skira ned hingda, gi omkring i gardarna och sota etc.
Nir dessa sysselsidttningar forlorade sin sociala stimpel av minder-
viirdighet, upphorde dven »tattarna» si sminingom att finnas till.”®
S4 enkelt ligger det dock ej till f6r svenska férhallanden, men det
ar dock allmint omvittnat, att tattarna ej lingre utgéra samma
svéra problem som tidigare, dtminstone ha de blivit lugnare och
beskedligare. Vi ha ocksi sett, att manga tattarfamiljer dro pa vig
att assimileras. Om tattarna diremot hirstamma fran zigenarna,
blir nog assimileringen svirare.

Man har ofta velat stodja tattarnas zigenarhirkomst pa de bida
befolkningsgruppernas likartade livsféring. Emellertid har man dir-
vidlag alltfér mycket féast sig vid den fér bada utmérkande vaga-

87 Ostergren, Nusvensk Ordbok, II, Sthim 1926, s. 47.

38 Joh. Ernst Rietz, Svenskt dialekt-lexikon, Lund 1867, s. 127.

3 Elsa Nyblom, Stringt personligt. Sthlm 1945, s. 261.

40 Bergstrand, a.a. s. 48.

4 Finnerddja, s. 553. -

4 Se framfor allt: Anton Gaardboe, De sidste Natmandsfolk i Vendsyssel.
Aarhus & Kbhvn 1900, s. 14. — En likhet mellan de danska och svenska tattarna
ar ocksd deras forkirlek for dubbelnamn (H. P. Hansen, a.a. I, s. 113).
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bonderande livsforingen. Denna har med all sannolikhet lett till
vissa lieringar mellan dem, men di ar tattarnas vagabondering. en
orsak till och ej en foljd av deras zigenaruppblandning. Jag har
ocksd s6kt visa, att en enda egenskap, t.ex. vagabonderingen, ej
far betraktas isolerad, utan de olika egenskaperna kunna héra ihop
i en helhet. Man skulle darfor kunna tiinka sig, att dven férkirleken
for vissa yrken hor ihop med vagabonderingen och silunda ej ar
ett direkt arv fran zigenarna. Till och med histhandel och hist-
byten kunna kanske ridknas till de vagabonderande yrkena.
Viktigare for problemet ir emellertid att studera skillnaderna.
Enligt Socialstyrelsens zigenarrikning (i hela landet enligt denna
453 zigenare; tattarnas antal diremot som vi sett 8000) fa zigenarna
framst sitt uppehille som musiker och tivoliarbetare.”® Samma resul-
tat har man kommit till belriffande de danska zigenarna.** De
svenska tattare didremot, som ha kringflackande yrken, dgna sig at
gardfarihandel, skrot- och lumphandel etc. Deras vagabonderande
liv 4r ocksd mycket mera begrinsat &n zigenarnas. Till storsta delen
iro de bofasta, fastin de girna flytta fran ort till ort, fran ligenhet
till 1igenhet. De bo emellertid gérna kvar i de trakter, dir tattare
pa grund av sitt kringflackande affirsyrke haft storsta utbytet pd
att sli sig ned. Rasbiologen Bertil Lundman har sékt visa gast-
givaregdrdarnas roll betraffande de s. k. »tattarbyarna» i Dalarna.®
Om jag haller mig till det landskap, dir Boris ar beliget, alltsd
Vistergotland, skulle nog Lundman fa stéd for sin teori dven hir.
Men frigan ir, om icke, atminstone for vistgoétatattarnas vidkom-
mande, det primira &r marknadsplatserna, som hir skapat tattar-
centra, Det finns hidr {va tattarcentra, sédra Vistergdtland och
nordodstra hornet av landskapet. I ena fallet skulle marknadsplatsen
Svenljunga utgora samlingspunkten, i andra fallet Hova och Finne-
rédja. »Svenljunga tater» har blivit ett stdende uttryck i bygden
ddaromkring.”® Tattarna ha naturligtvis dven bosatt sig i socknarna
diromkring. Emellertid fir man ej stirra sig blind pad en faktor.
Jag har foérut nimnt tattarbebyggelsen i grénstrakter, t. ex. i sock-.
narna nira griansen till Halland. Héir har det ocksi funnits en
ganska inbringande fédkrok for tattarna, nidmligen forsdljning av

4 Zigenarnas antal och levnadsférhdllanden. Sociala meddelanden. 1944, s. 126.
Jfr Ivar Lo-Johansson, a.a. ss. 203 ff.

4 Bartels & Brun, a.a. s. 57.

4 Lundman, Dala-allmogens antropologi. Uppsala 1945, s. 53.

4% Bergstrand, a.a. s. 30. Jfr ocksi Fritz Claesson, Tranemo socken
under 100 ar 1837—1937. Mariestad 1939, s. 183.
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krukor fran krukmakarnas verkstider i Halland och i Marks hirad
i Vistergdtland.” Dessa faktorer — Svenljunga marknad, lampliga
forsiljningsartiklar, gammal tradition och kanske dessutom gist-
givaregirden — kunna ha samverkat till tattarnas boséttning i Orby
socken, ett par mil frAn Svenljunga och ett par mil frin Halland.
Vad tattarnas boplatser i nordéstra Vistergotland betraffar, bodde
de savil i Finnerédja som i Hova, men frin den forra socknen
utdrevos de, som jag redan nidmnt. Finnerédja hade béide en
berdmd marknadsplats och en livligt frekventerad géstgivaregard.
Framfér allt besdkte tattarna Hova marknad, som en tid betraktades
som den stdérsta marknaden i Sverige niist Virnamo marknad.®

Varken vagabonderingen eller yrkesvalet kan tagas som intékt
for tattarnas ev. zigenarhirkomst (férut har jag papekat den osiker-
het, som vidlider argumentet om det gemensamma spriket). Aven
tattarnas bendgenhet for att litt gripa till kniven kan tolkas som
beroende av ytire faktorer. Etzler, som ju ir en energisk fore-
sprikare for tattarmas zigemarhiirkomst, framhéller att »kérleken
till kniven #r stark och ursprunglig hos rasen».* Vad menas nu
6ver huvud taget med att en egenskap &r ursprunglig hos rasen?
Férmodligen méste man i Etzlers uppfattning inligga den populira
meningen av en medfédd egenskap. »Kérleken till kniven» ir emel-
lertid en alltfér speciell egenskap f6r att 6ver huvud taget kunna
betraktas som ursprunglig eller biologiskt betingad. Asocialitet och
valdsamt sinnelag kanske med stérre rétt skulle kunna betraktas
som ursprungliga i denna mening, och sedan skulle benigenheten
for knivslagsmal vara en f6ljd av den mera allminna egenskapen.
Aven en sidan forklaring far tagas med stor férsiktighet. Egentligen
ar det underligt, att Etzler si starkt betonar kirleken till kniven
som en rasegenskap, ty i sjilva verket strider detta mot antagandet,
att tattarna skulle vara zigenaravkomlingar. I si gott som all veten-
skaplig litteratur  om zigenarna framhéilles det, att de sidllan goéra
sig skyldiga till grovre brott. Diremot utmiirkas tattarna av en
utpriglad kriminalitet, som icke minst tager sig uttryck i knivskér-
ningsdramer.

Finns det di nagon forklaring pa varf6ér tattarna si girna an-
vinda kniven som vapen? Nagon tillfredsstillande férklaring finnes
hiar knappast. Det var visserligen vanligare forr i tiden, att man

4 Martin A. Ohlsson, Om de hallindska krukmakarna. Svenska Kultur-
bilder. N. F. IX, 1937, ss. 76, 86 ff.

% Finnerddja, ss. 544 f.

4 A a. s, 163.
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.

slogs med kniv, och det 4r mycket mdojligt, att tattarna, som f(éra
ett vildsint och asocialt liv, lingre &n andra befolkningsgrupper
hallit fast vid denna grova sed. Men som ensam foérklaring 4r den
otillricklig. En annan bidragande faktor har kunnat.vara de folk-
slag, som varit med om att under de tidigare aren rekrytera tattar-
skarorna. Finnar och skogslappar ha ju varit kinda foér att ha haft
kniven litt atkomlig. De finnar, som hade flytt fran Finland till
Sverige, blevo ofta forféljda av den inhemska svenska befolkningen,
varfér mdnga av dem drevos till ett vagabonderande liv. Aven om
de flesta lyckades bli bofasta, och i férnéjsamhet och renlighet
ofta kommo att héja sig 6ver den svenska bondebefolkningen, &r
det klart, att dylika forféijelser litt skapa rotlésa skaror, som forena
sig med andra av samhéllet férfoljda. Det ar i alla fall intressant
att se, hur ofta folklivskildringar beritta om knivskirningsdad med
finnar som de agerande. Jag har stétt pa berittelser om siddana hén--
delser savil inom Svenljungaregionen som inom Finnrédjaregionen,
fér att nu blott hilla mig till de bida ovannimnda tattarcentra.”

Ett mera avgorande skil for tattarnas forkarlek till kniven ar
otvivelaktigt deras yrke. De ha varit »vallackare», histslaktare,
»hudfldare» etc., alltsd yrken, dir kniven &r ett nédvindigt redskap.
Det dr ju ett sociologiskt faktum, att en folkgrupp anvéander det
vapen, som ligger dem nirmast till hands, naturligtvis blott under
férutsiattning att det ej foreligger nigra moraliska himningar mot
bruket av ifragavarande vapen. Tradition och livsforing gora sedan
sitt till att sedvinjan bevaras. Vi sdgo ju i nr 5, dar den agerande
tattaren skyllde pa att hans umginge alltfér ofta talade om kniven
och darfér hade forlett honom att i ett av sprit omtdcknat tillstdnd
sjalv draga kniv, Det ir silunda ej yrket ensamt, som skapat kir-
leken till kniven, utan det foreligger hir ett konglomerat av olika
krafter, sociala och psykologiska, som atminstone astadkommit, att
den avgorande kraften fatt detta utlopp och for tider framat bi-
behalits i sin inriktning. Kniven har forresten nu ofta ersatts av
revolvern, men den ir ju mycket svaritkomlig. Det finns emellertid
ingen anledning att tala om kérleken till kniven som nigot ur-
sprungligt hos tattarrasen, hur svagt grundade de nu av mig an-
férda forklaringssiatten &n kunna synas.

Over huvud taget dr det mycket svart att uppritthilla uppfatt-
ningen av tattarna som en sérskild antropologisk grupp. Déri kan

5 Gabriel Djurklou, Lifvet i Kinds hirad i Véistergdtland i bérjan af
sjuttonde arhundradet. Sthlm 1885, ss. 26 f.; Finnerddja, s. 243.
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jag vara Overens med Gunnar Dahlberg. Studerar man némligen
historiskt och sociologiskt, hur tattargrupperna ha uppstatt, finner
man, att tattarskarorna i vart land till storsta delen rekryterats
fran rent svenska befolkningsgrupper. Man kan silunda dven med
scciologiska argument komma till samma uppfattning som Gunnar
Dahlberg, att tattarna ej 4ro en ur rasbiologisk synpunkt siregen
grupp. Detta hindrar oss dock ej fran att antaga, att det finnes en
eller annan tattare, som uppvisar rasegenskaper, som Overens-
stimma med zigenarnas. Men dven om denna inblandning hade
varit 4n stdérre, skulle detta dock ej nodvindigtvis gjort tattarna
till en ur sociologisk synpunkt sidrskild grupp. Det kan némligen
vara andra faktorer &n rasbiologiska som goéra en befolkningsgrupp
till en sociologisk grupp. Tattarproblemet férsvinner ej med de ras-
biologiska eller antropologiska kriterierna. Hiri ligger Dahlbergs
misstag. Tattarfragan ar till och med ett socialt problem, ty i och
med att tattarna utgéra en sociologisk grupp, méaste ocksi mer eller
mindre ett socialt anpassningsproblem uppstd med hansyn till andra
grupper i samhaillet.

Man kan salunda séga, att tattarproblemet ar ett sociologiskt
problem framfor allt diri, att flertalet tattare 4dga en sérskild
livsféring, ett sarskilt etos, samtidigt som den 6vriga befolkningen,
niar den kommer i kontakt med dessa personer, gripes av ett ras-
etos. Darfor utgér tattarproblemet ocksd fortfarande ett socialt
problem, emedan man ej lyckats komma till ridtta med dessa
béda etos, varken med tattarnas livsféring, sarskilt deras bendgen-
het att bilda slutna grupper, eller med folkmeningens instdllning.
Harigenom utgdr tattarproblemet blott en underart av en mingd
liknande sociala problem, som med den allminna sociologiens fack-
termer kunna formuleras si: det sociala objektet eller virdet och den
sociala attityden méste forandras samtidigt fov att en bestiende for-
andring skall komma till stdnd. Det betyder, att man méaste forandra
sdvil tattarnas livsforing som den 6vriga befolkningens attityd till
tattarna. Kan man ej dndra tattarnas livsforing, har man ej heller
stora utsikter att kunna dndra instdllningen till tattarna, men kan
4 andra sidan ej denna instdllning férdndras, blir det svart for
tattarna att” A&ndra om sin livsféring. I det nuvarande samhillet
iro dock dessa férindringar pd god vig. Fortsitta de i samma takt
som de gjort de senaste tva decennierna, kan man vénta, att tattar-
problemet dven ur sociologisk synpunkt blott kommer att hora
historien till.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Europa vid Winston S. Churchill héll den 5 mars 1946 under sin
skiljevigen. Amerikaresa ett uppmirksammat anférande i Fulton (Mis-
souri, U.S.A.), vari han bl a. kravde fred med fast upptradande mot Sov-
jetunionen. Det medel, som déarvid borde komma till anvdndning, angavs
vara ett intimare samarbete mellan Europas splittrade folk. Ett tal i samma
anda holl Churchill dven i Ziirich, senare pa aret, den 16 september, sedan
han atervint till Europa. Det torde ej vara for djarvt att antaga, att dessa
uttalanden i allra hogsta grad voro genomdiskuterade med ledande nord-
amerikanska politiker. »Marshallplanen» befann sig i tillblivelsestadiet vid
denna tidpunkt och snart nog framtriddde &ven U.S.A:s utrikesminister,
general Marshall, med en deklaration i &mnet. Det skedde den 6 juni 1947
och innebar en rekommendation f6r den »gamla virlden» att sammansluta
sig till Europas Forenta Stater. Samtidigt pabérjades detaljférhandlingarna
om »Marshallplanen». I september 1947 ingicks den s.k. Rioéverenskom-
melsen under &beropande av F.N:s stadga, § 52, och denna aktion, som
innebar en proklamerad samhérighet mellan den »nya vérldens» stater,
tedde sig som en fingervisning fér Europa.

Den engelska Labourregeringens utrikesminister Bevin hade anledning
att av tvd orsaker med uppmérksamhet f6lja denna utveckling. For det
forsta hade han till 6vermétt kunnat géra den iakttagelsen, att ett samarbete
med Sovjetunionen vid foérsoken att bringa ordning i Europas angelagen-
heter var oméjligt, endr det standigt fran det hallet saboterades. Han kom
till insikt om, att det enda mojliga vore att soka astadkomma en kraftsam-
ling, anvandbar framst i det fredliga ateruppbyggnadsarbetets tjanst men
aven for andra syften, férsvarets. Bevin hade f6r det andra dven anledning
att se upp med »oppositionsledarensy, mr Churchill, aggressiva metoder,
d4 det gillde att politiskt mynta och att i praktisk politik fora fram tanken
om nédviandigheten av ett enat Europa. Englands konservativa tedde sig
under fjolaret i dessa avseenden mera »radikala» an labourmaéannen, vilka
dessutom inte hade fullt klart f6r sig, om samlingen skulle ske p& »socia-
listisk grund» eller som en allmén visteuropeisk manifestation. I detta sista
avseende kom man emellertid snart nog till klarhet. Attlee och finans-
ministern Cripps héllo pa nyéaret 1948 tal, i vilka de betonade de gemen-
_samma dragen i den vésteuropeiska kulturuppfattningen, bl. a. under starkt
betonande av det kristna kulturarvets betydelse i dessa sammanhang.

Sedan dessa preludier voro undanstokade, skred labourregeringen till en
offensiv, som alltsa, efter vad jag kunnat finna, i férsta hand visserligen
gillde den utrikespolitiska men i andra hand den inrikespolitiska fronten.
Bevin héll sitt stora tal den 22 januari i &r. Det hade skarp udd mot Sovjet-
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unionen och 1t ett samarbete med Frankrike och Beneluxstaterna skymta.
I bakgrunden kunde man &aven skonja Italien och utanfér Europa Mellersta
Ostern, Afrika och Ostindien. En dylik konfiguration vore dock icke att
vanta fran den ena dagen till den andra. Arbetet bleve med sikerhet médo-
samt. Likval vore det nédvindigt. Eden gav pa de konservativas vignar
Bevins »forsoksballong» — ty nagot mera torde det till en bérjan icke ha
varit — sin hela vilsignelse och det visade sig ater, att de konservativa
egentligen syftade dnnu langre, icke bara till ett »samarbete» utan till en
»union». '

Det har ingalunda varit min avsikt att forringa diskussionen om »Europas
Forenta Stater» till en inrikespolitisk kontrovers i England, dar Attlee-
Bevin och Churchill sokte 6verbjuda varandra. Anledningen till att debatten
o6verhuvudtaget dppnats och att projekten nu inga i dagens praktiska politik
ligga -djupare &n si. Det ar emellertid-av intresse att fa stryka under, att
detta tema nu stir centralt placerat bade inom det engelska regeringspartiet
och inom oppositionen med de vaxelverkningar, som dirmed kunna uppsta.
Man har enats om vigen och man driver varandra framaét.

Churchill har under den senaste tiden varit ivrigt verksam inom United
Europe movement, vilken jag omnimnt i en tidigare uppsats i denna tid-
skrift.! En annan verksam kraft i denna rorelse ar Duncan Sandys, Chur-
chills sviarson och tidigare understatssekreterare, d.v.s. medlem av krigs-
regeringen. I bérjan av detta ar tog denna rorelse, vars ordforande ar
labourledamoten i underhuset Gordon Lang, initiativet till inkallandet av
en »Europakongress», avsedd att samlas i Haag deén 7—10 maj. Har skulle
Churchill framtriada och i olika anféranden tolka en bredare allminhets
syn pa4 Europas angelagenheter. Kongressen skulle dels tjina syftet att
proklamera idén infér folken, dels ge den reklam, och dessutom »driva»
regeringarna i de olika linderna till forcerad handling.

En del radikala socialister framst i Frankrike men dven i England, vilka
anségo, att det forenade Europa maste byggas pa »socialistisk grund», kunde
icke acceptera denna uppléggning utan sammankallade en egen konferens
till Paris, vilken dgde rum 23 april. Manga av dess deltagare synas emeller-
tid mera ha infunnit sig for att hora och se. De reste sedan ocksa till Haag
och deltogo déar i férhandlingarna. For narvarande torde detta embryo till
schism vara eliminerat. Det varsta, som kunnat hinda arbetet fér ett enat
Europa, hade varit, om deltagarna grupperat sig efter ideologiska linjer.

I september 1947 hade Europas parlamentariska union bildats i Gstaad
(Schweiz), en sammanslutning av alla virldsdelens parlamentariker, som
intresserade sig for sporsmalet att ena Europa.? Denna organisation stillde
sig nu som en av inbjudarna till Haagmotet. I forspelet ingick ocksa, att
en samordningskommitté bildades fo6r alla ‘de organisationer, vilka med sin
propaganda riktade sig till-allmdnheten. Denna atgird utgjorde ett stort
framsteg och erholl dnnu stérre betydelse dérigenom, att man ocksa éver-
enskom, att den parlamentariska unionen skulle inbegripas i samarbetet.

! Europas Forenta Stater — utkast till en férfattning, Statsv. tidskr. 1947, sid.
376 ff. .
2 Se hirom min o.a. uppsats, s. 374 ff.

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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Den parlamentariska unionen representerar i dessa sammanhang en sir-
skild styrka. Den innesluter i de ledande landerna huvuddelen av de aktiva
parlamentariska krafterna. Dessa dro alltsd val insatta i »spelet», vana att
argumentera i en debatt och att p& lampligt satt {drbereda ett framtriadande
i en demokratisk forsamling. De parlamentariska grupperna besti dessutom
av medlemmar ur olika partier. Den linje, som framKommer ur deras
dverlaggningar, blir resultatet av kulisskompromisser och halla dven infér
ett stormigt »plenumy. P4 grund av dessa elementidra premisser blev den
parlamentariska unionens deltagande i Haagkonferensen av stor betydelse.
Dess verkstillande organ, »radet», sammantriadde i april i London och
diskuterade darvid i huvudsak igenom den linje, som borde féljas i Haag,
det arbetsmaterial, som borde foreldaggas konferensens. »kommissioner»
0.5.v., t.o.m. den allménna uppliaggningen av Churchills tal var redan vid
denna tidpunkt kand i denna krets.

Om Haagkonferensens yttre férlopp, vilket pressen skildrat, skall jag
icke orda. Det dr likval vért att ytterligare betona, att den var tankt som
en »megafon» ut bland masserna: Det ar fara i dr6jsmal, férenen eder!
Den. efterlimnade emellertid ocksid nigra resolutioner. Dessa kunna vara
av ett visst intresse vid forsoken att fa ett grepp om de intentioner i sam-
band med det stora sporsméalet, vilka for dagen kunna skénjas. Resolu-
tionerna aro emellertid icke att fatta som beslut. Den forsamling av dele-
gater och »observatdrer», som voro samlade i Haag, var icke auktoritativ,
hade inga som helst mandat av uppdragsgivare. Den utgjorde en tdmligen
diffust sammansatt representation for en strémning inom dagens europeiska
opinion, 14t vara att den adven inneslot element — Churchill, Eden, Ramadier,
Paul Reynaud, Georges Bohy, Maccas, Ludwig m. fl. — som gavo den stérre
tyngd.

Konferensens politiska resolution uttalar, att det ar en bradskande ange-
lagenhet att bilda en europeisk union pé& det politiska och ekonomiska
omréidet och att det ar gladjande att se, att det forberedande arbetet
redan ar i ging. Det 4r nédvandigt, att staterna avstd en del av sina suve-
rana rattigheter till »unionen», enda forutsattningen for att mojliggora en
utveckling av deras resurser. Vidare begar man ett skyndsamt samman-
kallande av ett europeiskt parlament, valt av staternas folkrepresentationer,
inom eller utom deras krets, i avsikt att ge uttryck for en europeisk opinion,
att ge anvisning pa praktiska atgarder for att dstadkomma en ekonomisk
och politisk sammanslutning i Europa och att utreda de juridiska och kon-
stitutionella forutsattningarna fér en dylik férening samt dennas inverkan
pa det ekonomiska och sociala livet. Unionen skall st ¢ppen fér alla euro-
peiska folk, som styras efter demokratiska principer och som respektera de
ménskliga fri- och rattigheterna. Resolutionen talar vidare om behovet av
en domstol, infor vilken talan far foéras av varje folk inom unionen, som ej
kommit i atnjutande av de formaner betraffande styrelsemetoder m. m., som
tidigare omnamnts.  Unionen skall sorja for folkens fred och frihet och
dessa skola ej besvaras av en kontroll utifran och ej heller behova befara
att, ledas till krig mot andra. Man talar vidare om sin vilja att avlagsna allt
slaveri och all ekonomisk osdkerhet i vdrlden och att man &r beredd att
1ata den standard, man nar upp till i Europa, dven komma de folk till del,
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som bo i kolonierma. Sist fastslir man den meningen, att det férefiadé
Europa ar férutsiittningen for en férenad virld.

I Haag fordes en ratt forvirrad ordstrid — inom den parlamentariska
unionen foérutsedd, enidr samma spérsméal var féremal fér debatt vid dess
konstituerande moté i Gstaad i sept.. 1947 — angende fragan, om medlem-
marna i det europeiska parlamentet skulle valjas efter indirekt metod av
folkrepresentationerna éller direkt av folken. Motionar foér den senare 1és-
ningen var ingen mindre.an Frankrikes konseljpresident 1940 Paul Reynaud.
Hans forslag blev emellertid till slut med stor majoritet avvisat. Den nor-
diska delegationens talesmén gjorde hir en insats for att fi Reynauds syn-
punkter vederlagda. \

Anledningen till Reynauds aktion ladg déri, att han och hans menings-
frinder misstrostade om mojligheten att vinna parlamentarikerna for si
radikala forslag, som det har gillde. Man maste lita till folkrérelser. Mitt
privata intryck fran dels Gstaad i sept. 1947, London i april och Haag' i
maj detta &r &4r emellertid, att den parlamentariska unionen ligger at-
skilligt fore de s.k. folkrorelserna, vilka mera yttra sig i diffusa ordalag,
under det att den forra utarbetat konkreta forslag av stor praktisk riackvidd.

Den ekonomiska och sociala kommissionen hade ett arbetsmaterial, som
gick tillbaka pa en P.M,, vilken utarbetats av en kommitté inom United
Europe movement, tryckt som manuskript i mars detta ar. Forfattarna till
detta aktstycke aro kinda engelska ekonomer, ehuru de foredragit att
framtrdda anonymt. 1 Haag moétte man denna P.M. i omstuvat skick men
med i huvudsak samma innehdll: Den antagna resolutionen kriver, att
handelspolitiken sa fort som méjligt befrias fran kvotabestimmelser samt
import~ och éxportrestriktioner. Dessutom forutsatter den ett successivt
raserande av tullmurarna mellan Europas stater. Man begar vidare budget-
balans inom varje stat, multilaterala clearingavtal och successivt aterstil-
lande av den fria handelns princip inom unionens omréade. Det talas dven
om vikten av att man uppgor ett program fér jordbrukets produktion i
avsikt att fa en utjamning till stind samt hogsta mojliga produktionsresultat.
Av stérsta vikt ar, att Europas kol- och. elkraftproduktion utvecklas samt
att kommunikationsviasendet samordnas. Huvudspérsmaélet ar att fa i gang
en okad produktion som grundval fér en allman standardhojning, att be-
framja arbetskraftens liksom kapitalets méjligheter att fritt réra sig inom
det storre omradet, en av garantierna for full sysselsattning. Resolutionen
namner aven oOnskemalet om en enhetlig valuta féor Europa och om en
samordnad social lagstiftning, dven om dessa atgirder forlaggas till det
fjarmare perspektivet.

Haagkonferensens kulturella kommission férklarar sig bl.a. tro, att »en
verklig enighet, i trots av vara folks nationella, ideologiska och religiésa
olikheter, méste byggas pa det kristna arvet och andra andliga och kultu-
rella virden och pa var allmianna lojalitet mot ménniskans fundamentala
rattigheter, sirskilt tanke- och yttrandefriheten». Debatten p& kongressen
rorde sig egentligen i dessa avseenden endast om formuleringen. Somliga
talade for uttrycket »kristen grund», andra fér »i kristen anda», strider om
pavens skagg, som lostes enligt citatet har ovan. I ovrigt uttalade man sig
for skapandet av ett europeiskt kulturcenirum, vilket som central uppgift
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borde goéra tjanst som »Europas rosts. Harifran skulle press, film, radio
och undervisning fa sina impulser fér att propagera Europatanken i dess
olika aspekter. Harifran skulle ocksi vetenskaplig forskning framjas och
bl. a. 4ven »revisionen av historiebockerna, vilken redan genomférts i de
skandinaviska linderna», verkstallas. Resolutionen uttalar sig aven for ett
dylikt »centrumy, nir det galler barn och ungdom samt atgarder till deras
fromma, bl. a. att méjliggora resor for ungdomen inom viarldsdelen.

Detta utgjorde alltsé Haagkonferensens resultat ‘Winston Churchill gav
intressen. Likval star det for var och en klart, att 1nneborden av alla for-
slag, sarskilt de pa det ekonomiska omradet, dels a4r tamligen vag, dels fér-
utsitter en »varldsdelsplanering» och en »varldsdelsplanhushallning», vilka
maste stilla oerhorda krav pi respektive linders ekonomiska traditioner
och béjelser. Jag saknar hiar mojlighet att i detalj belysa en dylik invand-
ning. Det vore emellertid latt nog.

Och likval! En fortsattning foljer. Paul Reynaud begarde i Haag, att
det europeiska parlamentet skulle inkallas fére detta ars slut. Konferensen
stannade for att beteckna sammankallandet som »bradskande», vilket i sak
torde betyda en senare tidpunkt. Omedelbart efter Haagkonferensen sam-
mantridde emellertid parlamentariska unionens rad nira Dinant (Belgien)
for att diskutera ett av dess juridiska kommission under ledning av Fran-
¢ois de Menthon (f.d. fransk minister. och professor vid universitetet i
Paris) utarbetat forfattningsférslag for Europas Forenta Stater, avsett att bli
unionens. Det lar f. n. finnas sju dylika utkast. Det senaste, jag erhallit, ar
skrivet av minister Eduard Ludwig (Osterrike)® Fér Coudenhove-Kalergis
och prof. Arnold J. Zurchers forslag frdn New York under kriget har jag
tidigare redogjort i denna. tidskrift* Det nya utkastet torde antagas vid
parlamentariska unionens nasta méte.

Det viktigaste dr emellertid, vad regeringarna kunna tidnkas taga for
initiativ i framtiden. Efter det mycket bestimda valresultatet i Italien i maj
torde det vara méjligt att fa detta land med i ett europeiskt samarbete samt
likasa att lata ett antagligen federativt organiserat Tyskland (»Trizonien»)
ansluta sig.

Dirmed vore, ytligt sett, »unionen» ett faktum. Men de flesta problem
kvarstd likvil oldsta. Genom energiska atgirder kunna emellertid vissa
vinningar pa det férsvarspolitiska omradet inhdstas. Som ett led i detta
arbete ingar for ovrigt det amerikanska utbyggandet av de osterrikiska
Alperna till en ointaglig fastning, forsedd med atomvapen och flygstyrkor,
likasA befastningsarbetena i Schweiz m.m. Sjalva gangen av en eventuell
utveckling mot ett Europas Forenta Stater illustrerar. virldsdelens prekira
lage. Mangen torde foérst. ha velat se samordningen p& det ekonomiska,
sociala och kulturella omradet och sist den politiska och militirpolitiska
konklusionen. Man tvingas emellertid nu av foérhallandena att rulla filmen
baklanges. Europa kanner greppet.om sin strupe och méaste p4 det ena
sittet eller det andra bli det kvitt. Det ar inte heller si sidkert, om man ser

3 Eduard Ludwig: Osterreich und- das neue Europa, Wien 1948,
4 A a. 1947, s. 376 ff.
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problemet historiskt, att den utveckling, som bérjar med en samordning
pa det utrikes- och militarpolitiska planet, innebar, att man »rullar filmen
baklinges». Om man betinker »nationens fédelse» i U.S. A. och hindelserna
i samband med uppkomsten av flera av staterna i Sydamerika samt pé&
andra hall under historiens gang, har det nog varit s, att en gemensam
fara utgjorde incitamentet till ett férbund, vilket till en bérjan var av militar
art men sedermera utvecklades till en gemenskap aven pa andra omraden:
Det ar alltsd méjligt, att den utveckling, som nu ir i gang ute i Europa, ar
fullt normal med hénsyn till de méal, man uppstdllt. Det synes ej heller
orimligt att antaga, att utvecklingen mot ett enat Norden slar in pa samma
banor, atminstone av dagens tecken att déma.

Det ar alltsd en tvangssituation, p4 grund av foreliggande omstandig-
heter, som ligger bakom diskussionen om Europas enande. Det hela &r
mera 4n-en god idé av Winston Churchill, vilken tvingat fram Englands
labourregering pa scenen fér samma syften, 4r mera an ett férsok att sam:
ordna »Marshallhjialpen». Det giller att varaktigt bereda var véarldsdel
mdojlighet att leva vidare, att gora den stark bade for att kunna std emot
aggressionshot och att utveckla sina potentiella resurser. Ty de finnas dar,
nu som férut, om de blott bli utnyttjade.- Den »union», som nu planligges,
- skulle med sina 250 miljoner ménniskor bli verlagsen bade ett Gstligt Ryss-
land och ett vastligt U.S.A. Europa skulle atertaga sin stillning »mitt i
varldeny, icke lingre som en hird fér krig och blodsutgjutelser men som
en fredsfaktor, én balansvikt i spelet mellan st och vast. Denna fredliga
tanke, som ar »Europardrelsens» och maste vara dess barande idé, ger ett
nytt perspektiv 4t den internationella politiken och dger méjligheter att
skapa »fred i var tid».

Sveriges position under alla dessa spekulationer och foérhoppningar —
ty, val att marka, mera dn det ar det inte dnnu — torde tills vidare bist
havdas genom att man staller sig dén éngelska sentensen: wait and sée till
efterrattelse, att man; som sagt, efterforskar, huruvida vart land icke har
nagot att lira ur den engelska och kontinentala diskussionen om dessa ting
med hénsyn till vara naraliggande nordiska férhallanden. Charity begins
at home! . '
Erik Arrhén.

Den nya italienska Den nya italienska forfattning, som tratt i kraft den
forfattningen. forsta januari i 4r, har sin féregingare i den for
etthundra ar sedan tillkomna férfattningslagen, statutet av den fjarde mars
1848 (Statuto del Regno). Den fascistiska diktaturen upphéavde aldrig sta-
tutet, utan fyllde dess parlamentariska former med totalitirt innehdll.
Behovet av en ny férfattning gjorde sig darfor efter Mussolinis fall starkt
gallande, och.det fick sitt forsta officiella uttryck i en lagférordning av
den 25 juni 1944, i vars forsta paragraf det heter, att efter landets befrielse
skall det italienska folket vid allmanna, direkta och hemliga val tillsatta
en konstituerande nationalférsamling, som skall. besluta om statens nya
. organisation. Valet till denna hoélls den 2 juni 1946. De stérsta partierna
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i den av 556 medlemmar bestdende férsamlingen blevo katolska folkpartiet
(Democrazia Cristiana) med 207 platser och &ver 8 miljoner réster, socia-
listerna (Partito .Socialista) med 115 platser och kommunisterna med 104
platser. Dérefter féljde en méangd mindre partier, som representerade
hogerextremistiska, republikanska och liberala grupper.*

Den nya italienska forfattningen méaste saledes komma att bli en kompro-
miss mellan de tre starkast representerade ideologierna inom den konstitu-
erande nationalférsamlingen, namligen katolicism, marxism och liberalism.

Det katolska folkpartiet, nationalférsamlingens stérsta parti, ar en expo-
nent fér den radikala katolska riktning, som .i Frankrike fatt sin mot-
svarighet i Mouvement Républicain Populaire. Partiet kan anses vara arv-
tagare till Partito Populare, det progressiva katolska parti, som’ grundades
av pristen don Sturzo efter férsta varldskriget. Dess samhillsidskadning
har i flera hinseenden utformats efter de tvad bekanta pavliga rundskri-
velserna, Leo XIII:s encyklika Rerum novarum av ar 1891 och Pius XI:s
encyklika Quadragesimo anno, utfirdad ar 1931. I den férstndmnda yrkas
bland annat pa statliga socialpolitiska atgiarder. Quadragesimo anno ut-
vecklar ytterligare. dessa tankegangar. Det katolska folkpartiets i mycket
radikala samhéallsuppfattning har haft stor betydelse vid utformandet av
férfattningens bestimmelser. P& manga punkter har partiet varit villigt
till vittgdende kompromisser med foretradarna foér de kommunistiska och
socialistiska riktningarna. Séarskilt ar si fallet vid bestimmelser om eko-
nomiska férhallanden. Vansterpartierna kunde dven forhindra inférandet
av korporativa element i de parlamentariska representationsprinciperna,
vilket katolska folkpartiet giarna hade sett; detta i 6verensstimmelse med
uttalanden i den ovan namnda encyklikan Quadragesimo anno. Det
katolska folkpartiet har 4 andra sidan kunnat genomdriva sina asikter pa
manga foér dem vasentliga punkter, sdrskilt inoni de delar av férfattningen,
som behandla de religidsa, etiska och sociala férhallandena. Partiet férenar,
liksom sina motsvarigheter i andra lander, en radikal uppfattning i fraga
om samhiéllets ekenomiska organisation med en utpriaglad konservativ
installning till kulturfragorna.

Arbetet pa forfattningens utformande tog sin bérjan i juni 1946, d& den
konstituerande nationalférsamlingen utsdg en av 75 medlemmar bestiende
forfattningskommission, sammansatt i proportion till partistyrkan i natio-
nalférsamlingen. Diskussionen och voteringarna om kommissionens férslag
bérjade den 4 mars 1947 och fortgick till den 22 december, d4i slutlig om-
rostning angaende hela forfattningen 4gde rum. Néarvarande voro 515 med-
lemmar. 453 réstade for férfattningens antagande, 62 rostade for avslag.
Darmed hade alltsa forfattningsarbetet néatt sitt slut; den nya konstitutionen
tradde i kraft vid arsskiftet. ,

Forfattningen var avsedd att bli »kort, enkel och s& klar att hela folket
kan forstd den». Resultatet ar 139 artiklar, av vilka manga aro ganska langa.
Konstitutionen borjar med en del »grundldggande bestimmelser». Den be-
star for ovrigt av tvA huvudavdelningar, av vilka den forsta béar rubriken

1 Om den foérfattningspolitiska utvecklingen i Jtalien efter Mussolini, se Statsv.
tidskr. 1947, s. 412 ff. :
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»medborgarnas rattigheter och skyldigheter». Déari behandlas under sir-
skilda avdelningar allmint medboergerliga férhallanden, samhallets etiska-
och sociala struktur och ekonomiska och politiska forhallanden. Den andra
huvudavdelningen redogor for republikens organisation; foér parlamentet
och regeringen samt fér domstolsorganisationen och kommunerna, provin-
serna och regionerna. Foérfattningen avslutas med bestammelser om de
»konstitutionella garantierna».

Forfattningens forsta artikel har féljande lydelse: »Italien 4r en demo-
kratisk republik, grundad pa arbetet. Suveriniteten tillkommer folket,
som utévar densamma i férfattningens former och inom dennas granser.»
Den republikanska * statsformen hade beslutats vid en folkomrdstning i
samband med valet i juni 1946. Stor betydelse for dess utgang fick det
kristna folkpartiets kongress i april samma ar, dar tre fjardedels majoritet
for republiken uppnéaddes. Republikanernas seger blev dock synnerligen
knapp. — Konungadomet kan inte iterinforas pa laglig vag. Enligt artikel
139 i forfattningen fastslds namligen att »det republikanska statsskicket
icke kan bliva féremal for andring». Antagandet av denna artikel fére-
gicks av en haftig diskussion, under vilken svarartade tumult uppstodo.
Representanter fér liberala riktningar och Giannini, ledaren for Uomo
Qualunque-partiet, talade emot forslaget. Vid omrostningen bifélls det dock
med 274 roster mot 77.

Forfattningens foérsta avdelningar innehé&lla en mangd bestimmelser av’
delvis mycket generell natur. Deras betydelse beror helt pa det satt, pa
vilket de komma att tolkas och tillampas. Enligt férfattningen skall en
konstitutionell domstol upprattas, som det bland annat aligger att vaka
over den konstitutionella lagligheten hos utfirdade lagar. Domstelen kan
genom sina tolkningar av de paragrafer som ha deklarativ karaktar fa
ett stort inflytande pa lagstiftningen. Méjligt ar att utvecklingen héarvidlag
kommer att ga i samma riktning som skett i Forenta Staterna. — Salunda
ségs, att republiken erkénner och garanterar méanniskans okrankbara rattig-
heter. Men den kriver dven uppfyllelse av de oféranderliga plikterna an-
gdende den politiska, ekonomiska och sociala solidariteten, Darpa félja
nagra bestimmelser som eventuellt skulle kunna anvindas for vittgiende
statliga ingripanden. »Det ar republikens uppgift att undanréja hindren
av ekonomisk och social natur, vilka faktiskt inskrinka medborgarnas
frihet och likstallighet, och vilka hamma den fulla utvecklingen av den
miénskliga personligheten och det effektiva deltagandet av alla arbetande i
landets politiska, ekonomiska och sociala organisation.» Vidare ségs, att
varje medborgare har skyldighet att i enlighet med sin férmaga och sitt
eget val utéva en verksamhet eller syssla, som bidrager till samhallets
materiella eller andliga framatskridande. A andra sidan tillerkénner repu-
bliken alla medborgare riatten till arbete, och den skall beframja de be-
tingelser, vilka gora denna ratt effektiv.

Utlanningars rattsliga stidllning skall regleras av lagen i enlighet med
internationella normer och 6verenskommelser. De ha blivit tillforsakrade
ett vidstrackt asylrattsligt skydd. »De utldnningar, vilka i sina hemland
hindras att effektivt utéva de demokratiska friheter, som garanteras i den
italienska férfattningen, ha asylritt inom republikens territorium i enlighet
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med de i lag faststallda villkoren.» Sarskilt framhalles, att utlanningar
icke fa utlamnas pA grund av politiska brott.

Konstituerande nationalférsamlingen har efter synnerligen liviiga diskus-
sioner bestamt, att Lateranférdragen skola inryckas i konstitutionen. Be-
slutet mojliggjordes, sedan kommunisterna, efter att haftigt ha bekdmpat
torslaget, plotsligt besloto sig for att stodja detta. Fér forslaget rostade
saledes katolska folkpartiet, kommunister, medlemmar av Uomo Qualunque-
partiet samt en del av liberalerna. Konkordatets bestammelser innebara
bland annat att den italienska dktenskapsratten i stor utstrackning under-
kastas kyrkans jurisdiktion. Nagon rétt till skilsméassa erkédnnes-ej. Vidare
ger konkordatet kyrkan ett stort inflytande pa undervisningen i skelorna.

Den huvudavdelning, som bér rubriken medborgarnas rattigheter och
skyldigheter, ir fylld av en mangd detaljerade regler, avfattade i liberal
anda. Det stadgas att »den personliga friheten ar okrankbar». Arrestering
och andra inskrénkningar i den personliga friheten f4 endast féretagas
med stéd av fullmakt fran de lagliga myndigheterna. Vidare skyddas hem-
friden, ratten att fritt firdas inom landets omrade, motesritten och for-
eningsratten. Forbjudna aro dock de sammanslutningar som — é&ven in-
direkt — fullfélja politiska syften medelst organisationer av militir natur.

Tryckfriheten ar formellt sett sikerstialld. »Alla ha ratt att fritt yttra
sina tankar genom tal, skrift och alla andra spridningssatt. Tryckalster
kunna icke bliva féremal for indragning eller censur.» Ingrepp kan dock
ske genom beslag, som kan foretagas i de fall som anges i en sirskild lag
om tryckfrihet. :

Bland straffrattsliga bestimmelser, som fatt plats i konstitutionen, markas
reglerna att den atalade har obetingad ratt att anlita férsvarsadvokat, att
rattshjalp skall beredas medellésa, att ingen kan straffas, annat an enligt
lag som tritt i kraft innan handlingen begatts. — Dodsstraff ar endast till-
latet i de fall krigslagarna foéreskriva. I ovrigt sags, att straffet icke far
bestd i ominsklig behandling, utan dess syfte ar att ateruppfostra den
domde. )

Den féljande avdelningen behandlar de etiska och sociala forhallandena.
Har har sarskilt det katolska folkpartiets synpunkter fatt gora sig gallande.
Familjens rittigheter erkannas; de grundas pa #ktenskapet. Forfattnings-
forslagets uttryckssatt »det oupplosta adktenskapet» godtogs icke av national-
torsamlingens majoritet. Dérigenom forhindras att den redan i Lateran-
férdragen fastslagna principen ytterligare befastes.

Statens plikter betraffande undervisningen dro mycket omfattande. Atta-
arig obligatorisk och kostnadsfri skolundervisning skall inféras. Dessutom
ha »de som aro dugliga och fértjanta, d4ven om de dro medellosa, ratt
till hogre studier. Republiken skall gora denna rattighet effektiv genom
tilldelande av stipendier, bidrag till familjerna och andra atgarder». Det
stora antalet analfabeter och det annu stérre antal, som endast haft nagra
fa ars skolgang, ha hittills utgjort en svar belastning fér det italienska
samhillet. Kan en &ndring har ske, skulle det innebira att de ovan refe-
rerade artiklarna ha en mer revolutionerande betydelse an kanske nigra
andra i férfattningen. Bade samfund och enskilda skola ha full frihet att
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uppratta skolor och undervisningsanstalter. Detta innebédr i praktiken en
forman for de katolska organisationerna, vilka i allménhet driva skolor.

I den avdelning, sem bar rubriken ekonomiska férhallanden, uppdraga
de forsta artiklarna- grundlinjerna till en modern arbetsratt. Avdelningen
inledes med den foga upplysande satsen att »republiken skall beskydda
arbetet i alla dess former och tillampningsomraden». IFoérfattningen ger
generella normer for arbetarnas avléning. »Arbetaren har ratt till en er-
sattning, som star i férhallande till kvantiteten och kvaliteten av hans
arbete och under alla férhallanden tillracklig for att sikerstédlla fér honom
och hans familj en fri och vardig existens.» Den kvinnliga arbetskraften
skall ha »samma rattigheter och i férhallande till arbetsprestationen samma
16n som tillkommer manliga arbetare. Arbetets villkor skola medge full-
gorandet av hennes viasentliga uppgifter i familjen, och tillférsakra at
médrar och barn ett sarskilt avpassat skydd». — Vidare ges bestimmelser
om statens skyldigheter att vidtaga sociala hjalpatgarder. »Alla medborgare,
som aro oférmégna till arbete och i avsaknad av fér livsuppehallet néd-
vandiga medel, ha ratt till underhall och social hjalp.» ‘De ha ratt att fa
understéd vid olycksfall, sjukdom, invaliditet, 4lderdom och ofrivillig arbets-
16shet. For att fullgéra dessa uppgifter skall det skapas organ och institu-
tioner inrattade av staten. ,

Fackforeningarna aro fria. Dock maéste registrering ske, och villkoret
harfér ar att fackféreningarnas stadgar innehalla bestammelser, att de
interna angelagenheterna ordnas enligt demokratiska metoder. Fackfor-
eningarna ha ritt att sluta kollektivavtal, och sarskilt anmarkningsvart ar
att dessa fa obligatorisk giltighet foér alla tillhérande de kategorier, till
vilka avtalet hanfor sig. Forfattningen erkénner rétten att strejka, men
ger den en vag formulering. »Strejkratten ma utoévas i den omfattning som
de lagar, vilka reglera denna ratt, tillita.» I konstituerande nationalfér-
samlingen uppstod livliga debatter mellan dem, som onskade en obegrinsad
strejkratt, och dem som onskade begrinsa den nar det gillde for samhillet
viktiga funktioner.

Reglerna om de ekonomiska férhallandena dro si formulerade, att de
bade tilldita en rent borgerlig organisation av samhillet och en i hég grad
socialistisk. Mangordigheten och dubbeltydigheten gora sig i detta avsnitt
starkt gallande. Forst fastslas att det privata initiativet ar fritt. Men »det
far icke utvecklas i motsittning till samhallets nytta, eller pa ett satt som
skadar sakerheten, friheten och méanniskovardet». Vidare skall lagen »fast-
stilla lampliga planer och kontrollorgan, pa det att den allménna och pri-
vata ekonomiska verksamheten skall kunna inriktas och samordnas till
samhillets bastan. — I den foljande artikeln heter det att »den privata
aganderatten dr erkidnd och garanterad av lagen, som i fraga om denna
bestimmer sitten fér kop och nyttjande och begrinsningarna i syfte att
sakerstalla dess sociala funktion och att goéra den tillganglig for alla».
Det ar dock mojligt for staten att géra &n mer vittgdende ingripanden.
»Med hinsyn till den allminna nyttan kan lagen genast forbehalla, eller
senare genom expropriation och under férutsittning av ersittning éverféra
till staten, det allménna eller till ndgon sammanslutning av arbetare eller
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konsumenter, ett bestimt foéretag eller kategori av foretag, om de hinfora
sig till vasentliga publika tjanster eller energikéllor’ eller avse monopol,
och om de ha karaktir av utpraglat allmant intresse.»

Industriell demokrati skall inféras »i syfte att beframja arbetets eko-
nomiska och sociala héjande och i éverensstaimmelse med produktionens
krav».

Den avdelning, som behandlar de politiska férhallandena, inledes med
nagra rostrattsbestimmelser. Valrittens utévande siges vara en medborger-
lig plikt. Enligt sarskilda lagbestimmelser kunna valskolkare eventuellt
forlora mojligheten att f4 pass och andra officiella dokument under en tid
av fem ar och berdvas ratten att deltaga i examensprov foér statsdmbeten.

I forfattningens andra huvudavdelning redogéres fér republikens orga-
nisation. Parlamentet bestar av deputeradekammaren och republikens senat.
Kommunister och socialister énskade ursprungligen inféra ett enkammar-
system, men efter delta systems bakslag i den franska folkomréstningen
andrade de hallning. Deputeradekammaren och senaten sammantrida ge-
mensamt endast i undantagsfall. Enligt férfattningsforslaget skulle kam-
rarna, nar de sammantriada gemensamt, kallas Assemblea Nazionale och
bland annat ha till uppgift att vara avgdrande instans vid misstroendevotum
mot regeringen fran en av kamrarna. Foérslaget genomférdes inte, utan
gemensamt sammantride sker enligt férfattningen endast i sex fall. Sa-
dant sammantride skall bland annat hallas vid val av republikens president
och vissa hégre domare, samt vid beslutande om 4tal av republikens presi-
dent, konseljpresidenten och ministrarna.

Deputeradekammaren viljes vid allménna och direkta val, i proportionen
en deputerad per 80.000 innevénare och darefter ytterligare en deputerad
for det fall det resterande innevinareantalet éverstiger 40.000. Valbarhets-
adldern ar 25 ar, rostrattsaldern 21 ar och kammarens mandattid 5 ar.

Senaten viljes pa regional grundval genom allminna eoch direkta val
Varje region véaljer en senator per 200.000 innevanare, samt darefter ytter-
ligare en senator for eventuellt éverskjutande 100.000-tal. Minimiantalet fér
varje region ir sex senatorer. Valbarhetsdldern ar 40 ar, rostrittsaldern 25
ar och mandattiden 6 ar.

Under Statutets tid utsdgs senatorerna av monarken bland 21 sarskilt an-
givna kategorier, sdsom hogre domare, ministrar, deputerade och aven
bland personer som, utan att tillhéra nagon av de ovan uppriaknade kate-
gorierna, pa ett alldeles sarskilt satt gjort sig fértjanta om staten. — Enligt
forslaget skulle senaten till en tredjedel utses av de regionala represen-
tationerna och till tvad tredjedelar genom direkta val. Valbara skulle alla
ver 35 ar vara, som mottagit utméarkelser fér tapperhet under kriget,
varit partisanledare, medlemmar av regeringen, deputerade, professorer
eller Ambetsmén. De slutligen antagna reglerna ha, som ovan namnts, ut-
formats p& annat satt. Orsaken till detta kan ha varit riddslan att inféra
ett system, som paminde om fascistiska korporativa principer. En viss an-
knytning till Statutets bestimmelser har skett. Republikens president kan
namligen »till senatorer péa livstid utnamna fem medborgare, som ha skiankt
berommelse at fiderneslandet genom utomordentliga meriter pa de.sociala,
vetenskapliga, konstnirliga och litterara omradena».




.

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 347

Kamrarna skola sammantrada varje var och hést. De kunna samman-
kallas till extra session pa initiativ av sina talmin, eller av republikens
president eller av en tredjedel av kammarens medlemmar. Nir en kam-
mare sammantrader till extra session, skall enligt lag 4dven den andra
sammankallas. Sammantradena dro i regel offentliga.

For att ett giltigt beslut av en kammare skall foreligga, fordras dels
att flertalet av dess medlemmar aro nirvarande, dels att majoriteten av
de narvarande antaga beslutet. I vissa fall fordras kvalificerad majoritet.

Regeringsledaméterna ha, adven dar de icke dro medlemmar av kam-
rarna, ratt att narvara vid sammantriadena. De ha aven skyldighet att
nirvara, nir s begires.

Den legislativa funktionen utdvas gemensamt av bagge kamrarna. —
Initiativ till lagstiftning kan tagas av regeringen, varje mediem av kam-
rarna och varje organ eller samfund, at vilket detta initiativ ar forlanat
av konstitutionen. Aven folket sjalvt har laginitiativ. Harfér fordras att
ett i paragrafer utarbetat forslag framlagges, som stédes av minst 50.000
valjare.

Utskottsviasendets organisation regleras ej i foérfattningen, som hénvisar
till den av varje kammare antagna arbetsordningen. Dock sags, att .alla
lagforslag, som forelagts en kammare, skola, enligt reglerna i dess arbets-
ordning, behandlas av ett utskott och darefter av kammaren sjilv, som god-
kanner den paragraf fér paragraf och genom slutlig votering. Arbetsord-
ningen kan emellertid faststilla ett snabbare forfaringssatt vid lagforslag
som forklarats vara bradskande.

Problemen med den stora anhopningen av lagférslag har den italienska
forfattningen sokt komma undan genom att upprétta organ med sarskilda
befogenheter att granska och besluta 4 kamrarnas vagnar. Dessa utskott
skola vara sammansatta si, att de sth i proportion till grupperna i parla-
mentet. For att undvika missbruk har stadgats, att varje lagfoérslag kan,
anda till gonblicket for dess slutliga antagande, éverldmnas till kammaren
sjalv foér diskussion och votering sdvida regeringen, eller en tiondel av
kammarens medlemmar, eller en femtedel av utskottets medlemmar begar
det. Eventuellt kan bestimmas att den i kammaren blott skall underkastas
slutlig omrdstning.

Ytterligare regler ges for att garantera att kamrarna pa denna vag ej
skola kunna berévas sitt avgérande inflytande pa viktiga fragor. »Det nor-
mala foérfaringssattet for granskning och godkidnnande, som féretages av
kammaren sjilv, skall alltid anvandas vid lagférslag som angd konstitu-
tionen, val, legislativ delegation, bemyndigande att ratificera internationella
overenskommelser, godkiannande av budgeten och statsutgifterna.»

Presidentens inflytande pa lagstiftningen ar synnerligen ringa. Han kan,
innan han promulgerar lagen, genom ett motiverat budskap till kamrarna
begara ny 6verlaggning. Om kamrarna pa nytt antaga lagen, sa maste dock
presidenten promulgera den.

Utom genom laginitiativ kan folket direkt inverka pa lagstiftningen
genom referendum. Folkomroéstning anordnas fér att besluta om upp-
hivande helt eller delvis av en lag, nar det begares av minst 500.000
viljare eller fem regionala rad. Undantagna fran folkomréstning &ro:
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skatte- och budgetlagar, fragor som berdéra amnesti och nad, och fragan
om bemyndigande it presidenten att ratificera internationella éverenskom-
melser. Ett férslag som underkastas folkomroéstning ir godkéant, om vid om-
rostningen deltagit majoriteten av dem som ha ratt dartill (d. v. s. alla med-
borgare, som ha rostratt till deputeradekammaren), och om majoritet bland
de giltiga rdsterna uppnatts.

Delegation av den legislativa makten till regeringen far ske, endast dir
grunderna bestimts och de huvudsakliga bestimmelserna angivits, och
blott f6r begransad tid och bestimt syfte. — Ej heller kan regeringen ut-
farda dekret, vilka ha samma betydelse som vanlig lag. Dock kan rege-
ringen i utomordentliga fall, vid nédtvang och bradska, p4 eget ansvar vid-
taga provisoriska lagstiftningsatgirder; i sddana fall skola lagarna samma
dag framlaggas for kamrarna, som skola inkallas, om de ej 4ro samlade.
Dekreten méste forvandlas till lag inom 60 dagar fran deras offentlig-
gorande; i annat fall forlora de all verkan.

Kamrarna ha som ovan ndmnts lika stor makt. Hur férhallandet dem
emellan skall gestalta sig ger forfattningen ingen antydan om.

Presidenten kan upplosa bigge kamrarna eller en av dem, sedan han
hort deras talmin. Detta krav pa att kamrarnas talmin skola tillfragas
har icke ndgon konkret betydelse: republikens president kan under alla
forhallanden upplésa kamrarna. Republikens president ar ansvarig for sina
ambetshandlingar endast vid hégférraderi och angrepp pa konstitutionen.
I sddana fall skall han &talas av parlamentet; absolut majoritet ar tillrick-
lig i detta fall.

Ingen dmbetshandling av republikens president ar giltig, savida den icke
kontrasigneras av de férslagsstillande ministrarna, som ataga sig ansvarig-
het darfor. De handlingar, som ha legislativ betydelse, skola aven kontra-
signeras av konseljpresidenten.

Konseljpresidenten utnimnes av republikens president, som sedan pa
hans férslag utnamner ministrarna. Regeringen méste atnjuta bada kam-
rarnas fortroende. Man har férsokt att hindra att regeringen alltfor latt-
vindigt stértas. Forst fastslas, att ett nederlag i en eller bagge kamrarna
icke medfor skyldighet att avgd. En motion om misstroendevotum méste
vara undertecknad av &atminstone en tiondel av kammarens medlemmar
och far icke bliva foreméal for diskussion inom tre dagar fran dess fram-
laggande. : '

Konseljpresidentens uppgift ar att leda regeringens allminna politik och
vara ansvarig for den. Han skall uppriatthalla enhetligheten vid den poli-
tiska och administrativa verksamheten och samordna ministrarnas verk-
samhet. I friga om ansvarigheten stadgas att ministrarna 4ro gemensamt
ansvariga foér regeringens handlingar. Var och en av dem &4r dessutom
ansvarig foér sina ministeriers atgarder.

Ett visst korporativt inslag i den italienska forfattningen har skapats
genom inrittande av »Nationella Tadet fér ekonomi och arbete» (Consiglio
nazionale dell’ economia e del lavoro). Det 4r sammansatt av experter och
representanter fran de produktiva grupperna pa ett sitt som tar hinsyn
till deras storleksordning och betydelse. Det skall tjana som radgivande
organ &t kamrarna och regeringen i dmnen och uppgifter, som bestamts i
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lag. Intressant ar vidare att radet har lagmltlatlv och att det kan hldraga
till utarbetandet av ekonomisk och social lagstiftning.

Det s.k. statsrddet (Consiglio di Stato) ar ett organ for den juridiskt-
administrativa radgivningen och har vidare till uppgift .att évervaka den
administrativa rattsskipningen.

En raknekammare (Corte dei conti) har dels alt utéva den for ebyggande
kontrollen &ver lagenligheten i regeringens atgirder, dels att fortldpande
kontrollera statsfinanserna.

Inrattandet av regioner ar en av de storsta nyheterna i den italienska
forfattningen. Dessa skola fungera vid sidan av de tidigare inrattade pro-
vinserna och kommunerna.- De dro avsedda att tillfredsstélla de p4 manga
hall i ltalien synnerligen starka kraven pa sjalvstyrelse. De 19 regionerna
Atnjuta lagstiftningsmakt i fragor av lokalt intresse. Deras makt begrinsas
av de regler som statens lagar angiva. Lagarna fd icke std i motsittning
till det nationella intresset och andra regioners intresse. Regionen kan upp-
bira skatter och erhdlla bidrag fridn staten. En kontroll 6ver deras
styrelse kommer att utévas av én regeringskommissarie (Commissario del
Governo). Lagstiftningsmakten utdévas av det regionala radet (Consiglio
regionale), och exekutivt organ &ar »la Giunta», styrelsen, som ledes av en
president. .

Sicilien, Sardinien, Alto Adige (S6dra Tyrolen), Venetia Giulia och Aosta-
dalen ha dessutom tillférsikrats sarskild autonomi genom regler, som fast-
stallts i konstitutionella lagar.

En konstitutionell domstol skall inrittas, som skall déma i tvister an-
gaende forfattningsenligheten ifriga om lagar utfardade av staten eller
regionerna; i konflikter mellan statens myndigheter angiende deras alig-
ganden och mellan staten och regionerna samt mellan regionerna inbérdes;
i vackta atal mot republikens president och ministrarna enligt konstitu-
tionen. Doimstolen ar sammansatt av 15 domare, av vilka !/; ar utnanind
av parlamentet, !/s av republikens president och /3 av de hogsta dom-
stolarna.

Slutligen ges bestimmelser om &dndring av konstitutionen. Lagar anga-
ende andring av konstitutionen- skola antagas av varje kammare genom
tva beslut, med en intervall av minst tre manader, och de skola godkinnas
med absolut majoritet av varje kammares medlemmar vid den andra om-
réstningen. — I vissa fall skall folkomréstning angiende konstitutionella
lagar 4ga rum, nimligen d& detta begires av 1/ av medlemmarna i en
kammare, eller 500.000 valjare, eller 5 regionala rad. Folkomroéstning skall
dock icke dga rum nir lagen har godkants vid den andra omréstningen i
varje kammare med en majoritet av */; av dess medlemmar.

Harald Mirski.



350 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Den ‘avgérande faktorn vid I sin nyligen ventilérade avhandling om
riddarhusets binkmansval 1840. ,De svenska liberalerna och representa-
tionsfragan pa 1840-talet» har Berit Borell bl'a. diskuterat undertecknads
uppsats »1840 ars bankmansvaly, publicerad 1944.* Den polemiska karaktiaren
hos forfattarinnans argumentation motiverar ett sarskilt offentligt svaromal.

Sasom huvudorsak till det mérkliga resultatet vid riddarhusets bankmans-
val den 27 januari 1840 har i litteraturen pa grundval av memoaruppgifter
vanligen angivits bristfalliga forberedelser av regeringens ledaméter. Nyss-
namnda uppsats séker visa, att den avgorande faktorn i stillet ar att séka
i bankmansférdelningen, som gjorde det mojligt fér en regeringsfientlig
minoritet att vinna valet och darigenom sakra oppositionens dvervilde i
utskotten. Genom en analys av personuppsittningen inom de olika bank-
mansavdelningarna pévisas, att oppositionen ej var jamnt fordelad 6ver
hela riddarhussalen utan i huvudsak koncentrerad till 12 av de 25 avdel-
ningarna. For att vinna seger erfordrades enkel majoritet inom 13 avdel-
ningar eller 130 roster. Oppositionen p& riddarhuset samlade vid intet till-
falle hogre noterat rostetal dn 164 réster, som uppnéddes den 5 februari,
dad Anckarsviards beryktade motioner i statsregleringsfrigorna vagrades
remiss till utskott. Det stod efter denna undersdkning klart, att opposi-
tionens koncentration till vissa binkmansavdelningar gjorde det mdojligt att
vinna valet pd omkring 160 réster, d.v.s. just den styrka, som vid denna
tid kan konstateras. N&gon omsvangning av riddarhusmajoriteten behéver
sdledes icke forutsattas, sisom i litteraturen flerstides skett. En koncentra-
tion till vissa bdnkmansavdelningar skapade méjligheten fér en opposition
i minoritet att segra i bankmansvalet. ’

Berit Borell erinrar inledningsvis om de olika uppfattningar, som gjorts
gallande betraffande valet i fraga. Med utnyttjande av tidigare delvis okant
material analyseras vidare séarskilt elektoersvalet, fore vilket regeringen
skulle ha ansett sig #dga majoritet bland de utsedda bankminnen. En
moderat fraktion under ledning av Per Lagerhjelm framgick emellertid
med en sarlista, och endast 22 binkman hollo fast vid regeringens lista.
Da aven Hartmansdorff pa en bevarad bankmanslista angivit 26 bankman
som konservativa, anser Berit Borell, att oppositionen ej kan sdgas ha
vunnit bankmansvalet: »Det synes icke finnas nagon anledning att bestrida
den karakteristik av bankmannavalet, som dessa bada vial initierade del-
tagare givit samtidigt med handelserna. De konservativa segrade i valet.
De som rostade i binkmannaavdelningarna valde i 28 fall, kanske 29, méan
som gillde fér att vara konservativa om ocksd i nadgra fall av moderat
farg.»? Med stéd av vissa omréstningar bedémer férfattarinnan opposi-
tionens styrka till 40 4 45 % av riddarhusets medlemsantal. I férbigaende
erkannes, att bankmansinstitutionen »i nagon méan» kan ha gynnat opposi-
tionen.

I en huvudpunkt éverensstammer Berit Borells resultat med den uppfatt-
ning, som undertecknad framfért i uppsatsen om bénkmansvalet. Nagon

1 Berit Borell, De svenska liberalerna och representationsfrigan pa 1840-
talet, Sthlm 1948, s. 41 ff.; G. Hornwall, 1840 ars bankmansval, Skrifter utg.
av Statsvet. foren. i Uppsala, 20, s. 337—356.

2 Berit Borell, a.a., s. 43.
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oppositionell majoritet pa riddarhuset existerade aldrig, och den konser-
vativa segern den 5 februari, d4 Anckarsvirds motioner vigrades remiss;
betydde ingen avgérande vandpunkt. Hartmansdorff har endast behovt satta
sig i spetsen fér den konservativa majm itet, 'som funnits dven vid b#nk:
mansvalet den 27 januari. :

Vid en narmare granskning av detaljerna i Berit Borells argumentation
framtrider omedelbart en egendomlig brist pa precision i formuleringen.
Det ar uppenbart, att uppgifterna saval i Lagerhjelms citerade brev till
Nordenfeldt som i de sjalvbiografiska anteckningarna avse de utsedda biank-
méannens val av elektorer, som dgde rum pé eftermiddagen den 27 januari.
Men sedan tillika Hartmansdorffs sifferberidkning anférts, sidges ingen an-
ledning finnas att bestrida »den karakteristik av binkmannavalet, som dessa
bada val initierade deltagare givit samtidigt- med handelserna». Och nigot
senare talas om »utgdngen i binkmannavalet, sddant som Lagerhjelm skild-
rat det».® Det ir svart att varja sig mot tanken, att férfattarinnan hér
plotsligt — utan att sjalv méarka det — 6vergatt till att tala om riddarhusets
val av bankmaéan, som i varje fall ej beréres i de citerade uttalandena av
Lagerhjelm. Veterligen har heller ingen bestritt Ulfsparres uppgift, att vissa
av de pa konservativa réster valda bankminnen i sjidlva verket vore att
riakna som oppositionsman.® Men detta liksom Lagerhjelms skildring galler
elektorsvalet, ej bankmansvalet nagra timmar tidigare. Forfattarinnans
framstillning ar pA denna punkt minst sagt oklar.

Forfattarinnan nimner inledningsvis, att samtida 1akttagare framst velat
soka orsaken till bankmansvalets utgdng i regeringens bristande forbere--
delser. Lantadelns roll hade &avenledes betonats, och kronprinsens an-
héngare férmenades ha stott oppositionen. »Pa sistone ha andra orsaker
framhallits.» I korthet refereras Gunnar Heckschers och undertecknads
uppfattningar om héndelseférloppet.

Framstallningen ger niarmast vid handen, att samtiden ej skulle ha fast
sig vid eller diskuterat bankmansinstitutionens inverkan pa binkmansvalets
utgang. Det ar naturligt, att man i den férsta ¢verraskningen sokte efter
de narmast till hands liggande faktorerna, misstag i fraga om de valdas
politiska askadning, splittring genom moderata sarlistor o.d. Flera av de
uppstillda foérklaringarna préaglas patagligt av onskan att finna synda-
bockar. Men vartefter som de i saken intresserade tinkte igenom handel-
serna, framstod idnnu en faktor som synnerligen betydelsefull, namligen
bankmansinstitutionen. I undertecknads uppsats har citerats yttranden i olika
riddarhusdebatter, som klart ge vid handen, att sagesménnen i bankmans-
institutionen sago den verkliga orsaken till den oppositionella segern 1840.°
Dessa yttranden ha ej berérts i forfattarinnans framstallning. Diskussionen
om bankmansinstitutionens bhetydelse synes i sjialva verket ha bérjat mycket
snart efter valtillfallet. I en depesch den 7 februari omnamnde Stor-
britanniens envoyé i Sverige, Sir Thomas Cartwright, utgdngen av bénk-
mansvalet och diskuterade olika férklaringar: »It is true that it was con-
sidered that the peculiar mode of electing the committee men had favoured

- 3 Berit Borell, a.a., 's. 43 ff.
2 G. Ulfsparre, Fran Karl'XIV Johans dagar, Sthlm 1907, s. 247 ff.
5 G. Hornwall, a.a, s. 349f.
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the opposition party in the Nobles and that better management had been
resorted to by them in conducting the election, but it was nevertheless
admitted that their success shewed that their strength must at any rate
be nearly equal to that of the Government»® Cartwright ger darefter en
ingdende beskrivning av bankmansinstitutionen och dess funktion vid val
av elektorer for utskottsvalen. Aven om Cartwright har intresse av att
framhalla oppositionen som ett starkt parti, i det narmaste likvardigt med
de konservativa, ar det tydligt, att han ansett binkmansinstitutionen ha
haft en avsevard betydelse for valets utgang.

Oppositionens relativa styrka pa riddarhuset beraknas av Berit Borell
med ledning av de bekanta omréstningarna den 21 januari och 5 februari
till 40 a 45 %. Resultatet av bidnkmansvalet, »atminstone 42 9% av antalet
bankmany», forefaller darfér forfattarinnan »tamligen réattvisty. Resone-
manget har tydlig udd mot undertecknads uppsats, dar oppositionen upp-
skattas till ungefar en tredjedel av standets samlade medlemsantal.

Det ar emellertid férst och framst uppenbart, att voteringen den 21
januari med dess férhéallandevis laga rostsiffror ej kan anviandas for att
berdakna vare sig de konservativas eller oppositionens maximala styrka.
Rostsiffrorna gilla blott for detta speciella tillfdlle och aro ej represen-
tativa for stillningen i stort. Forfattarinnan har sjilv erinrat om den
omstidndigheten, att de konservativas kandidat till ledamot av talmans-
konferensen, Carl De Geer, var en utpraglad samlingskandidat. Att under
sddana omstindigheter stilla rostsiffrorna i relation till varandra &r
meningslost. A

Om oppositionen den 21 januari foérlorat nagra réster paA grund av De
Geers kandidatur, synes forfattarinnan 4 andra sidan anse, att dess rost-
siffra den 5 februari fatt ett eller annat tillskott p4 grund av att laglig-
heten av remissviagran bestritts vid tillfillet i fraga. Detta ar fullkomligt
uteslutet. Lagligheten av forfaringssattet att vigra remiss bestreds endast
fran oppositionellt hall. Det gallde fér de konservativa att sl4 Anckarsvard,
och om en-eller annan mahanda ansett att oppositionens resonemang i
formfragan kunde dga fog for sig, paverkade detta sikerligen icke omrést-
ningsresultatet. Tvéartom betygades frin oppositionen nirstdende hall, ait
nagra av de moderatoppositionella vid tillfallet i fraga rdstade med rege-
ringen. Deras stravan gick ut pa att séka-&dstadkomma en férandring i
radgivarpersonalen »and not to support the schemes of the violent party».”
Vid bankmansvalet féreldg ingen anledning fér de moderata att frondera
mot ytterlighetsménnen inom partiet, och oppositionens réstsiffra kan dar-
for dad ha varit nagot hogre an vid striden om de Anckarsvardska
motionerna. ' .

De konservativas rostsiffra den 5 februari, 200 roster, var med all sanno-
likhet visentligt lagre an den som skulle ha noterats vid bankmansvalet,

¢ Cartwright t. Palmerston ?/» 1840, Public Record Office. Cartwright var all-
mint kind for sina goda forbindelser med oppositionen. I maj 1840 rapporterade
sdlunda hans franske kollega, att Cartwright stod i néistan oavbruten férbindelse
med ledningen for de stora oppositionella tidningarna och att det svenska hovet
14tit honom forstd, att man horjade férvana sig 6ver hans relationer. Mornay t.
Thiers /s 1840, Helge Almquists avskriftssaml, R. A.

? Cartwright t. Palmerston /> 1840, Public Record Office.
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om rikning da foretagits. Planen att vigra remiss hade €j bestimts forran
den 4 februari, d4 Hartmansdorff vunnit gehér for tanken hos Stierneld.t
Atskilliga av de konservativa kande sikerligen icke till att det drog ihop
sig till ett avgérande. Bankmansvalet tillkannagavs daremot av lant-
marskalken vid riddarhusets plenum innan standet begav sig till rikssalen
for att 6vervara riksdagens hogtidliga 6ppnande.® Sannolikt ar, att bank-
mansvalet bevistades av den allra stérsta delen av de antecknade stands-
ledaméterna. Det ar foga troligt, att oppositionen d& kunde ménstra vésent-
ligt talrikare trupper an den 5 februari. De konservativa hade déaremot
att parakna ett starkt tillskott av hovdignitarer och dmbetsmén, som voro
svara att locka till de vanliga plena men som sikerligen timligen mangrant
deltogo i valet. Beriknar man oppositionens styrka vid tillfallet till ¢ia
175 roster — siffran den 5 februari jamte nigra moderata —, bér den kon-
servativa siffran ha narmat sig 300, d4 det sammanlagda antalet enligt
biankmansforteckningen uppgick till 481. Om detta &ar riktigt, skulle opposi-
tionen endast ha utgjort 36 % av de réstande i bankmansvalet.

Berit Borell har betonat den moderatkonservativa fraktionens betydelse
sarskilt vid elektorsvalet. Mera i forbigaende antydes, att bankmansinstitu-
tionen »i nigon mAiny» kan ha gynnat oppositionen. Argumentationen kring-
gar de visentligaste realiteterna.

Det forefaller tydligt, att oppositionen vunnit flera réster pad grund av
misstag vid personvalet och férekomsten av moderatkonservativa sarlistor.
Men det 6vervagande flertalet av de oppositionella bankménnen, sikerligen
omkring 20, har utsetts till f6ljd av valsystemets inneboende méjligheter.
Vid samlad omrostning skulle oppositionen med sin styrka pa omkring
175 man ej ha haft ringaste utsikt att gora sig gillande. Resultatet blir det-
samma, om man tianker sig en jamn fordelning pa de 25 bidnkmansavdel-
ningarna. Inom varje avdelning skulle d& endast ha funnits 7 oppositionella,
vilket nappeligen skulle ha rackt till att skaffa oppositionen en enda bank-
man. Forutsatter man i stillet, att de 175 varit till évervigande del och
nagorlunda jamnt foérdelade pa 15 bankmansavdelningar, skapas helt andra
mojligheter. Oppositionen skulle da haft att pardkna i medeltal 11 namn
inom dessa avdelningar, vilket varit tillrackligt fér en fullstindig seger.
Och det ar just en sddan placering inom ett begrinsat antal avdelningar,
som pavisas i undertecknads uppsats om bankmansvalet. Bankmanssystemet
i och f6r sig har ej fallt utslaget, det har endast skapat den grundlaggande
férutsattningen. Men det var minoritetens koncentration till ett utom-
ordentligt lampligt antal bankmansavdelningar, som var den avgoérande
faktorn vid riddarhusets bankmansval 1840.

Gert Hornwall.

8 Aug. von Hartmansdorffs almanacksanteckn. */ 1840, Hartmansdorffs saml.
nr 15, R.A.
9 Ad. 1840—41, 1, s. 77.
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ArRNe WAHLSTRAND: Regeringsskiftena 1900 och 1902. Skrifter utgivna av
Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala genom Axel Brusewitz, XXVIIL
Uppsala 1947. 238 sid. Pris kr. 6: —

Arne Wahlstrand har 4t sig som sin personliga forskningsdomin inmutat
den inrepolitiska historien i Sverige kring sekelskiftet, i, foérsta hand rege-
ringsskiftenas historia 1891—1905. IHans senaste bidrag till forskningen pa
detta omrade ar skriften »Regeringsskiftena 1900 och 1902», som pi grund-
.val av ett rikligt kadllmaterial ger en ytterst detaljerad, valdokumenterad
och rikt nyanserad bild av dessa bada kriser, dd F. V. von Otter och E. G.
Bostrém avlpste varandra som regeringsledare.

Arbetet ifraga erbjuder dock icke alls samma intresse som Wahlstrands
tldlgare avhandling om 1905 ars ministarkriser. Detta sistnamnda idmne ar
pé-ett helt annat sitt centralt och betydelsefullt. Harmed ar emellertid
ingalunda sagt att icke en uttdmmande skildring dven av 1900 och 1902 ars
kriser har sitt givna varde, dven om man kan tycka, att forf:s minutiésa
och uttinjda detaljskildring icke star i alldeles riktig proportion till &mnets
vikt — i varje fall om man anlidgger en statsvetenskaplig och icke en per-
sonhistorisk synpunkt. Férf. riskerar for évrigt, att den personhistoriskt
intresserade i hogre grad an statsvetaren skall kdnna gladje och tacksamhet
for det nya verket! Men han kanske ar fullt néjd med detta forhallande.
. Whahlstrands arbete ar, som man kunde vénta sig, préiglat icke endast av
den stérsta noggrannhet god behirskning av kallmaterialet och en verkligt
intim fortrogenhet med tidens politiska personligheter och parlamentariska
miljé utan ocksa av en underhdllande stil, som sdker tillvarata alla pitto-
reska och smatrevliga poanger. S& mycket dramatik har det daremot icke
kunnat bli frdga om denna géng.

Det material, som statt till férf:s férfogande, har varit utomordentligt
rikt. Savil Bostréms som von Otters efterlamnade papper ha varit tillging-
liga och harutéver langt 6ver 20-talet andra samlingar, t.ex. Christian
Lundebergs, Gustaf Sparres, Alfred Lagerheims, Louis Palanders (sjo-
minister 1901—05), Carl von Friesens (ecklesiastikminister 1902—05), Ivar
Afzelius’, Arvid Lindmans och Wilhelm Walldéns (forstakammarledamot.
och en av Bostréoms foértrogna, dgare av Stockholms Dagblad). Det enda fall
av nagon betydelse, dar forf. icke kunnat utnyttja befintligt kallmaterial,
torde géalla Hjalmar Westrings papper, men den luckan ar nappeligen sar-
skilt besviarande.
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Som forf. framhaller i sitt forord till skriften, gor detta rika kallmaterial
det numera méjligt att dstadkomma en sidkrare dokumenterad och langt
mera nyanserad bild av krisférloppen an vad tidigare kunnat ske, t.ex.
da Leif Kihlberg i sin gradualavhandling »Den svenska ministaren under
standsriksdag och tvakammarsystem» (1922) behandlade amnet. Det ar
emellertid pafallande, hur val Kihlbergs teckning i huvudsak stir sig. Man
har i stort sett kunnat goéra samma iakttagelse dven efter andra special-
undersokningar pa det stora omréde, som Kihlbergs arbete omspanner. Med
varje ny specialundersékning som kommit har man haft anledning att kdnna
okad respekt for detta i flera avseenden imponerande arbete.

‘Wihlstrand har emellertid en hel del intressanta nyheter att meddela:
Sarskilt galler detta tillkomsten av Bostréoms ministar 1902. Det visar sig
salunda, att den obestridliga, ehuru tidigare felaktigt 6verdrivna orientering
mot vénster, som utmirkte denna ministarbildning genom liberalerna Carl
von Friesens och Ossian Bergers samt aven den moderate frihandlaren
Ernst Meyers intrade i ministaren som ecklesiastik- och justitie-, respektive
finansminister, ingalunda fran boérjan var avsedd av ministarbildaren.
Bostrém hade pa tva av dessa poster velat se helt andra personer: som
justitieminister Ivar Afzelius eller Carl Hasselrot, den sistnimnde ledamot
av forstakammarhogerns foértroenderad, och som finansminister den unge,
frejdige bruksdisponenten pa Iggesund Arvid Lindman, som emellertid icke
kunde acceptera, darfor att hans foretag, vars huvudintressent var Hugo
Tamm, icke ville slappa till honom. Bostrom férsokte darefter férma en
framtradande bankman, kassadirektoren i Industriaktiebolaget Pehr Rabe
att overta posten ehuru foérgives, och det var forst héarefter som budet
— sedan dven Carl Swartz’ namn &vervagts — gick till Meyer. Detta Bo-
stroms val, som lar ha skett p4 inrddan av de fran den von Otterska minis-
taren kvarstiende statsraden, sirskilt konsultativa statsraddet K. S. Husberg,
visadeé sig for o6vrigt vara eft stort misstag. Meyer var et synnerligen svagt
namn. Han var en angendm séllskapsméanniska, som vunnit manga vanner
bland kamraterna i andra kammaren, en .grosshandlare fran Karlshamn,
som icke kunde skéta sina egna affarer, langt mindre statens, om man far
tro de samtida vittneshérden. Hans insatser som finansminister java icke
direkt pastdendet om hans bristande kvalifikationer. Fredrik Wachtmeister
bestod honem féljande karakteristik: »Meyer hérde till den hos oss vanliga
typen méan, som genom ett lyckligt satt att forma sitt tal och genom ett
angenamt upptradande vunnit en eljest ofértjant framgang. DA Bostrém tog
honom till finansminister, vann valet gillande i vida kretsar, ty folk trodde,
att han satt en skicklig affirsman till att leda landets finanser. De visste ej,
att Meyer visat sig alldeles oduglig att skéta ens sina egna affarer.» I jam-
forelse med Lindmans och Swartz’ var Meyers kapacitet onekligen ganska
diminutiv. Men han var »moderat», och utnimningen vann som namnts
allmant gillande, dven om den kom &verraskande: »Det namnet hade jag
ej gissat, om jag s& sokt ett ar», skrev statsministerns bror, Filip Bostrém,
till en véan. Icke heller den andra av Bostréoms oéverraskningar 1902 —
Berger som justitieminister — blev nagon framgang. Valet av von Friesen
till ecklesiastikminister var daremot icke en é6verraskning pi samma sitt,
och férf. havdar, att von Friesen politiskt sett ersatte den av personliga skil
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avgiende, mycket dugande och ansedde civilministern Edvard von Krusen-
stjerna.! B&da voro vinsterbetonade i ungefdr lika grad.

Aven skriftens forsta del, som behandlar statsministerskiftet 1900, ir av
stort intresse. Det ar salunda vardefullt att i detalj fa klarlagt de omstan-
digheter, som ledde fram till amiralen Fredrik Vilhelm von Otters stats-
ministerskap, och under vilka férutsattningar han férmaddes att motta
denna virdighet. Bostréoms avgang var ingalunda framtvingad av riksdags-
politiska skil utan berodde uteslutande pa hans egen énskan; han kénde sig
trott och utarbetad och hade for tillfallet ledsnat pi forstakammarhégerns
nalstingspolitik. En av férutsattningarna vid korandet av hans eftertradare
var, att denne icke skulle féretrada nagon ny politisk kurs. Kung Oscar var
angeldgen om att den nye statsministern skulle ha nagorlunda samma »farg»
som den av monarken si hogt skattade foretradaren. Urvalet blev darmed
begrinsat till en mindre grupp centermin, och di den framste bland dem,
som kunde komma ifraga, Gustaf Sparre vid detta tilifdlle som alltid annars
vagrade att stalla sig till fé6rfogande, gick budet till von Ofter, som ocksa
— ehuru under lamentationer — 4itog sig uppdraget, ungefdr som en militar
kommendering. Genom en vanskapsgava, som han tidigare mottagit av
kung Oscar, kinde han sig ytterligare obligerad att tillmétesgd sin monarks
6nskemal.

I Wahlstrands framstallning kan man i detalj f6lja forhandlingarna mellan
konungen och von Otter, liksom den senares korrespondens med politiska
vianner, sidsom Gustaf Sparre och Hugo Tamm, som han tar till rads och
som & sin sida dro satta att bearbeta honom. Det 4r rérande att finna,
vilken omtanke t.ex. Sparre utvecklar och hur han efter basta férméaga
séker trosta von Otter, sedan han val gjort vad han kunnat fér att denne
skulle férsattas i den situation, som nodvindiggjorde dessa trostens ord.
Intressant ar att Bostrom sjalv forordade von Otter till sin eftertridare.
Motivet kan, som férf. antyder, ha varit, att Bostrém girna sig, att hans
regemente avlgstes av ett provisorium, till dess han ansag tiden vara inne
for sin »come back». Ett provisorium maste det namligen bli frdga om med
von Otter som regeringschef, nagot som stod klart redan pa grund av hans
relativt héga alder (67 ar). Dessutom saknade han verkliga ledaregenskaper.
Varken Bostrém eller nigon annan kan garna ha véantat nagon langvarig
kraftinsats av von Otter. Denne 4 sin sida féste givetvis det stérsta avseende
vid stédet fran Bostréom. Férhoppningarna att Bostréom eventuellt skulle
stalla sig i spetsen fér ett nytt parti bestdende av de spridda moderata
grupperna ir ett 4terkommande tema vid sdvil von Otters egna gvervigan-
den som andras férsék att encouragera honom. Nagon sidan partibildning
kom som bekant icke till stind, men projektet och de realiteter, som kunna
ha legat bakom det, borde ha blivit féoremal f6r en narmare analys. Nu
glider forf. alltfor lattvindigt forbi detta. Overhuvud taget ar det en brist
hos detta arbete, att partibilden icke fixerats skarpare. Det ar visserligen
sant, att partiférhallandena vid denna tid dnnu voro ganska lésliga. Det

1 Krusenstjernas kapacitet som fackminister var obestridd och allmiint erkidnd.
Diaremot anklagade de forstakammarkonservativa honom foér opalitlighet, oppor-
tunism och nepotism, och det &r mojligt, att han just pa grund av sin opportunism
och habilitet hor till dem, som blivit éverskattade.
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galler icke minst de centergrupper, som i forevarande sammaunhang &ro
sarskilt aktuella. Men dd man som foérf. dock laborerar med gruppbeteck-
ningar sddana som »de moderata», kan det med fog kravas, att innebérden
ocks& narmare preciseras.

von Otter gick till sitt uppdrag som till en militar kommendering. Han
hade sjalv klart fér sig, att hans regeringstid icke skulle bli ldngvarig. Hans
ministdr blev en interimistisk byradkratisk konselj som Adlercreutz’, Carle-
sons och Thyselius’ fére honom. I detta avseende forandrar icke Wahl-
strands undersékning den gangse bilden. Att ministirens stallning icke var
stark framgick med all onskvard tydlighet vid behandlingen av dess rost-
rattsforslag 1902. Icke en enda rost — fransett regeringens egna talesman —
héjdes for regeringsforslaget vare sig vid remissen eller i utskottet. von
Otters forsvar for forslaget vid det slutliga avgdrandet var makaldst matt.
Han konstaterade endast, att propositionen icke rént understéd i utskottet
och att den »larer knappast hafva att forvanta det heller inom kammareny,
varfor han icke ville spilla fler ord p& sitt forslag utan i stallet uttalade
en forhoppning, att det beslut, som kamrarna kunde komma att fatta, skulle
visa sig vara en sikrare vag till malet. Det var, som Wahlstrand anmaérker,
en total resignation. DA hade justitieministern Hjalmar Hammarskjolds
forsvar en helt annan skirpa. I detta sammanhang kan han dock icke sigas
ha varit skickligare politiker dn von Otter sjilv. Det var Hammarskjold
som nirmast bar ansvaret fér propositionens utarbetande och dirmed an-
svaret for att resultatet i alltféor hog grad blev en skrivbordskenstruktion,
© en omdjlig skrivbordskonstruktion enligt riksdagens mening eller »ett akt-
stycke av vasentligen arkivaliskt intresse», som liberalen Ernst Carlson
uttryckte sig.

‘Wahistrand framhaver med ritta ministiren von Otters bristande sam-
manhdllning. 1 den viktiga rdstrittsfragan lyckades regeringschefen icke
samla kollegerna till ett enigt férslag. Tre av dem, von Krusenstjerna,
Odelberg och Husberg — de i riksdagspolitiken mest erfarna bland stats-
rdden — reserverade sig pa olika punkter. Det ar ocksa belysande, att vid
ministarens avgang 1902 till f6ljd av nederlaget i rostrattsfragan endast tva
av konseljens medlemmar begirde formligt entledigande; de o6vriga stillde
endast sina platser till férfogande.

Regeringskrisen 1902 fick den icke ovantade 16sningen att Bostréom Aater-
kom som statsminister. De viktigaste av Wahlstrands resultat betriffande
Bostroms ministarbildning vid detta tillfalle ha redan antytts. Men ocksa
rérande valet av statsminister meddelas flera intressanta nyheter. Det fanns
namligen en konkurrent till Bostrém som kandidat till regeringschefsposten:
Christian Lundeberg. Han hade niamnts bland de initierade som statsminis-
terkandidat dven vid 1900 &rs kris. Vid bade dessa tillfallen blev han férd
at sidan. Det var namligen en konsekvent striavan hos konungen att halla
de forstakammarkonservativa och sarskilt deras ledare Lundeberg utanfér
ministiren. Det var centermin, moderata av olika schatteringar, som
konung Oscar ville se som sina radgivare i konseljen. Valet av statsminister
skedde 1902 liksom 1900 helt i enlighet med kungahusets ¢nskningar. Lunde-
berg fick bida sin tid, till dess han battre behévdes, till den tid da kraven
hade skirpts och konungen icke liangre kunde fortsatta att operera enbart
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pa centerlinjen. Monarken férsokte visserligen i det lingsta komma forbi
Lundeberg dven 1905, men den gangen visade det sig dock av politiska skal
omdojligt.

Betriffande Wahlstrands produktion ha nagra bedémare gjort gallande,
att den i alltfér stor utstrackning ar enbart skildrande och att det blir for
liten plats for analyser och for forf:s egna synpunkter. Det foérefaller som
om Whahlstrand tagit denna kritik ad notam, ty i foéreliggande arbete har
han mer 4n eljest vinnlagt sig om att icke endast genomarbeta materialet
och presentera det i form av en tilltalande skildring utan aven goéra de
systematiserande sammanfattningar och kommentarer, som rimligen kunna
anses befogade. Kanske kan man snarast tycka, att han bland dessa kom-
mentarer tagit med Aatskilliga alltfér sjilvklara iakttagelser och péapekan-
den, vilket gor, att framstallningen stundom kan bli om icke direkt trivial
sd i varje fall en smula ondédigt uttdnjd.

Boken skulle vidare blivit en 4nnu angenimare lektyr, om forf. varit
mindre frikostig med fotnoter. En del av notcitaten &ro ur vetenskaplig
synpunkt alldeles omotiverade. Det verkar som om férf. varit nagot for
bunden av kallmaterialet; han vill nastan i otid citera sina kiara kallor.
Denna bundenhet yttrar sig ocksa i sjdlva spraket. Wahlstrand har en viss
benigenhet fér ett snirklat skrivsidtt, som uppvisar uppenbart sliakttycke
med sekelskiftespolitikernas brevstil (»ock» och »trenne» hora till hans
favoritord). Hans sprak har for 6vrigt skonhetsflickar dven av helt annat
slag, i stil med uttrycket »ett skyndsamt forslagn, s. 61.

En mycket stor del av det kallmaterial, som kommit till anvindning vid
forf:s undersokning, publiceras i form av bilagor. Aven i detta avseende
kunde forf. med férdel ha varit mera Aterhallsam. Aven aktstycken av
endast sekundirt intresse ha medtagits, och bilagorna uppta tillsammans
icke mindre adn 104 sidor av bokens 238. Forfaringssattet har férmodligen
motiverats av en onskan att f& med hela sviterna av brev ostympade, men
Atskilligt av detta brevmaterial &r dock ingalunda av si stort historiskt
kallvarde, att en dylik synpunkt borde fatt vara avgérande.

Aven om man skulle velat ha Wahlstrands skrift nagot annorlunda i en
eller annan detalj, maste den dock betecknas som ett viardefullt arbete. Den
ar en guldgruva foér den, som vill férvarva kunskap om sekelskiftets parla-
mentariska miljé i Sverige, och den ar — p& ett relativt begransat och icke
sarskilt centralt avsnitt visserligen — ett vilkommet bidrag till den svenska
parlamentarismens utforskande. Den ar ett verk av en skicklig vetenskaps-
man, tillkommet under siallsynt gynnsamma betingelser vad materialtill-
glngen betraffar.

Olle Nyman.
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Ernst ANDERSEN: Forfalning og Sedvane. G. E. C. Gads Forlag. Kebenhavn
1947. 152 s. Pris 8:— d. kr.

Det ar foér en svensk iakttagare pafallande, i hur hég grad dansk stats-
vetenskaplig forskning hittills varit inriktad pa praktiska syften. Léroboks-
forfattandet tycks ha tagit en stor del av universitetsldrarnas tid i ansprak,
men det har som bekant ocksi lamnat hogst fortjanstfulla resultat. De.unga
juristerna och statsvetarna i Képenhamn och Aarhus ha nu vid studiet av
den offentliga ratten till sin disposition en serie foértriffliga handbécker,
som blir komplett, nir den efterlingtade andra delen av Poul Andersens
»Dansk Statsforfatningsret» sd sminingom utkommer. D& det statsveten-
skapliga studiet i Danmark &r hénvisat till den juridiska fakulteten och
disputationerna inom denna #ro minst lika sdllsynta som i Sverige, lider
man 1 stidllet brist pA samhillsvetenskapliga specialundersékningar éver
huvud taget och inte minst pa statsrattsliga siddana. Man kan val darfor
férvinta, att sedan laroboksférfattarna nu lagt grunden komma de sjalva
och deras elever att gora sina respektive omriden inom danskt statsliv till
féreméal for djupgiende specialstudier.

Det ar emellertid typiskt och i god 6verensstimmelse med den fornam-
liga danska tradition pa ratts- och statsfilosofiens omrade, som férkropps-
ligas framfor allt av Alf Ross, att nir Ernst Andersen, den yngste av pro-
fessorerna i offentlig ratt vid Képenhamns universitet, nu framtratt med en
specialstudie p& statsrattens omraide, sd har han inte till objekt valt
ett detaljproblem som en grundlagsparagraf eller en ministarkris. Han har
i stallet tagit upp nagra problem, som st si centralt inom statsvetenskapen,
att de intimt anga inte bara dansk och utlandsk férfattningskunskap utan
daven den allminna statsldran. Som underrubrik pa sin bok har han ocksé
pa goda grunder satt »Studier over nogle af Forfatningsrettens Hoved-
spergsmaaly, vilket i sjalva verket béttre tacker bokens innehall dn den
egentliga titeln.

Ernst Andersens arbete »Forfatning og Seedvane» bestar namligen av fyra
kapitel, som visserligen ha ett- visst inre sammanhang men som &ro sins-
emellan fristiende studier. I det forsta kapitlet, betitlat »Forfatningsloves
Omfortolkning», tar férfattaren till ingdende behandling upp fragan, huru-
vida man vid grundlagstolkning skall tillampa en blott och bart sprakligt-
logisk metod eller om man kan gora friare 6verviganden med hansyn till
de resultat olika tolkningar kunna féra till och till syftet med vederbérande
grundlagsbestimmelse. Detta sp6érsmal har naturligt nog vickt intresse
framst i de liander, dir.grundlagsandringar 4ro svara och tillkranglade pro-
cedurer och det ofta blir aktuellt att omtolka grundlagen efter det moderna
livets krav, sisom t. ex. i U. S. A. och i icke ringa grad i Danmark.

Med utgangspunkt fran en dansk hojesteretsdom av ar 1921 framhaller
forfattaren, att préovningen av huruvida en lag stdr i ¢verensstimmelse med
grundlagen eller ej ofta nog ger vid handen, att det mellan de klart for-
fattningsstridiga och de klart férfattningsméssiga fallen finns en rad
mellanldgen, -dar avgorandet méaste bli beroende av hur man tolkar
grundlagen. Denna tankeging forekommer ocksa tidigt i amerikansk
doktrin (den s. k. clear case-liran); och den hade aven ivriga fore-
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sprakare i den danska grundlagsstiftande riksforsamlingen 1848—49. 1
polemik mot'nyare dansk teori, framst Berlin, som forklarat flera danska
lagbud foér stridande mot forfattningen, trots att de ingalunda aro »clear
cases», pavisar Ernst Andersen, att den fram till 1937 hirskande praxis i
U. S. A. betraffande domstolarnas forfattningstolkningsratt utvecklat sig fran
en stdndpunkt, starkt pAminnande om Berlins. Redan de férsta kongress-
lagar, som U. S. A:s hogsta domstol férkastade, voro namligen heller icke
»clear casesy, och i realiteten har karnpunkten i den amerikanska teorien
ocksa blivit, att hégsta domstolen avgér inte bara »clear cases» utan aven
mera diskutabla tolkningsfragor, nagot som inte minst visas av, att det i
domstolen blivit pafallande vanligt med avvikande domarvota i dessa mal.

Andersen ger si en oversikl 6ver utvecklingen pa detta omrade i ameri-
kansk teori och praxis, vilken format sig till en kamp mellan en statisk och
en dynamisk tolkning av nagra f& elastiska bestimmelser i den amerikanska
forbundsférfattningen. I denna framstallning, som bhygger pa ett studium
bade av hogsta domstolens avgéranden och av modern, i Norden tamligen
okédnd amerikansk litteratur, visar forfattaren, hur utvecklingen sénder-
faller i tre perioder, av vilka den férsta, 1801—1837, omfattar den tid, da
John Marshall var president i hégsta domstolen och dar utévade ett starkt
inflytande till f6rman f6r en liberal, dynamisk tolkningsmetod. Hans
huvudprincip var, att om lagstiftningens dndamaél l4g inom f{érfattningens
ram, sa voro ocksd de medel, som voro i forfattningens anda och inte voro
forbjudna, forfattningsmassiga. Under Marshalls egid underkindes endast
en kongresslag, och forbundslagstiftningen kunde tringa in p4 omraden,
som enligt en konservativare tolkning bort férbehallas delstatslegislatu-
rerna. Redan pa detta tidiga stadium: hade alltsd politiken ett finger med
i spelet.

Under perioden 1835—1937 tridngas dessa synpunkter gradvis tillbaka av
vad Ernst Andersen kallar »cooleyismen», d. v. s. en efter domaren Thomas
Cooley uppkallad, av mera dogmatiska synpunkter praglad tolkningsmetod.
Hans huvudstandpunkt var i korthet den att till en skriven férfattnings for-
delar borde bl a. hora, att den inte kunde betyda ett i dag och ett annat i
morgon och att den stod fri fran svéngningarna i den allménna opinionen.
Till denna stdndpunkt knét sig hos Cooley ett slags juridisk laissez-faire-
filosofi, som haft ett sa djupgiende inflytande, att den s& sent som ar 1937
aberopades av en minoritet inom U. S. A:s hégsta domstol, som med begag-
nande av due process-klausulen i férfattningens fjortonde amendment ville
forkasta en delstatslag om minimilén at kvinnor och barn. Den tredje peri-
oden i U.S. A:s férfattningsutveckling p& detta oemrade, som bérjar med
Roosevelts betvingande av hogsta domstolen efter New Deal-krisen, har i
Ernst Andersens framstallning fatt en behandling, som bort vara fylligare.
Den yngsta generationen kan ju knappast forutsittas ha négra for-
kunskaper om hindelseforloppet vid detta f6r U.S. A:s moderna historia sa
utomordentligt betydelsefulla tillfille. I varje fall har domstolspresidenten
Hughes’ yttrande i det drende, som kom att beteckna hégsta domstolens
kovandning, namligen det s. k. West Coast Hotel-malet (det ovannamnda
16nespérsmalet), blivit redovisat, och det &r naturligtvis det principiellt
vérdefullaste i detta sammanhang. Enligt Hughes kunde due process-klau-
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sulen inte tagas till intdkt fér en okontrollerad kontraktsfrihet. Denna fri-
het méste i stallet vara betingad, modifierad med héansyn till samhallsorga-
nisationens krav. Denna tankeging, som alitsd ganska néra anknét till
Marshalls, 4r nu allenaradande i amerikansk teori och praxis. .

Efter denna utférliga och givande redogérelse tar férfattaren till detalj-
granskning upp néagra fall av omtolkning av den danska grundlagen. -Han
hévdar har bl. a., att en realistisk syn pa statslivet maste medfora, att man
anser ett langvarigt praktiserande av en lagstiftning kompensera, att den
strider mot en viss tolkning av en grundlagsparagraf. Trots att forfattarens
ton i detta avsnitt &r néstan irriterande polemisk, kan man inte undgé
att finna hans synpunkter bestickande, sirskilt nar det galler fragan om
konungens stallning i statslivet f6rr och nu och i frdga om den mest elas-
tiska av den danska grundlagens bestdmmelser, § 80 om skydd for dgande-
ratten, 1 vilka fall han alltsA héavdar, att en omtolkning av grundlagen
agt rum.

I bokens andra kapitel, som betitlats »Domstolenes Forhold til Forfat-
ningeny», granskar forfattaren grundlagstolkningsproblemets personella sida.
I detta avseende ha Matzen och Berlin f6r Danmarks vidkommande hivdat en
materiell lagprévningsratt f6r domstolarna. Ernst Andersen visar, att denna
stdndpunkt inte kan anses valgrundad ens om man anvénder de namnda
statsrattslararnas egen grundlagstolkningsmetod. Redan p& den grundlags-
stiftande riksférsamlingen fastslogs nédmligen, att den lagstiftande makten
skulle vara grundlagstolkaren par préférance — utom i det fall, da en lag
eklatant strider mot grundlagen. Forfattaren uppstaller ocksa frigan, om det
finnes mojligheter att omtolka den danska grundlagen — narmast dess § 94
— pé ett sddant satt, att den amerikanska doktrinen pi detta omrade kan
vinna insteg i danskt statsliv. Efter en grundlig och skarpsinnig gransk-
ning av den amerikanska doktrinens filosofiska, statsrattsliga och politiska
foérutsattningar och av argumentationen foér och emot densamma finner
Ernst Andersen, att den uppstallda fragan maste besvaras nekande. Hans
redogorelse for den amerikanska doktrinens uppkomst och utveckling ger
ett sldende exempel pa hurusom till synes betydelselosa faktorer — om éan
i vaxelverkan med de genemgripande politiska férandringarna — kunna
komma att spela en roll i utformningen av en statsrattslig doktrin och av
ett lands férfattningsutveckling. Indirekt utgér framstillningen en vidrak:
ning med dem, som medelst en domstolarnas lagprévningsritt dnska sitta
en spirr for de beslut, som fattas av folkrepresentationens flertal.

Bokens tredje och fjiarde kapitel skilja sig frin de féregiende genom att
deras stoff i hégre grad ar av allmént rattsfilosofisk én av statsvetenskaplig
natur. I tredje kapitlet, »Sedvaner mod Loven», gor sig forfattaren till tolk
for den uppfattningen, att tidigare dansk doktrin p& sedvanerattens om-
rade varit alltfér starkt paverkad av den traditionsrika men pé&fallande me-
kaniska romerskt-kanoniska doktrinen. Inligt forfattarens mening béra
betingelserna fér sedvanerattsbildning goras mera elastiska. Ett realistiskt
betraktelsesitt méste medfora, att man inte lingre »vil forsege at bygge op
et Retssystem, der tager sig fastere ud end de, der forekommer i Vlrkehg-
heden», sdsom forfattaren traffande uttrycker saken.
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Denna tankegang fores vidare i sista kapitlet, »Forfatningens Sedvanery,
dar Ernst Andersen bl. a. tar stindpunkt till fragan, huruvida vissa till fér-
fattningsbestimmelserna intimt knutna sedvanor kunna upphéjas till sed-
vaneratt med juridiskt bindande kraft eller om de endast bora betraktas
som konstitutionella sedvanor, som kunna andras, om de politiska férhallan-
dena s& kriava. For danskt vidkommande ar det hir naturligtvis framst
folketingsparlamentarismen och finanslagférslagets behandling, som &ro av
intresse. Ernst Andersen gor en virdering av de resultat, som en upphdjelse
till sedvanerattsregler skulle medféra, och finner, att eftersom det inga-
lunda &r sikert, att det alltid kommer att finnas ett regeringsdugligt flertal
i representationen, kan det bli nédvandigt att ga dver till en annan form fér
demokrati, exempelvis den schweiziska. Detta kan ske smidigare, om man
uppfattar parlamentarismen blott och bart som en konstitutionell sedvana.
Liknande synpunkter kunna anféras betraffande formerna for finanslag-
forslagets behandling. I friga om parlamentarismen &r Ernst Andersen
alltsd av annan mening an Alf Ross, som han eljest synes st& ganska néra
i sin rittsfilosofiska uppfattning. '

Dessa rader ha endast kunnat ge nagra antydningar om det rika stoff
och de intressanta fragestillningar, man finner i Ernst Andersens nya skrift.
Den kan inte anses tillhora de mest lattillgdngliga framstallningarna ur
svensk synpunkt, bl. a. darfor att den férutsatter atskillig kunskap om bade
dansk och amerikansk ratt, men den ger i stillet rik behallning, i forsta
hand genom sina fina analyser av foérfattningsutvecklingen i U. S. A, Den
kommer uppenbarligen ocksi att ge anledning till diskussion och fortsatt
forskning genom sitt intensiva hiavdande av att den statsrattsliga vetenska-
pen behover bli mera realistisk och f4 mera kontakt med praktiskt rattsliv.

Bengt E. Grimlund.

GENMALE TILL FIL. LIC. GOSTA HASSELBERG.

Forhallanden, som har ej ar platsen att relatera, ha vallat, att jag icke
i ratt tid, d.v.s. till hafte 2 av denna tidskrift, blev fardig med den replik,
som jag strax ansag en i hafte 1 (s. 104 ff.) inférd anméalan av min bok »Den
svenska landslagens férfattning i historisk och komparativ belysning» mo-
tivera. Med redaktérens benigna tillstind kommer jag nu i hifte 4 med
mina erinringar.

Anm:s huvudanmérkning mot min bok ar den att komparationen fatt
breda sig p& bekostnad av den genetiska framstillningen. Att utreda for-
fattningens inhemska ursprung borde dock varit huvuduppgiften. Sakerligen
ar jag ej ensam om att bli forvanad Over en sddan férebraelse. Det har
dock annars ansetts vara en min svaghet att i alla vider urgera var fér-
fattnings inhémska ursprung. Skulle jag nu ha gatt till motsatt éverdrift?
Jag vagar tro, att s ej ar férhallandet utan att jag hallit de ratta propor-
tionerna. Att framstéllningen av den utlindska utvecklingen tagit s stor
plats beror ju pa att sd manga lander tagits med. An storre hade den blivit,
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om jag fullféljt tanken att dven medtaga Polen, Ungern och Aragonien. Om
jag ej haft mer att siga om den inhemska utvecklingen, beror det pa att
litteraturen i dmnet ej givit mig mer att anfora s som jag nu en gang tagitl
min uppgift. Anm. forbiser namligen helt, att denna ej varit att ge vad han
kallar »en finslipad analys» av det historiska materialet, vad férvisso alltid
tar stort utrymme. Dartill har jag ej filologisk skolning nog. Sddana under-
sokningar géras undan fér undan av det exklusiva forskarslikte, som kallas
medeltidshistoriker. Det dr deras forskningsresultat, sAdana de forelago ar
1946, som jag velat ge en sammanfattning av ur min vetenskaps synpunkter,
som alltid 4ro mer eller mindre frammande f6r medeltidshistorikerna som
sddana. Varje vetenskap har sina uppgifter, och dess idkare béra bedémas
med hinsyn till huru de mékta dem. Detta har anm. ej tillrackligt beaktat.

Man kan icke heller siga, att de anméirkningar, som anm. sidsom medel-
tidshistoriker riktar mot mig, dro av storre betydelse, trots det han sjalv
tycks anse dem som vésentliga. Man kunde véntat, att han nar han i bérjan
av sin anmilan reserverar sig mot min uppfatining av adelns konstitutio-
nella ledareroll sedan soékt punkt f6r punkt gendriva den. Sa ar dock ej
férhallandet. Alla hans specialanméirkningar aro isolerade detaljanmairk-
ningar och avse ej att underminera nagon min huvudtes. Flera av dem &ro
berattigade, men jag skulle, om de framstallts redan mot mitt arbete i
manuskript, kunnat tillgodogéra mig dem utan att nigot annat i min fram-
stallning ramlat samman. Om lagménnen redan enligt Upplandslagen démt
den nytagne konungen vid Mora eller gjort det forst hemma pi sina egna
ting blir tamligen likgiltigt f6r min totaluppfattning. Jag finner dock mina
skal, som anm. ej alla upptagit till diskussion, fortfarande viga tyngst for
det senare alternativet, och sikrare ar ej anm. pa sin sak 4n att han i detta
sammanhang anvander »kan». Jag kan ocksid utan men f6r min totalupp-
fattning acceptera anm:s otvivelaktigt fyndiga resonemang betraffande giss-
lan vid Eriksgatan, helst jag ej kan bedéma vardet av Wennstréoms etymo-
logier. Dock synes mig, att en gisslan, som instuckits i det kungliga foljet,
skulle haft ganska latt att avvika, néar detta inkommit i gisslomannens eget
land. Mest besvarande fér mig aro de fel anm. beslar mig med, nar det
géller perifera landskaps edsavliggelse under Eriksgatan. Jag har forbisett
vad som star i texter, som jag sjalv avtryckt. Det dr dock ej markvardigare
in att jag kan springa och leta efter vad jag bar pa mig. En férmildrande
omstindighet dr att Eriksgatan i landslagen enligt min av anm. ej kate-
goriskt bestridda asikt var en tom form. Daremot forstir jag ej ens efter
upprepade genomldsningar av lagtexterna, att min framstillning av land-
skapens representation vid sjalva kungavalet vare sig enligt Sodermanna-
lagens B-kodex eller landslagen skulle vara felaktig. Mitt fel i kapitlet om
den tamligen ointressanta kroningen inskranker sig till att jag forbisett, att
Sodermannalagens A-kodex ej angivit nagon plats for densamma. Om jag
avbryter citatet av S6dermannalagens B-kodex dar det sker, ar det for att
framhalla, att den i motsats till landslagen gor kroningen till en obligatorisk
akt, som tydligen snart bér dga rum, medan landslagen later konungen upp-
skjuta den ad calendas grecas. Mot féljande anmérkningar s. 108 f. har jag
just ej mer att invdnda an att de dro f6r sma i férhallande till det utrymme
som utméatts 4t dem. Odmans och Karlssons arbeten har jag ej forbisett
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tillvaron av, men jag har riknat med att Lehmann, som skriver senare,
tillgodogjort sig deras resultat. Ifrdgavarande partier héra ju ocksd mera
processritten an statsrdtten till. Overhuvud synes mig hela recensionen
vittna em bristande intresse fér konstitutionella principfragor.

Lund i juni 1948. Fredrik Lagerroth.

REPLIK.

Ovanstiende Genmdle talar bast for sig sjalvt. Efter en s& klar bekan-
nelse fran forfattaren om bristande formaga att pa eget ansvar handskas
med det valda studieobjektet kan recensenten icke ha n#got att tilligga.
Vilket prefix som an sattes framfér adjektivet, kan en pa dylik grund byggd
undersékning aldrig géra ansprak péa att kallas vetenskaplig.

Uppsala i augusti 1948. Gosta Hasselberg.
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—153. H. 6. Kaijser, F., Gamumalt och nytt om den kommunala kompetensen.
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nerna, s. 81—90. — Edeen, A., Osteuropas politiska och ekonomiska konsoli-
dering, s. 91—101. — Fischer, A. J., Den tyska pressen, s, 102-—106. — Ur dags-
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fatning, s. 54—62,

Okonomi og Politik. Udg. af Institutet for Historie og Samfundsekonomi. Khvn.
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Political Science, s. 211—22, — Whittemore Boggs, S., Geographic and other
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Reichswehr and National Socialism: The Policy of Wilhelm Groener, 1928—1932,
s. 194-—229,

H. M.




SAKKUNNIGUTLATANDEN

AVGIVNA FOR TILLSATTNING AV. LARS HIERTAS PROFESSUR
I STATSKUNSKAP VID STOCKHOLMS HOGSKOLA

I. PROFESSOR GEORG ANDRENS UTLATANDE.

Till Stockholms hégskolas humanistiska avdelning.

Till fullgérande av det uppdrag, som jag haft dran mottaga av Stock-
holms hogskola, far jag harmed avgiva yttrande anglende de kvarstiende
sokandena till Lars Hiertas professur i statskunskap. ‘

Av dessa ar docenten Edvard Thermanius den till levnads- och aka-
demiska tjanstar dldste. Han var varen 1947 féreméal f6r bedémning i sam-
manhang med besittandet av den Skytteanska professuren i valtalighet och
statskunskap vid Upsala Universitet. D4 han sedan dess icke framlagt ndgra
nya vetenskapliga skrifter — men val avstatt fran att dberopa ett den gngen
ingivet arbete — tillater jag mig att hir atergiva det yttrande, som jag i
mitt 1947 avgivna sakkunnigutldtande hade angiende Therm=nius.!

Av vad ovan anférts réorande huvudmomenten i Thermanius’ stora pro-
duktion torde det framga, att han val styrkt sin kompetens till en professur
i statskunskap.»

Docenten Hdstad ar tre ar yngre an Thermenius och disputerade for
doktorsgraden Atta &r senare an denne.

Hastads gradualavhandling »Regeringssiattet 1 den Schweiziska demo-
kratien» (XL + 735 s, 1936) ar icke bara hans ojamforligt storsta utan
ocksd hans ojamférligt basta arbete. Det ger en ytterst innehallsrik och
livfull framstéllning av det schweiziska férbundsradets historia, organisation
och kompetens. Det bygger pé ett stort kdllmaterial och en rik litteratur,
som forfattaren synes val bemistra. Avhandlingen 4r rik p& synpunkter
och data, och férf:s sinne fér detaljens betydelse firar triumfer, d4 aven
ganska triviala personnotiser sattas in i nagot politiskt sammanhang. Forf:s
utomordentliga personintresse gor arbetet till en intressant »Vem ar det?»
i det schweiziska férbundsradet. Avhandlingen utméirkes dessutom av en i
stort sett vardad och livfull sprakbehandling.

Mot kompositionen ha berittigade anmarkningar riktats. Den ideologiska
belysningen och den juridiska analysen dro ofta férsummade. Forf. pa-

L Tryckt i denna tidskr. 1947, s. 214 ff.
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pekar (s. 16 och 25) Rousseaus, Montesquieus och Constants inflytande pi
den schweiziska férfattningsutvecklingen utan att nidrmare angiva, vilken
betydelse dessa ideologer ha haft. Foérbundsforfattningens artiklar anga-
ende forbundsradet (framst art. 95—104) bliva icke heller féremal for en
genomfoérd juridisk analys. Till sitt forsvar kan forf. emellertid anféra, att
Schweiz visserligen givit varlden betydelsefulla ideologer och berémda stats-
rattsliga institut, men att de moderna schweizarna i sin praktiska politik
icke namnvart besvirats vare sig av ideologier eller, juridiska analyser.
Anmarkningarna till trots ir emellertid Héstads gradualavhandling ett
vetenskapligt betydande arbete.

Om Haéstads schweiziska intressen vittna dessutom en rad mindre stu-
dier; framst bland dessa mirkas den intressevickande uppsatsen »Den
schweiziske generalen» (Statsv. tidskr. 1935), »Statsekonomi och referen-
dum» (Sunt Fornuft 1937) och hans utredning fér férsvarsdepartementet
om Schweiz’ familjebidragssystem (1943, i manuskript).

Hastads utlindska orientering riktar sig emellertid 4dven mot Baltlcum
och Osteuropa. For sina studier pa dessa omraden saknar han en viasentlig
forutsattning: han kan intet av de sprak, som &dro hirskande inom de be-
rorda kulturomradena och blir darigenom hénvisad till en relativt be-
gransad litteratur. Icke desto mindre torde Héastad aga en betydande for-
trogenhet med de problem han behandlar, dels pd grund av oversattningar,
som statt till hans férfogande, dels genom personlig bekantskap med vissa
politiska kretsar (icke minst baltiska flyktingar).

I en rad mindre studier har Héstad sdlunda behandlat baltiska problem,
4n med det vetenskapliga syftet att lamna en objektiv redogorelse f6r aktu-
ella forfattningsproblemh, an med det klart fattade politiska syftet att for-
svara de baltiska folkens ratt till sjalvstyrelse. En férdjupad problemstall-
ning moter i utkastet till studien om »Sovjeiryska inflytelser pa den ost-
europeiska férfattningsutvecklingen» (25 s. i manuskript) — ett djarvt och
givande uppslag, som emellertid knappast kan slutféras pa ett tillfredsstal-
lande sétt utan stéd av de berérda landernas svartillgidngliga inhemska
kallmaterial. Forf. har emellertid nojt sig med att soka angiva huvudten-
denserna i den senare tidens forfattningsutveckling i de stater, som st&
under ryskt inflytande — redan detta en svar uppgift. De »nyordnade»
osteuropeiska landernas forfattningsliv torde f. 6. 4nnu icke ha fatt en sadan
stadga, att en fast dverblick kan vinnas 6ver utvecklingstendenserna.

Mera bestdende intresse har Hastads nyligen publicerade utredning ang.
de parlamentariska arbetsformerna i Sovjetunionen (S.0.U. 1947: 80, s. 184
—209). Framstallningen ger en klar och redig o6versikt éver Rysslands
parlamentariska system, dven om utrymmet icke tillatit en djupare ideo-
logisk kommentar eller statsrattslig analys av de gallande procedurreglerna.
I detta sammanhang bor namnas, att Hastad, enligt intyg av landshévding
Thorwald Bergquist, nedlagt ett betydande arbete vid redigeringen av den
»Redogorelse foér arbetsformen i frimmande linders parlament», vari
ndmnda ryska undersékning ingar. Pa ménga sidor i dessa utredningar
mirker man sparen av Hastads méngsidiga kunnande. Inledningen (s. 9—
18) till denna utredning ar forfattad av Hastad och ger en god komparativ
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overblick over de visentliga olikheterna mellan svensk och utlandsk parla-
mentarisk procedur.

Endast i férbigdende skall ndmnas, att Hastad i mindre artiklar (framfér
allt i Svensk tidskrift) berért &aven tjeckoslovakiska, pelska, engelska,
irlindska och norska fragor. Internationella problem av betydande intresse
har Hastad behandlat i artiklarna om »Nationalitetens réatt och segermakt»
(1938) och om »Folkvandringar och folkhaty (1947) samt i den lilla skriften
om »Krigets folkforflyttningar» (43 s., 1943).

Hastads forniamsta specimen inom den svenska statskunskapens doméner
ar hans undersékning om »Kabinettsfragan i svensk politiky (manuskript,
233 s.). Ursprungligen framlagd som licentiatavhandling (alltsi senast 1931)
har undersékningen i sin historiska del icke forts lingre fram é&n till den
sista Lindmanska ministarens avgang 1930. P& atskilliga punkter har emel-
lertid redogérelsen kompletterats med ledning av nyutkommen litteratur.
Aven om arbetet dnnu ar ofullstindigt och pa atskilliga punkter méiste
justeras och overarbetas, dr det emellertid ett betydelsefullt bidrag till vart
lands senare konstitutionella historia. Nagra detaljer kunna visserligen
diskuteras; redan i sitt nu befintliga skick ger arbetet emellertid en rikt
nyanserad bild av de politiska kriser, som lett till framstallande av »kabi-
nettsfragor» i en eller annan form. Nist gradualavhandlingen &r detta
arbete Hastads mest betydande verk.

Av Hastads ovriga bidrag till det svenska statsskickets belysning mérkes
framfor allt hans undersékning angdende »Tullstridens val och folk-
meningen» (Festskrift till ... Axel Brusewitz, s. 105—153, 1941), som pa
grundval av omfattande studier i den svenska valstatistiken séker klarlagga
frihandlarnas och protektionisternas stillning inom valmanskaren vid valen
till andra kammaren 1887 (A och B) och 1830. I artikeln »Interpellationer
och enkla fragor» (Statsv. Studier, 1944, s. 357—396) ger Hastad en god
oversikt over de Konstitutiofiella problem, som &aro forkiippade med de
namnda instituten, och en fyllig redogorelse f6r praxis under aren 1938—
44. Hastads stora fortrogenhet med vart statsskicks faktiska verksamhets-
former kommer till uttryck i de nyttiga smaskrifterna om »Det moderna
partivasendets organisation» (75 s.,, 1938), och »Partierna i regering och
riksdagy (68 s., 1938). I detta sammanhang fortjanar ocksa den lilla skriften
om »Vad Sverige har gjort for sina inkallade» (64 s., 1942) att namnas.
Hastads stora personhistoriska och sociologiska intressen flyta samman i
hans studier om »Tvakammarriksdagens professorer» (1938), »Riksdagens
alderspresidenter» (1940) och »Naringslivet och riksdagen» (1944). Mera
renodlat sociologiska &ro den lilla artikeln om »Tjinstemannaklassens be-
tydelse for det svenska samhallety (1946) samt vissa valstatistiska be-
traktelser.

Hastads méangsidiga kunnighet rérande Sveriges senare historia kommer
ocksA till synes i hans recensioner i Statsv. tidskr. 1938, 1939 och 1947 av
nagra nyare statsvetenskapliga arbeten.

Hastads livliga politiska intresse har lett honom till ett mangsidigt poli-
tiskt skriftstallarskap och nagra av hans till ansékningen fogade specimina
réra sig otvivelaktigt pa gransomradena mellan vetenskap och politik. Det

25 — Statsvelenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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torde vara forhastat att harav draga den slutsatsen, att han icke vet, var
den grinsen gar. Till dessa specimina héra de artiklar, vari han ur olika
aspekter behandlar samlingsregeringens och »partiregeringens» problem
m. m.

Av vad som anférts torde det framga, att Hastad vl styrkt sin kompetens
till en professur i statskunskap.

Det aterstar att gradera kompetensen mellan de tvd sékandena till pro-
fessuren. Enligt Stockholms hogskolas grundstadgar skall hogskolans sty-
relse »i férsta rummet fasta avseende vid den vetenskapliga skickligheten».
Detta krav torde icke aga mindre giltighet for dem, vilka som sakkunniga
skola yttra sig 6ver sékandenas »inbordes foretrade».

Rent kvantitativt har Thermenius’ forfattarskap en klar &éverldgsenhet,
och denna overlagsenhet kunde ha haft en betydelse, om den adagalagt for-
fattarens vetenskapliga skicklighet pa ett flertal statsvetenskapliga forsk-
ningsomraden. Med mycken energi — men ocksd med en phfallande en-
sidighet — har Thermenius emellertid dgnat flera av sina utgivna arbeten
till en historisk deskriptiv behandling av det svenska partiviasendet. Det
torde icke heller vara mojligt att for Thermeenius’ vidkommande hévda en
storre vetenskaplig mangsidighet.

P4 det svenska forskningsomradet har Thermanius otvivelaktigt en viss
overlagsenhet genom sina grundliga och grundliggande studier 6ver det
svenska partivisendet. Man torde icke heller kunna férneka, att partierna
spela en betydande roll i det moderna statslivet och att Thermeenius darfor
behandlat centrala statsvetenskapliga problem i sina arbeten om vara par-
tier. F6r egen del vill jag emellertid girna bortse frdn denna synpunkt,
d& vetenskaplig skicklighet lika vil kan manifesteras i ett &mnes ofta for-
summade och ofta fruktbara griansomraden som i de s.k. centrala delarna
av en vetenskaplig disciplin.

I fraga om frammande léanders statsskick har Hastad en klar ¢verldgsen-
het éver Thermenius. Arbetet om det schweiziska forbundsradet ar bade
kvantitativt och kvalitativt en f6rndmligare prestation 4n Thermanius’ arbete
om den engelska adressdebatten; Hastad kan dessutom héanvisa till andra
skrifter rorande frammande statsskick, 1at vara att dessa arbeten icke na
upp till gradualavhandlingens héga nivd. D4 den vetenskapliga skicklig-
heten lika vil kan visas pA en frammande forskningsuppgift som pa en
svensk, kan jag fér min del icke utan vidare tillerkdnna ndgon prioritet at
den, som har ¢verligsenhet inom svensk statskunskap. Det hor for dvrigt
till den svenska statskunskapens kanske vardefullaste traditioner, att den
icke haft synfiltet begrinsat av nationella skrankor. Denna kontakt med
utlindska forskningsuppgifter och utlindsk statsvetenskap har ofta visat
sig fruktbdrande &ven for behandlingen av rent svenska problem.

Ingen av de bida sékandena har pa allvar dgnat sina krafter at de
uppgifter, som statsrattsliga och idéhistoriska problem stalla. Detta ar
onekligen en brist.

Ur den vetenskapliga metodikens synpunkter forete de bada forskarna
vissa olikheter. Thermsenius visar i sitt 6vervigande deskriptiva forfattar-
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skap ofta en tydlig benigenhet att bygga upp framstillningen pa exakta
men ofta nigot elementira data, fér att sedan belysa dessa ur nagra {3,
stundom relativt elementidra synpunkter. Resultatet blir en i hég grad
objektiv och exakt redovisning. Hastad méter verkligheten med en spelande,
ibland nagot fantasifull nyfikenhet och han &r icke lika strang som Ther-
menius vid sovringen av de data, varpd han bygger sin framstéllning.
Synpunkterna #aro ofta flera, och darigenom vinnes en rikare och mera
nyanserad belysning. Men det hinder ocksd nigon ging, att han utsuddar
granserna mellan objektivt och subjektivt och tillater sig varderingar, bade
av personer och institutioner, som knappast héra hemma i en stringt
vetenskaplig framstallning. Det hinder honom ocks& vid enstaka tillfdllen,
att det teoretiska och statsvetenskapliga betraktelsesittet glider over i ett
praktiskt och politiskt.

. Proviérelasningarna féretedde icke en sddan karaktirsskillnad, att man
med ledning av dem kan goéra en klar differentiering av sékandenas meriter
som férelasare. Jag har vid olika tillfdllen hért bade Héastad och Ther:
menius foreldsa och manga ganger bade sakligt och formellt mera tillfreds-
stillande an vid proviérelasningarna. Thermznius kom i en av férelas-
ningarna med en oriktig uppgift.

Som torde framgi av denna jamforande karaktiristik ar det svart att
gora en klar Aatskillnad mellan Héastads och Thermenius’ vetenskapliga
skicklighet. Det férefaller mig emellertid, att Hastads begavning, sddan den
framtrader i hans bésta vetenskapliga skrifter, ar rikare fasetterad &n
Thermenius’ och att han darfér kan goéra ansprak pé att ha visat en storre
vetenskaplig skicklighet. Efter mycken tvekan tillerkdnner jag darfoér for
min del Hastad ett visst foretrade till den sékta professuren.

Lerum den 30 april 1948.
Georg Andrén.
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II. PROFESSOR FREDRIK LAGERROTHS UTLATANDE.

Till Rektor for Stockholms hégskola.

Till fullgérande dv mig lamnat sakkunniguppdrag far jag hirmed vord-
samt anféra foljande rérande de tva kvarstiende sokandena till Lars Hiertas
professur i statskunskap och deras kompetens till det av dem sékta dmbetet.

Jag namner dem i bokstavsordning.

Docent Elis Hdstad, som ar fédd 1900, har avlagt sina akademiska prov
vid Uppsala universitet och dar blivit docent i statskunskap 1936. Utom i
statskunskap har han endast i statistik att uppvisa nagot overbetyg. Pro-
fessur i sitt Amne har han uppehallit vid Stockholms hégskola en ménads
tid 1939 och i oavbruten f6ljd sedan den 1 januari 1946. Fyra ganger om
har han fungerat som fakultetsopponent & doktorsavhandlingar, alla senare
anméilda av honom i Statsvetenskaplig tidskrift. Hans mest omfattande
studieresa har avsett det land, &t vars statsskick han’ dgnat sin gradualav-
handling, Schweiz. Hans resor till Sveriges grannlinder ha delvis avsett
uppgifter, som ha med statsskicket att géra. Utanfér universitet och hog-
skola har han bedrivit pedagogisk verksamhet vid skilda militira laro-
anstalter i stats- och forfattningskunskap. I stor utstrdckning har han ocksa
agnat sig at journalistiken och darvid fatt uppgifter sig anfértrodda, som
avse bade kommunal- och riksrepresentation. Frian ungdomsaren har
han varit verksam i det allménnas tjanst. De kommittéer, utredningar och
nidmnder, vari han deltagit, har jag ej sékt rdkna. Last but not least ar
han ledamot av riksdagens andra kammare och en héogt betrodd funktienar
inom hogerpartiet. Tydligen har han forvarvat en rik praktisk erfarenhet
av de foreteelser, han-som vetenskapsman och lidrare har att 4dgna ett
teoretiskt studium.

I samband med sin journalistiska verksamhet bl.a. som redaktor for
Svensk tidskrift har Hastad till trycket befordrat alster i tusental, som han
dock ansett sakna vetenskaplig karaktar och darfor ej bifogat. Andock be-
16pa sig de bifogade skrifterna till 84 nummer, varav nagra aro maskin-
skrifter. Storre delen av hans specimina aro dock ytterst smi, och om
ett par av de stérre kan man sitta i fraga, om de ha nagon betydelse for
detta drende. Rimligen kan jag icke upprikna alla skrifterna, 4n mindre
yttra mig darom. Ett urval blir nédvindigt.

Nummer ett bland Hastads specimina 4r hans doktorsavhandling av 1936
»Regeringssattet i den schweiziska demokratien». Den ar ocksa hans storsta
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skrift. Ensam bland alla hans tryckta skrifter &r den stor nog att kallas
en bok. Det ar forsvarligt att jag sarskilt linge uppehdller mig vid den.

Forst som sist ma det sigas, att den dr en mycket vardefull prestation.
Alla delar darav ha dock ej lika stor betydelse som meriter f6r denna pro-
fessur.

Inledningen, kallad Férbundsradsinstitutionens historiska bakgrund, hér
otvivelaktigt statskunskapen, ndrmare bestamt férfattningshistorien, till. Med
hiansyn till kompositionen foreter den vissa brister. Jag har ej blivit riktigt
klok p4& huru de bada kapitel, pa vilka den &r fordelad, héinga samman.
Rubrikerna vittna ej om nagot klart begreppsmassigt sammanhbang, och
kronologiskt tar det senare ej vid, dar det forra slutar. Exekutivmakten
ar i alla fall medelpunkten, vad den titel foérf. satt 4 avhandlingen som
helhet ej ger vid handen. Med regeringssittet kan man avse statsskicket
éverhuvud. Forf. séker visa, huru férbundsradet framvixer under véaxel-
verkan mellan historisk erfarenhet och liard doktrin. Jag behéver ej séga,
att ett sddant problem intresserar mig, och jag finner, att forf. férebragt
vagande skal foér att den foérra haft storst betydelse. Mycket intressant ar
ocksa i och for sig vad forf. meddelar om Ludwig Snells férfattningsprojekt
och hans forsék till en kompromiss mellan Rousseau, Montesquieu och Con-
stant. Den senare tappas dock helt bort i framstallningen, och vad betraffar
Montesquieu, som ju spelat s stor roll féor Foérenta Staternas forfattning
och for férfattningsdiskussionen i Sverige, skulle man garna velat se fram-
hallet, vilken helt annan roll han spelat f6r den schweiziska férfattningens
tillkomst. Nagon sorts veto far ju férbundsradet, nar det 1848 kommer till,
icke. Mest synes det vara legislaturen, som profiterat av maktseparationen.
Atskilligt hade att déma av vad Burckhardt anfoér i sin grundlagskommen-
tar under §§ 71 och 95 i 1874 ars forfattning varit att sidga om problemet.
Sjalv sager forf. s. 415, att regeringen ej blivit mer 4n ett expeditionsorgan.
Tydligt ar att i det 1anga loppet Montesquieus inflytande blivit ringa i ett
land, vars forfattning lika val fére som efter 1848 praglats av maktfusion.

Utom denna anges fran boérjan den kommunala karaktaren, kollegiali-
teten och den demokratiska urgrunden ha préaglat schweiziskt férfattnings-
liv. Forf. borde dock ha angivit, vad han i férsta fallet menar. Menar han
och Pontus Fahlbeck, till vilken han hanvisar, blott att de stater, genom
vilkas férening den schweiziska férbundsstaten kommit till, hade den ringa
yta en kommun brukar ha? Begreppet kommun férutsitter dock begreppet
stat (se Halvar Sundberg, Kommunalratt I, s. 26 ff.). Stérre betydelse for
forf:s problemstallning har kollegialiteten, som i Schweiz haft en rival i
en vad jag vill kalla om ej en monarkisk si en monokratisk princip, re-
presenterad av Landamannen. Det kunde varit intressant att se denna mot-
sats instélld i ett stérre typologiskt sammanhang. Férf. kan knappast virja
sig genom att sdga, att hans uppgift 4r genetisk, ej komparativ. Han gor
dock en jamforelse med England, som ar féga givande. Béattre hade varit
en hanvisning till hurusom kollegialprincipen av puritanerna lanserades
som ett virn mot maktmissbruk (se Hatschek, Englische Verfassungs-
geschichte, s. 433 ff.). Jamte den regelbundna véxlingen i maktens innehav
utgor den ju det sarméarke, som alltsedan republiken avléste monarkien i
Atén och Rom har karakteriserat den férra. Jag har ocksa svart att forsta,
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att icke helvetiken genom den kollegiala form, den gav regeringen, haft
niagot att betyda, nar det gallt att starka kollegialitetsprincipens stillning
i Schweiz.

Efter den forfattningshistoriska inledningen hade man véntat, att forf.
omedelbart ¢vergatt till en systematisk. Man far emellertid vanta darpa
bade linge och vil. I stallet féljer en narmare 300 sidor ling »historisk
exposé» med forbundsradet som medelpunkt. Det ar svart att forstd dess
raison d’étre. I varje fall ar dess bredd icke férsvarlig. Det ar f6ga givande
att, som underrubrikerna »valy, »personligheter» stalla i utsikt, i detalj félja
férbundsradsvalen genom artiondena och ¢verhopas med segrarnas curri-
cula vitae. Den tredje utfistelsen, given i underrubriken »stridsfragor»,
gor det hela icke battre. Forf. glider darigenom helt in pa det politiska
planet. Vad har for att taga en av framstillningens specialrubriker »Adors
inval och Ador-Calonders utrikespolitik» for hemortsritt i en statsveten-
skaplig framstallning av det schweiziska férbundsradet? Eller vad intressera
oss i sddant sammanhang jarnvigs- och tunnelbyggnader? De stora for-
fattningsrattsliga nyheter, som avsittas som resultat av utvecklingen, refe-
rendum, fullmaktssystem, proportionalval, och dven inverka modifierande
pa férbundsradets stallning, trada alltfér mycket i bakgrunden. :

Och dock vill jag ej bestrida, att sarskilda prolegomena utéver fram-
stillningen av forbundsradets tillkomst ha en plats att fylla i en avhand-
ling saddan som Hastads, helst med hansyn till att den publik, for vilken
han skriver, icke ar schweizisk utan nirmast svensk. Mina onskningar
preciserar jag bast genom att hanvisa till den avhandling, som Carl-Henrik
Hojer skrivit om forfattningsférhallanden i ett annat litet land, som genom
om ocksa icke religiés s& dock spraklig splittring paminner om Schweiz.
Alla de rubriker, som i Héjers avhandling Le régime Parlamentaire Belge
de 1918 a 1940 f6rega Analyse Systematique, naml. La question linguistique,
Les parties politiques och Les gouvernements (de 1918 a 1940), skulle jag
velat finna ocksi hos Hastad. Vi hade redan pa detta stadium behévt en
framstallning av de religiésa och sprakliga metsattningarna och huru de
forhalla sig till den kantonala uppdelningen och partimotsittningarna, gérna
askadliggjord genom kartor. Av de for Schweiz sdregna partiférhallandena
fa vi icke nagon egentlig presentation. Sist skulle f6ljt en redogdérelse fér
regeringsvixlingarna och en presentation av férbundsriden men si kort
att den blott omfattat en brakdel av det utrymme Hojer, f6r vilken dessa
vaxlingar maste vara en huvudsak, utméiter dirat. Alla dessa prolegomena
skulle kunnat klareras p4 mindre 4n halften av de sidor Hastad sjalv dgnar
at sin historiska exposé. Uppdelningen darav pa flera avdelningar skulle
befordrat klarhet och reda. Som det nu &r, har férf. f6r manga olikartade
ting att omtala pa en gang.

Vad jag sagt om »forbundsradet i historisk exposé» ma ej s& uppiatias,
som om detta stora parti icke alls vore positivt meriterande. Otvivelaktigt
rymmer avdelningen mycket, som &r statsvetenskapligt relevant. Ingen ma
heller tro, att den ar ett alster av enkel deskription. Bakom densamma
ligger otvivelaktigt ett intensivt icke blott forsknings- utan ocksa tanke-
_arbete. TFramstillningen praglas trots sitt heterogena innehall av tanke-

reda, men medryckande ar den icke. o
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Sallan har jag vid lasningen av en bok konstaterat en sadan skillnad i
fraga om det intresse, som jag kunnat avvinna dess skilda partier som i
foreliggande fall. Studiet av sidorna 33--318 hade jag svart att med obruten
uppmirksamhet fullfélja till slutet. Sedan har jag varit idel 6ga. De in-
emot 400 sidor av boken, som ha en systematisk uppliggning, fann jag i
stort sett utméarkta och val motivera det hoga betyg avhandlingen erhallit,
Med utmirkt berém godkidnd. De vittna om djup penetration av dmnet och
formaga att pa ett klart satt framstalla stunidom rétt invecklade samman-
hang. Mot kompositionen har jag intet att anmarka. Sasom forf. sjilv
siger i férordet, har han ej kunnat rubba den totalbild, som tidigare
auktorer givit av det schweiziska férbundsradet, men nigon s fint nyan-
serad teckning dérav har tydligen ej férut framlagts. Sjalv har jag ej
haft tillgang till annat &n oversiktsarbeten 6ver det schweiziska statsskicket
som helhet, men jag tryggar mig till fakultetsopponentens yttrande att
nagot med Hastads avhandling fullt jamférligt specialarbete ej av honom
patriffats. De centrala partierna av boken 4ro s mycket mera meriterande
som det ar ratt artskilda frigor, som behandlas, kompetens- och organisa-
tions- lika val som rekryteringsproblem. Forf. far tillfialle anlagga béade
konstitutionella och sociala synpunkter pa forbundsradet. Hogst sitter jag
framstillningen av férbundsridets kompetens med hinsyn till den fina
nyanseringsformaga, varom den vittnar. Statsrittsliga analyser har forf.
dock avstatt fran icke blott med hinsyn till att andra redan nog inlatit sig
diarpa utan tydligen ocksa darfoér att de aro sa foga tacksamma, nar det
galler maktigare, som hylla principen att »man ej bryter mot férfattning
eller lag, om man raddar sitt land». Jag skulle i alla fall 6nskat, att forf.
genomgéende citerat de grundlagsparagrafer, vilkas tillimpning ar ifraga,
och beklagar, att nar s i ett par fall skett han angivit oriktigt paragraf-
nummer (90 i stillet f6r 85 & sid. 321 och 83 & sid. 503 stadgar intet om
den dir omnamnda inkompatibiliteten). DA forf. sjalv ej ar frammande for
betydelsen av en handlings 6verensstimmelse med forfattningens bokstav
(s. 354), kunde man ocksa tycka, att nar han sid. 351 citerar »Aufstellung»
i § 8 p. 10 som stod for forbundsférsamlingens ratt att bdde héja och
sanka anslagsaskanden, han bort citera »Entwerfung» i § 102 p. 14 till
stod for forbundsradets ensamritt att foresla nya skatter. Den statsteo-
retiska belysning forf. sporadiskt ger sitt dmne (s. 385, s. 388), fann jag
givande. Detsamma galler jamfoérelserna med Sverige liksom med andra
lander. Att forf. ej fann anledning till ett observandum, nar motsvarig-
heter till frihetstida institut och problemstillningar féreligga, ma vara
honom forlatet. Overhuvud har jag frapperats av huru tacksamma jam-
forelser aro med Sverige, men kan ej klandra f6rf., for det han ej gjort
mer darav. Kompositionen skulle darigenom ha sprangts. Hans huvudupp-
gift har varit att teckna det schweiziska forbundsridet som sadant, och
han har dérvid funnit nigot, som &terkommer pa alla punkter: en starkare
maktstallning 4n foérfattningstexten later férmoda.

Kapitlet om foérbundsradets organisation och arbetssiatt avhandlar pro-
blem, som i och for sig dro mindre intrikata 4n kompetensproblemet, men
det ar konstitutionellt fullviktigt. Har far férf. anvandning for kasuistiken
i det historiska kapitlet men lyckas darfoér ej hava lasarens misstanke att
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disproportion rader mellan mal och medel. Beundransvird ar den sakerhet,
varmed han féljer férbundsradens rundvandringar genom departementen.
1 kapitlet »val och valda» spela de regionala synpunkterna en huvudroll.
Sikerligen skulle de fatt en battre relief, om den systematiska framstall-
ningen av det schweiziska sprak- och religionsproblemet kommit med
bland vad jag ovan kallat prolegomena.

Den sista avdelningen, Forbundsradets politiska stallning och funktioner,
ar ur vissa synpunkter den intressantaste si till vida som den har de
vidaste perspektiven. Forfattningstypen, sadan den ytterligare utgestaltats
genom Aartiondens »Verfassungswandlung», bestammes dar i jamférelse med
andra landers forfattningar. S& centrala problem som parlamentarism och
koalitionsregering ventileras med skicklighet. Men framstallningen ar ocksa
av betydelse darigenom att den ger forf. en fullt legitim ratt till utvidgning
p4 den andra statsmaktens omrade. Det ar ju namligen karaktaren av
regeringens samarbete med parlamentet, som ir bestimmande fér om parla-
mentarism skall anses féreligga eller ej. Aven referenduminstitutet far sitt
kapitel. Det centralaste kapitlet i denna avdelning, om ej i hela boken, ar
det, som kallas Den schweiziska parlamentarismens uppkomst och sirdrag,
men det idr ocksid det mest utmanande. Forf. stannar efter mycket reso-
nerande s reservationslést infér uppfattningen, att parlamentarism existerar
i Schweiz, att han kan tillkinnage den i en rubrik utan fragetecken. Jag
kan hirvid icke félja honom, di jag menar, att genom hans etikettering
visentliga olikheter mellan det schweiziska statsskicket 4 ena sidan och
det engelska och det franska 4 den andra bertskymmas. Och dock utgar
forf. ej fran nagon unik definition av parlamentarismen utan menar sig i
torhallandet mellan férbundsrad och férbundsférsamling aterfinna just vad
Brusewitz i sin bekanta undersékning av parlamentarismens visen anser
véasentligt f6r denmsamma, nidml. samstimmighet mellan regering och re-
presentation och det senare organets fértroende for det férra. Fran denna
karakteristik avvika dock ej s4 mycket vad de auktorer, som Héastad i detta -
sammanhang bekdmpar, ha att siga om det schweiziska regeringssittet.
»There is», siger Lowell, nir han i Governments and parties in continental
Europe jamfoér det schweiziska férbundsradet och det engelska kabinettet,
»the same mutual confidence and intimate cooperation between the executive
and the legislaturey. Och dock later han strax efterat England och Schweiz
representera var sin metod »of treating public officers, one of which con-
sists in holding them politically responsible for all their acts, the other in
making them independent and trusting to their own conscience for a faithful
performance of duty». Avgoérande i fraga om férbundsridet ar den de
administrativa synpunkternas dominans éver de politiska, som Hastad sjalv
vitsordar, d& han s. 550 férklarar, att man i ett nodtvunget val mellan
politiker utan férvaltningsduglighet och férvaltningsman utan politisk stall-
ning foredrar det senare alternativet. Senare kallar han férbundsraden fér
kuggar i ett maskineri, vad vil stimmer 6verens med Lowells term »business
body» och Fleiners »Geschéaftsregierungy. Hastad kan visserligen anféra
exempel pa kabinettsfragor och forsok till misstroendevota, men de tillhora
det forgangna (s. 611 ff). Ansvaret ar icke politiskt. »The mutual confi-
dencey tar sig uttryck diri att férbundsraden underordna sig sin uppdrags-
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givares beslut dven nir de g& stick i stiv med deras egna meningar —
avgang skulle vittna om bristande lojalitet — och att — orden 4ro nirmast
en oversittning av Lowells — uppdragsgivaren litar pa att forbundsraden
gora sin ambetsplikt. Demission av politiska orsaker ar lika sallsynt som
uteblivna aterval av dem, som alltjamt 4ro kapabla att mettaga dem. Hastad
kan sjalv endast anfora ett exempel pa férsék att utnyttja det schweiziska
dechargebetankandet for en storpolitisk aktion genom att gilla gjord an-
markning, och han karakteriserar hela institutet sAsom en aktiebolagslik-
nande redovisning, endast betydelsefull f6r utgestaltandet av administrativ
praxis (s. 398). Man har stannat infér samma prosaiska ambetsmannaan-
svar, som jag anser idven den svenska grundlagsstiftaren har avsett genom
R.F. § 107.

Kring den stora och ovanligt fértjdnstfulla doktorsavhandlingen har
Hastad i sin pa vissa bestimda intressesfarer uppdelade skriftférteckning
grupperat en rad smarre skrifter, somliga 4ldre, somliga yngre dn huvud-
arbetet. Karaktar av vetenskapligt specimen har blott »Den schweiziske
generalen» (1935). Amnet ligger dock alltfér nara doktorsavhandlingens fér
att 1 vasentlig grad komplettera Hastads redan genom denna s& rikt doku-
menterade kompetens vad betraffar Schweiz’ statsskick: Den ar ej heller
sd val skriven och rymmer icke s& fina analyser. I andra skrifter kommer
Hastad in pa fullmaktslagstiftning och referendum, men de aro ej av storre
betydelse och ej alltid vial formulerade (se »Ny -fullmakislagstiftning i
Schweiz», s. 621.).

Den andra intressesfaren har Hastad betecknat »Balticum». Den rym-
mer en rad i skilda tidskrifter publicerade smaskrifter, som visa forf:s
stora kunskaper om de tre staternas forfattningsutveckling. Ingen har dock
karaktar av verkligt akademiskt specimen. En del héra politiken eller folk-
ratten till. Redogorelserna fér Estlands och Litauens férfattningar aro for
packade for att bli ratt njutbara. Bast skriven ar den lilla helt populiara
»Den férfattningspolitiska utvecklingen i Balticum» (1944).

Bland skrifter, som H&astad sammanfért under rubriken »Utlindskt i
ovrigty, ar det blott de, som behandla Irland och Sovjet och av det senare
paverkade lander, som ha betydelse som specimina. Ocksd om den forra,
kallad »Irlands férfattningsutveckling och nya konstitution» (1938), galler,
att den ar fér koncentrerad. De genetiska och komparativa synpunkterna
komma dock mer till sin ratt 4n i redogérelsen fér Litauens forfattning.
Riktigheten av forf:s referat satter jag i fraga, for s& vitt angér formerna
fér presidentens avsattning. »Arbetsformerna i Sovjetunionen», som jag
trots det de forst utkommit efter specimenstidens slut tillatit mig lasa i
Statens offentliga utredningar 1947:80 och ej i det ansékningshandlingarna
bilagda korrekturet, innehaller vida mer an den utlovar. Av en stor del
av Sovjets forfattning des dar en skildring, som &ar bade njutbar och in-
struktiv. Med stérre pretentioner framtrider den maskinskrivna »Sovjet-
ryska inflytelser p4 den osteuropeiska férfattningsutvecklingen». Amnet ar
ju synnerligen betydelsefullt men resultaten ocksd ganska latt vunna, nar
f6rf. om ocksa ej helt lyckats i sina bemdédanden att spara upp de ej si
latt tillgangliga forfattningarna i Ungern, Bulgarien, Jugoslavien-och ryska
zonen av Tyskland. Betraffande den senare ar han redan distanserad av
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Simson i Statsvetenskaplig tidskrift 1948 h. 1. Om framstiliningen giller
igen, att den ar fér hart packad. Man skulle velat ha en utférligare redo-
gorelse bade for Sovjets ideologi och principerna fér dess positiva férfatt-
ning, innan man gar att ta stillning till fragan i vad méin nagon rysk
réttsreception agt rum i de angrinsande staterna. Man skulle ocksi velat
ha en framstillning av vad dessa sjalva hade fér inhemsk erfarenhet att
stalla daremot. Den vilskrivna sammanfattningen radde blott till en del
bot pa bristen. Intressant var fi uppvisat, huru stor sjélvstandighet som i
alla fall visats mot frammande rattspaverkan. Det hela uppfattar jag sisom
allenast ett utkast till en stor undersékning.

Inom avdelningen Nationalitetsproblem tilldrog sig »Nationalitetens ratt
och segermakt» (1938) min uppméirksamhet genom den férmaga av sjalv-
standigt tinkande 6ver sagda problem, som den rojer. Forf. tillat sig dari
ett visst avstdndstagande fran sjalva Harald Hjarne.

Vad Hastad i ovrigt har skrivit avser Sverige. Jag har icke ansett ska-
ligt att vid granskningen darav respektera den gruppering han sjalv gjort
utan féredrager att taga skrifterna i féljande ordning: 1) sddana, som an-
lagga konstitutionella synpunkter eller éverhuvud avse maktférhallandena
mellan statsorganen, de rattsliga s& vdl som de faktiska, 2) sddana, som
anlagga sociala eller personliga synpunkter pa de politiska féreteelserna,
3) sadana, som avse valstatistik och valteknik. Att indelningen ej tillkommit
utifran en fullt enhetlig indelningsgrund tycker jag betyder mindre. Huvud-
saken ar att den &r praktisk. Att eventuella utvecklingslinjer bortskymmas
torde forf. forlata mig. Han har sjilv genom den systematik han gjort sagt
ifrdn, att han icke anser ett genetiskt betraktelsesatt fruktbart. Och jag
tror icke heller, att han i storre utstriackning férandrats under det decennium
och mera han varit vetenskapligt produktiv.

Inom den férsta gruppen namner jag forst ett par fér utlaindsk publik
avsedda korta framstillningar av Sveriges forfattning. »The Swedish Con-
stitution» (1942) synes mig accentuera just vad en engelsk lisekrets kan ha
intresse av att fi veta. Jag betvivlar dock, att den, da forf. kallar utskott
overlag for committees och utrikesnamnd och utrikesutskott utan atskillnad
for Foreign Affairs committee, far en ratt forestillning om de tva sist-
namnda instituten. Ej heller mot »Verfassung und Verwaltung» (1941) och
»Constitucion y gobierno» (1945), som tyckas innehéalla precis detsamma —
en verklig jamforelse har jag ej kunnat goéra, da jag ej kan spanska —, har
jag néigot viasentligt att anméarka. Jag tycker dock, att det ir besynnerligt,
att forf. andock han séger, att ministerstyrelse i Sverige ej existerar, kallar
departementen fér ministerier. Ett klart fel gor forf. sig skyldig till, d&
han later det bekanta uttrycket »styra med rads rade» atergd redan pa
Magnus Erikssons landslag. Det forefinnes ju férst i Kristoffers landslag.

Till oversiktsverken raknar jag ocksd den i Fran departement och
namnder publicerade »Kristidsférvaltningen» (1939). Den ar vad den ger
sig ut fér att vara, en redogoérelse. Den ir nyttig men foga lasbar.

Storre betydelse ha en rad sméarre skrifter, som avhandla i grundlag
eller konstitutionella stadgar faststillda institut. Stérst av dem #r »Inter-
pellationer och enkla fragor» (1939), som i viss utstrickning arbetar med
statistiska metoder. Vardet av f6rf:s statistik férringas dock av-vad han
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s. 394 meddelar om andra vigar &n spdrsmalens, pa vilka riksdagsménnen
komma i kontakt med statsriden. Mest betydelse f6r mig har skriften
genom den kontakt, vari foérf. dar kommer med statsrattsliga problem, 1at
vara foga subtila. Pa fragan varfor svarsplikt for statsrdd maste faststillas
i grundlag inlater han sig ej. D& det av forf. i ndmnda skrift narmare
avhandlade statsrattsliga problemet avser spérsmil pa urtima riksdag, kan
det vara skal att i samband dirmed namna den endast ett par sidor langa
»Urtima och lagtima héstriksdag» (1941), liksom méanga av i det féljande
namnda sméskrifterna publicerad i forf:s eget organ Svensk tidskrift. Den
uppvisar en rad konsekvenser, som man sikerligen ej tankt p&, nir man
férvandlade riksdagens héstsessioner fradn urtima riksméten till fortsatt-
ningar av en forpuppad lagtima riksdag. Att han icke inlater sig pa det
opraktiska problemiet om dndock ej hogsta domstolen dven under riksdag
har ritt avge lagforklaringar ma varda honom forlatet. »Riksdagens nyck-
fulla voteringsordning» (1937) visar forf:s formaga av klart tankande over
ett intrikat forfattningsproblem av teknisk natur. »Den konstitutionella kon-
trollen» (1942) anlagger de lege ferenda synpunkter, i det férf. dari foreslar,
att genom andring av R.T. § 107 legitimera férfarandet med anméilningar
utan anméirkning. Férdenskull borde han icke varit férhindrad diskutera,
vilken misstydning av §:ns syfte, som féranlett det grundlagsstridiga foér-
farandet. I »Overbefilhavaren och grundlagen» (1936) utgar forf. liksom
Malmgren och vil flera dartill fran den férestillningen, att R. F. § 14 avser
ett av konungen personligen utdvat befal, skilt fran det, som avhandlas i
§ 15. Som jag sokt visa i min bok om 1809 &rs regeringsform, var det
grundlagsstiftarens ursprungliga mening att i § 14 ange, hur den i § 13 om-
talade befalsritten skulle utdvas. Om man sedan under konungen i kom-
mandokonseljen vill ha ytterligare en befdlsmyndighet gemensam fér alla
rikets forsvarskrafter, s& blir det en foérvaltningsorganisatorisk och ter-
minologisk fraga.

Ett statsrittsligt problem méter ocks& i »Statstjdnsteminnens trygghet
och rattsliga sarstallning» (1946). Négot sarskilt skarpsinne vid uttolkningen
av R.F. § 36 rojer forf. icke, och i de f& rader, varmed uppsatsen inledes,
far han tillfalle roéja, att han ej ar fortrogen med svensk forfattningshistoria.
Men det faktiska laget nu till dags kinner han synbarligen val till.

En sarstallning intar den maskinskrivna lilla uppsatsen »En eller tva
liasningar i riksdagen?» genom de statistiska tabellernas dominans. Vad
forf. genom dem vill belysa &r i vilken utstrackning riksdagsméan andra
stindpunkt eller, som forf. med en antikverad term uttrycker sig, »byta
sedely, nir det kommer till gemensam votering. Nagon sarskilt stor be-
tydelse har fragan icke, da som férf. sjalv framhaller gemensam votering
s séllan forekommer och andring darvid blott &dger rum i icke politiskt
betonade fragor. Jag har foretett uppsatsen med bilagor for professor
Quensel, som fann den vara en god liten sak. Han ville dock géarna sett
belyst, om icke de, som andrade sig, gjorde det fér att komma pa den
segrande sidan. Sjalv skulle jag girna velat se det reformférslag narmare
utvecklat, som avser att goéra slut pa dndringarna.

I ett par uppsatser har Hastad belyst, huru maktférdelningen mellan
k.m:t och riksdag de facto stallt sig i skilda situationer. Ett icke ringa
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varde ha »Riksdagen och krisen» (1941) och »Samlingsregeringeny» (1944)
genom den forméaga att avvinna politiska foreteelser statsvetenskapligt rele-
vanta synpunkter, som deras férf. visar sig. vara i besittning av. I den
senare kan man siga, att en hel liten avhandling om samlingsregeringen,
tillhérande statskunskapen och ej den politiska historien, blivit skisserad.

At de faktiska statsorgan, partierna éaro, har Hastad é&gnat de bada
Verdandiskrifterna »Det moderna partivisendets organisation» (1945) och
»Partierna i regering och riksdag» (1944) samt den korta festskriftsupp-
satsen om det egna partiets arbetssatt, kallad »Hur ett riksdagsparti arbetar
internty (1942). Den férstndmnda har haft en foregangare i en hér senare
presenterad skrift av Thermenius men lyckas undvika dess longérer genom
att ta de likartade partiorganisationerna under ett. Egendomligt 4r att
forf. later sin konkurrents parti, lantmannapartiet, komma till véirlden den
sista stdndsriksdagen i stillet fér den forsta kammarriksdagen. Den senare
Verdandiskriften ar avgjort den bésta, rik pa fina iakttagelser och fina
omdoémen, baserade val dven pa forf:s personliga erfarenheter  fran riks-
dagslivet. I den daterar han lantmannapartiets fodelse till 1886.

Att ocksé de s. k. organisationerna intaga en stillning som faktiska stats-
organ har Héstad tillifalle visa i »Den svenska 'kerporatismen’» (1940), som
i féorhallande till sitt ringa omfang ar ett tungt vdgande specimen.

Héastads stérsta arbete inom svensk statskunskap utgdéres av en maskin-
skriven avhandling, kallad »Kabinettsfragan i svensk politik», belyst med
hansyn till forhéllandet mellan regering och riksdag. Sista sidan har num-
mer 383, men sidorna 161—249 och 286—349 4ro oskrivna. Jag antar talen
valts for att markera det kvantitativa forhallandet mellan vad som ar fardigt
och vad som ytterligare ar att géra. Atminstone sprakligt sett kraver dock
ocksad vad som foretetts nya krafttag. Lejonparten av vad som nu foéreligger
utgores av kasuistik, men ej heller den ér slutférd. Vad som aterstdr menar
forf. dock vara det minst kriavande partiet. Alla »fall» i sviten har forf.
avsett att f4 med. Det ar svart att siga, om nagot 6verhoppats, men en
borgen f6r att si icke skett ligger déri, att de, som. presenterats, gi intill
gransen av vad som kan kallas kabinettsfraga. Manga ganger hela den
éverspanda epoken igenom tycker man, att gransen o6verskridits. S& redan
infor det forsta fall, som skulle direkt hoéra till d4mnet, namligen »polska
fragan 1863». Huru forf. kunnat taga med »dechargedebatten 1872» forstar
jag ej alls. Statsradet Bergstréms forklaring, att han ténkte avga, om andra
kammaren beslot en skrivelse till konungen om avliagsnandet av hans rad-
givare enligt R.F. § 107 kunde ju av ingen uppfattas som ett medel att for-
ma kammaren att avstid fran skrivelse. Vad Bergstrom »hotade» med ingick
ju bland det som opponenterna inom kammaren ville uppna. Fallen, som
alla rubricerats vart och ett for sig, utgora ett slags fristhende uppsatser.
Ofta stalla de stora ansprak pé lisaren. Redan de stindiga scenvixlingarna
aro trottande, och detsamma &ro ocksi ibland .de riksdagshistoriska skild-
ringarna som sadana. Vid »Bergspridngningen 1875» har jag satt mina
fragetecken. Jag undrade, varfor statsutskotiets skrivelseforslag, som be-
jakats av andra kammaren, skulle anses »bragt ur varlden», darfér att forsta
kammaren bifallit propositionen. Borde det ej haft sina chanser i den
gemensamma votering, som kom till stind? Att statsutskottets voterings-
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proposition sa avfattats, att den, som rostade ja, bif6ll propositionen, medan
om nej segrade samma proposition avslogs utan att darfor skrivelseforslaget
antogs, darom fa vi intet veta, ej heller huru hirmed bangde samman (jfr
Carl Ifvarssons anférande i andra kammaren den 3 maj, s. 16). Ocksd den
i mycket fortjanstfulla »Arbetsloshetsdirektiven 1923» rymmer ondjaktig-
heter. Forst och framst blir man desorienterad, nar forf. hanvisar till
andra kammarens protokoll n:r 23 i stillet f6r n:r 21. Och man sitter ett
stort frigetecken, nir han pistar, att »nigra hogerman och hondeférbun-
dare ... i den forsta voteringen tvartemot planen rdostade for sitt partis
reservation». Foérmodligen menar han den andra voteringen eller den som
gallde kontrapropositionen i huvudvoteringen — den forsta gallde kontra-
proposition i votering -om kontraproposition i huvudvoteringen -— men i
denna fanns som i alla voteringar blott tva alternativ, i detta fall utskottets
liberala hemstéllan och hdgerreservationen. Huru kunde hégermén och
bondeférbundare rosta var och en foér sitt partis reservation, sasom det
citerade uttrycket val far tolkas? Hoéger och bondeférbund utgjorde val
rimligen icke ett parti? Ménga fall 4ro dock atergivna pa ett klart, ja
ibland medryckande sétt och &verhuvud vittnar kasuistiken om en djup
fortrogenhet med svensk riksdagshistoria efter 1865.

Vid studiet av kasuistiken har jag ibland satt i fraga, om det icke varit
battre, om foérf. i stéllet for en rapsodisk framstillning givit oss en fort-
l6pande med vissa bestimda ledmetiv. Ett sidant skulle varit den mot-
siattning mellan »fértroendepolitikn och »sakpolitikn, som forf. talar om a
s. 37 och sedan ofta dterkommer till. Vi skulle battre &n nu sker sett, huru
den foérra far overtaget allt efterhand som partier och ministarer konsoli-
deras. I samband med den senare konsolideringsprocessen skulle vi ocksa
fatt gora bekantskap med den till konungen stillda kabinettsfragan, som
férf. nu behandlar inledningsvis och — med hiansyn till den rubrik han
givit sin undersékning — ganska summariskt. Det ar naturligt nog att lant-
mannapartiet linge foéretradde sakprincipen, ty det kunde ju rymma ritt
stora meningsskiljaktigheter &dven i vitala fragor. Det ar ocksi naturligt
att Staaff, sdsom framgir av ett viktigt och foérut kint uttalande, s. 379,
drar en lans foér fértroendeprincipen, ty han 4r vil den forste, som riktigt
forstatt att sammansvetsa ett parti till en enhet (se mitt utlitande om
Thermanius, s. 270). Alltid skulle vi haft den milieu levande fér oss som
betingat kabinettsiragans olika arter. Atskilliga skrymmande detaljer skulle
kunnat elimineras.

Dessa reflexioner ma gilla vad de kunna. Nagra anméarkningar iaro de
knappast. Jag forstar till fullo, varfor forf. gjort som han gjort. Materialet
lagges fram till lasarens eget bedéomande och utan ett uttommande an-
givande av fallen skulle icke de indelningar som forf. foretar i den syste-
matiska avdelningen "blivit méjliga. Alla aro deck ej fruktbara, och forf.
framhéller sjalv visligen de svarigheter de sma talen och de flytande gran-
serna valla, nir det giller ni bestimda resultat. I ett fall tyckte jag mig
kunna konstatera en lucka. Han sarskiljer s. 253 sddana kabinettsfragor,
som haft regeringens ordinarie riksdagsstod till adress, och sidana, som
riktat sig till regeringens ordinarie motstidndare. De senare exemplifieras
dock ej, och jag har fran kasuistiken bevarat minnet av att f6rf. gang pa
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gang framhallit det orimliga i att med avgang hota dem, som intet hellre
onska in se regeringen draga sin farde.

Storst intresse har jag avvunnit de resonerande partierna i slutet av
avhandlingen. Med en viss saknad konstaterade jag, att forf, di han
diskuterar vad han kallar kabinettsfragans substitut: riksdagsuppldsning
och veto underldt att diskutera om anslag- och bevillningsveto existera,
men kanske hade en s&dan diskussion utgjort en avvikelse fran amnet.
Synnerligen vérdefull fann jag konfrontationen av kabinettsfraga och dag-
ordning och hans framhaéllande av att det ar den forra som ger den svenska
parlamentarismen dess sirart. Att Oskar Il genom att uppmuntra kabinetts-
fragan mot sin vilja arbetat parlamentarismen i hinderna far val betecknas
som en Hastads upptickt.

Till den sociala gruppen hora bl. a. »Tvakammarriksdagens professorer»
(1938) och »Niringslivet och riksdagen» (1944), som pa ett vardefullt satt
komplettera de undersokningar av den svenska riksdagens sociala samman-
sattning, som verkstéllts av det statsvetenskapliga seminariet i Uppsala. De
utgéra desslikes ett nytt vittnesbérd om det levande personintresse, som
framtradde i doktorsavhandlingen. Diarom vittna 4nnu mer »Riksdagens
alderspresidenter». Man tycker nistan, att ett s& intensivt forskningsarbete
kunde inrikta sig pa ett vardigare féremal. Till gruppen ma ocksi hén-
foras de bada statsmannabiografierna 6ver resp. »Arvid Lindmany» (1936)
och »Per Albin Hansson» (1946). Sarskilt den sista har synts mig vara ut-
markt. )

Inom den tredje gruppen aro de mest betydande skrifterna »Nagra siffer-
reflexioner kring valet» (1936) och »Tullstridens val och folkmeningen»
(1941). Jag har vid studiet darav imponerats av forf:s f6rméga att bearbeta
och draga slutsatser av ett besvarligt siffermaterial, men d& min respekt
huvudsakligen kunde ha sin grund i att jag sjalv ar frammande for statis-
tiska metoder — e longinquo major reverentia — har jag igen vant mig
till professor Quensel for att fa hora hans omdéme. Detta har varit positivt
om ocksd ej i lika grad pa alla punkter. I en del fall har han styrkt mig
i mina erkidnnande omdémen, i andra har han delat mina tvivel om full
klarhet vunnits, i andra igen framhallit vad jag ej sjalv skulle observerat.
Hogst satter han den forstnamnda skriften. Den &r enligt honom ett
specimen av en intelligent och i sina stycken val insatt forskare. Genom-
gdende har dmnet upplagts pa riktig bog. Den har emellertid — och den
reflexionen gor ju envar strax — tillkommit av en slags otalighet, i det
publicerandet av de officiella valsiffrorna ej avvaktats. Dessa ha ej visat
s& stor utjamning av rostfrekvensen mellan stad och land som Hastad fér-
modat, och hans siffror i fraga om G6vergingen fran parti till parti méaste
sdgas vara osdkra. I de intressanta reflexionerna i uppsatsens bérjan om
den ofrivilliga rostskolkningen, som fingslat mitt intresse, kunde prof.
Quensel helt instimma. Om uppsatsen i déss helhet ville han dock ha uttalat
att de dari diskuterade problemen borde blivit féremal f6r en mer pa
djupet gaende behandling. Den andra uppsatsen, som vill bestimma i vad
man tullstridens mandatsiffror ge ett korrekt uttryck fér folkmeningen
bland de réstberattigade, virdesatte prof. Quensel-icke lika hégt, men han
fann den dock vara en god merit. Problemet vore principiellt riktigt upp-
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fattat. Mina tvivel huruvida full klarhet vunnits i fraga om de indirekta
valen delades. av min kollega.

Av ovriga uppsatser i denna grupp namner jag »Tjanstemannaklassens
betydelse foér det svenska samhéllety (1946), som fér statskunskapen ar be-
tydelsefull genom att klargora relationen mellan partier och socialklasser
och tinder med hinsyn till den mellanstillning, som tjinstemannaklassen
visas intaga, vissa framtidsférhoppningar hos den, som i parlamentarismen
ser ett den labila jamviktens system, och »Néagra sifferkommentarer till rost-
strejken» (1940).

Utanfér raden av Hastads egna skrifter nidmner jag de partier av ovan-
namnda »Redogoérelse for arbetsformerna i frammande lianders parlament»
(1947), som under hans ledning férfattats av deltagare i hans seminarium
och férelago i korrektur fore specimenstidens utgang, 14t vara nagot sadant
ej oversants till mig. Vad jag haft att halla mig till har varit den tryckta
efter specimenstidens utgang till mig éversanda utredningen. Otvivelaktigt
utgéra de skilda av Hastad sjilv enligt intyg av arbetsutredningens ord-
foérande ofta synnerligen grundligt 6verarbetade uppsatserna vackra vittnes-
bord om seminarieledarens férméaga att organisera ett vittfamnande forsk-
ningsarbete. Att samlingen i den man de férhallanden, fér vilka redogérel-
ser lamnas, bli bestadndande blir till ovirderligt gagn &dven foér den akade-
miska undervisningen &ar ocksa stallt utom tvivel. Ifragasittas kan dock,
om uppgifter av sidant slag som de ifragavarande aro sh tacknamliga vid
seminarieévningar. En skarp problemstillning saknas. Det kan ju emeller-
tid mycket val handa, att materialet med héansyn till énskvirdheten av
diskussion grupperats annorlunda vid évningarna &n som skett i den tryckta
utredningen.

Héstads provféreldsning oOver forelagt amne »Statschefens stéllning i
lander med parlamentariskt styrelsesatt. Kasuistik och principdiskussion»
gav icke direkt vad jag vantat, namligen samlade redogérelser f6r nagra
celebra fall inom svenskt, danskt, engelskt, franskt och belgiskt forfatinings-
liv med inglende principbelysning darav. Vad man fick, var snarast en
redogorelse for statschefens olika funktioner virlden utéver med tydliga
ansprak pa allsidig behandling. Prestationen imponerade emellertid pa mig
genom den kringsyn, varom den vittnade. Den, som s& val féljer alla
politiska skiftningar, har tydligen ocksd mycket att beritta om darvid
aktualiserade konstitutionella problem. Principbelysningen liat dock vinta
alltfér linge p& sig och féljde med hansyn till att tiden redan var dver-
skriden i alltfér forcerat tempo foér att bli riktigt givande.

I forelasningen &ver det sjilvvalda dmnet »Proportionalismen i de nor-
diska linderna och personlighetsmomentet» behandlade Hastad ett amne, som
han redan snuddat vid i sina »sifferreflexioner» fran 1936. Sa vitt jag kunde
forsta, vittnade den si val om intim fértrogenhet med lagtexter och siffer-
material som om férméaga av sjalvstandigt tinkande 6ver de problem som
voro i fraga.

Vid en aterblick pa Héstads produktion stannar jag igen infoér det faktum,
att han endast har en enda bok att uppvisa. En annan 4r i gérningen, men
det finns en del att géra, innan den blir fardig. Han har tydligen haft
svart att samla sig, varpa svarigheten nu kan bero. I stillet har han




384 SAKKUNNIGUTLATANDEN

splittrat sig pa4 en méngd uppgifter av till stor del icke akademisk art,
som dock avsatt som resultat viardefulla smérre bidrag till statskunskapen.
Sallan torde smaskrifter ha spelat en s& stor roll fér styrkande av en
professorskompetens som i féreliggande fall. Ingenstides finnes dock fore-
skrivet, att de tunga pjdserna skola bli avgérande i en akademisk strid.
Vad Héastad utover doktorsavhandlingen forfattat inom utlandsk statskun-
skap ar ratt deskriptivt. Det vittnar i alla fall bidde om lardom och vak-
samhet. Vida tyngre viager vad han skrivit i svensk statskunskap. S& val
genom flera av sina tryckta sméaskrifter som genom den stora maskin-
skriften har han visat sig vara en god kdnnare av den svenska riksdagen.
Sarskilt betydelsefull 4r hans fértrogenhet med valtekniska problem. Stats-
rittsliga problem har han i nagon man kommit in pa, férfattningshistoriska
diaremot icke, om man bortser frdn den korta inledningen till doktors-
avhandlingen. Den allméinna statslaran har han endast latt vidrért. Icke
forty kan man fér hans rdkning tala om mangsidighet. Och intet av vad
han skrivit ir demeriterande. Jag forklarar honom kompetent till det av
honom sékta dmbetet.

Docenten Edvard Thermeanius, som ar f6dd 1896, har avlagt sina lardoms-
prov till stérre delen vid Uppsala, till en mindre del vid Lunds universitet
och har utom i statskunskap héga betyg i sd val historia som geografi.
Hans akademiska larareverksamhet foéreter den egendomligheten att den
varit knuten till alla de fyra universitet och hogskolor, som rimligen kunnat
komma i fraga. Forst blev han docent i Uppsala, senare i Lund, dar han
fungerat den lingsta tiden, darefter i Géteborg och nu ar han docent i
Stockholm. Med skl skulle han kunna siaga, att ingen fyllt en akademisk
bana liknande hans. Han har ocksd fungerat som professorsvikarie si vil
i Uppsala som i Lund. Som fakultetsopponent, resp. lararerédets opponent,
har han tjinstgjort bade diar och i Goteborg. Hans examina ha ocksé
varit inriktade p& vinnande av lektorskompetens. Han har varit lektor i
Kalmar och Goteborg och ar det nu i Stockholm. Dérjamte har han fungerat
. som rektor och férestandare for provarskurs. I stor utstréackning har hans
krafter tagits i ansprak i folkbildningsarbetets tjanst. JHela Sverige kénner
honom som radioférelisare. Han har engagerats i en kommittéutredning,
som hade den gemenskapen med férevarande arende att den avsidg det
akademiska befordringsvisendet. Han har bitritt Informationsstyrelsen i
en rad angelidgenheter, som bl. a. avse pressens verksamhet, och har sedan
haft forst dess och senare Utrikesdepartementets uppdrag att utarbeta en
framstillning Gver Sveriges utrikespolitik under det andra vérldskriget.
Slutligen m& namnas, att han i forskningssyfte foretagit en mangd resor
inom bade Sverige och andra europeiska linder. Att de ej utstrickts till
den hya varlden beror pa kriget. Forst efter dess slut men ocksa specimens-
tidens har han haft tilifdlle besoka U.S. A.

De skrifter, som aro bilagda Thermznins’ ansékan belépa sig till ett
tiotal fler #n Hastads eller exakt 96. Blott en, en i viss mén sjalvbiografisk
om doktorsavhandlingens tillkomst, var icke med i den konkurrens om
den Skytteanska professuren, vari Thermenius nyligen deltagit. Déaremot
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saknas flera, som voro med dir. D& jag icke funnit skaligt att &ndra .mina
omdémen om Thermenius’ produktion, aterger jag ord for ord. vad forut
nedskrivits och avtryckts i Statsvetenskaplig tidskrift 1947 h. 3 med undan-
tag av saddant, som avser atertagna skriftert Mitt eget férut avgivna sak-
kunnigutldtande maste dock liksom mina medsakkunniges rdknas till. doku-
ment, pd vilka jag har lov stédja mina omddémen om Thermenius’ kom-
petens. Jag har sarskilt tagit i évervagande, om till vinnande av likformig-
het med den presentation, som jag givit av Hastads skrifter, flera skrifter
av Thermenius skulle omnamnas &n de, som férekomma i mitt tidigare
utlatande, men har icke funnit skal till utékning féreligga.

Thermanius’ forelasning éver det foérelagda amnet »Statsradsprotokoll
och kontrasignation i de nerdiska landernas férfattningar» var savitt jag
kunde iakttaga ej behaftad med nagra faktiska fel. Den réjde hans nitdlskan
att taga reda pa hur det faktiskt gar till och ocks& en viss kannedom om
litteraturen. Men féreldsaren visade icke nagot stdrre intresse for de stora
principiella motsittningarna mellan den svenska och den norska grund-
lagen 4 den ena sidan, den danska & den andra. En verklig jamfiorelse
uteblev. Det hade varit intressant att fi belyst, huru primitiva de férra
aro vad betraffar det konstitutionella ansvaret, huru avancerad den senare.
Man hade vantat, att en kdnnare av Louis De Geer sAdan som Thermanius
skulle uppvisat, hurusom det &r under intryck av de danska hestdmmel-
serna om kontrasignation som denne statsman gor definitivt slut pad Karl
Johanstidens personliga kungadéme: den kontrasignerande dvertar ansvaret
for beslutet som saddant och hestimmer dérmed ocksa dess innehall enligt
principen att makt féljer ansvar. Forelasaren uppeholl sig icke heller vid
den norska vansterns i strid med grundlagen drivna tes att statsministern
genom vigran av kontrasignation kunde bringa ett konungens beslut om
intet. Ej heller visade han nagon kdnnedom om vad danska statsrittslarda
som Matzen och Poul Andersen ha att siaga om de danska statsradsproto-
kollens kenstitutionella bhetydelse.

Forelasningen over det sjalvvalda dmnet »Amerikansk demokrati. Aktuella
problem och tendenser» vilade p& autopsi. Det var virdefulla lirdomar
forelasaren inhamtat under sin nyss avslutade resa till och i det land, som
nu ar demokratiens fastaste viarn. Nagra sakliga anmirkningar har jag
¢j att gora. Det forekommer mig dock egendomligt, att han valt ett si stort
amne. Ett mindre hade givit tillfalle till skarpare problemstallning.

Ur formell synpunkt har jag den anméarkningen att géra, att den be-
staimda tiden overskreds vésentligt. Sadant réjer brist i planlaggningen.
Men ledigheten i framstillningen och sikerheten i framtridandet var den-
samma som jag kdnner sedan gammalt.

Trotls gjorda anméarkningar & bada féreldsningarna anses tillireds-
stillande.

Det samlade intryck, studiet av Therm:enius’ skrifter och dhérandet av
hans provféreldsningar efterlimnat hos mig, ter sig pa foljande sitt. Han

1 Se denna tidskr. 1947, s, 265 ff.

26 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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ir en utatvand natur med starkt sinne fér huru statsskicket faktiskt gestaltar
sig. I'6r detta dmnes subtilaste gebit, den allminna statslaran, har han
knappast visat nagot intresse alls. Ocksa statsratten ar honom frammande.
Man mérker detta bl a. darpa att han i sina skrifter overlag drar sig for
att komma in pé rattsfragor. Men inom sin speciella och ganska omfattande
intressesfar har han utrattat markliga ting. Hans bécker om partivasendet
dro ~— det kan garna sagas en gang till — banbrytande. Foérst via detta
har han kommit in pa férfattningslivet i vanlig mening. Betecknande éir
att det enda arbete han skrivit ddrom rér England, dir gransen ar si svar
att draga mellan konventionella och riattsliga normer.

Sa val fran studiet av Thermenius’ skrifter som fran mitt samarbete
med honom vid Lunds universitet har jag mottagit intrycket av att han
har stora pedagogiska talanger. Han har férméatt vicka sina lirjungars
intresse fér de delar av sitt dmne, som han sjalv intresserar sig foér, och
ocksid halla det vid liv. Han lockar ett auditorium och han fingslar
det ocksa.

Jag férklarar honom kompetent till det av honom sékta dmbetet.

Att angiva ordningsféljden mellan tvenne sdkande, sa karakteriserade
som hir skett, moter vanskligheter. Det ar forst efter manga och langa
dvervaganden, som jag natt fram till ett definitivt resultat.

Utan minsta tvivel har Thermenius vissa patagliga féretriden framfor
sin medtévlare. Medan Hastad endast kan hénvisa till ett enda tryckt arbete
av stérre omiang, doktorsavhandlingen, har Thermesnius utéver sin doktors-
avhandling atminstone tvd hécker av stérre betydelse for denna professur.
Hans doktorsavhandling ar fastare i kompositionen 4n Hastads, och den
torde bjuda flera egentliga nyheter. Det ofullbordade arhete, som Hastad
inlamnat i maskinskrift, Kabinettsfragan i svensk politik, kan icke uppviga
den hok av Thermenius, varmed det med hansyn till Amnet dr nirmast
jamfiorligt, Adressdebatten i underhuset.

Men det finns ocksd manga synpunkter, ur vilka Héastad ar overldagsen
sin medtavlare. Foérst och frimst 4r han mangsidigare. Det d4r manga art-
skilda problem han sysslat med. Néastan allt vad Thermenius skrivit kan
sigas kretsa kring partierna och deras framtriadande. Dartill kommer att
mycket inom en av de bhocker, som jag nyss lagt i vagskalen, ligger pi
amnets periferi eller helt utanfér. Jamfér man igen doktorsavhandlingarna
far man siga, att proportionsvis mer av Thermenius’ dn av Hiastads bok
tillhér den politiska historien. For si centrala partier inom statskunskapen
som allmin statslira och statsriatt ar han helt eller sa gott som helt frim-
mande. De tillfallen da Hastad kommer in pa dessa omraden idro visser-
ligen f&, men vad han i sddant sammanhang givit utgér dock néagot, varpa
jag kan basera en foérvéntan, att han skall kunina meddela en god under-
visning om sadan statsteori, som fatt betydelse f6r den positiva forfattningen,
och utligga en grundlagstext. Att Thermenius ar frémmande f6ér svensk
forfattningshistoria betyder mindre, ty det tycks Héstad ocksd vara. Bada
ha anvint statistiska metoder, men FHaslads dro mer komplicerade an
Thermwienius’.  Overhuvud har den forre finare instrument till sitt for-




SAKKUNNIGUTLATANDEN 387

fogande én den senare. Thermenius tar ibland val ytligt pa problemen,
och till en s& [in nyansering som Hastad i de centralaste partierna av
hans doktorsavhandling nar ham icke fram, dven nar han #r som bast.
Alt Hastads forméga av {drstaelse av férfattningslivet i dess olika skift-
ningar icke avtagit med aren didrom vittna flera av hans mindre skrifter.
Méanga av hans sméarre alster dro hell deskriptiva, men sammantagna de
de jamte skrifter av hans lirjungar, som han inspirerat och korrigerat,
intryck av en kringsynthet, som alltid &r en virdefull tillgang for en
akademisk larare. Vida stérre betydelse fér breddandet av Hastads kom-
petens har rimligen hans stora arbete om kabinettsfragan i Sverige. Genom
detta i forening med flera sméirre skrifter rycker han upp vid Therm:enius’
sida sdsom en av vara framste kinnare av den svenska riksdagen efter
representationsreformen.

Nir “jag efter denna monstring av vad som kan tala foér, resp. mot sa
vl Thermxnius som Hastad séker mig fram till facit, blir det féljande.
Vore en professorsulnidmning att betrakta som en beldning fér en utford
forskargirning, skulle jag nog anbefalla Thermenius, ty denne kan med
hinsyn till att han forst av alla upptagit svenskt partiviasen till veten-
skaplig behandling mer én Hastad sidgas ha gjort en insats av banbrytande
art. Fran brister kunde jag d& ha lov att bortse under hianvisning till
lesen alt »ingenting gores for sina fels skull utan fér sitt virdes skulby.
Jag behovde da icke heller fasta sa stort avseende vid om prestationen
Ltill en del félle utanfor dmnets grinser. Sa ligger dock ej saken till. Vad
jag har att gora ar att rekommendera Stockholms hogskola den av de
bada sokandena, som jag efter studium av deras skrifter anser bist skickad
att fullgora alla eller atminstone de viktigaste av de uppgifter, som dro
forenade med en professur i statskunskap. Och det blir docenten lastad.

Ordningsfoljden mellan de tvd blir saledes

1) docent Hastad
2) docent Therm:nius.
Lund i april 1948.

Fredrik Lagerrolh.
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1II. PROFESSOR HERBERT TINGSTENS UTLATANDE.

Till Lararradet vid Stockholms hégskola.

Docenten Hastads ojamférligt viktigaste arbete dr doktersavhandlingen
av ar 1936, »Regeringssittet i den schweiziska demokratien». Férfattaren
skildrar har ur féretridesvis forfattningspolitisk, icke statsriittslig synpunkt
det schweiziska forbundsradets historia, organisation, verksamhet och makt-
position. Avhandlingen omfattar inte mindre an 700 sidor, varav bortat
héalften dgnas en historisk redogérelse.

Vissa svagheter i detta arbete dr uppenbara. En historik ar visserligen
nédvandig som bakgrund till de mera analyserande partierna, men den har
fatt ondédig bredd och detaljrikedom; den ofta ingiende karakteriseringen
av regeringsmedlemmarna under nira ett Arhundrade praglas, sdsom fakul-
tetsopponenten docent Heckscher framhallit, av ett 6verdrivet begir att
»sitta betyg» och den forefaller icke séllan alltfér bestimd och onyanserad.
I évriga avdelningar saknar man stundom pregnans i uttryckssattet och
skirpa i analysen. Sérskilt synes det mig som om det schweiziska parti-
visendets egenartade karaktar och dess betydelse for forbundsradets still-
ning icke tillrackligt grundligt diskuterats.

Dessa och andra erinringar ar dock av begransad rackvidd. Framstall-
ningen uppbéres i det stora hela av utomordentligt grundliga insikter och
den far -friskhet och liv genom den energi och det intresse, varmed s&
gott som varje specialproblem angripes och utredes. Med konkretion, klarhet
och dverskadlighet undersokes alla sidor av det behandlade amnet; man
lagger ifran sig boken med kanslan att ha sett en egenartad forfattnings-
institution inifran. PA punkt efter punkt gar férfattarens undersokning
djupare an andra forskares. Stilen ér ibland ryckig och slarvig men den
bidrar i det hela till det fangslande intrycket genom att bira vittne om
forfattarens iver och inlevelse i d4mnet.

Min slutsats blir dérfér att docent Hastads avhandling ar en mirklig
velenskaplig prestation. Hur hogt jag satter den skall jag &skadliggora
med ett par jamférande omddmen. Den dr slvitt jag kan se den bista
forfattningspolitiskt orienterade framstillningen av det schweiziska rege-
ringsséttet som Over huvud finnes; det ar i hog grad beklagligt att arbetet
icke blivit oversatt till nagot av de stora kulturspraken och en 6versittning
skulle utan tvivel ge Hastad internationell berdmmelse. Arbetet dr vidare
enligt min mening i frdga om vetenskapligt varde jamforligt med de hésta
avhandlingar i statskunskap, som utkommit i vart land, och endast i nagra
enstaka fall har en svensk forskare féretett bevis pa sa ingdende och levande




SAKKUNNIGUTLATANDEN 389

kunskap om elt frammande lands statsskick. Jag vill sarskilt betona att
avhandlingen visserligen kunde gjorts nagot, men ej mycket korlare; i
huvudsak beror lingden inte pa omstandlighet utan pa att forfattaren har
mycket att siga i ett stort och viktigt amne.

Sina insikter i utlindsk statskunskap och 6éver huvud i samtida politik
har Hastad dokumenterat genom ett stort antal mindre skrifter och upp-
satser. Nigra av dessa galler Schweiz, andra de baltiska staterna och
Ryssland, men férfattaren har darjamte varit inne pa forfattningsproblem
i en rad andra lidnder, sdsom Irland och Norge. Sirskilt vill jag nadmna
den otryckta redogorelsen for »Sovjetryska inflytelser pa den Osteuropeiska
forfattningsutvecklingen» samt uppsatsen om parlamentets arbetsformer i
Ryssland i det av forfattaren redigerade arbetet om arbetsformerna i
fraimmande landers parlament (S.0.U. 1947:80). I det hela visar Hastad
i dessa skrifter samma goda egenskaper som i sin doktorsavhandling. Liv-
fullheten och ivern sldr ndgon gang over i pratsam utférlighet men ger i
stort sett ett hogst positivt intryck av vitalitet, vetgirighet, forskar- och
larargladje.

Forfattarens andra huvndomride ar den svenska statskunskapen, inom
vilken han dock icke producerat nagot av samma vérde som avhandlingen
om Schweiz. Friamst mérkes den ofullbordade undersékningen av »Kabi-
nettsfragan i svensk politik», av’ vilken till bedémande féreligger ett antal
kapitel om sammanlagt omkring 230 maskinskrivna foliosidor. Trols att
luckor finns bade i historiken och den systematiska avdelningen kan redan
nu fastslas, att det har ar fraga om ett arbete av stort vetenskapligt virde.
Fér den historiska avdelningen, som stricker sig frin Louis de Geers I6rsta
till Per Albin Hanssons férsta ministir, har férfattaren kunnat tillgodogéra
sig atskilliga forut ej utnyttjade killor, sarskilt brevsamlingar och memoarer,
och han har harigenom, liksom i vissa fall genom ett mera intensivt ut-
nyttjande av tidigare tillgingligt material, blivit i stand att i viktiga hén-
seenden komplettera dldre undersékningar, sasom framst Kihlbergs avhand- ~
ling. Speciellt vill jag emellertid framhalla vardet av de systematiska
kapitlen, dar forfattaren ger atskilliga nya distinktioner och analyser. Det
ma tillatas mig att géra en reservation mot den terminologiska nyskapelse,
enligt vilken yreformkonservatism» skulle anvandas om tendenser till en
stark regeringsledning och stillas i motsats till parlamentarism; det ologiska
och darfor vilseledande i denna uppdelning faller i dgonen.

En mangd mindre skrifter stirker Héaslads kompetens i svensk stals-
kunskap. Néagra av dessa arbeten ar utmairkta bevis pa forskarenergi och
tormaga av klar och utredande framstallning. I férstndmnda hinseende
vill jag ndmna den briljanta skriften »Tullstridens val och folkmeningeny,
som stiller striderna i tullfrdgan 1887—1890 i ny belysning, samt uppsat-
serna om »Interpellationer och enkla fragor» och »En eller tva lisningar
i riksdagen?». Berdmvird ér icke minst den energi som kommer till uttryck
i insamlandet och den tabellariska redogérelsen foér ett omfattande material;
uppsatser som de nu namnda ger hiarigenom vida mer an deras hegriansade
omfang antyder. I friga om Hastads férméaga att populart och dversiktligt
men saintidigt sjalvstandigt och klargérande behandla ett stort Amne ndmner
.jag hans bada Verdandiskrifter om det svenska partivisendet p4d samman-
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lagt omkring 140 sidor. De ar i sitt slag moénstergilla. Beklagligt ir blott
att férfattaren icke alls ingit pi partiernas ideologier och idéhistoria.
I'6r denna del av statskunskapen — liksom f6r den statsriittsliga analysen —
har han yppat ringa intresse.

Docent Hastads bada proviérelasningar var tillfredsstallande, om éan icke
framstaende. Vid behandlingen av det {érelagda dmnet »Statschefens still-
ning 1 lander med parlamentariskl styrelsesalt. Kasuistik och. princip-
diskussiony» foll Haslad i viss man {or frestelsen att forete breda kunskaper
i stillet for att genomféra en principicll analys.” Férelasningen over det
sjdlvvalda dmnet »Proportionalismen i de nordiska landerna och person-
lighetsmomentet» bjod pa flera nya och intressanta synpunkter men sjalva
amnet lampade sig knappast f6r ett muntligt féredrag; det var icke alltid
latt att folja framstallningen.

Jag finner docent Hastad kempctent till professur i statskuaskap.

Docenten Thermwnius’ doktorsavhandling av ar 1928 behandlar »Lant-
mannapartiet, dess uppkomst, organisation och tidigare utveckling». Det
vardefulla arbetet bygger pa ett emfattande material, daribland av for-
fattaren sjalv hopsamlade brev och dagboksanteckningar. Harigenom blir
det mojligt att ge en férvanande askadlig och fullstindig bild av lant-
mannapartiet och av den svenska riksdagens verksamhet éver huvud under
tvdkammarsystemets forsta tid. Sarskilt fortjanstfulla dr de mera syste-
matiska och diskulerande kapitlen om férutsattningarna fér partiels upp-
komst och om dess organisation. Stilen ar vardad och lugnt herittande,
personkarakteristikerna val avvagda. Vissa svagheter i undersékningen bor
emellertid noteras. Bevisningen f6r lantmannapartiels ursprung i grupp-
bildningar i bondestandet synes mig anstréngd. I synnerhet i det langa
kapitlet om partiets utveckling 1868—1880 framtrader, liksom nagon ging i
andra avsnitt, en bendgenhet {61 ett notisartat framstillningssitt. Det sista,
till avhandlingen 18st fogade kapitlet om partiets férbindelser med vinster-
partierna i Danmark och Norge férlinges onédigt genom ulférligt ater-
givande av detaljuppgifter.

Docent Thermenius har ytlerligare dgnat en rad skrifter, darav ell par
storre, at det svenska partivisendet. Boken »Sveriges politiska partier»
(1933) ar en nyttig, populirt uppstilld och skriven handbok. Da férfattaren
i forordet forklavar sig infér vantad kritik ha sokt trést i »den liarde
Jellineks ord, att partilivet egentligen trotlsar varje forsok till velenskaplig
behandling», far man intrycket av en langt mera ambiliés prestation &n
den som verkligen foreligger; boken bestar évervigande av notiser utan

vetenskaplig bearbetning — partiernas asikter kommer exempelvis fram
blett i ett referat av deras som oftast intetsigande program — och endast

slutkapitlen om partiernas verksamhet innehaller forskningsresultat av
nagon hetydelse.

Av vida stérre virde ar den i verket »Sveriges riksdag» ingdende fram-
stallningen av riksdagspartierna 1867—1934 (1935). HMar ges en klar och
grundlig redogoérelse for dessa partier, med huvudvikten lagd pa organisa-
tionen ech verksamhelen i mera begriansad tekmisk mening. Pa {lera
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punkter far man hér sakrare, redigare och fullstindigare besked in pa
nagot annat hall och forfattarens kartliggning av det svenska partivisendet
under den berérda tidsperioden torde i huvudsak vara definitiv. F6rsok
till sociologisk analys saknas, och sannolikt har Thermznius ansett, att en
sadan skulle ligga utanfér amnet, da det hir ar fréga om riksdags- icke
om rikspartierna. Den idéhistoriska synpunkten lyser med sin franvaro.

Till Thermanius’ arbeten om partivasendet kan ocksa riknas memoar-
och brevsamlingen »Svensk bondepolitiky samt atskilliga uppsatser. Utan
att férneka fortjansterna i denna produktion i dess helhet vill jag betona,
att férfattaren endast i ringa man ingatt pa sociala och ekonomiska fragor
och icke alls pa de politiska idéerna i stort. Jag finner det vara en svaghet
att en forskare, som under manga ar sysslar med partier i och utom Sverige,
sa totalt stannar vid organisation och teknik och icke vid négot tillfalle
kianner sig manad att anlagga stérre perspektiv och ingd pd djupare
problem.

Inom svensk statskunskap har Thermenius dven i Ovrigt varit livligt
verksam. Hans arbete om »Remissdebatten» dr en uttémmande monografi,
laddad med referat men éven innchallande iakttagelser av intresse. Pa de
manga historiska framstallningarna, ofta av populdr natur, finner jag ej
anledning att ingd. De ar gjorda med kunskap och skicklighet, men inne-
haller utéver de storre skrifterna sillan nagot av betydelse fér bedémande
av Thermenius’ vetenskapliga kompetens.

I utlandsk statskunskap méarkes Thermenius’ arbete om »Adressdebatten
i underhuset» (1942). Detta &r enligt min mening férfattarens bast genom-
féorda undersékning; den har en prigel av stramhet, fasthet och koncentra-
tion. Det behandlade institutet har tidigare icke varit féremal f6r en sam-
manfattande monografisk behandling, och Thermenius’ utmirkta skrift, som
framfor allt bygger pa ingdende studier av parlamentsdebatterna, vore
darfor vil fortjant att oversattas till engelska. En svaghet dr att férfatta-
rens allmédnorientering i engelsk historia icke synes vara djupgdende. P&
sid. 124 f. falles flera oriktiga eller tvivelaktiga omdémen, t.ex. att rost-’
rittsreformerna under 1800-talet efter 1832 skulle ha genomférts »utan att
nigra mera spontana, hogljudda krav framstallts fran de folkskikt, demo-
kratiseringen ville tillgodose». IF6r beskrivningen av adressdebattens ut-
veckling ir dock denna brist av ringa betydelse. )

En sarstallning har Thermeenius’ skrift »Geopolitik och politisk geografi».
Den bygger pa omfattande studier av det behandlade dmnet och ger en
god introduktion till dess problem; sarskilt beaktas Kjelléns statslira. For-
fattaren synes med alltfér stor aktning narma sig den blandning av sjilv-
klarheter och lésa fantasier som utmairker de diskuterade larorna. Med
glidje faststiller man att han kritiserar den s.k. organiska statsteorin,
dven om kritiken ar elementér.

Docent Thermenius’ bada providrelasningar var svaga. I'éreldsningen
over det forelagda dmnet — »Statsradsprotokoll och kontrasignation i de
nordiska lindernas foérfattningar» — bestod i en propedeutisk redogorelse
for gillande bestimmelser, i vilken anekdoter och reflexioner av enkel be-
skaffenhet inspriangdes. Foreldsningen over det sjilvvalda dmnet — »Ame-
rikansk demokrati. Aktuella problem och tendenser» — var lika obetydlig,
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vilket maste forvana med tanke pa att forfattaren nyligen gjort en lingre
studieresa i Férenta staterna. I bada foreldsningarna férmirktes, liksom
stundom i Thermeanius’ skrifter, en tendens att stanna vid del ovisentliga
och g& forbi problemen genom truismer. Jag vill emellertid framhéalla att
jag vid andra tillfdllen ahort goda, om ocksa nagot populart hallna féredrag
av Thermenius.

Jag finner docent Thermexnius kompetent till professur i statskunskap.

De bada sékande ar varandra i flera hanseenden lika. Deras styrka ir
den sakliga grundligheten, de omfattande kunskaperna inom statskunskapen
i mera begrinsad mening, féormagan av konkret och redig framstallning.
De har bada stilistiska fértjanster — Hastad har den livligare, Thermenius
den sikrare stilen — men de héjer sig sallan till den fullindade precisionen.
Man saknar i viss man pregnans och skarpsinne; man oroas stundom av
en tendens till konventionalism, av en 6verdriven respekt fér bide veten-
skapsmin och politiker. Sldende &ar det ringa intresset for idéhistoria,
statslira och grundlagstolkningar.

Dessa reflexioner innebar inte att jag hyser nagon tvekan om den
ordning, i vilken de sékande hér ifrdgakomma till professur. Da produk-
tionens kvantitet och mangsidighet méjliggér kompetensforklaring — i ett
imne som statskunskap kan aldrig ett par an sa lysande uppsatser vara
tillrackliga — bér enligt min mening kvaliteten ensam vara utslagsgivande.
Och i detta hinseende anser jag docent Hastad aga ett bestimt foretride.
Vid férnyad genomgang av de sékandes skrifter har det f6ér mig statt klart
att IHastads tankeenergi, sjalvstindighet och problemintresse ar storre, att
han som vetenskapsman éver huvud ar overlidgsen; deskriptionen domi-
nerar icke hans produktion pid samma satt som Thermwznius’. Hastads
arbete om Schweiz ir den ojamforligt mest viagande av de stérre avhand-
lingar som féreligger till bedémande; bland de mindre skrifterna intar hans
uppsats om tullfragan 1887—1890 samma plats. Att i ovrigt vaga skrift mot
skrift finner jag icke blott obehovligt utan meningsldst, da mitt slutomdome
miéste bestimmas av min totaluppfattning av de soékandes féormaga.

Jag uppfor alltséd de sékande i ordningen: Hastad, Thermeenius.

Stockholm den 17 april 1948.
Herbert Tingsten.
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