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STAD OCH LANDSBYGD I STATISTISK
BELYSNING ‘

Av Kanslirddet Jur. dr CURT ROHTLIEB, Djursholm

otsittningen mellan stad och landsbygd har i ej ringa mén
M praglat bade vart politiska liv och vara ekonomiska strdvanden.
Staden har vuxit om landsbygden, men denna har ingalunda blott
hallit sig pa defensiven. Ekonomiska faktorer ha drivit utvecklingen
till stadens forman. Men landsbygdens foresprakare ha haft skél,
fotade pa en allminnytta, ofta kinslobetonad, men stidse fattad
pa lang sikt. Ett sunt samhélle behdver en sund bondeklass, sa har
doktrinen allt sedan fysiokraternas tid ldrt. Den fdrsvarspolitiska
sidan har déarvid ofta betonats. Redan for mer &n hundra ar sedan
forespdddes Englands undergdng av ménga, som misstrodde dess
enastdende industriella uppsving, men riktade blicken pa dess for-
svinnande bondestdnd. Att géra en generalinventering av skilen
och motskilen i, den langdragna diskussionen om bondeklassens
foretraden ur samhillssynpunkt vore frestande, men kan hir ej ske.
England har emellertid icke gatt under utan visat en hépnads-
vickande livskraft, blott foga munedsatt av tvenne oerhdrda krig.
Dess inre liv har visat sig kirnsunt. Aven i andra linder har indu-
strialiseringens skador ej visat sig obotliga. Dér en méalmedveten
socialpolitik genomférts, har denna just fran industrin hiamtat re-
surser till reformer, fér vilka medel annars saknats; de olika niring-
arna ha profiterat av varandra.

Men vad man kallar historiens lirdomar &ro mirkvirdigt mang-
tydiga. Vad som behovs for att belysa det problem, som ligger
dolt i den gamla tvistefrigan om landsbygdens samhailleliga fore-
triiden, 4r exakt vetande, helst pa statistisk grund, om sjilva lev-
nadsforhallandena i stad och pi landet. Detta problem 4r av grund-
laggande betydelse for hela var socialpolitik. Man har ofta, sirskilt
fran egnahemsrorelsens malsméin, betraktat landsbygdens foretra-

14 — Statsvetenskapliq tidskrift 1948. N. F:
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den sésom nagot obestridligt. Men dr detta verkligen fallet? Det
sikraste svaret bor statistiken kunna giva, och dirvid kommer
doédsstatistiken frimst i betrakande, di& dddsorsakerna utgdra en
exponent for levndasférhdllandena. Nagra anmirkningar om det
statistiska materialets anvindbarhet maste till en borjan hir férut-
skickas.

Den férsta anvéindbara svenska statistiska redogérelsen 6ver or-
sakerna till samtliga dédsfall avser ar 1911. Fullt tillférlitligt blevo
sikerligen ej till en borjan orsakerna angivna. Enligt en kun-
gorelse av den 16 december 1910 skulle vederborande lakare till
Statistiska centralbyrin insdnda uppgift pA dédsorsakerna, angivna
enligt faststdlld nomenklatur.! Denna — och dirmed indelningen
av forekommande sjukdomar — har sedermera undergitt nigra
férandringar, som géra ildre och nyare uppgifter ej fullt kommen-
surabla. Den faststilldes fér 6vrigt férst den 9 okt. 1911 och kunde
sdlunda ej tillampas fér ar 1911. Ifrdga om sjilvmord har en av-
vikelse gjorts fran gidllande nomenklatur, sd att dven de sjilvmord,
som begatts under forut konstaterad sinnessjukdom, raknats till-
sammans med 6évriga sjalvmord. I sirskild tabell firo dock sjilv-
mord under sinnessjukdom redovisade fér sig (se tabeller i texten
till »dédsorsaker»).

Viktigare ar, att till grund fér uppdelningen mellan landsbygd
och stider den administrativa indeiningen f6ljts, si att smastader,
som foga skilja sig fran landsbygden, forts samman med stor-
stiderna, under det att ovriga titorter forts till landsbygden. Tét-
ortsbegreppet, som ir av stor sociologisk betydelse, har ¢éver huvud
taget ej beaktats i den officiella. statistiken om dédsorsaker. Upp-
gifterna betriffande stiderna avse vidare som regel sidana dddsfall
bland stiders invanare, som timat i staden.

Inkomstnivan &r det foérsta man tar sikte p& nidr man sporjer
om orsaken till flykteh fran landshbygden till staden. Men pen-
ningen, den enklaste likaren fér en jamforelse, forslar ej vid mit-
ningen av landets och stadens formaéaner, som till stor del lamnas
gratis av omgivningar och livsvillkor. De rent ekonomiska fakto-
rerna ha gjorts till féremal fé6r minga unders6kningar, men skola
hir limnas ésido. De ge ej nagon fullstindig bild av livsféringen.
«Viktigas.t i sddant avseende dro hostadsforhillandena. De hava ock
blivit undersokta i ratt stor omfattning, ehuru langt ifrn uttém-

1 Betriffande detaljerna hirvidlag hiinvisas till Statistiska centralbyrans be-
rittelse for ar 1911 om dodsorsaker, sarskilt ss. 5 o. ff. i inledningen.
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mande. Ar emellertid en jimférelse mellan en hyreskasern med
moderna bekvimligheter men &dven med stadens jikt och ofrihet
4 ena sidan och bondens primitivare bostad med en lugn och sjilv-
stindig livsféring 4 den andra méjlig? Man kan mita och jamfora
bostiidernas yta och kubikinnehill. Man kan #ven jamfoéra bygg-
nadssitt och byggnadsmaterial ur hygienisk synpunkt, ehuru redan
harvidlag jaimforelsenormerna bli ritt godtyckliga. Men ett samlat
uttryck for den hygieniska standarden ar vanskligt att uppna. Den
framtrader egentligen forst i sjukdoms- och dodlighetsfrekvensen.
Livets viktigaste formén &r hilsan; dodlighet och dbdsorsaker den-
nas miitare. Aftt ritt avlidsa statistiken hdréver blir did huvud-
problemet. :

Vad till en horjan den totala dodligheten angér, faller det i
o6gonen redan vid en summarisk 6versikt, huru dédstalen pro mille
av folkméingden efterhand forskjutits till stidernas forman pa sitt
nedanstiende tabell utvisar:

) Doédstalen
Ar
Landsbygd Stad
1861—70 19,33 26,17
1871—80 17,32 24,05
1881—90 16,36 19,74
1891—1900 16,11 17,37
1901—10 14,89 14,89
191120 14,61 13,45
1910 13,96 14,29
1911 13,91 13,45
1912 © 14,39 13,63
1913 13,88 13,00

Den definitiva omkastningen till stidernas férmén skedde ar 1911,
och sedan har forloppet med enstaka vagrorelser (kraftigast ar 1918,
spanska sjukans ar) fortgatt likartat. De senare artiondenas siffror
torde, sdsom mindre relevanta, hir kunna ldmnas ur rikningen.
De bestyrka blott bilden. Landshygden har emellertid 6vervikt av
hogre aldersklasser, varom mera framdeles, och slutsatserna forut-
sitta en viss korrektion av siffrorna, dirvid manga faktorer spela in.

Av intresse ar emellertid dven en jamférelse av den aterstiende
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medellivslingden enligt dédlighetsférhallandena vid &ldersar 0, ut-
riknad for land och stad under de fyra senaste decennierna:

. Landsbygd  Stad
1901—10 56,69 5257

1911—20 57,47 55,61
1921—30 62,238 61,54
1931—40 64,95 64,94

Medellivslingden i stiderna, vilken fran bérjan varit betydligt kor-
tare in pa landsbygden, uppnidde vid periodens slut i det nirmaste
landshygdens, ehuru fven denna okat, och det dr icke négon otill-
laten fantasi, om man antager, att staden numera gatt om lands-
bygden.

Statistiska centralbyridns »Do6dlighets- och livslingdstabeller for
dren 1931—1940» ldmna viktiga upplysningar betriffande dodlig-
“heten, utvisande bl. a. att for minnens vidkommande i alder Over
35 ar dodligheten i stiderna avsevirt och regelbundet betydligt 6ver-
stiger landsbygdens dédlighet samt- att dédligheten f6r aldrar under
35 ar i det hela &ar férdelaktigare for stiderna. Professor Quensel
antager,® att stidernas ligre dodlighet i &ldrarna 15—30 ar delvis
beror pa den ridande inflyttningen till stiderna fran landsbygden,
da troligen de till stiderna flyttande vore ett urval av de ur dodlig-
hetssynpunkt bést stillda individerna. Dock attraheras tydligen
manschettyrkena mera 4n de robustare kroppsarbetarkategorierna
till stiderna. Att de féretagsammaste och rérligaste g dit ar nog
obestridligt, men att dessa ha storre chans att 6verleva, ar likval ej
sikert. Enligt stidernas dodlighet &r den Aterstiende medellivs-
lingden fér nyfédda gossar nigot mer &n 1 ar mindre &n mot-
svarande dédlighet pa landsbygden. For kvinnor ar skillnaden hér-
vidlag obetydlig. Dodligheten for aldrarna over 48 Ar ligger i sti-
derna konstant nagot 6ver dodligheten pa landsbygden, varemot f6r-
hallandet a&r omvént fér dodligheten under 48 ar. JAmfor man sista
tiodrsperioden med den féregdende (1921—1930), finnar man, att
dodligheten minskat nigot mer i stiderna dn pd landsbygden. Av
samma »Dodlighets- och livslingdstabeller» framgéar, att dodstalet
fran féregiende decennium sjunkit nagot (frdn 12,1 till 11,7 per
tusen av folkmingden) och detta ehuru det 6kade antalet &ldringar
kunde vintas hava motsatt paféljd. Att stidernas folkméngd dér-
under béde relativt och absolut odkat, 4r ju vilbekant. I nigon

2 Se Statsv. tidskr. arg; 1944, »Nya dédlighets- och livslingdstabeller», s. 192,
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man torde redan detta tala till favor fér levnadsférhéllandena i
stiderna. Den olika stilining i avseende a dodlighet, som &lders-
grupperna under och 6ver 35 ar fér méin intaga, férblir i varje fall
gatfull, och Aven om vissa hypoteser kunna framstillas hidrom,
torde det vara sdkrast att avvakta ytterligare material.

Vad dodsorsakerna angir, fortjanar den under rubriken »bild-
ningsfel och sjukdomar hos nyfédda» i den officiella statistiken
over dodsorsaker redovisade dodligheten i frimsta rummet gransk-
ning. Den angiver dddligheten under forsta levnadséiret, men den
egentliga spidbarnsdodligheten, d. v. s. den férsta veckans dédlighet,
framtrider dir ej sérskilt, utan far sékas pa annat hall. Med
hiansyn till det likartade orsakskomplexet dr en jamférelse mellan
siffrorna under ifragavarande rubrik och rubriken »havandeskap
och forlossningssjukdomar» pakallad. I nedanstiende tabell med-
delas saval de absoluta talen som ock de pa grund av folkmédngden
for varje ar utriknade talen per 100.000 innevanare for land och
stad. Dérvid har den sista siffran i varje av de relativa talen av-
rundats uppat, om vid utrikningen efterféljande siffra angivit ett
virde stérre dn 1/s. '

D4 av utrymmesskil det befunnits nodvindigt att inskrinka de i
manuskript for varje av aren 1911—1940 utarbetade sifferuppgit-
terna till att omfatta allenast medeltal f6r femarsperioder, publiceras
har blott de salunda forkortade tabellerna éver resp. dédsorsak.’

;

I . If
. Bildningsfel och sjukdomar |Havandeskaps- och forlossnings-

Ar hos nyfédda sjukdomar
Lb Stad Lb Stad
Lb Stad /o000 | °fo000 Lb Stad. /o000 | fooao
1911—15 2840 | 989 68,6 67,4 259 77 6,2 4,8
1916—20 2563 916 || 618 55,0 | 223 97 5,4 5,8
1921—25 2350 791 57,2 43,6 200 84 438 4,6
1926—30 2086 700 50,0 36,0 216 99 52 5,2
1931—35 1745 622 42,0 30,0 199 95 4,7 4,7
1936~ 40 1596 714 394 32,4 148 94 37 4,2
© 1941 1422 802 36,7 33,3 106 98 27 4,1
1942 | 1310 819 33,0 34,4 94 84 2,4 3.4
1943 1191 | 783 30,0 30,5 108 86 2,8 3,3

3 En diskussion av statistikens felkdllor kan hir ej fi plats och likasi ej
heller frigan om den, i statistiken over dodsorsaker ratt utforligt behandlade
fragan om bevislig och sannolik dédsorsak.

s
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En narmare granskning av siffrorna for vissa ar giver emellertid
anledning till ytterligare slutsatser, som hir upplysningsvis maéste
meddelas, trots att det fullstindiga siffermaterialet ej kunnat redo-
visas i tryck. D4, sdsom nyss ndmnts, de hogre dldersklasserna éro
relativt talrikare pi landsbygden én i stiderna, foljer diarav att de
yngre aldersklasserna fro relativt talrikare i stiderna. Den verkliga
dédligheten hos nyfédda madste diarfér antagas vara ldgre i stiderna
an siffrorna %o angiva.

For, aren 1911 och 1912 visa annu 51ffr01'na i grupp I eller bhild-
ningsfel och sjukdomar hos nyfédda for stad storre relativ dédlighet
an for landshygden, vilket tyder pd simre levnadsférhallanden fér
modrarna i stad. Tyvirr skiljer ej statistiken férr dn ar 1931 pa
ifrdgavarande tvad dédsorsaker: bildningsfel och sjukdomar hos ny-
fodda, vilka bada dock aro av visentligt olika natur. Bildnings-
felens uppkomst torde vara ett mycket outforskat kapitel och har
ej med sikerhet nfdgot att gora med modrarnas fysik. S& mycket
nirmare sammanhéanger denna med sjukdomar hos nyfédda, dar-
vid dock de hygieniska forhallandena i hemmet spela minst lika
stor roll.

De absoluta talen foér landsbygden visa under de forsta av de
ifrigavarande dren en stegring, som dock mest beror pa folkméing-
dens okning och som reduceras, nir man sitter den i relation dar-
till och omridknar den till %p0. FOr stidernas del sjunker den
hastigt, riaknat i %000, och sdnkningen gir med sméirre variationer
tamligen parallellt till ar 1920, dd en tydlig hojning mérkes bade
for land och stad, vilket emellertid ej 4r mirkbart av 5-irsmedel-
talen. Den gradvisa och i stort likformiga minskningen av dodsfall
i grupp I tyder darfér i ndgon méan pa forbéltrad hygien f6r médrar
och barn. Med ar 1913 gar staden hirvid forbi landsbygden och
behaller oavbrutet sitt tidvis ofantliga forsprang, ehuru detta efter
~ hand minskas dnda till de tva sista aren, som @ro till landsbhygdens

favér. Huruvida detta beror pi #ndrade konsumtionsvanor eller
hygien under virldskriget mi framtiden utvisa. Med hinsyn till
aldersfordelningen ir stidernas lige i verkligheten 4n gynnsammare.

En virdefull undersékning rérande barnadddligheten har verk-

stallts av numera férste stadslikaren i Stockholm doktor Einar Rietz
.1 en avhandling,* som for Sveriges del omfattar huvudsakligen tiden
1913—1927 samt dodsfall i stiderna Stockholm, Goteborg, Malmé

4 Sterblichkeit und Todesursachen in den Kinderjahren, Uppsala 1930, intagen
i Acta Paediatrica, Vol. IX, Suppl. III, se sarskilt ss. 37 o. ff.
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och Norrképing. Landsbygden har ej didr behandlats, men fér
nimnda stider har dédligheten under forsta levnadséret, berdknad
enligt nirmare angivna grunder for femArsperioderna 1913—17,
1918—22 och 1923—27, angivits med siffrorna 80, 94 resp. 60, 93
och 49, 16, vilket utvisar en betydligt kraftigare nedging &n talen
for samtliga stader. Storstiderna ha alltsa gitt i spetsen ifriga om
hygieniska férbéttringar.

I en omfangsrik avhandling, som tyvirr foreligger blott i manu-
skript, men som jag genom tilmoétesgdende av medicinalradet John
Byttner fatt taga del av, har forste stadslikaren i Gévle doktor
Richard von Post undersokt dodligheten i Sveriges stider 1876—
1925, Avhandlingen, som innehdaller manga virdefulla iakttagelser
rorande dodsorsakernas forandrade relativa betydelse i allménhet,
visar bl. a. betriffande de yngre arsklassernas dédlighet, att denna
avtagit i stiderna f6r personer under 10 ar, varemot den foér &lders-
klasserna 6ver 60 Ar stigit.

I detta sammanhang kan dven nimnas den intressanta under-
s6kning, som' doktor v. Post anstillt rérande de hygieniska for-
hillandena 1 Givle,” diri sirskilt betydelsen av vird 4 epidemi-
sjukhusen for bharnadédligheten framhallits. Vad dérvid sigs om
skarlakansfeber, méssling och andra barnsjukdomar har sikerligen
sin giltighet i friga om barnadddlighet pa andra orter, dir epidemi-
sjukhus tillkommit. Stiderna ha dérigenom kommit i en gynn-
sammare stillning &n landsbygden.

Siffrorna for doédsfall genom sjukdomar vid havandeskap och
forlossningar dro fran bérjan ligre fér stad adn for land. Skillnaden
utjimnas, och ar 1917 blir férhallandet omvant. Sdsom vi skola se,
ir denna omkastning dock blott skenbar, orsakad av den vixlande
proportionen kvinnor i aldern 18—45 ar. Efterhand te sig siffer-
serierna, hetraktade i sin helhet, paritetiska fér land och stad sa
till vida, att overvikten vixlar timligen regelmissigt. Fr.o. m. 1938
dro dock siffrorna fér staden skenbart hdgre. Sannolikt ligga orsa-
kerna till detta sista delvis i socialreformer, ehuru de pa forsk-
ningens nuvarande stdndpunkt svirligen kunna klarliggas. Ritt
péafallande 4ro de skarpa vAgroérelserna, men detta kan i viss mén
férklaras genom den ligre frekvensen. Ju knappare 31ffern1ateualet
ir, desto stérre bli slumpens verkningar.

Dodsorsaken bildningsfel och sjukdomar hos nyfédda, som (blott

5 Dédlighets- och sjuklighetsforhdllanden i en medelstor svensk stad under
dren 1862—1925, intagen i Nordisk Hygienisk Tidskrift 1926—27, ss. 303 o. ff.
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med undantag for 1942) ar lingt vanligare pd landet 4n i stiderna,
har alltsia ej forskjutits likformigt med havandeskaps- och férloss-
ningssjukdomar.

Nomenklaturen undergick emellertid 1931 en viss andring, for
vilken redogores i den officiella statistiken 6ver ddédsorsaker 1931,
och som har praktisk betydelse i forevarande avseende, dd en upp-
delning gores mellan bildningsfel och sjukdomar hos nyfédda.

Siffrorna visa, att mycket aterstar att goéra i fraga om sjukdomar
hos nyfdédda till landsbygdens béasta. Det har fran fackmannahall
férklarats, att de linga avstinden, som moédrarna pa landsbygden
fa tillryggaldgga for anstaltsvard, vore en huvudorsak till hégre d6d-
lighet. Dédligheten per invénare har alltsd gatt ned for bildningsfel
och sjukdomar hos nyfédda fran femarsperioden 1911—1915 till
perioden 1939—1943 pa landet med ungefir 47 % och i stad med
ungefir 50 %. Fér havandeskap och férlossningar dr nedgingen,
beriknad pa samma sétt, f6r landsbygden ungefir 53 % och fér
stiderna ungefar 22 %. Kontrasten mot nyssndmnda siffror ar
sldende, sdrskilt nidr man betinker, att stiderna, fran att hava
varit bittre situerade, blivit simre. Rent kvantitativt betyder den
senare kategorien, havandeskap och foérlossningar, mindre men en
forklaring frin medicinskt hall vore pékallad.

For tiden fr.o.m. ar 1931 kunna, sisom nyss namnts, rérande
dédsfall pa grund av sjukdomar hos nyfédda under férsta levnads-
aret foljande siffror meddelas, avseende dels de absoluta talen, dels
ock dédsfallen per 100.000 invénare pa landshygden och i stiderna.

. Landsbygd| Stad

Ar Landsbygd Stad "~ %0000 /o000
1931—35 1583 | 534 38 26
1936—40 1400 601 34 27
1941 1188 648 30 27
1942 1083 664 27 27
1943 1191 783 | 30 30

Dessa dodsfall kunna med dn mera skil sittas i relation till antalet
potentiella médrar. Om man, i brist pa siffror rérande Alders-
grupperna fér 1931, anvander siffrorna fran 1930 ars folkridkning
rorande kvinnor i dldern 18—45 ir och jimfér dessa med antalet
dodsfall pad grund av sjukdomar hos nyfodda 1931, samt forfar pa
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samma satt for ar 1940, far man féljande resultat (man boér darvid
summera siffrorna fér de olika aldersklasserna):

Kvinnor 18 —45 ar Dédsfall
Ar Ar
Landsbhygd| Stad Landsbygd Stad La]}?ﬂilo?’gd “S/Ez;o(})
1930 | 780.317 516.204 { 1931 1763 528 296 102
1940 770.995 620.465 (| 1940 1296 657 168 ' 106

Denna tabell kan blott bekriafta forut gjorda slutsatser.

Om man jimfér ifrigavarande barnadédlighet med fédelsetalen,
far man féljande sifferserier (da siffrorna for den absoluta dodlig-
heten ovan meddelats, utelimnas de hér):

Fédda Dédlighet per %00
. fodda

Ar .
Landsbygd Stad Landsbygd Stad
'1931—35 62.702 24.668 25,3 21,7
1936—40 61.969 32.151 22,5 18,7
1941 61.683 37.934 19,2 17,1
1942 68.752 44.853 15,8 14,8
1943 72.679 52.242 16,4 15,0

Vad sjalva nativiteten angir, har den stigit vida starkare i sti-
derna dn pa landsbygden. Orsakerna hirtill dro sikerligen flere.
Man fir sirskilt ha i minnet betydelsen av den starka inflyttningen
till stiderna och de betydande inkorporeringarna. Hir kan blott
anmirkas, att den gamla asikten om landsbygden som en kiilla till
folkfornyelse ej lingre far stéd av anférda siffror.

De nyfoddas. dodlighet under férsta aret ir genomgiende be-
tydligt Jigre i staden &n pA landet. Dirtill kommer, att enligt till-
forlitliga uppgifter® doédssiffrorna betriffande barn notoriskt #ro
ofullstindiga siarskilt pa landsbygden. Stadens ligre dédlighet bland
nyfédda kan omdjligen forklaras av annat 4n att de hygieniska
forhéllandena for spadbarn i staden dro vida gynnsammare in pa
landsbygden, d&ven om andra forhallanden bidragit till den siffer-

8 Se bl. a. den officiella statistiken over ddédsorsaker ar 1928, s. 3.
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maéssiga skillnaden. Pa béda hallen har emellertid en kraftig sink-
ning av dédligheten intritt, kraftigast pa landsbygden. Detta beror
delvis pa stadens starkt 6kade nativitet. Skillnaden synes alltsa
vara pa vag att utjimnas, en tendens, som kan iakttagas i ménga
avseenden. D& det utan tvivel finnes en undre grins for barna-
dédligheten, som svarligen kan avhjilpas, kan man ¢j hoppas mera
dn att stad och land stanna vid en siffra, visserligen ligre &n den
nuvarande, men relativt konstant. Helt utesluten ar naturligen ej
en uppgang.

Betriffande dédsfall pa grund av havandeskaps- och forlossnings- .
sjukdomar vinner man en skarpare bild av skillnaden mellan land
och stad, om talen fér dessa jimforas med antal kvinnor i dldern
18—45 ar. I stiderna ir némligen denna kategori oproportionerligt
talrikt foretridd. Emellertid far man di néja sig med de siffror,
som de tre folkrakningarna 1920, 1930 och 1940 uppvisa. Stidernas
siffra for ifrdgavarande kategori har vuxit ldngt kraftigare 4n lands-’
bygdens, vilket orsakar att den relativa dodsorsaksfrekvensen kom-
mer att te sig annorlunda 4n i den férut meddelade tabellen.

Déirest forut anforda siffror for dédsorsaker sittas i relation till
resp. antal kvinnor i éldern 18—45 ar, erhallas foljande tal per
100.000 sidana kvinnor:

Kvinnor Dodsfall
. i Landsbygd Stad
Landsbygd Stad /0000 /5000
1920 749.924 419.645 34 27
1930 780.317 516.204 27 22
1940 770.995 602.465 15 15

I detta sammanhang méste jamvil frigan om dédféddhetsfrekven-
sen pa landsbygden och i stiderna berdras.

I vad man dodféddhet och spidbarnsdédlighet utgora bevis pa
mer eller mindre gynnsamma levnadsférhillanden hos befolkningen
ar emellertid en mera invecklad friga &n vad vid férsta dgonkastet
kan synas. PA uppdrag av 1941 ars befolkningskommitté har pro-
fessor Curt Gyllensvird utarbetat en pi omfattande killmaterial
st6dd undersokning om doédféddhet och tidigdodlighet i Sverige
(S.0.U. 1946:2).
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En hég nativitet har sedan gammalt ansetts medféra hog spéid-
barnsdddlighet, men detta behdver, sisom framgir av det samlade
materialet, ingalunda alltid vara fallet. Nagot liknande géller dven
dodfoddhet. Denna foreteelse ar emellertid beroende av flera fak-
torer, delvis pa ett paradoxalt sdtt. Den sjunker i regel med stigande
inkomst foér fadern. Och mirkvirdigt nog dven med moderns dlder.
De yngsta moédrarna ha ceteris. paribus ligsta dodféddheten. En
jaimforelse mellan Gyllensvirds utredning och annat statistiskt ma-
terial ger anledning till vissa slutsatser i frdga om land och stad.

En tabell i nimnda undersékning (s. 34) éver dédfédda pa lands-
bygden och i stiderna ger vid handen, att pro mille av fédda under
tidsrymden 1901-—1920 en sinkning agt rum bade pA landsbygden
och i stiderna for savial de inom som utom dktenskapet fédda.
Denna sinkning gar jimsides med forbéttrade hygieniska férhallan-
den och minskad dédlighet. Men, som vi skola se, forbyts den med
ar 1921 till sin motsats. Sdnkningen har per femarsperiod i det hela
varit kontinuerlig, dock med ett par undantag, av vilka det vikti-
gaste dr att siffran pro mille av fédda for dédfédda utom Akten-
skapet i stider stigit fran 29,31 under perioden 1911—1915 till 30,13
foljande feméarsperiod. Den nidrmast till hands liggande forklaringen
— ehuru ratt osiker — ir, att under krigsdren l6sa forbindelser
tilltagit, ddrvid fordldrarna undandragit sig nodig vardnadsplikt;
pé landsbygden, dar en sidan stegring ej forekommit, behover ju
sedan gammalt en utomiktenskaplig forbindelse ej vara av samma
losa art. .

For de féljande fyra femarsperioderna aro siffrorna for dédfédda
pro mille av fédda foljande: '

Inom aktenskap Utom édktenskap |

Ar Landsbygd Stader - Landsbygd Stader

méan tkvinnori man |kvinnor] méan [kvinnor] min [kvinnor

1921—25 2536 | 2128 | 26,07 | 22,07 || 33,67 | 258 | 32,00 | 28,59
1926 —30 27,80 | 22.88 | 2687 | 22,65 || 33,00 | 28,63 | 33,55 | 26,01
1981 —35 2930 | 2503 | 26,21 | 2358 || 31,82 | 28,74 | 33,55 | 2546

1936 —40 31,12 26,66 28,44 24,58 36,01 31,51 32,73 29,10

Overraskande nog dr trenden efter att férut hava varit fallande,
med obetydligt undantag, utpréglat stigande. Skillnaden mellan man-
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ligt och kvinnligt koén #r dven férvidnande. Men ur den synpunkt,
varom hir dr friga, ir den bristande Overensstimmelsen mellan
serierna for landsbygd och stider mest relevant. For landsbygdens
dodféddbet ar stegringen lingt stérre &n for stidernas, och detta
giller alla kategorier, sd att, dven dir liget vid utgdngsperioden #r
gynnsammare for landsbygden, motsatsen blir fallet vid slutperioden.
-Sadsom en egenhet kan vidare mirkas, att fér mellanperioden 1931
—35 inom. stdderna en tillfallig sinkning 4gt rum f6r bade manligt
och kvinnligt kén inom &dktenskapet, medan detta varit fallet blott
for manligt kon pa landshygden utom iktenskapet. Dessa mera
tillfilliga svingningar betyda mindre, ehuru det utan tvivel vore
intressant att s6ka en férklaring hértill. Utan att analysera vixel-
verkan mellan de olika faktorer, som resulterat i en f6r landshygden
s ogynnsam utveckling, maste man emellertid sdsom nagot visent-
ligt fastsla, att resultatet ingalunda-talar- till férman -fér - asikten;——- --- -
att landsbygden numera har nigot befolkningspolitiskt foretride.
Man kan alltsi icke siga, att skillnaden mellan land och stad hir-
vidlag skulle vara pa vag att utjaimnas i samma grad som i sd méinga
andra avseenden Ar fallet.

Orsakerna hértill dro ldngt ifrin entydiga. Den genomgdende sti-
gande trenden kan méjligen bero pa 6kad arbetshorda fér kvin-
norna, som i stiderna hava stoérre mdjligheter att rationalisera och
underlidtta arbetet dn pa landet. I viss mén bestyrkes detta av- att
vid “periodens slut den hégsta dodféddhetskvoten antriffas hos
landsbygdens utomiktenskapligt fodda. Sjalva stegringen, alitifran
ar 1916, ar dock storst for inom #dktenskapet pa landsbygden fodda
barn (31 %). Klagan 6ver husmédrarnas orimliga arbetsborda pa
landsbygden har ju under senare decennier varit auktoritativ och
vunnit beaktande hos statsmakterna; i riksdagstrycket finner man
talande bhevis pa vadan av detta missforhadllande. I friga om ny-
foddas dodlighet under forsta: veckan efter fodelsen; den s. k. tidig-
dodligheten, stilla sig férhallandena i det hela 6verraskande lika;
smirre avvikelser kan man i detta sammanhang bortse frdn. Dodlig-
heten under forsta levnadsveckan star tydligen i nirmaste samband
med forhillandena vid forlossningen, under det att dodligheten
‘forsta levnadsaret beror pa féorhallandena i hemmet och den fort-
l6pande vérden. Bada dessa foreteelser gora emellertid en kénslig
barometer p& allmantillstindet. Under tidrymden 1901—1920
sjunker doédligheten fér nyfédda (0—7 levnadsdygnet)’ med undan-

7 Se S.0.U. 1946: 2, s. 36.
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tag for flickor i stider bade inom och utom &dktenskapet, dir en
obetydlig héjning kan iakttagas mot periodens slut.

For den foljande tiden utgjorde antalet déda under forsta veckan
i pro mille av levande fédda féljande:

Inom aktenskapet ) Utom aktenskapet

Ar Landsbygd Stader Landsbygd Stiader

min [kvinnor| min [kvinnor| min |kvinnor| man |kvinnor

1921—25 16,97 12,51 18,67 13,66 26,80 17,64 28,48 22,50

1926—30 17,89 14,10 21,45 15,26 28,81 21,62 31,80 24,46
1931—35 19,54 14,93 20,42 15,74 30,56 22,50 37,41 24,19
1936—40 19,90 14,82 18,67 14,26 || 29,94 22,33 34,61 30,29

Vaxlingarna kunna, huru tydlig 4n trenden i stort sett ar, knap-
past forklaras ur nigon enhetlig synpunkt. Lika litet som i fraga
om doédféddhet folja siffrorna den ekonomiska konjunkturvagen.
Att pressa siffrorna i detalj skulle blott leda till onddiga gissningar.
Under &r med osedvanligt hég sommarvirme synes dodligheten
hava stegrats. Det dominerande draget &r okning av tidigdodlig-
heten, och landsbygdens inoméiktenskapliga barn visar kraftigare
stegring dn stidernas, varigenom landsbygdens dddlighet, bade den
manliga och kvinnliga, som frdn bhérjan varit ligre, gar om stader-
nas, d.v.s. slutar hogre. Den manliga inom &aktenskapet visar i
stiderna samma siffra vid tidrymdens bhérjan som vid dess slut,
men dven den ir ligre in motsvarande siffra for landsbygden.

Dédligheten for barn utom &Aktenskapet foéreter en i viss man
annan bild. Den 4r vida storre, bade for manligt och kvinnligt kon,
sirskilt i stiderna, dar stegringen &Ar &nnu valdsammare &n pa
landet. Detta tyder p& svara missférhallanden for stidernas del.
Men kvantitativt och ur befolkningspolitisk synpunkt spela siffrorna
for den inoméktenskapliga gruppen storre roll, diar stiderna erdvrat
en bittre plats.

Huru skall denna olikhet férklaras? Mdjligen kan man, sadsom i
friga om dodfoddhet tidigare antytts, anse stidernas tillfalliga foér-
bindelser ansvarslésare, mera efemira #n landsbygdens och mindre
betryggande for barnen. Detta stimmer rétt vil med de klagomal,
som fran initierat hall ofta férsports roérande vad man nagot vagt
plagar kalla »tidsandan».
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Tidigdodlighet och dédfoddhet forete alltsi likartade drag, men
den senare varierar starkare.® Tvart emot vad man kunde vinta
har man pa landsbygdén en relativt hogre dodféddhet pa samma
gang som en lagre tidigdodlighet samt i stiderna en relativt lag
dédféddhet men en hégre tidigdédlighet. I vad man dessa forhal- .
landen bero pa moderns hilsotillstand, olikhet i spiddbarnsvard eller
andra orsaker kan svirligen avgoras.’ En jamforelse med dédlig-
heten pa grund av sjukdom férsta levnadsiret utvisar, trots den
fallande tendensen for denna, en gemensam fortgdende utjimning
mellan land och stad utom vad utomiktenskapliga barn angéar, for
vilka staden i &n hogre grad #n landsbygden bjuder férsimrade
villkor.

Nira till hands ligger i detta sammanhang att ber6éra nativiteten,
som ju fér samhaillsbhildningen spelar en stor roll. Den utgor dock,
vil att méarka, ingalunda nagon méatare av de hygieniska férhallan-
dena eller levnadsvillkoren i 6vrigt. Statistiken visar emellertid,”
att fruktsamheten sjunkit relativt langsammare pa landshygden in
i stiderna, att antalet barnlosa dktenskap pa landsbygden fran 1930
till 1936 okat med mer 4n 60 % men blott med 30 % i stiderna,
samt att landsbygd och stider félja en, gemensam utvecklingslinje,
men att barnbegrinsningen pi senare aren gitt snabbare pd lands-
bygden dn i stiderna. Nagon skillnad i mentalitet hiarvidlag torde
icke forefinnas, och landsbygden utgér ingalunda nigon siker, 4n
mindre outtomlig reservoir for folkstammen. Aven mellan stor-
stiderna och de mindre stiderna kan i detta sammanhang en jim-
forelse anstillas. Man kan konstatera en viss skillnad i dédféddhet
mellan de férra och de senare. Skillnaden ar till landsbygdens och
de mindre stidernas nackdel, delvis beroende pa att forlossningar
p& anstalt utvisa stérre dodféddhet.™ De lingre firderna pé lands-
bygden till anstalterna ha antagits verka menligt pa dédfoddhet.
Dodféddhetskvoten fér 1940 i riket dr si stor, att man ej sedan
1870 haft lika hég dodféddhetskvot. Vid beaktande av ifragavarande
siffermaterial méste man givetvis halla i minnet, att tillfalligheter

8 Jfr S.0.U. 1946: 2, s. 38.

7 18.0.U. 1946: 2, ss. 39 o. If. limnas en mera ingdende argumentering, som
dock ej kan betecknas sisom uttommande.

0 A a, ss. 42 o. 43.

1 Orsakerna hartill hava utforligt diskuterats i S.0.U. 1946:2, ss. 75 o. ff.
utan att sikert resultat erndtts. Den lagsta d6dféddheten finner man hos stor-
stiddernas inomiktenskapliga, av barnmorskor i hemmen skedda forlossningar.
I Stockholm har fédelsetalet under senaste artiondet stigit, men dédligheten i
alla dldrar under forsta levnadsiret det oaktat sjunkit.
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spela en stor roll bade vid sjalva hindelseforloppet (intraffade dods-
fall o.s.v.) och &n mera vid insamlande fran lokala kéllor (barn-
morskor och tillfilliga bitrdden) med osidker palitlighet av upp-
gifterna. Blott differenser av mera betydande storleksordning kunna
darfér tagas till intdkt for bestimda slutsatser.

Vanda vi oss harpa till infektionssjukdomarna, vilka utan tvivel
std i nidra orsaksférhillande till den hygieniska standarden, samt
till andningsorganens sjukdomar, vilka i viss méan torde utgora
symptom i enahanda avseende, kan man ur den 'officiella stati-
stikens &rsberiittelse rérande’ dodsorsaker himta féljande siffror
rorande den absoluta sjukdomsfrekvensen, vilka hir kompletteras
av de utriknade siffrorna fér den relativa frekvensen pa 100.000
invdnare pa landsbygden och i stiderna.

Infektionssjukdomar och andra

Andningsorganens sjukdomar o™ .
parasitira sjukdomar

Lbh Stad Lb Stad

Lb Stad %0000 | ®foovo Lb Stad /0000 | ®foovo

1911 —15 63896 2506 165 170 10470 | 4849 2563 329
1916—20 6540 2600 158 156 13668 | 6911 330 415
1921—25 5089 2051 122 113 8227 | 3971 197 219
1926— 30 5427 2081 130 108 7648 | 3824 182 199

1931--35 4476 1914 108 93 6631 | 3391 161 164
1936—40 4598 2042 114 91 5044 | 2631 122 116
1941 3766 1685 99 70 4675 | 2429 117 101
1942 2816 1372 71 56 3639 | 2029 92 82
1943 2896 1500 74 53 3958 | 2145 101 83

Att méirka Ar hiar den 4ar 1931 forindrade nomenklaturen, som
innebar, att till infektionssjukdom hinférdes, forutom ett par mindre
viktiga sjukdomar, reumatisk feber fran gruppen ledgingarnas och
bensystemets sjukdomar samt infektiés mag- och tarminflammation,
forut upptagen bland matsmiltningsorganens sjukdomar. I verklig-
heten blir alltsd nedgingen av infektionssjukdomar #n stérre 4n
tabellen utvisar, men slutsatserna av denna bli i det hela de samma.

Om man bortser fran mindre svingningar i serierna finner man
en péifallande Gverensstimmelse mellan serierna for andningsorga-
nens sjukdomar och infektionssjukdomarna (inkl. andra parasitira
sjukdomar), och detta bide fér land och stad. Arssiffrorna, som
av utrymmesskél ej kunna publiceras har, dro signifikativa. De
djupaste vagdalarna i serierna for de relativa frekvenssiffrorna in-
triffa dren 1917, 1923 samt, om man undantager andningsorganens
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sjukdomar i stad, 1930 dvensom &r 1942. For dessa sjukdomar se-
nare intriffar en nedging, markerad sirskilt for staden, i medlet
pa 1930-talet. Vagdalar for infektionssjukdomarna maéarkas dér-
jamte 1928 och 1932, som inledde en fortgdende stark nedging.

Det vore méahianda frestande att séka konstruera en cykel, mot-
svarande de ekonomiska konjunkturcyklarna, men materialet riacker
ej till harfor. De mera markerade’ vigrorelserna utgéra emellertid
en gata, vars l6sande borde kunna locka till nirmare forskningar.

Den genomgiende tendensen ir i friga om sistherérda tabell den-
samma som for féregiende, en kraftig nedging; staden, som borjat
i ett ogynnsammare lige an landsbygden, uppnar efterhand gynn-
sammare siffror, fér andningsorganen ar 1919 och for infektions-
sjukdomarna ar 1933. Det en gdng uppnadda forspranget bibehdlles
(med ett ovésentligt undantag) samt Okas efterhand. Infektions-
sjukdomarna, som utgora en ritt heterogen grupp, visa bade absolut
storre tal och kraftigare vaxlingar, sirskilt under spanska sjukans
hirjningar efter férsta varldskriget. For ar 1943 har en viss stegring
intritt, vars betydelse, s linge man ej kinner fortsittningen, dock
icke far 6verdrivas. Jamval andningsorganens sjukdomar dro av
olika art, av vilka lungtuberkulosen fortjinar sdrskild uppméirk-
samhet, och denna skall framdeles niirmare undersokas. Andnings-
organens sjukdomar avtaga enligt v. Posts i manuskript tillgingliga
utredning med stigande alder efter 50 drsdldern (liksom &dven mat-
smiltningssjukdomarna).

Avstindet mellan hégsta och lagsta siffran i ifrigavarande serier

: 191
dr betriiffande andningsorganens sjukdomar storre i stad (E) an

189 : .
pa landshygden (ﬁ)’ men Overtriffas av serierna for infektions-

7
sjukdomar, diar likaledes stiderna (@5) visa gynnsammare siffror

dn landsbygden (73-2—) Detta ar emellertid resultatet av en langre,

til sin huvudtrend fortgiende utveckling. Stidernas utvecklings-
duglighet i hygieniskt avseeride bekraftas alltsi sldende, sirskilt i
fraga om infektionssjukdomar, som kvantitativt betytt mest. S&som
en svarforklarlig egendomlighet hos serierna for andningsorganens
sjukdoimar kan anmirkas, att siffrorna bide for land och stad iren
1935—1937 kraftigt stiga for att sedan fortsétta den nedging, som
ir eft grunddrag for de flesta sjukdomar. Serierna forlépa i det
hela efter ett schema, som ér likartat for manga andra sjukdomar.
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Dispersionen eller variationsvidden inom den statistiska serien
(d. v.s. avstindet mellan hogsta och ligsta siffran) ar stdrre for
stad 4n for land, om man betraktar serierna frian bérjan till slut.
Déri ligger intet anmirkningsvirt. Men om man for andnings-
organens Sjukdomar delar serierna i 10-arsperioder, finner man till
en borjan, att for perioden 1911—1920 maximum stéter ihop med
en vagdal 4 angrinsande ar bdde péd landsbygd (iren 1915 och 1916)
och i stad (aren 1918 och 1919). Samma ir pi landsbygden for-
héllandet for perioden 1921—30 (dren 1922 och 1923) samt for sti-
derna (aren 1922 och 1923, dédrvid dock samma minimum eller 103
Aterkommer 1925 och 1930). Nista period har ej lika skarpa hak.
Fér infektionssjukdomar giller ndgot liknande: dren 1917 och 1918
std i skarpaste kontrast till varandra och likasi &ren 1920 och 1921
samt dren 1926 och 1927, detta bade pa landsbygden och i stiderna,
varemot den sista tioArsperioden visar ett lugnare forlopp, som
dock for aren 1941 och 1942 avléses av en markerad végrorelse.
Man har i héftigheten av kastningarna, i »haken», ett matt pa de
mer eller mindre stabila hygieniska forhdllandena pa landet och i
stad. Om man undantager spanska sjukans unika epidemi, synes
staden hava storre hygienisk stabilitet &in landsbygden, i vad kast-
ningar mellan angransande ar angar. Och om man ersitter spanska
sjukans frekvenssiffra 724 (&r 1918) med nist hogsta siffra®™ 422
och om man fdr varje av perioderna jamfdér maximum och mini-
mum, far man foljande siffror fér

Andningsorganens infeklionssjukdomar

period landsbygd  stad landsbygd  stad
1911—20 189 191 504 422

143 157 238 302

1921—30 147 129 215 251

109 103 161 180

1931—40 133 108 201 216

88 73 100 94

Det visar sig med andra ord att, tvirt emot vad man vanligen
antager, landsbygden ar underkastad vildsammare dndringar i hilso-
tillstdndet, sd vitt andningsorganens sjukdomar angér, én staden,
men att resultatet for infektionssjukdomarnas del dr tveksamt. Av

12 Att eliminera abnorma ytterlighetsfall torde pékallas av god statistisk
metod.

15 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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andningsorganens sjukdomar intages en dominerande plats av lung-
tuberkulosen, varom mera nedan. ; :

I friga om infektionssjukdomar och de parasitira sjukdomarna
ar beroendet av bostad och miljé i 6gonen fallande. Dessa tva fak-
torer skilja sig emellertid vdsentligt fran varandra. For bostaden
ir utrymmet per individ samt byggnadens tekniska beskaffenhet
avgoérande. Miljon bestimmes av renhdllningsviisendet, stadsplanen
(sarskilt gatubredd, hushéjd och mdjligheten att fa sol och luft),
niarvaron av fabriker eller hilsovidliga inréttningar samt atskilliga
med ortens egenart varierande faktorer, som svérligen kunna bringas
under en nimnare. Infektionssjukdomar drabba &tminstone i sti-
derna mest de yngsta dldersklasserna,”” men di for landsbygden
. utredning saknas, skulle det vara meningslost att nu bringa anférda
dodlighetssiffror i relation till alderstordelmngen 4 landsbygden och
i stiderna.

Foérsta varldskriget medférde redan 1915 en kraftig uppging i
dodligheten. Spanska sjukan 1918 innebar sdsom redan antytis en
katastrof, illustrerad just av ifragavarande siffror, och déarvid voro
stdderna pa grund av trdngboddheten simre lottade. Generellt géller
egendomligt nog motsatsen.

Tuberkulosen intager en ledande stillning bland infektionssjuk-
domarna, pa samma gang som den till stor del kan betecknas si-
som en andningsorganens sjukdom, och den har &ven blivit féremél
for ett intensivare studium &n de -flesta andra sjukdomar, ehuru
knappast frdn den jamférande synpunkt, varom hér dr fraga. En

Landsbygd Stad
Ar
9% av samt- | °foo av folk-|| % av samt-| °fee av folk-
liga avlidna| méngden | liga avlidna| méngden
1911—15 124° 1,77 17,7 2,36
1916—20 11,4 1,67 15,7 2,09
1921—25 11,5 1,43 14,2 1,59
1926—30 10,3 1,29 12,1 T1,36
1931—35 8,9 1,08 10,0 1,09
1936—40 6,8 0,83 7,3 0,78
1941° 6.6 0,78 6,8 0,69
1942 6,6 0.69 7.2 0,64

13 Enligt v. Posts i manuskript tillgangliga utredning omfatta i stiderna 50 %
av dodsfallen i infektionssjukdomar barn under 5 ar och 70 % bharn under 10 ar
(s. 392).
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fortlopande dverblick 6ver dess utbredning pa landet och i stad har
limnats av E. Arosenius™ i en f6ljd av publikationer. Frin dessa
hava siffrorna i féregdende tabell sammanstillts.

Aven en utjamning rent geografiskt av skillnader mellan olika lin
eller landsdelar i avseende & tuberkulosdédlighet kan iakttagas, i
det att de simst lottade trakterna i allmiAnhet uppvisat de storsta
forbéttringarna. En nirmare belysning hérav skulle dock i detta
sammanhang féra for lingt.

Till en bérjan kan man betriffande tuberkulossiffrorna fasta sig
vid den .plotsliga och Overgdende nedgéngen i siffrorna for 1918,
vilken gor ett gitfullt intryck. Orsaken ir siikerligen, sisom ock
framhAllits i Statistiska centralbyrans berittelse om Dddsorsaker ar
1918, influensans eller spanska sjukans oerhoérda utbredning, enir
"den skérdat ett betydligt antal tuberkulGsa personer, vilka annars
under 4ret skulle ha détt med tuberkulos sisom uppgiven ddds-
orsak. Gruppen infektionssjukdomar, och daribland just influensa,
visar ju ock for dret 1918 en pafallande ansvillning.

Vid periodens boérjan 1911 var tuberkulosdédligheten pa lands-
bygden, sasom tabellen visar, betydligt léigre &n i staden och detta
galler antingen man betraktar relationen: till samtliga avlidna eller
till folkméingden. Men béde pa landet och i stad sker efter hand
en betydlig sinkning, kraftigast dock i staden. Vid periodens slut
ar skillnaden, om man ser till tuberkulosens andel i det totala dods-
talet, obetydlig, ehuru staden ej hunnit upp landet. Relationen till
folkméingden visar emellertid en annan bild, i det att staden redan
1933 gick om landsbygden, som sedan aldrig visat fordelaktigare
siffror. Orsaken till denna diskrepans mellan de tva talserierna. for
landet och for staden (% av samtliga avlidna och % av folk-
méngden) sammanhinger med nedgingen av dédligheten i stad och
bekriftar alltsi dnyo stidernas gynnsammare hygieniska férhallan-
den. Att dessa mindre kunnat paverka tuberkulosen 4n andra dods-
orsaker beror tydligen pa denna sjukdoms smygande karaktir och .
ofta ldngsamma forlopp. Tuberkulosens kvardréjande — segare &n
andra hastigare avtagande dodsorsaker — &r salunda ett efterslip-
ningsfenomen. D& tuberkulosdédligheten, riknad i procent av av-
lidna, minskat pa landsbygden med icke fullt hilften men i stad
med vida mer dn hilften (frédn 17,6 till 7,2), kan man med ritt stor

1 Se de p& uppdrag av Svenska nationalféreningen mot tuberkulos av Arose-
nius foér aren 1911-—1942 utarbetade publikationerna »Oversikt éver tuberkulos-
dodligheten i Sveriges.
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siikerhet stilla den prognosen, att tuberkulossiffrorna, dven salunda
angivna, snart i stad komma att sjunka under landsbygdens. Den
storre initialhastigheten {(under t. ex. férsta tioarsperioden) borgar
for en kraftigare forméaga att overvinna hinder. -

Med bénsyn till orsakerna borde man skirskada olika grupper
av tuberkulos, ty andningsvigarna intaga ur hygienisk synpunkt en
sarstéllning. Detta skulle emellertid kriva alltfér ingdende medi-
cinska undersokningar och kan redan av utrymmesskéil har blott
ge anledning till en summarisk &verblick, som inskrénker sig till
lungsoten.

Fran Sveriges officiella statistik ha foéljande relationstal — de
absoluta siffrorna kunna hir forbigds — sammanstilits:
Dédsfall i °feceo av folkmangden
ar landsbygd stad
1901—05 174 243
1906—10 154 214
1911—15 144 194
1916—20, 136 ) 172
1921—25 115 130
1926—30 103 114
1931—35 88 94
1936—40 69 66
1941 64 59
1942 58 55
1943 64 53

En jaimférelse med siffrorna fér »andningsorganens sjukdomar»
kan hir synas pakallad. Det dr dock att mérka, att dessa, i den
man de aro akuta, ofta torde hava sin grund i mera tillfilliga
omstindigheter, sammanhingande mera med arbetsférhallandena &n
bostadsforhallanden.

Jamfoér man siffrorna for dodlighet i lungsot och i andnings-
organens sjukdomar, finner man f6ga 6verensstimmelse. Lungsots-
doédligheten ligger i stad Over landsbygdens adnda till ar 1936 och
visar ingalunda de tviira kastningarna, som utmirka andningssjuk-
domarna (fére 1941 ha darfér allenast femdarsperioder for lungsot
angivits, ehuruvil vissa hdjningar av dodligheten kunde vara att
anmérka). Orsaken ar framfor allt lungsotens mangériga, langsam-
mare forlopp, varigenom det enskilda aret betyder mindre. Disper-
sionen saknar darfor storre intresse.
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Andningsorganens sjukdomar dro synbarligen beroende av vari-
erande orsaker och av variérande art, d4ven om tuberkulosen har
en dominerande roll. Ehuru silunda nigon string likformighet
mellan ifrigavarande tva sjukdomsgrupper icke kommer till synes,
ar utvecklingens huvudrikining densamma. Fran bérjan 6verskredo
dodssiffrorna foér lungsot i stad landsbygdens siffra i vida hogre
grad 4n vad fallet var i frdga om andningsorganens oévriga sjuk-
domar, och staden hann i det férra avseendet senare och mindre
pétagligt upp landsbygden 4n i det senare avseendet. Detta sak-
forhallande ar i hég grad symptomatiskt for levnadsférhéllandena
i stad och pa landet.

Vanda vi oss nu till tvd sjukdomsgrupper av annan lyp, som
sins emellan férete en viss sliktskap, kompletteras det intryck vi

De blodbildande organens och blodets sjukdomar-samt dAmnes-
omsittnings- m. fl. sjukdomar aterspeglas i nedanstiende tabellers
grupp I och II. | -

1 11
Ar Lb Stad Lb Stad
Lb Stad %fooo0 | °/oo00 Lb Stad %fo000 | /o000
1911—15 234 123 5,6 9,2 472 242 11 16
1916—20 246 146 5,9 8,7 476 237 12 14
1921—25 325 © 233 .7 T 12,8 566 301 13 16
1926—30 382 257 9,2 13,4 | 565 301 13 | 15
1931—35 373 232 9,0 11,2 737 © 368 18 18
1936—40 355 222 8,8 10,4 656 328 16 15
1941 372 256 9,3 13,3 551 289 14 12
1942 333 220 8,4 9,0 449 186 12 7.6
1943 383 273 9,8 10,6 420 216 11 8,4

Sistherorda sjukdomsgrupper dro vida fataligare &n narmast fore-
giende men f6lja ej samma trend. De blodbildande organens sjuk-
domar 6ka for bade land och stad, mest for landet, som till en
borjan hade ett vida férdelaktigare lige, men som slutligen kom
nistan i paritet med staden. Perniciés anemi och leukemi upptaga
huvuddelen av sjukdomsfallen under grupp I. Landshygdens varia-
tioner dro sma, men trenden omisskdnnligt 6kande. Staden foreter
né"lgra kraftiga héjningar, som dock visentligen &vervinnas. Extra-
polerar man serierna, blir prognosen den, att landshygden snart nog
far hogre sjukdomsfrekvens An staden, som dock synes démd till
starkare fluktuationer. Man kan t?eka, huruvida skillnaden beror
pa olikhet i levnadsforhédllanden eller i botemedel mot sjukdom.



222 CURT ROHTLIEB : 22

Den serie, som éatergivits under rubrik dmnesomsittnings- m. fl.
sjukdomar, utvisar en annan, s att siga normalare huvudtrend.
Sockersjukan 4r den utan jimférelse storsta gruppen av dessa.
Staden torde for de sockersjuka numera, genom systematisk insulin-
behandling, erbjuda béttre vdrdmdjligheter 4n vad som stir lands-
bygden, sirskilt de avlagsna delarna, till buds. Sjukdomsfrekvensen
dr till en bérjan hégre for ‘staden &n fér landsbygden, men fér-
hallandet forbyts dirigenom att landsbygden stagnerat, medan sta-
dens sjukdomsfrekvens visentligt sjunkit. Talrika sviingningar fore-
komuma dock. .

Den avgorande vindpunkten ar 1937, di stadens sjukdoms-
tfrekvens definitivt sjunker under landsbygdens.

Dispersionen under tidrymden 1911—1943 &r f6r landsbygden

9,9 ' 7,6
% och for staden i Anmaéarkningsvirt ar, att frekvensmaximum

béde pa landsbygden och i stiderna intriffar ar 1931. Samma ar
intraffar, sasom vi skola se, en hojdpunkt — visserligen ej det
absoluta maximum — for cirkulationsorganens sjukdomar. Aven
andningsorganens sjukdomar pa landsbydgen dro anmérkningsvért
héga, varemot 6vriga sjukdomar alls ej stigit fér detta 4r. En medi-
-cinsk forklaring héarav vore tydligen av intresse.

Granskar man dispersionen av dmnesorganens sjukdomar under
olika 10-arsperioder, fir man f6ljande siffror:

Landsbygd Stad

9.9 11
1911—20 79 T
1921—30 12 14
15 19
1931—40 15 13

20 21

Fluktuationerna iro synbarligen starkare for stad dn for lands-
bygd, vilket i nigon mAan fortager intrycket av den ljusare bild -
stadens utveckling i det hela erbjuder.

Statistiken 6ver &lderdomssjukdomar méste av flera anledningar
tagas med forsiktighet. Under den tidrymd som hir avses har.
lakarvarden, ej minst i avligsnare bygder, forbittrats i hog grad,
med den paféljd, att vid Aldringars franfille andra orsaker (cirkula-
tionsorganens sjukdomar m. m.) numera ofta angivits i fall, di den
vagare termen &lderdomssjukdomar férr anvints. A andra sidan
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har fr. o. m. r 1931 »&lderdomsbrand» 6verforts fran cirkulations-
organens sjukdomar till dlderdomssjukdomar, vilken rubrik alltsi
numera omfattar dels Alderdomsavtyning, dels dlderdomsbrand, den
senare dock av helt underordnad betydelse. Den stringare tillim-
pade medicinska sakkunskapen har dven i §vrigt gjort dldre och
nyare statistik ej fullt kommensurabel.

An mera har den starka invandringen fran landsbygd till stad be- .
tytt, i det att landsbygden fatt en Gvervikt av aldringar.

Med dessa reservationer i minnet bor foljande tabell avlisas,
dari Arssiffrorma omriknats till 5-arsmedeltal.

;\Iderdomssjukdomar
Ar . Landsbygd Stad
Landsbygd Stad /o000 T
1911—15 | 11495 1294 273 | 89
1916—20 11114 1345 265 80
1921—25 10287 1356 246 75
1926—30 9087 1319 218 68
1931--35 8190 1302 198 © 63
1936—40 7402 1093 183 48
© 1941 7324 999 189 41
1942 5941 865 150 35
1943 5699 752 145 29

Frappant idr landsbygdens ofantliga dodlighetsoverskott gent emot
stiderna, tydligen beroende pa olikhet i ldersférdelning, men 4ven
i levnadssitt. Huru kvoten av aldringar forskjutits visa tre folk-
rikningar avseéende den 31 dec. 1920, 1930 och 1940. Féljande ta-
bell anger det absoluta antalet aldringar och antalet per 100.000 in-
vanare i landshygden och i stiderna:

Aldringar 70 ar och darover
Ar Landsbygd Stad
Landsbygd Stad 0/0000) g 0/000"]
1920 245.952 70.629 5,881 4,087
1930 265.512 92.289 6,449 4,645
1940 263.926 113.661 6,616 4,802

Aldringarnas kvotdel har alltsi vuxit over lag, pA landsbygden
med nira 13 %, i stiderna med ungefir 17,5 %. Enligt uppgift i den
officiella statistiken (Dodsorsaker 1942, s. 5) utgjorde &ldringarna
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6ver 80 ar da 1,8 % for landsbygden och 1,08 for stiderna av resp.
befolkning. Detta sakférhallande fértjanar att betonas vid varje-
undersokning av sjukfrekvensens foérdndringar pa landsbygden och
i stdderna, dven i fraga om vissa andra sjukdomar, varom mera
nedan. Andningsorganens och matsméaltningsorganens sjukdomar
traffa dldringar i relativt mindre grad dn yngre ildersklasser.”

Stiadernas relativa dldringsbestind ar alltsi genomgiende relativt
mindre dn landshygdens trots att under senare decennier en viss
utjimning skett. Dérav férklaras dock blott i ringa min den ofant-
liga skillnaden i dédlighet av dlderdomssjukdomar. Och egendomligt
nog: denna dodlighet sjunker vida kraftigare for stiderna &n for
landsbygden.

310 N 95
: 15 och for stiderna 5y men
vixlar pa ett egendomligt sétt, som belyser de hygieniska férhallan-
dena. For foljande ticArsperioder kunna dessa dispersioner iakttagas:

Dispersionen &r fér landsbygden

Landslﬁygd Stad
1911—1920 310 %
250 77

1921—1930 276 g
200 63

1931--1940 226 T2
172 46

Sjalva dispersionen har alltsa tillitagit bade f6r land och stad, ehuru
man kunde ha vintat tvirtom pa grund av forbéttrade vardfor-
hallanden. Alderdomssjukdomar kunde tyckas vara nigot mycket
konstant, men siffrorna, som av utrymmesskil ej kunna publiceras
fullstindigare, visa en mirkvirdig nyckfullhet. Den betydande sink-
ningen Gver lag av ifragavarande dddsorsak torde emellertid, sdsom
forut antytts, delvis bero pa noggrannare diagnos och alltsd i viss '
man vara en synvilla, vars omfang endast kan gissas och vars bety-
delse sikerligen minskats.

De anférda siffrorna f& darfoér ej pressas synnerligen hart. Utan
niarmare analys av materialet kan man dock sidkerligen fastsld, att,
dven med korrektion pad grund av antydda felkillor, landsbhygden
erbjuder simre levnadsvillkor fér &ldringar an stiderna.

15 R, v, Post har sarskilt framhallit detta i a.a., s. 461,
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Flertalet av de viktigaste sjukdomsformerna har hirmed helt
summariskt éverblickats i vad de inverka pa den relativa dédlig-
heten. Att sitta dem i relation till olika faktorer, sisom inkomst-
och yrkesfordelningen pa landsbygden och i stéderna, geografiska
eller klimatiska skiljaktigheter, levnadsvanor m.fl. modifierande
inflytanden, vore egentligen erforderligt fér att fa definitiva slut-
satser rérande vardet av de férmaner som staden eller lJandsbygden
erbjuder ur folkhilsans synpunkt, men maste hir ansti. Ytterligare
en del dodsorsaker aterstd emellertid att behandla, diarvid dven en
sammanfattning av siffrornas vittnesb6rd kan fa sin plats. De siffer-
serier, som redan meddelats, méste, &ven om man tager hinsyn till
statistikens manga felkillor, som skulle fértjana att nirmare skér-
skddas, viicka allvarligt tvivel, huruvida de gingse forestdllningarna
om landsbygdens sociala féretraden dro hallbara och huruvida ej en
stadsbebyggelse, planmaéssigt genomford en.li-gt moderna principer,
skulle vara att foredraga framfér en egnahemsrorelse, som fordrat
stora offer och pa manga hall bar en artificiell priigel.



TATTARNA — EN SOCIOLOGISK GRUPP
OCH ETT SOCIALT PROBLEM

Av Docent BERTIL PFANNENSTILL, Lund

nligt den tattarrdkning eller tattarinventering, som socialstyrel-
Esen féretog varen 1944, uppgick antalet tattare i Sverige till
omkring 8000." Man hade knappast pa forhand kunnat forestilla
sig, att vi inom véra grinser hyste si manga tattare, ty av tidigare
undersokningar att déma skulle antalet ej ha uppgatt till mer &n
- cirka 2000. Endast Tor Yacobssons grundliga och moénstergilla
undersékning av tattarna i Jonkopings stad hade for detta omrade
kommit fram till samma hdga siffror som den officiella tattarin-
venteringens.? ‘

Om man hir i landet sedan ménga &rhundraden tillbaka ként
férekomsten av tattarna som ett allval‘ligt socialt problem, har
denna kénsla sannolikt fatt ny niring infér det resultat, som tattar-
rikningen gav. For att emellertid fullt kunna férsta tattarproblemet
som ett socialt problem ir det nodvindigt att forst sociologiskt ana-
lysera de faktorer, som betingat uppkomsten av en specifik taftar-
fraga. Ur sociologisk synpunkt dr det da tva problem, som sérskilt
intressera.’ Det ena problemet giller frigan, huruvida tattarna ut-
gora en fran den oévriga befolkningen skild grupp, och, i si fall,
huruvida denna skillnad dven &ar eller kanske uteslutande ir av
sociologisk karaktir. Det andra problemet — egentligen en foljd av
det forra — kan formuleras sa: i vilket avseende dro tattarna socialt
missanpassade, och vilka mdjligheter finnes det att anpassa denna
befolkningsgrupp till det dvriga samhillet?

1. Bestdmning .av begreppet tattare. 1 det allminna forestill-
nvingssﬁttet anses tattarna utgéra en rasblandning av zigenare och

1 Denna mventeung ir publicerad i Sociala meddelanden, 1945, ss. 377—392.

2 Om tattarna i J6nkoéping, Jonkoping 1944. .

3 For narmare upplysning om den betydelse, som ordet »socmlogn» hir tages

i, hiinvisas till min artikel »Sociologien som vetenskap» i Statsv. tidskr. 1945: 5.
— Min framstillning av tattarproblemet kan betraktas som ett filtsociologiskt
exempel p& den principiella utredningen av sociologiens féremadl i nimnda artikel.

t
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element ur den infédda befolkningen. Man har dérvidlag icke minst
dberopat sig pa tattarnas zigenarliknande utseende, det s. k. »tattar-
utseendet>. I samband med tattarinventeringen uppdrogs darfor at
rasbiologen, professor Gunnar Dahlberg att utféra en antropo-
logisk mitning av ett visst antal tattare (sammanlagt 60 individer).
Dahlberg nidde emellertid ej nagot positivt resultat, varfér han
stillde sig mycket skeptisk gentemot det féymenta zigenarursprunget
hos tattarna. De utgoéra enligt honom ej nfigon antropologiskt av-
skild befolkningsgrupp, och ur social synpunkt hora de jamstillas
med alla andra personer med vagabonderande och asocial livsféring.
Mot denna slutsats vénder sig Allan Etzler i sin doktorsavhand-
ling om zigenarna och tattarna.* Etzler studerar tattarna med hin-
syn till deras historia och deras sprik, och under sin méngariga
verksamhet vid vara fingelser har han haft rikliga tillfillen att
komma i personlig kontakt med dem, varvid han kunnat anstilla
intervjuer och »case studies». Hans avhandling utgdr otvivelaktigt
den mest omfattande och djupgiende svenska undersékningen av
zigenare och tattare — tyvirr dga vi till skillnad fran vara nordiska
grannlinder mycket fi undersokningar av dessa bada befolknings-
grupper. For Etzler betyder nu tattare »en person som tillhér en
slakt av tattarkaraktir och som vuxit upp med tattarspriket som
naturligt tungomadl... Till denna kérna sluter sig personer med
tattarpabri, vilka upptagits i andra miljoer och sakna kontakt med
den siregna tattartillvaron». Som bindande bevis for demna upp-
fattning, att tattarna aro zigenaravkomlingar, anfér Etzler de manga
gemensamma orden i zigenar- och tattarspriken och betraktar det
senare spriket som en forfallen dialekt av det forra.®

I socialstyrelsens redogérelse for tattarinventeringen sittas Dahl-
hergs och Eizlers teorier emot varandra, och dar framhélles, att
bland de tattare, som ingingo i Dahlbergs rasunders6kning, endast
en motsvarade Etzlers definition av begreppet tattare, varjimte ett
par andra kunde betraktas som tillh6érande slikter med en dylik
»typisks tattarprigel.’ For tattarinventeringen var silunda den av
Etzler framférda definitionen for tring, medan Dahlberg ej kom
med nigon definition alls. Detta later ju mycket nedsliende, icke
minst dirfér att dessa bada undersékningar — Etzlers och Dahl-
bergs — i sjalva verket dro de enda tattarundersdkningarna i virt

4 Zigenarna och deras avkomlingar i Sverige. Historia och sprik. Uppsala 1944.
5 A.a. s, 157,
8 Sociala meddelanden, 1945, s. 379.
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land, som samtidigt dro bdde empiriska och begreppsutredande. I
ovriga empiriska undersokningar av tattare, dven Tor Jacobssons,
ir en definition blott foreslagen utan diskussion av mdjligheterna
fér dess tillimpning. Folkloristen C. M. Bergstrand, som samlat
uppgifter om fattarna i den véstsvenska bygdetraditionen, har sokt
rakna upp sd minga som mojligt av de faktorer, som goéra en mén-
niska till tattare. Han uttalar férst en férmodan, att vira dagars
tattare i regel ha ndgot zigenarblod i sina &dror, men han vill dock
framfér allt betona det asociala elementet i tattarnas livsforing:
»Vad som gér en minniska till tattare skulle féljaktligen framst
vara, att hon tillhér en sldkt, som i generationer fort ett vagabon-
derande liv och skaffat sig utkomst av ‘tattaryrket’.»” Emellertid
goér Bergstrand ingenting fér att visa, om denna forklaring verk-
ligen triffar in pi de tattare, varom hans sagesman ha limnat upp-
gifter. Mangen kanske nu vill pastd, att denna definitionsfraga ar
av akademisk natur utan praktisk betydelse. Som vi strax komma
att fa se, 4r detta icke fallet. Till och med fran officiellt hall har
man papekat betydelsen men samtidigt svarigheterna att fa faststalit,
vilka som hora sammanféras under beteckningen tattare.®

Emellertid bér det finnas mojligheter att bestimma begreppet
tattare, annars skulle det ju ha uppstatt en fullstindig forvirring vid
varje tattarundersékning eller tattarinventering. Varfér Dahlberg
misslyckats i att 6ver huvud taget gbéra en hegreppsbestimning,
beror framfér allt pd att han uteslutande litit den antropologiska
synpunkten vara den avgérande. Aven om tattarna ej utgdéra en fran
den &vriga befolkningen antropologiskt skiljbar grupp, kunna de
dock utgdra en sociologisk grupp. Sociologiska skiljeméirken fa ej
betraktas som mindre verkliga én de antropologiska.

Den allménhet, som kommit i kontakt med tattare, har i stort
sett varit fullt medveten om att det finns svil »svarta» som »vita»
och »rdoda» tattare, varfér de antropologiska kinnetecknen sidllan
varit det avgérande kriteriet pA vad som skulle rdknas som tattar-
kadnnetecken. An mer begrinsat som kriterium #r det av Etzler
foreslagna sprikliga. Redan Eilert Sundt, som for snart ett sekel
sedan skrev sitt banbrytande arbete om tattarna i Norge — fort-
farande det nordiska standardarbetet om detta vandrarfolk -— hade

7 Tattarpldgan. Tattarna i svenskt folkliv. Gbg 1942, ss, 7f.

¥ Tattarproblemet. Tidskrift fér Sveriges landsfiskaler, 4 (1942), s. 256. (Arti-
keln utgér eit atergivande av en intervju med davarande statssekreteraren Tage
Erlander i Goteborgs Handels- och Sj6fartstidning 16. 10. 42).
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upptickt, att det finnes andra #n tattare, som lart sig tattarspraket,
liksom att deras andra egenskaper ej dro nigot speciellt utmérkande
just for dem.® For vrigt har en si grundlig utforskare av tattarna
som dansken H. P. Hansen ansett sig kunna konstatera, att det
ar si fi likheter mellan zigenarnas sprik och tattarnas, att spraket
till och med kan utgora just det avgorande beviset for att tattarna
.— s»natmandene» eller »kjeltringerne» — ej dro zigenaravkom-
lingar.” Denna teori tycks sedan ha blivit den allmint omfattade
i Danmark." Betriaffande de moderna tattarna, som ofta ha kommit
ganska 1angt i social anpassningsbarhet och i manga fall 4ro pé vig
att blanda sig med den Ovriga befolkningen, ar tattarspriaket ett
annu ctillrickligare kriterium pa tattartilthérighet.

Men trots den omstindigheten, att tattarna dro pa vig att till-
dgna sig samma livsféring som den 6vriga befolkningen, har folk
i allminhet vdl reda pa vem som #ir tattare eller ej. Hur ar det
mojligt, maste man fraga sig, fér vanliga enkla méinniskor att med
stor enighet faststilla, vem som #&r tattare, medan exempelvis en
an'tropolog skulle gi bet pa uppgiften? Svaret maste ligga déri, att
tattarna ej i frimsta hand utg6ra en antropologisk grupp, férresten
ej heller en spraklig grupp, utan en sociologisk. Gar man till de
mera »filtsociologiskt» orienterade.tattarundersdkningarna, finner
man just den sociologiska metoden tillimpad. Tor Jacobsson léter
salunda sin tattarundersokning avse de tattare, som »enligt veder-
tagen uppfattning ansetts for tattare».”” Praktiskt taget ligger samma
kriterium {ill grund fér socialstyrelsens tattarinventering. Social-
styrelsen tillfrigade némligen sina sagesmin, »huruvida de redo-
visade personerna ansigos vara av tattarslikt pa grund av a) en i
orten sedan linge hivdvunnen uppfattning, b) frin den dvriga be-
folkningen avvikande utseende eller rasdrag, samt c) familjemed-
lemmarnas levnadssitt».”® Att de flesta uppgifterna kommo att stédja
sig pa ortstraditionen, var vil ganska sjidlvklart, men dven om en-
bart punkt b) angavs som killa fér uppgiften eller enhart punkt c),
méste man nog inda draga den slutsatsen, att dven hér ortstradi-
tionen ladg bakom, ty det 4r mycket osannolikt, att socialstyrelsens
sagesmin skulle betrakta en person som tattare och upptaga honom

¢ Beretning om Fante- eller Landstrygerfolket i Norge. Christiania 1850, s. 316.

10 Natm@ndsfolk och Kjzltringer. I—II, Kbhvn 1921—22, I, s. 25.

11 Se t.ex. Erik Bartels & Gudrun Brun, Gipsies in Denmark. A social-
biological study. Copenhagen 1943, s. 30.

12 A a. s 10.

13 Sociala meddelanden, 1945, s. 381.
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i inventeringen pa grundval av utseendet eller livsféringen, om icke
sagesminnen samtidigt fatt uppslaget just fran ortstraditionen.

Tor Jacobssons och socialstyrelsens kriterier kanske ej helt 6ver-
ensstimma med varandra, de.dro ju ocksd mycket vaga, men i
praktiken tyckas de i stort sett ha lett till 6verensstimmelse, at-
minstone om man fir déma av resultatet med hansyn till antalet
raknade tattare. Som en ur sociologisk synpunkt mera pregnant
definition skulle jag vilja uppstdlla féljande: tattare kallas den per-
son, som av en upplyst allmin opinion anses hirstamma fran en
tattarslakt. Det kanske ar bast att genast komma med ett par kom-
mentarer till denna definition. Nir »tattarsliki> hir nimnes utan
narmare forklaring, beror det pa att det i allménhet rider stor
enighet om vilka tattarslikter det finnes. Daremot dr det svarare
att utan hinsyn till hirstamning avgora, om en person eller en familj
maste betraktas som tattare. Socialstyrelsen har ocksa i direktiven
till uppgiftslimnarna framhatllit, att 4ven »skétsamma och samhills-
dugliga familjer och personer skola redovisas, direst de anses vara
av tattarslikt». Man behdver ju ej mycket ha studerat folks attityder
till tattarna for att finna, att det bésta sittet for en minniska att
rentva sig frin beskyllningarna att vara tattare, ir att tala om vilka
hennes forfader dro. Nir jag i definitionen framhéiver den upplysta
allmédnna opinionen, vill jag just poadngtera detta forhallande, att
folk visserligen ofta slungar ut beskyllningen mot en méinniska att
vara tattare, men man rittar sig dock efter de upplysningar man
far om personen ifrdga. For att faststdlla om en person ir tattare,
har man silunda ej nigon anledning att anstdlla en s.k. Gallup-
unders6kning, utan man goér som socialstyrelsen, man véinder sig
till personer, som i samhéallslivet intaga en sidan nyckelposition,
att de betriffande kinnedomen om tattarna representera den upp-
lysta allminna opinionen eller kunna sitta sig i férbindelse med
andra personer, som kidnna till ortstradilionen. Den ovan uppstéillda
definitionen har -ocksé den férdelen, att den ger ett praktiskt an-
véndbart kriterium pi om en person skall riknas som tattare. Var-
ken antropologiska métningar eller konstaterande av ett tattarsprik
kunna ju anvindas som kriterium.

Man kanske skulle vilja invinda, att ovan anf6érda definition ej
tager hiansyn till tattarnas livsféring. Om tattarna utgéra en fran
den Ovriga befolkningen sirskiljbar grupp, borde det ju vara av
speciellt sociologiskt intresse att fa just tattarnas levnadssitt fram-
héllet. Mangen kanske till och med vill gora géllande, att tattarna
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enbart genom att ha en i forhéllande till den 6vriga befolkningen
saregen livsféring utgbra en' sociologisk grupp, ty vad skulle man
annars inligga i detta 1al om sociologiska begrepp och synpunkter?
Egentligen kan f6rst den féljande framstillningen motivera den
uppstillda definitionen. Vi skola nidmligen dar finna, att det finns
ménga tattare, som ej utmirka sig genom négot specitikt »tattar-
livs. Om jag ddremoti hade velat ge en definition p& »tattarslakt»,
kanske det hade varit nodvindigt att taga med livsféringen. Nu
har jag i stillet }tit »tattarsldakt» vara nagot givet, varfor jag endast
definierat »tattare». Hur s. k. tattarslikter 6ver huvud taget upp-
statt, ir fortfarande en outredd friga, som jag dock vill nigot disku-
tera lingre fram. Det ir i alla fall ¢j klart, om »tattarslikt» ur- -
sprungligen dr att beteckna som ett antropologiskt begrepp eller
som ett sociologiskt eller som négot badadera. Vi skola sedan se,
att det niarmast méste betraktas ur sociologisk synpunkt.

Med all sannolikhet utmérktes tidigare tattarslikter av ett bestamt
etos, men det dr svart att avgdéra, hur mycket av detta som lever
kvar hos de nuvarande tattarna. Hos manga tattargrupper kan man
forifarande finna ett specifiki etos: de halla ihop inbordes, de an-
vinda stundom ett sirskilt sprdk, de ha sina speciella yrken, de
ha tendenser till vagabondering etc. Men om man skulle definiera
tattarna genom ett dylikt f6r hela gruppen utméirkande etos, bleve
konsekvensen den, att manga asociala individer, som hittills ej be-
traktats. som -tattare, maste fa detta epitet, och att & andra sidan
flera av dem, som nu riknas till tattarna, men som till miljé och
livsforing koimmit bort fran »tattarlivet>, ej borde héra dit. Hér-
igenom skulle tattarbegreppet bli helt illusoriskt, och det var ju
denna konsekvens Dahlberg drog av sin rasbiologiska undersdkning.
Tattarfrigan skulle silunda ej heller ur sociologisk synpunkt utgéra
nigot specifikt problem.

Emellertid har man hirmed alltfér mycket begriinsat sociologien
till att vara ett studium av sociala grupper, pi forhand betraktade
som avgrinsade frin varandra och fran andra grupper. Sociolog'ien
maste emellertid studera-sociala foreteelser 6ver huvud taget. Till
sidana féreteelser hora exempelvis forestallningsséitt, livsforingar
etc., som #ro bestimda av en social situation, oberoende av om
dessa dro utmérkande fér en’s. k. social grupp eller ej. I allmédnhet
kan man mycket vil definiera sociologien som studiet av sociala
grupper, eftersom en individ, som &r socialt paverkad, ocksi hér
till en eller flera grupper. Men sociologen méste utifrdn de resultat
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han kommer till i sin undersékning, sjalv anstiilla »grupperingars.
De minniskor, som pa detta sitt komma att klassificeras som hérande
ihop, utgéra en grupp ur sociologisk synpunkt eller, helt enkelt,
en sociologisk grupp. Nar det sédlunda giller att tinka tattarna som
en siregen; grupp, far man ej blott taga hinsyn till att de kanske
hirstamma fran slikter, som foért ett vagabonderande och asocialt
liv, utan ocksi till den allminna opinionens instillning. Aven i
sistnimnda avseende foreligger ett etos. Vissa tattarfamiljer skulle
otvivelaktigt ej ha betraktats som sidana, om ej den allminna
opinionen envist hade hallit fast vid sin instdllning till dessa famil-
jer. Tattarproblemet dr ur sociclogisk synpunkt ett verkligt, ej
- illusoriskt, och sidreget socialt problem framfor allt i den bemérkel-
sen, att det har finnes tvad etos, som utgdra varandras forutsitt-
ningar: 4 ena sidan den miljo, livsféring, hirstamning etc., som ut-
mirka en stor del av tattarna, och 4 andra sidan allménhetens in-
stillning till de individer, som anses hora till eller harstamma fran
slikter med dylik livsféring. Denna instdllning ar ett realt faktum,
och s linge den fortfar att verka, foreligger -ocksa ett:socialt pro-
blem, som ej dr av samma karaktar som ovriga problem rérande
asociala individer. -

Det kanske nu &ar littare att forsta, att en definitionsfraga dven
kan ha praktisk betydelse. Min definition pa tattare visar en rikt-
ning, vari det sociala problemet i tattarfrigan ir att séka. Aven om
tattarna endast i undantagsfall skulle vara zigenaravkomlingar, ir
dock: tattarproblemet likartat med alla sociala rasproblem: assimi-
l‘eringen férsviras genom den évriga befolkningens ovilja mot den
frammande rasen, och genom denna motsittning drives det frim-
mande folkelementet att 4n mer halla fast vid sin ursprungliga .
livsforing, vilket 1 sin tur gor klyftan mellan de bada befolknings-
grupperna in bredare o.s. v. i en stindig cirkel. Har foreligger, vad
Myrdal -— med hénsyn till det amerikanska negerproblemet —
kallar en kumulativ effekt,” och vi skola se, hur en motsvarande
kumulativ effekt ter sig betriffande det svenska tattarproblemet.
Eftersom det ir friga om en kumulativ effekt, ir naturligtvis det
andra problemet lika viktigt: i vad man 4r motsidttningen mellan
de bada befolkningsgrupperna beroende pa ursprungliga egenskaper
hos tattarna som tattare? Denna fridga kan egentligen blott besvaras
genom en undersokning av tattarslikterna. Min definition hénvisar

4 Gunnar Myrdal, An American dilemma. I—II. New York 1944, I.
ss. 75 ff.
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diarfor pa begreppet »tattarslikts, som jag tagit i sociologisk be-
tydelse, alltsd i betydelsen av vad folk anser som tattarslikt. Den
vidare frigan, varfér folk kommit att betrakta vissa slikter som
- tattarslikter-ir naturligtvis ocksd en sociologisk friga, som kriver
sin 16sning, om man vill goéra allvar av alla.de hegrepp, som ligga i
min definition pi tattare, och ur socialreformatorisk synpunkt géller
det silunda att férséka férindra de betingelser — vare sig dessa
iro rasbiologiska eller sociala. —, som ligga till grund fér upp-
komsten av tattarsliikter, eller férhindra de icke onskvéirda konse-
kvenserna av dessa betingelser.

Eftersom det nu genom socialstyrelsens férsorg forehgger en for-
teckning pa alla Sveriges tattare, skulle det vara intressant att fa
utréont, i vad man den ovan uppstillda definitionen pa tattare kan
tillimpas pi de i inventeringen upptagna. En sadan provning kan
endast ske genom en filtsociologisk undersékning av tattarfamil-
jerna. Socialstyrelsens inventering utgér nimligen blott en upprik-
ning av tattarna, dock med de vanliga uppgifterna fran férsamlings-
boken och dessutom en anteckning om ev. misskétsamhet samt
grunden eller grunderna (se ovan s. 5) for att personen medtagits
i inventeringen.

Jag har .nu forsékt utféra en dyhk faltsociologisk undersdkning
av tattarna i Bords. Denna stad har relativt sett ett stort antal
tattare, och likasi 4r bygden diromkring rik pa tattarcentra. Mina
uppgifter om Borastattarna har jag fatt dels i-socialregistret, dels
genom intervjuer med personer, som haft mojligheter att ar fran
ar f6lja tattarfamiljers Oden, vilket sérskilt har varit mojligt for
socialarbetarna, dels slutligen genom att sjilv besoka tattarfamiljer,
sarskilt da typiska tattarfamiljer. Enir man endast genom en lang-
varig bekantskap med tattarfamiljer kan fi kidnnedom om deras
livsforing och tinkesitt, skulle man med ett intervjuformulir knappt
na mer an utanverken, vilka idro allmént kanda foérut. Socialarbetare,
som iiro bekanta med fallen sedan linge och ha férmaga att komma
dem nirmare in pa livet, 4ro darfor sociologens virdefullaste assi- -
stenter. Ofta &r det egentligen ganska latt att uppna kontakt med
tattaren: han har litt for att prata, 4r mera omedelbar 4n folk i
allménhet och har ej ens nigot emot att tala om de sina. Samtidigt
har han litt att taga till en 16gn eller férstélla sig. Direkta fragor
far man darfor vara forsiktig med, och man fir mera inblick i
tattarlivet och tattarhemmets atmosfir genom.att lita familjemed-
lemmarna tala fritt. ur hjartat.

16 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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Storsta svarigheten med en tattarundersékning ligger i att f4 tag
pa alla personer, som gilla for tattare. Socialstyrelsen stillde emeller-
tid godhetsfullt sitt tattarregister for Boras stad till mitt forfogande.
Hirigenom undveks ocksi det onédiga dubbelarbetet med en ny
tattarrakning sa strax efter socialstyrelsens mycket grundligt gjorda
inventering. Det dr klart, att det sirskilt var for identifieringen av
de mera »ordentliga» tattarna, som socialstyrelsens register var mig
till stor nytta, medan diremot de mera kinda tattarna — och till
denna kategori héra otvivelaktigt de flesta — redan funnos i mitt
material. Det var i alla fall en férdel fér undersékningen, att det
fanns tillgdng till en fOrteckning Over de personer, som s.a.s.
sofficiellt» betrakias som tattare. Enligt denna forteckning skulle
det finnas 171 tattare i Boras, fordelade pi 41 bostadshall. Mitt eget
tattarmaterial kom att bli nagot storre, eftersom jag dven tagit med
tattare, som linge varit kyrkobokforda i Bords, men ej det ar (1944),
tattarinventeringen #gde rum, Jag har ocksi mast utéka mitt tattar-
material med hiansyn till nédvindigheten att i en »case study» eller
for att f& typexempel folja en tattarfamilj i s& ménga som mdojligt
av dess forgreningar. Dessutom finns det tattare, som voro kyrko-
bokférda i Bords det ar, inventeringen avsig, men som socialstyrel-
sens sagesmin ej fatt med, liksom det finns personer, som upptagits
som tattare, men som knappast bora riknas dit. Men di det kan
vara av ett visst intresse, sdrskilt for bedémningen av de principer
sorh ligga till grund for en mera »officiell» identifiering av en per-
son som tattare, later jag de tattare, som aro upptagna i socialsty-
relsens inventering, utgora en sirskild avdelning i mitt material
och numrerar dessa 41 bostadshushall fran 1 till 41. De typexempel,
som i den fdljande framstillningen tilldelats nummer 6ver 41, réra
sdlunda tattarfamiljer, som pa grund av nagot av ovan anférda skél
ej ha blivit upptagna i socialstyrelsens tattarforteckning foér Bords
stad.

Att en och annan tattare ej upptagits i inventeringen (i det f6l-
jande avser »inventeringen» alltid socialstyrelsens, och »sagesman-

‘nen» 4ro de pd orten, som limnat uppgifterna till inventeringen)
ar ju lattbegripligt, ty en persons kdnnedom om tattarna kan ju ej
vara si perfekt, att den ej skulle kunna uppvisa nigra luckor. Av
storre intresse dro di de som tattare upptagna, men som enligt min
definition pi tattare ej bora betraktas som sddana. Utforskar man
nimligen dessa personers livsféring och den allménna opinionens

" instillning till dem, kan man fa en viss inblick i hur tattarskarorna



10 " TATTARNA 235

- i vart land rekryteras, och kanske ocksd en aning om hur en tattar-
befolkning 6éver huvud uppstitt. Det enklaste problemet i detta av-
seende utgora naturligtvis sddana icke-tattare, som sammanbo eller
gift sig med -tattare. Dessa icke-tattare-komma-nimligen -snart att
av ortstraditionen rubriceras som riktiga tattare. Ett belysande fall
ar foljande:

Nr 36. Mannen ar av kind tattarslikt. Har Agnat sig &t vagabonderande
yrken, bl. a. lumpsamling, kingsnoreférsiljning m. m. Ett 20-tal fyllerifor-
seelser, en del i férening med valdsamt imotstand mot polis. Hustrun ej av
tattarslakt, men. betraktas pa orten i allminhet som tattare, kanske mest
beroende pa hennes livsforing. Hon har fort ett mycket kringflackande liv.
Varit gift tidigare och skild. Sammanbott med olika méin. Flera utomikten-
skapliga barn med olika barnafider. Oférmaga att ha ordning i hemmet.
Under sin nuvarande mans fangelsevistelse umgicks hon med vagabonde-
rande manliga individer. Fick en dotter med en av dessa. Hennes man ville
darfor ej pataga sig barnafaderskapet — han var i fangelse vid tiden for
avlelsen — men det drojde ej lange, forran han blev si fortjust i barnet, att
han uppgav sig som fader. Han &r nu mera &n modern mé&n om barnet
(ett uttryck for tattarens karlek till barn?). Dottern har emellertid ej artat
sig val och har sénts till skyddshem. ‘

I tattarinventeringen #r hustrun i ovan anférda fall ej upptagen
som tattare, trots att ortstraditionen skulle ha kunnat gora detta
mdojligt. Det avgorande fér sagesmannen har sdlunda varit hennes
hirstamning frin en familj eller slikt av icke-tattare, trots att
hennes livsféring ar sa lik en tattares som girna ar mdojligt. Upp-
forandet av henne som icke-tattare dr silunda ett stod for den av
mig féreslagna definitionen. I sjilva verket skulle ju ej heller dot-
tern uppféras som tattare, dd modern ej ar tattare och den egentliga
barnafadern med sannolikhet ej ir tattare heller. Sagesmannen har
emellertid varit tvungen att utga frin att moderns man var fader
till barnet och dirmed uppfoért det som tattare. Denna flicka ar
alltsd en »tattarflicka» enligt den allminna meningen och den offi-
ciélla tattarrikningen. De som tro pd en av miljéinflytanden ofor-
inderlig natur kanske skylla denna flickas vanart pa att hon ir av
tattarslikt. Vid en antropologisk mitning kanske det visar sig, att
hon ej skiljer sig fran andra svenska flickor, och man har fitt ett nytt
argument for att tattarna ej dro zigenaravkomlingar! Det finns sa-
lunda flera skl for att vara mycket noga med att f& en anviindbar
definition pi tattare, samtidigt som man méste préva varje fall med
hinsyn till den uppstillda definitionen. Socialstyrelsens sagesmin
ha ej alltid forfarit konsekvent. I fall nr 5 4r sdlunda hustrun till
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en tattare upptagen som tattare, trots att hon ej hérstammar fran -
tattarsldkt och ej av nagon utbredd .opinion pa orten betraktas som
tattare, eftersom hon ej varit linge gift, och det skulle ej falla nigon
in att betrakta hennes fordldrar och syskon som tattare, och de
dro for ovrigt ej heller upptagna i inventeringen.

Flickan i fall nr 36 och hustrun.i fall nr 5 ha salunda blivit upp-
tagna som tattare beroende pi svérigheten i ena fallet att faststiilla
hiarkomsten, i andra fallet genom forbiseende. Foljande fall &r dér-
emot ett mera belysande bidrag till historien om hur personer utan
pavisbar sliktskap med tattare dock genom sin livsféring fa en
outplanlig tattarstimpel.

Nr 24. Modern var torparhustru. Mannen rymde fran henne. Dairefter
fick hon tre barn u. 4, av vilka §. A. var den yngste. D4 han var tva ar,
lamnade modern orten och barnen. S. A. kom till ett gott fosterhem. ,Han
blev ett mycket svaruppfostrat barn, vild och obéndig. Omedelbart efter
konfirmationen tills han blev 18 ar idkade han hésthandel — ett typiskt
tattaryrke! Sedan hade han plats pa skilda orter och inom skilda yrken.
Mest forsérjde han sig pa klockbyten och urmakeri samt lumphandel.
Numera ar den sistnamnda férvirvskallan den viktigaste, och dessutom har
han en duktig hustru, som gar bort och stddar. Det 4r hon som haller uppe
hemmet, mannen ar arbetsovillig och alkoholist. Hustrun tager honom all-
tid i forsvar: »Stor skam att séga, att min man ej ar skétsam». S. A. har
ett vidlyftigt brottregister. Han har varit internerad pa Svartsjé. Fér stdl-
der har han sammanlagt suttit inne 5 ar. Dessutom har han straffats for
misshandel, resande av livsfarligt vapen, for bedrageri, for hemfridsbrott
och flera andra brott samt gjort sig skyldig till ett 15-tal fylleriférseelser.
Han har knivskurit en tattare, sjalv har han blivit knivskuren av en annan
tattare. Denne blev i sin tur knivskuren av en tredje tattare nigra méanader
dérefter sasom himnd for den knivskurne kamraten. S. A. »skiller» dock
alltid pa tattare och menar, att det ar de, som stallt till att han alltid rakar
illa ut. Han férnekar, att han sjalv ir tattare, och lever mest pi spénd fot
med dem. Hans dryckeskamrater dro ej tattare utan nagra s. k. dunder-
gubbar, vilka han mest haller sig till. I sitt hem tager han ofta emot »in-
hysingar». En tid under hans fangelsevistelse lago hustrun och dottern i
tamburen d& de hyrt ut rummen till inneboende.

Till hela sin livsféring dr denne man silunda »typisk» tattare.
Yrkesval, vagabondering, alkoholism, arbetsovillighet, knivskérning,
trangboddhet ete., allt som kan samverka till att bilda ett motiv-
komplex, som kan komma den allmédnna opinionen att betrakta en
person som tattare, foreligger alltsd hir. Miste vi di liksom social-
styrelsens sagesman anse honom for tattare? Sjalv fornekar han,
att han ir tattare, Det ar svart att siga, vilken betydelse man skall
tillméta ett sAdant argument. Det stédes dock av.hans motvilja mot
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att halla ihop med tattare. I allnmianhet vill en »riktig» tattare ej
forneka sin tattarhiarkomst, meén d& den utgér ett handikap, vill
-han gérna dolja detta faktum och blir naturligtvis ofta indignerad
over att kallas tattare, di han vet, att detta ord anvindes i forkle-
nande betydelse. Av storre betydelse ar emellertid, att mannen som
skil for att han ej ar tattare Aberopar sig pa sin hirkomst. Det 4r svart
att verifiera hans pastiende, men det finns ju & andra sidan ingen
anledning att utgd fran att hans fader och moder #ro tattare, hur
oordnad deras livsforing dn varit; med sikerhet ar ej fadern tattare.
Av de personer, som jag tillfrigat, om de anse honom som tattare,
har en del uppgivit, att han ej &r tattare, emedan han ej ir av
tattarslakt, andra ha varit mera tveksamma, énir de ej ansett sig
kunna kontrollera uppgifterna om hans fordldrar, men alla, sdvil
mina sagesméin som mannen sjilv, tyckas vara 6verens om att det ar
fragan om hirkomsten, som avgor, om han ér tattare eller ej, si-
lunda ej livsforingen. Detta exempel visar siledes den principiella
hallbarheten av min definition, 14t vara att den i méinga fall pi
grund av bristande tillging till fakta och pa grund av opinionens
ofrmAga att alltid vara konsekvent, ar svar att tillimpa. Men med
dylika begrinsningar maiste varje sociolog rikna.

Detta exempel belyser ocksid pi ett mycket grillt sitt, hur en
familj genom sin livsféring kommer att fi namn om sig att vara
av tattarslikt. Otvivelaktigt ha tattarskarorna foir i tiden ofta rekry-
terats pa detta siatt. Nigon sirskild sras» behover det silunda ej
vara friga om. Hur férhillandet ir- mellan arvsanlag och social
miljé 4r dn svarare att avgéra. Mannen i nu refererade fall tycks
ej ha kunnat paverkas av fosterhemmets relalivt goda milj6. Denne
man skulle verkligen kunna std modell for sidana bygderomaner,
vari skildras, hur en tattare- eller zigenarpojke adopteras av en bo-
fast bondefamilj, men nir han vuxit upp och blivit yngling, kan
han ej lingre stanna vid den jordbundna torvan utan ger sig ut pa
vandring. Ar verkligen denne man av tattarsldkt, s& har man hér
ett mycket starkt argument fér hur svart det ir. att genom milj6-
ombyte och uppfostran f& bort tattarsinnet, kirleken till kniven och
till tattaryrkena. A1 han diremot ej av tattarslikt, fi vi i stillet
ett argument mot tattarnas hirstamning frin en frimmande ras:
de dro vanliga svenskar, men med en asocial liggning, sirskilt med
anlag for vagabondering, och diarfor ha de ej trivis bland den bo-
fasta befolkningen. For att forsorja sig ha de dgnat sig at sddana
yrken, som alltid ligga bra till fér vagabonderande méinniskor; dar-
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med ha de ej blott kommit att féra ett »tattarlivs, utan de ha ocksa
kommit tillsammans nied andra tattare, Livsforingen och umginget
ha tillsammans piverkat folkmeningen, som salunda betraktar dessa
personer som tattare. Det &r nodviandigt att hiar fa klarare begrepp,
och ett betydelsefullt steg i denna riktning &r, att som nu ofta redan
sker, ej anvinda ordet tattare utan i stillet »av tattarslakts.

Nr 24 var silunda ett tveksamt fall, men hade upptagits i inven-
teringen pa grund av ortstraditionens vittnesbérd och mannens livs-
foring. Detta fall bor nu jaimfoéras med ett par andra fall, som ej
dro upptagna i socialstyrelsens tattarrikning. De tvad familjer jag
nu skall beskriva, voro mantalsskrivna i Boras vid tiden for tattar-
rikningen. Ortstraditionen och deras livsforing tala for att de éro
tattare; darjaimte ha familjefdderna i de bada fallen typiskt »tattar-
utseende» och typiskt »tattarsitt». :

Nr 4. Mannen har tattarutseende: stor nisa, bred mun, mérk. Sattet ar
ocksd »tattaraktigt»: instillsamt, smidigt. Han ar mycket begiven pa sprit
och démd fér fylleri och forargelsevickande beteende. I hemmet ar det
standiga brak, och nar han kommer hem berusad, blir det ofta slagsmal
mellan honom och hustrun, som ocksd ar mycket hetsig. Mannen &ar ofta
arbetslds, otvivelaktigt till stor del beroende p& arbetsovillighet. Vill helst
vara hemma. Aven hans broder g& ofta arbetslésa. Han hor till en syskon-
skara pa 9 personer, och en tid voro sex av dessa arbetslésa och en i bered-
skap. Systerns man var ocksi arbetslés. En av bréderna hade en vuxen
son: denne var ocksa arbetslos. Ingen av dessa personer tycks dock ha slagit
sig p& lump-.eller skrothandel, som tattare bruka gora, da de bli arbetslésa.

Aven hir dr det mycket svért att f4 nigon siker uppgift om hir-
komsten. Han fornekar dock bestimt, att han 4r av tattarslikt. Han
vet visserligen om att folk anser honom vara tattare, men betraktar
det som ett elakt rykte och hotar att vidtaga rattsliga atgirder mot
.dem, som ha varit upphov till ryktet. Familjen ar ganska nyin-
flyttad, varfor det ej finnes nigon starkare ortstradition om honom.
Kanske detta dr anledningen till att han ej upptagits i inventeringen.
Diremot ir dei mera underligt, att foljande fall ej medtagits, ty hér
f6re1igger en enhillig ortstradition och en for tattarna typisk livs-
foring. ‘

Nr 45. Mannen har tattarutseende och tattarsitt. Mannen och hustrun
sainmanbodde foérst, innan de gifte sig. Barnens férnamn iro mesta-
dels tattarnamn. Familjen har bott pa flera stillen i staden, men alltid i
hus, som varit tillhall f6r tattare. Mannen har missbrukat och gjort sig skyl-

dig till olovlig befattning med rusdrycker; dessutom straffad fér féorargelse-
vickande beteende, misshandel och resande av livsfarligt vapen. Har sjalv
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blivit knivskuren (i en bekvéamlighetsinrittning) av en annan tattare, som
hamnd fér att han sparkat av benet och skurit sénder ansiktet p4 en kamrat
till denne. Han menar sig dock sillan »dra’ knivy, skyller pa att han i sitt
sallskap alltfér ofta hért uttrycket »fram med tjuringen» och darigenom
blivit paverkad. En gang sprang han och ropade med kniven i hégsta hugg:
Hir skall zigenarblodet flyta! Det har aven forekomimit stridigheter i hem-
met. Under sitt aktenskap har mannen aven haft férbindelser med andra
kvinnor och har barn u. & En av dessa mdédrar har velat taga hustruns
“plats i hemmet. Hustrun satte sig till motvéarn, och en tvekamp utkdmpades
mellan de bada kvinnorna, om vem som skulle bo tillsammans med mannen.
Hustrun lyckades dock hindra den {frimmande kvinnan. — De senaste aren
har mannen skoétt sig vél, fastdn han stundom haft svart att fi arbete och
varit mycket fattig: »Bedroévligt med honom. Déliga skor och gar kladd i
trasor», uppgiver hans arbetsgivare.

Man kan nog siga, att for bestimmande av en persons tattartill-
horighet har »tattarutseendet» pa sin héjd varit en bidragande be-
stimningsgrund, stdrre vikt har da fists vid livsféringen, men négot
avgorande kriterium tycks den ej ha fatt vara. Viktigaste killa har
utan tvivel ortstraditionen varit, men denna i sin tur bygger mesta-
dels pA kunskapen om tattarnas hirkomst. Ar nu denna tradition
svag eller vacklande i ett visst fall, kanske till och med obefintlig,
ha sagesminnen trots detta uppfort persdnen som tattare, blott hans
fordldrar varit kinda som tattare, ett, som jag férut framhallit, fullt
korrekt forfaringssitt. Ett sddant fall i tattarinventeringen 4r exem-
pelvis nr 7. Mannen uppgives vara tattare pa grund av att hans
fordldrar dr det. Hans yrke dr textilarbetare. Han har ett vanligt
»-son»-namn, har endast nagra ar bott i staden och ar gift med en
kvinna fran annan ort. Allt detta har naturligtvis bidragit till att
nagon fast ortstradition omkring denne man ej kunnat utbildas.
Genom nirmare undersékning av fallet kan man dock #ven héir
spara mycket av en tattares livsféring.

Nr 7. Fadern ar en lugn, snall och beskedlig man (se nr 30), men haller
till hos 6kanda tattarfamiljer. Nr 7 sjalv ar ofta lumpsamlare, och i likhet
med manga tattare sysslar han med detta arbete, s4 snart han blir arbetslés.
Och arbetslos ar han ofta, varfér det ar oegentligt att upptaga honom som
textilarbetare. Sarskilt p4d grund av att han ofta ar sjuk, foéredrager
han att g4 omkring och samla lump framfér ordnat arbete. Hustrun tycks ej
vara av tattarslakt. Fore dktenskapet forde hon ett oordentligt liv. Beholl
ej lange sina platser; fran platser, som ordnades fér henne, avvek hon si-
lunda fér att vara tillsammans med tillfalliga karlbekanta. Fick vid 18 ars
alder ett barn u. 3. Sammanbodde med sin nuvarande man, innan de gifte

sig. Lider av psykoneuros.
L4
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Om denna familj i flera avseenden kan betraktas som mindre
ordentlig, och det dirfér ej varit noédvindigt for socialstyrelsens
sagesman att blott dberopa sig pA familjefaderns tattarhirkomst,
har nigon annan mdéjlighet ej sttt till buds betriffande nr 28 och
nr 38. Nr 28 har visserligen haft ett yrke, kopparslagare, som &r
mycket vanligt bland tattare, men foér ovrigt finnes ej nagot, som
kan ge anledning till att tinka honom som tattare. Det &r silunda .
blott hans hirkomst frian tattare, som gor att han fortfarande rik-
nas som en av detta folk. Aven nr 38 ir en mycket skotsam familj,
dar hustrun ir av tattarslikt, men ej mannen. Denna familj har
sdlunda tagits upp i tatlarinventeringen uteslutande pa grund av
att hustrun en ging har burit ett kdnt tattarnamn. Aven hennes
broder (nr 39) maéste betraktas som skotsam, har fast arbete, men
d4 han fortfarande bér tattarnamnet, ir han tattare enligt en en-
hillig ortstradition. Slutligen skall jag nimna en tattare, som borde
ha tagits med i socialstyrelsens tattarinventering, men ej har blivit
det, kanske beroende pa att det varit svirt fér sagesminnen att
kiinna till honom.

Nr 46. Ogift man, skotsam, har ett fast yrke. Fodd u. 4. Modern hoér till
en kiand tattarslikt; har sedan gift sig - med en tattare. Sonen vaxt upp i
fosterhem pé landet. Nar han fick plats i staden, sékte han délja sin tattar-
harkomst genom att anvanda ett vanligt »-son»-namn. Ménga av hans arbets-
kamrater kinde dock till hans hirkomst, och en av springpojkarna retade
honom ofta for dtt han var tattare. Vid ett tillfille havde denne springpojke
ur sig foljande tirad: »Du ska’ inte tro, att vi-inte vet att du ar tattare, fast
du kallar dig A. Din moster ar tattarkaringen i D.,-och din mor arbetar pa
F., dar de bara tar in daligt folk. Du behdver inte ga har och ta arbete fran
svenskar». — Otvivelaktigt representerade denne unge pojkspoling nagot av
ortstraditionens installning till tattarna.

En tattare, som séker anpassh sig till samhillet, ir silunda icke
minst handikapad av det sociala arv, som hans namn utgér.

2. Tattarens sociala anpassning. a) Relativt vél anpassade tattare.
Det har framgitt av nigra av de framférda exemplen, att det finns
tattarfamiljer liksom enskilda tattare, som ha férmétt att ganska
viill anpassa sig till samhillet, iven om de héirstammat fran typiska
och ur socialmoralisk synpunkt mycket belastade tattarslikter. Full
anpassning har dock ej kunnat ske, ty det har alltid funnits en
social klyfta mellan tattaren och den 6vriga befolkningen. Ur socio-
Iogisk synpunkt kan full social anpassning endast vara méjlig under
fo-gmen av social assimilering. Darfér dr det ej sd mirkvirdigt, att
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jag i tattarinventeéringens material ej kunnat finna nagon tattar-
familj, som skulle kunna betraktas som fullt socialt anpassad till
det 6vriga samhallet. Narmast kommer nr 19, men det dr dock ej
sikert, om hiir 6ver huvud taget foreligger en tattarslikt. Begir man
¢j assimilering utan blott en ackommodering till den évriga befolk-
"ningens socialmoraliska ansprik, s kunna vi till de nyss redo-
gjorda fallen (nr 19, 28, 38, 39) i tattarinventeringen ligga f6ljande
fall: :

Nr 6. Modern ar typisk tattarkvinna, saval till livsféring som till utseende.
Hon har stundom #gnat sig 4t spAdomskonst. Folk kunde till och med st&
i ko for att fA foretrdde. Nr 6 &r ett av hennes fjorton barn. Foér att bli fri
fran det 6kdnda tattarnamnet har han tagit sig ett nytt namn, men da aven
detta ar ganska pregnant, och d4 han dessutom har tattarutseende, har han
ej kunnat dolja sig i méngden. Han har sammanbott med sin hustru fére
giftermalet — »sammanboendet» ar ju nagot mycket vanligt hos tattarna.
Han har fyra barn, och familjen bor i ett barnrikehus. Denna férbattring
i hans milj6férhallanden har otvivelaktigt dven hjalpt till att bevara famil-
jens skotsamhet. Hustrun ar enligt inventeringen troligen ej av tattarslakt.

Detta fall visar, hur en tattare séker komma bort fran sin gamla
milj6, framfor allt genom att f4 bort tattarnamnet. Samhbéllet har
sedan genom sina allminna socialpolitiska Atgirder understétt den
péborjade assimileringen, ty en familj med fyra barn skulle otvivel-
aktigt annars haft svért att resa sig ur den gamla miljén. Denna
anpassning kanske framtréder 4n tydligare hos en broder till den i
sista exemplet nimnde tattaren, eftersom han i sin ungdom forde
ett typiskt tattarliv. :

Nr 11. Liksom brodern har han bytt namn, men har tagit ett annat namn
dn brodern. iven han bor i ett hus f6r barnrika. Tidigaré har han sysslat
med gardfarihandel, men har nu ett vilbetalt fast arbete. Han ar gift med
en kvinna av tattarslakt.. Hon lider av neurasteni. Mannen har ett barn
u. 4. med en lésaktig kvinna, som bl. a. ar hemfallen &t spritmissbruk. Flic-
kan har uppfostrats hos sin fader och sin styvmoder, ir mycket ordentlig och
soker till och med halla efter sin moder. En ging kérde denna femtonariga
flicka helt resolut bort de militdrpersoner, som stodo utanfér moderns bostad
och vintade pa att hon skulle-’komms hem. Modern har, utom denna flicka,
dnnu tva déttrar, men d& dessa bada ha uppfostrats hos modern, ha de blivit
mycket illa tillsedda och ha vid 8—10 arsaldern gjort sig skyldiga till sexuella
forvillelser.

Detta exempel ar ju sirskilt intressant som miljéstudie. Hir ar
alltsa en flicka, vars fader hor till en av stadens mest 6kdnda tattar-
slikter, hennes moder ir en losaktig och alkoholiserad kvinna, hon
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har blivit uppfostrad i en tattarfamilj, dir saval fadern som styv-
_modern iro tattare, men trols allt detta 4r hon bade ordentlig och
utrustad med moraliskt patos. Hennes halvsyskon »pi fédernet»,
som alltsi dro heltattare, ha ocksi skott sig mycket bra, medan
hennes halvsyskon »p& mddernet», som ej dro tattare, paA grund av
trakiga miljéforhallanden gjort sig skyldiga till vanart. ‘
Men dven om den ena generationen har lyckats hdja sig 6ver sin
forna miljo, 4r det dock ej sidkert, att resultatet kommer att bli
bestdende dven for nista generation. Féljande exefnpel vill visa en
»férsdmring» i livsféringen hos barnen. ‘

Nr 33. Mannen, textilarbetare, av tattarslikt, tattarutseende. Hustrun ej
tattare. Tv& soner bo kvar i foraldrahemmet. Mannen och sénerna kon-
sumera ganska stora maingder spritdrycker, framfér allt vin och pilsner.
Mannen har emellertid aldrig begatt nagon fylleriforseelse. Diremot har den
ene sonen blivit straffad for fylleri saval i militarlivet som i det civila. Den
andre sonen betraktas som en smula efterbliven. Han har varit pa uppfost-
ringsanstalt, endr han skolkade fran skolan och reste till Géteborg, diar han
ett par dagar livnarde sig genom tiggeri.

‘Det kanske ej ir s& ‘underligt, att en ung man, som lever i en
miljo, dar sprit och vin varit dagliga drycker, forr eller senare rékar
ut for en fylleriférseelse. Mera givande skulle det di vara att ut-
forska orsakerna till den andre sonens levnadséden. Skolkning be-
traktas som vagabondering, och eftersom denne tattarpojke ej hade
tillricklig psykisk kapacitet for att klart inse sin handlings féljder,
tager sig hans handlingsdrift samma uttryck som hos hans forfader:
vagabondering och bettleri. Det biologiska arvet har nog hir haft
den avgorande betydelsen. Denna skolkning eller vagabondering
kallar man i vart samhille vanart, och den ir silunda uttryck for
en social missanpassning. i

Om emellertid denna vagabondering hos den vuxne tager sig
nyttiga utlopp, t. ex. nir en person dgnar sig it gardfarihandel, be-
traktas den c¢j i samma utstrickning som en missanpassningsfére-
teelse. Detta yrke stir dock numera mycket 1agt pa de sociala vir-
deringarnas rangskala, dven i en bygd, vars vilstand till en del ar
uppbyggt pa gardfarihandel. Lump- och skrothandel komma dock
innu lidngre ner bland de sociala virderingarna. Tattarnas anseende
skulle naturligtvis ha varit bittre, om de hallit sig till mera bofasta
yrken. Man kan darfér betrakta den vagabonderande livsféringen
som en faktor i tattarnas sociala missanpassning, dven om dessa
kringvandrande yrkesutévare nu under kriget kunnat komma upp
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till relativt goda inkomster. En tattare, som samlar skrot och lump,
uppgiver, att han kunde komma upp till 125 kr/veckan, Detta inne-
bir visserligen en anpassning till samhiillets ekonomiska liv, men
trots detta ej till de sociala varderingarna av yrket. Den ekonomiska
anpassningen hos tattaren ir dock stérre &n man tror. I sin under-
sokning av tattarna i Jonkoéping kunde Tor Jacobsson draga den
slutsatsen, att tattarnas andel i stadens utgifter for fattigvardsunder-
stod ar lagre 4n deras andel i fattigvirdsklientelet i dess helhet.”
Jag har -ej undersokt, om samma férhéllande giller for Borastat-
tarna, men si mycket har dock varit.litt att konstatera, att de pa
grund av daliga arbetsprestationer eller p4&‘ grund av sjukdom (ofta
»psykoneuros») haft svart att linge behalla en plats, varfor de-ofta
aro arbetslésa, men de dro dock sidllan totalt arbetslosa, eftersom
de-girna skaffa sig tillfalligt arbete, frimst dd lump- och skrot-
samling, stundom gardfarihandel eller forsidljning av smasaker vid
dorrarna.. De dro salunda sidllan helt utan arbete, vilket innebir, att
de ha férméga att anpassa sig till de ekonomiska omstéindigheterna.
Otvivelaktigt har detta varit en bidragande orsak till den av Tor
Jacobsson gjorda iakttagelsen om tattarnas understodsandel.

Men trots denna betydelsefulla ekonomiska anpassning utgér dock
kringflackandet en kraftig broms p4 tattarnas anpassning till sam-
hillet 6ver huvud. De tattare, som darfér anstringa sig for att assi-
mileras med den 6vriga befolkningen, 6vergiva de kringresande
yrkena. Det vagabonderande livet har en otrolig férmaga att sam-
manféra olika tattare med varandra. Aven detta utgor ett effektivt
hinder fér assimileringeri. Vidare accepterar vart samhille ej gérna
arbetsovilliga individer, och vagabondering ir ofta ett uttryck for
arbetsovillighet. Men man far ej hir skira alla arbetsovilliga tattare
Over en kam. En person, som cj passar for ett fast arbetsschema,
behdver naturligtvis ej vara arbetsovillig. Det regelbundna och inne-
stingda arbetet ger litt upphov till neurasteni hos tattarna, och en
tattare dr darfor ofta hemma fran arbetet p4 grund av »neuros»,
som det brukar std i likarintyget. Det 4r ej svirt att leta upp exem-
pel pa vagabonderande tattare, som dro mycket skétsamma. Sddana
fall dro foljande: ’

Nr 1. Mannen ir bleckslagare, gift. I dktenskapet finnas sex barn, och
dessutom har hustrun ett fére dktenskapet, som hon fick vid 19-ars alder.
Barnen dro fédda pa olika platser i Vastergotiand, men familjens vistelse-

‘15 A a. ss. 15, 46.
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orter ha varit 4n mer varierande, och dven inom en och samma ort har det
varit stindiga flyttningar fran bestad till bostad.

Nr 25. Bade mannen och hustrun féra ett kringflackande liv med férsilj-
ning av varor.

Nr 17. Familjen flyttat mycket, och de nio barn, som aro i livet, bo pa
skilda stillen i landet: Mannen star i inventeringen som f. d. jordbruks-
arbetare, men han tycks dock ha idgnat sig mera at det vanliga tattaryrket,
kopparslageri. Numera 4ro bade han och hustrun gamla och lida av alder-
domssjukdomar.

Dessa nu nimnda tre fall dro sdlunda skétsamma tattarfamiljef,
deras livsforing 4r dock av typisk tattarkaraktir, dven om det ar
den bittre sidan dirav. Méjligheten for assimilering dr ej stor, och
det blir nog svart fér barnen att helt kinna sig hemma i samhéllet.
Detsamma giller naturligtvis sidana barn, som visserligen héra till
ordentliga tattarfamiljer, men som dock genom att férildrarnas um-
ginge s gott som uteslutande dr begrinsat till andra tattare, vilka
kanskeé ej alltid 4ro si skétsamma, komma att vixa upp i ett
»tattarlivs. Ett sddant fall ir f6ljande: : ‘

Nr 23. Savial mannen som hustrun arbeta, men-arbetet har ej blivit regel-
bundet, endr mannen ej ar fullt arbetsfor pa grund av ett lyte och hustrun
nervklen. De ha fyra barn. Mannen har tidigare haft tendenser till vaga-
bondering. Bebor nu eget hus, men familjen har det fortfarande fattigt. .
Umgés huvudsakligen blott med andra tattare.

Grinsen mellan detta exempel och de tre nirmast féregdende ar
ju mycket flytande. Lika svart ar det att draga en bestimd grins
mellan den klass av tattare, vilka masté betraktas som ordentliga,
och de asociala tattarnas kategori. For den allminna opinionen &r
ofta dven den tattare oordentlig, som blott har det »felet», att han
umgés i en dalig tattarmiljo. Nu kan man ju ocksa iakttaga, att den
sociala standarden ofta 4r mycket ldgre i de tattarfamiljer, som um:
gis med andra tattare, 4n den dr hos tattare, som séka resa sig ur
sin forna milj6. Man skulle kunna uppstilla: en socialmoralisk skala
for tattarna med hinsyn till deras livsforing. Huvudindelningen
skulle kunna tinkas pi féljande sétt: 1) tattare, néstan assimilerade
med det 6vriga samhillet; 2) tattare, som soka sig bort fran sin
gamla milj6; 3) tattare, som dgna sig at kringresande yrken, men
dro ordentliga; 4) tattare, sjilva ordentliga, men umgas i'en dalig
tattarmiljo; 5) tattare, som av allminna opinionen betraktas som
oordentliga men som dock hillit sig inom lagens granser; 6) tattare,
som maste betraktas som asociala och som #ro straffade. fér-brott
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eller forseelser. Av dessa sex kategorier har jag redan anfort exempel
pa de fyra forsta. Dock kunna de senaste exemplen jag anfért, Aven
riknas till moment 5. Grinserna idro ju hir mycket flytande. Det
giller sirskilt foljande tre fall, vilka nérmast hora just till den femte
kategorien. De umgds i typiska tattarmiljoer, varfoér de.ocksa kunna
tjina som exempel pa tattarnas férkérlek for sina gelikar.

Nr 16. Familjen mycket vagabonderande. Mannen tillverkar bleck-
bunkar, som han sialjer vid doérrarna. Hor till en mycket stor tattarslikt,
varfoér familjens umgange huvudsakligen bestar av tattare, av vilka flera aro
misskétsamma. Familjen kan ej klara sig p4 mannens inkomster utan at-
njuter fattigvardsunderstdéd, som stundom har uppgéatt till 1000 kr/ar. Famil-
jen bor daligt och trangt. I en enrumslégenhet, omodern, bo man, hustry,
2 vuxna barn och 4 minderériga. Barnen &ro mycket dahgt kladda. Mannen
ar ofta arbetsofér pa grund av sjukdom.

: Denna- vagabonderande familj skiljer sig frin de tidigare nimnda
framfér allt diarigenom, att den dr mycket fattig och girna umgas
med sidmre tattarelement. Den skulle dock kunna riknas till den
fjirde kategorien.

- Nr 15. Mannen i inventeringen uppgiven som skogs- och jordbruksarbe-
tare. Det skulle emellertid vara riktigare att kalla honom lump- och skrot-
handlare. Han har varit gift och skild tv& ganger, efter sista skilsméssan har
han sammanbott med olika kvinnor, av vilka en var gift och hade tvd minder-
ariga barn. Med sin férsta hustru, som var dnka efter en tattare, som skjutits
av en annan tattare, hade han sex barn. Hans andra hustru hade i férega-
ende Aktenskap sex barn, och sjilv hade han med henne ett barn. Han var
55 ar och hon 54, da de skildes. .

Nr 18. Mannen ar upptagen i inventeringen pa grund av sitt tattarutse-
ende. Socialstyrelsens sagesman har har varken namnt nagot om ortstradi-
tionen eller nagot om livsféringen, troligtvis beroende pa att denne tattare
var nyinflyttad till staden. Undersoker man nu fallet ndrmare, finner man,
att saval ortstradition som livsforing skulle kunna Aberopas som grund for
att uppfora honom som tattare. P4 sin tidigare vistelseort var han s&lunda
kiand som en typisk tattare, som héll thop »med en hel liga av tattare». I
Boris kom han att sammanbo med en franskild kvinna av tattarsldkt. Hon
hade ett barn med honom och ett med sin férre man. Det vackte anstét hos
'grannarna, att hon sammanbodde med en »fistman», men dessutom chocke-
rade hon genom sitt obalanserade satt och sitt raa sprak. Hon blev en gang
under sémnen knjvskuren av sin fistman. Denne uppgav, att han dmnat taga
sitt eget liv, men missade och traffade »fdstmény i armen i stillet.

I bada dessa fall ar asocialiteten ganska utpréglad, men nagra
lagbrott ha ej begatts, dven om i sista fallet grinsen kan betraktas
som Gverskriden, men nigot straff utmittes ej, Vi ha silunda genom
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de sista exemplen fatt en viss inblick i det s. k. »tattarlivet», trots
att de flesta av de hittills anférda fallen rora tattarfamiljer, som
hoéra till de »bidttre». Jag har namligen framfor allt velat visa tat-
tarnas anpassningsférmfga ftill det 6vriga samhillet. Nagot lysande
resultat har det ju ej blivit. Halla vi oss uteslutande till de tattar-
familjer, som #ro upptagna i socialstyrelsens tattarregister fér Boras,
ar det egentligen blott 14 bostadshushéill av 41, dar nidgon medlem
ej straffats for nagot brott eller nigon férseelse. 1 dessa 14 fall
inrdknar jag de tva sist anforda, och det adr vidare mdjligt att jag
forbisett nagon lagovertridelse, som begatts av dem. [ det stora
hela betyder det mindre, ty redan det att 27 bostadshushéll av 41
ha haft konflikter med polismyndighet sédger tillrickligt om tattarnas’
livsféring. Uppfattningen, att tattarnas livsforing oftast leder ut 6ver
lagens grinser, tycks sdlunda ha ett ganska starkt beriittigande.
Lagévertriadelser kunna dirfér betraktas som nagot typiskt for tat-
tarlivet.

b) Det »typiska» tattarlivet. Da det framfér allt dr tattarnas
familjesituation och hemmiljo jag velat fista uppmérksamheten pa
for att littare fa tag pa det sociala anpassningsproblemet, har jag
ej brytt mig om att uppgora nagon brottslighetsstatistik. Utan till-
rickligt jimforelsematerial skulle dessa siffror ej siga sid mycket.
Den som vill ha en utférlig statistik over allt som ror tattarnas livs-
féring, kan fi det i Tor Jacobssons lilla skrift, &ven om den endast
behandlar Jonképingstattarna. Det finns i alla fall ingen anledning
att upprepa samma procedur vad betriffar Bordstattarna. Jag vill i
‘stiillet genom »case studies» fa en bild av den sociala situation,
tattaren befinner sig i, for att dirigenom fa tag pa de faktorer, som
paskynda eller himma hans anpassning i samhillet. Det ir. ocksd
svart att sdga, hur representativt Bordsmaterialet 4r, men man kan
nog utga fran att flertalet av de »tattartyper», som jag ger exempel
pa i denna artikel, ha motsvarigheter i tattarmaterial frin andra
stider och bygder. Det tycks dock, som om Borastattarna skulle
ha gjort sig skyldiga till flera grovre brott &n exempelvis Jonko-
pingstattarna. Man vet emellertid ej, om det ar Jonkoépingstat-
- tarna som &ro béttre eller det 4r Borastattarna som #dro simre én
vad genomsnittet dr for tattarna i allménhet. Det typiska tattar-
brottet, knivskirning, ir mycket vanligt bland Boréastattarna, kanske
ej nu s mycket som tidigare. De virsta »knivskdrarna» ha nu

16 Det galler foljande 14 fall: Nr 1, 6, 7, 11, 15, 16, 17, 18, 19, 23, 25, 28,
38, 39 (forteckning med sidhinvisningar Gver de »case studles» som utforhgare
atergivits, se tabellen i kommande artikel, efter p: 4).
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lugnat sig betydligt. Misshandel med livsfarligt vapen har si gott
som alltid skett under rusets inflytande, Borastattarnas vanligaste
lagévertridelser dro just fylleriforseelser och resande av livsfar-
ligt vapen. I icke mindre #n 22 tattarhushdll — om vi som vanligt
blott riaknar med tattarinventeringens 41 hushall — finns det med-
lemmar, som begatt fylleriforseelser, sammanlagt fAr det 24 per-
soner. Sex av dessa maste betraktas som alkoholister. Tattare démda
for misshandel och resande av livsfarligt vapen éro 17. En av dessa
har gjort sig skyldig till drap. Tva kvinnor ha blivit &nkor pa grund
av att deras mén mordats av andra tattare.

Nar jag nu med ett par typfall gir att belysa detta »tattarlivs,
kan jag ej hélla mig till enstaka tattarhushall utan méaste taga med
hela slikter och ev. umgingeskretsar. Darfér ar jag ocksd tvungen
att dels ga utanfor de i socialstyrelsens tattarinventering medtagna, "
dels, for utrymmets skull, beskriva fallen mycket schematiskt. Nagon
storre utforlighet 4r for resten ej av behovet pakallad, eftersom
litteraturen om tattarna och icke minst de tidigare tattarundersok-
ningarna 6verfloda av exempel pa dylika livsforingar. Av samma
anledning tager jag blott upp ett par fall till nirmare skirskadande.

Forst vill jag nu taga ett exempel p4 hur en hel slikt kan miss-
bruka spritdrycker.

Nr 8, 9, 47. Mannen och »hustruny i familj nr 8 dro samboende, ej »lag-
ligt» gifta. Bada missbruka sprit. Alla deras barn ha hemfallit 4t samma
last. Den aldsta dottern A. sammanbor med en 6kéind alkoholist. Denne har
ofta dryckeslag tillsammans med »fastmonsy -broder, B., ildste sonen i
familjen. Denne sammanbor med en »fastmé» (familj nr 47). B. lider av tbe.
Ar mycket hetsig. Forsokt att begd sjalvmord genom att skéra sig i puls-
Adern med en rakkniv. Gjort sig skyldig till nira ett 20-tal fylleriférseelser.
Anvant hembréant. Han har dessutom doémts for férargelsevickande beteende,
snatteri och misshandel. B. innebor ofta hos sina féraldrar, dar ocksa ovan-
namnda syster med »fistman» ar inneboende. Dessutom familjens yngsta
dotter, som ar mycket sjuklig. Det 4r salunda 6 personer i en liten omodern
enrumsligenhet. B. bor dock ofta hos en »fastmo». Den foérsta skilde han
sig snart fran. Med den andra — en franskild fru med 1 barn u. 4 — har
han sammanbott flera ar. De slass ofta, men snart aro de lika goda vanner
igen. Hon f6r ett onyktert och 19saktigt liv. Har misshandlat sitt barn, som
dirfér omhandertagits av samhillet. — Den néast dldsta dottern till nr 8
sammanbor ocksid med en alkoholist (fam. nr 9). De ha sex minderariga
barn. Mannen har varit p4 alkoholistanstalt. Han dricker »dunder» och bla-
sprit. Hans pilsnerkonsumtion kan uppga till 2 duss. flaskor per dag. Han
och »fastmény dro i standiga slagsmal med varandra. En ging hade han
misshandlat »fastmoén» genom att forséka strypa henne. Hon fick ofta taga
sin tillflykt till grannfamiljen eller till polisen. Det ar ett grasligt liv i huset
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varje avloningsdag, och en gang blev det ett ordentligt slagsmal mellan sta-
dens varsta alkoholister, som hade samlats hos grannfamiljen. Mannen
tycks dock skdota sitt arbete och sin ekonomi mycket bra. Trots sin stora
forsorjningsbérda ar det sdllan han begér fattigvardsunderstéd. Flera av
barnen visa asociala tendenser. En av pojkarna ar en riktig liten »slags-
kampe» och slar garna de mindre pojkarna i skolan och pé lekplatserna.
Nar lekledarinnan i en lekpark en ging sékte fora ut honom fran parken,
slog han henne med knytniven i ansiktet. En av déttrarna skolkade ofta
fran fortsattningsskolan och héll d4 till hos en pojke, ibland hos en fran-
skild fru med daligt rykte Har sedan kommit allt mer ut p& det sluttande
planet.

Samboende-principen ar salunda konsekvent genomford i denna
slakt. Det dr ju mycket vanligt bland tattare, att man och kvinna
flytta ihop utan att legitimera sin forbindelse. Trots detta varar ofta -
forhéllandet livet ut, 4ven om slagsmal stundom kan héra till ord-
ningen for dagen. Missbruket av spritdrycker dr dock det som mest
tycks gora dessa minniskor svéira att anpassa till samhillet. Att
barnen, som vaxa upp i en dylik miljo, ej kunna bli prima med-
borgare, ir ganska sjilvklart. Knivslagsmal tyckas ej ha férekommit,
men for 6vrigt 6verensstimmer livsféringen med en bild, som man
i'litteraturen har av tattare. Men vill man ha ett 4n mer typiskt
tattarfall, kan man gi till féljande krets av tattare, dar bl. a. Boréas
stads mest kéinda tattare ingé. :

Nr 4, 29, 30, 48. En anka, A. (ur 30), med 8 vuxna barn, B—~I. Hon sam-
sammanbor med en ankeman, J,, 59 &r. J. har sju barn, minga av dem myec-
ket misskotsamma., Ankan A. kan ej skriva, dock ldsa, men har svart att
lasa »skrivet». A:s bostad ar ett tillhall for tattare, sarskilt marknadsdagar.
En gang var det ej mindre dn 20 tattare dar, som drucko briannvin och
pilsner. Men aven i vanliga fall 4r den lilla lJagenheten — en enrumsléigen-
het under gatunivin — vil utnyttjad. Under ett par &rs tid bodde dir 7
personer: en anka med fastman, hennes sviardotter med tva barn, en son till
ankan och en the-sjuk dotter. Nyligen har J. dvergivit dnkan, tagit med sig
nistan alla moblerna och flyttat tillsammans med en 35-arig kvinna (ej
av tattarslikt), som har tva barn u. 4. med olika fader. Hon betraktas som
efterbliven, varfor sterilisering ar foéreslagen. Om &nkan A:s barn har jag
bl. a. kunnat inhdmta féljande. Den yngste sonen, H., ar sinnessld och in-
tagen & anstalt. — Sonen B. (nr 4), grovarb., gift, har ett barn u. 4. Han har

gjort sig skyldig till fylleriforseelse. Hans hustru varit gift tva ganger tidi-
gare. I sitt forsta dktenskap hade hon tre barn, efter skilsméssan en flicka
u. 4. D& denna flicka var 11 ar, kom mannen i moderns andra #ktenskap.
att sta i otillbérligt forhallande till henne. Efter skilsméssan dven fran denna
mannen, gifte hon sig med B. De innebo hos en kind tattarfamilj. Mannen
M. i denna har bl. a. gjort sig skyldig till drap och knivslagsmal. Han sam-
manbor med en anka, N., analfabet, vars man moérdats av en tattare. En
dotter till mannen har stundom #gnat sig:at prostitutionen och.sammanbor
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med en vagabenderande tattare. — IEn son, L., till &nkan N. sammanbor med
K. (nr 29), som ar dotter till ovannadmnde J. Hon ar gift med en son, F., till
ankan A., har forsékt skilja sig fran denne, men d& hon géng pa gang sam-
manbor med honom, har det aldrig kunnat bli ndgot hemskillnadsar. L. har
fér olika brott — misshandel, fylleri, st6ld — adomts tvangsuppfostran,
fangelse och straffarbete. — F. 4r den mest misskétsamme av dnkan A:s
soner. Han for ett mycket vagabonderande liv. Sammanbodde forst med en
-kvinna av icke-tattarslakt, med vilken han har ett barn. Flyttade sedan ihop
med ovannamnda dotter, K, till J., alltsd dotter till moderns fistman. D& F.
blev inkallad, gifte han sig med K. Hon missbrukar sprit, lider av epilepsi
och ar nu steriliserad. Fick ett barn u. 4. vid 17 ars alder. Med F. har hon
ett barn och med L. tvA. F. betraktas som -en smula »underlig», ar sterili-
serad. D& han &r arbetsovillig, bor han hos sin moder. Varnad f6r 16sdri-
veri, straffad for st6ld och forskingring. Atalad for olaga gardfarihandel.
Hotade ofta sin hustru, som da tog sin tillflykt till en vaninna, en losaktig
gift kvinna, vars barn pa grund av férhallandena i hemmet, dar det alltid
var karlar samlade, voro omhéndertagna av samhallet. F. hotade en gang
att skira halsen av sin hustru och tog med sig brodkniven i sdngen. F. sam-
manbor numera ofta med en kvinna av icke-tattarslakt, som varit gift och
skild tva ganger. — Om ankan A:s évriga barn kan féljande sigas: Sonen C. -
ar lumpsamlare, bosatt i en annan stad. Han har démts till straffarbete flera
ganger, bl. a. en gang for inbrott hos ensamboende. Tvi ginger rymt ur
militidrtjanst. Sonen D. lumpsamlare, tycks vara skétsam. Dottern E. dog vid
29 ars alder och efterlaimnade sex minderariga barn. Sonen G. har blivit
a4domd straffarbete, bl. a. for misshandel med kniv. Och slutligen -a4nkans
yngsta dotter, L, har the och lider av epilepsi. Har en son u. 4, men vet ej,
vem som ir fader till barnet. Ar i hog grad asocial, saknar férmaga att skéta
sitt barn, varfér sterilisering ar foreslagen.

Nigon kommentar behdvs knappt till detta exempel. Aven om
jag ej kunnat taga med mer an en ringa-del av det material, som jag
har om dessa familjer, har jag dock férsdkt framhiva nigot av det
typiska for de asociala tattarna. Vi se, hur de olika tattarfamiljerna
forgrena sig in i varandra. Det ir ej friga om dktenskap utan oftast
blott om »samboende». Sammanbo de med icke-tattare, dro dessa
lika undermaliga som tattarna sjilva. Fylleri och misshandel med
kniv dro vanliga foreteelser. Manga medlemmar dro psykiskt defekta.
Vagabondering ir vanlig men tager sig olika uttryck: kringflackande
eller oregelbundet arbete, rymning ur militartjinst. De ha ej nigot
emot att tringa ihop sig, 4ven om simjan ej alltid ar den bista.
Bostidderna édro ofta trianga och daliga, rent av hilsovadliga. Denna
trangboddhet ar si mycket allvarligare, som bostadshushallets med-
lemmar — sasom i nimnda exempel — bestd av epileptiker, the-
sjuka, dibarn, alkoholister, efterblivna, knivskirare etc. Det ar val
f4, som véga tro, att det fortfarande i vart sambhille finns sidana

17 — Statsvelenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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slumbostider. Det finns dock ett férsonande drag i detta tattarliv:
tidens jakt har ej natt dit, utan tattarhemmen utméirkas ofta av
en atmosfir av »hemtrevlig sorgloshet», dar var och en kan kénna
sig hemmastadd, som vill prata bort en stund. Barnen, sivil den
»férlorade» 'sonen som den sférlorade» dottern, atervinda ging pa
gang hem och tyckas bli vilkomnade, vilka eskapader de &n gjort
sig skyldiga till under bortovaron. Man kan ocksi forsta, att manga
icke-tattare, som foredraga att sld dank, girna draga sig till denna
sorglosa hematmosféir. »Hon vill bara springa i stugorna och pratas,
sade en ging en tattarkvinna, som jag besékte, pa tal om en icke-
tattarkvinna, som lierat sig med en tattare. Detta yttrande kan nog
generaliseras att dven gélla manga andra icke-tattare, som kommit
att foredraga livet bland tattare framfor ordnat arbete.

I en foljande artikel skall nidrmare redogéras for det sociala
problem, som tattarna anses utgéra, och fér hur samhéllet ser pa
detta problem. '



()VERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Riksdagen och utrikes- Under krigsaren fick riksdagen mycket sma méj-
politiken 1946 och 1947. Jigheter att utnyttja sin grundlagsenliga ratt att
prova dverenskommelser med frimmande makter. Den nuvarande utrikes-
ministern meddelade i ett interpellationssvar den 14 juni 1946 att uunder
tiden september 1939 till och med juni 1945 icke mindre #n 161 handels-
politiska och finansiella avtal slutits utan att foreliggas riksdagen. Enligt
Undéns mening hade flera av dessa avtal varit av den art att de normalt
bort understillas riksdagen. I vilken utstrickning de avtal, som ej provats
av riksdagen, behandlats i utrikesndmnden ar av forklarliga skal ej kéant.
Utrikesutskottets ordférande framholl emellertid den 11 december 1946 i ett
anférande i férsta kammaren att mycket stora avtal — bland dem de upp-
repade handelsuppgérelserna med Tyskland — icke ens foredragits i utrikes-
namnden. Med fog kunde darfér Sandler tala om det »laglésa tillstandy,
som radde under krigstiden. Professor Brusewitz ansag sig i sin 6versikt i
denna tidskrift 19461 kunna konstatera att den vidstrickta medverkan i
fraga om 6verenskommelser med fraimmande makter, som § 12 R.F. tillf6r-
sakrar riksdagen, under krigsdren i det allra narmaste blivit en déd bok-
stav. Under &ren 1940—1945 férelades blott sju éverenskommelser med fram-
mande makter riksdagen. : '

Under aren 1946 och 1947 har riksdagen daremot i stor utsirdckning
Atertagit sin tidigare befattning med de utrikespolitiska fragorna. Handels-
politiken intar nu en storre plats bland de utrikespolitiska fragorna #n
nagonsin tidigare. Den nuvarande regeringen har medvetet inriktat sig pa
att understalla stérsta mojliga antal handelspolitiska och didrmed samman-
hangande ¢verenskommelser riksdagens avgérande.?

I 1946 ars remissdebatt intogo flera utrikespolitiska fradgor, som samman-
hingde med &6vergangen fran krig till fred, en framtriddande plats. Den
redan beslutade, ehuru da annu ej verkstdllda utlimningen av de baltiska
militarflyktingarna foéranledde skarpa replikskiften mellan talesméan for
hégern och folkpartiet & den ena sidan och socialdemokraterna & den andra.®
Sveriges forebddade ansokan om intrade i Forenta nationerna och den redan
tydligt miarkbara spanningen mellan 6st och vist omnamndes ocksé i remiss-
debatten. Ytirandena i de sistnimnda fradgorna hade icke karaktiren av

1 Riksdagen och-utrikespolitiken 1945, s. 76.

2 AK..21 (1946), s. 471, .

3 F.K. 2, s. 63 ff. (Ivar Anderson), s: 69 ff. (statsminister Hansson), 3, s. 1ff.
(Holmbick) och s. 65 ff. (Oscar.Olsson); AK. 2, 5. 86 ff. -(Ljungqvist), s. 89 ff.
-(utrikesminister Undén och Hastad). - :
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polemisk replikvaxling utan av fristiende deklarationer. Aven fragan om
Sveriges instillning till Franco-Spanien berérdes liksom vissa handelspoli-
tiska spérsmal. I ett inlagg framfordes en del ganska oklart formulerade
krav pa nya metoder inom diplomatien samt énskemal rérande riksdagens
deltagande i utrikespolitiken.?

Av de i remissdebatten berérda utrikesfragorna atérkommo nigra i de
under varriksdagen framstillda spérsmalen rérande utrikespolitiska dmnen.
Dessa voro fa: i F.K. framstilldes en utrikespolitisk interpellation och en -
enkel fraga, i AXK. endast en enkel fraga. Interpellationen i F.K. avsag
Sveriges férhallande till Franco-regimen.i Spanien;s den enkla fragan gallde
ett ifragasatt handelsavtal med Sovjetunionen® I AXK. rorde den enkla
fragan behandlingen av de till Sovjetunionen utlimnade baltiska krigsdel-
tagarna.” Det sammanlagda antalet interpellationer var i F.K. 33 och i AK.
55. Antalet enkla fragor var fem respektive sju. _

Under hostriksdagen 1946 framstélldes tva interpellationer med utrikes-
politisk syftning, bidda i A.K. Den ena rérde vissa spérsmél i samband med
legationssekreteraren Raoul Wallenbergs férsvinnande, den andra ett av
utrikesminister Undén gjort uttalande om den svenska instidllningen till
Norges frihetskamp.®

Nagot offentligt eller hemligt sammantrade enligt § 56 R.O. agde icke rum
ar 1946. Utrikesndmnden sammantridde under aret sex ganger (*'1, /2, 13/5,
12/, 22[; och ®[y). Utrikesutskottet holl icke mindre 4n 33 sammantréaden, av
vilka 16 under varsessionen. Utskottets ledaméter alades tystnadsplikt vid
tva tillfallen. Tystnadspliktien gillde den ena gangen (*3/5) ett av utrikes-
ministern lamnat meddelande om instruktionerna fér de svenska ombuden
i Washington vid férhandlingarna rérande de tyska tillgingarna i Sverige,
den andra (®%/10) de d& &annu icke avslutade férhandlingarna med ryska
»vederborande» rérande allmanna leveransvillkor i samband med de svensk-
ryska varuutbytes- och kreditavtalen. Utrikesministern var narvarande vid
sju utskottssammantriaden och handelsministern vid fem. Experter nérvoro
vid 24 sammantridden. Till utrikesutskottet remitterades 15 propositioner,
av vilka 11 rérde handels-, kredit- och varuutbytesavtal. Bland dessa propo-
sitioner méarkas sarskilt de tvd framstillningarna rérande handels- och
kreditavtal med Sovjetunionen,? vilka upptogos till behandling vid samman-

¢ FX. 2, s. 81f. (Linderot}.

5 F.K. 10, s. 8; 11, s. 11 ff. (Interpellant Ohman). .

5 F.K. 80, s. 30f. (Fragestillare Nordenson). — En viss utrikespolitisk an-
strykning hade vill iven den av Nisgard framstillda frigan om regeringen hade
for avsikt att vidtaga 4tgéirder for att férhindra att utlindska turister pa besok
i Sverige bibringades en felaktig uppfattning om virt lands forsérjningslige,
F.K. 30, s. 31ff.

7 AK. 29, s. 1 (Frigestillare Hastad).

8 Wallenhergsinterpellationen framstilldes av Hastad, A.K. 37, s. 7f., 43, s. 33 ff.
Interpellationen rérande utrikesministerns uttalande gjordes av Ljungqvist, A.K.
41, s. 38, 48 ff. och 103 ff. Anhdllan att fi framstilla interpellationen gjordes 1%/1s.
Den bordlades d& men bifélls foljande dag, varefter den omedelbart besvarades
av utrikesministern, trots att interpellanten ej var nidrvarande i kammaren. Se-
nare samma dag bemétte interpellanten utrikesministern, som under anférandets
lopp infann sig i kammaren. .

? Prop. 350 och 351. Harutdver understilldes riksdagen avtal ingingna med
Danmark (prép. 90), Finland (prop. 212), England (prop. 295), Turkiet (prop.
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Iagt 11. sammantriden (under héstsessionen).l® Den till utrikesutskottet under
varsessionen remitterade propositionen om medgivande for Kungl. Maj:t att
vidtaga de atgarder. som erfordrades fo6r Sveriges anslutning till Férenta
nationerna behandlades vid nio utskottssammantriden. Ovriga till utskottet
remitterade propositioner avsago ratificering av vissa andringar-i stadgan
foér internationella arbetsorganisationen, godkdnnande av vissa dndringar i
konventionen angiende internationella utstillningar, godkinnande av en
mellan Sverige och vistmakterna verkstalld skriftvaxling rérande tyska till-
gangar i Sverige samt ett mellan Sverige och Norge triffat avtal angiende
vissa fiskerifragor. Icke nigon proposition i utrikesirdgor remitterades
vid 1946 ars riksdag till bevillningsutskottet. Statsutskottet erhéll proposi-
tionen om kreditavtalet med Sovjetunionen, men aterlimnade den. Proposi-
tionen remitterades darefter till utrikesutskottet.

Utrikespolitiska debatter 4gde rum i samband med behandlingen av vissa
utlatanden fran utrikesutskottet. Da fragan om det svensk-danska varu-
utbytet upptogs i kamrarna, lamnade handelsministern (Myrdal) en in-
giende redogorelse fér den handelspolitiska utvecklingen. Redogorelsen
ingick som ett led i den fortlépande informationen till riksdagen om handels-
politiken, framhéll handelsministern. I A.K. foljdes statsridets redogorelse
av en, debatt, i vilken bl a. Pehrsson-Bramstorp, Ohlin och Skoglund i
Doverstorp yttrade sig.!t Vid avgérandet av frigan om Sveriges ansokan
om intride i Forenta nationerna gjordes i bidda kamrarna deklarationer
fran representativa ledaméter. Debatten var emellertid anmérkningsvért
kort. Beslutet fattades med stor enhallighet men ringa entusiasm. Votering
forekom icke i ndgondera kammaren.??

Under hoéstsessionen agde debatter rum i AK. dé det tjeckoslovakiska
handelsavtalet behandlades, och i F.K. i samband med det franska avtalet.
I bada fallen rorde debatterna mindre de féreliggandé fragorna an princip-
spérsmalet om formerna fér riksdagens medverkan vid avgérandet av ut-
rikespolitiska fragor.!? Sessionens stdrsta utrikespolitiska fraga var avtalet
med Sovjetunionen. I FXK. dgde vid avlamnandet av prop. 350 (handelsav-
. talet) en for en enstaka proposition osedvanligt ling remissdebatt rum, som
varade i en och en halv timme.* Frigan om ryssavtalet hade dessférinnan
diskuterats i héstsessionens »remissdebatt» och dessutom varit féremal for
en haftig pressdebatt, dd den slutligen (**/,;) upptogs till avgérande i kam-

300), Island (prop. 310), Frankrike (prop. 347), Tjeckoslovakien (prop. 348),
Ungern (prop. 349) och Norge (prop. 384).

10 Fragan om handels- och kreditavtal med Sovjetunionen upptogs redan under
virsessionen, fére avtalets slutande, vid tvd sammantriden i utskottet (2%/s, 20/s).
Jfr nedan not 33.

1 FK. 20, s. 67 ff, AK. 21, s. 22 ff.

12 FK. 28, s. 11—30, A.K. 29, s. 3—21. — Vid propositionens utskottsremiss i
F.K. forordade Strom att fragan skulle hinskjutas till konsultativ folkomrdsining.

Kortare replikskiften figde rum vid -behandlingen av propositionerna 295 (A.K.
24, s. 32 ff. Myrdal och Wistrand) och 310 (A.K. 30; s. 1f. Utbult och Fast).

13 AK. 41, s: 48 {f.,, F.K. 40, s. 13 ff. — Ett replikskifte mellan-handelsministern
och statsradet Strang 4 ena sidan samt talesmén for fiskeriniringen {(Utbult och
Staxiing) 4 den andra uppstod i samband med behandlingen av mellan Sverige
och Norge triiffade avtal ang. vissa fiskerifrdgor, A.K. 41, s. 60 ff.

1 FK. 32, s. 2—19. I debatten, som inleddes av Wehtje, yttrade sig ocksa
handelsministern, Ivar Anderson, Grinebo och Bergvall.
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rarna. Debatterna dar blevo langa — i F.K: ungefar atta och en halv timme
och i AK. omkring tio timmar. F.K. godkinde 6verenskommelsen utan
votering. Sadan begardes diremot i A.K.; det var den enda i en utrikes-
politisk fradga under hela riksdagen.!s

Vid 1947 4ars riksdag intogo de utrikespolitiska fragorna icke samma
relativt sett framtridande plats som vid den forsta fredsriksdagen. Under
forra arets riksdag absorberades uppmaéarksamheten i hog grad av landets
finansiella lage. Den frejdiga handelspolitiska expansionsiver, som utmirkte
aret narmast efter krigets slut, eftertrdddes snart av en av varu-, valuta-
och arbetskraftsbrist orsakad stérre forsiktighet, som fick sitt framsta ut-
tryck i importkontrollens inférande i mars 1947. De av krigsslutet betingade
utrikespolitiska besluten — framst om Sveriges intrade i I‘orenta nationerna
— hade fattats av 1946 ars riksdag.

I remissdebatten berérdes de utrikespolitiska fragorna endast helt flyk-
tigt av nagra fa talare. Statsminister Erlander tog pa en friga av Linderot
avstand fran politisk blockbildning i Norden, Branting vadjade till rege-
ringens »unga friskt tinkande statsministers tomma stol» (sic!) for atgarder
mot Franco-regimen i Spanien. Ocksa Linderot ville ha ett djarvare upp-
tridande mot Spanien och efterlyste liksom i 1946 ars remissdebatt en
éversyn av diplomatien, medan Domé gjorde en bugning mot Férenta
nationerna, som, betonade han, inte finge bli »en skdarm mellan oss och
verkligheten» eller »den obotfirdiges ursidkt fér underlatna beredskaps-
atgirder».® I samband med fragan om Sveriges ekonomiska lige snuddade
en del talare vid utrikeshandeln och ryssavtalets inflytande p& det svenska
naringslivet.” Négon egentlig debatt om utrikespolitiska fragor uppstod
emellertid icke vid remissen av statsverkspropositionen. '

Av de sammanlagt 19 i F.X. framstillda interpellationerna tog ingen sikte
p4 nigon aktuell utrikespolitisk friga.*® I AK. upptogs pa nytt frdgan om
legationssekreteraren Raoul Wallenbergs 6de®® Det sammanlagda antalet
interpellationer var i.AK. 55. Av de fyra enkla fragor, som framstalldes i
F.K., berérde ingen utrikespolitiken. I A.K. voro daremot tvd av de 16
framstillda -enkla fragorna utrikespolitiskt fargade. Den ena rérde det

15 Vid voteringen rostade 156 for och 18 emot handelsdverenskommelsen (bland
de senare mirktes finansministern, som dock anmilde att han rostat fel). 22
avstodo och 33 voro fridnvarande.

© 18 K. 2 s. 4 (Domd), 53 (Linderot), 81 (Erlanderf, F.K. 3, s. 53 (Branting).

17 FX. 2, s. 61 (J. B. Johansson), A.K. 2, s. 11 (Ohlin) och 57 ff. (von Seth).

18 En interpellation i vardera kammaren rérde frigor som dérest de upptagits
under det andra virldskriget hade varit av klart utrikespolitisk natur. Nerman
interpellerade angdende naziinfiltrationen i Sverige under det andra virldskriget.
Interpellationisdebatten fick en dagsaktuell priigel genom ett replikskifte mellan
Andrén och Linderot om demokrati i védsteuropeisk och rysk mening. Branting
kom som vanligt in pa frdgan om Sveriges hillning till Franco-Spanien. — I A K.
begirde Ward i en interpellation nirmare upplysningar om vissa hindelser i
samband med medgivandet till transitering genom Sverige av den tyska divisionen
Engelbrecht. Interpellationens syfte var att ge statsrddet Moller tillfille att for-
tydliga och forklara ett i en minnesskrift 6ver P. Albin Hansson gjort uttalande
om denna frigas behandling i regeringen, F.K: 5, s. 14; 26, s. 23 ff.; AK. 7, s. 4
och 13ff. - ]

19 AK. 26, s. 11; 31, s. 137 ff. Interpellant var Hastad.
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parlamentariska inslaget i Sveriges representation hos Férenta nationerna,
den andra vissa protesttelegram till den spanska ‘legationen i Stockholm.?®

Offentligt sammantrade, varvid meddelande ldmnades i enlighet med
§ 56 riksdagsordningen, dgde rum den 19 mars. Meddelandet, som i F.K.
lamnades av finansministern och i A.K. av statsministern, avsig regeringens
syn pa den ekonomiska politiken. Det foranleddes ndrmast av den beslutade
importkontrollen och féljdes av langa debatter, under vilka dven handels-
och kreditpolitiken berordes.?

Utrikesndmnden sammantridde 11 ganger (%3/s, Y7/, ’fo, 87, s, 22[s, %,
/g, 8y, /g och 10/5,). Utrikesutskottet héll 17 sammantriden. Utskottets
ledamoéter alades ovillkorlig tystnadsplikt vid ett tillfalle (2*/,) betriffande
vissa av utrikesministern limnade meddelanden om framstallningar fran
amerikansk sida. Utrikesministern var narvarande vid sju utskottssamman-
triaden, handelsministern vid sex och finansministern vid ett sammantride.
Experter nirvoro vid 16 sammantraden. Till utrikesutskottet remitterades
tio propositioner, av vilka sju rérde handels-, varuutbytes- och dylika avtal.
Av dessa behandlades propositionen anghiende ett svenskt-polskt handels-
avtal (prop. 217) vid fem sammantraden. Proposition nr 39 angiende
handels- och betalningséverenskommelser mellan Sverige och Italien upp-
togs vid fyra sammantraden.22 De tre Aterstaende till utrikesutskottet remit-
terade propositionerna roérde stadgan fér den internationella domstolen
(prop. 25), ratificering av &dndringar i stadgan f6r internationella arbets-
organisationen m. m. (prop. 111) samt férslag till lag om sirskilda férmaner
for vissa internationella organisationer m. m. (prop. 306). Till statsutskottet’
hinvisades en proposition angiende- Sveriges anslutning till vérldshalso-
organisationen (prop. 226), till bevillningsutskottet en proposition angaende
godkinnande av ett avtal mellan Sverige och Norge fér undvikande av
dubbelbeskattning betraffande skatter & férmoégenhet och inkomst och till
andra lagutskottet, 1 det ena fallet tillsammans med bankoutskottet, tva
propositioner, i vilka riksdagens yttrande begirdes om vissa av inter-
nationella arbetsorganisationen fattade beslut (prop. 240 och 321).

Endast en storre debatt forekom i samband med kammarbehandlingen
av de nimnda propositionerna. Den 4dgde rum i A.K. och rérde det polska
avtalet. I debatten deltogo fran regeringen utom utrikesministern stats-
raden Gjores och Ericsson. Bland 6vriga deltagare marktes Ohlin, Hagberg
i Luled, Skoglund i Doverstorp och Wiberg. I debatten framstilldes det
enda avslagsyrkandet i en utrikespolitisk fraga under riksdagen.?

20 Den férstnidmnda frigan framstilldes av Dickson (AK. 22, s. 42f), den
andra av Hagberg i Luled, som tog sin friga till forevindning for kritik mot
Sveriges spanska handelspolitik, A.K. 24, s. 16 ff.

2t FK. 12, s. 12ff., AK. 12, s. 15 ff. Debatten varade i bada kamrarna mellan
nio och tio timmar.

2 Utover de bada nimnda avtalen tillstalldes utskottet propositioner rorande
avtal ingdngna med Nederlinderna (prop. 37), den belgisk-luxemburgiska ekono-
miska unionen (prop. 38), Finland (prop. 168), Danmark (prop. 214) och
Jugoslavien (prop. 310).

3 AK. 22, s. 46ff. — Prop. 39 foranledde i. F.K. en replikviixling mellan
von Heland och Sandler, F.X. 18, s. 2 ff.



256 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

En jamférelse mellan riksdagens roll vid utrikesfragornas behandling
under de bada sista riksdagarna (1946 och 1947) och under krigsaren och
mellankrigstiden visar, att riksdagen numera proévar flera utrikespolitiska
arenden an nagonsin tidigare. Den under kriget stranga sekretessen har
lattat. Att sa, ar fallet visas inte blott av de ménga overenskommelser med
frammande makter, som understallts riksdagen, utan dven av den omstan-
digheten, att n#got hemligt sammantride enligt § 56 R.O. icke &gt rum
under de behandlade riksdagarna.

Utrikesndmnden sammantriddde visserligen endast sex génger under ar
1946. Antalet ligger obetydligt under genomsnittet for krigsiren och under-
stiger med ett och ett halvt sammantride per ar det genomsnittliga antalet
under mellankrigsdren. Denna omstindighet maste dock ses mot bakgrun-
den av dels att ett sa stort antal drenden understallts riksdagen, dels att
utrikesutskottet i praxis numera delvis synes ha évertagit utrikesnamndens
uppgifter.?* Det stora antalet sammantriden med utrikesutskottet under bade
var- och hoéstsessionen 1946 bidrog darfoér sannolikt till att utrikesndmnden
icke sammankallades oftare. Ar 1947, d4 nagon hostsession icke dgde rum,
sammantridde utrikesndmnden 11 ganger, ett antal som ligger 6ver genom-
snittet badde under kriget och dessférinnan. Sju av dessa sammantriden
agde rum sedan riksdagen atskilts.

Antalet sammantriden i utrikesutskottet var, sisom redan namnt 1946 33
och 1947 17 eller sammanlagt 50. Som jamférelse kan namnas att antalet
" sammantriden under hela sexarsperioden 1940—45 var 58. Utrikesutskottet
uppvisar sadlunda under de bada sista aren en betydande arbetsintensitet:
Dess vice ordforande, Skoglund i Doverstorp, framholl redan vid véar-
sessionen 1946 att utskottet aldrig varit sa arbetstyngt som vid den riks-
dagen. Utskottet synes efter- kriget ha erhallit en mera central stillning i
riksdagen som utrikespolitiskt beredningsorgan dn det tidigare haft. Medan
det under &ren 1937—40 haft att behandla 12 av sammanlagt 27 proposi-
tioner i utrikesfragor, har det under 1946 och 1947 &rs riksdagar berett 26
av 29 sadana propositioner.

Trots denna starka ansvillning i riksdagens befattning med utrikesdren-
den existerar alltjamt ett starkt missnéje med den roll riksdagen och dess
organ fa spela vid de utrikespolitiska fragornas avgérande. Den standiga
debatten om riksdagen och utrikespolitiken har under bada riksdagarna
aktualiserats vid flera tillfallen.

Fragan om riksdagens medverkan vid utrikespolitiska frégors avgorande
upptogs vid 1946 ars riksdag utférligast i en interpellation av Herlitz (%/s).
Interpellanten framstéllde i denna tre fragor till utrikesministern, den férsta
betraffande den utstrickning i vilken éverenskommelser med frammande
makter avslutits med eller utan tillimpning av den ordning § 12 R.F. an-
visar, den andra betraffande de grundsatser utrikesministern ansidg bora
galla for tillampningen av samma paragraf samt den tredje, huruvida ut-
rikesministern ansdg en revision av § 12 vara pakallad.

Interpellanten erinrade i sin motivering om det sitt pa vilket riksdagen

24 Riksdagen antog 1947 sisom vilande ett Tegeringsforslag till grundlags-
dndring (prop. 21), som kommer att legalisera denna praxis. Hirom mera i
det foljande.
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under kriget och #ven efter dess slut stallts utanfér de utrikespolitiska
fragornas avgorande. Herlitz stallde sig icke helt oférstiende till deénna
utveckling. Han hade alltid ansett att de vid genomférandet av de nu
gallande grundlagsreglerna uttryckta férhoppningarna att kunna gora riks-
dagen meddelaktig i utrikespolitiken vilade pa en illusion. Vissa av de
under krigsaren aberopade skialen for att halla riksdagen utanfér utrikes-
politiken torde enligt hans mening kunna goras gillande under en lang
framtid. Herlitz framholl vidare, att regeringsformens krav pa riksdagens
samtycke till 6verenskommelse, som »angar fraga som riksdagen enligt
regeringsformen Ager allena eller med Koriungen avgoéray, férlorat mycket
av sin riackvidd under en tid da just sddana fragor, som ofta regleras i
traktater, i stor utstrackning forts utanfér riksdagens befogenhetssfar.
Regeringen kunde nu vid ingdende av traktater rérande varuutbytet med
utlandet stédja sig pa anslagsanvisningar for kreditgivning m.m., p& sina
befogenheter enligt valutalagstiftningen och annan kristidslagstiftning och
pa den befogenhet att meddela export- och importférbud som den ansett
sig aga2® Herlitz ansag § 12 R.F. icke vara val avvagd. A ena sidan borde
hiansyn tagas till den under krigsiren adagalagda omodjligheten att lata
riksdagen i si hég grad som man foérut tinkt sig deltaga i avslutandet av
overenskommelser med fraimmande makter. A andra sidan borde garantier '
skapas for att det riksdagsinflytande som kuride upprétthéallas ej asido-
sattes. Interpellanten framkastade sisom en tankbar losning att, i den mén
kravet pa riksdagsbehandling ej kunde uppratthéllas, utrikesndmndens stall-
ning stirktes, »bl. a. genom att bestimdare &n genom orden ’av stérre vikt’
definiera de Overenskommelser som maste undergh dess eller riksdagens
behandling och genom att sidkerstilla, att nidmndens ledaméter fa tillfdlle
att noggrant genomtinka dem férelagda 6verenskemmelser.

Redan innan utrikesministern besvarade interpellationen berérdes delvis
samma dmne av statsradet Myrdal i AK. den 22 maj. Myrdal betonade, att
han hyste ett varmt »rent principiellt demokratiskt intresse» for att framja
en ¢kad parlamentarisk kontroll av handelspolitiken. Regeringens avsikt
var, framhéll han, inte blott att understilla riksdagen alla handelsdverens-
kommelser, »stora som sméy, utan dven att lata riksdagens utrikespolitiska
organ, utrikesnamnden, »pa forhand bli ingaende informerad och hérd om
de atgirder regeringen dmnar vidtaga». Myrdal utlovade att nidmnden i
fortsattningen icke skulle bli stilld i efterhand. Den skulle sdsom fére kriget
Ater erhalla regelbundna skriftliga (»mycket detaljerade») redogorelser for
landets handelspolitik. Dessa skulle ocksi tillstdllas de partiledare som
stodo utanfér namnden.? ,

I sitt svar pa Herlitz’ interpellation den 14 juni framférde utrikesministern
i stort sett samma synpunkter och understrok, att den nya regeringen i
stérre utstrickning 4n tidigare framlagt handelsavtal till riksdagens god-
kinnande. Undén pépekade samtidigt, att det till undvikande av den for-
sening med ett definitivt godkannande, som féranleddes av riksdagsbehand-

25 Om export- och importférbuden se -Herlitz, Svenskt férfattningsliv (Stock-
holm 1947), s. 101 ff., och Nilsson-Stjernquists anmilan av detta arbete
i denna tidskrift, 1948, s. 93 ff. ) .

26 AK. 21, s. 471

/
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lingen och som kunde valla stora oligenheter, i nigra f& fall o6verens-
kommits att avtalen visserligen skulle vara beroende av riksdagens god-
kannande men att de provisoriskt skulle sattas i kraft omedelbart efter
undertecknandet.?” Sedan den nya regeringens tillkomst hade tio handels-
och finansavtal slutits utan att understallas riksdagen.?® Sju av dessa hade
dock behandlats i utrikesndmnden eller utrikesutskottet.? Utrikesnimndens
ledaméter hade erhallit utforliga skriftliga redogorelser for aktuella avtals-
fragor vid fem tillfallen sedan juni 19453° Pa interpellantens fraga be-
traffande de grunder, enligt vilka § 12 R.F. borde tillampas, svarade ut-
rikesministern att »vi enligt min mening béra i méjligaste man aterga till
den praxis som radde fore kriget betraffande tillampningen av stadgandety.
Utrikesministern ansag uppenbarligen icke den av interpellanten skisserade
preciseringen av. paragrafens innehall vara behovlig. Daremot borde ut-
rikesutskottet uttryckligen likstallas med utrikesnimnden. En proposition
harom férebadades till 1947 ars riksdag.®
Regeringens vilja att foérverkliga dessa principer for riksdagens med-
verkan, frimst vid de handelspolitiska frigornas behandling, sattes pa
prov vid avslutandet av handels- och kreditavtalen med Sovjetunionen. Den
1 juli berérdes fragan for forsta gingen i F.K. i ett svar pa en av Nordenson
- till statsministern riktad enkel fraga, om regeringen hade fér avsikt att lata
riksdagen prova fragan om ett handelsavtal med Sovjetunionen och fatta
beslut i arendet, innan nagra bindande &taganden gjorts. Statsministern
svarade undvikande att »férfarandet i denna angeliagenhet alltjimt ar fore-
mal fér overvagande». .

Fragan om handels- och kreditavtal med Sovjetunionen hade varit aktuell
redan under samlingsregeringens tid. Den upptogs p4 hosten 1944 av den

%7 Sa var fallet med fyra av de avtal som forelades 1946 ars riksdag.

28 Ett tilliggsavtal till en den 8 augusti 1945 ingangen Gverenskommelse med
Danmark angiende handeln under det senare halvaret 1945 behandlades i ut-
rikesnimnden Y11 och i utrikesutskottet 7/11. Det undertecknades %11. Ett 17/1
1945 avslutat handels- och betalningsavtal med Tjeckoslovakien behandlades i
utrikesnimnden 2%/s och /1t samt i utrikesutskottet ?/u. Av liknande avtal med
Italien (av den 24/11 1945) och Nederlinderna {(av den /11 1945) var det forst-
nimnda fére i utrikesnimnden 2%s och /1, medan det senare upptogs i utrikes-
nimnden /11 och i utrikesutskottet 7/11. Ett handelsavtal med Norge slots 2112
efter foredragning i utrikesutskottet 1%12. Ett betalningsavtal med Norge fore-
drogs i utrikesnimnden 7/2 och undertecknades 4/ 1946. En 28/t 1946 verkstalld
notevixling med Spanien rérande handels- och betalningsforhéillanden féregicks
av féredragning i utrikesnimnden 2!/1. Ett tilliggsprotokoll #/3-1946 till det svensk-
belgiska handelsavtalet (av 3/5 1945) hade behandlats i utrikesutskottet 2*/2.

® Fbljande avtal, som icke understillts riksdagen, hade enligt utrikesministerns
redogorelse icke heller behandlats i utrikesnimnden eller utrikesutskottet: note-
viixling /s 1945 ang. jimkning av tidigare 6verenskommelse rérande den svensk-
finska handeln, handels- och kreditavtal med Polen 20/s 1945 (kompletterat och
jimkat genom ett protokoll 1%/2 1946) samt 6verenskommelse med Frankrike 1%/12
1945 om komplettering av’ gillande handelsavtal (av 2!/g 1945).

30 27/y 19/19 och 3%/10 1945 samt /1 och 21/5 1946. -

3t Jfr ovan not 24. — I interpellationsdebatten upptridde utom utrikesministern
och interpellanten &ven Rickard Lindstrém och dennes »viin herr Linderot». Bada
de sistnAmnda understroko interpellantens synpunkter. Linderot forklarade att
Herlitz »tolkat den allminna meningen fran yttersta viinstern till yttersta hdgern
i dessa sporsmaél». L
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svenska regeringen, som darefter sommaren 1945 gjorde ett formligt svenskt
anbud. Detta blev obesvarat. Enligt uppgift hade detta anbud lamnats
utan- utrikesndmndens hérande. Den socialdemokratiska ministaren Hans-
son upptog fragan pa nytt i en till Sovjetunionen i mars 1946 Sverlamnad
promemoria. I april och maj verkstilldes utredningar om den svenska
industriens leveransmojligheter. I slutet av maj inleddes forhandlingar i
Moskva, som i juni fortsattes i Stockholm. IForst den 20 och 26 juni in-
formerades utrikesutskottet om férhandlingarna.?® Fragan behandlades dér-
efter i utrikesndmnden den 12 och 22 juli. Nagon ytterligare kontakt med
riksdagen agde ej rum fore avtalets undertecknande den 7 oktober. Den
9 oktober, dagen fdre hostsessionens bérjan, informerades utrikesnidmnden
om slutférhandlingarna. Propositionerna i avtalsfrdgan o6verldmnades till
riksdagen den 18 oktober. Den 13 november 1946 godkéindes oéverenskom-
melserna i kamrarna.
* Vid avtalens behandling i kamrarna patalade flera talare ur opposmons-
partierna den bristande kontakten med folkrepresentationens organ fére
och under avtalsféorhandlingarna. Denna bristande kontakt tedde sig si
mycket mera beklaglig, eftersom — enligt en inom alla partier radande
uppfattning — avtalet icke kunde &ndras, bhott bifallas eller férkastas. »Ett
avslag skulle, som utskottet siger och som de borgerliga understrukit i sitt
sarskilda yttrande, kanske ’spiarra vagen for en avsevard tid framéat’ for ett
aterupptagande av de ekonomiska forbindelserna mellan Sovjetunionén och
Sverige», framholl Domé bl.a. Han sade sig icke kunna bortse fran den
situation, som uppstatt genom att ett preliminért avtal faktiskt traffats efter
langvariga férhandlingar, och fortsatte: »Riksdagens ritt i handelsavtals-
fragor 4r synnerligen viktig, men om fértroendefulla relationer skola
kunna skapas i det internationella umginget, maste vi begagna denna var
ratt med yttersta urskillning och om méjligt undvika att desavouera vért
lands representanter efter slutférda férhandlingar». Regeringen hade for-
satt riksdagen i ett tvangslage.®

Med utgangspunkt fran uppfattningen "att ett avtal med Sovletumonen
var onskvart och att riksdagen, sedan avtalet vial kommit till stand, icke
kundé utéva nagot reellt inflytande, trots sin formella ratt att vagra det
sitt godkannande, blev oppositionens anmarkning naturligen den, att rege-
ringen borde ha sokt kontakt med riksdagen och dess utrikespolitiska organ
tidigare 4n som skett. Kritiken vinde sig sarskilt mot att de forsta avtals-
forhandlingarna i Moskva —.i maj — &gt rum utan att utrikesndmnden
dessférinnan horts.3® »For en regering, som berdmmer sig av att inte bara
efterstrava utan ocksd kunna genomféra ett gott samarbete med riksdagen,
maste det synas, forefaller det migy; yttrade Ivar Anderson i slutdebatten

%2 F.K. 36, s. 38 (uppgift av Undén).

3 Informationerna lamnades enligt utskottets protokoll av utnkesmmlstern
handelsministern och envoyén Sohlman. — Undén uppgav i F.K. 3/t 1946 fel-
aktigt, att upplysnmoarna meats i utrnkesnamnden Denna sammantridde icke
20/g eller 2%/e.

3¢ F.K. 36, s. 8 och 41. . ’

35 F.K. 36, s. 25f. (Ohlin}, 33 (Ivar Anderson}. Aven Nerman ansig att
regeringen iakttagit en ndgot foér stor hemlighetsfullhet — »alldeles som ...
under Hitlers maktepok». Ibid., s. 43. :
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om sovjetavtalen, »ganska komprometterande att nu bli stdlld infér frégan,
varfér man inte tidigare har tagit kontakt med riksdagens organ. Nir man
gjorde det si sent som den 20 juni i ir blev resultatet ganska nedsldende
fér regeringen, som tvangs att ta saken under nytt évervagande och avsta
fran sina planer pa att med anlitande av sina fullmakter genomdriva avtalet
redan under sommaren.»

Fran regeringens talesman medgavs med delvis avvapnande beredvillig-
het att utrikesndmnden borde ha hérts pa ett tidigare stadium. Myrdal
syntes dock narmast ha beklagat dess férsumlighet av taktiska skal; i sa fall
skulle det inte ha blivit sa latt for oppositionen att kritisera 6verenskom-
melsen. Undén erkande riktigheten av Ivar Andersons pastiende att rege-
ringen overvigt att med stdd av beviljade anslag till kredit fér aterupp-
byggnadsandamal sjilv satta avtalet i kraft. Detta skulle dock ha skett
endast for ett ar och »givetvis efter utrikesndmndens hdrande». Efter att
ha hort utrikesutskottet avstod den dock harifran. Att utrikesndmnden ej
radfragats tidigare under fragans behandling kunde enligt Undéns mening
forklaras av att det inte &r vanligt att utrikesnimnden inkallas pa ett
stadium, d& man bdérjar ta kontakt med den andra parten; s& brukar ske
forst nar det finns nagot forhandlingsresultat att redovisa. Betraffande
kreditavtalsfragan framholl utrikesministern att redan samlingsregeringen
gjort ett anbud i denna. Fragan vore alltsi inte ny, men det vore det oaktat
beklagligt att namnden inte hoérts, d& enligt vad Undén kunde erinra sig
samlingsregeringen uraktlatit att héra den, innan det preliminidra anbudet
gjordes.®® :

Under 1946 ars hostsession riktades kritik dven mot det av regeringen
tillampade systemet att lata avtal provisoriskt tradda i krait redan innan
propositionerna om deras godkannande avlatits till riksdagen. Metoden pa-
talades av utrikesutskottet i dess utldtande &ver proposition 347 (ang.
handelséverenskommelse med Frankrike). Utskottet ansag emellertid att »de
forhandenvarande omstindigheterna» gave tillracklig forklaring dértill, men
framholl samtidigt att det férberedande férhandlingsarbetet i stérsta méjliga
utstrickning borde beredas och planeras pa ett sAdant satt att handels-
avtal, »som finnas bora féreliggas riksdagen; kunna vara av riksdagen
granskade fore deras ikrafttriadande». Utskottets uppfattning understréks
vid en debatt i F.K. den 11 december.?”

Diskussionen om ryssavtalens behandling fortsattes vid 1947 ars riksdag,
da frdgan upptogs i en reservationsanmérkning till konstitutiensutskottets
dechargememorial. Diri understréks sarskilt, att enligt § 54 R:F. radplag-
ning bér dga rum med utrikesndmnden i alla utrikesidrenden av stérre vikt
fore avgorandet. Reservanterna anférde bland annat, att angelagenheten
av att denna bestammelse féljdes hade understrukits i olika sammanhang.
»Aren 1930 och 1934 anmaérkte silunda konstitutionsutskettet pa férekom-

3% AK. 36, s. 33 (Myrdal), F.X. 36, s. 38 (Undén). — Mot Myrdals taktiska
synpunkt framhéll ven Friésen- att det hade varit naturligare;- om statsradet
sagt att det borde ha varit ganska sjilvklart att man skulle folja grundlagens
»ganska noggranna anvisningar, nir det géllde handliggningen av ett sddant
drende». A.K. 36, s. 78.

37 F.K. 40, s. 13 ff.
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men anledning mot att utrikesnidmnden hérts pa ett alltfér sent stadium
vid utrikesfragors handlaggning. Vid férstnidmnda tillfalle uttalade utskottet
(mem. nr 26, s. 29), att namnden borde héras redan innan de grundliggande
besluten rérande regeringens stillningstagande till en viktig utrikespolitisk
fradga fattas och icke férst sedan regeringen faktiskt, om an ej formellt,
bundit sig vid en viss stindpunkt. Eljest bleve nidmnden latt stalld infér
ett fullbordat faktum och ett verkligt fruktbarande samrad mellan regering
och nidmnd kunde svarligen dga rum. Ar 1934 framholl utskottet (mem. nr 11,
s. 4), att det borde vara en regering angeliget, att, d4 tvekan yppades, om
ett utrikesdrende vore av den ’stérre vikt’, att utrikesnimnden skulle héras,
hellre héra namnden &n underldta att sammankalla den. Ett drendes 6m-
taliga beskaffenhet finge icke utgdéra anledning till dess hemlighallande for
nimnden. Syftet med nimnden skulle eljest forfelas.»®® .

Utskottets borgerliga ledaméter ansidgo att anmaélan enligt RF. § 107
borde goéras mot ministern fér utrikes idrendena, Undén, och davarande
chefen f6r handelsdepartementet, statsridet Myrdal. Fragan diskuterades
vid dechargedebatten, den 28 maj, under vilken bl.a. ett meningsuthyte
agde rum betraffande innebérden av de bada anmaiarkningar som om-
namnts i reservationsanméirkningen. Anmirkas ma att K.U:s socialdemo-
kratiske ordférande, Hallén, dirvid forklarade att han, om han inte av en
tillfallighet varit franvarande fran utskottet da fragan behandlades, skulle
ha bitratt en anmirkning mot utrikesministern for férsummelse att samman-
kalla utrikesnamnden.®

Fragan om riksdagen och utrikespolitiken upptogs dven i nagra metioner.
I motion nr 15 i F.K. och nr 27 i A.K. vicktes férslag att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och forslag till 1948 ars riks-
dag. om grundlagsandringar i syfte att ¢verflytta granskningen av statsrads-
protokollen i utrikesarenden till utrikesutskottet. Motionarerna ville genom
den foreslagna éverflyttningen framst fi till stdnd en intensifiering av ut-
rikesnamndens arbete. Vetskapen om att utrikesutskottet hade hand om
dechargearbetet i utrikesfragor borde ndmligen kunna férmi regeringen
att i storsta méjliga utstrackning istadkomma kontakt med utrikesnimn-
den och att inom denna nidmnd géra sitt yttersta foér att dstadkomma sam-
forstandslosningar i de fragor som behandlades. Konstitutionsutskottet av-
styrkte motionen under aberopande huvudsakligen av formella och tekniska
skal, Kamrarna féljde utskottet.2®

Ocksd tvid andra motioner hade till syfte att stirka utrikesndmndens
stallning. Den ena (nr 13 i FX.) avsag att f& till stand en intensifiering
av utrikesnimndens verksamhet och den andra (nr 197 i AK.) att skapa
stérre mojligheter an fér narvarande foér riksdagens partier »att vid riks-
dagens behandling av de allt viktigare handelspolitiska fragorna tillféra

38 K.U:s mem. nr 16, s. 8. .

3 Se sirskilt debattinligg i F.K. av Herlitz och Undén, F.K. 24, s. 45, 72 och
75, i AK. av Héstad, Hagberg i Malmé och Hallén, A.K. 24, s. 38f., 85 och 91.

Redogdrelser for de i reservationsanmirkningen och kammardebatterna Abe-
ropade fallen finnas i Brusewitz, Riksdagen och -utrikespolitiken (Sveriges
Riksdag, 15), s. 168 ff. (1930), och Nyman, Svensk parlamentarism 1932—1936,
s. 196 (1934).

4 Motionirer voro Herlitz och Fast. K.U:s utl. nr 21, F.K. 28, s. 3.
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riksdagens radplagande eller beredande organ den speciella handelspoli-
tiska sakkunskapen i kamrarna». Bida motionerna utmynnade i hemstallan
om utredningsskrivelser.: ’

I motionen I: 13 betonades vikten av att riksdagen icke blott i den ordning
R.F. § 12 bestammer finge préva gjorda éverenskommelser med frimmande
makter utan dven — och framst — genom utrikesndmnden finge paverka
avtalsfragornas behandling, innan de natt det avgérande skedet. Av denna
anledning maste, ansig motionéren, frigan om namndens arbetsformer upp-
marksammas. Han framhéll, att klagomal sedan lange framférts att fragorna
framlaggas for utrikesnamnden pa ett satt som goér det svart f6r namndens
ledaméter att bilda sig en uppfattning om dem. Déarfér kunde ofta bakom
ledamoéternas stallningstagande icke ligga nagon -egen uppfattning. Fér att
rada bet fér denna olagenhet kunde behandlingen av ett i ndmnden upp-
taget drende lampligen strackas 6ver tvd dagar. Motionaren upptog ocksa
fragan, hur ndmnden — som med suppleanterna, vilka sedan 1941 ha ratt
att nirvara vid sammantraden, ar en férsamling pa 32 personer — skulle
kunna goras till en krets nog liten att vara lamplig for ett verkligt fortroligt
och oférbehallsamt samrad. .En mdéjlighet vore att minska antalet supplean-
ter,.en annan att lata vissa friagor dryftas av en delegation inom niamnden.
Om si skedde, skulle av sekretesshansyn betingad forsiktighet vid kom-
munikationerna med namnden icke behdéva géra sig gallande med samma
styrka som dittills.

Motionens syfte gillades av K.U., som hemstallde att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhalla om skyndsam utredning av fragan om utrikes-
namndens allminna stidllning, organisation och arbetsformer i syfte att
starka kontakten mellan regering och riksdag i utrikesarenden. Kamrarna
besléto 1 enlighet med utskottets hemstallan.

Daremot kunde utskottet ej ansluta sig till den i motionen II:97 fram-
forda tanken att-antingen inritta en sarskild handelspolitisk delegation,
som vid prévningen av handelspolitiska fragor kunde fungera -som utskott
och namnd, eller att 6ka utrikesnamndens (-utskottets) suppleantantal fér
att darigenom bereda plats fér den handelspolitiska sakkunskapen.

Vid 1947 ars riksdag framlades, sdsom redan i férbigdende niamnts, den
1946 av utrikesministern férebadade propositionen om andring av § 12 R.F.%2
I motiveringen .fér propositionen framholls bl. a. att det sarskilt efter den
ar 1941 vidtagna &ndringen i § 37 R.O,, varigenom &ven annan ledamot av
statsradet &n utrikesministern erhllit méjlighet att lamna utrikesutskottet
upplysningar, syntes. motiverat att jamstdlla utskottet med -namnden. 'I
praxis hade alltsedan utskottets inrittande informationer -utan .direkt sam-
band med visst riksdagsérende, som utskottet haft att handlagga i egenskap

41 Motiondrer voro Herlitz (i F.K.) och Hastad (i A.K.). Bada motionerna
behandlades i K.U:s utl. nr 25. Kammarbehandlingen i F.K. 28, s. 17 ff., och
AK. 28, s. 14 ff.

42 Andringsférslaget till § 12 st. 2 R.F. har foljande lydelse: »Skulle i nigot
fall rikets intresse kriva, att dverenskommelse, som &ar av storre vikt.men ej
angar fraga, som riksdagen #ger avgdra, varder avslutad utan riksdagens god-
kannande, m& det ske; dock skall i sddant fall utrikesndmnden eller utrikes-
utskottet erhdlla tillfille yttra sig, innan dverenskommelsen ingds.» De ord som
indrats eller tillkommit kursiverade.
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av beredningsorgan, limnats utskottet saval rorande aktuella spérsmal som
mera allmint angdende det utrikespolitiska laget. Det framhélls vidare,
att det dven torde ha foérekommit att en handelspolitisk overenskommelse
foredragits i utrikesutskottet i stillet for i utrikesndmnden utan att nagon
erinran diarom gjorts.** Riksdagen antog, sisom tidigare namnts, f6r sin
del grundlagsandringsférslaget, vilket alltsa vilar.

Diskussionen om riksdagen och utrikespolitiken under 1946 och 1947 &rs
riksdagar visar att det alltjamt, trots att riksdagen nu i stérre utstrickning
an nigonsin tidigare tar befattning med utrikespolitiska fragor, existerar
ett patagligt missndje inom riksdagen mot det sitt pa vilket de gillande
grundlagsbhestimmelserna om dess medverkan vid de utrikespolitiska
avgorandena " tillimpas. Det ar naturligt att detta missnéje starkast ut-
tryckts av'medlemmar av oppositionspartierna, som icke ha samma andel i
regeringens utrikespolitik® som majoritetspartiet. Det stéd Herlitz’ ovan
namnda motion om en forstirkning av utrikesnidmndens stillning (I:13)
vann bade inom konstitutionsutskottet och i kamrarna visar emellertid att
missndjet verkligen stricker sig langt utanfér oppositionspartierna.

Detta missnéje ar icke dgnat att féorvana. Enbart den omstdndigheten att
riksdagen understallts ett stort antal handelsavtal innebar icke att dess
reella inflytande 6ver utrikespolitiken 6kat. Sasom upprepade ganger fram-
hallits, har riksdagen av utrikespolitiska hinsyn i regel icke kunnat dndra
eller vagra att godkidnna ingangna avtal. Samtliga 6verenskommelser med
frammande makter, som 1946 och 1947 understilldes riksdagen, godkéandes
i oférandrat skick. :

Uppenbart ar ocksi att regeringen i manga fall betraktat avtalens riks-
‘dagsbehandling som en ren formalitet. Detta understrykes av den omstéan-
digheten-att flera avtal provisoriskt fatt trada i kraft, innan propositionerna
om deras godkannande framlagts for riksdagen. Ofta ha traktaterna hunnit
tillampas 1 flera manader, innan riksdagen definitivt godkant dem. Detta
system tillampades' under- 1946 ars riksdag med en ‘viss aterhéllsamhet.
Endast fyra av 11 framlagda handelsavtal hade bérjat tillampas, innan
propositionerna framlades. Trots kritiken mot detta tillvigagangssatt vid 1946
ars hostsession har regeringen ansett sig kunna fortsatta att tillimpa denna
handelspolitiskt sett sikerligen mycket bekvima metod i betydligt ékad om-
fattning. Av de vid 1947 ars riksdag. framlagda handelsavtalen hade nam-
ligen alla utom ett boérjat tillimpas, innan de framlades for riksdagen.

I medvetande om att det ar for sent for riksdagen att goéra sig géllande
forst da avtalen framlagts for riksdagen, har den kritik och de reform-
énskemal, som framstallts, inriktats pa en férstarkning av utrikesnimndens
stillning. Erfarenheterna fran de bada sista riksdagarna ha visat att ocksa
detta riksdagens organ fér kontakt med regeringen vid utrikesidrendenas
handlaggning i alltfér ringa grad fatt mojlighet att paverka regeringens

43 Avtalen med Sovjetunionen behandlades 2%/s och 2%/ 1 utrikesutskottet, icke
i nimnden. Se ovan not 33. — Tidigare synas fors6k att i bradskande fall lata
utrikesutskottet yttra sig i stillet fé6r nimnden ha férekommit, men.avvisats av
utskottet. Jfr Brusewitz, Riksdagen och utrikespolitiken 1945, denna tidskrift
1946, s. 77, not 12, ‘ :
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hallning fére de utrikespolitiska fragornas reella avgoérande. Regeringen
har ofta pa ett alltfor sent stadium sékt kontakt med nadmnden (eller ut-
skottet). Den har darfér pA ett mycket ofullstindigt satt kunnat tillimpa
bestammelsen i R.FF. § 54 att r&dplagning med utrikesnamnden i alla dren-
den av storre vikt bor aga rum fére avgérandet pa det enda satt som verk-
ligen kan ge riksdagen nagot realinflytande 6ver utrikespolitiken: genom
att héra namnden redan innan de beslut fattas som fran svensk sida skola
vara grundliggande for forhandlingarnas férande. Med sarskild tydlighet
framgick detta av ryssavtalens behandling. Det maste betecknas som mycket
anméarkningsvirt att regeringen icke sokte kontakt med utrikesndmnden,
innan férhandlingarna inleddes med Sovjetunionen. Givetvis blir detta en
anmirkning, som i lika hég grad méste rikta sig mot samlingsregeringen
som mot den regering, vilken férde avtalet i hamn. Den ursakt, som fram-
fordes fran regeringens sida att fradgan varit uppe redan under samlings-
regeringens tid och att riksdagens organ d& icke informerats eller kon-
sulterats, synes dirfor lika litet 6vertygande som det mot grundlagsbestim-
melsens mening uppenbart stridande argumentet att det inte ar brukligt att
soka kontakt med ndmnden, innan nagra férhandlingsresultat finnas att
uppvisa.
Nils Andrén.

Den franska exekutivimmakten Tredje republikens historia skulle med
i Fjirde republiken. nagon ¢6verdrift och schematisering kunna
betecknas som en kamp i den franska folksjalen, en Kamp mellan republi-
kanska ideal fran 1789 ars revolution och ‘drorika traditioner fran l’ancien
régime och napoleonstiden. Man har vacklat mellan fruktan for diktatur
och langtan efter kraftfulla statsman, som kunde halla Frankrikes stor-
maktsara uppe. '

De parlamentariska och demokratiska spelreglerna bevarades emellertid
genom alla kriser fram till sommaren 1940. Nir nagon enstaka gdng mera
framstaende politiker som Casimir-Périer,. Poincaré eller Millerand nadde
presidentposten utsattes de fér en ytterst vaksam kritik fran stora politiska
grupper. Presidentambetet var visserligen mer in en-dekoration, men det
blev aldrig en sprangbrada till diktatur.

Fruktan fér maktévergrepp fran exekutivens sida underminerade i for-
ening med ett inveck]at méangpartisystem ocksd regeringens stallning. I
krisartade lagen sékte man kompensera regeringens svaghet med vittgende
fullmakter p& diverse lagstiftningsomraden, men arrangemangen voro till-
falliga och nagon definitiv 16sning nadde man inte under Tredje republiken.
Det argument som oftast kommer igen i kritiken av fransk parlamentarism
ar bristen pa kontinuitet i regeringspolitiken. En fransk regering har haft
en genomsnittlig livslingd pa bhara.nigot -mer 4n atta manader. Men for att
f4 en verklighetstrogen bild av systemet maéste man ocksa framhéava, att
ett ‘regeringsskifte endast-mera sallan medfort en .omliaggning av-landets
politiska kurs. I regel har endast en del av ministaren — ofta bara ett par;,
tre ministrar — bytts ut. En regering under Tredje republiken var ett yt-
terst kénsligt instrument, som inregistrerade iven mindre betydelsfulla
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asiktsforskjutningar inom parlamentet. Detta politiska system holl emel-
lertid inte mattet infor andra varldskrigets péafrestningar, och i en folk-
omréstning kort efter befrielsen uttalade nationen sin énskan att f& en ny
férfattning. '

Det behovdes tva konstituerande nationalférsamlingar och ytterligare tva
folkomréstningar, innan uppgiften var slutférd. Den 19 april 1946 var foérsta
konstituanten fardig med sitt arbete, och ett av kommunister och socialister
stott forfattningsforslag forelades valjarkaren fér godkinnande. Men god-
kannandet uteblev, och vid valen till andra konstituanten férlorade arbetar-
partierna sin majoritet. Arbetet i andra konstituanten kom darfér med néd-
vandighet att gd i kompromissens tecken. Den hir gingen vann férslaget
dven stéd av folkrepublikanerna, och det gick ocksi igenom — visserligen
med péafallande knapp majoritet — i folkomréstningen den 13 oktober 1946.

Floran av forslag och uppslag till férfattningsbestammelser, som kom-
mit fram i politisk och vetenskaplig debatt, i&r minst sagt riklig, men de
politiska partiernas projekt ha drag av konsekvens. Man behéver inte goéra
vald p& sanningen for att gruppera dem i idékretsar, narmare bestamt i tre
storre idékretsar, som i fransk statsventenskap bruka sammanfattas i slag-
orden »gouvernement présidentiel», »gouvernement parlementaire» och
»gouvernement d’Assemblée».t’ '

Hoégerpartierna visa klara sympatier f6r »gouvernement présidentiely —
som namnet antyder ar det fraga om ett statsskick, dar presidenten inte ar
en symbol utan en maktfaktor. Det numera dominerande hégerpartiet,
“general de Gaulles »Rassemblement du peuple frangais», bildades forst den
30 mars 1947 och existerade siledes inte nir férfattningsarbetet stod pa dag-
ordningen, men de Gaulle propagerade redan da for sina idéer och hade
‘sina foéresprakare i nationalférsamlingen. Framfér allt torde han ha utévat
ett starkt utomparlamentariskt inflytande. Det &r mer an troligt att gene-
ralens negativa installning till férfattningen kraftigt bidrog till att den i
folkomréstningen samlade en s& knapp majoritet. F. n. utgér gaullismen ett
latent hot mot statsskicket.?

I korthet uttryckt g& de Gaulles asikter ut pa ett maktférdelningssystem,
dir presidenten ensam ir ansvarig for den styrande makten, medan folk-
representationen far néja sig med att stifta lagar. Foér att presidenten skall
f4 vederborlig auktoritet bér han vialjas av folket. I hiandelse av konflikt
med parlamentet skall ban kunna upplésa detta och férordna om nyval. Pa
senare tid har generalen bérjat allt haftigare angripa partisplittringen. Han
vill sjalv vara en statschef utom rackhall for- parlamentet, och hans Rass-
emblement du peuple franc¢ais vill vara ett parti ovan partierna. Redan av
ett summariskt referat som detta framgar, att generalens &sikter aro ofér-
enliga med parlamentarism; om programmet skulle kunna férenas med
nagon form av visterldndsk demokrati ar tvivelaktigt. Uppenbarligen har
med gaullismen ett stycke ledarkult ater smugit sig in i fransk politik.

1 En klar och 6verskidlig orientering aterfinnes hos J. Soto m. fl. i »Refaites
une constitution».

2 de Gaulles tal i forfattningsfrigan finnas samlade i informationsministeriets
serie »Notes documentaires et études»: nr 328, 365 och 427 (omfattar tiden 1942—
1946). : s

18 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F.



266 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

De reguljara hégerpartierna, daribland Paul Reynauds »Parti republi-
cain de la liberté» (PRL), ha visat sig std gaullisterna ndra. Men under
forfattningsarbetet togo de inte steget fullt ut: de férordade ett mellanting
mellan parlamentarism och presidentstyre.

-Mellanpartierna — folkrepublikaner och radikaler — ville bevara parla-
mentarismen. Radikalerna skulle helst sett, att man inte utarbetat en ny
férfattning utan nojt sig med att i behovliga stycken stépa om 1875 ars. Folk-
republikanerna ha mer kénsla for behovet av férnyelse; de hivda ivrigare
an radikalerna nodvindigheten att forstarka regeringsmakten, och de aro
angeldgna om att préva nya demokratiska institut, t. ex. folkomréstning.

Vad slutligen arbetarpartierna betraffar, verka de fortfarande fangna i de
jakobinska konventsidéernas trollkrets. De socialistiska och kemmunistiska
forfattningsforslagen?® vittna knappast om att vederbérande partier av krigs-
erfarenheterna skulle dragit den slutsatsen, att exekutivmakten borde for-
stirkas. Deras karaste omsorg &r att vaka éver nationalférsamlingens suve-
rinitet (jfr beteckningen »gouvernement d’Assemblée»). Jacques Duclos
(kom.) har telkat arbetarpartiernas instillning till férfattningsfrdgan i or-
den: Frankrikes sammanbrott pa varen 1940 var inte betingat av nigon inne-
boende svaghet hos demokratin, utan det kom darfor att landet inte var till-
rackligt demokratiskt — den parlamentariska kontrollen var for svag.

Socialisterna stodo ursprungligen fientliga till presidentinstitutionen som
sadan, men i sitt forfattningsforslag ha de behallit dmbetet — som en ren
dekoration. Regeringen tankes i det socialistiska forslaget helt emanera ur
nationalférsamlingen, konseljpresidenten skall viljas av férsamlingen och
hans kabinett skall ha fértroendevotum. Lagférslaget rymmer ocksi nagra
bestammelser, som syfta till att 6ka regeringarnas livslangd, men som knap-
past dro agnade att stirka deras sjalvstindighet. Det heter i en paragraf i
forslaget, att regeringen ar skyldig att kvarstid och béja sig, om den far
bakslag pa en proposition. Endast ett direkt klandervotum under vissa be-
staimda former skulle medféra kabinettets avging. Socialisterna férorda
vidare enkammarsystem. ] s '

Det kommunistiska foérslaget uppvisar pa alla avgérande punkter stora
likheter med det socialistiska. Om mgjligt avsléja kommunisterna an storre
skepsis mot exekutiven. '

Det 4r mot bakgrunden av mardatsiffror och partiasikter man bor se 1946
ars forfattning. Slutkompromisserna framstd da ratt klart. Palamentaris-
men &r en grundliggande princip i den antagna fgrfattningen. President-
makten skjutes helt f6ljdriktigt at sidan — alldeles som under Tredje repu-
bliken. En del artiklar, som hinféra sig till republikens president, ha emel-
lertid vackt livligt intresse och givit upphov till animerade debatter; kort-
fattade kommentarer till viktigare bestimmelser kunna darfér anses moti-
verade. .

Presidentval forrattades under Tredje republiken av baida kamrarna for-
enade till nationalférsamling. Tankegingen att lata parlamentet utgéra
underlaget f6r presidentambetet gar igen bade i aprilférslaget och i for-
fattningen. I artikel 29 i forfattningen heter det:

8 De bada arbetarpartierna utformade konkreta forslag. Se Revue du droit
public et de la science politique, janvier—mars 1946. ’
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»Le Président de la République est élu par le Parlament: — Il est élu
pour sept ans. Il n’est rééligible qu'une fois.» :

Det ar som synes en hogst parlamentariskt-demokratisk ordning. En
president, som himtar sin makt ur representationen, fir svart att vaxa
denna éver huvudet; dvriga restriktioner i lagtexten sparra definitivt vagen
fér sjalvstindig maktutévning i strid med folkrepresentationens eller rege-
ringens vilja. De Gaulles amerika-inspirerade idéer om en folkvald presi-
‘dent ha inte kommit till uttryck i lagférslag i andra konstituanten, men pé
hégerhdll (Bardoux m.fl) foreslogs ett utvidgat valkollegium. Hogerfor-
slaget {61l utan att man behovde skrida till emrostning.

Betraffande relationerna mellan statschefen och regeringen sigs inte mye-
ket i forfattningen. Givetvis skola presidentens beslut vara:kontrasignerade;
artikel 32 stipulerar vidare, att presidenten skall féra ordet i konseljen och
det har ocksi alagts honom att ombesérja protokollféring och protokollens
arkivering. Den férsta punkten 4r ingen nyhet men pdkallar kanske &nda -
en smula uppmirksamhet. I Tredje republiken var namligen presidentens
skyldighet att presidera i ministerradet inte en tom sed. Ett ministerrad
var inte ndgon namnteckningsceremoni; dér fattades ofta definitiva beslut
och forekommo omréstningar. Det finns alla skil att férmoda att praxis
bevarats och kommer att bevaras p&4 den punkten. Protokollféring i minis-
terradet dr ddremot en nyhet och hialsades allmént som en férbattring.

I fraga om presidentens ratt att utse regeringschef kan noteras, att den
nagot beskurits enligt det nya systemet. Férenklingen ar ett resultat av fér-
‘andringen av tvikammarsystemet. Numera har statschefen bara att ta hin-
syn till den nedre kammaren, nationalférsamlingen. Det var ofta just svarig-
heten att finna en konseljpresident i dtnjutande av bada kamrarnas fértro-
ende, som gav honom méjligheter till initiativ. Men man fir nog rakna med
att ritten att utse konseljpresident dven i fortsattningen kommer att tillhéra
presidentens viktigaste prerogativ. Partigrupperingen i nationalférsamlingen
‘brukar langtifran alltid ge nigon sjalvklar anvisning om hur en regerings-
kris skall 16sas. De erfarenheter, som sta till buds fran Fjiarde republikens
korta historia, ge besked om att president Auriol utvecklat stor aktivitet i
dylika lagen. )

Nagon vetoritt i stil med den amerikanske presidentens hade icke Tredje
republikens statschefer; de kunde pa sin héjd visa en lag 4ter med begéiran
om ny férhandling. Trots att paragrafen aldrig kom att f4 nagon praktisk
tillampning har den ryckts in i den nya forfattningen. Av stérre betydelse
var statschefens méjlighet att géra uttalanden i en politisk fraga och even-
tuellt paverka opinionen genom s. k. messages. — budskap till parlamentet.
Flera presidenter ha gjort flitigt bruk av bestammelsen, och for Millerand
utgjorde den ett betydelsefullt maktmedel. Budskapsratten aterfinnes ocksa
i 1946 ars foérfattning. : ' ‘

Férmodligen kommer vil presidentmakten att bli vad Fjirde republikens
forsta presidenter gora den till. I lagtexten ha presidentens befogenheter i
stort sett begransats jamfért med 1875 ars forfattning, men &ndringarna
innebara knappast mer an att praxis blivit lag. Presidenten bor — for att
-citera generalrapporféren i andra konstituantens forfattningsutskott, folk-
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republikanen Coste-Floret — vara en skiljedomare ovan partierna (»arbitre
des partis»). Den principen gar valknappast att fingai en forfattningstext utan
far val anses huvudsakligen bero pa presidenternas psyke och temperament.
Det vill synas som om Vincent Auriol ratt val haller mattet; han pastas vara
den borne medlaren och han hade ju redan tidigare haft tillfalle att visa
prov pa sin talang, under den tid han satt som talman.i nationalférsam-
Jingen.

Frankrikes presidenter under den féregldende regimen ha antingen kam-
pat och kampat férgives for sina juridiskt oantastliga maktpositioner, eller
.ocksd (och .det giller de flesta) ha de nojt sig med en roll liknande parla-
mentariska monarkers. Men regeringarna ha inte alltid varit lika fogliga.
Man far kemma ihag, att det &r en sanning med modifikation, nir man
talar om de franska regeringarnas svaghet.och subordination under parla-
mentet. Waldeck-Rousseau, Combes och Clemenceau voro inte nagra hant-
Jangare at herrar sénatorer och deputerade: Vad Clemenceau betraffar vi-
sade han inte bara forméga att leda parlamentet utan ocksa att regera par-
lamentet férutan. Men det maste sigas, att de starka regeringarna i all-
manhet hért kristider till. Under normala forhallanden har regeringen varit
synnerligen lyhord -for parlamentariska opinionsyttringar. Varfor? Varfor
i Frankrike mer 4n i England? En grundliggande orsak ar att soka i parti-
vasendet och ~valsystemet. Parlamentsgrupperna ha alltid varit mangfal-
digt fler 4n de ganska.talrika rikspartierna och ha av tradition.varit sjalv-
standiga. En parlamentsledamot har-utan stérre risk f6r repressalier fran
partiet kunnat frondera; han byggde i regel sin stéllning p& personlig popu-
laritet i sin valkrets och inte pa partiledningens nad och valvilja. Och fr&n
regeringens.sida hade han just inte s4 mycket att frukta; visserligen kunde
presidenten enligt férfattningens bokstav upplésa deputeradekammaren med
'senatens samtycke, men efter. majkrisen 1877 ar det ingen, som har vagat
sig pA en sddan kupp. Kamrarna som sidana hade ocksa rundligt tilltagna
befogenheter och disponerade 6ver férnimliga taktiska instrument i utskot-
ten, som ibland kunde upptrida som konkurrenter till vederbérande minis-
terier. - . . .

Hur har den nya forfattningen 16st det kinkiga problemet att f4 den ratta
balansen mellan regering och parlament? Som tidigare antytts 16ste april-
forslaget fragan si gott som helt till nationalférsamlingens forman. 1 den
gallande forfattningen finns det ansatser i olika riktningar. P& lagstiftning-
ens omrade har man. snarast gitt mot regeringsmaktens intressen. Har
fanns under Tredje republiken en mojlighet att i nédfall kraftigt starka re-
geringens befogenheter genom att ¢verlata vissa lagstiftningsomraden at
exekutiven. Fullmaktslagstiftningen hade emellertid ocksad kommit trion
Pétain-Laval-Darlan vil till pass. Den ansags dven av manga diskriminerad
ur rent lagtekniska synpunkter. -Forfattningsutskottets ordférande, socia-
listen André Philip, pdpekade i debatten, att fullmaktslagarna i stort sett
medfért urusel lagstiftning och hoga statsutgifter.. De tre stora partierna
‘(kommunister, folkrepublikaner och socialister) voro eniga om att avskriva
»décrets-lois» och éverhuvudtaget héjdes bara en stimma — Paul Reynauds
— till deras férsvar. Reynaud hanvisade till praxis i parlamentarismens
hemland England och viadjade till konstituanten att inte lasa fast kom-
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mande parlament i f6ér sniva bestimmelser: man visste ;ju inte vad situa-
tionen kunde kriva om nagra ar. Imom vetenskapen saknar han inte an-
hangare. E. Giraud har preciserat stindpunkten: »les- decrets-lois peuvent
" permettre d’adopter des mesures qu’il serait difficile, voire impossible, de
faire voter par un Parlement ... La responsabilité des députés sera évidem-
ment elle aussi engagée mais elle sera cependant moins directe et moins
lourde». Men Reynauds inligg var en ensam hdgerrdst utan genklang i
forsamlingen. ‘

Vid budgetarbetet har franska regeringen alltid haft det betydligt besvir-
ligare 4n sin engelska motsvarighet. I Erigland har regeringen ensam ini-
tiativet, men i Frankrike.kunde under Tredje republiken' finansministern
nar som helst 6verrumplas av motforslag och andringsforslag — det var ett
styvt arbete att halla statsutgifterna inom rimliga granser, nar senatorer och
deputerade fritt kunde tavlia om att tillfredsstalla sina viljares ekonomiska
intressen. Ibland kom nog ocksa tyngdpunkten att ligga mer hos de mik-
tiga finansutskotten an hos regeringen. Ett citat av Barthélemy ger ett kon-
cist beliagg for saken: »Le rapporteur général du budget est assez naturelle-
ment considéré comme le successeur présomptif du ministre des finances».
Nu har man infért en liten begransning av parlamentsledaméternas initiativ

. i artikel 17, som forbjuder folkrepresentanterna ait under de stora bud-
getdebatterna framlagga andringsférslag eller foérslag éverhuvudtaget, som
skulle dra méd sig okade statsutgifter. Det ger regeringen en taktisk forman
men formodligen inte mycket mer.

Det ar som synes- varken pé lagstiftningens eller budgetarbetets omrade,
som de borgerliga partierna lyckats pressa in sina garantier fér en stark
regeringsmakt. Man far i stillet séka bland bestimmelserna om regerings-
bildning, fértroende- och misstroendevotum och om upplésningsriatt. 1946
ars forfattning har har kommit med en del nyheter.

Betraffande artiklarna om regeringsbildning, ligger mah omedelbart
mairke till att lagstiftarna bemédat sig om att ge konseljpresidenten en fram-
skjuten plats; det verkar son om man velat ge honom en stérre uppgift an
den engelske premidrministerns, som ju skall vara primus inter pares. Rege-
ringschefen trader fram infér nationalférsamlingen och »hiamtar fértroende»
pa sitt politiska handlingspregram redan innan portfsljerna dro férdelade.
S& féreskriver forfattnirigen och s& har det gatt till i praktiken, nu senast
nar Schuman bildade sitt kabinett. Avsikten far val antas vara att konselj-
presidenten skall ha ledningen av arbetet och dven lejonparten av ansvaret.
Det ligger i dppen dag, att ingen paragraf kan definitivt fixera maktforhal-
landet inom en regering. Det kan inte undvikas att partiférhallanden och
personliga faktorer ytterst bli avgorande; den kortvariga Blumministiren
vid Aarsskiftet 1946—47 fick helt naturligt sin priigel av den gamle socialist-
patriarken — det var ocksa en homogen socialistregering — medan Ramadier,
som personligen fran bérjan var mindre popular, inte pa samma sitt kunde
dominera sina koalitions- och blockministarer.

En annan nyhet vid regeringsbildning &r, att konseljpresidenten méste fa
fortroendevotum med absolut majoritet bland nationalférsamlingens med-
lemmar. Bakom paragrafen ifraga ligga hogst patagliga erfarenheter fran
forkrigstiden. Det var ingen omoéjlighet f6r en regering att komma till mak-
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ten med stéd av en minoritet; som typexempel kan namnas Briands ministar
av den 2 december 1925: vid den avgérande voteringen avgavs 257 roster for
regeringen och 229 mot, medan 6ver hundratalet deputerade féredrogo att

ligga ned sina roster. Nagot sddant ar numera otankbart. ’

Det hinde inte bara att dylika fantomregeringar kommo i sadeln, utan
ocksa att relativt stabila regeringar stértades ganska omotiverat. Helt ovén-
tat kunde fortroendefragan stillas under ett nattplenum infér en halvtom
kammare, som da fick nagra minuter eller pa sin héjd ndgon timme pa sig
att avgéra regeringens 6de — naturligtvis hande det att majoriteterna voro
slumpartat hepfogade.

Aven hiar har den nya férfattningen velat rdda bot; liksom det behdvs
absolut majoritet bland nationalférsamlingens medlemmar fér att féra ett
kabinett till makten, si behdvs det samma majoritet for att stérta det (men,
ingenting hindrar en regering, som kanner sig hotad, att formldst begara

avsked).

Forfattningens bestammelser aro har lovvirt pregnanta:

art. 49 »La question de confiance ne peut étre posée qu’aprés délibération du
Conseil des Ministres; elle ne peut I'étre que par le Président du Conseil.
Le vote sur la question de confiance ne peut intervenir qu'un jour franc*
aprés quelle a été posée devant '’Assemblée. Il a lieu au scrutin public.
La confiance ne peut étre refusée au Cabinet qu’a la majorité absolue des
Députés a I’Assemblée. ‘

art. 50 {motion de censure) ..............
Ce vote ne peut intervenir qu'un jour franc* aprés le dépot de la motion.
Il a lieu au scrutin public.
La motion de censure ne peut étre adoptée qu’d la majorité absolue des
Députés a I’Assemblée».

Paragraferna forhindra givetvis endast en viss typ av regeringskriser —
sakert inte alltfér vanliga. De utgéra i och for sig ett vardefullt inslag i for-
fattningen men garantera naturligtvis inte att Frankrike kommer att 4 sta-
bila regeringar. Under loppet av ett ar har Fjarde republiken haft fem rege-
ringar och tre olika konseljpresidenter.

Upplosningsratt av parlamentet adr kanske det skarpaste vapen man kan
satta i handerna p& en parlamentarisk regering. I vetenskaplig och &ven i
politisk litteratur kravde man pa méanga hall under Tredje republiken ett
aterupplivande av upplésningsparagrafen. Efter kriget ha upplésningsrit-
tens anhidngare varit att soka bland héger och folkrepublikaner, medan
arbetarpartierna bromsat av fruktan fér diktatur.

Upplosningsritten ar ett problem, som -satt sinnena i gungning; heta
duster utkimpades i Palais Bourbon under bada konstituanterna. Resultatet
blev, att uppldsningsratt inférdes redan i aprilférslaget, men med s& starka
restriktioner, att den forefoll ganska ineffektiv. I forfattningen éterfinnas
ocksd bestammelser om upplésningsratt och dven restriktioner av samma
art som i aprilférslaget — men i modifierad form. Regeringen har nu rétt
att upplésa nationalférsamlingen men a) inte under de férsta aderton ma-

% un jour franc (juridisk term) = 36 timmar.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 271

naderna av legislaturperioden, och b) under resten av legislaturperioden
endast om tva regeringskriser till f61jd av misstroendevotum intraffat under
loppet av aderton manader.

Aro restriktionerna s starka, att upplosningsritten kan véntas bli ineffek-
tiv? Upplésningsritten har ju i ett parlamentariskt land framfér allt bety-
delse som ett regeringens patryckningsmedel pa folkrepresentationen. Det
ar alldeles givet, att det endast kan bli relativt f4 regeringar, som férfoga
dver detta maktmedel. Under de férsta aderton manaderna efter allménna
val kan upplésning ej ifrigakemma. Vidare ar det inte sirdeles troligt att det
s& sarskilt ofta kommer att intraffa tva regeringskriser pa aderton ménader
till foljd" av misstroendevotum. Det har dock, som sagt, férekommit fem
regeringskriser under Fjarde republiken och ingen har direkt fram-
kallats pa foreskrivet siatt. Forfattningens kritiker dro ytterligt skeptiska
— och en viss skepsis d&r nog motiverad. .

Ett satt att trolla fram stabila regeringar vore att radikalt férandra parti-
visendet genom att ligga om valsittet efter engelsk modell. Den vigen har
rekommenderats av en och annan vetenskapsman, men naturligt nog stalla
sig alla partier och politiska organisationer avvoga. I den nya vallagen
har man i stillet stadfast proportionalismen. Det proportionella systemet
bor dock kunna medféra en liten, modest férenkling av partivasendet. Det
~ gamla majoritetsvalssystemet med tva valomgangar.skapade oreda och upp-
muntrade regionala, politiskt inkonsekventa karteller. Maxime Chrétien har
givit en traffande karakteristik: »C’est de la part d’'un parti A se moquer des
électeurs et de la démocratie que de s’'unir dans certaines circonscriptions
avec un parti B contre un parti C et avec le parti C contre le parti B dans
d’autres circonscriptions.» Sadant hinder fortfarande, men i mindre ut-
strackning. Faktiskt har Fjarde republikens partivasen hittills visat en av-
sevart stabilare struktur an Tredje republikens. Regeringsunderlaget har
blivit fastare och disciplinen inom grupperna vida storre an fére 1940.

Fjarde republikens forfattning blev — liksom Tredjé republikens — resul-
tatet av langvarigt kompromissande. Tyngdpunkten férefaller att vid bada
konstituanterna ha legat mer hos arbetarpartierna 4n hos folkrepu-
blikanerna. Resultatet har naturligtvis blivit en relativt snivt tilltagen exe-
kutivmakt, omgérdad med bestimmelser, som béira spar av forsiktighet. Det
ir en oppen friga om inte grundlagsstiftarna gatt vil langt i forsiktighet.
En parlamentarisk regering med den nuvarande férfattningen som hand-
lingsnorm kan fa svart att std emot trycket fran ytterlighetspartierna.

Carl Gunnar Lidbom.

Nytt frageinstitut i den Speciellt under de senare &aren av sin snart
danska riksdagen. hundraériga tillvaro har det danska Folketinget
funnit, att de former fér kontakt mellan tingets ledaméter och ministrarna,
som stallts till forfogande i grundloven och i tingets arbetsordning, icke
motsvarat moderna krav pa politisk kontroll av regeringsverksamheten.
Interpellationsinstitutet har sidlunda genom sin minutiésa reglering ofta
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forefallit alltfér omstindligt och avskrickande for att bliva taget i ansprak
for fragor, som ha rent informationssyfte och sakna politisk betydelse.
Dessa ha i stillet kommit fram siasom inlagg i storre debatter, framst vid
finanslagfoérslagets behandling. Det har ansetts tjanligt att tillskapa en
sarskild och reglementerad form foér dessa fragor, och fran och med riks-
dagssessionen 1947—48 har man darfér infért ett frageinstitut, i prax1s ut-
format som en »spergetimey.

Detta har kunnat ske utan mirkbara yttre memngsmotsattmngar genom
en komplettering av Folketingets »forretningsorden». Man har hérvid icke
haft anledning att anlita en mera omstindlig utredningsprocedur, utan
reformen har gjorts i samband med en ganska grundlig éversyn av namnda
arbetsordning. ‘Denna, som i Sverige motsvaras dels av kamrarnas ord-
ningsstadgor, dels av de reglementariska foreskrifterna foér riksdagen,
daterar sig fran 1918, d& 1915 Ars férfattningsrevision medfért, att en rad
tekniska spoérsmal rorande den danska riksdagens arbetsféorhillanden kom-
mit i ett nytt lage. Sedan dess ha endast detaljandringar gjorts, men nu,
nar Folketinget efter ockupationstidens exceptionella férhallanden pa sitt
och vis bérjat en ny era, ansdgos en del osmidigheter och féraldrade
detaljer i arbetsforhillandena si generande, att tiden var mogen fér en
allmén revision av'arbetsordningen. Denna verkstilldes naturligt nog av
det »stdende udvalgn, som folketinget har just for handhavandet av »for-
retningsordenen». Bland den méangfald andringar och tilligg av skiftande

. karaktar, som utskottet foreslog och tinget dvenledes bif6ll, kan tillkomsten
av ett frageinstitut rdknas som den viktigaste nyskapelsen.

I den mycket kortfattade motivering, varmed utskottet inledde det be-
tankande, i vilket dndringsférslagen framlades,® framhélls betraffande frage-
institutet, att avsikten med reformen skulle vara att éppna tillgdng till en
snabbare orientering om aktuella &mnen &n som med de till buds staende
parlamentariska medlen var mojligt. Ett av de vanskligaste problemen for
utskottet hade varit att skapa en fast grins mellan »spergsméal» (fragor)
och »forespergsler» (interpellationer). Gransfall mellan de bada katego-
rierna bleve naturligtvis oundvikliga, men principiellt skulle gilla, att fra-
gorna forst och sist skulle erbjuda en mojlighet att framskaffa sakliga
upplysningar. 1 konsekvens harmed har utskottet vid utformandet av den
nya arbetsordningens § 23, dar det nya institutet behandlas, séirskilt be-
tonat, att nagon allméan diskussion inte far férekomma vid behandlingen av
fragorna. Inga andra an frigestillaren och vederbérande minister fa
yttra sig, och nagot beslut kan sjalvfallet -inte fattas.

Riksdagstekniskt har frageinstitutet reglerats pa foljande sitt: Om nagon
medlem av tinget 6nskar friga en minister om en offentlig angelagenhet,
har han enligt utskottets forslag, som utan adndringar godkindes av tinget,
att skriftligen ingiva sin fraga, kort och koncist formulerad, till Folketingets
formand, som vidarebefordrar fragan till vederbérande minister. I den
hindelse svaret pa fragan limpar. sig for muntlig framstilining — d.v.s.
inte innehéaller detaljerad statistik och dylikt —, lAter talmannen, uppféra
frigan bland dem, som skola behandlas under tingets nastkommande frage-

© 1 Rigsdagstidende. 98. ord. Samling. 1946—47. Folketinget. Tilleeg B. LXXXL
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timme, detta dock under forutsdttning att frigan inlamnats minst tva dagar
innan denna. Hir antydes alltsd i arbetsordningen, att fridgornas behand-
ling skall koncentreras till en bestamd tid och icke far sonderstycka. tingets
normala arbete.

Den muntliga behandlingen bérjar som regel med att fragestillaren i
ett kortare anférande — tidsfristen ar fem minuter — fir nirmare utveckia
fragans inneboérd och betydelse. Darest ministern forklarar sig icke kunna
bésvara fragan, ar saken diarmed utagerad. I motsatt fall far ministern
fem minuter pa sig for besvarandet av fragan, varefter fragestillaren »inden
for en kort bemzrknings ramme», som texten lyder, d.v.s. i en kort men
endast av talmannens fria skén begrinsad replik, kan kommentera svaret
och stalla supplerande fragor. Ministern kan da &terkomma med &nnu ett
anforande, som dock ej far vara mer an fem minuter. Déarefter ar &rendet
slutbehandlat. Om ministern lamnar skriftligt svar pa en fraga, férmedlas
detta av talmannen, som ocksi stiller om, att sdval friga som svar.inflyter
i riksdagstrycket. I utskottets motivering men inte i den faststallda arbets-
ordningens text- framhalles, att direst skriftligt' svar #Ar motiverat, bor
ministern disponera atta dagar for svarets utarbetande, medan han vid ett
muntligt svar i samsta fall bara far tvad dagar till sin disposition.

Det har redan antytts, att Folketingets behandling av reformférslaget var
pafallande sméartfri. Ingen debatt forekom, endast ett presentationsanfs-
rande av utskottets talesman, Christmas Meller. Han fastslog, att den till-
tankta anordningen var betydelsefull och innebar en nydaning i danskt
parlamentariskt liv. Han namnde ocks4, ehuru mera i férbighende, monstret
for nyskapelsen, fragetimmen i det engelska underhuset. De, som i de for-
beredande diskussionerna om det foreliggande forslaget intagit en skeptisk
hallning, hade bl a. gjort gallande, att frigetimmen som sidan hérde intimt
samman med den speciellt engelska formen av parlamentarism och darfér
ifite borde omplanteras i dansk milj6. Héremot ville Christmas Moller
invénda, att det ofta visat sig att man mast tillgripa den besvarliga fore-
spergselsviigen, nir man onskade en rent saklig fraga besvarad, savida inte
arendet var aktuellt just dd finanslagférsiag eller tilliggsbevillningsforslag
forelag till behandling. Interpellationen hade darfér i manga fall forlorat:
sin karaktar av angrepp mot en minister. De rent sakliga spérsmalen kunde’
nu féras éver till fragetimmen, som alltsi skulle vara ett-upplysningsinstitut,
men  inte nagot politiskt instrument.

Aven ur folkupplysningssynpunkt kunde institutionen bli nyttig, ansig
Christmas Meller, eftersom ett sakligt upplysande och snabbt framkommet
svar pa en aktuell fraga kunde effektivt motverka ryktessmideri och dylikt.
Interpellationsinstitutets utformning skulle inte dndras genom frigeinstitu-
tets inféorande. Christmas Meller papekade, att man mycket vil kunde tinka
sig, att ett otillfredsstillande svar pa en fraga gav anledning till en inter-
pellation. .

Genom beslut av Folketinget den 29 maj 1947 inférlivades frageinstitutet
i den av utskottet foreslagna utformningen med danskt statsliv. P4 grund
av nyvalet till Folketinget och den langvariga ministirkrisen hésten 1947
kom 1947—48 ars riksdagssession ig&ng timligen sent, och den forsta frage-
timmen 4gde rum forst den 25 november 1947. I samband med denna pre-
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miir dgnade pressen jamforelsevis stort intresse at saken. Sarskild upp-
méarksamhet pakallar i detta sammanhang ett férhandsuttalande i den opo-
litiska tidningen Information (**/y 47), ddr man sisom en brist hos det nya
institutet patalade det faktum, att en minister utan motivering kunde under-
lata att svara pa en fraga och darmed hade mojlighet att tiga ihjal folke-
tingsmiannens vetgirighet. Tidningen tillade, att den till administrationen
kritiskt installde kunde anféra, att den enskilde folketingsmannen inte hade
mojlighet att kontrollera riktigheten av de i ministerns svar lamnade upp-
lysningarna. Men i stort .sett — och dari var hela pressen enig — ansags
frageinstitutet kunna komma att erbjuda en god kontaktméjlighet mellan
viljare, representation och foérvaltning.-

Det ar givetvis dnnu for tidigt att draga négra mera vittgende' slutsatser
om den roll, det nya institutet kan komma att spela i danskt parlamentariskt
liv. S& mycket kan emellertid sigas, att praxis tycks utveckla sig darhén,
att en fragetimme i veckan blir normalt och att antalet vid varje tillfalle
behandlade fragor sillan oOverstiger tio men lika sédllan understiger fyra.’
Ransoneringsproblemen tycks fanga fragestillarnas intresse mest, och han-
delsministern, under vilken férsérjningsfrdgorna efter den socialdemokra-
tiska regeringens tilltrade i hostas sortera, har till £61jd harav varit flitigt
i elden. Social- ech inrikesministrarna synas vara de, som déarnast fatt det
storsta antalet fragor. Att man sérskilt betonar fragetimmens roll som upp-
lysningsinstitut inte bara f6ér riksdagsminnen utan ocksd fér folket har
poangterats av att radioutsindning vanligen anordnats.

I danska riksdagskretsar forefaller man att vara beldten med den nya
formen for. kontakt mellan de bada statsmakterna, nigot som bekraftas
icke minst av det faktum, att Landstinget nyligen (april 1948) fattat beslut
om att ga i Folketingets fotspar i detta avseende.

Bengt E. Grimlund.

Tlllkomsten av mellanpartimotionen En viktig etapp pé viagen fram
i forsvarsfriagan 1936. till 1936 ars forsvarsreform utgor
den gemensamma motion i férsvarsfrigan, som de bida mellanpartierna,
bondeférbundet och folkpartiet, lade fram for riksdagen i april 1936 med
anledning av regeringsforslaget, som avlamnats i slutet av mars. Diarmed
fullfoljdes samarbetet fran forsvarskommissionen dessa bada partier emel-
lan, och den enade centerlinje i férsvarsfragan, som dir avagabragts med
Janne Nilsson och Felix Hamrin som kontrahenter och med den mest fram-
tridande experten fran arméhill inom kommissionen, divarande o6verste-
16jtnanten Helge Jung som framste inspiratér och regissor, fordes genom
denna reellt betydelsefulla manifestation vidare. fram till slutstadiet av
fragans behandling. Motionen, som i stort sett dverensstimde med forsvars-
kommissionens férslag, var mycket omfattande, noggrant utarbetad och ut-
forligt motiverad. Det blev ocksd denna motion i hégre grad in proposi-
tionen, som kom att laggas till grund f6r det sérskilda forsvarsutskottets
arbete. .
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P4 samma satt som fallet var betraffande den samtidigt avlamnade parti-
motionen fran hégern! hade militira experter anlitats vid melanparti-
motionens utarbetande? Jung var den ledande och Overvakande kraften
vid detta motionsskrivande, och han tjanstgjorde som férbindelseman mellan
politikerna och de militira experterna. Den inledande motiveringen skrevs
av davarande majoren vid generalstaben S. E. Allstrin, som dessutom funge-
rade som huvudredaktéor vid motionsforfattandet. Han var ocksd en av
huvudférfattarna av avsnittet om armén. Ovriga huvudskribenter voro da-
varande majoren vid krigshogskolan K. G: Berggren och davarande kaptenen
A. C. G:son Nordstréom (betraffande fragor rérande armén), kaptenen K. R.
Kolmodin (avsnittet rérande marinen) samt kaptenen J. Stenbeck .(avsnittet
rorande flygvapnet). Den sistnimnde medverkade &ven vid hégefmotionens
tillkomst. .Betridffande flygvapnet oOverensstarnde hoéger- och mellanparti-
motionerna i stort sett. I 6évrigt hade hdgern och .mellanpartierna vardera
sina egna sakkunniga medhjalpare. Hégern holl sig till Axel Rappe och
Helge Strémbéck m. fl, medan bondeférbundet och folkpartiet i férsta hand
alltsd anlitade Jung, Allstrin och Berggren. (Det kan kanske i detta sam-
manhang vara av intresse att notera, att Allstrin medverkat som talare vid
bondeférbundsméten, under det att Berggren — generalmajor 4 reservstat —
numera verkar som militir medarbetare i folkpartipressen.) Flottan hade
symptomatiskt nog ingen representant bland huvudskribenterna' vid mellan-
partimotionens foérfattande. Den, som nirmast svarade f6r marinavsnittet,
var kustartillerist. Utéver de hiar namnda medverkade dessutom nagra
yngre generalstabsofficerare i fraga om olika detaljer. Motionen skrevs i
huvudsak under paskhelgen, ar daterad den 18 april ech avlimnades vid
motionstidens utgang den 21 april.

Motionen hade férberetts genom férhandlingar mellan delegationer frin
de bada partierna bestdende av dem, som sedermera undertecknade
motionen, samt ytterligare nagra representanter fran respektive partier:
Undertecknare voro fran bondeférbundet Pehrsson i Bramstorp, Nilsson i
Granebo, Olsson i Narlinge och Tjallgren i Multrd samt fran folkpartiet
Hamrin, Andersson i Rasjon, Osterstrom och Andersson i Faltenborg. Bland
de Ovriga representanterna var Janne Nilsson. Ordférande vid dessa for-
handlingar var Pehrsson i Bramstorp.

Motionen innehéll som bekant den politiskt betydelsefulla férklaringen,
att det foreliggande forslaget, som slutade pa en kostnadssumma av 148 milj.
- kr. — det valbekanta s. k. magiska talet —, maste anses vara »det minimum,
under vilket man icke kan ga, darest forsvarsordningen skall kunna fylla
de ansprak, vilka med hinsyn till det férhandenvarande utrikespolitiska
laget maste uppstiallasy. Diarmed var mdéjligheten av en kompromiss nedat,
under mellanpartilinjen, helt eliminerad.

De militira motionsskrivarna voro enligt uppgift® ganska tveksamma,
om de verkligen skulle foéresld denna formulering. Né&gra fruktade, att den

1 Se O. Nyman, Svensk parlamentarism 1932—1936, s. 335, not 8.

? De faktiska uppgifter betriiffande motionens tillkomst, som meddelas i det
foljande, ha lamnats forf. av hemvirnschefen overste Sven Erik Allstrin. De
grunda sig pi samtida anteckningar. '

3 Overste Allstrin till forf.
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skulle anses alltfor tillspetsad. Jung och Allstrin hivdade emellertid, ait
man borde géra ett forsok, och si skedde ocksa vid féredragning infér de
delegerade fran de bida mellanpartierna. Foredragande betriffande prin-
cipmotiveringen var Jung. Man hade emellertid pa forhand vidtalat Janne
Nilsson och Osterstrém, som bida vunnits for saken. For att nagot avleda
uppméarksamheten fran den kritiska passagen och icke fran bdrjan inrikta
éverliggningen 1 delegationen pé slutorden i motiveringen lovade Osterstrém
att efter- féredragningen ta upp en diskussion om nagra andra punkter,
betraffande vilka han skulle yrka pa nagra formella dndringar. S& skedde
ocks3, och det tycks ha haft avsedd verkan, ty nagon egentlig diskussion
om de viktiga slutorden kom aldrig till stind. Pehrsson i Bramstorp yttrade
sig éver huvud taget icke. Janne Nilsson framhéll, att han ansag forslaget
vara ett givet minimum, medan daremot Andersson i Rasjon forklarade,
att han betraktade det som. ett maximum. Han var icke siker pa att fa
alla sina partivanner i andra kammaren med sig. Motionen blev emellertid
underskriven. Innan Andersson i Rasjon skrev under, lar han dock ha last
igenom slutmeningen flera ganger och skakat pa huvudet. Till slut satte han
dock dit sitt namn — och militirerna drogo en lattnadens suck.

-Emellertid tillstotte i sista minuten en kompllkatxon som dock avvarjdes
Darmed forholl sig pa féljande sitt.

Motionens klam har denna lydelse: »P&4 grund av vad silunda anférts
hemstalles, att riksdagen med andring av Kungl. Maj:ts proposition nr 225
métte antaga bifogade férslag till férsvarsvisendets ordnande.» Av original-
motionen i riksdagsbiblioteket framgar emellertid att formuleringen ur-
sprungligen varit en annan. I den maskinskrivna texten stod forst: »att
riksdagen med avslag av» o.s.v. Ordet »avslagy -har emellertid overstrukits
och ersatts med »andring», som ditskrivits med bliack ovanfér. Denna and-
ring har sin séarskilda historia, som icke saknar poénger:

Situationen var den, att en av de militira medhjalparna, major Allstrin,
tillsammans med bondeférbundets partisekreterare Bernhard Nasgard pa
morgonen samma dag motionen skulle vackas var sysselsatt med att diktera
ned T.T.-referatet av motionen. Man h¢ll till i bondeférbundets partirum
i riksdagshuset, och i rummet befann sig ocksi partiledaren Pehrsson i
Bramstorp. P& journalistiskt satt bérjade Allstrin med motionens slutklam
och dikterade: »Mellanpartierna yrka avslag p4 Kungl. Maj:ts propositiony.
Da lystrade emellertid Bramstorp. Han reagerade mot formuleringen, som
han fann vara alltfor brysk. Han framholl, att det icke vore onskvart; att -
det bleve for stora motsattningar mellan partierna, och han ville ha ut-
trycket mildrat p4 nagot sitt. Allstrin, som blev orolig, eftersom tiden for
motionens inldimnande strax var inne, genmilde, att Bramstorp dock under-
tecknat motiorien med denna slutklam och att han som ordférande i dele-
gationen vid de foregiende éverlaggningarna icke haft nigot att erinra mot
formuleringen. Pehrsson i Bramstorp var dock fortfarande olustig, och
situationen holl onekligen pa att bli ganska prekir, da emellertid Allstrin,
som p& allvar bérjat ana orad, fann lésningen darigenom att han fram-
kastade,” om man icke kunde utbyta »avslag» mot »andring», eftersom
motionen ‘dock i &tskilliga avseenden Gverensstimde med propositionen,
hade samma disposition och upptog alla propositionens punkter till redo-
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visning. Pehrsson i Bramstorp fann férslaget vara utmarkt. Allstrin verk-
stillde andringen i motionen — enligt uppgift dock med en ganska darrig
och nervés hand! -— och Bramstorp hastade ivag fér att fi sina med-
motiondrers glllande av ]ustermgen Och sa var ocksé denna sista kalamitet
avvarjd. ;

Dessa notiser om tillkomsten av mellanpartlmotlonen i forsvarsfragan
1936 kunna méhanda vara av intresse, bl. a. darfor att de mera detaljerat
én tidigare kunnat ske klarlagga de militdra sakkunnigas roll harvidlaga
Det ar tydligt, att dessas betydelse icke har éverskattats. De upptrada hela
tiden som de ledande och padrivande, och deras férfaringssatt da det
gallde att vinna partidelegaterna fér det uppgjorda programmet saknar till
och med icke inslag av 6verrumplingstaktik. I gengild fingo de genom
Pehrssons i Bramstorp upptradande i sista omgangen en lektion i politisk
formulering, i varje fall ifrdga om taktisk formulering visavi den social-
demokratiska regeringen i den fér Bramstorp karakteristiska formen:
fortiter in re, suaviter in modo; under alla férhallanden mild i form men
denna gang otvivelaktigt ocksa stark i sak.

Episoderna utgora samtidigt ett bidrag till karakferistiken av tvé partx-
Jedare: Gustaf Anderssons i Rasjéon mycket langt drivna, minutiésa forsik-
tighet kontrasterar mot Axel Pehrsson- Bramstorps — 14t oss saga — négot
lattare sitt att ta pa sakerna.

Olle Nyman.

Saaromradets avskiljande Saaromradet ar icke nigot land med ett sjalv-
fridn Tyskland. standigt historiskt forflutet och egen tradition.
Det.omfattar vistra hornet av bayerska Pfalz och Rhenlandets sydspets;
dessa landers 6den ha néastan undantagslost dven varit Saaromradets. Till-
sammans med dem har det vid.flerfaldiga tillfallen bytt dgare. Med Rhen-
1landet kom storre delen av omradet i Lunéville-freden ar 1801 till Frankrike
och stannade dar till efter de napoleonska krigen. Under ett mycket kortvarigt
intermezzo intog Saaromradet sedan en sirstdllning, en omstindighet, som
fran fransk sida med stort eftertryck framhivdes under tiden efter forsta
virldskriget. Genom forsta Paris-freden maj 1814 avskildes namligen om-
radet fran Rhenlandet och tillerkandes Frankrike. Forst efter Napoleons
nederlag vid Waterloo 18 ménader senare kom Saar i andra Parisfreden
november 1815 till Tyskland. Versailles-fredens bestammelser for-
lanade sedan denna del av Tyskland ett sdrpriglat politiskt 6de.

Skalen till Versailles-fredens stipulationer réorande Saaromradet &ro att
soka i landets utomordentliga stora ndringspolitiska betydelse. Saaromradet
med dess 812.000 invdnare pa en areal av c:a 1920 km? ar beldget pa 6mse
sidor om Saar, en fran Vogeserna kommande biflod till Mosel. Det ar icke
blott mycket natursként och fruktbart, utan pa grund av sina valdiga rike-
domar av stenkol och malm ett av de mest eftertraktade omréadena i Europa.
En hogt utvecklad industri, som i framsta hand producerar jarn och stal ur
den lothringska och saarlandska malmen, men dven glas- och pappersbruk

4 Jfr Nyman, a.a., s. 337 f.
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jamte gruvindustrien ha gjort detta emrade till Tysklands titast befolkade
landsinda. Medan det ar 1939 i hela Tyskland levde 135 maénniskor pa
1 km?, var motsvarande siffra i Saaromradet 422. Huvudstaden Saarbriicken
riaknade &r 1939 133.000 invanare, bland 6vriga stdder kunna namnas Neun-
.~ kirchen, Saarlautern (Saarlouls), St. Wendel, Ottweiler, Dillingen, Vélklingen
och St. Ingbert.

Genom Versailles-fordraget (art. 45—50) stalldes Saaromradet 1919 for
en tid av 15 ar under Nationernas férbunds forvaltning. Administrationen
ombesérjdes av en femmannakommission, och ar 1925 férenades Saar genom
en tullunion med Frankrike.! Lagligt betalningsmedel blev den franska
francen, kolbrytningen tillerkéndes Frankrike (art. 45). Enligt art. 49 skulle
15 ar efter Versailles-fredens ikrafttraidande den 19/11920 en folkomréstning
dga rum, - varigenom omradets fortsatta o6den definitivt skulle avgéras.
December 1934 inmarscherade pa Folkférbundets initiativ 3.300 man inter-
-nationella trupper, daribland som bekant dven en svensk kontingent pa 250
man, i Saaromradet for att sakerstalla folkomrostmngens korrekta genom-
forande.
© Sjalva omrogstningsproceduren genomférdes av en speciell internationell
kommission under ordférandeskap av den svenske landshévdingen A. E.
Rodhe i samverkan med den saarlandska regeringskommissionen, vars
president den gangen var engelsmannen G. G. Knox. '

Omrostningskampen férdes under mycket forbittrade former. Visserligen
var det blott ett férsvinnande fatal bland befolkningen, som voterade for
en forening med Frankrike, men daremot agiterade tyska socialdemokrater,
kommunister samt enstaka katolska politiker for -ett bibehallande av status
quo, d.v.s. fortsatt forvaltning genomh Folkférbundet, detta pé grund ‘av
nationalsocialismens makttilltrade i Tyskland 2 ar tidigare. A andra sidan
kunde Hitlers ombud fér omréstningskampen, Gauleiter Josef Biirkel, pa
ett demagogiskt skickligt satt propagera fér Tredje riket. En viktig om-
stindighet var, att Saaromradets katolska pristerskap endast nigra dagar
fére omréstningen, nimligen i en deklaration av den 3 januari 1935, i
overensstimmelse med en tidigare utfardad kungérelse av biskoparna i
Trier och Speyer uppmanade katolikerna att rosta fér Tyskland.?

Omrdéstningen agde rum den 13 januari 1935 under hela varldens spanda
intresse. 97 % av de rostberittigade deltogo i plebiscitet, och resultatet blev
en oOvervildigande majoritet foér Aterfoérening med Tyskland: av 526.000
giltiga réster avgavs 477.119 fér Tyskland, d.v.s. 90.7 %, medan 881 %
rostade f6r status quo och 0.40 % for Frankrike. P& grund harav beslot
I‘olkforbundsradet denr 1 mars 1935 Saaromréadets statsrattsliga 4terférening
med Tyskland.

Det kan séledes icke rada nagot tvivel om Saars rent tyska karaktar, och
det dr darfér sd mycket mera anmarkningsvirt, att d4 omradet ifraga for
en kort tid sedan pa nytt avskildes fran Tyskland, detta icke var resultatet

.1 Ar 1928 slots en Overenskommelse mellan Frankrike och Tyskland, vilken
senare flera ganger findrades och, under bibehéllande av tullunionen, medférde
lattnader for varuutbytet.

2 Jfr Sarah Wambaugh, The Saar Pleblscue with a collection of official
documents, Cambridge, Mass. 1940.
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av vald eller tving utan skedde med Saar-befolkningens eget med-
givande.

Denna politiskt och statsrattsligt lika betydelsefulla férandring pa Europas

karta forsiggick pa foljande satt.

Saaromradet var efter Tysklands sammanbrott 1945 till en bor]an en del
av den franska ockupationszonen. 1946 utvidgades omradet genom grans-
regleringar, vilka dock i juni 1947 delvis upphévdes igen? Resultatet av
dessa atgiarder blev emellertid vissa forskjutningar av areal och invanare.
Forvaltningen ombesérjdes férst av ett av ockupationsmakten tillsatt provi-
soriskt utskott, i vilket samtliga politiska partier voro foretradda. Under
forra halften av ar 1947 drogo emellertid kommunisterna tillbaka sin
representant.

Den 5 oktober 1947 anordnades i Saar allmdnna val till ett konstituerande
‘parlament. Formellt motsvarade dessa val de i de dvriga delstaterna i ena-
‘handa syfte foretagna.t Men i sjidlva verket rorde det sig i Saar om ett
plebiscit. Tio dagar fore valet publicerades namligen ett av en speciell kom-
mission utarbetat utkast till en saarlandsk férfattning, som senare godkindes
av parlamentet. Ordféranden i forfattningskommissionen var en medlem
av kristliga folkpartiet, Hoffmann, vilken &r 1934 sasom ledare fér ‘en
liten katolsk minoritet propagerat status quo och sedan emigrerat till
utlandet. '

Det mest karakteristiska i denna forfattning ar den utforhga mlednmgen,
som darfor bor atergivas in extenso. Den lyder: °

»Das Volk an der Saar, berufen, nach dem Zusammenbruch des Deutschen
Reiches sein Gemeinschaftsleben kulturell, politisch und sozial neu zu gestalten,
durchdrungen von der Erkenntnis, dass sein Bestand und seine Entwicklung durch
die organische Einordnung-des Saarlandes in den- Wirtschaftsbereich der fran-
z0sischen Republik gesmhert werden koénnen, vertrauend auf ein internationales
Statut, das die Grundlage fiir -sein Eigenleben und seinen. Wiederaufstieg festlegen
wird, griindet seine Zukunft auf den wirtschaftlichen Anschluss des Saarlandes
an die franzosische Republik und die Wihrungs- und Zolleinheit mit ihr, die
einschliessen: die politische Unabhiingigkeit des Saarlandes vom Deutschen Reich,
die Landesverteidigung und die Vertretung der saarliindischen Interessen im
Ausland durch die franzésische Republik, die Anwendung der franzdsischen Zoll-
und Wihrungsgesetze im Saarland, die Bestellung eines Vertreters der franzo-
sichen Republik mit Verordnungsrecht zur Sicherstellung der Zoll- und - Wihrungs-
einheit und einer Aufsichtsbefugnis, um die Beobachtung des Statuts zu garan-
tieren, eine Organisation des Justizwesens, die die Einheitlichkeit der Recht-
sprechung im Rahmen des Statuts gewihrleistet. Der Landtag des Saarlandes,
vom Volke frei gewithit, hat daher, um diesem Willen verpflichtenden Ausdruck
zu verleihen und nach Uberwindung eines Systems, das die menschliche Per-
sonlichkeit’ entwiirdigte und versklavte — Freiheit, Menschlichkeit, Recht und
Moral als Grundlagen des neuen Staates zu verankern, dessen Sendung es ist,
Briicke zur Verstindigung der Vélker zu bilden und in Ehrfurcht vor Gott dem
Frieden der Welt zu dienen, die folgende Verfassung heschlossen.»

Samtliga partier, som hade uppstallt kandidater till den konstituerande
lantdagen, siledes socialdemokraterna (SPD), kristliga folkpartiet och
liberaldemokratiska partiet, deklarerade enhalligt fore valen, att de skulle

3 Jfr Willy Brandt, De tyska delstaterna, Virldspolitikens dagsfrigor 1947
nr 6, Stockholm 1947, Utrikespolitiska institutets broschyrserie.
4 Jfr Gerhard Simson, Statsvetenskaplig tidskrift 1948, s. 50.
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rosta for grundlagen med ovan citerade foretal. Endast kommunisterna
intogo en avvikande stindpunkt sedan utrikesminister Molotow i Moskva
protesterat mot den franska Saarpolitiken. De franska koimmmunisterna
daremot. understodde sin regerings politik. :

Saaromradets rostberattigade befolkning kunde, savida den icke ville
godkénna avskiljandet fran Tyskland och ej var villig att ge sin rést &t
omradets f. 6. svaga kommunistparti, -endast demonstrera genom att rosta
blankt. Detta gjorde -icke fullt 50.000 bland &éver 500.000 rostberattigade.
91.6 % (411.000) av alla giltiga roster tillfollo de tre partier, vilka fére valen
forklarat sig vilja verka for Saaromradets avskiljande fran Tyskland.

Parlamentet godkinde kort darefter, den 15 dec. 1947, Saarlandets nya
forfattning. Tva dagar senare proklamerades denna och tradde med franske
militirguvernérens godkannande i kraft.

Sjalva grundlagen blev icke féremal for nagon folkomrostning. Det ar
icke uteslutet, att ett verkligt plebiscit, saledes ej via parlamentsval, skulle
lamnat nagot avvikande siffror. Man bor emellertid kunna ga ut ifran, att
valjarkarens 6vervildigande majoritet statt bakom de tre nAmnda partierna,
da dessa fore valen intradde f6r den nya grundlagen. Man kan séledes anse,
att principen om sjalvbestimmanderitt iakttagits.

Har ar icke ritta platsen f6r en mera ingdende analys av de motiv som
ar 1935 férméadde 477.000 saarlindare (90.76 % av alla giltiga réster) att
pladera for Tyskland och &r 1947 411.000 (91.60 % av de giltiga rosterna)
for Saaromradets avskiljande fran Tyskland. Men varje politiskt intresserad
manniska torde i denna omsviangning i en befolknings nationella instdllning
kunna se ett lirorikt faktum. Saaromradets speciella nationalsing, som
1934/35 sjongs av val hart nar varenda tysk inom och utanfor Saar, borjade
med orden »Deutsch ist die Saar, deutsch immerdary!

Den ovan Atergivna inledningen till Saars nya grundlag deklarerar ut-
tryckligen »politische Unabhingigkeit vom Deutschen Reich». Forfatt-
ningens artikel 60 konstituerar Saaromradet sisom ett »autonomes, demo-
kratisch und sozial geordnetes» samt »wirtschaftlich an Frankreich an-
geschlossenes Land». Om man vill ange landets nuvarande statsrittsliga
natur, bor man beteckna det som ett franskt politiskt protektorat. An-
slutningen till Frankrike betecknas i grundlagens inledning sasom av
ekonomisk natur, men i sjalva verket stannar den icke harvid utan medfor
aven politiska konsekvenser. Detta kommer férutom i grundlagen (forsvar,
utrikesrepresentation m. m.) framst till uttryck i den folkrattsligt betydelse-
fulla dverenskommelse, som ingatts i Paris den 3 jan. 1948. I denna erkinnes
Saar visserligen som autonem stat, men samtidigt bestimmes, att en »Haut
Commissaire» sisom franska republikens stadigvarande representant skall
fungera i landet, vilken vid sidan om andra langtgiende befogenheter (ut-
nimning av vissa tjinstemén, dvervakande av ingingna ¢verenskommelser,
naturaliseringar m. m.) har ratt att vidtaga alla nédvandiga atgarder for
den allminna ordningens uppratthallande. Samtliga saarlandska lagar och
férordningar méaste godkénnas av honom. Detta innebar langt mera &n
blott en ekonomisk fusien. A andra sidan férklarar Frankrike i ovan-
nidmnda overenskommelse av den 3/11948, att Saar icke lingre anses vara
ockuperat omrade. Icke desto mindre utévar oOverbefdlhavaren fér den
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franska ockupationszonen i Tyskland formellt fortfarande éverinseendet
och uppritthaller' sambandet med det interallierade kontrollradet i Berlin.
En folkrattsligt fullstindigt entydig status har satillvida adnnu ej’ etable-
rats. Den framske overbefdlhavaren har emellertid meddelat generalfull-
makt a4t »Haut Commissaire de la République Frangaise en Sarrey att
traffa alla inom hans ambetsomrade nédvandiga atgarder. Den tidigare
posten av en »Délégué Supérieur pour le Gouvernement Militaire de la
Sarre» har indragits..

I ovrigt ha grundlagsinledningens langtsyftande deklarationer féorankrats

i sjalva forfattningstexten. Detta galler framforallt valuta- och tullunionen

med Frankrike samt den ekonomiska fusionen med detta land. De ingéngna
overenskommelserna i dessa avseenden gélla sisom bestindsdelar av landets
lag (art. 63). Det har redan utfardats en mangd nya bestimmelser i och
for genomférande av den ekonomiska sammanslagningen med Frankrike.

Den nya grundlagens 6vriga bestimmelser; s& intressanta de i sig sjalva
an mé vara, trada naturligtvis tillbaka i jamforelse med autonomiens prokla-
merande samt féreskrifterna om den politiska och ekonomiska anslutningen
till Frankrike. Artikel 30 formulerar forsiktigt fragan om kulturvdrden s,
att »die Schulen im Rahmen der christlichen und europaischen Kultur die
deutsche Kultur und die deutsche Sprache .pflegen und durch die Lehre
der franzosischen Sprache zur Entwicklung der kulturellen Beziehungen
zwischen Frankreich und dem Saarland beitragen». Den kristna tanken
understrykes starkt med hinsyn till landets 6vervagande (5/7) katolska be-
folkning; de sociala kraven tillgodoses genom bestimmelsen, att gruv-
industrien och kraftverk samt kommunikations- och transportvisendet ej
f4 befinna sig i privat dge. Vidare kunna storforetag, som »das Gemein-
wohl gefiahrdeny, socialiseras.

Ratt markligt ar, att parlamentet hadanefter ej langre kommer att véljas
pa en gang av landets hela befolkning utan att vartannat ar i ett av
landets 3 valdistrikt nya parlamentsmedlemmar valjas for en tid av 6 4r.

Medan Saaromréstningen 1935 en tid stod i mittpunkten f6r hela virldens
intresse, vackte daremot landets avskiljande fran Tyskland 1947 i var pa
revolutionerande handelser s rika tid foga uppmirksamhet. Men det ar
dock en ingalunda oviktig och pi samma ging en lirorik hindelse, som
hir 4gt rum. Frankrike har i Europa med stor skicklighet och konsekvens
genomfért en territoriell nyordning och kan inregistrera som en betydelse-
“full framgéng, att denna férandring skett med den berorda befolkningens
overvagande samforstind. Fosterlandskarlek och nyttosynpunkter stodo
vid detta stallningstagande av en nedbruten och nédlidande befolkning i
konflikt med varandr‘a, Vi ha fatt bevittna, vilken av dessa faktorer som
nastan hundraprocentigt segrat.

Gerhard Simson.

¢

5 Jfr Deutsche Rechtszeitschrift 1948, s. 57, dir de viktigaste nya bestimmel-
serna iterfinnas.

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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FrepeE CasTBERG: Norges statsforfatning. I—II. XX + 250; XVI + 545 sid.
Oslo 1947.

Den kinde norske rattslarde, professorn i offentlig ritt vid Oslos univer-
sitet Frede Castberg ar tydligen en vetenskapsman med utomordentlig
arbetsféormaga. Sedan han i mitten av forra artiondet gav ut sitt stora
verk i tvd band om »Norges statsforfatning», har han icke blott hunnit
med ett antal arbetén pa skilda filt inom sin professurs vida dmnesomrade
utan ock trots kriget och de aven darefter besvirliga arbetsférhéallandena
fatt fardig en ny, omarbetad och aktualiserad upplaga av det namnda
standardverket, vilket sedan linge varit uiganget ur bokhandeln. Det ar
att. halsa med aktningsfull gladje och tacksamhet ocksa utanfor férf:s hem-
land, att. detta arbete nu féreligger for allmanheten i en si gedigen utform-
ning, som hir ar fallet. . 4

Redan till det yttre omfanget framtrider Castbergs nya verk sdsom vida
mer omfattande #n sin foregingare. Visserligen uppgar ékningen av sid-
antalet ej till mer an c:a halyvtannat hundratal, men ett rationellare ut-
nyttjande av tryckytan gor den verkliga yttre utvidgningen vida stérre.
Detta beror givetvis forst och framst — sasom forf. i férordet sjalv fram-
haller — darpa4, att det har hént mycket inom norskt statsliv sedan 1935,
artalet for den férsta upplagans tryckning. Detta har »gjort det til en
temmelig omfattende og vanskelig oppgave & a jourfere en fremstilling av
Var statsrett fra den-gangy. Vissa partier ha pa den grund mast helt om:
arbetas .och andra atskilligt utvidgas. Men forf. har ocksa i 6vrigt kant
sig manad att &nyo genomtinka problemen, och #&ven detta har gett an-
ledning till om- och nyskrivningar av ett flertal kapitel.

Detta senare framstar tydligt i forsta bandets forsta huvudavdelning, som
behandlar »Grunnbegreper og prinsipielle synspunkter». Forf. lamnar dar’
med beaktande av de senare arens livliga riattsfilosofiska debatt, i vilken han
dven sjalv deltagit med uppmarksammade, sjalvstindiga inligg? en fram-
stallning av »Stat og rett», uppdelad pa tre underkapitel, det férsta om stats-
begreppet, det andra om statens féorhallande till rattén, dar han bl a. tar
stallnirig till frdgan om revolutionen sdsom rittsproblem — ett spérsmal,
som i belysning av var tids erfareghéter fatt en helt annan verklighetsprigel
an tidigaré — och till den svéra fragan om innebérden av rattsgiltigheten,

! Se t.ex, denna tidskrift 1945, sid. 427 ff., »Den allminnelige statsleres pro-
blemer» och 1944, sid. 260 ff., »Ideologier og ideologiforskning> samt Svensk
Juristtidning 1945, sid. 19 ff., »Rett og metafysikks. Jfr ock forf:s »Rettsfilosofiske
grunnspersmaal» (1939). -
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samt det tredje om statsritten och det politiska livet. Vidare ges-hir en
utredning av fragan om »Statsrett og statsrettslig metode», dar forf. i tre
underavdelningar behandlar begreppet statsforfattnmgsratt dennas kallor
samt statsrattsvetenskapens metod.

Andra huvudavdelningen limnar en relativt bred, historisk 6versikt, dar
de tre foérsta avsnitten om Norges offentliga ratt fore 1814, handelserna
namnda ar och utvecklingen av Norges férfattning 'fram till andra varlds-

. kriget i stort sett utgdéra en viss utvidgning i jamforelse med motsvarande

partier i den aldre upplagan. Déaremot ar sjalvfallet det fjarde och sista
underkapitlet om Norges statsratt under kriget mot Tyskland helt nyskrivet.
Har behandlas krigstillstindet och eckupationen, den tyska styrelsen i Norge,
de lagliga norska statsmakterna, befrielsen och dess rattsverkningar samt de
offentliga myndighetsorganen efter frigérelsen — allt naturligtvis betraktat
framst ur konstitutionella synpunkter.

Aven tredje huvudavdelningen, som behandlar land och folk, statsterrl-
toriet och statsmedborgarna, ar visentligen lika med metsvarande kapitel
i forsta upplagan. Endast smérre justeringar och tilldigg ha gjorts med
beaktande av dndrade yttre forhallanden, t. ex. Nationernas Férbunds bort-

- fallande o. d.

Fjarde och sista delen av férsta bandet lamnar en utférlig framstéllning
av organisationen av statens huvudorgan och formerna fér deras maktut-
6vning, d.v.s. 4 ena sidan konungen och statsradet, & den andra stortinget,
vartill fogar sig ett kapitel om hogsta domstolen och riksratten. Ocksi har
foljer framstillningen i det stora hela den férra upplagan.. Utom vid smirre
fortydliganden och tilligg faster man sig under lasningen vid de spéar, som
krigsarens konstitutionella erfarenheter hir ha satt. Salunda papekas det
(s. 269), att det arftliga kungadémet genem sin idé skapar en mojlighet just
fér dess innehavare att i sarskilt hog grad symbolisera den nationelld en-
heten och ge uttryck at folkets »samfolelsé», varvid med all kraft under-
strykes, att detta aldrig i Norges nyare historia visat sig sa klart som i och
genom Haakon VII:s forhallande till det norska folket under kriget med
Tyskland. Vid behandlingen av grundlagens férbud fér konungen’ att utan
stortingets samtycke uppehélla sig utanfér riket langre tid 4n sex manader
i foljd gores det i och for sig egentligen sjalvklara papekandet, att detta
givetvis icke galler ett konungens uppehall utanfér rikets grinser for att
leda laridets insats i ett krig, dven nir de faktiska férhallandena gjort det
omdjligt att p& férhand inhdmta stortingets samtycke. Det ar dérfér héjt
éver varje tvivel, att det anférda grundlagsbudet icke har nagon tillamp-
ning pa kung Haakons uppehéall utanfér Norge under krigsaren 1940—45.
Da forf. behandlar stortinget och fragan om rostratt vid val till detta,
kommer han in pa de nya bestimmelserna om férlust av rostritt f6r »lands-
svik» (s. 368, 372).

Andra bandet omfattar tre huvudavdelningar. Den forsta redogér for
huru den forfattningen beharskande maktdelningsprincipen, sddan den vid
grundlagens tillkomst uppfattades, férverkligats och sedermera tillampats.
Under olika kapitel behandlas statens tre huvudfunktioner, som de avspeglas
i forfattningens regler om den lagstiftinde, forvaltande och démande ‘myn-
digheten. Har far forf. tillfalle att papeka, hurusom grundlagen lamnar en
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majlighet f6r en korporationsrittslig reglering av vissa omraden inom sam-
hallslivet.

Den andra huvudavdelningen behandlar det betydelsefulla &mnet, i vad
méan- grundlagen bereder skydd &t individens ratt. Har skulle det vara
av intresse att géra en jamforelse mellan forf:s framstallning och den mot- .
svarande redogérelse fér svensk ritts innebérd, som professor Halvar G. F.
Sundberg lamnat i det likaledes foérra aret utkomna arbetet »Medborgarratt».
Helt naturligt kommer har norska grundlagens § 97 med férbudet att ge .
en lag tillbakaverkande kraft i f6rgrunden, och forf. dryftar ingaende, hurn
denna bestammelse bor tolkas och i vilken utstrackning den kan ge den
enskilde skydd mot ingrepp i vad som brukar betecknas sisem bestiende
rattigheter. Forf. tager darvid avstind fran- den s. k. standardteorien, enligt
vilken stadgandet hor uppfattas som en allmén anvisning till en rattfardig-
hetsviardering av de forhallanden, som skola bedémas och regleras. Forf.
belyser darpa anviandningen av principen i § 97 pa olika rattsomraden, var-
vid han redogér fér vissa betydelsefulla tillimpningar inom skilda delar av
rittssystemet. En séarskilt utférlig framstallning agnas darvid at grundlagens
bestimmelser om expropriation. Intressant 4r darvid gransdragningen mel-
lan expropriation och beskattning (s. 356 ff.) och frigan em den moderna -
»planhushéllningens» ingrepp i och reglerande av den enskildes dganderatt
(t.ex. s. 363, 367). Pa tal om grundlagens 6vriga bestimmelser till skydd
for den medborgerliga friheten och likheten far forf. tillfalle att i anknyt-
ning till krigsarens fruktansvarda erfarenheter inskirpa férbudet mot god-
tyckliga straffdomar i varje form (s. 403 ff.).

Sista huvudavdelningen av Castbergs verk behandlar de konstitutionella
garantierna, d.v.s. de garantier, som inom rattslivet kunna vara att finna
mot att forfattningens regler, kriankas. Den starkaste och mest nédvindiga
konstitutionella garantien ligger férvisso, som forf. understryker, diri, att
forfattningen uppbéres av ett starkt och likartat rattsmedvetande hos med-
borgarna, av harmoni alltsd mellan grundlagens bud och folkets rattskinsla.
Men den typiska konstitutionella garantien i mera egentlig mening utgéres
i norskt forfattningsliv av det straffrattsliga ansvar, som kan goras gallande
infor riksratten mot de konstitutionellt sett hogst uppsatta, d. v. s. statsradets,
hogsta domstolens och stortingets medlemmar. I férsta underkapitlet redo-
gores for riksrattens kompetens och for stortingets méjligheter att ova
kontroll 6ver regeringens verksamhet. I andra underkapitlet, som tillika ar
arbetets sista, behandlas grundlagens materiella regler om den straffritis-
liga statsrddsansvarigheten och till slut principerna fér den konstitutionella
nodratten, d. v. s. férutsattningarna for att en skenbart grundlagsstridig
handling av ett statsorgan undantagsvis kan vara att anse sdsom rittsenlig
och straffri. Att f6rf. har kommer in pa en hel del spérsmal, som genom
kriget och dess foljder gjorts synnerligen aktuella, dr helt naturligt. Sa-
" lunda omnidmner férf. regeringens extraordinira lagstiftningsverksamhet
under 6verskridande av de eljes gallande grundlagsreglerna, dels under
striderna inom det fria norska omradet varen 1940, dels senare fran London
fram till befrielsens ar 1945. Den s.k. Elverumsfullmakten, som stortinget
beslot den 9 april 1940, 4r ett typiskt exempel pa ett folkrepresentationens
beslut, som pa grund av en nédsituation fattats under &sidosattande av de
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formforeskrifter, som normalt galla for dess verksamhet. Vidare pekas pa
den ytterst séllsynta foreteelsen av en nodrattshandling av hégsta domstolen,
namligen di det s.k. administrationsradet tillsattes den 15 april 1940.
Slutligen har sisem nyttiga bihang till arbetet fogats icke mindre 4n tre
av lagbyrachefen Henry Ostlid utarbetade register. De tva forsta sakna helt
motsvarigheter i den #ldre upplagan. De utgéras dels av en forteckning
over anforda rattsfall ur hégsta domstolens. praxis fran 1834 till 1946,
dels av ett grundlagsregister, dar med angivande av del och sida for varje
grundlagsparagraf redovisas, var den finnes omnamnd eller dberopad. Det
tredje. registret, ett sakregister, har i den nya upplagan fatt en avsevart
okad anvindbarhet, i det att det hdr har fatt ett omfing av omkring 28
sidor eller mer &n tre ginger -si mycket som i den tidigare editionen. =~
Forf. papekar i forordet, att de nya partierna i forsta bandet nedskrivits
under kriget, aren 1942 och 1943, och att tankegingen i ndgon méan praglats
av de forhallanden, som d& radde. Manga sporsmal, siager forf., reste sig da
med storre styrka én tidigare, och det kandes framfor allt som en nodvan-
dighet att »seke efter etisk ferankring av retten, som det norske folk kjem-
pet for». Detta synes ocksd ha starkare &n forr satt sin pragel pa forf:s
framstéllning och givit den ett djupare personligt tonfall. :

Hans Cavalli.

. GunNAR BoaLt: Skolutbildning och skolresultat fér barn ur olika samhdlls-
klasser i Stockholm. Stockholm 1947.

Under senare ar har demokratiseringen och reformarbetet av den hégre
utbildningen &agnats livlig uppmirksamhet, icke minst inom politiken.
»Social Arsbok» 1942 bestod salunda till storre delen av artiklar och upp-
satser rorande hithrande problem. Aven skolkomiissionen har #gnat detta
problem viss uppmirksamhet. Det ar tydligt, att eleverna i realskolor,
gymnasier och hogskolor i frdga om social och geografisk harstamning
skilja sig fran sina jamnariga &ldersklasser och att de hégre socialklassernas
barn numerirt sett dro 6verrepresenterade i de hogre utbildningsanstalterna.
Lika odiskutabelt &r, att 6vergangen fran lagre skolformer till hogre skol-
former fér en"mangd ungdomar férsviras av ekonomiska orsaker, dven om’
bittre intellektuella férutsattningar finnas #n hos andra, som gatt vidare.
Diskussionen om hithdérande fragor kan dock icke bliva fullt givande, forran
man har ett fullgott material, som belyser tillstrémningen till och urvalet
_ inom hégre undervisningsanstalter med hinsyn tagen till ekonomiska och
intellektuella férutsatiningar. Att t. ex. belysa férhallandena schematiskt
medelst en jamférelse mellan inkomstférdelningen hos fader till' hogskole-
studenter 4 ena sidan och inkomsti¢érdelningen f6r samtliga mén 6ver 40 ars
alder &4 andra sidan 4r mera demagogi 41 vetenskap.

Framfor allt maste man taga i beaktande sambandet mellan intelligens och
inkomst (socialstallning) hos fiaderna, vilket méste Aterspeglas pa barnen,
Visserligen sager Alva Myrdal i sin bok: »Begavningarna féljer emellertid

1 Se t.ex. Alva Myrdal: Folk och Familj (s. 422), Stockholm 1944,
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varken de ekonomiska eller geografiska granserna». Men det foreligger
dock flera undersékningar, som klart péavisa, att socialklass (faderns) och
betygen (intelligensen) hos barnen std i visst samband.? Nyss namnda
publikation »Social &rsbok» 1942 uppehaller sig egentligen icke sarskilt vid
detta problem.

I serien »Monografier utgivna av Stockholms kommunalférvaltning» fram-
lagger fil. lic. Gunnar Boalt.under ovan namnd titel en redogérelse fér en
val planlagd undersékning, som vill belysa évergingen fran ligre skolor
till hogre skolor. med hénsyn till olika influerande fakterer betraffande
stockholmsungdom. Boalt formulerar som det idealiska undersékningspro-
grammet: 1) om mdéjligt faststalla forefintliga olikheter i begdvningsavse-
" ende mellan barn fran olika socialgrupper vid eller fore skeltidens borjan;

2) studera huru dessa ursprungliga olikheter eventuellt férandras under
skolgangen samt 3) studera huru urvalet till hégre skolformer paverkas av
social miljé jamsides med betygen. Aven foéridldrarnas installning (attityd)
namner Boalt som en faktor att taga hansyn fill. Som denna faktor maste
belysas med utfragning av foraldrarna direkt, bortser Boalt harifran, ehuru
hanvisning sker till en annan pagiende undersékning. D& skillnaderna i
begdvning fore skolaldern icke kan bestimmas, maste studiet baseras pa
grundskolans betyg, vilket dock férsvaras om, som fallet 4r i Stockholm, flera
olika grundskolor finnas med eventuellt-olika rekryteringsfalt (folkskolor
.och privata skolor) och olika betygsnivaer.

Boalts undersdkningsmaterial bestdr av samtliga barn som ar 1936 lam-
nade folkskolans fjarde klass (efter ett eller flera ar diri) jamte de, som
samtidigt limnade motsvarande klass i de privata skelorna.

Den vidare skolgangen har observerats och skolbetygen fran. fjarde klass
i folkskelan eller motsvarande klass i privata skolor ha inférts pa kartoliner
jamte resultat fran intradesprévningar till hogre skolor, 6vergang till och
betyg 1 hogre skolor fram till studentexamen. Darjamte ha fran maritals-
och taxeringslingder uppgifter himtats om malsminnen siasem kén, alder,
civilstdnd, yrke, taxerad inkemst (till kommunal inkomstskatt) Avensom
uppgift em antal hemmavarande syskon samt familjeinkomst och hyrans
storlek. Ur socialregistret ha uppgifter om understéd fran olika hall inhim-
tats samt uppgift om malsmannens »vandel». Inkomstuppgifterna avse aret

-1936. samt uppgifterna fran socialregistret aren 1933—1939. Slutligen inhim-
tades data fran testningarna av virnpliktiga vid inskrivningsférrittningarna -
1945—19486. .

Man kan diskutera limpligheten av den till kommunal inkomstskatt taxe-
rade inkomsten. Motsvarande belopp. for statlig debitering hade nog varit
lampligare, 4ven om en viss andel av férmogenheten inkluderas diri. °
Rérelseidkare och fastighetsdgare kunna, som bekant, taxeras i kommunalt
avseende pa flera stillen (dven i olika férsamlingar inem Stockholm), och det
kommunala inkomstheloppet i en taxeringslingd behéver icke utgéra hela
inkemsten. Man kan aven diskutera, huruvida ett ars inkomst ir tillrack-
ligt for att belysa den ekonomiska situationen. Sirskilt fér att belysa dver-

2 Se bl.a. Siver Hallgren: Intelligens och social miljé, Studia Psycho-
logica et Paedagogica I. Lund 1946.
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gangen fran. realskola till gymnasium borde inkemsten omkring ar 1940
ha beaktats.

Materialet omfattar inalles 4895 elever och var praktiskt taget fullstan-
digt, d4 nirmast motsvarande &ldersklass omfattade 5145 personer. Mot
materialets representativitet torde ingen anméarkning kunna riktas. 4342
barn hade passerat folkskolans fjarde klass och 499 atnjutit undervisning i
privata skolor. Aterstoden tillhorde hjalpklasser o. d. och medtogos icke vid
behandiingen i évrigt. TFoér eleverna i privata skolor saknades ofta betyg
och nir de finnas dro de nappeligen kommensurabla med folkskolebetygen.
D& samtidigt eleverna i privata skolor. tillhéra évervagande hégre social-
. grupper och utbildningen inriktas som forberedelse till intradet i realskolan,
leder detta till att sammanstillningar férsvaras.

Som Boalts férsta resultat ma namnas det dokumenterade sambandet
mellan folkskolebetyg och socialgrupp eller inkomst. Férf. giver som resul-
tat korrelationskoefficienterna 0.32 resp. 0.22. Dessa tal ma anses som sma,
d4 andra smarre undersékningar visa héga tal. Tyvarr giver ej férf. har
liksom néstan aldrig nagra siffror utéver sina korrelationskoefficienter. Den
statistiskt sett ebevandrade lisaren far inget klart begrepp om innebérden
hédrav, och det skulle varit lampligt, om forf. hade illustrerat sambandet s&
att medelbetygen (eller betygsfordelningen) hade givits fér olika socialgrup-
per eller inkomstklasser. Nu fir man icke klart besked em skillnaderna i
medelbetyg mellan hégre och lagre socialgrupper. ' : 1

Samvariationen mellan skolbetyg och socialgrupp ar atminstone delvis
ett uttryck for olika begavningar. Hallgren fann likartat samband mellan
socialgrupp (inkomstklass) och testresultat vid en undersékning f6r samtliga
barn i Malmé. I ndgon man kan det vara tal om en miljépdverkan sa att
barn.fran battre socialklasser fi battre tillsyn i hemmen evad det galler
skolresultaten. Betygens limplighet som maétare av begdvningsférutsatt-
ningarna kan diskuteras. Boalt papekar; -att kunskaper och skolresultat be-
démes olika i olika klasser, varvid resultaten i viss man betygsittes si att
medelnivan i klassen halles mera konstant. Boalt studerar darfér medel-
betygen inom olika skoldistrikt i relation till procenten barn fran hégre
socialgrupper inom distriktet och finner, att-medelbetygsnivin i ett distrikt
samvarierar med procenten barn fran hogre socialgrupper och tolkar betygs-
nivans. samvariation med den sociala nivan si att skillnaderna mellan olika
6verlarardistrikt i sjalva verket &ro relativt sma, och att barn med samma
kunskaper fa likartat betyg oavsett distrikt. Dock synes mig Boalts resone-
mang icke fullt 6vertygande, och lamphgare hade det nog varit, om Boalt
for samthga barn fran en avgriansad inkomistklass (eller foér flera dylika
grupper) medelst variansanalys hade férsokt utréna, em skillnaderna i be-
tygsnivan for dessa varierat slumpmissigt mellan distrikten: Om icke
slumpmaissiga skillnader forefinnas, minskas samvariationen mellan social-
grupp och inkemst i ndgon man.

Skolbetygens bristande tiliférlitlighet (i fjarde klass) framgar delvis av att
sambandet mellan folkskolebetyg och intradesprovens poangsumma (vid
provning till realskola) ar relativt svagt. Korrelationskoefficienten angives
till 0.61. Endera eller bada variablerna méste anses vara behiftad med stora’
.brister som métt pa intelligensen. Det ar att beklaga, att resultaten fran en
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annan undersokmng 6ver sambandet melan skolbetyg och mtelhgenstest
annu icke varit tillgangliga.

Sambandet mellan socialgrupp eller inkomst och évergang till hégre skol-
typ ar tydligt. Har giver Boalt direkta siffror si att urvalet latt kan dver-
blickas. Nedanstadende tabell m& anféras.

Socialgrupp Totalantal Harav 6vérgz’1tt till .
inkomstklass barn realskola, gymnasium
1 - 574 95% 61%
1T 1554 66 23
111 2467 27 4
over 20.000 157 99 .69
12.000—20.000 232 ) 92 65
7.500—12.000 385 93 47
5.000— 7.500 - 760 63 19
4.000— 5.000 803 45 10
3.000— 4.000 948 36 7 -
, 2.000— 3.000 571 31 6
1.000— 2.000 420 29 5
under 1.000 483 25, 6

Socialklassindelningen i endast tre grupper fdljer den i valstatistiken ar
1942 tillimpade indelningen och grupperna II och III skulle sikerligen kun-
nat uppdelas En indelning, som mera tagit sikte pa foraldrarnas egen skol-
bildning, i den man denna kan utldsas ur yrkesuppgifterna, hade troligen
varit att foredraga. Direkta uppgifter om foraldrarnas skolgang och utbild-
ning hade varit betydelsefulla, men da sadana uppgifter endast kunnat er--
hallas genom utfragning, ar det foérstaeligt, att de icke insamlats. I den om-
namnda undersékningen med hansyn till féraldrarnas attityd hoér denna
fraga ddremot hemma.

Korrelationen mellan socialgrupp. och évergang till hégre skoltyp blir fér
samtliga barn 0.72 £ 0.013 och mellan inkomst och 6vergang till hégre skoltyp
0.60 = 0.018. F6r enbart folkskolebarn &ro siffrorna 0.71 * 0.017 resp. 0.44 * 0.018.
" Sambandet mellan betyg och éverging till hégre skoltyp angives till
0.58 + 0.020.

Pa basis av dylika korrelationskoefficienter utraknar Boalt darefter
partiella korrelationskoefficienter mellan olika faktorer, dir inverkan av
oévriga elimineras.

Den partiella korrelat10nskoeff1c1enten mellan §verging t111 hogre skoltyp
och socialgrupp, om inkomst och betygssumma m. m. héalles konstant,
blir 0.s9.

Motsvarande partiella korrelationskoefficient mellan inkomst och &ver-
gang till hogre skoltyp blir 0.01.

P4 detta satt blir avhandlingen vil svartydd fé6r allmianheten.och fér over
sig en vetenskaplig pragel. Men man méste konstatera, att forfattaren visser-
ligen har en formell insikt om den anvianda metodiken men av den karaktar,
att han ej p& nagot satt ar medveten om felkallor m. m. vid dylika korrela-
‘tionsberékningar (utover medelfelets betydelse). Flera allvarhga anmark-
ningar méste riktas mot forfattaren:
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De flesta av variablerna medgiva blott en uppdelning av materialet
i tva eller tre grupper, och materialet lampar sig icke fér en berdkning
av korrelationskoefficienter i vanlig bemirkelse (genom bildning av pro-
duktsummor etc.)). Forf. beriknar i stillet s.k. tetrakoriska korrelations-
koefficienter med utgangspunkt frdn en indelning i fyrfaltstabeller. Nu
antager visserligen vid »noermal férdelning» den tetrakoriska -korrela-
tionskoefficienten samma varde som den vanliga korrelationskoeffici-
enten, oberoende av hur indelningen i en fyrfaltstabell sker. Men vid
sneda fordelningar, vilka oftast férekomma i socialstatistiken, blir den
tetrakoriska korrelationskoefficienten esomoftast i hog grad avhingig av
huru indelningen i fyrfiltstabell sker. S&lunda beraknar Boalt korrela-
tionskoefficienten mellan inkomst och Overgang till hégre skoltyp. vara
0.44% 0.018. Boalt satter 4.000kr. som grans.mellan »hégre» eller »lagre» inkomst-
tagare. Satter man daremot 7.500 kr. som grins mellan »hogre» och »lagre»
inkomst, erhalles korrelationskoefficienten 0.67. Satter man slutligen 2.000
kr. som grans mellan »hégre» och »ligrey inkomst i en fyrfaltstabell, erhalles

‘vardet 0.5¢ for den tetrakoriska korrelationskoefficienten. Medelfelet ar
harvid fullstindigt irrelevant och .de tetrakoriska korrelationskoefficienter-
nas ha nappeligen nagot stérre virde i detta sammanhang. Utrdknar man
darfor partiella korrelationskoefficienter av hogre ordning, t.ex. tre vari-
abler eliminerade, bora vilka virden som helst nastan kunna férvintas. Den
stora differensen i korrelationskoefficientens virde mellan inkomst och &ver-
gang till hogre skoltyp for totalmaterialet & ena sidan (0.60) och enbart folk-
skolebarnen & andra sidan (0.44) borde viackt f6rf:s uppmarksamhet.

En annan felkilla, vartill man sarskilt inom den ekonomiska statistiken
tager allt mer hansyn ar den, att partiella korrelationskoefficienter- kunna
influeras i hog grad av otillférlitligheten i de observerade virdena (varmed
icke menas medelfelen) och erhalla i hég grad missvisande virden. Som
exempel ma -anféras:- . .

Tre variabler dro givha med tlllhorande korrelatlonskoefflmanter ri, TI'is
och ry; och man vill bestimma den partiella korrelationen ri».s. Denna par-
tiella korrelationskoefficent uttryckes som bekant med formeln

'

EURRET rg.s
(1) (1)
13 23

Om -variabeln 3 ar bemingd med en méngd felaktigheter, blir kerrela-.
tionskoefficienterna rys och re férminskade i storlek och genom denna omstén-
dighet framtrider mahinda en positiv partiell korrelation ry.s som icke
skulle erhéallits, om variabeln 3 varit angiven utan matfel.

D& méanga av Boalts variabler (sdsom socialgrupp, inkomst m. m.) méste
anses vara behaftade med bestamningsfel, blir resultatet att de hogre partiella,
korrelationskoefficienterna kunna erhélla relativt godtyckliga vérden, och
man kan tala om »nonsenskorrelationer».

Enligt min &sikt har det inte varit ett lyckligt grepp av Boalt att belysa
urvalet till hogre skolformer enbart med partiella korrelationskoefficienter..

r
12.3 =
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Man moter hir ett typiskt exempel, dar personer utan storre 1n51kt i den
statistiska metodiken -ger sig pa statistiska problem.

Problemet skulle ha fatt en battre och klarare belysning, om Boalt hade
gatt en enklare vag att berdkna standardiserade tal enligt de férvantade fal-
lens metod. Om materialet efter betygen hade indelats i t.ex. tre grupper:
en évre-grupp, inom vilken samtliga béra erhalla hégre undervisning, en

- . undre grupp, dar ingen bér erhélla sddan, och en mellangrupp, inom vilken

procenten, som bor erhilla hégre undervisning, sittes i linedr relation till
skolbetygen, och man. med ledning av s&dana tal beriknat det antal, som
_ bér f&4 hégre undervisning inom olika socialgrupper, inkomstklasser m. m,;
skulle det varit givande att jamfoéra si beriknade antal med det verkliga
antalet och med lattfattliga siffror i detalj belysa innebdérden av olika fak-
torer pa urvalet. D& i Boalts avhandling inga férdelningstabeller efter betyg
i korrelation' med- andra data givas, ir det omdjligt att belysa ett sddant be-
rakningssatt och resultaten harvid.

Som-det nu ar, maste man betrakta de flesta resultaten (korrelatlonskoeffl-
cienterna) i Boalts bok med kraftiga férbehéll, och boken kan, trots sin goda
planliggning och det val insamlade materialet, icke betrakias sern n&got
tungt vagande bldrag till problemet oin den hogre undervisningens demo-
kratlsermg

C-E. Quensel.

From Msx WEBER: Essays in Sociology. Translated, edited and with an
Introduction by H. H. Gerth and C. Wright Mills. Kegan Paul, Trench,
Trubner & Co., Ltd.,, London 1947. 490 ss. Pris 21 sh. (The International
Library of Sociology and Social Reconstruction.)

Ett-genomgiende drag i modern amerikansk sociolegi just nu ir den héga
uppskattriing, som kommer den europeiska sociologien till del. I Sverige
ser' man ofta mindre kritiskt p4 den amerikanska sociologien &n de ameri-
kanska sociologerna sjalva géra, vilka alltmer ként behovet av en teoretisk
grundval fér de empiriska undersékningarna.. Under senare &r ha darfor
amerikanska sociologer strivat efter att fa till stand engelska éversittningar:
av tysk och fransk sociologi. Mycket signifikativt ar, att harom Aaret over-.
_sattes och bearbetades ett sAdant aldre tyskt sociologiskt verk som Ferdinand
Toénnies’ »Gemeinschaft und Gesellschafty — wvars férsta upplaga utkom
redan 1886! DA har man lattare att f6rstd betydelsen av den &versittning,
'som H. H. Gerth och C. Wright Mills. nyligen utfért av valda partier ur-
Max Webers socxologxska skrifter. Max ‘Weber kan namligen en modern
sociolog ej komma ifran.

Det har emelertid ej varit latt att éversatta Max Webers orlgmella ter--
minologi och invecklade satser. Den ‘engelska §versattningen har dérfér
mist bli ganska fri. Oversattarna ha sérskilt bemédat sig om att dela upp
Max Webers linga satsperioder och komprimerade  uttryckssitt i enklare
och mera genomskédliga meningar. Otvivelaktigt ha de dirvidlag lagt ned
mycket arbete pa att gora Max Weber sa lattillganglig som méjligt. Nagot
forfang for det sakliga innehéllet har ¢j uppstatt trots det grundliga ingri-
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pandet i Max Webers traditionsenligt akademiska tyska stil. H. H. Gerth
ar en siker borgen for sakkunskapen vid-6versittningen, medan Mills star
fér den stilistiska utformningen. Gerth ar tysk nationalekonom och socio-
log och har bott i Amerika de senaste tio dren (numera ar han professor
vid Univ. of Wisconsin), varfér han boér ha sarskild férméiga att f4 fram
den adkta Max Weber i engelsk sprakdrakt. '

Vi i Sverige kanske helst hélla oss till de tyska upplagorna, om vi wl]a
studera Max Webers sociologi, eftersom vi aro mera’ utbildade an aieri-
kanarna i att lisa och férstad tyska, men adven for oss ar den foreliggande
éversittningen av virde, ty dels 4r det mycket svart att fa tag i Max Webers "
arbeten, dels foreligga hans sociologiska uppsatser och skrifter ej alltid
samlade i sarskilda arbeten utan 4ro blandade med hans andra samhélls-
vetenskapliga uppsatser.. Vidare ha de bada 6versaftarna férfattat en ut-
mérkt inledning pa 74 sidor, dar man far en klar bild av. Max Webers
andliga utvecklingsging, biografiska data, hans instillning till de politiska
idéerna, men framfér allt en systematisk framstéllning av hans sociologiska
teorier. Denna inledande o6versikt ersétter delvis de socielegiska partier i
Max Webers skrifter, som ej medtagits. Om det ar nadgon anméarkning man
kan rikta mot den amerikanska upplagan, ar det just den, att ‘de -utvalda
»essierna» ej ge en fullstindig bild av Max Webers sociologi. Hans bada vik-
tigaste sociologiska bidrag aro ej medtagna. S&lunda saknas »Methodische
Grundlagen der Soziologien ur »Wirtschaft und Gesellschaft» och vidare
- »Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus» ur »Gesammelte
Aufsitze. zur Religionssoziologie». Savil genom 6versittarnas inledning som
genom de andra »essdernay f&r man emellertid en utforlig redogdrelse bade
for Max Webers idealtypiska konstruktioner och fér hans uppfattning av
férhallandet mellan protestantism och kapitalism. Att de bada niamnda
uppsatserna ej medtagits, beror nog pa att de i andra sammanhang oéver-
satts till engelska av amerikanska sociologer. S&lunda har Harvardsocio-
logen Talcott Parsons for ungefir 15 ar sedan 6versatt »Die protestantische
Ethik und der Geist des Kapitalismus». Och férra aret §versatte han till-
sammans med en annan sociolog, A. M. Henderson, foérsta delen:av »Wirt-
schaft und Gesellschait» under titeln »The Theory of Social and Economic
Organization». I detta arbete ingar salunda. 6versattningen av »Methodische
Grundlagen der Soziologie». Det har diarfér ej funnits nagon anledning
fér Gerth och Mills att i sitt urval taga med sddant, som redan oOversatts
eller var- pA vag att Oversattas av andra. Det kanske bor papekas, att
Gerths och Mills éversittning utkom i Amerika redan 1946, men den har
nu aterutgivits av ett engelskt forlag i den berémda sociologiska serien
»The International Library of Sociology and Social Reconstruction».

Urvalet i »From Max Weber» ar mycket allsidigt. Till och med de bada
populira uppsatserna »Politik als Beruf» och »Wissenschaft als Beruf» ha
tagits med, fastin de mera utgéra tidshistoriska dokument och ett uttryck
for Max Webers installning till. kulturpolitiska problem 4n en i egentlig
mening sociologisk analys. Det kan dock vara av en ganska stor betydelse
for forstaelsen av en sociologs vetenskapliga teorier att kanna till hans-
personliga installning i sociala, kulturella och politiska fragor. Icke minst
galler detta Weber. Han hade.ett levande intresse f6r ménniskor och sam-
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hillen. Han var med hela sin kinsla praktiskt engagerad i tidens politiska
och kulturella diskussioner. De bada oversattarna framhalla i sin inled-
ning, att Weber var fast férankrad i den vasteuropeiska positivismen fran
Comte med mottot »savoir pour prévoir, prévoir pour pouvoir». Men han
var dven paverkad av Marx, och genom att acceptera den marxistiska kri-
tiken av den borgerliga demokratien tog han avstind fran konservatismen,
pangermanismen och monarkien i dess tyska form. Han pliderade emel-
lertid fér en konstitutionell demokrati, och han hoppades, att riksdagen
skulle bli en balansfaktor gentemot den preussiska byrakratien. Han hop-
pades emellertid framfér allt p4 en ledare, som skulle kunna géra sig till
herre 6ver den byrakratiska andan. ‘I denna sin uppfattning ar han ej
helt fri fran machiavellistiska tankegangar. De bada oversdttarna undra
darfor, om han ej pa grund av sin teori om den. gudabenidade ledaren
kommer fér nara den nazistiska ideologien. Men de framhalla samtidigt,
att hans humanism, hans kirlek till de undertryckta liksom hans kamp
mot raskénsla och antisemitism 4 andra sidan kunnat géra honom till en
oférsonlig kritiker av den nazistiska ideologien.

Over huvud taget utgér Max Webers sociologi en medelvig mellan ytter-
ligheter. Han ar ej absolut emot Marx’ ekonomiska materialism. Framfor
allt vill han se de ideologiska foreteelserna i korrelation med materiella in-
tressen. Men han vill ej faststidlla en enda universell kausalkedja. Stundom
kan det tyckas, som om Max Weber lit exempelvis de ideologiska fakiorerna
std som orsaker till ekonomiska forhallanden, t.ex. i friga om puritanis- .
mens betydelse for kapitalismen. Men i inledningen till »Die Wirtschafts-
ethik der Weltreligionen. Vergleichende religionssoziologische Versuche»
(ingar-i »Ges. Aufsitze zur Religionssoziologie»; denna inledning ar med-
tagen i »From Max Weber» under rubriken »The Social Psychology of the
World Religions») férsoker han sig pa ‘en.mera allmin avvigning mellan
de ideologiska elementen och de ekonomiska i en social etik. Han fram-
héller, att ingen ekonomisk etik nigonsin bestimts uteslutande génom reli-
gionen. Men ej heller 4r en religion en enkel funktion av den sociala
situationen hos det samhillsskikt, som ar dess karakteristiska barare. Han
férnekar e religionens autonomi utan framhaller, att den religiosa etiken
framst fatt sin pragel fran rent religiésa kallsprang, och att de religiosa
larorna 4ro anpassade till religiésa behov. Ej heller kan man enligt honom
som Nietzsche forklara religionen psykologiskt som en ressentimentkinsla,
t.ex. att kristendomens lira om kérleken och &dmjukheten uteslutande
skulle kunna férklaras sasom ett uttryck foér »slavarnas» och de lagre
klassernas »rationalisering» av sin egen sociala situation.

Pa grund av att Max Weber ar medveten om att forhallandet mellan
den ekonomiska etiken och den religiosa vixlar fran tid till tid och fran
folk till folk, vill han ej generalisera genom att lata. ett av leden i detta
férhéllande betraktas som orsak. Nar det galler fragan om kristendomens
"relation till vésterlandets ekonomiska etik, kan Webers standpunkt formu-
leras sd: dels paverkade den sociala omgivningen och ett socialt skikt .
-kristendomens utveckling, dels — och lika mycket — utévade kristendomens
‘inre karaktir genom sin inomvirldsliga asketism och kravet pa rationali-
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sering av livet ett inflytande pa den ekonomiska utvecklingen, som kréavde
- rationalitet och inomvarldsligt handlande.

Max Weber tar emellertid ej upp alla arter av kristendom till behand-
ling. Han stannar sirskilt vid puritanismen i dess amerikanska form. Hans
metod ar varken den historiskt beskrivande eller den naturvetenskapligt
generaliserande. For sociologiens vidkommande gar han en medelvag och
faststialler sin metod som den idealtypiska. Sadana begrepp som »purita-
nism», »kapitalismy», »feodalismy, »borgerlighet», »den ekonomiska main-
niskany, »gotisk» eller »romersk» arkitektur etc. dro ej generella begrepp
i naturvetenskaplig bemirkelse, utan de aro renodlade fall, som lampa
sig fér jamforelse med andra renodlade fall. En jamférelse t.ex. mellan
feodalistisk ekonomi och kapitalistisk utgér ej en jamforelse i detalj mellan
tva historiska foreteelser utan blott en jimforelse mellan det som ar typiskt
hos dem och hos deras verkningar. Det kanske &r darfor, som man haft
sa latt att missuppfatta Webers undersokning av férhallandet mellan den
puritanska etiken och den kapitalistiska, men d4 denna undersékning ej
ar medtagen i »From Max Webery, finns det ingen anledning att har taga
upp den till granskning.

Men det finns andra idealtypiska begrepp hos Max Weber, som behandlas
i »From Max Weber». Av aktuellt intresse ar exempelvis »byrakratien».
Weber ser i »byrakratien» eller »byrakratismen» en typisk foreteelse for
var tid, som sammanhinger med var metodiska och ratienella livsstil. Den
ar sarskilt nédvandig for stora stater och masspartier. Som bekant hyste
Max Weber ej nagon storre beundran fér den preussiska byrakratien, och
6versittarna ha med ratta latit en uppsats om »charisma» félja pa kapitlet
om byréakratien. »Charisma» “ar enligt Weber nagot helt motsatt:det meto-
diska, rationella. De mianniskor, som 4ro utrustade med charisma, kinna
blott till den inre begransningen, kinna sig kallade till storverk, till att
utféra en mission. Det ar ej underligt att féljande ord em charisma "ha
foranlett manga att i Max Weber se en foregangare till den nazistiska
ledarkulten: »Charismas barare griper det uppdrag, som &r adekvat for

honom, och begir lydnad och efteridljd pa grund av sin mission ... Hans
charismatiska ansprak bryter samman, om hans mission ej ar erkind av
- dem som han anser sig vara sand till ... Men han harleder ej sin »rétt»

fran deras vilja ... Férhallandet ar mera det motsatta: det ar deras plik!
. att erkdnna honom sisom den charismatiskt kvalificerade ledaren.»
Trots charisma-férestallningens aktualitet under de senaste 15 &aren har
dock denna teori hos Max Weber vunnit f6ga beaktande. Samma ar fér-
‘hallandet med Max Webers klassbegrepp. I amerikansk sociologi har man
- forst under 40-talet borjat publicera stéorre undersékningar om samhalls-
klasserna, men det ar underligt, hur féga de amerikanska sociologerna i
dessa undersékningar uppmairksammat skillnaden mellan klassbegreppet..
och statusbegreppet. Det kanns darfér mycket vilgérande att taga del av
Max Webers klara distinktioner i kapitlet om »Class, Status, Party» i »From
Max Weber». Enligt denna framstallning kan man tala om klass »nar (1)
ett antal manniskor gemensamt har en specifik kausal komponent betraf-
fande sina livsméjligheter, for s vitt som (2) denna komponent uteslutande
ar ett uttryck fér ekonomiska intressen i besittandet av agodelar eller i
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inkomsttillfallen och (3) under affars- och arbetsmarknadens villkor». Klass-
situdtionen ar i sista hand en marknadssituation. I motsats till klassitua-
tionen 4r statussituationen ej enbart ekonomiskt betingad utan »bestamd
av en specifik, positiv eller negativ, uppskattning av dran». En statusgrupp
har sin speciella livsstil, och man véntar av alla, som- vilja héra till en och
samma statusgrupp, att de skola lagga sig till med denna livsstil. En status-
grupp kan bli sa sluten, att den kommer att std pa grénsen till kasten. I
modern amerikansk sociologi betraktar man férhallandet mellan vissa
etniska grupper, sarskilt mellan vita och svarta, som ett kastférhéllande.
Aven i denna fraga har Max Weber foregripit den moderna sociologien.
Enligt honom ar kasten den normala form, i vilken etniska grupper van-
ligtvis leva sida vid sida i ett och samma samhille.

Man Aterfinner sdlunda i det urval fran Max Webers sociologiska skrifter,
som Gerth och Mills ha gjort, ging pa ging aktuella sociologiska problem,
men ofta behandlade med stérre klarhet och tankeskdrpa dn som fallet
ir i modeérn sociologi. Man far dock ej tro, att denna stérre pregnans i
begreppsbildningen hos Max Weber beror pa att han enbart teoretiserar
utan hansyn till det komplicerade material man far vid en empirisk socio-
logisk undersokning. Aven om Max Weber ej gjort sociologiska faltstudier
i den amerikanska sociologiens mening, har han dock studerat samhallet
empiriskt genom sina ekonomiska och historiska undersokningar. Det icke
minst vardefulla hos denne tyske sociolog &r hans vittomfattande kunskaper,
som gjorde det mojligt fér honom att grunda sina vetenskapliga slutsatser
pa& komparativa studier av ekonomiska, sociala och kulturella férhillanden
i olika ldnder och under olika tidsepoker. Max Weber far otvivelaktigt
betraktas som den moderne sociolog, vilken mest konsekvent har kunnat
genomfora sina metodologiska principer vid slutet av ett konkret empiriskt
material. Déarom vittnar icke minst féreliggande urval av Max Webers
sociologiska skrifter. :

Bertil Pfannenstill.

Natanael Gdrdé som justitieministerkqndfdat och Arvid Lindman som yelder )
statesmany 1936. Komplettering till kompletteringar.

I en anmélan av undertecknads avhandling »Svensk parlamentarism 1932
—1936» i Statsvetenskaplig tidskrift 1948, s. 188 ff. relaterar recensenten,
docent Gunnar Gerdner, som komplettering till min framstallning ett par
episoder fran 1936 ars regeringskriser, narmast berérande konungens akti--
vitet vid dylika tillfallen. Dessa kompletteringar nodvandiggora emellertid
en ytterligare komplettering, som hér limnas.

F. justitierddet N. Garde har meddelat recensenten, att han i bérjan av
regeringskrisen i juni 1936, mandagen den ‘15 eller tisdagen den 16, blev
»uppringd av konungen och anmodad att stalla sig till férfogande som
justitieminister i den regering Bramstorp skulle bilda», Géarde, som anmélde
svérigheter att ta emot uppdraget under hinvisning till sitt arbete i process-
lagberedningen, uppmanades emellertid av konungen att »tinka pa sakeny,
och konungen, lir dven ha stillt i utsikt, att Bramstorp sjaly skulle ge sig
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till kdnna. S langt Gardes relation, vars rlktlghet det sjalvfallet icke finns
anledning att betvivla.

Nagon hénviandelse fran’ Pehrsson i Bramstorp till Garde kom emellertid
aldrig. Det har ocksd tidigare fastslagits, att de bestimmande krafterna,
d. v. s. ministarbildaren och hans narmaste medhjalpare bland partivinnerna,
icke rdknade med Garde som medlem av den nya ministaren och icke riktat
nagon anmodan till honem. Detta kan fértjina slas fast ytterligare en
gang. Det ar i detta sammanhang ocksa av stort intresse att fi. konstaterat,
att konungens telefonsamtal med Garde icke synes ha skett med Bramstorps
vetskap och salunda #nnu mindre efter éverenskommelse med eller pa
uppmaning av den presumtive ministirbildaren? Konungens aktion har
under sddana férhallanden tydligen niarmast haft karaktiren av vad man
skulle kunna kalla en beredskapsatgard. Vad orsaken till att Garde icke
fick négot erb]udande att ingd i ministiren kan ha varit far héar limnas
darhan.

Vad betraffar uppgiften att Arvid Lindman i september 1936 varlt upp-
kallad -till konungen fér radplidgning om den pagaende regeringskrisen,
vilket framgar av en anteckning av Martin Skoglund #%/, 1936, bor kanske
denna anteckning aterges in extenso. Den lyder:

»%¢/p 1936 )

Vid besdk i Stockholm hade jag telefonsamtal med Lindman. Det ar de
som férmodat, att Lindman varit-kallad till Kungen redan mandag f m.
och da tillratt Kungen att soka astadkomma samlingsministéf' Bondeférbun-
. det och Soecialdemokraterna.

Amiralen forklarade, att han férst pa torsdag eller fredag — ]ag glomde
vilkendera dagen — varit till Slottet. Lindman ansig att fran Kungens ut-
gangspunkfer var det riktigt att séka Astadkomma en samlingsregering,
men ur andra synpunkter vore det foga onskvart.y

Harav framgar att konungens rédplagmng med Lindman agt rum forst
PA ett sent stadium av regeringskrisen, torsdagen den 24 eller fredagen den
25 september. Ministaren Bramstorp hade inlamnat sin avskedsansékan.
onsdagen den 23. Denna dag hade konungen ocksi konferénser med talmin
och gruppledare, och Per Albin Hansson erhéll under dagens lopp uppdrag
att bilda den nya ministiren. Overliggningen med Lindman bor under sa-
dana forhallanden icke tillmitas s stor betydelse.

Om anledningen till Lindmans uppkallande kan &tminstone en férmodan
goras. Konungen hade vid sitt samtal med Skoglund i Doverstorp onsdagen
den 23 — partiordféranden Bagge befann sig vid tiden fér regeringskrisen
i Genéve — omtalat, att han oénskade, att Per Albin Hansson skulle soka
forbindelse med bondeférbundet, och han var mycket angeliagen att fa -
héra Skoglunds mening, huruvida icke detta vore riktigast ur landets-syn-
punkt:? Kanske har konungen ansett det virdefullt, speciellt i den ordinarie
partiledarens franvaro, att f& héra dven den forne hégerledarens uppfatt-
ning pﬁ denna punkt.

Ollé Nyman.

1 0. Nyman, Svensk parlamentarism 1932—1936, s. 441,
2 Riksdagsman A. Pehrsson-Bramstorps forklaring for forf.
® Nyman, a.a., s. 468.
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TIDSKRIFTSOVERSIKT.

Ekonomisk revy. Ulg. av Svenska bankféreningen. Arg. 5:1948. H. 2: april.
Reimann, H., De tyska bankerna i federatxvstaten, s. 90—99. — R. J., Bakgrund
till dlskussnonen om nordisk tullunion, s. 1060—106.

Focvaltningsriittslig tidskrift. Arg. 10:1947. H. 6.. Herlitz, N., Till fragan om
RB 10: 26, s. 305—331. .

Historisk tidskrift, Utg. av Svenska historiska féreningen. F. 2, Arg. 11:1948.
H. 1. Carlsson, S., De smélandska grianslanden under medeltiden, s. 1—25. —
Carlsson,-E., Landskapsritt och myndighetsilder, s.”30—38. — Sdédermark, P.,
Till 100-d&rsminnet av februarirevolutionen 1848, s. 38—43. — Schieche, E., Ost-
europa som historiskt problem och den dsteuropeiska historieskrivningen, s. 67
—75. — Nyman, 0., Historiskt och statsvetenskaphgt perspektiv. Négra syn-
punkter, s. 101—104.

Landskommunernas tidskrift. Organ for Svenska landskemmunernas férbund.
Arg. 29:1948. H. 4: april. Den kommunala indelningslagen ogynnsam foér lands-
kommunerna, s. 130—132. — T'érnquist, S., Forslag om reformering av kommunal-
lagstiftningen i Finland, s. 139—141.

Nordisk tidskrift. Utg. av Letterstediska f6reningen. Arg. 24:1948. H. 1. Ehrn-
rooth, L., Finlands vdg till sjalvstindigheten, s. 1—11. — Munch, P. A., Trekk av
nasjonens sosiologi, s. 30—43.

Politisk tidskrift. Utg. av Svenska landsbygdens ungdomsférbund. 1948, Nr 3: -
mars. Lindegren, K., Kraftsamling mot valdsideologien, ,s. 65—67. — Pettersson,
L., Program for nordiskt samarbete, s. 68—70. — K. L., Regeringens maktbefo-
genheter, s, 70—73. Nr 4: april. Lindegren, K., Vad som férenar och vad som
skiljer, s. 97—102. — Gustafsson, E., Att ga eller inte gi ..., s. 103—105. Nr 5:
maj. Lindegren, K., Vart leder regleringsekonomien? s. 129—132, — Kommunal-
lagarna reformeras, s. 133—137. .

Samtid och framtid. Tidskrift for idépolitik och kiltur. Arg. 5: 1948. Nr 5: maj.
Russell, B., Minsklighetens framtidsutsikter, s. 211—217. — Palme, S. U., Brod
it Tyskland — hur Tyskland kan livnira sig, s. 225—228. — Holm, T., Den
finsk-ryska pakten, s. 229—231. — Fleetwood, E. E., Wilhelm Répkes tredje vig,
s. 236—239. — Hamburger, K., Tolstojs »Krig och Fred» — eller historien
inifrin sedd, s. 256—260.

Svensk juristtidning. Arg. 33:1948. H, 2. Spens, C. U., Inneborden av slads
~ forenande med domsaga, s. 109—115.

Svensk tidskrift. Arg. 35:1948. H. 2. De finsk-ryska férhandlingarna i Moskva
och deras férspel, s. 97—100. — Ahnlund, N., Hilsxning till Halsingfors, s. 101
—107. — Hdstad, E., Samlingsregeringen och dess problematik, s. 108—120. —
Gripenberg, G. A., Talleyrand i Wien. Eit blad ur den diplomatiska taktikens
historia, s. 133—154. . .

Svenska stadsfiorbundets tidskrift. Organ for Sveriges stider, koépingar och
municipalsamhéllen. 1948. H. 2: mars. Remissviisendet 4n en gang, s. 60—62.
H. 3: april. Riksnytt av kommunalt intresse. Andringar i kommunallagarna. —
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Ovérsyn av reglerna for anordnande av beredskapsarbeten, m. m, — Linsstyrel-
sernas organisation och arbetsuppgifter, s. 108—116.

Tiden. Socialistisk kritik och politik. Utg. av Sveriges siocialdemokratiska
arbetarparti. 1948: H. 4. Asbrink, P., Porten lill universiteten, s. 193—199. —

Rexed, B., Universiteten, forskningen och samhillet, s. 200—205. — Landgquist, O.,
Viarldskommunismen, s, 223—227. — Jvre, 1., Arbetarpressen och kulturdebatten, -
s. 234—239.

'Utrfkespolitik. Utg. av utrikespolitiska institutct. Arg. 3: 1948. Nr 1. Lindh, N,
Till den rysk-tyska augustipaktens foérhistoria, s. 1—15. — Vinde, V., »Tredje
kraftens» Frankrike, s. 16—22. — Fischer, A. J., Forenta Staternas press, s. 31—
35. — Ur dagskronikan: Samling bakom jarnridin. — Kommunistkupp i Tjecko-
slovakien. — Visteuropa konsolideras. — Kongressbeslut om Marshallhjilpen.
— Italien infor avgérandet. — De Valera besegrad, s. 36—42,

Gads danske Magasin, 42 Aarg. 1948. Maj—Juni. Martin, J., Problemer under
debat, s. 257—261. — Svensson, A., Fra afstemningen 14 marts 1920 til nu, s. 263.
-— Knudsen, H., En Niirnbergfanges mission i Danmark, s. 271—277. — Norre-
gaard, G., Kyinder pa arbejdspladserne, s. 278—285. — Mgller, E., Hver sin Sand-
hed, s. 317—331. ’

Samtiden. Tidsskrift for politikk, litteratur og samfundsspersmél. Arg. 57: 1948.
H. 4. Nerman, T., Norden i nuet, s. 203—209. — Dahl, A. D., Militariseringen
av en nasjon. I, s. 241—249. — Nissen, B. A, Slavearbeid i Sovjet-Russland,
s. 258—260.

Nordisk Tidsskrift for international Ret. Vol. 18: 1947—48. Fase. L Wright, Q.,
Sikkerhed og de Forenede Nationer, s. 9—23."— Balazs, A., Niirnbergdommens
retlige Begrundelse, s. 24—31. — DBriiel, E., Orienterende Qversigter over aktuelle
Spergsmaal. A. Svalbard. B. Palaestina, s. 32—41. '

The political quarterly. Vol. 19: 2, Apr./Jun. 1948, Zink, H., The United States
in 1948, s. 101—110. — Sutherland, J. D., Work and Incentives in a.Democratic
Society, s. 117—125. — Pickles, D., The french Crisis, s. 126—137. — Self, P.,
" A Policy for Agriculture, s. 138—149. — Lindsay, M., Socialismm and Pseudo-
socialism, s. 150—159. — Willcock, H. D., Public Opinion: Attitudes to the Ger-
man People, s. 160—166.

The American Political Science Review. Vol, XLIL 1948, No. 1: Febr. Macmahon,
A. W., Conflict, Consensus, Confirmed Trends and Open Choices, s. 1—15. —
Cole, K. C., The Theory of the State as a Sovereign Juristic Person, s. 16—31. —
Ten Years of the Supreme Court: 1937—1947. Part II. IV. Harris, R. J., Due
Process of Law. — V. Cushman, R. E., Civil Liberties. — VI. Pritchett, C., The
Roosevelt Court: Votes and Values, s. 32—67. — Connery, R. H., A Laboratory
Method for Teaching Public Administration, s. 68—73. — Walker, R. A., Citizen-
ship, Education and the Colleges, s. 74—84.

The American Historical Re;'iew. A Quarterly. Veol. LIII. 1947, No. 1: Oct.
Painter, S., Magna Carta, s. 42—49. — Gilbert, F., German Historiography during
the second World War: A Bibliographical Survey, s. 50—58. 1948. No. 2: Jan.

20 — Staisvetenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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Winter, W, L., Netherland Regionalism and the Decline of the Hansa, s. 279—
287. — Strateman Sims, C., »The Moderne Forme of the Parliaments of Eng-
Jand», s. 288—305. Neo. 3: Apr. Hooker, R. J.,, John Marshall on the Judiciary,
the Republicans, and Jefferson, March 4, 1801, s. 518—520.

The Journal of Modern History. Vol. XX. 1948: No. 1. Mareh. Warth, R. D,

‘Leon Trotsky: Writer and Historian, s. 27—41. — Gottschalk, L., Our Vichy

Fumble, s. 47—56.

Political Science Quarterly. Vol. LXTII: 1. 1948. Mareh. Mosely, P. E., Czecho- -
slovakia, Poland, Yugoslavia: Observations and Reflections, s. 1—15. — Good-
rich, C., National Planning of Internal Improvements, s. 16—44. — Van Dyke, V.,
The Position and Prospects of the Communists in France, s. 45—81,

Revue politique et parlamentaire. Année 50: 1948. No. 576: Mars. Scelle, G., Le

Fédéralisme et I’'Union frangaise, s. 217—229. — Sauvageot, A., Le Cabinet
Ramadier et la pratique constitutionnelle, s. 239—252. — Rouvier, J., Considéra-
tions sur la prochaine guerre, s. 253—261. — Giraud, E., Le Gouvernement de

Gaulle (II). Le Choix d'une politique générale, s. 272—277. Neo, 577: Avril.
Le Brun, P., Le probléme du statut .des entreprises publiques, s. 16—23. —
Goblet, Y. M., Les Dominions dans I'évolution dc la Commonwealth brittannique,
s. 24—35. — Guillaume, A. E., La nouvelle Constitution italienne et le régional-
isme. (I), s. 36—47. — Chabot, G., Perspectives suedoises, s, 48—61. — Giraud, E.,
Le Gouvernement de Gaulle (IT1). Les grandes questions politiques, s. 72—78.

H. M.



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1947

Stiftelsens kollegium har bestitt av professorerna Lagerroth, Fahl-
beck, Quensel, Akerman, Carlsson, Bolin och Gjerstad. S&som pre-
ses har fungerat professor Quensel och sisom sekreterare och an-
svarig utgivare for Statsvetenskaplig tidskrift professor Fahlbeck.

Professor Robert Malmgren, ledamot av Stiftelsen 1919—1944 och
ansvarig litgivare‘ av Statsvetenskaplig tidskrift 1922—1944, avled
16 ‘sept. 1947. Kollegiets ledaméter bringade den bortgdngne sin
avskedshyllning vid jordfistningen i Lunds domkyrka.

Kollegiet har under &ret hallit sju sammantriden, varav ett som
vanligt forlagt till stiftarens fodelsedag 15 okt.,, varvid kransned-
liggning skedde 4 hans grav. '

Statsvetenskaplig tidskrift har nu avslutat sin femtionde arging.
Tidskriften har utkommit med 5 hédften om sammanlagt 452 sidor.
I redaktionen har efter professor Axel Brusewitz intritt hans efter-
tradare professor Carl Arvid Hessler, Uppsala (litteraturgransk-
ningar). Docent Thermznius, Stockholm, kvarstir sasom redaktdr
for »Oversikter och meddelanden». .

I serien »Skrifter utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen» har under
iret utkommit: Fredrik Lagerroth, »Den svenska landslagens for-
fattning i historisk och komparativ belysning».
~ Premier 4 femhundra kronor ha tilldelats vardera docenterna i
statskunskap: vid Stockholms hégskola Jorgen Westerstahl for av-
handlingen »Svensk fackforeningsrorelse», 1945, vid Lunds univer-
sitet Nils Stjernquist for avhandlingen »Stinderna, statsregleringen
och férvaltningen», 1946, samt vid Uppsala universitet Gunnar
Gerdner for avhandlingen »Det svenska regeringsproblemet 1917—
19205, 1947. ‘
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Docent E. Thermanius har sdsom bhidrag for studieresa till U. S. A.
. uppburit 500 kr.
Professor Karl Olivecrona har efter uppdrag av Universitetets
rektor deltagit i revisionen och dirdver avgivit berittelse.
Utdrag av ridkenskaperna bifogas nedan.
Lund i februari 1948.
Carl-Erik Quensel.
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Rikning Over Fahlbeckska Stiftelsen for rikenskapsaret
. 1946—1947.

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

" Balans fran foregidende rikenskapsir.

Sydsv. Kraft A.-B:s 3'/s % obligationer av 1943 ......... 60,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 3 'fz % obl. av 1943 ...... 20,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 3 /2 2 obl. av 1941 ...... 30,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 3 !/s 2% obl. av 1944 ...... 75,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 3 '/2 9% obl. av 1942 ...... 20,000: —

Sthims stads 4 9% obl. av 1940 ...........ooiiiiiiiiiiaii 15,000 —

Sthlms stads 3 % obl. av 1945 ....ooviiiiiiiiiiiii s 25,000: —

Sv. Statens 3 /2 2% obl. av 11 1943 ...l 10,000: —

Sparbanken i Lund ....c...coiiiiiiiiiiii 15,973: 69

To'rna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............... 10,088: 02 981 061: 71

Uppbord

Riéntor & obligationer .............oooviiniiiii 10,225: —

Réantor 4 i banker innestaende medel .................. s 434: 01

A.-B. C. W. K. Gleerup, skriftserien ........................ 122: 70 10,781: 71

Summa kr. 291,843: 42

Utgifter.

1) Statsvetenskaplig Tidskrift.
Tryckningskostnader.................cceiiis 5,324: 35
Kontant till expeditionen 4,000: — 9,324; 35

2) Guvriga utgifter.
Preesesarvode ............ 150: —
Rakenskapsforaren 100: —
Revisorsarvode ................oc 50: —
Kostn. vid inkép av obl.: 6verkurs, kur-

tage m. m. ..o 161: 44

Kostn. vid inkdp av obl.: kupongranta ... 757: 50
Granskning av manuskript ... 50: —
Diverse omkostnader ..................ll 150: 01 1,418: 95 10.743: 30

Transport 10,743: 30
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Transport

Balans till foljande rikenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 3'/2 % obl. av 1943 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 !/2 % obl. av 1941 ...... 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 'z % obl. av 1944 ...... 75,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 '/2 % obl. av 1942 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 % obl. av 1946 ......... 80,000: —
Sthlms stads 4 9 obl. av 1940 ..................l 15,000: —
Sthims stads 3 95 obl. av 1945 ..o iiiiiiiiinenenns 25,000: —
Sv. Statens 31z 2 obl. av /11943 ... 10,000: —
Sparbanken i Lund e 2,023: 89
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank............... 4,076: 23

10,743: 30

281,100: 12

Summa kr.

291,843: 42

Rikning Sver Fahlbeckska understGdsfonden for rikenskapsaret

1946—1947.

Balans fran foregdende rikenskapsér.,

Sveriges stadshypotekskassas 3 !/2 96 obl. av 1942 ...... 20,000: —

Sthims stads 3 2% obl. av 1945 ..............oo ciiiieiineenes 20,000: —

" Sparbanken i Lund ... 1,908: 72

Torna, Bara och Harjager Hérads Sparbank ............ 2,469: 46
Uppbord

Ranta & oebligationer ...........cciciiiin, 1,300: —

Rintor & i banker innestaende medel ..................... 113: 93

44,378: 18

1,413:93

Summa kr.

Utgifter.

45,792: 11

Tryckn. av Fahlb. Stiftelsens skriftserie XXXII ......... 2,930: 55
Korrekturlasning ... 84: ~- 3,014: 55
Balans till féljande rikenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 3 !f2 % obl. av 1942 ... 20,000: —

Sthlms stads 3 26 obl. av 1945 20,000: —

Sparbanken i Lund ... 2,226: 71

Torna, Bara och Harjager Hérads Sparbank............... 550: 85 42,7717: 56
Summa kr.  45,792: 11
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Rakning for Statsvetenskaplig Tidskrift for rikenskapsaret

L7 1946—3%s 1947.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans frin foregdende riilkenskapsar.

POSEEIT0 wovuivnerereereeenanieeinns T 164:55

Banktillgodohavanden 1,813: 80

Kontant i kassan ..........coocoiieiiniiiiiininennennn, PURT 72: 16 :2,050: 511

Inkomster.

Prenum.-avg., losnummer m. M. ... 1,042: 90

SATIPYCR L.vtiein i e 551 —

A-B. C. W. K. Gleerup ....c...oceeieenenes 975: 75

Kountant fran Fahlbeckska Stiftelsen 4,000: —

Rinta 4 sparkasserakning ..o 23: 61

Diverse (POrto) ...c..ouieurreoionimnt it 14: 35 6,111: 61
Summa kr. 8,162: 12

Utgifter.
Forfattarearvoden ..........ooovviiiiiiiiiinn i 1,920: —
AVIBNINGAT ..ot 1,500: —
TelefOn ... e e 148: 50
Extra sArtryck .oooooooviiiii e 31: 65
Diverse omkostnader .............. U 1,562: 72
Inlosta Jetonger .....o.ooviieiiii it 180: —
Balans till féljande riikenskapsar.
Postgiro ................... .................... 112: 70
Banktillgodohavanden . 2,573: 41
Kontant 1 kassan _..........oooviiiiiiiiiiiiiii s 133: 14

5,342: 87

2,819: 251

Summa kr.

b) Oversikt for rikenskapsaret 17 1946--8/c 1947.

8,162:12

2,111: 61
8,375: 61

Debet.
Prenumerationsavgifter m. m. (€XP.) ...oveorvreereerieenns 1,042: 90
SATEEYCK (EXP.) weninr et it ciie et e e 55: —
A.-B. C. W. K. Gleerup (€XpP.) ..cecvrrvrereeiiiiaenueenennnenns 975: 75
Rinta A sparkasserdkning (exp.) .............oooe e 23: 61
Diverse (exp.)........... S 14:35
JFrian Fahlbeckska Stiftelsen .............cc..ioiiiiiiiiiiiiiiiaieniaaeianes
‘

Summa kr.

10,487: 22

1 Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ¢j upptaget till sirskilt virde.
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Kredit.

Forfattarearvoden (exp.).......cooiviiiiiiiiiiiinnniiinnns
Tryckningskostnader (Fahlb. St.) ........... .......c...
AvIoningar (€XP.) ...oviiiiiiiiii
Telefon (EXP.).cceeiiimiiiii i i v e
Extra sartryck (EXp.) coovoviviiiiiiiiniiiiiinienen,
Diverse omkostnader (exp.) ...........cccocoiiiiiiiiianns

........................ 1,920:
........................ 5,324:

........................ 1438:

........................ 1,562:

72

Summa kr. 10,487

22
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