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FINLANDS STATSRATT UNDER
KRIGSTIDEN

Av Professor KAARLO KAIRA, Helsingfors

enna redogorelse omfattar hela den tid, som forflutit sedan

krigshotet p&4 hosten 1939 lade sig dver Finland dnda till nu-
varande tid. Déari ingir flera juridiskt olikartade perioder: tiden
fore krigsutbrottet den 30 november 1939; vinterkriget, som slutade
med Moskvafreden den 12 mars 1940; mellankrigstiden eller tiden
fran Moskvafreden till det nya krigets uthrott pa férsommaren 1941,
under vilken tid krigstillstdnd fortsédttningsvis radde; det andra
krigets tid, som upphérde med prelimindrfreden den 19 september
1944; och slutligen tiden efter preliminirfreden, som varar allt
Annu, enir den slutliga freden, om ocksé undertecknad av alla
parter den 10 sistlidne februari, icke dnnu tratt i kraft, vilket sker
s4 snart Sevjetunionen och Storbritannien deponerat ratifikations-
urkunderna hos den forstnimndas regering.

Riksdagen. Riksdagen kunde fullgéra sina aligganden under hela
krigstiden, dock s& att den under vinterkriget icke héll sina sam-
mantriden i huvudstaden, utan i Kauhajoki kyrkoby i Osterbotten,
vilken ort bestimts till moétesort av presidenten pa grund av den
fullmakt, som R.O. (18 §) férlinar honom. Riksdagen har hela
krigstiden och néistan utan avbrott varit samlad. En stark tendens
. att éverskrida den enligt R. O. normala tiden for riksdagens langd,
120 dagar, gjorde sig gillande redan tidigare, sirskilt under ekono-
miskt eller politiskt kritiska tider. Under krigstiden har riksdagen
allt mera blivit en- permanent institution. Det dr dven naturligt,
di de ledande politiska organen under dessa kritiska tider maste
vara fardiga att utan drojsmal vidtaga de behévliga atgéirderna.

Ridsdagen var nyss fornyad, da kriget ar 1939 brét ut. Nya val
borde ha forrittats ar 1942, men kriget tillit det icke. Valen kunde

8 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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forrittas forst ar 1945," och dven d4 under sidregna forhillanden,
som fgranledde speciella stadganden angdende bl. a. véljare hérande
till den fran det till Sovjetunionen avtridda omrédet eller till Sverige
férflyttade befolkningen® Den ar 1939 valda riksdagens livslangd
blev siledes dubbelt si 1dng som normalt, sex ir i stillet fér tre.

Man kan med skil pipeka, att viljarna icke blevo hérda under
en fér demokratiska forhallanden lang tid, och dirtill en tid fylld
av stora politiska tilldragelser. Men hirtill kan man genméla, att
férhallandena under kriget varit sidana, att, om valen forritiats.
tidigare, hela folket icke haft mojlighei att deltaga, och ait valet
siledes icke givit ett riktigt uttryck for viljarnas asikter. Det ar
skl att komma ihag, att i krigets harda verklighet ett s olika
system som det engelska forde till samma resultat: ett parlament
som icke férnyades genom nyval under hela krigstiden. Och dock
ar det en regel 1 England att parlamentet upploses fore utgangen
‘av valperioden, ett siillsynt undantag diremot att parlament upp-
* 16ses vid vzilpériodens utgang. Under kriget hade icke heller Eng-
land méjlighet att halla parlamentval.

Vid de val, som forrittades ar 1945, deltogo hela nio nya ars-
klasser. Forutom att sex ar férflutit sedan féregiende val, hade
valrittsdldern aret foérut® sankts. fran 24 till 21 ir, en demokrati-
sering, som siledes genomférdes i Finland niagorlunda samtidigt:
som i Sverige, dar motsvarande reform vid andrakammarvalen fore-
togs 1945. En demokratisering av valen har dven genomforts si--
tillvida som fattigvardsstrecket avskaffades; ej heller aktiv militar-
tjinst utgoér numera hinder fér valrdtt. D& i Finland sedan gam-
malt giller principen att envar som ér valberittigad édven ar valbar,.
inférdes frin denna regel det naturliga undantaget, att en person i
aktiv militirtjinst oaktat han har valriatt dock icke kan valjas tilli
riksdagsman. Genom en annan samtida lag* avligsnades frin R. O.
tvenne fran Lappotiden harrorande bestimmelser, intagna i R. O..
fér att utesluta kommunisterna fran riksdagen. Enligt den ena var
den icke valbar, som doémis till hég- eller landsférrideri eller del-- -

aktighet dari eller som stillls under &tal foér sadant brott, och: .

enligt den andra krivdes, nir det var fradga om nyssndmnda brott,.

1 Valen uppskéts forsta gangen till ar 1944 genom lag 3!y 1941, Forf. S.
n:r 764, och éinnu ett ar framat genom lag 3/;2 1943, n:r 950.

2.Lag Y2 1944, FForf. S. n:r 861, dndrad 1%/, 1945, n:r 35, samt Just. min. besl.
19/, 1945, nir 36, 1%/ 1945, n:r 152, och 22/; 1945, n:r 190.

3 Lag-2/11 1944, Forf. S, nir 839 och 840.

* Lag /11 1944, Forfl. S. nir 771
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endast enkel pluralitet i riksdagen for att riksdagsman skulle fa
stiallas under tilltal eller berévas sin frihet for i riksdagen yttrade
asikter eller sitt forhallande i 6vrigt under férhandlingarna. Med -
uteslutande av dessa diskriminatoriska bestimmelser #terstilldes
den principen, att den som é&r valberittigad dven ar valbar med
det ovannimnda naturliga undantaget betriffande personer i aktiv
militdrtjanst, och aterinférdes dven for de omnimnda fallen den
normala principen, enligt vilken femsjittedels majoritet fordras for
riksdagsbeslut, varigenom medgives ratt att stdlla riksdagsman
under &tal eller beréva honom friheten i anledning av hans verk-
samhet i riksdagen. :

De val, som férriattades 1945 enligt de nya bestimmelserna och
utan patryckning ‘utifrin, gdvo till resultat, att kommunisterna be-
satte 50 platser eller en fjirdedel av riksdagen och att vinstern till-
sammans, d.v.s. kommunisterna -+ 48 socialdemokrater, hesatte
narapa hilften av hela antalet platser, vilket &r 200. Den andra
hilften utgéres av hégern, varav iterigen cirka hilften (48 platser)
tillhér agrarférbundet och resten de dvriga borgerliga partierna,
bland dem svenska folkpartiet med 14 platser. P4 grund av val-
resultatet bildade de tre stora, kommunisterna, socialdemokraterna
och agrarférbundet, regeringen, som séiledes har en stark trefjirde-
dels majoritet i riksdagen. ’

Republikens president. For att évergd till regeringsorganen och
ndrmast republikens president, hade president Kallio blivit vald
1937, och nyval skulle dga rum foérst dr 1943. Men forsynen ville
annorlunda. President Kallio blev redan under sensommaren 1940
pi grund av f('jr'svagad hilsa tvungen att 6verlimna handhavandet
av presidentens befogenhet at statsminister Ryti, som hade att fun-
gera samtidigt bdde som statsminister och som president. President
Kallio avled sedan vid arets slut och val av ny president maste for-
rattas. Under den tid, som intresserar oss, méaste presidentposien
besittas ytterligare tre géanger. Férhallandena ha dock hela tiden
varit sddana att elektorsval icke kunnat dga rum, varfér fran det
normala avvikande forfarande fér utseende av statséverhuvud fitt
lov att tillgripas. Denna tid uppvisar en provkarta pa olika maojlig-r
heter att ordna denna angeligenhet.

Tva ganger, ar 1940 efter president Kallios franfille, och ar 1943
cfter utgéingen av Rytis férsta mandattid, skedde avvikelse fran
det i R F. stadgade normala forfaringssitiet satillvida, att inga
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nya elektorsval dgde rum, utan valet forrittades av den elektors-
férsamling, som ar 1937 valt Kallio till president. Detta férutsatte,
att elektorernas redan utlupna mandat fornyades genom special-
lagstiftning.’

Avvikelsen fran det normala foérfaringssittet var i dessa fall
mindre betydande, enidr valet forrittades av elektorer, om ockséd
av tidigare valda. Storre var avvikelsen vid de senare fallen, &r
1944, diA marskalk Mannerheim wutsigs, och ar 1946, di stats-
minister Paasikivi valdes till statséverhuvud, efter det Mannerheim
nedlagt sitt &mbete. I det senare fallet fridngicks principen att valet
forrattades av elektorer, i det att riksdagen ombetroddes med upp-
draget att forritta detsamma,’ ett valsidtt som dock icke dr utan
precedens i Finlands historia. Det férsta presidentvalet i det sjilv-
stindiga Finland, d4 president Stihlberg blev vald, forsiggick nim-
ligen pi samma sitt pA grund av i R. F. intaget undantagsstadgande
{94 §). Detta betydde ett betydande avsteg frin R. F:s stindpunkt
som pointerar presidentens av riksdagen oberoende stillning.

Men en adnnu stérre avvikelse fran det normala forfarandet be-
tydde 1944 ars forfarande, ty di utpekades direkt genom en lag’
den man, som skulle beklida republikens hogsta Ambete. »Repu-
blikens presidents A&mbete anfértros marskalken av Finland, friherre
Carl Gustaf Emil Mannerheim, som tilitrader sitt Ambete omedel-
bart, di denna lag tritt i kraft», hette det i § 2 av denna lag. For-
farandet sammanhingde med nodvindigheten att fa skiftet pd presi-
dentposten omedelbart genomfoért. Vad man i de skickelsedigra
tiderna framfér allt 6nskade var att genom ett mojligast enkelt och
snabbt forfarande fi presidentfrigan slutgiltigt reglerad. Och da
det fanns endast en man, som hade tillrdcklig auktoritet att lotsa
statsskeppet genom de svarigheter som uppkommit genom det mili-
tira sammanbrottet, anség man det sakenligast att direkt genom
lag utse honom till president.

Under krigstiden har ombyle av statséverhuvud saledes férekom-
mit i fyra fall. Da detta under sjilvstindigheten skett tidigare lika-
ledes fyra ginger, ndmligen genast efter erndendet av sjilvstindig-
heten ar 1919, vilket redan ommamnts, och darefter efter sexars-
‘perioderna aren 1925, 1931 och 1937, s& utvisar detta betydligt oro-
ligare férhallanden under krigstiden &n under normala tider. Detta

5 Lag 3/12 1940, Forf. S. nir 667 och lag 29/, 1942, nir 8/9
6 Lag %/3 1946, Forf. S. n:r 182.
7 Lag /s 1944, Féef. S, nir 508,
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ir dven helt naturligt, om man tager i betraktande tidens pafrest-
ningar. Sirskilt de senaste ombytena, dren 1944 och 1946, dro di-
rekta foljder av skickelsedigra krigiska och politiska tilldragelser,
men dven valen 1940 och 1943 #ro omedelbart féranledda av den
provande situationen och det onormala liget. Man kan ju med
sdkerhet siiga, att president Kallios frinfille 4r 1940 delvis berodde
pA de pafrestningar, som ansvaret for statens vilfird medférde for
honom i hans héga stillning, och valet 1943 fororsakades déarav att
man velat férkorta dmbetstiden fér den genom 1940 Ars onormala
val valde till den tid, som var kvar av president Kallios ursprung-
liga mandattid. >

Vid en 6verblick av hela sjalvstindighetstiden visar det sig, att
da dven valet ar 1919 skedde pa ett fran det normala avvikande
satt, endast tre av tillhopa atta presidentombyten skett pa av R. F.
stipulerat salt genom val av dartill utsedda elektorer, nimligen
valen 1925, 1931 och 1937. Det bor dock genast tilliggas, att alla
dessa extraordinira presidentskiften skett i grundlagsenlig ordning,
pa grund av eller genom en undantagslagstiftning, som tillkommit
i grundlagsstiftningsordning.

Att det under krigstiden forekommit s pass ménga fall, da det
gallt att utse stats6verhuvud fér republiken, berodde delvis pa den
demokratiska tanken, att man ville besiitta presidentposten genom
dessa onormala val pa kort siki-for att mojligast snart kunna f6r-
ritta normala presidentval. Si utsattes dmbelstiden f6r den valde
vid 1940 &rs liksom dven vid 1946 ars val till sa lang tid, som av
den féregiende presidentens dmbetstid aterstod, och vid 1943 Aars
val till tvd 4r. De manga presidentskittena under krigstiden be-
tyder dock icke motsvarande brist pa kontinuitet i ledningen av
statens angeldgenheter. Tvidrtom kan man konstatera em anmérk-
ningsvérd stabilitet och kontinuitet i rikets hogsta ledning. Ryti,
som blev statsminister vid vinterkrigets utbrott pa senhosten 1939,
blev ett &r senare rikets president, pa vilken post han kvarstod dnda
till sammanbrottet pa sommaren 1944. Det var siledes en stabil -
ledning av statsskeppet sa linge det egentliga kriget varade. Forst
direfter blev det ombyte i den hégsta ledningen med Mannerheim
och Paasikivi sdsom presidenter.

Statsrddet. Vad det andra regeringsorganets, statsridets, orga-
nisation vidkommer, kan en viss utveckling antecknas fran krigs-
tiden dven darvidlag. De obligatoriska ministerierna iro allt dnnu
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till antalet tio, men till dem har sdllat sig ett nytt ministerium, folk-
forsorjningsministeriet, som oaktat sin fakultativa karaktiar blivit
ett av de viktigaste ministerierna. I spetsen fér varje ministerium
star en minister sdsom chef. Foérutom dessa ministrar kan presi-
denten utnimna ministrar, till antalet i bérjan av kriget tre, nu-
mera sex, for att behandla drenden hoérande till ett eller flera
ministerier eller til ministrar utan portfélj. Antalet statsradsmed-
lemmar har saledes under kriget 6kats ansenligt.

I det foregaende hiinvisades redan till presidentskapets St‘lbllltet
under sjalva kriget och dess relativt korta varaktighet efter sam-
manbrottet och preliminirfreden. En liknande utveckling ir skonj-
bar dven betriffande statsridef, dir sakligt sett samma ministir,
nimligen Rytis regering och sedan han blev president den av Rytis
fértroendeman Rangell ledda ministiren, satt vid makten fran kri-
gets utbrott till dess ombildning av regeringen skedde efter det
Ryti andra gdngen blev vald till president pa varen 1943. Dérefter
och sirskilt eftér sammanbrottet och prelimindrfreden avloste flera
ministirer varandra, tills stabilitet uppndddes genom Paasikivis
overtagande av statsministerposten och dérefter av presidentimbetet.
Under sistndmnda period har samma regering, ministiren Pekkala,
hela tiden fungerat, om ocksa detta far tillskrivas mera de siiregna
féorhallandena i vilka landet befinner sig &n det fértroende minisia-
ren atnjuter inom riksdagen och hos presidenten. Den langvariga
regeringskris, som sommaren 1947 slutade med ministiren Pekkalas
dtertagande av sin demissionsansékan, ar ett vittneshérd darom.

Forhdllandet mellan republikens president och statsrddet. For
att f4 en uppfattning om de hogsta politiska organens stéllning,
ar en inblick i huru det inbérdes forhillandet dem emellan ut-
vecklade sig behovlig. Betriffande regeringen, férhallandet mellan
republikens president och statsradet, hor forst uppmirksammas en
. provisorisk anordning, som vidtogs for att litta Mannerheims. arbets-
“‘bérda, dd han blev republikens president. Samma lag, genom vilken
han utsdgs till president,® inneholl sirskilda bestimmelser om presi-
dentens maktutévning. Presidenten fick rilt att ombetro stats-
ministern med vissa befogenheter och aligganden, som normalt till-
komma presidenten. P& grund hirav 6verlit Mannerheim pa stats-
ministern genom en forordning® en hel del viktiga arenden, bl. a.

8 Lag 45 1944, Forf. S. n:r 508.
9 F. 95 1944, Forf. S, n:r 518.
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tétten att utfarda férordningar. Denna provisoriska anordning, som
var rddande endast under Mannerheims presidentskap, avvek fran
-det normala déri, att di presidenten hade delegerat en bhetydande
del av sina aligganden &t statsministern, denna blev ett tredje
organ, som avgjorde regeringsangelégenheter,'doék »for presiden-
ten», sisom termen lydde, men i alla fall & egna. viignar. Under
denna tid var salunda regeringsirendenas avgoérande fordelat pa tre
organ: presidenten, statsministern och statsradet, i stillet for det
normala tvi: presidenten och statsriddet. En avvikelse fran det nor-
mala var dven, att statsministerns kompetensomrade i sagda av-
seende icke var exklusivt, utan presidenten kunde upptaga till av-
gorande vilket som helst honom tillkemmande drende, ett undantag
fran den med avseende & de hogsta statsorganens kompetenssfarer i
Finland i allminhet gillande exklusivitetsprincipen.

Genom att 6verbefalhavaren for krigsmakten, marskalk Manner-
heim, utsigs till republikens president skedde en aterférening av
presidentskapet och Gverbefilet hos en och samma person pa ett
sitt som avvek fran det normala. Enligt R. F. tillkommer visser-
]»igeh presidenten hogsta befilet 6ver Finlands krigsmakt, honom
dock obetaget att detsamma under krigstid & annan Sverlata. Over-
befilet hade presidenten pa grund av detta stadgande under kriget
Sverlatit pA Mannerheim och skulle det, om allt gitt normalt, ha
Atergatt till presidenten vid krigets slut. Nu skedde aterforenandet
:av presidentskapet och Gverbeféilet si, att presidentvirdigheten till-
erkindes 6verbefilhavaten, som pd detta sitt kom att férena i sig
bade o6verbefilhavareposten och presidentvirdigheten, ett av allt
att déma unikt fall i Finlands historia. En f6ljd héirav blev, att
president Mannerheim, som ansig Overbefilet 6ver krigsmakten sé-
som sin viktigaste uppgift, dverlit en betydande del av presidentens
“Aligganden At statsministern. Enér detta icke forutsattes i R.F.,
méste forhillandet, sisom nidmnts, regleras genom en lag tillkom-
men i grundlagsstiftningsordning.

Férhdllandet mellan regeringen och riksdagen. Under hela perio-
den, men sirskilt under den egentliga krigstiden, rddde ett anmérk-
ningsvirt samforstind och gott samarbete mellan regeringén och
riksdagen, med regeringen sisom den ledande.

Den kontroll éver regeringen och myndigheternas atgirder, som
hor till riksdagens normala verksamhet, utférdes i normal ordning.
Denna kontroll var dock under sjilva krigstiden mild och hovsam,
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beroende pa de sdregna forhillandena. Silunda gav regeringens
berittelser forst under tiden efter preliminiarfreden upphov till
skarpare kritik frén riksdagens sida. Vad betriffar interpellatio-
nerna, vilka i Finland alltid leder till frigan huruvida regeringen
dtnjuter riksdagens fértroende eller icke, forekom sadana icke under
den egentliga krigstiden; under hela den period det #dr friga om
inlimnades endast sju, av vilka tvd under mellankrigstiden och
fem efter preliminidrfreden. Under en motsvarande period fore
kriget, arena 1929—1936, steg interpellationernas antal till trettio
eller cirka fyra per ar, en mirkbar skillnad saledes.

Regeringens ledande stéllning blir &nnu tydligare, om man till
det foregdende ansluter en redogdrelse 6ver den utstrickning, i
vilken statsriddet & sin sida foérde fram fortroendefriga genom att
till riksdagen lémna ett meddelande utom dagordningen enligt
R.O. § 37. Regeringen tiligrep denna Atgird under krigstiden tolv.
ganger emot fem under motsvarande period tio ar tidigare. Mérk-
bart &r idven, att detta skett sdrskilt under de svaraste tiderna,
under brinnande krig, och genast efter preliminfrfreden, da tor-
héllandena i landet voro som svrast. Man ser hirav, att det var
regéringeﬂn som tog initiativet till kontakt med riksdagen for att
4 dess understéd i svara situationer, och att det siledes icke var
riksdagen, som ville komma at regeringen. Att riksdagsminnen
dock icke ens i dessa tider stillde sig likgiltiga till regeringens fore-
havanden, - bevisas darav, att riksdagsminnen under krigstiden i
storre utstriackning 4n vanligt togo i bruk sporsmalsinstitutet f6r
att f4 uppgifter om regeringens atgoranden och planer utan att
vicka fortroendefraga. Under de atta krigstidsaren stélldes spors-
mal till ett antal av 212 emot 141 under motsvarande period 10 ar
tidigare. Séledes en stegring pi nira 50 %.

Aven i finansfragor kan samma foértroliga forhallande mellan -
regeringen och riksdagen konstateras. Riksdagen O6verlidt avgoran-
det i dessa i stor utstrdckning it regeringen genom att ge den vid-
strickta fullmakter att utan riksdagens hérande i varje enskilt fall
upptaga stora krediter. Under kriget méste dven det normala budget-
forfarandet delvis frangas, endr krigets finansiering till stor del
skedde utom budgeten och tilliiggsbudgeter esomoftast beslots av
riksdagen. De svéra forhillandena gjorde, att en normal finans-
hushéllning med riksdagen sisom beslutande icke kunde uppritt-
hallas, utan riksdagen maste béja sig infor den hirda verkligheten
och 6verlaimna ledningen dven pa detta omréade &t regeringen.
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Detsamina *var sakférhillandet dven i friga om lagstiftningen.
Jamvil pa detta omréade intog regeringen en dominerande stillning.
Detta faktum framgar forst och framst av att regeringen blev ut-
rustad med extraordiniira fullmakter att i forordmingsvig utfiarda
stadganden. Republikens president och i nigon matto dven .siats-
radet tillkommer i Finland 1angt vidstricktare ritt &in vad fallet dr
i Sverige att utfirda férordningar. Denna ritt utvidgades betydligt
under kriget genom s. k. konstitutionella fullmaktslagar, som under
krigstiden spelat en stor roll i alla léinder, sirskilt de krigférande.

For Finlands vidkommande 4r det speciellt tre viktiga fullmakts-
lagar som i detta sammanhang béra namnas.

Forst och framst lagen om krigstillstdnd av 4r 1930, som under
krigstillstind ger regeringen, i forsta. hand presidenten, hefogenhet
att i férordningsvig reglera angeligenheter, vartill normaliter er-
fordras lag godkind av riksdagen. Denna lag — férutom att den
ger at férsvarsmaktens befil betydande fullmakter, bl. a. till rekvisi-
tion av 16s och fast egendom och arbetskraft o.d. — bemyndigar
regeringen att vidtaga atgirder pA det ekonomiska omridet samt
att utfiarda bestimmelser, som géra intrang i medborgarnas grund-
lagsskyddade ritt till liv, personlig frihet samt i tryck-, forenings-
och férsamlingsfriheten. ,

Den andra viktiga fullmaktslagen dr republikens’ skyddslag av ar
1939." Denna lag berittigar republikens president, da riket hotas
av yttre fara eller dar uppviglingsverksamhet, som asyftar rubbande
eller upphivande av gillande statsskick eller angar rikets forhal-
landen till andra stater, bedrives i sddan form eller utstrickning,
att den dventyrar rikets yttre trygghet eller andra livsvillkor, eller da
den allmidnna ordningen och sikerheten aro allvarligt hotade eller
blivit kinnbart stérda, att genom forordning stadga om atgérder,
som for avviarjande av ytire fara eller for ordningens och siker-
hetens bevarande eller dterstidllande eller till férhindrande av upp-
viglingsverksamhet provas vara nédvindiga, dvén da dessa atgirder
strida mot vad som &r stadgat i R. F. till skydd fér den personliga
friheten, om medhorgares ritt att fritt vistas och vélja sin bostads-
ort i landet samt om tryck- och férsamlingsfriheten.

Sésom den tredje allmidnna fullmaktslagen bér namnas lagen om
reglering av niiringslivet under undantagsférhéllanden eller den s. k.

1 Lag /4 1930, Forf. S. n:r 303 med adndringar 2%/ 1939, n:r 297, 27/, 1939,
n:r 368, ¢/11 1939, n:r 383, 2/3 1940, n:r 75, 3/5 1941, n:r 382, 28/, 1943, n:r 107 och

18/3 1944, n:r 545.
1 Lag %15 1939, Forf. S. n:r 307, éndrad 352 1946, n:r 897.
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ekonomiska maktlagen av &r 1941.2 Denna lag ger statsridet ritt
till en omfattande reglementering av néringslivet och de ekonomiska
forhdllandena, och detta i en sddan utstrickning, att det skydd,
som medborgare enligt R.F. atnjuta, dirigenom lider betydligt
intrang. -

Forutom dessa allménna fullmaktslagar forekom ytterligare andra
av samma natur. Av dessa kan namnas lagen om regeringens be-
myndigande att utfirda erforderliga stadganden till skyddande av '
Finlands exporthandel av ar 1939, vilken i f6rnyad form fortfarande
ar gillande.”

Det ar huvudsakligen dessa fullmaktslagar — av vilka lagen om -
krigstillstind 4r en bestiende lag och de andra temporira, skydds-
lagen for republiken gillande ursprungligen intill utgéngen av ar
1942 och den ekonomiska maktlagen till 1943 ars slut, men bada
flere ganger till sin giltig
de sirskilda befogenheter, som del exceptionella liget under krigs-
tiden kriavt. Genem dessa har mdjliggjorts den tilifilliga koncentra-
tionen av lagstiftningsmakten, som det allvarliga laget fordrade.
I stod av sagda lagar har regeringen vid behov kunnat ingripa utan
drdjsmal. '

Men denna koncentration har dstadkommits pa bekostnad-av riks-
dagens lagstiftningsmakt. Den viktigaste av riksdagens maktbefo-
genheter har i stor utstrickning inskridnkts. Detta betyder en véi-
sentlig maktférskjutning fran riksdagen till regeringen. For att
nigot paralysera detta har anordnats en efterkontroll fran’ riks-
dagens sida Over i stéd av fullmaktslagarna utfirdade nédférord-
ningar och -statsradsbeslut. Regeringen skall s&lunda oférdrdjligen
delgiva riksdagen pa férenimnda sitt tillkomna férordnanden, vilka,
dir riksdagen si besluter, skola upphéivas.

Inom parentes sagt avviker det finska systemet fran det system
som Ar infért i Sverige, i tvé viktiga punkter. Foér det forsta kan
forordningar i Sverige utfirdas endast under den tid riksdagen icke
Ar samlad, icke under pagiende riksdag. Och for det andra ar det
om den parlamentariska efterkontrollen i vissa lagar stadgat, att
om meddelat férordnande icke gillas av nistfoljande riksdag, som
skall sammantrida inom 30 dagar fran det férordnandet utfirdats,

12 Lag %5 1940, I*orf. S. n:r 303 jamte andringar /s 1942, nxr 633, "3/19 1945
n:r 1313 och 3/4 1947, n:r 257.

18 Lag 2% 1939, Forf. S. n:r 512, dndringar 39/; 1942 n:r 1066 och 28/45 1945,
n:r 1289.
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skall detsamma upphéra att linda till efterrittelse. Skillnaden i
den efterfoljande parlamentariska kontrollen i Sverige och Finland
ar saledes den, att i Sverige nodforordnandet méste gillas av riks-
dagen inom en viss tid, fér att icke upphéra att ldnda till efter-
rattelse, medan det i Finland forblir gillande, om riksdagen ej be-
slutar, att det skall upphivas. Det svenska kontrollsystemet inne-
haller noggranna korrektiv mot maktmisshruk och tager mera i
betraktande riksdagens rattigheter; det finska ligger mera an pi
det praktiska behovet. _ .

Om vi sedan forsoka bilda oss en uppfattning om den utstrick-
ning, i vilken nédférordningsférfarandet kommit i anvindning, s&
finna vi, att detta skett'i mycket stor utstrickning: dver !/3 av alla
lagstiftningsprodukter har under aren 1939—1946 uféirdats i denna
form (666 av 1865). Det ar dven skil att konstatera, att de ojim-
forligt flesta nodférordnandena utfirdats antingen i stéd av den
ekonomiska maktlagen eller lagen om krigstillstind och omfatta
olika reglementeringsatgirder samt beréra medborgarnas ekono-
miska rittigheter och intressen. Sadana férordnanden uppgi till
flera hundra. Diremot ar antalet av férordningar, som utfirdats i
stéd av skyddslagen eller lagen om krigstilistind och innebéra in-
grepp i medborgarnas Ovriga grundréttigheter, den personliga fri-
heten och oantastbarbieten, tryck- och férsanﬂingsfriheien m. m.,
jimforelsevis ringa. De sistnimnda aro dock de politiskt viktigaste.

Vad effektiviteten av riksdagens efterkontroll ankommer, 4r den
sjalvfallet av mindre betydelse, men dock icke i den grad man vore
bojd att tro. Det ar visserligen endast i séllsynta fall riksdagen
direkt beslutat att férordnandet skall upphivas. Men erinringar och
anmérkningar med avseende & utfirdade férordnanden forekomina
ofta, sdrskilt under den senaste tiden, och regeringen har visat sig
mycket kinslig for sidana anmérkningar. Som exempel ma nimnas,
att under 1945 &rs riksdag sidana kritiska uttalanden ingick i riks-
dagens beslut betraffande icke farre dn 30 % av de statsradsbeslut
som utfirdats i stéd av de ekonomiska maktlagarna, och att mot-
svarande procenttal under ar 1946 var 37. Av 7 riksdagsbeslut under
1946 éars riksdag berdrande férordnanden av forendmnda slag an-
géende andra grundrittigheter in dganderittsskyddet inneholl hela
5 klander av regeringens atgirder.

Man kan siledes icke siiga, att riksdagens efterkontroll har varit
betydelselés. Faktum ar aven, att denna kontroll blivit effektivare
under de senaste dren #n under sjilva krigstiden.
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Denna anordning med nédférordnanden, som {6rst efterit be-
handlats av riksdagen, ger regeringen en ledande stillning pa lag-
stiftningens omrade.

Denna regeringens ledande stillning framtrider dnnu pi annat
satt, t.ex. vid behandlingen av regeringspropositionerna med lag-
f6rslag till riksdagen. Dessa godkindes under kriget i regeln av
riksdagen antingen ofdrindrade eller med obetydliga Andringar i
nira samférstdnd med regeringen. Forst efter preliminirfreden
har en viss kritik dven pa detta omrade férsports i riksdagen. I
vissa fall har detta lett dérhén, att regeringen tagit tillbaka proposi-
tion, som seglade i motvind. I andra fall har regeringen genom pa-
tryckning férméatt riksdagen att godkinna lagtérslag, som varit mot-
bjudande fér densamma, men som regeringen ansett nddvindiga av
utrikespolitiska skil.

Angdende lagstiftningen 4r annars att anteckna vissa omstindig-
heter, som éro betecknande fér krigstidens férhallanden. Forst och.
framst dr lagarnas mangfald anmérkningsvird i forhallande till nor-

mala tider. Antalet av lagar har under krigstiden Aren 1939—1946

férdubblats i1 forhallande till lagarna under en lika ldng period 10
dr tidigare. Och om man tar med i berdkningen de férordningar
och statsrddsheslut, som utfiardats i stéd av fullmaktslagarna och
som heréra fragor som under normala tider héra till riksdagslag-
stiftningen, finner man, att under krigstiden lagstiftningsproduk-
ternas antal mera in tredubblats.™

Det framgar av dessa siffror, huru forhallandena under krigstiden
framtvingat ett mycket intensivare lagstiftningsarbete &n under nor-
mala tider. Statens ingrepp i medborgarens av grundlagen sirskilt
skyddade intressesfar sker ju under normala tider i grundlagsstift-
ningsordning och under krigstiden dels i denna och dels genom {6r-
ordningar och statsradsbeslut i stéd av de konstitutionella fullmakts-
lagarna. I vilken utstrickning sddana ingrepp skett, framgar tyd-
ligast vid jaimfoérelse av de i grundlagsstiftningsordning tillkomna
lagarnas antal under normala tider samt dessa lagars och ovan-
namnda forordningars och statsradshesluts antal under- krigstiden.
Siffrorna visa att under tiden 1929—1936 i grundlagsstiftnings-
ordning behandlades cirka 8 % av alla lagar, varemot motsvarande
procenttal, som siledes dven inbegriper de férordningar och stats-
radsbeslut som grunda .sig pa konstitutionella fullmaktslagar, ar

1 fren 1939—1946: 1822 st.; aren 1929—1936: 563 st.
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cirka 50 %.® Av dessa siffror framgir det pi ett sirskilt tydligt
sitt, i vilken stor utstriickning staten under krigsaren gripit in i
de enskildas intressesfir.

Staten och medborgaren. Staténs forhillande till den enskilde har
redan berérts, sirskilt under behandlingen av de férindringar som
tinder krigstiden skett i forhallandet mellan regeringen och riks-
dagen pa lagstiftningens omrade. Det giiller hir att ge en 6versikt
av den enskildes exceptionella rattsstallning under krigstiden. Denna
sammanfattning maste dock i brist p4 utrymme bli ytterst sum-
marisk, och koncentrerar sig pa framtidsutsikterna fér avvecklingen
av det onormala liget. :

Krigstidens exceptionella lage bér bedémas med R. F. sdsom bak-
grund, Finlands R.F., som med sin férteckning av medborgarnas
allménna rittigheter och rattsskydd sédrskilt framhéller 1i1edb0rga-
rens rattsstillning emot staten och enligt vilken medborgarna éro
tryggade till liv, dra, personlig frihet och gods och &tnjuta religions-
frihet, ordets frihet, tryck-, férsamlings- och féreningsfrihet samt hem-
frid, varutéver brev-, telegraf- och telefonhemligheten 4r okrinkbar:

I kriget utsdtter medborgaren sitt liv for den storsta fara for att

férsvara sitt fidernesland. Under krig trdda krigets lagar i verk-
“samhet icke endast vid fronten utan iven hemma. Dédsstraffet
verkstilles, ndgot som, férutom under krig och uppror, icke tidi-
gare férekommit i Finland under 120 ar. Livet vérdesittes under
kriget enligt annan mattstock dn i fredstid. '

Men #dven den personliga oantastbarheten i 6vrigt och friheten’
atnjuter under krigstiden ett svagare skydd dn under fredens dagar.
Redan lagen om krigstillstind innebir stadganden, enligt vilka en
person, som misstankes for brott anhingiggjort i krigsdomstol, kan
fangslas och hos honom husundersékning verkstillas dven di nor-
mala lagenliga férutsidttningar hirtill icke forefinnas. Krigsdomstol
kan Aven bestimma, att han skall hallas fingslad redan pa grund
av sannolika skidl. PA grund av en krigstida undantagslag av
ar 1942"° kan dven vanlig domstol 1ita hikta en person, som &r
anklagad for brott, vard kan f6lja frihetsstraff, utan att laga férut-
sittning for haktning férefinnes. Men dven administrativa myndig-
heter ha ombetrotts med en sddan befogenhet med avseende i de

15 Aren 1929—1936: 52/565; dren 1939—1946 903/1922.
% Lag 13/5 1942, Forf. S. nr 395.
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s. k. krigsskyldiga. Enligt férordningen angiende inskrinkning av
den personliga friheten av ‘dr 1939, vilken under senaste ar i flera
repriser fornyats i inskrinkt form,” 4ga administrativa myndig-
heter utan domstols kontroll under vissa férhéllanden alagga per-
'son att bortflytta.fran sin vistelseort, bositta sig pa bestimd ort
eller vistas pa bestimd plats eller, om dessa dtgarder icke anses till-
fyllest, tagas i skyddsforvar. Ett sidant férordnande far icke over-
klagas. Aven i andra fall har berévande av den personliga friheten
kunnat ske pA grund av stadganden, vilka icke kunna nimnas i
denna korta redogorelse.

Begrinsning av medborgares allminna rittigheter har under
krigstiden kunnat ske dven i form av husundersékning,’® genom att
befolkningen eller del darav alagts att flytta fran visst omrade eller
att férbud utfirdats att resa till visst omrade eller att tjinstemin
forflyttats att provisoriskt skota annan tjinst eller befatining,” osv.
Att informationsverksamheten kom under 6évervakning och censur
inférdes ar ju naturligt, liksom i mistan alla krigférande lander,
men vickte allt stérre opposition, ju lingre tiden led. Under den
svaraste tiden var icke endast pressen och tidskrifterna utan dven
telefonen, telegrafen och posten censurerade. Idreningarnas verk-
samhet var redan tidigare under si effektiv kontroll fran Lappo-
tiden, att nya atgirder icke voro behovliga. Diremot var férsam-°
lingsfriheten under krigstiden underkastad mangahanda begréns-
‘ningar, som numera helt och hillet upphévts. Dartill kommer
statens ingrepp i medborgarnas ekonomiska férhillanden. A ena
“sidan de omfattande rekvisitionerna av 16s och fast egendom f{o6r
militira &ndamdél, som huvudsakligen grundade sig pa lagen om
krigstillstdind, & dem andra alla, fér det mesta pad grund av den
ekonomiska maktlagen vidtagna begrinsningar, som avsigo att
skydda befolkningens utkomst och landets ekonomiska liv i form
av en mingskifiande reglementering av det ekonomiska livet, sa-
som livsmedelsreglementeringen, priskontrollen, hyresreglemente-
ringen samt 16ne- och valutareglementeringen, osv."

De adtgérder, varigenom medborgarnas allménna rittigheter under
kriget blevo liderade, kunna férdelas i tvd grupper i avseende &

©O1TF, 30/, 1939, Forf. S. nir 444, F. 3/; 1946, nir 7, dndrad 1%/7 1946, n:r 589,
och F. 30/ n:r 899, samt F. 7/;p 1944, n:x 898.

18 Bl.a. lag om krigstillstdnd § 5, 2; lag %°/;2 1943 om bestraffning av regle-
“ menteringsbrott, Forf. S. n:r 1064, § 9.

19 Lag 4y 1939, Forf. S, nir 380, lag 7/; 1941, n:xr 528, och lag 3Y/; 1947,
n:r 52.
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deras varaktighet. A ena sidan mirkas ingreppen i medborgarnas.
ekonomiska rittigheter. Finland har ju i anledning av kriget rakat
i stora ekonomiska svarigheter, dels i form av de ekonomiska offer
och hérdor, som sjalva kriget medférde for landet, och dels sisom
'krigets féljder krigsskadestindet, Aterupphyggnadsarbetet efter kri-
get sérskilt i form av hjilp At den forflyttade befolkningen, svérig-
heterna med livsmedelsforsérjningen och med tillfredsstillandet av
befolkningens ‘behov av olika andra omriden; allt detta gor en
reglementering av néringslivet nédvandig. Darfor torde &ven be-
hovet av den ekonomiska maktlagen, pa vilken denna reglemen-
tering baserar sig, vara nédvindig dnnu for en lingre tid. De, som
hylla de socialistiska lirorna, anse tillfillet lampligt fér att hefordra
en socialisering av sambhaéllet, och hélla darfér pa en fortsiatt regle-
mentering av niringslivet for en langre tid 4n det aktuella behovet
pékallar. Andra skulle aterigen Omska slippa reglementeringen sa
fort som méjligt. Sisom liget nu dr, ir nagon slags reglementering
av niringslivét innu fér nigon tid oavvislig.

~Déaremot #ro, 4 andra sidan, ingreppen i den enskildes rittsstar
for sd vitt det géller sdkerhet till liv, personlig frihet, personlig
oantastbarhet, tryck-, férsamlings- och foreningsfrihet och andra
politiskt hetonade rittigheter, i ett annat lidge. P4 detta omrade
betyder krigets slut en stor avlastning. Ju mera det politiska liget
stabiliserar sig — och en stor stabilisering i betydande matt har
redan skett frn preliminarfreden —, i desto stérre omfattning
kunna dven dessa ingrepp mildras och avskaffas och en Atergang
till normal ordning ske. Aven hos oss kan man dock finna den
vanliga foéreteelsen, att undantagsstadganden ha en viss bendgenhet
att forbli bestdende dven sedan det ursprungliga behovet bortfallit.
Det finnes alltid grupper av medborgare, som &aro intresserade av
att undantagsstadgandena bibehéllas. Men en tydlig och klar samt
allt mera malmedveten strivan till att slopa undantagslagstiftningen
forefinnes. .

Flera missgrepp, som regeringen och dess kommunistiska inrikes-
minister samt den av honom ledda statspolisen gjort sig skyldiga
till, ha vackt stor uppmirksamhet. Det giller sarskilt vissa stats-
. polisens atgarder, som foérorsakat i riksdagen interpellationer, kritik
i grundlagsutskottets utidtande over regeringens berittelser och it-
garder av riksdagens justiteombudsman. En del av dessa dtgirder
dro direkt beroende av det utrikespolitiska liget. . Lyckligtvis #ro.
dessa foreteelser undantag och ha blivit allt farre.
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Vad domstolarna ankommer, hava grundlagarnas principer om
att domarmakten handhaves av obhercende domstolar, att finsk
medborgare ej mid domas av annan domstol &n den under vilken
han enligt lag hor och att tillfilliga domstolar ej ma tillsittas,
under krigstiden i stort sett efterfoljts. Det enda fall som kan vicka
tvivel hirvidlag dr processen emot de s. k. krigsansvariga. Denna
ritteging har ju vickt uppmirksamhet sisom en politisk fraga av
forsta rang. Hir skall den berdras enbart fran rattslig, ndrmast
statsrittslig synpunkt. Fran denna synpunkt kan konstateras:

1. D4 i lagen om bestraffning av de krigsansvariga® sisom
brottslig stimplades den, som pd avgorande sitt medverkat till att
Finland 4r 1941 rakade i krig med Sovjetunionen eller England
eller under krigets fortgdng forhindrat dstadkemmande av fred, si
innebir detta avvikelse frin tvenme grundprinciper, vilka hora till
de nordiska riittssystemens grundelement och pa vilka dven réits-
. ordningen i Finland, dven efter landets avskiljande frian Sverige,
bygger. Diri kriminaliserades politisk verksamhet, blott och bart
pa grund av dess politiska oindamdisenlighet, ett sakférhallande
som illa harmonierar med den nordiska réttstanken, om ocksa poli-
tiska rattegangar icke adro obekanta fran de nordiska laindernas tidi-
gare och nuvarande politiska liv. -

Vidare kriminaliserades ifrdgavarande ha‘hdlingar forst efterat.
Lagen fick siledes retroaktiv verkan, nagot som icke ar direkt for-
bjudet i Finlands grundlag, men som anses sjilvfallet ingd sdsom
en viisentlig del i det skydd, som medborgarna atnjuta emot staten.
Retroaktiv lagstiftning i politiska mal férekomma dock foér nir-
varande dven i de 6vriga nordiska landerna, som dragits med i
kriget, for att icke tala om andra lander.

2. Tillsittande av krigsansvarighetsdomstolen betydde en direkt
_avvikelse frin R. F:s forbud att tillsitta tilifallig domstol (60, 2 §),
ett stadgande, vars stora principiella betydelse dr uppenbar fér var
och en. Aven i detta avseende dro vi dock icke ensamma.

3. Sammansiltningen av krigsansvarighetsdomstolen framvisade
ett betydligt stérre politiskt inflytande &n vad fallet 4r med den
normala domstolen i mal emot ministrar, riksriatten, satillvida som
riksdagen hade att vilja 12 av domstolens 15 medlemmar, varemot .
riksridtten #r sammansatt enl. paritetsprincipen. S&som parallell
kan némnas att till riksritten i Norge hér dubbelt si ménga lag-
tingets medlemmar som héjesteretsdomare.

20 Lag 12/; 1945, 76rf. S. n:r 890.
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4. 1£61jd av de avvikelser fran grundlag som ingick i lagen om
bestraffning av de krigsansvariga stiftades denna lag i grundlags-
stiftningsordning. I-preocessen hade domstolen -att stiilla denna lag
sig till efterrittelse.

En annan politiskt fargad process, som dven vickt sarsklld upp-
mirksamhet, ar utredandet av den s. k. vapensmusselaffaren, vilken
som hést pagar i Helsingfors. Denna ritteging utfores i enlighet
med en lag av den 24 januari 1947, tillkommen i grundlagsstift-
ningsordning, infor sérskilt tillférordnade avdelningar av overkrigs-
domstolen. 1 denna bedrévliga och ofatthart obetinksamt iging-
satta affir 4r av juridiskt intresse, férutom att-aven i detta fall at- -
girderna delvis kriminaliserades forst efter det de blivit begangna,
det siitt pa vilket unders6kningarna och férhéren med de anhéllna
bedrivits, vilket givit anledning till kritik. Med denna process bort-
faller ett stort irritationsmoment fran den politiska himmeln i Hel-
singfors. Det dr att hoppas, att nya icke uppsta.

Dessa politiskt betonade rittegingar, vilka vil dro naturliga fore-
teelser under sidana overgangstider, som Finland nu befinner sig i,
-och vilka ju till sin natur och betydelse icke dro att jamféra med
efterkrigstidens motsvarande processer i de dsteuropeiska linderna,
betyda dock mindre i forhallande till den ‘tydliga tendensen att
‘minska och avskaffa inskrinkningarna av de politiska rittigheterna.
Denna glidjande utveckling fram emot normala forhaHanden #r
tydlig cch markerad. I detta avseende kan det t.ex. konstateras,
-att normaltillstind redan rader i avseende & férsamlingsfriheten och
tféreningsfriheten. Vad tryckfriheten vidkommer, si har utveck-
lingen fiven pa detta omrade varit glidjande. Det omrade, pa vilket
granskning av trycksaker fir ske, har i december 1946 betydligt
inskrankts.® Samtidigt som post-, telefon- och telegrafcensuren helt
-och hallet slopats, 4r censuren #Aven annars knappast méirkbar.
Vidare ha étgérderna i avseende & inskrinkning av den personliga
friheten jamvil i flere repriser forflyttats fran ligre myndigheter
till hogre och stillts under kontroll av statsradet i dess helhet vilket
innebir en storre trygghet fér den enskilde.”

Man kan saledes mirka en betydhg avveckling av undantags-
stadgandena. Nir kriget aven formellt upphdr genom att freden
trader i kraft, kommer ett stort steg framit att tagas dven i av-

21 Forf. S. 1947 nir 34. .
2 F, 30f), 1946, Forf. S. n:r 898 och 937.
# Jmf. i not 17 omnimnda férordningar. -

9 — Statsvelenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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seende a de grundléiggande undantagsstadgandena. D& komma nim-
ligen tvd av de betydelsefulla konstitutionella fullmaktslagarna att
upphora. Krigstillstdnd férutsitter ju krig, och fullmakterna i lagen
om krigstillstind och de i st6d av dessa utfirdade férordnandena

komma att upphéra vid utgingen av krigstillstindet. Avensi &r

skyddslagen for republiken i kraft blott intill dess en ménad for-
flutit efter fredsférdragets triadande i kraft. Fredsférdragets ikraft-
tridande betyder siledes ett lingt steg emot normala férhallanden
dven pé statsforfattningsrittens omréde. Av de viktiga konstitutio-
nella fullmaktslagarna kommer efter. freden att fortbesti endast den
* ekonomiska maktlagen, men dven den #r i kraft endast till ut-
gingen av Aar 1947, liksom éven skyddslagen for republiken, om
den icke dessférinnan upphor i anledning av fredsférdragets ikraft-
tradande. DA de i stéd av dessa fullmaktslagar utfiardade foérord-
nanden komma att upphéra senast vid utgdngen av sjalva fullmakts-
lagen, accentueras hirigenom betydelsen av fullmaktslagarnas tré-
dande ur kraft. I vissa avseenden har man varit tvungen vidtaga
atgiarder for att fér Gvergingstiden ersitta pa detta sitt upphérande
forordnanden med prov.isoriska bestammelser.

Att utvecklingen verkligen har haft s& gynnsamt férlopp oaktat
de stora svarigheterna, med vilka Finland har att kiimpa och av
vilka den minsta icke Ar det prekira utrikespolitiska liget, dr be-
roende .icke endast pi den politiska utvecklingen, utan dven pa de
man som i den ansvarsfulla posten sisom republikens president
lotsat staten genom de svara tiderna. Men deras inflytande p& hén-
delsernas ging har varit moéjlig endast pa grund av sérskilda egen-
heter i Finlands statsforfattning. Att statsdverhuvudet har en egen
maktsfir avskild fran statsridets, inom vilken han #ger sjilvstin-
digt utdva sina befogenheter, ir en forutsittning for t. ex. president
Paasikivis 4 ena sidan férsonliga, men & den andra efter méjlig-
heterna fasta politik. Regeringsmaktens tudelning pa detta sétt ar
en viktig férutsattning for att hans personliga insats kan erhéalla
sin fulla betydelse. Av utomordentlig betydelse 4r denna var for-
fattnings siregenskap, vilken skiljer sig bl. a. fran de &vriga nor-
diska lindernas statsférfattningar.

Den féregdende framstillningen har berért en demokrati, som
under krigstiden behiftats med sirdrag,- vilka dro frammande foér
den normala ordningen och. som betyda en betydlig minskning’i
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det rittsskydd som medborgarna under normala férhallanden &t-
njuta. Dessa féreteelser ha kunnat inférlivas i var forfatining pa
fullt lagligt sitt, i den ordning som grundlagarna féreskriver. Det
ar tva viktiga omstandigheter, som hérvid dro att beakta. Redan
R.F. (16 §) férutsitter, att inskrinkningar i finska medborgares all-
ménna rattigheter kunna under krigstid och uppror inféras genom
vanlig lag. P& detta stadgande baserar sig lagen om krigstillstind,
samt en del andra lagar, som forutsitta krigstillstind. Men det ar
dven en annan omstindighet, som dr av utslagsgivande betydelse.
Och det ar det, att i var R. O., férutom den normala grundlagsstift-
ningsordningen, som erfordrar beslut av tva riksdagar, den senare
efter val, forutsittes ett sarskilt férfarande, enligt vilket grundlagar
kunna behandlas under en enda riksdag lika snabbt som vanliga
lagar. Detta férutsiatter dock att riksdagen med 5/¢ majoritet férklarat
lagforslaget bradskande. Genom denna s. k. bradskande grundlags- -
stiftningsférordning, vartill en motsvarighet icke finnes i Sverige,
blir statsforfattningen sa elastisk, att den smidigt kan anpassa sig
dven under de exceptionella férhéllanden, som uppkomma under
svara kristider och varpid den tid, som ovan behandlats, utgor eit
exempel. Huru viktig denna bridskande grundlagsstiftningsordning
varit under kriget, framstér dirav, att de under krigstiden i grund-,
]agssvtiftning tilkomna lagarnas antal stiger till 240 eller 20 procent
av alla under denna tid utfirdade lagar, vilket dr 30 lagar per riks-
dag. Om man tager i betraktande att det i regeln géllde bradskande
drenden, ar det tydligt att det varit en ren omdjlighet att komma
tillrdtta utan denna bradskande grundlagsstiftningsordning.

I dessa stycken och i minga'andra hava de min med president
Stahlberg i spetsen, som uppgjorde 1919 &rs R.F., gjort sig fortjinta
av finska folkets sirskilda tacksamhet. De ménga demokratiska for-
fattningar, som uppstodo efter férsta virldskriget, ha en efter
annan gatt under genom revolutioner eller foérvandlats till. dikta-
turer. Finlands statsfoérfattning 4r den enda, som stitt sig genom
de ménga kristiderna och som dven nu — si Ar var férhoppning,
som stddes av krigstidens erfarenheter — skall visa sig i det stora
hela utan stérre modifikationer kunna fortbestd trots den svaraste
av alla hemsodkelser, kriget. Det ar allt skal att tro att denna fér-
hoppning férverkligas.

Juni 1947.



POLITIK OCH FOLKRATT

Av Lektorn, Fil. dr HELGE GRANFELT, Nockeby

o6rhallandet mellan politik och rétt dr ett komplicerat problem.
Fsom har sitt intresse fér savil statskunskap som statsratt och
folkratt. Heinrich von Treitschke har i sitt mycket omdiskuterade
verk »Politik» hehandlat problemet historiskt, och folkrattslirare
anligga i regel historiska perspektiv foér belysande av problemstill-
ningen, som hir nirmast skall behandlas.

Problemet politik contra ritt har uppstatt i och med den moderna
staten. Ty ritten i betydelse av oskriven lag har funnits fore staten.
Politiken vill oméndra eller stifta nya lagar och himtar sin andliga
styrka fridn en livsaskidning, inneslutande véirden, som den anser
Jlivsviktiga for landet. Politik blir darfér levande liv, som stindigt
féornyas och dir var och en — édven 1 en diktaturstat — ej kan
undgi ett personligt ansvar. Men bolsjevismens och nazismens livs-
dskadning #ir ej densamma som demokratins, och utgdngspunkten
for ritten och dirur framsprungna rittsnormer, som bli som ett
slags mall eller ett rittesnore for lagstiftningen, blir darfoér olika.
Nazisterna oméandrade lagarna i Tyskland i 6verensstimmelse med
sin ideologi. Bolsjevikerna ha gjort motsvarande oméndring i Ryss-
land. Den demokratiska ideologin har i bada fallén fatt stryka pa
foten. PA det internationella planet har idékampen gatt vidare.
Men dven om den. demokratiska och socialistiska synen pa t.ex.
dganderitten dro helt olika, kan det fragas, om ej den etiska virde-
sittningen utgir fran samma hégsta norm? Kan rittsvetenskapen
ge ett svar harpa? . ,

Forst och frimst bor di framhéllas, att gemensamt for all veten-
skap ar, att den strdvar efter att s6ka laghundna relationer mellan
vixlande foreteelser, vilka di det gdller naturvetenskaperna, gi att
faststdlla till tid och rum. De humanistiska vetenskaperna, till vilka
riattsvetenskaperna fa riknas, ha sin férankring i sjilva sjilslivet,
vars ldnkande &r oberoende av tid och rum, 4dven om det faktiskt
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ar beroende diarav. Lagbundenheten av rent yttre relationer kan
sdlunda faststillas, t. ex. individens férhdllande till sin kyrkoorga-
nisation, men hans sinnelag och religiésa 6vertygelse har man ej
dirmed med absolut visshet kunnat fastsla. Ha .de yttre relationerna
en verklig inre forankring, kunna de diarp& byggda lagarna fi det
fasta fundament, som gor, att ritt och lag samméanfalla och siats-
byggnaden kan std hallfast mot tidens stormar.

I moderna statsforfattningar ha ofta vissa grundliggande rattig-
heter faststillts,' och dessa rattigheter ha allisi blivit normerande
for lagstiftningen, ehuru 4 andra sidan utvecklingen tenderat till |
ett asidosittande hirav, allt eftersom ett politiskt parti vixt éig
fastare i sadeln. Det fundament, som statsriatten férut vilade pa,
har dirmed kommit i fara. Hur forhaller det sig i sddant fall med
dess yngre syster folkritten? A

Folkritten — eller internationell riatt, ibland dven kallad mellan-
statlig rdtt — &r den yngsta grenen pé rittsvetenskapens trid och
som sidan foga utvecklad. Folkritten sysselsétter sig med ritts-
férhallandet mellan staterna, men den "har ej sdsom privatritt och
statsritt ett st6d i en stark rittsorganisation fér genomférande av
internationella lagar eller sedvanor: en regering i samarbete med en
lagstiftande férsamling, en domstol for lagarnas tolkning, utmitande
straff och skadestdnd for lagbrott och slutligen polisvisende ‘som
effektivt medel mot lagbrytare. Froet till en internationell rétts-
organisation #r dock lagd i Nationernas férbund 1919 och dess
efterféljare Forenta nationerna 1945. Vad som framfér allt saknas
i denna organisation, dr forfogandet 6ver tvidngsmedel.

Men hur viktig en organisation &n ar fér genomférande av en
viss réitt, &r dock den anda, det riattsmedvetande, som uppbar den,
an viktigare. Det finns rattslirda, som #4nnu idag férneka fore-
komsten av ett rittsmedvetande eller en rittskéinsla sisom liggande
till grund f6r ett rattssystem.* En kiinsla ar visserligen hogst sub-
jektiv. Men om en viss uppfattning f6r bedémande av en viss friga,
t. ex. dganderitten, ar mycket allmin, dr denna kinsla for ritten
dock en god grund att bygga pa. Ty vad skall man annars bygga pa?

! Jmfr W. Kiagi, Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates
(1946), rec. i Statsvet. tidskr., 1947, s. 208 ft. S

2 A. V. Lundstedt, Obligationsbegreppet, III. Forra delen: Fakta och fik-
tioner. — Senare delen: Den i forra delen hivdade askidningen ytterligare kon-
fronterade med jurisprudensens ldror (1930). Dens., Folkratten och Geneve-
politiken (Féredrag d. 21 nov. 1924). Dens., Folkritten en livsfara for folken
(1937),
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Pa den starkares ritt? En sidan ratt ar ingen verklig ritt, dven
om den har lagen, stiftad av det-maktigande partiet, pa sin sida.

Rattsuppfattningen har dnda fram till modern tid, Atminstone vad
de romanska men iven de tyska folken betraffar, hebhirskats av
den romerska ratten, vilken ej limnade rum foér folkratt i modern
mening. Den romerska ritten sisom ett system av réattsnormer,
som hade omedelbar anvindning i det praktiska livet och som
garanterades genom tvangsmedel, kunde endast tillimpas p4 sddana
internationella férhallanden, som hinf&ras till internationell privat-
riatt. Denna dr ju stringt taget ej nigot annat &n en del av den
nationeHa ritten,® och folkrittens hefattning darmed &r da att re-
glera dess eventuella anvindbarhet utdver de nationella grinserna.
Romarna voro visserligen maéstare i att formulera satser for privat-
.tatten och juridiskt analysera en fraga, och den pa detta sitt ut-
bildade kritiska metoden ar givetvis mycket anvindbar for folk-
‘riatten. Men den juridiska konstruktionen av sidana internationella
forhillanden, som de i modern tid existerande, kan man ej séka i
den romerska ritten, enir nigom motsvarighet dirtill ej fanns pfl
romarrikets tid.* :

Den romerska ritten har som all annan ritt uppstatt som sed-
vaneritt. Att denna sedvaneritt dr influerad av rddande religiosa
forestiallningar, torde vara klarlagt. Kristendomen med sitt krav pi
allas likhet int6r Gud och infér lagen kom givetvis att verka om-
gestaltande’pé denna ratt och har vid tidpunkten for den moderna
folkrittens uppkomst varit vigledande. Satsen om de méinskliga
rattigheterna, som utgjorde den franska revolutionens stora patos’®
och skulle vara ett ledmotiv fér det nya Amerika, bottnar ju i
kristendomens likhetskrav. Men -gar en sddan pa de ursprungliga
méanskliga rattigheterna uppbyggd rétt att uppriitthlla?

Den tyske juristen Jhering férfiktade under 1870-talet i flera
~avhandlingar den tesen, att ett viisentligt kriterium for ritten vore
att finna i tvinget eller valdet.’ Han siger, att ridtten mer skulle
betraktas frn sin realistiska sida som maktbegrepp och mindre

$ Jmfr T. Gihi, Den internationella privatriittens problem (Tidsskr. for Retts-
vidensk., 1946).

¢ Jmfr Martens, Volkerrecht. Das internationale Recht der civilisirten Natio-
nen, I, s. 3 och dar anford litt.

5-R. Redslob, Die Staatstheorien der franzésischen Nationalversammlung von
1789 (1912).

8 R. v. Jhering, Der Kampf um’s Recht (1872), (5. Aufl. 1877), dens., Der
Zweck im Recht, I (1877), jmfr Puchta, Das Gewohnheitsrecht, I, (1828).
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fran sin logiska sida som system av- abstrakta réttssatser. Tvanget
vore silunda ej endast medel till férverkligande av riatten utan-en
organisk bestindsdel av sjilva rittsbegreppet. Slutligen. forklarar
Jhering tvanget for ett sidant oumbirligt element i rétten, att vid
dess avsaknad ritten ‘vore meningslés och diarfér mellanstatliga for-
hallanden, dar tvang ej kan férekomma, snarare komma under det
etiska 4n under det juridiska betraktelsesattet.

Jhering medger dock, att dven den starkaste i 6verensstimmelse
med sina egna intressen ej kan utdraga kampen mot sin mot-
stdndare i det o#ndliga och darfér hellre begrinsar sin makt och
sluter fred. Slutsatsen blir d4, att freden ar grundvalen fér all ratt
och all ordning och att i verkligheten varje riattsordning vilar pa
ett fordrag. : '

Aven med Jherings utgéngspunkt kan man. ej bestrida forefintlig-
heten av en reglering och en ritt for de internationella férhallan-
dena. Den bekante ryske rittslirde Fr. v. Martens, som vént sig
mot Jherings tes, hidvdar, att sjilva premissen till denna teori ir
oriktig. Jhering och hans anhéngare forvixlar ndmligen tva skilda
ting: ritten i och for sig och den organiserade tvangsapparaten till’
férverkligande av ritten. Den senare kommer forst till anvindning,
nar ritt och lag kriankas. »Daher ist der Zwang schon eher ein
Element des Unrechts als des Rechts, indem Letzteres, so lange es
normal funcioniert, gar keiner gewaltsamen Durchfithrung bedarf.»
Réatten upphér enligt Martens forst med det 6gonblick, dd den »als
Anreiz und Motiv des Verhaltens der Menschen zu wirken versagt»,
d& den alltsd ej mer dr erkidnd. Darfér ar den mojligast storsta -
_utbredning av rittskiinnedom det bista medlet foér att trygga reali-
serandet av ritten. »Hieraus wird ausserdem klar, wie sehr die
vervollkomnete Erfiillung und Achtung der Principien des Volker-
rechts direct davon abhidngen muss, in welchem Masse mit ihnen -
alle Diejenigen vertraut sind, welche sie berufsméssig zu interpre-
tiren und zu exequiren haben.»’ .

Betraffande férhallandet mellan staterna ar det givetvis ockséd si,
att den starkaste staten vid 6vervigande av egna foérdelar nodgas

” Martens, a.a, s. 10. Jmfr v. Bethman-Hollweg, Der Civilprocess
des gemeinen Rechts in geschichtlichen Entwicklung, Bd I (1864)," § 12ff. Mot
Jherings tes vinder sig d4ven Thon, Rechtsnorm und subjectives Recht (1878), -
dens., Der Rechtsbegriff (Zeitschr. f. das Privat- und o6ffentliches Recht der
Gegenwart, VII, 1880), vidare Dahn, Die Vernunft im Recht. Grundlagen der
Rechtsphilosophie (1879). Merkel, Rechtnorm und subjectives Recht (Zeitschr.
f. das Privat- u. 6ff., Recht, Bd VI, 1879).

.
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begransa sin makt. Liksom privatritt, straffritt och statsritt i
albminhet utgd frdn medgivande av vissa intressenter, si framgar
ocksi en internationell riittsordning, en folkritt, ur sidana &verens---
kommelser, i vilka stater av olika styrka och maktférhallanden
deltaga. T ,

" Aven pi annat sitt kan man tala om analogi mellan inre rétt
och internationell ritt. Enligt Jherings mening baseras alla sociala
tillstand p& harmonin av den ene personens férhillande till en annan
persons nytta eller intresse. Aven i en maktstat aktar maktinne-

havaren for sin egen sikerhets skull pi undersatarnas rittigheler.

S& 4r — det kan ej bestridas — férhallandet inom det internationella
samfundet, dir staterna i Gmsesidigt intresse kommit Sverens om

- utlamnande av f6érbrytare, om skydd for litterir egendom etc.

Folkritten vilar i sjilva verket liksom annan ritt p4 en kompro-

miss av intresserade parter, i detta fall mellan stater, som till-

varatar sina egna och sina undersatars intressen.

Den andra av de juridiska invindningar man framfért mot fore-
komsten av en speciell folkritt grundar sig pa det férhallandet, att
da ingen lagstiftning &r for handen, nir ingen lagstiftande makt
finnes, kan det ej bli tal om en internationell ritt, ett system av
lagar, som reglera de internationella férbindelserna. Enligt denna
uppfatining skulle lagen -—— i statsriittslig mening — vara den enda
riattskdllan och utgdéra dess férbindande kraft. Lagstiftarens upp-
gift skulle di bestd i att stifta s& manga lagar som mojligt for att
férhindra, att undersitarna levde i oordnade forhallanden. Personlig
frihet, Aganderitt etc. skulle ej kunna existera, om ej speciella lagar
i férvag funnos som garanti harfor. ‘

Héaremot invinder Martens, att lagstiftarens uppgift ej bestar i
skapandet av rattigheter utan i samvetsgrant utforskande och for-
mulering av sadana levande férbindelser och 6msesidiga intressen,
som ligga till' grund fér varje rittshildning. Réattigheterna besta
sasom harrorande ur méanniskans natur i och for sig och tillkomma
alltsi ej genom lagstiftningsakten. Ty, framhaller Martens, ikten-
skap ingingos, féremél dgdes, och férdrag slotos langt innan borger-
liga lagar normerade betingelserna for dktenskap, egendomsritt och
forbindelserna mellan fordragsparter. '
~ Om sélunda den lagstiftande makten icke ir den primira riitts-

kéllan i inomstatligt liv, kan icke, menar Martens, dess franvaro i
det internationella livet gilla som bevis fér det pAstiendet, att det
hiar o6verhuvudtaget brister i bindande rittsnormer. Den i detta

v
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hénseende faktiskt utbhildade ordningen tillater ingen annan slutsats.
in att staterna dnnu ej nitt en si hog grad av utveckling, att ett
overstatligt Jagstiftningsorgan kunnat konstitueras. Aven om ska-
pandet hirav vore en ouppnabar utopi, kunde man ej komma ifran
att de internationella forhallandena reglerades enligt vissa normer,
uppkomna genom viljedverensstimmelser av olika stater.

Skiljedomsinstitutet for avgérande av internationella tvister fanns
ju redan pia Martens tid och har sedan med utgngspunkt fran
Haagkonventionen 1907 och de amerikanska s. k. Bryan-trakta-
terna fran 1913 ytterligare utvidgats. Skiljedomen skulle enligt
Haagreglerna (§ 37) grundas pi respeki for rdtten, vilket innebir,
att domstolen vore hanvisad att tillaimpa gillande folkratt, alltsd
ett erkinnande av att folkritt finnes. Det kan tvistas om huruvida
domstolen utéver internationellt fastslagna rattsstater och grundlig-
gande traktater hade ritt till en mera extensiv rittstilimpning
(rdattsanalogier etc.). Anvindning av ritt och billighetssynpunkter
(ex aeque et bono) vid avgbérande av internationella tvister kunde
dock bidra till att fordjupa och klarligga folkritten®

Tillkomsten av den fasta internationella domstolen i Haag, som
var en verklig domstol for internationella réttstvister och som —
om parterna si avtalade — kunde déma enligt ex aequo et hono- -
principen var dérfor ett stort framsteg. Sa linge intet obligatoriskt
skiljedoms- eller domstolsforfarande existerade for 16sande av tvister
mellan stater, var givetvis det internationella rittsmaskineriet fort-
farande ofullgdnget jamfdért med det inomstatliga.

De minga skiljedomstraktaterna, som funnos redan pi Martens
tid men som i N. F:s regi blevo allt flera under 1920-talet, hade vad
stormakterna bétriffar alltfor manga forbehall for att kunna effek-
tivt hindra vidjande till vapenmakt foér 16sning av en internationell
politisk tvist. Ar vidjan till vapen ett bevis for att folkritt ej
existerar? Ingalunda, siger Martens: »Die Geschichte des Processes
zeigt uns, dass dem iiltesten Rechtsverfahren dieselben Principien’
zu Grunde lagen, wie sie noch jetzt fiir die Conflicte zwischen den
Staaten gelten. In der Vorzeit wihrend des primitiven Zustandes
des sozialen Lebens hatte Jedermann sein Recht durch seine eigene
Kraft zu schiitzen. Gewiss beweist die Herrschaft der Selbsthilfe
die Mangelhaftigkeit der gesellschaftlichen Cultur, nur wire es ver-

8 Jmfr E, Léfgren, De nordiska forliknings- och skiljedomsavtalen i deras
stallning till det internationella rittssystemet (1927).
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kehrt, daraus zu schliessen, dass die Genossen der damaligen Gesell-
schaft absolut kein Recht kannten, als weder Gewohnheiten noch
Gesetze befolgten.» Under medeltiden inridttades vil domstolar, men
tvekamp och fejder slutade dérmed ej upp vid avgoérande av tvister.
Sadan sjalvhjalp forekommer ocksd pa sidana hall, framhaller Mar-
tens, »wo Gerichte Recht sprechen und eine Obrigkeit existiert,
sobald die Justiz kauflich und die Obrigkeit verhasst ist (Corsica)».
Krig ar likstallt med en tvekamp, f6r vilken normer varit gillande,
och innebir darfor ej det absoluta negerandet av ritten.

Det finns alltsi ett komplex av sammanhérande normer — lagar
— som utgéra folkratt. "Kallorna for de folkrittsliga reglerna dro
internationella férdrag, sedvaneritt och slutligen den rittsliga ord-
ning, som direkt uppstar ur livets behov. Nirmast har dock folk-
ritten sitt ursprung i samma kélla som all rétt: den rattsidé, som
ligger nedlagd i minniskans natur. Som positiv riatt kan folkratten
blott forverkligas ifriga om férhallandet mellan siddana nationer,
vars privatritt och statsriatt befinna sig pd ungefir samma niva
och salunda ha ett nira overensstimmande rittsmedvetande.

Sedan Martens upﬁtrédde som férsvarare av folkriatten, har denna
genomgatt en rik utveckling, framgangen ur virldskrigens stora
- skarseld. Likvil har existensen av en sddan, pd en allmén ritts-
kinsla uppbyggd ritt energiskt och bestdmt fornekats av den
svenske rittslirde prof. Lundstedt.

Lundstedts tes gir ut p4, att riittsmedvetandet endast ir en mora-
lisk kansloinstillning och alltsd négot subjektivt. Nagot objektivt
kan ej grundas hirpa. Utgidngspunkten fér denna kﬁnsloinstéillning
ar, att den bindande kraften skall bero pa de 6verensstimmande -
viljornas autonomi Over parterna. Nigon ratt kan dock ej dari-
genom uppsta, eniir teorin forutsiitter, att en regel om avtals giltig-
het giller. »Aven den beréomda tillitsteorin ir ej annat dn ett cirkel-
bevis: man motiverar l6ftesgivarens bundenhet med l6ftesmottaga-
rens tillit till denna bundenhet.»’

Enligt Lundstedt gér man féljden till orsak, di man later ritten
grundas pA moralen i stillet for tvirtom. Detta forestéillningssatt
beror pa kvarlevande naturrittsliga forestillningar och #ro rena
chimérer. Tillimpade p& folkritten »blir talet om statsfordragens
rittsliga kraft och om staternas réttigheter och plikter fullt ren-
odlade osanningar». Ty hir, menar han, finnas inga verkliga ritts-

9 Cit. efter Lundstedt, Folkritten och Genévepolitiken, s. 14.
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regler, varigenom avtalen kunna erhdlla réttsverkan, icke helier
6verhuvud négra ritisregler, vara statens rittigheter kunna stdédja
sig. Har finnes intet anhat #n den naturrittsliga chiméiren med
rittigheter och skyldigheter i rittsmedvetandets mening att labo-
Tera med.

Erkinda folkrittsregler dro enligt Lundstedt intet annat an det
inomstatliga rittsmedvetandets idéer, 6verflyttade pa internationella
férhallanden. Nagon verklig rattsordning kan ej byggas hirp4, dven
om det kan medges, att ett erkinnande av regler utgér ett visst
moraliskt band pa staternas handlingssitt. Av vikt dr, att »den
absoluta respekten, vilken skulle géra dem till réattsregler i ett rétts-
samhilles anda, saknas och méiste saknas, si linge de ej ha sitt
stod i ett almént socialt samvete, som hindrar staterna att blott
fér egna vinningar eller egna intressen exploatera de s. k. .ritts-
reglerna». Utrikespolitiken visar, att detta moraliska band forr eller
senare mdste brista, »enéir det saknar de fisten, Avil'ka aro nod-
vindiga for att kunna motstd passionernas och den omedelbara
egoismens tryck».
~ Da Lundstedt gjorde sina angrepp mot folkritten, kunde han i
Versaillesfredens bestimmelser f& goda exempel pa riktigheten av
sin kritik, Atminstone ifrdga om folkrittsliga missbruk. Men att
folkritten eller ritten éverhuvudtaget misshrukas eller vantolkas
av maktberusade politiker, som enbart se till sitt eget lands férdelar,
betyder ej att folkritten icke existerar. I och for sig kan det ej
foérnekas, att maktfaktorn har ett miktigt inflytande p& rattsupp-
fattningen vid varje tidpunkt (t.ex. ifraga om Versaillesfreden).

Savil ifriga om kampen mellan staterna som kampen mellan de
rivaliserande grupperna inom staten gilier, att segraren patvingar
den besegrade sin vilja sdsom lag. Men férutsittningen fér att lagen
skall fa en lingre livslingd, 4r beroende av om den verkligen ir
ett uttryck for réattvisan. I en forindrad politisk situation ar det
rimligt, att formeln pacta sunt servanda ersittes med rebus sic
stantibus, vilket ej hindrar, att ledtrdden fér det politiska hand-
landet forefinnes i en vedertagen rattsmorm."

For Lundstedt framstdr emellertid problemet si, att medan inom
staten de falska rittsidéerna forlora sin farlighet genom att de
tyglas av faktiskt uppehéallen rittsordning, breder pa det folk-

1 Jmfr Brunner, Rittvisa. Jmfr min uppsats »Rebus sic stantibus» etc. i
Nord. tidskr. f. International Ret, 1945, °
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riattsliga (mellanfolkliga) omradet rittighetschimiren ut sig utan
styrsel av en tyglande rattsordning. Att dessa inbillade rittigheter
hivdas i sin absoluta karaktér, blir till en olycka for ménskligheten.

Sasom forut visats har redan Martens i polemik mot Jhering
framhéllit, att rittsordningen ar sekundér i férhéllande till ritten
som sadan, en ur historisk synpunkt tillsynes sjalvklar sak. Ty en
riattsordning 4r dock ej annat &n ett for ritten — sisom den ut-
formats genom tiderna — uppbyggt organ, ett verktyg alltsa for
rittens utévande.

Den Kelsenska teorin om en &versta norm, en oOver alla ritts-
system stdende ursprungsnorm, som redan Jellinek under 1800-talet
varit inne pa och som vackt s mycken diskussion under 1920-talet,
avfardas av Lundstedt sdsom varande om ej formellt s i realiteten
metafysik. Den rittsliga verkligheten ligger -ej, sdsom Kelsen och
hans anhidngare hivda, utanfor den naturliga, av orsakslagar bhe-
stimda virlden."

Lundstedts tes — om den vore g‘iktig — innebure onekligen en
hird dom fér alla dem, som i teori och praktik dignat mycken tid och
mycket skarpsinnigt arbete &t att studera och vidare utbygga, vad
man inbillade sig vara rattsvetenskap.” Den frigan instiller sig da
osGkt: vad skall man sdtta i stillet for rittskdnslan (eller ritis-
medvetandet) som yttersta grund f6r denna vetenskap? Jo, svarar
Lundstedt, samhéllsnyttan. Men utgér verkligen samhéllsnyttan en
objektiv grund for rittsvetenskapen? Ty vad dr samhillsnytta?
Den kan lika litet som rittskinslan objektivt bestimmas. Nazismens,
bolsjevismens och demokratins uppfattning om samhilsnyttan éro
vitt skiftande, och rittsordningarna i en diktaturstat och en demo-
kratiskt uppbyggd stat diametralt motsatta. Sociala férhallanden

1.H. Kelsen, Das Problem der Souveranitit und die Theori des Vélkerrechts.
Beitrag zu einer rcinem Rechtslehre (1920). Jmfr Merkl, Die Lehre von der
Rechtskraft etc, (1923). — Lundstedt har i sin kritik huvudsakligen riktat sig
mot straffritts- och statsriittsexperter, ej folkriattsexperter, sdsom: Martens, Trie-
pel, Westlake, Moore, Noel, Lauterpacht, Nieméller m. fl.

2 Bemotande av Lundstedts uppfattning ha bl. a. gjorts av Walz, Wesen des
Volkerrechts und Kritik der Vélkerrechtsleugner (1930. Handb. des Vélkerrechts,
utg. av Stier-Somlo). — Lundstedts polemik mot de svenska riittslirda Thyrén
(Sv. Jurid. tidskr. 1924) och Undén (Om pantritt i rittigheter, 1915, 2:a uppl.
1923) har for folkritten endast indirekt intresse. — For Jhering med hans so-
cialt betonade uppfatining har Lundstedt en viss forstielse, ehuru Lundstedt hir
som i dvriga fall vinder sig mot den naturrittsliga metafysik som Jhering ytterst
bygger sin -rittsuppfattning pa (Jhering, Zweck im Recht, siger att det ir det av
Gud satta indamadlet i viarlden, som ar »die bewegende Kraft der Welt> och dar-
med kraftkillan for all ratt).
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(die konkrete Wirklichkeit), som en nazistisk forfattare talar om,"
dro stindigt skiftande. Med samhéllsnyttan som méttstock kommer
man till den slutsatsen, att statsintresset alltid gar fére individens
sak (»samhillsnytta gar fore egennytta»), att med andra ord indi-
viden ar till for statens skull. Staten ir alltsi icke en samman-
slutning for tillvaratagande och uppritthillande av individernas in-
tressen, varav det framsta ar ratten.

Den Lundstedtska. tesen innebir, att riitten Ar nigot genom ti-
derna och i rummet hogst skiftande. Det ar da att mérka, att sta-
tens makthavare — det méa nu vara ett stdnd, ett parti eller en enda
person — bestimmer, vad som ar samhaillsnytta, d.v.s. rittens
grundvalar. Makt dr med andra ord riatt och uttryckes i de skrivna
lagarna, som uppehallas med statens maktmedel. Detta 6verens-
stimmer med den bolsjevikiska uppfattningen, som ifraga om folk-
ratt haller pa skrivna foérdrag men ej med den- nazistiska, som
utgir fridn den naturlag, som ligger i blodet, i rasen och som &r
oskriven lag.™ .

Ritten i Lundstedts mening ar dock sétillvida olik . bolsjevismens
huvudidé — den kommunistiska tesen om Aganderdtten — att den
blir beroende av de politiska kastningarna och som sidan oméjlig
att finga i en formel. Rittsvetenskapen inskrinkes till att vara
vetenskapen om férutsdttningarna och formerna foér de minskliga
individernas sociala liv och samhillenas liv med varandra. Juris-
prudensen far pa detta satt ett socialt ansvar, betonar Lundstedt,
ej blott fér utformningen av nationell utan #ven internationell ritt.
Juridikens uppgift skulle d& vara ungefér densamma som politikens,
en slutsats som dock ej Lundstedt dragit. Vidare kan papekas, att
Lundstedt, stédd pa Hagerstrdms filosofi, enbart bygger pi rums-
tidliga forestillningar, sasom fallet &r med naturvetenskapen. Men
den senare syssiar med materiella ting och ej sdsom. de humanistiska
vetenskaperna med psykiska, objektivt ej mitbara férhillanden.
Det ar ocksa typiskt, att Lundstedt endast tar sina exempel om
sriattschimirer» fran dganderiitten, dir det just ir friga om mate-
riella ting. Nar han sisom politiker maste ta stindpunkt till en
sddan fraga som asyl &t balter, sem flytt fran sitt land f6r att

3 H. H. Dietze, Europa als Einheit (Zeitschr. f. Vélkerrecht, 1936, s. 295:
»Nicht eine abstrakte Norm sondern die konkrete WirklichKeit ist der Geltungs-
und Erkentnisgrund allen Rechis»). Jmfr N. Gurke, Grundziige des Volkerrechts
(1938), s. 16, G. A. Walz, Wesen des Volkerrechts und Kritik der Voélkerrechts-
leugnen (1930), s, 241 ff. '

* H. Nicolai, Rassengesetzliche Rechtslehre (1934), s. 27.
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undga att falla i hdnderna pa sitt lands fiender, d& hivdar han
energiskt, att asylritt existerar och att Sverige som rittsstat bor
hivda de minskliga rattigheterna.’”

I sjilva verket framgar det vid en aterblick pd den folkrittsliga
utvecklingen, att just de midnskliga rittigheterna varit normgivande
i denna utveckling. En viss religionsfrihet — de kristna religitsa
minoriteternas ritt — fastslogs redan i Westfaliska freden 1648.
I de kristna folkens strid med de mohammedanska folken, sirskilt
turkarna, tillkimpade man sig denna ritt. Resultatet av: Krimkriget
(1856) och Berlinkongressen 1878 blev, att stormakterna blevo be-
skyddare for de kristna minoriteterna i Turkiet. Vid Berlinkongres-
sen fingo f. 6. 4ven judarna viss del av denna frihet. Stormakternas
garanti visade sig emellertid ej vara av si stort virde, enir et
samfillt ingripande vid eventuell krinkning av dessa réttigheter
var svért att dstadkomma. I samband med bildandet av Nationernas
féorbund avslots darfér mellan de allierade stormakterna & ena sidan
och de nybildade osteuropeiska staterna & andra sidan speciella
traktater till minoriteternas skydd (1920}, vari fastslogs, att minori-
teterna i de osteuropeiska landerna skulle ha vissa rittigheter med
avseende pé religion, sprik och ras.”® Skyddet f6r de religiosa mino-
riteterna hade salunda utvidgats till skydd for sévil nationella som

-rasliga minoriteter, vilka samtliga skulle likstdllas med majoritets-
folket i resp. stater. Dessa méanskliga riattigheter ha ytterligare fast-
slagits i Forenta nationernas stadga, dir det bl a. heter i art. 1,
att F. N:s syfte ir att befordra och frimja »aktningen fér méanskliga
riattigheter och grundléiggande friheter for alla utan Atskillnad med
avseende pé ras, kon, spriak eller religion». Likartade deklarationer
ha inforts 1 de ar 1947 avslutna frederna med Bulgarien, Ruménien,
Ungern, Italien, Finland. Dessa deklarationer kunna sfgas vara
efterfoljare till de efter 1919 avslutna minoritetstraktaterna och
minoritetsdeklarationerna.

Ehuru vissa minoritetsstater, framfér allt Polen och Ruménien,
av minoriteterna ofta anklagades fér att ha brutit sina traktats-
enliga forpliktelser gentemot minoriteterna, bekinde sig samtliga
stater till de i traktaterna faststidllda principernd. Folkens sjilv-

5 Se Riksd. prot., 1945:2, Nr 38, A.K. 23 nov. (»Uppritthdllandet av vad vi
betrakta som ofrdnkomliga och otvivelaktiga réttsprinciper tillhoér ovillkorligen
civilisationens grundliggande bhandlingsmaximer. Asylritten dr en av dessa
otvivelaktiga principer», ytirade Lundstedt bl a.). .

18 C. A, Macartney, National States and National Minorities (1934).
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bestimmelseritt — et utfléde av de ménskliga réattigheterna —
den amerikanske presidenten Wilsons tes, var utgingspunkten for
Versaillesfreden, godkadnd av segrare och besegrade, ehuru i prak-
- tiken avvikelser, férestavade av politikens krav, darifran gjordes.
Denna tes gav Tysklands krav pi en revision av Versaillesfreden
ett moraliskt patos, som kom en sddan kriankare av de ménskliga
riattigheterna som Hitler till godo vid uppgoérelse med t. ex. stor-
makterna i Miinchen 1938 om Sudettyskland. Néar Hitler ockuperade:
Osterrike 1938 motiverades detta med sjilvbestimmelseritten, likasa.
nir Sovjet besatte och inférlivade Ostpolen med sitt vilde (1939).
Vid den nazistiska ockupationen av Tjeckoslovakiet 1939 kunde:
denna riatt likvil ej langre aberopas. I detta fall framtridde den
oholjda maktpolitiken, som ocksa blev anledningen till stormakter-
nas, framfor allt Englands, definitiva omsviangning mot Nazi-Tysk-
land och dirmed den direkta orsaken till virldskriget 1939.7

Sovjet var.vid inforlivandet av de baltiska staterna mycket noga. .
med att detta skulle ske efter resp. folks egna »6nskningars, d. v.s..
efter forrattade nyval och déarur framgingna statsmyndigheter, som.
anhollo om statens upptagar'lde som delstat i Sovjetunionen. Offi-
ciellt tillimpades alltsd folkens sjilvbestimmelseridtt dven i dessa
fall. Likartat forfaringssitt for genomforande av Sovjets politiska.
krav har anvints mot de osteuropeiska folken efter krigets slut.
Maktpolitiska strivanden ha alltsd inhéljts i rattens mantel.

Sovjetunionen har dock liksom andra. stormakter undertecknat.
F.N:s stadga, vari betygas tron pi »de grundliggande minskliga
rattigheterna, pa den enskilda méinniskans virdighet och virde, p&
lika réttigheter for min och kvinnor samt for stora och sméi
nationer». Det heter ocksa i art. 1, att F. N:s andamaAl dr »att mellan
nationerna utveckla vanskapliga forbindelser, grundade pa aktining
fér principen om folkens lika rittigheter och sjilvbestimmande-
. ritt>. T konsekvens harmed blevo ocksd de nazistiska krigsforbry-
tarna anklagade och démda av den internationella specialdomstolen
i Niirnberg.

Det finnes alltsi en av staterna erkidnd Oversta norm fér be-
domande av savil internationell som nationell ratt. Tillampad pa
lagstiftningen blir statens uppgift att samordna, skydda och stodja
‘riitten genom sin tvingsmakt. En sidan éversta norm, med vilken.
frigan om férekomsten av ett monistiskt eller ett dualistiskt réitts-

17 Jmfr min uppsats Om begreppen anfall och anfallskrig i historisk belysning:
(Nord. tidsskr. f. International Ret, 1946).
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system — den internationella rittens suprémati over nationell ritt
— néara sammanhor, kan dock ingalunda sigas ha vunnit allmin
anklang bland de rittsldrda.”® Det ar dock att mérka, att den bland
de rattsiarda forda diskussionen hirom varit mycket abstrakt och
att féga hiansyn tagits till den ena eller andra teorins faktiska till-
lampning i verkligheten. Statsrittslarare och statsvetare ha ensidigt
fast sig vid den inomstatliga utvecklingen,” folkrittslirare vid den
mellanstatliga, och sambandet mellan statsritt och folkritt har dar-
for ej alltid kunnat klarliggas, ehuru folkritten som en yngre
syster till statsritten i viss man bygger pa statsriittens och stats-
vetenskapens resultat.

De rittslirdas strid kring det monistiska och dualistiska ritts-
systemet har allt tydligare satt sin prigel pi politiken inom staten
och mellan staterna. Demokrati utesluter visserligen ej ett dualis-
tiskt system, men dess férverkligande i anda och sanning — indi-
. videns ritt att f4 skydd av men ej bli slav under staten — ténderar
mera mot ett monistiskt riattssystem, ett federativt system med olika
lagar allt efter de olika delstaternas utveckling men med en Oversta
norm, de minskliga rittigheterna, sdsom grundlaggande for all ritt
som gemensam utgangspunkt. _

Individens rétt gentemot staten eller den av en majoritetsgrupp
behirskade staten framtriader tydligast i internationell ratt, diar indi--
viden — ej gruppen — skyddas av en annan stat, d4 han som en
raslig, spriklig eller religios minoritet sasom individ garanteras
skydd i internationella traktater eller i en deklaration om de méansk-
liga rattigheterna anges som riktpunkt for nationell och internatio-
nell politik.

Dessa rattigheter ha dock savil teoretiskt som praktiskt asidosatts
av nazismen, vilken i stdllet som norm for det politiska handlandet
satie rasen och tron pi herrefolket (anti-egalitir norm). Teoretiskt
har kommunismen uppstallt jamlikheten som norm, men i prak-
tiken existerar den endast for ett parti. Raser och minoriteter aro
endast likstallda, om de underordnas den kommunistiska idén, som
ju i huvudsak hénfér sig till fragan om Aganderdtten, alltsi rent
materiella ting.™

Nazismen hivdade pa folkrittens omride likaberdttigande mellan

18 Den dualistiska skolans framste dr Triepel, Volkerrecht und Landesrecht.
Jmfr Walz, Die Ursprungsnormen im System des Staats- u. Vélkerrecht (1930),

% Se t.ex. det av W, Kiagi férut anférda arbetet.

20 Se min- uppsats »Sovjetunionen och minoriteternas titt> i Statsv. tidskr
1946, s. 47 ff. Jmfr Brunner, Réttvisa.
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folken,- organiserade i stater, dir den ena staten ej hade ritt att
ingripa mot den andra i dess inre angeliagenheter. 1 F. N:s liksom
forut i N.F:s rdd har likaberittigandets idé tillimpats stormakter
emellan med f6ljd, att intet folkréttsligt ingripande kan ske mot en
enda stormakts vilja (vetoritten). Att revidera ett férdldrat inter-
nationellt fordrag pd fredlig vig eller 16sa en internationell tvist,
dér stormaktsintressena korsa varandra, synes darfor vara omdjligt.
Aven i framtiden miste man alltsd rikna med krig trots att detta
— Atminstone krig foretagna i visst syfte — var forbjudet i Kellogg-
pakten, som samtliga stormakter pa sin tid undertecknade och som
delvis lag till grund for Niirnbergdomen mot de nazistiska krigs-
férbrytarna.

Men dven om krig fortfarande ar tillitet och sitillvida — i varje
fall vad férsvarskrig betriaffar — ar ett legitimt folkréttsligti medel
for 16sande av en internationell tvist i en viss situation, far kriget,
sdsom visas av Niirnhergdomen, jamfért med N. F.-stadgan, ej foras
i vilka former och med vilka medel som helst: de ménskliga réttig-
heterna skola vara riktpunkten dven i det moderna forstorelsekriget.
Huruvida detta dr mojligt i ett framtida krig med atomvapen, ar
givetvis hogst problematiskt. : ‘

I varje fall dr det tydligt, att vara liksom andra ldnders social-
demokrater ga i brischen -fér de minskliga rattigheter, som bl. a.
ligga inneslutna i asylrdtten. Nir den polske politiske flyktingen
Korbonski med maka — tillhérande bondepartiet — kom till Sverige,
gjorde den socialdemokratiska svenska regeringen veterligen inga
som -helst svérigheter for beviljande av asyl lika litet som den
engelska arbetarregeringen ifraga om det polska bondepartiets ‘le-
dare Micholajezyk (okt. 1947). Korbonskis flykt blev t.o.m. or-
saken till en diplomatisk konflikt mellan Sverige och Polen. Att fér
en eller ett par personer riskera en konflikt med en annan stat vore
otinkbart, om enbart samhillsnyttan skulle vara mattstock for det
politiska standpunktstagandet. Det kan darfér vara av betydelse att
framh4lla, att mellan Polen och Sverige ar 1929 avslutits en utlam-
mningstraktat, enligt vilken politiska forbrytare icke utlimnas, att
det tillkommer vederbdrande asylland att avgora i det konkreta
fallet, huruvida det ror sig om en politisk férbrytelse, och att i
hiandelse av utlamning flyktingen ej far stallas infor specialdomstol
eller domas till dédsstraff.* I denna traktat, som fortfarande giller,

2 Sveriges utlimningstraktat med Polen, art. 10. Tryckt i Sveriges &éverens-
kommelser med frimmande makter, 1930, Nr 35,

10 — Statsvelenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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har tydligen principen om de minskliga rattigheterna varit vig-
ledande.” i ‘

Men kommunisterna gilla icke en sddan av socialdemokrater till-
lampad asylritt. De frAn kommunistkontrollerade linder flyktade
politikerna aro landsférradare och bora utlimnas, menar man.® Den
bulgariske bondeledaren Petkovs avrittning (1947) som landsfér-
riadare (i egenskap av ledare for oppositionen mot den bulgariska
kommunismen) ansags av t. ex. de svenska kommunisterna forsvar-
bar, enligt demokratisk uppfattning daremot var detta ett justitie-
mord, ett klart brott mot de ménskliga rattigheterna (ratten att ha
en politisk &sikt, dven om den strider mot det harskande partiets.
uppfattning). : '

Har finnes tydligen den stora vattendelaren mellan socialdemo-
krater och kommunister, ehuru bada beteckna sig som socialister.
Den vattendelaren skidr igenom sivil nationell som internationell
riatt. Bakom U.S. A:s och Sovjetunionens s. k. »kalla krig» inom
och utom F.N. doljer sig ej endast intressemotsittningar utan dven:
den demokratiska och kommunistiska diametralt motsatta synen pa
folk, stat och individ. Ar staten allt och individen alltsid endast en
obetydlig kugge i statsmaskineriet (kommunism, nazism) eller ar
‘individen ett viktigt led i den storre gemenskap, som kallas staten
(demokrati) ? Frigan om huruvida for politiken manniskan ar ett
medel sasom den totalitira staten férutsitter eller om hon, sisom
demokratin ser den, dr ett dndamal, &r just kirnfrigan i den idé-
brytning, som gar igenom all ritt -—— nationell som internationell.
Foérhallandet mellan politik och folkritt (internationell ratt) ar dar-
for i grund och botten samma problem som férhallandet mellan
politik och nationell ritt, endast satillvida skiljaktiga som ritten
ses fran olika politiska utsiktspunkter.

2 Forf. kommer att mera utférligt behandla detta i ett storre arbete om Nor--
. disk asylritt (fardigt i manuskript). ]

© 2 Se Ny Dags och..Sv: Morg.bladets polemik -om - Petkow, nov. 1947. Jmfr
Sv. Dagb].“sln. 47.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Den statliga krisforvaltningen [ samband med krigsutbrottet i bérjan
och fragan om dess avveckling. -,y september 1939 upprattades i vart
land en rad statliga organ, savil centrala som lokala (lans- och kommunal-
organ etc.), for handhavande av den méngd nya uppgifter, som den offentliga
férvaltningen stalldes infér genom krigsforhallandena. Redan dessférinnan
hade i krisheredskapssyfte vissa nya myndigheter tillskapats. En sddan myn-
dighet med uppgifter av huvudsakligen utredande och planldggande art var
den i slutet av 1920-talet inréttade rikskommissionen for ekonomisk férsvars-
beredskap. Ar 1937 tillkom statens reservférrddsnimnd for anskaffning och
férvaltning av statliga peservlager av varor fér en avsparrningssituation, och
i oktober 1938 tillsattes statens krigsfirsdkringsndmnd i syfte att férbereda
statlig krigsforsakring p4 transportvasendets omrade. Forst krigets vantade
omedelbara utbrott och verkliga intraffande gav emellertid anledning till att
sarskilda krisorgan fér handhavande av pétrangande praktiska uppgifter
till stort antal frambragtes.

Till storsta delen har ifrdgavarande organs verksamhet fallit under det
ekonomiska livets eller folkhushallningens omrade. Det har gillt reglering
enligt kristidens fordringar av produktion, handel, transportvasen, varufor-
brukning, sysselsattningsférhallanden, priser och penningvésen etc. Men ock-
s andra omraden av samhillsverksamheten ha under krisiren itrustats
med séarskilda tillfalliga férvaltningsorgan. S& har varit fallet bl. a.ifraga om
ordnings- och sikerhetstjansten, civilférsvaret (varunder inbegripits saddana
uppgifter som luftskydd, undanférsel, utrymning m. m.), flyktingars om-
handertagande, statlig upplysnings- och propagandaverksamhet m. m.

Vad civilférsvaret betraffar sammanférdes ar 1944 de tidigare mera pro-
visoriskt inrattade specialorganen foér sarskilda grenar darav jamte dar-
under sorterande lokalorgan till en centralmyndighet, civilférsvarsstyrelsen,
av permanent karaktir. Samma ar upprittades fér utlanningskontrollen
och flyktingverksamheten en siarskild centralmyndighet, statens utlinnings-
kommission, av mera krisartad natur, dock alltjamt i full verksamhet. Det
i januari 1940 bildade centralorganet fér upplysningstjansten och prepagan-
dan, statens informalionssiyrelse med den dartill knutna sektionen foér kul-
turell folkberedskap avvecklades redan &r 1945, kort efter krigets slut.

Som centrala krisorgan kunna jamval i viss man betraktas de tva ar
1940 under foérsvarsdepartementet i samband med pagdende militira upp-
rustning inrattade namnderna, slalens ammunitionsndimnd och férsvars-
vdsendels verksladsnimnd, den férra (fran juli 1942 benamnd stalens krigs-
materielndmnd) med uppgift att centralt ordna och rationalisera -den forut
pé de olika vapenslagen splittrade anskaffningen av krigsfornédenheter, den
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senare for att leda driften vid vissa forsvarsvisendet tillhérande fabriker
och anstalter. Bada upphorde med utgangen av juni 1943 och ersattes i sam-
band med den allminna omorganisationen av forsvarsvisendets centrala
férvaltning av de fér fortvaro jamval under fredsférhallanden avsedda cen-
trala myndigheterna krigsmaterielverket och férsvarets fabriksstyrelse.

Néamnas ma vidare de tva ar 1944 inrattade organen stafens dteruppbygg-
nadsndmnd och svenska kommittén fér internationell hjdlpverksamhet,
vilka tillkommit {6r att leda och overvaka Sveriges deltagande i det inter-
nationella Ateruppbyggnads- och hjélparbetet i efterkrigstidens Europa. Det
férstnamnda av dessa organ, som hade att handligga arenden rérande ex-
port fér. dteruppbyggnadsindamal samt-utférande av transporter for andra
landers rakning, upphérde redan féljande ar. Det andra organet, vars upp-
gift huvudsakligen legat pd det humanitira omradet, har alltjamt forthe-
statt och torde vil komma att fortsétta sin verksamhet, s lange det akuta
nodtillstdindet i Europa varar.

Slutligen bér hér erinras om de provisoriska organ, flyktkapitalbyrdn och
restitutionsnimnden, vilka efter krigsslutet tillsatts under utrikesdeparte-
mentet f6r handliggning av fragor om Sveriges medverkan till aterstallande
av gger{dom, som under kriget rattsstridigt frinhénts invanare i ockuperade
lander, samt om atgarder betraffande s. k. fiendeegendom hér i riket.

Det m& framhaillas, att regleringsuppgifier pA naringslivets omrade, vilka
foranletts av krisforhallandena, i vissa fall ocksd handhafts av reguljara
statsmyndigheter — direkt eller genom till dem knutna sarskilda organ.
Harvid kunna ndmnas riksbanken (har syftas sarskilt p4 valutaregleringen,
vilken handhafts av det vid riksbanken upprittade valutakontoret), jarn-
vagsstyrelsen (for transportfragor), vattenfallsstyrelsen (fér kraftreglerings-
fragor, vilka handlagts av den inom styrelsen i samverkan med enskilda
kraftféretag bildade centrala driftnimnden), medicinalstyrelsen (f6r fragor
rérande anskaffning av likemedel och annan sjukvardsmateriel, vilka hand-
hafts av styrelsens materielniéimnd), lantbruksstyrelsen (sirskilt f6r fragor
rérande hiastexporten, vilka handlagts av den med personal fran styrelsen
arbetande histexportberedningen) o. s. v.

A andra sidan bér anmarkas, att at vissa krismyndigheter inom folkhus-
hillningen 4ven anfortrotts uppgifter av fredsmaissig innebord, vilka fore- -
funnits redan tidigare och vilka kunna férutses komma att kriva sina veder-
borliga organ jamval i fortsattningen. Har syftas bl. a. pa den s. k. jord-
bruksregleringen, som fére kriget omhanderhades av statens jordbruks-
namnd men darefter overtagits av livsmedelskommissionen, vidare den of-
fentliga arbetsférmedlingen, som tidigare i huvudsak handhafts av kommu-
nala organ, samt arbetsléshetsfrigorna, som forut skéttes av den fran foérra
varldskriget drvda arbetsléshetskommissionen men som nu liksom arbets-
formedlingen centraliserats hos statens arbelsmarknadskommission. 1 viss
méan torde kunna hit hanféras aven den stailiga reserviagringen, vilken val
atminstone till ndgon del torde f4 anses vara av permanent natur. Kris-
myndigheternas verksamhet har salunda ej helt varit begransad till av kris-
tiden direkt féranledda arbetsuppgifter. Detta goér att krisadministrationens
avveckling i en del fall kommer att resa spérsméal av betydelse iaven £61 den
framtida fér mera normala férhallanden avsedda forvaltningen.
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I féreliggande oversikt bortses saval fran de reguljara, med krisfragor
sysslande statsmyndigheterna, resp. de harfér till dem knutna specialorga-
nen, som fran de krisorgan, vilkas uppgifter ej varit av direkt naringspolitisk
‘art. Framstéllningen begransas allis till de sjilvstindiga krismyndigheter,
som kunna ‘sigas ha haft en med folkhushallningens reglering samman-
hiangande verksamhet. Hithérande organ, sivil centrala som lokala, ar det
som asyftas, dd har sammanfattningsvis talas om krisorganen och krisfor-
valtningen.

Krisférvaltningen skapades ej. fardig i ett slag utan véixte fram successivt,
varvid vissa provisoriska organ, som inrattats strax fére eller efter krigs-
utbrottet, féorsvunno och deras verksamhet samlades till stérre, mera defi-
nitivt organiserade myndigheter. Redan fére utgangen av ar 1940 kunde
krisforvaltningen emellertid sagas vara i huvuddragen fardigbildad. De
andringar och nybildningar som sedermera skedde inneburo ej nagon mera
genomgripande omgestaltning av den d& uppbyggda forvaltningsapparaten.

Vid slutet av ar 1939 férefunnos pa folkhushallningsomradet féljande
centrala krisorgan: tor jordbruks- och livsmedelsfragor stafens livsmedels-
kommission, f6r industrifragor stalens industrikommission, f6r branslefragor
fyra sérskilda namnder, niamligen slalens kolndmnd, statens vedndmnd,
bensin- och oljendmnden samt slatens gengasndmnd, for fragor rérande
utrikeshandelns reglering stalens handelskommission, f6r sjofartsfragor sta-
tens sjofartsndmnd, tér trafikfrdgor i 6vrigt statens transportkommission,
for den statliga krigsforsakringen statens krigsférsdkringsndmnd samt fér
arbetsmarknadsfrager statens arbelsmarknadskommission. Dessutom hade
for studier av prisutvecklingen och fér det vidare forberedandet av en stat-
lig priskontroll tillsatts en namnd med namnet prissakkunniga. Fran tiden
fore kriget kvarstodo rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap
och statens reservférrddsndmnd. Den foérra forlorade visentligen sin bety-
delse i och med upprattandet av sirskilda krisorgan for olika arbetsom-
raden. Det huvudsakliga av dess uppgifter, i den man -de under de dndrade
forh&llandena funnos bora fullféljas, 6verfordes till de nya myndigheterna.
Hos kommissionen kvarblev tills vidare blott handliggningen av arenden
rérande uppskov med instéllelse till varnpliktstjanstgéring vid mobilisering.
Reservforradsnamnden fortsatte sin forutvarande verksamhet. Inképen av
utlandska varor, vilka under &ren 1937—1939 tagit stor omfattning, full-
foljdes och lagren horjade aven i viss man tagas i ansprik fér avsedda
andamal. Senare fick namnden uppdrag som uppképare ocksa av inhemska
varor, vilka staten pa grund av limnad avsattningsgaranti eller av andra
skil féranlats eller kunde befaras bli skyldig att upphandla.

Den splittring i branslearendenas handlaggning, som lag dari att ditho-
rande fragor fordelats pa sarskilda fran boérjan helt fristiende namnder,
blev vil i ndgon mén avhjalpt diarigenom att dessa niamnder vid industri-
kommissionens inréttande (i slutet av oktober 1939) inordnades under denna
som ett slags verkstéllighetsorgan. Helt genomfordes en centralisation dock
forst genom upprattandet fr. o. m. den 1 juli 1940 av en sarskild slatens
brdnslekommission, varigenom de fyra namnderna upphoérde. Till kommissio-
nens arbetsomrade hanférdes bransleforsorjningens reglering, fragor rorande
gengasdrift samt — i den man Kungl. Maj:t dirom forordnade — fragor
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rérande den elekiriska kraftférsérjningen. Smorjmedelsregleringen férblev
hos industrikommissionen. Vad kraftregleringen betraffar hade hrénslekom-
missionen att samverka med den foérutnamnda inom vattenfallsstyrelsen in-
rattade centrala driftiedningen (CDL). Arbetsférdelningen mellan dem blev
att CDL beholl den drifttekniska ledningen av kraftproduktionen ech sam-
arbetet harutinnan mellan kraftproducenterna, medan at brianslekommissio-
nen férbeholls den eventuelit erforderliga regleringen av kraftférbrukningen.

Ett annat omrade, dir en centralisering efterit skedde av ursprungligen
pa skilda organ fordelade arbetsuppgifter, var trafikvisendet. For dess re-
glering uppréttades fr. o. m. den 15 augusti 1940 en statens trafikkommission,
i vilken uppgingo de férutvarande statens sjéfartsndmnd och statens trans-
portkommission. Dess tva viktigaste uppgifter blevo regleringen av sjéfarten
(sarskilt den utlandska fraktfarten) samt regleringen av motorfordons-
trafiken.

Den ursprungliga arbetsmarknadskommissionen, vilken hade i huvudsak
blott radgivande karaktar, ombildades i maj 1940 till ett nytt organ med
samma namn men med vidstriackta administrativa befogenheter. I den sa-
lunda ombildade arbetsmarknadskommissionen uppgick den gamla arbets-
léshetskommissionen, varigenom det nya organet overtog ledningen av den
statliga och statsunderstddda hjalpverksamheten vid arbetsléshet. Dess upp-
gifter blévo i évrigt att leda verksamheten vid den offentliga arbetsférmed-
lingen, vilken nu déverfordes i statlig regi, att genomféra den av krisforhal-
landena pékallade regleringen av arbetskraftens anvindning samt att vara
riksarbetsstyrelse enligt lagen om tjéinsteplikt. Till bitrade vid verksamheten
som centralmyndighet fér den offentliga arbetsférmedlingen erholl kom-
missionen linsarbetsndmnder, en fér varje lin, samt en arbetsnamnd for
Stockholm. At kommissionen uppdrogs vidare att vara tillsynsmyndighet
betraffande &renden rorande krigsfamiljebidrag samt nigot senare att
overtaga den befattning med 4renden rérande uppskov med instéllelse till
virnpliktstjanstgéring vid mobilisering eller foérstarkt forsvarsberedskap,
vilken dittills Avilat rikskommissionen fér ekonomisk f6rsvarsberedskap,
avensom_att leda och overvaka verksamheten for beviljande av varnpliktslan.
(Befattningen med familjebidrag och varnpliktslan éverflyttades sedermera
den 1 juli 1946 .till den d& nyinrattade forsvarets socialbyrd.) Ytterligare
uppgifter fick arbetsmarknadskommissionen senare i samband med den
vasentligen under ar 1943 igdngsatta byggnadsregleringen.

De i slutet av augusti 1939 fér priskontrollens ordnande tillkallade pris-
sakkunniga ersattes i april 1940 av ett fastare uppbyggt organ, stalens pris-
kontrollndmnd, vilken férutom den prisévervakningsuppgift som avilat de
sakkunniga aven erholl vissa specificerade uppgifter i anslutning till pris-
regleringslagen.

Revisionen av krisorganens forvaltning (med undantag fér arbetsmark-
nadskommissionen, som erhéll sina egna éverrevisorer) uppdrogs i januari
1940 at en sarskilt inrattad statens krisrevision, it vilken aven anfortroddes
granskningsuppgifter betriffande férsvarets medelsférvaltning. Denna myn-
dighet ersattes frAn bérjan av ar 1944 av en annan, éverreuisionen for kris-
férvaltningen, vars befogenheter begrinsades till de-egentliga krisorganen.

Till kristérvaltningen i dess ovan angivna inskriinkta omfattning torde
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#Aven bora raknas stalens hyresrdd, som tridde i verksamhet fr. o. m. juli
1942 fér att tjana som tillsynsmyndighet fér de i och fér hyresregleringen
inrattade lokala hyresnidmnderna och som besvarsinstans i fraga om hyres-
niamnds beslut, samt méjligen Aven vissa nimnder, som tillsatts i syfte att
mojliggora eller férenhetliga tillampningen av sirskilda av krisen féranledda
ekonomiska forfattningar (centrala omsittningsskattenamnden, centrala
krigskonjunkturskattendmnden, statens krigsskadendmnd m. fl.). Delvis ha
hir asyftade organ redan upphort med sin verksamhet.

Som lokalorgan for krisforvaltningen, sarskilt pa livsmedelsomradet, in-
rattades redan strax efter krigsutbrottet enligt kungorelser den 8 september
1939 kristidsstyrelser och kristidsndmnder. Sedan livsmedelskommissionen
bildats, stilldes dessa lokalorgan under nimnda kommissions ledning.
Kristidsstyrelserna skulle som rent statliga organ bitrdda de centrala kris-
myndigheterna vid verksamheten inom storre distrikt, 33 till antalet, varav
16 sammanfollo med resp. lan. Kristidsnidmndernas verksamhet var begrin-
sad till sarskilda kommuner e¢ller grupper av kommuner, sammanslutna till
kristidsforbund. De utgjorde ett mellanting mellan statliga och kommunala
bildningar med av vederborande kristidsstyrelse utsedd ordférande och
kommunalt utsedda ledaméter. Antalet kristidsndmnder uppgick vid 1939
Ars utgang till 1.659, varav 464 tillhérde kristidsférbund, 1.187 omfattade sér-
skilda kommuner och 8 emraden, mindre 4n en kommun. Kristidsnidmn-
dernas antal ¢kades smaningom genom upplésning av kristidsférbund till
omkring 1.750. Kristidsstyrelsen for Stockholms stad avskaffades fran bérjan
av september 1940 och i stillet uppdrogs at stadens kristidsndmnd att full-
gora alla de uppgifter, som eljest avilade s&vil kristidsstyrelser som kris-
tidsnamnder. )

Till kristidsstyrelserna anknotos senare sarskilda brénslekontor och pris-
kontor, vilka med hiansyn till sin verksamhet lydde under resp. bransle-
kommissionen och priskontrellnimnden, medan de lokala kristidsorganen
eljest sorterade under livsmedelskommissionen. Angaende lansarbetsnamn-
derna ar forut talat. :

For kristidshushallningens enhetliga ledning inom regeringen hade en-
ligt riksdagens beslut genom lag den 14 oktober 1939 upprittats ett sirskilt
folkhushdllningsdepartement, vars uppgifter och omfattning fixerades -ge-
nom en stadga av samma dag. Till detta departements verksamhetsomrade
hanfordes flertalet av de nynpprattade krismyndigheterna. Utom detsamma
stodo arbetsmarknadskommissionen, vilken horde under socialdepartemen-
tet, samt transportkommissionen och prissakkunniga, vilka forlagts under
resp. kommunikations- och finansdepartementen. De sistnamnda organens
efterféljare, trafikkommissionen och priskontrollnimnden, inordnades emel-
lertid under folkhushallningsdepartementet, vilket salunda kommit att —
med huvudsakligt undantag av arbetsmarknadskommissionen och hyres-
radet — omsluta hela den egentliga krisférvaltningen, énda till dess att i
september 1947 handelskommissionen 6verflyttades till handelsdeparte-
mentet?

1 Mera detaljerade redogorelser for krisférvaltningens tillkomst och verksam-
hetsformer samt for de viktigare krisorganen ha limnats i en rad uppsatser i
Statsv. tidskrift, drg: 1941—1945, till' vilka hir hinvisas. Sddana redogorelser ha
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En viss oversikt over krisorganisationens utveckling lamna nedanstaende,
vasentligen ur vederbdrande statsverkspropositioner hiamtade siffror, av-
_seende perioden 1940—1947, rérande personalen vid de viktigare centrala
krisorganen samt kristidsstyrelserna dvensom de for dem beviljade ansla-
gen jamte deras redovisade utgifter.

Personalstyrkan vid vissa cenirala krisorgan samt kristidsstyrelserna.®

LK IK BK HK TK PKN Krst. Summa

15 december 1940 .... 186 160 13¢ 93 25 16 235 849
» » 1941 .... 282 299 202 118 31 57 367 1.356
» » 1942 ... 334 420 282 121 48 119 842 2.166
» » 1943 .... 406 545 281 118 59 156 1025 2.590
» » 1944 .... 393 575 266 122 65 149 940 2510
» » 1945 .... 343 459 277 97 63 162 885 2.986
» » 1946 .... 228 243 247 93 88 197 715 1.811
» » 1947 .... 202 289 258 220 56 258 730 2.013

1 ovanstiende sammanstillning ingd av de under folkhushallningsdeparte-
mentet hérande viktigare krisorganen ej reservforrddsnimnden, krigsforsikrings-
nimnden och dverrevisionen for krisférvaltningen, vilka si tillvida intagit en sar-
stillning, att Kungl. Maj:t ej for dem faststiillt sirskild léneplan. Ej heller ingr .
den under socialdepartementet” horande arbetsmarknadskommissionen, vilken en-
dast till en del kunnat betraktas som ett krisorgan. De anférda siffrorna avse
endast den hos vederbdrande myndigheter mera fast anstillda personalen, ej till-
falliga befattningshavare, vilka delvis starkt vixlat i antal. Den for kristidsstyrel-
serna angivna personalen omfattar ej de ganska talrika befattningshavare
inom styrelsernas kontrollbyrder, vilka i forsta hand avlonats av vederbdrande
systembolag. Dessa utgjorde exempelvis hosten 1945 ungefiir lika ménga som
kristidsstyrelsernas ovriga befattningshavare tillsammans. For trafikkommissio-
nen tillkomma frin 1944 26 linstrafikledare vid linsstyrelserna.

Sammanstillningen ger vid handen, att krisorganens personalstyrka var
stérst i slutet av ar 1943. Ett r senare hade den redan minskat nagot, och
aren 1945 och 1946 nedgick antalet ritt avsevart. Den sdlunda pabegynta av-
vecklingen avstannade emellertid darefter och vandes under ar 1947 i upp-
atgende riktning. (Ett medriaknande av de i tablan ej medtagna myndig-
heterna skulle ej avsevart ha férandrat bilden.)

Anslagen till krisorganen for avloningar och omkostnader -samt
vederbérande myndigheters redovisade verkliga utgifter voro under budget-
aren 1940/41—1947/48 foljande i tusental kronor. (Har ha medtagits samma
myndigheter som i tablan §ver personalen samt darjamte reservforrads-
namnden.)

dven influtit i olika argdngar av tidskriften »Frén departement och nimnder».
F. 6. hidnvisas till arbetet »Statsmakterna och folkhushallningen under den till
foljd av stormaktskriget 1939 intridda krisen», del I—VII (Stockholm 1941—
1947).

2 LK = livsmedelskommissionen. IK = industrikommissionen. BKX = brinsle-
kommissionen. HK = handelskommissionen. TK = trafikkommissionen. PKN
= priskontrolinimnden. RFN = reservférrddsnimnden.  Krst. = kristidsstyrel-
serna, .




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

153

Avloningar Omkostnader Summa
Budgetar 1
Anslag | Utgifter | Anslag | Utgifter | Anslag -| Utgifter |
1940/41 ... ..., 4.336 6.189 1.168 3.956 5.504 | 10.145
1941/42 ... ... .. 6.453 10.063 3.430 7.501 9.883 | 17.564 |
1942/43 ... .. .. 10.229 | 15.168 5.849 10.082 16.078 | 25.250
1943/44 ... .. ... 14.010 17.954 7.855 9.954 21.865 | 27.908
1944/45 ... .. .. 17.322 17.596 9.280. 8.010 26.602 | 25.606
194546 .. ... ... 17.450 | 17.178 8.602 7.128 26.052 | 24.306
1946/47 ... ... 5.940 15.398 2.650 6.665 8.590 | 22.063
1947/48 .. ..., 10.690 19.6883 3.401 8.2223 14.091 | 27.910°

De redovisade utgifterna for avloningar och omkostnader tillsammans
voro for de sarskilda myndigheterna féljande:

Avloningar och emkostnader 1.000 kr.
Budgetar
LK IK BK HK TK PKN | RFN | Krst. | Summa |
1940/41 .. ..| 3.086 | 1.688 | 1.654 616 [ 277 178 | 279 | 2.367 | 10.145
1941/42 ... 5.756 | 2.930 [ 2.367 723 [ 365 698 | 306 | 4.419 | 17.564
1942/43 ... | 7.949 { 3.727 | 2.882 775 | 485 [ 1.488 |- 443 | 7.501 25.250
1943/44 .. .| 8.109 | 4711 | 2.441 836 | 664 | 1.635 | 507 | 9.005| 27.908
1944/45 ... .| 6.993 | 4.255 | 2.346 8171 963 [ 1.520 | 535 |8.177 | 25.606
1945/46 ... .| 5.967 | 3.237 | 2.601 849 [ 990 | 1.854 | 578 | 8.230| 24.306
194(5-/47 ....] 5160 ) 2.135 | 2.600.1 1.110 | 1.050 | 2:425 | 520 { 7.063 | 22.063
1947/484. .. .| 6.105 | 2.881 | 3.150 | 3.167 | 910 | 3.278 | 408 [ 8.011 27.910

.

Under budgetiret 1946/47 uppgingo utgifterna fér arbetsmarknadskom-
missionen till 3.675.000 kr. och foér lansarbetsnimnderna till 14.330.000 kr.
Dessa utgifter representera emellertid blott till en mindre del kostnader fér
av krislaget direkt foranledd forvaltningsverksamhet. Statens hyresrads
utgifter uppgingo under samma budgetar till 412.000 kr. )

I likhet med vad fallet var betratfande antalet befattningshavare vid kris-
organen kulminerade ocks4 utgifterna for desamma under budgetaret 1943/44.
En viss, dock ej mera betydande kostnadsminskning gjorde sig giallande un-
der de foljande tv& budgetdren. Denna var dock procentuellt svagare an
personalminskningen, vilket sammanhéngde med allman arvodesférhojning
inom krisférvaltningen, motsvarande lénestegringen inom statsférvaltningen
i 6vrigt, samt prisstegringen 4 varor och férnédenheter. Utgifterna under
dessa tvd budgetdr kunde emellertid — i motsats mot vad fallet var under
de foregaende dren — héllas inom ramen fér i riksstaten upptagna anslag.

3 Av Kungl. Maj:t anvisade belopp.
4 Av Kungl. Maj:t anvisade belopp.
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Siffrorna fér budgetaren 1946/47 och 1947/48 ge en helt annan bild, karak-
teriserad framfér allt av valdiga anslagséverskridanden, vilka klart vittna
om en utveckling, som hogst betydligt avvikit fran den vilken man haft an-
ledning antaga som den med hénsyn till foreliggande férhallanden sannolika.
De omsténdigheter, som harmed std i samband, skola i det fé6ljande nagot
narmare belysas.

En naturlig £6ljd av den allmanna lattnad i férsérjningslaget, som gjorde
sig gallande efter krigets upphoérande, sedan handelsférbindelserna med yt-
terviarlden kunnat i vidgad méan aterupptagas, var att krisregleringsanord-
ningarna ansagos kunna i atskilliga hinseenden inskrédnkas och darmed en
viss forvaltningsmassig avrustning genomforas. Pa livsmedelsomradet upp-
hoérde silunda under hosten 1945 ransoneringarna i frdga om maka-
roner, potatismjél, tobaksvaror, kex, kaffe, te och kakao, koksalt, mandel
och kryddor samt fran arsskiftet 1945/46 ransoneringen betraffande agg. 1
februari 1946 foljde upphédvandet av ransoneringen foér torkad frukt. Nagot
senare avvecklades dven i huvudsak den statliga regleringen av fiskhandeln.
Pa det industriella omradet voro avvecklingsatgirderna dnnu mera om-
fattande. Har avskaffades i slutet av november 1945 ransoneringarna fér tex-
tilvaror och skodon. Produktionsregleringen betraffande de olika textilbran-
scherna i form av ravaruférdelning och produktionsbegrinsningar etc. latta-
des avsevért, likasa regleringsféreskrifterna f6r lader och diverse lidervaror,
metaller, gummivaror, glasvaror och en hel rad kemiska produkter. Smérj-
oljeregleringen upphérde den 25 november 1945, och samtidigt frigavs till
storre delen dven handeln med flytande branslen. Under véren 1946 upp-
havdes beslagen & atskilliga slag av valsat jarn och smidesskrot. Vissa latt-
nader genomférdes likaledes i fraga om regleringen av motorfordonstra-
fiken. .

Den av inskrankningarna i varuregleringarna méjliggjorda beskirningen
av krisadministrationen blev mest méarkbar betraffande industrikommissio-
nen, dar vid 1945 ars utging en avsevird férenkling av byraindelningen
skedde och en darmed foljande personalindragning. Att samtidigt hand-
laggningen av frigor rérande produktionen av gagnvirke och férsérjningen
med triavaror, pappersmassa och papper m. m. éverflyttades fran industri-
till branslekommissionen, dar en sidrskild skogsindustribyr& inrattades,
innebar vl ej nigon egentlig reduktion av férvaltningsapparaten. Daremot
kunde i samband med den friare importen av flytande branslen brinslekom-
missionens bensin- och oljeavdelning indragas fr. o. m. den 1 maj 1946. Inom
arbetsmarknadskommissionens verksamhetsomrade kunde en forenkling ge-
nomféras i friga om lansarbetsnimndernas s. k. beredskapsorganisation. En
del hithérande befattningar, sarskilt sddana som varit avsedda fér hand-
laggning av varnpliktsdrenden och fragor rérande den kvinnliga arbets-
kraften, indrogos frian den 1 september 1945 och detsamma blev sedermera
successivt fallet betraffande o6vriga till beredskapsorganisationen hérande
befattningar.

De -ur arbetsmarknadssynpunkt relevanta fragor, som stodo i samband
med indragningen av sidana statliga institutioner, som tillkommit under
krigsaren, och av personal som vid statsférvaltningen i évrigt blev ¢vertalig
i man av atergang till. fredsférhallanden, blevo av regeringen redan tidigt
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beaktade. Riktlinjer for avvecklingen sammanfattades i en inom finans-
departementet upprittad promemoria, vilken genom Kungl. Maj:ts cirkulir
den 29 juni 1945 (SIS nr 516) bragtes till statsmyndigheternas kdnnedom for
att tjana till ledning vid dessas handlaggning av férekommande avvecklings-
sporsmal. Promemorian inneh¢ll detaljerade foéreskrifter i fraga om upp-
sdgning av personal samt angiende arbetets ordnande inom vederbérande
myndigheter i samband med intrddande personalminskning etc.

At overrevisionen fér kristorvaltningen uppdrog Kungl. Maj:t den 3 ok-
tober 1945 att i samrad med vederbérande krisorgan overviga fragan om
krisorganisationens avveckling, vilket gav 6verrevisionen anledning att hos
krisorganen hemstalla om kvartalsredogoérelser angaende vidtagna avveck-
lingsatgarder i frAga om regleringar och ransoneringar samt i dvrigt in-
tradda fériandringar i arbetsuppgifterna jamte harav féranledda nedskar-
ningar av personalbestand och kostnader. Redogérelserna skulle dven inne-
halla uppgifter rorande de atgarder och férindringar i namnda hiinseen-
den, vilka kunde férvantas under niarmast féljande kvartal, sd att éverrevi-
sionen bleve i tillfalle att prova avvecklingsatgirdernas planlaggning och
genomférande.

P4 framstillning av arbetsmarknadskommissionen bemyndigade Kurigl.
Maj:t vidare denna kommission att verkstidlla en statistisk undersékning av
krisférvaltningens personal samt diarjamte att, i samrdd med éverrevisionen
for krisforvaltningen, utarbeta planer rorande tid och sitt for de férviantade
organisationsinskrankningarna inom de sérskilda krisorganen samt perso-
nalens eventuella omplacering eller fristdllande i samband hiarmed. Bemyn-
digandet fér arbetsmarknadskommissionen innebar adven att astadkomma
anordningar for yrkesvagledning for ifragavarande personal.

Vid anmilan av utgifterna under elfte huvudtiteln i statsverksproposi-
tionen till 1946 ars riksdag framholl folkhushallningsministern, att atskil-
liga lattnader som fo6ljd av utvidgningen av de internationella handelsfor-
bindelserna och férbattringen i landets forsorjningslage kunnat genomféras
samt att goda férhoppningar kunde hysas om ett snabbt fortskridande pé
den inslagna vdagen. Han framholl dven, att i den man mera normala for-
‘hallanden intridde betradffande prissittningen 4 de stora stapelvarorna pé
varldsmarknaden lattnader dven torde kunna genomfoéras i restriktionerna
P4 prisomradet. Man syntes i radande lage kunna rikna med att éndast ett
fatal ransoneringar komme att kvarsta den 1 juli 1946. Industri- och trafik-
kommissidnerna -antogos skola kunna helt upphéra med sin verksamhet
redan vid utgangen av ar 1946.

Det var pa grundvalen av en sadan optimistisk uppfattning — vilken till
en boérjan syntes hesannad — som berdkningen skett av medelsbehoven for
krisférvaltningen under budgetaret 1946/47. Anslagsaskandena for de under
folkhushéllningsdepartementet hérande krisorganen (inkl. éverrevisionen)
nedsattes i enlighet hiarmed fran 26.2 milj. kr. f6r 1945/46 till endast 8.7 milj.
kr. 1946/47, d. v. s. till blott ungefar en tredjedel, och med detta belopp upp-
togos ocksa ifragavarande anslag i riksstaten for sistnAmnda budgetar.

Den féljande utvecklingen skulle emellertid visa, att férheppningarna om
-en snar avveckling av krisadministrationen voro svagt grundade. Vissa in-
skrankningar och en omorganisation i férenklande riktning kunde vil pa
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sina hall genomféras, bl. a. betrdffande brinslekommissionen, dir gengas-
driftens successiva férsvinnande pa varen 1946 medforde avskaffandet av
gengas- och trakolsbyraerna. I juli 1946 avskaffades ostransoneringen, i sep-
tember ljusransoneringen, i oktober regleringen i frdga om tran m. m,, i de-
cember ransoneringen av gasférbrukningen samt den s. k. rdjongbegrans-
ningen for den yrkesmassiga lastbilstrafiken, i borjan av 1947 regleringen i
fraga om ragummi, lastbilsringar av vissa dimensioner, ris och risgryn m. m.
Ur synpunkten av en onskviard nedskarning av krisadministrationens upp-
gifter och personal voro dessa atgarder dock av ratt underordnad betydelse..
[ stort sett forblev krisférvaltningen till sin omfattning och organisation
orubbad.

Att den pabérjade avvecklingen salunda praktiskt taget avstannade under
ar 1946 berodde sjalviallet darpa, att forsorjningslagets forbattring till £6ljd.
av den allminna oron i virlden och de sig upptornande svéarigheterna for
Aterstallande av det internationella handelsutbytet icke fortskredo i pa langt
nar den takt som man tidigare raknat med.

Uttalandena i 1947 ars statsverksproposition med avseende pa utsikterna
for krishushallningens avskaffande voro ocksa helt annorlunda dimpade &n.
motsvarande uttalanden ett ar tidigare. Det framholls, att inom vissa om-
raden patagliga forbattringar i foérsérjningshinseende borde kunna for-
vintas, medan man daremot inom andra syntes béra rikna med endast en
langsam atergang till normala férhallanden. Samtidigt borde man emeller-
tid icke underlata att taga erforderlig hinsyn till de inom vida kretsar ra-
dande 6nskemalen om att frigéras fran de i minga hinseenden tyngande:
band, som krisregleringarna innebure. I°6r egen del férklarade folkhushall-
ningsministern sig vara angeldgen om att kriserganisationen avvecklades.
s& snabbt som ske kunde, utan att visentliga férsérjnings- och prisvardande:
intressen eftersattes. Det oaktat vAgade han icke rikna med att krisorganisa-
tionen kunde komma att slopas under budgetiret 1947/48 annat 4n i begran-
sad omfattning. Flertalet av de centrala krisorganen liksom &4ven den lokala
krisférvaltningen syntes, savitt dd kunde bedémas, komma att i stérre, eller
mindre utstrackning vara erforderliga under hela budgetaret.

Vad som under ar 1947 kom att i véasentlig man férhindra och férsvara
en fortsatt avveckling av krisadministrationen, var den omfattande regle-
ring av utrikeshandeln, framfér allt importen, som framtvingades genom.
nédvandigheten att forhindra en 6desdiger uttémning av landets valutatill--
gangar. Den importreglering, som sattes i scen fran mitten av tars 1947,
kravde pa olika hall en stark utékning av krisférvaltningsapparaten. Mest.
framtradande blev detta i fraga om den myndighet, som framst fick hand
om licensbestyren, namligen handelskommissionen, vars personal undergick.
en hogst betydande ansvillning. Men importregleringen kravde iansprak-
tagande av personal dven inom andra krismyndigheter, framfér allt industri--
livsmedelskommissionerna. Foér den sistndmnda kommissionens vidkom-
mande tillkom det ¢kade arbete, som fororsakades av den i samband med
importregleringen aterinférda ransoneringen av kaffe, te och ‘kakao.
En annan f6ljd av importregleringen blev genomférandet av en skarpt re-
glering av motorfordonstrafiken medelst s. k. kértillstind f6r personbilar..
Verksamheten hirutinnan medférde en stark arbetsanhopning for trafik-
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kommissionen, vars livstid harigenom kunde forutses komma att avsevirt
forlangas.

Att importen av fossila brinslen ej utvecklades sd gynnsamt som man
tidigare riknat med foéranledde & ena sidan att den tvangsmaissiga vedpro-
duktionen och regleringen av vedhandeln maste &tminstone till viss del upp-
ratthallas, och & andra sidan att regleringarna av vissa séarskilt brianslekra-
vande industrier liksem ock regleringen av hushallsférbrukningen pa
brénsleomridet méste fortsatta.

Ytterligare bor i detta sammanhang framhallas, hurusom kampen mot
den hotande inflationen — foranledd av saval utifran som inom landet ver-
kande starka krafter — givit upphov till en intensifierad verksamhet for
priskontroll och prisreglering, en verksamhet som oméjliggjorde en minsk-
ning utan fastmer framtvang en vidgning av priskontrollnamndens arbete.

Ett annat led i de inflationshekdmpande atgirderna har utgjorts av den
kontroll §ver investeringar i byggnader och anldggningar, som handhafts dels
av byggnadsberedningen -— egentligen en avdelning under socialdepartemen-
tet — dels av arbetsmarknadskommissionen i samverkan med industrikom-
missionen. Aven denna reglering maste som f6ljd av det ekonomiska ligets
allmanna forsamring under &r 1947 i visentlig man skirpas, och allt tyder pa
att den kommer att bli av ganska lang varaktighet, varmed féljer behovet av
att f6r dndamalet behalla resp. organ i verksamhet. Detsamma torde galla
hyresregleringen och dess organ, savil de lokala — hv1 esnamnderna — som
det centrala organet — statens hyresrad.

Vad regleringarna pa livsmedelsomradet angir ar uppenbart, att 1947 ars
mycket svaga skérd kommer att nodvandiggora fortsatt tillampning av de
viktigaste av dessa regleringar langt utéver vad man tidigare haft anledning
rakna med.

Slutligen ma i detta sammanhang nimnas den under hésten 1947 genom-
férda ransoneringen av elektrisk kraft, vilken befunnits pakallad som féljd
av den osedvanligt ringa vattentillgdngen i floder och vattendrag. Denna
nya reglering har medfért behov av personalférstirkning inom branslekom-
missionen. 'Personalbehovet inem sistndmnda kommission har #Aven 6kats
genom tillkomsten av den &t denna kommission uppdragna pappersregle-
ringen, vilken tillkommit frimst av exporthinsyn.

Ovan har namnts, att éverrevisionen for kusforvflltmngen sedan hosten
1945 haft i uppdrag att £6lja avvecklingen av krisférvaltningen och kvartals-
vis till folkhushallningsdepartementet ingivit rapporter angiende utveck-
lingen pd omradet jamte prognoser fér den narmaste framtiden. Dessa
rapporter ge en god belysning at hur liaget undan fér undan férskjutit sig.
En pé rapporterna grundad sammanstallning ma hér meddelas, som utvisar
personalbestindet och lénekostnaderna vid de viktigare krisorganen kvartal
for kvartal for tiden oktober 1946—januari 1948. (Ifragavarande uppgifter
angdende personalen skilja sig i viss man fran de ovan meddelade, vilka
grunda sig pa statsverkspropositionerna. I dverrevisionens uppgifter torde
bl. a. i hdgre grad ha medtagits tillfalligt anstillda. Bland trafikkommissio-
nens hir redovisade personal inga dven de 26 lanstrafikledarna, bland
kristidsstyrelsernas personal kontor ens delvis av systembolagen avlénade
befattningshavare.)
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Personalantal LK IK BK HK TK PKN Krst. Summa
1 okt. 1946 .... 334 242 253 115 128 170 1.093 2335
1 jan. 1947 .... 327 237 - 238 117 110 191 1.065 2285
1 april 1947 .... 326 245 226 131 85 212 1.056 2281
1 juli 1947 .... 336 277 230 248 96 220 1.105 2.512
1 okt. 1947 .... 352 285 248 316 82 239 1.082 2604
1 jan. 1948 .... 373 282 256 347 81 243 1.081 2663
Lonekostnader, 1.000 kr. ‘

Oktober 1946.... 190 132 144 58 77 123 475  1.199
Januari 1947.... 189 136 141 60 63 138 478  1.205
April 1947 .... 195 140 141 83 53 144 444  1.200
Juli 1947 .... 228 159 161 172 62 159 488  1.429
Oktober 1947 .... 235 175 177 192 57 174 519 1.529
Januari 1948 .... 244 183 184 220 5 171 511 1.569

Sarskilt anmarkningsvard framtrider har personal- och kostnadsokning-
en fér handelskommissionen och priskontrollnimnden. I férra fallet beror
ékningen, som forut namnts, pa den starkt utvidgade importregleringen, i
senare fallet ar det den allminna skidrpningen i prisévervakningen som fér-
anlett personalférstarkningar. :

Av tabell & sid. 153 framgar, att anslagen till krisférvaltningen for bud-
getaret 1946/47 enligt budgefredovisningen 6verskredos med ej mindre én
omkring 13*/> milj. kr. eller nara 150 procent. Anslagen fér budgetaret
1947/48 hojdes, som f6ljd av den nya synen pa krishushéllningens varaktig-
het, fran 8 ¥/, till nara 14 milj. kr., men trots detta méaste dven for detta bud-
getdr riaknas med minst lika stora anslagsoverskridanden. Redan vid 1947
ars utgang hade genom Kungl. Maj:ts beslut stillts till krismyndigheternas
torfogande belopp om néra 28 milj. kr. De silunda anvisade medlen éver-
stiga totalutgifterna under 1943/44, vilka representerade det tidigare
maximum. T ’

Till forklaring av att verksamheten inom krisférvaltningen under nést-
forflutna ar pa vasentliga punkter utvidgats och 6kats hénvisas i 1948 ars
statsverksproposition till de omstandigheter som ovan papekats: den skarpta
regleringen av importen — féranledd av férsamringen i landets valutapoli-
tiska lage — torkan med darav féranledd brist pa vattenkraft, den daliga
skorden samt nodvandigheten av skarpt priskontroll. Anslagsbehovet for
budgetaret 1948/49 vore enligt folkhushallningsministerns utsago ytterst
vanskligt att bedéma. Sannolikt maste huvudparten av férefintliga regle-
ringar och restriktioner bestd atminstone under stérre delen av budgetéret,
och omdiligt vore icke, att importrestriktionerna framtvingade nya regle-
" ringar. I varje fall vigade han icke rikna med att nagot av krisorganen
skulle kunna avvecklas under budgetaret 1948/49. Anslagsiiskandena for kris-
forvaltningen {6r detta budgetdr — inberiknat handelskommissionen, som
overflyttats till handelsdepartementet, . men med uteslutande av reservfor-
radsnamnden — uppgi tillhopa till 22.1 milj. kr. Att det skall bli méjligt att
halla denna kostnadsram (vilken innebir en nedsittning med 5.8 milj. kr. i
forhélande till 1947 ars verkliga kosthader) far man hoppas, ehuru utsik-
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terna icke synas vara de bista. Anmirkningsvart ar, att i statsradsuttalandet
av den nye folkhushallningsministern, statsradet Strang, saknas en liknande
deklaration sem den av statsraddet Gjores ett ar tidigare avgivna, att han
personligen vore angeligen om krisorganisationens avveckling snabbast
mojligt. .

Nagot bor hir vidare sdgas om de atgarder, som hittills vidtagits f6r att
inordna delar av krisorganisationen i den ordinarie férvaltningen. '

I enlighet med beslut av 1947 ars riksdag har med utgangen av ar 1947
arbetsmarknadskommissionen upphért och ersatts av en ordinarie myndig-
het, arbetsmarknadsstyrelsen, vilken évertagit ej blott ndmnda kommissions.
uppgifter utan dven vissa av de uppgifter, som férut ankommit pa statens:
utldnningskommission och statens flyktingsnamnd. Styrelsens kansli har upp-
delats pa en permanent del och en krisdel. Den sistndamnda avdelningens:
forutsedda mera tidshegriansade tillvaro har markerats genom lésligare an-
stallningsférhallanden fér atminstone en del av dess personal.

Foér skotseln-av den s. k. jerdbruksregleringen foreslogs i proposition till
1947 ars riksdag, nr 75, angdende riktlinjerna fér den framtida jordbruks-
politiken m. m., att harfér skulle inrdttas en sirskild statens jordbruks-
ndmnd, vilken skulle bildas genom omorganisation av livsmedelskommissio-
nen vid den tidpunkt d& denna helt eller Atminstone i huvudsak avvecklat.
sin av krisférhallandena féranledda regleringsverksamhet i fraga om livsme-
delsforsoriningen. Jordbruksndmndens arbetsuppgift skulle innefatta hand-
laggning av arenden angaende reglering av import och export av jordbruks-
produkter samt éver huvud utévande av beslutanderitten i alla av prissto-
det at jordbruket foéranledda arenden, i den man dylik beslutanderatt av
Kungl. Maj:t uppdroges &t namnden. Dérjamte skulle nimnden handha vissa
beredskapsarbeten i fraga om livsmedelsférsérjningen. Betriffande tidpunk-
ten for upprittandet av nu namnda organ for jordbruksreglerande atgirder
yitras i 1948 ars statsverksproposition, att det icke torde komma att trida
i verksamhet under budgetaret 1948/49.

IF6r handhavande av beredskapsuppgifter pAd det ekonomiska omradet av
liknande art som de, vilka fére kriget &dvilade rikskommissionen f6r ekono-
misk forsvarsheredskap, har fran ingdngen av ar 1947 inrittats en ny myn-
dighet, riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap. Dess verksamhet
skall s4 till vida vara mera begrinsad &n rikskommissionens, att den icke
skall befatta sig med detaljplanering pa sidana omraden, dar numera finnas
sarskilda organ harfor. Det galler i fraga om krigsmaterielproduktionen
krigsmaterielverket, i fraga om arbetsmarknaden arbetsmarknadsstyrelsen
samt i fraga om livsmedelsférsérjningen under avsparrningsférhallanden
livsmedelskommissionen och efter dess forutsedda upplosning den blivande
jordbruksnamnden. Déremot 4ar avsikten att med riksnidmnden inforliva
reserviérradsnamnden. Denna éverflyttning synes vara avsedd att d4ga rum
den 1 juli 1948,

Till det har anférda ma till sist fogas nagra personliga reflexioner.
Att aterhimtningen i det allménna virldsekonomiska laget fortskridit
langsamt och att diri intraffat beklagliga bakslag ar otvivelaktigt sant. Lika-
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s& att ogynnsamma viderleksforhallanden medfort oberaknade hinder for
livsmedelsregleringarnas avskafiande och nédvindiggjort en reglering pa
kraftférsérjningens omrade, som t. 0. m. under kriget ej behdovde forekomma.
Men restriktionerna i fraga om utrikeshandeln och den vidgade priskontrol-
len torde fi anses Atminstone till stor del bottnaicke i dylika ofrdnkomliga
fakta utan i ett tvangslage, vari vi sjilva forsatt oss genem egna atgdranden
och missgrepp. Sa tillvida maste sigas, att den kvardrdjande krisorganisa-
tionen icke helt kan motiveras med fortvaron av ett av kriget direkt féror-
sakat rubbningstillstind utan i icke ringa man beror p4 uppkomsten av en
kris av nytt slag, den mycket omskrivna vbristen pi samhillsekonomisk
balans». Detta i sin ordning framkallar olustiga perspektiv med hinsyn till
en permanentning av vissa sidor av krigsérens krisférvaltning. )
Karakteristiskt 4r ett uttalande av Landsorganisatienen i remissyttrande
Hver forslag till ny prisregleringslag pa varen 1947, vari havdas nédvéandig-.
heten av en skarpt priskontroll och énskvidrdheten av- att prisreglerings-
lagen i sinom tid méatte ersittas med en lag, som vore bittre dgnad att utgéra
grunden fér en priskontroll under mera normala férhallanden, varvid man
kunde tinka sig befogenhet f6r det allménna att, dar sa skulle erfordras, vid
straffpafoljd aldgga producenterna att .tillverka vissa varor till faststallt
pris. Yttrandet framkallade fr&n finansministerns sida blott den reaktionen,
att han icke vore beredd att »i detta sammanhang» taga stillning dartill.
Det oroande ligger dari, att man har svart att frigéra sig fran misstanken
om en bendgenhet fran den nu hirskande regimens sida att utnyttja och —
om ocksd i andrade former -— bevara ivarje fall delar av den av krigsforhal-
landena framtvingade krisférvaltningen fér genomfoérande av den »planhus-
hallning», som ingér i dess framtidsprogram. :

Karl Amark.

Om tjinstemannastrejk fran finsk I Finland har man praktiska erfaren-
forvaltningsriittslig synpunkt. heter av strejk i dess olika former
fran offentliga tjansteméins sida. Redan i bdrjan av sjilvstandighetstiden
fororsakade tjansteminnens lénefrdga meningsskiljaktigheter mellan rege-
ringen och tjansteméannen; vilka meningsskiljaktigheter slutligen ledde dar-
han, att tjAnsteminnen ar 1922 besléto att inldmna massavskedsanhallan for
den eventualiteten, att deras krav om foérbattrade 1oneférméner icke skulle
bliva godkianda. I detta syftem4l ldamnade tjinsteménnen sina fardigskrivna
avskedsansokningar jamte fullmakter at sin centralorganisation fér att in-
lamnas i férendmnda fall. Loénefrigan ordnade sig dock, utan att’ mass-
avskedsanhallan forverkligades.

Foljande mera betydande strejkhot framiradde i bérjan av ar 1947. Aven
d4 fororsakade meningsskiljaktigheter, som hade uppkommit mellan rege-
ringen och tjansteminnen i lénefrdgan, att tjansteminnen hotade med
strejk, som skulle fullféljas i form av uteblivande fran tjénsteutévnin'g.
Foérran strejken hann bérja, fingo emellertid tjanstemannen sddana garan-
tier om ordnandet av sina léner, att de ansigo sig kunna avsti fran full-
foljandet av strejken.
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Sedan tjansteménnens -l6nefraga kort darefter kommit i ett nytt skede
déarigenom, att de allménna arbetsiéonerna blivit hdjda och bundna vid lev-
nadskostnadsindex, bérjade lonekampen 4nye. Nir regeringens proposi-
tion till riksdagen i lonefradgan samt de av riksdagen dari gjorda forbatt-
ringarna icke tillfredsstéllde tjansteménnen, tillkdnnagav tjanstemannafor-
bundet enligt forbundsmotets beslut, att tjanstemannastrejk skulle bérja den
26 november 1947. Efter att hava varat tre dagar avslutades emellertid
strejken och tjanstemannen meddelade, att de avblaste densamma for de
-oligenheters skull den férorsakade samhallet. Dessférinnan hade fran rege-
ringens sida férsdkrats, att man icke skulle skrida till nagra bestraff-
ningsatgarder eller alagga de t]anstemannamgamsatlonel och enskilda
tjanstemén, som deltagit i strejken, skadestand.

Aven begrinsade tjanstemannagrupper, omfattande tjansteman i en viss
forvaltningsgren eller vissa forvaltningsgrenar, ha stundom anlitat strejk
sasom medel i I6nekampen, men dessa féreteelser hava varit sallsvm'l och
mindre betydelsefulla.

Fragan om offentlig tjédnstemans ratt att tillgripa strejk har salunda klar
aktualitet.

Finlands gallande ratt innehaller inga positivrattsliga stadganden som di-
Tekt berora en tjanstemannastrejk. Vid bedémandet av det beréttigade i en
sddan strejk kan ej heller ndgon direkt ledning erhallas ur de stadganden
. -och principer, som éaro tillampliga & strejker fran andra arbetstagares sida,
ty tjdnstemannastrejken &r till sin juridiska natur helt skiljaktig. Skill-
naden ligger framfor allt dari, att vid tjanstemannastrejk subjekten sta
i offentligtrattsligt tjansteféorhallande till varandra, varemot vid arbetsstrejk
subjektens inbérdes forhallande dr rent privatrattsligt. Man bor forty av-
gora fragan om tjanstemannastrejkens berattigande enligt allmanna tjanste-
mannaréittsliga principer.

I tjinstemannastrejken strava tjanstemannen till férverkligandet av strej-
kens syftemal genom att samtidigt antingen utebliva frdn tjdinsteutévning
eller anhdlla om avsked frdn sina ljdnster. Bedéomandet av tjanstemanna-
strejkens beréttigande gestaltar sig darfoér olika beroende darav, i vilken-
dera formen man strivar till férverkligandet av strejkens dndaméal och
strejken fullféljes.

Vad férst tjdnstemannastrejkens fullféljande genom ufeblivande frdn
tjdnsteutévning vidkommer, si foljer av tjansteférhallandets natur som ett
genom en forvaltningsakt grundat offentligtrattsligt rattsforhallande, att
tjanstemannen icke ensidigt kan gora slut pa tjansteférhallandet. Utebli-
vandet fran tjinsten fororsakar darfoér endast ett avbrott i tjdnsteutdvningen.
D4 uteblivandet fran tjansteutdvningen skett utan tillstind eller laga hinder,

. 1 I tysk doktrin anses en tjinstemannastrejk av flertalet forfattare sisom
oberitligad, se t.ex. Walter Jellinek, Verwaltungsrecht, Berlin 1931, s. 370;
Kaskel, Beamtenjahrbuch 1926, s. 481f.; Bornhak, Grundriss des Ver-
waltungsrechts, Leipzig 1928, s. 50; Kliiber, Verwaltungsarchiv 1926, s. 227.
Av annan asikt Potthof, Arbeitsrecht 1922, s. 125 ff.; jfr ocksd Bendix, Das
Streikrecht der Beamten, Berlin-Griinewald 1922, s. 80f. — Fér andra lindeys
vidkommande se t. ex. Poul Andersen, Nordisk administrativt tidsskrift 1930,
s. 144,

11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948, N. F.
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bér detta anses som ett brytande mot tjansteforpliktelserna, framfor allt
mot tjinstemannens trohets- och lydnadsplikt, vilken dvertridelse kan leda
till straff- eler disciplinarrattsliga straffpaféljder. IFullféljandet av tjanste-
mannastrejken genom uteblivande fran tjansteutdovning,- utan att veder-
bérande tjinsteman samtidigt i laga ordning anhallit om och beviljats av-
sked fran tjansten, dr -salunda ej berattigat, utan en lagstridig och &éver-
huvud som tjénstefel straffbar handling?

Vid tjanstemannastrejk genom massavskedsanhdllan gestaltar sig fragam
nagot annorlunda. -Savida fran statsmakten bifalles en massavskedsanhal-
lan, upphoér vederbérande tjansteméns tjinsteférhéllande genom detta bi--
fall. Nagon strejk i egentlig mening, i form av vagran av tjinsteutdvning,.
kan d& ej ens uppstd.” Men forhallandet ar annorlunda, om bifall till mass-~
avskedsanhéllan forvagras. Saframt de tjansteméan, vilka inlamnat avskeds-
anhallan, det oaktat skrida till strejk och utebli fran sin tjinsteutévning,
galler med avseende & strejkens herittigande detsamma som med avseende
& en fullfoljd strejk utan avskedsanhallande med faktliskt uteblivande fran.
tjansteutdvning. En tjansteman kan icke ensidigt frigora sig fran sitt tjanste-
forhallande. Tjansteforhallandet uppstar enligt finsk ratt i och med utnam-
ning till tjanst, vilken- Ater anses som en ensidig foérvaltningsakt, férutsat--
tande samtycke av den, som skall utndmnas. Utnamning till en tjanst ar icke
nagot avtal. Analogt &r adven beviljandet av avsked en ensidig forvaltningsakt,.
som forutsatter tjinstemannens samtycke, men didremot icke nagot avtal mel-
lan staten och tjanstemannen dérom, att tjansteférhallandet avslutas. Darav,
att redan utndmning till tjanst férutsitter tjinstemannens samtycke, uppstar
for tjanstemannen ratt att fordra, att 4t honom pa anhallan dven beviljas av-
sked fran hans tjanst. Den tjanstemannen tillhérande ratten att erhalla av-
sked 4r en honom tillkommande subjektiv ratt> A andra sidan har namnda
ratt ansetts bero darav, att avskedsanhallan utan oligenhet kan beviljas,.
oaktat finsk ratt icke férutsatter iakitagande av nagon viss uppsagningstid..
Avsked bér beviljas, sa snart sagda forutsattning ar for handen. Sistnimnda
begransning bor tolkas stricte. Om det ar svart att erhdlla ny tjansteman:
for tjanstens utdvande, berattigar sagda omstiandighet icke att uppskjuta
avskedets beviljande lingre an for den tid, som i normala fall fordras for
handldggning av en avskedsanhéallan och ombesérjande av ett fortsatt ut-
évande av tjansten. Enar tjansteforhallandet upphor forst, nar avsked be-
viljats, kan icke heller en tidigare gjord avskedsanhéllan, savida densamma
ej blivit beviljad, berattiga tjanstemannen att avga fran sin tjanst eller utebl¥
fran ‘tjansteutévning. Den omstiandigheten, att avskedsanhallan gjorts av
flere tjanstemin, inverkar icke pa saken. Rattslaget bor for envar av de ¥
strejken deltagande, pa grund av tjansteforhéallandets personliga karaktir,,
bedémas enbart med beaktande av hans eget tjansteférhallande.

Om 4ter de tjanstemén, vilka anhllit om avsked, fortsittningsvis skota
sina -tjanstedligganden, hava de icke &nnu genom att géra avskedsanhallan:

2 Av samma. asikt Kivimaki, Ty6lakko, Turku 1927, s. 54, not 2. Jfr ock
Kuusi, Sosiaalipolifiikka I, Porvoo, 1931, s. 287f.

3 Stahlberg, Finlands Farvaltningsriitt, Abo 1940, s. 291; Tarjanne,
Virkasuhteen lakkaaminen, Helsinki 1934, s.- 78 och Lakimies 1935; s. 117.

1 Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen, s. 78 f.
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p4 nagot satt handlat emot sina tjansteforpliktelser. Deras trohets- och
lydnadsplikt har foérblivit okrankt. Vid sidant férhallande kan det anses,
att en massavskedsanhallan sem sadan icke ar lagstridig?

Vad om strejkens berattigande ar sagt, galler aven strejk, som verkstallts
i form av s. k. italiensk strejk.’

Ovan har i framsta rummet fasts avseende vid en igdngsatt strejk. Men
redan hot om strejk har sdsom kampmedel en stor, mahanda avgérande
betydelse. Redan méjligheten av en uthrytande strejk kan, oavsett dess £6lj-
der och lagligheten av densamma, leda till férverkligande av de mal, vartill
strejken asyftar. Man kan darfor fraga, om strejkhot ar berattigat? Vid
besvarande av denna fraga bor man utgi fran de allmanna skyldigheter,
som harflyta av tjansteforhallandet. Till dessa hor foérpliktelsen till ofér-
vitligt uppférande, som anses f6lja av tjinstemannens plikt att ordentligt
skéta sin tjanst.? Oforvitligt uppférande begrénsar sig icke till tjansteut-
oévningen, utan skall en tjinsteman &dven utom tjinsten uppféra sig oklan-
derligt. Aven ett sadant opassande uppférande inom eller utom tjansten,
som ej direkt strider mot strafflagen, kan strida mot tjanstemans skyldig-
heter. Sasom ett pliktvidrigt uppféorande maste ocks& anses hot om en lag-
stridig handling fér erndende av vissa fordelar. Pa denna grund och enar
tjdnstemannastrejken, som ovan konstaterats, betyder ett lagstridigt till-
vagagaende, méaste Aven strejkhot anses sasom stridande mot tjanstemans
tjansteplikter och sasom en rittsstridig handling.

Vad ovan ar sagt om hot med tjanstemannastrejk kan likval icke tillim-
pas vid hot avseende anhllan om massavskedande. Detta foranledes darav,
att dylik anhéllan ar en berattigad atgard. Men darav foljer annu icke, att
dven hot avseende massavskedsanhallan i alla fall skulle vara berattigat. Na-
gon allméngiltig regel kan man i detta avseende dock icke giva. Saken maste
avgoras in casu med hansyn till beskaffenheten och billigheten av de an-
sprak, som framstallts fran tjanstemédnnens sida.? :

P4 berattigandet av en tjdnstemannastrejk inverkar icke den omstindig-
heten, om bakom strejken mahénda stir nigon tjanstemannaorganisation
eller ej. Detta foranledes redan av tjansteférhallandets personliga natur.
Varje enskild tjanstemans férfarande bor bedomas uteslutande med avse-
ende 4 hans tjansteforhallande. Daremot torde tjanstemannaorganisatio-
nens stéd av tjansteminnens fordringar gestalta sig synnerligen betydelse-
fullt, enédr at tjinsteminnen beviljafs ratt att genom formedling av sina som
forhandlingsberattigade godkinda féreningar férhandla med statens behé-
riga myndigheter i principiella fragor eller annars i fragor av allmin natur
rérande antagande 1 tjanst eller befattning, tjinste- och arbetsférhillande
samt avléning. Forhandlingarna, till och med blotta méjligheten av att fora
sddana, kan namligen leda dértill att nigon strejk icke uppstar.

Olavi Rytkdld.

5 Se Kuusi I, s. 288. Jfr dock Andersen, s. 149 ff.
¢ Jfr dock Kuusi I, s. 288. Med italiensk strejk forstis enligt nimnda forfat-
tare en strejk, som verkstiilles sdlunda, att man viil kvarstar i tjiinst, men endast
skenbart arbetar. ‘
- 7 Se Merikoski, Suomen julkisoikeuden oppikirja I, Porvoo 1946, s. 172f.
8 For en fullbordad strejks vidkommande i detta avseende jfr Bendix, s. 103.
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Denazifieringen  Denazifieringsproblemet, nast livsmedelsbristen nog det
i Tyskland. allvarligaste bekymret i efterkrigstidens Tyskland, méste
foér den icke initierade och speciellt fér iakttagaren utanfér Tysklands grin-
ser synas ganska svart att komma tillrdtta med. I nedanstdende koncentre-
rade framstillning skall géras ett forsék att klarlagga atminstone huvud-
dragen i denna fraga och dirmed skapa foérutsattningen for att kunna fa ett
fastare grepp om problemet.

Nar de allierade hade ockuperat Tyskland, sdgo de sig stidllda infér en
uppgift som saknade motstycke i historien: att likvidera och omforma ett
helt politiskt system, vars krossande de proklamerat som sitt gemensamma
krigsmal och vilket & sin sida ingripit i varenda ménniskas liv inom fiende-
folket. For att losa denna uppgift, hade man i Potsdam-avtalet av aungusti
1945 uppstallt fyra mal: avskaffandet av det nationalsocialistiska rittsvéasen-
det, upplésandet av de nationalsocialistiska organisationerna, internering
och bestraffning av aktiva nationalsocialister och andra for de allierade
farliga personer, samt slutligen avligsnandet av alla nationalsocialister,
som varit mer an blott nominella partimedlemmar, fran ansvariga poster.
De bada foérsta malen kunde relativt latt uppnas genom lagstiftande atgar-
der. Kontrollradets lagar nr. 1 och 2 (nr. 1 av kontrollradets officiella pu-
blikationer) stadfaste avskaffandet av det nationalsocialistiska rattsvasendet
och upplésningen av de nationalsocialistiska organisationerna.

Genomforandet av ovriga atgiarder, d. v. s. bestraffningen och den egent-
liga denazifieringen, lades till att borja med av forklarliga skil i hdnderna
pa de rent militara sikerhetsorganen. I alla fyra ockupationszonerna interne-
rades de kinda nazistledarna, industriledarna och farliga aktivister, savida
de icke genast stilldes infér en militirdomstol. Men det rérde sig har i
varje zon blott om nagra tiotusental. Dar aterstod miljonarmén av alla dem
som pa ett eller annat sitt haft beréring med nazistpartiet — trots deras
stora antal en minoritet, vilken man med ledning av yttre kinnetecken
trodde sig kunna skilja fran 6vriga tyskar. Har ha vi den férsta ¢desdigra
felbedémningen.

Inskrivna partimedlemmar fanns det c:a 7 miljoner.! Men dar var dess-
utom SA och SS, partiets halvmilitira organisationer, samt de partiberoende
facksammanslutningarna foér tekniker och likare, larare och jurister m. fl,,
till vilka vederbérande yrkesutovare mer eller mindre tvangsanslutits, om
icke till bokstaven, sa dock i realiteten. Den yttre tillhérigheten sade ingen-
ting om den inre instéllningen. Motiv fér intrddet kunde ha varit partifana-
tism eller missledd idealism, likgiltighet eller radsla f6r nackdelar, slutligen
dven avsikten att just inom partiorganisationen i hemlighet s& mycket ef-
fektivare kunna motarbeta dess malsittningar. Icke mindre egenomskinlig
ter sig emellertid bilden pa motsidan, dar de till det yttre icke partianslutna
och motstandarna stodo. Inom koncentrationsligren hade den kriminelle
férbrytaren suttit bredvid den av politiska skal forfoljde, och bland icke-
partimedlemmarna dolde sig den stora skaran av hemliga sympatisérer,
vilka p& grund av sin harstamning eller sitt politiska férflutna hindrats att
aktivt engagera sig for nazismen. Ett hoppldst virrvarr saledes. Men hur
foga bevisande de ytire kdnnetecknen dn kunde vara — infér denazifiering-
ens massproblem tycktes ockupationsmakterna ej se sig ndgon annan mojlig-
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het an ett rent formellt tillvigagingssitt. Genomférandet bar i varje zon
omisskénneligt resp. ockupationsmakts stampel.

Radikalast gick man tillviga i den ryska zonen. Huvudvikten lades har
mindre pa en detaljerad denazifiering &n p& en omvilvning av zonens hela
sociala struktur genom expropriering av jord- och industriegendom, avske-
dande av alla ledande personer i férvaltning och néaringsliv samt deras
remplacering med politiskt tillforlitliga representanter fér det snabbt upp-
rittade socialistiska enhetspartiet (SED). I motsats hértill galler inom de
tre viastzonerna den systematiska och individuella bedémningens princip, i
dess mest renodlade form inom USA-zonen, dar till slutet av 1946 mer in
11 miljoner undersékningsférfaranden inletts, medan i den brittiska och till
att bérja med aven i den franska zonen ett langsammare tempo anslegs och

_aktionens omfing begriansades. De fér dagen mest angelagna uppgifterna
tillato i bérjan blott en summarisk och primitiv granskning av fallen genom
tjansteminnen i den allierade sidkerhetstjansten, tills lagbestimmelser visade
sig vara ofrankomliga.

Grundvalen fér denazifieringen blev kontrollradets direktiv nr. 24 av den
*12/, 1946 ang. avlagsnandet av nationalsocialister och andra farliga personer .
fran ledande poster. Enligt detta direktiv skulle innehavarna av vissa posi-
tioner ur 94 Lkategorier inom partiet och krigsmakten, férvaltningen och
niringslivet omedelbart avskedas, oavsett partimedlemskap, enbart p& grund
av. att de innehaft ifragavarande poster. Ytterligare 22 kategorier, framfér-
allt partimedlemmar som vunnit intriade i partiet efter /s 1937, kunde med
militdrregeringens tillstand fi behalla sina platser. Enl. mom. 5 i direktivet
méjliggjordes dock dven for de tvangsavskedades grupp kvarstannande pa
innehavd plats, om vederbérande lyckades pavisa, att han endast varit nomi-
nell partimedlem; och enligt mom. 8 kunde avskedandet uppskjutas ifraga
om personer, som icke kunde undvaras for uppritthallandet av livsmedels-
férsérjningen och naringslivet. Om icke militirregeringen i alla zoner till-
lampat dessa bada klausuler i stérsta utstriackning, skulle férvaltningsappa-
raten och néaringslivet i hela Tyskland ha brutit samman.

Medan direktiv nr. 24 galide a\lagsnandet av nationalsocialisterna, inne-
héll den andra grundlagen i detta sammanhang, kontrollradsdirektivet nr.
38 av den 2[5 1946, bestimmelser angiende nationalsocialisternas uppdel-
ning i 5 kategorier: (1) huvudansvariga, (2) ansvariga, (3) mindre ansvariga,
(4) ‘medlspare, (5) oskyldigférklarade, samt féreskrifter om de sanktioner,
som skulle Adomas i de olika fallen, fran déds- och frihetsstraff ned till boter
samt inskriankningar av vederbérandes rérelsefrihet i yrkesliv och politisk
verksamhet. D4 det snart visade sig, att den nodvandiga granskningen av
si manga minniskors politiska forflutna ej kunde genomfdras utan med-
verkan av tyskar som voro insatta i férhallandena, bildades p& grund av
direktiv nr. 24 i alla zoner tyska utskott med deltagande av de politiska par-
tierna och fackféreningarna. Dessa utskotts viktigaste hjalpmedel blev
»irageformuliret», ett monstrudst instrument med inalles 132 fragor, som
registrerar allt, fran 6gonens och harets farg till &ven avlagsna slaktingars
politiska férhallanden, och detta formular maste 4n i dag ifyllas av en var
som soker en, aven tillfallig, sysselsattning inom yrkes- och naringslivet eller
pPa det kulturella omradet — endast grovarbete och annan verksamhet av
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enklaste slag” kan antas utan denna procedur. I den amerikanska zonen
sammanfattades denazifiering och kategori-indelning i en tysk delstatslag,
den s. k. »befrielselagen» av den °, 1946. Sarskilda domstolar, de s. k.
»Spruchkammerny», under ordférandeskap av en jurist, behandla ifriga-
varande drenden medelst offentligt forfarande med offentlig dklagare och
vittnesforhor, allt i tysk regi, medan militirregeringen inskranker sig till
att utéva ett generellt overinseende. Den franska ockupationszonen dvertog -
till innehallet USA-zonens befrielselag genom lagen av den /s 1947. Den
brittiska zonen saknar hittills en motsvarande lag. Denazifieringen har har
forsiggatt pd grundval av direktiv nr. 24, kategoriindelningen enl. zonanvis-
ning nr. 54, som évertagit de 5 kategorierna fran kontrgliradets direkiiv
nr. 38; 'det finns inga »Spruchkammern» utan blott utskott utan fackjurist
som ordférande och utan aklagare. Dessa utskott fatta sina beslut under icke,
offentliga former p4 grundval av frageformularet samt skriftliga inlagor som
»svaranden» oOnskar aberopa. Aven muntliga forhér anstidllas. Utskottens
utslag maste understiallas den brittiska militirregeringens sékerhetstjinst
for godkannande. D& krigsforbrytelser liksom brott mot ménskligheten for-
_handlas infér domstol i enlighet med kontrollradets lag nr. 10 och de son’®
tillhéra kategori 2 stillas infoér interneringslagrens militarregeringsutskott,
ha de tyska »Spruchkammern» 6ch denazifieringsutskotten som regel endast
att gora med kategorierna 3—5. Placering i kategori 3 (aktiva nazister utan
egna brott) innebér i regeln att vederbérande avstinges fran all verksamhet
utom manuellt arbete, indragning av férmégenheten samt forlust av de
politiska rattigheterna. De som inrangeras i kategori 4 (medlopare) fa fort-
satta att vara verksamma inom sitt yrke, ev. med vissa inskrankningar, men
forlora den passiva valrdatten. Kategori 5 ar ej underkastad nagra sanktio-
ner. En sarskild grupp bilda medlemmarna i de av den internationella
militairdomstolen i- Niirnberg som brottsliga foérklarade organisationerna.
Dessa domas — 1 USA-zonen av »Spruchkammerny, i den brittiska zonen av
sarskilda domstolar, de s. k. »Spruchgerichte», vilka dro sammansatta av
yrkesjurister — pa grundval av militarregeringsférordningen nr. 69 ej for
av dem sjalva begangna brott, utan pd grund av sitt medlemskap trots vet-
skapen om resp. organisationers natur. '
Den praktiska oméjligheten av att genomiéra en politisk granskning av
individerna inom ett 70-miljoners-folk har éverallt lett till, att denazifie-
ringen hamnat i en atervandsgrand. I fraga om likvideringen av forfarandet
ha aterigen ryssarna gatt radikalast tillvaga. Genom sin order nr. 201 in-
skrankte de denazifieringen till att gidlla krigsférbrytare, aktivister och med-
lemmar av de brottsliga organisationerna, samt uppdrog dess genomférande
at de ordinarie domstolarna. Genom order nr. 35 har den ryske 6verbefil-
havaren marskalk Sokolowski férordnat, att fr. o. m. 10 mars 1948 alit
denazifieringsforfarande skall upphéra med undantag av kriminalsaker.
I den amerikanska, zonen utfardade militarregeringen en omfattande amnesti
for lattare fall. Den brittiska militirregeringen $éverférde genom sin forord- -
ning nr. 110 hela ansvaret f6r denazifieringen fran och med 1/, 1948 pa tyska
myndigheter, nya avskedanden ha principiellt férbjudits. Delstatsparlamenten
inem den brittiska zonen foérbereda f. n. en lag om denazifieringens avveck-
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ling, som torde 6verta USA-zonens befrielselags bestimmelser i forenklad
form.

Nir man i denna slutfas av den tyska denazifieringen riktar blicken till-
baka, maste man nog konstatera, att ett stort historiskt tilifdlle férsummats.
Som s ofta forr i sin historia har den tyske medborgaren ater blivit lurad
Ppa sin revolution. Efter att ockupationen var genomiord, tillits han icke
langre att sjalv pa nagotsanir normalt rattslig vig gora upp riakningen med
sina bodlar och férfoljare. Ingen lagstiftning ar istand att kompensera detta
enastiende tillfalle till politisk utrensning. Men icke nog diarmed, den senare
Jagstiftningen har icke forméatt hélla grinserna mellan ratt och politik klara.
Den som hade férbrutit sig, antingen han var nazist eller icke-nazist, borde
‘ha fatt sin dom. Den som hade berikat sig, borde ha lamnat ifran sig det
orattmatigt tillskansade. Allt detta hade varit en rattens och domstolarnas
sak. Den egentliga denazifieringen daremot var en politisk akt utan annat
amal an att avkoppla icke énskviarda inflytanden vid den nya statens upp-
byggnad. Darmed borde denazifieringen ha begrinsats 'till att beréra blott
sadana positioner i stat och niringsliv, som verkligen aro inflytelserika, och
med denna begransning skulle den blivit bade genomférbar och fruktbring-
ande. Men genom att lata den svélla éver alla braddar anda ned till skur-
gummorna pa myndigheternas® expeditionslokaler, har man ber6vat den en
visentlig del av dess allvar; otaliga tyska familjer ha stértats i ett namn-
lost eldnde, som hade kunnat undvikas, och genom det hot, som nu sedan
snart tre ar tillbaka hangt §ver varannan tysks existens, ha ett sviltande
folks levmnadsvillkor ytterligare férsvarats och det ekonomiska livets upp-
Dblomstring blivit férdréjd. Avgérandet 6ver den enskildes val och ve lag ej
‘hos sakkunniga domare, utan hos oskolade lekméin, som i méanga fall vero
vederborandes politiska motstandare eller konkurrenter inom férvarvslivet,
och férfarandet var ofullkomligt och erbjéd ej tillrackliga riattsgarantier.
Resultatet ar, om man bedémer det mot bakgrunden av den kolossala orga-
mnisationen och de negativa konsekvenserna, obeskrivligt magert. Blott nagra
fa procent av- alla behandlade fall ha kunnat utgallras som &verbevisade
aktivister. Alla ovriga, daribland hégst vardefulla krafter, komma pa nagot
:satt tillbaka och se da ofta sina platser upptagna, medan 4 andra sidan

_sdkerligen manga skyldiga i den valdiga massan av fall obemérkta lyckats
slinka igenom.

Den blott i bérjan oundvikliga, men nu redan &ver tva ar varande inter-
meringen av misstankta, bland vilka likaledes blott en liten brakdel visat sig
vara definitivt farliga, har ytterligare bidragit till att avtrubba medvetandet
-om den principiella motsittningen mellan totalitara och rattsstatliga prin-
«ciper. Ett svart fel har begatts mot ungdomen, som ovetande tvingats in i
de nationalsocialistiska organisationerna och vars amnesti kommit alltfor
sent och ofullstindigt. Felat har man emellertid framférallt ocksa gentemot
den samhilleliga utvecklingen i den nya staten, p& vilken bestraffandet av
-det politiska misstaget haft en férlamande och avskrickande verkan. Denna
Dbestraffning for ett politiskt misstag utgor det hittills gallande forfarandets
émmaste punkt, dess negativa kriterium, som berévade den godvilligt om-
viande varje chans. Den nya och icke tillrackligt utvecklade idéen om ett poli-
tiskt kollektivansvar, som legat till grund fér de allierades denazifierings-
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program, har i varje fall vid sin forsta och alltfér tillspetsade tillampning
pa ett folk icke lett till énskat resultat.

Det ar i dag for sent att vinda om pa den en gang inslagna véigen. Men
man har insett felen och éverallt dro krafter i rérelse f6r att snarast mojligt.
avsluta férfarandet under tilldmpning av nya synpunkter, som i lika méan ta
hansyn till rattskrav och till nédvandigheten av en sund politisk framtid for-
Tyskland. .
i G. Erdsiek, Celle.

Ordf. i den juridiska denazifierings-
kammaren.

Sydafrikanska unionens statsrittsliga 1 var tid ha vi varit vittne till
och folkriittsliga stillning. méanga vildens fall men ocksa
till mangas nyskapande. Av sarskilt stert intresse &r tillblivandet av de:
stater, som bendmnas de brittiska dominierna. Dar kan man under en
kort tid f6lja utvecklingen fran provins till land med viss statskvalitet (stats-
fragment) och darifran till ickesuveran, stat och till sist till suverin stat.

Ar 1926 splittrades Brittiska riket i sex likaberittigade stater, tillsammmans.
bildande The British Commonwealth of Nations, de brittiska folkens férbund
eller som det ocksa brukar kallas Brittiska samvaldet. Ar 1947 ha tillkommit
tvd nya, namligen Indien och Pakistan. Den till folkmangden stérsta av
samvaldets stater ar Indien och darefter kommer det nuvarande Brittiska
riket, allts4 Storbritannien och Nordirland med dess kronkolonier, autonoma.
besittningar och vasallstater. De férstnaimnda &ro provinser, av de auto-
noma besittningarna iro nagra statsfragment, nigra ickesuverina stater ¥
likhet med dominierna fére 1926. Betraffande folkmangd komma samval-
dets stater darefter i foljande ordning: Pakistan, Kanada, Sydafrikanska
unionen, Australien och Nya Zeeland.

Sydafrikanska unionen bestdr av Xapkolonien, Natal, Transvaal och
Oranjefristaten, tillsammans 1,2 mill. kvkm. och 11,2 mill. inv. ’

For att forstd Sydafrikanska unionens rattsstilining i vara dagar ar det
nodvandigt att lamna en kort Oversikt av den historiska utvecklingen..
Kolonisationen av Sydafrika bérjade 1652 genom Nederldndska ostindiska.
kompaniet, som forvaltade landet som »Chartered Company». Verkstal-
lande och lagstiftande makt utévades av guvernéren, som var ansvarig
infér kompaniets direktorium i Holland och som vid sin sida hade ett av
ambetsman i kolonien bildat statsrad. Kolonien var delad i fyra distrikt,
vart och ett under en »landdrost». I fdrsta instans doémde distriktsdom-
stolarna, i andra instans en ¢verdomstol i Kapstaden och i tredje instans.
Hégsta domstolen i IFérenta Nederlanderna. Under franska revolutions-
kriget, d4 Forenta Nederlanderna erdvrades av Frankrike och blev den.

1 Vid senaste forhandlingar i London mellan Burma och Storbritannien har man:
frangétt tanken att Burma skulle erhilla dominionstatus. Brittiska ambassaden i.
Stockholm har i skrivelse till forf. den 9 jan. 1948 meddelat, att »Burma is now"
a completely independent state, and is freely allied to Great Britain under the
Treaty of 1947».
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s. k. Bataviska republiken, flydde stithallaren, prinsen av Oranien till Eng-
land. Han stillde Kaplandet under brittiskt skydd. Brittiska trupper intogo
detsamma, och kolonien stilldes den 16 sept. 1795 under brittiskt herra-
doéme. Anda till dess hade kolonisterna haft en egen demokratiskt upp-
byggd lokalférvaltning, men denna upphivdes féljande ar, och all makt
gick da over till den brittiska guvernéren. Genom freden i Amiens lamnades
Kaplandet till Bataviska republiken, men det &tererdvrades tre ar senare -
av England, sedan kolonisterna férgaves sokt grunda en egen republik. Ar
1825 inrattades ett »councily, bestiende av hégre dmbetsmén i kolonien, men
detta hade mycket ringa inflytande p& guvernérens beslut® Uppréttandet
av detta rad var dock av betydelse som ett forsta steg till inférande av en
representantférsamling.

Koloniens invanare voro till évervigande del boer, som nu blivit brit-
tiska undersatar. Tidigt visade sig-en motsittning mellan de brittiska im-
migranterna, som tillhérde den anglikanska kyrkan eller andra brittiska
kyrkosamfund, och den ursprungliga vita befolkningen, som var kalvinister.
Boerna voro ocksd missnéjda' med slaveriets omedelbara upphévande, och
"1836 skedde det stora »trek» (tig, utvandring) till det inre av Sydafrika, dar
boerna grundade sjalvstandiga omraden, nimligen den nuvarande provin-
sen Natal, Oranjefristaten och Transvaal. Natal erévrades 1843 av brittiska
kronan men inférlivades ej i Kapkolonien. Oranjefristaten och Transvaal
erkindes resp. 1852 och 1854 som sjilvstandiga stater. Sydafrika bestod sa-
lunda nu av fyra skilda omraden: Kapkolonien, Natal, Oranjefristaten och
Transvaal, vartill kommo flera enklaver, dar infédingarna levde ett sjaly-
standigt liv.

Ar 1854 uppgick den vita befolkningen i Kapkolonien till 210,000 per-
soner, i Natal 8,000 och i de bada boerrepublikerna nagra tiotusental (offi-
ciella uppgifter saknas darom). Den infédda befolkningen var i stor majori-
tet i de tre senare landerna.

Vad betraffar forfattningen, s erholl Kapkolonien 1853 en siddan med
en representation pa tvd kamrar; tjugu ar senare inférdes parlamentariskt
styrelsesitt. Natal fick samma férfattningspolitiska organisation som Kap-
kolonien resp. 1856 och 1893. Boerrepublikerna voro demokratiska stats-
bildningar med folkvalda presidenter,-som vissa tider dock hade ett domi-
nerande inflytande. ’

Transvaal annekterades 1877 av England, men efter oroligheter, som brit-
terna ej kunde bli herrar éver, aterfick landet fyra ar senare sin frihet utom
betriffande utrikesangeldgenheter. Republiken, som hade #ndrat sitt namn
till Sydafrikanska republiken, fick férplikta sig att ej sluta férdrag med
nigon annan stat dn Oranjefristaten utan att det godkénts av England.
Det fick ej heller utan engelskt godkinnande ingd éverenskommelser med
infodda stammar utanfér republikens omrade. England sokte emellertid
ocksd inblanda sig i Transvaals inre angeldgenheter, vartill 1895 kom Jame-
sons angrepp mot Transvaal. Denne var narmaste medarbetare till Cecil
Rhodes, vilken i Transvaals tillvaro som stat och dess vénskapliga forbin-
delser med Tyskland sag en fara for sin Kap-Kairo-politik. Jameson miss-

* Eric Walker: A History of South Africa, London 1928, s. 168.
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Iyckades, vilket gav Wilhelm II anledning att sinda ett lyckénskningstele-
gram till presidenten Kriiger. Dennes politik blev alltmera engelskfientlig,
och ar 1897 fick han Oranjefristaten med i en allians riktad mot England.
Efter upptiackten av de rika guldfyndigheterna hade en stark immigration
till Transvaal 4gt rum. Dessa »uitlanders» voro i antal vida éverstigande
boerna, vartill kom en f6r gruvindustrien tyngande monopolpolitik.? S& kom
Boerkriget 1899. Efter en hjaltemodig kamp besegrades boerna och genom
{reden 1902.inférlivades de bada boerrepublikerna i Brittiska riket och blevo
kronkolonier. Fyra ar senare fick Transvaal och dirpa foljande &r Oranje-
fristaten »responsible Government», och voro nu i likhet med Kapkolonien
-och Natal lander med delvis statskvalitet.

Redan tidigt-hade federationsstrivanden gjort sig gallande i Sydafrika,
och sedan de fyra sydafrikanska linderna nu alla voro brittiska, togo dessa
stravanden o6kad fart. Ar 1908 holls i Pretoria en konferens av ministrar
fran de olika linderna, och senare samma ar hollos interkoloniala moten,
férst i Durban och sedan i Kapstaden. Dar uppgjordes ett utkast till en for-
bundslag, som férelades de koloniala parlanmienten och dar undergingo at-
skilliga forandringar. Ett nytt méte dgde rum i Bloemfontein 1909, resul-
terande i ett dndringsforslag, som samma ar antogs av de koloniala parla-
menten samt genom folkomrdostning i Natal. Brittiska parlamentet antog
det samma ar oféréndrat, och lagen tridde i kraft 1910. Sydafrikanska uni-
onen var bildad.

Sydafrikanska unionen hade skapat sin férfattning efter egen o6nskan
och genom en viljeakt av dess folk. D& det gillde dess statsrattsliga skils-
massa fran moderlandet kunde detta ej ske utan hifall av detta senare. En
traktal, som reglerade unionens rattsliga stallning, kunde ej avslutas, ty en
traktat mellan ett land med visserligen viss autonomi men med provinsiell
stillning och en stat ar rattsligt oméjlig. Darfor skedde Brittiska rikets god-
kdnnande genom en Imperial Act*® Enligt brittisk uppfattning kunde Stor-
britannien och Irlands parlament upphéiva de av de koloniala representatio-
nerna antagna lagarna. Som Sydafrikanska unionens férfattning givits i
form av en brittisk parlamentsakt, kunde den, s& ansigs fran brittisk sida,
ocksd p& samma vag upphéavas. Hiaremot kan dock framhéllas, att Sydafri-
kanska unionen efter att ha erhallit sin foérfattning ocksa erhallit statsmakt
dver sina egna angeldgenheter, over sitt eget folk och sitt eget territorium.
Intet folk uppgiver mot sin vilja, alltsd utan att med vald tvingas dirtill, de
rattigheter det en gang erhallit. Harskande brittisk konstitutionell piaxis
ar ocksd, att hrittiska kronan aldrig foretager en forfattningsindring i en
sjalvstyrande koloni utan dess bifall. Om man dven skulle godtaga, att brit-
liska parlamentet hade férfoganderatt 6ver Sydafrikanska unionens forfatt-
ning, skulle begagnandet av en sadan ritt i England anses inkonstitutio-
nellt. Den ar 1909 tillskapade unionen var emellertid ej ett folkrattsligt

3 En uttommande redogérelse for hir berdrda férhallanden finnes hos Philip
R. Botha: Die staatkundige Ontwikkeling van die Suid-Afrikaanse Republiek
onder’ Kriiger en Leyds. Amsterdam 1926.

4 South Africa Act i sin helhet dtergiven i Otto W. A. Hoops: Der Status
der Siidafrikanischen Union, Hlamburg 1937, s. 142 ff. R
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subjekt utan endast genom sin 6verstats férmedling medlem av folkrittssam-
fundet. Unionen var enligt min mening en ickesuverdn stat..

Vagen till suveranitet var icke lang. Den erhélls 1926, d4 Sydafrikanska
unionen jamte de évriga medlemmarna av samvéldet, alltsd dven Storbri-
tannien och Nordirland, blevo »equal in status, in no way subordinate one
to another in any aspect of their domestic or external affairs, though united
by a eommon allegiance to the Crown, and freely associated as members of
the British Commonywealt of Nations».

Av samvaldets stater vila Kanada och Australien pa federativ grund. Syd-
afrikanska unionens férfattning praglas i vissa hénseenden av federativa syn-
punkter. Dess medlemmar, provinserna, kunna dock ej betraktas som stater
ilikhet med de kanadensiska »provinserna». De ha mer &n vanlig provinsiell
stiallning och aro nu liksom fére unionens lillkomst att betrakta som stats-
fragment. Enligt en lag av 1934 kan unionen ej andra provinsernas granser
eller uppdela dem i flera. Dartill maste de sjalva giva sitt samtycke och-
skulle sdlunda i detta fall vara herrar i eget hus. Unionens lagstiftnings-
makt kan dock genom en vanlig lag annullera lagen av 1934, och vardet av
densamma ar darfér ringa. Densamma har darfér, som Tingsten riktigt
anmérker, nidrmast endast karaktidren av en politisk deklaration.®

Regeringens representant inom provinsen &r administratorn, som fér fem
ar utses av generalguvernéren »in Councily. Provinsens .representation &ar
provinsradet, vars medlemmar inneha sina mandat for fem ar, och som
inom eller utom sig viljer den av fyra ledaméter bestaende verkstdllande
kommittén, i vilken administratorn foér presidiet. Dessa tva institutioner
bilda tillsammans provinsens lagstiftande férsamling f6r de 4renden, som
ligga inom dess maktsfir, nidmligen de provinsiella finanserna, ligre och
hogre undervisning, fattigvirden, néaringarna, de municipala institutio-
nerna, sjukhusvisendet, lokala arbeten, vagar och broar samt fangelserna,
Avensom de arenden som av unionen delegeras till provinserna. Veto kan
iinlaggas av unionsregeringen mot alla av provinserna utfirdade lagar (Ordi-
mances). Unionens lagstiftningsmakt kan genom en vanlig lag annullera eller
foérandra av provinsen stiftad lag. En provinsiell ordinance, som &r stri-
dande mot en parlamentslag, skall, d4 den aberopas vid avgérandet av ett
~visst mal, av domstolarna férklaras ogiltig. Av allt detta framgar, att Syd-
afrikanska unionen 4r en enhetsstat. Provinsrepresentationerna ha intet
inflytande pa unionens stats- och folkrattsliga stillning.
~ Det som gor, att Sydafrika understundom betraktas som férbundsstat, ar

-dels dess bendmning union, dels att en av provinserna i sitt officiella namn
kallas fristat. Detta ar dock endast namn. utan ratislig betydelse f6r uni-
-onens status.” Vad som skulle tyda pa en férbundsstat ar vidare, att de fyra

5 Imperial Conference 1926. Report of Inter-Imperial Relations Committee,
:;s. 14, London 1926.

¢ Herbert Tingsten: Samtidens forbundsstater, Stockholm 1942, s. 162.

“Ernst Vanselow anser i Volkerrecht, Berlin 1931, s. 64, att Sydafri-
kanska unionens provinser dro stater men utan att motivera detta. Samma ésikt
hyser Karl Strupp i Grundziige des positiven Vélkerrechtes, 5. Aufl. Bonn
1932, s. 45. Fauchille skriver i Traité de droit international public Paris 1921,
‘T I. s. 233, att Sydafrikanska unionen fir bildad efter forbundsstatens monster.
— Betriiffande forhallandet mellan unionen och provinserna ha férslag framférts
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provinserna oberoende av folkmingd ha lika stort antal medlemmar i se-
naten, valda av provinsrepresentationerna. Men nigon garanti i detta fall
for framtiden ha provinserna ej. Aven denna bestimmelse kan #ndras
genom en ny lag. ’

Sydafrikanska unionens befolkning uppgick 1946 till sammanlagt 11,258,852
personer, varav 2,335,460 tillhorde den vita rasen. Av icke européer var stérre
delen bantunegrer. Vid folkrdkningen 1936 fordelade sig den icke-vita befolk-
ningen pa féljande satt: 6,6 mill. bantunegrer, 220,000 asiater (mest indier) och
770,000 av andra raser.® Betrdffande spraken, sa talas afrikanska (alltsd det
sprék som talas av boerna) av mer an halften, resten engelska. Majoritet for
engelska forefinnes endast i Natal. Det var motsittningen mellan boer och eng-
elsmiin, som linge hindrade sammanslutningen av de fyra linderna, och detta
spelar fortfarande en roll i den unionella politiken. Nar unionen bildades,
blev Botha, som var ledare av det sydafrikanska partiet, primidrminister,
-och tva andra boer, namligen Smuts och Hertzog, tilthérde ocksé ministiaren.
Den sistndmnde uttradde efter nagra ar ur regeringen och bildade det natio-
nalistiska partiet, som stravade efter att Sydafrikanska unionen skulle bryta
bandet med England. Detta parti ville endast anvanda sig av lagliga medel,
vilket ocksa tydligt visade sig, dd general de Wet ar 1914 gjorde ett miss-
lyckat upprorsférsék, varvid han ej fick stéd av nationalistiska partiet.
Framsta minoritetsparti var det engelskorienterade unionistpartiet. Pre-
midrminister efter Bothas déd 1919 blev Smuts med avbrott efter valen 1924,
da en koalition ingicks mellan nationalisterna och arbetarpartiet, som férde
Hertzog upp till premiarministerposten. Vid krigsutbrottet 1939 stértades
denne av faltmarskalken Smuts, som ater kom till makten och genomdrev
Sydafrikanska unionens intrdde i kriget pa Sterbritanniens sida. De stora
partierna hade di sammanslagits till ett férenat parti som 1938 hade erhallit
stor majoritet.

Av unionens invénare ér endast den vita befolkningen fullmyndlg*l med-
borgare. Réstratt till representanthuset (House of Assembly, Volksrad) ha
endast min och kvinnor av europeisk hiarkomst. Innan unionen bildades.
fanns en begransad valratt £6r den infédda befolkningen i Kapkolonien och
Natal, daremot ej i Transvaal och Oranjefristaten. )

Enligt den brittiska lagen av 1870 om medborgarritt kunde Storbritanniem
meddela sddan for hela imperiet. Darjamte hade de sjilvstyrande besitt-
ningarna ratt att naturalisera utlinningar. P4 rikskonferensen 1911 behand-
lades ingdende fragan om statsanhérighet och naturalisation, och de be-
slut, som fattades, bildade grundvalen fér »British Nationality and Status of
Aliens Act» 1914.° Avsikten ddrmed var att skaffa enhetlighet genom en
»Imperial Naturalisation» i stéllet f6r genom »Local Naturalisation». Lagen

att helt avskaffa eller Atminstone inskrinka den nu i provinserna férefintliga.
sjilvstyrelsen, vilket motiverats med att provinserna ur finansiell synpunkt fore-
tett en ineffektiv férvaltning.. Men 4 andra sidan har man, frimst i Natal, 6nskat
bygga upp en verklig federation i stillet for enhetsstaten. — Den enhetsstat, som.
grundades 1707 mellan konungarikena England och Skottland, kallades ocksd
union och reglerades genom en unionsakt (An Act for a Union of two Kingdoms.
of England and Scotland).

8 The Statesmans Yearbook 1947, London, s. 228.

9 Flornoy-Hudson: A collection of Nationality Laws, Oxlord 1929, 5.°59 £f.
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blev endast genom medgivande av ett dominion giltig aven fér detta. I
lagen® bestrides dock .pa intet sitt dominiernas rétt till egna invandrings-
lagar, och darav Dbegagnade sig. Sydafrikanska unionen genom utféar-
dande av »Immigrant’s Regulation Act». Genom denna gjordes det moj-
ligt for de sydafrikanska invandringsmyndigheterna att utestinga t. o. m.
brittiska undersatar fran immigration, sivida de ej genom den senare (1927)
utfardade »Union Nationality and Flags Act» ocksd voro unionsundersatar.!t
Sydafrikanska unionens undersatar dro enligt denna lag personer, som aro
fodda i unionen och €j adro utlanningar, vidare brittiska statsanhériga (med
undantag av sadana, vilkas invandring ej ar tillaten), som minst tva ar varit
bosatta i unionen (inklusive mandatomradet Sydviastafrika), sd lange de
, fortfara att vara bosatta dar, vidare personer, som naturaliserats i unionen,
sa lange de fortsatta att vara bosatta dar och ej forvarva sig nagon annan
statsanhérighet, samt till sist i utlandet fédda barn till unionsundersatar.
Genom unionsanhérigheten upphér ej for Sydafrikas del den brittiska stats-
anhorigheten. Den ar blott en mindre del av en stérre. Varje sydairikan
ar salunda britt men varje britt diremot ej sydafrikansk medborgare. Men
sedan Sydafrikanska unionen numera 4r en suveridn stat, ar begreppet
»British Subject» endast ett uttryck fér dess liksom évriga dominiers och
Storbritanniens trohet mot den geménsamma konungen. Unionen har sin
egen sjalvstindiga medborgarritt och kan pa grund av sin suverina vilja
avskaffa den brittiska medborgarritten for sitt omrade.

Unionens parlament utgéres av tvad kamrar: senaten och representant-
huset. Den forstnimnda bestar av 40 ledamdater, valda fér tio ar, varav 8
utses av regeringen och 32 enligt proportionell valmetod av provinsraden,
4 for varje provins. Av de férstnamnda ar halften utsedd pa grund av sin
kinnedom om de fargade rasernas behov och énskningar. Sedan 1936 till-
komma 4 av infédingarna fér fem &r valda senaterer. Var och en av dem
representerar ett av de fyra valdistrikten inom unienen. De &tnjuta alla en
senators privilegier. Representanthuset har 150 ledaméter (56 {or Kap-
kolonien, 16 Natal, 64 Transvaal och 14 Oranjefristaten). Valperioden &r
fem ar med rostratt £6r 21 &r gamla mén och kvinnor av europeisk bord. Det
ir majoritetsval. I Kapkolonien hade sedan gammalt ett fatal infodingar val-
ratt. De som aro upptagna pa »Cape Native Voters» lista fa vid separat val
utse tre ledaméter till representanthuset, varigenom detta har sammanlagt
153 ledaméter. Parlamentet sammantrider i Kapstaden, men regeringens
sate ar Pretoria. .

Unionsparlamentet »shall have full power to make laws for the peace,
order, and good government of the Union», heter det i férfattningen.t® Dar-
‘med &ro allménna riktlinjer givna fér parlamentets lagstiftningsratt, som
alltsd i princip 4r obegrinsad. Och i lagen av 1934 angéende Sydafrikanska
unionens status heter det*4, att »Parliament of the Union shall be the sove-

10 Section 26 I.

11 Lagen fordrar av invandrare en viss bildningsgrad, varigenom immigration
av asiater ir férsvarad.

12 ill unionen riknas ocksd Sydvistafrika.

13 Sect. 59.

4 Sect. 2.
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reign legislative power- in and over the Union». T. o. m. fér foérfattnings-
andringar kréavas endast i nagra undantagsfall {6rsvarande villkor.

Anslags- och skatteférslag kunna véckas endast i representanthuset, och
senatens ratt att géra Andringar i sddana foérslag’ ar i vissa avseenden be-
gransad. Om ett lagforslag antages av representanthuset tvd ganger vid
pa varandra féljande sessioner men senatén férkastar det elier gor and-
ringsférslag, kunna de bada kamrarna av regeringen sammankallas till ett
gemensamt sammantrade, dar fragan avgdres av de till en férsamling for-
enade kamrarna.

Av stor inrikespolitisk betydelse ér Iorhéllandet till den infédda befolk-
ningen. Fragan om de infédda inom unionen ar reglerad i »Natives Act»
av 1936, som framférallt hade till mal att likartat gestalta de olikartade
riattigheterna for de infédda i de fyra provinserna. »The Native Represen-
tative Councily 4r nu avsett att underga betydande férindringar. Forslag
kommer namligen att av unionsregeringen féreliggas det nya radet, da det
sammantrider i borjan av 1948. Enligt detsamma kommer den sjilvstyrelse,
som de infédda redan &tnjuta, att omedelbart utvidgas och undan f6r undan
okas genom ombildning av Native Representative Council, férenat med for-
starkning av samarbetande rdd runtom i av infédda bebodda omradena.
Det nuvarande radet bestar av 6 »Eutopean Chief Native Commissioners»,
4 infédda utndmnda av regeringen, 12 infédda valda av valkollegier samt
dessutom ministern fér de inféddas arenden som president. Enligt det fore-
liggande forslaget skola de sju europeiska ledaméterna samt de fyra av
regeringen utsedda infédda indragas och de valda infoédda ledaméterna
okas till 50, vilka bland sig skola utse president fér radet.s

Om verkstillande makten inom unionen heter det i férfattningen: »The
Executive Government of the Union in regard to any aspect of its demestic
or its external affairs invested in the King, acting on the advice of his Mi-
nisters of State for the Union, and may be administered by His Majesty in
Person or by a Guvernor-General as his representative».® Generalguvernéren
var innan 1926 Londonregeringens fértroendeman. Nu representerar han i
Sydafrikanska unionen konungens person och utnimnes av konungen pa fér-
slag av unioners regering samt férhandlar omedelbart med konungen. Hans
politiska inflytande &r ringa. Som konungens representant blir han infor-
merad blott betriffande de \rlktlgaste kabinettshesluten och statsarendenas
allmanna gang."’

Londonregeringen heter numera »His Majesty’s Government in Great
Britain», regeringen i Pretoria »His Majesty’s Government in the Union of
South Africa». '

Storbritanniens regering har i London ett ambetsverk under en parla-
mentariskt ansvarig minister, dit dominiernas regeringar kunna vanda sig

15 Forslaget har meddelats forf. av Sydafrikanska unionens legation i Stock-
holm i skrivelse 10 dec. 1947. : '
16 Act 69, 1934, utgérande forindring i vissa fall av forfattningslagen 1909.

17 T de beslut, som fattades av imperiekonferensen 1926, heter det i IV b:

. that a Governor-General should be supplied with copies of all documents of
importance and-in genefal should be kept as fully informed as is His Majesty the
King in Great Britain of Cabinet business and public affairs».
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for att erhdlla 6nskade informationer av Londonregeringen. De kunna icke
trida i omedelbar foérbindelse med ovriga regeringsdepartement i London.
Ett undantag ar, att ministerpresidenterna i dominierna i viktiga politiska
fragor kunna sétta sig i direkt forbindelse med brittiska ministerpresiden-
ten. Nyssniamnda admbetsverk hette tills helt nyligen »The Office of Domi-
nion Affairs» men heter numera »The Office of Commonwealth Relationsy.

Sydafrikanska ministaren bestar fér narvarande av 12 medlemmar med
faltmarskalken Smuts som premidrminister och samtidigt utrikes- och for-
svarsminister. Ursprungligen var det meningen, att det vid sidan av kabi-
nettet ocksad skulle finnas ett »Executive Councily, sent ministrarna aven
skulle tillhéra. Avsikten med detsamma skulle vara, att det oberoende av
de partipolitiska strémningarna 1 parlamentet och kabinettet skulle som
radgivande organ std vid konungens eller hans representants sida. Teore-
tiskt skall ett sddant existera men de facto har det hittills ej hildats.®®

Sydafrikanska unionen har en mandatbesittning, Sydvastafrika. Frén
1884 tillhorde det Tyska riket, men det ockuperades under forsta viarlds-
kriget av sydafrikanska trupper under ledning av general Botha och stilldes
1920 av Folkens férbund under Sydafrikanska unionens administration sem
mandatbesittning. I mandatférordnandet heter det: »The Mandatory shall
have full power of administration and legislation over the territory, subject
to the present Mandate as an integral portion of the union of South Africa, -
and may apply the laws of the Union of South Africa to the territory, sub-
ject to such local modification as circumstances may require».® Smuts sade
samma ar, att relationerna mellan mandatbesittningen och unionen ir, utom
till namnet, desamma som en annektering.

Mandatbesittningen har ett valdigt, dock till betydande del ¢kenartat om-
rade pa 882,000 kvkm. bebott endast av 393,000 inv. (1939), huvudsakligen:
hereros, hotentotter och bushmin. De vitas antal uppgar till 40,000. P&
sina stallen har man med hjalp ‘av konstbevattning bérjat idka en lénande
odling av grénsaker, majs och vete. Huvudniringen ar boskapsskotsel.
Bergsbruket ger framfér allt diamanter, men produktionen av desamma har
gatt tillbaka. I norra delen av landet brytas koppar, bly, vanadium och
tenn. ’ .

Sydvastafrika har sedan 1925 en strangt begransad sjalvstyrelse, liknande
de fyra unionsprovinsernas med en lagstiftande férsamling pa 18 medlem-
mar, av vilka 12 utses genom val och 6 av unionsregeringen. Denna férsam-
ling utser ett exekutivrad, som under den av unionsregeringen utsedda
administratorn tjanstgér som regering. Lagstiftande forsamlingen har -an-
hallit hos unionen att landet skall bli inkorporerat i densamma som en femte
riksdel. Detta kan dock ej ske utan internationellt medgivande, men unions-
parlamentet har den 11 april 1947 beslutat, att Sydvistafrika skall sinda
representanter till detsamma.

Sedan 1932 ar tyska erkdnt som dmbetssprak jamsides med engelska och
afrikanska.

18 Kennedy and Schlossberg: The Law and Custom of the South African
Constitution, London 1935, s. 139. :

1 Art, 2 4-lagen 6m mandatférordnande@t, .atergiven i Official Yearbook of the
Union of South Africa.
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En enklav inom unionen &ar Basutoland, som ligger mellan Oranjefri-
staten, Natal och Kapkolonien. Det har omkr. 600,000 invanare, sa gott som
uteslutande negrer. Det horde 1871—1884 till Kapkolonien men &ar nu brit-
tisk kronkoloni. Storbritanniens high commissioner i Pretoria ir guvernér
dels éver Basutoland, dels ocksi éver Bechuanaland och Swaziland, vilken
sistnamnda koloni 1894—1906 tillhérde Transvaal. .

Sydafrikanska unionens férbindelser med Storbritannien och &vrige sta-
ter inom samvéldet ske genom férhandlingar fran regering till regering.
Storbritanniens utrikesminister Henderson férklarade 1929, att stridigheter
mellan medlemmar av samvéaldet dro uteslutna, emedan dessa stater ehuru
folkrattsligt sjalvstandiga rattspersoner i detta ords fulla -belydelse aro
enade genom sin gemensamma trohet mot kronan. Tvistigheter mellan dem
maste biliggas p& annat satt An som'sker mellan stater i allménhet.2® Unionen
har diplomatiska representanter med titeln high commissioner i London och
Ottawa. Storbritannien, Australien, Indien och Kanada ha high commissio-
ners i Pretoria. De tillhéra diplomatiska karen. Imperiekonferensen 1930
faststallde deras rangstillning.®

Unionens férdrag med andra stater i samvaldet slutas ej i konungens
namn, som annars ir brukligt nir det galler internationella traktater. I Im-
periekonferensbeslutet 1926 heter det: »Where international agreements are
to be applied between different parts of the Empire the form of a treaty be-
- tween Heads of States should be avoided».?? Férdrag inom samvildet under-
tecknas blott av respektive regeringar. De féreliggas ej heller . konungen till
ratificering. '

Unionen har i likhet med 6vriga dominier inga konsuler i samvéldessta-
terna och 4r i detta avseende samre stallt an icke brittiska stater.

Betraffande avslutande av fordrag betonade Imperiekonferensen 1930,
att var och en av konungens regeringar (alltsa dven Storbritanniens rege-
ring), som underhandlar med en frammande stat (alltsd ocksid med en stat
inom samvaldet), maste dirom underratta de andra regeringarna, vilka, om
de s& onska, ha att framlagga sina asikter i fragor, som aro av betydelse
for dem. Ingen regering kan fatta nigot beslut, som paligger en annan
regering nagra som helst forpliktelser utan dess uttryckliga medgivande.

Sydafrikanska unionen har numera en stor mingd legationer och kon-
sulat utanfér samvildet. Den har ministrar i Amerikas Férenta Stater, Bel-
gien (samtidigt i Nederlanderna), Egypten (samtidigt i Grekland), Frankrike,
Italien, Portugal och Sverige samt konsuldra representanter i Amerikas
Forenta Stater, Argentina, -Belgien, Brasilien, Danmark, Nederlidnderna,
Norge och Sverige. Hos Férenta Nationerna har unionen en permanent
representation. Féljande stater hava legationer i unionen: Amerikas Férenta

20 Michael Rynne: Die vélkerrechtliche Stellung Irlands, Leipzig 1930,
s. 285.

21 Imperial Conference 1930, s. 30: »The Dominion High Commissioners should
on all ceremonial occasions ... rank immediately after Secretaries of State, that
is, before all Cabinet Ministers-in the United Kingdomo»,

22 Imperial Conference 1926, s. 23.
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Stater, Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Nederlinderna, Portugal
och Sverige. 25 stater hava konsulara’ representationer inom unignen.?

Dominiernas diplomatiska representanter utnimnas av konungen pi
forslag av vederborande dominjenregering. Ofta framhalles det, att domi-
nierna betraffande tillvaratagandet av sina utrikes angelidgenheter skulle
vara beroende av Storbritannien, emedan de i betydande grad begagna dess-
sandebud och konsuler. I verkligheten féreligger dock alls intet beroende.
Ingen storbritannisk diplomatisk eller konsulér representant i utlandet kan
utan uppdrag av dominiets regering handla pa déss vignar.

-~ Angaende jus belli kan framhaéllas, att kenungen handlar blott efter rad .
av regeringen i dominiet, och dominierna dro p# intet vis bundna av en
krigstorklaring, som konungen utfardat blott efter rad av Londonregeringen.
I andra varldskriget var en av samvildets stater, Eire, neutral, under det att
-dvriga av dess stater efter i var och en fattat beslut deltog i kriget.

Sydafrikanska unionen ar en suverin stat, som star i statsférbindelse
med &vriga stater inom samvildet. Betraffande arten av denna statsfér-
bindelse rader olika uppfattning. Enligt Knubben dro dominierna folkratts-
liga personligheter men med inskrankt folkrattslig ratts- och handlings-
férmaga, och detsamma ar fallet med Brittiska riket in toto.?* "Verdross
betonar, att dominierna ej kunna avsluta folkrattsliga férdrag med var-
andra eller Storbritannien.?® Redslob menar, att dominierna dnnu icke hade
uppnétt »la plenitude de la vie étatique» och att Brittiska imperiet' ndrmar
sig typen av ett statsforbund.?® Iér James Brown Scolt ar forbindelsen en
personalunion (personal relationship) liksom den som férr bestod ‘mellan
Storbritannien och Hannover.?” Kunz skriver, att deminierna ej &ro négra
stater »im Sinne des Vélkerrechts» och att varken Brittiska: imperiet «eller’
Commonwealth ar en fkta statsférbindelse, ej heller en allians, ett statsfor-
bund eller en personalunion. Konungen ar ocksd konung over Brittiska.
imperiet, som mest liknar ménstret-av en realunion.?® Briiel menar, att Stor-
britannien och dominierna bilda en férbundsstat, som star i begrepp att ut-
veckla sig till ett statsférbund.®® Johnston sammanfattar.sin dsikt om domi-
niernas stillning efter 1926 pa foljande sitt: »The legal condition of the
British Deminions. differs from that of any other entity, or member of a
class of entities, known to international law. Through the recognition by
their different legal condition they have created a new status in internatio-

2 South African Government Representatives abroad and Representatives in
the Union of South Africa (including South West Africa) of British Common-
wealth and foreign Governments, Pretoria 1947.

24 R, Knubben: Die Subjekte des Vdélkerrechts, Handbuch des Vélkerrechts
0, 1, s. 388.

% Alfred Verdross: Die Verfassung der Volkerrechtsgemeinschaft, Wien—
Berlin 1926, s. 124. . ) R

26 R. Redslob: Theorie de la Societé des Nations, Paris 1927, s. 288.

2" James Brown Scott: The progress of international Law during the last
twenty-five years. American Journal of international Law, Procecdings, Washing-
ton 1931, s. 17. ’

%8 J. L. Kunz: Die Staatenverbindungen, Stuttgart 1929, s. 813.

® Erik Briiel: De brittiske dominions retlige Stilling, Nordisk Tidsskrift for
International Ret 1932, Képenhamn, s. 138.

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948, N. F.
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nal law and that status is Dominion status».3® Waiter frankinner dominierna
fullstindigt egenskapen av stater, i det han siger, att de ej aro nigra juri-
diska personer.® Och Keith; slutligen, betonar: »It is impossible to fit the:
position of the United Kingdom and Dominions into the accepted catego-
ries of international law».3

Enligt min mening och min uppfattning av. statsforbindelser®® behéver
man pé intet vis skapa en ny statstyp och en typ for statsférbindelser for att.
dari kunna inlemma dominierna och samvildet. Samvéldet ar-ett stats-
férbund, alltsd ar Sydafrikanska unionen medlém av en folkrattslig-for--
bindelse mellan suverina stater. Den ér ett folkrattsligt subjekt; samvaldet
sjalv ar ingen stat. Eftersom konungens person ar stadigvarande och gemen--
sam for alla samvildets stater, star Sydafrikanska unionen i realunion med
gvriga samvildets stater. Enér emellertid enligt brittisk forfattningspraxis.
konungen harskar men icke regerar, 4r denna realunion av svagare bygg-
nad an férut kanda realunioner, dir konungen varit det verkliga stats--
éverhuvudet.

Ragnar Lundboryg.

Epilog till Miinchen Ungefir samitidigt som min artikel om forfattnings--
och Kosice. .~ utvecklingen i Tjeckoslovakien publicerades i h. 1
av denna tidskrift kulminerade en haftig politisk kris i detta land, som.
synes fa den storsta betydelse for dess statsskick. De politiska motsattning--
arna mellan partierna hade ytterligare skarpts bl. a. i nationaliseringsfragorna
och aven fatt en viss utrikespolitisk firg, sedan Tjeckoslovakien sommaren:
1947 av hinsyn till Sovjetunionen nédgats avstd fran beslutet att delta i’
Parisoverliggningarna om Marshallplanen. Det kommunistiska inflytandet
over viljarna ansags ganska allmint vara i avtagande, da krisen kom.

Att faststalla dess exakta forlopp har varit ganska svart. Upptakten tedde-
sig emellertid som en relativt normal regeringskris. Ett antal antikommu--
nistiska ministrar ingéve sina avskedsansdkningar som protest mot den.
kommunistiska infiltratiori av polisvasendet, vartill de ansigo den kommu-
nistiske inrikesministern skyldig. Den direkta anledningen utgjordes av ett:
aktuellt drende om utndmning av enligt uppgift 8 gendarmeriofficerare..
Presidenten Benesj sokte uppenbarligen. f& till stind en ny regering, som
- motsvarade traditionen med stora koalitionsministirer och méjliggjorde:
fortsatt samarbete mellan nationella frontens alla partier. Han nodgades.
emellertid acceptera den ministerlista som framlades av kommunistledaren.
Gottwald, vars nya regering utnamndes den 25 februari. Denna nya regering.
bestod av inte mindre &n 11 kommunister, 4 socialdemokrater (déribland

30V, Kenneth Johnston: Dominion status in international law. The Ame--
rican Journal of International Law, Bd 21, Washingten 1927, s. 489.

3t Hans Walter: Die Stellung der Dominien im Verfassungssystem des Bri--
tischen Reiches im Jahre 1931, Leipzig 1932, s. 96. .

32 A. B. Keith: Dominion autonomy in Practice. London 1929, s. 65.

3% Ragnar Lundborg: Die gegenwirligen Staatenverbindungen, Berlin 1921,
samt: Das Staatensystem und die Einteilung der Staaten. Weltwirtschaftliches.
Archiv, 21. Band 1925, Kiel s. 152 ff. :
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sdval Laudman som Fierlinger), tvA s. k. nationella socialister, tvdA medlem-
mar av tjeckiska folkpartiet, en medlem av det lilla borgerliga slovakiska
frihetspartiet och blott en medlem av det stora slovakiska demokratiska par-
tiet i stallningen som statssekreterare i férsvarsministeriet.

Proportionerna mellan partierna gor, att denna ministar blott till namnet
ar en allmén koalitionsregering. Detia forhéllande belysés ocksd av att de
borgerliga partiernas representanter dro nya man eller i varje fall icke de
ledare dessa partier hade vid krisens utbrott. Nagot formellt brott mot for-
fattningen torde icke ha skett genom den nya regeridigens utnamning —
en statskupp i egentlig mening innchar sjidlva regeringsskiftet icke. Presi-
denten stod dock uppenbarligen i ett tvangslage och kommunistiska partiet
kunde genom nyckelstéillningar inom polisen, fackfoéreningsrérelsen och in-
formationstjansten dirigera utvecklingen. Enligt en svensk journalist, som
vid tidpunkten i fraga vistades i Prag, hade inte ens Gottwald sin frihet utan
tvangs handla efter direktiv fran ett utskott av tjeckiska kommunister, vilka
upptridde i samférstdind med »Kominformy i Belgrad.t

Regeringsskiftet har féljts av »utrensningar» inom politiska partier, am-

. betsverk, organisationer och féreningar m. m. Situationen bedéms i allminhet
s, att Tjeckoslovakien férvandlas till en »folkdemokrati» under sovjetryskt
inflytande ocksa ifrdga om inre angelagenheter. Detta skulle innebira ett
brott met den tradition fran férsta republiken, som man pd grundval av
Kogiceprogrammet sokt bevara ocksd i den tredje. Under dessa forhallan-
den har forfattningsfragan sjalvfallet kommit i helt nytt lage. Aven om den
nya regimen formellt skulle séka anknyta till den konstitnerande national-
forsamlingens vid krisens utbrott utférda arbete, kan den svarligen undga
att reellt bryta mot detta arbetes grunder och férutsattningar.

Hilding ELek.

'Yngve Lundberyg i Aftontidningen den 7 mars 1948.
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STIG JAGERSKIOLD: Statens ersdttningsskyldighet vid inférande av monopol.
Institutet for offentlig och internationell ratt. Sthm 1947. 101 s. Pris
kr. 10.50. '

De férslag till monopolisering av olika naringsverksamheter, som tid
efter annan framkomma och senast avsett handeln med olja, hava aktuali-
serat fragan om néringsidkarnas skydd for sin naringsratt. Spoérsmaélet
diskuterades pa sjuttonde nordiska juristmétet i Helsingfors 1937, varvid
meningarna & skandinaviskt hall visade sig tadmligen samstammiga. Seder-
mera har jag 1 Festskrift fér svenska handelsagenters férening, utgiven
vid dess 30-arsjubileumn den 23 oktober 1944, behandlat statens ersattnings-
skyldighet vid ingrepp i néringslivet. Jag fann déarvid fragan i behov av
en mera ingiende under3dkning. En sadan har numera foretagits och
dess resultat publicerats i férevarande skrift.

En teoretisk undersokning av statens ersattningsskyldighet vid inférande
av monopol foretogs av tobaksskattekommitterade i deras ar 1911 .avgivna
betinkande. Denna utredning torde hava verkstillts av juris professoren
C. G. Bjorling, vilken shsom sarskild sakkunnig bitradde kommitterade.
Enligt den av kommitterade hivdade meningen skulle naringsidkarna icke
dga nagon laglig ratt till ersidttning, utan ersittningsskyldigheten kunde
allenast grundas 4 billighetsskél — en mening, som 4ger en pataglig parallel-
lism med vad da inom tysk forvaltningsdoktrin gjordes géllande. Tobaks-
skattekommitterade motiverade sin &sikt darmed, att 1864 ars nérings-
frihetsférordning, enligt vilken varje svensk medborgare i allmanhet var
berattigad att idka néring, grundlade allenast en allmidn mdjlighet till
niringsidkande men icke nagon rdttighet dartill; ett monopol, som betoge
dem denna férdel, kunde foljaktligen icke kranka nagons enskilda ratt. Av
samma skil kunde icke heller ur R.F. § 16, som forbjode Konungen att fér-
diarva négon till hans valfard eller avhinda nigon hans egendom, hirledas
»nagon bestamd regel» om ersittningsskyldighet fér staten. En parellell-
dragning med expropriations- och rekvisitionslagstiftningen vore slutligen
enligt kommitterades mening av liknande grunder icke gorlig. P4 denna
kommitterades principstdndpunkt hava sedermera byggts reglerna om er-
sattning saval vid inféorandet av monopol & grosshandeln med tobaksvaror
ar 1916 och monopol & import av tobaksvarer 1943 (5.0.U. 1940: 34) som i
de icke realiserade forslagen till importmonopol pa kaife (5.0.U. 1933: 15,
1936: 10) samt oljemonopol (S.0.U. 1933: 25, 1935: 61, 1936: 45 och 1947:14).

Tobaksskattekommitterades uppfattning i rattsfragan blev redan met-
sagd i samtida yttranden, som avgavos av juris professorerna Reuter-
skiold och Winroth, dvensom i ett utldtande av prokuratorn i Finland,
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Grotenfelt. Enligt Reuterskiold medférde en i R.F. § 16 uttryckt allmén
rattsgrundsats ett ersittningsansprak fér den av monopolet drabbade ni-
ringsidkaren. Winroth ansag, att en affarsrorelse vore en férvarvad férmo-
genhetsratt och att darfér expropriationsreglerna herde analogivis tillam-
pas. Aven Grotenfelt framhéll, att enligt allminna rattsgrundsatser den na-
ringsidkare, som i laga ordning skapat ett féretag, 4gde rattmaitigt ansprak
pa skydd sasom vid &tnjutande av en pi tillstand grundad néaringsratt.

Statsmakterna togo ej otvetydigt stallning i rattsfragan. Departements-
chefen framholl f6r sin del, att staten »uppenbarligen méaste vara beredd
att iklada sig ersattningsskyldighet» och att han vid ersittningsreglernas
utformning »haft till 6gonmirke, att... ersittning...verkligen ma komma
att innebéra full gottgérelse (kurs. hir) for hela det immateriella varde, som
de respektive foretagen representera». Riksdagsutskottet uttalade sig pa
liknande satt: utskottet yttrade, att man latit sig angelaget vara att tillse,
att vid inlésnings- och ersittningsforfarandet »full rdttvisa» (kurs. har)
vederfores néaringsidkarna. Dessa yttranden kunna svarligen uppfattas sa-
som instimmanden i kommitterades uttalanden, att ndgon erséttningsskyl-
dighet ej foreldg. Dé giva snarare vid handen en anslutning till den mot-
satta meningen. Dirmed kan sammanstallas, att sakkunniga for jarnvags-
nétets enhetliggérande (S.0.U. 1938: 28) ansett uppenbart, att »allmdnna rdtts-
regler kréva, att full ersdttning limnas (kurs. har) fér det varde, som kan
visas ligga i det féormégenhetsobjekt, som agaren genom en ny lagstiftning
kan komma att avstd till staten eller' annan»; detta véirde finge »anses
inbegripa adven det ekonomiska vardet av rattigheten att driva jarnvagen».
En ersittning, grundad i allménna réttsregler, &r uppenbarligen den logiska
motsatsen till en ersdttning av enbart billighet.

Den historiska ¢versikt av naringsskatterittens utveckling, som Jagerskisld
framlagger, visar, att redan tobaksskattekommitterades uppfattning, att 1864
ars naringsfrihetsférordning skulle hava dndrat ndringsrattens karaktar fran
en férvarvad rattighet till en allman méojlighet till niringsidkande, var fel-
aktig. Idkandet av s. k. borgerliga niringar, till vilka handeln hérde,
var under merkantilismen beroende av myndighets tillstand eller liknande

“auktorisation. Det ar ostridigt, att den niringsidkande darigenom erhéll en

naringsrittighet, d."v. s. en térvirvad rattighet, som icke kunde berévas
honom. Den liberala néringsfrihetslagstiftningen avsag att héva de hinder,
som dittills métt £6r vinnande av naringsratt, si att envar skulle kunna for-
varva dylik ratt. Genom att avskaffa de manga svéarigheter, som stodo
hindrande i vagen for etablerande av féretag, hoppades man framja
niringslivets utveckling. Diremot finnes det icke nagot, som antyder, att
den foérvarvade naringsrattigheten skulle genom néaringsfrihetsférordning-
en hava dndrat karaktir. Motsatsen ar fallet. Salunda anvander férfatt-
ningen genomgiende uttrycket »rattighety for att beteckna niringsidkarens
stallning. Aven vid behandlingen i allménna besvirs- och ekonomiutskottet
samt i stAnden nyttjades konsekvent samma beteckning. Ordvalet kan icke
rimligen betyda annat 4n att naringsidkaren uppfattades hava férvarvat en
rattighet till naringens utévande lika val genom det férenklade anmalnings-
forfarande, som néringsfrihetsférordningen inférde, som genom aldre till-
stand.
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Det ar, med detta f6r 6gonen, latt att finna forklaringen till tobaksskatte-
kommitterades misstag. De hava i sin analys av naringsfrihetsférordningen
underlatit att sarhalla den nyinférda allmédnna mdjligheten f6r envar att
forvarva naringsratt och den med stéd darav forvarvade, rattsligen ofér-
andrade naringsrdttighelen. Sedan den enskilde verkligen begagnat méjlig-
heten att férvarva naringsratt och darefter genom néringsidkandet tagit
denna ratt i ansprak samt salunda skapat ett ekonomiskt virde, har han,
sasom Jagerskiold pavisat, en valférviarvad position, som ager ansprak &
samma rattsskydd som tidigare naringsrattigheter.

Sasom den formella grunden fér niringsidkarens skyddsansprak ifraga-
kommer, pa sitt tobaksskattekommitterade i sitt betdnkande framhéllo, i
férsta hand R.F.§ 16, enligt vilken Konungen icke far férdarva nagons val-
fard eller avhianda nagon hans gods utan rannsakning och dom. Kommit-
terade uttalade silunda, att »detta stadgande har brukat betraktas sdsom ett
skyddsvarn for den enskilde medborgarens riatt mot 6vergrepp fran stats-
maktens sida, och det oOverensstaimmer ocksd med den allmidnna ratts-
askadningen hos vart folk att anse den enskildes rattsomrade okrankbart
aven i forhallande till staten sjalve. Anledningen, att kommittén ansag
stadgandet har otillimpligt, var allenast, att det enligt deras mening icke
till naringens fortsatta idkande foéreldge nagon enskild ritt, som kunde
beredas skydd. Denna invandning beror, sasom visats, av en samman-
blandning av méjligheten till f6rvarv av naringsrattighet med den férvar-
‘vade naringsrittigheten sjilv. Fdreligger nu en néringsrittighet, bor, med
kommitterades citerade uttalande, rattsskyddsanspraket vara grundlagsen-
ligt grundat.

Emellertid har innebérden av RF. § 16 som bekant varit omstridd. Dels
har nagon osikerhet ratt om vilka virden, som falla in under uttrycken
»vilfard» och »gods». Dels har den uppfattningen gjorts gallande, att § 16
vil skyddade den enskilde mot den styrande makten men icke emot lag-
stiftningen, i vart fall icke mot Konungs och riksdags gemensamma lagstift-
ningsmakt.

Fragan, vilka véarden § 16 avser att skydda, torde det numera icke méta
namnvirda svarigheter att besvara. Vil kan man diskutera, huruvida for-
viarvade rattigheter, och salunda aven péirin-gsréittigheter, aro att hanféra
under »godsy eller ypvélfard». Winroth har silunda framhélit, att en upp-
arbetad rérelse utgér en ekonomisk tillging av enahanda varde och hety-
delse som 6vrigt »gods». En senare férfattaret har uttalat, att med uttrycket
méste avses egendom &verhuvudtaget. Tvekan kan dock méjligen rada, om
enligt datidens terminologi immateriella rattigheter kunde inbegripas un-
der »gods». Detta saknar likval praktisk betydelse, enar uttrycket »valfardy,
enligt vad en av grundlagsfaderna — A. G. Silverstolpe — upplyst, avser
att omfatta »lagliga rattigheter» av alla slag; till de lqgllga rattlghctcrna hér
forvarvad naringsratt.? .

1 Holm S.0.U. 1941: 20, s. 96 ff.

> Enligt Jigerskiold Skulle Reuterskiold hava ansett, att § 16 endast av-
sdge att skydda innehav av dmbete och tjinst men icke berdrde andra férhillan-
den. Nagon sddan begrinsning framgir emellertid icke av Reuterskitlds grund-
lagsedition eller eljest av hans férfattarskap.
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Mera omstridd ar frigan om ‘rattighetsskyddets rackvidd. Enligt den

ursprungliga uppfattningen, vilken redan uttalades av Silverstolpe, avsag
stadgandet att skydda medborgaren gentemet staten; att det formellt rik-
tade sig mot Konungen ensam férklarades dérav, att det alltid méste vara
den styrande makten, som handlide & statens vagnar, och att stadgandet
i f6ljd harav adven innefattade den lagstiftande makten® Samma ‘mening,
att § 16 pa angivet sitt hinder icke allenast Konungen utan staten i dess fér-
hallande till medborgarna och darigenom inbegriper dven den lagstiftande
makten, hivdades ocksd sdvil av 1800-talets stora statsréittsliga auktoriteter
Naumann och Rydin som senare av Thulin, Winroth, Kjellén och
Staaff; enahanda uppfattning méter ocksa, som redan visats, i tobaksskatte-
kommitterades betinkande. Mot denna »gemenligen» omfattade mening
tradde Reuterskiold ar 1899 i opposition. Sésom Jéagerskiéld pavisat stod
han under inflytande av samtida fransk och tysk doktrin om den suverina
statens obundenhet av alla regler. Med utgdngspunkt dérifran ville Reuter-
skiold gora gillande, att § 16 allenast avsige att garantera férvaltningens
laghundenhet men icke att faststialla nigra principer eller granser fér lag-
stiftningen. Denna Reuterskiolds tes har sedan reproducerats av Malm-
gren, Stjernberg och Strahl; Herlitz’ mening ar till formen oklar,
men d& han anser § 16 ej innebara skydd f6r medbergaren mot noermbe-
stamda statsatgarder, tillhér han p& denna punkt i sak Reuterskiolds skola.
Emellertid har Reuterskicld dven hévdat, ait stadgandet uttryckte allmanna
rattsgrundsatser, vilka jamval lagstiftaren borde respektera, och liknande
Aar fallet med Herlitz. Den av Reuterskidld och- hans ndmnda efterféljare
hivdade tolkningen har av modernare vetenskapsmin vederlagts: Eek
har pavisat ‘dess stridighet mot gamla svenska rattstankar. Lagerroth
har pa historiska grunder héavdat, att stadgandet avsiag att uppstalla en
_aven lagstiftaren bindande princip. Liknande meningar hava redovisats av
bland andra Myrberg och nu senast av Jagerskiold; sjalv ansluter jag mig
bade -av rattshistoriska skil och av objektiva lagtolkningsgrunder tveklést
till denna mening,® mot vilken icke kunnat anféras nagot annat alivarligt
skal 4n Reuterskidlds, pa frammande teoretiska grunder byggande kon-
struktion.

Om salunda R.F. § 16 — vars grundsatser dven Aterfinnas i dldre lydelser
av RF. §§ 60 och 74 samt i RF. § 77 och R.F.:§ 114 — bland annat avser

3 Zetterherg, Skatteforslaget och grundlagen, Tiden 1947, s. 151, 153, har
anfort, att Silverstolpe »ansdg detta lagbud endast rikta sig mot den exekutiva
makten och icke innehélla nigra grinser for lagstiftningen». Oriktigheten hirav
torde framgd av det ovan anférda. Zetterberg, a. a., s. 153, &beropar dven
riksdagsuttalanden fran 1856—-58, 1890 och 1938, vilka enhgt honom »alla maste
.anses g4 i samma riktning som den hiir férordade tolkningen». Aven detta #r
felaktigt Endast 1938 A&rs, pﬁtagllgen av Reuterskiold dl]\terdde uttalande
dger hir tlllampmng, de hada 6vriga rora icke denna fréga. '

4 Anmirkas mé att en liknande av Aschehoug uttalad uppfattning.om nii-
ringsriittens grundlagsskydd évergivits i Norge. Se férhandlingarna vid det slut-
tonde nordiska juristmdotet, s. 281.

5 D3 Zetterberg, a. a., s. 153, gor gillande, att jag endast stoder mig pa
en analogisk tolkning av lagbudet, ir detta alltsa felaktigt (se Fahlbeck-Jiger-
skiéld-Sundberg, Medboraarratt s. 140 ff.). Men stadgandets syfte stoder den
historiska och objektiva lagtoll\m_ngens resultat.
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att trygga den néaringsidkande medborgaren vid hans' gods och nirings-
rittighet, blir nasta fraga, vad innebérden &r av den i grundlagsstadgandet
intagna reservationen, i friga om vilfirden, »utan han lagligen férvunnen
och d6md ar», och, betriffande godset, »utan rannsakning och dom, i den
ordning Sveriges lag och laga stadgar foreskriva». Ehuru ordalagen synas
avse ett rattegangsforfarande i brottmal, har den meningen uttalats,
att dven ett administrativt beslutsférfarande skulle darunder inbegripas;
denna tolkning har framférts av Holm och skilet hirfér har varit, att en-
ligt hans mening expropriationsinstitutet, som fanns utbildat i svensk ritt,
eljest skulle sta oforklarat. Liknande &sikt synes Herlitz omfatta. Dessa
uppfattningar hava nu vederlagts av Jiagerskiéld. Sasom han framhéller,
gor tolkningen vald pa .lagtexten, vars naturliga inneboérd ar, att férdarvandet
eller avhandandet foérutsatter domstols dom. Det ar vidare patagligt, att
»lagligen forvunnen och démd» samt »rahnsakning och dom» méste hava en
och samma innebord. Att det férra uttrycket syftar pa ett processuellt fér-
_farande ir erkint; enahanda maste di vara forhallandet med det senare
uttrycket. Samma redaktion, »rannsakning och dem», angives dessutom i
R.F. § 36 sasom férutsattning for domares samt andra ambets- och tjanste-
mans avsattning, och maéste sdlunda dar betyda straffprocess; det foreligger
icke nagon méjlighet att visa, att uttrycket i § 36 skulle hava annan och
snivare innebérd an i § 16.
" Det enda Aterstdende argumentet f6r uppfattningen att den enskilde mé
fordarvas till sin valfard eller avhandas sitt gods genom en lagstiftningsakt,
blir d& héanvisningen till -att expropriationslagstiftningen ej omnémnes i
R.F. och synes strida mot § 16 men likval aldrig ansetts grundlagsstridig.®
Detta argument saknar varje barkraft. Expropriationslagstiftningen star
ingalunda i strid med nédmnda eller annat grundlagsrum. Denna lagstiftning
4r namligen, sdsom Jagerski6ld framhallit, till sin historiska natur en skade-
standslagstiftning. Den enskildes ratt har i alla tider mast i vissa lagen
vika for det allménna bista. Mén han far da ett rattsansprak 4 skadéstand.”
Genom det fulla skadestandet erhéller den drabbade vederlag for skadan
med verkan, s&som lagkommitten framholl, att »nagot lidande fér» honom
»ej heller kan uppkomma». Pa grundval av denna uppfattning om expro-
priationens innebdérd har sedan var expropriationsrait utformats, forst
geniom ekonomisk lagstiftning och sedan genom allmén civillag. Det ar da
latt forstdeligt, att nigot forbehall om expropriationsratt icke ar 1809 av
grundlagsfaderna ansags pakallat. Vore expropriationslagstiftningen- §tri-
dande mot § 16, maste enahanda vara férhallandet med t. ex. lagen 2/; 1886
ang: ansvarighet f6r skada i f61jd av jarnvags drift, s att denna forutsatter
att statens jarnvéagar, utan att lagstridigt forhallande féreligger, valla enskild
skada, som staten skall ersétta. )
Det &r_ock pafallande, att situationen vid inférande av fiskaliska mono-
pol ar analog med den, sem féreldg vid expropriation fére expropriations-

6 S4 Zetterberg, a. a, s. 152 och '154. :

7 Jigerski6lds klarsynta resonemang bekriftas dirav, att Stockholms stads-
ersiittningar till fastighetsigare for hus, som i féljd av stadsplaneregleringarna
madste rivas, under 1600-talet betecknades som »skadestind», se Sundberg, Riat-
ten till viig och gata, s. 27 {f.
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lagstiftningens tillkomst. Winroth har i ett yttrande rérande tobaksmono-
polet just erinrat.om parallellen med expropriationsinstitutet under fram-
héallande, bland annat, att om staten »i form av statsmonopol eller eljest i
ett sitt intresse upphéver eller inskranker enskild mans bedrivna narings-
fang» vore det »icke annat an att géra sig till godo hans férut havda affars-
vinst och méste darfor ock, i enlighet med vad som giller vid expropriation,
medféra forbindelse att ersitta vad, som salunda berévas honom». En lik-
nande uppfattning synes framtrida i Reuterskiolds uttalande, att R.F. § 16
uttryckte den allménna svenska grundsatsen, »att allmént och enskilt skulle
hallas strangt atskilt och staten icke gentemot de enskilda begagna sin fak-
tiska makthoghet pa ett satt, som bragte dem skada i privatrittslig mening
utan att nédtvang i ett eller annat hinseende forelage eller i allt fall ersétt-
ning lamnades fér det, som mdjligen av statsskal maste férlorasy. Erinras
bér hiar dven om Herlitz’ uttalande, att regeln om ersattning vid tvangsav-
héndelse hérde till de rattsgrundsatser, som ansetts hojda éver diskussion.

Det férhallandet slutligen, att genom fiskaliskt monopol uppenbara eko-
nomiska viarden overféras fran enskilda till staten och att detta d4r mono-
pollagstiftningens syfte, gor det, framhaller Jagerskiold, méjligt att sarskilja
dessa ersittningssporsmal fran évriga fragor om gottgorelse for skada, som
enskild person lidit i foljd av lagstiftning. Det ar val uppenbart, att varje
dylik skada ej kan ersittas. Men detta férhallande utgor i foreliggande fall
icke nagot hallfast argument mot ersittningsskyldighet, enar det fiskaliska
monopolet icke bestimmes enbart av ordnings- och sikerhetssynpunkter,
utan dven, om icke framst, av ett vinningssyfte.

Jagerskiold lamnar sa en redogérelse for expropriationsinstitutets ut-
veckling, Detta har efter det nya statsskickets tillkomst erhallit sjalvstandig
utformning. Tidigare hade regeln gillt, att den skadelidande skulle erhéalla
ersittning efter méatismanna ordom, varmed larer forstds fullt vederlag.
Nar ar 1845 var forsta sarskilda expropriationsférfattning utfardades, upp-
stalldes emellertid regeln, att ersittningen skulle motsvara ej allenast fulla
vardet utan ock hilften daréver, om ej parterna asdmjdes om andra villkor.
Denna férhéjningsregel var hamtad fran rekvisitionsstadgandet i R.F. § 74.
I-6verensstimmelse med lagberedningens uttalande, att ingenting mer borde
eller rattvisligen kunde fordras, én att full ersattning erhélles for vad som
avstodes, reducerades beloppet i 1866 ars forordning till fulla virdet. Regein
om full ersattning upptogs dven i 1917 ars expropriationslag. En liknande
utveckling har vattenlagstiftningen undergatt. Enligt-1824 ars férordning
skulle ersiattning utgivas {6r liden forlust med forhéjning av halva viardet
i sérskilda fall.- Férhojningsregeln upptogs dven for vissa fall i 1879—1380
ars vattenrattslagstiftning, och motiverades av lagberedningen darmed, att
tillgodogérandet av den enskilda egendoemen icke pa samma satt som vid
expropriation tjanade allménna intressen utan i férsta hand enskilda dylika.
- Nu gallande vattenlag bygger ddremot genomgéende pa den fulla ersattning-
ens princip. Enahanda &r fallet med stadsplaneratten enligt 1931 ars stads-
planelag; de undantag, som gélla i friga om oOvertagande av allmén vig
och fér markexploatérer, bero av, i férra fallet, att nagon skada icke vallas,
och, i det senare, att skadan ansetts till fullo kompenserad av de ekonomiska
formaner statsplanen bereder. Principen om full ersittning galler dven vid
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tvangsovertagande av egendom enligt ensittarlagen, 1902 ars lag innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anlaggningar, gruvlagen; viglagen, 1946 ars
Tag om tvangsinldsen av vanhivdad jordbruksegendom och 1884 ars patent-
{6rordning. )

Rekvisitionsstadgandet i R.F. § 74 foreskrev, sdsom nyss namnts, ersatt-
ning for det rekvirerade efter faststillda markegangspris med forhdéjning
«daruti till halften av deras belopp. Avsikten var uppenbarligen; att under
alla férhallanden trygga den enskilde mot forlust. Med 1895 ars utvidgade
rekvisitionsférfattningar begransades ersittningen till fulla vardet. Hari vid-
togs ar 1938 i ny rekvisitionslag den medifikationen, att vid nyttjande av
-obegagnade byggnader, skogs- och hagmarker samt obrukade falt, liksom
i fraga om kvarter, stallrum och plats under tak fér materiel m. m. ersatt-
ning endast utgick, darest inkvarteringen pégick under si lang tid, att
kvartervarden darigenom #asamkades sirskilda kostnader eller avsevirda
-oldgenheter och d& »med skéligt belopp». Med férebild i 1939 ars forfogande-
lag har sedan rekvisitionsersattningens beriknande omreglerats.

Forfoganderatten utgér liksom expropriationsratten ett i grundlagen ej
-omnamnt institut. Det moter forsta gangen ar 1932. Enligt den detta ar
utfirdade lagen om skyldighet i vissa fall att tillhandahélla férnédenheter
m. m. fér ordningsmaktens behov skulle vederlaget utgéra full ersittning;
-enahanda var forhallandet vid forfoganden enligt 1938 ars lagar for krigs-
maktens och luftskyddets behov. I 1939 &rs. allméanna férfogandelag ater
stadgas, att ersattningen skall utgd med belopp, som provas »skiligts med
hansyn till nédvindiga kostnader vid produktion eller Aterférsaljning, nor-
mal handelsvinst eller andra & prissittningen regelméssigt inverkande for-
‘haltanden. Denna ersattningsprincip har déarefter bibehallits i. dem med
forsvarsatgarderna sammanhéngande férfogandelagstiftningen. . Valuta-
lagen har daremot formellt atergatt till principen om full ersittning. A andra
sidan har 1945 ars lag om aterstillande av viss fran ockuperat land har-
rérande egendom foreskrivit ersattning allenast med vad som finnes ski-
ligt med hansyn till vad agaren utgivit.

Rekvisitions- och férfoganderattsforfattningarnas utveckling méaste uppen-
barligen féranleda fragan, om lagstiftningen numera 6vergivit principen om
full ersittning vid tvangsovertagande av egendom och ersatt denna rmed det
tanjbara begreppet »skilig ersittning», varvid dessutom regler givits om
sattet fér ersittmingens beriknande. Jagerskiold besvarar denna fraga i
huvudsak nekande. Han stéder sin mening darp4, att évertagandet i dessa
fall férutsatts skola ske i extra ordindra situationer, dar den fria pris-
bildningen upphért. Den fulla ersattningens princip skulle darfér kunna
féranleda ockerliknande vinster. Enligt min mening torde det likval kunna
ifragasattas, om ej i-sjilva verket hir skett ett angrepp mot den fulla ersitt-
ningens princip. Bestidmmelsernas grundlagsenlighet kan i s fall med fog
ifragasattas. Men detta f6rblir en rent teoretisk fraga, sa lange icke nagon
pataglig praktisk differens kan pavisas mellan den »fulla» och den »skéliga»
ersiattningen. Ett skiligt skadestand utesluter ju icke begreppsmaéssigt ett
fullt skadestind. Och si langt de bida sammahnfalla, har ju nagon skada
icke uppkommit. Situationer kunna fér évrigt tankas, dir. ett skaligt skade-
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stdnd kan vara stérre 4n ett efter prisregleringar beriknat »fullty skade-
stand.

Att ersattningsplikt principiellt icke alltid foreligger, ar, som nyss namnts,
uppenbart, sdsom déir egendom innebir fara fér allman ordning och siker-
het och i f6ljd darav méste forstéras. I sddana fall foreligger, sasom Jager-
skiéld framhaller, en slags nédratt, varfor férhallandet ligger utanfor det
har diskuterade spérsmalet. Att icke desto mindre i flera fall ersiittning i
dylika fall lamnats, gor harutinnann icke nagon skillnad.

En av Jagerskiold limnad redogérelse fér praxis vid indragning av
niringsrattigheter visar, att staten genomgiende lamnat skadelidande
naringsidkare ersattning savil for sakskada som for rérelsens geodwill-
virde; darjamte hava ersittningar lamnats till de i ndringen anstillda.
I enlighet harmed utfermades erséttningsreglerna vid Tobaksmonopolets till-
komst. Goodwillvardet skulle dirvid beridknas efter timligen invecklade
regler, innebirande, med utgangspunkt frin en rintesats av 5 procent och
tjugu &rs framtida handelsvinst, en kapitalisering av denna efter 1271/,
ganger detta belopp, i sarskilda fall dessutom med ytterligare 10 procents
f6rhéjning. Enligt kommitterades mening borde genom tjugudrsberikningen
billighetens krav kunna anses vl tillgodosedda. Anledning féreligger. icke
att java detta omdéme. Fran sakkunnigt hall har i stillet gjorts gillande,
att berdkningen varit val generds och att numera »betydligt férsiktigare
principer f6r uppskattning av goodwill blivit anvianda» (Sillén i skriften
»Om goodwilly).

Vid monopoliseringen av grosshandeln med tobaksvaror utgavs jamval
ersattningar f6r naringsverksamheten, ehuru har fraga icke var om direkt
férbud utan om faktiska konsekvenser av monopolet. Ersattningarna ut-
méttes nu viasentligt snivare, varvid hinvisades till de personliga forbin-
delsernas dominerande betydelse for ifragavarande rérelsers virde. Dar-
utdver lamnades personliga ersittningar. Vid rusdrycksmonopolets infi-
rande inldstes de privata firmorna formellt frivilligt och personalens er-
sattningar reglerades likaledes utan statens deltagande; skadestandsfragan
blev hirigenom aldrig tillspetsad. Vid 1943 ars monopolisering av tobaks-
varuimporten limnades ersiattning for forlorad goodwill med fyra génger
medelhandelsvinsten, det i tobaksimporten arbetande kapitalet aterstilldes
och ersittning limnades {6r mistad anmstillning, ehuru beloppen maxime-
rades. : ‘ '

Aven i de icke férverkligade monopolférslagen fér kaffeimporten och
-oljehandeln erkadnnes nddvandigheten av ersattningar for saval goodwill
som G6vertagna sakvirden Avensom av personliga ersattningar. Goodwill-
ersattningen kunde vid kaffemonopolet uppgé till 13 ganger medelhandels-
vinsten. I 1933 ars forslag till oljemonopol ater ansags nagon fraga om
goodwillersattning ej uppkomma, enir foretagen gatt med férlust, varemot
1 1947 ars forslag ratten till goodwillersattning ifragasattes, enar affars-
vinsten till stor del grundade sig p& en kartelliserad prispolitik; i handelse
av annan mening hirom foresloegs en erséttning motsvarande 4 ganger
medelhandelsvinsten under normala tider; for detaljdistributérerna fore-
slogs utan reservationer en ersattning hogst 5 gdnger medelhandelsvinsten.

Fran dessa fall skilja sig nagra monopol, vilka inrattats till tryggande
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av allmén ordning och sidkerhet under kris- eller krigstid. Har har ersatt-
ning icke givits. Men dessa fall 4ro att bedéma pa samma sitt som de,
da ersittning icke lamnas vid tvangsdévertagande av egendom i syfte att
trygga den allmanna sidkerheten. Av den uteblivna ersitiningen vid dessa
monopol kan forty icke den slutsats dragas, att ersattningsplikt icke de
facto erkints vid samtliga fiskaliska monopol i vart land.

Pa grundval av vad silunda férekommit kan Jagerskiold konstatera, att
ersattningar alltid givits vid fiskaliska monopoliseringar och stadse férut-
satts i forslag darom. Olika meningar hava dock yppat sig i fradgan om en
ersattningsplikt forelegat eller om ersattning allenast ldmnats av billighet.
En ersattningsplikt synes hava av statsmakterna erkénts vid tobaksmenopo-
lets inférande ar 1914 liksom i férslaget till enhetliggérande av det svenska
jarnvagsnitet. Rattsgrunden harfér maste vara R.I. § 16, direkt eller, sisom
uttryckande allmanna rattsgrundsatser, indirekt. Tobaksskattekommitterade
hava daremot endast velat grunda ersittningsskyldigheten 4 en billighets-
regel, vilket jamval ar fallet i senare monopolférslag. Med det senare be-
traktelsesittet synes man emellertid f& erkinna en sedvaneréattsligt grundad
ersattningsregel. Eljest blir man nédsakad hévda en ratt for staten att
handla obilligt, en standpunkt som &tminstone synes féga rimlig.

Ersattningsratten omfattar, om den anses grundad i R.F. § 16, den lidna
skadan: den férlorade naringsratten eller goodwillvardet; ersattning for
viardeminskningar 4 inventarier och lager; samt ersiittning for eventuellt
férlorad férsérijningsmoéjlighet. Ersittningsreglerna enligt billighetsgrund-
satsen synas, sddana de i lagstiftningspraxis utformats, i allmanhet ej giva
samre resultat. Affarsmassiga regler om goodwillberaknande anses salunda
foranleda _en maximiersittning av- 81/, ganger vinsten. I 1933 och 1947 ars
utredningar om oljemonopol har ett avsteg sa tillvida skett, att sédrskilda
omstiandigheter dberopats mot goodwillersattning. Dessutom har man i se-
nare monopolférslag liksom vid 1943 &rs monopollagstiftning utgatt fran
»skalign ersattning foér inlésta fastigheter och inventarier, vilket kan men
icke behéver innebdra nagot annat &n full ersattning.

Som bekant blev férslaget om oljemonopol aldrig realiserat. En vasenthg
anledning hartill torde hava varit den ersattningsskyldighet, som staten.dér-
igenom skulle adraga sig och vilken, da utlandska intressen berérdes, icke
kunde avklaras med dubiésa statsobligationer, utan maste fullgéras i akta
valuta. Sasoim Jéigerskidlds utredning .visat, hér ett av monopolisering
orsakat skadestindskrav dga karaktar av rattsansprdk och sisom sidant
kunna med stéd av R.F. § 16 goras gallande i domstolsvag. Sasom hans utred- .
ning ocksa visat, lar denna skadestandsskyldighet visentligen dverstiga vad
man i senare monopolférslag forutsatt. . Halvar G. F. Sundberg.

OrLe Nyman: Svensk parlamentarism 1932—1936. Frdn minoritetsparlamen-
tarism till majoritetskoalition. Akad. avh. XXII 4+ 570 s. Skrifter utgivna
av Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala genom Axel Brusewitz, XXVII.
Pris 14 kr.

Den kartlaggning av den svenska parlamentarismen, som pabérjats i

Uppsala under professor Brusewitz’ ledning, har hittills féretradesvis varit
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inriktad pa undersdkningen av viktiga knutpunkter och brytningsskeden
i statsskickets nyare historia. Docenten Olle Nymans avhandling utgér i
detta avseende inte nigot undantag. Som framgar av underrubriken fogar
den sig pa ett naturligt sitt in i den angivna forskningsplanen. Markligare
ar amnesvalet ur en annan synpunkt: inte mycket mer an tio ar ligger mel-
lan den behandlade tiden och undersékningens publicerande. Sa tillvida har
Nyman, nar det galler svenska férfattningsforhallanden, kunnat inregistrera
ett klart rekord. I hégre grad dn nagon tidigare undersékning ger oss hans
avhandling en inblick i hur den nutida svenska parlamentarismen fungerar.

Trots amnesvalet gor Nymans skrift i mycket ringa grad intryck av ett
experiment. Mbjligen sammanhinger det med att forf. redan tillrackligt
hade hunnit prova sig fram pa omradet fo6r sitt dmne, innan han grep sig
an med avhandlingsskrivandet. Ar 1944 gav han ut den 100-sidiga undersék-
ningen »Krisuppgérelsen mellan socialdemokraterna och bondeférbundet
1933», kompletterad samma ar med en uppsats i jubileumsskriften »Stats-
vetenskapliga studier». Detta forsok utfsll sh gynnsamt att det ansags moj-
ligt att med statsvetenskaplig' metod penetrera hela den period pa fyra ar, i
vilken krisuppgorelsen ingar som ett viktigt led. '

Det siger sig sjalvt, att avhandlingen inte kunnat undgé att bédra spar av
att den behandlade tiden ligger-oss sd nara. Med detta konstaterande avses
inte ndgon anmérkning motbristande objektivitet. Visserligen kan pé en eller
annan punkt ett personligt stdndpunktstagande utlasas ur framstillningen,
men i det hela priglas dennra av en lugn saklighet. De virderingar, som
féorekommer ar balanserade och val underbyggda. Mahinda kan det mot
denna avhandling — liksom mot tidigare av samma slag — i stillet riktas
den invindningen, att stravan efter opartiskhet lett till att forf. stundom
avstatt fran att befatta sig med psykologiska sammanhang, #ven -om dessa
uppenbarligen varit av betydelse f6r den politiska aktiviteten. Insatser sé-
dana som K. G. Westmans och Ivar Osterstréms later knappast forklara sig,
om man inte samtidigt-séker karakterisera deras pelitiska personligheter.

Att det kan vara forenat med avsevarda svarigheter att f& fram det sa
énskvirda otryckta kallmaterialet for denna sena tid ligger i oppen dag.
Har har Nyman lagt ned stora anstrangningar, sem blivit 6verraskande
resultatrika. Tidigare undersékningar har visat, att foér forskningen mycket
vardefulla protokoll férts inom socialdemokratiska partiets olika instanser
samt i viss utstrickning inom frisinnade landsféreningen. Nyman har
dessutom kunnat tillgodogéra sig protokollsanteckningar fran bondeférbun-
dets riksdagsgrupp, pa eget initiativ forda av dess sekreterare Bernhard
Niasgard. Ett liknande material tycks foreligga for folkpartigruppens del
men har beklagligtvis varit stingt. Av personliga papper redovisas tvenne
samlingar efter politiker i ledarstallning. Det dr Per Albin Hanssons och
Arvid Lindmans litterdara kvarlatenskap, som f6r forsta gangen fatt utnyttjas
for forskningsindamal. Det gdller mestadels fristdende anteckningar om
samtal och viktigare hindelser, och de finns i flera fall avtryckta i bokens
bihang. Mer eller mindre utpraglad daghokskaraktir har diremot en del
anteckningar, som stallts till f6rf:s forfogande av nagra annu levande héger-
politiker, Ivar Anderson, Axel Nylander och Martin Skoglund i Doverstorp.
Det hade varit till férdel f6r undersokningen, om ett liknande material
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kunnat erhallas frén representanter fér de partier, som i hogxe grad dikte-
rade den politiska utvecklingen under dessa ar.

Nyman bygger emellertid sin avhandling inte endast p4 hopsamlat otryckt
material utan har dven forstatt att val ta till vara de uppgifter, som kunnat
hamtas ur riksdagsprotokoll och andra officiella handlingar, partiskrifter
och broschyrer. Aven pressens stora betydelse i vara dagar badé sem upp-
giftsférmedlare och opinionsbildare finns val avspeglad. Ingen tidigare
statsvetenskaplig avhandling av denna typ torde ha beaktat tidningarna i sa
hég grad som Nymans. En liasare miste imponeras av det grundliga och
tailmodiga arbete, som héar lagts ned. Likval skulle man énska att spe-
cialundersékningar i hogre grad an som skett hade satts in pa att klarlagga
forbindelserna mellan t. ex. riksdagen och tidningspressen. Att forf. inte
alltid haft detta problem aktuellt for sig framgar av de fall, di han tydligen
sasom sjalvklart bekant utgatt fran att citerade tidningar varit valunder-
rattade och auktoritativa som en f61jd av den stillning deras redaktérer
haft i rlksdagen och darfor inte namngivit dessa. Han har inte tankt pa
att redan en nutida lisare av avhandlingen kan vara okunnig om dessa for-
bindelser och att en framtida lidsare helt sikert kommer att vara det. Lika
stort intresse skulle det ha att fa foérfattarskap och kanaler klarlagda i mera
komplicerade fall. Forskningar i redaktionernas arkiv ech den av forf. i
andra sammanhang med framgang anlitade intervju-metoden skulle sanno-
likt har visat sig fruktbarande.

Det amne forf. satt sig fore att undersoka har inte erbjudit nagra sva-
righeter, d& det géllt avgransningen i tiden. Utvecklingen fran minoritets-
regerande till majoritetsstyre pi koalitionsgrundval genomfores under en
klart avgriansad fyraarsperiod. Andrakammarvalen 1932 och 1936 och deras
narmaste parlamentariska konsekvenser bildar de naturliga grinsmirkena.

Lésningen av regeringskrisen efter 1932 &rs val brét inte prineipiellt med
de regler, som utbildats under 1920-talet. De frisinnade limnade regeringen,
och socialdemokraterna under Per Albin Hanssons ledning tréddde till efter
en valseger, som var betydande utan att dock récka till mandatmajoritet.
Att skiftet féregicks av ett anbud till de frisinnade om samverkan &dndrade
ingenting i bilden av en traditionell' regeringskris. S&dana hinvindelser
hade vid flera tillfallen gjorts under det gingna artiondet s&som ett slags
tribut a4t de majoritetsparlaimentariska ideal, som man alltjamt hyllade men
inte kunde forverkliga. Oligenheterna av det praktiserade regeringssystemet
var under ridande ekonomiska kris mera pafallande 4n nagonsin och hade
bland de aktiva politikerna kritiserats mera energiskt av den nu tilltridande
statsministern 4n av nagon annan. Dértill kom, att hans parti framtradde
med ett utformat krisprogram, fér vars realiserande man var angelagen att
vinna understéd #dven fran andra h&ll. Forhandlingsvillighet skulle inte
saknas. Men den skulle inte stricka sig till sjalvutplaning. Valframgangarna
hade starkt socialdemokraternas sjdlvmedvetande: tillsammans med de bada
socialistpartierna till vinster hade de uppnéatt ett 14t vara knappt flertal
bland valjarna. »Det finns en arbetarmajoritet i landet», kunde Hansson
sl fast vid de partistyrelseférhandlingar, som féregick ministirens bildande.
Sésom dessa 6verliggningar bevarats i protokollen, ger de ett starkt intryck
av den milmedvetenhet och optimism, med vilken man gick till verket.
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Genom ministdrens kvalitativt hogtstdende personsammansattning skapades.
ett utmarkt verktyg for det tillamnade parlamentariska ledarskapet.

Partidverlaggningarna vid ministarens tillkomst adr av stort intresse fér
en belysning av dess taktik 4ven under den féljande tiden. Av Nymans av-
handling framgér, att ministarbildaren ej tog nagot 16fte av konungen att.
f4 mota ett parlamentariskt nederlag med en riksdagsupplésning, men déar-
med ar ej sagt att sddana planer saknade aktualitet. Det ar tvartom typiskt
for det starka stod 'socialdemokraterna ansig-sig ha hos véljarna, att Hans-
son gang pa gang inom partistyrelsen kom tillbaka till upplésningstanken,.
som iven utvecklades av en rad andra talare.* I hégre grad ian som fram-
gar av Nymans skildring méaste den redan vid ministarbildningen ha varit
tdnkt som en vasentlig faktor i det planerade framgéangssittet.

Daremot visar Nyman, att regeringen vil férstod att begagna sig av hotet.
om riksdagsuppléosning, d& den gick till uppgorelsen med de borgerliga pa
varen 1933. I vilken grad detta argument verkligen bidrog till de resultat
som naddes ar en fraga, som inte si latt later besvara sig men som hade:
varit fortjant av en grundligare undersékning. Anférda uttalanden av tva
representanter for de grupper, som anslot sig till krisuppgérelsen, Westman
och Jeppsson, ger dock vid handen att hotet Atminstone i viss utstrackning
varit verksamt.? ' .

Den som tagit del av forf:s tidigare undersékningar av krisuppgorelsen. .
gar att studera motsvarande kapitel i avhandlingen med stort intresse.
Man fragar sig, i vad man det inte obetydliga nytillkomna kallmaterialet
kunnat kasta ljus éver férut dunkla punkter. Helt blir inte dessa for-
vantningar infriade. Visserligen har forf. fatt fram atskilligt nytt om arbetet
inom valfardsutskottet och om vissa partiofficiella férhandlingar, som fére-
gick uppgorelsen, men som han sjidlv konstaterar bor héndelseutveckling-
ens tyngdpunkt lokaliseras till ett annat omrade. Det giller att fa klarhet i.
hur kontakten ursprungligen etablerats och efter hand befasts mellan rege-
ringen och de i verkligheten ledande inom bondeférbundet {6r att slutligen
avsitia de betydelsefulla resultat, som offentliggjordes den 27 maj: Tyvirr
har forf. inte lyckats rekonstruera detta férlopp — ja, pA nigon punkt har
han t. 0. m. tvingats att nu uttala sig med stoérre forsiktighet an i sina tidigare
skrifter. Detta 4r desto mera beklagligt som .det eljest nog hade varit méj-
ligt att lata vissa viktiga men. nu nistan férbisedda sidor av den partitak-
tiska situationen vid 1933 &rs riksdag komma mera till sin ratt. Som exem-
pel kan namnas, att férekomsten av en del for ett regeringssamarbete higa-
de frisinnade element, den av forf. blott i férbigdende omnimnda frisin-
nade fronden, i sjalva verket pa ett relativt tidigt stadium har varit kand i
bondeférbundskretsarna och tydligen eggat dem till uppgérelsen.® Det maste-

I Maoller, Wigforss, K. J. Olsson, Olof Olsson, Sandén, Forslund och Vougt.

2 En djupt pessimistisk uppfatining om de frisinnades méjligheter att hivda
sig i ett uppldsningsval framkom — enligt protokoll vid frisinnade pressfor-
eningens &rsmdote /1 1933. Redaktér Martin Karlgren i Eksjé ansig att partiet
ej komme att hilla stillningen, »em det i vir blir riksdagsupplosning». »I hela
landet fa [vi] viil hogst 10 mandat.»

3 Personliga meddelanden till recensenten av riksdagsminnen landshdvding
Gustat Andersson och lantbrukare Oscar Carlstrém. De bér sammanstillas
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ha varit till fordel for socialdemokraterna att borgerliga grupper pa detta-
satt rivaliserade i forhandlingsvilja. )

Den samverkan mellan socialdemokratin och bondeférbundet, som kom

. till stdnd pd varen 1933, fortsatte dven vid riksdagarna 1934 och 1935. Den
skildras av forf. i ett stort kapitel, som utforligt drojer vid olika riksdags-
fragor och aven redogdr for vissa inre partiférhillanden under dessa ar.
Négon fast allians kan man inte tala om, snarare ett papassligt samarbete
fran fall till fall. Kéarnan i denna samverkan var krispolitiken; en uppgo-
relse pa detta omrade i mars.1934 utgér fortsattningen pa foéregaende ars
handelser. Men aven i andra fragor hade regeringen lattare att fa4 kontakt .
med dem som understétt den 1933 4n med andra grupper. Frinvaron av ett
fast kontrakt utgjorde dock stundom ett hinder fér regeringsplanerna.
Exempel hiarpa ar fragorna om Rysslandskrediten 1934 och tredje mans
ratt 1935, av vilka i synnerhet den senare ger en fortrafflig lektion i riksdags-
taktik. I bada dessa fall lyckades det emellertid regeringen att klara sig ur
en besvarlig situation utan stérre dekonfityr.

Det dr en marklig typ av parlamentarism, som praktiseras under dessa
ar, ett slags mellanform mellan minoritets- och majoritetsparlamentarism.
Helt saknar den dock inte sin motsvarighet i de svenska ministérernas hi-
storia: en jamférelse ifrimsta rummet med den liberala ministaren Staaff och
dess socialdemokratiska stodparti 1911—14 skulle ha erbjudit atskilligt av
intresse. Det forefaller bl. a. som om saval Staaff som IHansson varit ver-
viagande tillfreds med denna ldsning, dd dirigenom ett betyvdande matt av
frihet tillférsakrades regeringen och dess eget parti. Det adr vid det senare
tillf4llet betecknande att tanken pa en fast koalition i stillet dryftades fran
stédpartiets sida och framfér allt inom oppositionen, som krivde storre
klarhet 6ver det politiska spelet och maktlaget. Att férhallandena i detta
avseende verkligen gav rum fér kritik ma exemplifieras med bondeférbun-
dets hallning vid valen: vid kommunala val kunde partiet samverka med
évriga borgerliga grupper men vid férstakammarval med socialdemokra-
terna. ’ .

Socialdemokraternas avsikt var, sdsom Nyman uppvisar, att utkidmpa
1936 &rs andrakammarval i regeringsstidllning. Pa grund av de borgerliga
partiernas samverkan i forsvarsfragan blev detta icke méjligt. Att hégern
och den nu i folkpartiet konsoliderade borgerliga vanstern dnskade begagna
denna fraga som ett vapen mot regeringen ir ingalunda foérvanande, men
egendomligare ir att bondeforbundet valde att sluta upp vid deras sida.
Det skedde efter en inre, svarbedémd maktkamp, som ledde till seger for
“Westman och Janne Nilsson i Hérby. Partiledaren Bramstorp tvangs, om éin
drojande och motvilligt, att finna sig i deras dispositioner. Nar det giller
att bedéma bondeférbundets taktik pa véaren 1936, uppstiller sig fragan,
vilka dess yttersta orsaker och mal kan ha varit — att dessa till stor del
ligger utanfor forsvarsproblemets omride #r tydligt. Westman var den pa-
drivande kraften i det antydda handelseférloppet — kan hans héallning ha

med ett yttrande av Hamrin i frisinnade landsforeningens fortroenderad /s
1933 (Nyman, s. 163 o. 538) att »bondeférbundarna sannolikt -icke 'kohandlat’
untan att nagra frisinnade gétt med». ’
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sammanhéingt med det, som han sjilv ansig, personliga nedérlag han lidit
genom lredjemansfrigans utgdng féregende ar? Ar det krisfragornas av-
aktualisering i och med konjunkturférbattringen som ligger bakom bonde-
forbundets behov av nyerientering? Har man riaknat med att socialdemo-
kraterna skulle férlora andrakammarvalet och darfér i god tid velat mar-
kera sitt eberoende av dem? Det tycks motiverat dven av en del omstindig-
heter i samband med regeringskrisen efter detta val att tinka sig det tak-
tiska spelet pa varen sasom diklerat av vissa berdakningar om valutgingen.
Vi star har infor. en av de dunklaste och pi samma ging intressantaste -
punkterna i periodens historia. Den skulle ha varit val fortjant av en sar-
skild analys.

En grundlig wihdersékning har dgnats tillkomsten av Bramstorps ministir.
Att det parlamentariska laget utpekade bondeférbundsledaren som rege-
ringshildare ar tydligt, men inte hur hans ministar skulle se ut. Traditions-
enligt ingick i det av konungen liamnade uppdraget att den nya ministéaren
skulle ges starkast méjliga parlamentariska underlag. Bramstorp upptog

"~ ocksa forhandlingar med de bada andra borgerliga partierna, som.ju med-
verkat till regeringskrisen, men ehuru dessa stillde sig valvilliga till .tanken
pé& en koalition blev resultatet likvil en bondeférbundsministar. TFoérhand-
lingarnas misslyckande maste alltsd ha sin grund déri att Bramstorp i reali-
teten inte menade allvar med dem. Nyman éverlamnar denna slutsats &1
lasaren, men hans indirekta bevisforing f6r den férefaller fullt bindande.
Den grundar sig pd tillvigagingssittet vid ministirens rekrytering,
som férf. kunnat f6lja tack vare ett omsorgsfullt utnyttjande av intervju-
metoden. Det visar sig nimligen, att Bramstorp samlade sin bondeférbunds-
ministir samtidigt som han underhandlade med de borgerliga partierna om
deras medverkan. Denna taktik, som tydligen syftade till att inte gora bryt-
ningen med socialdemokratin definitiv utan att i stiallet halla olika vagar
Gppna fér framtiden, rattfirdigades genom utgangen av héstens-andrakam-
marval. Socialdemokraternas starka réstékning férde dem ater i regerings-
stiallning, men de foéredrog att dela den med bondeférbundet. En regelratt
majoritetskoalition skapades. Darigenom blev bondeférbundets regerings-
engagemang pa varen nagot mer in en snopligt avslutad minoritetsparla-
mentarisk episod, och dirigenom nadde dven 1933 ars omgruppering sin
logiska fullberdan. Det &r elt par betydelsefulla utvecklingslinjer, som
samlar sig i den punkt, dit den Nymanska undersokningen f6r fram.

I en slutsammanfatining ger foérf. en éverblick av huvuddragen i den
skildrade utvecklingen, delvis tecknad mot internationell hakgrund, samt en
analys av relationerna mellan regering och riksdagspartier. Aven monarkens
forhdllande till ministaren och hans allménna aktivitet bl. a. vid regerings-
kriserna langeras, churu ganska forsiktigt. Det ar beklagligt att konungens
stallning under denna tid av fullt'utbildad, i fredstid fungerande parlamen-
tarism inte fixerats klarare, men det dr a andra sidan begripligt att forf.
med hansyn till kdllmaterialets otillracklighet och ensidighet avstatt fran
atl ge sig i kast med problemet. Till kemplettéring av Nymans framstillning
skall hir ett par episoder relateras, som kan vara dgnade att nagot bidra |
lill belysningen av konungamaktens verksamhet vid 1936 ars regeringskriser.

[ borjan av den akuta krisen i juni, pad férmiddagen mindagen den 15

18 —~ Statsvelenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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eller tisdagen den 16, blev justitieradet N. Garde, ansluten till follkpartiet och
tidigart medlem av Ekmans bhadda ministarer; uppringd av kenungen -och
anmodid att stilla sig till forfogande som justitieminister i den regering
Bramstorp skulle bilda® Som skil [6r sin onskan uppgav kenungen, alt han
i ministaren girna ville ha med nagon, som han kdnde ndrmare. Denna
molivering synes ge vid handen att fraga var om en bondeférbundsministar
och inte en horgerlig samlingsregering under Bramstorps ledning. Da
Girde anmilde svarigheter att ta emot uppdraget under hanvisning till sitt
arbete i processlagberediiingen, dar han var ordférande, uppmanade koning-
en honom att tanka pa saken och stallde i utsikt att Bramstorp sjilv skulle
ge sig till kinna. Sa& skedde emellertid ej. Anledningen hirtill kan moéjligen
ha varit att en aktion pagick inom folkpartiet i syfte att hindra enskilda
partimedlemmar att intrada i bondeférbundsministiaren och att fér den skull
en anmodan till Garde bedomdes som utsiktslés.® Hianvindelsen synes bl a
vara ett exempel pa att monarken med sitt personliga inflytande velat under-
stédja en ministarbildare vid lésningen av personfragor, som legat konungen
varmt om hjartat. .

Av Martin Skoglunds antu,l\nmgar framgar, att Arvid Lindman i septem-
ber 1936 varit uppkallad till konungen f6ér radpliagning om den pégiende
regeringskrisen.® Uppgiften ar av intresse, d& den visar att konungen inte
kant sig bunden att vid ministirskiften konsultera endast talman och parti-
ledare. Lindman hade namligen vid denna tid lamnat savil partiledarskapet
som riksdagen. Tydligen anlitades han av konungen soin en personlig rad-
givare av den typ, som i England gar under bendmningen »elder statesmeny.

Den framsta invandningen — och den enda av stérre rickvidd — en grans-
kare skulle vilja gora mot Nymans avhandling riktar sig mot den omstindig-
lighet, som tynger framstallningssittet. Anmirkningen giller sarskilt mel-
lankapitlen, dir. de olika sakfrigorna inventeras och stallningstagandena
parti fér parti, fradn fall till fall refereras med en utférlighet och detalj-
rikedom, som -ingalunda &1 motiverad av det foreliggande &mnelts art. Syftet
har val dnda inte varit — eller borde ej ha varit -— att skriva periodens hela
riksdagspolitiska historia utan att uppstalla ‘och l6sa ett statsvetenskapligt
problem. De i och fér sig goda resultat {orf. uppnatt skulle ha avtecknat sig
med. stérre skarpa, om de centrala fragestillningarna mera hade renodlats
och utvecklingslinjerna stramats at. Det vittnar gott om foérl:s f6rmaga att
han dessa vidlyftigheter och exkurser till trots behallit ett s& fast grepp éver
sitt dmne.

Gunnar Gerdner.

.

4 Personligt meddelande till recensenten av f. justitierddel N. Giirde.

5 Endast en kort stund efter komingens samtal med Girde ringde Hamrin,
som visade sig Kiinna ill konundens-hiinviindelse, och uppmanade Giirde alt svara
nej. Hamrin meddelade, att man inom folkpartiet bestiimt verkade or alt ingen

* partimedlem skulle stialla sig till Bramstorps forfogande.

5 Skoglunds uppgift, som ir nedlecknad 26/s, "Illl]d(ll sig ])J ett samtal med

Lindman sjilv. :
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R. M. Maclver: The Web of Governmenl{. New York 1947, The MacMillan

Cempany. ' s '

For niarvarande diskuterar man inom den moderna amerikanska socio-
logien med stor iver den sociala kontrollens problem. Denna diskussion har
blivit en £6ljd av att man kommit att underkinna instinkterna som orsak
till det likformiga sociala beteendet. Det likformiga beteendet méste da vara
elt av miljén skapat satt att reagera och intresset har knutit sig titl fragan,
hur denna likformighet uppstatt. Darigenom har man kommit ‘in pa den
sociala kontrollen, d. v. s. pA fragan vilka faktorer, som bestimma minni-
skornas attityder. Den sociald kontrollen som studieobjekt kommer, om det
uppflattas pa ratta sattet, att innefatta aven rittssociologien och studiet, hur
statsmaken och dess organ formar medborgarnas reaktioner. 'Till en viss
grad kan man siiga, att det dven blir en studie i maktens och véldets soci-
ologi. .

Maclvers hok »The Web of Government» kan, ur denna synpunkt, klassi-

ficeras som en bok om social kontroll med sarskild hénsyn till statsmaktens

roll. I manga framstallningar anser man, att statsmakten har moenopeliserat

valdet och dirigenom #ven makten. Mot denna upplatining vinder sig

Maclver med ratta. Han framhéaller, huru statsmakten ar beroende av en rad

altityder, som skapas av andra grupper inom det sociala [altet, grupper som
statsmakten endast med svarighet kan bemastra. En av orsakerna hirtill ar

att attityderna, som dro virdeforestillningar, ha bildat en vav samman med

verklighetsforestallningarma. Det beteende, som grundliagges i de olika

gruppeina, har darfér alltid ett varderingselement, som Maclver kallar niyl.

Varje civilisalion, varje epek och varje nation har sitt mytkomplex. I myt-

komplexet ligger densociala enhetens och kontinuitetens hemlighet férborgad,

och dess forandringar utgora ett samhélles inre historia. Varhelst manniskan

fever och: verkar, sd vaver hon kring sig mytens vav som spindeln spinner

kring sig sitt nat. Och det éar i skyddet av sin myt som hon upplever verk-
ligheten. '

Maclver tangerar hir en betydelsefull fraga {6r sociologien, som dar av
bade kunskapsteoretisk och metodisk art. Tanken pi mytens betvdelse dy-
ker dven nu och d& upp i den fortsatta framstillningen, men férfattaren
lyckas. aldrig helt inarbeta den i sammanhanget och man far darfoér ingen
rikligt klar forestillning om, hur Maclver tinker sig att de olika samhills-
formernas virde och verklighetshilder skilja sig fran varandra.

Mot lagar och férordningar likavdl som mot funktiondrerna vixer det
emellertid fram atlityder av tilltro eller misstro, och statsmakterna.éro bero-
ende av dessa attityder — édven om de sitta inne med en stor fysisk makt.
Dessa grupper, som skapa de ovannamnda attityderna, aro ett resultat av
samhillets utdifferentieringsprocess, och statsmakten éler den grupp som
biar upp den kan siigas vara ett resultat av samma process. Det dr ndrmast
stalsmaktgruppens olika typer och olika sitt att ga tidl viga, som Maclver,
analyserar. Men till det faktiska studict fogar han dven en hel rad virdeom-
démen om hur statsmakten bor fungera. Understundom flyter den redogé-
rande och virderande framstillningen samman pé ell ganska forvirrande
och trottsamt sitt. SA oex. nidr han pa s, 337 1 tre punkter anger de belo-
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genheter, som han med fordel anser kunna overtagas av staten. 1 stort selt
dar hans tanke den, att om det allminna kan gora en sak hiattre dn privata
organisationer, si bér det allminna aven gora det. Det ar follet, om den
privata foretagsamhelen skapar minskligt lidande som det allminna kan
undvika, d& privata féretag inte kunna genomfora projekt fort nog eller da
de privata krafterna inte racka till. Nu kan man tycka, att allt detta ar
ganska sjalvikdart. Alla dro val ense om, att det allminna hér géra en sak,
om man kan hevisa att det ur alla synpunkter ar biattre att det gor det, att
det ar biattre bade nu och i framfiden. Men manga mena att det just ir nir
man skall avgdra vilket som &r bést, som problemet dyker upp. Det kan
t. ex. hianda att man far tillbaka det minskliga lidande, som man enligl
Maclver p& detta satt sparar, i en annan generation. Diskussionen galler
alltlsd just om staten verkligen, pa lang sikt, gor en sak bitlre 4n den en-
skilde eller inte. Som Maclver formulerar problemet blir det egentligen
aldrig nagot problem.

Forfattaren blandar dven historiska notiser och referat av filosofers teo-
rier samman pa ett understundom odéverskadligt vis. Den begreppsapparat
Maclver anvinder 4r heller inte sirskilt precis. Han talar salunda om kri-
gel som en social institution. Man kan enligt anmilarens mening tala om
{érsvarsmakien som en social institution och studera i vad man den bestim-
mer beteende och varderingar i ett samhalle, dess relativa rol och dess
relationer till kyrka, skola, domstolar o. s. v. Men krig sidsom en konflikt
mellan tva grupper kan inte betecknas som en institution men val under-
stundom sem ett resultat av forsvarsmakten som instilution.

Det f6r demokratien utmarkande ar, menar Maclver, alt man tagér hin-
syn lill samhalets midifferentiering i olika grupper och till de grupper som
vuxil [ram i samhillet. Hirav foljer att demokratien ar ett resultat av en
relativt 1angsam mognadsprocess. Men féljden blir dven den, att demokra-
tien aldrig kan anses definitivt ha funnit sin form. Allteftersom nya grupper
viixer fram, dyker problemet om dessa gruppers anpassning till de hiirskande
institutionerna upp pd nytt och anpassningsprocessen méiste anyo hérja.
De svarigheter, som demokratien stilles infor i ett modernt samhille med
dess otaliga grupper, vilka ha viixt fram sem et resultat av urbaniseringen,
aro nya och tvinga [ram nya funktioner hos regeringsmakten, till en del ock-
-s& vidgade belogenheter for densamma. Detta i sin tur bade betingas av
och nédvindiggores av teknikens och samfirdselns utveckling. Denna ut-
veckling innebér en uppenbar fara fér demokralien, cftersom den sitter hil-
tills okadnda maktresurser i statsmaktens hiinder, men den faran dgnar Mac-
_lver inte ndgon stérre uppmarksamhet. Han snuddar visserligen vid den, da
han diskuterar distinktionen mellan stat och samhiille, en distinktion som
man anser framférallt uppritithalles inom demokratien. Med stalt menar han
dd den grupp av {unktiondrer som uppritthaller det normsystem, som man
kanske med en nypriglad term skulle kunna kalla ramnormsystemel, del
normsystem alltsa, som géller for alla medborgare.

Ramnormsystemet dr enligt Maclver opersonligt, emedan det ar allmint,
d. v. s. det giller-Tér alla ménniskor som leva under statens jurisdiktion.
Foreningar och associationer ansluter man sig till, darfor att man anser sig
ha gemensamma intressen med dessa gruppers medlemmar. Man underkastar
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sig gruppernas normsyslem [rivilligt, dartor att det tjanar ens syften. Men en
sidan [rivillig underkastelse ar det aldrig tal om, da det giller statens norm-
system, lagarna. De féregd varje individ, och han har inte ndgot val. Men
darjimte finnes det ju ylerligare en lyp grupper, inom vilka speciella norm-
system hiirska, sdsom familjen, ginget, grannskapet, den religiésa gemen-
skapen, och man kan med goda skal ifrdgasitta om individen har naget val,
nir det galler att underordna sig dessa. gruppers normsystem. Denna
sista grupptyp ér det, som man brukar kalla primir grupp, i motsats
till staten och associationerna som sekundiar grupp. Distinktionen har
MaclTver utfért i andra skrifter, t. ex. i sin bok »Society». Det hade varit
intressant, om. han hade infért den diven hir, eftersom community-gruppen
och primargrupptypen spela en viss roll i hela hans framstillning. Det ar
i hog grad pa dessa gruppers liv, som han haserar sin uppfattning om
demokratien. Sf\_mhi.illel dr summan eller systemet av dessa grupper, staten
ir det universella, opersonliga och omslutande normsystemet och de funk-
tioniirer som bir upp det. Den demokratiska staten séker principieHt inte
“ingripa i gruppernas liv och vill heller inte formulera deras normer. Del
tor diktaturerna utmarkande ar déremot, att man déar pa alt sitt vill under-
ordna gruppernas normer och foga in dem i statens ramnormsystem. Sam-
tidigt frigor man ramnormsystemet fran gruppernas attityder och kan dir-
igenom gora ramnormsystemet till ett redskap i diktatorns hand. Lag ar
det som den styrande klicken pabjuder.

[For Maclver blir det av vikt att halla grinsen mellan stat och samhille
klar. Delta har till £81jd att han dven maste taga avstdnd [ran den extrema
liberalismen och individualismen. Innebir diktaturen att staten uppslukar
samhillet, s innebidr den extrema liberalismen att samhillet fortir staten,
om individualismen inte rent av 4ll sist uppléser dven samhallet. Statens
normsystem garanterar ett visst matt av draglig och likartad tillvaro for
wlla medborgare. Maclver strdavar i sin framstilning att skilja det demo-
kratiska forestallningssiittet fran ett arv som han anser vara till skada [or
detsamma, ndamligen dess nara allians med dganderattsuppfattningen. Man-
niskan har inte, menar han under avstandstagande fran liberalismens klas-

_siska teoretiker, nadgon medfédd ritt till egendom. Egendomen ar en ska-
pelse av stalsmaklen och finnes just si ladngt som staten tryggar den och
inte lingre. Statliga ingripanden idro darfor i och for sig inte nagot erimligl.

P4 vissa omraden bor staten, som vi sett, ingripa, darfor att den kan ut-
fora de dnskade atgirderna bittre én de-enskilda. Detta galler t. ex. ifraga
om skeluthildningen och en hel rad sociala vallardsatgarder. Aven i fraga
om det ekonomiska livet, menar Maclver, kunna statliga ingrepp vara be-
rilligade, eftersom det dr staten som garanterar dganderitten. Hans tanke
ar hiar att man utan att overgiva det kapilalistiska systemet dock skall
kunna tilldta statsliga kontrollatgirder av ramnatur f6r att dterstilla - den
ordning och balans som understundom kan ga férlorad. Maclver visar, hur
staten alltid ingripit i det ekonomiska livet, men samtidiglt betonar han, att
denna reglerande och kontrollerande tendens ékar i relation till de tek-
niska framstegen, endr dessa framsteg alltid tyckas underlatta fortrustning
och monopolilisering av det ckonomiska livet. DA del giller atl besvara
fragan, om det 6kade stalsingripandet inte till sist maste leda Ul en sam-
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hallsform som inte tilater demokrati, dr han mera tveksam. Pa det hela
taget tycks han mena, att det bor ga att bevara demokratien, bara utveck-
lingen far g& sin jAmna gang. Man far inte sluta f6r mycket fran det ryska
exemplet, eftersom Ryssland inte genomgatt den lugna utveckling, som gt
rum i de gamla demokratierna, varvid han sarskilt tanker p& England och
de nordiska landerna. Hans egen stdndpunkt kan nirmast kallas social-
liberalism. . :

Maclver behandlar -dven problemet om staternas inbérdes forhallanden
och méjligheterna av att skapa elt internationellt ramnormsystem. Han [or-
klarvar, att en sadan internationell ordning dr.nédviandig i atomaldern, men
tycks samltidigt luta &t den uppfattningen, att en internationell-ordning
maste dven den. komma- som resultat av en langsam mo;,nadsproccss Men
fragan dr, om virlden kan vinta pa en sadan langsam ulvu,l\lmg med
atombombens spéke hingande dver sig.

Muaclvers bok dr full av viktiga, kleka och ibland intressanta iakttagelser,
och pasthenden.” Dess fel dr att den ar-alltfor ordrik, en ordrikedom som
skymmer problemstillningen och ibland ger lasaren-en kinsla av alt han’
drunknar i truismer.

Torgny T. Secgersledt.
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