
" • -:• FOR. 

*';'"' ' y Kr F b t JD U T G I V E N ^ " > - v -

- f . . 

H Ä F T . 2 

S T A - T . S V E . T É N SK A P L I G T I D SK R I F T S E X P E D I T I O N, L U N D 

ÖISTRIBUTÖR: C . W. K. G L E E R U P -

Lö-snummer.äv- det.ta häfte kostar kr. y.— . • ' 



. S T A ; T S V Ev T E N S K-A P h I G T I D S % RM F T 

- kommer, att' "under år f^BASspm hittills" innehålla dels Vetenskapliga uppsatser- i 
. ' • statsvetenskap -̂ r • »politik».ii ordets äldre och mer-a, omfattande bemärkelse.'—,, 

", \ statistik. öchf efeöriofnh^dels- eh åvdéiriing översikter; och meddelanden, avsedd .att 

, framträda 50m;. étt -organ^ för.fV-étén^p^^r^^wg oeh disWussion'-i:de-ä^nhéti^ 
• v i l k a ;falia^ihom-; den angivna rämeni ; ^ v ' ; '/ ,* • / 

:: . ; , r ^''Tridskriftens^rediktion ~ 
~ - ' • > . - - kHfégfömv(pröfessoréfna ER. LAGERR^TH, lE^FÄHLBECK, C.-E.'QUENSEL,-Jv ÅKERMAN,~.. 

7 - G. GARLSSON, ̂ -ÉOLnV ö c ^ 
sontvredaktiö^ssekret^ ;utgiyaré)-•'under, medverkan av .professor , 

' „"-; * G . A . HESSLERT Uppsala-(litteratörgranskm^ E-THÉRMÄNIUS,- Stöck| 
.* . •'hölm:][ovérs^^ ' • • " • . . . . 4 •'" , 

. L '- .. '"'TidskfiftehyUtKpmmer Jsom 
,: ; / 12 kr.upr dr, > ;~ " v " ^ _ ; - - . .'. t

u ^ / T ^ ^ > ' . . ' ' - - ; • • ' " V ^ S . y V V : ! - - ' 

•. , P r e n u mera t Jon kan ske antingen' genom bokhandel" 'eller direkt fios.'"»Stäts-^-' 
' v '. vetenskaplig"TidskVifts Expedi t ion , Lund»,^postgiro"nf tty.gféf,~(ej" hos, rédak-••. 

• V:->;'' ' H i ^ i D ^ ; ^ - " „; -•' .i • -v ' . ' : , / ' v" V? i-.-;̂ -V'"1- """" ''~-:j^J1^'' 

" ;'V.V;.-r;.=-*v Éftertryife-äv :ttfskrifténi\jjmk%r: och* övtigä-inföhäll^uian ^ angivande- apj -

'"- käilari förbjudet. . '". - _ j ." '' " .; . ..V ^ * " . . . 
-Lund u december ."19.47.* 

FÅHLBEC1CS KA S T f F T É L S E k 

I N N E H Å L L : ; : . ' . 
v • ' UPPSATSER.' • - ' .1 '.1 ' '' 

^ " 1 - ^ jK-AIRA.^KAÄR^O^Éijilands statsrätt- un^ér1 öigstiden *: . .r . \ .-!v.'s>."^'... .-.i,.^' :i.ii3 .. 
: ; <j.'? éTÖÖ^EEtT,: HÉLpE,;Politrk: och- fp lkr^ 132-

r- : _ " • - Syft^rik^iska - 'liiuotfei^ :^%Hi!ät^li^' ,'cjfcE .folkrättsliga, ställning".. "Av R A G N A R . " ~ ' • , : 

J ' .''". > vJyÉpilog'4,,"^ • ••'•'.>". .-5 f.;.,!..: .^_'i78^r^'- "* 

- - : r LITTERATURGRÄNSKhllNGAR: %-":•*.'• ^ : . " i " ' "'. ^ > .*. • ' .> \ S ' ''. '.; •' 
:" ;Sti^Jag;«;.rsi':i<jl-.dv jS^tfn^'eBättpingssfc^4i^.ei|-'Via införande a,\tmonopol. Anm.,( -j* ' 



F I N L A N D S S T A T S R Ä T T U N D E R 
K R I G S T I D E N 

Av Professor KAARLO KAIRA, Helsingfors 

enna redogörelse omfattar hela den tid, som förflutit sedan 

JL/ krigshotet på hösten 1939 lade sig över Finland ända till nu
varande tid. Däri ingår flera juridiskt olikartade perioder: tiden 
före krigsutbrottet den 30 november 1939; vinterkriget, som slutade 
m e d Moskvafreden den 12 mars 1940; mellankrigstiden eller tiden 
från Moskvafreden till det nya krigets utbrott på försommaren 1941, 
under vilken tid krigstillstånd fortsättningsvis rådde; det andra 
krigets tid, som upphörde med preliminärfreden den 19 september 
1944; och slutligen tiden efter preliminärfreden, som varar allt 
ännu, enär den slutliga freden, om också undertecknad av alla 
parter den 10 sistlidne februari, icke ännu trätt i kraft, vilket sker 
så snart Sovjetunionen och Storbritannien deponerat ratifikations-
urkunderna hos den förstnämndas regering. 

Riksdagen. Riksdagen kunde fullgöra sina åligganden under hela 
krigstiden, dock så att den under vinterkriget icke höll sina sam
manträden i huvudstaden, utan i Kauhajoki kyrkoby i Österbotten, 
vilken ort bestämts till mötesort av presidenten på grund av den 
fullmakt, som R. O. (18 §) förlänar honom. Riksdagen har hela 
lerigstiden och nästan utan avbrott varit samlad. En stark tendens 
att överskrida den enligt R. O. normala tiden för riksdagens längd, 
120 dagar, gjorde sig gällande redan tidigare, särskilt under ekono
miskt eller politiskt kritiska tider. Under krigstiden har riksdagen 
allt mera blivit en permanent institution. Det är även naturligt, 
då de ledande politiska organen under dessa kritiska tider måste 
vara färdiga att utan dröjsmål vidtaga de behövliga åtgärderna. 

Ridsdagen var nyss förnyad, då kriget år 1939 bröt ut. Nya val 
hörde ha förrättats år 1942, men kriget tillät det icke. Valen kunde 

8 — Statsvetenskaplig tidskrift iO/iS. N. l<\ 
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förrättas först år 1945, 1 och även då under säregna förhållanden,, 

som föranledde speciella stadganden angående bl. a. väljare- hörande 

till den från det till Sovjetunionen avträdda området eller till Sverige 

förflyttade befolkningen. 2 Den år 1939 valda riksdagens livslängd 

blev således dubbelt så lång som normalt, sex år i stället för tre. 

Man kan m e d skäl påpeka, att väljarna icke blevo hörda under 

en för demokratiska förhållanden lång tid, och därtill en tid fylld, 

av stora politiska tilldragelser. Men härtill kan man genmäla, att 

förhållandena under kriget varit sådana, att, om valen förrättats, 

tidigare, hela folket icke haft möjlighet att deltaga, och att valet 

således icke givit ett riktigt uttryck för väljarnas åsikter. Det är 

skäl att komma ihåg, att i krigets hårda verklighet ett så olika, 

system som det engelska förde till samma resultat: ett parlament, 

som icke förnyades genom nyval under hela krigstiden. Och dock 

är det en regel i England att parlamentet upp löses före utgången, 

av valperioden, ett sällsynt undantag däremot att parlament upp

löses vid valperiodens utgång. Under kriget hade icke heller Eng

land möjlighet att hålla parlamentval. 

Vid de val, som förrättades år 1945, deltogo hela nió nya års

klasser. Förutom att sex år förflutit sedan föregående val, h a d e 

valrättsåldern året förut 3 sänkts från 24 till 21 år, en demokrati

sering, som således genomfördes i Finland någorlunda samtidigt: 

som i Sverige, där motsvarande reform vid andrakammarvalen före

togs 1945. En demokratisering av valen har även genomförts s å 

tillvida som fattigvårdsstreeket avskaffades; ej heller aktiv militär

tjänst utgör numera hinder för valrätt. Då i Finland sedan g a m 

malt gäller principen att envar som är valberättigad även är valbar,, 

infördes från denna regel det naturliga undantaget, att en person i: 

aktiv militärtjänst oaktat han har valrätt dock icke kan väljas till1 

riksdagsman. Genom en annan samtida lag 4 avlägsnades från K. O. 

tvenne från Lappotiden härrörande bestämmelser, intagna i R. O.. 

för att utesluta kommunisterna från riksdagen. Enligt den ena vär

den icke valbar, som dömts till hög- eller landsförräderi eller del

aktighet däri eller som ställts under åtal för sådant brott, och: 

enligt den andra krävdes, när det var fråga om nyssnämnda brott,. 

1 Va len u p p s k ö t s förs ta gången till år 1944 g e n o m lag 3 1 / io 1941, Förf. S.. 
n:r 764, och ännu ett år framåt genom lag 3 / i2 1943, n:r 950. 

2 Lag VJ2 1944, Förf. S. n:r 861, ändrad 1 9 / i 1945, n:r 35, samt Just. min . besl.. 
1 9 / i 1945, n:r 36, 1 3 / 2 1945, n:r 152, och 2 2 / 2 1945, n:r 190. 

3 Lag 2 4 / u 1944, Förf. S. n:r 839 och 840. 
4 Lag 3 / n 1944, Förf. S. n:r 771. 
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endast enkel pluralitet i riksdagen för att riksdagsman skulle få 
ställas under tilltal eller berövas sin frihet för i riksdagen yttrade 
åsikter eller sitt förhållande i övrigt under förhandlingarna. Med 
uteslutande av dessa diskriminatoriska bestämmelser återställdes 
den principen, att den som är valberättigad även är valbar med 
det ovannämnda naturliga undantaget beträffande personer i aktiv 
militärtjänst, och återinfördes även för de omnämnda fallen den 
normala principen, enligt vilken femsjättedels majoritet fordras för 
riksdagsbeslut, varigenom medgives rätt att ställa riksdagsman 
under åtal eller beröva honom friheten i anledning av hans verk
samhet i riksdagen. 

De val, som förrättades 1945 enligt de nya bestämmelserna och 
utan påtryckning 'utifrån, gåvo till resultat, att kommunisterna be
satte 50 platser eller en fjärdedel av riksdagen och att vänstern till
sammans, d. v. s. kommunisterna + 48 socialdemokrater, besatte 
närapå hälften av hela antalet platser, vilket är 200. Den andra 
hälften utgöres av högern, varav återigen cirka hälften (48 platser) 
tillhör agrarförbundet och resten de övriga borgerliga partierna, 
bland dem svenska folkpartiet med 14 platser. På grund av val
resultatet bildade de tre stora, kommunisterna, socialdemokraterna 
och agrarförbundet, regeringen, som således har en stark trefjärde
dels majoritet i riksdagen. 

Republikens president. För att övergå till regeringsorganen och 
närmast republikens president, hade president Kallio blivit vald 
1937, och nyval skulle äga rum först år 1943. Men försynen ville 
annorlunda. President Kallio blev redan under sensommaren 1940 
på grund av försvagad hälsa tvungen att överlämna handhavandet 
av presidentens befogenhet åt statsminister Ryti, som hade att fun
gera samtidigt både som statsminister och som president. President 
Kallio avled sedan vid årets slut och val av ny president måste för
rättas. Under den tid, som intresserar oss, måste presidentposten 
besättas ytterligare tre gånger. Förhållandena ha dock hela tiden 
varit sådana att elektorsval icke kunnat äga rum, varför från det 
normala avvikande förfarande för utseende av statsöverhuvud fått 
lov att tillgripas. Denna tid uppvisar en provkarta på olika möjlig-' 
heter att ordna denna angelägenhet. . 

Två gånger, år 1940 efter president Kallios frånfälle, och år 1943 
efter utgången av Rytis första mandattid, skedde avvikelse från 
det i R. F. stadgade normala förfaringssättet såtillvida, att inga 
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nya elektorsval ägde rum, utan valet förrättades av den elektors
församling, som år 1937 valt Kallio till president. Detta förutsatte, 
att elektorernas redan utlupna mandat förnyades genom special
lagstiftning. 5 

Avvikelsen från det normala förfaringssättet var i dessa fall 
mindre betydande, enär valet förrättades av elektorer, om också 
av tidigare valda. Större var avvikelsen vid de senare fallen, år 
1944, då marskalk Mannerheim titsågs, och år 1946, då stats
minister Paasikivi valdes till statsöverhuvud, efter det Mannerheim 
nedlagt sitt ämbete. I det senare fallet frångicks principen att valet 
förrättades av elektorer, i det att riksdagen ombetroddes med upp
draget att förrätta detsamma, 6 ett valsätt som dock icke är utan 
precedens i Finlands historia. Det första presidentvalet i det själv
ständiga Finland, då president Ståhlberg blev vald, försiggick näm
ligen på samma sätt på grund av i R. F. intaget undantagsstadgande 
(94 §). Detta betydde ett betydande avsteg från R. F:s ståndpunkt 
som pointerar presidentens av riksdagen oberoende ställning. 

Men en ännu större avvikelse från det normala förfarandet be
tydde 1944 års förfarande, ty då utpekades direkt genom en lag' 
den man, som skulle bekläda republikens högsta ämbete. »Repu
blikens presidents ämbete anförtros marskalken av Finland, friherre 
Carl Gustaf Emil Mannerheim^ som tillträder sitt ämbete omedel
bart, då denna lag trätt i kraft», hette det i § 2 av denna lag. För
farandet sammanhängde med nödvändigheten att få skiftet på presi
dentposten omedelbart genomfört. Vad man i de skickelsedigra 
tiderna framför allt önskade var att genom ett möjligast enkelt och 
snabbt förfarande få presidentfrågan slutgiltigt reglerad. Och då 
det fanns endast en man, som hade tillräcklig auktoritet att lotsa 
statsskeppet genom de svårigheter som uppkommit genom det mili
tära sammanbrottet, ansåg man det sakenligast att direkt genom 
lag utse honom till president. 

Under krigstiden har ombyle av statsöverhuvud således förekom
mit i fyra fall. Då detta under självständigheten skett tidigare lika
ledes fyra gånger, nämligen genast efter ernåendet av självständig
heten år 1919, vilket redan omnämnts, och därefter efter sexårs-

"perioderna åren 1925, 1931 och 1937, så utvisar detta betydligt oro
ligare förhållanden under krigstiden än under normala tider. Detta 

5 Lag 3 / i2 1940, Förf. S. n:r 667 och lag 2 % i 1942, n:r 879. 
6 Lag 8 / s 1946, Förf. S. n:r 182. 
7 Lag VB 1944, Förf. S. n:r 508. 
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är även helt naturligt, om man tager i betraktande tidens påfrest

ningar. Särskilt de senaste ombytena, åren 1944 och 1946, äro di

rekta följder av skickelsedigra krigiska och politiska tilldragelser, 

men även valen 1940 och 1943 äro omedelbart föranledda av den 

prövande situationen och det onormala läget. Man kan ju med 

säkerhet säga, att president Kallios frånfälle år 1940 delvis berodde 

på de påfrestningar, som ansvaret för statens välfärd medförde för 

h o n o m i hans höga ställning, och valet 1943 förorsakades därav att 

man velat förkorta ämbetstiden för den genom 1940 års onormala 

val valde till den tid, som var kvar av president Kallios ursprung

liga mandattid. * 

Vid en överblick av hela självständighetstiden visar det sig, att 

då även valet år 1919. skedde på ett från det nórmala avvikande 

sätt, endast tre av tillhopa åtta presidentombyten skett på av R. F. 

stipulerat sätt genom val av därtill utsedda elektorer, nämligen 

valen 1925, 1931 och 1937. Det bör dock genast tilläggas, att alla 

dessa extraordinära presidentskiften skett i grundlagsenlig ordning, 

på grund av eller genom en undantagslagstiftning, som tillkommit 

i grundlagsstiftningsordning. 

Att det under krigstiden förekommit så pass många fall, då det 

gällt att utse statsöverhuvud för republiken, berodde delvis på den 

demokratiska tanken, att man ville besätta presidentposten genom 

dessa onormala val på kort sikt för att möjligast snart kunna för

rätta normala presidentval. Så utsattes ämbetstiden för den valde 

vid. 1940 års l iksom även vid 1946 års val till så lång tid, som av 

den föregående presidentens ämbetstid återstod, och vid 1943 års 

val till två år. De många presidentskiftena under krigstiden be

tyder dock icke motsvarande brist på kontinuitet i ledningen av 

s ta tens angelägenheter. Tvärtom kan man konstatera en anmärk

ningsvärd stabilitet och kontinuitet i rikets högsta ledning. Ry.ti, 

som blev statsminister vid vinterkrigets utbrott på senhösten 1939, 

blev ett år senare rikets president, på vilken post han kvarstod ända 

till sammanbrottet på sommaren 1944. Det var således en stabil 

ledning av statsskeppet så länge det egentliga kriget varade. Först 

därefter blev det ombyte i den högsta ledningen med Mannerheim 

och Paasikivi såsom presidenter. 

Statsrådet. Vad det andra regeringsorganets, statsrådets, orga

nisation vidkommer, kan en viss utveckling antecknas från krigs

tiden även därvidlag. De obligatoriska ministerierna äro allt ännu 
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till antalet tio, men till dem har sällat sig ett nytt ministerium, folk-
försörjningsministeriet, som oaktat sin fakultativa karaktär blivit 
ett av de viktigaste ministerierna. I spetsen för varje ministerium 
står en minister såsom chef. Förutom dessa ministrar kan presi
denten utnämna ministrar, till antalet i början av kriget tre, nu
mera sex, för att behandla ärenden hörande till ett eller flera 
ministerier eller till ministrar utan portfölj. Antalet statsrådsmed
lemmar har således under kriget ökats ansenligt. . . 

I det föregående hänvisades redan till presidentskapets stabilitet 
under själva kriget och dess relativt korta varaktighet efter sam
manbrottet och preliminärfreden. En liknande utveckling är skönj
bar även beträffande statsrådet' där sakligt sett samma ministär, 
nämligen Rytis regering och sedan han blev president den av Rytis 
förtroendeman Rangell ledda ministären, satt vid makten från kri
gets utbrott till dess o inbildning av regeringen skedde efter det 
Ryti andra gången blev vald till. president på våren 1943. Därefter 
och särskilt efter sammanbrottet och preliminärfreden avlöste flera 
ministärer varandra, tills stabilitet uppnåddes genom Paasikivis 
övertagande av statsministerposten och därefter av presidentämbetet. 
Under sistnämnda period har samma regering, ministären Pekkala, 
hela tiden fungerat, om också detta får tillskrivas mera de säregna 
förhållandena i vilka landet befinner sig än det förtroende ministä
ren åtnjuter inom riksdagen och hos presidenten. Den långvariga 
regeringskris, som sommaren 1947 slutade med ministären Pekkalas 
återtagande av sin demissionsansökan, är ett vittnesbörd därom. 

Förhållandet mellan republikens president och statsrådet. För 
att få en uppfattning om de högsta politiska organens ställning, 
är en inblick i huru det inbördes förhållandet dem emellan ut
vecklade sig behövlig. Beträffande regeringen, förhållandet mellan 
republikens president och statsrådet, bör först uppmärksammas en 
provisorisk anordning, som vidtogs för att lätta Mannerheims arbets
börda, då han blev republikens president. Samma lag, genom vilken 
han utsågs till president, s innehöll särskilda bestämmelser om presi
dentens maktutövning. Presidenten fick rätt att ombetro stats
ministern med vissa befogenheter och åligganden, som normalt till
komma presidenten. På grund härav överlät Mannerheim på stats
ministern genom en förordning 9 en hel del viktiga ärenden, bl. a. 

8 Lag 4 / s 1944, Förf. S. n:r 508. 
9 F. 9 / 8 1944, Förf. S. n:r 518. 
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rätten att utfärda förordningar. Denna provisoriska anordning, som 
var rådande endast under Mannerheims presidentskap, avvek från 
•det normala däri, att då presidenten hade delegerat en betydande 
del av sina åligganden åt statsministern, denna blev ett tredje 
organ, som avgjorde regeringsangelägenheter,'dock »för presiden
ten», såsom termen lydde, men i alla fall å egna. vägnar. Under 
denna tid var sålunda regeringsärendenas avgörande fördelat på tre 
organ: presidenten, statsministern och statsrådet, i stället för det 
normala två: presidenten och statsrådet. En avvikelse från det nor
mala var även, att statsministerns kompetensområde i sagda av-
.seende icke var exklusivt, utan presidenten kunde upptaga till av
görande vilket som helst honom ti l lkommande ärende, ett undantag 
från den med avseende å de högsta statsorganens kompetenssfärer i 
Finland i allmänhet gällande exklusivitetsprincipen. 

Genom att överbefälhavaren för krigsmakten, marskalk Manner-
heini, utsågs till republikens president skedde en återförening av 
presidentskapet och överbefälet hos en och samma person på ett 
sätt som avvek från det normala. Enligt R. F. ti l lkommer visser
l igen presidenten högsta befälet över Finlands krigsmakt, honom 
dock obetaget att detsamma under krigstid å annan överlåta. Över
befälet hade presidenten på grund av detta stadgande under kriget 
•överlåtit på Mannerheim och skulle det, om allt gått normalt, ha 
återgått till presidenten vid krigets slut. Nu skedde återförenandet 
:av presidentskapet och överbefälet så, att presidentvärdigheten till
erkändes överbefälhavaren, som på detta sätt k o m att förena i sig 
Lade överbefälhavareposten och presidentvärdigheten, ett av allt 
att döma unikt fall i Finlands historia. En följd härav blev, att 
president Mannerheim, som ansåg överbefälet över krigsmakten så
som sin viktigaste uppgift, överlät en betydande del av presidentens 
åligganden åt statsministern. Enär detta icke förutsattes i R. F., 
måste förhållandet, såsom nämnts, regleras genom en lag tillkom
m e n i grundlagsstiftningsordning. 

Förhållandet mellan regeringen och riksdagen. Under hela perio
den, men särskilt under den egentliga krigstiden, rådde ett anmärk
ningsvärt samförstånd och gott samarbete mellan regeringen och 
riksdagen, med regeringen såsom den ledande. 

Den kontroll över regeringen och myndigheternas åtgärder, som 
hör till riksdagens normala verksamhet, utfördes i normal ordning. 
Denna kontroll var dock under själva krigstiden mi ld och hovsam, 
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beroende på de säregna förhållandena. Sålunda gav regeringens 
berättelser först under tiden efter preliminärfreden upphov till 
skarpare kritik från riksdagens sida. Vad beträffar interpellaiio-
nerna, vilka i F inland alltid leder till frågan huruvida regeringen 
åtnjuter riksdagens förtroende eller icke, förekom sådana icke under 
den egentliga krigstiden; under hela den period det är fråga om 
inlämnades endast sju, av vilka två under mellankrigstiden och 
fem efter preliminärfreden. Under en motsvarande period före 
kriget, arena 1929—1936, steg interpellationernas antal till trettio 
eller cirka fyra per år, en märkbar skillnad således. 

Regeringens ledande ställning blir ännu tydligare, om man till 
det föregående ansluter en redogörelse över den utsträckning, i 
vilken statsrådet å sin sida förde fram förtroendefråga genom att 
till riksdagen lämna ett meddelande utom dagordningen enligt 
R. O. § 37. Regeringen tillgrep denna åtgärd under krigstiden tolv 
gånger emot fem under motsvarande period tio år tidigare. Märk
bart är även, att detta skett särskilt under de svåraste tiderna,, 
under brinnande krig, och genast efter preliminärfreden, då för
hållandena i landet voro som svårast. Man ser härav, att det var-
regeringen som tog initiativet till kontakt med riksdagen för att 
få dess understöd i svåra situationer, och att det således icke var 
riksdagen, som ville komma åt regeringen. Att riksdagsmännen 
dock icke ens i dessa tider ställde sig likgiltiga till regeringens före
havanden, bevisas därav, att riksdagsmännen under krigstiden i 
större utsträckning än vanligt togo i bruk" spörsmålsinstitutet för 
att få uppgifter om regeringens åtgöranden och planer utan att. 
väcka förtroendefråga. Under de åtta krigstidsåren ställdes spörs
mål till ett antal av 212 emot 141 under motsvarande period 10 år 
tidigare. Således eri stegring på nära 50 %. 

Även i finansfrågor kan samma förtroliga förhållande mel lan 
regeringen och riksdagen konstateras. Riksdagen överlät avgöran
det i dessa i stor utsträckning åt regeringen genom att ge den vid
sträckta fullmakter att utan riksdagens hörande i varje enskilt falL 
upptaga stora krediter. Under kriget måste även det normala budget
förfarandet delvis frångås, enär. krigets finansiering till stor del. 
skedde utom budgeten och tilläggsbudgeter esomoftast beslöts av 
riksdagen. De svåra förhållandena gjorde, att en normal f inans-
hushållning med riksdagen såsom beslutande icke kunde upprätt
hållas, utan riksdagen måste böja sig inför den hårda verkligheten 
och överlämna ledningen även på detta område åt regeringen. 



9 F I N L A N D S S T A T S R Ä T T U N D E R . K R I G S T I D E N 121 

Detsamma' var sakförhållandet även i fråga om lagstiftningen.. 
Jämväl på detta område intog regeringen en dominerande ställning. 
Detta faktum framgår först och främst av att regeringen blev ut
rustad med extraordinära fullmakter att i förordningsväg utfärda: 
stadganden. Republikens president och i någon måtto även stats
rådet tillkommer i Finland långt vidsträcktare rätt än vad fallet är 
i Sverige att utfärda förordningar. Denna rätt utvidgades betydligt, 
under kriget genom s. k. konstitutionella fullmaktslagar, som under 
krigstiden spelat en stor roll i alla länder, särskilt de krigförande. 

För Finlands v idkommande är det speciellt tre viktiga fullmakts
lagar som i detta sammanhang böra nämnas. 

Först och främst lagen om krigstillstånd av år i930 , 1 0 som under 
krigstillstånd ger regeringen, i första hand presidenten, befogenhet 
att i förordningsväg reglera angelägenheter, vartill normaliter er
fordras lag godkänd av riksdagen. Denna lag — förutom att den 
ger åt försvarsmaktens befäl betydande fullmakter, bl. a. till rekvisi
tion av lös och fast egendom och arbetskraft o. d. — bemyndigar 
regeringen att vidtaga åtgärder på det ekonomiska området samt 
att utfärda bestämmelser, som göra intrång i medborgarnas grund-
lagsskyddade rätt till liv, personlig frihet samt i tryck-, förenings-
och församlingsfriheten. 

Den andra viktiga' fullmaktslagen är republikens* skyddslag av år 
1939." Denna lag berättigar republikens president, då riket hotas-
av yttre fara eller där uppviglingsverksamhet, som åsyftar rubbande 
eller upphävande av gällande statsskick eller angår rikets förhål
landen till andra stater, bedrives i sådan form eller utsträckning,, 
att den äventyrar rikets yttre trygghet eller andra livsvillkor, eller då 
den allmänna ordningen och säkerheten äro allvarligt hotade eller 
blivit kännbart störda, att genom förordning stadga om åtgärder,, 
som för avvärjande av yttre fara eller för ordningens och säker
hetens bevarande eller återställande eller till förhindrande av upp
viglingsverksamhet prövas vara nödvändiga, även då dessa åtgärder 
strida mot vad som är stadgat i R. F. till skydd för den personliga 
friheten, om medborgares rätt att fritt vistas och välja sin bostads
ort i landet samt o m tryck- och församlingsfriheten. 

Såsom den tredje allmänna fullmaktslagen bör nämnas lagen o m 
reglering av näringslivet under undantagsförhållanden eller den s. k. 

1 0 Lag 2 e / o 1930, Förf. S. n:r 303 m e d ändringar 2 9 / 9 1939, n:r 297, 2 , / i o 1939, 
n:r 368, 4 / n 1939, n:r 383, */s 1940, n:r 75, 3 ° / 5 1941, n:r 382, 1943, n:r 107 och. 
1 8 / s 1944, n:r 545. 

1 1 Lag 7 i 0 1939, Förf. S. n:r 307, ändrad 3 %2 1946, n:r 897. 
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ekonomiska maktlagen av år 1941. 1 2 Denna lag ger statsrådet rätt 

till en omfattande reglementering av näringslivet och de ekonomiska 

förhållandena, och detta i en sådan utsträckning, att det skydd, 

som medborgare enligt R. F. åtnjuta, därigenom lider betydligt 

intrång. 

Förutom dessa al lmänna fullmaktslagar förekom ytterligare andra 

av samma natur. Av dessa kan nämnas lagen om regeringens be

myndigande att utfärda erforderliga stadganden till skyddande av 

Finlands exporthandel av år 1939, vilken i förnyad form fortfarande 

är gällande. 1 3 

Det är huvudsakligen dessa fullmaktslagar — av vilka lagen om 

krigstillstånd är en bestående lag och de andra temporära, skydds

lagen för republiken gällande ursprungligen intill utgången av år 

1942 och den ekonomiska maktlagen till 1943 års slut, men båda 

flere gånger till sin giltighet förlängda — som skänkt regeringen 

de särskilda befogenheter, som det exceptionella läget under krigs

tiden krävt. Genom dessa har möjliggjorts den tillfälliga koncentra

tionen av lagstiftningsmakten, som det allvarliga läget fordrade. 

I stöd av sagda lagar har regeringen vid behov kunnat ingripa utan 

dröjsmål. 

Men denna koncentration har åstadkommits på bekostnad av riks

dagens lagstiftningsmakt. Den viktigaste av riksdagens maktbefo

genheter har i. stor utsträckning inskränkts. Detta betyder en vä

sentlig maktförskjutning från riksdagen till regeringen. För att 

något paralysera detta har anordnats en efterkontroll från' riks

dagens sida över i stöd av fullmaktslagarna utfärdade nödförord-

ningar och -statsrådsbeslut. Regeringen skall sålunda pfördröjligen 

delgiva riksdagen på förenämnda sätt tillkomna förordnanden, vilka, 

där riksdagen så besluter, skola upphävas. 

Inom parentes sagt avviker det finska sj'stemet från det system 

som är infört i Sverige, i två viktiga punkter. För det första kan 

förordningar i Sverige utfärdas endast under den tid riksdagen icke 

är samlad, icke under pågående riksdag. .Och för det andra är det 

o m den parlamentariska efterkontrollen i vissa lagar stadgat, att 

om meddelat förordnande icke gillas av nästföljande riksdag, som 

skall sammanträda inom 30 dagar från det förordnandet utfärdats, 

1 2 Lag o/s 1940; Förf. S. n:r 303 jämte ändringar 7 / s 1942, n:r 633, 28/i2 1945, 
n:r 1313 och 3 / 4 1947, n:r 257. 

1 3 Lag 2 0 / ] 2 1939, Förf. S. n:r 512, ändr ingar 3 % 2 1942, n:r 1066 och 2 8 / ] 2 1945, 
n:r 1289. 
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skall detsamma upphöra att lända till efterrättelse. Skillnaden i 
den efterföljande parlamentariska kontrollen i Sverige och Finland 
är således den, att i Sverige nödförordnandet måste gillas av riks
dagen inom en viss tid, för att icke upphöra att lända till efter
rättelse, medan det i Finland förblir gällande, om riksdagen ej be
slutar, att det skall upphävas. Det svenska kontrollsystemet inne
håller noggranna korrektiv mot maktmissbruk och tager mera i 
betraktande riksdagens rättigheter; det finska lägger mera an på 
det praktiska behovet. 

Om vi sedan försöka bilda oss en uppfattning om den utsträck
ning, i vilken nödförordningsförfarandet kommit i användning, så 
finna vi, att detta skett i mycket stor utsträckning: över Vs av alla 
lagstiftningsprodukter har under åren 1939—1946 ufärdats i denna 
form (666 av 1865). Det är även skäl att konstatera, att de ojäm
förligt flesta nödförordnandena utfärdats antingen i stöd av den 
ekonomiska maktlagen eller lagen om krigstillstånd och omfatta 
olika reglementeringsåtgärder samt beröra medborgarnas ekono
miska rättigheter och intressen. Sådana förordnanden uppgå till 
flera hundra. Däremot är antalet av förordningar, som utfärdats r 
stöd av skyddslagen eller lagen om krigstillstånd och innebära in
grepp i medborgarnas övriga grundrättigheter, den personliga fri
heten och oantastbarheten, tryck- och församlingsfriheten m. m., 
jämförelsevis ringa. De sistnämnda äro dock de politiskt viktigaste. 

Vad effektiviteten av riksdagens efterkontroll ankommer, är den 
självfallet av mindre betydelse, men dock icke i den grad man vore 
böjd att tro. Det är visserligen endast i sällsynta fall riksdagen 
direkt beslutat att förordnandet skall upphävas. Men erinringar och 
anmärkningar med avseende å utfärdade förordnanden förekomma 
ofta, särskilt under den senaste tiden, och regeringen har visat sig 
mycket känslig för sådana anmärkningar. Som exempel må nämnas, 
att under 1945 års riksdag sådana kritiska uttalanden ingick i riks
dagens beslut beträffande icke färre än 30 % av de statsrådsbeslut 
som utfärdats i stöd av de ekonomiska maktlagarna, och att mot
svarande procenttal under år 1946 var 37. Av 7 riksdagsbeslut under 
1946 års riksdag berörande förordnanden av förenämnda slag an
gående andra grundrättigheter än äganderättsskyddet innehöll hela 
5 klander av regeringens åtgärder. 

Man kan således icke säga, att riksdagens efterkontroll har varit 
betydelselös. Faktum är även, att denna kontroll blivit effektivare 
under de senaste åren än under själva krigstiden. 
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Denna anordning med nödförordnanden, som först efteråt be
handlats av riksdagen, ger regeringen en ledande ställning på lag
stiftningens område. 

Denna regeringens ledande ställning framträder ännu på annat 
sätt, t. ex. vid behandlingen av regeringspropositionerna med lag
förslag till riksdagen. Dessa godkändes under kriget i regeln av 
riksdagen antingen oförändrade eller med obetydliga ändringar i 
nära samförstånd med regeringen. Först efter preliminärfreden 
har en viss kritik även på detta område försports i riksdagen. I 
vissa fall har detta lett därhän, att regeringen tagit tillbaka proposi
tion, som seglade i motvind. I andra fall har regeringen genom på
tryckning förmått riksdagen att godkänna lagförslag, som varit mot
bjudande för densamma, men som regeringen ansett nödvändiga av 
utrikespolitiska skäl. 

Angående lagstiftningen är annars att anteckna vissa omständig
heter, som ärö betecknande för krigstidens förhållanden. Först och 
främst är lagarnas mångfald anmärkningsvärd i förhållande till nor
mala tider. Antalet av lagar har under krigstiden åren 1939—1946 
fördubblats i förhållande till lagarna under en lika lång period 10 
år tidigare. Och om m a n tar med i beräkningen de förordningar 
och statsrådsbeslut, som utfärdats i stöd av fullmaktslagarna och 
som beröra frågor som under normala tider höra till riksdagslag
stiftningen, finner man, att under krigstiden lagstiftningsproduk
ternas antal mera än tredubblats. 1 4 

Det framgår av dessa siffror, huru förhållandena under krigstiden 
framtvingat ett mj'cket intensivare lagstiftningsarbete än under nor
mala tider. Statens ingrepp i medborgarens av grundlagen särskilt 
skyddade intressesfär sker ju under normala tider i grundlagsstift-
ningsordning och under krigstiden dels i denna och dels genom för
ordningar och statsrådsbeslut i stöd av de konstitutionella fullmakts
lagarna. I vilken utsträckning sådana ingrepp skett, framgår tyd
ligast vid jämförelse av de i grundlagsstiftningsordning til lkomna 
lagarnas antal under normala tider samt dessa lagars och ovan
nämnda förordningars och statsrådsbesluts antal under-krigstiden. 
Siffrorna visa att under tiden 1929—1936 i grundlagsstiftnings
ordning behandlades cirka 8 % av alla lagar, varemot motsvarande 
procenttal, som således även inbegriper de förordningar och stats
rådsbeslut som grunda . sig på konstitutionella fullmaktslagar, är 

1 4 Åren 1939—1916: 1822 st.; åren 1929—1936: 563 st. 
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cirka 50 %. 1 5 Av dessa siffror framgår det på ett särskilt tydligt 
sätt, i vilken stor utsträckning staten under krigsåren gripit in i 
de enskildas intressesfär. 

Staten och medborgaren. Statens förhållande till den enskilde har 
redan berörts, särskilt under behandlingen av de förändringar som 
"under krigstiden skett i förhållandet mellan regeringen och riks
dagen på lagstiftningens område. Det gäller här att ge en översikt 
av den enskildes exceptionella rättsställning under krigstiden. Denna 
sammanfattning måste dock i brist på utrymme bli ytterst sum
marisk, och koncentrerar sig på framtidsutsikterna för avvecklingen 
av det onormala läget. 

Krigstidens exceptionella läge bör bedömas med R. F. såsom bak
grund, Finlands R. F., som med sin förteckning av medborgarnas 
al lmänna rättigheter och rättsskydd särskilt framhåller medborga
rens rättsställning emot staten och enligt vi lken medborgarna äro 
tryggade till liv, ära, personlig frihet och gods och åtnjuta religions
frihet, ordets frihet, tryck-, församlings- och föreningsfrihet samt hem
frid, varutöver brev-, telegraf- och telefonhemligheten är okränkbar. -

I kriget utsätter medborgaren sitt liv för den största fara för att 
försvara sitt fädernesland. Under krig träda krigets lagar i verk
samhet icke endast vid fronten utan även hemma. Dödsstraffet 
verkställes, något som, förutom under krig och uppror, icke tidi
gare förekommit i Finland under 120 år. Livet värdesättes under 
kriget enligt annan måttstock än i fredstid. 

Men även den personliga oantastbarheten i övrigt och friheten 
åtnjuter under krigstiden ett svagare skydd än under fredens dagar. 
Redan lagen om krigstillstånd innebär stadganden, enligt vilka en 
person, som misstankes för brott anhängiggjort i krigsdomstol, kan 
fängslas och hos h o n o m husundersökning verkställas även då nor
mala lagenliga förutsättningar härtill icke förefinnas. Krigsdomstol 
kan även bestämma, att han skall hållas fängslad redan på grund 
av sannolika skäl. På grund av en krigstida undantagslag av 
år 1942 1 6 kan även vanlig domstol låta häkta en person, som är 
anklagad för brott, vara kan följa frihetsstraff, utan att laga förut
sättning för häktning förefinnes. Men även administrativa myndig
heter ha ombetrotts med en sådan befogenhet m e d avseende å de 

1 5 Aren 1929—1936: 52/565; åren 1939—1946 903/1922. 
1 0 Lag 1 3 / s 1942, Förf. S. n:r 395. 
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s. k. krigsskyldiga. Enligt förordningen angående inskränkning av 

den personliga friheten av år 1939, vilken under senaste år i flera 

repriser förnyats i inskränkt form," äga administrativa myndig

heter utan domstols kontroll under vissa förhållanden ålägga per

son att bortflytta-från sin vistelseort, bosätta sig på bestämd ort 

eller vistas på bestämd plats eller, om dessa åtgärder icke anses till

fyllest, tagas i skyddsförvar. Ett sådant förordnande får icke över

klagas. Även i andra fall har berövande av den personliga friheten 

kunnat ske på grund av stadganden, vilka icke kunna nämnas i 

denna korta redogörelse. 

Begränsning av medborgares allmänna rättigheter har under 

krigstiden kunnat ske även i form av husundersökning, 1 8 genom att 

befolkningen eller del därav ålagts att flytta från visst område eller 

att förbud utfärdats att resa till visst område eller att tjänstemän 

förflyttats att provisoriskt sköta annan tjänst eller befattning, 1 9 osv. 

Att informationsverksamheten kom under övervakning och censur 

infördes är ju naturligt, liksom i nästan alla krigförande länder, 

men väckte allt större opposition, ju längre tiden led. Under den 

•svåraste tiden var icke endast pressen och tidskrifterna utan även 

telefonen, telegrafen och posten censurerade. Föreningarnas verk

samhet var redan tidigare under så effektiv kontroll från Lappo

tiden, att nya åtgärder icke voro behövliga. Däremot var försam-* 

lingsfriheten under krigstiden underkastad mångahanda begräns

ningar, som numera helt och hållet upphävts. Därtill kommer 

statens ingrepp i medborgarnas ekonomiska förhållanden. Ä ena 

sidan de omfattande rekvisitionerna av lös och fast egendom för 

militära ändamål, som huvudsakligen grundade sig på lagen om 

krigstillstånd, å den andra alla, för det mesta på grund av den 

ekonomiska maktlagen vidtagna begränsningar, som avsågo att 

skydda befolkningens utkomst och landets ekonomiska liv i form 

av en mångskiftande reglementering av det ekonomiska livet, så

som livsinedelsreglementeringen, priskontrollen, hyresreglemente-

ringen samt löne- och valutareglementeringen, osv. 

De åtgärder, varigenom medborgarnas allmänna rättigheter under 

kriget blevo läderade, kunna fördelas i två grupper i avseende å 

1 7 F . 3 % i 1939, Förf. S. n:r 444, F . s/i 1946, n :r 7, ä n d r a d »/T 1946, n:r 589, 
och F. 30/i2, n:r 899, s a m t F . 7 / , 2 1944, n:r 898. 

1 8 Bl. a. lag o m kr igs t i l l s tånd § 5, 2; lag 3%2 1943 o m bestraffning av regle-
menter ingsbrot t , Förf. S. n:r 1064, § 9. 

»9 L,ag */n 1939, Förf. S. n:r 380, lag 7 / 7 1941, n:r 528, och lag 3 1 / i 1947, 
n.r 52. 
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deras varaktighet. Å ena sidan märkas ingreppen i medborgarnas 
ekonomiska rättigheter. Finland har ju i anledning av kriget råkat 
i stora ekonomiska svårigheter, dels i form av de ekonomiska offer 
och bördor, som själva kriget medförde för landet, och dels såsom 
krigets följder krigsskadeståndet, återuppbyggnadsarbetet efter kri
get särskilt i form av hjälp åt den förflyttade befolkningen, svårig
heterna med livsmedelsförsörjningen och med tillfredsställandet av 
befolkningens behov av olika andra områden; allt detta gör en 
reglementering av näringslivet nödvändig. Därför torde även be
hovet av den ekonomiska maktlagen, på vilken denna reglerhen-
tering baserar sig, vara nödvändig ännu för en längre tid. De, som 
hylla de socialistiska lärorna, anse tillfället lämpligt för att befordra 
en socialisering av samhället, och hålla därför på en fortsätt regle
mentering av näringslivet för en längre tid än det aktuella behovet 
påkallar. Andra skulle återigen önska slippa reglementeringen så 
fort som möjligt. Såsom läget n u är, är någon slags reglementering: 
av näringslivet ännu för någon tid oavvislig. 

Däremot äro, å andra sidan, ingreppen i den enskildes rättssfär 
för så vitt det gäller säkerhet till liv, personlig frihet, personlig 
oantastbarhet, tryck-, församlings- och föreningsfrihet och andra 
politiskt betonade rättigheter, i ett annat läge. På detta område 
betyder krigets slut en stor avlastning. Ju mera det politiska läget 
stabiliserar sig — och en stor stabilisering i betydande mått har 
redan skett från preliminärfreden -—, i desto större omfattning 
kunna även dessa ingrepp mildras och avskaffas och en återgång, 
till normal ordning ske. Även hos oss kan m a n dock finna den 
vanliga företeelsen, att undantagsstadganden ha en viss benägenhet 
att förbli bestående även sedan det ursprungliga behovet bortfal l i t 
Det finnes alltid grupper av medborgare, som äro intresserade av 
att undantagsstadgandena bibehållas. Men en tydlig och klar samt 
allt mera målmedveten strävan till att slopa undantagslagstiftningen 
förefinnes. 

Flera missgrepp, som regeringen och dess kommunist iska inrikes
minister samt den av honom ledda statspolisen gjort sig skyldiga 
till, ha väckt stor uppmärksamhet. Det gäller särskilt vissa stats-
polisens åtgärder, som förorsakat i riksdagen interpellationer, kritik 
i grundlagsutskottets utlåtande över regeringens berättelser och åt
gärder av riksdagens justiteombudsman. En del av dessa åtgärder 
äro.direkt beroende av det utrikespolitiska läget. Lyckligtvis äro 
dessa företeelser undantag och ha blivit allt färre. 
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Vad domstolarna ankommer, hava grundlagarnas principer om 
att domarmakten handhaves av oberoende domstolar, att finsk 
medborgare ej m å dömas av annan domstol än den under vilken 
han enligt lag hör och att tillfälliga domstolar ej må tillsättas, 
under krigstiden i stort sett efterföljts. Det enda fall som kan väcka 
tvivel härvidlag är processen emot de s. k. krigsansvariga. Denna 
rättegång har ju väckt uppmärksamhet såsom en politisk fråga av 
första rang. Här skall den beröras enbart från rättslig, närmast 
statsrättslig synpunkt. Från denna synpunkt kan konstateras: 

1. Då i lagen om bestraffning av de krigsansvariga 2 0 såsom 
brottslig stämplades den, som på avgörande sätt medverkat till att 
Finland år 1941 råkade i krig med Sovjetunionen eller England 
eller under krigets fortgång förhindrat åstadkommande av fred, så 
innebär detta avvikelse från tvenne grundprinciper, vilka hora till 
de nordiska rättssystemens grundelement och på vilka även rätts
ordningen i Finland, även efter landets avskiljande från Sverige, 
bygger. Däri kriminaliserades politisk verksamhet, blott och bart 
på grund av dess politiska oändamålsenlighet, ett sakförhållande 
som illa harmonierar med den nordiska rättstanken, om också poli
tiska rättegångar icke äro obekanta från de nordiska ländernas tidi
gare och nuvarande politiska liv. 

Vidare kriminaliserades ifrågavarande handlingar först efteråt. 
Lagen fick således retroaktiv verkan, något som icke är direkt för-
hjudet i Finlands grundlag, men som anses självfallet ingå såsom 
en väsentlig del i det skydd, som medborgarna åtnjuta emot staten. 
Retroaktiv lagstiftning i politiska mål förekomma dock för när
varande även i de övriga nordiska länderna, som dragits med i 
kriget, för att icke tala om andra länder. 

2. Tillsättande av krigsansvarighetsdomstolen betydde en direkt 
avvikelse från R. F:s förbud att tillsätta tillfällig domstol (60, 2 §) , 
•ett stadgande, vars stora principiella betydelse är uppenbar för var 
och en. Även i detta avseende äro vi dock icke ensamma. 

3. Sammansättningen av krigsansvarighetsdomstolen framvisade 
ett betydligt större politiskt inflytande än vad fallet är med den 
normala domstolen i mål emot ministrar, riksrätten, såtillvida som 
riksdagen hade att välja 12 av domstolens 15 medlemmar, varemot 
riksrätten är sammansatt enl. paritetsprincipem Såsom parallell 
kan nämnas att till riksrätten i Norge hör dubbelt så många lag
tingets medlemmar som höjesteretsdomare. 

2 0 Lag i 2 / 7 1945, Förf. S. n:r 890. 
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4. I följd av de avvikelser från grundlag som ingick i lagen om 
bestraffning av de krigsansvariga stiftades denna lag i grundlags-
stiftningsordning. I processen hade domstolen att ställa denna lag 
sig till efterrättelse. 

En annan politiskt färgad process, som även väckt särskild upp
märksamhet, är utredandet av den s. k. vapensmusselaffären, vilken 
s o m bäst pågår i Helsingfors. Denna rättegång utföres i enlighet 
m e d en lag av den 24 januari 1947, 2 1 t i l lkommen i grundlagsstift-
ningsordning, inför särskilt tillförordnade avdelningar av överkrigs-
domstolen. I denna bedrövliga och ofattbart obetänksamt igång
satta affär är av juridiskt intresse, förutom att även i detta fall åt
gärderna delvis kriminaliserades först efter det de blivit begångna, 
det sätt på vilket undersökningarna och förhören med de anhållna 
bedrivits, vilket givit anledning till kritik. Med denna process bort
faller ett stort irritationsmoment från den politiska himmeln i Hel
singfors. Det är att hoppas, att nya icke uppstå. 

Dessa politiskt betonade rättegångar, vilka väl äro naturliga före
teelser under sådana övergångstider, som Finland nu befinner sig i', 
och vilka ju till sin natur och betydelse icke äro att jämföra med 
•efterkrigstidens motsvarande processer i de östeuropeiska länderna, 
betyda dock mindre i förhållande till den 'tydliga tendensen att 
minska och avskaffa inskränkningarna av de politiska rättigheterna. 
D e n n a glädjande utveckling fram emot normala förhållanden är 
tydlig och markerad. I detta avseende kan det t. ex. konstateras, 
att normaltillstånd redan råder i avseende å församlingsfriheten och 
föreningsfriheten. Vad tr}'Ckfriheten vidkommer, så har utveck
lingen även på detta område varit glädjande. Det område, på vilket 
granskning av trycksaker får ske, har i december 1946 betydligt 
inskränkts. 2 2 Samtidigt som post-, telefon- och telegrafcensuren helt 
•och hållet slopats, är censuren även annars knappast märkbar. 
Vidare ha åtgärderna i avseende å inskränkning av den personliga 
friheten jämväl i flere repriser förflyttats från lägre myndigheter 
till högre och ställts under kontroll av statsrådet i dess helhet, vilket 
innebär en större trygghet för den enskilde. 2 3 

Man kan således märka en betydlig avveckling av undaritags-
stadgandena. När kriget även formellt upphör genom att freden 
träder i kraft, kommer ett stort steg framåt att tagas även i av-

2 1 Förf. S. 1947 n:r 34. 
2 2 F . 3%2 1946, Förf. S. n.r 898 och 937. 
2 3 Jinf. i not 17 o m n ä m n d a förordningar . -

9 — Statsvetenskaplig tidskrift 19/iS. iV. F. 
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seende å de grundläggande undantagsstadgandena. Då komma näm
ligen två av de betydelsefulla konstitutionella fullmaktslagarna att 
upphöra. Krigstillstånd förutsätter ju krig, och fullmakterna i lagen 
om krigstillstånd och de i stöd av dessa utfärdade förordnandena 
komma att upphöra vid utgången av krigstillståndet. Ävenså är 
skyddslagen för republiken i kraft blott intill dess en månad för
flutit efter fredsfördragets trädande i kraft. Fredsfördragets ikraft
trädande betyder således ett långt steg emot normala förhållanden 
även på statsförfattningsrättens område. Av de viktiga, konstitutio
nella fullmaktslagarna kommer efter, freden att fortbestå endast den 
ekonomiska maktlagen, men även den är i kraft endast till ut
gången av år 1947, l iksom även skyddslagen för republiken, o m 
den icke dessförinnan upphör i anledning av fredsfördragets ikraft
trädande. Då de i stöd av dessa fullmaktslagar, utfärdade förord
nanden komma att upphöra senast vid utgången av själva fullmakts
lagen, accentueras härigenom betydelsen av fullmaktslagärnas trä
dande ur kraft. I vissa avseenden har man varit tvungen vidtaga 
åtgärder för att för övergångstiden ersätta på detta sätt upphörande 
förordnanden med provisoriska bestämmelser. 

Att utvecklingen verkligen har haft så gynnsamt förlopp oaktat 
de stora svårigheterna, med vilka Finland har att kämpa och av 
vilka den minsta icke är det prekära utrikespolitiska läget, är be
roende, icke endast på den politiska utvecklingen, utan även på de 
män som i den ansvarsfulla posten såsom republikens president 
lotsat staten genom de svåra tiderna. Men deras inflytande på hän
delsernas gång har varit möjlig endast på grund äv särskilda egen
heter i Finlands statsförfattning. Att statsöverhuvudet har en egen 
maktsfär avskild från statsrådets, inom vilken han äger självstän
digt utöva sina befogenheter, är en förutsättning för t. ex. president: 
Paasikivis å ena sidan försonliga, men å den andra efter möjlig
heterna fasta politik. Regeringsmaktens tudelning på detta sätt är 
en viktig förutsättning för att hans personliga insats kan erhålla, 
sin fulla betydelse. Av utomordentlig betydelse är denna vår för
fattnings säregenskap, vilken skiljer sig bl. a. från de övriga nor
diska ländernas statsförfattningar. 

Den föregående framställningen har berört, en demokrati, s o m 
under krigstiden behäftats med särdrag,-vilka äro främmande för 
den normala ordningen och-som betyda en betydlig minskn ing ' i 
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det rättsskydd som medborgarna under normala förhållanden åt

njuta. Dessa företeelser ha kunnat införlivas i vår författning på 

fullt lagligt sätt, i den ordning som grundlagarna föreskriver. Det 

är två vikliga omständigheter, som härvid äro att beakta. Redan 

R.F . (16 §) förutsätter, att inskränkningar i finska medborgares all

männa rättigheter kunna under krigstid och uppror införas genom 

vanlig lag. På detta stadgande baserar sig lagen om krigstillstånd, 

samt en del andra lagar, som förutsätta krigstillstånd. Men det är 

även en annan omständighet, som är av utslagsgivande betydelse. 

Och det är det, att i vår R. O., förutom den normala grundlagsstift-

ningsordningen, som erfordrar beslut av två riksdagar, den senare 

efter val, förutsattes ett särskilt förfarande, enligt vilket grundlagar 

kunna behandlas under en enda riksdag lika snabbt som vanliga 

lagar. Detta förutsätter dock att riksdagen med 5 /6'majoritet förklarat 

lagförslaget brådskande. Genom denna s. k. brådskande grunulags-

stiftningsförordning, vartill en motsvarighet icke finnes i Sverige, 

blir statsförfattningen så elastisk, att den smidigt kan anpassa sig 

även under de exceptionella förhållanden, som uppkomma under 

svåra kristider och varpå den tid, som ovan behandlats, utgör ett 

exempel. Huru viktig denna brådskande grundlagsstiftningsordning 

varit under kriget, framstår därav, att de under krigstiden i grund-, 

lagsstiftning ti l lkomna lagarnas antal stiger till 240 eller 20 procent 

av alla under denna tid utfärdade lagar, vilket är 30 lagar per riks

dag. Om man tager i betraktande att det i regeln gällde brådskande 

ärenden, är det tydligt att det varit en ren omöjlighet att komma 

tillrätta utan denna brådskande grundlagsstiftningsordning. 

I dessa stycken och i många'andra hava de män med president 

Ståhlberg i spetsen, som uppgjorde 1919 års R.F. , gjort sig förtjänta 

av finska folkets särskilda tacksamhet. De många demokratiska för

fattningar, som uppstodo efter första världskriget, ha en efter 

annan gått under genom revolutioner eller förvandlats till dikta

turer. Finlands statsförfattning är den enda, som stått sig genom 

de många kristiderna och som även nu — så är vår förhoppning, 

som stödes av krigstidens erfarenheter — skall visa sig i det stora 

hela utan större modifikationer kunna fortbestå trots den svåraste 

äv alla hemsökelser, kriget. Det är allt skäl att tro att denna för

hoppning förverkligas. 

Juni 1947. 



POLITIK OCH FOLKRÄTT 

Av Lektorn, Fil. dr HELGE GRANFELT, Nockeby 

örhållandet mellan politik och rätt är ett komplicerat problem, 
J. som har sitt intresse för såväl statskunskap som statsrätt och 
folkrätt. Heinrich von Treitschke har i sitt mycket omdiskuterade 
verk »Politik» behandlat problemet historiskt, och folkrättslärare 
anlägga i regel historiska perspektiv för belysande av problemställ
ningen, som här närmast skall behandlas. 

Problemet politik contra rätt har uppstått i och med den moderna 
staten. Ty rätten i betydelse av oskriven lag har funnits före staten. 
Politiken vill omändra eller stifta nya lagar och hämtar sin andliga 
styrka från en livsåskådning, inneslutande värden, som den anser 
livsviktiga för landet. Politik blir därför levande liv, som ständigt 
förnyas och där var Och eh — även i en diktaturstat — ej kan 
undgå ett personligt ansvar. Men bolsjevismens och nazismens livs
åskådning är ej densamma som demokratins, och' utgångspunkten 
för rätten och därur framsprungna rättsnormer, som bli som ett 
slags mall eller ett rättesnöre för lagstiftningen, blir därför olika. 
Nazisterna omändrade lagarna i Tyskland i överensstämmelse med 
sin ideologi. Bolsjevikerna ha gjort motsvarande omändring i Ryss
land. Den demokratiska ideologin har i båda fallen fått stryka på 
foten. På det internationella planet har idékampen gått vidare. 
Men även o m den demokratiska och socialistiska synen på t. ex. 
äganderätten äro helt olika, kan det frågas, om ej den etiska värde
sättningen utgår från samma högsta norm? Kan rättsvetenskapen 
ge ett svar härpå? 

Först och främst bör då framhållas, att gemensamt för alt veten
skap är, att den strävar efter att söka lagbundna relationer mellan 
växlande företeelser, vilka då det gäller naturvetenskaperna, gå att 
fastställa till tid och rum. De humanistiska vetenskaperna, till vilka 
rättsvetenskaperna få räknas, ha sin förankring i själva själslivet, 
vars tänkande är oberoende av tid och rum, även om det faktiskt 
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är beroende därav. Lagbundenheten av rent yttre relationer kan 
sålunda fastställas, t. ex. individens förhållande till sin kyrkoorga
nisation, men hans sinnelag och religiösa övertygelse har man ej 
därmed med absolut visshet kunnat fastslå. Ha .de yttre relationerna 
en verklig inre förankring, kunna de därpå byggda lagarna få det 
fasta fundament, som gör, att rätt och lag sammanfalla och stats
byggnaden kan stå hållfast mot tidens stormar. 

1 moderna statsförfattningar ha ofta vissa grundläggande rättig
heter fastställts, 1 och dessa rättigheter ha alltså blivit normerande 
för lagstiftningen,, ehuru å andra sidan utvecklingen tenderat till 
ett åsidosättande härav, allt eftersom ett politiskt parti växt sig 
fastare i sadeln. Det fundament, som statsrätten förut vilade på, 
har därmed kommit i fara. Hur förhåller det sig i sådant fall med 
dess yngre syster folkrätten? 

Folkrätten — eller internationell rätt, ibland även kallad mellan-
statlig rätt — är den yngsta grenen på rättsvetenskapens träd och 
som sådan föga utvecklad. Folkrätten sysselsätter sig med rätts
förhållandet mellan staterna, men den "har ej såsom privaträtt och 
statsrätt ett stöd i en stark rättsorganisation för genomförande av 
internationella lagar eller sedvanor: en regering i samarbete med en 
lagstiftande församling, en domstol för lagarnas tolkning, utmätande 
straff och skadestånd för lagbrott och slutligen polisväsende som 
effektivt medel mot lagbrytare. Fröet till en internationell rätts-
organisation är dock lagd i Nationernas förbund 1919 och dess 
efterföljare Förenta nationerna 1945. Vad som framför allt saknas 
i denna organisation, är förfogandet över tvångsmedel. 

Men hur viktig en organisation än är för genomförande av en 
viss rätt, är dock den anda, det rättsmedvetande, s o m uppbär den, 
än viktigare. Det finns rättslärda, som ännu idag förneka före
komsten av ett rättsmedvetande eller en rättskänsla såsom liggande 
till grund för ett rättssystem. 2 En känsla är visserligen högst sub
jektiv. Men om en viss uppfattning för bedömande av en viss fråga, 
t. ex. äganderätten, är mycket allmän, är denna känsla för rätten 
dock en god grund att bygga på. Ty vad. skall man annars bygga på? 

1 Jmfr W. K ä g i , Die Verfassung als rechtl iche Grundordnung des Staates 
(1946), rec. i Statsvet . tidskr., 1947, s. 208 ff. 

2 A. V. L u n d s t e d t , Obl igat ionsbegreppet , III. F ö r r a de len: Fakta o c h fik
t ioner. — Senare de l en : D e n i förra de len h ä v d a d e å s k å d n i n g e n ytterl igare kon
fronterade m e d jur i sprudensens läror (1930). D e n s . , Fo lkrät ten och Geneve-
pol i t iken (Föredrag d. 21 nov. 1924). D e n s . , F o l k r ä t t e n ' e n l ivsfara för folken 
(1937). 
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På den starkares rätt? En sådan rätt är ingen verklig rätt, även 
om den har lagen, stiftad av det maktägande partiet, på sin sida. 

Rättsuppfattningen har ända fram till modern tid, åtminstone vad 
de romanska men även de tyska folken beträffar, behärskats av 
den romerska rätten, vi lken ej lämnade rum för folkrätt i modern 
mening. Den romerska rätten såsom ett system av rättsnormer, 
som hade omedelbar användning i det praktiska livet och som 
garanterades genom tvångsmedel, kunde endast tillämpas på sådana 
internationella förhållanden, som hänföras till internationell privat
rätt. Denna är ju strängt taget ej något annat än en del av den 
nationella rätten, 3 och folkrättens befattning därmed är då att re
glera dess eventuella användbarhet utöver de nationella gränserna. 
Romarna voro visserligen mästare i att formulera satser för privat-

. rätten och juridiskt analysera en fråga, och den på detta sätt ut
bildade kritiska metoden är givetvis mycket användbar för folk
rätten. Men den juridiska konstruktionen av sådana internationella 
förhållanden, som de i modern tid existerande, kan m a n ej söka i 
den romerska rätten, enär någon motsvarighet därtill ej fanns på 
romarrikets tid. 4 

Den romerska rätten har som all annan rätt uppstått som sed
vanerätt. Att denna sedvanerätt är influerad av rådande religiösa 
föreställningar, torde vara klarlagt. Kristendomen med sitt krav på 
allas likhet inför Gud och inför lagen k o m givetvis att verka om
gestaltande på denna rätt och har vid tidpunkten för den moderna 
folkrättens uppkomst varit vägledande. Satsen om de mänskliga 
rättigheterna, som utgjorde den franska revolutionens stora patos" 
och skulle vara ett ledmotiv för det nya Amerika, bottnar ju i 
kristendomens likhetskrav. Men 'går en sådan på de ursprungliga 
mänskliga rättigheterna uppbyggd rätt att upprätthålla? 

Den tyske juristen Jhering förfäktade under 1870-talet i flera 
avhandlingar den tesen, att ett väsentligt kriterium för rätten vore 
att finna i tvånget eller våldet. 8 Han säger, att rätten mer skulle 
betraktas från sin realistiska sida som maktbegrepp och mindre 

3 Jmfr T. G i h l , D e n internat ionel la privaträttens prob lem (Tidsskr. for Retts-
vidensk., 1946). 

4 Jmfr M å r t e n s , Völkerrecht . Das internat ionale Recht der c ivi l is irten Natio
nen, I, s. 3 och där anförd litt. 

5 R. R e d s l o b , Die Staats theor ien der französ i schen N a t i o n a l v e r s a m m l u n g von 
1789 (1912). 

6 R. v. J h e r i n g , Der K a m p f unrs Recht (1872), (5. Aufl. 1877), d e n s . , Der 
Zweck i m Recht, I (1877), jmfr P u c h t a , D ä s Gewohnhei t srecht , I, (1828). 
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från sin logiska sida som system av abstrakta rättssatser. Tvånget 
vore sålunda ej endast medel till förverkligande av rätten utan en 
organisk beståndsdel av själva rättsbegreppet. Slutligen, förklarar 
Jhering tvånget för ett sådant oumbärligt element i rätten, att vid 
dess avsaknad rätten'vore meningslös och därför mellanstatliga för
hållanden, där tvång ej kan förekomma, snarare komma under det 
etiska än under det juridiska betraktelsesättet. 

Jhering medger dock, ätt även den starkaste i överensstämmelse 
m e d sina egna intressen ej kan utdraga kampen mot sin mot
ståndare i det oändliga och därför hellre begränsar sin makt och 
sluter' fred. Slutsatsen blir då, att freden är grundvalen för all rätt 
och all ordning och att i verkligheten varje rättsordning vilar på 
ett fördrag. 

Även m e d Jherings utgångspunkt kan man. ej bestrida förefintlig
heten av en reglering Och en rätt för de internationella förhållan
dena. Den bekante ryske rättslärde Fr. v. Martens, som vänt sig 
mot Jherings tes, hävdar, att själva premissen till denna teori är 
oriktig. Jhering och hans anhängare förväxlar nämligen två skilda 
ting: rätten i och för sig och den organiserade tvångsapparaten till' 
förverkligande av rätten. Den senare kommer först till användning, 
när rätt och lag kränkas. »Daher ist der Zwang schon eher ein 
Element des Unrechts als des Rechts, indem Letzteres, so lange es 
normal funcioniert, gar keiner, gewaltsamen Durchführung bedarf.» 
Rätten upphör enligt Martens först med det ögonblick, då den »als 
Anreiz und Motiv des Verhaltens der Menschen zu wirken versagt», 
då den alltså ej mer är erkänd. Därför är den möjligast största 
utbredning av rättskännedom det bästa medlet för att trygga reali
serandet av rätten. »Hieraus wird ausserdem klar, wie sehr die 
vervollkomnete Erfüllung und Achtung der Principien des Völker
rechts direct davon abhängen muss, in welchem Masse mit ihnen 
alle Diejenigen vertraut sind, welche sie berufsmässig zu interpre-
tiren und zu exequiren haben.» 7 

Beträffande förhållandet.mellan staterna är det givetvis också så, 
att den starkaste staten vid övervägande av egna fördelar nödgas 

7 M a r t e n s , a. a., s. 10. Jmfr v. B e t h m a n - H o l l w e g , D e r Civi lprocess 
d e s g e m e i n e n Rechts in gesch icht l i chen E n t w i c k l u n g , B d I (1864), § 12 ff. Mot 
Jher ings tes v ä n d e r sig även T h o n , R e c h t s n o r m u n d subject ives Recht (1878), 
d e n s . , Der Rechtsbegri f f (Zeitschr. f. das Privat- u n d öffent l iches Recht der 
Gegenwart , VII, 1880), v idare D a h n , Die Vernunft i m Recht. Grundlagen der 
R e c h t s p h i l o s o p h i e (1879). M e r k e l , Rechtnorm u n d subject ives Recht (Zeitschr. 
f. das Privat- u. öff. Recht, Bd VI, 1879). 
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begränsa sin makt. Liksom privaträtt, straffrätt och statsrätt i 
allmänhet utgå från medgivande äv vissa intressenter, så framgår 
också en internationell rättsordning, en folkrätt, ur sådana ö v e r e n s 
kommelser, i vilka stater av olika styrka och maktförhållanden 
deltaga. 

Även på annat sätt kan man tala o m analogi mellan inre rätt. 
och internationell rätt. Enligt Jherings mening baseras alla sociala 
tillstånd på harmonin av den ene personens förhållande till en annan 
persons nytta eller intresse. Även i en maktstat aktar maktinne
havaren för sin egen säkerhets skull på undersåtarnas rättigheter. 
Så är — det kan ej bestridas — förhållandet inom det internationella 
samfundet, där staterna i ömsesidigt intresse kommit överens om 
utlämnande av förbrytare, om skydd för litterär egendom etc. 
Folkrätten vilar i själva verket l iksom annan rätt på en kompro
miss av intresserade parter, i detta fall riiellan stater, som till
varatar sina egna och sina undersåtars intressen. 

Den andra av de juridiska invändningar man framfört mot före
komsten av en speciell folkrätt grundar sig på det förhållandet, att 
då ingen lagstiftning är för handen, när ingen lagstiftande makt 
finnes, kan det ej bli tal o m en internationell rätt, ett system av 
lagar, som reglera de internationella förbindelserna. Enligt denna 
uppfattning skulle lagen — i statsrättslig mening — vara den enda 
rättskällan och utgöra dess förbindande kraft. Lagstiftarens upp
gift skulle då bestå i att stifta så många lagar som möjligt för att 
förhindra, att undersåtarna levde i oordnade förhållanden. Personlig 
frihet, äganderätt etc. skulle ej kunna existera, om ej speciella lagar 
i förväg funnos som garanti härför. 

Häremot invänder Mårtens, att lagstiftarens uppgift ej består i 
skapandet av rättigheter utan i samvetsgrant utforskande och for
mulering av sådana levande förbindelser och ömsesidiga intressen,, 
som ligga till grund för varje rättsbildning. Rättigheterna bestå 
såsom härrörande ur människans natur i och för sig och ti l lkomma 
alltså ej genom lagstiftningsakten. Ty, framhåller Mårtens, äkten
skap ingingos, föremål ägdes, och fördrag slötos långt innan borger
liga lagar normerade betingelserna för äktenskap, egendomsrätt och 
förbindelserna mellan fördragsparter. 

Om sålunda den lagstiftande makten icke är den primära rätts
källan i inomstatligt liv, kan icke, menar Mårtens, dess frånvaro i 
det internationella livet gälla som bevis för det påståendet, att det 
här överhuvudtaget brister i bindande rättsnormer. Den i detta 
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hänseende faktiskt utbildade ordningen tillåter ingen annan slutsats 
än att staterna ännu ej nått en så hög grad av utveckling, att ett 
överstatligt lagstiftningsorgan kunnat konstitueras. Även om ska
pandet härav vore en ouppnåbar utopi, kunde man ej komma ifrån 
att de internationella förhållandena reglerades enligt vissa normer, 
uppkomna genom viljeöverensstämmelser av olika stater. 

Skiljedomsinstitutet för avgörande av internationella tvister fanns 
ju redan på Mårtens tid och har sedan m e d utgångspunkt från 
Haagkonventionen 1907 och de amerikanska s. k. Bryan-trakta
terna från 1913 ytterligare utvidgats. Skiljedomen skulle enligt 
Haagreglerna (§ 37) grundas på respekt för rätten, vilket innebär, 
att domstolen vore hänvisad att tillämpa gällande folkrätt, alltså 
ett erkännande av att folkrätt finnes. Det kan tvistas om huruvida 
domstolen utöver internationellt fastslagna rättsstater och grundläg
gande traktater hade' rätt till en mera extensiv rättstillämpning 
(rättsanalogier e t c ) . Användning av rätt och billighetssynpunkter 
(ex aequo et bono) vid avgörande av internationella tvister kunde 
dock bidra till att fördjupa och klarlägga folkrätten. 8 

Tillkomsten av den fästa internationella domstolen i Haag, som 
var en verklig domstol för internationella rättstvister och som — 
om parterna så avtalade — kunde döma enligt ex aequo et bono-
principen var därför ett stort framsteg. Så länge intet obligatoriskt 
skiljedoms- eller domstolsförfarande existerade för lösande av tvister 
mellan stater, var givetvis det internationella rättsmaskineriet fort
farande ofullgånget jämfört ined det inomstatliga. 

De många skiljedomstraktaterna, s o m funnos redan på Mårtens 
tid men som i N. F:s regi blevo allt flera under 1920-talet, hade vad 
stormakterna beträffar alltför många förbehåll för att kunna effek
tivt hindra vädjande till vapenmakt för lösning av en internationell 
politisk tvist. Är vädjan till vapen ett bevis för att folkrätt ej, 
existerar? Ingalunda, säger Mårtens: »Die Geschichte des Processes 
zeigt uns, dass dem ältesten Rechtsverfahren dieseíben Principien 
zu Grunde lagen, wie sie noch jetzt für die Conflicte zwischen den 
Staaten gelten. In der Vorzeit während des primitiven Zustandes 
des sozialen Lebens hatte Jedermann sein Recht durch seine eigene 
Kraft zu schiitzen. Gewiss beweist die Herrschaft der Selbsthilfe 
dieMangelhaft igkeit der gesellschaftlichen Cultur, nur wäre es ver-

8 Jmfr E. L ö f g r e n , D e nord i ska förl iknings- o c h sk i l j edomsavta l en i deras 
stäl lning till det internat ionel la rät tssystemet (1927). 
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kehrt, daraus zu schliessen, dass die Genossen der damaligen Gesell-
schaft absolut kein Recht kannten, als weder Gewohnheiten noch 
Gesetze befolgten.» Under medeltiden inrättades väl domstolar, men 
tvekamp och fejder slutade därmed ej upp vid avgörande av tvister. 
Sådan självhjälp förekommer också på sådana håll, framhåller Mår
tens, »wo Gerichte Recht sprechen und eine Obrigkeit existiert, 
sobald die Justiz kauflich und die Obrigkeit verhasst ist (Corsica)». 
Krig är likställt med en tvekamp, för vilken normer varit gällande, 
•och innebär därför ej det absoluta negerandet av rätten. 

Det finns alltså ett komplex av sammanhörande normer — lagar 
— som utgöra folkrätt. Källorna för de folkrättsliga reglerna äro 
internationella fördrag, sedvanerätt och slutligen den rättsliga ord
ning, som direkt uppstår ur livets behov. Närmast har dock folk
rätten sitt ursprung i sanima källa som all rätt: den rättsidé, som 
ligger nedlagd i människans natur. Som positiv rätt kan folkrätten 
blott förverkligas ifråga om förhållandet mellan sådana nationer, 
vars privaträtt och statsrätt befinna sig på ungefär samma nivå 
•och sålunda ha ett nära överensstämmande rättsmedvetande. 

Sedan Mårtens uppträdde som försvarare av folkrätten, har denna 
genomgått en rik utveckling, framgången ur världskrigens stora 
skärseld. Likväl har existensen av en sådan, på en allmän rätts
känsla uppbyggd rätt energiskt och bestämt förnekats av den 
svenske rättslärde prof. Lundstedt. 

Lundstedts tes går ut på, att rättsmedvetandet endast är en mora
l isk känsloinslällning och alltså något subjektivt. Något objektivt 
kan ej grundas härpå. Utgångspunkten för denna känsloinställning 
är, att den bindande kraften skall bero på de överensstämmande 
viljornas autonomi över parterna. Någon rätt kan dock ej däri
genom uppstå, enär teorin förutsätter, att en regel öm avtals giltig
het gäller. »Även den berömda tillitsteorin är ej annat än ett cirkeL 
bevis: man motiverar löftesgivarens bundenhet med löftesmottaga
rens tillit till denna bundenhet.» 9 

Enligt Lundstedt gör man följden till orsak, då man låter rätten 
grundas på moralen i stället för tvärtom. Detta föreställningssätt 
beror på kvarlevande naturrättsliga föreställningar och äro rena 
chimärer. Tillämpade på folkrätten »blir talet om statsfördragens 
rättsliga kraft och om staternas rättigheter och plikter fullt ren-' 
•odlade osanningar». Ty här, menar han, finnas inga verkliga rätts-

0 Cit. efter L u n d s t e d t , Fo lkrä t t en och Genevepol i t iken, s. 14. 
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regler, varigenom avtalen kunna erhålla rättsverkan, icke heller 
överhuvud några rättsregler, vara statens rättigheter kunna stödja 
sig. Här finnes intet annat än den naturrättsliga chimären med 
rättigheter och skyldigheter i rättsmedvetandets mening att labo
rera med. 

Erkända folkrättsregler äro enligt Lundstedt intet annat än det 
inomstatl iga rättsmedvetandets idéer, överflyttade på internationella 
förhållanden. Någon verklig rättsordning kan ej byggas härpå, även 
om det kan medges, att ett erkännande av regler utgör ett visst 
moraliskt band på staternas handlingssätt. Av vikt är, att »den 
absoluta respekten, vilken skul le göra dem till rättsregler i ett rätts
samhälles anda, saknas och måste saknas, så länge de ej ha sitt 
stöd i ett allmänt socialt samvete, som hindrar staterna att blott 
för egna vinningar eller egna intressen exploatera de s. k. .rätts
reglerna». Utrikespolitiken visar, att detta moraliska band förr eller 
senare måste brista,' »enär det saknar de fästen, vilka äro nöd-, 
vändiga för att kunna motstå pass ionemas och den omedelbara 
egoismens tryck». 

Då Lundstedt gjorde sina angrepp mot folkrätten, kunde han i 
Yersaillesfredens bestämmelser få goda exempel på riktigheten av 
sin kritik, åtminstone ifråga om folkrättsliga missbruk. Men att 
folkrätten eller rätten överhuvudtaget missbrukas eller vantolkas 
av maktberusade politiker, som enbart se till sitt eget lands fördelar, 
betyder ej att folkrätten icke existerar. I och för sig kan det ej 
förnekas, att maktfaktorn har ett mäktigt inflytande på rättsupp
fattningen vid varje tidpunkt (t. ex. ifråga om Versaillesfreden). 

Såväl ifråga om kampen mellan staterna som kampen mellan de 
rivaliserande grupperna inom staten gäller, att segraren påtvingar 
den besegrade sin vilja såsom lag. Men förutsättningen för att lagen 
skall få en längre livslängd, är beroende av om den verkligen är 
ett uttryck för rättvisan. I en förändrad politisk situation är det 
rimligt, att formeln pacta sunt servanda ersattes med rebus sic 
stantibus, vilket ej hindrar, att ledtråden för det politiska hand
landet förefinnes i en vedertagen rättsnorm. 1 0 

För Lundstedt framstår emellertid problemet så, att medan inom 
staten de falska rättsidéerna förlora sin farlighet genom att de 
tyglas av faktiskt uppehållen rättsordning, breder på det folk-

1 0 Jmfr B r u n n e r , Rättvisa. Jmfr min u p p s a t s »Rebus sic stantibus» etc. i 
N o r d , t idskr. f. Internat ional Ret, 1945. 
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rättsliga (mellanfolkliga) området rättighetschimären ut sig utan 
styrsel av en tyglande rättsordning. Att dessa inbillade rättigheter 
hävdas i sin absoluta karaktär, blir till en olycka för mänskligheten. 

Såsom förut visats har redan Mårtens i polemik mot Jhering 
framhållit, att rättsordningen är sekundär i förhållande till rätten 
som sådan, en ur historisk synpunkt tillsynes självklar sak. Ty en 
rättsordning är dock ej annat än ett för rätten — såsom den ut
formats genom tiderna — uppbyggt organ, ett verktyg alltså för 
rättens utövande. 

Den Kelsenska teorin om en översta norm, en över alla rätts
system stående ursprungsnorm, som redan Jellinek under 1800-talet 
varit inne på och som väckt så mycken diskussion under 1920-talet, 
avfärdas av Lundstedt såsom varande om ej formellt så i realiteten 
metafysik. Den rättsliga verkligheten ligger ej, såsom Kelsen och 
hans anhängare hävda, utanför den naturliga, av orsakslagar be
stämda världen. 1 1 

Lundstedts tes — om den vore riktig — innebure onekligen en 
hård dom för alla dem, som i teori och praktik ägnat mycken tid och 
mycket skarpsinnigt arbete åt att studera och vidare utbygga, vad 
man inbillade sig vara rättsvetenskap. 1 2 Den frågan inställer sig då 
osökt: vad skall man sätta i stället för rättskänslan (eller rätts
medvetandet) som yttersta grund för denna vetenskap? Jo, svarar 
Lundstedt, samhällsnyttan. Men utgör verkligen samhällsnyttan en 
objektiv grund för rättsvetenskapen? Ty vad är samhällsnytta? 
Den kan lika litet som rättskänslan objektivt bestämmas. Nazismens, 
bolsjevismens och demokratins uppfattning om samhällsnyttan äro 
vitt skiftande, och rättsordningarna i en diktaturstat och en demo
kratiskt uppbyggd stat diametralt motsatta. Sociala förhållanden 

1 1 Fl. K e l s e n , D a s P r o b l e m der Souveränität u n d die Theor i des Völkerrechts . 
Bei trag zu einer r c i n e m Rechts l ehre (1920). Jmfr M e r k l , Die Lehre v o n der 
Rechtskraft etc. (1923). — L u n d s t e d t har i s in krit ik huvudsak l igen riktat sig 
m o t straffrätts- och statsrättsexperter , ej fo lkrättsexperter , såsom; Mårtens , Trie-
pel , Wes t lake , Moore, Noel , Lauterpacht , NiemöTler m. fl. 

1 2 B e m ö t a n d e av Lunds tedt s uppfattning ha bl. a. gjorts av W a 1 z, W e s e n des 
Völkerrechts u n d Kritik der Völkerrechts leugner (1930. Handb . des Völkerrechts , 
utg. av St i er -Somlo) . — Lunds tedt s po l emik m o t de svenska rät ts lärda Thyrén 
(Sv. Jurid. t idskr. 1924) och U n d é n (Om panträtt i rättigheter, 1915, 2:a uppl. 
1923) har för fo lkrät ten endas t indirekt intresse. — F ö r Jher ing m e d h a n s so
cialt be tonade uppfat tn ing har Lundstedt en v iss förståelse , ehuru Lunds tedt här 
s o m i övriga fal l vänder sig m o t den naturrätts l iga meta fys ik s o m Jher ing ytterst 
bygger s in rättsuppfattning på (Jhering, Zweck i m Recht, säger att det är det av 
Gud satta ä n d a m å l e t i vär lden, s o m är »die b e w e g e n d e Kraft der Welt» och där
m e d kraftkäl lan för all rätt) . 
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(die konkrete Wirklichkeit), som en nazistisk författare talar om," 
äro ständigt skiftande. Med samhällsnyttan som måttstock kommer 
man till den slutsatsen, att statsintresset alltid går före individens 
sak (»samhällsnytta går före egennytta»), att m e d andra ord indi
viden är till för statens skull. Staten är alltså icke en samman
slutning för tillvaratagande och upprätthållande av individernas in
tressen, varav det främsta är rätten. 

Den Lundstedtska tesen innebär, att rätten är något genom ti
derna och i rummet högst skiftande. Det är då att märka, att sta
tens makthavare — det må nu vara ett stånd, ett parti eller en enda 
person — bestämmer, vad som är samhällsnytta, d. v. s. rättens 
grundvalar. Makt är med andra ord rätt och uttryckes i de skrivna 
lagarna, som uppehållas med statens maktmedel. Detta överens
stämmer med den bolsjevikiska uppfattningen, som ifråga om folk
rätt håller på skrivna fördrag men ej med den nazistiska, söm 
utgår från den naturlag, som ligger i blodet, i rasen och som är 
oskriven lag. 1 4 

Rätten i Lundstedts mening är dock såtillvida olik. bolsjevismens 
huvudidé — den kommunist iska tesen om äganderätten — att den 
blir beroende av de politiska kastningarna och som sådan omöjlig 
att fånga i en formel. Rättsvetenskapen inskränkas till att vara 
vetenskapen om förutsättningarna och formerna för de mänskliga 
individernas sociala liv och samhällenas liv med varandra. Juris-
prudensen får på detta sätt ett socialt ansvar, betonar Lundstedt, 
ej blott för utformningen ay nationell utan även internationell rätt. 
Juridikens uppgift skulle då vara ungefär densamma som politikens, 
en slutsats som dock ej Lundstedt dragit. Vidare kan påpekas, att 
Lundstedt, stödd på Hägerstr/öms filosofi, enbart bygger på rums-
tidliga föreställningar, såsom fallet är med naturvetenskapen. Men 
den senare sysslar med materiella ting och ej såsom, de humanistiska 
vetenskaperna med psykiska, objektivt ej mätbara förhållanden. 
Det är också typiskt, att Lundstedt endast tar sina exempel om 
»rättschimärer» från äganderätten, där det just är fråga om mate
riella ting. När han såsom politiker måste ta ståndpunkt till en 
sådan fråga soni asyl åt balter, som flytt från sitt land för att 

1 3 H. H. D i e t z e , Europa als E inhe i t (Zeitschr. f. Völkerrecht , 1936, s. 295: 
»Nicht e ine abstrakte N o r m sondern die konkre te Wirk l i chke i t ist der Geltungs-
und E r k e n t n i s g r u n d allén Rechts») . Jmfr N. G u r k e , Grundziige des Völkerrechts 
(1936), s. 16, G. A. W a l z , W e s e n des Völkerrechts u n d Kritik der Völkerrechts-
l eugnen (1930), s. 241 ff. 

1 4 H. N i c o l a i , Rassengese tz l i che Rechts lehre (1934), s. 27. 



142 H E L G E G R A N F E L T II 

undgå att falla i händerna på sitt lands fiender, då hävdar han 
energiskt, att asylrätt existerar och att Sverige som rättsstat bör 
hävda de mänskliga rättigheterna.' 5 

I själva verket framgår det vid en återblick på den folkrättsliga 
utvecklingen, att just de mänskliga rättigheterna varit normgivande 
i denna utveckling. En viss religionsfrihet — de kristna religiösa 
minoriteternas rätt — fastslogs redan i Westfaliska freden 1648. 
I de kristna folkens strid med de mohammedanska folken, särskilt 
turkarna, til lkämpade man sig denna rätt. Resultatet av Krimkriget 
(1856) och Berlinkongressen 1878 blev, att stormakterna blevo be
skyddare för de kristna minoriteterna i Turkiet. Vid Berlinkongres
sen fingo f. ö. även judarna viss del av denna frihet. Stormakternas 
garanti visade sig emellertid ej vara av så stort värde, enär ett 
samfällt ingripande vid eventuell kränkning av dessa rättigheter 
var svårt att åstadkomma. I samband med bildandet av Nationernas 
förbund avslöts därför mellan de allierade stormakterna å ena sidan 
och de nybildade osteuropeiska staterna å andra sidan speciella 
traktater till minoriteternas skydd (1920), vari fastslogs, att minori
teterna i de osteuropeiska länderna skulle ha vissa rättigheter med 
avseende på religion, språk och ras. 1 6 Skyddet för de religiösa mino
riteterna hade sålunda utvidgats till skydd för såväl nationella som 
rasliga minoriteter, vilka samtliga skulle likställas med majoritets
folket i resp. stater. Dessa mänskliga rättigheter ha ytterligare fast
slagits i Förenta nationernas stadga, där det bl. a. heter i art. 1, 
att F. N:s syfte är att befordra och främja »aktningen för mänskliga 
rättigheter och grundläggande friheter för alla utan åtskillnad med 
avseende på ras, kön, språk eller religion». Likartade deklarationer 
ha införts i de år 1947 avslutna frederna med Bulgarien, Rumänien, 
Ungern, Italien, Finland. Dessa deklarationer kunna sägas vara 
efterföljare till de efter 1919 avslutna minoritetstraktaterna och 
minoritetsdeklarationerna. 

Ehuru vissa minoritetsstater, framför allt Polen och Rumänien, 
av minoriteterna ofta anklagades för att ha brutit sina traktats-
enliga förpliktelser gentemot minoriteterna, bekände sig samtliga 
stater till de i traktaterna fastställda principerna. Folkens själv-

1 5 Se Riksd. prot.', 1945 :2 , Nr 38, A. K. 23 nov . (»Upprätthål landet av vad vi 
betrakta s o m o frånkoml iga och otvivelaktiga rättsprinciper t i l lhör ovi l lkor l igen 
c iv i l i sat ionens grundläggande hand l ingsmax imer . Asylrätten är en av dessa 
otv ive lakt iga principer», y t trade Lundstedt bl. a.). . 

1 6 C. A. M a c a r t n e y , N a t i o n a l States and Nat iona l Minorit ies (1934). 
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bestämmelserätt — ett utflöde av de mänskliga rättigheterna — 
den amerikanske presidenten Wilsons tes, var utgångspunkten för 
Versaillesfreden, godkänd av segrare och besegrade, ehuru i prak
tiken avvikelser, förestavade av politikens krav, därifrån gjordes. 
Denna tes gav Tysklands krav på en revision av .Versaillesfreden, 
ett moraliskt patos, som kom en sådan kränkare av de mänskliga 
rättigheterna som Hitler till godo vid uppgörelse med t. ex. stor
makterna i München 1938 om Sudetlyskland. När Hitler ockuperade 
Österrike 1938 motiverades detta med självbestämmelserätten, likaså 
när Sovjet besatte och införlivade Ostpolen med sitt välde (1939). 
Vid den nazistiska ockupationen av Tjeckoslovakiet 1939 kunde; 
denna rätt likväl ej längre åberopas. I detta fall framträdde den 
ohöljda maktpolitiken, som också blev anledningen till stormakter
nas, framför allt Englands, definitiva omsvängning mot Nazi-Tysk-
land och därmed den direkta orsaken till världskriget 1939. 1 7 

Sovjet var vid införlivandet av de baltiska staterna mycket noga. 
med att detta skulle ske efter resp. folks egna »önskningar», d. v. s. 
efter förrättade nyval och därur framgångna statsmyndigheter, som. 
anhöllo öm statens upptagande som delstat i Sovjetunionen. Offi
ciellt tillämpades alltså folkens självbestämmelserätt även i dessa 
fall. Likartat förfaringssätt för genomförande av Sovjets politiska, 
krav har använts mot de osteuropeiska folken efter krigets slut. 
Maktpolitiska strävanden ha alltså inhöljts i rättens mantel. 

Sovjetunionen har dock liksom andra, stormakter under-tecknat 
F. N:s stadga, vari betygas tron på »de grundläggande mänskliga 
rättigheterna, på den enskilda människans värdighet och värde, p å 
lika rättigheter för män och kvinnor samt för stora och små 
nationer». Det heter också i art. 1, att F. N:s ändamål är »att mellan 
nationerna utveckla vänskapliga förbindelser, grundade på aktning 
för principen o m folkens lika rättigheter och självbestämmande
rätt». I konsekvens härmed blevo också de nazistiska krigsförbry
tarna anklagade och dömda av den internationella specialdomstolen 
i Nürnberg. 

Det finnes alltså en av staterna erkänd översta norm för be
dömande av såväl internationell som nationell rätt. Tillämpad på 
lagstiftningen blir statens uppgift att samordna, skydda och stödja 
rätten genom sin tvångsmakt. En sådan översta norm, med vilken 
frågan om förekomsten av ett monistiskt eller ett dualistiskt rätts-

1 7 Jmfr m i n uppsats Om begreppen anfall och anfal l skr ig i h i s tor isk belysning. 
(Nord. t idsskr. f. Internat ional Ret, 1946). 
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system — den internationella rättens supremati över nationell rätt 
'•— nära sammanhör, kan dock ingalunda sägas hä vunnit allmän 

anklang bland de rättslärda. 1 8 Det är dock att märka, att den bland 
de rättslärda förda diskussionen härom varit mycket abstrakt och 
att föga hänsyn tagits till den ena eller andra teorins faktiska till-
lämpning i verkligheten. Statsrättslärare och statsvetare ha ensidigt 
fäst sig vid den inomstatliga utvecklingen, 1 0 folkrättslärare vid den 
mellanstatliga, och sambandet mellan statsrätt och folkrätt har där
för ej alltid kunnat klarläggas, ehuru folkrätten som en yngre 
syster till statsrätten i viss mån bygger på statsrättens och stats
vetenskapens resultat. 

De rättslärdas strid kring det monistiska och dualistiska rätts
systemet har allt tydligare satt sin prägel på politiken inom staten 
och mellan staterna. Demokrati utesluter visserligen ej ett dualis
tiskt system, men dess förverkligande i anda och sanning — indi
videns rätt att få skydd av men ej bli slav under staten — tenderar 
mera mot ett monistiskt rättssystem, ett federativt system med olika 
lagar allt efter de olika delstaternas utveckling men med en översta 
norm, de mänskliga rättigheterna, såsom grundläggande för all rätt 
som gemensam utgångspunkt. 

Individens rätt gentemot staten eller den av en majoritetsgrupp 
behärskade staten framträder tydligast i internationell rätt, där indi
viden — ej gruppen — skyddas av én annan stat, då han som en 
raslig, språklig eller religiös minoritet såsom individ garanteras 
skydd i internationella traktater eller i en deklaration o m dé mänsk
liga rättigheterna anges som riktpunkt för nationell och internatio
nell politik. 

Dessa rättigheter ha dock såväl teoretiskt som praktiskt åsidosatts 
av nazismen, vilken i stället som norm för det politiska handlandet 
satte rasen och tron på herrefolket (anti-egalitär norm). Teoretiskt 
har kommunismen uppställt jämlikheten som norm, men i prak
tiken existerar den endast för ett parti. Raser och minoriteter äro 
endast likställda, om de underordnas den kommunist iska idén, som 
ju i huvudsak hänför sig till frågan om äganderätten, alltså rent 
materiella ting.2" 

Nazismen hävdade på folkrättens område likaberättigande mellan 

1 8 D e n dual i s t i ska sko lans främste är T r i e p e l , Völkerrecht u n d Landesrécht . 
J m f r W a l z , D i e Ursprungsnormeft i m Sys tem des Staats- u. Völkerrecht (1930). 

1 9 Se t. ex. det av W. K ä g i förut anförda arbetet. 
2 0 Se m i n ' uppsats »Sovjetunionen och minor i te ternas rätt» i Statsv. tidskr. 

1946, s. 47 ff. Jmfr B r u n n e r , Rättvisa. 
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folken, organiserade i stater, där den ena staten ej hade rätt att 
ingripa mot den andra i dess inre angelägenheter. I F. N:s liksom 
förut i N. F:s råd har likaberättigandets idé tillämpats stormakter 
emellan m e d följd, att intet folkrättsligt ingripande kan ske mot en 
enda stormakts vilja (vetorätten). Att revidera ett föråldrat inter
nationellt fördrag på fredlig väg eller lösa en internationell tvist, 
där stormaktsintressena korsa varandra, synes därför vara omöjligt. 
Även i framtiden måste man alltså räkna med krig trots att detta 
— åtminstone krig företagna i visst syfte — var förbjudet i Kellogg-
pakten, som samtliga stormakter på sin tid undertecknade och som 
delvis låg till grund för Niirnbergdomen mot de nazistiska krigs
förbrytarna. 

Men även o m krig fortfarande är tillåtet och såtillvida — i varje 
fall vad försvarskrig beträffar — är ett legitimt folkrättsligt medel 
för lösande av en internationell tvist i en viss situation, får kriget, 
såsom visas av Niirnbergdomen, jämfört med N. F.-stadgan, ej föras 
i vilka former och med vilka medel som helst: de mänskliga rättig
heterna skola vara riktpunkten även i det moderna förstörelsekriget. 
Huruvida detta är möjligt i ett framtida krig med atomvapen, är 
givetvis högst problematiskt. 

I varje fall är det tydligt, att våra l iksom andra länders social
demokrater gå i bräschen för de mänskliga rättigheter, som bl. a. 
l igga inneslutna i asylrätten. När den polske politiske flyktingen 
Korbonski med maka — tillhörande bondepartiet — k o m till Sverige, 
gjorde den socialdemokratiska svenska regeringen veterligen inga 
som helst svårigheter för beviljande av asyl lika litet som den 
•engelska arbetarregeringen ifråga om det polska bondepartiets le
dare Micholajczyk (okt. 1947). Korbonskis flykt blev t. o. m. or
saken till en diplomatisk konflikt mellan Sverige och Polen. Att för 
•en eller ett par personer riskera en konflikt med en annan stat vore 
otänkbart, o m enbart samhällsnyttan skulle vara måttstock för det 
politiska ståndpunktstagandet. Det kan därför vara av betydelse att 
framhålla, att mellan Polen och. Sverige år 1929 avslutits en utläm-
mngstraktat, enligt vilken politiska förbrytare icke utlämnas, att 
det ti l lkommer vederbörande asylland att avgöra i det konkreta 
fallet, huruvida det rör sig om en politisk förbrytelse, och att i 
Tiändelse av utlämning flyktingen ej får ställas inför specialdomstol 
eller dömas till dödsstraff. 2 1 I denna traktat, som fortfarande gäller, 

2 1 Sveriges ut lämningstraktat m e d Polen , art. 10. Tryckt i Sveriges överens-
l o m m e l s e r m e d f r ä m m a n d e makter , 1930, Nr 35. 

10 — Statsvetenskaplig tillskrift 1l)i8. N. F. 
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har tydligen principen om de mänskliga rättigheterna varit väg
ledande. 2 2 

Men kommunisterna gilla icke en sådan av socialdemokrater till-
lämpad asylrätt. De från kommunistkontrollerade länder f lyktade 
politikerna äro landsförrädare och böra utlämnas, menar man. 2 3 D e n 
bulgariske bondeledaren Petkovs avrättning (1947) som landsför
rädare (i egenskap av ledare för oppositionen mot den bulgariska 
kommunismen) ansågs av t. ex. de svenska kommunisterna försvar
bar, enligt demokratisk uppfattning däremot var detta ett justitie
mord, ett klart brott mot de mänskliga rättigheterna (rätten att ha 
en politisk åsikt, även om den strider mot det härskande partiets 
uppfattning). 

Här finnes tydligen den stora vattendelaren mellan socialdemo
krater och kommunister, ehuru båda beteckna sig som socialister. 
Den vattendelaren skär igenom såväl nationell som internationell' 
rätt. Bakom U. S. A:s och Sovjetunionens s. k. »kalla krig» inom 
och utom F. N. döljer sig ej endast intressemotsättningar utan även 
den demokratiska och kommunist iska diametralt motsatta synen på 
folk, stat och individ. Är staten allt och individen alltså endast en 
obetydlig kugge i statsmaskineriet (kommunism, nazism) eller är 
individen ett viktigt led i den större gemenskap, som kallas staten 
(demokrati) ? Frågan om huruvida för politiken människan är ett. 
medel såsom den totalitära staten förutsätter eller om hon, såsom 
demokratin ser den, är ett ändamål, är just kärnfrågan i den idé
brytning, som går igenom all rätt — nationell som internationell-
Förhållandet mellan politik och folkrätt (internationell rätt) är där
för i grund och botten samma problem som förhållandet mellan 
politik och nationell rätt, endast såtillvida skiljaktiga som rätten 
ses från olika politiska utsiktspunkter. 

2 2 Förf. k o m m e r att m e r a utförl igt behandla detta i ett större arbete o m Nor
disk asylrätt (färdigt i m a n u s k r i p t ) . 

2 3 Se Ny D a g s och-SvV Morg.bladets po lemik o m • P é t k o w , nov. 1947. J m f r 
Sv. D a g b l . ' 3 / n 47. 
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D e n s t a t l i g a k r i s f ö r v a l t n i n g e n I s a m b a n d med kr igsu tbro t te t i bör jan 
o c h frågan o m d e s s a v v e c k l i n g . , a v s ep t ember 1939 u p p r ä t t a d e s i vå r t 
l and en r a d statl iga o rgan , såvä l cen t ra la som lokala ( läns- och k o m m u n a l -
o rgan e t c ) , för h a n d h a v a n d e av den m ä n g d n y a uppgifter , som den offentliga 
förva l tn ingen ställdes inför genom kr igs fö rhå l l andena . R e d a n dessför innan 
h a d e i k r i sberedskapssyf te vissa nya m y n d i g h e t e r t i l lskapats . En sådan myn
dighet med uppgi f te r av huvudsak l igen u t r e d a n d e och p l an l äggande ar t v a r 
den i slutet av 1920-talet i n r ä t t a d e rikskommissionen för ekonomisk försvars
beredskap. År 1937 t i l lkom statens reservförrådsnämnd för anskaffning och 
förval tn ing av statl iga Reservlager av v a r o r för en avspär rn ingss i tua t ion , och 
i ok tober 1938 ti l lsattes statens krigsförsäkringsnämnd i syfte at t förbereda 
statlig k r ig s fö r säk r ing p å t r a n s p o r t v ä s e n d e t s o m r å d e . Förs t kr ige ts vän tade 
omede lba ra u tbro t t och verk l iga in t räf fande gav emel ler t id an ledn ing till att 
sä rsk i lda k r i s o r g a n för h a n d h a v a n d e av p å t r ä n g a n d e p r a k t i s k a uppgif ter 
till s tor t an ta l f rambrag tes . 

Till s tö r s t a delen h a r i f r å g a v a r a n d e o r g a n s v e r k s a m h e t fallit u n d e r det 
ekonomiska livets eller fo lkhushål ln ingens o m r å d e . Det h a r gällt reg le r ing 
enligt k r i s t idens fo rd r inga r av p roduk t ion , h a n d e l , t r anspo r tväsen , varuför -
b rukn ing , sysse lsä t tn ingsförhål landen, p r i s e r och penn ingväsen etc. Men ock
så a n d r a o m r å d e n av s amhä l l sve rksamhe ten h ä u n d e r k r i s å r e n u t rus ta t s 
med sä r sk i lda tillfälliga förva l tn ingsorgan. Så h a r va r i t fallet bl. a. i fråga om 
ordn ings - och säkerhe ts t j äns ten , civi lförsvaret ( v a r u n d e r inbegr ip i t s s å d a n a 
uppgi f te r som luftskydd, undanförse l , u t r y m n i n g m. m.), f lykt ingars om
h ä n d e r t a g a n d e , statlig upp lysn ings- och p ropagandaA 'e rksamhe t m. m. 

Vad civi l försvaret be t räf far s a m m a n f ö r d e s å r 1944 de t id iga re m e r a p r o 
visor iskt i n r ä t t a d e spec ia lo rganen för s ä r sk i lda g r e n a r d ä r a v j ä m t e dä r 
u n d e r s o r t e r a n d e loka lo rgan till en cen t r a lmynd ighe t , civilförsvarsstgrelsen, 
av p e r m a n e n t k a r a k t ä r . S a m m a å r u p p r ä t t a d e s för u t länningskont ro l len 
och f lyk t ingverksamheten en särski ld cen t r a lmynd ighe t , statens utlännings-
kommission, av m e r a k r i s a r t a d na tur , dock al l t jämt i full ve rksamhe t . Det 
i j a n u a r i 1940 bi ldade cen t ra lo rgane t för upplysn ings t jäns ten och p r o p a g a n 
dan, statens informalionsslyrelse med den där t i l l k n u t n a sekt ionen för kul 
turel l fo lkberedskap avvecklades r e d a n å r 1945, ko r t efter k r ige t s slut. 

Som cen t ra l a k r i so rgan k u n n a j ämvä l i viss m å n be t r ak t a s de två å r 
1940 u n d e r fö r sva r sdepa r t emen te t i s a m b a n d med p å g å e n d e mi l i tä ra u p p 
rus tn ing i n r ä t t a d e n ä m n d e r n a , statens ammunitionsnämnd och försvars
väsendets verkstadsnämnd, den förra (från juli 1942 b e n ä m n d statens krigs-
materielnåmnd) med uppgift at t central t o r d n a och ra t iona l i se ra den förut 
på de olika vapens lagen sp l i t t r ade anskaffningen av k r igs förnödenhe te r , den 
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s e n a r e för at t leda drif ten v id vissa försvarsväsende t t i l l hö rande fabr iker 
och ansta l ter . B å d a u p p h ö r d e m e d u tgången av jun i 1943 och e rsa t tes i sam
b a n d med den a l l m ä n n a omorgan i sa t ionen av fö rsvarsväsende t s cen t ra la 
förval tn ing av de för for tvaro j ä m v ä l u n d e r f redsförhå l landen avsedda cen
t r a l a m y n d i g h e t e r n a k r ig sma te r i e lve rke t och försvare t s fabr ikss tyre lse . 

N ä m n a s m å v i d a r e de två å r 1944 i n r ä t t a d e o r g a n e n statens återuppbygg
nadsnämnd och svenska kommittén för internationell hjälpverksamhet, 
vilka t i l lkommit för att leda och övervaka Sveriges de l t agande i det in ter
nat ionel la å t e r u p p b y g g n a d s - och h jä lpa rbe te t i e f terkr igs t idens E u r o p a . Det 
fö r s tnämnda av dessa organ, ' som h a d e att h a n d l ä g g a ä r e n d e n r ö r a n d e ex
p o r t för. å t e r u p p b y g g n a d s ä n d a m å l samt.-utförande av t r a n s p o r t e r för a n d r a 
l ä n d e r s r äkn ing , u p p h ö r d e r e d a n föl jande år . Det a n d r a organet , v a r s u p p 
gift huvudsak l igen legat på de t h u m a n i t ä r a område t , h a r a l l t jämt fortbe-
ståt t och t o rde vä l k o m m a a t t for tsät ta sin ve rksamhe t , s å l änge det aku ta 
nödt i l l s tåndet i E u r o p a v a r a r . 

Slutligen bö r h ä r e r i n r a s om de p rov i sor i ska o rgan , flyktkapitalbyrån och 
restitutionsnämnden, vilka efter kr igss lute t t i l lsatts u n d e r u t r i k e s d e p a r t e 
men te t för h a n d l ä g g n i n g av f rågor om Sveriges m e d v e r k a n till å t e r s t ä l l ande 
av egendom, som u n d e r k r ige t rä t t s s t r id ig t f r å n h ä n t s i n v å n a r e i o c k u p e r a d e 
l ände r , samt om å t g ä r d e r be t räf fande s. k. f iendeegendom h ä r i r ike t . 

Det må f ramhå l l a s , att reg ler ingsuppgi f te r p å när ings l ive ts o m r å d e , vilka 
föranlet ts av k r i s fö rhå l l andena , i vissa fall också handha f t s av r egu l j ä r a 
s t a t smynd ighe te r — d i rek t el ler genom till d e m k n u t n a sä r sk i lda organ . 
H ä r v i d k u n n a n ä m n a s r i k sbanken ( h ä r syftas särski l t p å va lu ta reg le r ingen , 
vi lken handha f t s av det vid r i k sbanken u p p r ä t t a d e va lu takon to re t ) , j ä rn 
vägss tyre lsen (för t r anspo r t f r ågo r ) , vat tenfal lss tyrelsen (för k ra f t r eg le r ings 
f rågor , vilka h a n d l a g t s av den inom styrelsen i s a m v e r k a n m e d enski lda 
kraf t före tag b i ldade cen t ra la d r i f tnämnden) , medic ina ls tyre lsen (för f r ågor 
r ö r a n d e anskaffning av l äkemede l och annan s jukvårdsmate r i e l , v i lka h a n d 
haf ts av s tyrelsens m a t e r i e l n ä m n d ) , l an tbrukss tyre l sen (särski l t för f rågor 
r ö r a n d e h ä s t e x p o r t e n , vi lka hand l ag t s av den m e d pe r sona l från s tyrelsen 
a r b e t a n d e h ä s t e x p o r t b e r e d n i n g e n ) o. s. v. 

Å a n d r a s idan bör a n m ä r k a s , att åt vissa k r i s m y n d i g h e t e r i n o m folkhus-
hå l ln ingen även anför t ro t t s uppgif ter av f redsmässig innebörd , vi lka före
funnits r e d a n t id iga re och vi lka k u n n a förutses k o m m a at t k r ä v a s ina veder 
bör l iga o rgan j ä m v ä l i for tsä t tn ingen. H ä r syftas bl. a. på den s. k. j o rd 
bruks reg le r ingen , som före kr ige t o m h ä n d e r h a d e s av s ta tens j o r d b r u k s 
n ä m n d men däre f te r över tagi t s av livsmedelskommissionen, v i d a r e den of-
fendiga arbe ts förmedl ingen, som t id iga re i h u v u d s a k h an d h a f t s av k o m m u 
nala organ, s a m t a rbe ts löshe ts f rågorna , som förut sköttes av den f rån fö r ra 
vä r ldskr ige t ä r v d a arbe ts löshe tskommiss ionen m e n som nu l iksom arbets 
förmedl ingen cen t ra l i se ra t s h o s statens arbetsmarknadskommission. I viss 
m å n torde k u n n a h i t h ä n f ö r a s även den statliga reservlagringen, vi lken ,väl 
å tmins tone till någon del t o r d e få anses v a r a av p e r m a n e n t n a t u r . Kris
m y n d i g h e t e r n a s v e r k s a m h e t h a r så lunda ej hel t va r i t beg ränsad till av k r i s 
t iden d i rekt fö ran ledda arbetsuppgif ter . Detta gör att k r i s admin i s t r a t i onens 
avveckl ing i en del fall k o m m e r att resa spö r små l av betydelse även för den 
f ramt ida för m e r a n o r m a l a fö rhå l l anden avsedda förval tningen. 
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I. fö re l iggande övers ikt bor tses såväl f rån de regul jä ra , med kr i s f rågor 
syss lande s t a t smynd ighe t e rna , resp. de h ä r f ö r till dem k n u t n a specialorga
nen, som f rån de k r i so rgan , vilkas uppgif ter ej va r i t av d i rek t när ingspol i t i sk 
art . F r ams t ä l l n ingen beg ränsas alltså till de s jä lvs tändiga k r i smynd ighe te r , 
som k u n n a sägas h a haft en med fo lkhushå l ln ingens r eg le r ing s a m m a n 
h ä n g a n d e v e r k s a m h e t . H i t h ö r a n d e organ , såvä l cen t ra la som lokala, ä r det 
som åsyftas, då h ä r sammanfa t tn ingsv is t a las om k r i so rganen och kr isför
val tningen. 

Kr i s förva l tn ingen s k a p a d e s ej. färdig i ett s lag u tan väx te f ram successivt, 
varvid vissa p rov i so r i ska organ , som in rä t t a t s s t r ax före eller efter kr igs
utbrot tet , fö r svunno och de r a s v e r k s a m h e t s amlades till s tö r re , me ra defi
nitivt o r g a n i s e r a d e mynd ighe te r . Redan före u tgången av å r 1940 k u n d e 
kr i s fö rva l tn ingen emel ler t id sägas v a r a i h u v u d d r a g e n färdigbi ldad. De 
ä n d r i n g a r och nyb i ldn inga r som s e d e r m e r a s k e d d e inneburo ej någon m e r a 
g e n o m g r i p a n d e omges ta l tn ing av den då u p p b y g g d a fö rva l tn ingsappara ten . 

Vid slutet av å r 1939 förefunnos p å fo lkhushå l ln ingsområde t följande 
cen t ra la k r i s o r g a n : för j o r d b r u k s - och l ivsmedels f rågor statens livsmedels
kommission, för indus t r i f r ågor statens industrikommission, för bräns lef rågor 
fyra sä r sk i lda n ä m n d e r , nämligen statens kolnämnd, statens vednämnd, 
bensin- och oljenämnden samt statens gengasnämnd, för f r ågor r ö r a n d e 
u t r i k e s h a n d e l n s r eg le r ing statens handelskommission, för s jöfar tsfrågor sta
tens sjöfartsncirnnd, för t raf ikf rågor i övr ig t statens transportkommission, 
för den stat l iga k r igs fö r säkr ingen statens krigsförsäkringsnämnd samt för 
a r b e t s m a r k n a d s f r å g o r statens arbetsmarknadskommission. Dessutom h a d e 
för s tud ie r av pr i su tveck l ingen och för det v i d a r e fö rbe redande t av en stat
lig p r i skon t ro l l tillsatts en n ä m n d med n a m n e t prissakkunniga. F r å n t iden 
före kr ige t k v a r s t o d o rikskommissionen för ekonomisk försvarsberedskap 
och statens reserv förrådsnämnd. Den fö r r a fö r lo rade väsent l igen sin bety
delse i och m e d u p p r ä t t a n d e t av sä r sk i lda k r i s o r g a n för olika arbetsom
råden . Det huvudsak l iga av dess uppgifter , i den m å n de u n d e r de ä n d r a d e 
fö rhå l l andena funnos b ö r a fullföljas, över fördes till de nya mynd ighe te rna . 
Hos kommiss ionen kvarb lev tills v ida re blott hand l äggn ingen av ä renden 
r ö r a n d e uppskov med instäl lelse till vä rnp l ik t s t j äns tgör ing vid mobil iser ing. 
R e s e r v f ö r r å d s n ä m n d e n for tsat te sin f ö r u t v a r a n d e ve rksamhe t . Inköpen av 
u t l ändska v a r o r , vi lka u n d e r å ren 1937—1939 tagi t s tor omfat tning, full
följdes och l ag ren bö r j ade även i viss m å n t agas i a n s p r å k för avsedda 
ändamå l . S e n a r e fick n ä m n d e n u p p d r a g som u p p k ö p a r e också av inhemska 
va ro r , v i lka s ta ten p å g r u n d av l ä m n a d avsä t tn ingsga ran t i eller av a n d r a 
skäl föran lä t s el ler k u n d e befaras bli skyldig at t u p p h a n d l a . 

Den sp l i t t r ing i b r äns l eä r ende na s h a n d l ä g g n i n g , som låg d ä r i att d i thö-
r a n d e f r ågo r fördela ts p å särski lda från bör jan helt f r is tående n ä m n d e r , 
blev väl i någon m å n avhjä lp t dä r igenom at t dessa n ä m n d e r vid indus t r i 
kommiss ionens i n r ä t t a n d e (i slutet av ok tober 1939) i n o r d n a d e s u n d e r denna 
som ett s lags verks tä l l ighe t sorgan . Helt genomfördes en centra l isa t ion dock 
först genom u p p r ä t t a n d e t fr. o. m. den 1 jul i 1940 av en särski ld statens 
bränslekommission, v a r i g e n o m de fyra n ä m n d e r n a u p p h ö r d e . Till kommiss io
nens a r b e t s o m r å d e hän fö rdes bräns le försör jn ingens regler ing, f rågor r ö r a n d e 
gengasdr i f t s amt — i den m å n Kungl. Maj:t d ä r o m f ö r o r d n a d e — frågor 
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r ö r a n d e den e lek t r i ska kraf t försör jn ingen. Smör jmede l s reg le r ingen förblev 
hos indus t r ikommiss ionen . Vad kraf t reg ler ingen bet räf far h a d e b r ä n s l e k o m 
miss ionen att s a m v e r k a med den f ö r u t n ä m n d a inom vat tenfal lss tyrelsen in
r ä t t a d e cen t ra la dr i f t iedningen (CDL). Arbetsfördelningen mel lan d e m blev 
a t t CDL behöll den dr i f t tekniska ledningen av k r a f tp roduk t ionen och sam
arbe te t h ä r u t i n n a n mel lan k ra f tp roducen te rna , m e d a n åt b räns lekommiss io 
nen förbehölls den eventuell t e r forder l iga regler ingen av k ra f t fö rb rukn ingen . 

Et t anna t o m r å d e , d ä r en cen t ra l i se r ing efteråt skedde av u r sp rung l igen 
p å sk i lda o r g a n förde lade arbetsuppgif ter , va r t raf ikväsendet . F ö r dess r e 
g le r ing u p p r ä t t a d e s fr. o. m. den 15 august i 1940 en statens irafikkommission, 
i v i lken uppg ingo de f ö r u t v a r a n d e s ta tens s jö fä r t snämnd och s t a t ens t r a n s 
po r tkommiss ion . Dess två vikt igaste uppgif ter blevo reg ler ingen av s jöfar ten 
(särski l t den u t l ändska f rakt far ten) samt reg le r ingen av m o t o r f o r d o n s 
t raf iken . 

Den u r sp rung l iga a rbe t smarknadskommiss ionen , vilken h a d e i h u v u d s a k 
blot t r å d g i v a n d e k a r a k t ä r , ombi ldades i maj 1940 till ett ny t t o r g a n med 
s a m m a n a m n men m e d v ids t r äck ta admin is t ra t iva befogenheter . I den så
l u n d a ombi ldade a rbe t smarknadskommis s ionen uppgick den gamla a rbe ts 
löshe t skommiss ionen , va r igenom det nya o rgane t över tog l edn ingen av den 
s ta t l iga och s t a t sunde r s tödda h j ä lpve rksamhe ten vid arbets löshet . Dess u p p 
gifter blevo i övrigt att leda v e r k s a m h e t e n vid den offentliga a rbe t s fö rmed
l ingen, vilken nu överfördes i statlig regi , att genomföra den av k r i s fö rhå l 
l a n d e n a påka l l ade reg le r ingen av arbe tskraf tens a n v ä n d n i n g samt at t v a r a 
r iksa rbe t ss ty re l se enligt lagen om tjänsteplikt . Till b i t r äde vid v e r k s a m h e t e n 
som cen t r a lmynd ighe t för den offentliga arbe ts förmedl ingen erhöl l kom
miss ionen länsarbetsnämnder, en för var je län, samt en a r b e t s n ä m n d för 
S tockholm. Åt kommiss ionen u p p d r o g s v ida re att v a r a t i l l synsmyndighe t 
be t rä f fande ä r e n d e n r ö r a n d e kr igsfami l jebidrag samt något s e n a r e att 
öve r t aga den befat tning med ä r e n d e n r ö r a n d e uppskov med instäl lelse till 
vä rnp l ik t s t j äns tgör ing vid mobi l i ser ing eller fö r s tä rk t fö r sva r sbe redskap , 
v i lken dittills åvilat r ikskommiss ionen för ekonomisk fö r sva r sbe redskap , 
ävensom, att l eda och öve rvaka ve rksamhe ten för bevi l jande av vä rnp l ik t s l ån . 
(Befat tningen med fami l jeb idrag och värnp l ik t s lån överf lyt tades s e d e r m e r a 
den 1 juli 1946 till den då n y i n r ä t t a d e försvarets ' socialbyrå.) Yt te r l igare 
uppgi f te r fick a r b e t s m a r k n a d s k o m m i s s i o n e n s ena re i s a m b a n d m e d den 
väsent l igen u n d e r å r 1943 igångsa t ta byggnadsreg le r ingen . 

De i slutet av august i 1939 för p r i skont ro l lens o r d n a n d e t i l lka l lade p r i s 
s a k k u n n i g a e rsa t tes i apr i l 1940 av ett fas tare uppbyggt o rgan , statens pris-
kontrollnämnd, vi lken fö ru tom den pr i sövervakningsuppgi f t som åvi lat de 
s akkunn iga även erhöl l vissa specif icerade uppgi f te r i ans lu tn ing till p r i s 
reg ler ings lagen . 

Revis ionen av k r i s o r g a n e n s förval tn ing (med u n d a n t a g för a r b e t s m a r k 
nadskommiss ionen , som erhöl l sina egna över rev i so re r ) u p p d r o g s i j a n u a r i 
1940 åt en särski l t i n r ä t t a d statens krisrevision, åt vi lken även a n f ö r t r o d d e s 
g ranskn ingsuppg i f t e r be t räf fande försvare ts medelsförval tn ing. D e n n a m y n 
d ighe t ersa t tes f rån bör jan av. å r 1944 av en annan , överrevisionen för kris-
förvaltningen, v a r s ' b e f o g e n h e t e r begränsades till de egentliga k r i s o r g a n e n . 

Till k r i s förva l tn ingen i dess ovan angivna i n s k r ä n k t a omfa t tn ing t o rde 
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ä v e n böra r ä k n a s statens hyresråd, som t r ä d d e i v e r k s a m h e t fr. o. m. juli 
1942 för att t j äna som t i l l synsmyndighe t för de i och för hy re s r eg l e r i ngen 
i n r ä t t a d e lokala h y r e s n ä m n d e r n a och som besvärs ins tans i f råga om h y r e s 
n ä m n d s beslut, s amt möjl igen även vissa n ä m n d e r , som tillsatts i syfte att 
mö j l i ggö ra eller förenhet l iga t i l l ämpningen av sä r sk i lda av k r i sen fö ran ledda 
e k o n o m i s k a förfa t tn ingar (cen t ra la omsä t tn ingsska t t enämnden , cen t ra la 
k r i g s k o n j u n k t u r s k a t t e n ä m n d e n , s ta tens k r i g s s k a d e n ä m n d m. fl.). Delvis h a 
h ä r åsyftade o rgan r e d a n u p p h ö r t m e d sin ve rksamhe t . 

Som loka lo rgan för k r i s förva l tn ingen , särski l t p å l ivsmede lsområde t , in
r ä t t a d e s r e d a n s t r a x efter k r igsu tb ro t t e t enligt kungöre l se r den 8 sep tember 
1939 kristidsstyrelser och kristidsnåmnder. Sedan l ivsmedelskommiss ionen 
h i lda t s , s täl ldes dessa l oka lo rgan u n d e r n ä m n d a kommiss ions ledning . 
Kr i s t idss ty re l se rna skulle som r e n t stat l iga o rgan b i t r ä d a de cen t ra l a k r i s 
m y n d i g h e t e r n a vid v e r k s a m h e t e n inom s tö r re distr ikt , 33 till antalet , v a r a v 
16 sammanföl lo m e d resp . län. K r i s t i d s n ä m n d e r n a s v e r k s a m h e t v a r beg rän 
sad till sä r sk i lda k o m m u n e r eller g r u p p e r av k o m m u n e r , s a m m a n s l u t n a till 
k r i s t ids fö rbund . De u tg jorde ett me l l an t ing mel lan stat l iga och k o m m u n a l a 
b i l dn inga r m e d av v e d e r b ö r a n d e kr is t idss tyre lse u t sedd o r d f ö r a n d e och 
k o m m u n a l t u t sedda ledamöter . Antale t k r i s t i d s n ä m n d e r uppgick vid 1939 
å r s u tgång till 1.659, va rav 464 t i l l hö rde kr i s t ids förbund, 1.187 omfa t t ade sär
sk i lda k o m m u n e r och 8 o m r å d e n , m i n d r e än en k o m m u n . Kr i s t i d snämn
d e r n a s an ta l ökades smån ingom genom upplösn ing av kr i s t ids förbund till 
o m k r i n g 1.75.0. Kris t idss tyre lsen för S tockholms s tad avskaffades f rån bör jan 
av sep tember 1940 och i stället u p p d r o g s åt s tadens k r i s t i d s n ä m n d at t full
g ö r a alla de uppgif ter , som eljest åvi lade såväl k r i s t idss tyre l se r som kr i s -
t i d s n ä m n d e r . 

Till k r i s t idss ty re l se rna anknö tos s ena re sä rsk i lda bränslekontor och p r i s -
kontor, v i lka m e d h ä n s y n till sin v e r k s a m h e t l y d d e u n d e r resp . b räns le 
k o m m i s s i o n e n och p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n , m e d a n de lokala k r i s t i d so rganen 
eljest s o r t e r a d e u n d e r l ivsmedelskommiss ionen. Angående l ä n s a r b e t s n ä m n 
d e r n a ä r förut talat . 

F ö r k r i s t idshushå l ln ingens enhet l iga ledning inom reger ingen h a d e en
l ig t r ik sdagens beslut genom lag den 14 oktober 1939 u p p r ä t t a t s ett särski l t 
folkhushållningsdepartement, v a r s uppgif ter och omfat tn ing f ixerades ge
n o m en s tadga av s a m m a dag . Till det ta d e p a r t e m e n t s v e r k s a m h e t s o m r å d e 
h ä n f ö r d e s f ler talet av de n y u p p r ä t t a d e k r i s m y n d i g h e t e r n a . Utom d e t s a m m a 
s todo a r b e t s m a r k n a d s k o m m i s s i o n e n , vi lken h ö r d e u n d e r soc ia ldepar temen
tet, samt t r an spo r tkommis s ionen och p r i s sakkunn iga , vilka förlagts u n d e r 
r e s p . k o m m u n i k a t i o n s - och f inansdepa r t emen ten . De s i s tnämnda o r g a n e n s 
ef terföl jare , t r a f ikkommiss ionen och p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n , i n o r d n a d e s emel
l e r t i d u n d e r fo lkhushå l ln ingsdepar temente t , vilket så lunda k o m m i t att — 
m e d huvudsak l ig t u n d a n t a g av a r b e t s m a r k n a d s k o m m i s s i o n e n och h y r e s 
r å d e t — omslu ta he la den egent l iga kr i s förval tn ingen, ä n d a till dess at t i 
s ep t ember 1947 hande l skommiss ionen överf lyt tades till h a n d e l s d e p a r t e 
m e n t e t s 

1 Mera detaljerade redogörelser för kr is förval tningens t i l lkomst och verksam
hets former samt för de viktigare kr i sorganen ha lämnats i en rad uppsatser i 
S tatsv . tidskrift, årgT 1941—1945, till v i lka här hänvisas . Sådana redogörelser ha 
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En viss övers ik t över k r i so rgan i sa t ionens utveckl ing l ä m n a n e d a n s t å e n d e , 
väsent l igen u r v e d e r b ö r a n d e s ta t sverkspropos i t ioner h ä m t a d e siffror, av
seende p e r i o d e n 1940—1947, r ö r a n d e p e r s o n a l e n vid de v ik t iga re cen t r a l a 
k r i s o r g a n e n samt k r i s t idss ty re l se rna ävensom de för dem bevi l jade ans la
gen j ä m t e d e r a s r edov i sade utgifter. 

Personalstyrkan vid vissa centrala krisorgan samt krislidsstyrelserna.-

LK IK BK HK TK PKN Krst . S u m m a 

15 december 1940 . . . . 186 160 134 93 25 16 235 869 

» » 1941 . . . . 282 299 202 118 31 57 367 1.356 

» » 1942 . . . 334 420 282 121 48 119 842 2.166 

» » 194.3 . . . . 406 545 281 118 59 156 1025 2.590 

» » 1944 . . . . 393 575 266 122 65 149 940 2.510 

» » 1945 . . . . 343 459 277 97 63 162 885 2.286 

» » 1946 . . . . 228 243 247 93 88 197 715 1.811 

» » 1947 . . . 202 289 258 220 56 258 730 2.013 

1 o v a n s t å e n d e sammans tä l ln ing ingå av de under fo lkhushål ln ingsdeparte -
mente t h ö r a n d e viktigare krisorganen ej reservförrådsnämnden , kr igsförsäkrings-
n ä m n d e n o c h överrevis ionen för krisförvaltningen, vi lka så t i l lvida intagit en sär
stäl lning, att Kungl. Maj:t ej för dem faststäl l t särski ld löneplan. E j heller ingår 
den under soc ia ldepartementet hörande a r b e t s m a r k n a d s k o m m i s s i o n e n , v i lken en
dast till en del kunnat betraktas som ett kr isorgan. De anförda siffrorna avse 
endast den hos vederbörande myndigheter m e r a fast anstäl lda personalen, ej till
fäll iga befat tn ingshavare , v i lka delvis starkt väx lat i antal. D e n för krist idsstyrel
serna a n g i v n a personalen omfattar ej de ganska talrika befat tn ingshavare 
inom s tyre l sernas kontrol lbyråer , vilka i första h a n d av lönats av vederbörande 
sys tembolag . Dessa utgjorde exempelv is h ö s t e n 1945 ungefär l ika m å n g a s o m 
kris t idss tyre lsernas övriga befattningshavare t i l l sammans . F ö r traf ikkommiss io 
nen t i l l k o m m a från 1944 26 länstraf ikledare v id länsstyrelserna. 

Sammans tä l l n ingen ger vid handen , att k r i s o r g a n e n s p e r s o n a l s t y r k a v a r 
störst i s lutet av å r 1943. Et t å r senare h a d e den r e d a n minska t något , och 
å ren 1945 och 1946 nedgick anta le t r ä t t avsevär t . Den så lunda påbegyn ta av
veckl ingen a v s t a n n a d e emel le r t id däref te r och vändes u n d e r å r 1947 i u p p 
å t g å e n d e r ik tn ing . (Ett m e d r ä k n a n d e av d e i tablån ej m e d t a g n a m y n d i g 
h e t e r n a skul le ej avsevär t h a fö ränd ra t bi lden.) 

Anslagen till k r i s o r g a n e n för a v l ö n i n g a r och o m k o s t n a d e r s a m t 
v e d e r b ö r a n d e m y n d i g h e t e r s redovisade verk l iga utgifter voro u n d e r budge t 
å ren 1940/41—1947/48 föl jande i tusental k r o n o r . (Här h a medtag i t s s a m m a 
m y n d i g h e t e r som i tab lån över pe r sona len samt dä r j ämte r e s e r v f ö r r å d s 
n ä m n d e n . ) 

även influtit i o l ika årgångar av tidskriften »Från departement och nämnder» . 
F. ö. h ä n v i s a s till arbetet »Statsmakterna o c h fo lkhushå l ln ingen under den till 
följd av s tormaktskriget 1939 inträdda krisen», del I—VII (Stockholm 1941'— 
1947). 

2 LK = l i v s m e d e l s k o m m i s s i o n e n . IK = indus tr ikommiss ionen . BK = bränsle
k o m m i s s i o n e n . HK = h a n d e l s k o m m i s s i o n e n . TK = tra f ikkommiss ionen . P K N 
= pr i skontro l lnämnden . R F N — reservförrådsnämnden. Krst. = krist idsstyrel
serna. 
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Avlöningar O m k o s t n a d e r S u m m a 
Budgetår 

Anslag Utgifter Ans lag Utgifter Anslag Utgifter 

1940/41 4.336 6.189 1.168 3.956 5.504 10.145 
1941/42 6.453 10.063 3.430 7.501 9.883 17.564 
1942/43 10.229 15.168 5.849 10.082 16.078 25.250 
1943/44 14.010 17.954 7.855 9.954 21.865 27.908 

1944/40 17.322 17.596 9 .280 . 8.010 26.602 25.606 
1945/4(1 17.450 17.178 8.602 7.128 26.052 24.306 

1946/47 5.940 15.398 2.650 6.665 8.590 22.063 
1947/4« 10.690 19.688 3 3.401 8.222 3 14.091 27.9103 

De redov i sade utgif terna för av lön inga r och omkos tnade r t i l l s ammans 
v o r o för de sä r sk i lda m y n d i g h e t e r n a fö l jande: 

Avlöningar och o m k o s t n a d e r 1.000 kr. 
Budget ur 

LK 1K BK HK T K PKN RFN Krst. S u m m a 

1940/41 3.086 1.688 1.654 616 277 178 279 2.367 10.145 

1941/42 5.756 2.930 2.367 723 365 698 306 4.419 11.564 

1942/43 7.949 3.727 2.882 775 485 1.488 • 443 7.501 25.250 

1943/44 8.109 4.711 2.441 836 «64 1.635 507 9.005 27.908 

1944/45 6.993 4.255 2.346 817 963 1.520 535 8.177 25.606 

1945/46 5.967 3.237 2.601 849 990 1.854 578 8.230 24.306 

1946/47 5.160 2.135 2.600 1.110 1.050 2,425 520 7.063 22.063 

1 9 4 7 / 4 8 4 6.105 2.881 3.150 3.167 910 3.278 408 8.011 27.910 

U n d e r budge t å r e t 1946/47 u p p g i n g o utgi f terna för a r b e t s m a r k n a d s k o m 
miss ionen till 3.675.000 kr . och för l ä n s a r b e t s n ä m n d e r n a till 14.330.000 kr . 
Dessa utgifter r e p r e s e n t e r a emel le r t id blott till en m i n d r e del k o s t n a d e r för 
av kr i s läge t d i rek t föranledd fö rva l tn ingsverksamhe t . Sta tens h y r e s r å d s 
utgif ter uppg ingo u n d e r s a m m a b u d g e t å r till 412.000 kr . 

I l ikhet m e d vad fallet v a r be t rä f fande anta le t be fa t tn ingshavare vid k r i s 
o r g a n e n k u l m i n e r a d e också u tg i f te rna för d e s a m m a u n d e r budge t å r e t 1943/44. 
E n viss, dock ej m e r a b e t y d a n d e k o s t n a d s m i n s k n i n g g jorde sig gä l l ande un
d e r de föl jande två budge t å r en . Denna v a r dock procentue l l t s v ag a re än 
pe r sona lminskn ingen , vilket s a m m a n h ä n g d e m e d a l lmän arvodesförhöjning, 
i n o m kr is förval tn ingen, m o t s v a r a n d e lönes tegr ingen inom s ta ts förval tn ingen 
i övrigt , samt p r i s s tegr ingen å v a r o r och fö rnödenhe te r . Utgi f terna u n d e r 
dessa två b u d g e t å r k u n d e emel le r t id — i motsa t s mo t vad fallet v a r u n d e r 
de fö regående å r e n — hål las inom r a m e n för i r ikss ta ten u p p t a g n a ans lag . 

3 Av Kungl. Maj:t anvisade belopp. 
* Av Kungl. Maj:t anvisade belopp. 
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Siffrorna för budge t å r en 1946/47 och 1947/48 ge en hel t a n n a n bild, k a r a k 
t e r i s e r a d f ramför allt av vä ld iga ans l agsöve r sk r idanden , vi lka k l a r t v i t tna 
om en utveckl ing, som högs t betydligt avviki t f rån den vi lken m a n haft an 
l e d n i n g a n t a g a som den m e d hänsyn till fö re l iggande fö rhå l l anden sannol ika . 
De oms tänd ighe t e r , som h ä r m e d stå i s a m b a n d , skola i de t föl jande något 
n ä r m a r e belysas . 

En n a t u r l i g följd av den a l lmänna l ä t t n ad i försörjningsläget , som g jorde 
sig gä l l ande efter kr ige ts u p p h ö r a n d e , s edan hande l s fö rb inde l se rna med yt
t e r v ä r l d e n k u n n a t i v idgad m å n å t e rupp tagas , v a r att k r i s r e g l e r i n g s a n o r d -
n i n g a r n a ansågos k u n n a i åtskill iga h ä n s e e n d e n i n s k r ä n k a s och d ä r m e d en 
viss förva l tn ingsmäss ig av rus tn ing genomföras . P å l iv smede l sområde t u p p 
h ö r d e s å l u n d a u n d e r hös t en 1945 r a n s o n e r i n g a r n a i f råga om m a k a 
rone r , po ta t i smjöl , tobaksvaror , kex, kaffe, te och kakao , koksal t , m a n d e l 
och k r y d d o r s a m t från årsskif tet 1945/46 r a n s o n e r i n g e n be t räf fande ägg. 1 
f e b r u a r i 1946 följde u p p h ä v a n d e t av r a n s o n e r i n g e n för t o r k a d frukt. Något 
sena re avvecklades även i huvudsak den s ta t l iga reg le r ingen av f i skhandeln . 
P å det indus t r ie l la o m r å d e t voro avveck l ingså tgä rde rna ännu m e r a om
fa t t ande . H ä r avskaffades i slutet av n o v e m b e r 1945 r a n s o n e r i n g a r n a för tex
t i l v a r o r och skodon. P roduk t ions reg l e r ingen beträffande de olika tex t i lb ran
s c h e r n a i fo rm av r åva ru fö rde ln ing och p r o d u k t i o n s b e g r ä n s n i n g a r etc. l ä t ta 
d e s avsevär t , l ikaså reg ler ingsföreskr i f te rna för l äde r och d iverse l ä d e r v a r o r , 
me ta l l e r , g u m m i v a r o r , g l a sva ro r och en he l r a d kemiska p r o d u k t e r . S m ö r j 
o l je reg le r ingen u p p h ö r d e den 25 n o v e m b e r 1945, och samt id ig t fr igavs till 
s t ö r r e delen även h a n d e l n m e d f lytande b räns len . U n d e r v å r e n 1946 u p p 
h ä v d e s bes lagen å åtskil l iga slag av valsa t j ä r n och smidesskrot . Vissa lä t t 
n a d e r genomfördes l ika ledes i fråga om reg le r ingen av m o t o r f o r d o n s t r a 
fiken. 

Den av i n s k r ä n k n i n g a r n a i v a r u r e g l e r i n g a r n a möj l iggjorda beskä rn ingen 
av k r i s admin i s t r a t i onen blev mest m ä r k b a r bet räf fande indus t r ikommiss io 
nen , d ä r v id 1945 å r s u t g å n g en avsevä rd förenkl ing av byrå inde ln ingen 
skedde och en d ä r m e d föl jande p e r s o n a l i n d r a g n i n g . Att samt id ig t h a n d 
läggn ingen av f rågor r ö r a n d e p r o d u k t i o n e n av gagnvi rke och försör jn ingen 
m e d t r ä v a r o r , p a p p e r s m a s s a och p a p p e r m. m. överf lyt tades f rån indus t r i 
till b räns l ekommiss ionen , d ä r en sä r sk i ld skogs indus t r ibyrå in rä t t ades , 
i nneba r vä l ej någon egent l ig redukt ion av fö rva l tn ingsappara ten . D ä r e m o t 
k u n d e i s a m b a n d med den f r i a re impor ten av f lytande b räns len b räns l ekom
mis s ionens bensin- och ol jeavdelning i n d r a g a s fr. o. m. den 1 maj 1946. I n o m 
a r b e t s m a r k n a d s k o m m i s s i o n e n s v e r k s a m h e t s o m r å d e k u n d e en förenkl ing ge
nomfö ra s i f råga om l ä n s a r b e t s n ä m n d e r n a s s. k. be redskapsorgan i sa t ion . En 
del h i t h ö r a n d e befat tn ingar , särski l t s å d a n a som var i t avsedda för h a n d 
l ä g g n i n g av v ä r n p l i k t s ä r e n d e n och f r ågo r r ö r a n d e den kvinnl iga a rbe ts 
kraf ten , i n d r o g o s från den 1 sep tember 1945 och d e t s a m m a blev s e d e r m e r a 
successivt fallet be t räf fande övriga till be redskapso rgan i sa t i onen h ö r a n d e 
befa t tn ingar . 

De -ur a r b e t s m a r k n a d s s y n p u n k t r e l evan ta f rågor , som stodo i s a m b a n d 
med i n d r a g n i n g e n av s å d a n a statliga ins t i tu t ioner , som t i l lkommit u n d e r 
k r i g s å r e n , och av pe r sona l som vid s ta ts förval tn ingen i övrigt blev över ta l ig 
i m å n av å t e r g å n g till. f redsförhå l landen, blevo av r ege r ingen r e d a n t idigt 
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h e a k t a d e . Rikt l injer för avvecklingen s ammanfa t t ades i en inom f inans
d e p a r t e m e n t e t u p p r ä t t a d p r o m e m o r i a , v i lken genom Kungl. Maj:ts c i rku l ä r 
den 29 jun i 1945 (SFS n r 516) b rag tes till s t a t smynd ighe t e rna s k ä n n e d o m för 
a t t t j äna till l edning vid dessas h a n d l ä g g n i n g av f ö r e k o m m a n d e avveckl ings
spö r små l . P r o m e m o r i a n innehöl l d e t a l j e r a d e föreskr i f ter i fråga om u p p 
sägn ing av pe r sona l samt angående a rbe te t s o r d n a n d e inom v e d e r b ö r a n d e 
m y n d i g h e t e r i s a m b a n d med i n t r ä d a n d e p e r s o n a l m i n s k n i n g etc. 

Åt över revis ionen för kr i s förva l tn ingen u p p d r o g Kungl . Maj:t den 3 ok
tober 1945 att i s a m r å d med v e d e r b ö r a n d e k r i s o r g a n överväga f rågan om 
k r i s o r g a n i s a t i o n e n s avveckling, vi lket gav överrevis ionen an ledn ing at t hos 
k r i s o r g a n e n hemstä l l a om kva r t a l s r edogö re l s e r a n g å e n d e v id tagna avveck
l i n g s å t g ä r d e r i f råga om reg le r inga r och r a n s o n e r i n g a r samt i övr igt in
t r ä d d a f ö r ä n d r i n g a r i a rbe t suppgi f te rna j ä m t e h ä r a v föran ledda n e d s k ä r 
n i n g a r av pe r sona lbes t ånd och kos tnade r . Redogöre l se rna skulle även inne
hå l l a uppgi f te r r ö r a n d e de å t g ä r d e r och f ö r ä n d r i n g a r i n ä m n d a h ä n s e e n 
den, v i lka k u n d e förväntas u n d e r n ä r m a s t följande kva r t a l , så att över rev i 
s ionen bleve i tillfälle at t p röva avveck l ingså tgä rde rnas p lan läggn ing och 
genomförande . 

P å f ramstä l ln ing av a r b e t s m a r k n a d s k o m m i s s i o n e n bemynd igade Kurigl. 
Maj:t v i d a r e denna kommiss ion at t ve rks tä l l a en statist isk u n d e r s ö k n i n g av 
l äns fö rva l tn ingens p e r s o n a l samt d ä r j ä m t e att, i s a m r å d med överrevis ionen 
för k r i s förva l tn ingen , u t a rbe ta p l a n e r r ö r a n d e t id och sätt för de fö rvän t ade 
o r g a n i s a t i o n s i n s k r ä n k n i n g a r n a inom de sä r sk i lda k r i s o r g a n e n samt p e r s o 
n a l e n s eventuel la omplace r ing eller f r i s tä l lande i s a m b a n d h ä r m e d . B e m y n 
d igande t för a r b e t s m a r k n a d s k o m m i s s i o n e n innebar även att å s t a d k o m m a 
a n o r d n i n g a r för y rkesväg ledn ing l ö r i f r å g a v a r a n d e pe r sona l . 

Vid a n m ä l a n av utgif terna u n d e r elfte huvudt i t e ln i s t a t sverkspropos i -
t i o n e n till 1946 å r s r i k sdag f ramhöl l fo lkhushå l ln ingsminis te rn , att å tski l 
l i g a l ä t t n a d e r som följd av u tv idgningen av de in te rna t ione l la hande l s fö r 
b inde l s e rna och förbä t t r ingen i l ande t s försör jn ings läge k u n n a t genomföras 
samt at t goda f ö r h o p p n i n g a r k u n d e h y s a s om ett snabbt fo r t sk r idande p å 
den ins lagna vägen. H a n f ramhöl l även, at t i den m å n m e r a n o r m a l a för
h å l l a n d e n i n t r ä d d e beträffande p r i s sä t tn ingen å de s tora s t ape lva ro rna p å 
-vä r ld smarknaden l ä t t n a d e r även t o r d e k u n n a genomföras i r e s t r i k t i one rna 
p å p r i s o m r å d e t . Man syntes i r å d a n d e l äge k u n n a r ä k n a med att endas t ett 
fåtal r a n s o n e r i n g a r k o m m e att k v a r s t å d e n 1 juli 1946. Indus t r i - och t raf ik-
l i o m m i s s i ö n e r n a antogos skola k u n n a hel t u p p h ö r a m e d sin v e r k s a m h e t 
. redan vid u tgången av å r 1946. 

Det v a r p å g rundva l en av en s å d a n opt imis t i sk uppfa t tn ing — vilken till 
en bö r j an syntes b e s a n n a d — som b e r ä k n i n g e n skett av medelsbehoven för 
l äns fö rva l tn ingen u n d e r budge tå re t 1946/47. Ans lagsäskandena för de u n d e r 
fo lkhushå l ln ingsdepa r t emen te t h ö r a n d e k r i s o r g a n e n (inkl. över revis ionen) 
nedsa t tes i enl ighet h ä r m e d från 26.2 mi l j . k r . för 1945/46 till endast 8.7 mi l j . 
k r . 1946/47, d. v. s. till blott ungefär en t redjedel , och med detta belopp u p p -
togos också i f r å g a v a r a n d e anslag i r i k s s t a t en för s i s t n ä m n d a . b u d g e t å r . 

Den föl jande utveckl ingen skulle emel le r t id visa, att f ö r h o p p n i n g a r n a om 
•en s n a r avveckl ing av k r i s admin i s t r a t i onen vo ro svagt g r u n d a d e . Vissa in
s k r ä n k n i n g a r och en omorgan i sa t ion i f ö renk lande r ik tn ing k u n d e väl p å 
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sina hå l l genomföras , bl. a. be t räf fande bräns lekommiss ionen , d ä r g e n g a s 
dr i f tens successiva fö r sv innande p å v å r e n 1946 medfö rde avskaffandet a v 
gengas - och t r ä k o l s b y r å e r n a . I jul i 1946 avskaffades os t ransoner ingen , i sep
t e m b e r l ju s ransoner ingen , i oktober reg le r ingen i f råga om t r a n m. m., i d e 
c e m b e r r a n s o n e r i n g e n av gas förbrukningen samt den s. k. r ä j o n g b e g r ä n s -
n ingen för den y rkesmäss iga lastbi ls trafiken, i bör jan av 1947 reg le r ingen i 
f råga om r å g u m m i , las tb i l s r ingar av vissa d imens ioner , r i s och r i sg ryn m. m.. 
U r s y n p u n k t e n av en önskvä rd n e d s k ä r n i n g av k r i s admin i s t r a t i onens u p p 
gifter och pe r sona l vo ro dessa å t g ä r d e r dock av r ä t t u n d e r o r d n a d betydelse. . 
I s tor t sett förblev kr i s förva l tn ingen till sin omfat tn ing och organisa t ion , 
o rubbad . 

Att den p å b ö r j a d e avveckl ingen så lunda p rak t i sk t taget avs t annade under-
å r 1946 b e r o d d e självfallet d ä r p å , att försör jningslägets förbä t t r ing till fö l jd 
av den a l l m ä n n a o ron i vä r lden och de sig u p p t o r n a n d e s v å r i g h e t e r n a för 
å t e r s t ä l l a n d e av det in ternat ionel la hande l su tby te t icke for t skredo i p å långt, 
n ä r den takt som m a n t id igare r ä k n a t med. 

U t t a l a n d e n a i 1947 å r s s ta t sverkspropos i t ion med avseende p å u t s ik t e rna 
för k r i shushå l l n ingens avskaffande vo ro också hel t a n n o r l u n d a d ä m p a d e än. 
m o t s v a r a n d e u t t a l anden ett å r t id igare . Det f ramhölls , att inom vissa om
r å d e n på tag l iga fö rbä t t r i nga r i fö r sör jn ingshänseende b o r d e k u n n a för
vän t a s , m e d a n m a n d ä r e m o t inom a n d r a syntes b ö r a r ä k n a med endas t en. 
l å n g s a m å t e rgång till n o r m a l a förhå l landen . Samtidigt bo rde m a n e m e l l e r 
t id icke u n d e r l å t a att t aga er forder l ig h ä n s y n till de inom vida k r e t s a r r å 
d a n d e önskemålen om at t f r igöras f rån de i m å n g a h ä n s e e n d e n tyngande-
band , som k r i s r e g l e r i n g a r n a innebure . F ö r egen del fö rk l a r ade fo lkhushå l l -
n ingsmin i s t e rn sig v a r a angelägen o m att k r i so rgan i sa t ionen avvecklades , 
så snabb t s o m ske k u n d e , u t an att väsent l iga försör jnings- och p r i s v å r d ä n d & 
in t ressen eftersattes. Det oak ta t v å g a d e h a n icke r ä k n a m e d att k r i so rgan i sa 
t ionen k u n d e k o m m a at t s lopas u n d e r budge tå re t 1947/48 anna t än i b e g r ä n 
sad omfat tn ing . F le r ta le t av de cen t ra la k r i so rganen l iksom även den l oka l a 
k r i s fö rva l tn ingen syntes, såvit t då k u n d e bedömas , k o m m a at t i s törre , eller 
m i n d r e u t s t r äckn ing v a r a e r forder l iga u n d e r hela budge tå re t . 

Vad s o m u n d e r å r 1947 k o m att i väsent l ig m å n fö rh ind ra och f ö r s v å r a 
en for t sa t t avveckl ing av k r i sadmin i s t r a t ionen , v a r den omfa t tande r e g l e 
r i n g av u t r ikeshande ln , f ramför allt impor t en , som f ramtvingades genom 
n ö d v ä n d i g h e t e n at t f ö r h i n d r a en ödesd iger u t tömning av lande ts valuta t i l l 
g å n g a r . Den impor t r eg le r ing , som sat tes i scen från mi t ten av n i a r s 1947,. 
k r ä v d e p å olika hå l l en s t a rk u tökn ing av k r i s fö rva l tn ingsappara t en . Mest. 
f r a m t r ä d a n d e blev de t ta i f råga om den myndighe t , som f rämst fick hand . 
om l icensbestyren, näml igen hande l skommiss ionen , va r s pe r sona l u n d e r g i c k 
en högs t b e t y d a n d e ansväl lning. Men impor t r eg le r ingen k r ä v d e i a n s p r å k -
t a g a n d e av pe r sona l även inom a n d r a k r i smynd ighe te r , f ramför allt i ndus t r i -
l iv smede l skommiss ionerna . F ö r den s i s tnämnda kommiss ionens v i d k o m 
m a n d e t i l lkom det ökade arbete , som fö ro r sakades av den i s a m b a n d med 
i m p o r t r e g l e r i n g e n å t e r in fö rda r a n s o n e r i n g e n av kaffe., te och kakao . . 
En a n n a n följd av impor t r eg le r ingen blev genomförande t av en s k ä r p t r e 
g le r ing av motor fordons t ra f iken medels t s. k. kör t i l l s tånd för p e r s o n b i l a r -
V e r k s a m h e t e n h ä r u t i n n a n medförde en s ta rk a r b e t s a n h o p n i n g för t r a f ik -
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k o m m i s s i o n e n , v a r s l ivstid h ä r i g e n o m k u n d e förutses k o m m a att avsevär t 
f ö r l ängas . 

Att i m p o r t e n av fossila b räns len ej u tvecklades så gynnsamt som m a n 
t id iga re r ä k n a t m e d föran ledde å ena s idan att den tvångsmäss iga v e d p r o 
d u k t i o n e n och reg le r ingen av v e d h a n d e l n mås te å tmins tone till viss del u p p 
r ä t t hå l l a s , och å a n d r a s idan a t t r e g l e r i n g a r n a av vissa särski l t b r ä n s l e k r ä -
v a n d e i ndus t r i e r l iksom ock r eg l e r i ngen av hushå l l s fö rb rukn ingen p å 
b r ä n s l e o m r å d e t mås t e for tsät ta . 

Yt te r l igare bör i de t ta s a m m a n h a n g f ramhål las , h u r u s o m k a m p e n mot 
den h o t a n d e inflat ionen — föran ledd av såväl ut i f rån som inom lande t ve r 
k a n d e s t a rka k ra f t e r — givit u p p h o v till en in tensi f ierad v e r k s a m h e t för 
p r i s k o n t r o l l och p r i s reg le r ing , en v e r k s a m h e t som omöj l iggjorde en minsk
n ing u t a n fas tmer f r amtvang en v idgn ing av p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n s a rbe te . 

E t t a n n a t led i de in f l a t ionsbekämpande å t g ä r d e r n a h a r u tg jor ts av den 
k o n t r o l l över inves t e r inga r i b y g g n a d e r och an läggningar , som handha f t s dels 
av byggnadsbe redn ingen — egentligen en avdeln ing u n d e r soc ia ldepar temen
tet — dels av a r b e t s m a r k n a d s k o m m i s s i o n e n i s a m v e r k a n m e d indus t r i kom
miss ionen. Även d e n n a reg le r ing m å s t e som följd av det ekonomiska lägets 
a l l m ä n n a fö r sämr ing u n d e r å r 1947 i väsent l ig m å n s k ä r p a s , och allt t y d e r p å 
at t den k o m m e r at t bli av ganska l ång va rak t ighe t , v a r m e d följer behovet av 
at t för ä n d a m å l e t behål la resp . o r g a n i v e r k s a m h e t . D e t s a m m a t o r d e gälla 
h y r e s r e g l e r i n g e n och dess organ , såväl de lokala — h y r e s n ä m n d e r n a — som 
det cen t r a l a o rgane t — statens h y r e s r å d . 

Vad r e g l e r i n g a r n a p å l i v smede l sområde t a n g å r ä r uppenba r t , a t t 1947 å r s 
m y c k e t Svaga Skörd k o m m e r at t n ö d v ä n d i g g ö r a for tsat t t i l l ämpning av de 
v ik t igas te av dessa r eg l e r i nga r långt u töve r vad m a n t id igare haft an ledn ing 
r ä k n a med. 

Slutl igen må i det ta s a m m a n h a n g n ä m n a s den u n d e r hös ten 1947 genom
f ö r d a r a n s o n e r i n g e n av elektr isk kraft , vi lken befunnits påka l l ad som följd 
av den osedvanl igt r i n g a va t ten t i l lgången i f loder och va t t end rag . Denna 
n y a r eg l e r ing h a r medför t behov av pe r sona l fö r s t ä rkn ing inom b räns l ekom
miss ionen . Pe r sona lbehove t inom s i s t n ä m n d a kommiss ion h a r även ökats 
g e n o m t i l lkomsten av den åt denna kommiss ion u p p d r a g n a p a p p e r s r e g l e 
r ingen , vi lken t i l lkommit främst av e x p o r t h ä n s y n . 

Ovan h a r nämnt s , att överrevis ionen för kr i s förva l tn ingen sedan hös ten 
1945 haf t i u p p d r a g at t följa avveckl ingen av kr i s förva l tn ingen och kva r t a l s 
v i s till fo lkhushå l ln ingsdepar temente t ingivit r a p p o r t e r angående utveck
l ingen p å o m r å d e t j ä m t e p r ognose r för den n ä r m a s t e f ramt iden . Dessa 
r a p p o r t e r ge en god belysning åt h u r läge t u n d a n för u n d a n förskjuti t sig. 
E n p å r a p p o r t e r n a g r u n d a d s a m m a n s t ä l l n i n g m å h ä r medde las , som u tv i sa r 
pe r sona lbes t ånde t och l önekos tnade rna vid de v ik t igare k r i so rganen k v a r t a l 
för k v a r t a l för t iden oktober 1946—januari 1948. ( I f r ågava rande uppgi f te r 
a n g å e n d e pe r sona len skilja sig i viss m å n från de ovan medde lade , vi lka 
g r u n d a sig på s t a t sve rkspropos i t ione rna . I överrevis ionens uppgif ter t o r d e 
bl. a. i h ö g r e g r ad h a medtag i t s tillfälligt ans tä l lda . B land t ra f ikkommiss io
nens h ä r r edov i sade pe r sona l ingå även de 26 l äns t ra f ik ledarna , b land 
k r i s t id s s ty re l se rnas pe r sona l k o n t o r e n s delvis av systembolagen av lönade 
befa t tn ingshavare . ) 
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Personalanlal LK IK BK HK TK PKN Krst . Summa 

1 okt. 1946 . . . . 334 242 253 115 128 170 1.093 2.335 

1 jan . 1947 . . . . 327 237 238 117 110 191 1.065 2.2S5 

1 apr i l 1947 . . . . 326 245 226 131 85 212 1.056 2.281 

1 jul i 1947 . . . . 336 277 230 248 96 220 1.105 2.512 

1 okt. 1947 . . . . 352 285 248 316 82 239 1.082 2.604 

1 j an . 1948 . . . . 373 282 256 347 81 243 1.081 2.663 

Lönekostnader, 1.000 k r . 

Oktober 1946 . . . . 190 132 144 58 77 123 475 1.199 

J a n u a r i 1947 . . : . 189 136 141 60 63 138 478 1.205 

April 1947 . . . . 195 140 141 83 53 144 444 1.200 

Jul i 1947 . . . . 228 159 161 172 62 159 488 1.429 

Oktober 1947 . . . . 235 175 177 192 57 174 519 1.529 
J a n u a r i 1948 . . . . 244 183 184 220 56 171 511 1.569 

Särski l t a n m ä r k n i n g s v ä r d f r a m t r ä d e r h ä r pe r sona l - och k o s t n a d s ö k n i n g 
en for hande l skommis s ionen och p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n . I fö r ra fallet b e r o r 
ökningen , som förut n ä m n t s , på den s t a rk t u tv idgade impor t r eg l e r ingen , i 
s e n a r e fallet ä r det den a l lmänna s k ä r p n i n g e n i p r i söve rvakn ingen som för
anle t t pe r sona l fö r s t ä rkn inga r . 

Av tabell å sid. 153 f r amgår , att ans lagen till kr i s förval tn ingen för b u d 
ge tå re t 1946/47 enligt budge t redovisn ingen överskredos med ej m i n d r e än 
o m k r i n g 13 1U mil j . k r . eller n ä r a 150 procent . Anslagen för budge t å r e t 
1947/48 hö jdes , som följd av den nya synen p å k r i shushå l ln ingens v a r a k t i g 
het , f rån 8 1 / 2 till n ä r a 14 mil j . kr., m e n t ro t s det ta m å s t e även för de t ta b u d 
ge tå r r ä k n a s med mins t l ika s tora ans l agsöve r sk r idanden . Redan vid 1947 
år,s u t g å n g h a d e genom Kungl. Maj :ts beslut ställts till k r i s m y n d i g h e t e r n a s 
fö r fogande belopp om n ä r a 28 milj . k r . De så lunda anv isade medlen över 
st iga to ta lutgif terna u n d e r 1943/44, vilka r e p r e s e n t e r a d e det t i d i g a r e 
m a x i m u m . 

Till fö rk la r ing av a t t ve rksamhe ten inom kr i s förva l tn ingen u n d e r näs t -
förf lutna å r p å väsent l iga punk te r u tv idga ts och ökats hänv i sas i 1948 å r s 
s t a t sverkspropos i t ion till de oms tänd ighe t e r som ovan p å p e k a t s : den s k ä r p t a 
r eg l e r ingen av i m p o r t e n — föranledd av fö r sämr ingen i l ande ts va lu tapo l i 
t i ska l äge — t o r k a n m e d d ä r a v föran ledd br is t p å vat tenkraf t , den då l iga 
s k ö r d e n samt nödvänd ighe t en av s k ä r p t p r i skont ro l l . Anslagsbehovet för 
b u d g e t å r e t 1948/49 v o r e enligt fo lkhushå l ln ingsmin is te rns utsago y t t e r s t 
vanskl ig t att bedöma. Sannol ik t m å s t e h u v u d p a r t e n av förefintliga regle
r i n g a r och r e s t r ik t ione r bestå å tmins tone u n d e r s t ö r r e delen av budge tå re t , 
och omöjl igt v o r e icke, att impor t r e s t r i k t i one rna f r amtv ingade nya r eg le 
r i n g a r . I va r j e fall v å g a d e h a n icke r ä k n a med att något av k r i s o r g a n e n 
skul le k u n n a avvecklas u n d e r budge tå re t 1948/49. Ans lagsäskandena för k r i s 
förva l tn ingen för de t ta budge tå r — i n b e r ä k n a t hande l skommiss ionen , s o m 
överf lyt ta ts till hande l sdepa r t emen te t , .men med u tes lu tande av reservför -
r å d s n ä m n d e n — u p p g å t i l lhopa till 22.1 mi l j . kr . Att det skall bli möjl igt att 
hå l l a d e n n a k o s t n a d s r a m (vilken i n n e b ä r en nedsä t tn ing med 5.8 mi l j . k r . i 
f ö r h å l l a n d e till 1947 å r s verkl iga k o s t n a d e r ) får man h o p p a s , e h u r u uts ik-
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t e r n a icke synas v a r a de bästa . A n m ä r k n i n g s v ä r t är , a t t i s t a t s r ådsu t t a l ande t 
av den n y e fo lkhushå l ln ingsmin is te rn , s t a t s råde t S t r äng , s aknas en l i knande 
dek la ra t ion som den av s t a t s råde t Gjöres ett å r t i d iga re avgivna, att han. 
pe rson l igen v o r e ange lägen om k r i so rgan i sa t ionens avveckling snabbast: 
möjl igt . 

Någo t bör h ä r v i d a r e sägas om de å tgä rde r , som hit t i l ls vidtagi ts för att 
i n o r d n a de lar av k r i so rgan i sa t ionen i den o r d i n a r i e förval tn ingen. 

I enl ighet m e d beslut av 1947 å r s r i k s d a g h a r m e d u tgången av å r 1947 
a r b e t s m a r k n a d s k o m m i s s i o n e n u p p h ö r t och ersat ts av en o r d i n a r i e m y n d i g 
he t , arbetsmarknadsstyrelsen, v i lken över tagi t ej blot t n ä m n d a kommissions-
uppgi f t e r u t an även vissa av de uppgif ter , som förut a n k o m m i t p å s ta tens 
u t l änn ingskommiss ion och s ta tens f lykt ingsnämnd. S tyre l sens kans l i h a r u p p 
de la t s p å en p e r m a n e n t del och en kr i sde l . Den s i s t n ä m n d a avdelningens-
fö ru t sedda m e r a t i d sbeg ränsade t i l lvaro h a r m a r k e r a t s genom lösl igare an
s tä l ln ingsförhå l landen för å tmins tone en del av dess pe r sona l . 

F ö r skötseln av den s. k. j o rdb ruks reg l e r ingen föreslogs i p ropos i t ion till' 
1947 å r s r iksdag , n r 75, a n g å e n d e r ik t l in je rna för den f ramt ida j o r d b r u k s 
pol i t iken m. m., at t h ä r f ö r skulle i n rä t t a s en sä rsk i ld statens jordbruks
nämnd, vilken skul le bi ldas genom omorgan i sa t ion av l ivsmedelskommiss io
nen vid den t i d p u n k t då denna hel t el ler å tmins tone i h u v u d s a k avvecklat, 
sin av k r i s fö rhå l l andena fö ran ledda r eg l e r ingsve rksamhe t i fråga om l ivsme
dels försör jn ingen. J o r d b r u k s n ä m n d e n s arbetsuppgif t skulle innefat ta h a n d 
l äggn ing av ä r e n d e n a n g å e n d e r eg le r ing av i m p o r t och e x p o r t av j o r d b r u k s 
p r o d u k t e r samt över h u v u d u tövande av bes lu t ande rä t t en i alla av pr i ss tö
de t å t j o r d b r u k e t f ö r an l edda ä r e n d e n , i den m å n dyl ik bes lu tanderä t t av 
Kungl . Maj:t u p p d r o g e s å t n ä m n d e n . Dä r j ämte skulle n ä m n d e n h a n d h a vissa 
be r edskapsa rbe t en i f råga om l ivsmedelsförsör jningen. Bet rä f fande t idpunk
ten för u p p r ä t t a n d e t av nu n ä m n d a o r g a n för j o r d b r u k s r e g l e r a n d e å t g ä r d e r 
y t t r a s i 1948 å r s s ta t sverkspropos i t ion , at t det icke t o r d e k o m m a att t r ä d a 
i v e r k s a m h e t u n d e r budge t å r e t 1948/49. 

F ö r h a n d h a v a n d e av beredskapsuppgi f te r på det ekonomiska o m r å d e t a v 
l i k n a n d e a r t som de, vilka före kr ige t åvi lade r ik skommiss ionen för ekono
misk fö r sva r sbe redskap , h a r f rån ingången av å r 1947 in rä t t a t s en ny m y n 
dighe t , rifcsridmrideri för ekonomisk försvarsberedskap. Dess v e r k s a m h e t 
skal l så till v ida v a r a m e r a b e g r ä n s a d än r ikskommiss ionens , att den icke 
skall befatta sig m e d de ta l jp lane r ing p å s ådana o m r å d e n , d ä r n u m e r a finnas 
s ä r sk i lda o r g a n h ä r f ö r . Det gäl ler i f råga om k r ig sma te r i e lp roduk t ionen 
k r igsmate r i e lve rke t , i f råga om a r b e t s m a r k n a d e n a rbe t smarknadss ty re l s en 
s a m t i f råga om l ivsmedelsförsör jn ingen u n d e r a v s p ä r r n i n g s f ö r h å l l a n d e n 
l ivsmede lskommiss ionen och efter dess föru tsedda upp lösn ing den b l ivande 
j o r d b r u k s n ä m n d e n . D ä r e m o t ä r avsikten att m e d r i k s n ä m n d e n införliva 
r e s e r v f ö r r å d s n ä m n d e n . Denna överf lyt tning synes v a r a avsedd att äga r u m 
d e n 1 juli 1948. 

Till det h ä r an fö rda må till sist fogas n å g r a pe rson l iga ref lexioner . 
Att å t e r h ä m t n i n g e n i de t a l l m ä n n a vä r l d sekonomiska läget for t skr id i t 

l å n g s a m t och att d ä r i inträffat beklagl iga bakslag ä r otvivelakt igt sant. L ika-
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så at t o g y n n s a m m a väde r l eks fö rhå l l anden medför t o b e r ä k n a d e h i n d e r för 
l i v smede l s r eg l e r i nga rnas avskaffande och nödvänd igg jo r t en reg le r ing p å 
k ra f t fö r sör jn ingens o m r å d e , som t. o. m. u n d e r kr iget ej behövde fö rekomma. 
Men r e s t r i k t i one rna i f råga om u t r ikeshande ln och den v i d g a d e p r i skon t ro l 
len t o r d e få anses å t m i n s t o n e till s tor del b o t t n a ' i c k e i dyl ika ofrånkomliga 
fak ta u tan i ett tvångs läge , v a r i vi själva försa t t oss genom egna å tgö randen 
och missg repp . Så t i l lvida mås t e sägas, at t den k v a r d r ö j a n d e k r i so rgan i sa 
t ionen icke hel t k a n m o t i v e r a s med for tvaron av ett av k r ige t d i rek t föror
saka t rubbnings t i l l s t ånd u t a n i icke r inga m å n b e r o r p å uppkoms ten av en 
kr is av nyt t slag, den mycke t omskr ivna »bristen p å samhä l l sekonomisk 
balans». Det ta i sin o r d n i n g f ramka l l a r olustiga pe r spek t i v med hänsyn till 
en p e r m a n e n t n i n g av vissa s idor av k r i g s å r e n s kr i s förva l tn ing . 

Karak te r i s t i sk t ä r ett u t t a l ande av Landso rgan i sa t i onen i r e m i s s y t t r a n d e 
ö v e r förslag till ny p r i s reg le r ings lag p å v å r e n 1947, v a r i h ä v d a s nödvänd ig 
h e t e n av en s k ä r p t p r i skon t ro l l och önskvä rdhe t en av a t t p r i s reg le r ings 
l a g e n i s inom t id m å t t e e r sä t t a s med en lag, som vore b ä t t r e ä g n a d att u tgö ra 
g r u n d e n för en p r i s k o n t r o l l unde r m e r a n o r m a l a fö rhå l l anden , va rv id m a n 
k u n d e t ä n k a sig befogenhet för det a l lmänna att, d ä r så skulle e r fo rdras , v id 
straffpåföljd å lägga p r o d u c e n t e r n a at t t i l lverka vissa v a r o r till fastställt 
p r i s . Y t t r ande t f r a m k a l l a d e från f inansminis terns sida blott den reak t ionen , 
att h a n icke vore b e r e d d att »i detta s a m m a n h a n g » t aga stäl lning där t i l l . 
De t o r o a n d e l igger d ä r i , a t t man h a r svår t at t f r igöra sig f rån miss tanken 
om en benägenhe t f rån den nu h ä r s k a n d e r eg imens sida att utnyt t ja och — 
om också i ä n d r a d e f o r m e r — bevara i varje , fall de lar av den av kr igs förhå l 
l andena f r amtv ingade kr i s förva l tn ingen för genomförande av den »planhus
hål lning», som ingå r i dess f r amt idsp rog ram. 

Karl Åmark. 

Om t j ä n s t e m a n n a s t r e j k från finsk I F in l and h a r m a n p r a k t i s k a e r fa ren-
f ö r v a l t n i n g s r ä t t s l i g s y n p u n k t . h e t e r av strejk i dess olika fo rmer 
från offentliga t j äns t emäns sida. Redan i bör jan av s jä lvs tändighets t iden 
fö ro r sakade t j ä n s t e m ä n n e n s lönefråga meningssk i l j ak t ighe te r mel lan rege
r ingen och t jänstemännen-, vi lka meningssk i l jak t ighe te r slutl igen ledde d ä r 
hän , at t t j än s t emännen å r 1922 beslöto at t i n l ämna massavskedsanhå l l an för 
den eventual i te ten, at t d e r a s k rav om fö rbä t t r ade l ö n e f ö r m å n e r icke skulle 
bl iva g o d k ä n d a . I de t t a syftemål l ä m n a d e t j äns t emännen sina fä rd igskr ivna 
avskedsansökn inga r j ä m t e ful lmakter å t sin cen t ra lo rgan i sa t ion för att in
l ä m n a s i f ö r e n ä m n d a fall. Lönefrågan o r d n a d e sig dock, u tan a t t ' mass 
avskedsanhå l l an förverk l igades . 

Fö l j ande m e r a b e t y d a n d e s t re jkhot f r a m t r ä d d e i bö r j an av å r 1947. Även 
då fö ro r sakade meningsski l jak t igheter , s o m h a d e u p p k o m m i t mel lan rege
r ingen och t j ä n s t e m ä n n e n i lönefrågan, att t j än s t emännen h o t a d e m e d 
strejk, som skulle fullföljas i form av u tebl ivande f rån t jäns teutövning. 
F ö r r ä n s t re jken h a n n bör ja , fingo emel ler t id t j äns t emännen sådana g a r a n 
t ie r om o r d n a n d e t av s ina löner, att de ansågo sig k u n n a avstå från full
föl jandet av s t re jken. 
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Sedan t j äns t emännens lönefråga k o r t däref te r k o m m i t i ett nyt t skede 
•därigenom, at t de a l l m ä n n a a rbe t s lönerna blivit h ö j d a och bundna vid lev
n a d s k o s t n a d s i n d e x , bö r j ade l ö n e k a m p e n ånyo. N ä r r ege r ingens p ropos i 
t ion till r i k sdagen i lönef rågan samt de av r i k sdagen d ä r i g jorda förbätt
r i n g a r n a icke t i l l fredsstäl lde t j äns temännen , t i l l kännagav t j äns temannaför 
b u n d e t enligt fö rbundsmöte t s beslut, a t t t j äns t emannas t r e jk skulle bör ja den 
26 november 1947. Efter at t h a v a v a r a t t r e d a g a r avs lu tades emel ler t id 
s t r e jken och t j än s t emännen medde l ade , at t de avblås te d e n s a m m a för de 
•olägenheters skull den fö ro r sakade samhäl le t . Dess för innan h a d e från rege
r i n g e n s sida fö r säkra t s , att m a n icke skulle sk r ida till n å g r a bestraff
n i n g s å t g ä r d e r el ler å lägga de t j äns t emannao rgan i sa t i one r och enski lda 
t j äns t emän , som del tagi t i s t re jken, skades tånd . 

Även b e g r ä n s a d e t j ä n s t e m a n n a g r u p p e r , omfa t t ande t j äns temän i en viss 
fö rva l tn ingsgren el ler vissa förva l tn ingsgrenar , h a s t u n d o m anl i ta t s trejk 
s å s o m medel i l ö n e k a m p e n , men dessa företeelser h a v a var i t säl lsynta och 
m i n d r e betydelsefulla. 

F r å g a n om offentlig t j äns temans r ä t t att t i l lgr ipa s t re jk h a r så lunda k l a r 
aktual i te t . 

F in l ands gä l l ande r ä t t innehå l l e r inga posi t ivrä t ts l iga s t adganden som di
r e k t be rö r a en t j äns t emannas t r e jk . Vid b e d ö m a n d e t av det be rä t t igade i en 
s å d a n s t re jk kan ej he l le r någon d i rek t ledning e rhå l l a s u r de s t adganden 
•och pr inc iper , som ä r o t i l lämpliga å s t re jker f rån a n d r a a rbe t s tagares .sida, 
t y t j än s t emannas t r e jken ä r till sin ju r id i ska n a t u r hel t skiljaktig. Skill
n a d e n l igger f ramför allt där i , a t t vid t j äns t emannas t r e jk subjekten stå 
i offentligträttsligt t j äns te fö rhå l l ande till v a r a n d r a , v a r e m o t vid arbetss t re jk 
subjektens inbördes fö rhå l l ande ä r r en t p r iva t rä t t s l ig t . Man bör för ty av
göra f rågan om t j äns t emannas t r e jkens be rä t t igande enligt a l lmänna t jänste
m a n n a r ä t t s l i g a p r i n c i p e r . 1 

I t j äns t emannas t r e jken s t räva t j äns temännen till fö rverk l igande t av s t re j 
k e n s syftemål genom at t samtid ig t ant ingen utebliva från tjänsteutövning 
eller anhålla om avsked från sina tjänster. B e d ö m a n d e t av t j äns t emanna 
s t re jkens b e r ä t t i g a n d e ges ta l tar sig dä r fö r olika b e r o e n d e därav , i vi lken
d e r a formen m a n s t r ä v a r till fö rverk l igandet av s t re jkens ä n d a m å l och 
s t re jken fullföljes. 

V a d först t j äns t emannas t r e jkens fullföljande genom uteblivande från 
tjänsteutövning v i d k o m m e r , så följer av t jäns te förhå l landets n a t u r som ett 
genom en fö rva l tn ingsak t g r u n d a t offentligträttsl igt r ä t t s fö rhå l l ande , att 
t j äns t emannen icke ensidigt k a n göra slut p å t jäns te förhå l landet . Utebli
v a n d e t från t j äns ten f ö r o r s a k a r dä r fö r endas t ett avbro t t i t jäns teutövningen. 
Då utebl ivandet f rån t jäns teutövningen skett u t an t i l l s tånd eller laga h inde r , 

1 I tysk doktr in anses en t jäns temannastre jk av f lertalet författare s å s o m 
•oberättigad, se t. ex. W a l t e r . l e l l i n e k , Verwal tungsrecht , Berl in 1931, s. 370; 
K a s k e l , B e a m t e n j a h r b u c h 1926, s. 481 f.; B o r n h a k , Grundriss d e s Ver-
w a l l u n g s r e c h t s , Le ipz ig 1928, s. 50; K l u b e r , Verwal tungsarch iv 1926, s. 227. 
A v annan åsikt P o t t h o f , Arbeitsrecht 1922, s. 125 ff.; jfr också B e n d i x , D a s 
Streikrecht der B e a m t e n , Berl in-Gri inewald 1922, s. 80 f. — För andra länders 
v i d k o m m a n d e se t. ex. P o u l A n d e r s e n , Nordisk administrat ivt tidsskrift 1930, 
s. 144. 

11 — Statsvetenskaplig tillskrift 1948. N. F. 
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bör det ta anses som ett b r y t a n d e mot t jäns teförpl ik te lserna , f ramför a l l t 
mot t j äns t emannens t rohe t s - och lydnadspl ik t , vilken öve r t r äde l se kan l e d a 
till straff- eller d i sc ip l inär rä t t s l iga straffpåföljder. Ful l föl jandet av t j ä n s t e 
mannas t r e jken genom utebl ivande från t jäns teutövning, u tan att vede r 
b ö r a n d e t j äns temän samt id ig t i laga o r d n i n g anhål l i t om och beviljats a v 
sked från t jänsten, ä r s å l u n d a ej berä t t igat , utan en l ags t r id ig och över
h u v u d som tjänstefel s t raffbar handl ing . 2 

Vid t j äns l emannas t r e jk genom massavskedsanhållan ges ta l ta r sig frågan: 
något a n n o r l u n d a . Såv ida f rån s ta t smakten bifalles en m a s s a v s k e d s a n h å l 
lan, u p p h ö r v e d e r b ö r a n d e t jäns temäns t j äns te förhå l lande genom det ta b i 
fall. Någon s t re jk i egent l ig mening, i form av v ä g r a n av t jänsteutövning, , 
kan då ej ens upps tå . Men förhå l landet ä r anno r lunda , o m bifall till m a s s 
avskedsanhå l lan fö rvägras . Såframt de t j äns temän, vi lka i n l ä m n a t avskeds
anhå l lan , det oakta t sk r ida till strejk och utebli från sin t jänsteutövning» 
gäller med avseende å s t re jkens berä t t igande d e t s a m m a som m e d a v s e e n d e 
å en fullföljd s trejk u t a n avskedsanhå l l ande med faktiskt u teb l ivande från. 
t jäns teutövning. En t j ä n s t e m a n kan icke ensidigt fr igöra sig f rån sitt t j äns te
förhå l lande . T jäns te fö rhå l l ande t upps tå r enligt finsk r ä t t i och med u t n ä m 
ning till t jänst , vi lken å t e r anses som en ensidig förval tn ingsakt , fö ru t sä t 
t ande samtycke av den , som skall u tnämnas . U t n ä m n i n g till en t jänst ä r icke-
något avtal . Analogt ä r även bevil jandet av avsked en ensidig förvaltningsakt , , 
som förutsä t te r t j ä n s t e m a n n e n s samtycke, men d ä r e m o t icke något avtal mel 
lan s ta ten och t j än s t emannen dä rom, att t j äns te förhå l lande t avslutas . D ä r a v , 
att r e d a n u t n ä m n i n g till t jäns t förutsät ter t j äns t emannens samtycke , u p p s t å r 
för t j äns t emannen r ä t t a t t fo rd ra , att åt h o n o m p å anhå l l an även beviljas av
sked från h a n s t jänst . Den t j äns temannen t i l lhörande r ä t t e n att e rhå l la a v 
sked ä r en h o n o m t i l l k o m m a n d e subjektiv rä t t . 3 Å a n d r a s idan h a r n ä m n d a 
r ä t t anset ts bero d ä r a v , at t avskedsanhå l l an u tan o lägenhet kan beviljas,, 
oakta t finsk r ä t t icke fö ru t sä t te r i ak t t agande av någon viss uppsägningst id . . 
Avsked bö r beviljas, så s n a r t sagda föru tsä t tn ing ä r för h a n d e n . S i s t n ä m n d a 
begränsn ing bör to lkas s t r ic te . Om det ä r svår t att e rhå l l a ny t jänstemans 
för t jäns tens u tövande , be rä t t iga r sagda omständ ighe t icke att uppsk ju ta 
avskedets bevi l jande l ä n g r e än för den tid, som i n o r m a l a fall fo rd ras för
h a n d l ä g g n i n g av en avskedsanhå l l an och ombesör j ande av ett fortsatt u t 
övande av t jänsten. 4 E n ä r t jäns teförhål landet u p p h ö r först , n ä r avsked b e 
viljats, k a n icke he l le r en t id iga re gjord avskedsanhå l lan , såv ida d e n s a m m a 
ej blivit bevil jad, be rä t t iga t j äns temannen att avgå från sin t jänst eller utebli ' 
från t jänsteutövning. Den omständigheten , att avskedsanhå l l an gjorts a v 
flere t j äns temän , i n v e r k a r icke på saken. Rät ts läget bör för enva r av de i' 
s t re jken de l tagande , p å g r u n d av t jäns teförhål landets pe rson l iga ka rak tä r , , 
bedömas enbar t med b e a k t a n d e av h a n s eget t j äns te förhå l lande . 

Om å te r de t j äns t emän , vi lka anhål l i t om avsked, for tsä t tn ingsvis sköta 
sina t j äns teå l igganden , h a v a de icke ännu genom att g ö r a avskedsanhål lan : 

2 Av s a m m a , åsikt K i v i m ä k i , Työ lakko , Turku 1927, s. 54, not 2. Jfr ock. 
K u u s i , Sos iaal ipol i t i ikka I, Porvoo , 1931, , s. 287 f. 

3 S t å h l b e r g , F i n l a n d s Förvaltningsrätt , Abo 1940, s. 291; T a r j a n n e , . 
Virkasuhteen l a k k a a m i n e n , Hels inki 1934, s . -78 och Lak imies 1935, s. 117. 

4 T a r j a n n e , V irkasuhteen lakkaaminen , s. 78 f. 
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på något sät t h a n d l a t emot sina t jänsteförpl ikte lser . Deras t rohe t s - och 
lydnadsp l ik t h a r förblivit ok ränk t . Vid sådan t fö rhå l l ande k a n det anses, 
att en massavskedsanhå l l an som s å d a n icke ä r l ags t r id ig . 5 

Vad om s t re jkens be rä t t i gande ä r sagt, gäl ler även strejk, som verks tä l l t s 
i form av s. k. i ta l iensk s trejk. 0 

Ovan h a r i f r äms ta r u m m e t fästs avseende vid en igångsat t s trejk. Men 
r e d a n hot om s t re jk h a r såsom k a m p m e d e l en stor , m å h ä n d a a v g ö r a n d e 
betydelse. R e d a n möj l ighe ten av en u t b r y t a n d e s t re jk kan , oavset t dess följ
de r och lagl igheten av d e n s a m m a , leda till fö rve rk l igande av de mål , var t i l l 
s t re jken åsyftar . Man kan dä r fö r f råga, om s t r e jkho t ä r be rä t t i ga t ? Vid 
b e s v a r a n d e av d e n n a fråga bör m a n utgå från de a l lmänna skyldigheter , 
som härf ly ta av t jäns te förhå l landet . Till dessa h ö r förpliktelsen till oför
vitligt uppfö rande , som anses följa av t j än s t emannens pl ikt at t ordent l ig t 
sköta sin t jänst . 7 Oförvitligt u p p f ö r a n d e b e g r ä n s a r sig icke till t jäns teut
övningen, u t an skal l en t j äns teman även u tom t jäns ten uppföra sig oklan
derl igt . Även et t s ådan t opas sande u p p f ö r a n d e i n o m eller u tom t jänsten, 
som ej d i rek t s t r i de r mo t straff lagen, k a n s t r ida m o t t j äns temans skyldig
he te r . Såsom ett p l ik tv idr ig t u p p f ö r a n d e mås te också anses, ho t om en lag-
s t r id ig hand l ing för e r n å e n d e av vissa fördelar . P å denna g r u n d och enä r 
t j äns t emannas t r e jken , som ovan kons ta te ra t s , be tyde r ett lags t r id ig t till
vägagående , mås t e även s t re jkhot anses såsom s t r i d a n d e mot t j äns temans 
t jäns tepl ik ter och såsom en rä t t s s t r id ig handl ing . 

Vad ovan ä r sagt om hot med t j äns t emannas t r e jk k a n likväl icke t i l läm
pas vid hot avseende anhå l l an om massavskedande . Det ta föranledes dä r av , 
att dylik anhå l l an ä r en be rä t t igad å tgärd . Men d ä r a v följer ännu icke, att 
även ho t avseende massavskedsanhå l l an i alla fall skul le v a r a berä t t iga t . Nå
gon al lmängi l t ig rege l kan m a n i det ta avseende dock icke giva. Saken mås te 
avgöras in casu m e d h ä n s y n till beskaffenheten och bil l igheten av de an
sp råk , som f ramstä l l t s från t j äns t emännens s ida . 8 

P å be rä t t i gande t av en t j äns t emannas t r e jk i n v e r k a r icke den omständ ig
heten , om b a k o m s t re jken m å h ä n d a s tår någon t j äns t emannaorgan i sa t ion 
el ler ej . Detta föranledes r e d a n av t j äns te förhå l lande ts personl iga na tu r . 
Var je enskild t j äns t emans fö r fa rande bör bedömas u tes lu tande med avse
e n d e å h a n s t j äns te förhå l lande . D ä r e m o t t o rde t j äns t emannaorgan i sa t io 
nens stöd av t j ä n s t e m ä n n e n s fo rd r inga r gestalta sig synner l igen betydelse
fullt, enä r åt t j äns t emännen bevil jats r ä t t att genom förmedl ing av sina som 
fö rhand l ingsbe rä t t i gade g o d k ä n d a fören ingar f ö r h a n d l a med s ta tens behö
r iga m y n d i g h e t e r i pr incipie l la f rågor eller a n n a r s i f r ågor av a l lmän na tu r 
r ö r a n d e a n t a g a n d e i t jänst eller befattning, t jäns te- och a rbe t s förhå l lande 
s a m t avlöning. F ö r h a n d l i n g a r n a , till och med blotta möj l igheten av att föra 
s ådana , kan näml igen leda där t i l l att någon s t re jk icke upps tå r . 

Olavi Rytkölä. 

5 Se K u u s i I, s. 288. Jfr dock A n d e . r s e n , s. 149 ff. 
0 Jfr dock K u u s i I, s. 288. Med ital iensk strejk förstås enligt n ä m n d a förfat

tare en strejk, s o m verkstäl les sålunda, att m a n väl kvarstår i tjänst, m e n endast 
skenbart arbetar. 

• 7 Se M e r i k o s k i, S u o m e n ju lk i so ikeuden oppikirja I, P o r v o o 1946, s. 172 f. 
8 F ö r en fu l lbordad strejks v i d k o m m a n d e i detta a v s e e n d e jfr B e n d i x , s. 103. 
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Denaz i f i e r ingen Denazi f ier ingsproblemet , näs t l ivsmedelsbr is ten nog det 
i T y s k l a n d . a l lvar l igas te bekymre t i e f terkr igs t idens Tyskland , mås t e 
för den icke in i t i e rade och speciellt för i ak t t aga ren u tanfö r Tysk lands g rän 
ser synas ganska svår t at t k o m m a t i l l rä t ta med . I n e d a n s t å e n d e koncen t r e 
r a d e f ramstä l ln ing skall gö ras ett försök at t k la r lägga å tmins tone h u v u d 
d r a g e n i d e n n a fråga och d ä r m e d skapa föru tsä t tn ingen för at t kunna få ett 
fas tare g r e p p ' om p rob lemet . 

N ä r de a l l i e rade h a d e ockupera t Tyskland , sågo de sig s täl lda inför en 
uppgif t som s a k n a d e mot s tycke i h i s to r ien : att l ikv idera och omforma ett 
helt pol i t iskt system, v a r s k r o s s a n d e de p r o k l a m e r a t som sitt g e m e n s a m m a 
kr igsmål och vilket å sin s ida ingripi t i v a r e n d a männ i skas liv inom fiende
folket. F ö r at t lösa d e n n a uppgift, h a d e m a n i Po t sdam-av ta l e t av august i 
1945 upps tä l l t fyra m å l : avskaffandet av det nat ionalsocia l is t i ska rä t t sväsen
det, upp lösande t av de nat ionalsocial is t iska o rgan i sa t ione rna , i n t e rne r ing 
och bestraffning av akt iva nat ionalsocial is ter och a n d r a för de a l l ierade 
farliga pe r sone r , s amt slutl igen av lägsnande t av alla nat ionalsocial is ter , 
som va r i t m e r än blot t nominel la p a r t i m e d l e m m a r , f rån ansva r iga poster . 
De b å d a förs ta må len k u n d e relat ivt lät t u p p n å s genom lagst i f tande å tgä r 
der. Kon t ro l l r åde t s l a g a r n r . 1 och 2 (nr . 1 av kon t ro l l r åde t s officiella p u 
bl ika t ioner) s tadfäste avskaffandet av det nat ionalsocia l is t iska rä t t sväsende t 
och upp lösn ingen av de nat ionalsocial is t iska o rgan i sa t ione rna . 

Genomförande t av övr iga å tgä rder , d. v. s. bestraffningen och den egent
liga denazif ier ingen, l ades till a t t börja m ed av förklar l iga skäl i h ä n d e r n a 
på de r e n t mi l i t ä ra s äke rhe t so rganen . I alla fyra ockupa t ionszonerna in te rne 
r ades de k ä n d a naz i s t l eda rna , i ndus t r i l eda rna och far l iga aktivister , såvida 
de icke genas t s täl ldes inför en mi l i tä rdomstol . Men det r ö r d e sig h ä r i 
var je zon blott om n å g r a t iotusental . D ä r å te rs tod m i l j o n a r m é n av alla dem 
som p å ett eller a n n a t sät t haft be rör ing m e d naz i s tpar t i e t — t ro ts d e r a s 
s tora an ta l en minor i te t , vi lken m ä n m e d ledning av y t t r e känne tecken 
t r o d d e sig k u n n a skilja från övriga tyskar . H ä r h a vi den första ödesdigra 
fe lbedömningen. 

In sk r ivna p a r t i m e d l e m m a r fanns det c:a 7 miljoner. ' Men d ä r var dess
u tom SA och SS, pa r t i e t s ha lvmi l i t ä ra organisa t ioner , s amt de p a r t i b e r o e n d e 
f a c k s a m m a n s l u t n i n g a r n a för tekniker och l äka re , l ä r a r e och ju r i s t e r m. fl., 
till vi lka v e d e r b ö r a n d e y rkesu töva re m e r eller m i n d r e tvångsans lu t i t s , om 
icke till bokstaven, så dock i real i teten. Den y t t r e t i l lhör ighe ten .sade ingen
ting om den i n r e ins tä l ln ingen. Motiv för i n t r äde t k u n d e h a va r i t pa r t i fana
tism eller miss ledd ideal ism, likgiltighet eller r äds la för nackde la r , slutligen 
även avsikten att just inom par t io rgan i sa t ionen i heml ighe t så mycket ef
fekt ivare k u n n a mo ta rbe t a dess målsä t tn ingar . Icke m i n d r e ogenomskinl ig 
ter sig emel ler t id bi lden p å mots idan , d ä r de till det y t t r e icke pa r t i ans lu tna 
och m o t s t å n d a r n a s todo. I n o m koncen t ra t ions lägren h a d e den kr iminel le 
fö rb ry ta ren sutt i t b r edv id den av pol i t iska skäl förföljde, och b land icke
p a r t i m e d l e m m a r n a do lde sig den stora s k a r a n av heml iga sympat i söre r , 
vilka p å g r u n d av sin h ä r s t a m n i n g eller sitt poli t iska förf lutna h i n d r a t s att 
aktivt engage ra sig för naz ismen. Ett hopp lös t v i r r v a r r således. Men h u r 
föga bev i sande de y t t r e känne tecknen än k u n d e v a r a — inför denazif ier ing-
ens massp rob l em tycktes ockupa t ionsmak te rna ej se sig n å g o n a n n a n möjlig-
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h e t än ett r e n t formel l t t i l lvägagångssät t . Genomförande t ba r i var je zon 
omisskännel ig t r e s p . ockupa t ionsmak t s s tämpel . 

Rad ika las t gick m a n ti l lväga i den ryska zonen. Huvudv ik ten lades h ä r 
m i n d r e på en de t a l j e r ad denazif ier ing än p å en omvä lvn ing av zonens hela 
sociala s t r u k t u r genom e x p r o p r i e r i n g av j o rd - och indus t r i egendom, avske
d a n d e av alla l e d a n d e p e r s o n e r i förval tn ing och när ingsl iv samt de ras 
r e m p l a c e r i n g m e d pol i t iskt tillförlitliga r e p r e s e n t a n t e r för det snabbt upp
r ä t t a d e socialist iska enhe t spa r t i e t (SED). I motsa t s hä r t i l l gäl ler inom de 
t r e väs tzonerna den sys temat i ska och individuel la bedömningens p r inc ip , i 
dess mest r e n o d l a d e form inom USA-zonen, d ä r till slutet av 1946 m e r än 
11 mil joner u n d e r s ö k n i n g s f ö r f a r a n d e n inletts, m e d a n i den br i t t i ska och till 
att bör ja m e d även i den f ranska zonen ett l å n g s a m m a r e tempo anslogs och 
ak t ionens omfång begränsades . De för dagen mest angelägna uppgi f te rna 
tilläto i bör jan blot t en s u m m a r i s k och pr imi t iv g r a n s k n i n g av fallen genom 
t j äns t emännen i den a l l ie rade säkerhe ts t jäns ten , tills l agbes tämmelse r v isade 
sig v a r a of rånkomliga . 

Grundva len för denazi f ier ingen blev kon t ro l l r åde t s d i rekt iv nr . 24 av den 
1946 ang. av lägsnande t av nat ionalsocia l is ter och a n d r a farliga p e r s o n e r 

f rån l edande pos te r . Enl igt det ta d i rekt iv skulle i n n e h a v a r n a av vissa posi
t ioner u r 94 k a t e g o r i e r inom pa r t i e t och k r i g s m a k t e n , förval tningen och 
när ings l ive t o m e d e l b a r t avskedas , oavsett p a r t i m e d l e m s k a p , enbar t p å g r u n d 
av. at t de innehaf t i f r ågava rande pos ter . Yt ter l igare 22 ka tegor ie r , f ramför
allt p a r t i m e d l e m m a r som vunni t i n t r ä d e i pa r t i e t efter Va 1937, k u n d e med 
mi l i t ä r r ege r ingens t i l l s tånd få behå l la sina p la tser . Enl . m o m . 5 i direkt ivet 
möj l iggjordes dock även för de tvångsavskedades g r u p p k v a r s t a n n a n d e på 
i n n e h a v d plats , om v e d e r b ö r a n d e lyckades påvisa , a t t h a n endast va r i t nomi
nell p a r t i m e d l e m ; och enligt m o m . 8 k u n d e a v s k e d a n d e t uppsk ju tas i fråga 
o m pe r sone r , som icke k u n d e u n d v a r a s för u p p r ä t t h å l l a n d e t av l ivsmedels
försör jn ingen och när ingsl ivet . Om icke mi l i t ä r r ege r ingen i alla zone r till-
l ä m p a t dessa b å d a k lausu le r i s törs ta u t s t räckning , skulle fö rva l tn ingsappa
r a t e n och när ings l ive t i hela Tysk land h a brut i t s a m m a n . 

Medan d i rekt iv n r . 24 gäl lde av lägsnande t av na t ionalsocia l i s te rna , inne
höl l den a n d r a g r u n d l a g e n i det ta s a m m a n h a n g , kon t ro l l r ådsd i r ek t ive t nr . 
38 av den 1 2/i 0 1946, bes t ämmelse r angående na t iona lsoc ia l i s te rnas uppde l 
n ing i 5 k a t e g o r i e r : (1) huvudansva r iga , (2) ansvar iga , (3) m i n d r e ansvar iga , 
(4) med löpa re , (5) osky ld igförk la rade , samt föreskr i f ter om de sankt ioner , 
som skulle å d ö m a s i de olika fallen, f rån döds- och frihetsstraff ned till bö ter 
s amt i n s k r ä n k n i n g a r av v e d e r b ö r a n d e s röre lsef r ihe t i yrkesl iv och polit isk 
ve rksamhe t . Då de t sna r t v i sade sig, att den n ö d v ä n d i g a g ranskn ingen av 
så m å n g a m ä n n i s k o r s pol i t iska förflutna ej k u n d e genomföras u tan med
v e r k a n av t y s k a r som voro insa t ta i fö rhå l l andena , b i ldades p å g r u n d av 
d i rek t iv nr . 24 i alla zone r tyska u tskot t me d de l t agande av de pol i t iska p a r 
t i e rna och fackfören ingarna . Dessa utskotts v ik t igas te h jä lpmede l blev 
»frågeformuläret» , ett mons t ruös t i n s t rumen t m e d inal les 132 frågor , som 
r e g i s t r e r a r allt, f rån ögonens och h å r e t s färg till även avlägsna s l äk t ingars 
pol i t iska fö rhå l l anden , och det ta fo rmu lä r mås te än i d ag ifyllas av en v a r 
som söker en, även tillfällig, sysselsät tning inom y r k e s - och när ings l ive t eller 
p å det kul ture l la o m r å d e t — endas t g rovarbe te och a n n a n v e r k s a m h e t av 
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enklaste slag' k a n an tas u tan denna p r o c e d u r . I den a m e r i k a n s k a zonen 
sammanfa t t ades denaz i f ie r ing och ka tegor i - inde ln ing i en tysk delstatslag, 
den s. k. »befrielselagen» av den 9 / 3 1946. Särsk i lda domsto la r , de s. k. 
»Sp ruchkammern» , u n d e r o rd fö randeskap av en jur is t , b e h a n d l a i fråga
v a r a n d e ä r e n d e n medels t offentligt fö r fa rande med offentlig åk l aga re och 
vi t tnesförhör , allt i tysk regi , medan mi l i t ä r rege r ingen i n s k r ä n k e r sig till 
a t t u töva ett generel l t över inseende . Den f ranska ockupa t ionszonen över tog 
till innehå l le t USA-zonens befrielselag genom lagen av den 1/« 1947. Den 
br i t t iska zonen s a k n a r hi t t i l ls en mo t sva rande lag. Denazi f ier ingen h a r h ä r 
försiggått p å g r u n d v a l av d i rek t iv nr. 24, ka tegor i inde ln ingen enl. zonanvis
ning nr . 54, som över tag i t de 5 ka tegor i e rna från k o n t r o l l r å d e t s d i rekt iv 
nr . 38; det finns inga » S p r u c h k a m m e r n » u tan blott u t sko t t u t an fackjurist 
som o r d f ö r a n d e och u t a n åk laga re . Dessa utskot t fatta s ina beslut u n d e r i cke . 
offentliga fo rmer på g r u n d v a l av f rågeformuläre t samt skrift l iga in lagor som 
»svaranden» önska r å b e r o p a . Även munt l iga fö rhör ans tä l las . Utskot tens 
utslag mås te unde r s t ä l l a s den bri t t iska mi l i t ä r r ege r ingens säkerhe ts t j äns t 
för g o d k ä n n a n d e . Då kr igs förbry te l se r l iksom brot t mot mänsk l ighe ten för
h a n d l a s inför domstol i en l ighet med kon t ro l l r åde t s lag n r . 10 och de som* 
t i l lhöra ka t ego r i 2 s tä l las inför in te rner ings lägrens mi l i t ä r reger ingsu tsko t t , 
h a de tyska » S p r u c h k a m m e r n » och denazif ier ingsutskot ten som regel endas t 
att göra med k a t e g o r i e r n a 3—5. P lacer ing i ka tegor i 3 (ak t iva nazis ter u t an 
egna brot t ) i nnebä r i r ege ln a t t vede rbörande avs tänges f rån all v e r k s a m h e t 
u tom manue l l t a rbe te , i n d r a g n i n g av fö rmögenhe ten .samt förlust av de 
poli t iska r ä t t i ghe t e rna . De som in r ange ra s i ka tegor i 4 (med löpa re ) få fort
sätta att v a r a v e r k s a m m a inom sitt y rke , ev. m e d vissa i n s k r ä n k n i n g a r , m e n 
för lora den pass iva va l r ä t t en . Kategori 5 ä r ej u n d e r k a s t a d n å g r a sankt io
ner. En särsk i ld g r u p p bi lda m e d l e m m a r n a i de av den in terna t ionel la 
mi l i t ä rdomsto len i N ü r n b e r g som brot ts l iga fö rk l a r ade o rgan i sa t ione rna . 
Dessa d ö m a s — i USA-zonen av »Spruchkammern» , i den br i t t i ska zonen av 
särsk i lda domsto lar , de s. k. »Spruchger ichte», vilka ä r o s a m m a n s a t t a av 
y rkes ju r i s t e r — p å g r u n d v a l av mi l i t ä r r ege r ings fö ro rdn ingen nr . 69 ej för 
av dem själva begångna brot t , utan på g r u n d av sitt m e d l e m s k a p t ro ts vet
skapen om resp . o rgan i sa t i one r s natur . 

Den p r a k t i s k a omöj l ighe ten av att genomföra en pol i t isk g ranskn ing av 
ind iv iderna inom ett 70-miljoners-folk h a r överal l t lett till, att denazifie-
r ingen h a m n a t i en å t e r v ä n d s g r ä n d . I f råga om l ikv ider ingen av för fa randet 
h a å te r igen r y s s a r n a gå t t r ad ika las t t i l lväga. Genom sin o r d e r nr . 201 in
s k r ä n k t e de denazi f ie r ingen till att gälla k r igs fö rb ry ta re , ak t iv i s te r och med
l e m m a r av d e brot ts l iga o rgan i sa t ionerna , s amt u p p d r o g dess genomförande 
åt de o r d i n a r i e d o m s t o l a r n a . Genom o r d e r nr . 35 h a r den ry ske överbefäl
h a v a r e n m a r s k a l k Soko lowsk i förordnat , att fr. o. m. 10 m a r s 1948 allt 
denaz i f ie r ingsför farande skall u p p h ö r a ined u n d a n t a g av k r imina l sake r . 
I den amer ikanska , zonen u t f ä rdade mi l i t ä r reger ingen en omfa t t ande amnes t i 
för l ä t t a r e fall. Den br i t t i ska mi l i t ä r reger ingen över förde genom sin förord
ning nr . 110 he la a n s v a r e t för denazif ieringen från och m e d Vi 1948 på tyska 
myndighe te r , nya a v s k e d a n d e n ha principiel l t förbjudits. De l s t a t spa r l amenten 
inom den br i t t i ska zonen förbereda f. n. en lag om denazi f ier ingens avveck-
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l i n g , som t o r d e öve r t a USA-zonens befrielselags bes tämmelse r i förenklad 
form. 

N ä r m a n i d e n n a slutfas av den tyska denazi f ier ingen r i k t a r blicken till
baka , mås te m a n nog kons ta te ra , att ett s tor t h i s to r i sk t tillfälle fö r summats . 
S o m så ofta fö r r i s in h is tor ia h a r den tyske m e d b o r g a r e n å ter blivit l u r a d 
p å sin revolut ion. Ef ter att ockupat ionen va r genomförd , tilläts h a n icke 
l ä n g r e att själv på n å g o t s å n ä r n o r m a l t rä t ts l ig väg göra upp r äkn ingen m e d 
s ina böd la r och förföl jare. Ingen lagstif tning ä r i s t ånd at t k o m p e n s e r a det ta 
•enastående tillfälle till polit isk u t rensn ing . Men icke nog d ä r m e d , den s ena re 
lags t i f tn ingen h a r icke fö rmåt t hå l l a g r ä n s e r n a mel lan r ä t t och polit ik k la ra . 
Den som h a d e fö rbru t i t sig, an t ingen h a n va r nazis t el ler icke-nazist , b o r d e 
!ha fåt t sin dom. Den som h a d e be r ika t sig, b o r d e h a l ä m n a t ifrån sig det 
•orät tmätigt t i l l skansade . Allt det ta h a d e var i t en r ä t t e n s och doms to l a rnas 
.sak. Den egentl iga denazi f ier ingen d ä r e m o t v a r en poli t isk akt u t an anna t 
.mål än att avkopp la icke önskvä rda inf ly tanden vid den nya s ta tens u p p -
.byggnad. D ä r m e d b o r d e denazif ier ingen h a beg ränsa t s 'till att b e r ö r a blott 
s å d a n a pos i t ioner i s ta t och när ingsl iv , som verk l igen ä r o inflytelserika, och 
m e d denna b e g r ä n s n i n g skulle den blivit både genomförba r och f ruktbr ing
a n d e . Men genom at t lå ta den svälla över alla b r ä d d a r ä n d a ned till skur -
g u m m o r n a p å m y n d i g h e t e r n a s expedi t ionslokaler , h a r m a n beröva t den en 
väsen t l ig del av dess a l lvar ; otaliga tyska familjer h a s tör ta t s i ett n a m n 
löst e lände, som h a d e k u n n a t undvikas , och genom de t hot , som nu sedan 
.snart t r e å r t i l lbaka h ä n g t över v a r a n n a n tysks exis tens, h a ett svä l tande 
folks levnadsvi l lkor y t t e r l iga re försvåra ts och det ekonomiska livets u p p -
.blomstr ing blivit fö rd rö jd . Avgörande t över den enski ldes väl och ve låg ej 
"hos sakkunn iga d o m a r e , u tan hos oskolade l ekmän , som i m å n g a fall vo ro 
"vederbörandes pol i t i ska m o t s t å n d a r e el ler k o n k u r r e n t e r inom förvärvsl ivet , 
•och för fa rande t v a r ofullkomligt och erbjöd ej t i l l räckl iga r ä t t sga ran t i e r . 
Resul ta te t är , om m a n bedöm er det mot b a k g r u n d e n av den kolossala ' o rga
n i s a t i o n e n och de nega t iva konsekvenserna , obeskrivl igt mager t . Blott n å g r a 
i å p rocen t av- alla b e h a n d l a d e fall h a k u n n a t u tga l l r a s som överbevisade 
akt ivis ter . Alla övr iga , dä r ib l and högst värdeful la k ra f te r , k o m m a p å något 
;sätt t i l lbaka och se då ofta sina p la t se r upp tagna , m e d a n å a n d r a s idan 
.säkerl igen m å n g a skyldiga i den väld iga massan av fall obemärk ta lyckats 
s l inka igenom. 

Den blott i bö r j an oundvikl iga , men nu r e d a n över två å r v a r a n d e in ter
n e r i n g e n av mis s t änk ta , b land vilka l ikaledes blott en l i ten b råkde l visat sig 
v a r a definitivt far l iga, h a r y t te r l igare b idragi t till a t t av t rubba medve t ande t 
-om den pr incipie l la motsä t tn ingen mel lan to ta l i tä ra och rä t t ss ta t l iga p r i n 
c i p e r . E t t svå r t fel h a r begåt ts mo t ungdomen , som ove tande tvingats in i 
d e nat ionalsocia l i s t i ska o rgan i sa t ione rna och va r s amnes t i k o m m i t alltför 
s e n t och ofullständigt. Fela t h a r m a n emeller t id f ramföra l l t också gen temot 
d e n samhäl le l iga u tveckl ingen i den nya staten, p å vi lken bestraffandet av 
•det pol i t iska miss tage t haft en fö r l amande och a v s k r ä c k a n d e ve rkan . Denna 
hes t ra fming , för ett pol i t iskt miss tag u tgör det hit t i l ls gä l lande för fa rande ts 
ö m m a s t e punkt , dess negat iva k r i t e r i um, som b e r ö v a d e den godvilligt om
v ä n d e var je chans . Den nya och icke t i l l räckligt u tveck lade idéen om ett pol i 
t i s k t ko l lek t ivansvar , som legat till g r u n d för de a l l ie rades denazif ier ings-
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p r o g r a m , h a r i va r j e fall v id sin första och alltför t i l l spetsade t i l lämpning, 
p å ett folk icke lett till önska t resul tat . 

Det ä r i dag för sent at t v ä n d a o m p å den en gång ins lagna vägen. Men 
m a n h a r insett felen och överal l t ä ro k ra f t e r i rö re l se för at t sna ras t möjligt, 
avsluta fö r fa rande t u n d e r t i l l ämpning av nya synpunk te r , som i lika m å n ta 
h ä n s y n till r ä t t s k r a v och till nödvänd ighe ten av en sund poli t isk f ramtid för 
Tysk land . 

G. Erdsiek, Celle. 
O r d f . i den ju r id i ska denazif ier ings-

k a m m a r e n . 

Sydafr ikanska u n i o n e n s s ta t s rä t t s l i ga I v å r tid h a vi va r i t v i t tne till' 
och fo lkrät t s l i ga s tä l ln ing . m å n g a vä ldens fall men också 
till m å n g a s n y s k a p a n d e . Av särskil t s tor t in t resse ä r t i l lbl ivandet av de-
stater , som b e n ä m n a s de br i t t iska domin ie rna . D ä r k a n m a n u n d e r en 
ko r t t id följa u tveckl ingen f rån provins till l and med viss s tatskval i te t (s tats
f ragment) och dä r i f r ån till ickesuverän stat och till sist till suve rän stat. 

År 1926 sp l i t t rades Br i t t i ska r iket i sex l ikaberä t t igade s ta ter , t i l l sammans, 
b i ldande The Br i t i sh C o m m o n w e a l t h of Nat ions , de b r i t t i ska folkens fö rbund 
eller som det också b r u k a r ka l las Bri t t iska samväldet . År 1947 h a t i l lkommit 
två nya, näml igen Ind ien och Pak i s tan . 1 Den till f o lkmängden s törsta av 
samvälde ts s ta ter ä r Ind ien och däref ter k o m m e r d e t n u v a r a n d e Br i t t i ska 
r iket , alltså S to rb r i t ann ien och Nord i r l and med dess k ronko lon ie r , au tonoma 
bes i t tn ingar och vasa l l s ta te r . De f ö r s t n ä m n d a ä ro p rov inse r , av de auto
noma bes i t tn inga rna ä r o n å g r a s tatsfragment , n å g r a i ckesuveräna s ta ter f 
l ikhet m e d d o m i n i e r n a före 1926. Bet räf fande fo lkmängd k o m m a samväl 
dets s ta te r däre f te r i fö l jande o rdn ing : Pakis tan , K a n a d a , S y d a f r i k a n s k a 
unionen, Aust ra l ien och Nya Zeeland. 

Sydaf r ikanska un ionen bes tå r av Kapkolonien , Na ta l , T r a n s v a a l och. 
Oranjefr is ta ten, t i l l s ammans 1,2 mill. kvkm. och 11,2 mill . inv. 

F ö r at t förstå Syda f r ikanska unionens rä t t ss tä l ln ing i v å r a d a g a r ä r d e t 
nödvänd ig t at t l ä m n a en ko r t översikt av den h i s to r i ska utveckl ingen. 
Kolonisat ionen av Sydaf r ika bör jade 1652 genom N e d e r l ä n d s k a ostindiska, 
kompanie t , som fö rva l t ade landet som »Char te red Company» . Verks tä l 
l ande och lagst i f tande m a k t u tövades av guve rnören , som v a r ansvar ig 
inför kompan ie t s d i r e k t o r i u m i Hol land och som vid sin sida h a d e ett av 
ämbe t smän i kolonien bi ldat s ta tsråd. Kolonien v a r de lad i fyra distrikt, , 
v a r t och ett u n d e r en »landdrost». I första ins tans d ö m d e d i s t r ik t sdom
sto larna , i a n d r a ins t ans en överdomstol i Kaps taden och i t red je instans-
Högsta domstolen i F ö r e n t a Nede r l ände rna . U n d e r f ranska revolut ions
kr iget , då F ö r e n t a N e d e r l ä n d e r n a e röv rades av F r a n k r i k e och blev den. 

1 Vid senaste förhandl ingar i London mel lan Burma och Storbritannien har man-
frångått tanken att B u r m a skul le erhålla dominionstatus . Brit t iska a m b a s s a d e n i. 
S t o c k h o l m har i skrivelse till förf. den 9 jan. 1948 meddelat , att »Burma is n o w 
a comple te ly independent state, and is freely al l ied to Great Britain under the-
Treaty of 1947». 
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s. k. Bataviska republ iken , f lydde s tå thå l la ren , p r i n s e n av Oran ien till Eng 
land . H a n stäl lde K a p l a n d e t u n d e r br i t t i sk t skydd. Br i t t i ska t r u p p e r intogo 
de t s amma , och kolonien stäl ldes den 16 sept. 1795 u n d e r br i t t iskt h e r r a 
döme. Ända till dess h a d e ko lon i s te rna haft en egen demokra t i sk t u p p 
byggd lokalförval tning, m e n denna u p p h ä v d e s fö l jande år, och all m a k t 
gick då över till den br i t t i ska guve rnö ren . Genom f reden i Amiens l ä m n a d e s 
Kap lande t till Ba tav i ska republ iken , m e n det å t e r e r ö v r a d e s t r e å r s ena re 
av Eng land , sedan ko lon i s t e rna förgäves sökt g r u n d a en egen republ ik . År 
1825 i n r ä t t ade s ett »council», bes tående av h ö g r e ä m b e t s m ä n i kolonien, m e n 
de t t a h a d e mycke t r i n g a inf lytande p å guve rnö rens beslut . 2 U p p r ä t t a n d e t 
av de t t a r å d v a r dock av betydelse som ett första steg till in förande av en 
r ep resen tan t fö r saml ing . 

Koloniens i n v å n a r e vo ro till öve rvägande del boer , som nu blivit br i t 
t i ska u n d e r s å t a r . T id ig t v isade sig en motsä t tn ing mel l an de br i t t i ska im
m i g r a n t e r n a , som t i l lhörde den ang l ikanska k y r k a n eller a n d r a br i t t i ska 
kyrkosamfund , och den u r s p r u n g l i g a vi ta befolkningen, som v a r kalvinis ter . 
B o e r n a voro också missnö jda ' m e d s laveriets omede lba r a u p p h ä v a n d e , och 
1836 skedde det s to ra »trek» (tåg, u tvand r ing ) till det i n r e av Sydafr ika, d ä r 
b o e r n a g r u n d a d e s jä lvs tändiga o m r å d e n , näml igen den n u v a r a n d e p rov in 
sen Nata l , Oranjef r i s ta ten och T ransvaa l . Nata l e r ö v r a d e s 1843 av br i t t i ska 
k r o n a n men inför l ivades ej i Kapkolonien . Oranjef r i s ta ten och T r a n s v a a l 
e r k ä n d e s resp . 1852 och 1854 som s jä lvs tändiga s ta ter . Sydafr ika bestod så
l u n d a nu av fyra sk i lda o m r å d e n : Kapkolonien , Na ta l , Oranjefr is ta ten och 
T r a n s v a a l , var t i l l k o m m o flera enklaver , d ä r i n föd inga rna levde ett själv
s t änd ig t liv. 

År 1854 uppgick den vita befolkningen i Kapkolon ien till 210,000 p e r 
soner , i Nata l 8,000 och i de b å d a boe r r epub l ike rna n å g r a t io tusenta l (offi
ciella uppgifter s a k n a s d ä r o m ) . Den infödda befolkningen va r i s tor ma jo r i 
tet i de t r e s ena re l ä n d e r n a . 

Vad beträffar förfa t tn ingen, så e rhö l l Kapkolonien 1853 en s å d a n m e d 
en r ep re sen t a t i on p å två k a m r a r ; t jugu å r s ena re in fördes p a r l a m e n t a r i s k t 
s tyrelsesät t . Na ta l fick s a m m a förfat tningspol i t iska o rgan i sa t ion som Kap
kolonien resp . 1856 och 1893. Boe r r epub l ike rna vo ro d e m o k r a t i s k a s ta ts
b i ldn inga r m e d folkvalda p re s iden te r , - som vissa t i de r dock h a d e ett domi 
n e r a n d e inf lytande. 

T r a n s v a a l a n n e k t e r a d e s 1877 av Eng land , men efter orol igheter , som br i t 
t e r n a ej k u n d e bli h e r r a r över, återf ick lande t fyra å r s ena re sin fr ihet u t o m 
be t rä f fande u t r ikesange lägenhe te r . Republ iken, som h a d e ä n d r a t sitt n a m n 
till Sydaf r ikanska republ iken , fick förpl ikta sig at t ej sluta fö rd rag m e d 
någon annan s ta t än Oranjefr is ta ten u tan att det g o d k ä n t s av E n g l a n d . 
Det fick ej he l le r u t a n engelskt g o d k ä n n a n d e ingå öve renskommelse r m e d 
infödda s t a m m a r u tanfö r r epub l ikens o m r å d e . E n g l a n d sökte emel ler t id 
också inb landa sig i T r a n s v a a l s i n r e ange lägenhe te r , var t i l l 1895 k o m J a m e 
sons a n g r e p p m o t T r a n s v a a l . D e n n e v a r n ä r m a s t e m e d a r b e t a r e till Cecil 
Rhodes , vi lken i T r a n s v a a l s t i l lvaro som stat och dess vänskap l iga förbin
de lser med T y s k l a n d såg en fa ra för sin Kap-Kairo-pol i t ik . J ameson miss -

- E r i c W a l k e r : A His tory of South Africa, L o n d o n 1928, s. 168. 
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lyckades , vilket gav W i l h e l m II an ledn ing att s ä n d a ett lyckönskningste le
g r a m till p re s iden ten Krüge r . Dennes poli t ik blev a l l tmera engelskfientlig, 
och å r 1897 fick h a n Oranjefr is ta ten med i en al l ians r i k t a d mot Eng land . 
Efter upp täck t en av d e r i k a guldfyndigheterna h a d e en s ta rk immigra t ion 
till T r a n s v a a l ägt r u m . Dessa »uit landers» voro i an ta l v ida övers t igande 
h o e r n a , var t i l l kom en för g ruv indus t r i en t y n g a n d e monopolpol i t ik . 3 Så kom 
Boerk r ige t 1899. Ef ter en h jä l temodig k a m p besegrades boe rna och genom 
f r eden 1902•införlivades de b å d a boe r repub l ike rna i Br i t t i ska r ike t och blevo 
k ronko lon ie r . F y r a å r s e n a r e fick T r a n s v a a l och d ä r p å föl jande år Oran je 
fr is taten »responsible Government», och voro nu i l ikhe t m e d Kapkolonien 
och Na ta l l ä n d e r m e d delvis statskvalitet . 

R e d a n t idigt h a d e fede ra t ionss t r ävanden gjort sig gä l l ande i Sydafr ika, 
och sedan de fyra syda f r ikanska l ände rna nu alla vo ro br i t t i ska , togo dessa 
s t r ä v a n d e n ökad fart . År 1908 hölls i P r e t o r i a en konfe rens av m i n i s t r a r 
f r å n de olika l ä n d e r n a , och senare s a m m a år höllos in te rkolonia la möten, 
först i D u r b a n och sedan i Kapstaden. D ä r uppg jo rdes et t u tkas t till en för
bunds lag , som före lades de koloniala p a r l a m e n t e n och d ä r unde rg ingo åt
ski l l iga f ö r ä n d r i n g a r . E t t nyt t möte ägde r u m i Bloemfontein 1909, resul 
t e r a n d e i ett ändr ings förs lag , som s a m m a å r antogs av de koloniala p a r l a 
m e n t e n samt genom folkomröstn ing i Nata l . Br i t t i ska p a r l a m e n t e t antog 
det s a m m a å r o fö rändra t , och lagen t r ä d d e i kraft 1910. Sydaf r ikanska un i 
onen v a r bi ldad. 

Sydaf r ikanska un ionen h a d e skapa t sin förfat tning efter egen önskan 
och genom en vi l jeakt av dess folk. Då det gällde dess s ta tsrä t ts l iga skils
m ä s s a f rån m o d e r l a n d e t k u n d e detta ej ske u tan bifall av det ta senare . En 
t rak ta t , som r e g l e r a d e un ionens rät ts l iga ställning, k u n d e ej avslutas, ty en 
t r ak t a t mel lan ett l a n d m e d visserligen viss au tonomi m e n med provinsie l l 
s tä l lning och en stat ä r rä t t s l ig t omöjlig. Där fö r skedde Br i t t i ska r ike ts god
k ä n n a n d e genom en I m p e r i a l Act.4 Enl ig t br i t t isk uppfa t tn ing k u n d e Stor
b r i t a n n i e n och I r l a n d s p a r l a m e n t u p p h ä v a de av de ko lon ia la r ep resen ta t io 
n e r n a a n t a g n a l a g a r n a . Som Sydafr ikanska un ionens förfat tning givits i 
f o rm av en br i t t isk pa r l amen t sak t , k u n d e den, så ansågs från br i t t isk sida, 
också p å s a m m a v ä g u p p h ä v a s . H ä r e m o t kan dock f r amhå l l a s , att Sydafr i 
k a n s k a un ionen efter a t t h a erhål l i t sin förfat tning också erhål l i t s t a t smakt 
över s ina egna ange lägenhe te r , över sitt eget folk och sitt eget t e r r i t o r ium. 
In te t folk uppg ive r m o t sin vilja, alltså u t a n att med vå ld tv ingas därt i l l , de 
r ä t t i g h e t e r det en g å n g erhål l i t . H ä r s k a n d e bri t t isk konst i tu t ionel l p r a x i s 
ä r också, at t b r i t t i ska k r o n a n aldrig före tager en fö r fa t tn ingsändr ing i en 
s j ä lvs ty rande koloni u t a n dess bifall. Om m a n även skulle godtaga, at t br i t 
t i ska p a r l a m e n t e t h a d e för foganderä t t över Sydaf r ikanska un ionens författ
ning, skulle b e g a g n a n d e t av en sådan r ä t t i E n g l a n d anses inkonst i tu t io-
nellt. Den å r 1909 t i l l skapade unionen v a r emel ler t id ej ett folkrättsl igt 

3 En uttömmande redogörelse för här berörda förhållanden finnes hos P h i l i p 
R. B o t h a : Die staalkundige Ontwikkeling van die Suid-Afrikaanse Republiek 
onder Krüger en Leyds. Amsterdam 1 9 2 6 . 

4 South Africa Act i sin helhet återgiven i O t t o W. A. H o o p s : Der Status 
der Südafrikanischen Union, Hamburg .1937, s. 142 ff. 
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sub jek t u tan endas t g e n o m sin övers ta ts förmedl ing m e d l e m av fo lkrä t t ssam
fundet . Unionen v a r enligt min men ing en i ckesuverän stat.. 

Vägen till suve rän i t e t v a r icke lång. Den erhöl ls 1926, då Sydaf r ikanska 
u n i o n e n j ämte de övr iga m e d l e m m a r n a av samvälde t , alltså även Storbr i 
t a n n i e n och N o r d i r l a n d , blevo »equal in status, in no w a y subord ina te one 
to a n o t h e r in any aspect of the i r domest ic or ex te rna l affairs, t h o u g h un i ted 
h y a common al legiance to the Crown, and freely associa ted as m e m b e r s of 
t he Br i t i sh C o m m o n w e a l t of Nat ions». 5 

Av samvälde ts s t a t e r vila K a n a d a och Austral ien p å federa t iv g rund . Syd
a f r i k a n s k a un ionens förfa t tn ing p r ä g l a s i vissa h ä n s e e n d e n av federat iva syn
p u n k t e r . Dess m e d l e m m a r , p rov inse rna , k u n n a dock ej be t r ak ta s som s ta ter 
i l ikhe t med de k a n a d e n s i s k a »provinserna» . De h a m e r än vanl ig provinsiel l 
s t ä l l n ing och ä r o nu l iksom före un ionens tillkomst at t be t r ak ta som stats-
f ragment . Enligt en lag av 1934 kan unionen ej ä n d r a p r o v i n s e r n a s g r änse r 
•eller uppde la d e m i flera. Där t i l l m å s t e de själva giva sitt samtycke o c h 
s k u l l e så lunda i de t t a fall v a r a h e r r a r i eget hus . Un ionens lagstif tnings
m a k t kan dock genom en vanl ig lag annul le rà lagen av 1934, och vä rde t av 
•densamma ä r d ä r f ö r r inga . D e n s a m m a h a r där för , som Tings ten r ikt igt 
a n m ä r k e r , n ä r m a s t endas t k a r a k t ä r e n av en poli t isk dek la ra t ion . 6 

Reger ingens r e p r e s e n t a n t inom prov insen ä r ad in in i s t r a to rn , som för fem 
å r utses av g e n e r a l g u v e r n ö r e n »in Council». P r o v i n s e n s . represen ta t ion är 
p rov ins råde t , v a r s m e d l e m m a r inneha sina m a n d a t för fem år, och som 
inom eller u tom sig vä l je r den av fyra l e d a m ö t e r bes t ående ve rks tä l l ande 
kommi t t én , i vi lken a d m i n i s t r a t o r n för pres idie t . Dessa två ins t i tu t ioner 
h i l d a t i l l sammans p rov insens lagst i f tande församl ing för de ä renden , som 
l igga inom dess mak t s fä r , näml igen de provins ie l la f inanserna , l äg re och 
h ö g r e underv i sn ing , fa t t igvården, n ä r i n g a r n a , de munic ipa la inst i tut io
n e r n a , s jukhusväsende t , lokala arbeten , v ä g a r och b r o a r samt fängelserna, 
ävensom de ä r e n d e n som av unionen de legeras till p rov in se rna . Veto kan 
"inläggas av un ions rege r ingen mot alla av p rov in se rna u t f ä r d a d e l aga r (Ordi-
:nances). Unionens lags t i f tn ingsmakt k a n genom en vanl ig lag annu l l e rà eller 
. fö rändra av p r o v i n s e n stiftad lag. En provinsie l l o rd inance , som ä r s tr i 
d a n d e mot en pa r l amen t s l ag , skall, då den åbe ropas vid avgörande t av ett 
visst mål , av d o m s t o l a r n a förk la ras ogiltig. Av allt de t t a f ramgår , at t Syd
a f r i k a n s k a un ionen ä r en enhetss ta t . P r o v i n s r e p r e s e n t a t i o n e r n a h a intet 
inf ly tande på un ionens stats- och folkrät ts l iga s tä l lning. 

Det som gör, at t Sydaf r ika u n d e r s t u n d o m be t r ak t a s som förbundssta t , ä r 
•dels dess b e n ä m n i n g union, dels att en av p r o v i n s e r n a i sitt officiella n a m n 
åkallas fristat. Det ta ä r dock endas t n a m n u tan rä t t s l ig betydelse för un i 
onens s ta tus . 7 Vad som skulle t y d a p å en förbundss ta t ä r v idare , att de fyra 

•r' Imperiai Conference 1926. Report of Inter-Imperial Relat ions Committee , 
:s. 14, L o n d o n 1926. 

( i H e r b e r t T i n g s t e n : Samt idens förbundsstater, S t o c k h o l m 1942, s. 162. 
7 E r n s t V a n s e l o w anser i Völkerrecht , Berl in 1931, s. 64, att Sydafri

k a n s k a un ionens prov inser äro stater m e n utan att mot ivera detta. S a m m a åsikt 
n y s e r K a r l S t r u p p i Grundziige des positi ven Völkerrechtes , 5. Aufl. B o n n 
1932, s. 45. F a t i c h i l i c skriver i Traité de droit internat ional public Par i s 1921, 

T I. s. 233, att Sydafr ikanska u n i o n e n är bi ldad efter förbundsstatens , m ö n s t e r . 
— Beträffande förhål landet mel lan un ionen och provinserna ha förslag framförts 
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p r o v i n s e r n a obe roende av folkmängd h a l ika s tor t an ta l m e d l e m m a r i se 
naten , va lda av p r o v i n s r e p r e s e n t a t i o n e r n a . Men någon g a r a n t i i det ta fall 
för f ramt iden h a p r o v i n s e r n a ej. Även denna bes t ämmelse kan ä n d r a s 
genom en ny lag. 

Sydaf r ikanska un ionens befolkning uppgick 1946 till s a m m a n l a g t 11,258,852 
pe r soner , v a r a v 2,335,460 t i l lhörde den vi ta rasen . Av icke e u r o p é e r va r s tö r r e 
delen b a n t u n e g r e r . Vid fo lkräkningen 1936 förde lade sig den icke-vita befolk
ningen p å följande sä t t : 6,6 mill . ban tunegre r , 220,000 as i a t e r (mest ind ier ) och 
770,000 av a n d r a r a s e r . 8 Bet räf fande sp råken , så ta las a f r ikanska (alltså det 
sp r åk som ta las av b o e r n a ) av mer än hälf ten, res ten engelska . Majori tet för 
engelska förefinnes endas t i Natal . Det v a r motsä t tn ingen mel lan boer och eng
elsmän, som länge h i n d r a d e sammans lu tn ingen av de fyra l ä n d e r n a , och de t t a 
spelar fo r t fa rande en ro l l i den unionel la poli t iken. N ä r un ionen b i ldades , 
blev Botha , som v a r l e d a r e av det sydaf r ikanska pa r t i e t , p r i m i ä rmi n i s t e r , 

•och två a n d r a boer, näml igen Smuts och Her tzog, t i l lhörde också min i s t ä r en . 
Den s i s t nämnde u t t r ä d d e efter någ ra å r u r r ege r ingen och b i ldade det n a t i o 
nal is t iska par t ie t , som s t r ä v a d e efter at t Sydaf r ikanska un ionen skulle b ry t a 
b a n d e t med Eng land . Det ta p a r t i ville endas t a n v ä n d a sig av lagliga mede l , 
vilket också tydl igt v i sade sig, då genera l de W e t å r 1914 g jorde ett miss
lyckat uppror s fö r sök , v a r v i d han ej fick stöd av na t ional i s t i ska p a r t i e t . 
F r ä m s t a m ino r i t e t spa r t i v a r det enge l skor ien te rade unionis tpar t ie t . P r e 
m i ä r m i n i s t e r efter B o t h a s död 1919 blev Smuts med avbro t t efter valen 1924, 
då en koal i t ion ingicks me l l an na t iona l i s te rna och a rbe t a rpa r t i e t , som förde 
Her tzog u p p till p r e m i ä r m i n i s t e r p o s t e n . Vid k r igsu tb ro t t e t 1939 s tö r t ades 
denne av fä l tmarska lken Smuts , som åter k o m till m a k t e n och g e n o m d r e v 
Sydaf r ikanska un ionens i n t r ä d e i k r ige t p å S to rb r i t ann iens sida. De s to ra 
p a r t i e r n a h a d e då s ammans l ag i t s till ett förenat pa r t i som 1938 h a d e e rhå l l i t 
s tor major i te t . 

Av unionens i n v å n a r e ä r endast den vita befolkningen ful lmyndiga m e d 
bo rga re . Rös t rä t t till r e p r e s e n t a n t h u s e t (House of Assembly, Volksrad) h a 
endas t m ä n och k v i n n o r av europeisk h ä r k o m s t . I n n a n unionen bildades-
fanns en b e g r ä n s a d v a l r ä t t för den infödda befolkningen i Kapkolonien o c h 
Natal , d ä r e m o t ej i T r a n s v a a l och Oränjefr is ta ten. 

Enl igt den br i t t i ska l agen av 1870 om m e d b o r g a r r ä t t k u n d e Storbri tannien! 
medde la s å d a n för he la imper ie t . D ä r j ä m t e h a d e de s j ä lvs ty rande bes i t t 
n i n g a r n a r ä t t a t t n a t u r a l i s e r a u t länn ingar . P å r ikskonfe rensen 1911 behand 
lades i ngående f r ågan om s ta t sanhör ighe t och na tu ra l i sa t ion , och de be
slut, som fat tades, b i ldade g rundva len för »Bri t ish Nat iona l i ty and Sta tus of 
Aliens Act» 1914.° Avsikten dä rmed v a r at t skaffa enhe t l ighe t genom en 
»Imper ia l Natura l i sa t ion» i stället för genom »Local Natura l i sa t ion» . L a g e n 

att helt avskaffa eller åtminstone inskränka den nu i provinserna förefintliga 
självstyrelsen, vilket motiverats med att provinserna ur finansiell synpunkt före
tett en ineffektiv förvaltning. Men å andra sidan har man, främst i Natal, önskat 
bygga upp en verklig federation i stället för enhetsstaten. — Den enhetsstat, som. 
grundades 1707 mellan konungarikena England och Skottland, kallades också 
union och reglerades genom en unionsakt (An Act for a Union of two Kingdöms 
of England and Scotland). 

8 The Statesmans Yearbook 1947, London, s. 228. 
9 F l o r n o y - H u d s o n : A collection of Nationality Laws, Oxford 1929, s. 59 ff. 
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blev endas t genom m e d g i v a n d e av ett dominion giltig även för det ta . I 
l a g e n 1 0 bes t r ides dock p å intet sät t domin i e rnas r ä t t till egna invandr ings 
l aga r , och d ä r a v begagnade sig- Sydaf r ikanska un ionen genom utfär
d a n d e av » I m m i g r a n f s Regulat ion Act». Genom denna gjordes det m ö j 
ligt för de syda f r ikanska i n v a n d r i n g s m y n d i g h e t e r n a at t u tes tänga t. o. m. 
b r i t t i ska u n d e r s å t a r f rån immigra t ion , såvida de ej genom den s ena re (1927) 
u t f ä r d a d e »Union Nat iona l i ty and F lags Act» också vo ro u n i o n s u n d e r s å t a r . 1 1 

Sydaf r ikanska un ionens u n d e r s å t a r ä r o enligt d e n n a lag personer , som ä ro 
födda i u n i o n e n 1 2 och ej ä r o u t l änn inga r , v ida re br i t t i ska s t a t sanhör iga (med 
u n d a n t a g av s ådana , vi lkas i n v a n d r i n g ej ä r t i l låten), som mins t två å r var i t 
bosa t t a i un ionen ( inklusive m a n d a t o m r å d e t Sydväs taf r ika) , så l änge de 

, fo r t fa ra att v a r a bosat ta där , v ida re pe r soner , som na tu ra l i se ra t s i unionen, 
så l änge d e for t sä t ta att v a r a bosat ta d ä r och ej f ö rvä rva sig någon annan 
s t a t sanhör ighe t , s a m t till sist i u t l ande t födda b a r n till un ionsunde r så t a r . 
G e n o m un ionsanhör ighe t en u p p h ö r ej för Sydafr ikas del den br i t t i ska s tats-
anhör ighe ten . Den ä r blott en m i n d r e del av en s tö r re . Varje sydafr ikan 
ä r s å lunda br i t t m e n va r j e br i t t d ä r e m o t ej sydaf r ikansk m e d b o r g a r e . Men 
s e d a n Sydaf r ikanska unionen n u m e r a ä r en suve rän stat, ä r begreppe t 
»Bri t ish Subject» endas t ett u t t ryck för dess l iksom övriga domin ie r s och 
S to rb r i t ann iens t r o h e t mot den g e m e n s a m m a konungen . Unionen h a r sin 
egen s jä lvs tändiga m e d b o r g a r r ä t t och kan p å g r u n d av sin s u v e r ä n a vilja 
avskaffa den br i t t i ska m e d b o r g a r r ä t t e n för sitt o m r å d e . 

Unionens p a r l a m e n t u tgöres av två k a m r a r : senaten och r e p r e s e n t a n t 
huse t . Den f ö r s t n ä m n d a bes tår av 40 ledamöter , va lda för tio år, v a r a v 8 
utses av r ege r ingen och 32 enligt p ropor t ione l l va lme tod av p r o v i n s r å d e n , 
4 för var je p rov ins . Av de f ö r s t n ä m n d a ä r hälften u t sedd på g r u n d av sin 
k ä n n e d o m om de f ä r g a d e r a s e r n a s behöv och önskn ingar . Sedan 1936 till
k o m m a 4 av in föd inga rna för fem å r va lda sena to re r . Var och en av dem 
r e p r e s e n t e r a r ett av de fyra va ld is t r ik ten inom unionen. De å tn ju ta alla en 
sena to r s pr ivi legier . Rep re sen t an thuse t h a r 150 l ed amö t e r (56 för Kap-
kolonien, 16 Nata l , 64 T ransvaa l och 14 Oranjefr is ta ten) . Valper ioden ä r 
fem å r med r ö s t r ä t t för 21 å r gamla m ä n och kv innor av europeisk börd . Det 
ä r major i te tsval . I Kapkolonien h a d e sedan gammal t ett fåtal infödingar val
rä t t . De som ä r o u p p t a g n a p å »Cape Nat ive Voters» lista få vid s e p a r a t val 
u tse t r e l edamöte r till r ep resen tan thuse t , v a r i g e n o m det ta h a r s a m m a n l a g t 
153 l edamöte r . P a r l a m e n t e t s a m m a n t r ä d e r i Kaps taden , men rege r ingens 
sä te ä r P re to r i a . 

Un ionspa r l amen te t »shah h a v e full p o w e r to m a k e l a w s for t he peace , 
o rde r , and good gove rnmen t of the Union», he t e r det i fö r fa t tn ingen ." Där 
m e d ä ro a l lmänna r ik t l in jer givna för pa r l amen te t s lagst i f tningsrät t , som 
alltså i p r inc ip ä r obegränsad . Och i lagen av 1934 a n g å e n d e Sydaf r ikanska 
un ionens status h e t e r de t 1 4 , a t t »P a r l i am en t of t he Un ion shal l be the sove-

1 0 Sect ion 26 I. 
1 1 Lagen fordrar av invandrare e n viss bi ldningsgrad, var igenom immigrat ion 

av as iater .är försvårad. 
1 2 Till un ionen räknas också Sydvästafr ika. 
1 3 Sect. 59. 
1 4 Sect. 2. 
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re ign legislat ive power- in and over t he Union». T. o. m. för förfa t tn ings
ä n d r i n g a r k r ä v a s endas t i n å g r a undantagsfa l l f ö r svå rande vil lkor. 

Anslags- och skat teförs lag kunna väckas endas t i r ep re sen t an thuse t , o c h 
sena tens r ä t t att gö ra ä n d r i n g a r i s ådana förslag ' ä r i vissa avseenden be
g ränsad . Om ett lagförslag- antages av r e p r e s e n t a n t h u s e t två gånger vid 
på v a r a n d r a föl jande sess ioner men sena ten fö rkas ta r det eller gör ä n d 
r ingsförs lag, k u n n a d e b å d a k a m r a r n a av r ege r ingen s a m m a n k a l l a s till e t t 
gemensamt s a m m a n t r ä d e , d ä r frågan avgöres av de till en församling för
enade k a m r a r n a . 

Av stor inr ikespoli t isk betydelse är fö rhå l l ande t till den infödda befolk
ningen. F r å g a n om d e infödda inom unionen ä r r e g l e r a d i »Natives Act» 
av 193G, som framföra l l t h a d e till m å l at t l ika r ta t gestal ta de o l ika r t ade > 

r ä t t i g h e t e r n a för de in födda i de fyra p rov inse rna . »The Nat ive Represen
tat ive Council» ä r n u avset t att u n d e r g å be tydande f ö r ä n d r i n g a r . F ö r s l a g 
k o m m e r näml igen at t av un ionsreger ingen föreläggas det nya r åde t , då det 
s a m m a n t r ä d e r i bör jan av 1948. Enligt d e t s a m m a k o m m e r den självstyrelse, 
som de infödda r e d a n å tn ju ta , att omede lba r t u tv idgas och u n d a n för u n d a n 
ökas genom ombi ldn ing av Native Represen ta t ive Council, förenat med för
s t ä rkn ing av s a m a r b e t a n d e r å d r u n t o m i av infödda bebodda o m r å d e n a . 
Det n u v a r a n d e r å d e t bes t å r av 6 » E u r o p e a n Chief Nat ive Commiss ioners* , 
4 infödda u t n ä m n d a av reger ingen , 12 infödda va lda av valkol legier s a m t 
dessu tom min is te rn för de inföddas ä r e n d e n som pres ident . Enl igt det före
l iggande förslaget skola de sju europeiska l e d a m ö t e r n a samt de fyra av 
r ege r ingen u t sedda in födda ind ragas och de va lda in födda l e d a m ö t e r n a 
ökas till 50, vi lka b l and sig skola utse p res iden t för r å d e t . 1 5 

Om verks tä l l ande m a k t e n inom unionen h e t e r det i för fa t tn ingen: »The 
Execut ive Government of t he Union in r e g a r d to any aspect of its domest ic 
or its ex t e rna l affairs inves ted in the King, act ing on t h e advice of his Mi
nis ters of Sta te for t h e Union , and m a y be admin i s t e red by His Majesty in 
Pe r son or by a Guvernor -Gene ra l as h i s r ep resen ta t ive» . 1 6 Gene ra lguve rnören 
va r i n n a n 1926 L o n d o n r e g e r i n g e n s fö r t roendeman . Nu r e p r e s e n t e r a r h a n i 
Sydaf r ikanska un ionen konungens pe r son och u t n ä m n e s av konungen på för
slag av unioneris r e g e r i n g samt fö rhand la r omede lbar t m e d konungen . H a n s 
pol i t iska inf lytande ä r r inga . Som k o n u n g e n s r e p r e s e n t a n t bl i r han infor
m e r a d blott be t rä f fande de viktigaste kabinet tsbesluten och s t a t s ä rendenas 
a l lmänna gång . 1 7 

L o n d o n r e g e r i n g e n h e t e r n u m e r a »His Majesty's Government in Great 
Bri ta in», r ege r ingen i P r e t o r i a »His Majesty 's Government in the Union of 
South Africa». 

S to rb r i t ann iens r e g e r i n g h a r i London ett ämbetsverk u n d e r en pa r l a 
men ta r i sk t ansva r ig minis te r , dit domin i e rnas r e g e r i n g a r k u n n a v ä n d a sig 

1 5 Förs laget bar m e d d e l a t s förf. av Sydafr ikanska u n i o n e n s legat ion i "Stock
ho lm i skrivelse 10 dec. 1947. 

1 0 Act 69, 1934, u tgörande förändring i v i s sa fall av förfat tnings lagen 1909. 
1 7 I de beslut, s o m fat tades av imper iekonferensen 1926, heter det i IV b : 

». . . that a Governor-General should be suppl ied with cop ies of all documents of 
importance and- in general should be kept as ful ly in formed as is His Majesty the 
King in Great Britain of Cabinet bus iness and public affairs*. 
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för a t t e rhå l la ö n s k a d e in fo rmat ione r av L o n d o n r e g e r i n g e n . De k u n n a icke 
t r ä d a i omede lbar förbindelse m e d övriga r e g e r i n g s d e p a r t e m e n t i London . 
E t t u n d a n t a g är, a t t m in i s t e rp r e s iden t e rna i d o m i n i e r n a i vikt iga po l i t i ska 
f r ågo r k u n n a sät ta sig i d i rek t förbindelse m e d br i t t i ska min i s t e rp res iden
ten. N y s s n ä m n d a ä m b e t s v e r k he t t e tills hel t nyl igen »The Office of Domi
nion Affairs» men h e t e r n u m e r a »The Office of Cornmonwea l th Relations».. 

Sydaf r ikanska m i n i s t ä r e n bes tå r för n ä r v a r a n d e av 12 m e d l e m m a r m e d 
fä l tmarska lken Smut s som p r e m i ä r m i n i s t e r och samt id ig t u t r ikes - och för
svarsminis te r . U r s p r u n g l i g e n v a r det meningen , at t de t v id s idan av kabi
net te t också skulle f innas ett »Execut ive Council», som - m i n i s t r a r n a även 
skulle t i l lhöra. Avsikten med d e t s a m m a skulle v a r a , at t det obe roende av 
de par t ipo l i t i ska s t r ö m n i n g a r n a i p a r l a m e n t e t och kabine t te t skulle som 
r å d g i v a n d e o rgan s tå vid k o n u n g e n s eller h a n s r e p r e s e n t a n t s sida. Teore 
t iskt skall ett s å d a n t ex is te ra m e n de facto h a r det hi t t i l ls ej b i lda t s . 1 8 

Sydaf r ikanska un ionen h a r en manda tbes i t tn ing , Sydvästafr ika . F r å n 
1884 t i l lhörde det Tyska r iket , m e n det ockupe rades u n d e r första vä r lds 
k r ige t av sydaf r ikanska t r u p p e r u n d e r ledning av gene ra l Bo tha och s tä l ldes 
1920 av Folkens fö rbund u n d e r Sydaf r ikanska un ionens admin i s t r a t ion som 
manda tbes i t tn ing . I m a n d a t f ö r o r d n a n d e t he t e r det : »The M a n d a t o r y shal l 
h a v e full p o w e r of admin i s t r a t i on and legislation over t h e t e r r i to ry , subject. 
to t h e p re sen t M a n d a t e as an in t eg ra l po r t ion of t h e un ion of South Africa,. 
a n d m a y apply t he l a w s of t he Union of South Africa to t h e t e r r i to ry , sub
ject to such local modif icat ioh as c i rcumstances m a y r e q u i r e » . 1 9 Smuts sade 
s a m m a år, att r e l a t i o n e r n a mel lan manda tbes i t tn ingen och unionen ä r , utom. 
till namne t , d e s a m m a som en annek te r ing . 

Mandatbes i t tn ingen h a r ett väldigt , dock till b e t y d a n d e del ökena r t a t om
r å d e p å 882,000 k v k m . bebott endas t av 393,000 inv. (1939), h u v u d s a k l i g e n 
h e r e r o s , ho ten to t t e r och bushmän . De vitas an ta l u p p g å r till 40,000. P å 
s ina ställen h a r m a n m e d h jä lp av kons tbeva t tn ing bör ja t idka en l ö n a n d e 
od l ing av g rönsake r , majs och vete. H u v u d n ä r i n g e n ä r boskapsskötsel . 
Be rgsb ruke t ger f ramför allt d i a m a n t e r , men p r o d u k t i o n e n av d e s a m m a h a r 
gåt t t i l lbaka. I n o r r a delen av l ande t b ry tas k o p p a r , bly, v a n a d i u m och 
tenn. 

Sydväs taf r ika h a r sedan 1925 en s t r äng t b e g r ä n s a d självstyrelse, l i knande 
de fyra un ionsp rov in se rna s m e d en lagst i f tande församl ing p å 18 med lem
m a r , av vilka 12 utses genom val och 6 av un ions reger ingen . Denna försam
ling u tser ett exeku t iv råd , som u n d e r den av un ions rege r ingen u t s e d d a 
a d m i n i s t r a t o r n t j äns tgör som rege r ing . Lagst i f tande församlingen h a r an
hål l i t hos unionen a t t l ande t skall bli i n k o r p o r e r a t i d e n s a m m a som en femte 
r iksdel . Det ta kan dock ej ske u tan in ternat ionel l t m e d g i v a n d e , men unions
p a r l a m e n t e t h a r den 11 apr i l 1947 beslutat , a t t Sydväs ta f r ika skall sända, 
r e p r e s e n t a n t e r till d e t s a m m a . 

Sedan 1932 ä r tyska e rkän t som ämbe t s sp råk j äms ides med engelska och 
afr ikanska. 

1 8 K e n n e d y and S c h l o s s b e r g: The Law and Custom of the South African 
Constitution, L o n d o n 1935, s. 139. 

1 9 Art. 2 -i lagen ö m mandat förordnåndét , .återgiven i Official Yearbook of the 
U n i o n of South Africa. 
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En enklav inom u n i o n e n ä r Basutoland, som l igger mel lan Oranjefr i -
s taten, Na ta l och Kapkolon ien . Det h a r omkr . 600,000 i n v å n a r e , så gott som 
u tes lu tande negre r . Det h ö r d e 1871—1884 till Kapkolonien m e n är nu br i t 
tisk k ronko lon i . S to rb r i t ann i ens h igh commiss ioner i P r e t o r i a ä r guve rnö r 
dels över Basuto land , dels också över B e c h u a n a l a n d och Swazi land , vi lken 
s i s tnämnda koloni 1894—1906 t i l lhörde T ransvaa l . 

Sydaf r ikanska un ionens förbindelser m e d S to rb r i t ann ien och övrige sta
ter inom samvälde t ske genom fö rhand l i nga r f rån r e g e r i n g till r ege r ing . 
S to rb r i t ann iens u t r ikesmin i s t e r Hender son fö rk l a r ade 1929, att s t r id ighe te r 
mel lan m e d l e m m a r av samvä lde t äro u tes lu tna , e m e d a n dessa s ta ter e h u r u 
folkrät ts l igt s jä lvs tändiga r ä t t spe r sone r i de t ta o rds fulla betydelse ä r o 
enade genom sin g e m e n s a m m a t rohet mo t k r o n a n . Tv is t ighe te r mel lan d e m 
mås te b i läggas p å a n n a t sä t t än s ö m s k e r me l l an s ta ter i a l l m ä n h e t . 2 0 Unionen 
h a r d ip lomat i ska r e p r e s e n t a n t e r med ti teln h i g h commiss ioner i London och 
Ot tawa . S to rb r i t ann ien , Austral ien, Ind ien och K a n a d a h a h i g h commissio
ne r s i P r e t o r i a . De t i l l hö ra d ip lomat iska k å r e n . Imper i ekonfe rensen 1930 
faststäl lde de r a s r a n g s t ä l l n i n g . 2 1 

Unionens fö rd rag m e d a n d r a s ta ter i samvä lde t s lutas ej i konungens 
namn , som a n n a r s ä r b ruk l ig t när det gäl ler in te rna t ione l l a t r ak ta te r . I Im-
per iekonferensbes lu te t 1926 h e t e r det: » W h e r e in t e rna t iona l agreements a r e 
to be appl ied be tween different pa r t s of t he E m p i r e the fo rm of a t rea ty be
tween H e a d s of States shou ld be avoided)). 2 2 F ö r d r a g inom samvälde t u n d e r 
tecknas blott av respek t ive rege r ingar . De föreläggas ej he l l e r . konungen till 
ra t i f icer ing. 

Unionen h a r i l ikhe t m e d övriga domin ie r inga konsu l e r i samväldess ta
t e r n a och ä r i det ta avseende sämre ställt än icke br i t t i ska s ta ter . 

Be t rä f fande avs lu t ande av fördrag be tonade Imper iekonfe rensen 1930, 
at t v a r och en av k o n u n g e n s r ege r inga r (alltså även S to rb r i t ann iens rege
r ing) , som u n d e r h a n d l a r m e d en f r ä m m a n d e stat (all tså också med en stat 
inom samvälde t ) , m å s t e d ä r o m u n d e r r ä t t a de a n d r a r e g e r i n g a r n a , vilka, om 
de så önska, h a at t f r a m l ä g g a sina ås ik te r i f rågor, s o m ä r o av betydelse 
för dém. Ingen r e g e r i n g k a n fatta någo t beslut, som p å l ä g g e r en a n n a n 
rege r ing n å g r a som he l s t förpliktelser u t a n dess u t t ryck l iga medg ivande . 

Sydaf r ikanska un ionen h a r n u m e r a en s tor m ä n g d lega t ioner och kon
sulat u tan fö r samvälde t . Den h a r m i n i s t r a r i Amer ikas F ö r e n t a Stater, Bel
gien (samt id ig t i N e d e r l ä n d e r n a ) , Egyp ten (samtidigt i G rek l and ) , .F r ank r ike , 
Italien, P o r t u g a l och Sver ige samt k o n s u l ä r a r e p r e s e n t a n t e r i Amer ikas 
F ö r e n t a Stater , Argen t ina , Belgien, Brasi l ien, D a n m a r k , N e d e r l ä n d e r n a , 
Norge och Sverige. Hos Fören ta N a t i o n e r n a h a r un ionen en p e r m a n e n t 
r ep resen ta t ion . F ö l j a n d e s ta te r hava lega t ioner i un ionen : Amer ikas F ö r e n t a 

2 0 M i c h a e l R y n n e : Die völkerrechtl iche Stel lung Ir lands , Leipzig 1930, 
s. 285. 

2 1 Imperial Conference 1930, s. 30: »The D o m i n i o n High Commiss ioners should 
on all ceremonia l o c c a s i o n s . . . rank immedia te ly after Secretaries of State, that 
is, before all Cabinet Ministers in the United Kingdom». 

2 2 Imperial Conference 1926, s. 23. 
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S ta te r , Belgien, D a n m a r k , F r a n k r i k e , Grekland, N e d e r l ä n d e r n a , P o r t u g a l 
o c h Sverige. 25 s t a t e r h a v a konsu l ä r a r ep re sen t a t i one r inom un ionen . 2 3 

Domin ie rnas d ip lomat i ska r e p r e s e n t a n t e r u t n ä m n a s av k o n u n g e n p å 
förs lag av v e d e r b ö r a n d e domin ionrege r ing . Ofta f ramhål les det, att domi
n i e r n a be t räf fande t i l lva ra tagande t av s ina u t r i kes ange lägenhe te r skulle 
v a r a be roende av S to rb r i t ann ien , e m e d a n de i b e t y d a n d e g r ad begagna dess-
•sändebud och konsu le r . I ve rk l ighe ten förel igger dock alls intet be roende . 
Ingen s to rb r i t ann i sk d ip lomat isk eller konsulär ' r e p r e s e n t a n t i u t l ande t kan 
u tan" u p p d r a g av dominie t s r ege r ing h a n d l a p å dess vägna r . 

• Angående jus belli k a n framhållas, ' att k o n u n g e n h a n d l a r blott efter r å d 
av r ege r ingen i dominie t , och d o m i n i e r n a ä r o p å intet vis b u n d n a av en 
k r igs fö rk la r ing , som konungen u t f ä rda t blott efter r å d av Londonrege r ingen . 
I a n d r a vä r ld sk r ige t v a r en av samvälde t s s tater , E i r e , neut ra l , u n d e r det att 
övr iga av dess s t a t e r efter i va r och en fattat beslut del tog i kr iget . 

Sydaf r ikanska un ionen är en suverän stat, som s tå r i s ta tsförbindelse 
m e d övriga s ta te r inom samväldet . Bet räf fande a r t e n av denna statsför
bindelse r å d e r olika uppfa t tn ing . Enl igt Knubben ä r o domin ie rna folkrä t ts 
l iga pe r son l ighe te r m e n med i n s k r ä n k t folkrät ts l ig r ä t t s - och hand l ings 
f ö r m å g a , och d e t s a m m a ä r fallet m ed Bri t t i ska r ike t in to to . 2 4 Verdross 
be tona r , att d o m i n i e r n a ej k u n n a avsluta folkrät ts l iga fö rd rag med va r 
a n d r a eller S to rb r i t ann i en . 2 5 Redslob mena r , at t d o m i n i e r n a ännu icke h a d e 
u p p n å t t »la p l en i tude de la vie étatique» och at t Br i t t i ska imper ie t n ä r m a r 
sig typen av et t s t a t s fö rbund . 2 6 F ö r James Brown Scott ä r förbindelsen en 
p e r s o n a l u n i o n (pe r sona l re la t ionsh ip) l iksom den som förr bestod mel lan 
S to rb r i t ann ien och H a n n o v e r . 2 7 Kunz skr iver , at t d o m i n i e r n a ej ä r o n å g r a 
s ta te r »im Sinne des Völkerrechts» öch at t v a r k e n B r i t t i s k a ' i m p e r i e t e l ler 
C o m m o n w e a l t h ä r en äkta s tatsförbindelse, ej he l l e r en all ians, ett s tatsför
b u n d eller en pe r sona lun ion . Konungen ä r också konung över Bri t t iska-
imper ie t , som mes t l i kna r möns t r e t av en r e a l u n i o n . 2 8 Briiel mena r , at t Stor-
h r i t a n n i e n och d o m i n i e r n a bi lda en förbundssta t , som s tå r i beg repp att ut
veck la sig till ett s t a t s fö rbund . 2 0 Johnston s a m m a n f a t t a r , sin åsikt om domi
n i e r n a s s tä l lning efter 192G p å följande sät t : »The legal condi t ion of the 
B r i t i s h Domin ions differs from tha t of any o the r enti ty, or m e m b e r of a 
class of entit ies, k n o w n to in t e rna t iona l law. T h r o u g h the recogni t ion by 
t h e i r different legal condi t ion they h a v e c rea ted a n e w status in in te rna t io -

2 3 South African Government Representat ives abroad and Representat ives in 
1he Union of South Africa ( including South W e s t Africa) of British C o m m o n -
~\vealth and" foreign Governments . Pretoria 1947. 

2 4 R. K n u b b e n : Die Subjekte des Völkerrechts , H a n d b u c h des Völkerrechts 
II , 1, s. 388. 

2 5 A l f r e d V e r d r o s s : Die Verfassung der Völkerrcchtsgemcinschaft , W i e n — 
"Berlin 1926, s. 124. 

2 0 R. R e d s l o b : T h c o r i e . d e la Societé des Nat ions , Par is 1927, s. 288, 
2 7 J a m e s B r o w n S c o t t : T h e progress of international L a w during the last 

"twenty-five years . American Journal of international L a w , Proceedings , W a s h i n g 
t o n 1931, s. 17. 

2 8 .1. L. K u n z : Die Staatenverbindungen, Stuttgart 1929, s. 813. 
2 0 E r i k B r i i e l : D e brittiske d o m i n i o n s retlige Stil l ing, Nordisk Tidsskrift for 

Internat iona l Ret 1932, K ö p e n h a m n , s. 138. 

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 19'iS. N. /•". 

http://Thcorie.de
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nal l a w and t h a t s ta tus is Dominion s ta tus» . 3 0 Walter f r å n k ä n n e r dominierna-. 
fullständigt egenskapen av s ta ter , i det h a n säger , att de ej ä r o n å g r a ju r i 
diska p e r s o n e r . 3 1 Och Keith, slutligen, b e t o n a r : »It is impossible to fit the-
position of t h e Uni ted Kingdom and Domin ions into the accepted catégo
ries of in te rna t iona l l aw» . 3 2 

Enligt m in men ing och min uppfat tn ing av. s t a t s fö rb inde l se r 3 3 behöver 
m a n p å intet vis skapa en ny statstyp och en typ för s ta ts förbindelser för att. 
dä r i k u n n a in l emma d o m i n i e r n a och samvälde t . Samvä lde t ä r ' ett s tats
förbund, all tså ä r Sydaf r ikanska unionen med lem av en fo lkrä t t s l ig- för 
bindelse mel lan suve räna s ta ter . Den ä r ett folkrättsl igt subjekt ; samvälde t 
själv ä r ingen stat. Ef te rsom konungens p e r s o n ä r s t a d i g v a r a n d e och g e m e n 
sam för alla samvä lde t s s ta ter , står Sydaf r ikanska unionen i r ea lun ion med 
övriga samvälde t s s ta ter . E n ä r emellert id enligt bri t t isk förfa t tn ingspraxis-
konungen h ä r s k a r m e n icke r ege ra r , ä r denna rea lunion av svagare bygg
nad än förut k ä n d a r ea lun ione r , d ä r konungen var i t det verk l iga stats
överhuvudet . 

Ragnar Lundborg. 

Epi log t i l l München Ungefär samtidigt som min ar t ikel om fö r fa t tn ings -
och Kos i ee . u tveckl ingen i Tjeckoslovakien pub l i ce rades i h. 1 
av denna t idskrif t k u l m i n e r a d e en häftig poli t isk k r i s i de t ta land, som 
synes få den s törsta be tyde lse för dess statsskick. De pol i t iska m o t s ä t t n i n g 
a rna mel lan p a r t i e r n a h a d e y t te r l igare skä rp t s bl. a. i na t iona l i se r ings f rågorna 
och även fått en viss u t r ikespol i t i sk färg, sedan Tjeckoslovakien sommaren-
1947 av h ä n s y n till Sovjetunionen nödga t s avstå från beslutet att delta i 
P a r i s ö v e r l ä g g n i n g a r n a om Marshal lp lanen. Det k o m m u n i s t i s k a in f ly t ande t 
över vä l j a rna ansågs ganska a l lmänt v a r a i av tagande , då k r i sen kom. 

Att fastställa dess e x a k t a för lopp h a r va r i t ganska svår t . Upp tak t en tedde-
sig emel ler t id som en re la t iv t normal reger ingskr i s . Et t an ta l an t ikommu-
nistiska m i n i s t r a r ingåvo s ina avskedsansökn ingar som p ro te s t mot den. 
kommunis t i ska inf i l t rat ion av polisväsendet , var t i l l de ansågo den k o m m u 
nistiske in r ikesmin i s t e rn skyldig. Den d i rek ta an ledningen u tg jordes av ett: 
aktuell t ä r e n d e om u t n ä m n i n g av enligt uppgift 8 gendarmer iof f ice ra re . . 
P res iden ten Benesj sökte uppenbar l igen , få till s tånd en n y reger ing , som 
mot sva rade t r ad i t ionen m e d stora koa l i t ionsmin is tä re r och möjl iggjorde-
fortsätt s a m a r b e t e mel lan nat ionel la f rontens alla p a r t i e r . H a n nödgades 
emellert id acceptera den minister l is ta som f ramlades av k o m m u n i s t l e d a r e n . 
Gottwald, v a r s nya r e g e r i n g u t n ä m n d e s den 25 februar i . D e n n a nya reger ing , 
bestod av inte m i n d r e än 11 kommunis te r , 4 soc i a ldemokra t e r (där ib land 

3 0 V. K e n n e t h J o h n s t o n : Domin ion status in internat ional law. The Ame
rican Journal of Internat ional Law, Bd 21, W a s h i n g t o n 1927, s. 489. 

3 1 H a n s W a l t e r : D ie Ste l lung der D o m i n i e n im Verf'assungssystem des Bri
tischen Reiches im Jahre 1931, Leipzig 1932, s. 96. 

3 2 A. B. K e i t h : D o m i n i o n a u t o n o m y in Pract ice . L o n d o n 1929, s. 65. 
3 3 R a g n a r L u n d b o r g : Die gegenwärt igen Staatenverbindungen , Berlin 1921,-

samt: D a s S taatensys tem und die Eintei lung der Staaten. Wel twir t schaf t l i ches . 
Archiv, 21. Band 1925, Kiel s, 152 ff. 
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såväl L a u s m a n som Fier l inger ) , två s. k. nat ionel la socialister, två med lem
m a r av t jeckiska folkpart iet , en medlem av det lilla borger l iga s lovakiska 
f r ihe tspar t ie t och blott en med lem av det s tora s lovakiska demokra t i ska pa r 
tiet i s tä l lningen som s t a t s sek re t e ra re i försvarsminis ter ie t . 

P r o p o r t i o n e r n a mel lan p a r t i e r n a gör, att denna m i n i s t ä r blott till n a m n e t 
ä r en a l lmän koa l i t ionsreger ing . Detta fö rhå l l ande belyses också av att de 
borger l iga p a r t i e r n a s r e p r e s e n t a n t e r äro nya m ä n el ler i var je fall icke de 
l eda re dessa p a r t i e r hade ' vid k r i sens utbrot t . Någo t formell t bro t t mo t för
fa t tningen to rde icke ha skett genom den nya r ege r ingens u t n ä m n i n g — 
en s t a t skupp i egent l ig men ing innebar själva reger ingsskif te t icke. Pres i 
denten stod dock uppenba r l igen i ett tvångsläge och kommuni s t i ska par t i e t 
k u n d e genom nycke ls tä l ln ingar i nom polisen, fackföreningsröre lsen och in
format ions t jäns ten d i r ige ra utveckl ingen. Enligt en svensk journal i s t , som 
vid t idpunkten i f råga vis tades i P r a g , h a d e inte ens Got twald sin fr ihet u tan 
tvangs h a n d l a efter d i rekt iv f rån ett utskot t av t jeckiska kommunis t e r , vilka 
u p p t r ä d d e i s amfö r s t ånd m ed »Kominform» i B e l g r a d . 1 

Regeringsskif tet h a r följts av »ut rensningar» inom poli t iska pa r t i e r , äm
betsverk, o rgan i sa t i one r och fö ren ingar m. m. Si tua t ionen bedöms i a l lmänhe t 
så, att Tjeckoslovakien förvandlas till en »folkdemokrat i» u n d e r sovjetryskt 
inf lytande också i f råga om in re ange lägenhe te r . De t ta skulle i nnebä ra ett 
b ro t t mot den t r ad i t i on från första republ iken, ' som m a n på g rundva l av 
K o s i c e p r o g r a m m e t sökt bevara också i den t redje . Unde r dessa förhål lan
den h a r förfa t tn ingsfrågan självfallet kommi t i he l t nyt t läge. Även om den 
nyå reg imen formel l t skulle söka anknyta till den k o n s t i t u e r a n d e na t iona l 
församl ingens vid k r i sens u tbro t t u t förda arbete , k a n den svår l igen undgå 
att reellt b ry ta m o t det ta a rbe tes g r u n d e r och föru t sä t tn ingar . 

Hilding Eek. 

1 Y n g v e L u n d b e r g i Aftont idningen den 7 mars 1948. 
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STIG JÄGERSKIÖLD: Statens ersättningsskyldighet vid införande av monopol. 
Inst i tutet för offentlig och internat ionel l rä t t . S thm 1947. 101 s. P r i s 
kr. 10.50. 

De förslag .till monopo l i se r ing av olika n ä r i n g s v e r k s a m h e t e r , som t id 
efter a n n a n f r a m k o m m a och senast avsett h a n d e l n med olja, h a v a aktual i 
sera t f rågan om n ä r i n g s i d k a r n a s skydd för sin nä r ings r ä t t . Spörsmåle t 
d i sku te rades på s ju t tonde nord i ska ju r i s tmöte t i Hels ingfors 1937, va rv id 
m e n i n g a r n a å skand inav i sk t hå l l visade sig tämligen s ams t ämmiga . Seder
m e r a h a r jag i Festskr i f t för svenska hande l sagen te r s förening, utgiven 
vid dess 30-års jubi leum den 23 oktober 1944, behand la t s ta tens e rsä t tn ings
skyldighet vid i ng repp i när ingsl ivet . J ag fann dä rv id f r ågan i behov av 
en m e r a i n g å e n d e u n d e r s ö k n i n g . En sådan h a r n u m e r a företagi ts och 
dess resu l ta t pub l ice ra t s i fö reva rande skrift. 

En teore t i sk u n d e r s ö k n i n g av statens e r sä t tn ingssky ld ighe t v id in förande 
av monopol företogs av tobaksska t t ekommi t t e rade i d e r a s å r 1911 avgivna 
be tänkande . D e n n a u t r e d n i n g torde' h a v a verkstä l l ts av j u r i s professoren 
C. G. B j ö r l i n g , vi lken såsom särskild s akkunn ig b i t r ä d d e k o m m i t t e r a d e . 
Enligt den av k o m m i t t e r a d e h ä v d a d e men ingen skulle n ä r i n g s i d k a r n a icke 
äga någon laglig r ä t t till ersä t tn ing, u tan e rsä t tn ingsskyld ighe ten k u n d e 
al lenast g r u n d a s å bi l l ighetsskäl — en mening, som äger en på tag l ig para l le l -
lism m e d A'ad då inom tysk förva l tn ingsdokt r in g jordes gä l lande . Tobaks
ska t t ekommi t t e r ade m o t i v e r a d e sin åsikt d ä r m e d , at t 1864 å r s nä r ings 
f r ihe ts förordning, enligt v i lken varje svensk m e d b o r g a r e i a l lmänhe t v a r 
berä t t igad at t i dka n ä r i n g , g rund lade al lenast en a l lmän möilighet till 
n ä r i n g s i d k a n d e m e n icke någon rättighet där t i l l ; ett monopo l , som betoge 
dem d e n n a fördel , k u n d e följaktligen icke k r ä n k a någons enski lda rä t t . Av 
s a m m a skäl k u n d e icke he l le r u r R.F. § 16, som förbjöde Konungen at t för
d ä r v a någon till h a n s vä l f ä rd eller a v b ä n d a någon h a n s egendom, h ä r l e d a s 
»någon bes tämd regel» om ersä t tn ingsskyld ighet för s ta ten . En parel le l l -
dragni i ig m e d e x p r o p r i a t i o n s - och rekvisi t ionslagst i f tningen vore slutligen 
enligt k o m m i t t e r a d e s m e n i n g av l iknande g r u n d e r icke görl ig . P å denna 
k o m m i t t e r a d e s p r i n c i p s t å n d p u n k t hava s e d e r m e r a byggts r e g l e r n a om er
sä t tn ing såväl vid i n fö rande t av monopol å g rosshande ln m e d tobaksva ro r 
å r 1916 och monopol å i m p o r t av tobaksva ro r 1943 (S.O.U. 1940:34) som i 
de icke r ea l i s e r ade förs lagen till impor tmonopo l på kaffe (S.O.U. 1933:15, 
1936:10) s a m t o l jemonopol (S.O.U. 1933:25, 1935:61, 1936:45 och 1947:14). 

Tobaksska t t ekommi t t e r ades uppfat tn ing i r ä t t s f r ågan blev r e d a n mot
sagd i s amt ida y t t r a n d e n , som avgåvos av jur i s p ro fe s so re rna R e u t e r -
s k i ö l d och W i n r o t h , ävensom i ett u t l å t ande av p r o k u r a t ö r n i F in land , 
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G r o t e n f e l t . En l ig t Reuterskiö ld medfö rde en i R.F. § 16 u t t ryckt a l lmän 
r ä t t s g r u n d s a t s et t e r s ä t t n ingsansp råk för den av monopole t d r a b b a d e nä
r ings idka ren . W i n r o t h ansåg, att en affärsrörelse v o r e en fö rvä rvad förmö
genhe t s rä t t och a t t d ä r f ö r exp rop r i a t i ons r eg l e rna b o r d e analogivis t i l läm
pas . Även Grotenfel t f ramhöl l , a t t enligt a l lmänna r ä t t s g r u n d s a t s e r den nä
r ings idka re , som i laga o r d n i n g skapa t ett företag, ägde r ä t tmä t ig t ansp råk 
p å skydd såsom vid å tn ju tande av en p å t i l l s tånd g r u n d a d nä r ings rä t t . 

S t a t s m a k t e r n a togo ej otvetydigt s täl lning i r ä t t s f r ågan . Depa r t emen t s 
chefen f ramhöl l för sin del, att s taten »uppenbar l igen mås te v a r a be redd 
at t ik läda sig e rsä t tn ingsskyld ighe t» och at t h a n vid e r sä t tn ings reg le rnas 
u t fo rmning »haft till ögonmärke , a t t . . . e r sä t tn ing . . . verkl igen må k o m m a 
at t i nnebä ra full gottgörelse (kurs . h ä r ) för he la det immater ie l la v ä r d e , som 
de respekt ive före tagen rep resen te ra» . Riksdagsu tsko t te t u t t a l ade sig på 
l i knande sät t : u t skot te t y t t r ade , at t m a n låti t sig angeläget v a r a at t tillse, 
at t vid in lösnings- och e r sä t tn ings för fa rande t »fu/Z rättvisa-» (kurs . h ä r ) 
veder fa res n ä r i n g s i d k a r n a . Dessa y t t r a n d e n k u n n a svår l igen uppfa t tas så
som i n s t ä m m a n d e n i k o m m i t t e r a d e s u t t a landen , a t t någon ersä t tn ingsskyl 
d ighe t ej förelåg. De' giva s n a r a r e vid h a n d e n en ans lu tn ing till den mot
sat ta meningen . D ä r m e d k a n sammans tä l l as , at t s akkunn iga för j ä r n v ä g s 
nä te t s enhe t l i ggö rande (S.O.U. 1938: 28) anset t u p p e n b a r t , att »allmänna rätts
regler kräva, att full ersättning lämnas (kurs . h ä r ) för de t v ä r d e , som k a n 
visas ligga i det förmögenhetsobjekt , som ä g a r e n genom en ny lagstif tning 
k a n k o m m a att" avstå till s taten eller a n n a n » ; de t ta v ä r d e finge »anses 
inbegr ipa även det ekonomiska v ä r d e t av r ä t t i ghe t en att d r iva j ä rnvägen» . 
E n ersä t tn ing , g r u n d a d i a l lmänna rä t t s reg le r , ä r uppenbar l igen den logiska 
motsa tsen till en e r sä t tn ing av enbar t billighet. 

Den h i s to r i ska översikt av nä r ingsska t t e r ä t t ens utveckl ing, som Jägersk iö ld 
f ramlägger , v isar , att r e d a n tobaksska t t ekommi t t e r ades uppfat tn ing, at t 1864 
å r s nä r ings f r ihe t s fö ro rdn ing skulle h a v a ä n d r a t n ä r i n g s r ä t t e n s k a r a k t ä r från 
en fö rvä rvad r ä t t i ghe t till en a l lmän möjl ighet till nä r ings idkande , v a r fel-

' akt ig. I d k a n d e t av s. k. borger l iga n ä r i n g a r , till vi lka h a n d e l n hö rde , 
v a r unde r merkan t i l i smen be roende av m y n d i g h e t s t i l ls tånd eller l i knande 
auktor isaf ion. Det ä r ostr idigt , a t t den n ä r i n g s i d k a n d e dä r igenom erhöl l en 
nä r ings rä t t ighe t , d . ' v . s. en fö rvä rvad rä t t ighe t , som icke k u n d e berövas 
honom. Den l ibera la när ingsfr ihets lagst i f tn ingen avsåg att h ä v a de h inde r , 
som dittills möt t för v i n n a n d e av nä r ings rä t t , så a t t enva r skulle k u n n a för
v ä r v a dylik r ä t t . Genom at t avskaffa de m å n g a svår ighe ter , som stodo 
h i n d r a n d e i vägen för e t ab l e rande av företag, h o p p a d e s m a n främja 
när ings l ive ts utveckl ing. D ä r e m o t finnes det icke något , som an tyder , att 
den fö rvä rvade nä r ings rä t t i ghe t en skulle genom när ings f r ihe t s fö rordn ing
en hava ä n d r a t k a r a k t ä r . Motsatsen är fallet. Så lunda a n v ä n d e r författ
n ingen g e n o m g å e n d e u t t rycke t »rät t ighet» för at t be teckna n ä r i n g s i d k a r e n s 
stäl lning. Även' v id behand l ingen i a l lmänna besvä r s - och ekonomiutskot te t 
s amt i s t ånden nyt t jades konsekven t s amma beteckning . Ordvale t k a n icke 
r iml igen be tyda a n n a t än at t nä r i ngs idka ren uppfa t t ades h a v a fö rvärva t en 
rä t t ighe t till n ä r i n g e n s u tövande l ika väl genom de t förenklade anmäln ings 
för fa rande , som när ings f r ihe t s fö rordn ingen införde , som genom ä ld re till
s tånd. 
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Det är, m e d det ta för ögonen, lätt att f inna förk lar ingen till tobaksskat te -
kommi t t e r ades misstag. De h a v a i sin ana lys av när ings f r ihe t s fö rordn ingen 
under lå t i t a t t sä rhå l la den nyinförda a l lmänna möjligheten för enva r at t 
fö rvärva n ä r i n g s r ä t t och den med stöd d ä r a v fö rvärvade , rä t t s l igen oför
ä n d r a d e näringsrätlighelen. Sedan den enski lde verkl igen begagna t möjlig
he ten at t fö rvä rva n ä r i n g s r ä t t och däref ter genom n ä r i n g s i d k a n d e t tagit 
denna r ä t t i a n s p r å k s a m t så lunda skapa t ett ekonomiskt v ä r d e , h a r han , 
såsom Jägersk iö ld påvisa t , en vä l fö rvärvad posit ion, som äge r an sp råk å 
s a m m a r ä t t s s k y d d som t id iga re nä r ings rä t t ighe te r . 

Såsom den formella g r u n d e n för nä r ings idka rens s k y d d s a n s p r å k ifråga-
kommer , p å sät t t obaksska t t ekommi t t e r ade i sitt b e t ä n k a n d e f ramhöl lo , i 
första h a n d R.F. .§ 16, enligt vi lken Konungen icke får f ö r d ä r v a någons väl
färd eller a v h ä n d a någon h a n s gods u tan r a n n s a k n i n g och dom. Kommit-
t e r a d e u t t a l ade så lunda , a t t »det ta s t adgande h a r b ruka t b e t r a k t a s såsom ett 
skyddsvä rn för den enski lde m e d b o r g a r e n s r ä t t mot ö v e r g r e p p från stats
mak tens sida, och det öve rens s t ämmer också med den a l lmänna rä t t s 
å skådn ingen hos vå r t folk a t t anse den enski ldes r ä t t s o m r å d e o k r ä n k b a r t 
även i fö rhå l l ande till s ta ten själv». Anledningen, att k o m m i t t é n ansåg 
s t adgande t h ä r ot i l lämpligt , v a r allenast, att det enligt d e r a s men ing icke 
till n ä r i n g e n s for tsat ta i d k a n d e förelåge någon enskild r ä t t , som k u n d e 
be redas skydd. D e n n a invändn ing beror , såsom visats, av en s a m m a n 
b landning av möj l igheten till förvärv av nä r ings rä t t i ghe t m e d den förvär 
vade nä r ings rä t t i ghe len själv. Förel igger nu en nä r ings rä t t i ghe t , bör , med 
kommi t t e r ades c i te rade u t t a l ande , r ä t t s skyddsansp råke t v a r a g rund lagsen-
ligt g runda t . 

Emel le r t id h a r i nnebö rden av R.F. § 16 som bekant va r i t oms t r idd . Dels 
h a r någon osäkerhe t r å t t om vilka vä rden , som falla in u n d e r u t t rycken 
»välfärd» och »gods». Dels h a r den uppfa t tn ingen gjorts gä l lande , at t § 16 
väl s k y d d a d e den enski lde mot den s t y r ande m a k t e n m e n icke emot lag
stiftningen, i v a r t fall icke m o t Konungs och r iksdags g e m e n s a m m a lagstift
n ingsmakt . 

F r ågan , vilka v ä r d e n § 16 avser att skydda , t o r d e det n u m e r a icke möta 
n ä m n v ä r d a svå r ighe te r at t besvara . Väl k a n m a n d iskutera , h u r u v i d a för
v ä r v a d e rä t t ighe te r , och s å l u n d a även nä r ings rä t t i ghe te r , ä r o at t hän fö ra 
u n d e r »gods» eller »välfärd». W i n r o t h h a r så lunda f ramhål l i t , att en u p p 
arbe tad rö re l se u tgör en ekonomisk t i l lgång av e n a h a n d a v ä r d e och bety
delse som övrigt »gods». En sena re fö r fa t t a re 1 h a r ut talat , a t t med u t t rycke t 
mås te avses egendom överhuvud tage t . Tvekan k a n dock möj l igen r å d a , om 
enligt då t idens te rminolog i immater ie l la r ä t t i ghe t e r k u n d e inbegr ipas un 
de r »gods». Det ta s a k n a r l ikväl prak t i sk betydelse, enär u t t rycke t »välfärd», 
enligt vad en av g r u n d l a g s f ä d e r n a — A. G. S i l v e r s t o l p e — upplyst , avser 
att omfat ta »lagliga r ä t t ighe te r» av alla s lag; till de lagliga r ä t t i g h e t e r n a h ö r 
fö rvärvad nä r ings r ä t t . 2 

1 H o l m , S.O.U. 1941:20 , s. 96 ff. 
2 Enl igt J ä g e r s k i ö l d skul le Reuterskiöld hava ansett, att § 16 endast av-

såge att s k y d d a innehav av ä m b e t e och tjänst m e n icke berörde andra förhål lan
den. N å g o n sådan begränsning framgår emellertid icke av Reuterskiö lds grund
lagsedit ion eller eljest av h a n s författarskap. 
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Mera o m s t r i d d ä r f rågan om ' r ä t t i ghe t s skydde t s räckv idd . Enl ig t den 
"ursprungliga uppfa t tn ingen , vi lken r e d a n u t t a lades av Silverstolpe, avsåg 
s t a d g a n d e t at t s k y d d a m e d b o r g a r e n gentemot s ta ten ; at t det formell t r ik
t a d e sig m o t Konungen ensam fö rk la rades dä rav , at t det alltid m å s t e v a r a 
den s t y r ande mak ten , som h a n d l a d e å s ta tens v ä g n a r , och att s t adgande t 
i följd h ä r a v även innefa t tade den lagst i f tande m a k t e n . 3 S a m m a mening , 
at t § 16 p å angivet sät t b inde r icke al lenast Konungen u tan staten i dess för
h å l l a n d e till m e d b o r g a r n a och d ä r i g e n o m inbegr ipe r även den lagst i f tande 
m a k t e n , h ä v d a d e s också såväl av 1800-talets s to ra s ta tsrä t ts l iga auk tor i t e te r 
N a u m a n n och R y d i n som sena re av T h u l i n , W i n r o t h , K j e l l é n och 
. S t a a f f ; e n a h a n d a uppfa t tn ing m ö t e r också, som r e d a n visats, i tobaksskat te -
k o m m i t t e r a d e s be t änkande . Mot denna »gemenligen» omfa t tade men ing 
t r ä d d e Reutersk iö ld å r 1899 i opposi t ion. Såsom Jägersk iö ld påv i sa t stod 
h a n u n d e r inf ly tande av samt ida fransk och tysk dok t r in om den suve räna 
s ta tens o b u n d e n h e t av alla regler . Med u t g å n g s p u n k t dä r i f r ån ville Reuter 
sk iö ld göra gä l lande , att § 16 al lenast avsåge ät t g a r a n t e r a förva l tn ingens 
l a g b u n d e n h e t m e n icke att fastställa n å g r a p r i n c i p e r eller g r ä n s e r för lag
s t i f tningen. D e n n a Reutersk iö lds tes h a r sedan r e p r o d u c e r a t s av M a l m 
g r e n , S t j e r n b e r g och S t r a h l ; H e r l i t z ' m e n i n g ä r till fo rmen oklar , 
.men då h a n anse r § 16 éj i nnebä ra skydd för m e d b o r g a r e n m o t n o r m b e -
s t ä m d a s t a t s å tgä rde r , t i l lhör h a n på denna p u n k t i sak Reutersk iö lds skola. 
Emel le r t id h a r Reutersk iö ld även hävda t , at t s t adgande t u t t ryck te a l lmänna 
r ä t t sg rundsa t s e r , vi lka j ämvä l lagst i f taren bo rde r e spek te ra , och l iknande 
ä r fallet med Herl i tz . Den av Reutersk iö ld och h a n s n ä m n d a efterföljare 
h ä v d a d e to lkningen h a r av m o d e r n a r e v e t e n s k a p s m ä n veder lag ts . 4 E e k 
h a r påvisa t dess s t r id ighet mo t gamla svenska r ä t t s t a n k a r . L a g e r r o t h 
h a r p å h i s to r i ska g r u n d e r hävda t , att s t adgande t avsåg at t upps tä l la en 
ä v e n lagst i f taren b i n d a n d e p r inc ip . L i k n a n d e m e n i n g a r h a v a redovisa t s av 
h l a n d a n d r a M y r b e r g och nu senast av Jäger sk iö ld ; själv ans lu te r j ag mig 
b å d e av r ä t t sh i s to r i ska skäl och av objektiva l ag to lkn ingsg runde r tveklöst 
till denna men ing , 5 mo t vilken icke k u n n a t anföras något anna t al lvarl igt 
.skäl än Reutersk iö lds , på f r ä m m a n d e teore t i ska g r u n d e r b y g g a n d e kon
s t ruk t i on . 

Om så lunda R.P. § 16 — va r s g rundsa t se r även å te r f innas i ä ld re lydelser 
.av R.F. §§ 60 och 74 samt i R.F. § 77 och R.F. ;§ 114 — bland a n n a t avser 

3 Z e t t e r b e r g , ' Skatteförslaget och grundlagen, T i d e n 1947, s. 151, 153, har 
anfört, att S i lversto lpe »ansåg detta lagbud endast rikta sig mot den exekutiva 
m a k t e n o c h icke innehål la några gränser för lagst i f tningen». Oriktigheten härav 
torde framgå av det ovan anförda. Z e t t e r b e r g , a. a., s. 153,. åberopar även 
r iksdagsut ta landen från 1856—58, 1890 och 1938, v i lka enligt h o n o m »alla måste 
anses gå i s a m m a riktning s o m den här förordade to lkningen». Även detta är 
felaktigt. Endas t 1938 års, påtagl igen av R e u t e r s k i ö l d dikterade, uttalande 
äger här t i l lämpning; de båda övriga röra icke denna fråga. 

4 Anmärkas m å att en l iknande av A s c h e h o u g ut ta lad uppfattning o m nä
ringsrättens grundlagsskydd övergivits i Norge. Se förhandl ingarna vid det sjut
i o n d e nordiska juristmötet, s. 281. 

5 D å Z e t t e r b e r g , a. a., s. 153, gör gällande, att jag endast stöder m i g på 
•en analogisk to lkn ing av lagbudet, är detta al l tså fe laktigt (se F a h l b e c k - J ä g e r -
s k i ö l d-S u n d b e r g, Medborgarrätt , s. 140 f f.). Men s tadgandets syfte s töder den 
h i s tor i ska o c h objekt iva lagto lkningens resultat. 
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att t r ygga den n ä r i n g s i d k a n d e m e d b o r g a r e n vid h a n s gods och n ä r i n g s 
rä t t ighe t , b l i r näs ta fråga, vad innebörden ä r av den i g r u n d l a g s s t a d g a n d e t 
i n t agna rese rva t ionen , i f råga om väl färden, »utan h a n lagl igen fö rvunnen 
och d ö m d är», och, be t rä f fande godset, »u tan r a n n s a k n i n g och dom, i den 
o rdn ing Sver iges lag och l aga s tadgar föreskr iva». E h u r u o r d a l a g e n synas 
avse ett r ä t t e g å n g s f ö r f a r a n d e i b ro t tmål , h a r den m e n i n g e n u t t a la t s , 
att även ett admin i s t r a t iv t bes lu ts förfarande skulle d ä r u n d e r i n b e g r i p a s ; 
denna to lkning h a r f ramför t s av Holm och skälet h ä r f ö r h a r var i t , att en
ligt h a n s m e n i n g expropr ia t ions ins t i tu te t , som fanns u t b d d a t i svensk r ä t t , 
eljest skulle stå oförk lara t . L iknande åsikt synes Herl i tz omfat ta . Dessa 
upp fa t tn inga r h a v a nu veder lag t s av Jägersk iö ld . Såsom h a n f r amhå l l e r , 
gö r to lkningen vå ld på l a g t e x t e n , vars na tu r l iga innebörd är , a t t f ö r d ä r v a n d e t 
eller a v h ä n d a n d e t fö ru t sä t te r domstols dom. Det ä r v i d a r e påtagl ig t , a t t 
»lagligen fö rvunnen och dömd» samt » rannsakn ing och dom» mås te h a v a en 
och s a m m a innebörd . Att det förra u t t rycke t syftar p å ett processuel l t för
f a r a n d e ä r e r k ä n t ; e n a h a n d a mås te då v a r a fö rhå l lande t m e d det s e n a r e 
ut t rycket . S a m m a redak t ion , » rannsakn ing och dom», ang ives dessutom i 
R.F. § 36 såsom föru t sä t tn ing för d o m a r e s samt a n d r a ämbe t s - och t jäns te
m ä n s avsä t tn ing , och m å s t e så lunda dä r be tyda straff p rocess ; det förel igger 
icke någon möj l ighet at t visa, att u t t rycke t i § 36 skulle h a v a a n n a n och 
snäva re i n n e b ö r d än i § 16. 

Det enda å t e r s t å e n d e a rgumen te t för uppfa t tn ingen at t den enski lde m& 
fö rdä rvas till sin vä l fä rd el ler avhändas sitt gods genom en lagst i f tningsakt , 
blir då hänv i sn ingen till a t t expropr ia t ions lags t i f tn ingen ej o m n ä m n e s i 
R.F. och synes s t r ida m o t § 16 men l ikväl a ldr ig anset ts grundlagss t r id ig .* 
Detta a r g u m e n t s a k n a r va r j e bärkraf t . Expropr ia t ions lags t i f tn ingen s t å r 
inga lunda i s t r id med n ä m n d a eller anna t g rund l ags rum. D e n n a lagst i f tning 
ä r näml igen , såsom Jäger sk iö ld framhåll i t , till sin h is tor i ska n a t u r en skade
ståndslagst i f tning. Den enski ldes r ä t t h a r i alla t ider m å s t i vissa l ägen 
vika för det a l lmänna bäs ta . Men hart får då ett r ä t t s a n s p r å k å skades t ånd . 7 

Genom det fulla skades t ånde t e rhå l le r den d r a b b a d e vede r l ag för s k a d a n 
med ve rkan , såsom l agkommi t t en framhöll , a t t »något l i dande för» h o n o m 
»ej hel ler k a n u p p k o m m a » . P å grundva l av d e n n a uppfa t tn ing om e x p r o -
p r i a t ionens i nnebörd h a r sedan v å r exp rop r i a t i ons r ä t t u t formats , först 
gerioin ekonomisk lagst i f tning och sedan genom al lmän civillag. Det är då 
lätt förståeligt , att någo t förbehål l om e x p r o p r i a t i o n s r ä t t icke å r 1809 av 
g rund lags fäde rna ansågs påka l la t . Vore expropr ia t ions lags t i f tn ingen- Stri
d a n d e m o t § 16, mås t e e n a h a n d a va ra fö rhå l lande t med t. ex. lagen 1 2 / 3 T 8 8 6 
ang: ansva r ighe t för s k a d a i följd av j ä r n v ä g s drift, så att d e n n a fö ru t sä t t e r 
att s ta tens j ä r n v ä g a r , u t an at t lagstr idigt fö rhå l l ande förel igger, vålla enski ld 
skada, som sta ten skall e r sä t ta . 

Det ä r ock påfa l lande , a t t s i tuat ionen vid in förande av fiskaliska m o n o 
pol ä r ana log m e d den, som förelåg vid exp ropr i a t i on före e x p r o p r i a t i o n s -

0 Så Z e t t e r b e r g , a. a., s. 152 och 154. 
7 Jägerskiölds klarsynta resonemang bekräftas därav, att Stockholms stads

ersättningar till fastighetsägare för hus, som i följd av stadsplaneregleringarna 
måste rivas, under 1600-talet betecknades som »skadestånd», se . S u n d b e r g , Rät
ten till väg och gata, s. 27 ff. 
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lagst i f tningens t i l lkomst . W i n r o t h h a r i ett y t t r a n d e r ö r a n d e tobaksmono
pole t just e r i n r a t .om para l le l len med expropr ia t ions ins t i tu te t u n d e r fram
hå l l ande , b land anna t , att om sta ten »i fo rm av s ta t smonopol eller eljest i 
ett sitt in t resse u p p h ä v e r eller i n s k r ä n k e r enski ld m a n s bedr ivna n ä r i n g s 
fång» vore det »icke anna t än at t gö ra sig till godo h a n s förut h a v d a affärs
vinst och mås t e d ä r f ö r ock, i enl ighet me d v a d som gäl ler vid expropr i a t ion , 
medfö ra förbindelse at t e r sä t ta vad, som så lunda be rövas honom». E n lik
n a n d e uppfa t tn ing synes f r a m t r ä d a i Reutersk iö lds u t ta lande , at t R.F. § 16 
u t t ryck te den a l l m ä n n a svenska grundsa t sen , »att a l lmänt och enskilt skulle 
hå l l a s s t r äng t å tski l t och s ta ten icke gentemot de enski lda begagna sin fak
t iska m a k t h ö g h e t p å ett sätt , som brag te dem s k a d a i p r iva t rä t t s l ig men ing 
u t a n att n ö d t v å n g i ett eller a n n a t hänseende förelåge eller i allt fall ersät t 
n ing l ä m n a d e s för det, som möjl igen av s ta tsskäl m å s t e förloras». E r i n r a s 
bö r h ä r även o m Fferlitz' vittalande, at t rege ln om ersä t tn ing vid tvångsav-
hände l se h ö r d e till de r ä t t sg rundsa t s e r , som anse t t s hö jda över diskussion. 

Det fö rhå l l ande t slutligen, at t genom fiskaliskt monopo l u p p e n b a r a eko
nomiska v ä r d e n över föras f rån enski lda till s ta ten och att det ta ä r mono
pol lagst i f tningens syfte, gör det, f r amhå l l e r Jägersk iö ld , möjl igt at t särski l ja 
dessa e r sä t tn ingsspör små l f rån övr iga f rågor om got tgörelse för skada , som 
enski ld pe r son l idi t i följd av lagstiftning. Det ä r väl uppenba r t , a t t var je 
dyl ik skada ej k a n ersä t tas . Men det ta fö rhå l l ande u t g ö r i före l iggande fall 
icke något hål l fas t a r g u m e n t m o t e rsä t tn ingsskyld ighe t , enä r det fiskaliska 
monopole t icke be s t ämmes enba r t av o rdn ings - och s äke rhe t s synpunk te r , 
u t a n även, om icke främst , av ett vinningssyfte. 

Jägersk iö ld l ä m n a r s å . e n redogöre l se för expropr ia t ions ins t i tu te t s ut
veckling. Det ta h a r efter det nya statsskickets t i l lkomst erhål l i t s jä lvs tändig 
u t fo rmning . T i d i g a r e h a d e regeln gällt, a t t den skade l idande skulle e rhå l l a 
e r sä t tn ing efter m ä t i s m a n n a o rdom, v a r m e d l ä r e r förs tås fullt vede r l ag . 
N ä r å r 1845 v å r förs ta sä rsk i lda expropr ia t ions för fa t tn ing u t fä rdades , u p p 
stäl ldes emel le r t id regeln , at t e r sä t tn ingen skulle m o t s v a r a ej a l lenast fulla 
v ä r d e t u t an ock hälf ten dä röve r , om ej p a r t e r n a å sämjdes om a n d r a vil lkor. 
D e n n a förhöjn ingsrege l v a r h ä m t a d från rekv i s i t ionss tadgande t i R.F. § 74. 
I öve renss tämmelse med lagberedn ingens u t t a l ande , at t ingent ing m e r b o r d e 
eller rä t tvis l igen k u n d e fo rd ras , än at t full e r sä t tn ing erhöl les för v a d som 
avstodes, r e d u c e r a d e s beloppet i 1866 å rs f ö r o r d n i n g t i l l fulla vä rde t . Regeln 
om full e r sä t tn ing upp togs även i 1917 å r s expropr ia t ions lag . E n l i knande 
utveckl ing h a r vat tenlagst i f tn ingen undergå t t . En l ig t - 1824 å r s fö ro rdn ing 
skulle e r sä t tn ing utgivas för l iden förlust m e d fö rhö jn ing av ha lva vä rde t 
i sä rsk i lda fall. F"örhöjningsregeln upptogs även för vissa fall i 1879—1880' 
å r s va t tenrä t t s lags t i f tn ing , och mot ive rades av l agbe redn ingen d ä r m e d , att 
t i l lgodogörande t av den enski lda egendomen icke p å s a m m a sät t som vid 
exp rop r i a t i on t j ä n a d e a l l m ä n n a int ressen u tan i förs ta h a n d enski lda dyl ika . 
Nu gä l lande va t t en l ag bygger d ä r e m o t g e n o m g å e n d e p å den fulla e rsä t tn ing
ens p r inc ip . E n a h a n d a ä r fallet m e d s t adsp l ane rä t t en enligt 1931 å r s s tads
p lane lag ; de u n d a n t a g , som gälla i f råga om ö v e r t a g a n d e av a l lmän v äg 
och för m a r k e x p l o a t ö r e r , bero av, i fö r ra fallet, a t t någon s k a d a icke vållas, 
och, i det s ena re , att skadan anset ts till fullo k o m p e n s e r a d av de ekonomiska 
f ö r m å n e r s t a t sp lanen be reder . P r inc ipen om full e r sä t tn ing gäl ler även v id 
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t vångsöve r t agande av e g e n d o m enligt ens i t ta r lagen, 1902 å r s lag innefa t tande 
vissa bes t ämmelse r om e lek t r i ska an läggningar , gruvlagen,-väglagen, 1946 å r s 
lag om tvångsinlösen av y a n h ä v d a d j o r d b r u k s e g e n d o m och 1884 å rs pa ten t 
fö ro rdn ing . 

Rekvis i t ionss tadgandet i R.F. § 74 föreskrev, såsom nyss n ä m n t s , e rsä t t 
ning för det r e k v i r e r a d e efter fastställda m a r k e g å n g s p r i s m e d förhöjn ing 
•däruti till hälf ten av d e r a s belopp. Avsikten v a r uppenbar l igen , at t u n d e r 
alla fö rhå l l anden t rygga den enskilde mot förlust. Med 1895 å r s u tv idgade 
rekvis i t ionsförfa t tn ingar beg ränsades e r sä t tn ingen till fulla vä rde t . H ä r i vid-
togs å r 1938 i ny rekvis i t ions lag den modif ikat ionen, at t v id ny t t j ande av 
•obegagnade byggnader , skogs- och h a g m a r k e r samt o b r u k a d e fält, l iksom 
i f råga om kva r t e r , s t a l l rum och plats u n d e r tak för ma te r i e l m. m. ersät t 
n ing endas t utgick, d ä r e s t inkvar t e r ingen påg ick u n d e r så l ång tid, at t 
k v a r t e r v ä r d e n d ä r i g e n o m åsamkades sä rsk i lda kos tnade r eller avsevä rda 
•ölägenheter och då »med skäl igt belopp». Med förebild i 1939 å r s förfogande
lag h a r sedan rekvis i t ionsersä t tn ingens b e r ä k n a n d e omreg le ra t s . 

Fö r fogande rä t t en u tgö r l iksom exprop r i a t i ons rä t t en ett i g rund lagen ej 
o m n ä m n t insti tut . Det m ö t e r första gången å r 1932. Enl ig t den det ta å r 
u t f ä r d a d e lagen om skyld ighe t i vissa fall a t t t i l l handahå l l a fö rnödenhe te r 
:m. m. för o r d n i n g s m a k t e n s behov skulle veder lage t u tgö ra full e r sä t tn ing ; 
•enahanda v a r fö rhå l l ande t v id förfoganden enligt 1938 å r s l a g a r för kr igs
mak tens och luf tskyddets behov. I 1939 å r s . a l lmänna för fogandelag å te r 
•stadgas, at t e r sä t tn ingen skall utgå med belopp, som p r ö v a s »skäligt» med 
h ä n s y n till nödvänd iga k o s t n a d e r vid p r o d u k t i o n eller å ter försä l jn ing, nor
m a l hande l sv ins t eller a n d r a å pr i ssä t tn ingen rege lmäss ig t i n v e r k a n d e för
hå l l anden . Denna e r sä t tn ingspr inc ip h a r däref te r b ibehål l i t s i den med 
f ö r s v a r s å t g ä r d e r n a s a m m a n h ä n g a n d e förfogandelagst i f tningen. . Valuta
l a g e n h a r d ä r e m o t formell t å t e rgå t t till p r inc ipen om full e r sä t tn ing . Å a n d r a 
s idan h a r 1945 å r s lag om å te rs tä l lande av viss från o c k u p e r a t l and h ä r 
r ö r a n d e egendom föreskr iv i t e r sä t tn ing al lenast med v a d som finnes skä
ligt med h ä n s y n till v a d ä g a r e n utgivit. 

Rekvisi t ions- och för foganderä t t s för fa t tn ingarnas ' u tveckl ing mås t e uppen
bar l igen föran leda f rågan, om lagstiftningen n u m e r a övergivi t p r inc ipen om 
:fuil e r sä t tn ing vid t vångsöve r t agande av egendom och ersa t t d e n n a m e d det 
t än jba ra begreppe t »skälig ersät tning», va rv id dessutom reg le r givits om 
sä t t e t för e r sä t tn ingens b e r ä k n a n d e . Jägersk iö ld b e s v a r a r denna fråga i 
h u v u d s a k nekande . H a n s töde r sin men ing d ä r p å , att ö v e r t a g a n d e t i dessa 
fall föru tsa t t s skola ske i ex t ra o r d i n ä r a s i tuat ioner , d ä r den fria p r i s 
bi ldningen u p p h ö r t . Den fulla ersä t tn ingens p r inc ip skulle d ä r f ö r k u n n a 
föranleda ocke r l iknande v ins ter . Enligt min men ing to rde det l ikväl k u n n a 
i f rågasät tas , om ej i s jälva ve rke t h ä r sket t ett a n g r e p p mot den fulla ersät t 
n ingens p r inc ip . Bes t ämmel se rnas g rundlagsen l ighe t kan i så fall med fog 
i f rågasät tas . Men det ta förbl i r en r en t teore t i sk fråga, så l änge icke någon 
på t ag l i g p rak t i sk differens k a n påvisas mel lan den »fulla» och den »skäliga» 
e rsä t tn ingen . Et t skäligt skades tånd utes luter ju icke begreppsmäss ig t ett 
fullt skades tånd . Och så l ång t de båda sammanfa l la , h a r ju någon skada 
i cke uppkommi t . S i tua t ioner k u n n a för övrigt t änkas , där . ett skäligt skade-
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s t å n d kan v a r a s t ö r r e än ett efter p r i s r eg l e r inga r b e r ä k n a t »fullt» skade
s t å n d . 

Att e rsä t tn ingspl ik t pr incipie l l t icke alltid förel igger , är , som nyss nämnts , 
uppenbar t , såsom d ä r egendom innebä r fara för a l lmän o rdn ing och säker
he t och i följd d ä r a v mås t e förs töras . I s ådana fall föreligger, såsom Jäger -
sk iö ld f ramhål le r , en slags nödrä t t , varför fö rhå l l ande t l igger u tanför det 
h ä r d i sku te rade spörsmåle t . Att icke desto m i n d r e i f lera fall e r sä t tn ing i 
d y l i k a fall l ämna t s , gör h ä r u t i n n a n n icke någon ski l lnad. 

E n av Jäge r sk iö ld l ä m n a d redogöre l se för p r a x i s .vid i n d r a g n i n g av 
n ä r i n g s r ä t t i g h e t e r visar , att s ta ten ge nom gå en d e l ämna t skade l idande 
n ä r i n g s i d k a r e e r sä t tn ing såväl för sakskada som för rö re l sens goodwil l -
v ä r d e ; d ä r j ä m t e h a v a e r s ä t t n i n g a r l ämna t s till de i n ä r i n g e n anstäl lda. 
I enl ighet h ä r m e d u t fo rmades e r sä t tn ings reg le rna vid Tobaksmonopole t s till
komst . Goodwi l lvä rde t skulle d ä r v i d b e r ä k n a s efter tämligen invecklade 
regler , i n n e b ä r a n d e , med u t g å n g s p u n k t från en r ä n t e s a t s av 5 p r o c e n t och 
tjugu å rs f r amt ida handelsvins t , en kap i ta l i se r ing av denna efter 12 Va 
g å n g e r det ta belopp, i sä rsk i lda fall dessutom m e d y t te r l igare 10 p rocen t s 
förhöjning. Enl igt k o m m i t t e r a d e s mening b o r d e genom t juguå r sbe räkn ingen 
bil l ighetens k r a v k u n n a anses vä l t i l lgodosedda. Anledning förel igger icke 
a t t j äva det ta o m d ö m e . F r å n sakkunnig t hå l l h a r i stället g jor ts gä l lande, 
att be r äkn ingen va r i t väl generös och att n u m e r a »betydligt förs ik t igare 
p r i n c i p e r för u p p s k a t t n i n g av goodwil l blivit använ d a» ( S i l l e n i skriften 
»Om goodwill»). 

Vid monopo l i se r ingen av g rosshande ln m e d t o b a k s v a r o r u tgavs j ämvä l 
e r s ä t t n inga r för n ä r i n g s v e r k s a m h e t e n , e h u r u h ä r f råga icke v a r om d i rek t 
förbud u tan om fakt iska konsekvenser av monopole t . E r s ä t t n i n g a r n a ut
m ä t t e s nu väsent l ig t snävare , va rv id hänv i sades till de personl iga förbin
d e l s e r n a s d o m i n e r a n d e betydelse för i f r ågava rande rö re l se r s v ä r d e . Där 
u töve r l ä m n a d e s personl iga e r sä t tn inga r . Vid ru sd rycksmonopo le t s infö
r a n d e inlöstes de p r i v a t a f i rmorna formellt frivilligt och pe r sona lens er
sä t tn inga r r e g l e r a d e s l ikaledes u tan statens de l t agande ; skades tånds f rågan 
blev h ä r i g e n o m a ld r ig t i l lspetsad. Vid 1943 å rs monopol i se r ing av tobaks-
v a r u i m p o r t e n l ä m n a d e s e r sä t tn ing för för lorad goodwi l l m e d fyra gånger 
mede lhande l sv ins t en , det i t obaks impor t en a r b e t a n d e kapi ta le t å ters tä l ldes 
och e r sä t tn ing l ä m n a d e s för mis t ad anstäl lning, e h u r u beloppen m a x i m e 
r a d e s . 1 

Även i de icke förverk l igade monopolförs lagen för kaf fe impor ten och 
o l jehandeln e r k ä n n e s nödvänd ighe t en av e r s ä t t n i n g a r för såväl goodwil l 
s o m över t agna s a k v ä r d e n ävensom av personl iga e r sä t tn ingar . Goodwill
e r sä t tn ingen k u n d e vid kaffemonopolet uppgå till 13 gånge r mede lhande l s 
vinsten. I 1933 å r s förslag till o l jemonopol å t e r ansågs någon, f råga om 
goodwi l le r sä t tn ing ej u p p k o m m a , e n ä r företagen gå t t med förlust, v a r e m o t 
i 1947 å r s förslag r ä t t en till goodwi l le rsä t tn ing i f rågasat tes , enä r affärs
v ins ten till s tor de l g r u n d a d e sig p å en kar te l l i se rad pr i spol i t ik ; i h än d e l s e 
av annan m e n i n g h ä r o m föreslogs en e r sä t tn ing m o t s v a r a n d e 4 gånger 
mede lhande l sv ins t en u n d e r n o r m a l a t ider ; för de t a l jd i s t r ibu tö re rna före
slogs u tan r e s e r v a t i o n e r en e r sä t tn ing högst 5 g å n g e r medelhande lsv ins ten . 

F r å n dessa fall skilja sig n å g r a monopol , vi lka in rä t t a t s till t r y g g a n d e 
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av a l lmän o r d n i n g och säke rhe t u n d e r k r i s - eller kr igs t id . H ä r h a r e rsä t t 
ning icke givits. Men dessa fall ä ro att b e d ö m a p å s a m m a sät t som de, 
då e r sä t tn ing icke l ä m n a s v id tvångsöve r t agande av egendom i syfte at t 
t rygga den a l lmänna säke rhe ten . Av den utebl ivna e r sä t tn ingen vid dessa 
monopo l k a n förty icke den slutsats d r agas , att e r sä t tn ingsp l ik t icke d e 
facto e r k ä n t s v id samtl iga fiskaliska monopo l i v å r t l and . 

P å g r u n d v a l av vad s å l u n d a förekommit k a n Jägersk iö ld kons ta te ra , a t t 
e r s ä t t n inga r allt id givits vid fiskaliska monopo l i s e r inga r och s tädse förut
sat ts i förs lag d ä r o m . Olika men inga r h ä v a dock y p p a t sig i f rågan om en 
ersä t tn ingspl ik t förelegat eller om ersä t tn ing al lenast l ä m n a t s av billighet. 
En ersä t tn ingspl ik t synes h a v a av s t a t smak te rna e rkän t s v id t o b a k s m o n o p o 
lets in fö rande å r 1 9 1 4 l iksom i förslaget till enhe t l i ggörande av det svenska 
j ä rnvägsnä te t . R ä t t s g r u n d e n hä r fö r mås te v a r a R.F. § 16 , d i r ek t eller, såsom 
u t t ryckande a l lmänna r ä t t sg rundsa t s e r , ind i rek t . Tobaks ska t t ekommi t t e r ade 
h a v a d ä r e m o t endas t ve la t g r u n d a e rsä t tn ingsskyld ighe ten å en bil l ighets
regel, vilket j ämvä l ä r fallet i senare monopolförs lag . Med det sena re be 
t rak te lsesä t te t synes m a n emeller t id få e r k ä n n a en sedvanerä t t s l ig t g r u n d a d 
ersä t tn ingsregel . Eljest b l i r m a n nödsakad h ä v d a en r ä t t för s taten at t 
h a n d l a obilligt, en s t å n d p u n k t som å tmins tone synes föga r iml ig . 

E r s ä t t n i n g s r ä t t e n omfat ta r , om den anses g r u n d a d i R.F. § 16 , den l idna 
skadan : den fö r lo rade nä r ings rä t t en eller goodwi l lvä rde t ; e r sä t tn ing för 
v ä r d e m i n s k n i n g a r å inven ta r i e r och l age r ; samt e r sä t tn ing för eventuel l t 
för lorad försör jn ingsmöj l ighet . E r sä t t n ings reg l e rna enligt b i l l ighe tsgrund
satsen synas , s å d a n a de i lagst i f tn ingspraxis u t formats , i a l lmänhe t ej giva 
s ä m r e resul ta t . Affärsmässiga regler om g o o d w i l l b e r ä k n a n d e anses så lunda 
föranleda, en m a x i m i e r s ä t t n i n g av 8 V2 g å n g e r vinsten. I 1 9 3 3 och 1 9 4 7 å r s 
u t r e d n i n g a r om ol jemonopol h a r ett avsteg så ti l lvida skett , a t t sä rsk i lda 
oms tänd ighe t e r åbe ropa t s mo t goodwil lersä t tn ing . Dessu tom h a r m a n i se
n a r e monopol förs lag l iksom vid 1 9 4 3 å r s monopol lags t i f tn ing u tgå t t f rån 
»skälig» e r sä t tn ing för in lös ta fast igheter och inven ta r ie r , vi lket k a n m e n 
icke behöve r i nnebä ra n å g o t anna t än full e rsä t tn ing . 

Som bekan t blev förs laget om ol jemonopol a ldr ig rea l i se ra t . En väsent l ig 
an ledning hä r t i l l t o r d e h a v a var i t den ersä t tn ingsskyld ighet , som s t a t en .dä r 
igenom skulle å d r a g a sig och vilken, då u t l ändska in t ressen be rö rdes , icke 
k u n d e avk l a r a s med dubiösa statsobligationer, u t an mås t e fullgöras i äk ta 
valuta. Såsom Jägersk iö lds u t redn ing visat , bör ett av monopol i se r ing 
o r saka t s k a d e s t å n d s k r a v äga k a r a k t ä r av r ä t t s a n s p r å k och såsom sådan t 
k u n n a med stöd av R.F. § 1 6 göras gäl lande i domstolsväg. Såsom h a n s u t red
ning också visat , l ä r d e n n a skades tåndsskyld ighe t väsent l igen överst iga v a d 
m a n i s e n a r e monopol förs lag förutsatt . Halvar G. F. Sundberg. 

OLLE NYMAN: Svensk parlamentarism 1932—1936'. Från minoritetsparlamen

tarism till majoritetskoalition. Akad. avh. XXII + 5 7 0 s. Skri f ter u tg ivna 
av S ta t sve tenskapl iga föreningen i Uppsa la genom Axel Brusewi tz , XXVII. 
P r i s 1 4 k r . 

Den k a r t l ä g g n i n g av den svenska p a r l a m e n t a r i s m e n , som påbör ja t s i 
Uppsa la u n d e r professor Brusewi tz ' ledning, h a r hitti l ls före t rädesvis va r i t 
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i n r i k t ad p å u n d e r s ö k n i n g e n av vikt iga k n u t p u n k t e r och bry tn ingsskeden 
i s ta tsskickets n y a r e h is tor ia . Docenten Olle N y m a n s avhand l ing u tgör i 
de t t a avseende in te något u n d a n t a g . Som f r a m g å r av u n d e r r u b r i k e n fogar 
den sig på ett na tu r l ig t sät t in i den angivna forskningsp lanen . Märk l iga re 
ä r ämnesva le t u r en annan s y n p u n k t : inte mycke t m e r än tio å r l igger mel
l an den b e h a n d l a d e t iden och unde r sökn ingens pub l i ce rande . Så ti l lvida h a r 
N y m a n , n ä r det gäl ler svenska för fa t tn ingsförhå l landen, k u n n a t in reg i s t r e ra 
et t k l a r t r e k o r d . I h ö g r e g r a d än någon t id igare u n d e r s ö k n i n g ger oss h a n s 
avhand l ing en inblick i h u r den nu t ida svenska p a r l a m e n t a r i s m e n fungerar . 

T ro t s ämnesva le t gör N y m a n s skrift i mycke t r i nga g r ad in t ryck av ett 
expe r imen t . Möjligen s a m m a n h ä n g e r det m e d at t förf. r e d a n t i l l räckligt 
h a d e hunn i t p r ö v a sig f ram p å o m r å d e t för sitt ä m n e , innan h a n g rep sig 
a n med avhand l ingssk r ivande t . År 1944 gav h a n u t den 100-sidiga under sök
n ingen »Kr isuppgöre lsen mel lan soc i a ldem okr a t e rn a och bondeförbunde t 
1933», k o m p l e t t e r a d s a m m a å r m e d en uppsa t s i jubi leumsskrif ten »Stats
ve tenskapl iga s tudier» . Detta försök utföll så g y n n s a m t att det ansågs möj 
ligt at t med s ta tsvetenskapl ig ' me tod p e n e t r e r a he la den pe r iod p å fyra år , i 
vi lken k r i suppgöre l sen ingår som ett viktigt led. 

Det säger sig självt, att avhand l ingen inte k u n n a t undgå att b ä r a s p å r av 
at t den b e h a n d l a d e t iden l igger oss så nä ra . Med det ta k o n s t a t e r a n d e avses 
in te någon a n m ä r k n i n g mot b r i s t ande objektivitet. Visserl igen k a n p å en eller 
a n n a n p u n k t ett personl ig t s t å n d p u n k t s t a g a n d e u t läsas u r f ramstä l ln ingen, 
m e n i det he la p r ä g l a s denna av en lugn sakl ighet . De v ä r d e r i n g a r , som 
f ö r e k o m m e r ä r b a l a n s e r a d e och vä l unde rbyggda . M å h ä n d a kan det mot 
d e n n a a v h a n d l i n g —- l iksom mot t id igare av s a m m a slag — i stället r ik tas 
d e n invändn ingen , att s t r ävan efter opar t i skhe t let t till att förf. s tundom 
avs tå t t f rån att befat ta sig m e d psykologiska s a m m a n h a n g , även om dessa 
uppenba r l i gen va r i t av betydelse för den pol i t iska aktivi teten. Insa tser så
d a n a som K. G. W e s t m a n s och Iva r Östers t röms l å t e r k n a p p a s t fö rk l a ra sig, 
o m m a n in te samt id ig t - söker k a r a k t e r i s e r a de r a s pol i t iska personl ighe te r . 

Att det k a n v a r a förenat m e d avsevärda svå r ighe t e r at t få f ram det så 
ö n s k v ä r d a o t ryck ta kä l lmate r ia le t för denna sena t id l igger i öppen dag. 
H ä r h a r N y m a n lagt ned s tora ans t r ängn inga r , som blivit ö v e r r a s k a n d e 
resu l ta t r ika . T id iga re u n d e r s ö k n i n g a r h a r visat , a t t för forskningen mycket 
värdeful la p ro toko l l förts inom soc ia ldemokra t i ska pa r t i e t s olika ins tanser 
s amt i viss, u t s t r ä ckn ing inom fr is innade landsfören ingen . N y m a n h a r 
dessutom k u n n a t t i l lgodogöra sig p ro toko l l s an teckn inga r från bondeförbun
dets r i k s d a g s g r u p p , på eget init iat iv förda av dess s e k r e t e r a r e B e r n h a r d 
Näsgå rd . E t t l i k n a n d e m a t e r i a l tycks föreligga för fo lkpa r t ig ruppens del 
m e n h a r beklagl igtvis va r i t s tängt . Av personl iga p a p p e r redovisas tvenne 
saml inga r efter po l i t iker i l edars tä l ln ing . Det ä r P e r Albin Hanssons och 
Arvid L i n d m a n s l i t t e r ä r a kva r l å t enskap , som för förs ta gången fått u tnyt t jas 
för fo r skn ingsändamål . Det gäller mestadels f r i s tående an t eckn inga r om 
samta l och v ik t iga re hände l se r , och de finns i f lera fall av t ryck ta i bokens 
b ihang . Mer el ler m i n d r e u t p r ä g l a d d a g b o k s k a r a k t ä r h a r d ä r e m o t en del 
an teckn ingar , som ställts till förf :s förfogande av n å g r a ännu l evande höger 
pol i t iker , I v a r Anderson , Axel N y l ä n d e r och Mar t in Skoglund i JDovers torp . 
Det h a d e var i t till fördel för unde r sökn ingen , om ett l i knande mate r ia l 
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k u n n a t e rhå l l a s f rån r e p r e s e n t a n t e r för de pa r t i e r , som i h ö g r e g r ad dikte
r a d e den poli t iska u tveckl ingen u n d e r dessa år . 

N y m a n bygge r emel le r t id sin avhand l ing in te endas t p å h o p s a m l a t o t ryckt 
ma te r i a l u t an h a r även förs tå t t att väl ta till v a r a de uppgif ter , som kunna t 
h ä m t a s u r r i k sdagsp ro toko l l och a n d r a officiella h a n d l i n g a r , pa r t i sk r i f t e r 
och b roschy re r . Även p r e s s e n s s tora betydelse i v å r a d a g a r både som u p p 
gif tsförmedlare och opin ionsbi ldare finns väl avspeglad. Ingen t id igare 
s ta tsvetenskapl ig avhand l ing av denna typ t o r d e h a beak ta t t i d n i n g a r n a i så 
hög g r ad som Nymans . E n l äsa re mås te i m p o n e r a s av det grundl iga och 
tå lmodiga arbete , som h ä r lagts ned. Likväl skulle m a n önska att spe
c i a lunde r sökn inga r i h ö g r e g r a d än som skett h a d e satts in p å att k la r l ägga 
förb indelserna mel lan t. ex. r iksdagen och t idn ingspressen . Att förf. in te 
alltid haft det ta p rob lem aktuel l t för sig f r a m g å r av de fall, d å h a n tydl igen 
såsom s jä lvklar t bekan t u tgå t t från att c i t e rade t idn ingar v a r i t vä lunder 
r ä t t a d e och auk to r i t a t iva som en följd av den stäl lning d e r a s r e d a k t ö r e r 
haft i r i k s d a g e n och d ä r f ö r inte namngivi t dessa. H a n h a r inte t änk t p å 
att r e d a n en nu t ida l ä s a r e av avhandl ingen k a n v a r a okunn ig om dessa för
bindelser och at t en f r amt ida l ä sa re hel t säker t k o m m e r at t v a r a det. Lika 
stort in t resse skulle det h a att få för fa t ta rskap och k a n a l e r k l a r l a g d a i m e r a 
kompl i ce r ade fall. F o r s k n i n g a r i r e d a k t i o n e r n a s ark iv och den av förf. i 
a n d r a s a m m a n h a n g med f r amgång anl i tade in te rv ju -metoden skulle sanno
likt h ä r visat sig f r u k t b ä r a n d e . 

Det ä m n e förf. satt sig före att unde r söka h a r inte e rb judi t n å g r a svå
r ighe te r , då det gällt avg ränsn ingen i t iden. Utveckl ingen från minor i t e t s -
r e g e r a n d e till ma jo r i t e t s s ty re på koa l i t ionsgrundva l genomföres u n d e r en 
k la r t a v g r ä n s a d fy raå r spe r iod . A n d r a k a m m a r v a l e n 1932 och 1936 och d e r a s 
n ä r m a s t e p a r l a m e n t a r i s k a konsekvenser b i lda r de na tu r l iga g r ä n s m ä r k e n a . 

Lösningen av r ege r ingsk r i s en efter 1932 å rs va l bröt in te pr inc ip ie l l t m e d 
de regler , som utbi ldats u n d e r 1920-talet. De f r i s innade l ä m n a d e reger ingen , 
och soc i a ldemokra t e rna u n d e r P e r Albin Hanssons ledning t r ä d d e till efter 
en valseger , som v a r b e t y d a n d e u tan att dock r ä c k a till manda tma jo r i t e t . 
Att skiftet föregicks av ett anbud till de f r i s innade om s a m v e r k a n ä n d r a d e 
ingent ing i bi lden av en t radi t ionel l r ege r ingskr i s . S å d a n a h ä n v ä n d e l s e r 
h a d e vid flera tillfällen g jor ts u n d e r det gångna å r t ionde t såsom ett slags 
t r ibut å t de ma jo r i t e t spa r l amen ta r i ska ideal , som man al l t jämt hy l lade m e n 
inte k u n d e förverkl iga . O lägenhe te rna av det p r a k t i s e r a d e reger ingssys temet 
v a r u n d e r r å d a n d e ekonomiska kr is m e r a påfa l l ande än någons in och h a d e 
bland de akt iva po l i t ike rna kr i t i se ra t s m e r a energ isk t av den nu t i l l t r ädande 
s ta tsminis tern än av någon annan . Därt i l l kom, att h a n s p a r t i f r a m t r ä d d e 
med ett u t fo rmat k r i s p r o g r a m , för va r s r e a l i s e r ande m a n v a r angelägen att 
v inna u n d e r s t ö d även f rån a n d r a hål l . Förhandl ingsv i l l ighe t skulle in te 
saknas . Men den skulle in te s t räcka sig till s jä lvutplåning. V a l f r a m g å n g a r n a 
h a d e s t ä rk t s o c i a l d e m o k r a t e r n a s s j ä lvmedve tande : t i l l sammans me d de b å d a 
soc ia l i s tpar t ie rna till v ä n s t e r h a d e de u p p n å t t ett låt v a r a k n a p p t flertal 
b land vä l j a rna . »Det f inns en a rbe ta rmajor i t e t i landet», k u n d e Hansson 
slå fast vid de pa r t i s ty re l se fö rhand l ingar , som föregick min i s t ä r ens b i ldande. 
Såsom dessa öve r l äggn inga r bevara t s i p ro tokol len , ger de ett s t a rk t in t ryck 
av den m å l m e d v e t e n h e t och optimism, me d vilken m a n gick till verket . 
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Genom m i n i s t ä r e n s kval i ta t ivt hög ts tående p e r s o n s a m m a n s ä t t n i n g skapades , 
ett u t m ä r k t v e r k t y g för det t i l l ämnade p a r l a m e n t a r i s k a l edarskape t . 

P a r t i ö v e r l ä g g n i n g a r h a vid min is tä rens t i l lkomst ä r av stort in t resse tör
en belysning av dess taktik även u n d e r den föl jande t iden. Av N y m a n s av
hand l ing f r a m g å r , a t t min i s t ä rb i lda ren ej tog någo t löfte av konungen att. 
få möta ett p a r l a m e n t a r i s k t nede r l ag med en r iksdagsupp lösn ing , men där 
m e d ä r ej sagt at t s ådana p l a n e r saknade aktual i te t . Det ä r t v ä r t o m typiskt 
för det s t a r k a s töd soc i a ldemokra t e rna ansåg-s ig h a hos vä l ja rna , at t Hans 
son gång p å g å n g inom par t i s ty re l sen kom t i l lbaka till upplösningstanken, , 
som även u tveck lades av en r a d a n d r a t a l a r e . 1 I h ö g r e g rad än som fram
gå r av N y m a n s sk i ld r ing mås t e den r edan vid min i s tä rb i ldn ingen h a varit, 
t ä n k t som en väsent l ig faktor i det p l a n e r a d e f ramgångssä t te t . 

D ä r e m o t v i s a r N y m a n , at t reger ingen väl förstod att begagna sig av hotet, 
o m r iksdagsupp lösn ing , då den gick till uppgöre l s en med de borger l iga på 
v å r e n 1933. I v i lken g r ad det ta a r g u m e n t ve rk l igen b idrog till de resultat , 
som n å d d e s ä r en fråga, som inte så lätt l å t e r besvara sig m e n som hade: 
va r i t för t jänt av en g rund l iga re under sökn ing . Anförda u t t a l anden av två 
r e p r e s e n t a n t e r för de g ruppe r , som anslöt sig till k r i suppgöre l sen , W e s t m a n 
och Jeppsson , ge r dock vid h a n d e n att ho te t å tmins tone i viss u t s t r äckn ing 
va r i t ve rksamt . 2 

Den som tagi t del av förf:s t id igare u n d e r s ö k n i n g a r av kr i suppgöre l sen 
g å r att s t u d e r a m o t s v a r a n d e kapi te l i a v h a n d l i n g e n med s tor t intresse. 
Man f rågar sig, i v a d m å n det inte obetydliga ny t i l lkomna kä l lmater ia le t 
k u n n a t kas ta l jus över förut dunkla punk te r . Helt blir inte dessa för
v ä n t n i n g a r inf r iade . Visserl igen h a r förf. fåt t f r am åtskill igt nyt t om arbetet 
i nom vä l fä rdsu tskot te t och om vissa partiofficiella fö rhand l inga r , som före
gick uppgöre l sen , men som h a n själv k o n s t a t e r a r bö r händelseutveckl ing
ens t y n g d p u n k t loka l i se ras till ett anna t o m r å d e . Det gäller att få k l a r h e t i. 
h u r k o n t a k t e n u r sp rung l igen e tablera ts och efter h a n d befästs mel lan rege
r ingen och de i ve rk l ighe ten l edande inom bondefö rbunde t för at t slutligen 
avsät ta de betydelsefulla resul ta t , som offentl iggjordes den 27 m a j . T y v ä r r 
h a r förf. in te lycka t s r e k o n s t r u e r a detta för lopp — ja, på någon p u n k t h a r 
h a n t. o. m. tv inga t s att nu ut ta la sig med s t ö r r e förs ikt ighet än i sina t id igare 
skrif ter . Det ta ä r desto m e r a beklagligt som det eljest nog h a d e va r i t mö j 
ligt att lå ta vissa vikt iga men nu näs tan förb isedda s idor av den pa r t i t ak 
t iska s i tuat ionen vid 1933 å rs r i k s d a g k o m m a m e r a till sin rä t t . Som exem
pe l kan n ä m n a s , att förekomsten av en del för ett r e g e r i n g s s a m a r b e t e håga
de f r i s innade e lement , den av förf. blott i fö rb igående o m n ä m n d a frisin
n a d e fronden, i s jä lva verke t på ett relat ivt t idigt s t ad ium h a r var i t k ä n d i 
b o n d e f ö r b u n d s k r e t s a r n a och tydligen eggat dem till uppgöre l sen . 3 Det mås te 

1 Möller, Wig fors s , K. J. Olsson, Olof Olsson, Sanden , Fors lund och Vougt. 
2 En djupt pess imis t i sk uppfattning o m de fr i s innades möj l igheter att hävda 

sig i ett upp lösn ingsva l f r a m k o m — enligt protokol l — vid fr is innade pressför
eningens årsmöte 1 7 / i 1933. Redaktör Martin Karlgren i E k s j ö ansåg att partiet 
ej k o m m e att hål la stäl lningen, »om det i vår blir r iksdagsupplösning» . »I hela 
landet få [vi] väl h ö g s t 10 mandat .» 

3 Personl iga m e d d e l a n d e n till recensenten av r iksdagsm ännen landshövding 
Gustaf Andersson och lantbrukare Oscar Carlström. De bör sammanstä l las . 
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h a var i t till fördel för soc i a ldem okra t e rn a at t borger l iga g r u p p e r p å det ta 
sä t t r iva l i se rade i förhandl ingsvi l ja . 

Den s a m v e r k a n mel lan soc ia ldemokra t in och bondeförbundet , som kom 
ti l l s t ånd på vå ren 1933, for tsat te även vid r i k s d a g a r n a 1934 och 1935. Den 
ski ldras av förf. i ett s tor t kapi te l , som utförl igt d rö je r v id olika r iksdags 
f r ågor och även r e d o g ö r för vissa in re pa r t i fö rhå l l anden u n d e r dessa år . 
Någon fast a l l ians k a n m a n in te ta la om, s n a r a r e ett påpass l ig t s amarbe t e 
f r å n fall till fall. K ä r n a n i denna s a m v e r k a n v a r k r i spo l i t iken ; en uppgö
re l se p å det ta o m r å d e i m a r s . 1934 u tgör for tsä t tn ingen p å fö regående å rs 
h ä n d e l s e r . Men även i a n d r a f rågor h a d e r ege r ingen l ä t t a r e at t få kon tak t 
m e d d e m som unders tö t t den 1933 än me d a n d r a g ruppe r . F r å n v a r o n av ett 
fast k o n t r a k t u tg jo rde dock s tundom ett h i n d e r för r e g e r i n g s p l a n e r n a . 
E x e m p e l h ä r p å ä r f r å g o r n a om Ryss landskred i ten 1934 och t r ed je mans 
r ä t t 1935, av vi lka i s y n n e r h e t den senare ger en förträfflig lekt ion i r i k sdags 
tak t ik . I båda dessa fall lyckades det emel ler t id r ege r ingen at t k l a r a sig u r 
en besvärl ig si tuat ion u t a n s tö r r e dekonfi tyr . 

Det ä r en m ä r k l i g typ av p a r l a m e n t a r i s m , som p r a k t i s e r a s u n d e r dessa 
år, ett slags mel lanform me l l an minor i te t s - och major i te . t spar lamentar i sm. 
Helt s a k n a r den dock in te sin motsvar ighe t i de svenska m i n i s t ä r e r n a s h i 
s tor ia : en jämföre lse i f r äms ta r u m m e t m ed den l iberala min i s t ä r en S taa f foch 
dess soc ia ldemokra t i ska s tödpa r t i 1911—14 skulle h a e rb judi t åtskill igt av 
intresse. Det förefaller bl. a. som om såväl Staaff som Hansson v a r i t över
v ä g a n d e ti l lfreds med d e n n a lösning, då d ä r i g e n o m ett b e t y d a n d e måt t av 
fr ihet t i l l försäkrades r e g e r i n g e n och dess eget pa r t i . Det ä r v id det senare 
tillfället be t ecknande att t a n k e n p å en fast koal i t ion i stället d ry f t ades från 
s tödpar t ie t s s ida och f r amför allt inom opposi t ionen, som k r ä v d e s tör re 
k l a r h e t över det pol i t iska spelet och makt läget . Att f ö r h å l l a n d e n a i detta 
avseende verkl igen gav r u m för kr i t ik må exempli f ieras m e d bondeförbun
dets hå l ln ing vid va len : vid k o m m u n a l a val k u n d e pa r t i e t s a m v e r k a med 
övriga borger l iga g r u p p e r m e n vid f ö r s t a k a m m a r v a l m e d soc ia ldemokra 
t e r n a . 

Soc ia ldemokra t e rnas avs ik t var , såsom N y m a n uppv i sa r , at t u t k ä m p a 
1936 å r s a n d r a k a m m a r v a l i reger ingss tä l ln ing. P å g r u n d av de borger l iga 
p a r t i e r n a s s a m v e r k a n i fö rsvars f rågan blev det ta icke möjl igt . Att högern 
•och den nu i folkpar t ie t konso l ide rade borger l iga väns te rn önskade begagna 
denna f råga som ett vapen mot reger ingen ä r inga lunda f ö r v å n a n d e , men 
egendoml iga re ä r att bondeförbunde t va lde at t sluta u p p v id d e r a s sida. 
Det skedde efter en inre , svå rbedömd m a k t k a m p , som ledde till seger för 
"Westman och J a n n e Nilsson i Hörby. P a r t i l e d a r e n B r a m s t o r p tvangs , om än 
d r ö j a n d e och motvilligt, a t t finna sig i d e r a s disposi t ioner . N ä r det gäller 
att bedöma bondeförbunde t s taktik på v å r e n 1936, upps t ä l l e r sig frågan, 
vilka dess y t te r s ta o r s a k e r och mål. kan h a va r i t — att dessa till stor del 
l igger u tanför fö r svarsprob lemels o m r å d e ä r tydligt . W e s t m a n v a r den på
d r i v a n d e kraf ten i det a n t y d d a händelseför loppet — k a n h a n s hå l ln ing h a 

m e d ett yt trande av H a m r i n i frisinnade landsfören ingens förtroenderåd "Ir, 
1933 ( N y m a n , s. 163 o. 538) att »bondeförbundarna sannol ikt icke 'kohandlat ' 
u tan att några fr is innade gått med». 
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s a m m a n h ä n g t med det, som han själv ansåg, personl iga neder lag h a n lidit 
genom I red jemansf rågans u tgång föregående å r ? År det kr isf . rågornas av-
aktua l i ser ing i och med kon junk lur fö rbä l t r ingen som ligger bakom bonde-
förbundels behov av nyor i en t e r ing? H a r m a n r ä k n a t med att socialdemo
k r a t e r n a skulle förlora a n d r a k a m m a r v a l e t och dä r fö r i god tid velat mar 
kera sitt obe roende av d e m ? Det tycks mot ivera t även av en del omständig
he te r i s a m b a n d med reger ingskr i sen efter det ta val att tänka sig det tak
tiska spelet p å vå ren såsom d ik t e r a t av vissa b e r ä k n i n g a r om valutgången. 
Vi s tå r h ä r inför, en av de dunklas te och på s a m m a gång in t ressantas te 
p u n k t e r n a i pe r iodens his toria . Den skulle ha va r i t väl fört jänt av en sär
skild analys. 

En grundl ig unde r sökn ing h a r ägnats t i l lkomsten av B r a m s t o r p s ministär . 
Att det p a r l a m e n t a r i s k a läget u tpekade bondefö rbunds leda ren som rege-
r ingsbi ldare ä r tydligt , men inte h u r hans min i s t ä r skulle se ut. Trad i t ions 
enligt ingick i det av konungen l ä m n a d e u p p d r a g e t att den nya minis tä ren 
skulle ges s t a rkas t möjliga p a r l a m e n t a r i s k a unde r l ag . B r a m s t o r p upptog 
också fö rhand l inga r med de båda a n d r a borger l iga pa r t i e rna , som. ju med
ve rka t till r eger ingskr i sen , men e h u r u dessa s täl lde sig välvilliga till . tanken 
på en koali t ion blev resul ta te t l ikväl en bondeförbundsmin i s tä r . F ö r h a n d 
l i nga rnas miss lyckande mås te alltså ha sin g r u n d d ä r i att B r a m s t o r p i reali
teten inte m e n a d e al lvar m e d dem. Nyman ö v e r l ä m n a r denna slutsats ål 
läsaren, men h a n s ind i rek ta bevisföring för den förefaller fullt b indande . 
Den g r u n d a r sig på t i l lvägagångssät te t vid min i s t ä rens r ek ry te r ing , 
som förf. k u n n a t följa tack va re ett omsorgsfull t u tny t t j ande av intervju
metoden. Det v i sa r sig nämligen, att B r a m s t o r p s a m l a d e sin bondeförbunds
minis tär samt id ig t som han u n d e r h a n d l a d e med de borger l iga p a r t i e r n a o ni 
de r a s m e d v e r k a n . Denna taktik, som tydligen syftade till att inte göra bryt
ningen med soc ia ldemokra t in definitiv utan att i stället hå l la olika vägar 
öppna för f ramt iden , r ä t t f ä rd igades genom u tgången av höstens a n d r a k a m -
marva l . Soc i a ldemokra t e rnas s ta rka rös tökn ing förde dem å te r i reger ings
ställning, men de föredrog att dela den med bondeförbundet . En regel rä t t 
major i te tskoal i t ion skapades . Där igenom blev bondeförbunde ts reger ings-
e n g a g e m a n g p å våren något m e r än en snöpligt avs lutad minor i t e t spar la -
menta r i sk episod, och dä r igenom nådde även 1933 å rs o m g r u p p e r i n g sin 
logiska ful lbordan. Det ä r ett p a r betydelsefulla utvecklingsl injer , som 
s a m l a r sig i den punk t , dit den Nymanska unde r sökn ingen för fram. 

i en s lu t sammanfa t ln ing ger förf. en överblick av h u v u d d r a g e n i den 
sk i ld rade utvecklingen, delvis tecknad mot in ternat ionel l bakgrund , samt en 
ana lys av r e l a t ione rna mellan r ege r ing och r ik sdagspa r t i e r . Även m o n a r k e n s 
förhå l lande till min i s t ä ren och h a n s a l lmänna akt ivi te t bl. a. vid reger ings-
k r i se rna tangeras , ehuru ganska försiktigt. Det ä r beklagligt att konungens 
stäl lning u n d e r denna tid av 1'ullt'utbildad, i fredstid fungerande p a r l a m e n 
tar ism inte f ixera ts k l a ra re , men det är å a n d r a s idan begripl igt att förf. 
med hänsyn till kä l lmate r ia le t s ot i l l räcklighet och ensidighet avstå t t från 
att ge sig i kast med problemet . Till komple t t e r ing a v N y m a n s f ramstäl ln ing 
skall h ä r ett p a r ep isoder re la te ras , som kan v a r a ägnade att något bidra 
till belysningen av k o n u n g a m a k t e n s ve rksamhet vid 1936 års reger ingskr iser . 

I böl jan av den akuta kr isen i juni , på fö rmiddagen måndagen den 15 

1:1 — Slnlsiirlimskapliij tillskrift ( M S . .V. F. 
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eller t isdagen den 16, blev jus t i t ierådet N. Gärde , ansluten till folkpart iet och 
t idigare med lem av E k m a n s båda ministärer, ' u p p r i n g d av konungen och 
anmodad att ställa sig till förfogande som jus t i t ieminis ter i den reger ing 
Bramstorp* skulle bilda. 4 Som skäl för sin önskan uppgav konungen , att h a n 
i min is tä ren g ä r n a ville h a med någon, som h a n k ä n d e n ä r m a r e . Denna 
mot iver ing synes ge vid h a n d e n alt fråga va r om en bondeförb imdsmin i s tä r 
och inte en borger l ig saml ingsreger ing u n d e r B r a m s t o r p s ledning. Då 
Gärde a n m ä l d e svå r ighe t e r at t ta emot u p p d r a g e t u n d e r hänv i sn ing till sitt 
arbete i p rocess lagberedi i ingen, d ä r han v a r o r d f ö r a n d e , u p p m a n a d e konung
en honom at t t ä n k a på saken och ställde i uts ikt att B r a m s t o r p själv skulle 
ge sig till k ä n n a . Så skedde emeller t id ej. Anledningen hä r t i l l kan möjligen 
ha var i t att en aktion påg ick inom folkpart ie t i syfte att h i n d r a enskilda 
p a r t i m e d l e m m a r att i n t r ä d a i bondeförbundsmin is tä ren och a t t för den skull 
en a n m o d a n till Gärde bedömdes som utsikts lös . 5 Hänvände l sen synes bl. a, 
va ra ett exempel p å att m o n a r k e n med sitt personl iga inf ly tande velat under
stödja en min i s t ä rb i lda re vid lösningen av personf rågor , som legat konungen 
varmt om hjär ta t . 

Av Mart in Skoglunds an teckn inga r f ramgår , at t Arvid L i n d m a n i septem
ber 1936 va r i t uppka l l ad till konungen för r å d p l ä g n i n g om den p å g å e n d e 
reger ingskr i sen . 0 Uppgif ten ä r av intresse, då den visar att konungen inle 
känt sig bunden att vid minis tärskif ten konsu l t e ra endas t t a lmän och pa r t i 
ledare . L i n d m a n h a d e näml igen vid denna tid l ä m n a t såväl p a r t i l e d a r s k a p e t 
som r iksdagen . Tydl igen anl i tades h a n av konungen som en personl ig r åd 
givare av den typ, som i Eng land går u n d e r benämningen »elder statesmen». 

Den främsta invändn ingen — och den enda av s tö r re r ä ckv idd — e n g rans 
k a r e skulle vilja göra m o t N y m a n s avhand l ing r i k t a r sig mot den omständig-
lighet, som tynger f ramstäl lningssät te t . A n m ä r k n i n g e n gäl ler särski l t mel-
lankapi t len, d ä r de olika sakf rågorna inven te ra s och s tä l ln ings tagandena 
pa r t i för pa r t i , från fall till fall re fe re ras med en ut för l ighet och detal j 
r ikedom, som inga lunda ä r mot ive rad av det före l iggande ämne t s ar t . Syftet 
h a r väl ä n d å inte var i t — eller borde ej h a var i t — att skr iva pe r iodens hela 
r iksdagspol i t i ska h i s to r ia u t an att uppstä l la och lösa ett s ta tsvetenskapl igt 
problem. De i och för sig goda resul tat förf. u p p n å t t skulle h a avtecknat sig 
ined s tö r re skä rpa , om de centra la f råges tä l ln ingarna m e r a h a d e renodla t s 
och utveckl ingsl injerna s t r a m a t s åt. Det v i t tna r gott om förf:s förmåga att 
han dessa vidlyf t igheter och exkurse r till t ro ts behåll i t ett så fast g repp över 
sitt ämne. 

Gunnar Gerd ner. 

4 Personl igt medde lande till recensenten av f. justitierådet N. Gärde. 
5 Endast en kort stund efter konungens samtal med Gärde ringde Hamrin, 

som visade sig känna till ko iu ingenshanvi inde l . se , och uppmanade Gärde alt svara 
nej. Hamrin meddelade , att man inom folkpartiet bestämt verkade för alt ingen 
partimedlem skulle ställa s ig till Bramstorps förfogande. 

" .Skoglunds uppgift, s o m är nedtecknad -"/», grundar sig pä ett samtal med 
Lindman själv. 

http://koiuingenshanviindel.se
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R. M. M A C I V E B : The Web of Government. New York 1947, The MacMitlan 
Company . : 

F ö r n ä r v a r a n d e d i sku te ra r m a n inom den m o d e r n a amer ikanska socio
logien med s tor iver den sociala kont ro l lens p rob lem. Denna diskussion h a r 
blivit en följd av att man k o m m i t att u n d e r k ä n n a ins t ink te rna som orsak 
till det l ikformiga sociala beteendet . Det l ikformiga beteendet mås t e då vana.' 
ett av miljön skapa t sätt att r e a g e r a och in t resse t h a r knut i t sig till f rågan, 
h u r d e n n a l ik formighet upps tå t t . Dä r igenom h a r m a n kommi t in på den 
sociala kont ro l len , d. v. s. p å f rågan vilka fak tore r , som bes tämma männ i 
sko rnas a t t i tyder . Den sociala kont ro l len som s tudieobjekt k o m m e r , om det 
uppfa t tas p å r ä t t a sättet, att innefat ta även rä t tssociologien och studiet , h u r 
s t a l smaken och dess organ f o r m a r m e d b o r g a r n a s reak t ioner . Till en viss 
g r a d kan m a n säga, att det även blir en s tudie i mak t ens och våldets soci
ologi. 

Macivers bok »The Web of Government» kan , u r denna synpunkt , klassi
ficeras som en bok om social kont ro l l med sä r sk i ld h ä n s y n till s ta t smaktens 
roll . I m å n g a f rams tä l ln ingar anse r man , at t s t a t smakten h a r monopol i se ra t 
våldet och d ä r i g e n o m även makten . Mot d e n n a • uppfa t tn ing v ä n d e r sig 
Maciver med r ä t t a . Han f ramhål le r , h u r u s t a t smak ten ä r be roende av en rad 
a t t i tyder , som s k a p a s av a n d r a g r u p p e r inom det sociala fältet, g r u p p e r som 
s ta t smakten endas t med svår ighe t k a n bemäs t ra . En av o r s ak e rn a här t i l l ä r 
al t a t t i tyderna , som ä ro värdeföres tä l ln ingar , ha bi ldat en väv s a m m a n med 
verk l ighe ts föres tä l ln ingarna . Det beteende, som grundlägges i de olika 
g r u p p e r n a , h a r d ä r f ö r alltid ett vä rde r ingse lemen t , .som Maciver ka l l a r nitjt. 
Varje civilisation, var je epok och var je nat ion h a r sitt mytkomplex . I myt
komplexe t l igger den sociala enhe tens och kon t inu i te tens heml ighe t förborgad, 
och dess f ö r ä n d r i n g a r u tgöra ett samhäl les inre h i s tor ia . Varhels t männ i skan 
lever o c h v e r k a r , så väver h o n k r ing sig my tens väv som spindeln s p i n n e r 
k r i n g sig sitt nät . Och det ä r i skyddet av sin m y t som hon upplever verk
l igheten. 

Maciver t a n g e r a r h ä r en betydelsefull f råga för sociologien, som är av 
både kunskaps teo re t i sk och metodisk art . T a n k e n p å mytens betydelse dy
ke r även nu och då upp i den fortsat ta f ramstä l ln ingen , men förfat taren 
lyckas, a ld r ig he l t ina rbe ta den i s a m m a n h a n g e t och man får dä r fö r ingen 
r ikl igt k l a r föres tä l ln ing om, h u r Maciver t ä n k e r sig att de olika samhäl l s 
fo rmernas v ä r d e och verkl ighetsbi lder skilja sig f rån v a r a n d r a . 

Mot l aga r och f ö r o r d n i n g a r l ikaväl som mot funk t ionäre rna växe r del 
emel ler t id f ram a t t i tyder av tilltro eller miss t ro , och s t a t s m a k t e r n a , ä r o bero
ende av dessa a t t i tyder :— även om de sitta inne med en stor fysisk makt . 
Dessa g ruppe r , som .skapa de o v a n n ä m n d a a t t i tyde rna , ä ro ett resul tat av 
samhäl le t s u td i f ferent ier ingsprocess , och s t a t smak ten eller den g r u p p som 
bä r upp den kan sägas vara ett resul ta t av s a m m a process . Det ä r nä rmas t 
s t a l s m a k t g r u p p e n s olika typer och olika sät t att gå till väga, som Maciver 
ana lyse ra r . Men till det faktiska studiet fogar h a n även en hel rad vä rdeom
dömen om h u r s ta t smaklen bön fungera. U n d e r s t u n d o m 'flyter den r edogö
r a n d e och v ä r d e r a n d e framstäl lningen s a m m a n på ett ganska f ö r v i l l a n d e 
och t rö t t samt sätt . Så t. ex. nä r han på s. 337 i t re p u n k t e r ange r de beto-
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genheter , som han med fördel anser kunna över tagas av s ta ten. 1 si ort sett 
ä r h a n s tanke den, att om det a l lmänna kan göra en sak b ä t t r e än pr ivata 
organisa t ioner , så bör det a l lmänna även göra det. Det ä r fallet, om den 
pr iva ta fö re tagsamheten s k a p a r mänskl ig t l idande som del a l lmänna kan 
undvika, då pr ivata företag inte kunna genomföra projekt fort nog eller då 
de pr ivata k ra f t e rna inte r äcka till. Nu kan m a n tycka, at t allt delta ä r 
ganska s jä lvklar t . Alla ä r o väl ense om, alt det a l lmänna bör göra en sak, 
om man kan bevisa alt det u r alla synpunk te r ä r bä t t re att del gör det, alt 
det är bä t t r e både nu och i f raml iden. Men många mena att del just är nä r 
man skall avgöra vilket som är bäst, som problemet dyke r upp . Det kan 
t. ex. h ä n d a at t man får t i l lbaka det mänskl iga l idande , som m a n enligt 
Maciver på det ta sät t s p a r a r , i en annan genera t ion. Diskussionen gäller 
alltså jus t om staten verkl igen, på lång sikt, gör en sak bä t t r e än den en
skilde eller inte. Som Mac ive r fo rmu le ra r problemet blir det egentligen 
a ldr ig något problem. 

Förfa t ta ren b l a n d a r även his tor iska not iser och referat av filosofers teo
r ier s a m m a n på ett u n d e r s t u n d o m oöverskådl ig t vis. Den b e g r e p p s a p p a r a t 
Maciver a n v ä n d e r ä r hel ler inte särski l t precis . H.an ta lar så lunda om kri
get som en social inst i tut ion. Man kan enligt anmä la r ens m e n i n g tala om 
fö r sva r smakten som en social inst i tut ion och s tudera i vad mån den bestäm
m e r be teende och v ä r d e r i n g a r i ett samhälle, , dess relativa roll och dess 
re la t ioner till ky rka , skola, domsto la r o. s. v. Men krig såsom en konflikt 
mel lan två g r u p p e r kan inte betecknas som en institution m e n väl under 
s tundom som ett i-esultat av fö rsvarsmakten som institution. 

Det för demokra t i en u t m ä r k a n d e är, m e n a r Maciver, alt man lager hän
syn till samhäl le t s utdifferenl ier ing i olika g r u p p e r och till de g r u p p e r som 
vuxit f ram i samhället . H ä r a v följer att demokra t i en ä r ett r e su l t a t av en 
relat ivt l ångsam mognadsprocess . Men följden blir även den, att d e m o k r a 
tien a ldr ig kan anses definitivt ha funnit sin form. Allteftersom nya g r u p p e r 
växe r fram, d y k e r p rob lemet om dessa g r u p p e r s anpassn ing till de h ä r s k a n d e 
ins t i tu t ionerna upp på ny t t och anpassningsprocessen mås t e ånyo börja. 
De svår ighe te r , som demokra t i en ställes inför i ett mode rn t s amhä l l e med 
dess otaliga g ruppe r , vi lka h a växt fram som ett resultat av u rban ise r ingen , 
ä ro nya och tvinga fram nya funkt ioner hos r ege r ingsmakten , till en del ock
så v idgade befogenheter för d e n s a m m a . Detta i sin tur både bet ingas av 
och nödvänd iggöres av teknikens och samfärdse lns utveckling. Denna ut
veckling innebär en u p p e n b a r fara för demokra t i en , eftersom den sä t te r hit
tills okända m a k t r e s n r s e r i s t a t smaktens h ä n d e r , men den faran ä g n a r Mac-
Iver inte någon s tö r r e u p p m ä r k s a m h e t . Han s n u d d a r visserl igen vid den, då 
han d i sku t e r a r dis t inkt ionen mellan stat och samhäl le , en dis t inkt ion soiii 
nian anse r f ramföral l t upp rä t l hå l l e s inom demokra t i en . Med stat m e n a r han 
då den g r u p p av funk t ionäre r som upprä t t hå l l e r det normsys tem, som man 
kanske med en nypräg lad te rm skulle kunna kalla ramiuirmsijslcmcl, del. 
n o r m s y s t e m alltså, som gäl ler för alla m e d b o r g a r e . 

Ramnormsys t eme t är enligt Maciver opersonligt , emedan det ä r al lmänt, 
d. v. s. det gäl ler för alla m ä n n i s k o r som leva under s ta tens jur isdikt ion. 
F ö r e n i n g a r och associa t ioner ans lu ter man sig till, där för att m a n anse r sig 
ha g e m e n s a m m a intressen med dessa g r u p p e r s med lemmar . Man u n d e r k a s t a r 
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sig g r u p p e r n a s no rmsys t em frivilligt, dä r fö r att det t j änar ens syften. Menen 
sådan frivillig underkas te l se ä r det a ldr ig tal om, då det gäl ler s ta tens no rm
system, l aga rna . De föregå var je individ, och h a n h a r inte något val. Men 
dä r j ämte finnes det ju y t t e r l iga re en typ g r u p p e r , inom vilka speciella no rm
system hä r ska , såsom familjen, gänget, g r annskape t , den religiösa gemen
skapen, och m a n kan med goda skäl ifrågasätta om individen h a r något val, 
n ä r det gäl ler att u n d e r o r d n a sig dessa , g r u p p e r s normsys tem. Denna 
sista g r u p p t y p ä r . det, som m a n b r u k a r kalla p r i m ä r g rupp , i motsats 
till staten och associa t ionerna som s e k u n d ä r g rupp . Dist inktionen h a r 
Macivcr utfört i, and ra skrifter, t. ex. i sin bok »Society». Det h a d e varit 
intressant , on t h a n h a d e infört den även hä r , ef tersom comniuni ty-grunpen 
och p r i m ä r g r u p p t y p e n spela en Viss roll i hela hans f ramstäl ln ing. Det ä r 
i hög g r ad på dessa g r u p p e r s liv, som h a n b a s e r a r sin uppfat tn ing om 
demokra t i en . Samhäl le t ä r s u m m a n eller sys temet av dessa g ruppe r , staten 
ä r det universel la , opersonliga och omslu tande normsys temet och de funk
t ionä re r som b ä r upp det. Den demokra t i ska staten söker pr incipiel l t inte 
ingr ipa i g r u p p e r n a s liv och vill heller inte formúle la de ras normer . Del 
för d i k t a t u r e r n a u t m ä r k a n d e ä r däremot , att m a n d ä r på allt sätt vill under 
o rdna g r u p p e r n a s n o r m e r och foga in dem i s ta tens r a m n o r m s y s t e m . Sam
tidigt fr igör m a n r a m n o r m s y s t e m e t från g r u p p e r n a s a t t i tyder och kan dä r 
igenom göra r a m n o r m s y s t e m e t till ett r e d s k a p i d ik ta to rns h a n d . Lag är 
det som den s t y r a n d e klicken påb juder . 

För Mac ive r blir det av vikt att hålla g ränsen mellan stal och samhäl le 
klar . Delta h a r till följd all han även mås t e taga avstånd från den ext rema 
l iberalismen och indiv idual i smen. Innebä r d ik t a tu ren att s taten upps luka r 
samhäl le t , sä i nnebä r den e x t r e m a l ibera l i smen al t samhäl le t för tä r staten, 
om individual ismen inte rent av till sist upp löse r även samhäl le t . Statens 
normsys tem g a r a n t e r a r el t visst måt t av dräg l ig och l ika r t ad t i l lvaro för 
alla m e d b o r g a r e . Maciver si r ä v a r i sin f ramstä l ln ing att skilja det demo
krat iska föres tä l lningssät te t från <ett: arv som h a n anser v a r a till skada för 
de t samma, näml igen dess nä ra al l ians med äganderä t t suppfa t tn ingen . Män
niskan h a r inte, m e n a r h a n u n d e r avs t ånds t agande från l ibera l ismens klas
siska teore t iker , någon medfödd rä t t till egendom. Egendomen ä r en ska
pelse av s t a t smak ten och finnes just så långt som staten t r y g g a r den och 
inte längre. Stat l iga ingr ipanden ä ro där för i och för sig inte något orimligt. 

På vissa o m r å d e n bör staten, som vi sett, ingr ipa , där för att den kan ut
föra de önskade å t g ä r d e r n a bä t t r e än d e e n s k i l d a . Detta gäller t. ex. ifråga 
om skolutbi ldningen och en hel r ad sociala vä l f ä rdså tgä rde r . Aven i fråga 
om det ekonomiska livet, m e n a r Maciver, .kunna statliga ingrepp vara be
rä t t igade, ef tersom del är staten som g a r a n t e r a r ägande rä t t en . Hans tanke 
nr häl- alt m a n utan att övergiva det kapi ta l is t i ska systemet dock skall 
kunna tillåta statsliga kon t ro l l å tgä rde r av r a m n a t u r för at t å ters täl la den 
o rdn ing och ba lans som unde r s tundom kan gå för lorad. Maciver visar , hu r 
staten alltid ingr ip i t i del ekonomiska livet, men samtidigt be tonar han , all 
denna r e g l e r a n d e och k o n t r o l l e r a n d e tendens öka r i re lat ion till de tek
niska f ramstegen, enä r dessa framsleg allt id tyckas under lä t ta för t rus ln ing 
och monopol i l i ser ing av det ekonomiska livet. Då det gäl ler att besvara 
frågan, om det ökade s ta t s ingr ipande t inte till sist mås te leda till en sam-
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häl lsform som inte t i l lå ter demokra t i , ä r h a n m e r a tveksam. P å det hela 
taget tycks han mena , att det bör gå alt bevara demokra t i en , b a r a utveck
lingen får gå sin j ä m n a gång. Man får inte sluta för mycket f rån det ryska 
exemplet , eftersom Ryss land inte genomgåt t den lugna utveckling, som ägt 
r u m i de gamla d e m o k r a t i e r n a , varvid h a n särski l t t änke r p å Eng land och 
de nord i ska l ä n d e r n a . Hans egen s t åndpunk t kan n ä r m a s t kal las social
l iberal ism. 

Maciver b e h a n d l a r 'även prob lemet om s t a t e rnas inbördes förhå l landen 
och möjl igheterna, av att skapa ett in ternat ionel l t r a m n o r m s y s t e m . Han för
k la ra r , alt en sådan in ternat ionel l o rdn ing ä r . n ö d v ä n d i g i a t o m å l d e r n , men 
tycks samtidigt luta åt den uppfat tningen, alt en i n t e r n a t i o n e l l ' o r d n i n g 
mås t e även den komma- som resul ta t av en l ångsam mognadsprocess . Men 
f rågan är , om vär lden k a n vän ta på en sådan l ångsam Utveck l ing med 
a tombombens spöke h ä n g a n d e över sig. 

Macivers bok ä r full av r ik t iga , k loka och ibland in t ressanta iakttagelser, 
och pås tåenden . Dess fel ä r at t den är.-alltför o rdr ik , en o r d r i k e d o m som 
s k y m m e r problemstä l ln ingen och ibland ger läsaren en känsla av al t han 
d r u n k n a r i t ru ismer . 

Torgny T. Segerstedt. 
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