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DE UTRIKESPOLITISKA FRAGORNAS
BEHANDLING INOM UTRIKESNAMNDEN

NAGRA SYNPUNKTER MED UTGANGSPUNKT 1
UTRIKESFRAGORNAS SARART

Av Envoyén RAGNAR KUMLIN, Rio de Janeiro

' enom: de 1921 antagna  grundlagshestammelserna rérande ut-
Grikeséirendens handliggning — R.F. § 12 och § 54, R. 0. § 50
— utstricktes demokratiseringsprocessen i Sverige till ett dittills
tamligen orért omréde, utrikespolitikens. Det mal man ville uppni
formulerades for jamt trettio 4r sedan av riksdagens konstitutions-
utskott pa foljande sétt:

»Varldskrigets fasor ha inom vartland uppkallat en stark och levande
kénsla darav att svenska folket behdver och bér dga ratt att genom
sin representation bliva delaktigt i sddana avgéranden som kunna
bestimma over hela dess dde. Aven ur regeringens synpunkt bér
enligt utskottets mening denna tidserfarenhet ha Adagalagt, att det ar
en angeligenhet av yttersta vikt att, si langt mojligt ar, skapa garan-
tier for en fast och fortroendefull samhérighet mellan regering och
folk i de stora utrikespolitiska spoérsmalen. En sidan samhérighet
utgdér den biasta borgen for att vart land skall kunna i sitt f6rhéallande
till andra lander upptrada med samlad kraft, till varn for sin sjalv-
standighet och sina livsintressen.» :

Den folkets delaktighet i de utrikespolitiska avgdérandena, som

©. man efterstrivade, stkte 1921 ars grundlagsstiftare férverkliga ge-

nom-att dels utvidga riksdagens befogenheter pa det utrikespolitiska
omridet, dels skapa ett permanent riksdagsorgan, utrikesnimnden,
med vilket rddpligning borde dga rum »i alla utrikesirenden av
storre vikt fére avgorandet» (R.F. § 54). Med 6kat inflytande éver
utrikespolitiken foljde dven ett 6kat ansvar for densamma och
utrikesnamndens tillkomst var icke utan samband med detta okade
ansvar for riksdagen.
1 — Statsvetenskaplig lidskrift 1948, N. F.
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1921 ars grundlagsstiftare synas ha- utgatt ifrdn som nagot sjilv-
klart, att genom utrikesndmndens inrdattande vagen 6ppnats for en
fri cch 6ppen, ehuru fértrolig diskussion mellan de bada stats-
makterna, sdsom mellan tva likstdtlda parter. Detta meningsutbhyte
‘inom en begriansad krets -—— utrikesndmnden och, efter 1937, dven
utrikesutskottet — ir i sjalva verket kidrnpunkten i hela problemet
om folkrepresentationens medinflytande dver utrikespolitiken. Forst
om ett dylikt meningsutbyte kan organiseras pa ett sidant sétt,
att den ansvarsférdelning meHan statsmakterna, som grundlagen
férutsitter, blir levande realitet, kan man sidga att grundlagsstiftar-
nas avsikter férverkligals. Att vi dnnu inte hunnit dit ger den tid
efter annan framkommande kritiken beligg for.

1921 ars grundlagsreform wutgdr ifrdn att utrikesfrigor ha en
sarart och darfér krdva andra former for sin handliggning an

inrikesfragor. Nagon narmare analys av skillnaden dterfinnes dock. -

~inte i forarbetena til reformen. Mojligen ha grundlagsstiftarna
funnit skiljaktigheterna ligga i s Gppen dag att de inte hehévt
niarmare klarliggas. Den debatt om grundlagsbestimmelsernas till-
Iimpning, som férts under de senaste artiondena, visar emellertid
att en viss oklarhet ratt dven om vésentliga punkter diar de bida
grupperna av frenden skilja sig &t. IEn viktig férutsiitining for en
givande diskussion — antingen den giller tillimpningen av giillande
bestammelser eller eventuella reformforslag — 'é’n‘, att man klart
inser denna utrikesfragornas sérart och sérskilt pa vad siitt sddana
fragor skilja sig frdn de inrikespolitiska drenden, som i vanliga
fall bli féremal fér statsmakternas uppmirksamhet. Det kan da
"~ forst vara av intresse att se hur opinionsbildningen, som i ett demo-
kratiskt samhiille har si stor betydelse for statsledningens beslut,
sker i det ena och det andra fallet.

DA det giller en inrikespolitisk fraga, t. ex. ett férslag om st6d
at jordbruket, se de enskilda medborgarna, och fraimst di jordbru-
karna, s gott som genast hur deras intressen berdras av férslaget,
och pa s siitt skapas en opinion pi bred bas. Niar fragan sedan
kommer till riksdagen i-form av en rikt dokumenterad proposition
eller motion féreligger knappast nigon svérighet for den som si
énskar att sjalv bilda-sig en mening -om férslaget. Skélen for och
emot falla oftast inom ramen fér radande partibildningar, och nir
till sist beslutet fattas kun man nog anse att fragan blivit kartlagd
och belyst ur siviill enskilda intressegruppers som det allminnas.
synpunkter. ' '
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Betriftande de utrikespolitiska fragorna ér bilden inte lika klar.
Nar 1921 ars forfattningsreform genomférdes, hade man nog ‘i
allmiinhet den uppfattningen, att genom de nya bestimmelserna
folkrepresentationen och viljarna skulle bringas i nirmare kontakt
med de utrikespolitiska huvudfragorna s& att en opinionsbhildning
pi bred bas skulle komma till stdind pd samma silt som pi det
inrikespolitiska omradet. 1 verkligheten ha dessa fdérvintningar
inte uppfylits. Professor Tingsten har i ett hirom &ret utgivet
arbete (»Svensk utrikesdebalt mellan virldskrigen», Stockholm 1944)
undersoki den svenska opinionsbildningen under mellankrigstiden
— en period av relativ stabilitet — och kommit till mycket ned-
sldende resultat, detta dven nidr det giller riksdagens insatser pa
det utrikespolitiska omradet. Endast da fara uppstar fér landets
trygghet och oberoende, framtrider, framhaller han, ett mera pa-
tagligt intresse fér utrikespolitiska ting. Tingsten papekar att det
fran demokratiska utgangspunkier »onekligen Ar en ancmali om
vialjarna och deras representanter i fragor vilkas 10sning kan bli
avgorande for krig och fred, f6r sjilvstindighet och beroende, icke
dga den kuinskap och det intresse som en opinionsbildning, vard
detta namn, férutsiatters. '

Olika forklaringar -ha givits, varfér utrikestrdgorna under nor-
mala tider ha en s& obetydlig férmaga att tilldra sig den allminna
opinionens intresse. Hir skola ett par omstindigheter beréras, som
sammanhinga med dessa friagors forut papekade sirart och som
dirfér dven ha betydelse for dylika friagers behandling dverhuvud.

" Ett utrikespolitiskt sp6rsmél rér forhallandet mellan landet som
helhet &4 ena sidan och en eller flera utlindska stater 4 den andra.
Det hér till undantagen att en utrikespolitisk fridga (nirmast vissa
handels- och tullpolitiska spérsmal) bher6r viss eller vissa folk-
gruppers intressen mer an andras. Hir bortses givetvis fran
viterlighetspartiernas speciélla intressen. Nir det giller inrikes-
f'l‘ﬁgon*, har den enskilde medborgaren, som férut framhallits, Tatt
att se hur ett avgorande berdr hans egna, hans grupps eller hans
partis sérintressen. P4 denna uppfattning, skiljaktig for olika grup-
per, bygger den allmidnna diskussionen. Vid ett meningsutbyte i
en utrikespolitisk friaga saknas daremot for det mesta denna m(')jli.g-
het. Diskussionen fores upp sa att siga pa ett annat plan. I den
mén kinslomoment inte spela in, kommer den att ge uttryck at
olika uppfattningar om vad som rent sakligt mest gagnar det egna
landet i ena eller andra fallet.
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En saklig diskussion forutsitter kinnedom om fakta. Utrikes-
politiska fragor besta i stor utstrickning av fakta och férhallanden,
som ligga utanfér landets grinser. Genom pressen, radion etc. star
ett rikt kunskapsmaterial rérande utlandet till den enskilde med-
borgarens forfogande. Allt vasentligt pa detta omride torde i vara
dagar nd offentligheten, Aven om det ibland sker med nagon for-
sening. I sjilva verket dro de faktorer, som inverka pa en utrikes-
politisk fragas bedémande, inte i och fér sig mer svarbegripliga
eller invecklade dn de som bestimma uppfattningen i inrikespoli-
tiska sporsmal. Svarigheten bestir i att ur miangden av fakta vilja
ut och virdesatta dem som ur det egna landets synpunkt ha sir-
skild betydelse.. Vid flertalet utrikespblitiska stallningsltaganden in-
gar sdlunda som ett visentligt moment en subjektiv avvigning av
ett rikt och skiftande informationsmaterial.

‘Som en sammanfatining av det sagda kan foéljande konstateras
betriffande den diskussion, som ovan angivits som problemets kiirn-
punkt, diskussionen i en trangre krets om ett for landet bindande
beslut i en utrikesfraga. Deltagarna ha féga ledning vid sitt stand-
punktstagande av vanliga parti- och ‘intressebindningar. De std
principiellt pA samma linje — frontstiliningen mot utlandet. Den
uppgift som foreligger ar att pa basen av tillgingligt informations-
material bedéma tillridligheten av en viss atgird eller en viss hall-
ning i forhallande till utlandet. .

Kan man nu tala om en speciell utrikespolitisk sakkunskap och
hur édr den i sa fall beskaftfad?

Det ar klart att’ den, som ar ut och ar in sysslar med utrikes-
pelitiska fragor, har littare att bilda sig en mening i dessa ting,
dn den vars huvudsakliga verksamhet ligger pA andra omraden,
sasom torde vara fallet med det stora flertalet riksdagsmén. Darmed
ar emellertid inte sagt att de forra ha storre forutsittningar dn de
senare alt finna den ur landets synpunkt bésta 16sningen. Man har
harvidlag tvA moment att beakta, nimligen 4 ena sidan arten av
det informationsmaterial, som ligger till grund for diskussionen,
och & demr andra de slutsatser, som kunna dras med ledning av
detta material.

“Regeringen har i utrikesférvaltningen en sirskild organisation for
inhamtande av utrikespolitiska informationer; aven genom forsvars-
viisendets organ ingd upplysningar av virde. Detta informations-
material, vilket kompletterar de upplysningar som framkomma ge-
nom pressen, innehdller ofta uttalanden av ansvariga statsmén i
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Hander, dar regeringen har ackrediterade representanter, och det ar

sjalvklart alt regeringen sjilv fisler sirskilt avseende vid detta.

material, som enligt grundlagen i hela sin omfattning ocksa star
till utrikesndmndens (resp. utrikesutskottets) forfogande. Att refe-
rera detta material rérande en aktuell fraga eller for en bestimd
tidrymd férutsiitter visserligen visst métt av urskillning men knap-
pz‘lst nagon hogre sakkunskap.

Det ar forst nidr det giller att vérdesitta det foreliggande upp-
lysningsmaterialet och bedéma de olika delarnas relativa betydelse
for en .aktuell frdga som ordet sakkunskap kan ha beréttigande.
Regeringen och dess organ ha pd detta omride visst forsprang s
tillvida som de ha att oavlatligt ta stillning till stérre eller mindre
utrikesspoérsmal, varvid de édven fa tillfille att i detalj studera

verkningarna av fattade beslut. Den erfarenhet, som hérigenom.

férvarvas, ar otvivelaktigt av virde, nir det giller att ta stillning
till nyuppkommande situationer. Ofta nog kan det vara vanskligt
att Gverblicka dessa, bade f6r Ggonblicket och rérande deras fram-
tida verkningar, och det kan darfér ha stor betydelse att fére av-
gérandet en diskussion éigef rum mellan regeringen och betrodda
folkrepresentanter. Nva uppslag och alternativ kunna héarunder
framkomma, som sedermera visa sig leda till den fér landet férdel-
aktigaste losningen.

Utrikespolitiska frigor uppkomma med en viss tvangsmissighet
ur forhallanden, déver vilka de svenska statsmakterna ha foga in-
flytande. De skilja sig-hari fundamentalt fran inrikesfragorna. Ofta
kriva utrikesfragorna snabba beslut och atgérder. Deras handliagg-
ning férutsitter en kontinuerlig vakthalining och en behérighet for
regeringen att, om si behdvs, sjilvstindigt behandla en aktuell
fraga genom alla dess stadier, . :

Den parlamentariska kommitté, pa grundval av vars betinkande
1921 ars grundlagshestimmelser tillkommo, fiste avsevird vikt vid
denna sida av utrikestragornas sarart. 1 sitt i mars 1919 avgivna
betinkande framhdéll kommittén med eftertryck att samarbetet mel-
lan, statsmakterna inte borde liggas si att regeringen gick miste
om ledningen av utrikespolitiken. Det vore tvirtom ett ofrinkomligt
krav att ledningen aven efter reformens genomférande skulle kvar-
ligga hos’ regeringen. : :

Den ledarstilining pa det utrikespolitiska omradet, som 1921 ars

;
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grundlagssliftare tillerkdnt regeringen, samtidigt som det forutsatts
.att riksdagen skall i viss man dela ansvaret med denna, skapar otvivel-
aktigt en forpliktelse for regeringen att bereda riksdagens fortroende-
mian méjlighet att under samma férutsiattningar som regeringen sjalv
ta stillning till utrikesfrigorna. Det kan vara skil att nigot se pa
vad denna férpliktelse innebar.

Da ett konkret utrikesirende upptas fér radpligning i utrikes-
nimnden, skola enligt R.F. § 54 »alla tillgingliga handlingar och
upplysningar» delges nimnden. Av grundlagspropositionen till 1919
Ars riksdag framgéir, att avsikten med detta stadgande ar ait namn-
dens ledamdéter skola i hela dess omfattning utan. hansyn till dess
mer eller mindre konfidentiella karaktir f& {illgdng till samma
infermationsmaterial som regeringen. Nimnden skall med andra
ord tillférsikras samma objektiva utgangspunkt f6ér sin bedémning
som regeringen sjalv.

Fraga ar om detta ar tillvickligt. I det foregdende har betydelsen
av den subjektiva avvigningen vid utrikespolitiska fragors avgo-
rande betonats. Vill man ha exempel pa vad detta betyder fér sam-
arbetet mellan regering och folkrepresentation i utrikesfragor kan
man studera doktor C. O. Frietsch’ arbete »Finlands ddesar» (Stock-
holm 1945). Doktor Frietsch berittar, att finska riksdagen under
krigsiren endasi ytterst fragmentariskt fick del av regeringens syn-
punkter och t\'ingades ta stilining till betydelsefulla avgéranden pa
sin héjd med ledning av ett obearbetat primirmaterial. Nagon verk-
lig diskussion mellan statsmakterna kom for Finlands del aldrig till
stind under dessa ar. Det ar, enligt artikeltorfattarens mening,
riskfylit att tillampa bestimmelser om samrid melian regering och
felkrepresentation, om den senare pd detta sétt hastigt tvingas atl
ta sin del av ansvaret och medverka till beslut uteslutande med
ledning av primérmaterialet.

Den omstandigheten att regeringen — sdsom fallet dr i Sverige
och de flesta linder — har initiativet och ledningen pa det utrikes-
politiska omradet méste i forsta hand anses innefatta skyldighet for
regeringen att sjilv bilda sig en mening om uppkommande utrikes-
fragors 16sning. Ar en friga av den art, att avgérandet bor ske efter
samrad med utrikesnimnden, synes en redogorelse f6r, regeringens
egen syn pa frigan och sittet for dess 1osning jimte klargérande
motivering bhoéra ingd i .det. upplysningsmaterial, som stilles till
nimndens forfogande. o ) ,

Om man fasthiller vid att kirnpunkten i hela problemet 4r -att
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”

4 1ill stdnd ett fruktbarande tankeutbyte mellan de bida stats-

makterna, inses litt betydelsen av att dven motiveringar ingd i
“upplysningsmaterialet. Ett icke nirmare motiverat uttalande att.en
viss utrikesfrdga boér losas sa eller sd eller att én viss situation
sannolikt kommer att ta den eller den vindningen har bhegrinsat

virde som diskussionshas. Motiveringen majliggér niamligen for

namndens ledamoter att steg for steg félja regeringens resonemanyg
och pi grundval hdarav komplettera sin egen uppfattning av frigans
innebérd. Den bildar ocksd en god utgingspunkt for delaljdiskus-
sioner av frigans olika aspekter, under vilka nimndledaméterna ha

tillfalle att skaffa sig en sddan fértrogenhet med amnet, att deras’

under mangarigt deltagande i det offentliga livet forvirvade erfaren-
het och omdéme kunna i full utstrickning goéra sig gillande foér
uppndende av ett sakligt tillfredsstéllande beslut.

Man kan invinda att regeringen genom att for utrikesnimnden
framligga en fix- och fiardig stindpunkt med noggfant forberedd

motivering har mojlighet att paverka ndmndledamoternas asikts- -

bildning i bestimd riktning. Risken for att ett sakligt olillfreds-

stallande avgirande konimer till stdnd pd dénha vag dr dock knap--

past stérre, in om nimndens ledamoter lamnias utan ledning rérande
de omstindigheter, som enligt regeringens uppfattning dro utslags-
givande fér frdgans hedémande. Man far heller inte glomma, att
.en detaljerad kinnedom om regeringens resonemang och virde-

ringar underliittar nimndens kontroll av den férda utrikespolitiken

— en i grundlagen visserligen inte foreskriven men val klart £orut-
satt uppgift fér ndmnden ——, varjamte den ger nimnden stérre moj-
lighet att i efterhand prova regeringens sakkunskap mot bakgrunden
av den faktiska utvecklingen. I vissa fall kan det vara limpligt atl
regeringen framlidgger alternativa férslag och darvid anger de olika
alternativa lésningarnas -for- och nackdelar. NAgon enstaka ging,
t. ex. ifrdga om tidigare dryftade sporsmal, vars detaljer dro kinda,
kan regeringen-utan oligenhet halla sig i efterhand. Utgangspunkten
f6r regeringen borde alltid vara, att frigorna liggas fram pé sadant
sitt,-att forutsittningar skapas for - ett verkligt, sakligt’ menings-
utbyte, innan avgorandet triaffas.

Ett beslut i en utrikesfraga kan, innan det — officiellt eller under
hand — delgivits den utlindska motparten, andras under‘_i stort
sett samuma betingelser som ett beslut i en inrikesfraga. Sedan be-
slutet delgivits motparten, fastlases diremot laget pa ett sétt, som
saknar motsvarighet pa det inrikespolitiska omradet. En bundenhet
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i forballande till utlandet intrdder, som sérskilt i traktatfrigor kan
vara mycket stark. Att aterkalla eller dndra beslutet blir inte mojligt
utan overenskommelse med eller hinsynstagande till den utlindska
parten. C
1921 Ars grundlagsstiftare féste stort avseende vid detta sdrdrag
“hos utrikesfrigorna — nAmligen att den egna handlingsfriheten efter
en viss tid bindes pa ett speciellt sitt — och det torde i hog grad
ha spelat in, da det géillde att utforma reglerna em utrikesnimndens
_verksamhet. Genom nimndens inrittande ville man skapa former
tor en fri och 6ppen diskussion mellan de bada statsmakterna,
“innan det avgérande beslutet fattats och handlingsfriheten for-
minskats. Regeringsformens féreskrift, § 54, talar omi en radplag-
ning »fére avgérandet». En-diskussion sedan regeringen i for-
héllande till frammande makt realiter bundit sig fér viss handlings- -
linje kan knappast 'gé’l,ut pa annat dn en prévning i efterhand av
den stﬁndpuni(t regeringen intagit och, om denna ogillas av namn-
den, ett overvigande av konsekvenserna av beslutets upprivande,
_eventuellt genom avvikande stillningstagandé fran riksdagens sida.
Det dr'mojligt att de svarigheter som pa denna punkt uppkommit
till en del sammanhinga med regeringsformens foreskrift att »alla
utrikesidrenden av storre vikt» béra goéras till féremal for radplag- .
ning. Bland méangden av l6pande utrikesirenden kan det vara svart
att avgora, vilka som dro predestinerade att bli av storre vikt och
" vilka som komma att dnda till slutet hibehéilla sin rutinkaraktér.
Ofta blir elt 4rende av storre vikt genom nigon ovintad omstandig-
het eller nigot ovantat beslut fran utlindsk makts sida, som kraver
snabb svensk reaktion. Det ar 4dven att méarka, att inomi svensk
statsférvaltning exempelvis en muntligen diskuterad egen atgird
eller en vantad &tgird fran annat hall i regel knappast betecknas
som »drende» i formell bemirkelse. Nér det giller utrikesfragor ar
en distinktion mellan drenden i formell mening och andra mer &n .
eljest svar att uppritthalla.

Det kan déarfor ifragasittas, om det ur synpunkten av ett rationellt
samarbete mellan de bida statsmakterna i utrikespolitiska ting inte
vore berittigat att uppta till diskussion dven bestamda »ligen» och
»eventualiteter» samt regeringens planer med avseende 4 desamma.
Med uttrycket »utrikesirenden av stérre vikt» torde i férsta hand
avses fragor, som berdra landets politiska orientering eller visentliga
forsorjningsintressen. De éro inte sérdeles talrika, och de avteckna
sig i stora drag mot bakgrunden av vara egna behov och onskemél
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langt innan de tagit formen av drenden i egentlig mening. Upp-
repade och ingdende diskussioner mellan statsmakterna rérande ett
fatal dylika vésentliga fragor redan innan de i egentlig mening
aktualiserats och konkretiserats skulle for regeringen underlitta
stallningstagande till snabbt uppdykande konkreta fall inom den
diskulerade dmnessfiren och samtidigt férebygga att dylika still-
ningstaganden ske utan varje kontakt med folkrepresentationen.

Foérberedande diskussioner av denna art komma uppenbariigen
ofta att beréra det allménna utrikespolitiska liget. Betraffande detta
Alagger R. F. § 54 ministern fér utrikes drendena, att »i borjan av
varje riksdag och sedermera sa ofta omstindigheterna det féranleda
lIdimna namnden en framstallning av de utrikespolitiska férhéllan-
den, som kunna fér riket erhalia betydelse». De har spar-
rade orden syfta uppenbarligen pa framtiden och 4ro det enda stiille,
didr grundlagen uttryckligen féreskriver en avvigande bedémning
av upplysningsmaterialet frin_ regeringens sida. Den féregdende
framstillningen torde emellertid ha visat, att de utrikespolitiska fra-
gornas natur kriver en dylik bedémning dven i 6vriga fall, di sam-
rad dger rum mellan regeringen och utrikesnidmnden.




FRAN MUNCHEN TILL KOSICE
LKONSTITUTIONELLA PROBLEM I TJECI\'OSLOVAKI_EN

Av Jur.dr HILDING EEK, Stockholm

en forsta tjeckoslovakiska republiken, som uppstod pa ruinerna
Dav det gamla -Osterrike-Ungern, igde bestind i 20 4r. Dess
férsta provisoriska regering bildades och framtriadde i Paris i sep-
tember och oktober 1918. Dess dédsdom underskrevs i Miinchen
den 29 septembef- 1938, da de stormakisheslut triffades, som inte
bara -medtérde betydande landavtradelser fran Tjeckoslovakien till
‘Tyskland, Polen och Ungern utan faktiskt &ven innebar att Tjecko- .
slovakiens fortsatta existens som stat omdjliggordes. Tiden fran
Miinchen {till mars 1939, da Tyskland ockuperade Bohmen och
Mihren och férvandlade dessa linder till ett tyskt »protektorat» och
d& Slovakien framtridde som en till formen sjilvstindig stat, brukar
betecknas som den andra republikens tid. Grundliggande datum i
den tredje tjeckoslovakiska republikens historia dr den 5 april 1945,
-dd presidenten Bene$ och den provisoriska regeringen under led-
ning av socialdemokraten Fierlinger samlades i KoSice i dstra Slo-
vakien och faststillde den s. k. nationella frontens program for det
befriade Tjeckoslovakien. - Arbetet pa att fardigstilla en konstitution
16r tredje republiken pagar alltjaimt. Det stir emellertid redan
Kklart, att denna nya konstitution kommer att fi i Atskilliga av-
seenden annan karaktar dn den forsta republikens forfattning av
den 29 februari 1920.
Den forsta republikens statsskick var uppbyggt pd .den parlamen-
tariska demokratins grundsatser. 1920 ars forfattning har i méngt
och mycket skapats efter franska forebilder. Nationalférsamlingen

Ar uppdelad i-tva kamrar, en deputeradckammare om 300 medlem-

mar och en senat om 150 medlemmar. Forfattningen innehaller
ocksi »garantier» av skilda medborgerliga fri- och rittigheter. I
§ 113 forklaras exempelvis, alt pressens frihet dr garanterad och att
det foljaktligen ar i princip férbjudet att underKkasta pressen {or-



D) FRAN MUNCHEN TILL KOSICE 11

handscensur. § 109 innehéller, att den enskilda egendomen endast
far begransas genom stadgande i lag och att expropriation foérut-
sitter beslut av nationalférsamlingen i lagstiftningens form. I en
mycket instruktiv framstdllning av forsta republikens férfattning
uttalar nuvarande tjeckoslovakiske ministern i Stockholm E. Ta-
borsky, att ehuru parlamentet salunda havr sista ordet i fragor,
som réra den enskilda dganderitten, tvivel icke kunna rada dirom,
att hela det ekonomiska systemet i I'jeckoslovakien bygger pa privat
kapital och enskild féretagsamhet. Han ser déri ett bland flera
uttryck fér inflytanden fran vasteuropeisk liberalism pa landets
forfatining.! Amerikansk paverkan rdjer sig i beslimmelserna om
en konstitutionell hogsta domstol med ritt att ogiltigtorklara lagar,
vilka domstolen finner strida mot torfatiningen.? Ett intressant ut-
tryck tor strivandena att sl vakt om legaliteten i sambillslivet ar
ocksd inrdattandet av en hdégsta forvaltningsdomstol med uppgift
bland annat att préva rattsgiltigheten av regeringsférordningar och
administrativa beslut. ’ '
Sérskild betydelse vid forfattningsverket 1918—1920 tilldrog sig
fragan om den nya staten skulle ges karaktaren av en forbundsstat
med autonom styrelse f6r de manga olika nationaliteterna, vilket
delvis stillts i utsikt under 6éverliggningar, som agt rum i Forenta
staterna under kriget mellan tjecker och slovaker och i viss mén
dven russiner. Ett federativt statsskick kom dock icke 1ill stand.:
Pa fredskongressen i Paris beslots och stadfistes i S:t Germain-
férdraget artt. 10—13 viss autonomi &t Karpato-Ryssland (Pod-
karpatska Rus, Karpato-Ukraina, Ruthenien), men bestimmelserna
voro oklart utformade och gingo i den praktiska utformningen icke
langt® Den tjeckoslovakiska staten fick en centralistisk prigel med
statsmakten koncentrerad till regeringen och parlamentel i Prag och
den administrativa makten i visentliga avseenden foérlagd till de
statliga forvaltningsmyndigheterna.* Detta innebar en dominerande
stallning for den stdrsta befolkningsgruppen, tjeckerna, med vilka
slovakerna dock principiellt jamstillts. Utom russinerna i Karpato-
Ryssland inrymde den férsta republiken dessutom en betydande tysk
minoritet (omkring 3—3,5 miljoner) samt dirjimte ungerska och

1Edward Taborsky, Czechoslovak democracy at work, London 1945,
s. 130.

2 S¢ Taborsky, s. 74 IF., diir bl. a. orsakerna till att domstolen icke till prov-
ning fatt ndgot enda fall av férment forfattningsvidrig lagstiftning undersokas.

3 Jtr § 31 1920 érs forfattning.

4 Jfr nedan s. 14 ff. om den lokala sjilvstyrelsen.
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polska folkgrupper samt smirre inslag av andra nationaliteter.”
Minoriteterna &tnjéto skydd i enlighet med art. 86 i Versaillestor-
draget den 28 juni och S:t Germainférdraget den 10 sept. 1919,
hilaterala traktater samt bestimmelserna i §§ 128 ff. i 1920 ars for-
fattning. Minoriteterna tillfdrsikrades hérigenom sirskilda ratiig-
heter (anvindning av eget sprak, inrittande av egna skolor, skydd
mot assimilering o.s.v.) Dessutom togo de som medborgare i den
tjeckoslovakiska staten del i det politiska livet i vanlig ordning.
Sarskilt den tyska befolkningsgruppen spelade genom sina politiska
partier en icke obetydlig roll i parlamentet och var under en tid
representerad i regeringen. Strider kring den tyska minoritetens
stillning kommo att utgéra den yttre anledmingen till de tyska
kraven mot Tjeckoslovakien, som vunno framgang i Miinchen.

Den férfattningsrevision, som nu pagér, har motsvarighet i manga
linder i den man den avser allenast att férmedla 6vergingen till
legalitet frian de siregna konstitutionella férhallanden, som upp-
statt genom kriget, under ockupationen och vid befrielsen. Sarskild
uppmirksamhet skall icke hir dgnas de folkrittsliga och statsritts-
liga konstruktioner, som uppstillts for att bevara den rattsliga kon-
tinuiteten i statslivet och dédrmed vidmakthalla respekten for fér-
fattningen som grundval foér lag och ordning. Stdrre intresse —
bade politiskt och statsvetenskapligt — har 6vergingen fréan det
"delvis revolutiondra skedet efter befrielsen till legalitet, liksom den
omvandling av statsskicket, som i samband diarmed planeras. Den
tredje tjeckoslovakiska republiken skall bli en slavisk stat, en fede-
rativt uppbyggd nationalstat for tjecker och slovaker. Statsfolket
och statsterritoriet ha férindrats. Vidstriackt lokal sjdlvstyrelse har
redan genomfdérts och en decentralistisk princip skall i enlighet har-
med formuleras i den nya férfattningen. Slutligen dr det meningen
att diari ge uttryck At de nationaliseringsbeslut, som redan triaffats
och dven genomforts.

Inledningsvis dr det anledning att ange vad \Iunchenovelens-
kommelsen 1938 och hiéndelserna i mars 1939 betydde for den
tjeckoslovakiska staten.

Miinchenéverenskommelsens forspel, forlopp och resultat ha i
svensk litteratur ingdende skildrats av Bolin.® De i Miinchen av
England, Frankrike och Ttalien godkinda tyska kraven pa Tjecko-
slovakjen, infér vitka detta.land nodgades bdja sig, hanvisades for

5 Se hiirom Sture Bolin, Det ensldlgd valdet, Lund 1944, s. 38—51.
6 A a, sirsk. s. 1453—226.
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verkstallighet till den s. k. ambassaddérskommissionen. Denna fast-
stillde efter direkta tysk-tjeckoslovakiska férhandlingar den 21 nov.
1938 en grins mellan Tyskland och "Tjeckoslovakien, som innebar
att stora landomriden avtriddes till Tyskland. Enligt tjeckiska
uppgifter voro &éver 700.000 tjecker bosatta i det avtridda s. k.
Sudetlandet.” Daladier hade i Munchen friagat Hitler om den ampu-.
tation av Tjeckoslovakien, som denne krivde, avsdg att gagna landets
livskraft eller leda till dess undergdng. I det senare fallet skulle
bhitall till de framstallda kraven innefatta ett brott, vartill Daladier
icke ville medverka. Hans yttrande framkallade liviiga férsikringar
fran- alla hall, att det var fridga om att konsolidera den tjecko-
slovakiska staten och respektera dess bestdnd.® 1 sjilva verket kom
emellertid uppgérelsen i Miinchen att innebira, att Tjeckoslovakien
tvangs till landavtridelser ocksa till Polen och Ungern, att dess for-
fattning under yttre tryck blev. féremal fér radikal emdaning och
att den tjeckoslovakiska staten redan i mars péaféljande ar helt
utplénades. Den 1 okt. 1939 nédgades regeringen i Prag bifalla
Polens krav pd omradena Tefin och Frystat i Méhren mad en be-
folkning pa omkring 230.000 personer. Efter langvariga diploma-
tiska underhandlingar maste Tjeckoslovakien underkasta sig skilje-
domen i Wién den 2 nov. s. 4., dir Tysklands cch Ttaliens utrikes-
ministrar tillerkdnde Ungern ett Jandomrade med nigot dver 1 mil-
jon innevanare. Den inre omvandlingen framivingades dels av tyska
krav, enligt vilka Tjeckoslovakiens. politik borde samordnas med
den tyska, och dels av 6nskemdl om autonomi som djorde sig gil-
lande 1 Slovakien och Karpato-Ryssland. Presidenten Bened avgick
den 5 oktober under tving fran tyska regeringen och eftertriddes
av Hacha, férutvarande president i hogsta forvaliningsdomstolen.
En konservativ regering bildades, kommunistpartiet f6rhjods, social-
demckraterna uttriddde ur internationalen och regeringen skaffade
sig genom fullmaktslagstiftning en starkare stillning mot parla-
mentet. Den 21 nov. antog detta autonomistatuter for Slovakien och
Karpato-Ryssland. Tjeckoslovakien forvandlades i all hast till en
férbundsstat med autonoma landsregeringar och . sirskilda folk-
representationer for Slovakien och Karpato-Ryssland. 1 det sist-
nimnda landet kdmpade de ukrainska och russinska folkgrupperna
mot varandra, understédda av olika frammande makter. I Slova-

" Bolin, a.a,, s. 204,
8 André Frangois-Poncet, Souvenirs. d'une ambassade a Berlin. Paris
1946, s. 331.
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Kien gjorde sig icke obetydligt nationalsocialistiskt inflytande gil-
lande genom det allenaridande slovakiska folkpartiet under ledning
av den katolske priasten Joset Tiso. - Man dr berittigad wuttala, att
redan ganska kort tid efter Miinchen en verklig statsmakt icke
langre existerade i Tjeckoslovakien.

I detta lige beredde sig tyskarna att »aterstilla ordningen».
Centralregeringen i Prag hade 1 borjan av mars 1939 verkstillt
cmmébleringar i landsregeringarna 1 bade Karpato-Ryssland (nu
kallat Karpate-Ukraina) och Slovakien, varvid bland andra Tiso och
en av hans ndrmaste man, Durcansky, skjutits 4t sidan. Den senare
undkom till Tyskland och propagerade dérefter fr&n Wienradion
mot Pragregeringen. Den 13 mars kallades Tiso till Berlin och
efter hans aterkomst nédga’d'eS Hacha inkalla den slovakiska lant-
dagen. Denna proklamerade den 14 mars enhélligt Slovakiens sjilv-
stindighet. Samma dag ryckte ungerska truppef in i Karpato-Ryss-
land och tyska trupper i dstra Méahren. Lantdagen i Karpato-Ryss-
land foérklarade ocksa detta land oavhéngigt men fréjden blev kort-
varig. Man 1'1]‘315[(-: hdja Sig tor overmakten och redan den 16 mars
proklamerade ungerske ministerpresidenten, att »Ruthenien» infor-
livats med Ungern som ett autonomt omride. Den 14 mars pi
kvillen anlinde Hacha jaimte tjeckoslovakiska utrikesministern
Chvalkovsky till Berlin, dar de tvingades stilla Bohmen och Médhren
under tyskt beskydd. Den 15 mars pd morgonen bhesattes Prag av
tyska trupper. Slovakien tillits existera sfom en till formen sjilv-
stindig stat. Landet upptogs emellertid »pa Tisos anhallan», som
det hette, genom en protektionstraktat i tyska rikets skydd och fick
hirvid géra langtgdende militira och utrikespolitiska medgivanden.
Slovakien blev hidrigenom ett lyskt protektorat. Béhmen-Midhren
var diremot ett protektorat endast till namnet. Enligt tysk upp-
fattning tillhorde dessa linder efter Hitlers proklamation den 16
mars 1939 tyska riket; det i denna omnémnda skyddsférhillandet
var icke folkrittsligt utan statsréttsligt.’ »Protektoratet» tillerkéndes.
allenast en viss férvaltningsautonomi och var ddrfér niarmast att
betrakta som en sjalvforvaltande tysk provins.” Som chef for den
autonoma férvaitningen kvarstod Hacha med titeln »Staatsprisi-
derit». Riksregeringen representerades av en tysk »riksprotektor».
Tjeckerna blevo emellertid icke rikstyska medborgare. Deras ligre

% Se Pfleging, Det tyska slorrummet, Sthim 1943,-s. 101 f.

1 Jfr Alf Ross, Lexrebog i Folkeret. Almindelig Del. Kopenhamn 1942,
s. 130.



6 FRAN MUNCHEN TILL KOSICE 15

minniskovirde markerades genom stillningen av allenast »Staats-
angehérige des Protektorats». ‘

Genom dessa hiandelser hade den tjeckoslevakiska staten upphdért
att finnas till. Under Bene# ledning bildades emellertid i Paris i
september 1939 ett tjeckoslovakiskt nationalrad, som aret darpa tor-
vandlades till en provisorisk regering med séte i London. Denna
vann efterhand erkiinnande av olika allierade makter och utverkade
1942 av sdval brittiska regeringen som den av general de Gaulle
ledda franska nationalkommittén férklaringar, enligt vilka Miinchen-
avtalet betraktades som ogiltigt. Wienskiljedomen férkastades av
den nya italienska regeringen den 26 sept. 1944 Den provisoriska
regeringen i London fick vid sin sida ett statsrid med uppgift att
utgéra en ersittning foér den parlamentariska kontroll, som icke
kunde férekomma, ett juridiskt rad, som hade att prova rittsgiltig- =
heten av regeringens dekret och att fullgéra uppgifter motsvarande
ungefir det svenska lagradets, samt ett organ fér utévande av
finansiell kontroll. Sin legalitet har denna regering velat grunda
bl. a. pa férhallandet, att presidenten Bened’ demission skedde under
tvang utifrir och sdlunda icke kunde vara giltig."'* Argumentationen
for denna standpunkt — liksom den av vissa slovakiska emigrant-
kretsar alltjamt forfiktade uppfattningen, att Tjeckoslovakien icke
existerar, medan detta ar fallet med »Slovakien»? — har numera.
icke storre intresse. Den tredje tjeckoslovakiska republiken dr utan
varje tvivel verklighet. Den hefinner sig emellertid, sedan den gamla

* férfattningen delvis skjutits at sidan och en ny sadan icke {ill-
kommit, i ett i viss mén revolutionirt skede, symboliskt markerat.
av namnet KoSice. Sammankomsten dér liksom det dér antagna
programmet innebar forsta etappen pa vigen till ett reguljiart tor-
fattningsférbuﬁdet samhéalsliv.

Den uppgérelse, vars resultat blev KoSiceprogrammet, skedde mel-
lan tre parter: presidenten, regeringen och representanter f6r poli-
tiska partier i Bohmen-Mihren ocl} Slovakien. Om presidenten ér
redan sagt, att han ansett sig std kvar i sin stillning trots avsigelsen
1938, enir denna var framtvingad. Han hade valts till president pa

" Om denna diplomatiska verksamhet under kriget sc¢ Jan Masaryk, Sta-
tement on the foreign policy of Czechoslovakia made before the provisienal
national assembly on march 6th, 1946, Prag 1946, s. 9 ff. )

a S¢ hiarom Bohumil Kuéera, La continuité de I’Etat tchécoslovaque.
Buletin de droit tchécoslovaque 1947, s. 46 ff.

2 Se 1. ex. Aide-Mémoire sur Pexistence de la République Slovaque et sur la.

nécessité de conclure le traité de paix avec elle. Paris 1946, Skriften ér utgiven. -
av »République Slovaque. Ministéere des affaires étrangéres».
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sju ar den 18 december 1935. Nér hans mandat utgick, beslot eller
konstaterade den provisoriska regeringen i London, att han enligt
-§ 58 1 1920 irs forfattning skulle kvarsid i siit Ambete till dess ett
reguljirt nytt presidentval kunde komma till stand. Presidentens
stillning enligt 1920- drs forfattning ar péafallande svag och hans
Jbefogenheter dro begrinsade till dem, som uttryckligen tilldelats
honom i konstitutionen och i eventuell sarskild lagstiftning. Den
verkstidllande makten i egentlig mening tillkommer regeringen.
Den utndmries-av presidenten och Londonregeringen fick sin auk-
toritet fran presidenten Benes. Denne begav sig i borjan av mars
1945 jamte Londonregeringen, vars chef var Jan Sramek (tjeckisk
katolik), till Moskva, dar underhandlingar &gde rum med represen-
tanter foér tjeckiska och slovakiska partier. De kunna i detta sam-
. manhang betecknas som ett »rumpparlament> med uppgift att ge
den nya regering, som avsikten var att bilda, och dennas program
legitimation av folkviljan. 1938 &rs tjeckoslovakiska parlament exi-
sterade icke eller kunde i varje fall inte sammankallas. Overligg-
ningarnas resultat tillkinnagavs sedan i det slovakiska Kogice den
5 april 1945. Sramek hade dagen fore ingivit sin avskedsansokan,
som omedelbart ledde till utndmningen av en ny provisorisk -rege-
ring, representerande den s. k. nationella fronten. Premidrminister
blev den tjeckiska socialdemokraten Fierlinger och i dvrigt intridde
3 tjeckiska katoliker, 3 »nationalsocialister» {det ndrmast horgerliga
s. k. BeneSpartiet), 2 tjeckiska socialdemokrater, 3 tjeckiska kom-
munister, 4 opolitiska tjeckiska fackmin, 3 slovakiska demokrater
och 3 slovakiska kommunister. Ehuru denna regering saknade par-
Tamentarisk bas torde den ganska vl ha foretrétt de skilda politiska
riktningarna atminstone i de tjeckiska landsdelarna. Det under
férsta republiken méktiga agrarpartiet, som anses ha haft kollabora-
tionistiska drag, aterfinns inte bland de &teruppstindna. Det i Slo-
vakien under den tyska dominansens fid allenarddande slovakiska
folkpartiet finns inte heller med. Efterhand torde emellertid sio-
vakiska demokratiska partiet, som medverkande i bildandet av den
nationella fronten, ha blivit representativt for hela eller i det nér-
maste hela den icke socialistiska befolkningsdelen i Slovakien. Det
slovakiska s. K. komniinistiska partiet ar. ett »enhetspartis av kom-
munister och socialdemokrater. Det, som det vill synas, vid tiden
16r Koliceuppgorelsen starkt kommunistiskt firgade »Slovakiska
_nationalrddet» utfirdade i samband med KoSiceregeringens bhildande
ett manifest, som uttryckte solidaritet med demna regering. Dir-
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efter avgav den nationella frontens regering sitt program. Redan
manaden dérefter tog denna regering site i Prag.

Som ett led 1 dvigabringandet av konstitutionelit tillfredsstillande
forhillanden forklarade KoSice- programmet, att en provisorisk natio-
nalférsamling skulle véljas pa basis av de redan tillkomna s. k.
nationalkommittéerna. Den 25 augusti utfirdade presidenten ett
»konstitutionellt dekret> om den provisoriska nationalférsamlingen.
I ett dekret av regeringen samma dag angavs valsittet narmare.
Direkta och hemliga val enligt den gillande vallagen ansigos av
tekniska skdl — den administrativa oredan efter ockupationen,
befolkningsomflyttningarna m. m. — som ogenomférbara. Valen -
skedde i stillet genom elektorer utsedda av nationalkommniittéerna.
I allménhet uppstillde partierna gemensamma listor, vilka ocksd
upptogo representanter f6r olika icke politiska medborgarorganisa-
tioner. Endast de i den nationella fronten medverkande partierna
#agde. féresld kandidater. Valbara.voro alla min och kvinnor av
tjeckisk, slovakisk eller annan slavisk nationalitet, som uppnatt 21
Ars alder och voro »nationellt och demokratiskt pélitliga». Forsam-
lingen skulle bestd av en enda kaminaré om 300 lédamoter, varav
100 fran Slovakien. Ehuru forsamlingen inneh6ll medlemmar, som
represénterade opolitiska korporationer,” har en socialistisk majo-
ritet om 151 platser mot 149 borgerliga ansetts foreligga. Den provi-
soriska nationalférsamlingen, sem sammantriadde forsta gangen den
28 oktober 1945, hade endast forberedande konstitutionella upp-
gifter. Den »bekriiftade» Bene§’ stéllning som president i det” den
forklarade, att han i enlighet med § 58 i 1920 Ars forfattning skulle
kvarsta i-ambetet, till dess nytt presidentval kunde ske. Vidare hade
férsamlingen att medverka till utlysande och genomfdrande avyall-
miénna val till en konstituerande nationalférsamling. Den p10v1so-
riska férsamlingens brister ur konstitutionell synpunkt ha icke for-
* dolts. I sitt budskap till denna foérsamling vid dess forsta samman-
trade karakteriserade Bene§ den som »ett steg pa vigen frin en
styrelse genom dekret av presidenten till verklig parlamentskontroll,

till skapande av en der‘nbkr'avtiskvzill.]méin opinion och till valet sa
snart som mojligt av en konstituerande nationalférsamling i den
- demokratiska republiken».*. Han yttrade ocksi, att férsamlingen
hade att gora forberedelser for »revisionen av allt det i var férfatt-
ning som nu blivit obsolet».®

¥ Edgar P. Young, Czechoslovakia, London 1946, s. 63.

1* Vacltav Osvald, The opening ot the Prague parliament, Prag 1946, s. 15.
15 Osvald a.a., s. 26,

— Smtsuelenslaphg tidskrift 1948, N. F.




18 ' HILDING EEK ‘ 9

Valen till den konstituerande nationalférsamlingen dgde rum dem
26 maj 1946. De voro direkta, allméinna och hemliga. Valdeltagan-
. det var stort — det foreligger redan enligt den férsta republikens.
statsskick rostplikt i Tjeckoeslovakien. Den enda bhegrinsning i val-
friheten som férekom innebar, att nya partier icke kunde upprittas.
utover de sex tidigare nimnda i den nationella fronten medverkande-
partierna samt tvd nytilkomna slovakiska partier, ett borgerligt
»frihetsparti» och ett nirmast socialdemokratiskt »arbetsparti».
Begriansningen synes dock ha varit mer formell én reell i det de
atta partierna avspeglade mycket. skilda politiska Askédningar och:
"program. Valutgingen innebar en framging {6r de kommunistiska.
partierna och tillbakaging for det socialdemokratiska. De socia--
listiska partiernas gemensamma majoritet Gkade fran 151 till 153..
Valet medférde, att Fierlinger — som efter tillkomsten av den provi-
soriska nationalforsamlingen bildat ny regering med i huvudsak.
samma sammansittning som KoSiceregeringen — avgick, varvefter
det tjeckiska kommunistiska partiets ledare Gottwald fick i uppdrag
att bilda den nya regeringen. Samtliga. de sex stora partierna in-
gingo ocksid i denna regering. Som utrikesminister kvarstod Jan:
Masaryk och som fér$varsminister general Svoboda, bada ‘partildsa.
Vid sitt sammantride den 19 juni 1946 omvalde férsamlingen en--
hilligt Bene$ till republikens president. Foérsamlingens mandat ar
tvaarigt. Dess framsta uppgift dr att behandla och antaga den nya.
férfattning, vartill forslag skall framldggas av regeringen. Om den.
nya konstitulionen icke antagits varen 1948, di forsamlingens man--
dat utgar, torde val fa utlysas till en ny konstituerande national--
forsamling. De politiska svarigheterna ligga framst déri, att den.
]\0n§t1tuerande forsamlingen dr bunden av bestimmelsen i art. 33 i

1920 &rs forfattning, enligt vilken Iorfattnmgsandnng kraver 3/s.
majoritet. Bestimmelsen anses hora tolkas sé, ‘att 3/5 av de slova-
kiska folkrepresentanternas roster erfordras for antagande av de- -
stadgdanden, som angd forhallandet mellan tjecker och slovaker.
Forfattningsfrigan kompliceras hiirigenom inte minst med hinsyn
till att bland slovakerna de borgerliga demokraterna inneha en klar-
majoritet. '

Grundvalen for det pigiende forfattningsverket dr utom KoSice-
programmet — som ideligen dberopas och néstan fétt karaktiren.
av en foérfattningsurkund — en regeringsdeklaration som Gottwald
avgav infor den konstituerande férsamlingen den 8 juli 1946."° Dcm

16 Statement of policy of Mr. Gottwald’s government. Prag 1946. Cit. Gott--
wald.
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ir emellertid ganska kortfattad och allmént hallen och uppmairk-
sammar i férsta rummet de ménga ekonomiska rekonstruktions-
problemen. En nAgot fylligare hild av férfattningsproblemet ger
Bene¥’ budskap till den provisoriska férsamlingen den 28 aug. 1945.*
Ehuru férfattningsverket icke bragts till Anda och politiska omstiin-
digheter givetvis kunna hade forsvira deét och leda till I6sningar,
som icke f. n. kunna forutses; ar det mojligt att ur de ndmnda offi-
ciella akistyckena hilda sig en uppfatining om huvuddragen i den
nya konstitutionen.” .

Den tredje republiken skiljer sig forst och framst fran den f6rsta
genom de intridda forindringarna i friga om bade statsfolk och
territorium. Den mest visentliga férandringen i friga om territoriet
utgér avtridandet av Karparto-Ryssland till den ukrainslm'sovjet-
republiken enligt ett férdrag den 29 juni 1945. Gréanserna till Tysk-
land, Osterrike, Ungern och Polen dro icke definitiva. Tjecko-
slovakien har emellertid med sitt territorium inférlivat de omriden,
som avtriddes som f6ljd av Miinchenhédndelserna. Férandringarna
i frdga om statsfolket dro i vida hogre grad fdgnade att forindra
den tjeckoslovakiska statens karaktir. De méjliggdéra dess férvand-
ling fran en cenlralistisk stat med ett stort antal skilda, av minori-
tetstrakater skyddade folkgrupper till en federativ slavisk stat. Ett
fiertal minoriteisgrupper ha férsvunnit genom att Karpato-Ryssland
_avtriitts; omkring en halv miljon innevanare i denna landsdel ha
emellertid gjort bruk av den optionsritt som tilldelats dem i for-
draget och overflyttat till Tjeckoslovakien.” Av den tidigare ganska
betydande judiska folkgruppen har dvervigande delen icke Overlevt
den tyska ockupationen. Vidare har de tyska och ungerska minori-
teternas flertal bortflytiat frdn landet. I friga om den ungerska
befolkningen triaffades ett avtal i Budapest den 27 febr. 1946. Det
gick ut pa ett befolkningshyte men loste icke det ungerska proble-
met i Tjeckoslovakien i dess helhet.” Omkring 100.000 slovaker ha
bytts mot samma antal ungrare och c:a 100.000 ungrare ha »slovaki-
serats». I'ér omkring 250.000 ungrare i Tjeckoslovakien kvarsta
forhallandena emellertid alltjamt oreglerade. Den tyska folk-
gruppen berdknades fore kriget uppga till mellan 3 och 3,5. mil-
joner personer: En tjeckisk forfattare har uppskattat antalet tyskar,
som i juli 1945 funnos i Tjeckoslovakien, till ndgot over 2,3 mil-

17 Se Osvald; a.a. ,

18 Jfr nedan not 51.

Y Young, a.a., s. 15.
20 Jfr Masaryk, a.a.,, s. 35ff.
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joner.”* Transporten av tyskar frin Tjeckoslovakien slutférdes viren
1947, men nidrmare sifferuppgifter om dessa dro svéara att anskaffa.
1 allménhet uppges att minst 300.000 tyskar fitt kvarstanna i landet
som tjeckoslovakiska medborgare. Denna siffra stimmer vil med
det allierade kontrollradets i Tyskland beslut den 20 november 1945
att tillmotesgd den tjeckoslovakiska regeringens Onskan att fi éver-
féra 750.000 tyskar till sovjetzonen r Tyskland och 1.750.000 tiM
amerikanska zonen. En ganska rik broschyrlitteratur foreligger, i
vilken denna langtgdende befolkningséverflyttning forklaras och for-
svaras. Det medges i alménhet, att atgirderna ingripa mycket djupt
i de bortflytiade tyska familjernas liv. och darfér, som en tjeck —
Antonin BohAa¢ — uttrycker det, »ne s’accordent pas avec les
idées courantes d’une moralité humaine européenne».® Bohat sam-
.manfattar ocksf ganska vil den invandning, som brukar géras till

atgardernas forsvar:

»Le transfert des Allemands n’est pas le résultat d'une
réaction provisoire succédent a la brutalité d’un régime bhar-
bare, ce n’est ni un acte de colére ni un geste de vengeance.
C’est une opération douloureuse exécutée apres miires ré-
flexions et s’appuyant sur les expériences acquises au cours
de centaines d’années avec la nation allemande, ¢t avee la
conviction que c’est 'unique moyen, non seulement de pro-
téger I'indépendance des nations voisines de ’Allemagne, mais
aussi de maintenir la paix en Euwrope pour longtemps.»*

En 1947 i Prag utgiven handbok — »Czechoslovakia. Old culture
and new life.» — uppger totala antalet innevinare i Tjeckoslovakien
till 12.250.000 (mot 14.610.000 &r 1938), varav omkring 3.1 miljoner
i Slovakien. De tjeckiska och slovakiska befolkningarnas samman-
1agd£1 forluster under kriget uppges i samma kiilla till 250.000 per-
soner. Det dr uppenbart, att det nuvarande Tjeckoslovakien trots
de angivna férindringarna inrymmer ett ganska stort antal inne-
vinare av frimmande, dven icke-slavisk nationalitet. De svaraste
minoritetsproblemen ha dock ldsts genom hortflyttningen av tyskar
och ungrare samt Karpato-Rysslands avtridande. Vid flera tillfallen
har uttryckligt forklarats, att de personer av icke tjeckisk eler ‘slo-
vakisk nationalitet, som kvarstannar i landet, icke Komma att till-
erkiinnas ndgra minoritetsrittigheter och dacfor maste bli utsatta

2t Karel Sedivy, Why we want to transfer the Germans. Prag 1946, s. 70.

22 T samlingsverket La Tchécoslovaquie sur une route nouvelle, Prag 1947,

s. 45,
2 Bohad, a. st, s. 461,
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for assimilation.® Huvudproblemet som kvarstar ar att finna de
lampligaste formerna for sammanlevnaden mellan tjecker och slo-
vaker i den gemensamma slaviska staten.

Savil etniska som historiska och politiska motsitiningar foreligga
mellan tjecker och slovaker. De politiska motsittningarna ha skarpts
genom den »Pragfientliga> hallning som ménga bland slovakerna
intogo under den kritiska tiden 1938—39 och utvecklingen i Slo-
vakien under kriget. Den slovakiska befolkningens resning mot
tyskarna som utbrét i Banska Bystrica sommaren 1944 nirmade &
andra sidan ater de béada folkgrupperna till varandra. Under forsta
republiken torde tjeckerna till helt 6vervigande del varit centralister,

d. v.s. anhangare av enhetsstaten, medan, enligt Bolins slutsatser

fran 1935 &rs parlamentsval,® mellan 36 och 44 procent av de
slovakiska viljarna voro autonomister och sannolikt 46—48 procent
centralister. I nuvarande situation dr den centralistiska stind-
punkten Alminstone officiellt helt Overgiven. Ifragasittas kan i

vilken omfattning det bland slovakerna finns en meningsriktning,

som oOnskar full sjalvstindighet at Slovakien. En sidan mening

kommer f. n. icke till uttryck i Tjeckoslovakien, dir den utan tvivel

skulle betraktas som’ »fascistisk». Diremot uttalas understundom
tvivel om allvaret i tjeckernas beredvillighet att medverka till ska-
pandel av. en federativ tjeckoslovakisk stat. Utanfér Tjeckoslovakien
forekommer emellertid — under ledning av den ovan (s. 5) om-
nimnde DurCansky som en tid var utrikesminister i det »sjilv-
standiga» Slovakien — en propaganda, vari gores gillande, att den
slovakiska nationen ar besluten att sl vakt om den frihet, som
vanns den 14 mars 1939, och att folkomréstning i frigan bhor genom
internationell intervention anordnas i Slovakien.” Det ir med hinsyn
bl. a. till att autonomisterna 1935 dnnu torde varit i minoritet foga
sannolikt, att en opinion i Slovakien, vard avseende, stoder denna
avancerade emigrantuppfatining. Nagon opinion av betvdelse for
Slovakiens skiljande fran republiken torde icke heller torekomma i
de tjeckiska omradena.®* De politiska svdrigheterna i samband med
utformandet 1 forfattningshestimmelser av den, autonomi foér Slo-

24 Se t. ex. BeneS’ yttrande, Osvald, s. 32.

2% Bolin, a.a., s. 40.

26 Se t. ex. Aide-Mémoire sur la necessité du plébiscite en Slovaquie, Paris 1946.

%a En gallupundersékning i dessa omriden i mars 1946 gav som resultat att
36 % sympatiserade med nuvarande ordning, 35 % med den centralistiska ord-
ningen i forsta republiken och 10 % med en mera vidstrickt autonemi &n den

nuvarande, medan 19 % procent give svaret »vet inte>. Se What’s your opinion,
Prag 1947, s. 17.
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vakien, varom man redan i princip enats, sammanhinga, som redan |
antytts, snarare med att denna fraga férbindes med den socialistiska
tjeckiska parlamentsmajoritetens dnskan att i forfattningen ge ut-
tryck ft socialistiska grundsatser, medan de 6verviigande borgerligt
instillda slovakerna mAste anses obheniigna att skapa en socialistisk
republik och dirmed ett socialistiskt Slovakien. I sina grunddrag ar
det federativa statsskicket dock redan utformat och delvis t. o.m.
genomfort. Vid moétet i Ko3ice fanns det slovakiska nationalradet
redan etablerat. Kodiceprogrammet uttalar, att den tjeckoslovakiska
regeringen betraktar detta rad »not only as the rightful representa-
tive of the individual Slovak nation, but also the bearer of sovereign
right on Stovak territory (i. e. legislative; government and executive
powers)».” Regeringen utfister sig i programmet dven att utova for
republiken gemensamma statsfunktioner »in closest collaboration
with the Slovak National Council and the corps of Slovak National
Delegates, as the executive Government organ of the Slovak National
_Council».*® Vid denna ordning har det forblivit.

Nationalradet utgor ett slags parlament eller lantdag i Slovakien,
som existerar vid sidan av nationalférsamlingen i Prag, diri slova-
kiska ledamoter ingd. Radet tillséitter -»delegater», vilka fungera
som ministrar f6r och i Slovakien. Samtidigt finnas ministrar av
slovakisk nationalitet i ceniralregeringen i Prag. I administrationens
skilda grenar ha slovaker i icke ringa omfattning satts in. Genom
den inforda deceniraliseringsprineipen i forvaltningen i allminhet
har sjilvstyret i de slovakiska landsdelarna ytterligare stirkts. Vad
den nya konstitutionen skall avgéra, ir en strikt kompetenstordel-
ning mellan centralregering och centralparlament, & ena sidan, samt
de autonoma myndigheterna ‘a den andra. Den motsittning mellan
tjeckiska och slovakiska synpunkter, som hir torde foreligga, kan
beskrivas som en motsittning mellan autonomism och federativism
i striing mening. Den nuvarande ordningen kan sigas gd ut pa, att
slovakerna erhillit vidstrickt autonomi. Etit fullt genomférande av
likvardighetsprincipen skulle innebéra, att ocksa de tjeckiska lands-
delarna erhollo motsvarande autonoma rittigheter gentemot de cen-
trala myndigheterna. Hérigenom skulle det federativa statsskicket
vara fullt ut genomfort. Slovakiska onskemdl om vidgat sjdlvstyre
kunna m. a. o. ta sig uttryck i krav pa autonomi ocksa at tjeckerna! .

27 KoSiceprogrammet iir hiir citerat i engelsk dversiittning efter en av tjecko-
slovakiska informaliensministeriet i Prag utgiven fortlépande skrift »The Bul-

Jetin»., -
28 Se foregdende not.
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*  Konflikter ha forekommit mellan slovakiska myndigheter och de
<centrala myndigheterna i Prag bland annat i samband med pro-
cessen mot Tiso och hans avriattning. Léget torde vara ganska labilt.
Nigra mer bestimda uttalanden i forfattningsfragan i denna del ha
icke gjorts. I Bene¥ har flera gdnger omnimnda tal i aug. 1945
understréks niarmast svarigheterna, vilkas 16sande sades kriva »rik-
tig psykologi, politisk takt, det yttersta tilamod pa bada sidor, hu-
manitet, sjilvkritik och fullkomlig frinvaro av fordomars.”® Gott-
wald upprepade i sitt tal i juli 1946 de allminna grundsatserna fran
KoSice men tryckte ocksd pa att den tjeckoslovakiska statens enhet
maste bevaras, t. o. m. ytterligare stirkas, och yttrade, att regeringen
inte komme att tolerera nigra s»separalistiska, antitjeckiska, anti-
sovjetiska, fascistiska element och anhiingare till Tiso . .. vilka soka
t}ltnyttja de demokratiska rittigheterna i syfte att bryta sonder
republiken och férbereda ett nytt 14 mars 1939»>.*° Han sade ocksd,
att en konstilutionell garanti skulle skapas for att fér framtiden
forbehalla endast de tjeckiska och slovakiska nationerna bestim-
. manderiitten i alla allminna angeldgenheter. Dessa uttalanden fore-
falla icke dgnade att helt undanréja de tvivel, som kunna finnas
bland en del slovaker, om mdéjligheten att fi en strikl federativism
i statsskicket genomford. . '
Liksom Slovakiens autonomi var forvaltningens decenfralisering
ett faktum, som moétte den tjeckoslovakiska. regeringen vid dess
Aterkomst till landet, och uppgiften har blivit att omsitta principen”
om den-decentraliserade forvaltningen i konstitutionell text. S& kal-
lade nationalkommittéer hade bildats i de befriade kommunerna och,
i de alltjaimt besatta, soin celler £or det revolutionédra arbetet. Kogice-
programmet fastslog, att nationalkommittéerna skulle bli kirnan i
den ‘nya administrationen, vilken markerat skulle skilja sig fran
»den forna byrikratiska administrativa apparaten». .Programmet
s6kte en férankring at reformen i den ganila férfattningens funda-
mentala. stadgande (i § 1), att all makt i staten utgér fran folket.
Ville man hiirmed gora giillande, att férsta republiken icke skulle
ha levandegjort grundsatsen i fraga, overdrev man forvisso. Sant -
ar dock, att styrelsen var centralistisk, om man sa vill »byrakratisk».
Det centralistiska systemet inrymde likvil icke ringa loKalt infly-
tande.* Redan forfattningen stadgade (§ 86), -att lekmannaelement

2 Osvald, s. 29.-
% Gottwald, s. 111,
3 Se Taborsky, a.a, s. 115 1.
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skulle ta del i férvaltningen, (jfr §§ 91 och 93). Denna var nirmare*

organiserad. genom en lag av 1927, Republiken var delad i fyra
provinser med en provinsguvernér i styrelsens spets. Vid sin sida
hade denne en lantdag eller ett '»ting», vars medlemmar till en trédje-
del utsidgos av regeringen och till tvi tredjedelar valdes pa sex ar
genom allménna direkta val. Provinsguvernorens maktstalining var
betydande. Férvaltningen 14g i hans hand och férsamlingen vid hans
sida hade ndrmast en radgivande funktion. Provinserna voro i sin
tur delade i distrikt — sju stidder 14go utanfor distriktsindelningen
och sorterade som kommuner direkt under provinsférvaltningen —,
vilkas administration var uppbyggd pi samma grund: en guvernor
med en nirmast radgivande. eller i allt fall icke dominerande
distriktsférsamling vid sin sida. Till provins- och distriktsadministra-
tionen horde hela mangfalden av férvaltningsuppgifterna. Man toxde
. kunna séga, att forvaltningen dirfor i allt visentligt kunde dulgeras
av regeringen, 14t vara under medverkan av lokala fortroendemén och
med hinsynstagande till olika landsdelars sérskilda intressen. Dér-

jamte fanns en kommunal sjilvstyrelse under ledning i varje kom- .

mun av en folkvald mér, kommunalfullmiktige och en av dem utsedd
kommunalnimnd. Till en del voro de kommunala uppgifterna dele-
gerade till kommunerna och utgjorde alltsd statsforvaltningsupp-
gifter (»sjalvférvaltning»). Kommunernas uppgifter i 6vrigt bestim-
des genom deras ritt »to do everything which first and foremost
" perlains to the welfare of the commune and which can be provided
and carried out within the limits of ity own powers».” Formellt
skiljer sig bestimningen Lkanske icke s& mycket frin det grund-
liggande stadgande-i svensk kommunalriitt, som bestimmer den
kommunala sjilvstyrelsen som ritten fér kommunen att »varda sina
gemensamma ordnings- och hushéllningsangeligenheter, savitt icke
handhavandet diarav enligt gillande férfattningar tilkommer annan».
Men hur rikt bruk de tjeckoslovakiska kommunerna in gjorde av
sin sjilvstyrelse, var den reellt — icke minst genom den.miktiga
statliga administrativa apparaten i provinser och distrikt — markant
skild frAn var kommunala sjilvstyrelse sddan denna kom till ut-
tryck i 1862 ars kommunalfdrordningar och utvecklade sig pa dessas
~grund. En viss beskattningsmakt tillkom ocksa de- tJeckoslovaklska
kommunern'l

2 Taborsky, a.a., s. 122,
B Taborsky, a.a., s. 1231,
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Férvaltningsapparalen i Tjeckoslovakien forstordes eller paraly-
serades under ockupationen. De lokala nationalkommittéerna hlevo
helt naturligt centra for den nya nationella férvaltningen alltefter-
som befrielseverket skred fram. Denna ordning fick stéd av ett
presidentdekret den 4 december 1944. Dekretet foreskriver upp-
- rvattande av nationalkommittéer i kommunerna, i distrikten och i
provinserna, valda av folket. I ett drag lade det, 14t vara som en
tempordr atgird, hela den lokala férvaltningen i hinderna pa folk-
valda forsamlingar. Formellt kvarstar fragan om hekriftelse fran
den konstituerande nationalférsamlingens sida av denna lingtgiende
reform. Sjalvklart Aterstir emellertid ocksa for denna att dverviga
och klargora var griansen gar mellan lokal och central férvaltning.
Det giller inte bara att géra en uppdelning av férvaltningsmakten i
dess helhet. En avviigning méste ocksi goras mellan 4 ena sidan
begreppet férvaltning.och 4 den andra regeringsmakt eller styrelse
samt den »verkstillande makt» som anknyter till av legislaturen
“traffade avgéranden. I en tid av krig och resning framstid sidana
fragor som mindre viisentliga — i ett férfattningsverk dro de grund-
laggande for statens och. samhallets struktur. .
Hosten 1945 dgde val rum till distriktens och provinsernas natio-
nalkommittéer. De skedde genom av de kommunala nationalkom-
mittéerna utsedda elektorer, alltsid pi samma sitt som valet av den
provisoriska nationalférsamlingen, men valen torde framdeles bli
allminna och direkta; varfér den hogre kommittén silunda icke
blir vald av medlemmarna i den ligre. F. n. fungerar forvaltnings-
apparaten ungefir som fore ockupationen med den skillnaden, att
den lokala férvaltningsmakten ligger hos nationalkommittéerna .i
stillet £6r hos guverndier. Kommittéer som sta hégre i den admini-
strativa hierarkin’ 6va kontroll 6ver de ligre. Inrikesdepartementet
kan icke som tidigare genom guvernérerna dirigera.den lokala {6r-
valtningen, men ett subordinationsférhallande anses besti mellan
de olika ministerierna i dem angdende férvaltningsfrigor & ena
sidan och nationalkommittéerna 4 den andra. Om den slutliga regle-
ringen av kompetensfragorna har Bene$ uttalat, att saval lagstiftande
som verkstillande makt skall decentraliseras.® Gottwald férklarade
i sin regeringsdeklaration, att nationalkommittéernas kompetens i
forfattningen skall utvidgas och exakt bestimmas, »so that they
will be able in accordance with the valid legal regulations to solve
within their competence all material and personal probl_éms quickly.

3 Osvald, a.a., s. 28.
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and efficiently as far as they do not concern the interests of superior
administrative bodies and are not reserved for them».* Man far nir-
mast intrycket att den decentraliserade styrlesens problematik icke
genomtinkts. En decentraliserad styrelse synes i Tjeckoslovakien
f.n. ndrmast uppfattas som en princip om férvaltning genom folk-
yal'da organ — fran den lokala nationalkommittén upp till national- -
forsamlingen och regeringen ~— men icke som en dualistisk styrelse
i den mening, att gentemot statens representativa organ och statens
forvalining stéllts kommunala eller eljest lokala representativa och
forvaltande organ, vilka rora sig inom en egen gentemot ingripanden .
fran statsorganen skyddad maktsfir. Det dr dirfor icke overtygande,
d& understundom sjéilvstyrel's:en i Schweiz anfores som forebild for
den nya forvaltmingsprincipen i Tjeckoslovakien.® Denna fSreter
likval redan i sin nuvarande utformning manga intressanta drag.®*
Tredje republikens ekonomiska politik bygger icke pa privat kapi-
tal och enskild foretagsamhet i samma mening som forsta republi-
kens. Helt nya grundsatser méaste dirfor inféras i konstitutionen
for att forverkliga KoSice-programmets uttalanden, att hela landets
ekonomi méste stillas under statens ledning. Denna statenslledn'ing
av ekonomin har dock icke skett genom &verforande i statens eller .
eljest allmin 4go av néringslivets foretag 6verlag. Man har gitt
fram dels genom »nationalisering» av vissa industrier, dels genom
antagande av en sirskild ekonomisk tvAarsplan for hela landet.
Nationaliseringen grundar sig pa fyra presidentdekret den 24 ok-
tober 1945. Banker, forsikringsbolag och vissa nyékelindustrier ha
“helt nationaliserats. Tryckeri-' och byggnadsindustrierna ha lagts
utanfor dekretens tillimpningsomréide. 1 andra fall ha antalet an-
stilida eller den tekniska kapaciteten anvints som medel att uppdra
gransen mellan féretag inom och utom detta omréde. Den nationali-
serade sekiorn har beriknats omfatta mellan 65 och 70 procent av
alla i industrin anstillda.”’ Tillsammans ha omkring 2.000 enskilda
firmor Overtagits av staten.® Med vissa undantag, avseende bl. a.
tyska och ungerska juridiska personer och fysiska personer, som

% Golttwald, s. 10. . i L.

% Se t.ex. Vaclav Lacina, La Tchécoslovaquie édifie son avenir, Prag 1946,
5. 20. . :

36a Se hiirom narmare-Jaroslav Po§var, i Bulletin de droit tchécoslovaque
1947, s. 60 ff.- o ’ T

3 Josef Goldmann, Czecheslovakia. Test. case of nationalisation. .Prag
1947, s. 12,

% Goldmann, a.a., s 30,
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gjort sig skyldiga till landsférradisk verksambet, har enligt §§ 7—11
i det grundlidggande presidentdekretet® ersiattning utgatt till de forra
Agarna. Nationaliseringarna ha alltsd icke haft en principiellt kon-
fiskatorisk karaktir; erséttningsbeloppen bestimmas emellertid av
industriministern i enlighet med i dekretet angivna herdkningsgrun-
der for egendomens virde dagen for dekretets publicering. De natio-
naliserade foretagen ha sammanslutits i inemot 250 statliga féretag.
Dessa inregistreras som vanliga firmor, beskattas som sddana och
deras antséiillda betraktas icke som statstjinstemén eller 6ver huvud
statsanstillda. Varje foretag ledes av en direktér, som i viktigare
frigor dr beroende av en styrelse. Varje industrigren har en central-
styrelse med en direktodr i spetsen. Direktorer och styrelseledamoter
utndmnas av industriministern eller av industrins centralstyrelse
med ministerns godkinnande. Fackféreningar och andra bransch-
organisationer ha emellertid tillférsakrats visst inflytande inom de
styrande organen och vid nomineringarna till poster inom dem.
Foretagsndmnder med rﬁd-givande befogenheter ha inrdttats. Av
foretagens nettovinst gr 10 procent till dessa nidmnder som repre-
sentanter for de anstillda, medan resten inlevereras till "en sarskild
statlig fond. Det 4r meningen att soka ge de forstatligade foretagen
s& stor sjalvstindighet som mdéjligt i tekniska och féretagsekono-
miska fragor. Industrin fér i viss man en korporativ karaktar.
Den ekonomiska tvaarsplanen antogs den 25 oktober 1946 av den
konstituerande nationalférsamlingen.® Den avser hela niringslivet,
alltsd icke endast dess nationaliserade sektor. Om dess allminna
karaktir ma hir blott sfigas, att den icke som Sovjetunionens fem-
Arsplaner {6re andra vérldskriget frimst Asyftar en 6kning av real-
kapitalet. Planen har ekonomisk .rekonstruktion. till uppgift och
Tjeckoslovakiens industri dr redan sa hogt utvecklad, att en ganska
visentlig produktionsékning anses mdjlig utan storre nyinveste-
ringar. Lagen om tviarsplanen ar i viss mén en fullmaktslag (§ 12):
den . ger regeringen vidstrickta hefogenheter. Detta motiveras med
. juridiskt-tekniska svarigheter for lagstiftning pa& detta omrdde. In-
tressant 4r emellertid, att lagen foreskriver inrdttande av en sarskild
proportionelit vald parlamentarisk kontrollkommitté fér Gvervak-

3% Dekreten finnas publicerade i fransk oversiittning i »La nationalisation en
T'chécoslovaquie», Prag 1946, -

40 Lagtexten finns utgiven pa cngelska i Prag 1947 under titeln »The Czecho-
slovak economic two-year plan act». En fullstindigarc upplaga med lagens f6r-
arbeten har utgivits av Edvard Outrata under titeln »The first Czechoslovak
economic plan», Prag 1947. ’
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ning av regeringens atgérder. Kontinuerliga rapporter skola inges
tifl nationaiférsamlingen (§ 14). :

Uppenbarligen maste detta laastlftnmcfsalhete som redan tagit
konkret form,.komma att paverka forfattningen. Den nationalise-
rade industrins organisation maste 1 varje fall uppmérksammas vid
angivande av de allminna grundsatserna fér forvaltningen. NAagra
slutsatser fran utvecklingen i Sovjetunionens forfattningsliv torde
knappast kunna dragas, eftersom de sociala och ekonomiska for-
hallandena i Tjeckoslovakien skilja sig mycket vésentligt fran dem,
som foérelago i Ryssland ‘vid revolutionen. Det brukar ocksi pa-
pekas," att den ekonomiska politiken i Tjeckoslovakien innebir,
_ att £f6r forsta gingen 1 historien ett land med val utvecklad industri
och relativt hdg levnadsstandard genomfor. aganderatt for det all-
minna till de grundliggande produktionsmedlen och gir in fér
planhushlining. En eftergift it forsta republikens tankegingar
innebir det, att enligt ett flertal uttalanden konstitutioneilt skydd
skall skinkas dem privata dganderitt, som alltjamt bestdr.”® F.o
torde medborgarrittigheterna i den nya férfatiningen komma att ge
uttryck it den »Bedeutungsumwandel», som den klassiska liran om
»grundrittigheterna» utsatts fér i samband med statens omvandling
frén liberal réttsstat till »vilfirdsstat>. De miénskliga rattighéterna,
ursprungligen stéllda i opposition mot staten, ha blivit sociala insti-
tutioner, dgnade att trygga den statliga organisationen.”” Den nya ’
tjeckoslovakiska forfatiningen skall silunda fastsld »rittigheterna»
till arbete, skilig 16n, utbhildning, vila och forsérjning vid arbets-
oforméga. I gengild skall den enskilde forpliktas att genom arbete
bidra till det helas vil.* ’

I detta sammanhang har pressens stéillnirig i Tjeckoslovakien sar-
skilt intresse. Forsta republikens forfattning inneholl, som inled-
ningsvis péipekades, en s. k. garanti av tryckfriheten med férbud
mot censur. Tryckeriindustrin ar, sdsom foérut framhallits, undan-
tagen frin nationaliseringen. Emellertid har genom skilda forord-
ningar foreskrivits, att enskilda personer icke dga utge periodiska
skrifter med undantag for konstnirliga och vetenskapliga publika-
tioner. Ratten hartill 4r férbehallen staten och dess institutioner,
politiska partier samt féreningar och organisationer som tjina all-

it Se Goldmann, a.a., s. 9.

4 Qsvald, a.a., s. 36, Gottwald, s. 10.

‘:;’ Jfr Hilding Eek, Om tryckfriheten, Sthim 1942, s. 75f.

Gottwald, s. 10f, Jfr artt. 118—121 och art. 12 i Sovjetunionens torfatt-
ning av 1936.
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méanna intressen: fackliga, sportsliga, kulturella, religiésa o.s. v. En
ny presslag foreligger sedan linge utarbetad men har icke antagits,

vilket sammanhanger med de styrandes avsikt att i den nya konstitu-
tionen ge uttryck ocksa it de nu anférda nya presspolitiska grund-
satserna. Dessa strida icke mot ordalagen av den formelt alltjimt
gillande konstitutionella garantin av tryckfriheten. Diremot strida
de i viss man mot en ofta hdvdad mening, enligt vilken sdrskilt
privilegium eller tillstind som férutsittning for ritten att utge
periodisk skrift ar att fatta som en med foérhandscensur jamftorlig
Atgard® En tjeckisk forfattare — K. F. Zieris — sager ddremot,
att »by freedom of the press as guaranteed in the Constitution we
mean freedom to express opinions in the press but not freedom of
journalistic enterprise».”® Motiveringen f6ér den nya politiken dr de
misshruk man i Tjeckoslovakien anser sig kunna péavisa av den
press, som arbetat i férvirvssyfte. Opinionsfriheten anses i sjialva
verket hotad i det efter liberala principer organiserade sambhéllet,
sedan tidningarna blivit stora affirsforetag, som kunna igﬁngsﬁtias
endast vid tillging till mycket betydande ekonomiska resurser och
som -ge sina agare starkt politiskt och. ekonomiski inflytande i
samhillet. Opinionsfriheten vill man i stéllet bevara genom att ge
de i pressen verksamma skribenterna en gentemot myndighetérna
och tidningarnas #gare av lagstiftning starkt skyddad sjilvstindig
stillning.* Mot de tankegdngar, som s&lunda framtrada i Tjecko-
slovakien och som ha motsvarighet pa andra hall i véirldénf8 havdas
understundom, att en fri press icke kan tdnkas vara verksam inom
ett socialistiskt samhille, &ven om det stadgades att vem.som helst
agde ritt att utge tidningar.” Aven f6f de hittills ganska ytligt be-
handlade fragorna om pressfrihetens problematik under skilda mo-
derna socialekonomiska system forde utvecklingen i Tjeckoslovakien
bli av stort intresse.

Vad betriffar den nya forfattningens utformning i nu icke he-
rérda delar Jar avsikten vara att s& mycket som mojligt ansluta

% Se¢ t.ex. Oluf H. Krabbe, Dansk Plcsseret Képenhamn 1939, s. 21, Jir
L(,]\,da,S 87 f. )
46 K. F. Zieris, The new organization of the czéch press, Prag 1947, s. 42.

47 Se Jan Hrabanek, The legal position of journalists in C/echosloval\m,

Prag 1947.

4 Intresse i sammanhanget ha bl. a. det forslag till plesslag som sommaren
1947 framlagts i Frankrike samt lesonennn"en i Kingsley Martin, The press
the public wants, London 1947.

9 Se t.ex. Herbert Tingsten, Demokratins problem, Sthlm 1945, s. 208 f.
Jir Hilding Eek, Socmhsm och fuhet Samtid och Framtid 1947,
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till forsta republikens forfattning. Det har redan sagts, att senatem
dock icke kommer att vickas till liv utan enkammarsystemet bli
ridande. En viktig friga giller de politiska partierna; statsskicket
skulle givetvis dndra karaktar, om regeringssanktion under normala
forhdllanden kravdes som férutsittning for medborgares ritt att
sammansiuta sfg 1 politiskt parti fér utévande av sina politiska
vittigheter. I friga om de parlamentariska grundsatserna och fér-
héllandet mellan »de grundliggande konstitutionella faktorerna» har
det manga ginger sagts, att’ dem gamla forfattningen visat sig till-
‘fredsstillande och’att det darfér inte dr anledning till stora ind-
ringar.® De betydande forindringar av samhillsstrukturen, som
ovan berorts, torde dock komma att sitta spar i férfatiningslivet,
dven om den nya konstitutionens férfattare bemdéda sig att behilla
sd mycket som majligt av grundsatserna i 1920 ars liberait demo-
kratiska forfatining® i Jan. 1948.

5 Se t.ex. Vladimir Prochazka, La nouvelle constitution de la républi-
que tchécoslovaque, i samlingsverket »Tchécoslovaquier, Prag 1947. — I skriften.
»Det nya EL1101)1» utgiven till Sveriges kommunistiska partis nettioarsjubileum
den 13—16 maj 1947, bcskrtvs det t]C(,l\OSIOVEl‘\lSI\‘l forfattningsproblemet pi 61~
jande sétt av B. Vltavsky

»F mtattmngcn far inte mnehélla sddana saker som redan tillhér det forflutna,
den kan & andra sidan heller jnte foregripw den framtida utvecklingen utan.
miste formulera det som redan uppnatts utan att dirvid begrinsa mojligheterna.
for en fortsatt utveckling. Férfattningen méaste innehdlla en vetenskaplig formu-
lering av var nya regim. Den dr inte ndgon republik av deh gamla borgerligt
demokratiska typen, men heller finnu-inte nagon socialistisk republik utan en
ny fér véra forhallanden specifik statsform som ligger mitt emellan dessa bida
typer ech som vi kallar ‘folkdemokratisk republik’. Foérandringen i vir stats
karaktir kommer framfor allt till uttryck i statsmaktens organ. Den i de borger-
liga demokratierna ovliga 'delningen av makten’ leder till ett avskiljande av
den byrdkratiska statsapparaten fran folket si att den inte kan kontrolleras och
inte ledas av folkets valda organ. De av folket valda nationalkommittéerna ar
organ som representerar en ny statstyp och bildar grundvalen for ett enhetligt
och modernt system for den statliga forvaltningen, inom vilket folkets vilja
faktiskt, och inte blott pa papperet, kommer till uttryck i alla statsfdrvaltningens.
organ».

51 Denna uppsats skrevs sommaren 1947 pa grundval av — utom anf01da.
arbeten — studier och samtal vid besok i TJeckoslomklen varen 1946 och som-
maren 1947. Under senare delen av 1947 har enligt meddelanden i pressen en
viss politisk oro gjort sig gillande i Tjeckoslovakien. En skidrpning av motsitt-
ningarna mellan tjeclusl\l och slovakiskt har kunnat jakttagas sarskilt i sam-
band med réttsliga atgirder mot ett antal personer tillhérande slovakiska demo-
kratiska partiet. Aven motsittiingen mellan »progressism» och »reaktion» hac
i. vissa sammanhang givit, sig tydligt till. kiinna. De férestiende valen torde ha
bidragit till denna utveckling. Vid slutet av dret hade nagra personférindringar
skelt-inom Pragregeringen, vars karaktir av allmén nationell samlingsregering
darigenom dock icke #Andrats. En ny slovakisk »regering» i Bratislava hade
tillkommit. Fortjint att antecknas dr ocksa, att Fierlinger avgitt som ledare
for socialdemokratiska partiet och ersatts med férré industriministern Lau$man,
vilket innebir att socialdemokratiska partiet statkare mquerat sin sjalvstandig-
het gentemot det kommunistiska.



FRANCISCO DE VITORIAS FOLKRATTS-
LIGA SYSTEM

Av Jur. stud. JACOB W. F. SUNDBERG, Uppsala

nder de maérkliga decennierna kring ar 1500 intraffade icke

blott vaxlingen ‘mellan tvenne sekel utan aven skiftet mellan
tvenne tidevarv, mellan Medeltiden och Nya tiden. Dessa artionden
komme darfor att intymma hela den valdsamma kontrasten mellan
den medeltida idévirlden och de tankar och erfarenheter, som
skulle inleda den nya aeran. Den gamla geografiska virldsbilden
brots sénder genom de stora upptickterna under slutet av 1400-
talet; den katolska tankevirlden utkimpade en vildsam strid mot
renissansen och reformationen, och de nya:idéerna fingo en oanad
makt och spridning genom boktryckarkonstens framsteg. Exploa-
teringen av de transoceana kolonierna ledde till ett &verflod pé
adla metaller, oclr naturahushiilningen kom darfér att i allt stérre
utstriickning ersittas av penninghushillning, med &tfé}jande 6kad
betydclse for handel, stider och borgerskap. Nationell partikularism.
grep allt mer omkring sig och’ kom att rikta sin udd’ dels mot
kejsarens och pivens universalmonarkiska strivanden, dels mot
feodalsystemet och, den internationella och konstitutionella splitt-
ring och férvirring som déarav f6ljde. Arvet fran Medeltiden — den.
monarkiska statsformen, som utvecklades mot absolutism, och det
starka och allminna religiésa intresset — medfoérde, att krigen ofta
voro Atminstone skenbart dynastiskt eller religiést betingade. Over
hela kristenheten vilade fortfarande det latenta hotet fran saracenerna.

Bland anvdnd litteratur mirkes: James Brown Scott, »Francisco de
Vitoria and his law. of nations», Oxford 1934; Antonio Truyol Serra, »Les.
principes du droit public chez Francisco de Vitoria», Madrid 1946; Gonzalo
Diez de la Castra, »El burgalés fray Francisco de Vitoria», Burgos 1930;
Bruno de San José, »El dominice burgalés, maestro fray Francisco de
Vitoria y Compludo»; Burgos 1946;  Varii Auctores: »Fray Francisco de
Vitoria fundador del Dérecho internacional moderno», Madrid 1946; J. L. Brierly:
»Vitoria and International Law» i Dublin Review, 1947. — Négon originaledition
av Vitorias arbeten har ej funnits tillginglig, ej heller ndgon komplett &versétt-
ning, varfor det varit ndédviandigt att anlita de éversiattningar, som de olika
auktorerna g,Jort i sina egna verk. Vitoria kommer darfor i torelxgvande arbete:
att citeras pid omvixlande latin, engelska, franska och spanska.
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Det sextonde arhundradet var spanjoiernas sekel. Columbi upp-
tiackt hade lett till ett gigantiskt spanskt kolonialvilde, och de floder
av guld, som dérifran strommade till moderlandet, méjliggjorde for
Spanien att uppni en enastiende europeisk maktstillning. Den
spanska aerans héjdpunkt blev féreningen med det Tysk-romerska
riket ar 1516. Spanien var da Europas politiskt, ekonomiskt och
kulturellt dominerande makt. -

Under denna tid framtridde Francisco de Vitoria. Hans fodelsear
var antagligen 1486, men uppgifterna divergera.! Hans foraldrar
voro ansedda borgare i staden Burgos och hetté Pedro de Vitoria och
‘Catalina de Compludo. Francisco foddes troligen i Burgos® -och
horjade i varje fall efter att ha intrdtt i dominikanerorden tidigt
studera vid San Pablokonventet dérstides. Ar 1507 kom han till
universitetet i Paris, Sorbonne, dar han tillhérde Saint Jacques-
kollegiet. 1522 blev han teologie licentiat, och efter att nigra ar
ha varit professor vid San Greg«oriokonvent‘et i Valladolid, valdes
han den 7 september 1526 till innehavare av »Catedra de Prima»
vid universitetet i Salamanca, vilken professur han sedan innehade
till sin dod den 12 augusti 1546. Om hans lysande akademiska
verksamhet vittna de talrika lectil..l'zis"’ och reléctiones,“ som be-
varats till var tid.

Franciscos intressantaste folkrittsliga arbeten dro hans tva relec-
tiones »De Indis Noviter Inventis», 1539, och »De Indis Sive De
Jure Belli Hispanorum In Barbaros», 1539, i vilka han sarskilt in-
tresserar sig for de amerikanska barbarstaternas rittigheter gent-
emot européerna. Anledningen till -detta intresse var det férhallan-
det, att dominikanerorden, varav Francisco var medlem, i Amerika
bedrev en bhetydande verksamhet, samt spanjorernas oavvisliga be-
hov av en allmint erkind rittsgrund for sina amerikanska er-
dvringar. < . -

Sammanlagt utarbetade Francisco femton relectiones; av dessa
ha tretton bevarats till var tid. Dessutom gjorde ham flera be-

1 Enligt Bruno de San José, 2El .Dominico Bu.rgalés»,':etl ff. ha siasom
fodelsedr uppgivits: 1473, 1480, 1483 (ursprungligen férfiktat av Gonzalo de
Arriaga, »Historia de San Pablo de Burgos», 1634), '1486, ‘1492 eoch 1493.

* Denna uppgift ar mycket omstridd. Mot denna s.k. »Tesis burgalésa» star
:ﬁ;:};encia vitoriana», enligt vilken Francisco foddes i Vilgria, huvudstad i

3 Studenternas anteckningar under de dagliga foreldsningarna.
% Skrifter av mera offentlig och solenn karaktiir.
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tydelsefulla kommentarer till Thomas’ ab Aquino »Summa Theo-
logica» och »Secunda Secundae».’ Hans skrifter voro av teologiskt-
filosofiskt eller juridiskt-teologiskt innehdll; genom de forra blev
han nydanare av den skolastiska metoden,® genom de senare har
han forvarvat sig titeln. »El fundadér del Derecho internacional
moderno». ‘

Att tala om ett Franciscos folkrittsliga system &r i viss mén
“en anakronism, d& hans juridiska teorier aldrig voro sammanférda
till ett helt utan vanligen blott uppstilldes i samband med hehand-
lingen av aktuella, principiellt viktiga sporsmAil.” Sin betydelse for
den internationella ritten ha dock dessa teorier fatt, fattade sisom
ett folkrittsligt system, och utformade till ett sidant forfiktas de
ocksi av de moderna spanska auktorerna. ‘

1. FOLKRATTEN

»Quod naturalis ratio inter ommnes gentes constituit vocatur ius
gentium».®> S4 lyder den vitorianska definitionen av folkritten.
Sentensen #r ordagrant hiamtad frin den romerske iurisconsulten
Gajus, sd nir som pa ett ord. Romaren skriver »inter omnes
homines», Francisco »inter omnes gentes». Skillnaden innebir, att
det vitorianska ius gentium ar den ritt, som skall tillimpas pa
forhillandet mellan gentes, folk, d. v. s. stater, medan det romerska
jus gentium avsag att reglera rittsférhdllanden mellan tvi privata
parter lydande under icke-romerska- rittssystem. Fér forsta gangen
framféras siledes staterna sisom den internationella rittens huvud-
“subjekt. Genom denna definition av ius gentlum bryter Francisco
helt med den medeltida feodala samhéillsformen och foregriper det
folkrittens grundande p&a statssystemef, som sedan fastslogs av
Westfaliska fredskongressen ar 1648. Det har sagts, att genom

5 Hans relectiones voro féljande. (Av juridiskt-teologiskt innehall): 1. De
Silentii Obligatione 1527. 2. De Potestata Civile 1527. 3. De Matrimonio 1531
(utlitande ang. Henrik VIII:s av England skilsmissa fridn Katarina av Ara:
gonien). 4—5. De Potestate Ecclesiae prior och posterior 1532, 1533. 6. De
Potestata Ecclesiae et Concilii 1534. 7. De-Indis 1539. 8. Le lure Belli 1539.
9. De Magia 1540. (Av teologiskt-filosofiskt innehall): 10. De  Homicidio 1530.
11. De Augmento det Disminutione Charitatis 1535. 12. De eo ad quod tenetur

. 1535. 13. De Simonia 1536. 14. De Temperantia 1536—1537. 15. De Magia
posterior 1543. Kommentarerna: De bello och De iure gentium.

% José Gascon-Marin, »Fray Francisco de Vitoria», s. 109 ff,

. 7 De tvd relectiones »De Indis» utgdra ett undantag hirifran, i det de
niistan uteslutande behandla foll\rattslwa problem

8 De Ind. III: 2.

3 — Statsvelenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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utbytet av frasen »inter omnes homines» mot »inter omnes gentes»
»aparecié por primera vez definido el Derecho de gentes moderno
de la communidad juridica internacional».’

Inom tus gentium skiljer Francisco mellan »ius gentium natmale»
och »ius gentium voluntarium». Det férra begreppet innebir, att
de darunder inbegripna regleringarna ha sin rot i-ius naturale.’
Sd anses vara forhallandet med reglerna om ritt till sjalvférsvar
och tll kommunikation.™ Tus gentium voluntarium dter omfattar de-
riattsgrundsatser, vilka uppstatt genom 6éverenskommelse av »maior
pars hominum», t. ex. principen om ambassadérers okrankbarhet.'™
Skulle en minoritet av manskligheten motsitta sig beslutet, in-
verkar detta forhéllande principiellt icke pa uppgorelsens allménna
giltighet. Eftersom det dr omdjligt att fa alla eniga, skulle man.
aldrig kunna genomfora ett samhillsnyttigt foretag, om en minoritet.
tillerkéindes vetoratt, papekar Francisco i De Indis III: 16. Tus gen-:
tium voluntariom kan férandras genom sedvana.”

Det vitorianska systemet liter emellertid dessa tre rattskallor '
ius naturale, allmin 6verenskommelse och sedvana, skapa ius super
partes.** Franciscos folkritt ar darfér tvingande ritt; brott mot:
jus gentium drabbas av internationell reaktion.

Den medeltida rétten hade hegrinsat sig till den politiska kristen--
Theten och principiellt icke erkant nigon rittsgemenskap med makter-
darutanfér. Denna stdndpunkt hade dock betrdffande judar och.
saracener allmint Gvergivits redan fore Francisco.” Genom Columbi
upptickt hade man emellertid blivit tvungen att taga stdndpunkt:
till frigan om de indianska staternas juridiska stidllning. Sarskilt
aktuell blev fragan under 1520-talet, da erdvringen av Aztekerriket:
skapade ett tringande behov av rittslig motivering till de spanska
annexionerna. Man hdvdade da, att indianerna, eftersom de voro-
»slavar av naturen», dodssyndare, otrogna m.m., saknade publikt
dominium, d.v.s. formigan att bilda en suverin stat. I avsaknad.

9 José Gascon-Marin, a.a., sid. 110. :

1 Den naturrittsligt-skolastiska terminologi, som Francisce begagnar, an--
vinde uttrycket »lex aeterna» for att beteckna »Guds allvisa férnuft i den man
det styr all handling och all rorelse» (enl. Thomas ab Aquino). I sin egenskap-
av fornuftig varelsc har mianskan del i detta fornuft; denna andel betecknas.
med »lex naturalis» och bestir dels av moralen, dels av »ius naturales, d.v.s..
den del av lex naturalis, som styr det sociala livet.

1 De Ind. III:3.

2 De Ind. IIT: 4,

13 De jure belli 9.

14 De pot. civ. 21, »international law has not only the force of a pact-and
- agreement among men, but also the force of a law ...» etc.

"~ 35 Framgar bl.a. av De Ind. I:24 ’
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hirav maste de betraktas sdsom herreldst gods och tillféllo i enlig-
het med den romerska ritten'® den, som férst gjorde dem till fore-
mél fér ockupation.

Upproérd over de grymheter, plundringar och massakrer, som in-
beriittats fran Cortez’ och Pizarros filttag, utstricker emellertid
Francisco folkrittens principer till att gilla dven siddana makter
som Azteker- och Inkarikena. Han vederldgger den tidigare argu-
mentatienen ’ och forklarar, att hedningarna hos sig ha full laga
makt och myndighet.” Den vitorianska folkrétten har darfor lik-
som den moderna en universell karaktar.

2. FOLKRATTSLIGA SUBJEKT

A, Kejsardéme och pdvedéme. Den medeltida statsliran hade
laborerat med tva sirskilda universella herravilden; kejsaren sades
vara virldens herre i virldsliga ting och paven dess herre i andliga.
Emellertid hirledde tyskromerske kejsaren stundom sin stélining
fran Kristus, i det han ansig sig vara Kristi ombud i virldsliga
ting. I egenskap av Kristi.vikarie pA jorden kunde di paven hivda,
att kejsardomet allenast utévade den hoégsta virldsliga makten pé
hans vignar och att paven egentligen vore virldens dominus dven
i civila ting. . .

Francisco opponerar sig emellertid mot dessa resonemang. Han
underkinner argumentationen for ett overstatligt kejsardéme* och
later kejsartiteln endast innebédra éverhoghet 6ver de suverina sta-
ter, furstendémen, lin och fria riksstider, som lyda under dess
imperium. A andra sidan vill Vitoria ej heller medge piven nigon
universell civil makt,”® vilket pd 1500-talet férmodligen var en
ganska djarv stindpunkt av en kyrklig dignitir. Férnekandet av
en pivens direkta virldsliga makt kompenseras dock till sina verk-
ningar av en annan vitoriansk princip, nimligen tesen om de and-
liga férhallandenas prioritet. I den man det ar nodvandigt for till-
godoseendet av de andliga intressena anses nidmligen pavestolen
beriittigad till obegrinsade ingripanden p& det civila omridet. Om
sd krives, dger den avsitta legitima furstar och uppsitta andra;
fér att stédja missionen kan ett barbarrike delas upp i intresse-

.

16 Bl. a. Dig. 45. 3. 36.
17 De Ind.-1: 4. 6. 7. 21.
18 De Ind. I: 24,
2 De Ind, II: 1.
20 De Ind. II:3.
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sfarer mellan kristna stater; haller en. tvist pa att leda till krig,
Ar paven beriittigad att meddela en bindande skiljedom*; stiftas
nigonstides en mot andliga intressen stridande lag, iger han ater-
kalla den; om nodvindigt kan han férklara krig & en sekular stats
viignar, ete. ete.” Obegransad civil makt tillkommer siledes indirekt
Den Heliga Stolen. .

- B. Staterna. Suveraniteten..- Francisco framfér staten sdsom
den folkrittsliga huvudenheten. Kriteriet pd existensen av en stat
i vitoriansk mening foreligger i och med att ifrigavarande subjekt
konstaterats vara »perfekt». Detta begrepp utredes pa foljande sitt.

»On appelle Etat (res publica) & proprement parler une com-
munauté parfaite. Mais il reste 4 déterminer ce qu’est une com-
munauté parfaite. ‘ _

Remarquons a cet effet, que parfait est synonyme de complet.
On appelle, en effet, imparfait ce & quoi il manque quelque chose,
et parfait, au contraire, ce a quoi il ne manque rien. Est donc par-
faite la communauté qui est un tout par elle-méme, c’est-a-dire qui
n’est pas une partie d’'une autre communauté, qui a ses lois propres,
son propre conseil, ses propres magistrats .. .»™

»La république temporelle ... n’est donc sujette & aucun pouvoir
qui lui soit extérieur.»™ ‘

Perfekt dr sdledes lika med »underordnad ingen utanfér sig sjilv»

— i virldsliga ting n.b. — d.v.s. oavhingig eller suverdn. Ehuru
nistan identisk med det &r 1577 av fransmannen Bodin framstallda
suveriinitetshegreppet »majestas» — summa in cives ac subditos

legibusque soluta potestas — skiljer sig emellertid perfektiteten dar-
rin, di den genom att inskrankas av de skyldigheter, som ius gen-
tium Aldgger stalerna saknar majestas’ absoluta karaktir (summa).”
Vidare uppfattar Francisco icke staterna sdom en oorganisk sam-
ling isolerade perfekta subjekt utan sdsom inbordes beroende och
samhériga i »la organizacién juridica de la communidad».* I och
med att en stat hyllar en furste, blir denne perfektitetens omedel-
bare birare.”

21 Pivliga medlingsaktioner ha ofta forekommit fdven efter Vitorias tid;
t.ex. Gregorius XIlI:s medling mellan Stephan Bathony av Polen och Iwan
den Forskriacklige av. Ryssland 1583, Leo XIII:s mellan Spanien och Tyska
Riket 1885 (ang. Karolinerna m.m.) och mellan Haiti och San Domingo 1897.

22 De pot. Eccl. 12, 13, 14 m. fl. ’

2 De iure belli 7.

24 De pol. Eccl. 4. :
. % Definitionen #ir himtad ur Bodins arbete »De Republica». Aven Bodin
begrinsade emellertid sminingom »majestas»-hegreppet; dver suveriniteten stod
Guds befallningar och ius naturale (Oppenheim, »International Law», I, § 67). °

26 José¢ Gascon-Marin, a.a., sid. 112, De Ind. IIl: 12 13. 14. 15, 16.

27 De pot. civ. 8. ’

N
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Fundamentalrittigheterna. Varje perfekt subjekt anses iga

vissa tundamentala rittigheter gentemot alla andra stater. Asido-
- sattandet av en siAdan rittighet dr giltig orsak till krig. Funda-
mentalriattigheterna &aro:

1. Ratten till sjilvbevarelse; varje stat har réitt att forsvara sig
och iger bryta de férdrag, som skada dess livsintressen. Uttryck-
ligen utsidges delta angiende en pakt med fienden; e fortiori torde
det ha gillt en 6verenskommelse med annan makt.*

2. Ritten att forklara offensivt krig.** Ehuru sidan ritt ndrmast
foljer av perfektiteten, kan den dock &ven férvirvas gemom sed-
vana. Furstar som ej foretrada perfekta subjekt utan blott harska
éver lander, som dro delar av andra stater, sakna denna ritt; A
andra sidan tillkommer den #ven sadana perfekta subjekt] som
lyda under en gemensam Overherres imperium.” Silunda hade de .
stater, som ingingo i Tysk-romerska riket, ritt att utan nigot sir-
skilt bemyndigande fran kejsarens sida bérja krig inbordes.

3. Ratten till fri seglation pd haven.® Har proklameras siledes
havens frihet nira ett sekel innan Grotius skrev »Mare Liberumo».
Sjalva principen 4r dock av dldre ursprung. Inst. 2% 1, vilken kélla
Francisco citerar som stéd for sin tes, sdger: »Et quidem naturali
iure communia sunt omnium haec: aer et aqua profiluens et mare
et per hoc litora maris . .. portus et ripas ... itaque navem appellere
liberum est.» Men aterupptagandet av denna princip, enbart skad-
lig for de davarande spanska intressena av ostérd exploatering av
Amerika, visar en marklig vidsynthet och internationalism och ut-
gor tillika ett av Vitorias mest lysande bidrag till folkratten. Grotii
ord em samma prineip lata sig vl citera in i dag: »Certissima
regula, cuius perspicua atque immutabilis est ratio».

4. Ritten till kommunikation och »ius commercii>. Innebdrden
ar, att man har ritt att fredligt resa, vistas och handla i frim-
mande lander. -»Sic enim apud omnes nationes habetur in humanum
sine aliqua speciali- caussa hospites et peregrinos male accipere»,
férklarar Francisco sisom principernas egentliga grund.® Ius com-

28 Pe bello III: 3.

? De iure belli 5.

30 De jure belli 7. 8.

31 De Ind. III: pr.

3 Siffran i originalet olislig. o
. % De Ind. III: pr. — Ritten till kommunikation kom .sedermera sérskilt
eftertryckligt att hiavdas av vastmakierna gentemot Kina under »den Oppna
doérrens politiks 1 bérjan av 1900-talet. Uttrycket kom emellertid blott att
innebiira ekonomiskt likaberattigande mellan staterna.
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mercii motiveras emellertid fdven av den Omsesidiga bitnaden dir-
av, att ett lands brist & vissa varor fylles genom import mot det
att dess overflod exporteras.™

5. Ratten till lika och reciprok behandling. Varje land skall bhe-
handla alla évriga stater lika, ingen far végras nigon férmén, som
kommer andra frimmande makter till del.”® Liksom alla stater si-
lunda ha rtétt till sinsemellan lika behandling, ha de ock ritt till
reciprok sddan. Samtliga férdelar, en makt beviljar en annan, har
den forra ansprik pa att sjilv fa tillgodonjuta fér sina egna in-
tressen hos den senare.’

Francisco de Vitorias etiskt-kristna instélining far honom emeller-
tid att anligga ett sérskilt betraktelsesitt pa frigan om vissa en
stats “befogenheter, nimligen dels interventionsritten, dels ritten
. att predika och utligga Evangeliet.* Han 6nskar en viss interven-
tionsriatt, byggd pa de etisk-juridiska principerna i lex naturalis.
Emellertid, for att icke underminera perfektitetshegreppet, gér han
denna ratt mycket begransad. I fraga om kristen stat anféres endast
ett fall, dar intérvention Ar uttryckligen tilliten®; betriffande
dvriga makter Ar han utférligare. Han talar om ritten for kristen
stat att intervenera i en hednamakts inve affirer, om missionsfor-
bud dar utfirdas, eller forfoljelser anstillas pad dem, som omvints
till kristendomen, eller om dar 6ver huvud taget rader furstetyranni
eller lagar, som innebira valdférande av oskyldiga kannibalism,
ménniskooffer, etc.®® Dylika forhillanden miste ur en kyrklig digni-
tirs synvinkel ha tett sig som valdsammma krinkningar av lex
naturalis. Men 4 andra sidan inskriinker han interventionsritten till
dessa grava fall, och av féljande citat framgér, att intervention an:
ses riattsligen motiverad endast nir ovan ndmnda brott &ro aukto-
riserade av hogre statsorgan:

»Les princes Chrétiens, méme s’ils y sont autorisés par le Pape,
ne peuvent pas s’opposer par la force aux péchés des barbares
contre la loi naturelle, ni les punir pour ce motif.»*

Rétten att missionera 1 hedniska Jinder slutligen tillkommer

3¢ De Ind. II:3.

3% De Ind. III:4.

38 De Ind. II1: 9.

37 De bello I:6. :

38 De Ind. II:12. 13, 15. -

8 De Ind. II: 16. Bortsett frin dessa fall rittfirdigar ett pavens . legitima
bemyndigande givetvis varje ingripande i en annan stats affiarer. Detta sak-
forhallande én:dock ej interventionsriitt, utan beror av principen om de and-
liga tingens prioritet.
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givetvis blott kristna stater. Denna ritt dr emellertid ej att fatta
sdsom en fundamentalrittighet fér suverina stater och dess av-
saknad hos icke-kristna makter ej heller som en defekt i dessas
perfektitet, utan utgér en konsekvens eller extension av principen
om de andliga férhallandenas prioritet.

Medborgarskapet. Francisco grundar medborgarskapet pa ius
soli; »civis dicatur et sit qui natus est in civitate». Valet av ius soli
bottnar i den romerska ritten, som under Justinianus utvecklats
#ill att erkéinna: ». .. incolas ... domicilium facit.»* men Francisco
paminner dven om intresset av att hindra statslgshet. Sdsom ytter-
ligare rekvisit for ritt till vitorianskt medborgarskap fordras, att
fordldrarna ha sitt hemvist inom den stat, dir barnet féds, samt
att en barnets egen 6nskan att forvirva medborgarratt toreligger.
Aven naturalisation kan emellertid medféra medborgarskap. Delta
férhallande férklaras’ f6lja av ritten till kommunikation — ty har
man ritt att fritt fardas i ett land, bér man ocks& ha ritt att sld
sig ‘ned dir; och vill nigon sld sig ned i en stat och taga pé sig
sin andel i de gemensamma skyldigheterna, bér han i rattvisans
namn icke forviigras mer dn andra medborgare sin del i -de med-
borgerliga privilegierna.”

Statsterritoriet. Francisco dgnar ett stort intresse &t mojlig-
heterna att 6ka en stats omride och anslar i De Indis hela andra
.och tredje avdelningarna &t tituli legitimi och non legitimi for stats-
territoriets utvidgning. Det dr Spaniens tringande-behov att kunna
hivda en rittsgrund fér sina annexioner i Amerika, som gor sig
‘pamint. X

Till de giltiga f01varvst1tlfu‘1m hér framst ockupation, och i an-
slutning till den romerska rétten* férklarar Francisco, att over-
givna linder genom ius gentium och ius naturale tillfalla den forste
ockupanten. Vidare kan ett rike utvidga sig genom erdvring; ratts-
ligen giltig sddan kan dock “endast ifrigakomma, nir en stat av

9 Codex 7. 62. 11.

4 De Ind. III: 5. »>Immo si ex aliquo Hispano nascantul ibi liberi et velint
esse cives, non.videtur quod possint prohiberi vel a civitate vel a commodis
aliorum civium — dico ex parentibus habentibus’illic domicilium ... Si natus
in una civitate non esset civis illius, non esset civis alicuius civitatis ... Immo
si qui vellent accipere domicilium in aliqua civitate illorum, ut accipiendo
uxorem vel alia ratione, qua alii peregrini solent fieri cives, non videétur quod
possint prohiberi plus quam alii, et per consequens gaudere privilegiis civium
sicut alii, modo etiam subeant onéra aliorum.» '

4 Inst. 2. 1. 12. »Terrae igitur bestiae et volucres et pisces id est omnia
animalia quae in terra mari caelo nascuntur, simulatque ab aliquo capta

fuerint, iure gentium statim illius esse ihcipiunt: quod emm ante nullius est
id naturali ratione occupanti conceditur ...». ]
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annan férvagras sina fundamentalrittigheter.”® En tredje mojlighet
till landstforvirvy féreligger, om en stats inbyggare frivilligt énska
anslutning till ett annat rike. Sdsom férutsittning for em dylik
aktions giltighet kriaves emellertid: 1:0 att folket &r medvetet om
. anslutningens innebord; 2:0 att aktionen 6nskas av bide regerande
furste och folkmajoritet, eller, om den férres medgivande vagras,
att giltig orsak finnes att avsitta honom fran tronen.*

Francisco tager aven upp en fjirde forvirvstitel, som vissa t1d1- ,
gare forfattare hiavdat for annexionerna i Amemka_, niamligen det
folkrittsliga tutelet. Ett barbarfolk kan vara sa outvecklat, att det
icke ar i stand att regera sin stat efter europeisk standard; det
kan da ha férdel av att stdllas under en kristen stats fé')rniyndélj—
skap. Om ett sidant kommer till stind, bor det emellertid utévas
endast si lange det ar till myndlingstatens fordel. Trots denna
modifikation tvekar Vitoria med tanke pi den i De Indis 1:24 pro-
klamerade forut anférda satsen: »hedningarna ha hos sig full laga
makt och myndighet»; han medger, att titeln kan stédjas pa min-
niskokérleken, i det barbaren ar var nista och vi aro forpliktade
att virda oss oni hans vilfiard, men han sidger ocksa,. att han ej
vigar garantera titelns giltighet, ej heller helt férdéma den.”

Men dven fait accompli betraktas under vissa omstindigheter i
det vitorianska systemet sdsom en giltig forvirvstitel. For att icke
Spanien i avsaknad av rittslig grund for sitt kdlo‘n‘.ialvéilde i folk-
riattens namn skulle finna sig tvunget att uppgiva sina amerikanska
besittningar forklarar Francisco, att. Amerika redan bebos av si
manga omvinda infédingar, att det varken vore lampligt eller lag-
ligt, om den spanske kungen — kejsar Karl V — toge sin hand
frin koloniernas administration.” o

Slutligen later Francisco dven blotta »upptickten» av ett land
kunna medfora vissa réttigheter. Han konstaterar, att en sadan.

expedition som den spanska av ar 1492 ej hor vara helt utan for-
" delar for det land, som bekostat densamma, och anser, att den
stat, under vars flagga resan foretages, ensam bor fi njuta fruk:
terna av upptickten. Detta resultat uppnds dirigenom att trafiken
pa det nya omradet blir upptickarnas monopol.*

4 De Ind. III:6. : )

4 I anslutning fran indianernas sida till det spanska vildet hade skett
.under Columbi imsta resa. Francisco underkinner emellertid deénna atgards
giltighet pd grund av brist i ovannimnda rekvisit. De Ind. III:16.

% De Ind. III:18. Deth folkrittsliga institut synes motsvara NI:s B- ‘och,
C-mandat.

6 De Ind. II: 10. — T den moderna folkratten skapar upptickt en »mchoate
title», d.v.s. ger foretriddesritt till ockupation it upptickarlandet, se H. Sund-
bcrg »Iolkr'\tt» sid. 93.
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3. INTERNATIONELL IURISDICTION

Domsréatt. Den folkritt Francisco hivdade var Gverstatlig, ius
super partes; alla stater voro forpliktade att félja den. Om en sddan
ritt skall kunna realiseras och ej blott existera pi papperet, miste
den skipas av en myndighet, som -ej endast meddelar domar utan
dven exekverar dem. Att finna ett organ, som ar nog miktigt att
genomfora den senare uppgiften, dr det problem, varmed alla folk-
riattsliga system av Overstatlig karaktir brottas. .

En universalmonarki, sidan som den romerska under 100- och
200-talen e. Kr., &1 en ldsning; virlden féremas till ett rike, vars
éverdomare samtidigt dr hogsta styrande myndighet. Den Heliga
Alliansen var, ehuru blott en privat 6verenskommelse mellan suve-
ranerna, dock en ansats till ett liknande system, dir den romerske
kejsaren ersatts av ett triumvirat av monarker. Efter férsta varlds- .
kriget gjordes forsok att fA det nyinrdttade Nationernas Férbund
att fungera som Overstatlig exekutor; institutionen utrustades i och
for detta dndamal med makt att Astadkomma internationella blockad-
atgirder, eventuellt skirpta till militira sanktioner. Syftet med
Foérenta Nationérna ér likartat,

I dessa fall har man tytt sig lill ett 6verstatligt organ. Francisco
uppstiller en annan l6sning; staterna i hans internationella gemen-
skap dro samtidigt bdde dennas medleinmar och dess organ. Genom
en fingerad delegation till den genom ett folkrattshrott kriankta
parten utav den domsmakt, varmed den ‘internationella gemen-
skapen konstateras utrustad,” blir denna stat domare oOver det
brottsliga sujektet med ritt att sjilv exekvera sin dom. Ritts-
maskineriets igdngsittande-kraver emellertid, att den domande sta-
ten i férhallande till férbrytarmakten disponerar tillrickliga makt-
medel att genomfora exekutionen, vilken situation vanligen endast
kan Aviigabringas genom krig. Dirav foljer, att ett folkrittsbrott i
allminhet fér att kunna beivras méste utgdra "giltig krigsorsak for
. den krankta parten samt att det féljande »rattfardiga» kriget resul-
terar i den senares seger.”” Men 4ven regler for fredlig handligg-
ning av tvister pa grund av folkrittsdelikt ingd i det vitorianska
systemet.

- T friga om konflikter angiende ratt till territorjum medfor

17 De iure belli 19. - L. . . .

48 Uppfattningen ait det alltid dr den ritiffirdiga’ sidan, som segrar, hade
tidigare framskymtat hos vissa medeltida teologer. Liknande wuppfattningar
ha aven hivdats av Spinoza och Hegel.
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possession en presumtion om béttre ritt; sd linge ett anspradk ar
tvivelaktigt, far den stat, som hidvdar det, ej tillgripa vald for att
fordriva possessor.” Dock fér besittarens privilegierade ratt .ej via
den allmiinna respekten for slatus quo férv andlas_till en possess10-
nens absoluta immunitet. Kinner man sig inom en stat osiker pa
sin ‘rétt, ir man folkrittsligt forpliktad att grundligt undersika
fragan.” Endast om osdkerheten direfter likvil kvarstar, ager man
kvarbliva i sin besittning.” Féreligger lika rdtt pa tva sidor och
foreslar ena sidan kompromiss, miste denna antagas®™

Har emellertid en stat gjort allt for att fi en tvist 16st i vanlig
-ordning, men andock ej kunnat fa sina rattmitiga ansprak upp;
fyllda, kunna repressalier tillgripas. Francisco varnar dock for
detta medel, i det han framhbéller, att, ehuru repressalierna i och

“for sig kunma vara fullt rittmitiga, de dock till sin verkan &ro
hasardartade och 1itt urarta till plundring.”

Visar det sig omojligt att 16sa’ konflikten efter nu angivna regler,
Ager den »rittfirdiga» parten® gripa till krig for att skipa ritt-
visa. 1 denna for kyrkans intressen vadliga situation har emellertid
piven ritt att ingripa och medelst skiljedom avgéra tvisten.” Sker
€j nagon sadan intervention, foreligger ett folkrittsligt sett rétt-
maitigt krig fran den av brottet krinkta partens sida, och en furste,
som har ett rattmitigt krig 46r hinder, ir ipso iure sina fienders
domare och kan &déma dem straff i proportion till deras illgirningar.

Ansvarighet. Det vitorianska systemet dr till sin princip strangt

monistiskt.’® Statens forpliktelser bli omedelbart de enskilda med-
borgarnas. Furstens folkrattsliga handling ar liktydig med en stats-
aktion, for vilken icke blott den direkt handlande utan alla statens
medborgare ansvara. Francisco motiverar detta férhallande. darmed,
att folket till birare av statsmakten kan hava utsett en ovardig
person eller organisation, v11ken foljaktligen skulle misshruka sin
stallning.”’

% De iure belli 27.

30 De iure belli 29.

51 De jure belli 30.

52 De iure belli 28.

53 De iure belli 41.

5 P4 1500-talet torde begxeppen srattfardig» kugforande och »riattmatigts
krig icke ha betraktats sisom allenast politiska argument. Samtidens flesta
krig fordes pa dynastiska eller religiosa grunder och voro foljaktligen enklare
att pressa in i ett |ur1d15kt system,

% De Ind. H:5.

% Angdende folkrittslig monism, se H. Sundberg, a.a., sid. 16 ff.

57 De pot. civ. 12,
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Det folkrittsliga ansvaret aktualiseras frimst i ett krig. Formellt -
Ar i ett ordttmitigt krig den brottslig, som antriffas med vapen i
hand™ Han kan darfor av segraren domas till doéden. Realiter
komma dock andra synpunkter att helt neutralisera denna regel.
Dess konsekventa tillimpning skulle medféra regelbundna massa-
krer pa besegrade fiender, med resultat, att ménniskosliktet snabbt
skulle do ut, vilket ej kan anses vara folkriittens mal. D4 kejsar
Theodosius en ging tillimpade regeln, bannlystes han hirfér av
paven Ambrosius liksom fér ett illdad.”® Med hinsyn till dessa for-
hallanden inrymmer den vitorianska folkritten ett principiellt f6r-
bud mot massakrer. Detta dr dock ej undantagslost; ett massmord ar
rekommendabelt i krig mot de otrogna, varifran under alla foér-
hallanden fred och sikerhet aldrig vore att vinta.” Har &tgirden
tillgripits under siddana omstindigheter, skadar den siledes ej det
allminna bista. Foljaktligen kan blott i vissa kvalificerade fall en
krigsdeltagare straffas som krigsférbrytare.

Vissa kategorier inom ett folk kunna emellertid vara pa ett
férsvirande sitt ansvariga for ett folkrattsligt brott, nimligen per-
soner i hégre stillning sdsom senatorer, stithallare och andra, som
genom sin personliga insats influera pa en statshandling. Vilja déssa
undgd det kvalificerade ansvaret for aktionen, maste de vigra
medverka till dess beslutande.” Géller det saledes en konstaterbart
folkrittsstridig atgérd, kommer ingen att vdga limna sitt under-
sté6d. Detta regelns syfte tillgodoses dock endast i den mian den
giller personer, for vilka det dr mojligt att fi en friga hedomd
ur juridisk synpunkt och vilka f#ro miktiga nog att paverka fra-
gans avgdérande. Principen gilller darfor icke foér personer i ligre
stallning. Dylika bli endast kvalificerat ansvariga, om de-varit med-
vetna om en atgirds folkrittsstridighet och likvdl medverkat till
dess genomférande. Ansvaret foreligger principiellt oberoende dér-
av, om aktionen faktiskt varit riittsvidrig eller ej.” Var Atgirdens .
oridttmitighet sddan, »att det. skulle varit oférlatligt att ej kinna
till den», blir man likasi kvalificerat brottslig.”® Gemene man bora
emellertid kunna lita dirpa, att éverheten handlar i enlighet med
folkritten ®; om de misstinka, att dtgirden ar rittsvidrig, dr det

# De jure belli 45.

5 De ijure belli 47.

% De iure belli 48.

8 De iure belli 24.

82 De iure belli 23.

8 De iure belli 26. .
6 De iure belli 25. .
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in dubio biittre att lita till den egna .statens rattradighet dn att
hjalpa fienden. Realiter komma de saledes att behandlas sdsom
cansvariga for statens brott.®

Liksom de enskilda svara for statens aktioner, svarar staten for
de enskildas handlingar. Krinka dessa folkritten, skola de internt
hestraffas; uppfyller staten ej denna skyldighet, foreligger ett folk-
riattsligt delikt, som kan beivras av den. férorattade parten. Om
franska révare infalla i Spanien foér att plundra och den franske
kungen ej later bestraffa forbrytelsen, har spanslxa kronan saledes
ritt att utkriva straff av hela den framska staten.®

Straff -kunna utmiitas efter gottfinnande. Man kan taga en del
av fiendens land, hans fistningar eller hefdsta platser. Men straffet
bér -4doémas 1 proportion till icke straffexekutorns maktresurser utan
till brottets svarhetsgrad. Ati avsdtta den besegrade fursten anser
Francisco vara en alltfér allvarlig sak att tilldtas annat &n i ytter-
lighetstall.” : ~

Vissa moderna rittslarare ha hivdat, att foll\latten ar olika for
varje stat, i det den allenast. omfattar den mellanfolkliga reglering,
som vederbérande makt erkinner sdsom foér dess organ bindande.
‘D.v.s. finner en stat, att en regel ej lingre tillgodoser det egna
intresset, upphor man att erkdnna den, och den har forsvunnit ur
folkritten, hur befogad ur allmén, internationell synpunkt den dn
mi vara. — Al intern ritt har emellertid tillkommit for att siker-
stalla .den inre ordningen och siikerheten. Om folkriittens mal &r
att trygga den internationella ordningen och sikerheten, miste en
I6sning, som tilliter varje stat att forma den internationella riitten
efter de -.egna egoistiska intressena, .anses helt otillfredsstillande.
For att sikra den mellanfolkliga tryggheten kraves en folkratt, vars
uppratthallande stdder sig pA maktmedel nog effektiva att avskricka
varje enskild fran att deltaga i nagon av statsmakten beordrad folk-

. % Detta forhdllande giller dock icke de SCh\VelLlSk"l legoknektar minga
stater hade i sin tjinst. Schweizarnas sed att stilla sina oévervinneliga vapen
_ till den hogstbjudandes tjanst d#ventyrade hela det vitorianska: systemet.
Francisco foérklarar darfér, att de begingo dddssynd redan i den stund de
voro villiga att utan beaktande av folkrdtten mot betalning deltaga i en
drabbning. Ddédssyndare kunde saklést dodas. — 1 Forenta Staterna har en
.uppfattning, som mycket padminner om den vitorianska, tagit sig uttryck i
rattstallet Little v. Barreme 1804. Den nordamerikanska ‘fregatten "Boston
under captain Little uppbringade ett danskt skepp, Flying Fish, i enlighet med
instruktioner fran Forenta Staternas president. Utfirdandet av dessa instruk-
tioner berodde emellertid pad en missuppfatining av republikens lagar, och
captain Little fialldes, trots att han blott Iytt order, till ansvar for-lagbrott.

% De iure belli 41.

% De ijure belli 55—59.
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réttsstridig aktion. En sadan l6sning var Franciscos, och. mot ett
likartat system synes nutiden gd — Niirnbergprocessen.

4. TRAKTATER

Mellanfolkliga Overenskommelser betraktas i det vitorianska
systemet icke sdsom delar av folkritten utan foérhalla sig till
denna siasom privata avtal inom intern réatt till lagarna. Francisco
intresserar sig endast for de fall, dir en folkrittslig dverenskom-
melse far brytas. Hans system innebér, att alla allianser béra ha
ett legitimt syfte, t. ex. att garantera den internationella rittvisans
uppritthillande. Saledes &dro alla férbund, som avse att kranka
Titten, a sensu contrario illegitima och kunna sakldst brytas.®

Att en pakt, som ingitts med fienden, ar till skada for staten,
riattfardigar emellertid icke dess brytande. En sidan 6verenskom-
melse far endast asidosiittas, nir statens livsintressen raka i fara
sdsom tidigare framhillits.®® En pakt, som ingdtts under Lvdng, ir
likvdl bindande.” Det kan forefalla sjilvklart att en framtvingad
traktat — exempelvis en tvingsfred — mdaste vara lika bindande
som en frivilligt ingingen Overenskommelse, men detta. var icke
lika sjdlvfallet p& Franciscos tid, dd& mdnga pakter ingingos av
furstarna personligen i deras egenskap av statsmaktens innehavare.
Det fall Francisco narmast har i tankarna ar de éverenskommelser,
som Karl V avitvingat Frans I av Frankrike under hans fangenskap
efter slaget vid Pavia 1525. Frans brét sedermera de ingdngna
" dverenskommelserna. Detta anser Francisco emellertid vara prin-
cipiellt oriktigt ur rattssikerhetens synpunkt.™

Om en ingéngen traktat asidosidttes av ena parten, férplikiar
den givetvis ej heller motparten. Fér den hindelse pakten endast
delvis brytes, uppstir frigan, om den ar helt oférbindande for
motparten eller om den forblir giltig i de av avtalsbrottet icke

berorda delarna. Francisco férklarar, att en pakt skall tolkas sé-
4

% Truyol-Serra, kommentaren till De Ind. IIT: 17, vilket siycke i over-
sittning lyder sdlunda: »En annan titel hanfér sig till allianser och vianskaper.
Eftersom barbarerna ibland féra rattmétiga krig, bar en part, som varit offer
for oratt behandling, ratt att forklara krig och kan kalla spanjorerna till
hjalp och med dem dela segerns frukter.» Se »Les principes du droit public
chez Francisco de Vitoria», sid. 67.. . .

8 De bello II: 3.

“® De bello 1IT: 4.

" Frigan torde i vara dagar vara av intresse for bedémandet av giltig-
heten av en exilregerings férbindelser.
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som inbegripande férordnandet, att ingen skall overtrida nagot av
de i pakten ingdende speciella avtalen.”

5. KRIG

Krigsorsak. Betriffande krigen skiljer Francisco mellan de
defensiva ‘och de offensiva. Defensivt krig erkinnes $som krig i
folkrittslig mening, vem det dn féres av.™ Anfalla borgarna i
Toledo Salamanca, féra invinarna i den senare staden ett legitimt
krig.™ T.o.m. om en privatperson anfalles, anses ett folkrittsligt
forsvarskrig foreligga.™ Det offensiva kriget forutsidtter ddremot
-for att erkénnas sisom folkrittsligt, att den'krigfijrande ar en per-
fekt stat och att giltiga krigsskil féreligga.™ Denna begrinsning av
begreppet krig sisom internationellt rattstaktum ar att se mot
bakgrunden av de medeltida feodalherrarnas privata fejder.

Krig &r alitid ultima ratio och fir endast tillgripas, néar giltig
krigsorsak finnes. Detta &r icke fallet, dérf6ér att en stat har en
annan religion dn sin granne,” ej heller, nir kriget fores for att
vidga ett imperiums grinser, f6r att hélja fursten med &dra eller
for att bereda honom personliga fordelar.™ Legitim krigsorsak
foreligger endast, nar en stat lider intrang i sina fundamentalriit-
tigheter. Icke heller sadant intrdng motiverar krig, om det blott ar
av ringa hetydelse; Francisco kriver, att det f6r fundamentalrittig-
heternas bevarande #r absolut nédvindigt att gripa till vapnen.”
Den egentliga krigsorsaken bhehéver ej omedelbart beréra den an-
fallande staten. Det #dr tillrickligt, att man griper till vapen f6r
att hjilpa en allierad, som fér ett rattmitigt krig.® Aven om ett
krig bar en giltig orsak, blir, i betraktande av att krigets mal ar
det allminna bidsta, krigforingen orattmitig, om den skulle valla

72 De bello HI: 2.

3 De iure belli 3.

* De bello 3. ‘

7 De-iure belli 3. De bello 3. 2 st. IIT: 6 visar en modifierad uppfatining i
denna fraga.

7 De iure belli 5, 6.

7 De iure belli 10. Att mirka dr att denna princip proklameras nira ett
sekel fore det trettiodriga'kriget.

® De jure belli 11. 12,

 De ijure belli 13. 14. :

% Francisco aberopar till stéd for denna sin mening kyrkofiderna Augusti-
nus och Thomas ab Aquino. Dessa hade férklarat Roms vilde rittmitigt, och
historien visade, att romarna huvudsakligen vidgat sitt rike genom att ingripa
i sina bundsférvanters krig och sjilva annektera den gemensamme fiendens
omraden. Sporsmélet var av stor vikt, iy frdgan om en rittsgrund for den
spanska erdvringen av Mexico lag bakom. Cortez hade namligen formellt an-
fallit aztekerna sdsom bundsforvant till tlaxcaliekerna.
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mer skada in nytta’ Observeras bor dven, alt krig ej fa foras
mellan kristna furstar inbérdes, nidr hela kristenheten hotas av en
gemensam fara t. ex. ett turkiskt anfall, ty »el bien commun de la
cristianidad debia anteponerse a los intereses nacionales».®
Krigféring. Den allménna principen fér krigféringen Ar den,
att man i krig har rétt att géra allt, som ar noédvindigt for for-
svarel av statens bista.® Men principen fir ej oinskrinkt tillimpas.
Vissa kategorier av det krigférande landets befolkning beredas sér-
skilt skydd. i
Vad till en bérjan angar de i en drabbning eller under en stads.
forsvar eller. stormning stridande styrkorna kunna de utan ur-
skillning nedgdras, sd lange det finnes nagot att frukta fran deras
sida.® Krigsfangar brukade enligt dldre krigsbruk dodas eller géras
till slavar, men Francisco hivdar, att sedvanan andrats darhan,
att de nu blott hoHos i fangenskap. Nagon liknande forbéttring av
kapitulanters stéllning siges dock ej ha skett; vill en kapitulerande
stads besiittning undga att springa 6ver klingan, maste 1 kapitula-
tionsakten inrymmas en klausul om fritt avtag.® Vitoria soker
emellertid i gorligaste min undantaga de oskyldiga fran att drabbas
av kriget. Utlinningar och gister, som av en tillfallighet befinna
sig hos fienden, samt klerker fa ej dodas, sd linge det ej bevisats,
att de deltagit i kriget, ej heller en allmoge eller annan fredlig
befolkning, vare sig den hialles sisom gisslan eller ¢).¥ Icke ens
den manliga ungdom, som efter blott nigot ar kunde vintas rekry-
tera fiendearméerna, far utan giltig orsak dédas, och denna regel.
giller t. 0. m. for kriget mot turkarna, di4 Francisco finner det
»olidligt», att nigon skulle straffas for ett brott han ej bhegitt.”
Plundring var tilliten enligt romersk ritt och likasd den man-
liga befolkningens bortslipande i slaveri, ty ius gentium sades.
innehilla, att vad som toges fran en fiende genast tillhoérde den
segrande ® 'Vitoria ansluter sig delvis till denna ~-uppfattning men
later krigforingen sonderfalla i tre faser. I den férsta far den fient-
liga. civilbefolkningen blott berdvas det, som direkt kan anvindas.
mot den intringande armén sisom vapen och krigsmaskiner. Blir

8 De pot. civ. 13.

82 1. Alonseo Getino, »Fray Francisco de Vitoria», sid. 31; De pot. civ. 13.
8 De iure belli 15.

A De iure belli 45.

8 De iure belli 49.

8 De iure belli 36, 43.

87 De iure belli 38.

8 Inst. 2. 1. 17.
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krigféringen mera hardnackad, intrider kriget i den andra ‘fasen,
som medger, att en krigférande far taga fiendens penningar, brianna
hans spannmaél, déda hans hidstar etc. fér att undergriva hans
motstindskraft. Om kriget alla anstringningar till trots likvil
drager ut pa tiden och synes bliva av obestimd varaktighet, har
det natt den, tredje fasen. Eftersom det endast kan vara genom
fiendens alla undersatars samlade resurser, som hans krigforing ar
mdojlig, &r man da berittigad till urskillningslos plundring.® Dylik
. far dock endast ske efter ett sirskilt hemyndigande fran filtherrens
sida, och detta boér enligt Francisco, som hade »Sacco di Roma»
i farskt minne, endast givas i yttersta nodfall.” Vad sem forvirvats
med segrarens ritt behover principiellt aldrig Aterstdllas.” Restitu-
tion skall dock ske av saker, som tagits under plundring ulan
vederborlig tillatelse eller i ett orittmitigt krig. Den tredje fasen
tilldter dven, att den manliga civilbefolkningen bortslipas i fangen-
skap samt att man fér med sig fiendens kvinnor och barn for att
Kkriva 16sepenning f6r dem. For kriget mot turkarna gilla emeller-
tid sarskilda regler. Dels dr det alltid att hinfora till den tredje
fasen, »eftersom det &r evigt och de otrogna aldrig komma .att
lamna skadestind for de olyckor och skador de vAllat kristen-
heten», dels far i elt sddant krig hela befolkningen, min, kvinnor
och barn, icke blott sldpas bort i fangenskap utan dven goras till
slavar, medan det for krigen inom kristenheten gillde, att de kristna
aldrig kunde bli slavar.”

Kyrkan stilles 1 princip utanfér krigféringen. Klerker fingo ej
dédas och voro forbjudna att deltaga i strid. Fran detta férbud
gavs emellertid vissa undantag, bl.a. kunde piven dispensera i
en del fall® och kyrkliga dignitirer med egna foérldningar hade
ritt att 1 nodfall férsvara dessa med vapenmakt.” Till slut an-
maérker Fraucisco, att klerker, som deltogo i krig for att ge absolu-
tion, icke fingo utplundra fienden efter segern.” Aven kyrkans
cgendom stir utanfor krigfringen; »ecklesiastikt gods far icke
plundras».” Vidare atnjuter kyrkan i viss méan exterritorialitet.’

8 Pe iure bhelli 39.

® Pe iure belli 52, 53. i

Y1 De ijure belli 50. Inst. 2. 1. 17 sade: »ea quac ex hostibus capimus statim
noslra fiunts,

% De iure belli 42.

% De bello I11:1, 2, 3.

" De hello I1: 7.

% De bello 11: 9.

% De bello II: 5.
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Dess helgedomar ge asyl at flykiingar -och fa ej forstéras’ med
mindre en krigférande bhegagnar dem till militira dndamal.”

Francisco de Vitoria har sedan linge i Spanien och den dvriga
katolska varlden betraktats och adrats sisom den moderna folk-
rittens grundare.” I den protestantiska vérlden har emellertid denna
dra med forbigdende av Vitoria tillskrivits hollindaren Hugo
Grotius. Anledningen hiartill dr att séka i det av reformationen
orsakade avbrytandet av dessa linders férbindelser med Rom och
deras dirav foljande kulturella isolering frin den katolska virlden.
Eftersom Grotius var den forste protestantiske vetenskapsman, som
utvecklade folkritten, framstod han for sina trosfrander aven sa-
som disciplinens banbrytare. Under senare 4r har man emellertid
ocksd inom protestantisk jurisprudens bhoérjat inse, att Grotius i
vasentlig man blott skérdat vad Vitoria satt,” och darfér nirmat
sig den katolska uppfattningen, att Francisco de Vitoria 4r den
moderna folkrittens verklige grundare.’

Katolikerna vilja -dock i Franciscos skrifter ej blott se inled-
ningen till den moderna internationella ritten, utan sdka #ven
reaktualisera deras innehdll och ligga dem till grund for ett ny-
skapande av folkritten. Man anser sig kunna peka pa framgangar: -
Réda korsets verksamhet ér till sitt visen vitorianskt® i Amerikas
folkritt har Franciscos system satt djupa spér, och det uppges,
alt hans idéer ligga till grund fér Forenta Nationernas stadga® I
allt. fall tillhora de vitorianska principerna om »universalidad,
igualidad, interdependencia, bien comun, participacién proporeional,
realidad natural organica anterior y superior al pacto»* icke blott
»la doctrina clasica espafiola» utan dven den nutida internationella
ritten.

97 De bello 11: 5, 10.

% Spanjorcrna bildade 1926 »Asociacion Francisco de Vitoria»; vid univer-
sitétet i Salamanca bhar inradttats en sirskild juridisk professur, sony bar
Franciscos namn; 1946 holls ett stort 400-Arsjubileum, m. m.

% Grotius var fortrogen med Vitorias skrifter; han citerar dem ofta och
begagnar deras exempel.

1 84 bl.a. J. Brown Scott.

2 .. Alonso-Getino, a.a., s. 15.

3 Camilo Barcia-Trelles, »Fray Francisco de Vitorins, s. 97.
4 José Yanguas-Messia, »Fray Irancisco de Vitorias, s. 173.

4 — Statsvetenskapliq tidskrift 1948, N. I, )




OVERSIKTER-‘OC-H MEDDELANDEN

Tysklands nuvarande stats- Det kan i dag ej lingre rada nagot tvivel
riittsliga forhdllanden. om, att den av Adolf Hitler upprittade natio-
nalsocialistiska formen fér den tyska statsledningen icke blott de facto sus--
penderats, utan dven de jure eliminerats. Detta trots det fakium, att den.
tyska staten som helhet fortbestdr trots kapltu]atlon, ockupation och upp--
delning av dess territorium i fyra zoner.

Det ar sant, att en stat dven under langvarig total ockupatmn genont:
fientliga trupper, ja t. o. m. vid ovillkorlig kapitulation av hela dess krigs-
makt genom statséverhuvudet kan bibehalla ej blott sin existens utan dven.
bevara sin tidigare statsrattsliga karaktar. Om statschef och regering befinna.
sig i fangenskap, behéver icke ens avsaknaden av en exilregering under alia.
omstindigheter upphiva statsformen som s&dan, sa linge ej nagon annekte--
ring foretagits och blivit rattsgiltig. Om den gamla regeringen av det under-
kuvade folket fortfarande.anses som den legala, om den erkannes av dess:
i utlandet befintliga undersatar eller av utldndska regeringar och om det ej
finnes nagot fredsférdrag eller niagot annat folkrattsligt instrument, sa kan.
man under ett dylikt mellantillstind eventuellt anse resp. ‘statsmakt blott vara,
"suspenderad imen ej definitivt avlagsnad. I fallet Tvsl\l'md ar emellertid.
laget ett annat.

Visserligen har Paul Domt/ Tysklands siste »Fiihrery, blott tillkannagivit
den tyska stridsmaktens kapitulation men icke sin egen abdikation, och &r
fortfarande, efter att hava blivit démd av Nurnberg-domstolen, i livet som.
de allierades tukthusfange i Spandau; fransett alla andra invdndningar har-
vidlag har det tyska folket i de flesta tyska delstaterna under tiden sjalvt valt.
parlament med legislativa befogenheter och givit. sig forfattningar med
demokratiskt innehall.

I en stat, som saknar enheten, er ha]la delstatcrnas autonoma forfattmngar
o6kad betydelse. Detta galler aven fér Tyskland .av i dag, om ocks& den
verksamhet som utévas av ockupationsmyndigheterna — landets verkliga.
herrar — 1 hoég grad reducerar delstatsregeringarnas befogenheter och.
de -olika forfattningshestammelsernas aktuella betydelse? Trots alla in-

1 Jfr G. Simson, Statsvelenskaplig tidskrift .1947, s. 328. Den av Kelsen i
»American Journal of International Law» bd. 3, s. 518 framférda uppfattning,
att det icke lingre existerade nagon tysk stat, har allmiint avvisats. Jfr hiirtill
bl. a. Ernst J. Cohn, London i »Monatsschriti fiir Deutsches Recht» 1947,
S. 1/8 och dir behandlade brittiska domstolsutslag i fallet Kiichenmeister.

2 84 sent som den 24 mars 1947 férklarade. understatssekreteraren i Foreign.
Office som svar p&. en fraga i underhuset: >Whoever may be the legitimate
Government for Germany, it does not exclude us from being technically at war

with Germany.» Jfr Laun, »Staats- und Vélkerrecht in Deutschland» i »Monats~
schrift fiir Deutsches Recht» 1947, s. 246. ,
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skrankningar,. som vi aterkomma till léngre fram, represeniera namligen
delstatsforfattningarna ej blott den pa demokratisk vig faststillda folk-
viljan, utan ha #ven ersatt det vakuum i rattsligt och politiskt avseende,
vilket blev féljden av sammanbrottet, med en ny, pa legitim vig skapad
rattsordning.

Sedan mitten av ar 1946 har ett vixande antal juridiska tidskrifter av
hog halt ateruppstatt, och just de statsrattsliga problemen adro féremal for
deras speciella uppmérksamhet. Men hittills har man undvikit att taga
stallning till frdgan, om icke Tyskland av i dag som helhet betraktat redan
har en forfattning. Den republikanska Weimar-forfattningen fran augusti
1919 har namligen aldrig blivit upphévd av nationalsocialismen. Denna
néjde sig med att ersitta Weimar-forfattningens foreskrifter angaende ut-
évandet av den legislativa och exekutiva statsmakten med speciela férord-
ningar av totalitar karaktar. I den man Weimar-forfattningens bestimmel-
ser icke kolliderade med dessa eller stredo mot nationalsocialismens prin-
ciper, tillampades de markvardigt nog dven av de nationalsocialistiska dom-
stolarna. Aven om det harvidlag bara gallde fragor av politiskt underord-
nad betydelse, sa t. ex. rikets ansvar for dess tjansteméns handlingar o. dyl,
kom dirigenom dock till uttryck att férfatiningen som sidan fortsatte att
galla. )

Den allierade kontrollkommissionen upphivde genom sin lag nr 1 av den
20 sept. 1945 alla under nationalsocialismens epok utfardade lagar av stats-
rittslig innebérd, utan att sitta nya foreskrifter i deras stille® SA uppstar:
fragan om icke darigenom Weimar-férfattningen som helhet ater har for-
satts i kraft, &ven om denna under nuvarande mellanstadium ej kan till-
lampas. Denna fraga méiste emellertid ej blott besvaras nekande, den sak-
nar dessutom betydelse. De senaste 15 arens politiska omvéalvningar ha
ej blott temporirt utan definitivt, ej blott de facto utan 4dven de jure undan-
rojt Weimar-férfattningen, Aven om enstaka oviésentliga bestdmmelser
skulle leva kvar. Sedan 1933 hade den i nevember 1918 upprattade »Deutsche
Republiky, vars rattsordning reglerades genom Weimar-férfattningen, upp-
hért att finnas till; ej heller idag existerar nadgon av dess strukturala grund-
valar, organ och inrattningar, det finns icke ens nagon riksenhet eller dess
symbol, den svart-rod-gyllene flaggan. Tysklands framtida foérfattningsform
kan 6verhuvud taget ej 16sas genom néagra statsrattsliga konstruktiener, det
ir helt en politisk fraga att nyskapa. den. Om Weimar-férfattningen skulle
aterinfoéras — vilket redan med héansyn till dess manga svagheter och de
fullstindigt forandrade forhéllandena ingalunda synes sannolikt — s& maste
detta ske genom en akt som skapar ny ratt.

I det foregiende har sagts, att de nya.delstatsparlamenlen® och delstatsfor-
fattningarna tilkommit pa demokratisk vag. Hartill maste dock fogas nagra
faktiska papekanden. De f. n. ridande politiska férhéllandena samt segrar-

3 Jfr Simson, Statsvetenskaplig tidskrift 1947, s. 333.

4 For utvecklingen av de politiska férhillandena i de olika tyska delstaterna
jfr Willy Brandt, »De tyska delstaterna», Viirldspolitikens dagsfragor 1947: 6,
Stockholm (Utrikespolitiska institutets broschyrserie).

" Restiimmelserna roérande den sviil ur riittslig som ur ekonomisk synpunkt be-
tydelsefulla sammanslagningen av den’ brittiska och amerikanska zonen jimte
diirmed sammanhiingande problem skola behandlas i en kommande artikel.
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makternas f(")rord-ningzﬁ‘ ha medfoért vissa modifieringar och ovanligheter,
vilka annars aro frammande fér demokratiskt statsliv. Salunda voro de
millioner tyska krigsfangar, som fortfarande, tvid ar efter fientligheternas
upphérande, mot sin egen vilja befinna sig utanfér Tysklands granser, fér-
hindrade att rosta. Vidare ha de f. d. nationalsocialisterna blivit frantagna
sin rostratt, efter som de anses olampliga att medverka vid uppbyggandet
av en demokrati. De olika partierna samt listorna f6r parlamentsvalen
maste godkannas av militarregeringarna, vilket dessa vid flerfaldiga till-
fillen vagrat att gora. Detta géller icke bara mindre grupper, sasom t. ex.
en i Bayern uppstalld sarlista fér flyktingarna fran éstomradena, utan aven
stora partier. Som bekant ha inom de rysk-ockuperade omradena social-
demokrater och komrrhl;unister sammanslutits till »Sozialistische Einheits-
partei Deutschlands» (SED). Detta parti har forbjudits inom de véstalli-
erades zener. A andra sidan ar det gamla »Sozialdemokratische Partei
Deutschlands» (SPD) bannlyst i den ryska zonen. Man skulle kunna nimna
-en lang rad dvlika cgendomligheter. Vidare maste man, ifall man vill be-
déma omrdéstningarna och valen fran politisk och ej fran statsrattslig syn-
punkt, peka pa det ritt svaga valdeltagandet inom vissa omraden. Har-
igenom. dokumenterar sig befolkningens till féljd av svalt, utmaittning,
besvikelser och elinde forsvagade intresse for inrikespolitiska fragor. Aven
inom viastzonernas delstater, dir folket verkligen rostade, var majoriteten
ibland obetydlig; salunda stod i Rheinland-Pfalz 514000 nej-roster mot.
578 000 ja-roster.

Anmérkningsvirt ar, att i vastzonerna vid enstaka tillfallen sarskilt bety-
delsefulla och omstridda bestimmelser i forfattningarna blivit foremal for
en speciell allman folkomrésining, sasom t. ex. i Hessen fragan om socia-
liseringen -och i Rheinland-Pfalz fragan om den konfessionella skolan,
d. v. s. det i Tyskland sedan gammalt livligt debatterade sporsmalet, huru-
vida olika folkskolor skola finnas for katolska och protestantiska barn?

Den bild, de olika férfattningarna erbjuda, ar brokig, de foérsok till 1és-
ningar, vilka man kommit till betriffande de ménga aktuella problem, sem
upprattandet av en ny statsledning erbjuder, ha varit av mangahanda slag,
och aven olikheterna vid behandlingen av de s. k. »Grundrechte» dro avse-
virda. Det ir inom ramen f6r denna framstillning oméjligt ech ¢j heller
nédvandigt att ingd pa detaljfragor. Men i betraktande av de problem,
som 1 dag fanga hela vérldens uppméirksamhbet, kan det vara av sarskilt
intresse att ndrmare skirskdda de skillnader, som kénneteckna férfatt-
ningarna i sovjetzonens delstater gentemot foérfattningarna inom de tre
vastzonerna. :

Lagstiftarna inom alla delstaterna sago sig stallda infér den svara upp-
giften att soka finna en dvergang fran dem autoritira maktstatens national-
socialistiska uttrycksmedel till nya former. Denna uppgift har blivit ytter-
ligare foérsvarad genom det jasande tidsliaget, Tysklands och varje enskild

8 1 Saaromradet har den 5 okt 1947 den legislativa forsamlingen blivit vald,
och valens utgang limnar icke nigot tvivel om, att omradets blivande forfatt-
ning kommer att innefatta bestimmelser- om ansliining till Frankrike i eko-
nomiskt avseende. Forfattningen forcligger hittills endast i utkast, varfér den,
icke behandlats hir. .



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 53

medborgares utarmning samt landets totala politiska vanmakt. Det ar
oméjligt att séga, huruvida det som hittills har astadkommits verkligen
aterspeglar den innersta viljan hos den icke-nationalsocialistiska delen av
Tysklands nuvarande befolkning. Vi kunna saledes tills vidare vardesatta
dessa forfattningar enbart sasom forsdk. :

Lagstiftarna ha, sdsom Professor Karl Schmid, den wirttembergska
konstitutionens skapare, uttryckt det® efterstravat att ndie Legitimitat der
Verfassungen darauf zu stiitzen, dass sie sie in Ubereinstimmung mit dem Le-
hensgefithl der Menschen unserer Epoche und ihrer politischen Sehnsucht zu
bringen suchten». I enlighet ddarmed ha vissa grundformer fér en ny statlig
och mansklig verklighet pa tamligen éverensstimmande sitt framhiévis i
alla forfattningar. Hir kunna néamnas: hénvisningarna till maéanniskans
naturliga frihet och virde (Wirde) samt statens plikt att respektera dem,
till nédvéndigheten av att skapa konstitutionella grundvalar och former fér
_den sociala ordningen och den ekonomiska rittvisan, till énskan att for-
verkliga demokratin som innehall och metod, samt till stravan att under
inskrinkning av statens allmakt forverkliga den konsekventa rattsstatens
princip. Ala dessa upphéjda tankar ha i férfattningarna formulerats i
ofta vackra och gripande vandningar,” men man har dock — s&som vi skola
se — ansett det nédvandigt att géra en hel rad undantag, begransningar och
inskrinkningar. - '

Det 4r av principicll betydelse, att demokrati icke sattes lika med liberal
» Werlneutralildt», d. v. s. att man icke anser en demokratisk stat — i mot-
sats till vad som ar sjalvklart inom de nordiska och anglosaxiska demokra-
tierna — vara skyldig att principiellt Iimna fritt spelrum at alla riktningar
och tendenser, sivida de icke kollidera med strafflagen. De nya konstitutio-
nerna i Tyskland — ej blott i den ryska zonen — inskranka fastmera fullt
medvetet den medborgerliga jamlikheten, de skydda och tillata endast sa-
dana verksamheter och rérelser, som hekanna sig till demokratin och vilja
halla fast vid den i kosistitutionen faststillda samhallsstrukturen. [ de flesta
forfattningarna siges det, att endast demokratiska sammanslutningar éro
tillditna och att endast demokratiska partier f& uppstdlla kandidater till
parlamentsvalen. Likasa férbjuda manga Lonstitutioner varje slag av ode-
mokratisk propaganda eller till och. med kriminalisera den uttryckligen.
Vad som anses vara »odemokratisk», siges i de flesta fallen icke, ibland
laser man emellertid ord som »nationalsocialistisk», »faschistisky», »milita-
ristisk» 0. s. v. Att de kommunistiska partierna av forfattningarna betraktas

¢ Karl Schmid, »Die Legitimitiat der Verfassung», »Deutsche Rechtszeit-
schrifts 1946 nr 1 s. 2. — Karl-Schmid, secialdemokratiskt statsrdd, bor ej
forviaxlas med Carl Schmitt, den nationalsocialistiska statsrittens teoretiker.

? Rheinland-Pfalz’ forfattning inledes- med foljande ord (art. 1): »Der Mensch
ist frei. Er hat ein natiicliches Recht auf die Entwicklung seiner korperlichen
und geistigen Anlagen und auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit inner-
halb der durch das natiirliche . Sittengesetz gegebenen Schranken ... Die Rechte
und Pflichten der o6ffentlichen Gewalt werden durch die naturrechtlich (!) be-
stimmten Erfordernisse des Gemeinwohls begriindet und begrenzt.» I den hes-
siska forfattningen heter det (art. 2): »Der Mensch ist frei. Er darf tun und
lassen, was die Rechte anderer nicht verletzt oder die verfassungsmiissige Ord-
nung des Gemeinwesens nicht beeintriichtigt.»
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som demokratiska, forklaras visserligen icke uttryckligen, men ar under for-
handenvarande omstindigheter sjalvklart.

Stravan att herdva antidemokratiska rorelser varje mo]hghct att pa legal
viag erévra den poliliska makten, kommer ocksa till uttryck i bestdm-
mélser avsedda att férhindra varje dndring av de demokratiska principerna.
Salunda férklaras 1 speciella paragrafer demokratins konstitutionellt fast-
slagna principer for oférianderliga och okrankbara, andra bestimmelser {or-
bjuda dndringsforslag angaende konstitutionens demokratiska, sociala eller
humanitira féreskrifter. Men ett statsrattsligt unikum av sarskilt slag torde
artikel 150 i den-hessiska forfattningen f& anses utgodra:

»Keinerlei Vcrfdssungsanderung darf die demokratischen Grund-
gedanken der Verfassung und die republikanisch-parlamentarische
Staatsform antasten.  Die Errichtung einer Diktatur, in welcher
Form auch immer, ist verhoten.

Hiergegen . verstossende Gesetzesantrige gelangen nicht zur
Abstimmung, gleichwohl beschlossene Gesetze nicht zur Ausferti-
gung. Trot7dem verkiindete Gesetze sind nicht zu befolgen.

Auch dieser Artikel selbst kann nicht Gegenstand einer Ver-
fassungsanderung sein.»

Det kan héar icke bli friga om att behandla den rattsfilosofiska karak-
tiren av »eviga» eller av en lagstiftare sasom »eviga» forklarade principer,
eller att bedéma det praktiska virdet av en republikansk demokrati som
eventuellt kan hallas vid liv endast genom en dylik »evigy tvingsféreskrift.
Men det kan vara intressant att konstatera, att vid tiden f6r uppkemsten
av de demokratiska idealen icke blott den rakt motsatta stAndpunkten-om-
huldades, utan att denna ocksa fastslogs sasom varande en minniskorittig-
het. T 1791 ars konstitution talade den franska revolutionen hégtidligt om
en »droit inprescriptible de changer-la constitution» som en frihetens grund-
princip, och &nnu starkare betonas detta i de franska grundrattigheterna
fran ar 1793 (art. 28).

Statsorganismens och regeringsapparatens struktur liknar varandra i de
flesta forfattningarna, den avviker vanligtvis ej fran gingse demokratiskt-
parlamentariskt schema. Enstaka sirdrag torde har sakna intresse.

Genomgaende skiljer man pa tre olika organ siisom birare resp. skapare
av den politiska viljan: folk, parlament och regering.

Folket ar den hégste bararen av statsmakten, det upptriader ej blott genom
hildandet av partier och genom parlamentsvalen, utan under vissa omstan-
digheter aven i form av »Volkshegehren» och »Volksentscheid» sasom ome-
delbar lagstiftare. Hos parlamentel (Landtag) koncentreras de avgérande
politiska befogenheterna, vilka fa sitt speciella uttryck dari, att regeringen
och varje minister dro beroénde av parlamentets fértroende. Regeringen
bestar av en genom parlamentet vald ministerpresident, som' anger rikt-
linjerna fér politiken och sjilv utser ministeriets medlemmar.

Bayern uppvisar ett intressant experiment i det att man hir frangatt
den klassiska parlamentarismen: ministerpresidenten viljes av parlamentet
pa.en tid av 4 ar, och under denna tid kan parlamentet ej genom misstro-
endevotum framtvinga nagon regeringsombildning; beslutet em minister-
presidentens avgang ligger fastmera hos denne sjalv. I viss man har har
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‘et amerikanska systemet statt fadder, Aven om en regering oméjligt kan
halla sig, om parlamentsmajoriteten rostar emot alla lag-. eller budgetfor-
slag. Icke dess mindre brukar just i sddana fall, da det finns ett flertal par-
‘tier med vaxlande koalitionsméjligheter, avsaknaden av misstroendevotum
leda till att regeringsskiften bliva mindre tata, sasom framgar av en jam-
forelse mellan det kejserliga Tyskland (1871—1918) och tredje frans]\a repu-
Dbliken (1871—1940).

Bayern har till skillnad mot de flesta andra tyska delstaterna ett av tva
kammare bestdende parlament, medan ett f6rsok att vid sidan om minister-
presidenten aven skapa en statspresident, sisom det i Bayern kravdes sar-
skilt fran bergerligt-partikularistiskt hall, nedréstades med en tillfallig
majoritet pa endast en rost. Att Bayern betraktar sig sjilvt som en sjalvstan-
dig stat och férnekar tillvaron av en tysk enhetsstat, emedan én sadan foérst
skulle behdva nybildas genom en ny frivillig sammanslutning av delsta-
terna (art. 178), har redan namnts.$ :

I den badiska férfattningens forsta artikel heter det:

»Das badische Volk bekennt sich zu dem Grundsatz, dass jeder
Mensch ohne Unterschiied der Rasse, der Religion und des Glau-
bens unverausserliche und geheiligte Rechte besitzt. Diese Men-
schenrechte werden ausdriicklich bestiitigt und stehen unter dem
Schutz der Verfassung.»

I likhet med den badiska konstitutionen upprikna dven alla ovriga tyska
delstatsférfattningar en lang rad av mdnskliga rdttigheter, vilkas innebord
de atergiva och avgransa i kloka och skickliga formuleringar. Det ar ett
tidens tecken, att i den hessiska férfattningen bland dessa manskliga rat-
tigheter aven nimnes ratten att avlyssna alla radioutsindningar (art. 13).
Férhallandenas tvang gor, att en stor del av de konstitutionellt garanterade
minskliga rattigheterna i dagens Tyskland tills vidare endast existera pa
-papperet: den personliga friheten, férfoganderitten 6éver den egna arbets-
kraften, bostadens okrinkbarhet, censurférbudet, fé6rbudet att utlimna en.
medborgare till nigon utlandsk makt, yttrandefriheten, brevhemligheten,
forsamlingsfriheten, fri yrkesutévning, rattighet att vilja boningsort efter
eget val, den nédstilldes ansprak pa hjialp, halsans skydd, allt detta kan
f6r 6gonblicket just i efterkrigstidens Tyskland ej hava nagoen reell utan
blott programmatisk betydelse.

Men utgar man fran dessa och andra rittigheters for tillfallet program-
matiska natur; ar-det 4nda betydelsefullt att underséka, huruvida’ véstzo-
nernas forfattningar i dessa avseenden skilja sig fran sovjetzonens.

I den sovjetryska zonen ligga de 5 delstaterna. Brandenburg,
Land Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen och Mecklenburg-
Vorpommern? I dessa omraden har ockupationsmakten utévat ett starkt

8 Jfr Simson, a. a., s. 330. 4

® Stadsstaten Berlin, som lyder under en av representanter fér alla fyra
segrarmakterna- bestdende kommendantur, fick den 1%/s 1946 en blott provisorisk
konstitution av rent- organisatoriska naturfrigor. Anmirkningsviirt ir, att magi-
straten, som motsvarar delstatsregeringarna, maste rymma representanter for
alla erkiinda politiska partier, om dessa kriiva det (art. 3).
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inflytande pA utformandet av konstitutioner och ratisvasende. Den i franska
zonen utkommande Deutsche Rechts-Zeitschrift (1947, s. 226) gar till och
med si langt, att den uttalar att respektive férfattningar visserligen for-
mellt tillhoéra tysk ratt men materiellt utgéra ockupationsratt. Vid till-
komsten av dessa konstitutioner har Sozialistische Einheitspartei Deutsch-
lands (SED), som star ockupationsmakten néra och ar gstzonens ojamiérligt
mest inflytelserika parti, medverkat pa ett avgérande satt. Forfattningarna
ha utformats efter ett utkast, som SED’S generalsekretariat utarbetat f6r alla
delstaterna inom sovjetzenen gemensamt, och de blevo icke foremal for all-
min folkomrostning utan antogos av delstatsparlamenten, dock forst efter
en hel del dndringar, si att de olika konstitutionerna i den slutgiltiga formen
férete ej ovasentliga skillnader sinsemellan.. [ parlamenten antogs forfatt-
ningarna i regel enhilligt, siledes 4ven med de borgerliga partiernas roster.

Vid en flyktig genomlisning géra ostzonens férfattningstexter i och for
sig ingalunda n&got sarskilt radikalt eller pronencerat socialistiskt intryek.
Det demokratiska idealet framhives, de liberala friheterna inklusive asikts-,
tros- och samvetsfrihet garanteras liksom i vistzonernas konstitutioner,
statsapparaten ar uppbyggd pa konsekvent parlamentarisk grundval.

Vid narmare paseende och om man vid en jimférelse med véstzonernas,
forfattningar tager speciellt sikte pa saddant, som i dstzonen férekommer
forsvagat eller helt saknas, kan man emellertid ‘konstatera mycket karak-
teristiska sardrag, vilka dven utanfér den tyska sovjetzonen torde kunna
vicka intresse. .

Montesquieu krévde som bekant en tredelning av statsmakten, och allt-
sedan dess har i varje demokrati den legislativa, den exekutiva och den
démande »makten» hallits atskilda. I enlighet med detta garanteras i vist-
‘zonernas konstitutioner ultryckligen, att rattsvarden bor utévas av obero-
ende domare, vilka #ro ansvariga endast infor lagen och det egna samvetet,
kallade pa livstid, icke férflytthara mot sin egen vilja och avsattbara endast
vid forseelser mot konstitutionens anda eller mot lagens bestimmelser p
grund av domstols beslut. ’

" Idensachsiska forfattningen fastslas likaledes, att domarna i sin ratts-
skipning béra vara oberoende och endast underkastade lagen (art. 62). Men
pa ett annat stalle bestimmes det uttryckligen, att parlamentet skall utéva
»die oberste Kontrolle iiber die Rechtsprechung» (art. 26). Domarna kunna
forflyttas och likasd kunna de nirsomhelst avskedas av regeringen. Dom-
stolspresidenterna vialjas i sovjetzonen av parlamenten. Vidare skola lek-
mannadomare medverka »auf allen Gebieten der Rechtspilegen; dessa val-
Jjas pa férslag av »den demokratischen Parteien und Organisationen» genom
parlamentet (art. 63). .

Om en férfattning ej blott skall innehalla postulat utan 6va inflytande pa
“ritten, f4 lagarna icke kranka konstitutionen. Darfér méste domarna —
sarskilt om. det icke finns nagot lagrdd — kunna préva, huruvida en lag
strider mot forfattningen, eller ocksé_maste det finnas en speciell domstoel
for dylika fragor. Sa ar fallet i vistzonerna. I sovjetzonens alla konstitu-
tioner diremot férbjudas domarna uttryckligen att préva, huruvida en lag
strider mot férfattningen. 1 Sachsen &aligger det i eventuellt tveksamma
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fall parlamentet sjalvt — siledes den legislativa makten — att avgora om
en lag strider mot konstitutionen eller ej (art. 60).

Sem namnts finnas de flesta av véastzonsforfattningarnas grundrattig-
heter aven upptagna i ostzonens. Siledes har dven Sachsen erkint rat-
ten till bl. a. »Freiziigigkeits, »Unverletzlichkeit der Wohnung», »eigene
Verfiigung tber die Arbeitskrafty och »Eigentum», men tilldter ingrepp i
.dessa rittigheter pa grund av »Folgen der nazistischen Katastrophenpolitiky
‘t. 0. m. 31 december 1950. Denna frist kan av parlamentet med enkel majo-
ritet férlangas med ett ar i taget, sd att ifrdgavarande grundrattigheter
aldrig behova trada i kraft, om parlamentets majoritet ej énskar det (art. 25).

Principen »Nulla poeena sine lege» garanieras utiryckligen i manga av
vastzonernas konstitutioner, medan i sovjetzonen nagra forfattningar in-
skrinka giltigheten av denna princip och ardra (Thiringen och Sach-
sen-Anhalt) ej alls kinna till den. Visserligen galler det hiar med hén-
syn till bestraffandet av krigsforbrytarna och brott mot ménskligheten en-
ligt kontrollradets lag nr 101 ett 6mtaligt och just nu i Tyskland ivrigt disku-
terat problem, som har ej skall tagas upp till behandling. Som bhekant ar
nimnda princip dven frammande fér den anglosaxiska rattens Common
law.

Det dr anméirkningsvart, att just i fraga om socialiseringen skillnaderna
ej dro si stora, som man kanske kunde ha vantat. Detta beror pa den om-
standigheten, att dven de flesta véasttyska forfattningarna ej blott férbjuda
monopolistiska maktanhophningar’* och kréava planhushallning utan aven ut-
tryckligen stipulera storindustriernas och de stora jordegendomarnas so-
cialisering. S4 har det i Hessen genom direkt folkomréstning hestamts,
att med konstitutionens ikrafttradande gruvindustrin, kraftverken och tra-
fikvasendet skola socialiseras samt bankerna och férsikringsbolagen {61r-
valtas och stallas under uppsikt av staten. Likasa skola storgodsen indragas.

"I sovjetzonen ha dessa socialiseringsatgarder till stérsta delen genom-

forts redan foére konstitutionernas ikrafttridande och behovde saledes bara
stadfastas genom férfattningen. Dari ligger den faktiska skillnaden. Medan
de vasttyska forfattningarna garantera gottgérelse efter sociala synpunk-
ter, har i sovjetzonen socialiseringen av industriféretag och i synnerhet den
s. k. jordreformen, d. v. s. konfiskationen av alla jordegendomar pa over
100 hektar, genomforts utan ersattning.’? ‘
. Aven arvsrétten garanteras i vistzonerna i regel utan nagra férbehall, i
Thiiringen skall diremot »durch eine starke Staffelung der Erbschafts-
steuer eine volkesschadliche Vermégensbildung verhindert werdeny (art. 68),
i den brandenburgska konstitutionen nidmnes ingenting alls om arvs-
ritten. Diremot bestimmes i den brandenburgiska liksom i sovjetzonens
Ovriga forfattningar anméarkningsvart nog att naringsidkarnas och honder-
nas privata initiativ hor stédjas. '

I vastra Tyskland bildar det s. k. »Berufsbcamlentumy,. d. v. s. tjanste-

10 Jfr Tvar Stfahl,. Svensk Juristtidning 1946, s. 813.

1 Jfr Simson »Antimonopollagstiftningen i Tyskland», Svensk Juristtidning
1947, s.-792. : .

2 Jfr Simson, »Jordreformen i tyska sovjetzonen», Svenska Dagbladet nr
340, 15 dec. 1947, ‘ -
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mannens anstillande pa livstid, vilket har gammal havd i Tyskland, en vik-
tig forfattningsgrundval, medan sovjetzonen uteslutande kinner till »Ange-
stellte des offentlichen Dienstesy, vilka kunna avskedas nirsomhelst. En-
ligt s gott som sanitliga férfattningar intrader férresten den politiska val-
Dbarheten vid 25 ars alder, medan den sachsiska forfattningen sénkt den
1ill 21 ar och réstritten till och med fran 20 till 18 ars alder (myndighets-
sldern intrader 1 Tyskland vid fyllda 21 ar). .

Konstitutioner kunna, som historien visar, som regel ¢j skapa verklighet,
de kunna endast vara vagvisare. Men det 16nar médan att undersoka, huru-
vida i dagens Europa de politiska vagvisarna oster. och vister om, Elbe peka
1 samma rikining eller i vad man de visa at olika hall.

Gerhard Simson.

Finland och balt-  Fragan om de baltiska flyktingarnas stdllning har i
flyktingarna. hog grad upproért allmdnheten och ar ju pa grund
av de baltiska staternas 6de under kriget mer komplicerad 4n andra
flyktingfragor. Ifrdga om de nordiska staterna med deras gemensamma
rattsgrund har fragan fér Finlands del varit sirskilt omtalig och svarlést
genom fredsférdraget med Sovjetunionen. Det talas dar om medborgare,
som flytt fran de allierade makterna. Fredsférdragets bestimmelser hirom
aro av intresse ej minst. darfor, att de visa, hur folkrattsliga bestimmelser
eller rattssedvinjor -komma i strid med varandra och hur enskilda mén-
niskors val och ve kunna bli beroende av en riktig .losning av en sidan
rattskollision.’ . .

Foér att komma tlll klarhet om sjalva rattsfragan bor det erinras om
att, sedan Finland ar 1918 blivit en' oberoende stat, kunde det utan svarig-
het anknyta till nordiska rattstraditioner, eftersom det under sin skilsmissa
fran Sverige ar 1809 bibehallit sina gamla svenska lagar och rattssedvanjor.
Asylratten var dock nagot relativt nytt, till vars utveckling Finland under
sin- utrikespolitiska beroendestallning till Ryssland icke kunnat medverka.:

Forslag till -utlamningslag inldmnades av finska regeringen redan vid
1921 ars riksdag. Regeringen ansig, att — sedan Finland blivit en oav-
hingig stat — de av Ryssland avslutna internationella traktaterna ej voro
bindande f6r Finland. Medan salunda de av Sverige-Norge avslutna ut-

lamningstraktaterna gallde dven efter- unionens upplésning — Sverige och
Norge voro under unionstiden utrikespolitiskt likstillda — hade Finland

.att motse avslutande av- bl. a. utlimningstrakiater med andra makter. Ett
faststallande- av de- principer, som dirvid borde vara vagledande, var déar-
for av stor-vikt. Forst genom en utldmningslag skulle man fi den grund-
val, fran vilken ett utlamningsvésen planmissigt kunde utveckla sig savil
vid avslutande av utlamningstraktater som vid bevﬂ]ande av utlamning
utan avsluten traktat.-

Lagen utarbetades i nara anslutning till Norges (1908, Norsk Lovtidende
nr 24) och Sveriges utlimningslagar (1913, Sv. F.S. nr 68). Det fastslogs
alltsa, att egna medborgare »ej ma utlimnasy, att utlimning ej skulle ske
for brott, férovat pa finskt omréade, eller for enklare brott. Den viktigaste
bestammelsen fér icke-uflimning gillde dock politiska brott:,
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»Utlamning ma ej ske for politiskt brott. Dock ma utlamning medgivas,
dar brottet addagalagger synnerligen rahet hos férbrytaren, s& ock om
garningen tillika innefaitar brott av icke-politisk beskaffenhet och den-
samma med hédnsyn till omstindigheterna i det siarskilda fallet prévas
Overviagande dga karaktiren av ett icke-politiskt brott. — Som politiskt
brott skall i intet fall anses mord eller mordforsék, som ej begitts i oppcn
kamp» (Finl. férf.-saml. 1922, nr 44).

Nagot absolut forbnd for utlamning av s.k. politiska férbrytare inne-
haller lagen alltsa icke. Med hansyn till avslutande av utlimningstraktater
vore det givetvis av vikt att i lagen ha en nagot mjukare formulering (»mé
ickey 1 stallet for skall icke) for att en anpassning efter olika Finders
traktatratt skulle underlittas. Den finska lagen innefattade dock i for-
hallande till motsvarande svenska och norska lagar tvd nyheter, namligen
tilldgget »om synnerlig rahet» och att utlimning vore obefogad, om det
politiska brottet vore férbundet med mord eller mordférsék »i 6ppen
kampy, varmed nidrmast maste ha avsetts inbdrdeskrig (som Finland dess-
foérinnan genomlidit).

Detta senare moment blev tillaimpligt pa sadana balter, som sedan deras
land inférlivatssmed Sovjetryssland, vilket som bekant ménga idealister och
fosterlandsvanner satte sig emot, kiimpade t. ex. i den mot Sovjet stridande
finska armén. Till poliliska. férbrytare hanfér man i vanliga, fall s. k. lands-
forradare (t.ex. Korhonski, Micholajszyk). Ar landsférraderiet férbundet
med nagot mord e.dyl. irdknas det som komplicerat politiskt brott, dar
gransen till vanliga forbrytare (sabotérer m.m.) ibland &r svar att draga.
‘Om de baltiska flyktingarna, sdsom Sovjet vill, betraktas som landsférradare
borde de enligt vedertagen folkrattslig praxis och enligt den finska lagen
icke utlimnas. Hartill kommer ytterligare ett skal.

I den svenska utlamningslagen férekom en bestdmmelse, som. vid till-
komsten var en verklig nyhet i traktatratten, namligen att utlAmning icke
skulle ske, om den reklamerade. personen démdes av en specialdomstol
(§ 11). Det var sirskilt misstron till Tsarrysslands rittsvisende, som givit
upphov till denna hestimmelse. Den. upptogs i den finsk-svenska. utlam-
ningstraktaten (liksom i den dansk-svenska av ar 1913, art. 8) och i en
hel rad av Finland avslutna traktater, bl.a. med ILettland (1924) och Est-
land (1924), d.v.s. dec forna baltiska staterna. Motsvarande bestimmelse
aterfinnes i de, svensk-lettiska. och svensk-estniska utlamningstr al\tdtcmd
(bada av. ar 1930).

Nu ar att mirka, att i den for de baltiska sovjetrepublikerna numera
gallande iryska strafflagen (§ 58, mom. 1) straffas flykt till utlandet med
arkebusering och konfiskation av férmogenhet. LEnligt straffprocessord-
ningens § 27 skall flyktingens brott icke hedémas av de' ordinarie dom-
stolarna utan av ett s.k. krigstribunal (alltsd en specialdomstol), vars fér:
handlingar aro hemliga.

Huruvida utlamning skall ske eller icke, i enlighet med gillande. folkritt,
bedémes av asylstaten, vars regering ifraga om de nordiska.staterna, innan
den fattar sitt beslut, skall efterhéra hogsta domstolens mening. Enligt
uppgift har finska regeringen val hort justitieckanslern men ej hégsta. dom-
stolen, vilket rattsligt sett maste anses vara en svaghet. Ur asylrittslig syn-
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punkt olamplig om ej direkt rattsstridig ar den finska statspolisens atgird
att sjalv ta initiativet till utlamning i en s omtvistad och 6mtalig fraga,
dven om den dessférinnan haft kontakt med utrikesministern.

Ovan relaterade nordiska asylrittsliga principer, som sta i god dverens-
stimmelse med under 1800- och 1900-talet utbildad traktat- och sedvane-
ritt, ha som utgangspunkt de méanskliga rattigheterna, vilka fastslagits som:
ledande grundsatser saval i F. N.:s stadga som i de 1947 avslutna fredsfér-
dragen, bl a. det finsk-ryska. Det har aven kemmit till uttryck i den nya
franska forfattningen. Enligt art. 9 i fredsfordraget dr emellertid Finland
forpliktat att »vidta alla nédiga atgarder i avsikt att sikerstalla anhallandet
och utlamnandet till domstoly av dels krigsférbrytare, dels sddana med-
borgare i de allierade och associerade makterna, »vilka anklagas foér att
de forbrutit sig mot sitt lands lagar samt gjort sig skyldiga till landsfér-
raderi eller till samarbete med fienden under kriget». Detta star ju i direkt
strid mot asylratten men kan & andra sidan férklaras med att det har ror
sig om ett rent undantag: de speciella férhallandena under kriget. Dére-
mot finns det veterligen ingen internationellt rattslig bestammelse, som
sager, att f.d. medborgare i en baltisk stat (eller i en ockuperad eller f. d.
oberoende stat) ar sovjet- eller ndgon annan stats medborgare, da de fére
eller efter inforlivningen av statsomradet flytt till utlandet. De baltiska
flyktingarnas statstillhérighet har internationellt sett annu ej reglerats,
aven om ett land som Sverige erkant de f. d. baltiska staterna som sovjet-
republiker. Endast om stormakter siddana som England, Frankrike och
U.S. A. givit sitt erkédnnande de jure av Sovjets inférlivande av de baltiska
staterna, lage vagen oppen fér en slutgiltig reglering av baltflyktingarnas
medborgarskap. Nagon skyldighet fér utlamning till Sovjet [ ett sadant
fall forefanns dock icke fér nagot annat land an Finland, som &r bundet
av fredsférdragets fran asylriatten avvikande bestimmelser. Det ar deck
att maérka, att ett utlamnande fran finsk sida innebar, att Finland erkinner
dessa baltiska flyktingar som sovjetmedborgare, som gjort sig skyldiga till
politiskt brott. Sverige, Norge och Danmark, som ej ha nagot fredsfordrag
(€] heller nagon utlamningstraktat) med Ryssland, ha givetvis ingen skyl-
dighet att utlamna balter, utan dessa behandlas enligt internationell praxis
som fria manniskor, underkastade lagarna i det land, dar de atnjuta asyl

Den motséttning, som i finska fredsférdraget férefinnes mellan premissen
— de manskliga rattigheterna — och utlamning av s. k.- landsférradare och
sarskilt tillampningen hérav pa balter, som icke ville vara ryska med-
borgare, hade mdjligen kunnat 16sas, om finska regeringen i enlighet med
ett tillaggsstadgande i fredsférdraget hanskjutit tolkningsfragan till Sovjets
. och Storbritanniens sandebud i Helsingfors. Med héansyn till Storbritan-
niens behandling av baltiska flyktingar, ar det troligt, att Storbritannien
tolkat fredsfordraget sa, att balterna icke riknades som sovjetmedborgare
och alltsd ej som landsforradare i-fredsférdragets mening. Hade de bada
sindebuden stannat vid olika tolkningar, borde i sista hand F.N.:s siker-
hetsrad eller nigon av detta rad tillsatt kommission, event. en internatio-
nell domstol, ha avgjort fragan eller givit en auktoritativ tolkning till stoéd
for ett utlamnande eller icke-utlamnande. D& en sadan procedur icke
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ighngsatts, 4r det tydligt, .att politiska — ej ritisliga — hénsynstaganden
till en miktig, i detta fall dvermiaktig grannstat, varit utslagsgivande for
finska regeringens beslut i utlamningsfragan.

: "Helge Granfell.

Forfaringssiittet vid svenska stats- Foreliggande uppsats, som varit
ministervakanser efter parlamen- fsremal f6r behandling pa prosemi-

:g:. le::fn:l e%e"gfg:‘lég‘)t(t)'chl(%: “i':::i' nariet i statskunskap vid Stockholms
: gland.

hégskola, ar en redogérelse for vissa
statsministervakanser ‘i Sverige, namligen de fall d4 en sittande regering
av en eller. annan anledning erhallit en ny chef. Hir géres inga forsék
att teckna bakgrunden till statsministervakansen, utan redegérelsen syftar
till att férklara efter vilka grunder och pi vad sétt den nye regerings-
chefen utpekats. Da férhistorien 4dndock behandlats, beror det pa att sa
varit erforderligt fér forstdelsen av senare handelser.

Eftersom det 4r vakansen efter statsminister Per Albin Hansson, som ér
utgdngspunkten for uppsatsen, skildras denna vakans foérst. Ovriga stats-
ministerskiften relateras déarefter i jamférelse med denna.

Uppsatsen slutar med en jamférelse av liknande regeringschefsskiften. i
Norge och England. Att just dessa lander valts sammanhanger med dels
att England riknas som parlamentarismens, moderland och haft ett flertal
dylika skiften pa premidrministerposten dels att Norges statsskick ar
mycket snarlikt det svenska. S& ar dven fallet med Danmarks, men detta
land har icke kunnat medtagas, dd dar ej férekommit siddana vakanser.

Stalsministerskiftel 1946. Genom statsminister Per Albin Hanssons bort-
gang den 6 oktober 1946 uppstod en i svensk historia ej tidigare intriffad
handelse — en statsministervakans pa grund av dodsfall. v

Statsminister Hansson avled natten mellan lérdag och séndag. Pa son-
dagsformiddagen samlades de medlemmar av regeringen, vilka befunno sig
i Stockholm, i Kanslihuset. Harvid beslots att utrikesminister Undén skulle -
tjanstgora som ordférande i statsradsberedningen. Vid ett senare tillfalle
fick Undén av regeringen i uppdrag att till konungen framféra att stats-
raden stallde sina platser till f6rfogande. Detta fér att den nye regerings-
chefen skulle kunna utova inflytande pa ministarens sammansattning. Vid
konferens mellan konungen och utrikesministern framtérdes en muntlig av-
skedsansokan. Konungen meddelade, att han skulle avvakta det social-
demokratiska partiets stillningstagande i dess ordférandefraga och upp-
drog at Undén att halla konungen underrattad om partibesluten.t

Partistyrelsens verkstallande utskott samniantradde pa sondagseftermid-
dagen och beslét att sammankalla partistyrelsen for val av ordférande till
onsdag klockan 14.2 Efter samrad mellan vice ordforandena i riksdags-
gruppen overenskoms, att riksdagsgruppen avenledes skulle vilja ord-
forande ph onsdagen.’ ’

Enligt personligt meddelande fran statsradet Skold.
Stockholms morgontidningar "/,

1
2
3 Stockholms morgontidningar /s,
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Onsdagen den 9 oktober klockan 14 sammantridde socialdemokratiska.
partistyrelsen, ledaméoterna av riksdagsgruppens fortroenderad deltogo dven
i sammantriadet dock utan rostratt. Sedan statsradet Moller erinrat om den
forlust partiet lidit, togo férhandlingarna sin bérjan Innan man gick in
pa personfragan for val av ny ordforande diskuterades vissa formella
fragor, vilka hir kunna vara av ett visst.intresse. Statsrddet Skold fram- -
holl att,det ej endast gallde att vilja ny ordférande i partistyrelsen utan.
dven ny ordférande for riksdagsgruppen. Detta senare ordférandeskap:
borde utévas av statsministern. Skéld ansig vidare, att partistyrelsen icke
. skulle utse den nye statsministern utan endast ge riksdagsgruppen en an-
visning, vem styrelsen 6énskade som statsminister. »Vi hér géra klart fér-
oss em valet av partiordférande skall verka prejudicerande foér valet av
statsminister. Skall sd vara fallet bor valet av den senare gi fére valet av
partiordférande, ty den férra posten ar viktigare».® Rickard Lindstrém var
av samma mening och ansag, att riksdagsgruppen skulle avgéra, vem som
skulle bli statsminister.® Moller framhéll, att partistyrelsen skulle utse
partiets ordférande och att de olika fragorna borde diskuteras i ett sam-
manhang.”’

Jamsides med peérsonfragan diskuterades en eventuell uppdelning av de
olika uppgifterna. Skold ansig, att man ej behévde ha samme man som
statsminister och partiordférande. Den béasta losningen vore att fi stats-
radet Erlander till riksdagsgruppens ordférande och regeringsehef, sam-
tidigt som man utsdg Méoller till partiordférande® Denna linje rekommen-
derades aven av statsradet Vougt® Riksdagsman Fast kunde dven tinka
sig en uppdelning, men ansig, att partiordféranden och icke riksdags-
gruppens ordférande borde vara statsminister.? Riksdagsman Strand er-
inrade om att danskarna ha en uppdelning av ordférandeposten och stats-
ministerposten pa tva personer och undrade, om detta ej skulle vara lyck-
ligt. Han framhéll dock, att det kunde vara olyckligt med tvd personer i
partiets ledning.* Landshévding Sandler pdminde om att frAgan om stats-
. ministern och partiordféranden skall vara samme person diskuterades fér .
tjugo ar sedan. »Vi fann da, att den basta lésningen var, att det var samma
persony® Hirmed avses troligen en diskussion inom socialdemeokratiska
riksdagsgruppen vid bérjan av 1927 ars riksdag. Tidigare hade man ¢j
haft samma person bade i ledningen £6r partiet och som ordférande 1
gruppen. Vid detta tillfille enades man emellertid om att det var lamp-
ligast med en och samma person pi bada posterna. Per Albin Hansson
utsdgs harvid till riksdagsgruppens ordférande. Landshévding Elof Lind-
berg hade tankt sig Moéller som statsminister men diremot en ny parti-
ordforande. »Statsministerposten ar ett provisorium under alla férhallan-

Socialdemokratiska partistyrelsens protokoll ®/i10 1946, s. 1.
Partistyrelsens protokoll ®fi0 1946, s. 2.

Partistyrelsens protokoll %1 1946, s. 12.°

Partistyrelsens protokoll %10 1946, s. 2.

Partistyrelsens protokoll ®/10 1946, s. 4.

Partistyrelsens protokoll %/i0 1946, s. 12.

10 Partistyrelsens protokoll ®/1o 1946, s. 3.

11 Partistyrelsens protokoll ®/10 1946, s. 6.

12 Partistyrelsens protokoll ®/19 1946, s. 4.
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den, men det férhaller sig icke s& med ordférandeposten.n»*® Méller var
daremot av en annan mening. »Enligt parlamentarisk ordning &r det
partiordforanden, som uppmanas bilda regering. Den som ar partiets och.
gruppens ordférande ar sjalvskriven som statsminister.»!

Huvudvikten av sammantridet dgnades dock at sjidlva personfragan.
Harvid diskuterades tva linjer, som man kunde f6lja. Den ena att man
skulle ga in fér ett provisorium och vialja ndgon av Per Albin Hanssons.
jamnariga, den andra att man skulle féreta ett generationsskifte. De, som.
férordade den férra linjen, anférde som frimsta argument, dels att man
borde vanta med en generationsvixling till partikongressen 1948, dels att
Moller, vilken diskussionen friamst gillde, varit Per Albins nérmaste man,.
och att det da var naturligt, att han tradde till vid den senares franfalle.
Ett ytterligare argument var, att bland de yngre ingen hade hunnit fi den
politiska profil, som erfordrades av en partiledare. De, som ansléto sig
till féryngringslinjen, framhéllo, att det icke kunde vara férstandigt att
droja till eén partikongress och d& vilja en ny ordférande. Kongresserna
dga namligen rum omedelbart fére valen, och det kan ej vara lampligt att
lancera en ny partiledare direkt infér dessa. Vidare framholls att det
ridde enighet om att Erlander var den lampligaste bland de yngre!s Aven
statsradet Wigforss namn niamndes. Han meddelade emellertid, att han ej
onskade ifrdgakomma. Men om ingen av de yngre stillde upp, vore han.
icke obenagen att kandidera.®

Efter tva timimars debatt var-styrelsen redo fér beslut. Fungerande ord-
“féranden meddelade, att enligt talarlistan hade 18 talare yttrat sig. Av
dessa hade 11 uttalat sig fér Erlander och 4 fér Méller. Regeringsleda-
moterna i partistyrelsen med undantag av Moller forordade samtliga.
Erlander. Efter begird votering valdes Erlander preliminart till partiets.
ordférande med 15 réster mot 11, vilka tillféllo Moller. Voteringen skedde:
genom handupprickning. Definitiv standpunkt skulle tagas efter riksdags-
gruppens sammantrade.!”

Klockan 17 samma dag sammantradde socialdemokratiska riksdagsgrup--
pens fortroenderad, vilket samlats for att infér gruppen féresld gruppord-
férande i stillet foér statsminister Hansson. Fértroenderadets ledaméter-
hade ju varit narvarande vid partistyrelsens sammantride, varfér nagon.
vidare diskussion icke ansigs nodvandig. Man skred till votering omedel-
bart, varvid Méller erhéll 10 roster och Erlander 5 roster.t®

En timme senare samlades socialdemokratiska riksdagsgruppen i riks-
dagshuset for att utse ny ordférande foér gruppen. Vice ordférande Harald
Akerberg redogjorde foér utgdngen av partistyrelsens och fértroenderadets.
sammantraden och férklarade darpa att gruppen hade att utse ny ord-
forande, vilket troligen aven betydde statsminister. I den dirpa féljande
diskussionen anférdes i stort sett samma synpunkter av i huvudsak samma.

13 Partistyrelsens protokoll °/10 1946, s. 11,

1% Partistyrelsens protokoll *fy 1946, s. 11.

15 Partistyrelsens protokoll */10 1946, s. 3—13.
18 Partistyrelsens protokoll */10 1946, s. 7

17 Partistyrelsens protokoll */1 1946, s. lé’). .
18 Soc.-dem. riksdagsgruppens fortrocnderdds protokoll den *[io 1946.
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talare som vid partistyrelsens sammantrade. Efter ungefar 2%/, timmars
debatt foreslogs en forsoksomréstning. Denna foéretogs men blev icke klar-
gorande, varfor en omréstning genom handuppriackning anordnades. Vid
denna erholl Erlander 94 roster mot 72 for Moller. Till f6ljd harav {6r-
klarades Erlander vald till riksdagsgruppens ordférande.®
Omedelbart hirefter sammantradde partistyrelsen i stora partilokalen i
riksdagshuset for att definitivt taga standpunkt till ordférandefragan. Sam-
mantradet borjade med att Moller forklarade, att han ej énskade ifraga-
komma som kandidat till ordférandeposten. Nagra talare viddjade till
Méller att ataga sig uppdraget, men denne nekade bestamt. Moétesord-
foranden Akerberg foérklarade att det var partistyrelsen sdsom hégsta parti-
instans intill kongressen, som hade att utse ordférande oberoende av riks-
dagsgruppens beslut tidigare samma kvall. D& Mdéller avsagt sig kandidatur,
bad Akerberg att fa foresld Erlander. Partistyrelsen beslét utan vetering
att vilja Erlander till partiets ordférande till nista kongress.®® '
Samma kvall efter partistyrelsens ajournerade sammantrade informerade
utrikesminister Undén konungen om utgangen.* Dessférinnan hade konung-
en emellertid orienterat sig om laget. Klockan 20.35 under riksdagsgruppens-
sammantride ringde han namligen och hade ett samtal med Undén.® .
Torsdagen den 10 klockan halv elva p& formiddagen var den nye parti-
chefen ute hos konungen pa Drottningholms slott och erhéll uppdraget att
bilda regering. Erlander accepterade och meddelade harvid, att han icke
onskade nagon’ foréndring i regeringens -sammanséttning fransett stats-
sekreterare Weijnes utnamning till chef fér ecklesiastikdepartementet.® -
Erlander hade dessférinnan inhamtat ¢vriga regeringsledaméters samtycke
att kvarstanna i ministaren.® Klockan 12 samma dag holl den rekonstru-
erade regeringen sin forsta statsrddsberedning i kanslihuset.? I konseljen
pa fredagsformiddagen it konungen regeringens muntliga avskedsansokan
forfalla. Erlander utnamndes till statsminister, och Weijne avlade statsrads-
eden och utndmndes till statsrad och chef for ecklesiastikdepartementet.?®
Pressdebatten kring statsministervakansen rorde sig huvudsakligen kring
personfriagan, ett eventuellt generationsskifte eller ett provisorium. »Den
konstitutionella gangen av drendet vary, sisom Svenska Dagbladet fram-
holl, »uppgjord pa férhand. Regeringspartiet — eller rattare: dess méang-
hovdade riksdagsgrupp — hade att utse ordférande och till denne skulle
konungen ge uppdraget att bilda ministir»* Samma tidning skrev aven:
»Gentemot statschefen har Erlander forfarit konstitutionellt korrekt, da han
pa torsdagstérmiddagen anmalde, att regeringens ledaméter stallde sina
platser till férfogande. Formellt obunden av de socialdemokratiska parti-

1% Soc.-dem. riksdagsgruppens protokoll den /10 1946. § 2—3.

20 Protokoll fran - soc.-dem. partistyrelsens ajournerade sammantriide den i
1946, s. 1. :

2 Enligt meddelande fran Skéld.

2 D, N‘. och St. T. 10/10, SV.D. Y.

% Steckholms morgontidningar /1.

24 Enligt meddelande fran Skold.

% Sy, D.- 1.

% Stockholms morgontidningar ?*f1.

27 Sv. D. “lm.
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instansernas votum anmodade déarefter konungen Erlander att bilda ny
regering, vilket gick i en handvandning, alldenstund den gamla stannade
kvar med statssekreterare Weijne som ny ecklesiastikminister. Tillvaga-
gangssattet skiljer sig fran den partiella regeringskrisen 1925, di under
Hj. Brantings dédsbringande sjukdom Rickard Sandler eftertridde honem
sasom statsminister. Den gangen demissionerade icke ministiren, fastiin
«detta sakligt sett skulle varit riktigare, eftersom d& socialdemokraterna
voro i minoritet och konungen ur alla synpunkter varit oférhindrad att
6vervaga andra kombinationer. Med socialdemokratins nuvarande majori-
tetsstillning i.riksdagen aro sadana eventualiteter uteslutna. Anda har
‘Tage Erlander och hans kolleger kint sig manade att nu halla pd kon-
venansen ...»* Detta ar i stort sett riktigt, men det var ej Erlander, som
pa torsdagen till konungen framférde, att statsridden stillde sina platser
till forfogande, utan detta gjordes av Undén nagra dagar tidigare.

Det var den enda gingen en statsministervakans uppkommit pa grund
av dodsfall. Detta framhélls av Dagens Nyheter pa tisdagen. »Nagot lik-
nande har ju inte heller hant p4 hundra &r, sedan justitiestatsminister
Nordenfalk dog mitt under sin &mbetsutévning — d& var det dnda inte fraga
-om regeringens erkinde chef. Den gingen ordnades saken med tillférord-
nandesystem under 14 dagar och darefter en fackmassig nyutnamning till
den i ovrigt oforandrade konseljen. Alla ar éverens om att en s& byra-
kratisk behandling inte passar for det styrelseskick vi har nu»®* I oktober-
numret av Svensk Tidskrift framhols att »sjalva proceduren vid utseendet
av eftertradare pa statsministerposten dr ett unikum hittills i den svenska
parlamentarismens. historia».3 Har forutsittes att det var partiinstanserna,
vilka utsigo den nye statsministern. I praktiken var det dven si, men
formellt hade konungen full handlingsfrihet. Socialdemokratiska r_iksdzfgs-
gruppen utsidg ny ordférande, och konungen kallade gruppens ordférande
till regeringschef. : )

Ett unikum var diremot de klara kommunikéer, som utsindes i anled-
ming av statsministerskiftet. Aldrig tidigare har man s& utforligt redogjort
fér partistyrelsers och riksdagsgruppers foérehavande i dylika fragor. Fra-
gan om publiceringen av besluten behandlades vid socialdemokratiska parti-
styrelsens ajournerade sammantrade onsdagen den 9 oktober. Meningarna
hiarom voro ganska delade. Nagon ansdg, att endast Morgon-Tidningen
skulle f& publicera resultatet. Nagon ifragasatte lampligheten att meddela
réstsiffrorna fran riksdagsgruppens -sammantrade. Sandler framhéll: »Det
star 10 journalister och fotografer utanfér doérren. Dessa kan vi inte
komma férbi och varfér skall vi krypa bakom busken? Allminheten kan
da latt a4 den uppfattningen, att det varit fraga om en fraktionsstrid, och
det maste vi se till, att dén inte far.» Man enades till slut om att Méller,
Erlander och partisekreterare Sven Andersson skulle utarbeta en kom-
muniké, vilken skulle tillstdllas Tidningarnas Telegrambyra; som skulle an-
modas meddela denna fiven per radio, samt dessutom att tillata M. T. att

% Sv. D. /4.
20 D.N. 8.
30 Svensk Tidskrift **/s0.

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F. .
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lamna ett utférligare referat, vilket dock skulle understallas partior dforan—
den f01 godkannande.®

Svenska slalsminislervakanser fére parlamentarismens genombrolt3®
Fran statsministerambetets inférande ar 1876 fram till parlamentarismens.
genombrott under andra artiondet av nittonhundratalet har statsminister-
vakanser uppstatt vid fem olika tillfillen, nimligen 1883, 1384, 1891, 1900:
och 1905. Ar 1883 begirde visserligen hela ministiren avsked, varfér man
kan tveka att benidmna denna kris en statsministervakans. Men da den.
nye statsministern. Thysclius endast tilltradde ambetet med det fdrbehallet,
att samtliga statsraden kv Jrstdnnade pa sina gamla poster, har dven detta
fall raknats hit. .

I samtliga dessa fall har konungens roll varit av avgérande betydelse vid.
utseende av statsminister, detta i och foér sig ganska naturligt emedan det
vid denna tid var ett stort &mbetsmannainslag i ministirerna, vilka ej hade:
samma forankring inom ett visst par ti som i senare tid. Vid statsminister-
skiftet Posse-Thyselius 1883 var initiativet konungens helt och hillet*® men.
1884 nir statsminister Thyselius begirde avsked utévade ministiren starkt
inflytande vid tillsattandet av regeringschef. Konungen hade vid detta till--
falle tankt sig greve Gustav Sparre sisom statsminister, vilket regeringen,
emellertid motsatte sig. Denna énskade namligen fa finansminister Themp-
‘tander som chef, vilket saval konungen som Themptander béjde sig for.3*
Ar 1891, da statsminister Akerhielm blivit. tvungen att begara avsked efter
sitt oforsiktiga yttrande att om det nya hirordningsfoérslaget antoges, skulle
man bli i stand att »tala svenska med norrménnen», utsig konungen troligen
enligt Akerhielms férslag E. G. Bostrém.? Efter nio ar som regeringschef
begarde. Bostrém avskeéd ar 1900 férebarande hilsoskdl. Konungen vande:
sig d& pAa hela regeringens tillskyndan till greve Gustav Sparre, vilken
emellertid avbéjde. Direfter gavs anbudet, likaledes i ¢verensstimmelse:
med samtliga statsrddens o6nskan, till amiralen friherre F. V. von Olter,
vilkeh accepterade.® I den svira unionskrisen 1905 radde ganska stora
motsatthingar inom den andra ministaren Bostrém. Statsministern ville:
icke std hindrande i viagen f6r en uppgorelse med norrmannen och begarde-
darfér avsked. Att finna en ny statsminister visade sig vara mycket svart,
och kronprins Gustaf, vilken var regent vid detta tillfalle, méste formligen
tvinga konsultativa statsradet Ramstedt att till slut Ataga sig uppdragets”

Vid samtliga dessa statsministervakanser har konungen tagit en aktiv
roll vid utseendet av ny regeringschef. Han har sonderat stimningen fér

31 Protokoll frin socialdemokratiska partistyrelsens a]oulnemde sammantrad&
den ?/1.

32 Redogorelsen fir hiir ytterst koncentrerad, varfor endast den allmiinna ten-
densen vid 10rf'1rmgssattcn framhalles.

# T. Petré: Ministiren Themptander,. s. 21—28; L. l\lhll)elg Den svenska.
ministirén undm “stanfdsiiksdag o(,11‘“tvakan1111arsystem' 5. -330—333.

3% Petré: a.a., s. 40—41; Kihlberg: a s. 334—336.

35 Kihlberg a. a., s. 381— 389. o

3¢ Kihlberg: a.a., s. 441—444,

37 A. Wahlstrand: 1905 ars ministirkriser, s. 17—24.
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olika kardidater men sjalv tagit initiativet till de olika anbuden. Enda
undantaget ar 1884 ars statsministerskifte, dd konungen tog hénsyn till en
enstammig statsradskrets.

Har skall fortsattningsvis goras ett forsék att utreda, om négen for-
andring intratt i férfarandet vid statsministervakanser genom parlamen-
tarismens inférande i Sverige.

Von. Sydow avléser De Geer 1921. Det forsta statsministerskiftet efter
. parlamentarismens genombrott var det De Geer-von Sydowska ar 1921. Det
staller sig ganska tveksamt, om man kan beteckna denna kris som enbart
ett statsministerskifte. Man bhorde kanske bendmna det en regeringskris.
Denna har emellertid medtagits av tvenne anledningar, fér det forsta
emedan den nya regeringen var identisk med den avgiende si nir som
pa stats- och finansministrarna, och fér det andra d& krisen var och ar ett
gott typexempel fér den parlamentariska praxis, som tillampas vid en
ordinir régeringskris.®s

Friherre Louis De Geer hade den 27 oktober 1920 bildat en fackmanna-
regering, en ministir, som skulle styra landet under en tid, d& inget
politiskt parti ¢nskade inneha regeringsansvaret. Denna tidsperiod skulle
vara fran regeringstilltradet tills en parlamentarisk regering kunde fram-
trada efter de val, som voro avsedda att forrattas efter det att grundlags-
andringarna om bl. a. den kvinnliga réstriatten definitivt hade -beslutats av
1921 &rs riksdag.®

Fér att 2 medel till de allt storre forsvarsutgifterna framlade regeringen
forslag om inférande av olika indirekta skatter, daribland kaffetull.®®
Propositionen angaende kaffetullen avslogs av saval foérsta som andra
kammaren onsdagen den 9 februari 19214t "Till féljd av denna motgang
inlamnade finansminister Tamm sin avskedsansékan vid konseljen fredagen
den 11 februari.®* En annan orsak till hans avskedsansékan var, att stats-
ministern icke tillrackligt kraftigt understétt honom i riksdagsdebatten.
Aven bland de évriga regeringsledamoéterna var det flera, som anségo, att
De Geer ej visat den fasthet och beslutsamhet, som fordrades av en rege-
ringschef. Salunda besokte en deputation frdn regeringen konungen och
forklarade, att de ej kunde stanna i ministaren, om De Geer kvarstod som
statsminister.®®* Vid en statsradsberedning mandagen den 14 februari disku-
terades regeringsfragan. Huvuddelen av regeringen onskade ej stanna i
ministaren De Geer, men de kunde tédnka sig en rekonstruktion av rege-
ringen utan denne. Harfér bojde sig De Geer och stillde sin plats till for-
fogande. Statsrdden kommo emellertid 6verens om, att samtliga skulle be-
gira avsked, for att géra det méjligt f6r en ny statsminister att utéva

38 Denna kris bebandlas hiir endast i korthet, da ett vetenskapligt arbete dver
denna tid iir under utarbetande av docent Gunnar Gerdner, som viilvilligt 1atit
forf. ta del av manuskript till detta arbete.

3 Louis De Geer: Politiska hagkomster fran &ren 1901—1921, s. 99—103.

"% De Geer: a.a, s. 107—113.

M F.K. 1921 Ny 7, AL K. 1921 Nir 12,

22 StT. 12,

4 Enligt meddelande fran hiradshdvding K. Dahlberg.
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inflytande p& ministirens sammansittning. En gemensam avskedsansékan
utan metivering undertecknades och féredrogs i en extra konselj samma
dag.®

Sedan avskedsansokan hade behandlats, fo6ljdes de parlamentariska reg-
~lerna med stor noggrannhet. Redan samma dag, mandagen, uppkallade
konungen de bada talmannen, Hugo Hamilton och Herman Lindqvist, f6ér
att radfraga dessa. Harefter tillkallades partiledarna, Branting fran social-
demokraterna, Edén foér liberala partiet, Trygger f6r férstakammarhoégern,
Lindman fran andrakammarhégern och Wohlin som representant for riks-
dagens bada bondepartier.®® Troligen pekade dessa samtal mot en fortsatt =
dmbetsmannaregering. Utéver dessa overlaggningar konfererade konungen
med tre ledamdter frdn den avgdende ministiren med utrikesministér
Wrangel i spetsen:®  Firvid foreslogs troligen landshévding Oscar von
Sydow som lamplig regeringschef. ’

Branting tillkallades tisdagen den 15 februari och fick mottaga uppdrag
att bilda regering. Konungen uttalade dven »en bestiind onskan, att han
icke skulle svara omedelbart utan forst radgéra med sina partivinner».s”

Till f61jd hirav sammankallades den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pens fortroenderad klockan 1530, och en timme senare samlades hela riks-
dagsgruppen for att fatta stdndpunkt till regeringsuppdraget.®® Branting
lamnade en kort redogorelse for krisens forlopp. Vid den féljande diskus-
sionen voro alla eniga om, att partiet i det uppkomna laget icke kunde
iklada sig regeringsansvar. Meningarna voro diaremot delade om hur
fragan borde lésas. Thorsson ecxempelvis forordade en &dmbetsmanna-
ministiar, medan Mélller ansag att det liberala partiet borde taga regerings-
ansvaret. Branting avlimnade foljande dags formiddag sitt avhéjande svar
till konungen.*®

Strax efter blev hogerledaren Lindman upp]\allad % Lindman hade tro-
ligen dessférinnan radgjort med sitt parti, eftersom monarken emedelhart
accepterade det ncg,allvfl svaret.

P4 eftermiddagen anmodades liberalernas ledare Tden att bilda rege-
ring.® Aven han avbojde genast. Liberala partiet hade pa méandagskvallen
dryftat fragan och funnit sig ur stdnd att antaga uppdraget.

Sedan konungen erhéallit partiledarnas avbdéjande svar sammankallades
regeringen pa slottet klockan halv fem.” Hérvid redogjorde konungen for
partiledarnas stallningstagande och anmodade ministiren att kvarstanna.
De Geer forklarade sig vara ur stand att handhava ledningen av regeringen,
vilken avsigelse konungen genast godtog. Harefter anmodades statsraden
Wrangel, Ekeberg, Murray och Elmquist att kvarstanna fér éverlaggning.

a4
45

Ibidem.
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Att dessa fyra ombados stanna kvar berodde pa, att de starkast hade
havdat, att De Geer maste avga, i annat fall skulle de sjalva limna mini-
staren. Utrikesminister Wrangel var dessutom konungens férbindelse-
man med von Sydow. Niagon konferens mellan konungen och de fyra
statsrdden om en rekonstruktion av regeringen torde ej dgt rum, utan
konungen 6nskade endast forvissa sig om, att de stillde 51g till férfogande
i en ministar von Sydow.

Samma dag, ensdagen den 16 februari, mottog von Sydow en.kallelse
till huvudstaden. Pa onsdagskvillen avreste han frin Goteborg till Stock-
holm.*

P4 torsdagsmorgonen anlinde von Sydow och kl. haly elva hade
konungen sin foérsta overlaggning med honom.® Efter alt férst ha redo-
gjort for krisens férhistoria anmodade konungen henom att »underséka
situationeny.

Under de foljande dagarna hade von Sydow overliggningar med riks-
dagspartiernas ledare {61 att utréna, hur partierna stallde sig till vissa f6r
von Sydow betydelsefulla fragor. I anledning harav sammantriadde social-
demokratiska riksdagsgruppens fortroenderad pa lordagen och liberala for-
troenderadet pa séndagen f6r att taga stillning till- av von Sydow onskade
forsakringar.® Hela socialdemokratiska riksdagsgruppen sammantridde pa
kvallen mandagen den 21 februari mellan klockan 7 och 11,% varvid rege-
ringskrisen dryftades, och av samma anledning héll liberala riksdagsgrup-
pen sammantrade pa tisdagseftermiddagen® Anglende nagra Overligg-
ningar med hégergruppernas ledare vet man intet hestimt, men eftersom
hogern stott regeringen redan i kaffetullfrdgan, torde ej von Sydew ha lagt
"samma vikt vid nagra konferenser med dessa grupper. von Sydow hade
dessutom med sikerhet konferenser med representanter fran den avgaende
regeringen.

Tisdagen den 22 februari meddelades officiellt pa kvallen att lands-
hovding von Sydow fér konungen anmilt, att han efter slutférda under-
sokningar var villig att mottaga uppdraget att bilda regering.5* Han erholl
Aven detta uppdrag.

Onsdagen den 23 februari klockan 17 samlades ministiren De Geer till
konselj pa slottet. Tidigare pA dagen hade von Sydow presenterat sin
regerings sammansittning for konungen. I konseljen heviljades statsminister
De Geer och finansminister Tamm entledigande fran deras ambeten, varefter
konungen hemstéllde till de 6vriga tio statsraden att atertaga sina avskeds-
ansokningar, vartill dessa samtyckte. Harefter utnimndes landshévding
Oscar von Sydow till statsrad och statsminister samt direktér Jakob Beskow
till statsrdd och chef fér finansdepartementet. Sedan lamnade De Geer och
Tamm konseljsalen, samtidigt som konungens privatsekreterare hiamtade

3]
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von Sydow. Denne uppmanades nu av kenungen att grundhgsenhgt av-
lagga statsradseden, vilken férestavades av justitieministern.®®

Sdsom redan tidigare har papekats var det ju hir fraga om en iotal
regeringskris, varvid de parlamentariska formerna striangt beaktades. Virt
ar emellertid att notera att 4ven den avgiende ministiren eller rittare sagt
medlemmar dirav tillfragades och spelade en viss roll vid lésandet av
krisen. Detta ar-dock i och-for sig icke si 'mérkligt, om man bhetinker, att
sdvil den avgiende som den tilltrddande ministdren voro icke-parlamen-
tariska regeringar. Man maste konstatera, att avgoérandet i fraga om for-
faringssittet vid lésandet av krisen helt 14g i konungens hand.

1925 ars statsminislerskifte. Inom Branlings tredje ministir, som till-
tradde den 18 oktober 1924 férekom #dven ett statsministerskifte i slutet
av januari 1925. Detta byte av regeringschef ar markligt pa grund av dess
formlsshet, vilket haft till foljd, att det ej lamnat spar efter sig vare sig
i protokoll eller anteckningar.

Statsminister Branting insjuknade i slutet av november 1924 och blev
férhindrad ait leda arbetet inom regeringen. Denna hade darfér utsett
finansminister Thorsson till ordférande -vid regeringens beredningssam-
mantraden® Da statsministerns sjukdom drog ut pa tiden, bérjade rykten
komma i emlepp betriaffande en partiell rekonstruktion av regeringen. Till
f6ljd hirav meddelade Thorsson pa T.T’s forfragan, att saken ej varit
féremal f6r diskussion inom regeringen.® Vid remissdebatten 1925, som tog
sin boérjan mandagen den 19 januari, beklagade oppositionstalarna Lindman
och Eliel Lovgren statsministerns sjukdom och uttalade forhoppningen om,.
att han skulle évervinna sjukdomen. Eliel Lovgren papekade dessutom, att
man ‘saknade en enhetlig ledning och ett samlat ansvar, som blott lan
utévas av en ledande personlighet, och han ville se »f6rhoppningen for-
verkligad, att nigon av regeringens ledaméter aAtminstone faktiskt skall
framtrada infér riksdagen sisom den ledande méalsmannen fér vad rege-
ringen s&som sadan vill och asyftar».%* I anledning harav uppliste Thorsson
i1 AK. en deklaration, vari han uppgav, att regeringen hade under éver-
vagande de atgirder, som kunde pakallas av utmktern'l for en Mingre sjuk-
dom for Branlings del.®

Till foéljd av denna deklaration uppstod i udmngspresscn en diskussion
dels betrdffande personfragan och dels om principerna fér en regerings-
konstruktion. Delta sista &r hir av intresse. Artur Engberg i Social-Demo-
kraten framholl, att de atgarder regeringen o6vervigde sjalvfallet vore av
provisorisk art.® Till samma slutsats kom Svenska Dagbladet.® Dessa bada

® Sthlms morgontidningar *'fe 1921. :
8 Z. Héglund: Hjalmar Branting och hans livsgiirning T, s. 417,
? Enl. personhgt meddelande till forf. fran utnkcsmm Undén och odverstat-

hallare Nothin.

% Sv.D. 1, 1925, ...

%2 A K. 1925 N:ir 4, ss. 1 och 2223

65 A K. 1925 N:r 4, s.-29.

% Soc. Dem. 2%y 1925,

97 Sv. D. %f; 1925,
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tidningar tinkte sig att Thorsson provisoriskt skulle férordnas som stats-
minister. Samma tillvigagangssatt héll Dagens Nyheter for troligast, och
“att mojligheten fanns att férordna Thorsson tills vidare till statsminister,
samtidigt med att Branting kvarstod pa denna post, bevisades genom en
statsrattslig argumentation. Denna gick ut pa att elt precedens-fall hade
forekommit, néimligen -det dd Ramstedt &1 1905 tills vidare férordnades till
statsminister.®®* — Denna bevisféring #dr dock felaktig. Toérordnande- till-
gripes i det fall, att riksstyrelsen féres av annan &n konungen (§ 39 R.F.).
Det var detta, som férekom vid Ramstedts forordnande. — Dagens Nyheter
namnde dven en andra 1ésning,.en helt ny statsminister. Denna utviig
ansags emellertid mindre lamplig, ty i sa fall borde dé §vriga statsraden
stilla sina platser till forfogande®® Stockholmstidningen tyckte, att fragan
var »av bade konstitutionellt och parlamentariskt intresse». »Néagot for-
mellt hinder fér att avskedsansdkan ingives endast av hr Branting finnes
€j, och i samma konselj, vari denna beviljas, fattas da givetvis beslul om
wtnamnande "av en bland statsridets ledaméter till statsminister ,..». Ur
parlamentarisk synpunkt kunde man dven anse det vara pakallat, att hela
regeringen begirde avsked, och en rekonstruktion igde rum.®®

Vid denna tid hade redan inom regeringen dryftats fragan om Brantings
avgang fran statsministerambetet. Nagon tanke pa att endast provisoriskt’
atse en regeringschef hade ej yppats, di det stod klart for envar, att
. Brantings halsotillstdnd icke ingav férhoppningar om. ett snart tillfrisk-.
nande. Den allmanna meningen inom ministiren var, att Thorsson borde
trada i Brantings stille.” .

Vid jultiden 1924 hade ecmellertid Thorsson fatt kinning av ett mag-
lidande, vilket dock hemligholls for-kollegerna. Han blev alit simre, men
vagrade att uppséka lakare, forran han forsvarat budgeten i remissde-
batten” Niar han slutligen radfrigade likare fick han besked om, att
endast en operation jnom tvd dagar kunde ha utsikter att skapa férbéttring.
Thorsson_forstod d# sitt kritiska lage och avvisade varje tanke pa alt bliva
statsminister.” ' .

P4 kvillen torsdagen den 22 januari sammankallade Thorsson regeringen
och den socialdemokratiska riksdagsgruppens fértroenderad till ett sam-
mantride i kanslihuset. Hérvid redogjorde Thorsson for laget och emtalade
dven sin egen sjukdom. Han meddelade dven att man maste utse en ny
statsminister. Vid den foljande diskussionen namndes tre namn, Sandler,
Nothin och Undén. Nothin férklarade sig ej villig att &taga sig chefsskapet
for regeringen, enar han ansag sig vara mer  Ambetsman &n politiker.
Undén 6nskade ej heller komma i fréga, dad han icke ville frintrada chefs-
skapet fér utrikesdepartementet. Man enade-sig till slut om att Sandler
hos konungen skulle foreslds till statsminister. Héar bér di ndmnas att

® . N. *f och */; 1925.

9 St.T. 29, 1925, _

70 Samstimmiga uppgifter till f6rf. frin Undén, Nothin; landshévding Sandler
och statsradet Wigforss.

"1 Vennerstrém: F. V. Thorsson. En minnesskrift, s. 305.
1 Vennerstrém: a.a. s. 306, och' enl. meddelande fran Nothin.
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Sandler var Thorssons kandidat. Thorssen utsags att soka foretride hos
konungen och meddela denne ¢nskemalen.”

P4 férmiddagen fredagen den 23 januari mottogs Thorssen hos konungen.” -
Om det harvid var nagon diskussion, vet man ej, men troligen accepterades
Sandler omedelbart, d& nagra vidare. 6verlaggningar icke férekommo.

Vid konseljen samma dag behandlades ické nagra fragor angaende ett
statsministerskifte,”* utan férst pd lérdag morgon uppkallades Sandler till
konungen. Sandler blev ombedd att Gvertaga statsministeridmbetet, vilket
han samtyckte till”> Nagot uppdrag att bilda regering kunde han ej er-
halla, da nagon avskedsansokan fran regeringen icke foéreldg. Inom rege-
ringen hade diskuterats om samtliga statsrdden skulle stdlla sina platser
_Hll férfogande i samband med statsministerskiftet. Man &verenskom att
med hansyn till den labila politiska situationen icke géra detta.™

Statsradet Sandler utsags till statsminister i konselj lordagen den 24
januari. Statsminister Branting kvarstannade i regeringen som konsultativt
statsrad, finansminister Thorsson erh6ll begard tjanstledighet pA grund av
sjukdom, och konsultativa statsradet Wigforss forordnades att tills vidare
férestd finansdepartementet.” Statsministerskiftets interimistiska karaktar
framhi#vdes av att Sandler bibehsll sitt chefsskap fér handelsdepartementet.

Sasom redan namnts skedde overliggningarna, om hur man skulle re-
konstruera regeringen, och om vem som skulle dvertaga regeringsansvaret,
under tamligen 16sa former. Att i en ministar bildad efter parlamentariska
principer en blivande statsminister ej sjalv skall kunna utéva inflytande
p4 sammansittningen av regeringen utan i stillet placeras i spetsen fér
en ministir, som erhaller hans-namn, ter sig ganska markligt. 1946 ars
statsministerskifte, som till sina férutsattningar ar nagorlunda lika, kan
hér tjana som jamférelseobjekt. I bada fallen var regeringschefen av nagon
icke-politisk anledning ur stand att langre leda regeringsarbetet. Ar 1946
stallde ju regeringsledamoterna sina -platser till férfogande, detta enbart
av den anledningen att den nye statsministern skulle ha méjlighet att in-
verka pd ministirens s'ammanséittning. Vart att notera ar aven att, i
motsats till vad som skedde 1946, huvudéverlaggningarna 1925 icke agde
rum inom nagon officiell partiinstans utan vid en i all hast sammankallad
konferens sammansatt av regering och fortroenderad, vilken e} hade métes-
karaktir utan mer privat diskussionskaraktir, varvid man enades om en
16sning.”

En annan sak éar, att anordmngen sasom Stockholmstidningen uttryckte
det, var »konstitutionellt oangriplign. Samma tidning skrev &aven: »Pia
samma gang har man undvikit att anlita den ur konstitutionell synpunkt
nmiinst sagt tvivelaktiga utvigen att forordna en vikarierande statsminister,
medan den ordinarie innehavaren av befattningen vore tjéinstledig. Ett

# Vennerstrém: a.a., s. 307 och enl samstimmiga uppgifter fran Sandler,.
Undén, Nothin, Wigforss och riksdagsman Lmdqulst i Halmstad.

e Stocl\holmstndnmgirna den ;.

s Enl. Sandler.

76 Enl. uppgifter fran Sandler och Wigforss.
7 Stockholmstidningarna */,; Protokoll fér justitiedepartementsirenden %[y
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sadant arrangemang med tvd statsministrar pa en gang dr utan varje
precedensfall 1 det nuvarande statsministerambetets historia och torde
ocksd vara i det hela frammande fo6r praxis i parlamentariskt styrda
lander».”

Statsministervakansen 1932. Under Carl Gustav Ekmans andra regerings-
period intraffade pa varen 1932 Kreugerkraschen. Nar undersékningarna i
anledning av Kreugers manipulationer igéngsattes, framkom det, att stats-
minister Ekman for sitt partis rakning mottagit 50.000 kronor av Ivar
Kreuger i oktober 1931. Dessa pengar aterstilldes hiarvid till férvaltarna
av starbhusets konkursbo.™

Under férsommaren 1932 kommo emellertid vissa rykten i omlopp, som.
gjorde - gallande, att Ekman skulle ha mottagit ytterligare Kreugergivor,
vilka ej blivit redovisade. ‘I anledning hiarav gjorde generaldirektér Nothin,
vilken hade hand om utredningen av Kreugers affirer, den 23 juli ett ut-
talande, att hittills ingenting framkoemmit, som kunde giva stéd fér dessa
formodanden® I ett tal i Norrképing séndagen den 31 juli forklarade
statsministern, att han fér partiets rikning mottagit 50.000 krenor i gava
fran Ivar Kreuger. Omedelbart efter att det blivit kant, att Kreuger icke
dgde de medel han skinkte, hade dessa aterstallts. Négra ytterligare bidrag.
hade €j erhallits. 81

Aven representanter fér regeringen frégade direkt Ekman, om dessa
rykten hade fog fér sig, ty i si fall ansdg man, att saken borde klaras upp,
innan nagot statsrad reste pd semester. 'Ekman gav emellertid nekande
svar aven pa dessa férfragningar.s

Efter det att generaldirektor Nothin hade gjort sitt uttalande fér pressen
visade det' sig emellertid, att statsminister Ekman i februari 1932 hade
erhallit-en check pa 50.000 kronor fran Kreuger. Beloppet var sidnt fran
U.S.A. och utkvitterat i Svenska Handelshankens stockholmskentor av
Ekman® I anledning harav uppsokte férvaltarna i Ivar Kreugers starb-
hus’ konkursbo tersdagen den 4 augusti statsministern, varvid de krivde
narvaro av ytterligare en regeringsledamot. Harvid redogjorde férvaltarna
fér de nya upplysningar, som kommit i dagen. Ekman bestred deck varje
kannedom -om en sadan check® Nagot senare samma dag uppvisades.
checken'med Ekmans namnteckning fér statsministern, som emellertid for-
nekade sin namnteckning. Forvaltarna meddelade da, att de voro tvungna
att fora atervinningstalan met honom.%

Enligt en av ‘Ekman pi lérdagskvillen utsind férklaring flamglck att.
de medlemmar av_statsradet, som pa torsdagen befunno sig i Stockholm,

8 St T. 25/, 1925. : _

 Generaldir. Nothins uttalande i Sv. D. **/7, och enl. Ekmans tal i Norrkoping
Atergivet i Sthlmspressen /s.

80 Gen.-dir. Nothin i Sv. D. */7.

8 Statsminister Ekman i tal i Norrképing den %7 Atergivet i Sthimspressen fs.
2 Enl. meddelande till forf. fran_just.-ridet Girde.
8 Enl. férvaltarnas kommuniké inférd i Sthilmstidningarna “/s.
84 Se not 83!
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denna dag hade ett sammantride, varvid Ekman meddelat, att han over-
vagde att inlimna en avskedsansckan® P# torsdagseftermiddagen kallades
de ledaméter av regeringen, vilka. icke voro i Stockholm; flera voro pa
semester, till huvudstaden.*

Fredagen den 5 augusti aviéste forhandlingar och sammantriden var-
andra. Redan pa foérmiddagen ldmnade foérvaltarna for konkursboet en
redogorelse f6r nagra statsrad.ss

Pa fredagsmorgonen hélls aven en statsradsberedning, varvid samtliga
Jedamoter marvoro.®® (Om férvaltarnas samtal dgde rum fore eller efter
-denna beredning ar obekant, men vilket férhdllandet &n var, inverkar det
ej namnvart pA sammanhanget.) Vid statsradsberedningen férklarade stats-
ministern sakens standpunkt och framstillde tvA mojliga alternativ for
fragans losning. Antingen skulle handelsen f4 passera, och hela ministaren
kvarstanna oférandrad, eller sa skulle hela regeringen demissionera. Till
bada dessa alternativ stillde sig de évriga statsraden i hogsta grad tvek-
samma. De ansige némligen, att d& endast Ekman var ansvarig till det
intraffade, de icke kunde taga niget ansvar harfor.®

P4 fredagsformiddagen meddelade statsministern férvaltarna, att han
~var beredd att till Kreugers konkursbo inbetala 50.000 krenor. I anledning
harav uppsokte forvaltarna Ekman. Harvid var dven Frisinnade landsfor-
-eningens ombudsman néarvarande. Ekman vidk&dndes nu namnteckningen
och uppgav, att han mottagit pengarna, vilka férdelats till skilda organ
inem partiet. Sitt tidigare nekande férklarade han med att Kreuger gjort
ett férbehall vid éverlamnandet, som gick ut pa att stringt hemhghalla
givarens namn.”

Statsridet med undantag av statsministern sammantradde dnyo pa fre-
-dagseftermiddagen klockan 16.*2 Harvid diskuterades fragan om regeringens
stallningstagande. Alla voro pa det klara med att Ekman icke kunde
kvarstanna, men betraffande de ovrigas eventuellt fortsatta medverkan i
regeringen radde en viss tvekan. Uppfattningen fér ett kvarstannande i
ministdren var dock allmannast féretradd. Man enades om att forst och
framst inhémta konungens rad. Genom en telegramvixling bestamdes, att
konungen skulle sammantriffa med tre representanter fér regeringen i
Kalmar samma kvall® Detta beslut -att radgora med konungen delgavs
férvaltarna av konkursboet.® . .

Fredagen den 5 augusti klockan 17 avreste utrikesminister Ramel samt
statsraden Garde ech Hamrin i var sitt marinspaningsplan till Kalmar,®
P& grund av otjanlig viaderlek blevo planen nagon timme forsenade, var-

. 86 Ekmans forklaring inférd i Sthlmspressen 7/s

87 Enl. meddelande frin Girde.

88 Forvaltarnas kommuniké.

8 Enl. meddelande frin Giirde. -

% Enl. meddelande frin Girde.

# Enl. férvaltarnas kommuniké.

” Sy D, D.N. %s.

% Enl. meddelande fr. Giirde.

% Enl. férvaltarnas kemmuniké. - . . . C
% Sv.D., St. T., D. N. %s. ‘
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for taget till Stockholm maste kvarhallas i Kalmar tills statsraden anlant.
Omedelbart efter dessas ankomst sammantraffade de med konungen, vilken
samma dag lamnat Solliden, i den kungliga salongsvagnen pa taget. Ut-
rikesministern redogjorde hirvid fér det uppkomna laget och framférde
statsradens uppfattning. Aven konungen ansdg, att endast statsministern
borde avgd, medan ministaren i 6vrigt kvarstannade. Detta emedan en
avgang saval inom som utom landet skulle giva sken av att hela regeringen
vore inblandad i Kreugers penningtransaktioner.®

Nagot senare pa kvillen, d& finansminister Hamrin icke var niarvarande,

.Irdgade konungen, vem regeringen nu dnskade till chef. Pa detta svarade

utrikesminister Ramel, att regeringens kandidat vore Hamrin. Nagon vidare
diskussion om detta férekom ej.?s

Klockan 8.07 pa lordagsmorgonen anlande konungen och de tre stats-
raden till Centralen, och kl. 10 mottogs statsminister Ekman av konungen
pa slottet. Tio minuter senare lamnade Ekman slottet.’” Fran detta sam-
tal vet man ej bestimt, vad sem férékom men troligen bestaimdes, att
Ekman omedelbart skulle ingiva sin avskedsansokan.

En halv timme senare framférde utrikesminister Rameél regeringens offi-

-ciella 6nskemal, att finansminister Hamrin skulle bli regeringschef och

revisionssekreteraren Torsten Petersson konsultativt statsrad.® Konungen
forklarade sig skola beakta de framforda énskemilen men meddelade sin
onskan, att justitieminister Garde skulle ataga sig regeringschefsansvaret.
Garde avhéjde omedelbart, d4 han ansig sig ej dga den politiska férank-
ring, som erfordrades fér en statsminister.®® — Vartér kenungen tog detta
steg 4r svart att avgora, men en hypetes dr, att Ekman vid sitt samtal med
konungen nimnt Garde sisom lamplig eftertridare. Ekman och Hamrin
vore vid denna tid tamligen kritiskt installda mot varandra, varfor mojlig-
heten fanns, att Ekman ej énskade se ILumm som regeringschef.

Konseljen skulle Aga rum i konungens enskilda vaning klockan 11. Vid
denna tid hade samtliga regeringsledaméter utom Ekman anldnt. Man
viantade pa honom, d& det férmodades, att han skulle inlamna sin avskeds-
ansdkan personligen, eftersom justitieministern icke erhallit nagon dylik.
Sedan man foérgaves sokt nd Ekman, visade det sig, att avskedsansokningen
hade inlamnats till justitiedepartementet, varifran den uppsindes till slottet.
Harefter borjade konseljen.1®

I konseljen entledigades statsminister Ekman fran .sitt dmbete och ut-
namndes statsrddet Hamrin till statsminister med bibehallande av chefs-
skapet for finansdepartementet, samt utnimndes expeditionschefen i finans-
departementet, revisionssekreteraren Torsten Petersson till statsrad. I den
kommuniké, som utsindes i anledning av statsministerskiftet, forklarades
aven: »Med de av k.m:t salunda fattade besluten avses, att fore arets val

% Enl. Girde.

97 Sv. D, St. T, D. N, Soc. Dem. #/
%8 Skildring 1 Sthlmstldnmgarnd /
% Enligt Girde.
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till andra kammaren icke annan férandring sker i regeringens samman-
siattning dn som foéranledes av statsministern Ekmans avgangy.1o

Omedelbart efter konseljen hélls en statsradsberedning, varvid regeringens
fortsatta arbete diskuterades.* '

Till f6ljd av statsministerskiftet utsandes olika kommunikéer och for-
klaringar. Salunda lamnade statsminister Hamrin en redogérelse fér pres-
sen klockan 14.1% I'yra timmar senare offentliggjorde forvaltarna i
Kreugers konkurshe en férklaring till deras atgarder, och strax fére mid-
natt lamnade Ekman en férklaring till det intraffade*® Innehallet i dessa
klarlagganden har framgatt av den tidigare redogorelsen. .

Som synes skedde avgorandena i forfarandet vid statsministervakansen
mycket snabbt och avgjordes helt mellan konung och regering. Att det icke
blev nagon demission fran hela ministaren torde till storsta delen berott pa
konungens uttryckliga o6nskan. Regeringsledamoéterna skulle genom sitt
kvarstannande manifestera, att endast statsministern och ingen annan agde
kinnedom om Kreugergavorna. Ytterligare en orsak var de nira fore-
stdende andrakammarvalen. Ett regeringsskifte sex veckor fére valen
skulle orsaka stor oreda i férvaltningen, endr man kunde vénta ytterligare
ministarbyte omedelbart efter valen. Dessutom var inget parti villigt att
" vid denna tidpunkt Ataga sig ett regeringsansvar. Liksom ar 1925 ut-
namndes statsministern till chef for en redan sittande ministar. Detta for-
faringssatt var efter de omstandigheter, som voro fo6r handen, mycket for-
stdeligt, men det &r dock mirkligt betraffande en regering tillkommen
cnligt parlamentarismens regler. Nagra inStanser inom riksdagen eller fri-
sinnade partiet tillfragades ej. Handelsen intraffade ju under icke riksdags-
period samt utspelades med stor skyndsamhet.

Presskommentarerna med . anledning av statsministerskiftet. gdllde mest
personen och politikern Ekman och mindre den konstitutionella sidan av
ommébleringen inom regeringen. De flesta tidningar voro néjda med den
16sning, som valts. Detta av ovan anférda skali®® Nagra tidningar pa-
pekade, att man maste betrakta atgarden som ett provisorium, regeringen
skulle: fungera som en expeditionsministir, till dess valen voro &ver.1%
Somliga ifragasatte dock, om ej hela ministaren bort avgi.*®® Stockholms-
tidningen betonade bland annat, att landet behévde »en auktoritativ rege-
ringsmakt inte minst till under hésten vantade viktiga handelspolitiska av-
gorandeny ¥

Jamférelser med Norge och England. Nagon praxis gar ej att framvisa
fran forfarandet vid de svenska statsministervakanserna efter parlamen-
tarismens genombrott. Sammaledes ar férhallandet i Norge och England.
Varje statsministerskifte har sin speciella priagel, men man kan dock

101 Kommuniké inférd i Sthlms morgontidningar /.
12°Sv. D. /s ’
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fa fram vissa drag sem aro lika och vissa som scu‘skll]d de olika landernas
tillvagagangssatt,

Forfarandet vid den svenska statsministervakansen 1946 har’ faktiskt
precedensfall i Norges tvd regeringschefsskiften, 1923 och 1932.

P& varen 1923 bildades i Norge en koalitionsministir med de bada
hégerpartierna hogern och de frisinnade, och med hégermannen Halvorsen -
som chef® Statsministern avled emellertid den 23 maj i kriafta. Trots att
anledning saknades for ett regeringsskifte stallde statsradets ledaméter sina
platser till forfogande, samtidigt som de rekommenderade konungen att
vanda sig till hégergruppens ledare Ivar Lykke, vilken dven var stortings-
president. Statsrddens avskedsansdkan inlidmnades troligen av samma skl
som den svenska regeringens 1946. I det svenska fallet meddelade konungen,
att'han amnade avvakta det regerande partiets stillningstagande, medan
vid den norska statsministervakansen stortingspresidenten meddelade
konungen, att han icke kunde ge denne rad utan att férst ha radgjert med
de bada regeringspartiernas stortingsgrupper. Efter detta skede forhéll
sig konungen fullstéindigt passiv, tills regeringspartierna fattat ett avgérande
beslut.

Liksom i Sverige 1946 avgjordes fragan genom o6verlaggningar och val
inom och mellan olika partiinstanser, enda skillnaden var, att de blevo
mera komplicerade pa grund av tva olika partiers standpunktstagande.

Overlaggningarna agde till en bérjan rum inom och mellan de bada
partiernas stortingsgrupper. Inom hégergruppen, vilken var storst, voro
meningarna mycket delade, varom ‘den omstandigheten vittnar, att vid en
foretagen forsvksomrosining en frisinnad, finansminister Berge, erholl 3
réster. Splittringen inom gruppen var si stor, att man enades om att. f61-
soka samla sig kring ett helt nytt namn. Da emellertid den féreslagne
bestamt vigrade att moltaga elt eventuellt uppdrag, kom dven denna
samlingstanke helt pa skam.

Vid en gemensam- éverliggning mellan de bada stortingsgrupperna den
24 maj erholl vid slutvoteringen hégergruppens ledare Lykke 23 réster mot
21 fér de frisinnades kandidat Berge. »Denna, rostfordelning visar, att ett
betydande antal hogermén foredrogo Berge som blivande statsminister fére
sin egen gruppchel Lykke.»

Lykke trodde nu, att han genem att avsiga s1g sin kandidatur skulle
- kunna ena hégergruppen om ett namn. Vid ett sammantridde med hoéger-
gruppen foretogs i anledning hiarav en omréstning, varvid hégermannen
socialminister Klingenberg erholl 20 réster och Berge 19 roster. Oemghctcn
var som synes fortfarande bestiende.

Den 26 maj sammantridde hogerns representantskap till en lang over-
laggning, varvid tre olika forslag forelago. Dels att »representantskapet
utan egen opinionsyttring skulle éverlita at stortingsgruppen att ta stallning
till fragan om ny statsminister. Vidare forelag ett forslag fran Lykke att
representantskapet skulle uttala, att det intét hade att invinda mot att
stortingsgruppen eventuellt utpekade Berge till statsminister. Slutligen hade

1% Uppgifterna om den norska statsministervakansen 1923 himtade ur Arne
Bjornberg: Parlamentarismens utveckling i Norge efter 1905, ss. 270-—273.
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partiets ungdomsorganisation genom-siit ombud foreslagit, att representant-
skapet skulle hemstilla till stortingsgruppen, att den matte ena sig om en
statsministerkandidat ur hégern.» Vid omréstningarna segrade Lykkes for-
slag knappt. : ’

»Enligt samtliga tre forslag forutsattes att fragans avgérande for hégerns
- del vilade i stortingsgruppens hinder. Orsaken till att representantskapet
éverhuvudtaget kom att befatta sig med den torde nidrmast ha varit, att
gruppen genom sin ordf. Lykke ville séka partiets stéod for den lésning av
fradgan, som efter hogergruppens egen splitiring och de frisinnades till
synes mycket bestamda krav syntes vara den enda méjliga. Lykke wvar
sjalv installd pa att fororda Berge. Men det var honom tydligen angeliget
att for ett gruppbeslut i den riktningen férsikra sig om partiets sanktion.»

Stortingsgruppen sammantridde den 28 maj fér att taga stﬁl]ning “till
fragan med stéd av representantskapets uttalande. Harvid forordade grup-
pen enhialligt Berge. Harefter informerade Lykke konungen om utgangen.
Berge utndmndes den 30 maj till statsminister.

»Det, omrostningsforfarande, varigenom ny statsminister utsags, saknar
savitt man kan se motsvarighet i den norska parlamentarismens historia.»
Likheten med det svenska statsministerskiftet 1946 &ar péafallande. Stats-
ministern avlider, och de o¢vriga statsrdden stadlla sina platser till foér-
fogande, detta for att formellt ge konungen fria hander och dessutom ge
tillfalle for den nye regeringschefen att utéva inflytande pad den nya
ministirens sammansittning. Regenten forhaller sig emellertid fullstindigt
passiv och avvaktar partibesluten. Partiinstanserna sammantrida och utse
i realiteten ny statsminister. Konungen kallar dennc att bilda regering.

Norges andra statsministervakans berodde aven p& regeringschefens
franfalle**® Den 5 mars 1932 avled namligen statsminister Kolstad, den da
sittande bonderegeringens chef. Omedelbart efter dédsfallet utsags stats-
radet Triedal till fungerande regeringschef, varpa regeringens ledaméter
stallde sina platser till forfogande. (Jamfér den svenska statsminister-
vakansen 1946 d& utrikesminister Undén utsdgs som statsradsberedningens.
ordforande och regeringen framférde sin muntliga avskedsansékan.) Rege-
ringen radde diarefter konungen att vidnda sig till bondepartiets ledare
Hundseid (Kolstad var namligen ej partiledare). Hundseid tillkallades och
synes dérefter ha orienterat sig om laget. Han hade namligen de ndrmaste
dagarna konferenser med hogerns och vansterns ledare. Dessa synas dock
endast ha lett till det resultatet, att bondepartiet var predestinerat att fort-
farande inneha regeringsansvaret. Partiets stortingsgrupp sammantridde
och »utsdg Hundseid till statsminister» mot endast en rést — hans egen.
Hundseid utndmndes till statsminister i konselj den 14 mars.

Vid denna kris framhélls pa flera hall i pressen, att .regeringen hade
varit s beroende av statsminister Kolstads personliga anseende, att man
efter hans déd allvarligt borde ompréva ministarens fortsatta ‘maktinne-
hav."® Samma tankegangar framskymtade i den svenska pressen sival vid
" 1925 som 1932 4rs statsministervakans. Om det befogade i dylika pastienden

1% Uppgifterna ur Bjérnberg: a.a, s. 333—335.
11 Bjornberg: a.a., s. 334
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ar svart att avgora. Men i allménhet gives val dock ett regeringsuppdrag
i en parlamentariskt styrd stat till en persen mer i egenskap av partiledare:
i folkrepresentationen &n pi grund av hans rent personliga kvalifikationer..

De bada norska statsministervakahserna ha i motsats till de svenska
regeringschefsskiftena 19% och 1932 l6sts pa ett parlamentariskt oan-
gripligt satt.

I Storbritannien ha statsministervakanser uppstait vid ett tiotal olika
tillfallen under de senaste attiofem &ren. DA emellertid den tillgingliga
engelska litteraturen ar ytterst knapphéndig vad betraffar saddana uppgifter,
som aro av intressc fér denna uppsats, komma endast négm premiar--
ministerskiften att upptagas till behandling

I liberalen Gladstones fjirde ministir uppstod i borjan av ar 1894 en
. schism mellan premiidrministern och 6vriga kabinettsledaméter. Konflikten
gallde nyanskaffningar till flottan. D& bada parter héllo fast vid sim
standpunkt, och regeringsmedlemmarna dessutom ansigo tiden vara mogen
for Gladstones avgang (han var 85 ar), begirde han entledigande den 3
mars 1894. Han avgick officiellt pad grund av hilsoskal.u?

Vid engelska kabinetts- eller premiarministerskiften brukar regenten
fraga den avgdende regeringschefen till rads f6r val av eftertridare. Detta
hade aven Gladstone vintat att drottningen skulle géra, och han hade
dérfé')r bestéimt sig fér att fﬁresla lord Spencer Den avgaende premiér-
bery till prem1arm1mster.113

Inom kabinettet och-inom det liberala partiet voro meningarna delade
betraffande valet av Gladstones eftertradare. Huvudkandidaterna voro lord
Rosebery och Sir William Harcourt. Den senare var utan tvivel den ledande
politikern av de tva. Han hade en ledarstillning i underhuset och #gde
stor parlamentarisk erfarenhet. Harcourt var emellertid €j omtyckt pa
grund av sin férmaga att sira manniskor, som han hade kontakt med.
Detta avgjorde stallningstagandet till f6rméan foér Rosebery. »Om Rosebery
kunna vi fatta oss kort, d4 hans, trots den stora pepulariteten och den.
betydande begavningen, stérsta merit givetvis var — skréacken for Har-
court». Rosebery hade dock emot sig sitt ledamotskap av Gverhuset, efter-
som i synnerhet liberalerna hade en stark motvilja mot att premiirminis-
tern icke var underhusledamot. Dessutom voro liberalerna utanfér de inre
cirklarna i London klart f6r Harcourt.1

Avgorandet-lag emellertid i drottningens hand, och hon gav ju uppdraget
at lord Rosebery.

11 Detta avsnitt dr icke tillniirmelsevis komplett, utan avser endast att antyda.
huvudlinjerna i forfaringssitten. )

“* A, Jansson: Frin Gladstone till Asquith. Nyare biografier och memoarer:
om det liberala partiet i England 1894—1908, s. 319. Se fdven Tingsten: Demo-

. kratins seger och kris, s. 260.

13 Jansson: a.a., ss. 319 och 322; G Heckscher: Parlamentarism och
demokrati i England, s. 114; L. S. Amery: Thoughts on the Constitution, Lond.
1947, s. 21.

14 Jansson: a.a., ss. 320—322; Amery: a.a, s. 21
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‘Anmirkningsviard ar drottningens roll vid detta premiirministerskifte.
Varfér Gladstone icke tillfragades vet man ej. Det kan ha berott pa drott-
mningens rent personliga aversion mot Gladstone men troligare ar, att hon
fruktat, att han skulle féresld nigon, som hon icke énskade som premiar-
minister. Nagot férsék med en ministiar Harcourt gjordes ej, utan pa grund
av kabinettets motvilja mot Harcourt kunde Rosebery overtag'\ premiér-
mministerskapet.1s

I det konservativa kabinettet Salisbury avgick premidrministern pa grund
av alder och nedsatt hilsa 1/; 1902. P& Salisburys inradan kallades Balfour
1ill premiirminister.t1® Balfour innehade posten som forste skattkammarlord
och var sedan lang tid tillbaka . konservativv underhusledare. Xonungen
‘hade faktiskt ingen valfrihet, utan Balfour var sjalvskriven som Salisburys
-eftertridare.? .

Den liberale premiariministern Campbell-Bannerman insjuknade i mittén
av februari 1908. Han holl sin sista konselj den 12 februari. Vid premiér-
ministerns sjukdom &vertog finansministern Asquith regeringshestyren tills
~vidare. Han hade redan tvid méanader tidigare i praktiken overtagit ledar-
skapet for liberala partiet. Edward den sjunde, vilken vid samma tid led
.av bronkithesvar, Amnade resa till Biarritz i Frankrike till 6ver paskhelgen
“for att kurera sig. Innan han limnade England besokte han emellertid
premidrministern pa hans sjukliger i Downing Street 10. Under konungens
vistelse i Biarritz férvarrades Campbell-Bannermans sjukdom allt mer.
Premiarministern onskade avga, da han var ur stind att langre skota
regeringsbestyren, men konungen ville uppskjuta entledigandet till efter
paskhelgen. .

I slutet av mars meddelade Asquith konungen i brev, att Campbell-
‘Bannermans aterintriade i det offentliga livet ej lingre var méjligt. Vidare
framholls, att den muvarande situationen var omoéjlig. I avsaknad av en
faktisk regeringschef omdojliggjordes det auktoritativa regeringsarbetet och
‘hela tillstAindet var utan motsvarighet i den engelska historien. Kabinettet
‘hade varit utan chef i 6ver en manad. (Jamfér harvid oppositionsledarnas
synpunkter vid 1925 ars remissdebatt i Sverige). Konungen svarade i ett
brev, att han ingenting kunde géra utan att férst ha konfererat med Asquith.
' Den 1 april meddelades att premiarministern troligen amnade avga i
slutet av veckan. Nagra dagar senare sinde Campbell-Bannerman ett med-
delande till konungen, att hans avskedsansékan var forestdende. Denna
anlande tva dagar darefter. Konungen hade ej annat att géra dn att god-
‘taga avskedsansékan.

Tvéart emot konstitutionell praxis stannade konungen i utlandet och
kallade Asquith till ny regeringschef. Denne ombads att fara till Biarritz.
Asquith anlande dit den 8 april och erh¢ll darvid avsked fran finans-
.ministerposten samtidigt som han utndmndes till premiirminister. Han
Atervande darefter till London,  dit- han anlinde den 10 -april.

Den nye préemidrministern och regeringsrekonstruktionen hilsades med

15 Jansson: a.a., ss. 322 och 338.
18 Tingsten: a.a., s. 264.
117 Heckscher: a.a.,, s. 182



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 81

allmin tillfredsstallelse, medan daremot tillvigagangssattet klandrades.
Times framholl t.ex. att konungens utndmnande av premidrminister pa
frammande mark var »ett farligt och inkonsekvent avsteg fran praxis».
Den liberala tidningen Nation ansag, att det var ett stort fel, att konungen
icke atervant till England — det forsta konstitutionella mlsstaget han hade
gjort under sju ars regentskap.118 11

Lordagen den 19 maj 1923 mottog den konservative premifrministern
Bonar Law ett likarutlatande, som sade honom, att han var oférmégen
att langre inneha chefsskapet for kabinettet. Konungen mottog hans av-
skedsansékan den 20 maj.*?* Pa grund av Bonar Laws sjukdom *?° och aven
till £6ljd av hans ovilja att taga ansvaret fér en nominering av eftertri-
dare!® tillfrdgades han mot praxis icke av konungen.

Inom konservativa partiet funnos endast tvd man, vilka kunde tinkas
som eftertradare. Den som stod nirmast till att Gvertaga saval partiledar-
skap som premiidrministerposten var utrikesministern lord Curzon. Men
dels var han icke populdr, dels tilthérde han 6éverhuset. Eftersom Labour
Party innehade ledningen av oppositienen och saknade kvalificerade repre-
sentanter i 6verhuset, ansidgs det synnerligen olampligt med en 6verhus-
ledamot som premiidrminister. Den andra kandidaten var finansministern
Baldwin, vilken dock ej hade den parlamentariska erfarenhet, som ansags
erforderlig for premidrministerposten. Om ingen av dessa kunde erhalla
uppdraget méaste det konservativa partiet avstd fran sin regeringsstill-
ning.2% 12t Kabinettet synes ha varit installt pA en uthamning av lord.
Curzon till premiirminister, dnda tills tvA medlemmar, ‘lord Bridgeman
och Amery, mskrcd och yrkade pa ett stallningstagande till f6rméan for
Baldwin.1# :

Foér att informera sig om laget eftersinde konungen nagra »ildre stats-
min» och o6nskade hoéra deras mening. Samma dag som konungen mot-
tog avskedsansokan telegraferade han efter Balfour. Denne, som besokte
konungen féljande dag, lade sitt ord fér Baldwin, d& han anség, att en
premidrminister ur o¢verhuset ej kunde halla sig underrittad om stdm-
ningen i landet pA samma sitt som en underhusledameot.*® Klockan 14.30
tisdagen den 22 maj var lord Curzen kallad till konungen. Han fick nw
veta, att Baldwin skulle komma klockan 15.15 for atf mottaga regerings-
uppdraget. Detta skedde #ven, och han utndmndes till premidrminister
samma dag.'?®
" I augusti 1931 bildades en nationalregering med labourmannen Ramsay
MacDonald som premidrminister. Regeringen bestod av representanter for
Labour, de konservativa och liberalerna. Under de féljande aren férlerade
premiirministern mer och mer i prestige. Dessutom tvingades han stund-

48 Campbell-Bannerman ayled den 22 april, 14 dagar efter avskedet.

18 Uppgifterna om 1908 ars premidrministervakans hiimtade ur Sidney Lee:
King Edward VIL A. Biography. II. Lond. 1925—1927, ss. 577—582. Se aven
Heckscher a. a., s. 182. .

120 Blarnche Dugdale: Arthur James Balfour. II. Lond. 1936, ss. 359—360.

121 Arthur Bryant: Stanley Baldwin. Lond. 1937, ss. 96—97.

122 Amery: a.a., ss. 21—22,

13 Dougdale: a.a., ss. 360—361.

6 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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tals att vara borta fran regeringsbestyren pa grund av ett svart égon-
lidande. Under siadana perioder leddes regeringen av den konservative
underhusledaren, lordpresidenten Baldwin. Denne blev dven genom val-
framgangar fér de konservativa regeringens ledande man. Under varen.
1935 blev det allt mera klart, att MacDonald ej lingre kunde leda regerings--
arbetet. Han beslot avga, nar kungajubileet var ¢ver i maj. Till en bérjan:
var dven Baldwin benidgen att uttrada ur regeringen, men da hans budget
mottogs valvilligt samma var sporrades han att fortsidtta arbetet. Den 7
juni 1935 bytte MacDonald och Baldwin ambeten. Denna omférdelning av
makten torde helt ha avgjorts inom ministiren. Nagon valfrihet fér
konungen férelag ej.’* Vid Baldwins avgang i maj 1937 blev Neville Cham-
berlain premidrminister. Chamberlain hade sedan nagon tid fungerat som.
faktisk partiledare och var uppenbart sjilvskriven som Baldwins efter--
tradare.®

Den sista premiirministervakansen i England dgde rum i maj 1940.
Efter bl a. misslyckandet i Norge uppstod en debatt i underhuset den 7
och 8 maj. Premidrminister Chamberlain fick »misstroendevotum», och.
debatten tycktes peka p& Churchill som eftertradare. Chamberlain ansag,.
att man borde bilda en nationalregering och fragade darfér Attlee, om.
arbetarpartiet ville inga i en sddan ministar. Den 10 maj fick han svaret,
att Labour 6énskade delta men ej under Chamberlains ledning. Chamber-
lain hade férst tinkt sig lord Halifax som premiadrminister, men efter
debatten i underhuset och férhandlingarna dagarna efter bestimde han
sig for att foresltd konungen Churchill som lamplig eftertridare. Den 10¢
maj inlimnade han sin avskedsansokan samtidigt som han férordade-
Churchill. Denne kallades samma dag till konungen och erholl uppdraget.
att bli chef f6r kabinettet.?*¢

Att av de svaga konturer, vilka har tecknats av dessa premiidrminister--
vakanser, uppvisa nagra eventuella likheter eller skiljaktigheter jamfort
med de nordiska statsministerskiftena staller sig ganska svart. Troligen.
ha sammantraden och &verliggningar agt rum vid varje tillfille, fast de-
icke latit tala om sig i den tillgingliga litteraturen. Man kan dock konsta-
tera, att regenten synes ha- handlat tamligen sjalvstandigt saval 1894 som.
1923, detta i motsats till liknande skiften i Sverige. I Sverige och aven i.
Norge ha regeringspartiet eller partierna utévat ett stérre inflytande pa
det ena eller andra sattet. Markligt ar, att kabinettet forhallit sig s passivt.
till chefsfragan 1894 och till en viss grad aven 1923. Det var ju endast
premiarministern som begirde entledigande, och trots detta betraktade-
kabinettsledaméterna skeendet utan nagot slag av ingrepp. Man bér emel-
lertid betianka, att det férstnamnda skiftet 4gde rum pa victorianska tiden.
och att partikonstruktionerna blivit fastare sedan dess. Vid vakanserna.
1902, 1908, 1935 och 1937 har eftertriadaren p& premiarministerposten varit.
sjalvskriven.

22 Keith Feiling: The Life of Neville Chamberlain. Lond. 1946, Kap.
XHI—XVI. ’

125 Feiling: a.a., s. 303 1.

126 Feiling: a. a, kap. XXXIV; Amery: a. a, s. 27.
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Nigon praxis over férfaringssattet vid statsministervakanser gar icke
att uppstalla. Daremot kan man peka pa stora likheter i férfaringssattet
vid de bada norska statsministerskiftena och det svenska 1946. Till dessa
tré vakanser har ju orsaken varit statsministerns bortgang och detta torde
vara det faktiska skélet till att forfaringssattet kunnat bliva likartat. Vid
den engelska premiadirministerkrisen 1894 och det svenska regeringschefs-
skiftet 1932 ha exempelvis orsakerna varken berott pé regeringschefens
bortgang eller faktiska ohalsa. D& orsaken till avgangen &ar av ett politiskt
eller rent persoriligt skil, blir férfaringssattet vid vakansen av mer kompli-
cerad art. Demissionerar regeringen icke i sin helhet vid s&dana tillfallen,
ar det svart att avgéra, vad som vore lampligast fér krisens losning. 1932
i Sverige voro till exempel de flesta pressriosterna eniga om att foérfarings-
siattet, som da tillampades, var det basta for detta tillfalle. Darmed ir icke
sagt att det var parlamentariskt oomtvistligt. 1925 ars svenska statsminister-
vakans och flertalet av de engelska premidrministerskiftena ha losts pé
ett ur parlamentarisk synpunkt .omtvistligt satt. Vid inget av dessa
tillfdllen ha regeringarna i sin helhet begirt avsked. I det svenska fallet
foreldg over huvud taget ingen avskedsansokan, icke ens fran statsminis-
tern, utan denne entledigades helt enkelt fran statsministerposten vid en
konselj.**” Visserligen kan man tycka, att regeringspartierna ej haft skal
att overviiga sin regeringsstillning, blott darfér att statsministern tvingats
att begara entledigande till f6ljd av faktiska hialseskdl. Men foér den nye
regeringschefen hade det sakefligen varit befogat med en nytillsattning av
ministaren. _

Fér lésningen av en vanlig regeringskris kan en praxis utbilda sig,
emedan grundorsaken alltid ar av politisk art. En statsministervakans kan
diaremot uppstd pa grund av si skilda anledningar att forfaringssattet vid
losningen av krisen maste utformas for varje tillfalle.

' Lars Skéld.

Konstitutionella och kommunala férslag Vid sista riksdagen fére nyval
framlagda for 1948 drs riksdag. till andra kammaren brukar en
rad forfattningsférslag framlaggas. Sa har aven varit fallet detta ar, varvid
flertalet framkommit motionsvigen. Kungl. Maj:t har emellertid i den till
riksdagen overlamnade forteckningen &ver propositioner, som senare be-
riaknas kunna avgivas, medtagit bdde fragan om reformering av riksdagens
arbetsformer och om en ny tryckfrihetsférordning. Fér bada dessa omfat-
tande fragor féreligger kommittébetinkanden framlagda hésten 1947.

I prop. nr 44 framligges dessutom en knippa férslag till indring av
gillande grundlagsbestammelser, i flertalet fall fér att bringa dem till éver-
ensstimmelse med géillande praxis. Salunda féreslas att i stadgandet i R. F.
§ 17 att konungens domsrdtt skall uppdragas &t mén »vilka fullgjort vad
férfattningarha foreskriva dem, som uti domareimbeten mé nyttjas, samt i
sddana varv &dagalagt insikt ...» orden i sddana varv métte uigd. Aven
om normalt utnamningen till justitierad utgoér toppunkten i en framstiende

127 Protokoll over justitiedepartementsiirenden 24/1 1925.
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domarekarriar, sd har man samtidigt for posten sékt férvirva skickliga
rattslarda och advokater. Denna praxis hér aven enligt statsradets mening
behalias. '

I samband med ikrafttradandet av nya rittegangsbalken den 1. jan. 1948
tillkom ett nytt ambete, riksdklagaren, med uppgift att vara hogste aklagare
och att ha ledningen Over &klagarvdsendet i riket. Kommitterade for ut-
redning av detta spérsmal forklarade, att justitiekanslersimbetet genom
omorganisationen icke komme att erhalla en sd férandrad karakiar att en
andring av R.T. § 27 var pakallad. En ledamot av lagradet hade en annan
uppfattning, vilken delas av statsridet. Enligt nuvarande formulering har
justitiekansler »att féra eller genom de under honom stallda fiskaler lata
fora Konungens talan i mal...». Hir féreslas att orden genom de under
honom stéidllda fiskaler skola utga, da ju aklagarvasendet faller under
riksaklagaren. For att astadkomma Dbattre oOverensstimmelse med nya
R.B.:s intentioner' féreslas dessutom att i satsen »... Konungens talan i
mal, som réra allman sikerhet och kronans ratt» or dcn allmian saker-
het och skola utga.

Enligt R. F. § 38 skola »alla ifran Konungen utgaende expeditioner och
befallningar, utom i kemmandomal, ... vara foérsedda med Konungens
underskrift och kontrasignation av vederbérande féredragande, som vare
ansvarig, att de instimma med darover forda protokoll. Ala foreskrifter
och erinringar om. verkstillighet av utférdade beslut ma av departements-
chefer omedelbarligen kunna till vederbdrande expedieras ...». Det stora
antalet expeditioner i regeringsdrenden hat medfort att ifrdgavarande fore-
skrift icke kunnat iakttagas efter ordalagen. Dels har en rad av Kungl.
Maj:ls beslut expedierats som ambetsskrivelser undertecknade av - fore-
draganden. I férekommande fall har dessutom endast en expedition under-
tecknats. Underrittelse om beslutet har till andra 4n den, som erhallit
huvudexpeditionen, Mmnats genom bestyrkta avskrifter av denna. Saval
av departementalkommitterade i betinkandet av den 31 dec. 1912 som av
Schotte i betdnkandet ang. statsdepartementens verksamhetsomraden den
28 maj 1915 foreslogs en éndring av § 38. Négot férslag i den riktningen
kom emellertid icke att forelaggas riksdagen. Vid en omarbetning av para-
grafen madste hinsyn tagas till konsekvenserna for statsradsansvarigheten.
Till skillnad fran departementalkommitterade anser aven féredragande
statsradet att vissa expeditioner aro av den art, att de béra undertecknas
av Konungen. ¢

Forsta satsen i § 38 foéreslas darior erhalla féljande lydelse: »Konungens
skrivelser och propositioner till riksdagen eller allmant kyrkomote, all-
ménna forfattningar, av Konungen utfiardade fullmakter 4 ambeten o¢ch
tjanster samt de ifrdn Konungen utgiende expeditioner och bhefallningar
i évrigt, vilka Konungen bestammer, skola, for att bliva gallande, vara
férsedda med Konungens underskrift och kontrasignation av-vederbérande
foredragande ... Alla andra av Konungen utfirdade beslut skola vara
underskrivna av féredraganden; denne mé dven omedelbarligen till veder-
borande expediera foreskrifter och erinringar om verkstallighet av utfir-
dade beslut ...» I férekommande fall har féredraganden »att sin kontra-
signation eller underskrift dara vigra ...». Aven i R.F. § 106 och i R.O.
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§.39 inarbetas -detta alternativ: kontrasignation eller underskrift. I sam-
band dirmed foreslds att uttrycket »eller nagon for tillfallet férordnad
foredragandey far utgd ur den férra paragrafen, da det nu saknar betydelse.

I R F. § 39 foreslas forutom ett par formella dndringar att icke endast
tronféljaren och hans bréstarvingar utan aven annan (ill {ronféljden be-
réiftigad prins mi fa styra riket som regent, dd Konungen reser utrikes.
Sadan prins skall Aven kunna fungera som regent, em konungen dér innan
tronféljaren natt myndig Aalder, tills riksdagen foérordnat om férmyndar-
styrelse (R.F. § 41 och 93). Samtidigt foreslas den andringen i R.F. § 41
att samtliga medlemmar av det kungliga huset vare myndiga vid »alder
som i allmanhet ar i lag stadgad». Statsridet motiverar denna Andring
med att den mognad, som méaste kriavas av en statschef, i allmanhet icke
kan vantas forefinnas vid aderton ars alder.

Justitieministern anmaéler slutligen sin avsiki att f6r arets riksdag fram-
ligga forslag till dandrad lagstiftning om brott mot staten och allménheten.
Detta féranleder honom att i hiar behandlade proposition nr 44 framlagga
forslag till édndring av brottsrubriceringen i R.F. § 110. Bl a. inféres
distinktionen hoégforraderi och uppror, dar férra termen reserverats fér
angrepp mot. statens yttre sikerhet. '

Vara nuvarande grundlagar stamma fran en tid d& industrialiseringen
annu -cke omdanat vart land ekonomiskt, socialt, politiskt, kulturelit. DA
arbetarrérelsen stravar efter att éverféra produktionsmedlen till samhallet,
hér en forfatining utformas, som #r avpassad for en stat, vilkén »éger och
driver produktiva foéretagr. I likalydande motioner (I:145 och II:244) av
hrr Linderot och Ohman (k) och hr Lager m.fl. (k) féreslds darfor, att
en kommission skall tillsdttas med uppdrag att utarbeta férslag till en
sddan tidsenlig forfattning. Vissa grundliggande bestimmelser i denna
antydas. Lagstiftningsmakten forlagges helt hos riksdagen. Denna, somr
bestar av en kammare, har att till- och avsitta regeringen eller enskilda
statsrad. Lekmannainflytandet i domstolarna bor “stirkas. Ratten till ut-’
bildning och arbete garanteras. Den lokala demokratien och det lokala
initiativet bér slutligen starkas.

Hrr. Nerman och Stréom (s) yrka pa avskaffande av bestammelsen i R. I
§ 4’ att statsrad skall tillhéra »den rena -evangeliska liran» (I:1). Som det
synes oavsiktligt har i formuleringen av paragrafen i motionens klim
aven »erfarne» uteslutits. Statsrdden skulle endast behova vara »kunnige,
redlige och allméint aktade, infédde svenska medborgare».

Vid 1938 ars riksdag yrkades i hogermotioner vickta i bada kamrarna
pa en utredning syftande till att i grundlag inféra nagra av det nuvarande
samhidillets fundamentala principer. Harvid syftades framst pa férenings-,
forsamlings-, yttrande- och religionsfriheten samt den personliga #dgande-
ritten. Riksdagen tog motionerna och en kommitté tillsattes, som framlade
ett forslag till dndrad lydelse av R.F. § 16 (5. 0.U. 1941: 20). Detta forslag
foreligges nu riksdagen i praktiskt taget oférandrat skick i motion (I:50)
av hr. Andrén m. fl. (h). T :

I bade folkparti- (II:245) och”hégermotioner (I: 9 och H:17) foreslas in-
forande av bestimmelser om fakultativ, decisiv (i den forra kallad av-
gorande) folkomrdstning. TFolkpartimotionen redogér utforligt for fragans
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forhistoria i den svenska forfattningsdiskussionen, medan- hogermotionern
framst anknyter till erfarenheterna i andra lander och dartill lagger nagra
reflexioner av principiell art. Friamst talar fér inférande av institutet att
i en rad fragor meningsskiljaktigheterna skéra ratt igenom partigranserna.
I riksdagen, dar partisynpunkterna dominera, kan man darfér icke alltid
erhadla en riktig uppfattning om folkopinienen och ett referendumutslag
kan ge ett riktigare utslag for folkviljan &n ett riksdagsbeslut. Det ér
aven av stor betydelse att ge folket storre moéjligheter att ta del i och an-
svaret for de alltmer ingripande samhillsreformerna.

Vid 1947 ars riksdag avslogs en motion av hr Herlitz om starkande av
riksdagens kontrollmakt (Stv.t. 1947 s. 52 och 426 ff.). Hr von Friesen (fp)
anknyter till denna motion i fraga om dechargeférfarandet (I1I:243). Sa -
lange K.U. aven behandlar kommunallagsfragor kommer att i utskottet
invaljas experter f6r dessa med ringa intresse for och kunskap om. kon-
stitutionella spérsmal. Genom att overféora kommunallagarna till L. U.
skulle man fa ett mer homogent K. U, vars stillning redan dirigenom
skulle starkas. Ledamotsantalet kunde samtidigt minskas till 16. Utskottet
borde fi ratt att komplettera den tamligen virdelosa lasningen av proto-
kollsrubriker med att upplysningsvis héra statsriad och andra sakkunniga.
Uppfattningen att en framstalld anmarkning avsage en prickning av veder-
bérande statsrad ar icke alltid riktig. Om denna uppfattning modifierades,
kunde. man. inféra bestimmelsen att statsradet vore skyldig att beméta
minoritetsanmérkningar, som stéddes av minst en fjardedel av utskottets
ledamoter. ‘ : . ,

Hr Johansson i Stockholm (k) anser att justilicombudsmannen fér nar-’
varande icke pa ett tillfredsstillande sitt fullféljer sina uppgifter och yrkar
darfér (II:246) pa utredning ech foérslag redan till sittande.riksdag om
J. O.-institutionens foérstirkning med lekmannarepresentanter.

I en motion (II: 334) refererar hr Stahl (fp) den kritik mot krisférvall-
‘ningen som Stockholms ‘handelskammare-framlade i skrivelse till statsradet
och chefen fér handelsdepartementet den 18 dec. 1947. I anknytning déartill
foreslar motiondren inrittande av ett organ fér 6vervakande av sivil de
centrala som de lokala krisorganen, till -vilket allménheten kunde vinda
sig. med sina anmirkningar. Som ordférande borde tillsittas en .hégre
statstjansteman med domarekompetens och som ledamdter féretradare for
de stora partierna samt f6r industri och handel till ett antal av hagst 10.

"Vid de tillfallen under senare ar, d& fragan om riksdagsmdnnens arvoden
och évriga férmaner varit aktuella, har regelbundet en stark kritik fram-
kommit med beskyllningar mot riksdagsledaméterna, att de i allt fér stor
utstrickning tillgodosago sina egna intressen. Hr Dickson (h) foreslar dir-
fér, (II: 3) inrdttande av en radgivande remissinstans f6r sddana drenden.
I denna skulle inga ett antal verkschefer, sdsom -presidenten. i Svea. hovritt
och generaldirektoren i statskontoret, nagra landshévdingar samt dessutom
forslagsvis ordférandena i Landsorganisationen och Arbetsgivareféreningen.

Genom den omreglering av mandatfordelningen, som for F.K. sker:vart
tionde och for A.K. vart fjarde ar, 6kas regelbundet de stérre stidernas
representation, medan de utpriaglade landshygdsvalkretsarnas' foljaktligen
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‘minskas. [6r nadrvarande har i A.K. 5 valkretsar 5 och 2 valkretsar 6
mandat. Blekinge och Jamtlands ldn kan dessutom latt forlora ett av sina
-5 mandat. Hrr Tjallgren m.fl. (bf) och Pettersson i Dahl m.fl. (bf) (I: 143
och II:240) anse att det nuvarande proportionella valsystemet icke kan ge
-ett rattvist utslag i valkrets med mindre &n fem representanter. De avvisa
-en andring av valkretsindelningen, di den nuvarande vunnit hivd samt
dessutom i stort sammanfaller med lansgranserna, ttan foresla att riks-
dagen matte besluta att ingen valkrets — bortsett fran Gotlands lan —
skall valja farre an fem riksdagsmin till ndgon kammare. — Hr Gunnar
Hedlund m.{l. (bf) papeka (II:241) att de folkmiangdsuppgifter, som ligga
till grund for faststillande av antalet riksdagsmin for valkretsarna, dro
hiamtade ur kyrkobéckerna. Detta medfor, att de cirka 100,000 icke rést-
berattigade utlanningarna medriknas. D& dessa icke dro jamnt {érdelade
over -landet utan koncentrerade till ett fatal orter, kunna de paverka ul-
fallet av mandatférdelningen. Salunda torde i varje fall Stockholm med
hjalp av dessa utlinningar erhéalla ett nytt mandat.

Hr Persson (bf) anser (I:105) att man med bibehallande av det propor-
‘tionella valsystemet bor starka méjligheten till personval genom ett system
med foérprickning. Kandidaternas placering & valsedeln skulle endast bli -
avgorande vid sammanrikningen f6r de fall, dd den roéstande icke " ut- -
nyttjar sin ratt till f6rprickning.

Vid val av riksdagsmdn till forsta kammaren kan enligt 15 § vallagen
4 valsedelns hégra sida uppféras en eller hogst tva suppleanter {6+ de &
sedelns vénstra sida uppférda huvudkandidaterna. I ett lin hade ett parti
begagnat denna mojlighet och 4 den spaltade sedeln uppfért en suppleant
161 varje kandidat. Darvid intraffade féljande: sedan en riksdagsman av-
gatt, utsadgs hans suppleant till eftertradare. Efter en tid avsade sig aven
-denne mandatet.. Den dérnést i tur stdende anmilde {6r lansstyrelsen sin
avsigelse, d4 han redan var invald i riksdagen fér ett annat lan. Vid
sammanrikningen strok da linsstyvrelsen icke blott detta namn utan dven
suppleantens. Hr Nasgard (bf) anser detta forfaringssitt vara tvivelaktigt
samt yrkar (I:214) pa ett sadant fortydligande av vallagens bestdmmelser,
att person som fére sammanrikning avsiger sig riksdagsmannaskapet icke
darigenom berdvar sin 4 spaltad valsedel uppforde suppleant mojligheten
att i stillet invéljas..

Enligt nu gillande bestimmelser i den svenska medborgurskapslagen av
1924 behaller svensk kvinna, som gifter sig med en statslos, sitt svenska
medborgarskap vare sig hon tager sin hemvist i Sverige eller utlandet.
Hennes barn i #dktenskapet betraktas daremot som statslésa. 1 en motion,
(I:8) yrkar hr Holmbéick (fp) pa uppmjukning av dessa bestimmelser till
forman for det stora antalet flyktingar, som under senare ar bosatt sig
har. Han framlagger salunda ett férslag till lag, som skulle ge svenskt
‘medborgarskap 4t barn till svensk kvinna i hennes dktenskap med statslds.-
Sadant medhorgarskap skulle aven tilldelas den, som ér fédd innan lagens
ikrafttradande (den 1 juli 1948) efter anmalan av foraldrarna eller av
barnet sjalvt, om det natt myndig alder.
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Enligt nuvarande bestammelser skall stad med 10000 innevanare eller
mera indelas i valkretsar. Hr Weiland (fp) anser att detta 1att i de mindre
stiderna leder till orittvisa valresultat, eftersom antalet mandat inom varje
valkrets minskas (I:51). Utan att framldagga nagot positivt yrkande fore-
slar motionéaren att befolkningssiffran bor sattas avsevart hogre innan stad
vid stadsfullmdktigeval méste indelas i valkretsar.

Sammantradestiden f6r lagtima landsting — forsta veckan i september —
fixerades ursprungligen fradmst med hansyn till att landstingsskatt debi-
teras och uppbéares i samband med kronoskatten med en férsta uppbérds-
termin i november. Sedan uppbérdsforfarandet omlagts, har detta motiv
férsvunnit. Oldgenheten av den nuvarande sammantriadestiden har med
de vaxande arbetsuppgifterna blivit allt mer patagliga. Forberedelsearbetet
maste .forceras under en si olamplig tid som hégsommaren. Hr Lund-
qvist m. fl. (h) och hr Skantze m.fl. (h) foéresld darfor (I:144 och II:238),
att sammantradestiden andras till att bérja andra mandagen i okteber.
Motionstiden kunde da utga den 15 oktober, varigenom ytterligare en vecka
skulle vinnas fér beredningsarbetet. I76rligges landstinget till en senare
tidpunkt blir det nddvandigt att begransa motionstiden fran 60 till 30 dagar.

Fér ménga landsting har det visat sig svart att medhinna arbetet pa
eft arligt ssmmantride. Motionirerna ifragasitta darfor tva lagtima sessio-
ner, varav en pa varen, eller att de restriktiva bestimmelserna fér in-
kallande av urtima moéte mildras. I likhet med kommunalférfattningssak-
kunniga anse de, att forvaltningsutskottet bor erhalla ratt att besluta om
inkallande av urtima méte.

I likalydande motioner (1:216 och II:349) féreslda hr Mannerskantz (h)
och hr Nilsson i Géingegarden m.fl. (h) att vid landstingsval hela lands-
tingsomradet skall utgéra en eller hogst tvad valkretsar. Storre proportio-
nell rattvisa skulle darigenom skipas och de nu av taktiska skal fram-
tvingade kartellbildningarna kunna upphora.

Under senare tid har en rad kemmunala tjdnstetillsdtiningar kritiserats.
ur synpunkten att partihansyn fatt gd fére sakliga kvalifikationer. En
motion i fragan avslogs av 1946 ars riksdag (Stv.t. 1946 s. 96). Hr Hastad
m. fl. (h) foresla nu (II: 242) inférande i kommunallagarna av -en bestam-
melse motsvarande regeringsformens om »fértjanst och skicklighety som
befordringsgrund. Samtidigt méste skapas en méjlighet att besvarsvigen
erhalla férnyad prévning av tjanstetillsatiningarna. Medan motiondrerna
1946 forordade regeringsratten som hogsta instans, foreslas nu en sarskild
besvarsndmnd féretridande Stadsforbundet, Landskommunernas férbund
och Landstingsforbundet samt personalorganisationerna.

I ett betinkande avgivet i dec. 1942 (S8.0.U. 1942:56) framlade Social-
.vardskommittén dels ett forslag till lag om socialvardskommuner dels till
lag em socialndmnd, bada syftande till en rationalisering av socialvarden.
Genom kemmunindelningsreformen har syftet med det forra forslaget reali-
serats, men fortfarande kvarstar frdgan om en socialnimnd olgst. Genom
inrittande av en saddan skulle man bl. a. n& en ur kommunal synpunkt virde-
full centralisering av socialvidrdens medelsférvaltning. I motioner 1:67 och
1I: 121 av hrr Lundgren (h) och Birke (h) foreslas att socialvardskommittén
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matte beredas tilifalle att 6verarbeta sitt delvis foréldrade forslag och att
fragan métte forelaggas 1949 ars riksdag.

_Under senare ar har i flera motioner yrkats pa oversyn av den »ordi-
narie» indelningspraxis som utvecklats med stoéd av 1919 ars lag om ordning
och villkor f6r andring av kommunal och ccklesiastik indelning. Vid 1947
ars riksdag remitterades motionen till Landskommunernas férbund, som
avgav ett utférligt yttrande, vilket ligger till grund fér av hr Elofsson i Va
(bf) och hr Mattsson m.fl. (olika partier) framlagda likalydande motioner
(I: 147 och II:239). Har papekas, att 1919 ars lagstiftning tillkom pé stads-
kommunalt initiativ och att den ocksa enbart tillgodoser stidernas intressen.
Till skillnad fran 1946 ars lagstiftning om kommunindelningen togs i den
ildre lagen endast ringa hinsyn till skatteunderlaget och invanarantalet i
exkorporeringskommunen. De beslutande myndigheternas stallningstagande
har i alltfér stor utstrickning bestamts av foérutfattade meningar om stads-
férvaltningens allménna 6verligsenhet Over den landskommunala o.s.v.
Motionarerna yrka pa utredning och férslag om saddan éndring av 1919 ars
lag, som betingas av det efter kommunindelningsreformen intradda liget
och om lampliga riktlinjer fér indelningspraxis. — Bl. a. av hansyn till att
landstingets stallning kan dventyras genom inkorporering av kommun i stad
utanféor landstinget yrka hrr John Gustafsson «(bf) och Arrhén (h) (I: 66}
samt hr Carlsson i Bakeréd m. fl. (flera partier) (II:119) pa respekterande
av kommunernas sjalvstandighet i inkorporeringsfragor. Salunda borde ej
en kommun, som med *, majoritet i det beslutande organet motsaft sig
inkorporering, kunna tvingas dartill. — Hr Andersson i Falun (fp) féreslar
(II: 4) att frdgan om kommunindelning skall anhédngiggéras hos lansstyrelse
‘i stallet f6r hos kammarkollegium.

1946 ars lag om indelning av riket i borgerliga kommuner méjliggér for
Kungl. Maj:t att fatta beslut i s& god tid, att de nya kommunerna borja sin
verksamhet 1 jan. 1950. Efter 1948 ars riksdagsmannaval skulle i si fall
f6lja kommunala val bade 1949 och 1950. Hr Holmbéack (fp) féreslar darfor
(I:217), att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstalla, att kommuninde]-
ningen trader i kraft forst fran 1 jan. 1951 eller att riksdagen antager lag-
bestimmelser fér att na detta syfte. — Hr Stahl (fp) m.fl. (olika partier)
anse (II:247), att lansstyrelserna i sina forslag till kommunindelningar
strackt sig vida utéver vad som varit den nya lagens syftemil och i ménga
fall skapat kommuner med for stor ytvidd eller befolkningssiffra. De foresla
darfor ett tillagg till 1 § lagen rérande ny indelning av riket i borgerliga
kommuner den 21 juni 1946 av inneh&ll, att sammanlaggning icke méa ske
mot befolkningens uttalade mening bl.a. i de fall, d4& nuvarande kommun
darav skulle lida mer avsevart ekonomiskt men.

7.2.1948. Ivar Beskow.
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Statsvetenskapliga Styrelsen har under véarterminen 1947 haft fol-
foreningen’'i Goteborg. jande sammansittning:

Ordf. professor Georg Andrén, v. ordf. docent Carl Arvid IHessler, sekr.
och -skattmastare med. lic. och fil. kand. Maja Kjellin. Ovriga ledaméter:
docent Arne Wahlstrand och {il. kand, Lennart Hansson.

Under héstterminen valdes som v. ordf. efter docent Carl Arvid Hessler,
som utndmnts till professor skytteanus i Uppsala, docent Nils Andrén.

Medlemsantalet har under arbetsaret varit 80.

Under arets sammantriden ha {6ljande foredrag hallits:

Den 11 februari av docent Carl Arvid Hessler: »Geijer, Tocqueville och
Lorenz von Steiny. ’

Den 12 maj av docent Arne Wahlistrand: »Nar Bostrom bildade sin
andra regeringy.

Den 10 nov. av docent Nils Andrén: »Neville Chamberlainy.

Den 9 dec. av hovrattsradet Bjorn Kjellin: »Det nya tryckfrihetsfor-
slagety. . ' :

Sammartriadena ha i medeltal besokts av 30 personer.

Vid Goteborgs Hogskola disputerade den 10 maj 1947 fil. lic. Hilding
Johansson f6r vinnande av filosofie doktorsgrad pa avhandlingen: »Den
svenska godtemplarrorelsen och samhallet». Lirarradets granskare var do-
cent Gunnar Heckscher, forfattarens egen opponent fil. mag. Ake Elmér.

Till innehavare av arets licentiand-stipendier ha utsetts filosofie kandi-
daterna Georg Brittherg, Lennart Hansson, Sven-Olof Hakansson och Bengt
‘Wallerius.

Maja Kjellin.

Statsvetenskapliga Styrelsen har under ar 1947 haft féljande samman-
féreningen i Lund. sattning: ordf. professor Fredrik Lagerroth, v. ordl.
under varterminen docent Olof Sérndal, under héstterminen fil. kand. Par
Erik Back, sekr. fil. mag. Gustaf Vidhég, skattmastare fil. kand. Hans
Meijer, klubbmastare pol. mag. Inga-Cecilia Bruun, styrelseledamot utan
sarskild funktion under varterminen fil. mag. Ole Anderberg, under host-
terminen fil. stud. Lars Friman.

Tre sammantriaden ha férekommit under aret, varvid féljande féredrag
hallits: 4

Den 21 april av professor Erik Fahlbeck éver dmnet »Statsvetenskapliga
studiery; .

Den 8 oktober av professor Johan Akerman éver dmnet »Ekonomiska
konjunkturer och politiska val i U. S. A. 1867—1944»;

Den 2 december av Dr. phil. Erich Witienberg 6ver amnet »Das Reich
Bismarcks eine Grundlage des Dritten Reichs? Einige Gesichtspunktey.

Sammantradena, som hallits p4 Akademiska Foéreningen, ha avslutats
med samkvam. '

Ingen avhandling i statskunskap har under ar 1947 ventilerats vid Lunds
universitet.

Genom statsmakternas beslut om stipendier f6r hégre vetenskapliga stu-
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dier har jamval statskunskapen a1 1947 erhallit ett kraftigt handtag. Vid
Lunds universitet ha fyra licentiander tilldelats stipendier foér licentiatstu-
dier i detta dmne, namligen fil. kand. Pir Erik Back, pol. mag. Malte Becker,
pol. mag. Bengt Grimlund och fil. mag. Gustaf Vidhég. Till amanuens i
statskunskap har under héstterminen férordnats fil. kand. Hans Meijer och
till bitradande larare undertecknad.

Gustaf Vidhdg.

Stockholms hogskolas Styrelsen har under ar 1947 haft foéljande
statsvetenskapliga forening. sammansittning: ordférande professor Nils
Herlitz, vice ordf. docent Jorgen Westerstahl, sekreterare fil. stud. Arne
Lundmark, skattméastare docent Ole Westerberg samt styrelseledamot fil.
lic,, jur. kand. Fritz Kaijser.

Féreningen raknar ett femtiotal mudh,mmcu

Foljande sammantriden ha hallits under aret:

Den 19 -februari talade professor Herbert Tingsten éver dmnet »Nagra
drag ur den engelska liberalismens historia». Vid samma tillfalle hyllades
professor Tingsten, som fran och med ar 1947 lamnade sin professur vid
Stockholms hégskola och samtidigt avgick sem [éreningens vice erdférande,
en post som han innehaft i tolv ar. :

Den 21 mars héll professor Sven Lindman, Abo, féredrag om »Den unge
J. J. Nordstréoms samhallssyn». '

Den 12 november talade docent Elis Hastad éver amnet »Principdebatten
om samlingsregeiing». o

P4 inbjudan av féreningen héll dcn 22 november de tyska socmldemol\la-
ternas ledare, doktor Kurt Schumacher, ett offentligt féoredrag over dmnet
»Das Wesen dés Nazismusy.

Vid Stockholms hégskola har unde1 ar 1947 icke ventilerats nagon av-

handling i statskunskap.

Féljande ha unden hosttelmmen 1947 tilldelats licentiandstipendier i
statskunskap: fil. kand. Eva Bohm, jur. kand,, pol. mag. Karl Ingmar Ed-
strand, fil. kand. Birgitta Ekstrém (i politisk. geografi och statskunskap),
pol. mag. Gunnar Hellstrém och fil. kand. Eric Ohlin. Genom delning av
doktorandstipendier ha vidare licentiandstipendier tilldelats: fil. kand.
Staftan Hedblom, fil. kand. Tom Selander och fil. kand. Hemming Sten J:r.
Nagot doktorandstipendium i statskunskap har ej utdelats.

Arne Lundmark.

Statsvetenskapliga = Under ar 1947 har ordférandeskifte agt rum’ i
- foreningen i Uppsala. fsreningen. Med anledning av sin avgang fran
skytteanska professuren avhojde némligen professor ‘Axel Brusewitz for-
nyat uppdrad och blev vid sammantride den 16 oktober hjartligt hyllad
av foreningen, i vars ledning han statt under 24 ar. Till ny ordférande
valdes professor skytteanus Carl Arvid Hessler. I ovrigt har styrelsen haft
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féljande sammansittning: v. ordf. under varterminen docent Elis Iastad,
under héstterminen docent Ragnar Simonsson, sekr. docent Gunnar -Gerd-
ner, skattmistare biblioteksamanuensen fil. lic. Gert Hornwall, stillf. sekr.
och skattmastare amanuensen fil. kand. Hakan Berg, sjatte ledamot under
varterminen docent R. Simonsson, under hdstterminen fil, kand. Elias Berg.
Ytterligare en styrelsepost inrdttades vid hostterminens bérjan, och till dess
innehavare utsags professor A. Brusewitz 1 hans egensl\qp av redaktor for
foéreningens skriftserie.

Foéreningen raknar f. n. omkring 100 medlemmar.

I'6ljande fem sammantladen ha agt rum under aret, varvid foredrag
héllits:

den 18 februari av docent-Arne Wahlstrand, Goteborg, om »Nar E. G.
Bostrom bildade sin andra ministary; _

- den 11 mars av professor Sven Lindman, Abo, éver amnet »Den unge J. J.
Nordstroms samhallssyn — pagra,glimtar fran biedermeiertidens idédebatt»}

den 25 april av fil. lic. Olle Nyman om »Svensk parlamentarism 1932—
1936y; .

den 16 oktober av docent Ragnar Simensson om »Samlingsregering och
folkomréstning»; :

den 5 december av professor Axel Brusewitz om »I*érslaget till ny tryck-
frihetsforordningy.

Sammantradena ha besokts av i genomsnitt 35 medlemmar.

I féreningens skriftserie ha under aret utkommit tre volymer, namligen:

nr 26, »Den klassiska parlamentarismens genombrott i ] ngland» (361 st.)
av fil. lic. Nils Andrén;

nr 27, »Svensk parlamentarism 1932—1936. I'ran mindn'telsparlan’lenta-
rism till majoritetskoalition» (570 s.) av fil. lic. Olle Nyman;

nr 28, »Regeringsskiftena 1900 och 1902» (238 s.) av docent Arne ‘Wahl-

" strand.

Andréns och Nymans arbeten utgavos och férsvarades som doktorsav-
handlingar vid Uppsala universitet. Vid Andréns disputation den 22 febru-
ari tjanstgjorde som opponenter docent Edvard Thermwrnius, amanuens
Hakan Berg och fil. mag. Sigvard Andrén och vid Nymans dlsputatlon den
20 maj. docent Gunnar Gerdner, fil. lic. Hjalmar Sellberg och fil. stud. Per
Wikberg. Bada avhandlingsférfatfarna férordnades till docenter. Andréns
docentur har sedermera overflyttats till Goteborgs hégskola, medan Nyman
f. o. m. hostterminen férordnats till bitriddande larare i statskunskap vid
Uppsala universitet.

Av de nyinrattade stipendierna fér hogre akademiska studier ha tre
doktorand- och tre licentiandstipendier kommit statskunskapen i Uppsala
till del. Fil. licentiaterna Ragnar Andersson, Gert Hornwall oech Hjalmar
Sellberg ha erhallit doktérandstipendium och fil. mag. Ake Gafvelin, fil.
kand. Rikard Hammarstrém och fil. kand. fru. Annika Paulsson licentiand:
stipendium. : '

Gunnar Gerdner.
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NiLs Heruarz: Svenskt forfatiningsliv. Debattmlagg i brytningstider. Sthlm
- 1947. Norstedt & Soéner. 240 s. Pris kr. 7:50.

Om sasom ej sallan brukligt-ar begreppet férfattning lages i vidstrackt
bemirkelse och far omfatta alla regler — skrivna eller oskrivna — som
gilla betraffande forhallandet mellan statsmakterna och mellan staten och
nfedborgarna, har svenskt forfattningsliv av i dag till f6ljd av den ékade
maktkoncentrationen hos regeringen och statens vidgade inflytande &ver
medborgarna myckel av intresse att bjuda. Forfattningsproblemen domi-
nera emellertid icke nu i den politiska debatten, sdsom de gjorde under
1900-talets forsta tva decennier, di rostriattsfrigan och den darmed sam-
manknippade férstakammarfragan voro aktuella. I stillet ha de ekonomiska
problemen trangt sig fram i- férgrunden. Ej heller adro de:konstitutionella
problemen i vara dagar lika lattiligangliga foér den stora allminheten som
pa den tid, d& det var fraga om andring av riksdagsordningens rostratts-
villkov eller nagot liknande. Numera aro de ej sidllan sd nira samman-
flatade med de ekonomiska fragorna, att det kan vara svart att skonja
dem eller 6ver huvnd draga upp nagra fasta grinser. Av dessa anled-
ningar ar det mgcn latt uppgift att tranga in i nutida svenskt forfatt-
ningsliv.

Med sina grundliga insikter i var forfattningsutveckling 'och gallande
statsritt samt med sin stora erfarenhet av det moderna politiska livet har
Herlitz haft osedvanligt goda foérutsatiningar att ge oss inblickar i vara
dagars forfattningsproblem. Han har, sdsom han sjilv siager i féretalet
till sitt arbete, haft »tva utgangspunkter — en liarostol i offentlig ratt ocl{
ledamotskap i riksdagens férsta kammare». Tidigare har han i udskufter
och annorstades sékt »vetenskapligt overblicka och belysa hiindelsefor-
loppet».t I féreliggande arbete har han sammanfért en rad inlagg, som
han under aren 1939—1946 gjort i den politiska debatten. Flertalet. av
dessa inligg utgéras av motioner i riksdagen eller anféranden i férsta
kammaren. Sjalvfallet bara de spar av forfattarens egen politiska stand-
punkt. Men denna ar icke det vésentliga, och de konkreta fragor, som en
gang féranlelt inlaggen, #ro icke lingre aktuella. Kvar star det mera
vasentliga, nimligen de principiella fragestdliningarna, och det Ar dessa,
som motiverat sammanférandet av de skilda inliggen., Har ar det givetvis
dessa principiella fragestallningar, som skola vidroras. ,

* De viktigaste av de ifragavarande inliiggen édro uppritknade & bokens s.
not 1. ’
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Som en réd trdd genom hela framstillningen 16pér »yakthallningen» kring
grundlagen och kring de for svensk férfattning grundliggande principerna
och traditionerna. Herlitz ar vil medveten om att vad som under 1940-
talet hant pa férfattningslivets omrade méste ses mot bakgrunden av
kriget och krisféorhallandena. Denna bakgrund ansags ¢j sillan motivera
de avsteg fran forfattningen, som gjordes eller féreslogos, eller det ofta
uppenbart ringa intresse, som #agnades de principiella problemen. »Nod
bryter lag» och »i krig tiga lagarna» voro gangbara slagord pa den tiden.
Herlitz har vid upprepade'ti]lfé’\l]cn reagerat mot ett sddant resonemang
och understrukit vikten av formens helgd sd langt méjligt ar. »Det ar
dock», framhaller han, »en gammal princip i detta rike, till skillnad fran
de flesta andra, att dven de hégsta makthavarna utéva’ sin makt pa grund
av lagen och inom de granser, som lagen uppdrar» I eit rattssamhalle
forlorar man »nagot av sin styrka i det 6gonblick, d& man gar utanfér
rattens raméarkeny (s. 16). : '

Men 1940-talets utveckling har pa férfattningslivets omrade lika val
som pa det ckonomiska livets omrade langt ifran enbart dikterats av
krigsférhallandena. Tvartom ar det i stallet s&, att just dessa krigsforhal-
landen, som s& lalt draga uppmirksamheten till sig, skymma blicken fér
faktorer av djupare liggande och pa lang sikt m&handa mera betydelse-
full art. Vi ha under kriget haft en utveckling, som pa det ekonoemiska
omradet utmérkts av en rérelse fran frikenkurrenssamhillet mot plan-
hushéllningssamhallet, och som pa det politiska omradet kannetecknats av
regeringsmaktens vixande inflytande. Men denna utveckling hade bérjat
fore kriget, och aven om detta aldrig intraffat, hade den tvivelsutan ocksa
fortgatt under de senaste atta &ren om &an i langsammare takt. Hirmed
ar aven sagt, att féorhoppningen att efter kriget kunna &tervanda till nor-
mala férhallanden, till vad som framstir som »den gamla goda tideny,
saknar verklighetsbetonat underlag. Utvecklingen kan icke vridas tillbaka.
Detta star fullstandigt klart for Herlitz, och det understrykes dven i fore-
talet till arbetet. Men det kan aldrig upprepas for ofta. Vi maéste, som
Herlitz yttrade i sitt anférande i remissdebatten i F.K. den 17 jan. 1941,
»gd sd mycket som méjligt med éppna égon genom den stora omvand-
lingen av vart samhalle ... Vi maste ha klart fér oss, att vi d&ro pa vig in
i en ny tid» (s. 21). Stravan efter klarhet i fraiga om utvecklingen utgor ett
av bekens huvudtema.

Men Herlitz nojer sig icke harmed. Han predikar vidare standigt och
jamt, att det icke duger att viljelést driva med strémmen och lata var
dag béara sin bérda. Handlandet méaste vara konsekvent, och klara och
medvetna principer maste finnas. Detta framstar i planhushallningens
dagar sisom mera noédvandigt dn eljest. Herlitz anser sig ‘ging efter gang
ha anledning efterlysa sadant handlande och sddana principer.

Det har redan angivits, -att krigsaren utmirktes av en synnerligen stark
regeringsmakt. Sarskilt markant ar detta efter samlingsregeringens bil-
dande den 13 dec. 1939. Regeringen kan da karakteriseras som ett riksdags-
utskott, valt efter vanlig proportionell metod, rekryterat med partiernas
ledande m#n samt forstarkt med ett par »utomstiende» experter. Detta
innebar en oerhérd maktkoncentration. Riksdagen gjorde i detta lage
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sannerligen skidl for bendmningen transportkompani. Denna maktkon-
centration tog sig for det forsta uttryck pa utrikespolitikens omrade. Av:
det svar som utrikesministern liamnade i F.K. den 14 juni 1946 A en inter-
pellation av Herlitz framgick, att av krigsdrens 161 6verenskommelser med.
frammande makter endast nagra fa férelagts riksdagen. Efter kriget, da
samlingsregeringen uppldsts och endast »en meningsriktning inom riks-
dageny var foretradd inom regeringen,? ansig Herlitz det nodvandigt att
 soka fi en #dndring till stdnd i detta avseende. Viaren.1946 framstillde han
darfér sin nyss ndmnda interpellation och vid 1947 ars riksdag vackte han
en motion (I:13) i enahanda syfte.

Traktater, som rora tullar, méaste framlaggas fér riksdagen till godkin-
nande. I fraga om o6verenskommelser, som gilla omfattningen och samman-
sattningen av utrikeshandeln, har Kungl. Maj:t daremot ansett sig kunna
bestimma ensam.? Grundvalen harfér ar uppenbarligen att séka i Kungl.
Maj:ts befogenheter i frdga om export och import, en maktstillning som
kommit till tydligt och kdnnbart uttryck i de kungérelser angaende export-
och importférbud for att icke tala om importstopp, som utfirdats.

‘Det har uttalats, att dessa Kungérelser tillkommit med stéd av § 89 R.F.
och den konungen dar tillerkdnda ratten att bestimma 6ver den s. k. eko-
nomiska och administrativa lagstiftningen. Av gingse handbécker kan in-
hamtas, att striden om denna lagstiftning »genom eftergifter i praxis fran
konungamaktens sida lett till seger foér riksdagens pretentioner» och att
detta lagstiftningsomride »iinder tidernas lopp blivit avsevirt reducerat».?
Konungens grundiagsenliga makt dver den ckonomiska lagstiftningen har
ej sallan karakteriserats som ett rostigt muskedunder. Vid krigsutbrottet.
grivdes emellertid detta muskedunder upp ur jorden och visade sig, sett
ur den forsta statsmaktens synvinkel, motsvara tidens krav pa effektivitet.
Detta avsteg fran den foregéende tidens praxis skedde fullt medvetet. Stats-
radet Méller forklarade salunda i F.X. hosten 1939, att under utomordentliga
forhéllanden, da ett snabbt avgorande krivdes, om det asyftade resultatet
icke skulle férfelas, syntes det vara berattigat att omedelbart taga konungens.
ekonomiska- lagstiftningsmakt i ansprak fér atgarder, som under normala
férhéllanden ej skulle ha vidtagits utan att riksdagens mening inhimtats.®

Herlitz har aldrig kant sig tillfreds med denna nya utveckling och rea-
gerade daremot redan fran bérjan. Sin kritik bygger han pa tvd om-
standigheter. Den férsta 4r, kan man siga, en kungstanke hos honom.
Viktiga avgoéranden béra, menar han, traffas av regering och riksdag ge-
mensamt. Sarskilt géller detta i fraga om beslut, som innebara visentliga
ingrepp 1 medborgares frihet och egendom.® Den andra ligger pa ett annat
plan. Som stéd for Kungl Maj:ts beslut angdende export- och importfor-

? Se motion I:13 ir 1947

% P4 ett annat plan ligger den av Herlitz iiven diskuterade frigan om tolk-
ningen och till;impningen av bestimmelsen i § 12 R.F., att dverenskommelse, som
iir av storre vikt, skall, 4ven om konungen &ger ensam avgora den fraga, som.
overenskommelsen giller, foreliggas riksdagen eller i varje fall utrikesniimnden.

* Malmgren, Sveriges forfattning, II: 77.

5 F.K. prot. urt. 1939, 12: 1.

® Jfr Herlitz’ motion vid 1947 ars riksdag (I: IG) om vidgad medbestimmande-
riitt for riksdagen i sddana fragor.
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bud ha anférts uttalanden av Naumann och Rydin. Herlitz understryker
nu bl. a, att bdda de &beropade auktorerna hade gjort gillande, att Kungl.
Maj:ts befogenhet pa ifragavarande omrade endast finge anvindas for vissa
syften. Tydligt kommer detta till synes i Herlitz’ anférande i remissde-
batten den 14 oktober 1946 (s. 113 ff.). Det kan tillaggas, att tonvikten pa
denna faklor ar &dnnu starkare i reservationen nr 4 till K.U:s decharge-
memorial varen 1947 — det larer icke vara nagon stérre indiskretion att
avsloja, att det dr Herlitz, som dar fért pennan. Det synes emellertid rec.,
att aven fragan om grundvalen f6r den atskillnad mellan »legitima» och
»illegitima» syften, vilken Naumann och Rydin uppdragit, vore fortjant
av att provas. Over huvud utgér hela fragan om den ekonomiska lagstift-
ningens renassans under 1940-talet ett viktigt och lockande féremal for en
vetenskaplig undersékning. Fragan ar sarskilt betydelsefull, darfor att de
. lagar och férordningar, varom hér ar fraga, icke blott beréra forhallandet
mellan regering och riksdag utan jamval forhallandet mellan staten och
medbhorgarna, ett spoérsmaél, som sysselsitter Herlitz mycket och som nedan
nagot skall beréras. o

Finansmakten har av alder utgjort riksdagens férnidmsta vapen i den
konstitutionella maktstriden. Icke minst har ratten att bestamma Gver stats-
uigifterna harvid varit en utomerdentlig grundval. Men aven pa finans-
maktens omrade har riksdagen icke undgatt att vidkidnnas regeringsmaktens
ékade inflytande. Delvis ligger detta i majoritetsparlamentarismens natur:
regeringen kan dirigera riksdagsbesluten i énskad riktning. Men den andra
statsmakten har vidare genom att ge vidstrackta finansfullmakter samt
genom att ansld stora klumpanslag i mangt och mycket avsagt sig-aven det
formella inflytandet. De riksdagsuttalanden som gjorts angaende medlens
disposition, d.v.s.’ de villkor som uppstillts, ha ofta varit vaga eller i
varje fall foga restriktiva. Kungl. Maj:t, ja ej sdllan de underordnade
myndigheterna, ha haft utomordentligt fria hénder. Detta har -givetvis
méangen gang varit nédvandigt. Det har t. o.m. understundom ansetts néd-,
vandigt att handla i strid mot riksdagens uttalanden eller att vid medel-
dispositionen fullfélja andra syften an dem fran vilka riksdagen utgatt vid
anslagsbevillningen. Fraga kan emellertid uppsta, huruvida laget verkligen
ar shdant, att regeringen icke kan ritta sig efter riksdagens uttalanden
eller regeringen, riksdagen oatspord, méaste pa egen hand utanordna medel.
Herlitz hor till dem, som i dylika fall alltid varit man om den andra stats-
maktens rattigheter, och ett par av inliggen réra just sddana fragor. Riks-
dagen har pa detta omrade méahinda varit mera émtalig 4n man i allmén-
het forestaller sig. Vid ett par tillfallen har ocksd klander riktats met
regeringens tillvigagangssitt.” For den, som i likhet med Herlitz sysslat
med striden om makten éver utgifterna under Carl Johans-tiden, &r pro-
blemstillningen en gammal bekant. Den da radande dualismen statsmak-
terna emellan har salunda filt en — lat vara svag — efterklang under
1940-talet.

Men édven i fraga om sjalva beskattningsmakten har enligt Herlitz riks-

.~

7 Det mest kinda fallet dr vill K.U:s anmiirkning ar 1943 mot att riksdagen
férbigatts vid fattande av beslut om byggande av minkryssare.
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dagen icke kunnat foérsvara sin stillning. Vad Herlitz hirvid téanker pa
ar hela det system, som tillgripits i prisutjamnande syfte och som inne-
“burit att avgifter lagts & vissa varor, som producerats, importerats eller
forsalts till vissa priser. De medel, som pa si satt influtit, ha ibland till-
forts s. k. clearingkassor for att kunna disponeras till ersattning at andra
producenter ecller importorer, som icke lyckats uppnd lika formanliga
priser. I andra fall — sasom exempel kunna nadmnas prisutjamningsav-
gifter & viss export — har itgarden motiverats av hinsyn till hoga export-
prisers inflatoriska inverkan pa den svenska marknaden. Understundom
ha medel pad samma satt uttagits for att anvandas till ndgot sarskilt dnda-
mal. Ett exempel hirp& utgor den s. k. kopparskatten ar 19428 IHur ha da
dessa olika slags avgifter tillkommit? En av de férsta clearingkassorna,
kolclearingkassan, uppriattades till {6ljd av ett beslut av Kungl. Maj:t den
28 juni 1940. Uppenbarligen stédde man sig harvid pa konungens »ritty
att reglera’ utrikeshandeln och att vid export- eller importlicenser dven
fasta villkor av ekonomisk innebérd. Herlitz hivdar emellertid, att dessa
avgifter i sjalva verket ulgéra en form av beskattning och att de darfor
bora understillas riksdagen. Viren 1941 hemstillde ocksd Kungl. Maj:t,
att riksdagen ville godkanna vissa ‘férslag till atgarder for utjimnande av
mrarknadspriserna & vissa fornédenheter, och sedan har regeringen pligat
begara riksdagens bemyndigande alt palagga avgifter i prisutjimnande
syfte. Hela spérsmalet har emellertid fran konstitutionell synpunkt kom-
plicerats av ati dylika avgifter e¢j sdllan tillkemmit genom frivilliga 6ver-
enskommelser mellan staten och vederbérande foretagare.

Vad hir anférts ger dven en antydan om hur komplicerat det statliga
finansvasendet f6r nérvarande ar. Principen ait samtliga inkomster soli-
dariskt skola svara for utgifterna har eftersatts. Pa samma satt som si
manga ganger tidigare i var historia, da4 det ckonomiska liget varit an-
strangt, ha sarskilda inkomster tillkommit for att ticka sivskilda utgifts-
behov eller sasom det plagal heta, sirskilda fonder upplagts f6r sinrskilda
andamal. Fondsystemet ar ingenting annat an ett atervédndande till den
medeltida hushallningsprincipen,® en princip, som Herlitz i sitt stora arbete
om Riksdagens finansmakt?® betecknat med termen specialdestination. Detta
system &r givelvis dgnat att forsvara overblicken. Over huvud har hela
statsregleringsférfarandet med olika beredskapsstater och tilliggsstater
m. m. blivit allt mer invecklat. Budgettekniken torde endast hehirskas av
»nagra {4 specialister».’t Det statsregleringssystem, som 1809 ars grundlags-
stiftare utgingo ifran, har aldrig kommit till tillampning.?? Men i vara

8 Industrikommissionen overenskom med tillverkare av halvfabrikat av kop-
par och kepparlegeringar, att normalpriserna & deras produkter skulle héjas
samt att den salunda uppkomna merinkomsten skulle inlevereras till staten.
Mecdlen anviindas sedan av staten till inkép av koppar fran Bolidens .gruv-
aktiebolag till ett hogre pris_ én staten férsalde denna koppar. Tack vare detta
goda pris kunde Boliden finansiera vissa, eljest icke riintabla anordningar for
utvinning av koppar (s. 85 ff.).

? Se Lagerroth, Medeltid och nutid i den svenska statshushallningens
historia, Scandia 1932.

19 Sveriges riksdag, 12:196.

11 Sune Holm i Statsv. tidskr., 1944: 276 not 1.

12 Stjernquist, Stinderna, statsregleringen och forvaltningen s. 46 ff.

7 -— Stalsvetenskaplig tidskrift 1948. N. F.
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dagar har man avligsnat sig langre in nagonsin fran detsamma. Grund-
lagens bestimmelser angdende beskattning, statsreglering och darmed sam-
manhéngande dmnen aro darjamte oklara och omdiskuterade. Sasom den. -
framstiende kiannare av dessa féorhallanden han ar har Herlitz haft blicken
oppen for angelagenheten av' en sanering av hela detta omrade (s. 33 ff.).

Utvecklingen under 1940-talet har, sasom tidigare framhallits, icke bara
kannetecknats av att regeringen utvidgat sitt inflytande pa riksdagens be-
kostnad utan dven av att det allmannas inflytande éver medborgarna vuxit.
Det ekonomiska livet har alltmer kommit att dirigeras av staten. Pris-
bildningen ar icke liangre fri. Grundvalen f61 detta vidgade statsinflytande
ar i huvudsak att séka i »fullmaktslagar». Prisregleringslagen ger mojlig-
heter att overvaka prisbildningen och faststdlla normalpriser. Genom all-
manna forfogandelagen kan beslag liggas pi olika slags varor och dessa
varor darefter distribueras av det allmdnna, vare sig det nu 4r friga om
direkta konsumtionsvaror eller annat. Med stéd av valutalagen kunna in-
skrankningar féretagas i olika avseenden av férfoganderitten over ut-
landska betalningsmedel. Jamlikt tjanstepliktslagen kunna medborgarna
alaggas utféra visst arbete — lagen utgér silunda ett medel att dirigera
arbetskraften. Men aven andra faktorer ha bidragit. I detta sammanhang
bor bl.a. daven uppmaiarksammas vad som tidigare anforts i fraga om
konungens makt 6ver den ekonomiska lagstiftningen samt over utrikes-
handeln, for att nu icke tala om prisutjimningsavgifterna. Atskilligt mera
skulle kunna tilliggas men det anférda ma vara nog. Staten har salunda
erhallit utomordentliga befogenheter ‘6ver prissattningen och dérmed ocksé
over produktionen och konsumtionen. Sarskilt markant dr mahinda detta
statliga inflytande péa jordbrukets omréade. De belintliga maktmedlen ha
emellertid i betydande utstrackning icke tillgripits eller icke behévt till-
gripas. De avsedda resultaten ha i stallet ej sdllan uppnitts genom 6ver-
enskommelser med néringslivets organisationer. Qver huvud har organisa-
tionsvisendet spelat en stor roll under 1940-talet och bér i icke ringa grad
fortjansten av att hela systemet med ransoneringar av livsmedel och ra-
varor fungerat si friktionsfritt, som det gjort** Herlitz betecknar organisa-
tionernas frammarsch som ett av de léftesrika dragen i utvecklingen, aven
om han anser »floran» foér nirvarande vara en smula vildvuxen.

Den enskilde medborgaren har salunda i stérre utstrackning an forr
blivit beroende av staten, av de foreskrifter, som det allmdnna utfirdar,
och av de ahslag och understod, som det allménna utdelar. Saken har
emellertid, sasom Herlitz understryker, tva sidor. Det giller enligt Herlitz
aven att se till att enskilda icke sko sig pa statens bekostnad.

Det allménnas ékade inflytande éver medborgarna maérktes under kriget
dven pa andra omraden. Den sarskilda tvangsmedelslagen tillit bl. a.
granskning och censurering av brev samt avlyssnande av telefonsamtal.
Mera omtalade voro de inskrankningar, som -gjordes pa tryckfrihetens
omrade, varvid dven mojlighet gavs till inférande av censur. Denna méjlig-

‘het behovde dock aldrig utnyttjas. Mot denna lagstiftning pa tryckfrihetens

omrade hyste Herlitz principiella betinkligheter. Han béjde .sig emeller-
tid i likhet med flertalet andra riksdagsmin infér vad han ansig nod-

13 Jfr Heckscher, Staten och organisationerna s. 243 f.
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vandigt. Som bekant ha bade tvingsmedelslagen och 1941 ars bestaimmelser
pa tryckirihetens omrade numera upphort att galla.

Infor allt det nya i tiden har Herlitz kant oro och standigt och jamt
" manat samtiden att se pd tingen med 6ppna 6gon. Icke minst har denna
oro betingats av en kinsla att gallande bestimmelser och statsmaskineriet
icke f6lja med sin tid, vilket kan medféra att utvecklingen gar vind for
vag. Vad soin erfordras:éar enligt Herlitz friska, konstruktiva tag. Vad
forst sjalva regeringen angar, adr Herlitz — och det sedan gammalt —
anhingare av samlingsregeringstanken.*® Pad »den engelska parlamentaris-
mens allena saliggérande lara» sidger han sig aldrig ha trott. »Den med-
fory, skriver han, »en konstlad uppdelning av folket p& en harskande grupp
och en som ar stilld utanfoér all makt och allt inflytande. Den vilar pa
ett férnekande av den sunda tanken, att alla goda krafter béra férenas
i samhallsarbetety (s. 151). Har ir ej platsen att upptaga en diskussion om
»samlingsregering eller icke». Stort intresse har Herlitz vidare agnat de
manga nybildningar inom férvaltningen, som krigs- och krisaren haft att
uppvisa. Betraffande landets stéorsta dmbetsverk, .riksdagen,'® konstaterar
han bekymrad, att dess organisation statt alldeles stilla. I den under senare
ar forda debatten om riksdagens arbetsformer har han tagit livlig del
bade inom riksdagen och i 1943 ars utredning. IHan har uttalat sig mot
en uppdelning av riksdagsarbetet i en var- och en héstsession. Enligt hans
mening bér man i férsta hand séka botemedlet i en malmedveten rationali-
sering av arbetsfornierna. Heérlitz varnar vidare for en »férstirkning» av
riksdagen genem representanter foér olika korporationer. Den intressere-
presentation, som redan finns i riksdagen, dr, framhaler han, »milt uttryckt
alldeles tillfyllest» (s. 26).

Amnels art och tidskriftens utrymme gora det omojligt att ‘hér beréra
alla de fragor, som stillts under debatt av Herlitz i foéreliggande arbete.
Det hiir anféorda utgor endast ett axplock. IFor var och en som #r intres-
serad av vad som ror sig i tiden och som besinnar, att »a constitution is
not a framework of laws, but a tissue of dynamic relationships» och att
wgovernment ... cannot be studied as anatomy, but as biology»® ar boken
en guldgruva. En reservation m& dock goéras i anslutning till det inled-
ningsvis anforda. De problem, varom hir ar fraga, dro i regel komplicerade
och kunna darfér ej heller serveras i den lattillgangliga form, vari bild-
tidningarna och forstréelselitieraturen framlagga sitt stoff. Men skall demo-
kratien leva vidare, liarer det vara noédvandigt, att den ej star frammande
for sina egna spérsmal. Det vore gladjande, om Herlitz’ arbete kunde
vacka intresset. Det vore ocksa gladjande, om forf. i sinom tid, d& per-
spektivet dr battre é4n nu, kunde fa tillfdlle att mera systematiskt analysera
svenskt forfattningsliv under den brytningstid, som pa allvar boérjade med
det andra virldskrigets utbrott. Ingen ar dértill battre rustad dn han.

Nils Nilsson-Stjernquist.

1 Jfr Herlitz’ artikel »>Regeringsproblemets svarigheter» i Sv. tidskr. 1929:
177 samt hans uttalande i Dagens Nyheter 27/; 1947.

% Reuterskiold i Statsv. tidskr. 1932:272.

% Jennings, The British constitution s. 36.
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GOorAN voN BoNsDoORFF: Samlingspartiet. Skrifter utgivna av Nyliberala stu-
dentférbundet, 10. Helsingfors (Lovisa) 1947. Séderstréoms forlag. 137 s.

Goran von Bonsdorffs lilla skrift om den finska hégern, nationella sam- '
lingspartiet, ar av stort intresse aven fér en rikssvensk publik. Den fin-
landska demokratien arbetar av kinda skidl under svara och harda fér-
héallanden, och just samlingspartiet befinner sig i den mest utsatta positio-
nen. En politisk utrensning i vidare skala i Finland skulle enligt forf. kunna
tinkas hart drabba detta parti, men forf. finner samtidigt, férmod-
ligen pa& ganska -goda grunder, att en sadan aktion nu sd lang tid
efter fredsslutet dr osannolik. Vad betraffar viljarnas fértroende f6r sam-
lingspartiet antyder redan forf. mer eller mindre klart, att partiet {61 nar-
varande seglar i forlig vind, och utgangen av 1947 ars kommunalval har
ytterligare forstarkt detta intryck. ’ )

Dessa férhallanden tillsammans géra, att samlingspartiet dr foremal for
ett visst aktuellt intresse. Hartill kommer emellertid, att det finsknationella
hogerpartiet alltifran sin tillkomst varit ett av de stérre ech mera bety-
dande partierna i finlandsk pelitik. Atskilliga ganger har det tillsammans
med ett eller flera av de dvriga partierna varit engagerat i regeringen,
och atskilliga av de i Finlands politiska liv mest kdnda namnen ha hért
hemma inom samlingspartiet. Det giller om sjalvstindighetskampens store
rese Pehr Evind Svinhufvud, sedermera Finlands kraftfulle men omstridde
tredje president, lika vial som om landets nuvarande ledare, den beprévade
Juho Kusti Paasikivi, om en av de framsta krigsansvariga, statsministern
fran varen 1943 till sensommaren 1944 Edwin Linkomies lika val som om
statsministern under stillestandsférhandlingarna Antti Hackzell, tidigare
utrikesminister 1932—36 och som sadan huvudansvarig for omliggningen
av TFinlands utrikeskurs mot accentuerat nordisk orientering. Betydande
och fargstarka personligheter har det finska samlingspartiet icke lidit
brist pa. ‘ - . '

von Bonsderflfs arbete ar vil nidrmast avsett som ett bidrag till den
populédrvetenskapliga litteraturen och framtrider utan stora pretentioner,
men det ar uppstallt och utarbetat efter vetenskaplig metod och innehaller-
sakliga utredningar och sammanstillningar av stort varde; aven {orf:s syn-
punkter och reflexioner aro flerstades av intresse. Sarskilt berémvird ar
den mangsidighet, som férf. trots det begrinsade omfinget kunnat férliana
sin.undersékning. Ingenting vésentligt, som bér vara med i en partimono-
grafi, ar bortglomt. Partiets foregangare, dess tillkomst och senare historia,
parlamentariska insatser och ledande personligheter skildras lika vil som
dess ideologi, program och organisation. Aven partipressen dgnas en liten
revy. .

Arbetets sprakliga drakt ar s enkel som méjligt. Néagra litterara eller
ens stilistiska .ambitioner har f6rf. tydligen icke. Ibland bli formuleringarna
rentav onddigt klumpiga. Aven innehéllsméissigt ar arbetet spartanskt i s
matto, att analyserna av t. ex. ideologi och program icke foras sérdeles
djupt. De nédvindiga fakta komma emellertid Klart och oférvanskat fram.
Forf:s egna subjektiva kommentarer — i den mén de férekomma — iro
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hovsamma, och mot framstillningens objektivitet lir ingen viasentlig an-
mérkning kunna ‘riktas. '

Nationella samlingspartiet (Kansallinen kokoomuspuolue) bildades i de-
cember 1918, och i detta uppgick det tidigare s. k. gammalfinska (eller blott
och bart finska) partiet. von Bonsdorff dgnar dérfér icke utan skial det
inledande kapitlet av sin hok at en éverblick av det finska partiet med den
ensidige men sallsynt viljestarke fennomanen Sakari Yrj6-Koskinen — »Fin-
lands férsta egentliga partichef i modernare beméarkelse» — som domine- -
rande gestalt. Idébakgrunden kunde forvisso tecknats med stérre skarpa,
men annars innehéller detta avsnitt mycket av intresse. Intressant ir hland
annat att hos gammalfinnarna kunna konstatera en socialreformistisk kon-
servatism av samma art och motivering som hos Bismarck. Den svenska 80-
talskonservatismen har knappast nigon jamférlig parallell.

Nér skildringen sedan kommer fram till de verkliga ofdardsaren under
forryskningstiden observerar man, hur en grupp ur den gammalfinska rikt-
ningen med den frejdade sprakforskaren Otto Donner och statistikern K. E.
F. Ignatius i spetsen gjorde gemensam sak med ungfinnarna och tillsam-
mans med dessa bildade »det konstitutionella finska partiety, vilket enligt
forf. »jamte svenskarna och sekunderade av arbetarna utgjorde det passiva
motstandets mény». Samtidigt dvergingo nagra fér kompromisser béjda
ungfinnar, bland dem PRaasikivi, till det gammalfinska partiet. Det gamla
partisystemet befann sig i upplésning, och det ar icke riktigt att betrakta
nationella samlingspartiet som gammalfinnarnas direkta cfterféljare; forf.
betonar uttryckligen detta. Karnan i det nya partiet utgjordes otvivel-
aktigt av gammalfinska kretsar, men héartill kom ungfinnarnas hogra flygel.
Ett par s& framtridande samlingspartister som Svinhufvud och professor
E. N. Setala kommo fran ungfinska partiet. Planerna att ge det nya sjalv-’
standiga Finland en monarkisk statsform foérfollo hosten 1918, men det var
dock uppfattningen i forfattningsfragan, som blev avgérande fér den nya
partiuppdelningen. Det var i huvudsak de kretsar, »vilka pa finskt hall
aktivt slutit upp kring monarkitanken», som stodo bakom det i december
1918 bildade samlingspartiet. Partiet accepterade visserligen utan stérre
svarigheter republiken, men det har sedermera konsekvent havdat kravet
pa en stark regeringsmakt. Vid regeringsformens utarbetande satte sam-
lingspartiet in sina krafter pa att skapa en stark stallning f6r presidenten
och astadkomma en barridar mot en envildig folkrepresentation. Helt lyc-
kades man icke i sina striavanden men dock i betydande utstrickning; he-
stammelsen att presidenten skall valjas genom elektorer, ej av riksdagen,
gar silunda tillbaka pd ett forslag fran samlingspartiet. Liksom konserva-
tiva riktningar i flera andra linder har den finska hégern linge forhallit =
sig kyligt kritisk — men icke 6ppet fientlig — mot parlamentarismen. Det
ar betecknande, att den mest viagande kritiken av finsk parlamentarisk
praxis kommit fran en medlem av samlingspartiet, niamligen Paasikivi
(1925).

I bekens andra kapitel skildras samlingspartiet som politisk maktfaktor
i sjalvstandighetstidens Finland.” Vid redogérelsen for partiets styrka inom
folkrepresentationen faster man,sig Vvid att dess stillning varit mer stabil
in den svenska hégerns. Dess numerir dr cfter 1945 Ars val faktiskt den-
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samma som vid starten 1919, namligen 28 mandat. Samma siffra noterades
ocksa 1929. Den hégsta siffran naddes vid Lappovalet 1930 med 42 man-
dat och den lagsta vid féljande val, 1933, namligen 18 mandat, varvid dock
bor observeras, att det ur samlingspartiet utbrutna men med detta genom
valféorbund nara lierade IKL samtidigt erhéll 14 mandat. Samtliga val efter
1933 ha medfért mandatvinster fér samlingspartiet. Procentuellt har det
haft en nigot svagare stillning i det lagstiftande organet 4n den svenska
hogern. Det bor emellertid di erinras. om att nationella samlingspartiet
icke 4r konservatismens enda hemvist i Finland och .dess riksdag; ocksj
Svenska folkpartiet riaknar atskilliga konservativa bland sina medlemmar.

Forf:s redogorelse for samlingspartiets representation i regeringarna
méste tyvarr ge anledning till en del erinringar. Detta  avsnitt vittnar icke
om nigon stérre noggrannhet. I varje fall méste man fraga, efter vilka
berdkningsgrunder forf. gatt harvidlag. Betriffande Ingmans ministar 1924
—325 anges antalet representanter fran samlingspartiet vara tre. Detta &r
riktigt for tiden fére rekonstruktionen i november 1924, d& ministiren var
en majoritetsregering, men efter denna rekonstruktion, sem innebar dess
forvandling fill minoritetsministar, tillkommo utéver de tidigare tre —
Ingman sjaly, finansn;i‘nister Pulkkinen och inrikesminister Sahlstein —
ytterligare tva representanter fran samlingspartiet, ndmligen socialminister
Pohjala och bitrddande jordbruksminister Pennanen. Man fragar sig
vidare, varfor. forf. anger antalet representanter fran samlingspartiel vara
tyva i ministaren Erich 1920—21 i stallet {6r tre och tre i ministiren Sunila
1931—32 i stallet fér fyra. I ministiren Mantere 1928—29 riknar forf. icke
med ndgon representation ‘fran samlingspartiet, trots att det dock satt
hégerman i denna regering, bland dem ingen mindre an den tidigare stats-
ministern, senare arkebiskopen Lauri J. Ingman, som férf. sjalv med ritta
nimner som en av samlingspartiets forgrundsfigurer. Likasd riaknas icke
med nigon hdgerrepresentation i den fér finska forhallanden langvariga
ministaren Kiviméki 1932—36 av den anledningen, att hogerménnen i denna
icke voro -officiellt erkidnda som samlingspartiets representanter. Sam-
lingspartisten Hackzell innehade annars en si framtriadande post som
utrikesministerns i denna ministéar.

Atskilliga ganger ha personer ur samlingspartiets led beklatt stats-
ministerposten. Med hansyn till partiets karaktir av -flygelparti och dess
dock jamférelsevis blygsamma numerér maste man saga, att det har skett
férvanande ofta: Ingman 1918—19, Erich 1920—21, Ingman 1924—25, Tulen-
heimo 1925, Svinhufvud 1930—31, Linkomies 1943—44 och Hackzel 1944
(om man s& vill ocksa . Paasikivi tvad perioder: 1918 och 1944—46).

Avsnitten om ideologi och program é&ro i regel rediga och klarlaggande
om én icke sérskilt djupborrande, men pa ett stille gor sig forf. skyldig
till ett fel av icke alldeles ovanligt slag. Han citerar ett yttrande av K. J.
Kalliala (1945) att »blett en gradvis skeende, p4 den praktiska erfaren-
heten vilande, av verklighetssinne ledd utveckling har visat sig hallbar och
sund». Denna uppfattning éverensstaimmer, sager forf., med Leo Mechelins’
i det liberala programmet av 1880.och ger — jamte hégerns ekonomiska
grundsyn — ysamlingspartiet i detta hianseende en starkt gammalliberal
pragely. De anférda orden av Kalliala ge ju uttryck 4t en i eminent grad
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typisk konservaliv tankeging. Den lilla satsen rymmer i sjilva verket ett
par for all konservatism konstitutiva element: kontinuitetskravet samt
antirationalismen och empirismen. En typiskt konservativ tankeging blir
icke mindre typiskt %konservativ, darfor att den omfattas eller omfattats
aven av liberaler, och del #r lindrigt sagt oriktigt att — som sker hos forf.
— anvianda den citerade satsen som' ett bevis for samlingspartiets nirmande
till det liberala framstegspartiet.

Det tredje och sista kapitlet av von Bonsdonf[s arbete behandlar huvud-
sakligen samlingspartiets organisation och 6vriga férhallanden, som kunna
féras in under rubriken »inre strukiur». Fortjanstfullt dr bland annat att
forf. fogat in ett sarskilt avsnitt om partiets ledargestalter. Som de stora
namnen méter man har Svinhufvud, Ingman och Paasikivi och vid sidan
av dem professorerna R. Erich, E. N. Setild, IE. Nevanlinna, H. Suolahti, A.
.Tulenheimo och L. Linkomies samt, icke att férglomma, den outtrottlige
teol. dr Paavo Virkunen. Det &r f6r ovrigt pafallande i hur hog grad aka-
demikerna satt sin prigel pa den finska hégern. Det praktiska livets méan
inom industri och jordbruk ha spelat en ldngt mindre roll &4n inem Sveriges
héger. Till denna kategori héra dock utom bankmannen Paasikivi atmins-
tone ett par av de ovriga av forf. nimnda férgrundsgestalterna, namligen
A. Hackzell och P. Pennanen.

Alla de hér uppraknade finnas som sagt med i forf:s ledargalleri. Kanske
hade det varit befogat att namna éven historikern J. R. Daniclson-Kalmari,
omtalad i annat sammanhang i forf:s framstilining. Hans vasentliga poli-
tiska insats tillhér visserligen det gammalfinska partiets historia, men han
var dock den store veteranen inom samlingspartiet, aktad och vérdad pa
elt utomordentligt sitt. Om den nuvarande partiledaren regeringsradet
Arvo Salminen meddelas ingenting annat &n blotta namnuppgiften. Kanske
betraktas hans partiledarskap som tamligen tillfalligt.

Fér forf:s resonemang om partiets sociala férankring anféras inga sta-
tistiska belagg — sjalvfallet kan man gott siiga, eftersom sddant material
endast i mycket begrinsad omfattning kan dras fram --, men framstall-
ningen férefaller dock hégst plausibel. I den avslutande éverblicken, som
icke ar si givande som man skulle onskat, svavar forf. visserligen pd malet,
om han skall beteckna samlingspartiet som ett de hdgre klassernas intres-
separti eller konservativt idéparti, men redan av forf:s foéregaende fram-
stallning om partiets rekrytering framgar ganska tydligt, att det socialt sett
ar ett tamligen utpraglat medelklassparti.- Satillvida befinner sig alltsd den
finska hégern i en gynnsam situation, som den kan appellera till en stén-
digt vixande samhéllsklass. Vad som i ovrigt ger finska nationeila sam-
lingspartiet- dess sarpragel ar naturligtvis dess stillning som féresprakare
for den finska nationaliteten gentemot den svenska i Finland, nagot som med
tillborlig styrka ocksd kommer fram i yon Bonsdorffs arbete. Dess aggressi-
vitet i detta avseende har dampats pa senare tid; alldeles sarskilt galler det
om huvudorganet Uusi Suomi.under Lauri-Aho. Om det har ar friga om
en varaktig forandring i partiets politik aterstdr emellertid att se.

Olle Nyman.
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Freorik LagesrotH: Den svenska landslagens [érfattning i historisk -och -
komparativ belysning. Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen. XXXII.
Lund 1947. VIII + 219 s. Pris kr. 9: —.

L]

Medeltidens svenska férfattning, sadan den framiridder i landslagens
kungabalk, har alltid varit och kommer sakerligen alltid att forbliva ett av
svensk historisk forsknings mest magistrala och outtomliga dmnen. I egen-
skap av skriven férfattning intar den, méjligen vid sidan av den dock be-
tydligt torftigare nerska i Magnus Lagabétes landslag, en sarstillning i me-
deltida europeiskt statsliv. Hértill kommer att savil tolkningen av de fak-
tiskt féreliggande bestammelserna som framfioér allt {rAgorna om deras ge-
nesis dga en fascinerande, outslitig férmaga att vadja till vetenskapligt
skarpsinne och att egga till uppsékande av stindigt nya problemstallningar.
Enbart under det senaste tiotalet &r har ocksd det dldsta svenska statsskic- .
ket under delvis mycket livligt meningsuthyte belysts fran skilda utgangs-
punkter i en lang rad specialundersékningar.

Under dessa omstéindigheter maste ett verk; vars titel utlovar icke endast
en samlad historisk framstallning av den svenska landslagens férfattning
utan dven dess inordning i allmént europeiskt sammanhang kunna paridkna
ett alldeles osedvanligt stort intresse. Blotta tanken p& de oerhérda svarig-
heter :saval i djup som bredd, vilka méaste méta vid ett dylikt féretag, ar
dgnad att ingiva den storsta respekt for foérfattarens uppsat. Professor
Lagerroth har givetvis ingalunda varit omedveten om arbetets svarighets-
grad men har det oaktat djarvt gripit sig verket an med en i sanning he-
undransviard entusiasm och beslutsamhet.

Bokens inledning tjanar det dubbla &dndamalet att narmare angiva arbe-
tets syfte och att teckna foérfattarens grundsyn pa den politiskt historiska
handelseutvecklingen narmast fore landslagsforfattningens tillkomst. Under-
sokningens egentliga objekt fixeras har ocksé till de 9 forsta av de 33 (icke
31!) kapitlen i kungabalken i Magnus Erikssons landslag. Som dess mél
uppstalles att utreda, hur det i landslagen métande statsskicket férhaller
sig till det férgangna, till dldre inhemska rattskodifikationer och samlad
nationell erfarenhet, samt om och i vad man det kan visas vara beroende
av frammande férebilder eller statsrattslig spekulation. »Svenskt eller fram-
mande, empiriskt eller doktrinirt?» ar en fragestallning, som har samma
berittigande infor landslagens férfattning som infor 1809 Ars regerings-
form. .Landslagsforfattningens nérmaste historiska bakgrund utgéres en-
ligt férfattaren av det upprérda handelseférlopp, som lampligen kan fa ga
under beteckningen »Striden mellan Birger Magnusson och hans bréder»
samt framfér allt den uppgoérelse, som avslutade detta. EHer ndrmare be-
stimt, sdsom saken pregnant uttryckes: i denna »av sa val den andliga som
den virldsliga aristokratien.ledda folkliga uppgorelse med konungamakten
har man att soka rétterna till den kodifikation av statsskicket, som Magnus
Eriksson sjilv ett-par artionden senare hragte i hamn med landslagens
konungabalky». I enlighet med den ledande roll, som hérvid spelades av
den svenska aristokratien framstar férfattningen som en skapelse av denna.
Harmed har emellertid férfattaren redan pi férhand starkt bundit sig vid
en uppfattning av det historiska hiandelseférloppet, som i varje fall ej ar
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oomtvistlig, vilket icke kan vara &agnat att framja en férutsittningslos.
prévning av ett si hogeligen komplicerat killmaterial som den medeltida
svenska statsrattens.

_ Kungabhalken hehandlas kapitel f6r kapitel — det centrala kap. 5 om
konungaeden paragraf f6r paragraf — i form av en fortlopande »grund-
lagskommentar». Varje avdelning inledes med en nusvensk tolkning av den.
fornsvenska lagtexten. Oversittningen ar genomgiende ganska fri, och en
detaljgranskning.skulle kunna ge anledning till atskilliga kommentarcr. Da
tolkningarna uppenbarligen icke 4ro avsedda att skinka nigot annat in
arbetstexter, skall emellertid det sprakliga heréras endast da diskussionen.
av sakfragor kan ge. sirskild anledning dartill. Generellt ma dock anmir-
kas, att Holmbéck och Wesséns 6versattning av kungabalken i S6dermanna-
lagens B-kodex, till vilken férfattaren visserligen uttryckligen erkant sin
forbindelse, stundom slar igenom vid hans tolkningar pa ett sitt, som ar
ganska forbryllande f6r en lisare med landslagens originaltext framfér sig.

Laglexten foljes av en ofta dock ganska ofullstindig utredning av det be-
handlade institutets foérhistoria eller forebilder i aldre svensk ratt och
av den politiskt historiska utveckling, som kan ha haft betydelse fér dess
tillkomst eller speciella utformning. Hértill anknytes en i allménhet mycket
brett upplagd, pa ett antal utvalda standardarbeten grundad o6versikt &ver
motsvarande institut i 6vrig europeisk ratt: framstillningen bérjar med de
aldsta germanrikena, uppehaller sig sarskilt vid det frankiska riket samt
nar over Frankrike, Tyskland och England fram till Danmark och Norge.
Varje avdelning avslutas si med en sammanfattning. Det skall villigt erkin-
nas, att dessa dversikter, som ibland spénna‘dver en tidrymd fran 400-talet
fram till vara dagar, i och fér sig utgéra en larorik och stimulerande lis-
ning, rik pa synpunkter av stort intresse for var och en, som sysslar med
studiet av medeltida statsliv. Ofta skinka de ocksd en vardefull relief at
den svenska forfattningen. Det kan dock icke undgas, att lasaren stundom
finner sig férd litet val langt bort fran landslagen, sarskilt nar det galler
institut med ingen eller ytterst ringa anknytning till denna.

Resultaten av de komparativa éversikterna bli ocksa oftast paralleller av
mera allmén natur. Det ar, som forfattaren sjalv uttrycker det,-sa att »det
finns en likartad europeisk utveckling, som avsitter likartade resultat i
skilda liander». P& enstaka punkter foreligga dock overensstammelser i
detalj av sadan art, att ett direkt samband mellan svenskt och frammande,
sarskilt norskt och-danskt, blir &tminstone mycket antagligt. Pa en eller
anndn dylik punkt skulle mahanda en intensivare komparativ analys varit
onskviard. Den redan tidigare i litteraturen papekade ytterst intressanta
likheten mellan »die Kur» vid det tyska kungavalet och den kollektiva svenska.
lagmansdomen synes t. ex. vara sa pafallande, att fragan 4tminstone for-
tjanar stallas, om icke den tvska proceduren rentav kan ha spelat en roll
som direkt monster vid forlaggandet av samtliga lagmins démande till
samma plats och tid (s. 511, s. 62). Fragestallningen kan ha sitt beratti-
gande, vare sig detta, som professor Lagerroth menar, agt rum forst 1319,
eller kanske &n mer om det bor uppfattas som betydligt dldre och fore-
kommande redan i Upplandslagen.

Overhuvudtaget ar emellertid enligt - recensentens mening den allvarligaste
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invandning, som kan riktas mot forfattarens behandling av admnet, att de
komparativa partierna tillatits vaxa ut s& starkt i jamforelse med de gene-
tiska. Férfattarens foérklaring i férordet, att »den komparativa belysningen
forenats med den genetiska i en shdan utstrackning, alt det blivit nédvan-
«igt markera den i sjalva boktitelny», ger namligen icke nagon rattvisande
bild av dessa bada faktorers inbérdes forhallande. Vid sidan av den kraf-
tiga komparativa belysningsapparaturen av utlindskt fabrikat {framstar fak-
tiskt den inhemska genetiska som en langt blygsammare-ljuskialla 4n den
14t vara knappa och framfér allt svarutnyttjade materialtillgangen motiverar.
Alldeles sarskilt framirader kanske detta vid behandlingen av kungavalet,
eriksgatan och den kungliga domsmakten samt dérmed sammanhingande
iragor.

Sedan forfattaren konstaterat (s. 42), att det statt mycken strid om, huru-
vida enligt Upplandslagens kungabalk kap. 1 alla lagmannen démt den ny-
tagne till konung i direkt anslutning till akten vid Mora, eller om ddman-
det, som Vistgotalagen forutsitter, skett férst pa de olika landskapstingen
vart for sig, ansluter han sig till den senare uppfattningen samt skir med ett
raskt snitt av hela den aldre utvecklingen och méjligheterna av riksvals-
inslag i den tidigare proceduren. Som skal harfor aberopas, att dven en-
ligt Upplandslagen den nye konungen skulle liksom enligt Vastgétalagen
foljas pa eriksgatan med »grud och gisslan» genom varje landskap, vilket
icke skulle ha varit motiverat, om han redan démts av alla lagménnen.
Haremot kunde forst och friamst anféras, att dven landslagen har kvar
kravet pa gisslan vid eriksgatan trots samlat domande av lagméinnen och
darutover hogtidlig utvéxling av eder vid Uppsala. D24 emellertid eriks-
gatan uppenbarligen kan tankas std kvar i landslagen nérmast som en
hogtidlig relikt med konserverade former, som foérlorat mycket av sitt ur-
sprungliga innehall, minskar ett dylikt motargument i varde. Det visent-
liga ar daremot, att behovet av gisslan vid eriksgatan kan ha kvarstatt i
Upplandslagen irots ett eventuellt kollektivt démande vid Uppsala, darfér
att konungen och lagsagornas folk enligt denna lag blevo bundna vid var-
andra forst genom utvaxlingen av ederna p& de olika landstingen.

Med &n lattare hand tar forfattaren pa den myeket invecklade fragan om
antalet vid valakten representerade lagsagor pa olika utvecklingsstadier.
Léasaren far endast en ytterst knapp antydan om problemets existens genom
en for ovrigt ondjaktig uppgift pa s. 45f. Det heter har, att enligt lands-
lagen »skola samtliga lagman med undantag av Olands och Virmlands —
Sodermannalagens B-kodex raknar diremot genom reservationslés hin-
visning till kap. 1 ocksd med dessa — komma till Mora ang pa bestimd dag
och tid». Emellertid tar Sédermannalagens B-kodex — liksom fér ovrigt
aven dess A-kodex — i kap. 1 vdl med varmlanningarna men icke 6lan-
ningarna. Kodex B kungabalken kap. 2 pr foreger sig daremot rikna upp
nio lagsagor, daribland bade Virmland och Oland, men komplicerar saken
genom att skjuta in ocksd Finland. Kallférhallandena dro pa denna punkt
54 invecklade, att det absolut icke dr mojligt att i korthet avvisa hela pro-
blemet, vilket for 6vrigt maste anses tilthéra de mera vasentliga, nar det
galler en genetisk belysning av landslagens forfattning.

Eriksgatans stillning fére och — som professor Lagerroth uppfattar -
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sammanhanget — efter 1319 ars reform far likaledes en mycket knapp-
héndig behandling. Det &ar visserligen tankbart, sdsom ovan antytts, att
eriksgatan i landslagen bér uppfattas ndrmast som en hogtidlig men tom
form utan visentlig rattslig innebord. En annan moéjlighet maste dock aven
heaktas, namligen att represéntationstanken annu hade si grunt rotfiste,
att edsutvaxlingen mellan konungen och valniamnderna icke ansags till-
fyllest utan méaste kompletteras med landstingens direkta hyllning. Det ar -
namligen icke s& som férfattaren uppger (s. 178), att allmogen enligt lands-
lagen i motsats till férhallandet i Sédermannalagens kedex B icke skulle
avlagga nagon ed vid eriksgatan. Tvartom star det uttryckligen i kunga-
balken kap. 7: pr, att allmogen skulle dels f6lja kenungen, dels sitta gisslan
‘och dels svarja de eder, »som férut dro sagda», d. v. s. allmogeederna i
kap. 6. .

Aven i andra avseenden ger skildringen av eriksgatan- prov pa ondj-

aktigheter. Enligt professor Lagerroth liter silunda Sédermannalagens B-

" kodex yvarmlianningar och dalkarlar, som ju icke vore representerade
Ppi Mora ang, deltaga i edsavlaggelsen tillsammans med resp. vistgétar och
vastmanldnningary. Pa s. 45f. har- eméllertid forfattaren (riktigt) dekla-
rerat, att just Sédermannalagens B-kodex later aven varmlanningarna (och
dessutom olidnningarna) deltaga i valakten pa Mora ang. Dalkarlarna éro
icke jamférbara med varmlianningarna, darfér att Virmland utgjorde egen
lagsaga men Dalarna tillsammans med Viastmanland bildade en lagsaga, vil-
ken bade i S6dermannalagens B-kodex. och i land‘slagen kallas Vastmanlands
och Dala lagsaga.

Ifraga om landslagens bestimmelser om erlksgatan sedda med Soéder-
mannalagens kodex B som bakgrund gor férfattaren dérefter bl. a. {6ljande
deklaration: »Bade varmlanningar och dalkarlar har landslagen glémt bort.
Att den negligerar 6lanningarna ar mer forlatligt. Det har niamligen ocksa
Sédermannalagens B-kodex gjort» Detta ar alltigenom felaktigt. Forst och
framst utesluter formuleringen i landslagen ingalunda, att virmlanningarna
tillsammans med vistgotarna kunna ha hyllat konungen i Skara. Kunga-
balken kap. 7:1 behandlar niamligen uteslutande farden genom landen och
anger grinsstationerna men berér i motsats till Sédermannalagens kodex
B icke vad som skulle utspelas pd landstingen. Bestimmelsen om edsavlig-
gelsen ingar i kap. 7: pr. Vidare maste det anses som sjalvklart, att dal-

karlarna, som tillhoérde lagsagan, hyllade konungen tillsammans med vést-
manlinningarna i Vésteras. Och slutligen har Sédermannalagens B-kodex
icke alls negligerat o6lanningarna utan siger uttryckligen, att konungen i
Linképing skall svarja alla éstgétar och olinningar sin ed och de honom.
Det kan tyvirr icke undvikas, att ldsaren, nér forfattaren omedelbart efter-
At talar om »brister i redaktionenn, icke i férsta hand far landslagens
redaktér i tankarna!

I kapitlet om eriksgatan anfér forfattaren vidare ett par olika uppfatt-
ningar om den ganska mycket diskuterade innebdérden av gisslan och anser
landslagens uppgift, att denna skulle lamnas till konungens sikerhet, bero
pé att man langt in pi 1300-talet hade glémt den ursprungliga ‘innebérden
av det gamla institutet. Och dock torde denna den enklaste tolkningen allt-
jimt kunna sti sig. Foér att kunna tjana till konungens sékerhet skulle det
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namligen ingalunda, sdsom man invént, ha varit nédvindigt, att gisslan
hallits utanfér landskapet. Tvartom, genom att vid grinsen upptagas i
konungens félje och héallas som gisslan inem detta pa farden genom lag-
sagan, kunde de utsedda representanterna just tjina detta indamal. Att de
dessutom kunna ha haft andra uppgifter, t. ex. att styrka att konungen var
riatt man, ar en sak for sig. .

Foga battre lycka d&n med eriksgatan har for[attalcn med sin skildring

~av kroéningen (s. 179). Efter 6v ersittningen av landslagens kungabalk kap. 8,

dar det star, att konungen Ager vigas och kronas i Uppsala eller ocksa an-
norstades i sitt rike, gores foljande konstaterande: »Bestammelsen atergar
pa Sédermannalagens B-kodex, som dock inrymmer den i kap. VII fére
kapitlet om Eriksgatan och bérjar med ett kategoriskt krav. 'I Uppsala’,
heter det, 'dger konungen vigas och krénas’» Hérav far ldsaren naturligtvis
den uppfattningen, att Sédermannalagens B-kodex kategoriskt kraver Upp-
sala som kroningsert. Emellertid har denna kélla har exakt samma tillagg
som landslagen: »eller ocksd annorstiides i sitt rike etc.»n. Direfter fram- -
halles att Upplandslagen och Sédermannalagens A-kodex (felaktigt star det
i texten B-kodex!) behandlar kroningen efter eriksgatan, att de synas be-
trakta kréningen som en nédvindig forutsattning for kungamaktens utov-
ning och att de innehalla bestimmelsen, att konungen skall vigas till kronan
i Uppsala kyrka. Sédeérmannalagens A-kodex anger dock ingen plats for
kréningen. Kravet pA Uppsala kyrka finnes endast i Upplandslagen. Savai
till fragan om kroningsorten som till frdgan om kroningshestimmelsernas
placering 1 férhallande till eriksgatan i de olika killorna skulle det fér
ovrigt méjligen kunna lona sig att anknyta reflexioner angiende upplin-
ningarnas stillning till kungavalet och eriksgatans rattsliga betydelse pa
olika stadier av utvecklingen.

Aven den betydelsefulla fragan om konungens domsmakt far en mycket
knapphéindig behandling, och sddana grundliggande arbeten sem I7. Od-
bergs och K. I1. Karlssons saknas helt i litteraturforteckningen. Férfattaren
uppehaéller sig i flera olika sammanhang vid franvaron av ett exakt formu-
lerat straffhot i de aldsta kungaurkunderna. Sasom det p& ett stille uttryc-
kes (s. 117), skulle det saknas verklig rittslig sanktion fér konungens fér-
foganden, och han skulle fatt »néja sig med att timligen platonskt hota
med sin onad och med poena ecclesiastica». Fragan om den egentliga inne-
bérden av konungens onad i svensk medeltidsratt ar visserligen féga ut-
redd, men det dverensstimmer helt sikert mycket illa med verkligheten,
om detta kungliga arbitrara stralfhot uppfattas narmast som slag i tomma
luften. En jamférelse med kontinentala férhallanden, sirskilt med det 1
tysk medeltidsriatt som »Huldeverlusty kénda institutet, visar i varje fall,
att den kungliga enaden kunde innebira hégst kinnbara realiteter for den
darav drabbade.

.Som kommentar till konungens ritt till ensakshéter enligt kungabalken

kap. 2 utlovar férfattaren vidare pa s. 20, att lasaren i samband med be-
handlingen av konungens domsritt under kap. 5: 9 skall fa veta, vilka boter
som betraktades sisom konungens ensak. P& &syftad plats (s. 1531) lim-
nas en liten sl\lldlmg av edsoresbrotten och konungens makt att pa mals-

agandens forbon aterge brottslingen friden. Det ar de hérvid till konungen .~
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utgdende 40-markshdterna, som enligt forfattaren »dro att hetrakia sidsom
konungens ensakh och under denna beteckning upptagits bland konungens
rattigheter i landslagens kungabalk kap. 2. Framstallningen maste beteck-
nas som minst sagt missvisande, da lagarna dessutom' kinna till ett stort
antal andra béter saval inom som utem 40-marksskalan f6r de mest skilda
brott och forseelser, vilka utgéra och- dven kallas konungens ensak.

P& tal om konungens judiciella befogenheter gér férfattaren (s. 155) sin
praktiskt taget enda utflykt till andra emraden i landslagen &n de strangt .
“avskdrmade nio forsta kapitlen av kungabalken. Det giller de av sarskilda
namnder upprattade tremannaférslagen till lagman och héradshévding i
tingmalabalken kap. 1 och 2. Icke minst med tanke pa den med ratta starkt
understrukna betydelse, som liknande. bestimmelser framdeles skulle
komma att fa, hade det kanske varit av intresse att efterforska eventuella
rotter i dldre svensk ratt. Man skulle kunna peka pa t. ex. tremannafor-
slagen till prast och klockare i vissa av landskapslagarnas kyrkobalkar och
méhédnda dven ph ett sddant institut som tremannaforslaget till 16ftesman
vid edgéng i Ostgdtalagens rafstabalk kap. 6: pr. Betraffande sittet for
foérslagens upprittande synes en tydlig parallell {éreligga med Upplands-
lagens tingmalabalk kap. 1: pr om val av domare. Enligt denna utsag léns-
mannen en tolvmannanamnd fran hundradet, som sedan i sin tur utsag tva
domare, vilka konungen satte dom i hinder. Detta anfért endast som exem-
Ppel pa att material till en utstrickt genetisk forskning pa denna punkt
ingalunda saknas.

Harutéver skola nagra mera isolerade anmirkningar goras till ett par
enstaka punkter i framstallningen. Sedan foérfattaren kanske nigot vil
lattvindigt pa s. 19f. avstatt fran varje forsék att diskutera innebdrden av
det »obestambara» uttrycket »styra och rada» i kungabalkens kap. 2, for-
klarar han, att den i detta kapitel gjorda sammanstallningen av Uppsala 8d
och kronans gods -ar ologisk, darfor att det forra, som enligt forfattarens
mening definieras i kap. 5:4 (s. 90), dir bestdmmes s&som ett slags krono-
gods. Da det emellertid maste férutsittas, att landslagens redaktér haft
betydligt klarare begrepp om innehérden av Uppsala 6d, dn vad vi dga, bor
den metodiskt férsvarliga uppfattningen av kap. 2 pa denna punkt bli, att
Uppsala. 8d stdlles emot kronans gods, darfoér att det intar en utpraglad
sarstillning. Den asyftade bestimmelsen i kap. 5:4 kan_ icke heller garna
uppfattas som en definition pa Uppsala 6d. Den maste i stallet anses i visst
avseende jamstalla tva ‘olika kategorier, namligen dels Uppsala 8d och dels
s4 gammalt kronogods att ingen sikert visste, hur det férst kommit under
kronan.

I kapitlet om lagstiftningsmakten behandlas vidare den kungliga-frids-
lagstiftningen och i samband hirméd beréres dven Skinningestadgan. Om
denna heter det bl. a. pa s. 117: »I samma stadga tar kungen ocksd i sitt
sarskilda skydd ~vissa, annars hjalplésa element i samhéllet: dnker och
faderlésa barn och ur sin tjanst entledigade gubbar.» Tolkningen ger onek-
ligen en anstrykning av modern socialvardslagstiftning at ett stadgande,
som i verkligheten har varit ett utpraglat klassprivilegium for kungens
»tjansteman» och deras efterlevande.

Till sist bor papekas att forfattaren till uppsatsen om Alsnéstadgan och
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rusttjansten i Historisk tidskrift 1941 heter G. Annell, icke Amnell som hamn
kallas i litteraturférteckningen .och pa ett par stdllen i boken.

Det foregdende har huvudsakligen gestaltat sig till en pa vissa vasentliga
punkter féretagen detaljgranskning av forfattarens behandling av sitt
amne ur genetisk synpunkt. Anledningen hértill ar, att en genelisk utred-
ning, hetydelsefull nog for att vara sitt eget andamal, maste vara en ound-
ganglig férutsattning fér varje verkligt fruktbarande komparativt studium.

. Den erbjuder den enda framkomliga vigen till en s& siker tolkning som.
mdojligt av oklara bestimmelser i landslagens kungabalk; sammanhang med
frammande idéer kan dessutom mdéjligen foreligga pa ett dldre stadium
hos ett institut, som genom senare inhemsk utveckling kommit att utformas
pa ett satt, som dr dgnat att skymma detta sammanhang.

Historisk forskning har emellertid anledning att vara professor Lager- .
roth tacksam for den allmaneuropeiska bakgrund han har skisserat till
landslagens kungabalk. Hans i minga avseenden diskussionseggande hok
utgdy ur denna synpunkt ett viktigt bidrag till den standigt vaxande littera-
turen om det aldsta.svenska statsskicket. Den kan foérvisso ocksd pa sitt
sitt tjina som en tankestdllare i denna litteratur, vilken pa grund av kall-
materialets beskaffenhet alltfér litt far en bendgenhet att antaga formemn
av strangt isolerade specialutredningar. For en fortsatt utforskning av
»svensk forfattnings yttersta kallader» torde dock vagen forst och framst
gl over en allt djupare och metodiskt alltmera finslipad analys av det gat-
fulla inhemska killmaterialet.

Gosta Hasselberyg.
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Sverige, s. 216—227. — Fisher, A. J., Den brittiska pressen, s. 228—232, — Ur
clag§kr6nikan: IFN:s generalforsamling. Fjirde republikens kris. Labour i mol-
vind. Hans Hedtoflt tar vid. Ur hostens valskord, s. 233—239.

.
Gads Danske Magasin, Aarg. 42: 1948. Jan. Meller, J. Chr,, Nytaar 1948, s. 1—5.
— Martin, J., Stadicrne i det svundne Aars Politik, s. 6—11. — Meller, ., Hvor-
hen i 1948; s. 43—57.

Historisk Tidsskrift, 3. lev. 1947. 34. Bind. H. 4. Koht, H., Da den norsk-
svenske unionen vart sprengt, s. 285—320.

Samtiden. Arg. 56: 1947. H. 10. Skard, E., Forpliktende demokrali, s. 610—617.
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‘The political quarterly. Vol. 19: 1. Jan./March 1948. Robson, W. A., The Machi-
nery of Government, 1939—1947, s, 1—14, — MacRde, D., The Webbs and their
work, s. 14—23. — Duchosal, J. M. E., The Revision of the Geneva Convention,
5. 32—40. — Arnold-Forster, W., The Great Power’s veto: What should be done?
s, 40—49. — Willoughby, G., Social security in France and Britain, s. 49—59.

The Round Table, a quarterly review of politics of the British conmmonwealth.
No. 149: 1947. Dece. The Lords. Revival of an old controversy, s. 411—419. —
Does Russia mean War? s. 420—424. — Centirifugal forces in IFrance. The
dangers to parliamentary government, s. 432—437. — Resigning the mandate.
Palestine before the United Nations, s. 448—454. — The Dominions of Ceylon,
s. 455—459. — India: The dawn of independence, s. 467—475.

American sociological Review. Vol. 12: 6. 1947: Dee. Harding, T. S., The Place
ol Science in. democratic Governn)enl, 5. 621—627. — Jonassen, C. T., The pro-
testant Ethic and the Spirit of Capitalism in Nerway, s. 676—686. — White, L. 4.,
‘Culturological vs Psychological Interpretations of human Behaviour, s. 686—G98.

Paolitical Science Quarterly. Vol. 62: 4. 1947: Dec. Albrecht-Carrié, R., Peace with
Ttaly — An Appraisal, s. 481—503. — Petrovich, M. B., The central Government
-Of Yugoslavia, s. 504—530, — Topkis, J. H., How bad is Congress? s. 531—5351. —
Sullivan, W. A., Did Labor support Andrew Jackson? 5. 569—580.

Revue politique et parlamentaire. Année 49: 1947, No 571: Oct. Boussenot, G.,
L’Assemblée de I'union francgaise, enfin créée va se réunir, s. 3—19. — Catherine,
R., Les Pluralismes contre I'Etat, s. 20—25 — Le rétablissement du Kominlern
et son perfectionnement, s. 26-—34. — P. L., Le Mouvement ouvrier dans le
Monde, s. 81—83. No 572: Nov. Daladier, I, La Defénse républicaine, s. 105—
109. — Bothereau, R., Syndicalisme et problémes politiques, s. 110-—115. —
Vdalayer, P., La Pologne libre et indépendante, s. 144—155. Neo 573: Dec. Scelle,
G., Le IFédéralisme et l’l?_urbpc Occidentale, s. 209—216. -— Goblet, Y.-M., Evolution *
politique et économie dirigée britanniques, s. 217—227. — Garson, J., La situation
politique en Belgique, s. 271—275. ' '
- H. M.
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