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D E U T R I K E S P O L I T I S K A FRÅGORNAS 

B E H A N D L I N G INOM U T R I K E S N Ä M N D E N 

NÅGRA SYNPUNKTER MED UTGÅNGSPUNKT I 
UTRIKESFRÄGORNAS SÄRART 

Av Envoyén RAGNAR KUMLIN, Rio de Janeiro 

Genom de 1921 antagna' grundlagsbestämmelserna rörande ut-
rikesärendens handläggning — R F . § 12 och § 54, R. O. § 50 

— utsträcktes demokratiseringsprocessen i Sverige till ett dittills 
tämligen orört område, utrikespolitikens. Det mål man ville uppnå 
formulerades för jämt trettio år sedan av riksdagens konstitutions
utskott på följande sätt: 

»Världskr igets fasor h a inom v å r t land uppka l la t en s ta rk och l evande 
känsla d ä r a v att svenska io lket behöver och bör äga r ä t t a t t genom 
sin r ep resen ta t ion bliva de lakt ig t i s ådana avgöranden som k u n n a 
bes t ämma över hela dess öde. Även u r r ege r ingens s y n p u n k t bör 
enligt u tskot te ts mening d e n n a t idse r fa renhe t h a ådagalagt , a t t det ä r 
en ange lägenhe t av y t te rs ta v ik t att, så långt möjligt är, skapa g a r a n 
tier för en fast och för t roendeful l s amhör ighe t mellan ' r e g e r i n g och 
folk i de s tora u t r ikespol i t i ska spörsmålen . E n sådan s a m h ö r i g h e t 
u tgör den bäs ta borgen för a t t v å r t land skall k u n n a i sitt f ö r h å l l a n d e 
till a n d r a l ände r u p p t r ä d a m e d samlad kraft , till v ä r n för sin själv
s tändighe t och sina l ivsintressen.» 

Den folkets delaktighet i de utrikespolitiska avgörandena, som 
man eftersträvade, sökte 1921 års grundlagsstiftare förverkliga ge
nom att dels utvidga riksdagens befogenheter på det utrikespolitiska 
området, dels skapa ett permanent riksdagsorgan, utrikesnämnden, 
m e d vilket rådplägning borde äga rum »i alla utrikesärenden av 
större vikt före avgörandet» (R. F. § 54). Med ökat inf lytande över 
•utrikespolitiken följde även ett ökat ansvar för densamma och 
utrikesnämndens tillkomst var icke utan samband med detta ökade 
ansvar för riksdagen. 

1 — Stotsttctenshaplia Ihlskrifl 1948. X. F. 
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1921 års grundlagsstiftare synas ha utgått ifrån som något själv
klart, att genom utrikesnämndens inrättande vägen öppnats för e a 
fri och öppen, ehuru förtrolig diskussion mellan de båda stats
makterna, såsom mellan två likställda parter. Detta meningsutbyte 
inom en begränsad krets — utrikesnämnden och, efter 1937, även 
utrikesutskottet — är i själva verket kärnpunkten i hela problemet 
om folkrepresentationens medinflytande över utrikespolitiken. Först, 
om ett dylikt meningsutbyte kan organiseras på ett sådant sätt,, 
att den ansvarsfördelning mellan statsmakterna, som grundlagen 
förutsätter, blir levande realitet, kan man säga att grundlagsstiftar
nas avsikter förverkligats. Att vi ännu inte hunnit dit ger den tid 
efter annan framkommande kritiken belägg för. 

1921 års grundlags-reform utgår ifrån att utrikesfrågor ha en. 
särart och därför kräva andra former för sin handläggning an 
inrikesfrågor. Någon närmare analys a.v skillnaden återfinnes dock. 
inte i förarbetena till reformen. Möjligen ha gr undlägsstlf tärna" 
funnit skiljaktigheterna ligga i så öppen dag att de inte behövt 
närmare klarläggas. Den debatt om grundlagsbestämmelsernas til 1-
lämpning, som förts under de senaste årtiondena, visar emellertid, 
att en viss oklarhet rått även om väsentliga punkter där de båda 
grupperna av ärenden skilja sig åt. E n viktig förutsättning för en 
givande diskussion — antingen den gäller tillämpningen av gällande 
bestämmelser eller eventuella reformförslag — är, att man klart, 
inser denna utrikesfrågornas särart och särskilt på vad sätt sådana 
frågor skilja sig från de inrikespolitiska ärenden, som i vanliga 
fal! bli föremål tor statsmakternas uppmärksamhet. Det kan då. 
först vara av intresse att se hur opinionsbildningen, som i ett demo
kratiskt samhälle har så stor betydelse för statsledningens beslut,, 
sker i det ena och det andra fallet. 

Då det gäller en inrikespolitisk fråga, t. ex. ett förslag om stöd 
åt jordbruket, se de enskilda medborgarna, och främst då jordbru
karna, så gott som genast hur deras intressen beröras av förslaget, 
och på så sätt skapas en opinion på bred bas. När frågan sedan, 
kommer till riksdagen i form av en rikt dokumenterad proposition 
eller motion föreligger knappast någon svårighet för den som så 
önskar att själv bilda sig en mening om förslaget. Skälen för och 
emot falla oftast inom ramen för rådande partibildningar, och när-
till sist beslutet fattas kan man nog anse att .frågan blivit kartlagd 
och belyst ur såväl enskilda intressegruppers som det allmännas, 
synpunkter. 
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Beträffande de utrikespolitiska frågorna är bilden inte lika klar. 
När 1921 års författningsreform genomfördes, hade man nog i 
allmänhet den uppfattningen, att genom de nya bestämmelserna 
folkrepresentationen och väljarna skulle bringas i närmare kontakt 
med de utrikespolitiska huvudfrågorna så att en opinionsbildning 
pä bred bas skulle komma till stånd på samma sätt som på det 
inrikespolitiska området. I verkligheten ha dessa förväntningar 
inte uppfyllts. Professor Tingsten har i ett härom året utgivet 
arbete (»Svensk utrikesdebatt mellan världskrigen», Stockholm 1944) 
undersökt den svenska opinionsbildningen under mellankrigstiden 
— en period av relativ stabilitet — och kommit till mycket ned
slående resultat, detta även när det gäller riksdagens insatser på 
det utrikespolitiska området. Endast då fara uppstår för landets 
trygghet och oberoende, framträder, framhåller han, ett mera på
tagligt intresse för utrikespolitiska ting. Tingsten påpekar att det 
från demokratiska utgångspunkter »onekligen är en anomali om 
väljarna och deras representanter i frågor vilkas lösning kan bli 
avgörande för krig och fred, för självständighet och beroende, icke 
äga den kunskap och det intresse som en opinionsbildning, värd 
detta namn, förutsätter». 

Olika förklaringar ha givits, varför utrikesfrågor na under nor
mala tider ha en så obetydlig förmåga att tilldra sig den allmänna 
opinionens intresse. Här skola ett par omständigheter beröras, som 
sammanhänga med dessa frågors förut påpekade särart och som 
därför även ha betydelse för dylika frågors behandling överhuvud. 

' Ett utrikespolitiskt spörsmål rör förhållandet mellan landet som 
helhet å ena sidan och en eller flera utländska stater å den andra. 
Det hör till undantagen att en utrikespolitisk fråga (närmast vissa 
handels- och lullpolitiska spörsmål) berör viss eller vissa folk
gruppers intressen mer än andras. Här bortses givetvis från 
ytterlighetspartiernas speciella intressen. När det gäller inrikes
frågor, har den enskilde medborgaren, som förut framhållits, lätt 
att se hur ett avgörande berör hans egna, hans grupps eller hans 
partis särintressen. På denna uppfattning, skiljaktig för olika grup
per, bygger den allmänna diskussionen. Vid ett meningsutbyte i 
en utrikespolitisk fråga saknas däremot för det mesta denna möjlig
het. Diskussionen föres upp så att säga på ett annat plan. I den 
mån känslomoment inte spela in, kommer den att ge uttryck åt 
olika uppfattningar om vad som rent sakligt mest gagnar det egna 
landet i ena eller andra fallet. 
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En saklig diskussion förutsätter kännedom om fakta. Utrikes
politiska frågor bestå i stor utsträckning av fakta och förhållanden, 
som ligga utanför landets glänser. Genom pressen, radion etc. står 
ett rikt kunskapsmaterial rörande utlandet till den enskilde med
borgarens förfogande. Allt väsentligt på detta område torde i våra 
dagar nå offentligheten, även om det ibland sker med någon för
sening. I själva verket äro de faktorer, som inverka på en utrikes
politisk frågas bedömande, inte i och för sig mer svårbegripliga 
eller invecklade än de som bestämma uppfattningen i inrikespoli
tiska spörsmål. Svårigheten består i att ur mängden av fakta välja 
ut och värdesätta dem som ur det egna landets synpunkt ha sär
skild betydelse.. Vid flertalet utrikespolitiska ställningstaganden in
går sålunda som ett väsentligt moment en subjektiv avvägning av 
ett rikt och skiftande informationsmaterial. 

Som en sammanfattning av det sagda kan följande konstateras 
beträffande den diskussion, som ovan angivits som problemets kärn
punkt, diskussionen i en trängre krets om ett för landet bindande 
beslut i en utrikesfråga. Deltagarna ha föga ledning vid sitt stånd
punktstagande av vanliga parti- och intressebindningar. De stå 
principiellt på samma linje — frontställningen mot utlandet. Den 
uppgift som föreligger är att på basen av tillgängligt informations
material bedöma tillrådligheten av en viss åtgärd eller en viss håll
ning i förhållande till utlandet. 

Kan man nu tala om en speciell utrikespolitisk sakkunskap och 
hur är den i så fall beskaffad? 

Det är klart att' den, som år ut och år in sysslar med utrikes
politiska frågor, har lättare att bilda sig en mening i dessa ting, 
än den vars huvudsakliga verksamhet ligger på andra områden, 
såsom torde vara fallet med det stora flertalet riksdagsmän. Därmed 
är emellertid inte sagt att de förra ha större förutsättningar än de 
senare att finna den ur landets synpunkt bästa lösningen. Man har 
härvidlag två moment att beakta, nämligen å ena sidan arten av 
det informationsmaterial, som ligger till grund för diskussionen, 
och å den andra de slutsatser, som kunna dras med ledning av 
detta material. 

-Regeringen har i utrikesförvaltningen en särskild organisation för 
inhämtande av utrikespolitiska informationer; även genom försvars-
väsendets organ ingå upplysningar av värde. Detta informations
material, vilket kompletterar de upplysningar som framkomma ge
nom pressen, innehåller ofta uttalanden av ansvariga statsmän i 
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länder, där regeringen har ackrediterade representanter, och det är 
självklart alt regeringen själv fäster särskilt avseende vid detta, 
material, som enligt grundlagen i hela sin omfattning också står 
till utrikesnämndens (resp. utrikesutskottets) förfogande. Att refe
rera detta material rörande en aktuell fråga eller för en bestämd 
tidrymd förutsätter visserligen visst mått av urskillning men knap
past någon högre sakkunskap. 

Det är först när det gäller att värdesätta det föreliggande upp
lysningsmaterialet och bedöma de olika delarnas relativa betydelse 
för en aktuell fråga som ordet sakkunskap kan ha berättigande. 
Regeringen och dess organ ha på detta område visst försprång så 
tillvida som de ha att oavlåtligt ta ställning till större eller mindre 
utrikesspörsmål, varvid de även få tillfälle att i detalj studera 
verkningarna av fattade beslut. Den erfarenhet, som härigenom, 
förvärvas, är otvivelaktigt av värde, när det gäller att ta ställning 
till nyuppkommande situationer. Ofta nog kan det vara vanskligt 
att överblicka dessa, både för ögonblicket och rörande deras fram
tida verkningar, och det kan därför ha stor betydelse att före av
görandet en diskussion äger rum mellan regeringen och betrodda 
folkrepresentanter. Nya uppslag- och alternativ kunna härunder 
framkomma, som sedermera visa sig leda till den för landet fördel
aktigaste lösningen. 

Utrikespolitiska frågor uppkomma med en viss tvångsmässighet 
ur förhållanden, över vilka de svenska statsmakterna ha föga in
flytande. De skilja sig häri fundamentalt från inrikesfrågorna. Ofta 
kräva utrikesfrågorna snabba beslut och åtgärder. Deras handlägg
ning förutsätter en kontinuerlig vakthållning och en behörighet för 
regeringen att, om så behövs, självständigt behandla en aktuell 
fråga genom alla dess stadier. 

Den parlamentariska kommitté, på grundval av vars betänkande 
1921 års grundlagsbestämmelser tillkommo, fäste avsevärd vikt vid 
denna sida av utrikesfrågornas särart. 1 sitt i mars 1919 avgivna 
betänkande framhöll kommittén med eftertryck att samarbetet mel
lan, statsmakterna inte borde läggas så att regeringen gick miste 
om ledningen av utrikespolitiken. Det vore tvärtom ett ofrånkomligt 
krav att ledningen även efter reformens genomförande skulle kvar* 
ligga hos' regeringen. 

Den ledarställning på det utrikespolitiska området, som 1921 års 
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grundlagsstiftare tillerkänt regeringen, samtidigt som det förutsatts 
.att riksdagen skall i viss mån dela ansvaret med denna, skapar otvivel
aktigt en förpliktelse för regeringen att bereda riksdagens förtroende
m ä n möjlighet.att under samma förutsättningar som regeringen själv 
ta ställning till utrikesfrågorna. Det kan vara skäl att något se på 
vad denna förpliktelse innebär. 

Då ett konkret utrikesärende upptas för rådplägning i utrikes-
nämnden, skola enligt R. F. § 54 »alla tillgängliga handlingar och 
upplysningar» delges nämnden. Av grundlagspropositionen till 1919 
års riksdag framgår, att avsikten med detta stadgande är att nämn
dens ledamöter skola i hela dess omfattning utan. hänsyn till dess 
mer eller mindre konfidentiella karaktär få tillgång "till samma 
informationsmaterial som regeringen. Nämnden skall med andra 
ord tillförsäkras samma objektiva utgångspunkt för sin bedömning 
som regeringen själv. 

Fråga är om detta är tillräckligt. I det föregående har betydelsen 
av den subjektiva avvägningen vid utrikespolitiska frågors avgö
rande betonats. Vill man ha exempel på vad detta betyder för sam
arbetet mellan regering och folkrepresentation i utrikesfrågor kan 
m a n studera doktor C. O. Frietsch' arbete »Finlands ödesår» (Stock
holm 1945). Doktor Frietsch berättar, att finska riksdagen under 
krigsåren endast ytterst fragmentariskt fick del av regeringens syn
punkter och tvingades ta ställning till betydelsefulla avgöranden på 
sin höjd med ledning av ett obearbetat primärmaterial. Någon verk
lig diskussion mellan statsmakterna kom för Finlands del aldrig till 
stånd under dessa år. Det är, enligt artikelförfattarens mening, 
riskfyllt att tillämpa bestämmelser om samråd mellan regering och 
folkrepresentation, om den senare på detta sätt hastigt tvingas att 
ta sin del av ansvaret och medverka till beslut uteslutande med 
ledning av primärmaterialet. 

Den omständigheten att regeringen — såsom fallet är i Sverige 
och de flesta länder —. har initiativet och ledningen på det utrikes
politiska området måste i första hand anses innefatta skyldighet för 
regeringen att själv bilda sig en mening om uppkommande utrikes-
frågors lösning. Är en fråga av den art, att avgörandet bör ske efter 
samråd med utrikesnämnden, synes en redogörelse för. regeringens 
egen syn på frågan och sättet för dess lösning jämte klargörande 
motivering böra ingå i det upplysningsmaterial, som ställes till 
nämndens förfogande. 

Om man fasthåller vid att kärnpunkten i hela problemet är att 
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f å till stånd ett fruktbärande tankeutbyte mellan de båda stats
makterna, inses lätt betydelsen av att även motiveringar ingå i 
npplysningsmaterialet. Ett icke närmare motiverat uttalande att. en 
viss utrikesfråga bör lösas så eller så eller att en viss situation 
sannolikt kommer att ta den eller den vändningen har begränsat 
värde som diskussionsbas. Motiveringen möjliggör nämligen för' 
nämndens ledamöter att steg för steg följa regeringens resonemang 
o é h på grundval härav komplettera sin egen uppfattning av frågans 
innebörd. Den bildar också en god utgångspunkt för delaljdiskus-
sioner av frågans olika aspekter, under vilka nämndledamöterna ha 
tillfälle att skaffa sig en sådan förtrogenhet med ämnet, att deras 
-under mångårigt deltagande i det offentliga livet förvärvade erfaren
het och omdöme kunna i full utsträckning göra sig gällande för 
uppnående av ett sakligt tillfredsställande beslut. 

Man kan invända att regeringen genom att för utrikesnämnden 
framlägga en fix- och färdig ståndpunkt med noggrant förberedd 
motivering har möjlighet att påverka nämndledamöternas åsikts
bildning i bestämd riktning. Risken för att ett sakligt otillfreds
ställande .avgörande kommer till stånd på denna väg är dock knap
past större, än om nämndens ledamöter lämnas utan ledning rörande 
de omständigheter, som enligt regeringens uppfattning äro utslags
givande för frågans bedömande. Man får heller inte glömma, att 
,en detaljerad kännedom om regeringens resonemang och värde
ringar underlättar nämndens kontroll av den förda utrikespolitiken 
— en i grundlagen visserligen inte föreskriven men väl klart förut
satt uppgift för nämnden —, varjämte den ger nämnden större möj 
lighet att i efterhand pröva regeringens sakkunskap mot bakgrunden 
av den faktiska utvecklingen. I vissa fall kan det vara lämpligt att 
regeringen framlägger alternativa förslag och därvid anger de olika 
alternativa lösningarnas för- och nackdelar. Någon enstaka gång, 
t. ex. ifråga om tidigare dryftade spörsmål, vars detaljer äro kända, 
kan regeringen'utan olägenhet hålla sig i efterhand. Utgångspunkten 
för regeringen borde alltid vara, att frågorna läggas fram på sådant 
sätt, att förutsättningar skapas för ett verkligt, sakl igt 'menings
utbyte, innan avgörandet träffas. 

Ett beslut i en utrikesfråga kan, innan det — officiellt eller under 
hand —' delgivits den utländska motparten, ändras under i stort 
sett samma betingelser som ett beslut i en inrikesfråga. Sedan be
slutet delgivits motparten, fastlåses däremot läget på ett sätt, som 
saknar motsvarighet på det inrikespolitiska området. En bundenhet 
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i förhållande till utlandet inträder, som särskilt i traktatfrågor kan 
vara mycket stark. Att återkalla eller ändra beslutet blir inte möjligt 
utan överenskommelse med eller hänsynstagande till den utländska 
parten. 

1921 års grundlagsstiftare fäste stort avseende vid detta särdrag 
hos utrikesfrågorna — nämligen att den egna handlingsfriheten efter 
en viss tid bindes på ett speciellt sätt — och det torde i hög grad 
ha spelat in, då det gällde att utforma reglerna om utrikesnämndehs 
verksamhet. Genom nämndens inrättande ville man skapa former 
för en fri och öppen diskussion mellan de båda statsmakterna, 
i n n a n det avgörande beslutet fattats och handlingsfriheten .för
minskats. Regeringsformens föreskrift, § 54, talar ont en rådpläg
ning » f ö r e a v g ö r a n d e t » . En'diskussion sedan regeringen i för
hållande till främmande makt realiter bundit sig för viss handlings
linje kan knappast gå .ut på annat än en prövning i efterhand av 
den ståndpunkt regeringen intagit och, om denna ogillas av nämn
den, ett övervägande av konsekvenserna- av beslutets upprivande, 
eventuellt genonr avvikande ställningstagande från riksdagens sida. 

Det är möjligt att de svårigheter som på denna punkt uppkommit 
till en del sammanhänga ined regeringsformens föreskrift att »alla 
utrikesärenden av större vikt» böra göras till föremål för rådpläg
ning. Bland mängden av löpande utrikesärenden kan det vara svårt 
att avgöra, vilka som äro predestinerade att bli av större vikt och 
vilka som komma att ända till slutet bibehålla sin rutinkaraktär. 
Ofta blir ett ärende av större vikt genom någon oväntad omständig
het eller något oväntat beslut från utländsk makts sida, som kräver 
snabb svensk reaktion. Det är .även att märka, ätt inom svensk 
statsförvaltning exempelvis en muntligen diskuterad egen åtgärd 
eller en väntad åtgärd från annat håll i regel knappast betecknas 
som »ärende» i formell bemärkelse. När det gäller utrikesfrågor är 
en distinktion mellan ärenden i formell mening och andra mer än 
eljest svår att upprätthålla. 

Det kan därför ifrågasättas, om det ur synpunkten av ett rationellt 
samarbete mellan de båda statsmakterna i utrikespolitiska ting inte 
vore berättigat att uppta till diskussion även bestämda »lägen» och 
»eventualiteter» samt regeringens planer med avseende å desamma. 
Med uttrycket »utrikesärenden av större vikt» torde i första hand 
avses frågor, som beröra landets politiska orientering eller väsentliga 
försörjningsintressen. De äro inte särdeles talrika, och de avteckna 
sig i stora drag mot bakgrunden av våra egna behov och önskemål 
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långt innan de tagit .formen av ärenden i egentlig mening. Upp
repade och ingående diskussioner mellan statsmakterna rörande ett 
fåtal dylika väsentliga frågor redan innan de i egentlig mening, 
aktualiserats och konkretiserats skulle för regeringen underlätta 
ställningstagande till snabbt uppdykande konkreta fall inom den 
diskuterade ämnessfären och samtidigt förebygga att dylika ställ
ningstaganden ske utan varje kontakt med folkrepresentationen. 

Förberedande diskussioner av denna art komma uppenbarligen 
ofta att beröra det allmänna utrikespolitiska läget. Beträffande detta, 
ålägger R. F. § 54 ministern för utrikes ärendena, att »i början' av 
varje riksdag och sedermera så ofta omständigheterna det föranleda 
lämna nämnden en framställning av de utrikespolitiska förhållan
den, s o m k u n n a f ö r r i k e t e r h å l l a b e t y d e l s e » . De här spär
rade orden syfta uppenbarligen på framtiden och äro det enda ställe, 
där grundlagen uttryckligen föreskriver en avvägande bedömning 
av upplysningsmaterialet från regeringens sida. Den föregående 
framställningen torde emellertid ha visat, att de utrikespolitiska frå
gornas natur kräver en dylik bedömning även i övriga fall, då sam
råd äger rum mellan regeringen och utrikesnämnden. 



FR ÅN M Ü N C H E N T I L L KOSICE 

KONSTITUTIONELLA PROBLEM I TJECKOSLOVAKIEN 

Av .lur. dr HILDING EEK, Stockholm 

D en törsta tjeckoslovakiska republiken, som uppstod på ruinerna 
av det gamla Österrike-Ungern, ägde bestånd i 20 år. Dess 

första provisoriska regering bildades och framträdde i Paris i sep
tember och oktober 1918. Dess dödsdom underskrevs i München 
den 29 september- 1938, då de stormaktsbeslut träffades,- som inte 
.bara -medförde betydande landavträdelser från Tjeckoslovakien till 
Tyskland, Polen och Ungern utan faktiskt även innebar att Tjecko
slovakiens fortsatta existens som stat omöjliggordes. Tiden från 
München till mars 1939, då Tyskland ockuperade Böhmen och 
Mähren och förvandlade dessa länder till ett tyskt »protektorat.» och 
då Slovakien framträdde som en till formen självständig stat, brukar 
betecknas som den andra republikens tid. Grundläggande datum i 
den tredje tjeckoslovakiska republikens historia är den 5 april 1945, 
d å presidenten Benes och den provisoriska regeringen under led-
xiing av socialdemokraten Fierlinger samlades i Kosice i östra Slo
vakien och fastställde den s. k. nationella frontens program för det 
befriade Tjeckoslovakien. Arbetet på att färdigställa en konstitution 
för tredje republiken pågår alltjämt. Det står emellertid redan 
klart, att denna nya konstitution kommer att få i åtskilliga av
seenden annan karaktär än den första republikens författning av 
den 29 februari 1920. 

Den första republikens statsskick var uppbyggt på den parlamen
tariska demokratins grundsatser. 1920 års författning har i mångt 
och mycket skapats efter franska förebilder. Nationalförsamlingen 
iir Uppdelad i två kamrar, en deputeradekammare om 300 medlem
mar och en senat om 150 medlemmar. Författningen innehåller 
också »garantier» av skilda medborgerliga fri- och rättigheter. I 
§ 1 1 3 förklaras exempelvis, alt pressens frihet är garanterad och att 
det följaktligen är i princip förbjudet att underkasta pressen för-
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handscensur. § 109 innehåller, att den enskilda egendomen endast 

får begränsas genom stadgande i lag och att expropriation förut

sätter beslut av nationalförsamlingen i lagstiftningens form. I en 

mycket instruktiv framställning av första republikens författning 

uttalar nuvarande tjeckoslovakiske ministern i Stockholm E. T a 

la or s k y , att ehuru parlamentet sålunda har sista ordet i frågor, 

som röra den enskilda äganderätten, tvivel icke kunna råda därom, 

att hela det ekonomiska systemet i Tjeckoslovakien bygger på privat 

kapital och enskild företagsamhet. Han ser däri ett bland flera 

uttryck för inflytanden från västeuropeisk liberalism på landets 

författning. 1 Amerikansk påverkan röjer sig i bestämmelserna om 

e n konstitutionell högsta domstol med rätt att ogiltigförklara lagar, 

vilka domstolen finner strida mot författningen. 2 Ett intressant ut

tryck för strävandena att slå vakt om légalité ten i samhällslivet är 

också inrättandet av en högsta förvaltningsdomstol med uppgift 

bland annat att pröva rättsgiltigheten av regeringsförordningar och 

administrativa beslut. 

Särskild betydelse vid författningsverket 1918—1920 tilldrog sig 

frågan om den nya staten skulle ges karaktären av en förbundsstat 

m e d autonom styrelse för de många olika nationaliteterna, vilket 

delvis ställts i utsikt under överläggningar, som ägt rum i Förenta 

staterna under kriget mellan tjecker och slovaker och i viss mån 

även russiner. Ett federativt statsskick kom dock icke till stånd-

På fredskongressen i Paris beslöts och stadfästes i S:t Germain-

fördraget artt. 10—13 viss autonomi åt Karpato-Ryssland (Pod-

karpatskä Rus, Karpato-Ukraina, Ruthenien), men bestämmelserna 

voro oklart utformade och gingo i den praktiska utformningen icke 

långt. 3 Den tjeckoslovakiska staten fick en centralistisk prägel med 

statsmakten koncentrerad till regeringen och parlamentet i Prag och 

den administrativa makten i väsentliga avseenden förlagd till de 

statliga förvaltningsmyndigheterna. 4 Detta innebar en dominerande 

ställning för den största befolkningsgruppen, tjeckerna, med vilka 

slovakerna dock principiellt jämställts. Utom russinerna i Karpato-

Ryssland inrymde den första republiken dessutom en betydande tysk 

minoritet (omkring 3—3,5 miljoner) samt därjämte ungerska och 

1 E d w a r d T a b o r s k y , Czechos lovak clemocracy at work, L o n d o n 1945, 
s. 130. 

2 Se T a b o r s k y , s. 74 IT., där bl. a. or sakerna till att d o m s t o l e n icke till pröv
n ing fått något enda fall av förment föifatt i i i i igsvidrig lagst i f tning u n d e r s ö k a s . 

3 Jfr § 3 i 1920 års författning. 
4 Jfr n e d a n s. 14 ff. om den lokala s jä lvs tyre l sen . 
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polska folkgrupper samt smärre inslag av andra nationaliteter.* 
Minoriteterna åtnjöto skydd i enlighet med art. 86 i Versaillesför-
draget den 28 juni och S:t Gerniainfördraget den 10 sept. 1919, 
bilaterala traktater samt bestämmelserna i §§ 128 ff. i 1920 års för
fattning. Minoriteterna tillförsäkrades härigenom särskilda rättig
heter (användning av eget språk, inrättande av egna skolor, skydd 
mot assimilering o. s. v.) Dessutom togo de som medborgare i den 
tjeckoslovakiska staten del i det politiska livet i vanlig ordning. 
Särskilt dén tyska befolkningsgruppen spelade genom sina polit iska 
partier en icke obetydlig roll i parlamentet och var under en tid 
representerad i regeringen. Strider kring den tyska minoritetens 
ställning k o m m o att utgöra den yttre anledningen till de tyska 
kraven mot Tjeckoslovakien, som vunno framgång i München. 

Den författningsrevision, som nu pågår, har motsvarighet i många 
länder i den mån den avser allenast att förmedla övergången till 
legalitet från de säregna konstitutionella förhållanden, som upp
stått genom kriget, under ockupationen och vid befrielsen. Särskild 
uppmärksamhet skall icke här ägnas de folkrättsliga och statsrätts
liga konstruktioner, som uppställts för att bevara den rättsliga kon
tinuiteten i statslivet och därmed vidmakthålla respekten för för
fattningen som grundval för lag och ordning. Större intresse — 
både politiskt och statsvetenskapligt — har övergången från det 
delvis revolutionära skedet efter befrielsen till legalitet, l iksom den 
omvandling av statsskicket, som i samband därmed planeras. Den 
tredje tjeckoslovakiska republiken skall bli en slavisk stat, en fede
rativt uppbyggd nationalstat för tjecker och slovaker. Statsfolket 
och statsterritoriet ha förändrats. Vidsträckt lokal självstyrelse har 
redan genomförts och en decentralistisk princip skall i enlighet här
med formuleras i den nya författningen. Slutligen är det meningen 
att däri ge uttryck åt de nationaliseringsbeslut, som redan träffats 
och även genomförts. 

Inledningsvis är det anledning att ange vad Miinchenöverens-
kommelsen 1938 och händelserna i mars 1939 betydde för den 
tjeckoslovakiska staten. 

Münchenöverenskommelsens förspel, förlopp och resultat ha i 
svensk litteratur ingående skildrats av B o l i n . 6 De i München av 
England, Frankrike och Italien godkända tyska kraven på Tjecko
slovakien, inför vilka detta, land nödgades böja sig, hänvisades för 

5 Sc h ä r o m S t u r e B o l i n , Det ens idiga våldet , Lund 1944, s. 3 8 — 5 1 . 
6 A. a., särsk. s. 143—226. 
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verkställighet'till den s. k. ambassadörskominissionen. Denna tast-, 
ställde efter direkta tysk-tjeckoslovakiska förhandlingar den 21 no v. 
1938 en gräns mellan Tyskland och Tjeckoslovakien, som innebar 
att stora landområden avträddes till Tyskland. Enligt tjeckiska 
uppgifter voro över 700.000 tjecker bosatta i det avträdda s. k. 
Sudetlandet. 7 Daladier hade i München frågat Hitler om den ampu». 
tation av Tjeckoslovakien, som denne krävde, avsåg att gagna landets 
livskraft eller leda till dess undergång. I det senare fallet skulle 
bifall till de" framställda kraven innefatta ett brott, vartill Daladier 
icke ville medverka. Hans yttrande framkallade livliga försäkringar 
från alla håll, att det var fråga om att konsolidera den tjecko
slovakiska staten och respektera dess bestånd. 8 1 själva verket kom 
emellertid uppgörelsen i München att innebära, att Tjeckoslovakien 
tvangs till landavträdelser också till Polen och Ungern, att dess för
fattning under yttre tryck blev. föremål för radikal omdaning och 
att den tjeckoslovakiska staten redan i mars påföljande år helt 
utplånades. Den 1 okt. 1939 nödgades regeringen i Prag bifalla 
Polens krav på områdena Tesin och Frystat i Mähren med en be
folkning på omkring 230.000 personer. Efter långvariga diploma
tiska underhandlingar måste Tjeckoslovakien underkasta sig skilje
domen i Wien den 2 nov. s. å., där Tysklands och Italiens utrikes
ministrar tillerkände Ungern ett landområde med något över 1 mil
jon innevånare. Den inre omvandlingen framtvingades dels av tyska 
krav, enligt vilka Tjeckoslovakiens politik borde samordnas med 
den tyska, och dels av önskemål om autonomi som gjorde sig gäl
lande i Slovakien och Karpato-Ryssland. Presidenten Benes avgick 
den 5 oktober under tvång från tyska regeringen och efterträddes 
av Hächa, förutvarande president i högsta förvaltningsdomstolen. 
E n konservativ regering bildades, kommunistpartiet förbjöds, social
demokraterna utträdde ur internationalen och regeringen skaffade 
sig genom fullmaktslagstiftning en starkare ställning mot parla
mentet. Den 21 nov. antog detta autonomistatuter för Slovakien och 
Karpato-Ryssland. Tjeckoslovakien förvandlades i all hast till en 
förbundsstat med autonoma landsregeringar och . särskilda folk
representationer för Slovakien och Karpato-Ryssland. I det sist
nämnda landet kämpade de ukrainska och russinska folkgrupperna 
mot varandra, understödda av olika främmande makter. I Slova-

7 B o l i n , a. a., s. 204. • 
8 A n d r é F r a n g o i s - P o n c e t , Souvenirs d'une ambassade à Berlin. P a r i s 

1946, s. 331. 
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kien gjorde sig icke obetydligt nationalsocialistiskt inflytande gäl
lande genom det aflenarådande slovakiska folkpartiet under ledning; 
av den katolske prästen Josef Tiso. Alan är berättigad uttala, att 
redan ganska kort tid efter München en verklig statsmakt icke 
längre existerade i Tjeckoslovakien. 

I detta läge beredde sig tyskarna att »återställa ordningen». 
Centralregeringen i Prag hade i början av mars 1939 verkställt 
ommöbleringar i landsregeringarna i både Karpato-Ryssland (nu 
kallat Karpato-Ukraina) och Slovakien, varvid bland andra Tiso och 
en av hans närmaste män, Duréansky, skjutits åt sidan. Den senare 
undkom till Tyskland och propagerade därefter från Wienradion 
mot Pragregeringen. Den 13 mars kallades Tiso till Berlin och. 
efter hans återkomst nödgades Håcha inkalla den slovakiska lant
dagen. Denna proklamerade den 14 mars enhälligt Slovakiens själv
ständighet. Samma dag ryckte ungerska trupper in i Karpato-Ryss
land och tyska trupper i östra Mähren. Lantdagen i Karpato-Ryss
land förklarade också detta land oavhängigt men fröjden blev kort
varig. Man måste böja sig för övermakten och redan den 16 mars-
proklamerade ungerske ministerpresidenten, att »Ruthenien» inför
livats med Ungern som ett autonomt område. Den 14 mars pä. 
kvällen anlände Håcha jämte tjeckoslovakiska utrikesministern 
Chvalkovsky till Berlin, där de tvingades ställa Böhmen och Mähren 
under tyskt beskydd. Den 15 mars på morgonen besattes Prag av 
tyska trupper. Slovakien tilläts existera såom en till formen själv
ständig stat. Landet upptogs emellertid »på Tisos anhållan», som 
det hette, genom en protektionstraktat i tyska rikets skydd och fick 
härvid göra långtgående militära och utrikespolitiska medgivanden. 
Slovakien blev härigenom ett tyskt protektorat. Böhmen-Mähren, 
var däremot ett protektorat endast till namnet. Enligt tysk upp
fattning tillhörde dessa länder efter Hitlers proklamation den 16 
mars 1939 tyska riket; det i denna omnämnda skyddsförhållandet 
var icke folkrättsligt utan statsrättsligt." »Protektoratet» tillerkändes, 
allenast en viss förvaltningsautonomi och var därför närmast att 
betrakta som en självförvaltande tysk provins. 1 0 Som chef för den 
autonoma förvaltningen kvarstod Håcha med titeln »Staatspräsi
dent». Riksregeringen representerades av en tysk- »rikspfotektör». 
Tjeckerna blevo emellertid icke rikstyska medborgare. Deras lägre 

9 Se P f l e g i reg, Det tyska storrumniet , Slhlm 1943, • s. 101 f. 
1 0 j f r Al l ' R o s s . La?rebog i Fotkcret . Alminde l ig Del. K ö p e n h a m n 1.942,. 

s. 130. 
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människovärde markerades genom ställningen av allenast »Staats-
angehörige des Protektorats». 

Genom dessa händelser hade den tjeckoslovakiska staten upphört 
att finnas till. Under Benes' ledning bildades emellertid i Paris i 
september 1939 ett tjeckoslovakiskt nationalråd, som året därpå för
vandlades till en provisorisk regering med säte i London. Denna 
vann efterhand erkännande av olika allierade makter och utverkade 
1942 av såväl brittiska regeringen som den av general de Gaulle 
ledda franska nationalkommittén förklaringar, enligt vilka Miinchen-
avtalet betraktades som ogiltigt. Wienski l jedomen förkastades av 
den nya italienska regeringen den 26 sept. 1944." Den provisoriska 
regeringen i London fick vid sin sida ett statsråd med uppgift att 
utgöra en ersättning för den parlamentariska kontroll, söm icke
kunde förekomma, ett juridiskt råd, som hade att pröva rättsgillig-
heten av regeringens dekret och att fullgöra uppgifter motsvarande 
ungefär det svenska lagrådets, samt ett organ för utövande av 
finansiell kontroll. Sin legalitet har denna regering velat grunda 
bl. a. på förhållandet, att presidenten Benes' demission skedde under 
tvång utifrån och sålunda icke kunde vara giltig. 1" 1 Argumentationen 
för denna ståndpunkt — liksom den av vissa slovakiska emigrant-
kretsar alltjämt förfäktade uppfattningen, att Tjeckoslovakien icke 
existerar, medan detta är fallet m e d »Slovakien» 1 2 -•— har numera, 
icke större intresse. Den tredje tjeckoslovakiska republiken är utan 
varje tvivel verklighet. Den befinner sig emellertid; sedan den gamla 
författningen delvis skjutits åt sidan och en hy sådan icke t i l l 
kommit, i ett i viss mån revolutionärt skede, symboliskt markerat, 
av namnet Kosice. Sammankomsten där liksom det där antagna 
programmet innebar första etappen på vägen till ett reguljärt för -
fattningsförbundet samhällsliv. 

Den uppgörelse, vars resultat blev Kosiceprogrammet, skedde mel
lan tre parter: presidenten, regeringen och representanter för poli
tiska partier i Böhmen-Mähren och Slovakien. Om presidenten är 
redan sagt, att han ansett sig stå kvar i sin ställning trots avsägelse» 
1938, enär denna var framtvingad. Han hade valts till president på 

1 1 Om d e n n a d ip lomat i ska verksamhet under kriget se . l a n M a s a r y k , Sta-
t cmcnt o n thc lorcign pol-icy of C z e c h o s l o v a k i a made beforc the provis ional 
nat iona l a s sembly on march 6lh, 1946. Prag 1946, s. 9 ff. 

1 ) 1 1 Se h ä r o m B o b u n i i l K u c e r a , La cont inui té de l'État t chécos lovaque . 
Bul let in de droit t chécos lovaque 1947, s. 46 ff. 

1 2 Se t. ex. Aide-Mémoire sur l 'existence de la Républ ique S lovaque et sur la-, 
nécess i té de conclure le traité de paix a v e c el le . Paris 1946. Skriften är utgiven, 
av «Républ ique Slovaque. Ministère des af fa ires étrangères». 
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•sju år den 18 december 1935. När hans mandat utgick, beslöt eller 
konstaterade den provisoriska regeringen i London, att han enligt 
§ 58 i 1920 års författning siad le kvarstå i sitt ämbete till dess ett 
reguljärt nytt presidentval kunde komma till stånd. Presidentens 
ställning enligt 1920 års författning är påfallande svag och hans 
befogenheter äro begränsade till dem, som uttryckligen tilldelats 
h o n o m i konstitutionen och i eventuell särskild lagstiftning. Den 
verkställande makten i egentlig mening ti l lkommer regeringen. 
Den utnämnes-av presidenten och Londonregeringen fick sin auk
toritet från presidenten Benes. Denne begav sig i början av mars 
1945 jämte Londonregeringen, vars chef var Jan Sråmek (tjeckisk 
katolik), till Moskva, där underhandlingar ägde rum med represen
tanter för tjeckiska och slovakiska partier. De kunna i detta sam
manhang betecknas som ett »rumpparlament» med uppgift att ge 
den nya regering, som avsikten var att bilda, och dennas program 
legitimation av folkviljan. 1938 års tjeckoslovakiska parlament exi
sterade icke eller kunde i varje fall inte sammankallas. Överlägg-
jringarnas resultat tillkännagavs sedan i det slovakiska Kosice den 
5 april 1945. Öråniek hade dagen före ingivit sin avskedsansökan, 
som omedelbart ledde till utnämningen av en ny provisorisk -rege
ring, representerande den s. k. nationella fronten. Premiärminister 
blev den tjeckiska socialdemokraten Fierlinger och i övrigt inträdde 
3 tjeckiska katoliker, 3 »nationalsocialister» (det närmast borgerliga 
s. k. Benespartiet), 2 tjeckiska socialdemokrater, 3 tjeckiska kom
munister, 4 opolitiska tjeckiska fackmän, 3 slovakiska demokrater 
och 3 slovakiska kommunister. Ehuru denna regering saknade par
lamentarisk bas torde den ganska väl ha företrätt de skilda politiska 
riktningarna åtminstone i de tjeckiska landsdelarna. Det under 
första republiken mäktiga agrarpartiet, som anses ha haft kollabora-
tionisliska drag, återfinns inte bland de återuppståndna. Det i Slo
vakien under den tyska dominansens tid allenarådande slovakiska 
folkpartiet finns inte heller, med. Efterhand torde emellertid slo
vakiska demokratiska partiet, som medverkande i bildandet av den 
nationella fronten, ha blivit representativt för hela eller i det när
maste hela den icke socialistiska befolkningsdelen i Slovakien. Det 
slovakiska s. k. kommunistiska partiet är. ett »enhetsparti» av kom
munister och socialdemokrater. Det, som det vill synas, vid tiden 
för Kosiceuppgörelsen starkt kommunistiskt färgade »Slovakiska 
nationalrådet» utfärdade i samband med Kosiceregeringens bildande 
ett manifest, som uttryckte solidaritet m e d denna regering. Där-
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efter avgav den nationella frontens regering sitt program. Redan 
månaden därefter tog denna regering säte i Prag. 

Som ett led i åvägabringandet av konstitutionellt tillfredsställande 
förhållanden förklarade Kosice-programmet, att en provisorisk natio
nalförsamling skulle väljas på basis av de redan tillkomna s .k . 
nationalkommittéerna. Den 25 augusti utfärdade presidenten ett 
»konstitutionellt dekret» om den provisoriska nationalförsamlingen. 
I ett dekret av regeringen samma dag angavs valsättet närmare. 
Direkta och hemliga val enligt den gällande vallagen ansågos av 
tekniska skäl — den administrativa oredan efter ockupationen, 
befolkningsomflyttningarna ni. m. — som ogenomförbara. Valen 
skedde i stället genom elektorer utsedda av nationalkommittéerna. 
I allmänhet uppställde partierna gemensamma listor, vilka också 
npptogo representanter för olika icke politiska medborgarorganisa-
tioner. Endast de i den nationella fronten medverkande partierna 
ägde. föreslå kandidater. Valbara-voro älta män och kvinnor av 
tjeckisk, slovakisk eller annan slavisk nationalitet, som uppnått 21 
års ålder och voro »nationellt och demokratiskt pålitliga». Försam
lingen skulle bestå' av en enda käminäré om 300 lédaniöter, varav 
100 från Slovakien. Ehuru församlingen innehöll medlemmar, som 
representerade opolitiska korporationer, 1 3 har en socialistisk majo
ritet om 151 platser mot 149 borgerliga ansetts föreligga. Den provi
soriska nationalförsamlingen, som sammanträdde första gången den 
28 oktober 1945, hade endast förberedande konstitutionella upp
gifter. Den »bekräftade» Benes' ställning som president i det' den 
förklarade, att han i enlighet med § 58 i 1920 års författning skulle 
kvarstå iämbetet , till dess nytt presidentval kunde ske. Vidare hade 
församlingen att medverka till utlysande och genomförande avfall-
manna val till en konstituerande nationalförsamling. Den proviso
riska församlingens brister ur konstitutionell synpunkt ha icke för
dolts. I sitt budskap till denna församling vid dess första samman
träde karakteriserade Benes den som »ett steg på vägen från en 
styrelse genom dekret av presidenten till verklig parlamentsköntroll, 
till skapande av en demokratisk al lmän opinion och till valet så 
snart som möjligt av en konstituerande nationalförsamling i den 
demokratiska republiken». 1 4 Han yttrade också, att församlingen 
hade att göra förberedelser för »revisionen av allt det i vår författ
ning som nu blivit obsolel»: 1 5 . 

1 3 E d g a r P. Y o u n g , Czechos lovakia , L o n d o n 1946, s. 63. 
1 4 V å c l a v O s v a l d , T h e opening of the Prague parl iament , Prag 1946, s. 15. 

1 5 O s v a l d , a. a., s. 26. 

2 — •Statsuelenskai>lig tidskrift 19M. iV. F. 
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Valen till den konstituerande nationalförsamlingen ägde rum dert 
26 maj 1946. De voro direkta, allmänna och hemliga. Valdeltagan
det var stort — det föreligger redan enligt den första republikens-
statsskick röstplikt i Tjeckoslovakien. Den enda begränsning' i val
friheten som förekom innebar, att nya partier icke kunde upprättas, 
utöver de sex. tidigare nämnda i den nationella fronten medverkande-
partierna samt två nytillkomna slovakiska partier, ett borgerligt 
»frihetsparti» och ett närmast socialdemokratiskt »arbetsparti». 
Begränsningen synes dock ha varit mer formell än reell i det de-
åtta partierna avspeglade mycket- skilda politiska åskådningar och 
program. Valutgången innebar en framgång för de kommunistiska, 
partierna och tillbakagång för det socialdemokratiska. De soc ia
listiska partiernas gemensamma majoritet ökade från 151 till 153.. 
Valet medförde, att Fierlinger — som efter tillkomsten av den provi
soriska nationalförsamlingen bildat ny regering med i huvudsak, 
samma sammansättning som Kosiceregeringen — avgick, varefter 
det tjeckiska kommunistiska partiets ledare Gottwald fick i uppdrag" 
att bilda den nya regeringen. Samtliga- de sex stora partierna i n -
gingo också i denna regering. Som utrikesminister kvarstod Jan-
Masaryk och som försvarsminister general Svofooda, bådapartilösa. . 
Vid sitt sammanträde den 19 juni 1946 omvalde församlingen e n 
hälligt Benes till republikens president. Församlingens mandat är 
tvåårigt. Dess främsta uppgift är att behandla och antaga den nya. 
författning, vartill förslag skall framläggas av regeringen. Om den. 
nya konstitutionen icke antagits våren 1948, då församlingens m a n 
dat utgår, torde val få utlysas till en ny konstituerande nat ional
församling. De politiska svårigheterna ligga främst däri, - att den. 
konstituerande församlingen är bunden av bestämmelsen i art. 33 i 
1920 års författning, enligt vilken författningsändring kräver 3 / s . 
majoritet. Bestämmelsen anses böra tolkas så, att V? av de slova
kiska folkrepresentanternas röster erfordras för antagande av de-
stadgänden, som angå förhållandet mellan tjecker och slovaker. 
Förfåttningsfrågan kompliceras härigenom inte minst med hänsyn 
till att bland slovakerna de borgerliga demokraterna inneha en klär 
majoritet. 

Grundvalen för det pågående författningsverket är utom Kosice-
programmet — som ideligen åberopas och nästan fått karaktären: 
av en författningsurkund — en regeringsdeklaration som Gottwald. 
avgav inför den konstituerande församlingen den 8 juli 1946. 1 6 Den. 

1 6 Statement of po l icy of. Mr. Gottwald's government . Prag 1946. Cit. G o t t 
w a l d . 
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är emellertid ganska kortfattad och allmänt hållen och uppmärk
sammar i första rummet de många ekonomiska rekonstruktions-
problemen. En något fylligare bild av författningsproblemet ger 
Bene5' budskap till den provisoriska församlingen den 28 aug. 1945. 1 1 

Ehuru författningsverket icke bragts till ända och politiska omstän
digheter givetvis kunna både försvåra det och leda till lösningar, 
som icke f. n. kunna förutses', är det möjligt att ur de nämnda offi
ciella aktstyckena bilda sig en uppfattning om huvuddragen i den 
nya konstitutionen. 1 8 

Den tredje republiken skiljer sig först och främst från den första 
genom de inträdda förändringarna i fråga om både statsfolk och 
territorium. Den mest väsentliga förändringen i fråga om territoriet 
utgör avträdandet av Karparto-Ryssland till den ukrainska sovjet
republiken enligt ett fördrag den 29 juni 1945. Gränserna till Tysk
land, Österrike, Ungern och Polen äro icke definitiva. Tjecko
slovakien har emellertid med sitt territorium införlivat de områden, 
som avträddes som följd av Munchenhändelserna. Förändringarna 
i fråga om statsfolket äro i vida högre grad ägnade att förändra 
den tjeckoslovakiska statens karaktär. De möjliggöra dess förvand
ling från en cenlralistisk stat med ett stort antal skilda, av minori-
tetstrakater skyddade folkgrupper till en federativ slavisk stat. Ett 
flertal minoritetsgrupper ha försvunnit genom att Karpato-Ryssland 
avträtts; omkring en halv miljon innevånare i denna landsdel ha 
emellertid gjort bruk av den optionsrätt som tilldelats dem i för
draget och överflyttat till Tjeckoslovakien. 1" Av den tidigare ganska 
betydande judiska folkgruppen har övervägande delen icke överlevt 
den tyska ockupationen. Vidare har de tyska och ungerska minori
teternas flertal bortflyttat från landet. I fråga om den ungerska 
befolkningen träffades ett avtal i Budapest den 27 febr. 1946. Det 
gick ut på ett befolkningsbyte men löste icke det ungerska proble
met i Tjeckoslovakien i dess helhet. 2 0 Omkring 100.000 slovaker ha 
bytts mot samma antal ungrare och c:a 100.000 ungrare ha »slovaki-
serats». För omkring 250.000 ungrare i Tjeckoslovakien kvarstå 
förhållandena emellertid alltjämt oreglerade. Den tyska folk
gruppen beräknades före kriget uppgå till mellan 3 och 3,5 mil
joner personer: En tjeckisk författare har uppskattat antalet tyskar, 
som i juli 1945 funnos i Tjeckoslovakien, till något över 2,s mil-

1 7 Se O s v a l d ; a. a. 
1 8 Jfr n e d a n not 51. 
1 9 Y o u n g , a. a., s. 15. 
2 0 Jfr M a s a r y k , a. a., s. 35 ff. 



20 H I L D I N G E E K 11 

joner. 2 1 Transporten av tyskar från Tjeckoslovakien slutfördes våren 
1947, men närmare sifferuppgifter om dessa äro svåra att anskaffa. 
I allmänhet uppges att minst 300.000 tyskar fått kvarstanna i landet 
som tjeckoslovakiska medborgare. Denna siffra stämmer väl med 
det allierade kontrollrådets i Tyskland beslut den 2.0 november 1945 
att tillmötesgå den tjeckoslovakiska regeringens önskan att få över
föra 750.000 tyskar till sovjetzonen i- Tyskland och 1.750.000 till 
amerikanska zonen. En ganska rik broschyrlitteratur föreligger, i 
vi lken denna långtgående befolkningsöverflyttning förklaras och för
svaras. Det medges i allmänhet, att åtgärderna ingripa mycket djupt 
i de bortflyttade tyska familjernas liv. och därför, som en tjeck — 
A n t o n i n B o h å c — uttrycker det, »ne s'accordent pas avec les 
idées courantes d'une moralité humaine européenne». 2 2 Bohâc sam
manfattar också ganska väl den invändning, som brukar göras till 
åtgärdernas försvar: 

»Le transfert des Allemands n'est pas le résultat d'une 
réaction provisoire succèdent à la brutalité d'un régime bar
bare, ce n'est ni un acte de colère ni un geste de vengeance. 
C'est une opération douloureuse exécutée après mûres ré
flexions et s'appuyant sur les expériences acquises äu cours 
de centaines d'années avec la nation allemande, et avec la 
conviction que c'est l'unique moyen, non seulement de pro
téger l'indépendance des nations voisines de l'Allemagne, mais 
aussi de maintenir la paix en Europe pour longtemps.» 2 3 

En 1947 i Prag utgiven handbok — »Czechoslovakia. Old culture 
and new lite.» — uppger totala antalet innevånare i Tjeckoslovakien 
till 12.250.000 (mot 14.610.000 år 1938), varav omkring 3,i miljoner 
i Slovakien. De tjeckiska och slovakiska befolkningarnas samman
lagda förluster under kriget uppges i samma källa till 250.000 per
sonel-. Det är uppenbart, att det nuvarande Tjeckoslovakien trots 
de angivna förändringarna inrymmer ett ganska stort antal inne
vånare av främmande, även icke-slavisk nationalitet. De svåraste 
minoritetsproblemen ha dock lösts genom bortflyttningen av tyskar 
och ungrare samt Karpato-Rysslands avträdande. Vid flera tillfällen 
har uttryckligt förklarats, att de personer av icke tjeckisk eller slo
vakisk nationalitet, som kvarstannar i landet, icke komina att till
erkännas några minoritetsrättigheter och därför måste bli utsatta 

2 1 K a r e l S e d i v y , W h y \ve w a n t to transfer tbe Germans. Prag 1946, s. 70. 
2 2 I saml ingsverket La T c h é c o s l o v a q u i e sur u n e route nouve l le , Prag 1947, 

s. 45. 
2 3 B o h â c , a. st., s. 46 f. 
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för assimilation. 2 4 Huvudproblemet som kvarstår är att finna de 
lämpligaste formerna för sammanlevnaden mellan tjecker och slo
vaker i den gemensamma slaviska staten. 

Såväl etniska som historiska och politiska motsättningar föreligga 
mellan tjecker och slovaker. De politiska motsättningarna ha skärpts 
genom den »Pragfientliga» hållning som många bland slovakerna 
intogo under den kritiska tiden 1938—39 och utvecklingen i Slo
vakien under kriget. Den slovakiska befolkningens resning mot 
tyskarna som utbröt i Banskå Bystrica sommaren 1944 närmade å 
andra sidan åter de båda folkgrupperna till varandra. Under första 
republiken torde tjeckerna till helt övervägande del varit centralister, 
d. v. s. anhängare av enhe.tsstaten, medan, enligt Bolins slutsatser 
från 1935 års parlamentsval, 2 5 mel lan 36 och 44 ( procent av de 
slovakiska väljarna voro autonomister och sannolikt 46—48 procent 
centralister. I nuvarande situation är den centralistiska stånd
punkten åtminstone officiellt helt övergiven. Ifrågasättas kan i 
vilken omfattning det bland slovakerna finns en meningsriktning, 
som önskar full självständighet åt Slovakien. En sådan mening 
kommer f. n. icke till uttryck i Tjeckoslovakien, där den utan tvivel 
skulle betraktas som' »fascistisk». Däremot uttalas understundom 
tvivel om allvaret i tjeckernas beredvillighet att medverka till ska
pandet av- en federativ tjeckoslovakisk stat. Utanför Tjeckoslovakien 
förekommer emellertid — under ledning av den ovan (s. 5) om
nämnde Durcansky som en tid var utrikesminister i det »själv
ständiga» Slovakien — en propaganda, vari göres gällande, att den 
slovakiska nationen är besluten att slå vakt om den frihet, som 
vanns den 14 mars 1939, och att folkomröstning i frågan bör genom 
internationell intervention anordnas i Slovakien. 2 6 Det är med hänsyn 
bl. a. till att autonomisterna 1935 ännu torde varit i minoritet föga 
sannolikt, att en opinion i Slovakien, värd avseende, stöder denna 
avancerade emigrantuppfattning. Någon opinion av betydelse för 
Slovakiens skiljande från republiken torde icke heller förekomma i 
de tjeckiska områdena.2"" De politiska svårigheterna i samband ined 
utformandet i författningsbestämmelser av den, autonomi för Slo-

2 4 Se t. ex. B e n e s ' yt trande, O s v a l d , s. 32. 
2 5 B o l i n , a. a., s. 40. 
2 6 Se t. ex. Aide-Mémoirc sur la necess i tò du plebiscite en S lovaquie , Par is 1946. 
26a E n ga l lupundersökning i dessa o m r å d e n i mars 1946 gav s o m resultat att 

36 % sympat i s erade m e d nuvarande ordning , 35 % m e d den central i s t i ska ord
n ingen i första republ iken och 10 % m e d en mera vidsträckt a u t o n o m i ä n d e n 
nuvarande , m e d a n 19 % procent gåvo svaret »vet inte». Se W h a t ' s your o p i n i o n , 
Prag 1947, s. 17. 
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vakien, varom man redan i princip enats, sammanhänga, som redan 
antytts, snarare med att denna fråga förbindes med den socialistiska 
tjeckiska parlamentsmajoritetens önskan att i författningen ge ut
tryck åt socialistiska grundsatser, medan de övervägande borgerligt 
inställda slovakerna måste anses obenägna att skapa en socialistisk 
republik och därmed ett socialistiskt Slovakien. I sina grunddrag är 
det federativa statsskicket dock redan utformat och delvis t. o. ni. 
genomfört. Vid mötet i Kosice fanns det slovakiska nationalrådet 
redan etablerat. Kosiceprogrammet uttalar, att den tjeckoslovakiska 
regeringen betraktar detta råd »not only as the rightful representa
tive of the individual Slovak nation, but also the bearer of sovereign 
right on Slovak territory (i. e. legislative; government and executive 
powers)». 2 7 Regeringen utfäster sig i programmet även att utöva för 
republiken gemensamma statsfunktioner »in closest collaboration 
with the Slovak National Council and the corps of Slovak National 
Delegates, as the executive Government organ of the Slovak National 
Council». 2 8 Vid denna ordning har det förblivit. 

Nationalrådet utgör ett slags parlament eller lantdag i Slovakien, 
som existerar vid sidan av nationalförsamlingen i Prag, däri slova
kiska ledamöter ingå. Rådet tillsätter - »delegater», vilka fungera 
s o m ministrar för och i Slovakien. Samtidigt finnas ministrar av 
slovakisk nationalitet i centralregeringen i Prag. I administrationens 
skilda grenar ha slovaker i icke ringa omfattning satts in. Genom 
den införda decenlraliseringsprincipen i förvaltningen i allmänhet 
har självstyret i de slovakiska landsdelarna 3 rtterligare stärkts. Vad 
den nya konstitutionen skall avgöra, är en strikt kompetensfördel
ning mellan centralregering och centralparlament, å ena sidan, samt 
de autonoma myndigheterna å den andra. Den motsättning mellan 
tjeckiska och slovakiska synpunkter, som här torde föreligga, kan 
beskrivas som en motsättning mellan autonomism och federativism 
i sträng mening. Den nuvarande ordningen kan sägas gå ut på, att 
slovakerna erhållit vidsträckt autonomi. Ett fullt genomförande av 
likvärdighelsprincipen skulle innebära, att också de tjeckiska lands
delarna erhöllo motsvarande autonoma rättigheter gentemot de cen
trala myndigheterna. Härigenom skulle det federativa statsskicket 
vara fullt ut genomfört. Slovakiska önskemål om vidgat självstyre 
kunna in. a. o. ta sig uttryck i krav på autonomi också åt tjeckerna! 

-' Kos iceprogrammet är här citerat i engelsk översät tn ing etter en av t jecko
s l o v a k i s k a informat ionsminis ter ie t i Prag utgiven for t löpande skrift »The Bul
let in». 

2 8 Se föregående not. 
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Konflikter ha förekommit mellan slovakiska myndigheter och de 
•centrala myndigheterna i Prag bland annat i samband med pro
cessen mot Tiso och hans avrättning. Läget torde vara ganska labilt. 
Några mer bestämda uttalanden i författningsfrågan i denna del ha 
icke gjorts. I Benes' här flera gånger omnämnda tal i aug. 1945 
underströks närmast svårigheterna, vilkas lösande sades kräva »rik
tig psykologi, politisk takt, det yttersta tålamod på båda sidor, hu
manitet, självkritik och fullkomlig frånvaro av fördomar». 2 0 Gott-
wald upprepade i sitt tal i juli 1946 de allmänna grundsatserna från 
Kosice men tryckte också på att den tjeckoslovakiska statens enhet 
måste bevaras, t. o. m. ytterligare stärkas, och yttrade, att regeringen 
inte k o m m e att tolerera några »separatistiska, .antitjeckiska, anti-
sovjetiska, fascistiska element och anhängare till Tiso . . . vilka söka 
utnyttja de demokratiska rättigheterna i syfte att bryta sönder 
republiken och förbereda ett nytt 14 mars 1939». 3 0 Han sade också, 
att en konstitutionell garanti skulle skapas för att för framtiden 
förbehålla endast de tjeckiska och slovakiska nationerna foestäm-

. manderätten i alla allmänna angelägenheter. Dessa uttalanden före
falla icke ägnade att helt undanröja de tvivel, som kunna finnas 
bland en del slovaker, om möjligheten att få en strikt federativism 
i statsskicket genomförd. 

Liksom Slovakiens autonomi var förvaltningens decentralisering 
ett faktum, som mötte den tjeckoslovakiska. regeringen vid dess 
återkomst till landet, och uppgiften har blivit att omsätta principen 
om den decentraliserade förvaltningen i konstitutionell text. Så kal
lade nationalkommittéer hade bildats i de befriade kommunerna och, 
i de alltjämt besatta, som celler för det revolutionära arbetet. Kosice-
programmet fastslog, att nationalkommittéerna skulle bli kärnan i 
den h y a administrationen, vilken markerat skulle skilja sig från 
»den forna byråkratiska administrativa apparaten». Programmet 
sökte en förankring åt reformen i den gamla författningens funda
mentala, stadgande (i § 1), att all makt i staten utgår från folket. 
Ville man härmed göra gällande, att första republiken icke skulle 
h a levandegjort grundsatsen i fråga, överdrev man förvisso. Sant 
är dock, att styrelsen var centralistisk, om man så vill »byråkratisk». 
Det centralistiska systemet inrymde likväl icke ringa lokalt infly
tande. 3 1 Redan författningen stadgade (§ 86), att lekmannaelement 

2 9 O s v a l d , s. 29. 
3 0 G o t t w a l d , s. 11 f. 

3 1 Se T a b o r s k y , a. a., s. 115 iT. 
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skulle ta del. i förvaltningen, (jfr §§ 91 och 93). Denna var närmare* 
organiserad, genom en lag av 1927, Republiken var delad i fyra 
provinser med en provinsguvernör i styrelsens spets. Vid sin sida 
hade denne en lantdag eller ett »ting», vars medlemmar till en tredje
del utsagos av regeringen och till två tredjedelar valdes på sex år 
genom allmänna direkta val. Provinsguvernörens maktställning var 
betydande. Förvaltningen låg i håns hand och församlingen vid hans 
sida hade närmast en rådgivande funktion. Provinserna voro i sin 
tur delade i distrikt — sju städer lågo utanför distriktsindelningen 
och sorterade som kommuner direkt under provinsförvaltningen — , 
vilkas administration var uppbyggd på samma grund: en guvernör 
med en närmast rådgivande eller i allt fall icke dominerande 
distriktsförsamling vid sin sida. Till provins- och distriktsadministra
tionen hörde hela mångfalden av förvaltningsuppgifterna. Man torde 
kunna säga, att förvaltningen därför i allt väsentligt kunde dirigeras 
av regeringen, låt vara under medverkan av lokala förtroendemän och 
m e d hänsynstagande till olika landsdelars särskilda intressen. Där
jämte fanns en kommunal självstyrelse under ledning i varje k o m 
mun äv en folkvald m.är, kommunalfullmäktige och en av dem utsedd 
kommunalnämnd. Till en del voro de kommunala uppgifterna dele
gerade till kommunerna och utgjorde alltså statsförvaltningsupp-
gifler (»självförvaltning»). Kommunernas uppgifter i övrigt bestäm
des genom deras rätt »to do everything which first and foremost 
perlains to the welfare of the commune and which can be provided 
and carried out within the limits of ils' own powers». 3 2 Formellt 
skiljer sig bestämningen kanske icke så mycket från det grund
läggande stadgande i svensk kommunalrätt, som bestämmer den 
kommunala självstyrelsen som rätten för kommunen att »vårda sina 
gemensamma ordnings- och hushållningsangelägenheter, såvitt icke 
handhavandet därav enligt gällande författningar til lkommer annan». 
Men hur rikt bruk de tjeckoslovakiska kommunerna än gjorde" av 
sin självstyrelse, var den reellt — icke minst genom den .mäkt iga 
statliga administrativa apparaten i provinser och distrikt — markant 
skild från vår kommunala självstyrelse sådan denna kom till ut
tryck i 1862 års kommunalförordningar och utvecklade sig på dessas 

^grund. En viss beskattningsmakt tillkom också de .tjeckoslovakiska 
kommunerna. 3 3 

- T a b o r s k y , a. a., s. 122. 
3 3 T a b o r s k y , a. a., s. 123 1'. 



16 F R Ä N M Ü N C H E N T I L L K O S I C E 25 

Förvaltningsapparaten i Tjeckoslovakien förstördes eller paraly
serades under ockupationen. De lokala nationalkommittéerna blevo 
helt naturligt centra för den nya nationella förvaltningen alltefter
som befrielseverket skred fram. Denna ordning fick stöd av ett 
presidentdekret den 4 december 1944. Dekretet föreskriver upp
rättande av nationalkommittéer i kommunerna, i distrikten och i 
provinserna, valda av folket. I ett drag lade det, låt vara som e n 
temporär åtgärd, hela den lokala förvaltningen i händerna på folk
valda församlingar. Formellt kvarstår frågan om bekräftelse från 
den konstituerande nationalförsamlingens sida av denna långtgående 
reform. Självklart återstår emellertid också för denna att överväga 
och klargöra var gränsen går mellan loka l och central förvaltning. 
Det gälier inte bara att göra en uppdelning av förvaltningsmakten i 
dess helhet. En avvägning måste också göras mellan å ena sidan 
begreppet förvaltning. och å den andra regeringsmakt eller styrelse 
samt den »verkställande makt» som anknyter till av legislaturen 
träffade avgöranden. I en tid av krig och resning framstå sådana 
frågor som mindre väsentliga — i ett författningsverk äro de grund
läggande för statens och. samhällets struktur-. 

Hösten 1945 ägde val rum till distriktens och provinsernas natio
nalkommittéer. De skedde genom.av de kommunala nationalkom
mittéerna utsedda elektorer, alltså på samma sätt som valet äv den 
provisoriska nationalförsamlingen, m e n valen torde framdeles bli 
allmänna och direkta, - varför den högre kommittén sålunda icke 
blir vald av medlemmarna i den lägre. F. n. fungerar förvaltnings
apparaten ungefär som före ockupationen med den skillnaden, att 
den lokala förvaltningsmakten ligger hos nationalkommittéerna. i 
stället för hos guvernörer. Kommittéer som stå högre i den admini
strativa hierarkin öva kontroll över de lägre. Inrikesdepartementet 
kan icke som tidigare genom guvernörerna dirigera, den lokala för
valtningen, men ett subordinatiorisförhållande anses bestå mellan 
de olika ministerierna i dem angående förvaltningsfrågor å ena 
sidan och nationalkommittéerna å den andra. Om den slutliga regle
ringen av kompetensfrågorna har Benes uttalat, att såväl lagstiftande 
som verkställande makt skall decentraliseras. 3 4 Gottwald förklarade 
i sin regeringsdeklaration, att nationalkommittéernas kompetens i 
författningen skall utvidgas och exakt bestämmas, »so that they 
will be able in accordance with the valid legal jegulat ions to solve 
within their competence all material and personal problems quickly 

3 4 O s v a l d , a. a., s. 28. 
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and efficiently as far as they do not concern the interests of superior 
administrative bodies and are not reserved for them.*. 3 3 Man får när
mast intrycket att den decentraliserade styrlesens problematik icke 
genomtänkts. En decentraliserad styrelse synes i Tjeckoslovakien 
f. n. närmast uppfattas som en princip om förvaltning genom folk
valda organ — från den lokala nationalkommittén upp till national
församlingen och regeringen — men icke som en dualistisk styrelse 
i den mening, att gentemot statens representativa organ och statens 
förvaltning ställts kommunala eller eljest lokala representativa och 
förvaltande organ, vilka röra sig inom en egen gentemot ingripanden 
från statsorganen skyddad maktsfär. Det är därför icke övertygande, 
då understundom självstyrelsen i Schweiz anföres som förebild för 
•den nya förvaltningsprincipen i Tjeckoslovakien. 3 6 Denna företer 
likväl redan i sin nuvarande utformning många intressanta drag. 3 8" 

Tredje republikens ekonomiska politik bygger icke på privat kapi
tal och enskild företagsamhet i samma mening som första republi
kens. Helt nya grundsatser måste därför införas i konstitutionen 
för att förverkliga Kosice-programmets uttalanden, att hela landets 
ekonomi måste ställas under statens ledning. Denna statens ledning 
av ekonomin har dock icke skett genom överförande i statens eller 
eljest allmän ägo av näringslivets företag överlag. Man har gått 
fram dels genom »nationalisering» av vissa industrier, dels genom 
antagande av en särskild ekonomisk tvåårsplan för hela landet. 

Nationaliseringen grundar sig på fyra presidentdekret den 24 ok
tober 1945. Banker, försäkringsbolag och vissa nyckelindustrier ha 
helt nationaliserats. Tryckeri- och byggnadsindustrierna ha lagts 
utanför dekretens til lämpningsområde. I andra fall ha antalet an
ställda eller den tekniska kapaciteten använts som medel att uppdra 
gränsen mellan företag inom och utom detta område. Den nationali
serade sektorn har beräknats omfatta mellan 65 och 70 procent av-
alla i industrin anställda. 3 7 Tillsammans ha omkring 2.000 enskilda 
firmor övertagits av staten. 3 8 Med vissa undantag, avseende bl. a. 
tyska och ungerska juridiska personer och fysiska personer, som 

3 5 G o 11 w a i d , s. .10. . _. 
3 6 Se t. ex. V a c l a v L ä c i n a , L a T c h c c o s l o v a q u i e édifie son avenir , Prag 1946, 

•S. 20. ^ 
3 6 : 1 Se h ä r o m närmare >.J a r o s l a v P o s v å r , i Bul let in de droi t t c h é c o s l o v a q u e 

1947, s. 60 IT 
3 7 J o s e f G o l d m a n n , Czechos lovakia . Test , case of na t iona l i sa t ion . P r a g 

1947, s. 12. -• 
3 8 G o l d m a n n , a. a., s. 50. 
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gjort sig skyldiga till landsförrädisk verksamhet, har enligt §§ .7—11 
i det grundläggande presidentdekretet 3 9 ersättning utgått till de förra 
ägarna. Nationaliseringarna ha alltså icke haft en principiellt kon-
fiskatorisk karaktär; ersättningsbeloppen bestämmas emellertid av 
industriministern i enlighet med i dekretet angivna beräkningsgrun
der för egendomens värde dagen för dekretets publicering. De natio
naliserade företagen ha sammanslutits i inemot 250 statliga företag. 
Dessa inregistreras som vanliga firmor, beskattas som sådana och 
deras antsällda betraktas icke som statstjänstemän eller över huvud 
statsanställda. Varje företag ledes av en direktör, som i viktigare 
frågor är beroende av en styrelse. Varje industrigren har en central
styrelse m e d en direktör i spetsen. Direktörer och styrelseledamöter 
utnämnas av industriministern eller av industrins centralstyrelse 
med ministerns godkännande. Fackföreningar och andra bransch
organisationer ha emellertid tillförsäkrats visst inflytande inom de 
styrande organen och vid nomineringarna till poster inom dem. 
Företagsnämnder ined rådgivande befogenheter ha inrättats. Av 
företagens nettovinst går 10 procent till dessa nämnder som repre
sentanter för de anställda, medan resten inlevereras ti l l ien särskild 
statlig fond. Det är meningen att söka ge de förstatligade företagen 
så stor självständighet som möjligt i tekniska och företagsekono
miska frågor. Industrin får i viss mån en korporativ karaktär. 

Den ekonomiska tvåårsplanen antogs den 25 oktober 1946 av den 
konstituerande nationalförsamlingen. 4 0 Den avser hela näringslivet, 
alltså icke endast dess nationaliserade sektor. Om dess allmänna 
karaktär må här blott sägas, att den icke som Sovjetunionens fem
årsplaner före andra världskriget främst åsyftar en ökning av real-
kapitalet. Planen har ekonomisk rekonstruktion, till uppgift och 
Tjeckoslovakiens industri är redan så högt utvecklad, att en ganska 
väsentlig produktionsökning anses möjl ig utan större nyinveste
ringar. Lagen om tvåårsplanen är i viss m å n en. fullmaktslag (§ 12): 
den.ger regeringen vidsträckta befogenheter. Detta motiveras med 
juridiskt-tekniska syårigheter för lagstiftning på detta område. In
tressant är emellertid, att lagen föreskriver inrättande av en särskild 
proportionellt vald parlamentarisk kontrollkommitté för övervak-

3 a Dekreten f innas publ icerade i fransk översät tn ing i »La nat iona l i sa t ion en 
Tchécos lovaqu ie» , Prag 1946. 

4 0 Lagtexten f inns utgiven på enge l ska i Prag 1947 under titeln »The Czecho
s lovak e c o n o m i c two-year plan act». En ful l s tändigare upplaga m e d lagens för
arbeten har utgivits av E d v a r d O u t r a t a. under titeln »The first Czechos lovak 
economic plan», Prag 1917. 
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ning av 'regeringens åtgärder. Kontinuerliga rapporter skola inges 

till nationalförsamlingen (§ 14). 
Uppenbarligen måste detta lagstiftningsarbete, som redan tagit 

konkret form, komma att påverka författningen. Den nationalise
rade industrins organisation måste i varje fall uppmärksammas vid 
angivande av de allmänna grundsatserna för förvaltningen. Några 
slutsatser från utvecklingen i Sovjetunionens författningsliv torde 
knappast kunna dragas, eftersom de sociala och ekonomiska för
hållandena i Tjeckoslovakien skilja sig mycket väsentligt från dem, 
som förelågo i Ryssland vid revolutionen. Det brukar också på
pekas,'1 1 att den ekonomiska politiken i Tjeckoslovakien innebär, 
att för första gången i historien ett land med väl utvecklad industri 
och relativt hög levnadsstandard genomför- äganderätt för det all
männa till de grundläggande produktionsmedlen och går in för 
planhushållning. En eftergift åt första republikens tankegångar 
innebär det, att enligt ett flertal uttalanden konstitutionellt skydd 
skall skänkas den privata äganderätt, som alltjämt består. 4 2 F. ö. 
torde medborgarrättigheterna i den nya författningen k o m m a att ge 
uttryck åt den »Bedeutungsumwandel», som den klassiska läran om 
»grundrättigheterna» utsatts för i sambänd med statens omvandling 
från liberal rättsstat till »välfärdsstat». De mänskliga rättigheterna, 
ursprungligen ställda i opposition mot staten, ha blivit sociala insti
tutioner, ägnade att trygga den statliga organisationen. 4 3 Den nya 
tjeckoslovakiska författningen skall sålunda fastslå »rättigheterna» 
till arbete, skälig lön, utbildning, vila och försörjning vid arbets
oförmåga. I gengäld skall den enskilde förpliktas att genom arbete 
bidra till det helas väl. 4 4 

I detta sammanhang har pressens ställning i Tjeckoslovakien sär
skilt intresse. Första republikens författning innehöll, som inled
ningsvis påpekades, en s. k. garanti av tryckfriheten med förbud 
mot censur. Tryckeriindustrin är, såsom förut framhållits, undan
tagen från nationaliseringen. Emellertid har genom skilda förord
ningar föreskrivits, att enskilda personer icke äga utge periodiska 
skrifter med undantag för konstnärliga och vetenskapliga publika
tioner. Rätten härtill är förbehållen staten och dess institutioner, 
politiska partier samt föreningar och organisationer som tjäna all-

4 1 Se G o l d m a n n , a. a., s. 9. 
4 2 O s v a l d , a. a., s. 36, G o t t w a l d , s. 10. 
4 3 Jfr H i l d i n g E e k , O m tryckfriheten, Sthlm 1942, s. 75 f. 
4 4 G o t t w a l d , s. 10 f. Jfr artt. 118—121 o c h art. 12 i S o v j e t u n i o n e n s författ

ning av 1936. 
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manna intressen: fackliga, sportsliga, kulturella, religiösa o. s. v. En 
ny presslag föreligger sedan länge utarbetad men har icke antagits, 
vilket sammanhänger med de styrandes avsikt att i den nya konstitu
tionen ge uttryck också åt de nu anförda nya presspolitiska grund
satserna. Dessa strida icke mot ordalagen av den formellt alltjämt 
gällande konstitutionella garantin av tryckfriheten. Däremot strida 
de i viss mån mot en ofta hävdad mening, enligt vilken särskilt 
privilegium eller tillstånd som förutsättning för rätten att utge 
periodisk skrift är att fatta som en med förhandscensur jämförlig 
åtgärd. 4 5 En tjeckisk författare — K. F. Z i e r i s — säger däremot, 
att »by freedom of the press as guaranteed in the Constitution we 
mean freédom to express opinions in the press but not freedom of 
journalistic enterprise». 4 0 Motiveringen för den nya politiken är de 
missbruk man i Tjeckoslovakien anser sig kunna påvisa av den 
press, som arbetat i förvärvssyfte. Opinionsfriheten anses i själva 
verket hotad i det efter liberala principer organiserade samhället, 
sedan tidningarna blivit stora affärsföretag, som kunna igångsättas 
endast vid tillgång till mycket betydande ekonomiska resurser och 
som ge sina ägare starkt politiskt och ekonomiskt inflytande i 
samhället. Opinionsfriheten vill man i stället bevara genom att ge 
de i pressen verksamma skribenterna en gentemot myndigheterna 
och tidningarnas ägare av lagstiftning starkt skyddad självständig 
ställning. 4 7 Mot de tankegångar, som sålunda framträda i Tjecko
slovakien och som ha motsvarighet på andra håll i världen, 4 8 hävdas 
understundom, att en fri press icke kan tänkas vara verksam inom 
ett socialistiskt samhälle, även om det stadgades att vem som helst 
ägde rätt att utge tidningar.4" Även för de hittills ganska ytligt be
handlade frågorna om pressfrihetens problematik under skilda mo
derna socialekonomiska system torde utvecklingen i Tjeckoslovakien 
bli av stort intresse. 

Vad beträffar den nya författningens utformning i nu icke be
rörda delar lär avsikten vara att så mycket som möjligt ansluta 

4 5 Sc t. ex. 0 1 vi f H. K r a b b e , D a n s k Presseret , K ö p e n h a m n 1939, S. 21. Jfr 
E e k , a. a., s. 87 f. * 

4 6 K. F . Z i e r i s , T h e n e w organizat ion of the czech press , Prag 1947, s. 42. 
4 7 Se J a n H r a b å n e k , T h e legal pos i t ion of journal i s ts in Czechos lovakia , 

Prag 1947. 
4 8 Intresse i s a m m a n h a n g e t ha bl. a. det förs lag till presslag s o m s o m m a r e n 

1947 framlagts i Frankr ike samt r e s o n e m a n g e n i K i n g s l e y M a r t i n , T h e press 
the public w a n t s , London 1947. 

4 9 Se t. ex. H e r b e r t T i n g s t e n , D e m o k r a t i n s problem, Sthlm 1945, s. 208 f. 
Jfr H i l d i n g E e k , Soc ia l i sm och frihet. Samt id och Framt id 1947. 
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till första republikens författning. Det har redan sagts, att senaten 
dock icke kommer att väckas till liv utan enkammarsystemet bli 
rådande. En viktig fråga gäller de politiska partierna; statsskicket 
skulle givetvis ändra karaktär, om regeringssanktion under normala 
förhållanden krävdes som förutsättning för medborgares rätt att 
sammansluta sig i politiskt parti för utövande av sina politiska 
rättigheter. I fråga om de parlamentariska grundsatserna och för
hållandet mellan »de grundläggande konstitutionella faktorerna» har 
det många gånger sagts, att den gamla författningen visat sig till
fredsställande och'att det därför inte är anledning till stora änd
ringar. 5 0 De betydande förändringar av samhällsstrukturen, s o m 
ovan berörts, torde dock komma att sätta spår i författningslivet, 
även om den nya konstitutionens författare bemöda sig att behålla 
så mycket som möjligt av grundsatserna i 1920 års liberalt demo
kratiska författning. 5 1 Jan. 1948. 

5 0 Se t. ex. V l a d i m i r P r o c h å z k a , L a nouve l l e cons t i tu t ion de la républ i -
que tchécos lovaque , i saml ingsverket »Tchécos lovaquie» , Prag 1947. — I skriften, 
»Det n y a Europa» , utgiven till Sveriges k o m m u n i s t i s k a part is trett ioårsjubi leum. 
den 13—10 m a j 1947, beskr ivs det t jeckos lovakiska för fa t tn ingsproblemet på föl
jande sätt av B. VI t a v s k y : 

»Förfat tn ingen får inte innehål la sådana saker s o m redan t i l lhör det förf lutna, 
den k a n å andra s idan hel ler inte föregripet) den framtida u tveck l ingen utan. 
måste formulera det s o m redan uppnåtts utan att därvid b e g r ä n s a möj l igheterna, 
för en fortsatt utveckl ing. Förfat tn ingen m å s t e innehål la en v e t e n s k a p l i g formu
lering av vår n y a regim. D e n är inte n å g o n republ ik av d e n g a m l a borger l ig t 
demokrat i ska typen, m e n hel ler ännu inte n å g o n soc ia l i s t i sk republ ik utaji en 
ny för våra förhå l landen spec i f ik statsform s o m ligger mi t t e m e l l a n dessa båda 
typer och s o m vi kallar ' lo lkdemokrat i sk republik'. F ö r ä n d r i n g e n i vår stats, 
karaktär k o m m e r framför allt till uttryck i s ta t smaktens organ. D e n i de borger
liga demokrat i erna övl iga 'delningen av m a k t e n ' leder till ett avsk i l jande av 
den byråkrat i ska s ta t sapparaten från folket så att den inte k a n kontro l l eras och 
inte l edas av folkets va lda organ. D e av fo lket va lda n a t i o n a l k o m m i t t é e r n a ä r 
organ s o m representerar en n y statstyp o c h bi ldar grundva len för ett enhet l igt 
och m o d e r n t sys t em för d e n statliga förval tn ingen, i n o m v i lke t fo lkets vi l ja 
faktiskt, och inte blott på papperet , k o m m e r till uttryck i a l la statsförvaltningens-
organ». 

5 1 D e n n a uppsats skrevs s o m m a r e n 1947 på grundval av —- u t o m anförda, 
arbeten — studier och samta l v id besök i T j e c k o s l o v a k i e n v å r e n 1946 o c h s o m 
maren 1'947. Under senare de len av 1947 har enligt m e d d e l a n d e n i pressen eit 
viss pol i t i sk oro gjort sig g ä l l a n d e i T jeckos lovak ien . E n s k ä r p n i n g av motsät t 
n ingarna m e l l a n tjeckiskt o c h s lovakiskt har kunnat iakt tagas särski l t i sam
band m e d rättsliga åtgärder m o t ett antal personer t i l lhörande s l o v a k i s k a d e m o 
kratiska partiet. Även motsät tn ingen m e l l a n »progressism» o c h »reaktion» h a r 
i. vissa s a m m a n h a n g givit, s ig tydligt till känna . D e föres tående v a l e n torde ha 
bidragit till d e n n a utveckl ing . Vid slutet av året h a d e några personförändr ingar 
skett i n o m Pragreger ingen, vars karaktär av a l lmän nat ione l l saml ingsreger ing 
där igenom dock icke ändrats . E n ny s lovak i sk »regering» i Brat i s lava h a d e 
t i l lkommit . Fört jänt att an tecknas är också,, att Fierl inger avgått s ö m l e d a r e 
för soc ia ldemokrat i ska partiet och ersatts m e d förre indus tr imin i s tern L a u s m a n , 
vi lket innebär att soc ia ldemokrat i ska partiet s tarkare markerat s in s jä lvs tändig
het g e n t e m o t det kon imunis t i ska . 



FRANCISCO DE VITORIAS F O L K R Ä T T S 

LIGA SYSTEM 

Au Jur. stud. JACOB W. F. SUNDBERG, Uppsala 

Under de märkliga decennierna kring år 1500 inträffade i cke 
blott växlingen mellan tvenne sekel utan även skiftet mellan 

tvenne tidevarv, mellan Medeltiden och Nya tiden. Dessa årtionden 
kommo därför att inrymma hela den våldsamma kontrasten mellan 
den medeltida idévärlden och de tankar och erfarenheter, som 
skulle inleda den nya aeran. Den gamla geografiska världsbilden, 
bröts sönder genom de stora upptäckterna under slutet av 1400-
taletj den katolska tankevärlden utkämpade en våldsam strid mot 
renässansen och reformationen, och de nya-idéerna fingo en oanad 
makt och spridning genom boktryckarkonstens framsteg. Exploa
teringen av de transoceana kolonierna ledde till ett överflöd på 
ädla metaller, och- naturahushållningen k o m därför att i allt större 
utsträckning ersättas av penninghushållning, med åtföljande ökad 
betydelse för handel, städer och borgerskap. Nationell partikularism. 
grep allt mer omkring sig och kom att rikta sin udd' dels mot 
kejsarens och påvens universalmonarkiska strävanden, dels mot 
feodalsystemet och, den internationella och konstitutionella splitt
ring och förvirring som därav följde. Arvet från Medeltiden — den 
monarkiska statsformen, som utvecklades mot absolutisin, och det 
starka och allmänna religiösa intresset —• medförde, att krigen ofta 
voro åtminstone skenbart dynastiskt eller religiöst betingade. Över 
hela kristenheten vilade fortfarande det latenta hotet från saracenerna. 

Bland a n v ä n d litteratur m ä r k e s : J a m e s B r o w n S c o t t , »Francisco de 
Vitoria a n d h i s law. of nat ions» , Oxford .1934; A n t o n i o T r u y o l S e r r a , »Les. 
principes du droi t publ ic chez Franc i sco de Vitoria», Madrid 1946; Q p n z a l o 
D i e z d e l a C a s t r a , »El burgalés fray F r a n c i s c o de Vitoria», Burgos 1930; 
B r u n o d e S a ni J o s é , »El d o m i n i c o burgalés , m a e s t r o fray Franc i sco de 
Vitoria y Compludo»; B u r g o s 1946; V a r i i A u c t o r e s : »Fray Franc i sco de 
Vitoria f u n d a d o r del Dérecho internacional m o d e r n o » , Madrid 1946; J. L. B r i e r l y : : 
»Vitoria and Internat ional Law» i -Dubl in Rév iew, 1 9 4 7 . . — Någon or ig inaledi t ion 
av Vitorias arbeten har ej funni t s t i l lgänglig, e j ' he l l er n å g o n k o m p l e t t översätt
ning, varför det varit nödvänd ig t att anlita de översättningar, s o m de olika 
auktorcrna gjort i s ina egna verk. Vitoria: k o m m e r därför i före l iggande arbete: 
att citeras på o m v ä x l a n d e latin, engelska, f ranska och spanska. 
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Det sextonde århundradet var spanjorernas sekel. Colunrbi upp
läckt hade lett till ett gigantiskt spanskt kolonialvälde, och de floder 
av guld, som därifrån strömmade till moderlandet, möjliggjorde för 
Spanien att uppnå en enastående europeisk maktställning. Den 
spanska aerans höjdpunkt blev föreningen med det Tysk-romerska 
riket år 1516. Spanien var då Europas politiskt, ekonomiskt och 
kulturellt dominerande makt. 

Under denna tid framträdde Francisco de Vitoria. Hans födelseår 
var antagligen 1486, m e n uppgifterna divergera. 1 Hans föräldrar 
voro ansedda borgare i staden Burgos och hette Pedro de Vitoria och 
Catalina de Compludo. Francisco föddes troligen i B u r g o s 2 och 
började i varje fall efter att ha inträtt i dominikanerorden tidigt 
studera vid Sån Pablokonventet därstädes. År 1507 k o m han till 
universitetet i Paris, Sorbonne, där han tillhörde Saint Jacques-
kollegiet. 1522 blev han teologie licentiat, och efter att några år 
ha varit professor vid San Gregoriokonventet i Valkidolid, valdes 
han den 7 september 1526 till innehavare av »Cátedra de Prima» 
•vid universitetet i Salamanca, vilken professur han sedan innehade 
till sin död den 12 augusti 1546. Om hans lysande akademiska 
verksamhet vittna de talrika lec turas 3 och relectiones, 4 som be
varats till vår tid. 

Franciscos intressantaste folkrättsliga arbeten äro hans två relec
tiones »De Indis Noviter Inventis», 1539, och »De Indis Sive De 
lure Belli Hispanorum In Barbaros», 1539, i vilka han särskilt in
tresserar sig för de amerikanska barbarstaternäs rättigheter gent
emot européerna. Anledningen till detta intresse var det förhållan
det, att dominikanerorden, varav Francisco var medlem, i Amerika 
bedrev en betydande verksamhet, samt spanjorernas oavvisliga be
hov av en allmänt erkänd rättsgrund för sina amerikanska er
övringar. 

Sammanlagt utarbetade Francisco femton relectiones; av dessa 
ha tretton bevarats till vår tid. Dessutom gjorde han flera be-

1 Enl igt B r u n o d e S a n J o s é , »El D o m i n i c o Burgalés» , 41 ff. ha s å s o m 
f ö d e l s e å r uppgiv i t s : 1473, 1480, 1483 (ursprungl igen förfäktat av G o n z a l o d e 
A r r i a g a , »Historia de San Pab lo de Burgos» , 1 6 3 4 ) , ' 1 4 8 6 , 1492 och 1493. 

2 D e n n a uppgif t är m y c k e t omstridd. Mot d e n n a s. k. »Tesis burgalesa» står 
«Sentencia vitor-iana», enl igt v i lken Franc i sco f ö d d e s i Vitoria, huvuds tad i' 
Alava. 

3 S tudenternas anteckningar under de dag l iga före läsn ingarna . 
4 Skrifter av m e r a offent l ig och so lenn karaktär . 
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tydelsefulla kommentarer till Thomas ' ab Aquino »Summa Theo-
logica» och »Secunda Secundae». 5 Hans skrifter voro av teologiskt-
filosofiskt eller juridiskt-teologiskt innehåll; genom de förra blev 
lian nydanare av den skolastiska metoden, 6 genom de senare har 
l ian förvärvat sig titeln »El fundadór del Derecho internacional 
moderno ». 

Att tala om ett Franciscos folkrättsliga system är i viss mån 
en anakronism, då hans juridiska teorier aldrig voro sammanförda 
till ett helt utan vanligen blott uppställdes i samband med behand
lingen av aktuella, principiellt viktiga spörsmål. 7 Sin betydelse för 
den internationella rätten ha dock dessa teorier fått, fattade såsom 
•ett folkrättsligt system, och utformade till ett sådant förfäktas de 
också av de moderna spanska auktorerna. 

I . FOLKRÄTTEN 

»Quod naturalis ratio inter omnes gentes constituit vocatur ius 
gentium». 8 Så lyder den vitorianska definitionen av folkrätten. 
Sentensen är ordagrant hämtad från den romerske iurisconsulten 
Gaius, så när som på ett ord. Romaren skriver »inter omnes 
homines», Francisco »inter omnes g e n t e s » . Skillnaden innebär, att 
det vitorianska ius gentium är den rätt, som skall tillämpas på 
förhållandet mellan gentes, folk, d. v. s. stater, medan det romerska 
ius gentium avsåg att reglera rättsförhållanden mellan två privata 
parter lydande under icke-romerska rättssystem. För första gången 
framföras således staterna såsom den internationella rättens huvud
subjekt. Genom denna definition av ius gentium bryter Francisco 
Tielt med den medeltida feodala samhällsformen och föregriper det 
folkrättens grundande på statssystemet, som sedan fastslogs av 
Westfaliska fredskongressen år 1648. Det har sagts, att genom 

5 Hans re lect iones voro fö l jande . (Av jur idiskt- teo logiskt i n n e h å l l ) : 1. D e 
Si lenti i Obl lgat ione 1527. 2. D e Potes ta ta Civile 1527. 3. D e Matr imonio 1531 
(utlåtande ang. Henrik VIII:s av E n g l a n d sk i l smässa från Katarina av Ara.-
g o n i e n ) . 4 — 5 . D e Potes tate Ecc l e s iae prior o c h posterior 1532, 1533. 6. D e 
Potestata E c c l e s i a e et Concili i 1534. 7. D e Indis 1539. 8. Le Iure Bel l i 1539. 
9. De Magia 1540. (Av teplogiskt- f i losof iskt i n n e h å l l ) : 10. De H o m i c i d i o 1530. 
I I . De A u g m e n t o det D i sminut ion e Charitatis 1535. 12. De eo ad quod tenetur 
. . . 1535. 13. D e S imonia 1536. 14. D e T e m p e r a n t i a 1536—1537. 15. D e Magia 
poster ior 1543. K o m m e n t a r e r n a : D e bel lo o c h D e iure gent ium. 

0 J o s é G a s c ó n - M a r i n , »Fray Franc i sco d e Vitoria», s. 109 ff. 
7 De två re lect iones » D e Indis» utgöra ett undantag härifrån, i det de 

nästan utes lutande behandla folkrätts l iga prob lem. 
8 De Ind. III: 2. 

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 196-8. N. F. 
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utbytet av frasen »inter omnes homiries» mot »inter omnes gentes» 
«apareció por primera vez definido el Derecho de gentes moderno* 
de la communidad jurídica internacional». 9 

Inom ius gentium skiljer Francisco mellan »ius gentium naturale»-
och »ius gentium voluntarium». Det förra begreppet innebär, att 
de därunder inbegripna regleringarna ha sin rot i ius naturale: 1 0' 
Så anses vara förhållandet med reglerna om rätt till självförsvar 
och till kommunikation. 1 1 Ius gentium voluntarium åter omfattar de-
rättsgrundsatser, vilka uppstått genom överenskommelse av »maior 
pars hominum», t. ex. principen om ambassadörers okränkbarhet. 1 2 : 

Skulle en minoritet av mänskligheten motsätta sig beslutet, in
verkar detta förhållande principiellt icke på uppgörelsens allmänna, 
giltighet. Eftersom det är omöjligt att få alla eniga, skulle man. 
aldrig kunna genomföra ett samhällsnyttigt företag, om en minoritet, 
tillerkändes vetorätt, påpekar Francisco i De Indis III: 16. Ius gen
tium voluntarium kan förändras genom sedvana. 1 3 

Det vitorianska systemet låter emellertid dessa tre rättskällor,, 
ius naturale, allmän överenskommelse och sedvana, skapa ius super 
partes. 1 1 Franciscos folkrätt är därför tvingande rätt; brott mot: 
ius gentium drabbas av internationell reaktion. 

Den medeltida rätten hade begränsat sig till den politiska kristen
heten och principiellt icke erkänt någon rättsgemenskap med makter 
därutanför. Denna ståndpunkt hade dock beträffande judar och. 
saracener allmänt övergivits redan före Francisco. 1" Genom Columbi 
upptäckt hade man emellertid blivit tvungen att taga ståndpunkt: 
till frågan om de indianska staternas juridiska ställning. Särskilt 
aktuell blev frågan under 1520-talet, då erövringen av Aztekerriket: 
skapade ett trängande behov av rättslig motivering till de spanska 
annexionerna. Man hävdade då, att indianerna, eftersom de voro-
»slavar av naturen», dödssyndare, otrogna m. m., saknade publikt, 
dominium, d. v. s. förmågan att bilda en suverän stat. I avsaknad 

" J o s é G a s c ó n - M a r í n , a. a., sid. 110. 
1 0 D e n naturrätts l igt -skolast i ska terminologi , s o m Franc i sco begagnar, an

vände uttrycket »lex aeterna» för att beteckna »Guds al lv isa förnuft i den m å n 
det styr all handl ing och all rörelse» (enl. T h o m a s ab Aquino) . I s in egenskap-
av förnuft ig varelse har m ä n s k a n del i detta förnuft; d e n n a ande l be tecknas , 
nied »lex naturalis» och består dels av mora l en , de l s av »ius natura le» , d. v. s. 
den del av lex natural is , s o m styr det soc ia la livet. 

» D e Ind. 111:3. 
1 2 D e Ind. III: 4. 
1 3 D e iure belli 9. 
1 4 De pot. civ. 21, » international law has not on ly the force of a pact and> 

a g r e e m e n t a m o n g men , but a l s o the force of a law . . .» etc. 
1 5 F r a m g å r bl. a. av D e Ind. I: 24. 
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härav måste de betraktas såsom herrelöst gods och tillföllo i enlig
het med den romerska rä t ten 1 6 den, som först gjorde dem till före
mål för ockupation. 

Upprörd över de grymheter, plundringar och massakrer, som in
berättats från Cortez' och Pizarros fälttåg, utsträcker emellertid 
Francisco folkrättens principer till att gälla även sådana makter 
som Azteker- och Inkarikena. Han vederlägger den tidigare argu
mentationen 1 7 och förklarar, att hedningarna hos sig ha full laga 
makt och myndighet. 1 8 Den vitorianska folkrätten har därför lik
som den moderna en universell karaktär. 

2. FOLKRÄTTSLIGA SUBJEKT 

A. Kejsardöme och påvedöme. Den medeltida statsläran hade 
laborerat med två särskilda universella herravälden; kejsaren sades 
vara världens herre i världsliga ting och påven dess herre i andliga. 
Emellertid härledde tyskromerske kejsaren stundom sin ställning 
från Kristus, i det han ansåg sig vara Kristi ombud i världsliga 
ting. I egenskap av Kristi.vikarie på jorden kunde då påven hävda, 
att kejsardömet allenast utövade den högsta världsliga makten på 
hans vägnar och att påven egentligen vore världens dominus även 
i civila ting. 

Francisco opponerar sig emellertid mot dessa resonemang. Han 
underkänner argumentationen för ett överstatligt ke j sardöme 1 9 och 
låter kejsartiteln endast innebära överhöghet över de suveräna sta
ter, furstendömen, län och fria riksstäder, som lyda under dess 
imperium. Ä andra sidan vill Vitoria ej heller medge påven någon 
universell civil makt, 2 0 vilket på 1500-talet förmodligen var en 
ganska djärv ståndpunkt av en kyrklig dignitär. Förnekandet av 
en påvens direkta världsliga makt kompenseras dock till sina verk
ningar av en annan vitoriansk princip, nämligen tesen om de and
liga förhållandenas prioritet. I den mån det är nödvändigt för till
godoseendet av de andliga intressena anses nämligen påvestolen 
berättigad till obegränsade ingripanden på det civila området. Om 
så kräves, äger den avsätta legitima furstar och uppsätta andra; 
för att stödja missionen kan ett barbarrike delas upp i intresse-

1 6 Bl. a. D ig . 45. 3. 36. 
1 7 De Ind. I: 4. 6. 7. 21. 
1 8 De Ind. I: 24. 
1 9 De Ind. II: 1. 
2 9 De Ind: 11:3. 



36 J A C O B W . F. S U N D B E R G 6 

sfärer mellan kristna stater;' håller en. tvist på att leda till krig, 
är påven berättigad att meddela en bindande sk i l j edom 2 1 ; stiftas 
någonstädes en mot andliga intressen stridande lag, äger han åter
kalla den; om nödvändigt kan han förklara krig å en sekular stats 
vägnar, etc. etc. 2 2 Obegränsad civil makt tillkommer således indirekt 
Den Heliga Stolen. 
- B. Staterna. S u v e r ä n i t e t e n . Francisco framför staten såsom 

den folkrättsliga huvudenheten. Kriteriet på existensen av en stat 
i vitoriansk mening föreligger i och med att ifrågavarande subjekt 
konstaterats vara »perfekt». Detta begrepp utredes på följande sätt. 

»On appelle Etat (res publica) à proprement parler une com
munauté parfaite. Mais il reste à déterminer ce qu'est une com
munauté parfaite. 

Remarquons à cet effet, que parfait est synonyme de complet. 
On appelle, en effet, imparfait ce à quoi il manque quelque chose, 
et parfait, au contraire, ce à quoi il ne manque rien. Est donc par
faite la communauté qui est un tout par elle-même, c'est-à-dire qui 
n'est pas une partie d'une autre communauté, qui a ses lois propres, 
son propre conseil, ses propres magistrats . . .» 2 3 

»La république temporelle . . . n'est donc sujette à aucun pouvoir 
qui lui soit extérieur.» 2 4 

Perfekt är således lika med »underordnad ingen utanför sig själv» 
— i världsliga ting n. b. — d. v. s. oavhängig eller suverän. Ehuru 
nästan identisk med det år 1577 av fransmannen Bodin framställda 
suveränitetsbegreppet »majestas» — summa in cives ac subditos 
legibusque soluta potestas — skiljer sig emellertid perfektiteten där
ifrån, då den genom att inskränkas av de skyldigheter, som ius gen-
tium ålägger staterna saknar majestas' absoluta karaktär (summa) . 2 o 

Vidare uppfattar Francisco icke staterna såom en oorganisk sam
ling isolerade perfekta subjekt utan såsom inbördes beroende och 
samhöriga i »la organización jurídica de la communidád». 2 6 I och 
med att en stat hyllar en furste, blir denne perfektitetens omedel-
bare bärare. 2 7 

2 1 Påv l iga med l ingsakt ioner lia ofla f ö r e k o m m i t även efter Vitorias t id; 
t. ex. Gregorius XI l l : s m e d l i n g mel lan S tephan Bäthony av P o l e n och Ivvan 
d e n Förskräck l ige av. R y s s l a n d 1583, L e o XIII:s me l lan Span ien och T y s k a 
Riket 1885 (ang. Karol inerna m. m.) och me l lan Hait i och San D o m i n g o 1897. 

2 2 D e pot. Eccl . 12, 13, 14 m. fl. 
2 3 D e iure belli 7. 
2 4 D e po l . Eccl . 4. 
2 5 De f in i t ionen är h ä m t a d ur Bodins arbete »De Repúbl ica» . Även B o d i n 

begränsade emel lert id s m å n i n g o m »majestas»-begreppet; över suveräni te ten s tod 
Guds befa l ln ingar och ius naturale ( O p p e n h e i m , »International Law», I, § 67) . 

2 0 J o s é G a s c ó n - M a r í n , a. a., sid. 112. D e Ind. I l l : 12. 13. 14. 15. 16. 
2 7 D e pot. civ. 8. •' 
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F u n d a m e n t a l r ä t t i g h e t e r n a . Varje perfekt subjekt anses äga 
vissa fundamentala rättigheter gentemot alla andra stater. Åsido
sättandet av en sådan rättighet är giltig orsak till krig. Funda
mentalrättigheterna äro: 

1. Rätten till självbevarelse; varje stat har rätt att försvara sig 
och äger bryta de fördrag, som skada dess livsintressen. Uttryck
ligen utsäges detta angående en pakt m e d fienden; e fortiori torde 
det ha gällt en överenskommelse med annan makt. 2 8 

2. Rätten att förklara offensivt krig. 2 9 Ehuru sådan rätt närmast 
följer av perfektiteten, kan den dock även förvärvas genom sed
vana. Furstar som ej företräda perfekta subjekt utan blott härska 
över länder, som äro delar av ändra stater, sakna denna rätt; å 
andra sidan tillkommer den även sådana perfekta subjekt^ som 
lyda under en gemensam överherres imperium. 3 0 Sålunda hade de 
stater, som ingingo i Tysk-romerska riket, rätt att utan något sär
skilt bemyndigande från kejsarens sida börja krig inbördes. 

3. Rätten till fri seglation på haven. 3 1 Här proklameras således 
havens frihet nära ett sekel innan Grotius skrev »Mare Liberum». 
Själva principen är dock av äldre ursprung. Inst. 2. 3 2 1, vilken källa 
Francisco citerar som stöd för sin tes, säger: »Et quidem naturali 
iure communia sunt omnium haec: aer et aqua profluens et mare 
et per hoc litora maris . . . portus et ripas . . . itaque navem appellere 
liberum est.» Men återupptagandet av denna princip, enbart skad
lig för de dåvarande spanska intressena av ostörd exploatering av 
Amerika, visar en märklig vidsynthet och internationalism och ut
gör tillika ett av Vitorias mest lysande bidrag till folkrätten. Grotii 
ord om samma princip låta sig väl citera än i dag: »Certissima 
regula, cuius perspicua atque immutabilis est ratio». 

4. Rätten till kommunikation och »ius commercii». Innebörden 
är, att man har rätt att fredligt resa, vistas och handla i främ
mande länder. »Sic enim apud omnes nationes habetur in humanum 
sine aliqua speciali caussa hospites et peregrinos male accipere», 
förklarar Francisco såsom principernas egentliga grund. 3 3 Ius com-

2 8 De be l lo III: 3. 
2 9 De iure bell i 5 . 
3 0 De iure bell i 7. 8. 
3 1 De Ind. III: pr. 
3 2 Siffran i originalet oläsl ig . 
3 3 De Ind. III: pr. — Rätten till k o m m u n i k a t i o n k o m sedermera särski l t 

eftertryckligt att hävdas av väs tmakterna g e n t e m o t Kina under »den öppna 
dörrens polit ik» i början av 1900-talet. Uttrycket k o m emel lert id blott att 
innebära e k o n o m i s k t l ikaberät t igande mel lan staterna. 
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mercii motiveras emellertid även av den ömsesidiga båtnaden där
av, att ett lands brist å vissa varor fylles genom import mot det 
att dess överflöd exporteras. 3 4 

5. Rätten till lika och reciprok behandling. Varje land skall be
handla alla övriga stater lika, ingen får vägras någon förmån, som 
kommer andra främmande makter till del. 3 5 Liksom alla stater så
lunda ha rätt till s insemellan lika behandling, ha de ock rätt till 
reciprok sådan. Samtliga fördelar, en makt beviljar en annan, har 
den förra anspråk på att själv få tillgodonjuta för sina egna in
tressen hos den senare. 3 4 

Francisco de Vitorias etiskt-kristna inställning får h o n o m emeller
tid att anlägga ett särskilt betraktelsesätt på frågan om vissa en 
stats 'befogenheter, nämligen dels interventionsrätten, dels rätten 
att predika och utlägga Evangeliet. 3 6 Han önskar en viss interven
tionsrätt, byggd på de etisk-juridiska principerna i lex naturalis. 
Emellertid, för att icke underminera perfektitetsbegreppet, gör han 
denna rätt mycket begränsad. I fråga om kristen stat anföres endast 
ett fall, där intervention är uttryckligen t i l låten 3 7 ; beträffande 
övriga makter är han utförligare. Han talar om rätten för kristen 
stat att intervenera i en hednainakts inre affärer, om missionsför
bud där utfärdas, eller förföljelser anställas på dem, som omvänts 
till kristendomen, eller om där över huvud taget råder furstetyranni 
eller lagar, som innebära våldförande av oskyldiga — kannibalism, 
människooffer, etc. 3 8 Dyl ika förhållanden måste ur en kyrklig digni
tärs synvinkel ha tett sig som våldsamma kränkningar av lex 
naturalis. Men å andra sidan inskränker han interventionsrätten till 
dessa grava fall, och av följande citat framgår, att intervention am 
ses rättsligen motiverad endast när ovan nämnda brott äro aukto
riserade av högre statsorgan: 

»Les princes Chrétiens, même s'ils y sont autorisés par le Pape, 
ne peuvent pas s'opposer par la force aux péchés des barbares 
contre la loi naturelle, ni les punir pour ce motif .» 3 9 

Rätten att missionera i hedniska länder slutligen ti l lkommer 

s * D e Ind. III: 3. 
3 5 D e Ind. III: 4. 
3 6 D e Ind. 111:9. 
3 7 D e be l lo 1:6. 
3 8 D e Ind. III: 12.. 1 3 v 1:5. 
3 9 D e Ind. 11:16. Bortset t frän dessa fall rättfärdigar ett p å v e n s . l eg i t ima 

b e m y n d i g a n d e givetvis varje ingripande i en a n n a n stats affärer. Det ta sak
förhål lande är. 'dock e j interventionsrätt , u tan beror av pr inc ipen o m de and
liga t ingens prioritet. 
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•givetvis blott kristna stater. Denna rätt är emellertid ej att fatta 
såsom en fundämentalrättighet för suveräna stater och dess av
saknad hos icke-kristna makter ej heller som en defekt i dessas 
perfektitet, utan utgör en konsekvens eller extension av principen 
•om de andliga förhållandenas prioritet. 

M e d b o r g a r s k a p e t . Francisco grundar medborgarskapet på ius 
rsöli; »civis dicatur et sit qui natus est in civitate». Valet av ius soli 
bottnar i den romerska rätten, som under Justinianus utvecklats 
ti l l att erkänna: ». . . incolas . . . domicil ium facit.», 4 0 men Francisco 
:påminner även om intresset av att hindra statslöshet. Såsom ytter
ligare rekvisit för rätt till vitorianskt medborgarskap fordras, att 
föräldrarna ha sitt hemvist inom den stat, där barnet föds, samt 
att en barnets egen önskan att förvärva medborgarrätt föreligger. 
Även naturalisation kan emellertid medföra medborgarskap. Detta 
förhållande förklaras" följa av rätten till kommunikation — ty har 
man rätt att fritt färdas i ett land, bör man också ha rätt att slå 
s ig 'ned där; och vill någon slå sig ned i en stat och taga på sig 
sin andel i de gemensamma skyldigheterna, bör han i rättvisans 
namn icke förvägras mer än andra medborgare sin del i de med
borgerliga privilegierna. 4 1 

S t a t s t e r r i t o r i e t . Francisco ägnar ett stort intresse åt möjlig
heterna att öka en stats område och anslår i De Indis hela andra 
•och tredje avdelningarna åt tituli legitimi och non legitimi för stats
territoriets utvidgning. Det är Spaniens trängande behov att kunna 
hävda en rättsgrund för sina annexioner i Amerika, som gör sig 
påmint. 

Till de giltiga förvärvstitlarna hör främst ockupation, och i an
slutning till den romerska rät ten 4 2 förklarar Francisco, att över
givna länder g e n o m ius gentium och ius naturale tillfalla den förste 
ockupanten. Vidare kan ett rike .utvidga sig genom erövring; rätts
lägen giltig sådan kan dock endast ifrågakomma, när en stat av 

4 0 Codex 7. 62. 11. 
4 1 De I-hd. III: 5. »Immo si ex al iquo H i s p a n o nascantur ibi l iberi et ve l int 

•esse c ives , n o n videtur quod poss int prohiber i ve l a civitate ve l a c o m m o d i s 
a l i o r u m c i v i u m — dico ex parent ibus habent ibus i l l ic domic i l ium . . . Si natus 
In una civi tate n o n esset c ivis i l l ius, non esset c iv is a l icuius civitatis . . . I m m o 
si qui ve l lent acc ipere d o m i c i l i u m in a l iqua c iv i tate i l lorum, ut acc ip iendo 
uxorem vel a l ia rat ione, qua alii peregrini so l en t f ieri c ives, n o n vidétur quod 
poss in t prohiber i p lus quam alii , et per c o n s e q u e n s gaudere privi legi is c iv ium 
•sicut alii , m o d o e t iam subeant onera al iorum.» 

4 2 Inst. 2. 1. 12. »Terrae igitur best iae et vo lucres et p isces id est o m n i a 
a n i m a l i a q u a e in terra mari cae lo nascuntur , s imulatque ab a l iquo capta 
fuerint, iure g e n t i u m stat im il l ius esse ihc ip iunt : q u o d en im 'an-te nul l ius est 
3d naturali ra t ione occupant i concedi lur . ' . . » . i 
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annan förvägras sina fundamentalrättigheter. 0 En tredje möjlighet 
•till landsförvärv föreligger, om en stats inbyggare frivilligt önska 
anslutning till ett annat rike. Såsom förutsättning för en dylik 
aktions giltighet kräves emellertid: l :o att folket är medvetet om 
anslutningens innebörd; 2:o att aktionen önskas av både regerande 
furste och folkmajoritet, eller, om den förres medgivande vägras, 
att giltig orsak finnes att avsätta honom från tronen. 4 4 

Francisco tager även upp en fjärde förvärvstitel, som vissa tidi
gare författare hävdat för annexionerna i Amerika, nämligen det 
folkrättsliga tutelet. Ett barbarfolk kan vara så outvecklat, att det 
icke är i stånd att regera sin stat efter europeisk standard; det 
kan då ha fördel av att ställas under en kristen stats förniynder-
skap. Om ett sådant kommer till stånd, bör det emellertid utövas 
endast så länge det är till myndlingstatens fördel. Trots denna 
modifikation tvekar Vitoria med tanke på den i De Indis 1: 24 pro
klamerade förut anförda satsen: .»hedningarna ha hos sig full laga 
makt och myndighet»; han medger, att titeln kan stödjas på m ä n 
niskokärleken, i det barbaren är vår nästa och vi äro förpliktade 
att vårda oss oni hans välfärd, men han säger också, att han e j 
vågar garantera titelns giltighet, ej heller helt fördöma den. 4 5 

Men även fait accompli betraktas under vissa omständigheter i 
det vitorianska systemet såsom en giltig förvärvstitel. För att icke 
Spanien i avsaknad av rättslig grund för sitt kolonialvälde i folk
rättens namn skulle finna sig tvunget att uppgiva sina amerikanska 
besittningar förklarar Francisco, att Amerika redan bebos av så. 
många omvända infödingar, att det varken vore lämpligt eller lag
ligt, om den spanske kungen — kejsar Karl V —• toge sin hand 
från koloniernas administration. 4 5 

Slutligen låter Francisco även blotta »upptäckten» av ett land 
kunna medföra vissa rättigheter. Han konstaterar, att en sådan 
expedition som den spanska av år 1492 ej bör vara helt utan för
delar för det land, som bekostat densamma, och anser, att den 
stat, under vars flagga resan företages, ensam bör få njuta fruk
terna av upptäckten. Detta resultat uppnås därigenom att trafiken 
på det nya området blir upptäckarnas monopol . 4 0 

4 3 D e Ind. III: (i. 
4 4 En ans lutning f r å n ind ianernas s ida till det s p a n s k a v ä l d e t hade skett, 

under Columbi första resa. Franc i sco underkänner emel ler t id d e n n a åtgärds', 
gi l t ighet på grund av brist i o v a n n ä m n d a rekvisit . D e Ind. 111:16. 

4 5 D e Ind. III: 18. Det ta folkrätts l iga institut synes m o t s v a r a NF:s B - och. 
C-mandat. 

4 6 D e Ind. III: 10. — I den m o d e r n a fo lkrätten skapar u p p t ä c k t en » inchoate 
title», d. v. s. ger företrädesrätt till ockupat ion å't upptäckar landet , se H. S u n d 
b e r g , »Folkrätt», sid. 93. 
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3. INTERNATIONELL IURISDICTION 

D o m s r ä t t. Den tolkrätt Francisco hävdade var överstatlig, ius-
super partes; alla stater voro förpliktade att följa den. Om en sådan 
rätt skall kunna realiseras och ej blott existera på papperet, måste 
den skipas av en myndighet, som ej endast meddelar domar utan 
även exekverar dem. Att finna ett organ, som är nog mäktigt att 
genomföra den senare uppgiften, är det problem, varmed alla folk
rättsliga system av överstatlig karaktär brottas. 

En universalmonarki, sådan som den romerska under 100- och 
200-talen e. Kr., är en lösning; världen förenas till ett rike, vars 
överdomare samtidigt är högsta styrande myndighet. Den Heliga 
Alliansen var, ehuru blott en privat överenskommelse mellan suve
ränerna, dock en ansats till ett liknande system, där den romerske 
kejsaren ersatts av ett triumvirat av monarker. Efter första världs
kriget gjordes försök att få det nyinrättade Nationernas Förbund 
att fungera som överstatlig exekutor; institutionen utrustades i och 
för detta ändamål med makt att åstadkomma internationella blockad
åtgärder, eventuellt skärpta till militära sanktioner. Syftet med 
Förenta Nationerna är likartat. 

I dessa fall har man tytt sig till ett överstatligt organ. Francisco 
uppställer en annan lösning; staterna i hans internationella gemen
skap äro samtidigt både dennas medlemmar och dess organ. Genom 
en fingerad delegation till den genom ett fölkrättsbrott kränkta 
parten utav den domsmakt, varmed den 'internationella gemen
skapen konstateras utrustad, 4 7 blir denna stat domare över det 
brottsliga sujektet med rätt att själv exekvera sin dom. Rätts-
maskineriets igångsättande-kräver emellertid, att den dömande sta
ten i förhållande till förbrytarmakten disponerar tillräckliga makt
medel att genomföra exekutionen, vilken situation vanligen endast 
kan åvägabringas genom krig. Därav följer, att ett folkrättsbrott i 
allmänhet för att kunna beivras måste utgöra 'giltig krigsorsak för 
den kränkta parten samt att det följande »rättfärdiga» kriget resul
terar i den senares seger. 4 8 Men även regler för fredlig handlägg
ning av tvister på grund av folkrättsdelikt ingå i det vitorianska 
systemet. 

I fråga o m konflikter angående rätt till territorium medför 

4 7 De iure bel l i 19. . , 
4 8 Uppfat tn ingen att det al l t id är den rättfärdiga' s idan, s o m segrar, h a d e 

tidigare f ramskymtat hos v i ssa mede l t ida teologer . L i k n a n d e i i ippfattningar 
ha även hävdats av Spinoza och Hegel . 
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possession en presumtion om bättre rätt; så länge ett anspråk är 
tvivelaktigt, får den stat, som hävdar det, ej tillgripa våld för att 
fördriva possessor. 4 9 Dock får besittarens privilegierade rätt ej via 
den allmänna respekten för status quo förvandlas, till en possessio-
aiens absoluta immunitet. Känner man sig inom en stat osäker på 
s i n ' rätt, är man folkrättsligt förpliktad att grundligt undersöka 
frågan. 5 0 Endast om osäkerheten därefter likväl kvarstår, äger m a n 
kvarbliva i sin besittning. 5 1 Föreligger lika rätt på två sidor och 
föreslår ena sidan kompromiss, måste denna antagas." 2 

Har emellertid en stat gjort allt för att få en tvist löst i vanlig 
ordning, men ändock ej kunnat få sina rättmätiga anspråk upp
fyllda, kunna repressalier tillgripas. Francisco varnar dock för 
detta medel, i det han framhåller, att, ehuru repressalierna i och 
för sig kunna vara fullt rättmätiga, de dock till sin verkan äro 
hasardartade och lätt urarta till plundring. 5 1 

Visar det sig omöjligt att lösa" konflikten efter nu angivna regler, 
äger den »rättfärdiga» parten 5 4 gripa till krig för att skipa rätt
visa. 1 denna för kyrkans intressen vådliga situation har emellertid 
påven rätt att ingripa och medelst skiljedom avgöra tvisten. 5 5 Sker 
ej någon sådan intervention, föreligger ett folkrättsligt sett rätt
mätigt krig från den av brottet kränkta partens sida, och en furste, 
som har ett rättmätigt krig för händer, är ipso iure sina fienders 
•domare och kan ådöma dem straff i proportion till deras illgärningar. 

A n s v a r i g h e t . Det vitorianska systemet är till sin princip strängt 
monist iskt . 5 6 Statens förpliktelser bli omedelbart de enskilda med
borgarnas. Furstens folkrättsliga handling är liktydig med en stats
aktion, för vilken icke blott den direkt handlande utan alla statens 
medborgare ansvara. Francisco motiverar detta förhållande därmed, 
att folket till bärare av statsmakten kan hava utsett en ovärdig 
person eller organisation, vilken följaktligen skulle missbruka sin 
ställning. 3 7 

4 9 D e iure belli 27. 
5 0 D e iure belli 29. 
5 1 D e iure belli 30. 
5 2 D e iure belli 28. 
5 3 D e iure belli 41 . 
5 4 P å 1500-talet torde begreppen »rättfärdig» kr igförande o c h »rättmätigt» 

l irig icke ha betraktats s å s o m allenast po l i t i ska argument . Samt idens f lesta 
krig fördes på dynas t i ska el ler rel igiösa grunder och v o r o fö l jakt l igen enk lare 
att pressa in i ett juridiskt system. 

» D e Ind. II: 5. 
** A n g å e n d e folkrätts l ig m o n i s m , se H. S u n d b e r g , a. a , s id. 16 ff. 
5 7 D e pot. civ. 12. 
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Det folkrättsliga ansvaret aktualiseras främst i ett krig. Formellt 
är i ett orättmätigt krig den brottslig, som anträffas med vapen i 
hand.' 8 Han kan därför av segraren dömas till döden. Realiter 
komma dock andra synpunkter att helt neutralisera denna regel. 
Dess konsekventa tillämpning skulle medföra regelbundna massa
krer på besegrade fiender, med resultat, att människosläktet snabbt 
skulle dö ut, vilket ej kan anses vara folkrättens mål. Då kejsar 
Theodosius en gång tillämpade regeln, bannlystes han härför av 
påven Ambrosius l iksom för ett illdåd. 5 9 Med hänsyn till dessa för
hållanden inrymmer den vitorianska folkrätten ett principiellt för
bud mot massakrer. Detta är dock ej undantagslöst; ett massmord är 
rekommendabelt i krig mot de otrogna, varifrån under alla för
hållanden fred och säkerhet aldrig vore att vänta. 0 0 Har åtgärden 
tillgripits under sådana omständigheter, skadar den således ej det 
allmänna bästa. Följaktligen kan blott i vissa kvalificerade fall en 
krigsdeltagare straffas som krigsförbrytare. 

Vissa kategorier inom ett folk kunna emellertid vara på ett 
försvårande sätt ansvariga för ett folkrättsligt brott, nämligen per
soner i högre ställning såsom senatorer, ståthållare och andra, som 
genom sin personliga insats influera på en statshandling. Vilja dessa 
undgå det kvalificerade ansvaret för aktionen, måste de vägra 
medverka till dess beslutande. 6 1 Gäller det således en konstaterbart 
folkrättsstridig åtgärd, kommer ingen att våga lämna sitt under
stöd. Detta regelns syfte tillgodoses dock endast i den mån den 
gäller personer, för vilka det är möjligt att få en fråga bedömd 
ur juridisk synpunkt och vilka äro mäktiga nog att påverka frå
gans avgörande. Principen gäller därför icke för personer i lägre 
ställning. Dyl ika bli endast kvalificerat ansvariga, om de varit med
vetna om en åtgärds folkrättsstridighet och likväl medverkat till 
dess genomförande. Ansvaret föreligger principiellt oberoende där
av, om aktionen faktiskt varit rättsvidrig eller e j . 0 2 Var åtgärdens 
orättmätighet sådan, »att det . skul le varit oförlåtligt att ej känna 
till den», blir m a n likaså kvalificerat brottslig. 6 3 Gemene man böra 
emellertid kunna lita därpå, att överheten handlar i enlighet med 
folkrätten 0 4 ; om de misstänka, att åtgärden är rättsvidrig, är det 

5 8 De iure bel l i 45. 
5 9 De iure bel l i 47. 
c o De iure bel l i 48. 
6 1 De iure bel l i 24. 
6 2 De iure bel l i 23. 
6 3 De iure bel l i 26. 
°'; De iure bell i 25. 
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in dubio bättre att lita till den egna .statens rättrådighet än att 
hjälpa fienden. Realiter komma de således att behandlas såsom 
oansvariga för statens brott. 6 3 

Liksom de enskilda svara för statens aktioner, svarar staten för 
de enskildas handlingar. Kränka dessa folkrätten, skola de internt 
bestraffas; uppfyller staten ej denna skyldighet, föreligger ett folk
rättsligt delikt, som kan beivras av den. förorättade parten, Om 
franska rövare infalla i Spanien för att plundra och den franske 
kungen ej låter bestraffa förbrytelsen, har spanska kronan således 
rätt att utkräva straff av hela den franska staten. 6 6 . 

Straff kunna utmätas efter gottfinnande. Man kan taga en del 
av fiendens land, hans fästningar eller befästa platser. Men straffet 
bör ådömas i proportion till icke straffexekutorns maktresurser utan 
till brottets svårhetsgrad. Att avsätta den besegrade fursten anser 
Francisco vara en alltför allvarlig sak att tillåtas annat än i ytter
lighetsfall. 6 7 

Vissa moderna rättslärare ha hävdat, att folkrätten är olika för 
varje stat, i det den allenast omfattar den mellanfolkliga reglering, 
som vederbörande makt erkänner såsom för dess organ bindande. 
D. v. s. finner en stat, att en regel ej längre tillgodoser det egna 
intresset, upphör m a n att erkänna den, och den har försvunnit ur 
folkrätten, hur befogad ur allmän, internationell synpunkt den än 
må vara. -— All intern rätt har emellertid til lkommit för att säker
ställa den inre ordningen och säkerheten. Om folkrättens mål är 
att trygga den internationella ordningen och säkerheten, måste en 
lösning, som tillåter varje stat att forma den internationella rätten 
efter de egna egoistiska intressena, anses helt otillfredsställande. 
För att säkra den mellanfolkliga tryggheten kräves en folkrätt, vars 
upprätthållande stöder sig på maktmedel nog effektiva att avskräcka 
varje enskild från att deltaga i någon av statsmakten beordrad folk-

f , ä Det ta förhå l lande gäl ler dock icke de s c h w e i z i s k a l egoknektar m å n g a 
stater h a d e i s in tjänst. Schweizarnas s e d att stäl la s ina oöverv inne l iga v a p e n 
till den högs tb judandes tjänst äventyrade hela det v i tor ianska ' s y s t e m e t . 
Franc i sco förklarar därför, att de b e g i n g o d ö d s s y n d r e d a n i den s tund de 
voro vi l l iga ätt utan b e a k t a n d e av fo lkrätten m o t be ta ln ing deltaga i e n 
drabbning. D ö d s s y n d a r c k u n d e saklöst dödas . — I F ö r e n t a Staterna har en 
uppfat tn ing , s o m m y c k e t påminner o m d e n v i tor ianska, tagit sig ut tryck i 
rättsfallet Little v. B a r r e m e 1804. D e n n o r d a m e r i k a n s k a fregatten "Boston 
under capta in Litt le uppbr ingade ett danskt skepp, F l y i n g F i s h , i enl ighet m e d 
instrukt ioner från F ö r e n t a Staternas pres ident . Ut färdandet av dessa instruk
tioner berodde emel ler t id på en missuppfat tn ing av r e p u b l i k e n s lagar, o c h 
captain Litt le fäl ldes , trots att han blott lytt order, till ansvar för lagbrott . 

6 6 D e iure belli 41 . * 
0 7 De iure belli 55—59. 
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rättsstridig aktion. En sådan lösning'var Franciscos, och. mot ett 
likartat system synes nutiden gå — Niirnbergprocessen. 

4. TRAKTATER 

Mellanfolkliga överenskommelser betraktas i det vitorianska 
systemet icke såsom delar av folkrätten utan förhålla sig till 
denna såsom privata avtal inom intern rätt till lagarna. Francisco 
intresserar sig endast' för de fall, där en folkrättslig överenskom
melse får brytas. Hans system innebär, att alla allianser böra ha 
ett legitimt syfte, t. ex. att garantera den internationella rättvisans 
upprätthållande. Således äro alla förbund, som avse att kränka 
rätten, a sensu contrario illegitima och kunna saklöst brytas. 0 8 

Att en pakt, som ingåtts med fienden, är till skada för staten, 
rättfärdigar emellertid icke dess brytande. En sådan överenskom
melse får endast åsidosättas, när statens livsintressen råka i fara 
såsom tidigare framhållits. 6 0 En pakt, som ingåtts under tvång, är 
likväl bindande. 7 0 Det kan förefalla självklart att en framtvingad 
traktat — exempelvis en tvångsfred måste vara lika bindande 
s o m en frivilligt ingången överenskommelse, men detta, var icke 
lika självfallet på Franciscos tid, då många pakter ingingos av 
furstarna personligen i deras egenskap av statsmaktens innehavare. 
Det fall Francisco närmast har i tankarna är de överenskommelser, 
s o m Karl V avtvingat Frans I av Frankrike under hans fångenskap 
efter slaget vid Pavia 1525. Frans bröt sedermera de ingångna 
överenskommelserna. Detta anser Francisco emellertid vara prin
cipiellt oriktigt ur rättssäkerhetens synpunkt. 7 1 

Om en ingången traktat åsidosattes av ena parten, förpliktar 
den givetvis ej heller motparten. För den händelse pakten endast 
delvis brytes, uppstår frågan, om den är helt oförbindande för 
motparten eller om den förblir giltig i de av avtalsbrottet icke 
berörda delarna. Francisco förklarar, att en pakt skall tolkas så-

i 

6 8 T r u y o l - S e r r a , k o m m e n t a r e n till De Ind. 111:17, vi lket s tycke i över
sät tn ing lyder så lunda: »En a n n a n titel hänför sig ti l l a l l ianser och vänskaper . 
Eftersom barbarerna ibland föra rättmätiga krig, har en part, s o m varit offer 
f ö r orätt behandl ing , rätt att förklara krig och k a n kalla spanjorerna till 
h j ä l p och m e d d e m dela segerns frukter.» Se »Lcs pr inc ipes du droit publ ic 
c h e z Francisco de Vitoria», sid. 67. 

8 9 D e he l lo III: 3. 
7 0 De bel lo III: i . 
7 1 Frågan torde i våra dagar- vara av intresse för b e d ö m a n d e t av giltig

h e t e n av en ex i lreger ings förbindelser . 
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som inbegripande förordnandet, att ingen skall överträda något av 
de i pakten ingående speciella avtalen.'' 

5. KRIG 

K r i g s o r s a k . Beträffande krigen skiljer Francisco mellan de 
defensiva och de offensiva. Defensivt krig erkännes såsom krig i 
folkrättslig mening, vem det än föres av. 7 3 Anfalla borgarna i 
Töledo Salamanca, föra invånarna i den senare staden ett legitimt 
krig. 7 4 T. o. m. om en privatperson anfalles, anses ett folkrättsligt 
försvarskrig föreligga. 7 5 Det offensiva kriget förutsätter däremot 
för att erkännas såsom folkrättsligt, att den krigförande är en per
fekt stat och att giltiga krigsskäl föreligga. 7 6 Denna begränsning av 
begreppet krig såsom internationellt rättsfaktum är att se mot 
bakgrunden av de medeltida feodalherrarnas privata fejder. 

Krig är alltid ultima ratio och får endast tillgripas, när giltig . 
krigsorsak finnes. Detta är icke fallet, därför att en stat har en 
annan religion än sin granne, 7 7 ej heller, när kriget föres för att 
vidga ett imperiums gränser, för att hölja fursten med ära eller 
för att bereda h o n o m personliga fördelar. 7 8 Legitim krigsorsak 
föreligger endast, när en stat lider intrång i sina fundamentalrät
tigheter. Icke heller sådant intrång motiverar krig, om det blott är 
av ringa betydelse; Francisco kräver, att det för fundamentalrättig
heternas bevarande är absolut nödvändigt att gripa till vapnen. 7 9 

Den egentliga krigsorsaken behöver ej omedelbart beröra den an
fallande staten. Det är tillräckligt, att man griper till vapen för 
att hjälpa en allierad, som för ett rättmätigt krig. 8 0 Även om ett 
krig har en giltig orsak, blir, i betraktande av att krigets mål är 
det allmänna bästa, krigföringen orättmätig, om den skulle vålla 

7 2 D e be l lo H l : 2. 
7 3 D e iure belli 3. 
7 4 D e be l lo 3. 
7 5 D e iure belli 3 . D e be l lo 3. 2 st. 111:6 visar en m o d i f i e r a d uppfattning i 

denna fråga. 
7 6 D e iure belli 5, 6. 
7 7 D e iure bell i 10. Att m ä r k a är att denna princip p r o k l a m e r a s nära ett 

seke l före det trett ioåriga ' kriget. 
7 8 D e iure belli 11. 12. 

7 0 D e iure belli 13. 14. 
8 0 Franc i sco åberopar till s töd för d e n n a sin m e n i n g k y r k o f ä d e r n a August i 

n u s och T h o m a s ab Aquino . Dessa h a d e förklarat R o m s vä lde rättmätigt , o c h 
h is tor ien visade, att r o m a r n a huvudsakl igen vidgat sitt r ike g e n o m att ingr ipa 
i s ina bundsförvanters krig och själva annektera den g e m e n s a m m e f i e n d e n s 
o m r å d e n . Spörsmålet var av stor vikt, ty frågan o m en rättsgrund för d e n 
spanska erövringen av Mex ico låg b a k o m . Cörtez h a d e n ä m l i g e n formel l t an
fallit aztekerna s å s o m bundsförvant till t laxcal tekerna. 
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mer skada än nytta. 3 1 Observeras bör även, alt krig ej få föras 
mellan kristna furstar inbördes, när hela kristenheten hotas av en 
gemensam fara t. ex. ett turkiskt anfall, ty »el bien commún de la 
cristianidád debía anteponerse a los intereses nacionales». 8 2 

K r i g f ö r i n g . Den allmänna principen för krigföringen är den, 
att man i krig har rätt att göra allt, som är nödvändigt för för
svaret av statens bästa. S 3 Men principen får ej oinskränkt tillämpas. 
Vissa kategorier av det krigförande landets befolkning beredas sär
skilt skydd. 

Vad till en början angår de i en drabbning eller under en stads 
försvar eller stormning stridande styrkorna kunna de utan ur
skiljning nedgöras, så länge det finnes något att frukta från deras 
sida. 8 4 Krigsfångar brukade enligt äldre krigsbruk dödas eller göras 
till slavar, men Francisco hävdar, att sedvanan ändrats därhän, 
att de nu blott höllos i fångenskap. Någon liknande förbättring av 
kapitulänters ställning säges dock ej ha skett; vill en kapitulerande 
stads besättning undgå att springa över klingari, måste i kapitula
tionsakten inrymmas en klausul om fritt avtag. 8 5 Vitoria söker 
emellertid i görligaste mån undantaga de oskyldiga från att drabbas 
av kriget. Utlänningar och gäster, som av en tillfällighet befinna, 
sig hos fienden, samt klerker få ej dödas, så länge det ej bevisats, 
att de deltagit i kriget, ej heller en allmoge eller annan fredlig 
befolkning, vare sig den hålles såsom gisslan eller ej . 8 6 Icke ens 
den manliga ungdom, som efter blott något år kunde väntas rekry
tera fiendearméerna, får utan giltig orsak dödas, och denna regel, 
gäller t. o. m. för kriget mot turkarna, då Francisco finner det 
»olidligt», att någon skulle straffas för ett brott han ej begått. 8 7 

Plundring var tillåten enligt romersk rätt och likaså den man
liga befolkningens bortsläpande i slaveri, ty ius gentium sades 
innehålla, att vad som toges från en fiende genast tillhörde den 
segrande. 8 8 Vitoria ansluter sig delvis till denna •uppfattning men 
låter krigföringen sönderfalla i tre faser. I den första får den fient
liga civilbefolkningen blott berövas det, som direkt kan användas-
mot den inträngande armén såsom vapen och krigsmaskiner. Blir 

8 1 De pol . civ. 13. 
8 2 L. A l o n s o G e t i n o , »Fray F r a n c i s c o de Vitoria», sid. 31 ; De pot. civ. 13-
8 3 De iure bell i 15. 
" i De iure bell i 45. 
8 5 D e iure bel l i 49. 
8 6 De iure bell i 36. 43. 
8 7 De iure bell i 38. 
8 8 Inst. 2. 1. 17. 
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krigföringen mera hårdnackad; inträder kriget i den andra fasen, 
som medger, att en krigförande får taga fiendens penningar, bränna 
hans spannmål, döda hans hästar etc. för att undergräva hans 
motståndskraft. Om kriget alla ansträngningar till trots likväl 
drager ut på tiden och synes bliva av obestämd varaktighet, har 
det nått den, tredje fasen. Eftersom det endast kan vara genom 
fiendens alla undersåtars samlade resurser, som hans krigföring är 
möjl ig, är man då berättigad till urskillningslös plundring. 8" Dylik 

. får dock endast ske efter ett särskilt bemyndigande från fältherrens 
•sida, och detta bör enligt Francisco, som hade »Sacco di Roma» 
i färskt minne, endast givas i yttersta nödfåll."0 Vad som förvärvats 
m e d segrarens rätt behöver principiellt aldrig återställas." 1 Restitu
tion skall dock ske av saker, som tagits under plundring ulan 
-vederbörlig tillåtelse eller i ett orättmätigt krig. Den tredje fasen 
tillåter även, att den manliga civilbefolkningen bortsläpas i fången
skap samt att man för med sig fiendens kvinnor och barn för att 
kräva lösepenning för dem. För kriget mot turkarna gälla emeller
tid särskilda regler. Dels är det alltid att hänföra till den tredje 
fasen, »eftersom det är evigt och de otrogna aldrig komma .att 
lämna skadestånd för de olyckor och skador de vållat kristen
heten», dels får i ett sådant krig hela befolkningen, män, kvinnor 
och barn, icke blott släpas bort i fångenskap utan även göras till 
slavar, medan det för krigen inom kristenheten gällde, att de kristna 
aldrig kunde bli slavar. 0 2 

Kyrkan ställes i princip utanför krigföringen. Klerker fingo ej 
dödas och voro förbjudna att deltaga i strid. Från detta förbud 
gavs emellertid vissa undantag, bl. a. kunde påven dispensera i 
•en del fall,"3 och kyrkliga dignitärer med egna förläningar hade 
rätt att i nödfall försvara dessa med vapenmakt."'1 Till slut an
märker Francisco, att klerker, som deltogö i krig för att ge absolu-
tion, icke fingo utplundra fienden efter segern."" Även kyrkans 
egendom står utanför krigföringen; »ecklesiastikt gods får icke 
plundras»." 5 Vidare åtnjuter kyrkan i viss mån exterritorialitet.' 

8 9 D e inre belli 39. 
"» D e inre .belli 52, 53. 
9 1 D e iure belli 50. Inst. 2. 1. 17 s a d e : »ea quac ex hos t ibus c a p i m u s s ta t im 

3ios lra fiunt». 
9 2 D e iure belli 42. 
9 3 D e bel lo II: 1, 2, 3. 

D e bel lo If: 7. 
9 5 D e bel lo 11:9. 
1 , 0 D e bel lo 11:5. 
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Dess helgedomar ge asyl ' åt flyktingar och få ej förstöras' med 
mindre en krigförande begagnar dem till militära ändamål."7 

Francisco de Vitoria har sedan länge i Spanien och den övriga 
katolska världen betraktats och ärats såsom den moderna folk
rättens grundare." 81 den protestantiska världen har emellertid denna 
ära med förbigående av Vitoria tillskrivits holländaren Hugo 
Grotius. Anledningen härtill är att söka i det av reformationen 
orsakade avbrytandet av dessa länders förbindelser med Rom och 
deras därav följande kulturella isolering från den katolska världen. 
Eftersom Grotius var den förste protestantiske vetenskapsman, som 
utvecklade folkrätten, framstod han för sina trosfränder även så
som disciplinens banbrytare. Under senare år har man emellertid 
också inom protestantisk jurisprudens börjat inse, att Grotius i' 
väsentlig mån blott skördat vad Vitoria sått,"9 och därför närmat 
sig den katolska uppfattningen, att Francisco de Vitoria är den 
moderna folkrättens verklige grundare. 1 

Katolikerna vilja dock i Franciscos skrifter ej blott se inled
ningen till den moderna internationella rätten, utan söka även 
reaktualisera deras innehåll och lägga dem till grund för ett ny
skapande av folkrätten. Man anser sig kunna peka på framgångar: 
Röda korsets verksamhet är till sitt väsen vitorianskt, 2 i Amerikas 
folkrätt har Franciscos system satt djupa spår, och det uppges, 
att hans idéer ligga till grund för Förenta Nationernas stadga. 3 I 
allt fall tillhöra de vitorianska principerna om «universalidad, 
igualidad, interdependencia, bien común, participación proporcional, 
realidad natural orgánica anterior y superior al pacto» 4 icke blott 
»la doctrina clasica española» utan även den nutida internationella 
rätten. 

n 7 De bel lo l i : 5, 10. 
0 8 Spanjorerna b i ldade 1926 »Asociac ion Franc i sco de Vitoria»; v id univer

s i tetet i S a l a m a n c a har inrättats en särski ld jur id i sk professur, sonu bär 
Franciscos n a m n ; 1946 höl ls ett stort 400-årsjubi leum, m. in. 

8 0 Grotius .var förtrogen m e d Vitorias skrifter; h a n citerar d e m ofta och 
begagnar deras e x e m p e l . 

1 Så bl. a. .T. B r o w n S c o t t . 
2 L. Al o n s o - G e t i n o, a. a., s. 15. 
3 C a m i l o B a r c i a - T r e l i e s , »Fray Francisco de Vitoria», s. 97. 
4 J o s é Y a n g u a s - M e s s i a , »Fray Franc i sco de Vitoria», s. 173. 

4 — Statsvetenskaplig tillskrift 19'iS. K. F. 
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T y s k l a n d s n u v a r a n d e stats^ Det kan i dag ej l äng re , r å d a något tv ivel 
rät t s l iga förhå l landen . o n l ; a t t den ay Adolf Hi t le r u p p r ä t t a d e na t io 
nalsocial is t iska fo rmen för den tyska s ta ts ledningen icke bloft de facto sus
pende ra t s , u tan även de j u r e e l iminerats . Detta t ro t s det faktum, at t den. 
tyska s ta ten som he lhe t for tbestår t ro t s kapi tu la t ion , ockupa t ion och u p p 
delning av dess t e r r i t o r i u m i fyra zoner . 1 

Det ä r sant, ä t t en s ta t även under l ångvar ig to ta l ockupat ion genom: 
fientliga t r u p p e r , ja t. o. m. vid ovillkorlig kap i tu la t ion av hela dess k r i g s 
m a k t genom s t a t söve rhuvude t kan bibehål la ej blott sin exis tens utan även. 
bevara sin t id igare s ta t s rä t t s l iga k a r a k t ä r . Om statschef och r ege r ing befinna, 
sig i fångenskap, behöve r icke ens avsaknaden av en ex i l r eger ing u n d e r alla. 
oms tänd ighe te r u p p h ä v a statsformen som sådan , så l änge ej någon a n n e k t e 
r ing företagits och blivit rättsgil t ig. Om den gamla r ege r ingen av det u n d e r 
k u v a d e folket f o r t f a r a n d e . anses som den legala, om den e r k ä n n e s av dess. 
i u t l ande t befintliga u n d e r s å t a r eller av u t l ändska r e g e r i n g a r och om det ej 
finnes något f r eds fö rd rag eller något a n n a t folkrät ts l igt ins t rument , så kan . 
m a n u n d e r ett dylikt mel lant i l ls tånd eventuel l t anse r e sp . s t a t smakt blott v a r a 
s u s p e n d e r a d m e n ej definit ivt avlägsnad. I fallet T y s k l a n d är emeller t id , 
läget ett annat . 

Visserl igen h a r P a u l Dönitz, Tysklands siste »Führe r» , blott t i l lkännagivi t 
den tyska s t r id smak tens kapi tu la t ion men icke sin egen abdikat ion , och ä r 
for t fa rande , efter at t h a v a blivit dömd av Ni i rnberg-domsto len , i livet som. 
de a l l ie rades tuk thus fånge i Spandau ; f rånset t alla a n d r a i n v ä n d n i n g a r h ä r 
vidlag h a r det tyska folket i de flesta tyska de ls ta te rna u n d e r t iden självt val t . 
p a r l a m e n t med legislat iva befogenheter och givit , s ig förfa t tn ingar med. 
demokra t i sk t innehål l . 

f en stat, som s a k n a r enheten, erhål la de l s ta te rnas a u t o n o m a förfat tningar-
ökad betydelse. De t ta gäl ler även för Tysk land .av i dag , om också den. 
v e r k s a m h e t som utövas av ockupa t ionsmynd ighe te rna — lande t s verk l iga 
h e r r a r — i hög g rad r e d u c e r a r de l s t a t s r ege r inga rnas befogenheter och. 
de olika för fa t tn ingsbes tämmelsernas aktuel la be tydelse . 2 Tro t s alla in-

1 Jfr G. S i m s o n , Statsvetenskapl ig t idskrift 1947, s. 328. D e n av K e l s e n i'. 
»American Journal of Internat ional Law» bd. 3, s. 518 f ramförda uppfattning, 
att det icke längre ex is terade någon tysk stat, bar a l lmänt avvisats . Jfr härtil l 
bl. a. E r n s t .1. C o h n , Lönd on , i »Mona'tsschrifi: für D e u t s c h e s Recht» 1947,. 
s. 178 och där behand lade brittiska domsto lsuts lag i fallet Küchenmeis ter . 

2 Så sent s o m den 24 m a r s 1947 förklarade understatssekreteraren i Fore ign . 
Office s o m svar på. en fråga i underhuset: »Whoever m a y be the legitimate-
Government for Germany, it does not exc lude us from being technical ly at w a r 
wi th Germany.» Jfr L a u n , »Staats- und Völkerrecht in Deutschland» i » M o n a t s 
schrift für Deutsches Recht» 1947, s. 246. 
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sk ränkn inga r , . som vi å t e r k o m m a till l äng re f ram, r ep re sen t e r a näml igen 
de ls ta t s för fa t tn ingarna ej blott den på demokra t i sk väg faststäl lda folk
viljan, u tan h a även ersa t t det v a k u u m i rä t t s l ig t och polit iskt avseende , 
vilket blev följden av sammanbro t t e t , m ed en n}-, på legitim väg s k a p a d 
r ä t t so rdn ing . 

Sedan mit ten av å r 1946 h a r ett v ä x a n d e an ta l ju r id i ska t idskr i f ter av 
h ö g ha l t å t e rupps tå t t , och just de s ta tsrä t ts l iga p r o b l e m e n ä ro föremål för 
de r a s speciella u p p m ä r k s a m h e t . Men hitti l ls h a r m a n lindvikit at t t aga 
stäl lning till f rågan , om icke Tysk land av i dag som he lhe t be t rak ta t r e d a n 
h a r en förfat tning. Den r epub l ikanska Weimar - fö r fa t tn ingen från august i 
1919 h a r näml igen a ldr ig blivit u p p h ä v d av nat ionalsocia l ismen. D e n n a 
nöjde sig med att e r sä t ta Weimar - fö r fa t tn ingens föreskrif ter a n g å e n d e ut
övandet av den legislativa och exekut iva s ta t smakten med speciella fö rord
n ingar av to ta l i t ä r k a r a k t ä r . I den m å n Weimar - fö r fa t tn ingens bes tämmel 
ser icke ko l l ide rade med dessa eller s t redo mot nat ionalsocia l i smens p r i n 
ciper, t i l l ämpades de m ä r k v ä r d i g t nog även av de nat ionalsocial is t iska dom
stolarna . Även om det h ä r v i d l a g b a r a gäl lde f r ågo r av polit iskt u n d e r o r d 
nad betydelse, så t. ex. r ikets a n s v a r för dess t j äns t emäns h a n d l i n g a r o. dyl., 
k o m dä r igenom dock till u t t ryck at t förfa t tn ingen som sådan for tsa t te att 
gälla. 

Den a l l ierade kon t ro l lkommiss ionen u p p h ä v d e genom sin lag n r 1 av den 
20 sept. 1945 alla u n d e r nat ionalsocia l i smens epok u t f ä r d a d e l agar av s tats
rä t ts l ig innebörd , u t a n at t sät ta n y a föreskrif ter i d e r a s ställe. 3 Så upps t å r -
f rågan om icke d ä r i g e n o m Weimar - fö r fa t tn ingen som he lhe t å te r h a r för
sat ts i kraft , även om denna u n d e r n u v a r a n d e me l l ans t ad ium ej kan till-
l ämpas . Denna f råga mås te emel ler t id ej blott be sva ra s nekande , den sak
n a r dessutom betydelse . De senas te 15 å rens pol i t i ska omvä lvn ingar h a 
ej blott t e m p o r ä r t u t an definitivt, ej blott de facto n t a n även de j u r e u n d a n 
rö j t Weimar - för fa t tn ingen , även om ens taka oväsent l iga bes tämmelse r 
skulle leva kvar . Sedan 1933 h a d e den i november 1918 u p p r ä t t a d e »Deutsche 
Republik», v a r s r ä t t s o r d n i n g r eg l e r ades genom Weimar - fö r fa t tn ingen , u p p 
h ö r t at t f innas t i l l ; ej hel ler idag ex i s t e ra r någon av dess s t ruk tu ra l a g r u n d 
valar , o rgan och in rä t tn inga r , det finns' icke ens någon r iksenhe t eller dess 
symbol, den svar t - röd-gy l lene f laggan. Tysk lands f r amt ida förfa t tningsform 
kan överhuvud tage t ej lösas genom n å g r a s ta tsrä t ts l iga kons t ruk t ioner , det 
ä r helt en poli t isk fråga att nyskapa, den. Om Weimar - fö r fa t tn ingen skulle 
å ter införas — vi lket r e d a n med h ä n s y n till dess m å n g a svagheter och de 
fullständigt f ö r ä n d r a d e fö rhå l l andena inga lunda synes sannolikt — så m å s t e 
det ta ske genom en akt som s k a p a r ny rät t . 

I d e t fö regående h a r sagts, at t de ny a-delslatsparlamenlen3 och delstatsför-
faltningärna t i l lkommit på demokra t i sk väg. Här t i l l m å s t e dock fogas n å g r a 
faktiska p å p e k a n d e n . De f. n. r å d a n d e pol i t iska fö rhå l l andena samt s eg ra r -

3 Jfr S i m s o n , Statsvetenskapl ig tidskrift 1947, s. 333. 
4 F ö r utveck l ingen av de pol i t i ska förhål landena i de ol ika tyska delstaterna 

jfr W i l l y R r a n d t , »De tyska delstaterna», Världspol i t ikens dagsfrågor 1 9 4 7 : 6 , 
S tockho lm (Utrikespol i t iska institutets broschyrser ie) . 

Bes tämmelserna rörande den såväl ur rättslig s o m ur e k o n o m i s k synpunkt be
tydelsefulla s a m m a n s l a g n i n g e n av den brittiska och amer ikanska zonen jämte 
därmed s a m m a n h ä n g a n d e problem skola behandlas i en k o m m a n d e artikel. 
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m a k t e r n a s f ö r o r d n i n g a r h a medför t vissa modi f i e r inga r och ovanl igheter , 
vi lka a n n a r s ä ro f r ä m m a n d e för demokra t i sk t statsl iv. Så lunda vo ro de 
mi l l ioner tyska k r igs fångar , som for t fa rande , två å r efter f ient l igheternas 
u p p h ö r a n d e , mot sin egen vilja befinna sig u tanför T y s k l a n d s g ränse r , för
h i n d r a d e att rös ta . V i d a r e h a de f. d. na t iona lsoc ia l i s te rna blivit f r ån tagna 
sin rös t rä t t , efter som de anses olämpliga att m e d v e r k a v id u p p b y g g a n d e t 
av en demokra t i . De olika p a r t i e r n a s a m t l i s torna för p a r l a m e n t s v a l e n 
m å s t e godkännas a v m i l i t ä r r ege r inga rna , vilket dessa vid flerfaldiga till
fällen v ä g r a t att göra . Det ta gäller icke b a r a m i n d r e g r u p p e r , såsom t. ex. 
en i B a y e r n uppstäl ld sär l i s ta för f lykt ingarna från ö s t o m r å d e n a , u t an även 
s to ra pa r t i e r . Som b e k a n t h a inom de r y s k - o c k u p e r a d e o m r å d e n a social
d e m o k r a t e r och k o m m u n i s t e r sammans lu t i t s till »Sozialist ische E inhe i t s -
p a r t e i •Deutschlands» (SED). Detta p a r t i h a r förbjudi ts inom de västal l i 
e r a d e s zoner. Å a n d r a sidan är det gamla »Soz ia ldemokra t i sche P a r t e i 
Deutschlands» (SPD) bannlys t i den ry ska zonen. Man skulle k u n n a n ä m n a 
en lång r a d dyl ika egendomlighe ter . V ida re mås t e nian, ifall man vill be
döma o m r ö s t n i n g a r n a och valen från polit isk och ej f rån s ta tsrä t ts l ig syn-
j H i n k t , peka p å det r ä t t svaga va lde l tagande t inom vissa o m r å d e n . H ä r 
igenom, d o k u m e n t e r a r sig befolkningens till följd av svält, u tma t tn ing , 
besvikelser och e lände försvagade in t resse för in r ikespol i t i ska frågor . Även 
inom väs tzonernas dels ta ter , d ä r folket verkl igen rös t ade , v a r ma jo r i t e t en 
ib land obetydl ig; s å lunda stod i Rhe in land-Pfa lz 514 000 nej - rös ter mot. 

'578 000 ja- rös ter . 

A n m ä r k n i n g s v ä r t är , a t t i väs tzonerna vid ens taka tillfällen särski l t bety
delsefulla och o m s t r i d d a bes tämmelser i fö r fa t tn ingarna blivit föremål föl
en speciell a l lmän folkomröstning, såsom t. ex. i Hessen f rågan o m socia
l i ser ingen och i Rhein land-Pfa lz f rågan om den konfessionella skolan, 
d. v. s. det i Tysk land sedan gammal t livligt d e b a t t e r a d e spörsmåle t , h u r u 
v ida olika folkskolor skola finnas för katolska och p ro t e s t an t i ska b a r n . 5 

Den bild, de olika för fa t tn ingarna e rb juda , ä r b rok ig , d e försök till lös
n ingar , vilka m a n k o m m i t till beträffande de m å n g a ak tue l la p rob lem, som 
u p p r ä t t a n d e t av en ny s ta ts ledning e rb juder , ha var i t av m å n g a h a n d a slag, 
och även o l ikhe terna vid behandl ingen av de s. k. »Grundrechte» ä ro avse
v ä r d a . Det ä r inom r a m e n för denna f ramstä l ln ing omöjl ig t och ej he l l e r 
nödvänd ig t att ingå på detal jfrågor. Men i b e t r a k t a n d e av de p rob lem, 
som i dag fånga he la vä r ldens u p p m ä r k s a m h e t , k a n det v a r a av särski l t 
in t resse att n ä r m a r e s k ä r s k å d a de ski l lnader , som k ä n n e t e c k n a författ
n i n g a r n a i sovjetzonens dels ta ter gentemot fö r fa t tn inga rna inom de t r e 
väs tzonerna . 

Lags t i f ta rna inom alla dels ta terna sågo sig s tä l lda inför den svå ra u p p 
giften at t söka finna eii övergång från den a u t o r i t ä r a mak t s t a t ens na t iona l 
socialist iska u t t rycksmede l till nya former . Denna uppgif t h a r blivit y t t e r 
l igare fö r svårad genom det j ä sande . t idsläget, Tysk l ands och va r j e enski ld 

5 I Saarområdet har den 5 okt. 1947 den legislativa för saml ingen blivit vald, 
och valens utgång l ä m n a r icke något tvivel om, att o m r å d e t s bl ivande författ
ning k o m m e r att innefatta bestämmelser o m ans lutning till Frankrike i eko
nomiskt avseende. Förfat tn ingen föreligger hittills endast i utkast , varför den 
icke behandlats här. 
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medborga re s u t a r m n i n g samt landets totala poli t iska v a n m a k t . Det ä r 
omöjligt at t säga, h u r u v i d a det som hit t i l ls h a r å s t adkommi t s verkl igen 
å terspeglar den inners ta viljan hos den ieke-nat ionalsocial is t iska delen av 
Tysklands n u v a r a n d e befolkning. Vi k u n n a således tills v i d a r e vä rdesä t t a 
dessa för fa t tn ingar enbar t såsom försök. 

Lagst i f tarna ha, såsom Professor K a r l . S c h m i d , den wi i r t t embergska 
konst i tu t ionens skapa re , u t t ryck t det," e f te rs t räva t att »die Legi t imi tä t der 
Verfassungen darauf zu stützen, dass sie sie in Übere ins t immung mit dem Le
bensgefühl de r Menschen u n s e r e r Epoche u n d i h r e r pol i t ischen Sehnsuch t zu 
br ingen suchten». 1 enl ighet d ä r m e d ha vissa g r u n d f o r m e r för en ny statlig 
och mänskl ig verk l ighe t p å täml igen ö v e r e n s s t ä m m a n d e sät t f r amhäv t s i 
alla förfat tningar . H ä r k u n n a n ä m n a s : h ä n v i s n i n g a r n a till m ä n n i s k a n s 
natur l iga fr ihet och v ä r d e ( W ü r d e ) samt s ta tens plikt att r e s p e k t e r a dem, 
till nödvänd ighe ten av att s k a p a konst i tut ionel la g r u n d v a l a r och fo rmer för 
den sociala o rdn ingen och den ekonomiska rä t tv i san , till önskan att för
verkl iga d e m o k r a t i n som innehål l och metod, samt till s t r ä v a n at t u n d e r 
inskränkn ing av s ta tens a l lmakt förverkl iga den konsekventa rä t t s s t a tens 
pr incip . Alla dessa u p p h ö j d a t a n k a r h a i fö r fa t tn ingarna fo rmule ra t s i 
ofta vackra och g r i pande v ä n d n i n g a r , 7 men m a n h a r dock — såsom vi skola 
se — anset t det nödvänd ig t at t gö ra en he l r a d undan tag , beg ränsn inga r och 
inskränkn ingar . • 

Det ä r av pr incipiel l betydelse , att demokra t i icke sättes l ika med l iberal 
»Werlneutralität», d. v. s. att m a n icke anse r en demokra t i sk stat — i mot
sats till vad som ä r s jä lvklar t inom de no rd i ska och anglosaxiska d e m o k r a 
t ierna — vara skyldig alt pr inc ip ie l l t l ä m n a fritt spe l rum åt alla r i k tn inga r 
och tendenser , såvida de icke kol l idera med strafflagen. De n y a konst i tu t io
nerna i Tysk land — ej blott i den ryska zonen — in sk ränka fas tmera fullt 
medvetet den medborge r l i ga jäml ikhe ten , de skydda och t i l låta endas t så
dana v e r k s a m h e t e r och rö re l se r , som bekänna sig till d e m o k r a t i n och vilja 
hål la fast vid den i kons t i tu t ionen fastställda samhä l l s s t ruk tu ren . I de flesta 
för fa t tn ingarna säges det, a t t endas t demokra t i ska s a m m a n s l u t n i n g a r ä ro 
ti l låtna och at t endas t demokra t i ska p a r t i e r få uppstä l la k a n d i d a t e r till 
pa r lamentsva len . Likaså fö rb juda m å n g a kons t i tu t ioner var je slag av ode
mokra t i sk p r o p a g a n d a eller till och med kr imina l i se ra den ut t ryckl igen. 
Vad som anses v a r a »odemokra t i sk» , säges i de flesta fallen icke, ibland 
läser m a n emeller t id o rd som »nationalsocialist isk», »faschistisk», »milita
ristisk» o. s. v. Att de kommuni s t i ska p a r t i e r n a av fö r fa t tn ingarna be t r ak ta s 

6 K a r l S c h m i d, »Die Legi t imität der Verfassung», »Deutsche Rechtszeit
schrift» 1946 nr 1 s. 2 . — K a r l S c h m i d , soc ia ldemokrat i skt statsråd, bör ej 
förväxlas m e d C a r l S c h m i t t , den nat ionalsoc ia l i s t i ska statsrättens teoretiker. 

7 Rheinland-Pfalz ' författning inlectcs-med fö l jande ord (art. 1): »Der Mensch 
ist frei. Er hat ein natürl iches Recht auf die Entwick lung seiner körperl ichen 
und geistigen Anlagen und auf die freie Entfa l tung seiner Persönl i chke i t inner
halb der durch das natürl iche Sittengesetz gegebenen Schranken . . . Die Rechte 
und Pfl ichten der öf fent l ichen Gewalt werden durch die naturrecht l ich (!) be
st immten Erfordernisse des G e m e i n w o h l s begründet und begrenzt.» I den hes-
siska författningen heter det (art. 2 ) : »Der Mensch ist frei. Er darf tun und 
lassen, w a s die Rechte anderer n icht verletzt oder die ver fassungsmäss ige Ord
nung des Gemeinwesens n i c h t beeinträchtigt.» 
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som demokra t i ska , fö rk la ras visserligen icke u t t ryckl igen , men ä r u n d e r för-
h a n d e n v a r a n d e oms tänd ighe te r självklart . 

S t r ävan a t t beröva an t idemokra t i ska rö r e l s e r va r j e möj l ighet at t på legal 
väg e r ö v r a den poli t iska mak ten , k o m m e r också till u t t ryck i bes täm
melser avsedda at t f ö rh ind ra va r j e ä n d r i n g av de demokra t i ska p r i n c i p e r n a . 
Så lunda fö rk la ras i speciella p a r a g r a f e r d e m o k r a t i n s konst i tut ionel l t fast
s lagna p r i n c i p e r för o föränder l iga och o k r ä n k b a r a , a n d r a bes tämmelse r för
b juda ändr ings förs lag a n g å e n d e konst i tu t ionens demokra t i ska , sociala el ler 
h u m a n i t ä r a föreskrif ter . Men ett s ta lsrät ts l igt un ikum av särski l t slag t o r d e 
ar t ike l 150 i den h e s s i s k a författningen få anses u tgöra : 

»Keinerlei Ver fassungsänderung darf die demokra t i s chen Grund
gedanken der Verfassung und die r e p u b l i k a n i s c h - p a r l a m e n t a r i s c h e 
Staa ts form antas ten. Die E r r i c h t u n g e iner Dik ta tu r , in we lche r 
F o r m aucb immer , ist verboten. 

H ie rgegen , vers tossende Gese tzesan t räge gelangen nicht zur 
Abs t immung, g le ichwohl beschlossene Gesetze nicht zu r Ausferti
gung. Tro tzdem ve rkünde te Gesetze s ind nicht zu befolgen. 

Auch dieser Artikel selbst k a n n n ich t Gegenstand einer Ver
fa s sungsänderung sein.» 

Det k a n h ä r icke bli f råga om att b e h a n d l a den rättsfi losofiska k a r a k 
t ä r en av »eviga» eller av en lagstif tare såsom »eviga» f ö r k l a r a d e p r inc ipe r , 
eller al t b e d ö m a det p r a k t i s k a värde t av en r epub l ikansk d e m o k r a t i som 
eventuel l t k a n hå l las vid liv endas t genom en dyl ik »evig» tvångsföreskrif t . 
Men det k a n v a r a in t ressan t at t kons ta te ra , at t vid t iden för u p p k o m s t e n 
av de d e m o k r a t i s k a idealen icke blott den r a k t motsa t t a s t åndpunk ten om
hu ldades , u t a n at t denna också fastslogs såsom v a r a n d e en männ i sko rä t t i g 
het . 1 1791 å r s konst i tu t ion ta lade den f r anska revolu t ionen högt idl ig t om 
en »droit inprescr ip t ib le de changc r la Cons t i tu t ion» som en f r ihetens g r u n d 
pr inc ip , och ä n n u s t a r k a r e betonas det ta i de f ranska g r u n d r ä t t i g h e t e r n a 
från å r 1793 (ar t . '28). 

Statsorganismens och regeringsapparatens s t r u k t u r l i kna r v a r a n d r a i de 
flesta fö r fa t tn ingarna , den avviker vanl igtvis ej från gängse demokra t i sk t -
p a r l a m e n t a r i s k t schema. E n s t a k a s ä r d r a g t o r d e h ä r sakna int resse . 

Genomgående skiljer m a n på tre olika o r g a n såsom b ä r a r e resp . s k a p a r e 
av den pol i t i ska vi l jan: folk, parlament och regering. 

Folket ä r den högs t e -bä ra ren av s ta t smakten , det u p p t r ä d e r ej blott genom 
b i ldande t av p a r t i e r och genom par l amen t sva len , u tan u n d e r vissa omstän
d ighe te r även i form av »Volksbegehren» och »Volksentscheid» såsom ome
delbar lagst i f tare . Hos parlamentet (Land tag ) k o n c e n t r e r a s de a v g ö r a n d e 
poli t iska befogenheterna , vilka få sitt speciella u t t ryck dä r i , att r ege r ingen 
och var je min i s t e r ä ro be roende av p a r l a m e n t e t s för t roende . Regeringen 
består av en genom p a r l a m e n t e t vald min i s t e rp re s iden t , som- anger r ik t 
l in jerna för pol i t iken och själv utser min i s te r ie t s m e d l e m m a r . 

B a y e r n uppv i sa r ett in t ressant e x p e r i m e n t i det att m a n h ä r f rångå t t 
den klassiska p a r l a m e n t a r i s m e n : min i s t e rp res iden ten väljes av p a r l a m e n t e t 
p å , e n t id av 4 år , och u n d e r denna t id k a n p a r l a m e n t e t ej genom miss t ro 
endevo tum f ramtvinga någon r ege r ingsombi ldn ing ; beslutet om min is te r 
p res iden tens avgång l igger fas tmera h o s d e n n e själv, f viss m å n h a r h ä r 
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<det amer ikanska systemet s tå t t fadder , även om en r e g e r i n g omöjligt kan 
l iå l la sig, om p a r l a m e n t s m a j o r i t e t e n rö s t a r emot alla lag- e l ler budgetför
s l ag . Icke dess m i n d r e b r u k a r jus t i s å d a n a fall, då det f inns ett f lertal p a r 
t ier med v ä x l a n d e koal i t ionsmöj l igheter , avsaknaden av mi s s t roendevo tum 
leda till' a t t reger ingsskif ten bliva m i n d r e täta , såsom f r a m g å r av en j äm
före lse mel lan det kejser l iga Tysk land (1871—1918) och t r ed j e f ranska r epu
bliken (1871—1940). 

Bayern h a r till ski l lnad m o t de flesta a n d r a tyska de l s t a t e rna ett av två 
k a m m a r e bes tående p a r l a m e n t , m e d a n ett försök att vid s idan om minis te r 
pres identen även skapa en s ta t spres ident , såsom det i B a y e r n k r ä v d e s sär
sk i l t f rån borger l ig t -par t iku la r i s t i sk t hål l , ned rös t ades m e d en tillfällig 
ma jo r i t e t p å endas t en röst . Att Baye rn b e t r a k t a r sig självt som en självstän-
•dig stat och förnekar t i l lvaron av en tysk enhetsstat , e m e d a n en sådan först 
sku l le behöva nybi ldas genom en ny frivillig s a m m a n s l u t n i n g av delsta
t e r n a (ar t . 178), h a r r e d a n n ä m n t s . 8 

f den b a d i s k a för fa t tn ingens första ar t ike l he t e r det : 

»Das badische Volk bekennt sich zu dem Grundsa tz , dass jeder 
Mensch ohne Unterschied der Rasse, der Religion u n d des Glau-

. bens unveräusse r l i che u n d geheil igte Rechte besitzt . Diese Men
schenrech te , w e r d e n ausdrück l ich bestät igt u n d s tehen un te r dem 
Schutz der Verfassung.» 

f l ikhet m e d den bad i ska kons t i tu t ionen u p p r ä k n a även alla övr iga tyska 
•delstatsförfattningar en l å n g r a d av mänskliga rättigheter, v i lkas innebörd 
-de å tergiva och avgränsa i k loka och skickliga fo rmule r inga r . Det ä r ett 
t i dens tecken, att i den h e s s i s k a förfat tningen b land dessa mänsk l iga rä t 
t i ghe te r även n a m n e s r ä t t e n at t avlyssna alla r a d i o u t s ä n d n i n g a r (art . 1.3). 
F ö r h å l l a n d e n a s tvång gör, a t t en stor del av de konst i tu t ionel l t g a r a n t e r a d e 
mänsk l iga r ä t t i ghe t e rna i dagens Tysk land tills v ida re endas t exis tera p å 
p a p p e r e t : den personl iga f r iheten, fö r foganderä t ten över den egna arbets
kraften, bos tadens o k r ä n k b a r h e t , censurförbudet , förbudet a t t u t l ämna e n . 
m e d b o r g a r e till någon' u t l ändsk makt , y t t randef r ihe ten , b revheml ighe ten , 
församlingsfr iheten, fri y rkesu tövn ing , r ä t t i ghe t att välja bon ingsor t efter 
eget val, den nödstä l ldes a n s p r å k p å h jä lp , hä l sans skydd, allt det ta k a n 
för ögonblicket just i e f terkr igs t idens Tysk land ej' h a v a n å g o n reell u tan 
blot t p r o g r a m m a t i s k betydelse . 

Men u t g å r m a n från dessa och a n d r a r ä t t i ghe te r s for tillfället p r o g r a m 
mat i ska na tu r ; är det ändå betydelsefullt a t t under söka , h u r u v i d a västzo-
nernas förfa t tn ingar i dessa avseenden skilja sig f rån sovjetzonens. 

f den s o v j e t r y s k a zonen ligga de 5 dels ta terna . B r a n d e n b u r g , 
L a n d S a c h s e n , S a c h s e n - A n h a l t , T h ü r i n g e n och M e c k l e n b u r g -
V o r p o m m e r n . 6 I dessa o m r å d e n h a r ockupa t ionsmakten u töva t ett s ta rk t 

8 Jfr S i m s o n , a. a., s. 330. • 
9 Stadsstaten B e r l i n , s o m lyder under en av representanter för alla fyra 

segrarmakterna bestående k o m m e n d a n t u r , fick den 1 3 / s 1946 en blott provisorisk 
•konstitution ay rent- organisator i ska naturfrågor. Anmärkningsvärt är, att magi
straten, s o m motsvarar delstatsregeringarna, mås te r y m m a representanter för 
a l l a erkända pol i t i ska partier, o m dessa kräva det (art. 3). 
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inf lytande p å u t fo rmande t av kons t i tu t ioner och r ä t t sväsende . Den i f r anska 
zonen u t k o m m a n d e Deutsche Rechts-Zeitschrif t (1947, s. 226) gå r till o c h 
med så långt , att den u t t a l a r at t respekt ive för fa t tn ingar visser l igen for
mellt t i l lhöra tysk r ä t t m e n mater iel l t u t g ö r a ockupa t ionsrä t t . Vid t i l l 
komsten av dessa kons t i tu t ioner h a r Sozial is t ische E inhe i t spa r t e i Deu t sch
lands (SED), som ,står ockupa t ionsmakten n ä r a och ä r ös tzpnens o jämför l ig t 
mest inf lytelser ika pa r t i , m e d v e r k a t p å ett a v g ö r a n d e sätt. F ö r f a t t n i n g a r n a 
h a u t fo rmats efter ett utkast , som SED's gene ra l s ek re t a r i a t u t a r b e t a t för al la 
de l s ta te rna inom sovjetzonen gemensamt , och de blevo icke fö remål för all
m ä n fo lkomrös tn ing utan antogos av de l s t a t spa r l amen ten , dock först ef ter 
en hel del ä n d r i n g a r , så att de olika kons t i tu t ione rna i den slutgil t iga f o r m e n 
förete ej oväsent l iga sk i l lnader sinsemellan. . I p a r l a m e n t e n an togs författ
n i n g a r n a i r ege l enhälligt , således även m e d de borger l iga p a r t i e r n a s rös t e r . 

Vid en flyktig genomläsning göra ös tzonens för fa t tn ings texter i och fö r 
sig i nga lunda något särski l t r ad ika l t eller p r o n o n c e r a t socialist iskt in t ryck. 
Det d e m o k r a t i s k a idealet f ramhäves , de l ibera la f r ihe te rna inklusive ås ik ts - , 
t ros- och samvetsf r ihe t g a r a n t e r a s l iksom i vä s t zone rnas kons t i tu t ione r , 
s t a t s a p p a r a t e n ä r uppbyggd p å konsekvent p a r l a m e n t a r i s k g rundva l . 

Vid n ä r m a r e påseende och om man v id en jämförelse med väs tzonernas_ 
för fa t tn ingar t ager speciellt s ikte på sådan t , som i östzonen f ö r e k o m m e r 
försvagat el ler hel t saknas , kan man emel le r t id 'kons ta te ra mycke t k a r a k 
terist iska s ä r d r a g , vilka även utanför den tyska sovjetzonen t o r d e k u n n a 
väcka in t resse . 

Montesquieu k r ä v d e som bekant en t r ede ln ing av s ta t smakten , och al l t 
sedan dess h a r i var je d e m o k r a t i den legislat iva, den exekut iva och d e n 
d ö m a n d e »makten» håll i ts åtski lda. I en l ighet m e d det ta g a r a n t e r a s i väs t -

' zone rnas kons t i tu t ioner ut t ryckl igen, at t r ä t t s v å r d e n bör u tövas av o b e r o 
ende d o m a r e , vilka äro ansva r iga endast inför lagen och det egna samvete t , 
ka l lade p å livstid, icke förf lyt tbara mot sin egen vilja och avsä t tba ra e n d a s t 
vid förseelser mo t konst i tu t ionens anda el ler m o t lagens bes tämmelse r p å 
g r u n d av domsto ls beslut. 

I den s a c h s i s k a förfat tningen fastslås l ikaledes , at t d o m a r n a i sin r ä t t s 
skipning b ö r a v a r a oberoende och endas t u n d e r k a s t a d e lagen (ar t . 62). Men 
p å ett a n n a t ställe bes tämmes det u t t ryckl igen , a t t p a r l a m e n t e t skall u t ö v a 
»die obers te Kontrolle über die Rech t sp rechung» (art . 26). D o m a r n a k u n n a 
förflyttas och l ikaså k u n n a de närsomhels t avskedas av reger ingen . D o m 
s to l sp res iden te rna väljas i sovjetzonen av p a r l a m e n t e n . V i d a r e skola l ek -
m a n n a d o m a r e m e d v e r k a »auf allen Gebieten de r Rechtspflege»; dessa vä l 
jas på förslag av »den demokra t i schen P a r t e i e n u n d Organisa t ionen» g e n o m 
p a r l a m e n t e t (ar t . 63). 

Om en förfa t tn ing ej blott skall innehå l la pos tu la t u tan öva inf ly tande p å 
rä t ten , få l a g a r n a icke k r ä n k a konst i tu t ionen. Där för mås t e d o m a r n a — 
särski l t om det icke finns något l ag råd — k u n n a pröva , h u r u v i d a en l a g 
s t r ide r mo t förfat tningen, eller också m å s t e det f innas en speciell doms to l 
för dyl ika f rågor . Så ä r fallet i väs tzonerna . I sovjetzonens alla konst i tu
t ioner d ä r e m o t förbjudas d o m a r n a u t t ryckl igen at t p röva , h u r u v i d a en l a g 
s t r ide r m o t förfat tningen. I S a c h s e n å l igger det i eventuell t t v e k s a m m a 
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fall pa r l amen te t självt — således den legislat iva m a k t e n — att avgöra o m 
en lag s t r ide r mo t konst i tu t ionen eller ej (art . 60). 

Som nämnts f innas de flesta av väs tzonsför fa t tn ingarnas g r u n d r ä t t i g 
h e t e r även u p p t a g n a i östzonens. Således h a r även S a c h s e n e r k ä n t r ä t 
ten till bl. a. »Freizügigkeit», »Unverletzl ichkei t de r W o h n u n g » , »e igene 
Verfügung über die Arbeitskraft» och »Eigentum», m e n t i l låter i n g r e p p i 

.dessa r ä t t i ghe t e r p å g rund av »Folgen de r nazis t ischen Katas t rophenpol i t ik» 
t. o. m. 31 december 1950. Denna frist k a n av p a r l a m e n t e t med enkel majo
r i te t för längas m e d ett å r i taget , så at t i f r å g a v a r a n d e g r u n d r ä t t i g h e t e r 
a ldr ig behöva t r ä d a i kraft , om p a r l a m e n t e t s major i t e t ej önskar det (ar t . 25).. 

P r inc ipen »Nulla poena sine lege» g a r a n t e r a s u t t ryck l igen i m å n g a av 
väs tzonernas kons t i tu t ioner , m e d a n i sovjetzonen n å g r a förfa t tn ingar in
s k r ä n k a gi l t igheten av denna p r inc ip och a n d r a ( T h ü r i n g e n och S a c h 
s e n - A n h a l t ) ej alls k ä n n a till den. Visserl igen gäl ler det h ä r m e d h ä n 
syn till bes t raf fandet av k r i g s f ö r b r y t a r n a och b ro t t mo t mänsk l ighe ten en
ligt kon t ro l l r åde t s lag n r 10 1 0 ett ömtå l ig t och just nu i Tysk land ivr igt d isku
t e r a t p roblem, som h ä r ej skall t agas u p p till behand l ing . Som b e k a n t är 
n ä m n d a pr inc ip även f r ä m m a n d e för den anglosax iska rä t t ens Common 
law. 

Det ä r a n m ä r k n i n g s v ä r t , att jus t i f råga om socialiseringen s k i l l n a d e r n a 
ej ä ro så s tora, som m a n kanske k u n d e h a vänta t . De t ta be ro r på den om
s tändigheten , at t även de flesta väs t tyska fö r fa t tn ingarna ej blott f ö rb juda 
monopol is t i ska m a k t a n h o p n i n g a r 1 1 och k r ä v a p l a n h u s h å l l n i n g utan även ut
t ryckl igen s t ipulera s t o r indus t r i e rnas och de s to ra j o r d e g e n d o m a r n a s so
cial isering. Så h a r det i H e s s e n genom di rek t fo lkomröstn ing be s t ämt s , 
at t med kons t i tu t ionens i k r a f t t r ädande g ruv indus t r in , k raf tverken och t r a 
f ikväsendet skola social iseras samt b a n k e r n a och försäkr ingsbolagen för
val tas och ställas u n d e r uppsikt av s ta ten. Likaså skola s torgodsen indragas . . 

I sovjetzonen h a dessa soc ia l i se r ingså tgärder till s törs ta delen genom
förts r e d a n före kons t i tu t ione rnas i k r a f t t r ä d a n d e och behövde således b a r a 
s tadfästas genom förfat tningen. Dä r i l igger den fakt iska ski l lnaden. M e d a n 
de väst tyska fö r fa t tn ingarna g a r a n t e r a got tgörelse efter sociala synpunk
ter, h a r i sovjetzonen social iseringen åv indus t r i fö re tag och i synne rhe t den 
s. k. j o rd re fo rmen , d. v. s. konf iskat ionen av alla j o r d e g e n d o m a r på öve r 
100 hek ta r , genomför t s u tan e r sä t tn ing . 1 2 

Även arvsrcillen g a r a n t e r a s i vä s t zone rna i regel u tan n å g r a förbehål l , i 
T h ü r i n g e n skall d ä r e m o t »durch eine s ta rke Staffelung der Erbschaf t s 
s teuer eine volkesschädl iche Vermögensbi ldung v e r h i n d e r t werden» (ar t . 68), 
i den b r a n d e n b u r g s k a kons t i tu t ionen namnes ingent ing alls om a rvs 
rä t t en . D ä r e m o t bes t ämmes i den b r a n d e n b u r g i s k a l iksom i sovjetzonens, 
övriga för fa t tn ingar a n m ä r k n i n g s v ä r t nog att n ä r i n g s i d k a r n a s och bönde r 
nas p r iva ta ini t iat iv bör stödjas. 

f väs t r a Tyskland b i ldar det s. k. »Berafsbcamtenlum»,. d. v. s. t j äns t e -

1 0 Jfr I v a r S t f a h l , . Svensk Jurist t idning 1946, s. 813. 
I I Jfr S i m s o n »Ant imonopol lagst i f tn ingen i Tysk land» , Svensk Juristtidning: 

1947, s. 792. 
1 2 Jfr S i m s o n , »Jordreformen i tvska sovjetzonen», Svenska Dagbladet n r 

340, 15 dec. 1947. - ' : 
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m ä n n e n s ans tä l l ande p å livstid, vilket h a r gammal h ä v d i Tyskland , en vik
tig fö r fa t tn ingsgrundva l , medan sovjetzonen u tes lu tande k ä n n e r till »Ange-
stellte des öffentlichen Dienstes», vilka kunna avskedas närsomhels t . E n 
ligt så gott som samt l iga förfa t tn ingar i n t r ä d e r för res ten den pol i t iska va l 
b a r h e t e n vid 25 å r s å lder , m e d a n den s a c h s i s k a förfa t tn ingen sänk t d e n 
till 21 å r och r ö s t r ä t t e n till och med från 20 till 18 å r s å lde r (mynd ighe t s 
å lde rn i n t r ä d e r i Tysk l and vid fyllda 21 år) . 

Konst i tu t ioner k u n n a , som,h i s to r i en visar , som rege l ej skapa verkl ighet , 
•de k u n n a endas t v a r a vägvisare . Men det lönar m ö d a n at t undersöka , h u r u 
v ida i dagens E u r o p a de poli t iska vägv i sa rna öster och väs te r om.E lbe p e k a 
i s a m m a r ik tn ing eller i vad m å n de visa åt olika hå l l . 

Gerhard Simson. 

F i n l a n d och b a l t - F r å g a n om de balt iska f lyk t inga rnas s täl lning h a r i 
•flyktingarna. n o g g r a d u p p r ö r t a l lmänhe ten och ä r ju p å g r u n d 
av de bal t iska s t a t e r n a s öde u n d e r kr iget m e r k o m p l i c e r a d än a n d r a 
f lykt ingfrågor . I f råga om de no rd i ska s ta te rna m e d d e r a s g e m e n s a m m a 
r ä t t s g r u n d h a r f rågan för F in lands del var i t särsk i l t ömtål ig och svår lös t 
genom f redsfördrage t m e d Sovjetunionen. Det t a las d ä r om m e d b o r g a r e , 
s o m flytt från de a l l i e rade m a k t e r n a . F r e d s f ö r d r a g e t s bes tämmelse r h ä r o m 
ä r o av int resse ej m ins t därför , att de visa, h u r folkrät ts l iga bes t ämmelse r 
•eller r ä t t s sedvän jo r k o m m a i s t r id m e d v a r a n d r a och h u r enski lda m ä n 
n i skors väl och ve k u n n a bli b e r o e n d e av en r ik t ig •lösning' av en s å d a n 
rät tskol l is ion. 

F ö r att k o m m a till k l a rhe t om själva rä t t s f rågan bö r det e r i n r a s o m 
att, sedan F in l and å r 1918 blivit en' oberoende stat, k u n d e det u tan svå r ig 
he t ankny ta till no rd i ska r ä t t s t r ad i t ione r , eftersom det u n d e r sin sk i l smässa 
J r å n Sver ige å r 1809 bibehål l i t . s ina gamla svenska l a g a r och r ä t t s sedvän jo r . 
Asylrä t ten va r dock n å g o t re la t iv t 'nytt, till v a r s u tveckl ing F in l and u n d e r 
.sin ut r ikespol i t i ska beroendes tä l ln ing till Ryssland icke k u n n a t m e d v e r k a . 

För s l ag t i l l ' u t l ämnings lag i n l ämnades av f inska r ege r ingen r e d a n v id 
1921 å r s r iksdag . Reger ingen ansåg, att —̂ sedan F i n l a n d blivit en oav
häng ig stat — de av Ryss land avs lutna in te rna t ione l la t r a k t a t e r n a ej v o r o 
l a n d a n d e för F in land , Medan så lunda de av Sver ige -Norge avs lu tna ut-
l ä m n i n g s t r a k t a t e r n a gäl lde även efter un ionens upp lösn ing — Sver ige och 
N o r g e voro under- un ions t iden utr ikespol i t iskt l iks tä l lda — h a d e F i n l a n d 
at t motse avs lu tande av- bl. a. u t l ämn ings t r ak t a t e r m e d a n d r a m a k t e r . E t t 
f as t s tä l l ande av de ]3rinciper, som därvid ' borde v a r a väg ledande , v a r d ä r 
fö r av stor vikt. F ö r s t genom en u t l ämnings lag skulle m a n få den g r u n d 
val, f r ån vilken ett u t lämningsväsen p lanmäss ig t k u n d e utveckla sig såvä l 
v id avs lu tande av u t l ämn ings t r ak t a t e r som vid bevi l jande av u t l ä m n i n g 
u t a n avsluten traktat .-

Lagen u t a rbe tades i n ä r a ans lu tn ing till Norges (1908, Norsk Lov t idende 
n r 24) och Sveriges u t l ämnings laga r (1913, Sv. F . S. n r 68). Det fastslogs 
alltså, att egna m e d b o r g a r e »ej må u t lämnas», at t u t l ämn ing ej skulle ske 
för brot t , förövat p å finskt o m r å d e , eller för enk l a r e bro t t . Den v ik t igas te 
be s t ämmel sen för i cke-u t lämning gäl lde dock pol i t iska b ro t t : , 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 59 

»Utlämning m å ej ske för poli t iskt brot t . Dock m å u t l ämning medg ivas , 
•där brot te t å d a g a l ä g g e r synnerl igen r å h e t hos fö rb ry ta ren , så ock om 
gä rn ingen tillika innefa t t a r b ro t t av icke-polit isk beskaffenhet och den
s a m m a med h ä n s y n till o m s t ä n d i g h e t e r n a i det s ä r sk i lda fallet p r ö v a s 
öve rvägande äga k a r a k t ä r e n av ett icke-polit iskt brot t . — Som pol i t i skt 
b r o t t skall i in te t fall anses m o r d eller mordförsök , som ej begåtts i öppen 
k a m p » (Finl. förf .-saml. 1922, n r 44). 

Något absolut fö rbud för u t l ämning av s. k. pol i t i ska fö rb ry ta re inne
h å l l e r lagen all tså icke. Med h ä n s y n till a v s l u t a n d e ' a v u t l ä m n i n g s t r a k t a t e r 
vo re det givetvis av vikt att i lagen h a en något m j u k a r e fo rmule r ing (»må 
icke» i stället för skall icke) för at t en anpassn ing efter olika l ände r s 
t r a k t a t r ä t t skulle u n d e r l ä t t a s . Den f inska lagen innefa t tade dock i för
h å l l a n d e till m o t s v a r a n d e svenska och no r ska l aga r två nyheter , nämligen 
ti l lägget »om synner l ig råhe t» och att u t l ämning v o r e obefogad, om det 
pol i t iska brot te t v o r e fö rbunde t med m o r d eller mord fö r sök »i öppen 
kamp», va rmed n ä r m a s t mås t e h a avsetts i nbördesk r ig (som F in land dess
fö r innan genomlidi t ) . 

Det ta senare m o m e n t blev t i l lämpligt p å s ådana bal ter , som sedan d e r a s 
l a n d inför l ivats-med Sovjetryss land, vilket som bekan t m å n g a ideal is ter och 
fos te r landsvänner sa t te sig emot, k ä m p a d e t. ex. i den mot Sovjet s t r i d a n d e 
f inska a rmén. Till poli t iska, fö rb ry ta re hän fö r m a n i vanl iga , fall s. k. l ands 
f ö r r ä d a r e (t. ex. Korbonski , Micholajszyk). Är l ands fö r r äde r i e t fö rbunde t 
med något m o r d e. dyl. r ä k n a s det som kompl i ce ra t poli t iskt brot t , d ä r 
gränsen till vanl iga fö rb ry ta re ( sabotöre r ni. m.) ib land ä r svår at t d raga . 
Om de balt iska f lyk t ingarna , såsom Sovjet vill, b e t r a k t a s som l a n d s f ö r r ä d a r e 
b o r d e de enligt v e d e r t a g e n folkrättsl ig p r a x i s och enligt den finska lagen 
icke u t lämnas . Här t i l l k o m m e r y t t e r l iga re ett skäl. 

I den svenska u t lämnings lagen förekom en bes tämmelse , som. vid till
komsten va r en ve rk l ig nyhe t i t r a k t a t r ä t t e n , näml igen at t u t l ämning icke 
skul le ske, om den r e k l a m e r a d e , personen , dömdes av en specialdomstol 
{§ 11). Det v a r särski l t miss t ron till T sa r ry s s l ands r ä t t sväsende , som givit 
u p p h o v till denna bes tämmelse . Den. upp togs i den finsk-svenska, u t l äm-
n ings t r ak ta t en ( l iksom i. den dansk-svenska av: å r 1913, ar t . 8) och i en 
h e l r ad av Finland, avs lu tna t r a k t a t e r , bl. a. med Le t t l and (1924) och Est
l and (1924), d. v. s. de forna bal t iska s ta te rna . M o t s v a r a n d e bes tämmelse 
å te r f innes i de. svensk- le t t i ska . och svensk-estniska u t l ä m n i n g s t r a k t a t e r n a 
( b å d a av. å r 1930). 

Nu ä r att m ä r k a , att i den för de baltiska sovje t republ ikerna n u m e r a 
gä l l ande ryska straff lagen (§ 58, mom. 1) straffas flykt till u t lande t m e d 
a rkebuser ing och konfiskat ion av förmögenhet . Enl ig t s t räffprocessord-
n ingens § 27 skall f lyktingens b ro t t icke bedömas av d e ' o r d i n a r i e dom
s to la rna utan av ett s. k. k r igs t r ibuna l (alltså en specialdomstol) , v a r s förr 
h a n d l i n g a r ä ro heml iga . 

Huruv ida u t l ä m n i n g skall ske eller icke, i enl ighet m e d gäl lande, folkrät t , 
bedömes av asyls ta ten, v a r s r ege r ing i f råga om de. n o r d i s k a . s t a t e r n a , i nnan 
den fat tar sitt beslut , skall e f te rhöra högs ta domsto lens mening. Enl igt 
uppgift h a r finska r ege r ingen väl h ö r t jus t i t i ekans le rn m e n ej högsta, domr 
stolen, vilket rä t t s l ig t sett mås te anses v a r a en svaghet . U r asylrät ts l ig syn-
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p u n k t olämplig om ej d i rek t -rättsstrid-ig är den finska s tatspol isens å t g ä r d 
at t själv ta ini t ia t ivet till u t lämning i en så omtv i s tad och ömtål ig f r åga , 
även om den dess för innan haft kon tak t med u t r ikesmin i s t e rn . 
. Ovan r e l a t e r a d e n o r d i s k a asylrä t ts l iga p r inc ipe r , som stå i god öve rens 
s tämmelse med u n d e r 1800- och 1900-talet u tb i ldad t r ak t a t - och sedvane 
rä t t , h a som u t g å n g s p u n k t de mänsk l iga r ä t t i ghe t e rna , vi lka fastslagits s o m 
l e d a n d e g r u n d s a t s e r såväl i F. N.:s s t adga som i de 1947 avslutna fredsför
d ragen , bl. a. det f insk-ryska. Det h a r även k o m m i t till u t t ryck i den n y a 
f ranska förfat tningen. Enligt ar t . 9 i f r eds fördrage t ä r emel ler t id F i n l a n d 
förpl ikta t att »vidta alla nödiga å t g ä r d e r i avsikt a t t säkers tä l la a n h å l l a n d e t 
och u t l ä m n a n d e t till domstol» av dels k r ig s fö rb ry ta re , dels s å d a n a m e d 
b o r g a r e i de a l l i e rade och associerade m a k t e r n a , »vilka ank lagas för a t t 
de förbrut i t sig m o t sitt lands l agar s amt gjort sig skyld iga till l ands fö r 
r ä d e r i eller till s a m a r b e t e med fienden u n d e r kr iget» . De t t a s tå r ju i d i r ek t 
s t r id mo t asy l rä t ten men' kan å a n d r a s idan fö rk l a ra s m e d at t det h ä r r ö r 
sig om ett r e n t u n d a n t a g : de speciella f ö rhå l l andena u n d e r kr iget . D ä r e 
mot finns det veter l igen ingen in ternat ionel l t r ä t t s l ig bes tämmelse , som 
säger , att f. d. m e d b o r g a r e i en baltisk stat (eller i en ockupe rad eller f. d. 
obe roende stat) ä r sovjet- eller någon a n n a n stats m e d b o r g a r e , då de fö re 
eller efter inför l ivningen av s t a t sområde t flytt till u t landet . De bal t i ska 
f lykt ingarnas s ta t s t i l lhör ighet h a r in te rna t ione l l t sett ännu ej r e g l e r a t s , 
även om ett l and som Sverige e rkän t de f. d. ba l t i ska s t a t e rna som sovjet
republ iker . E n d a s t om s to rmak te r s å d a n a som E n g l a n d , F r a n k r i k e och 
U. S. A. givit sitt e r k ä n n a n d e de ju re av Sovjets in för l ivande av de ba l t i ska 
s ta te rna , låge vägen öppen för en slutgiltig r eg l e r ing av ba l t f lyk t ingarnas 
m e d b o r g a r s k a p . N å g o n skyldighet för u t l ämning till Sovjet i ett s å d a n t 
fall förefanns dock icke för något a n n a t land än F in l and , som ä r b u n d e t 
av f redsfördrage ts f rån asylrä t ten avv ikande bes tämmelse r . Det är dock 
at t m ä r k a , att ett u t l ä m n a n d e från finsk sida innebär , at t F in land e r k ä n n e r 
dessa bal t iska f lykt ingar som sovje tmedborgare , som g jor t sig skyldiga till 
poli t iskt brott , Sver ige, Norge och D a n m a r k , som ej h a något f r eds fö rd rag 
"(ej hel ler någon u t l ämnings t r ak ta t ) med Ryssland, h a givetvis ingen skyl
d ighet att u t l ä m n a bal ter , u tan dessa behand la s enligt in te rna t ione l l p r a x i s 
som fria männ i sko r , u n d e r k a s t a d e l a g a r n a i det l and , d ä r de å tn ju ta asyl. 

Den motsä t tn ing , som i finska f redsfördraget förefinnes mel lan p r e m i s s e n 
— de mänsk l iga r ä t t i g h e t e r n a — och u t l ämning av s. k . - l a n d s f ö r r ä d a r e och 
särski l t t i l l ämpningen h ä r a v på bal ter , som icke ville v a r a r y s k a m e d 
bo rga re , h a d e möj l igen k u n n a t lösas, om finska r e g e r i n g e n i enl ighet m e d 
ett t i l l äggss tadgande i f redsfördraget hänskju t i t to lkn ingsf rågan till Sovjets 
och S to rb r i t ann iens sändebud i Helsingfors. Med h ä n s y n till S to rb r i t an 
niens behand l ing av balt iska f lyktingar, är det t rol igt , att S to rb r i t ann ien 
tolkat f reds fördrage t så, att ba l te rna icke r ä k n a d e s som sov je tmedborga re 
och alltså ej som l a n d s f ö r r ä d a r e i • f redsfördragets men ing . I l a d e de b å d a 
sändebuden s t anna t v id olika to lkn ingar , bo rde i sista h a n d F. N.:s säke r 
h e t s r å d eller någon av det ta r å d tillsatt kommiss ion, event, en i n t e rna t i o 
nell domstol , h a avg jor t f rågan eller givit en auk to r i t a t iv to lkning till s töd 
för ett u t l ä m n a n d e eller i cke-u t lämnande . Då en s å d a n p r o c e d u r icke 
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igångsa t t s , är det tydl igt , att poli t iska — ej rä t t s l iga — h ä n s y n s t a g a n d e n 
till en mäkt ig , i de t ta fall- övermäkt ig g ranns ta t , v a r i t u ts lagsgivande föl-
finska r ege r ingens beslut i u t lämningsf rågan . 

Helge Granfcll. 

F ö r f a r i n g s s ä t t e t v id s v e n s k a s t a t s - Fö re l i ggande uppsa t s , som var i t 
m i n i s t e r v a k a n s e r e f t er p a r i a m e n - föremål för behand l ing på p rosemi -
t a r i s m e n s g e n o m b r o t t . Kort järn- . . . , . , - j d i u i 
röre l s e med N o r g e o c h Eng land . n a n e t 1 s t a t skunskap vid S tockholms 

högskola , ä r en redogöre l se för vissa 
s t a t smin i s t e rvakanse r i Sverige, näml igen de fall då. en s i t tande r e g e r i n g 
av en eller, a n n a n an ledn ing erhål l i t en ny chef. H ä r göres inga försök 
a t t teckna b a k g r u n d e n till s t a t smin is te rvakansen , u t a n redogöre l sen syftar 
till att fö rk la ra efter vi lka g r u n d e r och på v a d sä t t den nye r ege r ings 
chefen u tpekats . Då förhis tor ien ändock behand la t s , be ro r det p å at t så 
va r i t e r forder l ig t för förståelsen av s ena re hände l se r . 

Ef tersom det ä r v a k a n s e n efter s ta tsminis ter P e r Albin Hansson, som ä r 
u tgångspunk ten för uppsa tsen , sk i ld ras denna v a k a n s först. Övriga s tats
ministerskif ten r e l a t e r a s däref ter i j ämföre lse m e d d e n n a . 

Uppsatsen s lu ta r med en jämföre lse av l i knande reger ingschefsskif ten i 
N o r g e och Eng land . Att just dessa l ä n d e r valts s a m m a n h ä n g e r med dels 
att England r ä k n a s som p a r l a m e n t a r i s m e n s , m o d e r l a n d och haft ett f lertal 
dy l ika skiften p å p r e m i ä r m i n i s t e r p o s t e n dels a t t Norges s tatsskick ä r 
mycke t snar l ik t det svenska. Så ä r även fallet m e d D a n m a r k s , men de t ta 
l and h a r icke k u n n a t med tagas , då d ä r ej fö rekommi t s å d a n a vakanser . 

SlalsminislerskiftcL 1.946. Genom s ta tsminis ter P e r Albin Hanssons bor t 
gång den 6 ok tober 1946 upps tod en i svensk h i s to r i a ej t id igare inträffad 
hände l se — en s t a t smin i s t e rvakans p å g r u n d av dödsfall . 

Sta tsminis ter Hansson avled na t ten mel lan l ö r d a g och söndag. P å sön
dags fö rmiddagen s amlades de m e d l e m m a r av r e g e r i n g e n , vilka befunno sig 
i Stockholm, i Kansl ihuset . Härv id beslöts att u t r i kesmin i s t e r Undén skulle 
t j äns tgöra som o r d f ö r a n d e i s t a t s rådsbe redn ingen . Vid ett senare tillfälle 
fick Undén av r e g e r i n g e n i u p p d r a g att till k o n u n g e n f ramföra att s ta ts
r å d e n ställde s ina p l a t se r till förfogande. Detta för at t den nye r ege r ings 
chefen skulle k u n n a utöva inf lytande p å min i s t ä rens sammansä t tn ing . Vid 
konferens mellan k o n u n g e n och u t r ikesmin i s te rn f r amfördes en munt l ig av
skedsansökan. Konungen medde lade , at t h a n skulle avvakta det social
demokra t i ska pa r t i e t s s tä l ln ings tagande i dess o rd fö rande f r åga och u p p 
d r o g åt Undén at t hå l l a konungen u n d e r r ä t t a d om par t ibes lu ten . 1 

Par t i s ty re l sens ve rks tä l l ande u tskot t s a m m a n t r ä d d e p å söndagsef termid
dagen och beslöt a t t s a m m a n k a l l a pa r t i s ty re l sen för va l av o rd fö rande till 
onsdag klockan 14. 2 Efter s a m r å d mel lan vice o r d f ö r a n d e n a i r i k sdags 
g r u p p e n överenskoms , at t r i k s d a g s g r u p p e n ävenledes skulle väl ja ord
fö r ande p å onsdagen . a 

1 Enl igt personl igt m e d d e l a n d e från statsrådet Sköld. 
- S tockho lms morgont idn ingar 7 / io. 
3 S tockho lms morgont idn ingar 7/n>. 
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Onsdagen den 9 ok tobe r klockan 14 s a m m a n t r ä d d e socia ldemokra t i ska , 
par t i s tyre l sen , l e d a m ö t e r n a av r i k sdagsg ruppens f ö r t r o e n d e r å d deltogo ä v e n 
i s a m m a n t r ä d e t dock u t a n rös t rä t t . Sedan s t a t s råde t Möller e r i n r a t om den 
förlust pa r t i e t lidit, togo fö rhand l inga rna sin bör jan . 4 I n n a n man gick i n 
på pe r son f r ågan för val av ny o r d f ö r a n d e d i s k u t e r a d e s vissa formel la 
f rågor , vi lka h ä r k u n n a v a r a av ett visst intresse. S t a t s r åde t Sköld f r am
höll a t t , d e t ej endas t gällde att välja ny o r d f ö r a n d e i par t i s ty re l sen utan. 
även ny o rd fö rande för r ik sdagsgruppen . Det ta s e n a r e o r d f ö r a n d e s k a p 
b o r d e u tövas av s ta t sminis te rn . Sköld ansåg v ida re , at t pa r t i s ty re l sen i cke 
skulle utse den nye s ta t sminis te rn u tan endas t ge r i k s d a g s g r u p p e n en an 
visning, vem s tyre lsen önskade som s ta tsminis ter . »Vi bö r göra k l a r t f ö r 
oss om valet av p a r t i o r d f ö r a n d e skall ve rka p r e j u d i c e r a n d e för valet a v 
s ta tsminis ter . Skall så v a r a fallet bör valet av den s e n a r e gå före va le t a v 
p a r t i o r d f ö r a n d e , ty den för ra posten ä r v ik t igare» . 5 R i c k a r d L inds t röm var
av s a m m a men ing och ansåg, att r i k s d a g s g r u p p e n skul le avgöra , vem som 
skulle bli s ta t smin is te r . 6 Möller f ramhöl l , att pa r t i s ty re l sen skulle u t s e 
pa r t i e t s o rd fö rande och at t de olika f r ågorna b o r d e d i sku te ra s i ett s a m 
m a n h a n g . 7 

Jämsides m e d p e r s o n f r å g a n d i sku te rades en eventuel l uppde ln ing av d e 
olika uppgi f te rna . Sköld ansåg, at t m a n ej behövde h a s a m m e m a n som 
s ta tsminis ter och p a r t i o r d f ö r a n d e . Den bäs ta lösn ingen vore att få s t a t s 
r å d e t E r l a n d e r till r i k s d a g s g r u p p e n s o r d f ö r a n d e o'ch regeringschef, s a m 
tidigt som m a n u t såg Möller till p a r t i o r d f ö r a n d e . 8 D e n n a linje r e k o m m e n 
d e r a d e s även av s t a t s r åde t Vougt." R iksdagsman F a s t k u n d e även t ä n k a 
sig en uppde ln ing , m e n ansåg, at t p a r t i o r d f ö r a n d e n och icke r i k s d a g s 
g r u p p e n s o r d f ö r a n d e b o r d e v a r a s ta t smin is te r . 1 0 R i k s d a g s m a n S t r a n d e r 
i n r a d e om att d a n s k a r n a ha en uppde ln ing av o rd fö randepos t en och s ta ts
min is te rpos ten på två pe r sone r och u n d r a d e , om de t t a ej skulle v a r a lyck
ligt. H a n f ramhöl l dock, att det k u n d e v a r a olyckligt m e d två p e r s o n e r i 
pa r t i e t s l edn ing . 1 1 L a n d s h ö v d i n g Sand le r p å m i n d e om at t f rågan om s ta ts 
min i s te rn och p a r t i o r d f ö r a n d e n skall v a r a s a m m e p e r s o n d i sku te rades f ö r 
t jugo å r sedan. »Vi fann då, att den bäs ta lösningen va r , att det v a r s a m m a 
pe r son .» 1 2 H ä r m e d avses troligen en diskussion i n o m soc i a ldemokra t i ska 
r i k s d a g s g r u p p e n vid bör jan av 1927 å r s r iksdag . T i d i g a r e h a d e m a n ej 
haft s a m m a p e r s o n b å d e i ledningen för p a r t i e t och som o r d f ö r a n d e I 
gruppen. ' Vid de t ta tillfälle enades m a n emel ler t id om att det v a r l ä m p 
ligast med en och s a m m a person p å b å d a pos t e rna . P e r Albin Hansson 
u tsågs h ä r v i d till r i k s d a g s g r u p p e n s o rd fö rande . L a n d s h ö v d i n g Elof L i n d 
be rg h a d e t änk t sig Möller som s ta t sminis te r m e n d ä r e m o t en ny p a r t i 
o rd fö rande . »Sta tsminis terpos ten ä r ett p r o v i s o r i u m u n d e r alla f ö r h å l l a n -

4 Socialdemokratiska partistyrelsens protokoll 9 / io 1946, s. 1. 
5 Partistyrelsens protokoll 9/io 1946, s. 2. 
" Partistyrelsens protokoll °/io 1946, s. 12. 
7 Partistyrelsens protokoll 9/io 1946, s. 2. 
8 Partistyrelsens protokoll B/io 1946, s. 4. 
0 Partistyrelsens protokoll 9 / io 1946, s. 12. 
1 0 Partistyrelsens protokoll 9 / io 1946, s. 3. 
1 1 Partistyrelsens protokoll 9/io 1946, s. 6. 
1 2 Partistyrelsens protokoll 9 / io 1946, s. 4. 
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den, men det fö rhå l l e r sig icke så m e d o rd fö randepos t en .» 1 3 Möller v a r 
d ä r e m o t av en a n n a n mening. »Enligt p a r l a m e n t a r i s k o rdn ing ä r det 
p a r t i o r d f ö r a n d e n , som u p p m a n a s bi lda reger ing . Den som är pa r t i e t s och. 
g r u p p e n s o r d f ö r a n d e ä r s jä lvskr iven som s ta t sminis te r .» 1 4 

Huvudvik ten av s a m m a n t r ä d e t ägnades dock å t s jälva personfrågan . . 
H ä r v i d d i sku te rades två linjer, som m a n k u n d e följa. Den ena a t t m a n 
skulle gå in för ett p rov i so r ium och väl ja någon av P e r Albin Hanssons 
j ä m n å r i g a , den a n d r a at t man skulle företa ett generat ionsskif te . De, som. 
fö ro rdade den f ö r r a linjen, an förde som främsta a rgumen t , dels a t t m a n 
b o r d e vän ta m e d en genera t ionsväx l ing till p a r t i k o n g r e s s e n 1948, dels att 
Möller, vi lken d i skuss ionen f rämst gäl lde, var i t P e r Albins n ä r m a s t e man, , 
och att det då v a r na tur l ig t , att h a n t r ä d d e till v id den .señares frånfäl le . 
E t t y t te r l igare a r g u m e n t var , att b land de yngre ingen h a d e hunn i t få den 
pol i t iska profil , som e r fo rd rades av en p a r t i l e d a r e . De, som anslöto sig: 
till föryngr ingsl in jen, f ramhol lo , at t det icke k u n d e v a r a förs tåndigt att. 
d r ö j a till én p a r t i k o n g r e s s och då väl ja en ny o r d f ö r a n d e . Kongres se rna 
äga nämligen r u m omede lba r t före valen, och det kan ej va ra lämpl ig t att 
l ance ra en ny p a r t i l e d a r e d i rek t inför dessa. V i d a r e f ramhöl ls at t d e t 
r å d d e enighet om at t E r l a n d e r v a r den l ämpl igas te b l an d de y n g r e . 1 5 Även 
s ta t s råde t Wigforss n a m n nämndes . H a n m e d d e l a d e emellert id, at t h a n ej 
önskade i f rågakornma. Men om ingen av de y n g r e s täl lde upp , v o r e han. 
icke obenägen at t k a n d i d e r a . 1 0 

Efter två t i m m a r s debat t va r s tyre lsen r edo for beslut . F u n g e r a n d e o rd 
fö randen m e d d e l a d e , at t enligt ta lar l i s tan h a d e 18 t a l a re y t t ra t sig. A v 
dessa h a d e 11 u t t a l a t sig för E r l a n d e r och 4 för Möller. Reger ings leda
m ö t e r n a i' pa r t i s ty re l sen me d u n d a n t a g av Möller fö ro rdade samtl iga. 
E r l a n d e r . Efter b e g ä r d voter ing va ldes E r l a n d e r p r e l i m i n ä r t till par t ie ts-
Ordförande med 15 r ö s t e r mot 11, vi lka tillföllo Möller. Voter ingen s k e d d e 
genom h a n d u p p r ä c k n i n g . Definitiv s t å n d p u n k t skulle t agas efter r i k sdags 
g r u p p e n s s a m m a n t r ä d e . 1 7 

Klockan 17 s a m m a dag s a m m a n t r ä d d e soc ia ldemokra t i ska r i k s d a g s g r u p 
pens fö r t roenderåd , vilket samlats för at t inför g r u p p e n föreslå g r u p p o r d 
fö rande i stället för s ta tsminis ter Hansson . F ö r t r o e n d e r å d e t s l e d a m ö t e r 
h a d e ju var i t n ä r v a r a n d e vid pa r t i s ty re l sens s a m m a n t r ä d e , va r fö r någon, 
v i d a r e diskussion icke ansågs nödvänd ig . Man sk red till voter ing omedel 
bar t , varv id Möller e rhöl l 10 r ö s t e r och E r l a n d e r 5 r ö s t e r . 1 8 

E n t imme s e n a r e samlades soc ia ldemokra t i ska r i k s d a g s g r u p p e n i r i k s 
dagshuse t för at t u t se ny o rd fö rande för g ruppen . Vice o rd fö rande Hara ld . 
Åkerberg r e d o g j o r d e för u tgången av pa r t i s ty re l sens och f ö r t r o e n d e r å d e t s 
s a m m a n t r ä d e n och fö rk la rade d ä r p å at t g ruppen h a d e at t utse ny o rd 
förande , vilket t ro l igen även be tydde s ta tsminis ter . I den d ä r p å följande-
diskuss ionen anfördes i s tor t sett s a m m a s y n p u n k t e r av i huvudsak samma. 

1 3 Part istyrelsens protokol l s / io 1946, s. 11. 
1 4 Part is tyrelsens protokol l °/io 1946, s. 11. 
1 5 Part is tyrelsens protokol l "/io 1946, s. 3—13. 
1 8 Part istyrelsens protokol l a / io 1946, s. 7. 
1 7 Part is tyrelsens protokol l 9 / io 1946, s. 13. 
1 8 Soc. -dem. r iksdagsgruppens förtroenderåds protokol l den B/io 1946. 
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t a l a re som vid pa r t i s ty re l sens s a m m a n t r ä d e . Ef ter unge fä r 2 Va t i m m a r s 
debat t föreslogs en försöksomrös tn ing . Denna före togs m e n blev icke k l a r 
gö rande , va r fö r en omrös tn ing genom h a n d u p p r ä c k n i n g a n o r d n a d e s . Vid 
d e n n a erhöl l E r l a n d e r 94 rös te r mot 72 för Möller. Till följd h ä r a v för
k l a r a d e s E r l a n d e r va ld till r i k sdagsg ruppens o r d f ö r a n d e . 1 0 

Omedelbar t hä re f t e r s a m m a n t r ä d d e par t i s ty re l sen i s to ra pa r t i loka len i 
r i k s d a g s h u s e t för att definitivt taga s t å n d p u n k t till o rd fö rande f r ågan . S a m 
m a n t r ä d e t bör jade m e d att Möller fö rk la rade , at t h a n ej önskade i f råga-
k o m m a som k a n d i d a t till o rd förandepos ten . N å g r a t a l a re väd j ade till 
Möller att å t aga sig u p p d r a g e t , m e n denne n e k a d e bes tämt . Mötesord
f ö r a n d e n Åkerberg f ö r k l a r a d e att det v a r pa r t i s ty re l sen såsom högs ta p a r t i 
ins tans intill kongressen , som h a d e at t utse o r d f ö r a n d e oberoende av r iks r 
•dagsgruppens beslut t i d iga re s amma kväll . Då Möller avsag t sig k a n d i d a t u r , 
b a d Åkerberg at t få föreslå E r l ande r . Pa r t i s ty re l sen beslöt u t an vo te r ing 
a t t välja E r l a n d e r till pa r t i e t s o r d f ö r a n d e till nä s t a k o n g r e s s . 2 0 

S a m m a kväll efter par t i s ty re l sens a j o u r n e r a d e s a m m a n t r ä d e i n f o r m e r a d e 
u t r ikesmin i s t e r Undén konungen om u tgången . 2 1 Dess för innan h a d e k o n u n g 
en emel ler t id o r i en t e r a t sig om läget. Klockan 20.35 u n d e r r i k s d a g s g r u p p e n s 
s a m m a n t r ä d e r i ngde h a n nämligen och h a d e ett s a m t a l m e d U n d é n . 2 2 • 

To r sdagen den 10 k lockan ha lv elva p å fö rmiddagen v a r den nye p a r t i 
chefen ute hos k o n u n g e n p å Dro t tn ingho lms slott och erhöl l u p p d r a g e t a t t 
bi lda reger ing . E r l a n d e r accep te rade och m e d d e l a d e hä rv id , at t h a n icke 
önskade någon f ö r ä n d r i n g i r ege r ingens s a m m a n s ä t t n i n g frånset t s ta ts
s e k r e t e r a r e Wei jnes u t n ä m n i n g till chef för eck le s i a s t ikdepa r t emen te t . 2 3 

E r l a n d e r h a d e dess fö r innan i n h ä m t a t övriga r ege r ings l edamöte r s s amtycke 
att k v a r s t a n n a i m i n i s t ä r e n . 2 4 Klockan 12 s a m m a d a g hö l i den r e k o n s t r u 
e r a d e reger ingen sin första s t a t s rådsberedn ing i kans l ihuse t . 2 5 I konsel jen 
p å f redags förmiddagen lät konungen reger ingens m u n t l i g a avskedsansökan 
förfalla. E r l a n d e r u t n ä m n d e s till s ta tsminis ter , och W e i j n e avlade s t a t s r åds 
eden och u t n ä m n d e s till s t a t s råd och chef för eck les i a s t ikdepa r t emen te t . 2 0 

Pressdeba t t en k r i n g s ta t smin is te rvakansen r ö r d e sig huvudsak l igen k r i n g 
pe r sonf rågan , ett eventuel l t generat ionsskif te eller ett p rov i so r ium. »Den 
kons t i tu t ionel la gången av ä rende t var» , såsom Svenska Dagbladet f r am
höll, »uppgjord p å fö rhand . Reger ingspar t i e t — eller r ä t t a r e : dess m å n g 
h ö v d a d e r i k s d a g s g r u p p — h a d e att utse o r d f ö r a n d e och till denne skulle 
k o n u n g e n ge u p p d r a g e t att bilda min i s t ä r .» 2 7 S a m m a t idn ing skrev även : 
»Gentemot s tatschefen h a r E r l a n d e r förfar i t konst i tu t ionel l t ko r rek t , då h a n 
p å t o r sdags fö rmiddagen anmälde , at t r ege r ingens l e d a m ö t e r stäl lde sina 
p l a t s e r till förfogande. Formel l t obunden av de soc ia ldemokra t i ska p a r t i -

1 0 Soc . -dcm. r iksdagsgruppens protokol l den "/m 1946. § 2—3. 
2 0 Protokol l från soc . -dem. part istyrelsens a journerade sammanträde den "/jo 

1946, s. 1. 
2 1 Enligt m e d d e l a n d e från Sköld. 
2 2 D. N. och St. T. ioLo, SV. D. " / V 
2 3 S tockho lms morgont idn ingar 1 1/JO. 
2 4 Enligt m e d d e l a n d e från Sköld. 
2 5 Sv. D. 111io. 
2 8 S tockho lms morgont idn ingar 3 3 / w . 
2 7 Sv. D. »/io. 
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Ins tanse rnas v o t u m a n m o d a d e däref te r konungen E r l a n d e r alt bi lda ny 
reger ing , vilket gick i en h a n d v ä n d n i n g , a l ldens tund den gamla s t a n n a d e 
k v a r med s t a t s s ek re t e r a r e We i jne som ny ecklesias t ikminis ter . Ti l lväga
gångssä t t e t skil jer sig f rån den par t i e l l a r ege r ingsk r i s en 1925, då u n d e r 
H j . Bran t ings d ö d s b r i n g a n d e s jukdom Ricka rd S a n d l e r e f t e r t r ädde h o n o m 
såsom s ta t smin is te r . Den gången demiss ione rade icke min is tä ren , fastän 
•detta sakligt sett skulle var i t r i k t iga re , eftersom då soc ia ldemokra te rna 
-voro i minor i te t och k o n u n g e n u r alla synpunk t e r v a r i t o fö rh ind rad att 
överväga a n d r a kombina t ione r . Med soc ia ldemokra t ins n u v a r a n d e ma jo r i 
te tss tä l ln ing i riksdagen ä ro s å d a n a eventual i te ter u tes lutna . Ändå h a r 
Tage E r l a n d e r och h a n s kol leger k ä n t sig m a n a d e at t nu hål la p å kon
v e n a n s e n . . . » 2 8 De t ta ä r i s tor t sett r ikt igt , m e n de t v a r ej E r l a n d e r , som 
p å to rsdagen till k o n u n g e n f ramförde , att s t a t s r å d e n stäl lde sina p la t se r 
till förfogande, u t a n det ta g jordes av Undén n å g r a d a g a r t id igare . 

Det v a r den e n d a gången en s t a t smin i s t e rvakans u p p k o m m i t p å g r u n d 
a v dödsfall. Det ta f ramhöl ls av Dagens Nyhe te r p å t i sdagen. »Något lik
n a n d e h a r ju in te he l le r h ä n t p å h u n d r a år, s edan jus t i t ies ta tsminis ter 
Nordenfa lk dog mi t t u n d e r sin ämbetsu tövning — då v a r det ändå in te f råga 
om reger ingens e r k ä n d e chef. Den gången o r d n a d e s saken med t i l l förord
nandesys t em u n d e r 14 d a g a r och däref te r en fackmäss ig n y u t n ä m n i n g till 
den i övrigt o f ö r ä n d r a d e konsel jen. Alla ä r överens om att en så b y r å 
k r a t i s k behand l ing in te p a s s a r för det s tyrelseskick vi h a r nu .» 2 9 I oktober
n u m r e t av Svensk Tidskrif t f ramhöl ls att »själva p r o c e d u r e n vid u tseendet 
av e f te r t rädare p å s ta t smin is te rpos ten ä r ett u n i k u m hitt i l ls i den svenska 
p a r l a m e n t a r i s m e n s h i s to r ia» . 3 0 H ä r förutsat tes at t det v a r pa r t i i n s t anse rna , 
vilka utsago den nye s ta t sminis te rn . I p r a k t i k e n v a r det även så, men 
formell t h a d e k o n u n g e n full handl ingsf r ihe t . Soc ia ldemokra t i ska r ik sdags 
g ruppen utsåg ny o rd fö rande , och konungen ka l l ade g r u p p e n s o r d f ö r a n d e 
till regeringschef. 

Ett un ikum v a r d ä r e m o t de k l a r a k o m m u n i k é e r , som utsändes i anled
n i n g av statsministerskif tet . Aldrig t id igare h a r m a n så utförligt r edog jo r t 
för par t i s ty re l se rs och r i k s d a g s g r u p p e r s f ö r e h a v a n d e i dylika frågor . F r å 
gan om publ icer ingen av besluten behand lades vid soc ia ldemokra t i ska p a r t i 
s tyrelsens a j o u r n e r a d e s a m m a n t r ä d e onsdagen den 9 oktober . Men inga rna 
h ä r o m voro ganska delade. Någon ansåg, att endas t Morgon-Tidningen 
skulle få publ icera resul ta te t . Någon i f rågasat te l ämpl ighe ten att medde l a 
röstsiffrorna från riksdagsgruppens s a m m a n t r ä d e . Sand le r f ramhöl l : »Det 
s t å r 10 journa l i s t e r och fotografer u tanför d ö r r e n . Dessa kan vi inte 
k o m m a förbi o c h va r fö r skall vi k r y p a bakom b u s k e n ? Al lmänheten k a n 
då lätt få den uppfa t tn ingen , att det var i t f råga o m en frakt ionsstr id , och 
det mås te vi se till, a t t den in te får.» Man enades till slut om alt Möller, 
E r l a n d e r och p a r t i s e k r e t e r a r e Sven Andersson skulle u ta rbe ta en kom
m u n i k é , vilken skulle tillställas T i d n i n g a r n a s T e l e g r a m b y r å , som skulle an
m o d a s medde la d e n n a även p e r r ad io , samt dessu tom att tillåta M. T. att 

2 8 Sv. D. "/io. ' • ' ' " . 
2 0 D. N. 8 / io. ' ••' 

3 0 Svensk Tidskrift 1 5 / i o . 

5 — Statsvetenskaplig tidskrift IMS. N. F. . 
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l ä m n a ett u t för l igare referat , vilket dock skulle u n d e r s t ä l l a s p a r t i o r d f ö r a n 
den för g o d k ä n n a n d e . 3 ' 

Svenska slalsminislervakanser före parlamentarismens genombrott.32' 
F r å n s ta t smin i s te rämbete t s införande å r 1876 f ram till p a r l a m e n t a r i s m e n s , 
genombro t t u n d e r a n d r a å r t ionde t av n i t t o n h u n d r a t a l e t h a r s ta t sminis te r 
v a k a n s e r upps tå t t v id fem olika tillfällen, näml igen 1883, 1884, 1891, 1900* 
och 1905. År 1883 b e g ä r d e visserligen he l a min i s t ä r en avsked, va r fö r man. 
k a n tveka att b e n ä m n a denna kr is en s t a t smin i s t e rvakans . Mert då deri 
nye s ta t smin is te rn . Thyse l ius endas t t i l l t rädde ämbete t m e d det förbehållet , , 
a t t samtl iga s t a t s r åden k v a r s t a n n a d e p å sina gamla pos te r , h a r även de t t a 
fall r ä k n a t s hi t . . 

I samtl iga dessa fall h a r konungens rol l va r i t av a v g ö r a n d e betydelse vid. 
u t seende av s ta t sminis te r , detta i och för sig ganska na tu r l ig t e m e d a n det 
v id d e n n a tid v a r ett s to r t ämbe t smanna ins l ag i m i n i s t ä r e r n a , vilka ej hade : 
s a m m a fö rank r ing inom ett visst pa r t i som i s ena re t id. Vid s ta tsminis te r 
skiftet Posse-Thysel ius 1883 var ini t iat ivet konungens he l t och hå l le t , 3 3 men. 
1884 n ä r s ta tsminis ter Thysel ius b e g ä r d e avsked u t ö v a d e min i s tä ren s tarkt : 
in f ly tande vid t i l l sä t tandet av regeringschef. Konungen h a d e vid det ta till
fälle t änk t sig g reve Gustav S p a r r e såsom s ta tsminis te r , 'vilket reger ingen , 
emel le r t id motsa t te sig. Denna önskade näml igen få f inansminis te r T h e m p 
t a n d e r som chef, vi lket såväl konungen som T h e m p t a n d e r böjde sig för . 3 4 

År 1891, då s ta t smin is te r Åkerhielm blivit, tvungen a t t b e g ä r a avsked e f t e r 
sitt oförsikt iga y t t r a n d e att om det nya h ä r o r d n i n g s f ö r s l a g e t antoges, skulle 
m a n bli i s tånd at t »tala svenska med n o r r m ä n n e n » , u t s åg konungen trol igen 
enligt Åkerh ie lms förs lag E. G. Bos t röm. 3 5 Efter nio å r som rege r ingsche f 
b e g ä r d e - B o s t r ö m avsked å r 1900 fö r ebä rande hä l soskä l . Konungen vände, 
sig då p å he la r e g e r i n g e n s t i l l skyndan till g reve Gustav Spar re , vi lken 
emel le r t id avböjde. Däref ter gavs anbudet , l ika ledes i ö v e r e n s s t ä m m e l s e 
m e d samtl iga s t a t s r å d e n s önskan, till ami ra l en f r i h e r r e F . V. von O t t e r v 

vilken accep t e r ade . 3 8 I den svåra un ionskr i sen 1905 r å d d e ganska s to ra 
m o t s ä t t n i n g a r inom den a n d r a min i s t ä r en Bos t röm. Sta tsminis te rn ville-
icke stå h i n d r a n d e i vägen för en uppgöre l se med n o r r m ä n n e n och begärde-
dä-rför avsked. Att f inna en ny s ta tsminis ter v isade sig v a r a mycket svårt, , 
och k r o n p r i n s Gustaf, v i lken var regen t v id det ta tillfälle, mås t e formligen 
tvinga konsul ta t iva s t a t s r åde t Ramsted t at t till slut å t aga sig uppd rage t . 3 7 ' 

Vid samtl iga dessa s ta t smin i s te rvakänser h a r k o n u n g e n tagit en akt iv 
rol l v id u tseendet av ny regeringschef. H a n h a r s o n d e r a t s t ämningen för 

3 1 Protokol l från soc ia ldemokrat i ska part is tyrelsens a journerade sammanträde
den ?/io. 

3 2 Redogöre l sen är bär ytterst koncentrerad, varför endas t den a l lmänna ten
densen vid förfaringssätten franihålles. 

3 3 T. P e t r é : Ministären Themptander, . s. 21—28; L. K i h l b e r g : Den svenska, 
min i s tären under *ståriu"sf iksdag oclr-tvåkamiiiarsystem,'- s. -330—333. 

3 4 P e t r é : a. a., s. 4 0 — 4 1 ; K i h l b e r g : a. a., s. 334—336. 
3 5 K i h l b e r g : a. a., s. 381—389. 

3 6 K i h J - b e r g : a. a., s. 441—444. 
3 7 A. Wahls t r a n d : 1905 års ministärkriser, s. 17—24. 
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olika kandidater men själv tagit initiativet till de olika anbuden. Enda 
undantaget är 1884 års statsministerskifte, då konungen tog hänsyn till en 
enstämmig statsrådskrets. 

Här skall fortsättningsvis göras ett försök att utreda, om någon för
ändring' inträtt i förfarandet vid statsministervakanser genom parlamen
tarismens införande i Sverige. 

Von. Sydow avlöser De Geer 19Q1. Det första statsministerskiftet efter 
parlamentarismens genombrott var det De Geer-von Sydowska år 1921. Det 
ställer sig ganska tveksamt, om man kan beteckna denna kris som enbart 
ett statsministerskifte. Man borde kanske benämna det en regeringskris. 
Denna har emellertid medtagits av tvenne anledningar, för det första 
emedan den nya regeringen var identisk med den avgående så när som 
på stats- och finansministrarna, och för det andra då krisen var och är ett 
gott typexempel för den parlamentariska praxis, som tillämpas vid en 
ordinär régeringskris . 3 8 

Friherre Louis De Geer hade den 27 oktober 1920 bildat en fackmanna-
regering, en ministär, som skulle styra landet under en tid, då inget 
politiskt parti önskade inneha regeringsansvaret. Denna tidsperiod skulle 
vara från regeringstillträdet tills en parlamentarisk regering kunde fram
träda efter de val, som voro avsedda att förrättas efter det att grundlags
ändringarna om bl. ä. den kvinnliga rösträtten definitivt hade beslutats av 
1921 års riksdag. 3 9 

För att få medel till de allt större försvarsutgifterna framlade regeringen 
förslag om införande av olika indirekta skatter, däribland kaffetull. 4 0 

Propositionen angående kaffetullen avslogs av såväl första som andra 
kammaren onsdagen den 9 februari 1921. 4 1 Till följd av denna motgång 
inlämnade finansminister Tamm sin avskedsansökan vid konseljen fredagen 
den 11 februari. 4 2 En annan orsak till hans avskedsansökan var, att stats
ministern icke tillräckligt kraftigt understött honom i riksdagsdebatten. 
Även bland de övriga regeringsledamöterna var det flera, som ansågo, att 
De Geer ej visat den fasthet och beslutsamhet, som fordrades av en rege
ringschef. Sålunda besökte en deputation från regeringen konungen och 
förklarade, att de ej kunde stanna i ministären, om De Geer kvarstod som 
statsminister. 4 3 Vid en statsrådsberedning måndagen den 14 februari disku
terades regeringsfrågan. Huvuddelen av regeringen önskade ej stanna i 
ministären De Geer, men de kunde tänka sig en rekonstruktion av rege
ringen utan denne. Härför böjde sig De Geer och ställde sin plats till för
fogande. Statsråden kommo emellertid överens om, att samtliga skulle be
gära avsked, för att göra det möjligt för en ny statsminister att utöva 

3 8 Denna kris behandlas här endast i korthet, då ett vetenskapligt arbete över 
denna tid är under utarbetande av docent Gunnar Gerdner, som välvilligt låtit 
förf. ta del av manuskript till detta arbete. 

3 9 L o u i s De G e e r : Politiska hågkomster från åren 1901—1921, s. 99—103. 
4 9 De Geer: a. a., s. 107—113. 
4 1 F. K. 1921 N:r 7, A. K. 1921 N:r 12. 

' 4 2 St. T. 1 2 / 2 . 
4 3 Enligt meddelande från häradshövding K. Dahlberg. 
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in f ly tande på m i n i s t ä r e n s sammansä t tn ing . En g e m e n s a m avskedsansökan 
u tan mot iver ing u n d e r t e c k n a d e s och föredrogs i en e x t r a konselj s a m m a 
d a g . " 

Sedan avskedsansökan h a d e behand la t s , följdes de p a r l a m e n t a r i s k a r eg 
le rna med s tor n o g g r a n n h e t . Redan s a m m a dag, m å n d a g e n , u p p k a l l a d e 
k o n u n g e n de båda t a l m ä n n e n , Hugo Hami l ton och H e r m a n Lindqvis t , för 
a t t r å d f r å g a dessa. Häre f t e r t i l lkal lades p a r t i l e d a r n a , B r a n t i n g från social
d e m o k r a t e r n a , Eden för l iberala par t ie t , T r y g g e r för f ö r s t a k a m m a r h ö g e r n , 
L i n d m a n från a n d r a k a m m a r h ö g e r n och Wohl in som r e p r e s e n t a n t för r i k s 
dagens båda b o n d e p a r t i e r . 4 5 Trol igen p e k a d e dessa s amta l mot en for tsa t t 
ä m b e t s m a n n a r e g e r i n g . Utöver dessa öve r l äggn inga r k o n f e r e r a d e k o n u n g e n 
m e d t r e l edamöte r f rån den avgående min i s t ä r en m e d u t r ikesmin i s t e r 
W r a n g e l i spetsen. 4 " H ä r v i d föreslogs t rol igen l a n d s h ö v d i n g Oscar von 
S y d o w som lämpl ig regeringschef . 

B r a n t i n g t i l lkal lades t isdagen den 15 februar i och fick mo t t aga u p p d r a g 
a t t b i lda reger ing . Konungen u t ta lade även »en b e s t ä m d önskan, at t h a n 
icke skulle sva ra omede lba r t u tan först r å d g ö r a m e d s ina p a r t i v ä n n e r » . 4 7 

Till följd h ä r a v s ammanka l l ades den soc ia ldemokra t i ska r i k s d a g s g r u p 
pens f ö r t r o e n d e r å d k lockan 15.30, och en t imme s e n a r e samlades he la r ik s 
d a g s g r u p p e n för at t fatta s t åndpunk t till r e g e r i n g s u p p d r a g e t . 4 8 B r a n t i n g 
l ä m n a d e en k o r t r edogöre l se för k r i sens för lopp. Vid den följande d iskus
sionen voro alla eniga om, att pa r t i e t i det u p p k o m n a läget icke k u n d e 
ik läda sig r ege r ingsansva r . Men inga rna voro d ä r e m o t delade om h u r 
f rågan borde lösas. Thor s son exempelvis f ö r o r d a d e en ä m b e t s m a n n a -
min i s tä r , m e d a n Mölller ansåg att det l iberala pa r t i e t b o r d e taga r ege r ings 
ansvare t . Bran t ing a v l ä m n a d e föl jande dags f ö r m i d d a g sitt avbö jande sva r 
till k o n u n g e n . 4 8 

S t r a x efter blev h ö g e r l e d a r e n L i n d m a n u p p k a l l a d . 5 0 L i n d m a n h a d e t ro 
ligen dessför innan r å d g j o r t med sitt pa r t i , eftersom m o n a r k e n omede lba r t 
a ccep te rade det nega t iva svaret . 

P å e f te rmiddagen a n m o d a d e s l ibera le rnas l eda re E d e n att bilda r ege 
r i n g . 5 1 Även han avböjde genast. L ibera la pa r t i e t h a d e på måndagskvä l l en 
dryf ta t f rågan och funni t sig u r s tånd at t an taga u p p d r a g e t . 

Sedan konungen erhå l l i t p a r t i l e d a r n a s avbö jande sva r s a m m a n k a l l a d e s 
r ege r ingen p å slottet k lockan halv fem. 5 2 Härv id r e d o g j o r d e konungen för 
p a r t i l e d a r n a s s tä l ln ings tagande och a n m o d a d e m i n i s t ä r e n att k v a r s t a n n a . 
De Geer fö rk la rade sig v a r a u r s tånd att h a n d h a v a l edn ingen av rege r ingen , 
vi lken avsägelse k o n u n g e n genast godtog. Häref te r a n m o d a d e s s t a t s r åden 
W r a n g e l , Ekeberg , M u r r a y och Elmquis t att k v a r s t a n n a för över läggning . 

4 4 Ibiclem. 
4 5 S t o c k h o l m s morgont idn ingar *"h 1921. 
4 6 Enl igt Dahlberg. 
4 7 Soc . -dem. r iksdagsgruppens protokoll den v'\-< 1921. 
4 8 Ibidem. 
4 8 Soc. Dem. 1 7 / = . 
5 0 Sv. D. 1 7 / 2 . 
5 1 Soc. Dem. 1 7 / , . 
5 2 G u n n a r G e r d n e r : Regcringskriscn i februari 1921, s. 60. 
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Att dessa fyra o m b å d o s s tanna k v a r b e r o d d e på , at t de s t a rkas t h a d e 
hävda t , att De Geer mås t e avgå, i a n n a t fall skulle de själva l ä m n a mini 
s tä ren . Ut r ikesmin i s t e r "Wrangel v a r dessutom konungens förbindelse
m a n med von Sydow. Någon konfe rens mel lan k o n u n g e n och de fyra 
s t a t s råden om en r ekons t ruk t ion av r ege r ingen t o r d e ej ägt r u m , u tan 
konungen önskade endas t förvissa sig om, att de s täl lde sig till för fogande 
i en min is tä r von S y d o w . 5 3 

S a m m a dag, onsdagen den 16 februar i , mot tog von Sydow e n . k a l l e l s e 
till huvuds taden . På onsdagskväl len avres te h a n f rån Göteborg till Stock
ho lm. 5 4 

P å t o r s d a g s m o r g o n e n an lände von Sydow och kl. halv elva h a d e 
konungen sin förs ta över läggning m e d h o n o m . 5 5 Efter att först h a r e d o 
gjor t för k r i sens förhis tor ia a n m o d a d e konungen h o n o m att »unde r söka 
si tuationen». 

U n d e r de föl jande d a g a r n a h a d e von Sydow över l äggn ingar m e d r ik s 
dagspa r t i e rnas l e d a r e för att u t röna , h u r p a r t i e r n a s täl lde sig till vissa för 
von Sydow betydelsefulla frågor. I an ledn ing h ä r a v s a m m a n t r ä d d e social
demokra t i ska r i k s d a g s g r u p p e n s f ö r t r o e n d e r å d p å l ö r d a g e n och l ibera la för
t roende råde t p å söndagen för at t t aga stäl lning till- av von Sydow önskade 
fö r säk r inga r . 5 0 Hela soc ia ldemokra t i ska r i k s d a g s g r u p p e n s a m m a n t r ä d d e p å 
kväl len m å n d a g e n den 21 februar i mel lan k lockan 7 och l l , 5 7 v a rv id rege
r ingskr i sen dryf tades , och av s a m m a an ledn ing höl l l iberala r i k s d a g s g r u p 
pen s a m m a n t r ä d e p å t i sdagsef te rmiddagen . 5 8 A n g å e n d e någ ra över lägg
n inga r med h ö g e r g r u p p e r n a s l eda re vet m a n intet bes tämt , m e n eftersom 
h ö g e r n stött r ege r i ngen r e d a n i kaffetul l frågan, t o r d e ej von Sydow h a lagt 
s a m m a vikt vid n å g r a konferenser m e d dessa g r u p p e r , von Sydow h a d e 
dessutom med s ä k e r h e t konferenser me d r e p r e s e n t a n t e r från den avgående 
reger ingen . 

Tisdagen den 22 februar i m e d d e l a d e s officiellt p å kväl len at t l ands 
hövd ing von S y d o w för konungen anmäl t , att h a n efter s lutförda u n d e r 
sökn ingar va r villig at t mot taga u p p d r a g e t att b i lda reger ing. 5 " H a n erhöl l 
även det ta u p p d r a g . 

Onsdagen den 23 februar i k lockan 17 samlades min i s tä ren De Geer till 
konsel j på slottet. T id iga re p å dagen h a d e von Sydow p re sen t e r a t sin 
r ege r ings s a m m a n s ä t t n i n g för konungen . I konsel jen bevil jades s ta t smin is te r 
De Geer och f inansmin is te r T a m m en t led igande f rån d e r a s ämbeten, vare f te r 
konungen hems tä l lde till de övr iga tio s t a t s r åden at t å t e r t aga sina avskeds
ansökningar , var t i l l dessa samtyckte . Häref te r u t n ä m n d e s l an d s h ö v d i n g 
Oscar von Sydow till s t a t s råd och s ta tsminis ter s a m t d i r ek tö r Jakob Beskow 
till s ta t s råd och chef för f inansdepar temente t . Sedan l ä m n a d e De Geer och 
T a m m konsel jsalen, samtid ig t som konungens p r i v a t s e k r e t e r a r e h ä m t a d e 

5 3 Enligt personl igt medde lande från f. l andshövd ing W. Murray. 
5 4 Soc. Dem. 1 7 / 2 , Sv. D . 1 7 / 2 . 
5 5 Soc. Dem. 1 8 / 2 , Sv! D. ™/2, G e r d n e r : a. a., s. 6 1 — 6 2 . 
5 0 Soc. Dem. 2 , / 2 . 
5 7 Soc. Dem. 2 2 / 2 . 
6 8 Soc. Dem. 2 3 / 2 . 
5 6 Sthlms morgont idn ingar 2 3 / 2 1921. 
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von Sydow. Denne u p p m a n a d e s nu av konungen att g rund lagsen l ig t av
lägga s ta t s rådseden , v i lken föres tavades av jus t i t i emin i s t e rn . 8 0 

Såsom r e d a n t i d iga r e h a r p å p e k a t s v a r det ju h ä r f råga om en to ta l 
r eger ingskr i s , va rv id de p a r l a m e n t a r i s k a f o r m e r n a s t r ä n g t beak tades . V ä r t 
ä r emel ler t id att n o t e r a att även den avgående m i n i s t ä r e n eller r ä t t a r e sagt 
m e d l e m m a r d ä r a v t i l l f rågades och spe lade en viss ro l l vid lösande t av 
kr i sen . Detta ä r dock i och för sig icke så märk l ig t , o m m a n be tänker , at t 
såväl den avgående som den t i l l t r ädande min i s t ä ren v o r o i cke -pa r l amen-
t a r i ska r ege r inga r . Man mås te kons ta te ra , att a v g ö r a n d e t i f råga om för
far ingssä t te t vid lösande t av kr isen hel t låg i k o n u n g e n s h a n d . 

1925 års staisminislerskifte. Inom Bran t ings t r ed je min is tä r , som till
t r ä d d e den 18 oktober 1924, 6 1 förekom även ett s ta tsminis terskif te i s lutet 
av j a n u a r i 1925. Det ta byte av reger ingschef ä r m ä r k l i g t p å g r u n d av .dess 
formlöshet , vilket haft till följd, att det ej l ä m n a t s p å r efter sig v a r e sig 
i p ro toko l l eller an teckn inga r . 

S ta tsminis ter B r a n t i n g ins juknade i slutet av n o v e m b e r 1924 och blev 
f ö r h i n d r a d att leda a rbe te t inom reger ingen . D e n n a h a d e dä r fö r u tse t t 
f inansminis te r T h o r s s o n till o r d f ö r a n d e - v i d r e g e r i n g e n s b e r e d n i n g s s a m 
m a n t r ä d e n . 6 2 Då s ta t smin is te rns s jukdom drog ut p å t iden , bör jade r y k t e n 
k o m m a i omlopp be t rä f fande en par t ie l l r e k o n s t r u k t i o n av reger ingen . Till 
följd h ä r a v m e d d e l a d e Thorsson p å T.IYs förf rågan, a t t saken ej v a r i t 
fö remål för diskussion inom rege r ingen . 6 3 Vid r emis sdeba t t en 1925, som tog 
sin bör jan m å n d a g e n den 19 j anua r i , bek lagade oppos i t ions t a l a rna L i n d m a n 
och Eliel Lövgren s ta t sminis te rns s jukdom och u t t a l ade fö rhoppn ingen om, 
att h a n skulle öve rv inna s jukdomen. Eliel Lövgren p å p e k a d e dessutom, at t 
m a n s a k n a d e en enhet l ig ledning och ett samla t ansva r , som blott k a n 
u tövas av en l e d a n d e personl ighet , och h a n ville se » fö rhoppningen för
verk l igad , att någon av reger ingens l edamöte r å tmins tone fakt iskt skal l 
f r a m t r ä d a inför r i k s d a g e n såsom den l e d a n d e m å l s m a n n e n för vad r e g e 
r ingen såsom sådan vill och åsyftar». 6 4 I an ledn ing h ä r a v upp läs t e T h o r s s o n 
i A.K. en dek la ra t ion , v a r i h a n uppgav , att r e g e r i n g e n h a d e u n d e r över
v ä g a n d e de å tgä rde r , som k u n d e påka l l a s av u t s ik t e rna för en l äng re s juk
d o m för Bran t ings de l . 6 5 

Till följd av d e n n a dek la ra t ion upps tod i t i dn ingspressen en d iskuss ion 
dels be t räf fande pe r son f r ågan och dels om p r i n c i p e r n a för en r e g e r i n g s 
kons t ruk t ion . Detta s is ta ä r h ä r av in t resse . Ar tu r E n g b e r g i Socia l -Demo-
k r a t e n framhöll , att de å t g ä r d e r r ege r ingen öve rvägde självfallet v o r e av 
p rov isor i sk a r t . 6 6 Till s a m m a slutsats k o m Svenska Dagb lade t . 6 7 Dessa b å d a 

6 0 Sthlms morgontidningar 2 4 / 2 1 921. 
6 1 Z. H ö g l u n d : Hjalmar Branting och hans livsgärning II, s. 417. 
6 2 Enl. personligt meddelande till förf. från utrikesmin. Undén och överståt

hållare Nothin. 
6 3 Sv. D. 1 0 / i 1925 
6 4 A. K. 1925 N:r 4, "ss. 1 och 22—23. 
6 5 A. K. 1925 N:r 4, s.- 29. 
8 6 Soc. Dem. 2 0 / i 1925. 
6 7 Sv. D. M / i 1925. 
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t i d n i n g a r t änk te sig at t Thor s son provisor i sk t skulle fö ro rdnas som stats
min i s te r . S a m m a t i l lvägagångssät t höl l Dagens N y h e t e r för troligast , och 
at t möjl igheten fanns att f ö ro rdna Thorsson tills v i d a r e till s ta tsminis ter , 
samtid ig t med a t t B ran t i ng k v a r s t o d p å denna post , bevisades genom en 
statsrät ts l ig a rgumen ta t i on . Denna gick ut p å a t t ett precedens-fal l h a d e 
fö rekommit , näml igen det då Rams ted t å r 1905 tills v i d a r e fö ro rdnades till 
s tatsminister ." 8 — Denna bevisföring ä r dock felaktig. F ö r o r d n a n d e * till-
gr ipes i det fall, att r ikss tyre lsen föres av annan än konungen (§ 39 R.F.). 
Det va r detta, som förekom vid Rams ted t s fö ro rdnande . ' — Dagens Nyhe te r 
n ä m n d e även en a n d r a lösn ing , . en hel t ny s ta tsminis ter . Denna u tväg 
ansågs emel ler t id m i n d r e lämplig , ty i så fall b o r d e dé övriga s t a t s råden 
s tä l l a sina p l a t se r till för fogande . 6 8 S tockholmst idn ingen tyckte, at t f rågan 
v a r »av både konst i tut ionel l t och p a r l a m e n t a r i s k t intresse». »Något for
me l l t h i n d e r för att avskedsansökan ingives endas t av h r Bran t ing finnes 
•ej, och i s a m m a konse l j , va r i d e n n a beviljas, fa t tas då givetvis beslut om 
u t n ä m n a n d e av en b land s ta t s råde t s l edamöte r till s ta tsminis ter , . . » . Ur 
p a r l a m e n t a r i s k s y n p u n k t k u n d e m a n även anse det v a r a påkal la t , att he la 
reger ingen b e g ä r d e avsked, och en r ekons t ruk t ion ägde r u m . 6 0 

Vid denna t id h a d e r e d a n inom reger ingen dryf ta ts f rågan om Bran t ings 
avgång från s ta t smin is te rämbete t . Någon t anke p å at t endas t p rovisor i sk t 
utse en reger ingschef h a d e ej yppa t s , då det s tod k la r t för envar , at t 
Bran t ings hä lso t i l l s tånd icke ingav f ö r h o p p n i n g a r om ett s n a r t tillfrisk
nande . Den a l l m ä n n a men ingen inom min i s t ä ren va r , at t Thor s son bo rde 
t r ä d a i Bran t ings s tä l le . 7 0 

Vid jul t iden 1924 h a d e emel ler t id Thorsson fått k ä n n i n g av ett mag-
l i d a n d e , vilket dock hemlighöl ls för kol legerna. H a n blev allt s ä m r e , men 
v ä g r a d e att u p p s ö k a l äka re , f ö r r ä n h a n fö r sva ra t budgeten i r emissde
batten. 7 1 N ä r h a n slutligen r å d f r å g a d e l äka re fick h a n besked om, att 
endas t en opera t ion jnom två d a g a r k u n d e h a u t s ik te r at t skapa förbät t r ing . 
Thors son . fö r s tod då sitt k r i t i ska läge och avvisade va r j e t a n k e p å alt bliva 
s ta tsminis ter . 7 2 

P å kväl len t o r s d a g e n den 22 j a n u a r i s a m m a n k a l l a d e Thorsson r ege r ingen 
•och den soc ia ldemokra t i ska r i k s d a g s g r u p p e n s f ö r t r o e n d e r å d till ett sam
m a n t r ä d e i kans l ihuse t . H ä r v i d r edog jo rde Thor s son för läget och omta lade 
ä v e n sin egen s jukdom. Han m e d d e l a d e även at t m a n mås te utse en ny 
s ta tsminis ter . Vid den följande diskussionen n ä m n d e s t r e namn , Sandler , 
No th in och Undén . Nothin f ö r k l a r a d e sig ej villig at t å taga sig ehefsskapet 
f ö r reger ingen , e n ä r h a n ansåg sig v a r a m e r ä m b e t s m a n än pol i t iker . 
Undén önskade ej hel ler k o m m a i fråga,- då h a n icke ville f r å n t r ä d a chefs-
skåpet för u t r i ke sdepa r t emen te t . Man enade s ig till slut om at t Sand le r 
h o s konungen skulle föreslås till s ta tsminis ter . H ä r bör då n ä m n a s att 

6 8 D. N. !1h o c h 2 2 / i 1925. 
6 9 St. T. 2 0 / i 1925. ' • • 
7 0 S a m s t ä m m i g a uppgifter till förf. från Undén, Noth in , l andshövd ing Sandler 

och statsrådet Wig fors s . 
7 1 I. V e n ii e r s t r ö m : F. V. Thors son . En minnesskr i f t , s. 305. 
7 2 I. V e n n e r s t r ö m : a. a. s. 306, o c h ' e n l . m e d d e l a n d e från Nothin . 
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Sand le r va r T h o r s s o n s kand ida t . Tho r s son utsågs att söka fö re t r äde h o s 
k o n u n g e n och m e d d e l a d e n n e önskemålen . 7 3 

P å fö rmiddagen f redagen den 23 j a n u a r i mot togs T h o r s s o n hos k o n u n g e n -
Om det h ä r v i d v a r n å g o n diskussion, vet m a n ej, m e n t ro l igen accepterades-
Sand le r omedelbar t , d å n å g r a v i d a r e . öve r l äggn inga r icke fö rekommo. 

Vid konsel jen s a m m a dag behand lades icke n å g r a f r ågo r a n g å e n d e e t t 
s ta tsminis terski f te , 7 4 u t a n först på l ö r d a g morgon u p p k a l l a d e s Sand le r t i l l 
konungen . Sand le r blev ombedd att över taga s ta t smin is te rämbete t , v i lke t 
h a n samtyckte t i l l . 7 5 Någo t u p p d r a g att bi lda r e g e r i n g k u n d e h a n ej er
hå l la , d å någon avskedsansökan från r ege r ingen icke förelåg. I n o m rege 
r ingen h a d e d i sku te ra t s om samtliga s t a t s r åden skulle stäl la sina p l a t s e r 
till förfogande i s a m b a n d med statsministerskif tet . M a n överenskom a t t 
m e d h ä n s y n till den labi la polit iska s i tuat ionen icke göra de t ta . 7 6 

Sta t s r åde t Sand le r u t sågs till s ta tsminis ter i konsel j l ö rdagen den 24 
j anua r i . S ta tsminis ter B r a n t i n g k v a r s t a n n a d e i r ege r ingen som konsul ta t iv t 
s ta t s råd , f inansminis ter Thor s son erhöl l b e g ä r d t j äns t led ighe t p å g r u n d av 
s jukdom, och konsu l ta t iva s ta t s rådet Wigforss f ö r o r d n a d e s att tills v i d a r e 
förestå f i nansdepa r t emen te t . 7 7 Statsministerskif tets in te r imis t i ska k a r a k t ä r 
f r amhävdes av at t S a n d l e r bibehöll sitt chefsskap för hande l sdepar temente t . . 

Såsom r e d a n n ä m n t s skedde öve r l äggn ingarna , om h u r m a n skulle r e 
k o n s t r u e r a r ege r ingen , och om vem som skulle öve r t aga r e g e r i n g s a n s v a r e t , 
u n d e r täml igen lösa fo rmer . Att i en min i s t ä r b i ldad efter p a r l a m e n t a r i s k a 
p r i n c i p e r en b l ivande s ta tsminis ter ej själv skall k u n n a u töva in f ly tande 
p å s a m m a n s ä t t n i n g e n av reger ingen u t a n i stället p l a c e r a s i spetsen f ö r 
en minis tä r , som e r h å l l e r h a n s n a m n , t e r sig ganska märkl ig t . 1946 å r s 
s ta tsminis terskif te , som till sina fö ru t sä t tn ingar ä r n å g o r l u n d a lika, k a n 
h ä r t j äna som jämförelseobjekt . I båda fallen va r r eger ingschefen av n å g o n 
icke-poli t isk an ledn ing u r s tånd att l ä n g r e leda r ege r ingsa rbe te t . År 1946 
stäl lde ju r ege r ings l edamöte rna sina p l a t se r till för fogande , det ta enba r t 
av den an ledn ingen a t t den nye s ta t smin is te rn skulle h a möj l ighet at t in
v e r k a p å min i s t ä rens s ammansä t tn ing . V ä r t att n o t e r a ä r även att, i 
motsa t s till vad som skedde 1946, h u v u d ö v e r l ä g g n i n g a r n a 1925 icke ägde 
r u m inom någon officiell pa r t i ins tans u t a n vid en i all h a s t s a m m a n k a l l a d 
konfe rens s a m m a n s a t t av reger ing och fö r t roende råd , v i lken ej h a d e m ö t e s -
k a r a k t ä r u tan m e r p r i v a t d i skuss ionskarak tä r , va rv id m a n enades om e n 
lösn ing . ' 

En a n n a n sak är , a t t anordn ingen , såsom Stockholmst idn ingen u t t r y c k t e 
det, v a r »konst i tut ionell t oangriplig». S a m m a t idn ing skrev även: » P å 
s a m m a gång har. m a n undvik i t att anl i ta den u r konst i tu t ionel l s y n p u n k t 
mins t sagt tvivelakt iga u tvägen at t f ö r o r d n a en v i k a r i e r a n d e s ta t smin i s te r , 
m e d a n den o r d i n a r i e i nnehava ren av befat tningen v o r e t jänstledig. Et t 

7 3 V e n n e r s t r ö m : a. a., s. 307 och enl. s a m s t ä m m i g a uppgifter från Sandler,. 
Undén, Nothin , W i g f o r s s o c h r iksdagsman Lindquist i H a l m s t a d . 

7 4 S tockho lmst idn ingarna den 2 4 / i . 
7 5 Enl. Sandler. 
7 6 Enl. uppgifter från Sandler och Wigforss . 
7 7 S tockho lmst idn ingarna 2 5 / i ; Protokol l för jus t i t i edepartementsärenden 2 4 / L 

1925. 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

sådan t a r r a n g e m a n g med två s t a t smin i s t r a r p å en gång ä r u t a n v a r j e 
precedensfal l i det n u v a r a n d e s t a t smin i s te rämbe te t s h i s to r ia och t o r d e 
också v a r a i de t he la f r ä m m a n d e för p r a x i s i p a r l a m e n t a r i s k t s t y r d a 
l ände r» . 7 8 

SLatsminislervakansen 1932. U n d e r Car l Gustav E k m a n s a n d r a r ege r ings 
pe r iod in t räf fade p å v å r e n 1932 K r e u g e r k r a s c h e n . N ä r u n d e r s ö k n i n g a r n a i 
anledning av K r e u g e r s man ipu la t i one r igångsat tes , f r a m k o m det, a t t s ta ts
minis ter E k m a n för sitt pa r t i s r ä k n i n g mot tag i t 50.000 k r o n o r av I v a r 
Kreuge r i ok tober 1931. Dessa p e n g a r å ters tä l ldes h ä r v i d till f ö rva l t a rna 
av s tä rbhuse ts k o n k u r s b o . 7 0 

Under f ö r s o m m a r e n 1932 k o m m o emeller t id vissa rykten ' i omlopp , som. 
g jorde gäl lande, a t t E k m a n skulle h a mot tagi t y t t e r l i ga re Kreugergåvor , . 
vi lka ej blivit r edov i sade . I an ledn ing h ä r a v g jo rde gene ra ld i r ek tö r Nothin , 
vilken h a d e h a n d om u t r edn ingen av Kreuge r s affärer , den 23 juli ,ett u t 
ta lande , att hi t t i l ls ingent ing f r amkommi t , som k u n d e giva stöd för dessa 
f ö r m o d a n d e n . 8 0 I ett tal i N o r r k ö p i n g söndagen den 31 juli förklarade-
s ta tsminis tern , at t h a n för pa r t i e t s r ä k n i n g mot t ag i t 50.000 k r o n o r i gåva 
från Ivar Kreuger . Omedelbar t efter at t det blivit kän t , att Kreuge r icke 
ägde de medel h a n skänkte , h a d e dessa åters tä l l ts . N å g r a y t te r l igare bidrag, 
h a d e ej e rhå l l i t s . 8 1 

Även r e p r e s e n t a n t e r för r ege r ingen f rågade d i r ek t E k m a n , om dessa 
ryk ten h a d e fog för sig, ty i så fall ansåg man , att s aken b o r d e k l a r a s u p p , 
i nnan något s t a t s r å d res te på semester . E k m a n gav emeller t id n e k a n d e 
svar även p å dessa fö r f rågn ingar . 8 2 

Efter det at t gene ra ld i r ek tö r Noth in h a d e gjort sitt u t t a l ande för p ressen 
visade det sig emel ler t id , att s ta t sminis te r E k m a n i februar i 1932 h a d e 
e rhå l l i t - en check p å 50.000 k r o n o r f rån Kreuger . Be loppet va r sän t från 
U. S. A. och u tkv i t t e r a t i Svenska Hande l sbankens s tockholmskontor av 
E k m a n . 8 3 I an l edn ing h ä r a v uppsök te fö rva l t a rna i I va r Kreuge r s s t ä rb -
h u s ' konkursbo t o r s d a g e n den 4 augus t i s t a t smin is te rn , va rv id de k r ä v d e 
n ä r v a r o av y t t e r l i ga re en reger ings ledamot . H ä r v i d r edog jo rde fö rva l t a rna 
för de nya upp lysn inga r , som k o m m i t i dagen. E k m a n bes t red dock v a r j e 
k ä n n e d o m om en sådan check. 8 4 Något sena re s a m m a dag uppv i sades 
checken med E k m a n s namnteckn ing för s ta t sminis te rn , som emeller t id för
nekade sin namn teckn ing . F ö r v a l t a r n a m e d d e l a d e då , att de voro t v u n g n a 
att föra å t e rv inn ings ta l an mot h o n o m . 8 5 

Enligt en av E k m a n p å lö rdagskvä l len u t s änd fö rk la r ing f ramgick att 
de m e d l e m m a r av s ta ts rådet , som p å to r sdagen befunno sig i S tockho lm, 

7 8 St. T. 2 5 / i 1925. 
7 9 Gcncraldir. N o t h i n s uttalande i Sv. D. 2 4 / ? , och enl. E k m a n s tal i Norrköping: 

återgivet i S th lmspressen 1 / s . 
8 0 Gen.-dir. N o t h i n i Sv. D. 2 4 / 7 . 
8 1 Statsminister E k m a n i tal i Norrköping den 3 1 / 7 . Återgivet i S th lmspressen 1 / s -
8 2 Enl. m e d d e l a n d e till förf. från. just . -rådet Gärde. 
8 3 Enl. förval tarnas k o m m u n i k é införd i S th lmst idningarna 7 / s . 
8 4 Se not 83! 
8 5 Förval tarnas k o m m u n i k é . 
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denna dag h a d e ett s a m m a n t r ä d e , va rv id E k m a n medde l a t , att h a n över
v ä g d e at t i n l ämna en avskedsansökan . 8 6 P å t o r sdagse f t e rmiddagen ka l l ades 
de l edamöte r av r ege r ingen , vilka icke voro i S tockho lm, flera vo ro p å 
semester , till h u v u d s t a d e n . 8 7 

F r e d a g e n den 5 augus t i avlöste f ö rhand l i nga r och s a m m a n t r ä d e n v a r 
a n d r a . Redan p å fö rmiddagen l ä m n a d e fö rva l t a rna för konkur sboe t en 
redogöre l se för n å g r a s t a t s r åd . 8 8 

P å f r edagsmorgonen hölls även en s t a t s r ådsbe redn ing , va rv id ' samt l iga 
l edamö te r n ä r v o r o . 8 8 (Om förva l ta rnas samta l ägde r u m före eller efter 
denna be redn ing ä r obekant , men vilket fö rhå l lande t än va r , i n v e r k a r de t 
ej n ä m n v ä r t på s a m m a n h a n g e t . ) Vid s t a t s r å d s b e r e d n i n g e n fö rk l a r ade s ta t s 
m i n i s t e r n sakens s t å n d p u n k t och f ramstä l lde två möj l iga a l te rna t iv för 
f rågans lösning. Ant ingen skulle hände l sen få p a s s e r a , och hela m i n i s t ä r e n 
k v a r s t a n n a o f ö r ä n d r a d , eller så skulle he la r e g e r i n g e n demiss ionera . Till 
båda dessa a l te rna t iv stäl lde sig de övr iga s t a t s r å d e n i högsta g r a d tvek
samma . De ansågo nämligen, att då endas t E k m a n v a r ansvar ig till det 
inträffade, de icke k u n d e taga något ansva r h ä r f ö r . 6 0 

P å f redags fö rmiddagen medde lade s ta t smin is te rn fö rvä l t a rna , at t h a n 
va r be redd att till K r e u g e r s konkursbo inbetala 50.000 k r o n o r . I an l edn ing 
h ä r a v uppsök te fö rva l t a rna Ekman . H ä r v i d v a r även F r i s i n n a d e landsför 
eningens o m b u d s m a n n ä r v a r a n d e . E k m a n v i d k ä n d e s nu n a m n t e c k n i n g e n 
och uppgav , att h a n mot tagi t p e n g a r n a , vilka fö rde la t s till ski lda o r g a n 
inom par t ie t . Sitt t i d i g a r e nekande fö rk l a r ade h a n m e d at t Kreuge r g jor t 
ett förbehål l vid öve r l ämnande t , som gick ut p å ä t t s t r äng t heml ighå l l a 
g ivarens n a m n . 0 1 

Sta t s råde t m e d u n d a n t a g av s ta tsminis tern . s a m m a n t r ä d d e ånyo p å fre
dagsef te rmiddagen k lockan 16. 8 2 Hä rv id d i sku te rades f r ågan om r ege r ingens 
s tä l ln ings tagande . Alla voro p å det k l a r a m e d a t t E k m a n icke k u n d e 
k v a r s t a n n a , men be t rä f fande de övr igas eventuell t fo r t sa t ta m e d v e r k a n i 
r ege r ingen r å d d e . e n viss tvekan. Uppfa t tn ingen för ett k v a r s t a n n a n d e i 
m i n i s t ä r e n v a r dock a l lmännas t fö re t rädd . Man e n a d e s om att först och 
f rämst i n h ä m t a k o n u n g e n s råd . Genom en t e l e g r a m v ä x l i n g bes tämdes , at t 
k o n u n g e n skulle s ammant rä f f a med t r e r e p r e s e n t a n t e r för r ege r ingen i 
K a l m a r s a m m a kvä l l . 8 3 Detta beslut -att r å d g ö r a m e d k o n u n g e n de lgavs 
fö rva l t a rna åv konku r sboe t . 8 4 

F r e d a g e n den 5 augus t i k lockan 17 avres te u t r i ke smin i s t e r Ramel samt 
.s ta tsråden Gärde och H a m r i n i va r sitt m a r i n s p a n i n g s p l a n till Kalmar. . 6 5 

P å g r u n d av otjänlig väder lek blevo p lanen någon t i m m e försenade, v a r -

8 6 E k m a n s förklaring införd i S th lmspressen 7 / s . 
8 7 Enl . medde lande från Gärde. 
8 8 Förval tarnas k o m m u n i k é . 
8 8 Enl . medde lande från Gärde. •- - , 
6 0 Enl . m e d d e l a n d e från Gärde. 
8 1 Enl . förvaltarnas k o m m u n i k é . 
6 2 Sv. D., D. N. 6 / 8 . 
6 3 Enl . medde lande fr. Gärde. 
6 4 Enl . förvaltarnas k o m m u n i k é , • 
* 5 Sv. D., St. T., D. N. 6 / 8 . 
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för tåget till S tockho lm mås te k v a r h å l l a s i K a l m a r tills s t a t s råden anlänt . 
Omede lbar t efter dessas ankoms t s amman t r ä f f ade d e m e d konungen , vi lken 
s a m m a dag l ä m n a t Solliden, i den kungl iga sa longsvagnen på tåget . Ut
r ikesminis te rn r e d o g j o r d e h ä r v i d för det u p p k o m n a läget och f r amförde 
s t a t s rådens uppfa t tn ing . Även k o n u n g e n ansåg, at t endas t s ta t smin is te rn 
h ö r d e avgå, m e d a n min is tä ren i övr igt k v a r s t a n n a d e . Detta e m e d a n en 
avgång såväl inom som utom lande t skulle giva sken av att hela r ege r ingen 
vore inb landad i Kreuge r s penn ing t r ansak t ione r . 9 U 

Något senare p å kväl len, då f inansminis ter H a m r i n icke va r n ä r v a r a n d e , 
. f r ågade konungen , vem rege r ingen nu önskade till chef. P å det ta s v a r ad e 
u t r ikesminis te r Ramel , att r ege r ingens k a n d i d a t v o r e H a m r i n . Någon v i d a r e 
diskussion om det ta förekom e j . 9 8 

Klockan 8.07 p å l ö r d a g s m o r g o n e n an lände k o n u n g e n och de t re s tats
r å d e n till Cent ra len , och kl. 10 mot togs s ta t sminis te r E k m a n av k o n u n g e n 
p å slottet. Tio m i n u t e r s ena re l ä m n a d e E k m a n slot te t . 9 7 F r å n det ta sam
ta l vet m a n ej bes tämt , vad som förekom m e n t ro l igen bes tämdes , att 
E k m a n omede lba r t skulle ingiva sin avskedsansökan . 

En halv t i m m e senare , f ramförde u t r ikesmin i s te r Rame l r ege r ingens offi
ciella önskemål , at t f inansminis te r H a m r i n skulle bli reger ingschef och 
r ev i s ionssek re t e ra ren Tors ten Pe te r s son konsul ta t iv t s t a t s r åd . 9 8 Konungen 
f ö r k l a r a d e sig skola beak ta de f r amförda önskemålen men m e d d e l a d e sin 
önskan, att jus t i t ieminis te r Gä rde skulle å taga sig reger ingschefsansvare t . 
Gärde avböjde omedelbar t , då h a n ansåg sig ej äga den pol i t iska förank
r ing , som e r f o r d r a d e s för en statsminister ." 9 — Var fö r konungen tog det ta 
steg ä r svårt at t avgöra , men en hypo tes är, att E k m a n vid sitt s amta l m e d 
k o n u n g e n n ä m n t Gä rde såsom lämpl ig e f t e r t r äda re . E k m a n och H a m r i n 
v o r o vid denna t id tämligen kr i t i sk t instä l lda mot v a r a n d r a , va r fö r möjl ig
h e t e n fanns, att E k m a n ej önskade se H a m r i n som regeringschef. 

Konseljen skulle .äga r u m i k o n u n g e n s enski lda vån ing klockan 11. Vid 
denna tid h a d e samtl iga r ege r ings l edamöte r u t o m E k m a n anlänt . Man 
v ä n t a d e på h o n o m , då det fö rmodades , att h a n skulle i n l ämna sin avskeds
ansökan personl igen , ef tersom jus t i t ieminis tern icke erhål l i t någon dylik. 
Sedan m a n förgäves sökt nå E k m a n , v isade det sig, att avskedsansökningen 
h a d e in lämnats till jus t i t i edepar temente t , var i f rån den uppsändes till slottet. 
Häref te r bör jade konse l j en . 1 0 0 

I konseljen en t led igades s ta t sminis te r E k m a n f rån sitt ämbete och ut
n ä m n d e s s t a t s r åde t H a m r i n till s ta tsminis ter m e d b ibehå l lande av chefs-
skapet för f inansdepar temente t , s amt u t n ä m n d e s expedi t ionschefen i f inans
depar temente t , r ev i s ionssek re t e r a ren Tors ten Pe t e r s son till s ta t s råd . I den 
k o m m u n i k é , som u t sändes i an ledn ing av s tatsminis terskif te t , fö rk l a rades 
ä v e n : »Med de av k . m : t så lunda fa t tade besluten avses, att före å re t s val 

9 6 Enl. Gärde. 
9 7 Sv. D., St. T., D. N., Soc. D e m . _ 7 / S . 
9 8 Skildring i S th lmst idningarna 7 / s . 
9 9 Enligt Gärde. 
1 0 0 S th lmspressen 7 / s . 
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till a n d r a k a m m a r e n icke annan f ö r ä n d r i n g sker i r ege r ingens s a m m a n 
sä t tn ing än som fö ran ledes av s ta t sminis te rn E k m a n s avgång» . 1 0 1 

Omede lba r t efter konsel jen hölls en s t a t s r ådsbe redn ing , va rv id reger ingens-
for tsa t ta arbete d i s k u t e r a d e s . 1 0 2 

Till följd av s ta tsminis terskif te t u t s ä n d e s olika k o m m u n i k é e r och för 
k l a r i nga r . Så lunda l ä m n a d e s ta tsminis ter H a m r i n en r edogöre l se för pres^ 
sen k lockan 14 . 1 0 3 F y r a t immar s ena re offent l iggjorde fö rva l t a rna i 
K r e u g e r s konkur sbo en förk lar ing till d e r a s å tgä rde r , och s t r ax före m i d 
na t t l ä m n a d e E k m a n en förk lar ing till det i n t r ä f f ade . 1 0 3 Innehå l le t i dessa 
k l a r l ä g g a n d e n h a r f r amgå t t av den t i d iga re redogöre l sen . 

Som synes skedde avgö randena i fö r fa rande t v id s t a t s m i n i s t e r v a k a n s e n 
mycke t snabbt och avg jordes helt mel lan konung och r ege r ing . Att det icke 
blev någon demiss ion f rån hela min i s tä ren t o rde till s tö r s t a delen be ro t t p å 
k o n u n g e n s u t t ryckl iga önskan. Rege r ings l edamöte rna skul le genom si t t 
k v a r s t a n n a n d e mani fes te ra , att endas t s ta t smin is te rn och ingen a n n a n ä g d e 
k ä n n e d o m om Kreuge rgåvo r na . Yt ter l igare en o r sak v a r de n ä r a före
s tående a n d r a k a m m a r v a l e n . Et t reger ingsskif te s e x . veckor före va l en 
skulle o r saka s tor o r e d a i förval tningen, enä r m a n k u n d e v ä n t a y t t e r l i g a r e 
min i s t ä rby te o m e d e l b a r t efter valen. Dessutom v a r inget pa r t i villigt at t 
vid d e n n a t i dpunk t å t aga sig ett r ege r ingsansva r . L iksom å r 1925 ut
n ä m n d e s s ta t smin is te rn till chef för en r e d a n s i t t ande min is tä r . Det ta för
far ingssä t t va r efter d e omständighe te r , som voro för h a n d e n , mycke t för
ståeligt, men det ä r dock märk l ig t be t rä f fande en r e g e r i n g t i l l kommen 
enligt p a r l a m e n t a r i s m e n s regler . Någ ra ins tanser inom r iksdagen eller f r i 
s innade pa r t i e t t i l l f rågades ej . Hände l sen int räffade ju u n d e r icke r i k s d a g s 
pe r iod samt u t spe lades m e d s tor skyndsamhe t . 

P r e s s k o m m e n t a r e r n a m e d . an ledning av s ta tsminis terski f te t . gäl lde m e s t 
p e r s o n e n och po l i t i ke rn E k m a n och m i n d r e den kons t i tu t ionel la s idan av 
ommöble r ingen inom reger ingen . De flesta t i dn inga r v o r o nö jda m e d den 
lösning, som valts . De t ta av ovan an fö rda skä l . 1 0 4 N å g r a t i dn inga r p å 
p e k a d e , att m a n m å s t e be t r ak ta å t g ä r d e n som ett p rov i so r ium, r e g e r i n g e n 
skulle fungera som en expedi t ionsminis tä r , till dess va len vo ro ö v e r . 1 0 5 

Somliga i f rågasa t te dock, om ej he la min i s t ä ren bo r t a v g å . 1 0 6 S tockho lms
t idn ingen be tonade b land annat , att l ande t behövde »en auktor i ta t iv reger 
r i n g s m a k t inte mins t till u n d e r hös ten v ä n t a d e vikt iga hande l spo l i t i ska av
g ö r a n d e n » . 1 0 7 

Jämförelser med Norge och England. Någon p r a x i s går ej al t f r amvisa 
från för fa rande t v id de svenska s t a t smin i s t e rvakanse rna efter p a r l a m e n 
t a r i s m e n s genombrot t . Sammaledes ä r fö rhå l lande t i N o r g e och E n g l a n d . 
Var je s ta tsminis terskif te h a r sin speciella p räge l , m e n m a n k a n dock 

1 0 1 K o m m u n i k é in förd i Sthlms morgont idn ingar 7 / s . 
1 0 2 Sv. D. 7 / s . 
1 0 3 S th lms morgont idn ingar 7 / s . 
1 0 4 Sv. D., S o c . D e m . , N y Tid 7 / 8 . 
1 0 5 St. T. och D. N. den 7 / s . 
1 0 6 N. D. A. 6 / 8 o c h St. T. 7 / s . 
1 0 7 St. T. 7 / 8 . 
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:få fram vissa d r a g som ärö lika och vissa som särsk i l ja de olika l ä n d e r n a s 
t i l lvägagångssät t . 

Fö r f a r ande t v id den svenska s t a t smin i s t e rvakansen 1946 h a r ' faktiskt 
precedensfa l l i Norges två regeringschefsskiften, 1923 och 1932, 

P å vå ren 1923 bi ldades i N o r g e en koa l i t ionsmin i s tä r med de b å d a 
h ö g e r p a r t i e r n a h ö g e r n och de f r i s innade , och m ed h ö g e r m a n n e n Halvorsen 
som chef. 1 0 8 Sta tsminis tern- avled emel ler t id den 23 ma j i kräfta . T ro t s att 
an ledn ing s a k n a d e s för ett reger ingsskif te stäl lde s t a t s r åde t s l edamöte r s ina 
p l a t se r till förfogande, samtidigt som de r e k o m m e n d e r a d e konungen al t 
v ä n d a sig till höge rg r t i ppens l e d a r e I v a r Lykke, v i lken även v a r s tor t ings
p res iden t . S t a t s r ådens avskedsansökan i n l ämnades t rol igen av s a m m a skä l 
som den svenska r ege r ingens 1946. I det svenska fallet m e d d e l a d e konungen , 
att h a n ä m n a d e avvak ta det r e g e r a n d e par t i e t s s tä l ln ings tagande , m e d a n 
vid den norska s ta t smin is te rvakansen s to r t ingspres iden ten m e d d e l a d e 
konungen , att h a n icke k u n d e ge denne r å d u tan a t t först h a r å d g j o r t med 
d e båda r e g e r i n g s p a r t i e r n a s s to r t ingsgrupper . Ef ter det ta skede förhöll 
sig konungen ful ls tändigt passiv, tills r e g e r i n g s p a r t i e r n a fattat ett a v g ö r a n d e 
beslut. 

Liksom i Sver ige 1946 avgjordes f rågan genom över l äggn ingar och val 
inom och mel lan olika pa r t i ins t anse r , enda sk i l lnaden var , att de blevo 
m e r a k o m p l i c e r a d e p å g r u n d av två olika p a r t i e r s s t ån d p u n k t s l ag an d e . 

Över läggn ingarna ägde till en bör jan r u m in o m och mellan de b å d a 
p a r t i e r n a s s to r t ingsg ruppe r . I n o m h ö g e r g r u p p e n , vi lken va r störst , voro 
m e n i n g a r n a m y c k e t de lade , v a r o m den oms tänd ighe ten v i t tnar , at t vid en 
företagen fö r söksomrös tn ing en fr is innad, f inansminis te r Berge, er-höll 3 
rös ter . Spl i t t r ingen inom g r u p p e n v a r så stor, att m a n enades om att- för
söka samla sig k r i n g ett helt ny t t n a m n . Då emel le r t id den föres lagne 
bes tämt v ä g r a d e a t t mot taga ett eventuell t u p p d r a g , k o m även denna 
saml ings tanke he l t p å skam. 

Vid en g e m e n s a m - ö v e r l ä g g n i n g mel lan de b å d a s t o r t i ngsg ruppe rna den 
24 maj erhöl l vid s lu tvoter ingen h ö g e r g r u p p e n s l e d a r e Lykke 23 rös t e r mot 
21 för de f r i s innades k a n d i d a t Berge . »Denna, rös t fö rde ln ing visar , att ett 
be tydande antal h ö g e r m ä n föredrogo Berge som b l ivande s ta tsminis ter före 
sin egen gruppchef Lykke.» 

Lykke t r o d d e nu , at t h a n genom at t avsäga sig sin k a n d i d a t u r skulle 
k u n n a ena h ö g e r g r u p p e n om ett n a m n . Vid ett s a m m a n t r ä d e m e d h ö g e r 
g r u p p e n företogs i an ledn ing h ä r a v en omrös tn ing , va rv id h ö g e r m a n n e n 
socialminister Kli i igenberg erhöl l 20 rös t e r och B e r g e 19 rös ter . Oenigheten 
v a r som synes fo r t f a r ande bes tående . 

Den 26 maj s a m m a n t r ä d d e h ö g e r n s r e p r e s e n t a n t s k a p till en l ång över
läggning, va rv id t r e olika förslag förelågo. Dels at t » rep resen tan t skape t 
u tan egen op in ionsy t t r ing skulle över lå ta åt s to r t ingsg ruppen att ta s tä l lning 
till f rågan om ny s ta tsminis ter . V ida re förelåg ett förslag från Lykke at t 
r ep r e sen t an t skape t skulle ut ta la , att det intet h a d e att invända mot att 
s to r t ingsgruppen eventuell t u t p e k a d e Berge till s ta t sminis ter . Slutligen h a d e 

1 0 8 Uppgifterna o m den norska s la t smin i s tervakanscn 1923 hämtade ur A r n e 
B j ö r n b e r g : Par lamentar i smens utveckl ing i Norge efter 1905, ss. 270—273. 
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par t ie t s ungdomsorgan i sa t ion genom sitt ombud föreslagit , att r e p r e s e n t a n t -
skåpe t skulle hems tä l l a till s to r t ingsgruppen , att den m å t t e ena sig om en 
s t a t smin i s t e rkand ida t u r högern.» Vid o m r ö s t n i n g a r n a seg rade Lykkes för
slag knapp t . 

»Enligt samtl iga t r e förslag förutsat tes at t f r ågans a v g ö r a n d e för högerns-
del v i lade i s t o r t i ngsg ruppens h ä n d e r . Orsaken till a t t r e p r e s e n t a n t s k a p e t 
öve rhuvud tage t kom at t befatta sig m e d den t o r d e n ä r m a s t h a var i t , a t t 
g r u p p e n genom sin ordf. Lykke ville söka pa r t i e t s s töd för den lösning a v 
f rågan, som efter h ö g e r g r u p p e n s egen spl i t t r ing och de f r is innades till 
synes mycke t b e s t ä m d a k r a v syntes v a r a den e n d a möjl iga. Lykke v a r 
själv instäl ld p å att f ö r o r d a Berge. Men det v a r h o n o m tydl igen angeläge t 
att för ett g ruppbes lu t i den r ik tn ingen fö r säk ra sig o m pa r t i e t s sankt ion .» 

S to r t ingsgruppen s a m m a n t r ä d d e den 28 maj för at t t aga s tä l ln ing till 
f rågan med stöd av r ep re sen t an t skape t s u t t a l ande . H ä r v i d fö ro rdade g r u p 
pen enhäl l ig t Berge . Häref te r i n fo rmerade Lykke k o n u n g e n om u tgången . 
Berge u t n ä m n d e s den 30 maj till s ta tsminis ter . 

»Det, omrös tn ings för fa rande , v a r i g e n o m ny s ta t smin is te r utsågs , s a k n a r 
såvit t m a n k a n se mot sva r ighe t i den no r ska p a r l a m e n t a r i s m e n s h i s to r ia .» 
L ikhe ten med det svenska statsministerskif tet 1946 ä r påfa l lande . Sta ts 
min i s te rn avlider , och de övriga s t a t s r åden ställa s ina p la tser till fö r 
fogande, det ta för at t formellt ge k o n u n g e n fria h ä n d e r och dessu tom ge 
tillfälle för den nye reger ingschefen at t u töva inf ly tande p å den nya 
min i s t ä r ens s a m m a n s ä t t n i n g . Regenten förhå l le r sig emel le r t id ful ls tändigt 
passiv och avvak ta r par t ibes lu ten . P a r t i i n s t a n s e r n a s a m m a n t r ä d a och u tse 
i rea l i te ten ny s ta tsminis ter . Konungen ka l l a r d e n n e at t bi lda reger ing . 

Norges a n d r a s t a t smin i s te rvakans be rodde även p å reger ingschefens 
f rånfä l le . 1 0 B Den 5 m a r s 1932 avled näml igen s ta t smin is te r Kolstad, den då 
s i t t ande bonde rege r ingens chef. Omedelbar t efter dödsfallet u tsågs s ta ts
r å d e t Trkidal till f unge rande regeringschef, v a r p å r ege r ingens l e d a m ö t e r 
s täl lde sina p la t se r till förfogande. ( Jämför den svenska s ta t sminis te r 
v a k a n s e n 1946 då u t r ikesmin i s te r U n d é n utsågs som s t a t s r ådsbe redn ingens , 
o rd fö rande och r ege r ingen f ramförde sin munt l iga avskedsansökan . ) Rege
r ingen r å d d e dä re f t e r konungen att v ä n d a sig till bondepa r t i e t s l e d a r e 
Hundse id (Kolstad v a r näml igen ej pa r t i l eda re ) . H u n d s e i d t i l lkal lades o c h 
synes däref te r h a o r i en t e r a t sig om läget . Han h a d e näml igen de n ä r m a s t e 
d a g a r n a konferenser m e d högerns och väns t e rns l eda re . Dessa synas dock 
endas t h a lett till det resul ta te t , att bondepa r t i e t v a r p r e d e s t i n e r a t at t for t 
f a r a n d e inneha reger ingsansvare t . Pa r t i e t s s t o r t i ngsg rupp s a m m a n t r ä d d e 
och »utsåg Hundse id till s tatsminister» mot endas t en rös t — h a n s egen. 
Hundse id u t n ä m n d e s till s ta tsminis ter i konselj den 14 m a r s . 

Vid denna kr i s f ramhöl l s på flera hå l l i p ressen , att r eger ingen h a d e 
va r i t så be roende av s ta tsminis ter Kols tads pe r son l iga anseende , at t m a n 
efter h a n s ' d ö d a l lvar l ig t borde o m p r ö v a min i s t ä r ens for tsa t ta m a k t i n n e 
h a v . 1 1 0 S a m m a t a n k e g å n g a r f r a m s k y m t a d e i den svenska p ressen såväl v id 
1925 som 1932 å r s s ta t smin is te rvakans . Om det befogade i dylika p å s t å e n d e n 

1 0 8 Uppgifterna ur B j ö r n b e r g : a. a., s. 333—335. 
1 1 0 B j ö r n b e r g : a. a., s. 334. 
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ä r svår t att avgöra . Men i a l lmänhe t gives väl dock ett r ege r ingsuppdrag" 
i en p a r l a m e n t a r i s k t s tyrd stat till en pe r son m e r i egenskap av p a r t i l e d a r e 
i fo lkrepresen ta t ionen än på g r u n d av h a n s r en t pe rson l iga kvalifikationer. , 

De båda n o r s k a s t a t smin i s t e rvakahse rna h a i motsa t s till de svenska 
reger ingschefsski f tena 1925 och 1932 lösts på ett p a r l a m e n t a r i s k t o a n -
gr ipl ig t sätt. 

I Storbritannien h a s t a t smin i s t e rvakanse r u p p s t å t t v id ett t iotal olika 
tillfällen u n d e r de senas te åttiofem åren . Då emel le r t id den t i l lgängl iga 
engelska l i t t e ra tu ren ä r yt ters t k n a p p h ä n d i g vad bet räf far s ådana uppgif ter , 
som ä ro av in t resse för denna uppsa t s , k o m m a endas t n å g r a p r e m i ä r 
minis terskif ten att u p p t a g a s till b e h a n d l i n g . 1 1 1 

I l iberalen Glads tones f järde min i s t ä r upps tod i bör jan av å r 1894 en-
schism mel lan p r e m i ä r m i n i s t e r n och övr iga kab ine t t s l edamöte r . Konflikten 
gä l lde nyanskaf fn ingar till flottan. Då båda p a r t e r höll o fast v id sin 
s t åndpunk t , och r e g e r i n g s m e d l e m m a r n a dessutom ansågo t iden v a r a mogen 
för Gladstones a v g å n g (han va r 85 år ) , begä rde h a n en t led igande den 3' 
m a r s 1894. H a n avgick officiellt p å g r u n d av hä l so skä l . 1 1 2 

Vid engelska kab ine t t s - eller p remiä rmin i s t e r sk i f t en b r u k a r r egén ten 
f råga den avgående reger ingschefen till r å d s för val av e f t e r t r äda re . Det ta 
h a d e även Glads tone vän ta t att d ro t tn ingen skulle göra , och h a n h a d e 
d ä r f ö r bes tämt sig för att föreslå lo rd Spencer . Den avgående p r e m i ä r 
min i s t e rn t i l l f rågades emel ler t id iéke, u t a n d ro t tn ingen ka l l ade lo rd Rose-
b e r y till p r e m i ä r m i n i s t e r . 1 1 3 

Inom kabinet te t och inom det l ibera la pa r t i e t v o r o m e n i n g a r n a de lade 
be t rä f fande valet av Gladstones e f t e r t r äda re . H u v u d k a n d i d a t e r n a vo ro lo rd 
Rosebery och Sfr Wi l l i am Harcour t : Den sena re v a r u t a n tvivel den ledande
pol i t ikern av de två. H a n h a d e en ledars tä l ln ing i u n d e r h u s e t och ägde 
s to r p a r l a m e n t a r i s k e r fa renhe t . H a r c o u r t va r e m e l l e r t i d ' éj omtyckt på. 
g r u n d av sin f ö r m å g a att så ra m ä n n i s k o r , som h a n h a d e kon tak t med. 
Det ta avgjorde s tä l ln ings tagande t till f ö rmån för Rosebery . »Om Rosebery 
k u n n a vi fatta oss kor t , då hans , t ro ts den s tora popu la r i t e t en och den. 
b e t y d a n d e begåvningen , s törs ta m e r i t givetvis v a r — skräcken för H a r 
cour t» . Rosebery h a d e dock emot sig sitt l edamot skap av överhuset , efter
som i synne rhe t l i be ra l e rna h a d e en s ta rk motvil ja m o t att p r e m i ä r m i n i s 
t e rn icke va r u n d e r h u s l e d a m o t . Dessutom voro l i be r a l e rna utanför de inre
c i r k l a r n a i L ö n d o n k l a r t för H a r c o u r t . 1 1 4 

Avgörandet - låg emel le r t id i d ro t tn ingens hand , och h o n gav ju u p p d r a g e t 
å t l o rd Rosebery,. 

1 1 1 Detta avsnitt är i cke t i l lnärmelsevis komplett , utan avser endast att antyda, 
huvudl injerna i förfaringssätten. 

1 1 2 A. J a n s s o n : Från Gladstone till Asquith. Nyare biograf ier och m e m o a r e r 
o m det l iberala partiet i Eng land 1894—1908, s. 319. Se även T i n g s t e n : D e m o 
krat ins seger o c h kris , s. 260. 

1 1 3 J a n s s o n : a. a., ss. 319 och 322; G. H . e c k s c h e r : Par lamentar i sm och. 
demokrat i i England, s. 114; ,L. S. A m e r y : T h o u g h t s on the Constitufion, L o n d -
1947, s. 21. 

1 1 4 J a n s s o n : a. a., ss. 320—322; A m e r y : a. a., s. 21. 
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•Anmärkn ingsvärd ä r d ro t tn ingens rol l vid de t ta p remiä rmin i s t e r sk i f t e . 
Var fö r Gladstone icke t i l l frågades vet m a n ej . Det k a n h a berot t p å d ro t t 
n i n g e n s r en t pe r son l iga avers ion mot Gladstone m e n t ro l igare är , a t t h o n 
fruktat , att h a n skul le föreslå någon, som hon icke ö n s k a d e som p r e m i ä r 
min i s t e r . Något försök m e d en min i s t ä r H a r c o u r t g jo rdes ej , u t an p å g r u n d 
av kabinet te ts motvi l ja mo t H a r c o u r t k u n d e Rosebery över taga p r e m i ä r -
:mi n i s t e r skape t . 1 1 5 

I det konse rva t iva kabinet te t Sal isbury avgick p r e m i ä r m i n i s t e r n p å g r u n d 
av å lde r och nedsa t t hä l sa 1 1 / 7 1902. P å Sal isburys i n r å d a n ka l lades Bal four 
till p r e m i ä r m i n i s t e r . 1 1 0 Balfour i nnehade posten som förste s k a t t k a m m a r l o r d 
och v a r sedan l å n g t id ti l lbaka konserva t iv u n d e r h u s l e d a r e . K o n u n g e n 
Tiade faktiskt ingen valfr ihet , u tan Balfour v a r s jä lvskr iven som Sal i sburys 
•e f te r t rädare . 1 1 7 

Den l iberale p r e m i ä r m i n i s t e r n Campbe l l -Banne rman ins juknade i mi t ten 
av februar i 1908. H a n höl l sin sista konsel j den 12 februar i . Vid p r e m i ä r 
m i n i s t e r n s s jukdom över tog f inansminis tern Asqui th r ege r ingsbes ty ren tills 
v ida re . Han h a d e r e d a n två m å n a d e r t id igare i p r a k t i k e n övertagi t l e d a r 
s k a p e t för l iberala pa r t i e t . E d w a r d den s junde, v i lken vid s a m m a t id led 
av bronki tbesvär , ä m n a d e resa till B ia r r i t z i F r a n k r i k e till över p å s k h e l g e n 
för at t k u r e r a sig. I n n a n h a n l ä m n a d e E n g l a n d besökte h a n emel le r t id 
p r e m i ä r m i n i s t e r n p å h a n s s jukläger i Downing S t ree t 10. U n d e r k o n u n g e n s 
vistelse i Bia r r i t z fö rvä r r ades C a m p b e l l - B a n n e r m a n s s jukdom allt m e r . 
P r e m i ä r m i n i s t e r n önskade avgå, då h a n va r u r s t å n d att l äng re sköta 
reger ingsbes tyren , m e n konungen ville uppsk ju ta en t led igande t till efter 
påskhe lgen . 

I slutet av m a r s m e d d e l a d e Asquith k o n u n g e n i brev, att Campbel l -
B a n n e r m a n s å t e r i n t r ä d e i det offentliga livet ej l ä n g r e v a r möjligt. V i d a r e 
f ramhöl ls , a t t den n u v a r a n d e s i tuat ionen v a r omöjl ig. I avsaknad av en 
faktisk reger ingschef omöjl iggjordes det auk to r i t a t iva r ege r ingsa rbe te t och 
he la t i l ls tåndet v a r u t a n motsvar ighe t i den engelska h is tor ien . Kabine t te t 
h a d e var i t u t an chef i över en m å n a d . ( Jämför h ä r v i d oppos i t ions leda rnas 
synpunk t e r vid 1925 å r s remissdeba t t i Sverige). Konungen s v a r ad e i ett 
ibrev, att h a n ingent ing k u n d e göra u tan at t först h a k o n f e r e r a t med Asqui th . 

Den 1 apr i l m e d d e l a d e s att p r e m i ä r m i n i s t e r n t ro l igen ä m n a d e avgå i 
s lutet av veckan. N å g r a daga r sena re sände Campbe l l -Banne rman ett m e d 
de l ande till konungen , at t h a n s avskedsansökan v a r föres tående. D e n n a 
a n l ä n d e två d a g a r däref ter . Konungen h a d e ej a n n a t a t t göra än at t god
taga avskedsansökan . 

T v ä r t emot konst i tu t ionel l p r a x i s s t an n ad e k o n u n g e n i u t l ande t och 
"kallade Asquith till ny regeringschef. Denne o m b a d s a t t fara till B ia r r i t z . 
Asqui th an l ände dit den 8 apri l och erhöl l d ä r v i d avsked från f inans-
m i n i s t e r p o s t e n samt id ig t som h a n u t n ä m n d e s till p r e m i ä r m i n i s t e r . H a n 
å t e r v ä n d e däre f te r till London, dit- h a n an l ände den 10 apri l . 

Den nye p r e m i ä r m i n i s t e r n och r ege r ings r ekons t ruk t i onen hä l sades m e d 

1 , 5 J a n s s o n : a. a., ss. 322 och 338. 
1 1 0 T i n g s t e n : a. a., s. 264. 

1 1 7 H e c k s c h e r : a. a., s. 182. 
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a l lmän til lfredsställelse, m e d a n d ä r e m o t t i l lvägagångssä t te t k l a n d r a d e s . 
T imes f ramhöl l t. ex, att konungens u t n ä m n a n d e av p r e m i ä r m i n i s t e r p å 
f r ä m m a n d e m a r k v a r »ett farl igt och inkonsekvent avsteg från p rax i s» . 
D e n l iberala t idn ingen Nat ion ansåg , at t det va r ett s to r t fel, att k o n u n g e n 
icke å t e rvän t till E n g l a n d — det första konst i tu t ionel la misstaget h a n h a d e 
g jo r t u n d e r sju å r s r e g e n t s k a p . 1 1 8 » 1 1 8 

L ö r d a g e n den 19 maj 1923 mot tog den konse rva t ive p r e m i ä r m i n i s t e r n 
B o n a r L a w ett l ä k a r u t l å t a n d e , som sade hononi , a t t h a n va r oförmögen 
at t l äng re i n n e h a chefsskapet för kabinet te t . K o n u n g e n mot tog h a n s av
skedsansökan den 20 m a j . 1 2 0 P å g r u n d av Bona r L a w s s j u k d o m 1 2 0 och även 
till följd av h a n s ovilja att t aga ansva re t för en n o m i n e r i n g av ef ter t rä
d a r e ' 1 2 1 t i l l f rågades h a n mot p r a x i s icke av konungen . 

I n o m konse rva t iva pa r t i e t funnos endas t två m ä n , vi lka k u n d e t ä n k a s 
s o m ef te r t rädare . Den som stod n ä r m a s t till att öve r t aga såväl p a r t i l e d a r 
s k a p som p r e m i ä r m i n i s t e r p o s t e n v a r u t r ikesmin i s t e rn l o rd Curzon. Men-
de l s v a r h a n icke p o p u l ä r , dels t i l lhörde h a n överhuse t . Ef tersom L a b o u r 
P a r t } ' i n n e h a d e l edn ingen av opposi t ionen och s a k n a d e kval i f icerade r e p r e 
s en t an t e r i överhuset , ansågs det synner l igen o lämpl ig t med en öve rhus -
l e d a m o t som p r e m i ä r m i n i s t e r . Den a n d r a k a n d i d a t e n v a r f inansminis tern 
Ba ldwin , vilken dock ej h a d e den p a r l a m e n t a r i s k a e r fa renhe t , som ansågs 
e r fo rde r l ig för p r e m i ä r m i n i s t e r p o s t e n . Om ingen av dessa k u n d e e rhå l l a 
u p p d r a g e t mås t e de t konse rva t iva pa r t i e t avstå f rån sin reger ingss tä l l 
n ing . 1 2 0 ' 1 2 1 Kabine t te t synes h ä va r i t inställ t p å en u t n ä m n i n g av loroL 
C u r z o n till p r e m i ä r m i n i s t e r , ä n d a tills två m e d l e m m a r , T o r d B r i d g e m a n 
och Amery, i n s k r e d och y r k a d e p å ett s t ä l ln ings tagande till f ö r m å n för 
B a l d w i n . 1 2 2 '•• ' 

Fö r att i n fo rmera sig om läget ef tersände k o n u n g e n n å g r a »äldre stats
m ä n » och önskade h ö r a de ras men ing . S a m m a d a g som konungen mot
tog avskedsansökan t e legra fe rade h a n efter Balfour. Denne , som besökte 
k o n u n g e n föl jande dag, l ade sitt o rd för Baldwin , då h a n ansåg, att en 
p r e m i ä r m i n i s t e r u r överhuse t ej k u n d e hål la sig u n d e r r ä t t a d om s täm
ningen i l ande t p å s a m m a sätt som en underhusledamot . 1 2 ' ' ' Klockan 14.30 
t i sdagen den 22 ma j v a r l o rd Curzon ka l lad till konungen . Han fick nu 
veta , att Ba ldwin skulle k o m m a k lockan 15.15 för at t mot taga r ege r ings 
u p p d r a g e t . Det ta skedde även, och h a n u t n ä m n d e s till p r e m i ä r m i n i s t e r 
s a m m a d a g . 1 2 3 

I august i 1931 b i ldades en na t iona l r ege r ing m e d l a b o u r m a n n e n Ramsay 
MacDonald som p r e m i ä r m i n i s t e r . Reger ingen bestod av r e p r e s e n t a n t e r för 
Lab.our, de konse rva t iva och l ibera le rna . U n d e r de föl jande å ren för lorade 
p r e m i ä r m i n i s t e r n m e r och m e r i p res t ige . Dessu tom tv ingades h a n s tund-

1 1 8 Campbell-Bannerman avled den 22 april, 14 dagar efter avskedet. 
1 1 8 Uppgifterna om 1908 års premiärministervakans hämtade ur S i d n e y L e e : 

King Edward VII. A. Biography. II. Lond. 1925—1927, ss. 577—582. Se även 
H e c k s c h e r : a. a., s. 182. 

1 2 0 B l a r i c h e D u g d a l e : Arthur James Balfour. II. Lond. 1936, ss. 359—360. 
1 2 1 A r t h u r B r y a n t : Stanley Baldwin. Lond. 1937, ss. 96—97. 
1 2 2 A m e r v : a. a., ss. 21—22. 
1 2 3 D o u g d a l e : a. a., ss. 360—361. 

6 — Statsvetenskaplig lidskrift 194-8. N. F. 
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ta ls at t v a r a bor t a f rån reger ingsbes ty ren p å g r u n d av ett svå r t ö g o n -
l idande . U n d e r s å d a n a p e r i o d e r l eddes r ege r ingen av den k o n s e r v a t i v e 
u n d e r h u s l e d a r e n , l o rdpres iden ten Ba ldwin . Denne blev även genom v a l 
f r a m g å n g a r för de konserva t iva reger ingens l e d a n d e man . Unde r v å r e n . 
1935 blev det allt m e r a k lar t , att MacDonald ej l ä n g r e k u n d e leda r e g e r i n g s 
arbete t . Han beslöt avgå, n ä r kungajubi lee t va r över i m a j . Till en början; 
v a r även Ba ldwin benägen att u t t r ä d a u r reger ingen , m e n då h a n s budge t 
mot togs välvilligt s a m m a vå r s p o r r a d e s h a n att fo r t sä t ta arbetet . Den 7' 
j un i 1935 bytte MacDona ld och B a l d w i n ämbeten. D e n n a omförde ln ing av-
m a k t e n t o rde hel t h a avgjorts inom min is tä ren . N å g o n valf r ihet för
k o n u n g e n förelåg e j . 1 2 4 Vid Baldwins avgång i maj 1937 blev Neville C h a m 
ber la in p r e m i ä r m i n i s t e r . Chamber la in h a d e sedan någon tid fungera t som. 
faktisk pa r t i l eda re och var u p p e n b a r t s jä lvskriven som Ba ldwins e f t e r 
t r ä d a r e . 1 2 5 

Den sista p r e m i ä r m i n i s t e r v a k a n s e n i Eng land ägde r u m i maj 1940. 
Efter bl. a. miss lyckande t i Norge u p p s t o d en debat t i u n d e r h u s e t den 7" 
och 8 ma j . P r e m i ä r m i n i s t e r Chamber l a in fick »miss t roendevotum», och. 
deba t ten tycktes p e k a p å Churchi l l som ef te r t rädare . Chamber l a in ansåg, , 
a t t m a n bo rde bi lda en na t iona l rege r ing och f r ågade dä r fö r Attlee, om. 
a r b e t a r p a r t i e t ville ingå i en s ådan minis tä r . Den 10 m a j fick h a n svaret, , 
a t t L a b o u r önskade del ta men ej u n d e r Chamber l a ins ledning. C h a m b e r 
lain h a d e först t ä n k t sig lo rd Hal i fax som p r e m i ä r m i n i s t e r , men efter-
deba t ten i u n d e r h u s e t och f ö r h a n d l i n g a r n a d a g a r n a efter bes t ämde h a n 
sig för att föreslå k o n u n g e n Churchi l l som lämpl ig e f t e r t r äda re . Den 10* 
ma j i n l ä m n a d e h a n sin avskedsansökan samt id ig t som h a n fö ro rdade-
Churchi l l . Denne ka l l ades s a m m a dag till konungen och erhöl l u p p d r a g e t , 
a t t bli chef för kabinet te t . 1 2 " 

Att av de svaga k o n t u r e r , vi lka h ä r tecknats av dessa p r e m i ä r m i n i s t e r 
vakanse r , uppvisa n å g r a eventuella l ikhe te r eller sk i l jakt igheter j ämför t , 
m e d de no rd i ska s ta tsminis terski f tena stäl ler sig g a n s k a svår t . Trol igen, 
h a s a m m a n t r ä d e n och över läggningar ägt r u m vid va r j e tillfälle, fast de-
icke låt i t tala om sig i den t i l lgängliga l i t t e ra tu ren . Man k a n dock kons t a 
te ra , at t r egen ten synes h a hand la t t äml igen s jä lvs tändig t såväl 1894 som. 
1923, de t ta i motsa t s till l i knande skiften i Sverige. I Sver ige och även i. 
Norge h a r ege r ingspa r t i e t eller p a r t i e r n a u tövat ett s t ö r r e inf ly tande p å 
det ena eller a n d r a sättet . Märkl igt är , a t t kabinet te t förhål l i t sig så pass ivt , 
till chefsfrågan 1894 och till en viss g r a d även 1923. Det v a r ju endas t 
p r e m i ä r m i n i s t e r n som begä rde ent ledigande, och t ro t s det ta be t rak tade-
kab ine t t s l edamöte rna skeendet u t an n å g o t slag av i n g r e p p . Man bör emel 
ler t id be tänka , at t det f ö r s tnämnda skiftet ägde r u m p å v ic to r ianska t iden, 
och at t p a r t i k o n s t r u k t i o n e r n a blivit fas tare sedan dess. Vid v a k a n s e r n a 
1902, 1908, 1935 och 1937, h a r e f t e r t r äda ren på p r e m i ä r m i n i s t e r p o s t e n var i t , 
s jä lvskr iven. 

1 2 4 K e i t h F e i l i n g : The Life of Nevi l le Chamberlain. Lond. 1946. Kap_ 
XIII—XVI. 

1 2 5 F e i l i n g : a. a., s. 303 f. 
1 2 0 F e i l i n g : a. a., kap. XXXIV; A m e r y : a. a., s. 27. 
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Någon p rax i s över förfar ingssät te t v id s t a t smin i s t e rvakanse r gå r icke 
att uppstäl la . D ä r e m o t k a n man p e k a p å s tora l i khe t e r i förfar ingssät te t 
vid de båda n o r s k a s ta tsminis terski f tena och det svenska 1946. Till dessa 
t re vakanse r h a r ju o r saken var i t s ta t sminis te rns b o r t g å n g och det ta t o r d e 
v a r a det faktiska skälet till att förfar ingssät te t k u n n a t bliva l ikar ta t . Vid 
den engelska p r e m i ä f m i n i s t e r k r l s e n 1894 och det svenska reger ingschefs 
skiftet 1932 h a exempelv is o r s a k e r n a v a r k e n be ro t t p å reger ingschefens 
bor tgång eller fakt iska ohälsa. Då o r saken till avgången ä r av ett pol i t iskt 
eller ren t person l ig t skäl , blir förfar ingssät te t vid v a k a n s e n av m e r kompl i 
cerad art . Demiss ione ra r r eger ingen icke i sin h e l h e t vid s ådana tillfällen, 
ä r det svår t at t avgöra , vad som vore lämpl igas t för k r i sens lösning. 1932 
i Sverige voro till exempe l de flesta p r e s s r ö s t e r n a eniga om att för far ings
sättet, som då t i l l ämpades , va r det bäs ta för det ta tillfälle. D ä r m e d ä r icke 
sagt att det v a r p a r l a m e n t a r i s k t oomtvistl igt . 1925 å r s svenska Statsminister
vakans och f ler talet av de engelska p remiä rmin i s t e r sk i f t ena h a lösts p å 
ett ur p a r l a m e n t a r i s k synpunkt .omtvistl igt sätt. Vid inget av dessa 
tillfällen h a r e g e r i n g a r n a i sin he lhe t begä r t avsked. I det svenska fallet 
förelåg över h u v u d taget ingen avskedsansökan , icke ens från s ta tsminis 
tern, u t an denne ent led igades hel t enkel t f rån s ta t smin is te rpos ten vid en 
konselj . 1 . 2 7 Visserl igen k a n m a n tycka, at t r e g e r i n g s p a r t i e r n a ej haf t skäl 
att överväga sin reger ingss tä l ln ing , blott dä r fö r a t t s ta tsminis tern tv inga ts 
at t begära en t l ed igande till följd av fakt iska hä lsoskä l . Men för den nye 
reger ingschefen h a d e det säker l igen va r i t befogat liiéd en nyt i l lsät tning av 
minis tä ren . 

Fö r lösningen av en vanlig r ege r ingsk r i s k a n en p r a x i s utbi lda sig, 
e m e d a n g r u n d o r s a k e n allt id är av poli t isk art . En s t a t smin i s t e rvakans k a n 
d ä r e m o t upps tå p å g r u n d av så skilda an l edn inga r att förfar ingssät te t vid 
lösningen av k r i sen mås t e u t fo rmas för var je tillfälle. 

Lars Sköld. 

K o n s t i t u t i o n e l l a o c h k o m m u n a l a f ö r s l a g Vid sista r iksdagen före nyval 
f ramlagda för 1948 års r iksdag. till a n d r a k a m m a r e n b r u k a r en 
r a d förfat tningsförslag f ramläggas . Så h a r även v a r i t fallet det ta år , v a r v i d 
flertalet f r a m k o m m i t mot ionsvägen. Kungl. Maj:t h a r emeller t id i den till 
r iksdagen ö v e r l ä m n a d e för teckningen över p ropos i t ioner , som sena re be
r ä k n a s kunna avgivas , med tag i t b å d e f rågan om r e f o r m e r i n g av r i k s d a g e n s 
a rbe ts former och om en ny t ryckf r ihe ts förordning . F ö r b å d a dessa omfat
t ande f rågor förel igger kornmi t t ébe tänkanden f r amlagda hösten 1947. 

I p r o p . n r 44 f ramlägges dessu tom en k n i p p a förslag till ä n d r i n g av 
gäl lande g rund lagsbes tämmelse r , i f lertalet fall för a t t b r inga dem t i l l över
enss tämmelse m e d gä l l ande p rax i s . Så lunda föreslås at t i s t adgande t i R. F . 
§ 17 at t konungens domsrätt skall u p p d r a g a s åt m ä n »vilka fullgjort v a d 
för fa t tn ingarna fö reskr iva dem, som uti d o m a r e ä m b e t e n m å nytt jas, s amt i 
s å d a n a va rv ådaga l ag t insikt . . . » o rden i s å d a n a ' v ä r v må t t e utgå. Även 
om norma l t u t n ä m n i n g e n till jus t i t ie råd u t g ö r t o p p u n k t e n i en f r ams tående 

1 2 7 . Protokol l över just i t iedepartementsärenden 1925. 
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dorna reka r r i ä r , så h a r m a n samtidigt för pos ten sökt fö rvä rva skickl iga 
r ä t t s l ä r d a och advoka te r . Denna p rax i s bör även enl igt s t a t s råde t s m e n i n g 
behål las . 

I s a m b a n d med ik r a f t t r ädande t av nya r ä t t egångsba lken den 1 jan. 1948 
t i l lkom ett nyt t ämbete , r iksåk laga ren , m e d uppgift at t v a r a högs te å k l a g a r e 
och at t h a ledn ingen över åk lagarväsende t i r iket . K o m m i t t e r a d e för ut 
r e d n i n g av det ta s p ö r s m å l fö rk la rade , att justitiekanslerscimbetet genom 
omorgan i sa t ionen icke k o m m e att e rhå l la en så f ö r ä n d r a d k a r a k t ä r a t t en 
ä n d r i n g av R. F . § 27 v a r påka l lad . En l edamot av l a g r å d e t h a d e en a n n a n 
uppfat tn ing, vilken de las av s ta tsrådet . Enligt n u v a r a n d e fo rmule r ing h a r 
jus t i t iekansler »att föra eller genom de u n d e r h o n o m stäl lda fiskaler l å ta 
föra Konungens t a l an i m å l . . . » . H ä r föreslås att o r d e n g e n o m d e u n d e r 
h o n o m s t ä l l d a f i s k a l e r skola utgå, då ju å k l a g a r v ä s e n d e t faller u n d e r 
r ik såk laga ren . F ö r at t å s t adkomma bä t t r e öve renss tämmelse med n y a 
R. B.:s i n t e n t i o n e r ' f ö r e s l å s dessutom at t i satsen » . . . Konungens ta lan i 
mål , som r ö r a a l lmän säke rhe t och k r o n a n s rä t t» o r d e n a l l m ä n s ä k e r 
h e t o c h skola utgå. 

Enl igt R. F. § 38 skola »alla ifrån Konungen u t g å e n d e expedi t ioner och 
befal lningar, u tom i k o m m a n d o m å l , . . . v a r a fö r sedda med Konungens 
underskr i f t och kon t ra s igna t ion av v e d e r b ö r a n d e f ö r e d r a g a n d e , som v a r e 
ansvar ig , att de i n s t ä m m a m ed d ä r ö v e r förda p ro toko l l . Alla föreskr i f ter 
och e r i n r i n g a r o m verks tä l l ighe t av u t f ä rdade beslut m å av d e p a r t e m e n t s 
chefer omedelbar l igen k u n n a till v e d e r b ö r a n d e e x p e d i e r a s . . . » . Det s to ra 
anta le t expedi t ioner i r ege r ingsä renden h a r medför t at t i f r ågava rande före
skrift icke k u n n a t i a k t t a g a s efter ordalagen. Dels h a r en r a d av Kungl . 
Maj: ts beslut exped i e r a t s som ämbetsskr ivelser u n d e r t e c k n a d e av före
d r a g a n d e n . I f ö r e k o m m a n d e fall h a r dessutom endas t en expedi t ion u n d e r 
tecknats . Unde r r ä t t e l s e om beslutet h a r till a n d r a än den, som erhå l l i t 
huvudexped i t ionen , l ä m n a t s genom bes tyrk ta avskr i f ter av denna . Såvä l 
av d e p a r t e m e n t a l k o m m i t t e r a d e i be tänkande t av den 31 dec. 1912 som av 
Schot te i b e t ä n k a n d e t ang. s t a t sdepar tementens v e r k s a m h e t s o m r å d e n den 
28 maj 1915 föreslogs en änd r ing av § 38. Något förs lag i den r ik tn ingen 
kom emeller t id icke at t föreläggas r iksdagen. Vid en o marb e t n i n g av p a r a 
grafen måste h ä n s y n tagas till konsekvenserna för s t a t s r ådsansva r ighe t en . 
Till skil lnad från d e p a r t e m e n t a l k o m m i t t e r a d e anse r även f ö r e d r a g a n d e 
s t a t s råde t att vissa expedi t ioner äro av den ar t , a t t de b ö r a u n d e r t e c k n a s 
av Konungen. * 

Första satsen i § 38 föreslås där för e rhå l la föl jande lydelse : »Konungens 
skr ivelser och p ropos i t i one r till r iksdagen eller a l lmän t ky rkomöte , all
m ä n n a förfa t tn ingar , av .Konungen u t f ä r d a d e fu l lmakter å ämbeten och 
t jäns ter samt de i f rån Konungen u tgående exped i t ione r och befallningar, 
i övrigt, vilka Konungen bes tämmer , skola, för at t bl iva gäl lande, v a r a 
försedda med Konungens underskr i f t och kon t ra s igna t ion av v e d e r b ö r a n d e 
f ö r e d r a g a n d e . . . Alla a n d r a av Konungen u t f ä r d a d e beslut skola v a r a 
u n d e r s k r i v n a av f ö r e d r a g a n d e n ; denne m å även omedelbar l igen till vede r 
b ö r a n d e exped ie ra föreskrif ter och e r i n r i n g a r om verks tä l l ighe t av u t fä r 
d a d e beslut . . . » I f ö r e k o m m a n d e fall h a r f ö r e d r a g a n d e n »att sin k o n t r a 
s ignat ion eller underskr i f t d ä r å v ä g r a . . . » . Även i R. F . § 106 och i R. O. 
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§ 39 inarbe tas de t ta a l te rna t iv : kon t ras igna t ion eller underskr i f t . I sam
band d ä r m e d föreslås at t u t t rycke t »eller någon för tillfället f ö r o r d n a d 
föredragande» får u tgå u r den fö r ra pa ragra fen , då de t nu s akna r betydelse. 

I R. F. § 39 föres lås föru tom ett p a r formella ä n d r i n g a r att icke endas t 
t ronföl jaren och h a n s b rö s t a rv inga r u tan även a n n a n till tronföljden be
rättigad prins m å få s ty ra r ike t som regent , då Konungen reser u t r ikes . 
Sådan p r in s skall även k u n n a fungera som regent , om konungen dör innan 
t ronföl jaren nå t t m y n d i g ålder , tills r ik sdagen f ö r o r d n a t om f ö r m y n d a r 
styrelse (R, F . § 41 och 93). Samtid ig t föreslås den ä n d r i n g e n i R. F . § 41 
at t samtl iga m e d l e m m a r av det kung l iga huse t v a r e m y n d i g a vid »ålder 
som i a l lmänhe t ä r i lag s tadgad». S ta t s råde t m o t i v e r a r denna ä n d r i n g 
m e d att den m o g n a d , som måste k r ä v a s av en statschef, i a l lmänhe t icke 
kan vän tas föref innas vid adertot i å r s å lder . 

Jus t i t ieminis tern a n m ä l e r slutligen sin avsikt at t för å re t s r iksdag f ram
lägga förslag till ä n d r a d lagstiftning om brot t mot s ta ten och a l lmänhe ten . 
Det ta föranleder h o n o m at t i h ä r b e h a n d l a d e p ropos i t ion n r 44 f ramlägga 
förslag till ä n d r i n g av b ro t t s rubr i ce r ingen i R. F . § 110. Bl. a. införes 
dis t inkt ionen h ö g f ö r r ä d e r i och u p p r o r , d ä r fö r ra t e r m e n r e se rve ra t s för 
a n g r e p p mot s ta tens y t t re säkerhe t . 

Vå ra n u v a r a n d e g r u n d l a g a r s t a m m a från en t id då indus t r ia l i se r ingen 
ä n n u icke o m d a n a t v å r t land ekonomiskt , socialt, poli t iskt , kulturel i t . Då 
a rbe ta r rö re l sen s t r ä v a r efter at t över föra p roduk t i onsmed len till samhäl le t , 
bör en förfat tning u t formas , som ä r avpassad för en S t a t , vilken »äger och 
d r ive r p roduk t iva företag». I l i ka lydande mot ione r (1:77/5 och 11:244) av 
h r r L indero t och Ö h m a n (k) och h r L a g e r m. fl. (k) föreslås där för , alt 
en kommiss ion skal l t i l lsät tas med u p p d r a g at t u t a r b e t a förslag till en 
sådan tidsenlig författning. Vissa g r u n d l ä g g a n d e bes tämmelse r i d e n n a 
an tydas . Lags t i f tn ingsmakten förlägges hel t hos r ik sdagen . Denna , som 
bes tår av en k a m m a r e , h a r att till- och avsät ta r ege r ingen eller enski lda 
s ta t s råd . Lekmanna in f ly t ande t i doms to la rna bör "s tärkas. Rät ten till ut- ' 
b i ldning och a rbe te ga r an t e r a s . Den lokala d e m o k r a t i e n och det lokala 
ini t iat ivet bör slutl igen s tä rkas . 

H r r N e r m a n och S t röm (s) y r k a p å avskaffande av bes tämmelsen i R. F . 
§ 4 ' a t t statsråd skall t i l lhöra »den r e n a •evangeliska l ä ran» (1:1). Som det 
synes oavsiktligt h a r i fo rmuler ingen av p a r a g r a f e n i mot ionens k l äm 
även »erfarne» uteslut i ts . S ta t s råden skulle endas t behöva v a r a »kunnige, 
redl ige och a l lmänt ak tade , infödde svenska m e d b o r g a r e » . 

Vid 1938 å r s r i k s d a g y r k a d e s i höge rmo t ione r väck ta i båda k a m r a r n a 
p å en u t r edn ing syf tande till att i g rund l ag införa n å g r a av det n u v a r a n d e 
samhällets fundamentala principer. H ä r v i d syftades f rämst på förenings- , 
församlings-, y t t r a n d e - och re l igionsfr iheten samt den personl iga ä g a n d e 
rä t ten . Riksdagen tog m o t i o n e r n a och en kommi t t é t i l lsattes, som f r amlade 
ett förslag till ä n d r a d lydelse av R. F . § 16 (S. O. U. 1941:20). Detta förslag 
förelägges nu r i k s d a g e n i p rak t i sk t tage t o f ö r ä n d r a t skick i mot ion (1:50) 
av hr. Andrén m. fl. (h) . 

I både folkpart i - (11:245) o c h ' h ö g e r m o t i o n e r (1:9 och ¡1:17) föreslås in
fö rande av bes tämmelse r om fakultat iv, decisiv (i den för ra ka l lad av
görande ) folkomröstning. Fo lkpar t imot ionen r e d o g ö r utförligt för f r ågans 
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förh is tor ia i den svenska förfat tningsdiskussionen, medan - höge rmot ionen 
främst , ankny t e r till e r f a r e n h e t e r n a i a n d r a l ä n d e r och där t i l l l ägger n å g r a 
ref lexioner av pr inc ip ie l l art . F r ä m s t t a l a r för i n f ö r a n d e av inst i tutet at t 
i en r a d f rågor meningssk i l j ak t ighe te rna skära r ä t t igenom p a r t i g r ä n s e r n a . 
I r iksdagen, d ä r p a r t i s y n p u n k t e r n a dominera , kan m a n där för icke allt id 
e rhå l l a en r ik t ig uppfa t tn ing om folkopinionen och et t r e f e r endumut s l ag 
kan ge ett r i k t i g a r e utslag för folkviljan än ett r iksdagsbes lu t . Det ä r 
även av stor betydelse att ge folket s t ö r r e möj l ighe te r at t ta del i och an
svare t för de a l l tmer i n g r i p a n d e samhä l l s r e fo rmerna . 

Vid 1947 å r s r i k s d a g avslogs en mot ion av h r Her l i tz om s t ä r k a n d e av 
r i k sdagens k o n t r o l l m a k t (Stv. t. 1947 s. 52 och 426 ff.). H r von Fr iesen (fp) 
a n k n y t e r till d e n n a mot ion i fråga om dechargeferfarandet (11:243). Så 
l änge K. U. även b e h a n d l a r kommuna l l ags f rågor k o m m e r at t i u t skot te t 
inväl jas expe r t e r för dessa med r inga in t resse för och kunskap om. kon
st i tut ionella spör smål . Genom att överföra k o m m u n a l l a g a r n a till L. U. 
skulle m a n få ett m e r homogen t K. U., va r s s tä l ln ing r e d a n d ä r i g e n o m 
skulle s tä rkas . Ledamot san t a l e t k u n d e samtid ig t m i n s k a s till 16. Utskot te t 
b o r d e få r ä t t a t t komple t t e r a den täml igen vä rde lösa läsningen av p r o t o -
ko l l s rubr iker m e d at t upplysningsvis h ö r a s t a t s r åd och a n d r a sakkunn iga . 
Uppfa t tn ingen at t en f ramstä l ld a n m ä r k n i n g avsåge en p r i ckn ing av vede r 
b ö r a n d e s ta t s råd ä r icke alltid r ikt ig. Om denna uppfa t tn ing modif ie rades , 
k u n d e , m a n införa bes tämmelsen att s t a t s råde t v o r e skyldig att bemöta 
m i n o r i t e t s a n m ä r k n i n g a r , som stöddes av minst en f jä rdedel av u tskot te ts 
l edamöte r . 

H r Johansson i S tockholm (k) anser att justitieombudsmannen för n ä r 
v a r a n d e icke på ett t i l l f redsstäl lande sät t fullföljer sina uppgif ter och y r k a r 
d ä r f ö r (11:246) p å u t r e d n i n g och förslag r e d a n till s i t t ande r i k s d a g om 
J. O.-insti tutionens fö r s t ä rkn ing med l e k m a n n a r e p r e s e n t a n t e r . 

I en mot ion (11:334) r e fe re ra r h r S tåhl (fp) den k r i t i k . m o t krisförvall-
'ningen som S t o c k h o l m s ' h a n d e l s k a m m a r e f r amlade i skr ivelse till s t a t s r åde t 
och chefen för h a n d e l s d e p a r t e m e n t e t den 18 dec. 1947. I ankny tn ing där t i l l 
föreslår mo t ionä ren i n r ä t t a n d e av ett o rgan för ö v e r v a k a n d e av såväl d e 
cen t ra la som de loka la k r i so rganen , till vilket a l lmänhe t en k u n d e v ä n d a 
sig m e d sina a n m ä r k n i n g a r . Som o rd fö rande b o r d e t i l lsät tas en .högre, 
s ta t s t j äns teman m e d d o m a r e k o m p e t e n s och som l e d a m ö t e r f ö r e t r ä d a r e för 
de s tora p a r t i e r n a s a m t för indus t r i och h a n d e l till ett antal av högs t 10. 

Vid de tillfällen u n d e r sena re år , då f rågan om riksdagsmännens arvoden 
och övr iga f ö r m å n e r va r i t aktuella, h a r r ege lbunde t en s ta rk kr i t ik f r am
k o m m i t med beskyl ln ingar mot r i k sdags l edamöte rna , a t t de i allt för s to r 
u t s t r äckn ing t i l lgodosågo sina egna in t ressen. H r Dickson (h) föreslår där^ 
för. (11:3) i n r ä t t a n d e av en r å d g i v a n d e remiss ins tans för s ådana ä r e n d e n . 
I denna skulle ingå ett an ta l verkschefer , såsom-pres iden ten , i Svea h o v r ä t t 
och gene ra ld i r ek tö ren i s ta tskontoret , n å g r a l a n d s h ö v d i n g a r samt dessu tom 
förslagsvis o r d f ö r a n d e n a i Landsorgan i sa t ionen och Arbetsg ivareföreningen. 

Genom den omreg le r ing av manda t fö rde ln ingen , som för F .K . s k e r - v a r t 
t ionde och för A. K. v a r t f järde år, ökas rege lbunde t d e s tö r re s t ä d e r n a s 
represen ta t ion , m e d a n de u tp räg l ade l a n d s b y g d s v a l k r e t s a r n a s följaktl igen 
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Mninskas. För n ä r v a r a n d e h a r i A. K. 5 va lk re t sa r 5 och 2 va lk re t sa r 6 
.mandat . Blekinge och J ämt l ands län k a n dessutom lät t för lora ett av s ina 
5 manda t . H r r T jä l lg ren m. fl. (bf) och Pet te rsson i Dah l ni. fl. (bf) (7: 143 
och 11:240) anse a t t det n u v a r a n d e proportionella valsystemet icke k a n ge 
•ett rä t tv is t uts lag i va lkre t s m e d m i n d r e än fem r e p r e s e n t a n t e r . De avvisa 
•en ändr ing av va lkre t s inde ln ingen , då den n u v a r a n d e vunni t h ä v d samt 
•dessutom i s tor t sammanfa l l e r med l änsg ränse rna , u tan föreslå at t r iks 
dagen må t t e bes lu ta at t ingen va lk re t s — bortset t f rån Gotlands län — 
s k a l l vä l ja f ä r r e än fem r i k sdagsmän till någon k a m m a r e . — H r G u n n a r 
Hed lund m. fl. (bf) p å p e k a (11:241) att de fo lkmängdsuppgif ter , som ligga 
till g r u n d för fas ts tä l lande av anta le t r i k s d a g s m ä n för va lk re t sa rna , ä r o 
h ä m t a d e ur ky rkoböcke rna . Det ta medför , att de c i rka 100,000 icke rös t 
be rä t t igade u t l ä n n i n g a r n a m e d r ä k n a s . Då dessa icke ä r o j ämnt fö rde lade 
över l ande t u t an k o n c e n t r e r a d e till ett fåtal o r te r , k u n n a de p å v e r k a ut
fallet av manda t fö rde ln ingen . Så lunda t o rde i v a r j e fall Stockholm med 
hjä lp av dessa u t l ä n n i n g a r e rhå l l a ett nyt t m a n d a t . 

H r Persson (bf) anse r (1:105) at t m a n med b ibehå l l ande av det p r o p o r 
tionella valsys temet bör s t ä rka möj l ighe ten till personval genom ett sys tem 
:med förpr ickning. K a n d i d a t e r n a s p lace r ing å valsedeln skulle endas t bli 
avgö rande vid s a m m a n r ä k n i n g e n för de fall, då den rös t ande i c k e ' ut-
.nyttjar sin r ä t t till förpr ickning. 

Vid val au riksdagsmän till förs ta k a m m a r e n k a n enligt 15 § val lagen 
å valsedelns h ö g r a s ida uppföras en eller högst två supplean te r föf de å 
.sedelns väns t r a s ida uppfö rda h u v u d k a n d i d a t e r n a . I ett län h a d e ett p a r t i 
.begagnat denna möj l ighet och å den spa l t ade sedeln uppför t en supplean t 
för var je kand ida t . Dä rv id int räffade föl jande: sedan en r i k sdagsman av
gått, u tsågs h a n s supp lean t till e f t e r t r äda re . Efter en tid avsade sig även 
denne manda te t . Den d ä r n ä s t i t u r s t ående a n m ä l d e för länsstyrelsen sin 
avsägelse, då h a n r e d a n va r invald i r iksdagen för ett anna t län. Vid 

s a m m a n r ä k n i n g e n s t rök då länss tyre lsen icke blott de t ta namn u tan även 
supp lean tens . H r N ä s g å r d (bf) anser det ta förfar ingssät t va ra tvivelakt igt 
s a m t y r k a r (1:214) p å ett s ådan t för tydl igande av vallagens bestämmelser, 
att person som före s a m m a n r ä k n i n g avsäger sig r i k s d a g s m a n n a s k a p e t icke 
dä r igenom b e r ö v a r sin å spal tad valsedel uppförde supplean t möj l igheten 
a t t i stället inväl jas . 

Enligt nu gä l l ande bes tämmelser i den svenska medborgarskapslagen av 
1924 behål ler svensk kvinna, som gifter sig med en statslös, sitt svenska 
m e d b o r g a r s k a p v a r e sig h o n t age r sin hemvis t i Sver ige eller u t lande t . 

' Hennes ba rn i äk tenskape t be t r ak ta s d ä r e m o t som statslösa. 1 en mot ion 
(1 :8) y r k a r h r H o h n b ä c k (fp) p å uppmjukn ing av dessa bes tämmelser t i l l 
fö rmån för det s to ra anta le t f lykt ingar , som u n d e r s ena re år bosat t sig 
h ä r . H a n f r amlägger så lunda ett förslag till lag, som skulle ge svenskt 
m e d b o r g a r s k a p å t b a r n till svensk kv inna i hennes äk t enskap med statslös. 
Sådan t m e d b o r g a r s k a p skulle även ti l ldelas den, som ä r född innan lagens 
I k r a f t t r ä d a n d e (den 1 juli 1948) efter anmä lan av f ö r ä l d r a r n a eller av 
b a r n e t självt, om de t nå t t mynd ig å lder . 
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Enl ig t n u v a r a n d e bes tämmelse r skall stad m e d 10 000 i n n e v å n a r e e l ler 
m e r a indelas i va lk re t sa r . H r Wei l and (fp) anse r at t de t t a lät t i de m i n d r e 
s t ä d e r n a leder till o rä t tv i sa valresul tat , eftersom anta le t m a n d a t inom v a r j e 
va lk re t s minskas (1:51). Utan at t f ramlägga något posi t ivt y r k a n d e före
s lår mo t ionä ren at t befolkningssiffran bör sät tas a v s e v ä r t h ö g r e i n n a n s tad 
vid stadsfullmäktigeval mås te indelas i va lkre t sa r . 

S a m m a n t r ä d e s t i d e n för l ag t ima landsting — första veckan i sep tember — 
f ixerades u r sp rung l igen f rämst med h ä n s y n till a t t l ands t ingsska t t debi
t e r a s och u p p b ä r e s i s a m b a n d m e d k ronoska t t en m e d en första u p p b ö r d s 
t e r m i n i november . Sedan uppbörds fö r fa rande t omlagts , h a r det ta m o t i v 
försvunnit . Olägenheten av den n u v a r a n d e s a m m a n t r ä d e s t i d e n h a r m e d 
de v ä x a n d e a rbe t suppgi f te rna blivit allt m e r på tag l iga . Fö rbe rede l sea rbe t e t 
mås t e . forceras u n d e r en så olämplig tid som h ö g s o m m a r e n . H r L u n d -
qvist m. 11. (h) och h r Skantze m. fl. (h) föreslå d ä r f ö r (I: 144 och 11:238), 
at t s a m m a n t r ä d e s t i d e n ä n d r a s till a t t bör ja a n d r a m å n d a g e n i oktober . 
Motionst iden k u n d e d å utgå den 15 oktober , v a r i g e n o m y t t e r l iga re en vecka 
skulle v innas för beredningsarbe te t . För lägges l ands t inge t till en s e n a r e 
t i d p u n k t blir det nödvänd ig t at t begränsa mot ions t iden f rån 60 till 30 d a g a r . 

F ö r många l ands t ing h a r det visat sig svår t at t m e d h i n n a a rbe te t p å 
ett år l ig t s a m m a n t r ä d e . Mot ionäre rna i f rågasä t ta d ä r f ö r två l ag t ima sessio
ner, v a r a v en p å v å r e n , eller at t de res t r ik t iva be s t ämmel se rna för i n 
ka l l ande av u r t i m a m ö t e mi ldras . I l ikhet med kommuna l fö r fa t tn ingssak-
k u n n i g a anse de, at t förval tningsutskot te t bör e r h å l l a r ä t t att besluta o m 
inka l l ande av u r t i m a möte . 

I l ika lydande m o t i o n e r (1:216 och 11:34.9) föreslå h r Manner skan tz ( h ) 
och h r Nilsson i Göingegården m. fl. (h) att v id landstingsval he la l a n d s 
t ingsområde t skall u tgö ra en eller högst två va lk re t sa r . S tö r re p r o p o r t i o 
nell rä t tv isa skulle dä r igenom skipas och de n u av takt i ska skäl f r a m 
tv ingade ka r t e l lb i ldn inga rna k u n n a u p p h ö r a . 

U n d e r senare t id h a r en r a d kommunala tjänstetillsättningar kr i t i sera ts , 
u r synpunk ten att p a r t i h ä n s y n fått gå före sakl iga kval i f ikat ioner . E n 
mot ion i f rågan avslogs av 1946 års r i k sdag (Stv. t. 1946 s. 96). H r Hastad 
m. fl. (h) föreslå nu (11:242) införande i k o m m u n a l l a g a r n a av en bes täm
melse m o t s v a r a n d e reger ings formens om »förtjänst och skicklighet» s o m 
be fo rd r ingsgrund . Samt id ig t mås te skapas en möj l ighe t att b e s v ä r s v ä g e n 
e rhå l l a förnyad p r ö v n i n g av t jäns te t i l l sä t tn ingarna . Medan m o t i o n ä r e r n a 
1946 fö ro rdade r ege r ings r ä t t en som högs ta ins tans , föres lås nu en särskild. 
b e s v ä r s n ä m n d f ö r e t r ä d a n d e Stadsförbundet , L a n d s k o m m u n e r n a s fö rbund 
och Lands t ings fö rbunde t samt pe r sona lo rgan i sa t i one rna . 

I ett b e t ä n k a n d e avgivet i dec. 1942 (S. O. U. 1942:56) f r amlade Social
v å r d s k o m m i t t é n dels ett förslag till lag om s o c i a l v å r d s k o m m u n e r dels t i l l 
lag om socialnämnd, b å d a syftande till en r a t i ona l i s e r ing av soc ia lvården . 
Genom kommuninde ln ings re fo rmen h a r syftet med det f ö r r a förslaget r ea l i 
sera ts , men fo r t f a rande kva r s t å r f rågan om en soc i a lnämnd olöst. Genom 
i n r ä t t a n d e av en s å d a n skulle inan bl. a. nå en ur k o m m u n a l s y n p u n k t v ä r d e 
full cen t ra l i se r ing av soc ia lvårdens medelsförval tn ing . I mot ione r 1:67 o c k 
I I : 121 av h r r L u n d g r e n (h) och Birke (h) föreslås at t soc i a lvå rdskommi t t én 
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måt te be redas tillfälle at t övera rbe ta sitt delvis f ö r å l d r a d e förslag och a t t 
f rågan m å t t e före läggas 1949 å rs r ik sdag . 

. Unde r senare å r h a r i flera mo t ione r y rka t s p å översyn av den »ord i 
narie» inde ln ingsp rax i s som utvecklats m e d stöd av 1919 å r s lag om o r d n i n g 
och vil lkor för ä n d r i n g a v kommunal och ecklesiastik indelning. Vid 1947 
å r s r iksdag r e m i t t e r a d e s mot ionen till L a n d s k o m m u n e r n a s förbund, som 
avgav ett utförligt y t t r a n d e , vilket l igger till g r u n d för av h r Elofsson i Vä 
(bf) och h r Mat tsson m. fl. (olika p a r t i e r ) f r amlagda l ika lydande m o t i o n e r 
(7:247 och I I : 239). H ä r påpekas , al t 1919 å r s lagst i f tning t i l lkom p å s t ads -
k o m m u n a l t ini t iat iv och at t den också enba r t t i l lgodoser s t äde rnas in t ressen . 
Till ski l lnad från 1946 å rs lagstiftning om k o m m u n i n d e l n i n g e n togs i d e n 
ä ld re lagen endas t r i nga hänsyn till ska t t eunder l age t och i nvåna ran t a l e t i 
e x k o r p o r e r i n g s k o m m u n e n . De bes lu tande m y n d i g h e t e r n a s s t ä l ln ings tagande 
h a r i alltför s tor u t s t r ä ckn ing bes tämts av föru t fa t tade m e n i n g a r om s tads
förval tn ingens a l l m ä n n a över lägsenhet över den l a n d s k o m m u n a l a o. s. v. 
Mot ionä re rna y r k a p å u t r edn ing och förslag om s å d a n ä n d r i n g av 1919 å r s 
lag, som bet ingas av det efter k o m m u n i n d e l n i n g s r e f o r m e n i n t r ä d d a läget 
och om lämpl iga r ik t l in je r för inde ln ingsprax is . — Bl. a. av hänsyn till a t t 
landst ingets s tä l ln ing k a n även ty ras genom i n k o r p o r e r i n g av k o m m u n i s tad 
utanför lands t inget y r k a h r r J o h n Gustafsson (bf) och A r r h é n (h) (1:66) 
samt h r Carlsson i B a k e r ö d m. il. (flera pa r t i e r ) (II: 119) p å r e s p e k t e r a n d e 
av k o m m u n e r n a s s jä lvs tändighe t i i nko rpo re r ings f r ågo r . Så lunda b o r d e ej 
en kommun , som m e d % major i te t i det bes lu tande o rgane t motsa t t sig 
inkorpore r ing , k u n n a tv ingas därt i l l . — H r Anders son i Fa lun (fp) fö res lå r 
(11:4) att f rågan om k o m m u n i n d e l n i n g skall a n h ä n g i g g ö r a s hos länss tyre l se 
i stället för hos k a m m a r k o l l e g i u m . 

1946 års lag om inde ln ing av r ike t i borger l iga k o m m u n e r möj l iggör för 
Kungl. Maj:t a t t fatta beslut i så god tid, att de nya k o m m u n e r n a bör ja sin 
ve rksamhe t 1 jan . 1950.' Efter 1948 å r s r i k s d a g s m a n n a v a l skulle i så fall 
följa k o m m u n a l a va l b å d e 1949 och 1950. H r Ho lmbäck (fp) föreslår d ä r f ö r 
(1:217), at t r i k s d a g e n m å t t e hos Kungl . Maj:t hems tä l l a , at t kommun inde l 
ningen t r ä d e r i k ra f t först från 1 jan. 1951 eller at t r i k s d a g e n an tage r lag
bes tämmelser för a t t nå det ta syfte. — H r Ståhl (fp) m. fl, (olika p a r t i e r ) 
anse ( I I : 247), at t l änss ty re l se rna i s ina förslag till k o m m u n i n d e l n i n g a r 
s t räck t sig vida u töve r vad som va r i t den nya lagens syftemål och i m å n g a 
fall skapa t k o m m u n e r med för s tor y tv idd eller befolkningssiffra. De föreslå 
där för ett tillägg till 1 § lagen r ö r a n d e ny inde ln ing av r ike t i borger l iga 
k o m m u n e r den 21 jun i 1946 av innehål l , att s a m m a n l ä g g n i n g icke m å ske 
m o t befolkningens u t t a l ade men ing bl. a. i de fall, då n u v a r a n d e k o m m u n 
d ä r a v skulle l ida m e r avsevär t ekonomiskt men. 

7.2.1948. " Ivar Beskow. 
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S t a t s v e t e n s k a p l i g a Styrelsen h a r u n d e r v å r t e r m i n e n 1947 haft föl-
f ö r e n i n g e n i G ö t e b o r g . j a n d e s a m m a n s ä t t n i n g : 

Ordf. professor Georg Andrén , v. ordf. docent Car l Arvid Hessler , sekr . 
o c h - s k a t t m ä s t a r e med . lic. och fil. kand . Maja Kjellin. Övriga l e d a m ö t e r : 
docent Arne W å h l s t r a n d och fil. kand . L e n n a r t Hansson . 

U n d e r h ö s t t e r m i n e n valdes som v. ordf. efter docen t Carl Arvid Hessler , 
som u t n ä m n t s till p rofessor skyt teanus i Uppsala , docen t Nils Andrén . 

Medlemsanta le t h a r u n d e r a rbe t så re t var i t 80. 
U n d e r å re t s s a m m a n t r ä d e n h a följande f ö r e d r a g hå l l i t s : 
Den 11 februar i av docent Carl Arvid Hess ler : »Geijer, Tocquevi l le och 

Lorenz von Stein». 
Den 12 ma j av docent Arne "Wåhlstrand: »När Bos t röm bi ldade sin 

a n d r a reger ing». 
Den 10 nov. av docen t Nils Andrén : »Neville Chamber la in» . 
Den 9 dec. av h o v r ä t t s r å d e t Björn Kjellin: »Det nya t ryckfr ihe ts för

s laget». 
S a m m a n t r ä d e n a h a i medel ta l besökts av 30 p e r s o n e r . 
Vid Göteborgs Högskola d i spu te rade den 10 ma j 1947 fil. lic. Hi ld ing 

Johansson för v i n n a n d e av filosofie d o k t o r s g r a d p å avhand l ingen : »Den 
svenska god templa r rö re l s en och samhäl le t» . L ä r a r r å d e t s g r a n s k a r e v a r do
cent G u n n a r Heckscher , förfat tarens egen opponen t fil. mag. Åke E lmer . 

Till i n n e h a v a r e av å re ts l icent iand-s t ipendier h a utse t ts filosofie k a n d i 
d a t e r n a Georg Br i t tberg , L e n n a r t Hansson, Sven-Olof Håkansson och Bengt 
"Wallerius. • 

Maja Kjellin. 

S t a t s v e t e n s k a p l i g a Styrelsen h a r u n d e r år 1947 haf t föl jande s a m m a n -
f ö r e n i n g e n i Lund. sä t tn ing: ordf. professor F r e d r i k L a g e r r o t h , v. ordf, 
u n d e r v å r t e r m i n e n docen t Olof Sörnda l , u n d e r h ö s t t e r m i n e n fil. k a n d . P ä r 
E r i k Back, sekr . fil. mag. Gustaf Vidhög, s k a t t m ä s t a r e fil. kand . H a n s 
Meijer, k l u b b m ä s t a r e pol. mag. Inga-Cecilia B r u u n , s tyre lse ledamot u tan 
sä r sk i ld funktion u n d e r v å r t e r m i n e n fil. mag . Olle Anderbe rg , u n d e r hös t 
t e r m i n e n fil. s tud. L a r s F r iman . 

T r e s a m m a n t r ä d e n h a förekommit u n d e r åre t , v a r v i d följande f ö r e d r a g 
hå l l i t s : 

Den 21 apr i l av professor E r ik Fahlbeck över ä m n e t »Sta tsvetenskapl iga 
s tud ie r» ; 

Den 8 oktober av professor Johan Åkerman över ämne t »Ekonomiska 
k o n j u n k t u r e r och pol i t i ska val i U. S. A. 1867—1944»; 

Den 2 december av Dr . phi l . E r i ch "Wittenberg över ämne t »Das Re ich 
B i smarcks eine Grund lage des Drif ten Reichs? E in ige Gesichtspunkte». 

S a m m a n t r ä d e n a , som hållits på Akademiska Fö ren ingen , h a avs lu ta ts 
med s a m k v ä m . 

Ingen avhand l ing i s t a t skunskap h a r u n d e r å r 1947 vent i lera ts vid L u n d s 
univers i te t . 

Genom s t a t s m a k t e r n a s beslut om s t ipendie r för h ö g r e vetenskapl iga s tu-
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d i e r h a r j ämväl s t a t skunskapen å r 1947 erhål l i t ett kraf t ig t h a n d t a g . Vid 
Lunds univers i te t h a fyra l i cen t iander t i l ldelats s t ipend ie r för l icentiatstu
d i e r i det ta ämne, näml igen fil. kand . P ä r E r ik Back, pol . mag . Malte Becker , 
pol . mag. Bengt Gr imlund och fil. mag . Gustaf Vidhög. Till a m a n u e n s i 
s t a t skunskap h a r u n d e r hös t t e rminen fö ro rdna t s fil. k a n d . H an s Meijer och 
till b i t r ä d a n d e l ä r a r e unde r t ecknad . 

Gustaf Vidhög. 

S t o c k h o l m s h ö g s k o l a s Styrelsen h a r u n d e r å r 1947 haft föl jande 
s t a t s v e t e n s k a p l i g a fören ing , s a m m a n s ä t t n i n g : o r d f ö r a n d e professor Nils 
Herli tz, vice ordf. docent Jö rgen Wes te r s t åh l , s e k r e t e r a r e fil. stud. Arne 
L u n d m a r k , s k a t t m ä s t a r e docent Ole W e s t e r b e r g samt s tyre lse ledamot fil. 
l i c , jur . kand . Fr i tz Kai jser . 

Fören ingen r ä k n a r ett femtiotal m e d l e m m a r . 
Fö l jande s a m m a n t r ä d e n h a hål l i ts u n d e r å re t : 
Den 19 februar i t a l ade professor He rbe r t Tingsten över ämnet »Några 

d r a g u r den engelska l ibera l ismens his tor ia» . Vid s a m m a tillfälle hy l lades 
p rofessor Tingsten, som från och med å r 1947 l ä m n a d e sin professur vid 
S tockholms högskola och samtidigt avgick som fören ingens vice o rd fö rande , 
en post som h a n innehaf t i tolv år . 

Den 21 m a r s höl l p rofessor Sven L i n d m a n , Åbo, f ö r e d r a g om »Den u n g e 
..I. .1. N o r d s t r ö m s samhäl lssyn». 

Den 12 november t a l ade docent Elis Has t ad över ä m n e t »Pr inc ipdeba t t en 
om saml ingsreger ing». • 

På inb judan av föreningen höll den 22 november de tyska soc ia ldemokra 
t e rnas l edare , dok to r Kur t Schumache r , ett offentligt f ö r e d r a g över ämne t 
»Das Wesen des Nazismus». 

Vid Stockholms högskola h a r u n d e r å r 1947 icke ven t i l e ra t s någon av
h a n d l i n g i s t a t skunskap . 

Föl jande h a under , hös t t e rminen 1947 t i l ldelats l i cen t iands t ipendie r i 
s t a t skunskap : fil. k a n d . Eva Bohm, jur . kand. , pol. mag . Kar l I n g m a r Ed-
s t rand , fil. kand . Bi rg i t ta E k s t r ö m (i politisk- geograf i och s ta t skunskap) , 
pol. mag. Gunnar Hel l s t röm och fil. k a n d . Er ic Ohlin. Genom delning av 
•doktorandst ipendier h a v ida re l i cen t iands t ipendie r t i l ldelats : fil. k a n d . 
Staffan Hedblom, fil. k a n d . Tom Se lander och fil. k a n d . H e m m i n g Sten J:r . 
Någo t d o k t o r a n d s t i p e n d i u m i s t a t skunskap h a r ej u tde la t s . 

Arne Lundmark. 

S t a t s v e t e n s k a p l i g a U n d e r å r 1947 h a r o rdförandesk i f le ägt rum* i 
fören ingen i Uppsa la , föreningen. Med an ledn ing av sin avgång från 
skyt teanska professuren avböjde näml igen professor "Axel Brusewi tz för
nya t u p p d r a g och blev vid s a m m a n t r ä d e den 16 oktober h jär t l ig t hy l lad 
av föreningen", i v a r s ledning h a n s tåt t u n d e r 24 år . Till ny o r d f ö r a n d e 
va ldes professor sky t t eanus Carl Arvid Hessler. I övr ig t h a r s tyrelsen haft 
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föl jande s a m m a n s ä t t n i n g : v. ordf. u n d e r v å r t e r m i n e n docent Elis Hastad, 
u n d e r h ö s t t e r m i n e n docent R a g n a r Simonsson, sekr . docent G u n n a r Gerd-
ner , ska t tmäs t a re b ib l io téksamanuensen fil. lic. Ger t H o r n w a l l , ställf. sekr . 
och ska t tmäs t a r e a m a n u e n s e n fil. kand . H å k a n Berg , s jät te l edamot u n d e r 
v å r t e r m i n e n docen t R. Simonsson, u n d e r h ö s t t e r m i n e n fil. kand . El ias Berg . 
Yt ter l igare en s tyre lsepost i n rä t t ades vid h ö s t t e r m i n e n s bör jan , och till dess 
i n n e h a v a r e u tsågs professor A. Brusewi tz i h a n s egenskap av r e d a k t ö r för 
föreningens skrif tserie. 

Fö ren ingen r ä k n a r f. n. omkr ing 100 m e d l e m m a r . 
Fö l jande fem s a m m a n t r ä d e n h a ägt ru in u n d e r året , va rv id f ö r e d r a g 

hå l l i t s : 
den 18 februar i av docent Arne W å h l s t r a n d , Göteborg, om »När E. G. 

Bos t röm b i ldade sin a n d r a min is tä r» ; 
••• den 11 m a r s av professor Sven L indman , Åbo, över ämne t »Den .unge .1. .1. 

N o r d s t r ö m s samhäl l s syn — några, g l imtar från b i ede rme ie r t i dens idédeba t t» ; 
den 25 apr i l av fil. lic. Olle N y m a n om »Svensk p a r l a m e n t a r i s m 1932— 

1936»; 
d e n . 16 oktober av docent Ragna r Simonsson om »Saml ingsreger ing och 

folkomröstning»; 

den 5 december av professor Axel Brusewi tz om »Förs lage t till ny t ryck
f r ihetsförordning». 

S a m m a n t r ä d e n a h a besökts av i genomsni t t 35 m e d l e m m a r . 
I föreningens skr i f tser ie h a u n d e r å re t u tkommi t t r e volymer , n ä m l i g e n : 
n r 26, »Den klass iska p a r l a m e n t a r i s m e n s genombro t t i England» (361 st.) 

av fil. lic. Nils A n d r é n ; 
n r 27, »Svensk p a r l a m e n t a r i s m 1932—1936. F r å n minö r i t e t spa r l an i en t a -

r i s m till major i te tskoal i t ion» (570 s.) av fil. lic. Olle N y m a n ; 
n r 28, »Regeringsskif tena 1900 och 1902» (238 s.) av docent Arne W å h l 

s t r and . 
A n d r é n s och N y m a n s a rbe ten utgåvos och fö r sva rades som dok to r sav 

h a n d l i n g a r vid Uppsa la universi tet . Vid A n d r é n s d i spu ta t ion den 22 febru
a r i t j äns tg jorde som opponen te r docent E d v a r d T h e r m a m i u s , a m a n u e n s 
H å k a n Berg och fil. mag . S igvard Andrén och vid N y m a n s d i spu ta t ion den 
20 ma j . docent G u n n a r Gerdner , fil. lic. H j a l m a r Sel lberg och fil. s tud. P e r 
Wikberg . Båda avhandl ingsför fa t fä rna fö ro rdnades till docenter . A n d r é n s 
docen tu r h a r s e d e r m e r a överflyttats till Göteborgs högskola , m e d a n N y m a n 
f. o. m. h ö s t t e r m i n e n fö ro rdna t s till b i t r ä d a n d e l ä r a r e i s t a t skunskap vid 
Uppsa la universi te t . 

Av de n y i n r ä t t a d e s t ipendie rna för högre a k a d e m i s k a s tud ie r h a t r e 
d o k t o r a n d - och t r e l icent iands t ipendier kommi t s t a t skunskapen i Uppsa l a 
till del. Fil. l i cen t ia te rna R a g n a r Andersson, Ger t H o r n w a l l och H j a l m a r 
Sellberg h a e rhå l l i t dok tö rands t i pend ium och fil. m a g . Åke Gafvelin, fil. 

'kand. R ika rd H a m m a r s t r ö m och fil. kand : fru: Annika Pau l sson lTcentiänä* 
s t ipendium. 

Gunnar Gerdner. 
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N I L S H E B U T Z : Svenskt författningsliv. Debat t in lägg i b ry tn ings t ider . S th lm 
1947. Nors ted t & Söner . 240 s. P r i s k r . 7:50. 

Om såsom ej säl lan brukl igt är begreppe t förfa t tn ing läges i v ids t räckt 
bemärke l se och får omfat ta alla r eg le r — skr ivna el ler oskr ivna — som 
gälla bet räffande fö rhå l l ande t mel lan s t a t smak te rna och mel lan s taten och 
m e d b o r g a r n a , h a r svenskt författningsliv av i dag till följd av den ökade 
mak tkoncen t r a t i onen hos ' r eger ingen och s ta tens v i d g a d e inflytande över 
m e d b o r g a r n a mycke t av in t resse at t b juda . För fa t tn ingsprob lemen .domi
n e r a emel ler t id icke nu i den pol i t iska debatten,- s å som de gjorde u n d e r 
1900-talets första två decennier , då rös t rä t t s f rågan och den d ä r m e d sam
m a n k n i p p a d e f ö r s t a k a m m a r f r å g a n vo ro aktuella . I s täl let h a de ekonomiska 
p rob lemen t r ä n g t sig f ram i- fö rg runden . Ej he l le r ä r o de- konst i tu t ionel la 
p rob lemen i v å r a d a g a r l ika lät t i l lgängliga för den s to ra a l lmänhe ten som 
p å den tid, då det v a r f råga om ä n d r i n g av r i k sdagso rdn ingens rös t r ä t t s 
vil lkor eller något l i knande . N u m e r a ä r o de ej sä l lan så n ä r a s a m m a n 
flätade med de ekonomiska f rågorna , at t det k a n v a r a svår t att skönja 
dem eller över h u v u d d r a g a upp n å g r a fasta g r ä n s e r . Av dessa an led
n inga r ä r det ingen lä t t uppgift at t t r ä n g a in i nu t i da svenskt författ-
ningsliv. 

Med sina g rund l iga ins ik te r i v å r förfa t tn ingsutveckl ing och gä l l ande 
s ta t s rä t t samt m e d sin s tora e r fa renhe t av det m o d e r n a pol i t iska livet h a r 
Fferlitz haft osedvanl ig t goda fö ru t sä t tn ingar att ge oss inbl ickar i v å r a 
d a g a r s för fa t tn ingsproblcm. H a n h a r , såsom h a n själv säger i företalet 
till sitt arbete , haft »två u tgångspunk t e r — en lä ros to l i offentlig r ä t t och 
l edamot skap i r i k s d a g e n s första k a m m a r e » . T id iga re h a r h a n i tidskrifter, 
och annors tädes sökt »vetenskapl igt överbl icka och belysa händelseför 
loppet» . 1 I före l iggande arbete h a r h a n s ammanfö r t en r a d inlägg, som 
h a n u n d e r å ren 1939—1946 gjort i den poli t iska deba t ten . F ler ta le t , av 
dessa inlägg u tgö ra s av mot ione r i r i k sdagen eller an fö randen i förs ta 
k a m m a r e n . Självfallet b ä r a de s p å r av för fa t ta rens egen poli t iska s tånd
punkt . Men denna ä r icke det väsent l iga, och de k o n k r e t a frågor, som en 
gång föranlet t in läggen, ä ro ieke l ä n g r e aktuella . K v a r s tå r det m e r a 
väsentl iga, näml igen de pr incipie l la f råges tä l ln ingarna , och det är dessa, 
som mot ivera t s a m m a n f ö r a n d e t av de skilda in läggen. . H ä r ä r det givetvis 
dessa pr incipiel la f råges tä l ln ingar , som skola v i d r ö r a s . 

1 De viktigaste av de ifrågavarande inläggen äro uppräknade å bokens s. 5 
not 1. 
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Som en röd t r å d genom hela f ramstä l ln ingen löper »vakthål ln ingen» k r i n g 
g rund lagen och k r i n g de för svensk förfat tning g r u n d l ä g g a n d e p r i n c i p e r n a 
och t r ad i t ione rna . Her l i tz ä r väl medve ten om at t v a d som u n d e r 1940-
talet h ä n t p å förfat tningsl ivets o m r å d e mås t e ses mo t b a k g r u n d e n av 
k r ige t och k r i s fö rhå l l andena . Denna b a k g r u n d a n s å g s ej sällan m o t i v e r a 
de avsteg från förfat tningen, som gjordes eller föreslogos, eller det ofta 
u p p e n b a r t r inga in t resse , som ägnades de p r inc ip ie l l a p rob lemen . »Nöd 
b ry t e r lag» och »i k r i g tiga lagarna» voro g å n g b a r a s l agord p å den t iden. 
Herl i tz h a r vid u p p r e p a d e tillfällen r e a g e r a t m o t ett s ådan t r e s o n e m a n g 
och unde r s t ruk i t v ikten av formens he lgd så l ång t möjl igt är . »Det ä r 
dock», f r amhå l l e r h a n , »en g a m m a l p r inc ip i de t t a r ike , till ski l lnad f rån 
de flesta and ra , a t t även de högsta m a k t h a v a r n a u töva sin m a k t p å g r u n d 
av lagen och i nom de gränser , som lagen u p p d r a r . » I ett r ä t t s s a m h ä l l e 
fö r lo ra r m a n »något av sin s ty rka i det ögonblick, då nian gå r u t a n f ö r 
r ä t t e n s r å m ä r k e n » (s. 16). 

Men 1940-talets utveckl ing h a r p å förfat tningsl ivets o m r å d e l ika väl 
som p å det ekonomiska livets o m r å d e långt i f rån enbar t d ik t e ra t s av 
k r igs fö rhå l l andena . T v ä r t o m ä r det i stället så, a t t jus t dessa k r igs fö rhå l 
l anden , som så lä t t d r a g a u p p m ä r k s a m h e t e n till sig, skymma blicken för 
fak tore r av d j u p a r e l iggande och p å lång sikt m å h ä n d a m e r a betydelse
full ar t . Vi h a u n d e r kr iget haft en utveckling, som på det ekonomiska 
o m r å d e t u t m ä r k t s av en rö re l se f rån f r i konku r r ens samhä l l e t mot p l a n 
hushå l ln ingssamhäl le t , och som på det poli t iska o m r å d e t k ä n n e t e c k n a t s av 
r ege r ingsmak tens v ä x a n d e inflytande. Men d e n n a utveckl ing h a d e bö r j a t 
före kriget , och även om det ta a ldr ig inträffat) h a d e den tvivelsutan också 
for tgåt t u n d e r de senaste å t ta å ren om än i l å n g s a m m a r e takt . H ä r m e d 
ä r även sagt, a t t f ö rhoppn ingen att efter k r ige t k u n n a å t e r v ä n d a till n o r 
ma la fö rhå l landen , till vad som f r ams tå r som »den gamla goda t iden», 
s a k n a r verk l ighe tsbe tona t under lag . Utveckl ingen k a n icke v r ida s t i l lbaka . 
Det ta s tå r ful ls tändigt k l a r t för Herli tz, och det u n d e r s t r y k e s även i fö re 
talet till arbetet . Men det k a n a ldr ig u p p r e p a s för ofta. Vi mås te , s o m 
Herl i tz y t t r ade i sitt an fö rande i r emissdeba t t en i F.K. den 17 jan . 1941, 
»gå så mycket som möjligt m e d öppna ögon g e n o m den s tora o m v a n d 
l ingen av v å r t s a m h ä l l e . . . Vi mås te h a k l a r t för oss, att vi ä ro p å v ä g in 
i en ny tid» (s. 21). S t r ävan efter k l a rhe t i f råga om utveckl ingen u t g ö r ett 
av bokens h u v u d t e m a . 

Men Herl i tz nö j e r sig icke h ä r m e d . Han p r e d i k a r v ida re s tändig t och 
jämt , att det icke duge r att viljelöst d r iva m e d s t r ö m m e n och lå ta v a r 
dag b ä r a sin b ö r d a . H a n d l a n d e t mås t e v a r a konsekvent , och k l a r a och 
medve tna p r i n c i p e r mås te finnas. Det ta f r a m s t å r i p l anhushå l l n ingens 
d a g a r såsom m e r a nödvänd ig t än eljest. Herl i tz a n s e r sig gång efter g å n g 
h a an ledn ing efterlysa sådan t h a n d l a n d e och s å d a n a p r inc iper . 

Det h a r r e d a n angivi ts , 'att k r i g så r en u t m ä r k t e s av en synner l igen s t a r k 
r ege r ingsmakt . Särsk i l t m a r k a n t ä r detta efter s aml ings rege r ingens bil
d a n d e den 13 dec. 1939. Reger ingen k a n då k a r a k t e r i s e r a s som ett r i k s d a g s 
utskott , valt efter vanl ig p ropor t ione l l metod, r e k r y t e r a t med p a r t i e r n a s 
l e d a n d e m ä n samt förs tä rk t med ett p a r »utomstående» exper te r . Det ta 
i nneba r en o e r h ö r d mak tkoncen t ra t ion . R iksdagen g jorde i det ta l äge 
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sanner l igen skäl för benämningen t r a n s p o r t k o m p a n i . Denna m a k t k o n 
cent ra t ion tog sig för de t första u t t ryck p å u t r ikespol i t ikens o m r å d e . Av 
det svar som u t r ikesmin i s t e rn l ä m n a d e i F.K. den 14 jun i 1946 å en in te r -
pel la t ion av Herl i tz f ramgick, att av k r i g s å r e n s 161 öve renskommelse r med. 
f r ä m m a n d e m a k t e r endas t n å g r a få förelagts r ik sdagen . Efter kriget , då 
saml ings reger ingen upp lös t s och endas t »en men ings r ik tn ing inom r i k s 
dagen» v a r fö re t r ädd inom rege r ingen , 2 ansåg Herl i tz det nödvänd ig t att. 
söka få en ä n d r i n g till s t ånd i det ta avseende . Våren . 1946 f ramstä l lde han. 
dä r fö r sin nyss n ä m n d a in terpel la t ion och vid 1947 å r s r i k s d a g väckte h a n 
en mot ion (f: 13) i e n a h a n d a syfte. 

T rak t a t e r , som r ö r a tu l lar , mås te f r amläggas för r i k s d a g e n till godkän
nande . I f råga om överenskommelse r , som gälla omfa t tn ingen och s a m m a n 
sä t tn ingen av u t r i ke shande ln , h a r Kungl . Maj:t d ä r e m o t anset t sig k u n n a 
b e s t ä m m a ensam. 3 Grundva len h ä r f ö r ä r uppenba r l i gen at t söka i Kungl.. 
Maj:ts befogenheter i f råga om expo r t och impor t , en makts tä l ln ing som 
k o m m i t till tydligt och k ä n n b a r t u t t ryck i de kungöre l se r a n g å e n d e e x p o r t -
och impor t fö rbud för at t icke tala om impor t s topp , som u t fä rda t s . 

• Det h a r ut ta lats , a t t dessa kungöre l se r t i l lkommit m e d s töd av § 89 R.F.. 
och den konungen d ä r t i l l e rkända rä t t en at t be s t ämma över den s. k. eko
nomiska och admin i s t r a t iva lagstif tningen. Av gängse h a n d b ö c k e r k a n in
h ä m t a s , att s t r iden om denna lagstif tning »genom eftergifter i p r ax i s från. 
k o n u n g a m a k t e n s s ida let t till seger för r iksdagens p re t en t ione r» och att 
de t ta lägs t i f tn ingsomräde »under t ide fnas lopp blivit av sevä r t r educe ra t» . 4 

Konungens g rundlagsen l iga m a k t över den ekonomiska lagst if tningen h a r 
ej säl lan k a r a k t e r i s e r a t s som ett ros t igt m u s k e d u n d e r . Vid kr igsu tbro t te t 
g rävdes emel ler t id de t ta m u s k e d u n d e r u p p u r j o r d e n och visade sig, sett 
u r den första s t a t smak tens synvinkel , m o t s v a r a t idens k r a v p å effektivitet. 
Detta avsteg från den fö regående t idens p r a x i s skedde fullt medvetet . Stats
r å d e t Möller fö rk l a r ade så lunda i F.K. hös ten 1939, at t u n d e r u tomorden t l iga 
fö rhå l länden , då ett snabbt avgö rande k rävdes , om det åsyf tade r e su l t a t e t 
icke skulle förfelas, syntes det v a r a berä t t iga t att omede lba r t taga konungens , 
ekonomiska lags t i f tn ingsmakt i a n s p r å k för å tgä rde r , som u n d e r n o r m a l a 
fö rhå l l anden ej skulle h a vidtagi ts u t an a t t r ik sdagens m e n i n g inhämta t s . 5 ' 

Herl i tz h a r a ldr ig k ä n t sig til lfreds m e d denna nya utveckl ing och rea 
g e r a d e d ä r e m o t r e d a n f rån början. Sin kr i t ik bygger h a n p å två om
s tändighe te r . Den förs ta är , kan m a n säga, en k u n g s t a n k e hos honom.. 
Viktiga avgö randen böra , m e n a r h a n , träffas av r e g e r i n g och r i k sdag ge
mensamt . Särski l t gä l ler de t ta i f råga om beslut, som i n n e b ä r a väsentl iga, 
ing repp i m e d b o r g a r e s fr ihet och egendom. 6 Den a n d r a l igger p å ett a n n a t 
p lan . Som stöd för Kungl . Maj:ts beslut angående expo r t - och impor t fö r -

2 Se motion I: 13 år 1947. 
3 På ett annat plan ligger den av Herlitz även diskuterade frågan om tolk

ningen och tillämpningen av bestämmelsen i § 12 R.F., att överenskommelse, som 
är av större vikt, skall, även om konungen äger ensam avgöra den fråga, som. 
överenskommelsen gäller, föreläggas riksdagen eller i varje fall utrikesnämnden. 

4 M a l m g r e n , Sveriges författning, 11:77. 
5 F.K. prot. urt. 1939, 12: t. 
6 Jfr Herlitz' motion vid 1947 års riksdag (I: 16) om vidgad medbestämmande

rätt för riksdagen i sådana frågor. 
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b u d h a anför ts u t t a l anden av N a u m a n n och Rydin . Herl i tz u n d e r s t r y k e r 
nu bl. a., att b å d a de åbe ropade a u k t o r e r n a h a d e g jo r t gäl lande, at t Kung] . 
Maj: ts befogenhet p å i f r ågava rande o m r å d e endas t f inge a n v ä n d a s för vissa 
syften. Tydl ig t k o m m e r det ta till synes i Her l i tz ' an fö r ande i r emi s sde 
bat ten den 14 ok tober 1946 (s. 113 ff.). Det k a n t i l läggas, att tonvik ten på 
d e n n a faktor ä r ä n n u s t a r k a r e i r e se rva t ionen n r 4 till K.U:s d e c h a r g e -
m e m o r i a l v å r e n 1947 — det l ä r e r icke v a r a n å g o n s t ö r r e ind i skre t ion at t 
avslöja, att det ä r Herl i tz , som d ä r fört pennan . Det synes emel ler t id r e c , 
att även f rågan om g rundva len för den å tski l lnad mel lan »legitima» och 
»illegitima» syften, vi lken N a u m a n n och Ryd in u p p d r a g i t , v o r e för t jänt 
av att p rövas . Över h u v u d u tgör he la f rågan om den ekonomiska lagstift
n ingens r enäs sans u n d e r 1940-talet ett viktigt och lockande fö remål för en 
•vetenskaplig u n d e r s ö k n i n g . F r å g a n ä r särski l t betydelsefull , d ä r f ö r a t t de 
l a g a r och f ö r o r d n i n g a r , v a r o m h ä r ä r fråga, icke blot t be rö r a fö rhå l l ande t 
mel lan r ege r ing och r iksdag u tan j ämvä l f ö rhå l l ande t mel lan s ta ten och 
m e d b o r g a r n a , ett spörsmål , som sysselsätter Her l i tz mycke t och som n e d a n 
n å g o t skall b e r ö r a s . 

F i n a n s m a k t e n h a r av å lder u tg jor t r i k sdagens fö rnäms ta vapen i den 
konst i tu t ionel la mak t s t r i den . Icke mins t h a r r ä t t e n at t be s t ämma över s tats
utgif terna h ä r v i d va r i t en u tomorden t l ig g rundva l . Men även p å f inans
mak tens o m r å d e h a r r iksdagen icke undgå t t att v i d k ä n n a s r e g e r i n g s m a k t e n s 
ökade inf lytande. Delvis l igger det ta i m a j o r i t e t s p a r l a m e n t a r i s m e n s n a t u r : 
r ege r ingen k a n d i r i g e r a r iksdagsbes luten i önskad r ik tn ing . Men den a n d r a 
s ta t smakten h a r v i d a r e genom att ge v ids t r äck ta f inansful lmakter s amt 
genom att ans lå s to ra k lumpans lag i m å n g t och mycke t avsagt sig -även det 
formel la inf lytandet . De r iksdagsu t t a l anden som gjor ts a n g å e n d e med lens 
disposi t ion, d. v. s . d e vi l lkor som uppstä l l t s , h a ofta va r i t vaga el ler i 
va r j e fall föga res t r ik t iva . Kungl. Maj:t, ja ej sä l lan de u n d e r o r d n a d e 
m y n d i g h e t e r n a , h a haft u tomorden t l ig t fria h ä n d e r . Detta h a r -givetvis 
m å n g e n gång va r i t nödvändig t . Det h a r t. o .m . u n d e r s t u n d o m anset ts nöd
vänd ig t att h a n d l a i s t r id mo t r iksdagens u t t a l a n d e n eller at t vid mede l -
disposi t ionen fullfölja a n d r a syften än dem f rån vi lka r iksdagen u tgå t t vid 
anslagsbevil lningen. F r å g a kan emellert id upps tå , h u r u v i d a läget verkl igen 
ä r sådant , at t r ege r ingen icke kan r ä t t a sig efter r i k sdagens u t t a l anden 
eller r eger ingen , r i k sdagen oå tspord , mås t e p å egen h a n d u t a n o r d n a medel . 
Herl i tz h ö r till dem, som i dyl ika fall alltid v a r i t m å n om den a n d r a s ta ts
mak tens r ä t t ighe te r , och ett p a r av in läggen r ö r a jus t s ådana f rågor . Riks
dagen h a r p å de t ta o m r å d e m å h ä n d a var i t m e r a ömtål ig än m a n i a l lmän
he t förestäl ler sig. Vid ett p a r tillfällen h a r också k l ande r r ik t a t s mo t 
r eger ingens t i l lvägagångssä t t . 7 F ö r den, som i l ikhe t med Herl i tz sysslat 
m e d s t r iden om m a k t e n över utgif terna u n d e r Car l Johans- t iden , ä r p r o 
blemstä l ln ingen e n g a m m a l bekant . Den då r å d a n d e dual i smen s t a t smak
te rna emel lan h a r så lunda fått en — låt v a r a svag — efterklang u n d e r 
1940-talet. 

Men även i f råga om själva beska t tn ingsmakten h a r enligt Herlitz, r i k s -

7 Det mes t k ä n d a fal let är väl K.U:s anmärkning år 1943 m o t att r iksdagen 
förbigåtts vid fat tande av beslut o m byggande av m i n k r y s s a r e . 
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dagen icke kunnat försvara sin ställning. Vad Hcrlitz härvid tänker på 
är hela det system, som tillgripits i prisutjämnande syfte och ,som inne
burit att avgifter lagts å vissa varor, som producerats, importerats eller 
försålts till vissa priser. De medel, som på så sätt influtit, ha ibland till
förts s. k. clearingkassor för att kunna disponeras till ersättning åt andra 
producenter eller importörer, som icke lyckats uppnå lika förmånliga 
priser. I andra fall — såsom exempel kunna nämnas prisuljämningsav-
gifter å viss export — har åtgärden motiverats av hänsyn till höga export
prisers inflatoriska inverkan på den svenska marknaden. Understundom 
ha medel på samma sätt uttagits för att användas till något särskilt ända
mål. Ett exempel härpå utgör den s. k. kopparskatten år 1942.8 Hur ha då 
dessa olika slags avgifter tillkommit? En av de första clearingkassorna, 
kolclearingkassan, upprättades till följd av ett beslut av Kungl. Maj:t den 
28 juni 1940. Uppenbarligen stödde man sig härvid på konungens »rätt» 
att reglera ' utrikeshandeln och att vid export- eller importlicenser även 
fästa villkor av ekonomisk innebörd. Herlitz hävdar emellertid, att dessa 
avgifter i själva verket utgöra en form av beskattning och att de därför 
böra underställas riksdagen. Våren 1941 hemställde också Kungl. Maj:t, 
att riksdagen ville godkänna vissa förslag till åtgärder för utjämnande av 
marknadspriserna å vissa förnödenheter, och sedan har regeringen plägat 
begära riksdagens bemyndigande att pålägga avgifter i prisutjämnande 
syfte. Hela spörsmålet har emellertid från konstitutionell synpunkt kom
plicerats av alt dylika avgifter ej sällan tillkommit genom frivilliga över
enskommelser mellan staten och vederbörande företagare. 

Vad här anförts ger även en antydan om hur komplicerat det statliga 
finansväsendet för närvarande är. Principen att samtliga inkomster soli
dariskt skola svara för utgifterna har eftersatts. På samma sätt som så 
många gånger tidigare i vår historia, då det ekonomiska läget varit an
strängt, ha särskilda inkomster tillkommit för att täcka särskilda utgifts
behov eller såsom det plägat heta, särskilda fonder upplagts för särskilda 
ändamål. Fondsystemet är ingenting annat- än ett återvändande till den 
medeltida hushållningsprincipen," en princip, som Herlitz i sitt stora arbete 
om Riksdagens finansmakt 1 " betecknat med termen specialdestination. Detta 
system är givelvis ägnat att försvåra överblicken. Över huvud har hela 
statsregleringsferfarandet med olika beredskapsstater och tilläggsstater 
m. m. blivit allt mer invecklat. Budgetlekniken torde endast behärskas av 
»några få specialister». 1 1 Det statsregleringssystem, som 1809 års grundlags
stiftare utgingo ifrån, har aldrig kommit till t i l lämpning. 1 2 Men i våra 

8 Industrikommissionen överenskom med tillverkare av halvfabrikat av kop
par och kopparlegeringar, att normalpriserna å deras produkter skulle höjas 
samt att den sålunda uppkomna merinkomsten skulle inlevereras till staten. 
Medlen användas sedan av staten till inköp av koppar från Bolidens . gruv-
aktiebolag till ett högre pris. än staten försålde denna koppar. Tack vare detta 
goda pris kunde Boliden finansiera vissa, eljest icke räntabla anordningar för 
utvinning àv koppar (s. 85 ff.). 

9 Se L ä g e r r o t h , Medeltid och nutid i den svenska statshushållningens 
historia, Scandia 1932. 

1 0 Sveriges riksdag, 12: 196. 
1 1 S u n e H o l m i Statsv. tidskr., 1944:276 not 1. 
1 2 S t j e r n q u i s t , Ständerna, statsregleringen och förvaltningen s. 46 ff. 

7 — Statsvetenskaplig tidskrift 1'J'iS. N. F. 
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d a g a r h a r m a n av lägsna t sig l ängre än någons in f rån de t samma. G r u n d 
lagens bes t ämmelse r angående beskat tn ing, s t a t s reg le r ing och d ä r m e d s a m 
m a n h ä n g a n d e ä m n e n ä r o d ä r j ä m t e ok la ra och o m d i s k u t e r a d e . Såsom den. 
f r ams tående k ä n n a r e av dessa förhå l landen h a n ä r h a r Herl i tz haft blicken, 
öppen för ange lägenhe ten av' en saner ing av he la de t t a o m r å d e (s. 33 ff.). 

Utvecklingen u n d e r 1940-talet ha r , såsom t id igare f ramhål l i t s , icke b a r a 
känne teckna t s av a t t r ege r ingen u tv idgat sitt in f ly tande på r i k sdagens b e 
k o s t n a d u tan även av att det a l lmännas inf lytande över m e d b o r g a r n a vux i t . 
Det ekonomiska livet h a r a l l tmer k o m m i t at t d i r i g e r a s av s ta ten. P r i s 
bi ldningen ä r icke l ä n g r e fri. Grundva len för de t ta v i d g a d e s ta t s in f ly tande 
ä r i huvudsak att söka i »fullmaktslagar». P r i s reg le r ings lagen ger möjl ig
h e t e r att öve rvaka pr i sb i ldn ingen och fastställa n o r m a l p r i s e r . Genom all
m ä n n a förfogandelagen k a n beslag läggas på olika s lags v a r o r och dessa 
v a r o r däref te r d i s t r ibueras av det a l lmänna , v a r e sig det nu ä r f råga o m 
d i rek ta k o n s u m t i o n s v a r o r eller annat . Med stöd av va lu ta lagen k u n n a in
s k r ä n k n i n g a r fö re tagas i olika avseenden av fö r foganderä t t en över u t 
l ändska be ta ln ingsmedel . Jäml ik t t jäns tepl ik ts lagen k u n n a m e d b o r g a r n a 
å läggas utföra visst a rbe te — lagen u tgör s å lunda ett medel at t d i r i ge ra 
arbetskraf ten . Men även a n d r a fak tore r h a b idragi t . I det ta s a m m a n h a n g 
bör bl. a. även u p p m ä r k s a m m a s vad som t i d iga r e anför ts i f råga om 
konungens m a k t över den ekonomiska lagst i f tningen samt över u t r i k e s 
hande ln , för at t nu icke tala om pr i su t jämningsavgi f te rna . Åtskilligt m e r a 
skulle k u n n a t i l läggas men det anförda må v a r a nog. Staten h a r s å lunda 
erhål l i t u tomorden t l i ga befogenheter över p r i s sä t t n ingen och d ä r m e d också 
över p roduk t ionen och konsumtionen . Särski l t m a r k a n t ä r m å h ä n d a de t ta 
stat l iga inf lytande p å j o rdb ruke t s o m r å d e . De befintl iga m a k t m e d l e n h a 
emel ler t id i b e t y d a n d e u t s t räckning icke t i l lgripits el ler icke behövt t i l l 
g r ipas . De avsedda resul ta ten h a i stället ej säl lan u p p n å t t s genom över
enskommelse r m e d när ings l ive ts organisa t ioner . Över h u v u d h a r o rgan i s a 
t ionsväsendet spela t en stor roll u n d e r 1940-talet och b ä r i icke r i nga g r a d 
fört jänsten av att he la systemet m ed r a n s o n e r i n g a r av l ivsmedel och r å 
v a r o r fungera t så friktionsfrit t , som det g jor t . " Her l i tz be tecknar o r g a n i s a 
t ione rnas f r a m m a r s c h som ett av de löftesrika d r a g e n i utveckl ingen, ä v e n 
om h a n anser »floran» för n ä r v a r a n d e v a r a en smula v i ldvuxen. 

Den enski lde m e d b o r g a r e n h a r så lunda i s t ö r r e u t s t r äckn ing än f ö r r 
blivit be roende av staten, av de föreskrifter, som de t a l lmänna u t f ä rda r , 
och av de anslag och unders töd , som det a l l m ä n n a u tde la r . Saken h a r 
emeller t id , såsom Herl i tz unde r s t ryke r , två sidor. Det gäl ler enligt Herlitz. 
även att se till a t t enski lda icke sko sig p å s ta tens bekos tnad . 

Det a l lmännas ö k a d e inf lytande över m e d b o r g a r n a m ä r k t e s u n d e r k r ige t 
även på a n d r a o m r å d e n . Den särsk i lda tvångsmede l s l agen ti l lät bl. a. 
g r anskn ing och censu re r ing av brev samt av lys snande av te lefonsamtal . 
Mera omta lade v o r o de i n sk ränkn inga r , som -gjordes p å t r yck f r i he t ens 
o m r å d e , va rv id även möjl ighet gavs till i n fö rande av censur . Denna möjl ig
het behövde dock a ld r ig utnyt t jas . .Mot denna lagst i f tning på t ryck f r ihe t ens 
o m r å d e hys te Herl i tz pr incipie l la be tänkl igheter . H a n böjde sig emel ler 
t i d i l ikhet m e d flertalet a n d r a r i k sdagsmän inför v a d h a n ansåg n ö d -

1 3 Jfr H e c k s c h e r , Staten och organisat ionerna s. 243 f. 
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vändigt . Som bekan t h a b å d e tvångsmedels lagen och 1941 å r s bes tämmelse r 
p å t ryckfr ihe tens o m r å d e n u m e r a u p p h ö r t att gälla. 

Inför allt det n y a i t iden h a r Herl i tz k ä n t oro och s tändigt och j ämt 
m a n a t samt iden al t se p å t ingen m e d öppna ögon. I cke mins t h a r d e n n a 
oro bet ingats av en käns l a att gä l lande bes t ämmelse r och s t a t smask ine r i e t 
icke följa mèd sin t id , vi lket kan medfö ra att u tveckl ingen går v ind för 
våg, Vad som e r f o r d r a s ' ä r enligt Herl i tz friska, kons t ruk t iva tag. Vad 
först s jälva r ege r ingen angå r , ä r Herl i tz — och det sedan gammal t — 
a n h ä n g a r e av saml ings rege r ings t anken . 1 4 P å »den engelska p a r l a m e n t a r i s 
m e n s al lena sa l iggörande lä ra» säger h a n sig a ld r ig h a t rot t . »Den med
för», skr iver han , »en kons t l ad uppde ln ing av folket p å ' e n h ä r s k a n d e g r u p p 
och en som ä r s täl ld u tanfö r all m a k t och allt inf ly tande. Den vi lar på 
ett fö rnekande av den sunda t anken , at t alla goda k r a f t e r böra förenas 
i samhäl lsarbete t» (s. 151). H ä r ä r ej p la tsen att u p p t a g a en diskussion om 
»samlingsreger ing el ler icke». Stor t in t resse h a r Her l i tz v ida re ägna t de 
m å n g a nyb i ldn ingar inom förval tningen, som kr igs - och k r i s å r e n haf t att 
uppvisa . Bet räf fande l ande t s s törs ta ämbetsverk , . r i k sdagen , 1 5 k o n s t a t e r a r 
h a n bekymrad , att dess organisa t ion ståt t alldeles stilla. I den u n d e r s ena re 
å r förda debat ten om r iksdagens a rbe t s former h a r h a n tagit livlig del 
b å d e inom r ik sdagen och i 1943 å r s u t r edn ing . H a n h a r ut ta la t sig mot 
en uppde ln ing av r ik sdagsa rbe t e t i en vå r - och en höstsess ion. Enligt h a n s 
men ing bör m a n i förs ta h a n d söka botemedle t i en må lmedve t en ra t iona l i 
ser ing av a rbe t s fo rmerna . Herli tz v a r n a r v ida re för en »förstärkning» av 
r iksdagen genom r e p r e s e n t a n t e r för olika k o r p o r a t i o n e r . Den in t ressere
presenta t ion , som r e d a n finns i r iksdagen , är , f r a m h å l l e r han , »milt u t t ryck t 
alldeles tillfyllest» (s. 26). 

Ämnets a r t och t idskr i f tens u t r y m m e göra det omöjl igt att h ä r b e r ö r a 
alla de frågor, som ställts l inder debat t av Herl i tz i före l iggande arbe te . 
Det h ä r anförda u t g ö r endas t ett axplock. Fö r v a r och en som ä r in t res 
se rad av vad som r ö r sig i t iden och som bes innar , a t t »a consti tution is 
not a f r amework of l aws , but a t issue of d y n a m i c re la t ionships» och att 
'»government . . . c anno t be s tudied as ana tomy, but as biology», 1 8 ä r boken 
en guldgruva. En re se rva t ion må dock göras i ans lu tn ing ' till det in led
ningsvis anförda. De p rob lem, v a r o m h ä r ä r fråga, ä r o i rege l kompl i ce rade 
och k u n n a dä r fö r ej he l le r se rve ras i den lä t t i l lgängl iga form, var i bild-
tidningarna och förs t röe lse l i t t e ra turen f ramlägga sitt stoff. Men skall demo
kra t i en leva v idare , l ä r e r det v a r a nödvändig t , a t t den ej s tå r f r ä m m a n d e 
för sina egna spö r små l . Det vore g läd jande , om Her l i tz ' arbete k u n d e 
väcka intresset . Det v o r e också g läd jande , om förf. i s inom tid, då p e r 
spektivet ä r bä t t r e än nu, k u n d e få tillfälle att m e r a sys temat isk t ana lyse ra 
svenskt förfat tningsliv u n d e r den brytnings t id , som p å a l lvar bör jade med 
det a n d r a vä r ldsk r ige t s utbrot t . Ingen ä r där t i l l b ä t t r e r u s t a d än h a n . 

Nils Nilsson-Stjernquisl. 

1 4 Jfr H e r l i t z ' art ikel »Regeringsproblemets svårigheter» i Sv. tidskr. 1929: 
177 samt hans ut ta lande i Dagens Nyheter 1947. 

1 5 R e u t e r s k i ö l d i Statsv. tidskr. 1932:272 . 
1 6 J e n n i n g s , T h e Brit ish const i tut ion s. 36. 
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GÖRAN VON BONSDOKFF: Samlingspartiet. Skrif ter u tg ivna av Nyl iberala stu
dent förbundet , 10. Helsingfors (Lovisa) 1947. S ö d e r s t r ö m s förlag. 137 s. 

Göran von Bonsdorffs lilla skrift om den finska höge rn , nat ionel la sam
l ingspart ie t , ä r av s to r t intresse även för en r ikssvensk publik. Den fin
l ändska d e m o k r a t i e n a rbe ta r av k ä n d a skäl u n d e r svå r a och h å r d a för
hå l l anden , och jus t saml ingspar t ie t bef inner sig i- den mest utsat ta posi t io
nen. En poli t isk u t r e n s n i n g i v ida re skala i F in l and skulle enligt förf. k u n n a 
t ä n k a s h å r t d r a b b a det ta pa r t i , men förf. f inner samtidigt , förmod
ligen på ganska goda g runde r , att en s å d a n akt ion nu så l ång tid 
efter fredsslutet ä r osannolik. Vad beträffar v ä l j a r n a s fö r t roende för sam
l ingspar t ie t a n t y d e r r e d a n förf. m e r eller m i n d r e k la r t , att pa r t i e t för n ä r 
v a r a n d e seglar i förl ig vind, och u tgången av 1947 å r s k o m m u n a l v a l h a r 
y t t e r l iga re fö r s t ä rk t det ta in t ryck. 

• Dessa fö rhå l l anden t i l l sammans göra , att s aml ingspa r t i e t är föremål för 
ett visst aktuell t in t resse . Här t i l l k o m m e r emel ler t id , a t t det f insknat ionel la 
höge rpa r t i e t al l t i från sin t i l lkomst va r i t ett av de s t ö r r e och m e r a bety
d a n d e p a r t i e r n a i f inländsk politik. Åtskilliga g å n g e r h a r det t i l l s ammans 
med ett eller f lera av de övriga p a r t i e r n a var i t engage ra t i r ege r ingen , 
och åtskill iga av de i F in lands poli t iska liv mes t k ä n d a n a m n e n ha h ö r t 
h e m m a inom saml ingspar t ie t . Det gäller om s j ä lvs t änd ighe t skampens s tore 
rcse P e h r Ev ind Svinhufvud, s e d e r m e r a F i n l an d s kraftfulle men o m s t r i d d e 
t redje pres ident , l ika väl som om landets n u v a r a n d e l eda re , den b e p r ö v a d e 
J u h o Kusti Paas ik iv i , om en av de f rämsta k r ig sansva r iga , s ta t smin is te rn 
från vå ren 1943 till s ensommaren 1944 E d w i n L inkomies lika väl som om 
s ta t sminis te rn u n d e r s t i l l e s tåndsförhandl ingarna Ant t i Hackzell , t i d iga re 
u t r ikesminis ter 1932—30 och som sådan h u v u d a n s v a r i g för omläggningen 
av F in lands u t r i k e s k u r s mot accen tuera t no rd i sk or ien te r ing . B e t y d a n d e 
och f ä rgs t a rka pe r son l ighe te r h a r det finska saml ingspar t i e t icke l idi t 
brist på. 

von Bonsdorffs a rbe te ä r väl n ä r m a s t avset t som ett b id rag till den 
popu lä rve tenskap l iga l i t t e ra turen och f r a m t r ä d e r u t an s tora p re ten t ione r , 
men det är upps tä l l t och u ta rbe ta t efter ve tenskapl ig metod och innehål ler-
sakliga u t r e d n i n g a r och sammans tä l ln inga r av s to r t v ä r d e ; även förf:s syn
p u n k t e r och ref lexioner äro f lerstädes av intresse. Särski l t b e r ö m v ä r d är 
den mångs id ighe t , som förf. t rots det b e g r ä n s a d e omfånget k u n n a t för läna 
s i n ,unde r sökn ing . Ingent ing väsentl igt , som bör v a r a med i en p a r t i m o n o 
grafi, ä r bor tg lömt . Pa r t i e t s föregångare , dess t i l lkomst och sena re h i s tor ia , 
p a r l a m e n t a r i s k a insa t se r och l edande pe r son l ighe te r sk i ldras l ika väl som 
dess ideologi, p r o g r a m och organisa t ion. Även p a r t i p r e s s e n ägnas en liten 
revy. 

Arbetets sp råk l iga d r ä k t är så enkel som möjl igt . N å g r a l i t t e rä ra eller 
ens stilistiska ambi t ione r h a r förf. tydligen icke. Ib l and bli f o r m u l e r i n g a r n a 
r e n t a v onödigt klumpiga. Även innehål l smäss ig t ä r a rbete t spa r t ansk t i så 
måt to , at t a n a l y s e r n a av t. ex. ideologi och p r o g r a m icke föras sä rde les 
djupt . De n ö d v ä n d i g a fakta k o m m a emeller t id k l a r t och oförvanskat f ram. 
Förf : s egna subjekt iva k o m m e n t a r e r — i den m å n de förekomma — ä r o 
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hovsamma , och mot f ramstä l ln ingens objektivitet l ä r ingen väsentl ig an
m ä r k n i n g k u n n a r ik t a s . 

Nationella saml ingspar t i e t (Kansal l inen kokoomuspuo luc ) b i ldades i de
cember 1918, och i de t ta uppgick det t id iga re s. k. gammal f inska (eller blott 
och ba r t finska) par t i e t , von Bonsdorff ägna r d ä r f ö r icke utan skäl det 
in ledande kapi t le t av sin bok åt en överblick av det f inska par t i e t m e d den 
ensidige men säl lsynt vi l jes tarke f ennomanen Sakar i Yrjö-Koskinen — »Fin
lands första egent l iga par t ichef i m o d e r n a r e bemärke lse» — som domine 
r a n d e gestalt. . Idébakgrunden k u n d e förvisso teckna ts med s tö r re skä rpa , 
men a n n a r s innehå l l e r det ta avsnit t mycket av intresse. In t ressan t ä r bland 
anna t at t hos g a m m a l f i n n a r n a k u n n a kons ta te ra en social reformist isk kon
serva t i sm av s a m m a a r t och mot ive r ing som hos Bismarck . Den svenska 80-
ta l skonserva t i smen h a r k n a p p a s t någon jämförl ig para l le l l . 

När ski ldr ingen sedan k o m m e r f ram till de verk l iga o fä rdså ren u n d e r 
för rysknings t iden obse rve ra r man , h u r en g r u p p ur den, gammalf inska r ik t 
ningen med den f re jdade sp råk fo r ska ren Otto Donner och s tat is t ikern K. E. 
F. Ignat ius i spetsen g jo rde gemensam sak med ungf inna rna och t i l lsam
m a n s med dessa b i ldade »det konst i tu t ionel la finska par t ie t» , vilket enligt 
förf. » jämte svenska rna och s e k u n d e r a d e av a r b e t a r n a u tg jorde det pass iva 
mots tånde t s män». Samtid ig t överg ingo några för k o m p r o m i s s e r böjda 
ungf innar , b land dem Paasikivi , till det gammalf inska par t ie t . Det gamla 
par t i sys temet befann sig i upplösning, och det ä r icke r ik t ig t att be t r ak t a 
nat ionel la saml ingspar t i e t som g a m m a l f i n n a r n a s d i r ek t a efterföljare; förf. 
be tona r ut t ryckl igen det ta . K ä r n a n i det nya p a r t i e t utgjordes otvivel
aktigt av gammalf inska k re t sa r , m e n här t i l l kom ung f inna rnas h ö g r a flygel. 
E t t p a r så f r a m t r ä d a n d e saml ingspar t i s te r som Svinhufvud och professor 
E. N. Setälä k o m m o från ungfinska par t ie t . P l a n e r n a at t ge det nya själv- ' 
s tändiga F in land en m o n a r k i s k s ta tsform förföllo hös ten 1918, men det v a r 
dock uppfat tn ingen i förfa t tningsfrågan, som blev a v g ö r a n d e för den nya 
pa r t i uppde ln ingen . Det va r i h u v u d s a k de kre t sa r , »vilka på finskt hå l l 
akt ivt slutit upp k r i n g mona rk i t anken» , som stodo b a k o m det i december 
1918 b i ldade saml ingspar t ie t . Pa r t i e t accep te rade visserligen utan s t ö r r e 
svår ighe te r republ iken , men det h a r s e d e r m e r a konsekven t h ä v d a t k r a v e t 
p å en s ta rk r ege r ingsmak t . Vid rege r ings fo rmens u t a r b e t a n d e sat te sam
l ingspar t ie t in sina k ra f te r på att skapa en s ta rk s tä l ln ing för p res iden ten 
och å s t a d k o m m a en b a r r i ä r mot en- enväldig fo lkrepresenta t ion . Helt lyc
kades m a n icke i s ina s t r ävanden men dock i b e t y d a n d e u t s t räckn ing ; be
s tämmelsen att p r e s iden t en skall väl jas genom e lek torer , ej av r ik sdagen , 
g å r så lunda t i l lbaka p å ett förslag från saml ingspar t ie t . Liksom konse rva 
tiva r i k tn inga r i flera a n d r a l ä n d e r h a r den finska h ö g e r n länge förhål l i t 
sig kyligt kr i t isk — m e n icke öppet fientlig — mot p a r l a m e n t a r i s m e n . Det 
ä r be tecknande, at t den mest v ä g a n d e kr i t iken av finsk p a r l a m e n t a r i s k 
p r a x i s kommi t f rån en medlem av saml ingspar t ie t , nämligen Paas ik iv i 
(1925). 

I bokens a n d r a kap i te l ski ldras saml ingspar t ie t som polit isk m a k t f a k t o r 
i s jä lvs tändighets t idens F in land . Vid redogöre l sen för pa r t i e t s s ty rka i n o m 
folkrepresenta t ionen fäster m a n s i g vid att dess s tä l lning vari t m e r stabil 
än den svenska högerns . Dess n u m e r ä r ä r efter 1945 å r s val faktiskt den -
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s a m m a som vid s t a r t en 1919, näml igen 28 m a n d a t . S a m m a siffra n o t e r a d e s 
också 1929. Den högs ta siffran nåddes vid Lappova le t 1930 me d 42 m a n 
da t och den lägs ta v id följande val, 1933, näml igen 18 m a n d a t , va rv id dock 
bör observeras , a t t det u r saml ingspar t ie t u t b r u t n a m e n me d det ta genom 
val förbund n ä r a l i e r a d e IKL samtidigt erhöl l 14 m a n d a t . Samtl iga val efter 
1933 ha medför t m a n d a t v i n s t e r för saml ingspar t ie t . P rocentue l l t h a r det 
haft en någo t svaga re stäl lning i det lagst i f tande o r g a n e t än den svenska 
höge rn . Det bör emel ler t id då e r in ra s , om at t na t ionel la saml ingspa r t i e t 
icke ä r konse rva t i smens enda hemvis t i F in l and och dess r i k s d a g ; också 
Svenska folkpar t ie t r ä k n a r åtskill iga konse rva t iva b l a n d sina m e d l e m m a r . 

För f : s r edogöre l se för saml ingspar t ie t s r e p r e s e n t a t i o n i r e g e r i n g a r n a 
m å s t e t y v ä r r ge an ledn ing till en del e r in r inga r . Detta ' avsnit t v i t t na r icke 
om någon s t ö r r e n o g g r a n n h e t . I var je fall m å s t e m a n fråga, efter v i lka 
b e r ä k n i n g s g r u n d e r förf. gått hä rv id l ag . Bet rä f fande I n g m a n s min i s tä r 1924 
—25 anges anta le t r e p r e s e n t a n t e r från saml ingspar t i e t v a r a t r e . Det ta ä r 
r ik t ig t för t iden före r ekons t ruk t ionen i november 1924, då min i s t ä r en v a r 
en major i t e t s reger ing , men efter denna r ekons t ruk t ion , som innebar dess 
förvandl ing till minor i t e t smin i s t ä r , t i l lkommo u töve r de t id iga re t r e — 
I n g m a n själv, f inansminis te r Pu lkk inen och in r ikesmin i s t e r Sahls te in — 
yt te r l iga re två r e p r e s e n t a n t e r f rån saml ingspar t ie t , näml igen socia lminis ter 
Poh ja l a och b i t r ä d a n d e jo rdb ruksmin i s t e r P e n n a n e n . Man f r åga r sig 
v ida re , va r fö r förf. ange r antalet r e p r e s e n t a n t e r f rån saml ingspar t i e t v a r a 
tyå i min i s tä ren E r i c h 1920—21 i stället för t r e och t r e i min i s tä ren Suni la 
1931—32 i stället för fyra. I min i s t ä ren Mantere 1928—29 r ä k n a r förf. icke 
m e d någon r ep re sen t a t i on från samlingspar t ie t , t rots att det dock sat t 
h ö g e r m ä n i denna rege r ing , b l and dem ingen m i n d r e än den t id iga re s ta ts - , 
min is te rn , s ena re ä rkeb iskopen Lau r i .1. Ingman, som förf. själv med r ä t t a 
n ä m n e r som en av saml ingspar t ie t s fö rgrundsf igure r . L ikaså r ä k n a s icke 
med någon h ö g e r r e p r e s e n t a t i o n i den för finska fö rhå l l anden l å n g v a r i g a 
min i s t ä ren Kiv imäki 1932—36 av den anledningen, att h ö g e r m ä n n e n i denna 
icke voro officiellt e r k ä n d a som saml ingspar t i e t s r e p r e s e n t a n t e r . Sam
l ingspar t i s ten Hackzel l i n n e h a d e a n n a r s en så f r a m t r ä d a n d e pos t som 
u t r ikesmin i s te rns i d e n n a minis tär . 

Åtskilliga g å n g e r h a pe r sone r ur saml ingspar t i e t s led beklät t s ta ts
minis te rpos ten . Med' h ä n s y n till pa r t i e t s k a r a k t ä r av f lygelpar t i och dess 
dock jämförelsevis b lygsamma n u m e r ä r mås t e m a n säga , at t det h a r sket t 
f ö rvånande ofta: I n g m a n 1918—19, E r i c h 1920—21, I n g m a n 1924—25, Tulen-
he imo 1925, Svinhufvucl 1930—31, Linkomies 1943—44 och Hackzel l 1944 
(om m a n så vill också Paas ikivi två p e r i o d e r : 1918 och 1944—46). 

Avsnit ten om ideologi och p r o g r a m ä ro i rege l r e d i g a och k l a r l ä g g a n d e 
om än icke särski l t d j u p b o r r a n d e , m e n på ett s täl le gö r sig förf. skyld ig 
till ett fel av icke alldeles ovanligt slag. Han c i t e r a r ett ' y t t r a n d e av K. J. 
Kall iala (19.45) at t »blott en g radv i s skeende, p ä den p rak t i ska e r f a r e n 
he ten vi lande, av verk l ighe tss inne ledd utveckl ing h a r visat sig hå l lba r och 
sund». Denna uppfa t tn ing överenss tämmer , säger förf., m e d Leo Mechel ins 
i det l iberala p r o g r a m m e t av 1880-.och. ger — j ä m t e h ö g e r n s ekonomiska 
g r u n d s y n — »samlingspar t ie t i detta h ä n s e e n d e en s t a rk t gammal l ibe ra l 
prägel» . De an fö rda o rden av Kalliala ge ju u t t ryck åt en i eminent g r a d 
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typisk konserva t iv t ankegång . Den lilla satsen r y m m e r i själva verke t ett 
p a r lö r all konse rva t i sm konst i tu t iva e lement : kon t inu i t e t sk rave t samt 
an t i ra t iona l i smen och empi r i smen . E n typiskt konse rva t iv t ankegång blir 
icke m i n d r e typisk t konse rva t i v , dä r fö r at t den omfat tas eller omfat ta ts 
även av l iberaler , och det är l indr ig t sagt orikt igt at t — som sker hos förf. 
— a n v ä n d a den c i t e r ade satsen som ett bevis för saml ingspar t i e t s n ä r m a n d e 
till det l iberala f ramstegspar t ie t . 

Det t redje och sista kapi t le t av von Bonsdorffs a rbe te b e h a n d l a r h u v u d 
sakl igen saml ingspar t i e t s o rganisa t ion och övriga fö rhå l l anden , som k u n n a 
föras in u n d e r r u b r i k e n »inre s t ruk tur» . Fört jänstful l t ä r bland anna t att 
förf. fogat in ett särsk i l t avsnit t om pa r t i e t s l edarges ta l te r . Som de s tora 
n a m n e n möte r m a n h ä r Svinhufvud, I n g m a n och Paas ik iv i och vid s idan 
a v dem p ro fe s so re rna R. Er ich , E. N. Setälä, E. Nevan l inna , FI. Suolatiti , A. 
Tu lenhe imo och E. L inkomies samt , icke at t fö rg lömma, den out t röt t l ige 
teol. d r Paavo Vi rkunen . Det ä r för övr igt på fa l l ande i h u r hög g r ad aka
d e m i k e r n a satt sin p r ä g e l p å den finska högern . Det p rak t i ska livets m ä n 
inom indus t r i och j o r d b r u k h a spelat en långt m i n d r e rol l än inom Sveriges 
höger . Till denna ka tegor i h ö r a dock u tom b a n k m a n n e n Paas ikivi å tmins 
tone ett p a r av de övr iga av förf. n ä m n d a fö rgrundsges ta l t e rna , näml igen 
A. Hackzel l och P . P e n n a n e n . 

Alla de h ä r u p p r ä k n a d e finnas som sagt med i förf :s ledargal ler i . Kanske 
h a d e det var i t befogat att n ä m n a även h i s to r ike rn J. R. Danie l son-Kalmar i , 
o m t a l a d i anna t s a m m a n h a n g i förfrs f ramstä l ln ing. H a n s väsent l iga pol i 
t iska insats t i l lhör visser l igen det gammalf inska p a r t i e l s h is tor ia , m e n h a n 
v a r dock den s to re ve t e r anen inom saml ingspar t ie t , ak t ad och v ö r d a d p å 
e t t u tomorden t l ig t sätt. Om den n u v a r a n d e p a r t i l e d a r e n r ege r ings r åde t 
Arvo Salminen m e d d e l a s ingent ing anna t än blotta namnuppgi f ten . Kanske 
b e t r a k t a s h a n s p a r t i l e d a r s k a p som tämligen tillfälligt. 

För förf:s r e s o n e m a n g om par t i e t s sociala f ö r a n k r i n g anföras inga sta
t ist iska belägg — självfallet kan m a n gott säga, eftersom sådan t ma te r i a l 
e n d a s t i mycket b e g r ä n s a d omfat tn ing kan d r a s f r am —, men framstäl l 
n ingen förefaller dock högs t plausibel . I den avs lu t ande överblicken, som 
icke ä r så g ivande som m a n skulle önskat , svävar förf. visserligen på målet , 
o m h a n skall be teckna saml ingspar t ie t som ett de h ö g r e k lassernas in t res 
s epa r t i eller konse rva t iv t idépar t i , m e n r e d a n av förf:s föregående f ram
s t ä l ln ing 'om pa r t i e t s r e k r y t e r i n g f r a m g å r ganska tydligt , a t t det socialt sett 
ä r ett tämligen u t p r ä g l a t medelk lasspar t i . ' Såti l lvida bef inner sig alltså den 
finska höge rn i en gynnsam si tuat ion, som den k a n appe l le ra till en s tän
digt v ä x a n d e samhäl l sk lass . Vad som i övrigt ger finska nationella sam
l ingspar t ie t ' dess s ä r p r ä g e l ä r na tur l ig tv is dess s tä l ln ing som f ö r e s p r å k a r e 
för den finska na t ional i te ten gentemot den svenska i F in land , något som med 
ti l lbörlig s tyrka också k o m m e r f ram i von Bonsdorffs arbete . Dess aggress i 
vitet i det ta avseende h a r dämpa t s p å sena re t id ; al ldeles särski l t gäl ler det 
om h u v u d o r g a n e t Uusi Suomi u n d e r L a u r i Aho. Om det h ä r är f råga om 
en varak t ig f ö r ä n d r i n g i pa r t i e t s poli t ik å t e r s t å r emel ler t id att se. 

Olle Nyman. 
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FREDRIK LAGERROTH : Den svenska landslagens författning i historisk och • 
komparativ belysning. Skrifter u tgivna av Fah lbeckska stiftelsen. XXXII. 
L u n d 1947. VIII + 219 s. P r i s kr . 9: —. 

Medel t idens svenska författning, s ådan den f r a m t r ä d e r i l ands l agens 
kungabalk , h a r allt id var i t och k o m m e r säker l igen al l t id att förbliva ett av 
svensk his tor isk forsknings mest magis t ra la och ou t töml iga ämnen. I egen
skap av skr iven förfa t tn ing in t a r den, möjligen vid s idan av den dock be 
tydligt tor f t igare n o r s k a i Magnus Lagabötes l ands lag , en särs tä l ln ing i m e 
del t ida europeiskt statsliv. Här t i l l k o m m e r att såväl to lkningen av de fak
tiskt före l iggande bes t ämmelse rna som framför allt f r ågorna om de ras ge-
nesis äga en fasc inerande , outslitlig förmåga at t vädja till ve tenskapl ig t 
ska rps inne och at t egga till u p p s ö k a n d e av s tändig t n y a p rob lemstä l ln ingar . 
E n b a r t u n d e r det senas te tiotalet å r h a r också det ä ldsta svenska s tatsskic
ket u n d e r delvis mycke t livligt meningsutbyte belys ts f rån skilda u tgångs 
p u n k t e r i en lång r a d spec ia lundersökningar . 

Unde r dessa oms tänd ighe t e r mås te ett verk-, va r s t i tel ut lovar icke e n d a s t 
en samlad h is tor i sk f ramstäl ln ing av den svenska lands lagens för fa t tn ing 
u tan även dess i n o r d n i n g i a l lmänt europeiskt s a m m a n h a n g k u n n a p å r ä k n a 
ett alldeles osedvanl ig t s tor t intresse. Blotta t anken p å de o e r h ö r d a svår ig
he t e r såväl i d jup som bredd, vilka mås t e möta vid et t dylikt företag, ä r 
ä g n a d att ingiva den största respek t för för fa t ta rens uppsåt . P ro fe s so r 
L a g e r r o t h h a r givetvis inga lunda var i t omedveten om arbetets svå r ighe t s 
g r ad men h a r det oak ta t d järv t gr ip i t sig verke t an med en i sann ing be
u n d r a n s v ä r d en tus iasm och beslutsamhet . 

Bokens in ledning t j ä n a r det dubbla ändamåle t at t n ä r m a r e angiva a r b e 
tets syfte och at t t eckna förfat tarens g rundsyn p å den polit iskt h i s to r i ska 
händelseutveckl ingen n ä r m a s t före lands lagsför fa t tn ingens til lkomst. U n d e r 
sökningens egentl iga objekt f ixeras h ä r också till de 9 första av de 33 ( icke 
31!) kapi t len i kungaba lken i Magnus Er ikssons lands lag . Som dess m å l 
uppstäl les att u t r eda , h u r det i lands lagen m ö t a n d e statsskicket fö rhå l l e r 
sig till det fö rgångna , till ä ld re i nhemska rä t t skod i f ika t ioner och samlad 
nationell e r fa renhe t , samt om o c h i vad m å n det k a n visas va ra b e r o e n d e 
av f r ä m m a n d e förebi lder eller s ta tsrä t ts l ig spekulat ion. »Svenskt eller f r ä m 
m a n d e , empir i sk t el ler dok t r inä r t ?» ä r en f rågestä l ln ing, som h a r s a m m a 
be rä t t igande inför lands lagens förfat tning som inför 1809 å r s r ege r ings 
form. .Lands lagsförfa t tn ingens n ä r m a s t e h is tor i ska b a k g r u n d u tgöres en
ligt förfat taren av de t u p p r ö r d a händelseför lopp, som lämpl igen kan få gå 
u n d e r beteckningen »Striden mellan Birger Magnusson och hans b r ö d e r » 
samt f ramför allt den uppgörelse , som avslutade det ta . Eller n ä r m a r e be
s tämt, såsom saken p r e g n a n t u t t ryckes : i denna »av så vä l den andl iga som 
den vär ldsl iga a r i s tokra t i en ledda folkliga uppgöre l se med k o n u n g a m a k t e n 
h a r m a n att. söka r ö t t e r n a till den kodifikation av statsskicket , som Magnus 
Er iksson själv ett p a r å r t ionden senare br.agte i h a m n med l ands l agens 
konungaba lk» . I en l ighe t med den l edande roll , som h ä r v i d spe lades av 
den svenska a r i s tok ra t i en f r ams tå r förfat tningen som en skapelse av denna . 
H ä r m e d h a r emel le r t id förfat taren r e d a n på f ö r h a n d s t a rk t bundi t sig vid 
en uppfa t tn ing av det his tor iska händelseför loppet , som i var je fall ej ä r 
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oomtvistl ig, vilket icke kan v a r a ägna t att f rämja en förutsättningslös
p rövn ing av ett så högel igen kompl ice ra t kä l lmate r ia l som den mede l t ida 
svenska s ta ts rä t tens . 

Kungaba lken b e h a n d l a s kapitel för kapi te l — de t cen t r a l a kap . 5 om 
konungaeden p a r a g r a f för pa rag ra f — i form av en fo r t löpande »grund-
lagskommenta r» . Var je avdeln ing inledes med en nusvensk tolkning av den. 
fornsvenska lagtexten. Översä t tn ingen ä r ge nom g åen d e ganska fri, och en 
de ta l jg ranskning-skul le k u n n a ge an ledn ing till åtskil l iga k o m m e n t a r e r . Då 
to lkn ingarna uppenbar l igen icke ä ro avsedda att s k ä n k a något anna t än 
arbets texter , skall emel ler t id det sp råk l iga be röras endas t då diskussionen, 
av sakf rågor kan g e . s ä r s k i l d an ledning därt i l l . Generel l t må dock a n m ä r 
kas , att Holmbäck och Wesséns översä t tn ing av kungaba lken i S ö d e r m a n n a -
lagens B-kodex, till vi lken förfa t ta ren visserl igen u t t ryck l igen e rkän t sin 
förbindelse, s tundom s lå r igenom vid hans to lkn ingar p å ett sätt, som ä r 
ganska förbry l lande för en läsare m e d lands lagens o r ig ina l tex t framför sig. 

Lag tex ten följes av en ofta dock ganska ofullständig u t r e d n i n g av det be
h a n d l a d e inst i tutets förh is tor ia eller förebi lder i ä l d r e svensk rä t t och 
av den poli t iskt h i s to r i ska utveckling, som kan h a haft betydelse för dess-
ti l lkomst eller speciella u t formning . Här t i l l anknytes en i a l lmänhe t mycket 
b re t t upplagd, på ett an ta l u tva lda s t a n d a r d a r b e t e n g r u n d a d översikt över 
m o t s v a r a n d e institut i övr ig europeisk r ä t t : f ramstä l ln ingen bör ja r med de 
ä lds ta g e r m a n r i k e n a , u p p e h å l l e r sig särski l t vid det f rank iska r ike t samt 
n å r över F r a n k r i k e , T y s k l a n d och Eng land f ram till D a n m a r k och Norge . 
Var je avdelning avslutas så me d en sammanfa t tn ing . Det skall villigt e rkän 
nas, att dessa övers ikter , som ibland s p ä n n a ' ö v e r en t i d r y m d från 400-talet 
f ram till v å r a dagar , i och för sig u tgö ra en l ä ro r ik och s t imule rande l ä s 
ning, r ik p å s y n p u n k t e r av s tor t in t resse för va r och en, som sysslar med 
studiet av medel t ida statsl iv. Ofta skänka de också en värdeful l relief åt 
den svenska för fa t tn ingen. . Det kan dock icke undgås , a t t l ä sa ren s tundom 
finner sig förd litet väl långt bor t från landslagen, särski l t n ä r det gäl ler 
insti tut med ingen eller y t ters t r inga ankny tn ing till denna . 

Resul ta ten av de k o m p a r a t i v a övers ik te rna bli också oftast para l le l le r a v 
m e r a a l lmän na tur . Det är , som förfa t ta ren själv u t t r y c k e r det , -så att »det 
finns en l ika r t ad eu rope i sk utveckling, som avsä t te r l i k a r t a d e resul ta t i 
skilda l änder» . På ens t aka p u n k t e r föreligga dock överenss tämmelse r i. 
detal j av s ådan ar t , a t t ett d i rek t s a m b a n d mel lan svenskt och f r ämman d e , 
särski l t norsk t och dansk t , blir å tmins tone mycke t antagl igt . P å en eller 
annan dylik p u n k t skulle m å h ä n d a en in tens ivare k o m p a r a t i v analys varit , 
önskvärd . Den r e d a n t i d iga re i l i t t e ra tu ren p å p e k a d e y t te rs t in t ressan ta 
l ikheten mellan »die Kur» vid det tyska kungava le t och den kollektiva svenska 
l a g m a n s d o m e n synes t. ex. v a r a så påfa l lande , att f rågan å tmins tone för
t j änar ställas, om icke den tyska p r o c e d u r e n r en tav k a n h a spelat en roll. 
som di rekt möns te r vid för läggandet av samtl iga l a g m ä n s d ö m a n d e till. 
s a m m a pla ts och tid (s. 51 f., s. 62). Fråges tä l ln ingen k a n h a sitt berä t t i 
gande , v a r e sig detta, som professor L a g e r r o t h m e n a r , äg t r u m först 1319, 
eller kanske än m e r om det bör uppfa t tas som betydl ig t ä ld re och före
k o m m a n d e r e d a n i Upplands lagen . 

Överhuvudtage t är emel ler t id enligt recensentens m e n i n g den a l lvar l igas te 
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användning , som k a n r ik tas mot för fa t ta rens b e h a n d l i n g av ämnet , a t t de 
k o m p a r a t i v a p a r t i e r n a til låtits växa ut så s t a rk t i j ämföre lse m e d de gene
tiska. Fö r f a t t a r ens förk lar ing i förordet , att »den k o m p a r a t i v a be lysningen 
fö rena t s m e d den genetiska i en s ådan u t s t r äckn ing , att det blivit n ö d v ä n 
d i g t m a r k e r a den i själva boktiteln», ger näml igen icke någon r ä t t v i s a n d e 
bild av dessa b å d a fak torers inbördes fö rhå l lande . Vid s idan av den kraf
t iga k o m p a r a t i v a be lysn ingsappa ra lu ren av u t l ändsk t fabr ikat f r a m s t å r fak
tiskt den i n h e m s k a genetiska som en långt b l y g s a m m a r e - l j u s k ä l l a än den 
l å t v a r a k n a p p a och framför allt svå ru tny t t j ade ma te r i a l t i l l gången m o t i v e r a r . 
Alldeles särski l t f r a m t r ä d e r kanske det ta v id behand l ingen av kungava le t , 
•eriksgatan och den kungliga domsmakten s a m t d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e 
f rågor . 

Sedan fö r fa t t a ren kons ta t e ra t (s. 42), at t det s tå t t mycken s t r id om, h u r u 
v i d a enligt Upp lands lagens kungaba lk kap . 1 alla l a g m ä n n e n d ö m t den ny-
t agne till k o n u n g i d i rek t ans lu tn ing till ak ten v id Mora, eller om d ö m a n 
det, som Väs tgöta lagen förutsät ter , skett först p å de olika l andskaps t ingen 
v a r t för sig, ans lu te r h a n sig till den sena re uppfa t tn ingen samt skär m e d ett 
r a s k t snitt av he l a den ä ld re utveckl ingen och möj l ighe te rna av r iksvals -
inslag i den t i d i g a r e p rocedu ren . Som skäl h ä r f ö r åbe ropas , att även en
ligt Upp lands l agen den nye konungen skulle l iksom enligt Väs tgö ta lagen 
Höljas p å e r i k sga t an med »grud och gisslan» genom var je l andskap , vi lket 
icke skulle h a v a r i t mot ivera t , om h a n r e d a n d ö m t s av alla l a g m ä n n e n . 
H ä r e m o t k u n d e först och f rämst anföras , a t t även lands lagen h a r k v a r 
Jcravet på gisslan vid e r iksga tan t ro ts samla t d ö m a n d e av l a g m ä n n e n och 
•därutöver högt id l ig u tväxl ing av ede r vid Uppsa la . Då emel ler t id e r iks 
ga tan u p p e n b a r l i g e n kan t ä n k a s stå kva r i l ands lagen n ä r m a s t som en 
högt id l ig re l ik t m e d konse rve rade former , som för lo ra t mycke t av sitt u r 
sp rung l iga innehå l l , m i n s k a r ett dylikt m o t a r g u m e n t i v ä r d e . Det väsen t 
l iga ä r dä remot , at t behovet av gisslan vid e r ik sga tan kan h a k v a r s t å t t i 
Upplands lagen t ro t s ett eventuellt kollektivt d ö m a n d e vid Uppsa la , d ä r f ö r 
at t konungen och l agsagornas folk enligt d e n n a lag blevo b u n d n a vid va r 
a n d r a först genom utväxl ingen av ede rna p å de olika lands t ingen . 

Med än l ä t t a r e h a n d t a r för fa t ta ren på den mycke t invecklade f r ågan om 
anta le t vid va lak ten r e p r e s e n t e r a d e lagsagor p å olika u tveckl ingss tadier . 
L ä s a r e n får endas t en yt ters t k n a p p a n t y d a n om p rob l eme t s existens genom 
en för övrigt onöjak t ig uppgift på s. 45 f. Det h e t e r hä r , at t enligt l ands 
lagen »skola samt l iga l agmän med u n d a n t a g av Ölands och V ä r m l a n d s — 
S ö d e r m a n n a l a g e n s B-kodex r ä k n a r d ä r e m o t genom reserva t ions lös "hän
visning till kap . 1 också med dessa — k o m m a till M o r a äng p å be s t ämd d ag 
och tid». Emel l e r t i d t a r Söde rmanna l agens B-kodex — l iksom för övr igt 
ä v e n dess A-kodex •— i kap . 1 väl m e d v ä r m l ä n n i n g a r n a m e n icke å län
n inga rna . Kodex B kungaba lken kap . 2 p r fö reger sig d ä r e m o t r ä k n a u p p 
nio lagsagor , d ä r i b l a n d b å d e V ä r m l a n d och Öland, m e n kompl i ce ra r saken 
genom at t skjuta in också Fin land . Kä l l fö rhå l l andena äro p å denna p u n k t 
s å invecklade, a t t det absolut icke ä r möjligt a t t i k o r t h e t avvisa he l a p r o 
blemet, vilket för övr igt mås t e anses t i l lhöra de m e r a väsent l iga, n ä r det 
.gäller en genet isk belysning av lands lagens förfa t tning. 

E r ik sga t ans s tä l ln ing före och — som professor L a g e r r o t h uppfa t t a r 
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s a m m a n h a n g e t — efter 1319 å rs r e fo rm får l ikaledes en mycket k n a p p 
h ä n d i g behandl ing . Det ä r visserl igen t änkbar t , såsom ovan antyt ts , a t t 
•eriksgatan i l ands lagen bör uppfa t tas n ä r m a s t som en högt id l ig men tom 
f o r m u tan väsent l ig rä t t s l ig innebörd . E n a n n a n möj l ighe t mås t e dock även 
beaktas , näml igen at t r ep re sen t a t i ons t anken ännu h a d e så g run t rotfäste , 
att edsutväxl ingen mel l an konungen och v a l n ä m n d e r n a icke ansågs till
fyllest u t an mås te komple t t e r a s med l ands t ingens d i r ek t a hyl lning. Det ä r 
näml igen icke så som för fa t ta ren u p p g e r (s. 178), att a l lmogen enligt l ands 
l a g e n i motsa ts till fö rhå l l ande t i S ö d e r m a n n a l a g e n s k o d e x B icke skulle 
avlägga någon ed v id e r iksga tan . T v ä r t o m s tå r det u t t ryckl igen i k u n g a -
ba lken k a p . 7: p r , a t t a l lmogen skulle dels följa konungen , dels sät ta gisslan 
' och dels svär ja de eder , »som förut ä r o sagda», d. v. s. a l lmogeederna i 
kap . 6. 

Även i a n d r a avseenden ger ski ldr ingen av e r ik sga tan p r o v på onö j -
ak t ighe te r . Enligt p rofessor L a g e r r o t h lå te r så lunda S ö d e r m a n n a l a g e n s B-
kodex » v ä r m l ä n n i n g a r och da lka r la r , som ju icke vo ro r e p r e s e n t e r a d e 
p å Mora äng, del taga i edsavläggelsen t i l l sammans m e d r e sp . väs tgö ta r och 
väs tman länn inga r» . P å s. 45 f. h a r • emel ler t id för fa t ta ren (r ikt igt) dekla
r e r a t , a t t just S ö d e r m a n n a l a g e n s B-kodex lå te r även v ä r m l ä n n i n g a r n a (och 
dessu tom ö l ä n n i n g a r n a ) del taga i va lak ten p å Mora äng. D a l k a r l a r n a ä r o 
icke j ämförba ra me d v ä r m l ä n n i n g a r n a , dä r fö r att V ä r m l a n d u tg jorde egen 
lagsaga m e n D a l a r n a t i l l s ammans m e d V ä s t m a n l a n d b i ldade en lagsaga, vil
k e n både i S ö d e r m a n n a l a g e n s B-kodex. och i l ands lagen ka l las Väs tman lands 
och Dala lagsaga. 

I f råga om lands lagens bes tämmelser om er iksgatan sedda med Söder 
m a n n a l a g e n s k o d e x B som b a k g r u n d gör förfa t taren dä re f t e r bl. a. föl jande 
d e k l a r a t i o n : »Både v ä r m l ä n n i n g a r och d a l k a r l a r h a r l ands lagen glömt bor t . 
Att den neg l igera r ö l ä n n i n g a r n a ä r m e r förlåtligt. Det h a r nämligen också 
Söde rmanna l agens B-kodex gjort.» Det ta ä r a l l t igenom felaktigt. Förs t och 
f r äms t u tes luter fo rmule r ingen i l ands lagen inga lunda , a t t v ä r m l ä n n i n g a r n a 
t i l l sammans m ed v ä s t g ö t a r n a k u n n a h a hy l la t k o n u n g e n i Skara . Kunga-
ba lken k a p . 7 : 1 b e h a n d l a r näml igen u tes lu tande färden genom landen och 
anger g r äns s t a t i one rna m e n be rö r i motsa t s till S ö d e r m a n n a l a g e n s kodex 
B icke v a d som skulle u tspe las p å lands t ingen . Bes tämmelsen om edsavläg
gelsen i n g å r i kap . 7: p r . Vidare m å s t e det anses som självklar t , a t t da l 
k a r l a r n a , som t i l l hö rde lagsagan, hy l l ade konungen t i l l s ammans med väs t 
m a n l ä n n i n g a r n a i Väs te rås . Och slutligen h a r S ö d e r m a n n a l a g e n s B-kodex 
icke alls negl igera t ö l ä n n i n g a r n a u tan säger u t t ryckl igen, att konungen i 
L inköp ing skall svär ja alla östgötar och ö länn ingar sin ed och de honom. 
Det kan t y v ä r r icke undv ikas , att l ä sa ren , n ä r för fa t ta ren omede lbar t efter
å t t a l a r om »brister i r edak t ionen» , icke -i första h a n d får l ands lagens 
r e d a k t ö r i t a n k a r n a ! 

I kapi t le t om e r iksga tan anför för fa t ta ren v ida re ett p a r olika uppfa t t 
n inga r om den ganska mycke t d i sku te rade innebörden av gisslan och anse r 
l ands lagens uppgift, a t t denna skulle l ä m n a s till k o n u n g e n s säkerhet , bero 
p å att m a n långt in p å 1300-talet h a d e glömt den u r s p r u n g l i g a innebörden 
av det gamla inst i tutet . Och dock t o r d e denna den enklas te to lkningen allt
j ä m t k u n n a stå sig. F ö r att k u n n a t j äna till konungens s äke rhe t skulle det 
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nämligen inga lunda , såsom m a n invänt , h a va r i t nödvändig t , a t t g iss lan 
hål l i ts u tanför l andskape t . Tvä r tom, genom at t v id g ränsen u p p t a g a s i 
konungens följe och hål las som gisslan inom de t t a p å färden genom lag
sagan, k u n d e de u t sedda r e p r e s e n t a n t e r n a just t j äna det ta ändamå l . Att d e 
dessutom k u n n a ha haft a n d r a uppgifter , t. ex . at t s t y rka at t k o n u n g e n var 
r ä t t man, ä r .en sak för sig. 

Föfga bä t t r e lycka än med er iksgatan h a r fö r fa t ta ren med sin sk i ldr ing 
av krön ingen (s. 179). Efter översä t tn ingen av l ands lagens kungaba lk k a p . 8, 
d ä r det s tår , a t t konungen äger vigas och k r ö n a s i Uppsa la eller också an
nors t ädes i sitt r ike , göres följande k o n s t a t e r a n d e : »Bestämmelsen å t e r g å r 
p å S ö d e r m a n n a l a g e n s B-kodex, som dock i n r y m m e r den i kap . VII före 
kapi t le t om E r i k s g a t a n och bör ja r med ett ka t ego r i sk t krav . T Uppsala ' , ' 
he t e r det, ' äger k o n u n g e n vigas och krönas ' .» H ä r a v får läsaren na tu r l ig tv i s 
den uppfa t tn ingen , at t Söde rmanna lagens B-kodex ka tegor i sk t k r ä v e r Upp
sala som k rön ingso r t . Emel le r t id h a r denna källa h ä r . exakt s a m m a t i l lägg 
som lands lagen : »e l le r .också annors t ädes i sitt r i k e e tc» . Däref ter f ram-
hål les att Upp lands lagen och S ö d e r m a n n a l a g e n s A-kodex (felaktigt s tå r de t 
i texten B-kodex!) b e h a n d l a r k rön ingen efter e r iksga tan , at t de synas be
t r a k t a k r ö n i n g e n som en nödvänd ig föru tsä t tn ing för k u n g a m a k t e n s u töv
ning och att de innehå l l a bes tämmelsen, att k o n u n g e n skall v igas till k r o n a n 
i Uppsa la k y r k a . S ö d e r m a n n a l a g e n s A-kodex a n g e r dock ingen p la t s för 
k rön ingen . Krave t p å Uppsa la k y r k a finnes endas t i Upplands lagen . Såväl 
till frågan om k rön ingso r t en som till f rågan om k r ö n i n g s b e s t ä m m e l s e r n a s 
p lacer ing i f ö rhå l l ande till e r iksga tan i de olika kä l lo rna skulle de t för 
övr igt möjl igen k u n n a löna sig att anknyta re f lex ioner a n g å e n d e u p p l ä n 
n inga rnas s tä l ln ing till kungavale t och e r ik sga tans rä t ts l iga betydelse p å 
olika s tadier av utveckl ingen. 

Aven den betydelsefulla f rågan om konungens d o m s m a k t får en m y c k e t 
k n a p p h ä n d i g behand l ing , och s å d a n a g r u n d l ä g g a n d e arbeten som F . ö d -
bergs och K. H. Kar lssons saknas helt i l i t t e ra tur för teckningen . F ö r f a t t a r e n 
uppehå l l e r sig i f lera olika s a m m a n h a n g vid f r å n v a r o n av ett exak t formu
le ra t straffhot i de ä ldsta k u n g a u r k u n d e r n a . Såsom det på ett ställe u t t r y c -
kes (s. 117), skulle det saknas verkl ig rä t ts l ig sank t ion för konungens för
foganden, och h a n skulle fått »nöja sig med at t t äml igen p la tonsk t h o t a 
med sin onåd och med poena ecclesiastica». F r å g a n o m den egent l iga i n n e 
bö rden av k o n u n g e n s onåd i svensk mede l t i d s r ä t t ä r visserligen föga ut
r e d d , men det öve rens s t ämm e r helt säker t mycke t illa med verk l ighe ten , 
om det ta kungl iga a r b i t r a r a straffhot uppfa t tas n ä r m a s t som slag i tomma, 
luften. En jämföre lse med kont inenta la f ö rhå l l anden , särski l t med det i 
tysk mede l t ids rä t t som »Huldeverhist» k ä n d a inst i tutet , v isar i va r j e fall, 
a t t den kungl iga onåden k u n d e innebära högs t k ä n n b a r a rea l i te te r för den 
d ä r a v d r a b b a d e . 

Som k o m m e n t a r till konungens r ä t t till ensaksbö te r enligt k u n g a b a l k e n 
kap . 2 u t lovar för fa t ta ren v i d a r e på s. 20, att l ä s a r e n i s a m b a n d m e d be
hand l ingen av konungens domsrä t t unde r kap . 5 :9 skal l få veta, vi lka bö te r 
som be t r ak tades såsom konungens ensak. P å åsyf tad p la t s (s. 153 f.) l äm
n a s en liten sk i ld r ing av edsöresbro t ten och k o n u n g e n s m a k t att på måls -
ägandens förbön å t e rge brot ts l ingen friden. Det ä r de h ä r v i d till k o n u n g e n 
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u t g å e n d e 40 -marksbö t e rna , som enligt förfat taren »äro at t be t rakta såsom 
konungens ensak» och u n d e r denna beteckning upptag i t s bland konungens 
r ä t t i ghe te r i l ands lagens k imgaba lk kap . 2. F rams tä l ln ingen mås te beteck
n a s som mins t sagt missv isande , då l a g a r n a d e s s u t o m ' k ä n n a till ett s tor t 
an ta l a n d r a böter såväl inom som utom 40-marksskalan för de mest skilda 
b r o t t och förseelser, vilka u tgöra och- även kal las k o n u n g e n s ensak. 

P å tal om konungens judiciella befogenheter gör för fa t ta ren (s. 155) sin 
p r a k t i s k t taget enda utflykt till a n d r a o m r å d e n i l ands lagen än de s t r äng t 
a v s k ä r m a d e nio första kap i t len av kungaba lken . Det gäl ler de av särsk i lda 
n ä m n d e r u p p r ä t t a d e t r emanna fö r s l agen .till l agman och h ä r a d s h ö v d i n g i 
t ingmålabalken kap . 1 och 2. Icke mins t m e d tanke på den med rä t t a s t a rk t 
u n d e r s t r u k n a betydelse, som l iknande bes tämmelser f ramdeles skulle 
k o m m a att få, h a d e det k a n s k e var i t av in t resse at t ef terforska eventuella 
rö t t e r i ä ld re svensk rä t t . Man skulle k u n n a peka ' p å t. ex. t r emanna fö r 
slagen till p r ä s t och k locka re i vissa av l a n d s k a p s l a g a r n a s ky rkoba lka r och 
m å h ä n d a även på ett s å d a n t inst i tut som t r emanna fö r s l age t till löftesmän 
v id edgång i Östgötalagens räfs tabalk kap . 6: pr . Be t rä f fande sättet för 
förslagens u p p r ä t t a n d e synes en tydlig para l le l l förel igga m e d Upp lands 
lagens t ingmålaba lk k a p . l : p r om val av d o m a r e . Enl ig t denna utsåg läns
m a n n e n en t ö l v m a n n a n ä m n d från h u n d r a d e r , som sedan i sin tu r u tsåg två 
domare , vilka k o n u n g e n sat te dom i h ä n d e r . Detta anför t endas t som exem
p e l på att ma te r i a l till en u t s t räck t genetisk forskning p å denna p u n k t 
inga lunda saknas . 

H ä r u t ö v e r skola n å g r a m e r a i so lerade a n m ä r k n i n g a r gö ras till ett p a r 
enstaka p u n k t e r i f ramstä l ln ingen. Sedan förfa t taren k a n s k e något väl 
lä t tvindigt på s. 19 f. avs tå t t från var je försök att d i sku t e r a innebörden av 
det »obestämbara» u t t rycke t »styra och r å d a » i kungaba lkens kap . 2, för
k l a r a r h a n , att den i det ta kapi te l g jorda sammans tä l ln ingen av Uppsala öd 
och k r o n a n s gods ä r ologisk, där för att det förra , som enligt förfa t tarens 
mening definieras i k a p . 5 :4 (s. 90), d ä r bes tämmes såsom ett slags k r o n o 
gods. Då det emel ler t id m å s t e förutsä t tas , at t l ands lagens r edak tö r haft 
be tyd l ig t k l a r a r e beg repp om innebörden av Uppsa la öd, än vad vi äga, bör 
den metodiskt försvar l iga uppfa t tn ingen av kap . 2 p å d e n n a p u n k t bli, a t t 
Uppsala , öd ställes emot k r o n a n s gods, där för at t det i n t a r en u tp räg l ad 
isärställning. Den åsyf tade bes tämmelsen i kap . 5 :4 k a n icke hel ler g ä r n a 
uppfat tas som en definit ion p å Uppsa la öd. Den mås t e i stället anses i visst 
avseende jämstä l la två 'olika ka tegor ie r , nämligen dels Uppsa la öd och dels 
•så gammal t k ronogods att ingen säker t visste, h u r det först kommi t u n d e r 
k ronan . 

I kapi t le t om lagst i f tn ingsmakten behand la s v ida re den kung l iga - f r ids -
lagst i f tningen och i s a m b a n d h ä r m e d beröres även Skänn inges t adgan . Om 
denna h e t e r det bl. a. p å s. 117: »I s a m m a s tadga t a r k u n g e n också i sitt 
•särskilda skydd vissa, a n n a r s h jä lp lösa element i s amhä l l e t : änkor och 
l a d e r l ö s a b a r n och u r sin t jänst en t led igade gubbar.» To lkn ingen ger onek
l igen en ans t rykn ing av m o d e r n socialvårdslagst i f tning åt ett s t adgande , 
•som i verk l igheten h a r var i t ett u tp r äg l a t k lasspr iv i leg ium för kungens 
» t jäns temän» och. d e r a s ef ter levande. 

Till sist bör p å p e k a s at t för fa t ta ren till uppsa tsen om Alsnöstadgan och 
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rus t t j äns ten i His tor i sk t idskrift 1941 he te r G. Anneli , icke Amnell som hare 
kal las i l i t t e ra tu r fö r teckn ingen och p å ett p a r s tä l len i boken. 

Det fö regående h a r huvudsak l igen gestal ta t sig till en på vissa väsen t l iga 
p u n k t e r före tagen de ta l jg ranskning av fö r fa t t a rens behand l ing av s i t t 
ä m n e u r genet isk synpunkt . Anledningen hä r t i l l är , a t t en genetisk u t r e d 
ning, betydelsefull nog för at t va ra sitt eget ändamål , ' mås t e v a r a en ound
gängl ig fö ru t sä t tn ing för var je verkligt f r u k t b ä r a n d e k o m p a r a t i v t s tud ium. 
Den e rb jude r den enda f ramkomliga vägen till en så säker to lkning som. 
möjligt av ok la ra bes tämmelser i landslagens k u n g a b a l k ; s a m m a n h a n g med 
f r ä m m a n d e idée r k a n dessutom möjligen förel igga p å ett ä ld re s t a d i u m 
hos ett insti tut , som genom sena re i nhemsk u tveckl ing kommi t at t u t f o r m a s 
p å ett sätt, som ä r ägna t att s k y m m a det ta s a m m a n h a n g . 

His tor isk forskning h a r emel ler t id an ledn ing at t v a r a professor L a g e r 
r o t h t acksam för den a l lmäneurope iska b a k g r u n d h a n h a r sk issera t till 
l ands lagens kungaba lk . Hans i m å n g a avseenden d iskuss ionseggande b o k 
u tgör ur d e n n a s y n p u n k t ett viktigt b id rag till den s tändig t v ä x a n d e l i t te ra
t u r en om det äldsta- svenska statsskicket. Den k a n förvisso också p å sitt 
sät t t jäna som en tankes tä l l a re i denna l i t t e ra tur , v i lken p å g r u n d av kä l l 
mater ia le t s beskaffenhet alltför lätt får en b e n ä g e n h e t at t an t aga fo rmen 
av s t r äng t i so le rade spec ia lu t redningar . F ö r en fortsat t u t fo rskn ing a v 
»svensk förfa t tn ings y t ters ta kä l låder» t o rde dock vägen först och f räms t 
gå över en allt d j u p a r e och metodisk t a l l tmera f ins l ipad analys av det g å t 
fulla i nhemska kä l lmater ia le t . 

- Gösta Hasselbérg. 
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H. M. 
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