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Statsvetenskaplig tidskrifts sista häfte för året in ledes m e d en kort till­

bakabl ick på t idskrif tens nu 50-åriga verksamhet . Led. av Förs ta k a m m a r e n , 

fil. dr E. Arrhén, Uddeva l la , medde lar ett intressant författningsprojekt för 

E u r o p a s förenta stater, o c h prof. F. Schmidt, Lund, ski ldrar sakkunnigt 

• Samhäl l sve tenskap l ig arbetsforskning i Amerika» . 

Under avde ln ingen övers ik ter o c h m e d d e l a n d e n granskar prof. C.-E. 

Quensel, Lund , krit iskt den aktuel la n y a dyrortsgrupper ingen, doc. N. Andrén, 

Göteborg, behandlar »Organisations- o c h procedurprob lem i det britt iska 

par lamentet» , och Gunborg Ljung, S t o c k h o l m , ski ldrar »Den författnings­

po l i t i ska utveck l ingen i I tal ien efter Mussol ini» . Sekr. Sune Holm, Stock­

h o l m , l ä m n a r sin värdefu l la översikt av konst i tut ione l la och k o m m u n a l a 

frågor v id 1947 års r iksdag. 

P å l i t teraturavdelningen märkes doc. B. Simonssons, Uppsala , a n m ä l a n 

av C.-H. Höjers avhand l ing »Le regime par lementa ire beige de 1918 å 1940», 

doc . G. Heckschers, S tockho lm, granskning av Hilding J o h a n s s o n s avhand­

l ing »Den svenska godtemplarröre l sen o c h samhäl le t» , jur. dr H. Cavallis, 

Malmö, recens ion av arbetet »Medborgarrätt», samt dr E. Wittenbergs, Lund , 

ana lys av Benede t to Croces studie »Pol i t ics and Morals». 

Häftet avs lutas m e d sedvanl ig l i t teraturöversikt . 
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STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFT 50 ÅR 

N ovember 1897, i Uppsala, är den första anmälan för Statsveten­
skaplig tidskrift dagtecknad. En halvsekeldag plägar hugfästas 

såsom märkesdatum såväl för institutioner och företag som för en­
skilda. De senare kunna ju vanligen ej räkna med att få celebrera 
seklet fullt; för institutionen och företaget, som regelmässigt har 
växlande mänskligt underlag, är en sådan utblick framåt ej främ­
mande. Målet bör tvärtom för dem sättas till en obestämd framtid, 
spännande över generationer, även om de ursprungliga verksamhets­
formerna undergå förändringar. 

Redaktionen, som undertecknade tidskriftens första anmälan, be­
stod av dåvarande professor skytteanus Oscar Alin och professorn i 
statsrätt, förvaltningsrätt och folkrätt Hugo Blomberg, Uppsala, e. o. 
professorn i historia och statskunskap Pontus E. Fahlbeck, Lund, 
samt, såsom huvudredaktör och redaktionssekreterare, docenten i 
statsrätt och -folkrätt C. A. Reuterskiöld, Uppsala. Alla ha skattat 
åt förgängelsen, Alin redan år 1900, Blomberg år 1909, P. E. Fahl-, 
beck år 1923 och Reuterskiöld, den yngste av stiftarna, nyligen, 
år 1944. 

Planen på en statsvetenskaplig tidskrift »mognade först i Lund» 
enligt P. E. Fahlbecks avskedsord till läsekretsen, i denna tidskrift 
dec. 1918. Oscar Alin omfattade tanken med intresse, och efter 
»någon överläggning» förlades redaktionen till Uppsala, där C. A. 
Reuterskiöld handhade tidskriftens ledning intill maj 1899, då redak­
tionen överflyttades till Lund, där den sedermera förblivit. P. E. 
Fahlbeck övertog nu redaktörskapet under medverkan av tidskrif­
tens övriga stiftare. Antalet häften, som från början var tre per år, 
ökades fr. o. m. 1900 till fem per år, vilket allt framgent bibehållits. 
Sedan 1901 var P. E. Fahlbeck ensam redaktör intill år 1919, då 
tidskriften enligt dennes gåvobrev 21 sept. 1918 till Lunds Univer­
sitet överläts å Fahlbeckska stiftelsen i Lund med i gåvobrevet an­
given sammansättning. Stiftelsens kollegium har sedan dess över-
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inseendet av tidskriftens utgivning, vars redaktion handhaves utav 
kollegiet utsedda redaktörer. En översikt av stiftelsens verksamhet, 
vars främsta uppgift består i utgivandet av Statsvetenskaplig tid­
skrift, har lämnats i tidskriften vid 25-årsminnet av stiftelsens till­
komst år 1944 av prof. Fr. Lagerroth. I och med redaktionens över­
flyttning till Lund förändrades också tidskriftens tryckort: 1897— 
1899 trycktes den hos Almqvist & Wiksells Boktryckeri A.-B., Upp­
sala, fr. o. m, år 1900 i Lund: 1900—jan. 1904 hos E. Malmströms 
boktryckeri och alltsedan dess hos Håkan Ohlssons boktryckeri. 

Sedan redaktionen förlagts till Lund, tjänstgjorde såsom redak­
tionssekreterare: okt. 1899—nov. 1905 dåv. fil. l i c , sedermera do­
centen Ludvig Widell (överdirektör och chef för Statistiska central­
byrån, generalkrigskommissarie, f år 1934), dec. 1905—april 1911 
dåv. fil. l i c , sedermera docenten Sigfrid Wallengren (professor i 
statskunskap och statistik i Lund, f år 1927), juni 1911—febr. 1913 
dåv. biblioteksamanuensen Knut Tynell, april 1913—april 1915 dåv. 
fil. kand. J. E. Nilsson, varefter P. E. Fahlbeck ensam övertog 
skötseln av tidskriften. Vid redaktionssekreterarnes sida verkade — 
ombesörjande löpande ärenden, »strödda meddelanden» eller littera­
turgranskningar — dåv. fil. kand. Sigurd Hansson (1900—1901, 
fil. dr och redaktör, f 1942), S. Wallengren (1901—1902, 1904), 
fil. lic. Fr. Hjelmqvist (1905—1909), K. Tynell (1910—1911), fil. 
doktorn frih. Lage Staël v. Holstein (1914—1915, f 1946). För 
prejudikatavdelningen, under rubriken »Administrativ praxis», sva­
rade dåv. kammarrådet G. Thulin t. o. m. år 1909, då denna av­
delning upphörde. Redaktörer och inom redaktionen verksamma 
sedan år 1919, då tidskriften inledde Ny följd, äro angivna i nämnda 
tidskriftsuppsats 1944. 

Statsvetenskaplig tidskrift bringar i första hand sin hyl lning till 
dessa sina redaktörer och redaktionsmedlemmar, av vilka flertalet 
äro bortgångna. Tack vare deras initiativrika och oförtröttade ar­
bete har tidskriftens verksamhet fortgått ostörd av tidens skiften 
under det svunna halvseklet. 

Tidskriftens första anmälan, nov. 1897, vilken sedermera i huvud­
sak upprepades i kommande häften, angav, såsom »tidskriftens all­
männa grundsatser och ståndpunkt», att »utan att sluta sig till 
något parti och utan att göra sig solidarisk med de åsikter, som i 
dess spalter kunna komma till uttryck, söka uppnå största möjliga 
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objektivitet, omväxling och gedigenhet i innehållet». Anmälan hän­
visade såsom en borgen härvidlag till en. stab av framstående, veten­
skapsmän och ämbetsmän, vilka utlovat sin medverkan. Tidskriftens 
ämnesområde angavs med den ännu kvarstående devisen: »Politik 
— Statistik — Ekonomi». 

Tidskriftens uppgift är, angav nu anmälan, att behandla stats­
rättsliga och över huvud statsvetenskapliga äninen, såväl svenska 
som allmänt samhälliga, »av mera aktuell och varaktig betydelse 
så för vetenskapsmannen som för den enskilde intresserade med­
borgaren». Tidskriftens innehåll k o m m e att uppdelas dels på upp­
satser i politik —g »detta ord taget i sin äldre och mera omfattande 
bemärkelse» —, statistik och ekonomi, dels på litteraturanmälningar 
samt på en särskilt* redigerad avdelning, avseende översiktliga refe­
rat av prejudikat från svensk administrativ praxis. »Rent polemiska 
artiklar i dagens frågor, ävensom genmälen å litteraturanmälningar 
införas i regel icke». 

Prejudikatavdelningen upphörde 1909, då regeringsrättens till­
komst föranledde utgivandet av dess bekanta årsbok. Avdelningen 
ersattes med »Strödda meddelanden», sedan 1919 »Översikter och 
meddelanden» av statsvetenskapligt intresse. I övrigt har den ur­
sprungliga uppställningen och den första anmälans grundsatser 
bibehållits och iakttagits. Tidskriften har dock öppnat sina spalter 
för vetenskaplig polemik i begränsad omfattning. 

När Statsvetenskaplig tidskrift startade, var den i vårt land en­
sam i sitt slag. I de nordiska grannländerna märktes Tidskrift ut-
gifven av Juridiska Föreningen i Finland, från.år 1865, den danska 
Ugeskrift for Retsvsesen, från år 1867, samt den norska Tidsskrift 
for Retsvidenskab, grundad år 1888. Utgivandet av en svensk stats­
vetenskaplig tidskrift utgjorde ett vågstycke. »Det fordras tid och 
tålamod för att i Sverige, där statsvetenskaperna äro så styvmoder­
ligt behandlade vid universiteten, bereda jordmån för en publika­
tion av detta slag», skrev P. E. Fahlbeck i tidskriften sept. 1899 vid 
övertagandet av redaktionen. »Den förstående allmänhet, till hvil-
ken vi tala, är så utomordentligt liten, att man nästan kan säga, 
att det gäller att skapa en publik.» Och i sina avskedsord till läse­
kretsen, dec' 19.18, framhåller han, att antalet författare i politiska, 
sociala och ekonomiska frågor visserligen väsentligt ökat under tid­
skriftens två årt ionden,— »den tror sig icke så litet ha bidragit till 
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denna framväxt», —, men samtidigt hade konkurrensen såväl om 
författare som läsekrets än mer ökats genom det, i och för sig 
glädjande, framträdandet av nya tidskriftsorgan. Han nämner Eko­
nomisk tidskrift (1899), Social tidskrift (1900), Svenska Fattigvårds-
förbundets tidskrift (1907), Svenska Stadsförbundets tidskrift (1909), 
mu fl. fack- eller rent politiska tidskrifter. Tilläggas m å Svensk 
Juristtidning (1916),. Nordisk Administrativt Tidsskift (1919) samt 
Förvaltningsrättslig tidskrift (1938).. 

Oscar Alin uttalade i brev till P. É. Fahlbeck 30 dec'. 1897, sedan 
h. 1 (betecknat »Profnummer») utkommit: »Jag hoppas, att före­
taget skall gå, och att vi dernied skola göra nytta». Nämnas må 
att »provhäftet» innehöll, förutom litteraturanmälningar och pre­
judikat, såsom uppsatser Oscar Alins »Hans Järtas koncept till 
regeringsformen», P. E. Fahlbecks »Den nyare nationalekonomien» 
samt G. Sundbärgs »De anglosachsiska folkens andel i världs-
produktionen och samfärdseln». Å sitt andra nummer, febr. 1898, 
hade Statsvetenskaplig tidskrift glädjen att »ur pressens om­
dömen» återge Svenska dagbladet, som ansåg tidskriften hä gjort 
»en mycket lycklig debut», Stockholms dagblad, som särskilt fäste 
sig vid avdelningen »Administrativ praxis», Nya Dagligt Allehanda, 
som vitsordade att tidskriften framträdde »på ett i allo fördelaktigt 
sätt», samt det liberala Aftonbladet, som skrev: »Blir fortsättningen 
början lik och kunna här olika åsikter — 'alinism' lika väl som 
'hedinism' — under inbördes aktning och välvilja mötas i gemen­
samt strävande efter sanningen, så ha vi all anledning att hälsa den 
nya tidskriften välkommen». Å h. 4, okt. 1898, kunde tidskriften 
till dessa omdömen foga ett med djupare klang, Tidsskrift for Rcts-
videnskabs, som uttalade: »Tidsskriftet synes at have gjort en saa 
lovende Begyndelse, at det bor modtages med Anerkjendelse, og 
dets Fortssettelse imodesees- med gode Forhaabninger». 

I vad mån Statsvetenskaplig tidskrift förmått fylla den uppgift, 
som dess stiftare angåvo, må överlåtas åt oväldiga utomstående att 
bedöma. Detta såväl som en närmare granskning och historik tillhör 
framtiden. Visst är, att tidskriftens ledning under de gångna femtio 
åren ej sparat på mödor för att hålla tidskriften på den vetenskap­
l iga och kulturella nivå, som var avsedd. Praktiskt taget alla svenska 
statsvetenskapsmän i mera framskjuten ställning och åtskilliga från 
våra nordiska grannländer ha lämnat sina bidrag härtill. -Stats­
vetenskaplig tidskrift bringar dessa sina författare sitt tack. Det är 
deras medverkan, som givit tidskriften dess karaktär och halt. 
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Alltifrån begynnelsen har bland författarne märkts akademisk ung­
dom, som ofta fått sitt förstlingsarbete publicerat i tidskriften. Det 
gäller här som på alla andra livets områden att nya släkten skola 
föra verket vidare. Statsvetenskaplig tidskrift kan i detta avseende 
med förtröstan se framtiden an. Tidskriften ingår i sitt andra 
halvsekel med obruten åstundan att, såsom hitintills, och. i enlighet 
med dess stiftelses devis verka »för statsvetenskaperna och foster­
landet».. 

Lund i november 1947. 
Redaktionen. 



EUROPAS FÖRENTA STATER — 
UTKAST TILL EN FÖRFATTNING 

Av Lektor ERIK ARRHÉN, Uddevalla 

rider 1920-talet startade den österrikiske, skriftställaren, greve 
Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi, son av en österrikisk­

ungersk diplomat och en japanska, Mutsi Aoyama, en rörelse i syfte 
att förbereda jordmånen för tanken på Europas Förenta Stater. 
Det var utgången av det första världskriget, som föranledde detta 
initiativ, upplösningen av den kulturgrund, varur vår världsdel tidi­
gare hämtat sin kraft, uppkomsten i öster av ett politiskt lärosystem, 
som representerade den västeuropeiska världens antites med möj ­
lighet att som en röta underminera dess bärände fästen samt den 
andliga nihilism, som fötts ur skyttegravarnas våldsmentalitet och 
likgiltighet för liv och människovärde. . 

Det var emellertid inte enbart bevekelsegrunder av denna art, 
som drev Coudenhoye-Kalergi till handling. Hans argumentering 
rörde sig även med nationalekonomiska och tekniskt-organisato-
riska hänsyn; På vår jord kan man, hette det bl. a., redan urskilja 
en koncentration av kraft. Vi möta Sovjetunionen med dess euro­
peiska och asiatiska besittningar. Den utgör en värld för sig, även 
o m man bortser från dess egenartade nya »ideologi». Vi se den gula 
eller överhuvudtaget den färgade folkvärlden i én förberedelseprocess, 
vilken förr eller senare kommer att "resultera i en gemenskap; vidare 
existerar ett Pan-Amerika samt det Engelska imperiet, ett »samvälde» 
med intressen i alla världsdelar. Gentemot dessa fyra kraftcentra 
står ett Europa, inom sig splittrat i ett 30-tal stater, mel lan vilka 
med jämna mellanrum rasande och förbittrade strider utkämpas, 
vilka lämna efter sig miljoner döda, hat, bitterhet och en efter 
varje krig stegrad förstörelse. Vill Europa leva, skall dess kultur­
form äga möjlighet att för framtiden hävda sig, måste det bilägga 
sina tvister, söka sig samman i en högre gemenskap under avstående 
av de enskilda smärre staternas »suveränitetskrav». Denna väg är 
den enda, som leder till Europas räddning. -
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Tankar av denna principiella innebörd var det, som Coudenhove-
Kalergi bar fram i sin bok Paneuropa (Paneuropa-Verlag, Wien-
Leipzig 1925), vilken gick ut i stora upplagor och blev föremål 
för en omfattande diskussion, mindre på våra breddgrader än ute 
på kontinenten. Om detta meningsutbyte vittnar bl. a. böckerna 
Kampf u m Paneuropa I—III (1925—1928, samma förlag). Sin idea­
listiska grundsyn, byggd på kristen etik och dessutom förankrad i 
traditionerna från Rom och Hellas, hade Coudenhove-Kalergi tidi­
gare givit uttryck åt i böckerna Ethik und Hyperethik (Der neue 
Geist Verlag, Leipzig 1923), Krise der Weltanschauung (Paneuropa-
Verlag, Wien 1923) samt Praktischer Idealismus Adel-Technik-
Pazifismus (samma förlag, Wien-Leipzig 1925). De följdes senare 
äv Held öder Heiliger (1927) samt Los vom Materialismus! (1931). 
Mycket läst blev även C.-K..S nytutgivning av faderns, Heinrich 
C.-K:s arbete Das Wesen des Antisemitismus (Paneuropa-Verlag 
1923—1929), ett arbete, som även översatts till svenska under titeln 
Judefrågan (Bonniers 1939), och som torde utgöra ett »standard-
work» på området. Boktitlarna ge i viss mån. en föreställning om 
författarens intresseområden. Han bjuder den i Europa olycksdigra 
fanatismen spetsen, söker reda ut problemen, söker påpeka den 
europeiska kulturens gemensamma värden, inför vilka alla skulle 
kunna mötas, för i allmänna ord uttryckt förnuftets talan i en 
världsdel, som redan, då dessa böcker skrevos, var på väg att stelna 
i-eri hysterisk paroxysm. 

Den av Coudenhove-Kalergi startade paneuropiska rörelsen var 
avsedd att vända sig till allmänheten inom de olika länderna. Målet 
vore att skapa en opinion bland Europas folk, vars röst bleve så 
stark, att regeringarna ej skulle kunna bortse från den. Den skulle 
tvinga dem till att taga initiativ för att omsätta tanken i praktisk 
politik. Denna metod att gå till väga visade sig i varje fall icke så 
fruktbärande, som upphovsmannen hoppats. I slutet av 1920-talet 
och början av 1930-talet togos visserligen Coudenhove-Kalergis idéer 
om hand av Aristide Briand och vissa hänvändelser till olika rege­
ringar gjordes, det skedde en sondering av kanalerna men intresset 
befanns vara svalt. Man bugade sig konventionellt för den »vackra 
tanken» men man var ej villig att taga några risker gående ut på 
att förminska det egna landets »suveränitet». Briand var f. ö. knap­
past mannen att taga upp en strid för »saken». Han höll några tal, 
bl. a. även inför N. F:s församling i Genève, ordfyrverkerier, som för 
ögonblicket bländade och lyste men som det oaktat gingo spårlöst 
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förbi. Den europeiska utvecklingen gick obönhörligen mot sitt för­
nyade peloponnesisika krig, d. v. s. det andra världskriget. 

Sedan dess skyar skingrats över ruinstäder och valplatser, kunde 
en inventering av resultatet ske. Det befanns, att Sovjetunionen vid 
Lybeck stod en knapp mil från Nordsjön samt att den i Hessen be­
fann sig några mil från Rhen, att den verkligen behärskade allt land, 
som låg öster om denna linje, att den även byggt in sig i alla Balkan-
staterna utom Grekland. Elva nationer hade mera eller mindre för­
svunnit från Europas karta som självständiga stater. I sanning — 
kanske det var på detta sätt »Europas enande» var avsett att tillgå! 
I sanning — ville man n u »ena» Europa, fick man skynda sig, 
medan det ännu fanns något kvar att förena! 

Coudenhove-Kalergi tvangs vid krigsutbrottet att lämna Europa. 
Han blev professor i internationell politik vid universitetet i New 
York och samlade där intresserade elever omkring sig. Paneuropa 
var som tidigare främst i hans tankar och han vann genom sitt 
arbete ett stort antal proselyter för sina idéer. När kriget slu­
tade, återvände han till Europa, blev fransk medborgare m e n bo­
satte sig i den lilla byn Gstaad i Schweiz, belägen i Bernalperna, 
1000 m. ö. h. och öster om Montreux. Här utarbetade C. -K. en ny 
plan för att skapa opinion för den paneuropeiska tanken. Tidigare 
hade han, som redan berörts, vänt sig direkt till allmänheten. Nu 
vänder han sig till de av Europas folkrepresentationer, vilka fram­
gått som resultat av fria val, och ställer till deras medlemmar frågan: 
»Önskar Ni en europeisk union inom ramen för de Förenta Natio­
nerna?» C.-K. åsyftade här bestämmelsen i stadgan för F. N., § 52, 
enligt vilken det önskemålet uttryckts, att »regionala» samman­
slutningar borde komma till stånd mellan de stater, som på olika 
bevekelsegrunder vore lämpade härför. I förbigående må erinras 
om, ätt U. S. A. åberopade § 52 i stadgan som legal grund för 
överenskommelsen detta år. i Rio dé Janeiro mellan staterna i Pan-
amerika. 

Svaret på denna av C.-K. anordnade rundfråga var i många av­
seenden intressant. Det visade sig, att jakande svar voro i majoritet 
i Italien ( 6 2 % ) , Grekland ( 5 8 % ) , Luxembourg ( 5 6 % ) , Neder­
länderna (53 % ) , Frankrike (över 50 %) , Schweiz (över 50 %) samt 
att den även var gripbar i Belgien (49 % ) . I engelska underhuset 
hade 133 ledamöter av 598 (23 %) svarat ja, i Irlands representa­
tion 50 av 136 (37 % ) . Det märkliga var, att Nordens länder ställde 
sig mera kallsinniga till spörsmålet — Sverige ( 1 0 , 5 % ) , Danmark 
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(13 %) och Norge (8 %•). Detta kan givetvis ha sin individuella och 
rationella grund, men det ligger ingenting förnärmande i påpekan­
det, att rundfrågan utsändes med enbart fransk och engelsk text. Det 
negativa resultatet kan sålunda ha berott på, att adressaterna ej för-
stodo rundfrågans innebörd. Kännedomen om språkkunskapernas 
grunda förankring inom de nordiska folken motiverar en dylik 
misstanke. 

Med denna rundfråga som underlag sammankallade emellertid 
Coudenhove-Kalergi en provisorisk och förberedande konferens i 
Gstaad den 8—10 sept. i år. Där möttes icke mindre än 142 parla­
mentariker från de länder, som inom sina folkrepresentätioner orga­
niserat »parlamentariska grupper för en europeisk union». Särskilt 
talrika voro delegationerna från Italien, Frankrike och Belgien. Alla 
partier voro representerade utom kommunisterna (om man bortser 
från general Umberto Nobile, vilken vid det italienska valet an­
tecknat sig som oavhängig kommunist) . Denna konferens tog del 
av förslag till statuter för en europeisk parlamentarisk union, till 
arbetsordning för »församlingen» och »rådet» m. m. samt tillsatte 
»utskott» för speciella frågor. Avsikten är att nästa år samman­
kalla en »konstituerande» församling, varvid riktlinjerna för verk­
samheten skola uppdragas och definitiva beslut om organisationen 
fattas. De parlamentariska gruppernas uppgift blir att inom sina 
parlament skapa majoriteter för tanken på ett federativt organiserat 
Europa, vilka kunna dels utöva tryck på regeringarna, dels stödja 
förslag, som i församlingarna framläggas i syfte att befordra en 
utveckling mot målet. Initiativ av denna art kunna inom ramen för 
F. N:s verksamhet tänkas komma från F. N. själv eller från någon 
eller några av de större staterna, i det Europa, som lämnats kvar 
efter det andra världskriget. Parlamentsmajoriteterna i Italien och 
Frankrike samt även Englands starka intresse visa, att läget nu är 
ett annat än på 1920- och 1930-talen. Europa ligger- i själatåget. 
Vill man rädda, vad räddas kan, bör det ske nu och icke senare. 
Denna tanke fick i Gstaad starka uttryck. Bl. a. höll f. d. konselj­
presidenten i Frankrike Paul Reynaud ett allvarligt anförande i 
denna anda, stödd av överste E. M. King (labour), den engelske 
talesmannen, vilken - för övrigt i mitten av november blev medlem 
av labourregeringen. 

Detta initiativ framställer alltså Coudenhove-Kalergis »nya giv», 
resultatet av hans Amerikavistelse. Det är möjligt, att denna rörelse 
inom folkrepresentationerna delvis söker sig andra ideologiska vägar 
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än dem C.-K. i sitt författarskap, som här tidigare antytts, utstakat. 
Det är möjligt, att det kommer in ett mera rationalistiskt, ekono­
miskt och administrativt drag i debatten. Men det är också nöd­
vändigt att så sker. Problemet må för många te sig logiskt och 
enkelt men — det enkla är ofta mycket svårt. En dylik formu­
lering har använts om soldaten inför uppgifterna i fält. Den gäller 
också här. 

Det kan i detta sammanhang även ha sitt intresse att anteckna, 
att just nu i Europa även andra organisationer finnas, som arbeta 
efter de linjer, som vägledde Coudenhove-Kalergi under 1920- och 
1930-talen. Man vänder sig alltså direkt till allmänheten. Av denna 
typ är United Europe movements, vilken är uppdelad på förbund 
inom de olika länderna. I England möta vi Gordon Lang (labour) 
som. ordförande och W. S. Churchill som intresserad medarbetare. 
E n liknande sammanslutning är Union des féderalistes m e d doktor 
Bruckmann (Holland) som ordförande. Däremot kan Independant 
league of european cooperation med doktor van Zeeland (Holland) 
s o m ordförande betraktas som en specialiserad arbetsgemenskap. 
Den intresserar sig endast för lösandet av de ekonomiska samman­
hangen i världsdelen i syfte att på denna väg nå fram till en högre 
enhet, ett arbete, som helt säkert har den största betydelse. 

Det förefaller vara högst önskvärt, att en koordinering mellan 
alla de här nämnda organisationerna kunde komma till stånd. 

Jag har tidigare här omnämnt, att Coudenhove-Kalergi under det 
senaste kriget vistades i U . S . A . som professor vid universitetet i 
New York. Vid den femte paneuropeiska kongressen, som kort före 
krigets utbrott avhållits, hade bl. a. tillsatts ett juridiskt »utskott». 
Dess ordförande var professor Fernando de Los Rios, tidigare ut­
rikes- och även justitieminister i den spanska republiken. Under 
kriget sammanträdde utskottet i New York och inledde samarbete 
m e d ett forskningsinstitut vid New Yorks universitet för frågor rö­
rande en europeisk federation, vilket förestods av R. N. Coudenhove-
Kalergi och professor Arnold J. Zurcher. Resultatet av detta arbete 
blev Utkast till en författning för Europas Förenta Stater (Draft 
constitution of the United States of Europe,' issued by the Pan-
European conference and the research seminar for European Fede­
ration of New York university), försedd med en kort inledning av 
Coudenhove-Kalergi. Aktstycket blev färdigt i april 1944 m e n före­
ligger endast i manuskript. Avsikten var, som C.-K. framhöll i före-
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talet, att skapa en diskussionsbas för den kommande konstituerande 
församlingen med uppgift att gå från ord till handling och giva 
Europas Förenta Stater normerande riktlinjer i lagtextens form. 

Detta aktstycke kan givetvis icke sägas lösa det problem, som. 
föreligger. De motsättningar, som föreligga inom vår världsdel, låta 
sig icke så lätt gripas och avlägsnas. De äro, som jag tidigare fram­
hållit, främst av ekonomisk art och måste bli föremål för en in­
gående och detaljerad behandling. Likväl innehåller 1944 års utkast 
de al lmänna riktlinjerna, redovisa en ' principiell grundsyn, som 
säkerligen måste hävdas i alla lägen även i fortsättningen. Utkastet 
inledes m e d en preambel samt är därefter indelat i femton avdel­
ningar och 95 paragrafer. 

Den första avdelningen har rubricerats S t a t e r n a o c h u n i o n e n 
{§§ 1—7). Den nya organisationens n a m n skall, vara Europas För­
enta Stater (§ 1) och unionen är en sammanslutning av suveräna 
stater, som ha beslutat att upprätta och bevara offentliga institu­
tioner i säkerhetens, välståndets och frihetens intresse (§ 2). Varje 
stat bibehåller sina suveräna rättigheter, likväl begränsade av be­
stämmelserna i unionsförfättningen (§ 3). Unionen skall ha egen 
flagga och huvudstad (§ 4) . Tillträdet till unionen är fritt och kräver 
•endast en ratificering av unionens författning (§ 5). Stater inom 
iinionen, som önska att organisera sig som en grupp, äga, efter 
unionens medgivande, rätt att göra detta (§ 6). Utkastet kan alltså 
p å denna punkt sägas överensstämma med formuleringarna i F. N :s 
stadga, § 52. De suveräna rättigheter, som tillkomma varje »del­
stat», stå under unionens garanti ( § 7 ) . . 

Utkastets andra avdelning (§§ 8—13) uppställer vissa m i n i m i ­
k r a v p å f ö r f a t t n i n g a r n a i n o m » d e l s t a t e r n a » . Varje med­
lemsstats författning har karaktären av grundlag, vilken skall hava 
stöd av en särskild statsdomstol (§ 8) . Åtminstone en av folkrepre­
sentationens kamrar skall väljas efter fri, lika och hemlig rösträtt 
av alla myndiga medborgare. Kravet på kvinnlig rösträtt är ej 
oeftergivligt (§ 9). Författningen bör tillförsäkra varje folkrepre­
sentation rätt att få sig alla lagförslag förelagda samt att få rösta 
om skatter, anslag och andra åtgärder, som hänföra sig till finanser 
och egendom (§ 10). Dessa rättigheter skola vara okränkbara och få 
ej annat än i krigstid inskränkas ( § 1 1 ) . I varje parlament bör rätten 
till opposition vara tryggad (§ 12) och språkliga minoritetsgrupper 
inom staterna skola, om de önska det, efter folkomröstning under 
unionens skydd erhålla autonomi. 
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Förhållandena m e l l a n s t a t e r n a diskuteras därefter (avd. III, 
§§ 14—18). Varje medlemsstat skall respektera bestämmelser, inom 
annan stat, som hänföra sig till individuella rättigheter (§ 14). 
Flyktingar skola efter domstolsförfarande överlämnas till det lands 
myndigheter, från vilket flykten företagits,' om det ej kan visas, 
att de flytt av politiska skäl (§ 15). Unionen skall äga rätt att i 
vi lken fråga som helst antaga vissa normerande regler för lagstift­
ning och att förorda deras antagande hos medlemsstaten (§ 16). 
Medlemsstaternas invånare skola äga rätt att utan pass eller visa 
göra resor inom unionen. Vissa specialföreskrifter för brottslingar 
och andra skola dock gälla l iksom för sådana, som utvandra från 
en stat till en annan (§ 17). Varje juridisk tvist mellan staterna 
skäll hänskjutas till unionens högsta domstol och varje annan tvist 
avgöras genom majoritetsbeslut i »rådet» (§ 18), om vilket talas 
längre fram (§'§ 79—84). 

Den fjärde avdelningen (§§ 19—37) och den femte (§§ 38—45} 
handla om de i n d i v i d u e l l a o c h s o c i a l a r ä t t i g h e t e r n a . Här 
hävdas varje medborgares likhet inför lagen oberoende av ras, språk 
eller religion (§§ 19—20). Vidare garanteras press-, yttrande- och 
undervisningsfrihet. Censur bör ej tillgripas annat än vid krig (§ 21). 
Varje medel, varigenom opinionen kan påverkas, skall stå till alla 
inom samhället organiserade gruppers fria förfogande (•§ 22). Peti­
tionsrätt bör tillförsäkras (§ 23) l iksom rätten att bilda föreningar 
och organisationer, om dessa icke- inför domstol befunnits bedriva 
hemliga eller öppna stämplingäf för att med våld kullkasta den 
sociala eller politiska ordning, som beslutats på laglig väg, eller att 
bringa denna ordning i vanrykte (§ 24). Privategendom är skyddad 
(§ 25), ingen får inmanas i häkte utan lagligt förfarande och den 
anklagade skall äga rätt till advokat o. s. v. (§§ .27—30). Med­
borgaren är skyddad i sitt hem,, o m icke domstol beslutat annor­
lunda (§ 31). Militära domstolar få ej godtyckligt ersätta civila och 
undantagstillstånd ej proklameras av regeringarna, med reservation 
för krigstid. Parlamenten måste inom tre månader uttala sitt god­
kännande av åtgärderna (§ 32). Tortyr får under inga förhållanden 
användas för att åstadkomma bekännelser. Anförvanter skola ej 
bli l idande för en, brottslings förseelser (.§ 33). Post-, telefon- och 
telegrafhemligheten är okränkbar med undantag för krigstillfälle 
(•§ 35). Om vissa stater ha även längre gående bestämmelser, be­
föras de ej av unionens riktlinjer för de individuella rättigheterna 
(§ 36). Öm emellertid rättigheter av den art, som här berörts, inom 
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någon stat äro hotade, kan vädjan ske till unionens högsta dom­
stol (§ 37). 

Det är av intresse att iakttaga den noggrannhet, med vilken för­
fattarna plöjt igenom »rättskatalogen» i här berörda hänseenden. 
Det är erfarenheterna från diktaturernas Europa, som tala ur de 
minutiösa bestämmelserna. 

Vad de sociala rättigheterna angår, uttalar man sig för obliga­
torisk olycksfalls-, sjukdoms-, ålderdoms- och arbetslöshetsförsäk­
ring, vidare för medicinsk hjälp åt barnaföderskor och barn, hjälp 
åt sinnessjuka och imbecilla samt pensioner åt änkor och föräldra­
lösa (§ 38). Medlemsstaterna skola även uttala sig för principen 
om allmän och obligatorisk skolgång och möjlighet till fortsatt ut­
bildning för alla barn samt på al lmän bekostnad sörja för högre 
och teknisk utbildning för alla elever m e d utpräglade anlag (§ 39), 
Man bör vidare införa en arbetslagstiftning, som bör innebära ga­
ranti för kollektiva löneavtal och skiljedom vid tvister mellan arbe­
tare och företagare. Arbetstiden'skall maximeras och minimilöner 
inom olika yrken fixeras l iksom man även bör sörja för normer be­
träffande de sanitära förhållandena vid fabriker eller i ändra syssel­
sättningar (§ 40). Medlemsstaterna böra vidare inrikta sig på att helt 
utnyttja sina naturtillgångar, att tillgodose konsumenternas intres­
sen samt ätt i övrigt eftersträva en stegrad nationalinkomst, och en 
höjd levnadsstandard för alla medborgare (§ 41). I de fall, där stor­
gods finnas, bör en jordreform genomföras, ägnad att skapa en lant­
befolkning på egen torva. I detta syfte bör jordbrukskrediten under­
lättas l iksom även systemet med jordbrukskooperation (§ 42). Sta­
terna skola likaså koordinera sina ansträngningar för att få till stånd 
én europeisk hälsokontroll och bekämpa sjukdomar och epidemier 
(§ 43). Skulle unionens representation uttala sig för ett enda språk 
för inomeuropeiska angelägenheter, böra staterna vid sidan, av un­
dervisning i det egna språket sörja för undervisning även i detta 
språk (§ 44). Alla dessa, sociala rättigheter skola i varje medlems­
stat gälla för alla, även för medborgare i andra medlemsstater (§ 45). 

Unionens f ö r s v a r s p r o b l e m (avd. VI, §§ 46—53) handhaves av 
»rådet» och »församlingen» och de ha full myndighet att vidtaga 
alla mått och steg, om freden stores (§ 46), de ansvara för, att en 
yrkesarmé organiseras, övas och utrustas (§ 47). Varje stat är 
skyldig att biträda unionen i allt, som berör organiserandet, övandet, 
utrustandet och hysandet- av dessa stridskrafter vad angår även 
flygfält, hamnar, baser, befästningar eller andra försvarsinrättningar 
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(§ 48). Ingen försvarsgren inoni unionens väpnade styrkor får bestå 
av mera än en tiondel från varje medlemsstat (§ 49). Unionen skall, 
vidare antingen äga, ha tillsyn över eller på annat sätt kontrol lera 
ammunitionstillverkningen eller fabrikationen av annan krigsmate­
rial eller annan produktion, som lätt kan omändras för ti l lverkning 
av ammunition eller krigsmaterial, ävensom handeln härmed (§ 50). 
överbefälhavaren liksom alla officerare skola utnämnas eller av1-
skedas av unionens organ. Under tjänstgöring är personalen vid 
unionens väpnade styrkor endast skyldig unionen tro och lydnad 
('§ 51). Medlemsstaterna må under vissa av unionen godtagna vill­
kor behålla väpnade styrkor för uppehållande av inre ordning och 
säkerhet (§ 52) och sådana stater, som ha kolonier, må likaledes, 
där hålla trupper, vilka dock inte utan unionens tillstånd få flyttas, 
över till Europa (§ 53). Det framgår ej klart av formuleringarna, 
om dessa- bestämmelser avses gälla endast under fred. Under krig 
kunna dock näppeligen kvotbestämmelserna i § 49 anses gälla. Då. 
måste rimligen varje stat utveckla full militär styrka. 

Unionen skall äga makt att leda de u t l ä n d s k a f ö r b i n d e l ­
s e r n a samt att sluta fördrag och ingå överenskommelser, som ligga, 
i l inje med andan i författningen. Medlemsstaterna få med unionens, 
gillande sluta fördrag och utbyta diplomatisk och konsulär repre­
sentation mellan sig själva och med främmande stater (§ 54), l i k s o m 
unionen skall samarbeta med andra stater eller statsgrupper för att: 
åstadkomma en världsorganisation för bibehållandet av fred och. 
säkerhet (•§ 55). 

Medlemsstat, som äger k o l o n i e r , m a n d a t o m r å d e n e 11 e r - p r o ­
t e k t o r a t , skall äga full domsrätt och suveränitet inom dessa om­
råden (§ 56), men alla medborgare i medlemsstaterna skola härvid­
lag äga samma rättigheter som medborgarna i den medlemsstat, , 
som främst står för kolonierna etc. (§ 57). Regeringarna skola be­
trakta sig som förtroendemän för folken i dylika områden. De­
skola utveckla det kulturella och ekonomiska livet hos de beroende: 
folken så snabbt som möjligt och befordra bland dem ett syslem. 
med politisk fostran avsett att så snart som möjligt befria dem från. 
det politiska beroendet och giva dem eget politiskt ansvar och till. 
sist självstyrelse (§ 58). 

Unionens e k o n o m i s k a p o l i t i k skall syfta till att åstadkomma, 
en gemensam europeisk ekonomisk ordning. Inom fem år efter 
unionens bildande skall en europeisk tullunion med frihandel inom 
Europa ingås (§ 59). Denna »programpunkt» torde vara den svåraste-.-
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att genomföra. Ett dylikt steg kräver lång förberedelsetid och nog­
granna överväganden. Vi ha också sett, hur en särskild organisation 
är enbart sysselsatt med detta problem (van Zeelands Independant 
league of european cooperation). Utkastet förutsätter, att medlems­
staterna skola avstå från unilaterala tulltaxor, kontroll av utländska 
växelkurser, importkvota, exportpremier, transportolikheter, spär­
rade konton, flera valutor i en och samma-stat eller andra hinder, 

.som inverka på handeln mellan staterna inom unionens ram. Så­
dana kontrollåtgärder få endast ti l lämpas efter överenskommelse 
mellan de medlemsstater, som beröras därav (§ 60). Unionen skall 
vidare som ett steg mot en enhetlig europeisk ekonomi använda sin 
myndighet till att få till stånd en normerande lagstiftning, ägnad 
att reducera och slutgiltigt avveckla alla inre hinder för handel inom 
unionen (§ 61), samt samtidigt ge anvisningar om den pris- och 
lönepolitik, som skall tillämpas inom medlemsstaterna för att upp­
muntra produktion och konsumtion (§ 62). Här möter åter en 
vansklig fråga. Det hela beror på, var »riktroten» väljes. Skall löne­
standarden i ett land, som ligger högre än den av unionen rekom­
menderade, sänkas? Utkastet fortsätter emellertid (§ 63) med att 
förorda ett enhetligt transportsystem för unionen inom en tid, som 
får avgöras av »kongressen» (se nedan!) samt uttalar sig också föl­
en europeisk centralbank, vilken skall, äga rätt att utsläppa cirku­
lerande mynt och tjäna som en clearings- och rediskonteringscentral 
för medlemsstaternas centralbanker (§ 64). 

Varifrån skall u n i o n e n få m e d e l t i l l s i n a u t g i f t e r ? Unions­
kongressen skall ålägga medlemsstaterna vissa avgifter, som skola 
inlevereras till en gemensam kassa, varje avgift i proportion till 
den fastställda nationalinkomsten (§ 65). Denna bestämmelse är värd 
att begrundas, t. ex. av ett folk med en beräknad nationalinkomst 
på i nuvarande stund omkring 20 miljarder kr! Även andra avgifts­
normer läte sig tänkas. Unionens inkomster skulle enligt utkastet 
även bestå av nettoinkomsten från importtullar, som medlemssta­
terna pålagt deras handel sinsemellan och 50 proc. av nettoinkom­
sten från importtullar, som pålagts varor, vilka komma från länder 
utanför unionen (§ 66). Härtill kommer även inkomster från av 
unionen exploaterad egendom samt från vad vi kalla affärsdrivande 
verk (§ 67). Bestämmelsen i § 66, dess förra del, synes vara av­
siktligt konfiskatorisk, eftersom målet är »frihandel inom Europa». 
Den kan likväl för en medlemsstat vara av stort värde för att för­
hindra eller försvåra en konkurrens, som man på grund av produk-
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tionsförhållandena inom en »delstat» icke önskar. Men, s o m sagt, 
i ett dylikt fall tar unionen tullinkomsterna. Det förefaller emeller­
tid, som om unionen genom denna bestämmelse öppnat en guld­
gruva, vilken särskilt under den första tiden, innan det nya ekono­
miska systemet hunnit »sätta sig», måste bli synnerligen rikt gi­
vande. -Vi röra oss åter på en för hela den stora planen och dess 
genomförande gungande grund. Detta förhållande är så betydelse­
fullt att det förtjänar att ånyo understrykas. 

Vi komma sedan (avd. XI, §§ 68—84) till u n i o n e n s r e p r e ­
s e n t a t i v a o r g a n , kongressen och rådet. K o n g r e s s e n skall be­
stå av två »hus», representanternas och staternas (§ 68). I det förra 
utses representanterna i proportion till folkmängden efter följande 
skala: stater med mera än 40 milj . inv. utse 10, med mindre än 40 
m e n mera än 20 milj. inv. 8, med mindre 20 men mera än 10 mil j . 
inv. 6, med mindre än 10 men mera än 5 milj . inv. 4, med mindre 
än 5 m e n mera än 2.5 milj. inv. 2 representanter, och med mindre 
ä n 2.5 milj . inv. 1 representant. Stat, som är innehavare av kolonier, 
får en ytterligare representant. Vidare förs San Marino till Italien, 
Monaco till Frankrike och Lichtenstein till Schweiz utan inverkan 
på representationsrätten (§ 69). Dessa representanter skola väljas 
av »delstaternas» folkvalda kammare (§ 70), hos oss i så fall andra 
kammaren, ehuru i Sverige på grund av vår första kammares all­
m ä n n a karaktär även ett val i »plenum plenorum» vore att överväga. 

»Staternas hus» skulle bestå av två delegater från varje medlems- ' 
stat med mera än 2.5 milj. inv. och av en delegat från varje medlems­
stat med mindre än 2.5 milj. inv. Vad tidigare sagts om San Marino, 
Monaco och Lichtenstein gäller också här (§ 71). Varje medlems­
stat har rätt att själv välja metoden för utseendet av delegater (§ 72). 
För beslut skulle krävas samfällt beslut av »husen», och de ha lika 
myndighet ( § 7 3 ) . 

»Staternas hus» bleve tydligen en representation för regeringarna 
och »representanternas hus» k o m m e att företräda folkrepresenta-
tiönerna. Man känner igen vissa problemställningar från Weimar-
republikens dagar under 1920-talet och erinrar sig »riksrådets» roll 
i dessa sammanhang. Den var i viss mån betydelsefull (intet kunde 
göras mot en deciderad mening i denna församling), men riksrådet 
förmådde dock ej hävda sig mot republikens riksdag. 

Varje »hus» skall ha rätt att konstituera sig självt och bestämma 
sin arbetsordning i fråga om valet av förhandlingsspråk: engelska 
eller franska. Varje medlem av de två »husen» får dock tala på sitt 



12 E U R O P A S F Ö R E N T A STATER — U T K A S T TILL E N F Ö R F A T T N I N G 383 

eget språk. Varje hus är beslutmässigt, om majoriteten av med­
lemmarna äro närvarande och besluten fattas enligt majoritets­
regeln (§ 74). Om så begäres protokollföres omröstningen. Kon­
gressen skall på kallelse av presidenten i representanternas hus sam­
manträda åtminstone en gång om året. Unionens president kan 
inkalla den till extra session (§ 75). Kongressen skall äga full be­
fogenhet att handhava unionens angelägenheter och för detta ända­
mål tillsätta de organ, som befinnas vara av behov (§ 76). Kon-, 
gressens bägge »hus» skola sammanträda som en församling, då det 
gäller a) valet av rådet eller enskilda av dess medlemmar, b) förslag 
till tillägg i unionens författning, c) valet av domare i högsta dom­
stolen (§ 77). Vid dessa tillfällen har varje ledamot i kongressen en 
röst och 2 / s av de förenade husens totala medlemsantal kräves för 
beslutmässighet (§ 78). Inga stadganden finnas om utskotts- eller 
kommittéväsendet, varför man får antaga, att varje »hus» tillsätter 
sina egna arbetsorgan för ärendenas beredning före avgörandet i 
plenum. Att emellertid här ett samråd i kulissen måste äga rum 
mellan varje lands representanter i »staternas hus» och i »represen­
tanternas hus» torde vara uppenbart. Tanken på gemensamma 
beredningsorgan, som vi äro vana vid i Sverige, torde svårligen 
kunna accepteras av ett parlamentariskt tänkande utanför våra 
gränser, ehuru den måhända även i detta sammanhang skulle ha 
något att ge. 

R å d e t , unionens exekutiva organ, skall bestå av sju medlemmar, 
valda för fyra år av kongressens två »hus», samlade till gemensamt 
p lenum enligt .§ 77. En. medlemsstat får endast ha en medlem i 
rådet, men tre av dess ledamöter måste vara medborgare i stater . 
med en befolkning om minst 20 miljoner (§ 79). För sina åtgöran­
den är rådet ansvarigt inför kongressen (§ 80) och detta stadgande 
får antagligen tolkas så, att ansvarigheten kan utkrävas inför både 
staternas hus och representanternas. Rådet skall varje år genom 
majoritetsbeslut välja en av sina medlemmar till president för 
unionen och en annan av sina medlemmar till unionens vice presi­
dent. Ingen president får återväljas eller väljas till vice president 
för det år, som följer närmast efter hans ämbetsperiod (§ 81). Rådet 
skall åtaga sig de åligganden, som författningen eller kongressen 
bestämmer (§ 82) och sörja för den administrativa apparatens funk-

. tion inom unionen. Varje medlem av rådet bör ha sitt »departe­
ment» att övervaka (§ 83). Vid krigsfara är rådet bemyndigat att 
skyndsamt vidtaga nödvändiga åtgärder, även att låta väpnade 

26 — Statsvetenskaplig tidskrift Mil. N. F. 
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styrkor träda i aktion. Meddelande om läget och de vidtagna åt­
gärderna skola genast lämnas till kongressen (§ 84). 

Bestämmelserna om h ö g s t a d o m s t o l e n återfinnas i avd. XIII, 
§§ 85—92. Om valet har jag redan talat (§ 77). Antalet domare 
är 15. Domstolen väljer själv sin president (§ 85). Kongressen skall 
välja domare ur en lista, som uppsatts av rådet och som består av 
alla nuvarande,medlemmar av de högsta domstolarna i medlems­
staterna jämte högst 100 jurister av erkänd förmåga (§ 86). Doma­
ren väljes för livstid. Mandatet kan återkallas genom en majoritet 
i representanternas hus men förslaget bör även samla majoritet i 
staternas hus (§ 87). Domstolens kompetens är att genom majoritets­
beslut (§ 89) slita tvister av juridisk natur rörande bl. a. tolkningen 
av unionens författning, tvister mellan rådet och kongressen och 
mellan »delstater» och union (§ 88). 

D å denna författning ratificerats av parlamenten i åtminstone tio 
valbara stater, av vilka fyra skola ha en befolkning av åtminstone 
20 miljoner, träder den i kraft. Nya valbara stater kunna genom 
ratificering av författningen vinna anslutning till unionen (§ 93). 
Inom fem år böra de nytil lkomna anpassa sina författningar och 
andra lagar efter unionsförfattningens bestämmelser (§ 94). Tillägg 
till författningen kan föreslås av 2 A av kongressens ledamöter, sam­
lade till gemensamt plenum. Ett tillägg träder i kraft, om det ratifi­
ceras av parlamenten hos majoriteten av delstaterna, vilken dock 
måste innesluta åtminstone fyra stater med ett invånareantal av 
20 miljoner eller mera (§ 95). 

Så ter sig i summariskt referat detta förslag till författning för 
Europas Förenta Stater. Allt är helt säkert icke guld, som glimmar 
under de 95 paragraftecknen, men det hela utgör likväl ett allvarligt 
försök att taga ett nappatag med problemet. Helt säkert har utkastet 
bakom sig ett stort kapital av både juridisk, ekonomisk och politisk 
erfarenhet och kunskap. Det har utarbetats i New York, i hjärtat 
av en federativt organiserad stat, och har personlig anknytning till 
både Schweiz och Spanien, två länder, av vilka det ena lyckats, 
det andra misslyckats med en federativ organisation av statslivet. 
Allt detta gör, att utkastet måste betraktas som något mera än 
»a scrape of paper». Det utgör en lämplig grund för diskussion av 
det vanskliga spörsmål, som döljer sig under den i vår tid mera än 
någonsin förut fascinerande rubriken Europas Förenta Stater. Kri-
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tiker skola ej saknas, när man går från ord ti l l handling. Utkastets 
främste tillskyndare, Richard N. Coudenhove-Kalergi, vilken för 
övrigt denna höst föreslagits soni kandidat till Nobels fredspris, har 
som motto valt orden: in necessariis unitas, in dubiis libertas, in 
omnibus caritas. Om andan i de orden bleve tillämpade i Europas 
kommande historia, under arbetet på att åstadkomma en större 
gemenskap i vår världsdel, vore mycket vunnet. Vad Europa nöd­
vändigt behöver är på detta område l iksom på andra icke lösningar 
i våldets tecken utan i samförståndets. Hjärta och förnuft måste 
här samarbeta, om ett resultat skall uppnås. 

Jag har redan erinrat om dagens politiska situation på den euro­
peiska kontinenten. Sedan krigshandlingarnas upphörande våren 
1945 har den fortsatta utvecklingens mest påtagliga innebörd bestått 
däri, att Sovjetunionen utsträckt sin politiska kontroll över stora 
delar av Ost- och Mellaneuropa. I runda tal betyder detta, att 1,5—2 
miljoner k m 2 med 130 miljoner invånare skurits ut ur det område, 
vi tidigare kallat Europa. Denna omständighet måste givetvis te 
sig oroande för diskussionen om Europas Förenta Stater. Dess ma­
teriella bas har krympt och världens framtid ter sig vågsam. Det 
är beklagligt men ofrånkomligt, att den debatt, som nu åter öppnats 
om dessa problem, präglas av här antydda förhållanden. Detta kan 
lätt misstolkas till att diskussionen enbart gällde ett försök till liv­
räddning ur en i dagens läge överhängande fara. Det mål , . som 
föresvävade meningsutbytets initiativtagare under 1920-talet, ter sig. 
emellertid även i dag angeläget att uppnå, bortsett från Sovjet­
unionens frammarsch." Samlingen bör mindre gälla det geografiska 
rummet Europa, sådant vi tidigare fattat det, än de andliga begrepp, 
som ordet också innesluter. Därest en klar insikt om, att så är 
förhållandet, ännu lever inom de f o l k . i Europa, som bevarat sin 
handlingsfrihet, har diskussionen verklighetsunderlag. Om det visar 
sig, att så ej är förhållandet, kommer problemet i ett nytt läge.. 
Då — men först då — blir etiketten utopi på den paneuropeiska. 
drömmen berättigad. 



SAMHÄLLSVETENSKAPLIG ARBETS-
FORSKNING I AMERIKA 

Av Juris Professor FOLKE SCHMIDT, Lund 

I dagens Amerika står arbetslivets problem i centrum av den 
samhällsvetenskapliga forskningen. Vid universitet och hög­

skolor runt om i landet har upprättats ett stort antal forsknings­
institut för »Industrial Relations». Under de sista åren har ett 
omfattande forskningsarbete utförts, som ej har någon motsvarighet 
i vårt land. Denna översikt över amerikansk arbetsforskning, som 
bygger på iakttagelser och studier under en vistelse i U. S. A. ett 
halvår 1946, redovisar vad söm utförts vid några av de viktigaste 
forskningscentra. • Artikeln söker ange de centrala forskningsupp­
gifterna och problemställningarna, den berör även i korthet forsk­
ningsmetoderna och forskningsarbetets organisation. 

Ett viktigt forskningsfält är studiet av den enskilde arbetarens 
ställning på arbetsplatsen. Den amerikanska beteckningen för detta 
forskningsfält är » h u m a n r e l a t i o n s in i n d u s t r y » , en term 
som närmast motsvarar vad som eljest kallas industriell psykologi. 
Forskningen har en praktisk inriktning. Man har insett, att före­
tagets effektivitet icke enbart beror på hög teknisk standard och 
långt driven arbetsfördelning utan jämväl förutsätter en god perso­
nalledning, och att härför kräves ökad kunskap om de sociala fak­
torer som bestämma mänskligt handlande. . 

Det andra stora forskningsfältet är a r b e t s m a r k n a d e n . Fack­
föreningsrörelsens genombrott inom storindustrin — som ju i Ame­
rika ligger helt nära i tiden — har skapat nya problem. Arbets­
givarna ha icke längre makten att ensamma bestämma över sina 
företag. Vid fastställande av löner, arbetstid och övriga arbets­
villkor ha de att taga hänsyn till fackföreningarnas krav. Man 
frågar sig vad denna maktförskjutning inneburit och vilka linjer 
utvecklingen kommer att följa. Upprepade strejker ha allvarligt 
stört produktionsprocessen. Ett aktuellt problem är vad s o m kan 
göras för att skapa arbetsfred. 
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En banbrytande insats på fältet » h u m a n r e l a t i o n s i n i n d u -
s t r y » har utförts av en stab forskare knutna till Department of 
Industrial Research vid Harvard Business School. Särskilt känd är 
Harvardgruppens studie av förhållandena vid Western Electric 
Company's fabriker i Hawthorne nära Chicago. En utförlig redo­
görelse av undersökningen och dess olika faser, som sträckte sig 

'över en tid av fem år, lämnas av F. J. Roethlisberger och William 
J. Dickson i »Management and the worker» (1939) När man 
startade undersökningen, tänkte man sig närmast att studera vilka 
faktorer i arbetet som orsakade trötthet och leda eller monotoni . 
Ett incitament till undersökningen voro vissa tidigare experiment 
avseende belysningens inverkan på arbetsintensiteten, vilka givit 
ganska motsägande resultat. Förbättringar eller försämringar i be­
lysningen hade icke — som man förutsatt — haft direkt inverkan 
på arbetsresultatet. 

Den första fasen av Western Electric-studien var en serie experi­
ment med en grupp av fem arbeterskor, som placerades i ett sär­
skilt rum, där man hade möjlighet att i detalj iakttaga deras arbete 
och mäta arbetsresultatet. De fem arbeterskorna i provgruppen 
hade alla ett väsentligen likartat arbete, som bestod i att sätta ihop 
35 delar till en relä, en uppgift som utfördes på omkring 1 minut. 
Man företog under olika perioder förändringar beträffande den 
dagliga arbetstidens längd och insättande av vilopauser under ar­
betet. I förhållande till vad som tidigare gällde medförde organi­
serandet av en provgrupp en förändring av avlöningssystemet, så 
att lönen blev mera direkt beroende av den individuella arbets­
prestationen. Provgruppens arbetsresultat steg och fortsatte att stiga 
under en observationsperiod av två år utan att arbetstagarna ber 
svarades av någon trötthet. Detta hade man knappast förutsatt. 
Jämförande observationer företagna med två andra provgrupper 
visade, att det förbättrade arbetsresultatet endast till en begränsad 
del kunde tillskrivas sådana faktorer som kortare arbetstid, vilo­
pauser eller ändringar i avlöningssystemet. Efter hand kom man 
till klarhet om den starkaste produktionsfrämjande faktorn. Man 
hade avskilt en grupp, vilken blivit föremål för särskild uppmärk­
samhet från arbetsledningens sida och vilken därjämte haft för­
månen att arbeta under friare former än övriga arbetsgrupper. Man 
hade därigenom skapat en ny social situation. Hos medlemmar av 

1 E n kortfat tad redogöre l se för h u v u d r e s u l t a t e n av W e s t e r n Electr ic - s tudien 
ges av R o e t h l i s b e r g e r i »Management a n d Morale» (1943). 
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provgrmppen hade framsprungit en känsla av solidaritet både i för­
hållande till arbetsledningen och i förhållande till kamraterna, vil­
ken utlöst nya produktiva krafter. Det rådde en anda av samarbete, 
vilken icke hade haft någon motsvarighet hos andra arbetsgrupper. 

Nästa fas i undersökningen var intervjuer med de anställda om 
deras inställning till arbetet, arbetskamraterna och arbetsledningen. 
E n särskild stab av assistenter utförde omkring 20.000 intervjuer.' 
Resultatet av dessa intervjuer sammanställt med resultatet av den 
första provgruppstudien var en ökad insikt om betydelsen av de 
sociala relationerna på arbetsplatsen. Man fann, att det inom ett 
arbetslag ofta utkristalliserades grupper med stark inbördes sam­
manhållning. Den sista fasen av Western Electric-studien var av­
skiljandet av en ny. provenhet. Den nya provenheten, som bestod 
av manliga arbetare med uppgift att bygga delar av telefonväxlar, 
hade flera medlemmar, än den första provgruppen, varför det så­
lunda fanns större utrymme för spontana gruppbildningar inom 
den större enheten. I motsats till den första provgruppen intog den 
nya. provenheten icke en särskilt gynnad ställning •utan hade att 

.utföra sitt arbete under i stort sett samma förhållanden som övriga 
arbetsenheter på fabriken. Man fick härigenom tillfälle att under 
naturliga förhållanden iakttaga och utforska de sociala gruppbild­
ningarna på arbetsplatsen. 

Western Electric-studien är full av värdefulla iakttagelser. Den 
ger en analys av arbetsplatsens sociala hierarki från gruppchefen, 
som är arbetarnas närmaste förman, upp till företagsledaren, och 
den beskriver det sociala avståndet mellan arbetare och arbetSr 
ledning och mellan arbetsledningens olika skikt. Den berör också 
betydelsen av andra sociala distinktioner såsom skillnaden mellan 
långtidsanställda och nykomlingar, mellan manliga och kvinnliga 
arbetare, mellan grovarbetare och yrkesmän och mellan kroppsr 
arbetarna i fabriken och skrivfolket på kontoret. 

De viktigaste resultaten hänföra sig till studiet av de informella 
grupper eller kamratkretsar, som uppstå vid sidan av de formella 
organisationsenheter, som äro betingade av uppdelningen på olika 
produktionsenheter. Särskilt studiet av den sista provenheten gav 
i detta hänseende ett värdefullt material. Den informella gruppens 
eller kamratkretsens främsta uppgift är att skydda medlemmarna 
mot ingripanden utifrån, som kunna tänkas komma att medföra oväl­
komna förändringar. Gruppen har sina egna ledare och uppställer 
sina egna uppförandemönster. Gruppen har sin egen uppfattning 



4 SAMHÄLLSVETENSKAPLIG A R B E T S F O R S K N I N G I AMERIKA 389 

om vad som är ett skäligt dagsverke, en uppfattning vilken ofta 
avviker väsentligt från den norm som uppställes av företagsled­
ningen. Arbetaren bör icke producera mer än vad som är ett skäligt 
dagsverke och inte heller mindre. Gruppen har sina egna medel 

— det kan vara utskällning, handgripligheter eller social ostracisin 
— att tvinga motspänstiga särlingar att anpassa sig efter gruppens 
mönster. 

Ännu en iakttagelse må noteras. De intervjuer, som man företog 
m e d de anställda visade sig ha betydelse icke enbart som en källa 
för upplysning. De hade även ett personligt värde för den inter­
vjuade. Den enskilde arbetstagaren uppskattade, att han blev före­
mål för uppmärksamhet och att m a n från företagsledningens sida 
ville inhämta hans synpunkter. I vissa fall kunde intervjun ha en 
befriande själslig verkan av samma art som biktens. Hade den an­
ställde gått och grämt sig över en oförrätt, kunde det vara en lättnad 
för honom att få tala ut inför en uppmärksam lyssnare. 

En ledande ställning inom forskargruppen vid Harvard Business 
School har intagits av den engelskfödde psykologen Ellon Mayo. 
I en skrift »The social problems of an industrial civilization» (1945) 
har Mayo givit en översikt över Harvardgruppens insatser. Den 
moderna forskningen har visat felaktigheten i den äldre individua­
listiska människouppfattningen. Människan är en social varelse. 
Man kan icke l iksom den klassiska ekonomiska teorin utgå ifrån, 
ätt arbetarna på en fabrik aro en samling individer, där envar strä­
var efter att tillvarataga sina egna personliga ekonomiska intressen. 
Det är falskt att betrakta arbetaren som en maskin, som kan sporras 
till ökade insatser enbart genom olika former av ekonomisk upp­
muntran. Det väsentliga problemet är, hur man skall kunna skapa 
effektiva produktionsenheter av kamratkretsarna på arbetsplatsen. 

Harvardgruppens insatser ha givit impulser till l iknande forsk­
ningar även på andra håll. Ett förnämligt forskarcentrum bildar 
»The Committee on Human Relations in Industry» vid University 
of Chicago. För att studera ett företag inifrån företager man icke 
bara en serie intervjuer med de anställda, med företagsledningen 
och med fackföreningsledningen. Man använder sig även av me­
toden att placera särskilda iakttagare som vanliga arbetare vid före­
taget. Sociologen William F. Whyte har påbörjat en större under­
sökning av arbetsförhållandena på restauranger. Vissa resultat -ha 
publicerats i en uppsats »When workers and customers meet», vil­
ken ingår bland en serie andra bidrag från Chicagogruppen i en 
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skrift »Industry and society» (1946). Uppgiften att stå allmänheten 
till tjänst kräver en särskild anpassning av den anställde. W h y t e 
undersöker en serie fall från en medelklassrestaurang, där upp-
passerskorna på grund av konflikter med gästerna fått nervösa 
sammanbrott, gråtit och lämnat sitt arbete för längre eller kortare 
tid. Undersökningen visar, att en uppasserska som blivit illa be­
handlad av en kund har betydligt lättare att undvika sammanbrott 
om hon kan utlösa sin spänning genom att i sin tur uppträda 
ohövligt mot kallskänkan eller hovmästaren. Det var slående, att 
några gråtscener icke förekommo på en tredjeklassrestaurang, där 
m a n utfört en parallellstudie. Denna restaurang uppehöll icke de 
fina restaurangernas princip, att gästen alltid har rätt. 

Ett problem, som ägnades stor uppmärksamhet vid Western 
Electric-studien, var arbetarnas reglering av arbetsinsatsen. Ett 
värdefullt material, som i viktiga hänseenden kompletterar Western 
Electric-studien, framlägges i en nyligen vid Chicagoinstitutet publi­
cerad skrift O. Collins, N. Dalton och D. Roy: «Restriction of 
output and social cleavage in industry (Applied Anthropology 1946). 
Författarna ha gjort ingående personliga iakttagelser. Två av dem 
ha under en längre tid tjänstgjort på olika arbetsplatser som van­
liga arbetare, den tredje som tidsstudieingenjör. 2 

Av delvis annan karaktär äro de undersökningar, som av Chicago­
gruppen utförts av företag, där ett harmoniskt samarbete råder 
mellan företagsledningen och fackföreningen. På grundval av en 
serie intervjuer samt direkta observationer av iakttagare, som varit 
anställda vid företaget, analyseras förutsättningarna för samarbetet 
och redovisas de förändringar som den nya ordningen medfört be­
träffande företagets sociala struktur. En studie av ett medelstort 
företag ges i en artikel »From conflict to coopération» (Applied 
Anthropology 1946). Artikeln innehåller ägarens, fackförenings­
ombudsmannens och verkstadsklubbordförandens skildringar av 
hur man kommit fram till det nuvarande samarbetet. Dessa be­
rättelser inramas av en vetenskaplig analys av de olika faktorer 
som utgjort betingelserna härför. 

1 samband med redogörelsen för Chicagogruppens insatser ma 
även omnäriinas Burleigh B. Gardners lärobok »Human relations in 
industry» (1945). Detta arbete, som väsentligen bygger på tidigare 

2 E n ä ldre undersökn ing av problemet o m arbetarnas p r o d u k t i o n s b e g r ä n s a n d e 
åtgärder är S t a n l e y B. M a t h e s o n , ^Restriction of output a m o n g u n o r g a n i z e d 
workers:», 1931. 
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specialundersökningar, skildrar bl. a. arbetsplatsens sociala hierarki, 
fackföreningens roll på arbetsplatsen, olika löneformer och beford-
ringssystem. Författaren söker särskilt belysa skillnaderna mellan 
arbetsgivare- och arbetareuppfattning på olika punkter. Gardners 
lärobok är som många andra populära amerikanska arbeten en 
blandning av objektiv beskrivande vetenskap och personliga prak­
tiska rad. 

»Human relations in industry» rör ett studium av den enskilde 
arbetaren och hans förhållande till företagsledningen och till kam­
raterna på arbetsplatsen. För företagaren har detta studium ett 
rent praktiskt syfte. Det rör frågan, hur man skall skapa effek­
tiva produktionsenheter av grupperna på arbetsplatsen. Från 
en annan synpunkt sett rör »human relations in industry» den 
dagliga tillämpningen av arbetslivets regler,, arbetsledningens in­
struktioner eller normer ti l lkomna genom kollektivavtal. Riktas 
blicken på a r b e t s m a r k n a d e n som en större enhet, träda andra 
forskningsuppgifter i förgrunden. Från att avse individen och arbets­
gruppen överflyttas studiet till att avse fackföreningsrörelsen, arbets­
givarnas och arbetarnas fackliga målsättning, arbetsfredens pro­
blem, den statliga arbetsmarknadspolitiken och den rättsliga ramen. 
Uppgiften gäller icke längre den praktiska tillämpningen av vissa 
regler utan innehållet i dessa regler och sättet för deras tillkomst. 

D e n amerikanska litteraturen rörande arbetsmarknadens problem 
är synnerligen rik. Några grundläggande översiktsarbeten må först 
omnämnas. Selig Perlman jämte en grupp medarbetare ha i detalj 
klarlagt fackföreningsrörelsens historia i det stora verket »History 
of labor in the United States», av vilket fjärde volymen (1932) för 
fram till Roosevelts nya giv. Arbetarfrågan ur ekonomisk synpunkt 
behandlar Richard A. Lcster: »Economics of labor» (1941). En bred 
socialpolitisk uppläggning har standardverket Harry A. Millis och 
Royal E. Montgomery: »The economics of labor» (1938—1945). 
Av särskilt värde är det tredje och sista bandet »Organized labor» 
(1945), vilket skildrar fackföreningsrörelsens utveckling, kollektiv­
avtalens betydelse och den amerikanska arbetslagstiftningen rörande 
de fackliga organisationerna och arbetsstriden. 3 

Ett översiktsarbete av annan karaktär är det av Twentieth Cen-
tury Fund utgivna verket: »How collective bargaining works» (1942). 

3 Ett arbete m e d tonvikten på de s o c i a l p s y k o l o g i s k a p r o b l e m e n är W i l b e r t 
E . M o o r e : »Industrial re lat ions and the socia l order» (1946). 
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Av en serie författare skildras organisationsförhållanden, löner och 
andra arbetsvillkor inom sexton industrigrenar. 

En viktig problemställning upptages till behandling av Sumner H. 
Slichter i »Union policies and industrial management» (1941), ett 
verk som redan betraktas som klassiskt inom amerikansk arbets-
forskning. Kollektivavtalens betydelse är icke begränsad till be­
stämmandet av priset för arbetet. Genom kollektivavtalen ha vissa 
regler införts på områden, där tidigare arbetsgivarens fria skön 
varit ensamt utslagsgivande. Den möderne företagaren utövar sin 
arbetsledning inom ramen för ett regelsystem. Slichters uppgift är 
att undersöka, vilka områden som genom fackföreningarnas ingri­
pande blivit föremål för avtalsreglering och vilka synpunkter som 
varit bestämmande för reglernas utformning. I särskilda avsnitt 
behandlas, hur fackföreningarna sökt vinna kontroll över lärlings­
utbildning, över anställande och permittering av arbetare och över 
arbetsinsatsens storlek. Till behandling upptagas även sådana frågor 
s o m fackföreningarnas inställning till produktionstekniska föränd­
ringar och till olika lönesystem. Framställningen dokumenteras 
m e d ett rikt material hämtat från olika branscher, ett material som 
på grund av den snabba utvecklingen dock hunnit bli något för­
åldrat. 

Den rättsliga regleringen av arbetsstriden och av fackföreningar­
nas ställning genom domstolarnas praxis och genom lagstiftning 
har haft avgörande betydelse för utvecklingen i Amerika. Att arbets­
givarna inom flertalet branscher länge kunde stänga ute fackföre 
eningarna berodde till en väsentlig del på domstolarnas hållning. 
Förbud eller »injunctions» meddelades mot olika former av facklig 
verksamhet. Fackföreningsrörelsens genombrott kom först sedan 
de federala domstolarnas befogenhet att ingripa i arbetsstriden snävt 
begränsats genom Norris-LaGuardia Act 1932 och sedan förenings­
rätten vunnit erkännande genom National Labor Relations Act 1935. 
Rättsutvecklingen skildras av Charles O. Gregory i det fängslande ar- • 
betet »Labor and the law» (1946). Det är en mönstergill rättsvetenskap­
lig framställning med politiska, ekonomiska och sociala perspektiv. 

Uppgiften att verkställa en första kartläggning av den ameri­
kanska arbetsmarknadens problem kan betraktas som slutförd. De 
undersökningar, som i dag utföras vid olika forskningsinstitut, avse 
främst att ge fördjupad kunskap på speciella områden. Ekonomisk, < 
sociologisk och politisk forskning är företrädd. 

Industrial Relations Section vid Princeton University koncentrerar 
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uppmärksamheten på frågor rörande lönesättningen. I Amerika är 
kollektivavtalet i allmänhet ett avtal för ett enskilt företag, avtal 
för större geografiska regioner eller riksavtal efter svenskt mönster 
förekomma endast inom vissa branscher. Fackföreningarna sträva 
efter att nå centrala förhandlingar men möta motstånd från arbets­
givarna, som häri se ett hot mot den enskilde företagarens frihet. 
Ett tvång att tillämpa enhetliga löner skulle beskära företagarens 
konkurrenskraft. Man har också menat, att risken för arbetskon-
flikter skulle öka. Richard A. Lesters och Edward A. Robies arbete 
»Wages under national and regional collective bargaining» (1946) är 
en undersökning av dé praktiska erfarenheterna från sju branscher, 
där man sedan lång tid tillbaka haft systemet med centrala för­
handlingar. Undersökningen ger stöd för antagandet, att centrala 
förhandlingar icke öka risken för arbetskonflikter utan snarare b e : 

främja arbetsfred. Man undviker tvister, som bero på att företag 
av konkurrenshänsyn söka driva ned sina löner eller på att två 
fackföreningar konkurrera med varandra om rätten att vinna er­
kännande som avtalsslutande part. 

Andra undersökningar äro under utförande. De närmaste upp­
gifterna på Princetoninstitutets program avse dels en studie av de 
faktorer som bestämma de enskilda företagarnas lönepolitik, dels 
en studie av olika system för lönedifferentiering, s. k. »job evalua-

. tion plans». 

övervägande sociologisk inriktning ha de forskningar, som. be­
drivas under ledning av E. Wight Bakke vid Labor and Manage­
ment Center vid Yale University. Forskningsprogrammet är mycket 
vittsyftande. Våra nuvarande kunskaper om människornas hand­
lande i deras umgänge méd varandra bygga enligt Bakke på ett 
lika ofullständigt underlag som de primitiva folkens läkekonst. Par­
terna på arbetsmarknaden röra sig med vissa föreställningar om hur 
motparten kommer att handla i en viss situation och rätta därefter 
sitt handlande. Man arbetar med vissa grova tumregler grundade 
på tidigare praktisk erfarenhet från liknande situationer. Bakke 
söker en nyorientering efter samma linjer som den naturvetenskap­
ligt inriktade psykologin och anknyter därvid särskilt till de forsk­
ningar, som utförts av Clark L. Hull vid Institute of Human Rela­
tions i Yale. 4 Bakke uppställer vissa principer för »adaptive human 

4 E n a l l m ä n redov i sn ing av f o r s k n i n g s o m r å d e t ger C l a r k L. H u l l : »Prin-
c ip les of behavior , an introduet ion to behav ior theory», 1943. 
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behavior », avsedda att verifieras genom systematiska iakttagelser 
på arbetsmarknadens område. 

E n av Bakkes undersökningar rör parternas målsättningar på 
arbetsmarknaden. En första rapport har framlagts i en skrift 
»Mutual survival, the goal of unions and management» (1946), som 
bygger på 120 intervjuer, hälften med företagare och hälften med 
fackföreningsledare. Bakke jämför med varandra företagarens och 
fackföreningsmannens uppfattning o m vilka krav man bör ställa på 
ett välskött företag och söker förklara, varför uppfattning står mot 
uppfattning. Ett fierai andra undersökningar ha just påbörjats eller 
äro under planläggning. Programmet omfattar studier bl. a. över 
fackföreningarnas ingrepp i företagsledningen, över arbetsgivarnas 
val av arbetskraft samt över den sociala betydelsen av rationali­
seringsåtgärder. Som ett led i undersökningarna ingår ett omfat­
tande fältarbete inom olika representativa industridistrikt med mass­
intervjuer av företagare och arbetare. . 

Forskningarna vid Industrial Relations Center vid University of 
Chicago avse problem av mera politisk karaktär. Uppgörelserna 
mellan.arbetsmarknadens parter förete i Amerika l iksom här i Sve­
rige en viss enhetlighet. En uppgörelse inom en industri blir ofta väg­
ledande för uppgörelserna inom övriga fack. Vissa företag kunna 
betecknas som nervcentra i den meningen att de utöva ett bestäm­
mande inflytande över arbetsmarknaden i dess helhet. Under år 1946. 
blev sålunda uppgörelsen inom stålindustrin om 18,5 cents ökning 
av t imlönen ett mönster, som följdes av övriga industrier. Fred 
Harbison m e d en grupp forskare vid Chicagoinstitutet har tagit som 
sin uppgift att i detalj studera förhållandet mellan företagsled­
ningen och fackföreningen inom landets viktigaste företag, vilka 
kunna betraktas som arbetsmarknadens nervcentra. Genom att få 
klarhet o m vilka motiv som bestämma de agerande inom dessa 
centra, avser man att vinna bättre perspektiv på arbetsmarknadens 
problem och större möjligheter att förutsäga utvecklingen. Under­
sökningarna ha först inriktats på automobilindustrin, vilken gjorts 
till föremål för tre parallella studier: en av General Motors, en av 
Packard och en av Studebacker-företaget. Meningen är att fort­
sätta m e d liknande undersökningar av stålindustrin, där man främst 
skall studera stålkoncernen »Big Steel», United States Steel Corpora­
tion. Senare skola undersökningarna utsträckas till att avse även 
förhållandena vid kolgruvorna. 
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Valet av vetenskaplig metod är intimt beroende av forsknings­
uppgiften. Frågeställningen bestämmer sökarljusets inställning, om 
forskaren skall välja att fixera en begränsad sektion eller om han 
skall söka få en allmän överblick över ett större fält. Den begrän­
sade sektionen kan iakttagas med noggrannare instrument än det 
större fältet. Forskningen rörande »humart relations in industry», 
s o m utgår från den enskilde individen, begagnar delvis andra me­
toder än forskningen rörande arbetsmarknaden som en helhet, vil­
ken väsentligen bygger på massiakttagelser. 

För studiet av »human relations in indu,stry» spelar den person­
liga intervjun en central roll. Att intervjua en person är icke bara 
att ställa vissa frågor och att anteckna svaren, utan en uppgift som 
kräver sin egen teknik. De värdefullaste rönen rörande intervju­
tekniken gjordes under Western Electric-studien, som kom att ut­
sträckas till att avse intervjuer med över 20 000 personer. Rcethlis-
berger och Dickson beskriva i »Management and the worker», hur 
man efter hand arbetade sig fram till en viss teknik, en teknik som 
numera allmänt användes i amerikansk forskning rörande »human 
relations in industry». 

Redan på ett tidigt stadium av undersökningen kunde man kon­
statera, att. intervjuerna hade ett begränsat värde som källa för ob­
jektiv information. Ett uttalande t. ex. om systemet för lönesätt­
ningen eller om befordringsgrunderna var ofta färgat av den till­
frågades egen inställning. Det uttryckte berättarens farhågor och 
förhoppningar. Rätt tolkade kunde emellertid intervjuerna ge värde­
fulla upplysningar om de sociala problemställningarna. De voro ett 
ovärderligt hjälpmedel vid utforskandet av den tillfrågades värde­
ringar och känslor i förhållande till olika företeelser inom hans 
erfarenhetssfär. 

Den vanliga metoden, enligt vilken intervjun följer ett visst fråge­
formulär, befanns vara mindre lämplig. Hur omsorgsfullt man än 
formulerade frågorna, uppstodo lätt missförstånd genom att den till­
frågade tillade frågorna en annan innebörd än den åsyftade. Om 
man strikt följde ett frågeformulär, kunde m a n icke heller få reda 
på vad som närmast intresserade den tillfrågade. Samtalet inrik­
tades på de spörsmål som framstodo som väsentliga för intervjuaren, 
m e n kanske tillmättes långt mindre vikt av den tillfrågade. Det 
kunde också inträffa, att svaren visade sig värdelösa därför att man 
icke kunde utläsa vad den tillfrågade egentligen avsett att uttrycka. 

Den intervjumetod, som utarbetades under Wester Electric-studien, 
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kännetecknas främst av att man låter den tillfrågade såvitt möjligt 
tala fritt. Intervjun får en viss likhet med den katolska kyrkans 
bikt, den påminner närmast om den samtalsform som användes av 
Carl R. Rogers6 inom psykoterapin. Genom att förhålla sig passiv 
och sympatiskt lyssnande får intervjuaren tillfälle att avläsa den 
tillfrågades spontana reaktioner. Det är emellertid klart, att inter­
vjuaren icke helt kan låta samtalet flyta utan någon ledning. Han 
måste förhindra, att samtalet enbart blir en vanlig konversation om 
likgiltiga ting. 1 så fall måste han tvinga samtalet in på ett per­
sonligt plan och förmå .den tillfrågade att berätta vad som ligger 
honom närmast om hjärtat. 

Roethlisberger och Dickson sammanfatta sina rön genom att upp­
ställa vissa allmänna principer jämte ett antal speciella förhållnings-
regler för intervjuare. En grundläggande allmän princip är, att 
varje intervju måste ses som en sammanhängande helhet. Inter­
vjuaren måste, registrera, om ett uttalande kommer spontant utan 
inre motstånd eller om den tillfrågade berättar något som han helst 
velat dölja. Intervjuaren måste lägga märke till vad den tillfrågade 
icke kan ge uttryck åt utan intervjuarens hjälp. En annan grund­
läggande princip är, att den tillfrågades uttalanden böra betraktas 
som indicier, vilka kunna tjäna till upplysning om den tillfrågades 
personliga relationer till hans omgivning. Ett uttalande t. ex., att en 
viss förman är en slavdrivare, får kanske sin.rätta förklaring senare 
under samtalets gång, då den tillfrågade omnämner, att han genom 
förmannens inskridande blivit förbigången vid en befordran. Inter­
vjuaren måste slutligen hålla i minnet, att den tillfrågade under 
intervjun befinner sig i . en relativt speciell situation och att denna 
omständighet kan påverka hans uttalanden. 

En viktig förhållningsregel är, att intervjuaren aldrig får uppträda 
på ett sätt som kan ge den tillfrågade föreställningen, att inter­
vjuaren är 'hans överordnade. Intervjuaren får icke heller ge den 
tillfrågade några råd, o m hur han bör handla i en viss situation. 
Han måste undvika att uttala sitt gillande eller ogillande av vad 
han. får höra. Han bör icke tala för mycket. Han bör ställa frågor 
endast i den mån detta är nödvändigt för att hjälpa den tillfrågade 
att finna uttryck för sina tankar och känslor eller för att få belyst 
ett ämne som blivit förbigånget eller otillräckligt belyst. 

Jämsides med företagandet av intervjuer använder forskaren me­
toden att placera särskilda observatörer inom företaget med uppgift 

6 Se C a r l R. R o g e r s : »Counsel l ing and psychotherapy» , 1942. 



12 S A M H Ä L L S V E T E N S K A P L I G A R B E T S F O R S K N I N G I AMERIKA 397 

att avlyssna samtal och att registrera vad de eljest kunna iakttaga. 
Skall observatören få en verklighetstrogen bild av arbetslivet, måste 
han smälta samman med miljön, så att de olika personerna agera 
utan att påverkas av att de äro föremål för observation. Western 
Electric-studien gav ett. belysande exempel, hur en miljö kan för­
ändras. Tidigare har nämnts, att man företog experiment med in­
förande av vilopauser och kortare daglig arbetstid för en provgrupp 
av fem arbeterskor sysselsatta med hopsättning av reläer. Prov­
gruppens arbetsresultat steg och fortsatte att stiga under en observa­
tionsperiod av två år. Den väsentliga orsaken härtill var en för­
ändring av den sociala miljön, som utlöste en anda av samarbete. 
Den viktigaste miljöförändringen var, att arbetsledningen överflyt­
tades till observatörerna, varför arbeterskorna i provgruppen icke 
längre voro beroende av de ordinarie förmännen. 

När undersökningsledningen i sista fasen av Western Electric-
studien organiserade en ny provgrupp, ville m a n ha en mera repre­
sentativ bild av förhållandena på arbetsplatsen. Man undvek därför 
att vidtaga några förändringar beträffande arbetsledningen. Man 
placerade visserligen en observatör i arbetsrummet, men denne 
instruerades att förhålla sig helt passiv och icke ingripa i gruppens 
angelägenheter. Efter en tid kunde man också konstatera, att ar­
betarna vant sig vid hans närvaro och uppträdde som. om han icke 
funnits i rummet. 

En annan metod, . som användes särskilt av Chicago-gruppens 
forskare, är att placera observatörer som vanliga arbetare vid före­
taget. Denna anordning har fördelen, att observatören är anonym 
och kan studera arbetslivet under dess normala betingelser. Me­
toden har emellertid sin begränsning. Observatören kan icke röra sig 
fritt utan kommer i kontakt endast med en mycket liten sektor av 
företaget. Sker undersökningen med företagarens medverkan, kan 
man dock tid efter annan förflytta observatören från avdelning till 
avdelning. En annan svårighet är, att en observatör, som arbetar 
som en vanlig arbetare, efter arbetstidens slut icke har mycken tid 
och kraft över för noggranna uppteckningar av sina iakttagelser. 

Vid forskning, som bygger på massiakttagelser av arbetsmark­
naden, är vetenskapsmannen hänvisad till delvis andra metoder» 
Sedan han företagit en mindre provundersökning, fastställer han ett 
frågeformulär som sedan användes vid enkäter bland representativa 
grupper. Bekvämast är den skriftliga enkäten. Denna metod förut­
sätter dock en intim kontakt med den tillfrågade, ty man kan i 
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Amerika l iksom i Sverige icke förutsätta, att al lmänheten är villig 
att ge skriftliga svar till en obekant institution. Vid Princeton Indu­
strial Relations Section hade man löst problemet genom att skapa 
regelbundna förbindelser med ett antal företag, vilka direkt åtagit 
sig att besvara institutets enkäter. Dessa företag voro samtidigt 
medintressenter i den formen, att de lämnade institutet ekonomiskt 
understöd. Det är dock svårt att på detta sätt få ett representativt 
material. Vid Yale Labor and Management Center valde man att i 
stället sända en intervjuare som personligen uppsökte de tillfrågade. 

En värdefull metod är parallellstudiens. En gemensam problem­
ställning belyses genom en serie likartade undersökningar. Ett 
exempel härpå är de förut omnämnda undersökningarna av arbets­
marknadens »nervcentra», som stå under ledning av Fred Harbison 
vid Industrial Relations Center vid University of Chicago. Man hade 
utfört parallella studier av tre storföretag inom automobilbranschen 
och avsåg att fortsätta m e d liknande studier inom stålindustrin och 
vid kolgruvorna. 

. Den amerikanska arbetsforskningens höga standard beror till en 
väsentlig del på god organisation. Medan i Sverige samhällsforskning 
är en serie individuella prestationer, utföres forskningen i Amerika 
av forskarlag. Vid ett amerikanskt institut för arbetsfofskning finnes 
en stab av vetenskapliga assistenter, intervjuare och observatörer. 
Ibland ligger ledningen av institutet hos en enda man, ibland hos 
flera likställda forskare. Ofta förena sig representanter för olika 
samhällsvetenskaper, sociologer, ekonomer och socialpsykologer för 
att gemensamt angripa ett centralt problem. 

Forskningsinstituten samarbeta även med utomstående rådgivare. 
I spetsen för Yale Labor and Management Center står sålunda en 
policy committee, bestående av tre fackföreningsledare, tre företags­
ledare och tre representanter för Yales universitet. Vid sidan härav 
har man en vidare rådgivande krets också med representanter för 
arbetare och arbetsgivare. 

Man söker också samordna verksamheten på olika platser. Social 
Science Research Council, som är ett nationellt samarbetsorgan för 
samhällsvetenskaperna, har bildat en Committee on Labor Märket 
Research, vilken utger fortlöpande översikter över de olika institu­
tens forskningsprogram. 
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D e n n y a d y r o r t s - Sedan r e g e r i n g och r i k s d a g t id iga re i p r inc ip beslutat 
g r u p p e r i n g e n . e n n v d y r o r t s g r u p p e r i n g i fem klasser (mot t id igare 
nio i löneavseende och fem i ska t teavseende) och en ny löneg ruppe r ing 
j ämvä l besluta ts m e d 4 p rocen t s differens mel lan va r j e klass (således 16 % 
mel lan högs ta och lägsta d y r o r t s g r u p p ) h a r K. Socials tyrelsen i jun i 1947 
f ramlagt sitt förs lag till g rupp inde ln ing av r ike ts k o m m u n e r och or ter . 
Till g r u n d h ä r f ö r h a r lagts ett u n d e r å r 1946 insamla t omfa t t ande pr i s ­
mate r ia l , v a r j ä m t e uppgif ter om h y r o r erhål l i t s f rån 1945 å r s h y r e s r ä k n i n g . 
Fö r s t nu i ok tober m å n a d f ramlägges i Sociala Medde landen den officiella 
r edogöre l sen för b e r ä k n i n g s m e t o d e r n a , sedan t idsfr is ten för överk lagande t 
av p lacer ingen gåt t till ä n d a . 1 

Beräkn ingsme toden h a r i s to r t sett skett som förut . Vä rde t av en fast­
stäl ld budget (omfa t t ande olika l ivsmedelsar t ik la r , bostad, b räns le , lyse, 
b e k l ä d n a d m. m., samt .skatter) h a r be räkna t s enligt de å r 1946 gäl lande 
o r t sp r i s e rna (eller p r i s e r n a p å n ä r m a s t be lägna inköpsor t ) , och o r te rna 
g r u p p e r a t s efter de b e r ä k n a d e beloppen i k r o n o r . F ö r ett s t ö r r e antal 
v a r o r h a r r ä k n a t s med s a m m a p r i s över he la landet . Värde t av budgeten, 
k ronbe loppe t , h a r så blivit u t s lagsgivande vid g r u p p e r i n g e n . 

Vissa icke obetydl iga ä n d r i n g a r av budge tens u tseende h a företagits 
sedan sista l i k n a n d e be räkn ing . En viktig n y h e t ä r med tagande t av den 
s. k. avs tåndspos ten . R e p r e s e n t a n t e r för l a n d s o r t s k o m m u n e r n a h a sedan 
länge f ramför t k r a v att h ä n s y n skulle! t agas till r e so r till a n n a n or t för 
inköp och l äka rbesök m. m. Sedan 1943 å r s d y r o r t s k o m m i t t é u t ta la t sig för 
in förande t av en avs tåndspos t h a r Socials tyrelsen för de or ter , vi lka icke 
k u n n a be t r ak t a s som inköpso r t e r och vilka sakna l ä k a r e ( t and läkare ) , ut­
r ä k n a t k o s t n a d e r n a för ett m i n d r e antal r e s o r till l ä k a r e ( t and läka re ) och 
till inköpsor ten . 

Avståi jdsposten h a r icke oväsent l ig betydelse. F ö r vissa n o r r l a n d s o r t e r 
u p p g å r den så lunda till 400 k r o n o r , m e d a n i mel le r s ta och s ö d r a Sverige 
avs tåndspos ten i a l lmänhe t v a r i e r a r mel lan 50 och 100 k r o n o r . 

Fö r S tockholm h a r budge tens v ä r d e blivit 6198 k r o n o r och för övriga 
o r t e r va r i e r a k ronbe loppen mel lan högst 6817 k r o n o r och lägst 5106 k ronor . 
Då- det t i d iga re bes tämts , a t t Stockholm skulle p l ace ra s i högs ta dyro r t s ­
g r u p p (1945 å r s l önekommi t t é : S. O. U. 1946:48) och det fastställts at t inter­
val len skulle v a r a 4 % (eller i r u n t tal 250 k r o n o r ) , h a r Socialstyrelsen i 
enl ighet m e d d i rek t iven fastställ t följande g r u p p g r ä n s e r . 

1 1947 års dyrortsgruppering. Sociala Medde landen 1947 n:r 9, jfr Bostads­
kostnader o c h avståndst i l lägg. Socia la Meddelanden 1947 n:r 3. 

27 — Statsvetenskaplig lidskrift 1047. N. K 
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Grupp 1. 5324 k r o n o r och d ä r u n d e r . 
Grupp 2. 5325—5574 kronor . : 
Grupp 3. 5575—5824 k r o n o r . 
Grupp 4. 5825—6074 k r o n o r . 
Grupp 5. 6075 k r o n o r och däröver . 

Ef tersom den t id igare fasts täl lda löneskalan fastlåst l öneva r i a t ionen mel­
lan o r t s g r u p p e r n a till 4 % i nnebä r de nu fastslagna g r u p p g r ä n s e r n a att 
löner och dyror t s t a l - fö l j as å t i s amma grad . Det fö ru t sä t te r at t metoden 
för d y r o r t s g r u p p e r i n g e n ä r invändningsf r i och att de e r h å l l n a resul ta ten 
icke l ä m n a någon öve rd r iven bild av p r i sva r i a t i one rna me l l an g r u p p e r n a . 

Den sedan å r 1935 gä l l ande g ruppe r ingen h a r kraf t igt f ö r ä n d r a t s och 
s tora o m k a s t n i n g a r h a v a sket t . 2 

Medan major i t e ten av de olika k o m m u n e r n a och o r t e r n a å r 1935 pla­
cerades i den då lägsta g r u p p e n h a r den näs t lägsta g r u p p e n (n : r 2) nu 
blivit den vanl igas te . A l lmän t h a r en b e t y d a n d e uppf ly t tn ing av o r t e rna 
sket t även om ens taka o r t e r kommi t i något s ä m r e läge. 

En jämföre lse med re su l t a t en från 1941 å r s p r i sgeograf i ska unde r sökn ing 
ä r i flera avseenden g ivande . 1941 å rs pr isgeograf iska u n d e r s ö k n i n g v a r 
egentl igen avsedd som u n d e r l a g för en ny d y r o r t s g r u p p e r i n g . E h u r u så 
icke blev fallet, h a resu l t a ten där i f rån haft betydelse för u t fo rmningen av 
h u v u d p r i n c i p e r n a vid l öneg ruppe r ingen . 

Om Stockholms k r o n b e l o p p vid alla tillfällena sattes som 1000, voro de 
ex t r ema v ä r d e n a å r 1934 1011 och 527 samt å r 1941 1000 och 734. År 1946 
ä r o de e x t r e m a v ä r d e n a 1100 och 824. 

1 n e d a n s t å e n d e tablå 1 gives o r t e rna fö rde lade efter den n y a g ruppin­
delningen m e d 4 % k l a s s b r e d d applicerad_ j ä m v ä l p å de å r 1934 och 1941 
e rhå l lna ta len (Stockholm = 1000). Jämförelsen mel lan 1934 och 1941 (1946) 
ä r täml igen i n t e t s ägande p å g r u n d av den bristfäll iga budge ten vid 1934 
å r s b e r ä k n i n g a r (se d e n n a t idskr i f t 1946). Jämföre l sen mel lan 1941 och 1946 
ä r m e r a g ivande även om budge t e rna vid d e två tillfällena ä r o något olika 
(även frånset t avs tåndspos ten) . En be tydande n e d g å n g i de r eg iona la pr i s ­
va r i a t i one rna h a r enligt t ab lån skett u n d e r de fem å r e n 1941 till 1945, och 
alla skäl ta la för att u t j ä m n i n g e n for tskr ider . E n viss del av u t j ämningen 
mås te dock föras p å budge t ens ä n d r a d e u t seende . 

Att i detal j angiva budge tens s ammansä t tn ing och de v id t agna föränd­
r i n g a r n a d ä r i f rån . 1941 å r s pr i sgeograf i ska u n d e r s ö k n i n g skulle föra för 
långt. Den nu a n v ä n d a b u d g e t e n ansluter sig i s tora d r a g till den för lev­
nadskos tnads index giltiga budge ten . * 

Värde t av de s tö r r e h u v u d p o s t e r n a enligt S tockholms-pr i se rna- 1946 
f r amgå r av n e d a n s t å e n d e tab lå 2 dä r j ämvä l v ä r d e n a för å r 1941 ä r o åter­
givna. I s a m m a tablå ang ivas j ämvä l k ronbe loppen i genomsni t t för de 
fem olika o r t s g r u p p e r n a . 

Fö r S tockholm u p p g å r v ä r d e t av den a n v ä n d a budgeten till 6198 k r o n o r 

2 K. Soc ia l s tyre l sen har i v i s sa fall företagit jämkningar u p p å t o c h nedåt i 
p lacer ingen för ett mindre antal orter. Om av flera s a m m a n h ä n g a n d e kom­
m u n e r en hade obetydl igt h ö g r e (lägre) kronbe lopp än a n g r ä n s a n d e orter o c h 
därför borde hänförts till h ö g r e (lägre) grupp än de övriga k o m m u n e r n a , före­
togs jämkning. 
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Index­
Antal ortei m e d e t t i n d e x t a l mel lan 

Index­ bredv ids tående g r ä n s e r år 
interval l interval l 

1934 1941 1946 

1 0 2 0 — 11 
980—1019 2 2 61 
9 4 0 — 979 1 24 211 
9 0 0 — 939 ' 11 116 320 
8 0 0 — 899 20 262 1558 
8 2 0 — 859 45 702 581 
7 8 0 — 819 105 2006 
7 4 0 — 779 149 729 
7 0 0 — 739 '324 9 
6 6 0 — 699 554 
6 2 0 — 659 907 
5 8 0 — 619 1128 
5 4 0 — 579 297 

539 3 

S u m m a 3546 3850 . 2742 

T a b l å 2. Värdet av budgetens delposter enligt Stockholms priser 1941 och 1946 
samt motsvarande tal i genomsnitt för de fem olika dgrortsgrupperna 1946.' 

D e l p o s t e n s v ä r d e i k r o n o r 

De lpos t 

S t o c k h o l m 
Medeltal för år 1946.i • 

De lpos t 
1941 1946 ortgrupp 

Kronor 
Fördel­ Kronor 

Fördel­
5 4 3 2 1 

ning 1 °/oo n ing i °/oo 

L ivsmede l 1961 374 2125 343 2136 2078 2023 1959 1923 
Bostad 1169 223 1294 209 794 773 649 595 561 
Bränsle o. l y s e 351 67 267 43 337 327 303 280 273 
Beklädnad 514 98 794 128 784 782 783 781 778 
Övriga utgi f ter 850 162 1220 197 1202 1200 1204 1197 1195 
Avståndspos t — — — — 146 100 90 78 63 
Skatter 399 76 498 80 784 675 587 541 477 

' S u m m a 5244 1000 6198 1000 6182 5856¡5639 5430 5270 

mot 5244 k r o n o r å r 1941. S t ö r r e delen av ökn ingen faller p å pos t e rna »be­
k lädnad» och »övriga utgifter», vi lka nu u tbyggts till bä t t r e överenss täm­
melse m e d konsumt ions fö rhå l l andena än t id iga re . 1941 å r s budget to rde ' 
h a v a va r i t s t y m p a d och k r i sbe tonad . F le r t a le t av de h ä r i n g å e n d e ar t ik­
l a rna h a v a åsa t t s s a m m a p r i s över he la lande t , och för l andsbygden h a r 
m a n r ä k n a t m e d pr i sen i n ä r m a s t e inköpsor t . Med hänsyn till de mycket 
små sk i l l nade rna i medel ta len o r t s g r u p p e r n a emel lan (se tab lån) synes 

Tablå 1. Orterna fördelade efter prisrelationen till Stockholm (= 1000) 
år 1934, 1941 och 1946. 
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det mig, som om m a n u t a n svår ighe t k u n d e t aga steget he l t u t och åsät ta 
dessa pos te r s a m m a v ä r d e över hela landet , vi lket skulle fö renk la insam­
l ingsarbete t och avlägsna m å n g a an ledn inga r till kr i t ik. Det t o r d e också 
v a r a svår t att verk l igen a v g ö r a om pr i suppgi f t e rna avse s a m m a kvali tet . 

Pos t e rna »Beklädnad» och »Övriga utgifter» u tgöra nu s a m m a n l a g t 325 ° / 0 o 
m o t 260 °/oo å r 1941 och d e n n a ökning h a r givetvis v e r k a t i u t j ä m n a n d e 
r ik tn ing p å de p rocen tue l l a regionala va r i a t ione rna , e f tersom pos t e rna 
v a r i e r a synner l igen obetydl igt mellan o r t e rna . 

Livsmedelspos ten h a r öka t i absolut belopp m e n minska t re la t ivt . Den 
absoluta ökningen i budge tens v ä r d e ä r egentl igen än s tö r re , ef tersom m a n 
efter be r äkn ingen av k r o n b e l o p p e t f r åndrag i t 96 k ronor , som anses v a r a 
v ä r d e t av l iv smede l s raba t t e rna . Denna p u n k t skall b e r ö r a s l ä n g r e fram. 

Bos tadspos ten h a r ökat absolut sett. Ökningen hänför sig icke till någon 
s tegr ing av h y r o r n a , u t a n m a n r ä k n a r med en s tör re bos tad än t id igare . 
Bos tadspos ten avser näml igen nu en bos tad av två r u m och kök . Social­
s tyrelsen säger också h ä r o m : »Dessa belopp (hyresbe loppen) ä r o h ö g r e än 
de hyresbe lopp , som förutsa t t s i den budget, som i övrigt l igger till g rund 
för b e r ä k n i n g a r n a . H y r e s p r o c e n t e n blir följaktligen också jämförelsevis 
hög, näml igen för samtl iga t ä t o r t e r 15.7 % och för Stockholm 20 .9%. Dessa 
hyresposler torde vara högre än de som nu faktiskt gälla.3 D y r o r t s k o m -
mit tén synes emel ler t id h a förutsat t att jämföre lsen skall ske ut i f rån en 
bostad om t r e r u m s e n h e t e r och styrelsen h a r icke funnit skäl till avvikelse 
f rån denna princip.» 

H ä r o m k a n sägas at t ju h ö g r e hyrespos ten til l tages desto s t ö r r e bliva 
de re la t iva reg iona la va r i a t i one rna . En minskn ing av h y r e s p o s t e n • för 
S tockholm till s a m m a v ä r d e som å r 1941 och m o t s v a r a n d e re la t iva sänkning 
för de övr iga o r t s g r u p p e r n a innebär , at t de i tablån givna v ä r d e n a för 
S tockholm ä n d r a s till 6073 s a m t att genomsni t t svärde t för o r t s g r u p p I ned­
g å r med 54 k r o n o r f rån 5270 till 5216 k ronor , 

Relativt till S tockholm bleve det nya genomsni t t svärde t för ö r t s g r u p p 1 
859 °/oo ( = 5216/6073) mot 850 0 /„o nu ( = 5270/6198). 

Den något för s tora bos tadspos ten öve rd r ive r sk i l lnaderna absolut och 
relat ivt . Socials tyrelsen synes också som f r a m g å r av den m e d kur s iv stil 
c i t e r ade satsen hysa dubie r om det be rä t t igade i hy respos ten m e n skjuter 
sku lden p å d y r o r t s k o m m i t t é n . 

H y r o r n a h a v a blivit f ö r emå l för s amma s t a n d a r d b e r ä k n i n g s o m v id 1941 
å r s d y r o r t s g r u p p e r i n g . H u r u v i d a en sådan s t a n d a r d b e r ä k n i n g verkl igen 
e l imine ra r all i nve rkan av kval i te tsdi f ferenserna ä r osäker t . Tro l igen ä r 
så icke fallet. Hyrespos ten g r u n d a s enbar t på l ägenhe te r u t h y r d a i "öppna 
m a r k n a d e n . Vid bes t ämningen av de reg iona la o l ikhe te rna b o r d e dock 
h ä n s y n även tagas till va r i a t i onen i h y r o r för bos tadsfören ingshus . Dessa 
u tgöra ju en allt van l iga re företeelse, och h ä r to rde .man h a an ledning 
r ä k n a med l i ka r t ad kvali tet . 

Be räkn ingen av ska t tepos ten h a r omlagts och skat ten b e r ä k n a s nu på 
en inkomst , som v a r i e r a r efter kronbeloppet . Även o r t s a v d r a g e n t änkas 
•variera p å s a m m a sätt.- B e r ä k n i n g e n h a r så lunda n ä r m a t sig det av mig 

3 Kursiverat av undertecknad. 
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t i d iga re o m n ä m n d a förslaget at t be räkna ska t tepos ten p å ett belopp mot­
s v a r a n d e k ronbe loppe t . 

Avs tåndspos ten ä r som förut sagt en nyhe t . Av de i ovans tående tablå 
givna mede l t a l en för avs t åndskos tnade rna f r a m g å r att avs tåndspos ten mot 
fö rmodan a v t a g e r med fa l lande d y r o r t s g r u p p . F ler ta le t av n o r r l a n d s k o m ­
m u n e r n a m e d d e r a s s tora avs tånd hava h ä n f ö r t s till de h ö g r e d y r o r t s g r u p -
p e r n a och s ö d r a och mel lers ta Sveriges l a n d s k o m m u n e r m e d d e r a s små 
a v s t å n d s k o s t n a d e r å ter f innas i de lägre dy ro r t sk l a s se rna . Också bör ihåg-
k o m m a s , at t den nu ve rks tä l lda g ruppe r ingen för flera o r te r innebär en 
avsevärd omkas tn ing och ät t o r t e r med s to ra avs t åndskos tnade r uppflyt tats 
till h ö g r e d y r o r t s g r u p p e r j ämfö r t med t id iga re . 

Avs t åndskos tnade rna h a i m å n g t och mycke t f ö r ä n d r a t förhå l landet 
mel lan s tads- och l a n d s k o m m u n e r . I Nor rbo t t ens l än finnes blott en kom­
m u n i o r t s g r u p p 4 (övr iga i femte g r u p p e n ) och det ä r Pi teå s tad. I Jön­
köpings l än h a r Sävsjö s tad p lace ra t s i den lägs ta g ruppen , m e d a n flera 
omgivande l a n d s k o m m u n e r k o m m i t i h ö g r e g r u p p e r . 

Fö r at t n ä r m a r e angiva f ö r ä n d r i n g a r n a i d y r o r t s g r u p p e r i n g e n återgives 
i n e d a n s t å e n d e tablå 3 indexta len för 48 s t ä d e r och 24 l a n d s k o m m u n e r 1941 
och 1946 (S tockholm = 1000) (jfr en t id igare a r t ike l i Statsv. t idskrift 1946). 

Tablå 3. Indextal för vissa städer och landskommuner 1941 och 1946. 

1941 1946 
D e l p o s t D e l p o s t D e l p o s t 

48 s täder 24 ländsk. 48 städer 24 ländsk. 

L i v s m e d e l 964 923 .' 953 935 
Bos tad 576 379 • 630 474 
Beklädnad 965 972 >: 989 982 
Övriga utg. 965 954 987 977 
Skatter 1095 975 , 1217 1187 

Den s törs ta f ö r änd r ingen v isar indexta le t för bostaden, som för l ands ­
k o m m u n e r n a stigit från 379 till 474 och för s t ä d e r n a från 576 till 630. Då 
endas t re la t iv t s u m m a r i s k a da ta från b o s t a d s r ä k n i n g e n 1939 och 1945 h a v a 
publ icera ts , 4 k a n någon n ä r m a r e g ranskn ing nu icke ske. Siffrorna a n t y d a 
att u t j ämningen av h y r e s k o s t n a d e n re la t iv t till Stockholm for tskr ider , och 
m å h ä n d a ä r o siffrorna från å r 1945 r e d a n n u å r 1947 fö rå ld rade . Ännu 
m e r a t o r d e så bliva fallet i nnan näs ta d y r o r t sg ruppe r ing . 1950 h a kanske 
talen st igi t till 700 resp . 600 (Stockholm = 1000), och i så fall skulle »dyr-
or ts index» för de h ä r b e r ö r d a s t äderna och l a n d s k o m m u n e r n a stiga med i 
genomsni t t 14 enhe te r r esp . 25 enhe te r och m å n g a or te r bliva uppf ly t tade 
i n ä r m a s t h ö g r e klass. 

Mot den nu genomförda d y r o r t s g r u p p e r i n g e n to rde fo r t fa rande invänd­
n ingar k u n n a r ik tas . - Budgeten avser s å l u n d a for t farande en hushå l l s typ 

4 Det är anmärkningsvär t att någon redogöre l se för 1939 års bostadsräkning 
e j publicerats . Det är att h o p p a s att utförliga data från 1945 : års bostadsräkning 
snart t i l lhandahål les . 
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Tablå 4. 

Ortsgrupp 
Kron-

be lopp 

Kronbe lopp 
o m 

S t o c k h o l m 
= 1000 

Hyres-
post 

Korrigerad 
hj 'respost 

K r o n b e l o p p 
med 

korrigerad 
h y r e s p o s t 
och u tan 

l i v s m e d e l s ­
rabatt 

Korrigerat 
kronbe lopp 

o m 
Stockho lm 

= 1000 

Stockholm G198 1000 1294 1169 6169 1000 

Grupp 5 G182 997 794 717 6201 1005 
4 5856 945 773 698 5877 953 
3 5639 910 649 586 5672 919 
2 5430 876 595 538 5469 887 
1 5270 850 561 507 5312 861 

av man , h u s t r u och två m i n d e r å r i g a ba rn , t ro t s att denna hushå l l s typ ä r 
m i n d r e vanl ig b land de l ön t aga re , som be rö ra s av l ö n eg ru p p e r i n g en . Tro ­
ligen öve rd r ive r den a n v ä n d a hushå l l s typen de reg iona la o l ikhe te rna . 

Bland övriga d e t a l j a n m ä r k n i n g a r må n ä m n a s att vid l ivsmedelsposten ett 
be r äkna t r aba t tbe lopp av 96 k r o n o r f råndrag i t s för var je ort . Nu k o m m e r 
genomsni t t shushå l le t och genomsn i t t s lön taga rna icke i å tn ju t ande av en så 
s tor raba t t , och n ä r r a b a t t e r n a s n a r t bortfal la blir läget a n n o r l u n d a . Visser­
ligen h a s a m m a belopp övera l l t f råndrag i t s och de absoluta d i f ferenserna 
mel lan olika o r t e r p å v e r k a s d ä r f ö r icke, m e n väl te sig de re la t iva differen­
se rna mel lan o r t e r n a s tö r re . 

Om hyresbe loppe t ä n d r a s för Stockholm till t id igare v ä r d e och för Övriga 
o r t s g r u p p e r re la t iv t l ika m y c k e t och h ä n s y n icke tages till l ivsmedels­
r a b a t t e r n a e rhå l l as de i o v a n s t å e n d e tablå 4 k o r r i g e r a d e k r o n b e l o p p e n för 
de olika o r t s g r u p p e r n a . 

• Om Stockholm sättes l ika m e d 1000 (vilket ä r r iml igt ef tersom Stockholm 
ä r mi t tpunk t i den högsta k lassen) , s t iger efter en dylik k o r r e k t i o n g r u p p ­
medel ta le t för den lägsta k l a s sen från 850 till 861. 

Allmänt kan sägas att k o r r e k t i o n e n i nnebä r at t var je o r t s k ronbe lopp 
förskjutes u p p å t med 1 % i re la t ion till S tockholms k ronbe lopp . Då inter­
val len mel lan g r u p p g r ä n s e r n a ä r 4 %, skulle v a r f järde or t uppf ly t tas en 
enhet . 

Det ovan anförda v isar o säke rhe t en i k ronbe loppen och d e r a s re la t ion 
till v a r a n d r a . Toge m a n steget fullt u t och b e r ä k n a d e k r o n b e l o p p för a n d r a 
budge t typer , avseende a n d r a m e r a r iml iga familjetyper, skul le t rol igen 
k ronbe loppens re la t ioner till S tockholms avsevär t f ö r ä n d r a s och minska . 

Om inde ln ingen i olika g r u p p e r m å p å p e k a s at t mot en k l a s s b r e d d av 
250 k r o n o r och en in terval l av 1711 k r o n o r mel lan högsta och lägs ta k ron ­
belopp rä t tv is l igen s v a r a r 7 g r u p p e r . Till d e fem g r u p p e r n a b o r d e dä r fö r 
fogas två 1 nya g r u p p g r ä n s e r 6325—6574 k r o n o r och 6575—6824 k r o n o r , om 
än anta le t o r t e r i de nya g r u p p e r n a bleve förhål landevis r i n g a (11 s tycken) . 
De or ter , som enligt de b e r ä k n a d e k ronbe loppen rä t tv is l igen skul le föras 
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till de t änk t a g r u p p e r n a 6 och 7, föras till g r u p p 5, e h u r u f rågan u p p d y k e r : 
var för skall icke en m e r k o s t n a d av 500 k r o n o r ( jämför t m e d Stockholm) 
följas av en d ä r e m o t s v a r a n d e ökning i l ö n e f ö r m å n e r och o r t s avd rag , n ä r 
m o t s v a r a n d e m i n d r e k o s t n a d s ä n k e r såväl lönen ivå som o r t s a v d r a g ? Social­
s tyrelsen h a r emel le r t id va r i t b u n d e n av t i d iga re beslut. 

E h u r u m a n icke k a n f r å n k ä n n a de senas te d y r o r t s u n d e r s ö k n i n g a r n a , 
1941 å rs p r i sgeogra f i ska u n d e r s ö k n i n g och 1947 å r s dyror t sbes tämning , be­
tydligt h ö g r e v i t so rd än t id iga re , mås te m a n ä n n u ställa sig skeptisk till 
de e rhå l lna resu l t a t ens gil t ighet . Man h a r t y v ä r r a ld r ig gåt t in för att 
unde r söka a l lmängi l t ighe ten i k ronbe loppens r e l a t ione r genom at t s tudera 
olika budge t e r för ski lda famil je typer . 

1947 å r s d y r o r t s g r u p p e r i n g v i sa r också det m i n d r e lämpl iga i a t t i p r in ­
cip först b e s t ä m m a en l ö n e g r u p p e r i n g m e d faststäl l t an ta l k lasser och be­
s t ämda löne re l a t ione r u t a n at t avvakta nya e r h å l l n a siffror. Nu ä r antalet 
löneklasser och lönere la t ioner me l l an k l a s se rna i p r inc ip base ra t på 1941 
å r s p r i sgeograf i ska u n d e r s ö k n i n g med dess l ång t s tö r r e procentue l la diffe­
r ense r mel lan o r t e rna . ( O r t e r n a äro visser l igen inp lace rade i g r u p p e r n a 
efter 1946 å r s p r i s e r ) . Med h ä n s y n till de al l t jämt p å g å e n d e reg iona la p r i s ­
u t j ä m n i n g a r n a blir 1947 å r s dy ro r t sbes t ämning och dä r fö r även 1947 å rs 
l öneg ruppe r ing r e d a n nu fö rå ld rad . 

C.-E. Quensel. 

O r g a n i s a t i o n s - o c h p r o c e d u r p r o b l e m S v å r a r e k r i s e r synas i p a r l a m e n -
i d e t br i t t i ska p a r l a m e n t e t . (, t a r i sk t s t y rda l ä n d e r med s tor 
r ege lbundenhe t ak tua l i se ra f rågan om fo lk represen ta t ionens organisa t ion och 
a rbe t s former . Den ökade s t a t sve rksamhe ten s tä l le r k r a v p å lagstif tnings­
maskiner ie t , v i lka det ta endas t m e d svår ighet f ö r m å r fylla. I b å d e Storbr i ­
t ann ien och Sver ige skedde u n d e r 1930-talets förs ta å r en översyn av pa r l a ­
men tens a rbe t s fo rmer . I b å d a l ä n d e r n a blev dock det p r a k t i s k a resul ta te t av 
det u t fö rda u t r edn ingsa rbe t e t obetydligt. Också u n d e r och efter det a n d r a 
vär ldskr ige t h a såväl i S to rb r i t ann ien som i Sver ige pågå t t u t r e d n i n g a r för 
att g r a n s k a den p a r l a m e n t a r i s k a p r o c e d u r e n . I Sver ige ti l lsattes som bekant 
sakkunn iga för revis ion av r i k sdagens a rbe t s fo rmer 1943 och — sedan de ras 
b e t ä n k a n d e v isa t sig effektlöst (SOU 1944: 8) — p å ny t t 1946. I S to rbr i t ann ien 
påbör j ades en u t r e d n i n g »Ori P a r l i a m e n t a r y P r o c é d u r e » 1945. Den h a r flyk­
tigt o m n ä m n t s i denna t idskr i f ts första n u m m e r i å r (s. 61 ff.). L iknande 
u t r e d n i n g a r p å g å för n ä r v a r a n d e också i D a n m a r k och F in l and . 

I S to rb r i t ann ien h a f r ågo rna om p a r l a m e n t e t s organisa t ion , unde rhuse t s 
a rbe t s fo rmer och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e p r o b l e m sedan 1930-talet va r i t 
föremål för f lera inlägg. De vikt igaste av dessa h a var i t p r ä g l a d e av labour-
synpunk te r . B land de'ssa m å n ä m n a s två av W . I v o r J e n n i n g s , förfat taren 
till de k ä n d a s t a n d a r d v e r k e n »Cabinet Government» och »Par l iament» , ut­
givna skrif ter , » P a r l i a m e n t a r y Reform» (1934) och »Par l i amen t mus t be Re-
formed» (1941), s a m t en l i ten skrift a-v R. S. W . P o l l a r d , »How to Reform 
Par l i amen t» . Ingen av fö r fa t t a rna h a r sutt i t i p a r l a m e n t e t (Po l l a rd gjorde 
1945 ett fåfängt försök at t e röv ra den solitt konserva t iva B o u r n e m o u t h -
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valkre tsen) , men båda h a säker l igen i de f rågor de b e h a n d l a långt s tö r re 
s a k k u n s k a p än flertalet pa r l amen t s l edamöte r . Po l l a rd g r u n d a r i s tor ut­
s t r äckn ing s ina förslag p å Jenn ings ' inlägg från 1934, vi lket h a n i vissa 
p u n k t e r tyd l iga re p r ec i s e r a r . De k u n n a dä r fö r behand la s i ett s a m m a n h a n g . 

Jenn ings ger sin kr i t ik av pa r l amen te t s fö rmåga att sköta s ina uppgif ter 
en synner l igen t i l lspetsad fo rmule r ing : »Det mås t e först f r amhå l l a s att en 
folklig församling a ldr ig k a n bli en god lagst i f tande församling.» H a n sam­
manfa t t a r b r i s t e rna i det p a r l a m e n t a r i s k a arbetssät te t ( »apa r t f rom the 
p o w e r s of t he House of Lords» ) i följande fem p u n k t e r : 1) De n u v a r a n d e 
a rbe t s fo rmerna l ämna ot i l l räckl ig tid för lagst i f tningsarbete . Reger ingen 
h i n n e r genomföra endas t en l i ten del av de lagförslag som den skulle önska 
unders tä l l a pa r l amen te t . 2) Mycket i m o d e r n lagstiftning ä r av så teknisk 
n a t u r att det b o r d e fö rk l a ra s och kr i t i se ras av p e r s o n e r m e d verk l ig sak­
kunskap . Det ä r svår t b å d e at t h inna p r ö v a lagförs lagen och at t finna 
p a r l a m e n t s m e d l e m m a r , som ä r o verkligt kompe ten t a att gö ra det. Pa r l a ­
mente t bo rde dä r fö r i s t ö r r e omfat tning be redas tillfälle at t h ö r a tekniska 
exper te r , som r e p r e s e n t e r a alla sakligt g r u n d a d e ås ik te r i f råga om de 
tekniskt invecklade lagsförs lagen och inte enbar t v a r a hänv i sa t till r eger ings­
d e p a r t e m e n t e n s ensidigt i n r i k t a d e exper t is . 3) Jäk te t i lagst i f tningsarbetet 
medför at t m å n g a l agar bli dåligt fo rmule rade . 4) Äv s a m m a anledning 
r e s e r v e r a s alltför litet t id å t värdeful la lagstiftningsförslag, som icke fram­
k o m m a i form av reger ingsförs lag . De enski lda p a r l a m e n t s m e d l e m m a r n a s 
init iat iv ä r h å r t beskuret . 5) Den f ö r h ä r s k a n d e o rdn ingen ger alltför r inga 
möj l ighe te r till kon tak t me l l an reger ingen och den i p a r l a m e n t e t å ter­
speglade a l lmänna opin ionen. 

Jenn ings s ammanfa t t ade de t ä n k b a r a lösn inga rna på de n ä m n d a prob le ­
m e n i följande p u n k t e r : av las tn ing av p a r l a m e n t e t s a rbe t sbö rda i form av 
»devolution», il. v. s. öve r fö rande av de lar av lags t i f tn ingsmakten f rämst till 
a n d r a r ep resen ta t iva o rgan , eller genom delegat ion, v a r i g e n o m den verk­
s tä l lande mak tens o rgan b e m y n d i g a s över taga vissa av p a r l a m e n t e t s funk­
t ioner , samt fö renk l ingar i u n d e r h u s e t s fö rhand l ings fo rmer , f rämst i ut­
skot tsväsendet . 

De mest in t ressan ta i n l ä g g e n ' i Jennings ' och Po l l a rds skr i f ter r ö r a om­
organ isa t ion av u n d e r h u s e t s u tskot tsväsen. Den ofta f ö r e k o m m a n d e utskot ts­
behand l ingen i s jälva u n d e r h u s e t (utskott av he la huse t — »Commit tee of 
t he Whole House») k r i t i s e ra s som en olämplig och t i d södande metod i de 
fall då det inte r ö r sig om pr incipie l l t synner l igen b e t y d a n d e lagförslag 
el ler mycke t enkla frågor . Men inte hel ler de s tändiga u tskot ten (»Standing 
Committees») anses v a r a ä g n a d e att fylla sina uppgif ter . De k r i t i s e r a s som 
för s tora och i a l lmänhe t in te t i l l räckligt sakkunn iga för att v a r a kompe ten t a 
a t t behand la de f rågor de skola bereda . De b o r d e i stället e r sä t t a s av ett 
mel lant ing mel lan p e r m a n e n t a kommi t t ée r och utskott , ett för va r j e rege­
r i n g s d e p a r t e m e n t (Po l l a rd ) el ler eventuellt g r u p p av " rege r ingsdepa r t emen t 
(Jennings) . Enligt Po l l a rd b o r d e »kommit té-utskot ten» få föl jande upp­
gifter: 1) Att g r a n s k a var je depa r t emen ta l t lagförslag, i nnan de t f ramlägges 
för unde rhuse t . 2) Att g r a n s k a depa r t emen te t s ans l agsäskanden i n n a n de 
unders tä l l a s f i nansdepa r t emen te t s slutjustering. 3) Att g r a n s k a he la depa r ­
temente ts admin i s t ra t ion . 4) Att godkänna alla fö ro rdn inga r , som d e p a r t e -
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mente t vill u t fä rda . Om utskottet ej g o d k ä n n e r en förordn ing , skall den. ej 
få t r ä d a i k ra f t u t an att h a bekräf ta ts av en »affirmative resolut ion of the 
House of Commons». 5) Att unde r söka lagst i f tningsbehovet och föreslå 
d e p a r t e m e n t e t att f r amlägga lagförslag. 6) Att fungera som s tändigt u t r 

skot t för v e d e r b ö r a n d e lagförslags u t sko t t sbehand l ing i unde rhuse t , att 
u t sko t t sbehand la mot ione r (»private m e m b e r s bilis») och alla a n d r a f rågor , 
som h ä n s k j u t a s till u tskot te t av u n d e r h u s e t el ler av depar temente t . 7) Att 
offent l iggöra en å r sberä t t e l se över d e p a r t e m e n t e t s arbete och politik. - Ut­
skot tet skul le h a s jä lvs tändig in i t ia t ivrä t t i lagfrågor . 

Utsko t ten skulle innehå l l a m e d l e m m a r av alla pa r t i e r . P å o r d f ö r a n d e ­
pos t e rna k u n d e lämpl igen opposi t ionens k a n d i d a t e r till de mot u tskot ten 
s v a r a n d e d e p a r t e m e n t e n sät tas . Utskot ten skul le inte få i n k r ä k t a på veder ­
b ö r a n d e m i n i s t r a r s personl iga ledning och ansvar . De skulle e rsä t ta en 
s tor del av nu ex i s t e rande u n d e r h u s u t s k o t t och pa r t ikommi t t ée r . T ro t s de 
v ikt iga befogenhete r som de skulle få, skul le de dä r fö r inte överbelasta 
u n d e r h u s m e d l e m m a r n a m e d arbete. Som en annan väsent l ig fördel m e d 
det föres lagna systemet f ramhål les at t u tskot tssysselsä t tn ingen skulle bli 
s t ö r r e och u n d e r h u s e t m e d s tö r re s a k k u n s k a p än t id igare k u n n a behand la 
de lagförs lag r ege r ingen f ramlade . Vikt iga f rågor k u n d e behand las av ut­
skottet i n n a n de f ramlades i huse t och d ä r i g e n o m u n d g å att göras till 
pa r t i f r ågo r . P å så sät t skulle sakskäl k u n n a väga t yng re än p res t igehänsyn . 
I u t skot ten av den nya typen skulle med lemsan ta l e t s änkas till 20 å 30 f rån 
n u v a r a n d e c:a 60 och k v o r u m från 20 till 10. 

J e n n i n g s f ramhöl l i sin skrift av å r 1934 at t en s ådan utskot ts typ bleve 
av sä rsk i ld betydelse, om Labour k o m till mak ten och s t a t s ing r ipandena 
fingo en väsent l ig t s tö r r e omfat tning än t id iga re . Den kont ro l l »kommit té ­
utskot ten» k u n d e u töva v o r e önskvä rd också på g r u n d av de till d e p a r t e ­
m e n t e n de lege rade lags t i f tn ingsbefogenheternas s tora och v ä x a n d e o m ­
fat tning. 

B land övr iga förslag i de n ä m n d a skr i f t e rna m ä r k a s s å d a n a som syfta 
till a t t s t ä r k a de enski lda m e d l e m m a r n a s j e e l l t svaga laginit iat iv. P o l l a r d 
föreslår , a t t k v o r u m vid u n d e r h u s e t s f r e d a g s s a m m a n t r ä d e n , vilka ägnas å t 
»pr iva te m e m b e r s bilis», skall sänkas f rån 40 till 20. Avsikten ä r att för­
h i n d r a a t t de »motionsvägen» f r a m l a g d a förslagen icke bli b eh an d l ad e , 
d ä r f ö r a t t så m å n g a u n d e r h u s m e d l e m m a r påbör ja sin week-end r e d a n 
u n d e r f r e d a g a r n a . Vissa förenkl ingar i p r o c e d u r e n för behand l ingen av 
»financial bilis» föreslås också. S å d a n a dubb le rade , ib land t r edubb lade de­
bat te r , som nu f ö r e k o m m a på g r u n d a v bes t ämmelse rna att lagförs lag, 
vilka p å l ä g g a det a l lmänna nya utgifter, k r ä v a särsk i lda »financial reso lu­
tions», skul le avskaffas eller avsevär t fö rkor ta s . 

B land förslag som h a särski l t in t resse p å g rund av den i Sverige för 
ögonbl icket aktuel la debat ten m ä r k a s att lagförslag, som inte hunn i t fä rd ig-
b e h a n d l a s u n d e r en session, skulle k u n n a s lu tbehandlas u n d e r den föl jande 
och att bä t t r e pens ions fö rmåner skulle be redas u n d e r h u s e t s m e d l e m m a r . 

F r å g a n om överhuse t s organisa t ion h a r a l l tsedan »Pa r l i amen t Act, 1911» 
s tändig t va r i t aktuell . B å d e Jennings och Po l l a rd b e h a n d l a r den. J enn ings 
fö ru t sä t t e r i sin s ena re skrift (1941) att p ä r e r n a s inf lytande också i fort­
sä t tn ingen skall gö ra sig gäl lande p å s a m m a sätt som t idigare , så s n ä r t 
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s o m en icke konse rva t iy r e g e r i n g s i t ter vid mak ten . Att avskaffa d e n övre 
k a m m a r e n anse r h a n v a r a en u tväg som s k a p a r fler p rob lem än d e n löser . 
H a n hå l l e r före at t en a r b e t a r r e g e r i n g skulle få så mycke t anna t a t t t ä n k a 
p å a t t den ej f å r t id att befatta sig m e d överhuse ts v a r a el ler icke v a r a 
— en förutsägelse som hitti l ls visat sig r ikt ig , ty i stället för a t t fö rbe reda 
avskaffandet av p ä r e r n a s h u s h a r min i s t ä r en Attlee visat sig ange lägen at t 
sä t t a in så m å n g a som möjligt av s ina egna a n h ä n g a r e i det ta . J e n n i n g s 
r e k o m m e n d e r a r i stället att p ä r e r n a s suspensiva veto, va r igenom d e k u n n a 
fö rd rö j a l aga r s a n t a g a n d e i . två år , skall avskaffas och att van l i ga l a g a r 
skola j ämstä l l as med »financial bilis», som överhuse t in te kan fälla. Någon 
s å d a n re fo rm synes emel ler t id inte h a p å t ä n k t s av l abour rege r ingen , na ­
tu r l ig t nog, ty överhuse t h a r hit t i l ls in te velat eller våga t fälla l abour -
m i n i s t ä r e n s g e n o m g r i p a n d e social iseringslagst if tning, även om det — sär ­
skil t v id »transportbi l lens» behand l ing i å r — flera gånger p å et t för r ege­
r i ngen i r r i t e r a n d e sät t d e m o n s t r e r a t sin s jä lvs tändighet . J e n n i n g s h a r 
s å l u n d a överdr iv i t v å d o r n a av överhuse t s befogenheter , men det bö r till­
fogas at t h a n 1941 näppel igen k u n d e förutse at t näs ta l a b o u r r e g e r i n g skulle 
d i s p o n e r a över en övervä ld igande major i t e t i unde rhuse t . 

Även Po l l a rd b e h a n d l a r överhus f rågan . H a n anse r att öve rhuse t b o r d e 
e r s ä t t a s av en k a m m a r e , s a m m a n s a t t efter möns t r e t av det n o r s k a lag­
tinget, men utför inte n ä r m a r e sin t ankegång . 

ö v e r h u s e t s s tä l ln ing be röres också i ett f rån konserva t iv t hål l g jor t inlägg, 
»Some P roposa l s for Const i tut ional Reform» (u ta rbe ta t r e d a n före 1945 å r s 
val m e n p å g r u n d av pappe r sb r i s t en publ ice ra t först följande å r ) . Överhus ­
f r ågan b e h a n d l a s i denna skrift efter v a d som n u m e r a k a n b e t r a k t a s såsom 
täml igen t rad i t ionel la l injer. Huse t skulle bestå av följande k a t e g o r i e r : 
p ä r e r som själva upphö j t s i adl igt s t ånd , p ä r e r som ärv t sina t i t l a r och 
dessu tom innehaf t något eller n å g r a av vissa u p p r ä k n a d e ä m b e t e n el ler 
f ö r t r o e n d e u p p d r a g , s amt l ivs t idpärer , v i lkas r a n g i fö rhå l l ande till övr iga 
l o r d e r noga f ixeras . 

Be t rä f fande u n d e r h u s e t s a rbe t s fo rmer uppehå l l a sig de konse rva t i va 
fö rs lagss tä l l a rna dels v id deba t t fo rmerna , dels v id u tskot tssys temet . F ö r 
a t t b e r e d a flera t a l a re tillfälle att y t t r a sig bör, anse de, möj l ighe ten att 
s t a d g a om t idsbegränsn ing av a n f ö r a n d e n p rövas . Den gamla r ege ln att 
s k r i v n a an fö randen in te få upp läsas , som u n d e r de sista å r e n avsevä r t 
u p p l u c k r a t s , bö r t i l l ämpas med s t ö r r e s t r änghe t . F ö r att unde r l ä t t a u t sko t t s ­
a rbe te t bör. en dag i veckan hel t r e s e r v e r a s hä r fö r . 

De r e f e r e r a d e inläggen i den diskussion, som förts om p a r l a m e n t e t s 
o rgan i sa t ion och arbe ts former , visa at t det särsk i lda utskot t som t i l lsat tes 
1945 för att föreslå r e f o r m e r i u n d e r h u s e t s p r o c e d u r h a d e att b e h a n d l a en 
inom alla -läger aktuel l f råga. I de förslag, som f ramkommi t , k u n n a också 
s p å r av den t id iga re diskussionen skönjas . Den n ä r m a s t e o r s a k e n till 
f r ågans u p p t a g a n d e v a r at t u n d e r h u s e t s a r b e t s p r o g r a m p å g r u n d av de 
sista å r e n s omfa t t ande lagst i f tn ingsarbete utsa t ts för svår överbelas tn ing. 
Utskot te t å lades genom sina d i rek t iv at t »så s n a r t som möjligt till huse t 
avge y t t r a n d e över s å d a n a förslag syf tande till att p å s k y n d a behand l ingen 
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av förslag ( 'public bills'), som k u n n a unde r s t ä l l a s det av h a n s Majestäts 
r ege r ing» . Utskot tet h a r emel ler t id h ä r u t ö v e r också f ramlagt egna förslag, 
s o m ej haf t d i rekt a n k n y t n i n g till den p r o m e m o r i a m e d reformförs lag , 
s o m r e g e r i n g e n ö v e r l ä m n a d e . 

Rege r ingens n ä m n d a reformförs lag u t a r b e t a d e s r e d a n u n d e r Churchi l l s 
s a m l i n g s r e g e r i n g och avsåg att u n d e r l ä t t a arbete t i p a r l a m e n t e t u n d e r 
ö v e r g å n g s p e r i o d e n f rån k r i g till fred. Min i s t ä ren k u n d e dock inte då u p p n å 
en ighe t o m det u t a r b e t a d e förslaget. Det f ramhöl l s i det ta at t det — oavsett 
v i lka som u n d e r d e n n a pe r iod sutto ' vid m a k t e n — skulle bli nödvändig t 
at t genomföra ett omfa t t ande lags t i f tn ingsprogram, som inte k u n d e med­
h i n n a s ' u n d e r en-å två sessioner, dä res t n o r m a l a p r o c e d u r r e g l e r t i l l ämpades 
i u n d e r h u s e t . 

F r å g a n om utskot t sväsendets o rgan i sa t ion h a r in tagi t en cent ra l s tä l lning 
också i de t u t r edn ingsa rbe t e som utför ts i nom proceduru t sko t t e t . I r ege­
r ingens p r o m e m o r i a f ramhöl ls att den s törs ta t idsförlusten vid lagförs lagens 
u n d e r h u s b e h a n d l i n g g jordes u n d e r u t sko t t sbehand l ingen . Om denna skedde i 
»Commit tee of- t he W h o l e House», k u n d e den k r ä v a u p p till 20 d a g a r ; om 
den s k e d d e »upstairs», d. v. s. i s tändigt u tskot t , k u n d e den taga ä n d a u p p 
till fyra m å n a d e r . Reger ingens förslag gick dä r fö r u t p å at t f ä r re f rågor 
ä n hi t t i l ls b o r d e b e h a n d l a s i utskot t av he l a huse t och at t a rbe t s tak ten i de 
s t änd iga u tskot ten skulle ökas. 1 

B r u k e t at t u t sko t t sbehandla lagförslag i själva u n d e r h u s e t h a r va r i t av 
v a r i e r a n d e omfat tn ing. I s tor t sett k a n sägas at t alla förslag, som t i l lmät ts 
s t ö r r e vikt , fått s å d a n behandl ing . U n d e r h u s e t s a rbe t so rdn ing (S tand ing 
O r d e r n r 46) fö reskr ive r visserl igen blot t at t allá lagförs lag (utom »Bills 
impos ing taxes , Consol idated F u n d or A p p r o p r i a t i o n Bills, a n d Provis iona l 
O r d e r Conf i rmat ion Bills») skola r e m i t t e r a s till ett s t änd ig t utskott , såv ida 
u n d e r h u s e t icke a n n o r l u n d a bes t ämmer . I själva verke t h a r huse t låt i t 
u n d a n t a g s r e g e l n gälla alla s tora f rågor u n d e r pa r l amen te t s sessioner, lik­
s o m också förslag, som inte k r ä v t de t a l j e r ad u t skot t sbehandl ing eller som 
av pol i t i ska skäl k r ä v t synner l igen snabb hand läggn ing . Enl igt r ege r ingens 
m e m o r a n d u m skulle de f rågor som särsk i l t u p p r ä k n a s i . a rbe t so rdn ingen 
f o r t f a r a n d e hänsk ju t a s till u tskot t av he l a huset . Det föreslog emel ler t id 
d ä r u t ö v e r att också förslag, som k r ä v d e snabbehand l ing , voro föga inveck­
l ade el ler av sä rsk i ld konst i tut ionel l vikt", b o r d e förbehål las utskot t av he la 
huset . D ä r e m o t skulle s tor å t e r h å l l s a m h e t iak t tagas i f råga om den s tora 
ka t ego r in »vikt igare frågor». Om dessa f rågors u t sko t t sbehandl ing över­
fördes »from the floor of the House» till »upstairs», b e r ä k n a d e s det at t 
huse t in p leno för a n d r a ä n d a m å l skulle k u n n a s p a r a 30 d a g a r av de 160, 
s o m en session i genomsni t t v a r a r . 

F ö r at t de s tänd iga utskot tens a rbe t s t ak t skulle k u n n a ökas r e k o m m e n ­
d e r a d e r ege r ingen at t de r a s arbets t id skul le för längas . I stället för två 
s a m m a n t r ä d e n i veckan ( t i sdagar och t o r s d a g a r ) b o r d e de hå l la t r e (tis­
d a g a r , o n s d a g a r och to r sdagar ) , och va r j e s a m m a n t r ä d e bo rde fö r längas 
m e d en h a l v t imme . Dessutom b o r d e u n d e r h u s e t s p l enum, om det h a d e 

1 Utskot te ts första förslag äro, s å s o m nämnts , delvis redovisade i Statsv. 
t idskr. d. å . ' D å det k a n vara av ett v i ss t intresse att följa utskottets arbetsproce-
dur, ha några av de tidigare redovisade re formerna i det fö l jande rekapitulerats . 
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l i tet a t t göra m e d a n utskot ten voro h å r t belas tade, k u n n a a j o u r n e r a s ina 
f ö r h a n d l i n g a r efter f r åge t immen för at t möj l iggöra y t te r l igare u t sko t t s ­
a rbe te . Fö r att p å s k y n d a u tskot tens a rbe ts tak t k u n d e huse t före lägga d e m 
att till viss t i dpunk t avge sina u t l å tanden . I vissa fall k u n d e huse t besluta 
at t u tskot ten skulle t i l l ämpa gi l jot inbestämmelser . Utskot tens an ta l bo rde 
ökas och de ras med lems ta l — med u n d a n t a g för det s tändiga u t sko t te t 
för skotska f rågor — minskas . F ö r att u n d e r u t sko t t sbehand l ingen för­
h i n d r a de i det engelska p a r l a m e n t e t så vanl iga ändr ings förs lagen m e d 
enda syfte att e rhå l l a in fo rmat ioner f rån reger ingen r ö r a n d e d u n k l a p u n k ­
te r i lagförslagen, b o r d e v e d e r b ö r a n d e min i s t e r till u tskot te ts m e d l e m m a r 
ö v e r l ä m n a de skrift l iga upp lysn inga r som k u n d e e r fo rd ras . 2 

Av intresse ä r att r ege r ingen tog avs tånd från t anken att l å ta ä r e n d e n , 
som ej hunn i t f ä rd igbehand las u n d e r en session, å t e rupp tagas u n d e r näs ta . 
Då v o r e det, sade en minis te r i unde rhuse t , bä t t r e att för länga sess ionen 
m e d ett p a r veckor . 

Utskot te t t i l ls tyrkte i sitt första be t änkande , 16 oktober 1945, i s to r t set t 
r ege r ingens förslag men g jo rde p å en del p u n k t e r vissa p rec i se r inga r . 
Antale t s tändiga utskot t b o r d e bli högst sju (sex p lus utskottet för sko t ska 
f rågor) . Förs lage t at t u tskot ten skulle hål la t r e s a m m a n t r ä d e n p e r vecka 
i stäl let för två ansåg utskottet d ä r e m o t inte v a r a befogat, då enl igt dess 
uppfa t tn ing en t i l l räckl ig t idsvinst g jordes genom att s a m m a n t r ä d e s t i d e n 
för längdes . Undan tagsv i s k u n d e dock, då a rbe t sanhopn ingen v a r särski l t 
stor, u t skot ten s a m m a n t r ä d a t re gånge r i veckan. Utskot tets förslag s töddes 
i u n d e r h u s e t av r ege r ingspa r t i e t och godkändes efter s m ä r r e tekniska jus te­
r i n g a r . F r å n den konse rva t iva minor i t e ten f ramfördes emeller t id så s k a r p a 
i n v ä n d n i n g a r att f rågan om u n d e r h u s e t s a rbe t s fo rmer förvandlades till en 
pa r t i f r åga . Orsaken hä r t i l l synes h a va r i t att opposi t ionen b e t r a k t a d e d e 
f r amlagda förslagen som ä g n a d e alt unde r l ä t t a icke önskvärd socialist isk 
lagst if tning och att y t t e r l iga re b e s k ä r a de enski lda u n d e r h u s m e d l e m m a r n a s 
y t t randef r ihe t . U n d e r h u s l e d a r e n Morr ison unde r s t rök i sitt b e m ö t a n d e att 
r ege r ingens »potentiel la kr i t iker» , d. v. s. opposi t ionen, i u tskot ten skul le få 
behå l la sin enligt engelsk p a r l a m e n t a r i s k p r ax i s givna fö r e t r ädes r ä t t v id 
förde ln ingen av den b e g r ä n s a d e t id som skulle stå till för fogande, då 
t v å n g s å t g ä r d e r mås t e t i l lgr ipas för at t begränsa debat ten . 

Utskot te ts a n d r a be t änkande , som avgavs den 24 j a n u a r i 1946, b e h a n d l a d e 
f r å g o r n a om tid k u n d e v innas genom n e d s k ä r n i n g av f rågeinst i tu té ts an­
v ä n d n i n g och ra t iona l i se r ing av voter ingsför farandet . Utskottet vi l le in te 
att u n d e r h u s l e d a m ö t e r n a s r e d a n t id iga re s ta rk t be sku rna r ä t t att f ramstä l la 
f r ågor för munt l ig t b e s v a r a n d e i huse t skulle minskas . Det r e k o m m e n ­
d e r a d e i stället å t g ä r d e r , som skulle unde r l ä t t a för m i n i s t r a r n a at t förbe­
r e d a de munt l iga sva ren och g a r a n t e r a f råges tä l la rna skriftliga sva r inom 
b e s t ä m d tid. F r å g o r , som skulle besva ras muntl igt , b o r d e f ramstä l las minst 
två d a g a r — i stället för t i d iga re en dag — före svare ts avgivande , och 
skrif t l iga svar på f rågor skulle l ä m n a s inom en vecka efter f rågans stäl­
l ande . Om den s i s t nämnda r e k o m m e n d a t i o n e n verks tä l ldes , b o r d e anta le t 

2 Enge l ska »proposit ioner» äro jämfört m e d svenska oerhört kortfattade. Moti­
ver ingen för framlagda lagförs lag sker i regel munt l igen . 
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munt l ig t b e s v a r a d e frågor, minskas , ty o r s a k e n till. att de blivit så m å n g a 
v o r e att m e d l e m m a r n a dittills fått vän ta alltför länge p å skrift l iga. svar . 3 

Bet rä f fande vo te r ingsmetoden , ansåg sig utskot te t inte k u n n a r e k o m m e n ­
d e r a en ö v e r g å n g till ett mekan i sk t system, som det icke be t r ak t ade såsom 
nog tillförlitligt. Utskot te ts s lutsats ä r na tur l ig , eftersom det br i t t iska u n d e r ­
huse t in te samt id ig t k a n b e r e d a si t tplats för alla l e d a m ö t e r . o c h u n d e r h u s -
m e d l e m m a r n a så lunda inte h a n å g r a fasta p la t se r i huset . Den elektr iska 
vö te r ingsmetod som a n v ä n d e s i den svenska r iksdagens k a m r a r kan därför , 
k n a p p a s t k o m m a ifråga så länge som b r i t t e r n a fasthålla vid systemet m e d 
en »unde rd imens ione rad» underhus loka l . 4 

Utskot te ts t redje b e t ä n k a n d e , som f r amlades den 31 oktober 1946, ä r av 
särski l t in t resse dels d ä r f ö r att det i nnehå l l e r ett pr incipie l l t s täl lnings­
t a g a n d e till he la f rågan om re fo rmer ing av den p a r l a m e n t a r i s k a p roce ­
d u r e n , dels dä r fö r att u tskot te t i det ta r e d o g ö r för och t a r stäl lning till ett 
förslag till en synner l igen g e n o m g r i p a n d e r e fo rm av u n d e r h u s e t s utskot ts-
A 'äsen, u t a rbe t a t av huse t s h u v u d s e k r e t e r a r e sir Gilbert Campion . Utskottet 
e r i n r a d e om att den n ä r m a s t fö regående u t r edn ingen om underhuse ts , 
a rbe t s fo rmer (1932) också ställdes inför p r o b l e m e t att anpassa p r o c e d u r e n 
efter det ökade t rycket av en v ä x a n d e a rbe t sbörda . Men, f ramhöl l det, 
den a n d a i vilket det sista utskottet a r b e t a r skiljer sig hel t f rån dess före­
g å n g a r e . E n g l a n d genomgick då en s v å r ekonomisk kr i s , och den för­
h ä r s k a n d e tendensen v a r at t k r i t i se ra alla stat l iga inst i tut ioner , p a r l a m e n t e t 
icke undan tage t . 1932 å r s u t r e d n i n g föreslog dä r fö r m å n g a botemedel , som 
i g r u n d skulle h a ä n d r a t pa r l amen te t s k a r a k t ä r och funkt ioner . Utskot tet 
e r i n r a r v i d a r e om at t det tillsatts k o r t efter det att l ande t g e n o m k ä m p a t 
e t t kr ig , u n d e r vilket p a r l a m e n t e t icke blott k u n n a t u p p r ä t t h å l l a sin verk­
samhe t u t a n även avsevär t b idragi t till k a m p e n s f r amgångs r ika fullföljande. 
Föl jakt l igen funnes för n ä r v a r a n d e inte någon s t a r k a r e önskan att p å 
n å g o n väsent l ig p u n k t ä n d r a pa r l amente t s ' k a r a k t ä r . »Indeed, the pres t ige 
of P a r l i a m e n t h a s p robab ly never been h igher .» 

Med d e n n a pr incipie l la u tgångspunk t ä r det na tur l ig t att u tskot te t icke 
k u n d e r e k o m m e n d e r a den synner l igen g e n o m g r i p a n d e p lan för o m d a n i n g 
a v u n d e r h u s e t s u tskot t sväsen som Campion u t a rbe t ade . H a n utgick från 
fö ru t sä t tn ingen att det v o r e ett a l lmänt e r k ä n t faktum at t en församling 
av u n d e r h u s e t s s tor lek in te vore l ä m p a d för detalj g r anskn ing av lagförslag. 
U n d e r h u s e t b o r d e d ä r f ö r delegera sin g r a n s k n i n g u n d e r r appor t s t ad ie t , 
d. v. s. deba t ten i s a m b a n d m e d u t sko t t su t lå tände t s ö v e r l ä m n a n d e till huset , 
till speciella utskott . Unde rhuse t bo rde inde las i två s tora s tändiga utskot t 
(u tskot te t för skotska ä r e n d e n skulle ex i s te ra vid s idan av dessa i sin 
d i t t i l l svarande form), bes tående av 75^100 m e d l e m m a r . V a r t d e r a utskot te t 
skulle inde las i t r e unde ru t sko t t om 25 m e d l e m m a r . Den egentliga u tskot ts -

3 Varje dag framstäl las för muntl igt besvarande i underhuset i genomsni t t 
150 frågor. Av dessa h inna blott 70 besvaras under fråget immen, ö v r i g a besvaras 
skriftligt. 

4 Underhuse t s lokal förstördes under »Blitzen» 1941 och huset har sedan dess 
residerat i överhuset , s o m håll i t sina s a m m a n t r ä d e n i »the R o y a l Robing R o o m » . 
D å r i tningarna till den n y a underhus loka len diskuterades , avv isade ledande pol i­
tiker ur både tory- o c h labourpartiet de ö n s k e m å l s o m framfördes att det nya 
underhuse t skul le göras avsevärt rymligare än det gamla. 
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granskn ingen i s tändig t u t sko t t skulle ske i dessa underu t sko t t , som i 
överenss tämmelse m e d r å d a n d e p r a x i s inom de s tänd iga u tskot ten skulle 
f ö r s t ä rka s méd 15 m e d l e m m a r vid behand l ingen av va r j e särski l t lagförs lag. 
S e d a n unde ru t sko t t e t p å vanl ig t sät t u t sko t t sbehandla t ett lagförs lag, skulle 
r a p p o r t s t a d i e t före tagas i det s tora utskot t som tillsatt det f ö r s t n ä m n d a 
utskot tet . Vid denna behand l ing skulle va r j e u n d e r h u s m e d l e m som önskade 
f r amföra ändr ings förs lag h a r ä t t a t t n ä r v a r a och f ramstä l la s ina »amend-
ments» . Däref te r skulle det s to ra utskot te t i sin t u r » repor t to t he House», 
som om det så önskade skulle k u n n a å t e r r emi t t e r a billen till u tskot te t men. 
in te ä n d r a den. F r i debat t skulle emel ler t id v a r a t i l låten i h u s e t 

Utskot te t de lade Campions uppfa t tn ing att h a n s p lan k u n d e medföra; 
den åsyftade t idsbespar ingen för u n d e r h u s e t s p l e n u m u n d e r r appor t s t ad ie t : 
m e n ansåg att de n a c k d e l a r som voro fö rkn ippade med re fo rmen m e r än. 
u p p v ä g d e fö rde la rna . H u v u d a n m ä r k n i n g e n v a r av pr incipie l l ka rak tä r . . 
Utskot te t ansåg, i l ikhe t m e d u n d e r h u s e t s t a lman (Douglas Clifton Brown) , . 
a t t förslaget i nnebure en »dras t ic in ter ference w i t h t he r igh ts of pr iva te : 
members» . Det skulle där t i l l medfö ra nackde l a r för de mino r i t e t sg ruppe r , 
som inte k u n d e få t i l l räckligt m å n g a r e p r e s e n t a n t e r i de s tändiga utskot ten, 
och de r a s underu t sko t t . 

. In te hel ler a n d r a förslag me d syfte att fö rkor ta u n d e r h u s p r o c e d u r e n 
a n s å g sig utskot te t k u n n a t i l ls tyrka. D ä r e m o t f r amlade de vissa förslag; 
m e d syfte att öka u n d e r h u s e t s kont ro l l över r ege r ingen och att b e r e d a 
ensk i lda m e d l e m m a r s förslag, »motioner», en m e r a gynnad s tä l ln ing. Det. 
ä r dä r fö r inte ägna t att fö rvåna at t r eger ingen ä n n u in te visat p r o c e d u r - , 
u tskot te ts sist f r amförda förslag något intresse. 

Nils Andrén. 

D e n för fa t tn ingspo i i t i ska u tveck- L ö r d a g e n den 24 juli 1943 inkallades. , 
l i n g e n i I ta l ien e f t er Mussol in i . d e t Fascis t iska S tora Råde t för första , 
gången sedan december 1939. I ta l iens poli t iska och mi l i t ä ra läge h a d e blivit 
a l l tmer ho tande , och opposi t ionen mot Mussolini h a d e vuxi t sig s t a r k även, 
b l and h a n s egna. Med en major i te t av 19 rös te r mo t 7 godkändes en d a g ­
o r d n i n g , i vi lken Mussolini u p p m a n a d e s v a n d a sig till konungen och be 
h o n o m »gripa de t högsta , a v g ö r a n d e initiativet, som v å r a ins t i tu t ioner för-, 
l ä n a honom». Konungen och k re t sen k r i n g h o n o m h a d e allt k l a r t för e n : 

s t a t skupp , och genom Stora. Råde t s u p p t r ä d a n d e k u n d e den nu genomföras , 
u n d e r i ak t t agande av konst i tu t ionel la former . Marska lken Badogl io blev 
chef för en r ege r ing s a m m a n s a t t av genera ler , s e n a t o r e r och h ö g a ämbe t s ­
m ä n u tan polit isk färg. E n av den nya reger ingens första å t g ä r d e r blev-
sedan at t fö rk la ra lagen av 1928 om S to ra Råde t som oförenlig m e d den . 
n o r m a l a förfat tningen. Även i övr ig t genomfördes r e fo rmer , som gingo u t . 
p å avskaffandet av fascistiska ins t i tu t ioner och organisa t ioner . 

I s ep tember slöts vapens t i l les tånd med de al l ierade, och den 13 okt. gick. 
I ta l ien med i k r ige t mo t Tyskland . T y s k a r n a h a d e genast vid vapens t i l le ­
s t ånde t besat t n o r r a och mel lers ta Italien. I södra I tal ien u p p r ä t t a d e s under­
hös t ens lopp a l l ierad mi l i tä r förval tn ing , AMGOT. F y r a p rov inse r i Apulien 
s todo till att bör ja m e d u n d e r i tal iensk adminis t ra t ion . AMGOT-förval tningen. 
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skul le s e d a n u n d a n för u n d a n e rsä t tas m e d i tal iensk förval tn ing u n d e r den 
a l l i e rade kon t ro l lkommiss ionen , ACC, som h a d e h ö g k v a r t e r hos i ta l ienska 
r ege r ingen (ACC u p p h ö r d e den 31 jan . 1947). Vid t r e m a k t s m ö t e t i Moskva 
i nov. 1943 beslöts v ida re , att ett r å d g i v a n d e utskot t för i ta l ienska f r ågo r 
skulle t i l lsät tas . 

I det av t y s k a r n a o c k u p e r a d e I ta l ien b ö r j a d e de sena re så d o m i n e r a n d e 
na t ione l la bef r ie l sekommit téerna (Comita t i della L iberaz ione Naz iona le , 
CLN) a t t o rgan i se ras . De voro s a m m a n s a t t a av r e p r e s e n t a n t e r för olika 
pa r t i e r , b l and vilka de mes t f r a m t r ä d a n d e vo ro de sex pa r t i e r , som bi lda t 
en enhe t s f ron t : ak t ionspar t ie t , -kommunis t i ska och socialistiska p a r t i e r n a , 
det kr i s t l ig t d e m o k r a t i s k a par t ie t , det l ibera la och — i Rom och s ö d r a 
I ta l ien — d e m o k r a t i s k a a rbe ta rpa r t i e t . K o m m i t t é e r n a blevo nu cen t ra för 
bef r ie l sekampen och för opposi t ionen m o t reger ingen Badogjio och m o t 
Vik tor E m a n u e l . R e d a n de första d a g a r n a efter Mussolinis fall h a d e E n h e t s ­
f rontens p a r t i e r förk lara t , a t t r ege r ingen ej öve renss tämde m e d det i ta l ien­
ska folkets y t te rs ta förväntn ingar . Badogl io h a r sena re avslöjat, a t t h a n 
önska t b i lda en poli t isk minis tär , bl. a. h a d e Bonomi lovat sin m e d v e r k a n , 
m e n p å Vik to r E m a n u e l s önskan avstod h a n från detta. Men h a n s o rd till 
konungen , a t t h a n m e d den min i s tä r d e n n e föreslagit skulle k o m m a at t s tå 
i total mo t sä t t n ing till a l lmänna op in ionen och ej k u n n a samla na t ionens 
kraf te r , blevo s a n n s p å d d a . Reger ingens löfte, at t val skulle hå l las 4 m å n a d e r 
efter k r ige t s slut, d ä m p a d e ej missnöjet . De a l l ierade h a d e utfäst sig, a t t 
m e d alla s ina k ra f te r s tödja konungens och reger ingens auktor i te t , m e n 
även de fö rk la rade , at t Badoglio så s n a r t som möjl igt bo rde bi lda en 
r e g e r i n g p å b r ed bas, och at t folket självt skulle få väl ja den r ege r ings fo rm 
det önskade , så sna r t t y ska rna drivi ts ut. Reger ingen Badogl io a c c e p t e r a d e 
de t t a i p r i n c i p m e n ansåg, at t en u tv idgn ing av reger ingen ej k u n d e k o m m a 
till s t ånd fö r r än efter Roms befrielse, bl. a. dä r fö r att m å n g a av p a r t i e r n a s 
mes t auk to r i t a t iva r e p r e s e n t a n t e r befunno sig i Rom och n o r r a Italien. F r å n 
u t r ikesmin i s t e rmöte t i Moskva i nov. k o m dock di rekt iv om att i ta l ienska 
r ege r ingen mås te göras m e r demokra t i sk genom u p p t a g a n d e t av r e p r e s e n ­
t an te r för de de lar av folket, som all t id v a r i t emot fascism. Det v i sade s ig 
då emel le r t id , att p a r t i e r n a som ett oeftergivligt vil lkor för sin m e d v e r k a n 
sat te k u n g e n s abdikat ion. Greve Carlo Sforza, som å te rvän t f rån exilen, och 
Benede t to Croce, det l iberala pa r t i e t s l e d a r e , gingo i b r ä schen för en p lan , 
som i n n e b a r at t ett r e g e n t s k a p s r å d för. U m b e r t o s son skulle b i ldas ; V ik to r 
E m a n u e l skulle abd ikera och Umber to avs tå från sina rä t t ighe te r . V ik to r 
E m a n u e l och h a n s r ege r ing avvisade en s å d a n lösning. Badogl io ansåg, a t t 
en så a l lvar l ig f råga b o r d e endast folket självt, och h e l a folket avgöra . 
H a n u p p g a v dock ej försöken att få r e p r e s e n t a n t e r för de pol i t iska p a r ­
t ie rna m e d i r eger ingen . Chefen för den a l l i e rade kommiss ionen i n s i s t e r ade 
p å en komple t t e r i ng av denna . Men p a r t i e r n a höllo fast v id sin s t å n d p u n k t . 
Badogl io u t n ä m n d e då i stället dels n å g r a k ä n d a y rkesmän , dels n å g r a 
gamla antifascist iska p a r l a m e n t a r i k e r till s t a t s sekre te ra re i sin r e g e r i n g . 

Den 28—29 jan . 1944 höll CLN-pa r t i e rna en kongress i Bar i , d ä r de f ram­
förde s ina k r a v : kungens abdikat ion, b i l d a n d e t av en demokra t i sk r e g e r i n g 
m e d alla pol i t iska p a r t i e r och val till en kons t i tue rande församl ing efter 
f ien t l ighe ternas slut. Et t exekut ivutskot t s a m m a n s a t t av r e p r e s e n t a n t e r fö r 
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al la p a r t i e r n a i CLN upp rä t t ades . V ida re b i ldades en i tal iensk a r b e t a r -
konfede ra t i on u n d e r de kommunis t i ska , socialistiska och kr is t l igt demo­
k r a t i s k a p a r t i e r n a s beskydd. Badogl io fö rk l a r ade nu åter, att en m i n i s t ä r 
p å b r e d g rundva l ej k u n d e bildas fö r r än Rom e rövra t s och u p p r e p a d e sitt 
löfte om val till p a r l a m e n t e t 4 m å n a d e r efter fredsslutet. Detta skul le sedan 
få d i sku te r a de stat l iga ins t i tu t ionerna och fullkomligt ombilda dem, om 
de t så önskade . Var je anna t t i l lvägagångssät t skulle i det ta ömtå l iga läge 
s k a d a s ta tens auktor i te t , legit imitet och makt . Reger ingen ombi ldades i 
f eb rua r i , men ombi ldningen bestod huvudsak l igen i att s t a t s s e k r e t e r a r n a 
u t n ä m n d e s till m in i s t r a r . »Det ä r f rån Rom, som en reger ing på b r e d a r e 
b a s k a n bildas», faststäl lde nu också Churchi l l . »Huruv ida en s å d a n r ege ­
r i n g — jag f r a m k a s t a r det ta som en t a n k e — k o m m e r att v a r a de a l l i e rade 
till l ika s tor h jä lp som den n u v a r a n d e anordn ingen , kan jag icke säga.» 

S å d a n va r s i tuat ionen, n ä r k o m m u n i s t e n P a l m i r o .Togliatti efter en t io­
å r i g exil i Moskva p å Badogl ios . i nb judan å t e rvände till Italien. H a n över­
tog genas t l edn ingen av det kommuni s t i ska par t ie t , och hela r e g e r i n g s ­
f r ågan k o m nu i ett nyt t läge. Togl ia t t i f ö rk l a r ade nämligen, att h a n s p a r t i 
v a r be re t t att s a m a r b e t a med Badoglio, och at t f rågan om kungens öde ej 
b o r d e avgöras nu u t a n vore den b l ivande kons t i t ue rande församl ingens sak. 
V a d som nu bo rde sä t tas i f rämsta r u m m e t va r k r ige t mot t y ska rna och en 
in tens i f ie r ing av fascis tutrensningen. Social is terna gingo över till k o m m u ­
n i s t e r n a s s t åndpunk t , och sedan nödgades också de övriga C L N - p a r t i e r n a 
g ö r a d e t s a m m a . Mots t rävigast v a r ak t ionspar t ie t . »Vi k u n n a inte k o m p r o m i s s a 
i p r inc ipf rågor .» Men n ä r sedan de Nicolas plan, som r e d a n t i d iga re va r i t 
p å ta l — att k o n u n g e n skulle utfästa sig att efter Roms fall d r a sig t i l lbaka 
och öve r l ämna s ina befogenheter till Umber to som r ikss tå thå l l a re — : sa t tes 
i ve rke t , öve rvanns också ak t ionspar t ie t s mots tånd . Dessa h ä n d e l s e r s a m -
manfö l lo med en not f rån ryska r ege r ingen till de br i t t i ska och a m e r i k a n s k a 
r e g e r i n g a r n a , d ä r den p å y r k a d e å t g ä r d e r för att ena alla d e m o k r a t i s k a och 
antifascist iska k ra f te r i I talien inom Badogl ioreger ingen . (I bör jan av m a r s 
h a d e d ip lomat i ska förbindelser u p p r ä t t a t s mel lan Sovje t reger ingen och den 
i ta l ienska reger ingen. ) Den 22 apr i l b i ldades så den nya reger ingen . Kom­
munis t e r , socialister, akt ionis ter , kr is t l iga demokra t e r , a r b e t a r d e m o k r a t e r 
o c h l ibera le r del togo. I r e g e r i n g s p r o g r a m m e t fastställdes, att den kons t i ­
tu t ione l la f rågans lösning skulle ans tå till efter k r ige t s slut, då folket k u n d e 
vä l ja en kons t i t ue r ande och lagst i f tande församling. Man beslöt v i d a r e 
i n r ä t t a en , r å d g i v a n d e församling, som skulle symbol isera pa r l amen te t ; . 

Av de pa r t i e r , som nu ingåt t i r ege r ingen , voro alla förutom ak t ionspa r t i e t 
a r v t a g a r e till pol i t iska pa r t i e r , som funnits i I tal ien före den fascis t iska 
r e g i m e n . Längs t till h ö g e r s tå r l ibera la par t ie t . Redan tidigt k o m en h ö g e r 
och en väns t e r r i k tn ing att f r a m t r ä d a inom par t ie t . Liksom före Mussolini 
h a r de t sina flesta a n h ä n g a r e i södern , och kom dä r fö r att spela en f ram­
t r ä d a n d e roll i de sydi ta l ienska CLN. Det krist l igt demokra t i ska p a r t i e t 
ä r en for tsä t tn ing p å det ka to lska folkpart iet , g r u n d a t av p r ä s t e n Don 
S tu rzo . Också i det ta p a r t i kom en h ö g e r och en väns t e r r ik tn ing at t f ram­
t r ä d a . Detta ä r förk lar l ig t med t anke p å dess s t r ävanden att u p p t r ä d a som 
ett c e n t r u m p a r t i . Katolska konse rva t iva bilda h ö g r a flygeln, den v ä n s t r a 
n ä r m a r sig socia l is terna . Pa r t i e t h a r r ad ika l a ekonomiska och sociala 
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r e f o r m k r a v p å sitt p r o g r a m . Särski l t i v r a r det för en j o rd re fo rm. Det h a r 
ans lu tn ing b land b ö n d e r n a , men även b l a n d medelklassen och a rbe t a rna , 
särski l t l a n t a r b e t a r n a . Demokra t i ska a r b e t a r p a r t i e t h a r sin a n h ä n g a r s k a r a 
i S ö d e r n och ä m b e t s m a n n a v ä r l d e n . Det k a n be t r ak ta s som en av läggare av 
det socialist iska par t ie t . 1912 u t t r ä d d e näml igen u r det ta en minori te t , som 
b i ldade ett nyt t pa r t i , de t reformsocial is t iska. En av dess l eda re v a r 
Bonomi . Denne v a r nu en av det d e m o k r a t i s k a a rbe t a rpa r t i e t s l eda re och 
dess f räms te r e p r e s e n t a n t i CLN-kommit téen i Rom. Det ta p a r t i h a r sedan 
ej k u n n a t h ä v d a sig. Akt ionspar t ie t ä r ett p a r t i , som upps t å t t u n d e r k a m p e n 
m o t Mussolini. I de t ta p a r t i ingår en r a d v ä l k ä n d a antifascister, sä rsk i l t 
f r ån det intel lektuel la lägret . F ö r u t o m oförsonlig k a m p mot fascismen h a r 
de t ej haft någo t u t p r ä g l a t p r o g r a m ; det h a r försökt förena socialist iska 
och l ibera la dok t r ine r , och kom att i t. o. m . h ö g r e g r a d än a n d r a i ta l ienska 
p a r t i e r få svår t at t hå l l a s am ma n . Det' r ä k n a s dock till v ä n s t e r p a r t i e r n a 
och in tog från bö r j an en avgjor t an t imonark i s t i sk hå l ln ing . Längst till 
v ä n s t e r s tå de social is t iska och k o m m u n i s t i s k a p a r t i e r n a . Båda be tonade 
n u sin re formis t i ska k a r a k t ä r . Vid sin å t e rkoms t till I tal ien f ö r s ä k r a d e 
Togl ia t t i i ett tal, a t t det kommuni s t i ska par t i e t ej h a d e för avsikt at t 
avskaffa v a r e sig famil jen eller re l ig ionen, l iksom att det éj he l le r v a r 
m o t s t å n d a r e till den p r i v a t a ä g a n d e r ä t t e n . Vad k o m m u n i s m e n ville v a r 
en omläggn ing av lönesystemet och en fö rbä t t r ing av a rbe ta rk lassens vill­
k o r . F ö r övr igt ville det s a m a r b e t a ' m e d de a n d r a p a r t i e r n a . 

L e d a r e n Togliat t i h a r sedan visat sig v a r a en skicklig takt iker . Kom­
m u n i s t p a r t i e t h a r tydl igen bemöda t sig o m att även v inna ka to lska an ­
h ä n g a r e . P å pa r t i kongres sen 1946 f ö r k l a r a d e Togliatt i , a t t major i te ten av 
h a n s p a r t i s m e d l e m m a r ä r katoliker:, . »Om de kr is t l iga d e m o k r a t e r n a på s t å 
at t de ä r o bes jä lade av den k r i s tna b a r m h ä r t i g h e t e n s a n d a såsom vi k o m ­
m u n i s t e r k ä n n a oss v a r a , så finns det in te t skäl, va r fö r k a m p e n för de 
a r b e t a n d e m a s s o r n a s utveckl ing skulle skil ja oss åt», fö rk la rade Togliat t i 
i ett val ta l 1946. Men de Gasper i s v a r a d e 1 ett av sina val tal , a t t det ka to l ska 
p r ä s t e r s k a p e t visser l igen k ä m p a t g e m e n s a m t m e d k o m m u n i s t e r n a för I ta ­
l i ens bef r iande m e n at t ett v ida re s a m g å e n d e inte l ä n g r e vore möjligt, m e d 
h ä n s y n till k o m m u n i s t e r n a s an t ikyrk l iga t endenser . I n o m det socialist iska 
p a r t i e t h a olika ås ik te r om par t i e t s hå l ln ing till det kommuni s t i ska k o m m i t 
at t s t a rk t f r a m t r ä d a . F ö r e valen 1946 v a r över taget hos den g rupp , som 
m o t s a t t e sig den av k o m m u n i s t e r n a föres lagna sammans lagn ingen , (ett ge­
m e n s a m t förbundsutskot t för a t t , f r ämja samarbe te t u p p r ä t t a d e s dock i aug . 
1944, och d e n n a ak t ionspak t förnyades i okt. 46) m e n denna fråga h a r n u 
l ö r o r s a k a t pa r t i e t s spl i t t r ing. Mera b e t y d a n d e p a r t i e r u tanför den n y a 
r ege r ingen Badogl io v a r det h ö g g r a d i g t konserva t iva och mona rk i s t i ska 
i t a l i enska d e m o k r a t i s k a par t i e t och dess motpol , det r epub l ikanska pa r t i e t , 
a r v t a g a r e till Mazzinis pa r t i . I n o r r a I ta l ien e rsa t te det ta på sina h å l l 
d e m o k r a t i s k a a r b e t a r p a r t i e t inom CLN. 

Allteftersom I ta l ien befr iades, k o m CLN allt m e r a i fö rg runden . Genom 
sin u n d e r j o r d i s k a k a m p mot t y s k a r n a h a d e de vunni t en stor auktor i te t . 
Särsk i l t blev de t ta fallet i n o r r a I ta l ien, d ä r mot s t ånde t v a r mycket vä l ­
o rgan i se ra t . N ä r t y s k a r n a i juni 1944 u t r y m d e Rom, blev chefen för R o m -
i o m r n i t t é n , Bonomi , konsel jpres ident . C L N - p a r t i e r n a h a d e väg ra t bi lda ny 

28 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F. 



416 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

r e g e r i n g u n d e r Badogl io . (Det konst i tu t ionel la s t i l les tåndet skul le dock 
for t sä t ta att gälla.) Så länge n å g r a val ej hål l i ts , ansågo sig CLN såsom 
folkvil jans r e p r e s e n t a n t e r . Särski l t v ä n s t e r p a r t i e r n a höll p å CLNs mak t ­
s tä l ln ing — »All m a k t till CLN!» u t r o p a d e social is t ledaren Nenni . De m e r a 
m o d e r a t a d ä r e m o t sågo ej g ä r n a at t bef r ie l sekommit téerna g jo rde sig för 
b r e d a u tan önskade hå l la på gamla t rad i t ione l la former . I de t ta u n d e r ­
s töddes de av de engelska och a m e r i k a n s k a mynd ighe t e rna . I va r j e s tad 
som befr iades fick dock AMGOT lov att e r k ä n n a CLN och sökte dess hjä lp 
v id i s t åndsä t t ande t äv den lokala förval tn ingen. Bonomi fastslog, at t p r e ­
fekten t i l l sammans m e d AMGOT skulle u tgöra den lokala s tyrelsen, u n d e r 
det a t t bef r ie l sekommit téerna fingo t jäns tgöra som r å d g i v a r e åt p r e f ek t e rna . 

Det v a r ej endas t f rågan om CLNs makts tä l ln ing , som sp l i t t r ade höge r -
och v ä n s t e r p a r t i e r n a inom reger ingen . Även u t r ensn ingen o r s a k a d e slit­
n i n g a r . V ä n s t e r p a r t i e r n a önskade en nogg rann u t r ensn ing av s t a t so rganen . 
Nenn i s u t t ryck om F o r z e obscure della reaz ione in aqua to — reak t i onens 
m ö r k a kraf ter , som ligga p å lu r — h a d e blivit så a l lmänt känt , att m a n hel t 
enkel t fö rkor t ade det till begynne lseboks täverna — Fodria. ' En r e g e r i n g s -
k r i s blev i dee. oundvikl ig . Bonomi göt olja p å elden genom at t i n l ä m n a 
sin avskedsansökan till r ikss tå thå l l a ren , Umber to . V ä n s t e r p a r t i e r n a ford­
r a d e , a t t den skulle i n l ämnas till CLN, och dessa skulle sedan u t n ä m n a ny 
konse l jpres ident . De kr is t l iga d e m o k r a t e r n a s l eda re de Gasper i a r b e t a d e 
dock out tröt t l igt p å en försoning mel lan höger - och väns t e rpa r t i e r , och 
genom k o m m u n i s t e r n a s medgör l ighe t möj l iggjordes slutligen en lösn ing av 
k r i sen . Ny r ege r ing bi ldades med 4 av de 6 p a r t i e r n a — social is ter och 
ak t ion i s te r s t annade utanför . Och f rån CLN i n o r r a I tal ien (i v i lka k o m ­
m u n i s t e r n a h a d e s tor t inflytande) k o m bud om g o d k ä n n a n d e av d e n nya 
Bonomi rege r ingen . 

Social is ter och akt ionis ter å t e r i n t r ä d d e dock i den reger ing , som b i ldades 
efter t y s k a r n a s kap i tu la t ion i I ta l ien 2 ma j 1945. • Redan 27 febr. h a d e 
Church i l l förebådat , f ö r ä n d r i n g a r i r ege r ingen , då Nordi ta l ien befr iades »av 
h ä n s y n till den genom befr ielseakt ionen u p p k o m m a n d e kraf t iga ökn ingen 
av det fo lkunder lag den bä r ansvare t för». Och efter en l ång kr i s b e r o e n d e 
p å meningssk i l j ak t ighe te r mel lan Rom- och Milanokommit tén om CLNs 
befogenheter , b i ldades den nya r ege r ingen . Aktionisteh F a r r i , en av de 
n o r r a CLNs mes t f r a m t r ä d a n d e m e d l e m m a r , blev konse l jp res iden t och 
inr ikesminis ter -

Lika litet som sina fö regångare k o m dock P a r r i - r e g e r i n g e n t i l l rä t ta med 
d e p r o b l e m som möt t e den. Det h a d e upps tå t t ett särski l t par t i , som vände, 
sig till alla missnöjda, till »mannen p å gatan» — l 'Uomo Qualunque.. Dess 
l e d a r e Giannini h a d e bör ja t ge u t en veckot idning »1'Uomo Qualunque», 
som s n a r t följdes av fem andra , b land d e m den dagl iga t idn ingen »Il 
Buonsenso». En bok av Giannini »La Folla» — Hopen — blev å r e t s best­
seller. Giannini v ä n d e sig mot pa r t ikäbb le t och först och f rämst mot 
y rkespo l i t ike rna . De a n d r a p a r t i e r n a beskyl lde Uomo Qualunque för att 
v a r a ett fascistiskt pa r t i . »Vi h a d e det bä t t re , n ä r vi h a d e det sämre» , v a r 
t. ex. ett av Gianninis s lagord. H a n Vände sig också mot u t r e n s n i n g e n : 
»Alla och inga h a var i t fascister» — »Bort med de d ä r d u m h e t e r n a . Det 
bl ir ju ä n d å orättvist .» 
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Utrensn ingen blev också den o m e d e l b a r a an ledningen till en r ege r ings ­
k r i s i nov. 1945. G r ä n s e r n a mel lan h ö g e r och väns te r h a d e f r a m t r ä t t allt 
s k a r p a r e , och den 22 nov. avgingo de l ibera la m i n i s t r a r n a u r r ege r ingen . 
L i b e r a l e r n a p å y r k a d e nu l iksom t id iga re vid P a r r i r e g e r i n g e n s b i ldande , 
att även p a r t i e r u tan fö r CLN skulle r e p r e s e n t e r a s i r eger ingen . Då b å d e 
d e kr i s t l iga d e m o k r a t e r n a och a r b e t a r d e m o k r a t e r n a v ä g r a d e del ta i en 
reger ing ' d ä r någo t av de 6 p a r t i e r n a fa t tades , i n l ä m n a d e P a r r i sin avskeds­
a n s ö k a n — först till CLN, sedan till Umber to . P å sina hål l d r o g sig 
l i be ra l e rna och de kr is t l iga d e m o k r a t e r n a nu t i l lbaka f rån CLN. D e n n a 
s v å r a k r i s löstes slutligen genom at t de Gasper i efter en överenskommelse 
med socia l is terna blev chef för »en CLN-reger ing , som t i l lbakavisade CLNs 
p r inc ipe r» . Reger ingen r e p r e s e n t e r a d e for t fa rande de sex p a r t i e r n a i CLN, 
m e n k o m m i t t é e r n a s inf lytande m i n s k a d e s nu m e r och mer . U t r ensn ingen 
f ö r k l a r a d e s skola v a r a avslutad till 3 , / 3 1916. 

Den 24 sept. 1945 h a d e dessutom Consul tan, den r å d g i v a n d e församl ingen , 
haft sitt första s a m m a n t r ä d e . D e n n a h a d e förebåda ts sedan Badogl ios 
förs ta p a r t i r e g e r i n g och beslutats av Bonomikabine t te t 3 1 / 3 1945. Den v a r 
s a m m a n s a t t av 26 r e p r e s e n t a n t e r för v a r t och ett av CLNs 6 pa r t i e r . P a r t i e r 
u tan fö r CLN h a d e 20 ombud. (Republ ikanska pa r t i e t v ä g r a d e låta r e p r e ­
sen te ra sig.) I övr igt satt 12 ombud för a rbe t sg ivarna , 24 för A r b e t a r n a s 
Riksorganisa t ion , 3 för H a n t v e r k a r n a s Riksförbund, 10 för un ivers i t e ten , 
l ä k a r k å r e n , advoka t fö rbunde t och övr iga intellektuella, 4 för excombat -
t an t e rna , 2 för k r igs inva l ide rna och 6 för p a r t i s a n e r n a . 60 f. d. s e n a t o r e r 
och d e p u t e r a d e r e p r e s e n t e r a d e den förfascistiska t iden. Avgående r e g e ­
r i n g s m e d l e m m a r fingo au tomat i sk t p la t s i Consultan. Greve Sforza v a r dess 
p res iden t , och den skulle ut tala sig om sta tsbudgeten, ska t t e rna och förs lag 
ti l l l ag om val till kons t i t ue r ande församlingen. Reger ingen va r i p r i n c i p 
ej b u n d e n av dess r e k o m m e n d a t i o n e r . 

Ända sedan 1944. h a d e m a n ivr igt d i sku te ra t valet av en K o n s t i t u e r a n d e 
församling. Bonomirege r ingen h a d e den 3 % 1945 u t f ä rda t dekre t om rös t ­
r ä t t e n s u t s t r äckn ing , till alla i t a l i enare , som fyllt 21 å r ; alltså fingo även 
k v i n n o r för första gången i I ta l iens h i s to r i a rös t rä t t . F r å n bör jan h a d e m a n 
tänk t sig,, att församl ingen skulle avgöra m o n a r k i n s öde, men de k r i s tna 
d e m o k r a t e r n a h a d e t idigt p å y r k a t fo lkomrös tn ing i denna fråga. Slutl igen 
gingo också v ä n s t e r p a r t i e r n a m e d p å de t ta och även p å att fö rsaml ingens 
befogenheter skulle i n sk ränkas till u t a rbe t ande t av den nya förfa t tn ingen. 
De h a d e påy rka t , att församlingen efter det ta u p p d r a g s ful lgörande skul le 
fortbestå som lagst i f tande. Den 25 m a r s u t f ä rdade r ikss t å thå l l a ren ett dekret : 
om församlingens befogenheter . Reger ingen skulle v a r a ansvar ig inför den,, 
m e n avböjandet av ett reger ingsförs lag mås te ej nödvändig tv i s m e d f ö r a 
r ege r ingens avgång. En demission blev följden endas t om ett m i s s t roende ­
v o t u m tidigast 2 d a g a r efter sitt avg ivande godkändes av församlingen med. 
absolut major i te t . 

D ä r e m o t gick m a n socialister och k o m m u n i s t e r till mötes i f rågan om. 
rös tp l ik ten . De h a d e gjort vå ldsamt m o t s t å n d mot en sådan . Beslut o m så 
a l lvar l iga f rågor som landets kons t i tu t ion borde t räffas av dem, som ha . 
samhäl le l ig t an sva r och som till följd d ä r a v u tnyt t ja sin rös t rä t t , för­
k l a r a d e de. Det bes tämdes nu, att endas t en högt idl ig dek la ra t ion om med-



418 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

b o r g a r n a s pl ikt at t rös ta skulle u t f ä rdas . Den som ej rös ta t skulle få sitt 
n a m n p å en lista i k o m m u n e n s r å d h u s u n d e r en m å n a d s tid, och p å h a n s 
»uppförandecer t i f ika t» skulle u n d e r fem å r an teckningen »har ej rös ta t» 
införas . D e n n a motvi l ja mo t rös tp i ik t h ä n g d e kanske s a m m a n med väns t e r ­
p a r t i e r n a s f ruktan för k y r k a n s inf lytande. Man h a d e också infört en a r t ike l 
i va l lagen om särski l t s t r änga straff för p rä s t e r , som försökte p å v e r k a val­
u tgången , men p å de kr is t l iga d e m o k r a t e r n a s t i l l skyndan modi f ie rades 
d e n n a bes tämmelse så att p r ä s t e r i s å d a n a fall skulle behand las som a n d r a 
t j äns temän . 

Fo lkomrös tn ingen om m o n a r k i n skulle nu hå l las samt id ig t med va len till 
församl ingen. 'Stor u p p m ä r k s a m h e t väck te t i l lkännagivande t p å de t kr is t ­
ligt d e m o k r a t i s k a pa r t i e t s kongress i apr i l , a t t major i te ten av pa r t i e t s m e d ­
l e m m a r u t ta la t sig för republ ik . Det ta ansågs betydligt minska m o n a r k i n s 
chanse r . Det l ibera la pa r t i e t d ä r e m o t u t t a l a d e sig för m o n a r k i . Den 9 m a j 
a b d i k e r a d e så Viktor Emanue l ; u tan tvivel för att d ä r m e d försöka s t ä r k a 
s y m p a t i e r n a för m o n a r k i n . V ä n s t e r p a r t i e r n a p r o t e s t e r a d e också, och det 
social is t iska pa r t i e t s s tyrelse sände ut ett medde lande , d ä r m a n fö rk la rade , 
at t »kungens abdika t ion och landsflykt modi f i e ra r in te det läge, som s k a p a t s 
genom mak tba l ansen mel lan det Nat ionel la befrielseutskottet och k r o n a n » . 
V ä n s t e r p a r t i e r n a sat te sig också emot at t Umber to e r k ä n d e s som k o n u n g . 
H a n m å s t e i så fall avlägga eden inför Sena ten och D e p u t e r a d e k a m m a r e n , 
och ef tersom dessa f. n. ej exis terade, skulle han , enligt Togliat t i , då v a r k e n 
v a r a k u n g eller r iks s t å thå l l a re , och »ett s ådan t sakförhå l l ande skulle visa 
ful ls tändig br is t p å konst i tu t ionel l a n d a hos dynast ien Savojen». De Gasper i 
löste de t t a p rob lem genom att föreslå, a t t Umber to skulle få titeln »kung av 
I tal ien» u t a n t i l lägget »av Guds n å d e och Folkets vilja». H a n uppläs te också 
vid ett kab ine t t smöte ett b rev från U m b e r t o : »min fars abdikat ion ä n d r a r 
inte de befogenhete r j ag h a r som r iks s t å thå l l a re . Den modi f ie ra r in te p å 
någo t sä t t det löfte jag avgivit i f r åga om fo lkomrös tn ingen och för­
fa t tn ingen». 

M o n a r k i s t p a r t i e r n a förde nu inför vale t en skicklig p r o p a g a n d a , i vi lken 
den nye kungen livligt deltog. De f rams tä l lde valet som ett val me l l an 
m o n a r k i och k o m m u n i s m . Som ett sista s c h a c k d r a g f rån m o n a r k i n s s ida 
k o m Umber to s valmanifest , d ä r h a n u t lovade ny fo lkomröstn ing senare , o m 
m o n a r k i n nu segrade . »Lidelserna skola då h a dämpats .» Även p å v e n del­
tog i v a l k a m p a n j e n genom at t u t fä rda d i rek t iv , d ä r de som rös t ade p å ett 
k l a s s k a m p s p a r t i fö rk la rades göra sig skyld iga till en dödssynd, ö v e r h u v u d ­
taget ank l agades sedan p r ä s t e r skape t för at t p å ett oti l lbörligt sätt h a g r ip i t 
in i va l rö re l sen . Så t. ex. skulle p r ä s t e r p å m å n g a hå l l h a ho ta t sina m e n i g ­
h e t e r m e d at t UNRRA skulle u p p h ö r a m e d s ina h j ä lp sändn inga r , om I tal ien 
blev republ ik . (Vat ikanen ha r -dock genom ett dekre t den 2 m a r s 1947 officiellt 
givit r epub l iken sin välsignelse.) Själva va len försiggingo i exempla r i sk o rd ­
n ing m e d r e k o r d a r t a t de l t agande , omkr ing 90 % av de rös tberä t t igade . Valen, 
som voro propor t ione l la , blevo en s tor f r a m g å n g för de kr is t l iga d e m o k r a ­
te rna , v i lka ensamt s amlade näs tan l ika m å n g a rös te r som social is ter och 
k o m m u n i s t e r t i l l sammans . De vunno major i t e t i Lombard ie t , P iemonte , Vene-
tien, T ren t ino , Ligur ien , Umbr ien La t ium, s ö d r a I tal ien och p å öa rna . K o m ­
m u n i s t e r n a vann major i t e t i Emilien och Toskana . (Tr ies tefrågan h a d e dock 
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legat d e m i fatet.) Social is terna fingo absolut major i te t endas t i Milano m e n 
h a d e över lag fått a n d r a platsen. P å f jä rde pla ts k o m Na t iona ldemokra t i ska 
Unionen ( = l ibera le rna , demokra t i ska a r b e t a r p a r t i e t och i ta l ienska d e m o ­
k r a t i s k a par t ie t . V ä n s t e r g r u p p e r u t t r ä d d e efter d e n n a un ions b i ldande u r 
b å d e l ibera la pa r t i e t och det d e m o k r a t i s k a a rbe ta rpa r t i e t ) . P å femte p la t s 
kom U o m o Qualunque, som haft en ovän t a t s tor f r amgång . Fö r saml ingen 
fick föl jande s a m m a n s ä t t n i n g : 

Democraz i a Cr is t iana 207 p la tser 8.083.208 rös t e r 
P a r t i t o socialista 115 » 4.744.749 » 
P a r t i t o communis ta 104 » 4.342.722 
Un ione democra t i ca naz ionale 41 » 1.559.417 » 
U o m o Qualunque 30 » 1.209.918 » 
P a r t i t o republ icano i tal iano 23 » 997.690 » 
Blocco della l iber tà (monark . ) 16 » 636.493 » 
P a r t i t o d 'azione 7 » 333.758 » 
Movimento ind ip . siciliano ( m o n a r k . ) 4 » 
Concen t raz . dem. repub l icana 2 » 
P a r t i t o sa rdo d 'azione 2 » 

P a r t i t o cr is t iano sociale, Pa r t i t o dem. del lavoro , P a r t i t o dem. p r o g r . 
r epubb l . Movimento union.ista i ta l iano (monark . ) och P a r t i t o dei con tad in i 
( m o n a r k . ) fingo v a r d e r a 1 plats . 

F ö r republ iken avgavs 12.717.923 rös t e r , för m o n a r k i n 10.719.284. N o r r a 
I ta l ien h a d e 4.000.000 major i te t för republ ik , södra I ta l ien inklusive Rom och 
ö a r n a 2.500.000 major i t e t f ö r . m o n a r k i . Den s törs ta major i te ten u p p n å d d e 
r epub l i ken i Ligur ien , Emil ien och Toskana . K o m m u n i s t e r och social is ter 
a n s å g o , at t den repub l ikanska segern v a r deras , ty en s tor del av dem, som 
r ö s t a t m e d de k r i s tna d e m o k r a t e r n a , m å s t e h a rös ta t för m o n a r k i n , efter­
som siffrorna för denna uppgick till 10 mil joner . F r å g a n om m o n a r k i el ler 
r epub l ik skulle nu i alla fall v a r a avg jord . En konflikt upps tod dock mel l an 
k o n u n g e n och reger ingen . Umber to v ä g r a d e e r k ä n n a republ iken , i n n a n de 
officiella siffrorna efter Högsta domsto lens g ranskn ing h a d e p r o k l a m e r a t s . 
M o n a r k i s t e r n a f ramförde även k l a g o m å l över rösts i f f rorna och in s inue rade , 
at t allt ej gått r ä t t till. Man p å y r k a d e , a t t även ogiltiga rös t sed la r m å s t e 
m e d r ä k n a s , ty om de ra s an ta l övers teg major i te ten för republ ik , skulle 
d e n n a i verk l igheten ej h a u p p n å t t den major i te t som e r fo rd rades . Högsta 
domsto len beslöt, a t t endas t giltiga r ö s t e r skulle m e d r ä k n a s . (Om de ogiltig-
f ö r k l a r a d e rö s t e rna lagts till r ö s t e r n a för m on a rk i , skulle dock s u m m a n 
blivit 500.503 ros t e r m i n d r e än för republ ik . ) Svåra oro l ighe ter ägde emel ler ­
t id r u m i söd ra Ital ien, och den 13 j u n i l ä m n a d e Umber to l ande t för a t t ej 
f ramkal la m e r blodsutgjutelse. Men samt id ig t p r o t e s t e r a d e h a n »mot den 
vå ld sak t som blivit begången». Fo rme l l t förblev h a n sedan k u n g till den 1 8/o 
1946, d å de officiella siffrorna offentl iggjordes. 

Den nya republ ikens första p r e s i d e n t blev neapo l i t ana ren de Nicola (en 
föfsoningsgest mot den mona rk i s t i ska Södern) . H a n valdes av den Konst i ­
t u e r a n d e För saml ingen med 396 rös te r . De Gasper i b i ldade den nya r e g e ­
r ingen , i vi lken 7 kr is t l iga d e m o k r a t e r , 4 socialister, 4 k o m m u n i s t e r och två 
r e p u b l i k a n e r ingingo. Denna första r e g e r i n g g r u n d a d p å folkval l yckades 
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dock l ika litet som sina fö regångare b e m ä s t r a de svår ighe ter , som möt te den. 
Den sociala o ron tycktes endas t tillta. T e n d e n s e r till en skä rpn ing av h ö g e r ­
p a r t i e r n a s front mo t väns t e rn bör jade också visa sig. Inför de k o m m u n a l ­
val , som skulle hå l l a s i de s tö r re s t ä d e r n a i okt.-nov. (i I ta l iens-övr iga k o m ­
m u n e r h a d e val hål l i ts i m a r s ) slöt sig i oktober det i ta l ienska d e m o k r a t i s k a 
p a r t i e t och l iberala pa r t i e t s a m m a n till ett par t ib lock. T id iga re h a d e en 
g r u p p m o n a r k i s t e r övergå t t till U o m o Qualunque. Det ta lades också allt 
m e r om en s a m m a n s l a g n i n g av l iberala pa r t i e t med Uomo Qualunque, m e n 
de t t a d e m e n t e r a d e s ivr igt av l ibera lerna . »1920 skrek m a n också om fa ran 
för en r ö d d ik ta tur . Man bi ldade p å s a m m a sätt an t imarx i s t i ska block, och 
de t v a r p å det ta sätt, som fascismen k o m till makten», skrev den socialis­
t i ska t idn ingen Avanti . 

Vid k o m m u n a l v a l e n s a m v e r k a d e sedan v ä n s t e r p a r t i e r n a på sina hå l l i 
ett »folkblock». K o m m u n i s t e r n a h a d e s tora f r a m g å n g a r både inom Folk­
blocket och då de gingo f ram med egna l istor. Ett a n n a t segerr ik t p a r t i v a r 
Uomo Qualunque . De kr is t l iga d e m o k r a t e r n a ledo d ä r e m o t svå ra nede r l ag . 
Valen r e su l t e r ade m e d a n d r a ord i en s t ä r k n i n g av y t t e rpa r t i e rna åt b å d e 
h ö g e r och väns ter . Valde l tagandet v a r dock lågt, p å sina hål l m i n d r e än 
5 0 % . . . 

De kr i s t l iga d e m o k r a t e r n a oroades av va lu tgången. Det uppgavs , at t det 
r å d d e s t r id ighe te r inom par t ie t , och de Gasper i fö reb råddes att h a dr ivi t 
en färglös kompromisspol i t ik . En del av pa r t i e t önskade en r ege r ingsk r i s 
för a t t s edan bilda r ege r ing u tan k o m m u n i s t e r och socialister . K o m m u n i s t e r ­
nas f r a m g å n g a r väckte även oro hos d e socialister, som ej önskade ett allt­
för in t imt s a m a r b e t e m e d kommunis tpa r t i e t , och i j a n u a r i i å r bröt sig h ö g r a 
flygeln u n d e r Sa raga t ut u r par t ie t och b i ldade ett ny t t : »Ital ienska socialist­
par t i e t , sekt ion av Social ist iska internat iorialen». P å den socialistiska p a r t i ­
kongres sen höll Sa r aga t ett avskedstal , d ä r h a n fö reb rådde Nerini dennes 
to ta l i tä ra tendenser . Genom att Nenni ej ville befatta sig m e d medelklassen, 
h a d e dessu tom ett pol i t i skt t o m r u m upps tå t t , som m å s t e fyllas av social is­
t iska kraf te r , fö rk la rade h a n . Nenni å sin s ida vände sig mot dem, som av 
socia l i smen ville göra en »liberal socialism» och uppge k l a s skampens idé . 
Han f ö r k l a r a d e att sp l i t t r ingen ej va r et t nede r l ag u tan en seger för social is­
men. »Förs t nu k u n n a vi broder l ig t r ä c k a ut v å r h a n d t i l l 'a l la demokra t i ska 
k ra f t e r i v å r t land.» 

H a r m o n i n och s amarbe t e t mellan de 3 s t o r p a r t i e r n a inom ' r ege r ingen 
l ä m n a d e na tur l ig tv is också mycket övr ig t a t t önska. Både från h ö g e r och 
väns t e r h a d e k r a v p å ett uppg ivande av t r e -pa r t i sys temet f ramkommit . N ä r 
de Gaspe r i efter sin resa till Wash ing ton i j an . 1947 i n l ä m n a d e sin avskeds ­
ansökan , t r o d d e man , att t iden hä r fö r v a r kommen , m e n n ä r han efter en 
n ä r a två veckor l ång reger ingskr i s p r e s e n t e r a d e sin nya minis ter l i s ta , 
v i sade de t sig, att de t re s t o rpa r t i e rna fo r t fa rande b i ldade g rundva len för 
r ege r ingen . Dessvä r r e tycktes den nya r ege r ingen ej f inna n å d inför a m e r i ­
k a n s k a ögon : det u t lovade dol lar lånet l ä t v ä n t a p å sig. De Gasper i g jo rde 
nu försök att u tv idga sin reger ing. Enl ig t Togliat t i skedde det ta p å basis 
av förs lag f rån » f r ä m m a n d e makter» . Efter en l ångvar ig r ege r ingsk r i s i 
maj tog så de Gasper i det d jä rva steget at t bi lda en enpa r t i r ege r ing m e d 11 
kr is t l iga demokra te r - och 5 oavhängiga fackmän . De kr is t l iga d e m o k r a t e r n a 
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betona, at t d e r a s nya r ege r ing endas t ä r en nödreger ing , tillsatt för at t lösa 
de ekonomiska p r o b l e m e n och alls icke någon po l i t i sk -kamprege r ing , m e n 
v ä n s t e r p a r t i e r n a h a u tsa t t den för vå ld sam kr i t ik . Och. de kunna sät ta m a k t 
b a k o m orden . K o m m u n i s t e r n a h a t. ex. major i t e t i s tyrelsen för I ta l iens n y a 
LO. Reger ingen h a r dock nu U. S. A.s ekonomiska s töd : »vi skola l ä m n a all 
h jä lp till i ta l ienska folket, som trofast sluti t u p p k r i n g demokra t in för att 
k u n n a beva ra den individuel la f r iheten och sina mänsk l iga rä t t igheter» , för­
k l a r a d e u t r ikesmin i s t e r Marshal l . 

Kons t i t ue rande För saml ingen h a r nu sedan 4 m a r s behand la t det förs lag 
till n y förfat tning, som utarbe ta ts av en förfa t tn ingskommission, som bes tå t t 
av 75 m e d l e m m a r . Av dess t r e u n d e r k o m m i s s i o n e r , i vi lka p a r t i e r n a v a r i t 
p ropor t ione l l t r e p r e s e n t e r a d e , h a r den första behand l a t m e d b o r g a r n a s 
r ä t t i ghe t e r och pl ik ter , den a n d r a s ta tens egentl iga s t r u k t u r och den t r ed j e 
sociala och ekonomiska frågor. 

Den nya förfa t tn ingens första ar t ikel , som antagi t s av församlingen, l y d e r : 
»Ital ien ä r en d e m o k r a t i s k republ ik, g r u n d a d p å arbetet . Suveräni te ten tillhör, 
folket, som u t ö v a r d e n s a m m a i de fo rmer och inom de gränser , som anges 
i förfat tningen.» I förfat tningsförslaget e r k ä n n e s v i d a r e Siciliens, S a r d i ­
niens , Syd tyro lens och Aostadalens au tonomi rä t t . Även i det övriga I ta l ien 
h a d e k r a v på en decentra l i sa t ion f r amkommi t . I förfa t tn ingsutkaste t föreslås 
nu, at t 22 r eg ione r skola u p p r ä t t a s i stället för de gamla p rov inse rna . I va r j e 
reg ion skall ett r å d och en r ep resen ta t ion , vald enligt s a m m a g r u n d e r som 
d e p u t e r a d e k a m m a r e n , finnas. En r e g e r i n g s k o m m i s s a r i e med- kont ro l l och 
koord ina t ions funk t ione r skall stå v id s idan av dessa. Reg ionerna k o m m a 
att få "ganska v ids t räck ta befogenheter , m e n på ett av Senaten stött förs lag 
kan r ege r ingen genom ett dekre t av statschefen upplösa ett r eg iona l r åd , 
om det h a r förgåt t sig mot na t ionens enhe t eller mo t l aga rna . 

P r e s i d e n t e n skall h a fyllt 49 å r och skall väl jas för 7 å r med absolut 
major i t e t av Nat ional församl ingen s a m t o r d f ö r a n d e n a och ännu en m e d l e m 
av de reg iona la r ep re sen ta t ione rna . H a n s stäl lning bl i r ej s tark , m e n h a n 
föreslås få r ä t t att efter t a lmännens h ö r a n d e upplösa k a m r a r n a . 

I a l lmänhe t önskade m a n en förs tä rkn ing , av exékut ivmakten , och i för­
fat tningsförs laget f innas bes tämmelse r om att r ege r ingen ej u t an v i d a r e 
skall k u n n a s tö r tas genom ett mi s s t roendevo tum. 

Utkas te t f ö r o r d a r även t v å k a m m a r s y s t e m . K o m m u n i s t e r och social is ter 
p å y r k a d e u r s p r u n g l i g e n e n k a m m a r s y s t e m , m e n efter det ta systems baks lag 
i den f ranska fo lkomröstn ingen ä n d r a d e de hå l ln ing . Va av Senaten skall 
enligt förslaget utses av de reg iona la r ep re sen t a t i one rna , 2 / 3 genom d i r ek t a 
val . Va lba ra ä r o alla över 35 år , s o m mot tag i t u t m ä r k e l s e r för t a p p e r h e t 
u n d e r kr iget , va r i t pa r t i s an l eda re , m e d l e m m a r av reger ingen , d e p u t e r a d e , 
p ro fessore r el ler ämbe t smän . Till D e p u t e r a d e k a m m a r e n väljs genom a l lmän 
r ö s t r ä t t en r e p r e s e n t a n t för v a r 80.000 i n v å n a r e . Alla över 25 å r ä r o val­
b a r a . Både Sena ten och D e p u t e r a d e k a m m a r e n väljs för 5 år, allt enligt ut­
kas te t . Fo lkomrös tn ing om én av k a m r a r n a an tagen lag skall enligt för­
slaget k u n n a p å y r k a s av 500.000 rös tbe rä t t i gade eller .7 r eg iona l r åd (dock 
ej be t r . f inansiella l a g a r eller t r a k t a t e r s ra t i f ikat ion) . Utkas t till en lag skall 
k u n n a f ramläggas av folket om det u n d e r t e c k n a t s av minst 50.000 röst ­
berä t t igade . Även om k a m r a r n a ej enas , k a n i vissa fall p res iden ten h ä n -
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skjuta en lag till fo lkomröstning. Sjä lva den r epub l ikanska s ta ts formen skall 
dock enl igt u tkas te t v a r a definitiv och få r ej bli föremål för en förfa t tn ings­
rev is ion . 

L a t e r a n f ö r d r a g e t mel lan Vat ikanen och I tal ien av 1929 skall i n l e m m a s i 
för fa t tn ingen. Detta h a r godkänts av församlingen. T ro t s a t t Togl ia t t i i ett 
tal fö rk la ra t , att k o m m u n i s t e r n a skulle motsä t ta sig bes t ämmelse rna om 
r e g i o n e r n a och om re l ig ionen i förfat tningsutkastet , r ö s t ade k o m m u n i s t e r n a 
efter en å t t a t i m m a r l ång debatt om l a t e r an fö rd rage t för det ta m o t de 
a n d r a v ä n s t e r p a r t i e r n a . 

A r t i k l a r n a om de »mänskl iga r ä t t i ghe t e rna» i för fa t tn ingsutkas te t ä r o 
mycke t omfat tande . De skola bl. a. s k a p a ga r an t i e r för r ä t t s säke rhe t . Arbete t 
f ö rk l a r a s v a r a en rä t t ighe t , s t r e jk rä t t en e rkännes . Den enski lda ä g a n d e ­
r ä t t e n och r ä t t till p r i v a t fö re tagsamhet ga ran t e r a s , m e n möj l ighe te r till 
soc ia l i se r ingar skola f innas. U t l änn inga r t i l l e rkännas poli t isk asylrä t t . 

S o m r å d g i v a n d e o r g a n föreslås ett ekonomisk t r åd , v i d a r e ett s t a t s r åd och 
en r ä k n e k a m m a r e för ju r id i ska , adminis trat iva- respekt ive finansiella f rågor . 
Dessa s e n a r e h a också övervaknings rä t t . En särski ld domstol föreslås skola 
ö v e r v a k a av p a r l a m e n t och reger ing u t f ä r d a d e l aga r s och dekre t s öve rens ­
s t ämmel se m e d förfat tningen. 

K o n s t i t u e r a n d e församl ingen h a r ej lycka ts slutföra sitt för fa t tn ingsarbe te 
i nom den tid, som f rån bör jan var avsedd hä r fö r . Man h a d e först b e r ä k n a t 
en t id av 8 m å n a d e r , i nödfal l 12 för det ta arbete , och det h a d e v a r i t 
men ingen , at t pa r l amen t sva l skulle hå l l a s s o m m a r e n eller hös ten 1947. Dessa 
h a n u uppskjut i tS j och i j un i u n d e r t e c k n a d e de Nicola ett dekre t , som' 
fö r l änge r församl ingens liv till den 31 december 1947, 

Gunborg Ljung. 

K o n s t i t u t i o n e l l a o c h k o m m u n a l a Riksdagssessionen avs lu tades efter en 
f r å g o r v i d 1947 års r iksdag . f o r ce rad s lu tspur t först l ångt f r am p å 
h ö g s o m m a r e n , n ä r m a r e bes tämt den 17 juli. En g r u n d l ä g g a n d e o r sak till 
fö r sen ingen var , att r ege r ingen till va r j e p r i s ville undv ika en arbetssess ion 
p å h ö s t e n för att d ä r i g e n o m bereda Kungl . Maj:ts kans l i a rbe t s ro . Sist­
n ä m n d a syftemål h a d e emellert id, u t a n at t vårsess ionen d ä r f ö r behövt för­
l ängas , också k u n n a t n å s genom att s lu tbehandl ingen av vissa av de u n d e r 
vå r ses s ionen f ramlagda förslagen skjuti ts över till en a n d r a session p å 
hös t en för enbar t dy l ika ' f r ågo r . En fö ru t sä t tn ing för ett s ådan t för far ings­
sät t v a r . emel ler t id en viss ganska enkel ä n d r i n g i s t adgan om r i k s d a g s -
m ä n n a a r v o d e t . H u r u m a n än stäl ler sig till spörsmåle t om två a rbe t s -
sess ioner i å r h a d e dock eh höstsession av anna t slag, näml igen en s. k. 
i n fo rma t ions r ik sdag för diskussion av det r å d a n d e kr is läget och bo temede l 
h ä r u r , u r demokra t i sk -pa r l ämen ta r i sk s y n p u n k t var i t påka l l ad . 

Mångfa lden omfa t tande och betydelsefulla förslag av statsfinansiell inne­
börd , som i å r f ramlades för r iksdagen u n d e r ett sent skede av dess a rbe te , 
h a d e bl. a, till följd, att statsbudgeten i r ea l i t e ten ej va r klar vid budgetårs^ 
skiftet den 1 juli. 

S å l u n d a nödgades Bev.U. i sitt b e t ä n k a n d e (nr 45) a n g å e n d e beräkning 
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au bevillningarna för budge tå re t 1947/48 ut ta la , att u tskot te t stäl l ts inför 
spörsmåle t , h u r u v i d a möj l ighet förefunnes för r i k s d a g e n att före den 1 juli 
faststäl la d e n n a be räkn ing , då det i p ropos i t ion (n r 212) f r a m l a g d a skat te­
förslaget ej k u n d e t änkas bli s lu tbehand la t före budgetårsskif te t . Ef te rsom 
en au tomat i sk för längning av s ta t s reg le r ingen k n a p p a s t k u n d e genomföras , 
f ö r k l a r a d e sig utskot te t an taga , a t t någon slags p rov isor i sk a n o r d n i n g egent­
l igen b o r d e v id t agas i det i § 109 R.F. föru tsedda läget, alltså u n d e r .mellan­
t iden mel lan det t i l l ända lupna s t a t s reg le r ingså re t och t idpunk ten för r iks­
dagsbeslute t om den nya s ta t s reg ler ingen . F r å g a n h ä r o m h a d e nu för första 
gången fått aktual i te t . Enligt u t skot te t s men ing vore det emel ler t id , i var je 
fall n u m e r a efter det nya uppbördssys t eme t s in förande , omöjl igt f inna en 
p rov isor i sk a n o r d n i n g för bev i l ln ingarnas fas ts tä l lande för den mel lant id , 
v a r o m h ä r vo re ' f r åga . Utskot tet h a d e dä r fö r tagit u n d e r öve rvägande , h u r u ­
v ida ej , t ro t s den i f rågasat ta omläggn ingen av s ta tsbeskat tn ingen, möj l ighet 
funnes att r e d a n före det n y a budge t å r e t s i ngång fastställa i nkoms tbe räk ­
n ingen och u t t agn ingsprocen t för s a m m a budge tå r . E n lämpl ig u tväg , som 
utskot te t också fö ro rdade , fann det v a r a at t dessa faststäl ldes för hela 
budge tå re t 1947/48 u n d e r den föru tsä t tn ingen; att någon ä n d r i n g i ska t te­
systemet ej k o m m e alt ske, m e n me d förbehål l för att r i k s d a g e n senare 
faststäl lde ä n d r a d e g r u n d e r för v issa ' bevi l lningar . Det ta i nnebä r formellt , 
a t t r i k sdagen före budgetårsski f te t skulle å taga sig en bevil lning för hela 
de t k o m m a n d e budge tå re t m e n förbehål la sig att s ena re e r sä t t a de t ta beslut 
m e d a n d r a å t aganden . R iksdagen beslöt i enl ighet med v a d bevi l lnings­
utskot te t s å l u n d a föreslagit . 

I S. U. v a r s i tuat ionen l ika b r y d s a m . Så lunda nödgades de t ta u t sko t t i ett 
b e t ä n k a n d e ( n r 226) angående u p p t a g a n d e av vissa anslag till un ivers i te ten 
m. m. i r ikss ta ten för b u d g e t å r e t 1947/48 anmäla , at t dess g r a n s k n i n g av 
en del ans lagsäskanden ej k u n d e avslutas vid s å d a n t idpunkt , at t de sär ­
ski lda anslag r iksdagen i an l edn ing d ä r a v k u n d e k o m m a at t anvisa k u n d e 
u p p t a g a s i u tskot te ts m e m o r i a l a n g å e n d e statsregleringen. Utskot te t h a d e 
d ä r f ö r funnit sig bö ra unde r s t ä l l a r ik sdagen s å d a n a förslag, v a r i g e n o m å 
ena s idan s ta tsregler ingsbeslut i behör ig t id bleve möjligt m e d i n t agande 
i r ikss ta ten av anslag för h ä r 'åsyftade ä n d a m å l och å a n d r a s idan 
r iksdagen bibehöllés vid sin fulla p r övn ings r ä t t be t räf fande de sä r sk i lda 
ans l agsäskandéna . Där för föreslog utskottet , a t t i r ikss ta ten för budge t å r e t 
1947/48 upp toges särsk i lda förs lagsanslag för vissa ä n d a m å l och m e d vissa 
belopp, som funnes angivna i en sammans tä l ln ing i dess u t l å t ande . S e d e r m e r a 
skulle u tskot te t föreslå r ik sdagen , h u r u dessa förs lagsanslag skulle fördelas 
p å ans lags rubr ike r . 

I St. U.'s m e m o r i a l (nr 240) a n g å e n d e s ta t s reg ler ingen för budge t å r e t 
1947/48 n ö d g a d e s utskot te t v i d a r e bl. a. e r in ra om att beslut d å ä n n u ' ej 
medde la t s av r iksdagen be t rä f fande vissa av Kungl. Majrts ans l agsäskanden 
och förslag om inves ter ingar . Utskot te t f ramlade också c i rka två veckor 
efter det n y a budge tå re t s i ngång ett m e m o r i a l (n r 255) a n g å e n d e en första 
t i l läggsstat till r ikss ta ten för s a m m a budge tå r . 

Bl. a. i mo t ione r ( I : 291 och I I : 442) vid r iksdagen h a d e den ås ik ten f ram­
förts , att det i p ropos i t ion (n r 212) f ramlagda skatteförslaget , i v a d det av-
såge lags t i f tn ing om kuarlåtenskapsskatt, icke v o r e gruhdlagsenligt, att det 



424 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

åsyftade icke beska t tn ing u tan konfiskation och att det d ä r f ö r i var je fall 
b o r d e givas fo rmen av a l lmän civillag. Bev.U. sökte bemöta dessa p å s t å e n d e n 
i sitt u t l å t a n d e (n r 50) i ämnet . Enligt u tskot te ts men ing h a d e kr i t iken i före­
v a r a n d e h ä n s e e n d e gått v id s idan av vad s o m v o r e det väsent l iga , näml igen 
att s t a t s m a k t e r n a inte k u n d e under lå ta at t genom u tny t t j ande av förefintliga 
ska t tekä l lo r anskaffa mede l till t äckande av s ta t sverke ts allt m e r a s t egrade 
utgifter.. Då det vo re nödvänd ig t att för anskaf fande av e r forder l iga stats­
i nkoms te r genomföra en skä rpn ing av bl. a. a rvsbeska t tn ingen —. o c h ' i n g e n 
k u n d e g ö r a gä l lande , att en s ådan skä rpn ing i och för sig skulle v a r a g rund-
lagss t r id ig — r e d u c e r a d e s problemet om beska t tn ingens lagenl ighet till 
spörsmåle t , h u r u v i d a den föreslagna s k ä r p n i n g e n vore a v sådan tyngd, 
a t t till följd d ä r a v beska t tn ingen k o m m e at t s t r ida mot gä l l ande lag. Vad 
som i f råga om beska t tn ingens omfat tning vore r iml igt och rä t tv is t v ä x l a d e 
givetvis efter t i d s fö rhå l l andena ; poli t iska s y n p u n k t e r vo re h ä r icke u tan 
betydelse. Sedan lång t id t i l lbaka h a d e en p rogress iv beska t tn ing var i t en 
invändn ihgs f r i metod för anskaffande av s ta t s inkomster . Och efter nu t ida 
uppfa t tn ing ansåges en mycke t s tark ska t t ep rogress ion b å d e tillåtlig och 
ändamålsen l ig . Exempe l p å beskat tn ing av s å d a n t slag l ä m n a d e den hi t ­
t i l l svarande svenska inkomst - och förmögenhetsska t ten , vi lken u n d e r sena re 
å r nåt t s å d a n hö jd att en särski ld s k å t t e s p ä r r befunnits e r forder l ig , utan 
at t ska t t ens g rund lagsen l ighe t satts i f råga. V i d a r e bo rde enligt utskottets 
men ing u p p m ä r k s a m m a s , at t . 'ej hel ler så vitt anginge den föreslagna 
statl iga fö rmögenhe t s ska t t en f r amkommi t p å s t å e n d e n om at t denna år l iga 
skatt , som dock i vissa fall k u n d e överst iga avkas tn ingen av förmögenheten , 
icke s tode i öve renss tämmelse med i Sver ige gä l lande lagstiftning. Den 
svenska a rvs lo t t sbeska t tn ingen«vore i vissa fall s t a rk t p rogress iv ; i f järde 
afvsklassen u t togés så lunda intill 35 % av a rvs lo t ten i skat t . Utskottet v a r 
över tyga t om att, dä res t propos i t ionen i stället för den föres lagna kvar -
l å t énskapsska t t en innefat ta t förslag om en h ö j n i n g av de i a rvsskal teför-
ordnir igen u p p t a g n a ska t tesa t serna , skulle k n a p p a s t f r amkommi t n å g r a ut­
t a l anden , d ä r i hö jn ingens lagenl ighet p å a l lva r d rag i t s i tv ivelsmål . Skill­
naden mel l an en sådan hö jn ing och in fö rande t av kva r l å t enskapsska t t en 
k u n d e til l ' väsent l ig del anses ligga dä r i , a t t m e d a n vid arvslot tsbeskat t -
ningén dödsboe t först de lades u p p i arvs lot ter , vi lka v a r för sig beskat tades , 
k o m m e eri k v a r l å t é n s k a p s s k a t t at t u t tagas r e d a n innan uppde ln ingen i a rvs ­
lot ter ägt r u m . Det syntes ej möjligt göra gä l lande , att en dylik huvudsak ­
l igen tekn isk omläggn ing av a rvsbeska t tn ingen skulle gö ra ska t t e skä rp ­
ningen l ags t r id ig . Med v a d utskottet så lunda anför t h a d e det velat r edu­
cera f rågan om kvar l å t enskapsska t t ens lagenl ighet till s ina r ä t t a p r o p o r ­
tioner. R iksdagen beslöt också, i anslutning till vad utskot te t kom att föreslå, 
in förande av en kvar lå t énskapsska t t . 

R iksdagen avslog det i mot ioner (1:16 o c h 11:29) väckta förslaget om 
at t den i skr ive l se till Kungl . Maj:t m å t t e anhå l la , att Kungl . Maj:t ville 
för g o d k ä n n a n d e unde r s t ä l l a r iksdagen s å d a n a för fa t tn ingar inom o m r å d e t 
för den ekonomiska lagstiftningen, med s töd av vi lka väsent l iga i n g r e p p - i 
m e d b o r g a r n a s fr ihet och egendom skulle k u n n a ske. K. U.'s till g r u n d för be- ' 
slutet l iggande , ganska välvilligt u t formade u t l å t a n d e (nr 24) i ämne t bär kom­
p romis sens tydl iga k ä n n e m ä r k e n . Efter en ko r t f a t t ad h is tor ik f ramhöl l ut-
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skottet , a t t olika m e n i n g a r y p p a t s inom de t samma, -huruvida oms tänd ig ­
h e t e r n a vore s ådana , att m a n k u n d e å t e rgå till de t id igare u n d e r n o r m a l a 
fö rhå l l anden r å d a n d e g r u n d s a t s e r n a på i f r ågava rande o m r å d e . Det stode 
emel ler t id k l a r t för utskottet , a t t dessa g r u n d s a t s e r h ö r d e till de b ä r a n d e 
p r i n c i p e r n a för v å r t konst i tu t ionel la statsskick och att det dä r fö r v o r e ange­
läget , a t t de så sna r t o m s t ä n d i g h e t e r n a g jo rde det möjligt å t e r b r ingades 
i t i l l ämpning . Det ta bo rde k u n n a ske u tan att r ege r ingens hand l ingskra f t 
k r i n g s k u r e s p å ett för l ande t äventyr l ig t sätt . Utskottet u t t ryck te till sist 
en förvissning om att r ege r ingen de lade den uppfat tning, åt vi lken utskottet 
s å lunda givit ut t ryck, och v o r e be redd at t h a n d l a i enl ighet h ä r m e d : En 
f ramstä l ln ing i ämne t f rån r i k sdagens sida vore där för ej e r forder l ig . 

E t t i p ropos i t i one r (nr 32 och 33) f ramlagt förslag om departementalveform 
antogs av r iksdagen . Fr . o. m . den 1 juli 1947 h a r dä r igenom soc ia ldepar ­
t emen te t uppde la t s i två d e p a r t e m e n t , av vi lka .det ena bibehål l i t de t gamla 
depa r t emen te t s n a m n och det a n d r a erhål l i t benämningen i n r ike sdepa r t e ­
mente t . Samt id ig t h a r max imian t a l e t konsul ta t iva s ta t s råd m i n s k a t s från 6 
till 5; h ä r i g e n o m h a r en ökning av s t a t s r ådens s a m m a n l a g d a l edamotsan ta l 
undvik i t s . 

Justitiekanslerns gö romål h a hit t i l ls k u n n a t hän fö ras till väsent l igen t re 
huvudfunk t ioner , näml igen uppgif ten som högs te åk laga re och chefskapet 
över åk lagarväsende t , t i l lsynen över ä m b e t s m ä n n e n samt b e v a k a n d e t av 
k r o n a n s ta lan i r ä t t e g å n g a r j ä m t e r ådg ivn ing åt Kungl. Maj. t i form av 
j u r i d i s k a u t r e d n i n g a r och u t l å t anden . Åklagareuppgif ten h a r nu, i syfte att 
lä t ta -J. K.'s a rbe t sbörda , med v e r k a n fr. o. m. den 1 j a n u a r i 1948, då den 
nya R. B. t r ä d e r i kraft , avskil ts f rån J. K.-ämbetet och överf lyt ta ts till ett 
f r i s tående ri /csd/dagare(R.Å.)-ämbete. R.Å. får t r e huvuduppg i f t e r , näm­
l igen att själv fungera som a l lmän åk laga re , at t som chef för åk lagar ­
väsende t tillse at t det ta i ski lda avseenden fyller sin uppgift s a m t att om­
besör ja de m e d chefskapet f ö r enade admin i s t r a t iva ä r e n d e n a . . Det sagda 
i nnebä r emel ler t id ej , a t t J. K. hel t skall u p p h ö r a med sin å k l a g a r v e r k s a m -
het . I egenskap av särski ld å k l a g a r e i f råga om ämbetsbro t t k o m m e r h a n 
al l t jämt at t k u n n a föra ta lan be t räf fande dessa brott . D ä r j ä m t e bibehål ies 
h a n vid sin h i t t i l l svarande befat tn ing m e d t ryckfr ihe tsbrot ten . I åk lagar -
•hänseende blir J. K. alltså m e r a jämstä l ld me d J. O. och M. O. J. K.- och R. Å.-
ämbe t ena skola i p r inc ip v a r a l ikstäl lda. J. K. skall dock öva tillsyn över 
R. Å.'s och h o n o m unde r s t ä l lda åklagares , v e r k s a m h e t p å s a m m a sätt som 
över a n d r a ämbets - och t j äns temäns . R. Å.-ämbetets u tb ry tn ing u r J. K.-
ämbete t h a r anset ts kunna genomföras u tan ä n d r i n g av § 27 R. .F . 1 En revi­
sion av det ta g r u n d l a g s s t a d g a n d e ä r emel ler t id påka l l ad i an ledn ing av 
re fo rmen . 

Enligt ett i p ropos i t ion ( n r 21) f ramlagt , av kons t i tu t ionsutskot te t (uti. 
n r 20) t i l ls tyrkt samt av r i k s d a g e n såsom vi lande antaget förslag till ä n d r a d 
lydelse av § 12 st. 2 R. F. skal l utrikesutskottet j ämstä l las m e d u t r ikes-
n ä m n d e n i det hänseende , s o m avses i f ö reva rande g rund lagsbud . Skulle 
alltså i något fall r ikets in t resse k r ä v a att s ta t s fördrag , som ä r av s tö r r e 
vikt, m e n ej a n g å r fråga som r ik sdagen äger avgöra , avs lutas u t a n r iks­
dagens g o d k ä n n a n d e , m å det ske ; dock. at t i s å d a n t fall u t r i k e s n ä m n d e n eller 

1 Se S. O. U. 1946: 92, s. 21 f. 
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— enligt förs laget — också Utr. U. skall e rhå l l a tillfälle y t t r a sig i nnan 
ö v e r e n s k o m m e l s e n ingås. Det får emel ler t id anses ganska tvivelakt igt om 
det ta v i l ande grundlagsförs lag någonsin k o m m e r att genomföras . 

R iksdagen h a r näml igen i an ledning av en mot ion (1:13) hos Kungl . Maj:t 
hemstä l l t om u t r e d n i n g av f rågan om utrikesnämndens allmänna ställning, 
organisation och arbetsformer i syfte att s t ä r k a kon tak ten mel lan r e g e r i n g 
och r i k s d a g i u t r i ke sä r enden . I K. U.'s till g r u n d för r i k sdagens beslut 
l iggande u t l å t a n d e (nr 25) framhölls bl. a., a t t det funnes an ledn ing över­
väga, h u r u v i d a icke Utr. U. även i a n d r a avseenden än de i fö regående stycke 
b e r ö r d a skul le k u n n a jämstä l las med eller e r s ä t t a n ä m n d e n u n d e r p å g å e n d e 
r iksdag . V i d a r e b o r d e den i mot ionen f r amfö rda t anken u n d e r s ö k a s , o m 
icke n ä m n d e n s funkt ioner i viss u t s t r äckn ing skulle k u n n a överflyt tas till 
en m i n d r e de lega t ion inom densamma. I s å d a n t fall skulle icke l ä n g r e 
sekre tessynpur ik ten med s a m m a s tyrka göra sig gä l lande till f ö r m å n för en 
ä n d r i n g av n u gä l l ande bes tämmelser om s u p p l e a n t e r n a s an ta l och n ä r v a r o 
i n ä m n d e n — reg le r som utskottet för övrigt ej ville h a ä n d r a d e . Utskot tet 
u t t a l ade sig v i d a r e för ä n d r a d e bes tämmelser om protokol l för ing i n ä m n ­
den samt o m p r a x i s vid n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n m. m. 

Då u t r ikesu t sko t t e t genom g r u n d l a g s ä n d r i n g a r 1937 in rä t t ades , över fö rdes 
dock ej dit dechargeförfarandet i utrikesärenden. E t t förslag om en s å d a n 
överf lyt tning f ramlades vid i nneva rande å r s r i k s d a g (mot ione rna 1:14 
öch 11:27). Det avs tyrk tes av K. U. (uti. n r 21) och avslogs av r iksdagen . 
Decha rge fö r f a r ande t s uppde ln ing p å två sk i lda u tskot t skulle enligt K. U. 
bl. a. även ty r a möj l igheten av en konsekven t t i l l ämpning av enhet l iga 
p r i nc ipe r v id p ro töko l l sg ranskn ingen . Det skul le d ä r i g e n o m v i d a r e bli h a r t 
n ä r omöjl igt at t p å ett t i l l f redsstäl lande sät t a v g r ä n s a de b å d a u t sko t tens 
k o m p e t e n s o m r å d e n i dechargef rågor . 

Helt genere l l t h a d e f rågan om riksdagens kontröllmakt upp tag i t s till be­
hand l ing i en mot ion (1:15), delvis som följd av at t den statl iga ve rksam­
he ten u n d e r s e n a r e å r vuxi t i omfat tning och in r ik t a t s på nya o m r å d e n i 
samhälls l ivet , v a r i g e n o m r iksdagens kon t ro l l o rgan ställts inför svå ra p r o ­
blem vid fu l lgörande t av sina uppgifter . Mot ionen avslogs visser l igen av 
r iksdagen p å förs lag av K. U., va r s u t l å t ande ( n r 22) emel ler t id delvis ä r 
synner l igen välvil l igt hållet . 

Vad först be t r ä f f a r K. U.'s eget dechargearbete syntes det u tskot te t med 
h ä n s y n till , de t ta a rbe tes speciella k a r a k t ä r l ämpl igas t , att f r ågan om en 
omläggning och effektivering av de t samma vid l ämpl ig t i dpunk t u t r eddes 
av utskot te t självt. Dechargeför fa rande t r e g l e r a d e s för övrigt, f ramhöl l ut­
skottet , ej b lot t av g rund lag u tan också av u tskot te t s i n t e rna a rbe t so rdn ing . 
Genom det ta s is ta p å p e k a n d e gav utskottet fakt iskt p å h a n d en t ö r h ä n d a 
behövl ig revis ion av sin egen o rdn ing för decharge fö r fa rande t , 

I f råga om det i mot ionen också b e h a n d l a d e spörsmåle t om statsrevisio­
nen f r a m h ö l l utskot te t , att det k o m m e att u p p m ä r k s a m m a s vid en av r iks ­
dagen på förs lag av S. U. (uti. n r 128) r e d a n bes lu tad u t r edn ing av f rågan 
om r e v i s o r e r n a s v e r k s a m h e t (och om en s a m o r d n i n g av de olika revis ions­
o rganens a rbe te ) . Till g r u n d för detta r i k s d a g e n s beslut låg en f ram­
stäl lning f rån 1946 å r s s ta ts revisorer . Dessa h a d e bl. a. f ramhål l i t , att d e r a s 
a r b e t s o m r å d e till följd av s ta tsförval tningens a l l t jämt for tgående u tv idg-
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ning och ö k a d e svå röve r skåd l ighe t h a d e blivit s tör re , samt id ig t som erfor­
der l iga u n d e r s ö k n i n g a r blivit a l l tmera a rbe ts - och t i d sk rävande . De dittills 
v id t agna å t g ä r d e r n a för att u n d e r l ä t t a r ev i so re rnas a rbe te v o r e dä r fö r icke 
l äng re till fyllest. Det h a d e visat sig allt s v å r a r e att m e d h i n n a arbete t p å 
den k o r t a tid av t r e m å n a d e r , v a r u n d e r r ev i so re rna voro samlade . Däres t 
de skulle k u n n a fullgöra s ina arbetsuppgif ter , f ramstode det som nödvän­
digt att i va r j e fall kans l ie t s v e r k s a m h e t omlades . Kansl ie t b o r d e k u n n a 
t r ä d a i funktion v id . en betydl ig t t id iga re t idpunk t än vad som nu vore 
fallet, så att m e r a arbets - och t i d s k r ä v a n d e u t r e d n i n g a r i god tid k u n d e 
ful lgöras av kans l ipe r sona len . 2 Det syntes inte hel ler föreligga någo t h i n d e r 
för att r e v i s o r e r n a valdes v id bör jan av r iksdagen , exempelv is samtidigt 
m e d va len till utskotten, s amt at t r ev i so re rna vid k o n s t i t u e r a n d e s a m m a n ­
t r ä d e omede lba r t efter valet u t såge viss kans l ipersona l . Det v o r e även av 
flera skäl önskvär t , om rev i s ions för rä t tn ingen k u n d e fördelas p å två t ids­
pe r iode r , mel lan vilka ett u p p e h å l l ägde r u m . Slutligen i f rågasa t te revi ­
so re rna , om de icke u tan sä rsk i ld f ramstä l ln ing hos s ta t smin is te rn b o r d e 
få r ä t t a t t f rån m y n d i g h e t e r n a i n h ä m t a alla de upp lysn ingar , som e r fo rd ra ­
des för r ev i s ionsverksamhe ten . 

De i mot ionen 1:15 l iksom i m o t i o n e r n a 1:17 och 11:28 b e r ö r d a spörs­
må len om riksdagens ombudsmän h a t id igare i å r gjorts till fö remål för en 
särsk i ld redogöre l se i d e n n a t idskrif t (häfte 4, sid. 320 f i ) , va r fö r de h ä r 
k u n n a förbigås . 

Vad till sist beträffar d e n inga lunda oviktiga f rågan om samverkan 
mellan riksdagens kontrollorgan, v i lken också be rö r t s i mo t ionen 1:15, 
f ramhöl l K. U., att a n m ä r k n i n g s v ä r d a fall, som observera ts av s ta tsreviso­
r e r n a el ler r iksdagens o m b u d s m ä n , p läga t k o m m a till K .U. ' s k ä n n e d o m 
»på olika sätt», vilket k a n be tyda , att så u n d e r s t u n d o m sket t p å en i och 
för sig föga t i l l f redsstä l lande bakväg . Utskot te t e r i n r a d e också om övriga 
utskot ts befogenhet at t väcka anmärkn ingsan ledn i r ig j äml ik t § 57 R. O. 
N å g r a y t t e r l iga re bes t ämmelse r om s a m v e r k a n mel lan r i k sdagens kont ro l l ­
o rgan ansåg utskottet ej e r forder l iga . Det ta be tyder emel ler t id e j , att denna 
s a m v e r k a n i allo är t i l l f redsstäl lande. E n ny anda behöve r ingjutas i. de 
gamla fo rmerna . 

Den mycke t u p p m ä r k s a m m a d e och omtv is tade f rågan om riksdagsmän­
nens pensionering h a r v u n n i t en lösning vid åre ts r iksdag. . E t t posit ivt 
beslut h a r alltså fattats u t a n ä n d r i n g av § 23 R. O. u n d e r den mot iver ingen , 
att pens ionen enligt n u m e r a gängse be t rak te l sesä t t u tgör en fo rm av u p p ­
skjuten avlöning. I K. U.'s till g r u n d för r ik sdagens beslut i ämne t lig­
g a n d e u t l å t ande (nr 2G), vilket i betydelsefulla h än s een d en skil jer sig f rån 
det i p ropos i t ion (nr 276) f r amlagda förslaget, f ramhöl ls , a t t r iksdags -
m a n n a u p p d r a g e t i f lera avseenden skilde sig f rån a n d r a offentliga u p p d r a g 

2 I motionen I: 1.5 hade ifrågasatts inrättande av fasta kanslier hos stats­
revisionen och hos K. U. Härvid torde motionären ha tänkt ej blott på att ifråga­
varande organ härigenom skulle kunna erhålla kvalificerade, permanenta med­
hjälpare utan även på att dessa senare därigenom (automatiskt) skulle erhålla 
vissa, nu helt obefintliga, rättsliga garantier beträffande tjänsteställningen, något 
som i längden torde vara en nödvändig förutsättning för att de, oberoende av alla 
ovidkommande hänsyn, skola kunna väntas fullgöra de på dem ankommande, 
ofta synnerligen grannlaga arbetsuppgifterna. 
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där igenom, a t t de t p å ett he l t anna t sät t och i en hel t annan u t s t r äckn ing 
än dessa i n k r ä k t a d e på vede rbö randes tid och möj l ighet at t fullgöra sin 
borger l iga g ä r n i n g . Utskot tet fann dä r fö r h i n d e r ej möta att avvika från 
eljest v e d e r t a g n a pens ionsg runde r och att- in föra pens ions rä t t för r iks ­
dagens l edamöte r . En o r d n a d pens ioner ing skul le bl. a. i nnebä ra , at t för­
sö r jn ingssynpunk ten inte skulle öva inf lytande p å s tä l ln ings tagandet i frå­
gan, om en r i k s d a g s m a n skulle bibehålla sitt m a n d a t , samt-a t t k re t sen a v f ö r 
r i k s d a g s m a n n a u p p d r a g e t lämpliga k a n d i d a t e r v idgades , då d ä r i g e n o m på 
l ång sikt b ä t t r e k o m p e n s a t i o n gåves för de o l ägenhe te r av ekonomisk och 
a n n a n ar t , som r i k s d a g s m a n n a u p p d r a g e t fö ro r sakade . Det mest t i l lfreds­
s tä l lande v o r e emel ler t id enligt utskottets men ing , om pens ioner ingen p å 
l ång sikt o r d n a d e s i form av en obligatorisk s jä lvpens ioner ing . E t t s ådan t 
sys tem k u n d e dock ej omedelbar t genomföras . Som en provisor i sk a n o r d ­
n ing b o r d e d ä r f ö r beslutas, at t s taten u n d e r en övergångs t id t r ä d d e emellan 
och sva r ade för en avsevärd del av de belopp, vi lka som ett s lags u p p ­
skjutet a r v o d e skäl igen bo rde utbetalas i - f o r m av pens ioner åt avgångna 
r ik sdagsmän . 

Enligt de bes lu tade ä n d r i n g a r n a i s t adgan om r i k s d a g s m a n n a a r v o d e t 
skall r i k s d a g s m a n i de fall, då h a n enligt be s t ämmel se rna i s t adgan k a n 
k o m m a i å t n j u t a n d e av pension, å a rvode t v i d k ä n n a s avd rag med 25 k r . 
p e r m å n a d . Rä t t till pension t i l lkommer r i k s d a g s m a n , som t i l lhör t r i k s ­
dagen mins t 8 å r före fyllda 65 år. Pension skall , efter a n m ä l a n hos full­
mäkt ige i r ik sgä ldskon to re t , utgå, sedan r i k s d a g s m a n n e n u p p h ö r at t v a r a 
l edamot av r i k s d a g e n , så f ramt h a n vid d e n n a t i d p u n k t u p p n å t t 65 å rs 
å lder , samt, om h a n innan dess avgår från u p p d r a g e t , sedan h a n u p p n å t t 
d e n n a ålder . Ef ter f ramstäl ln ing till ful lmäkt ige i r iksgä ldskon tore t k a n 
pens ion dock u tgå från t id igare t idpunkt , om sä r sk i lda oms t änd ighe t e r 
där t i l l fö ran leda . Pens ionen utgör, med vissa u n d a n t a g för befat tnings­
h a v a r e i a l lmän t jänst , för den som t i l lhört r i k s d a g e n 8 å r före fyllda 65 
å r 1.1.88 kr . för å r och för den som t i l lhört r i k s d a g e n 20 å r eller l äng re 
tid före denna å l d e r 3.636 kr . p e r år . F ö r var je å r u töver 8 ökas pens ionen 
m e d 204 kr . inti l l dess n ä m n d a högsta pens ionsbe lopp uppnås . Till änd­
r i n g a r n a i a r v o d e s s t a d g a n ä r o knu tna vissa övergångsbes tämmelse r . 

Et t f lertal ä n d r i n g a r i sekretesslagstiftningen h a beslutats vid r iksdagen . 
En av dem s a m m a n h ä n g e r m e d bes t ämmelse rna om genera lp lan m. m. i 
den nya byggnads lagen . En annan avser u t l ä m n a n d e t av löhesta t is t iska 
uppgif ter . En t r ed j e r ö r heml ighå l l ande t av h a n d l i n g a r r ö r a n d e akt ie­
bolags r edov i sn ing av ak t ie r i g e m e n s a m m a pos t e r ; h ä r h a r emel ler t id 
endas t ett t i l lägg till 1939 å rs kungöre lse med f ö r o r d n a n d e p å civilförvalt­
n ingens o m r å d e j äml ik t sekretesslagen anset ts behövligt . En f järde g r u p p 
ä n d r i n g a r s a m m a n h ä n g e r slutligen med p roces s re fo rmen och avser h a n d ­
l ingar r ö r a n d e a n v ä n d n i n g av tvångsmedel i b ro t tmå l , h a n d l i n g a r r ö r a n d e 
tillsyn ö v e r ' advokatväser idet , domsto l shandl ingar , t i l l handahå l l ande t av 
heml iga a l l m ä n n a h a n d l i n g a r , som ä ro av betydelse såsom bevis vid r ä t t e ­
gång eller v id fö runde r sökn ing i b ro t tmål , m. m. E n n ä r m a r e redogöre l se 
för innehål le t i de nya bes tämmelse rna p å f ö r e v a r a n d e o m r å d e n skulle 
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s p r ä n g a r a m e n för d e n n a uppsa t s . 3 Det m å dä r fö r v a r a nog m e d att det h ä r 
f ramhål les , att den sist b e r ö r d a reg le r ingen av edi t ionspl ikten, såsom vede r ­
b ö r a n d e utskot t r ik t ig t f ramhöl l , ej får fö ran leda en s å d a n tolkning av 
sekre tess lagens bes tämmelse r i övrigt, a t t dessa skulle r eg l e r a frågan om 
h a n d l i n g a r s u t l ä m n a n d e f rån den ena mynd ighe ten till den a n d r a . 

I an ledn ing av en väck t motion (1:68) h a r r i k sdagen i skrivelse till 
Kungl . Maj:t anhål l i t om en allsidig' och förutsä t tn ingslös u t r edn ing av 
f rågan om gift kvinnas medborgarrättsliga ställning. H ä r v i d bo rde enligt 
K. U.'s till g r u n d för r iksdagsbes lu te t l iggande u t l å t ande ( n r 5) vägas mot 
v a r a n d r a d e skäl, som u n d e r senare tid anför ts till f ö r m å n för revision äv 
bes t ämmelse rna i ämnet , och de skäl, som ta lade för b e v a r a n d e av . fami l ­
jens enhe t i medborga r r ä t t s l i g t avseende. 

I f rågor b e r ö r a n d e allmänna val m å till en början o m n ä m n a s , att r i k s ­
dagen i an ledn ing av väck ta mot ioner (1:117 och 11:90) p å förslag av K. U. 
(uti. n r 8) i skrivelse till Kungl . Maj:t hemstä l l t , att Kungl . Maj:t i an ledn ing 
av de förslag som f ramlag t s av 1944 å r s va l l agsakkunn iga (S. O. U. 1945: 64) 

-måt te v id taga å t g ä r d e r i syfte att underlätta valdeltagandet för å sjuk­
v å r d s a n s t a l t e r in tagna rös tbe rä t t igade pe r sone r . I K. U.'s u t l å t ande f ram­
hölls bl. a., att tillfälliga pos tans ta l t e r u n d e r va ldagen b o r d e in rä t t a s å vissa 
s t ö r r e a l lmänna s jukhus (dock ej å ep idemis jukhus , s inness jukhus m. fl. 
dyl ika i n r ä t t n inga r ) s amt at t va l l aga rna b o r d e ä n d r a s p å s ådan t sätt, att • 
även den, som vore röstberätt iga-d å den ort , d ä r s jukvårdsans ta l t en v o r e 
belägen, skulle k u n n a avge sin röst å sagda postanstä l t . De e r fa renhe te r , 
som h ä r i g e n o m k o m m e a t t v innas , b o r d e sedan t jäna till l edn ing f o r - y t t e r ­
l igare r e fo rmer p*å o m r å d e t . 

Enl igt den t id igare j äml ik t lagen om val till r i k sdagen , gä l lande o rd ­
ningen skulle v a l n ä m n d e n s o rd fö rande eller mag i s t r a t en u t f ä rda röstlängdsr 
kungörelse. Dessa k u n g ö r e l s e r voro ej blott t a l r ika u t a n även till följd av 
(det av Kungl. Maj.'t fasts täl lda) kungöre l se fo rmulä re t s u t fo rmning långa 
och otympliga. K u n g ö r e l s e r n a t i l ldraga sig för övrigt r i nga u p p m ä r k s a m ­
het . K. U. (uti. n r 15) anslöt sig dä r fö r till en i väck ta mo t ione r (1:6 och 
11:10) u t t a l ad uppfa t tn ing , att den p å o m r å d e t r å d a n d e o rdn ingen v o r e 
föga ra t ionel l och fö r an l edde onödiga kos tnade r . E t t öve r fö rande till l äns ­
s ty re l se rna av uppgiften at t u t fä rda rö s t l ängdskungöre l s e rna skulle u n d a n ­
rö ja dessa o lägenheter . Utskot te t fann s t a r k a skäl ta la för at t kungöre l se ­
fo rmulä re t hel t s lopades . Et t av utskot te t i enl ighet h ä r m e d uppg jor t för­
slag till ä n d r i n g a r i lagen om val till r i k sdagen antogs av r iksdagen . 

Et t i en motion (1:70) f ramför t förslag om att s ta ten skul le över taga en 
del av de poli t iska partiernas kostnader för riksdagsmannaval m. m. av­
slogs av r iksdagen p å hems tä l l an av K. U. (uti. n r 13), som icke va r över­
tyga t om at t en god d e m o k r a t i s k u tveckl ing u n d e r alla fö rhå l l anden skulle 
f rämjas , om de statl iga och k o m m u n a l a m y n d i g h e t e r n a över toge så bety­
d a n d e de la r av va l förberede lse rna som föreslagits i mot ionen . Unde r a n d r a 
fö ru t sä t tn ingar än de n u v a r a n d e skulle en re fo rm av fö r eva rande slag 
k u n n a t j äna r a k t mo t sa t t a syften än de avsedda . Nu gä l l ande pr inc ip , at t 

3 Se h ä r o m prop. nr 131 o c h K. U.'s uti. nr 19 samt prpp. nr 260 och K.U.'s 
o c h L. U. 2's uti. nr 1. 
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p a r t i e r n a s v a r a d e för val förberedelserna , m e d a n va l fö r rä t tn ingsa rbe te t 
åv i lade m y n d i g h e t e r n a , bo rde enligt utskottets m e n i n g icke u tan . tv ingande 
skäl f r å n t r ä d a s . De officiella va l förberede lserna h a d e också i v å r t l and ej 
u t an fog beg ränsa t s till det mins ta möjl iga. Här t i l l k o m m e , at t ett ned ­
b r i n g a n d e av p a r t i e r n a s va lkos tnader i en m e r a väsent l ig omfa t tn ing ej 
syntes v a r a a t t fö rvänta , om det f r amlagda förs laget rea l i se rades , då det 
ej k u n d e i f rågasä t tas , at t den va lp ropaganda , som p a r t i e r n a för n ä r v a r a n d e 
t ryck te och sp r edo , skulle t i l lhandahå l l as av det a l l m ä n n a och genom dess 
fö r so rg u t s ä n d a s till vä l ja rna . 

I an ledning av väck ta mot ioner (1:69 och 11:128) h a r r i k sdagen p å för­
s lag av K. U. (uti . n r 3) i skrivelse till Kungl. Maj :t anhål l i t om u t r e d n i n g 
av f rågan om en s å d a n ä n d r i n g av bes t ämmelse rna om fullmäktiges antal 
enligt k o m m u n a l l a g a r n a , at t k o m m u n beredes möj l ighe t att utse ett i för­
h å l l a n d e till sin fo lkmängd s tö r re anta l ful lmäktige än vad för n ä r v a r a n d e 
ä r fallet. An ledn ingen till f ramstäl ln ingen är, a t t lokala in t ressen skulle 
k u n n a t änkas bli ef tersat ta , om, i s a m b a n d m e d den beslutade kommun-" 
s a m m a n s l a g n i n g e n s genomförande , de la r av en nyb i l dad k o m m u n ej bleve 
r e p r e s e n t e r a d e i ful lmäkt igeförsamlingen, ett f ö rhå l l ande söm särski l t u n d e r 
en övergångs t id k u n d e medfö ra påtagl iga o lägenhe te r . Dessa skulle i åt­
skilliga fall k u n n a u n d a n r ö j a s eller å tmins tone m i l d r a s , om möj l ighet före­
tage a t t u töka ful lmäkt iges an ta l u töver vad för n ä r v a r a n d e v o r e möjligt . 

Landstingsmannaarvodet h a r i an ledning av väck t mot ion (1:174) p å 
förs lag av K. U. (uti. n r 1) höj ts från 12 till 16 k r för l ands t ingsman , som 
ä r bosat t p å s a m m a n t r ä d e s o r t e n , och från 18 till 24 k r f ö r övriga l ands ­
t ingsmän. Enl ig t 43 § landst ings lagen kan det ta k o m m a at t å t e r v e r k a även 
p å a rvodesbe loppen till l edamöte r av lands t ingens förval tn ingsutskot t m. fl. 

Et t i p ropos i t ion ( n r 167) f ramlagt förslag o m möj l ighet at t överf lyt ta 
befogenheten a t t p r ö v a och fastställa t axo r å hamnavgifter och grund­
penningar f rån Kungl . Maj:t till annan mynd ighe t (kommersko l l eg ium) h a r 
m e d en av K. U. (uti. n r 17) föreslagen j ä m k n i n g av lagtexten antagi t s av 
r iksdagen . 

Hittills h a r de t r å t t en viss osäkerhe t be t räf fande f rågan om kommuns 
beslutanderätt beträffande särskilda subventioner för bostadsförsörjnings-
ändamål F r a m f ö r allt den v id k o m m u n a l l a g a r n a s t i l l ämpning u p p r ä t t ­
hå l l na p r inc ipen , at t unde r s töd av k o m m u n a l a m e d e l icke få avses för 
enski lda k o m m u n m e d l e m m a r i den m å n stöd h ä r f ö r saknas i gä l lande 
för fa t tn ingsbes tämmelser , h a r visat sig lägga h i n d e r i vägen for k o m m u n e r , 
som önskat u tgiva k o m m u n a l a bos tadssubvent ioner . Det h a r emel ler t id nu 
befunnits na tur l ig t , a t t de s tat l iga s t ö d å t g ä r d e r n a för f r ämjande av bos tads­
försör jn ingen k u n n a komple t t e r a s genom s t ö d å t g ä r d e r f rån k o m m u n e r n a s 
s ida. E n fö ru t sä t tn ing h ä r f ö r ä r emeller t id , at t k o m m u n e r n a få otvetydig 
r ä t t a t t bevilja m e d e l hä r fö r . En propos i t ion (n r 259) med förslag till 
l ag om k o m m u n a l a å t g ä r d e r till bos tadsförsör jn ingens f r ämjande f ram­
lades m e d h ä n s y n hä r t i l l för r iksdagen , som m e d vissa av L. U. 2 (uti. n r 
53) föres lagna ä n d r i n g a r antog förslaget. Enligt den nya lagen äge r k o m ­
m u n för at t f rämja bos tadsförsör jn ingen inom d e n s a m m a ställa mede l till 
för fogande att a n v ä n d a s till å t g ä r d e r i syfte at t n e d b r i n g a inom k o m m u n e n 
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bosa t ta pe r sone r s k o s t n a d e r för anskaffande eller i n n e h a v av ful lvärdiga 
bos t äde r . K o m m u n å l igger v ida re at t genom lämpl ig t k o m m u n a l t o rgan 
fö rmed la lån och b id rag , som utgå av s ta tsmedel , för at t f rämja bostads­
försör jn ingen, ävensom i övr ig t b i t r äda vid h a n d h a v a n d e t av den stat l iga 
l å n e - och b i d r a g s v e r k s a m h e t e n för bos t adsändamål . I f rämsta r u m m e t 
s t ö r r e k o m m u n e r m e d m e r a än 10.000 i n v å n a r e skola dessu tom till l edning 
för k o m m u n e n s f r amt ida å t g ä r d e r m e d avseende p å bos t adsp roduk t ionen 
u p p g ö r a bos tadsförsör jn ingsplaner , som skola l ända till huvudsak l i g efter­
rä t t e l se bet räf fande b o s t a d s p r o d u k t i o n e n inom k o m m u n e n . 

Et t i p ropos i t ion (n r 131) f ramlagt förslag till byggnads l ag h a r med vissa 
av L. U. 1 (uti. n r 45) föres lagna ä n d r i n g a r antagi ts av r iksdagen . Enligt 
den nya lagen skall bl. a. regionplan u p p r ä t t a s för två e l ler flera s täder , 
k ö p i n g a r eller a n d r a tä tbefolkade or ter , d ä r gemensam p lan läggn ing i ett 
e l ler flera avseenden b ö r äga r u m bet räf fande g r u n d d r a g e n för m a r k e n s 
a n v ä n d n i n g , såsom i f råga om v ik t igare t i l lfartsleder, f lygplatser , o m r å d e n 
för .tätbebyggelse och o m r å d e n för friluftsliv samt a n l ä g g n i n g a r för va t ten­
försör jn ing och avlopp. Kungl . Maj:t b e s t ä m m e r om r e g i o n p l a n skall f innas, 
a n g å e n d e r e g i o n p l a n e o m r å d e t s omfat tn ing och i v i lka h ä n s e e n d e n gemen­
s a m p lan läggning skall äga r u m . Efter s ådan t f ö r o r d n a n d e skola de d ä r a v 
b e r ö r d a k o m m u n e r n a och samhä l l ena bi lda ett r eg ionp lane fö rbund för 
h a n d l ä g g n i n g av f rågor r ö r a n d e p lanen . Med vissa u n d a n t a g skola be­
s t ä m m e l s e r n a i lagen om k o m m u n a l f ö r b u n d äga t i l l ämpn ing på s å d a n t 
förbund. Regionplan faststäl les av Kungl . Maj:t efter förs lag av förbunds­
d i r ek t ionen och sedan f ö r b u n d s m e d l e m m a r n a erhål l i t tillfälle y t t r a sig över 
förslaget . 

K o m m u n e r n a h a allt sedan folkpensioneringen å r 1913 infördes haft att 
b i d r a g a till k o s t n a d e r n a för d e n s a m m a . Enligt den ä n n u intil l den 1 februar i 
1948 gä l lande o rdn ingen skola k o m m u n e r i s a m m a o r t s g r u p p betala lika 
s t o r procentuel l ande l av de till respekt ive k o m m u n e r hänför l iga kos tna­
d e r n a för pens ionerna . Det ta system t a r emeller t id ej n å g o n hänsyn till att 
hade. behovet av fo lkpensioner och ska t t eunder lage t v a r i e r a högst avse­
v ä r t i olika k o m m u n e r . Föl jden h ä r a v h a r blivit, a t t k o m m u n b i d r a g e n s 
i n v e r k a n p å u tdeb i te r ingen i olika k o m m u n e r blivit y t t e r s t skif tande. Enligt 
et t i propos i t ion (nr 222) f ramlagt förslag, som p å t i l l s ty rkan av L. U. 2 
(ut i . n r 39) antagi ts av r iksdagen , skola k o m m u n b i d r a g e n för f ramt iden 
g r a d e r a s efter k o m m u n e r n a s ekonomiska bärkra f t m e d an ta le t ska t t ek ronor 
p e r i n v å n a r e som måt t s tock . K o m m u n e r n a skola enligt den nya ordn ingen 
själva bekosta de s ä r sk i lda bostadst i l läggen samt dessu tom b id raga med 
viss del av k o s t n a d e r n a för t i l läggspensioner , änkepens ione r och o rd ina r i e 
bostadst i l lägg, öv r iga p e n s i o n s f ö r m å n e r skola hel t bekos tas av staten. 

Sune Holm. 

29 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F. 
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CARL-HENRIK HÖJER: Le régime parlementaire beige de 1918 å 19k0. U p p ­
sala 1946. [Skrif ter u tg ivna av Sta tsvetenskapl iga föreningen 'i Uppsa la 
genom Axel B rusewi t z . XXII.] 21 + 373 sid. P r i s 10 k r . 

Genom Car l -Henr ik Höjers föregående å r vid U p p s a l a univers i te t vent i ­
l e r ade d o k t o r s a v h a n d l i n g om »Den belgiska p a r l a m e n t a r i s m e n från 1918 
till 1940» h a r svensk s ta t sve tenskap å te r gjort en e röv r ing på ett dittills 
obearbeta t forskningsfäl t . U n d e r de senaste å r t i o n d e n a h a vid svenska un i ­
versi tet och h ö g s k o l o r vent i lera ts åtskil l iga d o k t o r s a v h a n d l i n g a r som be­
h a n d l a f r ä m m a n d e l ä n d e r s p a r l a m e n t a r i s m , och ett p a r av dessa a v h a n d ­
l ingars för fa t ta re h a haft fördelen att behand la l ä n d e r vilkas p a r l a m e n ­
ta r i ska system förut icke var i t föremål för n å g o n utförl ig ve tenskapl ig 
sk i ldr ing . De h a nu fått en efterföljare i förf. till o v a n n ä m n d a arbete . Att 
den belgiska p a r l a m e n t a r i s m e n veter l igen icke förut v a r i t föremål för någon 
m e r a ingående b e h a n d l i n g u r s tatsvetenskapliga s y n p u n k t e r ä r i viss m å n 
ägna t at t förvåna , d å dess his tor ia går så l ång t t i l lbaka som till 1857 och 
då den belgiska för fa t tn ingen — i vilken p a r l a m e n t a r i s m e n förutsat tes — 
ända från sin t i l lkomst be t rak ta t s som en l iberal möns te r för fa t tn ing och 
även u tövade in f ly tande som sådan . Förf. ä r att l yckönska till sitt in t ressan ta 
och g ivande ämne , och h a n h a r behand la t det p å et t s ådan t sät t att h a n s 
bok väl fö r t j änar at t ka l las g rund läggande . 

Det belgiska s ta ts l ivet h a r u n d e r mel lankr igs t iden i h ö g g r ad p räg l a t s av 
spänn ingen mel lan de två nat ional i te terna , ett f ö rhå l l ande som givetvis ställt 
det p a r l a m e n t a r i s k a s tyrelsesät te t inför s tora svå r ighe te r . I ett första kapitel_ 
med titeln »Språkf rågan» redogör förf. med möns te rg i l l objektivitet för 
denna och de s l i t n inga r den framkal la t . Ur vissa s y n p u n k t e r te r det sig 
kanske egendomlig t at t förf. p å det ta sätt omede lba r t k a s t a r sig in p å 
sp råk f r ågan u tan at t först tala om förfat tningen, p a r t i e r n a och p a r l a m e n ­
ta r i smen före 1918, m e n tydligen h a r h a n anset t a t t det he la blir k l a r a r e 
p å det ta sätt. I ett fö l jande kapi te l — som j ä m t e det fö regående u tgör en 
»inledning» — b e h a n d l a s de poli t iska pa r t i e rn a . F r ams t ä l l n i n g en ä r synne r ­
ligen förtjänstfull m e n b o r d e ha följts av en sk i ld r ing av styrelsesät tet före 
1918. Det ä r ju o f rånkoml ig t att förf. v id sk i ldr ingen av r ege r ingsk r i s e rna 
u n d e r me l lankr igs t iden i viss u t s t räckning mås te gö ra j ämföre l se r me d t iden 
före 1918, och s å d a n a fö r ekomma också både i bokens h u v u d p a r t i och i de t 
s a m m a n f a t t a n d e avslutningskapi t le t . U n d e r s å d a n a fö rhå l l anden h a d e det 
var i t önskvär t a t t förf. r e d a n i in ledningen sökt f ixera — i den m å n det 
ä r möjl igt u tan i n g å e n d e spec ia lundersökn ingar — de ka rak te r i s t i ska d r a g e n 
i s tyrelsesät te t fö re 1918. M å h ä n d a h a r h a n anset t — och i så fall icke all-
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déles u tan an ledning — att det ta p å vissa p u n k t e r skulle fö regr ipa f ram­
s tä l ln ingen i bokens h u v u d p a r t i och d ä r i g e n o m k a n s k e minska l ä sa r ens 
in t resse för vissa m o m e n t i denna . Tydl ig t ä r i va r j e fall a t t åtskilligt som 
säges i avs lu tn ingskapi t le t med förde l k u n d e h a flyttats till in ledningen 
och dä rv id lämpligen n å g o t u tvidgats . 

Huvudde len av förf:s a rbe te u p p t a s av en ski ldr ing av det t re t t io ta l 
r ege r ingsk r i s e r som int räffa t u n d e r mel lankr igs t iden . Med h ä n s y n till äm­
nets omfat tning och r i k e d o m e n p å m a t e r i a l måste m a n säga att f ramstäl l ­
n ingen u t m ä r k e s av en högs t b e r ö m v ä r d koncen t ra t ion . För f : s forskning 
ä r g rund l ig och av allt a t t d ö m a i s tor t sett t i l l fyl lestgörande. Förs ik t ighe ten 
i o m d ö m e n och s lu tsa tser ä r på fa l l ande ; förf. k o n s t a t e r a r ofta själv att 
ma te r i a l e t icke m e d g e r n å g o t fullständigt k l a r l äggande . Bet rä f fande kä l lo rna 
m ä r k e s at t förf. även å b e r o p a r munt l iga m e d d e l a n d e n av pol i t iker som 
n a m n g e s och av tackas i fö rorde t ; s agesmannens n a m n uppges dock a ldr ig 
på vederbör l ig t stäl le i f ramstä l ln ingen , tydl igen enä r v e d e r b ö r a n d e avböjt 
det ta . Sät te t ä r d iskutabel t ; då m a n icke k a n ange s a g e s m a n n e n s n a m n och 
alltså s täl ler k o m m a n d e fo r ska re inför en ovisshet som k a n s k e ej k a n sking­
r a s , ä r det m å h ä n d a b ä t t r e att avstå f rån dyl ika å b e r o p a n d e n . 

Efter den kronolog iska redogöre l sen för r e g e r i n g s k r i s e r n a följer som av­
s lu tn ing en »systematisk analys». Den ä r som he lhe t synner l igen vä lg jord 
och värdeful l men b o r d e h a innehål l i t n å g o t m e r a . I fö ro rde t ange r förf. 
sin uppgif t så, att h a n ve la t »i möjl igaste mån» beskr iva den belgiska p a r l a ­
m e n t a r i s m e n ; h a n h a r »icke k u n n a t behand la alla sidor» av ämne t »utan 
h a r f ramför allt u n d e r s ö k t det som ä r a v g ö r a n d e för det p a r l a m e n t a r i s k a 
s tyre lsesä t te ts k a r a k t ä r , näml igen r e g e r i n g a r n a s b i ldande och avgång». 
N å g o n fullständig sk i ld r ing av det p a r l a m e n t a r i s k a s tyrelsesät te t i v id­
s t räck t bemärke lse , d. v. s. he la fö rhå l l ande t mellan r e g e r i n g och p a r l a m e n t , 
h a r förf. alltså icke avset t a t t ge, och någon sådan k a n m a n s jä lvklar t inte 
he l l e r begä ra ; den skulle fo rd ra en he l ser ie spec ia lundersökn ingar , av vilka 
åtskil l iga skulle k u n n a ge ma te r i a l till v a r sin dok to r savhand l ing . H u v u d ­
f rågan ä r natur l ig tvis d e n n a : ä r r ege r ingen l edande eller ej , eller r ä t t a r e 
sag t : i vi lken u t s t r äckn ing l eder r ege r ingen , i vi lken u t s t r äckn ing fogar den 
sig i p a r l a m e n t e t s bes lu t? H u r b e h a n d l a s reger ingsförs lagen, i vilken ut­
s t r ä c k n i n g ställes för t roendef råga , vilken roll spela i n t e rpe l l a t i one rna? o. s. v. 
F r å g a n h u r det p a r l a m e n t a r i s k a fö r t roendefö rhå l l ande t i n v e r k a r p å s a m ­
arbe te t mel lan r ege r ing och p a r l a m e n t ä r ett s tor t p rob l emkomplex , m e n 
k a n s k e k u n d e förf. h a givit något f lera b i d r a g till be lysning h ä r a v , särski l t 
som h a n ägnat en he l avde ln ing å t »reger ingens in re organisa t ion». Det 
h a d e också var i t till fördel för arbete t , om det avsluta ts m e d en k o m p a r a t i v 
utblick. Vad ä r det ka rak t e r i s t i ska för jus t den belgiska p a r l a m e n t a r i s m e n 
till ski l lnad från a n d r a l ä n d e r s p a r l a m e n t a r i s m ? P å d e n n a fråga får f r a m ­
s tä l ln ingen själv u tgö ra svar . Det ä r eljest u p p e n b a r t att den belgiska pa r l a ­
m e n t a r i s m e n v isar mycke t s tora l ikhe te r med den f r anska och me d d e n 
» f rak t ionspa r l amen ta r i sm» som förekom i de s ta ter som u p p r ä t t a d e s efter 
fö r r a k r ige t eller som d å fingo nya förfa t tn ingar . 

Höje rs bok ä r ett f r a m s t å e n d e arbete , som m o t s v a r a r även högt ställda-
a n s p r å k . Stilen ä r förträff l ig; den u t m ä r k e s av k l a r h e t och skärpa , egen­
s k a p e r som förf. uppenba r l i gen utveckla t i fransk skola. Att arbete t t r y c k t s 
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p å f ranska ä r ä g n a t a t t väcka livlig t i l lfredsställelse, dess kval i tet ä r s å d a n 
att det u tgör en h e d e r för svensk ve tenskap . 

R. Simonssön. 

HILDING JOHANSSON: Den svenska godtemplarrörelsen och samhället. X X X I I 

+ 534 sidor. O s k a r Ek lunds bokförlag. S tockholm 1947. P r i s k r . 13: 50. 

Det s tud ium av fo lkröre lserna , vi lket f ramhål l i t s s å som en uppgif t för 
svensk s ta t sve tenskap , bör j a r så s m å n i n g o m k o m m a i gång. 1945 k o m 
Wes te r s t åh l s a v h a n d l i n g om svensk fackföreningsröre lse , och m i n d r e än 
två å r s ena re h a r t u r e n kommi t till nyk te rhe t s rö re l sen , eller å tmins tone en 
del av denna , god t empla r rö re l s en . Även om Hilding Johanssons avhand l ing 
k n a p p a s t k a n u t h ä r d a en jämförelse m e d Wes te r s t åh l s v a r e sig i avseende 
p å ämne t s omfa t tn ing och betydelse el ler i f råga om sä t te t att lösa u p p ­
gifterna, bör den l ikväl hälsas me d s törs ta t i l lfredsställelse. Det ä r ett 
värdeful l t a rbe te , som m a n a r till efterföljd. Uppgif tens beg ränsn ing f ram­
g å r av r u b r i k e n : de t ä r icke f råga om nyk t e rhe t s rö r e l s en i dess he lhe t , 
u t a n endas t om en de l av denna, om också sannol ik t den vikt igaste, och 
för fa t ta ren h a r icke he l l e r i avseende p å denna del givit sig in på exempel ­
vis de o rgan i sa to r i ska p rob lemen u tan endas t p å g o d t emp l a r rö r e l s en i dess 
egenskap av folkröre lse , särski l t dess s tä l lning till s amhä l l sp rob lemen . 

Som en r ö d t r å d genom arbete t gå r f ramstä l ln ingen av h u r god templa r ­
rö re l sen blivit m i n d r e sekterist isk och vunni t s t ö r r e posi t ivt in t resse för 
de a l lmänna samhä l l sp rob lemen . I d e n n a utveckl ing k a n m a n enligt för­
fa t t a ren finna t r e huvudskeden , låt v a r a at t det m e d r ä t t a s t a rk t m a r k e r a s 
at t n å g r a s k a r p a g r ä n s e r icke k u n n a u p p d r a g a s me l l an dessa. U n d e r de t 
t id igas te skedet k ä n n e t e c k n a d e s röre l sen av ett s t a r k t rel igiöst inslag, och 
int resset för det ind iv iduel la r äddn ingsa rbe t e t v a r d o m i n e r a n d e . U n d e r det 
a n d r a skedet b e t r a k t a d e m a n nyk te rhe t s f rågan som en d o m i n e r a n d e sam­
hä l l s f råga — el ler k a n s k e r en t av som d e n d o m i n e r a n d e samhäl l s f rågan — 
och s t r iden gäl lde f ramför allt totalförbudet . U n d e r det sista skedet, i vilket 
v i nu leva, k n y t e r sig nyk te rhe t s rö re l sens in t resse till de a l lmänna sam­
hä l l s f rågorna . Att de t t a till s tor del b e r o r p å ett d j u p a r e s tud ium av spr i t ­
mi s sb ruke t s sociala b a k g r u n d och o r sake r t o r d e icke k u n n a bes t r idas . 

Avhand l ingens upps tä l ln ing ä r i h u v u d s a k föl jande. Efter ett i n l edande 
avsn i t t p å t i l l s a m m a n s ett 50-tal s idor söker för fa t ta ren i kapi t le t »Den 
a l l m ä n n a idéutveckl ingen» teckna h u v u d d r a g e n av de nyss an tydda åsikts­
fö r sk ju tn ingarna , sä r sk i l t b r y t n i n g a r n a mel lan olika u tveckl ingsskeden. H a n 
ö v e r g å r dä re f t e r till a t t söka ana lysera dels nykterhe tspol i t iken , dels rö re l ­
sens s tä l lning till a n d r a frågor . 

I kapi t le t »Den nykte rhe t spo l i t i ska hål ln ingen» b e h a n d l a s fö rhå l l ande t 
mel lan g o d t e m p l a r r ö r e l s e n s in ternat ionel la p r o g r a m och det svenska, k a m ­
p e n för förbudet , förbudsideologiens upplösn ing och i ett p a r s lu tavdel­
n i n g a r två s ä r s k i l d a f rågestä l ln ingar , näml igen dels f r ihe tsproblemet och 
dels f o r m e r n a för rö re l s ens poli t iska aktivitet . Det ä r svå r t a t t h ä r p rec i s e r a 
n å g r a bes t ämda n y a resul ta t . Fö r fa t t a rens f ramstä l ln ing synes emel ler t id 
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v a r a i h u v u d s a k r ik t ig och s t ä m m e r m e d förut k ä n d a fö rhå l l anden . N a t u r ­
ligtvis ä r det ta ingen i n v ä n d n i n g ; s n a r a r e h e d r a r det h o n o m att h a n icke 
av .or iginal i te ts jäkt dr iv i t s at t söka göra det hela m ä r k v ä r d i g a r e än det ä r . 

S t ö r r e in t resse k n y t e r sig u r a l lmän s ta tsvetenskapl ig synpunk t till det 
s t o ra kapi t le t om »Godtempla r rö re l sens hå l ln ing till a n d r a pol i t iska f rågor». 
Till en bpr jan v isar fö r fa t ta ren h ä r , h u r röre l sen , som f rån bör jan s t a rk t 
m a r k e r a d e sin pol i t iska neutra l i te t , s m å n i n g o m u p p g a v d e n n a för at t allt 
i v r i g a r e engagera sig i k a m p e n för demokra t i en . H a n p å v i s a r även att 
d e n n a utveckl ing s a m m a n h ä n g d e m e d de nyk te rhe t spo l i t i ska s t r ävandena , 
sä rsk i l t y r k a n d e t p å lokal t veto. Avslutningsvis b e h a n d l a s även god templa r ­
rö re l sens demokra t i ska ideologi u n d e r de å r då na t iona lsoc ia l i smen v a r 
aktuel l . Nästa avsni t t ä r ägna t a rbe ta r f r ågan , el ler s n a r a r e de sociala 
f r ågorna . H ä r s k i l d r a r för fa t ta ren n ä r m a s t rö re l sens ant isocial ism och 
avveckl ingen av denna . Den a v g ö r a n d e fö ränd r ingen i de t t a avseende för­
l ägger h a n tidigt, s n a r a s t före sekelskiftet. Medan m a n i ett t id igare skede 
s t r äva t efter »s jä lvhjälp genom nykte rhe t» , i det m a n v ä n t a d e at t nyk t e r ­
h e t e n skulle avlägsna de sociala p rob lemen , b e t r a k t a r m a n sedan nyk te r ­
he ten s n a r a r e som en föru tsä t tn ing för at t m a n p å a n d r a v ä g a r skall 
k u n n a å s t a d k o m m a en lösning av dessa. För fa t t a ren t a r emel ler t id icke 
u p p f rågan, h u r u v i d a m a n i dagens läge r e n t av skulle k u n n a be t r ak t a d e 
sociala p rob lemens lösn ing som en föru tsä t tn ing för fo lknykte rhe ten . Sista 
avsni t te t av det ta kap i te l ä r ägna t f reds- och fö r svars f rågorna . Även h ä r 
k o n s t a t e r a s en allt m e r a m a r k e r a d para l le l l i sm till väns t e rop in ionens u t ­
veckl ing i a l lmänhet , e h u r u m a n icke he l le r får bor t se f rån det speciella 
s a m m a n h a n g e t med god t emp la r rö r e l s ens b r o d e r s k a p s t a n k e . 

I två slutkapitel , »Den svenska god templa r rö re l sens idéutveckling» och 
»Den svenska god t emp la r rö r e l s ens pol i t i ska att i tyd», söke r förfa t taren ge 
en sammanfa t tn ing av sina resu l ta t och ankny ta dessa till den a l lmänna 
utveckl ingen. 

Som synes av d e n n a översikt ä r disposi t ionen icke i alla de lar sä rde les 
k l a r ; avhand l ingen h a r fått onödigt s tor t omfång och innefa t t a r för m å n g a 
u p p r e p n i n g a r . Med b e a k t a n d e av svå r ighe ten att n å f r am till något fullt 
t i l l f redsstäl lande resu l t a t i avseende p å disposi t ionen av ä m n e t nödgas m a n 
också kons ta te ra , at t för fa t ta rens upp läggn ing icke he l l e r u r a n d r a syn­
p u n k t e r ä r fullt t i l l f redsstäl lande. Man får va rken någon redogöre l se för 
rö re l sens idéutveckl ing söm he lhe t — där fö r att v ikt iga m o m e n t u tbru t i t s — 
e l le r någon egentl ig behand l ing av de vikt igaste f r ågo rna — där för att så 
mycke t ma te r i a l å te r f innes i den i n l edande a l lmänna övers ik ten . Avhand­
l ingen ä r lät t att s t r äck läsa m e n icke alldeles l ika lä t t a t t u tnyt t ja för den 
som in t r e s se ra r sig för någon m e r a b e g r ä n s a d del av ämnet . 

N ä r m a n däref te r g å r till en b e d ö m n i n g av arbe te t s v ä r d e över h u v u d 
m å s t e som en s tor för t jäns t f r amhå l l a s den på fa l l ande opar t i skhe t som 
k ä n n e t e c k n a r det och den n o g g r a n n h e t m e d vilken för fa t ta ren gå r till 
verke t . Om m a n inte i förväg vet det, k a n m a n icke av boken få k l a r t för 
sig om förfa t taren ä r nyk te r i s t eller icke, ej he l le r v i lken stäl lning h a n 
i n t a r i de pa r t ipo l i t i ska s t r ids f rågorna . Detta ä r u tomorden t l ig t viktigt . 
Det f inns alltid en viss r i sk för at t fo lk rö re l seavhand l inga r skola bli ett 
s lags festskrifter, d ä r den b e h a n d l a d e röre l sens s to rhe t f r amhäves u tan 
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s inne för p r o p o r t i o n e r och d ä r m a n söker överskyla dess br is ter . I det ta 
avseende ä r J o h a n s s o n s arbete mönstergi l l t och m a n k a n endast h o p p a s 
at t alla efterföljare k o m m a att bli lika omsorgsfulla i sitt sä t t att b e h a n d l a 
p rob lemen . Mönstergi l l ä r också noggrannhe ten . F r å n s e t t det g ro tesk t 
s t o r a anta le t t ryckfel , v i lket väl m i n d r e får läggas för fa t ta ren än för laget 
till last, finnes i de t ta avseende förhål landevis l i tet a t t invända , och även 
om denna a v h a n d l i n g l ika litet som a n d r a hel t k u n n a t undgå m i n d r e onöj -
ak t ighe te r , ä ro dessa såvi t t kunna t kons ta t e ras hel t betydelselösa u r de t 
a l l m ä n n a s a m m a n h a n g e t s synpunkt . 

Bet räf fande upp fa t t n ingen och avgränsn ingen av ä m n e t k u n n a d ä r e m o t 
g ö r a s vissa i n v ä n d n i n g a r . Det ä r h ä r fråga om ett nyt t slag av veten­
skapl ig t arbete , och ett s ådan t k r ä v e r också nya m e t o d e r . Fo lk rö re l se rnas 
in t resse u r samhä l l sve tenskap l ig s y n p u n k t l igger f r äms t där i , att de ge 
m e d l e m m a r n a och s m å f ö r e n i n g a r n a alldeles sä r sk i lda möj l ighe te r at t öva 
inf lytande. Mot b a k g r u n d e n av detta nödgas m a n kons t a t e r a , att förfa t taren 
genom sin alltför »cen t ra lbyråkra t i ska» upp läggn ing g jor t det hela för lätt 
för sig. Man får ve ta en he l del om den cent ra la god templa ro rgwi i sa / ionen 
och dess s tä l ln ing till samhäl l sp rob lemen , m e n o m godtempla r rö re f sen , 
m e d l e m m a r n a och loge rna , och de r a s fö rhå l l ande till samhäl le t får m a n 
egentl igen icke ve ta någon t ing alls. H u r svår t det än m å v a r a att fullstän­
digt behand la dessa p rob lem, ä r det dock u p p e n b a r t a t t förfa t taren k u n n a t 
k o m m a l ängre än h a n g jor t : dels genom s t i ckprovsunde r sökn inga r , dels 
genom at t k o r r e l e r a rö re l sens u tb redn ing och s a m m a n s ä t t n i n g med sociala 
och pol i t iska f ö r h å l l a n d e n i ski lda landsde la r . Karak te r i s t i sk t nog finnes 
icke ens någon ana lys av förbudsomrös tn ingens siffror i fö rhå l l ande till 
god t émp la r rö r e l s ens insa t se r på olika hål l . 

En a n n a n fråga, d ä r förfa t taren visserl igen gjort n å g o t m e n dock k u n n a t 
gö ra ä n n u mera , gä l le r l ikhe ter och o l ikheter m e l l a n nyk te rhe t s rö re l sen 
som he lhe t och den sä r sk i lda del som god templa r rö re f sen utgör. I själva 
ve rke t ä r det ju så, at t l ä sa ren , i den m å n h a n icke själv ä r god templa re , 
icke k a n förvän tas h a någo t särski l t in t resse för d e n n a röre lse a n n a t än 
som exponen t för nyk te rhe t s rö re l sen överhuvud . 

Slutl igen h a d e ä n n u en fråga, som d ä r e m o t speciell t gäl ler god templa r -
rö re l sen , bor t gö ras till föremål för m e r a i ngående ana lys än som skett. 
F r å n a n d r a g r e n a r av nyk te rhe t s rö re l sen skiljer sig ju IOGT främst genom-
sin in te rna t ione l la k a r a k t ä r . För fa t t a ren d i s k u t e r a r fö rhå l lande t mel lan 
det in te rna t ione l la och det svenska p r o g r a m m e t , m e n det h a d e va r i t av 
l ika s tor t in t resse at t få ve ta något om de o rgan i sa to r i ska konsekvense rna 
av de in te rna t ione l la s a m m a n h a n g e n och om den högs t be tydande pe r son ­
gemenskap som veter l igen exis terar mellan svensk och in ternat ionel l 
god templa r rö re l se . Det ä r ka rak te r i s t i sk t at t för fa t ta ren i en avhand l ing 
p å m e r än 500 s ido r icke funnit p la ts för ens så v ikt iga p å p e k a n d e n som 
at t E d v a r d W a v r i n s k y v a r in ternat ionel l ordenschef 1905—1920 och Oscar 
Olsson 1930—1947. 

De h ä r g jorda i n v ä n d n i n g a r n a avse- br is ter , som i r ä t t h ö g g r ad minska 
avhand l ingens a n v ä n d b a r h e t . Å a n d r a s idan h a r uppgif ten obestr idl igen 
va r i t svår , och fö r fa t t a ren h a r dessutom arbe ta t u n d e r speciellt svå r a för­
hå l l anden . Även o m m a n h o p p a s att h a n s efterföljare skola taga l ä r d o m 
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av de begångna miss tagen , kan m a n l ikväl med glädje kons ta te ra , a t t det 
h ä r ä r fråga om ett p ion j ä r a rbe t e , som väcke r in t resse ej mins t genom det 
s t a rk t u tvecklade s inne för p rob lemen som g e n o m s y r a t f ramstäl ln ingen. 

Gunnar Heckscher. 

ERIK FAHLBECK, STIG JÄGERSKIÖLD, HALVAR G. F . SUNDBERG: Medborgarrätt. 

Ins t i tu te t för offentlig och in ternat ionel l rä t t , S t h m 1947, 356 s. P r i s 
k r . 2 5 : — . 

Sedan gammal t h a a m e r i k a n s k organisa t ion och a m e r i k a n s k teknik ståt t 
som ef terföl jansvärda förebi lder för svensk v e r k s a m h e t p å ski lda o m r å d e n . 
Särsk i l t p å den mate r i e l l a odl ingens m å n g a fält h a r m a n haft mycke t att 
h ä m t a från det s to ra l ande t i väs ter . U n d e r de s e n a r e å r t iondena h a r 
m a n även inom v e t e n s k a p e r n a och den andl iga k u l t u r e n öve rhuvud bör ja t 
v ä n d a blicken mo t s a m m a hå l l för att se och lä ra . D ä r v i d h a r m a n inte 
k u n n a t undgå at t l ägga m ä r k e till, h u r u de a m e r i k a n s k a ve t enskapsmän­
nen förståt t att u n d e r o r d n a sina egna pe r son l ighe te r u n d e r den gemen­
s a m m a s tora forskningsuppgif ten och att till det he las gagn föra den fram 
till resul ta t , som eljest u n d e r en ensam m a n s h ä n d e r vä l oftast skulle k r ä v t 
o e r h ö r t mycket m e r a av möda , t id och kos tnader . Särsk i l t p å den exper i ­
mente l la forskningens o m r å d e h a r en sådan l a g a n d a ( t e a m - w o r k ) tet t sig 
na tu r l i g och givande . Också i v å r t l a n d h a r en dyl ik a rbe t sgemenskap 
avsat t vack ra f rukter , ej mins t inom medic inens d o m ä n e r . Även a n d r a 
v e t e n s k a p s g r e n a r h a p å den vägen k u n n a t visa p å goda resul ta t . Såsom 
et t s å d a n t inom den rä t t sve tenskap l iga forskningen t o r d e m a n i viss m å n 
k u n n a p e k a p å det fö rnäml iga arbete , v a r s titel M e d b o r g a r r ä t t läses h ä r ­
ovan, och som he l t nyl igen utgivits såsom n r 3 i den skrif tser ie , som h ä r o m 
å r e t s t a r t ades av Ins t i tu te t för offentlig och in te rna t ione l l r ä t t i Stockholm 
m e d Skrif ter å t m i n n e t av C. A. Reutersk iö ld och for t sa t t s med Stig Jäge r -
skiölds T r e u t l å t anden (om apoteksavgif ter , om admin i s t r a t i v mynd ighe t 
och domstol samt o m Seffle kana lbolag) . 

. Men vad ä r m e d b o r g a r r ä t t ? l ä r nog m e r än en u n d r a . Vad vilja de t r e 
för fa t ta rna , samtl iga a k a d e m i s k a l ä r a r e i offentlig r ä t t v id v å r a b å d a un i ­
vers i te t , ge u n d e r den s a m m a n f a t t a n d e be teckn ingen? R e d a n det k o r t a 
fö ro rde t upp lyse r o m at t orde t m e d b o r g a r r ä t t ä r avset t a t t be teckna en 
a n d r a och n y a r e del av s ta t s rä t ten vid s idan av den s e d a n gammal t t r a d i ­
t ionella konst i tu t ionel la r ä t t en . I ett sena re kapi te l u tveck las det ta n ä r m a r e . 

Den konst i tu t ionel la r ä t t e n innefa t ta r r ä t t s r eg l e rna a n g å e n d e de högs ta 
s t a t so rganen och d e r a s v e r k s a m h e t , i första h a n d r e g l e r n a om r ikss tyre l ­
sen j ä m t e d o m a r e m a k t e n , v ida re r ik sdags rä t t en m e d va l r ä t t en , r ä t t s r eg l e rna 
a n g å e n d e s ta t s funkt ionerna , d. v. s. styrelse, lagstif tning, s ta t s reg ler ing och 
beskat tn ing , samt till sist r eg le rna angående s t a t s r ä t t ens t i l l ämpning eller 
r ö r a n d e s t a t s m a k t e r n a s inbördes kont ro l l . Det a l l ra m e s t a h ä r a v l ä m n a s 
avsiktl igt åsido i h ä r före l iggande arbete , så mycke t m e r som det fått en 
ypper l ig behand l ing i f r aml idne professor Rober t M a l m g r e n s bekanta lä robok. 
Visserl igen h a r d e n n a i vissa de lar h u n n i t bli n å g o t f ö r å l d r a d , m e n en ny 
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t idsenl ig upp laga även av dess a n d r a del h a r s edan n å g o n t id var i t p l ane ­
r a d och to rde inom en ej alltför avlägsen f ramtid v a r a a t t förvänta . 

Före l iggande a r b e t e k a n sägas p å ett förträffligt s ä t t komple t t e ra Malm­
g r e n s arbete . H ä r k o n c e n t r e r a s f ramstä l ln ingen p å m e d b o r g a r r ä t t e n . 
Denna omfat tar ej endas t r eg le rna om m e d b o r g a r r ä t t e n s (i m e r a i n sk ränk t 
men ing ) uppkoms t och u p p h ö r a n d e , vilka å ter f innas i R.F . § 33 och där t i l l 
ans lu tna 1924 å r s lag om förvärv och förlust av m e d b o r g a r s k a p . Till med ­
b o r g a r r ä t t e n (i dess h ä r n ä r m a s t använda , v ida re betydelse) ä r o ock a t t h ä n ­
föra r eg l e rna om »medborga r skape t s innehål l i be tydelsen av de r ä t t i ghe te r 
och skyldigheter , som enl igt v å r a s ta tsrä t ts l iga g r u n d s a t s e r skola t i l lkomma 
eller ål igga m e d b o r g a r n a » . Det gäller, med ett o rd , m ä n n i s k a n s ankny t ­
n ing till s taten, den enski ldes rät ts l iga stäl lning över h u v u d såsom u n d e r ­
såte och s ta t smedlem. Ämne t h a r uppde la t s så, at t p ro fessor Ha lvar G. F . 
Sundbe rg skrivit dels ett första in ledande kapi te l om »Sta ts rä t tens b e g r e p p 
och innehål l», dels ett s ena re om »Medborgarskape t s innehål l», m e d a n 
docent Stig Jäge r sk iö ld b e h a n d l a r f rågan om » F ö r v ä r v och förlust av med­
bo rga r skap» och de t fallit p å professor E r ik Fah lbecks lott att b e h a n d l a 
den särski l t be tydelseful la del av m e d b o r g a r r ä t t e n , som u tgöres av den 
grundlagfäs ta r ä t t e n om »Tryckfriheten». 

Fö r den, som förut f rån professor Sundbergs" skr i f te r k ä n n e r h a n s över­
lägsna sys t ema t i se r ings fö rmåga men också h a n s pe r son l iga g r e p p p å s tats­
r ä t t ens ve tenskapl iga s ä r a r t , ä r det icke ägna t a t t fö rvåna , att h a n h ä r 
å te r igen s lår ett s o m al l t id skarp t och elegant s lag för den str ikta skils­
m ä s s a n mel lan s t a t s r ä t t en och s ta tsvetenskapen i övrigt . Det ä r dock blott 
en sida av s ta tens liv, s o m sta tsrät ten behand la r , och d e n n a bö r k u n n a ses 
även i det o f rånkoml iga samband , v a r i den s tå r också till de övriga i in­
bördes be roende och växe lve rkan . Isoler ing och r e n o d l i n g k u n n a givetvis 
i sin m å n v a r a behövl iga , ja, nödvändiga . Men m a n b ö r p å en gång k u n n a 
h a blicken k l a r för et t ve tenskapl ig t facks egenar t och tillika uppska t t a 
betydelsen av dess i n b ö r d e s re la t ioner till a n g r ä n s a n d e discipl iner . Rät t s ­
r eg l e rna k u n n a ju in te s v ä v a i ett luft tomt r u m . De h a s ina fö ru t sä t tn ingar 
i en viss t e m p o r ä r och lokal miljö, och de r ö n a en efter h a n d s tändigt 
skif tande p å v e r k a n h ä r a v i sin p r ak t i ska t i l lämpning. 

T y n g d p u n k t e n i p r o f e s s o r Sundbergs första kap i te l l igger i svare t p å 
den gamla , s tändigt ak tue l l a f rågestä l ln ingen: s t å r s t a t en u n d e r lagen eller 
lagen u n d e r s t a ten? K u n n a , m e d a n d r a ord , de reg ler , som avse de högs ta 
s t a t so rganen , i en l ighet m e d rä t t ss ta tens g r u n d l ä g g a n d e p r inc ip , b inda även 
dessa och således i fall av behov tvångsvis genomföras? Sva re t p å denna 
fråga ä r vä lkän t för e n v a r , som tagit del av professor Sundbe rgs t id igare 
u t t a l anden i ämnet . Den rä t t ss ta t l iga p r inc ipen ä r o tve tydig t fastslagen i v å r 
s ta ts rä t t . Och d e n n a s f r äms t a u rkund , R.F. av 1809, b y g g e r p å p r inc ipe rna , 
»att de t r e s t a t s m a k t e r n a skola va ra inbördes oavhäng iga och s jä lvständiga, 
att de alla stå u n d e r l agen samt at t de äga att i n b ö r d e s kont ro l le ra , att 
ingen av dem ö v e r s k r i d e r g r ä nse r na för sina lagenl iga befogenheter». 

Professor S u n d b e r g l ä m n a r d ä r p å en f ramstä l ln ing av h u r u dessa kon­
t rol l funkt ioner enligt g r u n d l a g a r n a skola u tövas . R ik sdagens kont ro l l över 
den s t y r ande m a k t e n ske r genom K.U.:s g ranskn ing av s ta t s rådspro toko l len , 
genom s t a t s r e v i s o r e r n a s o c h S.U.:s g ranskn ing av s t a t sve rke t samt genom 
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J.O.:s och M.O.:s t i l lsyn över l aga r s och för fa t tn ingars ef ter levnad. Riks­
d a g e n s kont ro l l över den d ö m a n d e m a k t e n ske r genom åtal inför r i k s ­
r ä t t e n eller genom o p i n i o n s n ä m n d e n . I f råga om det f ö r r a säges det med 
en hänv i sn ing till R.F. § 102, at t straffet förutsat tes »ej k u n n a v a r a l ind­
r i g a r e än avsät tning». Det åsyf tade s t adgande t b e g r ä n s a r som b e k a n t 
K o n u n g e n s möj l ighet a t t bevilja n å d så t i l lvida, att den »icke m å s t r äcka 
sig» till å t e r in sä t t ande i t jänsten. Det ta u t t ryckssä t t synes vä l s n a r a r e p e k a 
p å at t avsä t tn ing uppfa t t a s såsom ett y t te r s ta straff och att, om bro t te t 
anses förskylla en så s t r ä n g dom, denna icke kan u n d a n r ö j a s nådevägen , 
n å g o t som d ä r e m o t k u n d e t änka s i f råga om a n d r a d o m a r . 

Efter n å g r a o rd om rege r ingens kon t ro l l över d o m a r e m a k t och r i k s d a g 
k o m m e r professor S u n d b e r g in p å .det hög in t r e s san ta och livligt omdisku­
t e r a d e p rob lemet om d o m s t o l a r n a s kon t ro l lmakt . Det u n d e r s t r y k e s d ä r v i d , 
at t d e n n a i vå r tid, då övr iga g a r a n t i e r för den m e d b o r g e r l i g a r ä t t s säke r ­
h e t e n hel t eller delvis fö rå ld ra t s och d ä r m e d för lora t i v ä r d e , fått e n . ö k a d 
betydelse för u p p r ä t t h å l l a n d e t av r ä t t s säke rhe t sk rave t . Och den a v g ö r a n d e 
f r ågan blir , om d o m s t o l a r n a k u n n a anses h a r ä t t a t t p r ö v a l aga r s och 
för fa t tn ingars g rund lagsen l ighe t l iksom ock lagl igheten av k o n k r e t a för­
va l tn ingså tgä rde r . P ro fessor S u n d b e r g f ramhål le r , att någon fullt s a m ­
s t ä m m i g men ing visser l igen inte utbi ldats , men at t u tveckl ingen i s tor t set t 
synes h o n o m h a gåt t i r i k tn ing mot ett v idgat e r k ä n n a n d e av l agprövn ings ­
r ä t t e n . H a n r e d o g ö r för vad g r u n d l a g och dok t r in h ä r o m haft a t t säga, 
och anför där t i l l en r a d fall u r högs ta domstolens och r e g e r i n g s r ä t t e n s 
p r a x i s . I ett p a r avseenden b e g r ä n s a r h a n dock r ä c k v i d d e n av den p r i n ­
cipiellt h ä v d a d e l agp rövn ings rä t t en . F ö r det förs ta » lärer» ifråga om de 
lagar , d ä r l ag råde t m e d v e r k a t , g rund lagss t r id ighe t r e d a n i och genom 
det ta »regelmässigt k o m m a att förebyggas». Ja, om l a g r å d e t var i t u t ru s t a t 
m e d n å g o t slags absolut veto. Men k a n m a n verk l igen även eljest, m å det 
u n d r a s , i allo l i ta till r ä t t s m e d v e t a n d e t s s ty rka och s ä k e r h e t också i pol i ­
t iska b ry tn ings t ide r? F ö r det a n d r a b ö r en p r ö v n i n g av en förfa t tn ings 
grundlagsenl ighe t , om den skall gå u töve r själva äk the t s f rågan , h a till 
förutsä t tn ing, at t »fråga d ä r o m väckes», d. v. s. a t t g i l t igheten »av p a r t be -
s tr ides». Att det ta ej s t å r i överenss tämmelse m e d e r k ä n d a process rä t t s l iga 
g rundsa t se r , m å v a r a hän t , men alldeles bor tset t f rån a t t m a n bö r å lägga 
sig en vissf. förs ik t ighet v id å b e r o p a n d e t av g r u n d s a t s e r f rån ett r ä t t s o m ­
r å d e p å ett anna t , synes det väsent l iga h ä r va ra , att det i dylika fall före­
l igger en så p a s s s t a r k p r e s u m t i o n för rä t t s l ig k l ande r f r ihe t , att det v o r e 
mi s s r ik t ad a rbe t sekonomi att för var je enskilt fall u t a n v ida re k r ä v a en 
m e r a ingående p r ö v n i n g . . D ä r m e d t o r d e f. ö. s a m m a n h ä n g a den t r ed j e 
g r u p p av begränsningsfa l l , s o m professor Sundberg anför , näml igen då det 
k a n anses förefinnas en sedvanerä t t s l ig gil t ighet eller en re la t iv t fast p r a x i s 
a n g å e n d e ett g r u n d l a g s b u d s t i l l ämpning eller också ett s ta tsrä t ts l ig t nöd­
rä t t s läge . 

P rofessor S u n d b e r g k o m m e r däre f te r in p å en in t r e s san t diskussion av 
»domsto la rnas övr iga kont ro l l funkt ioner» . F r å g a n gä l l e r h ä r främst , om 
även m e d avseende p å »konkre ta s ty re l seå tgä rder» möj l ighet till domstols -
kon t ro l l enligt svensk r ä t t k a n anses föreligga. Med h ä n s y n till föru tsä t t ­
n i n g a r n a för en dylik p r ö v n i n g k a n m a n skilja p å t r e g r u p p e r av fall, allt 
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eftersom det ä r f r åga om s ty re l seå tgä rde r s pre judic ie l la gilt ighet, eller saken 
gäl ler ämbe t sansva r , eller slutligen civil t a lan föres av enskild mot k r o n a n . 
Särski l t h a meningssk i l j ak t ighe te r y p p a t s be t räf fande möj l igheten av dom­
s to lsprövning , då den enski lde y r k a r an t ingen att få sitt r ä t t s l äge i visst av­
seende fastställt el ler at t e rhå l la en exekut ionst i te l å ett belopp, som h a n 
anse r sig h a att f o r d r a . Professor Sundbe rg synes i p r i nc ip omfatta en all­
m ä n lag l ighe tskont ro l l f r ån doms to la rnas sida av den s ty r ande m a k t e n s 
å t g ä r d e r . I en del fall h a r dock denna kont ro l l beg ränsa t s dä r igenom at t 
vissa admin i s t r a t iva beslut i följd av R.B. 10:26 el ler genom särski ld lag­
stif tning u n d a n d r a g i t s a l lmän domstols p rövn ing . Be t rä f fande dessa fall böra , 
enligt p rofessor S u n d b e r g s mening, n å g r a i n v ä n d n i n g a r av pr incipiel l n a t u r 
icke k u n n a göras , så l änge de särski lda , p r ö v a n d e m y n d i g h e t e r n a k u n n a 
b e t r a k t a s såsom spec ia ldomsto la r och alltså ä ro l i kvä rd iga m e d de a l lmänna 
d o m s t o l a r n a såsom rä t t s säke rhe tens g a r a n t e r . Det ä r h ä r v i d ägna t att förvåna , 
at t professor S u n d b e r g u r an tydd synpunk t visserl igen anse r sig »möjligen» 
k u n n a r ä k n a f ö r s ä k r i n g s r å d e t och a rbe t s r åde t till d o m a r e m a k i e n , men en­
das t »i viss u t s t räckning» vill dit hän fö ra k a m m a r r ä t t e n och r ege r ings rä t t en . 
I motsa t s till p rofessor Sundbe rg anser sig h a n s ä m b e t s b r o d e r i Stockholm, 
professor Nils Her l i tz , h a k u n n a t fastslå, at t d o m s t o l a r n a visa sig synner ­
ligen å t e r h å l l s a m m a inför förval tn ingskontrol len och i s t o r t sett vidhål l i t 
den h is tor i sk t be t ingade »grundpr inc ipen , att admin i s t r a t iva m y n d i g h e t e r 
och a l l m ä n n a doms to l a r ä r o s idoordnade , då de inom v a r sitt o m r å d e till-
l ä m p a lag och rä t t» . 

I kap i t l e t om »Medborgarskape t s innehål l» l ä m n a r professor Sundbe rg 
en yt ters t i n t r e s san t övers ik t över den enski lde m e d b o r g a r e n s r ä t t i ghe te r 
och skyld igheter . U t g å n g s p u n k t e r n a ä ro 1789 å rs idéer , s å d a n a de f innas 
ned l agda i 1791 å r s f r anska konst i tu t ion och de p å dess g r u n d byggda 
s ena re d e m o k r a t i s k a för fa t tn ingarna , samt v å r R.F:s b e r ö m d a § 16. Visser­
ligen ä r det ta v å r t g r u n d l a g s b u d icke avfat ta t såsom en demokra t i sk rä t t ig ­
he t s fö rk la r ing av s a m m a typ som de a n t y d d a u t l ändska , m e n de t bör, 
enligt p rofessor S u n d b e r g s mening, k u n n a fylla m o t s v a r a n d e funktion så­
som en även »för p r a k t i s k lag t i l l ämpning avsedd och a n v ä n d b a r föreskrift» 
till den medborge r l i ga f r ihetens skydd. M e n i n g a r n a o m innebörden och 
r ä c k v i d d e n av R.F. § 16 h a som bekan t v a r i t ganska de lade , och det ä r 
k n a p p a s t an ledn ing at t h ä r gå n ä r m a r e in dä rpå . Det m å v a r a nog at t 
fastslå, at t p ro fessor Sundbe rgs upp läggn ing av ämne t ä r synner l igen fängs­
l ande och t a n k e v ä c k a n d e . H a n d i s p o n e r a r f ramstä l ln ingen efter möns t r e t 
av r ä t t ighe t s fö rk la r ingen och u n d e r s ö k e r p u n k t för p u n k t , i v a d m å n den 
svenska lagst i f tningen öve r e ns s t äm mer m e d de g rundsa t s e r , som h a n an­
ser f ö r a n k r a d e i R.F. § 16. Förs t l ämnas en sådan övers ik t över »den med­
borge r l iga presta t ionsskyldigheten)) , v a r u n d e r han , u t o m skat tskyldighet , 
även innefa t ta r t jäns tepl ik t , skyldighet i vissa fall a t t å t aga sig medborge r ­
liga u p p d r a g , eller pe r son l iga t j äns tba rhe t e r av olika s lag — av professor 
E r ik Fah lbeck i a n n a t s a m m a n h a n g be tecknade såsom f o r m e r av offentlig 
förval tn ing genom enski lda . Hit r ä k n a s t. ex. e ldvä rnp l ik t och civilför­
svarspl ikt , ävensom den a l lmänna mi l i t ä ra vä rnp l ik ten . I ett följande k a p i ­
tel u tveck la r p ro fessor S u n d b e r g den i v å r r ä t t u r å l d r i g a s jä lvförsör jnings­
pl ikten och dess å t m i n s t o n e n u m e r a såsom lika s j ä lvk la r ansedda mot -
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s v å r i g h e t i en r ä t t till s amhä l l s fö r sö r jn ing i h ä n d e l s e av' egen oförmåga . 
Uppfa t tn ingen om u n d e r s t ö d såsom en rä t t ighe t ä r emel ler t id , såsom p r o ­
fessor Sundberg f r amhå l l e r , be roende av om det k a n u t k r ä v a s vid domstol . 
Det ta ä r dock i s to r u t s t r ä ckn ing icke fallet, dels p å g r u n d av att försäk­
r ings fo rmens a n v ä n d n i n g begränsa t s , dels och f ramför allt som följd av 
den skönsmäss iga p r ö v n i n g , som i flera fall å l igger v e d e r b ö r a n d e myn­
dighet . 

I föl jande kapi te l k o m m e r professor Sundberg n ä r m a r e in p å m e d b o r g a r ­
skape t s r ä t t i ghe te r och då först nä r ings f r ihe t och egendomsskydd , vi lka 
be tecknas såsom s jä lvförsör jn ingspl ik tens nödvänd iga konsekvenser . P r i n ­
cipiellt h ä v d a r h a n h ä r , at t R.F. § 16 »avser att skydda bes tående rä t tss tä l l ­
n i n g a r överhuvud» . Det ta säges bekräf tas av R.F. § 77 ävensom i viss m å n 
a v § 114 och den u r s p r u n g l i g a lydelsen av § 74. I överenss tämmelse m e d 
denna sin uppfa t tn ing k r ä v e r h a n , att i ng repp i s å l u n d a skyddad frihet 
e n d a s t bör k u n n a ske genom ett straffprocessuell t f ö r f a r a n d e och således 
så som påföljd av brot t . Emel le r t id synes h a n v a r a fullt p å det k l a r a m e d 
a t t p r a x i s inte i alla de l a r godtagi t denna g rund lags to lkn ing . I vissa fall 
h a r en sedvanerä t t s l ig n y d a n i n g gr ipi t in. Så h a r m a n funnit sig b ö r a 
a c c e p t e r a ing repp , som påka l l a t s »till t r y g g a n d e av a n n a n s r ä t tmä t iga in­
t resse , samhäl le l ig s ä k e r h e t och s k y d d s h ä n s y n el ler den a l lmänna hushå l l ­
n ingen», och l ikaså f inna sig i ett anna t fö r fa rande än domstolsvägen, förut­
sa t t a t t det u r r ä t t s s ä k e r h e t s s y n p u n k t k a n anses l i kvä rd ig t m e d denna . Som 
aktuel la exempel p å hu ru - m a n u n d e r d e al lra senas te å r en , k a n s k e i en 
slags nöd rä t t s t i l l ämpn ing i ono rma la kr is lägen, p å et t betänkl ig t sätt ej 
blot t t än j t u t u t a n d i r ek t åsidosat t nä r ingsf r ihe tens p r i n c i p , anför professor 
S u n d b e r g dels 1945 å r s lag om i n s k r ä n k n i n g a r i r ä t t e n at t fö rvärva j o rd ­
bruksfas t ighet , dels den n u m e r a i ett överdr ive t f iskaliskt nit t i l l ämpade 
p r a x i s i f råga om taxe r ingskon t ro l l en , vi lken i n ä r g å n g e n maktful lkomlig­
he t s t r äcker sig v ida u töve r r a m e n för sin na tu r l iga verksamhet , ' dels ock 
slutl igen 1943 å r s efter tysk nat ionalsocial is t isk förebi ld t i l lkomna lag om 
beg ränsn ing av' v ins tu tde ln ingen f rån aktiebolag. 

Exprop r i a t i ons - , rekvis i t ions- och fö r fogande lagarna , som behand las i 
föl jande avsnitt , innefa t tas av professor Sundberg icke u n d e r g rund lags -
bude t i R.F. § 16, e n ä r h ä r gällt p r inc ipen om full e r sä t tn ing , så att den 
enski ldes »förmögenhetss tä l ln ing icke genom avhände l s en u n d e r g å r någon 
försämring». U n d e r d e senaste k r i g s å r e n h a r m a n dock bör ja t t u m m a p å 
d e n n a g rundsa t s genom att s t adga endas t skälig e r s ä t t n ing eller t. o. m. 
in te ens det u t an blot t i enl ighet m e d schemat i ska , p å f ö r h a n d u p p g j o r d a 
t axo r . Detta h a r , u n d e r s t r y k e r p ro fessor Sundberg , i nnebur i t ett beklagligt 
å s idosä t t ande av den svenska s ta t s rä t tens g rundsa t se r . 

I näs t föl jande kap i te l utvecklas innebörden i t r e g r u n d l ä g g a n d e p r i n c i p e r 
b l and 1789 å r s i d é e r : egali tets- eller j äml ikhe t sp r inc ipen , som u tgör ett 
k r a v p å l ikformig behand l ing av m e d b o r g a r n a och förbud mot godtycke, 
v i d a r e legali tets- e l ler l agbundenhe t sp r inc ipen , enligt v i lken s ta tens ve rk ­
s a m h e t i allt bör följa i l ag givna regler , s a m t slut l igen den personl iga 
f r ihetens p r inc ip , v a r u n d e r innefat tas såväl pe r son l ig in tegr i te t som också 
röre lsef r ihe t och h e m f r i d samt brev-, telegraf- och telefonhemlighet . Då 
professor Sundberg , såsom h ä r i åtskill iga fall sker , s t ämpla r , särski l t 
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u n d e r k r i g s å r e n m e n även eljest, före tagna i n g r e p p i m e d b o r g a r e n s fri­
he tss fär såsom grund lagss t r id iga , synes h a n förbise, a t t de k u n n a finna sitt 
r ä t t f ä r d i g a n d e i den konst i tu t ionel la nödrä t t en . Enl ig t v a d professor Sund­
b e r g själv medger , » to rde den icke k u n n a hel t bes t r idas» , även o m dess 
u t r y m m e »måste t i l lmä tas yt ters t snävt». Men u n d e r t ide r av k r ig el ler 
k r ig s fa ra eller eljest av k r i g föranledda u tomorden t l i ga fö rhå l landen — 
såsom det b ruka t u t t r y c k a s i vå r egentl iga kr igs - och kris lagst i f tning •— 
nödgas m a n nog r ä k n a m e d en v ida re användn ing än eljest. 

Som sista led i m e d b o r g a r s k a p e t s innehål l upp tages »den medborge r l iga 
opinionsfr iheten», o m f a t t a n d e y t t randefr ihe t , t ryckfr ihe t , re l igionsfr ihet och 
föreningsfr ihet . Av dessa ä r o endast t ryckfr ihet och re l igionsfr ihet d i rek t 
u p p t a g n a i och g a r a n t e r a d e av v å r a g rund laga r . 

Mellan dessa av p ro fesso r Sundberg skr ivna b å d a p a r t i e r h a r inför ts 
docenten Stig J ä g e r s k i ö l d s redogöre lse för »Fö rvä rv och förlust av med­
bo rga r skap» , alltså m e d b o r g a r r ä t t e n i i n sk ränk t betydelse . F rams tä l l n ingen 
bygge r visserl igen p å M a l m a r s och Malmgrens u t l ä g g n i n g a r av 1924 å r s 
m e d b o r g a r s k a p s l a g . Men docenten Jägersk iö ld h a r g e n o m att beakta såvä l 
de h i t h ö r a n d e in te rna t ione l l a problem, som särski l t u n d e r det senaste å r ­
t ionde t va r i t aktuel la , som ock ett r i k t inhemskt rä t t s fa l l smate r ia l fö rmå t t 
att ge det t o r r a och föga t i l lgängliga ämne t en f ö r v å n a n d e in t r e s seväckande 
belysning och avv inna de t synpunk te r av v ä r d e för den for tsa t ta rä t ts t i l l -
l ä m p n i n g e n p å o m r å d e t . Det föreligger emel ler t id alla skäl at t ta fasta p å 
och y t t e r l iga re u n d e r s t r y k a h a n s f r a m h ä v a n d e av den n u v a r a n d e lagstift­
n ingens delvis onödigt t i l lk rång lade och invecklade beskaffenhet — »den 
är», s ä g e r han , »i m å n g a avseenden svå r t i l l ämpad och oöverskådl ig» — 
m e d till följd d ä r a v b r i s t a n d e r ä t t s säke rhe t för den enski lde . 

Som bokens f jä rde o c h sista huvudavde ln ing följer den av professor 
E r i k Fah lbeck för fa t tade f ramstä l ln ingen av »Tryckfr iheten». 'Systemat iskt 
h ö r den, som ovan sagts , m e d till u t läggningen av m e d b o r g a r s k a p e t s inne­
hå l l såsom ett led i den m e d b o r g a r e n i rä t t ss ta ten m e d g i v n a opinionsfr i­
he ten . Men dess omfa t tn ing och betydelse h a m e r ä n vä l mo t ive ra t en 
sä rbehand l ing . Å ena s idan ä r en s ådan så mycke t m e r a t acknäml ig och 
välbehövlig, som en m o d e r n s ammanfa t t ande f rams tä l ln ing av ämne t all­
deles saknas , men å den a n d r a ä r det att beklaga, at t denna , mänsk l ig t att 
döma , r i s k e r a r at t s n a r t n o g bli förå ldrad , eftersom ju v å r t ryckf r ihe t s rä t t 
som bäst l igger i s töps leven och sannolikt r e d a n vid 1949 å r s r i k s d a g er­
hå l l e r en hel t ny ges ta l tn ing . Det ä r dock en r isk, s o m allt id m e r eller 
m i n d r e förefinnes be t r ä f f ande arbeten s å d a n a som de t t a och som dä r fö r 
allt id mås t e tagas . Utveck l ingen inom rät ts l ivet s t å r l ika litet som i n o m 
a n d r a t i l lvarons faser stilla, u t an for t skr ider s tädse m o t m e r eller m i n d r e 
k l a r t skönjda mål , och dess former skifta och växla . Man h a r emel ler t id 
all an ledn ing att v a r a t a c k s a m för v a d som h ä r b judes . 

Ef ter at t i k o r t h e t h a t eckna t den rä t t sh i s to r i ska u tveck l ingen som bak­
g r u n d för v å r t r yck f r ihe t s r ä t t p e k a r professor Fah lbeck p å de g rund l ag -
fästa fr ihets- , offentl ighets- och rä t t s s t a t sp r inc ipe rna så som den svenska 
t ryckf r ihe t s rä t t ens h ö r n s t e n a r . En cent ra l del av f ramstä l ln ingen ä r n a t u r ­
ligt nog ägnad f rågan o m t ryckf r ihe tens innebörd , d. v. s. t ryckf r ihe tens 
b ruk eller missbruk m e d avseende på såväl t ryckta skr i f te r som också all-
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m a n n a (och ensk i lda) h a n d l i n g a r . Även om m a n m å h ä n d a k u n d e tycka, 
a t t r eg l e rna om a l l m ä n n a h a n d l i n g a r s offentlighet jus t icke h a r så mycke t 
at t skaffa med t ryckf r ihe ten i de t ta o rds egentl iga men ing , ä r de t l ikväl 
o f rånkoml ig t at t t aga d e m m e d i en f ramstä l ln ing av v å r svenska t ryck­
f r ihetsrä t t . Alltifrån v å r T.F.F.O:s t i l lkomst för m e r än ett sekel sedan h a 
j u d ä r i som ett mycke t väsentl igt och ka rak te r i s t i sk t d r a g ingåt t bes täm­
melser , som g a r a n t e r a för den enski lde att i s tö rs ta möj l iga u t s t r äckn ing 
få t aga del av och »i t ryck utgiva» a l lmänna h a n d l i n g a r . Det ä r dessutom 
av så mycket s t ö r r e v ä r d e att få även dessa r eg le r n ä r m a r e utvecklade, 
som det ä r förs ta gången 1 9 3 7 å r s lag om i n s k r ä n k n i n g a r i r ä t t en att ut­
b e k o m m a offentlig h a n d l i n g gjor ts till föremål för en vetenskapl ig be­
hand l ing . 

Att det ä r ett y t t e r s t värdeful l t a rbe te , som h ä r t ack va r e de t r e f ram­
s t ående r ä t t s l ä r d a s s a m a r b e t e sett dagen, to rde förvisso h a k la r t f r amgå t t 
av de an tydn inga r , som h ä r getts om dess r i ka innehå l l . Att u t r y m m e t 
d ä r v i d i så h ö g g r a d k o m m i t a t t ägnas de p a r t i e r , som b ä r a professor 
Sundbe rgs fö r f a t t a rnamn , h a r f rämst haft sin g r u n d i d e r a s s ta rk t personl iga 
l äggn ing tillika m e d d e r a s i betydelsefulla avseenden m e r eller m i n d r e 
o m s t r i d d a s t å n d p u n k t s t a g a n d e . F . ö. gäl ler om samt l iga de lar av a r ­
betet, att de ge en y t te rs t vederhäf t ig och tillförlitlig överblick av den 
svenske m e d b o r g a r e n s offentligrättsliga stäl lning, sedd u r det perspekt iv , 
som h ä r anlagts . M a n k a n endas t till sist beklaga, a t t en så värdeful l och 
ny t t ig f ramstä l ln ing, som ä r för t jänt av s törs ta möj l iga sp r idn ing b land 
al la d e många , v i lka sä r sk i l t i v å r a d a g a r h y s a et t l evande in t resse för 
samhäl l sve tenskapl iga s tud ie r i alla de r a s former , å sa t t s ett så hög t p r i s , 
s o m h ä r var i t fallet. H a d e det icke — m å det v a r a t i l låtet att spör ja ! — 
k u n n a t gå för sig a t t dela upp volymen på ett p a r , t r e m i n d r e hä f t en? Dels 
h a d e v a r och en då , och till re la t iv t r iml ig kos tnad , k u n n a t skaffa sig jus t 
de t pa r t i , som f. n. f r äms t in t resse ra t honom. Dels h a d e det var i t l ä t t a r e att 
i m å n av behov k o m m a ut med nya upp lagor av de delar , som genom 
t idens egna sk i f tn ingar först d r abba t s av det oundvik l iga ödet att fö rå ld ras . 
Emel le r t id kan m a n l ikväl våga h o p p a s , att a rbe te t skall v inna en sådan , 
i och för sig mycke t välfört jänt , å tgång, att en a n d r a upplaga sna r t skall 
visa sig er forder l ig . F å vi då anhå l l a om en verk l ig t allsidig l i t t e ra tur för ­
teckning — den av professor Sundbe rg p å c:a h a l v a n n a n sida l ä m n a d e över­
s ik ten t e r sig onekl igen väl exklusiv! — ävensom ett fylligt sakreg is te r i 
ungefär m o t s v a r a n d e omfat tn ing som det,' vilket å te r f innes i professor Sund­
b e r g s br i l janta h a n d b ö c k e r i k o m m u n a l r ä t t och i folkrät t . 

H a n s Cavalli. 

BENEDETTO CROCE: Politics and Morals. London, George Allén & Unwin Ltd, 
1 9 4 6 . 

Croce ä r v å r t ids Hegel ; h a n h a r p å ett g e n o m g r i p a n d e sät t r ev ide r a t 
Hegels filosofi; i motsa t s till Hegel be tona r Croce avg jor t individens cen t ra la 
betydelse för h i s to r i en och f r a m h ä v e r den vikt iga rol l , som personl ighe tens 
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ini t ia t ivkraf t och spon tane i t e t spela i det h i s tor i ska hände lseför loppe t . I 
Groces ögon ä r he la h i s to r i en uppfylld av fr ihetsidén, som ä r u t m ä r k a n d e 
för allt mänskl igt . S o m f r ihe tens filosof h a r Croce v isa t sig v a r a en s k a r p -
ögd i ak t t aga re av sin t ids h is tor ia ; h a n h a r in tagi t en betydelsefull p l a t s 
som nyidea l i smens b a n e r f ö r a r e i I ta l iens andeliv. Ef ter det första v ä r l d s ­
kr ige t blev h a n d ä r eckles ias t ikminis ter ; s ena re v a r h a n en avgjord mot­
s t å n d a r e till Mussolini och h a r f ramhävt , at t fascismen s t å r i ska rp m o t s a t s 
till I ta l iens pol i t iska och andl iga t r ad i t i onsa rv och s a k n a r uts ikt att h å l l a 
sig vid makten . R e d a n f rån början va r Croce i l ikhet m e d Borghese över­
tygad om att fascismen skulle leda I ta l ien till u n d e r g å n g e n s b ran t ; h a n s 
pol i t iska v idsyn the t b e u n d r a d e s över jo rdk lo te t ; m a n såg i h o n o m b å d e 
h a n s fos ter lands och väs te r l ande t s mora l i ska samvete . 

I sitt nya arbete »Pol i t ics and Morals» h a r Croce s a m l a t n å g r a uppsa t se r , 
som behand la den m o d e r n a pol i t ikens väsen och dess fö rhå l lande till 
mora l en . Av u t r y m m e s s k ä l ä r det dock h ä r icke möj l ig t för oss att ge 
en f ramstä l ln ing av Croces poli t iska synp u n k t e r p å v å r t ids h is tor ia . Vi in­
s k r ä n k a oss till att be lysa d e uppfa t tn ingar , som h a n f ramför i bokens mest 
v ä g a n d e uppsa t s »Cont ras t ing polit ical ideals after 1870», då jus t h ä r 
Styrkan och svaghe ten i Croces pol i t iska l ä r o r k o m m a k l a r t till synes. 
Om m a n g r a n s k a r t idens poli t iska linje efter 1870, m å s t e m a n enligt Croce 
d r a g a den slutsatsen a t t f r ihe tens budskap i allt h ö g r e u t s t r äckn ing fö r lo r a t 
sin t jusningskraf t i folkens medve tande . Kraftiga m o t r ö r e l s e r mot l ibera­
l ismen t r ä d a f ram, och m ä n hyse r i a l lmänhe t den uppfa t tn ingen , a t t 
l ibera l i smens t idså lde r slutgilt igt h a r övervunni ts . Fö r söke t at t t r änga till­
baka den pol i t iska ka to l ic i smens makt bl ir ett f ruk tansvä r t baks lag ; k y r k a n 
b ibehål ler sin t i d iga r e pol i t i ska makts tä l ln ing. Arbe t a re rö re l s en utvecklas, 
kraft igt efter 1870 p å den europeiska kon t inen ten ; p å den mater ia l i s t i ska 
h i s to r ieuppfa t tn ingens g r u n d av fä rda r den m o d e r n a socia l ismen mänskl ig­
he tens s to ra ideal s o m t o m m a ideologier och för d e m t i l lbaka till den. 
ekonomiska s t ruk tur , som k ä n n e t e c k n a r en epoks ekonomiska system. P å 
så sät t ident i f ierar m a n t. ex. b o r g a r e d ö m e t med kap i t a l i smen och talar-
v i d a r e om en »borgerl ig» ve tenskap , kons t och l i t t e r a tu r m e d u tpräglad , 
k l a s s k a r a k t ä r . Socia l ismen t i l l ämpar k l a s skampteo r i en p å he la det andliga, 
l ivet; den t r o r p å en utveckl ing, som förs iggår med n ö d v ä n d i g h e t och slut­
ligen k a s t a r kap i t a l i smen över ända. P å det ta sätt k r i t i s e r a r m a n skarpt : 
l ibera l i smens l ä r a om person l ighe tens s tora h is tor iska insa t se r och frihetens-
betydelse för det h i s t o r i ska händelseför loppet . 

Den ekonomiska f a k t o r n spelar enligt Croce en o e r h ö r t s to r roll under-
d e n n a t idsepok ; det ä r be tecknande , att det första v ä r l d s k r i g e t k u n d e ut­
bryta , fastän m a n icke e f te r s t rävade ett nyt t k r ig f rån något hål l . De 
ekonomiska f ak to re rna ä r o dock avgö rande i detta- fall. T iden efter 1870' 
s tå r u n d e r rea lpo l i t ikens fält tecken. D a r w i n s l ä r a o m »kampen om till­
varon» v inne r insteg h o s alla folk och ä r i själva v e r k e t denna epoks, 
oskr ivna pol i t iska lag. T idens stora pol i t iker ä ro l idelsefulla r e a l p o l i t i k e r 
i stil m e d Disrael i och B i smarck och avfä rda som t o m m a h j ä r n s p ö k e n de-
t id igare ideal som »Det u n g a Europa» , »Den heliga All iansen» gått in för,, 
l ikaså t a n k e n p å ett po l i t i sk t och kul ture l l t ena t E u r o p a . T idens polit iska, 
p a r t i e r b ä r a n u m e r a en al l t igenom ekonomisk p räge l , och t i l lhörigheten: 
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till ett bes tämt p a r t i ä r hel t b e r o e n d e av ekonomiska in t r e s sesynpunk te r . 
I h i s to r ieve tenskapen , i l i t t e r a tu ren och i konsten d o m i n e r a r en an t ime ta -
fysiskt o r i en t e r ad posi t iv ism, som b a r a sysselsät ter sig med r e n a »fakta» 
och icke befa t tar sig med så ka l l ade vä r ld så skådn ingsp rob lem, vi lka 
s t ä m p l a s såsom r e n a fan tas i föres tä l ln ingar u tan rot fäs te i den empi r i ska 
verk l ighe ten . Croce u n d e r s ö k e r nu de nya l ä r o r n a s h a l t och i vi lken g r a d 
de verkl igen va r i t över lägsna l ibera l i smen. 

L ä r a n om k a m p e n om t i l lvaron f r a m t r ä d e r u n d e r d e n n a tid i f r äms ta 
r u m m e t i socia l ismens t eo r i e r ; den k o m m e r dock också till u t t ryck i den 
m o d e r n a imper i a l i smen och na t iona l i smen ; ski l lnaden l igger blott där i , a t t 
m a n h ä r t i l l ämpar d e n n a uppfa t tn ing p å de m o d e r n a s t a t e rnas inbördes 
fö rhå l lande . Om m a n g r a n s k a r d e n n a åsikt, bl ir de t dock tydligt, att den 
hel t förbiser m o r a l e n s cen t ra la roll i h is tor ien och endas t med fanat isk 
ens id ighe t i k a m p m o t i v e t ser den enda avgö rande fak torn för det h i s to r i ska 
skeendet . Det ä r v i d a r e , be tona r Croce, obestr idl igt , a t t det efter 1870 
t r ä n g e r fram en a l l tmera skept isk hå l ln ing mot d e m o k r a t i e n och mot 
p a r l a m e n t a r i s m e n . I motsa t s till d emokra t i en ä r m a n u n d e r d e n n a epok 
posi t ivt inställd till en s ta rk och kraf t ig reger ing , till en omåt t l ig u tv idgn ing 
av s ta tens befogenhete r och till en kraftfull och hänsyns lös ut r ikespol i t ik . 
Man k l a n d r a r m e d s k ä r p a ma jo r i t e t e rnas mak tmis sb ruk , m a s s o r n a s t y r a n n i 
och po l i t ikernas i n t r i ge r ; m a n p l ä d e r a r för en andl ig och politisk elit, som. 
f ö r m å r att tygla folkets n ju tn ings- och m a k t b e g ä r ; m a n v ä n d e r sig med 
k r i t ikens s k a r p a v a p e n mot den klass iska na t iona lekonomiens al lena salig­
g ö r a n d e l ä r a om ett o h ä m m a t »laisser faire et la isser a l ler»; m a n p o ä n g ­
t e r a r att denna så ka l l ade f r ihe t s lä ra icke m e r s t å r i överenss tämmelse 
m e d t idens ekonomiska behov; det k o m m e r an på , b e t o n a r m a n , a t t till­
f redsstä l la m a s s o r n a s be rä t t i gade pol i t iska k r a v och samt id ig t hö ja massans, 
andl iga nivå. L ä r a n om de ekonomiska k ra f t e rnas fr ia spel ä r ingenting: 
a n n a t än b o r g a r e d ö m e t s k r a s sa maktpol i t ik p å bekos tnad av den s tora 
a l lmänhe ten . V ida re gör m a n gä l lande , at t l ibera l ismens opt imism r ö r a n d e 
den ekonomiska utveckl ing, som genom de fria k r a f t e r n a s spel slutligen 
fö rverk l iga r en kosmisk h a r m o n i , va r i t helt oberä t t igad . Då allt k o m m e r 
o m k r i n g h a r det också visat sig, at t m a n icke k a n införa demokra t i ska för­
fa t tn ingar hos ocivi l i serade folk, för vi lka e rövr ingens r ä t t o c h . l y d n a d fö r 
s t a t shöghe ten var i t och förblivit ett fö rp l ik tande k r a v . 

F ö r att v inna k l a r h e t om dessa mo t rö re l s e r mo t l ibera l i smen mås t e m a n 
f råga sig, om denna s t a r k a r eak t ion mot demokra t i en och p a r l a m e n t a r i s ­
m e n själv f ö r m å r sä t t a något a n n a t och bä t t re i s täl let för dessa l ä r o r ; 
endas t om m a n k u n d e leda i bevis at t så vore fallet, v o r e det t i l låtet a t t 
be jaka dessa n y u t k o m n a r ik tn inga r . Men det ä r dock, i n skä rpe r Croce , 
hel t omot ivera t , a t t t. ex. u t an v i d a r e sätta d i k t a t u r e n över demokrat ien, , 
då jus t vå r t id visat , a t t var je d ik t a tu r i sig b ä r g r o d d e n till u ra r tn ing , . 
till ett f ruk tansvär t sk räckvä lde . Att f r ihe t smedve tande t u tgör ett ferment. 
i mänsk l ighe tens he la h i s to r ia f r a m g å r bäst u r det obestr idl iga faktum, 
at t jus t h i s tor iens b r u t a l a m a k t m ä n n i s k o r , t., ex. en Napoleon I och en 
Bismarck , insett, a t t fr iheten ä r männ i skans s a n n a ade l smärke . I det ta 
s a m m a n h a n g e r i n r a r oss Croce om at t Napoleon I anse t t det som sitt livs. 
s tö r s t a fel, a t t h a n öve rkor sa t folkens be rä t t igade f r ihe t sk rav ; efter s i t t 
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i all h a r också j u n k e r n B i smarck f ramhävt , att p a r l a m e n t a r i s m e n s s t ä r k a n d e 
ä r en n ö d v ä n d i g h e t för Tysk lands f ramtid . I det förs ta vä r ldsk r ige t s d jupa 
m ö r k e r h a r t a n k e n p å folkens förbund t r ä t t f ram och funnit sitt fullödiga 
u t t ryck i "Wilsons betydelseful la skapelse. Qm m a n inse r det ta , ä r det dock 
•enligt Croce obegripl igt , a t t det finns t idså ld ra r , i vi lka m a k t l ä r o r vunn i t 
insteg i folkens pol i t ik och hel t b e h ä r s k a t sin epok. Men det ta a n t a g a n d e 
ä r enligt Croce or ik t ig t ; om man g å r till botten m e d de i f r ågava rande 
p r o b l e m e n , ser m a n , a t t f r ihe ts tanken a ld r ig k a n u n d a n t r ä n g a s ; den k a n 
väl t idvis t r ä d a i b a k g r u n d e n och spe la en m e r a u n d a n s k y m d roll, m e n 
den k a n a ld r ig sä t t a s he l t u r spelet. 

Det ta i l l u s t r e ra r Croce m e d några exempel u r den s e n a r e t idens h i s to r i a 
ef ter 1870. L ä r a n o m m ä n n i s k a n s spontane i te t och ini t ia t ivkraf t h a r icke 
veder lag t s av socia l i smen; jus t m a r x i s m e n s svå ra k r i s r e d a n o m k r i n g sekel­
s lutet ä r ett t a l a n d e v i t tnesbörd för, att det icke ä r möj l ig t at t i l ängden 
l a m s l å den »levande männ i skans» person l ighe t och at t i p r a k t i k e n genom­
föra en kollekt ivist isk s ta t s - och samhä l l s l ä ra . Socia l ismens budskap h a r 
i cke hål l i t s t reck inför ve rk l ighe ten ; just Ryssland ä r ett tydligt exempe l 
h ä r p å : social ismen k u n d e b a r a segra d ä r p å g r u n d av den fullständiga 
a v s a k n a d e n av en pol i t isk f r ihe ts t radi t ion; m e n i Ryss land själv ä r en 
k ra f t ig mo t rö r e l s e i g å n g för att oms tö r t a denna reg im. D ik t a tu r l ä r an , 
;som bygger p å m ä n n i s k a n s omogenhet och i alla avseenden lovpr i sa r 
auktor i te ten , h a r he l t s t r a n d a t på verk l ighe tens m a r k . P å s a m m a sät t för­
h å l l e r det s ig m e d de häf t iga a n g r e p p e n mot »laisser fa i re och la isser 
a l le r»-pr inc ipen; också h ä r h a r det visat sig, att d e n n a l ä r a ä r berä t t igad , 
såv ida den icke g å r till överdrif ter . Jus t i v å r t id ä r det nödvänd ig t att 
g å t i l lbaka till f r ihande l sp r inc ipen och at t p å allt sä t t f rämja den enski ldes 
•ekonomiska ini t ia t ivkraf t . Om det fö rhå l le r sig p å så sätt, så ä r det dock 
•enligt Croce — å tmins tone vid det första ögonkas te t — gåtfullt, att m a k t -
-tanken k a n t r i umfe ra u n d e r vissa t idsper ioder . Det synes va ra . så, att den 
m ä n s k l i g a insikten v ä g e r lä t t i fö rhå l lande till de i r r a t ione l l a faktorer , som 
slutligen b e s t ä m m a h i s to r i ens gång. H u r k u n d e m a n a n n a r s förklara , att 
m a n efter 1870 övergivi t d e gamla idealen i pol i t iken och o rese rve ra t an­
slutit sig t. ex. till d i k t a t u r t a n k e n , till en kollektivist isk samhä l l s - och s tats­
l ä r a , till D a r w i n s d ö g m o m k a m p e n om t i l lvaron och till en u tp räg l ad im­
pe r i a l i sm, mi l i t a r i sm och chauvinism, som inf luerat he l a vä r l dens h i s to r i a? 
F ö r k l a r i n g e n till de t t a f inner Croce d ä r i at t den t idens l iberal ism, demo­
k r a t i s m och p a r l a m e n t a r i s m icke fyllt de k r av , som t iden m e d rä t t a ställt 
p å dem. 

Kr i t iken h a r jus t ö p p n a t blicken för dessa företeelsers skuggs idor u n d e r 
•denna epok. Det v a r felaktigt, att m a n u n d e r denna t id sett i demokra t i en 
och p a r l a m e n t a r i s m e n absoluta ideal, som utan v i d a r e k u n d e t jäna som 
l eds t j ä rno r för alla folks poli t iska o rdn ing . Var je folk u tveck la r sina egna 
för fa t tn ingsformer enligt sin poli t iska e r fa renhe t och m o g n a d . I övrigt 
h a r m a n alltför ofta sluti t ögonen för demokra t i ens s v a g a s idor ; m a n kan 
icke, m e n a r Croce, förneka., att det också i f r i s innade förfa t tn ingsformer 
finns en möj l ighet till u r a r t n i n g , t. ex. ett ensidigt major i t e t svä lde , ett k r a s s t 
förbiseende av den b r e d a massans be rä t t i gade b i l dn ingsansp råk och en 
h r i s t a n d e h a n d l i n g s f ö r m å g a p å g rund av den d e m o k r a t i s k a s ta tens b y r å -
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k r a t i s k a s t ruk tu r . L ika ledes ä r p r inc ipen »laisser faire , la isser aller» or ikt ig 
som en dogm för en lösning av alla ekonomiska p r o b l e m : m a n får icke 
g lömma, att m ä n n i s k a n s vä rd ighe t är den högs ta v ä r d e m ä t a r e n , och det 
k a n lä t t h ä n d a , at t denna ekonomiska p r inc ip s e g r a r på bekos tnad av 
he la folkets v ä l m o t i v e r a d e l ivsanspråk . Men m e d de t t a är på intet sä t t 
sagt, att social ismen ä r bä t t r e i s t ånd att lösa de n ö d v ä n d i g a ekonomiska 
uppgi f te rna . Alltid k o m m e r det an på , be tona r Croce, i vilken g rad en 
bes t ämd l ä ra b i d r a g e r till a t t f rämja den enski ldes , ett folks och he la 
mänsk l ighe tens s a n n a ideal . Det ä r alltså, m e n a r Croce , p å intet sät t oför­
klar l igt , att l ibe ra l i smens m o t s t å n d a r e tidvis k u n d e k o m m a till mak t en . 
Men hä rv id h a r dét s tädse visat sig, at t ingen av de n y a m a k t l ä r o r n a h a r 
k u n n a t bestå p r o v e t i p r ak t i ken . Jus t det ta bev isa r avgjor t l ibera l i smens 
över lägsenhet över s ina m o t s t å n d a r e ; fr iheten ä r d ä r f ö r och förblir s tädse 
vä r ldsh i s to r i ens orubbl iga fundament . 

Croces l ä r a b ä r en al l t igenom optimist isk p r ä g e l ; h a n anser , at t f r ihets­
t a n k e n ä r något odödligt , som städse h a r sin fasta f ö r a n k r i n g i m ä n n i s k a n s 
in re . H a n f ö r n e k a r m e d bes tämdhet , att det finns i h is tor ien så ka l l ade 
förfallst ider och så ka l l ade glanst ider , va r i m ä n s k l i g h e t e n n å r sin full­
komlighet . H a n r e a g e r a r s k a r p t mot alla pess imis t i ska tolkningsförsök av 
det h is tor i ska skeende t och p å p e k a r , alt till och m e d i v å r a d a g a r s d jupa 
m ö r k e r m ä n n i s k a n s f r ihe t smedve tande slutligen h a r segrat . Croce p r o t e ­
s t e r a r v ida re lidelsefullt mo t alla slags fatal is t iska uppfa t tn ingar , som 
anse , att h i s to r iens gång är något förutbestämt, som m ä n n i s k a n mås te finna 
sig i. Likaledes r i k t a r Croce sin kraftfulla k r i t ik mo t uppfa t tn ingen om 
så ka l lade b ry tn ings t ide r , i vilka hel t nya, hi t t i l ls obekan ta väga r be t r ädas . 
Hela mänsk l ighe tens h is tor ia s tå r s n a r a r e , m e n a r Croce , i ett n ä r a inbördes 
andl ig t s a m m a n h a n g , och alla folk del taga p å sät t och vis i en t idså lde rs 
vil lfarelser; det f inns inte goda och dåliga folk, u t a n det finns b a r a det 
sant mänskliga,, som i var je folk f inner sin ind iv iduel la u t t rycksform. Croce 
h a r själv levat enl igt sina uppfa t tn ingar , h a n h a r förnekat fascismens 
ex i s tensberä t t igande och b e k ä m p a t den med alla till buds s t ående medel . 
H a n t r o r at t f r ihe ten a ldr ig bl ir hel t fö rverk l igad i h is tor ien , m e n att 
f r ihets idén s tädse ä r p å väg att förverkl igas . 

E n kr i t isk g r a n s k n i n g synes oss visa, att Croces l ä r a icke hå l l e r s t reck 
i alla avseenden. Om Croce pås t å r , a t t f r ihe ts tanken slutligen alltid segra r , 
och finner belägg för det ta jus t i v å r t ids h i s to r i a — m a n behöver t. ex. 
blot t t änka p å Hi t l e r s och Mussolinis öde —, så g å r h a n h ä r för långt . 
Mussolinis vä lde h a d e mycke t väl k u n n a t bestå, om Mussolini icke del tagi t 
i det a n d r a vä r ld sk r ige t . Å a n d r a s idan ä r det mycke t tvivelaktigt , om 
det h a d e lyckats a t t s tör ta Hit ler , om h a n in te bö r j a t k r ig och besegra ts . 
V i d a r e ä r det enligt v å r uppfa t tn ing yt ters t ovisst, h u r m a n k a n leda i 
bevis, att det al l t id finns k v a r ett l evande f r ihe tsmedvetande; - Croce själv 
s lu ter ju jus t r ö r a n d e denna cen t ra la p u n k t f rån pos t hoc till an te hoc . 
H a n p å s t å r t. ex., a t t social ismen h a r s t r a n d a t p å verk l ighe tens p rak t i ska 
p rob lem. Men h u r k a n h a n veta, att t. ex. bols jevismen s tår p å svaga föt ter 
och senare bl i r s t ö r t a d ? ! V ida re faller det i ögonen, att Croce själv ger 
en mycket ens idig belysning av h i s to r iens gång ; h a n n ä m n e r väl fascismens 
och na t ionalsoc ia l i smens s a m m a n b r o t t men säger ingent ing om det ödes-

30 — Statsvetenskaplig tidskrift 7 M 7 . N. F. 
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d ig ra faktum, at t dessa i d é e r också efter det a n d r a v ä r l d s k r i g e t ä r o i full 
ve rksamhe t . Det ä r v i d a r e obestridligt , a t t Spanien ä r en d ik t a tu r s t a t p å 
fascistisk g r u n d ; d e t s a m m a gäller också om P o r t u g a l ; en he l t ny d ik ta­
tu r s t a t h ä r ju upps tå t t , Argent ina , och i Brasi l ien ä r o l i k n a n d e t endense r 
p å f r a m m a r s c h . Nat iona lsoc ia l i smens vå ldsme tode r h a ä n n u i v å r a d a g a r 
icke övergivi ts . Till och m e d om m a n hel t följer Croces sk i ldr ing av den 
pol i t iska u tveckl ingen efter 1870, ä r det mycke t svår t , j a n ä s t a n omöjligt 
at t dela h a n s u p p f a t t n i n g a r . 

H ä r h a r h a n förfäktat , a t t t iden he l t s tå t t u n d e r socia l i smens , na t iona­
l ismens, mi l i t a r i smens och imper ia l i smens fäl t tecken; också om m a n t a r 
i öve rvägande , att d e m o k r a t i e n och p a r l a m e n t a r i s m e n icke fyllt s ina u p p ­
gifter, ä r ocfi förblir de t dock obegripligt , att de hel t t r ä n g t s i b a k g r u n d e n , 
om fr ihets idén verk l igen är. och förblir h is tor iens fasta g rundva l , som 
Croce an ta r . I motsa t s till Croce m e n a vi, att Croce s a k n a r blick för 
h i s to r iens dunk la av igs idor , och att h a n ofta idea l i se ra r f r ihets idén på ett 
okr i t i sk t sätt . Vi k u n n a in te dela Croces åsikt att det icke finns d e k a d a n s -
och glans t ider , u t an vi m e n a s n a r a r e att det ä r obestr idl igt , a t t det finns 
t ider i vi lka andens l u t t r a n d e kraft he l t unde r t ryck t s och p å intet sät t kan 
k o m m a till ,sin rä t t . V i d a r e t ro vi, att Croces i och för sig b e u n d r a n s v ä r d a 
op t imism förbiser t i l l fä l l igheternas i n v e r k a n p å det h i s to r i ska hände l se ­
förloppet . Vi i n s t ä m m a d ä r e m o t i Croces stolta f ö r h o p p n i n g , at t fr ihets­
m e d v e t a n d e t å t e r skall k o m m a till sin rä t t , enä r just i f r ihe t smedve tande t s 
förnyelse l igger g rundfö ru t sä t tn ingen för väs te r l ande t s f ramt id . Vi anse 
de t dock v a r a farl igt a t t p å Croces sä t t dölja de faror , som ä r o ned lagda 
i mak t t anken . Ba ra m e d h j ä l p av en real is t isk insikt i v å r t ids al lvarl iga 
förfa l lssymptom k a n det lyckas att överv inna dem. H u r m a n än k o m m e r 
at t s täl la sig till Croce ä r dock det h ä r ' föreliggande v e r k e t ett lysande 
bevis p å för fa t ta rens d j u p a h is tor iesyn och h a n s fasta, orubbl iga t ro på 
E u r o p a s f ramtid . £ r - c A W M e n b e r g _ 

ANSÖKNINGAR OM UNDERSTÖD FRÅN BANKDIREKTÖR J. H. 

PALMES FOND FÖR EKONOMISK UPPLYSNING OCH 

EKONOMISK FORSKNING. 

Från ovannämnda fond, vilken förvaltas av Nationalekonomiska 
föreningens styrelse, lämnas efter beslut av styrelsen anslag som bi­
drag för skrifter eller undersökningar av nationalekonomiskt inne­
håll, för anordnande av föredragsserier över sådant ämne eller ock 
för upplysningsverksamhet på det ekonomiska området i annan form. 
Ansökan om anslag, ställd till Nationalekonomiska föreningens sty­
relse, bör före den 15 nästkommande januari ingivas till föreningens 
sekreterare fil. lic. Gustav Cederwall (adr. Konjunkturinstitutet, 
Storkyrkobrinken 4, Stockholm), vilken på begäran lämnar närmare 
upplysningar. Av skrift, som utarbetas med anslag från fonden, skola 
10 ex. överlämnas till föreningen. 

Stockholm i november 1947. 

Nationalekonomiska föreningens styrelse. 
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