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Statsvetenskaplig tidskrifts sista hifte for dret inledes med en kort till-
bakablick pé& tidskriftens nu 50-driga verksamhet. Led. av Férsta kammaren,
fil. dr E. Arrhén, Uddevalla, meddelar ett intressant forfattningsprojekt for
Europas {drenta stater, och prof. F. Sehmidt, Lund, skildrar sakkunnigt
»Samhillsvetenskaplig arbetsforskning i Amerikas. i

Under avdelningen Oversikter och meddelanden granskar prof. C.-E.
Quensel, Lund, kritiskt den aktuella nya dyrortsgrupperingen, doc. N. Andrén,
Goteborg, behandlar »Organisations- och procedurproblem i det brittiska
parlamentet», och Gunborg Ljung, Stockholm, skildrar »Den forfattnings-
politiska utvecklingen i Italien efter Mussolinis. Sekr. Sune Holm, Stock-
holm, lamnar sin vardefulla éversikt av konstitutionella och kommunala
frigor vid 1947 Ars riksdag.

Pa litteraturavdelningen miirkes doc. R. Simonssons, Uppsala, anmilan
av C.-H. Hojers avhandling »Le régime parlementaire belge de 1918 A 1940»,
doc. G. Heckschers, Stockholm, granskning av Hilding Johanssons avhand-
ling »Den ‘svenska godtemplarrérelsen och samhillet», jur.dr H. Cavallis,
Malmd, recension av arbetet »Medborgarritt», samt dr E. Wittenbergs, Lund,
analys av Benedetto Croces studie »Politics and Moralss.

Haftet avslutas med sedvanlig litteraturéversikt.




o

STATSVETENSKAPLIG T*I—~-DSKRIFT

- ,.)‘ A

o PR - -

7&‘ /v"

- seatsvetenskap '»pohuk» I ordets -a.ldre och miera -omfattaiide ' bema:l«felse -
~ St statistik och ekonoml, dels*en avdelnmg dversi -»er’ “och, meddelanden, avsedd rate
St hilla lisaren 3 ‘jour ‘ned vad som hinder- och sknves % hithorande” omraden, dels’
v sluthgen mera;mgaende granskmngar av, utkommande, framfor allt -svensk, ‘men’
Sy ;amval anfan nord;sk samt utlandsk' statsvetenskaplxg litteratur- Txdskrlften vxll

e N ﬁlka falla inom’ defl angivna ramen. . - o -z
L Tldskrlftens redaktlon Handhaves, under ~overmseende av Fahlbecksk’ Stlftelsens -

PN kollegmm (Professorerna Fr. LAGERROTH E{:FAHLBECK, C ~E.-QueRstr; J: AKERMAN,

T *G ‘CARLSSON, S, Boti och E: G]ERSTAD) rmast av professor E: FatiLseck, Luid;

?,'-‘ . som- redakglonssekreterare 6ch ansvarig utgivire, -afyder> medverkan av' professor
& C A. HESSLER; Uppsala (lxtteraturgransknmgar) och doqent E. THERMENIUS, Stock-

holm (oversxkter och meddelanden. TN e T Tt Tl .
.7, Tidskriften utkommier som hxttllls i 5 haften om’ \aret.. Prer_lymé'rat’ionéprlsg_tﬁ‘a.r,"

SN Iz_kr,prar.., ‘-:' e T LT TS e

-~ - - 2N v . o

o : an ske‘ antmgen genom~ bokhandel eller' direkt hos »Stats-
"eténskaphg TldSkI‘iftSrEXp Vltlon, Lund», postgu‘o nr\ 279565, (ej hos redak-

UPPSAYJSER

P ‘,‘, . Statsvetenskap xrg°t1dsknft 50 8rs
T - ARRHEN;. ERIK, Europas Forenta.
~ \SCHMIDT FOL Samhallsvetenskap

v ‘ OVERSZKTER OCH MEDDELANDEN PR
Den nya dyrortsgrupperr g?:n."Av €:E> QUENSEL caes -
Orgamsatlons-éoch procedurproblem i det -brittiska ,parlament . Av s ANDREN, | 405
*-Den forfattnmgspolltlska wtvecklingen & Itahen efter Mussoliniz AV Guisore LIUNG - 412
Konstl monella och kommunala fragor v1d 1947 ars riksdag: “Av SUNE Horm iy 42;

- . R . . > . K P T . 20 IR ~ o,

. 5
R - Ansokingar om understsd: fiin- bankdxrek b

E Txdsknftso%ersxkt Av NiLs NILssoN - STJERNQUIST
N PP T S R

Beoedetto Croce, Pol-'
1 j H. Pahnes fond

- A

.
r
S
~t

5
v
“«
ia
{
v

S kommer att’ under &r x948 hksom hxmlls mnehalla dels vetenskaphga uppsatser i

" frameeada sofF ett- organxfor vetenskapl g- orlentermg och dxskussxon i'de amnen,

*

tlonen) - 7 R ‘ k 1:" : Co =

-

L


http://FAHLBE.CKrS.KA

STAT’SVETENSKAPLIG TIDSKRIFT 50 AR

ovember 1897, i Uppsala, ir den foérsta anmilan for Statsveten-
N skaplig tidskrift dagtecknad. En halvsekeldag plagar hugfistas
sdsom markesdatum sivil f6r institutioner och foretag som fér en-
skilda. De senare kunna ju vanligen ej rikna med att fi celebrera
seklet fullt; for institutionen och féretaget, som regelmissigt har
vixlande ménskligt underlag, ir en siddan utblick framét ej fram-
mande. Malet bor tviartom for dem séttas till en obestimd framtid,
spannande Gver generationer, Aven om de ursprungliga verksamhets-
formerna underga forindringar. }

Redaktionen, som undertecknade tidskriftens forsta anmilan, be-
stod av davarande professor skytteanus Oscar Alin och professorn i
statsritt, forvaltningsratt och folkritt Hugo Blomberg, Uppsala, e. o.
professorn 1 historia och statskunskap Pontus E. Fahlbeck, Lund,
samt, sdsom huvudredaktér och redaktionssekreterare, docenten i
statsratt och folkriatt C, A. Reuterskiold, Uppsala. Alla ha skattat
at forgingelsen, Alin redan &r 1900, Blomberg &r 1909, P. E. Fahl-
beck ar 1923 och Reuterskitld, den yngste av stiftarna, nyligen,
ar 1944. ‘

- Planen pé en statsvetenskaplig tidskrift »mognade férst i Lund»
enligt P. E. Fahlbecks avskedsord till lasekretsen, i denna tidskrift
dec. 1918. Oscar Alin omfattade tanken med intresse, och efter
»nigon Gverliggning» forlades redaktionen till Uppsala, dir C. A.
Reuterskiold handhade tidskriftens ledning intill maj 1899, da redak-
tionen overflyttades till Lund, dir den sedermera f¢rblivit. P. E.
Fahlbeck 6vertog nu redaktorskapet under medverkan av tidskrif-
tens dvriga stiftare. Antalet hiften, som fran borjan var tre per ar,
Okades fr. 0. m. 1900 till fem per r, vilket allt framgent bibehallits.
Sedan 1901 var P. E. Fahlbeck ensam redaktdér intill &r 1919, da
tidskriften enligt dennes gavobrev 21 sept. 1918 till Lunds Univer-
sitet 6verlats & Fahlbeckska stiftelsen i Lund med i gdvobrevet an-
given sammansittning. Stiftelsens kollegium har sedan dess dver-

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F.
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inseendet av tidskriftens utgivnihg, vars redaktion handhaves utav
kollegiet utsedda redaktorer. En Oversikt av stiftelsens verksamhet,
vars frimsta uppgift bestdr i utgivandet av Statsvetenskaplig tid-
skrift, har ldimnats i tidskriften vid 25-4rsminnet av stiftelsens till-
komst ir 1944 av prof. Fr. Lagerroth. I och med redaktionens 6ver-
flyttning till Lund fordndrades ocksi tidskriftens tryckort: 1897—
1899 trycktes den hos Almqvist & Wiksells Boktryckeri A.-B., Upp-
sala, fr.o. m. ar 1900 i Lund: 1900—jan. 1904 hos E. Malmstroms
boktryckeri och alltsedan dess hos Hakan Ohlssons boktryckeri.

Sedan redaktionen forlagts till Lund, tjinstgjorde ssom redak-
tionssekreterare: okt. 1899—nov. 1905 dav. fil. lic,, sedermera do-
centen Ludvig Widell (6verdirektér och chef for Statistiska central-
byran, generalkrigskommissarie, t ar 1934), dec. 1905—april 1911
dav. fil. lic., sedermera docenten Sigfrid Wallengren (professor i
statskunskap och statistik i Lund, + &r 1927), juni 1911—febr. 1913
dav. biblioteksamanuensen Knut Tynell, april 1913-—april 1915 dév.
fil. kand. J. E. Nilsson, varefter P. E. Fahlbeck ensam o&vertog
skotseln av tidskriften. Vid redaktionssekreterarnes sida verkade —
ombesérjande 16pande drenden, »stré6dda meddelanden» eller littera-
turgranskningar — dav. fil. kand. Sigurd Hansson (1900—1901,
fil. dr och redaktér, t 1942), S. Wallengren (1901—1902, 1904),
fil. lic. Fr. Hjelmqvist (1905—1909), K. Tynell (1910—1911), fil.
doktorn frih. Lage Staél- v. Holstein (1914—1915, .+ 1946). Fér
prejudikatavdelningen, under rubriken »Administrativ praxis», sva-
rade dav. kammarrdadet G. Thulin t. 0. m. ar 1909, di denna av-
de-l-ning upphérde. Redaktoérer och inom redaktionen verksamma
sedan ar 1919, d4 tidskriften inledde Ny £61jd, 4ro angivna i ndmnda
tidskriftsuppsats 1944. ' .

Statsvetenskaplig tidskrift bringar i forsta hand sin hyllning till
dessa sina redaktorer och redaktionsmedlemmar, av vilka flertalet
dro bortgidngna. Tack vare deras initiativrika och ofértréttade ar-
bete har tidskriftens verksamhet fortgitt ostérd av tidens skiften
under det svunna halvseklet.

Tidskriftens forsta anmélan, nov. 1897, vilken sedermera i huvud-
sak upprepades i kommande héften, angav sdsom »tidskriftens all-
méinna grundsatser och stindpunkt», att »utan att sluta sig till
nigot parti och utan att gora sig solidarisk med de &sikter, som i
dess spalter kunna komma tiH uttryck, s6ka uppna stérsta mojliga
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objektivitet, omvixling och gedigenhet i innehallet». Anmélan hin-
visade sdsom en borgen hirvidlag till en. stab av framstiende veten-
skapsmén och dmbetsmiin, vilka utlovat sin medverkan. Tidskriftens
amnesomrade angavs med den dnnu kvarstiende devisen: »Politik
— Statistik- — Ekonomi». . ,

Tidskriftens uppgift 4r, angav nu anmilan, att behandla stats-
riattsliga och 6ver huvud statsvetenskapliga #imnen, savél svenska
som allmént samhilliga, »av mera aktuell och varaktig betydelse
sa for vetenskapsmannen som for den enskilde intresserade- med-
borgaren». Tidskriftens innehill komme att uppdelas dels pa upp-
satser i pohtik — »detta ord taget iASi-I;l aldre och mera omfattande
bemirkelse» —, statistik och ekonomi, dels pé litteraturanmélningar
samt pa en sarskilt redigerad avdelning, avseende Oversiktliga refe-
rat av prejudikat fran svensk administrativ praxis. »Rent polemiska
artiklar i dagens fragor, avensom genmilen a litteraturanmélningar
inféras i regel icke». :

Prejudikatavdelningen upphérde 1909, di regeringsrittens till-
komst féranledde utgivandet av dess bekanta arsbok. Avdelningen
ersattes med »Strédda meddelanden», sedan 1919 »Oversikter och
meddelanden» av stats‘vétenskapli‘gt:'in-tresse. I 6vrigt har den ur-
sprungliga uppstillningen och den foérsta anmilans grundsatser’
bibehallits och iakttagits. Tidskriften har dock 6ppnat sina spalter
fér vetenskaplig polemik i begrinsad omfattning.

Nar Statsvetenskaplig tidskrift s-tartade, var den i vart land en-
sam i sitt slag. I de nordiska grannldnderna mirktes Tidskrift ut-
gifven av Juridiska Foreningen i Finland, fran ar 1865, den danska
Ugeskrift for Retsveesen, fran ar 1867, samt den norska Tidsskrift
for Retsvidenskab, grundad &r 1888. Utgivandet av en svensk stats-
vetenskaplig tidskrift utgjorde ett vagstycke. »Det fordras tid och
talamod fér att- Sverige, ‘dir statsvetenskaperna dro s styvmoder-
ligt behandlade vid universiteten, bereda jordman fér en publika-
tion av detta slag», skrev P. E. Fahlbeck i tidskriften sept. 1899 vid
6vertagandet av redaktiomen. »Den forstiende allménhet, till hvil-
ken vi tala, 4r si utomordentligt liten, att man néstan kan siga,
att det géller att skapa en publik.» Och i sina avskedsord till Lise-
kretsen, dec. 1918, framhaller han, att antalet forfattare i politiska,
sociala och ekonomiska frigor visserligen viisentligt 6kat under tid-
skriftens tva artionden, — »den tror sig icke sa litet ha bidragit till
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denna framvixt», —, men samtidigt hade konkuwrrensen sivél om
forfattare som ldsekrets An mer Okats gemom det, i och for sig
gladjande, framtridandet av nya tidskriftsorgan. Han nimneér Eko-
nomisk tidskrift (1899), Social tidskrift (1900), Svenska Fattigvards-
férbundets tidskrift (1907), Svenska Stadsférbundets tidskrift (1909},
m: fl. fack- eller rent politiska tidskrifter. Tilliggas mi Svensk
Juristtidning (1916), Nordisk Administrativt Tidsskift (1919) samt
Férvaltningsrétislig tidskrift (1938). .
Oscar Alin uttalade i brev till P. E. Fahlbeck 30 dec. 1897, sedan
h.-1 (betecknat »Profnummer») utkommit: »Jag hoppas, att fore-
laget skall g4, och att vi dermed skola géra nytta». Namnas mi
att »provhiftet> innehéll, férutom litteraturanmilningar och pre-
judikat, sdsom uppsatser Oscar Alins »Hans Jirtas koncept till
regeringsformen», P. E. Fahlbecks »Den nyare nationalekonomien»
samt G, Sundbéargs »De anglosachsiska folkens andel i virlds-
produktionen och samfirdseln». A sitt andra nummer, febr. 1898,
hade Statsvetenskaplig tidskrift glidjen att »ur pressens om-
démen» aterge Svenska dagbladet, som ansig tidskriften ha gjort
»en mycket lycklig debut», Stockholms dagblad, som sérskilt fiste
sig vid avdelningen »Administrativ praxis», Nya Dagligt Allehanda,
som: vitsordade att tidskriften framtridde »pi ett i allo férdelaktigt
sitt», samt det liberala Aftonbladet, som skrev: »Blir fortsattningen
borjan lik och kunna hir olika &sikter — ’alinism’ lika vil som
’hedinism’ — under inbdrdes aktning och vilvilja mdtas i gemen-
" samt striivande efter sanningen, s& ha vi all anledning att hilsa den
nya tidskriften vilkommen». A h. 4, okt. 1898, kunde tidskriften
iill dessa omdomen foga ett med djupare klang, Tidsskrift for Rets-
videnskabs, som uttalade: »Tidsskriftet synes at have gjort en saa
lovende Begyndelse, at det bor modtages mied Anerkjendelse, og
dets Fortszttelse imedesees- med gode Forhaabninger». .
I vad méan Statsvetenskaplig tidskrift férmétt fylla den uppgift,
som dess stiftare angavo, ma overlatas &t ovildiga utomstdende att
bedéma. Detta savil som en nirmare granskning och historik tilthér
framtiden. Visst ir, att tidskriftens ledning under de géngna femtio
dren ej sparat pd modor for -att halla tidskriften p4 den vetenskap-
liga och kulturella niv4, som var avsedd. Praktiskt taget alla svenska
' stat’s'vetén‘skapsméin i mera framskjuten stilining och étskiHiga fran
vira nordiska grannlinder ha limnat sina bidrag hirtill. Stats-
vetenskaplig tidskrift bringar dessa sina forfattare sitt tack. Det ar
deras medverkan, som givit tidskriften dess karaktir och halt. )
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Alltifran begynnelsen har bland forfattarne mirkts akademisk ung-
“dom, som ofta fatt sitt f('i'rstlingsarbete'publicerat i tidskriften. Det
giller hiir som pa alla andra livets omraden att nya slikten skola
fora verket vidare. Statsvetenskaplig tidskrift kan i detta avseende
med fortrostan se framtiden an. Tidskriften ingdr 1 sitt andra
halvsekel med obruten &stundan att, sdsom hitintills, och i enlighet
med dess stiftelses devis verka »fér statsvetenskaperna och foster-
landet>. ' ' ’

Lund i november 1947. .
' Redaktionen.
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EUROPAS FORENTA STATER —
UTKAST TILL EN FORFATTNING

Av Lektor ERIK ARRHEN, Uddevalla

\

nder 1920-talet startade den 6sterrikiske_skriftstillaren, greve
Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi, son av en Osterrikisk-
ungersk diplomat och en japanska, Mutsi Aoyama, en rérelse i syfte
att forbereda jordménen for tanken pi Europas Foérenta Stater.
Det var utgangen av det forsta virldskriget, som féranledde detta
initiativ, upplésningen av den kulturgrund, varur var virldsdel tidi-
gare himtat sin kraft, uppkomsten i Oster av ett politiskt léirosystem;
som representerade den visteuropeiska vérldens antites med moj-
lighet ‘att som en rota underminera dess birande fisten samt den
. andliga nihilism, som fotts ur skyttegravarnas vildsmentalitet och
likgiltighet for liv och ménniskovirde.. - ,
Det var emellertid inte enbart-be-vekelsegrunde'r av denna art,
som drev Coudenhoye-Kalergi till handling. Hans argumentering
10rde sig dven med nationalekonomiska och tekniskt-organisato-
riska héinsyn. P& var jord kan man, hette det bl. a., redan urskilja
en koncentration av kraft. Vi méta Sovjetunionen med dess euro-
peiska och asiatiska besittningar. Den utgér en virld for sig, dven
om man bortser fran dess egenartade nya »ideologi». Vi se den gula
eller 6verhuvudtaget den firgade folkvéridenien f6rberédelseprocess,
- vilken forr-eller séenare kommer att resultera i en gemenskap; vidare
existerar ett Pan-Amerika samt det Engelska imperiet, ett »samvilde»
med intressen i alla vérldsdelar. Gentemot dessa fyra kraftcentra
star ett Europa, inom sig splittrat i ett 30-tal stater, mellan vilka
med jimna mellanrum rasande och férbittrade strider utkidmpas, A
vilka lamna efter sig miljoner doda, hat, bitterhet och en efter
varje krig stegrad forstorelse. Vill Europa leva, skall dess kultur-
form #ga méjlighet att fér framtiden hiivda sig, méste det biligga
sina tvister, soka sig samman'i en hogre gemenskap under avstiende
av de enskilda smiirre staternas »suverinitetskrav». Denna viig ar
den enda, som leder till Europas riddning.
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Tankar av denna principiella innebérd var det, som Coudenhove-
Kalergi bar fram i sin bok Paneuropa (Paneuropa-Verlag, Wien-
Leipzig 1925), vilken gick ut i stora upplagor och blev féremaél
fér en omfattande diskussion, mindre pi véra breddgrader 4n ute
pd kontinenten. Om detta meningsutbyte vittnar bl. a. béckerna
Kampf um Paneuropa I—III (1925—1928, samma forlag). Sin idea-
listiska grundsyn, byggd pa kristen etik och dessutom foérankrad i
traditionerna fran Rom och Hellas, hade Coudenhove-Kalergi tidi-
gare givit uttryck &t i bockerna Ethik und Hyperethik (Der neue
Geist Verlag, Leipzig 1923), Krise der Weltanschauung (Paneuropa-
Verlag, Wien 1923) samt Praktischer Idealismus Adel-Technik-
Pazifismus (samma férlag, Wien-Leipzig 1925). De f6ljdes senare
av Held oder Heiliger (1927) samt Los vom Materialismus' (1931).
Mycket list blev dven C.-K.:s nytutgivning av faderns, Heinrich
C.-K:s arbete Das Wesen des Antisemitismus (Paneuropa-Verlag
1923—1929), ett arbete, som dven Oversatts till svenska under titeln
Judefragan (Bonniers 1939), och som torde utgbra ett »standard-
work»> pad omréidet. Boktitlarna ge i viss mén. en forestillning om
foérfattarens intresseomriaden. Han bjuder den i Europa olycksdigra
fanatismen spetsen, sGker reda ut problemen, séker pépeka den
‘europeiska kulturens gemensamma virden, infér vilka alla skulle
kunna moétas, for i allménna ord uttryckt fornuftets talan i en
virldsdel, som redan, da dessa bocker skrevos, var pi vig att stelna
i-en hysterisk paroxysm.

Den av Coudenhove-Kalergi startade pameuropiska rorelsen var
avsedd att vinda sig till ellmdnheten inom de olika landerna. Malet
vore att skapa en opinion bland Europas folk, vars rost bleve sa
stark, att regeringarna ej skulle kunna bortse frin den. Den skulle
tvinga dem till att taga initiativ for att omsifta tanken i praktisk
politik. Denna metod att gi till viga visade sig i varje fall icke sa
fruktbirande, som upphovsmannen hoppats. I slutet av 1920-talet
och bérjan av 1930-talet togos visserligen Coudenhove-Kalergis idéer
om hand av Aristide Briand och vissa hinvindelser till olika rege-
ringar gjordes, det skedde en sondering av kanalerna men intresset
befanns vara svalt. Man bugade sig konventionellt for den »vackra
tanken» men man var ej villig att taga négra risker giende ut pa
att forminska det egna landets »suverénitet». Briand var f. 8. knap-
past mannen att taga upp en strid fér »saken». Han holl nagra tal,
bl. a. 4ven infér N. F:s forsamling i Genéve, ordfyrverkerier, som for
ogonblicket blindade och lyste men som det oaktat gingo spérldst
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forbi. Den europeiska utvecklingen gick obonhorligen mot sitt for-
nyade peloponnesisika krig, d. v.s. det andra virldskriget.

Sedan dess skyar skingrats 6ver ruinstidder och valplatser, kunde
en inventering av resultatet ske. Det befanns, att Sovjetunionen vid
Lybeck stod en knapp mil fr&n Nordsjon samt att den i Hessen be-
fann sig nagra mil fran Rhen, att den verkligen behérskade allt land,
som lag 6ster om denna linje, att den dven byggt in sig i alla Balkan-
staterna utom Grekland. Elva nationer hade mera eller mindre fér-
svunnit frin Europas karta som sjilvstindiga stater. 1 sanning
kanske det var pa detta sitt »Europas enande» var avsett att tillga!
I sanning — ville man nu »ena» FEuropa, fick man skynda sig,
medan det &nnu fanns nigot kvar att forenal

Coudenhove-Kalergi tvangs vid krigsutbfo-ttet att lAmna Europa.
Han blev professor i internatiomell politik vid universitetet i New
York och samlade dir intresserade elever omkring sig. Paneuropa
var som tidigare framst i hans tankar och han vann genom sitt
arbete ett stort 'antal proselyter fér sina idéer. Nir kriget slu-
tade, atervinde han till Europa, blev fransk medbc}rgare men bo-
satte sig i den lilla byn Gstaad i Schweiz, beligen i Bernalperna,
1000 m. 6. h. och 6ster om Montreux. Hir utarbetade C. -K. en ny

‘plan for att skapa opinion fér den paneuropeiska tanken. Tidigare
hade han, som redan ber¢rts, vint sig direkt till allmdnheten. Nu
vinder han sig till de av. Europas folkrepresentationer, vilka fram-
gait som resultat av fria val, och stiller till deras medlemmar frigan:
»Onskar Ni en europeisk union inom ramen for de Forenta Natio-
nerna?» C.-K. &syftade hir bestimmelsen i stadgan foér F. N., § 52,
enligt vilken det Onskemalet uttryckts, att »regionala» samman-
slutningar borde komma till st&nd mellan de stater, som pa olika
bevekelsegrunder vore limpade harfér. I forbigdende ma erinras
om, att U.S.A. &beropade § 52 i stadgan som legal grund for
dverenskommelsen detta ar i Rio dé Janeiro mellan staterna i Pan-
amerika. . .

‘Svaret pad denna av C.-K. anordnade rundfriga var i minga av-
seenden intressant. Det visade sig, att jakande svar voro i majoritet
i Italien (62 %), Grekland (58 %), Luxembourg (56 %), Neder-
linderna (53 %), Frankrike (6ver 50 %), Schweiz (6ver 50 %) samt
att den dven var gripbar-i Belgien (49 %). I engelska underhuset
hade 133 ledaméter av 598 (23 %) svarat ja, i Irlands representa-
tion 50 av 136 (37 %)\. Det mirkliga var, att Nordens linder stillde
sig mera kallsinniga till spérsmélet — Sverige (10,5 %), Danmark




4 EUROPAS FORENTA STATER — UTKAST TILL EN FORFATTNING 375

(13 %) och Norge (8 %). Detta kan givetvis ha sin individuella och
rationella grund, men det ligger ingenting férnirmande i papekan-
det, att rundfragan utsindes med enbart fransk och engelsk text. Det
negativa resultatet kan salunda ha berott p&, att adressaterna ej for-
stodo rundfrigans innebord. Kidnnedomen om sprikkunskapernas
grunda férankring inom de nordiska folken motiverar en dylik
misstanke. '

Med denna rundfriga som underlag sammankallade emellertid

Coudenhove-Kalergi en provisorisk och foérberedande .konferens i
Gstaad den 8—10 sept. i r. Déar méttes icke mindre &n 142 parla-
mentariker frin de linder, som inom sina folkrepresentationer orga-
" niserat »parlamentariska grupper fér en europeisk union». Sirskilt
talrika voro delegationerna fran Italien, Frankrike och Belgien. Alla
partier voro representerade utom kommunisterna (om man bortser
fran general Umberto Nobile, vilken vid det italienska valet an-
‘tecknat sig som oavhingig kommunist). Denna konferens tog del
av forslag till statuter for en europeisk parlamentarisk union, till
arbetsordning for »férsamlingen» och »ridet> m.m. samt tillsatte
»utskott> fér speciella friagor. Avsikten dr att nista ar samman-
kalla en »konstituerande» férsamling, varvid riktlinjerna for verk-
samheten skola uppdragas och definitiva heslut om organisationen
fattas. De parlamentariska gruppernas uppgift blir att inom sina
parlament skapa majoriteter for tanken pa ett federativt organiserat
Europa, vilka kunna dels utéva tryck pa regeringarna, dels stodja
férslag, som i forsamlingarna framliggas i syfte att befordra en
. utveckling mot mélet. Initiativ av denna art kunna inom ramen for
F. N:s verksamhet tdnkas komma fran F. N. sjilv eller frdn nagon
eller nigra av de stoérre staterna. i det Europa, som limnats kvar
efter det andra varldskriget. Parlamentsmajoriteterna i Italien och
Frankrike samt dven Englands starka intresse visa, att liget nu ar
ett annat &n pi 1920- och 1930-talen. Europa ligger- i sjilatiget.
Vill man ridda, vad ridddas kan, bor det ske nu och icke senare.
Denna tanke fick i Gstaad starka uttryck. BL a. holl f. d. konselj-
presidenten i Frankrike Paul Reynaud ett allvarligt anforande i-
denna anda, stédd av 6verste E. M. King (labour), den engelske -
talesmannen, vilken for 6vrigt i mitten av november blev medlem
av labourregeringen.

Detta initiativ framstéller alltsd Coudenhove-Kalergis »nya giv»,
resultatet av hans Amerikavistelse. Det ir mojligt, att denna roreise
inom folkrepresentationerna delvis s6ker sig andra ideologiska vagar
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an dem C.-K. i sitt forfattarskap, som hér tidigare antytts, utstakat.
Det dr mojligt, att det kommer in ett mera rationalistiskt, ekono-
miskt och administrativt drag i debatten. Men det dr ocksi nod-
“vandigt att s& sker. Problemeét m& for ménga te sig logiskt och
enkelt men — det enkla ir ofta mycket sviart. En dylik formu-
lering har anvints om soldaten infér uppgifterna i filt. Den giller
ocksa hér.

Det kan i detta sammanhang #ven ha sitt intresse att anteckna,
att just nu.i Europa dven andra organisationer finnas, som arbeta
efter de linjer, som vigledde Coudenhove-Kalergi under 1920- och
1930-talen. Man vinder sig alltsi direkt till allminheten. Av denna
typ ar United Europe movements, vilken ar uppdelad pa férbund
inom de olika linderna. 1 England méta vi Gordon Lang (labour)
som. ordférande och W. S. Churchill som intresserad medarbetare.
En liknande sammanslutning ar Union des féderalistes med doktor
Bruckmann (Holland) som ordférande. Diremot kan Independant
league of european cooperation med doktor van Zeeland (Holland)
som ordférande betraktas som en specialiserad arbetsgemenskap.
Den intresserar sig endast for 16sandet av de ekonomiska samman-
hangen i vérldsdelen i syfte att pA denna viag né fram till en hdgre
enhet, ett arbete, som helt sikert har den storsta betydelse.

Det forefaller vara hogst 6nskvirt, att en koordinering mellan
alla de hir nimnda organisationerna kunde komma till stind.

Jag har tidigare hir omnéimnt, att Coudenhove-Kalergi under det
‘senaste kriget vistades i U.S.A. som professor vid universitetet i
New York. Vid den femte paneuropeiska kongressen, som kort fére
krigets utbrott avhéllits, hade bl. a. tillsatts ett juridiskt »utskott».
Dess ordférande var professor Fernando de Los Rios, tidigare ut-
rikes- och #ven justitieminister i den spanska republiken. Under
kriget sammantridde utskottet i New York och inledde samarbete
med ett forskningsinstitut vid New Yorks universitet for fragor ré-
rande en europeisk federation, vilket férestods av R. N. Coudenhove-
Kalergi och professor Arnold J. Zurcher. Resultatet av detta arbete
blev. Utkast till en forfattning fér Europas Férenta Stater (Draft
constitution of the United States of Europe,’ issued by the Pan-
European conference and the research seminar for European Fede-
ration of New York university), forsedd med en. kort inledning av
Coudenhove-Kalergi. Aktstycket blev fardigt i april 1944 men fore-
ligger endast i manuskript. Avsikten var, som C.-K. framhé6l i fére-
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talet, att skapa en diskussionsbas for den kommande konstituerande
- forsamlingen med uppgift att g& fran ord till handling och giva
Europas Forenta Stater normerande riktlinjer i lagtextens form.
" Detta aktstycke kan givetvis icke sigas l6sa det problem, som.
foreligger. De motsittningar, som foreligga inom var virldsdel, 1ata
sig icke si latt gripas och avligsnas. De dro; som jag tidigare fram-
hallit, fraimst av ekonomisk art och maiste bli féoremal foér en in-
giende och detaljerad behandling. Likvél innehallér 1944 ars utkast
de allminna riktlinjerna, redovisa‘en' principiell grundsyn, som

sikerligen maéste hivdas i alla ligen aven i fortsittningen. Utkastet
" inledes med en preambel samt ar déarefter indelat i femton avdel-
ningar och 95 paragrafer.-

Den forsta avdelningen har rubricerats Staterna och unionen
{88 1—7).” Den nya organisationens namn skall vara Europas For-
enta Stater (§ 1) och unionen dr en sammanslutning av suveréina
stater, som ha-beslutat att uppritta och bevara offentliga institu-
tioner i sikerhetens, vilstindets och frihetens intresse (§ 2). Varje
stat bibehédller sina suverdina rittigheter, likvil begrinsade av be-
stimmelserna i unionsférfattningen (§ 3). Unionen skall ha egen
flagga och huvudstad (§ 4). Tilltradet till unionen &r fritt och kriver
endast en ratificering av unionens forfattning (§ 5). Stater inom
unionen, som 6nska att organisera sig som en grupp, dga, efter
‘unionens medgivand'e,'réitt att gora detta (§ 6). - Utkastet kan ‘alltsd
Ppa denna punkt sigas 6verensstimma med formuleringarna i F. N:s
st:adga & 52. De suverdna rittigheter, som tillkomma varje »del-
stat», std under unionens garanti (§ 7).

Utkastets andra avdelning (§§ 8—13) uppstiller vissa minimi-
krav pa forfattningarna inom »delstaterna». Varje med-
lemsstats forfattning har karaktiren av grundlag, vilken skall hava
stéd av en sirskild statsdomstol (§ 8). Atminstone en av folkrepre-
sentationens kamrar skall véljas efter fri, lika och hemlig rostritt
av alla myndiga medborgare. Kravet pi kvinnlig rostritt ar ej
oeftergivligt (§ 9). Forfattningen bor tillférsikra varje folkrepre-
sentation ratt att fi sig alla lagforslag forelagda samt att f& rosta
om skatter, anslag och andra itgarder, som hédnféra sig till finanser
och egendom (§ 10). Dessa rittigheter skola vara okréankbara och fa
ej annat an i krigstid inskriankas (§ 11). I varje parlament bor ritten
till opposition vara tryggad (§ 12) och spréikliga minoritetsgrupper
inom staterna skola, om de Onska det, efter folkomréstning under
unionens skydd erhalla autonomi.
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Foérhallandena mellan staterna diskuteras darefter (avd. III,
§§ 14-—-18). Varje medlemsstat skall respektera bestimmelser.inom -
annan stat, som hinféra sig till individuella rittigheter (§ 14).
Flyktingar skola efter domstolsférfarande dverlimnas till det lands
myndigheter, fran vilket flykten foretagits, om det ej kan visas,
att de flytt av politiska skal (§ 15). 'Unionen skall dga ratt att i
" vilken fraga som helst antaga vissa normerande regler for lagstift-
ning och att férorda deras antagande hos medlemsstaten (§ 16).
"Medlemsstaternas invénare skola #dga.rétt att utan pass eller visa
gdra resor inom unionen. Vissa specialféreskrifter for brottslingar
och andra skola dock gilla liksom fér sidana, som utvandra frén’
en stat till en annan (§ 17). Varje juridisk tvist mellan staterna
skall banskjutas till unionens hdgsta domstol och varje annan tvist
- avgéras genom majoritetsheslut 1 »radet» (§ 18), om vilket talas
lingre fram (§§ 79—84). '

Den fjirde avdelningen (8§ 19———37) och den femte (§§ 38—45)
handla om de individuella och sociala i’ﬁttighetern'a. Har
hivdas varje medborgares likhet infér lagen oberoende av ras, sprak
eller religion (§§ 19—20). Vidare garanteras press-, ytirande- och
undervisningsfrihet. Censur-bor ej tillgripas annat 4n vid krig (§ 21).
Varje medel, varigenom opinionen kan péverkas, skall st till alla
inom samhiillet organiserade gruppers fria férfogande (§ 22). Peti-
tionsritt bor tillférsikras (§ 23) liksom ritten att bilda féreningar
‘och organisationer, om dessa icke- infér domstol befunnits bedriva
" hemliga eller 6ppna stimplingar fér att med vild kullkasta den
sociala eller politiska ordning; som heslutats pi laglig vig, eller att
bringa denna ordning i vanrykte (§ 24). Privategenidom ar skyddad

(§ 25), ingen far inmanas i hikte utan lagligt forfarande och den
anklagade skall fga riitt till advokat o.s.v. (§§ 27-—30). Med-
borgaren ar skyddad i sitt hem, om icke domstel beslutat annor-
Tunda (§ 31). Militira domstolar fa ej godtyckligt ersitta civila och
undantagstillstand ej'pro,k’]ame‘ra‘s av regeringarna, med reservation
for krigstid. Parlamentén maiste inom tre manader uttala sitt god-
"kdnnande av Atgirderna (§ 32). Tortyr far under inga férhillanden
anvandas for att astadkomma hekénnelser. Anfoérvanter skola ej
bli lidande for en brottslings férseelser (§ 33). Post-, telefon- och

telegrafhemligheten 4r okrankbar med undantag fér krigstillfille

(§ 35). Om vissa stater ha #ven lingre giende bestimmelser, bhe-
roras de ej av unionens riktlinjer fér de individuella rattigheterna
(§ 36). Om emellertid rattigheter av den art, som hér berdrts, inom
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nagon stat dro hotade kan vadJan ske till unionens hogsta dom-
stol (§ 37).

Det ar av intresse att 1akttaga den noggrannhet, med vilken for-
fattarna pléjt igenom »réttskatalogen» i hdr berdérda hénseenden.
Det édr erfarenheterna frin diktaturernas Europa som tala ur de :
minutiésa bestimmelserna:

Vad de sociala rittigheterna angar uttalar man sig for obliga-
torisk olycksfalls-, sjukdoms-, 4lderdoms- och arbetsloshetsforsak-
ring, vidare fér medicinsk hjilp at barnaféderskor och barn, hjilp
At sinnessjuka och imbecilla samt pensioner at dnkor och férildra-
l6sa (§ 38). Medlemsstaterna skola dven uttala sig for principen
om allmén och obligatorisk sko]gang och méjlighet till fortsatt ut-
bildning fér alla barn samt pi allmin bekostnad sérja for hogre -
och teknisk utbildning f6ér alla elever med wutpriglade anlag (§ 39).
Man bér vidare inféra- en arbetslagstiftning, som bor innebira ga-
ranti f6r kollektiva léneavtal och skiljedom vid tvister mellan arbe-
‘tare och féretagare. Arbetstiden'skall maximeras och minimiléner
inom olika yrken fixeras liksom man &ven bér sérja for normer be-
traffande de sanitira forhallandena vid fabriker eller i andra syssel-
sitlningar (§ 40). Medlemsstaterna hoéra vidare inrikfa sig pa att helt .
utnyttja sina naturtillgdngar, att tillgodose konsumenternas intres-
sen samt att i’ 6vrigt efterstriva en stegrad nationalinkomst och en
ho6jd levnadsstandard for alla medborgare (§ 41). I de fall, dir stor-
gods finnas, bér en jordreform genomféras, agnad att skapa en lant-
befolkning p egen torva. I detta syfte bor jordbrukskrediten under-
lattas liksom dven sYstemet med jordbrukskooperation (§ 42). Sta-
terna skola likas& koordinera sina anstriingningar for att f4 till stand
en ‘europeisk hilsokontroll och bekimpa sjukdomar och epidemier
(§ 43). Skulle unionens representation uttala sig for ett enda sprak
tér inomeuropeiska angeldgenheter, béra staterna vid sidan av un-
dervisning i det egna spriket sorja for undervisning dven i detta
sprak (§ 44). Alla dessa. sociala rittigheter skola i varje medlems-
stat gilla for alla, dven fér medborgare i andra medlemsstater (§ 45).

Unionens férsvarsproblem (avd. VI, §§ 46—53) handhaves av
»riadet» och »forsamlingen» och de ha full myndighet att vidtaga
alla matt och steg, om freden stéres (§ 46), de ansvara for, att en
yrkesarmé organis‘eras,' Ovas och utrustas (§ 47). Varje stat ar
skyldig att bitrida unionen i allt, som beror organiserandet, 6vandet,
utrustandet och hysandet. av dessa stridskrafter vad angir dven
flygfalt, hamnar, baser, befistningar eller andra forsvarsinriattningar
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(§ 48). Ingen férsvarsgren inom unionens vipnade styrkor far besta
av mera in en tiondel frén varje medlemsstat (§ 49). Unionen skall
vidare antingen #ga, ha tillsyn 6ver eller pid annat sétt kontrollera
ammunitionstillverkningen eller fabrikationen av annan krigsmate-
rial eller annan produktion, som litt kan oméndras for tillverkning
av ammunition eller krigsmaterial, ivensom handeln hirmed (§ 50).
Overbefilhavaren liksom alla officerare skola utnimnas eller av-
skedas av unionens organ. Under tjinstgoring &r personalen vid
unionens- vipnade styrkor endast skyldig unionen tro och lydnad
(§ 51). Medlemsstaterna ma under vissa av unionen godtagna vill-
kor behalla vipnade styrkor fér uppehsllande av inre ordning och
sikerhet (§ 52) och sddana stater, sorm ha kolonier, mé likaledes.
dir hélla trupper, vilka dock inte utan unionens tillstind fa flyttas.

" 6ver till Europa (§ 53). Det framgir ej klart av formuleringarna,

om dessa bestimmelser avses gilla endast under fred. Under krig

- kunna dock nappeligen kvotbestimmelserna i § 49 anses gilla. Da.
maste rimligen varje stat utveckla full militir styrka. '

Unionen skall 4ga makt att leda de utldndska férbindel-
serna samt att sluta férdrag och inga 6verenskommelser, som ligga.
i linje med andan i forfattningen. Medlemsstaterna fi med unionens.

_gillande sluta férdrag och utbyta diplomatisk och konsulir repre-

sentation mellan sig sjalva och med fraimmande stater (§ 54), liksom.
unionen skall samarbeta med andra stater eller statsgrupper for att:
astadkomma en virldsorganisation for bibehdllandet av fred och.
sikerhet (§ 55). ' : .

Medlemsstat, som 4ger kolonier, mandatomradenellerpro-
tektorat, skall éiga full domsritt och suverinitet inom dessa om--
raden (§ 56), men alla medborgare i medlemsstaterna skola hirvid-
lag dga samma rittigheter som medborgarna i den medlemsstat,.
som framst star for kolonierna etc. (§ 57). Regeringarna skola be-
trakta sig' som foértroendemin fér folken i dylika omriden. De-
skola utveckla det kulturelia och ekonomiska livet hos de beroende:
folken si snabbt som mdjligt och befordra bland dem ett system.
med politisk fostran avsett att s snart som majligt befria dem fran. -
det politiska beroendet och giva dem eget politiskt ansvar och till.
sist sjalvstyrelse (§ 58). , . _
. Unionens ekonomiska politik skall syfta till att dstadkomma.
en gemensam europeisk ekonomisk ordning. Inom fem &r efter-
unionens bildande skall en europeisk tullunion med frihandel inom
Europa ingas (§ 59). Denna’ »programpunkt» torde vara den sviraste:
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att genomfora. Ett dylikt steg kriver 1ang forberedelsetid och nog-
granna overviganden. Vi ha ocksa sett, hur en sirskild organisation

" 4r enbart sysselsatt med detta problem (van Zeelands Independant

league of european cooperation). Utkastet forutsitter, att medlems-
staterna skola avstd fran unilaterala tulltaxor, kontroll av utlindska
vaxelkurser, importkvota, exportpremier, transportolikheter, spir-
rade konton, flera valutor i en och samma.stat eller andra hinder,
.som inverka pa handeln mellan staterna inom unionens ram. Sa-
dana kontrollatgarder f4 endast tillimpas efter 6verenskemmelse
mellan de medlemsstater, som beroras dirav (§ 60). Unionen skall
vidare som ett steg mot en enhetlig europeisk ekonomi anvinda sin
myndighet till att fa till stind en normerande lagstiftning, #gnad
att reducera och slutgiltigt avveckla alla inre hinder fér handel inom
unionen (§ 61), samt samtidigt ge anvisningar om den pris- och
16nepolitik, som skall tillimpas inom medlemsstaterna fér att upp-
muntra produktion och konsumtion (§ 62). Hir moter ater en
vansklig fraga. Det hela beror pa, var »riktroten» viljes. Skall 16ne-
standarden i ett land, som ligger hogre 4n den av unionen rekom-
menderade, sinkas? Utkastet fortsidtler emellertid (§ 63) med att
fororda ett enhetligt transportsystem f6r unionen inom en tid, som
far avgoras av »kongressen» (se nedan!) samt uttalar sig ocksa for
en europeisk centralbank, vilken skall fga ritt att utslippa cirku-
lerande mynt och tjina som en clearings- och rediskonteringscentral
f6r medlemsstaternas centralbanker (§ 64).

Varifran skall unionen fa medel till sina utgifter? Unions-
‘kongressen skall dligga medlemsstaterna vissa avgifter, som skola
inlevereras till en gemensam kassa, varje avgift i proportion till
- den faststillda nationalinkomsten (§ 65). Denna bestimmelse &r vird
att begrundas, t. ex. av ett folk med en beriknad nationalinkomst
pd i nuvarande stund omkring 20 miljarder kr! Aven andra avgifts-
normer lite sig tinkas. Unionens inkomster skulle enligt utkastet
dven bestd av nettoinkomsten fran importtullar, som medlemssta-
terna palagt deras handel sinsemellan och 50 proc. av nettoinkom-
sten fran importtullar, som palagts varor, vilka komma frin linder
utanfor unionen (§ 66). Hirtill kommer dven inkomster frin av
unionen exploaterad egendom samt fran vad vi kalla affirsdrivande
verk (§ 67). Bestimmelsen i § 66, dess f6érra del, synes vara av-
siktligt konfiskatorisk, eftersom malet 4r »frihandel inom Europa».
Den kan likvil f6r en medlemsstat vara av stort viarde for att for-
hindra eller férsviara en konkurrens, som man pé grund av produk-
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tionsférhallandena inom en »delstat» icke 6nskar. Men, som sagt,
i ett dylikt fall tar unionen tullinkomsterna. Det forefaller emeller-
tid, som om unionén genom denna bestimmelse 6ppnat en guld-
gruva, vilken sarskilt under den forsta tiden, innan det nya ekono-
miska systemet hunnit »sdtta sig», méste bli synnerligen rikt gi-
vande. Vi réra oss ater pA en for hela den stora planen och dess
genomforande gungande grund. Detta forhallande ar s betydelse-
fullt att det fortjinar att 4nyo understrykas. .
Vi komma sedan (avd. XI, §§ 68—84) till unionens repre-
sentativa organ, kongressen och rddet. Kongressen skall be-
st av tvA »husb, representanternas och staternas (§ 68). I det férra
utses representanterna i proportion till folkmingden efter féljande
skala: stater med mera in 40 milj. inv. utse 10, med mindre in 40
men mera an 20 milj. inv. 8, med mindre 20 men mera dn 10 milj.
inv. 6, med mindre in 10 men mera &n 5 milj. inv. 4, med mindre
"#n 5 men mera &n 2.5 milj. inv. 2 representanter, och med mindre
4n 25 milj. inv. 1 representant. Stat, som ér innehavare av kolenier,
far en ytterligare representant. Vidare férs San Marino till Italien,
Monaco till Frankrike och Lichtenstein till Schweiz utan inverkan
Ppa representationsritten (§ 69). Dessa representanter skola viljas
av »delstaternas» folkvalda kammare (§ 70), hos oss i si fall andra
kammaren, ehuru i Sverige pa grund av var férsta kammares all-
ménna karaktir dven ett val i »plenum plenorum» vore att Gverviga.
»Staternas hus» skulle bestd av tvA delegater frn varje medlems-
stat med mera 4n 2.5 milj. inv. och av en delegat frian varje medlems-
stat med mindre &n 2.5 milj. inv. Vad tidigare sagts om San Marino,
Monaco och Lichtenstein giller ocksi hir (§ 71). Varje medlems-
stat har ritt att sjalv vilja metoden for utseendet av delegater (§ 72).
Fér beslut skulle krivas samfillt beslut av »husen», och de ha lika
myndighet (§ 73). ) .
»Staternas hus» bleve tydligen en representation fér regeringarna
och »representanternas hus» komme att féretrida folkrepresenta-
tionerna. Man kinner igen vissa problemstillningar frain Weimar-
republikens dagar under 1920-talet och erinrar sig »riksrddets» roll
i dessa sammanhang. Den var i viss méin betydelsefull (intet kunde
goras mot en-deciderad mening i denna férsamling), men riksradet
férmadde dock ej hiivda sig mot republikens riksdag..
Varje »hus» skall ha ritt att konstituera sig sjilvt och bestimma
sin arbetsordning i fraga om valet av forhandlingssprik: engelska
eller franska. Varje medlem av de tvi »husen» far dock tala pa sitt
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_eget sprik. Varje hus dr beslutmissigt, om majoriteten av med-
lemmarna 4ro nirvarande och besluten fattas. enligt majoritets-
regeln (§ 74). Om si begires protokollféres omrdstningen. Kon-
gressen skall pa kallelse av presidenten i representanternas hus sam-
mantrida Atminstone en ging om &ret. Unionens president kan
inkalla den till extra session (§ 75). Kongressen skall dga full be-
fogenhet att handhava unionens angeldgenheter och f6r detta dnda-
" maél tillsitta de organ, som befinnas vara av behov (§ 76). Kon-.
gressens biigge »hus» skola sammantrida som en férsamling, d& det
galler a) valet av radet eller enskilda av dess medlemmar, b) forslag
till tilligg i unionens foérfattning, ¢) valet av domare i hogsta dom-
stolen (§ 77)..Vid dessa tillfillen har varje ledamot i kongressen en
rost och 2/: av de férenade husens totala medlemsantal krives for -
beslutmissighet (§ 78). Inga stadganden finnas om utskotts- eller
kbmmittévﬁsendet, varfor man far antaga, att varje »hus» tillsétter
‘sina egna arbetsorgan f6r Arendenas beredning fére avgérandet i
plenum. Att emellertid hir ett samrad i kulissen maste dga rum
mellan varje lands representanter i »staternas hus» och i »represen-
tanternas hus» torde vara- uppenbart. Tanken pa gemensamma
beredningsorgan, som vi dro vana vid i Sverige, torde svarligen
kunna accepteras av ett parlamentariskt tinkande utanfoér véra
granser, ehuru den mahanda dven i detta sammanhang skulle ha
nigot att ge.

Réidet, unionens exekutiva organ, skall besta av sju medlemmar,
valda fér fyra ar av kongressens tvad »hus», samlade till gemensamt
plenum enligt § 77. En medlemsstat fir endast ha en medlem i
radet, men tre av dess ledamdéter maste vara medborgare i stater
med en befolkning om minst 20 miljoner (§ 79). Fo6r sina atgoéran-
den dr ridet ansvarigt infor kongressen (§ 80) och detta stadgande
fir antagligen tolkas s&, att ansvarigheten kan utkrivas infér hade
staternas hus och representanternas. Radet skall varje ir genom
majoritetsbeslut vialja en av sina medlemmar till president fér
unionen och en annan av sina medlemmar till unionens vice presi-
dent. Ingen president fir aterviljas eller viljas till vice president
f6r det ar, som foljer nirmast efter hans dmbetsperiod (§ 81). Radet
skall ataga sig de aligganden, som forfattningen eller kongressen
bestaimmer (§ 82) och s6rja fér den administrativa apparatens funk-

_tion inom unionen. Varje medlem av ridet bor ha sitt »departe-
ment» att dvervaka (§ 83). Vid krigsfara ar radet bemyndigat att
skyndsamt vidtaga ndédvindiga 4tgidrder, dven att lata vipnade

26 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F.
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styrkor trida i aktion. Meddelande om liget och de vidtagna at-
girderna skola genast lamnas till kongressen (§ 84).

Bestimmelserna om hégsta domstolen Aterfinnas i avd. XIII,
§§ 85—92. Om valet har jag redan talat (§ 77). Antalet domare
ir 15. Domstolen viljer sjilv sin president (§ 85). Kongressen skall
vilja domare ur en lista, som uppsatts av rddet och som bestir av
alla nuvarande medlemmar av de hogsta domstolarna i medlems-
staterna jamte hogst 100 jurister av erkidnd forméga (§ 86). Doma-
ren viljes for livstid. Mandatet kan Aterkallas genom en majoritet
i representanternas hus men forslaget bér dven samla majoritet i
staternas hus (§ 87). Domstolens kompetens dr att genom majoritets-
beslut (§ 89) slita tvister av juridisk natur rérande bl. a. tolkningen
av unionens forfattning, tvister mellan radet och kongressen och
mellan »delstater» och union (§ 88).

D4 denna férfattning ratificerats av parlamenten i tminstone tio
valbara stater, av vilka fyra skola ha en befolkning av Atminstone
20 miljoner, trider den i kraft. Nya valbara stater kunna genom
ratificering av forfattningen vinna anslutning till unionen (§ 93).
Inom fem &r hora de nytillkomna anpassa sina forfattningar och
andra lagar efter unionsférfattningens bestimmelser (§ 94). Tillagg
till férfattningen kan foreslis av 2/3 av kongressens ledaméter, sam-
lade till gemensamt plenum. Ett tilligg trader i kraft, om det ratifi-
ceras av parlamenten hos majoriteten av delstaterna, vilken dock
. miste innesluta tminstone fyra stater med ett invinareantal av
20 miljoner eller mera (§ 95).

S& ter sig i summariskt referat detta forslag till foérfattning for
Europas Foérenta Stater. Allt dr helt sdkert icke guld, som glimmar
under de 95 paragraftecknen, men det hela utgér likval ett allvarligt
forsGk att taga ett nappatag med problemet. Helt sékert har utkastet
bakom sig ett stort kapital av bade juridisk, ekonomisk och politisk
erfarenhet och kunskap. Det har utarbetats i New York, i hjirtat
av en federativt organiserad stat, och har personlig anknytning till
bade Schweiz och Spanien, tva ldnder, av vilka det ena lyckats,
det andra misslyckats med en federativ organisation av statslivet.
Allt detta gor, att utkastet maste betraktas som nfgot mera én
»a scrape of paper». Det utgdr en lamplig grund for diskussion av
det vanskliga spérsmﬁl, som déljer sig under den i var tid mera an
nagonsin férut fascinerande rubriken Europas Foérenta Stater. Kri-
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tiker skcla ej saknas, nar man gar fran ord till handling. Utkastets
framste tillskyndare, Richard N. Coudenhove-Kalergi, vilken for
6vrigt denna host foreslagits som kandidat till Nobels fredspris, har
som motto valt orden: in necessariis unitas, in dubiis libertas, in
omnibus caritas. Om andan i de orden bleve tillimpade i Europas
kommande historia, under arbetet pi att Astadkomma en stérre
gemenskap i vir virldsdel, vore mycket vunnet. Vad Europa nod-
vindigt behover ar pa detta omrade liksom pa andra icke 16sningar
i vildets tecken utan i samférstdndets. Hjirta och férnuft méste
hiar samarbeta, om ett resultat skall uppnas.

Jag har redan erinrat om dagens politiska situation pa den euro-
peiska kontinenten. Sedan krigshandlingarnas upphorande varen
1945 har den fortsatta utvecklingens mest patagliga innebord bestatt
ddri, att Sovjetunionen utstrickt sin politiska kontroll éver stora
delar av Ost- och Mellaneuropa. I runda tal betyder detta, att 1,5—2
miljoner km? med 130 miljoner invdnare skurits ut ur det omréade,
vi tidigare kallat Europa. Denna omstindighet maste givetvis te
sig oroande f6r diskussionen om Europas Forenta Stater. Dess ma-
teriella bas har krympt och vérldens framtid ter sig vdgsam. Det
ar heklagligt men ofrankomligt, att den debatt, som nu iter 6ppnats
om dessa problem, préiglas av hir antydda forhallanden. Detta kan
latt misstolkas till att diskussionen enbart géllde ett forsok till liv-
riddning ur en i dagens lige 6verhingande fara. Det maél, som
féresvivade meningsutbytets initiativtagare under 1920-talet, ter sig
emellertid dven i dag angeliget att uppnd, bortsett fran Sovjet-
unionens frammarsch.” Samlingen boér mindre gilla det geografiska
rummet Europa, sddant vi tidigare fattat det, in de andliga begrepp,
som ordet ocksd innesluter. Dérest en klar insikt om, att si &r
forhéllandet, annu lever inom de folk i Europa, som bevarat sin
handlingsfrihet, har diskussionen verklighetsunderlag. Om det visar
sig, att si ej ar forballandet, kommer problemet i ett nytt lige.
D4 — men férst dd — blir etiketten utopi pA den paneuropeiska.
drommen beréittigad.
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Av Juris Professor FOLKE SCHMIDT, Lund

dagens Amerika stir arbetslivets problem i centrum av den

samhillsvetenskapliga forskningen. Vid universitet och hég-
skolor runt om i landet har upprittats ett stort antal forsknings-
institut for »Industrial Relations». Under de sista &ren har ett
omfattande forskningsarbete utforts, som ej har ndgon motsvarighet
i vart land. Denna oversikt Over amerikansk arbetsforskning, som
bygger pé iakttagelser och studier under en vistelse i U.S. A. ett
halvir 1946, redovisar vad som utforts vid nigra av de viktigaste
forskningscentra. - Artikeln sbker ange de centrala forskningsupp-
gifterna och problemstillningarna, den herdr dven i korthet forsk-
ningsmetoderna och forskningsarbetets organisation.

Ett viktigt forskningsfilt dr studiet av den enskilde arbetarens
stiallning pa arbetsplatsen. Den amerikanska beteckningen for detta
forskpingsféilt dr »human relations in industry», en term
som niarmast motsvarar vad som eljest kallas industriell psykologi.
Forskningen har en praktisk inrikining. Man har insett, att fore-
tagets effektivitet icke enbart beror pad hog teknisk standard och
langt driven arbetsfordelning utan jamvil forutsitter en god perso-
nalledning, och att hirfér krives ¢kad kunskap om de sociala fak-
forer som bestimma minskligt handlande.

Det andra stora forskningsfiltet ar arbetsmarknaden. Fack-

foreningsrorelsens genombrott inom storindustrin — som ju i Ame-
rika ligger helt nira i tiden — har skapat nya problem. Arbets-
givarna ha icke lingre makten att ensamma bestimma Over sina
foretag. Vid faststillande av 10ner, arbetstid och oOvriga arbets-
“villkor ha de att taga hiinsyn till fackféreningarnas krav. Man
fragar sig vad denna maktforskjutning inneburit och vilka linjer
utvecklingen kommer att folja. Upprepade strejker ha allvarligt
stért produktionsprocessen. Ett aktuellt problem 4r vad som kan
goras for att skapa arbetsfred.
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En banbrytande insats pa filtet >human relations in indu-
stry» har utforts av en stab forskare knutna till Departnient of
-Industrial Research vid Harvard Business School. Sarskilt kiand Ar
Harvafdgruppens studie av forhallandena vid Western Electric
Company’s fabriker i Hawthorne niara Chicago. En utforlig redo-
gorelse av undersokningen och dess olika faser, som strickte sig
‘over en tid av fem ar, lamnas av F. J. Roethlisberger och William
J. Dickson i »Management and the worker» - (1939).' Nir man
startade undersékningen, tinkte man sig nirmast att studera vilka
faktorer i arbetet 'som orsakade trotthet och leda eller monotoni.
Ett incitament till undersdékningen voro vissa tidigare experiment
avseende belysningens inverkan pa arbetsintensiteten, vilka givit
ganska motsidgande resultat. Forbattringar eller forsdmringar i be-
lysningen hade icke — som man férutsatt — haft direkt inverkan
pa arbetsresultatet.

Den férsta fasen av Western Electric-studien var en serie experi-
ment med en grupp av fem arbeterskor, som placeradés i ett sir-
skilt rum, dar man hade mdjlighet att i detalj iakttaga deras arbete
och miita arbetsresultatet. De fem arbeterskorna i provgruppen
hade alla ett vasentligen likartat arbete, som bestod i att séitta thop
35 delar till en reld, en uppgift som utférdes paA omkring 1 minut.
Man féretog under olika perioder fordndringar betrdffande den
dagliga arbetstidens lingd och insittande av vilopauser under ar-
betet. I forhallande till vad som tidigare gillde medférde organi-
serandet av en provgrupp en férdndring av avléningssystemet, sa
att 16nén blev mera direkt beroende av den individuella arbets-
prestationen. Provgruppens arbetsresultat steg och fortsatte att stiga
under en observationsperiod av tvd ir utan att arbetstagarna be:
svirades av nigon trétthet. Detta hade man knappast forutsatt.
Jamférande observationer féretagna med tvd andra provgrupper
visade, att det forbittrade arbetsresultatet endast till en begrinsad
del kunde tillskrivas sadana faktorer som kortare arbetstid, vilo-
pauser eller andringar i avléningssystemet. Efter hand kom man
till klarhet om den starkaste produktionsfrimjande faktorn. Man
hade avskilt en grupp, vilken blivit féremal fér sirskild uppmérk-
samhet fran arbetsledningens sida och vilken dérjamte haft for-
manen att arbeta under friare former dn évriga arbetsgrupper. Man
hade didrigenom skapat en ny social situation. Hos medlemmar av

! En kortfattad redogérelse fér huvudresultaten av 'Western Electric-studien
ges av Roethlisberger i »Management and Morale» (1943).
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provgruppen hade framsprungit en kénsla av solidaritet bade i £or-
hallande till arbetsledningen och i forhallande till kamraterna, vil-
ken utlést nya produktiva krafter. Det rddde en anda av samarbete,
vilken icke hade haft nagon motsvarighet hos andra arbetsgrupper.

Nista fas i undersékningen var intervjuer med de anstillda om
deras instillning till arbetet, arbetskamraterna och arbetsledningen.
En sérskild stab av assistenter utforde omkring 20.000 intervjuer.
Resultatet av dessa intervjuer sammanstilit med resultatet av den
forsta provgruppstudien var en 6kad insikt om betydelsen av de
sociala relationerna pi arbetsplatsen. Man fann, att det inom ett
arbetslag ofta utkristalliserades grupper med stark inbérdes sam-
‘manhdlining. Den sista fasen av Western Electric-studien var av-
skiljandet av en ny. provenhet. Den n}‘ra provenheten, som bhestod
av manliga arbetare med uppgift att bygga delar av telefonvéxlar,
hade flera medlemmar_&n den férsta provgruppen, varfér det sa-
Junda fanns stérre utrymme foér spontana gruppbildningar inom
den st6érre enheten. I motsats till den foérsta provgruppen intog den
nya provenheten icke en sirskilt gynnad stdllning utan hade att
.utféra sitt arbete under i stort -sett samma forhillanden som 6vriga
arbetsenheter pa fabriken. Man fick hérigenom tillfdlle att under
naturliga férhéllanden iakttaga och utforska de sociala gruppbild-
ningarna pa arbetsplatsen.

Western Electric-studien dr full av virdefulla iakttagelser. Den
ger en analys av arbetsplatsens sociala hierarki frin gruppchefen,
som dr arbelarnas nirmaste férman, upp till féretagsledaren, och
den beskriver det sociala avstindet mellan arbetare och arbets-
ledning och melan arbetsledningens olika skikt. Den berdr ocksa
betydelsen av andra sociala distinktioner sisom skillnaden mellan
langtidsanstillda och nykomlingar, mellan manliga och kvinnliga
arbetare, mellan grovarbetare och yrkesméin och mellan kropps-
arbetarna i fabriken och skrivfolket pA kontoret.

De viktigaste resultaten hinféra sig-till studiet av de informella
grupper eller kamratkretsar, som uppsta vid sidan av de formella
organisationsenheter, som aro betingade av uppdelningen pa olika
produktionsenheter. Sirskilt studiet av den sista provenheten gav
i detta hinseende ett virdefullt material. Den informeila gruppens
eller kamratkretsens framsta uppgift ir att skydda medlemmarna
mot ingripanden utifrdn, som kunna tinkas komma att medféra ovil-
komna forindringar. Gruppen har sina egna ledare och uppstéller
sina egna uppférandemonster. Gruppen har sin egen uppfattning .
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om vad som #r ett skiligt dagsverke, en uppfattning vilken ofta
avviker visentligt frin den norm som uppstilles av foretagsled-
ningen. Arbetaren bor icke producera mer én vad som ir ett skiligt
dagsverke och inte heller mindre. Gruppen har sina egna medel
— det kan vara utskiillning, handgripligheter eller social ostracism
— att tvinga -motspénstiga sirlingar att anpassa sig efter gruppens
monster.

Annu en iakttagelse m& noteras. De intervjuer, som man foretog
med de anstillda visade sig ha betydelse icke enbart som en killa
fér upplysning. De hade édven ett personligt virde for den inter-
vjuade. Den enskilde arbetstagaren uppskattade, att han blev fore-
mal for uppméirksamhet och att man frin foretagsledningens sida
ville inhdmta hans synpunkter. I vissa fall kunde intervjun ha en
befriande sjalslig verkan av samma art som biktens. Hade den an-’
stillde gatt och gramt sig 6ver en ofdrritt, kunde det vara en lattnad
fér honom att fa tala ut infér en uppmirksam lyssnare.

En ledande stillning inom forskargruppen vid Harvard Business
School har intagits av den engelskfédde psykologen Elton Mayo. .
I en skrift »The social problems of an industrial civilization» (1945)
har Mayo givit en Oversikt 6ver Harvardgruppens insatser. Den
moderna forskningen har visat felaktigheten i den #ldre individua-
listiska ménniskouppfattningen. Mianniskan 4r en social varelse.
Man kan icke liksom den klassiska ekonomiska teorin utgd -ifran,
att arbetarna pa en fabrik dro en samling individer, dir envar stri-
var efter att tillvarataga sina egna p‘ersonliga ekonomiska intressen.
Det ar falskt att betrakta arbetaren som en maskin, som kan sporras
till 6kade insatser enbart genom olika former av ekonomisk upp-
muntran. Det viisentliga problemet ar, hur man skall kunna skapa
effektiva produktionsenheter av kamratkretsarna pa arbetsplatsen.

Harvardgruppens insatser ha givit impulser- till liknande forsk-
ningar iven pa andra hall. Ett férnamligt forskarcentrum bildar
»The Committee on Human Relations in Industry» vid University
of Chicago. For att studera ett foretag inifrn foretager man icke
bara en serie intervjuer med de anstillda, med foretagsledningen
och med fackféreningsledningen. Man anvinder sig dven av me-
toden att placera sirskilda iakttagare som vanliga arbetare vid fore-
taget. Sociologen William F. Whyte har paborjat en storre under-
sOkning av arbetsférhallandena pa restauranger. Vissa resultat -ha
publicerats i en uppsats »When workers and customers meet», vil-
ken ingir bland en serie andra hidrag fran Chicagogruppen i en
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skrift »Indusiry and society» {1946). ‘Uppgiften att sta allmanheten
till tjinst krdaver en sarskild anpassning av den anstillde. Whyte
understker en serie fall frAn en medelklassrestaurang, dir upp-
passerskorna pa grund av konflikter med gisterna fitt nervosa
sammanbrott, gratit och limnat sitt arbete for lingre eller kortare
tid. Undersokningen visar, att en -uppasserska som blivit illa be-
handlad av en kund har betydligt ldttare att undvika sammanbrott
om hon kan wutldsa sin spinning gemom att i sin tur upptrida
ohévligt mot kallskinkan eller hovmistaren. Det var sliende, att
nagra gratscener icke férekomimo pa en tredjeklassrestaurang, dar
man utfort en parallellstudie. Denna restaurang uppehoéll icke de
fina restaurangernas princip, att gisten alltid har ritt.

Ett problem, som #gnades stor uppmirksamhet vid Western
‘Electric-studien, var arbetarnas reglering av arbetsinsatsen. Ett
viardefullt material, som i viktiga hinseenden kompletterar Western
Electric-studien, framligges i en nyligen vid Chicagoinstitutet publi-
cerad- skrift O. Collins, N. Dalton och D. Roy: »Restriction of
output and social cleavage in industry (Applied Anthropology 1946).
Forfattarna ha gjort ingdende personliga iakttagelser. Tva av dem
ha-under en langre tid tjainstgjort pa olika arbetsplatser som van-
liga arbetare, den tredje som tidsstudieingenjor.?

Av delvis annan karaktir dro de undersokningar, som av Chicago-
gruppen utférts av foretag, dir ett harmoniskt samarbete rader
mellan foretagsledningen och fackfoéreningen. PA grundval av en
serie intervjuer samt direkta observationer av iakttagare, som varit
anstillda vid foretaget, analyseras forutsittningarna for samarbetet
och redovisas de férindringar som den nya ordningen medfért be-
triffande foretagets sociala struktur. En studie av ett medelstort
foretag ges i en artikel »From conflict to cooperation» (Applied
Anthropology 1946). Artikeln innehdller iigarens, fackforenings-
ombudsmannens och verkstadsklubbordférandens skildringar av
‘hur man kommit fram till det nuvarande samarbetet. Dessa be-
rittelser inramas av en vetenskaplig analys av de olika faktorer
som utgjort betingelserna harfor. .

I samband med redogérelsen fér Chicagogruppens insatser ma
dven omnidmnas Burleigh B. Gardners larobok »Human relations in
in(iustry» (1945). Detta arbete, som visentligen bygger pa tidigare

? En ildre undersékning av problemet om arbetarnas produktionsbegrinsande
atgirder 4r Stanley B. Matheson, »Restriction of output among unorganized
workers», 1931,
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specialundersékﬁingar, skildrar bl. a. arbetsplatsens sociala hierarki,
fackféreningens roll pa arbetsplatsen, olika l6neformer och beford-
ringssystem. Forfattaren sGker sarskilt belysa skillnaderna mellan
arbetsgivare- och arbetareuppfattning pa olika punkter. Gardners
lirobok ar som ménga andra populdra amerikanska arbeten en
blandning av objektiv beskrivande vetenskap och personliga prak-
tiska rad.

»Human relations in industry» ror ett studium av den enskilde
arbetaren och hans forhallande till féretagsledningen och till kam-
raterna pa arbetsplatsen. For foéretagaren har detta studium ett
rent praktiskt syfte. Det ror fragan, hur man skall skapa effek-
tiva produktionsenheter av grupperna pa arbetsplatsen. Fran
en annan synpunkt sett réor »human relations in industry» den
dagliga tillimpningen av arbetslivets regler, arbetsledningens in-
siruktioner eller normer tillkomna genom kollektivavtal. Riktas’
blicken pa arbetsmarknaden som en stérre enhet, tridda andra
forskningsuppgifter i férgrunden. Fran att avse individen och arbets-
gruppen éverflyttas studiet till att avse fackféreningsrorelsen, arbets-
givarnas och arbetarnas fackliga mélséit'tning, arbetsfredens pro-
blem, den statliga arbetsmarknadspolitiken och den réttsliga ramen.
Uppgiften giller icke lingre den praktiska tillimpningen av vissa
regler utan innehéllet i dessa regler och siittet for deras tillkomst.

Den amerikanska litteraturen rérande arbetsmarknadens problem
ar synnerligen rik. Nigra grundliggande 6versiktsarbeten mé forst
omnamnas. Selig Perlman jimte en grupp medarbetare ha i detalj
klarlagt fackféreningsrorelsens historia i det stora verket »History
of Iabor in the United States», av vilket fjairde volymen (1932) fér
fram till Roosevelts nya giv. Arbetarfragan ur ekonomisk synpunkt
behandlar Richard A. Lester: »Economics of labor» (1941). En bred
socialpolitisk uppliaggning har standardverket Harry A. Millis och
- Royal E. Montgomery: »The economics of lahor» (1938-—1945).
Av sirskilt virde dr det tredje och sista bandet »Organized lahor»
(1945), vilket skildrar fackforeningsrorelsens utveckling, kollektiv-
avtalens betydelse och den amerikanska arbetslagstiftningen rérande
de fackliga organisationerna och arbetsstriden.’

Ett oversikisarbete av annan karaktir ar det av Twentieth Cen-
tury Fund utgivna verket: »How collective bargaining works» (1942).

3 Ett arbete med tonvikten P de socialpsykologiska problemen ir Wilbert
E. Moore: »Industrial relations and the social order» (1946).
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(Av en serie forfattare skildras organisationsfﬁrhil]énden, I6ner och
andra arbetsvillkor inom sexton industrigrenar. ’

En viktig problemstdllning upptages till behandling av Sumner H.
Slichter 1 »Union policies and industrial management» (1941), ett
verk som redan betraktas som klassiskt inom amerikansk arbets-
forskning. Kollektivavtalens betydelse ar icke begransad till be-
stimmandet av priset for arbetet. Genom kollektivavtalen ha vissa
regler inférts pa omriden, dir tidigare arbetsgivarens fria skén
varit ensamt utslagsgivande. Den moderne féretagaren utdvar sin
arbetsledning inom ramen fér ett regelsystem. Slichters uppgift ar
att understka, vilka omriden som genom fackforeningarnas ingri-
pande blivit féremal fér avtalsreglering och vilka synpunkter som
varit bestimmande for reglernas utformning. I sirskilda avsnitt
behandlas, hur fackféreningarna sékt vinna kontroll dver larlings-
utbildning, éver anstillande och permittering av arbetare och 6ver
"arbetsinsatsens storlek. Till behandling upptagas dven sidana fragor
som fackféreningarnas instdllning till produktionstekniska fériand-
ringar och till olika lonesystem. Framstillningen dokumenteras
med ett rikt material himtat fran olika branscher, ett material som
pa grund av den snabba utvecklingen dock hunnit bli nigot for-

_Aldrat.

Den réttsliga regleringen av arbetsstriden och av fackféreningar-
nas stidllning genom domstolarnas praxis och genom lagstifining
har haft avgérande betydelse fér utvecklingen i Amerika. Att arbets-
givarna inom flertalet branscher linge kunde stinga ute fackfor-
eningarna berodde till en visentlig del pi4 domstolarnas héllning.
Férbud eller »injunctions» meddelades mot olika former av facklig
verksamhet. Fackforeningsrérelsens genombrott kom férst sedan
de federala domstolarnas befogenhet att ingripa i arbetsstriden snévt
begrinsats genom Norris-LaGuardia Act 1932 och sedan foérenings-
riatten vunnit erkinnande genom National Labor Relations Act 1935.

Rittsutvecklingen skildras av Charles O. Gregory i det fangslande ar- -

betet »Labor and the law» (1946). Det 4r en ménstergill rittsvetenskap-
lig framstillning med politiska, ekonomiska oclr sociala perspektiv.

Uppgiften att -verkstilla en forsta kartliggning av den ameri-
kanska arbetsmarknadens problem kan betraktas som slutférd. De
undersékningar, som i dag utféras vid olika forskningsinstitut, avse
framst att ge férdjupad kunskap pa speciella omriden. Ekonomisk,
sociologisk och politisk forskning &r féretradd.

Industrial Relations Section vid Princeton University koncentrerar
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uppmirksamheten pa fragor rérande lonesittningen. I Amerika ar
kollektivavtalet i allminhet ett avtal for ett enskilt foretag, avtal
for storre geografiska regioner eller riksavtal efter svenskt moénster
forekomma endast inom vissa branscher. Fackféreningarna striva
efter att nd centrala foérhandlingar men moéta motstind fran arbets-
" givarna, som hiri se ett hot mot den enskilde foretagarens frihet.
Ett tving att tillimpa enhetliga 16ner skulle beskiira féretagarens
konkurrenskraft. Man har ocksi menat, att risken foér arbetskon-
flikter skulle 6ka. Richard A. Lesters och Edward A. Robies arbete -
»Wages under national and regional collective bargaining» (1946) ar
en undersokning av dé praktiska erfarenheterna fran sju branscher,
dir man sedan lang tid tillbaka bhaft systemet med centrala for-
handlingar. Undersdkningen ger stéd for antagandet, att centrala
forhandlingar icke 0ka risken for arbetskonflikter utan snarare be-
framja arbetsfred. Man undviker tvister, som bhero pi att foretag
av konkurrenshansyn soka driva ned sina loner eller pa att tva
fackforeningar konkurrera med varandra om rétten att vinna er-
kinnande som avtalsslutande part.

Andra undersokningar dro under utférande. De nédrmaste upp-
gifterna pd Princetoninstitutets program avse dels en studie av de
faktorer som bestimma de enskilda foretagarnas lonepolitik, dels
en studie av olika system fér 16nedifferentiering, s. k. »job evalua-
.tion plans». .

Cverviagande sociologisk inriktning ha de forskningar, som be-
drivas under ledning av E. Wight Bakke vid Labor and Manage-
ment Center vid Yale University. Forskningsprogrammet ar mycket
vittsyftande. Vara nuvarande kunskaper om ménniskornas hand-
lande i deras umginge meéed varandra bygga enligt Bakke pa ett
lika ofullstindigt underlag som de primitiva folkens likekonst. Par-
terna pa arbetsmarknaden rora sig med vissa foérestillningar om hur
motparten kommer att handla i en viss situation och ritta direfter
sitt handlande. Man arbetar med vissa grova tumregler grundade
pa tidigare praktisk erfarenhet frin liknande situationer. Bakke
soker en nyorientering efter samima linjer som den naturvetenskap-
ligt inriktade psykologin och anknyter dérvid sérskilt till de forsk-
ningar, som utférts av Clark L. Hull vid Institute of Human Rela-
tions i Yale.* Bakke uppstiller vissa principer f6r »adaptive human

4 En allmin redovisning av forskningsomrddet ger Clark L. Hull: »Prin-
ciples of behavior, an introduction to behavior theory», 1943.
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behavior», avsedda att .verifieras genom systematiska iakttagelser
- p& arbetsmarknadens omréde. X ' )

En av Bakkes undersékningar rér parternas maélsittningar pé
arbetsmarknaden. En férsta rapport har framlagts i en skrift
»Mutual survival, the goal of unions and management» (1946), som
bygger p4 -120 intervjuer, hilften med féretagare och hilfien med
fackféreningsledare. Bakke jamfér med varandra foretagarens och
fackféreningsmannens uppfattning om vilka krav man bér stilla pa
ett vilskott féretag och soker férklara, varfor uppfattning stir mot
uppfattning. Ett fleral andra undersokningar ha just paborjats eller
dro under planliggning. Programmet omfattar studier bl. a. 6ver
fackféreningarnas ingrepp i foretagsledningen, 6ver arbetsgivarnas
val av arbetskraft samt Gver den sociala betydelsen av rationali-
seringsatgiirder. Som ett led i understkningarna ingar ett omfat-
tande faltarbete inom olika representativa industridistrikt med mass-
intervjuer av féretagare och arbetare. . ,

Forskningarna vid Industrial Relations Center vid University of
Chicago avse problem av mera politisk karaktir. Uppgoérelserna
mellan arbetsmarknadens parter forete i Amerika liksom hér i Sve-
rige en viss enhetlighet. En uppgorelse inom en industri blir ofta vag-
ledande for uppgorelserna inom o6vriga fack. Vissa foretag kunna
betecknas som nervcentra i den meningen att de utéva ett bestim-
mande inflytande 6ver arbetsmarknaden i dess helhet. Under ar 1946.
blev sidlunda uppgérelsen inom stalindustrin om 18 cents 6kning
av timlénen ett ménster, som foljdes av 6vriga industrier. Fred
Harbison med en grupp forskare vid Chicagoinstitutet har tagit som
sin uppgift att i detalj studera forhallandet mellan féretagsled-
ningen och fackféreningen inom landets viktigaste foretag, vilka
kunna betraktas som arbetsmarknadens nervcentra. Genom att fa
klarhet om vilka motiv som bestimma de agerande inom dessa
centra, ‘avser man att vinna béttre perspektiv pd arbetsmarknadens
problem och stérre méjligheter att férutsiga utvecklingen. Under-
sokningarna ha forst inriktats p4 automobilindustrin, vilken gjorts
till féremAl for tre parallella studier: en av General Motors, en av
Packard och en av Studebacker-féretaget. Meningen &ar att fort-
sitta med liknande unders6kningar av stilindustrin, dar man frimst
skall studera stiikoncernen »Big Steel», United States Steel Corpora-
tion. Senare skola undersékningarna utstrickas till att aysé aven
forhallandena vid kolgruvorna.
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Valet av vetenskaplig metod ir intimt beroende av forsknings-
uppgiften. Fragestillningen bestimmer sékarljusets instillning, om
forskaren skall vélja att fixera en begrinsad sektion eller om han
skall s6ka fa en allméin Overblick over ett storre falt. Den begrin-
sade sektionen kan iakttagas med noggrannare instrument &n det
storre filtet. Forskningen rorande »human relations in industry»,
som utgdr frin den enskilde individen, begagnar delvis andra me-
toder dn forskningen rérande arbetsmarknaden som en helhet, vil-
ken visentligen bygger pad massiakttagelser. ]

For studiet av »human relations in industry» spelar den person-
liga intervjun en central roll. Att intervjua en person #r icke bara
att stilla vissa fragor och att anteckna svaren, utan en uppgift som
kraver sin egen teknik. De viardefullaste ronen rdérande intervju-
tekniken gjordes under Western Electric-studien, som kom att ut-
striackas till att avse intervjuer med Gver 20 000 personer. Rcethlis-
berger och Dickson beskriva i »Management and the worker», hur
man efter hand arbetade sig fram till en viss teknik, en teknik som
numera allmint anvindes i amerikansk forskning rérande »human
relations in industry». -

Redan pa ett tidigt stadium av undersokningen kunde man kon-
statera, att intervjuerna hade ett begrinsat virde som kiilla for ob-
jektiv information. Ett uttalande t. ex. om systemet for lonesitt-
ningen eller om befordringsgrunderna var ofta firgat av den till-
- frigades egen instiillning. Det uttryckte berittarens farhigor och
forhoppningar. Ratt tolkade kunde emellertid intervjuerna ge vérde-
fulla upplysningar om de sociala problemstillningarna.- De voro ett
ovirderligt hjéilpmédel vid utforskandet av. den tillfrigades varde-
ringar och kénslor i férhillande till olika foreteelser inom hans
erfarenhetssfar. _

Den.vanliga metoden, enligt vilken intervjun f6ljer ett visst frage-
formuldr, befanns vara mindre limplig. Hur omsorgsfullt man &n
formulerade fragorna, uppstodo litt missférstdnd genom att den till-
fragade tillade frigorna en annan innebérd én den asyftade. Om
man strikt féljde ett frageformulir, kunde man icke heller f& reda
p4 vad som ndrmast intresserade den tillfrdgade. Samtalet inrik-
tades pa de sporsmal som framstodo som visentliga for intervjuaren,
men kanske tillmﬁttes'lﬁngt mindre vikt av den tillfrdgade. Det
kunde ocksa intraffa, att svaren visade sig vardeldsa darfér att man
icke kunde utlisa vad den tillfrigade egentligen avsett att uttrycka.

Den intervjumetod, som utarbetades under Wester Electric-studien,
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kénnetecknas frimst av att man later den tillfrigade savitt mojligt
tala fritt. Intervjun fir en viss likhet med den katolska kyrkans
bikt, den pAminner nirmast om den samtalsform som anvéndes av
Carl R. Rogers® inom psykoterapin. Genom att forhalla sig passiv
och sympatiskt lyssnande far intervjuaren tillfille att avlisa den
- tillfrdgades spontana reaktioner. Det ar emellertid klart, att inter-
vjuaren icke ‘helt kan lata samtalet flyta utan nigon ledning. Han
méste férhindra, att samtalet enbart blir en vanlig konversation om
likgiltiga ting. I s& fall maste han tvinga samtalet in p& ett per-
sonligt plan och forméa den tillfrigade att beritta vad som ligger
honom nirmast om hjartat.

Roethlisherger och Dickson sammanfatta sina rén genom att upp-
stalla vissa allmédnna principer jimte ett antal speciella férhillnings-
regler for intervjuare. En grundliggande allmin princip ir, att
varje intervju maste ses som en sammanbingande helhet. Inter-
vjuaren méste. registrera, om ett uttalande kommer spontant utan
inre motstand eller om den tillfrigade beridttar nigot som han helst
velat délja. Intervjuaren méste liigga mirke till vad den tillfragade
icke kan ge uttryck &t utan intervjuarens hjilp. En annan grund-
liggande princip 4r, att den tillfragades uttalanden bora betraktas
som indicier, vilka kunna tjina till upplysning om den tillfrigades
personliga relationer till hans omgivning. Ett uttalande t. ex., att en
viss férman ir en slavdrivare, fir kanske sin ritta férklaring senare
under samtalets gang, da den tillfragade omnimner, att han genom
férmannens inskridande blivit forbigdngen vid en befordran. Inter-
vjuaren méiste slutligen hélla 1 minnet, att den tillfrigade under
intervjun befinner sig i.en relativt speciell situation och att denna
omstindighet kan piverka hans uttalanden. ' '

En viktig férhallningsregel ir, att intervjuaren aldrig far upptrida
pa ett sitt som kan ge den tillfrigade férestdllningen, att inter-
vjuaren dr'hans Overordnade. Intervjuaren far icke heller ge den
tillfragade nagra rdd, om hur han b6r handla i en viss situation.
Han méste undvika att uttala sitt gillande eller ogillande av vad
han far héra. Han bor icke tala fér mycket. Han bor stilla frigor
endast i den mén detta 4r nddvindigt for att hjilpa den tillfrigade
att finna uttryck fér sina tankar och kénslor eller f6r att fi belyst
ett Amne som blivit forbiginget eller otillréiékligt belyst.

Jamsides med foretagandet av intervjuer anvinder forskaren me-
toden att placera sirskilda observatérer inom foretaget med uppgift

8 Se Carl R. Rogers: »Counselling and psychotherapy», 1942.
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att avlyssna samtal och att registrera vad de eljest kunna iakttaga.
Skall observatoren fa en verklighetstrogen bild av arbetslivet, maste
han smilta samman med miljén, si att de olika personerna agera
utan att paverkas av att de dro féremal fér observation. Western
Electric-studien gav ett. belysande exempel, hur en miljé kan fér-
dndras. Tidigare har namnts, att man foretog experiment med in-
férande av vilopauser och kortare daglig arbetstid for en provgrupp
av fem arbeterskor sysselsatta med hopsittning av relder. Prov-
gruppens arbetsresultat steg och fortsatte att stiga under en observa-
tionsperiod av tvd ar. Den visentliga orsaken hirtill var en for-
dndring av den sociala miljén, som utldste en anda av samarbete.
Den viktigaste miljéférindringen var, att arbetsledningen 6verflyt-
tades till observatorerna, varfor arbeterskorna i provgruppen icke
lingre voro beroende av de ordinarie férminnen.

Néar undersokningsledningen i sista fasen av Western Electric-
studien organiserade en ny provgrupp, ville man ha en mera repre-
sentativ bild av férhallandena pa arbetsplatsen. Man undvek darfor
att vidtaga nagra forandringar betriffande arbetsledningen. Man
placerade visserligen en observatér i arbetsrummet, men denne
instruerades att forhalla sig helt passiv och icke ingripa i gruppens.
angeligenheter. Efter en tid kunde man ocksa konstatera, att ar-
betarna vant sig vid hans néirvaro och upptridde som.om han icke
funnits i rummet.

En annan metod,.som anvindes sarskilt av Chicago-gruppens
forskare, ar att placera observatérer som vanliga arbetare vid fore-
taget. Denna anordning har férdelen, att observatéren dr anonym
och kan studera arbetslivet under dess normala betingelser. Me-
toden har emellertid sin begriansning. Observatéren kan icke réra sig
fritt utan kommer i kontakt endast med en mycket liten sektor av
féretaget. Sker undersékningen med foretagarens medverkan, kan
man dock tid efter annan forflytta observatéren fran avdelning till
avdelning. En annan svérighet dr, att en observatér, som arbetar
som en vanlig arbetare, efter arbetstidens slut icke har mycken tid
och kraft 6ver f6r noggranna uppteckningar av sina iakttagelser.

Vid forskning, som- bygger pi massiakttagelser av arbetsmark-
naden, ar vetenskapsmannen hinvisad till delvis andra metoder,
Sedan han féretagit en mindre provundersokning, faststiller han ett
frageformulir som sedan anvéndes vid enkiter bland representativa
grupper. Bekvimast dr den skriftliga enkiten. Denna metod férut-
sitter dock en intim kontakt med den tillfrigade, ty man kan i
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Amerika liksom i Sverige icke forutsitta, att allmidnheten ar villig
att ge skriftliga svar till en obekant institution. Vid Princeton Indu-
strial Relations Section hade man 16st problemet genom att skapa
regelbundna férbindelser med ett antal féretag, vilka direkt Atagit
sig att besvara institutets enkiter. Dessa .féretag voro samtidigt
medintressenter i den formen, att de limnade institutet ekonomiskt
understéd. Det édr dock svart att pa detta sitt fi ett representativt
material. Vid Yale Labor and Management Center valde man att i
stillet sinda en intervjuare som personligen uppsokte de tillfrigade.

En virdefull metod ar parallellstudiens. En gemensam problem-
stillning belyses genom en serie likartade undersékningar. Ett
exempel hirpd dr de férut omnimnda undersékningarna av arbets-
marknadens »nerveentra», som st under ledning av Fred Harbison
vid Industrial Relations Center vid University of Chicago. Man hade
utfort parallella studier av tre storforetag inom automobilbranschen
och avsag att fortsitta med liknande studier inom stalindustrin och
vid kolgruvorna.

. Den amerikanska arbetsforskningens héga standard beror till en
viisentlig del pa god organisation. Medan i Sverige samhillsforskning
ar en serie individuella prestationer, utféres forskningen i Amerika
av forskarlag. Vid ett ametikanskt institut fér arbetsforskning finnes
en stab av vetenskapliga assistenter, intervjuare och observatérer.
Ibland ligger ledningen av institutet hos en enda man, ibland hos
flera likstillda forskare. Ofta forena sig representanter for olika
samhéllsvetenskaper, sociologer, ekonomer och socialpsykologer for
att gemensamt angripa ett centralt problem.

Forskningsinstituten samarbeta dven med utomstiende radgivare.
1 spetsen for Yale Labor and Management Center stir silunda en
policy committee, bestidende av tre fackfoéreningsledare, tre féretags-
ledare och tre representanter for Yales universitet. Vid sidan hirav
har man en vidare radgivande krets ocksd med representanter for
arbetare och arbetsgivare. '

Man soker ocksd samordna verksamheten pa olika platser. Social
Science Research Council, som &r ett nationellt samarbetsorgan fér
samhillsvetenskaperna, har bildat en Committee on Labor Market
Research, vilken utger fortlépande dversikter 6ver de olika institu- .
tens forskningsprogram.
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Den nya dyrorts- Sedan regering och riksdag tidigare i princip beslutat
grupperingen. en'ny dyrortsgruppering i fem klasser (mot tidigare
nio i léneavseende och fem i skatteavseende) och en ny lénegruppering
jamval beslutats med 4 procents differens mellan varje klass (saledes 16 %
mellan hogsta och lagsta dyrortsgrupp) har K. Socialstyrelsen i juni 1947
framlagt sitt forslag till gruppindelning av rikets kommuner och orter.
Till grund harfér har lagts ett under ar 1946 insamlat omfattande pris-
material, varjamte uppgifter om hyror erhallits fran 1945 ars hyresrikning.
Foérst nu i oktober manad framligges i Sociala Meddelanden den officiella
redogoérelsen for berakningsmetoderna, sedan tidsfristen fér &verklagandet
av placeringen gatt till 4ndat

Berdkningsmetoden har i stort sett skett som férut. Virdet av en fast-
stalld budget (omfattalfde olika livsmedelsartiklar, bostad, bransle, lyse,
bekliddnad m.m., samt skatter) har berdknats enligt de ar 1946 gallande
ortspriserna (eller priserna pa nirmast beliagna inképsort), och orterna
grupperats efter de beridknade beloppen i kronor. Iér ett storre antal
varor har riaknats med samma pris 6ver hela landet. Vardet av budgeten,
kronbeloppet, har sa blivit utslagsgivande vid grupperingen. ’

Vissa icke obetydliga #ndringar av budgetens utseende ha foretagits
sedan sista liknande berdkning. En viktig nyhet 4r medtagandet av den
s. k. avstandsposten. Representanter for landsortskommunerna ha sedan
lange framfért krav att hédnsyn skulle tagas till resor till annan ort foér
ink6p och likarbesék m.m. Sedan 1943 ars dyrortskommitté uttalat sig for
inférandet av en avstdndspost har Socialstyrelsen for de orter, vilka icke
kunna betraktas som inképsorter och vilka sakna lakare (tandlikare), ut-
riknat kostnaderna fér ett mindre antal resor till lakare (tandlakare) och
till inkopsorten. :

Avstdgdsposten har icke ovasentlig betydelse. For vissa norrlandsorter
uppgar den salunda till 400 kronor, medan i mellersta och sédra Sverige
avstandsposten i allménhet varierar mellan 50 och 100 kroner.

For Stockholm har budgetens véarde blivit 6198 kronor och fér évriga
orter variera kronbeloppen mellan hogst 6817 kronor och ligst 5106 kronor.
Da: det tidigare bestamts, att Stockholm skulle placeras i hogsta dyrorts-
grupp (1945 ars lonekommitté: S. O.U. 1946:48) och det faststallts att inter-
vallen skulle vara 4 % (eller i runt tal 250 kronor), har Socialstyrelsen i
enlighet med direktiven faststallt féljande gruppgrinser.

1 1947 ars dyrortsgruppering. Sociala Meddelanden 1947 n:r 9, jfr Bostads-
kostnader och avstindstilligg. Sociala Meddelanden 1947 n:r 3.

27 —- Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F.
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Grupp 1. 5324 kronor och darunder.

Grupp 2. 5325—5574 kronor.

Grupp 3. 5575—5824 kronor.

Grupp 4. 5825—6074 kronor.

Grupp 5. 6075 kronor och darover.

Eftersom den tidigare faststillda loneskalan fastlast lénevariationen mel-
lan ortsgrupperna till 4 % innebar de nu fastslagna gruppgréinserna att
léner och dyrortstal -foljas at i samma grad. Det forutsatter att metoden
for dyrortsgrupperingen ar invindningsfri och att de erhdllna resultaten
icke lamna nagon éverdriven bild av prisvariationerna mellan grupperna.

Den sedan ar. 1935 gallande grupperingen har kraftigt fordndrats och
stora omkastningar hava skett.2

Medan majoriteten av de olika kommunerna och orterna ar 1935 pla-
cerades i den d& lagsta gruppen har den nist lagsta gruppen (n:r 2) nu
blivit den vanligaste. Allmint har en betydande uppflyttning av orterna
skett 4ven om enstaka orter kommit i ndgot sdmre lage.

En jamfoérelse med resultaten fran 1941 ars prisgeografiska undersokning
ar i flera avseenden givande. 1941 &rs prisgeografiska undersékning var
egentligen avsedd som underlag fér en ny dyrortsgruppering. Ehurn sa
icke blev fallet, ha resultaten darifran haft betydelse for utformningen av
huvudprinciperna vid 16negrupperingen.

Om Stockholms kronbelopp vid alla tillfallena sattes som 1000, voro de
extrema vardena ar 1934 1011 och 527 samt ar 1941 1000 och 734. Ar 1946

. aro de extrema virdena 1100 och 824.

I nedanstiende tabla 1 gives orterna férdelade efter den nya gruppin-
delningen med 4 % klassbredd applicerad jamval pa de ar 1934 och 1941
erhdllna talen (Stockholm = 1000). Jamforelsen mellan 1934 och 1941 (1946)
ar tamligen intetsigande p& grund av den bristfalliga budgeten vid 1934
ars berdkningar (se denna tidskrift 1946). Jamférelsen mellan 1941 och 1946
ar mera givande dven om budgeterna vid de tva tillfallena &ro nagot olika
(4ven fransett avstindsposten). En betydande nedging i de regionala pris-
variationerna har enligt tablan skett under de fem &ren 1941 till 1945, och
alla skal tala for att utjamningen fortskrider. En viss del av utjamningen
maéste dock foras pad budgetens dndrade utseende. i

Att i detalj angiva budgetens sammansittning och de vidtagna foérand-
ringarna déri fran. 1941 ars prisgeografiska undersékning skulle fora for
langt. Den nu anviinda budgeten ansluter sig i stora drag till den for lev-
nadskostnadsindex giltiga budgeten.

Vardet av de storre huvudposterna enligt Stockholms-priserna- 1946
framgar av nedanstiende tablad 2 dar jamval viardena for ar 1941 dro ater-
givna. I samma tabld angivas jamval kronbeloppen i genomsnitt for de
fem olika ortsgrupperna.

Foér Stockholm uppgar vardet av den anvanda budgeten till 6198 kr onor

2 K. Socialstyrelsen har i vissa fall foretagit Jamkmngar uppit och nedét i
placeringen foér ett mindre antal orter. Om av flera sammanhingande kom-
muner en hade obetydligt hogre (ligre) kronbelopp 4n angriinsande orter och
darfor borde hanforts till hégre (lagre) grupp én de 6vriga kommunerna, fore-
togs jamkning.
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‘Tabld 1. Orterna fordeladé efter prisrelationen till Stockholm (= 1000)
dr 1934, 1941 och 1946.

Antal orter med ett indextal mellan
T Index- bredvidstiende grinser ar
intervall
1934 1941 1946
1020— 11
980—1019 2 ‘ 2 61
940— 979 1 ' 24 211
900— 939 11 116 320
860— 8Y9 20 262 | 1558 °°
820— 859 45 702 581
780— 819 105 . 2006
40— 779 149 729
700— 739 ‘324 9
660— 699 554
620— 659 907
580— 619 1128
540— 579 297
539 3 ] )
Summa 3546 3850 . 2742

‘Tabla 2. Vdrdet av budgetens delposter enligt Stockholmspriser 1941 och 1946
samt motsvarande tal i genomsnitt fér de fem olika dyrortsgrupperna 1946.

Delpostens viarde i kronor
Stockholm Medeltal for &r 1946.i -
Delpost 1941 : 1946 . ortgrupp

' Fordel- | Fordel- ' ’

Kronor ning i %00 Kronor ning i °foo 5 4 3 7 2 1
Livsmedel 1961 374 2125 343 |2136{2078]2023[1959(1923
Bostad 1169 223 1294 209 | 794| 773] 649 595 561
Brinsle o. lyse. 351 67 267 43 337| 327} 303[ 280 273
Beklidnad 514 | 98 794 128 | 784| 782| 783 781| 778
Ovriga utgifter 850 162 1220 197 [1202{1200}1204]1197(1195
Avstandspost — — —_ —_— 146| 100} 90| 78] 63
Skatter 399 76 498 80 | 784| 675| 587| 541} 477
Summa | 5244 | 1000 6198 | 1000 [6182]5856|5639|5430[5270

.

mot 5244 kronor ar 1941. Stérre delen av ¢kningen faller pa posterna »be-
kladnad» och »dvriga utgifter», vilka nu utbyggts till bittre éverensstam- -
melse med konsumtionsférhéllandena &n tidigare. 1941 ars budget torde’
hava varit stympad och krisbetonad. Flertalet av de har ingiende artik-
larna hava &satts samma pris 6ver hela landet, och for landsbygden har
man riknat med prisen i narmaste inképsort. Med hinsyn till de mycket
smé skillnaderna i medeltalen ortsgrupperna emellan (se tablan) synes

\
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det mig, som om man utan svéarighet kunde taga steget helt ut och Asatta
dessa poster samma virde over hela landet, vilket skulle férenkla insam-
lingsarbetet och avligsna manga anledningar till kritik. Det torde ocksi
vara svart att verkligen avgéra om prisuppgifterna avse samma kvalitet.

Posterna »Bekladnad» och »Ovriga utgifter» utgéra nu sammanlagt 325 %o
mot 260° ar 1941 och denna 6kning har givetvis verkat i utjdmnande
rikining pa de procentuella regienala variationerna, eftersom posterna
. variera synnerligen obetydligt mellan orterna.

Livsmedelsposten har ¢kat i absolut belopp men minskat relativt. Den
absoluta ékningen i budgetens virde ar egentligen 4n storre, eftersom man
efter berakningen av kronbeloppet frandragit 96 kronor, som anses vara
viardet av livsmedelsrabatterna. Denna punkt skall beréras lingre fram.

Bostadsposten har okat absolut sett. Okningen hanfor sig icke till nagen
stegring av hyrorna, utan man riknar med en stérre bostad an tidigare.
" Bostadsposten avser namligen nu en bostad av tvA rum och kék. Social-
styrelsen siger ocksd harom: »Dessa belopp (hyresbeloppen) aro hégre an
de hyresbelopp, som férutsatts i den budget, som i 6vrigt ligger till grund
fér berakningarna. Hyresprocenten blir fsljaktligen ocksad jamférelsevis
. hég, namligen fér samtliga tétorter 157 % och fér Stockholm 20.9 %. Dessa
. hyresposter torde vara hégre dn de sem nu faktiskt gdilla.® Dyrortskom-

mittén synes. emellertid ha forutsatt att jamforelsen skall ske utifran en .
bostad om tre rumsenheter och styrelsen har icke funnit skal till avvikelse
fran denna princip.»

Harom kan ségas att ju hogre hyresposten tilltages desto stérre bliva
de relativa regionala variationerna. En minskning av hyresposten - for
Stockholm till samma varde som ar 1941 och motsvarande relativa sankning
for de ovriga ortsgrupperna innebar, att de i tabldn givna viardena fér
Stockholm #&ndras till 6073 samt att genomsnittsvardet f6r ortsgrupp I ned-
gar med 54 kronor fran 5270 till 5216 kronor,

Relativt till Stockholm bleve det nya genomsnittsvardet fér ortsgrupp 1
859 %/ps (= 5216/6073) mot 850 °/so nu (= 5270/6198).

Den nagot f6r stora bostadsposten overdriver skillnaderna absolut och
relativt. Socialstyrelsen synes ocksd som framgéir av den  med kursiv stil
citerade satsen hysa dubier om det beréttigade i hyresposten men skjuter
skulden pa dyrortskommittén.

Hyrorna hava blivit foreméal fér samma standardberikning som vid 1941
ars dyrortsgruppering. Huruvida en sadan standardberakning verkligen
eliminerar all inverkan av kvalitetsdifferenserna ar osikert. Troligen ar
s& icke fallet. Hyresposten grundas enbart pa ldgenheter uthyrda i 6ppna
marknaden. Vid bestimningen av de regionala olikheterna borde dock
hansyn aven tagas till variationen i hyror fér boestadsféreningshus. Dessa
utgéra ju en allt vanligare foéreteelse, och hir torde man ha anledning

- rdkna med likartad kvalitet. '

Berakningen av skatteposten har omlagts och skatten berdknas nu pé
en inkomst, som varierar - efter kronbeloppet. Aven ortsavdragen tankas
variera pa samma satt. ‘Berdkningen har sdlunda narmat sig det av mig

3 Kursiverat av undertecknad.
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tidigare omnamnda férslaget att berdkna skatteposten pa ett belopp mot-
svarande kronbeloppet. ‘

Avstandsposten ar som forut sagt en nyhet. Av de i ovanstiende tabld
givna medeltalen for avstandskostnaderna framgar att avstindsposten mot
téormodan avtager med fallande dyrortsgrupp. Flertalet av norrlandskom-
munerna med deras stora avstand hava hanférts till de hogre dyrortsgrup-
perna och sédra och mellersta Sveriges landskommuner med deras smé
avstandskostnader aterfinnas i de lagre dyrortsklasserna. Ocksd bér ihag-
kommas, att den nu verkstallda grupperingen fér flera orter inneébir en

" avsevard omkastning och att orter med stora avstdndskostnader uppflyttats
till hogre dyrortsgrupper jamfért med tidigare.

Avstdndskostnaderna ha i mangt och mycket forandra:t forhallandet
mellan stads- och landskommuner. 1 Norrbottens lin finnes blott en kom- .
mun i ortsgrupp 4 (6vriga i femte gruppen) och det 4r Pited stad. I Jén-
képings lan har Sévsjé stad placerats i-den lagsta gruppen, medan flela
omgivande landskommuner kommit i hégre -grupper. -

For att nirmare angiva foérandringarna i dyrortsgrupperingen atergives

i nedanstiende tabld 3 indextalen fér 48 stider och 24 landskommuner 1941
och 1946 (Stockholm =1000) (jfr en tidigare artikel i Statsv. tidskrift 1946).

Tabld 3. Indextal fér vissa stdder och landskommuner 1941 och 1946.

1941 1946
Delpost - - - -
48 stider 24 landsk. 48 stider 24 landsk.
Livsmedel 964 923 . 953 935
Bostad 576 379 . 630 474
Beklidnad 965 ‘ 972 £ 989 v 982 .
Ovriga utg. 965 954 987 - 977
Skatter . 1095 i 975 - |, 1217 - 1187

Den stérsta férandringen visar indextalet for bostaden, som foér lands-
kommunerna stigit fran 379 till 474 och for stiderna fran 576 till 630. Da
endast relativt summariska data fran bostadsrikningen 1939 och 1945 hava
publicerats,® kan nagon narmare granskning nu icke ske. Siffrorna antyda
att utjdimningen av hyreskostnaden relativt till Stockholm fortskrider, och
mahinda &ro siffrorna fran ar 1945 redan nu ar 1947 féraldrade. Annu
mera torde si bliva fallet innan nésta dyrortsgruppering. 1950 ha kanske
talen stigit till 700 resp. 600 (Stockhelm = 1000), och i s& fall skulle »dyr-
ortsindex» fér de har berérda stiderna och landskemmunerna stiga med i
genomsnitt 14 enheter resp. 25 enheter och manga orter bliva uppflyttade
1 narmast hégre klass. .

Mot den nu genomférda dyrortsgrupperingen torde fortfarande invand-
ningar kunna riktas.- Budgeten avser salunda fortfarande en hushallstyp

. * Det ar anmirkningsvirt att nigon redogorelse for 1939 ars bostadsrikning
ej publicerats. Det ir att hoppas ait utforlxga data fran 1945 ars bostadsukmng
snart tillhandahélles.
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Tabla 4.
Kronbelopp !
med Korrigerat |
Kronbelopp - korrigerad {kronbelopp
Ortsgrupp Kron- om Hyres- | Korrigerad hyrespost om
belopp St?i:ll{(l)lg(l)m post hyrespost och utan | Stockholm
- livsmedels- | =1000
rabatt
Stockholm{ 6198 1000 1294 1169 6169 1000
Grupp 5 6182 997 794 717 6201 1005
4 5856 945 773 698 5877 953
3 5639 910 | 649 586 5672 N9
2 5430 876 595 538 5469 887
1 5270 850 561 507 5312 861

av man, hustru och tvh minderariga barn, trots att denna hushéallstyp ar
mindre vanlig bland de l6ntagare, som berdras av lénegrupperingen. Tro-
ligen éverdriver den anvianda hushéllstypen de regionala olikheterna.

Bland 6vriga-detaljanmérkningar ma namnas att vid livsmedelsposten ett
berdknat rabattbelopp av 96 kronor frandragits fér varje ort. Nu kommer
genomsnittshushéllet och genomsnittsléntagarna icke i &tnjutande av en si
stor rabatt, och nér rabatterna snart bortfalla blir ldget annorlunda. Visser-
ligen ha samma belopp overallt frandragits och de absoluta differenserna
mellan olika orter paverkas darfér icke, men val te sig de relativa differen-
serna mellan orterna stérre.

Om hyresbeloppet dndras fér Stockholm till tidigare varde och fér vriga
ortsgrupper relativt lika myckKet och hansyn icke tages till livsmedels-
rabatterna erhallas de i ovanstidende tablid 4 korrigerade kronbeloppen for
de olika ortsgrupperna. :

.Om Stockholm sittes lika med 1000 (vilket dr rimligt eftersom Stockholm
ar mittpunkt i den hégsta klassen), stiger efter en dylik korrektion grupp-
medeltalet f6r den lagsta klassen fran 850 till 861.

Allmant kan sigas att korrektionen innebir att varje orts kronbelopp
forskjutes uppat med 1 % i relation till Stockholms kronbelopp. DA inter-
vallen mellan gruppgréinserna ar 4 %, skulle var fjarde ort uppflyttas en
enhet.

Det ovan anforda visar osidkerheten i kronbeloppen och deras relation
till varandra. Toge man steget fullt ut och beriknade kronbelopp f6r andra
budgettyper, avseende andra mera rimliga familjetyper, skulle troligen
kronbeloppens relationer till Stockholms avsevart forandras och minska.

Om indelningen i olika grupper ma papekas att mot en klassbredd av
250 kronor och en intervall av 1711 kronor mellan hégsta och ligsta kron-
belopp rattvisligen svarar 7 grupper. Till de fem grupperna borde darfor
fogas tvd nya gruppgranser 6325—6574 kronor och 6575-—6824 kronor, om
4n antalet orter i de nya grupperna bleve férhallandevis ringa (11 styeken).
De orter, som enligt de berdknade kronbeloppen rittvisligen skulle foras
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till de tinkta grupperna 6 och 7, foras till grupp 5, ehuru frdgan uppdyker:
varfor skall icke en merkostnad av 500 kronor (jamfoért med Stockholm)
féljas av en diremot svarande 6kning i léneférméaner och ortsavdrag, nar
motsvarande mindre kostnad sanker sivil 16neniva som ortsavdrag? Social-
styrelsen har emellertid varit bunden av tidigare beslut.

Ehuru man icke kan frankinna de senaste dyrortsundersékningarna,
1941 4rs prisgeografiska undersokning och 1947 ars dyrortsbhestimning, be-
tydligt hogre vitsord an tidigare, miste man annu stilla sig skeptisk till
de erhillna resultatens giltighet. Man har tyvarr aldrig gatt in for att
underséka allméngiltigheten i kronbeloppens relationer genom att studera
olika budgeter for skilda familjetyper.

1947 &rs dyrortsgruppering visar ocksid det mindre lampliga i att i prin-
cip forst bestimma en lénegruppering med faststalit antal kiasser och be-
stimda lénerelationer utan att avvakta nya erhéallna siffror. Nu ar antalet
l6neklasser och lonerelationer mellan klasserna i princip baserat pa 1941
ars prisgeografiska undersokning med dess langt storre procentuella diffe-
renser mellan orterna. (Orterna aro visserligen inplacerade i grupperna
efter 1946 ars priser). Med hénsyn till de alltjamt pagiende regionala pris-
utjamningarna blir 1947 ars dyrortsbestimning och darfér dven 1947 ars
16negruppering redan nu féraldrad.

C.-E. Quensel.

Organisations- och procedurproblem Svarare kriser synas i parlamen--
i det brittiska parlamentet. tariskt styrda linder med stor
regelbundenhet aktualisera fragan om folkrepresentationens organisation och
arbetsformer. Den ¢kade statsverksamheten stiller krav p#& lagstiftnings-
maskineriet, vilka detta endast med svarighet férmér fylla. I bade Storbri-
tannien och Sverige skedde under 1930-talets forsta ar en éversyn av parla-
mentens arbetsformer. I bada landerna blev dock det praktiska resultatet av
det utférda utredningsarbetet obetydligt. Ocksd under och efter det andra
vérldskriget ha saval i Storbritannien som i Sverige pagatt utredningar fér
att granska den parlamentariska proceduren. I Sverige tillsattes som bekant
sakkunniga fér revision av riksdagens arbetsformer 1943 och — sedan deras
betankande visat sig effektlost (SOU 1944: 8) — pa nytt 1946. I Storbritannien
paborjades en utredning »On Parliamentary Procedure» 1945. Den har flyk-
tigt omnédmnts i denna tidskrifts férsta nummer i ar (s. 61ff.). Liknande
utredningar paga fér narvarande ocksd i Danmark och Finland.

I Storbritannien ha fragorna om parlamentets organisation, underhusets
arbetsformer och diarmed sammanhédngande problem sedan 1930-talet varit
foremal for flera inldgg. De viktigaste av dessa ha varit praglade av labour-
synpunkter. Bland d€ssa ma namnas tvd av W. Ivor Jennings, forfattaren
till de kdnda standardverken »Cabinet Government» och »Parliament», ut-
givna skrifter, »Parliamentary Reform» (1934) och »Parliament must be Re-
formed» (1941), samt en liten skrift av R. S. W. Pollard, »How te Reform
Parliament». Ingen av forfattarna har suttit i parlamentet (Pollard gjorde
1945 ett fafangt forsék att erévra den solitt konservativa Bournemouth-
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valkretsen), men bada ha sakerligen i de fragor de behandla langt stoérre
sakkunskap an flertalet parlamentsledaméter. Pollard grundar i stor ut-
strackning sina forslag p& Jennings’ inlagg fran 1934, vilket han i vissa
punkter. tydligare preciserar. De kunna darfér behandlas i ett sammanhang.

Jennings ger sin kritik av parlamentets férmaga att skéota sina uppgifter
en synnerligen tillspetsad formulering: »Det méste férst framhallas att en
folklig foérsamling aldrig kan bli en god lagstiftandé férsamling.» Han sam-
manfattar bristerna i det parlamentariska arbetssittet (»apart from the
powers of the House of Lordsy) i foljande fem punkter: 1) De nuvarande
arbetsformerna ldmna otillracklig tid for lagstiftningsarbete. Regeringen
hinner genomfora endast en liten del av de lagférslag som den skulle énska
understalla parlamentet. 2) Mycket i modern lagstiftning &r av s& teknisk
natur att det borde férklaras och kritiseras av personer med verklig sak-
kunskap. Det ar svart bade att hinna prova lagforslagen och att finna
parlamentsmedlemmar, som aro verkligt kompetenta att gora det. Parla-
mentet borde darfér i stéorre omfattning beredas tillfalle att hora tekniska
experter, som representera alla sakligt grundade asikter ifriga om de
tekniskt invecklade lagsférslagen och inte enbart vara hénvisat till regerings-
departementens ensidigt inriktade expertis. 3) Jaktet i lagstiftningsarbetet
medfor att manga lagar bli daligt formulerade. 4) Av samma anledning
reserveras alltfor litet tid &t viardefulla lagstiftningsforslag, som icke fram-
komma i form av regeringsforslag. De enskilda parlamentsmedlemmarnas
initiativ &r hart beskuret. '5) Den férharskande ordningen ger alltfor ringa
mojligheter till kontakt mellan regeringen och den i parlamentet Aater-
speglade allmidnna opinionen. ’

Jennings sammanfattade de tankbara lésningarna pa de niamnda proble-
men i féljande punkter: avlastning av parlamentets arbetshérda i form av
»devolution», d.v.s. dverférande av delar av lagstiftningsmakten framst till
andra representativa organm, eller genom delegation, varigenom den verk-
stallande maktens organ bemyndigas overtaga vissa av parlamentets funk-
tioner, samt férenklingar i underhusets férhandlingsformer, framst i ut-
skottsvisendet.

De mest intressanta inlaggen'i Jennings’ och Pollards skrifter réra om-
organisation av underhusets utskottsvasen. Den ofta férekomimande utskotts-
behandlingen i sjalva underhuset (utskott av hela huset — »Committee of
the Whole House») kritiseras som en olamplig och tidsédande metod i de
fall da det inte rér sig om principiellt synnerligen betydande lagférslag
eller mycket enkla fragor. Men inte heller de standiga utskotten (»Standing
Committees») anses vara dgnade att fylla sina uppgifter. De kritiseras som
for stora och i allménhet inte tillrackligt sakkunniga for att vara kompetenta
att behandla de fragor de skola bereda. De borde i stillet ersattas av ett
mellanting mellan permanenta kommittéer och utskott, ett for varje rege-
ringsdepartement (Pollard) eller eventuellt grupp av ‘regeringsdepartement
(Jennings). Enligt Pollard borde »kommitté-utskotten» fa féljande upp-
gifter: 1) Att granska varje departementalt lagiorslag, innan det framlagges
for underhuset. 2) Att granska departementets anslagsiskanden innan de
understillas finansdepartementets slutjustering. 3) Att granska hela depar-
tementets administration. 4) Att godkinna alla férordningar, som- departe-
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mentet vill utfirda. Om utskottet ej godkdnner en férordning, skall den. ej
fa trada i kraft utan att ha bekraftats av en »affirmative resolution of the
House of Commons». 5) Att undersoka lagstiftningsbehovet och féresla
departementet att framlagga lagforslag. 6) Att fungera som stindigt ut-
skott for vederborande lagforsiags utskottsbehandling i underhuset, att
utskottsbehandla motioner (»private members bills») och alla andra fragor,
som hanskjutas till utskottet av underhuset eller av departementet. 7) Att
offentliggéra en arsberattelse over departementets arbete och politik. . Ut-
skottet skulle ha sjalvstandig initiativratt i lagfragor.

Utskotten skulle innehalla medlemmar av alla partier. P& ordférande-
posterna kunde lampligen oppositienens kandidater till de mot utskotten
svarande departementen sittas. Utskotten skulle inte f& inkrikta pa veder-
bérande ministrars personliga ledning och ansvar. De skulle ersitta en
stor del av nu existerande underhusutskott och partikemmittéer. Trots de
viktiga- befogenheter som de skulle fa, skulle de darfér inte éverbelasta
underhusmedlemmarna med arbete. Som en annan véasentlig fordel med
det foreslagna systemet framhalles att utskottssysselsdttningen skulle bli
storre och underhuset med stérre sakkunskap an tidigare kunna behandla
de lagforslag regeringen framlade. Viktiga fragor kunde behandias av ut-
skottet innan de framlades i huset och déarigenom undga att goras till
partifragor. Pa sa satt skulle sakskal kunna véga tyngre an prestigehinsyn.
I utskotten av den nya typen skulle medlemsantalet sankas till 20 a4 30 frén
nuvarande c:a 60 och kvorum fran 20 tili 10.

Jennings framhéll i sin skrift av ar 1934 att en s&dan utskottstyp bleve
av siarskild betydelse, om Labour kom till makten och statsingripaf)dena
fingo en vasentligt storre omfattning &n tidigare. Den kontroll »kommitté-
utskotten» kunde utova vore énskvird ocksd pa grund av de till departe-
menten delegerade lagstiftningsbefogenheternas stora och véxande om-
fattning. ¢ ,

Bland 6vriga foislag i de namnda skrifterna méirkas sddana som syfta
till att stirka de enskilda medlemmarnas reellt svaga laginitiativ. Pollard
foreslar, att kvorum vid underhusets fredagssammantraden, vilka dgnas at
»private members bills», skall sinkas fran 40 till 20. Avsikten ar att for-
hindra att de »motionsvidgen» framlagda forslagen icke bli behandlade,
darfor att si& manga underhusmedlemmar pabérja sin week-end redan
under fredagarna. Vissa férenklingar i proceduren fér behandlingen av
»financial bills» féreslds ocksa. Sadana dubblerade, ibland tredubblade de-
batter, som nu férekomma pi grund av bestimmelserna "att lagférslag,
vilka palagga det allmanna nya utgifter, krava sarskilda »financial resolu-
tions», skulle avskaffas eller avsevart férkortas. :

Bland férslag som ha sarskilt intresse pa grund av den i Sverige for
dgonblicket aktuella debatten mérkas att lagférslag, som inte hunnit fardig-
behandlas under en session, skulle kunna slutbehandlas under den féljande
och att battre pensionsformaner skulle beredas underhusets medlemmar.

Fragan om o6verhusets organisation har alltsedan »Parliament Act, 1911»
standigt varit aktuell. Bade Jennings och Pollard behandlar den. Jennings
forutsatter i sin senare skrift (1941) att péarernas inflytande ocksd i fort-
sdttningen skall géra sig géllande pa samma satt som tidigare, si snart
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som en icke konservatiy regering sitter vid makten. Att avskaffa den ovre
kammaren anser han vara en utvag som skapar fler problem an den léser.
Han héller fore att en arbetarregering skulle f4 s mycket annat att tinka
pa att den ej far tid att befatta sig med overhusets vara eller icke vara
— en forutsigelse som hittills visat sig riktig, ty i stallet f6r att férbereda
avskaffandet av parernas hus har ministiren Attlee visat sig angeldgen att
satta in s& minga som mojligt av sina egna anhingare i detta. Jennings
rekommenderar i stillet att parernas suspensiva veto, varigenom de kunna
tordroja lagars antagande i tvad &r, skall avskaffas och att vanliga lagar
skola jamstallas med »financial bills», som ¢verhuset inte kan falla. Négon
sddan reform synes emellertid inte ha patankts av labourregeringen, na-
turligt nog, ty overhuset har hittills inte velat eller vagat filla labour-
ministarens genomgripande socialiseringslagstiftning, 4ven om det — sér-
skilt vid »transportbillens» behandling i ar — flera ginger pa ett for rege-
ringen irriterande satt demonstrerat sin sjalvstindighet. Jennings har
salunda éverdrivit vidorna av overhusets befogenheter, men det bor till-
fogas att han 1941 nappeligen kunde foérutse att nasta labourregering skulle
disponera over en overvildigande majoritet i underhuset.

Aven Pollard hehandlar 6verhusfrigan. Han anser att §verhuset borde
ersiattas av en kammare, sammansatt efter monstret av det nerska lag-
tinget, men utfér inte narmare sin tankeging.

Overhusets stillning beréres ocksa i ett fran konservativt hall g]ort inlagg,
»Some Proposals for Constitutional Reform» (utarbetat redan fére 1945 ars
val men p4 grund av pappersbristen publicerat forst foljande ar). Overhus-
fragan behandlas i denna skrift efter vad som numera kan betraktas sasom
tamligen traditionella linjer. Huset skulle besti av foljande kategorier:
pirer som sjilva upphéjts i adligt stdnd, parer som &rvt sina titlar och
dessutom innehaft nigot eller nigra av vissa uppriknade admbeten eller
fortroendeuppdrag, samt livstidpérer, vilkas rang i férhallande till évriga
lorder noga fixeras.

Betriaffande underhusets arbetsformer uppehéalla sig de konservativa
forslagsstallarna dels vid debattformerna, dels vid utskottssystemet. For
att bereda flera talare tillfille att yttra sig bor, anse de, méjligheten att
stadga om tidsbegransning av anféranden prévas. Den gamla regeln att
skrivna anféranden inte fi upplisas, som under de sista dren avsevirt
uppluckrats, bér tilldmpas med stérre stranghet. Fér att underlatta utskotts-
arbetet bor en dag i veckan helt reserveras harfor.

De refererade inliggen i den diskussion, som férts om parlamentets
organisation och arbetsformer, visa att det sarskilda utskott som tillsattes
1945 f6r att féresla reformer i underhusets procedur hade att behandla en
inom alla 14ager aktuell fraga. I de forslag, som framkommit, kunna ocksa
spar av den tidigare diskussionen skénjas. Den nirmaste orsaken till
fragans upptagande var att underhusets arbetsprogram pi grund av de
sista arens omfattande lagstiftningsarbete utsatts for svar overbelastning.
Utskottet alades genom sina direktiv att »s& snart som mojligt till. huset
avge yttrande over sadana forslag syftande till att paskynda behandlingen
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av’ forslag (‘public bills’j, som kunna understillas det av hans Majestats
regering». Utskottet har emellertid hirutéver ocksi framlagt egna férslag,
som ej -haft direkt anknytning till den promemoria med reformférslag,
som regeringen 6verlamnade.

Regeringens ndmnda reformforslag utarbetades redan under Churchills
samlingsregering och avsag att underlatta arbetet i parlamentet under
svergangsperioden fran krig till fred. Ministiren kunde dock inte d4 uppna
enighet om det utarbetade forslaget. Det framhélis i detta att det — oavsett
vilka som under denna period sutto’ vid makten — skulle bli nédvandigt
att genomfora ett omfattande lagstiftningsprogram, som inte kunde med-
hinnas under en -4 tva sessioner, darest normala procedurregler tillimpades
i underhuset.

Fragan om utskottsviasendets organisation har intagit en central stillning
ocksd i det utredningsarbete som utférts inom procedurutskottet. I rege-
ringens promemoria framhoélls att den stérsta tidsforlusten vid lagférslagens
underhusbehandling gjordes iinder utskottsbehandlingen. Om denna skedde i
»Committee of. the Whole House», kunde den krdva upp till 20 dagar; om
den skedde »upstairs», d.v.s. i stindigt utskott, kunde den taga inda upp
till fyra manader. Regeringens forslag gick darfor ut pa att farre fragor
an hittills borde behandlas i utskott av hela huset och att arbetstakten i de
standiga utskotten skulle o6kas.!

Bruket att utskottsbehandla lagforslag i SJalva underhuset har varit av
varierande omfattning. I stort sett kan sfgas att alla férslag, som tillméatts
storre vikt, fatt sddan behandling. Underhusets arbetsordning (Standing
Order nr 46) foreskriver visserligen blott att alla lagférslag (utom »Bills
imposing taxes, Consolidated Fund or Appropriation Bills, and Provisional
Order Confirmation Bills») skola remitteras till ett stindigt utskott, sivida
underhuset icke annorlunda bestammer. I sjalva verket har huset latit
undantagsregeln galla alla stora fragor under parlamentets sessioner, lk-
som ocksd férslag, som inte kréivt detaljerad utskottsbehandling eller som
av politiska skal kravt synnerligen snabb handlaggning. Enligt regeringens
memorandum skulle de frigor som sirskilt uppraknas i,arbetsordningen
fortfarande hianskjutas till utskott av hela huset. Det foreslog emellertid
darutover att ocksa forslag, som kravde snabbehandling, voro féga inveck-
lade eller av siarskild konstitutionell vikt, borde forbehéllas utskott av hela
huset. Daremot skulle stor- dterhallsamhet iakttagas ifrdga om den stora
kategorin »viktigare fragorn. Om dessa fragors utskottshehandling over-
fordes »from the floor of the House» till »upstairs», beridknades det att
huset in pleno f6ér andra dndamé&l skulle kunna spara 30 dagar av de 160,
som en session i genomsnitt varar.

For att de stindiga utskottens arbetstakt skulle kunna 6kas rekommen-
derade regeringen att deras arbetstid skulle férlangas. I stillet for tva
sammantriden i veckan (tisdagar och torsdagar) borde de halla tre (tis-
dagar, onsdagar och torsdagar), och varje sammantriade borde forlangas
med en halv timme. Dessutom borde underhusets plenum, om det hade

1 Utskottets forsta forslag édro, sdsom namnts, delvis redovisade i Statsv.
tidskr. d. 4. D4 det kan vara av ett visst intresse att f6lja utskottets arbetsproce-
dur, ha nagra av de tidigare redovisade reformerna i det féljande rekapitulerats.
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litet att géra medan utskotten voro hirt belastade, kunna ajournera sina
férhandlingar efter fragetimmen f6r att méjliggora ytterligare utskotts-
arbete. For att paskynda utskottens arbetstakt kunde huset féreligga dem
att till viss tidpunkt avge sina utldtanden. I vissa fall kunde huset besluta
att utskotten skulle tillampa giljotinbestammelser. Utskottens antal borde
6kas och deras medlemstal — med undantag f6r det stindiga utskottet
for skotska fragor — minskas. Fér att under utskottsbehandlingen for-
" hindra de i det engelska parlamentét s vanliga andringstérslagen med
enda syfte att erhalla informationer fran regeringen rérande dunkla punk-
ter i lagférslagen, borde vederborande minister till utskottets medlemmar
dverlamna de skriftliga upplysningar som kunde erfordras.

Av intresse dr att regeringen tog avstand fran tanken att lata 4renden,
som ej hunnit fardigbehandlas under en session, dterupptagas under nista.
D& vore det, sade en minister i underhuset, bittre att férlinga sessionen
med ett par veckor.

Utskottet tillstyrkte i sitt forsta betankande 16 oktober 1945, i stort sett
regeringens forslag men gjorde p&4 en del punkter vissa- preciseringar.
Antalet standiga utskott borde bli héogst sju (sex plus utskottet for skotska
fragor). ‘Forslaget att utskotten skulle halla tre sammantriden per vecka
i stallet for tvd ansig utskottet diaremot inte vara befogat, da enligt dess
uppfattning en tillracklig tidsvinst gjordes genom att sammantradestiden
forlangdes. Undantagsvis kunde dock, d& arbetsanhopningen var sirskilt
stor, utskotten sammantrida tre ginger i veckan. Utskottets forslag stéddes
i underhuset av regeringspartiet och godkindes efter smiarre tekniska juste-
ringar. Fran den konservativa minoriteten framfordes emellertid s& skarpa
invandningar att fragan om underhusels arbetsformer férvandlades till en
partifraga. Orsaken hirtill synes ha varit att oppositionen betraktade de

_framlagda forslagen som agnade att underlitta icke onskvard socialistisk
lagstiftning och att ytterligare beskira de enskilda underhusmedlemmarnas
yttrandefrihet. Underhusledaren Morrison understrok i sitt bemétande att
regeringens »potentiella_kritiker», d. v.s. oppositienen, i utskotten skulle f&
behéalla sin enligt engelsk parlamentarisk praxis givna féretradesratt vid
fordelningen av den begransade tid som skulle stad till forfogande, da
tvingsatgarder maste tillgripas for att begransa debatten.

Utskottets andra betinkande, som avgavs den 24 januari 1946, behandlade
fragorna om tid kunde vinnas genom nedskdrning av frageinstitutets an-
vindning och rationalisering av voteringsforfarandet. Utskottet ville inte
att underhusledaméternas redan tidigare starkt beskurna ratt att framstalla
fragor fo6r muntligt besvarande i huset skulle minskas. Det rekemmeén-
derade i stillet atgirder, som skulle underlitta fér ministrarna att férbe-
reda de muntliga svaren och garantera fragestillarna skriftliga svar inom
bestdmd tid. Fragor, som skulle besvaras muntligt; borde framstillas minst
tvd dagar — i stallet fér tidigare en dag — fore svarets avgivande, och
skriftliga svar pa fragor skulle ldmnas inom en vecka- efter fragans stil-
lande. Om den sistndmnda rekommendationen verkstalldes, borde antalet

2 Engelska »propositioner» firo jaimfért med svenska cerhért kortfattade. Moti-
veringen fér framlagda lagférslag sker i regel muntligen, -
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muntligt besvarade fragor. minskas, ty orsaken till att de blivit s& ménga
vore att medlemmarna dittills fitt vinta alltfér linge pa skriftliga. svar?

Betriffande voteringsmetoden- ansag sig utskottet inte kunna rekommen-
dera en dvergang till ett mekaniskt system, som det icke betraktade sdsom
nog tillforlitligt. Utskottets slutsats ar naturlig, eftersom det brittiska under-
~ huset inte samtidigt kan bereda sittplats for alla ledaméter.och underhus-
medlemmarna salunda inte ha nigra fasta platser i huset. Den elektriska
voteringsmetod som anvindes i den svenska riksdagens kamrar kan darfér.
knappast komma ifraga si linge som britterna fasthalla vid systemet med
en »underdimensionerad» underhusiokal.s

Utskottets tredje betankande, som framlades den 31 oktober 1946, 4r av
sarskilt intresse -dels darfér att det innehiller ett principiellt stillnings-
tagande till hela fragan om reformering av den parlamentariska proce-
durern, dels darfoér att utskottet i detta redogér f6r och tar stillning till ett
forslag till en synnerligen genomgripande reform av underhusets utskotts-
visen, utarbetat av husets huvudsekreterare sir Gilbert Campion. Utskottet
erinrade om att den nirmast foregidende utredningen oem underhusets.
arbetsformer (1932) ocksa stilldes infor problemet att anpassa proceduren
efter det 6kade trycket av en vaxande arbetsborda. Men, framholl det,
den anda i vilket det sista utskottet arbetar skiljer sig helt fran dess fére-
ghngare. England genomgick d& en svir ekonomisk kris, och den fér-
~ harskande tendensen var att kritisera alla statliga institutioner, parlamentet
icke undantaget. 1932 4rs utredning foreslog darfér manga botemedel, som
i grund skulle ha 4ndrat parlamentets karaktar och funktioner. Utskottet
erinrar vidare om att det tillsatts kort efter det att landet genomkampat
ett krig, under vilket parlamentet icke blott kunnat uppratthalla sin verk-
samhet utan dven avsevart bidragit till kampens framgangsrika fullféljande.
Foljaktligen funnes foér nédrvarande inte nagon starkare onskan att pa
nagon visentlig punkt &ndra parlamentets’ karaktar. »Indeed, the prestige
- of Parliament has probably never been higher.»

Med denna principiella utgangspunkt ar det naturligt att utskottet icke
kunde rekommendera den synnerligen genomgripande plan fér omdaning
av underhusets utskottsvisen som Campion utarbetade. Han utgick fran-
* forutsattningen att det vore eit allmént erkiant faktum att en férsamling
av underhusets storlek inte vore limpad for detaljgranskning av lagférslag.
Underhuset borde darfér delegera sin granskning under rapportstadiet,
d. v.s. debatten i samband med utskottsutlatandets 6verlamnande till huset,
till speciella utskott. Underhuset borde indelas i tvi stora standiga utskott
(utskottet for skotska arenden skulle existera vid sidan av dessa i sin
dittillsvarande form), bestiende av 75—100 medlemmar. Vartdera utskottet
skulle indelas i tre underutskott om 25 medlemmar. Den egentliga utskotts-

8 Varje dag framstiilas fér muntligt besvarande i underhuset i genomsnitt
150 fragor. Av dessa hinna blott 70 besvaras under fragetimmen. Ovriga besvaras
skriftligt. :

* Underhusets lokal forstordes under »Blitzen» 1941 och huset har sedan dess
residerat i gverhuset, som héllit sina sammantriden i »the Royal Robing Room».
Da ritningarna till den nya underhuslokalen diskuterades, avvisade ledande poli-
tiker ur bdde tory- och labourpartiet de énskemél som framfirdes att det nya
underhuset skulle goéras avseviirt rymligare in det gamla.
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granskningen i stindigt utskott skulle ske i dessa underutskott, som i
overensstimmelse med radande praxis inom de stindiga utskotten skulle
forstirkas med 15 medlemmar vid behandlingen av varje sirskilt lagférslag.
Sedan underutskottet pa vanligt sitt utskottsbehandlat ett lagférslag, skulle |
rapportstadiet foretagas i det stora utskott som tillsatt det forstndmnda
utskottet. Vid denna behandling skulle varje underhusmedlem som ¢nskade
framféra andringsfoérslag ha ratt att narvara och framstilla sina »amend-
ments». Darefter skulle det stora utskottet i sin tur »report to the Housen,
som om det s onskade skulle kunna aterremittera billen till utskottet men
inte andra den. Fri debatt skulle emellertid vara tillaten i huset:

Utskottet delade Campions uppfattning att hans plan kunde medféra
den asyftade tidsbesparingen f6r underhusets plenum under rapportstadiet
men ansag att de nackdelar som voro férknippade med reformen mer an
uppvigde fordelarna. Huvudariméirkningen var av principiell karaktar.
Utskottet ansag, i likhet med underhusets talman (Douglas Clifton Brown),,
att forslaget innebure en »drastic interference with the rights ef private.
members». Det skulle dértill medfoéra nackdélar f6r de minoritetsgrupper,
som inte kunde fa tillrackligt manga representanter i de stindiga utskotten,
och deras underutskott.

Inte "heller andra forslag med syfte att féorkorta underhusproceduren
ansag sig utskottet kunna tillstyrka. Déremot framlade de vissa férslag:
med syfte att 6ka underhusets kontroll dver regeringen och att bereda
enskilda medlemmars férslag, »motioner», en mera gynnad stallning. Det:
ar darfér inte dgnat att férvana att regeringen 4annu inte visat procedur-.
utskottets sist framforda férslag nagot intresse.

' Nils Andrén.

Den férfattningspolitiska utveck-  Lordagen den 24 juli 1943 inkallades:;
lingen i Italien efter Mussolini. det Fascistiska Stora Radet for forsta.
gangen sedan december 1939, Italiens politiska och militdra lage hade blivit
alltmer hotande, och oppositionen mot Mussolini hade vuxit sig stark aven,
bland hans egna. Med en majoritet av 19 réster mot 7 godkindes en dag--
ordning, i vilken Mussolini uppmanades vinda sig till konungen och be: *
honom »gripa det hogsta, avgérande initiativet, som vara institutioner for-.
lina honom». Konungen och kretsen kring honom hade allt klart fér en:
statskupp, och genom Stora. Radets upptradande kunde den nu genomféras.
under iakttagande av konstitutionella former. Marskalken Badoglio blev-
chef for en regering sammansatt av generaler, senatorer och héga ambets-.
méan utan politisk farg. En av den nya regeringens férsta atgarder blev-
sedan att forklara lagen av 1928 om Stora Réidet som oférenlig med den.
normala férfattningen. Aven i ovrigt genomférdes reformer, som gingo ut.
pé avskaffandet av fascistiska ‘institutioner och organisationer.

I september sléts vapenstillestind med de allierade, och den 13 okt. gick:
Italien med i kriget mot Tyskland. Tyskarna hade genast vid vapenstille-
standet besatt norra och mellersta Italien. I sodra Italien upprattades under- -
hgstens lopp allierad militarférvaltning, AMGOf. Fyra provinser i Apulien
stode till att bérja med under italiensk administration, AMGOT-férvaltningen_
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skulle sedan undan f6r undan ersittas med italiensk forvaltning under den
allierade kontrollkommissionen, ACC, som hade hogkvarter hos italienska
regeringen (ACC upphérde den 31 jan. 1947). Vid tremaktsmotet i Moskva
i nov. 1943 besléts vidare, att ett rddgivande utskott fér italienska fragor
skulle tillsittas. : :

I det av tyskarna ockuperade Italien borjade de senare s& dominerande
nationella befrielsekommittéerna (Comitati della Liberazione Nazionale,
CLN) att organiseras. De voro sammansatta av representanter fér olika
partier, bland vilka de mest framtridande voro de sex partier, som bildat
en enhetsfront: aktionspartiet, kommunistiska och socialistiska partierna,
det kristligt demokratiska partiet, det liberala och — i Rom och sédra
Italien — demokratiska arbetarpartiet. Kommittéerna blevo nu centra fér
befrielsekampen och foér oppositionen mot regeringen Badoglio och mot
Viktor Emanuel. Redan de forsta dagarna efter Mussolinis fall hade Enhets-
frontens partier forklarat, att regeringen ej dverensstimde med det italien- -
ska folkets yttersta forvantningar. Badoglio har senare avsldjat, att han
onskat bilda en politisk ministar, bl. a. hade Bonomi lovat sin medverkan,
men pa Viktor Emanuels énskan avstod han fran detta. Men hans ord till
konungen, att han med den ministir denne fdreslagit skulle komma att sté -
i total motsattning till allmanna opinionen och ej kunna samla nationens
krafter, blevo sannspadda. Regeringens 16fte, att val skulle hallas 4 manader
efter krigets slut, dimpade ej missndjet. De allierade hade utfist sig, att
med alla sina krafter stodja konungens och regeringens auktoritet, men
aven de forklarade, att Badoglio s& snart som méjligt borde bilda en
regering pa bred bas, och att folket sjalvt skulle fa véalja den regeringsform
det onskade, s& snart tyskarna drivits ut. Regeringen Badoglio accepterade
detta i princip men anség, att en utvidgning av regeringen ej kunde komma
till stdnd forrdn efter Roms befrielse, bl. a. ‘darfér att manga av partiernas
rest auktoritativa representanter befunno sig i Rom och noerra Italien. Fran .
utrikesministermétet i Moskva i nov. kom dock direktiv om att italienska
regeringen maste géras mer demokratisk genom upptagandet av represen-
tanter fér de delar av folket, som alltid varit emot fascism. Det visade sig
da emellertid, att partierna som ett oeftergivligt villkor f6r sin medverkan
satte kungens abdikation.. Greve Carlo Sforza, som atervant fran exilen, och
Benedetto Croce, det liberala partiets ledare, ginge i braschen fér en plan,
som innebar att ett regentskapsrad foér. Umbertos son skulle bildas; Viktor

- Emanuel skulle abdikera och Umberto avstd fran sina rattigheter. Viktor
Emanuel och hans regering avvisade en sadan l§sning. Badoglio ansag, att
en si allvarlig friga borde endast folket sjalvt, och hela folket avgéra.
Han uppgav dock ej forscken att fA representanter fér de politiska par-
tierna med i regeringen. Chefen for den allierade kommissionen insisterade
p4 en komplettering av denna. Men partierna héllo fast vid sin standpunkt.
Badoglie utnidmnde da i stillet dels nagra kinda yrkesman, dels nigra
gamla antifascistiska parlamentariker till statssekreterare i sin regering.

Den 28—29 jan. 1944 holl CLN-partierna en kongress i Bari, dir de fram-
forde sina krav: kungens abdikation, bildandet av en demokratisk regering
med alla politiska partier och val till en konstituerande férsamling efter
fientligheternas slut. Ett exekutivutskott sammansatt av representanter for
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alla partierna i CLN upprattades. Vidare bildades en italiensk arbetar-
konfederation under de kommunistiska, socialistiska och kristligt demo-
kratiska partiernas beskydd. Badoglio forklarade nu ater, att en ministar
P& bred grundval ej kunde bildas férran Rom erdvrats och upprepade sitt
lofte om val till parlamentet 4 manader efter fredsslutet. Detta skulle sedan
fa diskutera de statliga institutionerna och fullkemligt ombilda dem, om
det s& onskade. Varje annat tillvigagangssatt skulle i detta dmtaliga lage
skada statens auktoritet, legitimitet och makt. Regeringen ombildades i
februari, men ombildningen bestod huvudsakligen i att statssekreterarna’
utndmndes till ministrar. »Det ar fran Rom, som en regering pa bredare
bas kan bildasy, faststdllde nu ocksd Churchill. »Huruvida en sddan rege-
ring — jag framkastar detta som en tanke — kommer att vara de allierade
till lika stor hjalp som den nuvarande anordningen, kan jag icke saga.»
S&dan var situationen, niar kommunisten Palmiro Toglatti efter en tio-
arig exil i Moskva pad Badoglios inbjudan atervinde till Italien. Han &ver-
tog genast ledningen av det kommunistiska partiet, och hela regerings-
frigan kom nu i ett nytt lige. Togliatti férklarade namligen, att hans parti
var berett att samarbeta med Badoglio, och att fragan om kungens ode ej
- borde avgoras nu utan vore den blivande konstituerande férsamlingens sak.
Vad som nu borde sittas i frimsta rummet var kriget mot tyskarna och en
intensifiering av fascistutrensningen. Socialisterna gingo éver till kommu-
nisternas stindpunkt, och sedan nodgades ocksad de ovriga CLN-partierna
gora detsamma. Motstravigast var aktionspartiet. »Vi kunna inte kompromissa
i principfrdgor.» Men nar sedan de Nicolas plan, som redan tidigare varit
pa tal — att konungen skulle utfasta sig att efter Roms fall dra sig tillbaka
och 6verlamna sina befogenheter til Umberto som riksstathallare — sattes
i verket, évervanns ocksi aktionspartiets motstand. Dessa hindelser sam-
manfo6llo med en not fran ryska regeringen till de brittiska och amerikanska
regerin}garna, dar den payrkade atgarder for att ema alla demokratiska och
antifascistiska krafter i Italien inom Badeglioregeringen. (I bérjan av mars
" hade diplomatiska férbindelser upprattats mellan Sovjetregeringen och den
italienska regeringen.) Den 22 april bildades s& den nya regeringen. Kom-
munister, socialister, aktionister, kristliga demokrater, arbetardemokrater
och liberaler deltogo. I regeringsprogrammet faststalldes, att den konsti-
tutionella fragans losning skulle anst till efter krigets slut, d4 folket kunde
valja en konstituerande och lagstiftande foérsamling. Man beslét vidare
inratta en,radgivande férsamling, som skulle symbolisera parlamentet:
Av de partier, som nu ingatt i regeringen, voro alla férutom aktionspartiet
arvtagare till politiska partier, som funnits i Italien fére den fascistiska
regimen. Lingst till hoger star liberala partiet. Redan tidigt kom en héger
och en vansterriktning att framtridda inom partiet. Liksom fére Mussolini
har det sina flesta anhingare i sédern, och kom déarfér att spela en fram-
tradande roll i de syditalienska CLN. Det kristligt demokratiska partiet
iar en fortsattning pa det katolska folkpartiet, grundat av présten Don
Sturzo. Ocksd i detta parti kom en héger och en vinsterriktning att fram-
trada. Detta ar forklarligt med tanke pa dess stravanden att upptrida som
ett centrumparti. Katolska konservativa bilda hogra flygeln, den vinstra
nirmar sig socialisterna. Partiet har radikala ekonomiska och sociala
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reformkrav pa sitt program. Sarskilt ivrar det fér en jordreform. ‘Det har
anslutning bland bénderna, men &ven bland medelklassen och arbetarna,
sarskilt lantarbetarna. Demokratiska arbetarpartiet har sin anhingarskara
i Sédern och dmbetsmannavirlden. Det kan betraktas som en avidggare av
det socialistiska partiet. 1912 uttrddde namligen ur detta en minoritet, sem
bildade ett nytt parti, det reformsocialistiska. En av dess ledare var
Bonomi. Denne var nu en av det demokratiska arbetarpartiets ledare och
dess framste représentant i CLN-kommittéen i Rom. Detta parti har sedan
¢j kunnat havda sig. Aktionspartiet 4r ett parti, som uppstitt under kampen
mot Mussolini. I detta parti ingir en rad vialkdnda antifascister, sarskilt
fran det intellektuella ligret. Forutom oférsonlig kamp mot fascismen har
det ej haft nagot utpraglat program; det har foérsékt forena socialistiska
~och liberala doktriner, och kom att i t. 0. m. hogre grad an andra italienska
partier fi svart att halla samman. Det réknas dock till véansterpartierna
och intog fran bérjan en avgjort antimonarkistisk hallning. Langst till
vanster std de socialistiska och kemmunistiska partierna. Bada betonade
nu sin reformistiska karaktar. Vid sin &terkomst till Italien férsdkrade
Togliatti 1 ett tal, att det kommunistiska partiet ej hade for avsikt att
avskaffa vare sig familjen eller religionen, liksom att det ej heller var-
motstindare till den privata dganderitten. Vad kemmunismen ville var
en omliggning av lonesystemet och en férbattring av arbetarklassens vill-
kor. For ovrigt ville det samarbeta 'med de andra partierna.

Ledaren Togliatti har sedan visat sig vara en skicklig taktiker. Kom-
munistpartiet har tydligen bemédat sig om att idven vinna katolska an-
hangare. Pa partikongressen 1946 forklarade Toghatn att majoriteten av
hans partis medlemmar &ar katoliker:. »Om de kristliga demokraterna pésta
att de aro besjilade av den kristna barmhartighetens anda sasom vi kom-
munister kinna oss vara, si finns det intet skal, varfér kampen fér de
arbetande. massornas utveckling skulle skilja oss at», forklarade Togliatti
i ett valtal 1946. Men de Gasperi svarade i ett av sina valtal, att det katolska
prasterskapet visserligen kampat gemensamt med kommunisterna for Ita-
liens befriande men att ett vidare samgaende inte langre vore mojligt, med
hansyn till kommunisternas antikyrkliga tendenser. Inom det socialistiska
partiet ha olika &sikter ‘'om partiets hallning till det kommunistiska kommit
att starkt framtrida. Fére valen 1946 var overtaget hos den grupp, som
motsatte sig den av kommunisterna féreslagna sammanslagningen, (ett ge-
mensamt f6rbundsutskott for att framja samarbetet upprattades dock i aug.
1944, och denna aktienspakt férnyades i okt. 46) men denna friga har nu
fororsakat partiets splittring. Mera betydande partier utanfér den nya
regeringen Badoglio- var det hoggradigt konservativa och monarkistiska
italienska demokratiska partiet och dess motpol, det republikanska partiet,
arvtagare till Mazzinis parti. I norra Italien ersatte detta pad sina hall
demokratiska arbetarpartiet inom CLN.

Allteftersom Italien befriades, kom CLN allt mera i forgrunden. Genom
sin underjordiska kamp mot tyskarna hade de vunnit en stor auktoritet.
Sarskilt blev detta fallet i norra Italien, dar motstandet var mycket vil-
organiserat. Nir tyskarna i juni 1944 utrymde Rom, blev chefen fér Rom-
kommittén, Bonomi, konseljpresident. CLN-partierna hade vagrat bilda ny

28 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F.
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regering under Badoglio. (Det konstitutionella stillestdndet skulle dock
fortsdtta att gilla.) S& lange nagra val ej hallits, ansige sig CLN sisom
folleviljans representanter. Sarskilt vansterpartierna héll p4 CLNs makt-
stallning — »All makt till CLN!» utropade socialisledaren Nenni. De mera
moderata daremot sdgo ej garna att befrielsekommittéerna gjorde sig for
breda utan onskade héalla pa gamla traditionella former. I detta under-
stéddes de av de engelska och amerikanska myndigheterna. T varje stad
som befriades fick dock AMGOT lov att erkanna CLN och sékte dess hjilp
vid istdndsattandet av den lokala férvaltningen. Bonomi fastslog, att pre-
fekten tillsammans med AMGOT skulle utgéra den lokala styrelsen, under
det att befrielsekommittéerna fingo tjanstgéra som radgivare at prefekterna.

Det var ej endast fragan om CLNs maktstallning, som splittrade héger-
och vinsterpartierna inom regeringen. Aven utrensningen orsakade slit-

- ningar. Véansterpartierna onskade ‘en noggrann utrensning av statsorganen.
Nennis uttryck om Forze obscure della reazione in aquato — reaktionens
moérka krafter, som ligga pa lur — hade blivit s allmént ként, att man helt
enkelt forkortade det till begynnelsebokstiverna — Fodria! En regerings-
kris blev i dec. oundviklig. Bonomi got olja pa elden genom att inlémna

" sin avskedsansékan tili riksstathallaren, Umberto. Vinsterpartierna ford-
rade, att den skulle inldmnas till CLN, och dessa skulle sedan utnimna ny
konseljpresident. De kristliga demokraternas ledare de Gasperi arbetade
dock outtrottligt pd en férsoning mellan héger- och vénsterpartier, och
genom kommunist¢rnas medgérlighet mojliggjordes slutligen en lésning av
krisen. Ny regering bildades med 4 av de 6 partierna — socialister och
aktionister stannade utanfér. Och fran CLN i norra Italien (i vilka kom-
munisterna hade stort inflytande) kom bud om godkdnnande av den nya
Bonomiregeringen.

Socialister och aktionister aterintradde dock i den regering, som bildades
efter tyskarnas kapitulation i Itdlien 2 maj 1945. - Redan 27 febr. hade
Churchill férebadat. forandringar i regeringen, di Norditalien befriades »av
hinsyn till den genom beéfrielseaktionen uppkommande kraftiga 6kningen
av det folkunderlag den bir ansvaret for». Och efter en lang kris beroende
pa meningsskiljaktigheter mellan Rom-- och Milanokemmittén em CLNs
befogenheter, bildades den nya regerinigen. Aktienisteh Parri, en av de
norra CLNs mest framtradande medlemmar, blev konseljpresident och
inrikesminister. )

Lika litet som sina féregangare kom dock Parri-regeringen tillratta med
de problem som motte den. Det hade uppstatt ett sarskilt parti, som vande
sig till alla missnoéjda, till »mannen pa gatan» — I'Uome Qualunque. Dess
ledare Giannini hade bérjat ge ut en veckotidning »'Uomo Qualunquey,
som snart féljdes av fem andra, bland dem den -dagliga tidningen »Il
Buonsenso». En bok av Giannini »La Follax — Hopen — blev arets best-
seller. Giannini vénde sig mot partikabblet och férst och framst mot
yrkespolitikerna. De andra partierna beskyllde Uomo Qualunque fér att
vara ett fascistiskt parti. »Vi hade det béttre, nar vi hade det samre», var
t-ex. ett av Gianninis slagord. Han vande sig ocksd mot utrensningen:
»Alla och inga ha varit fascister» — »Bort med de dar dumheterna. Det
blir ju anda erattvist.»
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Utrensningen blev ocksd den omedelbara anledningen till en regerings-
kris 1 nov. 1945. Granserna mellan héger och vénster hade framtratt allt
skarpare, och den 22 nov. avgingo de liberala ministrarna ur regeringen.
Liberalerna payrkade nu liksom tidigare vid Parriregeringens bildande,
att dven partier utanfér CLN skulle Tepresenteras i regeringen. D& bade
de kristliga demokraterna och arbetardemokraterna vigrade delta i en
regering dar nagot av de 6 partierna fattades, inlamnade Parri sin avskeds-
an\sékan — forst till CLN, sedan till Umberto. P& sina hall drog sig
liberalerna och de kristliga demokraterna nu tillbaka fran CLN. Denna
svara kris léstes slutligen genom att de Gasperi efter en 6verenskommelse
med socialisterna blev chef for »en CLN-regering, som tillbakavisade CLNs
principer». Regeringen representerade fortfarande de sex partierna i CLN,
men kommittéernas inflytande minskades nu mer och mer. Utrensningen

forklarades skola vara avslutad till 31/3 1946.

: Den 24 sept. 1945 hade dessutom Consnltan, den radgivande férsamlingen,
haft sitt forsta sammantrdde. Denna hade foérebaddats sedan Badoglios
forsta partiregering och beslutats av Bonomikabinettet 31/3 1945. Den var:
sammansatt av 26 representanter for vart och ett av CLNs 6 partier. Partier
utanfér CLN hade 20 ombud. (Republikanska partiet vagrade lata repre-
- sentera sig.) I ovrigt satt 12 ombud for arbetsgivarna, 24 fér Arbetarnas
Riksorganisation, 3 fér Hantverkarnas Riksférbund, 10 for universiteten,
lakarkaren, advokatférbundet och o6vriga intellektuella, 4 for excombat-
tanterna, 2 for krigsinvaliderna och 6 f6r partisanerna. 60 f.d. senatorer
och deputerade representerade den foriascistiska tiden. Avgaende rege-
ringsmedlemmar fingo automatiskt plats i Consultan. Greve Sforza var dess
president, och den skulle uttala sig-om statsbudgeten, skatterna och forslag
till lag om val till konstitnerande forsamlingen. Regermgen var i princip
ej bunden av dess rekommendationer.

Anda sedan 1944 hade man ivrigt diskuterat valet av en Konstituerande
forsamling. Bonomiregeringen hade den 3¢/1 1945 utfardat dekret om rost-
rattens utstrackning, till alla italienare, som fyllt 21 ar; alltsd fingo aven’
kvinnor for férsta gangen i Italiens historia rostratt. Fran boérjan hade man
tinkt sig,. att férsamlingen skulle avgéra monarkins 6de, men de kristna
demokraterna hade tidigt payrkat folkomréstning i-denna fréga. Slutligen
gingo ocksd vinsterpartierna med pa detta och dven pa att férsamlingens.
befogenheter skulle inskrinkas till utarbetandet av den nya forfattningen.
De hade payrkat, att féorsamlingen efter detta uppdrags fullgérande skulle .
fortbestd som lagstiftande. Den 25 mars utfirdade riksstathallaren ett dekret
om férsamlingens befogenheter. Regeringen skulle vara ansvarig infér den,.
men avbéjandet av ett regeringsidrslag maste ej nédvandigtvis medfora
regeringens avgang. En demission blev féljden endast om ett misstroende-
votum tidigast 2 dagar efter sitt avgivande godkandes av férsamlingen med.
absolut majoritet. .

Daremot gick man socialister och kommunister till métes i frigan om.
rostplikten. De hade gjort vildsamt motstand mot en sddan. Beslut om si.
allvarliga fragor som landets konstitution borde traffas av dem, som ha
samhilleligt ansvar och som till f6ljd dérav utnyttja sin rostratt, for--
klarade de. Det bestamdes nu, att endast en hogtidlig deklaration om ned-
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borgarnas plikt att rosta skulle utfardas. Den som ej réstat skulle fa sitt
namn pé en lista i kommunens radhus under en méanads tid, och pa hans
»uppférandecertifikat» skulle under fem &r anteckningen »har €j rostat»
inféras. Denna motvilja mot rostpiikt hingde kanske samman med vénster-
partiernas fruktan for kyrkans inflytande. Man hade ocksa infort en artikel
1 vallagen om sarskilt stranga straff for praster, som férsékte paverka val-
utgdngen, men pi de kristliga demokraternas tillskyndan modifierades
denna bestimmelse s& att praster i sidana fall skulle behandlas som andra
tjansteman.

Folkomréstningen om monarkin skulle nu héllas samtidigt med valen till
torsamlingen. ‘Stor uppmirksamhet vackte tillkinnagivandet pa det krist-
ligt demokratiska partiets kongress i april, att majoriteten av partiets med-
lemmar uttalat sig f6r republik. Detta ansigs betydligt minska monarkins
chanser. Det liberala partiet didremot uttalade sig f6r monarki. Den 9 maj
abdikerade si Viktor Emanuel, utan tvivel fér att diarmed férséka stiarka
sympatierna fér monarkin. Vinsterpartierna protesterade ocksd, och det
socialistiska partiets styrelse sinde ut ett meddelande, dar man férklarade,
att »kungens abdikation och landsflykt modifierar inte det lige, som skapats
. genom maktbalansen mellan det Nationella befrielseutskottet och kronany.
Vansterpartierna satte sig ocksd emot att Umberto erkandes som konung. -
Han maste i sa fall avligga eden infor Senaten och Deputeradekammaren,
och eftersom dessa f.n. e] existerade, skulle han, enligt Togliatti, d4 varken
vara kung eller riksstathallare, och »ett sddant sakforhallande skulle visa
fullstandig brist pA konstitutionell anda hos dynastien Savojen». De Gasperi
loste detta problem genom att foresld, att Umberto skulle fa titeln »kung av
Italien» utan tilligget »av Guds nade och Folkets vilja». Han upplaste ocksa
vid ett kabinettsméte ett brev frdn Umberto: »min fars abdikation dndrar
inte de befogenheter jag har som riksstathallare. Den modifierar inte pa
nagot sitt det lofte jag avgivit i frdga om folkomrdstningen och for-
- fattningeny.

Monarkistpartierna férde nu infér valet en skicklig propaganda, i vilken
den nye kungen livligt deltog. De framstallde valet som ett val mellan
monarki och kommunism. Som ett sista schackdrag fran monarkins sida
kom Umbertos valmanifest, dar han utlovade ny folkomrdostning senare, om
monarkin nu segrade. »Lidelserna skola di ha dampats.» Aven paven del-
tog i valkampanjen genom att utfirda direktiv, dar de som rostade pa ett
klasskampsparti forklarades goéra sig skyldiga till en dédssynd. Overhuvud- .
taget anklagades sedan pristerskapet for att pa ett otillbérligt siatt ha gripit
in i valrérelsen. Sa t. ex. skulle praster pA manga hall ha hotat sina menig-
heter med att UNRRA skulle upphéra med sina hjilpsindningar, om Italien
blev republik. (Vatikanen har-dock genom ett dekret den 2 mars 1947 officiellt
givit republiken sin valsignelse.) Sjalva valen férsiggingo i exemplarisk ord-
ning med rekordartat deltagande, emkring 90 % av de rostberattigade. Valen,
som voro proportionella, blevo en stor framgang f6r de kristliga demokra-
terna, vilka ensamt samlade néstan lika ménga roster som socialister och
kommunister tillsammans. De vunno majoritet i Lombardiet, Piemonte, Vene-
tien, Trentino, Ligurien, Umbrien Latium, sédra Italien och p& 6arna. Kom-
munisterna vann majoritet i Emilien och Toskana. (Triestefragan hade dock
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legat dem i fatet.) Socialisterna fingo absolut majoritet endast i Milano men
hade 6verlag fatt andra platsen. Pa fjarde plats kom Nationaldemokratiska
Unionen (= libéralerna, demokratiska arbetarpartiet och italienska demo-
kratiska partiet. Vanstergrupper uttridde efter denna unions bildande ur
bade liberala partiet och det demokratiska arbetarpartiet). Pa femte plats
kom Uomo Qualunque, som haft en ovantat stor framging. Férsamlingen
fick foljande sammanséttning:

Democrazia Cristiana 207 platser 8.083.208 roster

Partito socialista 115 » 47447149  »
Partito communista 104  » 4342722  »
Unione democratica nazionale 41 » 1.559.417  »
Uomo Qualunque 30 » 1209918 »
Partito republicano italiano 23 » 997690 »
Blocco della liberta (monark.) 16 » 636493 »
Partito d’azione 7 » 333758 »
Movimento indip. siciliano (monark.) 4 » '

Concentraz. dem. republicana 2 »

Partito sardo d’azione 2 »

Partito cristiano sociale, Partito dem. del lavore, Partito dem. progr.
repubbl. Movimento unionista italiano (monark.) och Partito dei contadini
(monark.) fingo vardera 1 plats. ) T

For republiken avgavs 12.717.923 réster, fér monarkin 10.719.284. Norra
Italien hade 4.000.000 majoritet for republik, sodra Italien inklusive Rom och
darna 2.500.000 majoritet fér .monarki. Den stérsta majoriteten uppnadde
- republiken i Ligurien, Emilien och Toskana. Kommunister och socialister
ansigo, att den republikanska segern var deras, ty en stor del av dem, som
rostat med de kristna demokraterna, méste ha rostat for monarkin, efter-
som siffrorna fér denna uppgick till 10 miljoner. Fragan om monarki eller
republik skulle nu i alla fall vara avgjord. En konflikt uppstod dock mellan
konungen och regeringen. Umberto vigrade erkinna republiken, innan de
officiella siffrorna efter Hogsta domstolens granskning hade proklamerats.
Monarkisterna framférde dven klagemal éver rostsiffrorria och insinuerade;
att allt ej gatt ratt till. Man payrkade, att dven ogiltiga rostsedlar maste
medriknas, ty om deras antal dversteg majoriteten for republik, skulle
denna i verkligheten ej ha uppnatt den majoritet som erfordrades. Hégsta
domstolen beslét, att endast giltiga roster skulle medriknas. (Om de ogiltig-
forklarade résterna lagts till résterna for monarki, skulle dock summan
blivit 500.503 réster mindre an £6r republik.) Svara oroligheter dgde emeller-
tid rym i sédra Italien, och den 13 juni lamnade Umberto landet f6r att ej
framkalla mer blodsutgjutelse. Men samtidigt protesterade han »mot den
valdsakt som blivit beg&ngeny. Formellt férblev han sedan kung till den 1%/
1946, da de officiella siffrorna offentliggjordes. ’

Den nya republikens férsta president blev neapolitanaren de Nicola (en
forsoningsgest mot den monarkistiska Sédern). Han valdes av den Konsti-
tuerande Forsamlingen med 396 réster. De Gasperi bildade den nya rege-
ringen, i vilken 7 kristliga demokrater, 4 socialister, 4 kommunister och tva
republikaner ingingo. Denna férsta regering grundad-pa folkval lyckades
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dock lika litet som sina féregdngare bemastra de svarigheter, som métte den.
Den sociala oron tycktes endast tillta. Tendenser till en skdrpning av héger-
partiernas front mot vénstern bérjade ocksa visa sig. Infor de kommunal-
val, som skulle hallas i de stérre staderna i okt.-nov. (i Italiens-dvriga kom-
muner hade val hallits i mars) sl6t sig i oktober det italienska demokratiska
partiet och liberala partiet samman till ett partiblock. Tidigare hade en
grupp monarkister évergatt till Uomo Qualunque. Det talades ocksi allt
mer om en sammanslagning av liberala partiet med Uomo Qualunque, men
detta denienterades ivrigt av liberalerna. »1920 skrek man ocksd om faran
fér en rod diktatur. Man bildade pA samma sitt antimarxistiska block, och
det var pa detta sitt, som fascismen kom till makten», skrev den socialis-
tiska tidningen Avanti. :

Vid kommunalvalen samverkade sedan vénsterpartierna pa sina hall i
ett »folkblock». Kommunisterna hade stora framgingar bade inom TFolk-
blocket och d& de gingo fram med egna listor. Ett annat segerrikt parti var
Uemo Qualunque. De kristliga demokraterna ledo diremot svara nederlag.
Valen resulterade med andra ord i en starkning av ytterpartierna at hade
hoger och vanster. Valdeltagandet var dock lagt, pA sina hall mindre &n
50 %. ' T .

De kristliga demokraterna oroades av valutgngen. Det uppgavs, att det
rddde stridigheter inom partiet, och de Gasperi férebraddes att ha drivit
en farglos kompremisspolitik. En del av partiet énskade en regeringskris -
fér att sedan bilda regering utan kommunistér och socialister. Kommunister-
nas framgéngar vackte dven oro hos de socialister, som ej onskade ett allt-
for intimt samarbete med kommunistpartiet, och i januari i ar brot sig hégra
flygeln under Saragat ut ur partiet och bildade ett nytt: »Italienska socialist-
partiet, sektion av Socialistiska internationalen». P4 den socialistiska parti-
kongressen holl Saragat ett avskedstal, dar han férebriadde Nenni dennes
totalitara tendenser. Genom att Nenni ej ville befatta sig med medelklassen,
hade dessutorn ett politiskt temrum uppstatt, som maéste fyllas av socialis-
tiska krafter, férklarade han. Nenni & sin sida vande sig mot dem, som av
socialismen ville géra en »liberal socialism» och uppge klasskampens idé.
Han forklarade att splittringen ej var ett nederlag utan en seger f6r socialis-
men. »Forst nu kunna vi broderligt riacka ut var hand till'alla demokratiska
krafter i vart land.»

Harmonin och samarbetet mellan de 3 storpartierna inom’ regeringen
lamnade naturligtvis ocksd mycket dvrigt att onska. Bade fran hoger och
vinster hade krav pa ett uppgivande av tre-partisystemet framkommit. Nar
de Gasperi efter sin resa till Washington 1 jan. 1947 inlamnade sin avskeds-
ansékan, frodde man, att tiden harfér var kommen, men nar han efter en
nira tvd veckor lang regeringskris presenterade sin nya ministerlista,
visade det sig, att de tre storpartierna fortfarande bildade grundvalen fér
regeringen. Dessvarré tycktes den nya regeringen ej finna nad infér ameri-
kanska ogon: det utlovade dollarlanet 14t vanta pa sig. De Gasperi gjorde
nu férsék att utvidga sin regering. Enligt Togliatti skedde detta pa basis
av forslag fran »frimmande makter». Efter en langvarig regeringskris i
maj tog s de Gasperi det djarva steget att bilda en.enpartiregering med 11
kristliga demokrater-och 5 oavhingiga fackméan. De kristliga demokraterna
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betona, att deras nya regering endast 4r en nodregering, tillsatt for att lésa
de ekonomiska problemen och alls icke nagon politisk-kampregering, men
vansterpartierna ha utsatt den f6r valdsam kritik. Och. de kunna satta makt
bakom orden. Kommunisterna ha t. ex. majoritet i styrelsen fér Italiens nya
LO. Regeringen har dock nu U.S. A:s ekonomiska stéd: »vi skola limna all
hjalp till italienska folket, som trofast slutit upp kring demokratin for att
kunna bevara den individuella friheten och sina manskhga rattlgheter», for-
klarade utrikesminister Marshall.

Konstituerande Férsamlingen har nu sedan 4 mars hehandlat det forslag
till ny férfattning, som utarbetats av en férfattningskommission, som bestatt
av 75 medlemmar. Av dess tre underkommissioner, i vilka partierna varit
proportionellt representerade, har den férsta behandlat medborgarnas
rattigheter och plikter; den andra statens egentliga struktur och den tredje
sociala och ekonomiska fragor.

Den nya férfattningens forsta artikel, som antagits av ft‘)rsamlmgen, lyder:
»italien ar en demokratisk republik, grundad pa arbetet. Suveréniteten tillhor
folket, som utévar densamma i de former och inom de granser, som anges
i forfattningen.» I forfattningsforslaget erkédnnes vidare Siciliens, Sardi-
niens, Sydtyrolens och Aestadalens autonomiritt. Aven i det 6vriga Italien
hade krav pa en decentralisation framkommit. I férfattningsutkastet foreslas
nu, att 22 regioner skola upprattas i stillet f6r de gamla provinserna. I varje
region skall ‘ett rad och en representation, vald enligt samma grunder som
deputeradekammaren, finnas. En regeringskommissarie med kentroll och
koordinationsfunktioner skall std vid sidan av dessa. Regionerna komma
att f4 ganska vidstrickta befogenheter, men p& ett av Senaten stétt férslag
kan regeringen genom ett dekret av statschefen upplésa ett regionalrad,
om det har férgatt sig mot nationens enhet eller mot lagarna.

Presidenten skall ha fyllt 49 ar och skall véljas foér 7 &r med absolut
majoritet av Nationalférsamlingen samt ordférandena och dnnu en medlem
av de regionala representationerna. Hans stallning blir ej stark, men han
foreslas fa ratt aft efter talménnens hérande upplésa kamrarna.

I allmianhet onskade man en forstarkmng av exekutxvmakten, och i fér-
fattningsférslaget finnas bestimmelser om att regéringen ej utan vidare
skall kunna stértas genom ett misstroendevotum.

Utkastet férordar adven tvikammarsystem. Kommunister och socialister
payrkade ursprungligen enkammarsystem, men efter detta-systems bakslag
i den franska folkomréstningen adndrade de hallning. Ys: av Senaten skall
enligt forslaget utses av de regionala representationerna, /s genom direkta
val. Valbara 4ro alla éver 35 ar, som mottagit utmirkelser for tapperhet
under kriget, varit partisanledare, medlemmar av regeringen, deputerade,
professorer eller zmbetsmin. Till Deputeradekammaren valjs genom allmén
rostritt en representant fér var 80.000 invanare. Alla éver 25 ar aro val-
bara. Bade Senaten och Deputeradekammaren valjs fér 5 ar, allt enligt ut-
kastet. Folkomrostning om en av kamrarna antagen lag skall enligt for-
slaget kunna payrkas av 500.000 réstberattigade eller 7 regionalrad (dock
ej betr. finansiella lagar eller traktaters ratifikation). Utkast till en lag skall
kunna framliaggas ‘av folket om det undertecknats av minst 50.000 rést-
berattigade. Aven om kamrarna ej enas, kan i vissa fall presidenten han-
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skjuta en lag till folkomrostning. Sjalva den republikanska statsformen skall
. dock enligt utkastet vara definitiv och far ej bli f6remal f6r en fﬁrfattnings-
revision.

Lateranférdraget mellan Vatikanen och Italien av 1929 skall mlemmas i
forfattningen. Detta har godkants av forsamhngen Trots att Togliatti i ett
tal férklarat, att kommunisterna skulle motséitta sig bestimmelserna om
regionerna och om religionen i férfatiningsutkastet, rostade kommunisterna
efter en atta timmar lang debatt om lateranfordraget for detta mot de
andra vansierpartierna. ’

Artiklarna om de »maénskliga rattigheterna» i forfattningsutkastet aro
mycket omfattande. De skola bl. a. skapa garantier for rattssikerhet. Arbetet
forklaras vara en rattighet, strejkratten erkannes. Den enskilda #gande-
ratten och ratt till privat féretagsamhet garanteras, men méjligheter till
socialiseringar skola finnas. Utlinningar tillerkdnnas politisk asylritt.

" Som radgivande organ féreslas ett ekonomiskt rad, vidare ett statsrad och

en riknekammare for juridiska, administrativa respektive finansiella fragor.
Dessa senare ha ocksi 6vervakningsratt. En sarskild domstol foéreslads skola
overvaka av parlament och regering utfirdade lagars och dekrets &verens-
stammelse med férfattningen.

Konstituerande férsamlingen har ej lyckats slutféra sitt férfattningsarbete
inom den tid, som fran bérjan var avsedd hirfér. Man hade forst berdknat
en tid av 8 manader, i nodfall 12 for detta arbete, och det hade wvarit
meningen, att parlamentsval skulle hillas sommaren eller hésten 1947, Dessa
ha nu uppskjutits; och i juni undertecknade de Nicola ett dekret sony
férlanger férsamlingens liv tlll den 31 december 1947.

Gunborg Ljung.’

Konstitutionella och kommunala Riksdagssessionen avslutades efter en
fragor vid 1947 ars riksdag. - forcerad slutspurt férst langt fram pa
hégsommaren, nirmare bestimt den 17 juli. En grundliggande orsak till
férseningen var, att regeringen till varje pris ville undvika en arbetssession
P4 hosten for att darigenom bereda Kungl. Maj:ts kansli arbetsro. Sist-
niamnda syftemal hade emellertid, utan att varsessionen diarfér behovt for-
langas, ocksad kunnat nas genom att slutbehandlingen av vissa av de under
varséssionen framlagda forslagen skjutits dver till en andra session pa
hésten f6r enbart dylika'fragor. En forutsiattning for ett sidant forfarings-
satt var. emellertid en viss ganska enkel andring i stadgan-om riksdags-
mannaarvodet. Huru man 4n stiller sig till spérsméalet om tva -arbets-
sessioner i &r hade dock en hdstsession av annat slag, namligen en s.k.
informationsriksdag for ‘diskussion av det rddande krisliget och botemedel
hérur, ur demokratisk-parlamentarisk synpunkt varit pakallad.

Mangfalden omfattande och betydelséfulla férslag av statsfinansiell inne-
bord, som i ar framlades for riksdagen under ett sent skede av dess arbete,
hade bl. a. till £61jd, att staisbudgeten i realiteten ej var klar vid budgetdrs-
ssztet den 1 juli.

Salunda nodgades Bev.U. i sitt betankande (ar 45) angaende berakmng
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av bevillningarna fér budgetaret 1947/48 uttala, ait utskottet stillts infor
sporsmalet, huruvida mojlighet forefunnes for riksdagen att fére den 1 juli
faststilla denna berakning, d& det i proposition (nr 212) framlagda skatte-
forslaget ej kunde-tinkas bli slutbehandlat fore budgetarsskiftet. Eftersom
en automatisk férlangning av statsregleringen knappast. kunde genomféoras,
forklarade sig utskottet antaga, att nagon slags provisorisk anordning egent-
ligen -borde vidtagas i det i § 109 R.F. forutsedda liget, alltsd under mellan-
tiden mellan det tillindalupna statsregleringsaret och tidpunkten fér riks-
dagsbeslutet om den nya statsregleringen. Fragan hiarom hade nu fér forsta
gangen fatt aktualitet. Enligt utskottets mening vore det emellertid, i varje
fall numera efter det nya uppbdrdssystemets inforande, oméjligt finna en
provisorisk anordning fér bevillningarnas faststallande fér den mellantid,
varom hir vore'fraga. Utskottet hade darfor tagit under 6vervigande, huru-
vida ej, trots den ifragasatta omliggningen av statsbeskattningen, mojlighet
funnes att redan fore det nya budgetirets ingang faststilla inkomstberak-
ningen och uttagningsprocent fér samma budgetar. En lamplig utviag, som
utskottet ocksi férordade, fann det vara att dessa faststilldes fér hela
budgetaret 1947/48 under den fdrutsittningen; att nagon andring i skatte-
systemet ej komme att ske, men med forbehall for att riksdagen senare
faststillde dndrade grunder fér visSa“ bevillningar. Detta innebar _formellt,
" att riksdagen fore budgetdrsskiftet skulle ataga sig en bevillning fér hela
det kommande budgetaret men forbehalla sig att senare ersitta detta beslut
med andra ataganden. Riksdagen beslot i enlighet med vad bev1lln1ngs~
utskottet sdlunda foreslagit.

I S.U. var sitnationen lika brydsam. Salunda nédgades detta utskott i ett
betankande (nr 226) angiende upptagande av vissa anslag till universiteten
m.m. i riksstaten fér budgetiret 1947/48 anmala, att dess granskning av
en dél anslagsiaskanden ej kunde avslutas vid sddan tidpunkt, aft de sir-
skilda anslag riksdagen i anledning dérav kunde komma att anvisa kunde
upptagas i utskottets memorial angaende statsregleringen. Utskottet hade
darfér funnit sig bora understilla riksdagen sidana forslag, varigenom &
ena sidan statsregleringsbeslut i behorig tid bleve mdjligt med intagande
i riksstaten av anslag foér har -asyftade andamil och 4 andra sidan
riksdagen bibeholles vid sin fulla provmngsratt betriffande de sarskilda
anslagsiskandéna. Darfor foreslog utskottet, att i riksstaten for budgetaret
1947/48 upptoges sirskilda férslagsanslag for vissa andaméal och med vissa’
belopp, som funnes angivna i en sammanstalining i dess utlatande. Sedermera
skulle utskottet foresla riksdagen, huru dessa forslagsanslag skulle fordelas
pa anslagsrubriker.

I St. U’s memorial (nr 240) angdende statsregleringen for budgetaret
1947/48 nodgades utskottet vidare bl. a. erinra om att beslut d& &nnuej
meddelats av riksdagen betriffande vissa av Kungl. Maj:ts anslagsidskanden
och foérslag om investeringar. Utskottet framlade ocksd cirka tva veckor
efter det nya budgetarets ingéng ett memorial (nr 255) angdende en forsta
tlllaggsstat till riksstaten fér samma budgetar.

Bl a. i motioner (I:291 och II:442) vid riksdagen hade den asikten fram-
forts, att det i proposition (nr 212) framlagda skatteforslaget, i vad det av-
sage lagstiftning om kvarldtenskapsskatt, icke vore grundlagsenligt, att det
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asyftade icke beskattning utan konfiskation ech att det darfér i varje fall
borde givas formen av allméan civillag. Bev.U. sékte bemota dessa pastdenden
i sitt utlatande (nr 50) i amnet. Enligt utskottets mening hade kritiken i fére-
varande hinseende gatt vid sidan av vad som vore det visentliga, namligen
att statsmakterna inte kunde underlata att genom utnyttjande av férefintliga
skattekallor anskaffa medel till tickande av statsverkets alit mera stegrade
utgifter.. D4 det vore nédvindigt att fér anskaffande av erforderliga stats-
inkomster genomféra en skarpning av bl a. arvsbeskattningen - och«ingen
kunde géra gallande, att en saddan skdrpning i och for sig skulle vara grund-
lagsstridig — reducerades problemet om beskattningens lagenlighet till
sporsmélet, huruvida den féreslagna skirpningen vore av siddan tyngd,
att till #6ljd darav beskattningen komme att strida mot gallande lag. Vad
som i friga om beskattningens omfattning vore rimligt och Tittvist vixlade
givetvis efter tidsférhallandena; politiska synpunkter vore hir icke utan
betydelse. Sedan lang tid tillbaka hade en progressiv beskattning varit en
invindningsfri metod for anskaffande av statsinkomster. Och efter nutida
uppfattning ansages en mycket stark skatteprogression bade tillatlig och
andamalsenlig. Exempel pa beskattning av sadant slag limnade den hit-
tillsvarande svenska inkomst- och férmégenhetsskatten, vilken under senare
ar natt sddan héjd att en sirskild skdttesparr befunnits erforderlig, utan
att skattens grundlagsenlighet satts i fraga. Vidare borde enligt utskottets
mening uppméirksammas, att.ej heller sa vitt anginge den féreslagna
statliga formégenhetsskatten framkommit pastienden om att denna arliga
skatt, som dock i vissa fall kunde éverstiga avkastningen av formogenheten,
icke stode i Gverensstaimmelse med i Sverige géllande lagstiftning. Den
svenska arvslotisbeskattningen«vore i vissa fall starkt progressiv; i fjarde
arvsklassen uttoges salunda intill 359, av arvslotten i skatt. Utskottet var
Gvertygat om att, darest propesitionen i stallet f6r den foreslagna kvar-
Idtenskapsskatten innefattat férslag om en héjning av de i arvsskattefér-
ordiingen upptagna skattesatserna, skulle knappast framkommit nagra ut-
talanden, diri héjningens lagenlighet pa allvar dragits i tvivelsmal. Skill-
naden mellan en sddan héjning och inforandet av kvarlatenskapsskatten
kunde till- vasentlig del anses ligga diri, att medan vid arvslottsbeskatt-
ningen dédsboet forst delades upp i arvsletter, vilka var for sig beskattades,
komme en kvarlatenskapsskatt att uttagas redan innan uppdelningen i arvs-
lotter &gt rum. Det syntes ej mojligt gora gallande, att en dylik huvudsak-
ligen teknisk omlaggning av arvsbeskattningen skulle gora skatteskarp-
ningen lagstridig. Med vad utskottet silunda anfért hade det velat redu-
cera fragan om kvarlatenskapsskattens lagenlighet till sina ratta propor-
tioner. Riksdagen beslét ocks4, i anslutning till vad utskottet kom att foresla,
inforande av en kvarlatenskapsskatt.

Riksdagen avslog det i motioner (I:16 och II:29) vickta forslaget om
att den i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville
for godkannande understilla riksdagen sddana férfattningar inom omradet
for den ekonomiska lagstiftningen, med stod av vilka vasentliga ingrepp-i
medborgarnas frihet och egendom skulle kunna ske. K. U.’s till grund for bhe-
slutet liggande, ganska valvilligt utformade utlatande (nr 24) i &mnet bar koms
promissens tydliga kannemarken. Efter en kortfattad historik framhéll ut-
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skottet, att olika meningar yppats inom detsamma, -huruvida omstandig-
heterna vore sidana, att man kunde atergi till de tidigare under normala
forhallanden radande grundsatserna pa ifrigavarande omrade. Det stode
emellertid klart fér utskottet, att dessa grundsatser hérde till de barande
principerna fér vart konstitutionella statsskick och att det darfor vore ange-
laget, att de s& snart omstindigheterna gjorde det mojligt &ter bringades
i tillampning. Detta borde kunna ske utan att regeringens handlingskraft
kringskures pa ett for landet aventyrligt siatt. Utskottet uttryckte till sist
en forvissning om att regeringen delade den uppfattning, it vilken utskottet
sdlunda givit uttryck, och vore beredd att handla i enlighet harmed: En
framstallning- i d&mnet fran riksdagens sida vore darfor ej erforderlig.

Ett i propositioner (nr 32 och 33) framlagt férslag om departementalreform
antogs av riksdagen. Fr. o. m. den 1 juli 1947 har dérigenom socialdepar-
tementet uppdelats i tvd departement, av vilka det ena bibehallit det gamla
departementets namn och det andra erhallit bendmningen inrikesdeparte-
mentet. Samtidigt har maximiantalet konsultativa statsrdd minskats fran 6
till 5; harigenom har en 6kning av statsraddens sammanlagda ledamotsantal
undvikits. '

Justitiekanslerns géromal ha hittills kunnat hanféras till vasentligen tre
huvudfunktioner, namligen uppgiften som hogste &klagare och chefskapet
over aklagafvisendet, tillsynen 6ver ambetsminnen samt bevakandet av
kronans talan i rattegingar jamte radgivning at Kungl. Maj:t i form.av
juridiska utredningar och utlatanden. Aklagareuppgiften har nu, i syfte att
litta .J. K’s arbetsbérda, med verkan fr.o.m. den 1 januari 1948, d& den
nya R.B. trader i kraft, avskilts fran J. K.-ambetet och &verflyttats till ett
fristdende riksdklagare(R.A.)-dmbete. R.A. far tre huvuduppgifter, nidm-
ligen att sjilv fungera som allman &klagare, att som chef for aklagar-
vasendet ‘tillse att detta i1 skilda avseenden fyller sin uppgift samt att om-
besorja de med chefskapet férenade administrativa arendena.. Det sagda
innebar emellertid ej, att J. K. helt skall upphora med sin adklagarverksam-
het. I egenskap av sirskild aklagare i fraga om ambetsbrott kommer han
allfjamt att kunna féra talan betraffande dessa brott. Darjamte bibehalles
han vid sin hittillsvarande befattning med tryckfrihetsbrotten. I aklagar-
‘hiinseende blir J. K. alitsd mera jamstalld med J. O. och M. O. J. K. och R. A.-
ambetena skola i princip vara likstallda. J.K. skall dock &va tillsyn &ver
R.A’s och honom understallda &klagares. verksamhet p4 samma sitt som
éver andra ambets- och tjansteméns. R.A.-dmbetets utbrytning ur J. K-
dmbetet har ansetts kunna genomféras utan andring av § 27 R.F.* En revi-
sion av detta grundlagsstadgande ar emellertid pé&kallad i anledning av
reformen.

Enligt ett i proposition (nr 21) framlagt, av konstitutionsutskottet (utl.
nr 20) tillstyrkt samt av riksdagen sadsom vilande antaget forslag till andrad
lydelse av § 12 st. 2 R.F. skall ufrikesutskottet jimstallas med utrikes-
nimnden i det hinseende, som avses i férevarande grundlagsbud. Skulle
alltsi i nagot fall rikets intresse krava att statsfordrag, sem &r av stérre
vikt, men ej angar friga som riksdagen ager avgoéra, avslutas utan riks-
dagens godkinnande, mé det ske; dock.att i sddant fall utrikesnamnden eller

1 8e S.0.U. 1946:92, s. 21f.
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— enligt forslaget — ocks& Utr.U. skall erhalla tillfalle yttra sig innan
éverenskommelsen ingds. Det far emellertid anses ganska tvivelaktigt om
detta vilande grundlagsférslag nagonsin kommer att genomféras.

‘Riksdagen har namligen i anledning av en motion (I:13) hos Kungl. Maj:t
hemstillt om utrédning av fragan om utrikesndmndens allmédnna stdllning,
organisation och arbetsformer i syfte att starka kontakten mellan regering
och riksdag i utrikesidrenden. I K.U.s till grund fér riksdagens ' beslut
liggande utlatande (nr 25) framhélls bl a., att det funnes anledning over-
‘vaga, huruvida icke Utr. U. dven i andra avseenden 4n de i féoregaende stycke
berérda skulle kunna jamstillas med eller ersitta nimnden under pagaende
riksdag. Vidare borde den i motionen framférda tanken undersékas, om
icke namndens funktioner i viss utstriackning skulle kunna éverflyttas till
en mindre delegation inom densamma. I sidant fall skulle icke langre
sekretessynpunkten med samma styrka goéra sig gallande till forman f6r en
andring av nu ‘gallande bestimmelser om suppleanternas antal och narvaro
i namnden — regler som utskottet for 6vrigt ej ville ha dndrade. Utskottet
uttalade sig vidare fér 4dndrade bestammelser om protokollféring i namn-
den samt om praxis vid nimndens sammantriden m. m.

Da utrikesutskottet genom grundlagsidndringar 1937 inrittades, 6verfordes
dock ej dit dechargeférfarandet i ulrikesdrenden. Ett férslag om en sadan
dverflyttning framlades vid innevarande ars riksdag (motionerna I:14
och II:27). Det avstyrktes av K.U. (utl. nr 21) och avslogs av riksdagen.
Dechargeférfarandets uppdelning pa tva skilda utskott skulle enligt K. U.
bl.a. &ventyra méjligheten av en konsekvent tillampning av enhetliga
principer vid protokollsgranskningen. Det skulle darigenom vidare bli hart
nir omoéjligt att pa ett tillfredsstallande satt avgrinsa de bada utskottens
kompetensomréden i dechargefragor.

Helt generellt hade fragan om riksdagens konirollmakt upptagits till be-
handling i en motion (I:15), delvis som féljd av att den statliga verksam-
heten under senare &r vuxit i omfattning ech inriktats pa nya omraden i
samhallslivet, varigenom riksdagens kontrollergan stillts infér svara pro-
blem vid fullgérandet av sina uppgifter. Motionen avslogs visserligen av
riksdagen pa foérslag av K. U, vars utldtande (nr 22) emellertid delvis ar
synnerligen valvilligt hallet. ) :

Vad forst betraffar K. U.’s eget dechargearbete syntes det utskottet med
hansyn till detta arbetes speciella karaktdr lampligast, att frAgan om en
omliggning och effektivering av detsamma vid lamplig tidpunkt utreddes
av utskottet sjalvt. Dechargeférfarandet reglerades for évrigt, framholl ut-
skottet, ej blott av grundlag utan ocksd av utskottets interna arbetsordning.
Genom detta sista papekande gav utskottet faktiskt pa hand en térhanda
behévlig revision av sin egen ordning foér dechargeférfarandet. '

I'fraga om det i motionen ocksd behandlade spérsméalet om statsrebisio-
nen framhéll utskottet, att det komme att uppméarksammas vid en av riks-
dagen pa férslag av S.U. (utl. nr 128) redan beslutad utredning av fragan
om revisorernas verksamhet (och em en samordning av de olika revisions-
organens arbete). Till grund for detta riksdagens beslut 1&g en fram-
stallning fran 1946 ars statsrevisorer. Dessa hade bl a. framhallit, att deras
arbetsomrade till foljd av statsférvaltningens alltjamt fortgaende utvidg-
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ning och ékade svaréverskadlighet hade blivit stérre, samtidigt som erfor-
derliga undersékningar blivit allimera arbets- och tidskravande. De dittills
vidtagna atgarderna f6r att underlatta revisorernas arbete vore dérfér icke
langre till fyllest. Det hade visat sig allt svarare att medhinna arbetet pa
den korta tid av tre manader, varunder revisorerna VOro samlade. Déresl
de skulle kunna fullgéra sina arbetsuppgifter, framstode det som nédvan-
digt att i varje fall kansliets verksamhet omlades. Kansliet borde kunna
trada i funktion vid en betydligt tidigare tidpunkt &n vad som nu vore
fallet, sa att mera arbets- och tidskravande utredningar i god tid kunde
fullgoras av kanslipersonalen.? Det syntes inte heller foreligga nagot hinder
for att revisorerna valdes vid bérjan av riksdagen, exempelvis samtidigt
med valen till utskotten, samt att revisorerna vid konstituerande samman-
tride omedelbart efter valet utsige viss kanslipersonal. Det vere dven av
flera skil énskvart, om revisionsférriattningen kunde foérdelas pa tva tids-
perioder, mellan vilka ett uppehall dgde rum. Slutligen ifrégasatte revi-
sorerna, om de icke utan sarskild framstéllning hos statsministern- borde
fa ratt att frdn nyndigheterna inhamta alla de upplysningar, som erfordra-
des for revisionsverksamheten.

De i motionen I:15 liksom i motionerna I:17 och II: 28 berdrda spoérs-
malen om riksdagens ombudsmdn ha tidigare i ar gjorts till fé6remal for en
sarskild redogorelse i denna tidskrift (hafte 4, sid. 320ff.), varfér de har
kunna férbigas.

Vad till sist betraffar den ingalunda oviktiga frdgan om samverkan
mellan riksdagens kontrollorgan, vilken ocksd berérts i motionen I:15,
framhéll K. U., att anmarkningsvirda fall, som observerats av’statsreviso-
rerna eller riksdagens ombudsmin, pligat komma till K.U’s kdnnedom
»pa olika satts, vilket kan betyda, att s& understundom skett p4 en i och
for sig foga tilliredsstallande bakvag. Utskottet erinrade ocksd om évriga
utskotts befogenhet att viacka anmarkningsanledning jamlikt § 57 R.O.
Nagra ytterligare bestammelser om samverkan mellan riksdagens kontroll-
organ ansag utskottet ej erforderliga. Detta betyder emellertid ej, att denna
samverkan i allo ar tillfredsstallande. En ny anda behdver ingjutas i, de
" gamla formerna.

Den myecket uppmarksammade och omtvistade fragan om riksdagsmdn-
nens pensionering har vunnit en 16sning vid arets riksdag. Ett positivt
beslut har alltsi fattats utan 4dndring av § 23 R. O. under den motiveringen,
att pensionen enligt numera géngse betraktelsesatt utgor en form av upp-
skjuten avléning. I K.U’s till grund fér riksdagens beslut-i amnet lig-
gande utlatande (nr 20), vilket i betydelsefulla hiinseenden skiljer sig fran
det i proposition (nr 276) framlagda forslaget, framhoMs, att riksdags-
mannauppdraget i flera avseenden skilde sig fran andra offentliga ppdrag

2 T motionen I:15 hade ifrigasatts inrdttande av fasta kanslier hos stats-
revisionen och hos K. U. Harvid torde motionéren ha tinkt ej blott pa att ifriga-
varande organ hérigenom skulle kunna erhélla kvalificerade, permanenta med-
hjilpare utan dven pd att dessa senare dirigenom (automatiskt) skulle erhilla
vissa, nu helt obefintliga, rittsliga garantier betriffande tjinstestiliningen, nigot
som i lingden torde vara en nédvindig forutsitining for att de, oberoende av alla
ovidkommande hinsyn, skola kunna vintas fullgora de pid dem ankommande,
ofta synnerligen grannlaga arbetsuppgifterna.
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darigenom, att det pa ett helt annat sitt och i en helt annan utstrickning
ian dessa inkriktade pa vederborandes tid och méjlighet att fullgéra sin
borgerliga giarning. Utskottet fann darfér hinder ej méta att avvika fran
eljest vedertagna pensionsgrunder och att. inféra pensionsratt fér riks-
dagens ledaméter. En ordnad pensionering skulle bl a. innebara, att for-
sorjningssynpunkten inte skulle 6va inflytande pé stallningstagandet i fra-
gan, om en riksdagsman skulle bibehalla sitt mandat, samt-att kretsen av'for
riksdagsmannauppdraget lampliga kandidater vidgades, da darigenom pé
lang sikt battre kompensation gaves for de olagenheter av ekonomisk och
annan art, som riksdagsmannauppdraget férorsakade. Det mest tillfreds-
stillande vore emellertid enligt utskottets mening, om pensioneringen pa
lang sikt ordnades i form av en obligatorisk sjalvpensionering. Ett siddant
system kunde dock ej omedelbart genomforas.. Som en provisorisk anord-
ning borde darfor beslutas, att staten under er overgéngstid tradde emellan
och svarade fér en avsevard del av de belopp, vilka som ett slags upp-
skjutet arvode skaligen borde utbetalas i.form av pensioner &t avgangna
riksdagsmén. i o

Enligt de beslutade é&ndringarna i stadgan om riksdagsmannaarvodet
skall riksdagsman i de fall, d4 han enligt bestimmelserna i stadgan kan
komma i atnjutande av pension, &4 arvodet vidkdnnas avdrag med 25 kr.
per manad. Ratt till pension tillkemmer riksdagsman, som tilthért riks-
_dagen minst 8 ar fére fyllda 65 a4r. Pension skall, efter anmilan hes full-
miktige i riksgaldskontoret, utgd, sedan riksdagsmannen upphér att vara
ledamot av riksdagen, s framt han vid denna tidpunkt uppnétt 65 ars
alder, samt, om han innan dess avgar fran uppdraget, sedan han uppnétt
denna alder. Efter framstallning till fullmaktige i riksgildskontoret kan
pension dock utgd fran tidigare -tidpunkt, om siarskilda omstindigheter .
dartill féranleda. Pensionen utgér, med vissa undantag foér befattnings-
havare i allmén tjanst, for den som tillhért riksdagen 8 ar fére fyllda 65
ar 1.188 kr. for ar och fér den som tillhort riksdagen 20 ar eller lingre
tid fére denna alder 3.636 kr. per 4r. For varje ar utdver 8 6kas pensionen
med 204 kr. intill dess namnda hogsta pensionsbelopp uppnds. Till and-
ringarna i arvodesstadgan aro knutna vissa Gvergangsbestammelser. ’

Ett flertal dndringar.i sekretesslagstiftningen ha beslutats vid riksdagen.
En av dem sammanhinger med bestimmelserna om generalplan m.m. i
den nya byggnadslagen.” En annan avser utlimnandet av lénestatistiska
uppgifter. En tredje rér hemlighallandet av handlingar rérande aktie-
bolags redovisning av aktier i gemensamma poster; har har emellertid
endast ett tillagg till 1939 &rs kungoérelse med férordnande pa civilférvalt-
ningens omrade jamlikt sekretesslagen ansetts behovligt. En fjirde grupp
andringar sammanhéinger slutligen med processreformen och avser hand-
lingar rérande anvindning av tvdngsmedel i brottmal, handlingar rérande
tillsyn over " advokatvisendet, domstolshandlingar, tillhandahallandet av
hemliga allménna handlingar, som &ro av betydelse sisom bevis vid ritte-
gang eller vid férundersdkning i brottmal, m. m. En nirmare redogérelse
“fér innehdllet i de nya bestimmelserna pa férevarande omraden skulle
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spranga ramen fér denna uppsats.? Det ma darfér vara nog med att det har
framhaélles, att den sist berérda regleringen av editiensplikten, ssom veder-
borande utskott riktigt framhéll, ej far foranleda en saddan tolkning av
sekretesslagens bestammelser i ¢vrigt, att dessa skulle reglera fragan om
handlingars utlimnande fran den ena myndigheten till den andra.

I anledning av en véackt -metion (I:68) har rlksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhallit om en allsidig och forutsittningslés utredning av
fragan om gift kvinnas medborgarridttsliga stdllning. Harvid borde enligt
K. U’s till grund foér riksdagsheslutet liggande utldtande (nr 5) vagas mot

varandra de skal, som under senare tid anférts till forman for revision av
bestammelserna i dmnet, och de skil, sem talade for bevarande av famll-
jens enhet i medborgarrattsligt avséende.

I fragor berérande allmdnna val ma till en ‘bérjan omnamnas, att riks-
dagen i anledning av vackta motioner (I: 117 och II: 90) pa forslag av K. U.
(utl. nr 8) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstallt, att Kungl. Maj:t i anledning
av de férslag som framlagts av 1944 ars vallagsakkunniga (S. 0. U. 1945: 64)
-matte vidtaga atgarder i syfte att underldtia valdeltagandet for & sjuk-
vardsanstalter intagna réstberittigade personer. I K.U.’s utlitande fram-
hélls bl. a, att tillfalliga postanstalter under valdagen borde inrattas & vissa
stérre allminna sjukhus (dock ej a4 epidemisjukhus, sinnessjukhus m. fl.
dylika inrattningar) samt att vallagarna borde andras pa sddant sitt, att-
aven den, som vore rostberattigad 4 den ort, dar sjukvardsanstalten vore
beligen, skulle kunna avge sin rost 4 sagda postanstalt. De erfarenheter,
som hirigenom komme att vinnas, borde sedan tjana till ledning f6r~ytter-
ligare reformer pa omradet.

Enligt den tidigare jamlikt lagen om val till riksdagen. géllande ord-
"ningen skulle valnimndens ordférande eller magistraten utfirda rdstidngds-
kunggérelse. Dessa kungorelser voro ej blott talrika utan aven till foljd av
(det av Kungl. Maj:t faststallda) kungorelseformularets utformning langa
och otympliga. Kungérelserna tilldraga sig for ovrigt ringa uppmarksam-
het. K. U. (utl. nr 15) anslét sig darfer till en i vackta motioner (I: 6 och
H:10) uttalad uppfattning, att den pd omradet rddande ordningen vore
foga rationell och féranledde onédiga kostnader. Ett dverférande till lans-
styrelserna av uppgiften att utfarda rostlingdskungoérelserna skulle undan-
roja dessa olidgenheter. Utskottet fann starka skél tala for att kungérelse-
formularet helt slopades. Ett av utskottet i enlighet harmed uppgjort for-
slag till Andringar i lagen om val till riksdagen antogs av riksdagen. '

Ett i en ntotion (I:70) framfort forslag om att staten skulle évertaga en
del av de politiska partiernas kostnader fér riksdagsmannaval m. m. av-
slogs av riksdagen pa hemstillan av K. U. (utl. nr 13), som icke var &ver-
tygat om att en god demokratisk utveckling under alla forhallanden skulle
framjas, om de statliga och kommunala myndigheterna &évertoge sa bety-
dande delar av valférberedelserna som f{éreslagits i motionen. Under andra
forutsiatiningar 4n de nuvarande skulle en reform av férevarande slag
kunna tjédna rakt motsatta syften an de avsedda. Nu gillande princip, att

3 Se hirom prop. nr 131 och K. U.’s utl. nr 19 samt prop. nr 260 och K.U’s
och L. U. 2’s utl. nr 1.
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partierna svarade foér valférberedelserna, medan valforratiningsarbetet
avilade myndigheterna, borde enligt utskottets mening icke utan .tvingande
skal frantradas. De officiella valférberedelserna hade ocksa i vart land ej
utan fog begransats till det minsta méjliga. Hartil komme, att ett ned-
bringande av partiernas valkostnader i en mera visentlig omfattning ej
syntes vara att férvanta, om det framlagda férslaget realiserades, da det
ej kunde ifragasattas, att den valprepaganda, som partierna {6r narvarande
tryckte och spredo, skulle tillhandahallas av det allménna och genom dess
férsorg utsadndas till véljarna. :

I anledning av vackta motioner (I:69 och II:128) har riksdagen p4& for-
slag av K. U. (utl. nr 3) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om utredning
av frigan em en sidan #ndring av bestimmelserna om fullmdktiges antal
enligt kommunallagarna, att kommun beredes méjlighet att utse ett i for-
hallande till sin folkmangd stérre antal fullmiktige an vad fér narvarande
ar fallet. Anledningen till framstillningen ir, att lokala intressen skulle
kunna tankas bli eftersatta, em, i samband med den beslutade kommun-"
sammanslagningens genomférande, delar av en nybildad kommun ej bleve
representerade i fullméktigeférsamlingen, ett férhallande som sirskilt under
en o6vergingstid kunde medféra patagliga oliagenheter. Dessa skulle i at-

" skilliga fall kunna undanréjas eller dtminstone mildras, om mojlighet fore-
lage att utéka fullmiktiges antal utdover vad fér nirvarande vore mojligt.

Landstingsmannaarvodet har i anledning av vickt motion (I:174) pa
forslag av K. U. (utl. nr 1) héjts fran 12 till 16 kr for landstingsman, som
ar bosatt pa sammantradesorten, och fran 18 till 24 kr for ovriga lands-
tingsman. Enligt 43 § landstingslagen kan detta komma att aterverka #dven
P4 arvodesbeloppen till ledaméter av landstingens férvaltningsutskott m. fL.

Ett i proposition (nr 167) framlagt forslag om mojlighet att éverflytta
befogenheten att préva och faststidlla taxor & hamnavgifter och grund-
penningar fran Kungl. Maj:t till annan myndighet (kommerskollegium) har
med en av K. U. (utl. nr 17) foreslagen jamkning av lagtexten antagits av
riksdagen. ' .

Hittills har det ratt en viss osikerhet betraffande fragan om kommuns
beslutanderdtt belrdffande sdrskilda subventioner for bostadsférsérjnings-
dndamdl. Tramfor allt den vid kommunallagarnas tillimpning uppratt-
hallna principen, att understéd av kommunala medel icke fa avses for
enskilda kommunmedlemmar i den man stéd héarfér saknas i gillande
forfattningshestammelser, har visat sig 1lagga hinder i vigen f6r kommuner,
som oOnskat utgiva kommunala bostadssubventioner. Det har emellertid nu
befunnits naturligt, att de statliga stédatgirderna for frimjande av bostads-
férsorjningen kunna kompletteras genom stédatgarder fran kommunernas
sida. En férutsattning hirfor ar emellertid, att kommunerna f4 otvetydig
ratt att bevilja medel harfér. En propesition (nr 259) med foérslag till
lag om kommunala atgarder till bostadsférsérjningens frimjande fram-
lades med hansyn hartill for riksdagen, som med vissa av L. U. 2 (utl. nr,
53) foreslagna andringar antog forslaget. Enligt den nya lagen iger kom-
mun f£6r att frdmja bostadsférsérjningen inom densamma stilla medel till
forfogande att anvindas till atgarder i syfte att nedbringa inom kommunen
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bosatta personers kostnader fér anskaffande eller innehav av fullvirdiga
bostader. Kommun &ligger vidare att genom lampligt kommunalt organ
férmedla lan och bidrag, som utgid av statsmedel, fér att framja bostads-
férsérjningen, dvensom i o6vrigt bitrdda vid handhavandet av den statliga
line- och bidragsverksamheten fér bostadsandamal. 1 framsta rummet
stérre kommuner med mera 4n 10.000 invanare skola dessutom till ledning
for kommunens framtida Atgirder med avseende pa bostadsproduktionen
uppgoéra bostadsforsorjningsplaner, som skola lianda till huvudsaklig efter-
rattelse betraffande bostadsproduktionen inom kommunen.

Ett i proposition (nr 131) framlagt férslag till byggnadslag har med vissa
av L.U. 1 (utl. nr 45) foreslagna andringar antagits av riksdagen. Enligt
den nya lagen skall bl. a. regionplan upprattas for tva eller flera stader,
képingar eller andra tdthefolkade orter, dar gemensam planliggning i ett
eller flera avseenden bor dga rum betriffande grunddragen for markens
anvandning, sdsom i fraga em viktigare tilifartsleder, flygplatser, omraden
for .tatbebyggelse och omraden for friluftsliv samt anlaggningar for vatten-
férsorjning och avlopp. Kungl. Maj:t bestimmer om regionplan skall finnas,
angiende regionplaneomradets omfatining och i vilka hinseenden gemen-
sam planliggning skall 4ga rum. Efter sadant férordnande skola de darav
berérda kommunerna och samhillena bilda ett regionplaneférbund fér
handlaggning av fragor roérande planen. Med vissa undantag skola be-
stimmelserna i lagen om kommunalférbund 4ga tillampning pa sidant
forbund. Regionplan faststalles av Kungl. Maj:t efter forslag av férbunds-
direktionen och sedan férbundsmedlemmarna erhallit tillfdlle yttra sig 6ver
forslaget.

Kommunerna ha allt sedan folkpensioneringen ar 1913 inférdes haft att
bidraga till kostnaderna fo6r densamma. Enligt den 4nnu intill den 1 februari
1948 gallande ordningen skola kommuner i samma ortsgrupp betala lika
stor procentuell andel av de till respektive kommuner héanforliga kostna-
derna fér pensionerna. Detta system tar emellertid ej nagon hansyn till att
bade. behovet av folkpensioner och skatteunderlaget variera hogst avse-
vart i olika kommuner. Fo6ljden hérav har blivit, att kommunbidragens
.inverkan pa utdebiteringen i olika kommuner blivit ytterst skiftande. Enligt
ett 1 proposition (nr 222) framlagt férslag, som pa tillstyrkan av L.U. 2
(utl. nr 39) antagits av riksdagen, skola kommunbidragen for framtiden
graderas efter kommunernas ekonomiska bérkraft med antalet skattekronor
per invénare som mattstock. Kommunerna skola enligt den nya ordningen
sjilva bekosta de sirskilda bostadstilliggen samt dessutom bidraga med
viss del av kostnaderna for tillaggspensioner, dnkepensioner och ordinarie |
bostadstilligg. Ovriga pensionsférméaner skola helt bekostas av staten.

Sune Holm.

29 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F.
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CarL-Henrix HosER: Le régime parlementaire belge de 1918 a 1940. Upp-
sala 1946. [Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foreningen 1 Uppsala
genom Axel Brusewitz. XXII] 21 + 373 sid. Pris 10 kr.

Genom Carl-Henrik Héjers foregiende &r vid Uppsala universitet venti-
lerade doktorsavhandling om »Den belgiska parlamentarismen fran 1918
till 1940» har svensk statsvetenskap ater gjort en erdvring pa ett dittills
obearbetat forskningsfalt. Under de senaste artiondena ha vid svenska uni-
versitet och hogskolor ventilerats Aatskilliga doktorsavhandlingar som be-
handla frimmande linders parlamentarism, och ett par av dessa avhand-
lingars férfattare ha haft fordelen att behandla linder vilkas parlamen-
tariska system foérut icke varit féremal f6r nigon utforlig vetenskaplig
skildring. De ha nu fatt en efterféljare i forf. till ovannamnda arbete. Att
den belgiska parlamentarismen veterligen icke férut varit féremal fér nigon
mera ingdende behandling ur statsvetenskapliga synpunkter &r i viss mén
ignat att forvana, di dess historia gar sa langt tillbaka som till 1857 och
d& den belgiska forfattningen — i vilken parlamentarismen forutsittes —
anda fran sin tillkemst betraktats som en liberal moénsterforfattning och
adven utévade inflytande som sadan. Forf. dr att lyckénska till sitt intressanta -
och givande dmne, och han har behandlat det pa ett sadant sitt att hans
bok val fértjanar att kallas grundliggande.

Det belgiska statslivet har under mellankrigstiden i hog grad praglats av
spidnningen mellan de tva nationaliteterna, ett forhallande som givetvis stallt
det parlamentariska styrelsesattet infor stora svéarigheter. I ett forsta kapitel
med titeln »Sprakfragan» redogor forf. med ménstergill objektivitet for
denna och de slitningar den framkallat. Ur vissa synpunkter ter det sig
kanske egendomligt att forf. pa detta satt omedelbart kastar sig in pa
sprakfragan utan att forst tala om forfattningen, partierna och parlamen-
tarismen fére 1918, men tydligen har han ansett att det hela blir klarare
p4 detta satt. I ett foljande kapitel — som jamte det foregiende utgér en
»inledning» — behandlas de politiska partierna. Framstallningen ar synner-
ligen fértjanstfull men borde ha féljts av en skildring av styrelsesittet fore
1918. Det ar ju ofradnkomligt att forf. vid skildringen av regeringskriserna
under mellankrigstiden i viss utstriackning maste géra jamforelser med tiden
fore 1918, och sddana forekomma ocksd bade i bokens huvudparti och i det
sammanfattande avslutningskapitlet. Under sadana forhallanden hade det
varit onskvért att férf. redan i inledningen s¢kt fixera — i den man det
ar mojligt utan ingdende specialundersokningar — de karakteristiska dragen
i styrelsesittet fore 1918. Mahinda har han ansett — och i sa fall icke all-
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deles utan anledning — att detta pa vissa punkter skulle féregripa fram-
stéllningen i bokens huvudparti och darigenom kanske minska lisarens
intresse f6r vissa moment i denna. Tydligt ar i varje fall att atskilligt som
séges 1 avslutningskapitlet med férdel kunde ha flyttats till 1n1edmngen
och darvid lampligen nagot utvidgats.

Huvyddelen av forfis arbete upptas av en sklldrmg av det trettiotal
regeringskriser som intrdffat under mellankrigstiden. Med héansyn till 4m-
nets omfattning och rikedomen pa material maste man saga att framstill-
ningen utmirkes av en hégst berdmviard koncentratien. Férf:s forskning
ar grundlig och av allt att déma i stort sett tillfyllestgérande. Férsiktigheten
i omdémen och slutsatser ar pafallande; forf. konstaterar ofta sjilv att
materialet icke medger nagot fullstindigt klarlaggande. Betriffande kéllorna
méarkes att forf. dven aberopar muntliga meddelanden av politiker som
namnges och avtackas i férordet; sagesmannens namn uppges dock aldrig
pa vederbérligt stalle i framstillningen, tydligen endr vederbsrande avbojt
detta. Sattet ar diskutabelt; d4 man icke kan ange sagesmannens namn och
alltsa staller kommande forskare infor en ovisshet som kanske ej kan sking-
ras, 4r det mahianda battre att avstd fran dylika &beropanden.

Efter den kronologiska redogérelsen fér regeringskriserna féljer som av-
slutning en »systematisk analys». Den ar som helhet synnerligen vilgjord
och vardefull men borde ha innehéallit nagot mera. I férordet anger f6rf.
sin uppgift s, att han velat »i mdjligaste man» beskriva den belgiska parla-
mentarismen; han har »icke kunnat behandla alla sidor» av dmnet »utan
har framfér allt undersékt det som ar avgérande for det parlamentariska
styrelsesattets karaktir, ndmligen regeringarnas bildande och avgang.
Nagon fullstindig skildring av det parlamentariska styrelsesattet i vid-
strackt beméirkelse, d. v.s. hela forhallandet mellan regering och parlament,
har forf. alltsd icke avsett att ge, och nagon sidan kan man sjélvklart inte
heller begéra; den skulle fordra en hel serie specialundersékningar, av vilka
atskilliga skulle kunna ge material tiil var sin doktorsavhandling. Huvud-
fragan &r naturligtvis denna: ar regeringen ledande eller ej, eller riattare
sagt: i vilken utstriackning leder regeringén, i vilken utstrickning fogar den
sig 1 parlamentets beslut? Hur behandlas regeringsférslagen, i vilken ut-
striackning stilles fortroendefraga, vilken roll spela interpellationerna? o. s. v.
Fragan hur det parlamentariska fértroendeforhillandet inverkar p& sam-
arbetet mellan regering och parlament ar ett stort problemkomplex, men
kanske kunde {orf. ha givit nagot flera bidrag till belysning hérav, sarskilt
som han #dgnat en hel avdelning &t »regeringens inre organisation». Det
hade ocksa varit till férdel tér arbetet, om det avslutats med en komparativ
utblick. Vad &r det karakteristiska f6r just den belgiska parlamentarismen
till skillnad fran andra landers parlamentarism? P4 denna fraga far fram-
stallningen sjily utgora svar. Det 4r eljest uppenbart att den belgiska parla-
mentarismen visar mycket stora likheter med den franska och med den
»fraktionsparlamentarism» som férekom i de stater som upprattades efter
forra kriget eller som da fingo nya férfattningar.

Héjers bok ér ett framstdende arbete, som motsvarar dven hogt stillda
ansprak. Stilen ar fortrafflig; den utmirkes av klarhet och skirpa, egen-
skaper som forf. uppenbarligen utvecklat i fransk skola. Att arbetet tryckts
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p4a franska &r agnat att vacka livlig tilifredsstallelse, dess kvalitet ar sadan
att det utgor en heder fér svensk vetenskap.
R. Simonsson.

‘

@
HiLpinGg Jonansson: Den svenska godtemplarrérelsen och samhdllet. XXXI1I
+ 534 sidor. Oskar Eklunds bokférlag. Stockholm 1947. Pris kr. 13:50.

Det studium av folkrorelserna, vilket framhallits sdsom en uppgift for
svensk statsvetenskap, bérjar sd sméaningom komma i ging. 1945 kom
‘Westerstadhls avhandling em svensk fackféreningsrorelse, och mindre &an
tva ar senare har turen kommit till nykterhetsrorelsen, eller dtminstone en
del av denna, godtemplarrérelsen. Aven om Hilding Johanssons avhandling
knappast kan uthirda en jamférelse med Westerstahls vare sig i avseende
pa amnets omfattning och betydelse eller i fraga om sittet att 16sa upp-
gifterna, boér den likval héilsas med stérsta tillfredsstallelse. Det ar ett
vardefullt arbete, som manar till efterf6ljd. Uppgiftens begrinsning fram-
gar av rubriken: det ar icke fraga om nykterhetsrirelsen i dess helhet,
utan endast em en del av demna, om ocksa sannolikt den viktigaste, och
forfattaren har icke heller i avseende pi denna del givit sig in pA exempel-
vis de organisatoriska problemen utan endast pid godtemplarrérelsen i dess
egenskap av folkrorelse, sirskilt dess stallning till samhéllsproblemen.

Som en rod trad genom arbetet gar framstallningen av hur gedtemplar-
rorelsen blivit mindre sekteristisk och vunnit stérre positivt intresse for
de allmiénna samhallsproblemen. I denna utveckling kan man enligt for-
fattaren finna tre huvudskeden, 1t vara att det med ratta starkt markeras
att nagra skarpa granser icke kunna uppdragas mellan dessa. Under det
tidigaste skedet kéannetecknades rérelsen av ett starkt religi6st inslag, och
intresset for det individuella raddningsarbetet var dominerande. Under det
andra skedet betraktade man nykterhetsfrigan som en dominerande sam-
hallsfraga — eller kanske rent av som den dominerande samhillsfrigan —
och striden gillde framfoér allt totalférbudet. Under det sista skedet, i vilket
vi nu leva, knyter sig nykterhetsrorelsens intresse till de allminna sam-
hallsfrdgorna. Att detta till stor del beror pa ett djupare studium av sprit-
misshrukets sociala bakgrund och orsaker torde icke kunna bestridas.

Avhandlingens uppstéllning 4r i huvudsak foéljande. Efter ett inledande
avsnitt p& tillsammans ett 50-tal sidor séker forfattaren i kapitlet »Den
allmanna idéutvecklingen» teckna huvuddragen av de nyss antydda &sikts-
férskjutningarna, sarskilt brytningarna mellan olika utvecklingsskeden. Han
overgir darefter till att soka analysera dels nykterhetspolitiken, dels rorel-
sens stillning till andra fragor.

I kapitlet »Den nykterhetspolitiska hallningen» behandlas férhallandet
mellan godtemplarroérelsens internationella program och det svenska, kam-
pen for forbudet, forbudsideologiens upplésning och i ett par slutavdel-
ningar tva sirskilda fragestillningar, namligen dels frihetsproblemet och
dels formerna f6r rérelsens politiska aktivitet. Det dr svart att hir precisera
nigra bestimda nya resultat. Férfattarens framstillning synes emellertid
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vara i huvudsak riktig och stimmer med férut kinda férhallanden. Natur-
ligtvis 4r detta ingen invandning; snarare hedrar det honom att han icke
av originalitetsjakt drivits att soka gora det hela markvardigare an det ar.
~ Storre intresse knyter sig ur allmén statsvetenskaplig synpunkt till det
stora kapitlet om »Godtemplarrorelsens hillning till andra politiska fragor».
Till en borjan visar forfattaren har, hur rérelsen, som fran bérjan starkt
markerade sin politiska neutralitet, smaningom uppgav denna for att allt
ivrigare engagera sig i kampen fér demokratien. Han pavisar dven att
denna utveckling sammanhingde med de nykterhetspolitiska stravandena,
sarskilt yrkandet pa lokalt veto. Avslutningsvis behandlas dven godtemplar-.
rorelsens demokratiska ideologi under de ar dia nationalsecialismen var
aktuell. Nista avsnitt ar &dgnat arbetarfrigan, eller snarare de sociala
fragorna. Har skildrar forfattaren narmast roérelsens antisocialism och
avvecklingen av denna. Den avgérande férindringen i detta avseende for-
lagger han tidigt, snarast fére sekelskiftet. Medan man i ett tidigare skede
" stravat efter »sjalvhjalp genom nykterhet», i det man vintade att nykter-
heten skulle avidgsna de sociala problemen, betraktar man sedan nykter-
heten snarare som en forutsattning for att man pa- andra vagar skall
kunna astadkomma en lésning av dessa. Forfattaren tar emellertid icke
upp frégan, huruvida man i dagens lage rent av skulle kunna betrakta de
sociala problemens lésning som en férutsattning for folknykterheten. Sista
avsnittet av detta kapitel ar agnat freds- och férsvarsfragorna. Aven hir
konstateras en allt mera markerad parallellism till vansteropinionens ut-
’ veckling i allminhet, ehuru man icke heller fir bortse fran det speciella
sammanhanget med godtemplarrorelsens broderskapstanke.

I tva slutkapitel, »Den svenska godtemplarrorelsens idéutveckling» och
»Den svenska godtemplarrérelsens politiska attityd», séker forfattaren ge
en sammanfattning av sina resultat och anknyta dessa till den allménna
utvecklingen. : : '

Som synes av denna oversikt dr dispositionen icke i alla delar sardeles
klar; avhandlingen har fatt onddigt stort omfang och innefattar f6r manga
upprepningar. Med beaktande av svarigheten att na fram till nagoet fullt
tillfredsstallande resultat i avseende pd dispositionen av dmnet nédgas man
ocksi konstatera, att forfattarens upplaggning icke heller ur andra syn-
punkter dr fullt tillfredsstallande. Man far varken n&gon redogorelse for
rorelsens idéutveckling som helhet — darfér att viktiga moment utbrutits —
eller nagon egentlig behandling av de viktigaste fragorna — darfor att sa
mycket material aterfinnes i den inledande allmianna oversikten. Avhand-
lingen ar latt att strackliasa men icke alldeles lika latt att utnyttja f6r den
som intresserar sig fér nagon mera begrinsad del av amnet.

Nir man darefter gar till en beddmning av arbetets varde éver huvud
maste som en stor fortjanst framhallas den péafallande opartiskhet sem
kannetecknar det och den noggrannhet med vilken forfattaren gar till
verket. Om man inte i férvag vet det, kan man icke av boken fa klart fér
sig om forfattaren 4ar nykterist eller icke, .ej heller vilken stillning han
intar i de partipolitiska stridsfragorna. Detta ar utomerdentligt viktigt.
Det finns alltid en viss risk for att folkrorelseavhandlingar skola bli ett
slags festskrifter, dar den behandlade rérelsens storhet framhives utan



436 LITTERATURGRANSKNINGAR

sinne fér proportioner och dir man séker Gverskyla dess brister. I detta
avseende ar Johanssons arbete ménstergillt och man kan endast hoppas
att alla efterféljare komma att bli lika omsorgsfulla 1 sitt satt att behandla
problemen. Ménstergill 4r ocksd noggrannheten. Fransett det groteskt
stora antalet tryckfel, vilket val mindre far laggas forfattaren an forlaget
till last, finnes i detta avseende forhallandevis litet att invanda, och édven
om denna avhandling lika litet som andra helt kunnat undgi mindre onéj-
aktigheter, aro dessa sivitt kunnat konstateras helt betydelselosa ur det
allmidnna sammanhangets synpunkt.

Betraffande -uppfattningen och avgransningen av amnet kunna daremot
géras vissa invandningar. Det ir hir friga om ett nytt slag av veten-
skapligt arbete, och ett sAdant kraver ocksd nya metoder. Folkrérelsernas
intresse ur samhillsvetenskaplig synpunkt ligger framst dari, att de ge
medlemmarna och smaféreningarna alldeles sirskilda méjligheter att ova
inflytande. Mot bakgrunden av detta nédgas man konstatera, att forfattaren
genom sin alltfér »centralbyrakratiska» uppliaggning gjort det hela for latt
fér sig. Man far veta en hel del om den centrala godtemplarorganisationen
och dess stillning till samhillsproblemen, men om godtemplarrérelsen,
medlemmarna och logerna, och deras férhallande till samhillet far man
egentligen icke veta nagonting alls. Hur svart det 4n ma vara att fullstian-
digt behandla dessa problem, ar det dock uppenbart att forfattaren kunnat
komma lingre 4n han gjort: dels genom stickprovsundersékningar, dels
genom att korrelera rérelsens utbredning och sammansittning med sociala
och politiska férhallanden i skilda landsdelar. Karakteristiskt nog finnes
icke ens nagon analys av forbudsomrostningens siffror i férhallande till
godtemplarrérelsens insatser p& olika hall.

En annan fraga, dar forfattaren visserligen gjort ndgot men dock kunnat
géra annu mera, giller likheter och olikheter mellan nykterhetsrérelsen
som helhet och den sarskilda del som godtemplarrérelsen utgér. I sjilva
verket dr det ju si, att ldsaren, i den man han icke sjilv ir godtemplare,
icke kan foérvintas ha nagot sirskilt intresse fér denna rérelse annat in
som exponent for nykterhetsrérelsen 6verhuvud.

Slutligen hade adnnu en fraga, som diremot speciellt giller godtemplar-
rérelsen, bort géras till féremal fér mera ingdende analys 4n som skett.
Fran andra grenar av nykterhetsrorelsen skiljer sig ju IOGT framst genomr
sin internationella karaktir. Forfattaren diskuterar férhallandet mellan
det internationella och det svenska programmet, men det hade varit av
lika stort intresse att f4 veta nagot om de organisatoriska konsekvenserna
av de internationella sammanhangen ech om den hégst betydande person-
gemenskap som veterligen existerar mellan svensk och internationell
godtemplarrorelse. Det ar karakteristiskt att forfattaren i en avhandling
P4 mer an 500 sidor icke funnit plats for ens si viktiga papekanden som
att Edvard Wavrinsky var internationell ordenschef 1905—1920 och Oscar
Olsson 1930—1947.

De har gjorda invandningarna avse brister, som i ratt hég grad minska
avhandlingens anvindbarhet. A andra sidan har uppgiften obestridligen
varit svar, och forfattaren har dessutom arbetat under speciellt svira for-
héllanden. Aven om man hoppas att hans efterfoljare skola taga lirdom
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av de begdngna misstagen, kan man likval med gladje konstatera, att det
har ar frdga om ett pionjérarbete, som vicker intresse ej minst genom det
. starkt utvecklade sinne for problemen som genomsyrat framstallningen.

Gunnar Heckscher.

Erix FaBLBECK, STi6 JAGERSKIOLD, HALVAR G. F. SUuNDBERG: Medborgarritt.
Institutet f6r offentlig och internationell ratt, Sthm 1947, 356 s. Pris
kr. 25: —.

Sedan gammalt ha amerikansk organisation och amerikansk teknik statt
som efterféljansvirda forebilder for svensk verksamhet pa skilda omraden.
Sarskilt pA den materiella odlingens ménga falt har man haft mycket att
hidmta fran det stora landet i vaster. Under de senare artiondena har
man #dven inom vetenskaperna och den andliga kulturen ¢verhuvud bérjat
vianda blicken mot samma hall fér att se och lara. Darvid har man inte
kunnat undgi att lagga marke till, huru de amerikanska vetenskapsmin-
nen foérstatt att underordna sina egna personligheter under den gemen-
samma stora forskningsuppgiften och att till det helas gagn fora den fram
till resultat, som eljest under en ensam mans hinder val oftast skulle kravt
oerhort mycket mera av mdda, tid och kostnader. Sarskilt pa den experi-
mentella forskningens omrade har en sddan laganda (team-work) tett sig
naturlig och givande. Ocksid i vart land har en dylik arbetsgemenskap
avsatt vackra frukter, ej minst inom medicinens dominer. Aven andra
vetenskapsgrenar ha p& den vigen kunnat visa pd goda resultat. Sésom
ett sddant inom den rittsvetenskapliga forskningen torde man i viss méan
kunna peka pa det fornamliga arbete, vars titel Medborgarratt lases har-
ovan, och som helt nyligen utgivits sasom nr 3 i den skriftserie, som hirom
aret startades av Institutet for offentlig och internationell ratt i Stockholm
med Skrifter 4t minnet av C. A. Reuterskidld och fortsatts med Stig Jager-
skiolds Tre utlatanden (om apoteksavgifter, om administrativ myndighet
och domstol samt om Seffle kanalbolag).

. Men vad ar medborgarritt? lir nog mer an en undra. Vad vilja de tre
forfattarna, samtliga akademiska larare i offentlig ratt vid vara bada uni-
. versitet, ge under den sammanfattande beteckningen? Redan det korta
forordet upplyser om att ordet medborgarratt ar avsett att beteckna en
andra och nyare del av statsritten vid sidan av den sedan gammalt tradi-
tionella konstitutionella ratten. I ett senare kapitel utvecklas detta narmare.

Den konstitutionella ratten innefattar rattsreglerna angaende de hégsta
statsorganen och deras verksambhet, i férsta hand reglerna om riksstyrel-
sen jamte domaremakten, vidare riksdagsritten med valratten, rattsreglerna
angaende statsfunktionerna, d.v.s. styrelse, lagstiftning, statsreglering och
beskattning, samt till sist reglerna angiende statsrattens tillampning eller
rorande statsmakternas inbordes kontroll. Det allra mesta harav lamnas
avsiktligt &sido i har foreliggande arbete, s mycket mer som det fait en
ypperlig behandling i framlidne professor Robert Malmgrens bekanta larobok.
Visserligen har denna i vissa delar hunnit bli nagot f6raldrad, men en ny
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tidsenlig upplaga dven av dess andra del har sedan négon tid varit plane-
rad och torde inom en ej alltfor avlagsen framtid vara att foérvanta.

Foreliggande arbete kan sagas pa ett foértraffligt satt komplettera Malm-
grens arbete. Hir koncentreras framstiallningen pa medborgarratten.
Denna omfattar ej endast reglerna om medborgarrittens (i mera inskrankt
mening) uppkomst och upphérande, vilka aterfinnas i R.F. § 33 och dartill
anslutna 1924 ars lag om férvarv och férlust av medborgarskap. Till med-
borgarratten (i dess har narmast anvanda, vidare betydelse) dro ock att hin-
fora reglerna om »medborgarskapets innehall i betydelsen av de rattigheter
och skyldigheter, som enligt vara statsrattsliga grundsatser skola tillkomma
eller aligga medborgarna». Det giller, med ett ord, ménniskans anknyt-
ning till staten, den enskildes rattsliga stillning éver huvud sdsom under-
sate och statsmedlem. Amnet har uppdelats si, att professor Halvar G. F.
Sundberg skrivit dels ett forsta inledande kapitel om »Statsrattens begrepp
och innehilly, dels ett senare om »Medborgarskapets innehally, medan
docent Stig Jagerskiold behandlar fragan om »Férvarv och foérlust av med-
borgarskap» och det fallit pa professor Erik Fahlbecks lott att behandla
den sarskilt betydelsefulla, del av medborgarritten, som utgdres av den
grundlagfasta ratten om »Tryckfriheten».

For den, som forut fran professor Sundbergs skrifter kdanner hans 4ver-
lagsna systematiseringsférmaga men ocksi hans personliga grepp pa stats-
rattens vetenskapliga sérart, ar det icke #gnat att forvana, att han har
aterigen slar ett som alltid skarpt och elegant slag for den strikta skils-
missan mellan statsriatten och statsvetenskapen i évrigt. Det dr dock blott
en sida av statens liv, som statsritten behandlar, och denna bér kunna ses
dven 1 det ofrankomliga samband, vari den stir ocksa till de 6vriga i in-
bordes beroende och vaxelverkan. Isolering och renodling kunna givetvis
i sin man vara behévliga, ja, nddvandiga. Men man bér pa en gang kunna
ha blicken klar fér ett vetenskapligt facks egenart och tillika uppskatta
betydelsen av dess inbérdes relationer till angransande discipliner. Raitts-
reglerna kunna ju inte svava i ett lufttomt rum. De ha sina férutsattningar
i en viss tempordr och lokal miljs, och de réna en efter hand stindigt
skiftande paverkan hdrav i sin praktiska tillimpning.

Tyngdpunkten i professor Sundbergs forsta kapitel ligger i svaret pa
den gamla, stindigt aktuella fragestdllningen: stir staten under lagen eller
lagen under staten? Kunna, med andra ord, de regler, som avse de hogsta
statsorganen, i enlighet med rattsstatens grundliggande princip, binda #dven
dessa och saledes i fall av behov tvangsvis genomf¢ras? Svaret pd denna
fraga ar vialkant for envar, som tagit del av professor Sundbergs tidigare
uttalanden i d&mnet. Den rattsstatliga principen ar otvetydigt fastslagen i var
statsriatt. Och dennas framsta urkund, R.F. av 1809, bygger pa principerna,
»att de tre statsmakterna skola vara inbordes oavhingiga och sjalvstiandiga,
att de alla std under lagen samt att de 4ga att inbordes kontrollera, att
ingen av dem overskrider grinserna fér sina lagenliga befogenhetery.

Professor Sundberg lamnar dirpi en framstillning av huru dessa kon-
trollfunktioner enligt grundlagarna skola utévas. Riksdagens kontroll éver
den styrande makten sker genom K.U.:s granskning av statsridsprotokollen,
genom stdtsrevisorernas och S.U.:s granskning av statsverket samt genom
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J.0.:s och M.O.:s tillsyn 6éver lagars och forfattningars efterlevnad. Riks-
dagens kontroll éver den domande makten sker genom atal infér riks-
ratten eller genom opinionsnidmnden. I fraga om det forra siges det med
en hanvisning till R.F. § 102, att straffet forutsittes »ej kunna vara lind-
rigare &n avsittning». Det asyfiade stadgandet begransar som bekant
Konungens méjlighet att bevilja nad sa tillvida, att den »icke méa stricka
sig» till Aterinsattande i tjansten. Detta uttryckssétt synes val snarare peka
pa att avsattning uppfattas sadsom ett yttersta straff och att, om brottet
anses forskylla en s& string dom, denna icke kan undanréjas nadevigen,
nagot som daremot kunde tinkas i fr&ga om andra domar.

Efter nagra ord om regeringens kontroll 6ver domaremakt och riksdag
kommer professor Sundberg in pa .det hégintressanta och livligt omdisku-
terade problemet om domstolarnas kontrollmakt. Det understrykes darvid,
att denna i var tid, da ovriga garantier fér den medborgerliga rattssiker-
heten helt eller delvis féradldrats och darmed forlorat i varde, fatt en. 6kad
betydelse for uppritthallandet av rattssikerhetskravet. Och den avgorande
fragan blir, om domstolarna kunna anses ha rétt att préva lagars och
forfattningars grundlagsenlighet liksom ock lagligheten av konkreta for-
valtningsatgirder. Professor. Sundberg framhéller, att nagon fullt sam-
stimmig mening visserligen inte utbildats, men att utvecklingen i stort sett
synes honom ha gatt i riktning mot ett vidgat erkdnnande av lagprévnings-
ratten. Han redogér for vad grundlag och doktrin harom haft att saga,
och anfér dartill en rad fall ur hogsta. domstolens och regeringsrattens
praxis. I ett par avseenden begransar han dock rickvidden av den prin-
cipiellt hivdade lagprévningsratien. For det forsta »larer» ifrdga om de
lagar, dar lagradet medverkat, grundlagsstridighet redan i och genom
detta »regelmissigt komma att forebyggas». Ja, om lagradet varit utrustat
med nagot slags absolut veto. Men kan man verkligen aven eljest, m& det
undras, i allo lita till rattsmedvetandets styrka och sdkerhet ocksé i peli-
tiska brytningstider? For det andra boér en proévning av en forfattnings
grundlagsenlighet, om den skall g& utover sjalva akthetsirdgan, ha till
forutsattning, att »fraga darom viackes», d.v.s. att giltigheten »av part be-
strides». Att detta ej star i overensstimmelse med erkinda processrattsliga
grundsatser, ma vara hant, men alldeles bortsett fran att man boér alagga
sig en viss férsiktighet vid &beropandet av grundsatser fran ett réattsom-
rade pa ett annat, synes det vasentliga har vara, att det i dylika fall fore-
ligger en sa pass stark presumtion fér rattslig klanderfrihet, att det vore
missriktad arbetsekonomi att fér varje enskilt fall utan vidare krava en
mera ingiende provning.. Darmed torde f.6. sammanhénga den tredje
grupp av begrinsningsfall, som professor Sundberg anfér, namligen di det
kan anses férefinnas en sedvaneritislig giltighet eller en relativt fast praxis
angaende ett grundlagsbuds tillampning eller ocksa ett statsrattsligt nod-
rattslage. ’

Professor Sundberg kommer darefter in p& en intressant diskussion av
»domstolarnas évriga kontrollfunktioner». Frigan galler har frimst, om
aven med avseende p& »konkreta styrelseatgirder» mojlighet till domstols-
kontroll enligt svensk ratt kan anses foreligga. Med hansyn till férutsatt-
ningarna foér en dylik provning kan man skilja pa tre grupper av fall, allt
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eftersom det ar fraga om styrelseatgarders prejudiciella giltighet, eller saken
galler ambetsansvar, eller slutligen civil talan féres av enskild mot kronan.
Sarskilt ha meningsskiljaktigheter yppats betriffande mojligheten av dom-
stolsprovning, da den enskilde yrkar antingen att fa sitt rattslage i visst av-
seende faststallt eller att erhélla en exekutionstitel & ett belopp, som han
anser sig ha att fordra. Professor Sundberg synes i princip omfatta en all-
min laglighetskontroll fran domstolarnas sida av den styrande maktens
atgarder. I en del fall har dock denna kontroll begridnsats darigenom att
vissa administrativa beslut i f£61jd av R.B. 10:26 eller genom sarskild lag-
stiftning undandragits allmén domstols provning. Betraffande dessa fall bora,
enligt professor Sundbergs mening, nagra invindningar av principiell natur
icke kunna goéras, sd lange de séirskilda, prévande myndigheterna kunna
betraktas sasom specialdomstolar och alltsd dre likvardiga med de allminna
domstolarna sasom rattssikerhetens garanter. Det 4r harvid dgnat att {6rvana,
att professor Sundberg ur antydd synpunkt visserligen anser sig »mojligen»
kunna rakna férsékringsridet och arbetsradet till domaremakten, men en-
dast »i viss utstrackning» vill dit hanfora kammarriatten och regeringsratten.
I motsats till professor Sundberg anser sig hans dambetsbroder i Stockholm,
professor Nils Herlitz, ha kunnat fastsla, att domstolarna visa sig synner-
ligen 4terhallsamma infér férvaltningskontrollen och i stort sett vidhallit
den historiskt betingade »grundprincipen, att administrativa myndigheter
och allminna domstolar 4ro sidoordnade, d& de inom var sitt omrade till-
lampa lag och ritt». .

I kapitlet om »Medborgarskapets innehally limnar professor Sundberg
en ytterst intressant éversikt dver den enskilde medborgarens rattigheter
och skyldigheter. Utgangspunkterna aro 1789 ars idéer; sadana de finnas
nedlagda i 1791 Ars franska konstitution och de pa dess grund byggda
senare demokratiska forfattningarna, samt var R.F:s berémda § 16. Visser-
ligen ar detta vart grundlagsbud icke avfattat sdsom en demokratisk réttig-
hetsférklaring av samma typ som de antydda utlandska, men det bér,
enligt professor Sundbergs mening, kunna fylla motsvarande funktion sa-
som en aven »for praktisk lagtillimpning avsedd och anvéandbar foéreskrift»
till den medborgerliga frihetens skydd. Meningarna om innebérden och
rackvidden av R.F. § 16 ha som bekant varit ganska delade, och det #r
knappast anledning att hir gi nirmare in darpa. Det ma vara nog att
fastsla, att professor Sundbergs uppliggning av 4mnet ar synnerligen fings-
lande och tankeviackande. Han disponerar framstillningen efter monstret
av rattighetsférklaringen och underséker punkt fér punkt, i vad mén den
svenska lagstiftningen Gverensstimmer med de grundsatser, som han an-
ser forankrade i R.F. § 16. Forst ldmnas en sadan oversikt ver nden med-
borgerliga prestationsskyldigheten», varunder han, utom skattskyldighet,
aven innefattar tjansteplikt, skyldighet i vissa fall att 4taga sig medborger-
liga uppdrag, eller personliga tjinstbarheter av olika slag — av professor
Erik Fahlbeck i annat sammanhang betecknade sisom former av offentlig
forvaltning genom enskilda. Hit rdknas t.ex. eldvarnplikt och civilfér-
svarsplikt, d&vensom den allmanna militira varnplikten. I ett f6ljande kapi-
tel utvecklar professor Sundberg den i var ritt uradldriga sjalviérsérinings-
plikten och dess &tminstone numera sasom lika sjalvklar ansedda mot-
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svarighet i en ratt till samhallsférsérjning i handelse av' egen oférméiga.
Uppfattningen om understdd sasom en rittighet ar emellertid, sdsom pro-
fessor Sundberg framhéller, beroende av om det kan utkrivas vid domstol.
Detta #ar dock i stor utstrackning icke fallet, dels pa grund av att forsak-
ringsformens anvandning begransats, dels och framfér allt som féljd av
den skénsmissiga provning, som i flera fall aligger vederbdérande myn-
dighet. '

I f6ljande kapitel kommer professor Sundberg nirmare in pa medborgar-
skapets rittigheter och d& férst néringsfrihet och egendomsskydd, vilka
betecknas sdsom sjalvforsorjningspliktens nédvandiga konsekvenser. Prin-
cipiellt havdar han héar, att RF. § 16 »avser att skydda bestaende rattsstall-
. ningar 6verhuvud». Detta siges bekraftas av RF. § 77 avensom i viss. man
av § 114 och den ursprungliga lydelsen av § 74. I 6verensstimmelse med
denna sin uppfattning kraver han, att ingrepp i salunda skyddad frihet
endast bér kunna ske genom ett straffprocessuellt forfarande och saledes
sasom paféljd av brott. Emellertid synes han vara fullt p4 det klara med
att praxis inte i alla delar godtagit denna grundlagstolkning. I vissa fall
har en sedvaneriattslig nydaning gripit in. S& har man funnit sig bora
acceptera ingrepp, som pakallats »till tryggande av annans rattmétiga in-
tresse, samhallelig sikerhet och skyddshédnsyn eller den allmanna hushall-
ningeny, och likasé finna sig i ett annat férfarande 4n domstolsvégen, férut-
satt att det ur rattssikerhetssynpunkt kan anses likvardigt med denna. Som
aktuella exempel p4 huru- man under de allra senaste aren, kanske i en
slags nédrattstillampning i onormala krislagen, pa ett betinkligt satt ej
blott tanjt ut utan direkt &sidesatt naringsfrihetens princip, anfér professor
Sundberg dels 1945 ars lag om inskrankningar i rétten att forvarva jord-
bruksfastighet, dels den numera i ett overdrivet fiskaliskt nit tilldmpade
praxis i frdga om taxeringskontrollen, vilken i nirgangen maktfullkomlig-
het stricker sig vida utéver ramen foér sin naturliga verksamhet, dels ock
slutligen 1943 4rs efter tysk nationalsocialistisk férebild tillkomna lag om
begransning av vinstutdelningen fran aktiebolag.

Expropriations-, rekvisitions- och férfogandelagarna, som behandlas i
foljande avsnitt, innefattas av professor Sundberg icke under grundlags-
budet i R.F. § 16, endr har gallt principen om full ersittning, s& att den
enskildes »férmégenhetsstillning icke genom avhindelsen undergar nigon
forsamring». Under de senaste krigsaren har man dock bérjat tumma pa
denna grundsats genom att stadga endast skialig ersattning eller t. o.m.
inte ens det utan blott i enlighet med schematiska, pa férhand uppgjorda
taxor. Detta har, understryker professor Sundberg, inneburit ett beklagligt
asidoséttande av den svenska statsrittens grundsatser.

I nastféljande kapitel utvecklas inneborden i tre grundlaggande principer
bland 1789 &rs idéer: egalitets- eller jamlikhetsprincipen, som utgér ett
krav p4 likformig behandling av medborgarna och férbud mot godtycke,
vidare legalitets- eller lagbundenhetsprincipen, enligt vilken statens verk-
samhet i allt bor f6lja i lag givna regler, samt slutligen den personliga
frihetens princip, varunder innefattas sivil personlig integritet som ocksa
rérelsefrihet och hemfrid samt brev-, telegraf- och telefonhemlighet. DA
professor Sundberg, sdsom har i atskilliga fall sker, stdmplar, sarskilt
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under Kkrigsaren men aven eljest, féretagna ingrepp i medborgarens fri-
hetssfar sasom grundlagsstridiga, synes han forbise, att de kunna finna sitt
rattfardigande i den konstitutionella nédratten. Enligt vad professor Sund-
berg sjalv medger, »torde den icke kunna helt bestridas», dven om dess
utrymme »maste tilmitas ytterst snavty. Men under tider av krig eller
krigsfara eller eljest av krig féranledda utomordentliga férhallanden —
sdsom det brukat uttryckas i var egentliga krigs- och krislagstiftning —
nédgas man nog rikna med en vidare anvandning an eljest.

Som sista led i medborgarskapets innehall upptages »den medborgerliga
opinionsfriheten», omfattande yttrandeirihet, tryckfrihet, religionsfrihet och
féreningsfrihet. Av dessa aro endast tryckfrihet och religionsfrihet direkt
upptagna i och garanterade av vara grundlagar.

Mellan dessa av professor Sundberg skrivna bada partier har inforts
docenten Stig Jagerski6lds redogorelse for »Forvarv och férlust av med-
borgarskap», alltsd medborgarratten i inskrankt betydelse. Framstidllningen
bygger visserligen pa Malmars och Malmgrens utliggningar av 1924 Ars
- medborgarskapslag. Men docenten Jagerskiéld har genom att beakta savil
de hithorande internationella problem, som sarskilt under det senaste ar-
tiondet varit aktuella, som ock ett rikt inhemskt rattsfallsmaterial féorméatt
att ge det torra och foga tillgdngliga dmnet en férvanande intressevickande
belysning och avvinna det synpunkter av varde fér den fortsatta rattstill-
lampningen pa omradet. Det foreligger emellertid alla skal att ta fasta pa
och ytterligare understryka hans framhivande av den nuvarande lagstift-
ningens delvis ondédigt tillkranglade och invecklade beskaffenhet — »den
ar», sager han, »i manga avseenden svartillampad och odverskadligr —
med till £61jd darav bristande rattssikerhet fér den enskilde.

Som bokens fjarde och sista huvudavdelning f6ljer den av professor
Erik Fahlbeck férfattade framstallningen av »Tryckfriheten». '‘Systematiskt
hér den, som ovan sagts, med till utliggningen av medborgarskapets inne-
hall sdsom ett led i den medborgaren i rattsstaten medgivna opinionsfri-
heten. Men dess omfattning och betydelse ha mer &n val motiverat en
. sirbehandling. A ena sidan 4r en sidan si mycket mera tacknimlig och
valbehovlig, som en modern sammanfattande framstillning av amnet all-
deles saknas, men & den andra ar det att beklaga, att denna, ménskligt att
déma, riskerar att snart nog bli férdldrad, eftersom ju var tryckfrihetsratt
som- bast ligger i stépsleven och sannolikt redan vid 1949 ars riksdag er-
héaller en helt ny gestaltning. Det dr dock en risk, som alltid mer eller
mindre forefinnes betraffande arbeten sidana som detta och som darfor
alltid maste tagas. Utvecklingen inom riattslivet star lika litet som inom
andra tillvarons faser stilla, utan fortskrider stidse mot mer eller mindre
klart skonjda mél, och dess former skifta och vixla. Man har emellertid
all anledning att vara tacksam fér vad som har bjudes. '

Efter att i korthet ha tecknat den rattshistoriska utvecklingen som bak-
grund fér var tryckfrihetsritt pekar professor Fahlbeck pi de grundlag-
fasta frihets-, offentlighets- och rittsstatsprinciperna sidsom den svenska
tryckfrihetsrattens hornstenar. En central del av framstidllningen ir natur-
ligt nog &agnad fragan om tryckfrihetens innebdrd, d.v.s. tryckfrihetens
bruk eller missbruk med avseende pa saval tryckta skrifter som ocksi all-
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minna (och enskilda) handlingar. Aven om man mahénda kunde tycka,
att reglerna om allminna handlingars offentlighet just icke har s& mycket
att skaffa med tryckfriheten i detta ords egentliga mening, ar det likval
ofrankomligt att taga dem med i en framstillning av var svenska tryck-
frihetsratt. Alltifran var T.F.F.O:s tillkomst fér mer an ett sekel sedan ha
ju diari som ett mycket visentligt och karakteristiskt drag ingatt bestam-
melser, som garantera fér den enskilde att i storsta mojliga utstrackning
f&4 taga del av och »i tryck utgiva» allmanna handlingar. Det &r dessutom
av s4 mycket stérre virde att f4 dven dessa regler nirmare utvecklade,
som det ir forsta gangen 1937 ars lag om inskrankningar i rétten att ut-
bekomma offentlig handling gjorts till féremal f6r en vetenskaplig be-
handling.

Att det ar ett ytterst vardefullt arbete, som hér tack vare de tre fram-
staende rattslirdas samarbete sett dagen, torde forvisso ha klart framgatt
av de antydningar, som hir getts om dess rika innehéll. Att utrymmet
darvid i s4 hog grad kommit att dgnas de partier, som béara professor
Sundbergs forfattarnamn, har framst haft sin grund i deras starkt personliga
liggning tillika med deras i betydelsefulla avseenden mer eller mindre
omstridda standpunktstagande. F. 6. galler om samtliga delar av ar-
betet, att de ge en ytterst vederhaftig och tillférlitlig 6verblick av den
svenske medborgarens offentligrattsliga stillning, sedd ur det perspektiv,
som hir anlagts. Man kan endast till sist beklaga, att en si vérdefull och
nyttig framstallning, som ar fértjant av stérsta mojliga spridning bland
alla de manga, vilka sarskilt i vara dagar hysa ett levande intresse for
samhallsvetenskapliga studier i alla deras former, &satts ett s& hogt pris,
som hér varit fallet. Hade det icke — ma det vara tillatet att sporjal —
kunnat g4 for sig att dela upp volymen pa ett par, tre mindre haften? Dels

hade var och en d&, och till relativt rimlig kostnad, kunnat skaffa sig just
" det parti, som f. n. framst intresserat honom. Dels hade det varit littare att
i man av behov komma ut med nya upplagor av de delar, som genom
tidens egna skiftningar forst drabbats av det oundvikliga 6det att f6raldras.
Emellertid kan man likval vadga hoppas, att arbetet skall vihna en sadan,
i och for sig mycket valfoértjant, atgang, att en andra upplaga snart skall
visa sig erforderlig. Fa vi d4 anhalla om en verkligt allsidig litteraturfor-
teckning — den av professor Sundberg pa c:a halvannan sida ldimnade 6ver-
sikten ter sig onekligen val exklusiv! — &dvensom ett fylligt sakregister i
ungefar motsvarande omfattning som det, vilket &terfinnes i professor Sund- '
bergs briljanta handbécker i kommunalritt och i folkratt.

Hans Cavalli.

BeNEDETTO CROCE: Politics and Morals. London, George Allen & Unwin Ltd,
1946.

"Croce ar var tidé Hegel; han har pd ett genomgripande sitt reviderat
Hegels filosofi; i motsats till Hegel betonar Croce avgjort individens centrala
betydelse for historien och framhiver den viktiga roll, som personlighetens
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initiativkraft och spontaneitet spela i det historiska handelseforloppet. I
Croces 6gon ir hela historien uppfylld av frihetsidén, som ar utméarkande
fér allt ménskligt. Som frihetens filosof har Croce visat sig vara en skarp-
6gd iakttagare av sin tids historia; han har intagit en betydelsefull plats
som nyidealismens banérforare i Italiens andeliv. Efter det forsta varlds-
kriget blev han dir ecklesiastikminister; senare var han en avgjord mot-
standare till Mussolini och har framhéavt, att fascismen star i skarp motsats.
till Italiens politiska och andliga traditionsarv och saknar utsikt att halla
sig vid makten. Redan fran bérjan var Croce i likhet med Borghese éver-
tygad om att fascismen skulle leda Italien till undergingens brant; hans
politiska vidsynthet beundrades éver jordklotet; man s&g i honem bade
hans fosterlands och visterlandets moraliska samvete.

I sitt nya arbete »Politics and Morals» har Croce samlat nagra uppsatser,
som behandla den mederna politikens vasen och dess férhallande till
moralen. Av utrymmesskal ar det dock har icke mojligt fér oss att ge
en framstillning av Croces politiska synpunkter pa var tids historia. Vi in-
skranka oss till att belysa de uppfattningar, som han framfér i bokens mest
vagande uppsats »Contrasting political ideals after 1870», d& just har
styrkan och svagheten i Croces politiska laror komma klart till synes.
Om man granskar tidens politiska linje efter 1870, méaste man enligt Croce
draga den slutsatsen att frihetens budskap i allt hogre utstrickning férlorat
sin tjusningskraft i folkens medvetande. Kraftiga motrérelser mot libera-
lismen trdda fram, och man hyser i allmanhet den uppfattningen, att
libéralismens tidsilder slutgiltigt har 6vervunnits. Férsoket att tringa till-
baka den politiska katolicismens makt blir ett fruktansvart bakslag; kyrkan
bibchaller sin tidigare politiska maktstallning. Arbetarerorelsen utvecklas.
kraftigt efter 1870 p4 den europeiska kontinenten; pa den materialistiska
historienppfattningens grund avfardar den moderna socialismen ménsklig-
hetens stora ideal som tomma ideologier och for dem tillbaka till den
ekonomiska struktur, som kénnetecknar en epoks ekonomiska system. P&
s& sitt identifierar man t.ex. borgaredémet med kapitalismen och talar
vidare om en »horgerlig» vetenskap, konst och litteratur med utpriglad
klasskaraktar. Socialismen tillampar klasskampteorien p4 hela det andliga.
livet; den tror pa en utveckling, som {6rsiggdr med nédvandighet och siut-
ligen kastar kapitalismen &éver anda. P& detta satt kritiserar man skarpt
liberalismens lara om personlighetens stora historiska insatser och frihetens.
betydelse for det histeriska handelseférloppet.

Den ekonomiska faktorn spelar enligt Croce en oerhért stor roll under-
denna tidsepok; det ar betecknande, att det forsta varldskriget kunde ut-
bryta, fastdin man icke efterstravade ett nytt krig fran nagot hall. De
ekonomiska faktorerna aro dock avgérande i detta fall. . Tiden efter 1870:
star under realpolitikens filttecken. Darwins lira om »kampen om till-
varon» vinner insteg hos alla folk och ar i sjalva verket denna epoks.
oskrivna politiska lag. Tidens stora politiker aro lidelsefulla realpolitiker:
i stil med Disraeli och Bismarck och avfirda som tomma hjirnspéken de-
tidigare ideal som »Det unga Europa», »Den heliga Alliansen» gatt in for,.
likash tanken pa ett politiskt och kulturellt enat Europa. Tidens politiska.
partier bara numera en alltigenom ekonomisk prigel, och tillhérigheten:
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till ett bestimt parti dr helt beroende av ekonomiska intressesynpunkter.
I historievetenskapen, i litteraturen och i konsten dominerar en antimeta-
fysiskt orienterad positivism, som bara sysselsatter sig med rena »fakta»
och icke befattar sig med sa kallade varldsaskddningsproblem, vilka
stamplas sisom rena fantasiférestallningar utan rotfiste i den empiriska
verkligheten. Croce undersdker nu de nya larornas halt och i vilken grad
de verkligen varit &verldgsna liberalismen.

Laran om kampen om tillvaron framtrider under denna tid i framsta
rummet i socialismens teorier; den kommer dock ocksa till uttryck i den
moderna imperialismen och nationalismen; skillnaden ligger blott déari, att
man hir tilimpar denna uppfattning pa de moderna staternas inbérdes
torhallande. Om man granskar denna A&sikt, blir det dock tydligt, att den
helt férbiser moralens centrala roll i historien och endast med fanatisk
ensidighet i kampmotivet ser den enda avgérande faktorn fér det historiska
skeendet. ‘Det ar vidare, betonar Croce, obestridligt, att det efter 1870
tranger fram en alltmera skeptisk hallning mot .demokratien och mot
parlamentarismen. I motsats till demokratien d&r man under denna epok
positivt installd till en stark och Kraftig regering, till en ométtlig utvidgning
av statens befogenheter och till en kraftfull och hénsynslds utrikespolitik.
Man klandrar med skarpa majoriteternas maktmisshruk, massornas tyranni
och politikernas intriger; man pladerar f6r en andlig och politisk elit, som
forméar att tygla folkets njutnings- och maktbegir; man vinder sig med
kritikens skarpa vapen mot den klassiska nationalekonomiens allena salig-
goérande lira om ett ohdmmat »laisser faire et laisser aller»; man poang-
terar att denna si kallade frihetslara icke mer star i overensstimmelse
med tidens ekonomiska behov; det kommer an p&, betonar man, att till-
fredsstalla massornas berittigade politiska krav och samtidigt héja massans.
andliga niva. Laran om de ekonomiska krafternas fria spel ar ingenting
annat dn borgaredomets krassa makipolitik pa bekostnad av den stora
allmédnheten. Vidare gér man gillande, att liberalismens optimism rérande
den ckonomiska utveckling, som genom de fria krafternas spel slutligen

“forverkligar en kosmisk harmoni, varit helt oberédttigad. D& allt kommer
omkring har det ocksa visat sig, att man icke kan inféra demokratiska for-
fattningar hos ociviliserade folk, fér vilka erévringens ratt och.lydnad for
statshogheten varit och forblivit ett forpliktande krav. )

Fér att vinna klarhet om dessa motrérelser mot liberalismen méste man -
fraga sig, om denna starka reaktion mot demokratien och parlamentaris-
men sjalv formar sitta nagot annat och bhittre i stallet fér dessa ldror;
endast om man kunde leda i bevis att s& vore fallet, vore det tillatet att
bejaka dessa nyutkomna riktningar. Men det ar dock, inskirper Croce,
helt omotiverat, att t. ex. utan vidare sitta diktaturen 6ver demokratien,
d& just var tid visat, att varje diktatur i sig bar grodden till urartning,
till ett fruktansvart skrickvalde. Att frihetsmedvetandet utgér ett ferment
1 méansklighetens hela historia framgar bist ur det obestridliga faktum
att just histeriens brutala maktméanniskor, t..ex. en Napoleon I och en
Bismarck, insett, att friheten ir méanniskans sanna adelsmirke. I detta
sammanhang erinrar oss Croce om att Napoleon I ansett det som sitt livs.
storsta fel, att han oOverkorsat folkens berittigade frihetskrav; efter sitt
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fall har ocksa junkern Bismarck framhéavt, att parlamentarismens starkande
ar en nédvindighet for Tysklands framtid. I det foérsta varldskrigets djupa
morker har tanken pa folkens forbund tratt fram och funnit sitt fullédiga
uttryck i Wilsons betydelsefulla skapelse. Om man inser detta, ar det dock
enligt Croce obegripligt, att det {inns tidsaldrar, i vilka maktliaror vunnit
insteg i folkens politik och helt beharskat sin epok. Men detta antagande
ar enligt Croce oriktigt; om man gar till botten med de ifrdgavarande
problemen, ser man, att frihetstanken aldrig kan undantringas; den kan
val tidvis trada i bakgrunden och spela en mera undanskymd roll, men
den kan aldrig sattas helt ur spelet.

Detta illustrerar Croce med nagra exempel ur den senare tidens historia
efter 1870. Liran em mainniskans spontaneitet och initiativkraft har icke
vederlagts av socialismen; just marxismens svara kris redan omkring sekel-
slutet ar ett talande vittnesbdrd for, att det icke &r méjligt att i lidngden
lamsla den »levande ménniskans» personlighet och att i praktiken genom-
fora en kollektivistisk stats- och samhaillslara. Socialismens budskap har
icke hallit streck infér verkligheten; just Ryssland ar ett tydligt exempel
harpa: socialismen kunde bara segra dér pa grund av den fullstindiga
avsaknaden av en politisk frihetstradition; men i Ryssland sjalv ar en
kraftig motrorelse i gang for att omstorta denna Tegim. Diktaturlaran,
som bygger pa minniskans omogenhet och i alla avseenden lovprisar
auktoriteten, har helt strandat pa verklighetens mark. P& samma satt for-
haller det sig med de héaftiga angreppen mot »laisser faire och laisser
aller»-principen; ocksd hir har det visat sig, att denna lira ar berittigad,
sidvida den icke gar till overdrifter. Just i var tid ar det noédvéandigt att
gh tillbaka till frihandelsprincipen och att pa allt satt framja den enskildes
ekonomiska initiativkraft. Om det forhaller sig pa sa sitt, si 4r det dock
enligt Croce — atminstone vid det foérsta 6gonkastet — gatfullt, att makt-
tanken kan triumfera under vissa tidsperioder. Det synes vara s, att den
ménskliga insikten viager latt i forhallande till de irrationella faktorer, som
slutligen bestimma historiens ging. Hur kunde man annars férklara, att
man efter 1870 gvergivit de gamla idealen i politiken och oreserverat an-
slutit sig t. ex. till diktaturtanken, till en kollektivistisk samhalls- och stats-
lira, till Darwins dégm om kampen om tillvaron och till en utpriglad im-
perialism, militarism och chauvinism, som influerat hela varldens historia?
Férklaringen till detta finner Croce diri att den tidens liberalism, demo-
kratism och parlamentarism icke fyllt de krav, som tiden med ratta stallt
pa dem. : .

Kritiken har just 6ppnat blicken f6r dessa foreteelsers skuggsidor under
denna epok. Det var felaktigt, att man under denna tid sett i demokratien
och parlamentarismen absoluta ideal, som utan vidare kunde tjina som
ledstjarnor for alla felks politiska ordning. Varje folk utvecklar sina egna
forfattningsformer enligt sin politiska erfarenhet och mognad. I 6vrigt
har man alltfér ofta slutit 6gonen fér demokratiens svaga sidor; man kan
icke, menar Croce, férneka, att det ocksa i frisinnade férfattningsformer
finns en méjlighet till urartning, t. ex. ett ensidigt majoritetsvilde, ett krasst
forbiseende av den breda massans beréttigade- bildningsanspradk och en
bristande handlingsférméga pa grund av den demokratiska statens byra-
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kratiska struktur. Likaledes ar principen »laisser faire, laisser aller» oriktig
som en dogm fér en I8sning av alla ekonomiska problem: man far icke
glomma, att manniskans virdighet ar den hogsta vardemétaren, och det
kan latt hianda, att denna ekonomiska princip segrar pi bekostnad av
hela folkets valmotiverade livsansprik. Men med detta ar pa intet sitt
sagt, att socialismen &r béttre i stand att lésa de nédvindiga ekonomiska
uppgifterna. Alltid kommer det an p&, betonar Croce, i vilken grad en
bestamd lara bidrager till att framja den enskildes, ett folks och hela
méansklighetens sanna ideal. Det ar alltsi, menar Croce, pa intet sitt ofor-
klarligt, att liberalismens motstandare tidvis kunde komma till makten.
Men hirvid har det stidse visat sig, att ingen av de nya maktlarorna har
kunnat bestd provet i praktiken. Just detta bevisar avgjort liberalismens
gverligsenhet éver sina motstdndare; friheten ar darfor och forblir stidse
varldshistoriens orubbliga fundament.

Croces lara bar en alltigenom optimistisk pragel; han anser, att frihets-
tanken ar nigot ododligt, som stidse har sin fasta férankring i ménniskans
inre. Han férnekar med bestimdhet, att det finns i historien sa kallade
forfallstider och si kallade glanstider, vari maéanskligheten nar sin full-
komlighet. Han reagerar skarpt mot alla pessimistiska tolkningsforssk av
det historiska skeendet och papekar, att till och med i vara dagars djupa
mérker méanniskans frihetsmedvetande slutligen har segrat. Croce prote-
sterar vidare lidelsefullt mot alla slags fatalistiska uppfattningar, som
anse, att historiens gang ér nagot forutbestimt, som manniskan méaste finna
sig 1. Likaledes riktar Croce sin kraftfulla kritik mot uppfattningen om
s& kallade brytningstider, i vilka helt nya, hittills obekanta véigar betriadas.
Hela ménsklighetens historia star snarare, menar Croce, i ett nira inbordes
andligt sammanhang, och alla folk deltaga pa sitt och vis i en tidsalders
villfarelser; det finns inte goda och daliga folk, utan det finns bara det
sant méanskliga, som i varje folk finner sin individuella uttrycksform. Croce
har sjalv levat enligt sina uppfattningar, han har fornekat fascismens
existensherattigande och bekdmpat den med alla till buds stiende medel.
Han tror att friheten aldrig blir helt foérverkligad i historien, men att
frihetsidén stadse 4r pa vag att forverkligas.

En kritisk granskning synes oss visa, att Croces lara icke haller streck
i alla avseenden. Om Croce pastar, att frihetstanken slutligen alltid segrar,
och finner belagg f6r detta just i var tids historia — man behéver t.ex.
blott tinka pa Hitlers och Musselinis 6de —, s& gar han har fér langt.
Mussolinis valde hade mycket vél kunnat bestd, om Mussolini icke deltagit
‘1 det andra varldskriget. A andra sidan ir det mycket tvivelaktigt, om
det hade lyckats att storta Hitler, om han inte borjat krig och besegrats.
Vidare ar det enligt .var uppfattning ytterst ovisst, hur man kan leda i
bevis, att det alltid finns kvar ett levande frihetsmedvetande; Croce sjalv
sluter ju just rérande denna centrala punkt fran post hoc till ante hoc.
Han pastar t. ex., att socialismen har strandat pa verklighetens praktiska
problem. Men hur kan han veta, att t. ex. bolsjevismen stir pd svaga fotter
och senare blir stértad?! Vidare faller det i 6gonen, att Croce sjalv ger
en mycket ensidig belysning av historiens gang; han ndmner vil fascismens
och nationalsocialismens sammanbrott men sager ingenting om det odes-

30 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F.
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digra faktum, att dessa idéer ocks3 efter det andra virldskriget aro i full
verksamhet. Det 4r vidare obestridligt, att Spanien ar en diktaturstat pa
fascistisk grund; detsamma galler ocksd om Portugal; en helt ny dikta-
turstat har ju uppstatt, Argentina, och i Brasilien 4ro liknande tendenser
pa frammarsch. Nationalsocialismens vildsmetoder ha adnnu i vara dagar
icke overgivits. Till och med em man helt féljer Croces skildring av den
politiska utvecklingen efter 1870, 4r det mycket svart, ja nastan omojligt
att dela hans uppfattningar.

Har har han forfaktat, att tiden helt stitt under socialismens, nationa-
lismens, militarismens och imperialismens falttecken; ocksd om man tar
i overvagande, att demokratien och parlamentarismen icke fyllt sina upp-
gifter, 4r och férblir det dock obegripligt, att de helt tringts i bakgrunden,
om frihetsidén verkligen &r och forblir histeriens fasta grundval, som
Croce antar. I motsats till Croce mena vi, att Croce saknar blick for
historiens dunkla avigsidor, och att han ofta idealiserar frihetsidén pa ett
okritiskt satt. Vi kunna inte dela Croces &sikt att’ det icke finns dekadans-
och glanstider, utan vi mena snarare att det ir obestridligt, att det finns
tider i vilka andens luttrande kraft helt undertryckts och pa intet sitt kan
komma till sin rétt. Vidare tro vi, att Croces i och f6r sig beundransviarda
optimism forbiser tillfalligheternas inverkan pa det historiska hiandelse-
forleppet. Vi instimma diremot i Croces stolta forhoppning, att frihets-
medvetandet ater skall komma till sin ratt, endr just i frihetsmedvetandets
férnyelse ligger grundférutsittningen for vasterlandets framtid. Vi anse
det dock vara farligt att pa Croces satt délja de faror, som aro nedlagda
i makttanken. Bara med hjilp av en realistisk insikt i var tids allvarliga
forfallssymptom kan det lyckas att évervinna dem. Hur man dn kommer
att stalla sig till Croce ar dock det hir foreliggande verket ett lysande
bevis pa forfattarens djupa historiesyn och hans fasta, orubbliga tro pa

Europas framtid. ) Erich Wittenberg.

ANSOKNINGAR OM UNDERSTOD FRAN BANKDIREKTOR J. H.
PALMES FOND FOR EKONOMISK UPPLYSNING OCH
EKONOMISK FORSKNING.

Fran ovannimnda fond, vilken férvaltas av Nationalekonomiska
foreningens styrelse, limnas efter beslut av styrelsen anslag som bi-
drag for skrifter eller undersékningar av nationalekonomiskt inne-
hall, for anordnande av foredragsserier éver sadant dmne eller ock
for upplysningsverksamhet pa det ekonomiska omrédet i annan form.
Ansékan om anslag, stilld till Nationalekonomiska féreningens sty-
relse, bor fore den 15 nistkommande januari ingivas till féreningens
sekreterare fil. lic. Gustav Cederwall (adr. Konjunkturinstitutet,
Storkyrkobrinken 4, Stockholm), vilkén pa begiran limnar nirmare
upplysningar. Av skrift, som utarbetas med anslag frdn fonden, skola
10 ex. éverlimnas till féreningen.

Stockholm i november 1947.
Nationalekonomiska féreningens styrelse.
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