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280 " FREDRIK LAGERROTH

Genom ett statsrittsligt arbete, »Om sérskilda utskott>, vann han
juris doktorsgraden. Amnet var dock alltfor obetydligt for att det
skulle ge Malmgren tillfille att utveckla stérre vetenskaplig skick-
lighet, och vissa av dess resultat 4ro nu omstridda. S& mycket mera
betydelsefulla dro de statsréttsliga bécker, som han utgivit under
sin professorstid som mognade frukter av sin undervisning eller som
ett led i det stora riksdagsverket. Vid dem kan det vara skil att
dréja. '

Hirvid ar forst att mirka den stora grundlagskommentaren,
»Sveriges grundlagar och tillhorande férfattningar», som i sin
forsta upplaga utkom 1921 och i sin hittills sista denna sommar.
Den ar séikerligen. det mest spridda statsrittsliga arbete vi @ga, och
den dtnjuter ett stort anseende. Jag har sett den pa konungens rads-
boed_och hort den prisas i &mbetsmanna- och riksdagskretsar. Och
den dr den grundliggande kursboken vave sig det géiller statsritt
inom den juridiska fakulteten eller statskunskap inom den filo-
sofiska. Allmént anses den G&vertraffa- allt vad som tidigare eller -
samtidigt presterats av detta slag och pa detta gebit. Och sikert
ir detta omdome rittvisande. Tolkningen priglas bide av lirdom,
tankeskirpa, klarhet och bon sens. Orimligt kan det synas vara att
efterfriga en helhetsuppfattning i ett arbete, som har sitt raison
d’étre i att tyda rittsbud efter . rvéattsbud. I fridga om tolknings-
metoden kommer dock en sddan tydligt fram och ar uttalad i kom-
mentaren till RF § 84. Malmgren anser, att man icke kan stanna
infor den tillimpning efter ordalydelsen, som §:en anbefaller, utan
forklarar, att i det nirmaste samma tolkningsregler maste tillimpas:
vis a4 vis grundlagen som i friga om amnan lag. Och i annat sam-
manhang liter han den tolkning, som slagit igenom i praxis, f&
betydelse for vilken som &dr den riktiga. Tydligen 4r han obenidgen
att lita diskrepansen mellan norm och verklighet bli alltfor stor.
Det bor dock icke forbises, att Malmgren visst icke féorsummade att
»lisa lagen» for statsmakterna, nédr detta syntes honom pakallat.
S& nir det gallde tillaimpningen av RF § 36.

Till grundlagskommentaren ansluter sig »Sveriges férfattning. En:
lirobok i svensk statsrétt», som utkom i héften fran 1929 till 1941.
Amnet ir exakt detsamma och desslikées metoder och uppfattning,
Rimligtvis har boken framsprungit ur ett djupt kint behov att supp-
lera den korta och avhuggna framstillning, som for en kommentar
ar ofrdnkomlig, med en flytande och mera fyllig. Jag tror mig icke
kunna bittre framhiva arbetets fortriffliga egenskaper 4n genom
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ROBERT MALMGREN

'Den 16 september, en av dessa forunderligt vackra hostdagar, som

1 ar f6ljt pa en lika vacker sommar, gick professor Robert Malm-
gren ur tiden. Ohélsa hade hindrat hans levnads hést att bli lika
lycklig," som dess sommar ménskligt och i stort sett varit, men den
synes ej ha kunnat rubba hans sinnes {rid och harmoni, och den
hade svart att betvinga hans arbetshig och arbetskraft. Annu i bérjan
av detta ar var han sysselsatt med en ny edition av det arbete, som
vil de flesta skulle vilja beteckna sdésom hans magnum opus, grurid-
lagskommentaren, och han hade gléidjen se dess femte upplaga i
tryck, innan han dog. Sannerligen mé& han sédgas ha gjort sig for-
tjint av vila efter sitt arbete. Men de kolleger, som under lingre
eller kortare tid samarbetat med honom i den stiftelse, som han
tillhéit fran dess tilkomst, vars sekreterare han varit under nirmre
ett kvartsekel och vars tidskrift han lika linge redigerat, kinna en
djup beklimning vid tanken pé att han nu ar borta icke blott fran
den kollegiala utan ocksd frén den personliga gemenskapen. Det
har synts dem sjidlvfallet, att de forsta sidorna av det tidskriftsliéi’fte,
som. vid Malmgrens bortgadng var néra sin fullberdan, dgnas hans
‘minne. -

Forst och lingst stannar minnestecknaren infér Malmgrens gir-
ning sdsom vetenskapsman och lirare. '

Malmgrens professur var efter benimningen att déma synnerligen
omfattande. Icke mindre #n fyra dmnen: statsritt, forvaltningsratt,
kyrkoritt och folkritt follo under .densamma. Ala hann han dock
ej dgna lika stor uppmérksamhet. Inom de tva sistnimnda dmnena
har han blott smirre prestationer att uppvisa. Inom férvaltnings-
ritten foreligger sd till vida ett av hans bista specimina, som det
frimst var genom sin klara och intringande bok »Stadsbildningen
frn réttslig synpunkt», som han blev professor. Allsidigast fore-
tridd var han dock inom den disciplin, som i professurens nuva-
rande benimning intager- andra rummet, niAmligen statsritten.

19 — Statsvetenskapliq tidskrift 1947. N. F.



ROBERT MALMGREN + 281

att efterlysa en motsvarighet dartill, utarbetad efter’ humanistiska
synpunkter med aktgivande pa sddana faktorer, som ej dro atkom-
liga fér ett renodlat juridiskt betraktelsesitt. ‘ '

Léngt innan nu ndmnda verk nadde sin fullbordan -hade Malm-
gren fatt tilifdlle att lamna en ingdende monografisk framstillning
av ett sirskilt svenskt férfattningsproblem av central betydelse,
namligen lagstiftningsmakten. Boken dérom, kallad »Riksdagen och
lagstiftningen», som ingir som band 14 i andra avdelningen av
riksdagsverket, visar Malmgren p& hojdpunkten .av -vetenskaplig
verksamhet. Man imponeras av de intringande, vilnyanserade reso-
nemangen, dven nir man icke accepterar dem. Sarskilt vilkommen
ar den klara systematiken. . Det maste dock framhéallas, att det lag-
begrepp, varmed Malmgren ror sig, icke hidmtats fran regerings-
formen, for vilken det tviartom frah bérjan varit helt frimmande.
Men han har ju icke heller forsékt sig pid en inlevelse i 1809 Ars
méans tankevirld utan efterstrivat en analys ur moderna rattsveten-
skapliga synpunkter av statsmakternas, enkannerligen riksdagens,
normbyggande verksamhet i var tid.

Det har vedan sagts,-att Malmgrens produktion stod i intim for-
bindelse med hans undervisning. Alla de statsrittsliga problem, som
han sisom lirare maste bringa ungdomen i kontakt med, har han
behandlat. Hans boécker blevo ocksid av den hogt uppskattade fér
sin klarhet och sin stringens. I katedern var han przcis och exakt
men icke medryckande. Som tentator var han fordrande. Det var en
allméin mening, att han si litet ansig humanistiska studier over
Sveriges forfattning meriterande, att han tvirtom savskilt stringt
holl efter dem, som flyttat over fran filosofisk fakultet. ‘De miss-
tanktes ha svart att fi den ritta juridiska instillningen till &mnet.

Malmgren hade, inman han-vid 33 ars &lder avlade disputations- -

prov, hunnit fungera bide som domhavande och som konsistorie- .
notarie i de vistra delar av riket, varifrdn han harstammade. I Lund
var han engagerad i flera styrelser och ndmnder. Symptomatisk for
hans livsinstdllning torde hans livliga deltagande i den kyrkliga
férvaltningen ha varit. Om_virdet av hans insatser i universitets-
forvaltningen har jag hort en rektor filla omddmen, som vittnade
om en hoég uppskattning. Huru mycket han betytt for Fahlbeckska
Stiftelsen sdsom dess sekreterare och redaktér foér denna -tidskrift
har tidigare vitsordats bade av minnestecknaren (se denna tidskrift
1944 s. 3) och av Malmgrens eftertridare bade som professor,
sekreterare och redaktér (ibidem 1945 s. 1 f). Sina representativa
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talanger fick han séllan anledning att visa inom det akademiska
livet. Men de skoltal, som han hoéll som inspektor for Lunds privata
elementarskola, har jag hort prisas sdsom utmérkta. De forenade
- tvé si till synes ofdrenliga egenskaper som kvickhet och virme.

- I sitt enskildaliv var Malmgren ganska tillbakadragen. Han hade
en exklusiv krets av vinner, och till dem hoérde icke sarskilt de,
med vilka han samarbetade i sin Ambetsgirning. Det enande bandet
i vinkretsen var till stor del den religidsa livsinstdllningen. Med
denna sammanhéingde sikerligen ocksid Malmgrens verksamhet som
frimurare. I studentlivet deltog han icke sdsom en #dldre kamrat,
men studenterna respekterade honom sidsom en man av stor ritt-
1'§dighet. De visste var .de hade honom, Han var icke heller snar
att utbyta tankar med dem, med vilka han hade sina vetenskapliga
intressen gemensamma. Han undanbad sig muntliga dispyter med
mig, men han svarade sakligt pA polemik, och jag mirkte aldrig,
att han tog illa upp att jag anmélt en avvikande uppfattning vare
sig 1 vetenskapliga ting eller administrativa. Den objektivitet, han
efterstrivade bdde som vetenskapsman och &mbetsman, hade gitt
honom i blodet.

' Fredrik Lagerroth.



HEINRICH MANNS POLITISKA IDEER

ETT TVARSNITT GENOM DEN POLITISKA RADIKALISMENS
HISTORIA 1 TYSKLAND

Av Dr. phil. ERICH WITTENBERG, Lund

6ljande uppsats avser att belysa Heinrich Manns politiska skrift-
Fstéillarskap inom ramen fér hans tid, i den man det ror sig om
Tysklands politiska problem. Mann var — och déri ligge1~ hans
férblivande insats — en inflytelserik politisk publicist, en typisk'
representant for vansterradikalismen, som spelade en framiridande
politisk- roll savdl under den withelminska aeran som under den
tyska republikens tid. '

Heinrich Mann féddes ar 1871 1 Liibeck som son till en spann-
malsgrosshandlare, vilken samtidigt sdsom senator tillhérde denna
fria stads regering; hans moder var av kreolsk hiarkomst.! Anhé-
riga pA modernesidan voro farmare i Brasilien, och han tillhdrde
darfor av fodseln storborgardémets och storagrardémets skikt, Det
reomanska inslaget frin modern har varit mycket betydelsefullt fér
diktaren. Uppgorelsen mellan germanskt och romanskt utgor grund-
motivet i hans diktning och i hans politiska tinkande® Genom
affarsresor med sin fader fick han tidigt tillfalle att lira kinna det
borgerliga livet av egen erfarenhet. Han skildrar sin fader som en
solid, flitig och duglig man, som &tnjét allmint anseende i sin
hemstad.® Denne hyste redan vissa tvivel om Bismarcks rikes be-
stind, 4ven om han som typisk tysk under denna perioed var fylld
av en inre sikerhetskiinsla, si linge Bismarck férde riksskeppets
roder.* Liibecks rika borgerliga kulturtradition fann en forstielse-
full vird i Heinrich Manns férildrahem. Heinrichs broder Tho-

i Friedrich Kummer, Deutsche Literaturgeschichte des 19. Jahrhunderts, -
Dresden 1909, s. 674. .

2 Albert Soergel, Dichtung und Dichter der Zeit, 6 uppl, Leipzig 1919,
s. 798 {f.

3 Heinrich Mann, Ein Zeitalter wird besichtigt, Stockholm 1945, s. 234 f.

4 Aa., s 192f.. :
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mas har i ett festtal firat Liiheck .som det 'sjilvstindiga, nationellt
instillda och andligt intresserade, solida stadsborgardémets klassiska
hemvist och, tillika erinrat om hansestidernas mirkliga roll i det
fria horgarddmets historia 6ver huvud.” Heinrich Mann var alltsa
genom sin hirstamning fran Lubeck och som attling av ett patri-
cierhus ett typiskt barn av det vilbirgade och sjilvmedvetna tyska
borgardomet.

Hur kan man nu med hiansyn till alla dessa moment foérklara
Heinrich Manns tvdra politiska omkastning frin den borgerliga
virlden? Saken #Ar si mycket mer i behov av analys som Manns
instillning verkat med exemplets makt - -pA vida skikt. Fér hans
politiska inriktning torde hans romanska hiarkomst ha varit av ut-
slagsgivande betydelse. Redan under ungdomséren hetraktade han en-
ligt sitt eget uttalande Italien och Frankrike som sina andliga foster-
land och gjorde sig tidigt fértrogen med den franska litteraturens
"skatter®; redan i barndomen onskade han leva utanfor Tyskland,
i Frankrike eller i Italien, och bodde faktiskt senare en stor del
av -aret i Jtalien, under det att han i sjilva Tyskland bosatte sig
utanfor sin hemstad, i Miinchen. Under iren i Miinchen, omkring
och efter 1890, tridde det Tyska rikets férfallssymptom redan tyd-
ligt f6r hans 6gon; dir .gjorde sig, som Thomas Mann skildrat for
oss, ett.uppblast, sjilvbelatet storborgardéme brett, utan litterar
smak och utan sinne fér traditionen, under det att konstnirskret-
sarna forde ett ensamt, isolerat liv for sig.’

Frigan om den Bismarckska riksgrundliggningens betydelse in-
stillde sig fér Mann redan tidigt under Miinchentiden; han besva-
" rade den i samma anda som Nietzsche i dennes beska kultur-
kritik och anslét sig i tre avseenden nira till honom. Han delade
hans kritik av den tidens besuttna borgardome, som saknade en-
hetlig livsstil, 4&ven andligt var utan fast hallning, stindigt fl6t med
i modestrémningarnas flodfara och endast lat den yttre framgéngen
gilla som hogsta mattstock for ménniskans viarde. Begreppet »Bil-
dungsphilister>, som Nietzsche priiglade fér denna typ, blev fram-
gent av central betydelse for Manns bedémande av borgardémet.
Likasa héaller sig Mann till Nietzsche, nir denne bestrider maktens

5 Thomas Mann, Die Forderung des Tages, Berlin 1930, s. 26—52, jfr ocksa
Georg Bessel, Preussentum und Hanseatentum und ihre Bedeutung firr die
Entstehung des Deutschen Reiches, i Preussische Jahrbiicher, maj 1929, s. 129
—152.

¢ Heinrich Mann, Ein Zeitalter ..., s. 402, 462f.

T Themas Mann, Betrachtungen eines Unpolitischen, Berlin 1919, s. 111.
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vilgérande inflytande pad kulturen och férst i nederlaget menar
stunden vara kommen, di ett folk dr miktigt dkta sjilvbesinning
och finner vigen till sig sjilvt. Vidare motas Mann och Nietzsche,
nar .den senare hanfullt omtalar. sin tids »Nationalititenschwindel»
och begejstrat forkunnar idén om ett enhetligt 6vernationellt Europa.’

Nietzsches betydelse f6r Manns tankevirld stilldes dock vida i
skuggan av Zolas. Vari sig nu Mann sjilv det visentliga i Zolas
verk? Zola ar i hans 6gon 1800-talets Voltaire. Liksom alla stralar
av 1700-talets rika tankevirld 16pa samman hos Voltaire som i en
brinnpunkt, s har hos Zola hans tids arv — den franska revolu-
tionens frihets-, jamlikhets- och broderskapskrav — tagit levande
gestalt; Mann ser i Zola det franska folkels samvete; han beundrar i
honom den orubblige demokraten och den dvertygade republikanen,
vilken i sin modiga kamp fér den oskyldigt démde kaptenen Dreyfus
for rattfardighetens talan i Voltaires anda.’ Den naturalistiska fran-
ska romanens stora linje utmynnar, sisom Mann framhéller, éver
Balzac och Flaubert i Zola. Huvudtemat for detta utgor kritiken
av borgardémet; dessa skriftstillare ha enligt Mann tecknat den
traffande, varaktiga bildén av den franska bourgeoisien frin-borgar-
kungadsomets tid till Napoleon IIl:s kejsarrike. Snikenhet, prunk,
pral och uppblasthet dro utméirkande for bourgeoisien, och det ir,
sdsom Mann betonar, Zolas odédliga girning som diktare och poli-
tisk tankare, att han avslojat det Tredje Kejsarrikets borgardéme och
genom sina romaner Oppnat vigen till de breda folklagren, vilkas
tunga vardagslott funnit sin klassiska skildrare i honom.: Det tredje
napoleonska kejsarrikets problem é4ro emellertid enligt Mann ocksa
pa samma ging det nygrundade tyska kejsarrikets; liksom den
<napoleonska statsgrundliaggningen skapades det genom statsstreck
ovanifrin, och det avgoérande politiska inflytandet forbeholls. det
vilbargade borgardémet.® Zolas kamp for Dreyfus, i vilken det
rérde sig om férsvaret av den enskildes riattigheter gentemot stats-
maktens Overgrepp, dr aktuell dven foér det datida Tyskland, dar
den enskilde medborgaren #ir nastan rittslés gentemot de privi-
legierade officers- och dmbetsmannakirerna.”” Heinrich Mann him-
tar vidare av Zola liran, att det dr politiken, som uppbér det andliga
livet och att politik och litteratur kunna genomtringa och befrukta

8 Heinrich Mann, Ein Zeitalter ..., s. 181, samt Macht und Mensch, Miin-
chen 1919, s. 187, 194 f. ‘

9 Heinrich Mann, Macht ..., s 3, 11f,, 96—122.

18 A a, s 67—71, 178 f.

1 Ala, s. 182, 185 ff.
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varandra.” Liksom Zola ser Mann i demokratien den forebildliga
statsformen, vilken biist formér trygga den enskildes ritt.

Jamte dessa inflytelser har i synnerhet den italienske diktaren
d&’Annunzio starkt inverkat pa Mann. Av honom har han érvt entusi-
asmen for de stora, lysande dventyrargestalterna och de i 6gonen
fallande stolta kraftnaturerna, vilka aterspegla rendssansens arv.
I Manns romaner, vilkas skideplats ar forlagd till Italien, giller hans
varma karlek de lidelsefulla heroiska naturerna, som finna sin livs-
uppgift i resolut handlande. Den’ antitetiska motsatsen mellan ger-
manskt och romanskt askadliggér Mann i spdnningen mellan den
skrupelfria handlingsméanniskan & ena sidan och den eftertank-
samina, grubblande naturen & andra sidan, varvid stidse allt ljus
ar-ensidigt férdelat pa ena, all skugga pi andra héllet.”® De djupare
rétterna till Heinrich Manns radikala politiska. opposition mot Tysk-
land kunna sdlunda féras tillbaka pa hans tidiga forkérlek for de
romanska litteraturerna, pa hans redan frdn bérjan framtridande
motvilja mot Bismarcks rike, pi hans frimlingskap gentemot det
tyska andelivet genom hans ofta aterkommande, ldngvariga fran-
varo frdn Tyskland och i synnerhet pA Nietzsches, Zolas och
d’Annunzios bestimmande inflytande pd hans politiska och and-
liga tinkande. .

Huru kunde nu en andlig frimling som Heinrich Mann bli den
politiska oppositionens forgrundsgestalt i Tyskland? Detta s para-
doxala fenomen finner sin forklaring i att Zola, efter vilken Mann
helt orienterat sig, tillika utgjorde en betydelsefull anknytnings-
punkt fér den unga uppétstrivande arbetarrérelsen, vilken bildade
en grundpelare i den - politiska oppositionen i Tyskland efter 1890.
Under denna tid infaller niimligen ocksi i Tyskland naturalismens
genombrott i litteraturen, om &n helt annorlunda inriktade strém-
ningar redan nu komma till synes. Den frambrytande naturalismen,
starkt paverkad av Zola, befinner sig emellertid i Tyskland i intimt
forbund med den socialistiska rorelsen, som i Bismarcks rike ser
en ren maktstat, skarpt bekdmpar militir- och dmbetsmannakéarer-
nas - féretradesstillning, och dessutom héller klassmoisaitningen
mellan borgardéme och proletariat fér odvervinnelig och betraktar
en genomgripande férfattningsrefom som enda botemedlet. Av tidens
mera framstdende forfattare och kritiker, som svirmade for Zola
sisom politisk reformivrare, hade bl a. Gerhart Hauptmann, Otto

2 Aa. s b2
13- Albert Soergel, Im Banne des Expressionismus, Leipzig 1925, s. 77 f.
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Etich Hartleben, Paul Ernst, Edgar Steiger; Wilhelm Bélsche och:
Michael Georg Conrad foérsvurit sig it socialismen.* ‘Sedan denna
tid vinner den oppositionella samhillsromanen i Zolas stil alltmer
terrang 1 den tyska litteraturen och riktar stidse en knivskarp
kritik imot det tyska borgardémet. Sdlunda utgér i sjilva verket
Zola bryggan pa viigen lill den radikala politiska oppositionen mot
Bismarcks och Wilhelm II:s rike.

P4 den franska civilisationstankens vigar, sidan den klassiskt
forkroppsligas for honom i Zola, forséker nu Mann ligga grunden
till en ny politisk livsform i Tyskland. Harvid féljer han helt tidens
hiarskande stromning och tillimpar samhéliskritiken mot borgar-
démet, siddan den pi tréskeln till det forsta virldskriget kommer till
uttryck bl.a. hos Karl Sternheim, Frank Wedekind och Georg
Kaiser, p& det politiska omridet.” Borgardomet &r eniigt Mann
huvudsakligen ansvarigt for Tysklands politiska forfall. I denna
uppfattning moétas han och Franz- Pfemberi, vars tidskrift »Die
Aktion» -sedan 1910 utgjorde den radikalt instillda unga genera-
tionens spriakrér och riktpunkt i medveten motsats till den politiska
liberalismen och till borgatdéiiets virldsaskédning. Till denna tid:
skrifts medarbetare hérde de frimsta kritikerna och publicisterna i
in- och utlandet. Under det forsta virldskriget fick tidskriften en
rent politisk prigel och blev efter 1918 ett direkt kamporgan foér
kommunismen. Heinrich Mann var en verksam medarbetare i
Pfemberts tidskrift."* Med Kurt Hiller, grundaren av det politiska
aktivistférbundet, férknippade honom en nira andlig frindskap.
De av denne utgivna »Jahrhiicher fiir geistige Politik» forfiktade
laran, att diktaren &r sitt folks politiske uppfostrare och ‘att enhart
den politiska halten ‘hos diktningen bestimmer dess viirde. Politiskt
sett bejakade man hir den formala demokratien och beklagade
Tysklands férmenta politiska tillbakablivenhet sedan Rikets grun-
dande. I beteckningen »Aktivister, priaglad ar 1915 av Kurt Hiller,
kommer akltivisternas grundtendens till uttryck: att aktivt inlemma
diktaren, sdsom fodd revolutiondr, i tidspolitiken.”

 Adalbert v. Hanstein, Die soziale Frage in der Poesie, Leipzig.1897,
s. 31—35; Hans Naumann, Die deutsche Dichtung der Gegenwart, Stuttgart
1923, s. 140—147, 150 ff.; Paul Kampffmeyer, Friedrich Ebert, i Ebert,
Schriften, Aufzeichnungen, Reden, Band 1, 1926, s. 49—54.

15 Kuno Brombacher, Der deutsche Biirger im Literaturspiegel von Lessing
bis Sternheim, Miinchen 1920.

16 Albert Soergel;, Im Banne ..., s. 360—364; jfr ocksa for tidskriftens ten-
denser den uppslagsrika broschyren av Max Herrmann, Die biirgerliche Litera-

turgeschichte und das Proletariat, Berlin 1922, °
‘17 Heinrich Mann, Das junge Geschlecht, i Titiger Geist, Miinchen 1918,
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I opposition mot dessa hirskande stromningar gor sig dock redan
sedan mitten av 1880-talet en motrorelse mirkbar i religion, veten-
skap och filosofi. Dilthey stiller andevetenskapernas metodik pa
ny grund,” Eucken skiljer stringt det lagbundna naturlivet fran all
andlig verksamhets skapande karaktir®; i sitt ar 1887 publicerade,
till en horjan alldeles forbisedda, men senare virldsberomda verk
»Gemeinschaft und Gesellschafts skiljer Toennies klart det intresse-
bundna samhéllet fran de genom andliga drivkrafter utformade
gemenskapsbildningarna sidsom familj, folk och ménsklighet. Pa
1890-talet infaller redan den historievetenskapliga metodikens ny-.
fédelse genom Rickert och Windelband.*® Aven om dessa strivanden
.da icke vickte ndgon starkare anklang, sa bilda de dock utgings-
punkten fér ett betydelsefullt politiskt och andligt reformarbete inom
ramen fér den bestiende staten. Alla virdefulla ansatser till en ny-
gestaltning av Tysklands politik och kultur gd i sin kiirna tillbaka
Pa dessa strivanden: si den tyska ungdomsrérelsen, den religidsa
liberalismen,. nyidealismen i litteraturen och den tyska republikens
andliga grundliggning, sddan den framtrider bl. a. hos Hans Del-
briick,” Ernst Troeltsch® och Adolf von Harnack.®

Strivandena att inom ramen for de bestiende férhéllandena for-
bereda en nyordning av Tysklands politik och kultur pa reformens
vig, vilka sdlunda kunna foras tillbaka dnda till 1880-talet, funno
under artiondet fore forsta varldskriget en betydelsefull vidareut-
veckling. Redan omkring och kort efter sekelskiftet satte Husserl
mot tidens filosofiska relativism sin lira om »Wesensschau» och
Overvann didrmed verksamt upplysningens abstrakta sanningsbe-
grepp.* Inom etiken kom denna nyorientering till ett pregnant ut-
tryck i Schelers grundliggande uppfattning om en i verkligheten
nedlagd bestimd systematisk ordning av de etiska virdena.® Den

5. 349-—356; Soergel, Im Banne ... s. 365f; Richard Specht, Franz Werfel,
Wien 1926, s. 187, 192, 197 f.

18 Wilhelm Dilthey, Einleitung in die Geisteswissenschaften, 1883.

¥ Rudolf Eucken, Prolegomena zu Forschungen iiber die Einheit des
‘Geisteslebens, 1885; Die Einheit des Geisteslebens in Bewusstsein und Tat der
Menschheit, 1888.

2 Heinrich Rickert, Naturwissenschaft und Kulturwissenschaft, 1899; \\’11
helm Windelband, Geschichte und Naturwissenschaft, 1894.

2t Erich Wittenberg, Hans Delbriick, i Komgsber"el Hartungsche Zeitung,
11. XTI, 1928.

22 Ernst Troeltsch, Spektatorbriefe, Tubmgen 1924.

2 Adolf von Harnack, Erforschtes und Erlebtes, Giessen 1923, s. 315—327.

2 Edmund Husserl, Logische Untersuchungen, 1900—1901.

2 Max Scheler, Der Formalismns in der Ethik und die materiale Wert-
ethik, 1916, .
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fil5sofiska positivismen avsldjades i all sin nakenhet ar 1908 av Karl
Joel i verket: »Der freie Wille». I sina »Lebensformen», 1914 skisse-
rar Eduard Spranger nutidskulturens strukturldra, och Jonas Cohn
tecknar, 1914, i »Der Sinn der gegenwirtigen Kultur» en grandios bild
av tidens andliga och pdlitiska anlete. Filosofiens, religionens och
samhillsvetenskapens problem. finna i Simmel en skarpsinnig inter-
pret. Max Weber,® Werner Sombart® och Ernst Troeltsch® stilla
religionens betydelse for uppkomsten av den politiska demokratien
och den moderna kapitalismen i klart ljus. Likasi framtrida nya
tendenser inom historia och réttsvetenskap. 1 stéllet f6r ett formal-
juridiskt betraktelsesift, som finner en férfaitnilmgs vasen fullt ut-
tryckt i forfattningsparagraferna, trider enm ny uppfatining, som
fragar efter de levande andliga och politiska faktorer, som sté
bakom en forfattningsform. Denna nya riktning har sina fram-
stiende representanter i den kunnige férfattningshistorikern Hugo
Preuss,” i den geniale folkrattsliraren Walter Schiicking® och den
betydande straffrittslirde Franz Liszt® I historievetenskapen for-
hjilpa Erich Marcks,” Friedrich Meinecke® och Hermann Oncken®
dessa nya perspektiv till seger. Gfundinotivet for dessa férnyelse-
strivanden ligger i insikten, att varje folk maste beddmas ur sin
historias egna f6rutsattiningar och att just graden av ett folks poli-
tiska och andliga mognad sisom en i sig sluten personlighet hanar
viagen till andra folk och utgdér grundvalen foér en befruktande
vixelverkan dem emellan. Forverkligandet av minsklighetsidealet

kan icke genomfdras utan folken i deras egenskap av realiteter, utan
forst genom och &ver individ, familj och folk kommer man fram
till ménskligheten.

Som resultat kan alltsi fastslis, att de politiska fronterna tydligt
skilt sig 4t i Tyskland redan foré det forsta viirldskriget: mot den
politiska rationalismen, som anser demokratien som den enda be-
rittigade ideala statsformen fér .ett federativt enat Europa, star en
helt annan, historiskt orienterad riktning, som vill klargéra folkens

2 Die protestantische Ethik und der Geist des Protestantismus, i Archiv
fiir Sozialwissenchaft und Sozialpolitik, 1904—1905.

27 Die Juden-und das Wirtschaftsleben 1911, eller der Bourgeois, 1913.

28 Die Soziallehren der chrisilichen Kirchen und Gruppen, 1912.

2 Die Entwicklung, des deutschen Stidtewesens, Band 1, 1906.

% Die Organisation der Welt, 1908, eller Der Staatenverband der Haager
Konferenzen, 1912. L

3t Lehrbuch des deutschen Sirafrechtes, 1911.

32 Bismarck, bd. I, 1909.

33 Weltbiirgertum und Nationalstaat, 1908.

2 Bennigsen, 1910, 2 bd.
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’

inb6rdes relationer genom en grundlig undersokmng av deras indi-
viduella livsform:.

Dessa motséattningar finna ett markant uttryck i Thomas Manns
1919 utgivna verk »>Betrachtungen eines Unpolitischen»>.” Manns
bok, som betraktats in som en produkt av’krigslitteraturen, dn som
dokument i en brodertvist, &n som en fanatisk forsvarsskrift for
Tyskland, ‘har till foljd av dessa foérhallanden 6ver huvud icke
aktats vird ett allvarligt bedémande och bemé6tande.® S har det
kommit sig, att detta djupt genomtinkta verk, resultatet av artionde-
ling forskning och intringande reflexion, dnnu alltjimt saknar en

pa djuplodande detaljanalys byggd undersékning.
© I forsta” égonblicket verkar ju bokens -titel ytterst férbryllande,
da forfattaren till en alltigenom politisk bok sjilv betecknar den
som »opolitisk». Epitetet »opolitisk» skall emellertid &terspegla
arbetets grunduppfattning, i enlighet med vilken det ar forfelat att
antaga, att minniskans, filosofiens, religionens, konstens och veten-
skapens uppgift uteslutande skulle besta i att tjana politiken.” Asik-
ten om den formala demokratien som den ideala méinskliga samhélls-
formen férkastas av Thomas Mann. Gentemot detta framhaller han
traffande, att demokratien hos varje folk alltefter dess grad av mog-
nad alstrar olika foreteelseformer, vilka stindigt dro i behov av nog-
grann analys. Varken den abstrakta demokratien eller det abstrakta
begreppet »borgardémet» existerar; Englands, Frankrikes och Tysk-
lands borgardéme &ro till sin struktur vida skilda fran varandra;
de motsatta pastiendena, som utgéra fundamentet till den politiska
radikalismen, utgora enligt Thomas Mann tomma hjirnspoken utan
varje verklighetsunderlag. Lika skarpt vinder sig Thomas mot sin
broders hanfulla satir av borgardémet, vilken pa ett kritiklost satt
tillimpar det fran typiskt franska forhallanden lanade begreppet
»bourgeois» vid karakteristiken av det tyska borgardémet. Den i
Frankrike under borgarkungadémet uppkomna uppfattningen om
den covervinneliga klassmotsittningen mellan »bourgeoisie» och
sproletariat> far icke utan vidare dverféras pa de si helt annor-
lunda artade tyska forhéllandena.®® Lika oriktigt anser Mann det

3 Miinchen 1919.

36 Olle ]-Iolmberg, Thomas Mann och det Tredje Riket, Stockholm 1942,
s. 29—32, stir som 1lypiskt exempel pi en fullstandlg feltolkning; daremot
ansatser 1ill djupare férstdelse hos E. Hj, Linder, i Arsbok for kristen huma-
nism, Lund 1941, s. 5255, -och sérskilt hos Ronald Fangen, Tegn og Gjir-
ningar, Oslo 1927, s. 10-—16.

% Thomas Mann, Betrachtungen..., s. XXX—XXXIV.
38 A.a, s. 105.
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vara, att forknippa det av Nietzsche, priglade uttrycket »Bilduogs-
philister» med begreppet »bourgeois» och sedan kinneteckna Tysk-
lands borgardéome med hjilp av dessa livsfrimmande konstruk-
tioner. Nietzsche har i verkligheten med beteckningen- »Bildungs-
philister» velat karakterisera en andefattig, dogmtrogen, indt halt-
16s manniskotyp, som kan uppdyka overallt, och ingalunda &r iden-
tisk blott och bart med borgardémet.*

Gentemot den av.Heinrich Mann tecknade karikatyren av det
tyska borgardomet gér Thomas Mann gillande, att detta utgér en av
de stora skapande potenserna i Tysklands hela historia; han erinrar
bl. a. om de medeltida stadsforbundens &rorika historia, liksom om
de fria hansestidernas historiska utveckling, dar tillika ett livligt
politiskt och kulturellt liv kom till synes. Vidare ir det, framhéver
Thomas Mann, osant och vilseledande, att avfirda den idealistiska
tidsalderns stora gestalter i religion och filosofi, i diktning och
politik — han erinrar bl.a. om Goethe och Schiller, om Kant och
Fichte, om Schleiermacher och Rothe — som foretridare fér bour-
geoisien eller hildungsfilisterdémet. Men &4ven i den s& kallade
wilhelminska epoken har, betonar vidare Thomas Mann, ett dad-
kraftigt borgardéme gjort sig gillande; i detta sammanhang hin-
visar han bl. a. till Virchow cch Mommsen.” For den radikala
politiska oppositionens ménniska priglar Thomas Mann begreppet
» Zivilisationsliterats; som civilisation betecknar han héarvid stads-
samhillets specifika form, vilket uppfattar alla livets foreteelser
rent forstindsmassigt och i demokratin ser ritt och slitt den ideala.
statsformen. »Zivilisationsliterat> dr silunda den minniska, som
kritiklést beundrar den formala demokratien och fér litteraturen
stiller sisom enda uppgift att helt och hallet g upp i det politiska
agitationsarbetet.* Thomas Mann kommer till féljande dom &ver sin
broder: »Er ist-nicht das Vaterland; ist es nicht nur nicht. son-
dern hat es mit seinem geistespolitischen Kult des Fremden dahin
gebracht, dass er keinen Gedanken, keinen Begriff, kein Gefiihl
mehr mit dem eigenen Volkstum gemeinsam hat ... Nie hat
deutsche Musik sein Herz geriihrt, seinen Geist hefruchtef; er ver-
steht keinen Ton und will es auch nicht. Nie hat er den hohen
Rausch deutscher Metaphysik gekostet, — die .fordert den Fort-
schritt nicht und ist darum nicht opportun. Sein Verhiltnis zum

3 Aa., s, 220f. )
0 A A, s. 81—85, 109 £, 220f., 335,
4 Aa, s 16f, 19, 21 ft.
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grossen - Deutschtum ist befremdete Ablehnung, liefe Feindselig-
keit».® . '

Thomas Manns stora bekédnnelseskrift &r sdsom en principiell upp-
gérelse med den politiska radikalismen av férblivande virde. Utan
tvivel d&r Thomas Mann fullt ¥ sin ratt, nidr han i stillet for ett
~ generaliserande pastiende om demokratien som politisk idealform
och tesen om det moderna tyska borgardomets férfall kriaver en
noggrann, historiskt underbyggd undersokning av dessa si ytterst
komplicerade fenomen. Icke mindre betydelsefull synes oss Tho-
mas Manns uppfattning vara, att upphéjandet av politiken till
méinniskans centrala verksamhetsfilt svart hotar kulturens andliga
frihet, ja slutligen dver huvud goér den illusorisk. Den féljande
tidens héndelser ha just till fullo bekriftat Thomas Manns prog-
noser. Det ér i-detta sammanhang tillrickligt att hiinvisa bl. a. till
cfterkrigstidens diktalurer och tili det Tredje Riket.

Till.sift ursprung g4 Thomas Manns askadningar tillbaka till de
ovan antydda, sedan 1880-talet framtriadande politiska och and-
liga férnyelsestrivanden, sdsom vilkas fader 4r att anse den store.
schweiziske historikern Jakob Burckhardt. P4 grund av en djup-
lodande kritik av de moderna demokratierna hade han redan
tillbakavisat asikten om méjligheten av en enda abstrakt univer-
salstat cch &vertygande lett i bevis det andliga livets autonomi
gentemot politiken.” Thomas Mann var i évrigt en grundlig Burck-
hardtkénnare; det vore darfér en vardefull uppgift fér den fram-
tida forskningen att i detalj uppspira Thomas Manns relationer
till Burckhardt. Det faktum, att Thomas Mann senare sjilv inordnat
sig 1 den av honom tidigare sadsom »Zivilisationsliterat> stimplade
méanniskotypens front," har ingenting att géra med hans verks prin-
cipiella betydelse; for ovrigt ma historikern hysa beréttigade tvivel,
om han helt skulle ha iterkallat sina »Betrachtungen eines Unpoli-
tischen», direst dven efter det senaste kriget ett humanistiskt Tysk-
land bevarats som politisk enhet.

Motséattningarna -mellan den politiska radikalismen och den histo-
riskt orienterade riktningen framtridde skarpt efter forsta vérids-
kriget. Den radikala oppositionens samlingspunkter utgjorde tid-
skrifterna »Die Welthithne», »Das Tagebuch» och den si smaé-

2 Aa, s. 571

% Erich Wittenberg, Historiska idéer och makter, Stockholm 1944, s. 205
—212, ’ ‘

# Heinrich Mann, Ein Zeitalter ..., s. 237.
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ningom rent -kommunistisk vordna »Die Aktion», omkring vilka
bl. a. radikalismens huvudbanérférare sasom forfattarna Kurt
Tucholsky, Emil Ludwig, Franz Pfembert och Leopold Schwarz-
schild samt den betydande groteskmélaren Georg Grosz fylkade sig..
Mot denna kulturradikalism ha de sanna representanterna for det
andliga Tyskland skarpt reagerat; i detta: sammanhang méi bl a.
eftertryckligt hinvisas till Ernst Troeltschs tal 6ver »Demokratiens.
kulturpolitik> pa den demokratiska partidagen 13—15 december
1919,* samt till liknande varningsord av Gertrud BAumer,* Har-
nack?” och Hans Delbriick.® De klargora alla for den unga genera-
tionen, att ett folks kultur icke kan vara beroende av den flyktiga.
stundens politiska vixlingar; den ar en skapelse av arhundraden,
generationernas outtréttliga uppbygghadsverk. Den tyska republi-
kens framtid beror enligt dessa tinkares mening pa, om den forstar
att organiski forena arvet fran det forgdngna med var tids kultur-
behov. I kulturradikalismen ser den vidsynte Ernst Troeltsch dem
unga statens dodsfiende, emedan den medvetet avskiir tridarna till
det forflutna. :

-Heinrich. Mann kinner sig efter 1918 sjilv som det tyska folkets
Zola; liksom Zola verksamt banade viig for revisionen av Dreyfus-
processen, tror hain sig modigt ha begynt revisionen av domen &ver
Tyskland fran Bismarck till Wilhelm II. I det forsta virldskrigets.
utglng finner han en full bekriiftelse pa sin ltes om den inre ohall-
barheten i Tysklands politiska forhallanden; Tysklands nederlag
 ter sig for honom som ett réittvist straff fér dess politiska tillbaka-
blivenhet* och Versaillesférdraget som den »rittvisaste» (»gesitteste») .
-. fred.”” Med nederlaget har, menar Mann, dven sjilvprévningens och-
den andliga férnyelsens stund kommit. Som den unga tyska repu-
blikens folktribun utvecklar han nu en febril verksamhet, i det han
férkunnar nédvindigheten av det andliga livets politisering i Tysk-
land. Han upptrider som talare i radikala lararféreningar, ungdoms-
féorbund och politiska partier.” D4 den politiska utvecklingen i
Tyskland icke fullféljes efter Manns linjer, 6vergar han under arens.

45 Bericht des Parieitages der deutsch-demokratischen Partei in Leipzig vom
13.—15. Dezember 1919, Berlin 1920, s. 163—186.
. 48 Ih, s. 227—237. ) -

17 Erforschtes, ..., s. 315—327.

%8 Frich Wittenberg, Delbriicks Verméchinis, i Konigsberger Hartungsche-
Zeitang, 20. VII. 1929, .

4 Heinrich Mann, Macht ..., s. 202, 208.

“ Heinrich Mann, Ein Zeitalter ..., s. 350,

1 Albert Soergel, Im Banne ..., s. §0—84.
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lopp fran att vara en vén till republiken till dess haftigaste mot-
stindare. Blott ett och annat ur Manns politiska verksamhet kan i
det foljande antydas. 4

Med anledning av den franska ockupationen av Ruhr ar 1923
pliderar Mann for den fulla forsoningen mellan Tyskland och
Frankrike, dd den franska aktionen utgjorde en uppfostringskur
for Tyskland.™ Manns kritik mot borgardémet och proletariatet 6kar
ytterligare i lidelsefull skérpa; ar 1932 kréver han som verksam
motvikt mot det liberala borgardémet och det socialistiska arbetar-
domet ett nira féorbund mellan proletariét och kommunism.”* For
att hdmma nationalsocialismens uppstigande vig uppfordrar han
samma Ar — dnnu under den tyska republikens tid — Frankrike
att besiitta Rhenlandet, och det mitt under fredstid. Trots sin nega-
tiva instidlining till den hestiende staten utsdgs han ar 1927 till
president for »Preussische Akademie fiir DichtKunst» och blev, sa-
som han sjalv berittar for oss, ar 1932 foéreslagen som kandidat vid
tikspresidentvalet, ehuru han dock inte blev uppstilld. Allt detta
visar, vilken stark stillning Mann sisom den ledande kraften i den
radikala politiska oppositionen i Weimarrepublikens Tyskland in-
tagit. Med Hitlers utndmning till rikskansler och Tysklands dirmed
inledda omvandling frin en demokratisk rittsstat till en laglds valds-
stat voro-Manns dagar i Tyskland rdknade. I februari 1933 flyr han
fran Tyskland till Paris och ansluter sig déar till de kommunistiska
kretsarna- omkring »Neue Weltbhiihne» och »Neues Pariser Tage-
blatt»; samtidigt utvecklar han en livlig publicistisk verksamhet som
. stindig medarbetare i en den franska regeringen narstiende tidning.
Under sitt uppehall i Paris forvirvar han tscheckoslovakiskt med- :
borgarskap och hekanner sig vordnadsfullt till presidenten Masaryks
politiska grundsatser. Efter Frankrikes nederlag 1 juni 1940 beger
sig Mann till Vichyregeringens icke ockuperade zon och uppslar
sina bopalar i Marseille, varifrin han efter Frankrikes fullstiindiga
ockupation under ytterst besvirliga omstindigheter fran Lissabon
flyr till Amerika och déar finner en fristad.* Infér sin 75-arsdag har
han nedlagt sin livsbekinnelse i den redan citerade hHoken »Ein
Zeitalter wird bésichtigt». Heinrich Manns skrifter férklarades i
" Tredje Riket i bann, sattes samtliga pa index Gver forbjuden

2 Heinrich Mann, Sieben Jahre, Chronik der Gedanken und Vorginge,
Berlin 1929, s. 96 f., 101, 127 f. )

53 Heinrich Mann, Ein Zeitalter ..., s. 361; eller Der Hass, 1932, s. 121.

5 Heinrich Mann, Ein Zeitalter ..., s. 273 1., 343, 468 f., 407, 473, 374 f., 477
—486. .
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litteratur och Gverlimnades redan vid <det forsta bokbalet ‘&t-14-
gorna den 10 maj 1933, varvid professor Biaumler 'ht')llA »festtalet»
i Berlin! ‘

Som resultat av var utredning framgar, att Heinrich Manns fient-
liga instéllning mot sitt fosterland &r bestimd av hans delvis ro-
manska hirkomst, av hans tidiga forkirlek for den franska littera- -
turen, av dvertagandet av den gamla socialistiska dogmen om den
obOvervinneliga klassmotsiittningen mellan borgardéme och prole-
tariat och slutligen av hans hat mot Bismarcks rike. Vidare ha vi
framhallit, att i Mann ett visentligt avsnitt av den radikala opposi-
tionens historia 1 Tyskland forkloppshgar sig. I sitt frimlingskap
gentemot sitt fiadernesland utgdr han ett intressant parallellfall till
Gobineau och Houston Chamberlain, vilka, av fransk respeklive
-engelsk bord, stidse betygat en sidllsam zivoghet mot hemlandet och
-en varm férkarlek till Tyskland, dir Chamberlain ju ocksd blivit
naturaliserad. Det ar ett betecknande drag i den politiska radikalis-
mens historia i Tyskland att denna bide pO]ltlS]\t och andligt ut-
formats utifran.

Med ledning av en noggrann, pa killor bybgd framstallning skall
nu belysas Heinrich Manns bedémning av Tysklands politiska for-
hallanden; ty Tysklands politik har redan frdn borjan stitt i brinn-
punkten fér Manns intresse. : '

I sina romaner »Professor Unrat», Das Ende eines Tyrannen,
1905, »Die Armen», 1917, »Der Untertan», enligt eget vittnesbord
fullbordad tvd ménader fére utbrottet av det forsta virldskriget, men
forst publicerad 1918, och »Der Kopf», 1925, har Mann varit syssel-
satt med dessa fragor. Sistnimnda romanen har tyvérr icke varit
tillganglig fér forf., varfér hiansyn iicke hér tages till densamma.
I »Professor Unrat» skisserar Mann en bild av de tyska skolfor-
héllandena under Wilhelm II,.sdsom de te sig for honom; romanens
titelfigur — en string foretridare for det stela auktoritetssystem,
sonr-icke kinner nagot fortroendeforhillande mellan lirare och elev
-— behéirskas enbart av maktdriften. Det ligger endast i lararens
hand att lita lirjungarna »ni eller icke n& klassens mal». Men pi
framgéngen i skolan beror minniskans senare levnadsstillning. Har
syftar Manns kritik pa skolvisendets hierarkiska uppbyggnad, dir
' de avlagda examina — realskole- eller studentexamen — eller
skolans art — folkskola, mellanskola, realskola, gymnasium — #ro
bestimmande f6r levnadsbanan, utan. att den enskildes personliga
begdvning och duglighet komma till sin ratt. Slutligen vill romanen

20 -— Slatsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F.
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ﬁs‘kﬁdiiggéra den datida' tyska skolans livsframmande instillning.
Den hérde skoltyrannen, fér vilken skolan férkroppsligar hela
virlden, kommer pé det hala i samma 6gonblick han lar kinna det
verkliga livet genom bekantskapen med en revysangerska. Den bru-
tala maktménniskan férvandlar sig nu till en himningslés nihilist.
" Romanen symboliserar Manns uppfattning om det tyska skolvisen-
det under Wilhelm II, dir blind makttro, hierarkisk uppbyggnad
och framlingskap for livets reala problem utgora forhirskande
drag 55 ’ .

I »Die Armen» behandlar Mann det si kallade sociala problemet.
Utifran motsittningen »bourgeoisie» och »proletariat», som han helt
accepterar, tecknar han i grilla farger en bild av den sociala klass-
skiktningen i Tyskland. Borgardéme och proletariat stid mot var-
andra i hatskt hat, som emellertid ocksa sondersliter dem sjalva in--
bordes. En arbetare, som medelst hogre bildning strivar uppét fér att.
befria sina zirbetskam:rater' fran det ekoriomi‘s.ka trycket, misskidnnes.
av och utsiittes for forféljelse i det egna ligret. Icke utlirda, utlarda
och hogre bildade arbetare iro starkt fientligan mot varandra; en
‘motsats, som inom borgardémet finner sin analogi i de bildades
férhallande till den skrupelfrie storforetagaren. Alla skela uppét,
penningens makt ensam bestimmer, sikrar och tryggar minniskans.
sociala levnadsstillning. Romanen. gisslar 1 skarpaste form den wil-
helminska Gverhetsstatens klasskiktning, dér borgardéme och prole-
tariat i samma man hilla penningen helig och anse den socxala hvs--
positionen som adekvat utiryck for den egna insatsen®

Skildrar Mann fér oss i »Professor Unrat» uppfostrans problem,
i »Die Armen» den sociala frigan, s& karakteriserar han i »Der
Untertan» den borgerlige tysken i-Wilhelm TI:s tidsalder. Sedan.
1906 har han enligt egen uppgift »fastlagt romanens dokument och.
redan anteciperat den senare fascismen i dess struktur».”” Enligt
Mann gar namligen det Tredje Riket i sina rotter omedelbart 1ill-
baka p4 den wilhelminska aeran. Romanens huvudfigur, Diederich
Hessling, av smaborgerligt ursprung, svingar sig upp till storfére-
tagare. I forildrahemmet, uppfylld av blind tro pi fadersauktori-

5 Jfr ocksa Eduard Ebner, Magister, Oberlehrer, Professoren, Niirnberg
1908, s. 226-—230. ’ .

56 Jfr Albert Soergel Im Banne ..., s. 801.; Alfred Wien, Die Seele der-
Zeit in der Dichtung der Jahrhundertwende, Leipzig 1921, s. 180ff.; Anna
Siemsen, Literarische Streifziige durch die Entwicklung der europalschen Ge-
sellschaft, Jena 1925, s. 182.

i» % Heinrich Mann Ein Zeitalter ..., s. 201, 240.



15 HEINRICH MANNS POLITISKA IDEER 297

teten och moderns. ortodoxa fromhet, lir han. under. studieiren |
kdnna och virdera karen som det basta sprangbradet for det senare
levnadsloppet, som platsen foér glada dryckeslag, kicka mensurer
och dueller och en stark och fast fosterlandskult; hiir inser han
virdet av hurrapatriotismen ‘och goda relationer; i denna krets
vinner Hessling overtygelsen, att” 6dmjukt upptridande gentemot
féormin och en 6verldgsen, stram hallning gentemot underordnade
sikrast éppnar vigen uppat. Hessling &r den klassiska typen for
uppkomlingen och parvenyn; som storindustriidkare Atnjuter han
i sin"hemort hég aktning. Hessling dr en kritikl6s beundrare av
Wilhelm 1II, vars ord han stindigt f6r i munnen. Han tror p#
hirskaren av Guds nade; han berusar sig av foérestdllningen om
tyskarna som det germanska herrefolket, som av den gudomliga
forsynen bestimts till virldsherradéme. Hessling rader alla miss-
beldtna element att gripa till vandrarstaven, och statens formenta
huvudfiende, socialdemokratien, vill han sénderkrossa. Tack vare
sin héga sociala stdllning har Hessling rikt tillfille att studera de
andra samhillsskikten i all deras nakenhet. Regeringspresidenten,
byrakratiens representant, skelar standigt efter kejserliga ynnestbe-
vis och gér under patriotismens tdckmantel dunkla, men lukrativa
affirer. Personligen dr han hégmodig, uppblist och inbilsk. Haren,
som svurit ed inte till forfattningen utan enbart till kejsaren, ar
en tregen skyddstrupp fér den bestiende staten och det harskande
storborgardomet; skoningslést insittes den i kampen mot de uppéit-
strivande arbetarna. Sméaborgarskapet pa orten, heltigenom korrum-
perat, dansar endast kring den gyllene kalven och gér vilken affir
som helst, om den blott lovar vinning. Icke mindre 6mklig ter
sig arbetarklassen, som stelnar i trilsinne och efterstrivar samma
kapitalmakt for sig sjilv, som borgardomet enligt dess uppfattning
fér tillfallet innehar. Det bedrdvligaste intrycket gora dock i Manns
roman féretridarna fér de andliga .skikten, som kéinna sig som
‘tjinare till den alltbehiirskande industrien, vars gunst fér dem er-
sitter den kejserliga' nidens sol. Romanen slutar med den hogiid-
liga invigningen av elt minnesmirke oéver Kejsar Wilhelm I, som
emellertid stores av ett plétsligt uppdragande svart ovider, vitket
" driver den nyfikna &skadarskaran pa en panikartad flykt.”

% Jfr ocksa Alfred Wien, a.a, s. 212, Fredrik Bo6k, Europeisk litteratur
1870—1914, Stockholm 1935, s. 235; Essayer och Kritiker, 1919—1920, Stockholm
1921, 's. 126—134; Hans Kiintzel, Modern tysk litteratur, Steckholm 1927,
s. 41—43; Klara Johanson, Det rika stirbhuset, Helsingfors u. 4., s. 831,
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Romanen »Der Untertan» ger redan genom sin titel uttryck at
forfattarens uppfattning, att endast undersiaten har bestimt den
withelminska 't,idsﬁlderns' politik och kultur. Denna uppfattning
kannetecknar icke blott den politiska radikalismen utan-samtidigt
ocksd i hog grad utlandets forestillningsbild om det politiska
Tyskland under Wilhelm II. Begreppet »undersite» har icke blott
liksom begreppet »Bildungsphilister» och »Zivilisationsliterat» in-
- gatt i litteraturhistorien utan ocksd i den allmidnna politiska termi-
nologien. I méanga tusenden exemplar har romanen vunnit sprid-
ning i Tyskland och i utlandet. Undersiten, sidan som Mann
skildrar honom fér oss, ir den haltlésa méinniskan, som stindigt
. tror pa statens auktoritet och endast kénner ett mal, att' vinna
makt och inflytande i livet; hans egen sjilloshet kompenseras av
maktkéinslan, som tryggar hans levnadsstillning. Politiskt sett ar
det wilhelminska Tyskland for Mann en jordrﬁﬁn fér »strebern»
och »karridrminniskan». Kejsaren 4r i denna generations Ogon

— bildligt talat — solen, kring vilken alla de andra himlakropparna . -

kretsa. Han bestimmer den politiska kursen, men pi samma gang
ocksi konstens, vetenskapens och litteraturens linje. Denna mén-
niskotyp priglar enligt Mann tillika det datida borgardémet och
proletariatet i Tyskland.* : , :

I sin essdbok »Geist und Macht», 1919, framligger Mann sina
politiska, sedan 1910 skrivna uppsatser i bokform. Arbetet inne-
hiller Manns ditida politiska program. Alltsedan 1910 betraktar
han Frankrike som Tysklands stora politiska férebild; i Erank-
rike har litteraturen befruktat politiken och politiken litteraturen.
Redan pa 1700-talet hava, betonar Mann, Rousseau: och Voltaire
lart individens ménskliga rattigheter och forkunnat ett frihetsprig-
lat statsideal, som principiellt stiller individen &ver staten. I stillet
for nationen som sjilvindamal ha de satt den Gvernationella tron
pa méinskligheten. I den franska -revolutionen, i Napoleon I:s
grundliggande inrikespolitiska reformarbete och i den demokra-
 tiska statstankens segerrika genombrott i Frankrike har dessa méns
sadd spirat upp. Motsatsen mellan Tyskland -och Frankrike symboli-
serar Mann for oss med Goethe och Voltaire. Goethe dlskade har-
monien och férhérligade den allsidiga ménniskan; han hatade, sa-
som Mann formulerade det,. »alles, was unharmonisch ist, was
durch Einseitigkeit des Geistes, der Leidenschaft, durch unverséhn-

% Heinrich Mann, Macht..., s. 186f., 198 ff. .
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lichen Sturm und Diisterkeit das Gleichgewicht der Natur stort».*
Utifrdn dessa forutsédttningar férkastade Goethe den franska revo-
lutionen och den franska upplysningens lira om méinsklighetens
ritliniga framatskridande och bedémde med djup skepsis tron
pid en abstrakt sanning, som likformigt sprider sig bland alla
folk. Voltaire dter, fylld av den #dkta folkuppfostrarens glodande
patos, tog sjilv lidelsefull del i minsklighetens eviga kamp mellan
fornuft och oférnuft, mellan frihet och auktoritet, mellan tolerans
och intolerans.” Goethe har, sisom Mann uttrycker det, »in Deutsch-
land nichts verdndert, keine Unmenschlichkeit ausgemerzt, keinen
Zoll Weges Bahn geblochen in eine bessere Zeit».”

Zola &r, som sagt, for Mann den trogne arvtagaren till upplys-
ningen, den franska revolutionen och Napoleon l:s reformarbete.
Med Zola delar Mann uppfattningen, att ett folks inre sjilvbesin-
ning i allminhet utgér den hilsosainma foljden av ett krigiskt
nederlag. Redan utifrdn denna férutsittning, nar han fram till ett
negativt omdéme om det nygrundade Tyska Riket. Den franska
republiken, i Manns 6gon sanningens, rattvisans, frihetens och det
minskliga- framitskridandets rike, stdller han antitetiskt i skarp:
motsats till Bismarcks stat, enligt hans mening en skapelse av det
rena valdet. Medansvariga for uppkomsten av det Tyska Riket dro
fér Mann England och Ryssland, vilka tillito Frankrikes stym-
pande och rovet av Elsass-Lothringen. Bismarck var, pastir Mann,
en slug och grym natur, och hans politiska skapelse har varaktigt
stort Europas fred och omgjliggjort en frihetspriglad inre utveck-
ling i Tyskland. Riksgrundandet var enligt Heinrich Manns formu-
lering: »ein ephemérer Handstreich, im Wesen verwandt mit jenem,
der Napoleon IiI auf den Thron erhob».*” P det Tyska Riket har
det visat sig, att »der Unterlegene ausersehen ist, sich seines
Menschentums zu erinnern, der Sieger dazu verurteilt, im Geistig-
_Sittlichen tiefer zu sinken, als zu den Zeiten seiner &usseren Ohn-
macht». I det segerrika Tyskland av 1871—1914 blevo, betonar.
Mann, »Herrentollheit und Untertanenstumpfsinn, "Hoffart und
Selbstentmannung, Menschenfeindschaft, Erwerbsgeist und Wider-
geist dicker aufgetragen und schamloser behauptet als in den
schwachen Kleinstaaten von einst, die jhre Scoldaten verkauften».*

6 A a,

s. 13.
O A a., s 14ff, .
%2 A a; s, 15,
6 A a., s. 176, 178f., 83
o Aa, 180f.
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Enligt Manns vidare karakteristik inneholl det lnya Tyska Riket
icke en enda politiskt, andligt eller ekonomiskt fruktbringande
tanke. I allo visade det sig vara en platt efterapning av det franska
kungadémet under Ludvig Filip och det senare kejsardémet under
Napoleon III — »mit seiner blendenden Fassade, inneren Miirbheit,
seiner Theaterregie, Prestigepolitik, seinem falschen Anstrich von
Sozialismus auf der frechsten Kapitalsorgie, seinem Militarabsolu-
tismus in konstitutioneller Verkleidung — nur massiger hier alles
und diimmer».*” Men den typ, som behirskade detta rike, var enligt
Heinrich Manns uppfattning underséten, vilken forfattaren skildrar
for oss pa alldeles samma sitt som i sin roman med samma namn.”

P4 grund av Manns Overtygelse, att enbart undersiten priglat
Tysklands politiska liv under Wilhelm: If, kan det icke forvana oss,
att han lingtansfullt énskar Tysklands nederlag i virldskriget och
framstiller det som forutsittningen f6r en politisk férnyelse. Den
tyska revolutionen- saknade emellertid; framhéller Mann, nya im-
pulser; klasskampen flammade upp &r 1918 i Tyskland i sin mest
avskrickande form; den inom sig sjilv splittrade socialdemokratien
propagerar fér en snar socialisering utan att dock ens principiellt
aga klarhet 6ver socialiseringens visen och medlen till densamma.
Utifran ekonomien var enligt Mann 6ver huvud taget en fornyelse
av statslivet omdjlig; fastmera kom efter 1918 i Tyskland allt an pa
ett genomgripande Overvinnande av makttanken och en radikal ny-
fodelse av rattsidén i utrikes- och inrikespolitiken. P4 det hela taget
ter sig novemberrevolutionen av ar 1918 som den gamla makt-
statens &droldsa sammanbrott, men utan vidsynta perspektiv pa
framtiden.” : : _ '

I samband med de efter 1918 starkt frambrytande kommunistiska
strémningarna, som ville 6verféra bolsjevismen pa den tyska repu-
bliken, féretar Mann en ingaende uppgorelse med den ryska oktober-
revolutionen av ar 1917. Han tillbakavisar det sisom legend, att man .
i den ryska omvilvningen vill finna begynnelsen till en ny historisk
-aera; fastmer ror det sig hir enbart om en ekonomiskt betingad
rorelse, som asyftar de undertryckta ryska folkmassornas ekono-
miska emancipation; 1 Ryssland, diktaturens klassiska land, har
. zarismen avlosts av proletariatets diktatur, och denna omstortning
* forsiggar med den blodigaste terror, karakteristisk for zarismen och

%5 A a., s 182.

% A.a., s. 185f., 187f., 191, 197, 200.
- 87 A a., s. 209, 217 £, 227, 233, 236—240.
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. for -ett asiatiskt folk, vilket stir den vésterlindska civilisationen
fullstindigt fjarran. Eftertryckligt varnar Mann den tyska repu-
bliken fér en efterapning av det ryska experimeritet.® Mann slutar
sin bok »Macht und Mensch»> med den. férvintan, att Tysklands
nederlag i vérldskriget kan linda det sjilvt och virlden till vél-
signelse, nir Tyskland i framtiden'lédr sig att obetingat bejaka folk-
férbundstanken och bedriva en frihetshetonad inrikespolitik, som
pa samma ging bestimmer den utrikespolitiska kursen.” I arbetets
titel »Macht und Mensch» vill Mann ge uttryck at sin &vertygelse,
att erkinnandet av makten utesluter virden och aktningen fér det
minskliga; samtidigt vill han framhalla, att vigen frin det bis-
mércl\ska rikets grundande till dess sammanbrott och upprittandet
av den tyska republiken markerar Overgingen fran maktens tids-
Alder till ménsklighetens aera.

Sdsom férut ndmnts betraktar Mann ett folks nederlag som stun-
den for dess sjilvbesinning och hilsar demokratien, det méinskliga
samlivets idealform, som férnuftets herravilde. Utifran dessa grund-
satser hade Mann betecknat det bismarckska Tysklands annektion
av Elsass:Lothringen och kravet pa krigsskadestand av Frankrike
- som svara politiska felsteg och pekat pa den tyska Overhetsstatens
tillbakablivenhet gentemot den framatskridande franska republiken.
"Sedan 1918 hade den varldspolltlska situationen i grund dndrat sig.
Tyskland hérde nu - till de besegrade staterna och hade blivit en
demokrati. Man skulle darfér ha férmodat, att Mann numera’ i
Overensstaimmelse med sitt tidigare foérfaringssitt hade noggrant
undersékt rattvisan i den Versailles-fred, som palades det demo-
kratiska Tyskland, och ¢ver. huvud samvetsgrant prdvat segrar-
makternas forfarande gentemot det besegrade Tyskland. Dock dérav
icke ett spar! Utan att ens med ett ord omnimna Versailles-ffe('ien
beskyller Mann fastmera den tyska republiken for bristande frihets-
" kiirlek. Denna fundamentala frontvixling férklaras hos Mann av
att det demokratiska Frankrike, i allt hans idol, nu hér till segrar-
staterna. Det 4r emellertid, som det visar sig hir, just ett karak-
_teristiskt drag for den radikala politiska oppositionen, att den finner
det vara ritt hos ett folk, som den tillriknar ett annat folk som
dédssynd. '

Mann skirskddar den tyska lepubllken i sina bécker »katatm
der Vernunft», 1923, ocli »Sieben Jahre, Chronik der Gedanken und

%8 A a., s. 2111, 214.
M A, a., s. 236, 239f.
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Vorginge», 1929, varav det férstnimnda fullstindigt ingétt i det
senare. Frankrike ir, sdsom visats, i Manns. 6gon den europeiska
civilisationens hjarta och den europeiska fredens garant. Ruhr-
ockupationen av ar 1923 ar v'isserligén’ en olycka fér Tyskland, men
ingalunda av dddlig verkan for republikens bestind. Patetiskt be-
tonar Mann, att icke det yttre omfanget bestammer en stats storhet,
utan att enbart den andliga prestationen sdkrar ett folk en aktad
plats i virlden.” Finner Mann nu intet tadiande ord mot det av
Frankrike genom Ruhrockupationen begingna rittsbrottet, si hade
han som bekant tidigare i annektionen av Elsass-Lothringen sett
en forbrytelse mot det minskliga samvetet.”" Ruhrockupationen ir
till och med, pAstir Mann, en hilsosam féreteelse for Tysklarids
framtida politik och ekonomi. Genom vildiga krediter till stora
industriféretagare, som betala lanen tillbaka i starkt férsimrad va-
luta, hade, menar Mann, den tyska regeringen sjilv framkallat infla-
tionen. Till f6ljd av det passiva motstindet i Ruhr, varvid Riket
storslaget forskotterade industriidkarna avldningen for arbetarna pa
hela Tysklands befolknings bekostnad, hade inflationen antagit
oanade dimensioner. Det passiva motstindets misslyckande ar emel-
lertid, anser. Mann, foér regeringen ett allvarligt mene tekel att -
genomfora valutans stabilisering och 6ver huvud stilla den ekono-
miska politiken pd nya grundvalar. I Manns 0gon har inflationen
férintat den tyska medelklassen, ekonomiskt ruinerat det, tyska
intelligensskiktet och lett till en skriande motsdts mellan de Over-
rika industriménnen och de bredare folklagren, som lida bitter nod:
S& har, menar Mann, i republiken i stillet for adelns och militér-
kastens herravilde tritt storborgardémets och pa si sitt har den
sociala- klyftan mérkbart utvidgats: Ruhrockupationen borde, fore--
slar Mann, for Tyskland ha utgjort en anledning att politiskt helt
férsona sig med Frankrike och sidsom.ldrjunge intrada i det andligt,
socialt och ekonomiskt framskridna Frankrikes politiska skola.”
Vid analys av ungdomens stillning till politiken kommer Mann till
det resultatet, att de unga sta illusionslésa gentemot Verkligheten
och iro fyllda av ett hitskt hat mot den gamla generationen, som_
den med ritta gor ansvarig for sitt bekymmersamnia lage. Utan poli-
tisk uppfostran och mognad, socialt u-ppryckt med rétterna och
utan hopp om framtiden utgér det unga sliktet den politiska reak-

7 Sjeben Jahre ..., s. 97 ff.
1 Macht..., s. 178, e :
2 Sieben Jahre, s. 58f, 96, 97, 111ff., 114, 130, 132, 136 ff., 147; 221 f., 378.
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tionens avantgarde och ansluter sig till de extrema partierna Aat.
héger och &t vinster, ja finner direkt i Ludendorff och upprors-
makaren Max Holz sina lysande térebilder.™

Det ar uppenbart, att Manns uppfattning av den tyska republiken
bildar en fortsidttning pa hans polemik mot det kejserliga Tyskland;
hir liksom dér dr det, menar han, undersaten som bestimmer poli-
tikens kurs. Héar liksom dér gilla borgardémet och arbetarklassen
‘som alaévariga for underlitandet av ett genomgripande politiskt
reformarbete. Om Mann trots detta bekinner sig till den tyska
republiken, si sker det dérfér, att han i den i motsats till kejsar-
riket ser den forfattningsenliga mdjligheten till en frihetsbetonad
utveckling given. Den tyska republiken &r, som han 1929 utreder,
antirevolutionirt instélld och en obetingad garant for freden; mo-
narki eller diktatur ha i framtiden. alls ingen utsikt mera att sla
igenom 1 Tyskland. Slutligen erkéinner Mann, att Weimarrepubliken
genom skapandet av enhetsskolan, genom reformeringen av det
hégre skolvisendet, genom inriftandet av sérskilda pedagogiska
seminarier for folkskollarare framgangsrikt férsokt sig pa att over-
vinna bildningsklyftan mellan borgardéme och proletariat.™

I sin skénmaélning av Frankrike och den franska republiken fram-
haller Mann i synnerhet betydelsen av Napoleon I:s memoarer som
programskrift fér ett enhetligt Europa .och erinrar vidare om Victor
Hugo, som efter ar 1870 krivde ett Overnationellt Europa pa
federativ grundval; i hans banor rér sig, som Mann i sitt verk av
ar 1929 framhiver, i nutiden den franske statsmannen Herriot.
I Tysklands och Frankrikes forening till'en federativstat ser Mann
. det forsta stora steget framadt till forverkligandet av den Gvernatio-
nella europeiska statsenheten.™ .

Samtidigt undergdr Manns omdome om Sovjet-Ryssland mellan
1919 och 1929 en visentlig férandring. Ryssland géiHer for honom
nu som Europas framtidsland .och Lenin som.en framstiende stats-
man, som uppbyggt ett sunt statsvisen pa revolutionens ruinfilt;
i skarp motsats till sin uppfattning av ar 1919 iterfér han numera
den ryska revolutionens rotter till den franska revolutionens idéer;
till och med diktaturen finner silunda nu hos Mann fullt er-
kannande.™ ' '

B A a, s. 54, 64, 65, 67, €9,

4 Aa., s. 225, 227, 229, 2301f., 335.
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Det ar virt allt beaktande, hur Heinrich Mann i sin bok »Chro-
nik ...», 1929, driver sina politiska grundteser om nederlaget som
férutsittning for ett folks fornyelse och om demokratien som den
ideala minskliga gemenskapsformen ad absurdum. Ar namligen —
i stort sett — Manns negativa analys av Weimar-republiken beritti-
gad, si garanterar den demokratiska statsformen alls icke fornuftets
herravilde. Likasid a4r Manns omdéme om Tysklands utrikes- och
inrikespolitik mellan 1919 och 1929 alls icke bevisande f6r att det
politiska nederlaget hédviandigt méaste utgéra utgadngspunkten for,
en genomgripande inre foérnyelse. Just utifrdn dessa forutsittningar
hade dock Manii tidigare riktat sig mot Bismarcks och Wilhelm II:s
rike. Vidare ir det anmiirkningsvirt, att Mann, som annu 1919 hade
stimplat den ryska revolutionen som en rent ekonomiskt betingad
rérelse och franként den all betydelse fér Europas nyfédelse, nu
obetingat skinker den sitt bifall. Ar 1919 hade Mann kategoriskt
pAstitt, att en fornyelse av Europa aldrig &r méjlig utifrin ekono-
miska faktorer, utan helt betingad av andens skapande kraft. Tio
Ar senare forklarar han emellertid till och med inrepolitiska fér-
indringar uteslutande ur ekonomiska orsaker, i det han t.ex. leder
medelklassens och intelligensskiktets sammanbrott tillbaka enbart
pa inflationen.” : '

" Harvid gdr Mann i sin uppfattning till och med vida utéver det,
som Friedrich Engels och ‘Karl Marx nigonsin framlagt i sin s
kallade materialistiska historieuppfattning; trots all ensidighet hade
de dock 1 hog grad tagit hinsyn till historieférloppets komplicerade
karaktir och gjort rittvisa at personlighetens inflytande och idéer-
nas betydelse i sin syn pd historien.”™ Ar emellertid ekonomien nu
for Mann icke blott en forutsattning, utan till och med det konstitu-
tiva momentet fér en tids andeliv, si faller utifrin hans egna forut-
sittningar den kritik som han tidigare riktat mot horgardémet och
‘proletariatet i Tyskland samman. Ocksd Manns stringa sarskiljande
mellan &verhetsstaten och demokratien uppgives ar 1929 1 sak av
honem sjilv, i det han nu principiellt erkdanner till och med dikta-
turen, sddan den hirskar i Ryssland och i den rentav ser en denio-
kratisk foreteelse. Hiar reser sig samtidigt den allvarliga frigan,
har Manns asikt om demokratien som det ménskliga samlivets ideal-
form star i samklang med hans blinda apologi for Sevjet-Ryssland,

7 Aa, s 112, 114,

® Heinrich Herkner, Die Arbeiterfrage, bd. 11, 7 uppl. Leipzig 1921, s. 273
—76, 278—282. ’ :
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da det dock — oberoende av: hur man staller sig i detalj till forfatt-
ningsformerna i Frankrike och Ryssland —— &r otvivelaktigt, att de
till sin struktur dro stringt skilda fran varandra. Hade Mann 19519
vintat den europeiska kulturens renissans enbart frin anden, si
rittfirdigar han nu anvindandet av vald till férverkligande av
Eﬁropas politiska enhet och ser i Napoleon I den store fredsfursten -
. och i Ryssland Europas hjirta.” Dirmed rikar Mann dock i en
oldslig och odvervinnelig motsigelse till den kritik, han 6vat mot
Tyskland, dar makten anses Som dodsfiende till en frihetspriglad
politik och till den europeiska gemenskapsidén och anviéndandet
av brutala maktmedel till férverkligandet av andliga mal skarpt
forkastas. Denna &sikt utgjorde dnnu ar 1919 kirnpunkten i Mauns
polemik mot den ryska oktoberrevolutionen. Manns politiska grund-
uppfattning, att ett klart och entydigt bedémande av de politiska
héndelserna later sig vinnas pd grundval av enbart en abstrakt
allméngiltig férstindssanning, star sdlunda i en skriande motségelse
till resultaten av hans egen analys.

I Manns skrift »Der Hass», som han efter flykten fran Tyskland
publicerade forst pa franska &r 1933, har dven medtagits uppsatsen-
»Das Bekenntnis zum Ubernationalen» (decemberhiiftet 1932 av »Die
Neue Rundschau»), vilken tillkommit, medan Mann-&dnnu befann
sig i Tyskland. Hir gor sig redan en ovanlig skirpning av Manns
omdéme om den tyska republiken géillande; i motsats till sin fram-
stillning av ar. 1929 -talar han nu direkt om den tyska republikens
sjalvforraderi, som han finner i riksregeringens rikliga penning-
understod at de fideikommissariska storjorddgarna och &t stor-
industrien; ja han bestrider nu 6ver huvud taget, att den i Wei-
‘marférfattningen férankrade folkférsoningsparagrafen nagonsin
tringt’ igenom - i den tyska republiken® I kontrast mot fore
medger, han nu Versaillesfredens nationalistiska karaktir, men
fogar dartill beskyl-lninger; mot Tyskland att det upptint sin egen
naticnalism pa de andra- makternas nationalism och si till det
yttersta stegrat den, att Tyskland numera vida Overtriftfade alla
andra folk pa jordklotet i detta avseende. Stresemanns uppriktiga
forsok att inledq en varaktig forsoning mellan Tyskland och Frank-
rike blir till 161jd darav utan varaktig verkan, da hans politik sak-
nar stod hos det tyska folket. Mann kommer till det resultatet, att
den tyska republiken medvetet férberett himndekriget mot enten-

® Heinrich Mann, Sieben Jahre ..., s. 174 f., 258, 261, 264, 556,
8 Der Hass, Amsterdam 1933, s. 22 ff.
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ten, uppritthallit forkrigstidens stringa klasskiktning och varken
inom réttsvisendet eller i forvaltningen, ej heller i utrikespolitiken
eller i hdren allvarligt efterstravat en sann demokratisering, langt
mindre genomfdrt en sadan. Antitetiskt pekar Mann p&a -faran for
hela virlden av den moderna tyska nationalismen, motsatsen till
- den franska revolufionens nationella frihetsbudskap; medan man
hir pA grundval av rasdogmen asyftar ett brutalt varldsherradome, .
hade 1789 &rs nationalidé riktat sig allenast mot konungar, icke
mot folk, haft {6r 6gonen icke deras forslavande, utan deras inre
befrielse. I sin uppsats av ar 1932 besviar Mann slutligen sitt folk
-att g samman med Frankrike; han fastslir, att de enskilda fol- .
kens och de sjilvstindiga nationernas tidsilder fér alltid &r férbi,
did den forbundit och komprometterat sig med makttanken mot
den segerrika och tidsenliga overnationella andan.” Motsigelsen
mellan denna analys och den av ar 1929 ligger klart i-dagen; ty
enligt Manns uppfattning av ar 1932 har den tyska repubhken i
varje avseende politiskt fortsatt ke]sarrlkets vag.

Befattar sig uppsatsen »Bekenntnis zum Uebernationale‘n» med
den tyska republiken, s4 4r den ¢vriga delen av boken — uppen-
barligen forfattad i utlandet — overvigande.en analys av natio-
nalsocialismen, vilken fér Mann &r uttryck fér en aldrig forut i
historien forefintlig hatstimning; Hitler #r prototypen for den
hatande ménniskan; sitt dagdriveri, sin dilettantism, sitt férakt fér
det andliga hidmnar han pa det sambhille, i vilket han ingenting
kunde uppnd. Hirsklystnad,  maktévertro, och iregirighet foran-
leda honom till oerhdrda hiamndeakter mot de virnlosa och svaga,
som falla offer fér hans oménskliga mordlusta. Nationalsocialis-
mens revolution ir enligt Manns dsikt de strandade existensernas
revolution; dventyrare, mindervirdiga karaktirer, mordare och foér- -
brytare dro dess ledare och hjiltar. De& hjilpte ingenting, att de
breda massorna stodo bakom republiken, da regeringen alldeles
saknade frihetspraglad instillning och forlésande handlingskraft.
Darfér maste enligt Manns formulering den tyska republiken duka
under-for nationalsocialismen, emedan den lamnat sina fiender dlla
friheter, men icke reserverat en enda for sig sjilv. Med tron pi sig
sjalv hade den tyska republiken #ven gitt miste om kraften att
beslutsamt insatta sina maktmedel mot sina grymma motstindare
och har silunda genom sin egen svaghet mot befolkningens vilja

¥ Aa, s 24, 2731, 39, 411, 44 ff., 53, 56 ff., 57 f.
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fororsakat nationalsocialismens uppstigande till makten. Hade varje
tidigare revolution upptint hatet mot de starka och méktiga, s ar -
i nationalsocialismen hatet sjalvindamal.® I ljuset av det Tredje
Rikets revolution kommer Mann &r 1933 &nyo. — betecknande nog
© — till en ytterst positiv bild av den tyska republiken: i den var,
framhiver han numera, andens frihet tryggad, fridsamhetens idé
sdvil inat som utit féorhiarskande och den sociala férsoningen: lik-
som overvinnandet av de nationella motsatserna i snabbt framat-
skridande. Vérdnaden fér det andliga banade i republiken vigen
for intelligensen; judiska teaterdirektdrers och skadespelares, ju-
diska ldkares och advokaters glinsande prestationer vickte national-
socialisternas vilda avund, vilka sigo sin dodsfiende i judarna och
s6kte dolja sin egen minderviardighet bakom masken av den hég-
travande rasliran om den germanska herreminniskans dverligsen-
het. Med ﬁationalsocialismens makttilltrade har, fastslar Mann- av-
slutningsvis, Tyskland férlorat sin aktade eﬁropeiska stillning och
har frin en borgerlig ritts- och kulturstat blivit en laglés valdsstat.®®
Den skildring, Mann hir givit av det Tredje Riket, dr vird allt
beaktande. Med ratta ser han i nationalsocialismen representanten
for den andliga och politiska mindervéirdighet, vilken medelst ras-
liran omtolkar den egna underligsenheten till en &verligsenhet,
som_utat yttrar sig i ett blint, djuriskt och hdamningslést hat mot
alla birare av Tysklands politiska och andliga kultur och tradition.
Alltigenom triffande ar det dven, nir Mann betonar, att national-
socialismen pa kortaste tid forintat frukterna av generationernas
arbete ‘och -— historiskt sett — maste anses som harbariets inbry-
tande 1 virlden. Sillan har hatets demoniska forstorelsekraft teck-
nats med sd intringande och dvertygande skirpa som hir av Mann;
hans hok i dess analys av det Tredje Riket hor jimte Rauschnings
»Nihilismens revolution» till de forblivande politiska dokumenten
frin en forfallstid. Med den skénmélning, som Mann 1933 ger av
den tyska republiken, besldr han sjilv med légn sin tidigare tes
‘om Weimarstaten som politisk férfallsform i samma beméirkelse
som Wilhelm II:s rike. Virdefullt it ocksd, att Mann i sitt’ verk
strikt betonar, att det tyska folkets flertal — dnnu till cch med ar
1933 — var antinazistiskt instillt; och att nationalsocialismen sjilv -
utgér en fullstindig brytning med hela den foregdende tyska ut-

. ® Aa, s. 65ff., 83—86, 93—96, 102, 108 ff., 112 ff.
S8 A.a., s. 73 ff.,, 108, 128 ff., 132 f.
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vecklingen.® Dirvid forblir det visserligen gatfullt, huru Mann med
denna insikt lingre kan oforidndrat fasthilla vid sin tes om'den
tyska undersiten, som sedan 1870 satt sin priigel pA Tysklands liv.
Egéndomligt r ‘ocksd, att Mann, som i sin skrift »Der Hass» prin-
cipiellt pévisar hatets negativa matur, icke ligger mirke till, hur
han sjilv hade tecknat Tysklandé forhallanden helt med hatets
pensel. ‘ C '

I sin bok »Es kommt der Tag», 1936, fortsitter Mann sin analys
av nationalsocialismen efter ovan angivna linjer. I detta verk finns
emellertid en ny syn pa den tyska historien och sirskilt pa Bis-
marck. Tysklands politiska olycka bestar f6r Mann i Preussens upp-
stigande - till makten, sidant det troget Aterspeglar sig i Hohen-
zollernitten. Preussens -historia” ter ‘sig fér honom som en rent
maktbestimd historia; dess politiska utveckling, grundad pa hér-
skardéme och militir, forsiggick, antager Mann, stidse utan orga-
niskt sammanhang med den tyska litteraturen och det tyska folket.
. 1 Fredrik II, som stidse stod frimmande gentemot sitt land och
ingalunda- hyste nagot djupare intresse for det tyska.lkulturlivet,
kom preusseriet karakteristiskt till utiryck.® Preussens férkéarlek
fér militir- och dmbetsmannastinden blir till en vérldsfara i en
period, under vilken de nationella lidelserna vaknat och uppflam-
mat. I motsats till de gamla nationella enhetsstaterna som Frankrike
" och England, dr det Tysklands politiska tragik, att dess enande
férsiggar forst, nir nationalitetsstridernas tidsalder redan ir dver-
vunnen.® Trots principiellt' fornekande av viirdet av det Tyska
Rikets grundande kommer Mann emellertid nu — helt och *hallet i
motsigelse mot hans uppfattning av ar 1919 — till ett positivt. be-
démande av Bismarck. Bismarck var, menar han, »ein guter und
tapferer Mann, ... in Uberlieferungen befestigt»; han tinkte inte
utéver Europa och 6nskade for Tyskland det, som var fornuftigt.
Hans sociallagstiftning pa 1880-talet, buren av djupt sedlig anda,
betygade hans starka sympati for den lidande arbetarklassen. Vidare
tror Mann, att Bjsmavrck vore otdnkbar som rikskansler i Tredje
Riket och nu sannolikt skulle sti i spetsen fér den socialistiska
republiken — han syftar p&4 Sovjetrepubliken.® -1 Bismarcks hat
mot Wilhelm II kunde man, betonar Mann, redan férnimma den

84 A a, s 104f., 108f, 121f.

& Es kommt dér Tag, Zirich 1936, s. 25, 29.
86 A.a., s 23, 25f.

‘8 A a., s, 27f.; Ein Zeitalter.. . s. 507.
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vidéynte. statsmannens stimma,.som vill bevara sitt verk fér en
ung, oerfaren och fifing furstes dirskaper.” ) ' _
Anmarkningsvart ir i denna skrift Manns héga uppskattning av
Bismarck, vilken han firar som representant for det manskliga fér-
nuftet; i honom gér enligt Mann blicken fér nutidens behov sam-
man med férstielsen for framtidens krav. Ar.Bismarck i »Macht
und Mensch, 1919, fé6r Mann prototypen for den maktlystne poli-
tikern, som standigt hotar den europeiska freden, och darutéver den
skarpaste antipod till allt andligt,” s& framstir han nu som fore-
tradare fér en vidsynt Europapolitik pi det minskliga samvetets.
grundval. Aven av Manns instillning till Bismarck framgér pi nytt,
att Manns utopiska tro pa den stela forstdndssanningens oférinder-
lighet, 4r fullstindigt oférenlig med resultaten av hans historiska
analyser. . '

I det tidigare berérda, nyutkomna arbetet »Ein Zeitalter wird
besichtigt» ger sig Avenledes tillkdinna en fordndring i eller for-
vandling av férkunnade &sikter. I det foregdende hade vi lart kdnna
Manns varma sympati for Frankrikes politik och kultur och visat;
att han stindigt méter Tysklands politiska férhillanden med Frank-
rike som mattstock; men forst i hans sista verk trider Manns {6r-
karlek for Frankrike i full dager och hans sviarmeri fér detta land
antager rentav patologiska former. Frankrikés hela historia giller
‘nu for honom ritt och slitt som f6rebildlig fér alla andra folks
utvecklingsgang. Frankrike utgér, pastir Mann, skiljelinjen fér de
politiska fronterna i Europa. Odelad och blind &r hans beundran
for den Tredje Republiken, vilken enligt hans formulering »ein
Abschnitt ist, glinzender als die Regierung des Sonnenkénigs, er-.
folgreicher als Napoleon und an innerem Wert von Sittlichkeit und
Giite nur vergleichbar dem besten aller Koénige, Henri Quatre».*
P4 samma ging blir nu Mann, vilken anser sig sjilv som den euro-
peiska humanitetstankens féresprikare, en obetingad lovtalare av
den Tredje Republikens maktpolitik; den har, framhéver han, pa
fredlig vig forvirvat sig ett kolonialrike, som i omfing och makt
inte star efter det engelska; ett kolonialrike, vari det, sisom Mann'
vidare betonar, inte finns nigon Kolonialskandal och vilket fér de
firgade bevisar den franska civilisationens vilsignelser.” Med den

8 A a, s. 31-—34.

8 Macht ..., s. 177, 179.

% Lin Zeitalter.. . s. 403f.
91 A a., s. 405.



310 ' ERICH WITTENBERG : 28
glédande plaidoyern fér den franska imperialismen framtrader pa
samma ging hos Mann en férindrad instillning til den franska
revolutionen, vilken i det féljande m& kort belysas. o

Tidigare hade Mann bekint sig till den.franska revolutionen i
samklang med forklaringen av de minskliga rittigheterna av ar
1789 och bejakat den Tredje Republiken, vilken hade forklarat:
dagen for Bastiljens stormning som nationell helgdag och marsel-
‘jasen for nationathymn. Men nu #ar det tiden for jakobinerregi-
mentet med Robespierres skrickherravilde, som utgoér foremal for
" Manns odelade gillande. Med bittra ord anklagar han det franska
borgardémet, som helt ignorerar Robespierre, icke reser nagra sta-
tyer 4t honom, under kommunupprorets dagar ar 1871 begar direkt
férraderi mot folket och till och med icke férsmar utlindsk hjalp
for att blodigt nedsld kommunuppioret, vilket ensamt enligt Mann
fullt hade kunnat férverkliga den sanna, ideala och politiska demo-
kratien i Frankrike, Dessa problem gi enligt Mann, i sin rot (ill-
baka till den franska revolutionens motsats mellan girondister och
jakobiner; i stillet for girondisternas juridiskt utformade jamlikhet,
som liter de forhandenvarande sociala olikheterna oférindrade
bestd, kraver enbart jakobinerna den fulla faktiska, samhilleliga
jamlikheten. I Manns 6gon #4ro jakobinerna skaparna av den centra-
liserade franska enhetsstaten och genom sitt framgangsrika avvir-
jande av hotet utifrdn Frankrikes sanna patrioter.”® Men just mot-
satsen mellan »borgerlig» och »socialistisk» demokrati har i var tid
avgjoﬂs i Ryssland genom den vérldshistoriska oktoberrevolutionen
av ar 1917 till formén for Jakobmel doktrinen och darmed i-den fram-
- stegsbetonade europeiska méinsklighetstankens anda.” - Vari finner
nu Mann resultatet av den ryska revolutionen fér méinsklighetens
framétskridande? .

Den, ryska oktoberrevolutionen betecknar for Mann boérjan av en
ny aera i den europeiska historien. Sovjetunionens historia dr for
honom den moderna méinskliga frihetstankens historia; den har,
framhéller han, erkédnt och for forsta gdngen i historien helt genom-
‘fért ménniskornas fullstindiga jimlikhet. Det vildiga riket, som
bebos av en rasblandad befolkning, ir uppdelat i en rad sjilv-
stindiga republiker, som kunna utveckla sig i full frihet enligt sina

2 A.a, s. 33, 35, 37, 433 f., 469. I motsats till Mann ser Eivind Berggrav,
»Staten og mennesket», Oslo 1945, s. 25—29, i Robespierres diktatur en direkt fore-
bild till totalitira statsbildningar i allmdnhet och pipekar punkt fér punkt dver-
ensstiimmelsen mellan Robcsplelres diktatur och natlonalsoclahsmen
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egna sirdrag och behov. Darmed har rasldran, som vilar pad dogmen
om minniskornas olikhet, verksamt 6vervunnits. I Ryssland har,
som Mann vidare utreder, i stillet for den strdnga klasskiktningen
tritt minniskornas fulla sociala jimlikhet och likaberittigande. P4
samma gang har Europa ocksd Sovjetrepubliken att tacka for den
djupa insikten, att férst den absoluta jamlikheten oppnar vigen till
minniskans frihet. Klyftan mellan politik och ande ir enligt Manns
-entusiastiska- skildring évervunnen i Ryssland. Europas framtid be-
ror enlig Manns &skddning p& den ryska frihetslirans utbredning
6ver jordklotet. Aro enligt Manns tro alla 1800-talets frihetsliror
--— demokratien, liberalismen, socialismen och kommunismen — till
sitt ursprung barn av den stora franska revolutionen, si dr det
«dock endast Rysslands odédliga fortjinst, att det bast forstatt och
fullt férverkligat programmet av ar 1789.%

Med den radikala frontférandring, som kommer till synes hos
Mann i »Ein Zeitalter wird besichtigt», trider ocksa den .tyska ut-
vecklingen i en fullstindigt ny dager. Hade Mann ar 1919 bhetecknat
Bismarck som ri valdsminniska,” men ar 1936 erkint honom som
stor europé,” sa blir han &r 1945 fér Mann en politisk och andlig
féregangare till bolsjevismen.” 1 denna mening firar Mann honom
som foretridare for en ryskvénlig politik, som en djirv politisk
" revolutionidr och som det korrumperade kapitalistiska borgardémets
store antipod. Bismarck har, menar Mann, évervunnit liberalismens
allenavilde, vars sjilvbelatenhet och hégmod voro honom motbju-
.dande, har skarpt reagerat mot liberalismens kapitalistiska insiéll-
ming om »den Absolutismus des Besitzes» och sjilv gentemot borgar-
-domets politiska maktansprak at sig forbehallit valdet for att dver
‘huvud gora-det 6verflodigt. Vidare har Bismarck genomfort en stor-
artad socialpolitik trots liberalismens och socialismens motstind,
vilka bida méta varandra i tringbrostat kapitalistiskt sinnelag. Bis-
‘marcks G6verménskliga storhet visar sig emellertid tydligast déri,
.att han profetiskt forutsdg »das innere Komplott Deutschlands» mot
.den europeiska freden och den dirmed forknippade faran for hans
rikes bestdnd. Om &n, som Mann medger, Bismarcks rikspolitik
Annu rér sig i konservatismens banor, si berodde det uteslutande
pa saknaden av ett socialt skikt, som hade kunnat inse och for-

M A a., s. 33, 37, 39, 42f., 47, 51 f., 54, 403, 469.
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verkliga hans vidsynta framtidsplaner.® I sjilva verket pekar —
darvid fasthiller Mann strikt — Bismarcks idéer vida utéver hans
tid in 1 framtiden och lita honom enligt hela hans politiska in-
stillning te sig som en tidig viigrodjare for den bolsjevikiska virlds-
revolutionen. : o

Den nya Bismarckbilden #ir en naturlig konsekvens av Manns
numera helt fullféljda orientering mot 6ster och utgér pa samma
ging antitesen till hans férdémande av den efterbismarckska aeran,
vilken 1 allo dvergiver den store statsmannens vigar. Tysklands
nira utrikespolitiska samgiende med Ryssland under Bismarck
giller for Mann nu icke langre som forut som de reaktionira
kejsarmakternas férbund mot demokratien utan erhéiller fastmera
hans fulla gillande. S4g Mann dnnu 1919 i tanken pa ett ndrmande
mellan Ryssland und Tyskland en oférnuftig idé, sa 4r det nu den
tyska republikens svdra skuld, att den icke i allt samgiit med
Ryssland!

Annu mera markant an i dessa fall framtrider Manns frontfér-
dndring i bedémandet av den tyska republiken, vilken han sjdlv
bejakade 1919, 1929 erkdnde som garani for fred och sociala fram-
steg och dnnu 1933 hade prisat som den europeiska civilisationens
hemvist.™ Numera tecknar han av densamma en vrdngbild, som
torde vara exempellés { hela den politiska litteraturen i in- och
utlandet. Han betecknar Friedrich Ebert, republikens férste riks-
president, som en forriadare, som sjialv skulle ha statt i intimaste
forbund med den nationella reaktionen. Denna upprérande be-
skylining grundar han pi, att Ebert skulle ha hilsat de &r 1918
fran - kriget atervindande trupperna som »obesegrader, att han
skulle ha férkastat Versaillesfredens.skuldtes och till och med.er-
kint dolkstdtslegenden.' De ord, som tillskrivas Ebert, liksom hans
formenta erkidnnande av dolkstétslegenden, dro emellertid fria
foster av Manns fantasi.® Riktigt ir endast, att rikspresidenten Ebert
forkastat tesen om Tysklands allena skuld till det férsta virlds-
kriget och om Versaillesfreden som rittvisans fred, emedan dylika
pastdenden icke stdmma med den historiska sanningen. Manns
ytterligare anmirkning mot Ebert,.att han varit i forbund med

% A a., s 8,9, 94, 95, 507, 509, 516 f. :
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s. 101 f., 120f.,, 127-—130, 149. .
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den nationella reaktionen, ir likasd gripen ur luften.. Ebert har
fastmera — och detta i full samklang med alla pi demokratiens
grund stdende partier i1 republiken — pd det skarpaste forkastat
den. nationella reaktionen och bl.a. med anledning av den lag-
stridiga Hitlerkuppen av november 1923 brinnmirkt Hitler och
Ludendorff som »Verblendete und Fiihrer von Horden».* Utan att
hir, diar det i frimsta rummet ror sig om karakteristiken av den
radikala politiska oppositionen, kunna ingd pa nagon detaljgransk-
ning, félja vi Manns vidare skildring av den tyska republiken.
Redan i sitt ursprung var den tyska republiken, pastdr Mann
numera, skam- och &relds, dd den inte férsvarade hemlandets jord.
I skarp antites prisar Mann i detta sammanhang den franska
republiken, som modigt fortsatte kampen #ven efter nederlaget vid
Sedan.! Hir férvandlas, som i férbigiende ma anmirkas, Mann fran
fredsapostel till en hianférd foérsvarare av det heroiska kriget. 1
Hitler, vilken enligt Mann i alla avgérande punkter varit fullt
¢6verens med den tyska skendemokratiens politiska kurs, ser han
den tyska republikens tribun, som den hade maést uppfinna, om
han icke hade levat. Ty Hitler har, betonar Mann; i likhet med
republiken bekdmpat Versaillesfreden, tillbakavisat skuldtesen,
kravt fornyad upprustning och med den bestidende statens gillande
och medgivande forberett revanschkriget. I arbetarpolitiken, dar
den socialdemokratiske ministern Noske blodigt och skoningslost
nedslog de kommunistiska upproren, miarscherade enligt Manns
asikt den tyska republiken redan pa Hitlers végar, ja anteciperade
direkt till och med hans avsikter. P4 samma linje ligger enligt
Mann Eberts férbund med generalerna mot proletariatet for att
hindra forverkligandet av de kommunistiska frihetsidealen i Tysk-
land. I stillet for en uppdelning av de stora jordegendomarna och
socialiseringen av kolindustrien gjorde den "tyska republiken fast-
mera allt for att ekonomiskt stirka dessa méktiga skikt. Lika-
ledes uieblev en genomgripande socialreform i den republikanska
aeran, som verksamt hade kunnat férebygga den sociala ndéden.
Mann kommer silunda till det resultatet, att den tyska republiken
fran boérjan var démd lill underging, emedan den var nira och
fast férbunden med sina virsta fiender® Med undantag av den
korta bismarckska perioden 1870—1890 &ar enligt Mann hela den

3 Ebert, A.a. bd. II, s. 165—169, 188, 193—199, 218, 280, 284 f., 314 f.
4 Bin Zeitalter... s. 352f. .
5 A.a., s. 333 ff., 3563f., 356, 3581.
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tyska historien sedan denna tid direkt det Tredje Rikets for-
historia.

Manns skarpa uppgo6relse med den tyska republiken i hans sista
verk ar en sjilvklar f61jd av hans odelade anslutning till bolsje-
vismen, vilken redan i princip innebéir fornekandet av den horger-
liga demokratien. Det kan fo6ljaktligen icke mera férvéana, att Mann
efterdt riaknade det som ett svirt brott av den tyska republiken,
att den efter 1919 franigfmgsrikp avvarjt en bolsjevisering av Tysk-
land. Manns totala politiska frontférindring framgar ‘béast dérav,
att han i utpriglad motsats till sin asikt av ar 1933, dd han med
ratta i nationalsocialismen sig republikens doédsfiende, numera
héivdar ett nira samband mellan republiken och Hitler.

Konsekvenserna av den genomgripande fordndringen i Manns
politiska uppfattningssitt ma i det foljande i korthet samman-
fattas. Hade Mann tidigare skarpt kritiserat det tyska horgarddomet
och proletariatet pA grund av deras Overskattning av de ekono-
miska faktorerna, liksom han av samma skidl skarpt kritiserat
den ryska revolutionen av &r 1917.° s 4r nu for honom endast
den fulla ekonomiska jimlikheten grundvalen for ett folks poli-
tiska och andliga frihet. Géller den borgerliga demokratien férut
fér honom som det minskliga samlivets idealform ritt och sliitt,
si trider nu i dess stille den allsméktiga diktaturstaten. Voro
tidigare idéerna den historiska utvecklingens sanna drivkrafter,
s d4ro nu de ekonomiska faktorerna det avgérande momentet i all
historia, och den ryska demokratiens form blir den enda beritti-
gade maénskliga gemenskapsordningen. .

Mann ir, sdsom torde framgd av det foregdende, politiskt sett
en o6vertygad rationalist.” I denna bemirkelse bekidnner han sig
till Voltaire som den upplyste representanten fér sin tid. Med
honom sirskiljer han $anning och osanning, ljus och morker, dag-
och nattsidor i ett folks historia. Utifrdn dessa forutsidttningar
ansluter han sig till den franska revolutionens frihets-, jimlikhets-
och broderskapsdogm, i vilken han ser ett uttryck for stor poli-
tisk mognad. Med upplysningen delar han en utopisk tro pa
tankens formande kraft, vilken férmér forvandla méinniskorna i
grunden, Uppfattningen om ménniskans enhetliga, oférinderliga,
natur, om det allminna framadtskridandets ritlinighet, om den
enhetliga. minskligheten #ar fér Mann likavdl som fér Voltaire

8 Macht..., s. 162f, 185f., 209, 211 f., 214,
7 Ein Zeitalter..., s. 33.
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obestridlig trossats. Intolkar Voltaire den stora konflikten mellan
stat och kyrka i det forflutnas hela virldshistoriska process, si
dr fér Mann forst den franska demokratien och sedan den ryska
diktaturstaten den barometer, pa vilken vart och ett folks grad av
politisk mognad later sig klart och entydigt avlasas. Om det verk-
ligén, som Mann tror, finnes en fOrstindets absoluta, sista san-
ningsinsikt, som tilliter oss att vinna en klar, entydig, allméngiltig
och motsigelsefri bild av det historiska hindelseférloppet, s& &r
darmed hans metod till fullo bekriftad. I det féljande kommer
darfér nagra kritiska erinringar att riktas mot detta antagandes
berittigande.

Om det, som Mann péstar, enbart medelst forstindet dr méjligt .
att fatta de historiska foreteelseformerna, si méste naturligtvis
omdoémet om ett och samma historiska faktum, som ju sjilvt icke
dndrar sig, stindigt lita lika. Men hur stir det nu till med detta
hos Mann sjilv? Bismarck &r hos honom en gang en ri, brutal
vildsminniska,® en annan ging en staisman av europeiskt matt®
och slutligen den store vigréjaren for den bolsjevikiska vérlds-
revolutionen.® Samma Aasiktsférindring gér sig mirkbae i Manns
bedémande av den tyska republiken. Den #r an den livsform, som
bast passar tyska folket, térkroppsligar den sociala freden, garan-
terar en europeisk fredspolitik och avgjort bekdmpar national-
socialismen,"” 4n A4ter en ren makistat och den nationalistiska
revoluticnens trogna bundsforvant.’® Prisar Mann f6rst den franska
demokratien som férebild for en ideal forfattningsform,” si kom-
mer han senare med samma kunskapsmedel till att obetingat be-
jaka den ryska, helt annorlunda artade diktaturstaten. I jéimn-‘
bredd med denna frontférindring -gar tillika en radikal foérskjut-
ning av omdémet om en och samma héndelse. Han haller alltefter
sina godtyckliga &siktsférvandlingar én det ena, &n det andra for
heligt eller férkastligt. S& blir f6r honom alltefter hans stindpunkt
in idén,” an ekonomien'® historiens allt bestimmande grundfaktor.
En gang ar den andliga frihetsidén, en annan gang ater den sociala

. 8 Macht..., s. 179.
. ¢ Es kommt'..., s. 27f.
10 Ejn Zeitalter ..., s. 507, 509.
1 Hass...,s. 741, 1291, 134f.,, 172f,, 175.
2 Fin Zeitalter ..., s. 352—356,
13 Macht ..., s. 14 ff., 95, 105, 123, 125, 221 f.,
14 Ein Zeitalter ..., s. 32, 34 f.
15 Macht. .., s. 233, 238—239.
18 Ein Zeitalter..., s. 381, 41.
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jamlikhetsidén den nodviandiga grundférutsittningen foér en poli-
tiskt framstegsbetonad férfattningsforms forverkligande. Och detta
allt som konsekvens av den enda absoluta, allmingiltiga insikten!

Fraga vi nu, vad det da egentligen &r, som férblir sig lika hos
Mann vid alla férdndringar i hans omdoéme, si skulle det stidse
vara en absolut méttstock, som han utifrin och konstlat tillimpar
pa de historiska foreteelserna. Denna mattstock dr emellertid sjalv
alldeles innehillslés. Om det synes vara annorlunda hos Mann,
beror det pa att innehdllet i Manns forment absoluta och abstrakta
mattstock faktiskt helt &r himtat ur den konkreta historiska situa-
tionen. En ging ir denna mattstock, som anses som hdgsta norm,
-den Tredje Republiken, en annan ging ater det bolsjevikiska Ryss-
‘lands diktaturstat. Manns mdttstock dr alltsd i sjéilva verket ldnad
frdn konkrela, férdnderliga, historiska féreteelser och déirav fram-
gdr med tvingande skdl, att det hos Mann sjdlv inte existerar den
formenta, av honom férutsatta abstrakta oférdnderliga historiska
mdttstock, som — hdéjd odver all historia — iilldter ett entydigt
allmdngiltigt bedémande av 'det historiska héindelseférloppet. Davfor
kan Mann under tickmantel av den enda abstrakta férstandssan-
ningen dolja sina flagranta motséigelser och sin otro.liga godtyck-
lighet vid bedémandet av sainma historiska fakta. Resultatet av var
analys blir alltsi, att Manns abstrakta méttstock varken 4r i stand
att fatta den historiska verkligheten eller att ens komma den nira.
Med uppfattningen om mdojligheten av en enda abstrakt, absolut
och allmingiltig, virdemaéttstock, som skulle éppna det historiska
faltet i hela dess vidd for oss, bryta dven de didrur hirledda kon-
sekvenserna — en enda ideal férfattningsform, en enda ideal parti-
form och en enda fér alla folk lika bindande ideal kulturform —
samman. Fér historikern ar detta vilbekant.

Redan en flyktig blick t.ex. pd demokratiens olika former till
och med hos folk av en och samma kulturkrets visar utan vidare,
att 4ven nirbesliktade nationer var och en for sig utveckla en sér-
skild art av demokrati alltefter sin speciella nationella egenart.
Som konkret exempel ma blott hinvisas till de miérkliga skilina-
derna i de demokratiska forfattningsformerna hos de dock s intimt
férbundna nordiska folken!" Aven vid en utredning av den inter-
nationella arbetarrérelsen, som dock enligt sin natur icke p& nagot
sitt utgér en si komplicerad foreteelse som i ex. ett folks hela

17 Fredrik Lagerroth, Nordiskt Frihetsarv, Stockholm 1945, jfr ocksa
Erich Wittenberg, Nordiskt Frihetsarv, i Lunds Dagblad den 1%/, 1946.
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natienella utvecklingsgdng, 1ata sig de nationella sirdragen icke ut-
pldnas.”® Men hur skulle det vara n16jligt, att medelst en enda
abstrakt norm j likhet med Heinrich Mann kunna fatta och djupare
forstd folkens och folkgruppernas historia &rhundraden igenom!
All historisk erfarenhet bestyrker och bekriftar ju, att nationernas
rikt fasetterade historiska liv icke kan likriktas, ldngt mindre in-
pressas i en enda forlésande formels prokrustesbadd. I sjilva verket
kan man direkt leda i bevis, att Manns péAstienden undantagslost
ingenting annat aro dn lésa, abstrakta konstruktioner och temma
hjdrnspoken. 1 Manns historiska framstdillning kastas ndmligen
stddse allt ljus pd ett, all skugga pd ett annat folk, sd att stdndigt
ett och samma faktum, som ju sjilv forblir sig likt, alltefter for-
fattarens sympati eller antipati en gdng beddmes positivt, en annan
gdng negativt. Avslutningsvis skall detta nu s moderna tinkeséitt
nirmare belysas.

En jimférelse mellan Heinrich Manns politiska uppfattningar och
nationalsocialismens visar, att bigge rikiningarna — hér den radi-
kala politiska oppositionen, dir den extrema nationalismen — &ro
intimt besliktade med varandra, emedan de bigge pa samma sitt
betrakta det historiska livet efter en utifrin 1&nad absolut méttstock.

Hir liksom dér finnes liran om den politiska sfiren som ménni-
skans centrala verksamhetsfilt; har liksom dar ar det trossats, att
det andliga livet befinner sig i funktionellt beroende av politiken.”
Hér liksom dar utgdr svart-vitmilningen av historiska foreteelser
det karakteristiska i dessa riktningars metod®™ Hir liksom déar
mastras hela det historiska livet utifran ett enda moment; vad som
fér Mann ursprungligen dr den abstrakta férklaringen av de ménsk-
liga réttigheterna, sedan ekonomiens allenavilde, 4r i nazismens
varldsbild rastanken Manns jamlikhetsdogm och Tredje Rikets
rasdogm #ro bigge i lika min ett vildférande pa den historiska
sanningen. Hir liksom dér projicieras vid bedomandet av historiska
handelser nuet in i det férflutna och darmed kriankes historieveten-
skapens grundlag att se varje tid utifrin dess egna forutsittningar.”

18 Heinrich Herkner, A a., bd. II, s. 307—442, 443—512.

% Heinrich Mann, Macht..., s. 52; Erich Wittenberg, Vara dagars
tyska historieframstallning i »Historiska idéer och makter», s. 120 f.

20 Heinrich Mann, Ein Zeitalter..., s. 352f.; Erich Wittenberg, Vara
dagars..., s. 124 f.

21 Macht..., s. 2f.; Ein Zeitalter... s. 35, 39; Erich Wittenberg, Vara
dagars ..., s. 126—133. .

22 Jfr betr. Mann de i vir féregdende analys omnimnda férindringarna i hans

omdémen om eit och samma faktum alltefter den politiska situationen; betr.
nalionalsocialismen Erich Wittenbery, Vara dagar... s. 121.
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Har liksom dir fallas stidse generaliserande omdomen — ofta over
hela perioder i historien —, vilka undandraga sig omprévning i
detalj. Lika litet som det d&r mojligt att i detalj prova sannings-
halten i nationalsocialismens dogm om alla frimmande folks for-
" menta mindervirdighet pd grund av deras rasbheskaffenhet, lika litet
later sig t. ex. sanningshalten i Manns tes om undersiten som den
forhiarskande typen i Tyskland under tiden 1890 till 1933 bestyrkas
eller vederliggas. Har liksom dér ersittes den historiska kunskapen
med pregnanta och verkningsfulla agitatoriska slagord. Mest mar-
kant ter sig hos Mann liksom hos nazismen kampstillningen mot
det forflutna i Tysklands politik och kultur. Liksom Mann, sisom
ovan pavisas, undantagslost bedomt tyska foérhallanden efter frim-
mande foérebilder, s4 har nationalsocialismen skapat At sig en p&
fraimmande forebilder grundad myt om den germanska herreménni-
skan, en tes, som ingenting har att gora med dkta tyskhet.*

Den gemensamma antipatien mot Tyskland har hér liksom déar
méjliggjort ett och samma partiska beddmande av historiska fakta.
Har liksom dér ter sig den tyska novemberrevolutionen av ar 1918
som den ritt och slitt idélésa revolutionen.® Hir liksom dir giller
‘den tyska republikens aera som en tid av forfall och nedgiang, om
in uppfattningarna om vad forfallet innebar hir liksom dir skifta.™
Har liksom dér anses den franska revolutionen som utgingspunkten
fér 1800-talets alla stora politiska rérelser, blott med den skillnaden,
att dess erkdnnande & ena sidan motsvaras av dess lidelsefulla f6r-
kastande & den andra.®® Har liksom ddr bedémes och férdémes det
wilhelminska riket pa samma siitt, i det att 4ven nationalsocialismen
i den wilhelminska monarkien ser en klassméssigt. uppbyggd over-
hetsstat?” Har liksom déir absolutifieras ett enda historiskt virde:
hos nationalsocialismen tillkommer absolut virde endast folket,
medan Mann hyllar enbart den abstrakta, bortom folkindividualite-'
terna stiende ménskligheten. Betecknar nationalsocialismen det
Tredje Riket som borjan till en ny aera i virldshistorien, si pAastar
Mann detsamma om bolsjevismen. Géller nationalsocialismen i egna

3 Erich Wittenberg, Véra dagar...., s. 140 ff.

2 jleinrich Mann, Macht... s. 209f.; Walter Frank, Geist und Macht,
Hamburg 1939, s. 177, 214, 228.

2% Heinrich Mann, Ein Zeitalter..., s. 352—360; Adolf Hitler, Mein
Kampf, Miinchen 1933, s. 472, 640.

26 Heinrich Mann, Macht.. ., s. 2; Ein Zeitalter.. ., s. 33, 37, 433f.; Erich
Wittenberg, Vira dagars. .., s. 124f.

27 Heinrich Mann, Ein Zeitalter ..., s. 12f., 517 ff.; Walter Frank, A.a.,
s. 52,
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6gon som den hogsta och bésta 1ésningen-av alla politiska problem,
s ser Mann i Sovjetrepubliken idealformen fér allt minskligt sam-
liv éver huvud.® Slutligen ma erinras om det frappanta faktum,
att Heinrich Mann och nationalsocialismen i lika méin karakterisera
den tyska utvecklingen under Wilhelm II med begreppet »under-
sate» och i skarpaste form rikta sin kritik mot det datida tyska
borgardémet och proletariatet.®® '

Dessa exempel mé vara nog, di redan de klart visa, att allt kan
hivdas medelst en abstrakt ohistorisk metod. Farligast ar det, nir
ett sddant betraktelsesitt, som hos Mann, holjer sig i den stolta
frihetsmanteln, emedan det di endast med svarighet kan avsldjas.
och genomskadas och dérfér littast vinner anklang i politiska fér-
fallstider: I sjdlva verket ir ett abstrakt forstindsmiissigt heddomande
av historiska foreteelser den dkta historiska kunskapens dodsfiende
och démer sig darmed sjilvt.

Thomas Mann hade ar 1919 i »Betrachtungen eines Unpoli-
tischen» framstillt sin broder Heinrich sem den store hataren av
tyskt visen och som prototypen for en »Zivilisationsliterat».* Enligt
vart formenande ligger héri ocksid férklaringen till; att Heinrvich
Mann kunnat analysera hatets politiska fenomen i s& maésterlig form,.
d& ban just forkroppsligar det i sig sjilv. Ehuru han ar dédsfiende
till nationalsocialismen och politiskt obetingat bhekinner sig till
Sovjetunionen, dr han dock nira férbunden med nazismen genom
hatet mot horgardémet och Tysklands borgerliga kultur; eljest vore
deras Overensstimmelse 1 bedémandet av Tysklands politiska hi-
storia oférklarlig.™ :

28 Ein Zeitalter ..., s. 33f.; Erich Wittenberg, Konservati.sm och mnational-
socialism, i Historika idéer och makter, s. 190—193.

i" Der Untertan, Leipzig 1918; Macht..., s. 183—201; Walter Frank, A.a,
> ;‘;B)Egé‘.achtungen ..., 8. 571, 586,

3 Enligt ett meddelande fran Associated Fress fran Moskva /3 1947 kommer
Heinrich Mann att flytta till Tyskland fran U.S. A. Pressen i den ryska zonen
hoppas, att Mann, som #r kind fér sina kemmunistsympatier, kommer att bositta

sig 1 Berlin (jfr Sydsv. Dagbl. 28 mars 1947). Vidare har enl. tidningsmeddelanden
Heinrich Mann utnimnts till hedersdoktor vid Berlins helt férryskade universitet.
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Fragan om inriittande av nya CAY de nyheter, som 1809 ars grund-
riksdagens embudsmiin. lagsstiftare presenterade sin samtid,
var J. 0. en av de mest omstridda. Skarp kritik framférdes fran flera hall
redan vid grundlagsriksdagen mot den féreslagne »moderatorn meljan
konung och folk», och- 4ven under de narmaste riksdagarna var dmbetets
existens utsatt for allvarliga faror:!

J. 0. skulle — och erdalagen kvarstd an i dag i huvudsak orubbade —
hava tillsyn éver lagarnas efterlevnad av domare och dmbetsman samt vid
vederbérliga domstolar i laga ordning tilltala dem, som uti sina dmbetens
utdovning av vild, mannaman eller annan orsak nagon olaglighet begétt eller
underlatit att sina dmbetsplikter behorigen fullgora. Syftet hirmed var, sa-
som Alexanderson framhaller,? dubbelt. J. O. skulle tillse, att Ambetsméannen
och domarkéaren icke trakasserade allmanheten. Sjilvfallet riktade institu-
tionen hirigenom sin udd mot dessa personalkategorier. Men samtidigt
syftade man »hégre». Ty, resonerades det, &mbetsménnen och domarkéaren
utgjorde regeringens verktyg. Da de trakasserade allminheten, voro de
eller kunde de vara »inspirerade» eller i varje fall »tolererade» av rege-
ringen.? J. 0. skulle med andra ord »hélla ett vakande 6ga pa riksstyrelsen,
s& att denna icke genom missbruk av sin auktoritet inspirerade underly-
dande ambetsmian till olagligheter och ¢vergrepp».* Formellt gallde J.O:s
atgard visserligen Ambetsmannen eller domaren, reellt avsag den emellertid
regeringen. A

Vid foérfattningens tillkomst skéts mahénda den sistnAmnda konstitutio-
. nella synpunkten i férgrunden. Den kom emellertid aldrig att dominera
i J. O:s dmbetsmannautévning. Av véasentlig betydelse synes hérvid ha varit
den insats, som den férste J. O., konstitutionsutskottets ordférande ar 1809,
L. A. Mannerheim, gjorde. Vald pA partimeriter utévade han namligen sitt
dmbete pa ett enligt allman uppfattning ovildigt och aterhallsamt sétts Och

1 Harom hinvisas till Alexandersons framstillning om Justitiecombudsman-
nen i Sveriges riksdag, bd 16. Betriiffande J. O.-imbetet i Finland se Holmberg,
Diskussionen kring justitieombudsmannafimbetet i Finland. Statsv. tidsk. 1945,
s. 238 ff.

2 Alexanderson, s. 25 ff.

3 Alexanderson, s. 27.

¢ Betinkande angdende J. K:s, J. O:s och M. O:s allmiinna dmbetsstillning m. m.
{S.0.U. 1939:7), s. 26.

5 Alexanderson, s. 52 ff.
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denna tradition kom att fullféljas av hans eftertradare. Av naturliga skil
blev visserligen férhallandet mellan regeringen och J.O. i viss man ém-
taligt i samband med riksrittsatalen vid oppositionsriksdagarna 1834—35
och 1840—41. Redan vid den férstndmnda riksdagen, da de allmédnna poli-
tiska motsattningarna &nnu icke voro odéverstigliga, beklagade sig medlem-
mar av regeringen over det satt, pa vilket davarande J.O., C. L. Landin,
skotte sin uppgift som aklagare’ Och vid 1840 ars riksdag, d& regeringen
lamnat oppositionen stora »blottor» och d4 Landins argumentering endast
kunde formuleras pé siétt som skedde,” haglade ovettet 6ver honom.® Det
hela utgjorde emellertid en episod, och férhallandet mellan regeringen och
J.O. blev sedermera aldrig i egentlig mening spéint. Det ir en gingse
forestallning, att J.O:s konstitutionella uppgift mist sin grundval med det
parlamentariska styrelseskickets genombrott. Givetvis innehéller detta om-
déme en god portion sanning. Helt larer dock ej J. O:s gamla uppgift att
genom aktioner mot Ambetsmén i sjalva verket fasta uppméarksamheten pa
regeringens atgiarder ha upphoért.?

‘Det ar i stillet den férstnamnda uppgiften — folkets skydd mot byra-
kratien i allmdnhet -— som kommit att dominera i J. O:s dmbetsutdvning.
Kampen mot byrakratien 4r lika gammal som byrakratien sjalv; man kan
pa satt och vis draga en linje fran striden mot sekreterareregementet under
bérjan av 1600-talet 6ver fysiokratismens bekiampande av de tirande klas-
serna fram till attackerna mot vara dagars kringel-Sverige. I denna kamp
har J. O. haft sin uppgift att fylla. »Genom sin verksamhet efter denna linje»,
skriva 1937 4ars sakkunniga angiende J.K:, J.O:s och M.O:s allminna
ambetsstallning, »har ocksd ambetet under tidernas lopp vuxit sig fast i
det allminna medvetandet. J. O. har blivit en modern folktribun, hos vilken
den enskilde vet sig kunna parakna hjalp. och stéd mot godtyckligt ambets-

6 Se t.ex. D. v. Schulzenheim t. Jirta /1 1835. Hans Jirtas papper. F 857c.
UUB. Jfr Alexanderson, s. 143.

7 Se Stjernquist, Stinderna, statsregleringen och forvaltningen, s. 201 ff.,
411.

8 Jirta, som engagerades av svarandesidan (se Stjernquist, s. 202), karak-
teriserade sdlunda Landins inligg som »dumbhet och brinnvinsadvokatyr» (Jirta
t. Beskow 27/z 1842. Jirtas och Beskows brevvixling, IV, s. 69) och Landin sjilv
sdsom »en dkarehiist, som ogiirna vill fram med lasset men som.rycker till s gott
han formér, nir han kinner liberalismens tagelpiskor pa ryggen eller hor ljuden
diéirav vina» (Jirta t. Hartmansdorff 3%: 1842. Hartmansdorffska saml. Vol. 103.
RA). ‘

9 Sadsom ett exempel hirpd frdn senare a4r kan nimnas J. O:s 1 berittelsen till
1945 ars riksdag publicerade undersékning angéende verkningarna av dén under
kriget gilllande siirskilda tvadngsmedelslagen, vilken fér att hindra eller uppdaga
vissa brott bl. a. méjliggjorde granskning eller censurering av brev m.m. samt
avlyssnande av telefonsamtal. J. O. klarlade hir, att sikerhetstjinsten pa grund-
val av sina iakttagelser vid granskning av postforsindelser och avlyssnande av
telefonsamtal séinde regelbundna rapporter till chefen fér socialdepartementet
samt jaimvil d& det rorde militira férhallanden till chefen for forsvarsdeparte-
mentet och till férsvarsstaben samt eljest till utrikesdepartementet. Rapporterna
avsigo de politiska férhallandena i Sverige, det discipliniira tillstdndet inom de
militira foérbanden i Sverige m. m. J. O. anférde f6r sin del, att det vore tvivel-
aktigt, »huruvida en informationsverksamhet av den omfattning, som kommit
till stdnd», vore »fdorenlig med tvingsmedelsiagen. Vid Overviigande av denna
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mannavilde.»'® Det sagda galler i lika hog grad det ar 1915 inrattade
M. O.-dmbetet. En visentlig férdel har hiarvid varit, att J.O. och M.O. i
huvudsak icke haft nagon kontinuerlig 6vervakning av dambetsmannakarak-
tar till sin uppgift. De ha i stillet gripit in i de enskilda fallen eller fére-
tagit specialundersokningar och dirigenom sjilva undgatt att erhélla byra-
kratisk anstrykning.11 : ‘

Det ar mot bakgrunden av denna stigande popularitet, som de under
senare ar framkomna, skiftande férslagen om inrittande av nya riksdagens
ombudsmin fér sarskilda omraden bora ses. Sa snart det uppstatt svarig-
heter pa nagot omréade, vilka inneburit ingrepp i den enskildes frihet och
rattssdkerhet och som verkat upprérande pa den allminna epinionen, har
det fallit sig naturligt att soka garantier mot ett upprepande i en sarskild
ombudsman fér omradet i fraga. Sjalvfallet ha dessa foérslag dven sin grund
i samhallets strukturférvandling. J. O:s &Gvervakning gillde under férra
- seklets. »nattvaktarstaty i huvudsak domstolarna, fangvarden samt polis-,

aklagare- och exekutionsvdsendet. An i dag ar det 6vervakningen av detta
omrade, som sitter sin priagel pa J.O:s arbete. Nattvaktarstaten tillhér
emellertid numera en svunnen tid. Staten ingriper och reglerar pa vida
omraden av samhéllslivet, och den statliga forvaltningen har till £61jd héirav
—- och sirskilt under senare ar — wvuxit i betydande utstrackning. Allt
detta »nya» blir emellertid icke i samma utstrdckning som det »gamla»
foremal foér J. O:s kontroll.!* Det har-i detta lige och med hansyn till att
6vervakningsomradet, dven fransett forsvarsviasendet, rimligen maste over-
stiga en persons arbetskrafter, synts naturligt, att fo6r det »nya» inrétta nya
ombudsmén.’?

Det ar i detla sammanhang av intresse att se, att motivliget var i stora
drag enahanda vid M. O.-ambetets tillkomst ar 1915. Det framholls da bl. a,,
att medan kontrollinstitutionerna fortfarande vore desamma som vid det
nuvarande statsskickets tillkomst ar 1809, hade den statsverksamhet, som
utgjorde kontrollens foremal, i utomordentligt hog grad uivecklats. Det
lage darfor i sakens natur, att de davarande kontrollmyndigheterna maste
forstarkas eller vissa omraden utbrytas foér att liggas under nagon ny
kontrollmyndighet. Avgérande skal talade darvidlag for att en sarskild
ombudsman inrittades for forsvarsviasendet. En sddan sakkunnig och opar-

~ tisk myndighet, som sjalvmant #gnade forhillandena en stindig och nog-

fraga» hade han emellertid »kommit till den uppfattningen, att nigon befogad
anmirkning hirutinnan icke» kunde »riktas mot sikerhetstjinsten» (J. O:s im-
betsheriittelse 1945, s. 172). Det erfordras ej mycket fantasi for att hir mellan
raderna finna ritt adressat for kritiken. (Jfr Herlitz i F.K. '%/2 1947. F.K.
prot. 7:6.) :

10 §,.0.U. 1939:7, s. 26.

it gfr K. U. utl. 1947:22, s. 13,

12 Erinras md i detta sammanhang om att lagutskottet redan ar 1904 under-
strék, att J. O. jamvil borde dgna uppméirksamhet »at de administrativa verkens
och myndigheternas dmbetsférvaltning, i vilken hindelse torde kunna férviintas
goda uppslag till for allmdnheten nédiga och nyttiga reformer i nimnda forvalt-

. ning». Mem. nr 1. Se vidare Alexanderson, s. 194f.

13 Synpunkten har med skirpa understrukits av Herlitz i motionen i F.K.

1947: 15, s. 13.
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‘grann uppmérksamhet samt undersékte befogenheten av framstéllda klago-
mal och anmirkningar, utgjorde icke minst ett utomordentligt medel att
undanréja farhigor och missférstand i fradga om férsvaret.1

Forslagen om inrattande av nya riksdagens ombudsmén ha, sdsom hérav
framgar, i allmanhet tagit sikte p& ndgot sarskilt omrade, dar forhéllandet
mellan funktioniarer och allménhet av nigon anledning blivit spant.s Ett
sddant omrade ar undervisningsviasendet. Det har salunda gjorts gillande,
att en »skolombudsman» vore i vissa situationer erforderlig for att tillvara-
taga elevernas »ratty. Framfor allt ar det emellertid socialvirdens stora
och vittomfattande omrade, som hérvid blivit fsreméal f6r uppmarksamhet.
Redan under 1930-talet framkastades sdlunda tanken p& en sarskild »social-
ombudsmany.t¢ Hilding Eek har i sin undersokning angiende »Administra-
tiva frihetsberévanden», som utkom ar 1943, payrkat en sarskild »medicine
ombudsmany vid sidan av J. 0. och M. 0.7 Samma f{érslag har han darefter
framfort i sitt bidrag till det tva ar senare utgivna arbetet »Rétten att levay,
redigerat av honom och doktor Carl Bjérkman.i® I sin artikel »Kan det
genomféras?», som avslutar sistnidmnda arbete och kommenterar fragan i
vad man de dir framférda férslagen kunna genomféras av de svenska stats-
makterna, har Bertil von Friesen uttalat, att Eeks forslag om en medicine
ombudsman vore en mycket god idé.!? Den férsta allvarliga framstéten pa
socialvardens omrade har emellertid gjorts forst vid arets riksdag. I de
likalydande motionerna nr 17 i F.K. och nr 28 i A. K. med forsta lagut-
skottets ordférande respektive vice ordférande, presidenten Schlyter och
borgmistaren Rylander, sdsom huvudimotionérer har féreslagits inrdttande
av en riksdagens ombudsmannabefattning fér o6vervakning av frihets-
berévanden & anstalter av olika slag, tillhorande saval rattsvirden som
socialvarden.i®a

Det ligger i sakens natur, att de uppgifter, som sdlunda tinkas tillkomma
en socialombudsman, en medicinalombudsman eller en anstaltsombudsman
(A.0), icke helt kunna sammanfalla med J.O:s och M.O:s nuvarande
aligganden. J. 0. och M. O. ha framfér allt att skydda den enskildes ratts-
sakerhet och dirmed ocksé trygghet gentemot domare, ambets- och tjénste-
méan. Aven om de ofta lata bero vid vunnen rittelse eller avgiven férkla-
ring eller vad eljest forekommit i saken,® maste deras ingripanden grunda
sig pA nAgot enligt deras mening Aatalbart tjanstefel. Ombudsminnen pi
socialvardens omraden skulle visserligen pi samma sétt som J."0. och M. O.
emottaga klagomal fran enskilda personer. Men de skulle f& vida mindre
mojlighet att ingripa, ty klagomalen skulle har riktas mot bestimmelser,
som i vida stérre grad overlata avgoranderdtten &t befattningshavarna

4 Prop. 1914 B:63.

Det dr i regel pressen, som fatt utgéra diskussionsforum.
16 Se S.0.U. 1939:7, s. 33.

17 A a, s. 176.

18 A a., s 84

% Aa., s. 320, . :

93 Jfr Schlyter i Sv. juristtidn. 1946, s. 700.

20 Instr. f. J.O. 3 §; instr. f. M. O. 4 §.
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efter deras fria skén. Det maste — for att taga ett exempel — stilla sig’
ganska svart for en riksdagens ombudsman, som sjilv icke ar psykiater,
att tvista med vederbérande likare, om en patient pa ett sinnessjukhus skall
utskrivas eller icke. Ty sinnessjuklagen limnar p& denna punkt ombuds-
mannen féoga vagledning. .

I stallet skjutes en annan sida av ombudsménnens verksamhet, namligen
inspektionerna, i forgrunden. Det 4ligger J. O. och M. O. enligt deras instruk-
tioner att arligen foretaga resor i detta syfte och att beséka anstalter av
skilda slag. M. O. har fran férsta bérjan besékt de militara forlaggningarna
och etablissementen. J. O:s inspektioner ha huvudsakligen gillt domstolarna
och fangvardsanstalterna. I samband med 1941 4rs reform av ombuds-
mannainstitutionen insattes emellertid i instruktionen fér J. 0. § 17 en fore-
skrift, ‘att han skulle med avseende & omradet for sin 4dmbetsverksamhet
6va tillsyn jamval i fraga omr andra frihetsberévanden #én kvarhallande och
hiktande av personer, vilka skola atalas vid annan domstol 4n krigsdomstol
samt att han skulle besoka #ven andra anstalter an fangelser.?* Under
senare ar kan ocksa formirkas en otvetydig intensifiering av J. O:s inspek-
tionsverksamhet med avseende & anstaltsvasendet. Sinnessjukhus, skolor
tillhérande barna- och ungdomsvarden och éver huvud anstalter fér per-
soner, som i administrativ vig berévats sin frihet, ha besokts. P2 grund-
val av de erfarenheter, som vunnits vid inspektionerna, gores darefter ej
sallan framstallning till Kungl. Maj:t.22

Det ar denna verksamhet, som nu forslagsstallarna till en socialombuds-
man, en medicinalombudsman eller en anstaltsombudsman 6nska fa ut-
byggd. Utmarkande for dessa forslag ar att initiativet i visentlig grad ligger
hos ombudsmannen och att det mindre kommer an pa att tillse att givna
foreskrifter .icke eftersittas, an att i positiv anda dvervaka att syftet med
anstalterna eller foérfattningarna i fraga verkligen fullféljes och beframjas.
Det bor emellertid understrykas, att det dven hir innerst inne rér sig om
forsvaret for individens vérde och den enskildes trygghet. »For dem som
iro berdévade livets stdrsta varde, friheten», framhélles det i motionerna
om inrattande av en anstaltsombudsman, »maste det k&nnas som en stor
trygghet, om det finnes en hogt kvalificerad ambetsman med skyldighet att
lyssna till och tid att grundligt undersoka deras framférda bekymmer.»
Rad och hjalp och uppmuntran dro oundgingliga pa hela det sociala om-
radet.

Frigan om ytterligare differentiering av ombudsmannainstitutionen har
vid 1947 4rs riksdag ifran mera allminna synpunkter vidare upptagits av

1 I den till grund for indringen liggande utredningen uttala de sakkunniga,
att de dsyftade frihetsher6vandena kunna, om de missbrukas, innebira en all-
varlig fara fér medborgarnas rittigheter. De tinkte hérvid »bl.a. pid sidana
fall, da férment sinnessjuka, alkoholister, 1osdrivare m. fl. provisoriskt omhénder-
tagas, ofta efter beslut av allenast underordnad polismyndighet, eller da utlin-
ningar héllas i férvar i avvaktan pi tillfille att sinda dem till annat land. Icke
endast fingelser utan ifven férvarings-, internerings- och andra fangvirdsan-
stalter» borde enligt de sakkunnigas mening bestkas. S.0.U. 1939:7, s. 115.

22 Exempel fran aren 1946 och 1947 p& J. O:s inspektioner av anstaltsviisendet
och framstillningar till Kungl. Maj:t ha limnats av K. U. i dess utl. 1947:23.
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Herlitz i motionen I:15. Moliondren understryker hiér, »att atskilliga be-
tydelsefulla grerar av forvaltningsverksamheten icke utgora naturliga fore-
mal fér J. O:s kontroll, inriktad som den framfoér allt ar p& hiavdande av
den enskildes rattssikerhet. Det vore» s&lunda »6nskvirt, att -man agde en
effektiv 6vervakning av all den verksamhet, dar staten — delvis i socialt
syfte, delvis i andra syften — ger lan, bidrag och understéd at enskilda,.
till f6rebyggande av att statens ekonomiska intressen eftersiattas».? En sadair
»ekonomie» ombudsman skulle f4 en uppgift av helt annat slag an J. O. och.
M. O. foér narvarande ha. Syftet skulle icke i férsta hand vara att tillse, att
den enskilde erhaller vad pA honom ankommer av de olika lan, bidrag och.
understéd, varom hir ar fraga. I stallet géller det att ¢vervaka, att dem
enskilde icke pa statens bekostnad tillskansar sig otillbérliga férdelar.2

I debatten i F. K. den 18/ 1947 har Herlitz i anknytning till sin egen motion:
och till motionerna om inridttande av en anstaltsombudsman framkastat
tanken pa en sarskild ombudsman for férvaltningen, som nu i vida mindre
grad an domstolsviasendet och dartill hérande omréaden blir féremal foér-
J. O:s uppmirksamhet. »Behovet av kontroll éver férvaltningen &ar», ytt--
rade Herlitz bl a.,- »alldeles sarskilt framtradande. Foérvaltningen ar sa:
oerhort mycket mera omfattande &an rattsskipningen och har si méanga-
handa méjligheter att gripa in i medboergarnas liv och leverne, och tilf
yttermera visso kan man nar det galler férvaltningen ingalunda alltid réakna
med den respekt fér enskild ratt, som helt naturligt halles vid makt hos:
domarkéaren genom dess utbildning.»? Det ar i grund och botten samma.
problem, som lagutskottet redan ar 1904 reste (jfr -ovan not 12).

De férslag, som hittills berérts, ha gillt omraden, som i varje fall for--
mellt ligga under J. O:s tillsyn. Blicken har emellertid ocksi strackt sig till
en sida av den offentliga verksamheten, dar J:O. saknar befogenhet att
ingripa, namligen den kommunala. An har det féreslagits, att J.O. aven
skulle f& overvaka den kommunala férvaltningen, 4n har det yrkats, att
for densamma inratta en sarskild »kommunalembudsman». Tanken ar pa
satt och vis lika gammal som J. Ol-ambetet sjilvt. Vid debalten om instruk-
tionen fér J. 0. vid 1809 &ars riksdag framhéll némligen borgmistare:
Wahrenberg i borgarstandet, att »det vald och den orattvisa», som kunde

"»begas av publika verk och direktioner eller inrittningar samt-korpora-
tioner eller oktrojer av enskilda personer i avvikelse fran deras-erhallna
privilegier eller reglementen och instruktiener», dven kunde aga »vadlig
inflytelse p4 medborgares valfard ... Var och en, som av si beskaffade verk,
inréttningar och korporationer blivit forférdelad», borde darfér kunna
vanda sig till J. 0.2 Forslaget ledde emellertid icke till nagot resultat. Med
utbyggandet av den kommunala sjalvstyrelsen bérjade kraven pa att J.O:s

- dvervakning #ven skulle omfatta den kommunala férvaltningen att fram-

féras med styrka. Mot slutet av 1860-talet riktades klander mot J. O. fér att

.

23 Motionen F.K. 1947:15, s. 13 ff.

24 Herlitz har i motionen nr 114 i F. K. vid 1943 ars riksdag utférligt utveck-
lat sina synpunkter.

% F.K. prot. 1947: 28, s. 8.

26 Borgarstandets prot. 1809—10 II: 2, s. 57.



326 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

denne icke sjilv tog initiativ till en reform av angiven riktning. Detta féran-
ledde davarande J. 0. N. A. Fréman, att i sin berittelsé til 1870 ars riks-
dag taga stallning till fragan. Hans slutsats blev, att en sddan reform vore
»varken tidsenlig, dndamalsenlig eller behévlign. Sjalvstyrelse vore nam-
ligen tidens lésen och det lage i sjilvstyrelsens vasen, att Atalsritten skulle
forbehdllas den enskilde malsidgaren. »Overvakandet av denna sjilvstyrel-
sens verksamhety», fortsatte Froman, »och de maktmissbruk, till vilka denna
styrelses organer gora sig skyldiga, synes under sadana -forhallanden icke
foljdriktigt kunna overlamnas at en allmidn aklagare. Detta overvakande
méste tillhéra allménheten, kommunen, de enskilda, vilkas rétt ar i fraga.
De titt och ofta férekommande tillfdllena att genom fritt val utmonstra dem
bland férrbemalde fértroendeméin, som genom val tillsittas men misshrukat
fortroendet, ar det méaktiga medlet att 6ver dessa ‘utéova- kontroH.»2? Till
Fréomans uppfattning anslét sig tjugusex ar senare davarande J.O.,, A. F.
‘Thollander, .i sin berattelse till 1896 &rs riksdag.2s

Mot véara dagars férslag om en utstrickning av ombudsmannainstitutio-
nens évervakning till att 4ven omfatta den kommunala férvaltningen 2a fram-
féras argument av liknande art som f{6r snart 80 ar sedan. Det anses sa-
lunda, att en sddan reform skulle innebira ett hot ‘mot den kommunala
sjalvstyrelsen. Man skulle aven hiar kunna knyta an till den gamla och en
gang grundliaggande principen, att J. 0. 4r en folkets fértroendeman, vars
ingrepp i sjalva verket dro riktade mot regeringen. Det maste frin denna
utgarigspunkt forefalla foga konsekvent att lata folkets ombudsman &ver-
vaka folkets egna »kommunala» fértroendemén. Och ett ingripande mot en
kommunal tjansteman maste enligt denna principiella uppfattning drabba
kommunalfullmaktige, stadsfullmiktige eller nagot annat kommunalt organ.
Hartill komma onekligen vissa praktiska svarigheter. Ett utstriackande av
J.O:s évervakning till den kommunala férvaltningen skulle kunna aktuali-
sera kravet pd en motsvarande kontroll av de privata féretagen och
organisationerna.

A andra sidan torde principiella skl av nyss namnd art icke utan vidare
std klara for allmanheten. Andra faktorer ha harvid lattare att. trada i
forgrunden. Ett exempel skall klargéra vad fragan giller. Det har tidigare
framhallits, att J. O. inspekterar sinnessjukhus och mottager klagomal fran
patienter 4 sddana. Detta giller emellertid endast de statliga. sinnessjuk-
husen. I fraga om de sinnessjukhus, som drivas i kommunal regi, saknar
J. 0. motsvarande befogenhet. Varfor, frigar man sig, uppratthélles denna
skillnad? Forhallandet ar enahanda pa andra omraden. Over huvud kan
det stundom wvara svart att draga nagon skarp grans mellan statliga och
kommunala tjinstemin. Det ar faktorer av detta slag, som utgéra bak-
grunden till férslagen om att ombudsmannainstitutionens verksamhet ~skall
utstriackas till den kommunala férvaltningen. Dessa faktorer utgéra onek-
ligen en realitet, och forslagen kunna mahénda icke i lingden avvisas.

27 J. O:s ber. 1870, s. 104,

28 J.O:s ber. 1896, s. 3. Jfr vidare Alexanderson, s. 185.

283 Friagan hat senast vickts i de ovan nimnda motionerna I: 15 samt I: 17 och
11: 28 till rets riksdag samt av landshévding Bergquist i en artikel i Dagens Ny-
heter '3/3 1946 (referat i Sv. juristtidn. 1946, s. 372 f).
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Av vad ovan anférts framgar, att 1947 ars riksdag haft att taga stillning
till fragan om en ytterligare differentiering av ombudsmannainstitutionen
utéver den, som skedde Ar 1915, d4 M. O.-ambetet tillkom. Den generella
fragan restes i Herlitz’ motion (I:15) angaende atgarder for stirkande av
riksdagens kontrollmakt over regering, férvaltning och rattskipning. Ett
konkret férslag framférdes i motionerna (I:17 och II:28) om inrittande
av en riksdagens anstaltsombudsman. Konstitutionsutskottet, som avstyrkte
Herlitz’” motion, avbdjde tanken p4 en ytterligare differentiering av ombuds-
mannainstitutionen. »En_dylik uppdelning», anférde utskottet, »maste bland
annat medféra svarigheter med avseende pa grinsdragningen mellan de
olika ombudsméannens verksamhetsomraden och diarmed en viss esikerhet
for allminheten. En utékning av ombudsminnens antal skulle darjamte 1att
forsvaga det personliga momentet i ombudsmannainstitutionen. Det synes
dA utskottet limpligare, att om s& skulle befinnas erforderligt utoka de till
J.O:s och M.O:s forfogande stdende arbetskrafterna. Denna personalutok-
ning hor eventuellt s ske att val kvalificerade personer med specialkunskap
pa skilda omraden tillfdras ombudsméannens byrier.»?® Utskottets borger-
liga ledamaoter, som i en reservation yrkade bifall till motionen, ansago sig
icke hora foregripa den .Asyftade utredningen genom uppdragande av nigra
narmare riktlinjer. De-hinvisade pa denna punkt till de synpunkter och
uppslag, som framkommit i metionen samt till utskottets eget forslag, att
de till J. O:s forfogande stdende arbetskrafterna kunde ékass3® Vad angér
forslaget om en anstaltsombudsman tilltalade icke heller detta K. U. Ut-
skottet lamnade i sitt utlatande (1947:23) en oversikt dver redan hefintliga
kontrollorgan pa omrédet och éver omfattningen av J. O:s nuvarande éver-
vakning av frihetsberévanden. Utskottet konstaterade, att denna 6évervak-
ning utgjorde en betydande del av J. O:s arbete, och att de resultat, som
harvid vunnits, otvivelaktigt vore vardefulla. »For att ytterligare effektivi-
sera denna évervakning» vore »det mojligt, att en utokning av J. O.-dmbetets
arbetskrafty kunde »visa sig erforderlig. Med hansyn hértill och till redan
forefintliga inspektionsorgan» kunde utskottet icke' tillstyrka bifall till
motionerna. Till utlatandet hade fogats blank reservation av tva ledaméter,
som funno motiveringen alldeles fér sniv.?t Utskottets bada utlatanden
bifsllos den 18 juni 1947 av kamrarna, det forstnamnda dock efter votering.
" Det ar uppenbart, att frdgan om en ytterligare differentiering av om-
budsmannainstitutionen dirmed i varje fall fér nagon tid avforts fran
dagordningen. Motionerna om inrittande av en anstaltsombudsman torde
dock sa till vida leda till ett positivt resultat, som det synes sannolikt att
1ill J. O:s expedition kommer att knytas en sarskild. byrachef for 6ver-

2 Det idr i huvudsak samma argument, som kommo utskottet att vid 1930 ars
riksdag avstyrka en motion-om en findrad och jimnare arbetsférdelning mellan
J. 0. och M.O. Utskottet anférde di, att de bida ombudsminnens kompetens-
omriden enligt gillande bestimmelser vore »enhetliga samt klart ‘och bestimt
angivna; de torde ock fér allmiinheten vara jimforelsevis vil kinda. En for-
Andring torde emellértid medféra mindre klara och fasta kompetensgrinser och’
dirmed en viss ositkerhet vid drendenas fordelning». XK. U: 1930: 28.

30 K. U. 1947:22.

3 Se fru Lindstréms antérande i F. K. 1%/ 1947, F. K. prot. 1947:28, s. 1L

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F.
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vakning av frihetsberévanden. J. 0. 4mnar, enligt vad som meddelats, f61-
jande konstitutionsutskottets anvisning, framlagga forslag diroms I' detta
sammanhang bér adven ndmnas, att landshévding Bergquist i debatten {
F.K. tog upp det gamla spérsmalet (jfr not 29) om en effektivisering av
ombudsmannainstitutionen genom en jdmnare fordelning av arbetsbérdan
mellan J. O. och M. 0.3 Intresse saknas silunda icke fér de problem, varom:
héar ar fraga. A andra sidan synes en viss opinion vara av den meningen,
att den nuvarande kontrollorganisationen ar fullt tillrdacklig. Ett typiskt
utslag hiarav 4r t. ex. det inldgg, som aktuarien Englund gjorde i debatten i
F. K. vid behandlingen av motionerna om inrattande av en anstaltsombuds-
man.? Det bor slutligen aven tillfogas, att tanken p& en utstriackning av
J. O:s kompetens till jamvil den kommunala forvaltningen visserligen upp-
tagits i samtliga ovan namnda motioner vid 1947 ars riksdag men icke
blivit féremal f6r nagot uttalande i konstitutionsutskottets utldtanden eller-
éver huvud namnts i kammardebatterna.
' . Nils Nilsson-Stjernquist.

Den tyska staten efter Efter tolv foér Tyskland och hela minsklighe-
kapitulationen. ten Odesdigra ar broét det nationalsocialistiska
Tyskland i och med sitt fullstindiga militira nederlag samman. Alltsedan.
generaléverste Jodl och tva andra representanter for »die Wehrmacht» en--
ligt instruktion av storamiral Paul Dénitz i hans egenskap av Hitlers eftertra-
dare och Tysklands »Fithrer» den 7 maj 1945 i Reims kapitulerade utan
villkor och dagen dérpa ratificeringen foljde i Berlin-Karlshorst genom de:
tyska befullmiktigade Keitel, Iriedeburg och Stumpf, tillhér det »Stor-
tyska riket» det férgangna.

Sedan dess ha tva upprorda ar gatt. Annu har det politiska skeendet i
Mellaneuropa icke stabiliserat sig, annu har ingen fred, ja icke ens nagot
vapenstillestand slutits, och med tanke pa‘'de ideologiska och politiska mot-
sallningarna 1 segrarligret ligger den framtida utvecklingen insvept i
dunkel. Endast ett provisoriskt bokslut ar darfér tills vidare tankbart.
Men aven ett sddant mojliggor redan nu stérre klarhet i den betydelsefulla
fragan, vad som stats- och folkrattsligt sett tratt i stallet for det forna
Hitlertyskland. .

»Tredje riket» betecknade sig som »nationalsocialistisk ledarstat» och var
uppbyggt som en konsekvent totalitir diktatur. I rattsligt avseende legiti-
merade det sin tillkomst genom den s. k. »fullmaktslagen» (Erméachtigungs-.
gesetz) av den 24 mars 1933. I denna lag hade den kort efter Hitlers till-
triade som rikskansler valda tyska riksdagen under omstindigheternas tryck
och efter det kommunisterna med vald satts ur spel at den av Hitler ledda
riksregeringen inrymt befogenheten att, utan riksdagens och rikspresiden-
tens medverkan, av egen maktfullkomlighet utfarda lagar och férordningar-

32 Se Rylanders anférande i A. K. 8/s 1947, A. K. prot. 1947:28, s. 14.

33 F.K. prot. 1947:28, s. 12f. Bergquist ifrigasatte Aven en rationalisering:
genom att anordna gemensamt kansli fér J. O. och M. O.

3¢ F.K. prot. 1947:28, s. 14 f.



OYERSIKTER OCH MEDDELANDEN 329

av alla slag. Denna lag, fér vilken alla partier réstade med undantag av
socialdemokraterna, antogs med den fér grundlagsindringar erforderliga
tvd tredjedelars majoriteten och var darfér enligt Wmmarforf'\ttmngen
formellt rattsgiltig.

Det nationalsocialistiska Tyskland erhoéll qldrlg nagon forfattning. Dér-
emot utfirdades under de férsta &ren efter maktévertagandet viktiga lagar
av statsrittsligt innehall, som koncentrerade all legislativ och exekutiv makt
i Hitlers person och garanterade de nationalsocialistiska principernas totala
genomdrivande. Redan ar 1933 tillkommo lagarna till sakerstdllandet av
enheten mellan stat och parti och om rikets nybyggnad, och efter riks-
president von Hindenburgs dod upphéjdes Hitler till »Fiihrer» genom lagen
om statsverhuvudet.

Den vig, vilken denna efter den auktoritira diktaturprincipen uppbyggda
makistat slagit in pa, ar allbekant, liksom &aven det sétt, p& vilket den
nationalsocialistiska staten genom valdsannekteringar, forst under fredstid
och sedan under det av densamma framkallade andra vérldskriget, ut-
vidgade sitt omrade till »das Grossdeutsche Reicho.

I och med kapitulationen 1945 &vergick hela statsmakten pa segrar-
staterna. Samtidigt upphoérde »das Grossdeutsche Reich» att existera, alla
territorier, som fore och under kriget infoérlivats med Tyskland genom
oppen eller camouflerad annektering (imedelst skenomrostningar bland en
terroriserad befolkning, upprittande av protektorat, grundande av sken-
stater o.s.v.), avskiljdes ater fran Tysklahd, de ockuperade omridéna, be-
friades, de tidigare oavhangiga staterna blevo aven de facto aterupprattade.

Samtidigt blev hela Tysklands statsterritorium militart besatt av segrar-
makterna. Kort efter fientligheternas upphérande avgavo de fyra allierade
regeringarna den 5 juni 1945 en deklaration om ockupationens andamal av
innehall, att de »hiermit die oberste Regierungsgewalt in Deutschland iber-
nehmen, einschliesslich aller Befugnisse der deutschen Regierung, des Ober-
kommandos der Wehrmacht und der Regierungen, Verwaltungen -oder Be-
hérden der Lander, Stadte und Gemeinden». Uttryckligen tillfogades: »Die
Ubernahme der erwihnten Regierungsgewalt zu den vorstehend genannten
Zwecken bezweckt nicht die Annektierung Deutschlandsy. Déaremot férbe-
hollo sig de fyra makterna hefogenhet att vid en senare tidpunkt faststilla
Tysklands granser och rattsliga status.! .

P& grundval av 6verenskommelserna i Jalta (den 11 febr. 1945) och
Potsdam (den 2 aug. 1945) blev Tyskland delat i fyra zoner, av vilka de
fyra segrande stormakterna erhéllo ockupationsratt éver var sin. Vidare
skapades en sarstdllning fér Berlin, som ligger inom den ryska zonen, i
- det att staden indelades i fyra sektorer och besattes av alla fyra staterna.
Efter det den lagstiftande makten under en kort tid varit uppdelad pa var
och en av de ryska resp. vistallierade 6verbefalhavarna, skapades den 5 jurii
1945 for ett gemensamt utévande av den hogsta regeringsmakten det alli-
erade kontrollrddet, vilket skulle bestd av ¢verbefialhavarnma fér vardera
av de fyra ockupationsarméerna.? I de fyra zonerna fungera sarskilda

! Déclaration concernant les organismes de contrdle en Allemagne.

2 Déclaration concernant la défaite de 1I’Allemagne et la prise de l'autorité
supréme a 1’égard de I’Allemagne par les quatre Gouvernements.

P g gne p 1
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militirregeringar i egenskap av de fyra staternas ockupationsmyndigheter.
For Berlin tillsattes en kontrollradet understalld militirkommission besta-
ende av fyra ledaméter, vanligen benamnd »Alliierte Kommandanturay.

Det ar dessa fakta och férhallanden man har att utga ifran, om man séker
svar pa-den statsrdttsliga fragan, huruvida det f. n. 9verhuvud taget alltjamt
. existerar nagon Tysk stat. Riket har- brutit samman och delats, samtliga
centrala myndigheter och ambetsverk (daribland »Reichsgericht» i Leipzig)
ha upplésts, de skilda zonerna styras i manga hanseenden efter olika prin-
ciper och lagar. I Tyskland har darfor offentligen den uppfattningen hév-
dats, att nagon tysk stat icke lingre existerade och att de tyska zonerna
resp. delstaterna vore att anse som dess successorer. I synnerhet den nya
bayriska férfattningen utgér fran denna uppfattning. Det heter dar i art.
178, att Bayern kommer att bitrida en framtida demokratisk tysk férbunds-
stat, som vilar pa en frivillig sammanslutning av de tyska delstaterna. Till
dess anser sig Bayern darmed inta samma stillning som fére grundandet
av tyska riket 1871. . ]

Den politiska utvecklingen har emellertid icke bekréiftat denna upp-
fattning, som aven utgar fran oriktiga folkrattsliga hypoteser. Den kinde
tyske statsrattslararen Hellmuth L éning, numera president i Thiringens
regeringsritt, har i denna fraga avgivit ett utlatande (publicerat i Deutsche
Rechtszeitschrift 1946, s. 129), som resulterar i ett bestimt hivdande av den
tyska statens fortbestdind. Med fog Aberopar han i foérsta hand de allierades
ovan omtalade deklaration av den 5 juni 1945, vari en annektering av Tysk-
land uttryckligen férnekas, varfér den militdra ockupationen icke kan
innefatta en slutgiltig erévring (debellatio) utan endast en tillfillig, om in
till tiden obestédmd militir beséttning (occupatio bellica). Ar detta riktigt,
si existerar det féljaktligen — dven om man bortser fran det i tyska folket
alltjdimt levande medvetandet om att utgéra en nation (det s.k. »Staats-
bewusstseinn) — ett tyskt statsterritorium, som, med reservation for slut-
giltiga gransregleringar, utgdéres av ockupationszonernas omraden, och
det finns dvensa tyska medborgare. Vidare finns dar ett centralt hogsta
regeringsorgan, det allierade kontrollrddet. Enligt segrarmakternas beslut
i Potsdam den 2 aug. 1945 (III A mom. 1) tillkommer kontrollradet den
hégsta statsmakten fér Tyskland i dess helhet. Inom den internationella
folkrattsvetenskapen féretrider den férhirskande meningen den stand-
punkten, att den ockuperade staten pi ett ej annekterat omrade aldrig ut-
dvar sin egen utan det ockuperade landets statsmakf, i vars stalle den
tratt med stéd av en originar, av folkraiten garanterad rait. Aven om
denna uppfattning ej dr alldeles oomstridd, kan dock en occupatio bellica
aldrig for den ockuperade staten medféra-en overgdng pa densamma av
det ockuperade landets suveranitets-rattigheter. Bestimmelserna i 1907 ars
lantkrigsreglemente limna enligt sin ordalydelse icke rum f6r nagon
annan tolkning. Vidare bér beaktas, att de tyska zomerna fran de ocku-
perade staternas synpunkt alltjamt &ro att betrakta som frimmande land,
att ockupanternas inhemska lagar icke galla inom det tyska omradet, att
dess invanare dga och (t.ex. genom fédsel eller dktenskap) forvirva tyskt
medborgarskap, samt att tyskarna utanfér Tysklands granser bibehallit sitt
medborgarskap. Det tyska riket fortbestar alltsid pa grund av sin juridiska
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identitet, ehuru ej blott den tidigare regimen avskaffats utan darutdver
alla synliga uttryck fér en enhetlig regeringsmakt foér 6gonblicket saknas.

Den har framférda uppfattningen, som har slagit igenom, har dven hesan-
nats av den politiska utvecklingen. Redan under kriget uttalade sig Churchill
i denna anda, och dven Stalin férklarade: »Mian som Hitler komma och ga,
men det tyska folket och den tyska staten komma att bestd». Aven Pots-
dambesluten (III A9, 4 st.) stallde for framtiden i utsikt skapandet av cen-
trala regeringsmyndigheter i Tyskland, liksom sidana varit pa tal under
senare konferenser mellan de allierade statsmannen. Sarskilt betecknande
ar, att den amerikanska militirregeringen med tanke pa den ovannimnda
bestimmelsen i den bayerska foérfattningen i en skrivelse till det bayerska
parlamentets president forklarat sig vilja erkénna ett bayerskt medborgar-
skap endast under den férutsittningen, att detta automatiskt medforde tyskt
medborgarskap (jfr Apelt, »Die bayrische Verfassung», Deutsche Rechtszeit-
schrift 1947, s. 4). I vad man vistmakterna i framtiden komma att vid-
halla denna stindpunkt, ar det naturligtvis 4n si linge omdojligt att forutse.

Frigan om den nuvarande ockupationens rdllsliga nalur och rattsliga
granser ir icke enkel att besvara® Den leder till svara problem av stor
riackvidd. Den nuvarande militira ockupationen av Tyskland &r i mer &an
ett hianseende ett folkrattsligt novum. Krigstillstindet kvarstar alltjamt,
aven om vapnen tiga sedan mer an tva ar. Salunda foérklarade férste stats-
sekreteraren i Foreign Office den 2 april 1946, att »Hans Majestits regering
betraktade sig sasom allt fortfarande i Krigstillstind med Tyskland».*

Den enda folkrittsliga grundvalen fér en militir ockupation’ under krig
ar den vid fjarde Haagkonferensen 1907 beslutade konventionen angéende
lantkrigsreglementet, vilket i 3 kapitlet (art. 42—56) innehaller bestammelser
om occupatio bellica. Darigenom har folkrattslig sedvaneritt kodifierats.
Vid denna konventions antagande och.i de regler, som faststilldes genom
1929 ars Genévekonvention angdende hemsindandet av krigstangar aven-
som i all hittillsvarande folkrattslig litteratur har man utgatt ifran, att
krigshandlingarnas upphérande brukar féljas av ett snart fredsslut. Occu-
patio bellica tillAter temporar, pa krigsrattsliga normer vilande utévning
av makthoghet pa fientligt omrade. Den utgér en krigshandling, amnad
att med vald nedbryta den krigférande motstandarens vilja.. Met. densamma
star occupatio pacifica, som maste grunda sig pa ett mellanstatligt férdrag;
den kan t.ex. anviandas for att siakerstilla ett fredsfordrag, s som fallet
var i Versaillestraktaten 1919; den ockuperande statens rattigheter framga
da av fordragets bestimmelser. Mellan dessa star ockupationen pa grund-
val av ett vapenstillestindsavtal, och densamma férenar element ur savil
occupatio bellica som occupatio pacifica.

Om Haagkonventionen icke kan anses ha asyftat ett tillstind som det
nu radande, saknas 4 andra sidan ett avtal foér att tillimpa reglerna om
occupatio pacifica. De allierades deklaration 4r en ensidig férklaring. Icke

8 Jfr Gunnar Bomgren, »Tysklands ockupation som rittsproblem», Handels-
hégskolans i Géteborg skriftserie 1947 nr 1. '

1 Fér maojligheten av ett under flera ar bestidende krigstillstind utan krigs-
handlingar ir Wilna-konflikten 1920 i visst hiinseende ett exempel. Litauen be-
traktade sig sdsom i krig med Polen &nda till r 1927
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ens nagot avtal om vapenstillestdnd har slutits; i dess stille star dock ett
ratificerat kapitulationsinstrument av mellanstatlig betydelse. Man har dar-
for havdat, att i anseende till den tyska kapitulationen och de ovanliga
och enastidende forhallandena en specialfolkritt skulle ha skapats av segrar-
makterna. Sakert avse ockupationsmakterna, i enlighet med besluten i
Jalta och Potsdam, genom ockupationen ej s& mycket att féretaga en krigs-
handling som att férbereda och trygga den kommande freden. Hirvid
bér emellertid beaktas, att staterna inom folkrattsgemenskapen icke sjalv-
mant kunna andra folkratten, utan aro bundna vid gallande folkrittsregler,
dven nir de ha att géra med en fullstindigt nedkampad, sin handlingsférmaga
berovad miotstdndare, som sjalv otaliga ginger medvetet krankt folkratten.
Harvidlag kan ej heller nigon andring anses ha skett genom Férenade
Nationernas av Tysklands motstandare skapade férfattning (art. 107). Har
som alltid i folkritten galler satsen »Pacta tertiis nec nocent nec prosunty».,

Hur man 4n bedémer den pagiende saregna ockupationen, bor man nog,
vid avsaknaden av andra rittsgrunder, utgd ifran, att — vid sidan om de
rattsverkningar, som harleda sig fran kapitulationsakten och den national-
socialistiska regimens upphérande — segrarmakternas befogenheter i sam-
band med Tysklands ockupation visserligen icke bestammas men dock
begriansas av Haagkonventionen. Artikel 43 i Lantkrigsreglementet, som
tilldter den ockuperade staten att vidtaga alla p4 honom ankommande at-
garder for att savitt mojligt aterstilla och trygga den allmdnna ordningen
och det offentliga livet, lamnar segrarna, som ju stodo infér kaotiska for-
hallanden i Tyskland och’ infér uppgiften att utrota nationalsocialismen,
en vid ram och stort spelrum. Dessa befogenheter galla dven naringslivet.®

Har maste namnas, att besittandet av en del av det tidigare tyska stats-
omradet icke har karaktidren av occupatio bellica utan av debellatio. Detta
géller for de omraden, som icke héra till besattningszonernas lidnder, i
synnerhet for de éster om den s. k. Oder-Neisse-linjen beligna delarna
av Preussen. Dar forberedes genom besittandet en annektering, vilket bl. a.
framgér av evakueringen av hela den tyska befolkningen och de ryska
och polska regeringarnas besittningstagande av dess privategendom. Full
‘klarhet och definitiv grinsdragning kan &stadkommas férst i och med
segrarstaternas inbérdes enande och didrmed i sammanhang stiende ater-
stillande av fredstillstand.

De vister om Oder-Neisse-linjen av ockupationsmakterna i zoner sam-
manslutna och det allierade kontrollradets 6verhoghet understallda om-
radena sénderfalla i aderton linder, som endast till ringa-del dro identiska
med de tidigare tyska linderna och provinserna. De &4ro i ryska ockupa-
‘tionsomradet foljande: Thiiringen, Land Sachsen, Provinz Sachsen-Anhalt,
Brandenburg och Mecklenburg-Vorpommern; i franska ockupationszonen:
Rheinland-Pfalz, Saarland, Siidbaden och Siidwiirttemberg; i amerikanska
zonen: Bayern, Nordwiirttemberg-Nordbaden, Hessen (inklusive den tidi-
gare preussiska provinsen Hessen-Nassau) och enklaven Bremen; i brit-
tiska zonen: Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein och

. 3 Den svara frigan om den tyska privategendomens folkritisliga stillning vid
den ridande ockupationen av Tyskland, en friga av betydelse fiven for Sverige,
behandlas i G. Bomgrens férut citerade arbete, s. 17.
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‘Hamburg. Hartill kommer staden Berlin, som har erhallit karaktiren av
land. ’

Den i samband hirmed politiskt och statsrattsligt viktigaste handelsen
4r den genom kontrollridets lag nr 46 av den 25 febr. 1947 verkstillda
upplésningen av staten Preussen, dess centralregering och alla preussiska
-delstatsmyndigheter. »Staten Preussen», heter det i ingressen till lagen,
»som sedan gammalt varit barare av militarism och reaktion i Tyskland,
har i verkligheten upphért att bestd. Lett av intresse fér fredens uppritt-
hallande och folkens trygghet och fyllt av o6nskan att trygga det vidare
aterstallandet av det politiska livet i Tyskland pa demokratisk grund, ut-
fardar kontrollradet foljande lagy.

Lagstiftande befogenheter tillkomma i dagens Tyskland, jémte kontroll-
Tidet, dven de olika zonernas militarregeringar, varjamte ocksd de tyska
delstatsregeringarna i viss utstrickning 4ga befogenhet att med ockupations-
makternas godkinnande utfdrda lagar. Kontrollrddet utfardar sina for-
ordningar enhetligt f61r hela det kontrolomrade, som star under dess 6ver-
hoghet. De utkomma pé franska, ryska och engelska spraken samt i en
icke autentisk och icke undertecknad tysk o6versattning i »Amtsblatt des
Kontrollrats in Deutschland» (utgivet av Allied Secretariat, Elssholzstrasse
32, Berlin). Dessa férordningar utfirdas med stéd av direktiv nr 10 av den
22 sept. 1945 i fem olika former, Mamligen som proklamationer (drenden av
sdrskild vikt och betydelse), lagar (f6r allmén tillimpning), befallningar
(krav pa Tyskland), difektiv (forvaltningsirenden) och instruktioner (rik-
tade omedelbart till viss férvaltningsmyndighet).

Kontrollradets lagstiftande verksamhet har undan for undan fatt en allt
storre betydelse, vilket maturligtvis gagnar rattsenheten. Kontrollradet kon-
stituerades i augusti 1945 och forklarade det vara dess forsta uppgifter att
trygga de allierades seger, forstora den tyska krigspotentialen och utrota
nationalsocialismen. Utéver detta program vidtogos omedelbart — och detta
star i samklang med art. 43 i lantkrigsreglementet — atgérder for att ater-
uppritta den i och med regimens sammanbrott upplésta allménna ratts- -
ordningen. Genom lag nr 1 den 20 sept. 1945 upphavdes i enlighet darmed
de politiska lagar, pa vilka nationalsocialismen baserade sig. Hit hora full-
maktslagen och lagen om enheten mellan stat och parti, vilka redan om-
talats ovan; samtidigt avskaffades laghbestimmelserna om férbud mot bil-
dande av partier, om inférandet av hakkorsflaggan, om bildandet av Hitler-
jugend, om upprittandet av Gestapo, de bagge Niirnbergska raslagarna
samt alla 6vriga undantagslagar riktade mot personer av judisk héarstam-
ning. Vidare férbjéds (art. II) tillampningen av sddana lagbestimmelser,
genom vilka nagon kunde gynnas pa grund av sin tillhérighet till national-
" socialistiska organisationer eller lida foérfang pa grund av sin religion, ras,
nationalitet eller opposition mot nationalsocialismen. Genom lag nr 2 upp-
Tostes alla nationalsocialistiska organisationer, av vilka det férutom partiet
fanns sammanlagt 62, och genom lag nr 34 uppléstes »die Wehrmachty.
Mot militarismen riktade sig férbuden mot all militar utbildning, mot upp-
rattande av militdra anldggningar, mot barande av nazistiska eller militidra
uniformer, ordnar, beteckningar och fanor, mot allt upptridande i militar
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marschordning och mot all militir propaganda och agitation; bécker och
skrifter av nazistiskt eller militaristiskt innehall skulle indragas.

Samtidigt utfardades den for ratislivet viktiga provisoriska bestimmelsen,
att de nationalsocialistiska larorna icke langre fa laggas till grund for tolk-
ning av lagbestimmelser; i den man lagar fran Hitlertiden férbliva i kraft,
skola de utan hinsyn till regeringsforklaringar, ingresser eller statliga
instruktioner tolkas efter lagtextens klara ordalydelse. Ur. straffratten av-
lagsnades de speciellt nazistiska bestammelserna, t. ex. analogiens tillatlighet
och hinsynstagandet till »das gesunde Volksempfinden», féreskrifterna om
hog- och landsférraderi samt om tvangskastrering av foérbrytare. Straff-
lagen ir f.n. under omarbetning (jfr 4ven Svensk Juristtidning 1947, s. 224).

Sarskilt kand ar lagen nr 10 av den 22 dec. 1945 ang. bestraffning av
brott mot freden, av krigsforbrytelser och av brott mot minskligheten (jfr
Ivar Strahl, Svensk juristtidning 1946, s. 813). Dessa bestimmelser motsvara
i stor utstridckning det materielltrattsliga innehéllet i den ayv segrarmakterna
den 8 aug. 1945 undertecknade overenskommelsen ang. upprittande av
internationella militirdomstolar fér démande av storre krigsforbrytare
(major war criminals), vilken &verenskommelse bildar underlaget fér pro-
cesserna i Niirnberg, processerna pa.grund av ohyggligheterna i koncentra-
tionslagren och liknande bade férevarande och framtida brottmal. For
Sverige och andra neutrala lander har lagen nr 5 ang. oévertagande och
omhindertagande av tysk egendom i utlandet kommit att f4 sarskild be-
tydelse. Denna lag utfardades for att forverkliga de beslut, som de allierade
fattat redan vid konferensen i Bretton Woods ar 1944; for Sverige, som
redan 1945 vidtagit dtgarder i overensstammelse dirmed, blev lagen sarskilt
aktuell genom' det 1947 ratificerade avtalet i Washington.¢ Genom kentroll-
radets lag overfordes all allmén och enskild utanfér Tyskland befintlig
egendom péa en kommission, bildad av representanter fér de fyra ockupa-
tionsmakterna (art. II). '

Civilratten forblev tamligen orérd, endast ur dktenskaps- och arvsratten
- avlagsnades de — icke sarskilt talrika och f6ga betydande — bestammelser,

sem voro av nationalsocialistisk prigel (nazismen hade limnat »Biirger-
liches Gesetzbuch» sd gott som oforandrad). Mycket viktig var daremot
pa jordbrukets omride upphdvandet av 1933 ars arvegardslag, .som gillde
for 700.000 bondgardar och bl. a. hade medfért forbud att avytira eller in-
teckna dylika gardar. Agare av jordbruksfastighet ar i motsats till tidigare
gallande ratt ater behérig att efter eget skon borttestamertera sin egendom,
men for oOverlitelser fordras numera statligt tillstand. Kvar stir vidare
myndigheternas ratt att éva tillsyn 6ver gardarnas skotsel, vilken rétt dven
- galler ifraga om stérre jordbruksfastigheter.

Pa finansvasendets omrade ha skattesatserna héijts valdsami, och dven
andra skattehojningar ha genomférts. Av socialpolitisk betydelse ar, att i
storre fabriker och féretag arbetarna — liksom fallet var under Weimar-
republiken — ater skola valja driftsrad, vilka skola tillvarataga arbetarnas
intressen. Genom proklamation nr 3 faststilldes grundvalarna fér aterupp-

6 Jtr Kurt Holmgren, »Lagstiftningen om den tyska egendomen ‘och dess
tillimpning», Svensk juristtidning 1947, s. 329.
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byggnaden. av rattsskipningen, vilka bygga' pA principen om allas likhet
infér lagen; samtliga under Hitlerregimen av politiska, religibsa eller ras-
skél fallda domar skola upphévas.

Hur betydelsefull denna kontrollradets naturhgtv1s annu ej avslutade
lagstiftning an &r, s har den andock icke kunnat eller velat férhindra, att
en stor och svarbemistrad splittring av lagskipningen intratt till féljd av
att fyra militirregeringar std jamsides och var 4 sin sida utfirdar lagar.
Visserligen rader i de engelska och amerikanska zonerna sedan nigon tid
ett omfattande intimt samarbete, varigenom en viss parallellitet i ratts-
forhallandena intratt, men skillnaderna i féorhallande till de 6vriga zonerna -
dro dock mycket betydande. I synnerhet i Sovjetzonen, dar 1945 bl a.
under namnet »Bodenreformy féretagits en uppdelning av de stora jorda-
godsen, en reform av utomordentlig agrarpolitisk och sociologisk betydelse,
forsiggar det legislativa arbetet trots kontrollradets lagstiftning och den
gemensamma fronten met nationalsecialismen i stor utstridckning enligt-
sarskilda principer. Ytterligare bidrager till splittringen, att 4ven de aderton
delstatsregeringarna, som redan sagts, aga utfarda vissa lagar.

En redogérelse for lagstiftningen i de enskilda zonerna och linderna
ligger utom ramen for denna uppsats. Bland det mycket stora antalet bety-
delsefulla lagar med lokalt begransad giltighet ma hir namnas: de i den brit-
tiska och den amerikanska zonen likalydande antikartellagarna (lagar an-
gaende forbud mot 6verdriven koncentration” av tysk ekonemisk kraft), den
thiiringska nya strafflagen av den 1 nov. 1945 samt den fér Brandenburg
utfardade foérordningen ang. »palilliga antifascisters» (lekméns) kompetens
att utéva domarambetet.

Gerhdrd Simson.

Den Aldndska  Landskapet Aland konstituerades i Finland sdsom séarskild
sjalvstyrelsen. rattsorganisation genom lagen om sjdlvstyrelse for Aland
av den 6 maj 1920 samt lagen innefattande sdrskilda stadganden rérande .
landskapet Alands befolkning av den 11 augusti 1922, vardera gallande sAsom
grundlagar i Finland.

Dessa lagar hade tillkommit fér att géra slut pa den elakartade konfhkt
som uppkommit genom &lanningarnas intensiva kampanj for anslutning
till Sverige. Den férsta lagen — vanligen kallad Sjilvstyrelselagen — bygger
direkt pa Regeringsformens 51 § 2 mom., vari férutsittes medborgerlig
sjalvstyrelse i storre omraden #n kommunerna. Den senare lagen, Garanti-
lugen, tillkom efter det Nationernas Férbund rekommenderat vissa tilligg
till Sjalvstyrelselagen.

Det sjalvstyrelsesystem, som uppkom pé Aland, har i praktiken uppvisat
en mingd luckor, i synnerhet nar det gallt landskapets kompetenssfar pa
lagstiftningsomradet, vilket féranlett stindiga irritationsmoment, och detta
har. varit ett hinder fér utvecklandet av goda relationer mellan landskapet
och riket. Sadana oldsta problem ha varit fragan om inldésningsratten, flagg-
fragan, varnpliktsfragan, fragan 6m hembygdsritten o.s.v., men trots allt
detta har sjilvstyrelsen smaningom utbyggts till en praktisk realitet, som
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fort mycket gott med sig fér den alandska befolkningen. Kravet pa okat
nationalitetsskydd har under de senaste aren aven hért till desiderata bland
alanningarna.

Frégan om en allmén &versyn av gallande lagstiftning har darfér skymtat
i olika sammanhang. Ett forslag tillkom 1939, da regeringen Cajander lit
uppgéra ett sadant, ehuru det ej tillfredsstéllde &lanningarna. Det var
narmast avselt att vara en ersittning for -den varnplikt, som man arnade
genomfora pa Aland i samband med en planerad revision av neutralitets-
konventionen av ar.1921. Ar 1943 viande sig aladnningarna till riksdagen i
en motion, som emellertid blev liggande i statsradet. De férdndrade poli-
tiska forhallandena ha gjort, att dess innehall ej mera motsvarar de
Alandska 6énskemalen. P& varen 1945 bhegynte Ater vissa separatistiska
Strivanden géra sig gillande, men samtidigt framférdes alternativt krav
pa en grundlig revision av landskapslagstiftningen. Finlands regering med-
-delade, att den stillde sig forstdendefull till de alandska 6nskemadlen. En
statskommitté tillsattes, och den blev pa varen 1946 fiardig med sitt férslag,
och den 6 nov., Gustav Adolf-dagen samma &r, avgav regeringen en propo-
sition i-arendet till riksdagen.

Avsikten med det nya lagférslaget ar ingalunda att forandra landskapets
statsrattsliga status, utan endast att trygga nationalitetsskyddet. [ stillet
for de tvh lagar, som nu gilla, skulle komma en enda lag. Den inter-
r:ationella garantin onskar man inte avstd ifran, utan regeringen foéreslar
i lagférslaget att si snart det internationella laget det tillater, de inter-
nationella garantierna skola aterupplivas, narmast vil avseende Forenta
Nationerna. Egendomligt férefaller det dock, att i lagen skulle inryckas
en dylik direkt forpliktande bestimmelse.

I lagférslaget inféres nu begreppet hembygdsridtt, vars férviarv goéres be-
roende av mantalsskrivning samt femarig bosattning i landskapet. Denna
hembygdsratt berattigar till deltagande i landstings- och kommunala val.
Harmed férknippas édven ratten att férvirva fastighet pd Aland, varigenom
jordens bevarande i &4ldndska hander beaktas mera 4n for narvarande. En
losningslag, som férutsattes redan i Garantilagen, har hittills ej kunnat fas
till stand, vilket berott pA meningsskiljaktigheter ifrdga om hembygdsratten.
Lésningsratten skall utévas av landskapet, den kommun, inom vilken fastig-
heten befinner sig, eller enskild som har hembygdsritt. Prisfragan avgéres
i sista hand av underdomstolen. Inldsningsratten kan utévas vid kop, gava
cller byte. Med hembygdsratten férknippas adven andra rattsverkningar.
Endast person, som har dylik ratt, far driva éppen niring i landskapet.
Hembygdsratten beviljas av landskapsstyrelsen, sisom landskapsnimnden
enligt forslaget kommer att benidmnas. I vissa fall kan hembygdsritt be-

viljas vid kortare bosittningstid. Bestimmelserna rérande hembygdsratten.

medféra betydande svarigheter for inflyttning till landskapet, och innebara
salunda 6kat skydd foér svenskhetens bevarande.

Jamlikt lagforslaget skall landskapet bilda en egen valkrets, nir befolk-
ningen deltar i val av riksdag och elektorer fér val av republikens president.
Harigenom skulle alanningarna alltid bli representerade i riksdagen och vid
presidentvalen. Detta innebir en betydande férbittring, i synnerhet som
valet kan ske mellan olika intressekretsar och inte sdsom nu &r fallet da
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man ir- tvungen att pa férhand enas om en eller tvd kandidater och sedan
soka dirigera alla roster pa denna lista. Partimeningsolikheter aro av
underordnad betydelse pa Aland. Stora flertalet tillhér Svenska Folkpartiet.
Aldnningarna ha &ven nu varit representerade vid de flesta riksdagar.

I fraga om landstingets verksamhet har man i det nya forslaget inte
kommit med nagra egentliga férandringar. Landstingsminnen skola viljas
genom omedelbara, hemliga och proportionella val med allman och lika
rostratt for alla 21 &r fyllda mén och kvinnor. Landstinget sammankommer
arligen foér en tid av 30 dagar, férdelade pa itvd sessioner. Landstinget'
arbetar enligt en arbetsordning, som i méanga stycken paminner om
riksdagens.

Regeringens representant i landskapet ar landshévdingen, som utses av
republikens president efter det ¢éverenskommelse om personen traffats mellan
presidenten och landstingets talman. P& landshévdingen ankommer, férutom
att bevaka de statliga intressena, att jamte statens myndigheter emhinderha
den forvaltning, som alltjamt ankommer pa riket. A honom ankommer
iven vissa parlamentariska uppgifter, bl. a. 6ppnar han landstingels sessioner
och avslutar dem. Dessutom kan han med presidentens begivande uppldsa
landstinget. Nytt i forslaget &r att vissa uppgifter kunna 6verféras fran
landshévdingen till annan person. Det torde nirmast vara fridga om hans
stallning inom den s.k. Alandsdelegationen, varigenom annan person an
landshovdingen kan férordnas till ordférande. Sasom hogsta foérvaltnings-
myndighet inom landskapet fungerar landskapsstyrelsen, vilken sasom hit-
tills kommer att bestd av ett lantrdd och fyra medlemmar.

En genomgiende tendens i det nya lagforslaget har varit, att man forsékt
bortarbeta alla oklarheter, som under de gingna aren foranlett missnoje.
P& grund av den restriktiva tolkning av sjalvstyrelselagen, som gjort sig
gallande, har en méangd landskapslagar fatt forfalla eller ocksad ha de blivit
omarbetade manga géanger,” innan de vunnit presidentens godkinnande.
Landskapets kompetenssfar har nu noggrant preciserats och i méanga fall
1. 0. m. utvidgats, ‘ ‘

Gransdragningen féljer alltjamt principen, att de pa riket ankommande
fragorna ha uttryckligen angivits. Man har harav nagon gang dragit den
slutsatsen, att landskapslagstiftningen vore den priméira och rikslagstift-
ningen den sekundéara. Si ar naturligtvis inte fallet. Det beror enbart pa
lagtekniska orsaker -att man f6ljt denna enumerationsmetod, nir det gallt
rikets kompetens. Denna omfattar bl. a. féljande omraden: fragor av
grundlagsnatur, fragor rérande riksomradet, dess granser, krig och fred,
arbetsplikt, folkférsérjning, husundersokning, statslan, yttrande-, forsam-
lings-" och féreningsfrihet, forhallande till utlindska makter, riksflagga,
vapen, statens ambetsverk, sjofart, lots- och fyrviasendet, lufttrafik, for-
svarsvasen, tull, post, telegraf, telefon, mynt, méatt och vikt. Vidare familje-,
arvs-, och férmynderskapsritten, straff- och processratten, utsékningsvasen-
det, kolonisationslagstiftningen, handels-, vixel-, check-, sjoritt, lagstift-
ningen angaende alkohol och arbetarskydd samt nya lagstiftningsomraden.
Al 6vrig lagstiftning hénféres i huvudsak till landskapet. .

Till dess kompetenssfiar héra bl a. f6ljande omraden: kommunallagstift-
ningen, alimén ordning och sékerhet, stadsplane-, byggnads-, brandviasendet,
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fattigvard, skollagstiftning, vagbyggnad, skjutshallning,. expropriation fér
landskapets egna behov, jordlagstiftningen, jordbruket och dess binaringar,
betesvard, fiske, jakt, naringslagstiftningen, den lokala sjotrafiken, natur-
skyddet, hilso- och sjukvard, varigenom sjukvardspersonal, framst likare,
som erhéllit sin utbildning i Sverige, kan anstillas.

Det ligger i sakens natur att landskapets tjanstemé&n skola vara svensk-
sprakiga. . Aven statens tjanstemédn pa Aland boéra dga fullstindig férmaga
att i tal och skrift beharska det svenska spraket. I Garantilagen ingar langt-
gaende stadganden roérande skyddande av det svenska spraket inom land-
skapets undervisningsvasen, men det nya lagforslaget kompletterar ytter-
ligare lagens bestimmelser. Genom att privat skola fir grundas pa Aland
endast efter landskapsstyrelsens samtycke har man uteslutit varje méjlighet
att 6ppna finska laroanstalter, vilket hittills varit teoretiskt mojligt.

Betraffande vérnplikten stadgas i lagforslaget, att eniar det visat sig
omojligt att i praktiken ordna frigan om de alindska ynglingarnas tjinst-
goring vid lots- och fyrverket, denna tjanstgoring kan fullgéras vid de
civila verken pa Aland. En speciallag i arendet skall utarbetas i samrad
‘med landstinget. Den s.k. alandskommittén, som behandlat fragan, har
numera avgivit sitt betinkande och féreslagit fullstindig befrielse fran
varnplikt. Av intresse kommer att vara att se om riksdagen pa eget initiativ
skall ga in fér en dylik langtgdende andring, eller om regeringen sjalv-
kommer att géra andring i sin proposition.

Flaggfragan, som en langre tid varit ett tvistefrd, har losts pa det sattet,
att utom riksflaggan och utan att dess stillning krankes, alinningarna be-
rittigas att anvanda en sarskild landskapsflagga, varom bestimmelser ut-
fardas genom en speciallandskapslag. Aland skall {3 eget vapen; dessutom
kommer landskapet att kunna utdela egna fértjansttecken fér medborgerlig
dygd och fér verksamhet till fromma for landskapet. Denna ritt far dock
inte kranka den ratt, som tillkommer republikens president.

Landskapslag sandes via landshévdingen till presidenten. Fér nirvarande
galler att dérest denne inte inom tre méanader gjort bruk av sin vetoritt,
blir landskapslagen lag. Om presidenten déremot finner att landstingets
beslut strider mot rikets allminna intresse eller att landstinget dverskridit
sina befogenheter, later han landskapslagen férfalla.

I det nya férslaget har presidentens vetoritt inskrénkts i betydande grad,
vilket sjalvfallet viackt betankligheter p4 manga hall. Presidenten skall enligt
lagforslaget gora bruk av sin vetordtt endast f6r den héandelse att land-
skapslagen Overskridit landskapets kompetenssfar eller att den aventyrar
landets yttre eller inre férhallanden. Utlatande rérande lagarna skola in-
hamtas sisom hittills, men dessutom har Alandsdelegatlonen beretts till-
{alle att yttra sig.

Statens férvaltning pa Aland bestrides med statsmedel. Inkomst- och
formogenhetsskatten uppbires av staten, men landskapet far fér narvarande
kesluta rérande beskattning i foljande fyra fall: inkomsterna fran mantals-
pengarna, naringsskatter, nojesskatter samt tilliggsskatt i anslutning till
statens allmidnna inkomstbeskattning, att utga enligt enahanda grunder
samt paforas och uppbéras i samband med inkomstskatten, tillfallig extra
Leskattning samt avgifter rorande anlitande av landskapets inrattningar.
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Landshévdingen har en viss kontrollritt i dessa fragor, och han kan stun-
dom aven férbjuda beslutens verkstallighet. :

Det ar klart att dessa beskattningsformer inte kunna pressas alltfér langt.
Skattetrycket skulle latt kunna bli storre p& Aland &4n annorstades i riket,
om landskapet vore hanvisat enbart till sina egna inkomstkallor. Déarfér
finns det stadgat, att om autonomins skattebehov ar i férhallande till de
formaner landskapet atnjuter proportionsvis hégre an beskattningen i medel-
tal for motsvarande andamail annorstiades i riket, skall landskapet erhélla
bidrag ur statsmedel, vilket bidrag utges i tre-&rs-perioder. Aven extra
ordinarie utgifter bestridas med statsmedel och delvis med landskapets.
medel. Ursprungligen var det meningen att landskapet till stérsta delen
skulle kunna reda sig med de inkomstkallor, som upptogs i lagen, men
budgetbristen har blivit allt stérre och stérre, isynnerhet sedan nya fér-
valtningsgrenar overtagits av landskapet. Under krigsaren har budget-
bidraget uppgatt til c:a 10—17 miljoner mark, medan de ordinarie in-
komsterna ha uppgatt till knappa tvd miljoner. Géillande lag saknar klar
formulering rérande budgetbidraget, men under arens lopp har utbildat
sig en viss praxis, som féljts vid regleringarna. I det nya férslaget har
inryckts en bestimmelse om att landskapet sjalvt far besluta rérande
gruniderna fér sin beskattning. I syfte att latta landskapets ekonomiska
stallning har bestamts, att avrakning skall 4dga rum Aarligen. Tidigare
géllande praxis har i huvudsak f6ljts vid utarbetandet av de nya stad-
gandena.

Den finansiella utjamningen verkstalles av ett sarskilt organ, Alands-
"delegationen, vars medlemmar utses av statsridet och landstinget med
landsho6vdingen som ordférande. Detta organs verksamhet oniregleras
grundligt. Det skall hidanefter inte blott ombesoérja den {inansiella av-
rakningen, det skall aven avge utlatanden och uppgoéra férslag till férord-
ningar. Som en nyhet har vidare inryckts, att landshévdingen innan han
far férbjuda verkstalligheten av ett beslut av landskapsstyrelsen férst skall
inhédmta justitiekanslerns utlatanden.

Budgeten faststdlles av landstinget for ett ar at gangen. Man skiljer
mellan ordinarie och extra ordinarie budget. Vissa vederlagsmedel, som
falla utanfér den finansiella avridkningen, budgeteras i en sérskild budget.

Denna korta resumé visar, att det ar ett grundligt revisionsforslag, som
overlamnats till riksdagen. P& maéanga hall i landet har forslaget vickt
betankligheter, men man riknar med att propositionen i huvudsak kommer
att godkéannas. -Innan férslaget blir lag, skall landstinget dven behandla
saken. Det har sdkert varit en svar uppgift fér regeringen att samman-
jimka de ménga olika synpunkterna i denna siregna lagstiftningsiraga, men
propositionen bar vittne om framsynthet hos regering och president.

Riksdagens behandling av propositionen har dragit ut pa tiden. Lagfor-
slaget har-annu inte godkénts i andra lasning. Under utskottsbehandlingen
har flere modifikationer inférts, vilka #ro av saédan art, att de knappast
skulle godtagas av det 4landska landstinget. ‘Sa lange riksdagen inte behand-
lat drendet, ar regeringens installning obekant. Pressopinionen tyckes emel-
lertid vanta sig att regeringen skall upptrada till fé6rméan f6r sin proposition.

Bertel Cronhjort,
Helsingfors.
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Till frigan om kommunernas indel- Docenten Hannes Hyrenius har
ning frin statistisk synpunkt. i en artikel i .Statsvetenskaplig
tidskrift 1946, s. 3731f, tagit upp till kritisk granskning undertecknads
arbeten om yrkesgruppernas fordelning i Sveriges kommuner 1930 .och
1940 (Geographica n:ris 13 och 18) och dar framlagda .foérsék till en ny
naringsgeografisk klassificering -ay kommunerna. Detta ar.synnerligen glad-
jande, da ett samarbete foér -att skapa en anvandbar kommunindelning ar
absolut nédvéandigt. Den av mig framlagda typindelningen.avsag att ersatta
dels den av Statistiska centralbyrani befolkningsstatistiken praktiserade upp-
spaltningen i A-, B-, C- och D-kommuner, dels ocksd de fér narings-
geografiskt indamal vida battre men dock ej tilliredsstillande indelningar
efter den dominerande eller karakteristiska naringsgrenen, som inférts av
Sundbarg, Héijer, Linders, Socialstyrelsen, Socialvetenskapliga institutet
m. fl. Statistiska centralbyrans indelning gar efter den procentuella andel,
som grupp I (jordbruk med binaringar) utgér av hela befolkningen, men
tar darjamte hansyn till agglomereringsgraden. De o6vriga har namnda
indelningarna bygga framfér allt pA proportionerna mellan taxeringsvar-
dena pi jordbruksfastighet och annan f{astighet. Av dessa viarden aro
taxeringsliangdernas siffror ur principiell synpunkt siamst (Enequist 1943,
sid. 591f.), yrkesstatistikens bést.

Vid anvéindandet av yrkesstatistiken bér dock givetvis hansyn tagas
ocksa till de lokalt produktiva niringarna, ej blott till de areellt produk-
tiva, sd som skett vid Statistiska centralbyrans indelning. Dessutom maste
en klyvning av grupp [ genomféras. Hyrenius instimmer tydligen i min
asikt, att det framfor allt 4r den heterogena karaktaren av grupp I, som
ar orsak till svarigheterna att anvinda yrkesstatistiken. Till denfia grupp
foras yrkesutdvare inom jordbruk, skogsbruk och fiske, d.v.s. inom de
areella naringsgrenarna, men hit riknas ocksd en hel mingd yrkesutévare
av obestdmt slag, s4 fort de ha ett litet gardsbruk, forslagsvis av mig
bendmnt dvirgbruk (2—5 ha). I'ér bestimmande av en kommuns karaktir
ar det darfor av yttersta vikt att skilja at de verkliga jordbrukarna, som
ha jordbruk som huvudnéaring, frin de smabruksinnehavare, vars jordbruk
endast i ringa man Dbidrar till deras uppehille. 1 fridga om metoden for
detta avskiljande av de verkliga jordbrukarna g dock Hyrenius’ och mina
meningar i sar. L

Min metod ar mycket schematisk och bestir i en kombination av yrkes-
rakningen och jordbruksrakningen. Meteden férutsitter, att innehavare av
dvirgbruk icke ha sin huvudsakliga utkomst av jordbruk, varfér de till-
sammans med skogsbruk och fiske ha forts till jerdbrukets binaringar.
Jordbrukare med 5 ha jord ha ansetts kunna av jordbruk fi en inkomst,
som kan vara deras huvudsakliga uppehille, och ha forts till en séirskild
grupp »egentliga» jordbrukare. Tyvarr kunde man icke ur davarande
. statistik direkt hamta fram siffror pa det antal jordbrukare, sem levde pa
jordbruk av de tva storleksklasserna. Man méste hirfér anvanda ett propor-
tioneringsforfarande, och jag har for detta 4ndamal begagnat arbetskrafts-
uppgifterna i jordbruksrikningen 1932. Dessas virde ifragasittes av Hyre-
nius, som dock tyvirr inte anfér motiveringen harfér. De &dro sikerligen
mycket bristfalliga, men vid den tidpunkt, d& min indelning gjordes, stod
intet annat material till buds. Efter 1932 finnas ej arbetskraftsuppgifter
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utrdknade. Det férefaller dérfér, som om mycket litet skulle vunnits i
sikerhet, om jag fér mitt arbete om 1940 ars yrkesférdelning gatt till vaga
s& som Hyrenius foreslar och — i stallet for att anvanda 1930 &rs propor-
tioner mellan dvargbruk och andra jordbruk ocks& fér &r 1940 — raknat’
ut nya viarden pa forhallandet mellan verklig och oegentlig jordbruksbe-
folkning med ledning av de’ opublicerade kommunsiffrorna foér jordbrukens:
storleksfordelning &r 1937, d&4 jag for detta andamal skulle blivit tvungen
att ta till helt framkonstruerade virden pa arbetskraftstalen. Emellertid ar
nu hela detta bekymmer ur virlden, d& det ar s& lyckligt stallt, att hela
proportioneringsférfarandet blir onddigt i och med 1945 4rs folkrdkning,
som kommer att upptaga varden pa jordbruksbefolkningens férdelning pa
samma storleksgrupper, som jordbruksridkningen plagar ha.

Hyrenius’ huvudanmérkning mot min kommunindelning ar emellertid
inte den ovan namnda proportioneringen vid foérdelningen av grupp I
pa egentliga jordbrukare och annan befolkning. Han utdémer niamligen helt
och hillet anvandande av en akerarealgrins (besuttenhetsgrins) fér en upp-
delning av jordbruksbefolkningen pa egentliga jordbrukare och binarings-
jordbrukare och féreslar ett annat tillvigagingssatt. »Det enda rationella sy-
nes vara, att uppdelningen sker med ledning av proportionerna mellan lant-
hushallningens och skogshushallningens normala arbetskraftsansprak inem.
de olika kommunerna». En undersékning efter sidana linjer har Hyrenius ut-
fort f6r Varmlands 1an pa féljande satt. Berskningen av jordbrukets arbets-
kraftsbehov har skett enligt Nanneson-Ringborgs normaltal, som gilla
arbetskraftsforbrukningen vid valrationaliserade mellansvenska storre jord-.
bruk i manstimmar per ha olika grédor, resp. per djur. Omrikning har
skett med hansyn till jordbrukets storleksstruktur och till arbetskraftsat-
gangens sankning i senare tid. Skogsbrukets arbetskraftsbehov per ha
skogsmark har harletts ur riksskogstaxeringarna, olika skogsbruksutred-
ningar etc.

Tillvigagangssattet forefaller onekligen bestickande. Det bygger emeller-
tid pa flere forutsittningar, som méste sdgas mycket osakra. Det forutsatter
fér det férsta, att man verkligen kan anvanda arbetskraftsférbrukningen vid
valrationaliserade stérre mellansvenska jordbruk sem utgangspunkt fér
berakningen av arbetsitgingen aven i skogstrakter och vid mindre jord-
bruk. Eftersom arbetsatgangen vid valskétta, stérre mellansvenska jord-
bruk med hég rationaliseringsgrad ar helt olika den vid smébruk i magra
delar av landet, forefaller det, som om ‘en reduktion av de mellansvenska
.jordbrukens normaltal maste bli s& genomgripande, att helt nya normaltal
skapas, om de skola kunna tillimpas i skogsemraden. Tyvirr anger inte
Hyrenius i sin korta uppsats principerna f6r den reduktion av normaltalen,
som han foretar med hansyn till jordbrukets storleksstruktur.

Anvindbarheten av de Nanneson-Ringborgska normaltalen kan dess-
utom ifragasattas aven fér mellansvenska férhallanden. "De 4ro namligen
byggda pa ett synnerligen litet material. De upprattades ursprungligen av
Nanneson, men jimkades 1942 av Ringborg pa grundval av en undersok-
ning av 10 jordbruk. Vidare foérutsatter Hyrenius, s& vitt man kan déma
av den knappa framstallningen, att den befolkning, som tillhor grupp I,
ar sysselsatt med arbete antingen i jorden eller i skogen under hela aret.
Men som bekant ar arbetsatgangen ingalunda sa jamn just i de trakter, dar
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jordbruket har en svag stadllning och dar salunda tillampningen av 5-ha-
gransen blir avgérande for socknens typ. Vi f4 dar rakna med en stor dold
arbetsloshet under vissa delar av &ret. Hur skall man stalla sig i sadana
“fall, da arbetsloshetstiden hos jordbrukare uppgar till 129/, av hela &ret, sa
som fallet ar i Karesuando och Karl Gustafs socknar (enligt Norbottens
landstings naringsutredning)? Vidale tycks Hyrenius’ utrdkningar férut-
sitta, att invanarna aro sysselsatta inom just den kommun, vars typ skall
bestaimmas. Men i skogstrakter ha invinarna ofta arbete i grannsecknarna
med t. ex. skogsbruk och flottning. I den nyss citerade utredningen var den
manliga arbetskraften inom samtliga jordbruk i Norbotten under endast 55 %
av tiden sysselsatt p4 den egna fastigheten. Dari ingick d& 79/ arbetsioshet.
Resten fullgjordes pa annans jord ech skog, sakerligen ofta utanfér socknen.
Det ar sjalvklart, att i de socknar, dar inte jordbrukarna anvianda ens half-
ten av &rets arbetsdagar pa den egna fastigheten, dir kan inte heller sock-
nens typ bestimmas utifrdn det arbetskraftshehov, som dessa egna jord-
bruk ha. En kemmuntyps bestamning enligt Hyrenius’ metod maste darfor
alltid foregas av en undersokning av befolkningens arbetsplatser. En annan
sak ar, att om dessa jordbruks- och skegsfastigheter vore vilskétta, skulle
sakerligen mer arbete nedliggas paA dem. Men vad vi séka fa grepp om vid
en undersékning av en kommuns aktuella yrkesférdelning ar ju inte den
anvandning av arbetskraften, som vore den ur arbetssynpunkt basta, utan
den f6r tillfallet radande. Och om detta veta vi annu eerhért litet.

Under sadana omstindigheter, da s4 manga okinda faktorer #ro med i
spelet, synes man béra féredraga en grov och provisorisk indelning, som
"inte lovar mer in den haller, framfér en sadan med férfinad metodik men
med ohallbart underlag. Den kartbild, som den av mig féreslagna grova
indelningen givit 6ver landet, och de fordelningskurvor, som upprittats pa
grundval av siffervardena, peka bada pa att en i stora drag visentligen
-riktig bild av Sveriges yrkesférdelning kan nas pa grundval av yrkesstati-
stiken, kombinerad med jordbruksrakningen. Det lénar sig troligen att gi
vidare pa denna vag.

Gerd- Enequist.

Replik. Da redaktionen valvilligt berett mig tillfalle till ett genmaéle, vill
jag bérja med att konstatera, att uppsatsens avfattning tyvarr ej lamnade
rum f6r nagon mera utférlig redovisning av den av mig foreslagna meto-
den. Docent Enequists anmarkningar mot att jag anvint de sedvanliga
Nanneson-Ringborgska normaltalen komma déarigenom delvis att sla ut av
mig redan o6ppnade doérrar. Min kritik av normaltalen — som gar utover
den Enequistska — torde komma att publiceras i samband med en jord-
bruksekonomisk undersékning innevarande ar. Betraffande talens anvind-
barhet har jag dock kommit fram till, att de utférda omrikningarna ge
ett for foreliggande sporsmal acceptabelt resultat. Transformationerna ha
bl. a. grundats pa arbetskraftsredovisningen vid de rikenskapskontrollerade
svenska jordbruken under senare ar. Reduktionen tar hansyn till att ratio-
naliseringen varierar med saval brukningsstorlek som region. Jag kan
aven tillfoga, att det av mig som exempel valda Varmlands lian har .ett
jordbruk, som i ménga avseenden avspeglar riksgenomsnittliga férhallanden.
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Att det statistiska materialet har sina brister har jag redan poangterat.
Jag finner dock mitt tillvigagangssitt vara anvandbart i avvaktan pa att
folkrikningarna skola ge en erforderlig kdnnedom om hur den befolkning,
som har jordbruk med binidringar till huvudyrke, verkligen férdelar sin
arbetsinsats pa jordbruk, skogsbruk och annat. Férsék att genom sam-
arbete mellan Statens arbetsmarknadskommission och Statistiska central-
Dbyran fa till stind en dylik undersékning pa basis av ett stickprov ur
1945 &rs folkrdkning ha icke lett till resultat. Genom att folkrikningen nu
fatt en utférligare indelning efter brukningsstorlek, kan docent Enequist
nu visserligen vid sin arealgransmetod undvika anknytningen till de hogst
diskutabla arbetskraftsuppgifterna i 1932 ars jordbruksrakning. Skall ana-
lysen vara till reellt gagn for social och ekonomisk planering, férblir det
dock otilifredsstallande att blott rdkna med huvudyrket, speciellt for de
areella” néringarna. ' :

Docent” Enequist synes tillmata typbestiamningsfragan en relativt stor
‘betydelse. Saken har emellertid pa senare tid kommit i en helt ny stall-

_ning genom kommunindelningsreformen. Antalet kommuner kommer att
starkt reduceras, och nara nog varje kommun kommer att omfatta saval
‘tatortsbebyggelse som glesbygd. Kommuntypsbestdmningen blir da .delvis
att sitta sig mellan tva stolar. '

Vad de geografiska synpunkterna betraifar, kan jag ej uttala mig om
naringsgeografernas behov av att klassificera kommunerna. Det forefaller
mig déck, som om ett lypschema aldrig kan vara tillfredsstallande fér den
geografiska analysen, dven om antalet typer vore mycket stort. Man maste
dar i alla fall géra detaljstudier. Och f. 6. har en klassificering sitt storsta
‘varde, nar materialet tillater_en indelning i ett fatal, klart &tskilda, homo-
gena typer, nagot som har langtifran ar fallet.

Fran statistisk synpunkt vill jag férst namna, att den av mig skisserade
‘metoden framkom som en biprodukt vid en annan undersékning, och att
nmitt forsok till typbestamning for Varmland framst harrorde ur intresset
att jamféra metoden med Enequists arealgransmetod. 1 sjalva verket
synes mig kommuntypsindelningens betydelse vara pa retur och det med
riatta. De skillnader, som vi kunna konstatera mellan 15'21 olika satt defi-
nierade kommuntyper i frdga om sociala, ekenomiska och demografiska
forhallanden m. m., &ro egentligen till storsta delen blott sekundara ut-
tryck foér skillnaden mellan glesbygd och tatort samt mellan jordbrukets
befolkning och stadsnaringarnas befolkning. Man maste -darfér efterstrava
att for varje kommun erhila alla redovisningar fér tatortsdelen och for
gleshygden var f6r sig. Sedan kan man naturligtvis diskutera méjligheten
och lampligheten att gora en ytterligare uppdelning med hiénsyn till gles-
bygdshefolkningens varierande sysselsittning i jordbruk, skogsbruk och
annat, 4vensom med hansyn till tatorternas storlek och ev. deras nirings-
livs olika inriktning. Jag vill harvidlag blott poangtera, att en nirings-
geografisk analys i denna riktning vinner avsevart i praktiskt-socialt varde,
-om yrkesférhéllandena kombineras med befolkningens aldersstruktur, vil-
ken for storre delen av vara kommuner nu kan betecknas som abnorm
och vilken kommer att utéva en stark verkan pi sjalva niringslivet.

Hannes Hyrenius.
23. — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F.
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GunnaR GERDNER: Det svenska regeringsproblemet 1917—1920. Frdn majori-
tetskoalition till minoritetsparlamentarism. Akad. avh. XXIII + 396 sid.,
(darav bilagor och personforteckning sid. 345—396). Skrifter utgivna av
Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala genom Axel Brusewitz, bd 25.
Pris 10 kr. o

Docenten ‘Gunnar Gerdners gradualavhandling om »Det svenska rege-
ringSproble'met 1917—1920» ar ytterligare ett bidrag till den svenska parla-
mentarismens historia, som — genom avsparrningen — blivit tyngdpunkten
i den av professor Brusewitz ledda forskningen i Uppsala. Av de hittills
publicerade undersékningarna torde liarofadern satta denna avhandling
framom ovriga. Det ir inte svart att forstd denna hans héga uppskattning.
Gerdners avhandling inskrinker sig inte blott till en skildring av minista-
rernas tillkomst, partimiljéer och parlamentariska vedermédor utan den har
aven vidgats till en konsekvent genomford principdebatt om det parlamen-
tariska styrelsesittet under dessa genombrottsar, eller kanske hellre bryt-
ningsar. Undersokningen koncentrerar sig till uppldsningen av den liberal-
socialistiska koalitionsregeringen och dess erséittande med den foérsta social-
demokratiska ministiren samt dennas snara avgang. Vixlingen Edén-Bran-
ting erbjuder det allra stérsta principiella intresset darfor att det sedan sa
omskrivna och omstridda systemet mied minoritetsregeringar da inaugu-
rerades. Forfattaren har satt sig fore dels att 1dgga fram och analysera or-
sakerna till att koalitionsregeringen brét samman, nastan i samma 6gon-
blick som den genom uppldsningen av F. K. fick stdd av en majoritet i bagge
kamrarna, dels att utreda varfér nodfallsutvagen med en minoritetsregering
maste tillgripas s& gott som omedelbart efter den fulla demokratiseringen, som
enligt allmanna férestillningar fran réstrattsstriderna skulle till sjilvklar
konsekvens eller som en mogen frukt fa ett effektivt parlamentariskt rege-
ringssystem.

Forfattaren har haft gladjen att arbeta p& av forskningen timligen obru-
ten mark. Efter snart trettio r kunna historiska perspektiv anliggas pa
det forsta vérldskrigets svenska efterkrigspolitik, om ocksd en och annan
av de agerande alltfort tillhér dagspolitikens ledaregalleri (det kan sg')rjx jdm-
foérelse erinras om att Leif Kihlbergs och Ivar Omans framstillningar om
Bostroms andra och Karl Staaffs forsta ministirer publicerades inte mycket.
.mer 4n.femton &r post factum). Den bild av Edéns ministir under dess.
sista krisbetonade &r liksom av Brantings férsta regering, vilken Gerdner
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producerat, ar ritad i tusch. Den kommer sannolikt inte att mycket kunna
retuscheras av framtida forskare, 4ven om en eller annan intim detalj skall
kunna laggas till, sedan inte s& stor hansyn som nu till levande eller efter-
levande behover visas. Gerdner har i sin stora férsynthet genomgéaende lagt
'sig vinn om synnerlig dterhallsamhet i personomddémen, ibland dock si stor
att framstillningen i sin stranga stravan efter ovald blivit litet farglés. Forf.
har ocks& fullgjort sina undersékningar med en verkligt berdmvird om-
sorg vid exploateringen av kallorna: citat och referat dro gjorda pa ett
utomordentligt palitligt satt. Aven stilen ar sober, mjuk men fast, uttrycks-
full och fint nyanserad (Gerdner har dock évergatt till singularisb6jning av
verben vid pluralsubjekt, och hans avhandling bildar i detta hanseende —
liksom i fraga om det tamligen rikliga illustrationsmaterialet — »epok» i
den svenska statskunskapen, men det ar nog flera #n undertecknad, som i
en historisk avhandling med en méangfald citat stérs av de tita vixlingarna
i bojningen av verben).

Forf. har till huvudkallor haft det soc1aldemokrat15ka partiets protokoll
fran riksdagsgruppen och partistyrelsen samt de fortlopande, utforliga dag-
boksanteckningarna fran en ledamot av bigge de avhandlade ministirerna,
vilkens anonymitet annu ej far rojas (kéllan kallas Pol. anteckningar). Dair-
jamte ha vissa anteckningar av Virner Rydén -— delvis férut utnyttjade i
forf:s uppsats »Ministiren Edén och férfattningsirdgan 1918» — samt vi-
dare av Osten Undén, Nils Edén, Axel Schotte och Johannes Hellner varit
av stor betydelse f6r belysningen av vissa avsnitt. Ett par av dessa memoar-
anteckningar har tillfogats avhandlingen som bilagor. Ytterligare ha en del
samlingar efterlimnade papper uppspérats eller statt till forf:s férfogande,
utan att de dock givit siardeles mycket. Aven intervjumetoden har kommit
till anvindning; sagesmannen har dock en eller annan gang inte velat abe-
ropas namneligen, och dven om det later sig gora att ana vem som star som
hemulsman — alla uppgiftslimnare dro namligen registrerade under »Kail-
lor och litteratur» — kraver detta anonyma tillvigagangssatt, vilket foérf.
mést finna sig i, stor tillit till dennes kallkritik. Sjalvfallet har pressen dess-
utom utnyttjats, sarskilt med avseende pa kriserna 1919 och 1920. Allt som
allt 4r det ett mycket omfattande och tidsédande material, som férf. haft
att pléja igenom eller §sa ur, och som han aldrig behirskats av men skick-
ligt beharskat.

Négra yiterligare reflektioner skola knytas till kéllmaterialet. Det ligger
ingen undervardering av férf:s undersékning, om man konstaterar att tva
s& lattillgangliga kaller som de socialdemokratiska instansernas protokoll-
serier och den ovannamnda fortlépande daghoken i stora drag klarligga
hindelseférloppen vid de undersékta kriserna. Ovriga kallor bli mestadels
blott komplement och de relevanta problem, som inte ventilerats i huvud-
kallorna, bli i allminhet inte lika utférligt behandlade i avhandlingen.
Foérf. har nedlagt en verkligt erkinnansvird moéda pa. att sorgfalligt
referera debatterna, sarskilt vid den socialdemokratiska partistyrelsens
manga o6verlaggningar i regeringsfragan. Det kan dock inte hjalpas, att
det blir i lingden litet tréttande och &ven forvirrande att™ félja dessa
manga och langa debattresuméer, trots att de pa ett fortraffligt satt syste-
matiserats. Ur flera synpunkter hade det varit dndaméalsenligare att in
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extenso publicera dessa hoégintressanta debatter sasom bilagor. Dar-
igenom hade de blivit lattillgéingligare bade-f6r intresserade och for fram-
tida forskare; och dessutom skulle forfattaren di ha kunnat néja sig med
kortare, ‘mera -sammanfattande referat, utan att den ena partens over-
liggningar som nu ar fallet relativt blivit éverdimensionerade. Hur oan-
tastligt ett referat av en debatt an gores, kan det dock aldrig aterge alla
de intryck och skiftningar, som protokollet sjavt skanker lésaren; fram-
for allt klargér ett protokoll mycket tydligare an ett referat’ debattens
gang och de senare gjorda debattinliggens beroende av diskussionens
forsta inlagg. Det liberala partiet registrerade tyvérr icke lika omsorgs-
fullt — i de flesta fall inte alls — Gverliaggningar och beslut i sina in-
stanser. Forf. fortjanar lovord fér alla sina energiska forstk att spara
upp brev eller anteckningar, som skulle kunna gora det mojligt att re-
konstruera de successiva stédllningstagandena pa den liberala sidan; trots
detta har forf. inte lyckats helt i denna sin sparjakt, men i det visentligaste
har han kunnat finna bitarna till puzzlet. En huvudkilla f6r kinnedomen
om stamningarna och stindpunkterna i det liberala ligret blir — utom
pressen — den nyssnamnda kontinuerliga dagboken, trots att dess forfattare
tillhérde den socialdemokratiska regeringsfraktionen; denne har fortlé-
pande, moéjligen ocksid tamligen fullstdndigt noterat sina manga samtal
sarskilt med Edén liksom inlépande rapporter om liberala konklavers fore-
havanden och intentioner. Gerdner har aldrig till diskussionen tagit upp
sporsmalet, huruvida dessa krénikeartade andrahandsnotiser skola be-
traktas som priméar- eller sekundérkalla. .

Forf. har huvudsakligen intresserat sig for vad som skett inom de tva
samverkande partierna. Sa som problemstédllningen i avhandlingen fixe-
rats, ar detta i och for sig naturligt. Regeringsproblemet i hela dess vidd
var emellertid inte uteslutande avhangigt av de bagge koalitionspartierna.
Vid atskilliga tillfallen hangde mycket pa de 6vriga partiernas  — hoégerns,
de bagge #annu inte férenade bondegruppernas samt . vanstersocialisternas
— taktik. I synnerhet dga dessa flankerande partier en viss hemortsratt
i ekvationerna sisom potentiella faktorer. Man kan exemplifiera detta
med vanstersocialisternas samarbetsvilliga upptridande vid férfattnings-
krisen i november 1918 och 6verhuvudtaget med socialdemokraternas han-
synstagande till risken fér vanstersocialistisk frammarsch. Med all sanno-
likhet spelade arbetarrdrelsens radikala parti bade 1919 och 1920 indirekt
en mycket stor roll, nar de unga i fraktionen kring Sandler—Moéller—
P. A. Hansson motarbetade och slutligen torpederade regeringssamverkan.
Férhallandet pakallar sd mycket stérre intresse, som denna utveckling all-
deles tydligt delvis upprepade sig 1945 vid samlingsregeringens sprangning
och den nuvarande arbetarregeringens tillkomst. I vad mén det fanns
nagon starkare resonans bland socialdemokraterna for en uppgérelse med
vinstersocialisterna sarskilt vintern 1920 infér den nya regeringsbildningen
enligt ' Neumans recept — »en efterlingtad samling av allt Sveriges socialis-
tiskt tinkande och viljande smafolk» — hade kunnat vara foértjant att
nirmare uppmérksamma. Praktiskt politiskt kunde det dven ha varit virt
att mera ingdende underséka vissa hégerméns och bondegruppsriksdags-
méns héllning i kommunalskattefrdgan varen 1920. Genom att utstricka
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intervjuandet till en del annu levande bland dessa (t. ex. Nils Wohlin, Arne
Forssell, Petrus Granebo, K. 1. Westman) skulle nog ett och annat ha
kunnat hiimtas, som belyst mojligheterna till det positiva beslut i kom-
munalskattefragan, i vilket socialdemokraterna vid regermgens tillkomst
optimistiskt spekulerade.

Aven nar det galler den principiella debatten om parlamentarismen hade
det inte skadat, om forf. mer an som skett 1atit sin stralkastare falla ocksi
6ver de utanfér regeringen stdende partiernas opinionsyttringar. Det bor
observeras, att hégerns fullstindiga, 14t vara av nagra kanske blott re-
signerade accepterande av parlamentarismen intriffade under denna tid,
dven om négot formligt officiellt uttalande i denna riktning inte gjordes.
Darmed hade inte blott de sista dyningarna efter 1914 &rs véaldsamma
konstitutionella storm- lagt sig utan ocksa efter ett drhundrades strid alla
stora partier adntligen — vare sig glatt eller motvilligt — accepterat parla-
mentarismen som regeringssatt. Detta 4r viktigt att sl& fast. Den konserva-
tiva publikation, som under denna tid kanske ivrigast behandlade de parla-
mentariska problem bade in casu och rent principiellt, Svensk tidskrift,
saknas helt i kallférteckningen — é4ven dess framstallning om det Widénska
samlingsférsékets misslyckande, trots att den (enligt vad férf, professor
Ahnlund, meddelat undertecknad) inspirerats av Widén sjalv och dessutom
avviker-fran forf:s egen redogorelse.

Ehuru det ligger ett stycke ute i periferien fér avhandlingens problem
hade det ocksa varit 6nskligt, att forf. undersékt, vad som kunnat hémtas
ur ett par utlindska framstallningar berérande svensk politik under denna
. tid. Férf. har salunda inte sammanstallt uppgifterna i Hellners Memoran-
dum om Sveriges h&llning under det finska inbérdeskriget med den ini-
tierade Herman Gummerus’ motskrift. Av intresse hade ocksid varit, om
forf. undersékt Ira Morris’ mer eller mindre tillférlitliga uttalanden om
konungens abdikationsplaner 1918, atergivna i »Papers relating to foreign
affairs», 1940. En annan killa, som férf. efter hanvandelse siakerligen skulle
ha fatt utnyttja, 4r de utforliga dagboksanteckningar, som nuv. professor
Nils Herlitz gjerde sadsom sekreterare i forfattningsutskottet hosten 1918;
undertecknad, som haft tillgang till denna virdefulla primarkilla, vill dock
konstatera, att Gerdners summariska redogérelse inte rubbas genom dessa
anteckningar. Man faster sig ocksa vid, att forf. vid — den likaledes sum-
mariska — teckningen av de revolutiondra stimningarna eller »folkstormen»
i november 1918 forbigatt atskilliga uppgifter i‘den angivna statsradsdag-
boken, vilka visa att den utomparlamentariska aktionen var mindre sponfan
och mera dirigerad fran centrum an den ganska oreserverade framstall-
ningen antyder; en hanvisning hade lampligen dven kunnat goéras till Wes-
terstdhls »Svensk fackféreningsrorelse», sid. 229, dar protokollet fran L. O:s
representantskap vittnar om att det varken ute i landet eller i denna maktiga
forsamling fanns nagon stamning ens for storstrejk.

Den stora utfistelse, som dverrubriken »Det svenska regeringsproblemet
1917—1920» innefattar, har forf. redan reducerat genom underrubriken
»Fran majoritetskoalition till minoritetsparlamentarismy». Det framgar yt-
terligare av férordet, att underrubriken inte ar beskrivande utan begrin-
sande. Forf. har ocksid behandlat det Widénska forséket att &stadkemma
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en samlingsregering och den Edénska ministarens bildande mycket.kort-
fattat, delvis genom att hanvisa till ett under utgivning varande arbete om
denna regeringskris, och dven tiden fram till férberedelserna for 1919 ars
urtima hostriksdag passeras hastigt. Fyra femtedelar av avhandlingen be-
ror i stallet tiden darefter, fram till den férsta Brantingska ministidrens av-
gang hésten 1920. Och forf. sager direkt ifrén, att han huvudsakligast velat
folja »den destruktiva linjen» -i den Edénska ministarens historia, for att
just langs denna kunna na fram till alla de omsténdigheter, som gjorde
denna utat ytterst starka regering till sist inat sa sliten och splittrad, att
dess- slutliga sprangning fér minga &r framit ocksd knickte koalitionstan-
ken hos det parti, som till féljd- av sin mittstallning hade nyckeln till ett
koalitionsregerande, d: v. s. till en majoritetsparlamentarism. Detta fixe-
rande av ett bestamt, centralt principproblem &ar uteslutande lovvart och
har,-sasom det redan inledningsvis sagts, skdnkt denna avhandling ett all-
deles sarskilt virde. Forf. har harigenom ocksd dispenserat sig fran att
berora en serie fragor, som i och fér sig skulle ha varit av stort intresse att
ha fatt utredda for kdnnedomen om denna tids regeringssystem. Forf. har sa-
lunda ej analyserat forhallandet mellan konungen och de hagge ministarerna;
avhandlingens méanga skiftande stréuppgifter tyda dock pa, att konung-
en speciellt i utrikespolitiken men darjamte vid forfattningstfragans 1os-
ning samt vid tillkomsten av ministarerna Branting I och De Geer deltog
mycket aktivt ehuru mestadels lojalt understédjande ech utan att kollidera
med de ansvariga radgivarnas uppfattningar. Genom begrénsningen av sin
uppgift har férf. ocksa helt férbigatt den Edénska ministirens férhallande
till F. K. och den konservativa majoritet, som regeringen dar hade emot sig
anda till dess upplésninig sommaren 1919; f6if. har sdlunda varken berdrt
regeringens planer i forfattningsfragan, sedan rostrattspropositionen vid
1918 arslagtima riksdag avslagits, eller den kabinettsfraga, som Edén stallde
pa forfoganderattslagen vintern 1919, for vilken F.K.-hégern f6ll undan,
eller den roll, som regeringsnederlaget ifraga om 8-timmarslagen vid samma
riksdag spelade nir det gillde att bestimma tidpunkt fér kammarens upp-
losning och demokratisering. Inte heller har férf. 4gnat nagon egentlig
uppmarksamhet at hur det gick till, nar liberalerna i regeringen férmaddes
acceptera socialdemokraternas krav pa omedelbart lagfistande av normal-
arbetsdag - en frdga, som erbjuder intresse bade ur principiellt-parlamen-
tariska synpunkter och med tanke p& hur starkt den sedermera kom att
irritera de liberala lantméannens vilja att fortsitta »samékningen», for att
anvanda en av datidens vanligaste beteckningar f6r regeringssamverkan.
Hur viktiga dessa och andra fragor &n aro for att klargéra det svenska
regeringsproblemet under A&ren 1917—1920, ma man respektera forf:s ratt
till urval i det stora stoffet i enlighet med den angivna malsittningen. T ett
par andra fall hade det dock varit direkt behévligt, att vissa problem an-
tingen tagits upp till undersékning eller fatt ett utférligare omnamnande.
Salunda hade det varit av véirde att klarare faststilla, under vilka parti-
politiska" férutsattningar koalitionsregeringen 1917 bildades. Det framgar
av det utfirdade regeringsprogrammet, att malen helt och hallet féllo inom
det liberala programmets ram och att nagra speciellt socialistiska énskemal
alltsd inte fingo utrymme déar; tyngdpunkten i regeringsférklaringen lag,

~
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utom pa neutralitetspolitiken, pAd den fér bagge parterna lika trédngande
forfattningsfragan. Av protokollet fran partistyrelsen framig4r, att detsocial-
demokratiska partiet i dadvarande lage 6verlag accepterade denna begrins-
ning av de samféllda aktuella arbetsuppgifterna till i huvudsak det liberala
programmets huvudpunkter. Men samtidigt inskarpte enligt protokollet en
manstark falang — Olof Olsson, Persson i Norrkdping, Engberg, Bernhard
Eriksson och Sandler — att socialdemokraterna trots att de nu néatt stall-
ningen som A.K:s avgjert starkaste parti blott skulle representeras i rege-
ringen med en minoritet av denna, just darfoér att och s& lange som regering-
ens handlingsprogram blott rérde sig inom liberala ramarken. Detta fram-
gar inte uti avhandlingen. Det fortjanar att observeras, att denna social-
demokratiska falang i stort sett inneslot dem, som 1919 och 1920, d. v. s,
efter krigets slut och férfattningsfragans 16sning, voro de ivrigaste antingen
att ge de samverkande partiernas nya regeringsprogram en stark socialis-
tisk tillsats eller i annat fall att uppsiga regeringskontraktet. Ilela denna
problemstallning, som blev den dominerande vid 1919 och 1920 &rs parti-
férhandlingar . om fortsatt samregerande och som géllde huruvida social-
demokraterna skulle f4 valuta i regeringsprogrammet fo6r sin regerings-
medverkan, foretecknades sdlunda vid de foérberedande diskussionerna 1917,
och ifragavarande grupp foretradde en obestridligt konsekvent uppfatt-
ning om betingelserna for socialdemokraternas deltagande i koalitionsrege-
ringen. Aven fragan om samverkans langd — tills efter krigets slut enligt
liberalerrias onskan eller tills forfattningsfragan 1osts enligt den socialdemo-
kratiska partens mening — diskuterades 1917 vid regeringsbildningen utan .
att forf. drojt darvid (Pol. anteckningar 27 och 28 sept.). Det skulle ha
varit dgnat att skinka ett stérre perspektiv 6ver forf:s undersékning av
kausalsammanhangen vid koalitionsministirens slutliga yttre och inre sva-
righeter, om sjalva utgangslaget klart fixerats och fatt ge relief at den efter-
foljande héndelseutvecklingen. ,
Mycket notisartat beror forf. (sid. 147 och 148) det officiella socialdemo-
kratiska kravet pa4 en upplosning av A. K. vintern eller méjligen varen 1920.
Partistyrelseprotokollet enbart noterar beslutet att framstalla detta krav
till Edén. I Pol. anteckningar har beslutet helt f6rbigatts, och ej heller Gerd-
ner kommenterar detsamma eller limnar nagon uppgift om Edéns svar.
Det framgér salunda inte, om anledningen lill att def begérda upplésning-
en aldrig blev av bottnade i principiella motiv (t. ex. 1918 ars forfattnings-
uppgérelse) eller i hansyn till den ovissa tidpunkten fér Sveriges intrade i
N. F. eller i rent valtekniska hinder. Syftemalet med-en upplosning kan
dock inte girna ha varit mer 4n ett: att i enlighet med prejudikaten fran.
1887 och 1914 ars vaderiksdagar redan 1920 kunna definitivt anta de vilande
grundlagsindringarna om kvinnorgstritt och det politiska utskyldsstreckets
slopande, s& att dessa skulle kunna tillampas redan hésten samma ar vid
de ordinarie andrakammarvalen. Om en upplésning férordnats att dga rum
vintern 1920, kunde koalitionsregeringen inte rimligen ha avgatt fore upp-
16sningsvalet; och kemmunalskattefragan, som till sist blev sprangsatsen,
skulle i s& fall av rent tekniska skal ha mast ansta till efter valet. Man kan
alltid diskutera vardet av att uppstalla hypoteser f6r det historiska skeen-
det, men i detta fall innefattade det officiella. forslaget fran den ema sam-
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verkande parten oavvisligen en uppslagsinda bide foér koalitionsregeringens
kvarblivande till valet och fér regeringsirdgans losning genom valjarnas
anvisning. Ett nirmare dryftande av upplosningsprojektet och dess 6de
hade déarfér enligt min mening varit pa sin plats vid redovisningen och var-
" deringen av alla de faktorer, som paverkade koalitionsregeringens sprang-
ning.

. Forf. beror 1920 ars andrakammalval och framhaller, hurusom borger-
hg samverkan da etablerats i 6 av de davarande 56 valkretsarna.! Upp-
giften ar av stort intresse for klarlaggande av den flera decennier langa
fruktbiarande vanstersamverkans slutfas. Men ur parlamentarisk synpunkt
hade det varit vida intressantare, om.f{érf. belyst i vilken utstrdckning val-
sdmverkan forekom mellan de bada vansterpartierna under den tid som
dessa gemensamt stodo fér regeringsrusthallet. Forf. behandlar visser-
ligen detta spoérsméal i avseende pa valen till F. K. vid 1919 &rs- upplosning
men férbigar landstings- och kommunalvalen under &ren 1918 och 1919.
Enligt den officiella statistiken forekom det liberal-socialdemokratisk val-
samverkan vid 1918 ars val till F. K:s elektorsférsamlingar i hela 84 kretsar
(av 299) men 1919 i blott 11 (av 204), samtidigt som borgerlig samverkan med
liberalt deltagande redan d& trevande eller symptomatiskt iscensattes i 7
kretsar. LAt vara att den starka nedgingen vid 1919 ars val av antalet
kretsar, dar vanstersamverkan férekom, delvis kan bero p4 den kommunala
rostrattens demokratisering och liberal fruktan fér stora socialdemokra-
tiska mandatvinster; i verkligheten &ro dessa frekvenssiffror en ytterst

kanslig barometer fér den begynnande liberala olusten infér ett fortsatt

samregerandes politiska konsekvenser. Siffrorna aro s& mycket intressan-
tare som de héarrdra fran en tid, som lag ett par méanader fére Un-
déns och de unga radikala socialdemokraternas initiativ till omprévning
av fragan om regeringssamarbete. Mahanda ar det inte fér djarvt att av
_dessa siffror dra den slutsatsen, att olustkinslan hes vissa liberaler — val
1 stort sett att soka bland de kretsar, som sedermera vid partisprangningen
1923 rekryterade den stora folkfrisinnade falangen — redan nu var mer
utbredd 4n som kunde utlasas ur den liberala pressens hallning. Siffrorna
hade fortjanat att nigot analyseras (t.ex. geografiskt) och sammanstillas
med den efterféljande uppbrottsréorelsen inom det socialdemokratiska par-
tiet. Man tanker pa den vikt, som frigan om samverkan indirekt tillméttes
1947 vid regeringens partiledarkonferenser eller 1936 vid den Hansson-
Bramstorpska koalitionsregeringens bildande, varvid bondeférbundet som
hekant maste utfasta sig att inte ingd pad s.k. teknisk samverkan med
“ovriga borgerliga partier. I vart fall méaste valproblemen tillmétas en stor
indicerande betydelse just nar det géaller att félja »den destruktiva linjen».
Det framgar inte klart uti avhandlingen, om eller i vilken omifgtthing
liberalerna praktiserade »hoppande majoriteter» fér att genomdriva rege-
ringsforslaget. Tydligen tillampades detta system mycket sallan. Det appli-
cerades vid ett tillfalle, i forsvarsiragan, som férf. anmirker. Det skulle
ha varit av varde, om forf. aven i dvrigt hade uppmirksammat detta

! Forf. har forbigatt den slora pressdebatt, som uppstod efter Rimbométet i
juni 1920, d4 tanken pa borgerlig samverkan fér forsta gdngen aktualiserades.
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intressanta problem. Biade i Finlandsfragan och nar det gillde glidtullarna
l1ag den liberala uppfattningen nog i stort sett nirmare hégeriis an Social-
demokraternas, och sedermera skulle detsamma visa sig aven gilla om
kommunalskattefragan, atminstone satillvida att hogerns stod var lattare
att skaffa an socialdemokraternas. Ett av de mest instruktiva kapitlen
behandlar just den liberala balanseringen vid 1919 ars urtima, di social-
demokraterna nodgades till eftergifter bade i {oérsvars- och i spannmaéls-
fragorna for att tillforsakra sig liberalernas roster for 8-timmarslagens
tryggande; ur socialdemokratisk synvinkel var denna tredimensionerade
uppgoérelse ett slags foregangare till 1933 Aars tvasidiga krisuppgorelse.
Just éverenskommelsen mellan de samregerande partierna och statsminis-
terns skickliga regissering vid denna urtima riksdag Askadliggjorde bast
— sasom Gerdner ocksh betonar —, hur de sakliga meningsskiljaktigheterna
realpolitiskt skarpte samregerandets vansklighet. .
Vid bedémandet av orsakerna till férslitningen av liberalernas villighet
" till regeringssamarbete — ett bedémande som i évrigt knappast inbjuder
till ndgra invandningar — har {6rf. nog fast alltior litet avseende vid den
personliga sammansittningen av detta partis kontingent i regeringen. Forf.
framhaller (sid. 18f.) att Edén 1917 var angelidgen att »knyta represen-
tanter for de skilda grupperna i det liberala partiet till sin ministar»;
varfor det »utan overdrifts kan sigas. att denna vid sin. tillkemst »bars
upp av en enig vanster». Utan att det sistnidmnda kan bestridas repre-
senterades det liberala partiet i regeringen dock obetingat framst av ‘den
s. k. professorsliberalismen; dirtill kommo egentligen blott Petersson i
Paboda, som var partiets framste talesman f6r jordbrukarna utan att dock
vara sprakror foér nykterhets- och de frireligiosa intressena, och E. A.
Nilson, som var »framtradande nykterhets- och frikyrkoman men stod vid
sidan av de fraktionsmetsattningar, som stundom gjorde sig gallande inom
- partiet». Det ar betecknande, att ingen av de regeringsledaméter, som voro
i livet vid springningen 1923, anslét sig till den partimajoritet, som da
fylkade sig bakom C. G. Ekman. Hur vansklig en uppskattning an ar, kan
det — efter genomging namn féor namn — med visshet antas, att efter
F.K:s upplésning 1919 nagot éver hilften av partiets férstakammargrupp
och minst tva tredjedelar av dess andrakammargrupp politiskt, socialt och
mentalt stodo kvartetten Ekman—Raoul Hamilton—Rosén—Hamrin néirmast.
Denna partimajoritet var. endast svagt eller halvt om halvt féretridd i
regeringen. Man frigar sig, om inte Edén 1 sin stravan efter att rekrytera
regeringen med kapaciteter underskattade denna stora falang 1917; och
.varfér inkallade han vid Schottes mddtvungna avgang hosten 1919 ej
C. G. Ekman i stallet fér. den politiskt. ganska betydelselose Holmgquist
som socialminister? Edéns svarigheter voro alltsi sikerligen mer an forf.
havdar att fillskriva dessa personliga faktorer. A andra sidan ir det inte
osannolikt, att regeringssamarbetet skulle ha blivit 4n vanskligare, om den
liberala sammansiatthingen bittre avspeglat den faktiska fraktionssplitt-
ringen i riksdagsgruppen; Gerdners redogérelse fér intermittenta kriser
och kabinettsfrager visar typiskt nog, att de stérsta stotestenarna pa libe-
ralt hall f6r regeringens sammanhallning vore just Petersson i Paboda och
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E. A: Nilson; hérvid bortses fran den -utanfér partierna stidende Hellners
besvirligheter i Finlandsfragan.

Mot bakgrunden harav ter sig .socialdemokraternas spekulation vid
denna tid i liberal partisprangning nigot mindre orealistisk &n vid forsta
6gonkast. Gerdner uppwvisar, att séarskilt- den radikala socialistfalangens
taktik gang pa ging baserades pa tron, att denna sprangning forr eller
senare bleve oundviklig. Springningen lit visserligen inte vénta pa sig
méanga ar, men nar den intrdffade skulle det gemast visa sig att »pro-
fessorsliberalismen» uttunnats i det blivande mycket heterogena liberala
partiet. Detta blev ingen motsvarighet till Danmarks radikaler, och de
parlamentariska férvantningar, som socialdemokraterna knutit till denna
centerpartiets uppspaltning, gingo aldrig i uppfyllelse. Den socialdeme-
‘kratiska spekulationen var m.a.o. inte verklighetsframmande och adndock
visade den sig bli fruktlos tér partiet.

Bland de fran en fakultetsopponent oundvikliga detaljanmarkningarna
skola har blott nagra fa anféras:

I den koncentrerade inledningen kommer det aldrig fram, att social-
_demokraterna pa hosten 1914 alternativt voro beredda att sjilva bilda
regering (enl. det officiella beslutet. av partistyrelsen, riksdagsgruppens
fértroenderdd och partitidningarnas redaktorer). Likasi forbigar forf., att
vid den Hammarskjéldska ministarens fall varen 1917 maktiga socialdemo-
kratiska réster héjdes' f6r partiets dvertagande av regeringsmakten, dock
Pph vissa villkor i férfattningsfragan. Ej heller framgar det, att den reso-
lution, som partiets instanser fattade den 26 sept..1917, inte uteslot méjlig-
. heten av en rent socialdemokratisk ministir. Det fanns silunda en viss
ritlinjighet uti partiets uppfattning i regeringsfragan alltsedan »anti-
ministersocialismen» 6vergivits, och det hade i varje fall varit av virde
att pavisa och folja denna fakultativa utvecklingskurva i den socialdemo-
kratiska idé- och taktikdebatten i redogorelsen for den forsta socialdemo-
kratiska ministirens genesis.

Hellners 6nskan: 1919 att fa avga behandlas pa. ett par stallen Delvis
framkallades den av Engbergs hiftiga kritik, delvis ocksa darav att Hell-
ner ansag sin mission fylld i och med att kriget slutat. Emellertid for-
méaddes han att sitta tiden ut, varigenom projektet att lata Branting ater-
intrada i koalitionsregeringen som utrikesexcellens forféll. Den kommen-
taren ligger néra till hands, att just den Engbergska kritiken blev ett av
de framsta motiven f6r Hellners kvarstannande, ty regeringen och sarskilt
statsministern ville inte utséatta sig fér den prestigeférlust, som Hellners
uttride skulle ha inneburit. - Detta skulle ha kunnat utliggas som en efter-.
gift mot en viss grupp inem regeringens parlamentariska underlag, men
mycket tyder.pi att.inom koalitionsministirer personliga konsideraliorer
bli alldeles sarskilt pikallade av reciprocitetsskdl. Antagligen ledde alltsa
Engbergs kritik i detta. fall till det paradoxala resultatet, att vigen fér
Branting till aterintrade i regeringen oaterkalleligen stingdes.

Vid referatet av regeringsférhandlingarna hosten 1919 jamstaller forf.
Gustaf Méller med. Sandler, Per Albin Hansson eoch andra, vilka-allt en-
stindigare verkade foér en skilsmissa. Det ar dock alldeles tydligt, att
Moller stillde sig p&4 en medellinje. Det ar méjligt att férmodan i Pol.
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anteckningar (19 sept) &ar riktig, att Moller I6r partiets skull ville bryta
samverkan. Men i partistyrelsen anférde han — ej citerat hos Gerdner —
att det vore »ett brott att ej losa bostads- och kemmunalskattefriagorna,
om man kunde det genom samverkan med liberalerna». Aven i férsvars-
fragan manade han till en viss moderation och rekommenderade »en
medelvdg», for att ej omojliggéra fortsatt samverkan; han rostade inte
heller fér nagot ultimatum till liberalerna. Iin annan sak &r att han
under alla férhillanden &nskade en upplosning av samverkan fére 1920
ars val. Moller gjorde alltsd vid denna tid sitt stillningstagande beroende
av om socialdemokraterna kunde utvinna nigot socialistiskt ur regerings-
samarbetet. — I referatet av de beslut,” som vid 1920 ars riksdags bérjan
fattades inom fortroenderidet resp. riksdagsgruppen rérande Per Albin
Hanssons och Thorssons anmérkningsvarda idé att lata finunsdepartemen-
tets skatteforslag vickas sédsom partimotion, synes forf. likstilla de bigge
instansernas beslut. Besluten voro .dock icke likartade. Fortroenderédet
stéallde sig tydligt bakom idén, medan riksdagsgruppens beslut uppenbarligen
blott innebar att férslaget skulle foreldggas riksdagen i form av proposition.
Det framgar inle, om Edén ingripit under tiden mellan sammantridena,
men detta forefaller troligt, da vackandet av en partimotion i skattefragan,
sdsom forf. inskarper, »i realiteten knappast kunde innebdra nagot annat
4n en uppsigning av samverkamn.

Vid den socialdemokratiska partiministirens blldande har forf. pa ett
myckét klarlaggande satt redogjort f6r:konungens ingripande i statsminis-
terfragan, vilket ledde till att -den forst patankte Thorsson fick ge plats
f6r Branting. Detta betydde, att statsministerposten inte ens i en homogen
partiregering vid denna tid ansags sjalvklart bora férbehallas partiledaren;
faktiskt levde*socialdemokraterna harvid kvar i vissa gamla svenska tradi-
tioner, medan konungen foretridde framtidslinjen, mahdnda av manhet
att fastldsa hela det socialdemokratiska partiet vid -dess parlamentariska &
ansvar. Den frigan kan stillas om den omstandigheten att partiregeringar
i Sverige efter 1917 alltid ‘haft partiledaren till statsminister férsvarat upp-
komsten av kealitionsregeringar. Om .detta vore riktigt, skapade konungen
1920 mer eller mindre omedvetet ett- synnelhgen viktigt prejudikat. Gerd-
ner synes vilja havda, att Brantings personliga aterhallsamhet, nar stats-
minister skulle utses, hade till bakgrund ett haftigt hégerangrepp vid denna
tid mot honom fér vissa affarsforbindelser. Med lika stor psykologisk ratt
kan det likval antas, att just detta angrepp stimulerade Branting till att ater
vilja helt ta ledningen fér partiet, och denna férmodan vinner direkt stéd i
Pol. anteckningar (14 febr.), vilket forf. ej fast avseende vid. Forf. telkar vidare
fortroenderadets overliggning (sid. 235f.),:da statsministerfragan hinskots
till Branting och Thorsson att personligen géra upp, »narmast» sidsom en
anvisning p& Thorsson, vilkens kandidatur stoddes av trion Moller—Hans-
son—Sandler. Haremot kan det anforas, att Branting hade de flesta foére-
sprikarna bade i fértroenderadet och bland de socialdemokratiska leda-
moterna av den Edénska regeringen. Berittiga premisserna darfér till
n&gon lingre giende konklusion &n att dven Thorsson accepterades som
regermgsledare" I detta sammanhang har det ett stort historiskt intresse
att se, att Varner Rydén fére Svensk-Import-historien tydligen fran flera
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hall utpekades som den tamligen givne socialdemokratiske statsministern;
detta skedde inte blott inom den socialdemokratiska statsradskretsen (sid.
141, not) utan aven genom inlagg p& ett riksdagsgruppens méte (Pol. an-
teckningar 30 okt. 1919).-

IForf. anser (sid. 261), att-den socialdemokratiska regeringens underlag
med hénsyn. till' den vénstersocialistiska pressens héaftighet var »helt be-
gransat till det socialdemokratiska partiety; i verkligheten stédde val oppo-
sitionspartiet till vanster atminstone i sista omgangen alla regeringsforslag,
och dess réster kunna darfér realpolitiskt tillraknas regeringspartiet, vars
faktiska underlag dérigenom vaxte i A.K. till 97 réster. Forhéallandet ar
givetvis analogt med kommunisternas stillning pd 30- och 40-talen till de
socialdemokratiska regeringarna. I forf:s redogoérelse sid. 277 for vilka som
invaldes i kommunalskatteutskottet 1920 hade det varit av storre intresse
att fi registrerat vilka som inte invaldes (t. ex. Békelund) med den sympto-
matiska vikt som de borgerligas uteslutningar hade fér den slutliga ut-
gangen. Nar valet 1920 gitt socialdemokraterna emot och liberalerna disku-
terade den Brantingska inviten om nytt regeringssamarbete (sid. 321 ff.), vill
forf. hanféra Rinman till de relativt samarbetsvilligaste. Detta méaste .dock
vara oriktigt, ty dven Rinman avvisade inviten, och hans valvilja avsag en-
dast att f6r en senare tid hélla koalitionsfridgan 6ppen; inte voro vil alla
ovriga liberaler vid denna tid fardiga att fér all framtid avvisa koalitions-
regeringstanken?

Till dessa detaljanmirkningar skela knytas tvd principiellt viktigare.

Den forsta giller de villkor, som konungen uppstillde vid den forsta
socialdemokratiska regeringens bildande och som i avhandlingen utforligt
refereras 'sid. 2301. De innefattade i stort ait inga fér framiiden bindande
socialistiska dispositioner skulle fa vidtagas, attf férsvarsinskrankningarna
ej skulle drivas s& langt att -de senare »mahinda» maste atertas, att-ord-

# ningen under alla omstandigheter skulle uppratthallas ech «ft regeringen ej
skulle ‘»taga intryck av utomstdende». Dessa villkor fann Branting inte
strida mot parlamentarismens doktriner, och han accepterade dem genom
formuleringar, som konungen godkande. Sjalvfallet erbjuda dessa begirda
utfastelser ett mycket stort intresse ur parlamentarisk synpunkt, vilket forf.
ocksd understryker. Men férf. hiavdar samtidigt, att konungen »i hogerns
och sitt eget intresse forsidkrade sig om att en moderat kurs skulle komma
att foljasy. Det fortjanar emellertid att framhallas, att initiativet till dessa
villkor togs av en socialdemokrat, Palmstierna, som (enligt Pol. anteck-
ningar den 20 febr.) vid konferens infér konungen urgerade, att det var
dennes »ratt och plikt» att »begara att {4 se» det socialdemokratiska rege-
ringsprogrammet i férvig och »préva det»; enligt samma killa diskuterades
vid detta tillfalle dtminstone de tré sista av de fyra villkoren — det forsta,

21 not. 9 sid. 285 sdiger forf., att elt visst beslutat sammantride rérande
kommunalskattefrdgan mellan regeringen och fortroenderddet »sannolikt inte
torde ha hallits»; sammantridet holls dock séndagen den 13 juni. Till dem,
som i partistyrelsen (sid. 291, not. 2) efter nederlaget i kommunalskattefrigan
rostade for regeringens kvarstannande, skall d4ven med visshet Ernst Eriksson
foras, bAdde av vad som framgar av protokolet och enligt personlig uppgift
till undertecknad.
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att inga bindande socialistiska dispositionér skulle f& vidtas, nimnes ej men
innefattade ej nagon stérre begrinsning av handlingsfriheten &n som var
ganska sjalvklar fér en minoritetsregering. IForst halvannan vecka senare
voro hogerledarna uppkallade till audiens i regeringsfragan. Forf:s killor
ge uppenbarligen intet positivt belagg for att hogerkrav foranledde vill-
korens uppstallande, dven’ om de val gillades eller vid tillfrdgan skulle ha
gillats pA hogerhéil. ’

Den andra vésentligare anméarkningen galler framst en metodfraga. Forf.
redogér utforligt for omstindigheterna vid den socialdemokratiska rege-
ringens avgang efter andrakammarvalet. Han séger sig i ett blivande arbete
aterkomma till 16sningen av denna ministiarkris. Han later alltsa sin fram-
stalining sluta, dar De Geers ministarbildning tar vid, och avbrottet i skild-
ringen férklaras av forf:s 6nskan att inte vilja s&tta punkt utan att forst klar-
lagga motiven fér regeringens avgdng och orsakerna till den negativa ut-
gdngen av férhandlingarna om en ny parlamentarisk -vinstersamverkan.
Atskilliga av. motiven for demissionen aro uppenbara och redovisas utfor-
ligt: valnederlaget, den ekonomiska krisen med dess pafrestningar fér par-
tiet, Thorssons envisa ovilja mot att stanna kvar — om nigon enskild kan
sigas ha spriangt de biagge avhandlade ministarerna, s var det Thorsson
— och kanske ocks& hos nagra (Sandler) en #ngslig fruktan fér regerings-
maktens férfall. Foér kvarstannande aterigen talade dels radsla fér en héger-
regering, som kunde ha upplést socialiseringsndmnden och kanske ocksa just .
da varit mindré Iamplig som Sveriges »stdmmay» i N. F.,, dels ocksd sarskilt
Brantings och Palmstiernas iver att fi slutféra Alandsfragan. Utan att
nagra detaljer hir skola beréras eller nagra protokoll citeras ar det dock
mycket troligt, att det som till sist blev bestimmande f6r de socialdemokra-
tiska instanserna nar dessa stodo i valet och lvalet blev en helt annan om-
stindighet. Det var vetskapen om att konungen — som vid denna tid uppen-
barligen ej 6énskade en hogerregering trots hogerframgangarna vid valet —
tinkte utnimna en expeditionsregering under De Geers ledning, om den
Brantingska ministiren gick. Socialdemokraterna fattade m. a. o. inte sitt
avgangsbeslut, forrdn de fatt »trygghet for det som kommer efter» (Palm- .
stierna i partistyrelsen). Sasom det framgér av De Geers Minnen var denne
ocksd vidtalad och hade givit lofte i férvig.. Aven i den samtida pressen
utpekades Palmstierna, uppenbarligen med viss rétt, som den nya expedi-

. tionsregeringens faktiska tillskapare. Naturligtvis har intet av detta varit
fordolt f6r Gerdner. Han har blott velat spara det till nista bok. Men kan
en forf. ha rétt att lata redovisningen av den till sist kanske utslagsgivande
faktorn overstd utan att hela framstillningen blir skev och i vart fall inte
uttdémmande ?

Gerdners avhandling ar overfylld av utomordentligt intressanta uppgif-
ter om det inre regeringsarbetet: 6verlaggningarna inom regeringen och
statsrddsberedningens roll, maktkonkurrensen mellan regeringen och parti-
ernas fortroenderad eller andra centrala organ, férlaggningen av brannande
riksdagsfragors avgérande till partimétena, varigenom kammardebatterna
bleknade eller forlorade i betydelse, formerna fér riksdagsgruppernas rela- .
tioner till regeringen (t. ex. reguljira dagordningar hos socialdemokraterna)
o. s. v. Eftersom forf. inte stallt som sitt mal att skriva hela den Edénska
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ministirens historia, ar det forklarligt att han inte avslutningsvis samman-
fattat nagra systematiserande synpunkter p& parlamentarismens nya arbets-
_former under dessa 4r. Man vill blott hoppas, att forf. senare ger sig i kast
med dessa problem, eftersom materialet frdn denna tid synes vara .sallsynt
rikligt och i huvudsak redan fardigberett. Fori:s metodiskt-syntetiska lagg-
ning borgar fér att en sidan undersékning skulle bli-mycket givande.

Egentligen borde en recension av Gerdners gradualavhandling aven ha
innefattat ett referat av dennas viktigaste resultat. Oavsett utrymmet &r
det emellertid nistan otidnkbart att dstadkemma en tillfyllestgivande sam-
manfattning. Hans undersékning ar sasom en {ilm; sedan han natt fram till
den begynnande krisen sommaren 1919, upptar avhandlingen nastan dag for
dag narbilder av laget, och dess vaxlingar dro allt for stora och alltfér ofta
aterkommande for att de skola kunna resumeras i nagra koncentrerade
bilder. Styrkan i Gerdners undersékning ligger just i att de manga inre
regeringskriserna -aren 1919—1920 kunnat rekonstrueras i detalj, samtidigt
som -det nu efterdt blivit mojligt att fanga in alla verkande eller motver-
kande krafter och stilla hindelseférloppet i ett vida klarare objektivt ljus
an samtidens. Man 6vertygas ocksi nir forf. summerar- alla de reala poli-
tiska orsaker, som samverkade till att efter vérldskrigets slut de stora
frigornas 16sning och socialdemokraternas nyorientering goéra vinsterpar-
tiernas regeringssamverkan alltmer besvirlig och enerverande. Hos de flesta
liberaler kéndes detta samregcrar{de s utslitande, att sjalva koalitionstan-
ken blev utdomd foér mera #n ett artionde framat, d. v. s. i stort sett for
den generation frisinnade riksdagsman, som hade pa nara hall upplevt slit-
ningarna. Aven utvagen med kortfristiga samarbetsprogram vare sig at
hoger eller vanster alltefter den politiska utvecklingens anvisningar démdes
diarmed. I s& métto tillméttes de nedsldende erfdarenheterna fran 1919—1920
en betydelse, som strickte sina verkningar langre an de efter kriget speciellt
stora samarbetshindren sk#ligen motiverade. Aven om regeringssamarbetet
1936—39 ingalunda foérsiggick utan gnissel och friktioner, blev utslaget den
gangen helt visst mera positivt. Det vill ocksd synas som om den Edénska
ministirens sista slitsamma ar undanskymde inte minst bland de frisinnade
den stora effektivitet, ledande kraft och férhallandevis mycket goda sam-
manhéllning, som praglade regeringens arbete trots manga eldfingda pro-
blem 4nda till ett stycke in p& ar 1919.

En parentetisk randanmérkning ligger i detta sammanhang néra. Oftare
an vad man férut anat har det vid specialundersékningar av ¢lika ministé-
rer tratt i dagen, att dessa efter en god, kanske rent av stralande start
sd smaningom sonderslitits eller séndervittrats och fére avgéngen genom-
lidit en verklig pinotid. Den Edénska ministirens disharmoniska slutar
trots dess 1919 forstirkta parlamentariska positiofi 4r é&tt nytt och talande
exempel harpa. Paralleller erbjuda ministarerna De Geer 1, Adlercreutz-
Carlesson, Themptander, Bostrém 11, Lindman I, kanske Staaif II nar for-
svarsfrdgan blev akut och endrikten i regeringen var p& upphallningen,
Hammarskjold, Branting III — Sandler, -Lindman II, Hansson I, troligen
Hansson II, samt till sist det andra varldskrigets samlingsregering.

I hela avhandlingen liksom i det — visserligen helgjutna men enligt un-
dertecknads mening val knappa — rekapitulerande slutkapitlet har forf., sin
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arbetsplan likmitigt, inskrankt sig -till antinomien koalitionsregering eller
_partihomogen minoritetsregering. Fér belysningen av debatten kring rege-
ringsproblemet under perioden 1917—1920 hade det onekligen varit ett plus,
om forf., 1at vara kortfattat; dven skisserat den roll, som andra tankbara
alternativ till problemets lésning spelade. D& en kungaministir denna tid
kunde betraktas som utesluten, voro alternativen. egentligen blott tvenne:.en
mer eller mindre fullstindig samlingsregering och nagot slags expeditions-
regering. Det intressanta ar att se, att det férra alternativet 4ven med socialde--
mokraternas uttryckliga begivande var néra att realiseras 1917 under Johan
‘Widéns egid, liksom att det hade manga foresprakare i skilda lager — &ven
bland socialdemokraterna — hdsten 1920, under intryck av den d4 rasande
krisens uppfordran till kraftatgirder och sedan det-parlamentariska systemet
for tillfallet gatt i baklas. Markligast ar, att det fanns en s& utbredd resonans.
for denna utvag trots partistridernas davarande bitterhet. Vad systemet med.
expeditionsministar eller ambetsmannaministir angar, métte detta till em
bérjan ingen som helst anklang, sannolikt darfoér att minnena fran den Ham-
marskjoldska regeringen och striderna kring denna dnnu voro alitfér farska..
Aven vintern 1920 avvisades det, trots att det inte varit nagon alldeles verk-
lighetsfraimmande tanke, att en expeditionsregering bildats for att sitta till
hostens ovissa val. Sannolikt paverkades just d4 motviljan mot en expedi-
tionsregering av den kort fore intraffade episoden Liebe-Friis i Danmark.
Till hosten 1920 hade.uppfattningen om en expeditionsministar totalt svingt:
i det socialdemokratiska lagret och efter detta recept léstes ocksa regerings--
krisen.. Samtidigt hade i Danmark vagorna kring den under folketingets:
- upplosning interimistiska expeditionsregeringen lagt sig. IFérf. har tyvarr
ej undersékt, i vad man de danska handelserna 1920 paverkat stimningarna
inom den svenska socialdemokratien och dérmed ocksa utvecklingen i
vart land vid samina tid. ’

Det bista betyg som man kan ge Gunnar Gerdners utomordentliga av-
handling ar att den — sadsom det bort framga av denna recension — genom.
sitt séllsynt rika material inbjuder till s& manga utvidg¢ningar och princi-
piella reflexioner kring parlamentarismens fragestillningar. Framtida po-
litisk forskning skall i den alltid se en guldgruva. Fér tillfallet har Gerdner
sjalv nojt sig med att stalla upp en klart och naturligt begriansad forsknings-
uppgift. Han har lést den ypperligt, med lika stor méalmedvetenhet som.
skicklighet. »In der Beschriankung zeigt sich der Meister».

Elis Hdastad.

KanL HwprBranp: Gustaf V som mdnniska och regenf. Svensk Litteratur..
Malmoé 1945. 604 sid. Pris kr. 54: 50, inb.

Fil. dr Karl Hildebrand har forelagt sig en svarlést och 6mtalig uppgift,.
nir han beslutit sig for att i form av en brett upplagd samtidshistorisk skild- -
ring teckna bilden av konung Gustaf V som ménniska och regent. Kalltek-
niska, metodologiska och inte minst psykologiska problem hopa sig i for-
fattarens vag. Aven om biografiens féoremal burit kronan i en mansalder
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och i praktiskt taget tre kvarts sckel sysslat med offentliga angeldgenheter,
ar det inte alltid latt att dnnu fi det ratta perspektivet pd hans garning.
Trots att &tskilligt kallmaterial, som icke tidigare varit tillgangligt f6r forsk-
ningen, stillts till portrattérens forfogande, Aterstir naturligtvis salunda
annu manga luckor att fylla innan bilden kan f& den ratta klarheten och
skdrpan. Att finna den lampliga avviagningen mellan en levnadsteckning
och en oOversikt 6ver.modern svensk historia ar dessutom médosamt och
kraver en stram disciplinering av stoffet. Slutligen maste det alldeles sjalv-
fallet vara en kinslig sak for en gammal hogerpolitiker och rojalist att in-
fér den konung, han troget tjanat under hela sin offentliga garning, plots-
ligt férvandla sig till en kritisk och férdomsfri iakitagare.

Detta dilemma har knappast férminskats av att Hildebrands arbete sa
att siga bedrivits under allerhégsta beskydd. Genom monarkens tillmétes-
géende har han fatt tillgang till den kungliga familjens privata arkiv, han
har haft férménen att muntligen fi4 radgéra med konungen om dunkla
. punkter i det handelseforlopp han haft att skildra, han har med majestatet
som introduktér- kunnat intervjua kungahusets évriga medlemmar jamte
personer, som std den kungliga familjen nédra och atnjuta dess fértroende.
Savitt man forstar tack vare konungens personliga férord har han dess-
utom genom sdrskilt konseljbeslut beretts mojlighet att ta del av vissa hem-
ligstamplade handlingar i utrikesdepartementets arkiv. Givetvis ha alla
dessa favérer varit utomordentligt virdefulla foér férfattaren i hans stra-
vanden att uppna stérsta méjliga fullstindighet, men det har knappast
kunnat undgas att de samtidigt mast dlagga honom vissa hansyn. Upplagg-
ningen av hela arbetet har givit det en officiés pragel och steget fran histo-
riker till hovhistoriograf har varit snubblande kort.

Som en féljd av detta har Hildebrand praktiskt taget helt och hallet av-
statt fran analys och kritik av vad som dock skall vara skildringens huvud-
foremal. Man far i den nu utkomna forsta delen (1858—1911) veta alla
relevanta data och atskilliga till om konungens liv och yttre utveckling, fran
den med pietetsfull detaljrikedom &tergivna kungliga nedkomsten till den
andra ministaren Staaffs utnamning. Men den bild, som moéter oss i Hilde-
brands bok, ar det officiella portréittets vaxkabinettsfysionomi. Vi fa veta
mycket litet om miénniskan Gustaf V och fa ratt svart att bilda ess nagon
uppfattning om regenten. Hur har den unge furstens inre utveckling gestal-
tat sig, vilka ha varit hans verkliga personliga och politiska intentioner?
De fragorna gér férfattaren knappast ens nagra foérsék att besvara.

Till detta kommer, att Hildebrands ambition att vara en hel tidsalders
kronikér alldeles forryckt arbetets proportioner. Materialet blir sin fér-
fattare 6vermaktigt och skildringen sviller ¢ver alla briddar. Av denna bok
Pa over 600 sidor i format familjebibel handlar generést ridknat ungefar
hilften om dmnet. Det har av kritiken antytts, att den Aaterstiende delen
skulle vara den vardefullare. Detta fir anses vara en sanning med modi-
fikation. Aven om det ir obestridligt att de rent biografiska avsnitten med
fordel kunnat koncentreras genom beskarning av saddant stoff, som i Times
publiceras under rubriken »Court Circular», sa giller nagot motsvarande
forvisso om de allménhistoriska partierna. Det mer &n 60 sidor langa kapit-
let om samhallsutvecklingen vid sekelskiftet, som har en huvudsakligen



LITTERATURGRANSKNINGAR 359
kompilatorisk karaktir och knappast innehéller nagra eriginella synpunk-
ter, synes exempelvis utan stérre saknad ha kunnat avvaras. Dirmed skall
icke fornekas att tyngdpunkten i boken och det, som enligt anmalarens upp-
fattning framfor allt ger den viarde, ar just ett parti, som faller utanfor
ramen fér den rent biografiska skildringen. Genom Hildebrands arbete ha
vi for forsta gangen fatt en klar, dversiktlig och samtidigt detaljerad fram-
stallning av unionskrisen sedd ur svensk synpunkt. Denna redogérelse, dar
forfattaren icke behovt alagga sig nagra ovidkommande héinsyn, visar ho-
nom frin hans bista sida som en kunnig, vederhaftig och energisk skribent.
Aven om det kan diskuteras, huruvida en sa omfangsrik historik éver detta
politiska specialpreblem ar pa sin plats i en biografi 6ver Gustaf V, kan det
icke bestridas att den i och for sig ar vilkommen och fyller ett linge ként
behov. )

Det har av det féregende framgatt, att det ur statsvetenskaplig synpunkt
intressantaste i Hildebrands arbete mindre ar férfattarens satt att behandla
amnet eller hans egna reflexioner och kommentarer 4n de rena nyheter
han har att meddela med st6d av hittills outnyttjat kdllmaterial. Detta mate-
rial 4r i huvudsak féljande: kronprins Gustafs brevvaxling ‘med Oscar II,
de brev prins Carl som t. f. regent i Stockholm p4 90-talet vixlade med kung
Oscar, kronprins Gustaf och Bostréom i Norge, muntliga upplysningar fran
kung Gustaf och andra medlemmar ay kungahuset m. fl, vidare protokoll
fran den ministeriella konseljen," cirkuldr till beskickningarna och beskick-
ningscheéfernas rapporter, vissa brev fran Bostrém till Gustaf Sparre och slut<
ligen Arvid Lindmans och Otto Printzskélds efterlimnade papper. Daremot
har det — meddelar forfattaren i féorordet — icke varit mojligt fér honom att
fa del av Karl Staaffs, Christian Lundebergs och Johan Widéns samlingar,
»vilka fér narvarande och tydligen for ratt 1ang tid framaét sta till en sluten
forskargrupps forfogande». Professor Brusewitz har vid ett sammantrade
i Historiska Féreningen hirom meddelat, att om det gallt en vetenskaplig
framstallning skulle han tagit under overvagande att stalla detta material
till forfogande. .

De for forskningen hittills okianda fakta, som forfattaren kunnat utvinna
ur sitt material, aro relativt talrika, men i stort sett knappast av mera upp-
seendevickande natur. De bidraga till att gora bilden av vissa hindelse-
forlopp fullstindigare och tydligare, men andra den icke.

I de forsta tva kapitlen, som aro dgnade kung Gustafs barnaar, studietid,
giftermal och familjeliv patraffar man inga egentliga nyheter, med undan-
tag for vissa personhistoriska notiser, som bl. a. ge en ny relief &t drott-

'ning Sophias bild. Avsnittet om samh&lsutvecklingen kring sekelskiftet
innehaller som redan antytts heller inte niagot nytt. Det 4r foljaktligen fram-
for allt 1 oversikten over unionsfragans utveckling och i redogorelsen for
forhandlingarna om den norska integritets- samt Ostersjé- och Nordsjé-
traktaterna, som man moéter nya forskningsresultat. Sarskilt genom kunga-
husets brevsamlingar far man en mera konkret uppfattning om unionskri-
sens inre forlopp och vissa av de huvudagerandes instillning. Nya sido-
belysningar kastas bl. a. &ver konsulats- respektive flaggfragans be-
handling. Kuriés ar utrikesminister Lewenhaupts nonchalanta, nistan des-
intresserade PM till prins Carl av februari 1895 om konsulattvistens utveck-

24 — Statsvelenskaplig tidskrift 1947. N. F.
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ling och de eventuella krigsriskerna. Man fir intrycket av ett blaserat
sandebud i Montevideo, som bedémer en konflikt mellan Paraguay och Bo-
livia. Det kan knappast férvana att Bostrom i ett brev till prins Carl talar
om hur »Lewenhaupt driver sina egna fér oss andra mer eller mindre obe-
gripliga uppfattningary», . och utrikesministerns avgang, som mycket riktigt
dgde rum nagra méanader senare, framstar som oundviklig. Aven det tragi-
komiska spelet bakom kulisserna i flaggfragan 1899, d4 Bostréom ville derhis-
sionera och kungen svarade med hot om abdikation, blir hér i detalj klarlagt.

Betraffande de ovannamnda traktaterna har forfattaren med stéd av ut-
rikesdepartementets handlingar kunnat ge en foérsta fullstindig skildring
av detta avsnitt av var diplomatiska historia. Den erbjuder emellertid
trots den rikliga tillgdngen p& nytt material pafallande litet av intresse.
Detta sammanhéinger givetvis med att ifragavarande férhandlingar knap-
" past i och fér sig hade nagon stérre politisk betydelse foér vart land.
En bidragande orsak synes emellertid ocksd vara, att den svenska diplo-
matien i varje fall under de norska traktatférhandlingarna adagalade
en utpraglad passivitet och tafatthet, som begransade var roll i handelse-
utvecklingen till ett minimum. Redan vid unionshrottet synes den .svenska
utrikesledningen med greve Gyldenstolpe i spetsen ha blivit praktiskt taget
paralyserad. Det dréjde fyra dagar, innan konungens svar pa stortingets
notifikation om att han blivit. avsatt expedierades till vira konsternerade
beskickningschefer, och de fingo vinta ytterligare éver en vecka innan de
erhollo nagon nirmare orientering om vad som intraffat. Slutligen fick
man nistan i panik inkalla férstirkning av ett antal professorer, doktorer,
redaktoérer och militirer samt Sven Hedin for att i ndgon méan séka neu-
tralisera verkningarna av den nerska utlandspropagandan.

Nagot av samma handfallenhet och férvirring var utméirkande fér vara
diplomaters reaktion infér de norska traktatférhandlingarna. Férst under
dverlaggningarna om Ostersj6- och Nordsjo-traktaterna lyckades Trolle,
vilken eftertratt Gyldenstolpe som utrikesminister, nigot s nar fi situa-
tionen under kontroll. Att Ostersjo-traktaten ur svensk synpunkt gick sa
pass val i las som fallet var, far emellertid i hog grad tillskrivas ett per-
sonligt ingripande frin kung Gustaf, vilken genom en hinvindelse direkt
till tsar Nikolaus lyckades korsa den ryske utrikesministern Isvolskijs
planer pa att rubba Alandséarnas status., .

Det kan slutligen nimnas, att man i samband med de olika ministar-
bildningarna under den behandlade tiden far en del nya data om den
personpolitiska bakgrunden till ministerskiftena. Inte minst intressanta
aro de kompletterande upplysningar, som ges om den forsta ministiren
Staaffs tillkemst samt kanske framfér allt om ministaren Lindmans av-
ghng 1911 och det intima samarbete, som déirvid dgde rum mellan monar-
ken och hans radgivare bland de ledande hégerpolitikerna.

Héar kan givetvis inte bli friga om nagon ens flyktig genomging av
de nyheter .Hildebrand har att meddela. I det f6ljande skall darfér blott
nagra diskutabla punkter i férfattarens framstéillning i all korthet upp-
tagas till behandling.

Vid ett besék i Stockholm sommaren 1895 forde kejsar Wilhelm med
kung Oscar och kronprins Gustaf en diskussion angiende den skiirpta
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unionskrisen. Man far veta, att kejsaren darvid kategoriskt tillstyrkte an-
vindandet av vapenmaki mot norrméinnen och varnade fér stormakternas,
sarskilt Rysslands, ingripande i unionskonflikten. I ett brev till kronprins
Gustaf utvecklade han nirmare sin uppfattning och framkastade t.o.m.
tanken pa att i fall av svensk passivitet Tyskland skulle besatta sodra

. Norge for att hindra »slaver och britter» att tillvdlla sig herravéaldet i
den germanska Nordsjén. Kronprins Gustaf visade brevet fér konungen,
som genom - kronprinsen bestimt tillbakavisade tanken p& att bruka vald
mot norrminnen innan alla fredliga medel férsokts. Konungen lat darefter
fraga, om Sverige under forutsattning av att Ryssland ingrepe i en éppen
unionskonflikt, kunde rdkna med Tysklands materiella bistand. I sitt svar
harpa tog kejsaren omedelbart till retratten. Han framhoéll, att han efter
att ha tagit kdnnedom om stamningen i Sverige fatt storre tilltro till en
fredlig 16sning och undvek kung Oscars frfiga med den karakteristiska
wilhelminska formuleringen, att Ryssland visste att det skulle finna Tysk-
land p& sin vag om det skulle »lagga hand pa Norge», alldeles oavsett om
det funnes naget fordrag mellan Sverige och Tyskland eller icke. Tysk-
land ville ej ge intryck av en motsittning till Ryssland genom ett formligt
fordrag. Till sist framhéll han, att om Sverige kidnde behov av stéd det
kunde ansluta sig till tremaktsférbundet. Hérom yttrar Hildebrand helt
trankilt, att »lika litet som konung Oscars niarmande till Tyskland 1875
tog sig uttryck i néigot oppet eller hemligt férdrag kunde det vara hans
verkliga avsikt att 1895 féresld magot sddant». Till yttermera visso kon<
staterar {orfattaren — samtidigt som han betonar det naturliga i att Sve-
rige ‘orienterade sig mot Tyskland — att nagot avtal om politisk samverkan
aldrig sléts med den-tyska regeringen och ej heller ens »pa allvar ifraga-
sattes fran nagondera sidan fére varldskrigets utbrott 1914». N

Mot bakgrund av den ovan refererade skildringen férefaller den senare
delen av detta pastiende nagot tvivelaktig. Andi oegentligare ter det sig
i belysning av de uppgifter, som i det féljande lamnas om o6verlaggningar
mellan det svenska kungahuset och kejsar Wilhelm och hans radgivare.
Visserligen fir man veta, att kronprins Gustaf i december 1906 vid ett
samtal med furst Biilow sagt, att trots att han vore bdjd for ett nirmande
till Tyskland, denna tanke maéste falla eftersom den allminna meningen i
Sverige var principiellt emot stormaktsengagemang och han aldrig sokte
driva nagon egen politik. Men vid ett sammantraffande med kejsaren i
november p&féljande ar fragade han direkt hur denne skulle stalla sig till
den »av honom liange personligen nirda foérhoppningen om ett samgiende
med Tyskland». Ordet samgaende ar alldeles uppenbart ett alltfér konkret
uttryck for att kunna innebara enbart en platenisk vanskapsférklaring. Kej-
saren fattade ocksd mycket riktigt kronprinsens yttrande som ett direkt
anbud om allians och tog denna gang sin tillflykt till en rekommendation
om ett svenskt férdrag ‘med Tyskland och Ryssland samtidigt. Av vad som
hir anforts synes framgi att, tvirtemot vad Hildebrand gor gillande, tan-
ken pa ett avtal med Tyskland upprepade ganger varit hogst aktuell at-
minstone inom det svenska kungahuset, som icke heller alldeles synes kunna
fritagas fran misstanken att harvidlag — alla deklarationer till trots — ha
fort en personlig politik. Det finns namligen ingenting, som tyder pa, att
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de refererade narmandena dgde rum med konstitutionell tickning. Under
alla forhallanden var det tydligen inte darfér att den goda viljan fattades
pa det svenska kungahusets sida, utan snarare darfor att kejsar Wilhelm
tvekade infér konsekvenserna, som kenversationerna om ett tyskt-svenskt
samgéende aldrig kommo in i ett mera avgérande skede.

I detta sammanhang kan omnimnas en episod, vars atergivande i Hllde-‘
brands bok givit anledning till viss diskussion. I juli 1905 kom kejsar Wil-
helm pa sin jakt Hohenzollern till Gavle, dar han sammantraffade med
kung Oscar och kronprins Gustal. Aven vid-detta tillfalle hade kejsaren
liksom 10 &r tidigare uppmanat den svenske konungen att undertrycka
norrminnen med vapenmakt. Efter métet i Gévle sammantriffade kejsar
Wilhelm med kejsar Nikolaus i Bjérké skirgard. Om férloppet av den
overlaggning, som' da dgde rum, sinde envoyén von Tschirschky efter kej-
sarens anvisning en skrivelse till furst Billow. Enligt denna skulle kejsar
Wilhelm for sin ryske kollega ha limnat elt referat av sitt samtal med
Oscar II i Gavle. Darvid hade han bl. a. uppgivit att Oscar II sagt, att det
ju stode Tyskland fritt att besitta Bergen och pa invandningen vad Eng-
land darom skulle sdga svarat, att England ju kunde taga Kristiansand.
Senare lamnade kejsar Wilhelm i ett egenhandigt brev till Billow en annan
version, som icke innefattade berérda uttalande av konung Oscar, vilken i
stallet uppgavs ha sagt att det vore honom likgiltigt, vem som bleve hans
granne och icke hade nagonting emot republik .i Norge. Hildebrand betviv-
lar riktigheten av dessa referat och har viant sig till kung Gustaf med en
férfrdgan anglende deras korrekthet. Denne har med bestamdhet for-
klarat att Oscar II aldrig fallt ifrdgavarande yttranden och att kejsar “Wil-
helms referat forefélle honom barockt. En kritiker har férvanat sig oéver
att Hildebrand ger konungens 40 ar senare gjorda uttalande vitsord fram-
fér von Tschirschkys kort efter Gavle-métet nedskrivna relation. Man hér
emellertid ihdgkomma att den tyske diplomaten, som veterligen. icke sjalv
var narvarande vid samtalet, utformade sin berattelse efter kejsarens dik-
tamen, Att forlita sig p& den notoriskt ovederhiftige kejsar Wilhelms
referat synes knappdst motiverat, s& mycket mera som detta uppenbarligen
var avsett att paverka kejsar Nikolaus i viss riktning. '

Nir det galler kronprins Gustafs instillning till unionskonflikten havdar
Hildebrand att denne haft en ovanligt enhetlig och genomtinkt uppfatt-
ning. Forfattarens framstallning synes emellertid inte i nagon hégre grad
ge fog for detta pastdende. Tvartom fiar man det intrycket att kronprinsen
i det avgorande 6gonblicket helt 6vergav sin dittillsvarande standpunkt. Till
en bérjan var kronprinsen pa den aktiva, konungen pa den passiva linjen.
Medan fadern intog en vacklande och ofta resignerad hallning — det fram-
gar av-Hildebrands arbete att han redan i borjan pi 90-talet allvarligt over-
viagde en upplésning av unionen -— var sonen anhingare av en fast uni-
ons-politik, som samtidigt skulle syfta till unionens bevarande i det lingsta
och ett varnande av Sveriges prestige och intressen. Det férefaller som om
kronprinsen samarbetat med regeringen och sarskilt Bostrém under dennes
tid som statsminister for att ingjuta fértrostan och motstindsvilja hos
konung Oscar och hindra alla tendenser till undfallenhet fé6r norrminnens
krav. Aven om han i de konflikter, som esomoftast uppstodo mellan konung-
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en och Bostrom, sékte spela medlarens roll, framgar det dock, alt han snarast
intog en standpunkt, som narmade sig férsta kammar-hégerns. Men nar
unionskrisen kulminerade 1905, dndrade han uppfattning praktiskt taget
totalt. Blott n&gra dagar efter unionsbrottet besokte kronprinsen England
16r att narvara vid prins Gustaf-Adolfs brollop och sammantraffade dd med
konung Edward och den engelska regeringens ledande min. I anslutning
hartill 4gde en telegramvixling rum mellan kronprinsen och konung Oscar,
som bar vittne om hur rollerna i det nadrmaste omkastats mellan far och
son. Medan kung Oscar efter hand under intryck av den héardnande folk-.
stamningen i Sverige och inte minst i den svenska riksdagen intog en allt
fastare hallning, blev kronprinsen mer och mer ivrig pa att inga villkor
fran svensk sida skulle stillas f6r unionens upplésning. Han foérordade att
riksakten skulle féreslas trada ur kraft snarast mojligt: »vi riskera annars att
férlora Europas sympatier». Redan kort innan stortingets beslut den 7 juni
hade kronprinsen besokt Berlin, dar han haft ett langt samtal med furst
Billow och pa atervigen fran England passerade han pa nytt Berlin. Den
tyska regeringens uppfattning visade sig vara, att om Sverige icke vore be-
rett att tillgripa militira maktmedel mot Norge, det blott aterstode for
svenska regeringen att snarast méjligt komma till en vanskaplig dverens-
kommelse med norrménnen och antaga det s. k. Bernadotte-anbudet. I Eng-
land hade kronprisen i annu mer emfatisk form tillratts att verka for ett
-omedelbart tillmétesgiende av norrméannens énskemél. Bl a. hade kung
Edward och Balfour varnande framhallit, att Ryssland kundé bli den férsta
makt som erkande norska regeringen och darmed kunde omojliggora avslu-
tandet av en garantitraktat, som egentligen skulle avse férsvar mot Ryssland.

Infér dessa patryckningar fran utldndskt hall f6ll kronprinsen synbar-
ligen till f6ga. Bakgrunden hartill kan givetvis bli féremal f6r mycket olika
bedémanden. Det synes dock knappast méjligt att inom ramen fér vad
Hildebrand kallar en enhetlig och genomtinkt uppfattning av unionsfrigan
foérena tvi s& skilda stindpunkter, som de vilka kronprinsen intog fére och
efter antradandet av sina utlandsresor i juni 1905.

Hildebrands bok har i forlagsreklamen presenterats sem ett monumental-
verk. Om man ser till omfanget och prissattningen ar denna karakteristik
autan tvivel beréttigad.

G. Unger.
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