
• V FÖR. . . . . ;->:^ • y 

POXITIK- SMISTIK ÏKOWM 
: IST FÖLJD VTOIVEN Åf"'' 

F X H L B E C K ä K A S T I F T E L S E N : 

Å R G . 50 I 9 4 7 H Ä F T . 3 

S T A T S'Y Ë T Ë N S K A P L I G T I D S K R I F T S E X P E D I 1 1 O N , L U N D-

D I S T R I B U T Ö R : C . W . K. G L E E R U P ^ 

Lösnummer äv detta häfte kostar kr. 3»— 



S- T A T S V E T É N SR A- P t I G Tl . f î , S K -KT F T 

kommer att.under-år-- x^j.liË^orfi'hittals^înnehM^'d'eJs vetenskapliga fuppsàtser i", 
statsvetenskap . - f »politik?;/i ordets äldre, ock mera. omfattande bemärkelse —?, 

-statistik' och ekonomi, dels ê& avdelning, översikter ocjä: •mèd'dëlandenj .avsedd att 
" hålla'läsaren: à jqurr'med^ad s ö m händer ocRSskrjves å hithörande områden;, dels 
_ slutligen nîera- ingåeride, grariskningat- av' utkommande, frafnför-.all.t "syenskj. men-* 
.j^rn-vÊu- annan nordisk";satnt. utländsk statsvetenskaplig, .litteratur.,.-Tidskriften.;vill' 
framtrada^'sorn ett prgärtrföK vetenskaplig orientering,och, diskussion i>. d'é ä m n e n , . 

^vilka'falla i n o m dën. . a n g i v f e ^ n î e h , - v -, •! ^ . ^ •.. " ._ : 

•Tidskriftens r.edà'ktion hariâliavés-, under 1 överinseende ,av .Fahlbeckskä Stiftelsens 
' kollegium, (profe'ssorerhä FR. LAGEWöiiw, E», FÀHLBÉCK, -Ç.-È.'QUENSEL, J . AXERMAÏJ; 

G . CARLSSON, S,.BOLIN-och E> ( GJERSTXP); närmas* ây*profèssor.E. FAHLBECK, L ü n d , / 
. somi»rerdaktionssekÉe'teràjè. o ^ ' ! à ^ i ^ % ' ' t ( ! ^ k a j i ; « i t V i $ i ^ i ! ' s ; ç é â % r ^ a i i . atf*'professor ,; 

Ç."A.^|iËSStEk, .Uppsala -(h"ttératur^'faHsknin|arj' och docent E ' . ^ H E R M ^ N I Ü S , Stock--
' hôlrri (översiktef. och ffieddelandeh). . ̂  • ,• : ... '- '....'v----.\ -.^ 

Tidskriften utkommer .som hittills, i '-f hinten, omsarefaowthtt'iïîae: t i l lsammans' 
riiinst• ¿0* arfc PrenumefatiönSprisetr-äT': ro fer. ...5 < v '.-V '",../ -
1 r " P r e n i u m e r a t i p n .kan-sk'e:äntingen' genom Éokhahdel-' èHéê^.dif e k r hös »StatSr--
vetenskaplig Tidskrifts 'Ëxp^e.diïioji,, iund»s-'postgiroTir ,,2794:6 k o s rèdâ%-
tiorie.n); . , ~ : ; / :

 L . , . • ' ^ : V - , ' • '" . ' . .""• • . '* ' - . . 

-*.<_ - Efiçrtryçfe- av, tidskriftens arfiklar':_och: &vri%ß, méébM^Hthnj m^vOmde îai>„ 
källan forbjudes. . - , ' / > - ; "">'.'..: v - f ' .... - ' 

Lund i' juni,. 194?. ; - . V •" - J ^"^ : V ;'• , , 'r_ -

•.' " ; • V F A - H L B R C K S K A - S T I F T E L S E N ' ,"R--. - ; - ^ . • 

f - ./.y. ^ - r ; ' \ " ' - ; > ' I N N E H Å L L : .,. " : - : - • ~:C~«~l \ 
.ÜRPSÄTSER:" • "' - -i.. .<" ; f : ' f . V • •", \ j .- - . . * 

Redaktörsskifte."T , .>>,-.. • - • • • • • •'• • • • - V : ,• • • • •. - 1 7 3 
» GRQTHr^;SVERKER^ Den ..officiella svenska /kriminalstatistikens organisation,-:, - \ 

"> -innehåll 6ch arbetsmetoder .?.•!:'•:, 1...". '. -t •ï"" ••• • 

i'87 
t9i ' 

"ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN: ';. i . / ' ^ " - ; . v ..: '.'^ 
j.'- Förening jordbruk öch--san^ruksförériingär-i' A y CuRf ROHJLIEB.' v - . ; - . J . . . . . : 
, Den offentliga lönestatistiken. -Av ,Ä'kE- SAMBERCS . . . . " . . ' . . . . . . • : . . . » 

r Socialdemokratiska j^dajgsltttt^it .viof^^i^nltings .^fti^tärbU^nmi^'. f^2©r.'J(c»* • 
. . GUNNÄR GERDNER. . . . . . . . . - . ' . . . . . . . . . . . . > . . . . . . . . . . . . . ' . 19J .' 

• ' ,.. • /' " • ' • ' ' ' - - ' w ' • \ -' • 

" LlTTERÅT.URGRANSKNlNGÄRh . , i'- . --. ' ^ • / • 
**\ ' 'Nifs>'fi^iez^Föivaltiun^fö>fsäan9et Anni. ay MALVÅR.G. K" SUNDBERG, -..-t$tf'z. 

' ' Gunnar Heck-sther, Staten öch' organisationerna. Anm. av HANS C;AVÄLLI \..,. . 204 
"!-', _ W e r n e r - K ä g i r Die Veffassung" als. rechtliche Grunddrdhung d'es Staates.' Anm.' • -
y * ay HELGE "GRANFE£T :

;.•:..-: ; . v V i . ' v i r . , . . . . t.... v..... ...... \ 208 . 
- -•; Tidsl&iftsiJVerlikt.; Ay NILS '•NILSSON SX;JERNC!UIST . — ' . . . . . . , ^ 2 ! 1 ; 



Statsvetenskaplig tidskrifts tredje häfte inledes med ett redak­
tionellt tack till prof. A. Brusewitz, som lämnar posten såsom 
redaktör för litteraturavdelningen för att efterträdas av den ny-
utnämnde professor skytteanus C. A. Hessler. Förste aktuarien 
S. Groth, Stockholm, redogör för och kritiserar »Den officiella 
svenska kriminalstatistikens organisation». 

På avdelningen översikter och meddelanden märkes kansli­
rådet C. Rohtliebs, Djursholm, kritiska analys av »Förenings­
jordbruk och sambruksföreningar», amanuensen Å. Sandbergs, 
Lund, granskning av den offentliga lönestatistiken, samt en kom­
menterad källskrift berörande den Brantingska ministärbild­
ningen 1920 av docenten G. Gerdner, Uppsala. 

Bland recensionerna märkes främst prof. Halvar G. F. Sund­
bergs, Uppsala, skarpsinniga granskning av prof. Herlitz' vik­
tiga utredning »Förvaltningsförfarandet». Jur. dr Hans Cavalli, 
Malmö, anmäler doc. G. Heckschers arbete »Staten och organisa­
tionerna», och lektor H. Granfelt, Nockeby, ett nytt rättsiiloso-
fiskt arbete av schweizaren dr W. Kägi. Avdelningen avslutas 
med sedvanlig tidskriftsöversikt. 

Slutligen publiceras in extenso de envar statsvetenskapsman 
intresserande, nyligen avgivna sakkunnigutlåtandena avseende 
Skytteanska professuren i vältalighet och statskunskap i Uppsala. 



R E D A K T Ö R S S K I F T E 

Pr o f e s s o r A x e l B r u s e w i t z h a r s å s o m e m e r i t u s l ä m n a t d e n S k y t t e -

a n s k a l ä r o s t o l e n i v ä l t a l i g h e t o c h s t a t s k u n s k a p , v i l k e n h a n u n d e r 

n ä r m a r e ett k v a r t s s e k e l m e d s å d a n a l y s a n d e i n s a t s e r i n o m s i n v e t e n ­

s k a p b e k l ä t t . S a m t i d i g t f r å n t r ä d e r h a n e n l i g t u t t a l a d ö n s k a n p o s t e n 

s å s o m r e d a k t ö r för S t a t s v e t e n s k a p l i g t idskr i f t s l i t t e r a t u r a v d e l n i n g . 

D e t är m e d u p p r i k t i g s a k n a d , s o m t i d s k r i f t e n v a r m t t a c k a r p r o ­

f e s s o r B r u s e w i t z för n ä r a t j u g o å r i g t , h ö g t s k a t t a t m e d r e d a k t ö r s k a p . 

N ä r h a n l ä m n a t e g n a b i d r a g i f o r m a v u p p s a t s e r , r e c e n s i o n e r e l ler 

d e å t e r k o m m a n d e ö v e r s i k t e r n a ö v e r r i k s d a g e n o c h u t r i k e s p o l i t i k e n , 

h a d e s s a a l l t id t i l l v u n n i t s ig b e r ä t t i g a d u p p m ä r k s a m h e t . E j m i n s t h a r 

s å var i t fa l l e t b e t r ä f f a n d e s i s t n ä m n d a b idrag , där p r o f e s s o r B r u s e ­

w i t z ' e m i n e n t a s a k k u n s k a p s å s o m e n a v f ä d e r n a till g ä l l a n d e i n s t i t u t 

f ö r r i k s d a g e n s s a m v e r k a n m e d r e g e r i n g e n i n o m u t r i k e s f ö r v a l t n i n g e n 

k o m m i t till s i n fu l la rätt . S t a t s v e t e n s k a p l i g t idskr i f t h o p p a s att ä v e n 

i f r a m t i d e n få p å r ä k n a f ö r m å n e n a v p r o f e s s o r B r u s e w i t z ' m e d -

a r b e t a r s k a p . 

S å s o m e f t er trädare å p o s t e n s o m r e d a k t ö r för l i t t e r a t u r a v d e l ­

n i n g e n i n t r ä d e r d e n n y u t n ä m n d e p r o f e s s o r s k y t t e a n u s Carl A r v i d 

H e s s l e r . H a n s av s a k k u n s k a p e n e n h ä l l i g t v i t s o r d a d e , u t m ä r k t a 

s t a t s v e t e n s k a p l i g a f ö r f a t t a r s k a p , v i l k e t ä v e n tagit s i g u t t r y c k i e n 

f o r t l ö p a n d e r e c e n s i o n s v e r k s a m h e t , b o r g a r för att h a n s k a l l v ä l h ä v d a 

m e d r e d a k t ö r s k a p e t s f ö r p l i k t e l s e r . S t a t s v e t e n s k a p l i g t idskr i f t h ä l s a r 

h o n o m h j ä r t l i g t v ä l k o m m e n i n o m r e d a k t i o n e n . E n v a c k e r o c h v ik­

t ig s a m a r b e t e t s t rad i t ion , g r u n d l a g d r e d a n v i d t i d s k r i f t e n s t i l l k o m s t 

f ö r snart ett h a l v s e k e l s e d a n , h a r h ä r m e d f ö r n y a t s . 

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F. 



DEN OFFICIELLA SVENSKA KRIMINAL­
STATISTIKENS ORGANISATION, INNE­
HÅLL OCH ARBETSMETODER 

Av Förste Aktuarien SVERKER GROTH, Stockholm 

E n a v s t a t e n s f ö r n ä m s t a u p p g i f t e r är t v i v e l s u t a n r ä t t s o r d n i n g e n s 

u p p r ä t t h å l l a n d e . B l a n d m e d l e n h ä r f ö r i n t a g e r r ä t t s s k i p n i n g e n 

d e n f r ä m s t a p l a t s e n . D e s ta t l iga r ä t t s s k i p n i n g s o r g a n e n ä r o d o m s t o ­

l a r n a , d e e x e k u t i v a m y n d i g h e t e r n a , p o l i s e n , å k l a g a r n a s a m t f å n g ­

v å r d e n . F ö r a t t f å ö v e r b l i c k ö v e r o m f a t t n i n g e n av o c h f ö r e m å l e n 

f ö r r ä t t s s k i p n i n g s v e r k s a m h e t e n k r ä v e s e n n o g g r a n t p l a n l a g d o c h 

g e n o m f ö r d s ta t i s t ik . E n d a s t m e d h j ä l p a v e n s å d a n k a n m a n så­

l u n d a e r n å e n t i l l för l i t l ig k ä n n e d o m o m d e n y s s n ä m n d a s t a t s o r g a ­

n e n s a r b e t s f ö r h å l l a n d e n o c h a r b e t s r e s u l t a t , e n k ä n n e d o m s o m är 

n ö d v ä n d i g f ö r att m a n s k a l l k u n n a b e d ö m a b e h o v e t o c h g e n o m ­

f ö r b a r h e t e n a v r e f o r m e r p å s jä lva r ä t t s s k i p n i n g e n s o m r å d e . D e t k a n 

h ä r u t i n n a n e r i n r a s o m , att d e n g e n o m g r i p a n d e o m o r g a n i s a t i o n av 

d e n s v e n s k a r ä t t s s t a t i s t i k e n , s o m ä g d e r u m år 1913 , m o t i v e r a d e s 

b l a n d a n n a t m e d att arbe te t p å r ä t t e g å n g s r e f o r m e n k r ä v d e m y c k e t 

i n g å e n d e s t a t i s t i s k a u p p g i f t e r r ö r a n d e r ä t t s s k i p n i n g e n s t i l l s tånd . 

R ä t t s s t a t i s t i k e n h a r e m e l l e r t i d o c k s å b e t y d e l s e f ö r g e s t a l t n i n g e n av 

s j ä l v a d e n m a t e r i e l l a r ä t t s o r d n i n g , v a r s u p p r ä t t h å l l a n d e är rät t s ­

s k i p n i n g e n s ä n d a m å l . D e t är i c k e b l o t t l a g s t i f t a r e n s i n t r e s s e s o m 

r ä t t s s t a t i s t i k e n p å g r u n d h ä r a v f å n g a r ; d e n bl ir ett h j ä l p m e d e l ä v e n 

f ö r s a m h ä l l s f o r s k n i n g e n i v i d a r e b e m ä r k e l s e . 

D e n s v e n s k a r ä t t s s t a t i s t i k e n s g r u n d l ä g g a r e . j u s t i t i e s t a t s m i n i s t e r n 

g r e v e M a t t i a s R o s e n b l a d y t t r a d e i e t t »Tal o m J u r i d i s k Sta t i s t ik 

o c h g r u n d e r n e f ö r L a g s t i f t n i n g e n » , v i l k e t h a n hö l l i k u n g l . v e t e n ­

s k a p s a k a d e m i e n v i d . p r e s i d i e t s n e d l ä g g a n d e d e n 8 apr i l 1840 , b l a n d 

a n n a t f ö l j a n d e , s o m h ä r å t e r g e s s å s o m b e l ä g g för, h u r u m a n då 

för t i d e n p å a u k t o r i t a t i v t h å l l b e t r a k t a d e r ä t t s s t a t i s t i k e n : 

» F ö r d e n , s o m ä l s k a r sitt f ä d e r n e s l a n d , k a n d e t e j v a r a l ikg i l t ig t 

att ve ta , o m b r o t t till- e l l er av taga . U p p g i f t e n d e r o m är e n s ed l i g -
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h e t e n s b a r o m e t e r . — D e t m å t t e v a r a a f s tor n y t t a , att g e n o m s ä k r a 

u p p g i f t e r ( o c h s ä k r a r e k u n n a e j f i n n a s ä n d o m s t o l a r n a s ) k ä n n a 

o r s a k e n ti l l d e t e n a o c h a n d r a f ö r h å l l a n d e t i o l i k a orter . H u r u v i d a 

k o n k u r s e r , s k u l d f o r d r i n g s m å l o c h l a g s ö k n i n g a r ö k a s e l ler m i n s k a s , 

i h e l a r iket , i h v a r j e ort o c h i n o m h v a r j e s t å n d , är ett v i g t i g t f ö r e ­

m å l för u n d e r s ö k n i n g . D e r i g e n o m k a n v i n n a s u p p l y s n i n g , o m vä l ­

s t å n d e t är i af- e l l er t i l l t a g a n d e , k ä l l o r n a dert i l l u p p s ö k a s o c h för ­

b ä t t r i n g a r , d e r d e b e h ö f v a s , t i l l v ä g a b r i n g a s . » 

R e d a n p å 1500 - ta l e t v i d t o g o s å t g ä r d e r i ä n d a m å l a t t l ä r a k ä n n a 

o c h k u n n a g r a n s k a n d e f ö l j a l a g s k i p n i n g e n s g å n g h ä r i S v e r i g e , o c h 

m a n s k u l l e m e d l e d n i n g a v d e t p r i m ä r m a t e r i a l , s o m d ä r i g e n o m 

i n s a m l a t s , m ö j l i g e n k u n n a å v ä g a b r i n g a e n s t a t i s t i k ö v e r d e t s v e n s k a 

r ä t t s v ä s e n d e t a l l t i f rån V a s a r n a s tid. D e n o f f i c i e l la s v e n s k a rät t s ­

s t a t i s t i k e n i e g e n t l i g m e n i n g r ä k n a r sitt u p p h o v f rån år 1 8 3 0 . E n 

u t t ö m m a n d e h i s t o r i k f i n n e s i n t a g e n i S t a t i s t i s k a k o m m i t t é n s b e ­

t ä n k a n d e ( S t o c k h o l m . 1 9 1 0 ) . 1 

D e n n y s s n ä m n d a s t a t i s t i s k a k o m m i t t é n a n m ä r k t e p å d e n di t t i l l s 

f ö r d a r ä t t s s t a t i s t i k e n f r a m f ö r al l t dels at t d e s s u p p g i f t e r v o r e ot i l l -

tor l i t l i ga och dels at t d e t a l j e r i n g e n v o r e a l l t för r i n g a o c h där t i l l ej 

s ä l l a n m i n d r e l ä m p l i g t v a l d . E n s törre t i l l för l i t l ighet o c h e n s a m ­

t id igt ö k a d d e t a l j r i k e d o m k u n d e e n l i g t k o m m i t t é n s m e n i n g i c k e 

å s t a d k o m m a s u t a n att m a n ö v e r g å v e d e t d å v a r a n d e s y s t e m e t för 

p r i m ä r m a t e r i a l e t s å s t a d k o m m a n d e , n ä m l i g e n u p p r ä t t a n d e a v tabe l -

l a r i s k a s a m m a n d r a g g e n o m d e l o k a l a m y n d i g h e t e r n a s f ö r s o r g , o c h 

ö v e r g i n g e till s y s t e m e t m e d i n d i v i d u a l u p p g i f t e r , v i l k a s k u l l e bear ­

b e t a s u t e s l u t a n d e i de t c e n t r a l a s t a t i s t i s k a ä m b e t s v e r k e t . S t a t i s t i s k a 

k o m m i t t é n s f ö r s l a g a n g å e n d e r ä t t s s t a t i s t i k e n u n d e r k a s t a d e s o m ­

a r b e t n i n g av s ä r s k i l d a s a k k u n n i g a ; d e v o r o d å v a r a n d e ö v e r d i r e k -

. t ö r e n o c h c h e f e n för s t a t i s t i s k a c e n t r a l b y r å n L u d v i g W i d e l l , 

h ä r a d s h ö v d i n g e n K n u t E k b o m , s e k r e t e r a r e n v i d d e n f ö r b e r e d a n d e 

u t r e d n i n g e n f ö r e n r ä t t e g å n g s r e f o r m K a r l S c h l y t e r s a m t p r o ­

f e s s o r n N i l s S t J e r n b e r g . D e s a k k u n n i g a d e l a d e u p p f a t t n i n g e n , 

att e n m e r a g e n o m g r i p a n d e f ö r b ä t t r i n g a v r ä t t s s t a t i s t i k e n i c k e s t o d e 

att v i n n a u t a n a n t a g a n d e av s y s t e m e t m e d i n d i v i d u a l u p p g i f t e r o c h 

c e n t r a l b e a r b e t n i n g . K u n g l . Maj : t s b e s l u t f a t t a d e s i ö v e r e n s s t ä m -

1 Sid. 15 f., 27, 288—320; se även O. G r ö n l u n d , Den svenska rättsstatistikens 
hundraårsminne (Statsvetenskaplig tidskrift 1933, s. 133—145) samt Statistiska 
centralbyråns berättelser över domstolarna och de exekutiva myndighetenias 
verksamhet åren 1913 och 1914, s. 2*—7*, och samma ämbetsverks berättelse 
över brottsligheten i riket åren 1913 och 1914, s. 2 f., ävensom Bidrag till Sve­
riges officiella statistik. B. Rättsväsendet. Ny följd. I. 3. a. (Sthlm 1863), s. 4. 
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m e l s e h ä r m e d år 1913 , o c h s a m m a år ö v e r f l y t t a d e s d e n a v j u s t i t i e ­

d e p a r t e m e n t e t d i t t i l l s o m h ä n d e r h a v d a b e a r b e t n i n g e n av r ä t t s s t a t i s -

t i s k t p r i m ä r m a t e r i a l t i l l s ta t i s t i ska c e n t r a l b y r å n . T i l l d e n s v e n s k a 

r ä t t s s t a t i s t i k e n b ö r a e m e l l e r t i d ä v e n h ä n f ö r a s d e år sberä t t e l s er , s o m 

j ä m l i k t k u n g l . i n s t r u k t i o n d e n 7 m a r s 1 8 3 5 a v g i v i t s a v d e n år 1825 

i n r ä t t a d e s t y r e l s e n ö v e r f ä n g e l s e r o c h a r b e t s i n r ä t t n i n g a r , v i l k e t v e r k 

år 1859 e r s a t t e s av d e n n u v a r a n d e f å n g v å r d s s t y r e l s e n . 

M e d kriminalstatistik f ör s tås h ä r e n s ta t i s t ik ö v e r - b r o t t e n o c h 

d e r a s f ö r ö v a r e el ler, n å g o t f u l l s t ä n d i g a r e o c h r i k t i g a r e u t t r y c k t , e n 

s t a t i s t i k d ä r d e r ä k n a d e e n h e t e r n a u t g ö r a s a v 1. b r o t t o c h 2. per ­

soner , s o m b e g å t t e l ler å t m i n s t o n e m i s s t ä n k t s f ö r att h a b e g å t t 

brot t . D ä r e m o t f ö r e s i c k e b i t s ta t i s t iken ö v e r b r o t t m å l s f r e k v e n s e n 

v i d d o m s t o l a r n a ; v ä x l i n g a r n a i d e n n a f r e k v e n s i n f l u e r a s v i s s e r l i g e n 

a v b r o t t s l i g h e t e n m e n h a n ä r m a s t i n t r e s s e s å s o m b e l y s a n d e d o m ­

s t o l a r n a s a r b e t s b ö r d a o c h r e d o v i s a s d ä r f ö r , v id s i d a n o m redo­

g ö r e l s e r n a f ö r d e - c i v i l a r ä t t e g å n g a r n a , i s t a t i s t i s k a c e n t r a l b y r å n s 

b e r ä t t e l s e r o m d o m s t o l a r n a s o c h d e e x e k u t i v a m y n d i g h e t e r n a s 

v e r k s a m h e t . 

D e n l ö p a n d e o f f i c i e l l a k r i m i n a l s t a t i s t i k e n o f f e n t l i g g ö r e s i t vå år­

l i g e n u t k o m m a n d e p u b l i k a t i o n e r , av v i l k a d e n ena , k a l l a d B r o t t s l i g ­

h e t e n , u t a r b e t a s i s t a t i s t i s k a c e n t r a l b y r å n o c h d e n a n d r a , b e n ä m n d 

F å n g v å r d e n , u t g ö r f å n g v å r d s s t y r e l s e n s å r s b e r ä t t e l s e . 2 

D e n f ö r s t n ä m n d a p u b l i k a t i o n e n i n n e h å l l e r r e d o g ö r e l s e r f ö r u t o m 

f ö r d e n e g e n t l i g a b r o t t s l i g h e t e n j ä m v ä l f ö r s å d a n a a s o c i a l i t e t s -

y t t r i n g a r s o m f ö r a n l e t t å d ö m a n d e av t v å n g s a r b e t e , d. v. s. l ö sdr iver i 

o c h d y l i k t . T i l l g r u n d för d e s s a r e d o g ö r e l s e r l i g g a u p p g i f t e r f rån 

d e n d ö m a n d e v e r k s a m h e t e n . H ä n s y n t a g e s e n d a s t til l b e s l u t i förs ta 

i n s t a n s ; f ö r h ö g r e i n s t a n s e r s ä n d r i n g a r i d e s s a b e s l u t r e d o g ö r e s i 

v i s s u t s t r ä c k n i n g i p r o c e s s t a t i s t i k e n , d. v. s. i b e r ä t t e l s e n o m d o m ­

s t o l a r n a s o c h d e e x e k u t i v a m y n d i g h e t e r n a s v e r k s a m h e t . 

P u b l i k a t i o n e n F å n g v å r d e n l ä m n a r v i d s i d a n o m r e d o g ö r e l s e r för 

o r g a n i s a t o r i s k a o c h e k o n o m i s k a f ö r h å l l a n d e n e n m y c k e n h e t ur 

J t r i m i n a l s t a t i s t i s k s y n p u n k t v ä r d e f u l l a u p p g i f t e r r ö r a n d e f å n g v å r ­

d e n s k l i e n t e l . 

A v d e o f f e n t l i g a s t r a f f r ä t t s s k i p n i n g s o r g a n e n är de t s å l u n d a e n d a s t 

d o m s t o l a r n a o c h f å n g v å r d e n s o m l ä m n a p r i m ä r m a t e r i a l til l d e n 

s ta t l i ga k r i m i n a l s t a t i s t i k e n ; f rån p o l i s - o c h å k l a g a r m y n d i g h e t e r n a 

e r h å l l e s i n t e t s å d a n t . H ä r m å n ä m n a s , a t t vår t å k l a g a r v ä s e n i det 

2 Dessutom märkas kontrollstyrelsens berättelser om rusdrycksförsäljningen 
m. m., vari uppgifter lämnas om fylleriförseelser. 
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s t o r a h e l a är s a m o r g a n i s e r a t m e d p o l i s v ä s e n d e t , så att s a m m a befa t t ­

n i n g s h a v a r e ä r o b å d e å k l a g a r e o c h p o l i s t j ä n s t e m ä n . 

F ö r a t t b r o t t s l i g h e t e n m å b l i v a såv i t t m ö j l i g t a l l s id ig t b e l y s t 

k r ä v e s e n s t a t i s t i s k b e a r b e t n i n g j ä m v ä l a v d e n t i l l p o l i s e n s k ä n n e ­

d o m k o m n a b r o t t s l i g h e t e n , e v a d d e n s a m m a b e i v r a s v i d d o m s t o l 

e l ler e j . V i d d e n o m o r g a n i s a t i o n av d e n f i n s k a k r i m i n a l s t a t i s t i k e n , 

s o m g e n o m f ö r d e s u n d e r 1920 - ta l e t , b e a k t a d e s det ta , o c h n ä m n d a 

s ta t i s t ik o m f a t t a r n u m e r a t r e o l i k a a v d e l n i n g a r , n ä m l i g e n I. B r o t t 

s o m k o m m i t t i l l p o l i s e n s k ä n n e d o m , II . Å t a l a d e s a m t I I I . P e r s o n e r 

s o m u n d e r g å straff. V a d a n g å r D a n m a r k , s å h a där ä n d a s e d a n år 

1 9 2 1 f ö r e t a g i t s s a m m a n r ä k n i n g a r av a n t a l e t brot t , s o m a n m ä l t s h o s 

p o l i s e n e l ler a n n o r l e d e s k o m m i t till d e s s k ä n n e d o m . N o r g e å t e r i g e n 

s y n e s , l i k s o m Sver ige , a l l t j ä m t s a k n a e n h e l a l a n d e t o m f a t t a n d e 

p o l i s s t a t i s t i k . D o c k h a s u m m a r i s k a u p p g i f t e r m e d d e l a t s o m å k l a g a r ­

m y n d i g h e t e r n a s v e r k s a m h e t f ö r e f t e r f o r s k n i n g a r o c h r ä t t s l i g a för ­

u n d e r s ö k n i n g a r i b r o t t m å l s a m t h ä k t n i n g a r . E n m o t s v a r i g h e t h ä r : 

t i l l är f ö r S v e r i g e s v i d k o m m a n d e d e i b e r ä t t e l s e n o m d o m s t o l a r n a s 

v e r k s a m h e t i n g å e n d e u p p g i f t e r n a o m a n t a l h ä k t a d e p e r s o n e r . 

N ö d v ä n d i g h e t e n av a t t i a k t t a g a d e n s t ö r s t a f ö r s i k t i g h e t , d å m a n 

s ö k e r d r a g a s lu t sa t ser ur k r i m i n a l s t a t i s t i k e n s s i f fror , k a n i c k e n o g 

k r a f t i g t u n d e r s t r y k a s , o c h d e t t a gä l l er särsk i l t , då s l u t s a t s e r n a a v s e 

d e n v e r k l i g a b r o t t s l i g h e t e n s t i l l s t å n d o c h u t v e c k l i n g . A l l d e l e s o t j ä n ­

l i g s å s o m g r u n d för s i s t n ä m n d a s l a g av s l u t s a t s e r är k r i m i n a l ­

s t a t i s t i k e n i c k e , s å s o m å d a g a l a g t s av d e n f r a m s t å e n d e f i n s k e f o r s ­

k a r e n D r V e l i V e r k k o i e n u p p s a t s o m » K r i m i n a l s t a t i s t i k e n o c h 

d e n v e r k l i g a b r o t t s l i g h e t e n » . 3 S å s o m et t fa l l av s ta t i s t i sk t p å v i s b a r t 

d e l i n q u e n z a r e a l e 4 a n f ö r V e r k k o a n t a l e t k o n s t a t e r a d e , a v s i k t l i g a o c h 

f u l l b o r d a d e b r o t t m o t l iv , m e d u n d a n t a g a v b a r n a m o r d , o c h h a n 

h å l l e r , t i l l s y n e s på g o d a g r u n d e r , före , att m a n m e d s t ö d av 

v ä x l i n g a r n a i a n t a l e t t j u v n a d s b r o t t , s o m k o m m i t till p o l i s e n s k ä n n e ­

d o m , s a m t i a n t a l e t f ö r d e s s a brot t å t a l a d e o c h s a k f ä l l d a p e r s o n e r 

k a n s lu ta s i g till, o m m o t s v a r a n d e v ä x l i n g a r f ö r e k o m m i t m e d av­

s e e n d e å d e n v e r k l i g a t j u v n a d s b r o t t s l i g h e t e n . H ä r p å t y d e r ä v e n d e n 

para l l e l l i sm. s o m u n d e r f ö r r a s ek l e t k o n s t a t e r a t s i o l i k a l ä n d e r 

m e l l a n v ä x l i n g a r n a i r å g p r i s e t o c h i a n t a l e t av s å v ä l k o n s t a t e r a d e 

t j u v n a d s b r o t t s o m för d e s s a b r o t t å t a l a d e o c h s a k f ä l l d a p e r s o n e r . 

3 .Nordisk Tidsskrift for Strafferet 1929, s. 95—128. 
4 Den italienske kriminalisten F e r r i har präglat uttrycken delinquenza reale 

( = den verkliga brottsligheten), delinquenza apparente ( = den till polisens kän­
nedom komna brottsligheten) samt delinquenza legale (den av domstolarna kon­
staterade brottsligheten). 
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U r V e r k k o s i f r å g a v a r a n d e g r u n d l i g a a n a l y s av f ö r h å l l a n d e t m e l l a n 

k r i m i n a l s t a t i s t i k e n o c h d e n v e r k l i g a b r o t t s l i g h e t e n s k a l l h ä r y t t er ­

l i g a r e e n d a s t a n f ö r a s n å g r a o r d o m k r i m i n a l s t a t i s t i k e n s u t v e c k l i n g s ­

m ö j l i g h e t e r : » S ä k e r t är , a t t e n s tor d e l a v d e a n m ä r k n i n g a r , s o m 

r ik ta t s m o t k r i m i n a l s t a t i s t i k e n , s k u l l e f ö r l o r a s i n u d d , o m d e brist-

f ä l l i g h e t e r , v i l k a i c k e f ö r o r s a k a s av k r i m i n a l s t a t i s t i k e n s n a t u r u t a n 

a v d e s s o t i l l r ä c k l i g a i n n e h å l l o c h b r i s t f ä l l i g a s a m m a n s ä t t n i n g , s k u l l e 

a v h j ä l p a s . — S å h a r u n d e r s ö k n i n g e n a v m ö j l i g h e t e r n a att b e l y s a 

b r o t t s l i g h e t e n s n i v å o c h t e n d e n s å d a g a l a g t , at t u p p g i f t e r n a o m 

b r o t t e n s o c h b r o t t s l i n g a r n a s a n t a l b ö r a g r u n d a s ig p å o l i k a r t a d e 

k r i m i n a l s t a t i s t i s k a k ä l l o r . D e k r i m i n a l s t a t i s t i s k a u p p g i f t e r n a f å i c k e 

e n b a r t i n s k r ä n k a s ig t i l l u p p g i f t e r f r å n d o m s t o l a r n a o c h straff­

a n s t a l t e r n a . E t t n ö d v ä n d i g t k o m p l e m e n t u t g ö r s t a t i s t i k e n o m brott , 

s o m k o m m i t t i l l p o l i s e n s k ä n n e d o m . O c h s o m k o n t r o l l m a t e r i a l h a r 

d ö d s o r s a k s s t a t i s t i k e n såv i t t a n g å r b r o t t m o t l i v s in s tora b e t y d e l s e . 

K r i m i n a l s t a t i s t i k e n b ö r s å l e d e s o m f a t t a a l l a d e s s a o l i k a g r e n a r . » 5 

M å v a r a , a t t k r i m i n a l s t a t i s t i k e n s a n v ä n d b a r h e t s å s o m m ä t a r e på 

d e l i n q u e n z a r e a l e är b e g r ä n s a d ; d e n u t g ö r d o c k ett h j ä l p m e d e l för 

s a m h ä l l s f o r s k n i n g e n , s o m i c k e kari u n d v a r a s o c h s o m d ä r f ö r m å s t e 

såv i t t m ö j l i g t u t v e c k l a s o c h förbät tras . I s a m m e l v e r k e t » D i e Stat i ­

s t ik in D e u t s c h l a n d n a c h i h r e m h e u t i g e n S t å n d » , u t g i v e t av 

F r i e d r i c h B u r g d ö r f e r (Ber l in 1 9 4 0 ) , f r a m h å l l e r D r E r n s t 

R o e s n e r m å n g s i d i g h e t e n h o s k r i m i n a l s t a t i s t i k e n s u p p g i f t e r ; d e s s a 

u p p g i f t e r ä r o e n l i g t R. av b e t y d e l s e f ö r l a g s t i f t n i n g e n o c h straff-

r ä t t s s k i p n i n g e n , för k r i m i n a l e t i o l o g i e n , k r i m i n a l s o c i o l o g i e n , k r i m i ­

n a l p s y k o l o g i e n , s o c i a l e t i k e n , m o r a l f i l o s o f i e n , k u l t u r h i s t o r i e n o c h 

s o c i a l p o l i t i k e n . N ä m n a s m å ä v e n i d e t t a s a m m a n h a n g d e n f r a m ­

s t å e n d e s v e n s k f ö d d e s o c i o l o g e n T h o r s t e n S e l l i n s a r b e t e »Die 

G r u n d l a g e n d e s K r i m i n a l i t e t s i n d e x » ( M o n a t s s c h r i f t f u r K r i m i n a l -

p s y c h o l o g i e u n d S t r a f r e c h t s r e f o r m 1 9 3 1 , H e f t . 10 ) . 

Såsom en brist i den svenska kriminalstatistikens organisation 

måste betraktas, att en polisstatistik för riket saknas. P o l i s s t a t i s ­

t i s k a u p p g i f t e r f i n n a s i n t a g n a i d e s t a t i s t i s k a å r s b ö c k e r n a f ö r d e 

f e m f o l k r i k a s t e s t ä d e r n a : S t o c k h o l m , G ö t e b o r g , M a l m ö , N o r r k ö p i n g 

o c h H ä l s i n g b o r g . N å g o n e n h e t l i g p l a n f ö r d e s s a u p p g i f t e r s å v ä g a ­

b r i n g a n d e f i n n e s i cke . — I e n till s o c i a l d e p a r t e m e n t e t år 1928 i n ­

g i v e n p r o m e m o r i a h a r n u m e r a j u s t i t i e r å d e t S v e n L a w s k i före -

6 Jämför V e r k k o s uppsats »Våldsbrottslighetens utveckling och lagbunden­
het i Sverige och Finland åren 1750—1940» (Statsvetenskaplig' tidskrift 1946, 
s. 325 ff.). 
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s lag i t i n f ö r a n d e av p o l i s s t a t i s t i k för r i k e t i d e s s h e l h e t u n d e r f r a m ­

h å l l a n d e f r a m f ö r allt at t m a n d ä r i g e n o m e r h ö l l e m ö j l i g h e t att på 

e t t n å g o r l u n d a t i l l f r e d s s t ä l l a n d e sätt b e d ö m a b e h o v e t a v k r i m i n a l ­

p o l i s p å v a r j e s ä r s k i l d ort . M e d a n l e d n i n g av d e n n a p r o m e m o r i a 

u p p d r o g K u n g l . Maj:t i n o v e m b e r 1929 åt s t a t i s t i s k a c e n t r a l b y r å n 

at t i n k o m m a m e d y t t r a n d e o c h f ö r s l a g a n g å e n d e e n s t a t i s t i k ö v e r 

d e h o s å k l a g a r e el ler p o l i s m y n d i g h e t a n m ä l d a b r o t t e n s a m t d e brott , 

s o m u t a n a n m ä l a n f ö r a n l e t t å k l a g a r e s å t g ä r d . C e n t r a l b y r å n a v g a v 

u t l å t a n d e i ä r e n d e t i j u n i 1 9 3 1 o c h f ö r e s l o g däri , at t i S v e r i g e s k u l l e 

i n f ö r a s e n å k l a g a r e - o c h p o l i s s t a t i s t i k av n ä r m a r e a n g i v e n beskaf ­

f e n h e t . O m k r i n g tre år s e n a r e ( ! ) r e m i t t e r a d e s c e n t r a l b y r å n s f ö r s l a g 

f ö r y t t r a n d e ti l l å t s k i l l i g a m y n d i g h e t e r o c h s a m m a n s l u t n i n g a r . 

R e m i s s v a r e n v o r o p å d e t h e l a tage t för f ö r s l a g e t ; s e d a n d e i n ­

k o m m i t å t g j o r d e s e m e l l e r t i d in te t i ä r e n d e t . — I e n p r o m e m o r i a av 

1 9 4 1 f r a m h ö l l d å v a r a n d e s t a t s p o l i s i n t e n d e n t e n C a r l G. B o r g s t r ö m 

b e h o v e t av e n h e l a r ike t o m f a t t a n d e po l i s s ta t i s t ik . D e n n a p r o m e ­

m o r i a ö v e r l ä m n a d e s i d e c e m b e r 1 9 4 1 u n d e r h a n d till d å v a r a n d e 

b y r å c h e f e n i j u s t i t i e d e p a r t e m e n t e t n u m e r a s t a t s r å d e t B . G. E . 

D a n i e l s s o n . I u n d e r d å n i g s k r i v e l s e 9 / o 1946 h a r s t a t e n s k r i m i n a l ­

t e k n i s k a a n s t a l t h e m s t ä l l t , a t t K u n g l . Maj : t v i l l e l å t a f ö r e t a g a n y 

u t r e d n i n g a n g å e n d e u p p r ä t t a n d e a v p o l i s s t a t i s t i k . A n m o d a d at t av­

g i v a y t t r a n d e över d e n n a f r a m s t ä l l n i n g h a r s t a t s p o l i s i n t e n d e n t e n 

G. T h u l i n i u n d e r d å n i g s k r i v e l s e 2 % 1946 t i l l s tyrkt e n ö v e r a r b e t -

n i n g a v d e t r e d a n b e f i n t l i g a u t r e d n i n g s m a t e r i a l e t r ö r a n d e s å d a n 

s ta t i s t ik . 

I p u b l i k a t i o n e n B r o t t s l i g h e t e n r ä k n a s m e d tre o l i k a s l a g av s tat i s ­

t i s k a e n h e t e r , n ä m l i g e n »brot t» , » p e r s o n e r » o c h » i n d i v i d e r » . 

B e s t ä m m a n d e t av d e n f ö r s t a a v d e s s a enhe ter , brottet, h a r vål lat 

s v å r i g h e t e r . I d e t för d e n n u v a r a n d e o r d n i n g e n i s tort s e t t g r u n d ­

l ä g g a n d e f ö r s l a g r ö r a n d e r ä t t s s t a t i s t i k e n s o r g a n i s a t i o n , s o m år 1912 

ö v e r l ä m n a d e s t i l l s t a t s r å d e t o c h c h e f e n för j u s t i t i e d e p a r t e m e n t e t av 

d e f ö r u t n ä m n d a s a k k u n n i g a , h e r r a r W i d e l l , E k b o m , S c h l y t e r 

o c h S t j e r n b e r g , a n f ö r e s , a t t d e n år l iga k r i m i n a l s t a t i s t i k e n s y n t e s 

b ö r a i h u v u d s a k m e d d e l a u p p g i f t e r o m a n t a l e t t i l l t a l a d e o c h sak-

f ä l l d a p e r s o n e r , a n t a l e t brot t , s a m t o m d e å d ö m d a s t r a f f e n . D å h ä r 

t a l a d e s o m a n t a l e t brot t , a v s å g s d ä r m e d icke e n s å d a n r ä k n i n g av 

b r o t t e n s an ta l , s o m di t t i l l s g j o r t s i vår o f f i c i e l la s ta t i s t ik . S å s o m av 

W e t t e r p å p e k a t s , u t g i n g e d e n d å v a r a n d e s v e n s k a s t a t i s t i k e n f r å n 

e t t b e s t ä m m a n d e av v a d s o m i n n e f a t t a s u n d e r en f ö r b r y t e l s e , v i l k e t 

n ä r m a s t h ä r r ö r d e f rån ett p o p u l ä r t f ö r e s t ä l l n i n g s s ä t t o c h s å s o m så-
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d a n t k o m m i t a t t s a k n a m o t s v a r i g h e t i n o m s tra f f rä t t en . D e n n a s tat i ­

s t ik u t g i n g e n ä m l i g e n där i f rån , ätt l i k s o m ert p e r s o n k a n b e g å f lera 

f ö r b r y t e l s e r , så k a n o c k »en f ö r b r y t e l s e » b e g å s av f l era p e r s o n e r 

s å s o m m e d g ä r n i n g s m ä n e l ler s å s o m h u v u d g ä r n i n g s m ä n o c h d e l a k ­

t iga . M o t s v a r i g h e t til l e n d y l i k b e g r e p p s b e s t ä m n i n g , e n l i g t v i l k e n för­

b r y t e l s e i d e n t i f i e r a s m e d k r i m i n a l f a l l , å t e r f u n n e s i c k e i d e n m a t e ­

r ie l la s t r a f f r ä t t e n , i n f ö r v i l k e n v a r j e s u b j e k t s bro t t s l i ga h a n d l i n g 

f r a m s t å r s å s o m ett brot t , o c h f ö r m e n a d e s i c k e h e l l e r a n n o r s t ä d e s 

h a v a e r h å l l i t n å g o n n ä r m a r e b e s t ä m n i n g . D e s a k k u n n i g a a n s å g o av 

d e s s a skä l , a t t s å d a n a u p p g i f t e r o m a n t a l e t bro t t s o m för d e t då­

v a r a n d e f ö r e k o m m o i r ä t t s s t a t i s t i k e n i c k e v i d a r e b o r d e m e d d e l a s . 

T i l l d e t t a n e g a t i v a u t t a l a n d e i n s k r ä n k t e s i g e m e l l e r t i d d e s a k k u n ­

n i g a o c h g å v o s å l u n d a i n g e n n ä r m a r e a n v i s n i n g o m h u r e n h e t e n 

b r o t t b o r d e b e s t ä m m a s i s t a t i s t i k e n . 

U t ö v e r v a d n y s s å terg iv i t s av W e t t e r s y t t r a n d e o m » k r i m i n a l ­

fa l l e t» s å s o m s ta t i s t i sk e n h e t h a r W e t t e r , i s i tt u n d e r d å n i g a ut ­

l å t a n d e i n o v e m b e r 1910 ö v e r s t a t i s t i s k a k o m m i t t é n s s a m m a år 

a v g i v n a b e t ä n k a n d e , o m d e n n a e n h e t a n f ö r t : »Även o m e m e l l e r t i d 

e n för s t a t i s t i k e n s ä r s k i l d b e g r e p p s b e s t ä m n i n g i h i t t i l l s b r u k l i g r ikt­

n i n g k u n d e å s t a d k o m m a s , k a n s t a t i s t i k e n ö v e r a n t a l e t k r i m i n a l f a l l 

i c k e u t a n v i d t a g a n d e a v å tgärder , s o m a v i n g e n lärer i f r å g a s ä t t a s , 

u n d v i k a d u b b e l r ä k n i n g a r för d e n h ä n d e l s e att d y l i k t fa l l u p p d e l a s 

p å f l era s t r a f f p r o c e s s e r . O m av t r e n n e d e l t a g a r e i e t t o c h s a m m a 

h e m f r i d s b r o t t för s t t v e n n e o c h s e d a n i s ä r s k i l t m å l d e n t r e d j e de l ­

t a g a n d e l a g f o r a s o c h s a k f ä l l a s , k o m m e r ä v e n d e n s ta t i s t ik , s o m 

b y g g e s p å s t ra f f reg i s t re t , i c k e att k u n n a u n d v i k a r e d o v i s a n d e t a v 

två h e m f r i d s b r o t t . Ä v e n ur s y n p u n k t e n a v t i l l f ör l i t l i ghe t s y n e s där­

för l ä m p l i g t , a t t s t a t i s t i k e n a n s l u t e r t i l l d e t s tra f frät t s l iga b r o t t s -

e n h e t s b e g r e p p e t . » Trot s v a d s o m s å l u n d a a n f ö r d e s i W e t t e r s ut­

l å t a n d e o c h 1 9 1 2 års s a k k u n n i g b e t ä n k a n d e b i b e h ö l l s » k r i m i n a l ­

fa l l e t» s å s o m s ta t i s t i sk e n h e t i d e n o f f i c i e l l a k r i m i n a l s t a t i s t i k e n 

u n d e r b e n ä m n i n g e n »brott» , » f ö r b r y t e l s e » , » försee l se» , » lagöver ­

t r ä d e l s e » . V a d a n g å r b e r ä t t e l s e r n a för å r e n 1 9 1 3 — 1 9 3 8 h a r t i l l v ä g a ­

g å n g s s ä t t e t i h u v u d s a k var i t f ö l j a n d e . 

V a r j e b r o t t s l i g g ä r n i n g f ö r v i l k e n å d ö m t s särsk i l t s traff h a r a n ­

se t t s s ä s o m ett brot t . O m s å l u n d a e x e m p e l v i s e n p e r s o n g e n o m ett 

o c h s a m m a u t s l a g d ö m t s t i l l särsk i l t s t ra f f för var o c h e n a v flera 

b r o t t s l i g a h a n d l i n g a r — j ä m l i k t v a r e s i g ett o c h s a m m a e l ler f lera 

o l i k a l a g r u m — s å h a r v a r j e d y l i k b r o t t s l i g h a n d l i n g a n s e t t s s å s o m 

ett bro t t ; m e d a n d r a o r d : r e e l l t k o n k u r r e r a n d e b r o t t r ä k n a d e s 
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var för s ig s o m e n e n h e t i s t a t i s t i k e n ö v e r b r o t t e n (jfr S. L . 4 : 2 , ä ldre 

l y d e l s e n ) . V i d i d e e l l k o n k u r r e n s o c h v i d s. k. f o r t s a t t f ö r b r y ­

t e l s e ( S . L . 4 : 1 r e s p . 4 : 3 , ä l d r e l y d e l s e n ) , då s ä r s k i l d a s traf f i c k e i 

u t s l a g e t e n s f ö r b e r e d e l s e v i s u t s a t t s för v a r t o c h ett av d e k o n k u r r e ­

r a n d e b r o t t e n , h a r i s t a t i s t i k e n h e l a b r o t t s f a l l e t r ä k n a t s s å s o m e n 

e n h e t . 

E t t u n d a n t a g f r å n r e g e l n , att v a r j e b r o t t s l i g g ä r n i n g f ö r v i l k e n i 

d o m u t s a t t s särsk i l t s traf f v o r e att a n s e s å s o m ett bro t t , f ö l j d e å v 

b e s t ä m n i n g e n av b e g r e p p e t »brott b e g å n g e t av två eller' f l era p e r ­

s o n e r g e m e n s a m t » . S å s o m ett s å d a n t b r o t t r ä k n a d e s n ä m l i g e n i v i s s 

u t s t r ä c k n i n g k r i m i n a l f a l l m e d f lera b r o t t s l i g a p e r s o n e r , t i l l d e n del 

d e s s a p e r s o n e r i e n o c h s a m m a l a g f ö r i n g fä l l t s till s t ra f f j ä m l i k t 

ett o c h s a m m a l a g r u m . 

M a n h a r a l l t så f ö r t i d e n 1 9 1 3 — 1 9 3 8 i s t a t i s t i k e n ö v e r b r o t t e n 

p r i n c i p i e l l t r ä k n a t m e d k r i m i n a l f a l l e n ( b r o t t s i n d i v i d e r n a , bro t t s ­

e x e m p l a r e n ) s å s o m e n h e t e r . T o t a l a n t a l e t brot t , b e r ä k n a t p å det ta 

sätt , t o r d e f å a n s e s u t g ö r a e n g o d m ä t a r e p å o m f a t t n i n g e n av all den 

brottsliga verksamhet, s o m k o n s t a t e r a t s g e n o m d o m s t o l s d o m . D e t 

s p e l a r h ä r u t i n n a n n ä p p e l i g e n n å g o n rol l , at t e n h e t e n »brott» k o m m i t 

att i s t a t i s t i k e n b e s t ä m m a s p å ett sätt , s o m i v i s s m å n a v v i k e r f r å n 

d e n i n o m s t r a f f r ä t t s v e t e n s k a p e n v e d e r t a g n a . N å g o t m i n d r e t i l l f reds­

s t ä l l a n d e t o r d e m e t o d e n få a n s e s h a v e r k a t , d å . d e n a n v ä n t s f ö r att 

b e r ä k n a o m f a t t n i n g e n av d e n u t a v d o m s t o l k o n s t a t e r a d e b r o t t s l i g a 

v e r k s a m h e t e n u t a v v i s s t s l a g . V i d g r u p p e r i n g efter b e s k a f f e n h e t 

av d e b r o t t s e x e m p l a r , s o m var t för s i g o m f a t t a f l e r f a l d i g , o l i k a r t a d 

brot t s l ige t , h a r n ä m l i g e n p l a c e r i n g e n b e s t ä m t s efter a l l e n a s t ett av d e 

å r e s p e k t i v e b r o t t t i l l ä m p a d e s t r a f f b u d e n . R e d o v i s n i n g e n av b r o t t e n 

e f ter d e s ä r s k i l d a l a g r u m m e n h a r s å l u n d a , i c k e b l iv i t f u l l s t ä n d i g . 

M a n k a n m e d a n d r a o r d u r b e r ä t t e l s e r n a o m b r o t t s l i g h e t e n u n d e r 

å r e n 1 9 1 3 — 1 9 3 8 f å n ä r a n o g e x a k t b e s k e d o m t o t a l a a n t a l e t bro t t s ­

e x e m p l a r m e n i c k e o m a n t a l e t b r o t t s e x e m p l a r efter e t t v i s s t straff­

b u d el ler , v a d d ä r m e d är l i k t y d i g t , o m a n t a l e t g å n g e r e t t v i s s t straff­

b u d t i l l ä m p a t s . 

S å s o m »person» h a r i B r o t t s l i g h e t e n a n s e t t s v a r j e i n d i v i d s o m 

t i l l ta la t s r e s p e k t i v e s a k f ä l l t s i et t m å l . H a r e n o c h s a m m a i n d i v i d 

t i l l ta lats e l l er s a k f ä l l t s i o l i k a m å l , h a r i n d i v i d e n r ä k n a t s s å s o m 

e n p e r s o n för var t o c h e t t av d e s s a m å l . 

B e t r ä f f a n d e p e r s o n e r , s o m s a k f ä l l t s u n d e r t i d e n f r å n 1921 års 

b ö r j a n o c h o m v i l k a s s a k f ä l l n i n g u p p g i f t e r in tag i t s i s t ra f freg i s tre t , 

v e r k s t ä l l e s f ö r var je k a l e n d e r å r m e d l e d n i n g av r e g i s t e r a k t n u m r e n 
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a v r ä k n i n g a v a n t a l e t fa l l , i v i l k a s a k f ä l l n i n g av e n o c h s a m m a 

i n d i v i d ä g t r u m m e r ä n e n g å n g . P å d e t t a sät t e r h å l l a s s å l u n d a 

u p p g i f t e r o m a n t a l e t individer, s o m u n d e r v a r j e år s a k f ä l l t s för 

s t r a f f r e g i s t e r b r o t t . 

R e d o v i s n i n g l ä m n a s i B r o t t s l i g h e t e n j ä m v ä l för » å d ö m d a s traf f» . 

V i d d e n n a r e d o v i s n i n g h a r m a n e m e l l e r t i d i c k e r ä k n a t m e d d e 

å d ö m d a s t r a f f e n s å s o m enheter-, u t a n f ö r d e l a t p e r s o n e r n a å g r u p ­

p e r efter 1 d e å d ö m d a s t ra f f en . 

V i d s i s t n ä m n d a f ö r d e l n i n g efter d e å d ö m d a s t r a f f e n h a r l i k s o m 

v i d a n d r a f ö r d e l n i n g a r a v p e r s o n e r el ler i n d i v i d e r (t. ex . e f ter å lder , 

y r k e ) d ä r m e d k o m b i n e r a t s e n f ö r d e l n i n g e f ter d e b r o t t v a r f ö r d e 

t i l l ta la t s e l l er s a k f ä l l t s . H ä r v i d h a r — till u n d v i k a n d e av d u b b e l -

f ö r i n g av p e r s o n e l ler i n d i v i d , s o m p å e n g å n g l a g f ö r t s f ö r reel l t 

k o n k u r r e r a n d e b r o t t av o l i k a s lag — i r e g e l d e n n a p e r s o n e l ler 

i n d i v i d r ä k n a t s e n d a s t v i d d e n b r o t t s g r u p p , vart i l l d e t s v å r a s t e 

b r o t t e t h ö r . M e n v i d s i d a n av d e n n a f ö r d e l n i n g av » p e r s o n e r n a » 

e f t er de t s v å r a s t e b r o t t e t ( h u v u d b r o t t e t ) h a fr. o. m . år 1 9 2 6 d e 

p e r s o n e r , s o m v a r för s ig i e n o c h s a m m a l a g f ö r i n g t i l l ta la t s r e s p e k ­

t ive s a k f ä l l t s f ö r v a r för s ig r ä k n a d e k o n k u r r e r a n d e brot t a v o l ika 

s lag , i v i s s u t s t r ä c k n i n g j ä m v ä l f ö r d e l a t s e f t e r a r t e n a v d e t e l ler 

d e brot t s o m f ö r v a r j e l a g f ö r i n g icke ä r o att a n s e s å s o m s v å r a s t , 

d. v. s. e f t er b i b r o t t . 

M e d i n g å n g e n a v år 1939 t rädde i k r a f t n y l a g s t i f t n i n g a n g å e n d e 

s a m m a n t r ä f f a n d e av brot t , v i l k e t n ö d v ä n d i g g j o r t e n o m l ä g g n i n g 

av d e k r i m i n a l s t a t i s t i s k a r ä k n e m e t o d e r n a . D e n y a k o n k u r r e n s ­

r e g l e r n a i n n e b ä r a , att å t s k i l l n a d e n m e l l a n i d e e l l k o n k u r r e n s , fort­

sa t t bro t t o c h ree l l k o n k u r r e n s u p p h ä v t s o c h att et t g e m e n s a m t 

s traff s k a l l d i r e k t å d ö m a s , e v a d d e k o n k u r r e r a n d e b r o t t e n b e g å t t s 

g e n o m s a m m a h a n d l i n g e l l e r g e n o m s k i l d a h a n d l i n g a r . D e t låter 

s i g d ä r f ö r n u m e r a i c k e g ö r a att för fa l l , m o t s v a r a n d e v a d en l ig t 

d e n ä l d r e r ä t t e n h ä n f ö r t s til l ree l l k o n k u r r e n s , m e d l e d n i n g av 

s t r a f f e n b e r ä k n a a n t a l e t brott . Härt i l l k o m m e r , att v i d t i l l ä m p ­

n i n g e n av d e n y a k o n k u r r e n s r e g l e r n a å f l e r f a l d i g b r o t t s l i g h e t efter 

ett o c h s a m m a l a g r u m i c k e a l l t id i u t s l a g e t a n g i v e s , h u r u m å n g a 

brott , s ö m f ö r e l e g a t e f ter l a g r u m m e t i f r å g a . P å g r u n d av v a d n u 

s a g t s s a k n a s m ö j l i g h e t att g e n o m f ö r a e n r ä k n i n g av b r o t t e n efter 

h i t t i l l s i k r i m i n a l s t a t i s t i k e n g ä l l a n d e p r i n c i p e r . — Ä n d r i n g a r n a i 

k o n k u r r e n s l a g s t i f t n i n g e n m e d f ö r a d ä r e m o t i c k e h i n d e r m o t att 

s å s o m s t a t i s t i s k e n h e t b i b e h å l l a v a d h i t t i l l s k a l l a t s » p e r s o n » . Med 

»person» f ö r s t å s , s å s o m n ä m n t s , varje i n d i v i d s o m t i l l ta la t s r e s p e k -
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t ive s a k f ä l l t s i e l t m å l . H a r e n o c h s a m m a i n d i v i d t i l l ta la t s e l ler 

, s a k f ä l l t s i o l i k a m å l r ä k n a s i n d i v i d e n s å s o m e n p e r s o n f ö r var t 

o c h e t t av d e s s a m å l . D e t k a n m å h ä n d a i f r å g a s ä t t a s , o m orde t 

» p e r s o n » är e n l ä m p l i g b e t e c k n i n g p å s i s t n ä m n d a s t a t i s t i s k a e n h e t . 

S t a t i s t i k e n ö v e r » p e r s o n e r n a » v i s a r j u e g e n t l i g e n a n t a l e t »fal l» , i 

v i l k a n å g o n bl iv i t t i l l t a l a d e l ler s a k f ä l l d . D ä r e s t m a n ö n s k a d e h e l t 

u n d v i k a f i k t i o n e r o c h å t e n h e t e n g e e n m o t d e s s n a t u r s v a r a n d e 

b e n ä m n i n g , k u n d e for s k a p a n d e t a v e n s å d a n j u s t o r d e t »fall» 

v a r a a n v ä n d b a r t . I o c h f ö r s ig h a r e m e l l e r t i d d e t t a o r d e n h e l t 

a b s t r a k t i n n e b ö r d o c h k u n d e u t a n n ä r m a r e b e s t ä m n i n g a r l ä m p a 

s i g s å s o m b e t e c k n i n g l i k a v ä l p å b r o t t e n s o m p å d e f ö r b r o t t t i l l­

t a l a d e o c h s a k f ä l l d a p e r s o n e r n a . V i l l m a n å t e r i g e n n ä r m a r e b e ­

s t ä m m a »fa l len» i n e d h ä n s y n till s k i l l n a d e n m e l l a n b r o t t e n å e n a 

s i d a n o c h p e r s o n e r n a å d e n a n d r a , t o r d e de t få a n s e s l ä m p l i g a r e 

att b i b e h å l l a de g a m l a e n k l a b e n ä m n i n g a r n a »brott» o c h »person» 

ä n att a n v ä n d a s a m m a n s a t t a u t t r y c k , v a r i orde t »fall» i n g å r (t. ex . 

»brot t s fa l l» , »fall i v i l k a p e r s o n e r s a k f ä l l t s » ) . 

D å , s å s o m n y s s n ä m n d e s , efter g e n o m f ö r a n d e t a v d e n n y a k o n k u r ­

r e n s l a g s t i f t n i n g e n a n t a l e t b r o t t s e x e m p l a r i c k e k a n - r ä k n a s , m å s t e 

n å g o n a n n a n m å t t s t o c k b e s t ä m m a s f ö r m ä t n i n g av- d e n brottsliga 

verksamhetens o m f a t t n i n g . E n d a m ö j l i g h e t e n h a r h ä r v i d s y n t s v a r a 

att u t g å f r å n a n t a l e t g å n g e r v a r j e s ä r s k i l t l a g r u m e l l er r ä t t a r e v a r j e 

s ä r s k i l d p r i m ä r g r u p p av l a g r u m t i l l ä m p a t s . V a r j e s å d a n g å n g k o m ­

m e r m e d d e n n a m e t o d at t r e p r e s e n t e r a e l t »brott» . F ö r att i n n e ­

b ö r d e n av d e n n u a n t y d d a p r i n c i p e n för r ä k n i n g a v b r o t t e n ska l l 

bl i k lar , m å s t e b e s t ä m m a s v a d s o m m e n a s m e d att e t t l a g r u m (en 

p r i m ä r g r u p p av l a g r u m ) t i l l ä m p a t s en g å n g ti l l s k i l l n a d f r å n f lera 

g å n g e r . H ä r u t i n r i a n m ä r k e s f ö l j a n d e . I n d i v i d u a l i s e r i n g e n m å s t e till 

e n b ö r j a n s k e ur p r o c e s s u e l l s y n p u n k t p å de t sätt , a t t t i l l ä m p n i n g 

av ett l a g r u m i ett v i s s t r ä t t e g å n g s m å l a l l t id r ä k n a s s k i l d f r å n ti l l-

l ä m p n i n g e n av s a m m a l a g r u m i e t t a n n a t r ä t t e g å n g s m å l . D e n n a 

r e g e l b ö r s å l u n d a g ä l l a ä v e n för d e fa l l , s o m o m f ö r m ä l a s i S. L. 4 : 3 , 

n y a l y d e l s e n ; d e n d u b b e l r ä k n i n g s o m bl ir f ö l j d e n h ä r a v s a k n a r b e ­

t y d e l s e . V i d a r e b ö r t i l l ä m p n i n g a v ett l a g r u m p å e n v i s s p e r s o n i 

ett v i s s t r ä t t e g å n g s m å l a l l t i d r ä k n a s s k i l d f rån t i l l ä m p n i n g e n av 

s a m m a l a g r u m p å a n n a n p e r s o n i s a m m a m å l . D e t t a i n n e b ä r , att 

u t t r y c k e t »brott b e g å n g n a a v två e l l er f l era p e r s o n e r g e m e n s a m t » 

i c k e l ä n g r e k o m m e r till s y n e s i s t a t i s t i k e n . D e n m o t d e t t a u t t r y c k 

s v a r a n d e s ta t i s t i ska e n h e t e n k a n e m e l l e r t i d m e d r ä k n a s u n d e r a n n a n 

b e n ä m n i n g ; h ä r o m s t r a x m e r a . — : F l e r a t i l l ä m p n i n g a r a v s a m m a 
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l a g r u m ( l i k a r t a d k o n k u r r e n s ) p å s a m m a p e r s o n i s a m m a m å l räk­

n a s s å s o m a l l e n a s t en g å n g (ett b r o t t ) ; d e t t a e n ä r f u l l s t ä n d i g a u p p ­

gi f ter o m a n t a l e t d y l i k a t i l l ä m p n i n g a r i d e s ä r s k i l d a m å l e n i c k e 

k u n n a e r h å l l a s . P å d e n n a p u n k t k a n s t a t i s t i k e n i c k e fu l l t u t t ö m ­

m a n d e å t e r g e d e t a l j e r n a . 

S å s o m e n . f o r t s ä t t n i n g av r e d o v i s n i n g e n u t a v »brott b e g å n g n a av 

t v å e l l er f l e r a p e r s o n e r g e m e n s a m t » har-,- h e l t v i d - s i d a n av u p p ­

g i f t e r n a o m b r o t t e n , r e d o v i s a t s a n t a l e t f a l l i v i l k a två e l l er f l era 

p e r s o n e r i s a m m a u t s l a g s a k f ä l l t s jäml ikt - l a g r u m t i l l h ö r a n d e s a m m a 

p r i m ä r g r u p p e n l i g t d e n i s t a t i s t i k e n t i l l ä m p a d e s p e c i f i k a t i o n e n . I 

s a k i n n e h å l l e r s i s t n ä m n d a r e d o v i s n i n g s a m m a s lags u p p g i f t e r s o m 

d e n f ö r s t n ä m n d a , o c h ä n d a m å l e t m e d r e d o v i s n i n g e n h a r s å l u n d a 

t i l l g o d o s e t t s i s a m m a m å n s o m f ö r u t s k e t t . D e t t a ä n d a m å l är j u 

att ge e n u n g e f ä r l i g b i ld av f ö r e k o m s t e n a v brot t s fa l l , v i d v i l k a 

f l era p e r s o n e r m e d v e r k a t s å s o m m e d g ä r n i n g s m ä n o c h d e l a k t i g a . 

D e n f o r m e l l a ä n d r i n g e n a v r e d o v i s n i n g e n s r u b r i c e r i n g h a r a l l e n a s t 

å s y f t a t att b r i n g a d e n n a r u b r i c e r i n g ti l l b ä t t r e ö v e r e n s s t ä m m e l s e 

m e d r e d o v i s n i n g e n s v e r k l i g a i n n e h å l l . I s e n a s t p u b l i c e r a d e å r g å n g 

a v b r o t t s l i g h e t e n h a r e m e l l e r t i d k o l u m n e r n a f ö r i f r å g a v a r a n d e u p p ­

g i f ter få t t l ä m n a p l a t s för k o l u m n e r m e d u p p g i f t e r r ö r a n d e a n t a l e t 

s t r a f f b e l a g d a f ö r s ö k till brot t . 

M e d s t a t i s t i k e n ö v e r » p e r s o n e r n a » a v s e s a t t å d a g a l ä g g a , hur stor 

del av befolkningen som tilltalats respektive sakfällts för d e n b r o t t s ­

l iga v e r k s a m h e t , vars o m f a t t n i n g b e s t ä m m e s a v s t a t i s t i k e n ö v e r 

b r o t t e n . M e d a n , s o m n ä m n t s , p e r s o n e r n a f ö r u t s p e c i f i c e r a t s d e l s 

e f ter h u v u d b r o t t o c h de l s e f ter v i s s a b i b r o t t , h a r s p e c i f i k a t i o n e n 

f r å n o c h m e d år 1939 s k e t t allenast e f ter h u v u d b r o t t . E n s p e c i ­

f i k a t i o n j ä m v ä l e f t er b i b r o t t h a r n ä m l i g e n a n s e t t s i o c h f ö r s i g 

i c k e h a n å g o t e g e n t l i g t v ä r d e , o c h m ö j l i g h e t e n att , m e d l e d n i n g 

av d e n n a s a m t s p e c i f i k a t i o n e n e f ter h u v u d b r o t t , g e n o m s u m m e r i n g 

e r h å l l a u p p l y s n i n g o m h e l a a n t a l e t p e r s o n e r s o m t i l l ta lats r e s p e k ­

t ive s a k f ä l l t s f ö r b r o t t a v v i s s t s l a g b e h ö v e r i c k e h ä r u t n y t t j a s . 

S i s t n ä m n d a a n t a l p e r s o n e r s a m m a n f a l l e r n ä m l i g e n i d e n n y a s tat i ­

s t i k e n m e d a n t a l e t bro t t e f ter v i s s t l a g r u m , e n ä r i d e n s a m m a räk­

n a s v a r k e n m e d at t e n p e r s o n b e g å t t f l e r a b r o t t av s a m m a s l a g 

e l l er att et t b r o t t b e g å t t s a v två e l ler f l era p e r s o n e r g e m e n s a m t . 

M e d h ä n s y n t i l l n u a n t y d d a ä n d r i n g a r i k o n k u r r e n s r e g l e r n a är 

s t a t i s t i k e n f ö r t i d e n f r å n o c h m e d år 1 9 3 9 i c k e ful l t j ä m f ö r b a r 

m e d s t a t i s t i k e n f ö r t i d i g a r e kf. F ö r k r i m i n a l s t a t i s t i k e r n , s o m h a r 

att v i s a b r o t t s l i g h e t e n s u t v e c k l i n g f r å n t i d t i l l a n n a n , m e d f ö r a 
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ä n d r i n g a r i s t r a f f l a g s t i f t n i n g e n o c h s t r a f f r ä t t s s k i p n i n g e n , s v å r a p r ö v ­

n i n g a r l i k a r t a d e m e d d e m s o m h a n får k ä n n a s v id , d å de t gä l l er 

j ä m f ö r e l s e r m e l l a n o l i k a l ä n d e r i a v s e e n d e å k r i m i n a l s t a t i s t i k e n . 

E r i m ä r m a t e r i a l e t t i l l B r o t t s l i g h e t e n u t g ö r e s av d e l s d o m s t o l a r n a s 

å s ä r s k i l d a b l a n k e t t e r l ä m n a d e i n d i y i d u a l u p p g i f t e r r ö r a n d e v i s s a 

b r o t t m å l , de l s d o m s t o l a r n a s s a k ö r e s l ä n g d e r , de l s s l u t l i g e n u t d r a g 

ur s traf freg i s tre t , s o m f ö r e s i f å n g v å r d s s t y r e l s e n . M a t e r i a l e t u n d e r ­

k a s t a s i s t a t i s t i s k a c e n t r a l b y r å n e n s y n n e r l i g e n n o g g r a n n g r a n s k ­

n i n g s a m t rä t tas o c h k o m p l e t t e r a s e f ter s k r i f t v ä x l i n g m e d u p p g i f t s -

l ä m n a r n a , i n n a n d e n e g e n t l i g a s t a t i s t i s k a b e a r b e t n i n g e n ä g e r r u m . 

S o m m a t e r i a l e t är m y c k e t o m f a t t a n d e s a m t s törs ta v i k t l ä g g e s v id 

att d e u p p g i f t e r s o m p u b l i c e r a s s k o l a v a r a v e d e r h ä f t i g a , h a r de t 

u n d e r s t u n d o m m ö t t s v å r i g h e t e r att f å u t p u b l i k a t i o n e r n a i r i m l i g 

t id. F ö r n ä r v a r a n d e är b e r ä t t e l s e n för år . 1944 u n d e r a r b e t e . 

I . h u v u d t a b e l l e r n a ti l l s t a t i s t i s k a c e n t r a l b y r å n s b e r ä t t e l s e r o m 

b r o t t s l i g h e t e n h a s å v ä l b r o t t e n s o m p e r s o n e r n a o c h i n d i v i d e r n a 

g e n o m g å e n d e e h u r u m e d o l i k a l å n g t d r i v e n s p e c i a l i s e r i n g f ö r d e l a t s 

e f ter b r o t t e n s b e s k a f f e n h e t . B r o t t e n e f ter a l l m ä n n a s t r a f f l a g e n h a 

i e n t e x t t a b e l l m e d u p p g i f t e r o m s a k f ä l l n i n g s p r o c e n t i f ö r s t a h a n d 

f ö r d e l a t s p å h u v u d g r u p p e r n a brot t m o t s ta ten , b r o t t m o t e n s k i l d 

p e r s o n o c h brot t m o t e g e n d o m , a l l t s å e n f ö r d e l n i n g e f t er b r o t t s ­

o b j e k t e t s b e s k a f f e n h e t . M å h ä n d a v o r e de t l ä m p l i g t att er sä t ta d e n n a 

i n d e l n i n g m e d d e n i j u r i d i k e n s e d v a n l i g a f ö r d e l n i n g e n i brot t m o t 

s t a t e n , b r o t t m o t a l l m ä n h e t e n ( = d e t b o r g e r l i g a s a m h ä l l e t ) , bro t t 

n i o t p e r s o n o c h b r o t t m o t f ö r m ö g e n h e t . Ö n s k v ä r t v o r e att d e n n a 

i n d e l n i n g k o m p l e t t e r a d e s m e d e n f ö r d e l n i n g e f ter d r i v f j ä d e r n , det 

p s y k o l o g i s k a m o t i v e t t i l l brot te t . E n a n s a t s h ä r t i l l h a r g jor t s i 

b e r ä t t e l s e n o m f å n g v å r d e n , d ä r d e t s k i l j e s m e l l a n v å l d s b r o t t , v i n ­

n i n g s b r o t t o c h a n d r a bro t t . B r o t t s a r t e n b e t e c k n a s i B r o t t s l i g h e t e n 

f ö r m e d e l s t a n g i v a n d e a v d e p å b r o t t e n t i l l ä m p a d e l a g r u m m e n . F ö r 

d e n s o m e j h a r d e n s v e n s k a s t r a f f l a g s t i f t n i n g e n i h u v u d e t f ö r s v å ­

rar d e n n a a n o r d n i n g o n e k l i g e n s t u d i e t a v b e r ä t t e l s e n t ro t s att til l 

v a r j e å r g å n g av d e n s a m m a f o g a t s e n p å s v e n s k a o c h f r a n s k a språ ­

k e n u t a r b e t a d n y c k e l f ö r t e c k n i n g . D e n a n v ä n d a m e t o d e n h a r d e n 

f ö r d e l e n at t m a n k a n l ä m n a svar p å i c k e s ä l l a n f r a m s t ä l l d a f r å g o r 

o m a n t a l e t en l ig t et t v i s s t l a g r u m t i l l t a l a d e el ler s a k f ä l l d a p e r s o n e r . . 

E m e l l e r t i d t o r d e h i n d e r e j m ö t a att f ö r e n a det ta s y s t e m m e d m e t o ­

d e n att b e g a g n a b r o t t e n s j u r i d i s k a b e n ä m n i n g . 

F ö r d e l n i n g e n ef ter b r o t t s a r t e n k o m b i n e r a s i c e n t r a l b y r å n s berä t ­

te l ser m e d e n m å n g f a l d a n d r a i n d e l n i n g a r . Ti l l e n b ö r j a n s tö ter 
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m a n p å s p e c i f i k a t i o n e n ef ter d o m s t o l . H ä r m ä r k e s , att s k i l l n a d e n 

m e l l a n fa l l s o m a v d ö m l s a v h ä r a d s r ä t t o c h fa l l s o m a v d ö m t s av 

r å d h u s r ä t t f å t t t j ä n a till l e d n i n g f ö r ett f ö r s ö k att j ä m f ö r a l a n d s ­

b y g d e n s b r o t t s l i g h e t m e d s t ä d e r n a s . J u f l era s t ä d e r n a u n d e r l a n d s ­

rätt b l iva , d e s t o s ä m r e m å s t e s å d a n a f ö r s ö k s l å ut . Härt i l l k o m m e r , 

att , v a d m a n e g e n t l i g e n vi l l åt, är i c k e s k i l l n a d e n m e l l a n l a n d s b y g d 

o c h s t ä d e r u t a n f a s t m e r s k i l l n a d e n m e l l a n r e n a l a n d s b y g d e n , o c h 

t ä t o r t e r n a , o c h d e n s k i l l n a d e n k a n m a n j u ä n n u m i n d r e få f r a m 

ur u p p g i f t e r n a o m h ä r a d s r ä t t e r n a s o c h r å d h u s r ä t t e r n a s b r o t t m å l s -

f r e k v e n s e r . —• V i d a r e h a r m a n f ö r d e l n i n g a r n a e f ter k ö n o c h ef ter 

b e s k a f f e n h e t e n a v d e s tra f frät t s l iga r e a k t i o n e r n a s a m t s l u t l i g e n d e 

p å s t r a f f r e g i s t e r u t d r a g e n b y g g d a f ö r d e l n i n g a r n a efter å l d e r v id 

b r o t t e t s b e g å e n d e , f ö d s e l i n o m e l ler u t o m ä k t e n s k a p , b i l d n i n g s g r a d , 

y r k e s a m t å t e r f a l l i brott . U p p g i f t e r n a o m å t e r f a l l a n g e , i v a d m å n 

d e s a k f ä l l d a f ö r u t d r a b b a t s a v s traff rä t t s l ig r e a k t i o n ; d e u t g ö r a så­

l u n d a i c k e e n å t e r f a l l s s t a t i s t i k i e g e n t l i g m e n i n g , e n ä r en s å d a n b ö r 

v i sa , h u r u e n g r u p p f ö r f ö r s t a g å n g e n d ö m d a p e r s o n e r e f ter d o m s -

v e r k s t ä l l a n d e t f ö r h å l l e r s ig i s traf frät ts l ig t a v s e e n d e . A v s a k n a d e n av 

e n f o r t l ö p a n d e å t e r f a l l s s t a t i s t i k i e g e n t l i g m e n i n g får b e t r a k t a s s o m 

e n av d e a l l v a r l i g a s t e br i s t erna i d e n s v e n s k a k r i m i n a l s t a t i s t i k e n . 

B e t r ä f f a n d e B r o t t s l i g h e t e n m å y t t e r l i g a r e a n f ö r a s , att v a r f e m t e 

å r g å n g i n n e h å l l e r m e r a i n g å e n d e , r e t r o s p e k t i v a f r a m s t ä l l n i n g a r rö ­

r a n d e s å v ä l b r o t t e n s o m d e t i l l ta lade o c h d e s a k f ä l l d a p e r s o n e r n a . 

E n l i g t d e n u p p s t ä l l n i n g a v b e r ä t t e l s e n o m f å n g v å r d e n s o m ti l l-

l ä m p a s f ö r t i d e n f r å n o c h m e d år 1938 o c h s o m i f råga o m reda 

o c h k l a r h e t b e t e c k n a r ett s tort f r a m s t e g i f ö r h å l l a n d e ti l l t i d i g a r e 

r e d i g e r i n g , b e h a n d l a s i s ä r s k i l d a h u v u d a v d e l n i n g a r f å n g v å r d e n s 

o r g a n i s a t i o n m . m . , d e i o l i k a a n s t a l t e r i n t a g n a p e r s o n e r n a , d e s ist ­

n ä m n d a s v å r d o c h b e h a n d l i n g så i n o m s o m u t o m a n s t a l t e r n a , d e 

e k o n o m i s k a f ö r h å l l a n d e n a , v e r k s a m h e t e n v i d s t ra f f reg i s t re t s a m t 

s ä r s k i l d a u n d e r s ö k n i n g a r . D e i n t a g n a ä r o f ö r d e l a d e p å 12 k a t e g o ­

rier, n ä m l i g e n 1. h ä k t a d e f ö r brott , 2. h ä k t a d e f ö r lö sdr iver i , 3 . h ä k ­

tade u n d e r s ö k n i n g s f a l l (d. v. s. h ä k t a d e v i l k a s s i n n e s b e s k a f f e n h e t 

g jor t s t i l l f ö r e m å l f ö r s i n n e s u n d e r s ö k n i n g ; e n s y n n e r l i g e n i n t r e s s a n t 

s t a t i s t i k ) , 4 . s t r a f f å n g a r , d. v. s. s å d a n a s o m u n d e r g å s t ra f farbe te , 

5. f ä n g e l s e f å n g a r , 6. b ö t e s f å n g a r , d . v . s . s å d a n a s o m u n d e r g å f ö r v a n d ­

l i n g s f ä n g e l s e (en j ä m f ö r e l s e v i s l i t e n skara , n u m e r a ) , 7. i a n s t a l t för 

f ö r m i n s k a t t i l l r ä k n e l i g a f ö r v a r a d e , 8. i n t e r n e r a d e å t e r f a l l s f ö r b r y t a r e , 

9. t v å n g s a r b e t a r e , 10 . til l u n g d o m s f ä n g e l s e d ö m d a , 11 . s t ra f fr i för -

k l a r a d e s a m t 12 . ö v r i g a i n t a g n a . U p p g i f t e r l ä m n a s o m b r o t t e n s art, 
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s traf fe t , f ö d s e l i n o m e l l e r u t o m ä k t e n s k a p , b i l d n i n g s g r a d , å lder , 

f a m i l j e f ö r h å l l a n d e n , f ö d e l s e o r t , k y r k o b o k f ö r i n g s o r t , f ö r e g å e n d e 

a s o c i a l i t e t s y t t r i n g a r s a m t y r k e m . m . U n d e r r u b r i k e n v å r d o c h b e ­

h a n d l i n g u t o m a n s t a l t e r n a f i n n a s i n t a g n a v i s s a u p p g i f t e r o m v i l l ­

k o r l i g t d ö m d a s a m t f r i g i v n a o c h u t s k r i v n a . D e i b e r ä t t e l s e r n a i n ­

t a g n a s ä r s k i l d a u n d e r s ö k n i n g a r n a a v s e straff- o c h f ä n g e l s e f å n g a r n a s 

f ö r h å l l a n d e ti l l a l k o h o l ; a v g å n g n a s t r a f f å n g a r s s i t u a t i o n v i d f r ig iv -

n i n g s t i l l f ä l l e t ; s a m t å t e r f a l l s f r e k v e n s e n f ö r u n g a b r o t t s l i n g a r (i s i s t ­

n ä m n d a u n d e r s ö k n i n g h a r s ä r s k i l d u p p m ä r k s a m h e t ä g n a t s u n g d o m s ­

f ä n g e l s e k l i e n t e l e t ) . 

A v v i s s t i n t r e s s e i d e t t a s a m m a n h a n g är k r i m i n a l t e k n i s k a ans ta l ­

t e n s b u d g e t å r s v i s u p p g j o r d a o c h till s t a t s r å d e t o c h c h e f e n f ö r s o c i a l ­

d e p a r t e m e n t e t s t ä l l d a a r b e t s r e d o g ö r e l s e r . D e t r y c k a s e m e l l e r t i d i c k e 

o c h h a m e r a d m i n i s t r a t i v t ä n k r i m i n o l o g i s k t i n t r e s s e . 

B l a n d s ä r s k i l d a u t r e d n i n g a r , s o m v e r k s t ä l l t s til l l e d n i n g för lag ­

s t i f t n i n g o c h f ö r v a l t n i n g , m å n ä m n a s G. D a h l b e r g s o c h T. L i n d ­

b e r g s u t r e d n i n g » O m f r e k v e n s e n a v å ter fa l l i b r o t t » , 6 G. D a h l b e r g s 

» U n d e r s ö k n i n g av f y l l e r i f ö r s e e l s e r n a å r e n 1938 o c h 1 9 4 2 p å g r u n d ­

va l a v u p p g i f t e r , l ä m n a d e t i l l K u n g l . K o n t r o l l s t y r e l s e n » , s a m t s a m m e 

f ö r f a t t a r e s » U n d e r s ö k n i n g av f y l l e r i f ö r s e e l s e r g r u n d a d p å u p p ­

gi f ter f r å n p o l i s m y n d i g h e t e r r ö r a n d e f ö r fy l ler i a n h å l l n a p e r s o n e r 

u n d e r t i d e n " / s — 1 4 / e 1 9 4 3 » . 7 Ur G. D a h l b e r g s f l i t iga p e n n a h a r 

o c k s å f lut i t e n v ä r d e f u l l ar t ike l o m » R i s k e n att d ö m a s för s v å r a r e 

brott» ( N o r d i s k T i d s s k r i f t for Straf feret , 1 9 4 3 ) . I m a n u s k r i p t f ö r e ­

l i g g e r e n av S v e r k e r G r o t h m e d u n d e r s t ö d f r å n s t a t e n o c h L ä n g -

m a n s k a k u l t u r f o n d e n g e n o m f ö r d s t a t i s t i s k u n d e r s ö k n i n g a n g å e n d e 

å ter fa l l i b r o t t u n d e r å r e n 1 9 2 1 — 1 9 4 0 . 

I d e c e m b e r 1939 a v g å v o h e r r a r H. M o g e n s e n , . V e l i V e r k k o , 

R e i d a r S v e e n o c h O t t o G r ö n l u n d , i e g e n s k a p a v l e d a m ö t e r av 

e n s u b k o m m i t t é , t i l l sat t a v d e l e g e r a d e för d e n o r d i s k a k r i m i n a l i s t -

f ö r e n i n g a r n a v i d m ö t e i S t o c k h o l m i n o v e m b e r 1938 , e t t f ö r s l a g b e ­

t r ä f f a n d e å t g ä r d e r f ö r å v ä g a b r i n g a n d e a v s törre e n h e t l i g h e t i d e 

n o r d i s k a l ä n d e r n a s k r i m i n a l - o c h f å n g v å r d s s t a t i s t i k . D e d e l e g e r a d e 

f ö r k l a r a d e s i g a n s e , att d e n n o r d i s k a k r i m i n a l s t a t i s t i k e n b o r d e u p p ­

fy l la f ö l j a n d e m i n i m i f o r d r i n g a r : 

G Se bil. 3 i Strafflagberedningens betänkande ang. verkställighet av frihets­
straff m. m., S. O. U. 1944: 50. 

' Se bil. 1 och 2 i betänkande angående nykterhetstillståndet under krigsåren, 
avgivet av inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga; S. O. U. 1944:3. 
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1. S t a t i s t i k e n ö v e r d e brot t o c h f ö r s e e l s e r , s o m b e d ö m t s a v d o m ­

stol , s a m t ö v e r d e f ö r d e s s a brot t t i l l ta lade o c h s a k f ä l l d a p e r s o n e r n a 

( förkor ta t : d o m s t o l s s t a t i s t i k e n ) b ö r u t g ö r a k r i m i n a l s t a t i s t i k e n s 

h u v u d d e l o c h e g e n t l i g a s t o m m e ; till d e n n a s t a t i s t i k a n s l u t e r s i g s o m 

k o m p l e m e n t s t a t i s t i k e n ö v e r brott , s o m k o m m i t t i l l p o l i s e n s k ä n n e ­

d o m ( f ö r k o r t a t : pol i ss tat i s t iker i ) o c h d e n p e r s o n s t a t i s t i s k a d e l e n av 

f å n g v å r d s s t a t i s t i k e n ( förkortat : f å n g s t a t i s t i k e n ) ; 

2. d o m s t o l s s t a t i s t i k e n b ö r o m f a t t a a l l a s l a g a v brot t o c h f ö r s e e l s e r ; 

d ä r j ä m t e b ö r b r o t t s i n d e l n i n g e n v a r a t i l l räck l ig t d e t a l j e r a d ; e n i n ­

d e l n i n g i s t ö r r e b r o t t s g r u p p e r är e j t i l l r ä c k l i g o c h bl ir o f ta m i s s ­

v i s a n d e ; 

3 . p o l i s s t a t i s t i k e n b ö r i n f ö r a s i d e n o r d i s k a l ä n d e r , där d e n ä n n u 

s a k n a s , o c h d e n b ö r a n s l u t a s ig t i l l d o m s t o l s s t a t i s t i k e n ; -

4 . d e k r i m i n a l s t a t i s t i s k a p u b l i k a t i o n e r n a b ö r a a v s e år l iga u p p g i f t e r 

o c h u t k o m m a å r l i g e n e l ler å t m i n s t o n e v a r t a n n a t år; 

5. k r i m i n a l s t a t i s t i k e n ^ b ö r i en f ö r e g å e n d e i n l e d n i n g e l ler i f r a m ­

s t ä l l n i n g e n i ö v r i g t m e d d e l a al la d e u p p g i f t e r , v i l k a ä r o n ö d v ä n d i g a 

för e n r i k t i g t o l k n i n g av d e s s i n n e h å l l ; 

6. d e t v o r e ö n s k v ä r t , at t i k r i m i n a l s t a t i s t i k e n å t m i n s t o n e t id ef ter 

a n n a n i n t o g e s s å d a n a j ä m f ö r a n d e t a b l å e r r ö r a n d e b r o t t s l i g h e t e n i 

d e t e g n a l a n d e t s a m t i d e ö v r i g a n o r d i s k a l ä n d e r n a , v i l k a n u m e r a 

m e d d e l a s i d e n f i n s k a s t a t i s t i k e n ; 

7. å t e r f a l l s s t a t i s t i k e n b ö r ä g n a s e n s ä r s k i l d u p p m ä r k s a m h e t . 

T i l l de t ta p r o g r a m a n s l u t e r s ig a r t i k e l f ö r f a t t a r e n , s o m e m e l l e r t i d 

d ä r u t ö v e r v i l l f ö r o r d a i n f ö r a n d e a v s ta t i s t ik ö v e r fa l l av å ta l se f t erg i f t . 
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F ö r e n i n g s j o r d b r u k o c h Den s t r ävan , som sedan 1890-talet u n d e r decen-
s a m b r u k s f ö r e n i n g a r . n i e r b e h ä r s k a t j o rdb rukspo l i t i ken i v å r t land, h a r 
va r i t g y n n a n d e av s m å b r u k . Målsä t tn ingen u n d e r de senas te å ren h a r blivit 
en annan . De obesu tnas j o r d h u n g e r , verkl ig eller fö rmodad , va r egna­
hemsrö re l sens och småbrukspo l i t ikens u tgångspunk t . Rat iona l i ser ing av 
bes tående j o r d b r u k ä r den nya lösen. Den indiv iduel la synpunk ten h a r 
e f te r t rä t t s av en kollekt iv, som tagi t sig u t t ryck i d i r ek t iven till den å r 
1945 ti l lsatta u t r e d n i n g e n r ö r a n d e lagstiftning om fö ren inga r för gemen­
s a m t ä g a n d e och g e m e n s a m drift av j o rdb ruk . 

Man h a r inga lunda h ä r det första uts laget av en r e a k t i o n mot de alltför 
små b rukn ingsde la r , som blivit följden av å r t iondens egnahemspol i t ik och 
av ett system m e d u n d e r s t ö d i olika fo rmer åt j o r d b r u k av s t r ik t angiven 
maximis tor lek . E n s a m m a n l ä g g n i n g av små jo rd lo t te r till m e r a bärkra f t iga 
j o r d b r u k h a r sedan n å g r a å r ' e f t e r s t r ä v a t s , men följden d ä r a v blir givetvis 
en t i l lbakagång av j o r d b r u k a r k l a s s e n s n u m e r ä r , vi lket ä r föga önskligt. 
S a m v e r k a n i p r o d u k t i o n e n ä r tydl igen ra t ione l la re , d ä r de na tur l iga be­
t inge lserna för s tordr i f t f innas. F ö r drif t iga och dugl iga l a n t a r b e t a r e u tgör 
det säker l igen ett m e r a e f t e r s t r ävansvär t mål , at t g e m e n s a m t b r u k a och 
om möjl igt äga ett s to rb ruk , än att fö rvä rva individuel la , m e n alltför små 
egnahem. 

Direkt iven till n y s s n ä m n d a u t r e d n i n g h a r såsom m å l uppstä l l t förenings­
j o r d b r u k , b i ldade g e n o m frivillig s ammans lu tn ing av ensk i lda y rkesu töva re 
i syfte at t utnyt t ja de tekn iska möj l ighe te rna till r a t ione l l drift. Man t o r d e 
h ä r i k u n n a se en lösn ing av d i l emmat mel lan det sociala önskemålet om 
b ibehå l lande av s jä lvs tändiga nä r ingsu töva re i j o r d b r u k e t och det sam­
hä l l sekonomiska k r a v e t p å högs ta möjl iga effektivitet i p r o d u k t i o n e n . Resul­
ta te t av u t redn ingen , som letts av r ev i s ionssekre te ra ren H j . Nordfelt , h a r 
blivit ett den 21 ok tober 1946 avgivet b e t ä n k a n d e m e d förslag till lag om 
sambruks fö ren inga r (S. O. U. 1946:7c).1 Be t änkande t ans lu te r sig i väsent ­
liga de lar till gä l l ande lagst if tning om ekonomiska fö ren inga r och h a r ut ­
fo rmats med l edn ing såväl av den p å j o rdb ruke t s o m r å d e f r amväxande 
koopera t iva rö re l sen som ock av u t l ändska e r f a renhe te r . 

Särski l t från I ta l ien, Sovjetunionen, Mexiko, Pa le s t ina och Amer ikas 
F ö r e n t a Stater h a v a l ä r d o m a r hämta t s , m e r eller m i n d r e v ä r d e r i k a . F ö r 
svenska fö rhå l landen t o r d e de n o r d a m e r i k a n s k a s a m b r u k s f ö r e n i n g a r n a giva 
det s törs ta p r a k t i s k a utbytet . I övr iga l ä n d e r h a m o t s v a r a n d e försök, även 

1 Om övriga aktuella utredningar avseende den framtida svenska jordbruks­
politiken, se bl. a. Statsv. tidskr. 1946 s. 142 ff. samt 351 ff. 

13 Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F. 
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d ä r de givit b e t y d a n d e resul ta t , alltför mycket d o m i n e r a t s av pol i t iska 
hänsyn . 

De i ta l ienska ko l l ek t iv jo rdbruken h a blivit en lekboll för pa r t iväsende t , 
ömsom u n d e r t r y c k t a och gynnade . I rea l i te ten h a de utvecklat sig p å 
konfessionell bas, a n t i n g e n katolsk eller marxis t i sk . Att de officiellt angivas 
v a r a »helt opolit iska» l igger i sakens na tu r . D e r a s kvan t i t a t iva t i l lväxt 
s a m m a n h ä n g e r synba r l i gen m e d l andsbygdens överbefolkning och lant­
a r b e t a r n a s t ryck ta v i l lkor . Om det ekonomiska r e su l t a t e t h a blott mycke t 
m a g r a upp lysn inga r s tå t t a t t vinna. I Pa les t ina h a m o t s v a r a n d e j o r d b r u k 
f ramdr iv i t s av s ion ismen och a n d r a rel igiösa rö re l se r . De ryska ä r o 
skapelser av den d i k t a t o r i s k a s ta tsmakten . Någo t l i knande , e h u r u i m i l d a r e 
form, synes gälla om utveckl ingen i Mexiko, d ä r k l i m a t och n a t u r givit 
rö re l sen en s ä rp räge l , f r ä m m a n d e för v å r t land. D ä r h a emel ler t id kollek­
t iv jo rdbruken haft en r e k o r d a r t a d f ramgång , säker l igen be roende p å lant­
befolkningens h i t t i l l sva rande t ryckta ställning, n ä r m a s t jämför l ig med liv­
egenskap . F ö r e r f a r e n h e t e r n a från dessa l ä n d e r l ä m n a s emel ler t id re la t iv t 
utförl iga r edogöre l s e r i be tänkande t . 

Av s t ö r r e betydelse för oss är, som sagt, det s tor t u p p l a g d a expe r imen t 
med kol lek t iv jordbruk , som i U. S. A. igångsat tes i s a m b a n d med »den nya 
given» å r 1937. E x p e r i m e n t e t instäl ldes emel ler t id g e n o m ett kongress ­
beslut å r 1943. Dess fö r innan h a d e 22 ko l lek t iv jordbruk m e d t i l lhopa ungefä r 
11,000 h e k t a r j o r d och 407 m e d l e m m a r o rgan i se ra t s . P e r med lem blir 
det ta 27 hek t a r , vi lket u t a n tvivel är m e r a än vad hos oss v o r e nödvändig t . 
J o r d e n upp lå t s av s ta ten p å a r r ende , m e n meningen h a d e var i t , att äg an d e ­
rä t t en skulle övergå till m e d l e m m a r n a kollektivt. Röre l sekap i t a l t i l lhanda­
höll s ta ten mot låg r ä n t a . De som sökte m e d l e m s k a p v o r o huvudsak l igen 
hel t medel lösa och s n a r t yppades en t endens at t u t t r ä d a u r kollektiven. 
Misshäl l igheter b l and k v i n n o r n a uppgivas dä rv id h a v a spelat en viss roll , 
l ikaså en förestäl lning, at t g r a n n a r n a skulle se ned p å »s ta t s jo rdbruken för 
unders töds tagare» . Och t r o t s at t vid u t t r ä d e någon r ä t t a t t utfå kon t an t a 
insatser icke h a d e medg iv i t s övergåvos j o r d b r u k e n i ' t a l r ika fall. Lejd 
arbetskraf t a n v ä n d e s i s to r omfattning, vilket k n a p p a s t öve renss t ämmer 
med g rundsa t sen a t t mede l lösa skulle h a r ä t t till m e d l e m s k a p . Beta ln ing 
för m e d l e m m a r n a s a r b e t e utgick efter vissa, r ä t t i nveck lade g runde r , va r ­
igenom somliga fick dubbel t så s tor t impenn ing s a m a n d r a . I g r u n d e n 
synas före tagen p å m å n g a hå l l h a v a be t rak ta t s icke såsom koopera t iva 
utan såsom ägda av s ta ten , vilken m a n ej ville h a till a rbe tsg ivare . E h u r u 
expe r imen te t visat, a t t dy l ika j o rdb ruk k u n d e u p p r ä t t a s och dr ivas , h a v a 
e r f a r e n h e t e r n a all tså ej v a r i t särdeles g y n n s a m m a . Då exper imen te t av­
brö ts efter n å g r a år , k a n m a n ej bi lda sig någon föres tä l ln ing om r ä n t a ­
biliteten. 

S tö r r e aktual i te t h a r redogöre l sen för n å g r a svenska , föga u p p m ä r k ­
s a m m a d e ko l lek t iv jo rdbruk . P å Svår ts jölandet , n ä r a Stockholm, inköptes 
å r 1918 av 6 j o r d b r u k s a r b e t a r e 120 t unn l and å k e r j o r d m e d b idrag av en 
in t resse rad u t o m s t å e n d e pe r son . År 1926 blev dock s i tua t ionen ohål lbar . 
Gården över togs då av en de lägare ensam,, som två å r senare g jo rde 
k o n k u r s . Et t av fyra p e r s o n e r a r r e n d e r a t ko l l ek t iv jo rdbruk på Bergs -
h a m r a k r o n o g å r d vid Ålkistan misslyckades l ikaledes efter n å g r a år . Två 
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ä n d r a , efter a r r e n d e av enskild j o rd igångsa t ta ko l lek t iv jordbruk , blevo 
lika kor t l ivade . U t r e d n i n g e n d r a g e r emel ler t id av de r e f e r e r a d e e r fa ren­
h e t e r n a föl jande, s lu tsa tser : 

1) ans lu tn ingen bör he l t vila p å fr ivi l l ighetens g r u n d ; 
2) de l t aga rna böra v a r a p å j o r d b r u k e t s o m r å d e y r k e s k u n n i g a pe r sone r , 

vilka själva de l taga i j o r d b r u k s a r b e t e t ; 
3) p i o n j ä r e r n a t o r d e före t rädesvis b ö r a v a r a re la t iv t u n g a p e r s o n e r ; 
4) alltför små före tag böra u n d v i k a s ; 
5) före tagens he la ekonomi bö r i fö rväg p l a n e r a s m e d s törs ta möjl iga 

n o g g r a n n h e t ; 
6) s ta ten bör l ä m n a sin m e d v e r k a n för t i l lgodoseende av k red i tbehove t 

vid v e r k s a m h e t e n s bö r j an ; 
• 7) å t g ä r d e r m e d syfte at t konso l ide ra före tagens ekonomi bör ägnas s tor 
u p p m ä r k s a m h e t ; 

8) s törs ta möjl iga m å t t av självst}'relse bör ef ters t rävas , dock förenad 
med viss officiell t i l lsyn och r å d g i v n i n g i m e d l e m m a r n a s eget in t resse ; 

9) företag, g r u n d a d e p å a r r e n d e u t a n ga ran t i för a r r e n d e t s for tbes tånd 
böra ej i n r ä t t a s ; 

10) ett visst, efter o m s t ä n d i g h e t e r n a i olika fall avpassa t m å t t av in­
d iv idua l i sm bör b ibehå l las för m e d l e m m a r n a , fö re t rädesv is i form av egen 
bos tad m e d tomt och t r ä d g å r d samt r ä t t att hå l l a ett m i n d r e an ta l egna 
husd ju r . 

Dessa s lutsatser ä r o säker l igen r ik t iga i den m å n de angiva o r sake r till 
miss lyckande av kol lek t iv jordbruk , m e n h u r u v i d a f r a m g å n g kan g a r a n t e r a s , 
d ä r e s t de 10 p u n k t e r n a iak t tagas , å t e r s t å r ännu at t se. I inånga a n d r a 
l ä n d e r än dem, v a r i f r å n i f r å g a v a r a n d e e r f a r enhe te r h ä m t a t s , h a sam­
b ruke t s fördelar och nackde l a r sat ts u n d e r debatt . I Tysk l and exempelvis 
in leddes före första vä r ld sk r ige t genom den soc ia ldemokra t i ske ag ra rp o l i -
t ikefn E d u å f d Davids arbete »Social ismus u n d Landwi r t scha f t» (Berl in 
1903) et t meningsu tby te , v a r s resu l ta t k a n sammanfa t t a s där i , att k o o p e r a ­
tivt o r g a n i s e r a d e b r u k n i n g s d e l a r (gemensam m a s k i n a n v ä n d n i n g och inköp 
av u t säde m. m.) är fö rde lak t iga re än kol lek t iv jordbruk , som v i sade sig 
h a v a föga d ragn ingskra f t . I s a m m a r i k tn ing t a l a r det sakförhå l lande t , att, 
t ro ts decennie rs b e m ö d a n d e n , de kol lekt iva j o r d b r u k e n fo r t f a rande ä r o så 
säl lsynta . Dock, de sociala v ä r d e n , som för l andsbygdens folk stå p å spel, 
gör det nödvänd ig t a t t skapa för v å r a fö rhå l l anden avpas sade fo rmer för 
det kollektiva j o r d b r u k e t s utveckl ing. Idéen lå ter sig ej avvisas. 

• E t t t id iga re u n d e r å r 1946 av 1942 å r s j o r d b r u k s k o m m i t t é utgivet be­
t ä n k a n d e (S. O. U. 1946: 46) h a r angivi t r ik t l in jer för j o r d b r u k e t s såväl i n r e 
som y t t r e ra t iona l i se r ing , dä rv id med s i s tnämnda b e g r e p p avses bl. a. åt­
g ä r d e r för att k o m p l e t t e r a alltför små b r u k n i n g s d e l a r eller s a m m a n l ä g g a 
dyl ika . Att bi lda fö ren ings jo rdbruk tycks , av b e t ä n k a n d e t at t döma, ej i 
de t ta s a m m a n h a n g h a k o m m i t u n d e r n ä r m a r e öve rvägande , e h u r u ju 
samt id ig t en särsk i ld u t r e d n i n g bedrevs i s å d a n t syfte. Man k a n h ä r 
k o n s t a t e r a svå r ighe ten at t s a m o r d n a alla de olika p l a n e r n a för s tats­
i n g r i p a n d e på ett och s a m m a o m r å d e . 

R e d a n den oms tänd ighe ten , at t den s. k. förbuds lagen u tgör h i n d e r för 
ekonomiska fö ren inga r at t fö rvä rva jo rd , påka l l a r emel ler t id special lag-
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stiftning. En ny t y p av föreningar , s ambruks fö ren inga r för b e d r i v a n d e av 
fö ren ings jo rdbruk , h a r dä r fö r föreslagits. 

Såsom en g r u n d l ä g g a n d e regel bö r uppenba r l igen gälla, att m e d l e m ­
m a r n a i en fören ing av h ä r i f r ågava rande slag skola h a både r ä t t och 
plikt at t själva de l t aga i jo rdbruksa rbe te t . Att l å ta m e d l e m m a r n a i för­
en ingen bliva ett s lags före tagare , som u p p b u r e v ins ten av ett a rbe te , u t ­
fört he l t eller till ö v e r v ä g a n d e del av anstä l lda , skulle för övrigt stå i 
u p p e n b a r s t r id m o t den p l ane rade före tagsformens sociala syfte. Med­
lemskapet bör även m e d f ö r a lika r ä t t och pl ikt för alla att de l taga i 
fö ren ingens a rbe te och l ika r ä t t till ande l i alla dess t i l lgångar . 

Sambruks fö ren ings syfte h a r angivi ts v a r a at t b e r e d a m e d l e m m a r n a 
u tkomst genom at t å fastighet, som föreningen fö rvä rva t eller a r r e n d e r a t , 
lå ta m e d l e m m a r n a b e d r i v a gemensamt j o r d b u k och a n n a n i s a m b a n d d ä r ­
m e d s tående v e r k s a m h e t ( förenings jordbruk) . En sambruks fö ren ing skulle 
enligt förslaget upps t å an t ingen genom att ett an ta l j o r d b r u k a r e i en by 
s a m m a n s k j u t a s ina ägo r till en gemensam b r u k n i n g s e n h e t eller ock genom 
at t ett lämpl ig t an ta l j o r d b r u k a r e — exempelvis n å g r a dugl iga och drift iga 
l a n t a r b e t a r e — sluta sig s a m m a n och fö rvärva en för fö ren ings jo rdbruk 
lämpl ig egendom. A n o r d n a n d e t av sä rsk i lda bos t äde r för m e d l e m m a r n a 
föru tsä t te r självfallet icke en indiv idual i serad ä g a n d e r ä t t till bostaden. E t t 
b ibehå l lande i enski ld ägo av m a n g å r d s b y g g n a d e n m e d k r ing l iggande tomt 
och t r ä d g å r d , t i l lhör iga en föreningsmedlem, t o r d e emel le r t id få an t agas i 
icke oväsentl ig m å n v a r a ägna t att b ry ta udden av det psykologiskt be­
t ingade m o t s t å n d m o t b i ldande av sambruksfören ing , som å tmins tone till 
en bör jan m å s t e a n t a g a s k o m m a at t mö ta från s j ä lvägande j o r d b r u k a r e s 
sida. 

I de fall, då sambruks fö ren ing b i ldas exempelvis av ett lämpl igt an ta l 
l an t a rbe ta re , t o r d e vä l möj l ighet ofta saknas att u t a n skuldsä t tn ing inköpa 
en t i l l räckl igt s tor j o r d b r u k s e g e n d o m . Statlig k red i t b l i r dä r fö r nödvänd ig . 
Det ta bleve i ännu h ö g r e g r a d fallet genom en i lagförs lagets första p a r a g r a f 
inskjuten definit ion av fö ren ings jo rdbruk : d ä r i skul le innefat tas ej blot t 
av m e d l e m m a r n a g e m e n s a m t bedr ivet j o r d b r u k u t a n även »annan i s am­
band d ä r m e d s t ående verksamhet» . I mot iven för tydl igas det ta så, at t 
både skogsbruk och m i n d r e sågverk, u t h y r n i n g av j o r d b r u k s m a s k i n e r till 
g r a n n a r , frukt-, b ä r - el ler a n n a n specialodl ing i s tor skala skulle inbegr ipas . 
D ä r m e d h a r m a n t i l lmötesgåt t ett f rån m å n g a hå l l v i t so rda t behov at t 
b e r e d a j o r d b r u k e t s a rbe t skra f t mångs id ig sysselsät tning. 

I f råga om b i l d a n d e av sambruksförening , med lems in t agande och av­
gång , med lemsför teckn ing , fondbildning och v ins tu tde ln ing , s tyrelse och 
f i rmateckning , bokför ing och års redovisning , revis ion, fö r en ingssamman­
t r äde , a n s v a r för f a t t ade beslut m. m. h a r m a n i väsent l iga delar k u n n a t 
följa gä l lande lagst i f tn ing om ekonomiska föreningar , dock med de modi ­
f ikat ioner, som s a m b r u k s f ö r e n i n g a r n a s särs tä l ln ing påka l l a . Så h a r exem­
pelvis såsom vi l lkor för medlems i n t a g a n d e föreskr ivi ts kompetens såsom 
j o r d b r u k a r e . Då i r ege l alla m e d l e m m a r n a ä ro p l ik t iga at t del taga i det 
g e m e n s a m m a arbete t , m å s t e en effektiv kont ro l l uppehå l l a s , att m e d l e m ­
m a r n a verkl igen ä r o i s t ånd att p r e s t e r a en l ikvärd ig arbets insats . U n d a n ­
tag av sä r sk i lda a n l e d n i n g a r måste dock k u n n a m e d g i v a s vid själva b i ldan-



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 191 

det av föreningen. Att efter v e r k s a m h e t e n s bör jan a n t a g a nya m e d l e m m a r , 
vilka icke äro villiga a t t del taga i det g e m e n s a m m a arbete t , synes d ä r e m o t 
icke b ö r a i f r ågakomma. Å a n d r a s idan k a n uppenba r l igen en med lem icke 
be rövas sitt m e d l e m s k a p av den anledningen, at t h a n p å g r u n d av å lde r 
eller s jukdom bl i r a rbe tsoförmögen. E n sådan pe r son synes b ö r a äga r ä t t 
a t t k v a r s t å såsom icke a r b e t a n d e med lem. I en förening, som h a r n åg o r ­
l u n d a s tor t an ta l m e d l e m m a r och en m e r a b e t y d a n d e j o r d e g e n d o m at t 
b ruka , t o rde v a r a lämpl igt , att en sä rsk i ld driftsledare utses.-

V i d a r e h a r föreslagi ts , a t t såsom vil lkor, för r eg i s t r e r i ng av förening en 
ekonomisk p lan för fören ingens he la v e r k s a m h e t m e d uppgift om de för­
pl iktelser , som k o m m a a t t åligga envar medlem, skall h a v a antagi ts . Det ta 
fö ru t sä t t e r tydl igen m e d v e r k a n av sakkunn ig m y n d i g h e t . Tillsyn å dylik 
förening skall enligt förslaget u tövas av lan tbrukss tyre l sen . Den k o o p e r a ­
tiva rö re l sens h ä v d v u n n a g rundsa t s at t var je m e d l e m skall h a blott en 
rös t h a r även upp tag i t s i förslaget, e h u r u med synba r tvekan, då ju med ­
l e m m a r n a s i nnehav el ler t i l lskott av j o r d i h ö g g r a d k a n va r i e ra . 

F ö r en n ä r m a r e diskussion av förslagets detal jer ä r h ä r icke pla ts . 
Att denna v e r k s a m h e t s f o r m b'ehöver mater ie l l t u n d e r s t ö d från det all­

m ä n n a s sida, om den alls skall k u n n a utvecklas , ä r tydligt , och n o r m e r 
för b i d r a g h a även övervägts . Då emel ler t id k o o p e r a t i o n e n p å så m å n g a 
a n d r a o m r å d e n av j o r d b r u k s n ä r i n g e n visat lysande resul ta t , bör m a n ej 
alldeles miss t rös ta om sambruks fö ren inga rnas f ramt id . 

Curt Rohtlieb. 

D e n offentl iga Den offentliga lönesta t is t ikens två huvuduppg i f t e r ä r o at t 
l ö n e s t a t i s t i k e n , u tgöra in fo rmat ionsmate r i a l a n g å e n d e a rbe ts löner och 
a rbe t s t ide r dels för den a l lmänna ekonomiska pol i t iken och socialpoli t iken, 
dels för a r b e t s m a r k n a d e n s p a r t e r och de t a l lmännas o r g a n vid fö rhand ­
l i n g a r om arbe tsav ta l och över l äggn ingar be t räf fande lönepol i t iska f rågor . 

Den vikt igaste lönesta t is t iken u t a rbe t a s av Socials tyrelsen, m e n v ä r d e ­
fulla uppgif ter till be lysande av löneförhå l l andena f inner m a n även i folk­
r ä k n i n g a r n a , jo rdbrukss t a t i s t iken (1865—1929) och s ta t is t iken a n g å e n d e 
ska t t e t axe r inga rna , Kommerskol leg i i spec i a lunde r sökn inga r för enski lda 
n ä r i n g s g r e n a r , R iks försäkr ingsans ta l t ens ä rbe tsg ivarereg is te r , be rä t t e l se rna 
från s ta tens a f fä r sd r ivande ve rk och vissa a n d r a ämbetsverk , offentliga 
u t r e d n i n g a r m. fl. kä l lo r . Dessutom h a a r b e t s m a r k n a d s p a r t e r n a , såväl cen­
t r a l o r g a n i s a t i o n e r n a som flera y rkes - och fackförbund, sin egen lönestat is t ik. 
I det följande skall endas t Socials tyrelsens lönestat is t ik behand la s . 

E t t f lertal spec i a lu t r edn inga r av v a r i e r a n d e innehå l l och omfat tn ing h a 
utförts av Kommersko l l eg ium (sedan 1903 av dess avde ln ing för a rbe t s -
s tat is t ik) och fr. o. m. 1913 av Socialstyrelsen. Den s törs ta betydelsen fick 
dock den år l iga s ta t is t iken. Den äldsta g renen av Socials tyrelsens l ö p a n d e 
lönestat is t ik ä r l an ta rbe ta r s t a t i s t iken fr. o. m. 1911, in ledd av en spec ia lunder ­
sökn ing 1910. P r i m ä r m a t e r i a l e t bestod till en bör jan av s u m m a r i s k a u p p ­
gifter f rån de k o m m u n a l a m y n d i g h e t e r n a , f rämst k o m m u n a l s t ä m m o o r d f ö ­
r a n d e n a . Fö r p e r i o d e n 1929—1936 i n h ä m t a d e s m o t s v a r a n d e uppgif ter ge­
nom Hushå l ln ingssä l l skapens h ö g r e avdeln ingar , r e sp . h ä r a d s o m b u d . År 
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1937 omlades den å r l iga l an ta rbe ta r s ta t i s t iken och g r u n d a s däref te r p å ind i ­
viduel la löneuppgif ter , som genom Hushå l ln ingssä l l skapen i n h ä m t a s f rån 
o m k r i n g en t jugondede l av samtl iga b r u k n i n g s d e l a r m e d m e r än 10 h a r åker . 
F r . o. m. v in te rn 1917/18 ha , i ans lu tn ing till en 1916 pub l i ce rad special­
unde r sökn ing , uppgi f te r i nhämta t s f rån j ä g m ä s t a r n a i r ev i r en a n g å e n d e 
de u p p s k a t t a d e n o r m a l a dagsför t jäns te rna för skogsa rbe ta re . S u m m a r i s k a 
uppgif ter om löne rna för med vägunde rhå l l s a rbe t e s y s s e l s a t t a . g r o v a r b e t a r e 
bö r j ade i n h ä m t a s f r ån vägs tyre lser och v ä g e n t r e p r e n ö r e r å r 1927, f rån väg-, 
fö rva l tn inga rna i läneri åf~ 1944. SéHän 1938 inhämtas även uppgif ter r ö ­
r a n d e a r b e t a r n a ' i n o m den yrkesmäss iga t r ä d g å r d s o d l i n g e n genom indiv i -
dualuppgi f te r f rån a rbe t sg iva rna . 

År 1918 in leddes den a n d r a s tora h u v u d g r u p p e n av Socials tyrelsens löne­
statistik, näml igen s ta t is t iken angående löne fö rhå l l andena för förvaltnings-, 
och a r b e t a r p e r s o n a l i nom indus t r i och han tve rk , h a n d e l och t r anspo r tväsen , 
a l lmän t jänst m. m. P r i m ä r m a t e r i a l e t u tgöres av s u m m a r i s k a uppgif ter , 
som frivilligt i n s ä n d a s av v e d e r b ö r a n d e a rbe tsg ivare . Uppgi f te rna för för­
val tn ings- och befä l spersona l bearbe tas endas t i f råga om ans tä l lda vid 
p r i v a t a företag, m e d a n för a rbe ta re uppg i f t e rna bea rbe ta s även för s tat l iga 
och k o m m u n a l a v e r k och byggnadsarbe ten m. m. K o m p l e t t e r a n d e uppgif-r 
ter , b a s e r a d e p å u p p s k a t t n i n g a r , om löneförhå l l andena , för sjöfolk, i hotell-, 
och r e s t a u r a n g r ö r e l s e s a m t i husligt a rbe te anstä l ld p e r s o n a l i n h ä m t a s f rån 
de offentliga a rbe t s fö rmedl ingsans ta l t e rna . J ä rnvägss ty re l s en och Vat ten­
fallsstyrelsen l ä m n a löneuppgif ter för a rb e t a r e vid s ta t l iga an läggnings­
arbeten. 

Lönesta t i s t iken pub l i ce ra s sedan 1929 i Lönesta t is t isk årsbok, t id iga re i 
Sociala Medde landen , . som nu eridast i nnehå l l e r p r e l i m i n ä r a r a p p o r t e r . 
Lan ta rbe ta r lönes t a t i s t i ken publ icerades 1911—1928 i den å r l iga publ ika t ionen 
Arbetar t i l lgång, . a rbe t s t id och arbetslön . inom Sver iges j o r d b r u k . 

De ökade k r a v e n p å den offentliga lönesta t is t iken medfö rde s n a r t att 
kr i t ik bö r j ade r i k t a s m o t densamma, särski l t f rån a r b e t s m a r k n a d s o r g a n i s a ­
t ionerna , och då f r äms t m o t den indust r ie l la lönesta t is t iken. En skrivelse av 
å r 1944 f rån Landso rgan i sa t i onen i Sver ige r e s u l t e r a d e å r 1946 i at t sak­
kunn iga t i l lsattes, v i lka i slutet av s a m m a å r f r amlade ett förslag till om­
organ isa t ion av d e n offentliga lönestat is t iken (S.O.U. 1946: 90, B e t ä n k a n d e 
m e d förslag a n g å e n d e den offentliga lönestat is t iken) . 

Den f ramförda k r i t i ken h a r för samtl iga g r e n a r av stat ist iken r ik t a t s 
mo t m e t o d e r n a för uppg i f t e rnas in samlande och ma te r i a l e t s r epresen ta t iv i ­
tet. F ö r l an ta rbe ta r s t a t i s t iken ha de s tora g å r d a r n a v a r i t öve r rep resen ­
t e r a d e , d e u p p s k a t t a d e uppgi f te rna för skogsa rbe t a re k u n n a icke ge en till­
f redss tä l lande belysning av dessas löner , väga rbe ta r s t a t i s t iken omfa t ta r icke 
a r b e t a r e hos enski lda e n t r e p r e n ö r e r och i s tat is t iken för t r ä d g å r d s a r b e t a r e 
ä r o de m i n d r e fö re tagen u n d e r r e p r e s e n t e r a d e . F ö r s ta t is t iken r ö r a n d e a r ­
be t a r e och t j äns t emän v id indus t r i och h a n t v e r k m. m. h a r den frivilliga 
insaml ingsmetoden anse t t s oti l lräcklig och den b r i s t ande represen ta t iv i t e ten 
för små indus t r i och h a n t v e r k kr i t i sera ts . En br is t ä r även att n å g r a u p p ­
gifter icke insamlas för t j äns temän inom jo rdb ruk , skogsbruk , sjöfart, h o ­
tell- och r e s t a u r a n g r ö r e l s e , statlig och k o m m u n a l t jäns t m. m. De u p p -
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ska t t ade uppgi f te rna för sjöfolk, hotel l- och r e s t a u r a n g p e r s o n a l anses otill­
f redss tä l lande . 

F ö r de g r e n a r . a v stat is t iken, d ä r s u m m a r i s k a uppgi f te r i n h ä m t a s , k r i t i -
.seras att ma te r i a l e t ge r endas t .möjl ighet att b e r ä k n a mede l för t j äns te rna 
i nom olika n ä r i n g s g r e n a r och o r t s g r u p p e r m e n ej sp r idn ingen i för t jäns­
t e r n a ; ej hel ler t i l lå ter det någon analys av l ö n e r n a s be roende av å lder , 
yrkesspecia l i te t m. m. 

Be räkn ingen av å r s fö r t j äns t e rna för i n d u s t r i a r b e t a r e ger för höga vä r ­
den,, dä r igenom at t löne inkomsten p e r å r b e r ä k n a s g e n o m att t o t a l summan 
av arbets lön och f ö r m å n e r u n d e r å re t d iv ideras m e d medel ta le t a rb e t a r e p e r 
avlöningstil lfälle u n d e r redovisn ingsåre t , vilket i r ege l unde r s t i ge r total­
an ta le t u n d e r å re t sysselsat ta pe r sone r , var för den t e n d e r a r att överst iga 
den u n d e r å re t fakt iskt u p p b u r n a mede l inkomsten . 

F ö r lönesta t is t ikens a n v ä n d n i n g inom fö rhand l ingsa rbe te t h a r önskemål 
f ramför ts om at t s ta t is t ik skulle k u n n a sammans tä l l a s för enski lda företag. 
V i d a r e k r ä v s , at t de lönestat is t iska uppgi f te rna k u n n a publ iceras åtskill igt 
s n a b b a r e än för n ä r v a r a n d e , då det d rö j e r l ä n g r e än ett å r i n n a n de ut­
k o m m a i t ryck. 

I sitt b e t ä n k a n d e föreslå 1946 å rs lönes ta t i s t iksakkunniga vissa förbät t­
r i n g a r i f råga om den år l iga lönestat is t iken samt a t t Socials tyrelsens löne­
stat is t ik u tv idgas g e n o m dels år l iga s n a b b u n d e r s ö k n i n g a r av det aktuel la 
löneläget , b a s e r a d e p å nomina t iva p r i m ä r u p p g i f t e r för k o r t a r e pe r iod än 
ett år , och dels m e d vissa å r s m e l l a n r u m verks tä l lda l öne räkn inga r , base­
r a d e p å nomina t iva p r i m ä r u p p g i f t e r för ett hel t år , v i lka skulle möj l iggöra 
en m e r a ingående belysning av löneförhå l l andena i n o m olika n ä r i n g s - och 
y r k e s g r u p p e r m. m. • . 

I s amband m e d den första a l lmänna l ö n e r ä k n i n g e n bö r m a n överväga 
en avsevärd u tökn ing av anta le t p r imä ruppg i f t e r till l an ta rbe ta rs ta t i s t iken , 
speciellt från m e d e l s t o r a och. m i n d r e g å r d a r , s a m t u n d e r s ö k a möj l ighe te rna 
at t e rhå l la en b ä t t r e r ep resen ta t ion av m i n d r e före tag inom t r ä d g å r d s ­
nä r ingen . En sä rsk i ld , p r e l i m i n ä r l an ta rbe ta r s ta t i s t ik b ö r år l igen u ta rbe tas 
för fö rhandl ingsarbe te t . Skogsarbe tars ta t i s t iken föres lås hel t omorgan i ­
s e r a d så at t den g r u n d a s p å nomina t iva uppgif ter f rån a rbe tsg ivare , som 
frivilligt å taga sig a t t l ä m n a uppgif ter . Sta t is t iken för. v ä g a r b e t a r e bör 
g r u n d a s p å n o m i n a t i v a uppgif ter och dessutom u tv idgas till ans tä l lda hos 
p r i v a t a e n t r e p r e n ö r e r . Vad den år l iga stat is t iken a n g å e n d e a rb e t a r e och 
t j äns t emän i nom i n d u s t r i och h a n t v e r k bet räf far fö res lå r m a n . endas t en 
viss u tökning av uppgi f t smater ia le t och för t j ä n s t e m ä n n e n en ökad diffe­
r en t i e r i ng av p r i m ä r u p p g i f t e r n a . 

De år l iga s n a b b u n d e r s ö k n i n g a r n a s omfat tning och p l ane r ing böra för 
va r j e gång b e s t ä m m a s med h ä n s y n till önskemålen f rån a r b e t s m a r k n a d e n s 
pa r t so rgan i sa t i one r . Den första a l lmänna l ö n e r ä k n i n g e n bör hå l l a s 1948 
och nomina t iva uppgi f te r bö ra då i n h ä m t a s från samt l iga arbetsgivare , hos 
vi lka a rbe t a rpe r sona l ens arbets t id r eg le ras genom a l l m ä n n a arbets t ids lagen, 
f rån ett r ep re sen t a t i v t u rva l av a rbe t a r e inom j o r d b r u k , t r ädgårdsskö tse l , 
skogsbruk, de ta l jhande l , hotel l - och r e s t a u r a n g r ö r e l s e samt sjöfart och 
v i d a r e för samtl iga ans tä l lda i statl ig och k o m m u n a l t jänst samt pe r sona l 
v id s å d a n a företag i nom p a r t i h a n d e l , bank- och fö r säk r ings rö re l se m. m., 
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för vilka a rbe ts t ids lagen ej äger t i l lämpning. Då l ö n e r ä k n i n g a r n a bl. a. 
skola h a till uppgif t a t t möj l iggöra ett s ä k r a r e b e d ö m a n d e a v ' i n n e b ö r d e n i 
s n a b b u n d e r s ö k n i n g a r n a s resul ta t , bör m a n u n d e r l ö n e r ä k n i n g s å r e t verk­
ställa s n a b b u n d e r s ö k n i n g a r för samtliga a r b e t a r g r u p p e r , för vilka s å d a n a 
k u n n a t ä n k a s i f r å g a k o m m a i f ramtiden. 

Genom den nomina t iva insaml ingsmetoden får m a n möj l ighet att göra 
j ämföre l se r be t rä f fande lönenivå och lönespr idn ing i n o m ski lda nä r ings ­
g rena r , å l d e r s g r u p p e r och yrkeska tegor ie r . Fö r g r u p p e r i n g e n efter in-
d iv idua ly rken mås t e en sä rsk i ld omfa t tande n o m e n k l a t u r utarbetas'. U p p ­
giftsskyldighet för a rbe t sg iva r e anses nödvänd ig , om den nomina t iva meto­
den skall k u n n a genomföras . De ans tä l lda skulle få r ä t t a t t u n d e r en viss 
b e g r ä n s a d tid ta del av p r i m ä r m a t e r i a l e t , i n n a n det i n sändes till Social­
s tyrelsen. 

ö k a d betydelse för fö rhandl ingsarbe te t skulle Socials tyrelsens lönestat i ­
stik få genom de å r l iga snabbunde r sökn inga rna , som skul le färdigstäl las 
i t id till l öne rö re l s e rnas bör jan , men även genom at t sekre tess lagen före­
slås ä n d r a d så, at t Socials tyrelsen får möj l ighet att g ö r a lönestat is t iska 
u t r e d n i n g a r för ensk i lda företag efter f ramstä l ln ing f rån pa r t so rgan i sa ­
tion, för l ikn ingsman eller mynd ighe t och i f ö r e k o m m a n d e fall f inans ierade 
äv de o rgan i sa t ioner , som framställ t önskemål om d e r a s ve rks tä l l ande . 

U n d e r s ö k n i n g a r n a föres lås förlagda till Socials tyrelsens u t r edn ingsbyrå 
och en särsk i ld r å d g i v a n d e n ä m n d skulle in rä t t a s . Fö r s l age t s genomförande 
uppska t t a s för å r 1948 i n n e b ä r a en kos tnad för enbar t den statist iska bear ­
betningen av l ö n e r ä k n i n g e n och s n a b b u n d e r s ö k n i n g a r n a p å 1,9 mil j . k r . 
.Löneräkn ingen skulle omfat ta ungefär 1,5 mil j . l ön taga re . 

I ett särski l t y t t r a n d e h a två r e se rvan te r anset t en p å individuel la u p p ­
gifter g r u n d a d stat is t ik obehövlig och med hänv i sn ing till de m å n g a 
arbetsuppgif ter a r b e t s g i v a r n a r edan t id iga re h a för det a l l m ä n n a s r ä k n i n g 
avs ty rk t förslaget o m uppgif tsskyldighet för lönesta t is t iken. Vidare f ram-
hål les svå r ighe ten a t t t i l l räckl igt snabbt u ta rbe ta en enhet l ig y rkesnomen­
kla tur , de jämföre lsevis s to ra k o s t n a d e r n a samt b r i s ten p å arbetskraf t . 
Som a l te rna t iv föreslås i stället dels en effektivisering av Socialstyrelsens 
n u v a r a n d e lönestat is t ik, så att den k a n publ iceras snabba re , och dels ett 
s a m a r b e t e mel lan de yrkes förbund , som u ta rbe t a yrkesspec i f icerad lönesta­
tistik, och m o t s v a r a n d e fackförbund för gemensamt t i l lgodogörande av 
i f r ågava rande förbundss ta t i s t ik . 

Behovet av en u tv idgad och förbä t t rad lönestat is t ik ä r uppenba r t . De 
föres lagna å t g ä r d e r n a skul le i hög g r a d b id raga till a t t gö ra Socialstyrel­
sens lönestat is t ik till ett dugl ig t ins t rument för den e k o n o m i s k a , o c h sociala 
pol i t iken och för löne fö rhand l inga rna . Kos tnade rna skul le dock bli ganska 
s tora, samt id ig t som en be tungande uppgif tsskyldighet skul le å läggas arbets ­
g ivarna , ö k n i n g e n av k o s t n a d e r n a för Socialstyrelsen skulle visserl igen i 
någon m å n u p p v ä g a s av en sänkning för fackförbunden och möjl igen 
a rbe t sg iva ro rgan i sa t i one rna , men i stället skulle ökade k o s t n a d e r falla p å 
a rbe tsg ivarna . Av s tor t v ä r d e skulle va ra , om en s a m o r d n i n g k u n d e u p p ­
nås be t räf fande s a m m a n s t ä l l a n d e t av stat is t iska primär-uppgifter— och—om­
för den skull, som Socialstyrelsen föreslagit i sitt r e m i s s y t t r a n d e över 
lönes ta t i s t iksakkunnigas be tänkande , en u n d e r s ö k n i n g k u n d e verks tä l las 
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»beträffande a r t en av de s tat is t iska p r imäruppg i f t e r , som företagen l ä m n a 
till olika m y n d i g h e t e r , o rgan i sa t ione r m. m. i syfte at t u t r ö n a i vad m å n 
en förenkl ing k a n å s t a d k o m m a s vid det arbete , som fo rd ra s för s a m m a n ­
s tä l lande av dessa uppgif ter». 

I det ta s a m m a n h a n g bör även p å p e k a s betydelsen av att möj l ighe te rna 
till s a m o r d n i n g av olika g r e n a r av den offentliga s tat is t iken unde r sökas . 
Som exempel skall n ä m n a s v ä r d e t av att den föres lagna löne räkn ingen 
s a m m a n k o p p l a d e s m e d den p å t ä n k t a nya fö re tags räkn ingen . En komple t ­
t e r ing av speciellt å rs lönes ta t i s t iken skulle u p p n å s , om den p å ska t te taxe­
r i n g a r n a g r u n d a d e å rs inkomsts ta t i s t iken kunde , som Landso rgan i sa t ionen 
f ramhål l i t i sitt r emi s sy t t r ande , begagnas för m e r a d i f ferent ierade s tudier 
av i nkoms t fö rhå l l andena för olika fo lkgrupper , än v a d som för n ä r v a r a n d e 
ä r fallet. Då m a n ännu s a k n a r e r f a r enhe t av såvä l l ö n e r ä k n i n g a r som 
s n a b b u n d e r s ö k n i n g a r och då en del p rob lem, t. ex. f rågan om yrkes ­
n o m e n k l a t u r e n och a rbe t skra f t sprob lemet för bearbe tn ingen , ä n n u icke 
lösts, k a n det, som Kommersko l l eg ium ut ta la t i sitt r emissvar , synas , som 
om m a n icke b o r d e omede lba r t genomföra he la det omfa t t ande och kost­
n a d s k r ä v a n d e p r o g r a m m e t u t a n beg ränsa sig till f ö r söksunde r sökn inga r 
u n d e r något å r och så lunda p r ö v a sig fram till den lämpl igas te formen 
för s tat is t ikens o r d n a n d e . Det gäl ler h ä r att v ä g a önskemåle t att en ut­
v idgad lönestat is t ik snabbt införes mo t möj l ighe te rna at t på k o r t t id och 
till r iml iga k o s t n a d e r förverkl iga de t samma. 

Åke Sambergs. 

S o c i a l d e m o k r a t i s k a r i k s d a g s g r u p p e n Att p a r t i i n s t a n s e r n a s engagemang 
i n f ö r Brant ings min i s tärb i ldn ing 1920. [ r e g e i v a r i t s t a r k a r e vid social­
demokra t i ska min i s t ä rb i l dn inga r än vid a n d r a p a r t i e r s h a r flera gånge r 
f ramhål l i t s . Den svenska soc ia ldemokra t in t i l l ämpa r i det ta avseende ett 
t i l lvägagångssät t , som r e d a n k ä n n e t e c k n a d e t i l lkomsten av dess första mi­
n i s t ä r p å v in te rn 1920. I den . u td r agna kr is , som vid de t ta tillfälle föregick 
minis tärskif te t , spe lade soc ia ldemokra t i ska r i k s d a g s g r u p p e n och dess för­
t r o e n d e r å d en betydelsefull roll , al l t ifrån r iksdagens bör jan i j a n u a r i och 
f r a m till Hj . B r a n t i n g s m o t t a g a n d e av r ege r ingsanbude t den 8 m a r s . Sist­
n ä m n d a d a t u m höl ls ett för f rågan a v g ö r a n d e s a m m a n t r ä d e med g ruppen , 
nyl igen sk i ld ra t p å g rundva l av tvenne samt ida re la t ioner , av vilka den 
utförl igaste ä r det av Axel L indqvis t förda p ro toko l le t . 1 

Efter denna f ramstä l ln ings pub l i ce rande h a r y t t e r l i ga re en sk i ldr ing av 
i f r å g a v a r a n d e p a r t i s a m m a n t r ä d e k o m m i t i dagen. Dess förfa t tare ä r folk­
sko l lä ra ren i Malmö Måns Bengtsson L u n d b e r g (1867—1929), som n å g r a 
d a g a r t id igare h a d e tagit p la t s i första k a m m a r e n såsom V ä r n e r Rydéns 
e f t e r t r äda re och som just v id det ta möte hä l sades v ä l k o m m e n i r ik sdags ­
g r u p p e n av dess o rd fö rande , Bran t ing . Relat ionen, som ställts till för­
fogande av fil. d o k t o r Bengt Lundbe rg , ä r av föl jande lydelse. 

1 G. G e r d n e r , Det svenska regeringsproblemct 1917—1920. Från majoritets-
koalition till minoritetsparlamentarism, s. 238, 242, 246, 249—255. 
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»När den första socialdemokratiska regeringen i Sverige och 
den första i världen bildades. 

Socialdemokratiska riksdagsgruppens möte den 8 mars. 1920. 

H e r r B r a n t i n g medde l ade , att h a n u n d e r dagen v a r i t kal lad till 
kungen , som efter 1 1 h t immars över läggning a n m o d a t h o n o m at t 
bi lda reger ing . Kungen h a d e d ä r v i d förk lara t , a t t h a n insåg, a t t 
k r i g s m a k t e n m å s t e nedskr ivas , dock icke l äng re än at t vi fo r t fa rande 
finge behå l la en försvarsmakt . 

Sedan H e r r B. r edog jo r t för sitt besök hos kungen , f ramstä l ldes 
inom g r u p p e n k r a v p å a t t försvarsf rågan skulle u p p t a g a s till debat t , 
vilket beslöts. H e r r L i n d e r bad då at t få veta d e n des igne rade k r igs ­
min i s t e rns , h e r r P e r Albin Hanssons s tä l lning till e t t mi l i t ä r t p r o v i ­
sor ium, H a n (P . A. H.) fö rk la rade då, at t h a n ansåg provisor ie t b ö r a 
b e s t ä m m a s till 4 m å n a d e r s r ek ry t sko la och 1 m å n a d s repet i t ions­
övningar . Efter d e n n a förklar ing upps tod en he t debat t . H r r L inder , 
Sävs t röm, J o h a n s s o n i Uppmälby och h e r r Wigforss ansågo pa r t i e t s 
hit t i l ls fö rda mi l i t ä rpo l i t ik för bluff. Alltjämt h a d e m a n ut lovat ned­
sä t tn ing i m i l i t ä r b ö r d o r n a och nu, då m a n stod i b e g r e p p att b i lda 
en soc.-dem. r ege r ing , t änk te m a n icke hå l l a löftena. Det ta v o r e . ett 
svek m o t folket, m o t valmännen, , och flera av t a l a r n a förbehöllo sig 
r ä t t i ghe t ' a t t r ö s t a för eventuella förslag om 3 m å n a d e r eller m i n d r e . 
H e r r B r a n t i n g k ä n d e sig u p p r ö r d över denna deba t t och särski l t 
över dem, som förbehål l i t sig fria h ä n d e r med h ä n s y n till det mi l i t ä ra 
provisor ie t , bemöt t e h e r r Wigforss synner l igen s k a r p t samt ho t ade , 
at t om h a n s ås ik te r skulle godtagas , k u n d e ingen soc.-dem. r ege r ing 
b i ldas ; h a n v a r n a d e för ett oansvar ig t massvä lde . H e r r Wigforss 
p å p e k a d e , h u r u P. A. Hansson, sedan h a n blivit de s igne rad till k r igs ­
minis te r , ä n d r a t s t åndpunk t , och ett förb i t t ra t repl ikskif te u t s p a n n 
sig d ä r o m . H e r r E. Pa lms t j e rna motsa t te sig b e s t ä m t nedsä t tn ing i 
f ö r s v a r s b ö r d o r n a , t a l a d e som en mi l i t ä r och h o t a d e m e d ' fa ran f rån 
öster. H r r Möller o. P . A. Hansson, de forna an t imi l i t a r i s te rna , t a l ade 
mot nedsä t tn ing , den fö r s tnämnde var , sade h a n , soc ia ldemokra t i sk 
försvarsvän . E n g b e r g ställde sig i ett l äng re a n f ö r a n d e p å Bran t ings 
sida. H e r r Wigfo r s s r ep l ike rade . 

Ef ter 4 V2 t i m m a r s deba t t vo te rades mel lan B r a n t i n g s och Wigforss 
l injer . Den fö r r a e rhö l l 44 och den s e n a r e 16 rös te r . F le ra avhöl lo 
sig f rån at t rös ta . 

D ä r p å beslöts, a t t en soc.-dem. r e g e r i n g i syfte at t lösa skat te- och 
bos t ads f r ågorna skulle bildas. Lis tan skulle h a föl jande u t seende : 

H e r r B r a n t i n g S ta t sminis te r 
» P a l m s t j e r n a Ut r ikes » 
» U n d é n Jusfitie » 
» Hansson , P . A. Lan t fö r sva r smin i s t e r 
» Er iks son , B. Sjöförsvars » 
» T h o r s s o n F i n a n s » 
» Svensson Civil » 
» Olsson Ecklesiast ik » 
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" H e r r L i n d e r s eller O. Nilsson J o r d b r u k s m i n i s t e r 

" ^ T

a n ^ 6 r 1 Konsu l t a t iva s t a t s r åd 
» No th in j 

O r d f ö r a n d e n p å p e k a d e önskvä rdhe ten av a t t så mycke t som möjligt 

hå l la tyst m e d , särski l t vad som u n d e r deba t t en blivit sagt. 

Kl. 12 m i d n a t t avs lu tades mötet . 

S tockho lm den S m a r s 1920 

M. B. L u n d b e r g 
L e d a m o t av första k a m m a r e n . » 

L u n d b e r g s a n t e c k n i n g a r s t ä m m e r i s tor t sett vä l m e d v a d som förut är 
k ä n t om g r u p p s a m m a n t r ä d e t . E n d a s t på två p u n k t e r synes h a n s uppgif ter 
n ä m n v ä r t avvika f rån pro tokol le t s ; båda r ö r den minis ter l i s ta , som vid sam­
m a n t r ä d e t s slut fö red rogs av Bran t ing . Enligt L u n d b e r g upp tog d e n n a lista 
a l t e rna t iva n a m n p å jo rdbruksmin i s t e rpos ten . P ro toko l l e t o m n ä m n e r dä r ­
emot endas t Olof Nilsson! i Tånga , ej den u r s p r u n g l i g e n des igne rade m e n vid 
denna tid svå r t i n s juknade Sven L inde r s . F ö r de t a n d r a an t eckna r Lund^ 
be rg såsom konsu l t e r de b å d a s e d e r m e r a u t n ä m n d a , R icka rd Sand le r och 
Tors ten Noth in , m e d a n pro tokol le t uppge r at t konsu l t e rna skulle v a r a 
»ännu icke föres lagna». 

Huvud in t r e s se t k n y t e r sig till re fera te t av d iskuss ionen om försvars-
provisor ie t . L u n d b e r g å t e rge r in läggen synner l igen kor t fa t t a t och m e d d e l a r 
om de ras sakl iga innehå l l in te mycke t nyt t u t ö v e r det u t för l igare p ro to ­
kol lsreferatet . Det f r a m g å r dock at t B ran t i ng skall h a sagt tydligt i från att 
den soc ia ldemokra t i ska min i s t ä r en inte k u n d e k o m m a - till s tånd, dä res t 
väns t e roppos i t ionen i fö rsvars f rågan segrade . D e n n a uppgif t ger l iksom 
L u n d b e r g s r e l a t ion för övrigt en h e l t a n n a n och be tydl ig t s k a r p a r e belysning 
av f rågans kon t rovers ie l l a n a t u r än protokol le t . D e n långa debat ten h a d e i 
s jälva verke t p r ä g e l n av en delvis hets ig och fö rb i t t r ad genera luppgöre l se 
mel lan tvenne å s ik t s r ik tn inga r inom par t ie t . 

De b å d a ak t s tyckena k a n b id ra att å skåd l iggö ra ol ikheten mel lan dé 
två slag av kä l lma te r i a l , som de r e p r e s e n t e r a r . P ro toko l l en l ä m n a r v ä r d e ­
fulla r edogöre l s e r för vikt iga öve r l äggn ingar m e n k a n genom sin pa r t i -
öfficiella k a r a k t ä r och m å h ä n d a även genom s e k r e t e r a r e n s i och för 
sig vällovliga s t r ä v a n att f ramför allt f ramstå som den opar t i ske å ter-
b e r ä t t a r e n l ä t t bli u r v a t t n a d e eller övers lä tande . E n de l tagares p r i v a t a an­
t eckn inga r d ä r e m o t löper i a l lmänhe t s tö r r e r i sk at t bli subjekt iva; de ger 
dock ofta s t a r k a r e färg och liv å t de r e l a t e r a d e h ä n d e l s e r n a och k a n 
d ä r f ö r sk i ldra d e m p å ett sätt , som bä t t re å t e r speg l a r vad som egentligen 
ägt rum. 

Gunnar Gerdner. 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

N I L S HERLITZ. Förvaltningsförfarandet. F ö r b e r e d a n d e u t r e d n i n g angående 
reg le r ing av fö r fa rande t h o s förva l tn ingsmyndighe te r i ä r e n d e n r ö r a n d e 
enskild r ä t t och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e frågor . S ta tens offentliga 
u t r e d n i n g a r 1946:69. S tockholm 1946. 

Professorn Nils Her l i tz h a r i förel iggande u t r e d n i n g till b ehand l ing u p p ­
tagit f rågan om behove t av en legal r eg le r ing av förva l tn ingsför fa rande t 
och, sedan denna fråga b e s v a r a t s j akande , d i sku te ra t de v ä g a r p å vilka den 
såsom er forder l ig a n s e d d a reg ler ingen skulle k u n n a v innas . Syftet angives 
dä rv id v a r a at t e r n å ö k a d rä t t s säkerhe t , snabbhet , bi l l ighet och enhet l ig­
he t i fö rva l tn ingsä renden . Ökad l ikformighet anses delvis k u n n a v innas 
genom en höjning" av special lagst i f tningens n u v a r a n d e all tför låga kval i tet 
— behovet d ä r a v t o rde v a r a l ika ostridigt som t r ä n g a n d e . V i d a r e skulle vissa 
ämnen k u n n a .göras till f ö r emå l för a l l m ä n n a r e r e g l e r i n g a r : det ta skulle 
k u n n a ske i den form, at t en no rma l reg le r ing antoges at t gälla, d ä r ej 
anna t v a r föreskrivet , e l ler ock på det sätt , att p r i nc ipbes t ämmel se r gåves, 
vi lka sedan sat tes i t i l l ämpn ing för särski l t ang ivna o m r å d e n . U t redn ings ­
m a n n e n d i sku t e r a r dä re f t e r för förval tnings- och besvärs fö r fa rande t s olika 
led behovet av dyl ika r e g l e r i n g a r och före tager i s a m b a n d d ä r m e d m e r 
eller m i n d r e i ngående u n d e r s ö k n i n g a r av gä l lande lagst if tning och p r a x i s . 

Dessa u t r e d n i n g s m a n n e n s u n d e r s ö k n i n g a r av det n u v a r a n d e förval tnings-
och besvärs för fa rande t äga ett högt v ä r d e för fö rva l tn ings rä t t sve tenskapen 
och u tgö ra en god käl la at t ösa ur för k o m m a n d e för fa t ta re inom denna 
disciplin. Det t o rde emel le r t id kunna i f rågasät tas , om ej u t r e d n i n g e n s vä­
sentliga betydelse också k o m m e r att bliva beg ränsad här t i l l . Såsom anled­
n ing till u t r edn ingen anföres nämligen den omständ ighe ten , at t r ä t t egångs ­
balken i 1734 å r s lag g e n o m den nya rä t t egångsba lkens i k r a f t t r ä d a n d e u p p ­
h ö r att gäl la; b e s t ä m m e l s e r n a i fö r s tnämnda balk t i l l ämpades vid kollegi­
e rnas d ö m a n d e v e r k s a m h e t och å t e rve rkade d ä r i g e n o m å hand l äggn ingen 
inom fö rva l t n ingsmynd ighe t e rna överhuvud, en å t e r v e r k a n som ännu vore 
skönjbar p å olika o m r å d e n av förva l tn ingsverksamheten . Ef ter bortfal­
landet av den ä ld re r ä t t egångsba lken skulle denna ana log i se r ing av dess 
föreskrif ter h ä n g a i luften, v a r f ö r det b o r d e föreligga ett behov av en sär­
skild förval tn ingsrä t t s l ig p rocessordn ing . 

Det s å lunda förda r e s o n e m a n g e t är givetvis teoret iskt p laus ibel t och dä r ­
för också bes t ickande. I verk l igheten t o rde det v a r a till r ik t ighe ten disku­
tabelt och t anken p å en rä t t egångsba lken e r sä t t ande r eg l e r ing innebä ra ett 
n e g e r a n d e av utveckl ingen. 
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Efter de l ibera la å s k å d n i n g a r n a s i n t r ä n g a n d e genomfördes , särski l t 
genom 1828 och 1877 å rs förfa t tn ingar , i avsevä rd omfat tn ing ett å tski l jande 
av jur i sd ik t ion och admin i s t ra t ion genom över f ly t tande av s tyre lseverkens 
domsrä t t till de a l lmänna domsto la rna . N å g r a n ä m n v ä r d a meningsski l j -
ak t ighe te r synas icke hitti l ls h a v a yppa t sig om lämpl ighe ten av denna r e ­
fo rm; den pr inc ip ie l la å skådn ing , som d ä r i tog sig u t t ryck , h a r , vill det 
synas , gåt t oss i blodet . Fö r s t i u t r e d n i n g s m a n n e n s förslag at t å s t a d k o m m a 
en sådan kompe tens fö rde ln ing mel lan de a l l m ä n n a doms to l a rna och för­
va l t n ingsmynd ighe t e rna , at t de s ena re skulle äga m e d b i n d a n d e v e r k a n av­
g ö r a också r e n a rä t t s tv is ter , m ö t e r en a l lva r l iga re reak t ion h ä r e m o t med 
en genomtänk t s t r ä v a n att i s t ö r r e eller m i n d r e omfa t tn ing å t e r u p p r ä t t a för­
v a l t n i n g s m y n d i g h e t e r n a s domsrä t t . Skulle dyl ika önskemål v inna lagstift­
n ingsmak tens gehör , bleve givetvis en n å g o r l u n d a fullständig r eg le r ing av 
det admin i s t r a t iva fö r fa rande t till v innande av l ikvä rd ighe t m e d al lmän 
domstols p r ö v n i n g en t r ä n g a n d e nödvänd ighe t . Skulle å t e r den hitti l ls­
v a r a n d e utveckl ingsl injen fullföljas, begränsas admin i s t r a t i onens uppgif ter 
till sådana , d ä r a v g ö r a n d e t skall bero av stat l iga ändamål sen l ighe t s synpunk­
ter , m e d a n rä t t s tv i s t e rna k o m m a at t t i l lhöra a l lmän domstols p rövn ing . I 
de t t a sena re fall t i l ld rager sig för fa randet hos fö rva l tn ingsmyndighe te rna 
u r r ä t t s s ä k e r h e t s s y n p u n k t ett beg ränsa t in t resse och k a n följaktligen ganska 
fri t t få b e s t ä m m a s av vad förval tn ingens behov av snabbhe t och effektivitet 
k r ä v e r . Den rä t t s l iga p rövn ing , som då e r fo rd ra s , h a r som regel icke något 
syfte att å s t a d k o m m a b indande avgöranden av rä t t s tv is te r u t a n avser att 
u p p r ä t t h å l l a p r i n c i p e n om förval tn ingens l a g b u n d e n h e t och d ä r m e d också 
t i l lgodose det a l l m ä n n a in t resse t att lags t r id iga admin i s t r a t iva avgöranden 
i möjl igaste m å n förebyggas. Det ä r därför , s o m u t r e d n i n g s m a n n e n s be­
g ränsn ing av de föres lagna l ags t i f tn ingså tgä rdernas t i l lämpl ighet till »ären­
den r ö r a n d e enski ld rät t» k o m m e r i s t r id m e d r å d a n d e fö rhå l l anden ; så 
ä g e r exempelv is i be svä r sä renden , särski l t k o m m u n a l b e s v ä r , e n a h a n d a 
p r ö v n i n g r u m , obe roende av om enskild r ä t t k r ä n k t s eller a n d r a besvärs­
fak ta åbe ropas . V a d innebä r dessu tom bes t ämningen »ä renden r ö r a n d e en­
ski ld rä t t»? B e g r e p p e t äger näppel igen e r f o r d e r l i g . k l a r h e t . E t t disciplin­
m å l får väl anses avse enskild rä t t , möjl igen e h u r u inga lunda säker t en 
t jänstet i l lsä t tning, m e n h u r u skola exempelvis b e d ö m a s ä r e n d e n om utdel­
n ing av u n d e r s t ö d och be lön ingar eller bevi l jande av a n d r a för den enskilde 
m e r eller m i n d r e betydelsefulla fö rmåner , i v i lka ä r e n d e n m y n d i g h e t e r n a 
s tundom k u n n a v a r a mycke t h å r t bundna av för fa t tn ingarna , s tundom åt­
n ju ta en t äml igen obegränsad f r ihe t? 

P r inc ipen om rä t t s tv is te rs förbehå l lande åt de a l l m ä n n a d o m s t o l a r n a h a r 
som kän t ej fullt genomför ts . I förs ta ' h a n d k v a r s t å h ä r vissa r u d i m e n t 
av den s ty re l severkens å lde rdoml iga domsrä t t , som omförmäldes i ä ldre 
r ä t t egångsba lken 10 kap . 26 §; de betydelsefullaste av dessa u tgö ras av 
t axe r ingsmålen , fa t t igvårds - och b a r n a v å r d s m å l e n , a n m ä r k n i n g s m å l e n , ver­
k e n s d i sc ip l inä rä renden och länss tyre l se rnas admin i s t r a t iva rä t t sk ipning , 
särski l t i tv is ter »dels om, h u r u och till vilket be lopp p r ä s t e r s k a p e t s och 
ky rkobe t j än ingens samt fo lkskol lärarnes lön ings rä t t ighe te r skola u tgöras , 
dels ock om åboskap eller fö re t r ädes rä t t ighe t där t i l l» . I a n d r a h a n d ä r 
at t n ä m n a s e n a r e t i l lkomna o m r å d e n av admin i s t r a t i v jur i sd ik t ion , såsom 
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arbe t s råde t s , f ö r s ä k r i n g s r å d e t s , h y r e s r å d e t s och h y r e s n ä m n d e r n a s doms­
r ä t t ; p ro j ek t h a v a des su tom framförts om sä r sk i lda soc ia ldomsto la r och 
t j äns tedomsto la r m . m . 

Det l ä r v a r a påtagl ig t , a t t i a l lmänhet hand l äggn ingen av nu n ä m n d a 
m å l icke ens t i l lnärmelsevis k a n anses m e d domsto l s fö r fa rande t l ikvärd ig 
v a r e sig u r s y n p u n k t e n av m å l e n s allsidiga u t r e d n i n g e l ler avgörande t s 
av stat l iga u t i l i t e t shänsyn oberoende objektivi tet ; särsk i l t f r a m t r ä d e r i 
dylikt avseende t axe r ingsprocessens ofta på t a l ade , god tycke f r ämjande 
bris ter , s amt länsstyrelsernas m e d dä r in förda bes lu t s former och organi* 
sation a l l tmera f r a m t r ä d a n d e otjänlighet som domsto lar . Dessa re formbe­
hov sakna emel ler t id s a m b a n d med det fö res tående u p p h ä v a n d e t av rä t te ­
gångsbalken i 1734 å rs l ag och torde dä r fö r icke i f ö r e v a r a n d e s a m m a n ­
h a n g v a r a aktuel la . V a d som i dessa fall e r f o r d r a s synes m e r a v a r a ett 
for tsat t r e a l i s e r ande av p r i n c i p e n om rä t t s tv i s te rs sk i l jande från admin i ­
s t ra t ionen och k o n c e n t r a t i o n till de a l lmänna doms to la rna , ä n ett t i l lbaka­
v r i d a n d e av u tveckl ingen genom å t e rupp l ivande av domsto l smäss ighe ten 
i ve rkens organisa t ion och arbe ts former . Särski l t synes det föreligga an­
ledning till i n s t ä m m a n d e i u t r e d n i n g s m a n n e n s i anna t s a m m a n h a n g f ram­
förda v a r n i n g mot det s ö n d e r b r y t a n d e av r ä t t so rdn ingens enhe t l ighe t och 
s a m m a n h a n g , var t i l l i n r ä t t a n d e t av spec ia ldomsto lar mås t e l eda m e d deras 
a n s p r å k p å t a b u l i k n a n d e s k y d d mot a v g ö r a n d e n a s p r ö v n i n g av a l lmän 
domstol . 

De fö ru t sä t tn inga r för en enhet l ig r eg le r ing av förva l tn ingsför farandet , 
vi lka förelågo vid t i l lkomsten av 1734 å r s lag och fö rk la ra rä t t egångsba l ­
kens subs id ia ra t i l l ämpning h o s fö rva l tn ingsmyndighe te rna , ä r o icke l ängre 
för h a n d e n . Vid d e n n a t i d p u n k t ägde förval tn ingen en m y c k e t begränsad 
omfat tn ing och dess v e r k s a m h e t v a r väsent l igen av m y n d i g h e t s u t ö v a n d e 
na tu r . N u m e r a finnes ett f lori legium av fö rva l tn ingsmyndighe te r , syss­
l ande m e d ett otal o l i k a r t a d e angelägenheter , f rån den af färs l iknande 
ve rksamhe t , som åtföljer s tatsdrif ten, till den r e n a mynd ighe t su tövn ingen . 
I ä ld re t ide r v a r ämbe t smanna ins l age t f ö r h ä r s k a n d e . F ö r v a l t n i n g e n s led­
ning r e k r y t e r a s nu i s t i gande omfat tning m e d p e r s o n e r u t a n jur id isk ut­
bi ldning och dä r fö r m e d benägenhe t att l å ta sitt h a n d l a n d e b e s t ä m m a s av 
oppor tun i t e t shänsyn el ler pol i t iska synpunk te r . P å senas te t id h a r en 
tendens a l l tmera på tag l ig t g jor t sig gä l lande att minska jur i s t ins lage t i 
förval tn ingen; be lysande ä r den såsom a l lmän fö rvä l tn ingsexamen t änk ta 
men ju r id i sk t u n d e r m å l i g a s ta tsvetenskapl ig- jur id isk e x a m e n å enä sidan 
och å den a n d r a s t r ä v a n d e t a t t förbehålla d o m a r a s p i r a n t e r n a den t id igare 
för förval tn ingen u t o m o r d e n t l i g t betydelsefulla u tb i ldningen v id u n d e r d o m ­
stolarna . Det ä r också u p p e n b a r t , att den r e d a n u n d e r fö regående vär lds ­
k r i g införda och dä re f t e r a ld r ig helt fö r svunna men u n d e r det a n d r a 
vä r ldskr ige t r i k t u tveck lade kr i s t idsförva l tn ingen i b e t y d a n d e omfat tning 
k ä n t sig obunden av m å n g a hit t i l ls e r k ä n d a förva l tn ingsrä t t s l iga n o r m e r 
och ju r id i ska s y n p u n k t e r s a m t ef ters t rävat r e n t p r ak t i sk t el ler poli t iskt 
bes t ämda a v g ö r a n d e n p å sät t som äro oförenliga med r ä t t s s t a t ens p r in ­
ciper . 



L I T T E R A T U R G RA N S K N I N G A R 201 

Även om dessa från de socialist iska s t a t e rna och n ä r m a s t Tyska r iket 
h ä m t a d e fö rva l tn ings former skulle försvinna — vi lket synes föga trol igt —, 
l ä r e r det k n a p p a s t v a r a möj l ig t a t t sät ta en p a r e n t e s om denna rä t t ssyn­
p u n k t e r n a s s p e l r u m fö r svagande utveckling. Det ä r också påtagl ig t , att 
Kungl . Maj:ts i s t a t s råde t s a v g ö r a n d e n av besvärs - , res t i tu t ions- och lik­
n a n d e f rågor allt of tare bes tämts m e r a av ändamål sen l ighe t s - än av jur i ­
d i ska avväganden . Såsom u t r e d n i n g s m a n n e n p å v i s a t h a v a dessu tom de lag­
st i f tande m y n d i g h e t e r n a i a l lmänhe t vid de förva l tn ingsrä t t s l iga förfat tning­
a r n a s u t fo rmning negl igera t enhet l ighets - och fö l jd r ik t ighe t ssynpunkte rna , 
någo t som väl f å r an tagas bero av önskemåle t at t effektivt t i l lgodose de 
p r a k t i s k a behoven , i den m å n va r i a t ionen ej fö ran le t t s av l ikgi l t ighet för 
formel la s y n p u n k t e r öve rhuvud . Resul tatet h a r emel ler t id blivit, a t t för­
f a r ande t h o s de olika fö rva l t n ingsmynd ighe t e rna a l l tmera bes tämts av 
effektivi tetsintressen — särski l t pol i t iska och f iskal iska —, m e d a n ä ldre 
av r ä t t s h ä n s y n be s t ämda fo rmer k o m m i t at t te sig såsom h inde r l ig forma­
l ism och förkast l ig b y r å k r a t i . Ej mins t u t r e d n i n g s m a n n e n s egen f ramstäl l ­
n ing av fö rva l tn ings för fa rande t u tgö r ett ö v e r t y g a n d e bevis för at t förvalt­
n i n g s m y n d i g h e t e r n a n u m e r a t äml igen a l lmänt anse sig befogade at t h a n d l a 
p å det sät t som uppfa t t a s såsom lämpl igas t (»som m a n tycker») och at t for­
m e r n a s upp lösn ing gåt t så långt , att någon n o r m a l i s e r i n g av be tydenhe t 
uppenba r l i gen icke l äng re ä r p r a k t i s k t möjl ig o m ens t änkba r . E n dylik 
reg le r ing skulle d ä r f ö r icke u t a n fog av m y n d i g h e t e r n a k ä n n a s såsom opå­
ka l lade , effektiviteten m o t v e r k a n d e band på d e r a s handl ingsf r ihe t . Det 
behov av för fa t tn ingsregler ing , som omtalas i den mot ion, vi lken bildat 
u tgångspunk t för- före l iggande u t redn ing , är , som r e d a n nämnt s , teoret iskt 
f r a m k o n s t r u e r a t . In te t a n t y d e r näml igen , at t en no rma l i s e r ing eller ens 
r eg le r ing av fö r fa rande t skulle av fö rva l tn ingsmynd ighe te rna anses önsk­
v ä r d . N å g r a f r ams tä l ln inga r f rån de ras sida om lagstif tning r ö r a n d e för­
va l tn ings för fa rande t an tydas s å lunda icke av u t r e d n i n g s m a n n e n . 

Det för den processuel la r eg le r ingen k a r a k t e r i s t i s k a bes tå r b l and anna t 
dä r i , att den innehå l l e r ett an ta l formföreskr i f ter , vi lka anset ts påka l l ade 
till r ä t t s s ä k e r h e t e n s u p p r ä t t h å l l a n d e : var je fo rmbes tämmelse skall f inna sin 
fö rk la r ing i dess oeftergivl ighet u r n ä m n d a synpunk t . Det ä r detta, som giver 
p rocessen dess s t a rk t f o r m b u n d n a k a r a k t ä r . Den ana log ise r ing av rä t t egångs ­
för fa rande t s fo rmbes tämmelse r , som u r sp rung l igen uppfa t tas såsom natur l ig , 
h a r med förva l tn ingens utveckl ing k o m m i t at t t e s i g h inde r l ig för förval tning­
ens v e r k s a m h e t och dessutom onödig, då förva l tn ingens ä n d a m å l ä r at t uppnå -
ändamål sen l iga resu l t a t och icke at t slita rä t t s tv i s te r . E h u r u det ta främst 
gäl ler förva l tn ingsför farandet , äge r det också i s to r u t s t r äckn ing t i l l ämpning 
å det förval tn ingsrä t t s l iga besvärs inst i tu te t . Det tas påfa l l ande br is t p å fasta 
och enhet l iga r e g l e r h a r tillfyllest ådaga lag ts av u t r e d n i n g s m a n n e n : ' till 
f lertalet posi t iva u t t a l anden n ö d g a s han k n y t a f lera eller f ä r r e undan tag , 
v i lka ofta s edan i sin tu r m å s t e förses med sä r sk i lda r e se rva t ione r o. s. v. 
Det t o r d e l ikväl k n a p p a s t m e d fog k u n n a göras gä l lande , at t formlösheten 
vål la t n å g r a a l lva r l iga re o lägenhete r , så långt b e s v ä r s m y n d i g h e t e r n a s beslut 
icke uppfa t tas såsom b i n d a n d e avgö randen av rä t t s tv i s te r . En reo rgan i sa -
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t ion av besvä r s fö r fa rande t i m e r a fo rmbunden r ik tn ing skulle säker l igen 
visa sig opåka l l a t h inde r l ig för förval tn ingens effektivitet. E t t u r sk i l j ande 
av de f rån den ä ld re r ä t t egångsba lken h ä r l e d d a regler , som ännu k u n n a 
anses u p p r ä t t h å l l n a , l ä r e r också ådagalägga, at t dessa ä ro så fåtal iga och så 
föga be tydande , at t det näppe l igen k a n v a r a någon s t ö r r e an ledn ing att 
f ixera d e m i lagtext . Den av u t r e d n i n g s m a n n e n d i s k u t e r a d e u tvägen 
av en normal för fa t tn ing , f rån vilken u n d a n t a g sedan skulle g ö r a s för spe­
cialfallen, synes lä t t l eda till ett sken av enhet l ighet u t an ree l l motsvar ighe t . 
En förfat tning av sekre tess lagens kons t ruk t ion l ä r e r k n a p p a s t v a r a lycklig 
för en processuel l r eg le r ing . 

Det ä r väl sant , a t t t i l lkomsten- av Reger ings rä t t en skapa t vissa förutsät t­
n inga r för en s tö r r e enhe t l ighe t inom det d i t h ö r a n d e besvärs för fa rande t . 
Emel ler t id ä r Rege r ings rä t t ens grundlagsfäs ta uppgift at t p r ö v a och avgöra 
vissa besvär , som jäml ik t fö r fa t tn ingarna m å hos Konungen fullföljas i stats­
d e p a r t e m e n t e n och vi lka t i d iga re hand lag t s av Kungl. Maj: t i s ta ts rådet . 
Någon pr incipie l l sk i l lnad i hand läggn ingen k a n dä r fö r överf ly t tn ingen från 
Kungl. Maj:t i s t a t s råde t till Reger ings rä t t en k n a p p a s t h a v a innebur i t , och 
b e s v ä r s ä r e n d e n a t o r d e d ä r f ö r icke hel ler genom denna överf ly t tn ing hava 
ä n d r a t k a r a k t ä r . Det ä r föl jaktl igen förklar l ig t att, såsom u t r e d n i n g e n giver 
vid h a n d e n , även Rege r ings rä t t ens p r ax i s synes ådaga l ägga en s t a rk obe­
nägenhe t mot p r o c e d e r e t b i n d a n d e formella r eg le r och b e n ä g e n h e t att laga 
efter lägl igheten. Det k a n i f rågasät tas , om det ä r önskvä r t m e d en, änd r ing 
h ä r u t i n n a n och in fö rande t av en r ä t t egångs l iknande fo rmbundenhe t . I 
va r t fall l ä r e r det v a r a en u topisk s t rävan, at t söka giva besvär s fö r fa rande t 
en med domsto lsprocessen u r synpunkten av u t r edn ingens al ls idighet lik­
vä rd ig na tu r . Hä r fö r skul le e r fo rd ra s en v i t tu tseende omläggn ing äv he la 
besvärs inst i tute t . De l a g a r och förfat tningar , om vi lkas t i l l ämpn ing i be­
svärs för fa rande t ä r f råga , ä ro , såsom u t r e d n i n g s m a n n e n framhål l i t , 
ofta u t a r b e t a d e med v ida m i n d r e omsorg än de, med vi lka doms to la rna 
h a v a att t aga omede lba r befat tning. Men även om i de t t a hänseende 
en mycke t ö n s k v ä r d bä t t r e o r d n i n g skulle k u n n a v innas genom en höjn ing 
av de d e p a r t e m e n t a l a l a g b y r å e r n a s kval i tet och i n r ä t t a n d e t av ett cent ra l t 
g ranskn ingsorgan , vo re d ä r m e d frågan icke löst. Hand läggn ingen i l ägre 
instans av de till Rege r ings rä t t en fullföljda ä r e n d e n a h a r näml igen ofta 
skett hos mynd ighe te r , som sakna varje domsto l s l iknande k a r a k t ä r , exem­
pelvis kont ro l l s tyre lsen , socialstyrelsen, medic ina ls tyre lsen , skolövers tyre l ­
sen, k o m m u n i k a t i o n s v e r k e n och länss tyre lserna , d ä r följaktl igen både ut­
r edn ing och b e d ö m a n d e m å s t e befaras v a r a u r rät ts l ig s y n p u n k t bristfälliga. 

,Rege r ings rä t t en s a k n a r des su tom en motsva r ighe t till det s ä r sk i lda bered­
ningsorgan, som genom N e d r e just i t ierevis ionen med dess väl kval i f icerade 
t j äns temän s t å r till Högs ta domstolens för fogande; Rege r ings rä t t ens sär ­
skilda f ö r e d r a g a n d e h a v a v a r k e n en utbi ldning, en avlöning eller s ådana 
ka r r i ä rmö j l i ghe t e r , som tå la en jämförelse m e d r ev i s ionssek re t e ra rnas . Då 
s t a t smak te rna r e d a n vid Reger ings rä t t ens t i l lkomst motsa t t e sig a n o r d n a n ­
det av någon mo t sva r ighe t till Ned re just i t ierevis ionen av f a r h å g o r för att 
dä r igenom fö red ragn ingen , till nackdel för de r ea l a s y n p u n k t e r n a , skulle 
k o m m a at t e rhå l l a en m e r a formell t be tonad inr ik tn ing , l ä r e r det icke v a r a 
antagligt, att de n u m e r a , d å d e formella s y n p u n k t e r n a a l lmän t inom för-
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vat tn ingen stå i l ångt lägre k u r s än vid Rege r ings rä t t ens t i l lkomst, skulle 
f innas benägna at t lå ta dessa e rhå l l a en r e n ä s s a n s , än m i n d r e att de skulle 
v a r a villiga at t i n snöra fö r fa rande t i en p r o c e s s o r d n i n g s formföreskrif ter . 

Den s a k k u n n i g e h a r med r ä t t a hävda t , att om de admin i s t r a t iva orga­
nens a v g ö r a n d e n av rä t t s f rågor skola u n d a n t a g a s från domstols p rövn ing , 
mås t e det admin i s t r a t iva fö r fa rande t e rb juda g a r a n t i e r för att avgörande t 
bl i r u r r ä t t s s k y d d s s y n p u n k t l ikvärd ig t m e d domsto l s dom. Det ta k r a v är 
uppenba r l i gen oeftergivligt. Docenten Jäge r sk iö ld h a r i sin i ngående unde r ­
sökning av fö rhå l l ande t mel lan admin i s t ra t iv m y n d i g h e t och domstol (Tre 
u t l å t anden 1945) påvisa t , h u r u s o m den h i s to r i ska förutsä t tn ingen för den i 
ä l d r e r ä t t egångsba lken , 10 kap . 26 §, omfö rmä lda admin i s t r a t iva domsrä t t en 
va r i t p r o c e d e r e t s med domsto ls för fa randet l i kvä rd iga na tur , och at t där för 
al lenast ko l l eg ie rnas och a n d r a m y n d i g h e t e r s förval tn ingsjur isdikt ionel la 
a v g ö r a n d e n av s t adgande t åsyftats. Denna admin i s t r a t iva d o m s r ä t t h a r 
u tg jor t ett u n d a n t a g från fo rumreg le rna och al l tså icke avsett at t skapa 
någon a l lmän immuni t e t för admin i s t r a t iva beslut . Utveckl ingen h a r allt­
m e r a å t snör t s t adgande t s t i l l ämpl ighe t sområde , och a l lmän domstols p röv­
n ings rä t t h a r såvä l genom lagstif tning som r ä t t s p r a x i s kommi t att u t s t r äckas 
till alla rä t t s tv is te r , d ä r ej u t t ryckl ig t s t a d g a n d e a n n a t föranlett , och så lunda 
obe roende av o m ett b e d ö m a n d e av rä t t s f rågor ingå t t i den admin is t ra t iva 
m y n d i g h e t e n s beslut . U t r e d n i n g s m a n n e n s önskan at t av omsorg om förvalt­
n i n g s m y n d i g h e t e r n a s auktor i te t förvandla dessa m y n d i g h e t e r s beslut från 
v a d han själv k a l l a r »oförbindande besked om v a d som å det a l lmännas sida 
u n n a s el ler fo rdras» till b i n d a n d e avgö randen o m »den enskildes r ä t t och 
plikt» s t r i de r m o t det h i s to r i ska innehål le t av n ä m n d a s t adgande och mot 
den sedan l ibera l i smens genombro t t e f t e r s t rävade ski lsmässan mel lan ad­
min i s t ra t ion och jur isdikt ion. 

En sådan f ö r ä n d r i n g av de admin i s t r a t iva bes lutens n a t u r mås t e uppen­
bar l igen fö ran leda så g e n o m g r i p a n d e omläggn ing r e d a n av själva besvärs­
fö r fa rande t — såväl ifråga om ä r e n d e n a s b e h a n d l i n g i unde r in s t anse r som 
den till Rege r ings rä t t en k n u t n a be redn ingens o rgan isa t ion och a rbe t s former 
—• att den icke ä r p rak t i sk t genomförbar . Än omöj l igare l ä r e r v a r a att 
giva det enkla förva l tn ingsför fa rande t s å d a n gesta l tning, att d e t s a m m a skulle 
k u n n a be reda be t ryggande ga r an t i e r för ett m e d domsto l sp rövn ing l ikvär­
digt avgö rande . F a r a n vore ö v e r h ä n g a n d e att i stället p rak t i sk t bes t ämda 
fö rva l tn ingsak te r k o m m e att f r a m t r ä d a m e d a n s p r å k att u tgö ra p re jud i -
ciella a v g ö r a n d e n av rä t t s f rågor , med resul ta t at t medborger l ig r ä t t och fri­
he t skulle även ty ra s . • 

Det t e r sig också pr inc ipvidr ig t , att d o m s t o l a r n a , som i s ena re rättsfall 
t i l l e rkänt sig r ä t t p röva admin i s t r a t iva för fa t tn ingars gilt ighet, skulle 
berövas möj l ighe t till en m o t s v a r a n d e p r ö v n i n g av vanl iga förval tnings­
ak ter . E t t ö v e r l ä m n a n d e åt admin i s t r a t iva m y n d i g h e t e r att b i n d a n d e av­
göra r ä t t s f r ågo r innebure i själva verke t ett t i l l skapande av nya special­
doms to l a r m e d d ä r a v fö ran ledda faror för r ä t t s o r d n i n g e n s oenhet l ighet , 
för vilka u t r e d n i n g s m a n n e n , såsom r e d a n n ä m n t s , med fog va rna t . Just 
möj l ighe ten at t i var je aktuel l t s a m m a n h a n g k u n n a d r a g a r ä t t s f r ågor inför 

14 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F. 
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de a l lmänna doms to la rna m å s t e ve rka i r i k tn ing mot u p p r ä t t h å l l a n d e av 
enhet l iga r ä t t sp r i nc ipe r över r ä t t so rdn ingens he la fält. En domsto l sp röv­
ning omfa t t ande ej blott lagl igheten utan även i viss m å n ändamålsen l ig ­
he ten av admin i s t r a t iva beslut och å t g ä r d e r förutsat tes al l t id av ämbets -
ansvare t ; va r fö r domstol i a n d r a s a m m a n h a n g , d ä r r ä t t s f r ågan ä r av be­
tydelse, skulle u tes tängas från en p rövn ing även av denna , synes icke möj ­
ligt att mo t ive ra på ett u r r ä t t s s äke rhe t s synpunk t be t ryggande sätt. E h u r u 
en sådan utveckl ing givetvis icke öve rens s t ämmer med u t r e d n i n g s m a n n e n s 
avsikt, m å s t e det l ikväl e r fa renhe t smäss ig t an tagas , att alla å t g ä r d e r i syfte 
at t skänka en doms l iknande k a r a k t ä r åt admin is t ra t iva beslut k o m m a att 
leda till ett y t t e r l iga re fö r svagande ay r ä t t s säke rhe ten i samhäl le t . 

Halvar G. F. Sundberg. 

GUNNAR HECKSCHEH: Staten och organisationerna. S tockholm 1946. Koopera ­
tiva förbundets bokförlag. 267 sid. P r i s k r . 7:50. 

Inför den för ra å re t i n l edda täv l ingskampen k r ing ett p a r av de akade ­
miska l ä ros to l a rna i s t a t skunskap h a r r ek to rn vid Social inst i tutet i Stock­
ho lm docenten G u n n a r H e c k s c h e r gett ut ett i n t r e s seväckande arbete 
om »Staten och o rgan i sa t ionerna» . Det ä r ett upps lag som länge sysselsatt 
honom. R e d a n för ett t iotal å r sedan kom som ett första synl igt resul ta t en 
t idskr i f t suppsats , som gav en a l lmän skiss över vissa s idor av ämne t . 1 Seder­
m e r a h a r det ta vid olika tillfällen behand la t s i högskoleföre läsningar , och 
fö r r a hös ten h a d e arbete t b rag t s i sådan t skick, att förf. an såg sig k u n n a 
lägga f ram det i bokform. 

Det ä r en u tomorden t l ig t betydelsefull samhäl l sve tenskap l ig uppgift 
docenten Heckscher h ä r gett sig in på, och m a n får hål la h o n o m r ä k n i n g , 
att han tagit itu med det synner l igen omfa t t ande och k o m p l i c e r a d e p r o ­
blemet. Självfallet h a r d e t ej k u n n a t bli m e r än vissa s idor av det r ika 
ämnet , som drag i t s in i blickfältet, och f ramstä l ln ingen h a r väsent l igen 
beg ränsa t s till en a l lmänt hå l len översikt, va rv id förf. dock avset t a t t »be­
lysa n å g r a av de p r inc ip f rågor , som föreligga bet räf fande ett fritt o rgan i ­
sa t ionsväsende inom det demokra t i ska samhäl le t s ram». E h u r u det ta orga­
n i sa t ionsväsende »verkar huvudsak l igen p å det ekonomiska område t» , h a r 
h a n så lunda mås t gå förbi »de ekonomiska s a m m a n h a n g e n i och för sig» 
och l ämna »frågan om v e r k n i n g a r n a på när ingsl ivets p r o d u k t i o n och av­
sät tn ing i s tor t å sido». 

Arbetet h a r l ikväl k o m m i t att spänna över vida o m r å d e n och tv ingat 
förf. att h ä m t a s y n p u n k t e r och me toder från skilda ve tenskap l iga fält. 
Rättsl iga och sociologiska a spek te r ha så lunda kommi t att a n v ä n d a s vid 
s idan av vad m a n k u n d e be teckna som de t radi t ionel l t s ta t sve tenskapl iga 
och tyckas d ä r i g e n o m ha vål la t en viss ok la rhe t och osäke rhe t i den p r in ­
cipiella upp läggn ingen . Man skulle, med a n d r a ord , enligt a n m ä l a r e n s an­
språks lösa mening , h a k u n n a t önska en s t r a m a r e kompos i t ion och en 

1 G u n n a r H e c k s c h e r , Den fria korporatismen i Sverige, i Nordisk tidskrift 
1936, s. 89 ff.; jfr ock en uppsats, Folkrörelser och intresseorganisationer, i Stats­
vetenskapliga studier, Uppsala 1944, s. 324 ff. 
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fas tare p rec i s ion i avfat tningen, i all s y n n e r h e t som det h ä r gäl ler ett 
arbete , vilket ju f r a m t r ä d e r även med ve tenskapl iga ansp råk . Lå t va ra 
at t det först och sist ä r de fakt iskt f ö r h a n d e n v a r a n d e fö rhå l landena , som 
in t resse ra ..förf., h a d e m a n dock g ä r n a sett, a t t m a n j ä m t e en beskr ivande 
f ramstä l ln ing av det samhäl le l iga o rgan isa t ionsväsende ts utveckl ing unde r 
det senaste halvsekle t också fått en m e r a genomförd och enhet l ig syste­
mat i sk behand l ing av n å g r a av de stora samhäl l sve tenskap l iga p r inc ip­
f rågorna . 

Här för synes först och f rämst erforderl igt , a t t själva de g rund l äggande 
beg reppen k l a r t och entydigt f ixeras . Så förefal ler dock k n a p p a s t h a skett 
med t. ex. beg reppe t ko rpo ra t i on . F r å n n ä r a nog första s idan till den sista 
ta las det om den svenska ko rpo ra t i smen i mo t sa t s till m o t s v a r a n d e före­
teelser på a n d r a hål l , om k o r p o r a t i v a t endense r och d r a g inom samhäl ls ­
livet o. s. v. Man får endast , och därt i l l k n a p p a s t på ett fullt tillfreds­
s tä l lande sätt, veta vad som »i a l lmänhet b r u k a t menas» med en k o r p o r a ­
tion (s. 22), eller at t det »i p r inc ip r å d e r enighet» om en något anno r lunda 
u t fo rmad definit ion (s. 180, jfr också s. 220 f. och s. 252), men förf. ger ej 
någon egen d i rek t bes tämning i stället. P å de sista s idorna i boken åter­
k o m m e r förf. till f rågan o c h - g e r några a n t y d n i n g a r om den principiel la 
ol ikheten mel lan »den fria ko rpo ra t i smen» i Sver ige och d i k t a t u r l ä n d e r n a s 
ko rpo ra t i va expe r imen t . Visserl igen h a r förf. i en not visat, att h a n känt 
till bl. a. p rofessor H a l v a r G. F. Sundbergs h ä r o m åre t i denna tidskrift 
pub l i ce rade s tudie över den korpora t ions rä t t s l i ga reg ler ingen i Sver ige , 2 

m e n det t o rde k u n n a sä t tas i fråga, om icke förf. bor t t i l lgodogöra sig 
dennes pr inc ip ie l la upp läggn ing p å ett anna t sätt , än som h ä r synes ha 
skett . Likaså skulle nog professor Erik Fah lbecks i (de avsiktl igt kor t ­
fa t tade och s u m m a r i s k a ) n o t e r n a ej o m n ä m n d a s tudie över offentlig för­
val tn ing genom e n s k i l d a 3 h a k u n n a t ge s y n p u n k t e r av v ä r d e . Begreppe t 
k o r p o r a t i o n ä r dock väsent l igen ett förval tningsrät ts l ig t beg repp me d sin 
d ä r a v be t ingade sä rsk i lda innebörd , och det t o r d e k n a p p a s t gå för sig 
att, såsom förf. i det s tora he la tyckes göra , me d bor t seende från dess 
s ä r a r t t unna ut det, så att det f r a m t r ä d e r såsom jämstä l l t och l ikvärd ig t 
m e d det a l lmänna , n ä r m a s t r en t språkl iga beg rep p e t samhäl le l ig organi­
sation. 

1 viss m å n k u n n a väl dessa och andra d ä r m e d jämför l iga a n m ä r k n i n g a r 
bemötas med den invändn ingen , at t förf. som det väsent l iga föremåle t för 
sitt arbete ställ t det cent ra la problemet om s ta tens fö rhå l lande till orga­
n i sa t ionerna och där fö r mås t begränsa sig till a t t ge en a l lmän översikt i 
b r e d a d r a g av u tveckl ingens gång och att i övr ig t blott ställa vissa p ro ­
b lem och med a l lmänna s y n p u n k t e r belysa även en del av de m å n g a 
a n d r a spörsmål , som en u n d e r s ö k n i n g av o rgan i sa t ionsväsende t i v å r a 
d a g a r s Sverige eljes för med sig. Men även u tan at t b ry ta mot den gyllene 
regeln, att v a r sak bör b e d ö m a s efter sin ar t , m å det v a r a til låtet att resa 
e r i n r i n g a r s å d a n a som de h ä r f ramförda. 

2 H a l v a r G. F. S u n d b e r g , Något om den korporationsrättsliga regleringen 
i Sverige, i StvT 1941, s. 209 ff. 

3 E r i k F a h l b e c k , Offentlig förvaltning genom enskilda, i StvT 1940, s. 1 ff.; 
omtryckt i Förvaltningsrättsliga studier II. Sthlm 1941, s. 124 ff. 
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Efter en in ledning, d ä r förf. ger en överblick över n å g r a av organ isa ­
t ionsväsendets pr inc ip ie l la p rob lem, l ämnas i det följande kapi t le t , »Orga­
nisat ions-Sverige», en övers ik t l ig f ramstäl lning av samhäl ls l ive ts omdan ing 
u n d e r de senas te femtio å r e n och d ä r m e d av b a k g r u n d e n och förutsät t­
n i n g a r n a för det nu t ida o rgan isa t ionsväsende ts u p p k o m s t och framväxt , 
v a r p å en sk i ld r ing ges av de stora o rgan i sa t ione rnas f r a m m a r s c h i vå r t 
land u n d e r den sista m a n s å l d e r n . F r ä m s t k o m m a h ä r i s ikte de s ta rka 
s a m m a n s l u t n i n g a r n a p å a r b e t s m a r k n a d e n , v i d a r e konsumen t fö r en inga rna 
samt jor f tbnike ts och övr iga nä r inga r s o rgan isa t ioner . H ä r k o m m e r förf: in 
på f rågan om avg ränsn ing mel lan in t resseorgan isa t ioner och folkrörelser 
eller mel lan m e r a k r a s s t ny t tobe tonade och m e r a ideellt i n r i k t a d e sam­
mans lu tn inga r . Den g r u n d l ä g g a n d e ski l lnaden söker h a n i näs ta kapitel , 
»Organisa t ionsandan», i s jä lva den »anda», som p r ä g l a r o rgan i sa t ione rna , 
eller, m e d a n d r a ord , i »a r t en och mot iver ingen för det so l idar i te tskrav», 
som organ i sa t ionen f r amför allt ställer p å sina m e d l e m m a r m e n som får 
å t e r v e r k n i n g a r även åt a n d r a håll . Den p r a k t i s k a i nnebö rden av krave t 
ä r flerfaldig. H ä r ak tua l i s e r a s så lunda de betydelsefulla spö r små len om 
sol idar i te tens fö rhå l l ande till den enskildes fr ihet och till den statliga 
r ä t t so rdn ingen . • 

I det d ä r p å föl jande kapi t le t , som synes v a r a det u r sys temat i sk syn­
p u n k t cen t ra la och mes t g ivande , behand l a r förf. f rågan om »Staten och 
o r g a n i s a t i o n e r n a s förfa t tn ingsproblem». S ta tens fö rhå l l ande .till o rganisa­
t i one rna blev, som förf. p å p e k a r , ak tua l i sera t p å ett re la t iv t t idigt s tad ium 
i s amband med frågan om lagstiftning r ö r a n d e fören ingsväsendet . .Lika 
na tur l ig t och tveklöst som det tedde sig att å s t a d k o m m a en rä t t s l ig r a m 
för föreningar , som b e d r e v o ekonomisk ve rksamhe t , l ika vanskl ig t och 
tvistigt f ramstod p r o b l e m e t för andra s a m m a n s l u t n i n g a r , s. k. ideella för­
eningar . Man h a r b land »föreningsfolket» hys t f a r h å g o r för fö ren inga rnas 
f r ihet och s jä lvs tändighe t och där för bes tämt motsa t t sig alla p l ane r på 
statlig r eg le r ing av ve rk samhe t en . U n d e r h a n d h a r emel ler t id utveck­
l ingen själv tack v a r e o rgan isa t ionsväsende t s egen s ty rka i förening med 
doms to la rnas p r a x i s k o m m i t såväl behovet av som f a r h å g o r n a för en sär­
skild lagstif tning om ideel la fören ingar at t väsentl igen försvagas , så att 
f rågan n u m e r a k n a p p a s t l ä n g r e kan sägas h a någon ak tua l i te t — något 
s o m natur l ig tv is icke u tes lu ter , att den i ett ä n d r a t läge å t e r kan k o m m a 
i den offentliga b r ä n n p u n k t e n . Som ett ka rak te r i s t i sk t d r a g för utveck­
l ingen, i synne rhe t inom a r b e t s m a r k n a d e n s organ isa t ioner , be t eckna r förf. 
den s t a rka t endensen till mak tkoncen t ra t ion hos h u v u d o r g a n i s a t i o n e r n a 
och i sista h a n d hos Landso rgan i sa t i onen och S v e n s k a . a rbetsgivareför­
eningen. Man v a r l änge el ler till inemot mi t ten av 1930-talet, särski l t p å 
m å n g a hå l l u tomlands , benägen att be t rak ta käns l an ay sol idar i te t med 
organisa t ionen som ett h o t mo t samhäl lssol idar i te ten och o rgan i sa t ione rna 
själva såsom farl iga m e d t ä v l a r e till s taten. Detta var , s å som förf. under ­
s t ryker , hel t na tur l ig t , så l änge man ansåg sig leva och v e r k a inom ett 
öve rvägande individual is t i sk t och l iberal t p r äg l a t samhä l le . I v å r t land 
h a r u tveckl ingen i for t sä t tn ingen snar t nog slagit in p å a n d r a vägar . 

Detta k o m m e r tydl igt f r am i de följande kapi t len , d ä r förf. sk i ld ra r 
o rgan i sa t ionsväsende t och dess förhå l lande till s taten u n d e r det första 
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vär ldskr ige t , u n d e r me l l ankr igspe r ioden samt u n d e r det senaste s to rkr ige t 
och däref ter . Det ä r en på fa l l ande ski l lnad mel l an läget d ä r v i d l a g om­
k r i n g 1914 och ett kvar t s seke l senare . S ta tens instä l lning till' o rganisa­
t ionsväsende t v a r länge p r ä g l a d av en viss mis s t ro , och de å t g ä r d e r som 
i f rågasat tes h a d e i m å n g a fall en å t e r h å l l a n d e k a r a k t ä r . Man uppfa t tade 
näml igen , som antyt t , i v ida k r e t s a r ' b l and de m a k t h a v a n d e organisa­
t ionerna såsom en fara för individens frihet, för s ta tens auktor i te t och 
för den lagfästa o rdn ingen . Sedan denna negat iva instä l lning efter medio 
av 1930-talet synes ha för lora t sitt egentl iga g r e p p om s innena , fick m a n 
m e r a a l lmänt bl icken öppen för o rgan i sa t i one rnas s tora betydelse för sam­
häl lsfreden. Det gäl lde d ä r f ö r att med u n d v i k a n d e av en utveckling, som 
p å a n d r a hål l visat sig k u n n a leda till d ik ta tu r , söka taga organisa t ions­
väsendet i det a l lmännas t jäns t och i n o r d n a det i ett posit ivt u p p b y g g a n d e 
samhä l l sa rbe te och på s ådan t sätt f rämja en god lösning av aktuella 
svenska p rob l em. Å ena s idan lade o rgan i sa t i one rna i dagen en ökad 
självdiscipl in och ett skä rp t verk l ighetss inne , å den a n d r a v i sade s ta ts­
m a k t e r n a p å f lera sätt sin uppska t tn ing av o rgan i sa t ione rna , bl. a. genom 
utveckl ingen av den rä t t s l iga reg le r ingen m e d kol lekt ivavtals lagen 1928 
och förenings- och fö rhandl ings rä t t s l agen 1936. V ida re fingo organisa t io­
n e r n a di rekt , r ep re sen ta t ion i statliga r ä t t s sk ipn ings - och förval tnings­
organ . Men f ramför allt blevo de i vissa fall b e m y n d i g a d e att fullgöra 
stat l iga funkt ioner , ant ingen så att o rgan i sa t i one rna efter s t a t smak te rnas 
di rekt iv fått förfoga över s ta tens tvångsmakt , eller så att de endas t hand la t 
inom den självfal lna r a m e n för s tatens r ä t t s o r d n i n g och till dess gagn, 
m e n u tan at t v a r a ut t ryckl ig t b u n d n a av n å g r a p å fö rhand faststäl lda sär­
ski lda föreskr i f ter . Detta gäl ler f ramför allt om när ings l ive ts o rgan i sa ­
t ioner, vi lka u n d e r k r i s å r e n t jänstgjor t och a l l t jämt fungera i den statliga 
b r i s thushå l ln ingen och först g jor t denna fullt effektiv. Man får ej hel ler 
förbise den v ä x a n d e betydelse, som o rgan i sa t i one r av alla slag fått i de 
offentliga ä r e n d e n a s be r edn ing såsom remiss ins tanse r . 

Såväl s ta ten som o rgan i sa t ione rna h a u n d e r de sena re å r t i o n d e n a s ta rk t 
v idga t sitt ve rksamhets fä l t , och vi börja n ä r m a oss det g e n o m o r g a n i s e r a d e 
samhäl le t . I s jä lva verke t h a r utvecklingen i v å r t land u tomorden t l ig t 
snabbt lett till ett fritt och s jä lvständigt f r amvuxe t system av organisa­
t ioner, vilket i fö rhå l l ande till landets s tor lek ä r fullkomligt enas t ående 
och vida s t a r k a r e än på något anna t hål l . I s a m b a n d d ä r m e d h a r en r a d 
problem res t sig, vilka t id igare k n a p p a s t va r i t aktuella . Vilken blir nu­
m e r a s t a t smak tens rol l? Vilket omfång får o rgan i sa t i one rnas hand l ings ­
f r ihe t? H u r u k o m m e r ind iv idens frihet att gesta l ta sig? I g runden ä r o 
dock p rob lem av denna ar t , såsom förf. f r amhå l l e r , i l ikhet m e d de flesta 
a n d r a samhä l l s f r ågor pr incipie l l t olösliga. Det gäl ler h ä r att söka k o m m a 
f r am till en avvägn ing och en s a m v e r k a n mel lan stat , o rgan isa t ioner och indi­
vider . I l ivets egen gä rn ing och resul ta ten d ä r a v får svare t sökas . 

. Till den k o m m a n d e utveckl ingen in tager förf. hel t na tur l ig t en försiktigt 
avvak t ande hå l ln ing . Han l ä m n a r så lunda öppe t det spörsmåle t , h u r u v i d a 
icke o rgan i sa t i one rnas allt fas tare g repp över m e d b o r g a r n a k a n br inga 
det samhäl le l iga livet att i v ikt iga avseenden s tagnera . P å en annan 
p u n k t ä r h a n d ä r e m o t m e r a s äke r och bes tämd, då h a n be tonar , att det 
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i ett s amhä l l e u n d e r s ta t skont ro l l eller i en socialistisk s amhä l l so rdn ing 
icke finnes något u t r y m m e för ett o rgan isa t ionsväsende av det n u v a r a n d e s 
re la t iv t fria k a r a k t ä r . 

Det ä r , ' som synes, ett hög in t ressan t a rbe te docenten Hecksche r h ä r 
lagt f ram, och m a n får v a r a honom tacksam för att h a n tagi t u p p en så 
cent ra l och m o d e r n forskningsuppgif t till en första behand l ing inom svensk 
s ta t sve tenskap, och icke mins t för att han gjort det på ett k l a r t och över­
skådl igt sät t m e d i det stoxa hela väl avvägda , måttful la och t räf fande 
o m d ö m e n om en del av de samhäl le l iga p rob lem, som kny ta sig till spörs­
måle t om det svenska organ isa t ionsväsende t och dess fö rhå l l ande till stat 
och individ. 

Hans Cavalli. 

Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates. Un te r suchungen 
ùber die En twick lungs t endenzen im m o d e m e n Ver fassungsrech t von 
d r iur . WERNER KÄGI , p r iva tdocen t an d e r Univers i tä t Zur ich . 1 9 4 6 . 

Om m a n överbl ickar den m o d e r n a förfa t tningshis tor ien — såsom göres 
i före l iggande a rbe te — a v t e c k n a r sig t ro ts alla mo t rö re l s e r en egena r t ad 
utvecklingslinje. Den m o d e r n a förfat tningsstaten h a r upps t å t t i k a m p mot 
den absoluta h ä r s k a r s u v e r ä n i t e t e n och h a r u t s t räck t och befäst l agbunden­
heten (das Norma t ive ) genom en fo r t sk r idande i ndämning av den poli t iska 
makten . Det ta l a g b u n d e n h e t e n s f r a m t r ä n g a n d e — med n o r m e n s h e r r a v ä l d e 
som mål — h a r sedan någon tid avlösts av en s t a rk mo t rö re l se på så sätt, 
att den efter f r ihet s t r ävande ' poli t iska m a k t e n söker befria sig f rån rä t t ens 
f jät trar: 

I m å n g a s ta te r blev det en r ad ika l fö rändr ing , i a n d r a m e r eller m i n d r e 
o m ä n d r a d e för fa t tn ingar i ' au to r i t ä r r ik tn ing , vilket medfö rde , at t de i 
förfat tningen faststäl lda n o r m e r n a som r ä t t e s n ö r e för lagst i f tningen ej 
l äng re h a d e någon eller i va r j e fall r inga betydelse. Motsatsen mel lan v a r a 
och böra , mel lan ve rk l ighe t och norm övervanns genom at t pol i t ik och r ä t t 
l ikställdes. I ett s ådan t s ta tsskick h a r s ta t s rä t ten ingen r a i son d 'ê t re . Ty 
förfat tning i s ta ts rä t t s l ig m e n i n g gå r ej ut p å poli t iskt a v g ö r a n d e , u t an den 
ä r såsom ett system av n o r m e r ett resul ta t av de t ta a v g ö r a n d e , ej politisk 
vilja men väl det r ä t t s n o r m e r a n d e u t t rycket och d ä r m e d objekt iver ingen 
av ett bes tämt poli t iskt v i l jande . 

Om gräns l in je rna me l l an pol i t ik och r ä t t s u d d a s ut, bl ir förfat tningen 
som rät ts l igt n o r m e r a n d e , g rund l äggande o rdn ing en ö v e r v u n n e n s tånd­
punkt , en blott t idsbe t ingad objekt iver ing av en f ö r u t v a r a n d e »borgerlig» 
anda . För fa t tn ingen k u n d e i bästa fall endas t bli föremål för h is tor isk 
betrakte lse . 

Då de absoluta m o n a r k i e r n a besegrades och ersa t tes av förfa t tn ingssta ter , 
h a d e det ta r e su l t e ra t i fö renhe t l igande av den rä t ts l iga vär ldsb i lden (Ver-
dross) . Man h a d e vänta t , a t t u tb redande t av inres ta t l ig för fa t tn ingsrä t t skulle 
befästa folkrät ten på så sätt , a t t förfat tningsstaten skulle bli byggs tenen till 
en so l idare o rgan isa t ion av fo lkgemenskapen eller bana vägen för en kom-
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m a n d e civi las m a x i m a , en vär ldss ta t på r ä t t e n s g rundva l . F u n d a m e n t e t för 
såväl s t a t s rä t t som folkrät t syntes bli konso l ide ra t med denna u t jämning av 
r ä t t supp fa t t n inga r . 

Emel le r t id kom u n d e r me l l ankr igspe r ioden en vå ldsam reak t ion med 
undan tags t i l l s t ånd och n ö d r ä t t s f ö r o r d n i n g a r som rä t t s l iga vapen med resul­
tat , att förfa t tn ingss ta ten p å m å n g a hål l sa t tes u r funktion. Även demokra ­
t iska r e g i m e r b e r ö r d e s h ä r a v . 

För fa t tn ingen som n o r m g i v a n d e för rä t ts l ivet (die no rma t ive Verfassung) 
h a r visser l igen a ldr ig haft en så cen t ra l s tä l ln ing som u n d e r demokra t in 
t ro t s at t även inom det demokra t i ska s ta tsskicket en viss spänn ing rå t t 
mel lan den rä t t s l ive t r e g l e r a n d e no rmen och den demokra t i ska pr inc ipen 
om major i te tsbeslut . I nu t iden h a r denna s p ä n n i n g skärp ts , och det blir dä r ­
för en t r ä n g a n d e uppgift för s ta t s rä t ten att skil ja p å den förfat tningsmässiga 
(konst i tu t ionel la) demokra t in , i vilken just m o d e r e r a n d e t av den polit iska 
fo rmpr inc ipen genom n o r m e r ä r det a v g ö r a n d e och viktiga, f rån den »abso­
luta» d e m o k r a t i n , för vi lken enba r t major i te t sbes lu t ä r avgörande . P r o ­
blemet r ö r sig all tså om förhå l lande t mel lan n o r m och vilja i den demokra ­
tiska förfa t tn ingss ta ten. 

I sin u t r e d n i n g h ä r o m k o m m e r förf. till den slutsatsen, att i såväl p rax i s 
som teori l ä r a n om den al lsmäktiga, genom ingen n o r m in sk ränk t a och 
i n s k r ä n k b a r a pouvo i r cons t i tuant vunni t a l lmän t om ej obet ingat e rkän­
nande . I va r j e fall h a r denna l ä r a blivit den h ä r s k a n d e i det kont inenta la 
E u r o p a i ans lu tn ing till den f ranska teor in (Rousseau 's volonté générale) , 
som s tå r i k l a r motsa ts till den ang loamer ikanska . Den lagst i f tande makten 
kan allt, dess vilja är högs ta rä t tsvi l ja i s ta ten . 

P å de t ta sä t t h a de g r u n d l ä g g a n d e r ä t t i g h e t e r n a , som förut gällt som 
oföränder l iga och oan tas tba ra , kommi t i fara. I s t a t s rä t t s l ä ran h a r m a n 
försökt at t b e v a r a de g r u n d l ä g g a n d e r ä t t i g h e t e r n a å tmins tone p å det sättet, 
a t t m a n skilt me l l an de g r u n d l ä g g a n d e p r i n c i p e r n a i förfat tningen och de 
särski lda , g rund lagsen l iga n o r m e r n a och i överenss tämmelse h ä r m e d mel­
lan m o t s v a r a n d e kompe tens i grundlagss t i f tn ing och g rund lagsänd r ing . De 
g r u n d l ä g g a n d e r ä t t i ghe t e rna såsom g r u n d l ä g g a n d e h u v u d p r i n c i p e r i för­
fa t tn ingss ta ten k u n n a enligt d e n n a lä ra blott u n d a n r ö d j a s genom en total­
revis ion av den grundlagss t i f tande mak ten m e n a ldr ig genom enbar t en 
par t ie l l g r u n d l a g s ä n d r i n g . 

Pos i t iv i s te rna h a emel ler t id ej acceptera t d e n n a åtski l lnad. Genom en 
par t i a l rev i s ion k a n mycket väl, mena de, de g r u n d l ä g g a n d e r ä t t i ghe t e rna 
u n d a n r ö d j a s . S t a t s r ä t t s l ä r an h a r i viss m å n följt med, ledd av den erfaren­
het , som R i c h a r d T h o m a en gång fo rmu le r ade i o rden : »Die kollektive 
Majestät de r zum Staa te geformten Volksgewal t schliesst j ede Absohitheit 
von F re ihe i t en u n d Rechten de r S t aa t sun te rwor fenen aus.» 1 

De g r u n d l ä g g a n d e r ä t t i g h e t e r n a k o m m a u n d e r s ådana fö rhå l l änden en­
dast att gäl la efter vanlig lags måtts tock. D e r a s grundlagsen l iga fö rankr ing 
h a r ingen egent l ig betydelse u tan utgör blott et t p r o g r a m , en deklamat ion , 
en polit isk sentens . De ra s gil t ighet är re la t iv , d e r a s ju r id i ska innebörd be­
g ränsad . 

1 Jfr också Carl S c h m i t t , Volksentscheid und Volksbegehren, s. 45 ff., 
R u g g e r i o r o , Geschichte des Liberalismus, s. 36 ff., som anföras av förf. 
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. Om förfat tningen skall b e v a r a s såsom en obrot ts l ig g rund lag , en lex per­
fecta, mås t e vanl ig lag hå l las inom vissa s k r a h k o r , k o n s t a t e r a r förf. Ty 
blott i det ta absoluta b e v a r a n d e av sin fö re t r ädes rä t t behå l le r den sin nor­
m e r a n d e , rä t t s l ig t g r u n d l ä g g a n d e o rdn ing för s taten. Då det v id en p röv­
n ing av l a g a r n a s g rund lagsen l ighe t r ö r sig om en objektiv to lkning , ä r den 
oavhängiga d o m a r e n pr inc ip ie l l t den p r e d e s t i n e r a d e g r u n d l a g s v ä k t a r e n . P å 
så sätt h a r också de n o r d a m e r i k a n s k a doms to l a rnas p r ö v o r ä t t mot ive ra t s . 2 

I det engelska förslaget till h y förfat tning för det besegrade T y s k l a n d h a r 
m a n också t änk t sig en domsto l såsom öve rvakande förfa t tn ingens efterlev­
nad , en omständ ighe t , som dock ej va r känd , då förf. skrev sitt a rbe te . 

P å denna p u n k t b o r d e förf., även om den s i s tnämnda oms tänd ighe t en 
ej va r k ä n d och F. N:s s t adga endas t va r i v a r d a n d e , h a gåt t v i d a r e och 
anknut i t till den debat t , som försiggått inom folkrä t ten: in te rna t ione l l r ä t t 
con t ra nat ionel l r ä t t , monis t i sk con t ra dualist isk teor i , Kelsen con t r a Tr iepel . 
Förf. h a r enba r t hål l i t sig till det för all del mycke t vikt iga p r o b l e m e t om 
g rund lagens sup rema t i över vanl ig lag men ej t änk t p å det i v å r t id än vik­
t iga re problemet , h u r u v i d a in te rna t ione l l r ä t t skall gå före na t ione l l rä t t . 
Ty även om utveckl ingen gå t t d ä r h ä n , att de i förfat tningen fasts tä l lda p r in ­
c ipe rna i m å n g a l ä n d e r för lora t mycket ay sin betydelse såsom n o r m e r a n d e 
för all lagstif tning, så h a r en motsa t t utveckl ing på det in te rna t ione l l a pla­
ne t försiggått , en utveckling, som utgör en r enäs sans för n o r m e r n a som 
rä t t e snö re för lagst i f tningen och en viss g a r a n t i mo t det pol i t iska godtycket . 
I olika in te rna t ionel la f ö r d r a g all t ifrån Westfal iska freden, Wienkongres sen , 
Ber l inkongressen till m ino r i t e t s t r ak t a t e rna 1920 och nu senas t i F . N:s 
s tadga och i n å g r a f r eds fö rd rag 1947 h a vissa mänskl iga r ä t t i g h e t e r fast­
slagits, och bes tämmelse rna h ä r o m måste stå över v e d e r b ö r a n d e g rund lags ­
bes tämmelser eller ingå i g r u n d l a g e n (såsom också va r fallet i Rumänien , 
Polen, Tjeckoslovakien, Jugoslavien efter 1919). P å en omväg h a r all tså den 
ang loamer ikanska uppfa t tn ingen segra t över den kont inen ta la . 

Den förda s ta tsrä t ts l iga diskussionen, i vilken, såvitt j ag vet, inga no rd i ska 
r ä t t s l ä r d a deltagit , ä r för v å r t lands v i d k o m m a n d e , ej mins t i v å r a dagar , 
av särski ld vikt, då f rågan om vissa ska t t e re fo rmers överenss tämmelse med--
§ 16 i Sveriges R. F. genom prof. H. Sundbergs skrift, prof. N. Herl i tz ' 
uppsa t s i Svensk t idskrif t (h. 2, 1947) och Svea hovrä t t s u t l å t a n d e aktual i ­
sera ts . Det förhå l lande t , a t t jus t i t ieminis ter Ze t te rberg i ett f ö r e d r a g ( t ryckt 
i Tiden, h. 3, 1947) utförl igt sökt påvisa , att den p å t ä n k t a ska t t e r e fo rmen ej 
s t å r i s t r id med i g r u n d l a g e n fastställda n o r m e r för lagst if tningen, ä r dock 
ett bevis för att m a n å l e d a n d e soc ia ldemokra t i sk t hål l vill l å ta lag och be­
skat tn ing försiggå u tan at t b ry t a mot dessa n o r m e r . D ä r m e d l ä m n a r jag 
givetvis osagt, h u r u v i d a den ena eller a n d r a to lkningen av R. F. § 16 ä r 
r ikt ig . 

Helge Granfelt. 

2 Se t. ex. W. W i l l o u g h b y , The Constitutional Law of the United States, 
Bd 1. 
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SAKKUNNIGUTLÅTANDEN 

A V G I V N A I O C H F Ö R Å T E R B E S Ä T T A N D E A V S K Y T T E A N S K A 

P R O F E S S U R E N I V Ä L T A L I G H E T O C H S T A T S K U N S K A P 

V I D U P P S A L A U N I V E R S I T E T 

I. P R O F E S S O R G E O R G A N D R É N S U T L Å T A N D E . 

Till Skyt teanska stiftelsens p a t r o n u s . 

Till ful lgörande av det u p p d r a g , som- jag haft ä r a n mot taga av Upsa la 
Univers i te ts human i s t i ska sekt ion, får jag h ä r m e d avgiva y t t r a n d e ar igå T 

ende sökandena till den sky t t eanska professuren . 

Av dessa ä r docenten Edvard Thermsenius den till l evnadså r och a k a d e ­
miska t jäns teår äldste . H a n h a r väl också den kvant i ta t iv t s törs ta p r o d u k ­
t ionen. " 

Thermsenius ' hit t i l ls s törs ta och ve tenskapl ig t mest be tydande a rbe te ä r 
h a n s dok to r savhand l ing »Lan tmannapa r t i e t . Dess uppkomst , o rgan i sa t ion 
och t id igare utveckling» (XXIII + 475 s., 1928). Det ä r den första v e t e n s k a p ­
liga unde r sökn ingen av ett svenskt pa r t i , det bygger på ett omfa t t ande h a n d ­
skr i f t smater ia l , som förf. till icke r inga del själv hopbr inga t , s amt p å de t 
s to ra och svå rhan te r l i ga kä l lmate r ia l , som den samt ida pressen , b r o s c h y r ­
l i t t e ra tu ren och det officiella t rycke t u tgör . P å g rundva len av dessa kä l lo r , 
som begagnas m e d ett gott k r i t i sk t omdöme , ger Thermsenius icke b a r a en 
värdeful l sk i ldr ing av l a n t m a n n a p a r t i e t s h is tor ia intill 1880 u tan ö v e r h u v u d ­
tage t betydelsefulla inbl ickar i v å r t l ands p a r l a m e n t a r i s k a h i s to r i a u n d e r 
t iden n ä r m a s t efter r ep re sen ta t ions re fo rmen . Arbetet p r äg l a s av s tor exakt ­
he t i f råga om de ta l je rna — som kanske ibland bli onödigt m å n g a — samt 
av k l a r h e t och r e d a i f ramstä l ln ingen , även om d e n n a någon gång bl i r något 
omständl ig . De oväsentl iga a n m ä r k n i n g a r , som k u n n a f ramstä l las m o t denna 
avhand l ing , för r inga icke n ä m n v ä r t dess be tydande ve tenskapl iga v ä r d e . 

N å g r a av de väsent l iga, förut opubl icerade kä l l o rna till sin a v h a n d l i n g 
b r i n g a d e ThermEenius till offentligheten i a rbe te t »Svensk Bondepol i t ik . 
M e m o a r e r och brev från s t ånds t idens slut och l a n t m a n n a p a r t i e t s t id iga re 
år» (VI + 384 s., 1931). De i n l edande och for t löpande k o m m e n t a r e r n a till 
d e n n a käl lpubl ika t ion vi t tna l iksom avhand l ingen om förf:s s to ra fö r t ro ­
genhe t med 1860- och 1870-talens pol i t iska liv i v å r t land. Det ä r mycke t 
» tå lmodigt och taktfullt» arbete , som l igger b a k o m denna betydelsefulla 
och in t ressan ta u tgåva . 

Sitt r ika ve t ande om det svenska pa r t i vä sende t efter r ep re sen t a t i ons ­
re fo rmen h a r Thermsenius s a m m a n f a t t a t dels i det m e r a p o p u l ä r a arbete t 
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»Sveriges pol i t iska par t i e r» (195 s., 1933), dels i det m e r a i n t r ä n g a n d e m e n 
ändock överskådl iga ve rke t »Riksdagspar t i e rna» , ingående i Sveriges Riks­
dag (2: XVII ; 297 s., 1935). Den p o p u l ä r a skrif ten sk i ld ra r såväl r iksorga ­
n i sa t ione rnas som r i k s d a g s p a r t i e r n a s u p p k o m s t och utveckling, det s ena re 
verke t l ägge r — som bokti te ln säger — he l t t y n g d p u n k t e n på r i k sdagspa r ­
t ie rna , även om, som na tur l ig t är , r i k s o r g a n i s a t i o n e r n a icke helt k u n n a 
l ä m n a s u t an fö r f ramstä l ln ingen. En ä n n u m e r a väsent l ig ol ikhet mel lan de 
b å d a a r b e t e n a ä r m å h ä n d a , , att de h i s to r i ska perspek t iven ä r o s ta rk t be­
s k u r n a i den p o p u l ä r a redogöre lsen , d ä r e m o t m e r a utförl iga och innehål ls­
r i ka i det s ena re arbetet . Såsom ve tenskap l ig mer i t ä r de t ta s i s tnämnda 
ve rk k l a r t över lägset det för ra , som m e r a h a r k a r a k t ä r e n av en aktuell och 
in i t i e rad r edov i sn ing för poli t iskt i n t r e s s e r ade . Såsom en his tor isk över­
sikt över det svenska pa r t i väsende t s u tveckl ing u n d e r t v å k a m m a r s y s t e m e t s 
t id uppfyl le r »Riksdagspar t ie rna» högt s tä l lda k r av , även om dokumen ta ­
t ionen för t iden efter 1880 icke ä r l ika r ik och 'på l i t l ig som i verke ts t id iga re 
del. F ö r t iden efter r ep re sen t a t i ons r e fo rmen 1918—21 blir f ramstä l ln ingen 
m i n d r e p r a g m a t i s k och ofta m e r a k r ö n i k e a r t a d , vilket u r åtskil l iga synpunk­
te r k a n v a r a förklarl igt . I s tor t sett ä r emel le r t id det ta a rbe te ett fört jänst­
fullt ve rk , icke lika d jupp lö jande som d o k t o r s a v h a n d l i n g e n men s ä k r a r e i 
stil och kompos i t ion än denna . Vad m a n m å s t e beklaga ä r f ramför allt f rån­
v a r o n av idéh is to r i ska perspekt iv . De n a k n a , kor t fa t t ade r edogöre l se rna för 
de olika p a r t i p r o g r a m m e n säga ju — av na tu r l i ga skäl — icke så mycket . 

Till Thermsenius ' ve tenskapl iga skr i f ter r ö r a n d e det svenska statsskic­
ket h ö r också h a n s u t r e d n i n g om »Remissdebat ten» (i S tud ie r över den 
svenska r i k sdagens kon t ro l lmakt , s. 299—413, 1930), e h u r u förf. som en 
b a k g r u n d till det b e h a n d l a d e svenska ins t i tu te t tecknat vissa d r ag i j ä m ­
förliga p a r l a m e n t s d e b a t t e r i England , D a n m a r k och Norge . Thermsenius ' 
s to ra fö r t rogenhe t med t v å k a m m a r r i k s d a g e n , dess p a r t i e r och pe r sonage r , 
k o m m e r även h ä r till synes l iksom också den n o g g r a n n h e t i fråga om 
de ta l j e rna , som u t m ä r k e r h a n s ve tenskapl iga för fa t ta rskap . Remissdebat tens 
u tveckl ing får i denna s tudie en i n g å e n d e ski ldr ing och en mångs id ig 
belysning. 

Vid s idan av dessa s t ö r r e ve tenskapl iga a rbe ten h a r Thermsenius publ i­
ce ra t dels en r a d m i n d r e vetenskapl iga a r t i k l a r , dels n å g r a popu lä rve ten ­
skapl iga el ler hel t pedagogiska skrifter, som be rö ra det svenska statsskic­
ket. De ve tenskapl iga a r t i k l a rna u tgö ras dels av bokrecens ioner , dels av 
essayer , som m e r eller m i n d r e ankny ta till h a n s s tö r r e a rbe ten r ö r a n d e 
svensk h i s to r i a efter r ep re sen t a t i ons r e fo rmen 1866. De ä ro s jä lvklar t av 
v ä x l a n d e ve tenskapl ig t in t resse . Et t sä rsk i l t o m n ä m n a n d e för t jäna h a n s 
biograf iska skisser över Carl Ifvarsson och Car l XV (i Svensk t idskrift) , 
över A. P . Danielson och Louis de Geer (i Svenskt Biografiskt Lexikon) och 
Nils L a r s o n i Tullus (i Saxons bok p å 75-årsdagen) , h a n s s tud ie r över »Käl­
l o r n a till Louis de Geers Minnen» (i Festskr i f t till Axel Brusewi tz) och 

»Ministärskiftet den 19 apr i l 1880» (i S ta tsve tenskapl iga S tud ie r 1944) samt 
h a n s r ecens ione r av Timel ins , Rönb loms och Andgrens d o k t o r s a v h a n d ­
l ingar s a m t av »De no rd i ska l ä n d e r n a s s ta t s råd» . De fullständiga bilden 
av Thermsenius ' ve tenskapl iga int ressen och k u n n a n d e — u tan att s k ä n k a 
den n å g r a n y a d rag . 
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Bland Thermsenius ' popu lä rve tenskap l iga övers ik t sa r t ik la r m ä r k a s f r äms t 
h a n s »Sveriges poli t iska h is tor ia» (Verdandis småskr i f ter , 2:a upp l . 1941, 
79 s.) och h a n s b id rag till »Svenska folket genom t iderna» och till »Svenska 
f lot tans his tor ia» samt hans. å r s r edogöre l se r i Nord isk t idskrif t för v å r t 
l a n d s poli t iska utveckling, s k i l d r a n d e å ren 1938—43. 

Ren t pedagogiska syften p r ä g l a h a n s läse- och lä roböcker »Svenska fol­
ke ts h is tor ia efter 1809» (218 s., 1939) och »Svensk s t a t skunskap m e d sam-
häl l s lä ra» (1944); i s i s t nämnda a rbe te h a även a n d r a förfat tare m e d v e r k a t . 
Dessa arbeten k u n n a s jä lvklar t icke t i l l e rkännas riågbt positivt v ä r d e i en 
ve tenskapl ig spec iminer ing . Mot det s i s tnämnda arbete t k u n n a onekl igen 
vissa i nvändn inga r r ik tas . Det t o rde emeller t id f innas skäl för at t i de t ta 
s a m m a n h a n g bor t se från dessa. 

R ö r a n d e f r ä m m a n d e l ä n d e r s statsskick h a r Thermsenius pub l i ce ra t ett 
s t ö r r e arbete, »Adressdebat ten i underhuse t» (236 s., 1942). Detta a rbe te ä r 
en värdeful l s tudie över ett i den engelska vetenskapl iga l i t t e ra tu ren föga 
obse rve ra t institut. Med stor n o g g r a n n h e t h a r förf. redovisa t r e su l t a ten av 
s ina kä l l s tud ie r i det engelska pa r l amen t s t rycke t . Den omfa t t ande bio­
graf i ska l i t t e ra turen h a r d ä r e m o t — som förklar l igt ä r — icke i s a m m a 
m å n utnyt t ja ts . Det h a d e ju va r i t önskvär t , om förf. beakta t de övr iga 
tillfällen till »genera ldebat te r» , som Englands p a r l a m e n t a r i s k a o r d n i n g ge r 
(i s a m b a n d med förslag till miss t roendevotum, övers ik ter över sess ionens 
a r b e t e e t c ) . Vad förf. h ä r b j u d e r ä r emel ler t id av s tor t intresse, d e n n a be­
g r ä n s n i n g till t rots . 

Thermsenius ' b e g r ä n s a d e o r i en te r ing i den biografiska l i t t e ra tu ren l e d e r 
h o n o m också någon gång till fö rhas tade omdömen . Minis tären Sal i sbury 
öve rvägde s o m m a r e n 1892 t anken att möta p a r l a m e n t e t u tan att p r e s t e r a 
det sedvanl iga t rontale t . Thermsenius synes (s. 225) betvivla det ta , d å h a n 
e n d a s t k ä n n e r en »helt i solerad uppgift» h ä r o m , h ä m t a d u r G a r d i n e r s 
Harcour tb iogra f i (II , s. 184). Et t s tud ium av den s tora biograf ien öve r 
u n d e r h u s e t s d å v a r a n d e l eda re — en källa, som i det ta fall haV s t ö r r e v ä r d e 
och som det b o r d e h a legat n ä r a till h a n d s att begagna — bek rä f t a r emel­
le r t id den icke »helt i so lerade uppgiften» (Dugdale , Balfour, I, s. 210 f.). 
T a n k e n at t undv ika adressdeba t t en och dess eventuella konsekvense r i 
fo rm av miss t roendevota genom att hel t enkelt icke p res t e ra någo t t ron ta l 
ä r t i l l räckligt in t ressan t för at t ha för t jänat ett n ä r m a r e beak tande . Dessa 
a n m ä r k n i n g a r till t ro t s be t eckna r emel ler t id det ta arbete en b e t y d a n d e 
ve tenskapl ig insats . 

Enge lska fö rhå l landen b e h a n d l a r Thermsenius dessutom i en a r t ike l om 
»Den engelska fasciströrelsen» (Statsv.. t idskr . 1934) och i en recens ion av 
J o h n Scanlons a rbe te om det engelska a rbe t a rpa r t i e t (ibid. 1935). B å d a 
dessa inlägg belysa förf:s v ä l d o k u m e n t e r a d e in t resse för m o d e r n a p a r t i ­
rö re l se r . 

En särs tä l ln ing i Thermsenius ' för fa t ta rskap in tager ar t ikeln »Geopolit ik 
och politisk geografi» (Statsv. t idskr . 1937, s. 281—328). Förf. t e c k n a r geo-
pol i t ikens h is tor ia och r e d o g ö r för de olika b e g r e p p s b e s t ä m n i n g a r n a — 
m e d de r a s g r ä n s d r a g n i n g såväl mot geografien som mot s t a t skunskapen . 
Som lä rdomsh i s to r i sk t specimen äger denna skrift ett be tydande in t resse . 
Unde r sökn ingen skulle m å h ä n d a ha vunn i t i vä rde , om förf. sett geopoli-
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t ikens u tveckl ing i dess in t ima samband med na t iona l i smens och imper ia ­
l ismens. 

Et t o m n ä m n a n d e fö r t j änar också Thermsenius ' ungdomsskr i f t »Fin lands 
f r ihe t skamp 1914—1919» (69 s., 1923). 

I m a n u s k r i p t h a r Thermsenius till sina a n s ö k n i n g s h a n d l i n g a r fogat dels 
fem s tudier över svensk ut r ikespol i t ik u n d e r det senaste vär ldskr ige t , dels 
tvenne popu lä rve tenskap l iga s tud ie r r ö r a n d e svenskt statsliv. 

Thermsenius ' p å u p p d r a g av U t r i ke sdepa r t emen te t företagna u t r e d n i n g a r 
angående v å r a d ip lomat i ska re la t ioner u n d e r det a n d r a vä r ldsk r ige t be­
h a n d l a väsent l iga avsnitt i v å r t l ands senaste h i s tor ia . De ämnen , som så­
l u n d a u t r edas , ä r o »Krigsutbrot te t och s torkr ige ts första m å n a d e r » (31 s .+b i -
lagor) , »Hande l s fö rhand l inga r med Tyskland och E n g l a n d 1939» (29 s.), »Sve­
r iges ut r ikespol i t ik inför och u n d e r f insk-ryska k r ige t 1939—40» (247+XIV s.), 
»Sveriges u t r ikespol i t ik före och u n d e r kr iget i Norge» (197 s. + bi lagor) samt 
»Trans i te r ingen av tysk mate r ie l och pe r sona l genom Sverige från Tysk­
l and till Norge och vice versa , t iden 1 0 / „ — 1 9 4 0 » (108 s. + bi lagor) . Till 
sitt innehål l ä r o dessa u t r e d n i n g a r väsentl igen d ip lomat isk h is tor ia och 
icke s t a t skunskap i vede r t agen mening. Ins t i tu t ionel la p rob lem — kon­
sti tutionella eller admin is t ra t iva — tagas icke u p p till verkl ig behandl ing , 
även om en eller a n n a n inblick gives i u t r i k e s n ä m n d e n s fö rhå l landen eller 
i r e l a t ione rna mel lan den cen t ra la u t r ikes ledningen och den y t t re diplo­
mat i ska t jänsten. Ur s ta tsvetenskapl iga s y n p u n k t e r äga dessa skrif ter ett 
m e r i t v ä r d e f ramför allt genom den belysning de skänka åt förf:s h i s tor i ska 
metod, som — såvit t m a n kan förstå — även i dessa arbeten ä r god. Vid 
en jämförelse med de redogöre l se r , som jäml ik t R.F. § 54 avgivas till ut-
r i k e s n ä m n d e n , v i sa r det sig, att Thermsenius ge r m i n d r e av den inter­
nat ionel la b a k g r u n d e n men att h a n i stället p å vissa p u n k t e r m e r a in­
gående sk i ld ra r den svenska d ip lomat iens ak t ione r och reak t ioner . F r a m ­
för allt r e d o v i s a r Thermaenius u t för l igare än de officiella r edogöre l se rna 
kä l lo rna för de olika uppgi f te rna . Sjä lvklar t h a m ä n g a p rob l em icke 
k u n n a t få en slutgilt ig belysning. En sådan k r ä v e r icke blott g rundl iga 
s tud ie r i f r ä m m a n d e kabinet ts a rk iv utan också k ä n n e d o m om de in te rna 
diskussioner , som fö rekommo inom de olika svenska r i k s d a g s g r u p p e r n a . 
I formellt h ä n s e e n d e ä r Thermsenius ' f ramstä l ln ing förtjänstfull. 

Thermaenius ' i maskinskr i f t i n l ä m n a d e arbete »Svenska Folkets h is tor ia 
1857—1866» (104 s.) ger en fyllig, k o r r e k t och in t r e s san t sk i ldr ing , av ett 
betydelsefullt skede i vå r n y a r e his tor ia . Den ge r k a n h ä n d a icke mycket 
i sak nytt, m e n sammans tä l ln ingen är skickligt g jord och v i t tna r gott om 
förf:s fö r t rogenhe t med denna tid. 

S a m m e förf:s »Studier r ö r a n d e Sveriges s ta tsskick efter förfat tnings­
revis ionen 1918—1921» (71 s.), som också förel igga i manuskr ip t , l ämna 
d ä r e m o t mycke t övr igt att önska. Vad Thermsenius h ä r h a r p r e s t e r a t är 
till vissa de la r m e r a ett .löst u tkas t med t i l l hö rande mate r i a l saml ing än en 
verkl ig unde r sökn ing . Jag v å g a r emel ler t id an taga , att det icke var i t eller 
ä r förf:s avsikt att publ icera arbete t i dess nu befintliga skick. 

Thermsenius h a r också i m a n u s k r i p t i n l ämna t en serie t idn ingsar t ik la r , 
som belysa s ta t sve tenskapl iga och h is tor iska p rob l em. De ä ro genomgå­
e n d e vä lskr ivna men k u n n a s jä lvklar t icke h a n å g o t s tör re vetenskapl ig t 
v ä r d e . 
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Av v a d ovan anför ts r ö r a n d e h u v u d m o m e n t e n i Thermsenius ' s tora p ro ­
dukt ion t o rde det f ramgå; at t h a n väl s ty rk t sin k o m p e t e n s till en p ro ­
fessur i s t a t skunskap . 

Docenten Ragnar Simonsson ä r föga m e r än ett halvt å r y n g r e än Ther ­
msenius m e n d i s p u t e r a d e 10 å r senare än d e n n e och h a r en avsevä r t m i n d r e 
p r o d u k t i o n . 

Simonssons stöfStä och värdeful las te a rbe te ä r hans d o k t o r s a v h a n d l i n g 
»Millerands p res iden tu r . E n s tudie över p r e s i d e n t m a k t och p a r l a m e n t a ­
r i s m i F r a n k r i k e » (XVI + 319 s., 1938). Förf. h a r me d b e r ö m v ä r d energi 
samla t ett mycke t s tor t m a t e r i a l för att belysa Mil lerands d r a m a t i s k a p r e ­
s identur u n d e r å ren 1920—24. Man får na tur l ig tv is icke u tes lu ta möjlig­
he ten , a t t . en k o m m a n d e forskning, som k a n bygga p å ett ä n n u så länge 
okän t a rk ivma te r i a l , på vissa p u n k t e r k a n r ev ide ra den uppfa t tn ing , som 
Simonsson hävda t . Förf. b e g a g n a r emel ler t id sina käl lor m e d en u tp räg l ad 
kr i t i sk förs ik t ighet och ett s äke r t poli t iskt o m d ö m e . H a n s tä l ler f rågorna 
m ed s tor prec is ion och b e s v a r a r dem m e d all möjlig p r e g n a n s — men 
också med alla nödiga rese rva t ioner . D e n n a försikt ighet synes mig va ra 
en förtjänst . Den livliga förfat tningsdiskussion, som upps tod n ä r en aktiv 
p r e s i d e n t över tog ett d e g e n e r e r a t ämbete , redovisas m e d k l a r h e t och 
översikt l ighet . Det skulle m å h ä n d a ha va r i t . t i l l fördel för arbete t , om den 
ä l d r e d iskuss ionen av s a m m a problem m e r a h a d e fått k o m m a till sin rä t t . 
Mil lerands slutl iga konfl ikt m e d F r a n k r i k e s p a r l a m e n t a r i s k a t rad i t ioner 
f å r en r ik t n y a n s e r a d belysning. Förf :s stil ä r k l a r och fast. 

F r a n s k a p rob lem h a r Simonsson också behand la t i t r e n n e översikter , 
publ icerade i Statsv. t idskr . å r e n 1934—-1936 u n d e r r u b r i k e n »Statsrefor­
m e n i F r a n k r i k e » . Det v a r förfat tningsdiskussionen u n d e r å r e n 1934 och 
1935, som k l a r t och övers ikt l ig t belystes i dessa k o r t a s tudier . I uppsa tsen 
» F r å n D o u m e r g u e till Pé t a in» (Festskrift till . . . Axel Brusewi tz , 1941, s. 
393—415) h a r förf. skänk t oss ett nytt b id rag om den f r anska förfat tnings­
utveckl ingen. 

I m a n u s k r i p t h a r S imonsson till sina a n s ö k n i n g s h a n d l i n g a r fogat brott-
.s tycken till en u t för l igare skrif t över s a m m a ämne , men fört f ram till 1946. 
Väsent l iga p rob l em h a r förf. ännu icke k u n n a t taga upp till behandl ing . 
Mot b a k g r u n d e n av den ä l d r e franska förfa t tn ingsdiskuss ionen redov i sa r 
förf. emel ler t id förfat tningsförslaget av apr i l 1946 samt b e h a n d l a r diskus­
sionen om t v å k a m m a r p r o b l e m e t fram till 1936 samt debat ten om reger ings­
m a k t e n t. o. m. 1945. R e d a n i sitt n u v a r a n d e ofullständiga skick innehå l l e r 
det ta nya ve rk väsent l iga b i d r a g till belysning av den ak tue l la f ranska för­
fa t tn ingsrevis ionen. Blir a rbe te t fullbordat enligt den u p p g j o r d a p lanen 
t o r d e vi k u n n a motse ett v e r k av stort vetenskapl ig t v ä r d e . 

I f råga om det svenska statsskicket h a r Simonsson hit t i l ls visat ett på ­
fa l lande r i nga int resse . Bor t se t t från ett p a r recens ioner i Statsv. t idskr . 
h a r förf. endas t pub l i ce ra t en studie om den svenska förfat tningsutveck­
l ingen, »Offent l ighetsgrundsatsen i svenskt statsliv. Någ ra h i s to r i ska g rund­
linjer» (Sta tsvetenskapl iga s tud ie r 1944, s. 520—570). Det ta p rob l em h a d e 
fått ökad aktual i te t u n d e r a n d r a vär ldskr ige t och förf. ä r fullt medveten 
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o m dess cen t ra la betydelse . S imonsson ge r en god överblick över s t r i de rna 
o m offent l ighetspr incipen, b e g r e p p e t ' f a t t a t i dess v idas te betydelse. 

Det ä r uppenbar t , a t t S imonssons ve tenskapl iga p r o d u k t i o n ä r re la t iv t 
l i ten och att den p r ä g l a s av en ovanl ig koncen t ra t ion och ensidighet . Det 
ä r det m o d e r n a F r a n k r i k e s förfa t tn ingss t r ider , som f rämst äro föremåle t 
för h a n s s ta tsvetenskapl iga s tudier . D e n n a snäva beg ränsn ing av S imons­
sons s ta tsve tenskapl iga int ressesfär k a n s jä lvklar t an föras som ett a l lvar­
ligt skäl mot en kompe tens fö rk l a r ing till den professur , h a n nu söker , lik­
som också h a n s re la t iv t r i nga ve tenskapl iga p roduk t ion . Med h ä n s y n till 
den goda kvalitet , som genomgående u t m ä r k e r h a n s för fa t ta rskap , h a r j ag 
emel le r t id till sist —. dock icke u tan t v e k a n — k o m m i t till den uppfa t t ­
n ingen att h a n k a n anses i nneha nödig k o m p e t e n s för en professur . 

Docen ten Carl Arvid Hessler ä r n ä r a 10 å r yngre än docent Simonsson 
m e n u t n ä m n d e s till docent n ä r a ett å r t id iga re än denne . Han h a r r e d a n 
ett b å d e kvant i ta t iv t och kval i ta t ivt be tydande fö r fa t t a r skap bakom sig, 
o m s p ä n n a n d e olika o m r å d e n av s t a t skunskapen . 

R e d a n i sin första s ta tsvetenskapl iga s tudie , »Fascismens s ta ts lära» (Nord . 
t idskr . 1931, s. 380—396), visade Hess ler sitt in t resse för ideologiska p r o ­
blem. Men h a n v i sade också något a n n a t : sin fö rmåga a t t se det väsent ­
l iga och att finna k l a r a och p r e g n a n t a fo rmu le r inga r för s ina iakt tagelser . 
Dessa d r a g h a sedan p r ä g l a t h a n s fö r fa t t a r skap , v a r e sig det ta h a r r ö r t 
sig p å idéhis tor iens eller för fa t tn ingshis tor iens fält. De k o m m o till synes 
i h a n s väl n y a n s e r a d e analys av »Libera l ismens f r ihe tsdoktr in» (Svensk 
t idskr . 1932, s. 276—289), med dess s ä k r a bes tämning av fr ihetsbegreppet , 
hos Humbold t , Mill och Tre i t schke . De h a f ramför allt bur i t u p p h a n s 
s tö rs ta idéhis tor i ska arbete och h a n s hi t t i l ls mest b e t y d a n d e verk, »Geijer 
som poli t iker», va r s första del p r e s e n t e r a d e s som dok to r savhand l ing , m e d a n 
en a n d r a del i icke fullt färdigt skick h a r ingivits i manusk r ip t . 

Om Hess lers första s t ö r r e arbete , h a n s dok to r savhand l ing (VIII + 355 s., 
1937), h a r j ag r e d a n t id iga re y t t r a t mig. .lag t i l lå ter mig att c i tera de 
väsent l iga de l a rna av den mot iver ing , som jag i Göteborgs Högskolas 
L ä r a r e r å d anförde för mi t t förslag till be tyg å avhand l i ngen : »Fil. l icent iat 
Car l Arvid Hesslers avhand l ing 'Geijer som pol i t iker ' t. o. m. 1830 å r s 
r i k s d a g gäl ler ett ä m n e av cent ra l betydelse för svensk bi ldningshis tor ia . 
. . . Av den l i t t e ra tu rh i s to r i ska forskningen h a r ämne t ofta var i t behand la t 
el ler å tmins tone berör t . Men ingen h a r t id iga re med s a m m a vetenskapl iga 
p e n e t r a t i o n och s a m m a s ta t sve tenskapl iga sakkunskap behand la t ett så 
långt skede i Geijers pol i t iska utveckl ing. 

Det k a n icke k o m m a i fråga at t i detal j belysa de nya resul ta ten av 
Hess le rs forskningar . I förb igående m å blott n ä m n a s at t avhand l ingen till 
fullo visat , att Geijers t idigaste fö r fa t t a r skap t i l lkommit u n d e r s t a rk t in­
t ryck från 1700-tals ' l ibera l ismens ' civist iska idékre t s och at t inf ly tandena 
f rån Schel l ing och Hegel var i t mycke t be tydande u n d e r Geijers föl jande 
utveckl ing, m e r a be tydande , än m a n förut trott . Särski l t h a r det s t a rka 
Hegel inf lytandet p å ett mäster l ig t sät t blivit k la r lag t genom Hesslers av­
hand l ing . F ö r den som nu läser dessa de l a r av unde r sökn ingen kan u p p -

15 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F. 
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giften synas lätt nog. Men den, som någo t k ä n n e r det mate r ia l , v a r p å en 
s å d a n u n d e r s ö k n i n g mås t e bygga, u n d e r s k a t t a r icke svår ighe ten at t med 
v a r a n d r a konf ron te ra de olika t ankesys temen , även om Hesslers genom­
skinl igt k l a r a f ramstä l ln ing lå te r uppgif ten synas l ä t t a re , än den egent ­
l igen är . Genom Hess lers u n d e r s ö k n i n g h a r det blivit visat, att den gei jerska 
t a n k e v ä r l d e n s or ig inal i te t icke var så stor, som m a n förut kanske anset t . 
Men samt id ig t h a r kont inui te ten i h a n s utveckl ing p å ett vacker t sät t blivit 
belyst. Med r ik n y a n s e r i n g och med ett moget och säke r t omdöme t e c k n a r 
Hess le r fö r sk ju tn ingarna i Geijers å skådn ing . Kanske skulle m a n k u n n a 
a n m ä r k a , at t det psykologiska för loppet icke blivit ana lyse ra t och o r s a k e r n a 
till fö r sk ju tn inga rna icke alltid k l a r l agda . . . . Minst t i l l f redsstä l lande ä r 
k a n s k e slutkapit let , d ä r ideologen Geijers s täl lning i ett s t a rk t rea lpol i t i sk t 
be tona t p r ä s t e s t å n d och gentemot en oppor tunis t i sk och k o m p r o m i s s a n d e 
r e g e r i n g icke blivit t i l l räckl igt mångs id ig t belyst. Geijers s t ä l ln ings tagande 
i de aktuel la r i k sdags f r ågo rna innes lu ta idé- och in t ressemoment , som 
h a d e för t jänat att n ä r m a r e beaktas . 

Hess le r h a r behand l a t sin uppgift m e d mönsterg i l l objektivitet och s tor 
me tod i sk säkerhe t . H a n s be läsenhet ä r r e spek t ing ivande , h a n s fö rmåga at t 
k l a r t f ixera p rob lemen ä r be tydande , och med logisk s t r ingens , med v a r ­
s a m h e t och o m d ö m e löser h a n d e s a m m a . Den ve tenskapl iga a p p a r a t e n 
v i t t n a r om grundl ighe t och precis ion. 

De egenskaper , som u t m ä r k a innehå l le t i denna avhandl ing , k o m m a 
också till u t t ryck i stilen. Denna h a r en r enhe t och k la rhe t , som gör den 
till ett smidigt ve rk tyg för en ve tenskapl ig f ramstäl ln ing. Den h a r en 
p r e g n a n s och en nyans r ikedom, som lå te r analysens d is t inkt ioner och 
syntesens överbl ickar fullt ut k o m m a till sin rät t . Och den ve tenskapl iga 
g rund l ighe t en h a r icke blivit l i dande p å den näs tan essayist iska lä t thet , 
v a r m e d förfa t taren b e h a n d l a t sitt ofta svå ra ä m n e . . . . . . 

Till de t ta y t t r a n d e vill j ag nu endas t foga den a n m ä r k n i n g e n , a t t j ag 
b e t r a k t a r Hesslers dok to r savhand l ing som det bästa av de specimina, som 
förel igga till b e d ö m a n d e i denna k o n k u r r e n s . 

I de t ta s a m m a n h a n g vill j ag också behand la Hess lers senaste s to ra ar­
bete, h a n s i m a n u s k r i p t före l iggande for tsä t tn ing p å »Geijer som pol i ­
t iker», som r e d o g ö r för Geijers u tveckl ing t. o. m. 1840—1841 å rs r i k sdag . 
D e n n a a n d r a del u t m ä r k e s i s tort sett av s a m m a för t jäns te r som g r a d u a l -
a v h a n d l i n g e n : en koncen t ra t ion k r i n g det väsentl iga, en fin och r ik t n y a n ­
s e r a d ana lys av Geijers u t t a l anden och en slor stilistisk säkerhe t . Hess ler 
k a n d e n n a gång m e r a än förut s tödja sig på t id igare forskning m e n h a r 
icke desto m i n d r e åtskil l igt nyt t a t t k o m m a med. Det ä r f ramför allt de 
s to ra huvud l in j e rna i Geijers utveckling, som d r a g a s upp — och m e d 
s t ö r r e s äke rhe t och p r e g n a n s än någon gång t id igare . Av största v ik t ä r 
Hess le rs analys av vissa u t l ändska inf lytanden. 

Geijer h a r själv i olika s a m m a n h a n g hänv i sa t till olika a rbe ten av 
Tocquevi l le m. fl. s amt till a r t ik l a r i Quar te r ly Review och E d i n b u r g h ' 
Review. S e d e r m e r a h a r Alf Kjellén n ä r m a r e behand l a t vissa av de im­
pu l se r Geijer fått u t i f rån, särski l t i s a m b a n d m e d h a n s behand l ing av 
fa t t igdomsproblemet . Hess ler fullföljer f r amgångs r ik t denna linje, och 
k a n —. l iksom förut Kjellén — u n d e r s t r y k a de s t a rka in t rycken f rån den 
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enge l ska l ibera l i smens l edande t idskrif t , E d i n b u r g h Review. Det ä r av 
s tor t in t r e s se at t p å de t ta sätt få Geijers idéutveckl ing infogad i dess r ä t t a 
in te rna t ione l l a s a m m a n h a n g . T y v ä r r h a r Hess le r emel ler t id icke försökt at t 
u t r e d a fö r fa t t a r skape t till de a r t i k l a r u r E d i n b u r g h Review och Quar t e r ly 
Review, som p å v e r k a t Geijer. (Om möj l ighe te rna här t i l l , se för E d i n b u r g h 
Review f rämst A. Aspinall , L o r d B r o u g h a m and the W h i g P a r t y , 1927, 
s. 256 ff.) Belysningen av Geijers b e r o e n d e av f r ä m m a n d e inflytelser bl i r 
ofta all tför t r ång , då Geijers idée r icke stäl las i n ä r m a r e re la t ioner till de 
olika riktningar, som i den in te rna t ione l la diskussionen p å olika sät t k o m ­
b i n e r a d e k r i s tna h u v u d m o t i v m e d ol ika poli t iska, konst i tut ionel la och 
sociala idéer . B å d e den engelska, t y ska och f ranska idédebat ten v i sade 
u n d e r 1830-talet en u tomorden t l ig l ivakt ighe t och före tedde m å n g a va r i ­
a n t e r av »reformkonserva t i sm» och »liberalism» — med en mycke t v ä x ­
l ande ins tä l ln ing både till de kons t i tu t ionel la och de sociala f r ågo rna . 
Genom at t icke beak ta denna debat ts o l ika r i k t n i n g a r h a r Hesslers g r ansk ­
ning av Geijers l i t t e r ä r a be roende blivit något »närsynt». 

I Hess le rs eljest så förträffliga a rbe t en om Geijer spela böcker och 
a r t i k l a r den a v g ö r a n d e rol len — lå t v a r a att det ofta ä r f råga om böcker , 
som spegla t idens eget liv. Geijers pe r son l iga p rob lem och h a n s r e a k t i o n e r 
mot omgivn ingen be tyda i var je fall y t t e r s t litet i Hesslers f ramstä l ln ing . 
Det i egent l ig m e n i n g »biografiska» ly se r näs tan hel t med sin f r å n v a r o . 
Man k a n i Hesslers f ramstä l ln ing steg* för steg följa de ideologiska för­
ä n d r i n g a r n a ; det psykologiska för loppet bl i r föga beakta t . Geijer bl i r p å 
de t ta sä t t i sin intel lektuella utveckl ing et t offer för sin läsning. Men k v a r 
s t å r ju då alltid problemet , va r fö r jus t vissa böcker — och ej a n d r a — 
så s t a rk t p å v e r k a d e h a n s åskådning . Man mås te nog också i f rågasät ta , 
om ej vissa personl iga upplevelser och personl iga in t ressen h a b e s t ä m t 
h a n s u tveckl ing mèra , än som f r a m g å r av Hesslers arbete . Geijer s tä l lde 
ju själv u n d e r sin s tora kr is 1836 k rave t , a t t k u n s k a p e n skulle v a r a »på 
ett l e v a n d e sätt . . . t i l lägnad, . . . genomlevad , p r ö v a d , fostrad au inre och 
yttre erfarenhet». Vad denna »er farenhet» h a r var i t , d ä r o m h a vi hi t t i l l s 
fått mycke t r inga besked. Kanske bö r de t a n m ä r k a s , att Hessler i förbi­
gående e r i n r a r om den ekonomiska k r i s e n 1837—1838 och dess be tyde lse 
för Geijers utveckling. Eng lands s amt id iga ekonomiska kr i s befäste Cobdens 
f r ihande l s l ä ra och l edde till s k a p a n d e t av Ant i -Corn-Law Association i 
Manches t e r (okt. 1838). Två å r t i d iga re h a d e n å g r a l e d a n d e engelska r a d i ­
ka la b i lda t en l i knande organisa t ion i London , men av mycket m i n d r e 
betydelse . 

Dessa r e se rva t i one r till t rots be teckna emel ler t id Hess lers båda b ö c k e r 
om Geijers pol i t iska utveckl ing en m y c k e t s tor v inning för vå r s ta tsveten­
skapl iga och idéh is to r i ska l i t te ra tur . 

Hess le r h a r också behand la t för fa t tn ingshis tor iska p rob lem. Detta s k e d d e 
r e d a n i s tudien över »Gustaf II Adolfs k o n u n g a f ö r s ä k r a n » (Scandia 1932, 
s. 167—204), d ä r förf. ge r en ska rps inn ig analys och en ny to lkning av 
h ä n d e l s e f ö r l o p p e t vid Gustaf II Adolfs t ron t i l l t r äde . En m e r a övers ik t l ig 
f rams tä l ln ing av ett väsentl igt p rob lem i v å r ä ld re förfa t tn ingshis tor ia g e r 
Hess ler i »Den svenska s tånds r iksdagen» (Scandia 1935, s. 19—63). Hess l e r 
vill i d e n n a s tudie se v å r förfa t tningsutveckl ing mot b a k g r u n d e n av d e n 
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pol i t i ska och sociala m a k t k a m p e n . S y n p u n k t e n ä r s jä lvklar t icke ny ; i in te t 
av v å r a förfa t tn ingshis tor iska ve rk h a r den emeller t id blivit konsekven t 
genomförd . Sveriges sociala h is tor ia ä r nog också alltför litet g e n o m ­
fo r skad for att det ta skall v a r a möjl igt . Hessler söker emel ler t id at t i 
s t o ra d r a g genomföra synpunkten , m e d alla r e se rva t ioner för det ofta 
br is t fäl l iga under lage t . Det ä r icke förf:s fel, att a r t ike ln bl i r m e r a an­
m ä r k n i n g s v ä r d genom sina in ten t ioner än genom nya resul ta t . Hess le r s 
f r ams tä l ln ing ä r emel ler t id ett b e a k t a n s v ä r t försök at t inom ett t r ä n g r e 
f o r m a t lägga en enhet l ig och väsent l ig synpunkt p å den svenska r i k s ­
d a g e n s h is tor ia . 

S t ö r r e vetenskapl ig t in t resse än s i s t n ä m n d a studie h a r hel t visst Hess le r s 
idéh i s to r i ska och h is tor iograf i ska skrift »Ar is tokra t fördömandet . E n r ik t ­
n ing i svensk h is tor ieskr ivning» (Scandia 1943, s. 209—266). Det ä r u p p e n ­
ba r l igen den k ä n d a kon t rove r sen mel lan Geijer och Fryxe l l om ade lns 
be tyde l se i Sveriges h is tor ia , som fö rmå t t Hessler att u p p t a g a p r o b l e m e t 
till behand l ing . Hans u n d e r s ö k n i n g bek rä f t a r Fryxel l s tes, att den svenska 
h i s to r i e sk r ivn ingen i s to r u t s t r äckn ing p räg l a t s av »a r i s tok ra t fö rdömande» . 

I a r t ike ln »En forskningsuppgif t» (Svensk t idskrift 1942, s. 168—173) 
p e k a d e Hessler p å vissa nya t endense r i m o d e r n s ta t sve tenskap: å ena 
s i d a n behove t att u n d e r s t r y k a de sociologiska f råges tä l ln ingarnas be tydelse 
för en r ä t t förståelse av statslivets utveckling, å a n d r a s idan t endensen 
a t t följa den m o d e r n a s ta t smaktens expansionsl in jer . R e d a n fö regående 
å r h a d e Hessler tagit u p p ett beg ränsa t problem, till behand l ing i n o m den 
s i s t n ä m n d a ämneskre t sen i uppsa t sen »Debatt k r i n g en lönestat (Festskr i f t 
till . . . Axel Brusewitz , 1941, s. 49—60) och 1942 pub l ice rade h a n »Staten 
o c h kons ten i Sverige» (125 s.). Hess ler sk i ld ra r i det ta lilla arbete k n a p p t 
och k l a r t den svenska s ta tens insa t se r till kons tens f romma från 1739 till 
v å r a d a g a r och den idédiskussion, som upps tod i s a m b a n d d ä r m e d . U p p ­
s lage t ä r nytt för v å r t l ands v i d k o m m a n d e och fö r t j äna r efterföljd för 
a n d r a o m r å d e n än kons tens . 

F r ä m m a n d e l ä n d e r s statsskick h a r Hessler behand la t dels i en p o p u l ä r 
b o k om det engelska statslivet, dels i en l ängre s tudie om förbundss ta tens 
befogenhe te r , ingående i ett a rbe te om Förbundss ta ten , som utgivits i sam­
a r b e t e m e d Bri ta Skot tsberg. * 

Hess le rs skrift »Engelskt statsliv. E t t perspekt iv» (211 s., 1940) ge r icke 
b a r a en teckning av den engelska p a r l a m e n t a r i s m e n s mekan i sm och ut­
veckl ingsh is tor ia u t an infogar också d e n n a i dess sociologiska och ideo­
logiska s a m m a n h a n g . I själva verke t ä r det dessa utblickar, som s k ä n k a 
de t vä l sk r ivna arbete t dess väsent l iga intresse. Fö r fa t t a rens k n a p p a och 
k l a r a stil k o m m e r väl till sin r ä t t i de t ta s ammanfa t t ande arbete . Det lilla 
f o r m a t e t h a r s jä lvklar t tv ingat till beg ränsn ing såväl i fråga om da t a som 
s y n p u n k t e r . Och u n d e r s t u n d o m f råga r m a n sig m å h ä n d a va r fö r icke andra 
f ö r h å l l a n d e n och a n d r a s y n p u n k t e r observera ts . Varför h a r t. ex. Greens 
försök till en syntes mel lan engelsk ind iv idua l i sm och tysk s ta ts lära s k än k t s 
s å m y c k e t beak tande , n ä r Carlyles uppfa t tn ing eller John S tua r t Mills 
s e n a r e utveckling ej u p p m ä r k s a m m a t s . Greens akademiska förkunne lse 
r ö r d e sig väsentl igen inom r a m e n för John Br ights betydelsefulla p a r l a ­
m e n t a r i s k a insa tser och de p r inc ipe r , som p räg l ade den l iberala r ege r ings -
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pol i t iken å r e n o m k r i n g 1870. I förbigående b ö r a n m ä r k a s , att förf. (å sid. 
188) gör sig skyldig till en s v å r a r t a d fe löversä t tn ing : »if you don ' t go I 
will» översä t t es till »om Ni in te går, vill j ag a t t Ni gör det», en översät t­
ning, som hel t fö rdunk la r den konst i tu t ionel la t anke , som l igger i H a r -
cour ts o rd till Gladstone (se Gard iner , H a r c o u r t , I, s. 509). Dessa a n m ä r k ­
n inga r k u n n a emeller t id icke n ä m n v ä r t fö r r inga de s tora för t jänster , som 
u t m ä r k a de t ta arbete . 

I det ta s a m m a n h a n g fö r t j äna r det o m n ä m n a s , at t Hessler i Statsveten­
skapl ig t idskr i f t publ icera t n å g r a recens ioner , som behand la f r ä m m a n d e 
l ände r s s ta tsskick samt en ar t ike l i Svensk t idskrif t om »Litvinoff och 
freden» (1940). 

Hess lers s tudie »Förbundss ta tens befogenheter» (i Br i t a Skot tsberg — 
Car l Arvid Hessler , Fö rbundss t a t en , 1943, s. 103—183) ä r förf:s enda arbete 
p å den k o m p a r a t i v a s ta t sve tenskapens och den ju r id i ska analysens om­
r å d e n . Det m ö t e r s jä lvklar t be tydande s v å r i g h e t e r att inom ett begränsa t 
u t r y m m e b e h a n d l a de besvär l iga och t u n g r o d d a problem, som kompe tens ­
fördelningen mel lan förbundss ta t och sä r s ta t m å s t e aktual i sera . Förf. h a r 
emel ler t id skickligt b e m ä s t r a t dem. 

Av v a d ovan anförts t o r d e det f ramgå, att Hess ler väl s tyrk t sin kom­
petens till en professur i s t a t skunskap . 

Docenten Gunnar Heckscher ä r den yngs te av sökandena ; två å r yngre 
än Hessler, d i spu t e r ade h a n för d o k t o r s g r a d e n fyra å r före honom. Vid 
s idan av Thermaenius h a r h a n den mest omfa t t ande ve tenskapl iga p r o ­
dukt ionen . 

Heckscher h a r samlat sig till flera s tö r r e a rbe ten . Kr ing dessa g r u p p e r a 
sig en r a d m i n d r e studier , som dels ha k a r a k t ä r e n av förs tudier , dels ingå 
i den ef terskörd , som lösningen av en s t ö r r e ve tenskapl ig uppgift g ä r n a 
l eder till. 

Heckschers dok to r savhand l ing »Konung och s t a t s r åd i 1809 å r s författ­
ning» (XXXVI + 484 s., 1933) ä r förf:s hit t i l ls s tö rs ta och mest be tydande 
arbete . Det bygge r på ett mycke t s tor t kä l lma te r i a l , som förut endas t i 
r i n g a u t s t r ä ckn ing blivit genomforskat , och k a n d ä r i g e n o m skänka en ny 
belysning å t p rob lem, som hit t i l ls var i t skä l igen ou t r edda . Med en sällsynt 
energi h a r förf. u tnyt t ja t det r i k a mate r ia le t och de bearbe tn ingar , som 
be rö ra h a n s ä m n e . En a n m ä r k n i n g k a n j ag emel ler t id i det ta s a m m a n ­
h a n g icke u n d e r l å t a att f r amföra : r i k sdags t rycke t b o r d e i s tö r r e u ts t räck­
n ing h a u tnyt t ja t s . Att ens taka misstag förel igga i en avhandl ing , som 
bygger p å ett så s tor t ma te r i a l och o m s p ä n n e r så inånga å r (1809—1858, 
u tom sista kapi t le t , som av någon för mig obegr ipl ig an ledn ing s t anna r 
o m k r i n g 1840), ä r icke särski l t a n m ä r k n i n g s v ä r t . I f råga om dessa kan 
j a g hänv i sa till fakul te t sopponentens , doc. G. Hess léns grundl iga och objek­
tiva recension i Statsv. t idskrif t 1934 och s a m m e förf:s s tudie om kon t r a -
s igna t ionsvägran enligt R.F. § 38 (ibid.). Med s tor s a k k u n s k a p ger Heckscher 
i det ta a rbe te en mångs id ig och objektiv be lysn ing av ett väsentl igt p r o ­
b lem i svensk förfa t tn ingshis tor ia . Verket ä r en märk l ig p res ta t ion av en 
förf., som vid dess avs lu tande v a r föga m e r än 24 å r gammal . Stilen ä r 
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som regel k l a r och f ramstä l ln ingen ä r lä t t f lytande, t rots den s to ra bö rda 
av sakuppgif ter den h a r a t t b ä r a på . Heckschers sp råk ä r h ä r , som i 
s ena re arbeten , en ve tenskap l ig no rma lp rosa , alltid livlig, s t u n d o m u t t rycks ­
full, någon gång elegant . 

I ans lu tn ing till det ta a r b e t e för t jänar n ä m n a s : 1) Hecksche r s för sin 
t id a n m ä r k n i n g s v ä r d a s tud ie om s t a t s rådsbe redn ingens u p p k o m s t (Statsv. 
t idskrif t 1929, s. 456—485), som p r e s e n t e r a d e b å d e nyt t m a t e r i a l och nya 
s y n p u n k t e r till belysning av det in t ressanta spörsmåle t , 2) »Riksdagen och 
s t a t s r ådens r e se rva t ions rä t t å r e n 1809—1858» (Studier över den svenska 
r iksdagens kon t ro l lmak t , 1931, s. 25—52), som l ikaledes v a r en för sin tid 
värdeful l förs tudie till dok to r savhand l ingen , e h u r u inst i tutet h ä r m e r a be­
t r a k t a s f rån r i k sdagens än f rån k o n u n g a m a k t e n s och s t a t s r åde t s hor i sont . 
3) Pub l ika t ioner och k o m m e n t a r e r av h a n d l i n g a r u r A. G. M ö r n e r s och 
F . B. von S c h w e r i n s p a p p e r (i resp . Hist. t idskr . 1933 och Statsv. t idskr . 
1936) samt biograf ien över M. G. D a n c k w a r d t (Sv. Biogr. Lex . X, 1931, 
s. 159—165). 

Heckschers näs ta s tö r r e a rbe t e ä r hans utförliga b id rag till den l evnads ­
teckning över J o h a n August Hazelius, som publ icera ts av h o n o m ti l lsam­
m a n s med V e r n e r Söde rbe rg och H e n r y Olsson (1936, s. 217—536, 551—564) 
och som ger en livfull sk i ld r ing av Hazel ius ' b a n a ' efter 1830. Det ä r 
den engelska »Life and Letters»-st i len, som var i t förf:s förebi ld och h a n 
b e h ä r s k a r den väl . Sk i ld r ingen äger ett s ta tsvetenskapl ig t in t resse f ramför 
allt genom sin r edogöre l se för Hazel ius ' pol i t iska ve rksamhe t , icke minst 
h a n s publicist ik. Hecksche r h a r haft ett in t ressan t kä l lma te r i a l att ösa u r 
och ä r mycke t fö r t rogen m e d den tid, som ski ldr ingen omfa t ta r . Hazel ius 
in tog ju k n a p p a s t en fö rg rundsp l a t s i sin t ids politik, men h a n s idéutveck­
l ing s a k n a r icke sitt in t resse och i olika s a m m a n h a n g f r a m t r ä d a m e r a be­
t y d a n d e po l i t iker i denna b re t t l agda levnads teckning. 

I arbetet »Svensk konse rva t i sm före r ep resen ta t ions re fo rmen» (I, 257 s., 
1939; II, 271 s., 1943) h a r Hecksche r ålagt sig en s tor och s v å r uppgift. 
Som ingen a n n a n ä r h a n fö r t rogen med den tid h ä n sk i ld r a r ; p å väsent l iga 
p u n k t e r k a n h a n också bygga p å a n d r a s a rbe ten . Hecksche r ger en b red 
och in t ressan t r edogöre l se för vissa ideologiska utveckl ingsl in jer u n d e r 
1800-talets första hälft, m e d s t a r k a r e eller svaga re r e l a t ione r till s amt idens 
p r a k t i s k a poli t ik. Beg reppe t »konservat ism» ä r emel ler t id icke lä t t a t t f ixera 
och vissa av de b e h a n d l a d e för fa t ta rna r ö r a sig m e d en r o m a n t i s k be­
g reppsa r sena l , så dunkel och oklar , att en p rec i se r ing av d e r a s verk l iga 
ås ik te r m å s t e b e r e d a s to ra svår ighe te r . Dessa p r i m ä r a s v å r i g h e t e r h a r 
Heckscher hel t visst, icke al l t id k u n n a t b e m ä s t r a ; i vissa fall ä r det uppen­
bar t , att den ve tenskap l iga ana lysen mås te nöja sig med a t t kons ta t e ra , 
i vi lka avseenden de b e g a g n a d e begreppen ä r o ok la ra och d e p r o p a g e r a d e 
ås ik te rna o s a m m a n h ä n g a n d e . I vissa fall h a r Heckscher också s t anna t vid 
denna utväg, t ro t s att ett mo t to f rån Geijer och ett eget, o k l a r t u t t a l ande 
(I, s. 17) synes be teckna d e n n a uppgift som m i n d r e väsent l ig. I a n d r a fall 
h a r Heckscher u p p e n b a r l i g e n fö r summat den logiska ana lysens p r i m ä r a 
k r a v — och d ä r f ö r icke he l l e r med til lbörlig k l a r h e t k u n n a t na lkas det 
näs ta , h i s tor i sk t i n t r e s san ta p rob leme t : h u r skall m a n psykologisk t och 
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in t ressepol i t i skt förk la ra den före l iggande ok la rhe ten . Den b e r o r ju icke 
alltid b a r a p å en bristfällig logik hos de b e h a n d l a d e a u k t o r e r n a . 

De i n v ä n d n i n g a r till t ro ts , som så lunda k u n n a göras — och som me d 
mycke t ef ter t ryck r e d a n gjor ts av Tings ten och F r y k h o l m — h i n d r a icke, 
a t t s to ra d e l a r av det ta a rbe te h a b e t y d a n d e ve tenskapl iga för t jänster . 
Icke m i n s t in t re s seväckande ä r teckningen av Har tmansdor f f s poli t iska 
insatser . I ngen to rde v a r a m e r a sk ickad än Heckscher att giva oss den 
s tora b iograf i över denne pol i t iker , som p å g r u n d av m a n n e n s betydelse 
och det före l iggande kä l lmate r ia le t s omfa t tn ing ä r en s to r och lockande 
uppgift . E t t spec ia lproblem till H a r t m a n s d o r f f s biografi h a r Heckscher 
f. ö. b e h a n d l a t i en uppsa t s pub l ice rad i K a r l J o h a n s F ö r b u n d e t s h a n d ­
l inga r (1938—42, s. 32—58). 

Hecksche r s senaste s tö r r e arbete inom den svenska s t a t skunskapens 
d o m ä n e r ä r »Staten och o rgan i sa t ionerna» (267 s., 1947), u r sp rung l igen 
i n l ämna t i manusk r ip t , nu u t k o m m e t av t rycke t . Det b e h a n d l a r det s tora 
och betydelsefulla p rob lemkomplexe t om in t r e s seo rgan i sa t ione rna ( m i n d r e 
de ideel la o rgan i sa t i one rna ) och deras fö rhå l l ande till s taten i v å r t m o d e r n a 
svenska samhä l l e . Arbetet ger en nyt t ig och k l a r översikt och h a r en be­
t y d a n d e uppgif t att fylla i v å r l i t t e ra tu r om det svenska samhälls l ivet . Det 
b e g r ä n s a d e formate t h a r icke tillåtit förf. en m e r a d jup lodande framstäl l ­
n ing ; alla m e r a väsent l iga p rob lem och utveckl ingsl in jer ä ro emeller t id 
k l a r t och r ed ig t r edovisade . Minst lyckad ä r k a n s k e förf:s diskussion av 
suverän i t e t sp rob lemet i det m o d e r n a svenska samhäl le t (s. 16 ff.). Suve­
r än i t e t sbeg reppe t ä r ett r e n t s ta tsrä t ts l ig t b e g r e p p och att de t ta begrepp 
ej kan app l i ce r a s på o rgan i sa t ione rna (en eller flera t i l l s ammantagna ) 
to rde l igga i öppen dag. Det förhå l landet , a t t en organisa t ion ä r så s tark , 
at t dess vilja k a n på tv ingas s ta t smakten , h i n d r a r ej , att suverän i te ten vi lar 
hos s taten, så länge d e n n a vil ja ej bl ir gä l l ande o rdn ing , fö r rän den kom­
mit till u t t r y c k i s t a t so rganens behör iga beslut . I en stat, d ä r ett p a r t i 
h a r ma jo r i t e t en i alla de högs ta bes lu tande s ta t sorganen , ä r s taten fort­
f a r ande s u v e r ä n — och ej ma jo r i t e t spa r t i e t — så länge de formella be­
sluten fat tas enligt de av s ta t s rä t ten r e g l e r a d e n o r m e r n a . Om det sedan 
finnes ett r ä t t s o m r å d e , som sta ten t d l å t e r de fria o rgan i sa t ione rna att fritt 
r eg le ra , u t g ö r det ta fö rhå l l ande icke ett f ö r n e k a n d e av s ta tens suveräni te t , 
så mycke t m i n d r e , som det i regel ä r f råga om rä t t s fö rhå l l anden , som 
a ldr ig förut va r i t föremål för s ta tens i n g r i p a n d e . Arbetet b e h a n d l a r för 
övr igt ömtå l iga p rob lem med en b e r ö m v ä r d objektivitet . 

I ski lda m i n d r e skr if ter h a r Heckscher b e h a n d l a t a rbe t s rä t t ens och fack­
r ö r e l s e r n a s p rob lem, första gången i Nord i sk t idskr . 1936, s e d e r m e r a i 
Statsv. t idskr . och i Amer ican B a r Association J o u r n a l 1938, i T h e Jou rna l 
of Pol i t ics 1941, i S ta tsvetenskapl iga S tud ie r 1944 samt i en särsk i ld u p p ­
sats, i n l ä m n a d i k o r r e k t u r , o m »Läget v id fo lk rö re l se rnas uppkomst» . De 
vi t tna — l iksom det ovan n ä m n d a h u v u d a r b e t e t — om förf:s s tora kun ­
skape r och i h ä r d i g a in t resse i nom ett o m r å d e , som förut endas t i r inga 
g r a d var i t fö remål för s ta tsve tenskapl iga s tud ie r . 

Svenska s ta tsve tenskapl iga spö r små l h a r förf. dessutom behand l a t i en 
r a d m i n d r e s tud ie r och recens ioner . Den in t ressan tas te och mes t be tydande 
av dessa ä r uppsa tsen »Några d r a g u r r ep re sen ta t ions f r ågans sociala bak-
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grund» (i Festskrift till .-.. Axel Brusewitz, 1941, s. 20—48). De statistiska 
sammanställningar, som förf. bygger på, äro av ett mycket växlande värde. 
Heckscher gör emellertid de nödiga reservationerna, och de slutsatser han 
drar av materialet torde vara hållbara, 

Heckscher har även behandlat främmande länders statsskick, främst 
Englands. Hans stora arbete »Parlamentarism och demokrati i England» 
(XII + 342 ss., 1937) vittnar om förf:s livliga intresse för ett av stats­
kunskapens klassiska problem. Vissa misstag och inadvertenser till trots 
är det också ett gott prov på förf:s stora kunskaper inom ett ämnesområde, 
som icke är så lätt att behärska. 1 Naturligtvis kan man understundom ha 
en annan uppfattning än förf. angående betydelsen av olika fakta och syn­
punkter och angående det val, som förf. därvid träffat. Arbetets tillkomst­
historia, som redovisas i förordet, har icke alltid varit till fördel för arbe­
tets komposition och stil och för det konsekventa fasthållandet av vissa 
grundläggande synpunkter och genomgående perspektiv. Arbetet har å 
andra sidan bevarat något av den livlighet, som präglar förf.s föreläs­
ningskonst. 

I detta sammanhang bör också nämnas Heckschers populärvetenskapliga 
skrift »Brittiska imperiet» (134 s., 1939). Arbetet ger en för den större all­
mänheten avsedd redogörelse för imperiet och dess mångahanda problem 
— de ekonomiska och befolkningspolitiska likaväl som de militära och 
konstitutionella. Skriften är klar och redig — detta gäller kanske främst 
de ekonomiska och konstitutionella avsnitten — men får understundom 
karaktären av en relativt elementär lärobok. Imperiets tillkomst och im­
perialismens förutsättningar och historia hade måhända förtjänat att mera 
beaktas. Skriften vittnar emellertid om en icke obetydlig beläsenhet i en 
omfattande litteratur och om ett klart sinne för de svårigheter, som Stor­
britannien kämpar med. 

Författaren har dessutom i några mindre artiklar och recensioner be­
handlat engelska problem. Även Japan, Schweiz, Tyskland och U. S. A. ha 
fångat hans intresse för studier i mindre format. Tyngre väger emellertid 
hans statistiskt-sociologiska undersökning om »Statsrådet i Danmark 1848 
—1934» (i De nordiska ländernas statsråd, 1935, s. 113—153). Till sist för­
tjänar det omnämnas, att Heckscher i ett par mindre studier behandlat 
statsvetenskapliga metodfrågor (»Politisk idéhistoria» i Statsv. tidskrift 

1 Det å s. 39 medtagna berömda citatet är ej från 1760-talet utan från april 
1780. — Uppgiften å s. 80 att Peels s. k. »Tamworthmanifest» var ett tal är fel­
aktig; det var i stället ett brev till väljarna i hans valkrets, som vann spridning 
över hela landet. — Upplysningen å s. 88, att Disraeli 1881 »för några yngre 
anhängare» givit uttryck åt tanken, att de irländska problemen inom kort skulle 
dominera engelsk politik, är nog riktig; viktigare är emellertid, att han uttalade 
denna farhåga redan i sitt valmanifest 1880 (i brev till hertigen av Marlborough). 
— Uppgiften å s. 96 att man först under 1800-talets slut »började . . . hålla verk­
liga partimöten» är mycket missvisande. Sådana hade förekommit redan under 
1700-talets början, ocb särskilt vid parlamentsessionernas begynnelse voro de 
ganska vanliga under 1800-talet. — Uppgiften å s. 108, att utomstående ej in­
kallats till kabinettssammanträden under den klassiska parlamentarismens tid 
är ej fullt korrekt; hertigen av Wellington fick nämligen 1848 närvara i ett av 
den sittande whigregeringens sammanträden (Walpole, Russeli, II, s. 68, Guedalla, 
Wellington, New York, s. 467). 
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1937 och »Det sociologiska betraktelsesät te t» i Årsbok för kr i s ten h u m a n i s m 
1939). Det gäl ler na tur l ig tv is om Hécksche r som om alla a n d r a , som be­
h a n d l a t dyl ika spörsmål , at t de icke allt id s jä lva t i l lämpat de r ik t iga p r i n ­
c iper de förfäktat . 

Av vad ovan anförts t o r d e f ramgå, at t Hécksche r väl s tyrk t sin k o m ­
petens för en professur i s t a t skunskap . 

Det å t e r s t å r till sist att söka g r a d e r a kompe tensen hos de fyra sökan­
dena till p ro fessuren . Det t o rde då först o c h f rämst v a r a uppenba r t , att 
S imonssons kval i f ikat ioner , f ramför allt p å g r u n d av spec iminer ingens en­
sidighet, s tå efter de a n d r a s . Han bör dä r fö r , enligt min mening , p l ace ras 
i f järde r u m m e t . 

Hécksche r och Thermsenius h a den s tö r s ta ve tenskapl iga p roduk t ionen . 
Båda h a också gjort be tydande insa tser som forskare och vunni t v ä r d e ­
fulla resul ta t . De ra s bäs ta a rbe ten p r ä g l a s av en god vetenskapl ig metod. 
Det k a n v a r a tveksamt , vem av dessa b å d a de t är , som h a r de över lägsna 
ve tenskapl iga kval i f ika t ionerna . Om jag till sist t i l l e rkänner Héckscher ett 
visst fö re t r äde , så b e r o r det f ramför allt d ä r p å , att h a n s vetenskapl iga in­
t ressen va r i t m e r a mångs id iga och att h a n tagi t upp till behand l ing p r o ­
blem, som va r i t s v å r a r e att bemäs t r a . 

Att Hess ler mås te få en förnämlig p l a c e r i n g i denna k o n k u r r e n s t o rde 
ligga i öppen dag. Ingen av de övriga s ö k a n d e n a h a r en så genomgående 
hög kval i te t p å sina a rbe ten som h a n . H a n s p roduk t ion ä r visserl igen 
m i n d r e än Heckschers och Thermsenius ' , m e n h a n s mångs id ighe t ä r det 
icke. I f råga om ve tenskapl ig metod och i f råga om sp råke t s precis ion 
och k l a r h e t ä r h a n sina m e d t ä v l a r e över lägsen . P å dess g r u n d e r sä t te r jag 
Hessler i förs ta r ummet . 

J ag uppfö r alltså s ö k a n d e n a till den Sky t t eanska p rofessuren i följande 
o r d n i n g : 

1. Hessler, 
2. Héckscher , 
3. Thermsenius , 
4. Simonsson. 

L e r u m den 31 m a r s 1947. 
Georg Andrén. 
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IL- P R O F E S S O R A X E L B R U S E W I T Z ' U T L Å T A N D E . 

Till Skyt teanska Stiftelsens P a t r o n u s : 

H ä r m e d får j a g v ö r d s a m t avge u t l å t ande a n g å e n d e skickl igheten hos 
d e sökande till den l ed ig fö rk la rade skyt teanska professuren . Fö l j ande 
sökande , n e d a n n ä m n d a efter t jäns teå lder , h a a n m ä l t sig: 

E d v a r d T h e r m x n i u s (f. 1896), docent i s t a t skunskap i Uppsa l a 1928, i 
L u n d 1930, i Göteborg 1938 och i S tockholm 1944; docen t s t ipend ia t 1930— 
1937, fakul te t sopponent på fem a v h a n d l i n g a r ; f ö r o r d n a d flera g å n g e r u n d e r 
l ä n g r e eller k o r t a r e t id att föres tå professuren i s t a t skunskap i L u n d (även 
p ro fessu ren i h i s tor ia i U p p s a l a ) ; h a r företagit s tud ie resor till f lera l ä n d e r ; 
l ek to r i h i s tor ia m e d samhä l l s l ä r a i K a l m a r 1937, i Göteborg 1938 och i 
S tockho lm 1944. 

G u n n a r Heckscher (f. 1909), docent i s t a t skunskap i Uppsa la 1933, i 
S tockho lm 1941; docen t s t ipend ia t 1934—1941, fakul te t sopponent p å å t ta av­
h a n d l i n g a r ; f ö r o r d n a d flera g å n g e r u n d e r l äng re eller k o r t a r e t id at t före­
s tå p rofessur i s t a t skunskap i Uppsa la och Göteborg (även p ro fe s su ren i 
fö rva l tn ingsrä t t och s ta t s rä t t m e d folkrät t i Uppsa l a ) ; h a r företagi t s tudie­
r e s o r till F ö r e n t a s ta te rna och Eng land ; b i t r ä d a n d e , s e d e r m e r a t. f. före­
s t å n d a r e vid Social inst i tutet i S tockholm 1941—1945; fast ans tä l ld l ä r a r e i 
s ta t s - och k o m m u n a l k u n s k a p s a m t r e k t o r vid inst i tutet 1945. 

Car l Arvid Hess ler (f. 1907), docent i s t a t skunskap i Göteborg 1937; 
docen ts t ipendia t f.o.m. 1938; l ä r a r r å d e t s opponen t p å två a v h a n d l i n g a r ; 
f ö r o r d n a d flera g å n g e r u n d e r l äng re eller k o r t a r e tid att föres tå p r o ­
fessuren i s t a t skunskap i Göteborg. 

R a g n a r S imonsson (f. 1897), docent i s t a t skunskap i Uppsa la s e d a n 1938; 
faku l te t sopponent p å två a v h a n d l i n g a r ; b i t r ä d a n d e l ä r a r e i s e m i n a r i e t för 
s t a t skunskap 1938—1946 ( f ö r o r d n a d att förestå professuren i s t a t skunskap 
i Uppsa la , ha lva underv i sn ingssky ld ighe ten , u n d e r läsåre t 1946—1947); h a r 
före tagi t s tud ie resor till F r a n k r i k e ; lek tor i h i s to r i a med s a m h ä l l s l ä r a och 
m o d e r s m å l e t vid S ig tunaskolan . 

Ovans tående u t d r a g u r de sökandes mer i t fö r t eckn ingar visa at t samtl iga 
s ty rk t sin underv isn ingssk ick l ighe t , de t r e fö r s tnämnda genom l ång l ä r a r -
v e r k s a m h e t i e g e n s k a p . av docen t s t ipend ia te r s amt genom ett f ler tal p r o ­
fessors fö rordnanden . 

Docent Therm&nius h a r efter särski l t t i l ls tånd av Kungl . Maj:t ingivit 
fö l jande p å u p p d r a g av dels informat ionss tyre lsen , dels u t r i k e s d e p a r t e -
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men te t u t a r b e t a d e skr i f ter (i maskinskr i f t ) över Sveriges u t r ikespol i t ik 
u n d e r a n d r a vä r ldsk r ige t s första å r : 1) Kr igsu tbro t te t och s torkr igets 
förs ta m å n a d e r ( t iden V 9 — 3 1 / i 2 1939, 31 sid.) ; 2) Hande l s fö rhand l inga r me d 
Tysk land och Eng land 1939 ( t iden V o — 3 1 / i 2 1939, 29 sid.); 3) Sveriges ut­
r ikespol i t ik inför och u n d e r f insk-ryska k r i g e t 1939—1940 ( t iden Vo 1939— 
1 3 /s 1940, 247 sid.); 4) Sver iges ut r ikespol i t ik före och u n d e r kr ige t i Norge 
( t iden o m k r . V i — 9 / e 1940, 197 sid.); 5) T rans i t e r ingen u n d e r 1940 ( t iden 
o m k r . 1 0 / 6 — 5 / i 2 1940, 108 sid.). P å det he la t age t h a dessa skrif ter , väsent­
l igen b a s e r a d e på a k t m a t e r i a l i u t r i kesdepa r t emen te t , k a r a k t ä r e n av r e ­
fera tmäss ig t hå l lna k r ö n i k o r över vad som t i l ldragi t sig, s tor t som småt t 
om v a r t a n n a t , med ta l r ika in s t rödda avskr i f te r av akts tycken som bilagor. 
F r ams t ä l l n ingen ä r föga genomarbe tad , och som ve tenskapl iga p res ta ­
t i one r k u n n a i f r å g a v a r a n d e skrif ter ej t i l l e rkännas s tö r r e v ä r d e . J ag h a r 
ingen an ledn ing att gå in p å de r a s innehål l , d å jag icke k a n be t r ak ta dem 
som spec imina i s t a t skunskap . De b e r ö r a endas t de u t r ikespol i t i ska h ä n ­
de l se rna och ge intet b i d r a g till f rågan om s t a t smak te rnas befogenheter 
be t rä f fande u t r ikespol i t iken, va r fö r de hel t falla inom den d ip lomat i ska 
h i s to r iens o m r å d e . Det ä r inte alltid lä t t a t t d r a u p p en gränssk i l lnad 
mel lan poli t isk h is tor ia och s ta t skunskap . I de t ta fall ä r dock saken klar . 
Som sakkunn ig vid å t e rbesä t t ande t av p ro fessu ren i s t a t skunskap i Göte­
borg 1929 h a d e jag att ta s tä l ln ing till ett d ip lomat i sk t -h i s to r i sk t a rbete (om 
Tr ippe la l l i ansen) . J ag y t t r a d e då, att »d ip lomat isk h i s t o r i a . . . h a r m e r än 
a n d r a g r e n a r av h i s to r ien sin h e m o r t s r ä t t i n o m denna discipl in otvetydigt 
given. Att hän fö ra den till s t a t skunskapen l å t e r sig icke göra , för så vitt 
någon g ränssk i l lnad mel lan de båda d i sc ip l inerna över h u v u d skall u p p ­
rä t thå l l a s , och det spe la r h ä r v i d l a g tydl igen ingen roll v a r e sig från eller 
till, om de b e h a n d l a d e d ip lomat i ska ä m n e n a ligga n ä r m a r e eller f j ä rmare 
v å r egen t id» . 1 Vad j a g då y t t r ade h a r sin fulla t i l l ämpning p å ifråga­
v a r a n d e specimensskr i f ter . 

Ojämförl igt vikt igast inom Thermaenius ' omfa t t ande fö r fa t t a r skap ä r o 
a rbe tena r ö r a n d e det svenska pa r t iväsende t , r emissdeba t t en och den 
engelska adressdeba t t en . 

I g r a d u a l a v h a n d l i n g e n , »Lan tmannapa r t i e t » (1928), b e h a n d l a r förf. det ta 
p a r t i u n d e r dess s to rhe ts t id f ram till 1880. Den ingående u t r edn ing h a n 
ger av pa r t i e t s u p p k o m s t ä r väl mo t ive rad , om den också h ä r och v a r 
blivit någo t vidlyftig. Av in t resse ä r p å v i s a n d e t av l a n t m a n n a p a r t i e t s h is to­
r i ska s a m b a n d med bondes tånde t , e h u r u förf. synes mig gå för långt 
— l äng re än vad kä l lma te r i a l e t t i l lå ter — i be tonande t av par t i e t s u r ­
s p r u n g u r vissa p a r t i b i l d n i n g a r inom bondes t ånde t u n d e r de två sista 
s t å n d s r i k s d a g a r n a . V i d a r e sk i ldras , å r för å r , pa r t i e t s utveckl ing 1867— 
1880 samt i ett s a m m a n h a n g dess o rgan i sa t ion u n d e r d e n n a tid. En 
s a m m a n f a t t n i n g av l a n t m a n n a p a r t i e t s pol i t i ska v e r k s a m h e t h a d e var i t 
önskvä rd , v a r i g e n o m m a n fått en bild av dess s t r ä v a n a t t r ea l i se ra sitt 
p r o g r a m , dess takt ik och fö rhå l lande till r ege r ingen . I ett s lutkapitel , v a r s 
ankny tn ing till avhand l ingen i övrigt ä r någo t lös, medde l a s åtskilligt av 

1 Statsvet. tidskr. 1929, s. 559 f. Liknande uppfattning uttalades av övriga sak­
kunniga, professorerna Varenius och Westman. Ibid. ss. 572 f., 593. 
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in t resse r ö r a n d e l a n t m a n n a p a r t i e t s förbindelser me d v ä n s t e r p a r t i e r n a i 
N o r g e och D a n m a r k . Et t ä n n u s tö r re intresse h a d e en jämföre l se mel lan 
de nord i ska b o n d e p a r t i e r n a s pol i t iska u p p t r ä d a n d e erbjudi t icke mins t till 
be lysning av det svenska bondepar t i e t s s ä r p r ä g l a d e k a r a k t ä r . Avhand­
l ingen h a r s tor t v ä r d e såsom väg rö j ande p å ett dittills obearbe ta t forsk­
ningsfält . Den v i la r p å ett v ids t r äck t p r i m ä r m a t e r i a l — till s to r del b rev 
och m i n n e s a n t e c k n i n g a r f rån bondehål l — va r s s a m l a n d e och sovr ing för­
t j ä n a r det s törs ta e r k ä n n a n d e . Genom grundl ighe t , r i kedom p å nya r e ­
sul ta t öcH m o g n a d i o m d ö m e t äf avhandl ingen en synner l igen förtjänstfull ' 
fo r skn ingsproduk t . Dess formel la för t jänster f r a m t r ä d a i en k l a r och ut­
trycksfull stil. — I en volym ka l lad »Svensk bondepol i t ik . M e m o a r e r och 
brev» (1931) h a r förf. pub l i ce ra t ett lirval av det u n d e r a rbe te t me d av­
hand l ingen funna och i d e n n a a n v ä n d a m e m o a r - och b revmate r i a l e t . Den 
omsorgsfull t g jo rda och m e d upp lysande i n l edn inga r och k o m m e n t a r e r 
fö rsedda publ ika t ionen h a r s to r t både poli t iskt och ku l tu rh i s to r i sk t in t resse 
genom den nä rb i ld den ger av l a n t m a n n a k r e t s a r n a s syn p å dagens f r å g o r 
och hände l se r . 

E n kor t fa t t ad beskr ivn ing av det svenska pa r t iväsende t i bör jan av 
1930-talet l ä m n a r förf. i det p o p u l ä r t hå l lna a rbe te t »Sveriges pol i t iska 
pa r t i e r» (1933). I synne rhe t u p p e h å l l e r h a n sig vid r i k s p a r t i e r n a s orga­
nisat ion, m e d a n de r a s h i s to r i a och p r o g r a m m e r a s u m m a r i s k t b e r ö r a s . 
De två s lutkapi t len, d ä r m a n bl. a. får r edogöre l se r för r ik so rgan i sa t ione r ­
n a s u p p t r ä d a n d e i valen och r i k s d a g s g r u p p e r n a s betydelse för r i k sdags ­
arbete t , t i l ldra sig s törs ta intresset . I det he la ä r det en vä lg jo rd och 
nyt t ig h a n d b o k — den första i sitt slag — som förf. å s t adkommi t . 

I verke t Sver iges r i k sdag h a r Thermsenius förfat tat f ramstä l ln ingen av 
»Riksdagspar t i e rna» (Bd 15, 1935), u tgö rande en h is tor isk sk i ld r ing av 
k a m r a r n a s pa r t i vä sen u n d e r t v å k a m m a r t i d e n . N å g r a m e r a i n g å e n d e u n d e r ­
sökn inga r h a r förf. he l t na tu r l ig t ej k u n n a t göra , men h a n k o m m e r me d en 
he l del nya b i d r a g av int resse . Uppgiften h a r v a r i t att å s t a d k o m m a en 
övers ikt på ett v ids t räck t , dittills tämligen outforskat o m r å d e . Ef ter en k o r t 
å terbl ick på s t ånds t idens pa r t i fö rhå l l anden , som nog k u n d e va r i t m e r a 
g ivande , b e h a n d l a r förf. i en första avdelning pa r t i väsende t s u tveckl ing till 
1911. Arbetets t y n g d p u n k t l igger på denna avdelning. Förf. h a r vä l löst sin 
inga lunda lä t ta uppgif t . Klar t och överskådl igt r e d e r h a n ut 1800-talets väx­
l ande , mot slutet a l l tmer invecklade pa r t i fö rhå l l anden och t e c k n a r u p p ­
k o m s t e n av de m o d e r n a pa r t i f o rma t ione rna u n d e r 1900-talets första år­
t ionde . Den s e n a r e avde ln ingen (efter 1911) ä r genom sin ske le t t a r t ade u p p ­
läggning av m i n d r e int resse . Arbetet h a r en a l l t igenom deskr ip t iv k a r a k t ä r , 
och m a n s a k n a r en ana lys av de fak tore r av olika slag, sociala, ekonomiska , 
pol i t i ska och ideologiska, som inverka t på det svenska pa r t i vä sende t s ut­
veckl ing och u tb i ldning . Dessa fak tore r skymta väl f ram h ä r och va r , men 
de u p p t a s ej till en diskussion, som k u n n a t ge f ramstä l ln ingen behövl igt pe r ­
spekt iv. 

Arbetet om »Remissdebat ten» redov i sa r i deta l j , för vissa p e r i o d e r me d 
överf lödande de ta l j r ikedom, denna debat ts h i s to r i ska utveckl ing u n d e r två­
k a m m a r r i k s d a g e n . De a v g ö r a n d e u tveckl ingsmomenten f r a m h ä v a s k l a r t och 
öve r tygande : r emis sdeba t t ens omvandl ing till en polit isk gene ra ldeba t t i 



S A K K U N N I G U T L Å T A N D E N 231 

bör jan av 1870-talet och dess m o d e r n a u t fo rmning och organ isa t ion i sam­
b a n d m e d pa r t iväsende t s konso l ider ing u n d e r å ren 1908—1912. Träf fande 
sk i ld ras sammanfa t tn ingsv i s remissdeba t tens a l lmänna k a r a k t ä r och bety­
delse som kont ro l l - och op in ions ins t rument u n d e r de två decenn ie rna f ram 
till 1930-talet. Förf. h a r för t jäns ten att första gången h a upp tag i t till u n d e r ­
sökn ing de t ta institut, en u n d e r s ö k n i n g som kan sägas v a r a u t t ö m m a n d e . 

I ett visst i n r e s a m b a n d med studien över remissdeba t ten s t å r arbete t om 
»Adressdebat ten i u n d e r h u s e t . En studie i p a r l a m e n t a r i s k tekn ik och t r a d i ­
tion» (1942). Redan i n ä m n d a studie h a r förf. berör t det engelska inst i tutet 
j ä m t e den n o r s k a t ron ta l edeba t t en och den danska f inanslovdebat ten som 
para l l e l l e r till den svenska remissdeba t ten . Märkl igt nog h a r adressdeba t t en 
t id iga re inte gjorts till fö remål för en n ä r m a r e ve tenskapl ig under sökn ing . 
Förf. p å v i s a r dess u p p k o m s t och utb i ldning u n d e r 1700-talets t id igare hälft, 
h a n ger en översikt av dess utveckl ing f ram till v å r a d a g a r och sk i ld ra r 
i n g å e n d e inst i tutet i dess nu t ida gesta l tning. Det ä r fö re t rädesv is adress ­
deba t tens fo rmer och organ isa t ion som behand las . Avslutningsvis går dock 
förf., om än en smula k n a p p h ä n d i g t , in p å dess poli t iska betydelse . Både h a n s 
skickl ighet at t lägga f ram ett h i s tor i sk t hände lse för lopp och h a n s s inne för 
den minu t iösa detal jen k o m m e r till sin fulla r ä t t i det ta för k ä n n e d o m e n 
o m det behand lade ä m n e t g r u n d l ä g g a n d e arbete . Det v i la r väsent l igen på 
pa r l amen t s t rycke t . Full t så förbisedd i l i t t e ra turen , som förf. synes u tgå 
från, ä r dock inte adressdeba t t en . Ut ta landet , att en sys temat isk genom­
g å n g av den väldiga Life a n d le t te rs i i t t e ra turen k n a p p a s t skulle löna t m ö ­
dan , synes plausibel t m e n ä r litet oförsiktigt . Hade h a n g jor t flera stick­
p rov , k u n d e h a n exempelv is h a funnit att för den vikt iga p e r i o d e n 1720— 
1750 redogöre l se r l ä m n a s för ett f lertal adressdeba t te r , in te sällan ganska 
utförl iga, i de gamla b iograf ie rna över Walpo le och P e l h a m av Wil l iam 
Coxe, a n d r a fyndställen a t t förtiga. 

Av Thermsenius ' övr iga skr if ter skola i ko r the t n ä m n a s någ ra , vi lka 
f r a m t r ä d a med ve tenskapl iga ansp råk . 

»Käl lorna till Louis De Geers Minnen» ä r en värdeful l kä l lkr i t i sk u n d e r ­
sökning. Uppsa tsen »Ministärskiftet den 19 apr i l 1880» ge r vissa b id rag , 
som för t jäna u p p m ä r k s a m m a s , men l ä m n a r obeaktade väsent l iga m o m e n t 
ä g n a d e att belysa f rågan om den p a r l a m e n t a r i s k a k a r a k t ä r e n av reger ings ­
skiftet De Geer—Posse. Uppsa t sen » F r å n konst i tu t ional ism till p a r l a m e n ­
ta r i sk demokra t i . N å g r a synpunk te r» e f t e r l ämnar in t rycke t att det ta bety­
delsefulla, ofta i både s t ö r r e och m i n d r e f ramstä l ln ingar b e h a n d l a d e men 
i n g a l u n d a s lu tbehand lade ä m n e i någon m å n överstigit förfrs kraf te r . Med 
u t g å n g s p u n k t från en ar t ike l , ka l lad »Sveriges s tatsskick .1941», h a r förf. 
s e n a r e (1946) skrivi t en l ä n g r e f ramstä l ln ing u n d e r titeln »Studier r ö r a n d e 
Sver iges statsskick efter förfa t tn ingsrevis ionen 1918—1921» (i maskinskrif t , 
o m k r . 70 sid.). Delvis b y g g e r den p å förf:s å r sövers ik te r i Nord . t idskr . 
1938—1943 över den pol i t iska utveckl ingen i Sverige. Då förf. i förorde t för­
k l a r a r at t h a n h ä r b e d r i v e r »s ta t skunskap vid gränsen — gränsen för ske­
endet , g r änsen även för ve tenskapl ighe ten , g ränsen slut l igen också för 
ve tande t , p å vilkens a n d r a s ida bö r j a r fö rmodande t , gissandet , tyckandet , 
k a n s k e även önskande t och vil jandet», ä r m a n benägen at t u t an v i d a r e gå 
förbi d e n n a avhandl ing . I s jälva verke t ä r o dock de ä m n e n förf. för den an-
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givna t iden i ol ika kapi te l b e h a n d l a r : konungen , r ege r ingen , förva l tn ingen, 
r iksdagen , folket, p ressen , e tat ismen, i nga lunda så o g r i p b a r a som h a n l å t e r 
förstå. Resul ta te t h a r blivit föga g ivande . Men den ytl ighet, som vi la r över 
de t mes ta av f ramstä l ln ingen , be ro r v ida m i n d r e p å stoffet än p å b e h a n d ­
l ingen. En a v h a n d l i n g om »Geopolitik och poli t isk geografi» h a r in t resse 
genom den r edogöre l se , som d ä r l ä m n a s över vissa de la r av Kjelléns s tats­
l ä r a . I en u p p s a t s om »Den engelska fasciströreisen» (1934) s k i l d r a r förf. 
d e n n a rö re l ses f r a m t r ä d a n d e och p r o g r a m . N ä m n a s må även, att förf. 
skr ivi t ett f le r ta l ' ' recens ioner i Sta tsvetenskapl ig t idskr i f t och att h a n i t id­
skrif tens avde ln ing för Poli t iska medde landen , v a r s r e d a k t ö r h a n v a r i t s edan 
1933, m e d v e r k a t m e d ett an ta l a r t ik la r . 

Thermsenius ' m y c k e t omfångsr ika popu lä rve t enskap l iga och jou rna l i s ­
t iska fö r fa t t a r skap b e h a n d l a r före t rädesvis ä m n e n inom svensk h is tor ia , 
pa r t i - , för fa t tn ings- och personhis to r ia f rån 1850-talet till vå ra daga r . Del ta 
fö r fa t t a r skap , som mes tade ls faller u tanför eller endas t h a r ind i rek t b e r ö ­
r i n g m e d s t a t skunskapen , kan i detta s a m m a n h a n g ej t i l lmätas någon egent­
lig betydelse. Det l igger i a l lmänhet p å ett mycke t e l emen tä r t p lan , och av 
nya s y n p u n k t e r och utbl ickar finner m a n ej mycke t . Detta gäl ler även 
s å d a n a de lar , s o m ä r o av förfat tningshis tor iskt innehå l l , såsom de öve r s ik te r 
över »Sveriges s ta tsskick efter 1809», vilka ingå i h i s to r ieverke t Svenska 
folket genom t i d e r n a . I ett anna t saml ingsverk h a r h a n författat »Svenska 
"folkets h i s to r i a 1857—1866» (i maskinskrif t , 104 sid., till t ryckning g o d k ä n t 
1938). Den k o r t f a t t a d e framstäl lning, som h ä r ges av min i s tä rens u p p k o m s t 
och r ep r e se n t a t i ons r e fo rmens genomförande , b y g g e r hel t na tur l ig t p å t idi­
ga r e arbeten , m e n en del tvivelaktiga p å s t å e n d e n f innas , såsom att De Geers 
offentliga u t t a l a n d e i r epresen ta t ions f rågan i j a n u a r i 1862 v a r »till in te t för­
b indande» och a t t den p å fyrktalet v i l ande a n d r a k a m m a r e n i det k o n s e r v a ­
t iva represen ta t ions förs lage t 1865 va r m e r a d e m o k r a t i s k än a n d r a k a m m a r e n 
i reger ingsförs lage t . Någo t öve r ra skad bl i r m a n av p å s t å e n d e t att även i f råga 
om K a r l XV gäl ler , särski l t för t iden till 1866, »Geijers ofta c i t e rade o c h 
m i s s b r u k a d e o r d a t t Sveriges h is tor ia ä r dess k o n u n g a r s » — den t id då den 
personl iga k u n g a m a k t e n s dekl inat ion p å a l lvar t a r vid. Vad h a n h a r att 
säga om opin ions läge t inom adeln före represen ta t ionsförs lage ts a n t a g a n d e , 
1865 och betydelsen av den s tora depu ta t ionen den 28 november för de t 
slutl iga a v g ö r a n d e t ä r av intresse, även om h a n s m e n i n g tål att d i sku te ras . 
— Det fö r t j äna r t i l l s lut nämnas , att h a n författat en lä robok i svensk s ta t s ­
k u n s k a p (för H e r m o d s kor respondens ins t i tu t ) , som för sitt syfte synes myc­
ket b r u k b a r . 

Thermsenius ' fö r fa t t a r skap h a r en öve rvägande deskr ip t iv k a r a k t ä r . H a n 
ä r h i s tor i sk sk i l d r a r e , och m a n m ä r k e r i h a n s skr i f te r be rä t t a r - och u p p -
täckarg läd jen , som ib land förleder h o n o m till en viss omständl ighe t . F ö r 
p rob lemana lys h a r h a n m i n d r e sinne. H an s g rund l iga forskning v i sa r s ä k e r 
b e h ä r s k n i n g av de t m e d mycken omsorg i n s a m l a d e ma te r i a l e t och m e t o d e n 
för dess f r a m l ä g g a n d e . Då h a n i vissa skr if ter — jämförelsevis fåtal iga i 
h a n s p r o d u k t i o n — upp tag i t konst i tut ionel la , s jä lva statsskickets cen t ra l a 
de la r m e r a d i r e k t b e r ö r a n d e ämnen, h a r hand l age t in te visat sig fullt lyck­
ligt. I n o m svensk s t a t skunskap h a r h a n gjort en b e t y d a n d e ve tenskap l ig 
insats , f rämst g e n o m arbe tena om par t iväsende t , och även inom engelsk h a r 
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h a n i den g r u n d l ä g g a n d e avhand l ingen om adressdeba t t en f ramlagt forsk­
n ings resu l t a t av bes t ående v ä r d e . J ag f inner, att Thermsen ius s tyrk t sin 
skickl ighet till det sökta ämbete t . 

Docenten Heckscher b ö r j a d e tidigt sin vetenskapl iga b a n a me d ett p a r 
m y c k e t värdeful la u n d e r s ö k n i n g a r om »S ta t s rådsbe redn ingens uppkomst» 
s a m t »Riksdagen och s t a t s r å d e n s reserva t ionsrä t t» . B å d a k o m m o till an­
v ä n d n i n g i hans g r a d u a l a v h ä n d l i n g »Konung och s t a t s r åd i 1809' å r s för­
fattning» (1933). H a n ge r d ä r på g r u n d v a l av ett omfa t t ande , till s törs ta 
delen o t ryckt m a t e r i a l en ingående f ramstä l ln ing av den vikt iga men dit­
tills jämförelsevis föga b e h a n d l a d e f rågan om r e g e r i n g s m a k t e n s in re ge­
s ta l tn ing u n d e r det n y a s ta tsskickets första halvsekel . T y n g d p u n k t e n i av­
h a n d l i n g e n l igger i de t r e första s tora kapi t len om s t a t s r åde t s organisa t ion , 
dess r e k r y t e r i n g samt r e se rva t i onsp rax i s . Till dessa s lu te r sig som sam­
manfa t tn ing kapi t le t om »al lenas tyrandet» , varef ter y t t e r l i ga re följer en 
ganska vidlyftig exposé av k o n u n g och s t a t s råd i den pol i t i ska diskussionen. 
Kompos i t ionen k u n d e h a va r i t fastare . Minst lyckat ä r det sista kapit let , 
som med f ö r s u m m a n d e av r iksdags t rycke t väsentl igen bygge r på t idn ingar 
och b roschyre r . Det s t å r täml igen isolerat från den övr iga f ramstä l ln ingen, 
v a r i g e n o m dess i flera avseenden värdeful la resul ta t ej blivit t i l lbörligt ut­
nyt t jade . Sammanfa t tn ingen i kapi t le t om a l l enas ty rande t ä r förtjänstfull 
och innehå l l e r dessu tom en he l del nyt t av intresse, m e n m a n skulle h ä r 
r ö r a n d e själva h u v u d p r o b l e m e t önskat en m e r a genomförd p r inc ipd i skus ­
sion. De a n m ä r k n i n g a r , som i vissa avseenden k u n n a r i k t a s mot avhand­
l ingen, väga inte sä rde les tungt vid s idan av de s t a rk t f r a m t r ä d a n d e för­
t j äns t e rna . I de nya högs t be tydande forskningsresul ta t förf. avvunni t sitt 
s t o ra och ganska s v å r b e m ä s t r a d e ä m n e l igger a v h a n d l i n g e n s bes tående 
v ä r d e . De förträffliga u t r e d n i n g a r förf. lärrinat t. ex. av be redn ingssys temets 
och r e se rva t ions rä t t ens t i l l ämpning ä ro av g r u n d l ä g g a n d e betydelse, och 
även om de slutsatser, som d r a g a s r ö r a n d e s t a t s r åds r ek ry t e r i ngen , inte i 
allo synas mig acceptabla , ä r den ingående behandl ingen av det ta spö r små l 
i h ö g g r a d givande. Över h u v u d h a r reger ingssys temet , s å d a n t det faktiskt 
fungerade , av förf. för förs ta gången blivit n ä r m a r e k l a r l ag t . H a n h a r dä r ­
igenom givit ett vikt igt b i d r a g till belysning av v å r t s ta tsskicks utbi ldning. 

R ö r a n d e förfa t tn ingsutveckl ingen u n d e r h ä r i f r å g a v a r a n d e tid h a r förf. 
y t t e r l i ga re publ icera t en del m i n d r e b id rag och ark ivfynd. Särski l t bör 
n ä m n a s den g ivande och synner l igen väl genomförda unde r sökn ingen 
»Några d r a g u r r ep r e sen t a t i ons r e fo rmens sociala b a k g r u n d » . I det ta sam­
b a n d k a n också u p p m ä r k s a m m a s förf:s mycke t fört jänstfulla biografi över 
»J. A. Hazel ius 1830—1871» (1936). Redogöre lsen för Hazel ius ' de l t agande i 
b ro schy r s t r i den p å 1830-talet, för h a n s fortsat ta publ ic is t iska v e r k s a m h e t 
och f ramför allt h a n s r e d a k t ö r s k a p för Svenska T idn ingen 1851—1859 ä r 
ett in t ressan t b id rag till p r e s sens och opin ionsbi ldningens h is tor ia . 

S tud ie rna i s a m b a n d m e d g radua lavhand l ingen , d ä r Heckscher i olika 
s a m m a n h a n g k o m m e r in p å t idens pol i t iska idéer , h a tyd l igen väck t h a n s 
in t resse för idéhis tor ia , som sedan sat t f rukt i det s to ra arbete t »Svensk 
konse rva t i sm före r ep re sen ta t ions re fo rmen» , I—II (1937, 1943). I första 
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delen, som b e h a n d l a r Den his tor iska skolans g e n o m b r o t t i Sverige, ges en 
sys temat isk övers ik t av denna skola u tomlands , s å d a n den före t rädes av 
vissa t ä n k a r e ; v i d a r e be röres »upplysn ingskonserva t i smen» i Sver ige om­
k r i n g 1809 och r o m a n t i k e n i opposit ion, varef te r h u v u d p a r t e n av denna del 
ägnas Geijer och J ä r t a . F rams tä l ln ingen av de u t l ä n d s k a t ä n k a r n a s åskåd­
n i n g a r h a r l iksom försöket i s lutkapit let a t t b e s t ä m m a konse rva t i smens be­
g r e p p av H e r b e r t T i n g s t e n 2 utsat ts för g rava och så vitt jag kan se väl­
g r u n d a d e a n m ä r k n i n g a r . Mot förf:s f ramstä l ln ing av vad h a n ka l l a r u p p ­
lysn ingskonse rva t i smen k ä n n e r m a n sig benägen göra vissa invändn inga r . 
U n d e r denna be teckn ing sammanförs något obes tämt en r a d p e r s o n e r och 
m e n i n g s g r u p p e r m e d skif tande åsikter , även J ä r t a (ovisst för vi lken t id) . 
Man f r å g a r sig v a r f ö r in te vissa av dessa pe r sone r , t. ex. von Asp, om vilka 
m a n n ä r m a r e vet at t de influerats av 1700-talets pol i t i ska och konst i tu t io­
nel la f r ihets idéer , m e d lika, för att inte säga s t ö r r e r ä t t k u n n a t be tecknas 
som upplysn ings l ibe ra la . Beträffande en del a n d r a av de i f r ågava rande 
p e r s o n e r n a , v i lkas idépol i t i ska ås ikter inte ä ro n ä r m a r e kända , är en t e r ­
minologisk b e s t ä m n i n g över huvud täml igen menings lös . Även i a n d r a av­
seenden, t. ex. k a r a k t e r i s t i k e n av gus tav ianerna , ge r det ta kapi te l anled­
n ing till kr i t ik . Av de följande kapi t len t i l ldra sig de om Geijer och J ä r t a 
s törs ta intresset . Över b å d a s å skådn inga r ges sys temat i sk t upps tä l lda över­
sikter , ett i någon m å n vanskl igt företag som förf. lycka ts väl utföra. F r a m ­
stä l ln ingen ä r mycke t värdeful l som en or ien te r ing i den svenska h i s to r i ska 
skolans idévär ld . Den ä r byggd på grundl iga s tud ie r i Geijers och J ä r t a s 
skrif ter , och förf. h a r i olika avseenden f ramför t n y a synpunkte r , särski l t , 
synes mig, i f råga om J ä r t a . Vad Geijer a n g å r h a r h a n he l t na tur l ig t var i t 
b e r o e n d e av den fö regående r ika forskningen, bl. a. av Hesslers arbete . 
Även be t rä f fande J ä r t a h a r h a n haft en fö regångare , Sigfrid Wal l engren , 
va r s metodiska fel h a n undviki t men va r s ingående a rbe te över J ä r t a som 
poli t isk t eo re t ike r tydl igen betytt en he l del för h o n o m . Influenser, som 
J ä r t a mot tagi t f r ån u t l ändsk statsfilosofi, h a r H e c k s c h e r n ä r m a r e påvisa t . 
— I arbete ts a n d r a del, d ä r förf. först sk i l d r a r Ha r tmansdor f f s t id iga re 
u tveckl ing och f r a m t r ä d a n d e vid r iksdagen 1840—41 samt däref ter i ett 
f r i s tående kapi te l ger en framstäl lning av Bibergs, Grubbes och Bos t röms 
statsfilosofi, gå r h a n över till att huvudsak l igen b e h a n d l a den konserva t iva 
s t å n d p u n k t e n i den pol i t iska diskussionen till vissa av t idens h u v u d f r å g o r : 
r ep resen ta t ions f rågan , r eger ingsprob lemet och den sociala frågan. H a n 
följer dä rv id väsent l igen r iksdagsdebat ten . F r a m s t ä l l n i n g e n innehål le r myc­
ket av int resse . S å l u n d a komple t t e r a r förf. för t iden mel lan 1840—41 å r s 
och 1865—66 å r s riksdagar p å ett värdefull t sätt Rex ius ' bekan ta a rbe te om 
rep re sen ta t i ons f r ågan . Man sakna r en n ä r m a r e ana lys av de maktpol i t i ska 
s t r ävanden , som y t te r s t bu ro upp de konse rva t iva represen ta t ionsförs lagen . 
Ur . idépol i t i sk s y n p u n k t h a d e det var i t av int resse at t få k u n s k a p om Geijers 
och J ä r t a s inf ly tande, t. ex. på en sådan r ep resen ta t ions t eo re t ike r som Har t -
mansdorff . 

Det s to ra a rbe te t före te r onekligen en något m o s a i k a r t a d k a r a k t ä r . Vid 
s i d a n ' av br i s te r u p p v i s a r det i flera av de enski lda p a r t i e r n a s tora för-

2 I Statsvet. tidskr. 1939, s. 499 ff. 
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t jäns ter : Vids t räck ta s tud ie r och fo r skn inga r ligga till g r u n d för dess ge­
n o m f ö r a n d e . N ä r det bedömes , k r ä v e r r ä t tv i san en e r i n r a n om de s tora 

. svå r ighe te r , som va r i t fö renade med ett a rbete av så v i t tomfa t tande an­
läggning som detta. F ö r u t fo r skande av svensk politisk idéhis tor ia h a r förf. 
g jor t en betydelsefull ve tenskapl ig insats . 

Hecksche r s in t resse för Eng lands statsskick ä r av t idigt da tum, v a r o m 
v i t t na r en liten uppsa t s om »Engelsk förfa t tningsutveckl ing u n d e r 1900-talet» 
(1930). H a n s vikt igaste insa t s på det ta o m r å d e ä r det s to ra övers ik tsarbe te t 
» P a r l a m e n t a r i s m och d e m o k r a t i i Eng land» (1937), som mot social bak­
g r u n d och med b e a k t a n d e — s tundom opropor t ione r l ig t utför l igt — av den 
poli t iska utveckl ingen i a l lmänhe t ger en his tor isk f ramstä l ln ing av ämne t 
f rån 1600-talets slut till v å r a dagar . Man k a n a n m ä r k a p å den något lösa 
kompos i t ionen i de t ta verk , och en del u t t a landen , som synas väl has t ig t 
nedsk r ivna , inbjuda till f rågetecken och motsägelser . Metoden att sk i ld ra 
olika u tveck l ingsper ioder med u t g å n g s p u n k t från eller h jä lp av vissa ä ld re 
auk to r i t a t iva förfa t tares a rbe ten (Blackstone, Bagehot och Sidney Low) 
h a r u r h is tor iograf isk s y n p u n k t sitt in t resse , men synes m i n d r e fruktbä­
r a n d e , n ä r det gäl ler en h is tor i sk t verk l ighe ts t rogen sk i ld r ing . Vad beträffar 
den klassiska p a r l a m e n t a r i s m e n s tid, som förf. k n a p p a s t fullt mot ive ra t l å t e r 
sluta omkr . 1900, f r a m s t å r det allt k l a r a r e alt den innehå l l e r flera skeden, 
vi lka i a rbe te t k n a p p a s t t i l l räckl igt m a r k e r a s ( in ledningsskedet 1830—35 och 
m i n o r i t e t s p a r l a m e n t a r i s m e n 1846—68). En viss ens id ighet i uppfa t tn ingen 
f r a m t r ä d e r ibland i förf:s behand l ing av omdi sku t e r ade p a r l a m e n t a r i s k a 
spörsmål , såsom f rågan om dro t tn ing Victorias personl iga inflytande, vilket 
överska t tas . U p p l y s a n d e h a d e var i t m e d en redovisn ing för s ådana fall, 
d ä r d ro t tn ingens försök till i ng r ipanden t i l lbakavisats . Fö r f : s r e s o n e r a n d e 
sammanfa t tn inga r , vi lka s tundom rö ja alltför s tor lust att säga a l lmän­
sann inga r , k u n d e va r i t m e r a givande. Det ligger n ä s t an i sakens n a t u r 
at t a rbe te t s svåra och k r ä v a n d e ar t , v a r o m förf. ä r fullt medveten , skall 
väcka i n v ä n d n i n g a r till liv. Det h i n d r a r emel ler t id in te e r k ä n n a n d e t att 
förf. i det hela på ett mycke t förtjänstfullt sätt löst den uppgif t han sat t sig 
före och som h a n själv fo rmule ra t så at t h a n velat » l ämna ett b id rag till 
k ä n n e d o m om det p a r l a m e n t a r i s k a s tatsskicket i dess engelska gestal tning». 
Arbetet , som vilar p å i ngående s tudier och forskningar , v i t t na r om stör kun ­
s k a p s r i k e d o m på ett viktigt o m r å d e inom s ta t skunskapen . — Engelskt s ta ts­
liv och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e ä m n e n behand las av förf. även i en del 
a n d r a skrifter . Viktigast b land dessa ä r »Brit t iska imper ie t» (1939), en väl­
skr iven p o p u l ä r h a n d b o k , som b e h a n d l a r r iksenhe ten u r konst i tut ionel la , 
poli t iska, ekonomiska och mi l i tä ra synpunk te r . — Även inom a m e r i k a n s k 
s t a t skunskap h a r Hecksche r författat en del förtjänstfulla uppsa t se r , be rö ­
r a n d e såväl s tatsskicket (Roosevelts försök till domsto l s re fo rm) som den 
k o m m u n a l a förval tn ingen och arbetare lags t i f tn ingen. 

I Heckschers fö r fa t t a r skap f r a m t r ä d e r ett s t a rk t sociologiskt in t resse , 
som avsat t ett f lertal s tud ie r r ö r a n d e fo lkröre lserna och organisa t ions­
väsende t inom samhä l l e t s y rkes - och in t r e s seg rupper : Tid igas t av dessa 
s tud ie r ä r »Den fria k o r p o r a t i s m é n i Sverige». S m å n i n g o m h a r förf. samla t 
sig till ett s tö r re a rbe te , »Staten och o rgan i sa t ionerna» ( ingivet i k o r r e k t u r , 
n u m e r a publ icera t ) . Efter en inledning, d ä r förf. d i s k u t e r a r o rgan isa t ioner -

16 — Statsvetenskaplig tidskrift 10'tl. ' N. F. 
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nas makts tä l ln ing — att inblanda det jur id iskt b e s t ä m d a suverän i te t sbegrep­
pet i denna diskussion synes ej mot ivera t — l ä m n a s en redogöre lse för olika 
o rgan i sa t ione r i v å r t l änd och den a n d a som u p p b ä r deras s t r ä v a n d e n . 
Förf. be rö r v i d a r e lagstif tningen för ideella och ekonomiska fö ren ingar och 
sk i l d r a r sedan h i s to r i sk t (från och med första vä r ldsk r ige t ) s ta tens förhål ­
l ande till och s a m a r b e t e med organ i sa t ionerna . Det ä r de s tora in t resse­
o rgan i sa t ione rna , r e p r e s e n t e r a d e av arbe tsg ivare- , a rbe ta re - och jo rd ­
b r u k a r e s a m m a n s l u t n i n g a r , som stå i sk i ldr ingens fö rg rund . Förf. k o m m e r 
na tur l ig tv is i ol ika s a m m a n h a n g in p å f rågan om déssä o rgan i sa t ioners för­
m å g a att inf luera s t a t sverksamheten , m e n det h a d e va r i t in t ressan t at t få 
denna fråga i ski lda lägen belyst genom mera k o n k r e t a u n d e r s ö k n i n g a r av 
s t a t s m a k t e r n a s b e r o e n d e av och h ä n s y n s t a g a n d e till o rgan i sa t ione rna . Bl. a. 
ge de r a s i nve rkan på , för att inte säga infi l trat ion i par t i l ive t upps lag — av 
förf. .visserligen inte obeak tade — som h ä r v i d l a g k u n n a t v a r a v ä r d a at t n ä r ­
m a r e ta fasta p å . Arbete t ä r både ins t rukt ivt och nytt igt . Det fö r t j änar be­
tecknas som ett p ion jä ra rbe te , va r igenom förf. rö j t väg på ett forsknings­
o m r å d e , som hit t i l ls föga odlats inom s t a t skunskapen . — En socialt be tonad 
s tudie av anna t s lag ä r den deta l jera t n o g g r a n n a unde r sökn ingen över den 
sociala s a m m a n s ä t t n i n g e n av »Statsrådet i D a n m a r k 1848—1934». 

Hecksche r h a r förfat ta t ett flertal a n m ä l n i n g a r i Sta tsvetenskapl ig t id­
skrift samt ett s to r t an ta l a r t ik la r i p ressen (de s e n a r e ej bifogade). 

Man får ett l ivligt in t ryck av den intellektuella rö r l ighe t , snabba a rbe ts ­
tak t och m å n g s i d i g h e t i intressen som u t m ä r k e r Heckschers p roduk t ion . 
Skäl f innas at t a n m ä r k a på br i s tande skä rpa och prec i s ion i vissa de l a r av 
h a n s fö r fa t t a r skap . Det f r amt räde r inte alltid i de t fullt g e n o m a r b e t a d e 
skick, som varit, önskligt . Hans arbetsenergi ä r b e u n d r a n s v ä r d och beläsen­
he ten mycke t v ids t räck t . Tidigt h a r h a n o r i en te ra t sig p å flera olika forsk­
n i n g s o m r å d e n och inom va r t o c h ett av dessa efter h a n d samlat sig till om­
fa t tande arbeten , k r i n g vilka g ruppe ra sig en m ä n g d s m ä r r e uppsa t se r och 
s tudier . Hans in t resses fä r s t räcker sig över svensk förfat tningsutveckl ing 
och idéhis tor ia , de t svenska organ isa t ionsväsende ts utveckling och bety­
delse samt E n g l a n d s statsskick. Han h a r även, e h u r u i m i n d r e m å n , var i t 
inne p å f rågor inom amer ikansk och dansk s t a t skunskap . Även o m vissa 
o j ä m n h e t e r f innas i h a n s produkt ion , h a r h a n å s t a d k o m m i t forskningsresul ­
tat av s tor t och bes tående värde . Särski l t fö r t j äna r f ramhål las den bety­
d a n d e ve tenskapl iga insats h a n gjort genom avhand l ingen om s t a t s r åde t 
och a n d r a u n d e r s ö k n i n g a r r ö r a n d e det t id igare 1800-talets poli t iska liv, va r ­
av h a n d o k u m e n t e r a t sig som en verkl ig k ä n n a r e . J a g finner, att Hecksche r 
s ty rk t sin k o m p e t e n s till det sökta ämbetet . 

Docenten Hessler ge r i sin g radua lavhand l ing »Geijer som poli t iker» (1937) 
en f ramstä l ln ing av Geijers utveckling till 1830. I en a n d r a del (i mask in ­
skrift, 291 sid.) föres f ramstäl lningen fram t. o. m. 1840—41 å rs r iksdag . 

Arbetet ä r u tomorden t l i g t fängslande genom den k l a r h e t det skänke r över 
de v ä x l a n d e fase rna i Geijers utveckling. Den nyt ta förf. haft av t i d iga re 
Gei jerforskning bö r p å p e k a s . Samtidigt fö r t j änar f ramhål las den själv­
s tändighet , g r u n d a d p å förnyad och förd jupad forskning, som al l t igenom, 
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b å d e i de ta l jer och he lhe t ssyn , p r ä g l a r de t ta f r ams tående verk . In t ressan t 
ä r den k l a r l äggn ing m a n får av Geijers upplysn ings l ibera l i sm u n d e r ung­
d o m s å r e n , av betydelse in te mins t för förståelse av h a n s stegvis ä n d r a d e 
uppfa t tn ing av f r ihe t sbegreppe t u n d e r den n ä r m a s t föl jande t iden, då över­
gången sker till en t r ad i t i onsbunden konse rva t i sm u n d e r p å v e r k a n av den 
r o m a n t i s k a filosofien. Uppv i sande t av h u r denna p å v e r k a n sket t och över 
h u v u d h u r Geijer pe r son l ig t t i l lägnat sig ut i f rån mo t t agna inf luenser h ö r till 
a rbe te t s s tora för t jänster . Man fäster sig k a n s k e mest i förs ta delen vid de 
med mönstergi l l k l a r h e t u t fö rda avsnit ten om Geijers m o g n a d e konserva t iva 
å skådn ing , u t t ryck t i sk r i f t e rna »Feodal ism och repub l ikan i sm» samt »Nytt 
ett och annat» , d ä r Geijer u r olika a spek te r söker och ge r en lösning av 
det cen t ra la p rob lemet om motsa tsen mel lan a l lmänt och enskilt . Att den 
fö r r a skriften l iksom den sena re h a r en polit isk k a r a k t ä r , synes otvivel­
aktigt . Förf. be rö r men k u n d e möjl igen n ä r m a r e ha påv isa t även det. idé­
pol i t iska f ö r s v a r . f ö r den konst i tut ionel la m o n a r k i e n och s t ånds rep re sen ­
ta t ionen i 1809 å rs förfat tning, som i de b å d a skr i f terna k o m m e r till ut^ 
t ryck. — I a n d r a delen t i l l d r a r sig f rågan om Geijers ö v e r g å n g till l ibera­
l i smen — avfallet — u p p m ä r k s a m h e t e n . Förf. p r e c i s e r a r p å goda g r u n d e r 
da t e r ingen av Geijers omvände l se till den ekonomiska l ibera l i smen till 
å r 1835, då Geijer k o m fram till en »omvärde r ing av medelk lassens 
idéer». Att den s e n a r e övergången till den pol i t i ska l ibera l ismen 
genom j äml ikhe t s t ankens pr incipiel la accep te rande s t a rk t influerats av 
Tocquevi l le gör förf. i h ö g g rad sannol ikt . De h i s to r i ska s tud ie rnas p r i : 

m ä r a betydelse för avfallet, som av t id iga re förfat tare be tona ts i ans lutning 
till Geijers bekanta b rev till J ä r t a i febr. 1838, avvisas bes t ämt av förf., som 
f inner förk lar ingen i Geijers in t ryck och e r fa renhe te r av samtidspol i t iken: 
Den to lkning han ger av brevet till J ä r t a synes s lående. En n ä r m a r e diskus­
sion på denna p u n k t k u n d e dock h a var i t mot iverad . F rams tä l l n ingen av 
Geijers l iberala å s k å d n i n g — särski l t i n g å e n d e be t rä f fande skr i f terna i . d e 
ekonomiska f rågorna — ä r ska rpsyn t och g e n o m t r ä n g a n d e m e n kan i fast­
h e t m å h ä n d a inte m ä t a sig med h a n s f ramstä l ln ing a v ' d e n konserva t iva 
å skådn ingen . U p p l y s a n d e sk i ld r ingar ges även av Geijers pol i t iska verk­
s a m h e t som r e p r e s e n t a n t för Uppsala univers i te t vid r i k s d a g a r n a 1829—30 
och 1S40—41, mest u p p l y s a n d e i fråga om den senare r i k sdagen . 

Den s tora och svå ra uppgif ten at t k l a r l ägga Geijers pol i t i ska utveckl ing 
h a r av förf. lösts på ett mäster l ig t sätt. Åsik ts förskju tn ingarna och på 
s a m m a gång det in re s a m m a n h a n g e t i Geijers t ä n k a n d e f r a m t r ä d a i ny och 
väsent l ig t ful ls tändigare belysning än förr . S k ä r p a n i förf:s- p rob lembe­
hand l ing , den p r e g n a n t a f ixer ingen av de undan för u n d a n vunna resul­
t a t en och inte minst den genomtänk t enhet l iga kompos i t ionen , som s a m m a n ­
hå l l e r verket , ä ro ä g n a d e inge beund ran . Den s tora Gei je rmonograf ien ä r 
en fö rnäm vetenskapl ig pres ta t ion , den förnämsta som f r a m k o m m i t i denna 
k o n k u r r e n s . 

För f . s intresse för idépol i t i ska uppgif ter y t t r ade sig t idigt i ett p a r skrif­
ter , »Fascismens s ta t s lä ra» och »Liberal ismens f r ihe tsdokt r in» , vilka båda 
v i t tna om hans fö rmåga at t inom en t r ång r a m ge v ida u tb l ickar över s tora 
och omfa t tande ä m n e n . 

Et t viktigt, ofta d i sku te ra t p rob lem i svensk förfa t tn ingshis tor ia t a r Hess-



2 3 8 S A K K U N N I G U T L Å T A N D E N 

ler u p p i den u p p m ä r k s a m m a d e unde r sökn ingen »Gustaf II Adolfs k o n u n g a ­
försäkran» . Genom en p å kä l lmater ia le t b a s e r a d ska rps inn ig ana lys av 
k o n u n g a f ö r s ä k r a n s t i l lkomst och av den fakt iska ny reg le r ing den genom­
för av den kung l iga mak tu tövn ingens o rgan i sa t ion och konst i tu t ionel la 
g r ä n s e r u p p v i s a r förf. p å ett över tygande sätt, h u r denna fö r säk ran for­
m a d e s till ett t roge t u t t ryck för r ådsa r i s tok ra t i ens konst i tu t ional is t i ska mak t ­
s t r ävanden . I n t r e s s a n t ä r p å p e k a n d e t att dessa makts t rävanden , , som f ram­
för allt r i k t a d e sig m o t kungadömet , h a d e en m e d v e t e n spets r i k t a d även 
mot s t ände rna . Med r ä t t a betonar ' förf." betydelsen äv 1611 å rs k o n u n g a ­
fö rsäkran , v i lken h a n s tä l ler in i ett s tö r r e h i s to r i sk t perspekt iv , såsom det 
första kons t i tu t ional i s t i ska genombrot te t i n y a r e t id. Unde r sökn ingen ä r ett 
viktigt b id rag till v å r förfat tningshis tor ia . 

Den o m d e b a t t e r a d e f rågan om ar i s tokra t i ens s tä l ln ing i svensk författ­
n ingsutveckl ing b e h a n d l a r förf. u r h is tor iograf isk s y n p u n k t i en s tö r r e u p p ­
sats, » 'Ar i s tokra t fördömandet ' . En r ik tn ing i svensk his tor ieskr ivning.» 
Efter en u n d e r s ö k n i n g av 1700-talets h i s to r ieskr ivn ing , v a r s ar i s tokra t f ient ­
l ighet u n d e r i n v e r k a n av en tydlig rojal is t isk t e n d e n s lägges i dagen, gå r 
förf. n ä r m a r e in på Geijers och Fryxe l l s h i s to r i euppfa t tn ing och be rö r till­
l ika den str id, som u p p s t o d dem emellan. Den fint och måttfullt avvägda 
f ramstä l ln ingen, 50m v i sa r Geijers hitt i l ls alltför mycke t förbisedda be ro ­
ende av 1700-tals tradi t ionen och Fryxel l s s m å n i n g o m f r a m v ä x a n d e reak­
tion mot denna , l e d e r till en vä lmot iverad o m v ä r d e r i n g av de b å d a h ä v d a ­
t eckna rnas s t ä l ln ings tagande och p å s a m m a gång en t i l l rä t ta läggning av 
t id igare t rad i t ione l l t fas thål lna ås ik ter om d e ra s h i s tor ieuppfa t tn ing . 

I en överblick av »Den svenska s tånds r iksdagen» , som s t räcker sig över 
dess h is tor ia f rån mede l t iden till r ep re sen ta t i ons re fo rmen , vill förf. visa, 
h u r den pol i t iska och sociala k a m p e n om m a k t e n , »makts t r iden mel lan 
k u n g a d ö m e , högade l , l ågade l och ofrälse», v e r k a t som den d r i v a n d e och 
b e s t ä m m a n d e f ak to rn i utvecklingen. Man får ett s t a rk t intryck' .av det 
g ivande i p rob lemstä l ln ingen . Skriften ä r ett u t m ä r k t p r o v p å syntet isk 
f ramstä l ln ing m e d s t r a m t fas thål lande av den l e d a n d e t ankegången . . Den 
g r u n d a r sig på det s to ra jubi leumsverket Sveriges r iksdag , i någon m å n 
också p å egna u n d e r s ö k n i n g a r , och u tgör i vissa de l a r en g r anskn ing av 
det ta verk . P å f lera p u n k t e r framför förf. t r ä f fande a n m ä r k n i n g a r och 
s jä lvs tändiga, i h ö g g r a d beak t ansvä rda upps lag till fö rnyade u n d e r s ö k ­
n ingar . 

Även i a rbete t »Engelskt statsliv. Ett perspekt iv» (1940) spela de socialt 
be tonade s y n p u n k t e r förf. ofta an lägger rol len av s a m m a n b i n d a n d e t anke­
element . Boken h a r ett m e r a begränsa t u t r y m m e än Heckschers motsva­
r a n d e , men ä m n e t ä r v ida re , va r igenom svå r ighe t e rna ökats . I det he la h a r 
förf. p å ett högs t e r k ä n n a n s v ä r t sätt löst sin uppgift . A n m ä r k n i n g a r k u n n a 
dock göras mo t a rbe t e t s u t förande , på en och a n n a n p u n k t ( m o n a r ­
kens stäl lning) delvis av s a m m a slag som m o t Heckschers . Det är na tur l ig t 
att u rva le t u r de t r i k a stoffet inte s täl ler sig lätt . Men överhus re fo rmens 
genomförande — för. at t n ä m n a en detalj — k a n svår l igen förstås, om m a n 
som förf. u n d e r l å t e r at t sät ta det i s a m b a n d m e d den i r l ändska f rågan. 
Pa r t i vä sende t h a d e otvivelaktigt för t jänat m e r a u p p m ä r k s a m m a s . Den 
r ä t t a avvägningen mel l an de socialhistoriska m o m e n t e n och de förfat tnings-
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pol i t iska k a n d i sku te ras , m e n det vill synas som om de s e n a r e k u n n a t be re ­
das en fylligare p la t s u t a n att de fö r ra behövt otillbörligt fö r summas . Hesslers 
a rbe t e ger hel t na tu r l ig t p å g r u n d av sitt m i n d r e fo rma t inte så mycket av 
fakt isk k u n s k a p som Heckschers , m e n f ramstä l ln ingen ä r k l a r a r e , bä t t r e 
u n d e r o r d n a d perspek t ive t , och i s y n p u n k t e r n a m e r a g ivande . 

Yt te r l igare ett a rbe te över u t l ändsk t ä m n e förel igger av förf:s h a n d , 
»Förbundss t a t ens befogenheter», i ngående som sena re avde ln ing i den till­
s a m m a n s med Br i ta Skot t sberg pub l i ce rade boken »Förbundss ta ten» (1943). 
H a n ä r h ä r inne p å den k o m p a r a t i v a s t a t skunskapens o m r å d e . F rams tä l l ­
n ingen h a r lagts som en sys temat isk j ä m f ö r a n d e överbl ick över förbunds­
s ta tens kompe tens reg l e r ing . Med u t g å n g s p u n k t från d e n n a s olika befo­
genhe t e r visas h u r den reg le ra t s i ski lda s tater , va rv id F ö r e n t a s ta te rnas , 
Schweiz ' och Tyska r ike t s för fa t tn ingar fått t j äns tgöra som jämförelse­
ma te r i a l . Arbetet, som h a r en öve rvägande s tatsrät ts l ig k a r a k t ä r , ä r utför t 
med förf:s sedvanl iga s t r ingens . Det v i t t na r om i n g å e n d e beläsenhet p å 
o m r å d e t och grundl ig k ä n n e d o m om v e d e r b ö r a n d e l ä n d e r s konst i tu t ioner . 

E n p la t s för sig i Hess lers p r o d u k t i o n in t a r i viss m å n , me d h ä n s y n till 
det ovanl iga ämnesvale t , arbete t om »Staten och kons ten i Sverige» (1942). 3 

In t r e s san t ä r att h ä r å te r f inna s a m m a problemstä l ln ing , som ligger u n d e r 
förf:s t id igare för fa t tn ingshis tor iska skr i f ter och boken om engelskt statsliv. 
I en samt id ig t pub l ice rad , i hög g r a d b e a k t a n s v ä r d liten p rogramskr i f t , kal­
lad »En forskningsuppgif t» , be tona r förf. ange lägenhe ten av att inom stats­
k u n s k a p e n ta u p p till u n d e r s ö k n i n g s ta tens expansion p å olika o m r å d e n av 
and l ig och mater ie l l k u l t u r u n d e r särski l t beak t ande av v a d de i r ege r ing 
och r i k s d a g h ä r s k a n d e sociala g r u p p e r n a dä rv id betyt t som d r i v an d e eller 
å t e r h å l l a n d e kraf te r . P r o g r a m m e t t i l l ämpas nu p å den gren av s ta tens 
ku l tu re l l a v e r k s a m h e t förf. valt till undersökn ingsob jek t . Åskådligt och 
l evande v i sa r han , h u r d e olika socialt och ekonomisk t be tonade int resse­
g r u p p e r n a i r i k sdagens s t ånd och k a m r a r u n d e r u tveckl ingens lopp ställt 
sig till f rågan om kons t ens f r ämjande genom statl iga å t g ä r d e r av skilda 
slag, såsom kons t inköp , i n r ä t t a n d e av kons tans ta l t e r e l ler unde r s töd för 
kons tens popu la r i se r ing . In te mins t in t resse väcke r sk i ld r ingen av konst ­
v å r d e n s u p p t a g a n d e som en verkl igt posi t iv ange lägenhe t i den m o d e r n a 
ku l tu r s t a t en . Det ä r en s t imu le rande insa ts förf. gjort genom sin upps lags ­
r ika , e legant genomförda exposé över svensk konstpol i t ik genom t ide rna . 

Förf. h a r skrivi t ett f lertal t idskr i f t sanmäln ingar och dessutom o m k r i n g 
50 recens ioner i dagsp re s sen (de s ena re ej bifogade). 

Hess le rs p roduk t ion , som v i t tna r om mångs id ighe t i in t ressen , r ö r f rämst 
idéh i s to r i a och i övr igt så vitt skilda ä m n e n som ä l d r e svensk förfat tnings­
h is tor ia , svensk ku l tu rpo l i t ik p å kons tens o m r å d e , engelskt statsliv samt 
förbundss ta tens kömpe tens reg l e r ing . Den u t m ä r k e r sig för f r ams tående 
skickl ighet i p rob lemstä l ln ingen , g e n o m t r ä n g a n d e s k ä r p a i analysen och 
vid uts ikt i ämnesbehand l ingen . En fast komposi t ion s a m m a n h å l l e r f ram­
s tä l ln ingen u n d e r l e d a n d e synpunk te r , som ständigt hå l l a s i sikte. Det vi lar 
ofta ett d r a g av intel lektuel l spänn ing över Hesslers p å i d é e r r ika förfat tar-

3 En av undertecknad författad recension av detta arbete (Statsvet. tidskr. 
1943, s. 82 ff.) bifogas. 
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skap , som i fö ren ing med den ful ländat k la ra stilen gör studiet av h a n s 
skr if ter till en n ju tn ing . Originali teten i h a n s ve tenskapl iga begåvning ä r 
omisskännlig. . H a n h a r r ik t a t forskningen med re su l t a t av högt och bestå­
ende v ä r d e . J a g f inner , att Hessler s tyrk t sin k o m p e t e n s till det sökta 
ämbetet . 

Docenten Simonsson h a r i sin gr .adualavhandl ing, »Mil lerands p res iden tu r . 
E n s tudie över p r e s i d e n t m a k t och p a r l a m e n t a r i s m i F rank r ike» (1938), 4 

tagit till uppgift a t t u r den i under t i te ln angivna synpunk ten dels ge en 
faktisk sk i ldr ing av den kr i s i franskt statsliv som p r ä g l a r Mil lerands fyra­
år iga p r e s i d e n t u r , dels ge en r e s o n e r a n d e analys av k r i sens föru t sä t tn ingar 
och innebörd . B å d a dessa uppgifter lösas på ett f r ams tående sätt. Ämnet 
ä r beg ränsa t m e n av s tor t pr incipiel l t intresse. Behand l ingen ä r g rund l ig 
och ut förd med den s törs ta noggrannhe t . Det ä r förs ta gången det ta ä m n e 
gjor ts till fö remål för en ingående metodisk ve tenskapl ig under sökn ing . 
Avhandl ingen ä r a l l t igenom sällsynt väl genomtänk t , vilket f r a m g å r både 
av den synner l igen , k l a r a disposit ionen och av den s t r ingen t genomförda 
f ramstä l ln ingen. Vissa s m ä r r e inadve r t ense r f innas, m a n skulle k u n n a 
önska en och a n n a n deta l j i disposi t ionen anno r lunda , och m a n kan disku­
t e ra vissa av förf:s o m d ö m e n och slutsatser . Men dessa a n m ä r k n i n g a r ä r o 
inte av någon väsent l ig betydelse. Förf. h a r lyckats ge en både i de ta l j e rna 
och de s tora l in je rna synner l igen fast och överskåd l ig t tecknad bild av 
k r i sens hela för lopp och his tor iska b a k g r u n d . Med s tor skicklighet f ixerar 
och b e m ä s t r a r h a n de u n d e r kr isens for tgång u p p k o m m a n d e f rågorna . 
För f : s in t resse för s jä lva p rob lembehand l ingen ä r s t a rk t f r a m t r ä d a n d e och 
de r e s o n e r a n d e p a r t i e r n a , vilka in taga en b red p la t s i f ramstä l ln ingen, ä r o 
v ä r d a särski l t e r k ä n n a n d e . Analysen av de upps tä l lda spörsmålen ä r ut­
m ä r k t för s tor k r i ngsyn the t , den ä r kr i t i sk t väl avvägd och r ik t nyanse rad , 
s tundom kanske ä n d a till den grad försiktigt a v v ä g a n d e att m a n kan s tanna 
i tvekan om det s lu t resul ta t , vartil l förf. vill k o m m a . Arbetet är i det he la 
en mogen ve tenskapl ig pres ta t ion . F rams tä l ln ingens form u t m ä r k e r sig för 
s to ra för t jänster . 

S imonsson h a r efter avhandl ingen fortsatt sina s tud ie r och fo r skn ingar 
r ö r a n d e fransk förfat tningsutveckl ing. I t re m i n d r e uppsa t se r u n d e r den 
g e m e n s a m m a titeln »Statsreformen i F r a n k r i k e » ger h a n en ins t rukt iv f ram­
stä l ln ing av det i n t r e s san ta förslag till förfat tningsrevis ion, som u n d e r fö r ra 
delen av 1930-talet sysselsat te de f ranska s t a t smak te rna . En senare uppsa t s , 
» F r å n D o u m e r g u e till Péta in», utgör en välskr iven a p e r ç u över 1930-talets 
re formdiskuss ion . Dessa skrif ter u tnyt t jas delvis i ett s tor t anlagt a rbe te , 
även det kal la t »Sta t s re formen i F r a n k r i k e » (i maskinskr i f t , 158 sid.). Ar­
betet, av vilket en del kapi te l återstå , ä r inte ful lbordat . Förf. redogör , först 
för de a l lmänna konst i tu t ionel la r e fo rms t r ävanden , som upps todo i s a m b a n d 
m e d » p a r l a m e n t a r i s m e n s kris» u n d e r t iden mel lan v ä r l d s k r i g e n och öve rgå r 
däre f te r till en i n g å e n d e framstäl lning av förfat tningsförslaget den 19 apr i l 

4 En av undertecknad författad recension av detta arbete (Statsvet. tidskr. 
1939, s. 400 ff.) bifogas. 
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1946, dess t i l lkomst, de p a r t i s t r i d e r det fö ro r sakade och dess slutliga ut­
fo rmning . Här t i l l sluta sig två kapi te l r ö r a n d e t v å k a m m a r f r å g a n och rege­
r i ngsmak tens s tä l ln ing med utförl iga å te rb l ickar p å deba t t e r och förslag i 
dessa f rågor u n d e r decenn ie rna n ä r m a s t före kr iget . Av stor t in t resse ä r 
sk i ld r ingen av det ekonomiska na t iona l r åde t s i n r ä t t a n d e som en r å d g i v a n d e 
organ isa t ion vid s idan av r iksförsaml ingen. De avde ln inga r av arbetet , som 
föreligga, ä ro med sin k l a r a och sak r ika f ramstä l ln ing i och för sig betydelse­
fulla b id rag till u t fo r skande av m o d e r n fansk förfat tningsutveckl ing. Av 
allt att döma k o m m e r det p l a n e r a d e verke t i ful lbordat skick at t bli av 
s törs ta vä rde . 

I n o m svensk s t a t skunskap h a r Simonsson förfat tat en s tö r re uppsa t s , 
»Offent l ighetsgrundsatsen i svenskt statsliv. Några h i s to r i ska grundl in jer» . 
F rams tä l ln ingen s t r ä c k e r sig från fr ihets t iden till v å r a dagar . Offentlig­
he t sg rundsa t sen uppfa t t a s av förf. i o rde t s v idas te mening . H a n b e r ö r 
na tur l ig tv is t ryck- och y t t r andef r ihe tens utveckling,' m e n bes tämmelse rna 
d ä r o m spela inte huvudro l l en i f ramstä l ln ingen. H a n t a r fasta p å själva 
statsl ivet och vill visa, h u r offent l ighetsprincipen u n d e r olika t ider t i l läm­
pa t s i s t a t smynd ighe t e rnas v e r k s a m h e t och i a l lmänhe tens fö rhå l lande till 
dem. H a n sk i l d r a r t. ex. h u r offentlighet så s m å n i n g o m fått insteg i r i k s ­
dagens arbete , dess f ö rhand l i nga r och o m r ö s t n i n g a r samt vid valen (den 
offentliga k a n d i d a t u r e n ) , h u r den konst i tut ionel la kon t ro l l en v e r k a t för 
publ ici te t i a l lmänna ange lägenhe te r , h u r sekretessen i r ä t t s sk ipn ingen lät­
tats , vad pressen m e d sin op in ionsb i ldande mak t betyt t för att p å v e r k a 
s t a t smak te rna och göra till verk l ighe t den i g rund lagen e r k ä n d a p r inc ipen 
om a l lmänna ä r e n d e n s offentlighet. Vad de senaste å r e n beträffar k o m m e r 
förf. in på sekretesslagst i f tningen, s ek re t e s så tgä rde rna u n d e r kr ige t och 
d e r a s b e g y n n a n d e avveckling. Det ä r ett s tor t ä m n e h a n haft att behand la 
i nom en beg ränsad r a m . F rams tä l ln ingen , som inte h a r någon motsvar ig ­
he t av s amma läggning, ä r väl avvägd och ger en u t m ä r k t översikt av of­
fent l ighetspr inc ipens g radvisa utveckl ing och e r k ä n n a n d e p å det svenska 
statsl ivets skilda o m r å d e n . 

Förf. h a r j ä m t e en del t idskr i f t sanmäln ingar förfat ta t ett s tö r re anta l 
popu lä rve tenskap l iga a r t ik l a r i dagspressen. . Av dessa senare för t jäna 
n ä m n a s två a r t i k l a r om »Bondes tåndet i r iksdagen». 

Simonssons g e n o m g å e n d e mycke t förtjänstfulla fö r fa t t a r skap v i t tna r om 
f rams tående ve tenskapl ig begåvning. Hans skrif ter r ö r a huvudsak l igen det 
f ranska statslivet, i nom vilket o m r å d e h a n gjort en b e t y d a n d e ve tenskapl ig 
insats . Hans p r o d u k t i o n ä r av jämförelsevis r inga omfat tn ing . Inom svensk 
s t a t skunskap ä r den påfa l lande liten. Med hänsyn till den r inga o r ien te r ingen 
inom det ta för p ro fessuren vikt iga o m r å d e k a n tvekan upps tå om h a n s 
kompe tens . Den höga kval i te ten av h a n s fö r fa t t a r skap gör dock att j ag 
a n s e r mig böra fö rk la ra att h a n s tyrk t sin skicklighet till det sökta ämbetet . 

N ä r det till slut gäl ler att b e s t ä m m a de sökandes inbördes fö re t r äde till 
det sökta ämbetet , s t å r avgörande t mel lan Thermsenius , Heckscher och 
Hessler . Samtl iga h a ådaga lag t fullgod kompetens . De båda f ö r s t n ä m n d a 
k u n n a uppvisa en kvant i ta t iv t s t ö r r e p roduk t ion än den s i s tnämnde , ett 
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fö rhå l l ande som dock i och för sig ej k a n t i l lmätas någon egentlig bety­
delse. I f råga om p r o d u k t i o n e n s kval i te t — den a v g ö r a n d e bes tämnings­
g r u n d e n — h a r Hess le r et t bestämt fö re t räde . I f ö r m å g a n att ställa f rukt­
b a r a p rob l em och konsekven t fullfölja d e r a s lösning, i t a n k e s k ä r p a och 
ve tenskapl ig or ig inal i te t — egenskaper som för en f o r s k a r e ä ro väsent l iga 
— ä r h a n de b å d a a n d r a sökandena överlägsen. N å g o n tvekan kan enligt 
min m e n i n g ej r å d a at t Hess ler med avseende å g r a d e n av ådaga lagd veten­
skapl ig skickl ighet b ö r s täl las i första rummet - S v å r a r e ä r att be s t ämma 
ordningsföl jden mel l an Thermsenius och Heckscher . B å d a s för fa t ta rskap 
uppv i sa r s tora fö r t j äns te r m e n tillika vissa svagheter . Hå l l e r m a n sig till 
d e r a s bäs ta a rbe ten synes svå r t att i f råga oni kval i te ten av d e r a s förfa t tar ­
skap fastställa någon bes t ämd gradski l lnad . Man k u n d e dä r fö r v a r a benä­
gen at t l ikställa dessa sökande . Med h ä n s y n tagen till a t t Heckschers p r o ­
dukt ion ä r m å n g s i d i g a r e synes han dock böra t i l l e rkännas något fö re t räde . 

Med s töd av vad j a g ' i u t l å tande t anför t uppför jag de sökande i föl jande 
o r d n i n g : Hessler , Heckscher , Thermaenius, Simonsson. 

Uppsa la den 31 m a r s 1947. 

Axel Brusewitz. 
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III . P R O F E S S O R F R E D R I K L A G E R R O T H S U T L Å T A N D E . 

Till Sky t teanska Stiftelsens Pa t ronus . . 

Till fu l lgörande av det u p p d r a g Uppsa la Univers i te t s Humanis t i ska Sek­
tion l ämna t mig at t avgiva y t t r a n d e angående s ö k a n d e n a s till den ledig-
b l ivande Sky t t eanska professuren i väl ta l ighet och s t a t skunskap k o m p e t e n s 
till det av d e m sökta ämbetet , får jag h ä r m e d v ö r d s a m t anföra föl jande: 

Docenten Gunnar Heckscher ä r född 1909 och yngs t av de sökande . H a n 
h a r lång tid va r i t k n u t e n till Uppsa la univers i te t först som student , sedan 
som docent. I f råga om examina ä r h a n rä t t enke l r ik t ad . Utom i s tats­
k u n s k a p kan h a n ej uppvisa något anna t överbetyg än Med b e r ö m godkänd 
i h i s tor ia i fil. k a n d . examen . Han h a r som professorsv ikar ie i s to r u t s t räck­
n ing fö rvärva t e r f a r e n h e t r ö r a n d e de förpliktelser , som ä ro k n u t n a till den 
professur h a n söker . Å icke m i n d r e än åtta a v h a n d l i n g a r h a r h a n oppo­
n e r a t å sin fakul te ts eller d ä r e m o t s v a r a n d e ins t i tu t ions vägna r . Som stu­
den t vid C a m b r i d g e Univers i ty och genom s tud ie reso r i F ö r e n t a S ta te rna 
och Eng land h a r h a n fö rvärva t i ngående k ä n n e d o m om icke blott s ta ts­
ve tenskapen u tan också univers i te t sorganisa t ionen , ja förval tn ingen över­
h u v u d i n ä m n d a l ä n d e r . P å s ena re t id h a r h a n v a r i t k n u t e n till Socialinsti­
tutet i S tockholm för ful lgörande av såväl admin i s t r a t iva som pedagogiska 
uppgif ter . P å flerfaldigt sätt h a h a n s k ra f te r tagi ts i a n s p r å k för u t r ed ­
ningsuppgif ter , som stå i n ä r m a r e eller f j ä rmare s a m b a n d med en profes­
sors ämbe t sgä rn ing . 

Hans p r o d u k t i o n omfa t ta r icke m i n d r e än 53 n u m m e r , en del s m ä r r e tid­
skrif ts- och t idn ingsa r t ik l a r , som ej bifogats h a n s ansökn ingshand l inga r , 
o r ä k n a d e . Även av h a n s bifogade skrif ter ä ro m å n g a av så r inga betydelse 
att de h ä r ej behöva särski l t namng ivas . Vid g r a n s k n i n g e n kan j ag icke kon­
sekvent följa k rono log i sk o rdn ing u tan ser mig n ö d s a k a d också anlägga syste­
ma t i ska synpunk te r . J ag gör det dock icke i så s tor u t s t r ä ckn ing att utveck­
lingslinjen b o r t s k y m m e s . 

Heckschers debu ta rbe te , som u n d e r rub r iken »Till f rågan om s ta t s råds ­
be redn ingens uppkoms t» pub l ice rades i Statsv. t idskr . 1929, ä r en första-
h a n d s u n d e r s ö k n i n g , byggd på både offentligt och enskil t mate r ia l . Den 
v i t t na r om djupt i n t r ä n g a n d e i den svenska be redn ingso rgan i sa t ionens laby­
r in te r . Ur kons t i tu t ionel l synpunk t k o m den en g å n g at t särski l t in t resse ra 
mig genom vad den h a r att säga om s t a t s r ådsbe redn ingen som ett u t t ryck 
för — vi följa förf :s o rd — »gryende s j ä lvs t änd ighe t s s t r ävanden inom stats­
råde t» . Genom den be reddes näml igen möjl ighet till » fö rhandsöverenskom-
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melse om ett enhäl l ig t vo tum, med vilket m a n k u n d e f r a m t r ä d a inför 
konungen och k r o n p r i n s e n » . Förf. h a r sena re f ramhål l i t , h u r u dä r igenom 
t r a d i t i o n e r n a från r i k s r å d s t i d e n kunde fullföljas. 

I en uppsa t s å re t efter, ka l l ad »Riksdagens och s t a t s r å d e n s rese rva t ions­
rä t t å r e n 1809—1858», h a r förf. vänt sig från r å d s - till r iksdagspro toko l l en . 
Fal len genomgås omsorgsfull t , och r e s u m é n ä r k la r och g ivande . 

Till s a m m a forskningsgebi t hör »Ett förslag från Kar l - Johans t i den om 
re fo rm av g r u n d l a g e n s ansvar ighe tsbes tämmelser» . F y n d e n ä r o in t ressanta . 
Man 'kur idé blött Önskat at t dé diskutera ts n ä r m a r e . 

Nu n ä m n d a skr i f ter ä r o at t be t rak ta som förarbeten till den doktorsav­
hand l ing »Konung och s t a t s r å d i 1809 å r s författning, r e g e r i n g s m a k t e n s in fe 
gesta l tning u n d e r det nya statsskickets första halvsekel», som förf. försva­
r a d e 1933 vid 24 å rs å lde r . De citeras uti d e n s a m m a m e n h a endas t delvis 
uppgå t t dä r i . Avhandl ingen , • som ä r den s törs ta förf. hi t t i l ls utgivit, be­
h a n d l a r ett synner l igen cen t ra l t ämne inom s t a t skunskapens gamla g ränse r 
och det både med h ä n s y n till den rät ts l iga o rgan isa t ionen och den p rak t i ska 
t i l l ämpningen. Med b å d a synes förf. v a r a lika för t rogen. Som forsknings­
p r o d u k t ä r den i m p o n e r a n d e . Förf. h a r vidtagi t v i t tomfa t tande forskningar 
både i offentliga och ensk i lda arkiv. Tydl igen mås te den er farenhet , som 
h a n vunni t , även bli a n d r a till gagn. Någon förfa t tn ingshis tor isk in ledning 
f ö r e k o m m e r icke, vad u r kompos i t ionssynpunkt k a n sägas v a r a en fördel — 
boken h a r fått en fast a v r u n d n i n g både bakå t och f r amåt i t iden — men u r 
innehå l l s synpunk t så till v ida ä r en förlust som förf. ej får blick för h u r u 
gamla p rob lem gå igen. S t r ingensen ä r vä rd allt e r k ä n n a n d e . Inga avvikelser 
göras från form- till s ak f rågor . Ibland ä r förf. t vä r tom så njugg i fråga om 
de sena re at t förståelsen försvåras . Detta u tes lu ter ej at t h a n h a r en k l a r 
blick för de personl iga f ak to re rnas betydelse. Med de a g e r a n d e synes h a n 
v a r a väl för t rogen. Som en avsevärd mer i t r ä k n a r j ag den rä t ts l iga ana­
lysen i bokens bör jan av R. F . § 38. N å g r a epokgö rande resu l t a t kan boken 
ej sägas h a gett. Fö r f : s s t y rka ligger i de nyanse r inga r , me d vilka h a n 
t eckna r alla ski f tn ingar i s ta t s råde ts fö rhå l lande till k o n u n g och r ik sdag 
från tid till tid. F i n a r e ä r o de dock icke än att m a n f ramdeles mås te taga 
dem m e d även i re la t iv t s u m m a r i s k a f ramstä l ln ingar av t idens förfat tnings­
utveckl ing. Särski l t betydelseful la äro de ol ikheter , som förf. f r amhå l l e r 
mel lan Car l - Johans och O s k a r I:s stäl lning till s ta ts rådet . Icke mins t in t res ­
sant f inner j ag s lutkapi t le t , låt va ra j ag d ä r i s a k n a r ett f r amhå l l ande av 
h u r u s o m m a n sedan 1751 i Sverige u t t ryckl igen gjort u p p me d föreställ­
ningen om r å d e t såsom en ar is tokra t i sk mel lanmakt . F ö r den, som gjort sig 
för t rogen med fr ihets t idens statsskick me d dess oansva r ige konung och 
ansvar iga r å d , v a r de t fängslande att se, h u r u u n d e r Car l - Johans t iden 
omöjl igheten att k r ä v a a n s v a r av s ta t s råden i de fall då de r e se rve ra t sig 
ledde till att m a n i t ro t s av R. F . § 3 s täl lde konungens p e r s o n i skot tgluggen 
och bör jade tala om abd ika t ion , d. v. s. r ea l i t e r avsä t tn ing . Man föll till­
baka på den medel t ida kons t i tu t ional i smen me d en a n s v a r i g konung . 

En viss ankny tn ing till dok to r savhand l ingen h a r Hecksche r s andel i den 
1936 pub l i ce rade biograf ien över »Johan August Hazelius». S tora p a r t i e r 
d ä r a v sakna dock a n k n y t n i n g till s ta t skunskapen. Mest ny t t u r Heckschers 
synpunk t ä r vad som b e r ä t t a s om förhå l lande t mel lan r e g e r i n g och p ress . 
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Även från »senare år» finns åtskill igt av s ta tsrä t ts l ig t in t resse r ö r a n d e för­
va l tn ings- och s ta t s reg ler ingsf rågor . Den biograf iska r a m e n h a r dock ej 
t i l låt i t å s ik te rnas pr incipie l la belysning. Hecksche r s ande l av boken ä r ett 
ny t t v i t tnesbörd om förf:s in t ima k ä n n e d o m om den sena re s tånds t iden, 
m e n något s tor t p lus till me r i t e r i ngen överlag ä r a rbe te t icke. 

Ankny tn ing till d o k t o r s a v h a n d l i n g e n kan också den u n d e r s ö k n i n g anses 
ha , , som Hecksche r 1935 publ icera t u n d e r rub r iken »Sta ts rådet i D a n m a r k 
1848—1934». De sociala synpunk te r , som h a n d ä r l ikmät ig t det syfte, som är 
gemensamt för he la den serie, va r i skriften ingår , an l ägge r p å det danska 
s ta t s råde t , h a r h a n näml igen r e d a n till en del an lag t å Car l - Johans t idens 
svenska s ta ts råd , låt v a r a u tan tabel ler av det slag, som i s tor u t s t r äckn ing 
fylla den danska unde r sökn ingen . Till s tor del ger d e n n a exakt besked om vad 
m a n förut h a d e p å känn . A n d r a resu l ta t ha något m e r av nyhe tens behag . 
Om jag, som själv i min p r o d u k t i o n a ldr ig använ t s tat is t iska metoder , skall 
g ö r a någon a n m ä r k n i n g r ö r a n d e unde r sökn ingens syfte, skall det v a r a 
den att l ä s a r en vä l så g ä r n a k a n vilja veta, h u r u l ång tid en viss social 
g r u p p var i t f ö r e t r ä d d . i s t a t s r åde t som genom h u r u m å n g a l e d a m ö t e r det 
skett . Att förf. m å s t e förstå en s å d a n t ankegång f r a m g å r d ä r a v att h a n fin­
n e r r ikt igt bor t se f rån så k o r t v a r i g a exped i t ionsmin i s t ä re r som Liebe och 
F r i i s ; U r a n d r a s y n p u n k t e r vill j ag a n m ä r k a på förf :s p å s t å e n d e s. 120, att 
ade ln i D a n m a r k u n d e r hela p e r i o d e n spelat en förhå l landevis liten roll. 
H u r s tor del av D a n m a r k s befolkning t i l lhörde a d e l n ? Som bekant h a r 
H a n s Jensen g jor t gä l lande, att t iden efter 1866 ä r att beteckna som en på­
nyttfödelsens t id för den samhäl l sk lass , som 1660 s tö r t ades f rån mak ten . Jag 
betvivlar , att r ik t ighe ten av d e n n a tes kan bes t r idas med de av förf. an­
v ä n d a m e t o d e r n a . 

B land skrif ter före d i spu ta t ionen märkes också »Engelsk förfat tnings­
utveckl ing u n d e r 1900-talet», in tagen bland Statsv. t idskrif ts övers ik te r och 
m e d d e l a n d e n . Om den må det v a r a nog att säga, at t den v isar förf:s för t ro­
genhe t med de s to ra engelska fö r fa t tn ings fö rändr inga rna i vå r t å r h u n d r a d e . 
Så väl den som ett »meddelande» av 1937, »Abdikat ionen i England» , h a för 
övrigt u tnyt t ja ts i förf:s bok » P a r l a m e n t a r i s m och d e m o k r a t i i England» 
av 1937. Den ä r Heckschers vikt igaste eller i va r j e fall s törs ta specimen 
inom u t ländsk s t a t skunskap . Dock ä r den ej j ämför l ig me d dok to r savhand ­
l ingen r e d a n av det skälet at t den ej ä r en f ö r s t a h a n d s u n d e r s ö k n i n g utan 
he l t ä r ba se r ad p å l i t t e ra tu rs tud ie r . Även ett s å d a n t a rbe te k a n dock väga 
tungt . Om n ä m n d a bok ej så gör, be ro r det p å att den s a k n a r vad 
d o k t o r s a v h a n d l i n g e n i hög g r a d ägde : s t r ingens . Den g r u n d a r sig enligt 
förf:s eget v i t tnesbörd på h a n s före läsningar , och f ramstä l ln ingen b ä r syn 
för sägen. J ag h ö r d e nyligen en ä ld re a k a d e m i k e r gen temot dem, som funno 
före läsn ingar onödiga , då vad de innehöl lo alltid, om det v a r av något värde , 
u tgåves som bok, f ramhål la , a t t en bok vore b u n d e n av sin komposi t ion . På 
s ina före läsn ingar k u n d e man , så v a r tydligen men ingen , ge associa t ionerna 
f r ia re tyglar . Det ä r det ta förf. gör i sin bok, som å t e r g e r före läsn ingar i 
lå t oss säga r å form. Han ta la r , m e d a n h a n ändock ä r i far ten, om ungefär 
al l t vad h a n vet om Eng lands förfat tning. Dock se r man , att h a n haft vissa 
ledmotiv, och det ä r ej svår t för mig att ange, h u r u h a n skulle h a gåt t till 
v ä g a för att gö ra mig till lags. Den r ö d a t r å d e n ä r tydl igen s ta t s formernas 
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förvandl ing : av maktde ln ingsför fa t tn ingen vid f ramstä l ln ingens bör jan u p p ­
s tår den klass iska p a r l a m e n t a r i s m e n , och denna öve rgå r sedan till vad m a n 
kal la t den plebisc i tara kab ine t t scaesar i smen. V a r d e r a skulle haft sin s tora 
avde ln ingsrubr ik och knu t i t s till sin särsk i lda teore t iker , de t r e av förf. n ä r ­
m a r e r e f e r e r a d e Blacks tone , Bagehot och Low. Till sist skulle följt en av­
delning om h u r u kab ine t t scaesa r i smen igen u p p m j u k a t s till fö rmån för 
u n d e r h u s e t s mak t . Också skulle förf. h a gjort m e r a l lvar av sin fö rk la rade 
avsikt att u n d e r s ö k a v a d som k ä n n e t e c k n a r jus t den engelska p a r l a m e n t a ­
r i smen i motsa t s möt ä n d r a Varianter . Särski l t b o r d e förf. g jor t j ämföre l se r 
med den svenska p a r l a m e n t a r i s m e n både u n d e r 1700- och 1900-talen. Det 
k u n d e v a r i t skäl f r amhå l l a ; h u r u fr ihetst idens p a r l a m e n t a r i s m lå te r sig för= 
k la ra u tan hänv i sn ing till ko r rup t ionen . H a d e m a n ej ve ta t om den genom 
kä l lo rnas v i t tnesbörd , skul le m a n icke av u tveckl ingsgången slutit sig till a t t 
den förekommit . Utan någo t sådant v i t tnesbörd skulle m a n d ä r e m o t än­
dock r ä k n a t sig till k o r r u p t i o n e n s til lvaro i E n g l a n d för att få förk la r ing p å 
h u r u den gamla dua l i smen u tan för fa t tn ingsändr ing öve rgå t t i monism. 
Och från v å r a d a g a r v i lket myl le r av j ämfö re l sepunk te r skulle ej e rb judi t 
sig! Villigt skall medg ivas , at t förf. h a r m å n g a in t ressan ta t ing at t medde la 
och för t id iga re e p o k e r m å n g a goda fo rmule r ingar . Men v a d m a n s a k n a r 
ä r det fasta g repp p å ämne t , som man m ä r k e r i dok to r savhand l ingen . Sä r ­
skilt mot slutet av sin n y a bok ger sig förf. t id at t be rä t t a om alldeles ovid­
k o m m a n d e t ing från den a l lmänna pol i t ikens o m r å d e , ö v e r l a g be tecknar 
den ett steg bakå t i u tveckl ingen. 

Till Hecksche r s m e r i t e r i n g p å den engelska s t a t skunskapens o m r å d e h ö r 
också en hel t k o r t u p p s a t s » P a r l a m e n t a r i s m e n i England» , ingående i den 
bekanta u n d e r E n g l a n d s mes t kr i t i ska tid utgivna publ ika t ionen Det i so lerade 
öriket (1940). Uppsa t sen h a r de fört jänster , som jag efterlyst i den s tora 
boken: fasthet och k l a r h e t . Dock tycker jag, at t den k lass i ska p a r l a m e n t a ­
r i smen fått pa s se r a r e v y all tför hastigt . Den för ett land mes t typiska s tats­
formen behöver , såsom j a g fö r s t å r saken, ej v a r a den, som d ä r ägt bes tånd 
den längs ta t iden. 

Heckscher h a r d ä r j ä m t e utgivit tvenne p o p u l ä r a småskr i f t e r om det eng­
elska imper ie t , näml igen »Bri t t iska imperiet» (1939) och »Bri t t i ska imper ie t 
i krig» (1941). Till s tor del falla de inom geograf iens o m r å d e , och jag k ä n n e r 
mig föga sk ickad att b e d ö m a de r a s vä rde . Att de väl fylla sin uppgif t a t t 
spr ida k u n s k a p tycker j a g m i g förstå. Betydelse som m e r i t e r i n g för i fråga­
v a r a n d e p rofessur s a k n a de icke heller. 

Heckscher h a r också m e r i t e r a t sig inom a m e r i k a n s k s t a t skunskap . F r ä m s t 
ä r h ä r v i d at t n ä m n a »Roosevelts försök till domsto ls re form» (1938), Heck­
schers enda ve tenskapl ig t d o k u m e n t e r a d e b i d r a g till den u t l ändska s tats­
kunskapen . Så vitt j ag k a n se, ä r b idraget värdefull t . Man k a n dock u n d r a , 
om det icke skulle tett sig m i n d r e m ä r k v ä r d i g t inför en a m e r i k a n s k publik. 
Heckscher h a r också et t p a r s m ä r r e f ramstä l ln ingar av a m e r i k a n s k s tads­
förvaltning, a,v vilka dock den i Svenska s tadsförbundets t idskrif t pub l i ce rade 
får anses hel t falla utanför, ä m n e t s ta t skunskap. Av s tö r re be tydelse i det ta 
s a m m a n h a n g ä r »s ta t skunskap i amer ikansk t akademisk t liv» (1938). Det lilla 
medde lande t ä r ett ny t t v i t tnesbörd om det livliga in t resse för underv i s -
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riingsproblem, som Heckscher enligt vad vi sett i h ö g r e g r ad fått tillfälle 
ådaga lägga som m e d v e r k a n d e i en r a d svenska k o m m i t t é u t r e d n i n g a r . 

Till den a m e r i k a n s k a in t ressesfären h ö r också »Amer ikansk arbets rä t t» 
(1938). Den faller dock hel t u tanför s t a t skunskapen . Där fö ru t an anges den 
v a r a förfat tad av icke blott G u n n a r Heckscher u t a n också J ames J. Robbins. 
Då ingen u p p l y s n i n g ges om vem som gjort vad , v o r e det lönlös m ö d a att 
söka g r a n s k a den. Vad j ag b e r ö m d e , resp . k r i t i s e r a d e k u n d e ju h ä r r ö r a 
f rån den s ena re och ej f rån den för re . 

R e d a n från t iden före dok to r savhand l ingens t i l lkomst förel igger en liten 
skrift av Hecksche r i a l lmän s ta ts lära , »Modern Konserva t i sm». Man v ä n t a r 
sig, n ä r m a n ser r u b r i k e n i mer i t för teckningen , någon t ing snar l ik t Hesslers 
i s a m m a å r g å n g av Svensk t idskrif t pub l ice rade uppsa t s om l ibera l ismens 
f r ihe tsdokt r in m e n finner s t r ax , att uppsa t sen ä r en slags a n m ä l a n av icke 
m i n d r e än t r e ol ika skrifter . F rams tä l ln ingen ä r g en o mg åen d e journa l i s ­
t isk i m i n d r e god mening . Förf. k a s t a r sig h i t och dit, h a r ett o rd at t säga 
•om en statsfilosofisk auk to r och så ett anna t om en a n n a n . Någon r e d a och 
överblick blir det icke. J ag för min del fick intet u t av de 11 s idorna , och 
j a g skulle icke h a uppehå l l i t mig vid den obetydl iga skriften, om jag icke 
fått det in t rycke t att Heckscher fört med sig sin journa l i s t i ska framstäl l ­
n ingsmetod, n ä r h a n gr ipi t sig an med sitt s tora a rbe te i a l lmän s ta ts lära . 
Till detta k a n i h ö g r e g r ad än nu n ä m n d a skrift den uppsa t s be t r ak t a s som 
förberedelse , v i lken Heckscher 1937 publ ice rade u n d e r rub r iken »Polit isk 
idéhis tor ia» . Den ä r ett försök till metodik. J a g s tä l le r mig något tv ivlande 
till gagnet av en sådan , n ä r det gäl ler en uppgif t av så personl ig k a r a k t ä r 
och t änke r p å o r d e n : Bilde, Künst ler , r ede nicht . Skrif ten l i d e r ' a v en viss 
ok la rhe t m e n innehå l l e r vid s idan av t ru i smer också goda ting. Men icke 
k a n det v a r a förf:s mening att m a n ej får d i sku te ra r ik t ighe ten av en poli­
t isk å skådn ing som m a n k r i t i s e r a r ett filosofiskt sys tem sen m a n väl åter-
gett dess g r u n d t a n k a r ? Kur iös .är den missuppfa t tn ing av De Geers drift 
m e d Bos t römian i smen , var t i l l Heckscher gör sig skyld ig s. 429. Hade förf: 
som s tudent l ika n ä r a konf ron te ra t s med B o s t r ö m s filosofi som jag och 
m i n genera t ion , skulle h a n förståt t De Geer bä t t r e . 

År 1939 ö v e r g å r Heckscher »from sounds to things» genom »Svensk kon­
servat ism före r ep re sen ta t i ons re fo rmen , I, Den h i s to r i ska skolans genom­
bro t t i Sverige», som ä r förf:s a n d r a s tö r r e s jä lvs tändiga ve tenskapl iga 
a rbe te och avse r s a m m a t idsskede som det s tora ve rke t om Sveriges stats­
r å d . Det k o m m e r dock långt efter det ta både i f råga om kompos i t ionens 
fasthet och innehå l le t s vä rde . 

Kompos i t ionens br i s te r f r a m t r ä d a särski l t s t a r k t i den åt konserva t i s ­
m e n u tanför Sver ige ägnade inledningen. Förf. l å t e r oss ej lugnt följa de 
statsfilosofiska s t r ö m n i n g a r n a i t iden p å så sät t a t t h a n först ger oss de 
a l lmänna d r a g e n och sedan de individuel la n y a n s e r i n g a r n a filosof för 
filosof med särski l t f r a m h ä v a n d e av det som sedan bl i r av betydelse för 
svensk utveckl ing. Det bl ir någon t ing ryckigt och oroligt över framstäl l ­
n ingen. J ag e r k ä n n e r , att förf. tagit på sig en besvär l ig uppgift, n ä r h a n 
i stället för att ak tua l i se ra den f r ä m m a n d e speku la t ionen u n d a n för undan 
i s a m b a n d m e d den svenska i ett in ledningskapi te l söker ge en samlad 
överblick över d e n s a m m a , men det ta kan ej h i n d r a mig att kons ta te ra , 
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att h a n ej lyckats nå f r am till en k l a r överblick över det he la . En sådan 
p r e s t e r a r h a n ej he l le r i. f råga öm den svenska spekula t ionen . Det behövs 
blott en blick på innehål l s för teckningen för at t m a n skall se, h u r u oredig 
disposi t ionen är . Förf. fö ru t sä t te r i in ledningen för mycke t såsom bekant . 
Reda saknas i be tänkl ig g r ad . Å s. 20 ta las om »åtmins tone t r e eller fyra 
huvud r ik tn inga r» inom den tyska 1800-talskonservatismen, och m a n v ä n t a r 
att de skola få v a r sin typograf i sk t m a r k e r a d e avdeln ing i det följande, men 
d ä r a v blir intet. Man f r å g a r sig förgäves vilka de ä ro . Då förf. vill ge en 
systemaiisk f ramstä l ln ing , h a d e man vän ta t s a m m a ordningsföl jd mellan 
de lproblemen i de olika avde ln ingarna , m e n i in ledningen k o m m e r för att 
taga ett exempel »det re l ig iösa inslaget» före h i s to r ieuppfa t tn ingen , i av­
delningen om Geijer h i s to r ieuppfa t tn ingen före »det rel igiösa». Mellan b å d a 
dessa r u b r i k e r h a r inskjut i ts »Geijer i p rak t i sk politik». Typiskt ä r at t 
många dyl ika r u b r i k e r sat ts inom pa ren tes . Den k rono log i ska ski ldr ing, 
förf. icke k u n n a t avstå f rån , h a r han haft svår t att förl ika m e d den syste­
mat iska aspekten . H a n h a r icke heller k u n n a t hå l la sig i n o m ämnets r a m . 
Det ä r icke nog med a t t h a n i teckningen av Geijer spo rad i sk t d r a r in 
skrif ter f rån t iden efter avfallet. U n d e r rub r iken Nat ionel l t — universel l t 
ägna r h a n två he la s ido r å t den l iberale Geijer. Till al la dessa formella 
onöjakt igheter k o m m e r y t t e r l iga re mycken ok la rhe t i f råga o m vad förf. 
mena r . J ag nö je r mig m e d at t hänvisa till exempel , som Tings ten anfört 
i en a n m ä l a n i Statsv. t idskr . 1939. 

Vad innehål le t i boken beträffar , h ä n v i s a r j ag för så vitt a n g å r inled­
ningskapi t le t till Tingsten, som ju själv skr ivi t en bok om de konserva t iva 
idéerna . Recensionen ä r mycke t negativ. Dock t r o r jag icke, at t m a n bö r 
överdr iva betydelsen av at t Heckscher i en ski ldr ing, som ändock ä r r ä t t 
löslig och h a r ot i l l räcklig förbindelse m e d den svenska, tagi t m e d en för­
fattare, Calhoun, som sk rev efter det både Geijer och J ä r t a gåt t u r t iden. 
Fö r egen del skall j ag sysselsät ta mig me d det a n d r a och det femte kapit let . 

I det f ö r s tnämnda u p p e h å l l e r sig förf. vid dii minores , som i a l lmänhet 
haft små b i d r a g att l ä m n a till den idépol i t iska d iskuss ionen. F rams tä l l ­
ningen ä r vag och föga g ivande . Belägg saknas i hög g rad . Att von Asp 
ö v e r v ä r d e r a s v å g a r j ag p å s t å u n d e r hänv isn ing till vad j ag själv skrivit om 
mannen . Vad det döl jer sig för d jups innighéter bakom det som förf. s. 71 
säger om fr ihets t iden l ä r förbli fördolt för mig. Ej he l le r fö r s t å r jag vad 
Heckscher kan h a att i n v ä n d a mot Andgrens t r e p a r t i s c h e m a för 1809—10 å r s 
r iksdag . 

Och så till J ä r t a , i f råga om vilken förf. mot mig r i k t a r en lång polemisk 
not, så sakligt hål len ' a t t j a g g ä r n a t a r den till u t g å n g s p u n k t för min fort­
satta f ramstä l ln ing. Ingen m å invända, att ett s akkunn igu t l å t ande ej ä r 
platsen för en försenad rep l ik . Det ä r väl k lar t , att de e r k ä n n a n d e n , en 
sakkunnig k a n ge en s ö k a n d e , m å taga formen av m e d g i v a n d e n i fråga om 
gamla ve tenskapl iga t r ä t o ä m n e n . Pl iktskyldig kr i t ik må i sin t u r taga for­
men av fortsat t v idhå l l ande av vad r e d a n sagts. 

Heckscher anser , att J ä r t a 1809 var menings f rände till den gamla jun tan , 
Silverstolpe ej minst , m e n samtid ig t f r amhå l l e r h a n J ä r t a s h i s to r i sm. Det 
ä r dock k ä n t och vi t tnat , a t t en positiv s ådan va r f r ä m m a n d e för Silver­
stolpe. H a n såg i de h i s to r i ska t rad i t ionerna blott h i n d e r för förverkl igan-
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det av ett ra t ionel l t statsskick. Berä t te lsen om J ä r t a s m e d a r b e t a r s k a p i 
Si lverstolpes b r o s c h y r kan ej gälla något gen temot d e n påtagl iga ski l lnaden 
mel lan b r o s c h y r och memor ia l att vad den förra t a r i ronisk t t a r den sena re 
p å al lvar. E r ik Fah lbeck h a r ju f ramhål l i t den a n d r a ski l lnad mel lan J ä r t a 
och Silverstolpe, som bes tå r där i , att den för re r e d a n i Korsbe rge r ska memo­
r ia le t visat s a m m a miss t ro mot ett s i f fermater ials u p p l y s a n d e förmåga , som 
sedan m ö t e r i »Statistik», m e d a n Silverstolpe i sitt förslag till lag- och hus ­
hå l l sbe redn ing jus t ivrigt efterlyste stat ist iska u t r edn inga r . Själv h a r jag 
framhål l i t , a t t J ä r t a i själva memor ia l e t lyckats ge u t t ryck för en miss t ro 
mot det sorgfäll iga avvägande t av mak t fö rhå l l ande t , som skulle v a r a rege­
r ings fo rmens essent iale och l ibera le rnas he tas t e å s t u n d a n . Heckscher för­
biser icke — se sid. 222 —, att en motsä t tn ing k a n föreligga mel lan t anken 
på s t a t s m a k t e r n a s inbördes i n sk ränkn ing och ta let om ett a l lmänt t änke­
sätt, men bes t r ide r , att J ä r t a r e d a n 1809 träffat sitt val till fö rmån för den. 
s ena re p r inc ipen . Själv kan jag vid u p p r e p a d l ä sn ing av memor ia l e t ej 
k o m m a bor t f rån, at t r e se rva t ionen mot ett o u t r e r a t ba lanssys tem ä r sekre­
t e r a r e n s pe rson l iga insats . I mit t tal om att han k ä n t sig som Pegasus u n d e r 
oket vid u t fö rande t av sitt s e k r e t e r a r e v ä r v l igger otvivelakt igt en överdrift , 
men det ta d ä r f ö r at t vad m a n k r ä v d e av s e k r e t e r a r e n va r en mot ive r ing ej 
för r ege r ings fo rmens kon t ro l l pa rag ra f e r o. d. u t a n för den rörelsefr ihet , 
kungen skulle äga inom r å d k a m m a r e n m e n utskot te ts o rd fö rande velat 
bes t r ida honom. Heckscher m e n a r , att vad J ä r t a i s ådan t s a m m a n h a n g 
u r g e r a r ä r den s t a r k a r ege r ingsmak ten och ej h a r något — så ä r väl me­
n i n g e n ? — med h a n s sena re he ro i ska h i s to r i euppfa t tn ing att göra . Det 
synes mig dock tydl igt att J ä r t a , n ä r h a n nedsk rev o r d e n om att var je s ta rk 
r egen t skulle frestas u n d a n r ö d j a vad som s ö n d r a d e enhe ten och kraf ten av 
h a n s ve rksamhe t , haft de svenska h j ä l t ekunga r i t a n k a r n a , som h a n sena re 
i s ina skrif ter apoteosera t . Natur l ig tv is kan man , v a d Heckscher f ö r s u m m a r 
at t göra, mot mig invända at t den a l lmänna kraft , v a r o m memor ia le t ta lar , 
ä r något anna t än den »lifskraft», v a r o m J ä r t a o r d a r i Statist ik; den sena re 
k a n v a r a u t t ryck för en u n d e r 1700-talet vanl ig civism, den s ena re ger ut­
t ryck för en o rgan i sk s ta ts lära . Att för s å d a n a i memor i a l e t även a n v ä n d a 
b e g r e p p som nat ionalvi l ja och na t iona lkraf t söka u r g a m l a biologiska ana­
logier låg dock n ä r a till h a n d s och r e d a n 1814 f inna vi, såsom av Heckschers 
ci tat f r amgår , J ä r t a använda t e rmen »statsorganisk». J ag gör g ä r n a Heckscher 
det medg ivande t at t det kan ligga någon överdr i f t i a t t säga, att J ä r t a va r 
fä rd ig 1809, m e n den logik i h a n s utveckling, som j a g 1938 u r g e r a d e som ett 
m i n i m u m , hå l l e r j ag for t fa rande på . Jag vore f res tad med Heckscher säga, 
at t h a n h ä r v i d r e s o n e r a d e bakå t , f rån den aktuel la pol i t ikens k r a v till den 
a l lmänna teor ien . N ä r m a s t sann ingen t r o r j ag m i g dock k o m m a , om jag 
säger , att h a n sökte den åskådning , som p a s s a d e h a n s t emperamen t . 

Va re m ed J ä r t a s s t å n d p u n k t 1809 h u r u som helst , obestr idl igt ä r att det 
ä r u n d e r 1820-talet som h a n s s ta t suppfa t tn ing n ä r m a r e u t formas . Också 
h e j d a r Hecksche r sin kronologiska översikt v id S v a r till Al lmänna Jour ­
na len för at t m e d u tgångspunk t dä r i f rån ge en sys temat isk översikt dä rav . 
Någon or ik t ighe t i denna f ramstä l ln ing k a n j ag icke uppvisa. Vad jag på­
t a l a r ä r att Hecksche r gått förbi det in t ressan tas te . Han c i te ra r in extenso 
det k ä n d a pa r t i , v a r i J ä r t a ger en i ronisk sk i ld r ing av huru det skulle ha 
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gått till vid. s amhä l l s fö rd rage t s ti l lkomst. Det ä r emel ler t id icke det o tänk­
b a r a i en dylik h is tor i sk t i l ldragelse, som för J ä r t a ä r det väsent l iga, u t an 
det logiskt or iml iga . Man m å , säger h a n (Valda Skrif ter V. s. 388), u n d e r ­
söka, h u r u v i d a det d ik t ade na tur t i l l s tånde t e rb juder det, som till ett fö rdrag 
e r fo rd ras . »Därvid f ö r e k o m m a först rä t t s l iga subjekt, p e r s o n e r behör iga 
och benägna att med v a r a n d r a avhand la . Olika i ol ika s t a t e r h a r den p o ­
sitiva lagst if tningen bes tämt , vilka skola i sä rsk i lda rä t tsfa l l e r k ä n n a s a t t 
v a r a sina egna h e r r a r (sui j u r i s ) ; och inga a n d r a anses k u n n a k o n t r a k t e r a . 
Meri vad beStärnfnéf de t t a i ha tu r t i l l s t ånde t? F innes d ä r n å g o n enda, som 
ej mås te hän fö ra s u n d e r det omynd ighe t sbegrepp , vilket i v å r t l agsp råk ut-
t ryckes m e d t e r m e n : litet vetande.» Men del ta ä r dock s a m m a kri t ik , som 
Georg Jellinek, a n d r a n u t i d a r ä t t s l ä rda ej n ä m n d a , i sin Allgemeine Staats-
lehre , Zweite Auflage s. 208, r i k t a r mot kon t rak t s t eor ien . »In allén ih ren 
Nuancen geht sie aus von einem Rechte, das ohne alle gesellschaftl iche 
Organisa t ion exist iert . Sie n i m m t einen oder m e h r e r e Sätze e iner beste-
henden s taa t l ichen R e c h t s o r d n u n g um aus ih r den Staa t herzu le i ten , w a s 
nichts a n d e r e s als eih na ives ua-repv Trpóxepov ist.» Men J ä r t a r ä k n a r ock­
så med ett slags kunskaps teo re t i sk t ap r io r i l iksom Geijer — hä r t i l l å t e rkom­
m e r j ag i mit t u t l å t ande om Hessler — i polemik mot en engelsk kon t r ak t s ­
teore t iker . H u r u skulle, f r å g a r han ' i n y s s n ä m n d a skrift (Valda Skrifter II 
s. 392), grova vi ldpubl ic is ter hava k u n n a t genom ett f ö r d r a g enhäl l igt av­
göra r e d a n före den bo rge r l iga s amman levnadens begynnelse ett s t a t sända­
mål , om vilket b i ldade n a t i o n e r s vise m ä n haft så olika m e n i n g a r . »Måste 
m a n icke för att an taga blot ta möjl igheten av ett s ådan t f ak tum förutsät ta , 
vad l ikväl Locke och alla empi r i s te r bestri t t , nämligen m e d f ö d d a begrepp . 
Huru s t å r då de r a s s ta t s lä ra a t t förena med de ras beg repp?» Båda resone­
mangen skulle j ag vän ta t f inna hos Heckscher , n ä r h a n å s. 200 öve rgå r f rån 
Jä r t a s h i s to r i ska kr i t ik av samhä l l s l ä ran till a n d r a a r g u m e n t emot den­
samma. 

Också skulle jag h a v ä n t a t att Heckscher n ä r h a n å s. 294 k o m m e r in p å 
J ä r t a s uppfa t tn ing om kons t ens uppgift i samhälls l ivet haft m e r a s inne för 
vad kons tve rke t betyt t för h o n o m , n ä r det gällt att i l lus t re ra omöjl igheten 
áv att genom s u m m e r i n g el ler abs t rakt ion k o m m a från s ta tens de lar till 
dess enhet . Denna m å s t e f innas a p r io r i såsom idé. Det ä r in t r e s san t att se, 
h u r u J ä r t a h ä r v i d ski l jer me l l an idé och abs t rakt ion . Med i d é e r m e n a r h a n 
»sådana förnuftets och b i ldn ings fö rmågans föres tä l ln ingar av det levande, 
det inner l iga , det o rgan i sk t fo r tve rkande i vär lden , som icke k u n n a s tängas 
inom de stela, m e k a n i s k t bes tämda f o r m e r n a för a b s t r a k t a förs tånds-
begrepp» (Valda Skrif ter II s. 262). Borde icke s ådana an t i t ese r givit an­
ledning till ana lyse r i ankny tn ing till t ranscendenta l f i losofernas dist ink­
t ione r? J ä r t a h a r å s. 313 i Valda Skrif ter II en g länsande bild för att k la r ­
göra, h u r u livet, v a r m e d h a n r imligen först och f rämst avse r s tats idén, 
s te lnar och dör , n ä r m a n söker k o m m a åt det genom abs t rak t ioner . J ag 
h a r dä rv id k o m m i t att t ä n k a på Bergson. Men man k a n också t ä n k a p å 
Fichte, va r s »Tha thand lung» ofta sammans tä l l es med Bergsons »nuflöde». 
Också den fö r ra bl ir en s te lnad produkt , n ä r m a n söker g ö r a den till före­
mål för reflexion. 
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Mellan Geijer och J ä r t a h a r Heckscher i s lutet av sin bok gjor t j äm­
förelser , som ä r o alltför a l lmänt hå l l na för at t ge mig något av väsentl igt 
v ä r d e . J ag t ro r , att en k o m p a r a t i v metod skulle givit mer , om den inr ik­
ta t sig p å b e s t ä m d a u t t a l anden av de båda t ä n k a r n a . Det finns ställen i 
J ä r t a s Svar till a l lmänna jou rna l en , som d i rek t l eda t a n k a r n a p å Geijer, 
v a r s vikt igaste s ta t sve tenskapl iga skrif ter ju också o m n ä m n a s i sagda verk. 
Så ledes m a n f rån J ä r t a s o v a n n ä m n d a »historiska» ski ldr ing av samhäl l s ­
k o n t r a k t e t s i n g å e n d e över till Nyt t ett och a n n a t (Samlade Skrif ter VIII s. 
472 uppl . 1875) och från J ä r t a s u t t a l a n d e (Valda Skr i f te r II s. 411) om rege r ing 
och folk som »liktidiga» s ta t sorgan till det a n g r e p p , som Geijer i sagda skrift i 
l ika g rad r i k t a r m o t legi t imism och folksuveräni te t (Samlade Skrif ter VIII 
s. 469). Se även den nya Gei je rupplagan III s. 472 och 469. 

J ag h a r l änge nog förhål l i t mig kr i t isk till Hecksche r s bok. Dock förbi­
se r jag icke, at t den h a r sina för t jänster . Den v i t tna r om en stor om också 
ä n n u något osmäl t l ä r d o m . Att h a n genom sin m o t mig r i k t a d e kr i t ik givit 
m i g an ledning at t igen öve r t änka min uppfa t tn ing av J ä r t a och någo t revi­
d e r a den ä r en sak, som jag g ä r n a k r e d i t e r a r h a n s konto. H a n h a r också 
m å n g a in t r e s san ta t ing att k o m m a med. Särsk i l t h a r jag fäst mig vid den 
förbindelse h a n k n y t e r mel lan J ä r t a s tanke p å ett h ä r s k a r f ö r d r a g u tan sam-
sä l l s fördrag och u t sko t t smemor ia le t s o rd : »en lagl igen bes tämd och där ­
igenom befästad s ty re l semakt u tg jo rde nu v å r t s amhä l l e s , vikt igaste ange­
lägenhet» . Är Hecksche r s t a n k e r ik t ig skulle vi änt l igen få något belägg, 
s å d a n t det nu ä r , för att J ä r t a 1809 ej v a r f r ä m m a n d e för en n a t u r r ä t t , men 
m o t kont inu i te ten i h a n s u tveckl ing ta la r det ej , a l ldens tund h a n ju 1809 
skulle h a haft s a m m a men ing som 1823.' In t r e s san t fann j ag också Heck­
sche r s fö rk la r ing till att von Schwer in icke r ä k n a d e med at t opposi t ionen 
en gång skulle b i lda reger ing . Det ä r h a n s »bri t t iska» s tudier , som spela in. 
»Under det l ånga t o ry regemen te t f rån å r 1787 till 1830 k u n d e det», f ö rk l a r a r 
Heckscher s. 108, »verkligen förefälla* som om opposi t ionen icke spelade 
någon a n n a n rol l än att l evere ra en offentlig k r i t ik mo t min i s tä ren u tan allt 
h o p p om att någons in k u n n a t r ä d a i dess ställe.» 

Den for t sä t tn ing p å Svensk Konservat i sm, som den åsa t ta »ettan» ut­
lovade , lät v ä n t a p å sig flera år . U n d e r t iden pub l i ce rade Hessler tvenne 
m i n d r e skrif ter , som t ro ts det de ej t i l lhöra den a l l m ä n n a s ta t s lä ran fått en 
icke r inga betydelse för »tvåan», n ä r den kom. Det ta v i t tna r om en viss 
b r i s t på s t r ingens i f råga om avgränsn ingen av ämne t för denna , som 
s e n a r e på ta las . Om skr i f te rna i och för sig h a r j ag k n a p p t anna t än gott 
at t säga. Den ena , »August von Har tmansdor f f och den konse rva t iva pa r t i ­
b i ldningen vid 1840—41 å r s r iksdag» (1941), l ä m n a r i en p å sina ställen 
någo t obea rbe tad form ett, så vitt j ag k u n n a t döma , s jä lvs tändigt b id rag till 
v å r pa r t ih i s to r i a av icke r inga betydelse. Den a n d r a »Några d r a g u r r e p r e ­
sen ta t ionsf rågans sociala bakg rund» . (1941) ger, som rub r iken u t lovar , be­
sked om de fö r sk ju tn ingar till f ö rmån för de ofrälse, som u n d e r s tånds t idens 
sista å r t ionden äga r u m så vä l v a d angå r e g e n d o m s - som ämbets innehav . 
De teser, va r i u n d e r s ö k n i n g e n till sist u t m y n n a r , k a n m a n å ter f inna t. ex. 
i E r ik Fah lbecks f ramstä l ln ing i r iksdagsverke t , m e n så u n d e r b y g g d a som 
h o s Heckscher vet jag ej , att de blivit ay a n d r a fo rskare . Av samt iden till 
t rycke t be fo rd rade besked r ö r a n d e t axe r inga r och lagfar te r o. a . -ha utnyt t -

17 — Statsvetenskaplig tidskrift 1047. N. F. 
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ja ts efter s tat is t iska m e t o d e r . F ö r så vitt j ag k a n se, u tgö r den lilla skriften 
p å m i n d r e än två a rk en b e t y d a n d e mer i t . 

»Svensk Konse rva t i sm före r ep resen ta t ions re fo rmen II» k o m 1943 och 
h a d e u n d e r r u b r i k e n »Dokt r in och politik 1840—1865». Man k a n icke säga, 
at t d e n n a — för a t t nu a n v ä n d a ett vu lgä r t men express iv t o rd — rikt igt 
gänga r sig m e d f ö r e g å n g a r e n s unde r rub r ik . Förf. h a r k ä n t det ta och l äm­
na t en mot ive r ing i sitt f ö r o r d för den delvis nya i n r ik tn ing h a n givit sin 
forskning. Man k a n ge h o n o m rä t t i vad" h a n säger , för så vi t t det ä r fråga 
om övergång från »ideologer» till »frågor», men m a n blir besviken, n ä r m a n 
i stället för m e d b r e d a i dé s t römninga r , som u tgö ra dest i l la tet av v a d som 
sagts och skrivi ts , får stifta bekan t skap m e d b roschyre r , m o t i o n e r och r ik s ­
dagsanfö randen i l å n g a n r a d och i vad j a g skulle vilja ka l l a r å form. Det 
ä r förmodl igen denna a n p a s s n i n g efter händelseför loppet , som gjort a t t »poli­
tik» k o m m i t m e d i u n d e r r u b r i k e n . Till omväx l ing h a r en del av boken 
ägnats åt t r e n n e a k a d e m i s k a förkunnelser u t an någon n ä r m a r e re la t ion till 
den p r a k t i s k a pol i t iken. Också dä r i avviker n : r 1 från n : r 2 at t den förra 
icke h a d e en t idsbes tämning , sådan som 1809—1840. I n k o n g r u e n s e n blir 
icke bä t t r e , d ä r f ö r att förf. vet vad h a n gör, n ä r h a n u p p r e p a d e gånger i 
n : r 2 öve r sk r ide r å r t a l e t 1840 bakå t i t iden. Så n ä r det gä l le r Biberg och 
Grubbe, så också n ä r de t gäl ler »frågorna». H u r u skulle h a n också h a 
k u n n a t h a n d l a a n n o r l u n d a , d å ju dessa ej bli aktuel la först 1840 och ej fått 
någon f ramstä l ln ing u t an fö r ideologernas k re t s före 1840. E n m ä n g d bio-
grafica s töra den som ä r ins tä l ld på att stifta b e k a n t s k a p m e d idéer och 
pr inc iper , ö v e r h u v u d f å r boken betecknas som ett m i x t u m compösi tum. 

Detta ä r nu formella a n m ä r k n i n g a r , som visst icke ä r o oväsent l iga och 
k u n d e h a komple t t e r a t s m e d mången r e p r i m a n d för b r i s t a n d e k l a rhe t i 
u t t ryckssät te t . De reel la gå u t p å att f ramstä l ln ingen ge r så litet nyt t . Att 
Har tmansdor f f i s ina represen ta t ions förs lag f ö r r ä k n a t sig p å å r h u n d r a d e t s 
sociala omvä lvn inga r ä r i alla fall in t ressant att få veta. Av in t resse ä r också 
det band , förf. k n y t e r me l l an na t iona lekonomi och a l lmän s ta ts lära , 
då h a n f r amhå l l e r s a m b a n d e t mellan A g a r d h s konse rva t iva folkbegrepp 
och h a n s ekonomiska uppfa t tn ing . Men h u r u ofta b r i s t e r h a n i fö rmågan 
at t hå l la l ä sa ren i s p ä n n i n g ! F ö r k o r r e k t h e t e n av h a n s r e f e r a t av Bibergs, 
Grubbes .och Bos t röms l ä r o r b o r g a r väl a t t de g ranska t s av en professor i 
filosofi, m e n någo t pe r son l ig t g repp k u n d e j ag icke k o n s t a t e r a ens beträf­
fande Bos t röm, som jag dock själv ägna t en viss u p p m ä r k s a m h e t i min 
p roduk t ion . Det hade , n ä r Bos t röm k o m m i t m e d i en mil ieu av aktiva 
poli t iker , va r i t av in t resse få se, i vad m å n h a n s ra t iona l i sm ä r en m a s k e r a d 
empir i sm. Av s å d a n a försök m ä r k e r m a n något men ej t i l l räckligt . Mail 
u t t rö t tas av de l å n g r a n d i g a debat t re féra ten u n d e r . r u b r i k e n »reger ings­
problemet», om m a n icke ler , n ä r förf. be rä t t a r , a t t v e d e r b ö r a n d e fö redra ­
gande »som bekant» ö p p n a d e 1841 å rs dechargedéba t t . F rams tä l ln ingen 
u n d e r » represen ta t ionsprob lemet» tynges av detal juppgif ter , och. icke ens 
syntesen blir r ä t t f ängs lande , i var je fall icke, om m a n minns vad 
Rexius fö rmådde : Den blick förf. l å te r oss kas ta f r amå t i t iden v e r k a r ej 
r ä t t mo t ive rad . Man fö r s t å r icke, vad belysning förf. vill ge H a r a l d Hjä rnes 
å skådn ing genom att d r a g a h o n o m in i s a m m a n h a n g e t . 

Till Heckschers o m f a t t a n d e för fa t ta rskap p å den a l l m ä n n a s ta t s lä rans 
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o m r å d e ä r o y t t e r l i ga re at t r ä k n a t r e n n e skrif ter , alla av 1939. I »Calhoun's 
idea of ' c o n c u r r e n t major i ty ' a n d the ' const i tu t ional t h eo ry of Hégel» kon­
f ron t e r a r förf. t v e n n e statsfilösofer, som r e d a n sysselsatt h o n o m .i inled­
n ingen till Svensk Konserva t i sm I. L ikhe t e rna f inner jag på fa l l ande och 
h a r intet a n n a t a t t i nvända mot skrif ten än att j a g g ä r n a skulle.set t beg rep ­
pe t »concur ren t major i ty» ä n n u n ä r m a r e belyst genom exempel än som 
skett . 

»Den n o r d i s k a demokra t i ens livskraft» och »Det sociologiska be t rakte lse­
sättet» u tgö ra i än h ö g r e g rad , enligt min m e n i n g , t ro t s det fåtal s idor de 
omfat ta , icke oväsent l iga plus till förf:s m e r i t e r i n g . De ä ro moget och väl 
avvägda och vittna."om att h a n väl smält auk to re r , .han-läsL-och till_:en.del 
t id iga re r e fe re ra t , och at t h a n förs tå t t t i l lgodogöra sig de ras teser för en 
egen m e r k o n s t r u k t i v f ramstä l ln ing. . -

Hittil ls h a fy ra skrif ter p a s s e r a t revy nog s to ra at t k u n n a kal las böcker . 
Där t i l l h a r H é c k s c h e r efter ansöknings t idens u t g å n g lagt ännu en bok, »Staten 
och o rgan i sa t ione rna» (1946). Då den i mask inskr i f t el ler k o r r e k t u r bifoga.ts. 
a n s ö k n i n g s h a n d l i n g a r n a , mås te den även h ä r u p p t a g a s till b e d ö m a n d e . Till 
den sluta sig en r a d t id igare skr if ter över> s a m m a ämne,- som förebåda 
boken. J a g n ä m n e r »Den fria ko rpo fa t i smen i Sverige» (1936),* »Collectiv 
ba rga in ing in Sweden» (1938), »The const i tu t ional t h eo ry of. au tonomous 
groups* (1941), »Fo lkröre l se r och . in t resseorganisa t ioner» (1944) och »Läget 
v id fo lk röre l se rnas uppkomst» . D å . de. b å d a engelska skr i f terna även h a 
J a m e s Robbins till förfa t tare och den f ö r s t n ä m n d a så väl som den lilla u p p ­
satsen om läget vid fo lkröre l se rnas u p p k o m s t k n a p p a s t innehå l la .något, 
som faller i nom s ta t skunskapens d o m ä n e r , k u n n a egent l igen, blott två av 
de u p p r ä k n a d e n u m r e n h ä r k o m m a i f råga till b e d ö m a n d e , och k n a p p a s t 
ens de. Dé h a näml igen s. a. s. upps luka t s av' boken. 

Till en b ö r j a n vill jag om d e n n a säga, att den ej ä r behäf tad m e d de fel, 
som jag p å t a l a t i t r e av föff:s ' t id igare böcker . V ä r k e n .mot kompos i t ionens 
fasthet eller s t i lens k l a r h e t synas mig n å g r a v ä g a n d e a n m ä r k n i n g a r kunna 
göras . Hécksche r tycks h a tagit åt sig de a n m ä r k n i n g a r , som i dessa styc­
k e n t id igare ay recensen te r r ik t a t s mot h o n o m . -Att l ånga p a r t i e r ä r ö . t u n g -
läs ta l igger i ä m n e t s na tu r . Boken mås te ofta v a r a deskr ip t iv och enu­
m e r a t e . . . . 

Rimligtvis k a n m a n fråga, om boken verk l igen h ö r - s t a t skunskapen till. 
Till vissa delar, gö r .den det otvivelaktigt icke. Ert s tor del ä r civilrät t , en 
a n n a n del i bäs ta fall förva l tn ingsrä t t . Såsom icke- jur is t h a r j a g förden­
skull bett prof. Bergenda l , vi lken som bekan t u t r e t t f rågan om »tredje mans» 
rä t t , m e d e l p u n k t e n för ett av bokens kapi te l , a t t y t t r a sig om d e n s a m m a 
hels t i dess he lhe t . Det omdöme,-- som h a n avgivit , h a r var i t k l a r t positivt. 
Arbetet gåve ej an ledn ing till n å g r a a n m ä r k n i n g a r av betydelse u r jur id isk 
synpunkt . Förf. h a d e fått m e d det väsentl iga, ö v e r h u v u d v o r e - d e n resul ta t 
av skicklig kombina t ions fö rmåga . Så långt prof. Bergenda l . Själv k a n jag 
icke u n d g å at t anse, , a t t det ta o m d ö m e väger tung t till Heckschers förmån. 
Det kan ej v a r a likgiltigt at t en.förf., som val t ett ämne , som faller inom 
flera a k a d e m i s k a discipliner, även b e h ä r s k a r dem, som ej ä ro h a n s egna. 

F ö r egen del v i t so rda r j ag g ä r n a vä rde t av de m e r humani s t i ska pa r ­
t i e rna , till vi lka jag särski l t r ä k n a r in ledningen , s tö r r e delen av det näst 
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sista kapi t le t och den b r i l j an t a avslutningen. In t ressan t v a r at t se, i vilken 
stor u t s t r äckn ing s ta ten k o m m i t att u töva sin fö rva l tn ingsmakt genom de 
s. a. s. h a t u r v u x n a organisa t ionerna , ' vi lkas ol ikhet med den a u t o r i t ä r a sta­
tens k o r p o r a t i o n e r p å ett fängs lande sät t belyses; Ämnet i dess he lhe t h ö r 
till s t a t skunskapens n y o d l i n g a r r e d a n av den g r u n d e n at t o rgan i sa t i one rna 
äro en -skapelse av en re la t iv t sen tid, och det ä r en s tor för t jäns t at t förf., 
som i sin ve tenskapl iga s t a r t i så hög g r ad m e r i t e r a t sig p å s t a t skunskapens 
klass iska m a r k , också h a r en så vaken' blick för det nya i t iden . Dock ä r 
h a n icke ensam p å p la t sen . U tom h o n o m h a Sundberg , Fah lbeck , Wes t e r -
s tåhl ö. a. ägna t sig åt ämne t . De två f ö r s t n ä m n d a h a m e r i detal j belyst 
s å d a n a t ing, som ä ro förval tn ingsrä t t s l ig t re levanta , och den* s i s tnämnde 
h a r funnit m e r av i n t r e s san t a analogier mel lan statens och k o r p o r a t i o n e r ­
n a s för fa t tn ingsproblem. Vid k o r p o r a t i o n e r n a s betydelse för r ep re sen t a ­
t ionsproblemet h a r förf. föga uppehål l i t sig o c h ännu m i n d r e vid den kön-
k u r r e n s de upp tag i t ' m e d de t svenska folkets gamla legala r ep resen ta t ion , 

• r iksdagen, ö v e r l a g h a r h a n s f ramstäl ln ing i de humani s t i sk t be tonade de­
l a r n a e n • r ä t t essayistisk k a r a k t ä r . Men även i en s å d a n f o r m k a n man. 
k o m m a in t r ika t a p rob l em in p å livet. Dit h ö r v a d förf. säger om stå ten och 
suveräni te ten . H a n h a r en a n n a n uppfa t tn ing än t. ex. Kelsen, som dock av 
sin' uppfa t tn ing föran ledes at t t i l le rkänna endas t den pe r son i f i e rade folk­
rä t ten , civitas max ima , ve rk l ig s t a t ska råk tä r . En diskussion p å denna p u n k t 
skulle föra för vitt. Ej he l l e r skall j ag u p p t a g a någon diskussion r ö r ä n d e 
förf : ' s ' förklar ing, ätt det till h i s tor ien gångna svenska s t åndssamhä l l e t sak­
n a d e k o r p o r a t i v k a r a k t ä r . ' J a g r e se rve r a r mig endas t r ä t t en a t t tala om en 
k o r p o r a t i v p r inc ip ! • En s t ä n d e r s t a t sådan som den tyska låg dock i den för­
l ängda linjen av det svenska samhället . Förf! t a l a r ju också o m - k o r p ö r a -
tiva »inslag i den ä ld re o rdn ingen» , och å s. 184 fö rk l a r a r h a n , at t utveck­
l ingen m o t in t f e s separ t i e r — och som s å d a n a k u n d e ju de fo rna s tånden 
be t r ak ta s -~- u tgö r ett sä t t för genomförande av ett slags k o r p o r a t i v -repre­
sentat ion. 

Till nu r edov i sade skr i f te r h a r Heckscher fogat-en r a d i S ta t sve tenskap­
lig t idskrif t in förda recensioner. Till s tö r r e delen ligga de inom o m r å d e n a 
for h a n s egen p r o d u k t i o n el ler h a t i l lkommit i s a m b a n d m e d h a n s u tövning 
av eri opponen t s k a l l . ' D e v i t tna om sin förf:s s tora l ä r d o m s a m t v a k n a och 
kr i t i ska blick. Att träffa ett a v g ö r a n d e i de fall, då rec - a n m ä l e r en annan 
åsikt än fö r fa t t a ren , l å t e r sig nu ej göra . Där t i l l skulle j u k r ä v a s ett stu­
d ium av ett s tö r t an ta l böcker , som jag nu ej h a r aktuella . Det l igger i 
sakens n a t u r at t Hecksche r i s ina recens ioner ej haft tillfälle d e m o n s t r e r a 
den f ramstä l ln ingsmetod , som jag efterlyst i f råga om vissa h a n s skrif ter 
och funnit i a n d r a , f ramför allt i den sista ovan namngivna . 

N ä r det gäl ler att avge ett to t a lomdöme om Heckschers p roduk t ion , ä r 
det mångs id ighe ten , som först faller i ögonen. H a n h a r b e h a n d l a t såväl 

•positiv svensk s ta t s rä t t som al lmän s ta ts lära , svensk s t a t skunskap såväl 
som engelsk och i någon u t s t r äckn ing amer ikansk . H a n ä r l ika för t rogen 
med klassiska förfa t tn ingsins t i tu t som me d dé sista d a g a r n a s aktual i te ter . 
Ehu ru - u t a n - avsevä rda e x a m e h s m e r i t e r u tanför s t a t skunskapen h a r h a n 
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visa t fö r t rogenhe t både m e d na t iona lekonomi , s tat is t ik och juridik", h i s tor ia 
och geografi at t fört iga. Tydl igen ä r h a n s l ä r d o m omfa t tande . Men m a n 
•kan också hos Hecksche r k o n s t a t e r a mycken ojämnhet.- Utom böcker av 
god kval i tet h a r h a n utgivit s å d a n a ; mot vi lka be rä t t i gade a n m ä r k n i n g a r 
k u n n a r i k t a s . F ramför - allt avse de kompos i t ion och framstäl lningssät t , 
Emel le r t id u t m ä r k a s de av mig och t i d i g a r e . a v a n d r a k r i t i s e rade böckerna 
icke hel ler av n å g o n .större original i tet . S to ra u p p t ä c k t e r h a r h a n för öv­
r ig t icke gjort ens genom sina e r k ä n t goda böcker . Men den fina nyanse­
r i n g e n ä r också en konst . Det m ä r k l i g a är att så vä l om h a n s första som om 
h a n s sista bok i allt väsent l igt endas t posi t iva o m d ö m e n k u n n a fällas. De 
svaga re b ö c k e r n a ligga_ dä reme l l an . Han h a r gå t t ned och gåt t u p p igen. 
Man h a r skäl at t i for tsä t tn ingen v ä n t a goda r e su l t a t av h a n s okuvliga ini­
t iat ivkraft , h a n s s t a r k a f o r s k a r h å g och h a n s fö rmåga , att u n d e r l ä g g a sig 
n y a o m r å d e n i nom en i r ik u tveckl ing s t add ve t enskap . Jag f ö r k l a r a r honom 
k o m p e t e n t till det av h o n o m sökta ämbetet., ' . 

Docenten Carl Arvid Hcssler, som ä r född 1907, h a r både som student 
och docent g e n o m g å e n d e va r i t knu ten till Göteborgs Högskola.. I hans 
be tyg över av lagd k a n d i d a t e x a m e n f r appe ra s m a n av tvenne l a u d a t u r i 
r e s p . na t iona l ekonomi och h is tor ia , ämnen som- b å d a k u n n a be tecknas sorn 
g rannd i sc ip l ine r till det ämne , v a r i han nu söke r professur . I r ä t t s tor u t : 

s t r äckn ing h a r också h a n s p r o d u k t i o n fått en h is tor i sk , i vida m i n d r e en 
na t iona lekonomisk in r ik tn ing . Egendoml ig t nog m e d . h ä n s y n till h a n s r ika 
m e r i t e r i n g i a l lmän .s ta ts lära h a r h a n ej avlagt någon examen i p rak t i sk , 
filosofi. Vid Högsko lan h a r h a n två gånge r öm fungera t som förste o p p o 7 

nen t å d o k t o r s a v h a n d l i n g a r inom cent ra la o m r å d e n av resp . svensk och 
u t ländsk s t a t skunskap . I mycke t s to r u t s t r äckn ing h a r h a n fullgjort en p ro ­
fessors sky ld ighe te r . Dä r igenom h a r h a n fö rvä rva t ert r ik e r f a renhe t av 
én professors ämbetsp l ik te r . Men d ä r i t o rde också ligga en förk la r ing till 
a t t för teckningen över h a n s p r o d u k t i o n r y m m e r jämförelsevis fä n u m m e r . 
Som l ä r a r e vid Göteborgs Pol isskola i icke blott s ta ts- och k o m m u n a l k u n ­
s k a p u tan också soc ia lkunskap h a r h a n mås t o r i e n t e r a sig åt det håll , dit 
s t a t skunskapen n u m e r a g ä r n a m e d r ä t t eller o r ä t t e x p a n d e r a r . 

Hesslers debu ta rbe t e ä r ej eh f ö r s t a h a n d s u n d e r s ö k n i n g u t a n en popu­
lä rve tenskap l ig f ramstä l ln ing . Dess föremål ä r »Fasc ismens s ta ts lära» (1931), 
som åferges p å ett sätt , som v i t t na r om b å d e goda k u n s k a p e r o c h . f ö r m å g a 
av k l a r f ramstä l ln ing . Särski l t h a r jag funnit d e n re la t ion in t ressant , var i 
fascismen till sist sättes till ä ld re s tä ts läror . Uppsa t s en h a r en tid upp­
tagi ts b land f o r d r i n g a r n a för betyget Godkänd i s t a t skunskap för fil. känd.-
och ämbe t sexamen vid å tmins tone Lunds univers i te t . Den må betecknas 
som en lycklig s tar t . ' : . 

Nästa n u m m e r i ordningsföl jden ä r en r ik t d o k u m e n t e r a d f ramstäl ln ing 
av ett förfa t tn ingshis tor iskt ä m n e av cen t ra l betydelse , näml igen »Gustaf II 
Adolfs konunga fö r säk ran» (1932), som av t idsuppgi f te rna i mer i t för teck­
ningen att d ö m a tydl igen t i l lkommit i s a m b a n d m e d att förf. komple t t e r ade 
sin k a n d i d a t e x a m e n i h is tor ia . En be tydande n y h e t h a r den att b juda genom 
den förklar ing, som den ger av h u r u s t ä n d e r n a k u n d e t ro t s det Gustav 
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Adolfs r ä t t till t r onen enligt Nor rköp ings a rvfören ing v a r od isputabe l göra 
av läggandet av en sä r sk i ld k o n u n g a f ö r s ä k r a n u töver k o n u n g a e d e n till vill­
ko r för h a n s u tövning av r ege r ingsmak ten . F ö r k l a r i n g e n l igger i s amma 
förenings bes t ämmelse r om k o n u n g s mynd ighe t så lde r . Gus tav Adolf hade , 
säger Hessler , »ätt välja me l l an att ant ingen g o d k ä n n a den föres lagna för­
s ä k r a n el ler at t u n d e r ett å r v a r a hel t omynd ig och u n d e r y t t e r l iga re sex 
v a r a avs tängd från h a l v a r ege r ingsmak ten . — H a n g o d k ä n d e k o n u n g a 1 

försäkran.» I en uppsa t s , k a l l a d Revolution eller rä t t skont inu i te t , också den 
införd i Séäftdiä, Haf j a g accep te ra t förk lar ingen . Fö rgäves h a r j a g emel­
ler t id sökt en rä t t s l ig t t i l lfyllestgöraride fö rk la r ing p å at t s t ä n d e r n a både 
t i d iga re -och s ena re a v k r ä v t en arvkonung- en fö r säk ran u t a n s å d a n g rund 
som deri; vi lken förelåg 1611. Trol igen skulle de ej nekat sig at t ställa 
n ä m n d a k r a v p å Gustav Adolf, även om tronskif tet inträffat s edan h a n fyllt 
24 år . Reflexionen m å dock ej anses som ett försök at t bes t r ida förf:s 
omisskännl iga fyndighet . H a n s uppsa t s ' för t jäns ter ä ro icke he l l e r i n sk ränk t a 
till vad h a n h a r at t säga o m fö r säkrans r ä t t s g r u n d : Den ger också besked 
om de h i s to r i ska fö ru t s ä t t n inga rna för dess sä rsk i lda be s t ämmel se r på ett 
sätt, som v i t tna r om h u r u vä l o r i en te rad .förf. ä r i svensk förfat tnings­
historia u n d e r de t i de r det gäller . Särskil t h a r det glatt mig se, h u r u s tarkt , 
h a n f r amhå l l e r den svenska: a r i s tokra t iens konst i tut ionel la s t r ä v a n d e n . Min 
glädje skulle blivit- s tö r r e , om h a n i s ådan t s a m m a n h a n g också nämnt , mitt 
namn . I f råga om öve renss t ämmelse r .oss emel lan h ä n v i s a r j a g till not 1 i 
n ä m n d a uppsa t s , Scand ia 1936 s. 3f. 

Av s a m m a å r som sist ang ivna skrift ä r ett nyt t b id rag till deri a l lmänna 
s ta t s l ä ran kal la t »Libera l i smens f r ihetsdöktr in» (1'932). Den lilla essayen, 
som väge r Vida tyngre, som specimen än s idoanta le t l å te r för ihodaj ä r väl­
skr iven och m e d r y c k a n d e och v i t tna r så väl om inlevelse i en r a d uppfat t ­
n inga r om ind iv idens fö rhå l l ande till s taten, som icke alla t i l l hö ra d e mest 
d i sku te rade , som om k r i n g s y n t h e t i p röb lemdeba t t en överhuvud.; 

I an ledning av det s tö ra verk , v a r m e d Sver iges r i k s d a g 1935 ce lebre rade 
sitt 500-årsjubileum, enkanne r l i gen dess förs ta avdelning, pub l ice rade 
•Hessler s. å. en ny Scand iauppsa t s , som kal las »Deri svenska s t ånds r iks ­
dagen» (1935) och v a r avsedd at t r å d a bot p å den brist, söm h a n m e d r ä t t a , 
ansåg v id låda »bolagshis tor ien», näml igen f r ånva ron av en konsekvent 
genomförd he lhe t suppfa t tn ing . Onekligen ä r det r ä t t s to ra p re ten t ioner , 
v a r m e d en så u n g m a n f r a m t r ä d e r , och det k a n v a r a s p ä n n a n d e att se, 
h u r u h a n g å r i l and m e d sin Uppgift att, lå t v a r a »i litet format»', uppvisa 
den mak t s t r i d mel lan k o n u n g ä d ö m e , högadel , l ågadel och ofrälse, som går 
som en r ö d t r å d genom svensk r iksdagsh is to r ia men det oak t a t skulle av 
r ik sdagsh i s to r ike rna i allt för r inga u t s t r äckn ing beakta ts . Att förf. genom­
gående r ö r sig m e d k ä n d a sakförhå l landen l ä n d e r h o n o m k a n s k e . i c k e till 
men, då det ju ä r en he lhe t suppfa t tn ing som h a n avser att ge. Men icke heller 
derma är i sä rsk i ld g r a d ny, lå t va ra den ej förut med s å d a n konsekvens 1 

f ramlagts i en f ramstä l ln ing , som' s t räcker sig från r i k sdagens ä ldsta t ider 
f ram till r ep re sen t a t i ons r e fo rmen . Åtskilliga i n v ä n d n i n g a r k u n n a också göras 
mot förf :s syn p å t ingen. Rådsa r i s tok ra t i ens av förf. s t a rk t f r a m h å l l n a ohåga -
at t s amarbe ta fned r i k s d a g e n som helhet s é k u n d e r a d e s länge , v a d förf. 
ej unders t ruk i t , av d e n n a s o h å g a att samlas till t ä ta möten och blev, vad ju 
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också f r a m g å r àv förf :s f ramstäl ln ing, t äml igen ofarlig, då den själv och 
ej mins t dess f r äms ta s tånd, adeln, v a r vä l p å sin vak t mot dess va rak t i ga 
e l iminer ing. Fö r f : s med citat be lagda tes at t m a n 1680 m e d sin vanto lkning 
av u t t rycke t »med r å d s råde» f rämst avsett att t r y g g a kungens obegränsade 
r ä t t att u t n ä m n a ä m b e t s m ä n ä r k a n s k e r ik t ig , m e n den skulle belysts bä t t re , 
o m h a n sedan också omtala t , a t t m a n i f r ihe ts t idens r ege r ings fo rmer till 
t ro t s för a n d r a in ten t ioner i 1720 å rs k o n u n g a f ö r s ä k r a n från ä r enden , som 
avgjordes m e d r å d s r å d e , d. v. s. efter o m r ö s t a n d e , jus t undan t ag i t u tnäm­
n ings rä t t en så som ett omistl igt kungl igt p r e r o g a t i v . Förf. h a r också non­
cha le ra t den pr inc ip ie l l t nya instäl lning, som de y n g r e mösso rna intogo till 
b y r å k r a t i e n . R e d a n genom d e r a s orake l Ande r s N o r d e n c r a n t z h a r den 
t a n k e p å r i k s d a g e n s förvandl ing till en o d a l n i a n n a r e p r e s e n t a t i o n aktual i ­
sera ts , som förel igger i von-Enges t röms av förf. vä l obse rve rade förfat tnings­
förslag. D ä r i g e n o m h a även 1800-talets a n t i b y r å k r a t i s k a represen ta t ions ­
förslag i förf:s f ramstä l ln ing k o m m i t att s akna vederbör l ig h is tor isk bak­
g rund . T ro t s dessa a n m ä r k n i n g a r vill j ag dock g ä r n a v i t so rda uppsa t sens 
s to ra för t jäns ter . Hessler h a r var i t mäk t ig en s tor aperçu över om icke 
he la det svenska statsskickets , så i alla fall r i k s d a g e n s h i s to r i ska utveckling. 
Vad innehave t av en sådan be tyder för en p rofessor Skyt teanus ä r jag den 
siste att u n d e r s k a t t a . 

Hessler h a d e h u n n i t bli en r ä t t b e m ä r k t s ta tsve tenskapl ig skrif ts täl lare, 
i nnan h a n f r a m t r ä d d e med det arbete, v a r m e d en ve t enskapsman ofta 
s t a r t a r , näml igen dok to r savhand l ingen . D e n n a ä r av 1937 och he t e r »Geijer 
som pol i t iker , h a n s utveckl ing f ram till 1830». Man k a n fråga sig om titeln 
ä r adekvat . Öve r rub r iken v ä c k e r gä rna t a n k e n p å Geijers v e r k s a m h e t som 
r i k s d a g s m a n , m e n v a d boken h a n d l a r om ä r till a l l ra s törs ta delen Geijers 
a l lmänna s ta t s lä ra . P å den an lägger förf. g e n o m g å e n d e en genetisk syn och 
én sådan ä r också den enda möjl iga. En sys temat i sk aspekt h a d e var i t helt 
omöjlig, n ä r de t gäl ler en m a n , som till den g r a d fö ränd ra t s i fråga om 
statsrät ts l ig å s k å d n i n g som Geijer. Att h a givit en ingående ski ldr ing av 
h u r u en t i d iga r e »liberal» p e r i o d så s m å n i n g o m avlöses av en konservat iv , 
u n d e r vi lken Geijer f r a m t r ä d e r som en energ isk f ö r k ä m p e för bes tående 
svensk s t a t so rdn ing särski l t p å r ep re sen t a t i ons r ä t t ens o m r å d e ä r bokens 
s tora fört jänst . Omsorgsfull t r e g i s t r e r a r — sit ven ia verbo — förf. va r j e för­
ä n d r i n g i Gei jers s ta t s lä ra i re la t ion till icke m i n d r e samt idens poli t iska 
t ä n k a n d e , sä rsk i l t de s tora tyska t ranscendenta l f i losofernas spekulat ion, än 
de pol i t iska t i l ld rage l se rna i h a n s hemland . Samt id ig t får l ä sa ren för ä m ­
net re levan ta uppgi f te r o m Geijers y t t re l evnadsöden . Boken, som h ä r ej 
k a n re fe re ras , m å s t e be tecknas som eh h ö g intel lektuel l p res ta t ion , yäl v ä r d 
det betyg, m e d u t m ä r k t b e r ö m godkänd, som den erhåll i t . Man läse r den 
m e d en käns l a av intel lektuell t vä lbehag och får ett in t ryck av att förf. väl 
p e n e t r e r a t de inveck lade p rob lem, som Geijer tog stäl lning till. En . del 
r a n d a n m ä r k n i n g a r skola dock h ä r göras som v i t tnesbörd om att j ag ej för­
hål l i t mig pass iv till boken i f råga. 

Vid g r a n s k n i n g e n av det sätt, v a r p å Hessler begagna t sina vikt igaste käl­
lor , Geijers skr if ter , fann jag, at t h a n u r skrif ten om inbi l lningsgåvan ut­
p locka t s å d a n a pa r t i e r , som h a d e di rekt s a m b a n d m e d den a l lmänna stats­
l ä r an . H a n h a r t3'dligen r e s igne ra t inför t a n k e n att u t r e d a sambande t mel-
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lan Geijers estet iska och pol i t i ska åsikter. Vid å t e rg ivande t av innehål le t 
i 1812 å r s uppsa t s om h i s to r i en h a r h a n näs t an hel t l ämna t å sido v a d Geijer 
h a r att säga om de mest subt i la problemen. Det be tyder dock m i n d r e , n ä r 
Geijer s t r a x å t e r k o m m e r dä r t i l l i nya skrifter. I sk i ldr ingen av Geijers del­
t agande i 1828—30 å r s r i k s d a g omnämnes dennes s tä l ln ings tagande till p r o ­
posi t ionen om mötespassevo lansen m e n endas t för så vitt a n g å r det förhål­
lande t a t t s t a t s råde t s r e s e r v a t i o n uppfat ta ts såsom ett mot förs lag till kung­
ens förslag. Vad Geijer y t t r a t i sak in lå ter sig Hessler icke p å t ro t s det 
Geijer själv sat t det i fö rb inde lse med den a l lmänna s t a t s l ä ran och de t ock-
så ä r typiskt för en k o n s e r v a t i v uppfa t tn ing av s ta ten så som en enhe t av 
forntid, nu t id och f ramt id . Men allt detta ä r d e t a l j a n m ä r k n i n g a r . Överlag 
får Hessler sägas h a väl l ycka t s med sitt u rva l av Gei jerord. F rams tä l l n ing ­
en tynges icke av l å n g r a n d i g a citat och referat . . 

Vid konf ron ta t ionen me l l an Geijer och a n d r a t ä n k a r e , som k u n n a för­
m o d a s h a p å v e r k a t h o n o m , följer förf. den metoden at t av dessas idéer 
jus t så mycke t p r e s e n t e r a s , som ä r av betydelse för det ak tua l i s e r ade proble­
met . I n l edande övers ik te r h a r h a n icke inlåt i t sig på . Det h a r h a n säker t 
g jor t k lokt i. L o n g ö r e r h a d ä r i g e n o m undviki t s . Vad m a n få r del av ä r 
m a n också s p ä n d p å att få ve ta . Men metoden h ä r också s ina vanskl ighe ter . 
Man k u n d e ofta behövt få n å g o t besked om den a l lmänna filosofiska bak­
g r u n d e n för de pol i t iska b e g r e p p , v a r m e d de tyska fi losoferna r ö r a sig. Så 
just i f råga om sta ten och dess förhål lande till det enski lda. J a g skulle t ro 
at t ski l lnaden dä rv id l ag ä r s t ö r r e mellan P la ton och t ranscendenta l f i lo -
soferna än den mjuka öve rgången från denne. t i l l Schell ing i förf:s framstäl l - • 
n ing s. 67 l å t e r fö rmoda . Då för Pla ton s ta ten ä r en m ä n n i s k a i s tort , ä r 
för h a n s v i d k o m m a n d e e t t psykologiskt , j a biologiskt be t rak te l sesä t t för­
svarligt . T ranscenden ta l f i loso fe rna -å te r h a d e en avgjor t apsykologis t isk in­
stäl lning all t ifrån Kant själv. N ä r de r e sone ra om n y s s n ä m n d a beg repp och 
re la t ion synes det mig som o m de gjorde det ut i f rån en uppfa t tn ing av en­
he ts - och mångfa ldsp rob leme t , som yt ters t s a m m a n h ä n g e r m e d Kants 
sva r p å f rågan v a d som ä r a p r io r i och a pos te r io r i i den mänsk l iga kun­
skapen. I var je fall t y c k e r j a g mig så b ö r a förs tå ett p a r av Hessler om 
också ej i t i l l räckl ig u t s t r ä c k n i n g c i terade Gei je ru t ta landen i r e sp . Feoda-
l ism och Republ ikan i sm och Nytt , ett och annat . 

I den fö r r a skrif ten k r i t i s e r a r Geijer Hobbes ' s t a t skons t ruk t ion , för det 
h a n av det y t t re , ytl iga i m ä n n i s k a n s vilja sökt s a m m a n b y g g a h e n n e s inre . 
Om det i n r e ej f rån . b ö r j a n ä r taget med, k a n m a n från de t y t t r e a ldr ig , 
k o m m a till det u t a n genom en absurd förutsä t tn ing, t. ex. den , va r igenom 
empi r i smen av en bunt i n t r y c k gör ett begrepp , av en k n i p p a s innen — 
jag f ö r m o d a r Geijer m e n a r s innesförn immelser — en själ, S a m l a d e Skrif ter 
1874 II s. 371, 1924 II s. 551. Det abs t rak t -empi r i ska t änkesä t t e t förhöll sig, 
säger Geijer l ä n g r e f ram i s a m m a skrift, till samhäl le t s å s o m till män n i ­
skan, sökte s a m m a n s ä t t a bägges inre genom yt l igheter och k u n d e , ej an­
nor lunda . Den mekan i ska uppfa t tn ingen av staten vore blott en p å ett s tör re 
föremål a n v ä n d mate r i a l i sm, som blind för det l evande s a m m a n h a n g , var i 
m ä n n i s k a n s y t t re s tode m e d hennes odödliga inre , fö rnekade Gud, själ och 
frihet. I stäl let h a d e m a n genom pos tu le rande t av ett s a m h ä l l s f ö r d r a g kom­
mit f ram till en blind, y t t r e nödvändighe t , en oemots tåndl ig t v å n g s m a k t . Men 
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h ä r v i d h a d e m a n enligt Geijer g jor t sig skyld ig till s a m m a logiska blun­
d e r som vi ovan (se det ta u t l å t ande s. 250) sett J ä r t a på ta la . Var t och ett 
f ö rd rag skall näml igen äga någon t ing fö rb indande , någon garan t i , och då 
den k r i t i s e r a d e l ä r a n ej k ä n n e r någon a n n a n g a r a n t i än eri genom en y t t re 
m a k t given, så fö ru t sä t te r ju r e d a n själva samhä l l s fö rd rage t d e n n a s a m m a 
högs ta mak t , som genom fö rd rage t först skulle i n r ä t t a s . Ib idem-s . 373, r esp . 
553. 

S a m m a t a n k e k o m m e r sen igen i Nytt, ett och annat , d ä r det he ter , att 
• v a r k e n 'det blott enski lda eller de t blott a l l m ä n n a någons tädes finnes men 

d ä r e m o t s ta ten i sitt ä m n e al lestädes, att m ä n n i s k a n dä r fö r a ld r ig börjat 
som ren t i nd iv iduum eller m ä n n i s k o r n a som en h o p ind iv ider u t a n at t själva 
bör jan allt id ä r r e d a n genom de na tur l iga b a n d e n ett mänskl ig t hel t (Sam­
lade Skrif ter 1875 VIII s. 472, 1924 .III ,s. 285). Den inskjutna adverbiel la 
bes tämningen ' v ä c k e r ju biologisk-psykologiska föres tä l ln ingar , som h ö r a 
h e m m a i an t ikens t ankevär ld , m e n att Geijer dock i h u v u d s a k an lägger ett 
logistiskt be t rak te l sesä t t f r a m g å r av för t sä t tn ingen, d ä r det sägs, at t s taten 
ä r en p e r s o n a mora l i s , ej i o rde t s abs t rak ta u t a n i dess substant iel la mening, 
ej ett ko l l ek t ivnamn för en h o p individer" och ett d ä r a v förs t s ammansa t t 
he l t u t an såsom mänsk l iga f r ihe tens till idéen u r sp rung l iga ' hela , u t t ryckt 
i ett allt fu l l s tändigare ve rk l iggö rande av förnuftets egna a l lmänna l aga r 
för mänsk l ig s amman levnad . ( Ib idem s. 480' r e sp . -275). Resonemange t 
m y n n a r u t i Geijers av Hess ler såsom äkta -hegeliansk -presenterade tes : . s ta­
ten ä r i sig s jälv och sin a l lmänna exis tens förnuftets! egen över allt god­
tycke u p p h ö j d a substantiel la , allt m e r i -ve rk l ighe ten sig f ö r k l a r a n d e form. 

Rimligen h a dessa r e s o n e m a n g sin y t te r s ta u t g å n g s p u n k t i -Kants t r an -
scendenta la deduk t ion av ka tegor i e rna . Dessa f innas med f rån bör jan som 
la tenta o r d n i n g s r e g l e r och kunna , ej — d e t v o r e också det ett ua-repov 
Trpéxepov — h ä r l e d a s u r en er farenhet , för v i lken de t v ä r t o m u tgöra en 
förutsä t tn ing . Dennas enhe t ä r en p ro jek t ion av jagets enhe t och kan. ej 
skapas genom någon slags indukt ion . I "varje fall må dessa ' t r e v a r e v a r a 
försvar l iga så som en mot ive r ing för min ö n s k a n att Hessler givit oss m e r a 
u t r e d n i n g a r av begreppens innebörd och p roven i ens . Et t bä t t r e d jupper ­
spektiv skulle d ä r m e d vunni ts . . 

Den uppgif t , Hessler ställt sig,' h a r va r i t a t t k l a r g ö r a de Geijerska t an ­
k a r n a s genesis, ej att d i sku te ra de ras r i k t i ghe t . . Begränsn ingen m å v a r a 
för fa t ta rens ensak . Ib land v e r k a r dock den s t å n d p u n k t - h o s Geijer, som 
h a n r e f e r e r a r , så d iskutabel at t l ä sa ren ö n s k a r n ä r m a r e upplysn ing . 

Så n ä r hari b e r ä t t a r om Geijers pro tes t m o t den rä t t ens emancipa t ion 
från mora l en , som möte r i en k ä n d skrift av F i ch t e f rån 1796, och t i l lägger, 
at t Geijer anslöt sig till den k re t s av »an t ina tur rä t t s l iga» publicister , som 
g r u n d a r ä t t e n p å mora len . ' Det stöter den , s o m av Kelsen (Der soziolo-
gische u n d d e r jur is t i sche Staatsbegriff s. 78) fåt t l ä r a sig, att det konst i tu­
t iva felet m e d n a t u r r ä t t e n v a r a t t den s a m m a n b l a n d a d e m o r a l och rä t t och 
a t t det jus t v a r d ä r i g e n o m som den blev s t a t supp lösande och ej s ta t sgrun­
dande . Jus t F ich te själv k a n i viss m å n sägas bes ty rka det ta , så till v ida 
som h a n i en skrift av 1793 fö rk la ra r , att den enski lde , så sna r t h a n f inner det 
nödvändig t , k a n u n d e r å b e r o p a n d e av sedelagen b ry t a det »Bi i rgervei t rag», 
enligt vi lket h a n lever med a n d r a i en stat. S a m m a s jä lvs tändighet som hos 
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Fich te av 1796 h a r rä t t en h o s en a n n a n svensk t änka re , m e d vi lken Geijer 
ib land jämföres , Bos t röm. F ö r denne ä r rä t t en en lag för s ta ten, mora l en 
en l ag för individen. Det k u n d e ibland icke skadat , om förf. g länta t på 
d ö r r e n till f r amt iden och ej blott s ammans tä l l t Geijer med h a n s n ä r m a s t e 
fö regångare . Dä r igenom skul le vi bät t re förståt t , vi lken p la t s h a n in tager 
i den mänsk l iga ändens u tveckl ingshis tor ia . 

E t t anna t fall, i vilket j a g h a r svår t a t t förstå, h u r u Hess le r k u n n a t för­
hå l la sig passiv, förel igger i det sätt, v a r p å Geijer t i l l ä m p a r sin anti tes 
mel lan =fgödaTism" öcH fépub i ikän i sm p å "Svenges his tor ia! En l ig t Geijer re - -
p r e s e n t e r a r den svenska ade ln j ämte konungen det feodala sys temet . Pa t r i -
ark-alism och b ö r d s a r i s t o k r a t i känne teckna näml igen b å d a i lika- g rad . Det 
ä r dock u p p e n b a r t a t t ade ln i Sverige i s törs ta u t s t r äckn ing jus t mot 
konungen u r g e r a t den p r i n c i p , som enligt Geijer ä r det essentiel la i r epu-
bl ikänismen, lagen. Även p å k o n u n g a m a k t e n t i l lämpades , så r e f e r e r a r 
Hess ler Geijers h is tor iesyn, den repub l ikanska p r inc ipen p å så sätt att 
konungen efter sitt val m å s t e bekräf ta folkets l a g a r och h a n s reger ings­
h a n d l i n g a r i allt väsent l igt äga folkets samtycke . Men för fäk ta ren av denna 
konst i tu t ionel la p r inc ip ä r förvisso icke, som Geijer m e n a r , oda lbonden 
u tan just adeln. Tack v a r e den v ä r det som k o n u n g a d ö m e t genom arv­
r ike ts in förande al lenast fö rvand lades till vad Geijer ka l l a r en ärft l ig magi-
s t ra tu r . Konsekvent h a r den ställt lagen, sedan g rund lagen över k o n u n g och 
s tänder . N ä r det gäl ler f inna belägg för denna av Geijer omfa t t ade p r inc ip 
i svensk förfa t tn ingsutveckl ing, c i t e ra r Hess ler en r a d a n f ö r a n d e n från 
1809, g jorda i s a m b ä n d m e d t i l lkomsten av det ta å r s maktde ln ingsför fa t t ­
ning. Han skulle emel ler t id k u n n a t finna ett väl så autent isk t f rån frihets­
t iden, näml igen m i n d r e sekre ta deputa t ionens förk la r ing i dess m e m o r i a l om 
reger ings fo rmen av 1752-, a t t hös ett fritt folk lagen allena ä r suve rän och 
enväldig. F r å n ungefä r s a m m a tid f inner m a n också en n ä r a motsva r ighe t 
till eri a n n a n av Geijers r epub l ikanska regler , näml igen at t u n d e r s å t a r n a 
icke skola v a r a b u n d n a äv a n n a n lag än den, till v i lken de själva samtyckt . 
Ärlig Svensk f ö r k l a r a r näml igen 1756: att göra lag och at t s ty ra s efter 
s a m m a lag, det ä r at t v a r a fri man . Kanske , ä r det för mycke t att begära , 
a t t förf. skulle haft s ådan t p resen t , n ä r h a n skrev sin bok. S ä k e r t ä r i alla 
fall, a t t h a n låti t Geijer hå l las , n ä r h a n sökt p res sa in Sveriges förfat tnings-
h i s to r ia i sin P r o k r u s t e s b ä d d . 

Efter d isputa t ion och d o c e n t f ö r o r d n a n d e h a r Hessler, tydl igen i s a m b a n d 
m e d sin fö re läsn ingsverksamhe t , vän t sin u p p m ä r k s a m h e t m o t ett f räm­
m a n d e statsskick, Eng lands . Resul tatet h a r blivit »Engelskt statsliv» (1940). 
Boken ä r ej ett f ö r s t a h a n d s a r b e t e u tan h a r uppbyggts p å l i t t e ra tu r , som 
redovisas i en särsk i ld för teckning och ej i no te r . Det ä r svå r t a t t bilda sig 
en uppfa t tn ing av h u r u s jä lvs tändig boken är . Tydligt ä r i al la fall att det 
ej ä r någon osmäl t l ä r d o m , som förf. d e m o n s t r e r a r . U r - v i l k a s y n p u n k t e r 
h a n g j o r t sitt u r v a l k a n också v a r a svår t a t t säga. Länge b e v a r a r m a n upp­
fat tningen att det ä r de sociala synpunk te rna , som va r i t b e s t ä m m a n d e , men 
s e n a r e får m a n se h o n o m p å ett in t ressefängs lahde sät t ta u p p konst i tu­
t ionella p rob lem utan s å d a n a re la t ioner . Rapsodisk k a r a k t ä r h a r boken 
dock icke. Förf. h a r ett ovanl ig t fast g r e p p om både ä m n e t och läsaren . 
Minst k l a r h e t v inne r denne av det första kapi t le t . E t t slag får h a n den upp-
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fat tningen at t motsa t sen mel lan tor ies och w h i g s a r en motsä t tn ing mel lan 
jo rd och p e n g a r , m e n s t r a x - d ä r e f t e r ä r de t j o r d ä g a n d e e lemente t l i ka .kon ­
sti tutivt för b å d a p a r t i e r n a . Om p a r l a m e n t a r i s m e n s u p p k o m s t får m a n 
k n a p p t n å g o t besked. H a r det va r i t förf :s m e n i n g att l ä m n a ett s å d a n t ? 

Sedan följa ett p a r p o p u l ä r a t idskr i f t suppsa t se r av m i n d r e betydelse, 
näml . »Litvinoff och freden» (1940), som icke k a n anses h ö r a s ta t skunskapen 
till, om det också alltid ä r av v ä r d e att dess i d k a r e ä ro vä l o r i en t e r ade i 
fråga om dagspöl i t ikens realia,- samt »Utanför reger ings formen» (1941), som 
p å ett p a r s ido r u p p r u l l a r ett av den senaste depä r t emen ta l r e f o r m e n aktu­
a l isera t förfa t tn ings- och förvå l tn ingshis tor i sk t pe rspek t iv . S tor betydelse 
h a r d ä r e m o t den l i k a l e d e s p o p u l ä r a u p p s a t s e n »En forskningsuppgift» 
(1942) genom den u tv idgn ing av s t a t skunskapens d o m ä n e r , som den föreslår 
i ankny tn ing till t i d iga re i Vårt l and och även i E n g l a n d f ö r d ; diskussion. 
S t a t skunskapen bör ej blott beskr iva form och u t r e d a kompe tens u tan ock­
så l ä r a k ä n n a de k ra f t e r som a rbe t a i ins t i tu t ionerna och a r t en av den stat­
l iga v e r k s a m h e t , som a rbe te t ut löser. J a g f inner den föres lagna utvidg­
ningen l ovvä rd i var je fall s å som den exempl i f ie ra t s av förf. själv i »Debatt 
k r i n g en- lönes ta t , ett b i d r a g till h is tor ien om s ta tens k o n s t v å r d a n d e verk­
samhet» (1941) och »Staten och kons ten i Sverige» (1942). Vt få i den senare , 
i vilken vä l den fö r ra uppgå t t , se icke blott, h u r u s ta ten i det fall rubr iken 
anger u tveck la t sig till en ku l tu r s t a t u t an också h u r u de sociala g ruppe r , 
som u n d e r olika t ider haft m a k t e n över s tatsvi l jan, ställt sig till den nya 
uppgiften. Särsk i l t in t ressan ta ä r o de pa r t i e r , som behand la s ta tens inställ­
n ing till kons t en efter det demokra t i ska genombro t t e t i vå r t å r h u n d r a d e . 
Den, som m e d bek lagande m å s t e kons ta te ra , a t t Hessler a ldr ig fåt t tillfälle 
ägna n å g o n u p p m ä r k s a m h e t åt vad som enligt h ä v d v u n n e n uppfa t tn ing 
ä r det c e n t r a l a i svensk s t a t skunskap och enligt min uppfa t tn ing alltid 
mås t e så förbli , näml igen jus t form och k o m p e t e n s enligt gä l lände svensk 
g rund lag , ä h n o t é r å r m e d til lfredsställelse, a t t h a n f ramlagt ett specimen 
inom nybru te r i svensk m a r k , som visserl igen ä r litet m e n också är gott. 
Sedan idén till den lilla boken koncip ie ra t s , b ö r den dock ej h a var i t svå r 
at t genomföra . F rams tä l l n ingen ä r i s tor u t s t r ä c k n i n g r e fe re rande . Endas t 
ett p a r de t a l j anmärkn inga r , skall jag göra . Den, som läser s. 12, får g ä r n a 
det in t rycke t at t mösso rna v o r o fiender till kons ten . Men å s. 11 h a r förf. 
u t a n at t samt id ig t n ä m n a , att mösso rna d å sut to vid mak ten , omtalat , att 
k o n s t a k a d e m i e n fick sitt ans lag höjt . Av citat å s. 14 synes f ramgå, att 
m a n ve rk l igen satt i f råga, at t kons t saml inga r , f ö rvä rvade för s ta tsmedel , 
skulle t i l lhöra konungen , som reg le rade s ta ten . H a r verkl igen en så p r i ­
mit iv p a t r i m o n i a l å skådn ing k u n n a t göra sig gä l l ande? H a r det legat 
u tanför förf :s uppgif t att d i sku te ra f r ågan? 

Den aktual i te t , som den no rd i ska förbundss ta ten fick u n d e r det a n d r a 
vär ldskr ige t , ä r det tydl igen, som föranlet t Hess le r att j ä m t e sin kollega 
Br i ta Sko t t sbe rg u ta rbe ta en f ramstä l ln ing b e n ä m n d »Förbundss ta ten , dess 
o rgan isa t ion och befogenheter» (1943). Det ä r den sena re delen av ämne t 
som k o m m i t p å Hesslers lott. Uppgiften h a r givit förf. tillfälle att demon­
s t r e ra é n säker l igen god k ä n n e d o m om b å d e förfa t tn ingstexter och stats­
rä t t s l iga a u k t o r e r , m e n något särski l t t ung t v ä g a n d e specimen h a r boken 
ej blivit. Den h a r n ä r m a s t k a r a k t ä r e n av en inventer ing . J ag i n s t ä m m e r 
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m e d den recensent , söm ka l l a t f ramstäl lningen k o m p e n d i e a r t a d . Vi stå h ä r 
inför ett fall då Hessler icke ä r v a d h a n b r u k a r va ra , näml igen m e d r y c ­
k a n d e . Man k a n också f råga sig, om förf:s u n d e r l å t e n h e t at t själv taga 
s tä l lning till de rä t t s l iga p r o b l e m e n ä r be t ingad av bokens p l an . .Ett p r o ­
b lem väckte mi t t sä r sk i lda in t resse , dä r fö r att det ä r l i ka r t a t m e d det, som 
R. F . 12 i den lydelse den h a d e f ram till 1921 ak tua l i se rade . Det å terf innes 
å s. 111 f. Förf. r e l a t e r a r d e ski lda m e n i n g a r n a m e n t a r ej själv p a r t i . 

Tydl igen i s a m b a n d m e d for tsa t ta Gei jers tudier h a r Hess le r k o m m i t in 
p å det p rob lem; som F r y x e l l och' Geijer kbmniö i delö m e d v a r a n d r a om, 
och ägna t det en lång h is tor iograf i sk uppsa ts , som huvudsak l igen l å n a t sin 
r u b r i k från Fryxe l l . Så visst som his tor iograf ien h ö r h i s to r i en till: a r 

»Ar i s tokra t fö rdömande t , en r ik tn ing i. svensk . h i s tor ieskr ivn ing» (1943) 
n ä r m a s t at t b e t r a k t a som et t specimen, i h is tor ia , H ä r e m o t m å icke invän­
das , att då • förfa t tn ingshis tör ien också h ö r s t a t skunskapen till d e t s a m m a 
gäl ler om olika för fa t tn ingshis tor i ska åsikter . Det kons t i tu t ionel la p r o ­
b lemet in tager tydl igen av förf :s f ramstä l ln ing at t d ö m a en g a n s k a u n d a n ­
skjuten pla ts hös de auk to re r , som få ordet i en l ång följd f rån Dal in och 
f r amå t . E n d a s t så k a n m a n fö rk la ra det. m o n o t o n a ovett, som ä n d a f ram 
till F ryxe l l utöses över den svenska adeln. Det ta bl i r förf, till sist så s ta rk t 
a t t h a n ser sig fö ran lå ten överg iva den pass iva hå l ln ing , som jag på t a l a t i 
Geijerboken-, och e r i n r a o m »det konst i tu t ional is t iska f r i he t sp rog ram, som 
a r i s t o k r a t e r n a k ä m p a d e för». Hessler f inner en slags motsäge lse mel lan 
den s tora roll, som Geijer i sin spekulat ion t i l ldelade den, och den rol l , som 
ade ln enligt Geijers h i s to r i ska f ramstäl ln ing faktiskt spelat i v å r t l and . Han 
f inner det också, egendoml ig t a t t Fryxel l , som' poli t iskt hy l l ade den uppfa t t ­
n ingen ätt adeln för r eller s ena re skulle försvinna och e f t e r t r ädas av den 
verk l iga a r i s tokra t i , som ä g d e den personl iga för t jänstens digni te t , dock 
m e d sådan s ty rka k u n d e t aga dess pa r t i i dess forna k a m p m e d k o n u n g a ­
m a k t e n . J äg mås t e b e k ä n n a , a t t j ag icke f inner n å g o t d e r a f ö r u n d r a n s v ä r t . 
Att mot ivera de t ta k a n j ag h ä r ej göra på anna t sä t t än at t j a g h ä n v i s a r 
till m ina skrifter . Det h a d e Varit en uppgift för Hess ler att n ä r m a r e u t r eda 
n ä m n d a s a m m a n h a n g och d ä r m e d slå en b ro mel lan sina t i d iga r e författ­
n ingsh is to r i ska s tud ie r och s ina Gei jerforskningar . 

I r a d e n av särski l t n a m n g i v n a a rbe ten m ö t e r till sist ett m a s k i n s k r i v e t 
s ådan t , å va r s första blad läses »Geijer som pol i t iker II. H a n s senas te ut­
veckling» (I m a n u s k r i p t t. o-, m. 1841). Det mås te me d d e t s a m m a sägas , att 
de t ej väger l ika tungt som den t ryckta bok, v a r a det u tgör en for tsä t tn ing. 
Det ä r icke blott så, att den h a r m i n d r e omfång och s p ä n n e r över en k o r t a r e 
t idrym.d. Den ä r ej hel ler så vä l d i sponerad . Att den, fastän den h a r 291 
s idor , blott h a r t r e a v d e l n i n g a r be ro r säker l igen ej p å någon og inhe t mot 
l ä sa r en . Man får in t rycke t at t förf. ej haft någon de ta l je rad p l a n u t a n ofta 
oförmedla t k a s t a r sig från de t ena till- det a n d r à , f rån ekonomiska p rob lem 
till konst i tu t ionel la och vice versa . F ramföra l l t l ider arbete t av den br is ten 
a t t det ej ä r något avslutat helt.- Vad det f ramför allt h a n d l a r om ä r Geijers, 
s teg från konse rva t i sm till l iberal ism, men någon u t t ö m m a n d e u t r e d n i n g 
om de motiv, s om h ä r v i d v o r o bes t ämmande , h a r förf. ej. blivit f ä rd ig med. 
Det k r i s tna ledmot ive t u r g e r ä s u p p r e p a d e g å n g e r m e n ej så differentierat-
s ö m av Rodhe, v a r s s tora Geijerbok förf. ännu k n a p p a s t h u n n i t utnyt t ja . 
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P å de subt i las te n y a n s e r n a i Geijers personlighetsfi losofi k o m m e r förf. icke 
he l le r in. J a g t ä n k e r h ä r v i d p å det u t t a l ande av Geijer f rån 1738, som R o d h e 
anför å s. 343 f. o c h v a r a v h a n d r a r den slutsatsen, att Geijer uppgivi t k r a ­
vet p å fö rmed l ing mel lan det a l lmänna och det enski lda, e n ä r det individuel la 
u n d e r vissa et iska bet ingelser av sig självt ö v e r g å r till det a l lmänna . Det ä r 
ju en b r y t n i n g m e d s t åndsp r inc ipen så god som någon. H u r u godtyckligt 
å r e t 1841 bes t ämts som t id sg räns f r a m g å r d ä r a v , att Hessler ej k u n n a t få 
m e d en så a v g ö r a n d e v ä n d n i n g i Geijers u tveckl ing som h a n s accept av 
1842 .av den t r anscenden ta l a . dedukt ion av rä t t s förhå l lande t , som gjorts av 
Fichte i h a n s av Geijer t id igare k r i t i s e rade bok av 1796, och gick ut p å at t 
m ä n n i s k a n i c k e k a n k o m m a till fullt pe r son l ighe t smedve tandé u tan att t ä n k a 
sig som en b l a n d flera personl ighe te r , ö v e r h u v u d r ö r sig det nya arbete t 
om Geijer ej p å s a m m a höga filosofiska p lan som det gamla. I gengäld får 
l ä sa r en stifta bekan t skap m e d flera ekonomiska och sociala p rob l em än i 
d o k t o r s a v h a n d l i n g e n . Svår t ä r ofta att a v g ö r a v a d nyt t förf. h a r att b r inga 
i f råga om Geijers avfall, som t id igare ven t i l e ra t s av m å n g a a u k t o r e r . E n 
omisskännl ig n y h e t to rde uppv i sande t av inf lytelserna från Tocquevil le vara . 
K n a p p a s t h a r m a n he l le r förut, fått så noga veta , i .huru m ä n g a f rågor Geijer 
vid -1840-7741' å r s r i k sdag t ro ts sin omvände l se gick' emot. dén l ibera la oppo­
sit ionen: I det r ik sdagsh i s to r i ska kapi t le t k o m m e r förf. flera posi t iva för­
fa t tn ingsprob lem in p å livet, m e n något egentl igt nyt t h a r h a n h ä r v i d l a g 
l ika litet a t t b juda som i det kapi te l o m 1828—30 å r s r iksdag , som avs lu ta r 
dok to r savhand l ingen . 

Till nu avgivna s k r i f t e r . h a r Hessler fogat ett t iotal recens ioner , som visa 
h a n s fö r t rogenhe t m e d n y u t k o m m e n l i t t e ra tu r . Någon s t ö r r e betydelse 
k u n n a de j u icke äga som specimina. Med en viss besvikelse anr io terade j ag , , 
att h a n s r ecens ion av W e n n e r b e r g : K. M:ts och s t ände rnas utgiftsinitiativ 
ej gav h o n o m an ledn ing till m e r ingående grundlags to lkn ing . -

Den s lu t förda r e s u m é n t o r d e h a visat v a d som särski l t u t m ä r k e r sökan­
den Hessler . H a n h a r först och f rämst ett ovanl igt k l a r t och red ig t huvud . 
Allt v a d h a n säger, synes v a r a noga övervägt . Inom vikt iga o m r å d e n av 
ämne t bes i t t e r h a n en solid l ä rdom. H a n s f ramstä l ln ingssä t t 'är m e d r y c ­
kande . Sin huvudsak l igas t e mer i t e r ing h a r h a n p å den a l lmänna s tats­
l ä r a n s o m r å d e . Vad h a n d ä r å s t adkommi t genom sina Géi jers tudier k o m ­
m e r a t t - h a bes tående v ä r d e . Av ett f r ä m m a n d e statsskick; det" engelska, 
h a r h a n visat sig v a r a én god k ä n n a r e . Även m e d svensk förfat tnings­
h i s to r ia h a r h a n för t rogenhet . .Inom s t a t s k u n s k a p e n s . k ä r n o m r å d e , gä l lande 
svensk författning,., h a r h a n k n a p p t p r o d u c e r a t någont ing alls,, men det 
lilla h a n å s t a d k o m m i t p å en av dess n y o d l i n g a r ä r gott och p r ä g l a t av ,en 
viss or iginal i te t . Gärna hå l l e r h a n sig till de de l a r äv ämnet , som vet ta mot 
filosofien och his tor ien . Överhuvud gör h a n in t ryck av at t v a r a eri fin 
human i s t . H a n s p r o d u k t i o n ä r icke stor, m e n m a n frestas om den, n ä r den 
ä r som bäst , a n v ä n d a a t t r ibu te t förnäm. J ag fö rk l a r a r h o n o m kompeten t 
till det av h o n o m sökta ämbete t . 
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Docenten Ragnar Simonsson, som ä r född 1897, h a r både som s tuden t och 
docent var i t knu ten till Uppsa l a univers i te t . D ä r u t ö v e r h a r h a n v a r i t verk­
s a m som l ä r o v e r k s l ä r a r e . Fil . kand . - och ämbe t sexamen h a r h a n avlagt i 
ämnen , som bor tse t t f rån h i s to r ia , v a r i h a n fö rvä rva t be tyge t Med u t m ä r k t 
b e r ö m godkänd', h a ett m e r a avlägset s a m b a n d med s t a t skunskapen men 
givit h o n o m en r ik fond av human i s t i sk bi ldning. På tag l ig ä r h a n s 
f ranska in r ik tn ing . H a n h a r betyget Berömlig i r o m a n s k a s p r å k och h a n 
h a r bedr ivi t s tud ie r v id två f ranska univers i te t . 

S imonssons p r o d u k t i o n ä r icke stor . Den d o m i n e r a s av d o k t o r s a v h a n d ­
l ingen »Millerands p r e s i d e n t u r , en s tudie över p r e s i d e n t m a k t och p a r l a ­
m e n t a r i s m i F r a n k r i k e » (1938), som emeller t id ä r ett f r a m s t å e n d e verk , 
be löna t med betyget Med u t m ä r k t b e r ö m godkänd . Man k a p tv is ta om h u r u ­
v ida den ä r m e r för t jänt d ä r a v än Heckschers och Thermsenius ' a v h a n d ­
l ingar , som erhål l i t betyget Med b e r ö m godkänd . Säker t ä r at t den ä r ett 
fullgott doceri tspecimen, v i t t nande om ingående fo rskn ingar i f r ansk t p a r l a ­
m e n t a r i s k t t ryck m. m., d jup inlevelse i f ransk poli t ik och ett ä r l ig t och 
intensivt t ankea rbe t e . Det i u n d e r r u b r i k e n ang ivna p rob lemet ä r ställt m e d 
s k ä r p a och i rege l hållet; för ögonen boken igenom. De sidor , som Simons­
son avfat tat såsom ert sk i ldr ing av v a d öve rhuvud h ä n d e av pol i t iskt in t resse 
u n d e r Mil lerands p r e s i d e n t u r ungefär som m a n skr iver om den- el ler den 
kungeris reger ing ; får be tecknas som en m e r a tillfällig u r s p å r i n g . De m å n g a 
r e s o n e r a n d e p a r t i e r n a ä ro synner l igen förtjänstfulla om de också ib land 
bli vä l l ång rand iga . Det mes ta jag h a r att p å t a l a ä r u n d e r l å t en h e t s s y n d e r . 
Man k u n d e önskat at t förf. n ä r m a r e anknut i t till det lilla, som den k a r g a 
sk r ivna förfat tningen h a d e ä t t säga i ämnet , och f ramför allt givit en m e r 

• i ngående ana lys a v m e d den Mil le randska k r i sen l i ka r t ade k r i s e r i F r a n k ­
r i k e s h is tor ia sedán 1870. Än m e r g ivande h a d e en k o m p a r a t i v a s p e k t v a r i t . 
S a m m a problem, som Mil le rand bro t ta t s med, fö rhå l l ande t mel lan den oan­
svar ige statschefen och de ansva r iga min i s t r a rna , h a r ju ofta f r a m t r ä t t i 
m o n a r k i e n . Vi k ä n n a det f rån Sverige u n d e r fr ihetst id och 1900-taJ. Man 
k u n d e önskat se f r a m h ä v t v a d som ändock ger en p res iden t s mak ta r i sp r åk 
ett s t a r k a r e demokra t i sk t b e r ä t t i g a n d e än en k o n u n g s , näml igen at t h a n 
all t id d i rek t eller ind i rek t funtar sin s tä l lning p å folkval och at t h a n s 
funktionstid ' ä r b e g r ä n s a d i tideri l ika väl som en fo lk represen tan t s . Et t 
utebl ivet å te rva l k a n v a r a e n ' f o r m för a n s v a r s k r ä v a n d e . Det in t r e s san tas t e 
i fallet Mil lerand synes v a r a at t h a n föll icke p å g r u n d av uppkomri ien dis­
sonans m e l l a n ' h o n o m och m i n i s t r a r n a u tan d ä r f ö r att h a n ' a l l t f ö r mycke t , 
engage ra t sig i d e r a s polit ik. H a n m å s t e dela d e r a s öde och avgå, n ä r va len 
gåt t dem emot, där t i l l tv ingad genom en minis te rs t re jk . Jag u n d r a r , om 

• det i en p a r l a m e n t a r i s k m o n a r k i allt id anset ts otil lbörligt att s tatschefen 
s töde r sina r å d g i v a r e genom sin auktor i te t . Till en min is te r s t re jk k a n m a n 
vä l dä remot sägas h ä haft eh mot sva r ighe t i N o r g e 1905. 

Vid f ranska p rob l em h a r Simonsson dröj t sig k v a r länge efter a t t h a n 
ful lbordat sin dok to r savhand l ing . Ja , h a n sysselsät ter sig ä n n u ivr ig t d ä r ­
med . Vad h a n å s t adkommi t ä r dock blott småskr i f te r . Av t rycke t h a r h a n 
utgivi t »F rån D o u m e r g u e till Péta in» samt ett p a r »medde landen» i Stats-
vetensk. t idskrif t om den s. k. s ta t s reformen. Den för ra h a r syn ts mig 
icke minst in t ressan t u r den kont inu i te t ssynpunkt , som till sist an lägges . 
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Ramen h a r dock va r i t för t r å n g för att ett r ik t ig t i n t r ä n g a n d e i de ideologiska 
fö ru t sä t t n inga rna för Pé ta ins auk to r i t ä r a s ta t skulle bliva möjligt . De s ena re 
ä ro l iksom den r a d m a s k i n s k r i v n a uppsa t se r , som Simonsson samlat u n d e r 
den g e m e n s a m m a titeln »Sta ts reformen i F r a n k r i k e » , föga märk l iga . De ä r o 
g e n o m g å e n d e deskr ip t iva . Medryckande ä r o de endas t sporadisk t . Bäst 
el ler å tmins tone n ju tba ras t synes mig Rege r ingsmak tens organisa t ion och 
befogenheter . 

S imonsson h a r också l ä m n a t ett litet b i d r a g till svensk s t a t skunskap , 
»Offen t l ighe t sg rundsa t sen ' i svenskt statsl iv. N å g r a h i s to r i ska grundl in jer» 
(1944). Aspekten ä r icke vanl ig , n ä r det gäl ler ett l äng re h is tor i sk t skeende, 
och det k u n d e h a skr iv i ts en hel avhand l ing om ämnet . Nu h a r det, som 
u n d e r r u b r i k e n anger , blott blivit g rundl in je r , som ej b juda mycke t nytt . Med 
full konsekvens h a r ej he l l e r u rva le t g jor ts . Som förf:s e n d a specimen i 
svensk s t a t skunskap ä r uppsa t sen r ä t t m a g e r . 

S imonsson h a r också p r e s t e r a t n å g r a ve tenskapl iga r ecens ioner och en r a d 
t idn ingsa r t ik la r , huvudsak l igen b e h a n d l a n d e F r a n k r i k e s för fa t tn ingsprö-
blem, alla särski l t n u m r e r a d e men icke ö v e r b r a g t a i det skick att d e be­
k v ä m t k u n n a h a n t e r a s . Någo t väsentl igt t i l lskott till förf :s m e r i t e r i n g u tgö ra 
v a r k e n de fö r r a eller de s ena re . 

. Docent Simonsson får såsom ve t enskapsman anses k a r a k t e r i s e r a d g e n o m 
vad j ag r e d a n sagt. H a n h a r blott ett t ung t v ä g a n d e a rbe te at t k o m m a m e d 
och det ä m n e det b e h a n d l a r t i l lhör ej s t a t skunskapens mest cent ra la . Vad 
h a n d ä r u t ö v e r i n l ämna t ä r b å d e kvant i ta t iv t och kval i ta t iv t .obetydligt och 
-hör där t i l l mes tade ls h e m m a i förf:s gamla intressesfär . Någo t d e m e n ­
t e r a n d e h a r h a n ej skrivit . Mert till en kompe tens fö rk l a r ing k a n j ag ej 
s t r äcka mig . Jag n ö d g a s förk lara , at t h a n ä n n u icke t i l l räckl igt s tyrk t sin 
k o m p e t e n s till det av h o n o m sökta ämbete t . 

Docen ten Edvard Thermxnius, som ä r född 1896, h a r avlagt sina l ä r d o m s ­
p r o v till s t ö r r e delen vid Uppsala , till en m i n d r e del v id L u n d s univers i te t 
och h a r u tom i s t a t skunskap höga betyg i så väl h i s to r ia som geografi . H a n s 
a k a d e m i s k a l ä r a r e v e r k s a m h e t företer den egendoml ighe ten att den Varit 
knu ten till alla de fyra univers i te t och högskolor , som r iml igen k u n n a t 
k o m m a i f råga. F ö r s t ' b l e v h a n docent i Uppsa la , s ena re i Lund , d ä r h a n 
fungera t den längsta t iden, däref ter i Göteborg och rtu ä r h a n docent i 
S tockholm. Med skäl skulle h a n k u n n a säga, att ingen fyllt en akademisk 
bana l i k n a n d e hans . H a n h a r också fungera t som professorsv ikar ie så väl 
i Uppsa l a som i Lund . Som fakul te tsopponent , r e sp . l ä r a r e r å d e t s oppo­
nent , h a r h a n t jäns tg jor t b å d e d ä r och i Göteborg. H an s examina h a också 
va r i t i n r i k t a d e p å v i n n a n d e av l ek to r skompe tens . H a n h ä r var i t lektor i 
K a l m a r och Göteborg och ä r det nu i S tockholm. D ä r j ä m t e h a r h a n fun­
gera t som r e k t o r och fö re s t ånda re för p r o v å r s k u r s . I s to r u t s t r äckn ing h a 
h a n s k r a f t e r tagi ts i a n s p r å k i fo lkbi ldningsarbete ts t jänst . Hela Sver ige 
k ä n n e r h o n o m som rad ioföre läsa re . H a n h a r engagera t s i eh kommi t t é ­
u t r edn ing , som h a d e den gemenskapen m e d fö r eva rande ä r e n d e att den av-
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såg det akademiska befordr ingsväsendet . Han h a r b i t rä t t In fo rmat ions -
s tyre lsen i en r a d ange lägenhe te r , som bl. a. avse p ressens v e r k s a m h e t och 
h a r sedan haft först dess och s ena re Ut r ikesdepa r t emen te t s u p p d r a g att 
u t a r b e t a en f ramstä l ln ing över Sveriges ut r ikespol i t ik u n d e r det a n d r a 
vä r ldskr ige t . Slut l igen m å n ä m n a s , at t h a n i forskningssyfte före tagi t en 
m ä n g d ' r e so r i nom b å d e Sver ige och a n d r a europe i ska l änder . Att de éj 
u t s t r äck t s till den nya v ä r l d e n be ro r p å kriget . 

Sitt ve tenskapl iga fö r fa t t a r skap s t a r t a r Thermaenius me d en V e r d a n d i -
skrift k l l l ä d »F in lands f r ihe t skamp 1914—1919» (1923). Den ger förf. till­
fälle ät t ytligt sk i ld ra finsk förfa t tningsutveckl ing u n d e r en k o r t a r e tid. 
N å g o n egentlig be tydelse i det ta s a m m a n h a n g h a r den p å g r u n d av sin 
p o p u l ä r a läggning icke. Någon s tö r re betydelse h a he l le r icke ett p a r d ä r ­
efter följande k o r t a pe r sonh i s to r i ska skrifter, av vi lka den ena h a n d l a r om 
»Car l Ifvarson» (1926). Men d e ak tua l i se ra genast det problem, som sedan 
n ä s t a n var je skrift av Thermsenius s tä l ler en inför, näml igen »vad ä r s ta ts­
k u n s k a p ?». 

Thermsenius ' förs ta bok av verkl ig ve tenskapl ig betydelse ä r d o k t o r s ­
avhand l ingen , ka l l ad »Lan tmannapa r t i e t , dess uppkoms t , o rgan i sa t ion och 
t i d i g a r e utveckling» (1928). Den bedömdes med det icke ovanl iga betyget 
m e d be röm g o d k ä n d m e n be lönades sedan med icke m i n d r e än t r e p r i s eller 
p r e m i e r . Detta ä r någo t ovanligt , och ovanlig ä r också boken. Det epitet , 
s o m den särski l t g jor t sig för t jänt av, ä r banb ry t ande , v a d ju också f ram­
g å r av prof. Brusewi tz ' fö rk la r ing till protokol le t , att dess fö r fa t ta re blivit 
i s t ånd att p å ett betydelsefullt sät t b ry t a väg p å .ett hos oss hit t i l ls så gott 
som obearbeta t forskningsfält . . Till s tor del vi lar den p å ma te r i a l av p r iva t 
a r t , som det kos ta t mycken m ö d a at t samla och var i t ännu s v å r a r e at t , 
bearbe ta , så at t fasta k o n t u r e r v innas . Men Thermsenius h a r lyckats . I det 
s to ra he la h a r boken en fast kompos i t ion . Den k o m m e r också m e d flera 
betydelsefulla upp täck t e r . En före löpare till l a n t m a n n a p a r t i e t f rån 1862— 
63 å r s r iksdag h a r på t räf fa ts , och pa r t i e t s egen t i l lkomst v id den förs ta 
k a m m a r r i k s d a g e n h a r k la rg jo r t s på ett förträffligt sätt. P å sät t och vis h a 
dessa forskarbedr i f te r m e r h is tor isk än s ta tsvetenskapl ig p r ä g e l , och tvist 
k a n allt id upps tå , om boken ,mest h ö r h is tor ien eller s t a t skunskapen till. 
K a n s k e ä r det f ö r r a a l te rna t ive t det r ik t iga . H ä r ä r dock särski ld an ledn ing 
be tona dess v ä r d e som s ta tsvetenskapl ig t specimen. Förf. h a r l ikmät ig t 
den real is t iska läggning , som p r ä g l a r h a n s p r o d u k t i o n från bör jan till slut, 
i n r i k t a t sig på s ta tsskicket s ådan t det verkl igen ges ta l t a r sig och funnit det 
v a r a p å t iden at t de faktiska s ta t sorgan , p a r t i e r n a ä ro , få dela den u p p ­
m ä r k s a m h e t , som länge ode lad ägnats de legala. Och h a n h a r d å funnit 
l ä m p l i g t börja ined det första verk l ig t o rgan i s e r ade pa r t i e t u n d e r 1800-talet. 
P å et t b e r ö m v ä r t sä t t h a r h a n hål l i t d e s ta tsvetenskapl iga s y n p u n k t e r n a 
u p p e . Ständigt h a r h a n u p p m ä r k s a m h e t e n in r ik t ad p å s å d a n a t ing som 
pa r t io rgan i sa t ion , par t id isc ip l in , pa r t i t ak t ik . F ö r h å l l a n d e t till r ege r ingen , 
som v a r av a v g ö r a n d e betydelse vid par t i e t s b i ldande , bl ir sedan en r ö d 
t r å d intill slutet. Pa r t i e t s sociala s a m m a n s ä t t n i n g blir också vä l .beaktad. 
Särsk i l t förtjänstfull ä r analysen av »valröre lsernas» resul ta t . Stat is t iska 
m e t o d e r k o m m a d ä r v i d till användn ing . 
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Vissa a n m ä r k n i n g a r anse r jag dock v a r a mo t ive rade . Det i och för sig 
fängs lande s lutkapi t le t p a s s a r så till v ida icke ihop me d boken i övrigt, som 
det icke r e s p e k t e r a r den t idsgräns som sa t t s för f ramstä l ln ingen som hel ­
het . Man k a n också tycka, att förf., som u p p s p å r a t par t i e t s formella p r o ­
g ram, fäst allt för liten u p p m ä r k s a m h e t v id det som m e r än anna t v a r dess 
rea la , avveckl ingen av g rundska t t e r och inde ln ingsverk . En k a m e r a l in­
ven te r ing h a d e va r i t ö n s k v ä r d i a n k n y t n i n g till Thomsons d o k t o r s a v h a n d ­
ling om g r u n d s k a t t e r n a . Icke för intet h a r den u n d e r r u b r i k e n »ett b i d r a g 
till l a n t m a n n a p a r t i e t s förhis tor ia». F r a m f ö r allt f r appe ra s m a n av förf :s 
r i nga in t resse för de konst i tut ionel la p r o b l e m som aktua l i seras . Särski l t 
t ycker m a n , att det ä r egendomligt , att n ä r ind igna t ionen över r ege r ingens 
i n g r i p a n d e i folkets fria s jä lvbeska t tn ingsrä t t f ramstäl les såsom ett mot iv 
för pa r t i e t s b i ldande vi. ej få någon u t r e d n i n g av v a r i k r ä n k n i n g e n bestod. 
k a n d r a s idan förvånas m a n över att förf. gör ett p rob lem av sådan t som 
ej v a r ett p rob lem. Å s. 38 u t t a la r h a n sin f ö r u n d r a n över att bondeklassen, 
som m e d sådan s ty rka v a r före t rädd i a n d r a k a m m a r e n och som veter l igen 
ägde majo r i t e t i åtskil l iga lands t ing icke k u n d e e rnå en ens t i l lnär­
melsevis adekva t r ep re sen ta t ion i den första . F ö r k l a r i n g e n ger ju förf. själv 
n å g r a r a d e r l äng re t i l lbaka på s a m m a sida och å s. 106 och 361. Egendoml ig 
ä r också förfrs fö rk la r ing s. 393, att s tor t inget den 9 jun i 1880 beslöt at t ut­
fä rda den av det t re g å n g e r om bes lu tade g r u n d l a g s ä n d r i n g e n som gä l l ande 
g rund l ag . Vad de l beslöt v a r ju en till k o n u n g e n ställd begäran , at t h a n 
skulle så göra . Slutligen k a n jag icke låta bli att in lägga en gensägelse möt 
att förf. t a l a r om det nya »statsskick» Sver ige erhål l i t 1866. Jag h a r allt id 
förestäl l t mig, att vi ännu alla f ö r ä n d r i n g a r till t ro t s leva u n d e r det s tats­
skick, som skapades 1809. 

H u r u mycke t b e r ö m j ag än k ä n n e r mig u p p f o r d r a d att ge Thermsenius ' 
g r a d u a l a v h a n d l i n g , f inner jag det ändock obestr idl igt att den ligger p å s ta ts­
k u n s k a p e n s per i fer i , vad ju till en del f ö r k l a r a r dess b a n b r y t a n d e k a r a k t ä r . 
Det ä r näml igen na tu r l ig t att de cen t ra l a p a r t i e r n a av en ve tenskapl ig 
disciplin först bli u p p l u c k r a d e ; däre f te r v ä n d e r m a n sig till u tkan t e rna . 
Ur spec imenssynpunk t h a d e det d ä r f ö r va r i t klokt , om Thermsenius s n a r t 
vän t sin u p p m ä r k s a m h e t till ämne t s c en t rum, som all t jämt b juder p å nya 
uppgif ter . U n d e r alla förhå l landen k u n n a s tändigt nya s y n p u n k t e r l äggas 
å v a d som sedan g a m m a l t ä r känt . Thermsenius h a r emel ler t id fö redrag i t 
att l änge d rö ja sig k v a r inom sin första in t ressesfär , inom vilken h a n tyd­
ligen t r ivs synner l igen väl . Resul tatet d ä r a v h a r också blivit en r a d publ ika­
t ioner , v a r i g e n o m h a n blivit vå r f rämste k ä n n a r e icke blott av svenskt p a r t i ­
väsen ö v e r h u v u d u tan k a n h ä n d a av he la v å r pol i t iska h i s to r ia efter r e p r e ­
sen ta t ionsre formen. 

Et t p a r å r efter d i spu ta t ionen h a r Thermsenius komple t t e r a t sin bok om 
l a n t m a n n a p a r t i e t m e d en aktpubl ikat ion, b e n ä m n d »Svensk Bondepol i t ik , 
M e m o i r e r och Brev» (1931). Publ ika t ionen ä r tydligen en s tor forsknings­
mer i t även om in ledningen ej innehå l l e r något egentl igt nyt t u töver v a d 
Thermsen ius förut låt i t oss veta. Den t i l lgivenhet h a n fö rvärva t för lan t ­
m a n n a p a r t i e t s l e d a n d e m ä n h a r också avsa t t som resu l ta t y t te r l igare små 
biograf ier , näml . över »Anders Pe te r Danielsson» (1931) och »Nils La r s son i 
Tullus» (1934), i s a m b a n d v a r m e d också m å n ä m n a s den vä l skr ivna och sä r -

18 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F. 
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skilt u r psykologisk synpunk t in t r e s san ta biografien över »Louis De Geer» 
(1931) och — fast långt s ena re — »Karl XV» (1943). Mest h a n d l a de dock 
o m pol i t iken över lag. De konst i tu t ionel la p rob lemen f r a m t r ä d a föga; icke 
ens i minnes teckningen av »det nya statsskickets» u p p h o v s m a n ä r o de led­
mot iven . Men Thermsenius h a r också vän t sin u p p m ä r k s a m h e t till a n d r a 
svenska pa r t i b i l dn inga r och p a r t i å s k å d n i n g a r . Så i den lilla essayen »Höger , 
unghöge r , y n g r e höger» (1931), som också ger ett s tycke svensk b i ldn ings­
h i s to r i a men l ider av det felet att r u b r i k e n ej r ik t ig t s v a r a r mo t innehål le t . 
Även a n d r a u n g d o m s p a r t i e r än h ö g e r n s bli näml igen redovisade . Också 
m ä r k a s b land Sta tsvetenskapl ig t idskrif ts övers ik ter och m e d d e l a n d e n »Nya 
svenska p a r t i p r o g r a m » (1933) och »Nationalsocial is t iska p a r t i b i l d n i n g a r i 
Sverige» (1933), som ä r o hel t e n u m e r a t i v a men vi t tna om den u p p m ä r k s a m ­
het , m e d vilken Thermaenius följer även de u r m a k t s y n p u n k t obetydl igas te 
pa r t i skape l se r . Men även en u t l ändsk par t i före teelse h a r Thermaenius 
u p p m ä r k s a m m a t . Det ske r i den r ä t t omfa t tande t idskr i f t suppsa tsen »Den 
engelska fasciströrelsen» (1934), som ä r ett resul ta t av förf:s r e sa till Eng ­
l and och v i t tna r om al lvar l iga förs tudier men ej gett h o n o m an l edn ing att 
fö rd jupa sig i fascismens ideologi. Slutl igen m å i det ta s a m m a n h a n g n ä m ­
nas den ett a r k långa essayen »Den t red je s ta t smakten — p r o p a g a n d a n » 
(1937) som h a n d l a r om det vikt igas te av alla p a r t i v a p e n och ä r ett lyckligt 
försök till s t a t skunskapens u tv idgn ing i sociologisk r ik tn ing . 

Alla nu senast o m n ä m n d a skrif ter p å pa r t iväsende t s o m r å d e s täl las i 
skuggan av tvenne skrif ter , vid vi lka jag skall uppehå l l a mig något l ängre . 

»Sveriges pol i t iska pa r t i e r» (1933) ä r en systemat isk f ramstä l ln ing av det 
nu t i da svenska pa r t i vä sende t över lag. Som sådan h ö r boken omis skänn-
ligen s t a t skunskapen till. Om någon annan ve tenskap skulle göra a n s p r å k 
p å den skulle det v a r a sociologien. Den ä r otvivelaktigt ett resu l ta t av ett 
i n g å e n d e forsknings- och saml ingsarbe te , utfört som det ju h e t e r i fält, och 
v i t t n a r om en b e r ö m v ä r d opar t i skhe t . Den för genom sin sys temat i ska u p p ­
l äggn ing på sät t och vis i t a n k a r n a Ost rogorkis och Michels ' a rbe ten m e n 
s a k n a r ve tenskapl ig a p p a r a t . Den ä r icke hel ler jämför l ig me d den av­
h a n d l i n g , Staten och par t iväsende t , som 1939 ven t i l e rades vid L u n d s uni­
vers i te t . Om något in tens ivare t ankea rbe t e v i t tna r den icke. Det b o r d e väl 
icke va r i t svår t a t t an lägga s tora pr inc ip ie l la s y n p u n k t e r å mate r ia le t . Mot 
sys temat iken k u n n a också a n m ä r k n i n g a r göras. I bör jan b e h a n d l a s p a r t i ­
e r n a v a r t och ett för sig, va rv id ungefä r s a m m a organ i sa to r i ska d r a g s tän­
digt å t e r k o m m a . Redogöre l se rna ä r o t rö t t ande som ämbe t s ins t ruk t ioner , 
och m a n k ä n n e r s a k n a d efter den r i k e d o m på former , som legala författ­
n i n g a r g ä r n a e rb juda , hels t om de ä r o n a t u r v u x n a . N ä r förf. s e n a r e t age r 

-alla p a r t i e r u n d e r ett, bl ir h a n m e r a u n d e r h å l l a n d e , men vad h a n h a r att 
m e d d e l a ä r ib land av väl enkel t slag. Men boken h a r ju ett p o p u l ä r t syfte. 

Mera p r ec i s e r ade a n m ä r k n i n g a r skall j ag endas t r ik ta mot v a d som u r 
förf:s s y n p u n k t e r t e r sig r ä t t oväsentl igt , men icke k a n u n d g å att f ö r a rga 
den som gjort f r ihets t iden till fö remål för sitt specia ls tudium. Förf. före­
s tä l ler sig, att den strof av Jacob Wal l enbe rg , v a r m e d h a n in leder sin bok, 
chocke ra t h a n s samtid . Det finns dock gott om u t t a l anden från f r ihets­
t iden, som visa h u r u väl m a n förstod pa r t i väsende t s omist l ighet för s ta ts­
skicket , s ådan t det de facto utvecklat sig. Till en v isdom av s å d a n t s lag h a r 
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d ä r f ö r icke, såsom förf. i bokens sista s tycke förestäl ler sig, v å r t ids demo­
k r a t i s k a stat någon pr io r i t e t s rä t t . Förf. h a r också s akna t blick för i vi lken 
g r a d de två p a r l a m e n t a r i s k a p a r t i e r n a u n d e r f r ihets t iden överbyggde g r ä n ­
s e r n a mel lan s tånden , och h a n h a r icke r e d a p å at t mo t fr ihets t idens slut 
p a r t i e r n a fort levde mel lan r i k s d a g a r n a i gestal ten av s to ra l andso rgan i sa ­
t ioner . H ä r o m s tå r det n ä r m a r e at t läsa h o s Malmst röm. Tydl igen ä r T h e r -
maenius' förfa t tn ingshis tor iska v e t a n d e r ä t t begränsa t . 

Vida h ö g r e kval i f icerat ä r »Riksdagspar t i e rna» (1935), som i n g å r som 
sista del i det s tora r iksdagsverke t . I det v i sa r sig Thermasnius f rån sin a l l ra 
bäs ta s ida. För t räff l iga ä r o de a l lmänt o r i e n t e r a n d e två första kapi t len , m e n 
även den följande f ramstä l ln ingen p a r t i för pa r t i , pe r iod för per iod , fyller 
s to ra ansp råk . S t r ingensen ä r v ä r d e r k ä n n a n d e . Genomgående förs tå r förf. 
at t hå l l a i b l ickpunkten fo rmf rågorha och t a r ej m e r me d av sak f rågorna än 
som ä r nödvänd ig t för s a m m a n h a n g e t . Ändock förs tå r man , h u r u d jupt 
insa t t h a n ä r i t idens he la polit ik. Mest fängs lande ä r kanske sk i ld r ingen 
av ä l d r e t ider , som nu ingen minns . Men m a n h a r också gott av att se s ena re 
t i de r s ä n n u i friskt m i n n e levande fö rhå l l anden y t t e r l iga re k la r lagda . F r a m ­
s tä l ln ingen ä r u n d e r h å l l a n d e u tom n ä r h a n säker l igen p å g r u n d av sitt 
u p p d r a g s n a t u r faller in i långa u p p r ä k n i n g a r . E n d a s t undan tagsv i s b r i s te r 
Thermsen ius i k l a rhe t . Så å s. 139. J ag lyckades ej he l le r r ik t ig t förstå den å 
s. 265 angivna ski l lnaden mellan l a n t m a n n a p a r t i och bondeförbund. H e r r e ­
m ä n h a ju också var i t m e d i det senare . 

Boken ä r r ik p å dis t inkt ioner , som vi t tna om förf:s fö rmåga av intell i­
gent d iagnos . Ib land k a n m a n dock d i sku te ra , om de ä r o givande el ler ens 
r ik t iga . F r a m f ö r allt skulle jag vilja i f rågasä t ta v ä r d e t av t e rmen »i m o d e r n 
mening» , som Thermsenius synes h a förä l ska t sig i. Den s ä g e r ' s å litet, då 
vi i v å r t id h a p a r t i e r av så skif tande slag och va r j e slag h a r sin mot sva r ig ­
he t i gången tid. L a n t m a n n a p a r t i e t be tecknas som v å r t förs ta m o d e r n a p a r t i 
samt id ig t med at t det f ramstäl les som et t å t e rupp l iva t bondes tånd . H ä r i 
l igger så till v ida ingen motsägelse som Thermsenius själv be tecknar s tån­
den som p a r t i e r (s. 29), men dyl ika p a r t i e r h ö r d e väl om något det för­
f lutna till. Avgörande ä r att l a n t m a n n a p a r t i e t t i l lhörde det slags b å d e i 
ä l d r e och n y a r e t id f ö r e k o m m a n d e p a r t i e r , som kal las in t ressepar t i é r . Et t 
v ida m e r a v g ö r a n d e genombrot t äge r r u m med tul ls t r iden, men något ny t t 
k o m m e r endas t till s tånd , om m a n m ä t e r med de n ä r m a s t fö regående å r ­
t i ondenas måt t . P ro tek t ion i s te r och f r i hand l a r e överbygga den motsä t t ­
n ing mel lan s tad och land , som var i t l a n t m a n n a p a r t i e t s förutsä t tn ing, m e n 
n ä r de v a r och en i sin fålla samla b å d e »he r r a r» och b ö n d e r utföra de en­
das t s a m m a sor ts n ive l l e rande gä rn ing , som fr ihets t idens h a t t a r och mössor , 
då de u n d e r s ina r e sp . bane r s amlade l edamöte r av alla fyra s t ånden . 
Också h ä r v i d ä r det någo t förgånget som å t e rupps t å r . Avgörande ä r at t 
å s ik t spa r t i e r k u n n a sägas t r ä d a i stäl let för ett i r i t ressepar t i . Än s tö r r e bl i r 
l ikhe ten med fr ihets t iden n ä r konse rva t iva och l ibera la till ski l lnad f rån 
l a n t m a n n a p a r t i e t , som ju enligt Thermsenius k u n d e r y m m a meningssk i l j -
ak t i ghe t e r i de mes t vi tala r i k s v å r d a n d e ä renden , ställt u p p mot v a r a n d r a 
k l a r t u t fo rmade p r o g r a m i de flesta pol i t i ska frågor . Vad Thermsenius sä r ­
skil t t ä n k e r på , n ä r h a n t a l a r om ett n ä r m a n d e till ett m o d e r n t p a r t i b e g r e p p , 
ä r vä l sna ra s t den s tö r r e eller m i n d r e fastheten i pa r t i banden . Men h ä r -



2 7 0 S A K K U N N I G U T L Å T A N D E N 

vid k o m m e r det enligt min mening m i n d r e an på att fö rk la ra , att ett visst s teg 
skulle v a r a avgörande , än att sorgfälligt anno te ra steg för steg. Det gö r 
Thermsen ius också. Särski l t fäste j a g mig vid den betydelse h a n t i l lmät te 
Staaff i f råga om pa r t i e t s s ammansve t sn ing till en enhet . Med rä t t a f r am­
hå l l e r h a n det egendoml iga i att jus t denne pol i t iker , p r o p o r t i o n a l i s m e n s 
ene rg i ske m o t s t å n d a r e , d rag i t dessa konsekvenser av p ropo r t i ona l i smens 
seger . Det h a d e dock va r i t tacknämlig t , om Thermsenius också' d i sku t e r a t 
vad Staaff just i sin k a m p mot sagda valsät t , n ä r det först föreslogs, h a d e 
at t säga om betydelsen av ett ma jo r i t e t spa r t i i Andra k a m m a r e n såsom b a s 
för en s t a rk reger ing . Enge l ska förebilder h a ju då h ä g r a t för h a n s syn. 

U n d e r den tid Thermsenius p r o d u c e r a t nu angivna skrif ter r ö r a n d e 
p a r t i e r och par t iväsen h a r h a n också m e d h u n n i t anna t , som d ä r m e d s t å r i 
n ä r m a r e el ler f j ä rmare s a m b a n d el ler också hel t f r i s tående ting. 

F ö r s t m ä r k e s h a n s lilla avhand l ing om den stora p a r t i p a r a d e n i Sver iges 
r ik sdag , »Remissdebat ten» (1931). Ämnet h a r förut ej behandla t s . Mate r i ­
alet h a r genomgåt t s med k l a r urski l ln ing av vad uppgif ten k räve r . N å g o n 
svå r ighe t at t u p p s p å r a det förefinnes dock e j , då det l igger in på näsan . 
N å g r a ö v e r r a s k a n d e resu l ta t h a ej nå t t s och stå säker l igen icke at t nå . 
Opropor t ione r l ig t mycke t a rbe te h a r ned lag t s på stat is t iken. In t ressan t ä r 
p å p e k a n d e t av inst i tutets u r s p r u n g i p r a k t i s k a behov och av dess r e l a t ion 
till in terpel la t ions ins t i tu te t och R. F . § 107. 

» F r å n konst i tu t ional i sm till p a r l a m e n t a r i s k demokra t i . N å g r a s y n p u n k t e r 
p å Sver iges förfat tningsutveckl ing efter 1809» (1933) ä r icke något got t spe-
c imen. Någo t nyt t av in t resse e rb juder det knappas t . Disposi t ionen ä r ej 
god t ro t s all omsorg förf. nedlagt just p å denna uppgift. S a m m a sak säges 
flera gånger . Man k a n också iakt taga en gl idning i begreppen . Då förf. i s a m ­
b a n d m e d mak tens förskjutning från k o n u n g till s t a t s råd och r ik sdag å s. 
322 a n t y d e r en s t r ävan att ge en fjärde makt fak tor , folket, s tö r r e u t r y m m e i 
förfa t tn ingen, så v ä n t a r m a n att få h ö r a något om en ökning av dess m a k t av 
rä t t s l ig eller faktisk ar t , m e n vad förf. i stället huvudsak l igen u p p e h å l l e r 
sig vid ä r u tv idgningen av e lektora te ts n u m e r ä r genom r ö s t r ä t t s r e f o r m e r n a . 
Be tänkl igas t ä r at t förf. s." 319 ta lar om en r iksdagens rä t t i kraf t av R. F . 
§ 57 at t ensam bes t ämma s ta t s inkomste rna . H a n kan väl icke v a r a o k u n n i g 
om at t s ta ten h a r a n d r a inkomste r än ska t t e rna . 

I ett visst s a m b a n d m e d s i s tnämnda skrift s tå r »Ministärskiftet den 19 
apr i l 1880» (1944). Det ta ses nämligen u r synpunk ten av vad det betyt t för 
kons t i tu t iona l i smens utveckl ing till p a r l a m e n t a r i s m . Synpunk ten ä r otvi­
velakt ig t s ta tsvetenskapl ig , men den metod i sk t säk ra genom en sä r sk i ld 
kä l lkr i t i sk u n d e r s ö k n i n g »Källorna till Louis De Geers Minnen» (1941) för­
b e r e d d a unde r sökn ingen blir mest till f romma för h is tor ien . I s tor t sett 
k ä n n e r j ag mig över tygad av bevisföringen. Endas t i f råga om den rol l 
av r e g e r i n g s p r o g r a m , som förf. t i l l e rkänner k u n g Oskars P.M., vill j ag r e se r ­
v e r a mig. Avgörande för vad p r o g r a m Posse skall anses h a t r ä t t in för, ä r 
dock de t förslag, h a n s r e g e r i n g 1883 f ramlägger i försvars f rågan , och de t ta 
g å r ju u t a n mins ta tvivel t i l lbaka på l a n t m a n n a p a r t i e t s anbud 1877 och 1878. 

Hel t u tanför »par t i l in jerna» l igger »Geopolitik och poli t isk geograf i» ' 
(1937). Tydl igen h a r den jä t tes tora t idskr i f tuppsatsen , som publ icera t s åretr 
efter det at t Thermsenius komple t t e ra t sin examen för v i n n a n d e av lektors--
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k o m p e t e n s , t i l lkommit i s a m b a n d ' m e d h a n s geografiska s tudier v id L u n d s 
univers i te t . Den roll, Kjelléns s t a t s l ä ra spe la r i f ramstä l ln ingen, v i sa r dock 
h ä n till förf:s t id igas te studiet id vid Uppsa la univers i te t såsom den tid, d å 
in t resse t för ä m n e t förs t vaknade . J a g ä r glad at t Thermsenius icke posi t ivt 
e n g a g e r a r sig för de l ä r o r som h a n å te rge r . H a n s tydliga syfte h a r va r i t 
att sk r iva en geopoli t isk l i t t e ra tu rh i s to r i a eller h u r u jag skall u t t r ycka mig. 
Min huvudsak l iga a n m ä r k n i n g mot d e n n a ä r att den ä r al ldeles för omständ l ig . 
E n viss b e u n d r a n för det b i s a r r a »poli t ikens system», v a r i Kjellén ville in­
o r d n a sin geopoli t ik såsom en första huvudavde ln ing , synes han dock hysa . 

Res igne ra t omta la r h a n visserl igen at t »s ta t skunskapen i Sverige — 
p r a k t i s k t taget blivit de t s amma som s ta ts för fa t tn ingskunskap i v id s t r äck ­
tas te mening», men omede lbar t ef teråt t i l lkännager h a n i f råga om geo-
pol i t iken en önskan at t svensk fo r skn ing icke m å t t e göra sig » u r a r v a p å 
de t t a o m r å d e , va r s b a n b r y t a r e v a r en svensk m a n » ; diskutabel t v o r e en­
dast , h u r u v i d a den poli t iska el ler den geografiska discipl inens m å l s m ä n 
skulle ve tenskapl ig t u tbygga d e n s a m m a . Själv h a r jag intet emot att geo­
graf ien ger geopoli t iken husly. Att s t a t skunskapen skulle göra de t vill j ag 
p å allt sät t söka avvär ja , så v ida icke d ä r i blott l igger at t geograf iska syn­
p u n k t e r l ika vä l som låt oss säga sociala och ekonomiska må an läggas å 
fö r fa t tn ingar och författningsliv. Fu l l s tändig t de la r jag den uppfa t tn ing , 
s o m Kjelléns e f t e r t r äda re på den Sky t t eanska läros tolen gjort gä l lande , 
näml igen att Kjelléns s ta ts lära och speciellt tydl igen den geopoli t iska delen 
d ä r a v , »betydde i själva verke t ingen t ing m i n d r e än ett hot mo t s t a t s ­
k u n s k a p e n s o m v e t e n s k a p . Mitt ogi l lande avser även den o rgan i ska 
s ta t s lä ra , som Kjellén förkunnar , oavset t om den ä r e l ler icke ä r en för­
u t sä t tn ing för h a n s geopoli t iska system. Den kri t ik , som Thermaenius ä g n a r 
d e n n a s ta tsuppfa t tn ing , i förb igående sagt h a n s enda b id rag till den all­
m ä n n a s ta t s lä ran , ä r klokt avvägd och enligt min men ing det värdefu l las te 
i uppsa t sen . 

De t ä r förklar l ig t at t en forskare , så för t rogen me d sena re t ide r s svenska 
h i s t o r i a som Thermsenius , skall h a engage ra t s i ski lda försök att p o p u l a r i ­
s e r a v å r a hävde r . U p p r e p a d e g å n g e r h a r det skett. Icke m i n d r e än t r e små 
b i d r a g h a r h a n l ä m n a t till Svenska folket genom t iderna , av vilka dock 
e n d a s t två h a med s ta t skunskapen at t göra , näml . »Det nya statsskicket» 
(1939) och »Demokra t iens genombrot t» (1939). Jag f inner intet av dessa sär­
skil t märk l ig t . I en r a p p och m e d r y c k a n d e Verdandiskr i f t h a r h a n givit 
en exposé av »Sveriges poli t iska h i s to r i a efter 1809» (1937). Och slutligen h a r 
h a n i den å Gleerupska förlaget u n d e r utgivning v a r a n d e Svenska folkets 
h i s to r i a givit en ganska fyllig, i mask inskr i f t företedd ski ldr ing av »Svenska 
folkets h i s to r ia 1857—1866». Den ä r ett så förtjänstfullt verk, att j ag livligt 
bek lagar , att sagda folk ännu å t ta å r efter att det ful lbordats v ä n t a r p å dess 
t ryckn ing . Förf. k a n konsten at t r y c k a läsaren me d sig t. o. m. n ä r h a n 
f r amlägge r m a s s o r av stat is t iska uppgif ter . Det v imla r av k o n k r e t a och 
be lysande s m å d r a g u tan att fördenskul l det vikt igaste bo r t skymmes . Be­
f r i ande ä r den över all nat ionel l s jä lvförhävelse hö jda real is t iska fö rdoms­
fr ihet med vi lken förf. be r ä t t a r om Sver iges s tä l lning till den danska f rågan. 
Men jag m å s t e beklaga, att förf. h a r så litet a t t säga om en hel r a d av de 
konst i tu t ionel la p rob lem, som ak tua l i s e rades u n d e r pe r ioden . Särski l t s tor 
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betydelse som mer i t e r ing i s t a t skunskap h a r den i och för sig u t m ä r k t a 
f rams tä l ln ingen icke. 

I mask insk r i f t h a r förf. bifogat »Studier r ö r a n d e Sveriges s tatsskick efter 
förfa t tn ingsrevis ionen 1916—1921». Ännu så länge synas mig s tud i e rna ej 
v a r a t ryck fä rd iga u tom den sista »Eta t i smen», som ä r u t m ä r k t . Av d e öv­
r iga h a r särski l t »Konungen», ' va r i förf. d i sku t e r a r en r a d u p p r ä k n a d e fall 
av pe r son l ig t i ng r ipande från statschefens s ida u n d e r det a n d r a vä r ldskr ige t , 
fängsla t m in u p p m ä r k s a m h e t , men j ag k a n ej finna analysen givande. Märk ­
ligt ä r ätt m e d a n konungen" i sitt böfggårcls tal på 85-årsdagen t a l a r o m v a d 
en k o n s t i t u t i o n e l l k o n u n g kan t i l låta sig t a l a r förf. om den p a r l a m e n ­
t a r i s k e . Otvivelaktigt se r h a n s majes tä t k l a r a r e , v a r p rob lemet l igger, ä n 
docent Thermaenius . Vad det avser ä r fö rhå l lande t mel lan den oansva r ige 
k o n u n g e n och h a n s ansva r iga r å d g i v a r e alldeles oavsett om dessa ä r o r ik s ­
dagens f ö r t r o e n d e m ä n eller ej . Intet, h i n d r a r , att s a m m a p rob lem k u n n a t 
ak tua l i s e r a s r edan u n d e r fö r ra å r h u n d r a d e t , ja f råga ä r om icke också 
verk l igen så skedde. Skada ä r att förf. ej haft nog för fa t tn ingshis tor i sk t 
v e t a n d e för att ak tua l i se ra fr ihetst iden, då .det vikt igaste blivit sagt, som 
k a n sägas i fråga om förhå l landet me l l an k o n u n g och r åd . Så mycke t o m 
saml ingens i var je fall sensat ionel laste uppsa t s . Jag k u n d e också vilja r i k t a 
a n m ä r k n i n g a r mot a n d r a uppsa tser , m e n avstår , då de väl mest ä ro t ä n k t a 
som utkas t . Som a n m ä r k a r e u p p t r ä d e r jag icke, n ä r jag i an ledn ing av 
vad Thermsen ius i »Statsministern» säger om »ledaren» r e k o m m e n d e r a r 
h o n o m n ä r m a r e sociologiska studier , och i an ledning av vad h a n i a n d r a 
u p p s a t s e r s äge r om förval tn ingens pol i t i se r ing och yrkespo l i t ike rna i r i k s ­
dagen u tbede r mig något , som han a n n a r s ej ä r njugg med, näml igen s tat i ­
stik. I t idens ful lbordan kan säker l igen av »studierna» bli en fängs lande bok. 

S t u d i e r n a över den svenska remissdeba t t en h a lett förf. över till ett l ik­
a r t a t engelskt institut, adressdeba t ten , som h a n u t r e d e r i en bok p å 236 
s idor , ka l l ad »Adressdebat ten i unde rhuse t , en studie i p a r l a m e n t a r i s k tek­
nik och t rad i t ion» (1942). Det ä r en lyckl ig expansion. F ö r första g å n g h a r 
Thermsen ius kommi t ett oomtvistl igt för fa t tn ingsproblem in p å livet och 
det t. o. m. det k a n s k e cent ra las te av alla, p a r l a m e n t a r i s m e n s p r o b l e m . 
Boken ä r resul ta te t av ingående s tud ie r av p r i m ä r m a t e r i a l e t , u n d e r h u s e t s 
p ro toko l l f ramför allt, vad förvisso m å s t e anses såsom en stor meri t . Resul ­
ta tet ä r ak tn ingsb judande , även om jag h a r svå r t att avgöra , om det ä r he l t 
originell t . Adressdeba t tens u r s p r u n g u t r e d e s i en r a d h is tor i ska kap i te l , 
va re f t e r följer en sys temat isk f ramstä l ln ing av den nu t ida adressdeba t t en . 
Rikt igt s luta sig de olika avde ln inga rna icke till v a r a n d r a , ty i den sist­
n ä m n d a n ö d g a s förf. gång efter annan gå t i l lbaka bo r tom det år , 1890, d å 
h a n anse r at t nut iden bör ja r . Felet bl ir ej m i n d r e dä r fö r att förf. vet v a d 
h a n gör. Bokens rea la för t jäns ter ä r o dock s tora och det även n ä r förf:s 
teser k u n n a d iskuteras . Å s. 54 f r a m h ä v e r h a n betydelsen av den insikt m a n 
vunn i t om at t t ron ta le t v a r p r o d u k t e n icke av konungens u tan av m i n i s t r a r ­
nas po l i t i ska k lokhe t och skr i f t s tä l la r ta lang; ett koro l l a r ium h ä r a v va r at t de 
l e d a m ö t e r av unde rhuse t , som så önskade , u t an att h ä m m a s av h ä n s y n ti l l 
den föreg ivne förfa t tarens och t a l a rens h ö g a person h a d e full r ä t t a t t k r i ­
t i se ra det . Både t id igare och senare f ö r e k o m m a dock enligt förf:s egen 
f rams tä l ln ing att m o n a r k e n s , den levandes eller den nyss h ä d a n g å n g n e s , 
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p e r s o n d r a s in i deba t ten på ett sät t som m a n av ski lda o r sake r ej skulle till­
lå t i t sig i Sver ige v a r e sig u n d e r s to rhe t s t iden eller fr ihetst iden, ö v e r h u v u d 
skulle jag velat se fö rhå l l ande t mel lan den engelske konungen och h a n s 
m i n i s t r a r belyst genom jämföre lser med svensk k o n u n g s fö rhå l lande till s ina 
r å d g i v a r e . Vilken rol l spe lade sa t sen : the k ing can do no w r o n g ? Kla ras t 
och överskådl igas t synes mig den sys temat iska avdeln ingen va r a . P å ett 
förtjänstfullt sät t komple t t e r a s J enn ings ' f ramstä l ln ing i f råga om u n d e r ­
huse t s t idsschema och möj l ighe ten eller omöj l igheten för den enski lde leda­
moten att göra sig gäl lande. Synner l igen plausibel synes mig det k a n s k e 
vikt igas te resul ta te t av förf:s unde r sökn ing , näml igen att en ä n d r i n g av 
ad ressen just i det fall blir ett mede l at t s tör ta en min i s t ä r at t dess p a r t i 
k o m m i t i minor i t e t vid valet u t a n at t något anna t p a r t i ensamt u p p n å t t 
k l a r major i te t . U t m ä r k t ä r också v a d förf. säger om adressdeba t t en som 
i n s t r u m e n t för upp lysn ing och p r o p a g a n d a . Det ä r i s å d a n a s a m m a n h a n g 
Thermsenius gör sig som bäst. . 

B land Thermsenius ' specimina f inns också en e l emen tä r l ä robok ka l l ad 
»Svensk s t a t skunskap med sämhäl l s lä ra» , t ryckt av H e r m o d s K o r r e s p o n d e n s ­
ins t i tu t men u tan t r yckå r . Sin r u b r i k l ikmät ig t innehå l l e r den m å n g a h a n d a 
om Sveriges ekonomiska och sociala fö rhå l landen , som även en pol i t ices 
p rofessor bör v a r a för t rogen m e d . Dessa p a r t i e r h a r jag dock l ä m n a t åt 
d e r a s vä rde . D ä r e m o t h a r jag i s t ickprovets form g r a n s k a t de pa r t i e r , som 
h a n d l a om Sveriges legala förfat tning, s ådan den utgesta l tas i g r u n d l a g a r n a , 
och om v å r förval tning. Jag föres tä l ler mig, at t Thermaenius t änk t sig dem 
såsom ett fö rsvarsarbe te , ett slags kompensa t ion för felande s ta ts rä t t s l ig 
mer i t e r ing . Mycket vill j ag dock ej ge för en så e l emen tä r bok som en skol­
bok i en p ro fes so r skonkur rens . Någon verkl ig mer i t k a n den icke bli, även 
o m den ä r ko r r ek t . D ä r e m o t k a n den bli d e m e n t e r a n d e , om den ä r or ik t ig . 

J a g anför föl jande a n m ä r k n i n g a r u tan något k r a v p å ful ls tändighet . 

1 brev 1 s. 14 upprepas det gamla påståendet att ständerna under Karl XI 
frånhänt sig bestämmanderätten över beskattningen. Även bokens unga läsare 
måste dock fråga, huru detta hänger ihop. I händelse av krig åtogo sig stän­
derna, säger Thermaenius, en v i s s årlig bevillning. Om förhållandena under fred, 
som ju dock skulle ha blivit det normala, om enväldet fortsatt till dags datum, 
är det aldrig tal. 

I samma brev s. 16 avfärdar den främste kännaren av nutida svenskt parti­
väsen frihetstidens partier ungefär så som sed var under 1800-talet. Den som 
tror, att felet i frihetstidens författning var dess partiväsen, har icke hunnit fram 
till Stavenows ståndpunkt. 

I brev 2 s. 5 upprepar förf. sin gamla villfarelse att beskattningsmakten består 
i bestämmandet av statens inkomster och glömmer att upptaga statsutskottet 
bland de kontrollerande utskotten. Om han härtill svarar, att denna dess befo­
genhet ej fanns angiven i regeringsformen, så svaras, att han omnämner stats­
revisorerna, vilka liksom statsutskottets kontrollmakt först omtalas i 1810 års R. O. 

I brev 3 s. 14 säger förf., att när regeringsformen talar om konungen såsom 
den handlande den i regel menar konungen i statsrådet, K. Maj:t; i vissa fall 
måste dock uppenbarligen alltjämt avses konungens person. Så suddigt uttrycker 
sig dock icke en grundlag, som begär att tillämpas efter ordalydelsen. Den avser 
med konungen alltid'hans m:t konungen. Det är en annan sak att den, efter att 
i § 4 ha förklarat, att konungen allena styr riket, i samma § tillägger, att han i 
en rad »nedanföre» angivna fall inhämtar råd av ett statsråd, och i § 7 bestämmer, 
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att alla regeringsärenden med ett par undantag skola inför konungen i stats­
rådet föredragas och där avgöras. 

När det i skilda brev omtalas, att man kallar konungen i statsrådet för k. 
m:t, borde det också omtalats, att samma benämning appliceras på de två dom­
stolar, som döma konungens dom. Och när det sägs, att de tio statsdepartemen­
ten tillsammans utgöra k. m:ts kansli, borde också, när justitiekanslär och nedre 
justitierevision komma på tal, dessa hänförts dit. 

Vad förf. säger i brev 4 s. 13 om granskning av lagförslag vore riktigt, om det 
applicerades på högsta domstolen enligt 1809 års ursprungliga regeringsform. I ' 
dag som är finns det många andra lagar-än de. i R. F. § 87. omnämnda. Endast i 
den mån hänvisning sker till § 87 skall om dem lagrådet höras. Så göres t. ebc. 
i R. F. § 17 men ej i R. F. § 57 m. 2. I senare lagrum är det dock fråga om så 
viktiga lagar som kommunallagarna. 

Uppgiften i brev 4 s. 24 att professorerna i Uppsala och Lund deltaga i ärke­
biskops- resp. biskopsval- är föråldrad. Den fröjden får icke en ny professor 
Skytteanus vara med om. 

I brev 6 s. 1 f. borde en så god pedagog som lektor Thermsenius ha närmare 
uppehållit sig vid skillnaden mellan »upplösa» i grundlagens mening och i van­
ligt språkbruk. Den blir ej klar av hans framställning. 

I samma brev s. 6 underlåter förf. att omtala, att även annan ledamot av stats­
rådet än de två där nämnda kan få lämna upplysningar i utrikesutskottet. 

Framställningen i samma brev s. 15 om lagstiftningsmakten är mycket sud­
dig. Om förklaring av kommunallag har grundlagen intet att förmäla. Om för­
klaring av å ena sidan grundlag, å den andra civil-, kriminal- och kyrkolag har 
den däremot särskilda bestämmelser i resp. R. F. § 83 och R. F. § 88. Ordet »så­
ledes» är därför malplacerat. Det räcker vid grundlagsstiftning ej heller med 
k. m:ts och riksdagens samstämmande beslut. Det senare beslutet skall ha fat­
tats på två lagtima riksdagar med val emellan till Andra Kammaren. K. M:t »ut­
färdar» ej heller utan vidare som lag vad riksdagen beslutat i enlighet med en 
motion. Dessförinnan måste konungen ha fattat ett positivt beslut och meddelat 
riksdagen sitt bifall till dess åstundan. 

I samma brev s. 16 återkommer förf. till sin gamla villfarelse att riksdagens be­
skattningsrätt innebär en rått att bestämma statens inkomster och lägger därtill, 
synes det, den nya att dess makt över utgifterna grundar sig på praxis. Meningen 
kan dock tänkas vara att det enbart är ensamrätten som har denna rättsgrund. 
Om han har denna mening, så hindrar den honom likväl icke att omedelbart 
efteråt förklara, att regeringen har initiativet — den bestämda formen anger, att 
det är fråga om en ensamrätt — beträffande både statsutgifter och statsinkom­
ster. Riksdagen skulle således i trots av förstnämnda ensamrätt ej kunna bevilja 
andra vare sig skatter eller anslag än dem k. m:t begär. När förf. skall motivera 
sin tes, verkar han dock osäker. Det är regeringen, som utarbetar statsverks­
propositionen, och denna följes i allt väsentligt av riksdagen. Man kan tänka sig, 
att förf. å sin sida tänkt sig att avvikelserna bestå i nedprutningar och att svensk 
rätt i detta fall är lika med engelsk. Av Malmgrens kommentar av R. O. § 39 
skulle han dock kunnat inhämta, att riksdagsmän ej anses förhindrade att väcka 
motioner i statsrégleringsfrågor överlag och att dessa remitteras till statsutskottet. 
Till sist förklarar förf., att riksdagen alltfort begagnar sig av ratten att både i 
stort och smått bestämma statsregleringen. 

Längre ned på samma sida förklarar förf., att kronans domäner icke få av 
konungen avhändas kronan och att ingen förändring i rikets mynt till skrot eller 
korn kan ske utan riksdagens bifall. Den ungdom, som läser detta, frågar säkert, 
om konungen ej ens under angivna villkor kan avhända kronan domäner. Att' 
svaret måste bli ett »jo» framgår ju oförtydbart av R. F. § 77. Någon sorts för­
växling med R. F. § 78 måste ha ägt rum. 

I samma brev s. 17 inräknas nu verkligen statsutskottet bland de utskott, som 
utöva kontroll' över rikets penningförvaltning, men därtill lägges alldeles omoti­
verat jordbruksutskottet. 

I sitt referat av R. F. § 107 återger förf. »äge» i fråga om konstitutionsutskottet 
med samma »kan», som av grundlagstexten först användes om riksdagen. Att en 
plikt för utskottet föreligger torde dock vara allas mening. 
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I samma brev s. 21 ger förf. en alldeles vilseledande framställning av riks­
dagens makt över utrikespolitiken. Enligt denna är det blott viktigare fördrag, 
som kräva riksdagens godkännande för att bli giltiga. Av R. F. § 12 framgår dock 
tydligt, att ett sådant 1 krav är uppställt för varje överenskommelse med främ­
mande makt, därest den angår fråga, som riksdagen enligt regeringsformen äger 
allena eller med konungen avgöra, frågan må sakligt sett vara så obetydlig som 
helst. Det stannar dock ej vid nämnda onöjaktighet. I fortsättningen låter förf. 
regeringen avsluta även viktigare traktater utan riksdagens godkännande, för den 
händelse dessa måste hållas hemliga. R. F. § 12 m. 2 använder däremot uttrycket 
»skulle i något fall rikets intresse kräva». Malmgren inbegriper därunder mycket 
riktigt också det fall att ärendet är av så brådskande natur att riksdagen ej hin­
ner inkallas. 

Den g jo rda g ranskn ingen , som för ingen del får anses som en f inkam-
ning, — ännu i sk r ivande s tund u p p t ä c k e r j ag nya fel — ger ett ganska 
neds l ående resul ta t . Thermsenius b r i s t e r —• det ä r t r åk ig t a t t . b e h ö v a på ­
p e k a det, m e n min ä m b e t s p l i k t . k a n ingen ge mig dispens ifrån — p å ett 
be tänkl ig t sät t i f råga om s ta ts rä t t s l ig t akr ib i . Och det ä r i f lera fall för 
he l a v å r förfa t tn ing cen t ra la t ing, v a r o m h a n h a r b r i s t ande k u n s k a p e r . 
V a d som på ta l a t s skulle v a r a nog för en inkompe tens fö rk la r ing i ämne t 
s ta t s rä t t . Det ta h i n d r a r dock icke, at t boken h a r sina fört jänster , n ä r det 
gä l le r att ange »huru det ve rk l igen gå r till». Jag vet, att Thermaenius an­
ser detta v a r a s t a t skunskapens v ik t igas te uppgift . 

Såsom ett sp.ecimen i k o m p a r a t i v s t a t skunskap skulle m a n g ä r n a vilja 
be teckna »Monark ien i vå r tid, n å g r a fakta och ref lexioner» (1945). N å g o n 
pr inc ip ie l l upp läggn ing h a r u p p s a t s e n dock icke. Vad den innehå l l e r ä r 
s n a r a s t en inven te r ing av n ä m n d a s ta tsforms person l iga t i l lgångar och m ö j ­
l igen även de folkpsykologiska fak torer , som hå l l a den vid liv. Någo t veten­
skapl ig t djup h a r unde r sökn ingen icke, m e n f ramstä l ln ingen ä r i h ö g g r a d 
u n d e r h å l l a n d e . Man ä r f restad at t ta la o m elegans. Man bör också h a lov 
v i t so rda den både o r ä d d h e t och f inkänsl ighet , med vilken förf. n a l k a s de t 
ömtå l iga ämnet . 

B land Thermsenius ' specimina f ö r e k o m m e r också en ovanligt, s to r m ä n g d 
he l t p o p u l ä r a uppsa t se r i t idskr i f te r och t i dn inga r och d ä r j ä m t e r e c e n s i o n e r 
i den u t s t r äckn ing m a n kan vän t a . 

Om de fö r r a ä r k n a p p a s t m e r at t säga i det ta s a m m a n h a n g än at t d e 
v i t tna om en s t a rk kä r l ek till ä m n e t och lust at t sp r ida k u n s k a p d ä r o m i 
v ida k r e t s a r av Vårt folk. Man skulle också, om vi icke d ä r o m r e d a n haf t 
v i t tnesbörd nog, k u n n a säga att de v i t tna om förf:s ovanligt s tora peda ­
gogiska ta lang. Om någon skrift särsk i l t skall n ä m n a s ä r det »Bönde rna i: 

Sveriges r iksdag» (1934). F ö r det f järde s tåndets r ä k n i n g ä r Thermsenius i 
bes i t tn ing av ett h is tor iskt pe r spek t iv . Av R a g n a r Olsson h a r h a n l ä r t sig; 
v a d fr ihets t iden betytt för bondes t ånde t s utveckling. 

Av r ecens ione rna h a flera t i l lkommit i s a m b a n d m e d förf;s v e r k s a m h e t 
som fakul te t sopponent och ä ro d ä r f ö r onödigt b e m ä n g d a med detaljer.- Il 
a n d r a såsom i recens ionen av Brusewi tz m. fl., De nord i ska l ä n d e r n a s s t a t s ­
r å d h a r rec . k o m m i t med egna b i d r a g till p rob lemens lösning. Oftast h å l l e r 
sig förf. inom sin vanl iga in t ressesfär . N ä r h a n i recens ionen av A n d g r e n , 
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Konung och s t ä n d e r g å r u tanfö r d e n s a m m a och in lå ter sig p å f rågor o m 
grund lags to lkn ing och g rund lags t i l l ämpning t age r h a n miste . J a g skulle ej 
uppehå l l i t mig vid vad h a n säger om R. F . § 64 i belysning av Silverstolpes 
översä t tn ing dä rav , om ej Thermaänius i sin rep l ik till Andgren vidhål l i t 
vad m a n g ä r n a t ro t t v a r a resu l ta t av en tillfällig lapsus. 

Som en l i ten k re t s för sig k a n man be teckna de skrifter, i vi lka Thermae-
nius u p p e h å l l e r sig vid de s ta tsvetenskapl iga s tud ie rnas o rgan isa t ion i 
Sver ige och u tomlands . 

Sist i o r d n i n g e n e r i n r a r j ag om de fem arbeten , som Thermsenius bi­
fogat i mask inskr i f t r ö r a n d e »Sveriges ut r ikespol i t ik» u n d e r a n d r a vä r ld s ­
kr iget , av vi lka de s törs ta ä r o de, som b e h a n d l a sagda poli t ik inför och un ­
de r f insk- ryska kr iget 1939—1940 och före och u n d e r k r ige t i Norge . Mot 
dem h a r j a g såsom s ta t sve tenskapsman s t r ä n g t taget endas t en a n m ä r k n i n g 
att r ik ta , näml igen den at t de i c k e h ö r a s t a t skunskapen till. Det ta kan ju 
sägas v a r a ett bekvämt sät t att s l ippa taga s tä l ln ing till ä n n u b r ä n n b a r a ä m ­
nen, m e n min avvisande hå l ln ing ä r t i l l räckl igt be t ingad av min önskan att 
v ä r n a m i n ve tenskaps egenar t . S t a t skunskapen h a r sitt b e s t ämda objekt, 
förfa t tn ingen, låt v a r a icke blot t den rä t t s l ig t f ixerade u t a n också den fak­
t iskt ex i s t e r ande . Utan b e t ä n k a n d e h a r j ag r ä k n a t med p ress och »organisa­
t ioner» s å s o m faktiska s ta t sorgan . J ag h a r också visat mig villig r ä k n a 
som s t a t skunskapens uppgif t a t t u n d e r s ö k a vi lka sociala g r u p p e r , som göra 
sig gä l l ande v id statsvi l jans b i ldande, l iksom också vilka uppgif ter s taten 
ställt sig. Men jag k a n ej medge , att alla resu l ta t av s ta tens v e r k s a m h e t 
b ö r a av s t a t skunskapen som sådan u t forskas el ler att, såsom prof. Bruse -
witz i a n n a t s a m m a n h a n g och med a n n a t po lemisk t syfte u t t ryck t sig, s ta ts­
k u n s k a p skulle v a r a en k u n s k a p om allt möjl igt , som h a r s a m m a n h a n g m ed 
och r ö r s ta ten . I före l iggande fall h a d e det va r i t en uppgif t för den, som 
a s p i r é r a r p å en professur i s t a t skunskap , at t t. ex. u t r eda i vad m å n r iks ­
dagens r ä t t r e spek te r a t s vid Sveriges u t r ikespol i t ik u n d e r det a n d r a v ä r l d s ­
k r ige t el ler u n d e r vilka s ä regna former r ege r ingen fattat s ina beslut. Nu ' 
h a r Thermaänius i stället i n r ik t a t sig p å u t r ikespol i t ikens rea l ia , vad som 
b e k a n t ä r en h i s to r ike r s uppgift . Rimligtvis k a n m a n icke u t r eda form­
f r å g o r u t a n att stifta b e k a n t s k a p med de sakf rågor , som u n d e r i ak t t agande 
av vissa f o r m e r få sitt avgö rande , va r fö r också i ku r s fö r t eckn inga rna för 
s t a t s k u n s k a p allt id u p p t a g a s översikt l iga f r ams tä l ln inga r av den pol i t iska 
u tveckl ingen över h u v u d u n d e r de t ider , u n d e r vilka ännu gä l lande författ­
n i n g a r p r a k t i s e r a t s . Men det ä r icke n ä m n d a utveckling, som ä r h u v u d ­
saken . ' E n p rofessor i s t a t skunskap , som gåve som uppgift för en seminar ie ­
övning »överf lygningar» över eller » t r ans i t e r i nga r genom Sver ige u n d e r 
det a n d r a vär ldskr ige t» , g jo rde sig enligt m in men ing skyldig till ett t jäns te­
fel. P r e t e n t i o n e n att få de fem mask inskr i f t e rna be t r ak t ade som s ta tskun­
skap u tgör , om den förefinnes, otvivelaktigt — för att a n v ä n d a ett r e d a n 
en g å n g c i te ra t o rd av prof. Brusewi tz — ett ho t mot s t a t skunskapen som 
ve tenskap . D ä r m e d att Thermosnius bifogat d e m sin ansökan ä r dock icke 
sagt , a t t h a n själv b e t r a k t a r d e m som s t a t skunskap . Kanske b e t r a k t a r h a n 
d e m som h i s to r i a men h a r ansett , att en m e r i t e r i n g i det ta s t a t skunskapen 
a n g r ä n s a n d e ä m n e i alla fall ä r en s e k u n d ä r mer i t för en professur i s ta ts­
k u n s k a p . Det anse r också jag , att de ä ro , och s k y n d a r d ä r f ö r at t t i l lägga, 
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at t skr i f terna enligt min men ing ä r o resul ta t av en ingående och samvets ­
g r a n n , forskning. Ännu ä r o de dock endas t redogöre lser , k r ö n i k o r . Mate­
r ia le t är- ä n n u alltför obearbeta t . L i t t e r ä r u t fo rmning saknas n ä s t an helt. 

Det s amlade intryck, s tudie t av Thermsenius skr if ter e f t e r l ämna t hos 
mig , te r sig p å föl jande sätt. H a n ä r en u t å t v ä n d n a t u r med s t a rk t s inne för 
h u r u s tatsskicket faktiskt ges ta l t a r sig. Fö r .detta ämnes subt i las te gebit, 
d e n a l lmänna s ta t s lä ran , h a r h a n k n a p p a s t visat något in t resse alls. Men ej 
he l l e r s ta t s rä t ten b e h ä r s k a r han . Den lä robok i s ta t skunskap , som h a n utgivit, 
ä r i de de la r den sysselsät ter sig m e d svensk g rund lag , d e m e r i t e r a n d e . Man 
förs tår , att h a n i s ina skr if ter över lag d r a r sig för att k o m m a in p å rä t t s ­
f rågor . Men inom sin speciella och ganska omfa t t ande int ressesfär h a r h a n 
u t r ä t t a t märk l iga t ing. Hans b ö c k e r om p a r t i v ä s e n d e t äro — det k a n gä rna 
sägas en gång till — b a n b r y t a n d e . Fö r s t via de t ta h a r h a n k o m m i t in på 
förfat tningsl ivet i vanl ig mening . Be tecknande ä r att det enda a rbe te han 
skr iv i t d ä r o m r ö r England, d ä r g r ä n s e n ä r så svå r att d raga mel l an kon­
vent ionel la och rä t t s l iga n o r m e r . 

Så väl f rån s tudiet av Thermsenius ' skr i f ter som från mit t s amarbe t e 
m e d h o n o m vid Lunds univers i te t h a r j ag mot tagi t in t rycket av at t h a n h a r 
s to ra pedagogiska ta langer . H a n h a r fö rmåt t väcka sina l ä r j u n g a r s intresse 
för de de l a r av sitt ämne, som h a n själv i n t r e s se ra r sig för, och också hål la 
de t vid liv. Han lockar ett a u d i t o r i u m och h a n fängslar det också. 

J ag fö rk l a r a r h o n o m k o m p e t e n t till det av h o n o m sökta ämbete t . 

Det å t e r s t å r för mig att ange den o rdn ing , i vilken de t re sökande , som 
j a g fö rk la ra t kompe ten t a till det av dem sökta ämbetet , böra k o m m a i fråga 
v id dess å te rbesä t t ande . 

Vad då docent Thermaenius bet räf far , vill j ag med d e t s a m m a säga, att 
h a n i ett avseende ä r en f ö r s t a r u m s k a n d i d a t . H an s fo r ska rgä rn ing ä r m e r 
än de b å d a k o n k u r r e n t e r n a s b a n b r y t a n d e . H a n ä r också den ende av de 
t r e , som h a r å s t adkommi t ett s t ö r r e s jä lvs tändigt a rbete inom ett f räm­
m a n d e l ands författning. Men h a n s ens idighet ä r också påfa l lande . För 
cen t ra la p a r t i e r av ämne t ä r h a n l indr ig t ta la t f r ä m m a n d e . J ag h a r svår t 
a t t förestäl la mig h o n o m såsom fö re lä sa re inom de de la r av s t a t skunskapen , 
som ä ro filosofiskt eller j u r id i sk t be tonade . D ä r e m o t kan j ag mycke t väl 
t ä n k a mig docen te rna Heckscher och Hessler for tsä t ta uppod l ingen av gebit, 
som Thermsenius lagt u n d e r s t a t skunskapen . J ag anser , att den s e n a r e bör 
s tå t i l lbaka för de två förra . 

En jämföre lse mel lan d o c e n t e r n a Heckscher och Hessler ä r ett långt 
s tycke f r amå t icke svår, då b a d a u p p r e p a d e g å n g e r ägnat sig å t s a m m a 
forskningsfäl t , näml igen dels s ta ts teore t i sk spekula t ion u n d e r fö r r a år­
h u n d r a d e t s förs ta hälft, dels engelskt författningsliv'. P å b å d a o m r å d e n a 
ä r Hessler sin m e d t ä v l a r e över lägsen. I fråga om a l lmän s ta t s lä ra ä r över­
l ägsenhe ten t. o. m. stor. I övr iga s tycken ä ro de icke lika k o m m e n s u r a b l a . 
Hess ler h a r tvenne värdeful la u p p s a t s e r inom svensk förfa t tningshis tor ia , 
Hecksche r en s tor och värdeful l avhand l ing om ett cent ra l t svenskt för-
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fa t tningsinst i tut i dess v e r k s a m h e t u n d e r de första decenn ie rna efter till­
komsten av v å r ännu gä l lande författning. Hess le r h a r tagit u p p en liten ny­
odling i nom m o d e r n t svenskt författningsliv, m e d a n Heckscher ägna t sin 
u p p m ä r k s a m h e t åt en nyodl ing , som icke blott ä r v ida s t ö r r e till omfånget 
u t an också ä r v ida m e r betydelsefull. Hecksche r ä r i' båda de två sist avsedda 
fallen den k l a r t över lägsne. H a n s p re s t a t i one r ä r o vida s tö r r e än Hesslers . 
Någon kva l i t a t iv unde r l ägsenhe t förel igger h ä r v i d icke hel ler . De två böcker 
av Hecks.cher det. gäl ler ä ro väl. kval i f icerade . De t r e skrifter, av Hessler , som 
jag lagt i den a n d r a vågskålen , ä ro alltför s m å för at t kunna bli r ikt igt bety­
dande . Där t i l l k o m m e r at t Heckscher före ter flera goda specimina av m i n d r e 
förmat . Men å a n d r a s idan ä r Hessler den, som över lag bäst u t h ä r d a t å tmins ­
tone min kr i t ik . H a n h a r icke som Heckscher skr ivi t n å g r a m i n d r e goda böc­
ker . H a n ä r m e r än sin med täv l a r e s. a. s. u t a n vank. Han ä r k l a r a r e än 
denne b å d e i t anke och i ord. Överhuvud h a r h a n det finaste intel lektet av 
de sökande . Det ta får u p p v ä g a Heckschers s t ö r r e mångs id ighe t , så visst som 
kval i tet mås t e t aga försteget för kvant i te t även i det fall som h ä r förel igger, 
näml igen att Hess ler k n a p p a s t h a r någon p res t a t ion alls inom ämnets allra 
cen t ra las te gebit, m e d a n Heckscher d ä r k a n s tå ta med en s tor och v ä r d e ­
full bok. J a g ge r Hessler ett fö re t räde före Heckscher . 

Ordningsfö l jden blir så ledes : 

1) Docent Hess ler 
2) Docent Hecksche r 
3) Docent Thermsenius . 

L u n d i m a r s 1947. 
Fredrik Lagerroih. 
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