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Statsvetenskaplig tidskrifts tredje hifte inledes med ett redak-
tionellt tack till prof. A. Brusewitz, som limnar posten sdsom
redaktér for litteraturavdelningen for att eftertridas av den ny-
utnimnde professor skytteanus C. A. Hessler. Forste aktuarien
S. Groth, Stockholm, redogor fér och kritiserar »Den officiella
svenska kriminalstatistikens organisation».

P3 avdelningen Oversikter och meddelanden mirkes kansli-
ridet C. Rohtliebs, Djursholm, kritiska analys av »Férenings-
jordbruk och sambruksféreningar», amanuensen 4. Sandberys,
Lund, granskning av den offentliga lonestatistiken, samt en kom-
menterad Kkillskrift berérande den Brantingska ministarbild-
ningen 1920 av docenten G. Gerdner, Uppsala.

Bland recensionerna mirkes framst prof. Halvar G. F. Sund-
bergs, Uppsala, skarpsinniga granskning av prof. Herlitz’ vik-
tiga utredning »>Forvaltningsforfarandets., Jur. dr Hans Cavalli,
Malmd, anmiler doc. G. Heckschers arbete »Staten och organisa-
tionerna», och lektor H. Granfelt, Nockeby, ett nytt rattstiloso-
fiskt arbete av schweizaren dr W. Kigi. Avdelningen avslutas
med sedvanlig tidskriftsoversikt.

Slutligen publiceras in extenso de envar statsvetenskapsman
intresserande, nyligen avgivna sakkunnigutldtandena avseende
Skytteanska professuren i viltalighet och statskunskap i Uppsala.




REDAKTORSSKIFTE

Professor Axel Brusewitz har sisom emeritus lamnat den Skytte-
anska larostolen i véltalighet och statskunskap, vilken han under
niarmare ett kvartssekel med sidana lyéande insatser inom sin veten-
-skap beklitt. Samtidigt frintrider han enligt uttalad 6nskan posten
sdsom redaktér for Statsvetenskaplig tidskrifts litteraturavdelning.
Det dr med uppriktig saknad, som tidskriften varmt tackar pro-
fessor Brusewitz for nira tjugodrigt, hogt skattat medredaktérskap.
Nar han ldmnat egna bidrag i form av uppsatser, recensioner eller
de aterkommande &versikterna 6ver riksdagen och utrikespolitiken,
ha dessa alltid tillvunnit sig berattigad uppmérksamhet. Ej minst har.
sd varit fallet betrdffande sistnimnda bidrag, dir professor Bruse-
witz’ eminenta sakkunskap sisom en av fiaderna till gillande institut
for riksdagens samverkan med regeringen inom utrikesférvaltningen
kommit till sin fulla rdtt. Statsvetenskaplig tidskrift hoppas att dven
i framtiden fa pardkna férménen av' professor Brusewitz’ med-
arbetarskap. ‘

Sdsom eftertridare 4 posten som redaktér for litteraturavdel-
ningen intriader den nyutndmnde professor skytteanus Carl Arvid
Hessler. Hans av sakkunskapen enhilligt vitsordade, utmirkta
statsvetenskapliga férfattarskap, vilket dven tagit sig uttryck i en
fortlopande recensionsverksamhet, borgar for att han skall val hivda
medredaktorskapets forpliktelser. Statsvetenskaplig tidskrift hilsar
honom hjirtligt vilkommen inom redaktionen. En vacker och vik-
tig samarbetets tradition, grundlagd redan vid tidskriftens tillkomst
for snart ett halvsekel sedan, har hirmed férnyats.

-

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947, N. F.



DEN OFFICIELLA SVENSKA KRIMINAL-
STATISTIKENS ORGANISATION, INNE-
HALL OCH ARBETSMETODER

4v Férste Aktuarien SVERKER GROTH, Stockholm

n av statens férndmsta uppgifter ar tvivelsutan rattsordningens
Eu-ppréitthéllande,’ Bland medlen hérfér iniager riattsskipningen
den frimsta platsen. De statliga rattsskipningsorganen dro domsto-
larna, de exekutiva myndigheterna, polisen, dklagarna samt fing-
varden. For att f& Gverblick over omfzittningen av och féremadlen
- for rittsskipningsverksamheten kridves en noggrant planlagd och
genomford statistik. ‘Endast med hjilp av en sddan kan man sa-
lunda ernd en tillférlitlig' kiinnedom om de nyssnimnda statsorga-
nens arbetsférhdllanden och arbetsresultat, en kinnedom som &r
nodviandig for att man skall kunna bedéma behovet och genom-
férbarheten av reformer pi sjilva réttsskipningens omrade. Det kan
hirutinnan erinras om, att den genomgripande omorganisation av
den svenska rittsstatistiken, som fgde rum ar 1913, motiverades
bland annat med att arbetet pa rattegdngsreformen kriavde mycket
ingdende statistiska uppgifter rérande réttsskipningens tillstand.
Réttsstatistiken har emellertid ocks& betydelse fér gestaltningen av
sjilva den materiella rattsordning, vars uppriatthillande ar riatts-
skipningens adndamal. Det &dr icke blott lagstiftarens intresse som
rittsstatistiken pa grund hirav fingar; .den blir ett hjilpmedel dven
fér sambéallsforskningen i vidare bemarkelse.

Den svenska rittsstatistikens grundldggare, justitiestatsministern
greve Mattias Rosenblad ytirade i ett »Tal om Juridisk Statistik
och grunderne for Lagstiftningen», vilket han héll i kungl. velen-
skapsakademien vid presidiets nedliggande den 8 april 1840, bland
annat féljande, som hir Aterges sdsom beligg for, huru man di
for tiden pa auktoritativt hall hetraktade rattsstatistiken:

»For den, som élskar sitt fidernesland, kan det ej vara likgiltigt
att veta, om brott till- eller avtaga. Uppgiften derom ir en sedlig-
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hetens barometer. — Det matte vara af stor nytta, att genom sidkra
uppgifter (cch sikrare kunna ej finnas &n domstolarnas) kinna
orsaken till det ena och andra férhallandet i olika orter. Huruvida
konkurser, skuldfordringsmil och lagsékningar 6kas eller minskas,
1 hela riket, i hvarje ort och inom hvarje stand, ar ett vigtigt foére-
-madl fér undersékning. Derigenom kan vinnas upplysning, om vil-
stindet ir i af- eller tilltagande, killorna dertill uppsékas och for-
bittringar, der de behéfvas, tillvigabringas.»

Redan pa 1500-talet vidtogos &tgirder i dndamal att lira kénna
och kunna granskande folja lagskipningens gang hir i Sverige, och
man skulle med ledning av det primidrmaterial, som déirigenom
insamlats, méjligen kunna avigabringa en statistik 6ver det svenska
rattsvisendet alltifrdn Vasarnas tid. Den officiella svenska ritts-
statistiken i egentlig mening riiknar sitt upphov fran ar 1830. En
uttémmande historik finnes intagen i Statistiska kommitténs be-
tinkande (Stockholm.1910).} .

Den nyssnimnda statistiska kommittén anmirkte pa den dittills
forda rittsstatistiken framfér allt dels att dess uppgifter vore otill-
rorlitliga och dels att detaljeringen vore alltfér ringa och dartill ej
sillan mindre lampligt vald. En stérre tillforlitlighet och en sam-

" tidigt 6kad detaljrikedom kunde enligt kommitténs mening icke
Astadkommas utan att man Svergive det divarande systemet: for
primirmaterialets stadkommande, niimligen uppraitande av tabel-
lariska sammandrag genom de lokala myndigheternas férsorg, och
6verginge till systemet med individualuppgifter, vilka skulle bear-
betas uteslutande i det centrala statistiska dmbetsverket. Statistiska
kommiiténs forslag angdende rittsstatistiken underkastades om-
arbetning av sirskilda sakkunniga; de voro ddvarande &verdirek-
_toren -och chefen for statistiska centralbyrdn Ludvig Widell,
haradshévdingen Knut Ekbom, sekreteraren vid den forberedande
utredningen for en rittegingsreform Karl Schlyter samt pro-
fessorn Nils Stjernberg. De sakkunniga delade uppfattningen,
att en mera genomgripande forbéttring av rittsstatistiken icke stode-
att vinna utan antagande av systemet med individualuppgifter och
central bhearbetning. Kungl. Maj:ts beslut fattades i 6verensstim-

! Sid. 15f., 27, 288—320; se diven O. Grénlund, Den svenska rittsstatistikens
hundradrsminne (Statsvetenskaplig tidskrift 1933, s. 133—145) samt Statistiska
centralbyrans beriittelser dver domstolarna och de exekutiva myndigheternas
verksamhet dren 1913 och 1914, s. 2%—7% och samma ambetsverks berittelse
dver brottsligheten i riket aren 1913 och 1914, s. 2f., dvensom Bidrag till Sve-
riges officiella statistik. B. Réttsviasendet. Ny f6ljd. I. 3. «. (Sthim 1863), s. 4



174 SVERKER GROTH 3

melse hirmed ar 1913, och samma 4r Gverflyttades den av justitie-
departementet dittills emhinderhavda bearbetningen av rittsstatis-
tiskt primarmaterial till statistiska centralbyrin. Till den svenska
riattsstatistiken béra emellertid 4ven hinféras de arsherittelser, som
jAmlikt kungl. instruktion den 7 mars 1835 avgivits av den ar 1825
inrdttade styrelsen 6ver fingelser och arbetsinrdttningar, vilket verk
ar 1859 ersattes av den nuvarande fingvardsstyrelsen.

Med kriminalstatistik forstds hir en statistik &ver' brotten och
deras forovare eller, ndgot fullstindigare och riktigare uttryckt, en
statistik dir de rdknade enlieterna utgéras av 1. brott och 2. per-
soner, som begitt eller Atminstone misstinkts fér att ha begatt
brott. Daremiot fores icke hit statistiken O6ver brottmalsfrekvensen
vid domstolarna; vixlingarna i denna frekvens influeras visserligen
av brottsligheten men ha nirmast intresse sdsom belysande dom-
stolarnas arbetshorda och redovisas darfér, vid sidan om redo-
gérelserna for de. civila rattegdngarna, i statistiska centralbyrans
berattelser om domstolarnas och de exekutiva myndigheternas
verksamhet. .

Den l6pande officiella kriminalstatistiken offentliggbres i tva ar-
ligen utkommande publikationer, av vilka den ena, kallad Brottslig-
heten, utarbetas i statistiska centralbyrian och den andra, benimnd
Fangvarden, utgér fingvardsstyrelsens Arsberittelse.’

Den forstnidmnda publikationen innehéller redogérelser forutom
féor den egentliga brottsligheten jamval for sddana asocialitets-
yttringar som foéranlett Adémande av tvingsarbete, d. v. s. 16sdriveri
och dylikt. Till grund f6ér dessa redogorelser ligga uppgifter fran
den domande verksamheten. Hinsyn tages endast till beslut i foérsta
instans; for hdégre instansers dndringar i dessa beslut redogéres i
viss utstrickning i processtatistiken, d.v.s. i berittelsen om dom-
stolarnas och de exekutiva myndigheternas verksambhet.

Publikationen Fingvirden limnar vid sidan om redogérelser for
organisatoriska och ekonomiska férhallanden en myckenhet ur
kriminalstatistisk synpunkt viardefulla uppgifter rorande fangvéar-
dens klientel. ‘ '

Av de offentliga straffrittsskipningsorganen ar det salunda endast
domstolarna och fangvarden som limna primidrmaterial till den
statliga kriminalstatistiken; frin polis- och &klagarmyndigheterna
erhélles intet sddant. Hir mé& ndmnas, att virt dklagarvisen i det

* Dessutom mirkas kontrollstyrelsens beriittelser om rusdrycksférsiljningen
m. m., vari uppgifter laimnas om fylleriforseelser.
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stora hela ir samorganiserat med polisvisendet, sd att samama befatt-
ningshavare dro bdde dklagare och polistjainstemin.

For att brottsligheten m& bliva sdvitt maojligt allsidigt belyst
krives en statistisk bearbetning jimvéil av den till polisens kanne-
dom komna brottsligheten, evad densamma beivras vid domstol
cller ej. Vid den omorganisation av den finska kriminalstatistiken,
som genomfordes under 1920-talet, beaktades detta, och nimnda
statistik omfattar numera tre olika avdelningar, nimligen 1. Brott
som kommit till polisens. kiinnedom, II. Atalade samt III. Personer
som undergd straff. Vad angar Danmark, si ha dir inda sedan ar
1921 foretagits sammanridkningar av antalet brott, som anmilts hos
polisen eller annorledes kommit till dess kiinnedom. Norge aterigen
synes, liksom Sverige, alltjimt sakna en hela landet omfattande
polisstatistik. Dock ha summariska uppgifter meddelats om &klagar-
myndigheternas verksamhet for efterforskningar och rittsliga for-
undersékningar i brottmal samt hiktningar. En motsvarighet hér-
till ar for Sveriges vidkommande de i beréittelsen om domstolarnas

.verksamhet ingdende uppgifterna ‘om antal hiktade personer.

Nédvindigheten av att iakttaga den stérsta forsiktighet, d4 man
soker draga slutsatser ur kriminalstatistikens siffror, kan icke nog
kraftigt understrykas, och detta giller sirskilt, d& slutsatserna avse
den verkliga brottslighetens tillstind och utveckling. Alldeles otjin-
lig sdsom grund fér sistnimnda slag av slutsatser ar kriminal-
statistiken icke, sdsom adagalagts av den framstdende finske fors-
karen Dr Veli Verkko i en uppsats om »Kriminalstatistiken och
den verkliga brottsligheten».® Ssom ett fall av statistiskt pavisbart
delinquenza reale* anfor Verkko antalet konstaterade, avsiktliga och
fullbordade brott mot liv, med undantag av barnamord, och han
haller, till synes pid goda grunder, fore, att man med stéd av
vixlingarna i antalet tjuvnadsbrott, som kommit till polisens kinne-
dom, samt i antalet for dessa brott dtalade och sakféllda personer
kan sluta sig till, om motsvarande vixlingar forekommit med av-
seende 4 den verkliga tjuvnadsbrottsligheten. Harpa tyder dven den
parallellism. som under forra seklet konstaterats i olika linder
mellan vixlingarna i ragpriset och i antalet av sdvil konstaterade
tjuvnadsbrott som for dessa brott italade och sakfillda personer.

8 Nordisk Tidsskrift for Strafferet 1929, s. 95—128.

* Den italienske kriminalisten Ferri har praglat uttrycken delinquenza reale
(= den verkliga brottsligheten), delinquenza apparente (= den till polisens kin-

nedom komna brottsligheten) samt delinquenza legale (den av domstolarna kon-
staterade brottsligheten).
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Ur Verkkos ifragavarande grundliga analys av férhallandet mellan
kriminalstatistiken och den verkliga brottsligheten skall har ytier-
ligare endast anforas nagra ord om kriminalstatistikens utvecklings-
mojligheter: »Sdkert dr, att en stor del av de anméirkningar, som
riktats mot kriminalstatistiken, skulle férlora sin udd, om de brist-
falligheter, vilka icke fororsakas av kriminalstatistikens natur utan
av dess etillriickliga innehall och bristfalliga sammanséttning, skulle
avhjilpas. — S& har.undersékningen av m('ijlighéterna att belysa
brottslighetens nivd och tendens A&dagalagt, att uppgifterna om
brottens och brottslingarnas antal béra grunda sig pa olikartade
kriminalstatistiska kéllor. De kriminalstatistiska uppgifterna fa icke
enbart inskridnka sig till uppgifter frdn domstolarna och straff-
anstalterna. Ett nédvindigt komplement utgor statistiken om brott,
som kommit till polisens kinnedom. Och som kontrollmaterial har
dédsorsaksstatistiken savitt angér brott mot liv sin stora betydelse.
Kriminalstatistiken hor siledes omfatta alla dessa olika grenar.»®

M4 vara, att kriminalstatistikens anvindbarhet sisom métare pi
delinquenza reale dr begrinsad; den utgér dock ett hjidlpmedel for
samhillsforskningen, som icke kan undvaras och som diarfér méste
savitt mojligt utvecklas och forbattras. I sammelverket »Die Stati-
stik in Deutschland nach ihrem heutigen Stand», utgivet av
Friedrich Burgdérfer (Berlin 1940), framhaller Dr Ernst
Roesner mangsidigheten hos kriminalstatistikens uppgifter; dessa
uppgifter idro enligt R. av betydelse for lagstiftningen och straff-
rittsskipningen, fér kriminaletiologien, kriminalsociologien, krimi-
nalpsykologien, socialetiken, moralfilosofien, kulturhistorien och
socialpolitiken. Nimnas mé& dven i detta sammanhang den fram-
stiende svenskfédde sociologen Thorsten Sellins arbete »Die
Grundlagen des Kriminalitetsindex» (Monatsschrift fir Kriminal-
psychologie und Strafrechtsreform 1931, Heft. 10).

Sdsom en brist i den svenska kriminalstatistikens organisation
mdste betraktas, att en polisstatistik fér riket saknas. Polisstatis-
tiska uppgifter finnas intagna i de statistiska arsbockerna for de
fem folkrikaste stiderna: Stockholm, Goéteborg, Malmo, Norrkoping
och Hilsingborg. Nigon enhetlig plan fér dessa uppgifters dviga-
bringande finnes icke. — I en till socialdepartementet &r 1928 in-
given promemoria har numera justitierddet Sven Lawski fore-

® Jamfér Verkkos uppsats »Valdsbrottslighetens utveckling och laghunden-
het i Sverige och Finland &ren 1750—1940> (Statsvetenskaplig tidskrift 1946,
s. 325 ft.).



6 DEN OFFICIELLA SVENSKA KRIMINALSTATISTIKEN 177

slagit inférande av polisstatistik f6r riket i dess helhet under fram-
hallande framfoér allt att .man dirigenom erhélle méjlighet att pa
ett nigorlunda tillfredsstillande sitt bedéma behovet av kriminal-
polis pa varje sirskild ort. Med anledning av denna promemoria
uppdrog Kungl. Maj:t i november 1929 it statistiska' centralbyrin
att inkomma med yttrande och forslag angdende en statistik over
de hos aklagare eller polismyndighet anméilda brotten samt de brott,
som utan anmilan foranlett dklagares dtgérd. Centralbyran avgav
utlidtande 1 drendet i juni 1931 och féreslog dari, att i Sverige skulle
inféras en dklagare- och polisstatistik av ndrmare angiven beskaf-
fenhet. Omkring tre 4r senare(!) remitterades centralbyrins foérslag
fér yttrande till atskilliga myndigheter och sammanslutningar.
Remissvaren voro pi det hela taget fér forslagét; sedan de in-
kommit atgjordes emellertid intet i Arendet. — I en promemoria av
1941 framhéll divarande statspolisintendenten Carl G. Borgstrém
behovet av en hela riket omfattande polisstatistik. Denna prome-
moria dverlamnades i december 1941 under hand till davarande
byrachefen i justitiedepartementet numera statsrddet B. G. E.
Danielsson. I underdédnig skrivelse %y 1946 har statens kriminal-
tekniska anstalt hemstéllt, att Kungl. Maj:t ville lita féretaga ny
utredning angaende uppriattande av polisstatistik. Apmodad att av-
giva yttrande 6ver denna framstillning har statspolisintendenten
G. Thulin i underdanig skrivelse 20/p 1946 tillstyrkt en 6verarbet-
ning av det redan befintliga utredningsmaterialet rorande sidan
 statistik. . : :

I publikationen Brottsligheten riknas med tre olika slag av statis-
tiska enheter, namligen »brott», »personer» och »individer».

Bestimmandet av den forsta av dessa enheter, brotfet, har vallat
svarigheter. I det for den nuvarande ordningen i stort sett grund-
liggande férslag rérande rattsstatistikens organisation, som ir 1912
¢verlimnades till statsrddet och chefen for justitiedepartementet av
de férut ndmnda sakkunniga, herrar Widell, Ekbom, Schlyter
och Stjernberg, anféres, att den Arliga kriminalstatistiken syntes
béra i huvudsak meddela uppgifter om antalet tilltalade och sak-
fallda personer, antalet brott samt om de 4démda straffen. DA hér
talades om antalet brott, avsags didrmed icke en sidan riakning av
brottens antal, som dittills gjorts i var officiella statistik. Sdsom av
Wetter pipekats, utginge den davarande svenska statistiken fran
ett bestimmande av vad som innefattas under en férbrytelse, vilket
nidrmast hirrérde frin ett populdrt férestillningssatt och sdsom sa-

-
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dant kommit att sakna motsvarighet inom straffritten. Denna stati-
stik utginge namligen darifrin, att liksom en person kan bega flera
férbrytelser, sa kan ock »en férbrytelse» begds av flera personer
sdsom medgirningsmin eller sisom huvudgirningsmin och delak-
tiga. Motsvarighet till en dylik begreppsbestimning, enligt vilken for-
brytelse identifieras med kriminalfall, dterfunnes icke i den mate-
riella straffritten, inf6ér vilken varje subjekts brottsliga handling
framstir sdsom ett brott, och formenades icke heller annorstides
hava erhéllit nigon nirmare bestimning. De sakkunniga ansdgo av
dessa skil, att sddana uppgifter om antalet brott som for det da-
varande férekommo i rattsstatistiken icke vidare borde meddelas.
Till detta negativa uttalande inskrinkte sig emellertid de sakkun-
niga och gavo silunda ingen nidrmare anvisning om hur enheten
brott borde bestimmas i statistiken. '

Utover vad nyss atergivits av Wetters yttrande om »kriminal-
fallet» sdsom statistisk enhet har Wetter, i sitt underdiniga ut-
laitande i november 1910 Over statistiska -kommitténs samma Aar
avgivna betinkande, om denna enhet anfort: »Aven om emellertid
en for statistiken siirskild begreppsbestimning i hittills bruklig rikt-
ning kunde dstadkommas, kan statistiken 6ver antalet kriminalfall
icke utan vidtagande av Atgirder, som av ingen lirer ifrigasilttas,
undvika dubbelrikningar fér den handelse att dylikt fall uppdelas
pa flera straffprocesser. Om av trenne deltagare i ett och samma
hemfridsbrott forst tvenne och sedan i sarskilt mal den tredje del-
tagande lagféras och sakfillas, kommer 4ven den statistik, som
bygges pa straffregistret, icke att kunna undvika redovisandet av
tvd hemfridsbrott. Aven ur synpunkten av tilliférlitlighet synes dir-
for lampligt, att statistiken ansluter till det straffrattsliga brotts-
enhetsbegreppet.» Trots vad som sdlunda anfdrdes i Wetters ut-
litande och 1912 &rs sakkunnigbetinkande bibehélls »kriminal-
fallet» sésom statistisk enhet i den officiella kriminalstatistiken
under bendmningen »brott>, »fOrbrytelse», »forseelse», »lagover-
tridelse». Vad angér beréttelserna for dren 1913—1938 har tillviga-
gangssiattet i huvudsak varit foljande.

Varje brottslig garning for vilken adomts sérskilt straff har an-
setts sdsom ett brott. Om sdlunda exempelvis en person genom ett
och samma utslag domts till sarskilt straff for var och en av flera
brottsliga handlingar — jamlikt vare sig ett och samma eller flera
olika lagrum —- s har varje dylik brottslig handling ansetts sdsom
ett brott; med andra ord: reellt konkurrerande brott riknades
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var for sig som en enhet i statistiken 6ver brotten (jfr S. L. 4: 2, dldre
lydelsen). Vid ideell konkurrens och vid s. k. fortsatt forbry-
telse (S.L. 4:1 resp. 4: 3, aldre lydelsen), di sarskilda straff icke i
utslaget ens forberedelsevis utsatts for vart och ett av de konkurre-
rande brotten, har i statistiken hela brottsfallet raknats sisom en
enhet. :
Ett undantag fran regeln, att varje brottslig girning for vilken i
dom utsatts sirskilt straff vore att anse sisom ett brott, f6ljde av
' bestimningen av begreppet »brott beginget av tva eller flera per-
soner gemensamt». Sisom eft sidant brott riknades nidmligen i viss
utstrickning kriminalfall med flera brotisliga personer, till den del
dessa personer i en och samma lagféring fillts till straff Jamhkt
ett och samma lagrum.

Man har alltsi for tiden 1913—1938 i statistiken Over brotten
principiellt rdknat med kriminalfallen (brottsindividerna, brotts-
exemplaren) sdsom enheter. Totalantalet brott, berdknat pa detta
sitt, torde fa anses utgora en god mitare pA omfattningen av all den
broltsliga verksamhet, som konstaterats genom domstols dom. Det
spelar hiarutinnan néippeligen nigon roll, att enheten »brott» kommit
att i statistiken bestimmas pé ett sitt, som i viss mén avviker frin
den inom straffrittsvetenskapen vedertagna. Nagot mindre tillfreds-
stillande torde metoden fa anses ha verkat, di den anvénts for att
berdkna omfattningen av den utav domstol konstaterade brottsliga
verksamheten utav visst slag. Vid gruppering efter beskaffenhet
av de brottsexemplar, som vart for sig omfatta flerfaldig, olikartad
brottsliget, har nimligen placeringen bestimts efter allenast ett av de
4 respektive brott tillimpade straffbuden. Redovisningen av brotten
efter de sirskilda lagrummen har silunda.icke blivit fullstindig.
Man kan med andra ord ur berédttelserna om brottsligheten under
dren 1913-—1938 fi nira nog exakt besked om totala antalet brotts-
exemplar men icke om antalet brottsexemplar efter ett visst straff-
bud eller, vad dirmed ar liktydigt, om antalet génger ett visst straff-
bud tilampats. ‘

S&som »person» har i Brotisligheten ansetts varje individ som
tilltalats respektive sakfiallts i ett mal. Har en och samma individ
tilltalats eller sakfillts i olika mail, har 1nd1v1den 1aknats sdsom
en person f6r vart och ett av dessa mal.

Betriaffande personer, som sakfilits under tiden fran 1921 ars
bérjan och om vilkas sakfillning uppgifter intagits i straffregistret,
verkstilles fér varje kalenderdr med ledning av registeraktnumren
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avrikning av antalet fall, i vilka sakfillning av en och samma
individ 4gt rum mer &n en ging. P& deita sitt erhdllas silunda
uppgifter om antalet individer, som under varje ar sakfillts for
straffregisterbrott.

Redovisning ldmnas i Brotisligheten jimvil for »adomda straff».
Vid denna . redovisning har man emellertid icke riknat med de
ddémda straffen sdsom enheter; utan férdelat personerna & grup-
per efter de adémda straffen.

Vid sistndmnda férdelning efter de 4démda straffen har liksom
vid andra férdelningar av personer eller individer (t. ex. efter alder,
yrke) didrmed kombinerats en fordelning efter de brott varfor de
tilitalats eller sakfillts, Hirvid har till undvikande av dubbel-
'foring av person eller individ, som pa en ging lagforts for reellt
konkurrerande brott av olika slag — i regel denna person eller
individ ridknats endast vid den brotisgrupp, vartill det sviraste
brottet hor. Men vid sidan av denna férdelning av »personerna»
efter det svaraste brottet (huvudbrottet) ha fr.o.m. ar 1926 de
personer, som var for sig i en och samma lagféring tilltalats respek-
tive sakfallts for var fér sig riknade konkurrerande brott av olika
slag, i viss utstrickning jimvil fordelats efter arten av det eller
de brott som for varje lagforing icke dro att anse sisom svérast,
d. v. s. efter bhibrott.

Med ingangen av ar 1939 tridde i kraft ny lagstiftning angéende
sammantriffande av brott, vilket nédvindiggjort en omliggning
av de kriminalstatistiska ridknemetoderna. De nya konkurrens-
reglerna innebﬁra, att atskillnaden mellan ideell konkurrens, fort-
satt brott och reell konkurrens upphivts och att ett gemensamt
straff skall direkt 4d6émas, evad de konkurrerande brotten hegitts
genom samma handling eller genom skilda handlingar. Det later
sig darfér numera icke géra att for fall, motsvarande vad enligt
den éldre ritten hidnforts till reell konkurrens, med ledning av
straffen berdkna antalet brott. Hirtill kommer, att vid tillamp-
ningen av de nya konkurrensreglerna & flerfaldig brottslighet efter
ett och samma lagrum icke alltid i utslaget angives, huru manga
brott, som férelegat efter lagrummet ifrdga. P4 grund av vad nu
sagts saknas moéjlighet att genomfora en riakning av brotten efter
hittills i kriminalstatistiken giillande principer. — Andringarna i
konkurrenslagstiftningen medféra didremot icke hinder mot att
sdsom statistisk enhet bibehilla vad hittills kallats »person». Med
»person» forstds, shsom namnts, varje individ som tilltalats respek-
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tive sakfilits i elt mil. Har en och samma individ tilltalats eller
sakfillts i olika mal rdknas individen sisomi en person fér vart
och ett av dessa mail. Det kan mah{inda ifragasittas, om ordet
»person» dr en limplig beteckning pa sistnimnda statistiska enhet.
Statistiken Over »personerna» visar ju egentligen antalet »fall», i
vilka nagon blivit tilltalad eller sakfilld. Darest man onskade helt
undvika fiktioner och it enheten ge en mot dess natur svarande
benimning, kunde fér skapandet av em sadan just ordet »fall»
vara anvidndbart. I och for sig har emellertid detta ord en helt
abstrakt innebdrd och kunde utan nirmare bestimningar limpa
sig sdsom beteckning likavil p4 brotten som pa de fér brott till-
talade och sakfillda personerna. Vill man &terigen ndrmare bhe-
. stimma »fallen» med hénsyn till skililnaden mellan brotten & -ena
sidan och personerna 4 den andra, torde det f4 anses ldmpligare
att bibehdlla de gamla enkla be‘nﬁmningarna »brott» och »person»
dn att anvinda sammansatta uttryck, vari ordet »fall» ingar (t. ex.
»brottsfail», »fall i vilka personer sakfiillts»).

D4, sasom nyss nimndes, efter genomférandet av den nya konkur-
renslagstiftningen antalet brottsexemplar icke kan-riknas, méste
nagon annan méttstock bestimmas for mitning av. den brotisliga
verksamhetens omfattning. Enda mojligheten har hirvid synts vara
att utgd fran antalet ginger varje sarskilt lagrum eller rittare varje
sirskild primirgrupp av lagrum tillimpats. Varje sadan ging kom-
mei med denna metod att representera ett »brott». For att inne-
borden av den nu antydda principen for rikning av brotten skall
bli klar, maste bestimmas vad som menas med att ett lagrum (en
primargrupp av lagrum) tillimpats en ging till skillnad fran flera
ganger. Hirutinnan méirkes féljande. Individualiseringen maéste till
en bérjan ske ur processuell synpunkt pd det sitt, att tillimpning
av ett lagrum i ett visst rittegdngsmal alltid riknas skild fran till-
limpningen av samma lagrum i ett annat rittegangsmé&l. Denna
regel bor silunda gilla dven for de fall, som omformilas i S.L. 4: 3,
nya lydelsen; den dubbelréiknirig som blir féljden hirav saknar he-
tydelse. Vidare bor tillimpning av ett lagrum p& en viss person i
ett visst rittegdingsméil alltid riknas skild fran tillimpningen av
samma lagrum pa annan person i samma mil. Detta innebir, att
uttrycket »brott begingna av tva eller flera personer gemensamt»
icke lingre kommer till synes i statistiken. Den mot detta uttryck
svarande statistiska -enheten kan emellertid medriknas under annan
benimning; hirom strax mera. — Flera tillimpningar av samma
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lagrum (likartad Konkurrens) pd samma person i samma mal rik-
nas sisom allenast en gang (ett brott); detta enir fullstindiga upp-
gifter om antalet dylika tilJimpningar i de sirskilda mélen icke
kunna erhéllas. P4 denna punkt kan statistiken icke fullt uttom-
mande Aterge detaljerna.

 Sasom en .fortséttning av redovisningen utav »brott begingna av
tvd eller flera personer gemensamt» har,- helt vid-sidan av upp-
gifterna om brotten, redovisats antalet fall i vilka tva eller flera
personer i samma utslag sakfillts jamlikt lagrum tillhérande samma
priméirgrupp enligt den i statistiken tillimpade specifikationen. I
sak mnehaller sistndmnda redovisning samma slags uppgifter som
den forstnamnda och dndamélet med redovisningen har silunda
tillgodosetts i samma man som foérut skett. Detta dndamél &r ju
att ge en ungefirlig bild av férekomsten av brottsfall, vid vilka
flera personer medverkat sisom medgirningsmin och delaktiga.
Den formella dndringen av redovisningens rubricering har allenast
asyftat att bringa denna rubricering till béttre Gverensstimmelse
med redovisningens- verkliga innehall. I senast publicerade arging
av brottsligheten har emellertid kolumnerna foér ifrdgavarande upp-
gifter fatt 1amna plats for kolumner med uppgifter rérande antalet
straffbelagda forsok till brott. .

Med statistiken 6ver »personerna» avses att ddagaligga, hur stor
del av befolkningen som tilltalats respektive sakfdllts fér den brotts-
liga verksamhet, vars omfattning bestimmes av statistiken Over
brotten. Medan, som nimnts, personerna férut specificerats dels
efter huvudbrott och dels efter vissa bibrott, har specifikationen
fran och med &ar 1939 skett allenast efter huvudbrott. En speci-
fikation jamvél efter bibrott har nidmligen ansetts i och for sig
icke ha nigot egentligt virde, och mojligheten att, med ledning
av denna samt specifikationen efter huvudbrott, genom summering
erhdlla upplysning om hela antalet personer som tilltalats respek-
tive sakfillts for brott av visst slag behdver icke hir utnyttjas.
Sistnimnda antal personer sammanfaller nimligen i den nya stati-
stiken med antalet brott efter visst lagrum, enér i-densamma rik-
nas varken med att en person begitt flera brott av samma slag
eller att ett brott begatts av tva eller flera personer gemensamt:

Med hénsyn till nu antydda dndringar i konkurrensreglerna &r
statistiken fér tiden fran och med ar 1939 icke fullt jimférhar
med statistiken for tidigare &r. For kriminalstatistikern, som har
att visa- brottslighetens utveckling fran tid till annan, medfora
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indringar i strafflagstiftningen och straffrittsskipningen, svira prov-
ningar likartade med dem som han far kinnas vid, da det giller
jimforelser mellan olika linder i avseende 4 kriminalstatistiken.

Primirmaterialet till Brottsligheten utgéres av dels domstolarnas
4 sirskilda blanketter limnade individualuppgifter rérande vissa
brottmal, dels domstolarnas sakoreslingder, dels slutligen utdrag
ur straffregistret, som fores i fingvardsstyrelsen. Materialet under-
kastas i statistiska centralbyrin en synnerligen noggrann gransk-
ning samt rittas och kompletteras efter skriftviixling med uppgifts-
lamnarna, innan den egentliga statistiska bearbetningen Zger rum.
Som materialet 4r mycket omfattande samt stérsta vikt ligges vid
att’ de uppgifter som publiceras skola vara vederhiftiga, har det
understundom métt svarigheter att fa ut publikationerna .i rimlig
tid. For nirvarande dr berittelsen for ar.1944 under arbete.

I huvudtabellerna till statistiska centralbyrans bheréittelser om
brotisligheten ha sdvdl brotten som personerna och individerna
genomgiende ehuru med olika 1angt driven specialisering fordelats
efter brottens beskaffenhet. Brotten efter allminna strafflagen ha
i en texttabell med uppgifter- om sakfillningsprocent i férsta hand
férdelats pad huvudgrupperna brott mot staten, brotlt mot enskild
person och brott mot egendom, alltsd en fordelning efter brotts-
objektets beskaffenhet. Madhinda vore .det limpligt att ersitta denna
indelning med den i juridiken sedvanliga foérdelningen i brott mot
staten, brott mot allminheten (= det-borgerliga samhallet}, brott
mot person och brott mot formogenhet. Onskvirt vore ailt denna
indelning kompletterades med en fordelning efter drivfjidern, det
psykologiska motivet till brottet. En ansats hirtill har gjorts i
berittelsen om fingvarden, dir det skiljes mellan valdsbrott, vin-
ningsbrott och andra brott. Brottsarten betecknas i Brottsligheten
formedelst angivande av de pi brotten tillimpade lagrummen. For
den som ej har den svenska strafflagstiftningen i huvudet férsva-
rar denna anordning onekligen studiet av beréttelsen trots att till
varje drgang av densamma fogats en pa svenska och franska spra-
ken utarbetad nyckelférteckning. Den anvinda metoden har den
fordelen att man kan limna svar pa icke sillan framstallda fragor
om antalet enligt ett visst lagrum tilltalade eller sakféllda personer..
Emellertid torde hinder ej mdta att forena detta system med meto-
den att begagna brottens juridiska bendmning.

Foérdelningen efter brottsarten kombineras i centralbyrans berit-
telser med en mangfald andra indelningar. Till en borjan stoter
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man pd specifikationen efter domstol. Hir méirkes, att skillnaden
mellan fall som avdomis av hiradsriatt och fall som avdémts av
radhusritt fatt tjina till ledning for ett fors6k att jamfora lands-
bygdens brottslighet med stiidernas. Ju {lera stiderna under lands-
ritt bliva, desto simre méste sddana forsok sl ut. Hartill kommer,
att, vad man egentligen vill at, dr icke skillnaden mellan landsbygd
och stider utan fastmer skillnaden mellan rena landshygden. och
titorterna, och den skillnaden kan man ju dnnu mindre fa fram
ur uppgifterna om haradsritternas och radhusritternas brottmdls-
frekvenser. — Vidare har man férdelningarna efter k6n och efter.
beskaffcnheten av de straffrittsliga reaktionerna samt slutligen de
pa straffregisterutdragen byggda fordelningarna efter alder vid
brottets begiende, fédsel inom eller utom dktenskap, bildningsgrad,
yrke samt aterfall i brott. Uppgifterna om Aaterfall ange, i vad mén
de sakfallda férut drabbats av straffrattslig reaktion; de utgéra sa-
lunda icke en aterfallsstatistik i egentlig mening, enir en sadan hor
visa, huru en grupp for férsta gingen domda personer efter doms-
verkstillandet férhaller sig i straffrittsligt avseende. Avsaknaden av
en fortlépande aterfallsstatistik i egentlig mening far betraktas som
en av de allvarligaste bristerna i den svenska kriminalstatistiken.

Betraffande Brottsligheten ma ytterligare anféras,. att var femte
drgang innehéller mera ingdende, retrospektiva framstillningar ré-
rande savil brotten som de tilltalade och de sakféllda personerna.

Enligt den uppstillning av berittelsen om fangvarden som till-
lampas for tiden fran o6ch med ar 1938 och som i friga om reda
och Klarhet betecknar ett stort framsteg i férhallande till tidigare
redigering, behandlas i sdrskilda huvudavdelningar fingvérdens
organisation m. m., de i olika anstalter intagna personerna, de sist-
nimndas vird och behandling s& inom som utom anstalterna, de
ekonomiska foérhallandena, verksamheten vid straffregistret samt
sirskilda undersékningar. De intagna #ro fordelade pA 12 katego-
rier, nimligen 1. hiktade for brott, 2. hiiktade f6r 16sdriveri, 3. hak-
tade undersokningsfall (d.v.s. hiktade vilkas sinnesbeskaffenhet
gjorts till foremél fér sinnesundersékning; en synnerligen intressant
statistik), 4. straffangar, d.v.s. sddana som undergi straffarbete,
5. fingelsefangar, 6. botesfAngar, d.v.s. sidana som undergi forvand-
lingsfdngelse (en jaimférelsevis liten skara.numera), 7. i anstalt for
forminskat tillrdkneliga forvarade, 8. internerade dterfallsforbrytare,
9. tvingsarbetare, 10. till ungdomsfingelse domda, 11. straffrifér-
klarade samt 12. §vriga intagna. Uppgifter ldimnas om broitens art,
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straffet, fodsel inom eller utom iktenskap, bildnihgsgrad, ilder,
familjeféii‘hﬁllanden, fodelseort, kyrkobokforingsort, foéregiende
asocialitetsyttringar samt yrke m. m. Under rubriken vird och be-
handling utom anstalterna finnas intagna vissa uppgifter om vill-
korligt démda samt frigivna och utskrivna. De i berittelserna in-
tagna sidrskilda undersékningarna avse straff- och fingelsefingarnas
férhallande till alkohol; avgangna straffangars situation vid frigiv-
ningstillfillet; samt dterfallsfrekvensen f6r unga brottslingar (i sist- -
niamnda undersékning har sirskild uppmirksamhet dgnats ungdoms-
fingelseklientelet).

Av visst intresse i detta sammarihang ar kriminaltekniska anstal-
tens budgetarsvis uppgjorda och till statsrddet och chefen f6r social-
departementet stillda arbetsredogorelser. De tryckas emellertid icke
och ha mer administrativt &n kriminologiskt intresse.

Bland sarskilda utredningar, som verkstéllts till ledning for lag-
stiftning och férvaltning, m& némnas G. Dahlbergs och T. Lind-
bergs utredning »Om frekvensen av terfall i brott», G. Dahlbergs
»Unders6kning av fylleriférseelserna aren 1938 och 1942 pa grund-
val av uppgifter, limnade till Kungl. Kontrollstyrelsen», samt samm.e
forfattares »Undersbknihg av fylleriforseelser grundad pa upp-
gifter fran polismyndigheter rérande for fylleri anhéllna personer
under tiden 1%/3—14/s 1943».” Ur G. Dahlbergs flitiga penna har
ocksd flutit en virdefull artikel om »Risken att domas for svarare
brott» (Nordisk Tidsskrift for Strafferet, 1943). I manuskript fore-
ligger en av Sverker Groth med understéd frin staten och Ling-
manska kulturfonden genomférd statistisk undersékning angéende
aterfall i brott under aren 1921—1940.

1 december 1939 avgivo herrar H. Mogensen,. Veli Verkko,
Reidar Sveen och Otto Gréonlund, i egenskap av ledamdter av
en subkommitté, tillsatt av delegerade for de nordiska kriminalist-
féreningarna vid mote i Stockholm i november 1938, ett forslag be-
triffande atgirder for AviAgabringande av stérre enhetlighet i de
nordiska lindernas kriminal- och fingvirdsstatistik. De delegerade
forklarade sig anse, att den nordiska kriminalstatistiken borde upp-
fylla féljande minimifordringar: '

5 Se bil. 3 i Strafflagberedningens betinkande ang. verkstillighet av frihets-
straff m. m., S. 0. U. 1944:50.

" Se bil. 1 och 2 i betinkande angdende nykterhetstillstindet under krigsiren,
avgivet av inom finansdepartementet tillkallade sakkuuniga; S.0.U. 1944:3.
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1. Statistiken 6ver de brott och forseelser, som bedémts av dom-
stol, samt 6ver de for dessa brott tilltalade och sakfillda personerna
(forkortat: domstolsstatistiken) bor utgbéra kriminalstatistikens
huvuddel och egentliga stomme; till denna statistik ansluter sig som
komplement statistiken 6ver brott, som kommit till polisens kinne-
dom (forkortat: polisstatistiken) och den personstatistiska delen av
fangvardsstatistiken {forkortat: fingstatistiken);

2. domstolsstatistiken boér omfatta alla slag av brott och forseelser;
diarjaimte hor brottsi-hdelningen vara tillrickligt detaljerad; en in-
delning i stérre brottsgrupper ir ej-tillricklig och blir ofta miss-
visande; )

3. polisstatistiken bor inféras i de nordiska liander, dir den #nnu
saknas, och den bér ansluta sig till domstolsstatistiken;

4. de kriminalstatistiska publikationerna béra avse arliga uppgifter
och utkomma arligen eller Atminstone vartannat ar;

5. kriminalstatistiken_bor i en foregdende inledning eller i fram-
stillningen i 6vrigt meddela alla de uppgifter, vilka 4ro nédvindiga
for en riktig tolkning av dess innehall;

6. det vore 6nskvirt, att i kriminalstatistiken atminstone tld efter
annan intoges sidana jimfoérande tablier roérande brottsligheten i
det egna landet samt i de dvriga nordiska linderna, vilka numera
meddelas i den finska statistiken; ‘

7. Aaterfallsstatistiken bor dgnas en sidrskild uppmirksamhet.

Till detta program ansluter sig artikelférfattaren, som emellertid
dirutdver vill fororda inférande av statistik 6ver fall av atalseftergift.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

" Féreningsjordbruk-och Den strivan, som sedan 13890-talet under decen-
sambruksféreningar.  pjer behirskat jordbrukspolitiken i vart land, har
varit gynnande av smabruk. Malsattningen under de senaste aren har blivit
en annan. De obesutnas jordhunger, verklig eller férmodad, var egna-
hemsrorelsens och smébrukspolitikens utgangspunkt. Rationalisering av
bestaende jordbruk ar den nya lésen. Den individuella synpunkten har
eftertratts av en kollektilv, som tagit sig uttryck i direktiven till ‘den ar
1945 tillsatta utredningen rérande lagstiftning om féreningar foér gemen-
samt dgande och gemensam drift av jordbruk.

Man har ingalunda héar det férsta utslaget av en reaktion mot de alltfér
sma brukningsdelar, som blivit f8ljden av artiondens egnahemspolitik och
av ett system med understéd i olika former &t jordbruk av strikt angiven
maximistorlek. En sammanliggning av smé jordlotter till mera barkraftiga
jordbruk har sedan nagra ar’ efterstravats, men féljden darav blir givetvis
en tillbakaging av jordbrukarklassens numerdr, vilket ar foga oOnskligt.
Samverkan i produktionen &r tydligen rationellare, dar de naturliga be-
tingelserna fér stordrift finnas. For driftiga och dugliga lantarbetare utgér
det sakerligen ett mera efterstrivansvart mal, att gemensamt bruka och
om mdojligt dga ett storbruk, an att férvarva individuella, men alltfér sma
egnahem.

Direktiven till nyssnamnda utredning har sdsom mal uppstillt férenings-
jordbruk, bildade genom frivillig sammanslutning av enskilda yrkesutovare
i syfte att utnyttja de tekniska méjligheterna till rationell drift. Man torde
hari kunna se en 18sning av dilemmat mellan det sociala &nskemalet om
bibehallande av sjalvstdndiga néringsutovare i jordbruket och det sam-
hallsekonomiska kravet pa hogsta méjliga effektivitet i produktionen. Resul-
tatet av utredningen, som letts av revisionssekreteraren Hj. Nordfelt, har
blivit ett.den 21 oktober 1946 avgivet betinkande med férslag till lag om
sambruksféreningar (S. 0. U. 1946:70).* Betankandet ansluter sig i vasent-
liga delar till gallande lagstiftning om ekonomiska foreningar och har ut-
formats med ledning saval av den pa jordbrukets omrade framvaxande
kooperativa rérelsen som ock av utlandska erfarenheter.

Sarskilt fran Italien, Sovjetunionen, Mexiko, Palestina och Amerikas
Foérenta Stater hava lirdomar hiamtats, mer eller mindre varderika. Fér
svenska férhallanden torde de nordamerikanska sambruksféreningarna giva
det storsta praktiska utbytet. I évriga linder ha motsvarande f6rsok, dven

! Om ovriga aktuella utredningar avseende den framtida svenska jordbruks-
politiken, se bl. a. Statsv, tidskr. 1946 s. 142 ff. samt 351 ff.

13— Statsvelenskaplig tidskrift 1947. N. F.



188 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN,

dar de givit betydande resultat, alltfér mycket dominerats av politiska
hénsyn.

De italienska keollektivjordbruken ha blivit -en lekboll fér partivasendet,
6msom undertryckta och gynnade. I realiteten ha de utvecklat sig pa
konfessionell bas, antingen katolsk eller marxistisk. Att de officiellt angivas
vara »helt opolitiska» ligger i sakens natur. Deras kvantitativa tillvixt
sammanhénger synbarligen med landsbygdens &verbefolkning och lant-
arbetarnas tryckta villkor. Om det ekonomiska resultatet ha blott mycket
magra upplysningar statt att vinna. I Palestina ha motsvarande jordbruk
framdrivits av sionismen och andra religiésa rorelser. De ryska aro
skapelser av den diktatoriska statsmakten. Nagot liknande, ehuru i mildare
form, synes gilla om utvecklingen i Mexiko, dar klimat och natur givit
rérelsen en sirpragel, frimmande f6r vart land. Dar ha emellertid kollek-
tivjordbruken haft en rekordartad framgang, sikerligen beroende pa lant-
befolkningens hittillsvarande tryckta stillning, narmast jamférlig' med liv-
égenskap. For erfarenheterna frin dessa lander ldmnas emellertid relativt
utférliga redogérelser i betidnkandet.

Av stérre betydelse for oss ar, som sagt, det stort upplagda experiment
med kollektivjordbruk, som i U.S. A. igngsattes i samband med »den nya
given» Ar 1937. Experimentet installdes emellertid genom ett kKongress-
beslut ar 1943. Dessférinnan hade 22 kollektivjordbruk med tillhopa ungefar
11,000 hektar jord och 407 medlemmar organiserats. Per- medlem blir
detta 27 hektar, vilket utan tvivel &r mera &4n vad hos oss vore nédvandigt.
Jorden upplits av staten pa arrende, men meningen hade varit, att dgande-
ratten skulle $verga till medlemmarna kollektivt. Rorelsekapital tillhanda-
holl staten mot 14g rénta. De som sékte medlemskap voro huvudsakligen
helt medellésa och snart yppades en tendens att uttrida ur- kollektiven.
Misshalligheter bland kvinnorna uppgivas darvid hava spelat en viss roll,
likasa en forestallning, att grannarna skulle se ned pa sstatsjordbruken fér
understodstagare». Och trots att vid uttrdde négon ratt att utfid kontanta
insatser icke hade medgivits 6vergdvos jordbruken i’ talrika fall. Lejd
arbetskraft anvindes i stor omfattning, vilket knappast overensstimmer
med grundsatsen att medelldsa skulle ha ratt till medlemskap. Betalning
for medlemmarnas arbete utgick efter vissa, ritt invecklade grunder, var-
igenom somliga fick dubbelt s& stor timpenning sam andra. I grunden
synas féretagen pA manga hall hava betrakiats’ icke sisom kooperativa
utan sdsom fgda av staten, vilken man ej ville ha till arbetsgivare. Ehuru
experimentet visat, att dylika jordbruk kunde upprittas och drivas, hava
erfarenheterna alltsd ej varit sdrdeles gynnsamma. D& experimentet av-
broéts efter nagra ar, kan man ej bilda sig ndgon férestillning om- rénta-
biliteten. )

Stoérre aktuadlitet har redogoérelsen fér nagra svenska, féga uppmaérk-
sammade kollektivjordbruk. P& Svartsjélandet, nara Stockholm, inképtes
ar 1918 av 6 jordbruksarbetare 120 tunnland akerjord med bidrag av en
intresserad utomstdende person. Ar 1926 blev dock situz;tionen ohallbar.
Garden O6vertogs dd av en deligare ensam, som tvd Ar senare gjorde
konkurs. Ett av fyra personer arrenderat kollektivjordbruk pa Bergs-
hamra kronogard vid Alkistan misslyckades likaledes efter nagra ar. Tva
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andra, efter arrende av enskild jord igangsatta kollektivjordbruk, blevo
lika kortlivade. Utredningen drager emellertid av de refererade- erfaren-
heterna féljande slutsatser:

1) anslutningen boér helt vila pa frivillighetens grund;

2) deltagarna bora vara pa jordbrukets omrade yrkeskunniga personer,
vilka sjalva deltaga i jordbruksarbetet;

3) pionjirerna torde foretriadesvis béra vara relativt unga personer;

4) alltfor sma foretag boéra undvikas;

5) foretagens hela ekonomi bér i férvig planeras med storsta mdjliga
noggrannhet;

6) staten bor lamna sin medverkan fér tlllgodoseende av kredltbehovet
vid verksamhetens bérjan;

7) atgirder med syfte att konsolidera féretagens ekonomi bér dgnas stor
uppmérksamhet;

8) storsta mojliga matt av sjalvstyrelse bor efterstravas, dock férenad
med viss officiell tillsyn och radgivning i medlemmarnas eget intresse;

9) foretag, grundade pa arrende utan garanti fér arrendets fortbestand
boéra ej inrittas;

10) ett visst, efter omstandigheterna i olika fall avpassat métt av in-
dividualism bor bibehallas f6r medlemmarna, féretradesvis i form av egen
bostad med tomt och tradgard samt ratt att halla ett mindre antal egna
husdjur.

Dessa slutsatser aro sikerligen riktiga i den man de angiva orsaker till
misslyckande av kollektivjordbruk, men huruvida framgang kdn garanteras,
darest de 10 punkterna iakttagas, Aterstdr annu att se. I manga andra
linder 4n dem, varifran ifrdgavarande erfarenheter hamtats, ha sam-
brukets férdelar och nackdelar satts under debatt. I Tyskland exempelvis
inleddes fore foérsta varldskriget genom den socialdemokratiske agrarpoli-
tikern Eduard Davids arbete »Socialismus und Landwirtschafty (Berlin
1903) ett meningsutbyte, vars resultat kan sammanfattas dari, att koopera-
tivt organiserade brukningsdelar (gemensam maskinanvandning och inkdp
av utside m.m.) ar foérdelaktigare an kollektivjordbruk, som visade sig
hava foga dragningskraft. I samma riktning talar det sakférhallandet, att,
trots decenniers bemdédanden, de kollektiva jordbruken fortfarande &ro sa
sallsynta. Dock, de sociala virden, som for landsbygdens folk st4 pa spel,
gér det nddvandigt att skapa for vara forhéallanden avpassade former foér
det kollektiva jordbrukets utveckling. Idéen later sig ej avvisas.

Ett tidigare under ar 1946 av 1942 ars jordbrukskommitté utgivet be-
tinkande (S.O.U. 1946: 46) har angivit riktlinjer fér jordbrukets s&vil inre
som yttre rationalisering, dirvid med sistnamnda begrepp avses bl.a. &t-
girder for att komplettera allitfér sméi brukningsdelar eller sammanligga
dylika. Att bilda féreningsjordbruk tycks, av betdnkandet att doma, ej i
detta sammanhang ha kommit under narmare o6vervagande, ehuru ju
samtidigt en sarskild utredning bedrevs i sddant syfte. Man kan hér
konstatera svarigheten att samordna alla de ohka _planerna foér stats-
ingripande pa ett och samma omréade.

Redan den omstandigheten, att den s.k. férbudslagen utgér hinder for
. ckonomiska féreningar att foérvarva jord, pakallar emellertid speciallag-
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stiftning. En ny typ av foéreningar, sambruksféreningar for bedrivande av
féreningsjordbruk, har darfor foreslagits. ’

Sasom en grundliggande regel boér uppenbarligen gilla, att medlem-
marna i en forening av hir ifrdgavarande slag skola ha bade ratt och
plikt att sjalva deltaga i jordbruksarbetet. Att lita medlemmarna i for-
eningen bliva ett slags foretagare, som uppbure vinsten av ett arbete, ut-
fort helt eller till overvagande del av anstallda, skulle fér ovrigt std i
uppenbar strid mot den planerade foretagsformens sociala syfte. Med-
lemskapét bor dven medfoéra lika ratt och plikt for alla att deltaga i
féreningens arbete och lika ritt till andel i alla dess tillgangar.

Sambruksférenings syfte har angivits vara att bereda medlemmarna
utkomst genom att A fastighet, som foéreningen foérvirvat eller arrenderat,
lata medlemmarna bedriva gemensamt jordbuk och annan i samband déar-
med stiende verksamhet (féreningsjordbruk). En sambruksférening skulle
enligt forslaget uppstd antingen genom att ett antal jordbrukare i en by
sammanskjuta sina agor till en gemensam brukningsenhet eller ock genom
att ett lampligt antal jordbrukare — exempelvis nagra dugliga och driftiga
lantarbetare — sluta sig samman och foérviarva en fér foéreningsjordbruk
lamplig egendom. Anordnandet av sarskilda bostdder fér medlemmarna
forutsatter sjalvfallet icke en individualiserad dganderitt till bostaden. Ett
bibehallande i enskild 4go av mangérdsbyggnaden med kringliggande tomt
och tradgard, tillhériga en féreningsmedlem, torde emellertid f4 antagas i
icke ovasentlig man vara &agnat att bryta udden av det psykologiskt be-
lingade motstand mot bildande av sambruksférening, som Atminstone till
en bérjan maste antagas komma att mota fran sjalvagande jordbrukares
sida. :

I de fall, d4 sambruksférening bildas exempelvis av ett lampligt antal
lantarbetare, torde val mojlighet ofta saknas att utan skuldséttning inképa
en tillrackligt stor jordbruksegendom. Statlig kredit blir darfér nédviandig.
" Detta bleve i annu hégre grad fallet genom en i lagférslagets forsta paragraf
inskjuten definition av féreningsjordbruk: dari skulle innefattas ej blott
av medlemmarna gemensamt bedrivet jordbruk utan dven »annan i sam-
band dérmed stiende verksamhet». I motiven fortydligas detta si, att
bade skogsbruk och mindre sagverk, uthyrning av jordbruksmaskiner till
grannar, frukt-, bar- eller annan specialodling i stor skala skulle inbegripas.
Darmed har man tillmétesgatt ett fran manga hall vitsordat behov att
bereda jordbrukets arbetskraft mangsidig sysselsattning.

I fraga om bildande av sambruksférening, medlems intagande och av-
gang, medlemsforteckning, fondbildning och vinstutdelning, styrelse och
firmateckning, bokféring och arsredovisning, revision, féreningssamman-
trade, ansvar for fattade beslut m. m. har man i visentliga delar kunnat
félja gallande lagstiftning om ekonomiska féreningar, dock med de modi-
fikationer, som sambruksféreningarnas sirstillning pakalla. S& har exem-
pelvis sasom villkor f6r medlems intagande féreskrivits kompetens sisom
jordbrukare. D& i regel alla medlemmarna aro pliktiga att deltaga i det
gemensamma arbetet, méste en effektiv kontroll uppehallas, att medlem-
marna verkligen dro i stand att prestera en likviardig arbetsinsats. Undan-
tag av sarskilda anledningar maste dock kunna medgivas vid sjilva bildan-
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det av foreningen. Att efter verksamhetens bérjan antaga nya medlemmar,
vilka icke aro villiga att deltaga i det gemensamma arbetet, synes daremot
icke bora ifrdgakomma. A andra sidan kan uppenbarligen en medlem icke
berdvas sitt medlemskap av den anledningen, att han pa grund av &lder
eller sjukdom blir arbetsoformégen. En sadan person synes bora dga ratt
att kvarstd sasom icke arbetande medlem. I en foérening, som har nagor-
lunda stort antal medlemmar och en mera betydande jordegendom att
bruka, torde vara lampligt, att en sarskild driftsledare utses:

- Vidare har foreslagits, att sdsom villkor. for registrering av férening en
ekonomisk plan foér féreningens hela verksamhet med uppgift om de for-
pliktelser, som komma att aligga envar medlem, skall hava antagits. Detta
forutsatter tydligen medverkan av sakkunnig myndighet. Tillsyn & dylik
forening skall enligt forslaget utévas av lantbruksstyrelsen. Den koopera-
tiva rorelsens hivdvunna grundsats att varje medlem skall ha blott en
rost har aven upptagits i forslaget, ehuru med synbar tvekan, da ju med-
lemmarnas innehav eller tillskott av jord i hég grad kan variera.

For en narmare diskussion av forslagets detaljer ar hiar icke plats.

Att denna verksamhetsform Behover materiellt understéd fran det all-
méannas sida, om den alls skall kunna utvecklas, &r tydligt, och normer
for bidrag ha dven o6vervagts. DA emellertid kooperationen pa si manga
andra omraden av jordbruksniringen visat lysande resultat, bor man ej
alldeles misstrosta om sambruksféreningarnas framtid.

Curt Rohtlieb.

Den offentliga Den offentliga l6nestatistikens tvd huvuduppgifter éro att
Inestatistiken. utgora informationsmaterial angéende arbetsloner och
arbetstider dels fér den allmidnna ekonomiska politiken och socialpolitiken,
dels foér arbetsmarknadens parter och det allmidnnas organ vid férhand-
lingar om arbetsavtal och overlaggningar hetraffande lénepolitiska fragor.

Den viktigaste lénestatistiken utarbetas av Socialstyrelsen, men virde-
fulla uppgifter till belysande av léneférhallandena finner man dven i folk-
rikningarna, jordbruksstatistiken (1865—1929) och' statistiken angaende
skattetaxeringarna, Kommerskollegii specialundersékningar fér enskilda
naringsgrenar, Riksférsdkringsanstaltens arbetsgivareregister, berattelserna
fran statens affarsdrivande verk och vissa andra &ambetsverk, offentliga
utredningar m. fl. kallor. Dessutom ha arbetsmarknadsparterna, saval cen-
tralorganisationerna sem flera yrkes- och fackférbund, sin egen 16nestatistik.
I det foljande skall endast Socialstyrelsens lénestatistik behandlas.

Ett flertal specialutredningar av varierande innehall och omfattning ha
utférts av Kommerskollegium (sedan 1903 av dess avdelning for arbets-
statistik) och fr. o. m. 1913 av Socialstyrelsen. Den stérsta betydelsen fick
dock den arliga statistiken. Den aldsta grenen av Socialstyrelsens l6pande
lonestatistik &r lantarbetarstatistiken fr. o. m. 1911, inledd av en specialunder-
sdkning 1910. Priméarmaterialet bestod till en bérjan av summariska upp-
gifter fran de kommunala myndigheterna, framst kommunalstimmoordfo-
randena. For perioden 1929—1936 inhamtades motsvarande uppgifter ge-
nom Hushallningssallskapens hégre avdelningar, resp. hiradsombud. Ar
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1937 omlades den &rliga lantarbetarstatistiken och grundas darefter p& indi-
viduella léneuppgifter, som genom Hushallningssallskapen inhdmtas fran
omkring en tjugondedel av samtliga brukningsdelar med mer &n 10 har aker.
Fr. o. m. vintern 1917/18 ha, i anslutning till en 1916 publicerad special-
undersékning, uppgifter inhamtats fran jagméistarna i reviren angéende
de uppskattade normala dagsfortjansterna for skogsarbetare. Summariska
uppgifter om lonerna for med vagunderhallsarbete sysselsatta.grovarbetare
bérjade inhamtas fran vigstyrelser och vagentreprenérer ar 1927, frin vig-
férvaltningarna i linen Ar 1944 Sédan 1938 inhamtas aven uppgifter ro-
rande arbetarna’ inom den yrkesmissiga tradgardsodlingen genom indivi-
dualuppgifter fran arbetsgivarna.

Ar 1918 inleddes den andra stora huvudgruppen av Socnlst) ‘relsens 16ne-
statistik, namligen statistiken angiende léneforhallandena for forvaltnings-
och arbetarpersonal inom industri och hantverk, handel och transportvésen,
allman tjanst m. m. Primarmaterialet utgéres av summariska uppgifter,
som frivilligt insindas av vederbérande arbetsgivare. Uppgifterna for for-
valtnings- och befilspersonal bearbetas endast i frdga om anstallda vid
privata féretag, medan fér arbetare uppgifterna bearbetas aven for statliga
och kommunala verk och byggnadsarbeten m..m. Kompletterande uppgif- -
ter, baserade pa uppskattningar, om loneforhallandena, fér sjofolk, i hotell-
och restaurangrorelse samt i husligt arbete anstilld personal inhdmtas fran
de offentliga arbetstérmedlingsanstalterna. Jarnvagsstyrelsen och Vatten-
fallsstyrelsen lamna léneuppgifter for arbetare vid statliga anliaggnings-
arbeten.

Lonestatistiken publiceras sedan 1929 i Lonestatistisk arsbok, tidigare i
Sociala -Meddelanden, .som nu endast innehéller prelimindra rapporter.
Lantarbetarlénestatistiken publicerades 1911—1928 i den arliga publikationen -
Arbetartillgang, . arbetstid och arbetslén .inom Sveriges jordbruk.

De 6kade kraven pa den offentliga lonestatistiken medférde .snart att
kritik bérjade riktas mot densamma, sarskilt frAn arbetsmarknadsorganisa-
tionerna, och d4 framst mot den industriella lénestatistiken. En skrivelse av
ar 1944 fran Landsorganisationen i Sverige resulterade ar. 1946 i att sak-
kunniga tillsattes, vilka i slutet av samma ar framlade ett forslag till om-
organisation av den offentliga lénestatistiken (S.0.U. 1946: 90, Betinkande
med forslag angiende den offentliga lénestatistiken).

Den framférda kritiken har fér samtliga grenar av statistiken riktats
mot metoderna for uppgifternas insamlande och materialets representativi-
tet. For lantarbetarstatistiken ha de stora gardarna varit 6verrepresen-
terade, de uppskattade uppgifterna for skogsarbetare kunna icke ge en till-
frédsstallande belysning av dessas léner, viigarbetarstatistiken omfattar icke
arbetare hos enskilda entreprenérer och i statistiken for tradgardsarbetare
aro de mindre foretagen underrepresenterade. For statistiken rérande ar-
betare och tjinsteman vid industri och hantverk m. m. har den frivilliga
insamlingsmetoden ansetts otillricklig och den bristande representativiteten
for sméindustri och hantverk kritiserats. En brist ar dven att nagra upp-

- gifter icke insamlas for tjanstemin inom jordbruk, skogsbruk, sjéfart, ho-
tell- och: restaurangrérelse, statlig och kommunal tjinst m. m. De upp-
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skattade uppgifterna for sjéfolk, hotell- och restaurangpersonal anses otill..
fredsstallande. ,

Foér de grenar.av stanstxken dax summarlska uppglfter inhamtas, Ll iti-
seras att materialet ger endast .mojlighet att berikna medelférijansterna
inom olika niringsgrenar och ortsgrupper men ej spridningen i fortjans-
terna; ej heller tilldter det nigon analys av lénernas beroende av &lder,
yrkesspecialitet m. m.

Berakningen ‘av arsfértjinsterna for. industriarbetare ger for héga vir-
den, darigenom att loneinkomsten per ar beridknas genom att totalsumman
av arbetslon och forméaner under aret divideras med medeltalet arbetare per
avloningstillfalle. under redovisningsaret, vilket i regel understiger total-
antalet under aret sysselsatta personer, varfor -den ienderar att overstiga
den under aret faktiskt uppburna medelinkomsten.

For lonestatistikens anvéndning inom foérhandlingsarbetet har énskemal
framforts om att statistik skulle kunna sammanstillas fér enskilda féretag.
Vidare kravs, att de lonestatistiska uppgifterna kunna publiceras atskilligt
snabbare an foér narvarande, da det drojer langre én ett 4r innan de ut-
komma i tryck.

I sitt betankande foreslé 1946 érs lonestatlsnksakkunmga vissa forbatt-
ringar i frAga om den &rliga lénestatistiken samt att Socialstyrelsens 16ne-
statistik utvidgas genom dels arliga snabbundersékningar av det aktuella
"16nelaget, baserade pa nominativa primaruppgifter fér kortare period an
-ett ar, och dels med vissa. &rs mellanrum verkstillda lénerikningar, base-
rade pa nominativa primaruppgifter f6r ett helt ar, vilka skulle mojliggéra
en mera mgaende belysning av.léneférhallandena inom olika narings- och
yrkesgrupper m. m. . :

I samband med den forsta allmanna lénerakningen bor man o§verviga
en avseviard utékning av antalet priméaruppgifter till lantarbetarstatistiken,
speciellt fran medelstora och. mindre gardar, samt undersgéka méjligheterna
att erhalla en bittre representation av mindre féretag inem tradgards-
niringen. En sérskild, preliminar lantarbetarstatistik bor arligen utarbetas
for forhandlingsarbetet. Skogsarbetarstatistiken foreslads helt omorgani-
serad sid att den grundas pd nominativa uppgifter fran arbetsgivare, som
frivilligt ataga sig att lamna uppgifter. Statistiken for. vagarbetare bor
-grundas p& nominativa uppgifter och dessutom utvidgas till anstdllda hos
privata entreprendérer. Vad den arliga statistiken angiende arbetare och
tjansteman inom industri och hantverk betriaffar féreslar man.endast en
viss utékning av uppgiftsmaterialet och for tjanstemannen en o6kad diffe-
rentiering av primaruppgifterna.

De arliga snabbunders¢kningarnas omfattning och planering béra for
varje gang bestimmas med hansyn till 6nskeméalen fran arbetsmarknadens
partsorganisationer. Den forsta allminna lénerdkningen bér hallas 1948
och nominativa uppgifter béra d4 inhdmtas fran samtliga arbetsgivare, hos
vilka arbetarpersonalens arbetstid regleras genom allménna arbetstidslagen,
frin ett representativt urval av arbetare inom jordbruk, tridgardsskétsel,
skogsbruk, detaljhandel, hotell- och restaurangrérelse samt sjéfart och
vidare for samtliga anstillda i statlig och kommunal tjanst samt personal
vid sadana foretag inom partihandel, bank- och férsikringsrérelse m.m,
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for vilka arbetstidslagen ej ager tillampning. D& loneradkningarna bl a.
skola ha till uppgift att mojliggéra ett sikrare bedémande avsinnebérden i
snabbundersékningarnas resultat, hér man under lénerakningsiret verk-
stalla snabbundersékningar fér samtliga arbetargrupper, fér vilka sddana
kunna tinkas ifrdgakomma i framtiden.

Genom den nominativa insamlingsmetoden far man mojlighet att gora
jamférelser betraffande lonenivd och lénespridning inom skilda narings-
grenar, aldersgrupper och yrkeskategorier. For grupperingen efter in-
dividudlyrkeén méste en sarskild omfattaridé nomenklatur utarbétds. Upp-
giftsskyldighet f6r arbetsgivare anses nédvindig, om den nominativa meto-
den skall kunna genomiféras. De anstallda skulle fa ratt att under en viss
begriansad tid ta del av primarmaterialet, innan det insidndes till Social-
styrelsen.

Okad betydelse for forhandlingsarbetet skulle Socialstyrelsens lonestati-
stik f4 genom de arliga snabbundersékningarna, som skulle fardigstallas
i tid till 16nerérelsernas borjan, men dven genom att sekretesslagen fore-
slas andrad sa, att Socialstyrelsen far méjlighet att goéra lonestatistiska
utredningar fér enskilda foretag efter framstillning fran partsorganisa-
tion, férlikningsman eller myndighet och i férekommande fall finansierade
av de organisationer, som framstallt énskemal om deras verkstallande.

Undersdkningarna féreslas forlagda till Socialstyrelsens utredningsbyra
och en sarskild radgivande namnd skulle inrattas. Férslagets genomforande
uppskattas for ar 1948 innebara en kostnad for enbart den statistiska bear-
betningen av lénerdkningen och snabbundersékningarna p& 1,9 milj. kr.
Lonerakningen skulle omfatta ungefar 1,5 milj. lo6ntagare.

T ett sarskilt yttrande ha tva reservanter ansett en pa individuella upp-
gifter grundad statistik obehovlig och med hinvisning till de maénga
arbetsuppgifter arbetsgivarna redan tidigare ha fér det allmannas rikning
avstyrkt foérslaget om uppgiftsskyldighet f6r lonestatistiken. Vidare fram-
halles svarigheten att tillrickligt snabbt utarbeta en enhetlig yrkesnomen-
klatur, de jamforelsevis stora kostnaderna samt bristen pa arbetskraft.
Som alternativ féreslas i stillet dels en effektivisering av Socialstyrelsens
nuvarande lénestatistik, s& att den kan publiceras snabbare, och dels ett
-samarbete mellan de yrkesférbund, som utarbeta yrkesspecificerad 16nesta-
tistik, och motsvarande fackférbund for gemensamt tillgodogérande av
ifragavarande forbundsstatistik.

Behovet av en utvidgad och foérbattrad l6nestatistik dr uppenbart. De
foreslagna atgarderna skulle i hog grad bidraga till att géra Socialstyrel-
sens lonestatistik till ett dugligt instrument fér den ekonomiska och sociala
- politiken och fér loneférhandlingarna. Kostnaderna skulle dock bli ganska
stora, samtidigt som en betungande uppgiftsskyldighet skulle dlaggas arbets-
givarna. Okningen av kostnaderna for Socialstyrelsen skulle visserligen i
nigon min uppvigas av en sinkning for fackférbunden och majligen
arbetsgivarorganisationerna, men i stallet skulle ¢kade kostnader falla pa
arbetsgivarna. Av stort varde skulle vara, om en samordning kunde upp-
nis betraffande sammanstallandet av statistiska primaruppgifter—och--@m—-— -
f6r den skull, som Socialstyrelsen féreslagit i sitt remissyttrande &ver
16nestatistiksakkunnigas betankande, en undersékning kunde verkstallas
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»betraffande arten av de statistiska priméaruppgifter, som foéretagen lamna
till olika myndigheter, organisationer m.m. i syfte att utréna i vad man
en forenkling kan astadkommas vid det arbete, som fordras fér samman-
stiallande av dessa uppgifter».

I detta sammanhang bér dven papekas betydelsen av att mojligheterna
till samordning av olika grenar av den offentliga statistiken undersékas.
Sem exempel skall namnas véirdet av att den féreslagna léneridkningen
sammankopplades med den patankta nya féretagsrikningen. IEn komplet-
tering av speciellt arslonestatistiken ‘skulle uppnas, om den pa skattetaxe-
ringarna grundade Aarsinkomststatistiken kunde, som Landsorganisationen
framhallit i sitt remissyltrande, begagnas for mera differentierade studier
av inkomstférhallandena for olika folkgrupper, &n vad som fér nirvarande
ar fallet. D& man &annu saknar erfarenhet av savil lonerdkningar som
snabbundersoékningar och di en del problem, t.ex. fragan om yrkes-
nomenklaturen och arbetskraftsproblemet fér bearbetningen, annu icke
16sts, kan det, som Kommerskollegium uttalat i sitt remissvar, synas, som
om man icke borde omedelbart genomféra hela det omfattande och kost-
nadskriavande programmet utan begransa sig till férsoksundersékningar
under nagot ar och silunda prova sig fram till den lampligaste formen
for statistikens ordnande. Det giller hir att viga oénskemalet att en ut-
vidgad lonestatistik snabbt inféres mot mdéjligheterna att pa kort tid och
till rimliga kostnader férverkliga detsamma.

: Ake Sambergs.

Socialdemokratiska riksdagsgruppen Att partiinstansernas engagemang
infér Brantings ministirbildning 1920. ; regel varit starkare vid ‘social-
demokratiska ministarbildningar #n vid andra partiers har flera ganger
framhallits. Den svenska socialdemokratin tillimpar i detta avseende ett
tillvagagangssitt, som redan kannetecknade tillkomsten av dess férsta mi-
nistar pad vintern 1920. I den utdragna kris, som vid detta tillfalle féregick
ministérskiftet, spelade socialdemokratiska riksdagsgruppen och dess for-
troenderad en betydelsefull roll, alltifrin riksdagens bérjan i januari och
fram till Hj. Brantings mottagande av regeringsanbudet den 8 mars. Sist-
namnda datum holls ett fér fragan avgorande sammantriade med gruppen,
nyligen skildrat pa grundval av tvenne samtida relationer, av vilka den
utforligaste ar det av Axel Lindqvist férda protokollet.t

Efter denna framstillnings publicerande har ytterligare en skildring av
ifrAgavarande partisammantrade kommit i dagen. Dess forfattare dr folk-
skolliraren i Malmé Méans Bengtsson Lundberg (1867—1929), som nagra
dagar tidigare hade tagit plats i forsta kammaren sasom Varner Rydéns
eftertradare och som just vid detta mote hilsades valkommen i riksdags-
gruppen av dess ordférande, Branting. Relationen, som stillts till for-
fogande av fil. doktor Bengt Lundberg, ar av féljande lydelse.

' G. Gerdner, Det svenska regeringsproblemet 1917—1920. Fran majoritets-
koalition till minoritetsparlamentarism, s. 238, 242, 246, 249—255.
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»Ndr den férsta socialdemokratiska regeringen i Sverige och
den féorsta i vdrlden bildades.
Soczaldemokrallslca riksdagsgruppens méle den 8 mars.1920.

Herr Branting meddelade, att han under dagen varit kallad till
kungen, som efter 1%/, timmars overliggning anmodat honom att
bilda regering. Kungen hade darvid foérklarat, att han insdg, att
krigsmakten maste nedskrivas, dock -icke langre an att vi fortfarande
finge beh&lla en férsvarsmalkt.

Sedan Herr B. redogjort for sitt besdk hos kungen, framstalldes
inom gruppen krav p& att forsyarsfragan skulle upptagas till debatt,
vilket beslots. Herr Linder bad d& att fa veta den. designerade krigs-
ministerns, herr Per Albin Hanssons stillning till ett militart provi-
sorium. Han (P.A. H.) férklarade d4, att han ansag provisoriet bora
bestammas till 4 manaders rekrytskola och 1 ménads repetitions-
ovningar. Efter denna férklaring uppstod en het debatt. Hrr Linder,

. Savstrém, Johansson i Uppmilby och herr Wigforss ansago partiets

hittills forda militarpolitik for bluff. Alltjimt hade man utlovat ned-
sattning i militarbérdorna och nu, d4 man stod i begrepp att bilda
en soc.-dem. regering, tinkte man. icke halla 16ftena. Detta vore ett
svek mot folket, mot valminnen, och flera av talarna férbehéllo sig
rattighet” att résta fér eventuella forslag om 3 ménader eller mindre. °
Herr Branting kéinde sig upprord over denna debatt och sarskilt
over dem, som férbehallit sig fria hinder med hinsyn till det militara
provisoriet, bemétte herr Wigforss synnerligen skarpt samt hotade,
att om hans asikter skulle godtagas, kunde ingen soc.-dem. regering
bildas; han varnade for ett oansvarigt massvilde. Herr Wigforss
pépekade, huru P. A, Hansson, sedan han blivit designerad till krigs-
minister, dndrat standpunkt, och ett forbittrat replikskifte utspann
sig darom. Herr E. Palmstjerna motsatte sig bestimt nedsittning i
forsvarsbordorna, talade som en militair och hotade med faran fran
oster. Hrr Méller o. P. A. Hansson, de forna antimilitaristerna, talade

" mot nedsattning, den férstnimnde var, sade han, socialdemokratisk

forsvarsvan. Engberg stillde sig i étt lingre anforande pa Brantings
sida. Herr Wigforss replikerade.

Efter 41/, timmars debatt voterades mellan Brantings och Wigforss
linjer. Den férra erhéll 44 och den senare 16 réster. Flera avhéllo
sig fran att rosta.

Darpa besléts, att en soc.-dem. regering i syfte att 16sa skatte- och
bostadsfragorna skulle bildas. Listan skulle ha féljande utseende:

Herr Branting Statsminister
» Palmstjerna Utrikes »
» Undén Justitie »
» Hansson, P. A Lantférsvarsminister
»  Eriksson, B. Sjoforsvars »
» Thorsson Finans »
»  Svensson Civil »

»  Olsson - Ecklesiastik » -
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“Herr Lindérs eller O. Nilsson Jordbruksminister
»  Sandler }

> Nothin Konsultativa statsrad

Ordféranden pépekade onskviardheten av att sd mycket som méjligt
halla tyst med, sirskilt vad som under debatten blivit sagt.
Kl. 12 midnatt avslutades mdtet.

Stockholm den 8 mars 1920

M. B. Lundberg
Ledamot av f_(’:irsta kammaren.»

Lundbergs anteckningar stimmer i stort sett val med vad som férut ar
kint om gruppsammantridet. Endast pd tvad punkter synes hans uppgifter
namnvirt avvika fran protokollets; bada ror den ministerlista, som vid sam-
mantradets slut féredrogs av Branting. Enligt Lundberg upptog denna lista
alternativa namn p& jordbruksministerposten. Protokollet omnamner dar-
emot endast Olof Nilsson i- Tanga, ej den ursprungligen designerade men vid
denna tid svart insjuknade Sven Linders. For det andra antecknar Lund-
berg sdsom konsulter de bada sedermera utndmnda, Rickard Sandler och
Torsten Nothin, medan protokollet uppger att konsulterna skulle vara
»annu icke féreslagnay.

Huvudintresset- knyter sig till referatet av dlskusswnen om " férsvars-
provisoriet. Lundberg Aterger inldggen synnerllgen kortfattat och meddelar
om deras sakliga innehall inte mycket nytt utdver det utfoérligare proto-
kollsreferatet. Det framgar dock att Branting skall ha sagt tydligt ifran att
den socialdemokratiska ministiren inte kunde komma -till stind, déarest
vansteroppositionen i férsvarsfragan segrade. Denna uppgift ger liksom
Lundbergs relation fér évrigt'en helt annan och betydligt skarpare belysning
av fragans kontroversiella natur &n protokollet. Den ldnga debatten hade i
sjalva -verket prageln av en delvis hetsig och forbittrad generaluppgmelse
mellan tvenne asiktsriktningar inem partiet.

De bada aktstyckena kan bidra att Askadliggéra olikheten mellan dé
tva slag av kallmaterial, som de representerar. Protokollen lamnar varde-
fulla redogérelser for viktiga oéverlaggningar men kan genom sin parti-
officiella karaktir och mahinda aven genom sekreterarens i och for
sig vallovliga stravan att framfér allt framstd som den opartiske Aater-
berattaren latt bli urvattnade eller Gverslitande. En deltagares privata an-
teckningar diremot l6per i allmanhet stérre risk att bli subjektiva; de ger
dock ofta starkare firg och liv 4t de relaterade héandelserna och kan
darfor skildra dem pa ett sitt, som battre aterspeglar vad som egentligen
agt rum.

Gunnar Gerdner.
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NiLs HeRrLITZ. Forvaltningsférfarandet. Forberedande utredning angiende
reglering av férfarandet hos férvaltningsmyndigheter i arenden rérande
enskild ratt ech darmed sammanhingande frigor. Statens offentliga
utredningar 1946:69. Stockholm 1946.

Professorn Nils Herlitz har i féreliggande utredning till behandling upp-
tagit fragan om behovet av en legal reglering av férvaltningsférfarandet
och, sedan denna friga besvarats jakande, diskuterat de viagar pi vilka den
sasom erforderlig ansedda regleringen skulle kunna vinnas. Syftet angives
darvid vara att ernd okad réattssikerhet, snabbhet, billighet och enhetlig-
het i férvaltningsirenden. Okad likformighet anses delvis kunna vinnas
genom en hojning av speciallagstiftningens nuvarande alltfér 1aga kvalitet
~ behovet dirav torde vara lika ostridigt som tringande. Vidare skulle vissa
amnen kunna goéras till féremal for allmidnnare regleringar: detta skulle
kunna ske i den form, att en normalreglering antoges att gilla, dir ej
annat var foéreskrivet, eller ock pa det satt, att principbestammelser gaves,
vilka sedan sattes i tillampning for sirskilt angivna omraden. Utrednings-
mannen diskuterar darefter for forvaltnings- och besvarsforfarandets olika
led behovet av- dylika regleringar och foretager i samband dirmed mer
eller mindre ingdende undersokningar av géllande lagstiftning och praxis.

Dessa utredningsmannens undersékningar av det nuvarande férvaltnings-
och besvirsforfarandet dga ett hogt varde fér férvaltningsrittsvetenskapen
och utgéra en god killa att 6sa ur for kommande férfattare inom denna
disciplin. Det torde emellertid kunna ifragasattas, om ej utredningens va-
sentliga betydelse ocksd kommer att bliva begransad hartill. Sisom anled-
ning till utredningen anféres namligern den omstiandigheten, att rattegings-
balken i 1734 ars lag genom den nya rittegangsbalkens ikrafttrddande upp-
hor att gilla; bestammelserna i forstnamnda balk tillampades vid kollegi-
ernas démande verksamhet och aterverkade dérigenom & handliggningen
inom férvaltningsmyndigheterna oéverhuvud, en aterverkan som &nnu vore
skonjbar pa olika omraden av férvaltningsverksamheten. Efter bortfal-
landet av den ialdre rattegingsbalken skulle denna analogisering av dess
foreskrifter hanga i luften, varfor det borde foreligga ett behov av en sar-
skild forvaltningsrattslig processordning.

Det salunda férda resonemanget dr givetvis teoretiskt plausibelt och dar-
for ocksd bestickande. I verkligheten torde det vara till riktigheten disku-
tabelt och tanken p& en rattegAngsbalken ersattande reglering innebara ett
negerande av utvecklingen.



LITTERATURGRANSKNINGAR 199

Efter de liberala &skadningarnas intringande genomfordes, sarskilt
genom 1828 och 1877 ars forfattningar, i avsevard omfattning ett atskiljande
av jurisdiktion och administration genom overflyttande av styrelseverkens
domsratt till de allmidnna domstolarna. Nagra nidmnvarda meningsskilj-
aktigheter synas icke hittills hava yppat sig om lampligheten av denna re-
form; den principiella askadning, som dari tog sig uttryck, har, vill det
synas, gatt oss 1 blodet. Férst i utredningsmannens férslag att dstadkomma
en sadan kompetensfordelning mellan de allmanna domstolarna ech for-
valtningsmyndigheterna, att de senare skulle 4ga med bindande verkan av-
gora ocksd rena rattstvister, méter en allvarligare reaktion haremot med
en genomtinkt stravan att i stérre eller mindre omfattning &terupprétta for-
valtningsmyndigheternas domsrétt. Skulle dylika 6nskemal vinna lagstift-
ningsmaktens gehor, bleve givetvis en nigorlunda fullstindig reglering av
det administrativa férfarandet till vinnande av likviardighet med allmén
domstols prévning en tringande noédvandighet. Skulle ater den hittills-
varande utvecklingslinjen fullf¢ljas, begriansas administrationens uppgifter
till sddana, dar avgérandet skall bero av statliga 4ndamalsenlighetssynpunk-
ter, medan rittstvisterna komma att tillhéra allmin domstols provning. I
detta senare fall tilldrager sig forfarandet hos forvaltningsmyndigheterna
ur rattssikerhetssynpunkt ett begransat intresse och kan féljaktligen ganska
fritt f4 bestimmas av vad férvaltningens behov av snabbhet och effektivitet
kraver. Den réttsliga prévning, som da erfordras, har som regel icke nagot
syfte att astadkomma bindande avgéranden av rittstvister utan avser att
uppratthalla principen om férvaltningens lagbundenhet och dirmed ocksa
tillgodose det allmanna intresset att lagstridiga administrativa avgéranden
i mojligaste man forebyggas. Det ar darfér, som utredningsmannens be-
gransning av de foéreslagna lagstiftningsatgirdernas tillamplighet till »4ren-
den rorande enskild ratt» kommer i strid med radande foérhallanden; si
ager exempelvis i besvarsarenden, sarskilt kommunalbesvar, enahanda
prévning rum, oberoende av om enskild ratt krankts eller andra besvirs-
fakta &beropas. Vad innebir dessutom bestimningen »irenden rérande en-
skild ratt»? Begreppet ager nippeligen erforderlig klarhet. Ett disciplin-
mal far vil anses avse enskild ratt, méjligen ehuru ingalunda sikert en
tjanstetillsattning, men huru skola exempelvis bedémas drenden om utdel-
ning av understéd och beléningar eller beviljande av andra fér den enskilde
mer eller mindre betydelsefulla férmaner, i vilka drenden myndigheterna
stundom kunna vara mycket hart bundna av férfattningarna, stundom at-
njuta en tdmligen obegrinsad frihet?

Principen om rittstvisters forbehallande &t de allmanna domstolarna har
som kint ej fullt genomférts. I férsta’ hand kvarstd har vissa rudiment
av den styrelseverkens alderdomliga domsralt, som omférmaildes i dldre
rattegingsbalken 10 kap. 26 §; de betydelsefullaste av dessa utgoras av
taxeringsmalen, fattigvards- och barnavirdsmélen, anmirkningsmalen, ver-
kens disciplindrarenden och lansstyrelsernas administrativa rittskipning,
sdrskilt 1 tvister »dels om, huru och till vilket belopp prasterskapets och
kyrkobetjaningens samt folkskollararnes lsningsrattigheter skola utgéras,
dels ock om &boskap eller foretradesrittighet dartills. I andra hand ar
att nidmna senare tillkomna omraden av administrativ jurisdiktion, sisom
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arbetsradets, forsakringsradets, hyresrddets och hyresnamndernas doms-
ratt; projekt hava dessutom framférts om sérskilda socialdomstolar och
tjanstedomstolar m.m. .

Det lar vara patagligt, att i allminhet handlidggningen av nu nidmnda
mal icke ens tillnidrmelsevis kan anses med domstolsférfarandet likvardig
vare sig ur synpunkten av malens allsidiga utredning eller avgoérandets
av statliga utilitetshansyn oberoende objektivitet; sirskilt framtrider i
dylikt avseende taxeringsprocessens ofta patalade, godtycke frimjande
brister, samt lansstyrelsérnas med dar inforda beslutsformer och organis
sation alltmera framiridande otjanlighet som domstolar. Dessa reformbe-
hov sakna emellertid samband med det férestiende upphivandet av ritte-
géngshalken i 1734 ars lag och torde darfor icke i férevarande samman-
hang vara aktuella. Vad som i dessa fall erfordras synes mera ‘vara ett
fortsatt realiserande av principen om réttstvisters skiljande fran admini-
strationen och koncentration till de allmdnna domstolarna, an ett tillbaka-
vridande av utvecklingen genom aterupplivande av domstolsmissigheten
i verkens organisation och arbetsformer. Séarskilt synes det foreligga -an-
ledning till instdmmande i utredningsmannens i annat sammanhang fram-
férda varning mot det sénderbrytande av rattsordningens enhetlighet och
sammanhang, vartill inrattandet av specialdomstolar maste leda med deras
ansprdk pa tabuliknande skydd mot avgoérandenas provning av allmén
domstol.

De forutsiattningar for en enhetlig reglering av férvaltningsforfarandet,
vilka foreldgo vid tillkomsten av 1734 ars lag och férklara rattegangsbal-
kens subsidiira tillimpning hos férvaltningsmyndigheterna, aro icke langre
for handen. Vid denna tidpunkt dgde férvaltningen en mycket begransad
omfattning och dess verksamhet var vasentligéen av myndighetsutévande
natur. Numera finnes ett florilegium av {érvaltningsmyndigheter, syss-
lande med ett otal olikartade angeliagenheter, fran den affarsliknande
verksamhet, som atféljer statsdriften, till den rena myndighetsutévningen.
I aldre tider var admbetsmannainslaget forhiarskande. Foérvaltningens led- -
ning rekryteras nu i stigande omfatthing med personer utan juridisk ut-
bildning och darfér med benigenhet att lata sitt handlande bestimmas av
opportunitetshinsyn . eller politiska synpunkter. P& senaste tid har en
tendens alltmera péatagligt gjort sig gallande att minska juristinslaget i
forvaltningen; belysande ar den sdsom allmin férvdltningsexamen tankta
men juridiskt undermaliga statsvetenskaplig-juridisk examen & ena sidan
och & den andra stravandet att férbehélla domaraspiranterna den tidigare
for forvaltningen utomordentligt betydelsefulla utbildningen vid underdom-
stolarna. Det ar ocks& uppenbart, att den redan under féregiende virlds-
krig inférda och - darefter aldrig helt férsvunna men under det andra
varldskriget rikt utvecklade kristidsférvaltningen i betydande omfattning
kéant sig obunden av méinga hittills erkanda férvaliningsrattsliga normer
och juridiska synpunkter samt efterstrivat rent praktiskt eller politiskt
bestimda avgéranden pa satt som dro oférenliga med rittsstatens prin-
ciper.
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Aven om dessa fran de socialistiska staterna och narmast Tyska riket
himtade férvaltningsformer skulle férsvinna — vilket synes f6ga troligt —,
larer det knappast vara mojligt att satta en parentes om denna rattssyn-
punkternas spelrum férsvagande utveckling. Det &r ocksd patagligt, att
Kungl. Maj:ts i statsradets avgoranden av hesvirs-, restitutions- och lik-
nande fragor allt oftare bestimts mera av andamélsenlighets- 4n av juri-
diska avvaganden. Sasom utredningsmannen pévisat hava dessutom de lag-
stiftande myndigheterna i allmanhet vid de férvaltningsrattsliga forfattning-
arnas utformning negligerat enhetlighets- och féljdriktighetssynpunkterna,
nagot som val fAr antagas bero av dnskemalet att effektivt tillgodose -de
praktiska behoven, i den mé&n variationen ej féranletts av likgiltighet for
formella synpunkter 6verhuvud. Resultatet har emellertid blivit, att for-
. farandet hos de olika forvaltningsmyndigheterna alltmera bestimts av
effektivitetsintressen — sérskilt politiska och fiskaliska —, medan aldre
av réttshiansyn bestimda formier kommit att te sig sdsom- hinderlig forma-
lism och forkastlig byrakrati. Ej minst utredningsmannens egen framstall-
ning av foérvaltningsférfarandet utgoér ett overtygande bevis for att forvalt-
ningsmyndigheterna numera tamligen allmént anse sig befogade att handla
pa det sitt som uppfattas sdsom lampligast (»som man tycker») och att for-
mernas upplésning gatt s& langt, att ndgon normalisering av betydenhet
uppenbarligen icke liangre ar praktiskt moéjlig om ens tankbar. En dylik
reglering skulle darfor icke utan fog av myndigheterna kinnas sdsom opé-
kallade, effektiviteten motverkande band p& deras handlingsfrihet. Det
behov av forfattningsreglering, som omtalas i den motion, vilken bildat
utgangspunkt for. féreliggande utredning, 4r, som redan nidmnts, teoretiskt
framkonstruerat. Intet antyder namligen, att en normalisering eller ens
reglering av férfarandet skulle av foérvaltningsmyndigheterna anses 6nsk-
vard. Nagra framstillningar fran deras sida om lagstiftning rorande for-
valtningsférfarandet antydas silunda icke av utredningsmannen.

Det {or den processuella regleringen karakteristiska bestir bland annat
dari, att den innehéaller ett antal formféreskrifter, vilka ansetts pakallade
till rattssikerhetens uppréatthallande: varje formbestimmelse skall finna sin
forklaring i dess oeftergivlighet ur nimnda synpunkt. Det 4r detta, som giver
processen dess starkt formbundna karaktir. Den analogisering av rattegangs-
férfarandets formbestammelser, som ursprungligen uppfattas sdsom naturlig,
har med férvaltningens utveckling kommit att te'sig hinderlig fér férvaltning-
ens verksamhet och dessutom onédig, da forvaltningens dndamial 4r att uppna-
andamaélsenliga resultat och icke att slita rittstvister. Ehuru detta friamst
galler forvaltningsforfarandet, dger det ocksa i stor utstrickning tillampning
& det férvaltningsrattsliga besvirsinstitutet. Dettas pafallande brist pa fasta
och enhetliga regler har tillfyllest adagalagts av utredningsmannen:'till
flertalet positiva uttalanden nédgas han knyta flera eller firre undantag,
vilka ofta sedan i sin tur maste férses med sirskilda reservationer o. s. v.
Det torde likval knappast med fog kunna géras gallande, att formldsheten
véllat ndgra allvarligare olagenheter, si langt besviarsmyndigheternas beslut
icke uppfattas sdsom bindande avgoéranden av réttstvister. En reorganisa-
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tion av besvarsférfarandet i mera formbunden riktning skulle sédkerligen
visa sig opakallat hinderlig for foérvaliningens effektivitet. Ett urskiljande
av de fran den #ldre rittegdngsbalken hérledda regler, som.&nnu kunna
anses uppritthallna, larer ocksa addagaligga, att dessa dro sa fataliga och sé
foga betydande, att det nippeligen kan vara nagon stérre anledning att
fixera dem i lagtext. Den av utredningsmannen diskuterade utvigen
av en normalférfattning, fran vilken undantag sedan skulle géras for spe-
cialfallen, synes latt leda till ett sken av enhetlighet utan reell motsvarighet.
En férfattning av sekretesslagens konstruktion larer knappast vara lycklig
fér en processuell reglering.

Det ar val sant, att tillkomsten-av Regeringsratten ﬁkapat vissa férutsatt-
ningar fér en stérre enhetlighet inom det dithérande besvirsférfarandet.
Emellertid ar Regeringsriattens grundlagsfasta uppgift att préva och avgéra
vissa besvir, som jamlikt férfattningarna ma hos Konungen fullféljas i stats-
departementen och vilka tidigare handlagts av Kungl. Maj:t i statsradet.
NAgon principiell skillnad i handliggningen kan darfor éverflyttningen fran
Kungl. Maj:t i statsradet till Regeringsritten knappast hava inneburit, och
besvarsdrendena torde dirfér icke heller genom denna dverflyttning hava
andrat karaktar. Det ar foljaktligen forklarligt att, sdsom utredningen giver
vid handen, dven Regeringsrittens praxis synes adagalagga en stark obe-
nigenhet mot procederet bindande formella regler och benagenhet att laga
efter lagligheten. -Det kan ifragasittas, om det 4r énskvért med en.andring
hirutinnan och inférandet av en rattegdngsliknande formbundenhet. I
vart fall larer det vara en utopisk strivan, att soka giva besvarsforfarandet
en med domstolsprocessen ur synpunkten av utredningens allsidighet lik-
virdig natur. Harfor skulle erfordras en vittutseende omliggning 4av hela
besviarsinstitutet. De lagar och férfattningar, om vilkas tillampning i be-
svarsforfarandet 4r fraga, 4ro, sisom utredningsmannen framhallit,
ofta utarbetade med vida mindre omsorg #n de, med vilka domstolarna
hava att taga omedelbar befattning. Men aven om i detta hénseende
en mycket énskviard battre ordning skulle kunna vinnas genom en héjning
"av de departementala lagbyriernas kvalitet och inrattandet av ett centralt
granskningsorgan, vore darmed fragan icke lost. Handlaggningen i lagre
instans av de till Regeringsriatten fullfsljda &drendena har namligen ofta
skett hos myndigheter, som sakna varje domstolsliknande karaktir, exem- -
pelvis kontrollstyrelsen, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, skoloverstyrel-
sen, kommunikationsverken och lansstyrelserna, dir foljaktligen bade ut-
redning och beddmande méste befaras vara ur réttslig synpunkt bristfalliga.
~Regeringsritten saknar dessutom en motsvarighet till det sirskilda bered-
ningsorgan, som genom Nedre justitierevisionen med dess val kvalificerade
tjansteman star till Hogsta domstolens forfogande; Regeringsrittens sir-
skilda féredragande hava varken en uthildning, en avléning eller siddana
karriarmoéjligheter, som tala en jamfoérelse med revisionssekreterarnas. D&
statsmakterna redan vid Regeringsrattens tillkomst motsatte sig anordnan--
det av nidgon motsvarighet till Nedre justitierevisionen av farhagor for att
darigenom féredragningen, till nackdel fér de reala synpunkterna, skulle
komma att erhélla en mera formellt betonad inriktning, liarer det icke vara
antagligt, att de numera, d4 de formella synpunkterna allmant inom fér-



LITTERATURGRANSKNINGAR 203

valtningen st& 1 langt ligre kurs dn vid Regeringsrittens tillkomst, skulle
finnas beniigna att lata dessa erhalla en renissans, 4n mindre att de skulle
vara villiga att insnéra forfarandet i en processordnings formféreskrifter.

Den sakkunnige har. med ratta héivdat, att om de administrativa orga-
nens avgoranden av réattsfragor skola undantagas fran domstols prévning,
maste det administrativa férfarandet erbjuda garantier f6r att avgérandet
blir ur rattsskyddssynpunkt likvardigt med domstols dom. Detta krav ar
uppenbarligen oeftergivligt. Docenten Jagerskisld har i sin ingdende under-
sokning av férhallandet mellan administrativ myndighet och domstol (Tre
utldtanden 1945) pévisat, hurusom den historiska férutsattningen foér den i
aldre rattegangsbalken, 10 kap. 26 §, omférmailda administrativa domsratten
varit procederets med domstolsférfarandet likvirdiga natur, och att darfér
allenast kollegiernas och andra myndigheters férvaltningsjurisdiktionella
avgéranden av stadgandet asyftats. Denna administrativa domsratt har
utgjort ett undantag fran forumreglerna och alltsd icke avsett att skapa
nigon allmin immunitet fé6r administrativa beslut. Utvecklingen har alit-
mera atsnért stadgandets tillamplighetsomrade, och allmin domstols prév-
ningsratt har saval genom lagstiftning som rittspraxis kommit att utstrackas
till alla rattstvister, dar ej uttryckligt stadgande annat foranlett, och salunda -
oberoende av om ett bedémande av rattsfragor ingatt i den administrativa
myndighetens beslut. Utredningsmannens 6nskan att av omsorg om férvalt-
ningsmyndigheternas auktoritet férvandla dessa myndigheters beslut fran
vad han sjalv kallar »oférbindande hesked om vad som & det allménnas sida
unnas eller fordras» till bindande avgéranden om »den enskildes ritt och
plikt» strider mot det historiska innehallet av ndmnda stadgande och mot
den sedan liberalismens genombrott efterstriavade skilsméassan mellan ad-
ministration och jurisdiktion.

En sadan férandring av de administrativa beslutens natur méste uppen-
barligen féranleda s genomgripande omliggning redan av sjalva besvirs-
forfarandet — saval ifrdga om arendenas behandling i underinstanser som
den till Regeringsritten knutna beredningens organisation och arbetsformer
— att den icke ar praktiskt genomfoérbar. An omdjligare larer vara att
giva det enkla forvaltningsférfarandet sddan gestaltning, att detsamma skulle
kunna bereda betryggande garantier for ett med domstolsprévning likvér-
digt avgorande. Faran vore §verhingande att i stillet praktiskt bestdmda
férvaltningsakter komme att framtrida med ansprik att utgéra prejudi- -
ciella avgéranden av rattsfrigor, med resultat att medborgerlig ratt och fri-
het skulle dventyras. ’

Det ter sig ocksi principvidrigt, att domstolarna, som i senare rattsfall
tillerkdnt sig ratt préva administrativa forfattningars giltighet, skulle
berévas mojlighet till en motsvarande provning av vanliga férvaltnings-
akter. Ett-6verlamnande it administrativa myndigheter att bindande av-
gora rittsfragor innebure i sjalva verket ett tillskapande av nya special-
domstolar med dirav féranledda faror fér rattsordningens oenhetlighet,
for vilka utredningsmannen, sisom redan nimnts, med fog varnat. Just
mobjligheten att i varje aktuellt sammanhang kunna draga rittsfragor infor

14 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. I.
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de allmianna domstolarna méaste verka i rikining mot uppréatthallande av
enhetliga rattsprinciper ¢ver rattsordningens hela filt. En domstolsprov-
ning omfattande ej blott lagligheten utan dven i viss min dndamdlsenlig-
heten av administrativa beslut och atgarder férutsittes alltid av ambets-
ansvaret; varfér domstol i andra sammanhang, dar rattsfrigan ar av be-
tydelse, skulle utestdngas fran en prévning aven av denna, synes icke méj-
ligt att motivera pa ett ur rattssakerhetssynpunkt betryggande sitt. Ehuru
en sadan utveckling givetvis icke éverensstimmer med utredningsmannens
avsikt, maste det likvél erfarenhetsméssigt antagas, att alla &tgarder i syfte
att skanka en domsliknande karaktar 4t administrativa beslut komma att
leda till ett ytterligare forsvagande av rattssakerheten i samhallet.

Halvar G. F. Sundberg.

GuNNAR HECKSCHER: Staten och organisutionerna. Stockholm 1946. Koopera-
tiva forbundets bokférlag. 267 sid. Pris kr. 7:50.

Infér den forra aret inledda tavlingskampen kring ett par av de akade-
miska larostolarna 1 statskunskap har rektorn vid Socialinstitutet i Stock-
holm docenten Gunnar Heckscher gett ut ett intressevickande arbete
* om »Staten och organisationerna». Det ar ett uppslag som liange sysselsatt
honom. Redan for ett tiotal ar sedan kom som ett forsta synligt resultat en
tidskriftsuppsats, som gav en allmin skiss 6ver vissa sidor av amnet.* Seder-
mera har detta vid olika tillfallen behandlats i hégskoleférelasningar, och
forra hosten hade arbetet bragts i sddant skick, att forf. ansag sig kunna
lagga fram det i bokform.

Det ar en utomordentligt betvde]sefull samhallsvetenskaplig uppgift
docenten Heckscher hir gett sig in pa, och man far halla honom rakning,
att han tagit itu med det synnerligen omfattande och komplicerade pro-
blemet. Sjalvfallet har det ej kunnat bli mer a4n vissa sidor av det rika
amnet, som dragits in i blickfaltet, och framstillningen har visentligen
begransats till en allmant hallen dversikt, varvid forf. dock avsett att »be--
lysa nagra av de principfragor, som féreligga betraffande ett fritt organi-
sationsviasende inom det demokratiska samhallets ram». Ehuru detta orga-
nisationsvasende »verkar huvudsakligen pa det ekonemiska omradet», har
han sdlunda méast g férbi »de ekonomiska sammanhangen i och fér sig»
och lamna »frigan om verkningarna pa néringslivets produktion och av-
séttning i stort & sido».

Arbetet har likval kommit att spanna 6ver vida omraden och tvingat
forf. att himta synpunkter och metoder fran skilda vetenskapliga falt.
Rattsliga och socielogiska aspekter ha sdlunda kommit att anvindas vid
sidan av vad man kunde beteckna som de traditionellt stalsvetenskapliga
och tyckas darigenom ha vallat en viss oklarhei-och osikerhet i den prin-
cipiella upplaggningen. Man skulle, med andra ord, enligt anmaélarens an-
spraksléosa mening, ha kunnat 6énska en stramare komposition och en

1 Gunnar Heckscher, Den fria korporatlsmen i Sverige, i Nordisk tidskrift
1936, s. 89 ff.; jfr ock en uppsats, Folkrorelser och ‘intresseorganisationer, i Stats-
vetenskaphga studier, Uppsala 1944, s. 324 ff.
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fastare precision i avfattningen, i all synnerhet som det hiar galler ett
arbete, vilket ju framtrider dven med vetenskapliga ansprak. Lat vara
att det forst och sist ar de faktiskt forhandenvarande forhallandena, som
intressera .forf., hade man dock garna sett, att man jamte en beskrivande
framstallning av det samhilleliga organisationsvisendets utveckling under
det senaste halvseklet ocksad fitt en mera genomfoérd och enhetlig syste-
matisk behandling av nagra av de stora samhaéllsvetenskapliga princip-
fragorna. . '

Harfor synes forst och framst erforderligt, att sjalva de grundlaggande
begreppen klart och entydigt fixeras. S& férefaller dock knappast ha skett
med t.ex. begreppet korporation. Fran nira nog forsta sidan till den sista
talas det om den svenska korporatismen i motsats till motsvarande fore-
teelser p4 andra hall, om korporativa tendenser och drag inom samhalls-
livet o.s.v. Man far endast, och dartill knappast p& ett fullt tillfreds-
stallande satt, veta vad som »i allmidnhet brukat menas» med en korpora-
tion (s. 22), eller att det »i princip rader enighet» om en nigot annorlunda
utformad definition (s. 180, jfr ocksa s. 220f. och s. 252), men forf. ger-ej
nagon egen direkt bestimning i stallet. P& de sista sidorna i boken ater-
kommer forf.-till fragan och- ger nagra antydningar om den principiella
olikheten mellan »den fria korporatismen» i Sverige och diktaturlandernas
korporativa experiment. Visserligen har foérf. i en not visat, att han kéant
till bl. a. professor Halvar G. F. Sundbergs hiarom aret i denna tidskrift
publicerade studie 6ver den korporationsritisliga regleringen i Sverige?
men det torde kunna -sattas i fraga, om icke forf. bort tillgodogora sig
dennes principiella upplaggning pa ett annat sitt, 4n som har synes ha
skett. Likasd skulle nog professor Erik Fahlbecks i (de avsiktligt kort-
fattade och summariska) noterna ej omnamnda studie 6ver offentlig fér-
valtning genom enskilda® ha kunnat ge synpunkter av virde. Begreppet
korporation ar dock vasentligen ett foérvaltningsrattsligt begrepp med sin
darav betingade sirskilda innebérd, och det torde knappast ga fér sig
att, sasom forf. i det stora hela tyckes gora, med bortseende fran dess
sarart tunna ut det, s& att det framtrider sasom jamstillt och likvardigt
med det allminna, nirmast rent spréikliga begreppet sambhillelig organi-
sation.

I viss man kunna val dessa och andra darmed jamférliga anméarkningar
bemétas med den invandningen, att forf. som det vésentliga féremalet for
sitt arbete stallt det centrala problemet om statens féorhillande till- orga-
nisationerna och darfér mast begrinsa sig till att ge en allmian 6versikt 1
breda drag av utvecklingens gang och att i ovrigt blott stilla vissa pro-
blem och med allminna synpunkter belysa #ven en del av de manga
andra spérsméil, som en undersékning av organisationsvisendet i vara
dagars Sverige eljes for med sig. Men dven utan att bryta mot den gyllene
regeln, att var sak bér bedémas efter sin art, ma det vara tillatet att resa
erinringar sddana sem de hiar framférda.

¢ Halvar G. F. Sundberg, Nagot om den korporationsritisliga regleringen:
i Sverige, i StvT 1941, s. 209 ff, ’
" % Erik Fahlbeck, Offentlig férvaltning genom enskilda, i StvT 1940, s. 1ff.;
omiryckt i Forvaltningsrattsliga studier 1. Sthlm 1941, s. 124 ff.
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Efter en inledning, dar forf. ger en éverblick over nigra av organisa-
tionsvisendets principiella problem, lamnas i det féljande kapitlet, »Orga-
nisations-Sverige», en 6versiktlig framstallning av samhillslivets omdaning
"under de senaste femtio aren och diarmed av bakgrunden och foérutsitt-
ningarna fér det nutida organisationsvisendets uppkomst och framvixt,
varpa en skildring ges av de stora organisationernas frammarsch i vart
land under den sista mansildern. Framst komma hir i sikte de starka
sammanslutningarna pa arbetsmarknaden, vidare konsumentféreningarna
samt jordbiukets och évriga naringars organisationer. Héar kommer forf: in
pa frigan om avgrinsning mellan intresseorganisationer och folkrérelser
eller mellan mera krasst nyttobetonade och mera ideellt inriktade sam-
manslutningar. Den grundliggande skillnaden séker han i nasta kapitel,
»Organisationsandan», i sjalva den »anda», som priglar organisationerna,
eller, med andra ord, i »arten och motiveringen fér det solidaritetskravy,
som organisationen framfor allt staller pa sina medlemmar men som far
aterverkningar adven At andra hall. Den praktiska innebérden av kravet
ar flerfaldig. Har aktualiseras salunda de betydelsefulla spérsmalen om
solidaritetens férhallande till den ensklldes frihet och till den statliga
rittsordningen. - :

I det dirpa féljande kapitlet, som synes vara det ur systematisk svn-
punkt centrala och mest givande, behandlar forf. frdgan om »Staten och
organisationernas forfattningsproblem». Statens férhallande .till organisa-
tionerna blev, som forf. papekar, aktualiserat pa ett relativt tidigt stadium
i samband med fridgan om lagstiftning rérande foreningsvasendet. Lika
naturligt och tvekldst som det tedde sig att dstadkomma en rittslig ram
for foreningar, som bedrevo ekonomisk verksamhet, lika vanskligt och
tvistigt framstod problemet for andra sammanslutningar, s.k. ideella for-
eningar. Man har bland »féreningsfolket» hyst farhagor fér féreningarnas
frihet och sjalvstindighet och darfér bestamt motsatt sig alla planer pa
statlig reglering av verksamheten. Under hand har emellertid utveck-
lingen sjalv tack vare organisationsvisendets egen styrka i forening med
domstolarnas praxis kommit savil behovet av som farhigorna for en sar-
skild lagstiftning om ideella foreningar att vésentligen forsvagas, sa att
frdgan numera knappast langre kan sigas ha nigon aktualitet — nagot
som naturligtvis icke utesluter, att den i ett dndrat lage ater kan komma
i den offentliga briannpunkten. Som ett karakteristiskt drag fér utveck-
lingen, i synnerhet inom arbetsmarknadens organisationer, betecknar férf.
den starka tendensen till maktkoncentration hos huvudorganisationerna
och i sista hand hos Landsorganisationen och Svenska.arbetsgivarefor-
eningen. Man var linge eller till inemot mitten av 1930-talet, sdrskilt pa
ménga hill utomlands, benigen att betrakia kénslan av solidaritet med
‘organisationen som ett hot mot samhallssolidariteten och organisationerna
sjalva sasom farliga medtavlare till staten. Detta var, sisom forf. under-
stryker, helt naturligt, si linge man ansag sig leva och verka inom ett
6vervigande individualistiskt och liberalt préglat samhille. I vart land
har utvecklingen i fortsittningen snart nog slagit in p&4 andra vagar.

Detta kommer . tydligt fram i de f¢ljande kapitlen, dar forf. skildrar
organisationsvisendet och dess forhallande till staten under det forsta
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varldskriget, under mellankrigsperioden samt under det senaste storkriget
och direfter. Det dr en pafallanide skillnad mellan laget darvidlag -om-
kring 1914 och ett kvartssekel senare. Statens installning till organisa-
tionsvasendet var lange praglad av en viss misstro, och de atgarder som
ifragasattes hade i manga fall en &terhillande karaktar. Man uppfattade
namligen, som antytt, i vida kretsar’ bland de makthavande organisa-
tionerna sasom en fara fér individens frihet, fér statens auktoritet och
for den lagfista ordningen. Sedan denna negativa instillning efter medio
av 1930-talet synes ha forlorat sitt egentliga grepp om sinnena, fick man
mera allmant blicken 6ppen for organisationernas stora betydelse for sam-
hillsfreden. Det gillde darfér att med undvikande av en utveckling, som
P4 andra hall visat sig kunna leda till diktatur, sdka taga organmisations-
vasendet i det allmannas tjanst och inordna det i ett positivt uppbyggande
samhallsarbete och pi sadant satt framja en god loésning av aktuella
svenska problem. A ena sidan lade organisationerna i dagen en o¢kad
sjalvdisciplin och ett skiarpt verklighetssinne, & den andra visadestats-
makterna pa flera satt sin uppskattning av organisationerna, bl. a. genom
utvecklingen av den rittsliga regleringen med kollektivavtalslagen - 1928
och forenings- och férhandlingsrattslagen 1936. Vidare fingo organisatio-
nerna direkt. representation i statliga rattsskipnings- och forvaltnings-
organ. Men framfér allt blevo de i vissa fall bemyndigade att fullgéra
statliga funktioner, antingen s& att organisatienerna efter statsmakternas
direktiv fatt forfoga over statens tvangsmakt, eller sa att de endast handlat
inom den sjalvfallna ramen fér statens réttsordning och till dess gagn,
men utan att vara uttryckligt bundna av nagra pa foérhand faststillda sir-
skilda foreskrifter. Detta galler framfér allt om néringslivets organisa-
tioner, vilka under krisaren tjanstgjort och alltjamt fungera i den statliga
bristhushallningen och férst gjort denna fullt effektiv. Man far ej heller
forbise den vaxande betydelse, som organisationer av alla slag fatt i de
offentliga arendenas beredning sasom remissinstanser.

Saval .staten som organisationerna ha under de senare artiondena starkt
vidgat silt verksamhetsfalt, och vi bérja niarma oss det genomorganiserade
samhallet. T sjélva verket har utvecklingen i vért land utomordentligt
snabbt lett till ett fritt och sjilvstindigt framvuxet system av organisa-
tioner, vilket i férhéllande till landets storlek ar fullkomligt enastiende
och vida starkare an pa nagot annat hall. I samband darmed har en rad
problem rest sig, vilka tidigare knappast varit aktuella. Vilken blir nu-
mera statsmaktens roll? Vilket omfang fir organisationernas handlings-
frihet? Huru kommer individens frihet att gestalta sig? I grunden éro
dock problem av denna art, sisom férf. framhaller, i likhet med de flesta
andra samhallsfragor principiellt olgsliga. Det giller hir att séka komma
fram till en avvigning och en samverkan mellan stat, organisationer och 1nd1-
vider. Ilivets egen girning och resultaten dédrav fir svaret sokas.

. Till den kommande utvecklingen intager férf. helt naturligt en férsiktigt
avvaktande hallning. Han lamnar sdlunda 6ppet det sporsmalet, huruvida
icke organisationernas allt fastare grepp over medborgarna’ kan bringa
det samhilleliga livet att i viktiga avseenden stagneéra.” P4 en annan
punkt ér han diremot mera siker och bestimd, da han’ betonar, att det
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i ett samhalle under statskontroll eller i en socialistisk samhéallsordning
icke finnes nagot utrymme for ett organisationsviasende av det nuvarandes
relativt fria karaktar.

Det &r,' som synes, ett hogintressant arbete docenten Heckscher héar
Jagt fram, och man far vara honom tacksam fér att han tagit upp en s&
central och modern forskningsuppgift till en forsta behandling inom svensk
statsvetenskap, och icke minst for att han gjort det pa ett klart och dver-
skadligt siatt med i det stora hela vil avviagda, mattfulla och traffande
omdomen om en del av de samhailleliga problem, som knyta sig till spdors-
malet om det svenska organisationsviasendet och dess forhallande: till stat
och: individ..

Hans Cavalli.

Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates. Untersuchungen
tiber die Entwicklungstendenzen im modernen Verfassungsrecht von
dr iur. WERNER KAGI, privatdocent an der Universitat Zirich. 1946.

Om man overblickar den moderna férfattningshistorien — sasom gores
i féreliggande arbete — avtecknar sig trots alla motrérelser en egenartad
utvecklingslinje. Den moderna forfattningsstaten har uppstatt i kamp mot
den absoluta hirskarsuveraniteten och har utstriackt och befist lagbunden-
heten (das Normative) genom en fortskridande inddmning av den politiska
makten. Detta lagbundenhetens framtringande — med normens herravilde
som mal — har sedan nigon tid avldsts av en stark motrérelse pa si sitt,
att den efter frihet striavande politiska makten séker befria sig fran rittens
fjattrar. )

I méanga stater blev det en radikal férdndring, i andra mer eller mindre
oméndrade foérfattningar i autoritir riktning, vilket medférde, att de i
forfattningen faststillda normerna som riattesnoére for lagstiftningen ej
langre hade nagon eller i varje fall ringa betydelse. Motsatsen mellan vara
och béra, mellan verklighet och norm &évervanns genom att politik och ratt
likstdlldes. I ett sddant statsskick har statsratten ingen raison d’étre. Ty
forfattning i statsrattslig mening gar ej ut pa politiskt avgérande, utan den
ar sdsom ett system av normer ett resultat av detta avgérande, ej politisk
vilja men vél det rattsnormerande uttrycket och darmed objektiveringen
av ett bestamt politiskt viljande.

Om grénslinjerna mellan politik och ratt suddas ut, blir foérfattningen
som rittsligt normerande, grundlaggande ordning en évervunnen stand-
punkt, en blott tidsbetingad objektivering av en férutvarande »borgerlig»
anda. Férfattningen kunde i bésta fall endast bli féremal fér historisk
betraktelse. ‘ N

D4 de absoluta monarkierna besegrades och ersattes av férfattningsstater,
hade detta resulterat i forenhetligande av den rittsliga virldsbilden (Ver-
dross). Man hade vintat, att utbredandet av inrestatlig forfattningsratt skulle
befista folkratten pa sa satt, att forfattningsstaten skulle bli byggstenen till
en solidare organisation av folkgemenskapen eller bana vigen fér en kom-
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mande civitas maxima, en varldsstat pa rattens grundval. Fundamentet for
sival statsratt som folkritt syntes bli konsoliderat med denna utjaimning av
rattsuppfattningar.

Emellertid kom under mellankrigsperioden en véildsam reaktion med
undantagstillstind och nédrattsférordningar som réttsliga vapen med resul-
tat, att férfattningsstaten pa4 manga hall sattes ur funktion. Aven demokra-
tiska regimer berérdes hirav.

Férfattningen som normgivande for rattslivet (die normative Verfassung)
har visserligen aldrig haft en si central stallning som under demokratin
trots att dven inom det demokratiska statsskicket en viss spanning ratt
mellan den rattslivet reglerande normen och den demokratiska principen
om majoritetsbeslut. I nutiden har denna spanning skarpts, och det blir dar-
fér en trangande uppgift for statsratten att skilja pa den férfattningsméssiga
(konstitutionella) demokratin, i vilken just modererandet av den politiska
formprincipen genom normer ir det avgérande och viktiga, frAn den »abso-
luta» demokratin, fér vilken enbart majoritetsbeslut ar avgérande. Pro-
blemet ror sig alltsd om forhallandet mellan norm och vilja i den demokra-
tiska forfattningsstaten.

I sin utredning hirom kommer forf. till den slutsatsen, att i sdval praxis
som teori laran om den allsmiktiga, genom ingen norm inskrinkta och
inskrankbara pouvoir constituant vunnit allmént om ej obetingat erkin-
nande. I varje fall har denna ldra blivit den hirskande i det kontinentala
Europa i anslutning till den franska teorin (Rousseauw’s volonté générale),
som star i klar motsats till den angloamerikanska. Den lagstiftande makten
kan allt, dess vilja &r hogsta rattsvilja i staten.

Pa detta sitt ha de grundliggande rattigheterna, som forut gillt som
oforanderliga och oantastbara, kommit i fara. I statsrattslaran har man
forsokt att bevara de grundliggande rattigheterna &tminstone pa det sittet,
att man skilt mellan de grundliggande principerna i férfattningen och de

" sarskilda, grundlagsenliga normerna och i verensstimmelse hirmed mel-
lan motsvarande kompetens i grundlagsstiftning och grundlagsindring. De
grundlaggande rattigheterna sisom grundliggande huvudprinciper i for-
fattningsstaten kunna enligt denna lira blott undanrédjas genom en total-
revision av den grundlagsstiftande makten men aldrig genom enbart en
partiell grundlagsandring. ‘

Positivisterna ha emellertid ej accepterat denna Aatskillnad. Genom en
partialrevision kan mycket vil, mena de, de grundliggande rattigheterna
undanrodjas. Statsrattslaran har i viss man f6ljt med, ledd av den erfaren-
het, som Richard Thoma en gang formulerade i orden: »Die kollektive
Majestat der zum Staate geformten Volksgewalt schliesst jede Absolutheit
von Freiheiten und Rechten der Staatsunterworfenen aus.»t

De grundlaggande rattigheterna komma under sidana férhallanden en-
dast att galla efter vanlig lags méttstock. Deras grundlagsenliga férankring
har ingen egentlig betydelse utan utgér blott ett program, en deklamation,
en politisk sentens. Deras giltighet ar relativ, deras juridiska innebérd be-
gransad.

1 Jfr ocksd Carl Schmitt, Volksentscheid und Volksbegehren, s. 45 ff,
Ruggerioro, Geschichte des Liberalismus, s. 36 ff.,, som anféras av forf.
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.Om forfattningen skall bevaras sdsom en obrottslig grundlag, en lex per-
fecta, méste vanlig lag héllas inom vissa skrankor, konstaterar foérf. Ty
blott i detta absoluta bevarande av sin féretradesritt behaller den sin nor-
merande, rattsligt grundliggande ordning foér staten. DA det vid en prov-
ning av lagarnas grundlagsenlighet ror sig om en objektiv tolkning, ar den
oavhingiga domaren principiellt den predestinerade grundlagsvidktaren. Pa
s& satt har ocksd de nordamerikanska domstolarnas prévoritt motiverats.?
1 det engelska forslaget till ny férfattning for det besegrade Tyskland har
man ocks& tinkt sig en domstol shsom 6vervakande férfattningens efterlev-
nad, en omstiandighet, som dock ej var kind, d& forf. skrev sitt arbete.

P4 denna punkt borde férf, aven om den sistnimnda omstindigheten
ej var kiand och F.N:s stadga endast var i vardande, ha gatt vidare och
anknutit till den debatt, som forsiggatt inom folkratten: internationell ratt
contra nationell ratt, monistisk contra dualistisk teori, Kelsen contra Triepel.
Forf. har enbart hallit sig till det {6r all del mycket viktiga problemet om
grundlagens supremati dver vanlig lag men ej tinkt pa det i var tid 4n vik-
tigare problemet, huruvida internationell ratt skall g& fére nationell ratt.
Ty dven om utvecklingen gatt darhin, att de i forfattningen faststallda prin-
ciperna i manga lander forlorat mycket av sin betydelse sisom normerande
" for all lagstiftning, sA har en motsatt utveckling pa det internationella pla-
net forsiggatt, en utveckling, som utgér en rendssans fér normerna som
rattesnore for lagstiftningen och en viss garanti mot det politiska godtycket.
I olika internationella férdrag alltifrin Westfaliska freden, Wienkongressen,
Berlinkongressen till minoritetstraktaterna 1920 och nu senast i F.N:s
stadga och i nagra fredsfordrag 1947 ha vissa minskliga rattigheter fast-
slagits, och bestimmelserna hiarom maste st dver vederbérande grundlags-
bestammelser eller ingd i grundlagen (sisom ocksa var fallet i Rumainien,
Polen, Tjeckoslovakien, Jugoslavien efter 1919). P4 en omvig har alltsd den
angloamerikanska uppfattningen segrat 6ver den kontinentala.

Den férda statsrattsliga diskussionen, i vilken, savitt jag vet, inga nordiska
riattslairda deltagit, ar fér vart lands vidkommande, ej minst i vara dagar,
av sarskild vikt, da fridgan om vissa skattereformers dverensstimmelse med
§ 16 i Sveriges R.F. genom- prof. H. Sundbergs skrift, .prof. N. Herlitz’

uppsats i Svensk tidskrift (h. 2, 1947) och Svea hovratts utlatande aktuali-

serats. Det forhallandet, att justitieminister Zetterberg i ett foredrag (tryckt
i Tiden, h. 3, 1947) utforligt sokt pavisa, att den patankta skattereformen ej
star i strid med i grundlagen faststillda normer for lagstiftningen, ar dock
ett bevis for att man & ledande socialdemokratiskt hall vill 1ata lag och be-
skattning férsiggd utan att bryta mot dessa normer. Dirmed lamnar jag
givetvis osagt, huruvida den ena eller andra tolkningen av R.F. § 16 ar
riktig.
: Helge Granfelt.

2 Se t.ex. W. Willoughby, The Constitutional Law of the United States,
Bd 1. .

\
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AVGIVNA 1 OCH FOR ATERBESATTANDE AV SKYTTEANSKA
PROFESSUREN I VALTALIGHET OCH STATSKUNSKAP
VID UPPSALA UNIVERSITET

I PﬁOFESSOR GEORG ANDRENS UTLATANDE.

Till Skytteanska stiftelsens patronus.

Till fullgérande av det uppdrag, som- jag haft aran mottaga av Upsala
Universitets humanistiska sektion, fAr jag hirmed avgiva yttrande angé-
ende sokandena till den skytteanska professuren.

Av dessa ar docenten Edvard Thermanius den till levnadsar och akade-
miska tjanstear dldste. Han har val ocksé den kvantltatlvt storsta produk-‘
tionen. )

Thermeanius’ hittills stérsta och vetenskapligt mest betydande arbete’ 4r
hans doktorsavhandling »Lantmannapartiet. Dess uppkomst, organisation
och tidigare utveckling» (XXIII + 475 s., 1928). Det ar den férsta vetenskap-
liga undersokningen av ett svenskt parti, det bygger p4 ett omfattande hand-
skriftsinaterial, som forf. till icke ringa del sjalv hopbrmgat, samt pa det
stora och svarhanterliga kallmaterial, som den samtida ‘pressen, broschyr-
litteraturen och det officiella trycket utgér. P4 grundvalen av dessa kaillor,
som begagnas med ett gott kritiskt omdéme, ger Thermenius icke bara en
virdefull skildring av lantmannapartiets historia intill 1880 utan éyerhuvud-
taget betydelsefulla inblickar i vart lands parlamentariska historia under
tiden narmast efter representationsreformen. Arbetet priglas av stor exakf-
het i frdga om detaljerna — som kanske ibland bli onédigt manga — samt
av klarhet och reda i framstallningen, 4ven om denna nigon gang blir nagot .
omstindlig. De ovasentliga anmarkningar, som kunna framstallas mot denna
avhandling, férringa icke nidmnvirt dess betydande vetenskapliga virde.

Nagra av de vasentliga, férut opublicerade kiallorna till sin avhandling
bringade Thermexnius till offentligheten i arbetet »Svensk Bondepolitik.
Memoarer och brev fran standstidens slut och lantmannapartiets tidigare
ary (VI + 384 s., 1931). De inledande och fortlépande kommentarerna till
denna kallpublikation vittna liksom avhandlingen om férf:s stora fértro-
genhet med 1860- och 1870-talens politiska liv i vart land. Det ar mycket
»tadlmodigt och taktfullt» arbete, som ligger bakom denna betydelsefulla
och intressanta utgava.

Sitt rika vetande om det svenska partiviasendet efter representations-
reformen har Thermznius sammanfattat dels i det mera populara arbetet
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»Sveriges politiska partier» (195 s., 1933), dels i det mera intridngande men
andock 6verskadliga verket »Riksdagspartierna», ingaende i Sveriges Riks-
dag (2: XVII; 297 s, 1935). Den populara skriften skildrar saval riksorga-
nisationernas som riksdagspartiernas uppkomst och utveckling, det senare
verket ligger — som boktiteln siger — helt tyngdpunkten pa riksdagspar-
tierna, aven om, som naturligt ar, riksorganisationerna icke helt kunna
lamnas utanfér framstallningen. En dnnu mera visentlig olikhet mellan de
bada arbetena ir mahidnda, att de historiska perspektiven dro starkt be-
skurna i den populara redogérelsen, diremot mera utférliga och innehalls-
rika i det senare arbetet. Sasom vetenskaplig merit ar detta sistnamnda
verk klart éverligset det f6rra, som mera har karaktiren av en aktuell och
initierad redovisning for politiskt intresserade. Sasom en historisk 6ver-
sikt 6ver det svenska partivasendets utveckling under tvikammarsystemets
tid uppfyller »Riksdagspartierna» hogt stillda krav, d4ven om dokumenta-
tionen for tiden efter 1880 icke ar lika rik och’ palitlig som i verkets tidigare
del. For tiden efter representationsreformen 1918—21 blir framstéallningen
mindre pragmatisk och ofta mera kronikeartad, vilket ur 4tskilliga synpunk-
ter kan vara forklarligt. I stort sett ar emellertid detta arbete ett fortjanst-
fullt verk, icke lika djuppléjande som doktorsavhandlingen men sakrare i
stil och komposition 4n denna. Vad man maéste beklaga ar framfér allt fran-
" varon av idéhistoriska perspektiv. De nakna, kortfattade redogoérelserna for
de olika partiprogrammen’ siga ju — av naturliga skal — icke sd mycket.

Till Thermenius’ vetenskapliga skrifter rorande det svenska statsskic-
ket hor ocksd hans utredning om »Remissdebatten» (i Studier over den
svenska riksdagens kontrollmakt, s. 299—413, 1930), ehuru forf. som en
bakgrund till det behandlade svenska institutet tecknat vissa drag i jam-
forliga parlamentsdebatter i England, Danmark och Norge. Thermeanius’
stora fértrogenhet med tvdkammarriksdagen, dess partier och personager,
kommer aven hir till synes liksom ocksd den noggrannhet i fraga om
detaljerna, som utmairker hans vetenskapliga forfattarskap. Remissdebattens
utveckling far i denna studie en ingaende skildring och en mangsidig
belysning. :

Vid sidan av dessa stérre vetenskapliga arbeten har Thermanius publi-
cerat dels en rad mindre vetenskapliga artiklar, dels nagra popularveten-
skapliga eller helt pedagogiska skrifter, som berdra det svenska statsskic-
ket. De vetenskapliga artiklarna utgéras dels av bokrecensioner, dels av
essayer, som mer eller mindre anknyta till hans stérre arbeten rérande -
svensk historia efter representationsreformen 1866. De &aro sjilvklart av
viaxlande vetenskapligt intresse. Ett sirskilt omnidmnande fértjaina hans
biografiska skisser ¢ver Carl Ifvarsson och Carl XV (i Svensk tidskrift),
over A. P. Danielson och Louis de Geer (i Svenskt Biografiskt Lexikon) och
Nils Larson i Tullus (i Saxons bok pa 75-arsdagen), hans studier éver »Kal-
lorna till Louis de Geers Minnen» (i Festskrift till — — Axel Brusewitz) och
»Ministarskiftet den 19 april 1880» (i Statsvetenskapliga Studier 1944) samt
hans recensioner av Timelins, Rénbloms och Andgrens doktorsavhand-
lingar samt av »De nordiska lindernas statsrdd». De fullstindiga bilden
av Thermanius’ vetenskapliga intressen och kunnande — utan att skinka
den nAgra nya drag. '
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Bland Thermenius’ popularvetenskapliga 6versiktsartiklar markas framst
hans »Sveriges politiska historia» (Verdandis smaskrifter, 2:a uppl. 1941,
79 s.) och hans bidrag till »Svenska folket genom tiderna» och till »Svenska
flottans historia» samt hans Aarsredogérelser i Nordisk tidskrift fér vart
lands politiska utveckling, skildrande aren 1938—43.

Rent pedagogiska syften pragla hans lase- och larobocker »Svenska fol-
kets historia efter 1809 (218 s., 1939) och »Svensk statskunskap med sam-
hallslara» (1944); i sistnamnda arbete ha dven andra férfattare medverkat.
" Dessa arbeten kunna sjalvklart icke tilleTkannas Tiagot positivt virde i en
vetenskaplig speciminering. Mot det sistnamnda arbetet kunna onekligen
vissa inviandningar riktas. Det torde emellertid finnas skil f6r att i detta
sammanhang bortse fran dessa.

Roérande frammande linders statsskick har Thermenius publicerat ett
storre arbete, »Adressdebatten i underhuset» (236 s., 1942). Detta arbete ir
en virdefull studie 6ver ett i den engelska vetenskapliga litieraturen figa
observerat institut. Med stor noggrannhet har forf. redovisat resultaten av
sina kallstudier i det engelska parlamentstrycket. Den omfattande bio-
.grafiska litteraturen har diremot — som férklarligt 4r — icke i samma
man utnyttjats. Det hade ju varit énskvirt, om férf. beaktat de ovriga
tillfallen till »generaldebatter», som Englands parlamentariska ordning ger
(i samband med forslag till misstroendevotum, 6versikter 6ver sessionens '
arbete etc.). Vad foérf. har bjuder ar emellertid av stort intresse, denna be-
-gransning till trots.

Thermenius’ begriansade orientering i den biografiska litteraturen leder
honom ocksd nagon gang till férhastade omdoémen. Ministaren Salisbury
overvagde sommaren 1892 tanken att mota parlamentet utan att prestera
det sedvanliga trontalet. Thermnius synes (s. 225) betvivla detta, d4 han
endast kanner en »helt isolerad uppgifty hirom, himtad ur Gardiners
Harcourtbiografi (II, s. 184). Ett studium av den stora bxograﬁen over
underhusets davarande ledare — en killa, som i detta fa]l har stérre virde
och som det borde ha legat nara till hands att begagna — bekriftar emel-
lertid den icke »helt isolerade uppgiften» (Dugdale, Balfour, I, s. 2101.).
Tanken att undvika adressdebatten och dess eventuella konsekvenser i
form av misstroendevota genom att helt enkelt icke prestera nagot trontal
ar tillrackligt intressant for att ha fortjanat ett nirmare beaktande. Dessa
anmérkningar till' trots betecknar emellertid detta arbete en betydande
vetenskaplig insats.

Engelska férhallanden behandlar Thermeanius dessutom i en artikel om
»Den engelska fascistrorelsen» (Statsw. tidskr. 1934) och i en recension av
John Scanlons arbete om det engelska arbetarpartiet (ibid. 1935). Bada
dessa inlagg belysa forf:s valdokumenterade intresse fér moderna partl-
rorelser.

En sarstallning i Thermenius’ férfattarskap intager artikeln »Geopolitik
och politisk geografin (Statsv. tidskr. 1937, s. 281—328). Forf. tecknar geo-
politikens historia och redogér for de olika begreppsbestimningarna —
med deras gransdragning saval mot geografien som mot statskunskapen.
Som lardomshistoriskt specimen &ager denna skrift ett betydande intresse.
Undersékningen skulle mahinda ha vunnit i varde, om férf. sett geopoli-
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tikens utveckling i dess intima samband med nationalismens och imperia-
lismens. n

Ett omnamnande foértjinar ocksd Thermznius’ ungdomsskrift »Finlands
frihetskamp 1914—1919» (69 s., 1923).

I manuskript har Thermanius till sina ansékningshandlingar fogat dels
fem studier 6ver svensk utrikespolitik under det senaste varldskriget, dels
tvenne populiarvetenskapliga studier rorande svenskt statsliv.

Thermznius’ pa uppdrag av Utrikesdepartementet foretagna utredningar
anglende vara diplomatiska relationer under det andra vérldskriget be-
handla vasentliga avsnitt i vart lands senaste historia. De dmnen, som sa-
lunda utredas, dro »Krigsutbrottet och storkrigets férsta manader» (31 s.+bi-
lagor), »Handelstorhandlingar med Tyskland och England 1939 (29s.), »Sve-
riges utrikespolitik infér och under finsk-ryska kriget 1939—140» (247+XIV s.),
»Sveriges utrikespolitik fore och under kriget i Norge» (197 s. + bilagor) samt
»Transiteringen av tysk materiel och personal genom Sverige fran Tysk-
land till Norge och vice versa, tiden °/s—"/1» 1940» (108 s. + bilagor). Till
sitt innehall aro dessa utredningar vasentligen diplematisk historia och
icke statskunskap i vedertagen mening. Institutionella problem — kon-
stitutionella eller administrativa — tagas icke upp till verklig behandling,
dven om en eller annan inblick gives i utrikesndmndens forhillanden eller
i relationerna mellan den centrala utrikesledningen och den yttre diplo-
matiska tjansten. Ur statsvetenskapliga synpunkter dga dessa skrifter ett
meritvarde framfor allt genom den belysning de skanka at forf:s historiska
metod, som — savitt man kan forstda — aven i dessa arbeten ar god. Vid
en jamférelse med de redogoérelser, som jamlikt R.F. § 54 avgivas till ut-
rikesndmnden, visar det sig, att Thermenius ger mindre av den inter-
nationella bakgrunden men att han i stidllet p& vissa punkter mera in-
gaende skildrar den svenska diplomatiens aktioner och reaktioner. Fram-
fér allt redovisar Thermanius utférligare 4n de officiella redogdrelserna
kallorna for de olika uppgifterna. Sjalvklart ha ménga problem icke
kunnat fa en slutgiltig belysning. En saddan kraver icke blott grundliga
studier i frammande kabinetts arkiv utan ocksa kannedom om de interna
diskussioner, som forekomme inem de olika svenska riksdagsgrupperna.
I formellt hinseende ar Thermznius’ framstallning fértjanstfull.

Thermeenius’ i maskinskrift inlamnade arbete »Svenska Folkets historia

1857—1866» (104 s.) ger en fyllig, korrekt och intressant skildring. av ett
betydelsefullt skede i var nyare historia. Den ger kanhinda icke mycket
i sak nytt, - men sammanstallningen ar skickligt gjord och vittnar gett om
forf:s fortrogenhet med denna tid.

Samme forf:s »Studier rérande Sveriges statsskick efter férfattnings-
revisionen 1918—1921» (71 s.), som ocksd foreligga i manuskript, limna
daremot mycket 6vrigt att énska. Vad Thermanius hdr har presterat ar
till vissa delar mera ett 16st utkast med tilthérande materialsamliﬁg 4n en
verklig undersokning. Jag vagar emellertid antaga, att det icke varit eller
ar forf:s avsikt att publicera arbetet i dess nu befintliga skick.

Thermenius har ocksd i manuskript inlamnat en serie tidningsartiklar,
som belysa statsvetenskapliga och historiska problem. De &ro genomga-
ende vilskrivna men kunna sjalvklart icke ha nagot stérre vetenskapligt
varde.

v
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Av vad ovan anférts rérande huvudmomenten i Thermznius’ stora pro-
duktion torde det framgh; att han val styrkt sin kompetens till en pro-
fessur i statskunskap.

Docenten Ragnar Simonsson ar féga mer an ett halvt ar yngre &n Ther-
menius men disputerade 10 ar senare dn denne och har en avsevirt mindre
produktion.

Simonssons §torsta och vardefullaste arbete dr hans doktorsavhandling
»Millerands presidentur. En’ studie éver presidentmakt och parlamenta-
rism i Frankrike» (XVI + 319 s., 1938). Forf. har med berémvérd energi
samlat ett mycket stort material for att belysa Millerands dramatiska pre-
sidentur under &ren 1920—24. Man far naturligtvis icke utesluta méjlig-
heten, att en kommande forskning, som kan bygga pa ett dnnu si lange
okint arkivmaterial, p4 vissa punkter kan revidera den uppfattning, som
Simonsson havdat. Férf. begagnar emellertid sina killor med en utpraglad
kritisk forsiktighet och ett sikert politiskt omdéme. Han staller fragorna
med stor precision och besvarar dem med all méjlig pregnans — men
ocksd med alla nodiga reservationer. Denna forsiktighet synes mig vara
en fortjinst. Den livliga {orfattningsdiskussion, som uppstod nar en aktiv
president dvertog ett degenererat ambete, redovisas med klarhet och
oversiktlighet. Det skulle mahanda ha varit till férdel for arbetet, om den
aldre diskussionen av samma problem mera hade fatt komma till sin ratt.
Millerands slutliga konflikt med Irankrikes parlamentariska traditioner
far en rikt nyanserad belysning. Forf:s stil ar klar och fast.

Franska problém har Simonsson ocksd behandlat i trenne &versikter,
publicerade i Statsv. tidskr. &ren 1934—1936 under rubriken »Statsrefor-
men i Frankrike». Det var forfattningsdiskussionen under aren 193t och
1935, som klart och oversiktligt belystes i dessa korta studier. I uppsatsen
»Fran Doumergue till Pétain» (Festskrift till ... Axel Brusewitz, 1941, s.
393—415) har forf. skiankt oss ett nytt bidrag om den franska férfattnings-
utvecklingen. )

I manuskript har Simonsson till sina ans¢ékningshandlingar fogat brott-
.stycken till en utfoérligare skrift 6ver samma imne, men fort fram till 1946.
Visentliga problem har foérf. &nnu icke kunnat taga upp till behandling.
Mot bakgrunden av den éldre franska forfattningsdiskussionen redovisar
f6rf. emellertid forfattningsforslaget av april 1946 samt behandlar diskus-
sionen om tvakammarproblemet fram till 1936 samt debatlen om regerings-
makten t.o.m. 1945. Redan i sitt nuvarande ofullstindiga skick innehaller
detta nya verk vésentliga bidrag till belysning av den aktuella franska for-
fattningsrevisionen. Blir arbetet fullbordat enligt den uppgjorda planen
torde vi kunna motse ett verk av stort vetenskapligt varde.

I frAga om det svenska statsskicket har Simonsson hittills visat ett pa-
fallande ringa intresse. Bortsett frén ett par recensioner i Statsv.-tidskr.
har forf. endast publicerat en studie om den svenska foérfattningsutveck-
lingen, »Offentlighetsgrundsatsen i svenskt statsliv. Nagra historiska grund-
linjer» (Statsvetenskapliga studier 1944, s. 520—570). Detta problem hade
fatt 6kad aktualitet under andra vérldskriget och forf. dr fullt medveten
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- om dess centrala betydelse. Simonsson ger en god overblick 6ver striderna
om offentlighetsprincipen, begreppet’ fattat i dess vidaste betydelse.

Det ar uppenbart, att Simonssons vetenskapliga produktion &r relativt
liten och ‘att den préaglas av en ovanlig koncentration och ensidighet. Det
ar det moderna Frankrikes forfattningsstrider, som framst dro foremalet
for hans statsvetenskapliga studier. Denna sniva begransning av Simons- -
sons statsvetenskapliga intressesfar kan sjalvklart anféras som ett allvar-
ligt skil mot en kompetensforklaring till den professur, han nu séker, lik-
som ocksd hans relativt ringa vetenskapliga produktion. Med hinsyn till
den goda kvalitet, som genomgiende utmirker hans férfattarskap, har jag
emellertid till sist — dock icke utan tvekan — kommit till den uppfatt-
ningen att han kan anses inneha nédig kompetens for en professur.

Docenten Carl Arvid Hessler ar nara 10 ar yngre an docent Simonsson
men utnidmndes till docent ndra ett ar tidigare &n denne. Han har redan
ett bade kvantitativt och kvalitativt betydande forfattarskap bakom sig,
omspannande olika omraden av statskunskapen. ‘

Redan i sin férsta statsvetenskapliga studie, »Fascismens statslara» (Nord.
tidskr. 1931, s. 380—396), visade Hessler sitt intresse for ideologiska pro-
blem. Men han visade ocksd ndgot annat: sin férmaga att se det visent-
liga och att finna klara och pregnanta formuleringar for sina idkttagelser.
Dessa drag ha sedan praglat hans forfattarskap, vare sig detta har rort
sig pa idéhistoriens eller forfattningshistoriens falt. De kommo till synes
i hans vial nyanserade analys av »Liberalismens frihetsdoktrin» (Svensk
tidskr. 1932, s. 276—289), med dess sakra bestimning av frihetshegreppet.
hos Humboldt, Mill och Treitschke. De ha framfoér allt burit upp hans
stérsta idéhistoriska arbete och hans hittills mest betydande verk, »Geijer
som politiker», vars foérsta del presenterades som doktorsavhandling, medan
en andra del i icke fullt fardigt skick har ingivits i manuskript.

Om Hesslers forsta storre arbete, hans doktorsavhandling (VIII + 355 s,
1937), har jag redan tidigare yttrat mig. Jag tillater mig att citera de
visentliga delarna av den motivering, som jag i Goteborgs Hogskolas
Lararerad anforde for mitt forslag till betyg & avhandlingen: »Fil. licentiat
Carl Arvid Hesslers avhandling ’Geijer som politiker’ t. 0. m. 1830 Ars
riksdag giller ett #imne av central betydelse fér svensk bildningshistoria.
... Av den litteraturhistoriska forskningen har dmnet ofta varit behandlat
eller atminstone berért. Men ingen har tidigare med samma vetenskapliga
penetration och samma statsvetenskapliga sakkunskap behandlat ett s&
langt skede i Geijers politiska utveckling.

Det kan icke komma i fraga att i detalj belysa de nya resultaten av
Hesslers forskningar. I férbigdende ma blott ndmnas att avhandlingen till
fullo visat, att Geijers-tidigaste forfattarskap tillkommit under starkt in-
tryck frdn 1700-tals ’liberalismens’ civistiska idékrets och att inflytandena
fran Schelling och Hegel varit mycket betydande under Geijers féljande
utveckling, mera betydande, 4n man férut trott. Sarskilt har det starka
Hegelinflytandet pa ett masterligt sitt blivit klarlagt genom Hesslers av-
handling. Fér den som nu laser dessa delar av undersékningen kan upp-

15 — Staisvetenskaplig tidskrift 1947. N. F.
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giften synas latt nog. Men den, som négot kinner det material, varpa en

sddan undersékning méaste bygga, underskattar icke svarigheten att med
varandra konfrontera de olika tankesystemen, iven om Hesslers genom-
skinligt klara framstillning later uppgiften synas lattare, dn den egent-
ligen ar. Genom Hesslers undersékning har det blivit visat, att den geijerska
tankevérldens originalitet icke var sd stor, som man f6érut kanske ansett.
Men samtidigt har kontinuiteten i hans utveckling pa ett vackert satt blivit
belyst. Med rik nyansering och med ett moget och sikert omdéme tecknar

Hessler forskjutningarna i Geijers &skadming. KansKe skulle man kunna -

anmarka, att det psykologiska forloppet icke blivit analyserat och orsakerna
till foérskjutningarna icke alltid klarlagda. ... Minst tillfredsstallande ar
kanske slutkapitlet, dar ideologen Geijers stallning i ett starkt realpolitiskt
betonat pristestdind och gentemot en opportunistisk och kompromissande
regering icke blivit tillrackligt mangsidigt belyst. Geijers stallningstagande
i de aktuella riksdagsfragorna innesluta idé- och intressemement, som
hade fértjanat att ndrmare beaktas.

Hessler har behandlat sin uppgift med moénstergill objektivitet och stor
metodisk sikerhet. Hans beldsenhet ar respektingivande, hans forméaga att
klart fixera problemen ar betydande, och med logisk stringens, med var-
samhet och omdéme léser han desamma. Den vetenskapliga apparaten
vittnar om grundlighet och precision.

De egenskaper, som utméirka innehéllet i denna avhandling, komma
ocksi till uttryck i stilen. Denna har en renhet och klarhet, som goér den
till ett smidigt verktyg foér en vetenskaplig framstallning. Den har en
pregnans och en nyansrikedom, som liler analysens distinktioner och
syntesens ¢verblickar fullt ut komma till sin ratt. Och den vetenskapliga
grundligheten har icke blivit lidande p& den nastan essayistiska latthet,
varmed férfattaren behandlat sitt ofta svara amne.» ...

Till detta yttrande vill jag nu endast foga den anmérkningen, att jag
betraktar Hesslers doktorsavhandling som det basta av de specimina, som
foreligga till beddmande i denna konkurrens.

I detta sammanhang vill jag ocksa behandla Hesslers senaste stora ar-
bete, hans i manuskript foéreliggande fortsittning pa »Geijer som poli-
tiker», som redogér for Geijers utveckling t.o.m. 1840—1841 &rs riksdag.
Denna andra del utmirkes i stort sett av samma fértjanster som gradual-
avhandlingen: en koncentration kring det vasentliga, en fin och rikt nyan-
serad analys av Geijers uttalanden och en stor stilistisk sidkerhet. Hessler
kan denna ging mera an férut stédja sig pa tidigare forskning men har

"icke desto mindre atskilligt nytt att komma med. Det ar framfér allt de

stora huvudlinjerna i Geijers utveckling, som dragas upp — och med
storre sikerhet och pregnans 4n nigon gang tidigare. Av stérsta vikt ar
Hesslers analys av vissa utldndska inflytanden. ’

Geijer har sjalv i olika sammanhang hénvisat till olika arbeten av

Tocqueville m. fl. samt till artiklar i Quarterly Review och Edinburgh -

Review. Sedermera har Alf Kjellén niarmare behandlat vissa av de im-
pulser Geijer fatt utifran, sarskilt i samband med hans behandling av
fattigdomsproblemet. Hessler fullféljer framgangsrikt denna linje, och
kan —. liksom férut Kjellén — understryka de starka intrycken fran den
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engelska liberalismens ledande tidskrift, Edinburgh Review. Det ar av
stort intresse att p& detta satt fa Geijers idéutveckling infogad i dess ritta
internationella sammanhang. Tyvarr har Hessler emellertid icke forsokt att
utreda férfattarskapet till de artiklar ur Edinburgh Review och Quarterly
Review, som paverkat Geijer. (Om méjligheterna hartill, se fér Edinburgh
Review framst A. Aspinall, Lord Brougham and the Whig Party, 1927,
s. 256 ff.) Belysningen av Geijers beroende av frammande inflytelser blir
ofta alltfér trang, da Geijers idéer icke stillas i nirmare relationer till de
olika riktningar; som i den internationella diskussionen p& olika satt kom-
binerade kristna huvudmeotiv med olika politiska, konstitutionella och
sociala idéer. Bade den engelska, tyska och franska idédebatten visade
under 1830-talet en utomordentlig livaktighet och foretedde méanga vari-
anter av »reformkonservatism» och »liberalism» — med en mycket vax-
lande instillning bade till de konstitutionella och de sociala fragorna.
_Genom att icke beakta denna debalts olika riktningar har Hesslers gransk-
‘ning av Geijers litterara beroende blivit nagot »narsynty.

1 Hesslers eljest s& fortraffliga arbeten om Geijer spela bocker och
artiklar den avgorande rollen — lat vara att det ofta dr frdga om bdocker,
som spegla tidens eget liv. Geijers personliga problem och hans reaktioner
mot omgivningen betyda i varje fall ytterst litet i Hesslers framstillning.
Det i egentlig mening »biografiska» lyser néstan helt med sin franvaro.
Man kan i Hesslers framstillning steg. for steg folja de ideologiska for-
andringarna; det psykologiska férloppet blir f6ga beaktat. Geijer blir pa
detta sitt i sin intellektuella utveckling ett offer for sin lasning. Men kvar
star ju da alltid problemet, varfor just vissa bocker — och 'ej andra —
s& starkt piverkade hans &sk&ddning. Man méiste nog ocksi ifragasiita,
. om ej vissa personliga upplevelser och personliga intressen ha bestimt
hans utveckling méra, 4n som framgar av Hesslers arbete. Geijer stillde
ju sjalv under sin stora kris 1836 kravet, att kunskapen skulle vara »pa
ett levande sitt ... tillignad, ... genomlevad, prévad, fosirad av inre och
yttre erfarenhel». Vad denna »erfarenhet» har varit, ddrom ha vi hittills
fatt mycket ringa besked. Kanske bor det anmirkas, att Hessler i forbi-
gaende erinrar om den ekonomiska krisen 1837—1838 och dess betydelse
for Getjers utveckling. Englands samtidiga ekonomiska kris befaste Cobdens
frihandelslara och ledde till skapandet av Anti-C'orn—Law. Association i
Manchester (okt. 1838). Tva ar tidigare hade nigra ledande engelska radi-
kala bildat en liknande organisation i London, men av mycket mindre
betydelse.

Dessa reservationer till trots beteckna emellertid Hesslers bada bécker
om Geijers politiska utveckling en mycket stor vinning f6r var statsveten-
skapliga och idéhistoriska litleratur.

Hessler har ocksa behandlat férfattningshistoriska problem. Detta skedde
redan i studien 6ver »Gustaf II Adolfs konungaférsikran» (Scandia 1932,
s. 167—204), dar forf. ger en skarpsinnig analys och en ny tolkning av
héindelseférloppet vid Gustaf IT Adolfs trontilltrade. En mera oversiktlig
framstillning av ett visentligt problem i var &ldre férfattningshistoria ger
Hessler i »Den svenska standsriksdagen» (Scandia 1935, s. 19—63). Hessler
vill i denna studie se var forfattningsutveckling mot bakgrunden av den
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politiska och sociala maktkampen. Synpunkten ar sjalvklart icke ny; i intet
av vara forfattningshistoriska verk har den emellertid blivit konsekvent
genomférd. Sveriges sociala historia ar nog ocksi alltfér litet genom-
forskad for att detta skall vara mojligt. Hessler soker emellertid att i
stora drag genomféra synpunkten, med alla reservationer for det ofta
bristfalliga underlaget. Det ar icke forf:s fel, att artikeln blir mera an-
markningsvard genom sina intentioner #n genom nya resultat. Hesslers
framstillning 4r emellertid ett beaktansvart forsék att inom ett triangre
format ligga en enhetlig och vasentlig synpunkt p& den svenska riks-
dagens historia.

Stérre vetenskapligt intresse an sistnimnda studie har helt visst Hesslers
idénisteriska och historiografiska skrift »Aristokratfordémandet. En rikt-
ning i svensk historieskrivning» (Scandia 1943, s. 209—266). Det ar uppen-
barligen den kinda kontroversen mellan Geijer och Fryxell om adelns
betydelse i Sveriges historia, som formatt Hessler att upptaga problemet.
till behandling. Hans undersékning bekraftar Fryxells tes, att den svenska
historieskrivningen i stor utstrickning praglats av »aristokratférdémanden.

I artikeln »En forskningsuppgift» (Svensk tidskrift 1942, s. 168—173)
pekade Hessler pa vissa nya tendenser i modern statsvetenskap: &4 ena
sidan behovet att understryka de sociologiska frégestéllningarnas betydelse
f6r en riatt forstielse av statslivets utveckling, & andra sidan tendensen
att félja den moderna statsmaktens expansionslinjer. Redan féregaende
Ar hade Hessler tagit upp ett begransat problem. till behandling inom den
sistnamnda amneskretsen i uppsatsen »Debatt kring en 16nestat (Festskrift
till ... Axel Brusewitz, 1941, s. 49—60) och 1942 publicerade han »Staten
och konsten i Sverige» (125 s.). Hessler skildrar i detta lilla arbete knappt
och klart den svenska statens insatser till kenstens fromma fran 1739 till -
vara dagar och den idédiskussion, som uppstod i samband darmed. Upp-
slaget ar nytt for vart lands vidkommande och fértjanar efterfsljd for
andra omréaden 4n konstens.

Frammande landers statsskick har Hessler behandlat dels i en popular
bok om det engelska statslivet, dels i en langre studie om forbundsstatens
befogenheter, ingéende i eft arbete om Férbundsstaten, som utgivits i sam-
arbete med Brita Skottsberg. J

Hesslers skrift »Engelskt statsliv. Ett perspektivy (211 s, 1940) ger icke
bara en teckning av den engelska parlamentarismens mekanism och ut-
vecklingshistoria utan infogar ocksd denna i dess sociologiska och ideo-
logiska sammanhang. I sjalva verket ar det dessa utblickar, som skanka
det valskrivna arbetet dess viasentliga intresse. Forfattarens knappa och
klara stil kommer vél till sin ratt i detta sammanfattande arbete. Det lilla
formatet har sjalvklart tvingat till begransning savéal i friga om data som
synpunkter. Och understundom fragar man sig mahénda varfor icke andra
forhallanden och andra synpunkter observerats. Varfér har t.ex. Greens
forsok till en syntes mellan engelsk individualism och tysk statslara skinkts
sd mycket beaktande, nir Carlyles uppfattning eller John Stuart Mills
senare utveckling ej uppmirksammats. Greens akademiska férkunnelse
rorde sig vasentligen inom ramen fér John Brights betydelsefulla parla-
mentariska insatser och de principer, som praglade den liberala regerings-
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politiken aren omkring 1870. I férbigdende bér anmirkas, att forf. (& sid.
188) gor sig skyldig till en svarartad feloversattning: »if you don’t go I
will» éversattes till »om Ni inte gar, vill jag att Ni gor det», en oversitt-
ning, som helt férdunklar den konstitutionella tanke, som ligger i Har-
courts ord till Gladstone (se Gardiner, Harcourt, I, s. 509). Dessa anmark-
ningar kunna emellertid icke namnvart férringa de stora fortjénster, som
utmarka detta arbete.

1 detta sammanhang fortjanar det omnémnas, att Hessler i Statsveten-
skaplig tidskrift publicerat nagra recensioner, som behandla frimmande
landers statsskick samt en artikel i Svensk tidskrift om »Litvinoff och
freden» (1940).

Hesslers studie »Foérbundsstatens befogenheter» (i Brita Skottsberg —
Carl Arvid Hessler, Férbundsstaten, 1943, s. 103—183) ar forf:s enda arbete
pa den komparativa statsvetenskapens och den juridiska analysens om-
raden. Det méter sjilvklart betydande svarigheter att inom ett begréansat
utrymme behandla de besvarliga och tungrodda problem, som kompetens-
férdelningen mellan foérbundsstat och sarstat maste aktuahsera Forf. har
emellertid skickligt bemastrat dem.

Av vad ovan anforts torde det framga, att Hessler vil styrkt sin kom-
petens till en professur i statskunskap.

Docenten Gunnar Heckscher ar den yngste av s6kandena; tva ar yngre
an Hessler, disputerade han for doktorsgraden fyra ar fore honom. Vid
sidan av Thermenius har han den mest omfattande vetenskapliga pro-
duktionen. )

Heckscher har samlat sig till flera stérre arbeten. Kring dessa gruppera
sig en rad mindre studier, som dels ha karaktaren av forstudier, dels inga
i den efterskérd, som losningen av en stérre vetenskaplig uppgift girna
leder till. '

Heckschers doktorsavhandling »Konung och statsradd i 1809 ars forfatt-
ning» (XXXVI + 484 s., 1933) ar forf:s hittills stérsta och mest betydande
arbete. Det bygder pa ett mycket stort kédllmaterial, som férut endast i
ringa utstrickning blivit genomforskat, och kan dirigenom skinka en ny
belysning 4t problem, som hittills varit skiligen outredda. Med en sillsynt
energi har forf. utnyttjat det rika materialet och de bearbetningar, som
beréra hans dmne. En anmaérkning kan jag emellertid i detta samman-
hang icke underlata att framféra: riksdagstrycket borde i stérre utstrack-
ning ha utnyttjats. Att enstaka misstag féreligga i en avhandling, som
bygger pa ett s& stort material och omspanner si ménga ar (1809—1858,
utom sista kapitlet, som av nagon fér mig obegriplig anledning stannar
omkring 1840), ar icke sarskilt anmérkningsvirt. I friga om dessa kan
"jag héanvisa till fakultetsopponentens, doc. G. Hessléns grundliga och objek-
tiva recension i Statsv. tidskrift 1934 och samme forf:s studie om kontra-
. signationsvégran enligt R.TF. § 38 (ibid.). Med stor sakkunskap ger Heckscher
i detta arbete en mangsidig och objektiv belysning av ett vasentligt pro-
blem i svensk forfattningshistoria. Verket dr en marklig prestation av en
forf, som vid dess avslutande var féga mer &n 24 &r gammal. Stilen &ar
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som regel klar och framstillningen ar lattflylande, trots den stora bérda
av sakuppgifter den har att biara pa. Heckschers sprdk ar hir, som i
senare arbeten, en vetenskaplig normalprosa, alltid livlig, stundom uttrycks-
full, ndgon gang elegant.

I anslutning till detta arbete fortjanar namnas: 1) Heckschers for sin
tid anmarkningsvarda studie om statsridsberedningens uppkomst (Statsv.
tidskrift 1929, s. 456—485), som presenterade bade nytt material och nya
synpunkter till belysning av det intressanta sporsmalet, 2) »Riksdagen och
statsrddens reservationsriatt aren 1809—1858» (Studier over den svenska
riksdagens kontrollmakt, 1931, s. 25—52), som likaledes var en fér sin tid
vardefull férstudie till doktorsavhandlingen, ehuru institutet har mera be- .
traktas fran riksdagens dn fran konungamaktens och statsrddets horisont.
3) Publikationer och kommentarer av handlingar ur A. G. Mérners och
F. B. von Schwerins papper (i resp. Hist. tidskr. 1933 och Statsv. tidskr.
1936) samt biografien éver M. G. Danckwardt (Sv. Biogr. Lex. X, 1931,
s. 159—165).

Heckschers nésta stérre arbete ar hans utfoérliga bidrag till den levnads-
teckning over Johan August Hazelius, som publicerats av- honom tillsam-
mans med Verner Séderberg och Henry Olsson (1936, s. 217—536, 551—564)
och som ger en livfull skildring av Hazelius’ bana- efter 1830. Det ar
den engelska »Life and Letters»-stilen, som varit foérf:s forebild och han
beharskar den val. Skildringen ager ett statsvetenskapligt intresse framfor
allt genom sin redogorelse fér Hazelius’ politiska verksamhet, icke minst
hans publicistik. Heckscher har haft ett intressant killmaterial att 6sa ur
och ar mycket fértrogen med den tid, som skildringen omfattar. Hazelius
intog. ju knappast en férgrundsplats i sin tids politik, men hans idéutveck-
ling saknar icke sitt intresse och i olika sammanharig framtrada mera be-
tydande politiker i denna brett lagda levnadsteckhing.

I arbetet »Svensk konservatism foére representationsrefermeny (I, 257 s,
1939; II, 271 s, 1943) har Heckscher &lagt sig en stor och svar uppgift.
Som ingen annan &r han fértrogen med den tid han skildrar; pa visentliga
punkter kan han ocksd bygga pa andras arbeten. Heckscher ger en bred
och intressant redogoérelse for vissa ideologiska utvecklingslinjer under
1800-talets forsta halft, med starkare eller svagare relationer till samtidens
praktiska politik. Begreppet »konservatism» ar emellertid icke litt att fixera
och vissa av de behandlade férfattarna rora sig med en romantisk -be-
greppsarsenal, s& dunkel och oklar, att en precisering av deras verkliga
asikter maste bereda stora svarigheter. Dessa primira svarigheter har
Heckscher helt visst icke alltid kunnat beméstra; i vissa fall ir det uppen-
bart, att den vetenskapliga analysen maiste néja sig med att konstatera,
i vilka avseenden de begagnade begreppen 4ro oklara och de'pvropagerade
asikterna osammanhangande. I vissa fall har Heckscher ocksa stannat vid
denna utvag, trots att ett motto fran Geijer och ett eget, oklart uttalande
(L, 5. 17) synes beteckna denna uppgift som mindre visentlig. I andra fall
har Heckscher uppenbarligen férsummat den logiska analysens primira
krav — och darfor icke heller med tillbérlig kiarhet kunnat nalkas det
nésta, historiskt intressanta problemet: hur skall man psykologiskt och
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intressepolitiskt forklara den foreliggande oklarheten. Den beror ju icke
alltid bara pa en bristfallig logik hos de behandlade auktorerna. :

De invandningar till trots, som salunda kunna géras — och som med
mycket eftertryck redan gjorts av Tingsten och Frykholm — hindra icke,
att stora delar av detta arbete ha betydande vetenskapliga fortjanster.
Icke minst intressevickande ar teckningen av Hartmansdorffs politiska
insatser. Ingen torde vara mera skickad 4n Heckscher att giva oss den
stora biografi éver denne politiker, som pa grund av mannens betydelse
och det féreliggande kallmaterialets omfattning ar en stor och lockande
uppgift. Ett specialproblem till Hartmansdorffs biografi har Heckscher
f. 6. behandlat i en uppsats publicerad i Karl Johans Férbundets hand-
lingar (1938—42, s. 32—58).

Heckschers senaste stérre arbete inom den svenska statskunskapens
dominer ar »Staten och organisationerna» (267 s., 1947), ursprungligen
inlimnat i manuskript, nu utkommet av trycket. Det behandlar det stora
och betydelsefulla problemkomplexet om intresseorganisationerna (mindre
de ideella organisationerna) och deras forhallande till staten i vart moderna
svenska samhaille. Arbetet ger en nyttig och klar dversikt och har en be-
tydande uppgift att fylla i var litteratur om det svenska samhallslivet. Det
begransade formatet har icke tillatit forf. en mera djuplodande framstall-
ning; alla mera visentliga problem och utvecklingslinjer dro emellertid
klart och redigt redovisade. Minst lyckad.ar kanske forf:s diskussion av
suveranitetsproblemet i det moderna svenska samhillet (s. 16ff.). Suve-
rénitetshegreppet ar ett rent statsrittsligt begrepp och att detta begrepp
ej kan appliceras pa organisationerna (en eller flera tillsammantagna)
torde ligga i oppen dag. Det férhallandet, att en organisation ar sa stark,
att dess vilja kan patvingas statsmakten, hindrar ej, att suveriniteten vilar
hos ‘staten, sa ldnge denna vilja ej blir gallande ordning, férran den kom-
mit till uttryck i statsorganens behoriga beslut. I en stat, dar ett parti
har majoriteten i alla de hogsta beslutande statsorganen, ar staten fort-
farande suveran — och e} majoritetspartiet — s& linge de formella be-
sluten fattas enligt de av statsritten reglerade normerna. Om det sedan
finnes ett rattsomrade, som staten tillater de fria organisationerna att fritt
reglera, utgér detta forhallande icke ett fornekande av statens suverinitet,
sd& mycket mindre, som det i regel ar frdga om rattsférhallanden, som
aldrig foérut varit foremal for statens ingripande. Arbetet behandlar fér
ovrigt omtaliga problem med en beromvird objektivitet.

I skilda mindre skrifter har Heckscher behandlat arbetsrittens och fack-
rorelsernas problem, forsta gingen i Nordisk tidskr. 1936, sedermera i 4
Statsv. tidskr. och i American Bar Association Journal 1938, i The Journal
of Politics 1941, i Statsvetenskapliga Studier 1944 samt i en sarskild upp-
sats, inlimnad i korrektur, om »Laget vid folkrérelsernas uppkomsts. De
vittna — liksom det ovan namnda huvudarbetet — om foérf:s stora kun-
skaper och ihardiga intresse inom ett omrade, som férut endast i ringa
grad varit féremal for statsvetenskapliga studier.

Svenska statsvetenskapliga spoérsmal har forf. dessutom behandlat i en
rad mindre studier och recensioner. Den intressantaste och mest betydande
av dessa ar uppsatsen »Nagra drag ur representationsfrigans sociala bak-



226 SAKKUNNIGUTLATANDEN

_grund» (i Festskrift till ... Axel Brusewitz, 1941, s, 20—48). De statistiska
sammanstillningar, som f6rf. bygger p4, aro av ett mycket vaxlande varde.
Heckscher gor emellertid de nédiga reservationerna, och de slutsatser han
drar av materialet torde vara héllbara.

Heckscher har dven behandlat fraimmande lidnders statsskick, framst
Englands. Hans stora arbete »Parlamentarism och demokrati i England»
(XII + 342 ss., 1937) vittnar om férf:s liviiga intresse fér ett av stats-
kunskapens klassiska problem. Vissa misstag och inadvertenser till trots
ar det ocksa ett gott prov pa forf:s stora kunskaper inom ett &mnesomrade,
som icke ar si latt att beharska.! Naturligtvis kan man understundom ha
en annan uppfattning an forf. angaende betydelsen av olika fakta och'syn-
punkter och angdende det val, som forf. darvid traffat. Arbetets tillkomst-
historia, som redovisas i forordet, har icke alltid varit till fordel for arbe-
tets komposition och stil och for det konsekventa fasthillandet av vissa
grundliggande synpunkter och genomgéiende perspektiv. Arbetet har &
andra sidan bevarat nagot av den livlighet, som praglar forf:s forelis-
ningskonst.

I detta sammanhang bér ocksi namnas Heckschers popularvetenskapliga
skrift »Brittiska imperiet» (134 s., 1939). Arbetet ger en for den stoérre all-
méanheten avsedd rédogérelse fér imperiet och dess méngahanda problem
— de ekonomiska och befolkningspolitiska likavdl som de militira och
konstitutionella. Skriften 4r klar och redig -— detta géller kanske framst
de ekonomiska och konstitutionella avsnitten — men far understundom
karaktaren av en relativt elementir lirobok. Imperiets tillkomst och im-
perialismens forutsiattningar och historia hade mahanda fértjanat ait mera
beaktas. Skriften vittnar emellertid om en icke obetydlig belasenhet i en
omfattande litteratur och om ett klart sinne for de svarigheter, som Stor-
britannien kdampar med.

Forfattaren har dessutom i nigra mindre artiklar och recensioner be-
handlat engelska problem. Aven Japan, Schweiz, Tyskland -och U.S.A. ha
fangat hans intresse for studier i mindre format. Tyngre viger emellertid
hans statistiskt-sociologiska undersékning om »Statsrddet i Danmark 1848
—1934» (i De nordiska lindernas statsradd, 1935, s. 113—153). Till sist for-
tjanar det omnamnas, att Heckscher i ett par mindre studier behandlat
statsvetenskapliga metodfragor (»Politisk idéhistoria» i Statsv. tidskrift

! Det &4 s. 39 medtagna berdémda citatet 4r ej frdn 1760-talet utan fran april
1780. — Uppgiften & s. 80 att Peels s. k. »Tamworthmanifest» var ett tal ar fel-
aktig; det var i stillet ett brev till viljarna i hans valkrets, som vann spridning
6ver hela landet. — Upplysningen & s. 88, att Disraeli 1881 »fér nagra yngre
anhiingare» givit uttryck it tanken, att de irlindska problemen inom kort skulle
dominera engelsk politik, ir nog riktig; viktigare ar emellertid, att han uttalade
denna farhiaga redan i sitt valmanifest 1880 (i brev till hertigen av Mariborough).
— Uppgiften 4 s. 96 att man f6rst under 1800-talets slut »bérjade ... halla verk-
liga partiméten» Ar mycket missvisande. Sidana hade férekommit redan under
1700-talets bérjan, och sérskilt vid parlamentsessionernas begynnelse voro de
ganska vanliga under 1800-talet. — Uppgiften 4 s. 108, att utomstiende ej in-
kallats till kabinettssammantriaden under den klassiska parlamentarismens tid
ar ej fullt korrekt; hertigen av Wellington fick nimligen 1848 nérvara i ett av
den sittande whigregeringens sammantriaden (Walpole, Russell, 11, s. 68, Guedalla,
Wellington, New York, s. 467).
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1937 och »Det sociologiska betraktelsesattety i Arshok for kristen humanism
1939). Det galler naturligtvis om Heckscher som om alla andra, som be-
handlat dylika spérsmal, att de icke alltid sjalva tillimpat de riktiga prin-
ciper de forfaktat. )

Av vad ovan anforts torde framga, att Heckscher val styrkt sin kom-
petens for en professur i statskunskap.

Det aterstar till sist att soka gradera kompetensen hos de fyra sokan-
dena till professuren. Det torde d& forst och framst vara uppenbart, att
Simonssons kvalifikationer, framfér allt paA grund av specimineringens en-
sidighet, sta efter de andras. Han bor darfor, enligt min mening, placeras
i fjarde rummet. :

Heckscher och Thermenius ha den stérsta vetenskapliga produktionen.
Bada ha ocksd gjort betydande insatser som forskare och vunnit varde-
fulla resultat. Deras basta arbeten préglas av en god vetenskaplig metod.
Det kan vara tveksamt, vem av dessa bada det ar, som har de overlagsna
vetenskapliga kvalifikationerna. Om jag till sist tillerkanner Heckscher ett
visst foretrade, s& beror det framfor allt darpa, att hans vetenskapliga in-
tressen varit mera mangsidiga och att han tagit upp till behandling pro-
blem, som varit svarare att bemastra.

Att Hessler maste f4 en fornamlig placering i denna konkurrens torde
ligga i oppen dag. Ingen av de 6vriga sdkandena har en s& genomgiende
hég kvalitet pa sina arbeten som han. Hans produktion &r visserligen
mindre an Heckschers och Thermenius’, men hans méangsidighet ar det
icke. I fraga om vetenskaplig metod och i friga om sprakets precision
och klarhet ar han sina medtavlare ¢verligsen. P4 dess grunder satter jag
Hessler i forsta rummet. .

Jag uppfor alltsd sékandena till den Skytteanska professuren i foljande
ordning:

Hessler,
Heckscher,
Thermeaenius,
Simonsson.

LR e

Lerum den 31 mars 1947.
Georg Andrén.
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I PROFESSOR- AXEL BRUSEWITZ’ UTLATANDE.

Till Skytteanska Stiftelsens Patronus:

Harmed far jag vérdsamt avge utldtande anglende skickligheten hos
de sokande till den ledigférklarade skytteanska professuren. Foéljande
sokande, nedan namnda efter tjanstedlder, ha anmalt sig:

Edvard Thermanius (f. 1896), docent i statskunskap i Uppsala 1928, i
Lund 1930, i Goteborg 1938 och i Stockholm 1944; docentstipendiat 1930—
1937, fakultetsopponent pa fem avhandlingar; férordnad flera ganger under
langre eller kortare tid att f6restd professuren i statskunskap i Lund (&ven
professuren i historia i Uppsala); har foretagit studieresor till flera lander;
lektor i historia med samhillslira i Kalmar 1937, i Goteborg 1938 och i
Stockholm 1944. '

Gunnar Heckscher (f. 1909), docent i statskunskap i Uppsala 1933, i
Stockholm 1941; docentstipendiat 1934—1941, fakultetsopponent pa atta av-
handlingar; férordnad flera gAnger under liangre eller kortare tid att fore-
sth professur i statskunskap i Uppsala och Géteborg (iven professuren i
férvaltningsratt och statsratt med folkratt i Uppsala); har foéretagit studie-
resor till Férenta staterna och England; bitrddande, sedermera t.f. fore-
stdndare vid Socialinstitutet i Stockholm 1941—1945; fast anstilld larare i
stats- och kommunalkunskap samt rektor vid institutet 1945.

Carl Arvid Hessler (f. 1907), docent i statskunskap i Goéteborg 1937;
docentstipendiat f.o.m. 1938; lirarradets opponent pi tva avhandlingar;
forordnad flera ganger under liangre eller kortare tid att foresta pro-
fessuren i statskunskap i Goteborg.

Ragnar Simonsson (f. 1897), docent i statskunskap i Uppsala sedan 1938;
fakultetsopponent pa tvd avhandlingar; bitradande larare i seminariet for
statskunskap 1938—1946 (férordnad att forestd professuren i statskunskap
i Uppsala, halva undervisningsskyldigheten, under lisaret 1946—1947); har
foretagit studieresor till Frankrike; lektor i historia med samhaéllslara och
modersmalet vid Sigtunaskolan.

Ovanstdende utdrag ur de sékandes meritférteckningar visa att samtliga
styrkt sin undervisningsskicklighet, de tre férstnimnda genom lang larar-
verksamhet i egenskap.av docentstipendiater samt genom ett flertal pro-
fessorsférordnanden.

Docent Thermenius har efter sarskilt tillstind av Kungl. Maj:t ingivit
féljande pa uppdrag av dels informationsstyrelsen, dels utrikesdeparte-
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mentet utarbetade skrifter (i maskinskrift) &ver - Sveriges utrikespolitik
under andra vérldskrigets forsta ar: 1) Krigsuthrottet och storkrigets
forsta manader (tiden /p—3;» 1939, 31 sid.); 2) Handelsférhandlingar med
Tyskland och England 1939 (tiden %/—?®!/1; 1939, 29 sid.); 3) Sveriges ut-
rikespolitik infér och under finsk-ryska kriget 1939—1940. (tiden /, 1939—
13/ 1940, 247 sid.); 4) Sveriges utrikespolitik fore och under kriget i Norge
(tiden omkr. /,—%/,—%/¢ 1940, 197 sid.); 5) Transiteringen under 1940 (tiden
omkr. 19/e—5[1, 1940, 108 sid.). PA det hela taget ha dessa skrifter, visent-
ligen baserade pa aktmaterial i utrikesdepartementet, karaktiren av re-
feratméssigt hallna kronikor 6ver vad som tilldragit sig, stort som smétt
om vartannat, med talrika instrédda avskrifter av aktstycken som bilagor.
Framstillningen 4r féga genomarbetad, och som vetenskapliga presta-
tioner kunna ifrdgavarande skrifter ej tillerkdnnas stérre viarde. Jag har
ingen anledning att gd in p& deras innehall, di jag icke kan betrakta dem
som specimina i statskunskap. De berora endast de utrikespolitiska han-
delserna och ge intet bidrag till fragan om statsmakternas befogenheter
betraffande utrlkespohtlken varfor de helt falla inom den diplomatiska
historiens omrade. Det ar inte alltid litt att ‘dra upp en gransskillnad
mellan politisk historia och statskunskap. I detta fall ar dock saken klar.
Som sakkunnig vid aterbesattandet av professuren i statskunskap i Gote-
borg 1929 hade jag att ta stallning till ett diplomatiskt-historiskt arbete (om
Trippelalliansen). Jag yttrade da, att »diplomatisk historia ... har mer in
andra grenar av historien sin hemortsratt inom denna disciplin otvetydigt
given. Att hianféra den till statskunskapen later sig icke goéra, for sa vitt
nigon grinsskillnad mellan de bada disciplinerna ¢ver huvud skall upp-
ratthallas, och det spelar harvidlag tydligen ingen roll vare sig fran eller
till, om de behandlade diplomatiska d&mnena ligga narmare eller fjarmare
var egen tid».! Vad jag d& yttrade har sin fulla tilldimpning p4 ifraga-
varande specimensskrifter.

Ojamforligt viktigast inom Thermaenius’ omfattande forfattarskap aro
arbetena rérande det svenska partivisendet, remissdebatten och den
engelska adressdebatten.

I gradualavhandlingen, »Lantmannapartiet» (1928), behandlar forf. detta
parti under dess storhetstid fram till 1880. Den ingdende utredning han
ger av partiets uppkomst 4r vil motiverad, om den ocksd har och var
blivit ndgot vidlyftig. Av intresse ar pavisandet av lantmannapartiets histo-
riska samband med bondestandet, ehuru férf. synes mig ga for langt
— langre an vad kallmaterialet tillater — i betonandet av partiets ur-
sprung ur -vissa partibildningar inom bondestindet under de tva sista
stindsriksdagarna. Vidare skildras, &r for ar, partiets utveckling 1867—
1880 samt i ett sammanhang dess organisation under denna tid. En
sammanfattning av lantmannapartiets politiska verksamhet hade varit
onskvard, varigenom man fatt en bild av dess stravan att realisera sitt
program, dess taktik och férhallande till regeringen. I ett slutkapitel, vars
anknytning till avhandlingen i 6vrigt ar nagot 16s, meddelas atskilligt av

1 Statsvet. tidskr. 1929, s. 559 f. Liknande uppfattning uttalades av 6vriga sak-
kunniga, professorerna Varenius och Westman. Ibid. ss. 572f., 593.
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intresse rorande lantmannapartiets forbindelser med vansterpartierna i
Norge och Danmark. Ett annu stoérre intresse hade en jamfdrelse mellan
de nordiska bondepartiernas politiska upptradande erbjudit icke minst till
belysning av det svenska bondepartiets sirpraglade karaktir. Avhand-
lingen har stort varde sasom vagréjande pa ett dittills obearbetat forsk-
ningsfilt. Den vilar pa ett vidstriackt primdrmaterial — till stor del brev
och minnesanteckningar fran bondehéll — vars samlande och sovring for-
tjanar det storsta erkdnnande. Genom grundlighet, rikedom p&a nya re-
sultat och mognad i omdémeét ar avhandlingén én synnerligen fortjanstfull
forskningsprodukt. Dess formella foértjanster framtridda i en klar och ut-
tryeksfull stil. — I en volym kallad »Svensk bendepolitik. Memeoarer och
brev» (1931) har forf. publicerat ett urval av det under arbetet med av-
handlingen funna och i denna anvianda memoar- och brevmaterialet. Den
omsorgsfullt gjorda och med upplysande inledningar och kommentarer
forsedda publikationen har stort bade politiskt och kulturhistoriskt -intresse
genom den néarbild den ger av lantmannakretsarnas syn pa dagens fragor
och hindelser. ’

En kortfattad beskrivning av det svenska partivdsendet i bérjan av
1930-talet lamnar férf. i det populart hallna arbetet »Sveriges politiska
partier» (1933). I synnerhet uppehéller han sig vid rikspartiernas orga-
hisation, medan deras historia och program mera summariskt beréras.
De tva slutkapitlen, dar man bl. a. far redogoérelser for riksorganisationer-
nas upptridande i valen och riksdagsgruppernas betydelse for riksdags-
arbetet, tilldra sig storsta intresset. I det hela ar det en vilgjord och
nyttig handbok — den foérsta i sitt slag — som forf. astadkommit.

I verket Sveriges riksdag har Thermenius férfattat framstallningen av
»Riksdagspartierna» (Bd 15, 1935), utgorande en historisk skildring av
kamrarnas partiviasen under tvikammartiden. Nagra mera ingaende under-
sékningar har férf. helt naturligt ej kunnat gora, men han kommer med en
hel del nya bidrag av intresse. Uppgiften har varit att dstadkomma en
oversikt pa ett vidstrackt, dittills timligen outforskat omrade. Efter en kort
aterblick pa stindstidens partiférhallanden, som nog kunde varit mera
givande, behandlar férf. i en forsta avdelning partiviasendets utveckling till
1911. Arbetets tyngdpunkt ligger p4 denna avdelning. Forf. har val 16st sin
ingalunda latta uppgift. Klart och 6verskadligt reder han ut 1800-talets vax-
lande, mot slutet alltmer invecklade partiférhallanden och tecknar upp-
komsten av de moderna partiformationerna under 1900-talets forsta ar-
tionde. Den senare avdelningen (efter 1911) 4r genom sin skelettartade upp-
laggning av mindre intresse. Arbetet har en alltigenom deskriptiv karaktar,
och man saknar en analys av de faktorer av olika slag, sociala, ekonomiska,
politiska och ideologiska, som inverkat pa det svenska partiviasendets ut-
veckling och utbildning. Dessa faktorer skymta val fram har och var, men
- de upptas ej till en diskussion, som kunnat ge framstillningen behovligt per-
spektiv. .

.Arbetet om »Remissdebatten» redovisar i detalj, f6r vissa perioder med
overflodande detaljrikedom, denna debatts historiska utveckling under tva-
kammarriksdagen. De avgorande utvecklingsmomenten framhévas klart och
évertygande: remissdebattens omvandling till en politisk generaldebatt i
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bérjan av 1870-talet och dess moderna utformning och organisation i sam-
band med partiviasendets konsolidering under aren 1908—1912. Traffande
skildras sammanfattningsvis remissdebattens allminna karaktir och bety-
delse som kontroll- och opinionsinstrument under de tvd decennierna fram ~
till 1930-talet. Forf. har fortjansten att férsta gangen ha upptagit till under-
s6kning detta institut, en undersékning som kan sigas vara uttdémmande.

I ett visst inre samband med studien &ver remissdebatten stdr arbetet om
»Adressdebatten i underhuset. En studie i parlamentarisk teknik och tradi-
tion» (1942). Redan i namnda studie har foérf. berort -det engelska institutet
jamte den norska trontaledebatten och den danska finanslovdebatten som
paralleller till den svenska remissdebatten. Mirkligt nog har adressdebatten
tidigare inte gjorts till foremal fér en nidrmare vetenskaplig undersékning.
Forf. pavisar dess uppkomst och utbildning under 1700-talets tidigare halft,
han ger en &versikt av dess utveckling fram till vara dagar och skildrar
ingaende institutet i dess nutida gestaltning. Det ar foretradesvis adress-
debattens former och organisation som behandlas. Avslutningsvis gar dock
forf., om an en smula knapphindigt, in pa dess politiska betydelse. Bade hans
skicklighet att lagga fram ett historiskt héndelseférlopp och hans sinne fér
den minutigsa detaljen kommer till sin fulla ritt i detta fér kidnnedomen
om det behandlade dmnet grundlidggande arbete. Det vilar visentligen pa
parlamentstrycket. Fullt s& férbisedd i litteraturen, som foérf. synes utga
fran, ar dock inte adressdebatten. Uttalandet, att en systematisk genom-
gang av den valdiga Life and letterslitteraturen knappast skulle 16nat mé-
dan, synes plausibelt men ar litet oforsiktigt. Hade han gjort flera stick-
prov, kunde han exempelvis ha funnit att fér den viktiga perioden 1720—
© 1750 redogérelser lamnas for ett flertal adressdebatter, inte sillan ganska
utforliga, i de gamla biografierna 6ver Walpole och Pelham av William
Coxe, andra fyndstallen att fortiga.

Av Thermanivs’ 6vriga skrifter skola i kerthet namnas négra, vilka
framtrada med vetenskapliga ansprak.

»Kallorna till Louis De Geers Minnen» ar en vardefull kallkritisk under-
sbkning. Uppsatsen »Ministarskiftet den 19 april 1880» ger vissa bidrag,
som fortjaina uppmérksammas, men lamnar obeaktade visentliga moment
agnade att belysa fragan om den parlamentariska karaktiren av regerings-
skiftet De Geer—Posse. Uppsatsen »Fran konstitutionalism till parlamen-
tarisk demokrati. Nagra synpunkter» efterlamnar intrycket att detta bety-
delsefulla, ofta i bade storre och mindre framstallningar behandlade men
ingalunda slutbehandlade &mne i nagon man overstigit férf:s krafter. Med
utgangspunkt fran en artikel; kallad »Sveriges statsskick .1941», har forf.
senare (1946) skrivit en langre framstallning under titeln »Studier rérande
Sveriges statsskick efter forfattningsrevisionen 1918—1921» (i maskinskrift,
omkr. 70 sid.). Delvis bygger den pia térf:s &rsoversikter i Nord. tidskr.
1938—1943 6ver den politiska utvecklingen i Sverige. Da forf. i forordet for-
klarar att han har bedriver »statskunskap vid gransen — gransen for ske-
endet, grinsen #dven for vetenskapligheten, gransen slutligen ocksa foér
vetandet, pa vilkens andra sida bérjar férmodandet, gissandet, tyckandet,
kanske dven onskandet och viljandet», 4&r man benigen att utan vidare ga
forbi denna avhandling. I sjalva verket dro dock de amnen férf. f6r den an-
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givna tiden i olika kapitel behandlar: konungen, regeringen, férvaltningen,
riksdagen, folket, pressen, etatismen, ingalunda si ogripbara som han later
férstd. Resultatet har blivit foga givande. Men den ytlighet, som vilar éver

* det mesta av framstillningen, beror vida mindre pa stoffet 4n pa behand-
lingen. En avhandling om »Geopolitik och politisk geografi» har intresse
genom den redogdrelse, som dar lamnas dver vissa delar av Kjelléns stats-
lara. I en uppsats om »Den engelska fascistrérelsen» (1934) skildrar forf.
denna roérelses framtridande och program. ‘Namnas ma &ven, att forf.
skrivit ett flertal"recemsioner i Statsvetenskaplig tidskrift och att han i tid-
skriftens avdelning for Politiska. meddelanden, vars redaktér han varit sedan
1933, medverkat med ett antal artiklar.

Thermenius’ mycket omfangsrika pepularvetenskapliga och journalis-
tiska forfattarskap behandlar foretradesvis amnen inom svensk historia,
parti-, forfattnings- och personhistoria fran 1850-talet till vara dagar. Delta
forfattarskap, som mestadels faller utanfér eller endast har indirekt beré-
ring med statskunskapen, kan i detta sammanhang ej tillméitas nadgon egent-
lig betydelse. Det ligger i allmidnhet pa ett mycket elementirt plan, och av
nya synpunkter och utblickar finner man ej mycket. Detta giller dven
sadana delar, som édro av férfattningshistoriskt innehall, sdsom de oversikter
dver »Sveriges statsskick efter 1809», vilka ingd i historieverket Svenska
folket genom tiderna. I ett annat samlingsverk har han férfattat »Svenska
folkets historia 1857—1866» (i maskinskrift, 104 sid., till tryckning godkint
1938). Den kortfattade framstillning, som har ges av ministirens uppkomst
och representationsreformens genomférande, bygger helt naturligt pa tidi-
gare arbeten, men en del tvivelaktiga pastidenden finnas, sdsom att De Geers
offentliga uttalande i representationsfragan i januari 1862 var »till intet for-
Jbindande» och att den p& fyrktalet vilande andra kammareni det konserva-
tiva representationsférslaget 1865 var mera demokratisk &n andra kammaren
i regeringsiorslaget. Nagot 6verraskad blir man av pastaendet att dven ifraga
om Karl XV galler, sarskilt for tiden till 1866, »Geijers ofta citerade och
missbrukade ord att Sveriges historia ar dess konungars» — den tid di den
personliga kungamaktens deklination pa allvar tar vid. Vad han har att
sdga om opinionsldget inom adeln fore representationsférslagets antagande,
1865 och betydelsen av den stora deputationen den 28 november fér det
slutliga avgérandet ar av intresse, dven om hans mening tal att diskutéras.
— Det fortjanar till slut namnas, att han foérfattat en larobok i svensk stats-
kunskap (fér Hermods korrespondensinstitut), som fér sitt syfte synes mye-
‘ket brukbar.

Thermenius’ férfattarskap har en 6vervigande deskriptiv karaktar. Han
ar historisk skildrare, och man mirker i hans skrifter beriittar- och upp-
tickargladjen, som ibland férleder honom till en viss omstiandlighet. For
problemanalys har han mindre sinne. Hans grundliga forskning visar siker
behirskning av det med mycken omsorg insamlade materialét och metoden
for dess framliggande. D4 han i vissa skrifter — jamférelsevis fataliga i
hans produktion — upptagit konstitutionella, sjdlva statsskickets centrala
delar mera direkt berérande dmnen, har handlaget inte visat sig fullt Iyck-
ligt. Inom svensk statskunskap har han gjort en betydande vetenskaplig
insats, framst genom arbetena om partivdsendet, och &dven inom engelsk har
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han i den grundlaggande avhandlingen om adressdebatten framlagt forsk-
ningsresultat av bestdende varde. Jag finner, att Thermznius styrkt sin
skicklighet till det sokta Ambetet.

Docenten Heckscher borjade tidigt sin vetenskapliga bana med ett par
mycket véardefulla undersékningar om »Statsrddsberedningens uppkomst»
samt »Riksdagen och statsriddens reservationsritty. Bada kommo till an-
vandning i hans gradualavhandling »Konung och statsrad i 1809 &rs fér-
fattning» (1933). Han ger dar pa grundval av ett omfattande, till storsta
delen otryckt material en ingdende framstéllning av den viktiga men dit-
. tills jamférelsevis foga behandlade fragan om regeringsmaktens inre ge-
staltning under det nya statsskickets forsta halvsekel. Tyngdpunkten i av-
handlingen ligger i de tre foérsta stora kapitlen om statsridets organisation,
dess rekrytering samt reservationspraxis. Till dessa sluter sig som sam-
manfattning kapitlet om »allenastyrandet», varefter ytterligare foljer en
ganska vidlyftig exposé av konung och statsrad i den politiska diskussionen.
Kompositionen kunde ha varit fastare. Minst lyckat ar det sista kapitlet,
som med férsummande av riksdagstrycket visentligen bygger pa tidringar
och broschyrer. Det star tamligen isolerat fran den évriga framstallningen,
varigenom dess i flera avseenden viardefulla resultat ej blivit tillbérligt ut-
nyttjade. Sammanfattningen i kapitlet om allenastyrandet &r foértjanstfull
och innehéller dessutom en hel del nytt av intresse, men man skulle hér
rorande sjalva huvudproblemet énskat en mera genomiérd principdiskus-
sion. De anmirkningar, som i vissa avseenden kunna riktas mot avhand-
lingen, vaga inte sardeles tungt vid sidan av de starkt framirddande for-
tjansterna. I de nya hogst betydande forskningsresultat forf. avvunnit sitt
stora och ganska svarbemistrade &dmne ligger avhandlingens bestdende
varde. De fortratfliga utredningar férf. laminat t. ex. av beredningssystemets
och reservationsrattens tildmpning aro av grundliggande betydelse, och
aven om de slutsatser, som dragas rérande statsradsrekryteringen, inte i
allo synas mig acceptabla, ar den ingiende behandlingen av detta sporsmal
i hég grad givande. Over huvud har regeringssystemet, sddant det faktiskt
fungerade, av forf. for forsta gangen blivit narmare klarlagt. Han har dér-
igenom givit ett viktigt bidrag till belysning av vart statsskicks utbildning.

Rérande forfattningsutvecklingen under har ifrdgavarande tid har forf.
ytterligare publicerat en del mindre ‘bidrag och arkiviynd. Sarskilt bér
niamnas den givande och synnerligen vil genomférda undersékningen
»Nagra drag ur representationsreformens sociala bakgrund». I detta sam-
band kan ocksd uppmirksammas foérf:s mycket fortjanstfulla biografi over
»J. A. Hazelius 1830—1871» (1936). Redogorelsen for Hazelius’ deltagande i
broschyrstriden pa 1830-talet, fér hans. fortsatta publicistiska verksamhet
och framfér allt hans redaktérskap for Svenska Tidningen 1851—1859 ar
ett intressant bidrag till pressens och opinionsbildningens historia.

Studierna i samband med gradualavhandlingen, dar Heckscher i olika
sammanhang kommer in pé tidens politiska idéer, ha tydligen vickt hans
intresse for idéhistoria, som sedan satt frukt i det stora arbetet »Svensk
konservatism fore representationsreformen», I—II (1937, 1943). 1 forsta
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delen, som behandlar Den historiska skolans genombrott i Sverige, ges en
systematisk oversikt av denna skola utomlands, siddan den féretrides av
‘vissa tinkare; vidare beréres »upplysningskonservatismen» i Sverige om-
kring 1809 och romantiken i opposition, varefter huvudparten av denna del
agnas Geijer och Jarta. Framstillningen av de utlindska tinkarnas askad-
ningar har liksom férséket i slutkapitlet att bestimma konservatismens be-
grepp av Herbert Tingsten? utsatts fér grava och sa vitt jag kan se vil-
grundade anméirkningar. Mot forf:s framstillning av vad han kallar upp-
lysningskonservatismen kinner man sig bénagen gora vissa invandningar.
Under denna beteckning sammanférs nagot obestamt en rad personer och
meningsgrupper med skiftande Aasikter, dven Jarta (ovisst fér vilken tid).
Man fragar sig varfor inte vissa av dessa personer, t. ex. von Asp, om vilka
man narmare vet att de influerats av 1700-talets politiska och konstitutio-
nella frihetsidéer, med lika, fér att inte sidga stérre ratt kunnat betecknas
som upplysningsliberala. Bétraffande en del andra av de ifrdgavarande
personerna, vilkas idépolitiska asikter inte dro narmare kinda, ir en ter-
minologisk bestdmning 6ver huvud tdmligen meningslés. Aven i andra av-
seenden, t. ex. karakteristiken av gustavianerna, ger deita kapitel anled-
ning till kritik. Av de foljande kapitlen tilldra sig de om Geijer och Jirta
storsta intresset. Over badas askidningar ges systematiskt uppstillda éver-
sikter, ett i nagon méan vanskligt féretag som forf. lyckats val utfora. Fram-
stallningen 4r mycket vardefull som en orientering i den svenska historiska
skolans idévarld. Den ar byggd pa grundliga studier i Geijers och Jartas
skrifter, och forf. bar i olika avseenden framfért nya synpunkter, sarskilt,
‘synes mig, i frdga om Jarta. Vad Geijer angar har han helt naturligt varit
beroende av den féregiende rika forskningen, bl. a. av Hesslers arbete.
Aven betraffande Jarta har han haft en féregangare, Sigfrid Wallengren,
vars metodiska fel han undvikit men vars ingdende arbete 6ver Jarta som
politisk teoretiker tydligen betytft en hel del f6r honom. Influenser, som
Jarta mottagit fran utlandsk statsfilosofi, har Heckscher nirmare pavisat.
— I arbetets andra del, dar forf. forst skildrar Hartmansdorffs tidigare
utveckling och framtridande vid riksdagen 1840—41 samt darefter i ett
fristiende kapitel ger en framstallning av Bibergs, Grubbes och Bostroms
statsfilosofi, gar han o6ver till att huvudsakligen behandla den konservativa
stindpunkten i den politiska diskussionen till vissa av tidens huvudfragor:
representationsfragan, regeringsproblemet och den sociala fragan. Han
foljer darvid visentligen riksdagsdebatten. Framstallningen innehaller mye-
ket av intresse. Salunda kompletterar forf. fér tiden mellan 1840-—41 4rs
~och 1865—66 ars riksdagar pa ett vardefullt satt Rexius’ bekanta arbete om
representationsfr&gan. Man saknar en niarmare analys av de maktpolitiska
stridvanden, som ytterst buro upp de konservativa representationsférslagen.
Ur.idépolitisk synpunkt hade det varit av intresse att fa kunskap om Geijers
och Jértas inflytande, t. ex. p4 en sddan representationsteoretiker som Hart-
mansdorff. )

Det stora arbetet foreter onekligen en nagot mosaikartad karaktar. Vid
sidan"av brister uppvisar det i flera av de enskilda partierna stora fér-

'

2 T Statsvet. tidskr. 1939, s. 499 ff.
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tjanster: Vidstrackta studier och forskningar ligga till grund fér dess ge-
nomférande. Nar det bedomes, kraver rattvisan en erinran om de stora
.svarigheter, som varit férenade med -ett arbete av si vittomfattande an-
laggning som detta. For utforskande av svensk politisk idéhistoria har forf.
gjort en betydelsefull vetenskaplig insats.

Heckschers intresse for. Englands statsskick ar av tidigt datum, varom
vittnar en liten uppsats om »Engelsk forfattningsutveckling under 1900-talet»
(1930). Hans viktigaste insats pA detta omrade ar det stora dversiktsarbetet .
»Parlamentarism och demokrati i England» (1937), som met social bak-
grund och med beaktande — stundom oproportionerligt utférligt — av den
politiska utvecklingen i allménhet ger en historisk framstallning av dmnet
fran 1600-talets slut till vara dagar. Man kan anmirka p& den nagot 19sa
kompositionen i detta verk, och en del uttalanden, som synas val hastigt
nedskrivna, inbjuda till fragetecken och motsagelser. Metoden att skildra
olika utvecklingsperioder med utgéngspunkt frin eller hjalp av vissa éldre
auktoritativa forfattares arbeten (Blackstone, Bagehot och Sidney Low)
har ur historiografisk synpunkt sitt intresse, men synes mindre fruktbi-
rande, nar det giller en historiskt verklighetstrogen skildring. Vad betraffar
den klassiska parlamentarismens tid, som forf..knappast fullt motiverat later
sluta omkr. 1900, framstar det allt klarare aft den innehéller flera skeden,
vilka i arbetet knappast tillrickligt markeras (inledningsskedet 1830—35 och
minoritetsparlamentarismen 1846—68). En viss ensidighet i uppfattningen
framtrader ibland i foérf:s behandling av omdiskuterade parlamentariska
spérsmal, sdsom frigan om drottning Victorias personliga inflytande, vilket
dverskattas. Upplysande hade varit med en redovisning fér sadana fall,
dar- drottningens forsdk till ingripanden tillbakavisats. IForf:s resonerande
sammanfattningar, vilka stundom réja alltfor stor lust att siga allmin-
sanningar, kunde varit mera givande. Det ligger néstan i sakens natur
att arbetets svara och kravande art, varom foérf. ar fullt medveten, skall
vacka invandningar till liv. Det hindrar emellertid inte erkinnandet att
férf. i det hela pa ett mycket fortjanstfullt satt 16st den uppgift han satt sig
fére och som han sjalv fermulerat sa att han velat »lamna ett bidrag till
kiannedom om det parlamentariska statsskicket i dess engelska gestaltningy.
Arbetet, som vilar pa ingéende studier och .forskningar, vittnar om stor kun-
skapsrikedom pé ett viktigt omrade inom statskunskapen. — Engelskt stats-
liv och dirmed sammanhéngande dmnen hehandlas av foérf. dven i en del
andra skrifter. Viktigast bland dessa ar »Brittiska imperiet» (1939), en val-
skriven populir handbok, som behandlar riksenheten ur konstitutionella,
politiska, ekonomiska och militdra synpunkter. — Aven inom amerikansk
statskunskap har Heckscher forfattat en del fortjanstfulla uppsatser, bero-
rande savil statsskicket (Roosevelts forsék till domstolsreform) som den
kommunala férvaltningen och arbetarelagstiftningen.

I Heckschers forfattarskap framtrader ett starkt sociologiskt intresse,
som avsatt ett flertal studier rorande folkrérelserna och organisations-
vasendet inom samhillets yrkes- och intressegrupper: Tidigast av dessa
studier ar »Den fria korporatismen i Sverige». Sméaningom har férf. samlat
sig till ett stérre arbete, »Staten och organisationerna» (ingivet i korrektur,
numera publicerat). Efter en inledning, dar forf. diskuterar organisationer-

16 — Stalsvelenskaplig tidskrift 1947. ' N. F.
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nas maktstillning — att inblanda det juridiskt bestamda suveranitetshbegrep-
pet i denna diskussion synes ej motiverat — ldmnas en redogorelse for olika
organisationer i vart land och den anda som uppbar deras stravanden.
Foérf. beror vidare lagstiftningen f6r ideella och ekonomiska féreningar och
skildrar sedan historiskt (fran och med forsta varldskriget) statens forhal-
lande till och samarbete med organisationerna. Det ar de stora intresse-
organisationerna, representerade av arbetsgivare-, arbetare- och jord-
brukaresammanslutningar, som st& i skildringens férgrund. Férf. kommer
maéaga att influéra statsverksamheten, men det hade varit intressant att fa
denna friga i skilda lagen belyst genom mera konkreta undersékningar av
statsmakternas beroende av och hidnsynstagande till organisationerna. Bl. a.
ge deras inverkan p4, fér att inte sdga infiltration i partilivet uppslag — av
forf. visserligen inte obeaktade — som harvidlag kunpat vara viarda att nir-
mare ta fasta pa. Arbetet 4r bade instruktivt och nyttigt. Det fértjinar be-
tecknas som ett pionjararbete, varigenom f{6rf. rojt vig pa ett forsknings-
omrade, som hittills f6ga odlats inom statskunskapen. — En socialt betonad
studie av annat slag 4r den detaljerat noggranna undersokningen 6ver den
sociala sammansattningen av »Statsradet i Danmark 1848—1934».

Heckscher har férfattat ett flertal anméalningar i Statsvetenskaplig tid-
skrift samt ett stort antal artiklar i pressen (de senare ej bifogade).

Man far ett livligt intryck av den intellektuella rorlighet, snabba arbets-
takt och mangsidighet 1 intressen som utmirker Heckschers produktion.
Skal finnas att anméarka pé bristande skdrpa och precision i vissa delar av
hans forfattarskap. Det framtrader inte alltid i det fullt genomarbetade
skick, som varit onskligt. Hans arbetsenergi ar beundransvard och belasen-
heten mycket vidstrackt. Tidigt har han orienterat sig pa flera olika forsk-
ningsomraden och inom vart och ett av dessa efter hand samlat sig till om-
fattande arbeten, kring vilka gruppera sig en méangd smirre uppsatser och
studier. Hans intressesfar stricker sig over svensk forfattningsutveckling
och idéhistoria, det svenska organisationsvisendets utveckling och bety-
delse samt Englands statsskick. Han har aven, ehuru i mindre méan, varit
inne pa fragor inom amerikansk och dansk statskunskap. Aven om vissa
ojamnheter finnas i hans produktion, har han astadkommit forskningsresul-
tat av stort och bestiende viarde. Sarskilt fortjanar framhallas den bety-
dande vetenskapliga insats han gjort genom avhandlingen om statsradet
och andra undersékningar rérande det tidigare 1800-talets politiska liv, var-
av han dokumenterat sig som cn verklig kdannare. Jag finner, att Heckscher
styrkt sin kompetens till det sékta ambetet. ’

Docenten Hessler ger i sin gradualavhandling »Geijer som politiker» (1937)
en framstillning av Geijers utveckling till 1830. I en andra del (i maskin-
skrift, 291 sid.) fores framstallningen fram t. o. m. 1840—41 ars riksdag.

Arbetet ar utomordentligt fangslande genom den klarhet det skéanker 6ver
de vaxlande faserna i Geijers utveckling. Den nytta foérf. haft av tidigare
Geijerforskning bér papekas. Samtidigt fortjanar framhalas den sjalv-
stindighet, grundad pa foértyad och férdjupad forskning, som alltigenom,
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bade i detaljer och helhetssyn, praglar detta framstaende verk. Intressant
ar den klarliggning man far av Geijers upplysningsliberalism under ung-
domsaren, av betydelse inte minst f6r férstaelse av hans stegvis dndrade
uppfattning av frihetsbegreppet under den narmast féljande tiden, da over-
gangen sker till en traditionsbunden konservatism under piverkan av den
romantiska filosofien. Uppvisandet av hur denna paverkan skett och over
huvud hur Geijer personligt tillagnat sig utifrdn mottagna influenser hor till
arbetets stora fortjanster. Man faster sig kanske mest i forsta delen vid de
med ménstergill klarhet utférda avsnitten om Geijers mognade konservativa
askadning, uttryckt i skrifterna »Feodalism och republikanism» samt »Nytt
ett och annat», dar Geijer ur olika aspekter soker och ger en losning av
det centrala problemet om motsaisen mellan allmant och enskilt. Att den
forra skriften liksom den senare har en politisk karaktar, synes otvivel-
aktigt. Férf. berér men kunde mdéjligen nidrmare ha pavisat dven det idé-
politiska forsvar for den konstitutionella monarkien och stindsrepresen-
tationen i 1809 ars férfattning, som i de bada skrifterna kommer till ut-
tryck. — I andra delen tilldrar sig fragan om Geijers évergang till libera-
lismen — avfallet — uppmaéarksamheten. Forf. preciserar pa goda grunder
dateringen av Geijers omvéndelse till den ekonomiska liberalismen tiil
4r 1835, da Geijer kom fram till en »omvirdering av medelklassens
idéer». Att den senare oOvergangen till den politiska liberalismen
genom jamlikhetstankens principiella accepterande starkt influerats av
Tocqueville gor forf. i hog grad sannolikt. De historiska studiernas pri-
mara betydelse for avfallet, som av tidigare forfattare betonats i anslutning
till Geijers bekanta brev till Jarta i febr. 1838, avvisas bestamt av forf., som
finner férklaringen i Geijers intryck och erfarenheter av samtidspolitiken:
Den tolkning han ger av brevet till Jarta synes sldende. En narmare diskus-
sion pa denna punkt kunde dock ha varit motiverad. Framstillningen av
Geijers liberala askadning — sirskilt ingdende betriffande skrifterna i_de
ekonomiska fradgorna — ar skarpsynt och genomtringande men kan i fast-
het mahénda inte mata sig med hans framstiallning av’ den konservativa
askadningen. Upplysande skildringar ges dven av Geijers politiska verk-
samhet som representant fér Uppsala universitet vid riksdagarna 1829—30
och 1840—41, mest upplysande i fraga om den senare riksdagen.

Den stora och svara uppgiften att klarlagga Geijers politiska utveckling
har av f6rf. 16sts pa "ett maisterligt satt. Asiktsférskjutningarna och péa
samma gang det inre sammanhanget i Geijers tankande framtrada i ny och
visentligt fullstindigare belysning &n forr. Skirpan i forf:s- problembe-
handling, den pregnanta fixeringen av de undan foér undan vunna resul-
taten och inte minst den genomténkt enhetliga kompositionen,.-som samman-
haller verket, dro dgnade inge beundran. Den stora Geijermonografien ar
en férnam vetenskaplig prestation, den férnamsta som framkommit i denna
konkurrens.

Férf:s intresse for idépolitiska uppgifter ytirade sig tidigt i ett par skrif-
ter, »Fascismens statslira» och »Liberalismens frihetsdoktrin», vilka bada
vittna om hans férmaga att inom en trdng ram ge vida utbhlickar 6ver stora
och omfattande amnen. ’

Ett viktigt, ofta diskuterat problem i svensk férfattningshistoria tar Hess-
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ler upp i den uppmirksammade undersékningen »Gustaf II Adolfs konunga-
forsakran». Genom en pa kiallmaterialet baserad skarpsinnig analys av
konungaférsakrans tillkomst och av den faktiska nyreglering den genom-
for av -den kungliga maktutdvningens organisation och konstitutionella
granser uppvisar foérf. pa ett 6vertygande sait, hur denna forsakran for-
mades till ett troget uttryck for radsaristokratiens konstitutionalistiska makt-
stravanden. Intressant ar papekandet att dessa maktstrivanden, som fram-
for allt riktade sig mot kungadémet, hade en medveten spets rlktad Aven
mot sténderna. Med rilta betonar forf] betydélsén av 1611 ars konunga-
forsidkran, vilken han staller in i ett storre historiskt perspektiv, sasom det
forsta konstitutionalistiska genombrottet i nyare tid. Undersékningen ar ett
viktigt bidrag till var foérfattningshistoria.

Den omdebatterade fragan om aristokratiens stillning i svensk férfatt-
ningsutveckling behandlar férf. ur historiografisk synpunkt i en stérre upp-
sats, »'Aristokratférdémandet’.. En riktning i svensk historieskrivning.»
Efter en undersékning ‘av 1700-talets historieskrivning, vars aristokratfient-
lighet under inverkan av en tydlig rojalistisk tendens ligges i dagen, gar
forf. ndrmare in p& Geijers och Fryxells historieuppfattning och berér till-
lika den strid, som uppstod dem emellan. Den fint och maAttfullt avvigda
framstéllningen, som visar Geijers hittills alitfér mycket férbisedda bero-
ende av 1700-talstraditionen och Fryxells smaningom framvaxande reak-
tion mot denna, leder till en valmotiverad omvirdering av de bada hivda-
tecknarnas stillningstagande och p& samma gang en tillrittaliggning av
tidigare traditionellt fasthallna &sikter om deras historieuppfattning.

I en dverblick av »Den svenska standsriksdagen», som stricker sig éver
dess historia frin medeltiden till representationsreformen, vill forf. visa,
hur den politiska och sociala kampen om makten, »maktstriden mellan
kungadéme, hégadel, 1lagadel och ofrilsen, verkat som den drivande och
bestimmande faktorn i utvecklingen. Man far ett starkt intryck av det
givande i problemstillningen. Skriften ar ett utmarkt prov pa syntetisk
framstallning med stramt fasthallande av den ledande tankegangen..Den
grundar sig pA det stora jubileumsverket Sveriges riksdag, i nigon mén
ocksd pa egna undersdkningar, och utgdr i vissa delar en granskning av
detta verk. P& flera punkter framfor forf. traffande anmérkningar och
sjalvstindiga, i hog grad beaktansviarda uppslag tlll férnyade undersok-
ningar. '

Aven i arbetet »Engelskt statsliv. Ett perspektivy (1940) spela de socialt
betonade synpunkter forf. ofta anlagger rollen av sammanbindande tanke-

" element. Boken har ett mera begrdnsat utrymme &dn Heckschers motsva-
rande, men amnet ar vidare, varigenom svérigheterna 6kats. 1 det hela har
forf. pa ett hogst erkannansvirt satt 16st sin uppgift. Anmarkningar kunna
dock goéras mot arbetets utférande, p4d en och annan punkt (monar-
kens stallning) delvis av samma slag som mot Heckschers. Det dr naturligt
att urvalet ur det rika stoffet inte stiller sig latt. Men &verhusreformens
génomforande — for att ndmna en detalj — kan svarligen férstas, om man
som forf. underlater att satta det i samband med den irlandska fragan.
Partivasendet hade otvivelaktigt fértjanat mera uppmérksammas. Den
ratta avvagningen mellan de socialhistoriska momenten och de férfattnings-
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politiska kan diskuteras, men det vill synas som om de senare Kunnat bere-
das en fylligare plats utan att de férra behévt otillborligt forsummas. Hesslers
arbete ger helt naturligt pa grund av sitt mindre format inte s& mycket av
faktisk kunskap som Heckschers, men framstillningen ar klarare, béattre
underordnad perspektivet, och i synpunkterna mera givande.

Ytterligare ett arbete 6ver utlindskt dmne féreligger av férf:s hand,
»Forbundsstatens befogenhetery, ingidende som senare avdelning i den till-
sammans med Brita Skottsberg publicerade boken »Forbundsstaten» (1943).
Han ar har inne pa den komparativa statskunskapens omréde. Framstall-
ningen har lagts som en systematisk jamfoérande 6verblick &ver férbunds-
statens kompetensreglering. Med utgingspunkt fran dennas olika befo-
genheter visas hur den reglerats i skilda stater, varvid Foérenta staternas, -
Schweiz’ och Tyska rikets forfattningar fatt tjanstgéra som jamfoérelse-
material. Arbetet, som har en 6vervagande statsrattslig karaktar, ar utfort
med forf:s sedvanliga stringens. Det vittnar om ingiende beldsenhet pa
omréadet och grundlig kdnnedom om vederbérande lianders konstitutioner.

En plats for sig i Hesslers produktion intar i viss man, med héansyn till
det ovanliga amnesvalet, arbetet om »Staten och konsten i Sverige» (1942).2
Intressant ar att har aterfinna samma problemstillning, som ligger under
forf:s tidigare forfattningshistoriska skrifter och hoken om engelskt statsliv.
I en samtidigt publicerad, i hog grad beaktansvird liten programskrift, kal-
lad »En forskningsuppgift», betonar forf. angeligenheten av att inom stats-
kunskapen ta upp till undersékning statens expansion pa olika omraden av-
andlig och materiell kultur under sarskilt beaktande av vad de i regering
och riksdag harskande sociala grupperna dérvid betytt som drivande eller
&terhallande krafter. Programmet tillimpas nu pa den gren av statens
kulturella verksamhet forf. valt till undersékningsobjekt. Askadligt och
levande visar han, hur de olika socialt och ekonomiskt betonade intresse-
. grupperna i riksdagens stind och kamrar under utvecklingens lopp stallt
sig till fragan om konstens framjande genom statliga atgirder av skilda
slag, sasom konstinkoép, inrdttande av konstanstalter eller understéd for
konstens popularisering. Inte minst intresse vicker skildringen av konst-
vardens upptagande som en verkligt positiv angeligenhet i den moderna
kulturstaten. Det ar en stimulerande insats forf. gjort genom sin uppslags-
rika, elegant genomférda exposé over svensk konstpolitik genom tiderna.

Forf. har skrivit ett flertal tidskriftsanmailningar och dessutom omkring
50 recensioner i dagspressen (de senare ej bifogade).

Hesslers produktion, som vittnar om mangsidighet i intressen, rér framst
idéhistoria och i évrigt sa vitt skilda d&mnen som aldre svensk forfattnings-
histeria, svensk kulturpolitik p& konstens omrade, engelskt statsliv samt
forbundsstatens kompetensreglering. Den utmaérker sig for framstiende
skicklighet i problemstidllningen, genomtridngande skidrpa i analysen och
vid utsikt i zmneshehandlingen. En fast komposition sammanhaller fram-
stillningen under ledande synpunkter, som stindigt hallas i sikte. Det vilar ".
ofta ett drag av intellektuell spanning 6ver Hesslers pa idéer rika forfattar-

3 En av undertecknad férfattad recension av detta arbete (Statsvet. tidskr.
1943, s. 82 ff.) bifogas.
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skap, som i férening med den fullindat klara stilen gér studiet av hans
skrifter till en njutning. Originaliteten i hans vetenskapliga begdvning ar
omisskannlig.. Han har riktat forskningen med resultat av hégt och besta-
ende varde. Jag finner, att Hessler styrkt sin kompetens till det sékta
ambetet. '

Docenten Simonsson har i sin gradualavhandling, »Millerands presidentur.
En studie éver presidentmakt och parlamentarism i Frankrike» (1938),*
tagit till uppgift att ur den i undertiteln angivna synpunkten dels ge en
faktisk skildring av den Kris i franskt statsliv som praglar Millerands fyra-
ariga presidentur, dels ge en resonerande analys av krisens forutsattningar
och innebérd. Bada dessa uppgifter l6sas pa ett framstiende satt. Amnet
ar begransat men av stort principiellt intresse. Behandlingen ar grundlig
och utférd med den stérsta noggrannhet. Det ar forsta gangen detta dmne
gjorts till foreméal for en ingdende metodisk vetenskaplig undersdkning.
Avhandlingen ar alltigenom sallsynt val genomtankt, vilket framgar bade
av den synnerligen. klara dispositionen och av den stringent genomférda
framstillningen. Vissa smirre inadvertenser finnas, man skulle kunna
6nska en och annan detalj i dispositionen annorlunda, o¢h man kan disku-
tera vissa av férf:s omdémen och slutsatser. Men dessa anméirkningar are
inte av nagon vasentlig betydelse. Forf. har lyckats ge en bade i detaljerna
och de stora linjerna synnerligen fast och overskadligt tecknad bild av
krisens hela forlopp och historiska bakgrund. Med stor skicklighet fixerar
och bemdstrar han de under krisens fortgdng uppkemmande fragorna.
Forf:s intresse for sjalva problembehandlingen dr starkt framtridande och
de resonerande partierna, vilka intaga en bred plats i framstillningen, aro
varda sarskilt erkdnnande. Analysen av de uppstallda spérsméalen ar ut-
mérkt for stor kringsynthet, den ar kritiskt v&l avvagd och rikt nyanserad,
stundem kanske dnda till den grad forsiktigt avvédgande att man kan stanna
i tvekan om det slutresultat, vartill forf. vill komma. Arbetet ar i det hela
en mogen vetenskaplig prestation. Framstallningens form utméarker sig for
stora fortjanster.

Simonsson har efter avhandlingen fortsatt sina studier och forskningar
rérande fransk forfattningsutveckling. I tre mindre uppsatser under den
gemensamma titeln »Statsreformen i Frankrike» ger han en instruktiv fram-
stallning av det intressanta foérslag till forfatiningsrevision, som under férra
delen av 1930-talet sysselsatte de franska statsmakterna. En senare uppsats,
»Fran Doumergue till Pétain», utgér en valskriven apercu dver 1930-talets
reformdiskussion. Dessa skrifter utnyttjas delvis i ett stort anlagt arbete,
aven det kallat »Statsreformen i Frankrike» (i maskinskrift, 158 sid.). Ar-
betet, av vilket en del kapitel atersta, ar inte fullbordat. I'6rf. redogor. forst
for de allmanna konstitutionella reformstravanden, som uppstodo i samband
. med »parlamentarismens kris» under tiden mellan varldskrigen och 6vergar

darefter till en ingdende framstillning av férfattningsférslaget den 19 april

. 4 En av undertecknad forfattad recension av detta arbete (Statsvet. tidskr.
1939, s. 400 ff.) bifogas.
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1946, dess tillkomst, de partistrider det férorsakade och dess slutliga ut-
formning. Hartill sluta sig tv& kapitel rérande tvdkammaririgan och rege-
ringsmaktens stallning med utférliga aterblickar pa debatter och forslag i
dessa fragor under decennierna narmast fore kriget. Av stort intresse ar
skildringen av det ekonomiska nationalradets inrittande som en radgivande
orgénisation vid sidan av riksférsamlingen. De avdelningar av arbetet, som
foreligga, aro med sin klara och sakrika framstillning i och fér sig betydelse-
fulla bidrag till utforskande av modern fansk foérfattningsutveckling. Av
allt att doma kommer det planerade verket i fullbordat skick att bli av
storsta virde.

Inom svensk statskunskap har Simonsson forfattat en stérre uppsats,
»Offentlighetsgrundsatsen i svenskt statsliv. N&gra historiska grundlinjer».
Framstallningen stricker sig fran frihetstiden till vara dagar. Offentlig-.
hetsgrundsatsen uppfattas av forf. i ordets vidaste mening. Han berér
naturligtvis tryck- och yttrandefrihetens utveckling, men bestimmelserna
diarom spela inte huvudrollen i framstallningen. Han tar fasta pa sjalva
statslivet och vill visa, hur offentlighetsprincipen under olika tider tillam-
pats i statsmyndigheternas verksamhet och i allmanhetens férhallande till
dem. Han skildrar t. ex. hur offentlighet sa smaningom fatt insteg i riks-
dagens arbete, dess forhandlingar och omrostningar samt vid valen (den
offentliga kandidaturen), hur den konstitutionella kontrollen verkat for
publicitet i allménna angeligenheter, hur sekretessen i rattsskipningen lat-
tats, vad pressen med sin epinionsbildande makt betytt foér att péverka
statsmakterna och géra till verklighet den i grundlagen erkanda principen
om allminna irendens offentlighet. Vad de senaste aren betraffar kommer
forf. in pa sekretesslagstiftningen, sekretessatgarderna under kriget och
deras begynnande avveckling. Det 4r ett stort 4&mne han haft att behandla
inom en begransad ram. Framstallningen, som inte har nagon motsvarig-
het av samma laggning, dr val avviagd och ger en utmirkt oversikt av of-
fentlighetsprincipens gradvisa utveckling och erkidnnande pa det svenska
statslivets skilda omraden.

Férf. har jamte en del tidskljjftsanméilningar forfattat ett stérre antal
populérvetenskapliga artiklar i dagspressen. Av dessa senare fdrtjana
namnas tva artiklar om »Bondestandet i riksdageny.

Simonssons genomgaende mycket fortjanstfulla foérfattarskap vittnar om
framstdende vetenskaplig begavning. Hans skrifter rora huvudsakligen det
franska statslivet, inom vilket omrade han gjort en betydande vetenskaplig
insats. Hans produktion ar av jamférelsevis ringa omfattning. Inom svensk
statskunskap 4r den péfallande liten. Med hinsyn till den ringa orienteringen
inom detta for professuren viktiga omrade kan tvekan uppstd om hans
kompetens. Den héga kvaliteten av hans forfattarskap gor dock att jag
anser mig béra forklara att han styrkt sin skicklighet till det sékta ambetet.

Nar det till slut galler att bestaimma de stkandes inbordes féretrade till
det sokta ambetet, stdr avgorandet mellan Thermsenius, Heckscher och
Hessler. Samtliga ha adagalagt fullgod kompetens. De bada forstnamnda
kunna uppvisa en kvantitativt stérre produktion an den sistnamnde, ett
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forhallande som dock i och fér sig ej kan tillmitas nagon egentlig bety-
delse. I friga om produktionens kvalitet — den avgérande bestimnings-
grunden — har Hessler ett hestamt foretrade. I férméagan att stalla frukt-
bara problem och konsekvent fullfélja deras ldosning, i tankeskarpa och
vetenskaplig originalitet — egenskaper som f6r en forskare aro visentliga
— ar han de bada andra sckandena o6verlagsen. Nagon tvekan kan enligt
min mening ej rdda att Hessler med avseende & graden av ddagalagd veten-
skaplig skicklighet bér stallas i forsta rummet. Svarare ar att bestimma
ordningsféljden mellan Thermanius och Heckscher. Badas forfattarskap
uppvisar stora fértjanster men tillika vissa svagheter. Haller man sig till
deras basta arbeten synes svart att i fraga om kvaliteten av deras forfattar-
skap faststalla nagon bestimd gradskillnad. Man kunde dérfér vara beni-
gen att likstilla dessa sékande. Med hinsyn tagen till att Heckschers pro-
duktion &r mangsidigare synes han dock béra tillerkdnnas négot foretrade.

Med stéd. av vad jag i utlatandet anfort uppfor jag de sokande i féljande
ordning: Hessler, Heckscher, Thermeenius, Simonsson.

Uppsala den 31 mars 1947.-
Azxel Brusewitz.



SAKKUNNIGUTLATANDEN 243

III. PROFESSOR FREDRIK LAGERROTHS UTLATANDE.

Till Skytteanska Stiftelsens Patronus.,

Till fullgérande av det uppdrad Uppsala Universitets Humamstlska Sek-
tion lamnat mig att avgiva yttrinde angiende sokandenas till den ledig-
blivande Skytteanska professuren i véltalighet och statskunskap kompetens
till det av dem sokta dmbetet, far jag hirmed vérdsamt anféra f6ljande:

Docenten Gunnar Heckscher ar f6dd 1909 och yngst av de sokande. Han
har lang tid varit knuten till Uppsala universitet férst som student, sedan
som docent. I frdga om examina &r han ratt enkelriktad. Utom i stats-
kunskap kan han ej uppvisa nagot annat 6verbetyg 4n Med berém godkénd
i historia i fil. kand. examen. Han har som professorsvikarie i stor utstrick-
ning férvarvat erfarenhet rérande de forpliktelser, som 4ro knutna till den
professur han soéker. A icke rhindre &n atta avhandlingar har han oppo-
nerat 4 sin fakultets eller diremot svarande institutions vagnar. Som stu-
dent vid Cambridge University och genom studiereser i Férenta Staterna
och England har han férvarvat ingdende kidnnedom om icke blott stats-
vetenskapen utan ocksd universitetsorganisationen, ja forvaliningen o6ver-
huvud i namnda lander. P& senare tid har han varit knuten till Socialinsti-
tutet i Stockholm for fullgérande av saval administrativa som pedagogiska
uppgifter. P4 flerfaldigt satt ha hans krafter tagits i ansprik for utred-
ningsuppgifter, som std i narmare eller fjarmare samband med en profes-
sors dmbetsgéarning.

Hans produktion omfattar icke mindre 4n 53 nummer, en del smirre tid-
skrifts- och tidningsartiklar, som ej bifogats hans ansokningshandlingar,
ordknade. Aven av hans bifogade skrifter 4ro méinga av si ringa betydelse
att de har ej behdva siarskilt namngivas. Vid granskningen kan jag icke kon-
sekvent f6lja kronologisk ordning utan ser mig nédsakad ockséa anlagga syste-
matiska synpunkter. Jag gor det dock icke i s& stor utstrackning att utveck-
lingslinjen bortskymmes.

Heckschers debutarbete, som under rubriken »T111 frégan om statsrads-
beredningens uppkomst» publicerades i Statsv. tidskr. 1929, ar en forsta-
handsundersékning, byggd p& bade offentligt och enskilt material. Den
vittnar om djupt intrangande i den svenska beredningsorganisationens labhy-
rinter. Ur konstitutionell synpunkt kom den en gang att sarskilt intressera
mig genom vad den har att siga om statsridsberedningen som ett uttryck
for — vi folja foérf:s ord — »gryende sjalvstandighetsstravanden inom stats-
radet». Genom den bereddes namligen majlighet till »férhandséverenskom-

v
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melse om ett enhalligt votum, med vilket man kunde framtrida infér
konungen och kronprinsen». Forf. har senare framhéllit, huru darigenom
traditionerna fran riksradstiden kunde fullféljas.

I en uppsats aret efter, kallad »Riksdagens och statsridens reservations-
ratt dren 1809—1838», har forf. vant sig fran rads- till riksdagsprotokollen.
Fallen genomgas omsorgsfullt, och resumén ar klar och givande.

Till samma forskningsgebit hor »Ett férslag fran Karl-Johanstiden om
reform av grundlagens ansvarighetshestimmelser». Fynden iro intressanta.
Man ‘kuride blott ofiskat att dé diskutérats narmare.

Nu namnda skrifter dro att betrakta som forarbeten till den doktorsav-

handling »Konung och statsrad i 1309 ars forfattning, regeringsmaktens inre
gestaltning under det nya statsskickets férsta halvsekel», som férf. férsva-
rade 1933 vid 24 4rs alder. De citeras uti densamma men ha endast delvis
uppgatt dari. Avhandlingen, som ar den’stérsta forf. hittills utgivit, be- -
handlar ett synnerligen centralt 4mne inom statskunskapens gamla granser
och det bade med hénsyn till den réttsliga organisationen och den praktiska
tillampningen. Med bada synes forf. vara lika fértrogen. Som forsknings-
produkt ir den imponerande. Férf. har vidtagit vittomfattande forskningar
hade i offentliga och enskilda arkiv. Tydligen maste den erfarenhet, som
han vunnit, dven bli andra till gagn. Nagon férfattningshistorisk inledning
‘férekommer icke, vad ur kompositionssynpunkt kan sigas vara en fordel —
boken har fatt en fast avrundning bade bakat och framat i tiden — men ur
innehallssynpunkt sa till vida ar en férlust som forf. ej far blick fér huru
gamla problem gé igen. Stringensen ar vird allt erkdnnande. Inga avvikelser
goras fran form- till sakfragor. Ibland ar férf. tvartom si njugg i fraga om
de senare att forstdelsen forsvaras. Detta utesluter ej att han har en klar
blick fér de personliga faktorernas hetydelse. Med de ‘agerande synes han
vara val foértrogen. Som en avsevird merit réknar jag den rattsliga ana-
lysen i bokens bérjan av R.F. § 38. Nagra epokgérande resultat kan boken
.ej sagas ha gett. Forf:s styrka ligger i de nyanseringar, med vilka han
tecknar alla skiftningar i statsridets férhallande till konung och riksdag
fran tid till tid. Finare 4ro de dock icke an att man framdeles maste taga
dem med éven i relativt summariska framstallningar av tidens férfattnings-
utveckling. Sarskilt betydelsefulla aro de olikheter, som forf. framhaller
mellan Carl-Johans och Oskar I:s stallning till statsradet. Icke minst intres-
sant finner jag slutkapitlet, 1at vara jag dari saknar ett framhallande av
hurusom man sedan 1751 i Sverige uttryckligen gjort upp med forestill-
ningen om radet sdsom en aristokratisk mellanmakt. Foér den, som gjort sig
fortrogen med frihetstidens statsskick med dess oansvarige konung och
ansvariga rad, var det fingslande att se, huru under Carl-Johanstiden
omdjligheten att kriva ansvar av statsraden i de fall d&4 de reserverat sig
ledde till att man i trots av R. F.-§ 3 stallde konungens person i skottgluggen
och bérjade tala om abdikation, d. v. s. realiter avsittning. Man f61] till-
baka pa den medeltida konstitutionalismen med en ansvarig kenung.

En viss anknytning till doktorsavhandlingen har Heckschers andel i den
1936 publicerade biografien Sver »Johan August Hazeliusy. Stora partier
darav sakna dock anknytning till statskunskapen. Mest nytt ur Heckschers
synpunkt ir vad som berittas om forhéallandet mellan regering och press.
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Aven fran »senare ar» finns Atskilligt av statsrattsligt intresse rérande fér-
valtnings- och statsregleringsfragor. Den biografiska rdamen har dock ¢j
tillatit asikternas principiella belysning. Heckschers andel av boken ar ett
nytt vittnesbérd om foérf:s intima kinnedom om den senare stindstiden,
men nagot stort plus till meriteringen éverlag ar arbetet icke.

Anknytning till doktorsavhandlingen kan ocksd den undersdkning anses
ha,. som Heckscher 1935 publicerat under rubriken »Statsraddet i Danmark
1848—1934». De sociala synpunkter, som han dar likmatigt det syfte, som ar
gemensamt fér hela den serie, vari skriften ingar, anlagger pa det danska
statsrddet, har han namligen redan till en del anlagt & Carl-Johanstidens
svenska statsrad, 1at vara utan tabeller av det slag, som i stor utstriackning
fylla den danska undersékningen. Till stor del ger denna exakt besked om vad
man férut hade pa kidnn. Andra resultat ha nagot mer av nyhetens behag.
Om jag, som sjilv i min produktion aldrig anvant statistiska metoder, skall
gora négon anmirkning rérande undersokningens syfte, skall det vara
den att lasaren vl s girna kan vilja veta, huru lang tid en viss. social
grupp varit féretradd.i statsradet som genom huru ménga ledaméter det
skett. Att forf. maste forstd en sadan tankegang framgar darav att han fin-
ner riktigt bortse {ran si kortvariga expeditionsministiarer som Liebe och
Friis, Ur andra synpunkter vill jag anmirka pa forf:s pastdende s. 120, att
adeln i Danmark under hela perioden spelat en foérhallandevis liten roll.
Hur stor del av Danmarks befolkning tillhérde adeln? Som bekant har
Hans Jensen gjort géallande, att tiden efter 1866 &r att beteckna som en pa-
nyttfédelsens tid fo6r den samhallsklass, som 1660 stortades fran makten. Jag
betvivlar, att riktigheten av denna tes kan bestridas med de av forf. an-
vénda metoderna.

Bland skrifter fore disputationen méarkes ocksd »Engelsk forfattnings-
utveckling under 1900-talet», intagen bland Statsv. tidskrifts éversikter och
meddelanden. Om den ma det vara nog att siga, att den visar férf:s fortro-
genhet med de stora engelska férfattningsférandringarna i vart drhundrade.
S& val den som ett »meddelande» av 1937, »Abdikationen i England», ha fér
ovrigt utnyttjats i forf:s bok »Parlamentarism och demokrati i England»
av 1937. Den ar Heckschers viktigaste eller i varje fall stérsta specimen
inom utlandsk statskunskap. Dock ar den ej jamférlig med doktorsavhand-
lingen redan av det skilet att den ej ar en férstahandsundersékning utan
helt ar baserad pa litteraturstudier. Aven ett sadant arbete kan dock viga
tungt. Om namnda bok ej s& gor, beror det pa att den saknar vad
doktorsavhandlingen i hég grad agde: stringens. Den grundar sig enligt
forf:s eget vittnesbord pi hans foérelasningar, och framstillningen bar syn
for sigen. Jag horde nyligen en &ldre akademiker gentemot dem, som funno
férelasningar onédiga, da vad de innehéllo alltid, om det var av nigot virde,
utgives som bok, framhélla, att en bok vore bunden av sin komposition. P&
sina forelasningar kunde man, s var tydligen meningen, ge associationerna
friare tyglar. Det &r detta férf. gor i sin bok, som aterger forelasningar i
14t oss séga r4 form. Han talar, medan han 4ndock ér i farten, om ungefir
allt vad han vet om Englands férfattning. Dock ser man, att han haft vissa
ledmotiv, och det ar ej svart fér mig att ange, huru han skulle ha gatt till
véga for att géra mig till lags. Den roda traden ar tydligen statsformernas
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férvandling: av maktdelningsférfattningen vid framstillningens hérjan upp-
star den klassiska parlamentarismen, och denna 6vergar sedan till vad man
kallat den plebiscitira kabinettscaesarismen. Vardera skulle haft sin stora
avdelningsrubrik och knutits till sin sarskilda teoretiker, de tre av forf. nar-
mare refererade Blackstone, Bagehot och Low. Till sist skulle f5ljt en av-
delning om huru kabinettscaesarismen igen uppmjukats till férmén for
underhusets makt. Ockséa skulle forf. ha gjort mer allvar.av sin férklarade
avsikt att undersoka vad som kannetecknar just den engelska parlamenta-
risifien i motsat§ met andia varianter. Sarskilt borde férf. gjort jamfoérelser
med den svenska parlamentarismen bade under 1700- och 1900-talen. Det
kunde varit skal framhéalla; huru frihetstidens parlamentarism later sig fér=
klara utan hanvisning till korruptionen. Hade man ej vetat om den genom
kallornas vittnesbord, skulle man icke av utvecklingsgdngen slutit sig till att
den férekommit. Utan nagot sidant vittneshord skulle man daremot an-
dock rdknat sig till korruptionens tillvaro i England fér att fa férklaring pa
huru den gamla dualismen utan férfattningsandring o6verghitt i monism.
Och fran vara dagar vilket myller av jamforelsepunkter skulle ej erbjudit
sig! Villigt skall medgivas, att férf. har manga intressanta ting att meddela
och for tidigare epoker ménga goda formuleringar. Men vad man saknar
ar det fasta grepp pa amnet, som man méarker i doktorsavhandlingen. Sar-
skilt mot slutet av sin nya bok ger sig forf. tid att beritta om alldeles ovid-
kommande ting frén den allminna politikens omrade. Overlag betecknar
den ett steg bakat i utvecklingen.

Till Heckschers meritering p& den engelska statskunskapens omrade hér
ocksi en helt kort uppsats »Parlamentarismen i England», ingdende i den
bekanta under Englands mest kriliska tid utgivna publikationen Det isolerade
oriket (1940). Uppsatsen har de fértjanster, som jag efterlyst i den stora
boken: fasthet och klarhet. Dock tycker jag, att den klassiska parlamenta-
rismen fatt passera revy alltfér hastigt. Den fér ett land mest typiska stats-
formen behover, sasom jag forstar saken, ej vara den, som dér &gt bestand
den langsta tiden. . )

Heckscher har darjamte utgivit tvenne populdra smaskrifter om det eng-
elska imperiet, namligen »Brittiska imperiety (1939) och »Brittiska imperiet
i krig» (1941). Till stor del falla de inom geografiens omrade, och jag kinner
mig f6ga skickad att bedéma deras varde. Att de val fylla sin uppgift att
sprida kunskap tycker jag mig forstad. Betydelse som meritering for ifraga-
varande professur sakna de icke heller. ‘

Heckscher har ocks& meriterat sig inom amerikansk statskunskap. Framst
ar harvid att namna »Roosevelts foérsok till domstolsreform» (1938), Heck-
schers enda vetenskapligt dokumenterade bidrag till den utlindska stats-
kunskapen. Sa vitt jag kan se, 4r bidraget vardefullt. Man kan dock undra,
om det icke skulle tett sig mindre mirkvéardigt infér en amerikansk publik.
Heckscher har ocksa ett par sméirre framstillningar av amerikansk stads-
férvaltning, av vilka dock den i Svenska stadsférbundets tidskrift publicerade
far anses helt falla utanfér. &mnet statskunskap. Av stérre betydelse i detta
sammanhang ar »statskunskap i amerikanskt akademiskt livs (1938). Detlilla
meddelandet ar ett nytt vittnesbérd om det livliga intresse fér undervis-
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ningsproblem, som Heekscher enligt vad vi sett i hoégre grad fatt tillfalle
Adagalagga som medverkande i en rad svenska kommittéutredningar.

" Till den amerikanska intressesfiren hér ocksd »Amerikansk arbetsritt»
(1938). Den faller dock helt utanfér statskunskapen. Darfdrutan anges den
vara forfattad av icke blott Gunnar Heckscher utan ocksd James J. Robbins.
‘D4 ingen upplysning ges om vem som gjort vad, vore det 16nlés moda att
séka granska den. Vad jag berémde, resp. kritiserade kunde ju harréra
fran den senare och ej fran den forre.

Redan fran tiden fére doktorsavhandlingens tillkomst forehggel en liten
skrift av Heckscher i allmédn statslara, »Modern Konservatismy». Man véantar
S]g, nar man ser rubriken i meritférteckningen, nagonting snarlikt Hesslers
1 samma &rgang av Svensk tidskrift publicerade uppsats om liberalismens
frihetsdoktrin men finner strax, att uppsatsen ar en slags anmailan av icke
mindre #n tre olika skrifter. Framstillningen ar genomgaende journalis-
. ‘tisk i mindre god mening. Forf. kastar sig hit och dit, har ett ord att sdga
‘om en statsfilosofisk auktor och sa ett annat om en annan. N&gon reda o¢h
dverblick blir det icke. Jag fér min del fick intet ut av de 11 sidorna, och
jag skulle icke ha uppehallit mig vid den obetydliga skriften, om jag icke
fatt det intrycket att Heckscher fort med sig sin journalistiska framstall-
ningsmetod, nar han gripit sig an med sitt stora arbete i allmén statsldra.
Till detta kan i hogre grad an nu namnda skrift den uppsats betraktas som
foérberedelse, vilken Heckscher 1937 publicerade under rubriken »Politisk
idéhistoria». Den #r ett forsék till metodik. Jag staller mig nagot tvivlande
till gagnet av en sddan, nir det galler en uppgift av sd personlig karaktar
och tinker pa orden: Bilde, Kiinstler, rede nicht. Skriften liderav en viss
oklarhet men innehaller vid sidan av truismer ocksa goda ting. Men icke
kan det vara forf:s mening att man ej-far diskutera riktigheten av en poli-
tisk &skadning som man kritiserar ett filosofiskt system sen man val ater-
gett dess grundtankar? Kuriés &r den missuppfattning av De Geers drift
med Bostrémianismen, vartill Heckscher gér sig skyldig s. 429. Hade férf:
som student lika nira konfrenterats med Bostréoms filosofi som jag och
min generation, skulle han férstatt De Geer bitire.

Ar 1939 dvergar Heckscher »from sounds to things» genom »Svensk kon-
servatism foére representationsreformen, I, Den historiska skolans genom-
brott i Sverige», som &dr foérf:s andra stérre sjdlvstandiga vetenskapliga
arbete och avser samma tidsskede som det stora verket om Sveriges stats-
rad. Det kommer dock langt efter detta bade i fraga om komposmonens
fasthet och innehéllets varde.

Kompositionens brister framtriada sarskilt starkt i den at konselvahs—
men utanfér Sverige dgnade inledningen. Forf. later oss ej lugnt f6lja de
statsfilosofiska strémningarna i tiden pa s satt att han férst ger oss de
allménna dragen och sedan de individuella nyanseringarna filosof fér
filosof med sirskilt framhivande av det som sedan blir av. betydelse for
svensk utveckling. Det blir ndgonting ryckigt och oroligt gver framstill-
ningen. Jag erkanner, att forf. tagit p4 sig en besvirlig uppgift, nar han
i stallet for att aktualisera den frimmande spekulationen undan fér undan
i samband med den svenska i ett inledningskapitel soker ge en samlad
overblick 6ver densamma, men detta kan ej hindra mig att konstatera,
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att han ej lyckats na fram till en klar 6verblick éver det hela. En sddan
presterar han ej heller i fraga om den svenska spekulationen. Det behévs
blott en blick pa innehé&llsférteckningen fér att man skall se, huru oredig
dispositionen ar. Forf. forutsatter i inledningen for mycket sdsom bekant.
Reda saknas i betinklig grad. A s. 20 talas om »atminstone tre eller fyra
huvudriktningar» inom den tyska 1800-talskonservatismen, och man véantar
att de skola f& var sin typografiskt markerade avdelning i det f6ljande, men
darav blir intet. Man frigar sig forgives vilka de aro. D& forf. vill ge en
systematisk framstallning, hade man véntat samma ordningsféljd mellan
delproblemen i de olika avdelningarna, men i inledningen kommer for att
taga ett exempel »det religiésa inslaget» fore historieuppfattningen, i av-
delningen om Geijer historieuppfattningen fére »det religiésa». Mellan bada
dessa rubriker har inskjutits »Geijer i praktisk politikn. Typiskt ar att
manga dylika rubriker satts inom parentes. Den kronologiska skildring,
torf. icke kunnat avstd fran, har han haft svart att forlika med den syste- ]
matiska aspekten. Han har icke heller kunnat halla sig inom amnets ram.
Det ar icke nog med att han i teckningen av Geijer sporadiskt drar in
skrifter fran tiden efter avfallet. Under rubriken Nationellt — universellt
dgnar han tvad hela sidor at den liberale Geijer. Till alla dessa formella
ondjaktigheter kommer ytterligare mycken oklarhet i friga om vad forf.
menar. Jag néjer mig med att hanvisa till exempel, som Tingsten anfért
i en anmalan i Statsv. tidskr. 1939,

Vad innehéallet i boken betraffar, hanvisar jag for sa vitt angar inled-
ningskapitlet till Tingsten, som ju sjalv skrivit en bok om de konservativa
idéerna. Recensionen ar mycket negativ. Dock tror jag icke, att man bér
overdriva betydelsen av att Heckscher i en skildring, som andock ar ratt
16slig och har otillracklig férbindelse med den svenska, tagit med en fér-
fattare, Calhoun, som skrev efter det bade Geijer och Jirta gatt ur tiden.
For egen del skall jag sysselsatta mig med det andra och det femte kapitlet.

I det forstnamnda uppehéller sig forf. vid dii minores, som i allminhet
haft sma bidrag att limna till den idépolitiska diskussionen. Framstall-
ningen 4r vag och foga givande. Beldgg saknas i hég grad. Att von Asp
overvarderas vagar jag pastd under hanvisning till vad jag sjalv skrivit om
mannen. Vad det déljer sig foér djupsinnighéter bakom det som forf. s. 71
sager om frihetstiden lar forbli-férdolt for mig. Ej heller férstar jag vad
Heckscher kan ha att invinda mot Andgrens trepartischema for 1809——10 ars
riksdag.

Och sa till Jarta, i fraga om vilken forf. mot mig riktar en l&ng polemisk
not, sd sakligt hallen att jag girna tar den till utgdngspunkt fé6r min fort-
satta framstallning. Ingen ma invanda, att ett 'sakkunnigutlitande ej &r
platsen for en forsenad replik. Det ar val klart, att de erkinnanden, en
sakkunnig kan ge en sokande, mé taga formen av medgivanden i friga om
gamla vetenskapliga tratoimnen. Pliktskyldig kritik ma i sin tur taga for-
men av fortsatt vidhallande av vad redan sagts.

Heckscher anser, att Jarta 1809 var menmgsfrande till den gamla juntan,
Silverstolpe ej minst, men samtidigt framhéaller han Jirtas historism. Det
ar dock kant och vittnat, att en positiv sddan var frammande fér Silver-
stolpe. Han sag i de historiska traditionerna blott hinder fér férverkligan-
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det av ett rationellt statsskick. Berittelsen om Jirtas medarbetarskap i
Silverstolpes broschyr kan ej galla nagot gentemot den patagliga skillnaden
mellan broschyr och memorial att vad den forra tar ironiskt tar den senare
pa allvar. Erik Fahlbeck har ju framhallit den andra skillnad mellan Jérta
och Silverstolpe, som bestar dari, att den férre redan i Korsbhergerska memo-
rialet visat samma misstro mot ett siffermaterials upplysande férméga, som
sedan méter i »Statistik», medan Silverstolpe i sitt forslag till lag- och hus-
hallsberedning just ivrigt efterlyste statistiska utredningar. Sjalv har jag
framhallit, att Jarta i sjalva memorialet lyckats ge uttryck for en misstro
mot det sorgfilliga avvigandet av maktférhallandet, som skulle vara rege-
‘ringsformens essentiale och liberalernas hetaste astundan. Heckscher fér-
biser icke — se sid. 222 —, att en motsittning kan féreligga mellan tanken
pa statsmakternas inbordes inskrankning och talet om ett allmint tinke-
sitt, men bestrider, att Jirta redan 1809 traffat sitt val till féorman for den
senare principen. Sjalv kan jag vid upprepad lasning.av memorialet ej
komma bort fran, att reservationen mot ett outrerat balanssystem &r sekre-
terarens personliga insats. I mitt tal om att han kant sig som Pegasus under
oket vid utférandet av sitt sekreterarevarv ligger otvivelaktigt en éverdrift,
men detta darfér att vad man kriavde av sekreteraren var en motivering ej
for regeringsformens kontrollparagrafer o. d. utan f6r den rorelsefrihet,
kungen skulle dga inom radkammaren men utskottets ordférande velat
bestrida honom. Heckscher menar, att vad Jirta i sddant sammanhang
urgerar ar den starka regeringsmakten och ej har nagot — s& ar vil me-
ningen?-— med hans senare heroiska historieuppfattning att goéra. Det
synes mig dock tydligt att Jarta, nar han nedskrev orden om att varje stark
regent skulle frestas undanrédja vad som séndrade enheten och kraften av
hans verksamhet, haft de svenska hjaltekungar i tankarna, som han senare
i sina skrifter apoteoserat. Naturligtvis kan man, vad Heckscher férsummar
att gora, mot mig invinda att den allminna kraft, varom memorialet talar,
ar nagot annat #n den »lifskrafty, varom Jarta ordar i Statistik; den senare
kan vara uttryck fér en under 1700-talet vanlig civism, den senare ger ut-
tryck fér en organisk statslara. Att fér sidana i memorialet 4ven anvanda
begrepp som nationalvilja och nationalkraft s6ka urgamla biologiska ana-
logier 14g dock néara till hands och redan 1814 finna vi, sdsom av Heckschers
citat framgar, Jarta anvinda termen »statsorganisk». Jag gor garna Heckscher
det medgivandet att det kan ligga ndgon Gverdrift i att siiga, att Jarta var
fardig 1809, men den logik i hans utveckling, som jag 1938 urgerade som ett
minimum, héller jag fortfarande pa. Jag vore frestad med Heckscher siga,
att han harvid resonerade bakat, fran den aktuella politikens krav till den
allménna teorien. -Narmast sanningen tror jag mig dock komma, om jag
sager, att han sékte den Ask&dning, som passade hans temperament.

Vare med Jirtas stindpunkt 1809 huru som helst, obestridligt ir att det
ar under 1820-talet som hans statsuppfattning narmare utformas. Ocksé
hejdar Heckscher sin kronologiska 6versikt vid Svar till Allmédnna Jour-
nalen fér att med utgingspunkt déirifran ge en systematisk oversikt dirav.
Nagon oriktighet i denna framstallning kan jag icke uppvisa. Vad jag pa-
talar ar att Heckscher gatt forbi det intressantaste. Han citerar in extenso
det kanda parti, vari Jarta ger en ironisk skildring av huru det skulle ha
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‘gatt till vid samhallsférdragets tillkomst. Det &r emellertid "icke det otank-
bara i en dylik historisk "tilldragelse, som foér Jarta ar det vasentliga, utan
det logiskt orimliga. Man ma4, siger han (Valda Skrifter V. s. 388), under-
soka, huruvida det diktade naturtillstindet erbjuder det, som till ett fordrag
erfordras. »Darvid férekomma forst rittsliga subjekt, personer behériga
och bendgna att med varandra avhandla. Olika i olika stater har den po-
sitiva lagstiftningen bestamt, vilka skola i sirskilda rattsfall erkdnnas att
vara sina egna herrar (sui juris); och inga andra ansés kunna kontraktera.
Ment vad bestammeér detta 1 naturtillstindet? Finnes. diar nagon enda, som
ej maste hanféras under det omyndighetsbegrepp, vilket i vart lagsprak ut-
tryckes med termen: litet vetande.» Men delta ar dock samma kritik, som
Georg Jellinek, andra nutida réttslarda ej ndmnda, i sin Allgemeine Staats-
lehre, Zweite Auflage s. 208, riktar mot kontraktsteorien. »In allen ihren
.Nuancen geht sie aus von einem Rechte, das ohne alle gesellschaftliche
Organisation existiert. Sie nimmt einen oder mehrere Sitze einer beste-
henden staatlichen Rechtsordnung um aus ihr den Staat herzuleiten, was
nichts anderes als ein naives Ootepy mpétepov ist.» Men Jarta raknar ock-
s med ett slags kunskapsteoretiskt apriori liksom Geijer — hartill terkom-
mer jag i mitt utlaitande om Hessler — i polemik mot en engelsk kontrakts-
teoretiker. Huru skulle, fragar han' i nyssnamnda skrift (Valda Skrifter I1
s. 392), grova vildpublicister hava kunnat genom ett férdrag enhilligt av-
gora redan fore den borgerliga sammanlevnadens begynnelse ett statsinda-
mal, om vilket bildade nationers vise min haft sd olika meningar. »Maste
man icke for att antaga blotta mojligheten av ett sddant faktum férutsitta,
vad likval Lecke och alla empirister bestritt, namligen medfédda begrepp.
Huru stadr d& deras statslara att forena med deras begrepp?» Béada resone-
mangen skulle jag vantat finna hos Heckscher, nar han 4 s. 200 évergar fran
Jartas historiska kritik av samhallsliran till andra argument emot den-
samma.

2

Ocksé skulle jag ha vantat att Heckscher nir han & s. 294 kommer in pa
Jartas uppfattning om konstens uppgift i samhéllslivet haft mera sinne fér
vad konstverket betytt f6r honom, nar det gallt att illustrera oméjligheten
dv att genom summering eller abstraktion komma fran statens delar till
dess enhet. Denna maiste finnas a priori sdsom idé. Det ir intressant att se,
huru Jarta héaryid skiljer mellan idé och abstraktion. Med idéer menar han
»sadana férnuftets och bildningsférmagans forestillningar av det levande,
det innerliga, det organiskt fortverkande i virlden, som icke kunna stingas
inom de stela, mekaniskt bestimda formerna fér abstrakta foérstands-
begrepp» (Valda Skrifter II s. 262). Borde icke sidana antiteser givit an-
ledning till analyser i anknytning till transcendentalfilosofernas distink-
tioner? -Jarta har & s. 313 i Valda Skrifter II en gliansande bild f6r att klar-
gora, huru livet, varmed han rimligen férst och frimst avser statsidén,
stelnar och doér, nar man soker komma at det genom abstraktioner. Jag
har darvid kommit att tdnka pa Bergson. Men man kan ocksa tinka pa
Fichte, vars »Thathandlung» ofta sammanstilles med Bergsons »nufléde.
Ocksa den forra blir en stelnad produkt, nir man soker gora den {ill fore-
mal for reflexion.
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Mellan Geijer och Jarta har Heckscher i slutet av sin bok gjort jam-
forelser, som aro alltfér allmént hallna for att ge mig nagot av vasentligt
varde. Jag tror, att en komparativ metod skulle givit mer, om den inrik-
tat sig p& bestdmda uttalanden av de bada tankarna. Det finns stéllen i
Jartas Svar till allmanna journalen, som direkt leda tankarna pa Geijer,
vars viktigaste statsvetenskapliga skrifter ju ocks4 omnidmnas i sagda .verk.
S4 ledes man fran Jartas ovannimnda »historiska» skildring av samhalls-
kontraktets ingéende over till Nyit ett och annat (Samlade Skrifter VIII s.
472 uppl. 1875) och fran Jartas uttalande (Valda Skrifter II s. 411) om regering
och folk som »liktidiga» statsorgan tiil det angrepp, som Geijer i sagda skrift i
lika grad riktar mot legitimism och folksuverdnitet (Samlade Skrifter VIII
"s. 469). Se dven den nya Geijerupplagan III s. 472 och 469.

Jag har liange nog forhallit mig kritisk till Heckschers bok. Dock forbi-
ser jag icke, att den har sina fértjanster. Den vittnar om en stor om ocksi
dnnu nagot osmalt lirdom. Att han genom sin mot mig riktade kritik givit
mig anledning att igen 6vertdnka min uppfattning av Jarta och nagot revi-
dera den 4r en sak, som jag garna krediterar hans konto. Han har ocksé
manga intressanta ting att komma med. Sarskilt har jag fast mig vid den
forbindelse han knyter mellan Jartas tanke pa ett harskarfordrag utan sam-
sillsférdrag och utskottsmemorialets ord: »en lagligen bestimd och dar-
igenom befistad styrelsemakt utgjorde nu vart samhalles. viktigaste ange-
lagenhety. Ar Heckschers tanke riktig skulle vi édntligen f4 nagot belagg,
saddant det nu ar, for att Jarta 1809 ej var frammande fér en naturratt, men
mot kontinuiteten i hans utveckling talar det ej, alldenstund han ju 1809
skulle ha haft samma mening som 1823: Intressant fann jag ocksa Heck-
schers forklaring till att von Schwerin icke rdknade med att oppositionen
en gang skulle bilda regering. Det ar hans »brittiska» studier, som spela in.
»Under det linga toryregementet fran ar 1787 till 1830 kunde det», férklarar
Heckscher s. 108, »verkligen forefalla, som om oppositionen icke spelade
nagon annan roll 4n att leverera en offentlig kritik mot ministaren utan allt
hopp om att nagonsin kunna trada i dess stalle.»

.Den fortsattning pa Svensk Konservatism, som den asatta »ettan» ut-
lovade, lat vanta pa sig flera ar. Under tiden publicerade Hessler tvenne
mindre skrifter, som trots det de ej tillhora den allméanna statslaran fatt en
icke ringa betydelse fér »tvidan», nar den kom. Detta vittnar om en viss
brist p4 stringens i frdga om avgransningen av amnet for denna, som
senare patalas. Om skrifterna i och fér sig har jag knappt annat &n gott
att siga. Den ena, »August von Hartmansdorff och den konservativa parti-
bildningen vid 1840—41 ais riksdag» (1941), lamnar i en p& sina stillen
nAgot obearbetad form ett, s& vitt jag kunnat doma, sjalvstandigt bidrag till
var partihistoria av icke ringa betydelse. Den andra »Nagra drag ur repre-
sentationsfragans sociala bakgrund». (1941) ger, som rubriken utlovar, be-
sked om de férskjutningar till f6rman fér de ofrialse, som under stdndstidens
sista artionden dga rum s& vil vad angar egendoms- som admbetsinnehav.
De teser, vari undersokningen till sist utmynnar, kan man aterfinna t. ex.
i Erik Fahlbecks framstallning i riksdagsverket, men si underbyggda som
hos Heckscher vet jag ej, att de blivit av andra forskare. Av samtiden till
trycket befordrade besked rérande taxeringar och lagfarter o. a. ha utnytt-

17 — Statsvelenskaplig tidskrift 1947. N. F.
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jats efter statistiska metoder. Foér sa vitt jag-kan se, utgér den lilla skriften
pA mindre 4n tva ark en betydande merit.

»Svensk Konservatism fére representationsreformen II» kom 1943 och
hade underrubriken »Doktrin, och politik 1840-—1865». Man kan icke saga,
att denna — fér att nu anvinda ett vulgart men expressivt ord — riktigt
gingar sig med féregAngarens underrubrik. Foérf. har kint detta och lam-
nat en motivering i sitt férord for den delvis nya inriktning han givit sin
forskning. Man kan ge honom ratt i vad han sager, for sa vitt det ar fraga
om ¢vergang fran »ideologer» till »fragor», men man blir besviken, nir man
i stillet fé6r med breda idéstrémningar, som utgéra destillatet av vad som
sagts och skrivits; far stifta bekantsKap med bioschyrer, motioner och riks-
dagsanféranden i l1&ngan rad och i vad jag skulle vilja kalla r4 form. Det’
ar formodligen denna anpassning efter handelseférloppet, som gjort att »poli-
tik» kommit med i underrubriken. Till omviaxling har en del av boken
agnats at trenne akademiska férkunnelser utan nagon narmare relation till
den praktiska politiken. Ocks& dari avviker n:r 1 fran n:r 2 att den férra
icke hade en tidshestimning, sddan som 1809—1840. Inkongruensen blir
icke battre, darfor att forf. vet vad han gér, niar han upprepade ganger i
n:r 2 dverskrider artalet 1840 bakat i tiden. S& nir det galler Biberg och -
Grubbe, s& ocksd nir det giller »fragorna». Huru skulle han ocksid ha
kunnat handla annorlunda, da ju dessa ej bli aktuella forst 1840 och ej fatt
nagon framstillning utanfér ideologernas krets fore 1840. En mingd bio-
grafica stéra den som ar installd pa att stifta bekantskap med idéer och
principer: Over huvud far boken betecknas som ett mixtum compositum.

Detta 4r nu formella anmairkningar, som visst icke éro ovisentliga och
kunde ha kompletterats med méingen reprimand fér bristande klarhet i
uttryckssittet. De reella-ga ut pa att framstillningen ger s& litet nytl. Att
Hartmansdorff i sina representationsforslag férraknat sig paA arhundradets
sociala omvilvningar ar i alla fall intressant att fa veta. Av intresse dr ocksa
det band, foérf. knyter mellan nationalekonomi och allmin statslara,
dd han framhdller sambandet mellan Agardhs konservativa folkbegrepp
och hans ekonomiska uppfattning. Men huru ofta brister han i férmagan
att halla lasaren i spanning! For korrektheten av hans referat av Bibergs,
Grubbes_och Bostroms laror borgar vil att de granskats av en professor i
- filosofi, men nagot personligt grepp kunde jag icke konstatera ens betraf-
fande Bostrém, som jag dock sjalv dgnat en viss uppmirksamhet i min
produktion. Det hade, niar Bostrém kommit med i en milieu av aktiva
politiker, varit av intresse fi se, i vad man hans rationalism 4r en maskerad
empirism, Av sidana forsok méarker man nagot men ej tillrickligt. Man
uttrottas av de langrandiga debattreferaten under .rubriken »regerings-
problemet», om man icke ler, nar férf. beriitar, att vederbérande féredra-
gande »som bekanty Sppnade 1841 Ars dechargedebatt. Framstillningen
.under »representationsproblemet» tynges av -detaljuppgifter, och icke ens
syntesen blir ratt fangslande, i varje fall icke, om man minns vad
Rexius férmadde: Den blick forf. later oss kasta framét i tiden verkar ej
ratt motiverad. Man férstar icke, vad belysnmg forf. vill ge Harald H]arnes :
4skddning genom att draga honom in i sammanhanget.

Till Heckschers omfattande forfattarskap pi den allmidnna statsldrans
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' omrade iro ytterligare att rakna trenne skrlfter alla av 1939. I »Calhoun’s
idea of ’concurrent majority’ and the constitutional theory of Hegel» kon-
fronterar forf. tvenne statsfilasofer, som redan sysselsatt hopom .i" inled-

" ningen till- Svensk Konservatism 1. Likheterna finner jag péafallande och

har intet annat att invinda mot skriften n att jag gérna skulle sett begrep- =

. pet »concurrent majority» adnnu ndrmare belyst' genom exempel #n sem
skett.

»Den nordiska demokratlens livskrafty och »Det soc1ologlska betraktelse~-'
sittets utgora i an hogre grad, enligt min mening, trots det fatal sidor de
omfatta, icke -ovasentliga plus till £6rf:s meritering. De &ro moget och vl
avviagda och vittna om att-han véal smalt auktorer,.han. lastioch till_en, del
tidigare refererat, och att han férstétt tlllgodogora 51g deras teser for en
egen mer konstruktiv framstallning.

Hittills ' ha fyra skrifter passerat revy nog stora att kunna kallas bocker
Dartill har Heckscher efter ansgkningstidens utgang lagt annu en bak, »Staten
och organisationerna» (1946). DA den i maskinskrift eller korrektur bifogats.
ansokningshandlingarna, méste den dven hir upptagas till bedomande. Till’
den sluta sig en rad tidigare skrifter 6ver samma &mne, som férebada
boken. Jag nimner »Den fria korporatismen i Sverige» (1936), »Collectiv
bargaining in Sweden» (1938), »The constitutional theory of. autonomous
groups» (1941), »Folkrorelser: ech.intresseorganisationer» (1944) och »Léget
vid folkrérelsernas uppkomst». Da.de bada engelska skrifterna 4ven ha
James Robbins til} férfattare och den forstnamnda si vél som den lilla upp-
satsen om liget vid folkrérelsernas uppkomst knappast innehalla nagot, -
som faller inom statskunskapens dominer, kunna egentligen blott tva av
de uppridknade numren hir komma i fraga till bedomande, och knappast
ens de. De ha ndmligen s. a. s. uppslukats av bekén:

Till en bérjan vill jag om denna siga, att den ej ar behiftad med de- fel,
som jag pitalat i ire av forf:s tidigare bocker. Varken mot kompositionens
fasthet eller stilens klarhet synas mig ndgra vigande anmérkningar kunna
géras. Heckscher tycks ha tagit At sig de anmarkningar, som i dessa styc-
ken tidigare ay recensenter riktats mot honom. Att langa partier 4ro.tung-
lasta ligger i amnets natur. Boken maste ofta 'vara deSkI‘lpth och enu-
merativ: .

Rimligtvis kan man fraga, om boken verkhgen hor statskunskapen till.
Till vissa delar: gor .den det otvivelaktigt icke. "En stor del ar civilratt, en
annan del i basta fall férvaltningsratt. S&som icke- -jurist har jag férden-
skull bett prof. Bergendal, vilken som bekant utrett fragan om »tredje mans»
ratt, medelpunkten- fér ett av bokens kapitel, att yttra-sig om densamma
- helst i dess helhet. Det omdome\ som han avgivit, har varit klart pesitivt.
Arbetet gave ej anlednmg till ndgra anmarkningar av betydelse ur juridisk
synpunkt. Férf. hade fatt med det véasentliga. Overhuvud vore.den resultat
av skicklig kombinationsférméaga. S& langt prof. Bergendal. Sjalv kan jag
icke undga att anse,.att detta omdome viger tungt till Heckschers f6rmén.
Det kan ej vara likgiltigt att en.férf., som valt ett dmne, som faller inom
flera akademiska discipliner, 4ven behirskar dem, som ej adro hans egna.

Fér egen del vitsordar. jag girna 'vardet av de mer humanistiska par-
tierna, till vilka ‘jag sarskilt raknar inledningen, storre delen-av det nist °
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sista kapitlet och -den briljanta avslutiingen. Intressant var att se; i vilken |
stor utstracknmg staten kommit att utéva sin férvaltningsmakt genom de
s. ‘a. §. natirvuxna organisationerna, vilkas olikhet med den autoritira sta-
_ tens korporationer pa ett fangslande satt belyses.” Amnet i dess-helhet-hér
till statskunskapens nyodlingar redan av den grunden att organisationerna
dro en skapelse av en relativt sen tid, och det 4r en stor fortjanst att forf,,
som i sin vetenskapliga start i s& hog grad meriterat sig pA statskunskapens
‘klassiska mark, ocksd har en s& vaken blick f6r det nya i tiden. Dock ar
han icke ensam pi platsen. Utom honom ha- Sundberg, Fahlbeck, Wester-
stahl 6. a. &gnat sig 4t dmnet. De tvi forstnamnda ha mer i detalj belyst
sddana ting, som &ro forvaltmngsrattshgt relevanta, ech dend sistnamnde
har funnit mer av intressanta analogier mellan statens ech korporationer-:
nas férfattningsproblem. Vid korporationernas betydelse for representa-
tionsproblemet har forf. f6ga uppehallit sig och &nnu mindre vid den kon-
kurrens de upptagit med det svenska folkets gamla legala representation,
‘riksdagen. Overlag har hans framstillning i de humanistiskt betonade de-
“larna ‘en-ratt essayistisk karaktar. Men 4ven i en sidan form kan man
komma intrikata problem- in pa livet. Dit hor vad férf. sager om staten och
suveréniteten. Han har en annan uppfattning an t. ex. Kelsen, som dock av
sin' uppfattning foranledes att tillerkdnna endast den personifierade folk-
ratten, civitas maxima, verklig statskaraktar. En diskussion pa dénna punkt
skulle fora for vitt. Ej heller skall jag upptaga nigon diskussion rérande
torfis:forklaring; att det till historien gangna svenska stindssamhillet sak-
nade korporativ karaktir.- Jag resérverar mig endast ratten att tala om en
korporativ princip.- En sténderstat sadan som den tyska lag ‘dock i den for-
langda linjen av det svenska samhéllet. "Forf. talar ju ocksa. om- korpora-
tiva »inslag i den aldre ordningen».och & s. 184 férklarar han, att utveck-
lingenn mot. intressepartier — och som saddana kunde ju de forna stinden.
- betraktas — utgér ett satt tor genomforande av ett slags korporatlv Tepre-
sentation. :

Till nud redovisade skrifter har Heckscher fogat -en rad i Statsvetenskap-‘
lig tidskrift inférda recensioner. Till stérre delen ligga de inom omradena
for hans egen produktion eller ha tillkommit i samband med hans utévning
" av en opponents kall.” De vittna om sin férf:s stora lirdom samt vakna och
kritiska blick. Att triffa ett avgorande i de fall, A& rec. anmaler en annan
asikt an forfattaren, latér sig nu ej goéra. Dartill skulle ju-krivas ett stu-
dium av ett stort antal baocker, som’ jag nu ej har aktuella.. Det ligger i
sakens natur ati Heckscher i sina recensioner ej haft tillfalle demonstrera
der’ framstallmngsmetod som jag efterlyst i fraga om wissa hans skrlfter
_och funnit i andra framfor allt i den sista ovan. namnglvna

Nir det galler att avge ett totalomdoéme -om Heckschers produktion, ar
det mangsidigheten, som férst faller i 6gonen. -Han har behandlat saval
-positiv- svensk statsratt som allmin statsldra, svensk statskuriskap sival
som engelsk och i n&gon utstrickning amerikansk. Han ar lika fortrogen
med klassiska férfattningsinstitut som med de sista dagarnas aktualiteter.
" Ehufu- utan- avsevarda examensnieriter utanfor statskunskapen har han
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visat fértrogenhet bade med nationalekonomi, statistik och juridik; historia

och geografi att fortiga. Tydligen ar hans lardom omfattande.” Men man
kan ocksd hos Heckscher konstatera -mycken ojamnhet. Utom bécker av
god kvalitet har han utgivit sddana; mot vilka berittigade anmiérkningar
kunna riktas. Framfér. allt avse de komposition .och framstallmngssatt
Emellertid utmarkas. de av mig och tidigare.av andra kritiserade bockerna
icke heller av nigon stérre originalitet. Stora upptickter har han for 6v-

rigt icke gjort ens genom sina erkant goda bécker. Men den fina nyanse-

ringen &r ocksi en konst. Det markliga ar att si val om hans férsta som om
hans sista bok i allt visentligt endast positiva omdémen kunna fallas. De
svagare bockerna ligga_daremellan. Han har ghtt ned och gtt upp igen.
Man har skl att i fortsattningen vinta goda resultat av hans okuvliga ini-

tiativkraft, hans starka forskarh&g och hans forméga. att underliagga sig

nya omraden inom en i rik utveckling stadd vetenskap Jag forklarar honom
kompetent till det av honom sdkta ambetet.,

Docenten Carl Arvid Hessler, som ar fédd 1907, har bade som student

_och docent genomgaende ~varit. knuten till Goteborgs Hégskola. I hans

betyg over avlagd -kandidatexamen frapperas man av tvenne laudatur i
resp; nationalekonomi ech historia, dmnen som- bada kunna betecknas sorn
granndiscipliner till det 4mne, vari han nu séker professur. I ratt stor ut-
" _strackning har ocksi hans produktion f&tt en historisk, i vida mindre en
nationalekonomisk inriktning. Egendomligt hog med_ hinsyn till hans rika
meritering i allman statslira har Han ej avlagt higon examen i praktisk

. filosofi. Vid Hoégskolan har han-tva ganger om fungerat som forste Oppo-

nent & doktorsavhandlingar inom centrala omr&den av resp. svensk och
utlandsk statskunskap. I mycket stor utstrackmng har han fullg]ort en pro-

fessors skyldigheter. Darlgenom har han férvarvat en rik erfarenhet av .

en professors dmbetsplikter. Men dari torde ocksa ligga en forklaring till
att forteckningen 6ver hans produktion rymmer jamférelsevis f4 nummer.

Som larare vid Goteborgs Polisskola i icke blott stats- och kommunalkun-

skap utan ocksi socialkunskap har han mést orientera sig at det hall, dit
statskunskapen numera garna med ritt eller oritt expanderar

Hesslers debutarbete ar ej. en forstahandsundersékning utan en popu-
larvetenskaplig framstallning. Dess féremal 4dr »Fascismens stz}tslara» (1931),
som Aterges DA.ett sitt, som vittnar ‘om bade goda kunskaper och férméga
av klar framstallning. Sérskilt har jag funnit den relation intressant, vari
fascismen till sist sittes till aldre .statslaror. Uppsatsen har en tid upp-
tagits bland fordringarna foér betyget Godkand i statskunskap for fil. kand.-
och idmbetsexamen vid atminstone Lunds universitet. Den mé ,bétecknas
som en lycklig start.

Nista nummer i ordningsféljden 4r en rikt dokumenterad fr amstallnmg
av ett forfattriingshistoriskt 4mne .av central betydelse, namligen »Gustaf II
Adolfs konungaférsakrany (1932), som av tidsuppgifterna i- meritforteck-
.ningen att déma tydligen tillkommit i samband med att férf. kompletterade
sin kandidatexamen i historia. En betydande nyhet har den att bjuda genom
den férklaring, som den ger av huru stinderna kunde trots det Gustav
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Adolfs ratt till tronen enligt Norrkopings arviérening var odisputabel gora
aviaggandet av en sarskild konungaférsakran utéver konungaeden- till vill-
kor fér hans utdvning av regeringsmakten. IForklaringen ligger i samma
forénings bestammelser om konungs myndighetsalder. Gustav Adolf hade,
sager Hessler, »datt vilja mellan att antingen godkinna den féreslagna for-
sidkran eller att uader ett 4r vara helt omyndig och under ytterligare sex
vara avstingd fran halva regeringsmakten. — Han godkinde kenunga-
forsakran.» I en uppsats, kallad Revolution eller rattskontinuitet, ocksd dén
infotd i SEandid, Kat jag-atcepterat forklaringén. Forgaves har jag emel-
lertid sokt en rattsligt tilltyllestgoraride forklaring pa att stinderna bade
. tidigare- och senare avkravt en arvkénung en férsikran utan sidan grund
som den, vilken féreladg 1611. Troligen skulle de ej nekat sig att stilla
namnda krav pa Gustay Adolf, dven om tronskiftet intriaffat sedan -han fyllt
24 ar. Reflexionen ma dock ej anses som étt forsék att bestrida forf:s
omisskannliga fyndighet. Hans uppsats’ fértjanster dro icke-heller inskrinkta
till vad han har att siga om férsikrans rattsgrund: Den ger ocksi besked
om de historiska férutsittningarna fér dess sirskilda bestimmelser pa ett
satt, som vittnar om huru vil orienterad férf. ar i svensk forfattnings-
historia under de tider det galler. Sarskilt har det glatt mig se, huru ‘starkt.
ban framhaller den svenska: aristokratiens konstitutionella stravanden. Min
gladje skulle blivit stérre, om han i sadant sammanhang ocksi namnt, mitt
namn. I fraga om- .gverensstimmelser 0ss emellan hanvisar jag till not 1 i
nimnda uppsats, Scandia 1936 s. 31

. Av samma &r som sist anglvna skrift ar ett nytt bldrag till den allménna
statstiran kallat »Liberalismens frihetsdoktriny (1932). Den lilla essayen,
som viger vida tyngre som Specimen in $idoantalet later f6rimoda; &r val-
skriveri och medryckande och vittnar s& val om inlevelse i en rad uppfatt-
ningar om individens forhallande till staten, som icke alla tillhéra de mest
diskuterade, som om kringsynthet i problemdebatten éverhuvud,

I anledning av det stora verk, varmed Sveriges riksdag 1935 celebrerade
sitt  500- érsjubileum enkannerligen dess férsta avdelning, publicerade
Hessler s. &4 en ny Scandlauppsats, som kallas »Deri svenska standsriks-
dagen» (1935) och var avsedd att rAda bot pa -den brist, som han med ratta.
ansdg vidlada »bolagshistorien», niamligen franvaron av en konsekvent
genomférd helhetsuppfattning. Onekligen ar det ratt stora pretentioner, -
varmed en si ung man framtrider, och det kan vara spinnande att se,
hury han gar i land med sin uppgift att, 1&t vara »i litet formaty, uppvisa
den maktstrid mellan konungadéme; hogadel, lagadel och ofrilse, som gar
som'en réd trdd genom svensk riksdagshistoria men det oaktat skulle av
riksdagshistorikerna i allt for ringa utstrackning beakials. Att forf. genom-
ghende ror sig med Kinda sakiérhallanden linder honom kanske icke till
men, d& det ju ar en helhetsuppfattning som han avser att ge. Men icke heller
denna ar i sdrskild grad ny, 1at vara den ej férut med sidan konsekvens
framlagts i en framstallning, -som striacker sig fran riksdagens aldsta tider
fram till representationsreformen. Atskilliga invandningar kunna ocks4 goras
mot férf:s syn pa tingen. Radsaristokratiens av f6rf. starkt framhallna ohaga -
. att samarbeta med riksdagen som helhet sékunderades linge, vad forf.
ej understrukit, av dennas ohiga att samlas till tita méten och blev, vad ju
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ocksa framgar av forf:s framstallning, tamligen ofarlig, d4 den sjilv och
ej minst dess framsta stand, adeln, var val pa sin vakt mot dess varaktiga
eliminering. Forf:s med citat belagda tes att man 1680 med sin vantolkning
av uttrycket »med rads rade»-framst avsett att trygga kungens obegransade
ratt att utndmna ambetsmén ar Kanske riktig, men den skulle belysts battre,
om han sedan ocksd omtalat, att man i frihetstidens regeringsformer till
trots fér andra intentioner i 1720 &rs konungaférsakran frian arenden, som
avgjordes med rads rade, d. v. s. efter omréstande, just undantagit utndm-
ningsratten sisom ett omistligt kungligt preregativ. Foérf. har ocksd non-
chalerat den principiellt nya instillning, som de yngre méssorna intogo till
byrakratien. Redan genom deras orakel Anders Nordencrantz har den
tanke pa riksdagens férvandling till en odalmannarepresentation aktuali-
serats, som foreligger i von-Engestréms av forf. val observerade férfattnings-
forslag. Darigenom ha adven 1800-talets antibyrdkratiska representations-
forslag i forf:s framstallning kommit att sakna vederbérlig historisk bak-
grund. Trots dessa anmirkningar vill jag dock girna vitsorda uppsatsens
stora fortjanster. Hessler har varit miktig en stor aper¢u &ver om -cke
hela det svenska statsskickets, sa i alla fall riksdagens historiska utveckling.
-‘Vad innehavet av en sddan betyder for en professor Skytteanus ar jag den
siste att underskatta. ' T

Hessler hade hunnit bli en ratt bemarkt statsvetenskaplig skriftstallare,
innan han framtridde med det arbete, varmed en vetenskapsman ofta
startar, namligen doktorsavhandlingen. Denna ar av 1937 och heter »Geijer
som politiker, hans utveckling fram till 1830». Man kan fraga sig om titeln
ar adekvat. Overrubriken vicker girna tanken p& Geijers verksamhet som
riksdagsman, men vad boken -handlar om ar till allra storsta delen Geijers
allminna statslara. P4 den anliagger forf. genomgaende en genetisk syn och
en sadan ar ocksi den enda mojliga. En systematisk aspekt hade varit helt
omojlig, nar det giller en man, som till den grad férdndrats i fraga om
statsrattslig 4skddning som Geijer. Att ha givit en inglende skildring av
huru en tidigare »liberal» period s4 smaningom avléses av en konservativ,
under vilken Geijer framtrader som en energisk forkiampe f6r bestdende
svensk statsordning sarskilt pa representationsrittens emrade ar bokens
stora fértjinst. Omsorgsfullt registrerar — sit venia verbo — forf. varje for-
dndring i Geijers statslara i relation till icke mindre samtidens politiska
tinkande, sarskilt de stora tyska transcendentalfilosofernas spekulation, in
de politiska tilldragelserna i hans hemland. Samtidigt far liasaren fér am-
net relevanta uppgifter om Geijers yttre levnadséden. Boken, som har ej
kan refereras, maste betecknas som en hég intellektuell prestation, val vard
det betyg, med utmirkt berém godkind, som den erhallit. Man ldser den
med en kinsla av intellektuellt valbehag och far ett intryck av att forf. val
penetrerat de invecklade problem, som Geijer tog stillning till. En  del
randanmirkningar skela dock har goéras som vittnesbérd om att jag ej for-
hallit mig passiv till boken i fraga.

Vid granskningen av det sitt, varpi Hessler begagnatl sina viktigaste kal-
lor, Geijers skrifter, fann jag, att han ur skriften om inbillningsgavan ut-
plockat sddana partier, som hade direkt samband med den allninna stats-
laran. Han har tydligen resignerat infor tanken att uireda sambandet mel-
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lan Geijers estetiska och politiska &sikter. Vid atergivandet av innehéllet
i 1812 Ars uppsats om historien har han néstan helt lamnat 4 sido vad Geijer
har att siga om de mest subtila problemen. Det betyder dock mindre, nar
Geijer strax Aterkommer dértill i nya skrifter. I skildringen av Geijers del-
tagande i 1828—30 ars riksdag omnamnes ‘dennes stallningstagande till pro-
positionen om méotespassevolansen men endast f6r s& vitt angir det férhal-
landet att statsradets reservation uppfattats sasom ett motforslag till kung-
ens férslag. Vad Geijer yttrat i sak inlater sig Hessler icke pi trots det
Geijer sjalv-satt det i f6rbindelse med den allménna stdtslaran och det ock-
si dr typiskt f6r en konservativ uppfattning av staten s&som en enhet av
forntid, nutid och framtid. Men allt detta 4r detaljanméarkningar. Overlag
far Hessler siagas ha vil lyckats med sitt urval av Geijerord. Framstéil-lninga
en tynges ické av langrandiga citat och referat..

Vid konfrontationen mellan Geijer och andra tinkare, som kunna f6r-
modas ‘ha paverkat honom, féljer férf. den metoden att av dessas idéer
just si mycket presenteras, som ar av betydelse for det aktualiserade proble-
met. Inledande oversikter har han icke inlatit sig pa. Det har han sakert
gjort klokt i. Longérer ha darigenom undvikits. Vad man far del av ér
man ocksa spand pa att fa veta. Men metoden har ocksa sina vanskligheter.
Man kunde ofta behdvt fa nigot besked om den allminna filosofiska bak-
grunden fér de politiska begrepp, varmed de tyska filosoferna réra sig. Sa
just i fraga om staten och dess forhallande till det enskilda. Jag skulle tro
att skillnaden darvidlag &ar stérre mellan Platon och transcendentalfilo-
soferna &n den mjuka évergéngen frin denne till Schelling i forf:s framstall- -
ning s. 67 later formoda. Da for Platon staten ar en mainniska i stort, ir
for hans vidkemmande ett psykologiskt, ja biologiskt betraktelsesatt {or-
svarligt. Transcendentalfilosoferna. ater hade en avgjort apsykologistisk in-
stallning alltifran Kant sjalv. Néar de resonera om nyssndmnda begrepp och
relation synes det mig som om de gjorde det utifrdn en uppfattning av en-
hets- och mangfaldsproblemet som ytterst sammanhénger med Kants
svar pa fragan vad som 4r a priori och a posteriori i den méanskliga kun-
skapen. I varje fall tycker jag mig sd bora forstd ett par av Hessler om
ocksa ej i tillracklig utstridckning citerade Geijeruttalanden i resp. Feoda-
Iism och Republikanism och Nytt, ett och annat.

I den forra skriften kritiserar Geijer Hobbes’ statskonstruktlon for det
han av det yttre, ytliga i manniskans vilja s6kt sammanbygga hennes inre.
Om det inre ej fran.bérjan 4r taget med, kan man fran det yttre aldrig
komma till det utan genom en absurd férutsittning, t. ex. den, varigenom
empirismen av en bunt intryck gor -ett begrepp, av en knippa sinnen —
jag formodar Geijer menar sinnesférnimmelser — en sjal, Samlade Skrifter
1874 II s. 371, 1924 II s. 551. Det abstrakt-empiriska tankesattet forhsll sig,
sager Geijer langre fram i samma skrift, till samhéillet sdsom till méinni-
skan, sokte sammansatta bagges inre genom ytligheter och kunde, ej an-
norlunda. Den mekaniska uppfattningen av staten vore blott en pa ett stérre
foremal anviand materialism, som blind for det levande sammanhang, vari
ménniskans yttre stode med hennes odédliga-inre, fornekade  Gud, sjal och
frihet. I stillet hade man genom postulerandet av ett samhallsférdrag kom-
mit fram till en blind, yttre nédvandighet, en oemotstandlig tvangsmakt. Men
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hirvid hade man enligt Geijer gjort sig skyldig till samma logiska blun-
der som vi ovan (se detta utlatande s. 250) sett Jarta patala.. Vart och ett
fsrdrag skall namligen 4ga nagenting férbindande, nigon garanti, och d&
den kritiserade laran ej kanner nagon annan garanti 4n e genom en yttre
makt given, si forutsatter ju redan sjalva samhallsfordraget denna samma
hogsta makt, som genom fordraget forst skulle 1nrattas Ibldem s. 373, resp. .
553:

Samma tanke kommer sen igen i Nytt, ett och annat, dar det heter, att
- varken ‘det blott enskilda eller det blott allminna nigonstides finnes men
daremot staten i sitt Amne allestades, att manniskan darfér aldrig bérjat
som rent individuum eller manniskorna som en hop individer utan att sjalva
bérjan alltid ar redan genom de naturliga banden ett manskhgt helt (Sam-
lade Skrifter 1875 VIII s. 472, 1924 .JII ,s. 285). Den inskjutna adverbiella
bestimningen “vicker ju biologisk-psykologiska -férestillningar, som héra
hemma i antikens tankevirld;, men ait Geijer dock i huvudsak anligger ett
logistiskt betraktelsesiatt framgéir av fortsattningen, dar det sags, att staten
_ar en persona moralis, e] 1 ordets abstrakta utan i dess substantiella mening,
ej ett kollektivhamn. f6r en hop individer  och ett darav férst sammansatt
helt utan ssom manskliga frihetens till idéen ursprungliga hela, uttryckt
i ett allt fullstindigare verkliggorande av férnuftets egna allmanna lagar
for mansklig sammanlevnad.. (Ibidem s.. 480" resp. 275). Resonemanget
mynnar ut i Geijers av Hessler sisom akta hegeliansk presenterade tes:.sta-
ten ar i sig sjalv och sin allminna existens fornuftets egen over allt god-

tycke upphojda substantiella, allt mer i-verkligheten sig forklarande form.

‘Rimligen ha dessa resonemang sin yitersta utgingspunkt i Kants tran-
scendentala deduktion av kategorierna. Dessa finnas med frin bérjan som
latenta ordningsregler och kunna ej —.det vore ocksia det ett fotepov’
npdtepov  — harledas ur en erfarenhet, for vilken de tvartom utgéra en
férutsittning. Dennas enhet 4r en projektion av jagets enhet och kan, ej
‘skapas genom .nagon slags induktion. "I varje fall m& dessa’ trevare vara’
forsvarliga shsom en motivering fér min Snskan att Hessler givit oss mera
utredningar av begreppens 1nneb01d och provemens Ett battre djupper-
spektiv skulle ddrmed vunnits. :

Den uppgift, Hessler stillt sig, har varit att klargma de Geijerska tan-
karnas genesis, ej att diskutera deras riktighet. Begransningen méa vara’
forfattarens ensak.. Ibland verkar dock den stindpunkt.hos Geijer, som
han refererar, si diskutabel att lasaren onskar narmare upplysning.

S& nédr han berittar om Geijers protest mot den ritténs emancipation
fran moralen, som méter i en kand skrift av Fichte fran 1796, och tillagger,
att Geijer anslot sig till den krets av »antinaturrittsliga» publicister, -som
grunda ratten pa moralen.” Det stoter den, som av Kelsen (Dér soziolo-
gische und der juristische Staatsbegriff s. 78) fatt lira sig, ait det konstitu-
tiva felet med naturritten var att den sammanblandade moral och ratt och
att det just var didrigenom som den blev statsupplésande och ej statsgrun-
dande. Just Fichte sjalv kan i viss man ségas bestyrka detta, sa till vida
som han i en skrift av 1793 forklarar, att den enskilde, s4 snart han finner det
nodvandigt, kan under dberopande av sedelagen bryta det »Biirgervertragy,
enligt vilket han lever med andra i en stat. Samma sjalvstindighet som hos
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~ Fichte av 1796 har raften hos en annan svensk tankare, med vilken Geijer
ibland jamféres, Bostrém. For denne ar raften en lag for staten, moralen
en lag for individen. Det kunde ibland icke skadat, om forf. glantat pa
dérren till framtiden och ej blott sammanstallt Géijer med hans narmaste
féoregangare. Dirigenom skulle vi hittre forstatt, vilken plats han intager
i den minskliga andens utvecklingshistoria. .
Ett annat fall, i vilkét jag har svart att férstd, huru Hessler kunnat for-
halla -sig passiv, féreligger i det satt, varpa Geijer tillampar sin antites
mellat Téodalisii ol républikanism pa Sveriges historia. Enligt” Geijer re-
presenterar den svenska adeln jamte konungen det feodala systemet. Patri-
. arkalism och bérdsaristokrati kianneteckna namligen bada i lika grad. Det
ar dock uppénbart att adeln i Sverige i storsta utstriackning just mot
konungen urgerat den princip, som enligt Geijer ar det essentiella i repu-
blikanismen, lagen. Aven p& konungamakten tlllampades, sd refererar
Hessler Geijers historiesyn, den republikanska principen pa sa sitt att
konungen efter sitt val maste bekrafta folkets lagar och hans regerings-
handlingar i allt visentligt 4ga folkets samtycke. Men forfaktaren av denna
kofistitutionella princip ar férvisso icke, som Geijer menar, odalbonden
‘utan just adeln. Tack vare den var det som konungadomet gemom arv-
rikets inférande allenast forvandlades till vad Geijer kallar en arftlig magi-
stratur. Konsekvent har den stallt lagen, sedan grundlagen éver konung och
stinder. Nar det galler finna beélagg for denna av Geijer omfattade princip
i svensk forfattningsutveckling, citerar Hessler en rad anféranden fran
1809, gjorda i samband med tillkomsten av detta Ars maktdelningsférfatt-
ning. Han skulle emellertid kunnat finna ett vil sd autentiskt fran frihets-
tiden, namligen mindre sekreta deputationens férklaring i dess memorial om
‘regeringsformen av 1752, att hos ett fritt folk lagen allena ar suveran och
envaldig. Fran ungefar samma tid finner man ecksa en nira motsvarighet
till en annan av- Geijers republikanska regler, namligen att undersatarna
icke skola vara bundna av annan lag 4n den, till vilken de sjalva samtyckt.
Arlig Svensk férklarar namligen 1756: att goéra lag och att styras efter
samma lag, det ar att vara fri man. Kanske ar det fér mycket att begira,
att forf. skulle haft sddant present, nar han skrev sin bok. Sikert ar i alla
fall, att han latit Geijer hallas, nar han sokt pressa in Sveriges forfattnings-
“ historia 1 sin Prokrustesbadd.

Efter disputation och docentférordnande har Hessler, tydligen i samband
med sin foreldsningsverksamhet, vant sin uppmirksamhet mot ett fram-
- mande statsskick, Englands. Resultatet har blivit »Engelskt statsliv» (1940).
Boken-ar ej ett forstahandsarbete utan har uppbyggts pa litteratur, som
redovisas i en sarskild forteckning och ej i noter. Det dr svirt att bilda sig
en uppfattning av huru sjalvstandig boken ar. Tydligt ar i alla fall att det
¢j ar nagon osméilt lardom, som forf. demonstrerar. Ur-vilka synpunkter
han gjort sitt urval kan ocks4 vara svart att séga. Lénge bevarar man upp-
fattningen att det 4r de sociala synpunkterna, som varit bestimmande, men
senare far man se honom pé ett intressefingslande sitt ta upp kounstitu-
tionella problem utan sadana Trelationer. Rapsodisk karaktir har boken
dock ‘icke. Forf. har ett ovanligt fast grepp om badé dmnet och lisaren.
Minst klarhet vinner denne av det férsta kapitlet. Ett slag fAr han den upp-
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fattningen att motsatsen mellan tories och whigs 4r en motséittning inellan
jord och pengar, men strax- darefter ar det jordidgande elementet lika kon-
stitutivt for bada partierna. -Om parlamentarismens uppkomst far man
knappt nagot besked. Har det varit forf:s mening -att ldmna ett saddant?
Sedan félja ett par populira tidskriftsuppsatser av mindre betydelse,
nami. »Litvinoff och freden» (1940), som icke kan anses héra statskinskapen
till, om det ocksa alltid ar av virde att-dess idkare &ro val orienterade i
fraga om dagspolitikens realia, samt »Utanfor regeringsformen» (1941), som
" pa ett par sidor upprullar ett av den senaste departementalreformen aktu-
aliserat forfattnings- och-forvaltningshistoriskt perspektiv. Stor betydelse
har déiremot' ‘den ‘likaledes populidra uppsatsen »En forskningsuppgifty
(1942) genom den utvidgning av statskunskapens dominer, som den féréslar
i anknytning-till tidigare i vart land och #ven i England férd.diskussion.
Statskunskapen bér ej blott -beskriva form och utreda kompetens utan ock-
s& lara kdnna de krafter som arbeta i institutionerna och arten av den stat-
liga verksamhet, som arbetet utldser. Jag finner den. féreslagna utvidg-
ningen lovvird i varje fall sdsom den exemplifierats av férf. sjalv i »Debait
kring en-lonestat, ett bidrag till historien om statens konstvardande verk-
samhety (1941) och »Staten och konsten i Sverige» (1942). Vi {4 i den senare,
i vilken val den forra uppgatt, se icke blott. huru staten i det fall rubriken
anger utvecklat sig till en kulturstat utan ocksi huru de sociala grupper,
som iunder olika tider haft makten éver statsviljan; stallt sig till den nya
uppgiften. Sarskilt intressanta #ro de partier, som behandla statens install-
ning till konsten efter det demokratiska genombrottet i vart drhundrade.
Den, som med beklagande maste konstatera, att Hessler aldrig fatt tilifalle
dgna négon uppmirksamhet at-vad som’ enligt hivdvunnen uppfattning
ar det centrala i svensk statskunskap och enligt min uppfattning alltid
méste si forbli, namligen just form och kompetens enligt gallande svensk
grundlag, anmoterar ‘med tillfredsstilielse, att han framlagt eft specimen
inom nybruten svénsk mark, som visserligen ar litet men ocksé ar gott.
- Sedan idén till den lilla boken koncipierats, bér den dock ej ha varit svar
att genomfora. Framstillningen ar i stor utstrackning refererande. Endast
ett par detaljanmirkningar skall jag gora. Den, som laser s. 12, far giarna
det intrycket att mdssorna voro fiender till konsten. Men & s. 11 har forf.
utan att samtidigt namna, att mossorna da sutte vid makten, omtalat, att
konstakademien fick sitt apslag héjt. Av citat 4 s. 14 synes framg, att
man verkligen satt i fraga, att konstsamlingar, férvarvade for statsmedel,
skulle tillhéra konungen, som reglerade staten. Har verkligen en si pri-
mitiv patrimonial &sk&dning kunnat goéra sig géallande? Har det legat
utanfér forf:s uppgift att diskutera fragan?

Den aktualitet, som den nordiska forbundsstaten flck under det andra
varldskriget, ar det tydligen, som féranlett Hessler att jamte sin kollega
Brita Skottsberg utarbeta en framstillning beniamnd »Férbundsstaten, dess
organisation och befogenheter» (1943). Det ar den senare delen av dmnet
som kommit p& Hesslers lott. Uppgiften har givit f6rf. tilifalle att demon-
strera en sakerhgen god kiannedom om béade forfattnmgste\{ter och stats-
rittsliga auktorer, men nagot sarskilt tungt viigande specimen har boken
ej blivit. Den har nirmast karaktiren av en inventering. Jag instimmer



262 SAKKUNNIGUTLATANDEN

med den recensent, som kallavt'framstéilln»ingen kompendieartad. Vi sta har .-
infér ett fall dad Hessler icke #r vad han brukar vara, niamligen medryc-
kande. Man kan ocksi fraga sig, om forf:s underlatenhet att sjalv taga
‘stallihing till de rattsliga problemen &r betingad.av bokens plan. Ett pro-
blem vickte mitt sirskilda intresse, darfor att det ar likartat med det, som
R.F. 12 i den lydelse den hade fram till 1921 aktualiserade. Det aterfinnes
4 s. 111 1. Forf. relaterar de skilda meningarna men tar ej sjilv parti.
Tydligen i samband med forfsatta Geijerstudier har Hessler kommit in
P& det probleni; som Fryxell och Geijgr Kommd i del6 med varandra om,
och agnat det en lang historiografisk uppsats, som huvudsakligen lanat sin
rubrik frén Fryxell. S& visst som historiografien hér histerien till: ar -
»Aristokratfordémandet, en riktning i. svensk . historieskrivningy (1943)
narmast att betrakta som ett specimen. i historia, Hiremot m4i icke invin-
das, att da-forfattningshistorien ocksd hér statskunskapen till detsamma
galler om olika forfattningshistoriska &sikter. Det konstitutionella pro-
blemet intager tydligen av forf:s framstillning att déma en ganska undan-
- skjuten plats hos de auktorer, som f& ordet i en lang f6ljd fran Dalin ‘och
framat. - Endast s4 kan man férklara det monotona ovett, som anda fram
till Fryxell utéses éver den svenska adeln. Detta blir forf, till sist s& starkt
att han ser sig foranlaten évergiva den passiva héallning, som jag patalat i
Geijerboken, och erinra om »det konstitutionalistiska  frihetsprogram, som
aristokraterna kampade for». Hessler finner en slags motsigelse mellan
den stora roll, som Geijer i sin spekulation tilldelade den, och den roll, som
adeln enligt Geijers historiska framstéallning faktiskt spelat i vart land. Han
finner det ocks&. egendomligt att Fryxell, som politiskt hyllade den uppfatt-
ningen att adeln fofr eller senare skulle forsvinna och eftertridas av den
verkliga aristokrati, som adgde den personliga fértjanstens dignitet, dock
med sddan styrka kunde taga dess parti i dess forna kamp med konunga-
makten. Jag maste bekanna, att jag icke finner nagotdera férundransvart.
Att mbtivera detta kan jag har ej gora pa annat satt an att jag hanvisar
till mina skriftér. Det hade varit en uppgift for Hessler att narmare utreda -
namnda sammanhang och dérmed sl en bro mellan sina tidigare forfatt-
ningshistoriska studier och sina Geljerforsknlngar :

I raden av sarskilt namngivna arbeten méter till sist ett maskinskrivet
sddant, & vars forsta blad lases »Geijer sem politikér II. Hans senaste ut-
veckling» (I manuskript t. 0. m. 1841). Det maste med detsamma sagas, att
det ej viger lika tungt som den tryckta hok, vara det utgér en fortsattning.
Det ar icke blott 54, att den har mindre omfang och spanner éver en kortare
tidrymd. Den &r ej heller sa vil disponerad. Att den, fastiin 'den har 291
sidor, blott har tre avdelningar beror sikerligen e} pa nagon oginhet mot
lasaren. Man far intrycket att f6rf. ej haft nagon detaljerad plan utan ofta -
oféormedlat kastar sig fran det ena till- det andra, fran ekonomiska problem
till konstitutionella och vice versa. Framfoérallt lider arbetet av den bristen
att det ej 4r nagot avslutat helt.- Vad det framfér allt handlar om ar Geijers,
steg fran konservatism till libéralism, men nigon uttémmande utredning
om de motiv, som hirvid voro hestimmande, har forf. ej blivit fardig med.
Det kristna ledmotivet urgeras upprepade génger men ej sa differentierat
som av Rodhe, vars stora Geijerbok férf. &nnu knappast hunmt utnyttja.
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Pa de subtilaste nyanserna i Geijers personlighetsfilosofi kommer forf. icke
heller in. Jag tinker harvid pa det uttalande av Geijer fran 1738, som Rodhe
anfér & s. 3431. och varav ban drar den slutsatsen, att.Geijer uppgivit kra- -
vet p& formedling mellan det allmanna och det enskilda, eridr det individuella -
under vissa etiska betingelser av sig sjalvt 6vergar till det allmanna. Det ar

ju en brytning med standsprincipen si god som nagon. Hurw godtyckligt
aret 1841 bestamts som. tidsgrians. framgar darav, att Hessler ej kunnat fa .

med en si avgoérande vandning i Geijers utveckling sem hans accept -av .

1842 av den transcendentala. deduktion av rittsférhallandet, som gjorts av
Fichte i hans av Geijer tidigare kritiserade bok av 1796, och gick ut pa att

_manniskan icke kan 'kemma till fullt personlighetsmedvetandeé utan att tanka.

sig som en bland flera personligheter. Overhuvud rér sig det nya arbetet
om Geijer ej pA samma hoga filosofiska plan som det gamla. I gengild far
lasaren stifta bekantskap med flera ekonomiska och seciala problem #n i
doktorsavhandlingen, Svart &r ofta att avgéra vad nytt forf. har att bringa
i fraga om Geijers avfall, som tidigare ventilerats av minga aukiorer. En
omisskannlig nyhet torde uppvisandet av inflytelserna fran Tocqueville vara.
Knappast har man heller férut fatt sd.noga veta, i-huru manga fragor Geijer
vid 1840—4t ars riksdag trots sin omvindelse gick'emot.dén liberala oppo-
sitionen: I det riksdagshistoriska kapitlet kommer forf. flera positiva for-
fattningsproblem in pa livet, men nAgot egentligt nytt har han harvidlag

lika litet att-bjuda som i det kapitel om 1828—30 ars rlksdag, som avslutar

doktorsavhandlingen.

Till nu avgivna skrifter har Hessler fogat ett t10ta1 recensioner, som visa
hans fortrogenhet med n_yutkommen litteratur. . Ndgon stérre betydelse
kunna de ju icke sga som specimina. Med en viss besvikelse anrioterade jag, .
att hans recension av Wennerberg: K. M:ts och stindernas utglftsmltlatw
e] gav honom anledning t111 ‘mer ingéende grundlagstolknmg

Den slutférda re'sumtf:n torde ha visat vad som sérskilt utmarker sokan-
den Hessler. Han har férst och friamst ett ovanligt klart och redigt-huvud.
Allt vad han sager. synes vara noga overvagt. Inoin viktiga omraden av

" amnet besitter han en solid lirdom. Hans framstillningssitt 4r medryc-

kande. Sin huvudsakligaste meritering har han pi den allminna stats-
lirans omrade. Vad han dir 4stadkommit genom sina Geijerstudier kom-
mer att.ha bestdende virde. Av ett frammande statsskick; -det- engelska,

‘har han visat sig vara én god kinnare.. Aven med svensk' férfattnings-

historia har han fértrogenhet.” Inom statskunskapens kdrnomride, gillande
svensk forfattning,.har han knappt producerat nagonting alls, men det
lila han astadkommit pa en av dess nyodlingar ar gott och priglat av en
viss originalitet. .Garna haller han sig 1ill de delar av Amnet, som vetta mot
filosofien. och historien. Overhuvud goér han intryck av att vara en fin
humanist. Hans produktion &r icke stor, men man frestas om den, nir den
4r som bést, anvinda attributet fornam. Jag forklarar honom kompetent
till det av honom sékta zmbetet. : '
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Docenten Ragnar Simonsson, som ér f6dd 1897, har bade som student och
docent varit knuten till Uppsala universitet. Darutdver hat han varit verk-
- sam som laroverkslirare. Fil. kand.- och dmbetsexamen har han avlagt i
amnen, som bortsett fran historia, vari han. férvarvat betyget Med utmarkt
berém godkand, ha ett mera avlagset samband med statskunskapen men
 givit honom en rik fond av humanistisk bildning. Pataglig ar hans
franska inriktning. Han har betyget Berémlig i romanska sprék och han
har bedrivit studier vid tva franska universitet.

Simonssons produktlon ir icke stor. Den domineras-av doktorsavhand-
lingen »Millerands presidentur, en studie 6ver presidentmakt och parla-
mentarism i Frinkrike» (1938), som emellertid ar étf framstiende verk, .
belonat med betyget Med utméarkt berém godkind. Man kan-tvista om huru-
vida den ar mer fértjint darav 4n Heckschers och Thermenius’ avhand-
lingar, somi erhallit betyget Med berém godkand Sakert &r att den ar ett
fullgott docentspecimen, vittnande om ingaende forskningar i franskt parla-
mentariskt tryck m. m., djup inlevelse i fransk politik och ett arligt oech
intensivt tankearbete. Det i underrubriken angivia problemét-ar stéllt med
skarpa och i regel héllet fér 6gonen boken igenorn. De sidor, som Simons-
son avfattat sdsom en sklldrlng av vad overhuviid hande av polifiskt intresse
under Millerands presidentur ungefir som man skriver om den-eller den
kungers regering; fAr betecknas som en mera tillfallig ursparing. De méanga
resonerande partierna aro ‘synnerligen fortjinstfulla om de ocksi ibland:
bli val langrandiga. Det mesta jag har att pitala ar underlatenhetssynder.
Man kunde onskat att forf. narmare anknutit till det lilla, som den karga °
skrivna forfattningen hade att siga i dmnet, och framfér allt givit en mer
-ingaende -analys av'med den Millerandska krisen likartade kriser i Frank- -
rikes historia sedan 1870. An mer givande hade en komparativ aspekt varit.
Samma problem, som Millerand brottats med, forhallandet mellan den oan-
svarige statschefen och -de ansvariga ministrarna, har ju ofta framtratt i
monarkien. Vi kdnna det fran Sverige under frihetstid och 1900-tal. Man
kunde onskat se framhayt vad som andock ger en presidents maktarsprak
ett starkare demokratiskt berattigande 4n en konungs, namligen att han
alltid direkt eller indirekt funtar sin stallning pa folkval och att hans
funktionstid &r begrinsad i tider lika vil som en folkrepresentants. Ett
uteblivet &terval kan vara en' form fér ansvarskrivande. Det intressantaste
i fallet Milletand synes vara att han foll icke pa grurid av uppkommen dis-
sonans meéllan ‘honom och ministrarna utan darfér att han' alltfér mycket
engagerat sig'i deras politik. Han méste dela deras éde och avgi, nar valen
gatt dem emot, -dartill tvingad genom en mmlsterstre]k Jag undrar, om
“det i en parlamentarisk monarki alltid ansetts otillbérligt att statschefen
stoder sina-radgivare genom sin auktoritet. Till en ministerstrejk kan man
vil daremot sidgas hia haft eii motsvarighet i Norge 1905.

Vid franska problem har Simonsson dréjt sig kvar.lange ‘efter att han
“fullbordat sin doktorsavhandling. Ja, han sysselsatter sig dnnu-ivrigt dar-
med. Vad han astadkommit ar dock blott smaskrifter. Av trycket har han
. utgivit »Fran Doumergue till Pétain» samt ett par »meddelanden» i Stats-
* vetensk. tidskrift om den s.k. statsreformen. Den férra har synts mig

icke minst intressant ur den kontinuitetssynpunkt; som till sist anlagges.
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Ramen har dock varit £6r trang for att ett riktigt intrangande i de ideologiska
forutsattningarna for Pétains auktoritira stat skulle bliva méjligt. De senare

aro liksom den rad maskinskrivna uppsatser, som Simensson samlat under

den gemensamma titeln »Statsreformen i Frankrike», foga markliga. De dro

genomgéende deskriptiva. Medryckande aro de éndast sporadiskt. -Bést

eller atminstone njutbarast synes mig Regeringsmaktens orgamsanon och

befogenheter.

Simonsson har ocksa limnat ett litet- bidrag till svensk statskunskap,
»Offentlighetsgrundsatsen’i svenskt statsliv. Nagra historiska grundlinjer»
(1944). Aspekten dr icke vanlig, nar det galler ett langre historiskt skeende,
och det kunde ha skrivits en hel avhandling om amnet. Nu har det, som
underrubriken anger, blott blivit grundlinjer, som ej bjuda mycket nytt. Med
full kensekvens har ej heller urvalet gjorts. Som férf:s enda specimen i
svensk statskunskap ar uppsatsen ratt mager.

Simonsson har ocks& presterat nagra vetenskapliga recensioner och en rad
tidningsartiklar, huvudsakligen behandlande Frankrikes férfattningspro-
blem, alla sarskilt numrerade men icke éverbragta'i det skick att de be-
kvamt kunna hanteras. Nagot vasentligt tillskott till forf s meritering utgéra
varken de férra eller de senare.

.Docent Simonsson [Ar sisom vetenskapsman anses karakteriserad genom
vad jag redan sagt. Han har blott ett tungt vigande arbete att Komma med
och det amne det behandlar tillhor ej statskunskapens mest centrala. Vad
han darutéver inlamnat ar bade kvantitativt.och. kvalitativt obetydligt och
Jhor dartill mestadels hemma i forf:s gamla intressesfar. Nagot- demeri-
terande har han. ej skrivit. Men till en kompetensforklaring kan jag ej
stricka mig. Jag nédgas forklara, att han &nnu 1cke tlllrackhgt stvrkt sin
kompetens till det av honom sokta ambetet.

Docenten Edvard Thermanius, som ar f6dd 1896, har avlagt sina lardoms-
prov till stérre delen vid Uppsala, till en mindre del vid Lunds universitet
och har utom i statskunskap hoga betyg i s& val historia som geografi. Hans
akademiska larareverksamhet foreter den egendomligheten att den varit
knuten till alla de fyra universitet och hdgskolor, som Trimligén kunnat
komma i fraga. Forstblev han docént i Uppsala, senare i Lund, dar han
fungerat den langsta tiden, darefter i Goéteborg och nu Ar han docent i
Stockholm. Med skél skulle han kunna séga, att ingen fyllt en akademisk
bana liknande hans. Han har ocksi fungerat som professorsvikarie sa val
i Uppsala soein i Lund. Som fakultetsopponent, resp. lidrareriddets oppo-
nent, har han tjanstgjort badde dir och i Goteborg. Hans examina ha ocksa
varit inriktade pa vinnande av lektorskompetens. Han har varit lektor i
Kalmar och Géteborg och ar det nu i Stockholm. Darjamte har han fun-
gerat som rektor och férestandare f6r provarskurs. I stor utstrickning ha
hans krafter tagits i ansprak i folkbildningsarbetets tjanst. IHela Sverige
kinner honom som radioforelisare. Han har engagerats i en kommitté-
utredning, som hade den gemenskapen med férevarande drende att den av-
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_shg dét akademiska befordringsvisendet. Han har bitriatt Informations-
styrelsen i en rad angeldgenheter, som bl. a. avse pressens verksamhet och’
har seédan haft forst dess och senare Utrikesdepartementets uppdrag att
utarbeta en framstallning 6ver Sveriges utrikespolitik under det andra
varldskriget. Slutligen ma nimnas, att han i forskningssyfte foretagit en
mangd’ resor inom badde Sverige och andra eurepeiska lander. Att de e¢j
utstrickts till den nya varlden beror pa kriget.

Sitt vetenskapliga forfattarskap startar Thermenius med en Verdandi-
skrift ¥&llad »Finlands frihetskamp 19141919 (1993) Den ger forf. till-
fille att ytligt skildra finsk foérfattningsutveckling under en kortare tid.
Nagon egentlig betydelsé: i detta sammanhang har den"pi grund av sin
populdra liggning icke. Nagon storre betydelse ha heller icke ett par dar-
efter féljande korta personhistoriska skrifter, av vilka den ena handlar om
»Carl Ifvarson» (1926). Men de aktualisera genast det problem, som sedan
nistan varje skrift av Thermenius stiller en infér, namligen »vad ar stats-
kunskap ?».

Thermanius’ forsta bok av verkllg vetenskaplig betydelse ar doktors-

avhandlingen, kallad »Lantmannapartiet, dess uppkomst, organisation och
tidigare utvecklingn (1928). Den beddémdes med det icke ovanliga betyget-
med beérém godkand men belénades sedan med icke mindre én tre pris eller
premier. Detta ar ndgot ovanligt, och ovanlig 4r ocksid boken. Det epitet,
som den sarskilt gjort sig foértjant av, ir banbrytande, vad ju ocksi fram-
gar av prof. Brusewitz’ férklaring till protokollet, att dess forfattare blivit
i stand att pa ett betydelsefullt satt bryta vag pa .ett hos oss hittills si gott
som obearbetat forskningsfilt. Till ster del vilar den pa material av. privat
art, som det kostat mycken mdéda att samla och varit dnnu svarare att,
bearbeta, si att'fasta konturer vinnas. Men Thermenius har lyckats. I det
stora hela har boken en fast komposition. Den kommer ocksad med flera
betydelsefulla upptickter. En férelopare till lantmannapartiet fran 1862—
63 ars riksdag har patraffats, och partiets egen tillkomst vid den férsta
kammarriksdagen har klargjorts pa ett fortraffligt siatt. Pa-satt och vis ha
dessa forskarbedrifter mer historisk 4n statsvetenskaplig pragel, och tvist
kan alltid uppstd, om boken mest hor historien eller statskunskapen till.
Kanske ar det forra alternativet det riktiga. Har dr dock sirskild anledning
betona dess varde som staisvetenskapligt specimen. Forf. har likmatigt
-den realistiska.laggning, som praglar hans produktion fran bérjan till slut,
inriktat sig pA statsskicket sidant det verkligen gestaltar sig och funnit det
vara pé tiden att de faktiska stalsorgan, partierna &ro, f4 dela den upp-
mirksamhet, sem lange odelad . dgnats de legala. Och han har da funnit
. lamphgt boérja med det férsta verkligt organiserade partiet under 1800-talet.
PA ett berémvart sitt har ham hallit de statsvetenskapliga synpunkterna
uppe. Stindigt har han uppmirksamheten inriktad p4 sidana ting som
partiorganisation, partidisciplin, partitaktik. Férhallandet till regeringen,
som var av avgérande betydelse vid partiets bildande, blir sedan-en réd
trad intill slutet. Partiets sociala sammansittning blir ocksd val beaktad.
Sarskilt fértjanstfull ar analysen av »valrérelsernas» resultat. Statistiska
metéder komma darvid till anvindning.



SAKKUNNIGUTLATANDEN 267

Vissa anmirkningar anser jag dock vara motiverade. Det i och for sig
fangslande slutkapitlet passar sa till vida icke ihop med boken i dvrigt, som
det icke respekterar den tidsgrans som satts fér framstillningen som hel-
het. Man kan ocksa tycka, att foérf., som uppsparat partiets formella pro-
gram, fast allt foér liten uppméarksamhet vid det som mer-&n annat var dess
reala, avvecklingen av grundskatter och indelningsverk. En kameral in-
ventering hade varit énskvard i anknytning till Thomsons doktorsavhand-
ling om grundskatterna. Icke for intet har den underrubriken »ett bidrag
till lantmannapartiets férhistoria». Framfér allt frapperas man av forf:s
ringa intresse fér de konstitutionella problem som aktualiseras. Sarskilt
tycker man, att det ar egendomligt, att nar 1nd1gnat10nen déver regeringens
ingripande i folkets fria sjalvbeskatiningsratt framstalles sasom ett motiv
for partiets bildande vi ej fa nigon utredning av vari krankningen bestod.
A andra sidan férvinas man over att forf. goér ett problem av sddant som
ej var ett problem. A s. 38 uttalar han sin férundran dver att bondeklassen,
som med sddan styrka var foretradd i andra kammaren och som veterligen
dgde majoritet i atskilliga landsting — — icke kunde ernd en ens tillnér-
melsevis adekvat representation i den forsta. Forklaringen ger ju forf. sjalv
nagra rader langre tillbaka pA samma sida ech & s. 106 och 361. Egendomlig
ar ocksa forf:s forklaring s. 393, att stortinget den 9 juni 1880 beslét att ut-
tirda den av det tre ganger om beslutade grundlagsindringen som gallande
grundlag. Vad det beslét var ju en till konungen stilld begiran, att han
skulle s& gora. Slutligen kan jag icke lata bli att inldgga en gensagelse mot
att forf. talar om det nya »statsskick» Sverige erhallit 1866. Jag har alltid
forestallt mig, att vi dnnu alla forandringar till trots leva under det stats-
skick, som skapades -1809.

Huru mycket berém jag 4n kénner mig uppfordrad att ge Thermenius’
gradualavhandling, finner jag det andock obestridligt att den ligger pa stats-
kunskapens periferi, vad ju till en del férklarar dess banbrytande karaktéar.
Det dr namligen naturligt att de centrala partierna av en vetenskaplig
disciplin férst bli uppluckrade; darefter vander man sig till utkanterna.
Ur specimenssynpunkt hade det darfér varit klokt, om Thermzxnius snart
vant sin uppmirksamhet till 4mnets centrum, som alltjamt bjuder pa nya
uppgifter. Under alla foérhallanden kunna stindigt nya synpunkter laggas
4 vad som sedan gammalt ar kant. Thermznius har emellertid féredragit
att lange droja sig kvar inem sin forsta intressesfar, inom vilken han tyd-
ligen trivs synnerligen val. Resultatet ddrav har ocksé blivit en rad publika-
tioner, varigenom han blivit var framste kannare icke blott av svenskt parti-
vasen 6verhuvud utan kanhinda av hela var politiska historia efter repre-
sentationsreformen. : g

Ett par 4r efter disputationen har Thermenius kompletterat sin bok om
lantmannapartiet med en aktpublikation, benimnd »Svensk Bondepolitik,
Memoirer och Brevs (1931). Publikationen &ar tydligen en stor forsknings-
merit dven om inledningen ej innehéller nagot egentligt nytt utéver vad
Thermeenius forut latit oss veta. Den tillgivenhet han férvarvat for lant-
mannapartiets ledande man har ocksd avsatt som resultat ytterligare smé
biografier, ndml. 6ver »Anders Peter Danielsson» (1931) och »Nils Larsson i
Tullusy (1934), i samband varmed ocksd ma nimnas den vilskrivna och sar-

18 — Statsvetenskaplig tidskrift 1947. N. F.
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skilt ur psykologisk synpunkt intressanta biografien &ver »Louis De Geer»
(1931) och — fast langt sehare — »Karl XV» (1943). Mest handla de dock
om politiken éver lag. De konstitutionella problemen framtrida féga; icke
ens i minnesteckningen av »det nya statsskickets» upphovsman éro de led-
motiven. Men Thermanius har ocksi vint sin uppméarksamhet till andra
svenska partibildningar och partidskadningar. Sa i den lilla essayen »Héger,
unghéger, yngre héger» (1931), som ocksa ger ett stycke svensk bildnings-
historia men lider av det felet att rubriken ej riktigt svarar mot innehallet.
Aven andra ungdomspartier i4n hégerns bli namligen redovisade. Ocksa
mérkas bland Statsvetenskaplig tidskrifts éversikter och meddelanden »Nya
svenska partiprogram» (1933) och »Nationalsocialistiska partibildningar i
Sverige» (1933), som &ro helt enumerativa men vittna om den uppmirksam-
"het, med vilken Thermenius féljer dven de ur maktsynpunkt obetydligaste
partiskapelser. Men aven en utlindsk partiforeteelse har Thermenius
uppmarksammat. Det sker i den ratt omfattande tidskriftsuppsatsen »Den
engelska fascistrorelsen» (1934), som ar ett resultat av férf:s resa till Eng-
land och vittnar om allvarliga férstudier men ej gett honom anledning att
fordjupa sig i fascismens ideologi. Slutligen m& i detta sammanhang nam-
nas den ett ark langa essayen »Den tredje statsmakten — propagandany» -
(1937) som handlar om det viktigaste av alla partivapen och &r ett lyckligt
forssk till statskunskapens utvidgning i sociologisk riktning,

Alla nu senast omnamnda skrifter p4 partivasendets omride stallas i
skuggan av tvenne skrifter, vid vilka jag skall uppehalla mig nagot liangre.

»Sveriges politiska partier» (1933) ar en systematisk framstillning av det
nutida svenska partivisendet overlag. Som s&dan hér boken omisskéinn-
ligen statskunskapen till. Om nagon annan vetenskap skulle géra ansprak
pa den skulle det vara sociologien. Den &r otvivelaktigt ett resultat av ett
ingaende forsknings- och samlingsarbete, utfért som det ju heter i filt, och
vittnar om en berémvird opartiskhet. Den fér genom sin systematiska upp-
laggning pé& satt och vis i tankarna Ostrogorkis och Michels’ arbeten men
saknar vetenskaplig apparat. Den éar icke heller jamforlig med den av-
handling, Staten och partivasendet, som 1939 ventilerades vid Lunds uni-
versitet. Om nigot intensivare tankearbete vittnar den icke. Det borde vil
icke varit svart att anlagga stora principiella synpunkter & materialet. Mot
systematiken kunna ocksid anmarkningar géras. I borjan behandlas parti-
erna vart och .ett for sig, varvid ungefir samma organisatoriska drag stin-
digt Aterkomma. Redogoérelserna aro trottande som Ambetsinstruktioner,
och man kanner saknad efter den rikedom pa former, som legala forfatt-
ningar girna erbjuda, helst om de dro naturvuxna. Nar férf. senare tager
.alla partier under ett, blir han mera underhallande, men vad han har att
meddela 4r ibland av vil enkelt slag. Men boken har ju ett populart syfte.

Mera preciserade anmairkningar skall jag endast rikta mot vad som ur
forf:s synpunkter ter sig ratt ovasentligt, men icke kan undgi att férarga
den som gjort frihetstiden till féremal for sitt specialstudium. Férf. fore-
staller sig, att den strof av Jacob Wallenberg, varmed han inleder sin bok,
chockerat hans samtid. Det finns dock gott om uttalanden fran frihets-
tiden, som visa huru vil man fdrsted partivisendets omistlighet fér stats-
skicket, sddant det de facto utvecklat sig. Till en visdom av sadant slag har
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darfor icke, sasem forf. i bokens sista stycke forestaller sig, var tids demo-
kratiska stat n&gon prioritetsratt. Forf. har ocksi saknat blick foér i vilken
grad de tva parlamentariska partierna under frihetstiden 6verbyggde grén-
serna mellan stinden, och han har icke reda pa att mot frihetstidens slut
partierna fortlevde mellan riksdagarna i gestalten av stora landsorganisa-
tioner. Hiarom star det ndrmare att lisa hos Malmstrém. Tydligen &r Ther-
menius’ forfattningshistoriska vetande ratt begransat.

Vida hoégre kvalificerat ar »Riksdagspartierna» (1935), som ingir som
sista del i det stora riksdagsverket. I det visar sig Thermeaenius fran sin allra
bista sida. Fortraffliga dro de allmant orienterande tva forsta kapitlen, men
dven den fsljande framstillningen parti fér parti, period for period, fyller
stora ansprak. Stringensen ar vird erkinnande. Genomgaénde forstar forf.
att halla i blickpunkten formfragorna och tar ej mer med av sakfragorna én
som ir nédvandigt for sammanhanget. Andock foérstir man, huru djupt
insatt han ar i tidens hela politik. Mest fangslande ar kanske skildringen
av dldre tider, som nu ingen minns. Men man har ocksi gott av att se senare
tiders dnnu i friskt minne levande forhallanden ytterligare klarlagda. Fram-
stallningen ar underhallande utom néar han sikerligen p& grund av sitt
uppdrags natur faller in i ldnga upprakningar. Endast undantagsvis brister
Thermanius i klarhet. S& 4 s. 139. Jag lyckades ej heller riktigt forsta den &
s. 265 angivna skillnaden mellan lantmannaparti och bondeférbund. Herre-
méan ha ju ocksa varit med i det senare.

Boken ér rik pa distinktioner, som vittna om forf:s formaga av intelli-
gent diagnos. Ibland kan man dock diskutera, om de aro givande eller ens
riktiga. Framfor allt skulle jag vilja ifrdgasiatta virdet av termen »i modern
mening», som Thermznius synes ha foralskat sig i. Den sager sa litet, da
vi i var tid ha partier av sa skiftande slag och varje slag har sin motsvarig-
het 1 gangen tid. Lantmannapartiet betecknas som vart férsta moderna parti
samtidigt med att det framstilles som ett aterupplivat bondestand. Héri
ligger sa till vida ingen motsigelse som Thermenius sjalv betecknar stan-
den som partier (s. 29), men dylika -partier horde val om nagot det for-
flutna till. Avgérande ar att lantmannapartiet fillhérde det slags bade i
aldre och nyare tid férekommande partier, som kallas intressepartier. Ett
vida mer avgérande genombrott dger rum med tullstriden, men nagot nytt
kommer endast till stdnd, om man miter med de niarmast féregiende ar-
tiondenas matt. Protektionister och frihandlare &verbygga den motsatt-
ning mellan stad och land, som varit lanimannapartiets férutsiatining, men
nir de var och en i sin falla samla bade »herrar» och bénder utféra de en-
dast samma sorts nivellerande girning, som frihetstidens hattar och méssor,
dd de under sina resp. banér samlade ledaméter av alla fyra stinden.
Ocksa hirvid ar det nagot férganget som Aateruppstir. Avgoérande ar att
asiktspartier kunna ségas trada i stillet for ett intresseparti. An stérre blir
likheten med frihetstiden nir konservativa och liberala till skillnad fran
lantmannapartiet, som ju enligt Thermenius kunde rymma meningsskilj-
aktigheter i de mest vitala riksvardande Arenden, stillt upp mot varandra
klart utformade program i de flesta politiska fragor. Vad Thermenius sir-
skilt tAnker p4, nar han talar om ett narmande till ett modernt partibegrepp,
ar val snarast den stérre eller mindre fastheten i partibanden. Men hér-



270 SAKKUNNIGUTLATANDEN

vid kommer det enligt min mening mindre an pa att forklara, att ett visst steg
skulle vara avgérande, #n att sorgfalligt annotera steg for steg. Det goér
Thermznius ocksa. Sarskilt faste jag mig vid den betydelse han tillméatte
Staaff i fraga om partiets sammansvetsning till en enhet. Med ritta fram-
haller han det egendomliga i att just denne politiker, proportionalismens
energiske motstandare, dragit dessa konsekvenser av proportionalismens
seger. Det hade dock varit tacknamligt, om Thermanius ocksk diskuterat
vad Staaff just i sin kamp mot sagda valsatt, nar det forst foreslogs, hade
att siga om betydelsen av ett majoritetsparti i Andra kammaren sasom bas
for en stark regering. Engelska forebilder ha ju da héagrat for hans syn.

Under den tid Thermwnius producerat nu angivna skrifter rérande
partier och partiviasen har han ocksi medhunnit annat, som diarmed star i
nirmare eller fjirmare samband eller ocksi helt fristdende ting.

Forst markes hans lilla avhandling om den stora partiparaden i Sveriges
riksdag, »Remissdebatten» (1931). Amnet har férut ej behandlats. Materi-
alet har genomgatts med klar urskillning av vad uppgiften kraver. Néagon
svarighet att uppspéra det foérefinnes dock ej, d& det ligger in pa néisan.
Nagra oOverraskande resultat ha ej natts och sti sakerligen icke att na.
Oproportionerligt mycket arbete har nedlagts pa statistiken. Intressant ar
papekandet av institutets ursprung i praktiska behov och av dess relation
till interpellationsinstitutet och R.F. § 107.

»Fran konstitutionalism till parlamentarisk demokrati. Nagra synpunkter
pa Sveriges forfattningsutveckling efter 1809» (1933) ar icke néagot gott spe-
cimen. Nagot nytt av intresse erbjuder det knappast. Dispositionen ar ej
god trots all omsorg foérf. nedlagt just pA denna uppgift. Samma sak siges
flera ganger. Man kan ocksa iakttaga en glidning i begreppen. D& forf. i sam-
band med maktens férskjutning frdn konung till statsrdd och riksdag a s.
322 antyder en stravan att ge en fjarde maktfaktor, folket, storre utrymme i
forfattningen, s& vantar man att fA héra nagot om en 6kning av dess makt av
rattslig eller faktisk art, men vad foérf. i stillet huvudsakligen uppehaller
sig vid ar utvidgningen av elektoratets numerir genom réstrittsreformerna.
Betankligast ar att forf. s. 319 talar om en riksdagens ratt i kraft av R.F.
§ 57 att ensam bestamma statsinkomsterna. Han kan val icke vara okunnig
om att staten har andra inkomster adn skatterna.

I ett visst sambarid med sistnimnda skrift stir »Ministarskiftet den 19
april 1880» (1944). Detta ses namligen ur synpunkten av vad det betytt for
konstitutionalismens utveckling till parlamentarism. Synpunkten &r otvi-
velaktigt statsvetenskaplig, men den metodiskt sikra genom en sarskild
kallkritisk undersékning »Kallorna till Louis De Geers Minnen» (1941) for-
beredda undersékningen blir mest til fromma fér historien. I stort sett
kdnner jag mig overtygad av bevisféringen. Endast i friga om den roll
av regeringsprogram, som forf. tillerkanner kung Oskars P.M.,, vill jag reser-
vera mig. Avgorande for vad program Posse skall anses ha tratt in fér, ar
dock det férslag, hans regering 1883 framlagger i forsvarstragan, och detta
gar ju utan minsta tvivel tillbaka pA lantmannapartiets anbud 1877 och 1878.

Helt utanfér »partilinjerna» ligger »Geopolitik och politisk geografin’
(1937). Tydligen har den jattestora tidskriftuppsatsen, som publicerats aret:
efter det att Thermaenius kompletierat sin examen fér vinnande av lektors-



SAKKUNNIGUTLATANDEN 271

kompetens, tillkommit i samband ‘med hans geografiska studier vid Lunds
universitet. Den roll, Kjelléns statslara spelar i framstallningen, visar dock
han till forf:s tidigaste studietid vid Uppsala universitet shsom den tid, d&
intresset fér amnet forst vaknade. Jag 4r glad att Thermenius icke positivt
engagerar sig fér de laror som han aterger. Hans tydliga syfte har varit .
att skriva en geopolitisk litteraturhistoria eller huru jag skall uttrycka mig.
Min huvudsakliga anmarkning mot denna ar att den ar alldeles for omstandlig.
En viss beundran fér -det bisarra »politikens system», vari Kjellén ville in-
ordna sin geopolitik s&som en férsta huvudavdelning, synes han dock hysa.
Resignerat omtalar han visserligen att »statskunskapen.i Sverige — — —
praktiskt taget blivit detsamma som statsforfattningskunskap i vidstrack-
taste mening», men omedelbart efterat tillkinnager han i frdga om geo-
politiken en o6nskan att svensk forskning icke matte gora sig »urarva pé
detta omrade, vars banbrytare var en svensk man»; diskutabelt vore en-
dast, huruvida den politiska eller den geografiska disciplinens malsméin
skulle vetenskapligt utbygga densamma. Sjalv har jag intet emot att geo-
grafien ger geopolitiken husly. Att statskunskapen skulle gora det vill jag
pa allt satt séka avvirja, sd vida icke dari blott ligger att geografiska syn-
punkter lika vil som lat oss sidga sociala och ekonomiska mé anlaggas &
forfattningar och forfattningsliv. Fullstandigt delar jag den uppfattning,
som Kjelléns eftertradare pa den Skytteanska lirostolen gjort géllande,
namligen att Kjelléns statslira och speciellt tydligen den geopolitiska delen
dirav, »betydde i sjalva verket ingenting mindre &n ett hot mot stats-
kunskapen som vetenskap. Mitt ogillande avser dven den organiska
statslara, som Kjellén forkunnar, oavsett om den ér eller icke ar en for-
utsattning fér hans geopolitiska system. Den kritik, somi Thermznius agnar
denna statsuppfattning, i forbigiende sagt hans enda bidrag till den all-
minna statslaran, ar klokt avvagd och enligt min mening det vardefullaste
i uppsatsen. )

Det ar forklarligt att en forskare, s fortrogen med senare tiders svenska
historia som Thermenius, skall ha engagerats i skilda forsok att populari-
sera vara havder. Upprepade ganger har det skett. Icke mindre &n tre sma

. bidrag har han lamnat till Svenska folket genom tiderna, av vilka dock
endast tvA ha med statskunskapen att géra, ndml. »Det nya statsskicket»
(1939) och »Demokratiens genombrotty (1939). Jag finner intet av dessa sar-
skilt markligt. I en rapp och medryckande Verdandiskrift har han givit
en exposé av »Sveriges politiska historia efter 1809» (1937). Och slutligen har
han i den & Gleerupska férlaget under utgivning varande Svenska folkets
historia givit en ganska fyllig, i maskinskrift féretedd skildring av »Svenska
folkets historia 1857—1866». Den ar ett sa fortjanstfullt verk, att jag livligt
beklagar, att sagda folk dnnu atta ar efter att det fullbordats vantar pa dess
tryckning. Forf. kan konsten att rycka lasaren med sig t. 0. m. nir han
framlagger massor av statistiska uppgifter. Det vimlar av konkreta och

" belysande sméadrag utan att fordenskull det viktigaste bortskymmes. Be-

friande ar den éver all nationell sjalviorhavelse hojda realistiska férdoms-
frihet med vilken férf. berattar om Sveriges stallning till den danska fragan.

Men jag maste beklaga, att forf. har si litet att siga om en hel rad av de

konstitutionella problem, som aktualiserades under perioden. Sarskilt stor
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betydelse som meritering i statskunskap har den i och for sig utmairkta
framstéllningen icke.

I maskinskrift har forf. bifogat »Studier rérande Sveriges statsskick efter
torfattningsrevisionen 1916—1921». Annu sa lange synas mig studierna ej
vara tryckfirdiga utom den sista »Etatismen», som ar utmirkt. Av de &6v-
riga har sarskilt »Konungen», vari f6rf. diskuterar en rad uppraknade fall
av personligt ingripande fran statschefens sida under det andra varldskriget,
fangslat min uppméarksamhet, men jag kan ej finna analysen givande. Mark-
ligt 4r att medan Konungen i sitt borggardstal pa 85-arsdagen talar om vad
en konstitutionell konung kan tillata sig talar forf. om den parlamen-
tariske. Otvivelaktigt ser hans majestat klarare, var problemet ligger, dn
docent Thermenius. Vad det avscr dr férhéllandet mellan den oansvarige
konungen och hans ansvariga radgivare alldeles oavsett om dessa 4ro riks-
dagens fértroendemén eller ej. Intet hindrar, att samma problem kunnat
aktualiseras redan under foérra arhundradet, ja fradga 4r om icke ocksa
verkligen s& skedde. Skada ar att forf. ej haft nog férfattningshistoriskt
vetande for att aktualisera frihetstiden, d4 .det viktigaste blivit sagt, som
kan sagas i fraga om férhallandet- mellan konung och rad. S& mycket om
samlingens i varje fall sensationellaste uppsats. Jag kunde ocksa vilja rikta
anméarkningar mot andra uppsatser, men avstar, da de vil mest aro tankta
som utkast. Som anmirkare upptrider jag icke, nir jag i anledning av
vad Thermeenius i »Statsministern» siger om »ledaren» rekommenderar
honom narmare sociologiska studier, och i anledning av vad han i andra
uppsatser siger om forvaltningens politisering och yrkespolitikerna i riks-
dagen utbeder mig nagot, som han annars ej &r njugg med, namligen stati-
stik. I tidens fullbordan kan sékerligen av »studierna» bli en fingslande bok.

Studierna éver den svenska remissdebatten ha lett f6rf. 6ver till ett lik-
artat engelskt institut, adressdebatten, som han utreder i en bok pa 236
sidor, kallad »Adressdebatten i underhuset, en studie i parlamentarisk tek-
nik och tradition» (1942). Det ir en lycklig expansion. Fér forsta gang har
Thermeenius kommit ett oomtvistligt forfattningsproblem in pa livet och
det t. o. m. det kanske centralaste av alla, parlamentarismens problem.
Boken ar resultatet av ingiende studier av primirmaterialet, underhusets
protokoll framfor allt, vad f6rvisso méste anses sdsom en stor merit. Resul-
tatet ar aktningsbjudande, &ven om jag har svart att avgora, om det ar helt
originellt. Adressdebattens ursprung utredes i en rad historiska kapitel,
varefter f6ljer en systematisk framstallning av den nutida adressdebatten.
Riktigt sluta sig de olika avdelningarna icke till varandra, ty i den sist-
namnda nodgas forf. gng efter annan gé tillbaka bortom det ar, 1890, da
han anser att nutiden hérjar. Felet blir ej mindre darfor att f6rf. vet vad
han gor. Bokens reala fortjanster aro dock stora och det dven nar forf:s
teser kunna diskuteras. A s. 54 framhéver han betydelsen av den insikt man
vunnit om att trontalet var produkten icke av konungens utan av ministrar-
nas politiska klokhet och skriftstillartalang; ett korollarium hérav var att de
ledaméter av underhuset, som s& 6nskade, utan att himmas av hansyn till
den foregivne férfattarens och talarens héga person hade full ratt att kri-
tisera det. Bade tidigare och senare férekomma dock enligt férf:s egen
framstéllning att monarkens, den levandes eller den nyss hidangangnes,
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person dras in i debatten pa ett sitt som man av skilda orsaker ej skulle till-
latit sig i Sverige vare sig under storhetstiden eller frihetstiden. Overhuvud
skulle jag velat se forhallandet mellan den engelske konungen och hans
ministrar belyst genom jimférelser med svensk konungs férhéllande till sina
radgivare. Vilken roll spelade satsen: the king can do no wrong? Klarast
och 6verskadligast synes mig den systematiska avdelningen vara. P& ett
_fortjanstfullt satt kompletteras Jennings’ framstallning i fraga om under-
husets tidsschema och méjligheten eller omojligheten f6r den enskilde leda-
- moten att géra sig gillande. Synnerligen plausibel synes mig det kanske
viktigaste resultatet av foérf:s undersokning, namligen att en &ndring av
adressen just i det fall blir ett medel att stérta en ministar att dess parti
kommit i minoritet vid valet utan att nagot annat parti ensamt uppnitt
klar majoritet. Utmarkt ar ocksid vad forf. siger om adressdebatten som
instrument fér upplysning och propaganda. Det ar i sddana sammanhang
" Thermzenius goér sig som bast. .

Bland Thermenius’ specimina- finns ocksa en elementar larobok kallad
»Svensk statskunskap med samhéllslaray, tryckt av Hermods Korrespondens-
institut men utan tryckar. Sin rubrik likmatigt innehéaller den méangahanda
om Sveriges ekonomiska och sociala férhallanden, som aven en politices
professor bor vara fortrogen med. Dessa partier har jag dock limnat At
deras varde. Daremot har jag i stickprovets form granskat de partier, som
handla om Sveriges legala forfattning, shdan den utgestaltas i grundlagarna,
och om var foérvaltning. Jag forestaller mig, att Thermenius tankt sig dem
shsom ett férsvarsarbete, ett slags kompensation {or felande statsrittslig
meritering. Mycket vill jag dock ej ge f6r en s& elementir bok som en skol-
bok i en professorskonkurrens. Nagon verklig merit kan den icke bli, dven -
om den ar kerrekt. Daremot kan den bli demeriterande, om den &r oriktig.

Jag anfoér féljande anmirkningar utan nigot krav pa fullstandighet.

I brev 1 s. 14 upprepas det gamla péstdendet att stinderna under Karl XI
franhint sig bestimmanderitten 6ver beskattringen. Aven bokens unga lésare
maste dock fraga, huru detta hinger ihop. I hindelse av krig &togo sig stén-
derna, siiger Thermanius, en viss al‘]]" bevillning. Om foérhdllandena under fred,
som ju dock skulle ha blivit det normala, om envilldet fortsatt till dags datum,
ar det aldrig tal.

I samma brev s. 16 avfirdar den frimste kinnaren av nutlda svenskt parti-
viisen frihetstidens partier ungefir si som sed var under 1800-talet. Den som
tror, att felet i frihetstidens forfattning var dess partiviisen, har icke hunnit fram
till Stavenows stadndpunkt.

I brev 2 s. 5 upprepar forf. sin gamla villfarelse att beskattningsmakten bestar
i bestimmandet av statens inkomster och glémmer att upptaga statsutskottet
bland de kontrollerande utskotten. Om han hértill svarar, att denna dess befo-
genhet ej fanns angiven i regeringsformen, si svaras, att han omnimner stats-
revisorerna, vilka liksom statsutskottets kontrollmakt férst omtalas i 1810 ars R.O.

I brev 3 s. 14 siger forf., att nir regeringsformen talar om konungen sisom
den handlande den i regel menar konungen i statsrddet, K. Maj:t; i vissa fall
miéste dock uppenbarligen alltjimt avses konungens person. Si suddigt uttrycker
sig dock icke en grundlag, som begir att tillampas efter ordalydelsen. Den avser
med konungen alltid " hans m:t konungen. Det fr en annan sak att den, efter att
i § 4 ha férklarat, att konungen allena styr riket, i samma § tilliigger, att han i
en rad »nedanfére» angivna fall inhimtar rad av ett statsrdd, och i § 7 bestimmer,
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att alla regeringsirenden med ett par undantag skola infér konungen i stats-
radet foredragas och dir avgoras.

Nar det i skilda brev omtalas, att man kallar konungen i statsridet for k.
m:t, borde det ocksi omtalats, att samma benimning appliceras pi de tvid dom-
stolar, som déma konungens dom. Och nir det siigs, att de tio statsdepartemen-
ten tillsammans utgéra k. m:ts kansli, borde ocksi, nir justitiekanslir och nedre
Justitierevision komma pa tal, dessa banférts dit.

Vad férf. siiger i brev 4 s. 13 om granskning av lagforslag vore riktigt, om det
applicerades pa hogsta domstolen enligt 1809 &rs ursprungliga regeringsform. I-

. dag som ir finns det ménga andra lagar.in de.i R.F. § 87. omniimnda. Endast i
den mén hinvisning sker till § 87 skall om dem lagridet horas. Sa géres t. eXx.
i RF. §17meneji R.F. § 57 m. 2. I senare lagrum ér det dock fraga om sa
viktiga lagar som kommunallagarna. .

~ Uppgiften i brev 4 s. 24 att professorerna i Uppsala och Lund deltaga i iirke-
biskops- resp. biskopsval- 4r foradldrad. Den frojden far icke en ny professor
Skytteanus vara med om.

I brev 6 s. 1f. borde en sd god pedagog som lektor Thermanius ha nirmare
uppehéllit sig vid skillnaden mellan »upplésa» i grundlagens mening och i van-
ligt sprdkbruk. Den blir ej klar av hans framstillning.

I samma brev s. 6 underlater forf. att omtala, att iven annan ledamot av stats-
radet in de tvd dir nimnda kan fi lamna upplysningar i utrikesutskottet.

Framstillningen i samma brev s. 15 om lagstiftningsmakten &r mycket sud-
dig. Om forklaring av kommunallag har grundlagen intet att formila. Om for-
klaring av 4 ena sidan grundlag, 4 den andra civil-, kriminal- och kyrkolag har
den diremot sirskilda bestimmelser i resp. R.F. § 83 och R. F. § 88. Ordet »s&-
ledes» dr dirtér malplacerat. Det ricker vid grundlagsstiftning ej heller med
k. m:ts och riksdagens samstimmande beslut. Det senare beslutet skall ha fat-
tats pa tva lagtima riksdagar med val emellan till Andra Kammaren. K. M:t »ut-
firdar» ej heller utan vidare som lag vad riksdagen beslutat i enlighet med en
motion. Dessférinnan méiste konungen ha fattat ett positivt beslut och meddelat
riksdagen sitt bifall till dess astundan. : :

I samma brev s. 16 dterkommer forf. till sin gamla villfarelse att riksdagens be-
skattningsriitt innebdr en ritt att bestimma statens inkomster och ligger dirtill,
synes det, den nya att dess makt 6ver utgifterna grundar sig pa praxis. Meningen
kan dock tinkas vara att det enbart &r ensamritten som har denna rittsgrund.
Om han har denna mening, s hindrar den honom likvill icke att omedelbart
efterat forklara, att regeringen har initiativet — den bestimda formen anger, att
det idr frdga om en ensamritt — hetriffande bdde statsutgifter och statsinkom-
ster. Riksdagen skulle siledes i trots av férstnimnda ensamrilt ej kunna bevilja
andra vare sig skatter eller anslag in dem k. m:t begir. Nir férf. skall motivera
sin tes, verkar han dock osdker. Det 4r regeringen, som utarbetar statsverks-
propositionen, och denna féljes i allt visentligt av riksdagen. Man kan tinka sig,
att forf. 4 sin sida tinkt sig att avvikelserna bestd i nedprutningar och att svensk
réitt i detta fall ir lika ‘med engelsk. Av Malmgrens kommentar av R.O. § 39
skulle han dock kunnat inhimta, att riksdagsmén ej anses férhindrade att viicka
motioner i statsregleringsfragor 6verlag och att dessa remitteras till statsutskottet.

" Till sist férklarar forf., att riksdagen alltfort begagnar sig av ritten att bade i
stort och smétt bestimma statsregleringen.

Lingre ned pd samma sida férklarar forf., att kronans domiiner icke f& av
konungen avhiéndas kronan och att ingen férindring i rikets mynt till skrot eller
korn kan ske utan riksdagens bifall. Den ungdom, som liser detta, fragar sikert,
om konungen ej'ens under angivna villkor kan avhéinda kronan dominer. Att
svaret méste bli ett »jo» framgir ju ofértydbart av R.F. § 77. Nagon sorts for-
viixling med R. F. § 78 maste ha 4gt rum. ’

I samma brpv s. 17 inriiknas nu verkligen statsutskottet bland de utskott, som
utéva kontroll ver rikets penningférvaltning, men dirtill ligges alldeles omwoti-
verat jordbruksutskottet.

I sitt referat av R. F. § 107 aterger forf. »fige» i friga om konstitutionsutskottet
med samma >kan», som av grundlagstexten forst anvindes om riksdagen. Att en
plikt for utskottet foreligger torde dock vara allas mening.
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I samma brev s. 21 ger férf. en alldeles vilseledande framstillning av riks-
dagens makt 6ver utrikespolitiken. Enligt denna #r det blott viktigare fordrag,
som kriva riksdagens godkinnande for att bli giltiga. Av R.F. § 12 framgar dock
tydligt, att ett sidant’' krav Ar uppstillt for varje dverenskommelse med fram-
mande makt, direst den angdr friga, som riksdagen enligt regeringsformen #ger
allena eller med konungen avgéra, fragan mi sakligt sett vara sd obetydlig som
helst. Det stannar dock ej vid nimnda ondjaktighet. I fortsittningen later forf.
regeringen avsluta iiven viktigare traktater utan riksdagens godkénnande, fér den
hiindelse dessa maste hillas hemliga. R.F. § 12 m. 2 anviinder diremot uttrycket
»skulle i nagot fall rikets intresse kriva». Malmgren inbegriper dirunder mycket
riktigt ocksi det fall att direndet ér av si bradskande natur att riksdagen ej hin-
ner inkallas.

Den gjorda granskningen, som f6r ingen del far anses som en finkam-
ning, — #annu i skrivande stund upptacker jag nya fel — ger ett ganska
nedslaende resultat. Thermeenius brister — det ar trakigt att.behéva pa-
peka det, men min ambetsplikt kan ingen ge mig dispens ifrn — pa ett
betankligt satt i frdga om statsrattsligt akribi. Och det ar i flera fall fér
hela vAr férfattning centrala ting, varom han har bristande kunskaper.

* . Vad som péatalats skulle vara nog for en inkompetensfoérklaring i dmnet

‘statsratt. Detta hindrar dock icke, att boken har sina fértjanster, nar det
giller att ange »huru det verkligen gar till». Jag vet, att Thermenius an-
ser detta vara statskunskapens viktigaste uppgift.

Sisom ett specimen i komparativ statskunskap skulle man girna vilja
beteckna »Monarkien i var tid, nagra fakta och reflexionery (1945). Nagon
principiell upplaggning har uppsatsen dock icke. Vad den inneh&ller ar
snarast en inventering av namnda statsforms personliga tillgangar och méj-
ligen adven de folkpsykologiska fakterer, som héalla den vid liv. Nagot veten-
skapligt djup har undersokningen icke; men framstallningen ar i hog grad
underhéllande. Man ar frestad att tala em elegans. Man bdr ocksd ha lov
vitsorda den bide oraddhet och finkanslighet, med vilken férf. nalkas det
omtaliga dmnet. -

Bland Thermznius’ specimina férekommer ocksa en ovanligt, stor mingd
helt populdra uppsatser i tidskrifter och tidningar och dirjamte recensioner
i den utstrdckning man kan vinta.

Om de férra ar knappast mer att siga i detta sammanhang an att de
vittna om en stark karlek till amnet och lust att sprida kunskap dirom i
vida kretsar av vart folk. Man skulle ocksd, om vi icke ddrom redan haft
vittnesbérd nog, kunna siga att de vittha om forf:s ovanligt stora peda-
gogiska talang. Om nagon skrift sarskilt skall ndmnas ir det »Bénderna i
Sveriges riksdag» (1934). Fér det fjarde standets rikning dr Thermenius i
besittning av ett historiskt perspektiv. Av Ragnar Olsson har han lirt sig
vad frihetstiden betytt f6r bondestandets utveckling. : :

Av recensionerna ha flera tillkommit i samband med forf:;s verksamhet
som fakultetsopponent och aro dérfér onédigt bemingda med detaljer. I
andra sisom i recensionen av Brusewitz m. fl,, De nordiska lindernas stats-
rad har rec. kommit med egna bidrag till problemens lésning. Oftast haller
sig férf. inom sin vanliga intressesfiar. Nar han i recensionen av Andgren,

-
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Konung och stinder gar utanfér densamma och inlater sig p& fragor om

- grundlagstolkning och grundlagstilaimpning tager han miste. Jag skulle ej
uppehallit mig vid vad han sdger om R.F. § 64 i belysning av Silverstolpes
éversattning darav, om ej Thermenius i sin replik till Andgren vidhailit
vad man gérna trott vara resultat av en tillfallig lapsus. )

Som en liten krets for sig kan man beteckna de skrifter, i vilka Therme-
nius ‘uppehéller sig vid de statsvetenskapliga studiernas organisation i
Sverige och utomlands.

Sist i ordningen erinrar jag om de fem arbeten, .som Thermenius bi-
fogat i maskinskrift rérande »Sveriges utrikespolitik» under andra vérlds-
kriget, av vilka de storsta dro de, som behandla sagda politik infér och un-
der finsk-ryska kriget 1939—1940 och fére och under kriget i Norge. Mot
dem har jag sisom statsvetenskapsman stridngt taget endast en anméarkning
att rikta, namligen den att de icke hoéra statskunskapen till. Detta kan ju
sagas vara ett bekvamt satt att slippa taga stéllning till 4&nnu brannbara dm-
nen, men min avvisande hallning ar tillrackligt betingad av min dnskan att
varna min vetenskaps egenart. Statskunskapen har sitt bestimda objekt,
forfattningen, 14t vara icke blott den rattsligt fixerade utan ocksa den fak-
tiskt existerande. Utan betankande har jag rdknat med press och »organisa-
tioner» sasom faktiska statsorgan. Jag har ocksi visat mig villig rdkna
som statskunskapens uppgift att undersdka vilka sociala grupper, som goéra
sig gallande vid statsviljans bildande, liksom ocksi vilka uppgifter staten

. stallt sig. Men jag kan ej medge, att alla resultat av statens verksamhet
bora av statskunskapen som sddan utforskas eller att, shsom prof. Bruse-
witz i annat sammanhang och med annat polemiskt syfte uttryckt sig, stats- -
kunskap skulle vara en kunskap em allt méjligt, som har sammanhang med
och ror staten. I foreliggande fall hade det varit en uppgift f6r den, som
aspirerar pa en professur i statskunskap, att t.ex. utreda i vad méan riks-
.dagens ratt respekterats vid Sveriges utrikespolitik under det andra virlds-
kriget eller under vilka sadregna former regeringen fattat sina beslut. Nu’
har Thermenius i stallet inriktat sig pa utrikespolitikens realia, vad som
bekant 4r en historikers uppgift. Rimligtvis kan man icke utreda form-
fragor utan att stifta bekantskap med de sakfragor, som under iakttagande
av vissa former fA sitt avgérande, varfoér ocksi i kursférteckningarna for
statskunskap alltid upptagas oversiktliga framstallningar av den politiska
utvecklingen ¢ver huvud under de tider, under vilka dnnu gallande férfatt-
ningar praktiserats. Men det ar icke namnda utveckling, som ar huvud-
saken.” En professor i statskunskap, som give som uppgift fér en seminarie-
6vning »overflygningar» over eller »transiteringar genom Sverige under
det andra varldskriget», gjorde sig enligt min imening skyldig till ett tjanste-
fel. Pretentionen att f4 de fem maskinskrifterna betraktade som statskun-
skap utgér, om den férefinnes, otvivelaktigt -— for att anvidnda ett redan
en gang citerat ord av prof. Brusewitz — ett hot mot statskunskapen som
vetenskap. Darmed att Thermeenius bifogat dem sin ansékan ar dock icke
sagt, att han sjilv betraktar dem som statskunskap. Kanske betraktar han
dem som historia men har ansett, att en meritering i detta statskunskapen
angransande amne i alla fall 4r en sekundir merit fér en professur i stats-
kunskap. Det anser ocksa jag, att de &ro, och skyndar darfér att tillagga,

-~
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att skrifterna enligt min mening aro resultat av en ingiende och samvets-
grann,forskning. Annu iro de dock endast redogérelser, kronikor. Mate-
"rialet ar dnnu alltfér obearbetat. Litterar utformning saknas ndstan helt.

Det samlade intryck, studiet av Thermenius skrifter efterlamnat hos
mig, ter sig pa féljande satt. Han ar en utdtvind natur med starkt sinne fér
huru statsskicket faktiskt gestaltar sig. For detta dmnes subtilaste gebit,
den allminna statsldran, har han knappast visat nagot intresse alls. Men ej
heller statsriatten behirskar han. Den larobok i statskunskap, som han utgivit,
ar i de delar den sysselsatter sig med svensk grundlag, demeriterande. Man
forstar, att han i sina skrifter é6verlag drar sig for att komma in pa ritts-
fragor. Men inom sin speciella och ganska omfattande intressesfar har han
utrattat markliga ting. Hans bécker om partiviasendet dro — det kan garna
siagas en gang till — banbrytande. Forst via detta har han kommit in pé
forfattningslivet i vanlig mening. Betecknande ar att det enda arbete han
skrivit darom rér England, dir grinsen &r si svar att draga mellan kon-
ventionella och rattsliga normer.

S& val fran studiet av Thermenius’ skrifter som fran mitt samarbete
med honom vid Lunds universitet har jag mottagit intrycket av att han har
stora pedagogiska talanger. Han har férmatt viacka sina larjungars intresse
for de delar av sitt 4mne, som han sjalv intresserar sig fér, och ocksa hélla
det vid liv. Han lockar ett auditorium och han fangslar det ocksa.

Jag forklarar honom kompetent till det av honom sékta dmbetet.

Det aterstar for mig att ange den ordning, i vilken de tre sékande, som
jag forklarat kompetenta till det av dem sokta dmbetet, bora komma i fraga
vid dess aterbeséttande. )

Vad da docent Thermznius betriaffar, vill jag med detsamma séga, att
han i ett avseende ar en forstarumskandidat. Hans forskargirning ar mer
an de bada konkurrenternas banbrytande. Han ar ocksid den ende av de
tre, som har astadkommit ett storre sjalvstiandigt arbete inom ett fram-
mande lands férfattning. Men hans ensidighet dr ocksi pafallande. TFér
centrala partier av dmnet dr han lindrigt talat fraimmande. Jag har svart
att forestilla mig honom sasom férelasare inom de delar av statskunskapen,
som édro filosofiskt eller juridiskt betonade. Diremot kan jag mycket val
tanka mig docenterna Heckscher och Hessler fortsatta uppodlingen av gebit,
som Thermenius lagt under statskunskapen. Jag anser, att den senare bér
st4 tillbaka for de tva forra.

En jamforelse mellan docenterna Heckscher och Hessler éar ett langt
stycke framat icke svar, di4 bada upprepade ganger dgnat sig &t samma
forskningsfilt, namligen dels statsteoretisk -spekulation under forra Aar-
hundradets férsta halft, dels engelskt férfattningsliv. P4 bada omradena
ar Hessler sin medtivlare Gverlagsen. I fraga om allmén statslira ar éver-
lagsenheten t. 0. m. stor. I dvriga stycken aro de icke lika kommensurabla.
Hessler har tvenne virdefulla uppsatser inom svensk férfattningshistoria,
Heckscher en stor och virdefull avhandling om ett centralt svenskt fér-
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fattningsinstitut i dess verksamhet under de {érsta decennierna efter till-
komsten av var dnnu gallande forfattning. Hessler har tagit upp ‘en liten ny-
odling inom modernt svenskt férfattningsliv, medan Heckscher &gnat sin
uppmirksamhet at en nyodling, som icke blott ar vida stérre till omfanget
utan ocksa ir vida mer betydelsefull. Heckscher ar i bada de tva sist avsedda
fallen den klart éverligsne. Hans prestationer aro vida stérre dn Hesslers.
Nagon kvalitativ underlagsenhet foreligger harvid icke heller. De tvi bocker
av Heckscher det galler aro val kvalificerade. De tre skrifter av Hessler, som
jag lagt i den andra vagskalen, éro allifér sma for att kunna bl riktigt bety-
dande. Dartill kommer att Heckscher foreter flera goda specimina av mindre
format. Men & andra sidan ar Hessler den, som ¢verlag bast uthiardat dtmins-
tone min kritik. Han har icke som Heckscher skrivit ndgra mindre goda boc-
ker. Han 4r mer an sin medtidvlare s.a.s. utan vank. Han ar klarare én
denne bade i tanke och i ord. Overhuvud har han det finaste intellektet av
de s6kande. Detta far uppviaga Heckschers storre méngsidighet, s visst som
kvalitet maste taga forsteget for kvantitet aven i det fall som har foreligger,
namligen att Hessler knappast har n&gon prestation alls inom dmnets allra
centralaste gebit, medan Heckscher dar kan stita med en stor och virde-
full bok. Jag ger Hessler ett foretrade fore Heckscher.
Ordningsfoljden blir siledes:

1) Docent Hessler
2) Docent Heckscher
3) Docent Thermenius.

Lund i mars 1947.
Fredrik Lagerroth.



',- G oo ‘ . :. T E T

3 .','TILL REDAKTI@NEN INSAND LITTERATUR

. _4‘ N FENE N Lot .o ‘, B E NN .
R L . : S

,_EAHLBECK E ]Ac,msmow S SUNDBE:;G, H G 'Medboroarratt (Utg av Insn,
: ~tutee For offenthg -och ,-mternanonell $6.-sid.” S -
HERLXTZ, Nn.s “Svenske, fonfattmngsl .,Debattmlagg = btytmngsuder '240 s1d
B “Pris kr.: 7:5%. Sthlm 1947 B 7A. Norstedt & Soners’. Forlag~ : :

Internanoneﬂa arbetsorgamsatxonen 1945——1946 87 51d Sthlm 1947 Norstedt 86

N /7‘

A

. Soner =TTV ~ e
'~f~{.-IvARSSON, S 1, Skatterna g England Schwelz och S_.A Pns "kr Q: 75 Sthlm
- 1947.75 - R .
Meddelanden fran Skattebetalarnas foremng NL‘ IOO Skatteforslagets nya moti- -
© vering. Sthltm 1947 1wl "Lt R

Momhly Bulletm of Stansucs Statxsncal oﬁ'rce,of tbe Umted*Naugns 1947 No

: NYMAN, OLLE Svensk parlamentgnsm 1932 1936 Akad "avhand

'_5

kr.t4: —. Uppsala_ 1947~ .
Nurnbergprocessen I Anklagelseakter och domar (Sknfter U ivnd- av_fUtnkes-
. g - Lo rpolmska institiitet. ., Intérnationell- Politik 25, 409 snd ,PriS\kv 7 so Sthlm

i

19474 Kooperatlva forbundets bokforlag -
- SOLOVEYTCHI.K, "GEORGE, Storbmanmen efter /knget (Utrlkespolmska- msntutets
54 : ‘broschyrsene Vartdspolmkens dagsf;agor, 1947. Nr 1-—-2) 56 s1d Prjs kr. .x:
T ‘Sthlm ‘1947: Kooperativa foeburidets; bokforlag ,,,,, = e
: Statxsnsk 4rsbok for He}sxngfors stad 1946/47 Utngen av Helsmgfors stads staus
: ,»' .. txska byrd: 413 “sid. ‘Hfors 1947..
Svenska Landskommunernas Foi‘bund* Ve:ksamhetsﬁerattelse 19

X “Sthlm 1947, - TSR S N R =
- -Sverxges officiella §tat1st1k Indusm Berattelse fox &r 1944 utgs av Kommerskolle—
© s ghum,. 163, sid. ‘Sthlm 3947:. Samhalle;s bamavard ar 1943 Av. Kungl Soclal«

-

~"; -?"~styrelsén ro3. sid.. Sthim.. 1947 U o x 7

SR - Sverigés, Riksbank 4946 Sthlm 1947

Kooperatxva forbundets bokforlag ,);,i N

.. RS
= e - L

Fort/opande rmmmer afu <fol)ande tzdsknfter‘ o B PR

". Ekonomisk Revy (Sthlm), Ekonomxska Sa.mfundets ndsknft (Hfors), Fmsk Kom- A

munaltxfkrlft, Finsk Tidskrifr, ‘Fran _departement och, nimnder; Forvaltnmgs-
Tattshg Txdserft,,Hlstonsk Tldskrlft, Industria,” Internatxonal Labour Revxew

: ! (Montreal), Kommersiella’ Meddelanden, Landskommunernas Tidskrift, Metcator, ,'
S (Hfors) Nanonalakonomxsk Tidsskfift; Nordens ndnmg, Nordisk" For-sakrmgs- A

-~ -udskrift; Nordlsk Tidskrife for vetenskap, konst-och® industri, Nordisk "Tidsskrift
et for mternatmnal Ket (Kbhvn), Political- science. quartely, Skandinaviska Banken,
- (Kvartaliskrift), Social Tidskrift (Hfors),. Sociala” Meddelanden (Sthlm), Socxalt
. Tidsskrift (Kbhvn), Statistisk Maanedsskrift (bewn), -Statistisk Manadsserft
_ {(Sthlm), Statsokonomisk Tadssktrxft (Oslo), Sunt Fornuft, Svensk Junsmdmng,
Svensk. Tidskrift, Svénska Stadsforburidets’ “Tidskrif¢, Theoria," - Tiden, Txdsknft
for Sverlges Advokatsamfund, Tidskrift utg. av Juridiska Forenmgen i leand
Tldssknft foy Rettsvxtenskap, Utrlkcspolmk Vi, Qkonomx og Pohtlk :

- . 5, - J . 3 ~ - L - .o - ¥

3-—1946 97 sxd -

/. VmnbE, VICTOR, Det.. snya ‘Frankrike.- iUtrxke§pol;nska mstxtutets btoschyrsene -
T Varldspohtxkens dagsfragor 1946. Nr 1»0) 32 sid.. Pl’lS kr. o3 60.. Sthlm 1947 A

% e ,.__4‘: o e . _/'.‘14 oo " N e .,14“?.-._;.‘1’_(",
N

—

7o sxd Prxs R 2 -«

Cw e

_5'-.

2


file:///munaltidskrift

AV SKR'IETER UTGIVNA AV FAHLBECKSKA STIfTELSEN

T HAR UTK@MMIT A I

' ,. 1L SVEN HELANDER Marx\och Hegel. rgzo Pns kr. g L w T

I1, ‘CyrT 'WsmuLL Litbeck” och +Skinemarknaden. 1922.--Pris kr 3 50 .

"HI. Harvar .G. F. Sunpsercy-Bidrag” il £ragan om besluts verkstallbarhet enhgt
kommunallagarna 1924. Pris kr, 31 —. . z .

IV. ISRAEL- ‘MyreERc: Om -tjinstemins, oavsatthghet 1925 Pns kr JSEe—
IR V Erik LiNDAHL: Arbetsdagens. forkortning. 1925 Priske. 1: 25 ...

" = VL HeRsERT TiNGSTEN: Konstxtutlonella fullmaktslagar i modem pnrlamentansm 1926

e -

N ‘Pris kr. 450 - .
-' - VII CuRT ROHTLIES: johan Fxschrerstrom 1926, Pns kr 1150 - S
" VI BIRGER WEDBERG' N&defrigor historiske bclysta 1926, - Pris_kr., 2: 75 k -

)

IX, Faaomx Lagerrorn: Indelnings- och grundskattevasendets ’A:.'vecklmg "Eut system- . .

o . skifte inom svensk statshusha]lmng 1927. - Pris kri8r—.- E

- X: Georg ~ANDRéN Huvudstromnmgar i tysk . stats‘vete,nskap fran tyska nkets grund-
b laggmng till x9oo -talets bor;an 1928, Pris KrJ ra:— -
XI. FREDRIR "LAGERROTH:. Statsreglering och - fmansf'é’rvalmmg i Svenge ull och mcd
fnhctstxdens mging 1928, Pris ke, 10:= © i~
XII‘ ‘GUNNAR BOMGREN ‘Sékreta utskoctet 1723-—1756 1918 Pns kr 4 5o N
" XIII: GisTar OLSSON Ded mdxska forfattmngsknsen 1929; Pris kr. 10: —.
XIV "ERIK LINDAHL: Penmngpplntxkens ‘mil. Tg29:- Pns kr. 3: ~. - Slutsald:- -
. XV. HeRBERT . “TINGSTEN: - Regermgsmaktens expinsion under och..efter’ varldserget B
= . ~Studier -Gver konstiticionell fullmaktslagsuftmngf 1930. Pfis ke yemse 0 1 -
"+ XVI. Erik: LiNpAHL: Pennmgpolmkens medek: “1936. Pris kri 63— “Shutssld. - . |
XVII Studier. Sver. dén. svenskd “riksdagens kontrollmakt. Utgivna av Statsvetenskapllga
Foremngen i Uppsala genom AXEL BrusewiTz, 1930, “Pris kr. 12:2=. A

T ,VXVIII F. J. Lmupgrs: Bidrag: t:ll kannedomen om-den” kommunala beskatmmgen er i .

S

. ‘Svenges landskommuner under &ren 1918--1928.5" 1933 " Pris kr, 61~
) XIX "Jouawn Au:nMAN Konjunkturteorenska problem: 1934 Pris kr, 4:—:" " -

T XX. $..D. chxszu. Béflkningstdtelsen i Svenges hirader; tingslag och’ stader xgu—'

"_:‘-{‘.4 > 1925 samt i Sveriges bygder -1901—1?15 1934, Pris kr g3 —.
XXI, KarL ArviD Epiv: Undersoknmg av- abortforekomsten i Svenge under senare. 5:'
. Verkstilld pﬁauppdrag ‘av medxcmalstyrelsen 1934 Pris'Ky 23 2.

‘()dJ E. "Arosentus: Yrkesvixlingen frin.en generanon uIl en annan i en mede]stor svensk
os stad‘ 1936 Rris Kr. 21750 . ) o

XXIII Pavr . Danni Studier - rorande’ den-. studerande ungdomens geografnska ocb socnala
2. hdrkomst. 1936 Pris ke rgi—; T 7 -V - - .- I =

XXIV Jouan AKERMAN “Ekonomisk kausalxtet 1936 Pns kr, ; -

XXY ‘E.. AROSENTUS: Yrkesvaxlmgen frin en. generatu)n “till én- anfan inom Tent utvalt
. " sverniskt landsbygdsomr&de (Motala f6gden) s 1937, Pris kr. 2: s0. - -
X}\VI ‘Lars Frygtioum:. Oversike-dver nksdagshandlmgar samt forfatmmgs— och rattsfalls'
- v samlingar. 1939. Pris kn 2:50. . - .

+

" XXVIL _CARSTEN. WELINDER Foretagens- mkomstbeskattmng 1941 Pns kr. 8= ":/

XXVIII HANNESeH.Ym:Nrus . Studiér” rorande den ~utomaktenskaphga fruktsamhetens vana— .

20T tiohér. 1947, Pns ke~ 375 - 2
XXJX IvER SUNDBOM: Modern handels- och valutapolmk -1941% Pns kr 6 - "
XXX 'GUSTAF OrssoN;-1935 &rs indiska forfattmng 1942 Pnst ke, gy — -

[N i

XXXI R ERICH: Stgdxer A mtemanoncll riteskipning. ro¥3. Pris kr: 3% ;o AN -
XXXII FrepRac LAGERROTH; Dfn svenska landslagens forf:i.’ttmngJ hlS[Ol’ISk och komparam
‘ b"lysmng 2947, Pris kr. - gr—., S RS -
R SN D I9’4j..‘Hﬁ(AN.OHSSQNEI}@KT&ICKEM] AL -


file:///SlutsaUL-

