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BESKATTNING OCH INKOMST
_FORDELNING

'Av Docent CARSTEN WELINDER, Lund -

enom de av 1945 ars skatteberedning framlagda férslagen har
Gskattef&irdelningen aktualiserats p& ett siit som- knappast
skett sedan frigan om grundskatterna blev 16st. Dessas avskaffande
innebar -en skattelindring f6r avkasiningen 4 fast egendom, som
frimst kompenserades genom Okad konsumtionsbeskattning av
mindre inkomsttagare. Sedan dess har visserligen beskattningen
av inkomst, férmdégenhet och arv upprepade génger skirpts, men
dessa skattehdjningar ha gitt hand i hand med héjningar av kon-
sumtionsbeskattningen, vilka friamst triffat smirre inkomsttagare.
De ha dessutom i regel féretagits i statsfinansiella nodligen, da
man motiverat dem med att-det gillt ofrdnkomliga men tillfilliga
skattehdjningar, som det var skiligt att frimst ligga pa de mest
biarkraftiga. Denna ging 4r det frigan om ren omfoérdelning av
beskattningen, motiverad av arbetarklassens uppfattning att den
nuvarande inkomstférdelningen ej ir rittvis.

Helt renodlad har frigan om skatteférdelningen ej heller denna
gang blivit, da oppositionen sd gott som uteslutande riktat sig mot
de foreslagna skattehdjningarna a storrc inkomster, formégenheter
och arv, medan de foreslagna skattesinkningarna vunnit allmin
anslutning. Det 4r dock uppenbart, att sedan man beslutat att ta
i ansprak en bestimd del av .nationalprodukten fér den offentliga
sektorns rikning, miste man ta kostnaderna harfér i form av mot-
svarande reduktion av 6vrig konsumtion och realkapitalbildning.

Uppstiller man som mal for budgeten, att denna bor bidra till
en samhillsekonomisk balans, borde den givetvis vara langt star-
kare 6verbalanserad &n som &r fallet i drets statsverksproposition,
vars oOverskott 4 300 milj. kr. enbart beror pi att de hojda folk-
pensionerna och barnbidragen forst trida i kraft den 1 januari.
En invindning, som kan riktas mot en over konjunkturcykeln
balanserad budget, ar att hégkonjunkturens o6verbalansering kan

7 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1947. N. F.



102 CARSTEN WELINDER - . 2

framkalla ett konjunkturomslag. Att denna anviindning ej.ir helt
orealistisk antyder utvecklingen i U.S. A. ar 1937, da-en snabb
balansering av budgeten bidrog till konjunkturomslaget. I nu-
varande lige kan man dock anta, att en &verbalanserad budget
ej blott skillle vara riskfri ur konjunktursynpunkt utan t. 0. m.
eliminera nigra av de hinder fér produktionen, som f6lja av att
en stark efterfrigan 4 varor skapar 6vernormal rorlighet hos
arbetskraften eller, genom att suga bort denna fran vissa omraden,
ger upphov till »bottle-necks». Att de politiska forutsittningarna
for en sidan O6verbalansering saknas, beror vil frimst pa att all-
‘miinheten férblandar den.nominella reduktion av skattetrycket, som
sker genom en skattesinkning, med en reell 6kning av levnads-
standarden. For folkhushéallet i dess helhet skulle den senare -blott
kunna ernés genom att. t. ex. en inskrinkning av forsvaret fristillde
produktionsfaktorer, immedan vissa samhiillsklasser kunde erhélla en
standardékning pa de ovrigas bekostnad genom t.ex. en reduktion
av socialutgifterna. Vill man ej g& in harfér, kan fragan om skatte:
férdelningen ej kringgds genom krav pa generell skattesinkning.
Frigan om skatteférdelningen har diskuterats sivil ur legal som
reell synpunkt. Man har gjort gillande dels att grundlagen genom
forbud mot  konfiskation férhindrar en egendomsutjimning pa
skatteviigen, dels- ock att en sddan ej skulle medféra nigon reell
forbittring av de mindre inkomsttagarnas stillning. '

Enligt sin ordalydelse foérbjuder RF § 16 blott Konungen att
konfiskera egendom utan stéd av lag och iakttagande av det for-
farande lagen kriver. Nagot direkt forbud mot att ligga beskatt-
ningen i konfiskatorisk rikining kan ej utlisas’ varken ur detta
eller ndgot annat lagrum. De som gdra gidllande att en sidan be-
skattning strider mot grundlagen, ha dirfér frimst st6tt sig pd att
denna avsag att, for att citera ingressen till TF, skydda »ett borger-
ligt samhiilles och varje medborgares rittmitiga fordringar», vari
dven ingick skydd for fdganderitten. Forfattarens syfte &r.ej att
ta. stillning till de statsridttsliga fragor, som hir upprulias, utan
blott att beréra. ett finansteoretiskt delproblem, namligen hur grén:
sen bor dras mellan. konfiskation och beskattning. Lo
- .Man kan i huvudsak tala om tvenne typer av konfiskation. Den
ena intrider som konsekvens av ett lagstridigt handlande. Sdsom
exempel .hird mAa anféras 1942 ars prisregleringslag. Enligt § .11
i denna skall silunda den som tagit ett lagstridigt Gverpris -helt

\
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eller delvis -utge motsvarande virde — enligt 1939 "ars lag kunde
ett 6verskridande: av normalpris ej fi nigon annan konsekvens
an en saddan konfiskation. Satillvida. visa dessa bestimmelser-likhet
med krigskonjunkturskatten, som denna framst motiverades av det
stotande i att vissa. pérsoner fortjinade pa krigskonjunkturen: En
avgorande skillnad -var:dock, att dven om krigskonjunkturvinster
betraktades som oberéttigade, innebar det dock ej nigon lagover-
tradelse, som krivde prévning av domstol, att férviarva siadana.

Mindre 4r den reella skillnaden — vi bortse givetvis hir fran
skillnader i férfarandet — mellan beskattning och sadan-konfiska-
tion, som foretas i’ samband med genomforandet av sociala re-
former e.d. I flera linder har staten utan motsvarande ersittning
fér dgaren konfiskerat och uppdelat de stora.jordagodsen. Uppen-
bart foreligger hir ett medvetet undantag fran det skydd staten i
regel skidnker dganderitten. Men ett sddant féreligger dven vid en
engangsskatt & férmoégenhet, som t.ex. tar 10 eller 20 % av all
formogenhet Over ett visst belopp. Aven om en sidan i princip
syftar till att traffa all formogenhet, méaste likval vissa slag déarav
undantas, varjimte det ej kan undvikas att den Ovriga blir ojamnt
belastad. . . - -

I Atskilliga remissvar p& skatteberedningens forslag har fram-
hallits att beskattningens uppgift :ar att tiacka statens utgifter,
medan egendomsindragning, som ej erfordras hirfor, blir konfiska-
tion. Formellt kan man .dock alltid motivera den senare med hehovet
att amortera statsskulden. A andra sidan. ingér det som ett normalt
led i den svenska finanspolitiken, att budgeten skall dverbalanseras
under en hégkonjunktur. Vad sirskilt en engangsskatt pd férmégen-
het betrdffar, bor denra ej anvindas till att ticka l6pande utgifter,
utan far antingen motiveras med Onskvardheten att minska stats-
skulden eller - med behovet att dra in ledig koépkraft i syfte att
hindra inflation. ‘I Danmark har engingsskatten framst motiverats
med att man méste suga upp de lediga pengar, som bildats genom
Nationalbankens kreditgivning till Tyskland, och som eljest mast
bindas genom emission av statslan.

Ej heller kan man hévda, att en skatt, om den vill behilla denna
bendmning, ar skyldi;g att respektera den bestiende inkomstférdel-
ningen: Fransett att praktiskt taget varje skattereform forskjuter
denna; skulle motsatsen innebéra, att en ny politisk regim ej utan
att gi utdver beskattningens ram skulle kunna omférdela det av
en tidigare regim inférda skattesystemet.-
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-Det oaktat har det varit en inom finanstgorien ofta aterkom-
mande tanke att »beskattning i egentlig mening»> borde respektera
den‘riddande inkomstférdelningen. I och for sig kan man visser-
ligen séga, att ingen inkomstbildning ar tinkbar utan offentlig hus-
hallning — tagen i detta begrepps vidaste bemirkelse — och .da
dennas finansiering, oavsett hur den sker, maste paverka inkomst-
fordelningen, ir det meningslost att tala om offentlig »neutralitet»
gentemot denna. Inkomstfordelningen fore beskattningen ar en fik-
tion; och den enda fraga, som har reellt intresse, &r hur de efter
beskattningen Aterstiende inkomsterna-éro fordelade. Men sa linge
finansteorien sysselsatte sig med frigan om en rittvis skattefordel-
ning, miste den séga sig att en sidan forutsatte en rittvis inkomst-
fordelning, varfér den forra finge kompletteras med en indragning
av sidan inkomst som ej ansigs berittigad. Typiska exempel pi
en i denna mening konfiskatorisk beskattning utgoéra krigs-
konjunkturskatter och virdestegringsskatter a fast egendom, men
dven stora arv ha inom finansteorien ndmnts som limpliga objekt
for en sadan. '

- For den som anser att ej blott vissa inkomster dro oberittigade
utan att hela inkomstférdelningen bor radikalt utjaimnas, bor givetvis
hela beéskattningen i den mdan det ar praktiskt mojligt forskjutas
gentemot storre inkomster och formdgenheter. Det finns £6r honom
ingen anleédning att ej ge finanspolitiken samma malsittning som
socialpolitiken och 6vrig ekonomisk politik. Idealet hade varit att
topphugga inkomstpyramiden pa -ett sddant sitt, att den aterstiende
inkomsten for envar-hade samma gransnytta. I praktiken far detta
program med hidnsyn till.dess verkningar pa néringslivet, skatte-
moralen etc. modifieras till en successiv forskjutning av skatte-
bordan, dir man girna féljer den gamla regeln: »Tal Du den, sé
tal Du’ den och til Du den si ...». Om man vill kan man beteckna
ett sadant program som konfiskatoriskt, di det syftar -till en in-
komstutjimning, men samma stimpel fir i s& fall tryckas pa t. ex.
socialpolitiken.

Endast inom tidigare finansteori har man krivt att en beskatt-
‘ning skulle vara proportionell for att kunna anses respektera den
bestdende inkomstférdelningen. Den oftast rekommenderade normen
for skatteférdelningen har som bekant varit skatteférmageprincipen,
preciserad till att beskatiningen borde medféra en lika-stor upp-
offring for alla. Tolkade man detta si, att den borde ta i ansprak
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en likastor brakdel av den behovstillfredsstillelse inkomsten med-
forde, skulle den, s& snart man antoge att dennas grinsnytta var
sjunkande, vara progressiv. Utginge man ater fran att det absoluta
skatteoffret borde vara lika stort fér alla, krivde en progressiv be-
skattning att gransnyttan 'sjonk snabbare dn inkomsten vixte.

DA det ej dar mojligt att jimfora den uppoffring av nytta be-
skattningen fororsakar -personer i skilda inkomsiligen, finns. det
ingen generell méjlighet att utpeka den gréns, dar beskattningen ej
lingre i ovan antydda mening kan ségas respektera den bestiende
inkomstfordelningen och alltsd blir konfiskatorisk. Vissa fragestill-
ningar kunna dock analyseras. Man kan tala om en konfiskatorisk
beskattning savil av inkomst, t. ex. krigskonjunkturskatten, som av
formoégenhet. Den senare kan antingen konfiskeras direkt eller in-
direkt genom att det allminna lagger beslag pa dess avkastning.
Som exempel pA denna skillnad kan nimnas att en virdestegrings-
skatt & fast egendom antingen kan liggas pa virdestegringen, t.ex.
i samband med férsiljning av egendomen, eller utgd som en perma-
nent rianta 4 denna. ‘

En under den pagaende skattediskussionen ofta nimnd tes ar-att
beskattningen skall tas ur inkomsten och ej ur férmogenheten. Detta
brukar férstis si, att den ej fir reducera skattebetalarens for-
mogenhet, medan man ej gir si langt som att kriva att den ej
skall minska hans nysparande. Aven enbart sedd ur den enskilde
skattehetalarens synpunkt dr denmna distinktion ingalunda sjalvfal-
len,' och ur folkhushéllets synpunkt-ir den utan intresse. Avgérande
blir hiar i vad man beskattningen  bereder 6kat reellt utrymme for
de offentliga utgifterna genom- att inskrinka skattebetalarens kon-
sumtion. Ar deita ej fallet, triffar den sparandet #ven om den i
det enskilda fallet hetalas genom att skattebetalaren avyttrar eller
"beldnar sina tillgdngar.

Detta behdver dock ej hetyda att den reducerar den totala privata
formoégenheten. Om upptagandet av t. ex. en arvsskatt varken him-
mar realkapitalbildningen eller forsimrar handelsbalansen, minskar
den ej nationalférmoégenheten, som ir lika med summan av landets
'réalkapital plus nettot av dess tillgodohavande & utlandet. Den kom-
mer i si fall blott att reducera den enskilda férmégenheten, for-
sdvitt den anvandes att Overbalansera budgeten. Sker detta genom
att amortera statsskulden, 6kas den offentliga och minskas den

* Det kan t.ex. forefalla honom hirdare, om beskattningen hindrar honom
frin att spara samman ett kapital 4n om den liagger beslag pa detta vid hans déd.
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privata delen av en oférindrad nationalférmogenhet. Anvindes den
ater till att bekosta realinvesteringar, 6kas den offentliga férmogen-
heten och blir den enskilda of6rindrad, medan motsatsen varit
fallet om dessa bekostats medelst Wpplaning. Aven om man ej all-
tid kan forutsitta oférandrad realkapitalbildning och handelsbalans
— detta blir bl. a. beroende pad konjunkturliget — ar det likvil
uppenbart att- den populdra asikten att en- hog arvsheskattning
verkar konfiskatoriskt & ‘den enskilda férmogenheten i dess hel-
het-4r visentligt overdriven. Snarare kan man som nedan skall
visas tala om en férmogenhetsoverflyttning fran inkomsttagare med
mindre till sidana med mera konjunkturkinsliga.inkomster.

Aven en sddan kan givetvis ur de férras synpunkt betraktas som
en form av konfiskation. Vill man anféra en »borgerlig» motivering
for arvsskatten skulle det vara, att denna motiveras av det tillskott
i skatteformaga en arvtagare erhdller. Med den hojd arvsskatten
‘nu erhillit, kan den dock mera konsekvent betraktas som ett ut-
tryck for en statlig medarvsritt. Ett exempel pa aft dven den, som
- anser skyddet av dganderitten som en primir medborgerlig rittig-
het, ej utan vidare behover utstricka detta till att Aven omfatta
* arvsritten erbjuder John Stuart Mill. Enligt denne finge staten ej
genom en progressiv inkomstskatt beréva den duglige resultatet av
hans arbete. Didremot borde den ej obegrinsat respektera ritten
att ge formoégenhet vidare till barnen utan genom en hog arvsbe-
skattning minska skillnaden i startmoéjligheter for livet.

Ser man till den totala privata férmdgenheten, kan man snarare
siga att denna konfiskeras genom att merbeskattningen av for-
mogenhetsinkomst dverstiger vad som skulle svara mot en beskatt-
ning, likformig med den & arbetsinkomst. Kravet pa likformighet
kan nhagot sumumariskt bestimmas sa, att en kapitalinkomst av a
'Vkr. blir lika héart beskattad som en arbetsinkomst av b kr., om
upptagandet av samma skattehelopp kénns som en lika stor upp-
offring. Att b i si fall b6r vara stérre 4n a motiveras ofta med att
kapitalinkomst fger stérre sKatteférmaga dn arbetsinkomst, di ej
nigon del behover sparas for motandet av dlderdomen eller som
reserv vid sjukdom, arbetsloshet etc. Den starka utbyggnaden av
savil den offentliga socialvarden som det enskilda forsidkringsvisen-
det gor dock detta argument mindre biarkraftigt. Det finns knappast
nagot skil varfor den, som konsumerar hela sin arbetsinkomst och
sedan soker samhillets hjilp, skall beskattas lindrigare &n en per-
son med samma inkomst, som ej kan erhalla socialundersttd Apé
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grund av att-han fger ett kapital. Om en person verkligen sparar
en del av sin- arbetsinkomst genom att ta en pensionsforsikring,
blir denna del skattefri- Andra former av férsidkringssparande, lik-
som -sparande i form - av bankinsittning- e. d., dro visserligen ej
avdragsgilla, varfér en person, som ir tvungen att spara. en del av
sin inkomst pi detta sitt, kan sdgas triaffas hirdare av inkomst-
skatten dn en som helt kan konsumera en motsvarande kapitalin-
komst. Den férre erhaller dock en viss kompensation hdrfor, nir
han t.ex. pa sin alderdom utan att inkomstbeskattas konsumerar
det sparade beloppet.’ o ) :

‘Storre intresse har argumentet, att -redan den begrinsade var-
aktigheten hos arbetsinkomst ger denna mindre skatteférméga dn
kapitalinkomst. Antag att en man vid 20 ars alder kan oheroende
av sjukdom etc. rikna med en absolut sidker arbetsinkomst av
5.000 kr. under hela sin livstid. Enligt de vid férmdgenhetsbeskatt-
ningen gillande kapitaliseringsreglerna, som rdkna med en: rinta
av 5 %, motsvarar detta ett kapital av 80.270 kr. Enligt -denna
tankeging skulle alltsi némnda inkomst ej beskattas hoégre 4n en
kapitalinkomst av 4.000 kr. -— stringt taget skulle man dock vid
en jamforelse utgd frin arbetsinkomstens nuvérde vid fodelsen samt
ta hinsyn till att denna undergatt en skattefri »virdemognad» intill
dess den borjade utfalla, varigenom skillnaden mellan kapital- och
arbetsinkomst bleve &n mindre. Den moderna bokféringens vinst-
begrepp utgir som bekant fran att ur ett féretag ej far utbetalas
mer in att dess kapital forblir oférminskat. Och’ givetvis kan man
overfora samma tankegang pa avkasiningen av arbete och som in-
komst birav blott rikna rantan 4 den foérvintade avkastningens
nuvérde. En tillaimpning av denna tankeging pa beskattningen
skulle dock strida mot den allminna &asikten, att medan man i
regel ej bor konsumera mer an avkastningen av ett kapital, kan
en person ej anses slosaktig dirfor att han helt konsumerar en
livsvarig och fullt sdker arbetsinkomst. Var skattelag har anslutit
sig till denna uppfattning genom att utta formogenheisskatt dven
i sddana fall, dar dgaren ar rattsligt forhindrad att tillgodogéra sig
mer dn kapitalets avkastning.

Aven om man kan anféra ytterligare argument foér att kapital-
inkomst Ager stérre skatteférmaga adn arbetsinkomst, kan en lik-
formig beskattning av dessa blott motivera en mattlig férmégen-
hetsskatt. Det dr dock att mirka att likformighetskravet ej utgér
nigon allmin norm fér var skattepolitik. Man soker visserligen
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tillimpa den inom de olika skatterna, s& att t.ex. vid inkomst-
beskattningen olika personer f& ratt till samma kostnadsavdrag,
men att det ej tillimpas skatterna emellan visar ej blott konsum-
tionsbeskattningen utan #Aven t.ex. den kommunala fastighetsskat-
ten. Vir. formoégenhetsbeskattning har redan natt en siddan hdéjd,
att den delvis blott kan motiveras med att kapitalinkomst genom
att den dr »arbetsfri» &r mindre berittigad &n arbetsinkomst — en
asikt. som kan spéras dven bakom andra- delar av var ekonomiska
politik. Overhuvud rdder en markant motsittning mellan det om-
sorgsfulla riattsskydd, som staten genom domstolarna skénker emot
direkta egendomskrinkningar, och det sitt varpa dess prispolitik,
rantepolitik, skattepolitik etc. paAverkar den privata formdgenhetens
reella virde. ‘

~Aven om de utav 1945 ars skatteberedning framlagda férslagen
alltsé ej infora nagon tidigare helt okénd princip i vért skattesy-
stem, syfta’ de uppenbarligen till en forskjutning av detta i kon-
fiskatorisk riktning. Diskussion hade vunnit i klarhet pa att skatte-
beredningen mera 6ppet redovisat de bakom dess forslag liggande
politiska virderingarna och ej éverlimnat dessa at motpartens fria
tolkning, medan den sjilv framfort skéilighetssynpunkter, vilka
hinga i luften, dd det i detta fall ej finns nagot allmént riattsmed-
vetande de kunna védja till.

Framst har kvarlatenskapsskatten betecknats som en konfiska-
tion. Aven om detsamma kan sigas om varje hég arvsskatt, har
den -drag, vilka madste speciellt stéta den enligt vars politiska vir-
dering beskattningen ej bdr vara konfiskatorisk. Dess motivering
som uppskjuten formoégenhetsheskattning dr tagen frdn det anglo-
sachsiska skattesystemet med dess laga arliga formoégenhetsskatt,
men verkar for Sveriges del onekligen som ett svepskil.. Genom att
utgd oberoende av arvslotternas antal, forhillandet emellan arv-
givare och arvtagare etc. tar den i motsats till arvsskatten 6ver-
huvudtaget ej hiansyn- till den senares skatteférméga. Rent skatte-
tekniskt sett forefaller det komplicerat att till den nuvarande arvs-
och givoskatten ligga sivil en kvarlatenskapsskatt som ytterligare
en gavoskatt. Vill man reducera stora formogenheter dr en hdjning
av den nuvarande arvsskatten si till vida ett mera konsekvent medel
som denna tar hinsyn till om dessa uppdelas pa flera eller farre
lotter. w0 ‘ '

. I férhallande till den totala nationalférmogenheten adr den fére-
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slagna formogenhetsskatten, diven om de beraknade 108 miljonér
kr. komma att overstigas, obetydlig. Ar 1939 uppskattades vir
nationalférmégenhet till ca 50 miljarder kr. Hur mycket penning-
virdets fall har 6kat dennas nominella viirde ar svart att siga,
men om vi, blott for att erhalla en siffra, i likhet med vid krigs-
konjunkturskattens avveckling rdknar med en uppskrivning med
40 %, skulle den — é&ven bortsett frin gjorda nyinvesteringar —
komma upp till 70 miljarder kr. Hirav utgér numera den offent-
liga sektorn -blott en obetydlig del.

Déremot stoter formogenhetsskatten genom det OJamna satt var-
pa den utgér. Aven de stérre formoégenheter, som den frimst avser
att triffa, kunna ofta delvis undandra sig beskattning genom place-
ring i gt virderat realkapital. I andra fall traffar den s& mycket
hérdare. Att férmogenhet, som ger mycket 1a4g avkastning, far be-
tala mer &n denna i skatt kan visserligen knappast undvikas vid
nigon verklig férmogenhetsbeskattning — en reduktionsregel ver-
kar blott i sAdana fall, dir den genomsnittliga férmogenhetsav-
kastningen ir 1ig, men hjilper ej férmégenhetsdelar med 1ig av-
kastning som inga i en formogenhet med i genomsnitt normal sadan.
Att en person, som avstar fran avkastning & sitt kapital fér att kunna
hilla detta i helt likvid form, likvil far betala férmogenhetsskatt
kan.i och for sig ej heller anses som en konfiskation. Annat ér
fallet, om formégenhet med normal férrintning tack vare skatten
ger negativ avkastning. Foljden av den foreslagna skattskarpningen
blir att férmogenhetsdelar, som ligga éver 300.000 kr. tack vare
att de traffas av en formogenhetsskatt & 18 %, ej lingre kunna
placeras i obligationer eller bank utan madste séka tillflykt i under-
taxerade realvirden. Nir beskattningen gar sa langt, att stérre for-
mogenheter, dven med en avkastning av 3 eller 3.5 %, ge-mindre
behéllen inkomst &n mindre sddana, har man gitt utanfor grinsen
for beskattning enligt skatteférmAgan, hur svar denna &4n ir att
bestimma. Sérskilt giller detta i fall, dir &garen &r forhmdrad att
konsumera mer an avkastningen.

Asikten att en konfiskatorisk beskattning ej medfér nagra reella
fordelar for mindre inkomsttagare kan motiveras dels med att den’
reducerar den totala nationalprodukten pa ett sitt, som dven traffar
dessa, dels ock med att beskattningen §verviltras paA dem. Att har
g4 niarmare in pa dessa fragor vore ej mojligt. Forf. har i Ekono-
misk Tidskrift 1946:4 anfért nigra allminna synpunkter pa be-
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skattningens effekt 4 foretagsamheten och. skall hir blott berdra
ett "par i nuvarande lFige aktuella incidensfragor.’ ‘
Ju mer beskattningen férskjutes gentemot stora inkomster och
forinbgenheter samt arv; desto mindre sannolikhét Har man fér att
en balanserad budget ej rubbar den samhillsekonomiska balansen,’
och desto mer oOkas behovet att bygga ut finansplanen till en
nationalbudget. I denna fir man séka berikna i vad -mén be-
skattningen inskrinker konsumtionen och i vilken grad den triffar
sparandet. Den forra effekten far tiligripas i den min man ej pa
annat séitt kan bereda tillrickligt reellt utrymme for de offentliga
utgifterna. Den Aterstiende delen av statsutgifterna kan tickas an-
tingen genom beskattning; som traffar sparandet, eller upplaning.
Den_forra har ur finanspolitisk synpunkt den foérdelen, att staten
ej belastas med Okade framtida rdntekostnader. '
Antag att staten i ett lige med full sysselséittning Onskar oka
~ socialbidrag, vilka helt konsumeras. For att den avsedda standard-
héjningen for dessas mottagare -skall realiseras erfordras att ovriga
samhéillsmedlemmars konsumtion inskrinkes i motsvarande omfatt-
“ning. Det ar alltsd ej tillrAckligt att de erforderliga medlen an-
skaffas genom en skattehdjning utan antingen far denna liggas sa,
att den helt gar ut 6ver skattebetalarnas konsumtion, eller far mot-
svarande konsumtionsinskrinkning Astadkommas pi annat sitt.
Nédviandigheten att genom en inskrinkning av den enskilda kon-
sumtionen skapa ett reellt utrymme f6r de offentliga utgifterna kan
alltsd sitta en grins for sKalteprogressionen; en grins som blir
desto iriingre ju mer sambillets produktionskapacitet dr tagen i
"ansprdak. Endast om helt fri och lattrorlig prisbildning réder be-
hover detta dock tolkas si striingt, att si snart efterfrigan 4 kon-
sumtionsnyttigheter ar stérre an utbudet, méste Sverskottet bort-
beskattas forsdvitt man vill undvika en inflatorisk prisstegring.
Antag, med en kraftig abstraktion, att vi blott ha tre slag av
inkomsttagare: foretagare, l6ntagare med helt bundet sparande och
konjunkturokinsliga inkomster — dessa kunna alltsi ej utnyttja
ett konjunkturuppsving till en 16nestegring —, samt mottagare av
socialbidrag, vilka helt konsumeras. Vi anta, att man vid uppgdran-
‘det av en nationalbudget finner att, bortsett fran sistnimnda kon-
sumtion, den totala efterfrigan A konsumtionsvaror uppgar vid

2 I nuvarande lige kommer’ anhghgen dven en hdjning av aktiebolagsskatten
att endast i ringa omfattning triffa konsumtlonen, di bolagen komma att soka
halla oférindrad ,utdelning.
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rddande priser till 11,4 och det totala utbudet till -12 miljarder kr.
Antas socialbidragen uppga till en miljard, &r det vid helt fri och
rorlig prishildning ngdvéindigt. att ligga den beskattning, som be-
kostar dessa, s& att konsumtionen reduceras med 600 milj.' kr, —
antagandet att utbudet ej kan o6kas 6ver 12 miljarder inplicerar
att vi bortse fran mdojligheten att forskjuta handelsbalansen i nega-
tiv riktning eller reducera realkapitalbildningen. Aterstdende 400
milj. kr. kunna antingen upplanas eller uttas genom skatter, som
triffa sparandet. , .

Uttoges dven nyssnamnda 600 milj. kr. pi detta sitt, komme de
att oka foretagarnas inkomster med motsvarande belopp. Lades de
som skatter pd foretagarna, vilka ej minskade dessas konsumtion,
komme de alltsd ej att triaffa dessa annat én i egenskap av konsu-
menter genom att konsumtionsvarupriserna stege med 5 % och i
-Ovrigt att Overviltras pa l6ntagare och understddstagare. Lades
de ater helt pi lontagarnas sparande, komme de foretagarna till
godo genonh ett nettotillskott till deras inkomster av- 600 milj. kr.
Léntagarna traffades alltsd tvA gdnger, dels av den inflatoriska
prisstegringen, dels ock av att deras sparande hleve bortbeskattat.

Visserligen kan man i ovannimnda exempel utta mer dn 400
milj. kr. i skatt 4 féretagarnas sparande, blott Overskottet anviindes
till att 6verbalansera budgeten, men man kan ej sanka léntagarnas
beskattning under 600 milj. kr. utan att ha sikerhet f6r att skill-
naden sparas. Antag att priskontroll férhindrar att den 6kade efter-
fragan 4 konsumtionsvaror leder till en prisstegring — redan trog-
rériigheten hos ménga priser verkar i denna rikining. Overflyttas
t.ex. 200 milj. kr. fridn skatter 4 lontagarna, som helt utgd ur
dessas konsumtion, till skatter 4 foretagarna, vilka enbart traffa
deras sparande, tvingas de forra att spara 200 milj. kr. Beskatt-
ningen stannar i si fall pa foretagarna.

Att i ovanndmnda fall en skattesinkning for lontagarna ej med-
fér nigon reell skatteldtinad, for sdvida den ej for deras del leder
till ett motsvarande sparande, forklaras av att vi utgitt frin att
I6ntagarnas inkomst varit konjunkturokinslig, och darfér mast
bidra en inflatorisk prisstegring. I realiteten dr den sociala fordel-
ningen givetvis mera komplicerad. Generellt kan dock siigas att vid
full sysselsdttning kan en reell skattelittnad ej genomféras for kon-
junkturokinsliga inkomster utan att priskontroll, tvangssparande
eller dylikt garanterar en motsvarande konsumtionsinskrinkning.

.
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Af" Professor, Dr. oecon. KJELD PHILIP, Aarhus

Hvad her skal skildres, er de Udslag, den liberale Tankegang
har givet i praktisk Socialpolitik. - Eksemplerne er forst og
fremmest hentet fra Danmark, men man har strebt efter kun-
at gxdtagg Eksempler, der er saadanne, at Paralleller findes i andre
Lande. Selv om det.er vanskeligt at udfale sig'om’ sligt i Alfiin- -
delighed, kan man vel anfere, at Liberalismen ligesom de evrige
»Ismer» for dette Aarhundrede gav sig sterkere Udslag i prak-
tisk Politik 1 Danmark 'end i de andre nordiske Lande, men sva-
gere end i Europas ferende Lande, England og Frankrig.

Atten-Hundred-Tallet bragte os mange »Ismer», men een prager
Aarhundredet mere end alle de andre, Liberalismen. Det kan vere
meget vanskeligt at tidsfeeste en saadan Beveaegelse. Thi liberale
Ideer vil man finde til alle Tider: og der findes saaledes Libera-
lister den Dag i Dag. Vor Lovgivning af i Dag er sterkt praeget
af liberale Tanker, ligesom der i den findes Rester fra Merkan-
tilismen, Pietismen og Rationalismen. Til enhver Tid er Lovgiv-
ningen preget af mange forskellige Tidsaldres Ideer; thi den posi-
tive Ret @ndrer sig yderst langsomt.

Naar man vil afgrense den Periode, der skal veere Liberalismens, .
synes man at kunne gaa frem efter to forskellige Kriterier. Man
kan legge Vaegt paa Tilstanden og sege at finde den Periode, hvori
de liberale Tankegange er de dominerende i et Lands bestaaende
Ret. Da et Lands Lovgivning altid er baseret paa et Konglomerat
af forskelliger- Ideer, maa en saadan Afgrznsning altid bero paa
et groft Sken:. Man Kan imidlertid ogsaa se paa Udviklingen og
seette Liberalismen til den Periode, hvor Andringerne i Lovgiv-

Foredrag, holdt 11. Okt. 1945 i Nationalekonomiska foreningen i Uppsala og
28. Nov. 1945 i Nationalekonomiska studentklubben i Lund.
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ningen er af liberalistisk Karakter. Dette sidste Kriteriuml viser
sig i Praksis langt lettere at anvende, ikke blot for Liberalismens
men ogsaa for de andre Idekompleksers Vedkommende, naar man
vil tidsfeste dem.

De skonomiske Perioder saasom Merkantilisme, Rationalisme og
"Liberalisme satter deres Preg paa alle Kulturpolitikkens Omraader.
Der har varet en Tilbojelighed til, at man seerligt har festnet, sig
ved Handelspolitikken som en Slags Index for Ideernes Vekslen
gennem Tiderne. Skont man vel forstaar dette Valg, da Handels-
politikken i tidligere Tider var et af de Omraader, hvor det var
lettest at fore Politik, og man derfor gjorde det i ganske sarlig
Grad, er Valget dog uheldigt og har medfoert Vanskeligheder for Tids-
feestnelsen af Liberalismen. Dette beror paa, at man under Ratio-
nalismen nerede lignende handelspolitiske Ideer som under Libe-
ralismen. Vender man sig derimod til Neringspolitikken, Kirke-
og Skolepolitikken eller Socialpolitikken, vil man finde en tydelig
Forskel mellem Oplysningstiden og Liberalismen. Lsgger. man
Veegten paa Udviklingen, maa man da s#tte Overgangen fra Ratio-
nalisme til Liberalisme i Danmark til Tiden lige omkring 1807 og
Liberalismens Opher til engang omkring 1860/70, hvorefter den
naeste endnu ikke navngivne Periode begynder. Et tydeligt Omslag
inden for Socialpolitikken kom forst i 1891, men da havde der veeret
Tendenser til et Omslag i flere Aarlier. :

Hvad her skal undersoges, er-den Vej Soc1alp011t1kken blev drejet
i Liberalismens Udviklings- og Oplesningsperiode. Ordet Social-
politik vil her blive anvendt i en ret sn#ver Betydnmg og naermest
som identisk med FForsergelsespolitikken.

Forsorgelse af dem, der ikke kan forserge sig selv, kan ske privat
eller offentligt. Den private Forsorg skal her i det store og hele
lades ude af Omtale. Her skal alene udredes, hvorledes den private
Forsorgs Granser overfor den offentlige Forsorg er blevet forskudt
under Liberalismen.

Dén offentlige Forsorg kan — ligesom ievrigt den prwate —
ydes efter mange forskellige Principper. Man har her navnhg
sondret mellem to Principper, Forsorgsprincippet og Forsikrings-
princippet. Disse to Forsergelsesformer afviger fra hinanden ved
en Rxkke forskellige Momenter, og Definitionerne har.lagt Vagten
snart paa nogle og snart paa andre. Det maa forekomme rimeligt
at opregne de forskellige Principper og Metoder, der kan finde
Anvendelse ved en organiseret offentlig Forsergelse. Det vil da
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Vise' sig,.at mange Kombinationer - er mulige; 'og det er ret ligely:
digt, om marn betegner den ene: eller denanden som »rigtig> For-
sorg eller »rigtig» Forsikring. Ved nederistaaende Skema har man
valgt at fremhave syv vigtige Momenter og har freinstillet to Kom-
binationsmuligheder, der er betegnet som- »Forsorg» og »Forsikring».

Foxls()r'g A Forsikring
1. Déltagerkredsen er: . - . ubestemt _ bestemt
2. Financieringsmaade: ° ° Skatter - - Premier
3. Deltagelsen er: . ' tvungen . " frivillig
.4." Ydelsens Sterrelse bestemmes. Forsargelse - . Erstatning
som en: - ’ {
5. Ydelsen tilfalder Modtageren: | . efter et Sken som en Ret
6. Forbindelse meilem Ydelse og ‘ingen Zkvivalens
. Modydelse: : ;
{ 7. Modtagelsen af Ydelsen serlige : ingen serlige
medforer: - Retsvirkninger Retsvirkninger

I Praksis vil man kun sjeldent finde den rene Forsikring inden
for Socialforsikringssystemerne, men:derimod overalt ‘ellers inden-
for Forsikring, f. Eks. inden for Brand-; Tyveri- og anden Forsik-
ring. Nutidens Praksis viser et ‘Utal af Mellemformer, hvor For-
sorgsmomenter er kombineret med Forsikringsmomenter. Men i
forrige Aarhindrede fandi man de to Grezenseformer langt hyppi-
gere reprasenteréde, Diskussionen om: Forsikring eller Forsorg er
derfor en Rest fra Atten-Hundred-Tallets Slutning. Vort Aarhund-
rede kender n=sten kun Forsorg og Forsikring. Forend man
kommer nzrmere ind paa Liberalismens Indsats, herunder dens
Spaltning af Fersergelsen i Forsorg og Forsikring, vil det vere
hensigtsmeessigt at fremhave nogle Karakteristika fra Perioden for
Liberalismen. ‘ - ‘

.1 de godt og vel halvandet Hundrede Aar, der strekker sig-fra
Reformationen til Begyndelsen af Sytten-Hundred-Tallet, finder man,
ikke mange Tegn paa en Socialpolitik af- moderne Tiisnit. I den
sidste Halvdel af Perioden under Merkantilismen kommier der ganske.
vist en Raekke »sociale» Institutioner.' Man faar et Bernehus, hvor
man anbringer forzldrelese Bern, et Tugt- -og Rasphus til An-
bringelse af subsistensldse Personer, lettere aandssvage og Forbry-
dere; men Formaalet med disse Institutioner er forst og fremmest
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at skaffe. billig Arbejdskraft til at udfere ubehageligt og sundheds:
farligt Arbejde. Dette gzlder selvsagt forst og fremmest Arbejdeét
1 Rasphusene, hvor Arbejdet med at raspe Farver var saa sundheds:
farligt, at man maatte regne med en meget stor Dodelighed. At
Formaalet ikke var af socialpolitisk, men af meérkantilistisk Karak:
ter kan man vel ogsaa se af, at man i Perioder ligefrem drev Jagt
paa Vagabonder for derigennem at skaffe Arbejdskraft til disse
Institutioner. o :

Men ved Begyndelsen af Sytten-Hundred-Tallet kom _de_ forste
svage “Spor siden Reformationen af en moderne - socialpolitisk
Indstilling. Et af de forste Tegn ser man i Danmark ved Forord:
ningen af 1708, hvorved man udover hvad man havde gjort ved.
talrige tidligere Reformer, nemlig at fastslaa et absolut Forbud mod
Betleri, indferte som noget nyt en Slags offentlig Almissegivning;
idet det bestemtes, at de fattige en Gang om Ugen maatte henvende
sig et bestemt Sted og der faa udbetalt en Almisse af det offentlige
ved Hjelp af Midler, der var indsamlet gennem delvis frivillige Bi-
drag fra Borgerne. Det drejede sig saaledes her om en Slags Ratio-
nalisering af det tidligere rent private Betleri.

I den anden Fjerdedel af Sytten-Hundred-Tallet kom man undes
Pietismen ind paa en statsreguleret Socialpolitik, hvor .man forst
og fremmest lagde Vagten paa den Slags Reformer, som forekom-
mer os i-Nutiden saa selvfolgelige, at vi knap nok betegner dem
som socialpolitiske. I Aaret 1739 indfertes der saaledes alminde-
lig Skolepligt i Danmark. I de.samme Aar begynder man paa at
ansztte Embedsieger, hvis Opgave. dengang var en ganske anden
end i Nutiden. Embedslegerne skulde dengang yde Hjelp til alle,
der onskede deres Bistand. Det drejede sig altsaa i Virkeligheden
om en Slags socialiseret Laegevaesen. 1 1740 nedsattes en Kommis-
sion, der skulde have til Opgave at.stille Forslag om Ordningen af
dette Statslegevesen; Tanken var, at Staten skulde answette Leeger
over hele . Landet, hvis Tjenester - skulde staa til Befolkningens
Raadighed gratis. Takket vere Lagernes egen Uenighed lykkedes
det 'ikke dénne Kommission at afgive nogen Betenkning, der kunde
accepteres,. skont den kom til at sidde i 63 Aar. Og da stod man
paa Terskelen til Liberalismen, og til Tider, hvor man skulde spare
paa Statens Midler, og begge Dele maatie selvsagt treekke i Retning
af, at en Ordning med privat praktiserende Lzeger blev foretrukket
frem for Siatslzegesystemet. At Ordningen blev ligesaa dyr for Be-
folkningen som billig for Staten, synes man ikke at have tenkt
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nermere over. Men selvom dette Reformarbejde saaledes mislykke-
des, er det dog ganske interessant nu at se, at man dengang i
"Virkeligheden stod foran Indferelsen -af en Statslegeordning, noget
man i Nutiden jo regner Som et Fremtidsprojekt. Det er ogsaa
paa denne Tid, i Pietismens Tidsalder, at de forste offentlige Hos-
pitaler i.Ordets moderne Betydning kom frem.

Men Pietismens Tidsalder var kun en . Introduktion t11 Oplys-

ningstiden, og-fra 1770 og frem til ca. 1807 finder man i Danmark
som i de fleste andre Lande, at der sker en stor Opblomsiring af
socialpolitiske Ideer og Foranstaltninger. En af Aarsagerne hertil
er sikkert, at Tiden for de Lande, der ikke var med i Napoleons-
krigene, var i skonomisk Henseende ualmindelig gunstig. ‘Det synes
jo at vere en Regel, at gkonomiske Fremgangstider samtidig er
Tider, hvor man udbygger Socialpolitikken. Det er da sikkert
heller ikke tilfeeldigt, at det forst og fremmest var i Kebenhavn,
~at man fik Socialpolitikken udbygget, idet Kebenhavn fremfor
nogen anden By i Danmark ned godt af Tidens store Indtegter
ved Handel paa de overssiske Lande; men hertil kom, at den poli-
tiske Magt paa den Tid laa hos Kredse, nemlig en Del af Adelen
og Embedsmand, der parrede stor Inlevelse i samfundsekenomiske
og sociale Sporgsmaal med ingen direkte Interesse at have i at holde
de offentlige Udgifter nede, og derfor var mere tilbejelige til at
yde rigeligt til de daarligt stillede 'i Samfundet; og endelig maa
selvsagt ikke glemmes hele Oplysningstidens Filosofi, der havde
grebet netop de Kredse, der havde Magten, og som maatte pege hen
imod Oplysningsvirksomhed og Skabelsen af gode Kaar for de daar-
ligt stillede i Samfundet.

Som ydre Udslag af denne Oplysningstid maa nzvnes Landbrugs-
reformerne i Firserne, Skolereformerne 1806 og 1814, og paa Social-
politikkens Omraade Plan for Fattigvesenets Indretning og Besty-
relse i Staden Kebenhavn og dennes Forsteder af Juli 1799 og de
to Fattigforordninger af 1803 for Indretningen og Bestyrelsen af
Fattigveesenet henholdsvis i Kebstzederne og paa Landet.

Ved den n®vnte Plan for Kebenhavns Fattigveesen af 1799 ind-
forte man en lang Raekke Regler, der i miange Henseender kan
siges at veere baaret af de samme socialpolitiske Tankegange, som
raader i Dag. Denne Plan begyndte med at fastslaa, at det er Fattig-
vesenets @jemed at antage sig alle trangende; der ikke har og
ikke selv kan skaffe sig nadterftigt Underhold, samt at serge for
saa meget som muligt, at de gamle og syge af disse kom til at nyde
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Almisse ‘og de arbejdsfore gives Arbejde, naar de er villige til at
erhverve, men derimod afvennes fra Lediggang og s=ttes .i Nod-
vendighed - til :at arbejde, naar de heller betle end lovlig erhverve;
at de_syge: helbredes, at de unge anspores til Kundskab, Swedelighed
og -Arbejdsomhed, alt. paa det at den offentlige og private ‘God-
gorenheds milde Gaver rettelig kan -anvendes, virkelig Trang af-
hjzlpes eller forekommes, Betleri aldeles afskaffes, at svage eller
uvante, Arbejdskrzefter styrkes og anvendes til Gavn for dem, der
har dem, ‘og til Nytte for det almindelige. Som nedterftigt Under-
hold -anses det, som til"Fode, Kleder, Husly og Varme er uundveer--
ligt, for at vedligeholde Liv og Helsen..
.-Med Hensyn til: Ydelsernes Sterrelse fastslaar man saaledes ‘et
Forsorgelsesprincip- og ikke, som der senere blev Tendenser til, et
Erstatningsprincip. Ogsaa en profylaktisk Forsorgspolitik paatenkes
det at fore, idet det anferes, at man ber kunne hjelpe saadanne
Familier eller enkelte Personer, som ved Sygdoms- eller Uheldstil--
feelde er -nedirykté og staar i Fare for at kunne' blive Almisse-.
lemmer, ved at- understette dem i.Tide, ved at. forskyde dem med
Midler til Gealdsbetaling, Verktejs Indlesnlng fra: Laanekontor og
Anskaffelse af Redskaber.~ . :
© _De fattige understottede skulde kun undtagelsesv1s nemlig hv1s
de var hjzlpelose eller arbejdsuvillige,” arbejde i, Fattigvaesenets
Institution, ellers. skulde Hjzlpen gives i ‘en saadan Form,. at.
Modtageren kunde blive hjemme. Ved samme Forordning indferes
Arbejdsanvisning. De fattige skal kun henvises ‘til ‘Arbejde, for saa
vidt de -er i Stand- til at udfore Arbejdet, hvortil de henvises; og
kun hvis Arbejdsvilkaarene er antdgelige. Det -bestemmes, at der.
kan ydes Tilskud til den fattige; miedens han har’ Arbejde for pri-
vate Arbejdsgivere. Man har saaledés i Danmark en omtrent sam-
tidig Parallel til Indferelsen af det bekendte' engelske allowance-
system. Man indferer-den Regel,-at, hvor de fattige beskeftiges.
~ direkte under Fattigveesenet, skal' de lonnes med mindst sammeé
Lon, som der betales for samme Arbejdé i’ det private Erhvervsliv,
ir.visse Tilfelde skal der endda. betales - mere. -Man foranstalter
" Opl=zring -af ufaglerte.’ : :

Men Fattigvesenets Hovedopgave er at yde Understottelser Der
fastsaettes et bestemt-Belob, der- skal ydes til alle, der er ude- af
Stand til at forserge sig 'selv: Man indferer saaledes en Slags Rets-
princip med Hensyn til Fasts:wettelse af Ydelsens Sterrelse. Til Folk,
der, delvis kan forsarge sig selv, 'skal der kun ydes en vis Brok af

8 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1947. N. F.
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den navnte fulde Almisse. Helt eller delvis kan Forsorgelsesvase-
net yde Understottelse i Form af Naturalier, og denne Fremgangs-
maade skal forst og fremmest anvendes, hvis man mener herved
at kiinne skaffe Varerne billigere ved store samlede Indkeb. Ogsaa
paa dette Omraade var man saaledes inde paa de samme Betragt-
ninger, som man kan genfinde i Nutiden f. Eks. i baade den svenske
og danske Diskussion, om man skal yde kontant eller in natura.

Barnene skal have gratis og fri Undervisning, og Foraldrene maa
ikke i den Anledning betragtes som Almisselemmer. Udover de
almindelige elementere Fag skal der undervises i Kundskab om
Naturen, Sundhedslere og Samfundslere (borgerlige Indretninger
og Pligter og Fadrelandets og andre Landes Forfatning og Beliggen-
hed). De skal undervises i Husflid, Haandgerning, Legemsovelser
og Svemning. Det anferes udtrykkeligt, at Formaalet med Under-
visningen mere er at lzere Bornene selv at tenke, end at satte dem
til at leere udenad. Der gives Mulighed for at indfere Skolebespis-
ning, og der skal indferes Bornehaver, der skal forestaas af et eller
flere aldrende, men skikkelige Fruentimmere. For serligt velbe-
gavede Born indfortes der en Szrskole, hvor de skal have en videre-
gaaende Undervisning. Som man vil se, er man inde paa den Tanke,
man ogsaa kender nu, at dele Klassen efter Bornens Evner, men
man gaar — sagtens typisk for- Oplysningstiden - den Vej, at
man udskiller- de szerligt dygtige, i Stedet for som nu, hvor det er-
de sarligt ubegavede, der sattes i Saerklasser.

Paa Medicinalvesenets Omraade sker der visse Reformer ved
Hospitalsvaesenet, endvidere ansattes der Laeger af Fattigvesenet.
Disse Laeger har Pligt til gratis at yde Pleje til. de syge fattige,
der opholder sig i deres Hjem. Paa samme Maade skal der treffes
Aftale med Jordemwodre om, at de gratis skal bistaa svangre Kvinder
blandt de fattige. Der skal ydes gratis Medicin til de fattige, lige-
som der skal treeffes serlige Foranstaltninger til Levering til syge
fattige af Sygekost, Vin, steerkt 0], Mzlk og deslige.

" Det vil nzppe veere rigtigt at opfatte denne Plan som gennem-
fort 1 1799. Den er snarere at betragte som et Maal; man har god
Grund til at tro, at man vilde naa frem til i Lobet af ret faa Aar.
Som man vil se, minder de socialpolitiske Tankegange, der ligger
bag denne Plan, i forbavsende Grad om de Tanker, der er fremme
i Nutiden, og naar man i Nutiden foler det, som om der paa dette
Omraade er sket et meget stort Fremskridt, beror det paa, at der-
imellem Oplysningstiden og vor Tid ligger en Periode paa henved:
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hundrede Aar, hvori liberalistiske Tankegange har przget ogsaa
Soc1alpoht1kken og skabt en Tilbagegang indenfor denne.

Betragter man Skemaet paa Side 3, vil man se, at Oplysningstidens
Forsergelsespolitik maa karakteriseres som en Forsorgspolitik med
enkelte forsikringsmeessige Trek. Deltagerkredsen (1) var ganske
ubestemt, alle, der kom i Trang, kunde faa. Man finansierede ved
Skatter (2), der var tvungne (3). Ydelsen fastsattes efter, hvad der
var nedvendigt (4) til at forserge den trengende, men fastsattes
i alt Fald delvist som en Ret (5). Paa dette Punkt brydes saaledes
den rene Forsorgslihié, idet et forsikringsmassigt Moment i alt
Fald anes. Ingen tenkte paa, at der skulde veere nogen Form for
ZEkvivalens (6) mellem Ydelse og Modydelse, tveertimod var det
en Selvfolge, at det var de bedre stillede, der i ordnede Former
bistod-de fattige.

Paa Retsvirkningernes Omraade (7) indtog man en Mellemstilling
mellem Forsikring og Forsorg. Man kendte ret strenge ekonomiske
Retsvirkninger saasom Tilbagebetalingspligt og Fattigvasenets Arve:
ret endda udover, hvad vedkommende havde kostet Fattigvesenet.
Men der fandtes egentlig ingen Retsvirkninger, der kunde virke,
.degraderende for Modtageren i hans Medborgeres @jne. Merkan-
tilisternes store Interesse i at anbringe Socialnyderne paa Anstalter
var helt forsvundet og erstattet af udtrykkelige Regler om, at kun
de, der var saa syge eller hjzlpelose, at de ikke kunde klare sig
selv, maatte anbringes paa Anstalter. Dog skulde stadigt de arbejds-
uvillige kunne anbringes paa Anstalt. Men herudover kendtes ingen
sarlige Retsvirkninger, som knyttede til Modtagelsen af Fattighjelp.

Man ser saaledes, at i ringe Omfang for Punkt 5° Vedkommende
og i ret stort Omfang for Punkt 7% Vedkommende havde Forser-
.gelsen -i Oplysningstiden antaget Karakter af Forsikring.

Allerede umiddelbart efter Danmarks Indireeden i Napoleonskri-
gene i 1807 kom det kebenhavnske Fattigveesen imidlertid ud for
at maatte foretage meget betydelige Indskrenkninger af sine Ydel-.
ser. Efter Datidens Szdvane havde man lavet en Rakke specielle
Bindingsregler mellem Indtagter og Udgifter, saaledes at der til
Fattigvaesenet var henlagt en Rekke sarlige Skatter. Disse Skatter,
der for en Del bestod af Forbrugsafgifter, var saadanne, at de gav
mest i de gode Aar ~0g mindst i daarlige. Serligt galt maatte det
selvsagt virkeé, at man havde tildelt Fattigveesénet en Del af Havne-
indtegterne. Med Udenrigshandelens nasten totale Opher i Krigs-
aarene, maatte denné Indtegtskilde torre ind. Det kan derfor ikke
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undre, ‘at, da den glimrende ‘Handelspeériode opherte 1807, svandt
Fattigvesenets:Indkomster ind, og da der i alt Fald nogen:Tid efter
herskede en betydelig Arbejdsleshed i Kebenhavn og dermed stor
Trang til det offentliges Hjeelp, blev Felgen, at HJ‘aelpeforanstalt—
ningerne masitte reduceres meget vasentligt. .

Men hertil kom, at man ved Reformerne i 1803 havde genmd-
fort en ‘Folkerepraesentation i Sognekommunerne og vel i Praksis.
for forste Gang givet disse Raad nogen Magt. Disse folkelige
Raad felte det som:deres forste Opgave at formindske Skatterne
, saa meget som overhovedet muligt.~ For forste Gang i mange Aar
var det jo Skatteyderne, der selv sKulde til at bestemme over offent:
lige Kasser; og Felgen var, at ikke:mindst paa Landet folte man
Trang til' at skeere Fattigvaesenets Udgifter ned til det allermindst
mulige. Hertil kommer saa, at Begyndelsen af Atten-Hundred-Tallet
var 'en Periode, hvori Indkomsterne for Landboerne gennemgaaende
var yderst, smaa, saaledes at .de. felte Trang til at spare saa meget
som muligt. - Endelig ‘maa det maaske ogsaa nzmvnes, at Udflyt:
ningen ‘af Gaardene, dér netop.fandt Sted i- deh Periode, saaledes
som. anfert af Harald Jergensen, -gjorde  det vanskeligere at for:
serge gamle og Invalider ved Omgang fra Gaard.til Gaard, saaledes
at man blev tvunget til at yde:dem Hjelp:i Pengeform, noget der
forekom Datiden langt kostbarererend at yde dem -Naturalier. "Men
langt det vigtigste var sikkert Bendernes Trang til at faa Skatterne
sat med: ‘Man maa ikke glemme, at Landbrugerne i- Aarhundreder
havde . veeret de: eneste, der virkeligt betalte Skatter. :O0g disse
Skatter var omfattende og af en Karakter, der maatte.virke- meget
tyngende, nemlig for én. ikke iringe Del Bruttoskatter (Tiende).
Det kan-derfor ikke undre, at da de for ferste Gang fik en lille
Smule af den politiske Magt at smage, henyttede de den til at for-
sage at afkaste lidt af Skatterne. Vigtigere og .umiddelbart lar;gt'
begribeligere end de andre; Frihedsrettigheder maatte i deres Jjne
Friheden fia at betale Skat vere. - .

. Man kommer derfor ind paa fra disse folkevalgte Raads Slde
at gore Modtagelsen af Fattighjelp saa ubehagelig.som overhovedet
muligt. Det er saaledes Afskraekkelsesprinc-ippet,’dgr kommer frem;
dette har 1 Virkeligheden-eet Formaal; at spare,- men seger at naa
det ad to Veje, paa+den ene Side vil man gere Fattigunderstottelsen
for dem, maii er nedt til at understotte, saa billig som -overhovedet
muligt for det offentlige ved at yde saa lidt som muligt, men paa
den anden Side vil man ved at gore Hjzlpen saa ringe og saa
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ubehagelig forsege -at holde Folk borte fra overhovedet at Sﬂge
Fattigvesenet.” .~ - L < .

Blandt de Midler, mans anvendte f01 at holde’ Folk borte fra
Fattlvvaasenet kom fet tidligt Forbud ‘mod, at Folk, der har mod:
taget Fattighjelp, maa indgaa }hgteskab og Reglen om; at Fattlg-
hjelp- skal nydes i en Fattiggaard. :

Gang. paa Gang kommer -der Anmodnmger om, at det maa: gﬂres
til en Betingelse for‘at indgaa Zgteskab, at Parterne ikke nyder
eller har nydt Fattighjelp, Og takket vere Presset fra disse folKe:
valgte Raad indferes der i 1824 ved. en ny .{Egteskahsfo-rﬁrdri-iﬁg en
Regel om; at'den, der har nydt Fattighjalp, der ikke er tilbagebetalt;
ikke kan indgaa JXgteskab uden s®rlig Tilladelse. Denne regel blev,
omend .i en noget afsvekket. Form, opretholdt i .Dansk Ret indtil
1933, og der findes stadig Spor af den, idet det'den Dag i Dag er
saaledes, at det:kan forbydes eri Mand, dér modtager Fattighjzlp,
at indgaa ZAgleskab. Formaalet med denne Regel .maa. oprindeligt
.antagés at have. veret af rent- okonomisk- Karakter; man vilde
spare. vReglen blev dog snart-anvendt ogsaa i Tilfwlde, hvor .den
ikke direkte. tjente sit oprindelige Formaal, idet man har en-Rakke
Tilfeelde, hvor det er blevet forbudt unge Kvinder, der paa et eller
andet - Tidspunkt; f. Eks. paa-Grund. af Sygdom, har - modtaget
Fattighjeelp, at indgaa Agteskab med en Mand, -der maatte for-
modes at kunne forserge hende. Man ser saaledes, at Reglen.- bliver
benyttet -som en Slags Straffeferanstaltning og bliver et Led i det
almindelige - Afskraekkelsesprincip,” der- ganske vist ogsaa havde
Okonomién som -endeligt Maal,: men virkede -ved at gere Modtagel-
sen af Fattighjelp ubehagelig. Tanken om Generalpravention kom-
mer op ved Siden af Specialprevention-Ideen.

- Snart cefter Indferelsen i Aaret 1834 ‘af :de raadglvende Sten-
derforsamhnge_r kommer derKrav fra disse om, at Staten skal yde
Bidrag til _Oprétte‘lsen af Fattiggaarde, og snart kommer Kommu-
nerne -igang ‘med at oprette saadanne Fattiggaarde, hvori man
sammenbunkede fo‘r_zeldljelﬂs,e_ Born, gamle;_, Invalider, Drankere,

1 Allerede i 1807 kun fire Aar efter Forordnmgem Vedtagelse,_kommer der
til Kancelliet en Anmodmng fra en Fattigkommission om, at det maa hhve
forbudt en uformuende Mand, der ikke modtager TFaitighjelp, men om hvem
det maa befrygtes, at han engang vil falde Kommunen til Byrde, at indgaa
ZEgteskab med en fattig Kvinde, for at ‘'man ikke ogsaa engang skulde komme
til at forserge hende. Kancelliet erklerede dog, at Loven:ikke forbed fattige
Folk at gifte sig. Tilfeldet er .refereret efter Harald Jergensen: »Studier
over det offentlige Fattigvaesens bdv1klmg i Danmark i det 19. Aarhundrede »
Kebenhavn 1940. . .
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subsistenslose Personer, aandssvage og lettere sindssyge? Man kan
ikke undre sig over, at disse Institutioner blev ilde berygtede. Det
var Tanken, at Institutionerne skulde beere sig selv, idet man reg-
nede med, at Arbejdet, der skulde udferes i dem, skulde betale
Omkostningerne, i alt Fald saa nogenlunde. I Praksis viste det
sig imidlertid, at der kun blev udfert lidt Arbejde, og at Forsorgen
blev. ret dyr. Imidlertid er det sandsynligt, at det alligevel var
betydeligt billigere at have en saadan Anstaltsforsorg end Forsorg
i Hjemmene, thi der er ingen Tvivl om, at alle ordentlige Menne-
sker. gjorde sig de alleryderste Anstrengelser for at undgaa at blive
indlagt paa en Fattiggaard. Mange gamle har sikkert slidt nogen
Aar ekstra for at slippe for at blive indlogeret i det brogede Sel-
skab, der holdt til paa Fattiggaardene. Om det saa ogsaa var et
rimeligt Udslag af det offentliges Politik, at man tvang svagelige
Mennesker til at arbejde, skent Krefterne ikke strakte til, eller
at man pressede gamle Folk til at slide ogsaa i deres sidste Leve-
aar, synes man ikke at have skaenket mange Tanker. o

Paa et noget senere Tidspunkt kom den Regel ind i dansk Lov-
givning, der i Nutiden opfattes som den vigtigste Retsvirkning
knyttet til Modtagelsen af Fattighjelp. Det sker ved Grundloven
af 1849, hvori det bestemmes, at den, der modtager eller har mod-
taget Fattighjelp, der. ikke er tilbagebetalt eller eftergivet, ikke
har Valgret eller Valgbarhed til Folketing og Landsting.

Med de her n®vnte Bestemmelser, hvoraf i Praksis vel nok Reg-
len om Anstaltforsorg er den betydningsfuldeste, bliver Virkningen
af offentlig Hjelp noget ubehageligt og noget, hvorved Modtageren
degraderes, noget, hvorved han maa fele sig som en Slags anden-
klasses Borger.

Betragter man paany Skemaet paa Side 3, vil man se, at der
endnu ikke er indtraadt noget Skisma mellem Forsorg og Forsikring.
Thi man kender endnu kun Forsorg, men den er blevet endnu mere
forsorgsagtig, end den var under Oplysningstiden. Der er ingen
Spor tilbage af noget Retsprincip (5); og Retsvirkningerne (7} er
blevet staerkt skerpede. Modtagelsen- af Fattighjelp faar nu ikke
blot ekonomiske, men sterke medborgerlige Konsekvenser. Man
kan ikke blive gift, uden en sarlig Tilladelse, der normalt nagtes
en; efter al Sandsynlighed fjernes man fra ens Hjem og anbringes -
under usle og meget ubehagelige Forhold i en Fattiggaard; og man

2 Se nzrmere nevnte Verk af Harald Jorgensen, szrlig Kap. 5.
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kan ikke udeve de nye politiske Rettigheder, der mvrlgt tillagdes
Landets fuldgode Borgere.

Drivkraften til denne Udvikling synes mere at ligge i rent prak-

tiske Forhold end i Fremkomsten af de liberale Ideer. Disse synes
kun at have spillet en ganske underordnet Rolle for Udviklingen,
men de stemte godt overens med Udviklingen, og de blev siden
" benyttet til- at apologisere Udviklingen. Man kunde i og for sig
godt tenke sig, at de liberale Ideer paa et tidligt Tidspunkt kunde
have avet deres Indflydelse paa dansk Politik. Kun faa. Aar efter
deres Udgivelse blev Adam Smith’s og Malthus’s Hovedvarker
oversat til Dansk. Men, man finder ikke deres Tanker anvendt
som Argumenter. Kravene om en liberalistisk Socialpolitik kom i
Danmark nedefra, fra Bonderne, der sad i Sognekommissioneine,
og fra deres Talsmend, der sad i Stenderforsamlingerne. Men
danske Bonder kendte dengang saa lidt som nu noget til Malthus.
Det store Flertal blandt dem leste kun med det sterste Besvear,
om de overhovedet kunde. Derimod kunde man tenke sig, at
Embedsstanden og den bedre stillede Del af Borgerstanden kunde
have Kendskab til de liberale Ideer. Men de var largt op i Tiden
mere grebet af Oplysningstidens Tanker, i alt Fald medte Social:
politikkens Forringelse i det store og hele paa Modstand fra Embeds-
standens Side, og kun modvilligt gav de efter for Presset fra Folke-
repraesentationernes Side.

Noget andet var selvsagt, at den Udv1khng, der faktiskt fandt
Sted, passede smrdeles godt ind i de liberale Ideer. Den malthusi-
anske Tankegang maatte fere til Konsekvensen, at Socialpolitik
var overfledig. Gav man noget til de fattige, forte det kun til,
at man fik flere, men ligesaa fattige. Fattigdommen var som et
Danaidernes Kar, hvori man kunde sse og eose, og som dog forblev
lige tomt. Men endvidere laa der jo bag Liberalisternes Tankegang,
1 alt Fald saaledes som den var fer Stuart Mill, Ideen, at enhver
var netop den Len verd, han fik, naar man blot overlod Indkomst-
dannelsen helt til sig selv. Men er den frie Indkomstdannelse den -
rette, begaar man Uret, om man laver Indgreb i den.

For at bedemme denne Konsekvens ret, vil det imidlertid vare
rimeligt at se den som et Led i Liberalismens hele Livsfilosofi,
ikke mindst saaledes som den efterhaanden udviklede sig i Dan-
mark. Man regnede med, at alle Mennesker, om man blot gav
dem Lov.til at leve, handle og tenke frit og gav dem Adgang til
frivilligt at faa en folkelig Dannelse, vilde udvikle sig til dygtige og
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nyttige -Samfuridsborgere. ‘Og dé danske Benders:umaadelige mate-
rielle og aandelige Fremgang bekrzftede, at.der var ‘ridgét'om det.
Man- synes” blot ‘'ogsaa at have dragét Konsekvensen at maar-der
eksisterede Drankere, Sinker- og Vagabonder o. a.; beroede. dét: paa,
at der var Folk,” der med Fortidens, mange. Reguleringeér; .den
manglende frie.Adgang til Erhvérv, til Oplysning . a:," var kommet
ud i et Ufere,. At Arbejdsleshed skulde kunne opstaa under. liberale’
Forhold, var for Liberalisterne en saa. utaenkehge ‘Tanke, at. den
-end ikke blev-tenkt. : : S

Hvad det maatte geelde-om, maatte derfor veere at faa en’ hberal
Skole-.og Kultiurpolitik, Neerings- og Handelspolitik. Var forst det
Maal naaet, og'havde dets Virkninger gennemsyrnet Befolkningen,
var en Socialpolitik ogsaa ganske overflodig. Der vilde nokvire
Fattigdom;, men ingen Usseldom. Under frie Forhold var enhver
sin egen Lykkes Smed, og gik man til Bunds, var. man selv. Skyld
deri. og -maatte_selv tage Konsel{venserne' ‘deraf. " For de andre
Borgere, der levede: unider samme Ansvar og samme Ret, kunde der
ingen Forpligtelse vare.til at treede hjelpende til. ’

Man ser ogsaa, hvorledes en helt ny Aand er kommet ind paa
dette Omraade; ved at: betragte den Diskussion, der kom til at staa
om en af Bestemumelserne i Grundloven af 1849. I Grundlovens
§ 89 kom der nemlig-til at-staa, at ‘den som ikke kan ernzre sig
eller sine, og hvis Forsergelse ikke paaligger. nogen anden, er -be-
rettiget ‘til at erholde Hjzlp af det offentlige, dog mod :at under-
kaste sig de Faorpligtelser, som Lovene herom paabyde. -Den Regél
lyder4ikke,.sae<r_lig sensationel, men det.interessante:er; at den forst
blev formuleret .efter en” meget lang- Diskussion: Og denne. Dis:
kussion gik ikke, som man maaske umiddélbart:skulde tro, ud paa,
om man ikke skulde love mere, men tvertimod var der fra dansk
Liberalismes .Side en meget steerk Opposition imod den i Libera:
listernes ‘@ jne altfor vid.tgaaende Regel. Grundtvig formulerede saa-
ledes Paragraffen paa folgende Maade: »Der skal saa vidt muligt
sorges for, at fattige gamle, syge og.forladte ‘Bern Kunde finde
offentlige Tilflugtssteder, og at selv de fattigste kunde have: Ad:
gang til, folkelig Oplysning og Dannelse.»® -Med offentlige Tilflugts-
steder skal der sikkert forstaas Fattiggaarde. Grundtvigs Formu:
_ lering kan vist siges- at vere lige typisk:for Tiden og _Manden.

- .Grundtvig kan sikkert tages som en Representant for den ovenfor
‘skltserede .Tankegang, at. Socnalpohtlkken i:Grunden var’ overflmdlg,

3" Citeret efter Faralds Jargensens navynte- Bog L
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thi. blev’ blot Liberalismens ovrige ‘Ideer’ gennémfeit, herunder i
-Grundtvigs Qjne seerligt Skoleideerne . (jir. Vendingen »at selv de -
fattigste kunde have Adgang til folkelig Oplysning og Dannelse»),
vilde Menneskene udvikle sig saaledes, -at .alle kunde faa det :ned-
vendige Udkomme. Og ievrigt var det- aandelige det. vigtigste.’

Det er ogsaa-veerd ‘at merke sig, at' den’ grundtvigske: Udform-
ning af Paragrafen slet intet. Rum lader aabent for de, der med en
senere Tids Terminologi kan Betegnes som de uverdigt trengende.
Ordet »fattige» er nemlig at betragte som. et Tillaégsord til_»gamle,
syge og-forladte Bern». Fattige, der ikke tilhorer en af de nevnte
tre Kategorier, men.f. Eks. er Drankere, Arbejdsuvillige eller Vaga-
bonder, synes ganske at vaere glemt. De*maa. formodes end ikke
at skulle tilsikres den beskedne Ret, der ved navnte Paragraf skulde
tilsikres de veerdige treengende. Eller regnede man med, at de vilde
forsvinde i-de nye. Tider? . ;

. At.det blev.gjort til en. Skam. at modtage Fattlghyaelp, ‘maatte
.f@re til, -at de ubemidlede sogte at klare.'sig ved andre Midler.. En
af de Ting, der forst oprettedes, var Sparekasser. Disse kunde jo
lese nogle af Forsorgspolitikkens .Opgaver, uden at veere i-Strid
med de-liberalé Ideéer: Opsparing i Sparekassen paavirkede ikke
Indkomstfordelingen, og den kostede ikké det” offentlige noget.- Og
dog-'beted den, at den, der- kom i :Ned, kunde: klafe Dagen ‘og
Vejen. en' kortere eller laengere Tid ved at trzekke spaa sin Konto i
‘Sparekassen. : ' :

Selve det, at man efterhaanden havde -gjort det saa- ubehagehgt
at modtage ‘Fattighjelp, maatte” bevirke, at der. opstod en Rekke
serlige Problemer.” Thi det viste sig jo..snart,..at der fremkom .
Trangstilfelde, om  hvilke ‘de fleste -fandt, at det var urimeligt, at
Modtageren skulde - straffes, fordi han maatte:soge Fattighjelp:
Forste Gang, dette rigtig viste. sig, var i 1848, da' 'en Rakke
Hustruer .til de indkaldte Soldater blev nedt :til at henvende. sig
til .det offentlige for at faa moget ‘at leve af. Det maatte jo.da
forekomme ganske urimeligt, at-de, fordi Manden var indkaldt
til Krigstjeneste, skulde have deres: Underhold :i en saadan Form,
at det var ubehageligt for dem at modtage den; og man indforte
derfor. den Regel, at den Hjelp, disse Hustruer skulde have, skulde
ydes dem uden nogen Form for Retsvirkninger. C '

Dette var den forste Bestemmelse, hvorved man 1ndf0rte Fattlg-
hjelp uden Retsvirkninger, men snart blev man tvunget til at lave
den ene Undtagelse fra Reglen om Fattighjelps: Virkninger - efter
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den anden: Der kom Krisetider, der kom haarde Vintre, hvor
- mange, der ikke herte til Fattigveesenets naturlige Klientel, maatte
soge Fattighjelp; og man kom da ind paa at yde dem Hjalpen,
uden at den skulde faa Fattighjelps Virkninger. '

En serlig Form for Hjelp uden Fattighjeelps Virkninger fik man
gennem Oprettelsen af nogle saakaldte »de fattiges Kasser». Disse
Kasser skulde have til Opgave at yde Folk, der midlertidig var
kommet i Trang, en mindre Bistand, saaledes at de derved kunde
holde sig ude af det egentlige Fattigveesen. Disse seerlige Fattig-
kasser skulde financieres ved frivillige Gaver fra Borgernes Side.
Der var store Planer om, at dette frivillige Fattigvaesen, der jo ret
var 1 Liberalismens Aand, efterhaanden helt skulde overtage det
gamle skattefinancierede Faitigvaesen. Mens det var meget tvivl-
somt, om de liberale Ideer beted noget veasentligt for Socialpoli-
tikkens Nedbrydning i Tiden frem til Grundloven, d.v.s. frem til
Aarhundredets Midte, er der n®ppe Tvivli om, at disse Kasser er
kommet frem som en Folge af de liberale Ideer, déf nu er treengt
igennem til de bestemmende Kredse. For de af Grundtvig pregede
Kredse maatte saadanne Kasser, hvis Midler tilvejebragtes paa fri-
villig Basis, vere den ideelle Form for en offentlig Forsorg. Man
synes til en vis Grad at have ventet, at man skulde faa manet en
hel ny Aand frem baade hos Yder og Nyder ved at felge denne
Fremgangsmaade. De mange skenne Betragtninger herom blev dog
gjort til Skamme af Virkeligheden, thi det viste 'sig, at. der var
naesten ingen, der ydede Gaver til disse de fattiges Kasser, og snart
kom man ind 'paa at financiere dem ved Tilskud fra Kommune-
kasserne, men herved var jo hele Ideen bag dem blevet til intet.

En sazrlig Gruppe, hvor det blev den almindelige Folelse, at man
maatte ind paa at yde Fattighjelp uden Fattighjeelps Virkninger,
udgjorde de gamle, og i Praksis kom man.ind paa kun undtagel-
sesvis at forlange ubemidlede gamle indlagt paa Fattiggaardene,
eller man indrettede en Del af Fattiggaarden specielt til de gamle
og gjorde den mere komfortabel; men forst med Alderdomsforser-
gelsesloven af 1891 kom. der en egentlig Lesning paa Problemet
. om Ydelsen af Fattighjelp uden Fattighjelps Virkninger til: de
gamle. En serlig Form for Ydelsen af Fattighjeelp uden: Fattig:
hjelps Virkninger fik man i 1888, da man indferte den Regel, at
Medre til Bern fodt udenfor XEgteskab kunde faa forskudsvis Ud-
betaling af det offentlige for Bidrag paalagt Faderen. Folgen af

4 Jfr. nermere Harald Jergensens foran nzvnte Bog.
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denne Regel var, at det offenthge saa at sige kautionerede for
Faderens Bidrag. :

Men foruden at der saaledes opstod denne Bevagelse, hvorved
man yder Fattighjelp uden -Fattighjelps Virkninger, maatte de
ubehagelige Retsvirkninger fore til, at Folk selv skabte deres egne
Socialforsikringer. Man fik f. Eks. Sygekasser, der i Begyndelsen
forst og fremmest var beregnet paa Landbrugets Medhj=lpere og
for Byernes Arbejdere. Saadanne Sygekasser bevirkede jo, at de,
der lod sig forsikre, kunde klare en Sygdomsperiode uden at be-
hove at henvende sig til det offentllge om Hjzlp. Det kan derfor
heller ikke undre, at Sygekasserne ikke alene medte Forstaaelse hos
dem, der forsikrede sig, men ogsaa hos Benderne og Byernes
Borgere,- der takket vaere Sygekassernes Eksistens slap for gennem
Skatterne at financiere de ubemidledes Underhold i disses Syg-
domsperioder. Netop takket veere, at ogsaa de noget bedre stillede
var interesserede i Oprettelsen af Sygekasser, er det ikke saa under-
ligt, om man forholdsvis tidligt kom ind paa Tanken om at yde
offentligt Tilskud til Sygekasser, og denne Tanke forer da i 1892
til Danmarks forste Sygekasselov. Lignende. Tanker llgger ogsaa
bag. Oprettelsen af Arhejdsleshedskasserne.

Der var ogsaa Tanker fremme om at lave en Alderdomsforsxk-
ring, men denne Tanke slog i Virkeligheden kun igennem hos de
noget bedrestillede, og dér i Form af privat tegnede Livsforsik-
ringer. At gennemfore en Alderdomsforsikring paa helt frivillig
Basis for ubemidlede Mennesker har altid vist sig at mede meget
store praktiske Vanskeligheder. En saadan Forsikring bliver altid
dyr, og de unge foler det, som om der er saa mange Aar til Alder-
dommen, og haaber eller regner med, at de vil kunne have samlet
sig tilstrekkeligt med Formue sammen, inden de bliver gamle.

Man maa saaledes sige, at allerede med Indferelsen af Fattighjalp .
" uden Fattighjelps Virkninger er Liberalismens Socialpolitik saa
smaat paa Retur. Dette er sikkert ikke uden Forbindelse med, at
den sidste Halvdel af Atten-Hundred-Tallet var en pkonomisk Frem-
gangstid, saaledes. at det ikke medte saa steerk Modstand, at der
skulde betales lidt mere i Skat. Mod Aarhundredets Slutning kom-
mer Tanken om en mere human Socialpolitik steerkt i Forgrunden.
Hvad der var igang, Fattighj®lp uden Fattighjelps Virkninger og
private Socialforsikringer, maatte trekke i den Retning, men hertil
kom Socialdemokratiets begyndende Magt. Ganske vist var det kun
ganske faa Kandidater, dette Parti kunde sende til Rigsdagen, men
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Partiet  Venstre, der hidtil havde.varét det mest radikale Partl,
folte sin venstre Floj truet af dét nye Parti og fik Interesse-for at
gore noget.for at bevare sine Valgere paa denne Flsj; hertil kom,
at Bismarck i Tyskland havde som .en .Slags Revolutionsforsikring
gennemfort-sin bekendte Sociallovgivning i Firserne. Der er ikke
meget,. der tyder paa, at. disse. tyske Love fik nogen sterre- Ind-
flydelse. paa Lovgivningen i Norden; i alt Fald var de Systemer,
man skabte i Norden, bygget op efter helt andre Principper énd
de tyske. Men det er meget sandsynligt at Genmemforelsen af'de
tyske Love har sat Diskussionen igang i Norden, og at-den har
overbevist' mere konservative Mennesker omi, at noget saadant:kan
gores og kan vere rimeligt, ogsaa ud fra en konservativ Synsvinkel.

Men i det hele taget maa man -jo gere sig klart, at vi nu er
kommet frem til den Tid, hvor Liberalismens Afvikling for Alvor
saetter ind. Man er begyndt paa andre -Felter, ikke mindst paa
Handelspohtlkkens Omraade, at faa sterke og gennemgribende
Indgreb; og Sygekassebevagelsen forer: jo Taiiken: direkté henimod -
at erstatte Selvhjelp med Hjzlp til Selvhj®lp. Vi ser, at nye Grup-
per er kommet til Magten den llberahstlske Ideologi begynder at
vakle, og sidst men ikke minidst vigtigt er det, at denne Periode
er en Periode med sterk gkonomisk Fremgang. o

" Vil -man forstaa Udviklingen, maa. man sikkert ogsaa tage Hen-
syn til'den Adskillelse mellem de betalende og de bestemmende,
der’ begynder mod Atten-Hundred-Tallets Slutning og siden vokser
steerkt. Som neevnt kan man med ikke ringe Ret haevde, at Rationa-
lismens Indferelse af et Folkestyre'i dens Socialreform (1799 og
1803) blév en Fakior, der blev sterkt medvirkende til Nedbrydelsen
af selve’ Rationalismens Socialsystem, fordi det blev.de.samme, der
skulde bestemme og betale, og Nojsomhed derfoi naturligt blev sat
.i'Hejsedet. Smaa hundrede Aar senere mod Atten-Hundred-Tallets
Slutning- gik man rundt om i Landene over iil .de progressive
Skalaer for Beskatningen, hvorved det blev muligt for de bestem-
mende (i Danmark f.. Eks. for Partiet Venstre, der. representerede
det store Antal af Mellemindkomsteérne) at drive Socialpolitik, uden
at dette kom -til at koste de bestemmende ret meget, thi de nye
Skatter skulde erlegges af de  velstaaende.” Eneveeldens Tilstand,
hvor -de bestemmende og ‘de betalende er, to forskellige Grupper,
blev saaledes paany 1ndf@rt og “dermed en v1gt1g Kllde il Spar-
°omme11ghed fjernet. :

. Ogsaa idemessigt’ brmger den anden Halvdel af Aarhundredet nyt




18 " LIBERALISTISK SOCIALPOLITIK 129

frem, der niaa’ fere til en Udhuling af den. liberale Soéi.arlpo‘litik;
I England fremseetter Stuart Mill Ideerne om; at man kan tillade
Indgreb i den.okonomiske Fordeling, ja, viser i det.hele taget en
langt humanere Indstilling end de @ldre liberale. Der er.dog ikke
meget, der peger.i Retning af, at hans Tanker direkte bliver over-
fort-til Danmark. Men lignende Ideer dukker op her. Og navnlig
maa det ikke glemmes, at som saa tit for: Tryk avler Modtryk.
Den konsekvente Brutalisering af- Socialpolitikken bevirker, “at en
Reaktion smtter ind og begynder.-at arbejde .med Ideer; om’ dels
paany at humanisere Forsorgen for de saerhgt Vaerdlge blandt de
trengende (Fattighjelp uden Fattighjelps Virkninger) og dels at
hjelpe Menneskene til at undgaa overhovedet at komme ind under
det offentliges Forsorgssystem Og de skaber da de sociale For-
sikringer. : : -

Man ger saaledes i- Aarhundredets forste- Halvdel Jfr. Skemaet
Slde 3, Forsorgen til en ren Forsorg. ;Som en Reaktion  herimod
opstaar 1 Aarbundredets anden Halvdel ved  Siden. af den .rene
Forsorg ren Forsikring. Man faar de frivillige Forsikringssystemer
med Przmiebetaling, og. Ydelsen udbetales som en Ret efter faste
Takster. Ydelsen afmaales som en’ Erstatning, hvorved den dog i
en Rakke Tilfzelde bliver den samme, som den vilde blive, om den
afmaaltes som en Forsorgelse; thi den'lidte Skade bestaar jo tit 1,
at.man har mistet sin Forsorgelsesevne. -Man streeber efter, at der
skal veere AEkvivalens.mellem Ydelse og Modydelse. Og Modtagel”
sen medforer selvfolgelig ikke neogen Form for saerhge Retsvirk-
ninger, hverken -af okonomisk eller. moralsk Art. '

Forsorg stilles nu. op mod. Forsikring, og Sp@rgsmaalet Forsorg_
eller Forsikring bliver et af Socialpolitikkens brwendende Sporgs-
maal.. Dette Problem er et Barn af Senliberalismen.

.Farend.Omtalen af den liberale Epoke slutter, vil det vere rime-
ligt at understrege, hvorledes denne Periode beted, at Forsorgen
for dem, der vanskeligt kan klare sig selv, gled over fra det offent-
lige til de private, og saaledes passede s®rdeles godt.ind i den T1ds'
almindelige politiske Opfattelse.- :

At dette var Tilfeldet ser man maaske bedst om man betrag
ter, hvad der er sket siden. Indferer man f.Eks. en Alderdoms-
forsergelse af den Type, som man indferte i Danmark i 1891, og
som man nu er godt paa Vej til at faa gennemfort i Sverige, hvor
det er de samtidigt levende, der gennem Skatterne underholder de
ubemidlede gamle, foretager man i Virkeligheden en Slags Socia-
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lisering af Forsorgen for de gamle. Det er jo kun forholdsvist faa
gamle, man paa den Maade frier fra at komme under Fattigvee-
senet ‘eller redder fra egentlig Ned. Thi langt de fleste fik jo deres
Underhold, idet deres Bern eller andre Slagtninge gav de gamle
det” nodterftigste. Indferelsen af en saadan Alderdomsforsergelse
betyder da, at Byrden ved at underholde de gamie veltes bort fra
disses neere Slegtninge og i Stedet fordeles over hele Befolkningen,
saaledes at hver enkelt yder efter sin Skatteevne. En saadan Udvik-
ling kan med god Ret betegnes som en Socialisering af Forsergelsen.
Og de samme Betragtninger, som man her har anvendt paa de gam:-
les Forsergelse, kan man anlegge over for Forsergelsen af Bern,
syge, Invalider o.s. v. :
Ligesom vi siden Liberalismens Dage er gaaet et Skridt over mod
Socialisering af Forsergelsen af de mange, der ikke kan forserge
sig selv, tog man under Liberalismen et Skridt i den modsatte
Retning og veltede en Del af Byrden ved Forsergelsen veek fra det
offentlige 0g over paa de private. o B
Som n@vnt blev der under Senliberalismen skabt to forskellige
Forsergelsessystemer, Forsikring og Forsorg, som kom til at gaa i
"Arv til naste Epoke. Der sker da det herefter, at Forsorgen bliver
humaniseret, Retsvirkningerne bliver mindre fremtradende, flere
og flere Grupper fritages for Retsvirkninger, den skensmessige
Hjelp omsettes til en Hj=lp, der fastsettes efter ganske bestemte
Regler. Forsorgshj®lpen kommer saaledes i enkelte Henseender til
at minde om en forsikringsmassig Hjelp. ,
De sociale Forsikringer, forst og fremmest Sygekasserne og
Arbejdsleshedskasserne, bliver i hgjere og hajere Grad financieret
ved Statstilskud, det. vil sige, de nzrmer sig mere og mere til at
blive financieret paa samme Maade som Forsorgshjelpen. Den fri-
villige Adgang til Forsikringer afleses efterhaanden af tvangsmeessig
Indleggelse i Forsikringsordningerne, herved skifter Preemierne
Karakter og bliver til Kopskaltter, og de tidligere Regler, hvorefter
Ydelserne indenfor Forsikringerne i alt Fald delvist kunde have
Karakteren af Erstatningsydelser, ®ndres, og Ydelserne faar mere:
og mere Karakteren af Forsergelsesydelser. Forsikringsordningeine:
nermer sig saaledes mere og mere til at blive et Forsorgssystem.
Vender vi saaledes tilbage et @jeblik til Skemaet paa Side 3,
vil man se, at baadé Forsorgs- og Forsikringssystemerné nu nermer
sig til en Form, hvori Deltagerkredsen er ubestemt, Financierings-
maaden sker ved Skatter, Deltagelsen er tvungen, Ydelsén bestem=
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mes som en Forsergelse, men tilfalder som en Ret, der er ingen
Zkvivalens mellem Ydelse og Modydelse, og Modtagelsen af Ydel-
sen medferer ingen sa@rlige Retsvirkninger. Den Spaltning mellem
Forsikringen og Forsorgen, som Liberalismen skabte, er saaledes
ved at blive udjeevnet, og man narmer sig nu den samme Mellem-
form mellem Forsikring og Forsorg, som man forlod ved Libera-
lismens Indferelse omkring 1807.

Principperne af i Dag er stort set de samme som Principperne
1 1799, og de er det, hvad enten man saa kalder det, man_er naaet
frem til, for Forsikring eller Forsorg. Typisk er det, at man ved
de sidst foreslaaede Reformer i Sverige vil faa en Alderdomstor-
sergelsesordning, der nzsten i enhver Henseende er identisk med
den danske, men at man i Sverige er lige saa stolt af, at den nye
Ordning er en Forsikringsordning, som man i Danmark er over,
at man har en Forsorgsordning.



OVERSIKTER-OCH MEDDELANDEN

Konstitutionella och kommun’alarf'éir--, Redan é,ref féfe. det senasLé
slag framlagda for 1947 ars riksdag.!  virldskriget hade "behovet -att
latta socialdepartementets .arbetsbérda aktualiserats.- En -utrédning: av
fragan uppdrogs &t landshovding lL€vinson, som framlade sitt. betankande
i slutet av samma. ar (8. 0. U. 1939: 44). I detta féreslogs inrattande -av. ett
inr lkesdepartement framst for handlaggmng av lantregerings- och kommu-
nala irenden. D& vid denna’ tid behov’ forelag av ett fo]khushallmngs-
departement, om vars inrattande férslag framlades” for- 1940 ars riksdag;
uppskét man tills vidare fradgan om en definitiv férindring av departe-
mentsorganisationen. Vid 1940 och 1941 ars riksdagar genomférdes daremot -
en andring av R.F. § 5 och § 6, s& att dels antalet departement, dels antalet
konsultativa statsrad utover 3 skulle fixeras i av konung och riksdag
gemensamt stiftad lag. Méjlighet har harigenom skapats att vid sidan av
de mest arbetstyngda departementscheferna stalla ett antal konsultativa
statsrdd som bitrddande departementschefer. :

Ehuru méjlighet annu icke foreligger att indraga folkhushéllningsdepar-
tementet, har fér arets riksdag framlagts en proposition med férslag om
uppdelning av socialdepartementet (nr 32). Som grund f6r propositionen
lag en departementspromemoria dagtecknad den 13 april 1946, enligt vilken
till det nya departementet skulle dverflyttas bade landsstatsbyran och medi-
cinalbyran. I propesitionen ansluter sig Kungl. Maj:t till detta férslag, men
yrkar dessutom pa éverfoérande till inrikesdepartementet av drenden rérande
nykterhetsverksamhet, alkoholistvard och behandling av lésdrivare samt
— fran kommunikationsdepartementet — av arenden rérande brandvésen-
det. En si kraftig avlastning av socialdepartementets arbetsbérda motive-
rades bl. a. med att de nya reformerna pa socialpolitikens, befolkningspoli-
tikens och bostadspolitikens omraden maste bringas till verkstallighet pa
ett sitt som si nara som mojligt anslote sig till lagstiftarnas intentioner.
Darfor borde besvirsratten Atminstone tills vidare foriaggas hos Kungl.
Maj:t.

De finansiella konsekvenserna av férslaget behandlas i prop. nr 33,
kontrasignerad av socialministern. Harvid syftar man léngre &n till en
uppdelning av anslagen och den & stat uppférda personalen pa de bada
departementen. Den oerhoérda arbetsbérdan inom socialdepartementet har
endast kunnat bemistras genom forordnande av en rad extra befattnings-
. havare delvis med heltidstjanst, delvis endast for beredning av visst arende.

* Jfr foreg. h., s. 50 ff.
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P4 statssekreterareavdelningen ha-salunda férordnats en bitridande stats-
sekreterare och 3 befattningshavare i byrachefsklass. Chefen f6r rattsavdel-
ningen har till sitt férfogande fatt 3 hovrattsjurister. Expeditionschefens
avdelning ar normalt uppdelad pa 3 byraer: sociala byran, medicinalbyran
och landsstatsbyrian. Chefen fér den sistnidmnda, ett kanslirdd, har tillika
foérordnats att bestrida expeditionschefsgéromélen 4 byran. Ur den sociala
byran bar utbrutits en fattigvards- och barnavardsbyra och en arbetsmark-
nadsbyrd. Inom det nya socialdepartementet féreslas bibeh&llande av denna
uppdelning i tre byrder: sociala byran, fattigvards- och barnavards- och
arbetsmarknadsbyran, varfér erfordras ytterligare tvd kanslirddsbefatt-
ningar. Aven i fortsittningen kommer statssekreterareavdelningen att for-
bliva arbetstyngd, varfér vid statssekreterarens sida foreslds inrattande av
en byrachefsbefattning. Slutligen inrattas en forste kanslisekreterarebefatt-
ning’ med uppgift att handligga fragor om det internationella socialpolitiska
samarbetet m. m. Aven i inrikesdepartementet uppréttas en statssekreterare-
och en expeditionschefsavdelning. Den férra uppdelas pa landsstatsavdel-
ningen och medicinalbyran. D4 lantregeringen sorterar direkt under Kungl.
Maj:t, fAr den férra avdelningen handligga en rad &arenden, som annars
tillkommer de centrala dmbetsverken. Dess chef foreslas diarfér placerad
i 16negrad C 8 och alltsd hégre dn kanslirdden, som normalt féresta en
byrd inom expeditionschefens avdelning. Slutligen fértjanar det kanske att
omnimnas att enligt propositionen det nya inrikesdepartementet skall i
riksstaten uppforas omedelbart efter socialdepartementet under huvudtiteln
Va.

Jamlikt lagen den 22 dec. 1939 (S. F.S. 895) dger Konungen under utom-
ordentliga férhallanden att utfirda sarbestammelser rorande riksbankens
sedelutgivningsrdtt och bankrérelse. Liksom andra fullmaktslagar var denna
tidsbegransad, men har flera ganger forlangts, senast t.o.m. den 30 juni
1947. I prop. nr 83 foreslas fortsatt giltighet av lagen t.0.m. 30 juni 1948:
Atgarden motiveras framst med att man inom riksbanken vore sysselsatt
med férslag till revision av riksbankslagen, vilket férslag annu icke vore
fardigt. Héansyn till de osakra internationella valutaforhéllandena motive-
rade iven ett bibeh&llande av provisoriet. — I motioner (F.K. 233 och
A. K. 346) patalas, att fullmaktslagen enligt sin ordalydelse endast far be-
gagnas »vid krig eller krigsfara». Motionarerna yrka dariér pa avslag av
propositionen, varvid man i stillet genom en grundlagsidndring skulle kunna
adstadkomma den planerade dndringen av riksbankslagen. Riksdagen skulle
harigenom beredas tillfalle att ta stillning till de v1kt1ga spérsméalen om
valutalaget och valutapolitiken. .

Redan 1938 uppdrog Kungl. Maj:t 4t kommerskollegium att verkstalla ut-
redning rérande de allmanna sjéfartsavgifterna. Med anledning hérav tfram-
lades dels ett Betankande med férslag till hamnfoérordning (S. O. U. 1943: 32)
och dels Betinkande ang. grundpenningvisendet (S.0.U. 1945:24). Kom-
merskollegium féreslar att de kommunala férordningarna om hamnavgifter
och om taxa i grundpenningar sammanfdras till en hamnférordning och att
befogenheten att préva och faststilla dessa taxor &verflyttas fran Kungl.
Maj:t till kollegiet. Med anledning hirav féreslds i prop. 167 en sddan
andring av kommunallagarna att »betraffande beslut om nya eller férhojda

9 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1947. N. I.
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hamnavgifter eller grundpenningar ma Konungen dock férordna, att fast-
stillelse i stillet skall meddelas av myndighet som Konungen dartill utser».
I prop. nr 100 foéreslas att 1933 ars lag med férbud mot barande av
politiska uniformer matte antagas utan tidsbegransning. Slutligen ma om-
namnas en utforlig proposition (nr 67) rérande omorganisation av medi-
cinalstyrelsen. ’
: Ivar Beskow.

»Smatteriets i riks- Motionsfloden i riksdagen har i &r varit mindre mar-
dagen dn en gang.  kerad an den var i fjol, ett valaT. Détta forhallande
ir, som var och en vet, en fullt normal féreteelse i vart parlamentariska liv.
Under »mellanriksdagarna» ‘synas riksdagsledaméterna draga andan-och
vara mera bendgna att dgna sig at rutinen. Denna det parlamentariska
arbetets naturliga rytm har sin férklaring dari, att man infér moétet med
valjarna moédar sig om nya initiativ och- uppslag, vilka under det féljande
aret bli féremal for bearbetning i utredningar och sakkunnigekommittéer.
Den omstiandigheten, att faltet ett valar blir timligen noggrant avbetat
samverkar med o6nskemélen i Kungl. Maj:ts kansli att f4-A&tminstone ett
* minimum av arbetsro. Om en medveten viljeakt fran riksdagens sida i
dessa avseenden kan det dock naturligtvis ej vara tal.

Vid februari manads utgang i 4r hade i hela riksdagen vickts (fjolarets

siffror per den 15 februari inom parentes?®) 561 (651) motioner, varav 225
(253) i forsta och 336 (398) i andra kammaren, 40,11 (38,85) resp. 59,89 (61,14)
procent. Proportionen mellan kamrarna har alltsd i huvudsak bibehallits
med nigon forskjutning till férsta kammarens forman.
Aven i 4r intaga pensions- och l6neirenden en framtridande plats pi
arbetsordningen, om ocksa tendensen dr mattad. En bearbetning av mate-
rialet, som mera maste fa sin tonvikt lagd vid tendensen an vid exaktheten,
enar motionernas férande till den ena eller andra gruppen maste bli be-
roende pa ett tdmligen utpraglat subjektivt bedomande och dér egentligen
endast pensions- och lneidrenden erbjuda grunden fér den mest »riktiga»
hénvisningen, visar, att pensions- och lénemotionerna i ar avsevart sjunkit.
De riaknade i ar (fjolarets siffror inom parentes) i F.K. 40 (58) och i A.K.
61 (107), vilket i procent blir 17,78 och 18,15 eller for hela riksdagen 18 (25,35).
Den sjunkande tendensen tordé med sikerhet icke vara »en hindelse, som
ser ut som en tankey» utan hinger samman med de fenomen i riksdagsarbetet,
som har tidigare antytts.’ ‘

Oversikt av motionsmaterialet den 28 februari 1947.

, I K : A K Riksdagen
Amnesomrade Antal % av Antal 9% av Antal % av
. motioner antalet motioner antalet motioner antalet
Pensionsiarenden 19 8,44 34 10,12 53- 9,45
Liénefragor 21 9,33 27 8,04 48 - . 856

1 Se min uppsats »Smdtteriet» i riksdagen, Statsv. Tidskr. 1946, s. 346 ff.
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: F.K. AK - ' Riksdagén
Amnesomréade Antal % av  Antal % av Antal % av
) motioner antalet motioner antalet motioner antalet
P4+ L . 40 17,18 61 18,15 101 18,00
Jordbruk 51 22,67 71 21,13 122 21,75
Sociala fragor 22 9,78 49 14,58 71 12,66
Skolvasende 22 9,78 41 12,20 63 11,28
‘Allm. syftn. (»riksbety) 20 8,89 18 . 5,36 38 6,17
Finans- o. skattefr. 17 - 7,56 20 5,95 37 ‘6,60
Lagfragor 22 9,78 30 - 89 . 52 9,27
Naringsfragor = - -- - 13 5,18 23 6% - 36 7 " 6ae
Priskontrollen 2 0,89 2 0,60 4 0,71
Forsvarsfragor 12 5,33 18 5,36 30 5,35
Tjanstemannafragor 4 1,78 3 0,89 7 1,25
- Summa 225 - 100 336 100 " 561 100

Av tabelluppstallningen, jamférd med den motsvarande for fjolaret,
framgar, om vi taga siffrorna, som gilla for hela riksdagen, att jordbruks-
motionerna (i fjol 163, i &r 122, resp. 25,04 och 21,75 proc.) sjunkit i antal,
under det att motsatsen synes vara fallet med de sociala fragorna (i fjol
11,37, i ar 12,66 proc.). Det ar emellertid, som jag redan betonat, ej mdjligt
att pressa dessa siffror pA grund av den osidkerhet, som méste goéra sig
gallande vid drendenas fordelning. Att emellertid skattefrigorna bérja till-
vinna sig ett stérre intresse an tidigare (i ar 6,60 proc. mot 558 i fjol) ar
méahinda symptomatiskt liksom det stegrade intresset for skolfragor (i ar
11,23 proc. mot 9,83 i fjol). Bagge dessa omraden tillhéra de politiska aktuali-
“teterna. Aven vad som hir kallats naringsfragor har uppvarderats genom
arets motionsarbete. Procentsiffran har stegrats fran 3,38 till 6,22. En lik-
nande tendens kan sparas pa férsvarsirdgans omrade, dir en stegring fran
338 till 535 kan iakttagas. Det &r uppenbart’ att.ocksd harvidiag en ny
intresseinriktning gor sig gallande. Skatter, skola, niringsliv och férsvar
komma under de nirmaste aren att utveckla sig till stora och politiskt
béljedelande fragor. En reflex av detta forhallande, sjialvklar for den, som
ar orienterad i det pagiende utredningsarbetets fortgang, har kastats dver
arets »motionsflod».

Erik Arrhén.
Den officiella stati- Sveriges officiella statliga statistik 4r i ganska
stikens organisation.  hgg grad decentraliserad. De flesta statistikgre-

narna aro namligen foérlagda till de ambetsverk eller myndigheter, till
vilka de i sakligt hinseende narmast héra. Endast ett relativt ringa antal
dr sammanfort till det centrala statistiska ambefsverket, Statistiska central-
byran. Dar 4ro emellertid placerade vissa av de allra viktigaste statistik-
grenarna, namligen befolkningsstatistiken, jordbruksstatistiken, den kom-
munala finansstatistiken, statistiken &éver inkomst och férmogenhet samt
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rattsstatistiken. Vidare utger Statistiska centralbyrin Statistisk arsbok och
utgor genorn sitt bibliotek och arkiv centralpunkten for statistisk forskning
och upplysningsverksamhet.

_Bérjan till en allmin organisation av den officiella statistiken daterar
sig fran mitten ‘av férra seklet, da sasom resultat av 1854 4rs statistiska
kommitté Statistiska beredningen och Statistiska centralbyrin tillskapades
genom k. brev den 22 juli 1858. Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 22 oktober
- 1886 andrades benimningen Statistiska beredningen till Statistiska tabell-
kommissionen. Av statistikgrenarna, som den tiden icke voro sd ménga,
erholl Statistiska centralbyran fran boérjan endast befolkningsstatistiken,
som emellertid utgér det egentliga ursprunget. for den svenska statistiken.
Sedan tillfordes centralbyran en del andra statistikgrenar, vilka emellertid
atminstone icke da tillhorde nagot forvaltande dmbetsverks omrade. Ovriga
grenar voro redan fran bérjan foérlagda till de ambetsverk, till vilka de i
sakligt hianseende ansidto sig. Emellertid uttalade sig ndmnda kommitté
for att alla i fortsattningen tillkommande nya statistikgrenar borde laggas
til Statistiska centralbyran. S& blev dock icke fallet, utan flertalet nya
statistikgrenar blevo férlagda till vederbérande forvaltningsmyndighet.

Statistiska tabellkommissionen &r enligt sin instruktion av den 22 oktober
1886 en radpligandé myndighet med huvudsakligt 4ndamal att: mellan de
statistikutarbetande &ambetsverken astadkomma nédigt samband. Tabell-
kommissionen: utgéres av chefen fér Statistiska centralbyrdn sisom ord-
torande och av en representant fér vart och ett av de dmbetsverk, sem
utarbeta publikationer fér Sveriges officiella statistik, som ledaméter. Ior
narvarande ar ledaméternas antal 220 Kommissionen #dger dven ratt att
tillkalla adjungerade ledamoter. -Sekreterare é4r en tjansteman i Statistiska
céntralbyran. :

Det aligger tabellkommissionen att upptaga till granskning saval allménna
planen fér de statistiska publikationerna som ock formuldren fér inhim-
tande av uppgifter till dessa redogérelsér, avensom férslag om viktigare
férandringar i avseende pa_allminna planen eller formuldren, vidare aft
séka astadkomma enhet-i'redogérelsernas uppstillning och offentliggérande
genom tryck samt att i allmanhet verka fér inférandet i Sveriges officiella
statistik av de férbattringar, som betingas av odlingens framsteg och sam-
hallslivets utveckling. Kommissionen ager att fér beredande av tillampning
av sina asikter goéra framstéllning hos Kungl Maj:t eller vederbérande
Ambetsverk.

Emellertid visade det sig snart, att tabellkomm1551onen icke fdrméadde
astadkomma o6nskvard planmissighet och enhetlighet i den officiella sta-
tistiken, framfor allt beroende pa kommissionens tunga organisation och
franvaron av nigot stindigt verksamt organ. Detta foranledde tillséttande
Ar 1905 av en ny statistisk kommitté, som ar 1910 framlade ett forslag bl. a.
om centralisering av all statistik till ett statistiski centralverk med undantag
huvudsakligen blott fér socialstatistiken och den rena férvaltningsstatistiken.
Tabellkommissionen skulle ersittas med en radgivande institution av fack-
missig sammansitining, det statistiska radet. Kommitténs forslag i andra
stycken blev av stor betydelse, men i namnda hénseenden ledde det icke
till nagot resultat.
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Statistikens organisationsfrdga har sedan varit uppe till behandling vid
flera tillfallen, och i ett dylikt sammanhang framlade tabellkomimissionen
sjalv ett forslag till sin egen omorganisation. Detta forslag, som avsig en
starkare koncentration genom nedbringande av antalet ledaméter, ar daterat
den 1 september 1924. Sedan dess har tabellkommissionen icke samman-
tratt. I egenskap av kommissionens sekreterare-sedan ett tiotal ar tillbaka
har foérfattaren, utom att i enstaka fall lamna rad och upplysningar sarskilt
om det statistiska tryckets yttre anordning, egentligen endast haft att tillse,
att ambetsverken vid uppkomna vakanser utsett nya ledaméter i kom-
missionen. Men for att ingen skall tro, att det ar fraga om sléseri med
statens medel, bér kanske anmirkas, att varken ordforande, ledamater eller
sekreterare dtnjuta pagot arvode!

Sista gﬁngen fragan om statistikens organisation var uppe till behandling
var i samband med den senaste besparingsutredningen. 1940 ars besparings-
beredning, som aven hade att dvervaga besparingsmojligheter pa den offi-
ciella statistikens omrade, beslst enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t att
fér andamdélet -tillkalla sarskilda sakkunniga, namligen direktéren dr I.
Sjogren, overdirektéren E. J. Hoéijer och professorn S. G. W. Wahlund. De
sakkunniga, som inom sig utsago Wahlund att vara ordférande, behand-
lade i detta sammanhang aven spérsmalet om den officiella’ statistikens
organisation. Betinkandet &r tryckt i serien Sveriges offentllga utredningar
(1943: 28).

I detta betdnkande har man férsékt att genom att-foresld en fastare
organisation hos det centrala - erganet pa statistikens omride vinna en
hogre grad av effektivitet. Vad statistikgrenarnas férlaggning betraffar,
féreslar man’ till en bérjan, att de hittillsvarande anordningarna i regel
skola fortfara, men kommittén framhallér, att den starka splittring; somr nu
rader, icke bér ytterligare fa skiarpas genomi en uppdelning av den nu-
varande statistiken pa annu flera dmbetsverk. Det kan ndmnas, att pa allra
sista tiden striavanden i denna riktning sékt gora sig géallande. Vidare
borde enligt kommittén nya ordinarie statistikgrenar eller tillfalliga under-
sékningar icke forliggas till verk, som ej redan aga statistiska avdelningar.

Fér att statistiken 6ver ett visst omradde av samhéllslivet skall bli till-
fredsstillande och fylla den uppgift, som darmed avses, kraves visserligen
4 ena sidan, att den praktiska erfarenheten hos de personer, som ha sin
verksamhet inom ifradgavarande omride, fir goéra sig gillande vid statisti-
kens planlaggning och fortsatta utarbetande. Men det statistiska arbetet ar
4 andra sidan av en alldeles sirskild karaktar och kraver speciella metoder.
Erfarenheten har visat, att uppréittande av fristdende, mindre statistiska
avdelningar som regel icke ar till fordel for statistikens kvalitet och i all-
ménhet medfor okade kostnader for arbetets bedrivande. Dyrbara réakne-
maskiner och andra tekniska hjalpmedel, som erfordras for det statistiska
arbetet, kunna icke amskaffas eller bli mindre ekonomiskt utnyttjade under
dylika forh&llanden. Vid alla statistikgrenar, dar detta &ar lampligt, bor
halkortsmetoden anvindas. Genom denna metod kiunna resultaten bli far-
digstallda pa kortare tid 4n enligt andra metoder, och som regel stiller
sig denna bearbetningsmetod 4ven ekonomiskt fordelaktigare. Metoden ar
emellertid en invecklad procedur och stiller stora kray pa bade 1edmng‘


http://grdfor.an.de

138 OVERSIKTER OCH- MEDDELANDEN

och personal. Det torde darfor vara otinkbart att denna metod kan komma-
till anvindning annat 4n vid stdrre statistiska avdelningar.

Det statistiska arbetets uppdelning pa smérre avdelningar medfér vidare
okade svarigheter fér rekrytering av personalen och foér anpassning av
dennas storlek efter det vidxlande arbetsbehovet. Inom en storre statistisk
avdelning med en stor, vid statistiskt arbete van personal, kan en anpassning
lattare ske genom overflyttning av arbetskraft fran den ena grenen till
den andra, men inom en mindre statistisk avdelning torde detta mera
sallan vara mojligt.

Som centralorgan féreslar kommittén v1dare, att statistiska tabellkom-
missionen ersattes med ett organ, férslagsvis bendmnt Statistikkellegium.
Detta skulle bestd av 6 ledaméter med savil statistiskt-vetenskapligt som
lekmannainslag. Till Statistikkollegium skulle hora ett kansli med avlénade
tjanstemén. Statistikkellegium skulle enligt kommittébetinkandet vara icke
blott ett centralt organ for-samordning, évervakning, upplysning och rad-
givning pa den statliga statistikens omrade utan adven svara for vissa funk-
tioner inom detta omride sisom ett serviceorgan rérande arbetsplanering,
maskinell bearbetning och personalanskaffning. Kommittén raknar med att
den statliga ‘statistiken genom det framlagda forslaget skulle bli icke blott
" battre ufan <ven billigare.- - ,

Meningarna ha visat sig vara nagot delade lorande séval sammanstt-
ningen av detta s. k. statistikkollegium som dess arbetsuppgifter, men alla
torde vara ense om behovet av ett statistiskt centralorgan med stérre effek-
livitet &n det nuvarande, som i verkligheten endast existerar pi papperet.
Man torde ock kunna vinta sig, ait behovet av statistik for statens behov
med all sannolikhet torde komma att tillvixa i den man gamla atgarder
fran statens sida utékas och nya tillkomma. Det skulle d4 vara olyckligt,
om splittringen p# statistikens omrade alltjimt skulle f& bestd samt i och
med tillvixten férvarras. Som ovan namnts, aro krafter i verksamhet for
en ytterligare splittring.

Den sista statistikkommitténs forslag har &nnu icke féraniett nigon Aat-
gird fran statsmakternas sida i avsikt att 16sa den sedan lang tid tillbaka
alltjamt 6ppna fragan om den statliga statistikens organisation. Det maste
emellertid f4 anses som onskviart, att detta med det snaraste méatte bli fallet.

Johannes Sjéstrand.

Béfolkningeris aldersstrukturech Den svenska arbetsmarknaden har un-
bristen pa arbetskraft. der senare tid utvecklats pa_ ett sitt,
som man hade svart att forutse for blott fa ar sedan. Man ansig sig da
ha anledning att som en allvarlig méjlighet rakna med massarbetsléshet
efter kriget. Det foreligger- nu i stallet en s kannbar brist pa arbetskraft,
att man framfért tanken att ticka arbetskraftshristen genom import av
utlandsk arbetskraft. Det har &ven ‘inom socialdepartementet tillsatts en
sarskild beredning for hithérande fragor. 4

Vid bedémande av arbetsmarknaden ar ‘det angelaget att man skiljer
mellan aktuella och mera langfristiga synpunkter. Man bér givetvis vid
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losande av dagens allvarliga angeligenheter undvika atgarder, som pa
langre sikt skulle vara olampliga. Nir frigan om import av frimmande
arbetskraft tagits upp till diskussion nidrmast pa initiativ frin industrihall,
synes vid ett férsta bedémande de aktuella arbetskraftsbehoven ha spelat
en dominerande roll. Vid bedémandet av fragan om en invandring av mera
betydande omfattning ar det en hel rad spérsmail, som uppstilla sig.

Ett socialt rattfardighetskrav ar, att vi i férsta hand till fullo utnyttja
"den inhemska arbetskraften, nagot som trots allt icke kan sigas vara fallet,
Det méste vidare klarldggas, om var ekonomiska utveckling pé lingre sikt ir
betjant av en arbetskraftsimport, och om bl. a. den fortgiende stegringen av
den reella nationalinkomsten per capita kommer._att ytterligare pdskyndas
genom tillskott av arbetskraft utifrin (eller att dampas om tillskott ej
erhalles). For att en mera omfattande invandring av utlinningar skall kunna
ifrdgakomma, maste den totala ekonomiska vinstmarginalen vara tillrackligt
bred for att ticka de méanga speciella ekonomiska, sociala och kulturella
‘problem som samtidigt uppstd. Man maiste bl. a. kunna ordna garantier for
att svensk arbetskraft icke blir satt i efterhand och eventuellt utan férsorj-
ning under vikande konjunkturer.

Avsikten med foreliggande studie ar att som en bakgrund till de upp-
komna sporsmalen belysa vissa befolkningskvantitativa: forutsattningar.

Den yttre ramen for vart arbetskraftsproblem bestimmes i férsta hand
av befolkningens &ldersstruktur nu och i framtiden. Fér att Kunna bedéma
denna ur arbetskraftssynpunkt har det hir ansetts dnskvirt att ej blott
kalkylera med antalet individer i »arbetsfér alder», exempelvis aldrarna
15—65 ar, sisom en homogen.massa,” utan att séka ta hansyn till olika
aldersklassers varierande betydelse fér arbetsmarknaden. Med hinsyn till
kvinnernas lagre grad av férvarvsverksamhet ma problemet till en borjan
endast betraktas genom kalkyler for den manliga befolkningen; dén kvinn-
liga arbetskraften kan sedan beddmas sirskilt.

Folkrikningarnas redovisning av, yrkesverksamheten ger givetvis icke
nagon exakt bild- av sysselsittningens omfattning men de kunna anvandas
for en forsta »avskalningy av &ldersfordelningarna. I de yngsta arbetstora
aldrarna dro procenttalen 1dga pa grund av skolgang, yrkesutbildning m. m.
For de darnast f6ljande aldersgrupperna synas ungefar 3¢/o av befolkningen
vara icke yrkesverksamma, vilket i huvudsak far tillskrivas arbetsoférmaga
pa grund av fysiologiska skil. Relativa antalet yrkesverksamma sjunker sedan
och dr i aldrarna 60—65 ar 80 & 8596 och i aldrarna 65—70 ar 65 a 70 .
Man finner vidare, att jordbruksbefolkningen genomgaende uppvisar hogre
procent yrkesverksamma. 1 de yngsta 3ldrarna sammanhanger detta med
en ligre grad av skol- och yrkesutbildning; i hégre Aldrar beror det pa jord-
brukets stérre formaga att utnyttja de partiellt arbetsféra. "

For att bedoma den arbetskraftsmangd, som kan anses svara mot en viss
aldersfordelning, récker det ej med att reducera denna for de icke yrkes-
verksamma. Man har &ven anledning att taga hansyn till effektiviteten hos
de verkligen sysselsatta och m. a.o. att ur arbetskraftssynpunkt dels upp-
skatta antalet varaktigt och temporart partiellt arbetsféra bland de yrkes-
verksamma och vardera den reduktion av genomsnittskvaliteten, som detta
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innebar, och dels bedéma den med &ldern varierande effektiviteten pa
grund av 4 ena sidan férslitning, laingsammare reaktionsformaga etc. och
4 andra sidan uthallighet, erfarenhet och sikrare omdéme etc.

Var kidnnedom om dessa ting ar synnerligen ringa, 4ven om man under
senare ar boérjat intressera sig darfér genom arbetstidsstudier, undersok-
ningar av kaloriférbrukning m.m. Om man anstiller jamférelser inom
ett och samma yrke, kan man for kravande manuelit arbete givetvis rakna
med att topprestationen intrdffar vid relativt ung &lder. Ju mera kvalifi-
cerat arbetet ar, desto mera inverkar en under arbetet fortgaende yrkes-
utbildning, erfarenhet och mognare omdéme dvensom uthallighet och an-
svarsmedvetande, sd att optimum forskjutes mot higre alder. Att bilda sig
en siffermassig uppfattning om hur det kan te sig for rikets hela befolkning
i genomsnitt ar naturligtvis ogorligt utan sarskilda undersékningar. Det
borde dock icke vara alltfér svart att genom dylika n& anvandbara resultat.
Man kan bl. a. fér enskilda yrken studera den fysiska férslitningen som
en funktion av kaloriférbrukningen, reaktionshastighetens avtagande med
aldern och dess betydelse fér vissa arbeten, ackordsarbetema och deras
resultat etc. Man torde aven kunna fi viss ledning genom att hos ett repre-
sentativt antal arbetsgivare,. arbetsledare, smafdéretagare och arbetare géra
en enqliéte em hur man inom-skilda yrken uppfattar prestationsférmagan.
hos en 40-, 50-, 60- och 70-aring i forhallande till en yrkesinvand 25- a 30-
aring. En annan vag ar att undersoka tiligangligt material éver sjukligheten
i olika aldrar.

For att trots franvaron av hir diskuterade »effektivitetstal» for yrkes-
verksamma av olika alder icke helt férbise dessa foérhallanden, kan man,
sasom bl. a. foreslagits av prof. Quensel, uppstilla ett enkelt schematiskt
antagande om huru »genomsnittskvaliteten» hos en yrkesverksam man énd-
ras med aldern pa grund av forslitning, 6kad sjuklighet och partiell arbets-
oférméga etc. Det har har antagits, att effekten harav borjar gora sig
mirkbar férst i aldrar 6ver 40 dr och pa sadant satt, att reduktionen vid
50 ars alder uppgar till 109/, vid 60 ar till 209, vid 65 ar till 309 och
vid 70 ar till 50 o.

For skildring av arbetsbefolknihgens utveckling i tiden mé har anvandas
foljande tre matt:

P =antalet man i aldrarna 15—65 ar
Y = antalet yrkesverksamma min i aldrarna 15—70 ar
R =reducerade antalet yrkesverksamma mén i &ldrarna 15'——70 ar.

De tre storheterna ha beriknats for vart femte ar fran 1930 till 1960,
varvid aldersférdelningarna fér 1950, 1955 och 1960 framraknats fran en for
1945 hirledd alderstérdelning under antagandé dels av en fér varje 5-ars-
period extrapolerad dédlighet och dels av att ingen nettomlgratlon fore-
kommer. Resultatet anges i tabldn 4 féljande sida.

Den manliga arbetskraften .6kades annu pa 1930-talet med 11,7 %. D&
samtidigt jordbrukets arbetskraft nedgick med nagra procent, kunde de
6vriga naringarna, hir sammanfattningsvis benamnda stadsnaringarna, ex-
pandera med inemot 219/, d.v.s. med narmare 2% per &r.

Under perioden 1940—1955 visar sig arbetskraften komma att bli nira
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Folkmangd i 1000-tal ’ "
- . ‘ Reducerat
< "Antal min Ant-al yrkes- antal yrkes-
Ar . . verksamma
15—65 ar . - . | verksamma
min 15-70 ar} . .
‘l/man 15-70 ar
P v | w
1930 1990 1886 1790
1935 2126 2012 © 1908
1940 2223 2113 1999
1945 2276 2177 2052
1950 | 2983 2190 2056.
1955 2296 2203 2058
1960 2370 2263 ) 2108

nog konstant genom att 1920- och 1930-talens relativt liagre fodelsetal da
resultera i- ett minskat antal intridande i arbetsfér aldér. Under senare
hilften av 1950-talet sker en mindre 6kning som direkt foljd av nativitets-
uppsvinget under bérjan av 1940-talet.

Direst ingen namnvird nettoinflyttning férekommer, dr ramen for na-
ringslivets expansion i fortsittningen snavare an férr, och man kan utifran
olika utgéngspunkter sdka bedéma »bristeny pa arbetskraft ar 1960, Man
kan bl a. fraga, hur mycket mera folk skulle vi behéva ar 1960, 1. for att
befolkningen ‘skulle ha en »normal» aldersstruktur, 2. foér att den totala
manliga arbetskraften skulle stegras i 1930-talets takt, 3. for att stadsniring-
arnas manliga arbetskraft skulle stegras i 1930-talets takt och 4. for att
proportionen mellan producerande och férsérjda icke skall férsamras. I det
foljande skall géras forsdk att i kerthet besvara dessa fragor.

1. Det kan givetvis diskuteras, vad som &r att uppfatta som en »normaly
aldersféordelning. Ur nationalekonomisk synpunkt har framhallits,® att en
sakta stigande befolkning i allmanhet framstar sdsom mest virdefull,-bl. a.
med hénsyn till att féretagsamheten da stimuleras utan att riskerna for fel-
investeringar éaro- alltfor stora.  Med hansyn till att de svenska forutsitt-
ningarna for en.progressiv befolkning synas vara skiligen smi, torde likvil
en stationar befolkning fa anses som ett mera realiserbart mal. D& antalet
fédda i Sverige holl sig tamligen konstant p& en nivd av omkring 135.000
"under de fyra artiondena 1871—1910, har som »normal» valts den &lders-
fordelning som skulle uppstatt, darest med oférandrad dédlighet och relativ
nettoflyttning fodelsetalet hade forblivit konstant vid nidmnda niva. Pa
grund av den sjunkande dodligheten kan detta f. 6. anses 1nnebara en om
an svag progressivitet.

Man finner, att med ovan g]orda antagande skulle antalet mén 15—65 ar,
P, ar 1945 okas med 174.000 och ar 1960 med 402.000. Om man bortser fran
dédligheten ger detta ett underskott ar 1960 i férhallande till 1945 av 228.000

! Se bl.a. G. Myrdal och S. Wicksell, Utsikterna i friga om den framtida
befolkningsutvecklingen i Sverige och de ekonomiska verkningarna av olika alter-
nativt méjliga befolkningsutvecklingar. S. 0, U. 1936:59. Bil. 8. .
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man. Fér dén yrkesverksamma befolkningen; Y, och fér den reducerade
yrkesverksamma befolknmgen R, far man likaledes ett relativt underskott
av ungefar 230.000 main. -

2. Den totala manliga arbetskraften stegrades pa 1930-talet: med 11,7%.
Om samma tillvixthastighet ocksd skulle vara norm fér perioden 1945—
1960, kommer den beriknade -arbetskraften, darest ingen inflyttning ager
rum, att uppvisa ett underskott av c:a 315.000 man ar 1960.

3. Den manliga arbetskraften. inom stadsniringarna tillvixte under 1930-
-talet som forut nimnts med i det pirmaste 219, Roérande jordbrukets
arbetskraft kan det vara rimligt att i forsta hand rdkna med en fortgiende
reduktion inom de enskilda brukningsenheterna av den styrka, man -berak-
nar galla f6r nirvarande, d.v.s. 1% per ar. Hartill bér fo'gaé effekten av
den mangomtalade strukturomvandlingen av jordbruket, varigenom de s. k.
overgangsjordbruken genom sammanslagning och samdrift m. m. skulle in-
foras under det medelstora jordbrukets driftsformer. Lagges detta program
upp pa en 25-arsperiod, kan det beriknas motsvara en minskning av jord-
brukets arbetskraftsbehov med ungefar 1/, %, per ar.?

Resultatet av kalkylerna blir ungefar 280.000 min som matt p& bristén
ar 1960.

4. Inom-den manliga befolkningen ar 1945 kommo per: 1.000 personer- i.
aldrarna 15—65 ar 459 personer under 15 ar samt over 65 ar. For att
berakna motsvarande relation ir 1960 méaste géras ett antagande om nativi-
teten. * Oférandrad manlig giftermalsfrekvens och ofériandrad fruktsamhet
ger for de tre 5-arsperioderna fram till 1960 ett arligt fodelsetal av i runt
tal 125.000, 115.000 resp. 110.000. Antagandéna iro sddana, att arbetskrafts-
bristen ar 1960 snarast torde underskattas, Med de gjorda antagandena
skulle antalet férsorjda per 1.000 personer i aldrarna 15—65 ar 1960 bli 518.

Om férsorjningsrelationen ar 1960 skulle hallas vid 1945 ars nivad genom
ett tillskott uteslutande av ogift folk i de yngre arbetsdldrarna, finner man,
att det skulle erfordras .ytterligare 300.000 min. Utféras samma kalkyler
medelst antalet yrkesverksamma resp. antalet reducerade yrkesverksamma,
erhalles 280.000 resp. 300.000 min. Direst man skulle férutsitta, att under-
" skottet av arbetskraft ar 1960 utfylldes med personer som sjilva hade for-
sorjningsskyldighéter gentemot barn, skulle givetvis det erforderliga antalet
- arbetsfora 6kas, for att férsérjningsrelationen skulle kunna hallas oférandrad.

Det har gjorda antagandet om en konstant férsérjningsrelation blir ungefar
liktydigt med en ofériandrad genomsnittlig stegring av den reala national-.
inkomsten pér capita, om utbytet per arbetande fortsitter att stegras med
i genomsnitt samma takt sem tidigare (pa 1930-talet 2,39/ per ar och arbe-
tande, 2,9 % per ar och individ). Vinsten av ett arbetskraftstiliskott blir givet-
vis beroende pa dess kvalitet, i vilka produktionsprocesser det-inséttes och
vilken relativ produktivitet dessa ha. Att soka precisera vinsten av en even-
-tuell inflyttning ar av dessa och andra orsaker mycket vanskligt.

Betriaffande den kvinnliga arbetskraften har man e,jA mébjlighet att. klar-
goéra utvecklingstendensen under senare 4r pa grund av att avgriansningen

2. Jfr H. Hyrenius, Jordbrukets struktur och lénsamhet. Statsv. Tidskrift
1946: 2 sid. 154 ff. : . ’ '
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av de yrkesverksamma skedde pa s& olika satt vid 1930 och 1940 &rs folk-
rikningar. Vidare kompliceras problemet genom att man maste gora &t-
skillnad pa civilstand. -

For beddmning av forhallandena ar 1960 erfordras en prognos. av stads-
naringarnas kvinnliga befolkning, fordelad pé& &alder och civilstdnd. En
dylik har redan tidigare utiérts av Industriens utredningsinstitut? men
 resultaten synas bdra korrigeras. Betriaffande dédligheten har héar raknats
med en fér varje sdrskild 5-arsperiod extrapolerad dédlighetstabell. Ré-
rande giftermalsfrekvensen synes det rimligt forutsatta, att mannens gifter-
malsintensitet fér semare ar férblir oférandrad. Pa grund av ett fram-
' ~vaxande kvmnounderskott i aktenskapsaldrarna innebar detta en stegrmg
portion gifta och ett lagre antal forvarvsarbetande dn vad Industnens
utredningsinstitut radknade med.

Med 1940 4rs grad av forvarvsverksamhet bhr antalet yrkesverksamma
kvinnor foljande:

Antal kvinnor 15—65 ar inom stadsniringarna
i 1000-tal
Yrkesverksamma'enligt 1940
Samtliga axs grad av forvarvsverk-
. ‘ samhet
1940 1960 1940 1960
Ogifta 637 - 522 386 293
Gifta - 865 1209 115 151
Férut gifta 97 i 154 C 36 54
| Summa | 1899 | 1885 | . 537 |- 498

Forskjutningarna ‘i alders- ‘och civilstandsstrukturen fran 1940 till 1960
resultera i en minskning av antalet yrkesutévande kvinnor fran 537.000 till
498.000. Nu har man givetvis att emotse en fortsatt stegring av kvinnornas
férvarvsverksamhet. D4 man saknar méjlighet att harvidlag anknyta till
tidigare utvecklingstendenser, har Industriens utredningsinstitut uppstallt
sdsom ett rimligt schematiskt antagande, att de icke yrkesverksammas antal
minskar med 19, arligen i jamforelse med vad sem blir fallet enligt férut-
sittningen om oforindrad yrkesverksamhet. Detta resulterar i ett antal
yrkesverksamma ar 1960 av 335.000 ogifta, 343.000 gifta och 72.000 férut gifta,
vilket utgor resp. 64, 28 och 479/, av totala antalet kvinnor i ifrdgavarande
aldrar mot vid oférindrad yrkesverksamhet resp. 56, 12 och 35 9. '

Rimligheten av antagandet om 1/, arlig minskning av de icke férvérvs-
arbetande kan diskuteras. Bl.a. giller féor de gifta kvinnorna, att de ofta
icke &satts yrkesbeteckning for en tempeorir sysselsattning, t.ex. gifta sjuk-
skéterskor, lararinnor och servitriser. Férutsdttningarna f6r en ¢kad grad

3 G. Ahlberg och I. Svennilson, Svenges arbetskraft och den industriella
utvecklingen. Sthim 1946.
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av hel férvarvsverksamhet iro darfor icke sa goda som ylkesstatlstlken
utvisar.

Vinsten av den pa antytt satt skedda hOJmngen av forvarvsgl aden ar
betydande. Antalet yrkesutdévande kvinnor skulle stiga till 750.000, vilket i
jamférelse med 1940 ar en stegring med 409/ eller 1,79, per ar. Antagandet
~om 19, &rlig minskping av relativa antalet icke yrkesutdvande 4r emeller-
tid mycket kansligt: andras det till %, %, foreligger ett underskott ar 1960
av 100.000 i jamforelse med de tidigare uppstallda normerna.

Till detta kommer, att en 6kad grad av férvarvsverksamhet kraver ett
stérre antal anstillda i husligt arbete. Redan nu rader ju harvidlag stor
brist, som av allt att déma kommer att bli dnnu mer kannbar. Antalet &r
1940 redovisade yrkesutévare inom husligt arbete utanfér jordbruket upp-
gick till omkring 110.000. Uppskattas det redan nu féreliggande ytterligare
behovet till 50.000 samt det .dirutdver tillkemmande behovet vid en ékad
forvarvsverksamhet hos de gifta kvinnorna till 50.000 (en p& var 4:e nytill-
kommande férvirvsarbetande gift kvinna), ger detta ett underskott ar 1960
pa ytterligare 100.000.

Det kunde i forstone synas likgiltigt, om man har en ligre grad av for-
varvsverksamhet hos de svenska gifta-kvinnorna och importerar arbetskraft
ditékt fér stadsndringarnas behov. eller om man har en hégre grad av
forvarvsverksamhet och placerar ett utlindskt arbetskraftstillskott i husligt
arbete. Med tanke pa barnen torde vil det foérsta alternativet vara fordel-
aktigast. Ur samhillsekonomisk och familjeekonomisk synpunkt har déar-
emot den senare utvigen sina fordelar. Utvecklingen torde f. 4. framst
komma att bestammas av de svenska kvinnorna sjalva. Foér alla parter
synes det likval angeliget, att 'den yrkesutbildning med bakomliggande
arbete och kostnader, som vid giftermal och barnafédande bindes genom
andra arbetsuppgifter, icke: definitivt gir férlorad.

Som en sammanfattning av de befolkningskvantitativa éverviaganden, som
ovan gjorts, kan séigas féljande. Tidigare decenniers nativitetsutveckling har
skapat en ojamnhet i var befolknings aldersstruktur, som under de bada
nirmaste irtiondena gér sig mirkbar genom en uttunning av den yngre
och medeldlders arbetskraften. I jamférelse med en nagorlunda normal
utveckling av arbetsmarknaden kan underskottet av ung arbetskraft ar 1960
- uppskattas till 250.000 & 300.000 min samt 200.000 kvinnor. Siffrorna forut-
satta férutom de hér redovisade foérutsdttningarna om en viss oférandrad
utveckling aven att aktiviteten ar av samma omfattning som tidigare inom
olika kategorier av yrkesverksamma och icke yrkesverksamma. I férutsitt-
ningarna ingir ocks&d — utdver vad redan angivits rérande jordbrukets
‘strukturférandring m. m. samt betraffande kvinnornas hogre férvarvsverk-
samhet — att rationaliseringen inom olika néringsgrenar fortskrider i
samma takt som tidigare. I den man dessa betingelser andras, férskjutes
ocksd det berdknade »underskottet» ar 1960, och de skela darfér hér néagot
beréras.

‘Det ar givetvis omdjligt att utan sarskllda fortldpande undersékningar
rorande olika naringsgrenars rationaliseringsutveckling bedéma, vad som
skulle kunna vinnas i arbetskraft genom en paskyndad arbetsekonomisering,
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Det synes vara vardefullt em dylika undersékningar kunde igangsattas saval
retroaktivt som fortgdende i tiden. Samtidigt som man kan fordra, att ett
véalorganiserat naringsliv utnyttjar den engagerade arbetskraften sa effektivt
som mojligt, ar det givetvis .angelaget att alla medborgare efter méttet av
sin férmaga deltaga i produktivt arbete. Négon »restarbetsloshet» bor givet-
vis icke fa férekomma annat an i den bemirkelsen, att pA grund av yrkes-
omskolning en del personer temporart icke deltaga i produktionen. Sdsong-
variationerna inem vissa niringar bora givetvis-reduceras till ett absolut
minimum. I den mén inomarsvariationerna ej helt kunna undgés, bora at-
giarder vidtagas for att -effektivt utnyttja arbetskraften under respektive
huvudniringars lagsdsong: Slutligen och icke minst viktigt &r att man
genom omskolning och sarskilda atgarder mojliggor ett fullt tillvaratagande
av de partiellt arbetsforas arbetskapac1tet Var kdnnedom om de partiellt
arbetsféras stallning pa arbetsmarknaden och betydelse fér produktionen
samt deras forhallanden i évrigt ar tyviarr mycket ofullstindig.- Problemets
storleksordning framgér bl. a. av att antalet fortidsinvalider i férslaget till
" lag om, folkpensionering beriknats till ungefar 250.000.

Om man tar i betraktande de har diskuterade reserverna, nar man fram
till, att det arbetskraftsunderskott, som under antagande om en négorlunda
bibehallen expansionstakt hos néringslivet skulle féreligga ar 1960, synes
kunna uppskattas till 200 a 225.000 man och 150.000 kvinner eller inalles
350 &4 375.000 persener. Siffrorna ha en betydande osidkerhetsmarginal med
hansyn till svarigheten att uppskatta reservernas storlek. D4 man samtidigt
synes ha ratt att nagot rucka pa utgdngsférutsattningarna, kan det vara
berittigat att géra en avrundning nedét och sammanfattningsvis ange arbets-
kraftsunderskottet ar 1960 i jamforelse med ar 1945 till omkrmg 300.000
personer.

Vid en jamn impert av arbetskraft motsvarar totalsiffran 300. 000 en &rlig
invandring av 20.000 utlanningar. Det &r dock uppenbart, att behovet av
extra arbetskraft blir beroende av de konjunkturella férhallandena. Enligt
en nyligen atergiven uppgift skulle industriens aktuella arbetskraftsbehov:
fér narvarande vara av storleksordningen 50.000. Aro de ovriga stads-
naringarnas samt jordbrukets och det husliga arbetets behov tillsammans °
lika stort, skulle detta alltsd redan motsvara tredjedelen av det framtida
underskottet. Som férut framhillits, tarvas ett fullt klarlaggande av de
ekonomiska, sociala, kulturella och organisatoriska férhéallandena fér en
arbetskraftsimport, innan denna bér genomforas. Aro alla berérda parter
ense om behovet av en dylik och 4ro betingelserna f6r utlanningarnas in-
lemmande i det svenska samhallslivet ordnade, torde en invandring av
antydd omfattning icke kunna siigas vara stérre, #n att utlinningarna relativt
l14tt borde kunna assimileras. Utvecklingen harvidlag blir naturligtvis bero-
ende pa hur pass néirstiende i kulturelit avseende utlinningarna #roe. Utan
att diskutera fragan om varifrdn en eventuell arbetskraftsimport kan ske
mé hir blott framhaéllas, att assimileringen forsvaras, om utlinningar med
en starkt traditionsbindande religien och med samma. sprak sammanforas
i storre antal inom en ort. En blandning av folk av olika nationaliteter och
sprak leder snabbare till en férsvenskning.

Ett sarskilt slags import av frimmande arbetskraft skulle kunna tankas
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-komma i-fraga féor siasongartade behoy. Salunda skulle man exempelvis
kunna ifragasatta, om ej sockerbetsodlingen i Sydsverige under sommar-
och hostmanaderna kunde anvianda sddan finsk arbetskraft, som vintertid
ar sysselsatt i skogsarbete. Den svenska sockerbetsodlingen sknlle genom en
s organiserad arbetskraftsomflyttning kunna utdkas och darigenom bidraga-
att sakra dven en del av Finlands sockerkonsumtion, p4 samma géng som
detta lands svenska képkraft skulle férbattras. Mahanda skulle det vara
mojligt att pa liknande sitt 6verbygga ocksd andra mera sasongartade eller
“temporira arbetskraftsbeliov.

Avslutningsvis m& framhallas, ait problemet om arbetskraftsunderskottet
givetvis i sista hand ar en-socialekonomisk fraga, som fér ett ratt klarlag-
gande bl a. fordrar en grundliggande detaljinventering av néaringslivet och
ett fortlopande studium dérav, som gar vida utéver vad var hittillsvarande
nirings- och arbetsmarknadsstatistik ger mojlighet till. Nar i foreliggande
studie utvecklingen under senare ar tages som mattstock, motiveras detta
framst med att néringslivet genom sin trogrérlighet har en tendens att
inrikta investeringar och produktion pa basis av den allménna utvecklingen
under en féljd av ar. ;

' Hannes Hyrenius.

Forenta nationerna och Sveriges Medan dnnu det forsta av 1900-talets:
anslutning till dessa. . virldskrig pagick for fullt bérjade
man soka efter medel att undvika krig i fortsattningen, man planerade en
organisation foér fredens bevarande. P& samma sitt blev det under det
andra virldskriget. Redan innan U. S. A. dragits in i kriget, hade Churchill.
och Roosevelt efter ett sammantraffande p& Atlanten angivit vissa rikt-
linjer for den kommande politiken. Man sade sig vilja astadkomma en
sadan fred, att det skulle bli méjligt for alla stater att leva i sikerhet
inom resp. granser, och uppritta »ett permanent system av allmin saker-
het» (Atlant-deklarationen av 14 aug. 1941). Den 1 jan. 1942 undertecknade:
"»de forenade nationerna» i Washington en éverenskommelse, enligt vilken.
dé ansléto sig till Atlant-deklarationen. Under aren 1942 och 1943 gjordes.
darpa liknande uttalanden savil av ledande statsmén som av U.S.A:s.
kongress. Men det avgorande beslutet kan sigas ha kommit, d& ameri-
kanska, brittiska, kinesiska och ryska regeringarna ‘efter en utrikesminister-.
konferens i Moskva utfirdade en deklaration (den 30 okt. 1943), i vilken.
de forklarade sig ense om att efter krigets slut skapa en allmén inter-
nationell organisation for bevarandet av freden i virlden. De nimnda
regeringarna utarbetade sedan var fér sig forslag, vilka blevo underlag for-
forhandlingar dem emellan under hésten 1944 (i Dumbarton Oaks). Dessa.
ledde till s& pass stort samforstand, att man kunde offentliggéra (9 okt.
1944) ett forslag till stadga foér en internationell sikerhetsorganisation, den.
s.k. Dumbarton-Oaks-planen. Vissa i och fér sig mycket betydelsefulla
fragor hade dock i denna plan ldmnats 6ppna, framst spérsmalet om stor-
makterna pa ett eller annat sitt skulle utrustas med vetoritt. Forst under
en konferens mellan representanter fér U.S. A., Sterbritannien och' Sovjet--
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unionen i febr. 1945 kom man till endrakt harom (Jalta- overenskommelsen),
varom mera nedan.!

Dumbarton-Oaks-planen vickte glvetvls stort intresse i hela varlden och
debatterades mangenstiddes ingdende. I Sverige blev den bl a. féremal for
en mycket sakkunnig granskning av en pé& privat initiativ sammansatt
»studiegrupp». Resultatet av dennas arbete publicerades pa savil svenska.
som engelska av utrikespolitiska institutet 19452 i en volym med betydelse-
fulla utredningar, papekanden och forslag av Herbert Tingsten, Nils Herlitz,
Osten Undén, Torsten Gihl och Gunnar Myrdal.

Den 25 april 1945 sammantriddde representanter fér de alherade mak-
terna till en konferens i San Francisco foér att utarbeta och antaga en
stadga foér de »Forenta Nationerna», varvid Dumbarton-Oaks-planen och
Jalta-6verenskommelsen voro -de framsta utg&ngspunkterna for overliagg-
ningarna. Den 26 juni samma ar kunde denna undertecknas av de 50 del-
tagande staternas ombud.

Det ar ratt naturligt, att erfarenheterna fran N.F. och dess pakt i stor
utstrackning kommit till anvandning vid utarbetandet av.den nya stadgan,’
badde pa s& sitt att man efterbildat denna pa vasentliga punkter och si,
att man sokt undvika N. F:s erkidnda brister. De bestimmelser, som framst
bidrogo till N.F:s nederlag, voro vil dels radets svaghet p4 grund av for
stort medlemsantal och konkurrens i alla fragor fran forsamlingen, dels
fasthallandet av principen om samtliga medlemmars sjilvbestamningsratt,
sa att alla viktigare beslut maste vara enhalliga, vilket ofta ledde till att
besluten s& uttunnades, att de blevo utan reellt innehall, och till att ett
beslut om tillgripande av sanktioner e] kunde fa férpliktande karaktar gent
emot medlemmarna.

Det nya rad, sdkerhetsrddet, som skapas enligt F. N:s stadga, bestar av
de fem stormakterna, vilka dro permanenta medlemmar, och av ytterligare
sex medlemsstater, vilka utses pa tva ar -med férnyelse av halva antalet
varje ar.® (Till medlemmar av sadkerhetsridet utsdgos vid F.N:s férsta
generalférsamling i jan. 1946, férutom de fem permanenta stormakterna
U.S. A, Storbritannien, Sovjetunionen, Frankrike och Kina, pad tva ar
Australien, Brasilien och Polen och pa ett ir Egypten, Mexico och Neder:
linderna.) Sakerhetsradet har alltsd gjorts mindre &n N. F:s rad, som under
storre delen av sin tillvaro bestod av stormakterna och nio andra stater
(sméstatsplatsernas antal okades ytterligare in p& 1930-talet och var till
slut 12). Dessa sex valda medlemmar skola viljas av generalforsamlingen,
»varvid sarskild hansyn skall tagas dels i forsta hand till medlemmarnas
insatser fér uppratthallandet av internationell fred och sikerhet samt fér

! En kort historik 6ver forarbetena till . N. finnes i »Kommentar till F. N:s
stadga, utarb. inom Kungl. utrikesdep. med bitride av tillkallade sakkunniga».
Aktstycken utgivna av Kungl. utrikesdep., Stockholm 1946. Dumbarton-Oaks-
planen finnes publicerad bl. a. i svensk dversittning i »Fred och sikerhet efter
andra viirldskriget, Ett svenskt diskussionsinliigg». Skrifter utgivna av utrikes-
politiska institutet, Uppsala 1945.

2 Ovan i not 1 angivna arbete, jfr recension i Statsv. tidskr. érg. 19435, s. 512 ff.

3 Undert. har i Historieliirarnas forenings arsskrift 1945, s. 46 ff., limnat en
kortfattad redogorelse fér »Forenta nationernas stadga». Denna redogorelse har
hér i ett par avsnitt i viss utstrickning foljts.
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organisationens” 6vriga dndama3l, dels aven till en skilig geografisk fordel-

"ning» (art. 23). Med det férsta ledet i denna bestimmelse torde avses, att
. de mellanstora staterna i forsta hand béra beredas plats i sikerhetsradet.t
D4 mandattiden fér en radsmedlem utgatt fir demna ej omedelbart om-
valjas. N#gra stater med maskerad permanens i radet som Spanien och
Polen i N.F:s rad fa tydligen ej forekomma.

F.N:s samtliga medlemmar samlas till generalférsamling arligen. Extra
moéten kunna sammankallas av- F.N:s generalsekreterare pa begidran av
sikerhetsriadet eller av flertalet F.N.-medlemmar.

Ursprungliga medlemmar av F.N. aro de stater; som deltagit i San
Franciscokonferensen eller tidigare undertecknat deklarationen av den 1
januari 1942 och som i den ordning resp. staters férfattningar féreskriva
ratificerat sin anslutning till F. N:s stadga. Sedan slutet av december 1945
foreligger ratifikation fran- samtliga ursprungliga medlemmar namligen:
Amerikas Férenta Stater, Frankrike, Kina, Sovjetunionen, Storbritannien
samt Argentina, Australien, Belgien, Belivia, Brasilien, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Danmark, Dominikanska Republiken, Ecuador,
Egypten, Etiopien, Filippinerna, Grekland, Guatemala, Haiti, Honduras,
Indien, Irak, Iran;-Jugoslavien, Libanon, Liberia, Luxeémburg, Mexike,

“Nederlinderna, Nicaragua, Norge, Nya Zeeland; Panama; Paraguay, Peru; -

Polen (ej med i-San Francisco men undertecknade deklaratlonén av den
Y/, 1942), Salvador, Saud-Arabien, Sydafrikanska Unienen, Syrien, Tjecko-
slovakien, Turkiet, Ukraina, Uruguay, Venezuela och Vitryssland. Summa
51 stycken.

Utover av dessa i kriget allierade stater kan medlemslnp vinnas genom
beslut av generalférsamlingen efter tillstyrkan av sidkerhetsridet av alla
fredsalskande stater, som ataga sig de férpliktelser F.N:s stadga alagger
dem. P& grundval av dessa bestimmelser ha hittills tre stater, Afganistan,
Island och Sverige, upptagits i F.N.

Det foreskrives i . N:s-stadga alldeles som i N.I:s, att varje fordrag
eller internationell 6verenskommelse, som medlem av F. N. ingér, skall snarast
mojligt registreras hos sekretariatet och. offentliggéras. Men denna regel
utgor intet hinder f6r medlemmar att sluta s. k. regionala. avtal (art. 52—54).
Tvart om uppmuntrar stadgan till ingiendet av dylika, ty dessa kunna
bidraga till lokala tvisters losning och s.a.s. avleda fran F.N:s organ
(ragor, som kunna-leda till motsittning och spédnning.?®

-I N.F:s férsamling och rad krivdes, som namnts, enhallighet for beslut
utom vid val och procedurfragor. Detta krav har i effektivitetens intresse
frangatts. I generalférsamlingen fordras tva tredjedels majoritet fér beslut
i »viktiga fragor», i andra fragor racker det med enkel majoritet. Stadgan
"ger exempel pa vilka fragor som aro »viktiga». Dit hora forslag, som anga
uppratthallande av internationell fred och -sikerhet, olika slags val t. ex.
av medlemimar i sikerhetsradet, upptagande och uteslutande av medlemmar
i F. N. m. m. Sattet fér beslutfattande i sikerhetsradet vallade, som niamnts,

4 Detta framholls under debatten i San Francisco. Se »Kommentar till F. N:s
stadga» ..., s. 22

5 I N.F:s pakt art. 21 kan man siiga att reg:onala O6verenskommelser, t. ex.
Monroe-doktrinen, forklaras vara tolerabla men ej mera.
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stora svarigheter. Till: sist enades man i.Jalta om foljande bestammelser.
For beslut i procedurfragor fordras bifall av:7 medlemmar vilka som helst,
men i alla andra friger krives samtycke av 7 medlemmar. diribland samt-
liga de 5 permanenta, d.v.s. stormakterna. Medlem (&ven stormakt), som
ar part i en tvist, skall dock avhalla sig frdn att rosta, da det géller ett
fredligt bilaggande. Blir det daremot fraga om ett inskridande fran F.N:s
sida, fordras samstdmmiga beslut fran alla fem stormakterna och ytterligare
minst 2 rddsmedlemmar. D& géaller alltsa ej forbudet fér stermakt i part-
stallning att deltaga i omréstning.

Bade generalférsamlingen och sakerhetsradet kunna upptaga till dryf-
tande tvister och internationella motséattningar, vilka dro av den art, att
de kunna satta freden i-fara. Men har sakerhetsradet redan bérjat be-
handla fragan, far ej generalférsamlingen satta den pa sin dagordning.
Ctt vidjande frin det mera stormaktsbeharskade radet till den av sma-
staterna dominerade férsamlingen far ej 4ga rum i F.N,, vilket diremot
skedde i N.F. till foga batnad for férbundets. auktoritet. Vidare ar-att
mérka, att generalférsamlingen i F.N. ej far besluta, som férsamlingen i
N.F, i dylika fragor, endast dryfta och framligga férslag. Beslutande-
ratten tillkommer enbart sikerhetsriddet, och detta sikerhetsrdd har helt
andra resurser till sitt férfogande an N.F:s organ, i det att det kan fére-
skriva — ej blott féresld som N.F:s rdd — med vilka medel, fredliga
eller krigiska, F.N. skall inskrida till lugnets aterstallande. Medlemmarna
av F.N. skola nimligen »pa sikerhetsradets anmodan och enligt sirskilt
avtal eller sarskilda. avtal, stilla till radets forfogande de vipnade styrkor,
det bistind och de férméaner, daribland .ratt till passage, som dro néd-
vandiga - fér uppratthéllande av internationell fred och sikerhet» (art. 43).
Trots att det i denna art. forutsittes »avtal» mellan resp. medlems-stat och
F.N:s organ, torde det ej rada nigot tvivel om att det har ar friga om
for alla medlemmar gallande skyldigheter, ty s maste art. 2:5 .och art. 49
[6rstas.® Dessa »avtaly skola for Ovrigt ingas sharast mojligt och alltsa
finnas fardiga for alla eventualiteter, ej avslutas fér varje sirskilt fall infor
en uppseglande mellanstatlig tvist. For att ytterligare stirka effektiviteten
och moéjliggéra snabba inskridanden skall ett permanent militirt stabs-’
utskott uppriattas. .

Det finnes dven andra olikheter mellan befogenheterna hos N.F:s rad
och hos sakerhetsradet, da det giller biliggandet av tvister, som kunna
utgéra hot mot freden. En mera ing&ende analys hirav kan det hir ej
bli tal om. Négra mera allminna papekanden mi vara tillrdckliga. N.F:s
radd var vida mera formbundet, dess tillvigagangssitt skulle 4ga rum enligt
pA forhand utstakade linjer. Sakerhetsradet dger ratt att inskrida pa det
sitt, det finner lampligast och mest effektivt. Det ar silunda ej bundet
till att forst faststilla vem som &r angripare, sdsem N.F:s rad var (jfr
N.F:s pakt art. 16); ej heller 4r det tvingat till att automatiskt inskrida
for lésandet av en tvist pA ett eller annat satt. Det kan sjalvt valja den
tidpunkt det anser lamplig harfor. Négot »legalt» krig, som N.F:s pakt

¢ Jfr Kommentar ..., s. 44.

10 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1947. N. F.
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férutsatte (tre ménader efter den dag r&dets rapport i en tvist offenthg-
gjorts), riaknar ej F.N:s stadga med.

A andra sidan kan det fértjana framhéllas, att omrostmngsreglerna i
sdkerhetsradet, som namnts, fordra enhillighet mellan stormakterna for
beslut om en aktion till fredens bevarande eller aterstillande. Brister denna
enighet ar F. N. uppenbarligen lamslaget — ej blott reellt utan dven formellt.
Av detta foljer, att vid en konflikt mellan stormakterna en medlem av F.N.
ej behover taga parti. Sverige kan m.a.o. i ett dylikt lige — atminstone
formellt sett — aterupptaga sin neutralitetspolitik. Enligt N. F:s pakt gjor-
des daremot ingen skillnad pa stormakter och smastater. Om en medlem
vilken som helst grep till krig i strid med sina férpliktelser enl. pakten,
sa skulle »ifragavarande stat anses ipso facto hava begatt en krigshandling
emot samtliga 6vriga medlemmar av férbundet» (pakten art. 16:1). Detta
var t. ex. davarande stormakten Italiens casus 1935, da det anfallit Abessinien
och darfér utsattes for »sanktionery. Tankegingen har uppenbarligen varit,
att man ej vill utsatta F. N. f6r den prestige-férlust, som ett misslyckande
innebér.

Det ar givet, att de nu gallande reglerna for besluts fattande och for
F.N:s kompetens, manga ginger kunna giva anledning till tvistigheter inom-
F.N:s organ:z Vid ett par tillfallen: har Sovjetunionen hivdat andra asikter .
an de anglosaxiska makterna betriaffande stormakternas vetorilt och iven
betraffande riackvidden av F.N:s ratt att inskrida. D& t.ex. Iran under
F.N:s moéte i jan. 1946 sokte dra den ryska interventionen i Aserbeidjan
infér sakerhetsradet, sokte Molotov férhindra det, under framhallande av
att detta var en tvist som kunde bildggas genom omsesidig 6verenskom-
melse mellan Sovjet och Iran, och att ett ingripande fran F.N:s sida
_ skulle innebdra ett ingrepp i Sovjets handlingsfrihet (suveranitet). F.N:s
sakerhetsrad gav dock ej med sig utan hévdade sin behdrighet men uppskot
behandlingen av fragan. Rent formellt gillde det alltsd har, huruvida beslut
om uppférande av ett drénde pa sékerhetsradets foredragningslista skulle
anses som en procedurfriga. Att detta borde vara fallet, hivdades av
majoriteten inom radet, d.v.s. denna fornekade, att en stormakts vetoratt
har kunde komma till anvindning. Sovjetrysslands representant hyste tyd-
ligen motsatt asikt. Vid behandlandet i juni 1946 av den spanska fragan
uppstod en likadan tolkningskonflikt, som fick samma utgdng. Om Molotovs
4sikt i den iranska fragan hade godtagits, hade det ju betytt, att en sméstat
i-konflikt med en stormakt aldrig skulle kunna fa ligga fram sina syn-
punkter infér virldsopinionen och infér sikerhetsradet, alltsd ett under-
kannande av det allra mest centrala i . N.-stadgan.”

I likhet -med N.F. har F.N. utrustats med ett sekretariat. Dess chef ar
generalsekreteraren (till denna post utsags vid F. N:s forsta generalférsam-
ling dav. norske utrikesministern Lie). Det stadgas uttryckligen, att dess
personal ej far inhamta eller mottaga instruktioner frén nagon utomstiende
myndighet utan maéste i allt handla som internatienella tjansteman. Bak-
grunden hartill ar vissa oangenédma erfarenheter fran férhallandena i N.F."
Dess sekretariats tjanstemin voro namligen i manga fall diplemater, som

7 Jfr S. U. Palme, De storas moten efter andra virldskriget. Virldspolitikens
dagsfragor n:o 9, Sthlm 1946, s. 19f. ;

L
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efter nigra ars tjanstgéring i Genéve atervande till tjansti resp. hemland
och som’ dirfor mera tankte pa att merifera sig for sin_ fortsatta karriar.
an pa att verka i »Genéve-anda».® .

Alldeles som till N.F. ar ocksa till F.N. en internationell domstol an-
knuten. Denna domstols stadga ansluter sig. mycket néra till N.F:s fasta
mellanfolkliga domstols. Sammansittning, medlemsval och dylikt 4dro i det
narmaste identiska, t. 0. m. den inte utan skil starkt kritiserade bestimmel-.
‘sen, att part har ratt att i domstolen insitta en domare frén det egna
landet, om bland domstolens ledaméter icke finnes nagon, som &r med-
borgare i staten ifréga, har bibehallits. Domstolens kompetens ‘ar i stort
sett den samma som N.F;s domstols. Den ar behérig i mal, som av parterna
understallas: den, samt i de fall, som sarskilt angivas i F. N:s stadga och i
gallande traktater och konventioner. Dérjamte kunna till domstolsstadgan

~ anslutna stater genom att godtaga en bestimmelse, som motsvarar den-
gamla »fakultativa klausulen», erkdnna domstolens kompetens utan sirskild.
dverenskommelse- i varje speciellt fall i rattstvister av viss, vid godtagandet -
angiven beskaffenhet. D4 F.N:s domstol maste betraktas som -en ny dom-
stol och alltsd ej kan anses som en fortsattning p4 den fasta mellanfolkliga
domstolen,” har man nédgats antaga vissa foreskrifter for att avtal, som
galla den sistnimnda, i stérsta mojliga utstracknmg dven skola gélla den
nyinrattade domstolen.

Samma tankegang, som ledde till étt utbyggande av N.F:s 1ntressesfar~
utéver de rent politiska frégorna, har adven gjort sig gillande vid utfor-
mandet av.F. N:s stadga. »1 syfte att skapa de stadgade férhallanden och
det vilstand, som aro nodviandiga for fredliga och vénskapliga ... férbin-
delser mellan. nationerna», skall, som det heter-i art. 55, . N. frimja
etablerandet av hogre levnadsstandard, full sysselsattning, ekonomiskt .och
socialt framétskridande, respekt f6r och iakttagande av ‘méinskliga rattig-
heter och -grundlaggande friheter f6r alla utan hinsyn till ras, kén, sprak
eller religion. De internationella »fackorgan», som’upprattats eller komma
att uppriattas for att befordra dylika stravanden, skola anslutas till F. N'
(Jfr motsvarande strivanden inom N.F.) :

Det organ, som framst har att svara foér fullgérandet av alla dessa upp-
gifter och s.a.s. med F.N. samordna ev. befintliga »fackorgan», ir det enl.
stadgan, upprittade ekonomiska och sociala rddet. Detta skall bestd av
18 medlemmar, valda av generalférsamlingen pa 3 4r med férnyelse av en
tredjedel varje &r. Har finnes intet stadgat om att stormakterna ire. sjalv-
skrivna. Beslut i radet fattas med enkel majoritet. Detta rad har ratt att

- - —--—rtaga- initiativ—till-och—verkstalla-undersékningar—av--internationella- ekono--
" miskg, sociala, kulturella, undervisnings-, halsovards- och diarmed samman-
hangande spérsmal och kan framstilla forslag i dessa dmnen till general-
forsamlingen, till F. N:s medlemmar och till ev. forefintliga internationella
fackorganisationer pa dessa omraden. Nigon beslutsratt harutéver eller
verkstallande makt ar det ej utrustat med. Vid F.N:s forsta generalfor-
samling i januari 1946 utsdgos till medlemmar i detta rad pa& 3 ar Belgien,

& Jfr min uppsats i Statsv. tidskr. arg. 1929, s. 429 ff. »Folkférbundssekre-
tariatets rekrytering». o '
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Canada, Chile; Frankrike, Kina. och, Peru, pa 2 ar Cuba, Indien, Norge,
Sovjetunionen, Storbritannien och Tjeckoslovakien samt pa 1 4r Amerikas
‘Forerita Stater, Columbia, Grekland, Jugoslavien, Libanen och Ukraina.

- Det ar uppenbart att detta ekonomiska och sociala rad till stor del kan
upptaga och fullfélja de uppgifter, som vissa av' N. F. skapade hjélporgani-
sationer fatt sig anvisade. ‘Men det kan ocksi sigas, att det delvis' kon-
kurrerar med den av N.TF. upprittade internationella arbetsorganisationen
(med internationella arbetsbyran) Denna, som’ ju har 6verlevt det andra
varldskrlget och allt fort ar i.en viss verksamhét, finns ej omnimnd i
F.N:s stadga. Hur dess stillning kommer att bli synes oklart.

F:N:s stadga innehller slutligen-.i sin definitiva utformning® dels en
torklaring angdende icke sjalvstyrande territorier dels foreskrifter om
upprattande av ett speciellt »sférvaltarskapssystem» for territorier, som
-antingen for narvarande sti under mandatférvaltning eller som till f6ljd
av' det andra vérldskriget kunna bli avskilda frin fiendestater eller som
frivilligt stallas under forvaltarskapssystemet av de stater, vilka 4ro an-
svariga for deras forvaltning.

Medlemmar av, F.N,, som ha ansvar for foérvaltningen av icke sjalv-
styrande omraden, maste enllgt dessa bestammelser besérja denna férvalt-

" hing pa $adant satt,” att invanarnas i déssa oniraden intressen komma i

framsta rummet, s& att denna befolknings valfird och framatskridande
pi alla.omraden pa alla satt befrimjas. ’

Det stadgade férvaltarskapssystemet, som' uppenbarligen dr en mot-
svarighet till N.F:s mandatsystem, har till uppgift att frimja fred och
befordra invanarnas i forvaltarskapsomradena politiska, ekonomiska, sociala.
och intellektuella framatskridande. Genom séarskilda avtal skall avgéras
av- vem och hur detta foérvaltarskap skall utdvas. I regel torde det vil
bli.de olika i F.N. ingiende stormakterna, som var fér sig komma att
foérvalta dessa -territorier. Ansvaret fér denna férvaltning &vilar i sista
hand sikerhetsradet (d&' det galler de strategiskt viktiga territorierna) och
generalforsamlingen (d&. det galler 6vriga emraden), men till hjalp at dessa
bada F.N.-organ har upprittats det s.k. forvaltarskapsradet, som skall
bestd av lika manga stater med som utan férvaltningsuppdrag (daribland
alla stormakterna) och som har att »under generalfdérsamlingens myndig-
het» granska foérvaltningsmyndigheternas rapporter, mottaga petitioner,
inspektera o. dyl

Av latt insedda skil har detta forvaltareskapssystem &nnu ej tratt i
funktion och nagra medlemmar i férvaltarskapsriddet ha begripligtvis ej’
‘kunnat utses, eftersom man- ej vet, vilka stater som komma att fa forvaltar-
skap &t sig uppdraget. De omraden, betréffande vilka det veterligen ifraga-
satts, att de skola stillas under férvaltarskap, éro dels en del kvarstdende
mandatomraden sasom de f.d. tyska égrupperna i Stilla havet och de f.d.
tyska omradena i Afrika, Italiens kolonier samt Palestina.

Som ovan nimnts, har Sverige blivit medlem av F.N. Kungl. Maj:t
begirde i proposition, daterad den 8 mars 1946 (nr 196), bemyndigande av
riksdagen att vid lamplig tidpunkt hos generalférsamlingen anséka om

9 Detta avsnitt fanns ej alls med i Dumbarton-Oaks-férslaget.
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intrade.  Till propositionen hade fogals ett yttrande av. 6verbefilhavaren.
DPenne forklarade hari, att ett medlemskap i F.N. medfor forpliktelser,
som maste ingiva betankhgheter Detta -innebar namligen, -att Sverige kan
bli nodgat -att bygga upp en krigsorganisation, ‘'som icke ar den ur sjalv-
forsvarssynpunkt mest dndamaélsenliga; att ingripa med vépnade styrkor i
sammanhang, 'som icke direkt beréra svenska intressen; att-upplata baser
etc. pa sadant satt, att landet rakar i militdrpolitiskt beroende och att
utlamna viktiga uppgifter roérande rikets stridskrafter och’ forsvarsbered-
skap i évrigt. Da 6verbefalhavaren menade, att landet 16per liknande risker
om det stannar utanfér ett redan existerande F. N, si. férklarade han sig for
_sin del’ vara beredd att tillstyrka en. anslutning,. pa villkor -att. Sverige
kunde fa garantier fér att de militdra prestationer, som kravas, begrinsas
pé lampligt satt; att forhandlingarna om sidant »avtaly, som avses i art. 43
(jfr ovan), féras med mojligaste sekretess om militara foérhéllanden; att
upplatelse av baser ej behéver ske forran ett direkt och patagligt hot met
freden férefinnes m.m.

Utrikesministern péapekade i sitt yttrande t111 statsradsprotokollet bl a.,
att F.N. redan fran bérjan vunnit vida stérre universalitet &n N.F. (bl. a.
aro ju nu Forenta staterna och Sovjetunionen medlemmar) och att.radet
fatt en betydande maktutvidgning, sa.att nu skapats en relation mellan
makt och ansvar, som ej fanns i N.F. Vidare framhéll han, att general- -
férsamlingen, om det skulle bli konflikt mellan stormakterna, likval kan
tankas komma i tillfalle att giva uttryck it en véirldsopinion-

Utrikesutskottet understrok i sitt betdnkande?®® vikten av éverbefal-
havarens uttalade énskeméal och tillstyrkte bifall till Kungl. Maj:ts torslag.
Savial departementschefen som utskottet sade sig: vilja »utan éverdrivna
© forhoppningar eller misstro séka stédja den' nya organisationen samt
bidraga till att dirav skapa ett arbetsdugligt fredsinstrument». Och denna

standpunkt kan man siga gick igen i- kammardebatterna,’ vare sig inlaggen - -

kommo fran héger eller vanster. En enda talare av de omkring 20 stycken,
som yttrade sig' sammanlagt i bAda kamrarna, andrakammarledamoten, och
hégermannen Fahlman, sade sig vara forhindrad att yrka bifall. ‘I F.K.
forklarade socialdemokraten Fredrik Strém, att han endast med mycken
tvekan kunde résta for bifall. Helst hade han sett, att valjarna férst kon-
sulterats genom folkomroéstning enl. RF § 49:2. Utan votering’ biféllo bada
kamrarna den Kungl. propositionen, och redan i november 1946 upptogs

Sverige utan invandningar frian n&got hall bland de Férenta nationerna.
Det forefinnes en hégst avsevard skilinad i stimningslédge saval inom som
utom riksdagen under den diskussion, som férdes-om-vart-lands-anslutning
till F. N. ar 1946 och den om upptagandet i N.F. ar 1920." Bade férhopp-
ningarna -och misstron togo sig betydligt mera utpraglade uttryck infor
N. F:s start an vad de gjort nu.
: ‘Gunnar Hesslén.

10 Riksdagstryck 1946, saml. 5:1, n:r 5. -
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Den svenska minoriteten i I det av Finland avslutna fredsférdraget
Finland och fredsfordraget. v ar 1947 finnes en bestimmelse av stor
principiell innebérd, ingiendé i allmin internationell ritt men med Kon-
'sekvenser fér den inre (nationella) lagstiftningen, namligen den passus, som
har tillimpning' pA minoriteter. I den av Sverige undertecknade F.N.-
stadgan heter. det bl a, att F.N:s andamal 4r »att astadkomma inter- -
nationell samverkan vid lésande av internationella problem av ekonomisk,
social, kulturell eller humanitar art» samt vidare, att F. N. har att befordra
och framja »aktningen -fér ménskliga rattigheter och grundliggande fri-
‘heter fér alla utan Aatskillnad med avseende pa ras, kon, sprak eler

religion»: D& denna principdeklaration ingat ej enbart i F. N:s stadga utan- - .

_éven i.de hittills avslutna fredsférdragen ha de-salunda kungjorda och
antagna grundliggande friheterna (de manskliga rattlgheterna) erkants som
- allman internationell ratt.

Aven om dessa friheter redan fére 1939 voro allméintr erkanda, sarskilt
ifrdga om asylratt for politiska flyktingar, s& hade de dock ifraga :om
minoritéter, fran vilka de politiska flyktingarna ofta kommo, i interna-
tionella traktater endast satillvida kommit till uttryck som vissa osteuro-
'pelska nybildade stater, framfor allt Polen, Ruménien och Tjeckoslovakien
i form av speciella miifioritetstraktater’ meén dven Estland, Litauén m.fl i
form av infér N.F. hogtidligt avgivna minoritetsdeklarationer, hade fér-
bundit sig att iaktta och tillampa vissa principer gentemot nationella och
religiésa minoriteter. 1 féorbundsakten f6r N.F: fanns icke motsvarande
bestdimmelser, och Ruméniens och Polens anstrangningar inom N.F. att
sedermera fa till stind en allmin stadga for minoriteter (alltsd gallande
‘Aven fér stormakter) misslyckades® Ur rattssynpunkt méaste det darfor
betecknas som ett betydelsefullt framsteg, att part1e11 internationell ratt nu °
overgatt till allméan.

Den aktning de efter forra varldsknget segrande alherade hyste for de
nordiska staternas rattsuppfattning framgar av att ej enbart Danmark, som
i och genom 1919 ars fred kom att f4 en tysk minoritet, utan adven det nu

. sjalvstandiga, fran Ryssland helt avskilda Finland icke behévde avge nagon

minoritetsdeklaration. De i vederbdérande lands férfattning ingdende be-
stammelserna ansags utgéra betryggande garanti for principernas efter-
levnad. Detta 4r sd mycket mer anmirkningsviart som t. ex. Estland fére
avgivande av sin minoritetsdeklaration antagit en foérfattning, dar mineri-
teterna tillerkandes alla de réattigheter, som innefattades i deklarationen.
Att -i- en grundlag antagna bestimmelser likval icke utgora tillrackliga
garantier, visar utvecklingen i Tyskland. Det besegrade Tyskland, som icke
misstanktes for antisemitiska béjelser vare sig fore eller efter det demokra-
tiska genombrottet, behévde icke avgiva nagon minoritetsdeklaration. Undan-

-~ .tag utgjorde tyska Oberschlesien, dir en ratt stor polsk minoritet férefanns.

En oberschlesisk minoritetstraktat var med hansyn till den tyska minori-

1 Ur den rikhaltiga litteraturen om minoritetsfrigor ma nimnas: Macartney,
National States and National Minorities (1934), Mussmann, Das Minderheiten-
schutzverfahren. vor dem Volkerbund, seine Mingel und sein Zusammenbruch
(1939), Moskov, La garantie 1nternahonale en droit des minorités (1936),
Junckerstorff, Die Volkerbundsgarantie’ des Minderheitenrechts (1930).
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teten i polska Oberschlesien (reciprocitetsprincipen) nédvandig. Den av
Polen undertecknade minoritetstraktaten, som omfattade hela Polen, gillde
for obegrinsad tid, medan den fér Oberschlesien avslutade var tidsbegran-
sad. De mot judarna i Tyskland riktade atgdrderna' under den nazistiska
regimen hade sin »rattsliga» grund i interna lagar, som N. F. med utgéngs-
punkt fran allmint erkiinda om ock ej i allmin internationell ritt fast-
stillda grundsatser kunde protestera mot men ej pa.rattslig vig vianda sig
mot. Endast ifriga om Oberschlesien fanns denna rattsliga utgingspunkt.
Ehuru den nazistiska regimen .ville géra gallande,. att judefrigan ej vore
likstalld med en vanlig minoritetsfraga utan: en fraga »sui generis», maste
den dock, sedan en juristkommitté faststillt .det ohallbara i denma upp- .
fattning, ge vika f6r N.T. och fastsla, att de antijudiska lagarna icke kunde
tillampas pa judarna i Oberschlesien, s& ldnge den oberschlesiska minori-_
tetstraktaten var i kraft? d.v.s. till. ar 1937, efter vilken_tid dessa judelagar
blevo gillande 4ven i Oberschlesien. Den nazistiska regimen gick alltsa
med. pa att internationell réatt gick fore nationell (inre) ratt men mirk val
endast i den ma&n den var traktatsenligt faststalld.

Ifraga om Danmark fanns ingen traktat, som minoriteten eller dess’
eventuelle talesman i N.F. kunde &beropa sig pi, om minoriteternas rét-
tigheter kranktes; ifréga om Finland gallde detsamma utom betraffande
den till antalet ringa svenska befolkningen pa Alandsdarna. Tack vare
Sverige — den. svenska minoritetens moderland — hade Alandsdarnas be-
folkning i en sarskild traktat tillerkdnts vissa rattigheter, och dessa hade
stallts under samma internationella garanti som motsvarande bestimmel-
ser fér minoriteterna i de osteuropeiska staterna, dock med den viktiga
skillnaden, att klagomal till N.F. om krénkning eller fara fér kridnkning
av Alandsbestammelserna skulle fran Alands landsting férmedlas av Finland,
d.v.s. finska regeringen. Ty klagomal i form av en s.k..petition frin en
minoritét skulle- eénligt traktaterna och .N.F.-radets beslut ga direkt till
N.F. med férbighende alltsd av vederbérande regering, som dock i prak-
tiken alltid bereddes tillfalle att yttra sig 6ver de i petitionen framférda
klagomalen. N.F.-radet skulle i varje fall vara hégsta rattsinstans. Alands-
befolkningens sirstallning berodde givetvis framst pa Alandséarnas strate-
giska nyckelstillning och ej enbart pad hénsynen till befolkningen . som
minoritet inom Finland. .

Den svenska minoriteten pa det finska fastlandet hade icke nagon inter-
nationell garanti for anvandande av sitt sprak i skolor, kyrkor, féreningar
etc. eller fér infiltration via finsk kolonisering inom sitt sprikomrade. DA,
sdsom ocksd hinde i Polen och Ruminien, vederbérande regering med stod
av riksdagen genomforde agrarlagar, som inneburo uppdelning av stérre
gods, s& kommo dessa att sarskilt g& ut 6ver minoritetsomradena, dar
majoritetsbefolkningen i allt hégre grad kunde placera sina egna, t.o.m.
fordriva minoriteter och pa si satt féorsvaga dem — samma fara som
svenska minoriteten i Finland nu“ar utsatt fér genom karelsk kolonisering.
.En liknande fara foreligger. ju for den danska minoriteten i Tyskland.

.2 Se Officidl Journal, 1933:2, s. 929 och Records of the 14th Session, 1933,
s. 25 ff. - . : '
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Sadant kunde dock patalas inom N.F. och klagomalen fingé ‘en alldeles
sarskild vikt, da moderlandet — Tyskland eller Ungern — i N.F. atog 51g
sina minoriteters sak.

Den ryska minoriteten i Polen, som, si lange SOVJetumonen stod utan- ‘
féor N.F. ej hade motsvarande stod, blev ocksd mera undertryckt in den
tyska minoriteten i Polen. Den ‘svenska minoriteten i Finland var visser-
ligen satillvida battre stalld som saval minoritetsstaten Finland som moder-
staten Sverige voro medlemmar av N.F. Men nigon rattslig grund i nagon
traktat fér svenskt ingripande fanns icke pA annat satt an att fragan kunde
~ foras pa tal i N.F.-forsamlingen. Endast indirekt, genom den svenska

pressen, eller direkt pa-diplomatisk vag kunde paverkan eventuellt géras;
visserligen med fara fér det goda polmska forhallandet mellan Sverige
och Finland.

Den rattsliga utgangspunkten har nu satillvida dndrats, som F. N.-stadgan

ger Sverige en mdjlighet att bevaka minoritetens ratt liksom det finska
fredsférdraget for Finland medfér en skyldighet att icke undertrycka den
svenska minoriteten, framst med avseende pa spraket. Vid en enligt minori-
"tetens mening felaktig eller for majoriteten partisk tilimpning hérav,
kommer man till det intrikata spérsmaélet, huruvida det skulle anses som
én inblandhing i et annat lands angeligenheter, om Sverige — i likhet med
.14t oss sdga Danmark i férhallande till Tyskland ifrdga om den danska
minoriteten dar — p& diplomatisk vag forde frigan om vederbérande
minoritets behandling pa tal. Men om en diplomatisk tvist pa- detta sitt
uppstatt och nagon losning ej kunde finnas, kan enligt F.N.-stadgans
artikel 33 tvistefragan foras infor sikerhetsradet, som i likhet med sin
foretriadare N. F.-radet har att pa lampligt satt séka 1osa tvisten.

Nagon bestimmelse om ritt f6r minoriteter att sjalva tillvarata sina
intressen genom att vadja till sidkerhetsridet finns dock icke, och om
alltsd en moderstat med héansyn till det goda férhallandet till grannstaten
i forekommande fall ej ingriper, skulle minoritetens rattigheter ‘utan vidare
helt kunna negligeras. I s& fall skulle minoriteterna rattsligt sett ha det
samre an under N.F.-tiden, d4 de enligt N.F.-radets beslut hade ratt att
fasta radets uppmarksamhet vid en kréankning eller fara for krinkning av
resp. traktater. Den svenska minoriteten i Finland, for vilken ej en minori-
tetstraktat, bortsett fran Alandsbefolkningen, galler, har det i si fall varken
béttre “eller samre stillt &n férut. Fragan om huruvida sékerhetsradet
kommer att éverta sin forefradares rattstraditioner, far vil anses st oppen,
sa lange fredstraktaten ej ar slutgiltigt avslaten. Principerna &ro visser-
ligen fastslagna, men fragan om.deras praktiska tillampning ar annu ej
avgjord.

"Det enda férslag, som hittills framlagts, ar Australiens férslag om in-
rittandet av en europeisk domstol »fér de minskliga rattigheterna» med
uppgift att som hogsta instans handligga europeiska minoritetsirenden.
Férslaget kom f.6. upp till diskussion i det s.k. Finlandsutskottet i Paris;
vilket med héinsyn till Finlands jamfort med andra minoritetsstaters relativt
friktionsfria umginge med sin minoritet val var det politiskt limpligaste
forum. Meningen var, att domstolens kompetens skulle anges i fredsfor-
dragen med Italien, Ruminien, Bulgarien och Finland. P& grund av
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SOVJetunlonens motstdnd upptogs emellertld fragan 'icke i'fredsférdragen.
‘Tdén om en hogsta fattsinstans for avgérandét av fragér ‘berorande fred-
ligt samforstand savil mellan nationer som mellan moderstat och minoritets-
stat ar dock darmed icke avlivad. Tills vidare ar sakerhetsradet ratt forum.
Det demokratiska Tyskland och Canada féreslogo redan 1929 i N.F. till-
sattandet av en hégsta instans fér minoritetsfrigor, en s.k. minoritets-
kommission, och detta férslag uppbars av en mycket utbredd opinion inom
och utanfér N.F.? Australiens foérslag har sakerligen stéd inom saval det
engelska som det amerikanska vildet. Det vore givetvis rattsligt sett en
fordel om avgérandet i minoritetsfragor, innebarande kriankning av minori-
teternas ménskliga rattigheter (anvandning av modersmaélet, religions- och
yttrandefrihet etc.) undandroges det politiskt betonade radet och 6verlam-
- nades till en internationell domstol.

Givetvis uppstar harvidlag -vissa svarigheter, sasom frigorna om dom-
stolens jurisdiktion, vilka lagar en sddan domstol skall déma efter, etc,
vilket ocksd framhélls av den ryske delegaten, som dock icke ville under-
kadnna sjalva domstolsidén. Foéregdende .minoritetstraktater och-pa grund
harav i resp. linder utfirdade minoritetshestimmelser kunna deck, om-
man lar sig av gjorda misstag och tillvaratar. vardefulla erfarenheter vid
tillimpningen, bli en-acceptabel grund att bygga pa. :

Att de maénskliga rattigheterna nu blivit erkdnda sasom en hogsta ratts-
norm 4ar en triumf fér ratten. Internationell ratt har pa4 denna grund kunnat
héavda sig i strid med nationell ratt vid tillvaratagande av minoriteternas
rattigheter saval i fallet Oberschlesien som ocksa i likartade fall, dd4 Polen
"och Ruminien gentemot N.F.-rddet envist men utan framging héavdade,
att sddan intern lagstiftning som ar lika fér alla — majoritet som mineori-
tet —, maste g4 fére minoriteternas i internationella traktater fastslagna
rattigheter? Den Kelsenska skolans- mycket omstridda tes om en éversta
norm, en ursprungsnorm, sdsem -utgangspunkt fér -all ratt, har darigenom -
fatt ett starkt stéd.> Hur denna praktiskt skall tillampas ar, som vi sett,
en ingalurida latt fraga, da politik och ratt hir pa ett mera patagligt satt
dro sammanvavda.

Helge Granfelt.

3 Mussmann, a.a. s. 78 ff.

4 Jfr debatten i N.F.-rddet 1923 ang. en ruminsk-ungersk minoritetstvist
(Official Journal 1923, s. 6125 ff., ibdm, 1932, s. 1736 ff.). Se vidare den fasta
internationella domstolens utl. 1926 (Recueil des Arrets, Nr 7, s. 33 ff.).

5 Kelsen, Das Problem der Souveridnitit und die Theorie des Vélkerrechts.
Beitrag zu einer reinen Rechtslehre (1920). Jfr A. Merk], Die Lehre von der
Rechtskraft, entwickelt aus dem Rechtsbegriffe, eine Rechtstheoretische Unter-
suchung (1923), A. Verdross, Die Verfassung der Volkerrechtsgemeinschaft,
ibdm, Einheit des rechtlichen Weltbildes. — Betriiffande motsatt asikt se fram-
for allt Triepel, Volkerrecht und Landesrecht, Walz, Die Ursprungsnormen
im System des Staats- und Vélkerrechts (1930):
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ARNE WAHLSTRAND: Allmdnna Valmansférbundets tillkomst. Skrifter utgivna
-av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala genom Axel Brusewitz: XXIV.
Uppsala 1946. 104 sid. Pris 3: — kr. :

I den rikt-blomstrandé serien av Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga
foreningen i Uppsala genom Axel Brusewitz har som nr 24 utkommit en
av docenten Arne Whéhistrand forfattad skildring av Allménna Valmansioér-
bundets tillkomst 1904. Docenten Wéahlstrand har under de senare aren
~vid flera tillfallen, framst genom-sin 1941 ventilerade gradualavhandling
om 1905 &rs ministirkriser, dokumenterat en omfattande kunskap om de
"politiska férhallandena kring sekelskiftet och efi inghende fortrogenhet
med det dithérande politiskt-historiska kallmaterialet. P4 de vagar, dar
docenten Edvard Thermenius som den férste tidigare gitt fram, har
docenten "Wahlstrand gatt vidare och med anlitande av samma metoder
'som sin féregangare lyckats att, liksom denne foér 1870- och 1880-talen, fi
fram en méangfald hittills oként eller &tminstone icke anvant primaér-
material’ fér belysning av det politiska livets utveckling under aren krlng'
och narmast efter det tjugonde adrhundradets inbrott.

I nu féreliggande arbete har docenten Wéahistrand genom att ha haft
tillgang till ett ratt omfattande otryckt kallstoff — dagboks: och andra
minnesanteckningar, promemorior och brevvaxling mellan ledande per-
soner inom hégerns riksdagsgrupper omkring sekelskiftet — lyckats limna
en klarlaggande framstallning av de politiska strdvanden, som ledde till
bildandet av Allmadnna Valmansférbundet p& hosten 1904.

Sasem den omedelbara orsaken till uppkomsten av denna organisation
som en landsomfattande sammanslutning av konservativt instillda med-
borgare pekar forf.. pA den metsvarande liberala organ.isafionen, Frisinnade
landsféreningen, vilken bildats 1902. Denna kom ocksa att i viss man sta
som. modell f6r det nya valmansférbundet. Bada blevo till framst sisom
stodorganisationer it redan befintliga grupperingar i riksdagen. Hogerns
nederlag i andrakammarvalen 1902, vilka blevo en dvertygande seger for
vanstern, gav den vickande signalen. »Av skadan blir man vis», resonera-
des det. Det gillde dérfor att rusta sig pA samma sitt som motstandarna.
Bade liberalerna och det socialdemokratiska arbetarepartiet hade kommit
foére i organisationsarbetet; detta férspréng méste inhamtas. En av dem,
som hir sigo klarast, och den som kom att bli den framste tillskyndaren
av det nya hégerforbundet, var forstakammarledamoten och riksgaldsfull-
maktigen, godsigaren G. F. Ostberg. Redan hosten 1902 sokte han, fastin
da utan att vinna nigen egentlig resonans, genom brev intressera ledaren
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f6r F.K.s majoritetsparti och dess obestritt frimsta parlamentariska kraft;
brukségaren Christian Lundeberg, att fa till stdnd en hdgerorganisation i
stil med den, som vinstern skaffat sig och som just visat sin slagkraft vid
andrakammarvalen. P4 hosten féljande ar aterkom Ostberg i ett langre
brev till Lundeberg till saken. Sammanhallning och en kraftig ledning vore
oundgingligen nédvindiga, om man med nigon utsikt till framgang ville
soka méta den radikalsocialistiska framryckningen. Det ginge ej an att som
hittills »lata det g& pa Guds forsyn». .Forst p4 sommaren och hésten 1904
lyckades det den outtrottlige Ostberg att i det si langt som till forberedande
dverlaggningar i Stockholm i augusti och september mellan de ledande fér
de olika hégergrupperna i F.K. och A.K. och en del andra beméirkta per-
soner av konservativ instillning. Under dessa férhandlingar visade sig en
otvetydig asiktsbrytning kring spoérsmaélet, huruvida man skulle taga upp
rostrattsfragan pa den blivande organisationens program eller icke. A ena
“sidan framholls, att det vore nira nog det enda positiva man kunde komma
med, om man férordade allman réstriatt vid andrakammarval med anvan-
dande av proportionell metod. A andra sidan s&g man som framsta »garanti»
mot den allminna réstrattens formenta faror, att rostrattsutvidgningen foér-
bands med villkoret, att grunderna fér den direkta beskattningen icke finge
andras genom gemensam votering utan endast efter bdda kamrarnas sam-
stimmande beslut (det s. k. Lundebergska villkoret).

Forf. lamnar darpa en ingdende redogoérelse for huru denna pohtlskt be-
tydelsefulla motsattning den narmaste tiden ytterligare accentuerades men
pa det konstituerande métet i Stockholm den 17—18 oktober utjamnades och -
erholl sin 16sning i enlighet med den férst namnda uppfattningén. Att sa
skedde, var i stor utstrickning att tillskriva inflytandet fran det tiotal
hégerpressmin, som sirskilt inbjudits sdsom deltagare. Ett annat #mne,
som ocksa vallade livligt meningsutbyte, var fragan om namnet pa den nya
sammanslutningen. Det framgar av forf:s redogorelse, som hir-baserar sig
pa en brevvaxling mellan Ostberg och professor Harald Hjarne, att det.
blev dennc .senare; som forst kom att ge form. &t det mamn, som till sist
.ur tivlan med en massa olika férslag framgick som det segrande.

Efter framstallningen av Allmdnna Valmansférbundets bildande och
konstituerande framhaller och understryker forf. i ett slutkapitel ytterligare
»nagra synpunkter och .utvecklingslinjer». Det papekas hir, att det blev
forstakammarinslagen, som mestadels kommeo att satta sin préigel pa -den .
- nya hogersammanslutningen. Detta intryck ges icke blott av sjalva konsti-
tueringsakten utan férstirkes, om man ndrmare granskar innehéllet i det
faststillda programmet. Antingen gav detta klart och otvetydigt uttryck at
den forharskande forstakammaruppfattningen, eller ocksa fick det just med
hiansyn till denna en évervigande defensiv och forsiktig ‘avfattning, var-
igenom man trodde sig — och ej éndast f6r stunden! — kunna komma ifran
besvarliga och omstridda samhéllsproblem. Aven om forbundets dndamal
" till ej ovisentlig del var att dstadkomma ett virn mot radikala och socia-
listiska strivanden, var det verkliga huvudsyftet att organisera valmiannen
till skyddande- och bevarande av,de konservativa och moderata grupperna
i A.K.

. Bildandet av Allmanna Valmansforbundet 1904 betecknar forsta steget pa
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den utvecklingslinje, som &ver.sammanslagningarnd 1912 av- de olika hoger-
grupperna inom vardera kammaren ledde fram till den slutliga féreningen
1934 av de'bada kamrarnas konservatwa partier till den enhetliga Riks-
dagshogern.

Arbetets varde férhojes darlgenom att sasom bllagor avtryckts dels ett
flertal av de' i texten aberopade, allménpolitiskt synnerligen intressanta
breven, dels ock protokollen frian de Allmanna Valmansforbundet konsti-
tuerande sammantradena den 17——18 oktober 1904.

Haris Cavalli.

-

PouL ANDERSEN: Dansk Forvaltningsret. Almindelige Emner. Arnden Udgave.
Kbhvn 1946. XVI + 648 sid. Pris kr 28:-— haftad.

Sakerligen' har man icke sillan dven pa svenski hall haft tillfalle att,
da det gallt att tinka igenom ett eller annat foérvaltningsrattsligt problem,
gh till samt med rikt utbyte férdjupa sig i Koépenhamnsproefessorn Poul
Andersens fér ett artionde sedan utgivna stora arbete éver dansk forvalt-
Aingé§ratt. Poul- Andérsedl ar, sofi bekant, defl soni 1 sitt heniland framst
réjt upp och nydanat pa férvaltningsrittens marker och gett :den namn
och virdighet av en modern vetenskaplig disciplin — f.n. ar han i férbi-
‘ghende sagt som bast sysselsatt med att utféora ett ‘motsvarande grund-
" laggande pionjararbete aven pa statsférfattningsrattens omrade: * Poul
Andersen har darvid utfort en garning av samma art och innebérd som i
de 6vriga nordiska linderna — efter vartderas sarskilda forhallanden och
betingelser — utférts av Reuterskiéld och flere nuvarande férvaltnings-
forskare i Sverige, Stahlberg och Willgren i Finland samt Castberg i Norge.

Efter tio ars forlopp har Poul Andersen nu ansett tiden inne att Jata
.sitt banbrytande standardverk utkomma i en ny, omarbetad och utvidgad
upplaga, vilken av det stora ansedda danska férlaget; Gyldendalske Bog-
handel, Nordisk Forlag, presenteras i en férnamlig yttre drakt. - .

Utan att vilja forfalla till nagon slapp och bekvam auktoritetstro eller
till att utan vidare svira pa en mastares ord m& man helt’ lugnt kunna
sl& fast, att det féreliggande verket nu som tillférene talar fér sig sjalvt..
. Har skall heller icke goras ens nagot forsék till kritisk granskning. Syftet
med dessa rader ar det vida'ansprakslésare:. att fér en svensk’ lisekrets
fasta uppmirksamheten pa det nyutkomna arbetet -och darvid peka pa
nagra av de visentliga nyheterna och sklljaktlgheterna i jamférelse med
den &ldre upplagan.

Naturligtvis har hansyn genomgéende tagits s&vil -till nya lagar och
férordningar som till -det géngna- drtiendets praxis, allt i dén méan prin-
cipiellt betydelsefulla synpunkter -hir varit att hamta. Likasd har den
nyare vetenskapliga litteraturen sival hemma som pi andra hall, icke
minst den svenska, fatt sitt behériga beaktande. Ett flertal detaljspérsmal
ha &aven darutéver gjorts till féremél fér en mera ingiende behandling:
Men vad som framfér allt skiljer den nya upplagan fran sin féregingare;
ar den omstandigheten, -att har medtagits ett antal dmnen, som tidigare-

i .
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icke alls.behandlats eller endast fatt ett mera kortfattat omnimnande.
Detta allt har fatt till £61jd, att omfanget av den nya upplagan 6kats med
icke mindre an omkring 40 %, eller fran néra 500 sidor till inemot 700 sidor.

Redan i-det forsta inledande kapitlet moéter en genomgripande omarbet- .
ning av avsnittet om offentlig ratt och privatratt,. diar forf:s starka sinne
for realiteter pa ett lyckligt satt praglat den nya framstillningen och gett -
denna en helt annan och klarare utmejsling och avrundning én den tidigare.

I det stora centrala kapitlet om forvaltningsakten och férutsattningarna
for dess giltighet har férf. pa -ett par stillen fullstindigat sin framstlining
med nya underavdelningar. I en sadan utgar han fran det férhallandet,
att foérvaltningsakten an utgér en omedelbar och direkt tillampning av
gillande ratt pa ett foreliggande faktum, 4n innebar ett skénsméssigt av-
gorande inom lagens ram, och belyser pa- ett intressevickande sitt for-
hallandet mellan forvaltningens direkta rattstillampning och dess fria skén
(pouvoir discrétionnaire, das freie Ermessen) — en undersékning, som
betecknas sdsom »i flere Henseender paakrevet». I en andra ny under-
avdelning staller foérf. den fridgan, om en férvaltningsakt, som &r -ogiltig
och siledes icke far de mot dess innehall svarande réattsverkningarna,
likval efterat kan bli giltig i kraft av senare intriadande omstindigheter.
Det galler hér att bedéma, huruvida i vissa situationer en ogiltig forvalt-
ningsakt kan bli att anse sisom giltig, t. ex. om en sidan akt under viss tid

. haft praktiska verkningar, eller om- férvaltningsmyndighet avhjalper den
. réttsliga bristen, eller slutligen om ogiltigheten beror pi férhéllanden, vilka
senare andrats, si att forvaltningsakten ar att uppfatta som giltig, for sa.
vitt dessa dndrade forhallanden liaggas till grund fér bedémandet.

Betraffande foérvaltningskontrakt, vilka i den forra’ upplagan endast
erhollo ett kortare omnidmnande i jamférelse med forvaltningsakten,
har forf. nu dgnat dem ett sarskilt kapitel. Han avser dock .icke att ge
nagon uttdémmande redogérelse fér i vilken -utstrdckning det enligt dansk
ratt gar for sig att traffa avtal av férvaltningsrittslig karaktiar. Icke heller
fixerar han narmare sjalva begreppet i forhallande till det privatrattsliga
kontraktet utan inskrénker sig har — i avvaktan méhénda pa den tredje
upplagan? — att ge »blott ndgra synpunkter och exempel».

Den administrativa besvirsratten, vilken i Danmark icke pa langt nir
har samma. fasta ordning som i Sverige och darfér heller icke spelar
samma roll dir sem héir, hade i den férra upplagan blott dgnats en Kort-
fattad behandling i samband med det allminna sporsmélet om férvalt-
ningsmyndighets mojligheter att aterkalla, 4ndra eller géra om en forvalt-
ningsatgard. Nu har detta dmne gjorts till foremal fér en mera ingiende
och fyllig, sjalvstandig framstallning.

Sasom helt nya framsta framfor allt tre kapitel. Forst 4r di att nidmna
kap. III om tjansteféreskrifter, dar forf. haft mycket att hamta av Herlitz’
grundliggande undersoékningar av subordinationsférhillandet inom den
svenska statsférvaltningen. Darnist bland de nyskrivna kapitlen féljer
kap. IV om statsférvaltningens organisatoriska grundvalar och struktur,
dar forf., likaledes p4 basis av Herlitz’ motsvarande undersékningar av de
svenska forhallandena, behandlar fragor om imbefen och tjanster och
andra offentliga organstallningar, vidare om funktionsfordelningen mellan
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olika forvaltningsgrenar samt om den offentliga ‘forvaltningens' subjekt,
i férsta hand staten men &ven andra, sdsom‘kommunérna och andra sjalv-
_ standiga barare av offentlig. forvaltning. Slutligen ha vi att méarka ett
- nyskrivet. kapitel, bokens sista, om kommunalférvaltningen, dir férf. pa
grundval av sin Koépenhamnskollega .Ernst Andersens kommunalrattsliga
undersokningar lamnar en kortfattad 6versikt 6ver fragorna om kemmu-
nernas verksamhetsomrade, om olika slag av kommunalférvaltning samt
. om den administrativa’ uppsikten 6ver kommunerna, varvid sarskild upp-
marksamhet dgnas sadana rattsmedel som upphavande, vitén och atal infor
domstol, sdvil mot kommunen som mot dess " organ. :

Arbetet kommer forvxsso att mottagas med stérsta tlllfredsstallelse och.
tacksamhet dven har i Sverige.

Hans Cavalli.

ARNE BERGSGARD: Nasjonaliteten i europeisk historie. Aschehoug, Oslo '1946.,
358 sid. Pris n. kr. 16: 80, héiftad. .

sarskllt i de senaste artlondenas vetenskap funnit starkt beaktande. S har
t.ex. Friedrich Hertz vederlagt den moderna raslaran i sin kunniga .
bok »Moderne Rassentheorieny, 1904, ‘och i ett beklagligt nog annu obeaktat
verk »Volker, Vaterlander und Fiirsten», 1913, har Carl Techet med éver-
tygande argument pavisat de europeiska folkens historiska samhérighet
och med stor lirdom Aadagalagt rasrenhetsteoriens vetenskapliga ohallbar- .
het. Friedrich Meinecke har i »Weltbiirgertum und Nationalstaat», 1908,
papekat filosofiens, litteraturens, konstens och vetenskapens betydelse for
ett folks gemenskapskinsla. Efter 1918 har samme forfattare i »Die Idee.
der Staatsrdson in der neueren Geschichte», 1924, belyst den moderna
nationaltankens urartning och betecknat imperialism, kapitalism och mili-
tarism som dédsfiender till en sund och maéttfull nationalkinsla. Av ameri-
kanska verk ma i detta sammanhang nimnas Carlton Hayes' under-
sokning »The historical evelution of modern nationalism», 1931, vari han
uppstiller’ en typlira. fér den moderna nationalismen och skarpt gisslar
den form. av nationalism, som baseras pa rastanken. Bland verk av nyaste.
datum ma framfér-allt anféras Werner Sombarts bok »Vom Menscheny,
1938, och den nyssndmnde Friedrich Hertz’ monumentala arbete »Nationality-
in History and Politics», 1944. Bada dessa forfattare forkasta strangt den. '
moderna nationalismen, och Hertz tecknar foér ovrigt — savitt: jag- vet for
forsta gingen i vetenskapens historia — en helhetshild av det nationella
problemet fran dess bérjan anda in i var tid. Trots den rika litteraturen.
ar dock detta tema ingalunda uttémt; si t.ex. sakna vi hittills alldeles en.
framstallning av hur det nationella problemet ter sig i de enskilda linder=.
nas vetenskap; och dock roér det sig har om en av forskningens mest ange--
lagna uppgifter. Klyftan mellan vetenskap och liv framtrider sillan, sa.
skarpt som i behandlingen av nationalitetspreblemet. Ehuru vetenskapen.
klart insett, att man principiellt sett icke far bedoma ett folks nationella.
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liv utifran. en enda faktor, ha dock just sidana irrlaror slagit.igenom i den
praktiska politiken. Till de ovan namnda verken em nationalitetsproblemet
séllar .sig nu den norske professorn Bergsgards betydelsefulla undersékning.

Bergsgard har inskrankt sig till att behandla nationalitetsproblemet-i
Europas historia.” Denna inskrankning ar sakligt val metiverad, da nationa-
litetsproblemet just i visterlandet framtratt i hela sin skarpa och for évrigt
i de utomeuropeiska varldsdelarna har en helt annan karaktir. Bergsgard
har metodiskt ‘placerat varje folks historia i dess universella sammanhang
och darmed pa goda grunder forkastat den numera ofta populira metoden
att betrakta varje enskilt folks historia som en isolerad, i sig sluten helhet.
mellan de efter tldsforhallandena sklftande natlonahtetsteorlerna och deras
historiska roll. ‘Bergsgirds bok éppnar ett nytt falt f6r forskningen; savitt
bekant; har detta tema icke utforligare behandlats sedan professor Schierns
arbete »Europas Folkestammer», bd I, 1851, och Dlefenbachs instruktiva
verk »Verschule der Voélkerkunde», 1864.

*Med »nation» forstir Bergsgird ett folk, som lever iett geograflskt
nigoriunda klart avgridnsat omrade, har en tydlig kénsla av sliktleds-
sammanhanget, dger en gemensam historia och kultur och en medveten
vilja att leva som en sjalvstindig helhet i en stat. Ett folk, som har en
nations alla kdnnetecken utan att vara sammanslutet till en stat, betecknar
han soem »nationalitet». Blir nationaliteten medveten om sig sjilv och
efterstravar den ett statligt enande blir den en nation, d. v.s. »statsnation».
Under det att staten utgdér en konstlad skapelse, 4r nationen nigot ursprung-
ligt och nagot sd smaningom organiskt framvuxet. Val férmar staten in-
verka pa det nationella livets utformning; men 4r och forblir dock endast
i denna utvecklingsprocess. Staten kan gi under, men icke ett moget folks
fastrotade nationalkansla. ’

Den moderna nationaltankens ursprung f6r Bergsgard tillbaka pé Herder
och Montesquieu, som redan klart insago de olika folkens sirart och funno
aterspeglingen av deras vasen i religion, litteratur, konst, vetenskap, ratt-
skipning och sed. Dock évervigde enligt foérfattarens mening under 1700-
talet den kosmopolitiska instdllningen, som '1 framsta rummet syftade till
det gemensamma i folkens liv. Férst under den franska revolutionen bryter
nationalkinslan fram som en.avgérande politisk faktor och ar sedan dess
en av de barande grundvalarna i vasterlandets historia. Den franska
revolutionens nationalkinsla tillampar frihetens, jamlikhetens och broder-
skapets idéer p& de olika folken och ar universellt orienterad, eftersom det
franska folket under revolutionens tidsilder. anser sig sisom utvalt att
lyckliggdéra de évriga nationerna med sitt- frihetshudskap. Tron pd Frank-
rikes hoga méansklighetsmission leder till en nationell makt- och expansions-
politik, som bygger p& Ludvig XIV:s s.k. utrikespolitiska sikerhetsmotiv.
I Napoleon, revolutionens ‘store son, stiftar visterlandet pa ett kinnbart
satt bekantskap med denna franska nationalidé, som vacker liknande ténden-
ser till liv i de av Frankrike erévrade landerna och slutligen leder till
Napoleons.besegrande, i det man slar honom med hans egna vapen.

Medan den franska nationaltanken primirt ar rotad i 1789 ars revelution,
har Englands natienalkénsla utvecklats i skarp motsats hartill. Den finner-
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sitt. huvudsakliga stéd i 1688 ars omvalvning och har i Burke sin geniale
interpret. I Preussen uppflammar den nationella stimningen under kampen
mot Frankrike och aterspeglas i Fichtes »Tal till den tyska nationen», i
vilka han betecknar tyskarna som ett »Urvolky, tillerkdnner dem en hog
méansklighetsmission for vasterlandets kultur och skarpt betenar den oover-
vinneliga motsatsen mellan germaner och roemaner. I Arndts och Jahns
skrifter géller Frankrike som arvfienden; det extremt nationella ersitter

det kosmopolitiska, och den andligt utformade nationsidén’ ersittes. med

en rent politiskt orienterad lidelsefull nationalism. Frihetskriget av Ar
1813 . uppfyller pa intet satt patrioternas férhoppningar; Metternich 4r en
svuren fiende till nationalitetstanken, wvars frihetsidéer han. fruktar; i den
Heliga alliansen uppstar ett férbund av stormakier, avsett att hansynslést
forkvava alla nationella strémningar i deras grodd. Men denna héarda

- undertryckningspolitik blir utan framgang; den nationella tanken Hhar

redan allt for djupt slagit rot i folkmedvetandet fér att den. skulle kunna
overvinnas med yttre maktmedel. Som resultat fastslar Bergsgard, att,
medan fére 1789 den absolutistiska dverhetsstaten ovanifran bestimde det
nationella livet, s4 har efter 1789 den nationella tanken .i férbindelse med
liran’ om folkviljans suverinitet djupgiende paverkat statslivet. Tiden
1815==4848 ar’ uppfylld av' nadtionella- sjalvstandighietsstravanden 1 bl. a.
Grekland, Polen, Serbien och de férenade Nederlanderna, vilka — pa det
hela taget — ledde till framgang. Metternichs fullstindiga misslyckande
hanger samman med en férdjupad nationalitetsuppfattning, framvuxen pa
romantikens mark.

Romantiken, sddan den redan férebadats hos Herder och férts vidare
av bl a. Savigny, Ranke och Schlegel, framstillde ett folks nalionella liv
som en organisk helhet, insadg samtidens nira samband med det forflutna,
framhévde kontinuitetens betydelse fér folkens historia och betraktade de
enskilda nationerna sisom stora sarpraglade personligheter. Men roman-
tiken bar trots obestridliga fértjanster om nationaltankens férdjupande,
i grunden ett Janusanlete; den riktar blicken mer pa det forgangna. én pa
samtiden och framtiden; den ar vidare avogt stimd mot 1789 ars idéer och
forbiser deras betydelse. Slutligen &r romantikens uppfattning om nationen
som organism farlig, d& den aterfér det nationella livet pa rent biologiska
grundvalar och avgjort staller den allsmiktiga staten framfér individer-
nas rattigheter. I dessa avseenden har romantiken enligt Bergsgard an-
teciperat var tids tetalitira statsideal. Sérskilt komma, menar Bergsgard,
dessa overspanda tendenser tydligt till synes redan hos Fichte och Hegel;
han anger som exempel bl. a. Fichtes skrifter »Der geschlossene Handels-
staat», 1800, i vilken filosofen trdder in for en autarkisk hushallning, och
»Tal till den tyska nationen», 1807/1808, i vilken tyskheten oméattligt for-
harligas. Skarpt gar vidare férfattaren till ratta med Hegel, vilken han
tillskriver en fantastisk' évervardering av statsmakten och vilken han gor
ansvarig for den senare tidens imperialism och totalitara statsuppfattning.

Som. motspelare mot dessa reaktiondra tendenser lovprisar Bergsgard
Mazzini, sem sjalv ar O6vertygad demokrat och republikan, principiellt
satter individen framfor staten och vid bedémandet av nationella problem

i férsta hand férkunnar ett kulturellt orienterat nationsbegrepp, vilket méter
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en nations betydelse efter dess prestation till férméan-for hela manskhg-
heten. S& ar och férblir Mazzini 1700-talets trogne son.

. 1 Osteuropa #r nationalitetsrérelsen starkt paverkad av romantikens
idéer och .gar i sista hand huvudsakligen tillbaka till Herder, som var den
forste som upptackte och férkunnade slavismens kulturella mansl\hghcts-
mission.

Det nationalistiska - mslaget i nationalitetsidén, som redan kommit till
synes i den tyska romantiken, uppenbarar sig tydligt i det i évrigt liberala
Frankfurterparlamentet 1848, dir t. ex. Arndt pladerar for att inforliva
alla lander, som tidigare hort till Riket, som Schweiz, Belgien och Holland,
i den nya riksbyggnaden. ’

Politiskt sett utgor 1848 ars revolutions nederlag ett svart bakslag for
nationalitetstanken, som emellertid alltjaimt haller sig vid liv som en
kulturellt-humanistiskt orienterad roérelse i 1700-talets universella anda.
I detta sammanhang talar Bergsgdrd om uppvaknandet av panslavismen,
vilken pa grundval av kulturella féreningslankar efterstravar ett fredligt
samarbete mellan alla slaver. Men under imperialismens tidsalder — i syn-
nerhet under tiden fran 1880 till 1914. — blir panslavismen ett propaganda-
clement fér den imperialistiska expansionen i tsarismens hander. Darmed
forandras i grunden dess ursprungliga karaktar.

Efter 1848 ars revolution star den politiska utvecklingen under Frankrikes
ledarskap, dir Napoleon II hégljutt féorkunnar nationaliteternas frihet.
IFaktiskt rorde det sig darvid om ett politiskt slagord, avsett att starka
Irankrikes herravilde och primat pa kontinenten. Trots detta betyder
emellertid nationalitetsrattigheternas officiella erkiannande av en inflytel-
serik europeisk stormakt ett valdigt uppsving fér folkens nationella enhets-
stravanden. Mellan 1848 och 1871 stir i synnerhet Tysklands och ltaliens
enande i centrum f6r virldshindelserna. Skarpt framhéaver Bergsgéard
skillnaden mellan den demokratiske Cavour och den utpraglade preussaren
Bismarck; den senare ar enligt forfattaren en férslagen, berdknande, skarp-
0gd realpolitiker, som 1 sitt hjértas innersta ar en fanatisk preussare och
svuren motstindare. till nationalitetsprincipen. I denna senare egenskap
antér han uteslutande politiska skal for sin brutala erdvringspolitik, sa t. ex.
i sin behandling av Danmark och i annektionen av Elsass-Lothringen, for
- vilken han — betecknande nog — endast aberopar strategiska synpunkter.
Efter 1871 stravar han efter att sikra Tysklands europeiska stormakts-
stillning, men &ar avogt instialld mot alla- pangermanistiska tankecgangar,
som syfta till infoérlivandet av tidigare tyska omraden och i framsta rum-
met o6nska en narmare politisk férening av Tyskland och Osterrike. 1 det
stora hela en kall och realistisk natur ar Bismarck val en framgingsrik
stormaktspolitiker, men visar bristande handlag i frdga om behandlingen
av de frammande nationaliteterna, sésom danskar, polacker och elsass-
lothringar. ’

Under imperialismen mellan 1880—1914 #r nationalitetsfragan blott en
pjas. p4 den nationalistiska utrikespolitikens schackbride i kampen om
kolonier och nya loénande avsattningsmarknader. Det nationella momentet
trider tillbaka foér det ekonomiska; arbetarna kinna sig liksom kapita-
listerna i férsta hand internationellt lierade. Trots det hirigenom okade

11 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1947. N. F.
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trycket fortsatta emellertid nationalitetsstriderna inom ‘staterna med for-
bittrad skidrpa; bland stormakterna vacka i synnerhet Tyskland och Ryska
Riket pinsam uppmairksamhet genom en hard och hinsynslés nationalitets-
politik, medan England pa ett foérebildligt satt tilléimpar den politiska
frihetstanken pa sina Dominions.

Varldskriget 1914—1918 betyder ett férkrossande nederlag for de kon-
servativa kejsarmakterna Tyskland, Ryssland, Osterrike och Turkiet -och
.en lysande seger fér demokratierna. I rak motsats mot Wienkongressens
nationalitetsfientliga instéllning besegla fredssluten nu uttryckligen nationa-
liteternas ratt. Nya sjalvstandiga statsbildningar uppsta, som t. ex.
Tjeckoslovakiet, Polen och Jugoslavien. Aven om dessa stater blott delvis
realiserade nationalitetsstatsidén, emedan. de innesléto.en rad fraimmande
nationaliteter i sitt omrade, sA hade man dock hérmed gjort ett vialdigt
framsteg i jamforelse med forkrigstiden. .

De stora foérvintningar, som knutits till de demokratlska varldsmakter-
nas seger — bl. a. upprattandet av N.F. — ha dock icke gatt i uppfylielse.
Det - principiella erkdnnandet av nationalitetsrattigheterna upptinde i de
nyuppréattade statsbildningarna .en -lidelsefull nationalism,. varvid dessa
nationalistiska stromningar o6msesidigt foérstarka varandra. . Vidare star
motsatsen mellan ségFate och besegrade i bjart kontrast till den nytér-
kunnade laran om alla folks politiska likaberattigande. I anknytning till
romantikens extrema stromningar uppvaknar i Tyskland en valdsam
nationalism, som grundar nationalitetstanken uteslutande p& rasen och
hogljutt, ja ursinnigt, forkunnar Tysklands ansprak p& virldsherradéme.
Italien, otillfredsstallt med krigets utgadng, utvecklar ett imperialistiskt
program, som soéker anknytning till det gamla Roms virldshehédrskande
traditioner. Vidare forsvagar der svara ekonomiska virldskrisen mellan
1929—1931 demokratiens motstandskraft mot den framstormande nationa-
lismen. Varldskrigets odesdigra efterverkningar: den allmanna brutalise-
ringen, den tilltagande moraliska upplésningen, den kulturella nihilismens
spridning och den férlorade tron p& fasta normer, skirpa demokratiens
kris och underldtta den fanatiska nationalismens segerrika genombrott.
Det Tredje Rikets historia betecknas av en serie offentliga rattsbrott, vilkas
make man icke sett i vasterlandet sedan arhundraden. Askadliglt och
pregnant belyser Bergsgard i detalj nationalsocialismens brutala maktpolitik
for att slutligen utreda nationalitetsproblemets nuvarande situation. .

Nationalitetsproblemet &r enligt Bergsgdrd 4dven numera hégaktuellt.
Det andra viarldskrigets utgang har lett till en blockbildning av vildiga
stormakter, mellan vilka stark spdnning ré&der i vésentliga. fragor. Fér
framtiden kan man enligt forfattaren.icke komma ifrdn farhagan att stora
politiska blockbildningar komma att sitta sig Over, ja slutligen helt elimi-
nera nationaliteternas egenratt. De smarre folkens betydelse som sjalv-
stindiga kulturhirdar och som bevarare av den vasterlandska rattstradi-
tionen ar anyo hotad. Visterlandets framtid beror, menar Bergsgard, pa
om det lyckas att bygga upp i manniskernas medvetande en’ ny frihets-
orienterad nationalitetstanke i 1700-talets. universella anda. '

- Vid en granskning av Bergsgirds arbete vicker det betankligheter, att
han tillskriver 1700-talet en alltigenom kosmopolitisk karaktir, -Aven om
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naturrittens uppfattning om alla folks inhérdes samhérighet och all méansk-
lig likhet i hég grad praglat upplysningstiden, s& har dock just under
detta - tidevarv utvecklats laran om folkens sarpréaglade egenart, ja detta
arhundrade utgér till och med den moderna historismens foédelsestund,
vilken baserar-sig pa idéerna om folkens individualitet och deras utveck-
ling utifran sina egna inre krafter. Dessa stréomningar ha haft stor be-
tydelse for 1700-talet och redan tidigt kommit till synes fran Shaftesbury
och Leibniz fram till Herder och Goethe. Det gar vidare for langt, nar
Bergsgard vill uppticka en blott kulturellt inriktad nationalitetstanke under
upplysningstiden. Redan Herder har utan tvivel haft ett klart begrepp om
en politiskt orienterad nationalitetstanke, som t.ex. hans framstéllning av
Greklands historia visar. Vidare #r det obestridligt, att redan Rousseau
férkunnat en rent politisk nationalstatsidé. Betraffande dessa centrala
fragor motsvarar alltsd Bergsgards utredning icke i allo forskningens nu-
varande stidndpunkt. Utan att har kunna g& in pa detaljer, méste vi in-
skrinka  oss till att hinvisa till Meineckes grundliggande verk »Der
Historismus», 1936, och till Haymanns instruktiva undersékning »Welt-
biirgertum und Vaterlandsliebe in der Staatslehre Rousseaus und l<1chtes»,
1924. :
Med ‘denna felsyn stir i nira samband att Bergsgérd drar en '111delcs,
for- starkt markerad skiljelinje mellan upplysning och romantik. Roman-
tiken var i grunden icke, som man skulle kunna tro p& grund av for-
fattarens framstillning, en politisk, utan -en litterdr roérelse. Det férefaller
oss ocksa icke tillfredsstallande, att med Bergsgard pa ett generaliserande
satt beteckna sa olikartade naturer som t.ex. Schlegel och Savigny, Fichte
och Hegel som romantiker. De forebraelser, som riktats mot romantiken
— att den i manga avseenden skulle ha anteciperat framtidens imperia-
listiska maktlara, ja till och med var tids totalitira statsuppfattningar —
har Bergsgird icke kunnat leda i bevis. Romantikens organismbegrepp,
tillampat pa statslivet, &r icke att fatta bokstavligt, utan endast symboliskt;
for 6vrigt strider det mot den historiska.objektivitetens krav att projiciera
en senare tids -uppfattning pa det forflutna. Harvidlag ar Bergsgards
Eorfaringssatt: ofta mycket godtyckligt; man kan icke gora Fichte ansvarig
for den -extrema nationalismen, darfér att han ar 1800 férsvarade en
autarkisk hushallning och i sina »Tal till den tyska nationen», 1807/1808,
visade -en tendens till att ¢vervardera tyskheten. For att kunna ‘traffa ett
avgérande om dessa fragor, maste man forst vinna en helhetsuppfattning
av filosofens livsverk, for att senare pa dennas-grund steg fér steg utreda,
i vad'méan beréringspunkter féreligga med de senare maktlarorna. Aven
askadningar av de mest olikartade strukturer kunna i enstaka fall uppvisa
beréringspunkter, utan att det dirfér pa nagot sitt vore berattigat att
identifiera dem med varandra. For ovrigt forbiser Bergsgard att nir
Fichte i sina »Tal till tyska nationen» betecknar tyskarna som »Menschheits-
volk», han darvid uteslutande tanker pa deras andliga uppgift, mén icke
pa nagra som helst politiska malsattningar,. Lika vilseledande ar det att
stampla Hegel som 'imperialist och krdss maktfilosof p4 grund av hans
héga uppskattning av staten. I sjialva verket har Hegels statsideal absolut
ingenting att goéra med senare tiders imperialism och totalitarism. I sin
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»Philosophie des Rechts» av ar 1821 har Hegel uttryckligen erkint indivi-
dens personliga frihetsrattigheter.

Med denna ensidiga historiesyn hanger det samman, att Bergsgard
konstruerar en skarp motsats mellan 1700-talets liberala frihetsbudskap
och romantikens forment reaktiondra tendenser. Fran objektivt vetenskap-
lig synpunkt ar det férfelat att pd nagot satt’ jamféra den politiske agita-
torn Mazzinis tankevirld med de tyska diktarnas och filosofernas #&skad-
ningar, da det har saknas lampliga jamforelsepunkter. Att betrakta Mazzini
som son av 1700-talet i motsats mot romantiken ar redan av det skilet
oriktigt, att just remantiken sjilv i sitt ursprung har sina rétter i 1700-talet.
Blott en noggrann detaljanalys kan leda till sakra vetenskapliga resultat i
detta invecklade fragekomplex.

En uppenbar brist hos boken ma vidare patalas, namligen avsaknadcn
av saval sak- som namnregister och litteraturférteckning.

I flera avseenden fortjanar dock Bergsgdrds arbete hégsta erkinnande.
Han har uppstallt ett nationalitetshegrepp, som fullt motsvarar den moderna
vetenskapens resultat, sddana som de avteckna sig i de i bérjan av var
recension namnda undersékningarna. Pa goda grunder har han skilt mellan
nation och nationalitet och som motvikt mot statsmaktens mattlésa an-
sprak hanvisat till ‘att just ett sunt och ‘blomstrande statsliv sjalvt méste
vila pa grundvalen av en rikt facetterad nationalkultur. Vidare framhaver
han péa ett dvertygande sitt, att ett folkligt (»vélkisch») nationalbegrepp ar
vetenskapligt helt ohallbart, da det' humera hela jordklotet runt icke finnes
nagot enda rasrent folk, och enir intet folks visen uteslutande kan be-
stimmas utifran ett enda historiskt moment. Pregnant och askadligt ha'
Bergsgard vidare pavisat de smi folkens oumbarlighet f6r den mianskliga
kulturen och belyst den fara, som ligger i stormakternas vildiga block-
bildningar. Man méste ocksa helt halla med férfattaren i att det nationella
problemet i forsta hand utgér ett kulturprobleni och att i lingden en
nations historiska betydelse avgéres efter dess insats fér hela méansklig-
heten. Vidare méaste man instimma med férfattaren, da han pavisar att
de nationella fragorna g4 genom hela den moderna historien och att det
varken lyckats Metternichs reaktionspolitik eller den moderna imperialis-
men att genom yttre vald overvinna och férkviava nationalitetsrorelserna.

Bergsgird har med vdgande argument klarlagt, att nationen gar fére
staten och att till och med en stats undergéng pé& intet sitt betyder en
nations forsvinnande, som man kan konstatera t. ex. av Polens och
Tjeckoslovakiets historia. Det &r ocksd mycket fortjanstfullt, att forfattaren
tydligt papekat det nidra inre sammanhanget mellan bestimda national-
statsidéer och deras inverkan pa historia och politik. Vidare har det helt
lyckats Bergsgard att med obestridliga argument visa, att nationalitets-
tanken ar en verklig historisk realitet och pa intet sitt utgor ett tomt
hjirnspéke av livsframmande larde. Och forfattaren har ratt i sin tes,
att det i framsta rummet #r ett folks historia, som formar det till en var-
aktig och fast gemenskap. Behjirtansvard ar foérfattarens varma appell att
icke forbise de moraliska normernf som ett ferment till att varaktigt sikra
véarldsfreden. . ' . .

Bergsgards betydande arbete far pa det hela taget anses som ett standard-
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verk av mogeh vetenskaplig insikt och utgér en rik och tillforlitlig kalla
for var och en, som séker vigledning i dessa viktiga problem. Det vore
ytterst énskvirt, att Bergsgards instruktiva bok med det snaraste bleve
Oversatt till ett virldssprdk och darmed tillganglig for ett internationellt
- vetenskapligt forum. .
Erich Wiltenberyg.
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