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"VILJAN BAKOM RATTEN”

Av Professor KARIL. OLIVECRONA, Lund

ed termen »viljeteori» betecknar man ofta den s. k. rittsposi-
Mtivismen, som framtridde under férra hilften av 1800-talet
och alltsedan dess utdvat ett dominerande inflytande pa det ratts-
filosofiska och juridiska tinkandet. Positivismen riktar som bekant
sin spets mot naturrittsliran, i det att den forkastar antagandet av
i och for sig giltiga, i minniskans férnuft nedlagda rittsprinciper.
All verklig rdtt skall vara »positivs, vilket betyder att den skall
vara »satt» eller given av nigon faktisk, i samhillet verksam malkt.
Dess historiska ursprung i det reella skeendet inom samhéllslivet
skall alltsd kunna pavisas. Si tillvida innebédr positivismen till sitt
syfte ett forsok att inordna den juridiska, »verkligen gillande»
ritten i det naturliga verklighetssammanhanget med avbdjande av
alla ideologiska, metafysiskt orienterade forklaringar. Inordningen
sker ndrmare bestimt pa det sittet, att ritten fattas sdsom given
av en bestimbar, maktfull vilja. Positivismen har linge betraktats
sisom innefattande den vetenskapliga forklaringen av rittsord-
ningens visen i motsats till naturrittslirans spekulationer om
rittsordningen sasom grundad pa vissa Over det historiska for-
loppet hojda, eviga och oférinderliga rittsprinciper. »In nearly all
modern jural and political discussion that styles itself scientific,
law is defined as the will of the sovereign», siger en modern
amerikansk forfattare.!

Under de senare decennierna har emellertid positivismen blivit
foremal for angrepp fran manga hall. Déarvid ha naturligt nog
ganska likartade argument i en del fall framférts av skilda for-
fattare. Men kritiken har syftat i tvenne diametralt motsatta rikt-
ningar. A ena sidan har den -gitt ut pa aterupplivande av natur-
rattslaran. Karnan i tankegingen &ar d&, att foreskrifter av en
maktfull vilja aldrig sdsom sddana kunna grunda rittigheter och

1 Morris R. Cohen, Law and the Social Order (1933) s. 249.
1 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1947. N. F.



2 KARL OLIVECRONA

skyldigheter. Det maste alltid forutsittas, att den makt, som med-
delar foreskrifterna, har rdtl att bhefalla. Dirmed ar en utanfor
den maktigande viljan sjalv liggande grund for rittsordningen
antagen. En sddan grundval maéste enligt denna méningsriktning:
nodvindigtvis antagas for att man skall kunna tala om en ratts-
ordning och ej blott om ett system foér utévande av vald. Ater-
vindandet till naturrdtten ar alltsé’t'ofrz"mkomligt.2 A andra sidan
har kritiken gitt ut pa att positivismen ar férfelad sdsom forsék
att inordna det vi kalla en réttsordning i det naturliga verklighets--
" sammanhanget, men att detta beror pa att positivismen icke full-
féljt sina intentioner tillrdckligt konsekvent. Den antagna rétts-
sattande viljan existerar icke. Vidare innesluter positivismen en
fortackt naturritt, emedan den i tysthet forutsitter en ritt att
befalla hos den rattssiattande makten. Orsaken hartill dr, att positi-
vismen betraktar rittigheter och skyldigheter i riatismedvetandets.
mening sisom realiteter. Varje lara, som utgir frin en sidan for-
dtsdttning, bliv nodvandigtvis ideologisk. For en vétensKaplig for-
klaring av den verklighet, som tickes av ordet réittsordning, ford-
ras att rittsidéerna behandlas sdsom blotta idéer, utan att det
férutsiittes att det i dem tidnkta, i forsta rummet rﬁttigheterﬁa och
skyldigheterna, skulle vara nagot realt. Idéerna maéste sjalva kri-
tiskt undersékas med hinsyn till sin verklighetshalt. Forst dari-
gencm {Oppnas vigen till Overvinnande av positivismens fel och
undanrdjande av det naturrittsliga elementet. Positivismens inner-
sta syfte, inordnandet av hela komplexet »réattsliga» foreteelser i
det natur]iga verklighetssammanhanget, blir d& principiellt mojligt
att uppna. ,

Denna tankeging har som bekant sarskilt forfiktats av Hager-
strém. I tvenne arbeten fran 1916 och 1917 framférde han en
mycket ingdende kritik mot positivismen.?® Kritiken har sedermera
ytterligare utbyggts av Lundstedt.* Ehuru dessa bida forskares.
asikter ront s& mycket motstind, ir det dock péafallande att hir i
Sverige ingen rost hojts fér att Atminstone mera utférligt ta vilje-
teorien i forsvar. Det har helt enkelt inte gjorts nigot mera genom-
fort férsok att hivda denna teori gentemot kritiken. I stdllet har

2 S4 t.ex. Del Vecchio, Lehrbuch der .Rechtsphilosophie (1937), sarskilt.
s. 220 ff. '

3 Ar gillande ritt uttryck av vilja? i Festskrift fér Vitalis Norstrom (1916)
(cit. Festskrijt), samt Till frigan om den objektiva rattens begrepp I (1917).

4 Sirskilt i Obligationsbegreppet II: 1 (1930} och i Die Unwissenschaftlich—
keit der Rechtswissenschaft I (1932).
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antikritiken férnamligast gatt ut pa att visa, att juridiken, nirmast
i dess positivistiska form, icke skulle réra sig med metafysiska
forestillningar pa det sitt som gjorts gillande. Begreppen skulle
vara fullt rationella. Frigan om sjilva viljeteoriens hallbarhet
sisom férklaring av réttsordningens vésen har kommit nigot At
sidan i diskussionen, ehuru den egentligen kan anses vara grund-
liggande. Méhinda ligger en del av forklaringen till denna situation
dari, att v113eteor1en ansetts tillhéra den metafysiska foreshllmngs-
krets, som betraktas sdsom foraldrad.

P4 sistone har diskussionen om. viljeteorien tagits upp pi nytt av
professor Th. Geiger i ett arbete med titeln »Debat med Uppsala
om moral og ret» (1946). Det centrala avsnittet i boken heter »Viljen
bag retten» och innehdller en hiiftig polemik mot Higerstrom.?® I
det féljande skall denna Geigers framstillning géras till foremal
fér en granskning. Dessférinnan m& dock nigra ord om viljeteorien
i allméinhet forutskickas.

Upphovet till viljeteorien ligger dari, att rattsreglerna framsta sa-
som en sorts bud. Men det tycks som om ett bud maéste utgd fran
nigon bjudande vilja. Darfér har man drivits att séka efter en
sddan, nir man velat férklara rattsordningens visen.

Viljan ifriga har fattats pa alla mojliga sitt. Annu fér én natur-
rittslarare som Locke dr naturens lag en férklaring av Guds vilja.®
Genom samhillskontraktet dter bildas p&d mystiskt vis en enda vilja
av de manga suveriina individernas viljor, vilket &r ndgonting for
samhiillets existens visentligt. Den lagstiftande makten uttrycker
sedan denna viljai_ och fungerar s. a. s. som dess bevarare.” Langt fore
1800-talets positivism finns det sdlunda viljeteorier. Det ar darfér
egentligen missvisande att beteckna just positivismen som »vilje-
teorien». Vad som utmérker positivismen till skillnad frian fére-
glende viljeteorier ir att den séker bestimma den riittssittande
viljan sdsom en konstaterbar, i samhéiilet faktiskt verksam 'vilja
med avbéjande av teologiska och naturréttsliga konstruktioner.’

5" Lundstedt beréres hir endast i {6rbigdende.

8 Two treatises of government II, 135.

7 Ibid, II, 212, Jfr om den naturrittsliga viljeteorien Higerstréom bl a. i
Festskrift, s. 174 f. och Den objektiva riittens begrepp, s. 8.

8 Jfr t.ex. Nawiasky, Allgemeine Rechtslehre (1941) s. 5: »Alle Normen,
die ihre Adressaten wirklich verpflichten wollen, miissen auf einem realen Willen
beruhen, der die Anforderungen an das Verhalten stellt, miissen lebendige
menschliche Trager haben, die die Gebote erlassen. ... Durch die in der Welt
der Tatsachen fundierte Autoritit, die hinter der Rechtnormen steht, werden
diese mit der Wirklichkeit des sozialen Lebens verkniipft.»
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Termen »uttryck av vilja» harleder sig fran naturrittslirans be-
grepp declaratio voluntatis eller signum voluntatis.® Bakom detta
‘ligger den tanken, att ritten dr innehéllet i en viss vilja. Men denna
vilja maste tillkdnnages for att f4 nagon praktisk funktion i sam-
halislivet, Den skrivna lagen dr den viktigaste formen for detta till-
kannagivande. Frin en genomtinkt viljeteoris stindpunkt utgor
det korrekta beteckningssittet icke att riatten ar suttryck av vilja»
utan att réitten Ar lika med den rittssittande viljans innehall och
att man fir kinnedom om denna vilja genmom lagar m. fl. killor.

Det méaste noga fasthallas, att viljeteorien icke hlott gar ut pé
konstaterandet av_det fakium, att minskliga viljeakter dro med i
spelet vid lagarnas tillkomst p& det siittet, att folk stridvar efter att
g6ra det eller det till lag, »vill» géra det till lag. Harfor skulle icke
beh6vas ndgon teori. Ett dylikt konstaterande skulle endast inne-
fatta en trivialitet. Aven vid tillkomsten av t. ex. en elektrisk motor
spela ju viljeakter in. Men inte uppstiller man férdenskull nigon
viljeteori om elektriska motorer. Varje mera genomtinkt viljeteori
gar ut pa att ratten dr det som en viss vilja, enligt vissa i lagar
eller pA annat sitt givna uttryck fér densamma, vill.*

Naturritten, om en sddan antages, blir i grunden Guds eviga och
oforianderliga vilja, den positiva ritten en ménsklig lagstiftares tids-
bestamda och fordnderliga vilja. Anatole France uttrycker traffande
denna motsittning i en dialog mellan tvenne domare fran svunnen
tid, vilka han liter disputera om lagen, la loi:

»—- Elle est la volonté de Dieu, qui ne change pas.

— Elle est la volonté des hommes, qui change sans cesse.
— Elle fut avant '’homme et lui est supeueule

— Elle est de 'homme .. .»

Det behovs i sjilva verket endast, att viljeteoriens egentliga inne-
bord klarligges, for att teoriens ohillbarhet skall inses. Uppenbar-
ligen kan man icke férklara den komplicerade foreteelse, som ritts-
ordningen utgdr, genom att- aterféra den pa en vilja. Den vilja,
varom det har skulle vara fraga, kan icke vara nagon naturlig,

$ Jfr dirom Higerstrom i Theoria 1935.

10 Problemstillningen framhalles skarpt av Hagerstrdm i inledningen till
»Ar gillande ratt uttryck av vilja?», vilket alldeles missforstds av Geiger (s. 134 f.).
Jir t.ex. Kelsen, Hauptprobleme der Staatsrechtslehre s. 98: »Dass das Recht
im objektiven Sinn, d. h. die Rechtsordnung, Wille des Staates ist, bedeutet nicht,
dass der Staat das Recht »erzeugt», sondern dass der Staat Trdger dieser Ord-
nung ist, deren Inhalt durch einen sozialen Prozess »erzeugt> wird...»
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psykologisk realitet. Ordet &r i sjilva verket ett uttryck for en
oklar férestillning om en kraft, som uppbéar rittsordningen. Men
eft antagande av en kraft ir ingen vetenskaplig férklaring.

Om nu viljeteorien verhuvudtaget ar ohdllbar, kan det naturligt-
vis anses vara av relativt underordnat intresse att diskutera, huru-
vida vissa speciella anmérkningar mot densamma, som utvecklats
av nagon viss forfattare, dro riktiga eller ej. Det spelar inte nigon
storre roll om t. ex. Higerstrom skulle ha framfért anmérkningar
som vore forfelade. Emellertid forhdller det sig si, att Geiger i
sammanhang med sin kritik tillskriver Higerstrém asikter, vilka
forefalla alldeles fraimmande {6r dennes tinkande. Detsamma géller
om den av Geiger dberopade Hedenius, som i en uppsats i Tiden
1942 kritiserat vissa av Hagerstroms argument mot viljeteorien.
Med hansyn' till Higerstroms stora betydelse inom rittsfilosofien
ar det av en viss vikt att undersoka, huruvida dessa bada forfattares
pastienden om innehorden av hans uppfattning fdro Gverensstim-
mande med verkligheten.®* '

Foreliggande uppsats agnas till stérre delen it denna fraga. Emel-
lertid upptages dven en friga av mera allmin riackvidd, den niam-
ligen, om det ar riktigt att séiga, att den politiska makten ir primér
i férhallande till ritten. Geiger ansluter sig till den meningsriktning
som héavdar att detta ar fallet, under det han tillskriver Hiagerstrom
den motsatta asikten: att rdtten skulle vara primér i forhallande
till den politiska makten.

I. GEIGERS FRAMSTALLNING AV HAGERSTROMS ASIKTER.

Geigers kritik mot Higerstr6m i avseende & viljeteorien hinfor
sig nistan uteslutande till Higerstréms uppsats »Ar gillande ritt ut-
iryck av vilja?». Denna uppsats gir frimst ut pa att visa, att det
icke finnes nagon vilja, vars uttryck ratten skulle vara. De fére-
liggande formerna av viljeteori indelas av Hagerstrom i foljande
fyra huvudgrupper.

1) Teorier som innefatta att den rétten uppbirande viljan
ar bestidmd av ratten sjialv. Hit hora framfoér allt de teorier,
som siga att ritten dr uttryck for en juridisk persons, statens, vilja.

i 1 en recension av Geigers bok i »Juristen» 1946, s. 259 {f., publicerad
medan denna artikel var till sédttning, har Alf Ross framstillt anmirkningar,
som delvis dro likartade med dem som hidr nedan framforas.
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Hir féreligger en uppenbar cirkelférklaring. »Ar staten juridisk
person, forutsitter den naturligen i sin ordning ritten, och bestim-
.mandet av. ritten rér sig i cirkel,»" Hiri instimmer Geiger, s. 137,
sdvitt_avser grundlagen (forfattningen), De normer som orgaiisera
staten. som juridisk person, siger han, kunna i varje fall icke vara
yttringar av denna samma persons vilja. Teorien kan diarfér icke
forklara den forfattningsriitt, som konstituerar staten.?

2) Teoriler vilka antaga en allménvilja, som star Over de ritts-
ligt organiserade statsorganen: antingen en 6verindividuell vilja,
som verkar genom enskilda personer sdsom. sina organ, eller den
samfidllda viljan hos alla handlingskapabla samhillsmedlemmar.

3) Stammlers teori, enligt vilken viljan bestimmes rent formalt
sasom det enligt sin egen syfining 6ver godtycke héjda viljandet.

4) Teorier som fatta rétten sasom uttryck fér de hogsta fak-
tiska niakthavar'nas vilja. Higerstrom anfér i uppsatsen sdsom
representanter for denna riktning bl. a. Austin och Salmond. Man
har betecknat denna riktning som den sociologiska rdttspositivis-
men, darfor att den soéker grunda ritten pa reala sociologiska
faktorer. ' «

Den sociolegiska rittspositivismen anser sig undgd den cirkel,
for vilken teoriernma av typ 1 raka ut. Dess tanke dr nimligen, att
den malkt, fran vilken de rittsliga buden utgi, skall vara given
oberoénde av rittsreglerna.”® Geiger ansluter sig till denna upp-
fattning. Han héivdar; sasem redan niamnts; »den politiska makiens
prioritet framfor riatten» och gor géllande, att makten »bade logiskt
och. historiskt ar en férutsittning for ratten» (s. 147).

Det dr framfor allt i friga om den sociologiska ritlspositivismen,
som motsittningen tillspetsar sig. Geigers tendens #r realistisk,
antimetafysisk. Uppenbarligen asyftar han att vinna en rent socio-
logisk férklaring av rittsordningens natur, d. v.s. att férklara den
sisom eft sociait faktum. Han avvisar sidlunda under uttrycklig
anslutning till Higerstrom tanken att rittsreglerna skulle innefatta
ett bora. Forsavitt en sidan asikt verkligen fasthélles, masté det
vi kalla rédttsordningen bli allenast ett komplex av rena fakta.
Kritiken mot Higerstrom gar ut pa att denne icke skulle vara
tillrdckligt realistisk. Hans anmérkningar mot den sociologiska
riattspositivismen skulle vara behiftade med en rad oklarheter och

1 Pestskrift, s. 173,

2 Geiger, s. 137,

» 13 T'estskrift, s. 183,
# Geiger, s. 167.
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missforstind.” I sak (om ocksid icke det uttryckssiittet anvindes)
gor Geiger gillande, att Hégerstrom skulle foretrida en mnatur-
rattslig askédning, detta i motséttning mot den sociologiska ratts-
“positivismen, som Geiger anser vara realistisk. Vi ha dirfor att
undersoka, dels om Higerstroms anméirkningar mot den sociolo-
giska rattspositivismen verkligen &Aro ohéallbara, dels hur det for-
haller sig med det pastiddda naturrattsliga elementet.

Higerstréms huvudanmirkning gentemot teorien om ritten som
uttryck for de hogsta faktiska makthavarnas vi,»lja'éi'i' den, att for-
hallandet mellan »de hégsta makthavarnas faktiska makt och
rittens kraft> blir alldeles felaktigt framstillt.’® Forst diskuteras
liget i »konstitutionellt styrda stater». Higerstrom fram-
haller, att i en sddan stat »den politiska auktoriteten» (alltsd re-
géring och riksdag) stoder sig pa »bestdende konstitution», nidr den
reglerar samhilleliga forhallanden. Darav drar han den slutsatsen,
att férfattningen icke kan vara ett uttryck for dessa samima makt-
havares vilja. »Det dr klart, att om i konstitutionella stater de
maktigande vid all rittssdttning méste stoda sig pa hestiende kori-
stitution, sd &r ingen rattshestimmelse diri sisom sidan att be-
teckna blott som’ bhefallning eller viljedeklaration fran de hégsta
makthavarnas sida.»™ '

Higerstroms framstillning dv hir satillvida oklar, som han an-
vander det gamla uttiycket »rittens kraft> utan att samtidigt ange
i vilken betydeélse han tar det. Detta frfarande ar mycket karak-
teristiskt for Hagerstrom. Det forekommer ideligen, att han kriti-
serar begrepp s&som ritt, kraft, vilja mi. m. och dédrefter omedel-
bhart fortsitter att anviinda de ord, med vilka de gamla begreppen
betecknats, utan att han expressis verbis klargor skillnaden i bhe-
tydelse. . ' »

I det hiar sammanhanget dr det nu tydligt, att Higerstrém med
sriattens kraft» icke avser en »bindande kraft» i traditionell mening,
d.v.s. en pA inre sitt forpliktande kraft, ett objektivt béra. Vad
han syftar till framgar, nar han lingre fram talar om »réttens
allménna realisationskraft».”® Diarmed forstir han det komplex av
niarmast psykologiska faktorer, som foranleder att ett visst regel-
system i det hela blir faktiskt genomfért inom en ménniskogrupp.

5 Geiger, s. 139.

16 Festskrift, s. 185.
17 Festskrift, s. 188,
18 Festskrift, s. 191‘1"1".
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Nir han sdger, att den »politiska auktoriteten» stéder sig pa be-
stdende konstitution, innebér alitsid detta, att regeringens och riks- -
dagens stillning, t.ex. i ett land som vart, ir betingad av den
allminna respekten for vara grundlagar — ett pistdende som synes
vara obestridligen riktigt. Tar man ett tvirsnitt av forhallandena
t.ex. ar 1900 eller ir 1930 eller vid vilken annan tidpunkt som
helst efter tillkomsten av vira grundlagar, si finner man, att de
personer, som 'vid" varje tidpunkt styrt landet i egenskap av monark,
regeringsledaméter eller riksdagsmén, kommit till sina poster enligt
dessa grundlagars regler:-genom bhord, genom utnimning av monar-
ken eller genom val. Likasa &r det klart, att de allesammans kun-
nat utdva styrelsen pa siitt som skett tack vare bland annat den
faktiskt givna respekten for grundlagarna. Men da ar det oriktigt
att pastd, att grundlagarna vid varje tidpunkt, t. ex. &r 1900 eller
ar 1930, skulle ha varit uttryck for de da styrandes vilja.

Geigers anmirkning mot Hégerstrom pa denna punkt ar den,
att varje forfattning ytferst gdr tillbaka pa en faktisk maktutov-
ning, som icke stéder sig pa nagon lag, t.ex. i samband med en
revolution {s. 145). Detta innebéir emellertid att han tar upp en
helt annan friga 4n den som Higerstrom hir behandlar. Vad
Hagerstrom 1 féreliggande sammanhang gor gidllande gentemot
viljeteorien dr, att de styrandes makt i en konstitutionell stat, allt-
s& under en bhestiende forfattning, icke kan ségas existera
oberoende av den allminna respekten_for denna forfattning. Dér-
iran skiljer han fragan, hur respekten for en viss forfattning fran
borjan grundligges. Han antyder kortfattat vilka slags faktorer,
som kunna vara verksamma darvidlag, t. ex. att de som prokla-
mera forfattningen ha en militirmakt bakom sig, att forfattningen
stimmer relativt vil med rattsmedvetandet i landet, att den mot-
svarar folkets behov av lugn o.s.v."” Hela kritiken beror pa att Geiger
blandar ihop fragan-om férfattningens tillkomst med fragan
om betingelserna fér maktutévningen under en bestidende
forfattning. Han anser sig vederligga Higerstréms argumente-
ring i det senare avseendet genom att anféra, hurusom férfatt-
ningen ytterst har grundlagts pa extralegal vig. :

Det ar i fraga om forfatiningens tillkomst som det naturrattsliga
elementet i Hégerstroms uppfattning skulle framtriada. Enligt
Geiger antar ndmligen Héigerstrom, att férfattningen har ett natur-

1% Festskrift, s. 185; jfr s. 193t. Detta uttalande citeras f. 6. av Geiger,
s. 145 med instimmande.

.



>VILTAN BAKOM RATTEN» 9

rattsligt grundlag. »Han gar ud fra, at grundloven ordner statens
struktur pd en bestemt made, ikke fordi magthaverne vil have det
sddan, men fordi det svarer til visse overordnede retsprincipper»
(s. 140 f.). Geiger tycks mena, att Higerstrom skulle antaga vissa
objektivt giltiga rittsprinciper sidsom foérfattningens grundlag
och att dessa pa nagot icke nirmare angivet sitt skulle verka be-
stimmande pa forfattningens innehall, oavsett de vid dess tillkomst
verksamma personernas onskningar. Detta Geigers antagande synes
bero pa att han missforstitt ett uttalande av Higerstrom angaende
foérfattningsbildningen i de nordamerikanska kolonierna nir dessa
frigjorde sig fran England. Hégerstrom framhéller darom i en
polemik mot Salmond, att det hir fanns vissa sisom naturrittsiiga
ansedda regler, som »behirskade sinnena», och att riattshildningen
vid de nya forfattningarnas tillkomst kunde tranga igenom blott
diarfor att den framstod som en anviandning av dessa regler.” Den
engelska kronan anséigs jimlikt Locke’s principer ha férlorat sin
ritt med avseénde & kolonierna genom att krianka inbyggarnas
viattigheter. P4 grund dirav tinktes lagstiftningsmakten ha &ter-
gatt till den egentlige suverdnen, folket sjilvt, och de nya forfatt-
ningarna betraktades sasom tillkomna genom utévning av folkets
egen lagstiftningsmakt. Det ar i Héigerstroms framstillning icke
fraga om nigonting annat An att ett bestimt komplex av natur-
rittsliga idéer hade avgorande betydelse for bildandet av de
nya férfattningarna. Men detta &r ndgot helt annat in att varje
forfattning eller .ens nigon skulle vila pi objektivt giltiga, Gver-
ordnade rittsprinciper.”

20 Festskrift, s. 187.

2 Om icke Geiger avser att tillskriva Higerstrom en sddan 4sikt, hiinger hela
polemiken i luften. Att han verkligen avser, att Higerstrém skulle laborera med
objektivt giltiga rattsprinciper sisom grundlag foér forfattningen framtriider in-
direkt pa flera stillen. Han sidger s. 145 i anslutning till Higerstréms fram-
stillning angdende tillkomsten av en grundlag pa extralegal vég, att den enda

riittsliga faktor, som Héagerstrom har kan ndmna, ar folkets rittsmedvetande.
Vad som i det av Higerstrém anférda exemplet skapar respekt fér den nya
grundlagen ir, siger Geiger, enligt Hiagerstroms eget vittnesbord den otvetydi-
gaste formen for yttre makt, namligen hirstyrkan. Geiger foérutsitter tydligen,
att Hagerstrom enligt sin egen teori skulle behdva aberopa nigra »rattshga»
faktorer’ i meningen av hdgre rittsprinciper och att Hégerstrom dirfér ir in-
konsekvent, niar han i sjilva verket framhaller militirmaktens betydelse for
bildandet av en ny forfattning. I realiteten avser Hiigerstrom blott att tala om
de faktiska betingelserna for ett sidant skeende. S. 148 citeras Hagerstroms ut-
talande om att monarken i en absolut monarki dberopar en viss rittstitel sisom
arv eller folkval och silunda stoder sig piA 6ver honom stiende, rittsbestim-
mande regler. Hirtill siger Geiger, att uttalandet icke handlar om rittsprinciper,
som ligga band pd makthavarna, utan om den »legitimerande myt», som han
sjilv har omgivit sig med. Aterigen férutsitter tydllgen Geiger, att Hiagerstrom
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Som argument mot viljeteorien papekar Higerstrém dven den
absolute monarkens férhallande till privatriitten. Aven om monar-
ken icke dr bunden av migon konstitution, siger Héigerstrom, »si
blir han dock de facto, dtminstone dir en mera livlig ekonomisk
samfirdsel dr forhanden, bunden vid en vanerittslig eller kodi-
fierad stadgad privatritt, huru mycket han dn rent teoretiskt mé
vara befogad att godtyckligt ingripa i densamma. Den vanligen
under ‘sddana forhdllanden forhandenvarande Gvertygelsen om en
sddan ratts inre giltighet och upphdjdhet 6ver konungars godtycke
skinker den en faktisk kraft, gentemot vilken nlonarke11 blir van-
miktig».”

Geiger tolkar detta uttalande utifran sin férutsitining, att Higer-
strom skulle laborera med antagandet om objektivt giltiga ratts-
principer sfisom stdende over forfattningen. Han siger (s. 148):

»Husk p&, hvad debattens emne oprindelig er: bestar der for og udenfor
enhver grundlov visse retlige graenser for den faktisk'e magt? Sa felger
som argument, at den absolutte hersker de facto er bundet genem visse
privatretlige forhold pa trods av hans statsretlige befojelse til vilkarlig
aendring av dem. IHele forholdet er her sat pa den anden ende.x»

. Geiger har uppfattat »debattens foremdl» felaktigt. Higerstrom
uppstiiller ingalunda den fragan, om det fére och utanfor varje
grundlag finns rittsliga granser for den faktiska makten. Han talar
om den faktiska maktens psykologiska betingelser och dess av dem
féljande relativitet. Tidigare har han papekat; att under konstitu-
tionella forhdllanden de styrandes stillning &r betingad av en all-
mién respekt for vissa rittsregler. Sedan framhélles, att situationen
aAr principiellt likartad i den absoluta monarkien, eftersom monar-
ken Aberopar en rittstitel, sisom t.ex. arv, till stod for sin stall-
ning. Slutligen tilligger Hagerstrom, att det psykologiska lageét,i
avseende A privatritten dr sddant, att t: o. m. den absolute monar-
ken under vissa forhallanden blir ur stand att piverka dess ufge-
staltning. Meningen Ar uppenbarligen denna: alltsi kan inte heller
privatidtten bestimmas som ett utti‘ka for monarkens vilja.
Emellertid fortsitter Geiger pi det citerade stillet (s. 148) .mied

skulle behova tala om objektivt giltiga rittsprinciper for att vara konsekvent.
Vad Hiigerstrém i verkligheten avser ar tydligen det forhallandet, att monarckén
dberopar sig pa en i folkets sinnen rotfastad régel omi t. ex. monarkiens arftlig-
het. Detta forhillande att regeln ar rotfistad utgor ett qocnalpsykolomskt faktum
och ingenting annat. Jfr nedan not 45.

2 Festskrift, s. 190.
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att ge foljande overraskande Laral\terlstll\ av Hagelstroms upp-
fattning:

»Hvad der ligger bagved, synes at vaere folgende. Hagerstrom forestiller
sig magten som i sig selv ubegraenset. Enhver begraensning henfores til
retsprincippers prioritet fremfor magten. Magthaverens vilje gar forment-
lig altid ud.pa at udeve ubegraenset magt. Enhver grundlov eller forfat-
ningsles statsstruktur saetter imidlertid graenser for herskerens magtfylde.
Grundloven kan altsd ikke veere udtryk for magthaverns vilje.»

Det dr mycket svart att forsti, hur Geiger kunnat forvirva en
sddan uppfattning angiende Héagerstroms askadning. I de kritise-
rade uttalandena framballer ju Higerstrém, att varje styrande per-
son eller grupp endast har en relativ makt, och att denna relativa
makt bhide i den absoluta monarkien och under konstitutionella
férhallanden ar betingad av en viss allmiin l'e_épekt for eller, som
han uttrycker det, »faktisk giltighet» hos ett visst regelsystem.
Detta gor Geiger om till att Higerstrom skulle betrakta makten
sésom i och for sig obegrinsad men utifrén inskrankt genom.»6ver-
ordnade rittsprinciper» av tvdhgt naturréttslig’ karakter.

Det maiste konstateras, att Geiger pa det hela taget icke fatt nigon
verklig Kontakt alls med Higerstréms tankegangar. Hur Jangt miss-
forstdnden striicka sig, framgar kanske biist av uppgiften, att Hager-
stréms viljebegrepp bl. a. innehdller en forestilining om »viljans full-
stindiga frihet» och »viljeriktningens varaktighet och konsekvens»
(s. 154). Oriktigheten hérav @r si. uppenbar, att all argumentering
ar overflodig.™ Emellertid ar det tlollgt, att Ge10e1 hiarutinnan blivit
vilseford av Hedenius.™ o . : -

-2 Jfr Den objekliva ritlens begrepp s. 43 ff: 1n annan sak ir, alt ett vilje-
begrepp av den art-sem. Geiger hllsl\nvu Hageistrom torde ligga under den
klassiska viljeteorien. :

2 Geigers egen VllelCOll skall hir endast berdras i -stérsta korthet. S. 134
siges, att »en \’llje — = — er nodvendigvis paverkel, nir en n) fov besluttes
og smttes i- krafts., Jfr- s. 185f: »En realistisk forklaring av reften’ kan ikke
komme udenoin viljen bag retsreglerne. 1 loven fremselter visse bemyndigede
personer med et konkret sa'mfun(l for oje kravet omi overholdelse av en vis
tingenes orden. Loven-er formuleret i ord og nedskrevct, besluttet og forkyndt
-— altsammen menneskelige handlinger. Nogen mé ville, att den i'loven statu-
crede orden skal ride. SJ.\lvtallct bestrider ingen att viljeakter, ‘sdsom av-
givande av réster i riksdagen, underteccknande av 1)1omulgahonsdol\ument m. m,
hona till ldgstnltmngsplocedulen Men fdrsavitt en »v1lJeteor1» blott gar ut pi
att konstatera_detta dr den utan allt intresse. Syftet skall ju vara att forklara
vad rittsordningen dr. Diarom fir man inﬂentin‘g veta genom sidana konstate-
randen — lika litet som man fir veta nagontmg om ])llens konstruktion genom
upplysning om alt viljeakter hos mgemolel och arbetare dro med i spelet vid
dess tillverkning. Kanske vill Geiger sidga att lagen alltid dr bestimd av miénsk-
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1. HEDENIUS' FRAMSTALLNING AV HAGERSTROMS
ASIKTER.

I en uppsats i Tiden 1942, vartill Geiger hianvisar, gor Hedenius
gillande (s. 486f.), att vissa resonemang hos Higerstrom skulle
bygga. paA en »ren orimlighet», bestdende i det antagandet, att
varje verklig wilja méste vara fri och detta pi ett mycket
speciellt sitt. Den finge icke vara bunden av forutfattade meningar
i form av moraliska eller konventionella réttsforestillningar, poli-
tiska ideologier, yrkeskunskaper, tankar om vad som &r opportunt
eller annat, som kan ingd i den ideella atmosfiren. »Den som till-
dventyrs vill nigot av sddana motiv, antas icke vilja.» Det maéste
vara hérifran som Geiger har fatt sin egendomliga uppfattning om
Hagerstroms viljebegrepp. Hedenius skyndar sig forsiktigtvis att
tillagga, att Hagerstirom »naturligtvis» icke var nagon »sann» an-
hingare av »denna absurditet>, och han hanvisar till utredningarna

liga 6nskningar. (Mahiinda innefatiar han den blotta onskan under sitt aldrig
definierade viljebegrepp.) Emellertid blir inte heller dirmed ndgon férklaring
given av vad rittsordningen dr. Onskningarna om vad lagen skall innehdlla ar
nigonting annat #n lagen sjalv.

Enligt Geiger ‘skalt den »rittstiftande» viljan, nir - det galler grundlagen, vara
»allas ovuensstammandL vilja» ({s. 153). Diarmed skall dock blott forstas att
férfattningen framkommer som resultat av en kompromiss, »d.v.s. som resul-
tanten av de inbyrdes divergerende viljer, der danner komponenterne i det
samlede poliliske spenningsfelt» (s. 153)., Begreppet »allas dverensstimmande»
vilja forlorar hirmed all mening, Viljorna dro ju nar allt kommer omkring icke
éverensstimmande utan divergerande! Vill Geiger endast siga att forfattningén
blir siédan den blir pd grund av hela det komplex av sociala faktorer som be-
tingar dess tillkomst, sa dr detta en truism, som icke motiverar uppstallandet av
nigon »viljeteori». F. 6. ar det inte riktigt, att en forfattning ndédvindigivis
skulle tillkomma genom en kompromiss, forsavitt man med kompromiss forstar
nigot som har med ordets vanliga mening att gora. Det har hint manga ginger
att en handlingskrafltig minoritet genomdrivit en foérfattning efter sitt eget huvud.

Eftersom det Ar uppenbart, att t. ex. doda konungars vilja icke kan vara det
som nu uppehdller deras lagar, lancerar Geiger den teorien, att de aktuella
innehavarna av statsmakten skulle »adoptera» tidigare makthavares i lagar ut-
tryckta vilja. Exempel: Henrik VIII:s vilja »stiftede loven mens han var stats-
magtens subjekt, Hans efterfelgere i statsmagten har adopteret den i loven ud-
trykte vilje. Hos den nu levende Englender virker loven imperativisk i kraft
av de nuvarende statsmagtssubjekters rethevdende vilje» (s. 184; jfr s. 134).
Sikerligen har ingen engelsk plemlermmmter haft en tanke pa att »adoptera»
Henrik VIII:s vilja. Vartlll skulle ndgot sddant (vad det nu ir) kunna tjana?
Det beror inte alls pA premierministerns vilja ait domstolarna tillampa lagarna,
vilket dr en forutsattning fér att de skola verka imperativiskt pa allménheten,
Hela domstolsapparaten ir en vildig mekanism, som fungerar till foljd av ett
samspel av mainga skilda faktorer. I férhéllande till denna mekanism har
premierministern i princip samma stdllning som andra medborgare. Om han
dverhuvudtaget forsokte lagga sig i rittskipningen, skulle han inte kunna sitta
kvar en vecka.r Det som utmirker.honom ér blott att han har en juridisk och
politisk nyckelposition;” som ger honom sirskilt stora mgjligheter att Astad-
komma en del partiella fdndringar i regelsystemet.
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i »Den objektiva rittens begrepp», varemot Geiger forsummar att
gora denna lilla reservation.®

Till skillnad fran Geiger ansluter sig icke Hedenius till vilje-
teorien utan férkastar tvirtom denna. Vad han vill visa ar att en
del av de argument som Higerstrom anfor mot olika former av
viljeteori dro forfelade, emedan de férutséitia den angivna absurdi-
teten — att varje verklig vilja miste vara fri. Han gor sig emeller-
tid mycken moéda med att psykologiskt forklara »Héigerstréms egen-
domliga tankar om den verkliga viljans frihet», vilka, tagna for sig,
»synas oférstieliga hos en tankare av Hagerstroms kapacitet» (s. 492).
En forklaring skall nu kunna ges genom att resonemangen sittas i
samband med en annan pastidd egendomlighet 1 Higerstroms tén-
kande, namligen »hans utpriglade bendgenhet att lita innehallet i
vissa rittsideologiers forestidllningar avgora tolkningen av de juri-
diska begreppens verkliga innebérd». Denna benidgenhet skall spela
»en central roll» icke blott i hans rattsfilosofi utan fven i hans
riattshistoriska undersokningar (ibid.). Han skall ha 1itit »de dldre
réiftsideologiernas férestallningar om den juridiska rittens giltighet
sdsom nagot oberoende av lagstiftares och domares viljor avgéra
frdgan, huruvida ritten som siddan var oberoende av de makt-
havandes vilja» (s. 488). Higerstréom skall med andra ord ha blan-
dat thop ideologi och objektiv verklighet. For att bestimma det
objektiva sakférhillandets innebord vid en viss tid skall han icke
ha hallit sig till sakférhillandet sjalvt utan godtagit den upp-
fattning om detsamma som var radande i di férhirskande ideologi.
De primitiva lagstiftarnas och domarnas egna férestdllningar om
ratten som en av ménsklig vilja oberoende makt »kunde i hans 6gon
vederligga den moderna, filosofiska tolkningen av all juridisk ratt
som uttryck for makthavarnas vilja» *(s. 488).

Det ar alltsd tvd olika, ehuru pa nagot sitt med varandra sam-
manhiingande fel i Higerstroms argumentering som Hedenius vill
framhalla: dels att han rért sig med férutsittningen om att varje
verklig vilja maste vara fri, dels att han forvixlat den ideologiska
uppfatiningen med den objektiva verkligheten.

Fér var och en som har nagon foértrogenhet med Hégerstroms
rattsfilosofi 4r det uppenbart, att Hedenius fatt en alldeles forvand

% Langre fram (s. 491) siger Hedenius att »den kuriésa konsekvensen, att
ideologisk bundenhet ar oférenlig med viljans natur», ir en idé, som »annars
ar fraimmande for Higerstréms filosofi och dessutom motsiiger vissa centrala
tankegingar i hans moralpsykologi». Men just hir, i argumenteringen mot
viljeteorien, skall denna idé ligga till grund fér resonemanget.
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uppfatining om Higerstroms tankegidng -— s& forvind, att ett
sirskilt uppvisande dirav egentligen borde vara overflodigt. - Nar
man emellertid finner, hurusom Hedenius’ framstillning satt spar i
en annan forfattares arbete, synes det vara pakallat att foretaga
en offentlig granskning. For dversiktlighetens skull ta vi de bada
pastidda felen var for sig. :

a. Anlog Hdgerstrém att varje verklig vilja mdste vara fri?

.Héigerstré}ms péstddda antagande om den verkliga-viljans frihet
skall enligt Hedenius ligga. till grund foér-vissa resonemang i 1 §
av »Den objektiva rattens begrepp». Framstéllningen dirstides ar
en direkt fortsittning pd uppsatsen »Ar gillande ritt uttryck av
vilja?». T denna uppsats ville Hagerstrom, sdsom nyss framhéllits,
pavisa, att alla dittilis gjorda forsék att finna en ritten uppbirande
vilja .voro forfelade. Han menade ocksi, att dirmed alla tdnkbara
mojligheter fér en viljeteori blivit uttémda. Resonemanget fordes
viasentligen med tanke pa moderna rattsordningar i kulturstater;
alltsé pa det omrade, dir viljeteorien kan férefalla mest plausibel.
Hir dominerar ju »lagriatten», och det kan mdjligen synas ha ett
visst fog for sig att betrakta den skrivna lagen sdsom uttryck for
en samhills- eller statsvilja. I 4ldre rattsordningar, dir lagstiftnings-
apparaten icke spelai en jamfoérlig roll utan sedvaneritten, ar det
viktigaste, faller S\;é‘u'igheten att tillimpa viljeteorien dn mer i
égonen.. Hagerstrom vill nu i férevarande avsnitt av »Den objektiva
riittens begrepp» belysa detta férhallande med nigra exempel, huvud-
sakligen himtade frin grekisk, romersk och ildre engelsk ritt.”

Niarmare 4n si preciserar inte Higerstrom sin fragestillning i
detta speciella avsnitt. Av sammanhanget framgir emellertid, att
meningen ar att visa, hur skarpt man rékar i strid med verkligheten
nidr man séker forklara det faktiska genomférandet av ett
visst regelsystem,. t. ex. det romerskritisliga, eller dess uppehél-
lande sdsom fordringar (normer) medelst en viljeteori av nigot
slag. Sédrskilt ingdende behandlar Higerstrém den historiska skolans
fors6k att aterfora sedvanerittén pa cn folkets »Gesammtwilles.
Han anser det sannolikt, att Savigny och Puchta med denna »Ge-
sammtwille» avsett en enhetlig, om ockséa ej reflekterad foresats

% Jfr inledningen till »Den objekiiva rittens begrepp»>. Det. mi anmirkas,
att de rattshistoriska uppfattningar som. Hégerstrém: hir framfor i vissa stycken
blivit fordldrade genom hans egna romerskrittsliga undersékningar.



»VILJAN BAKOM RATTEN» : 15

hos samhillsmedlemmarna att gora vissa regler faktiskt verksamma
i enskildas handlingssitt samt hos domare och exekutorer. Det
gores gillande, att nigon dylik féresats eller ndgot samfillt beslut
i denna rikt'ning icke foreligger. En helt annan _sak, soin av de
niamnda férfattarna férviixlas med den antagna foéresatsen, ar om
det foreligger en allmin 6vertygelse om att ett visst system av regler
ir gillande ritt.” . '
Hedenius’ pastdende om att Higerstrém skulle forutsitta den:
verkliga viljans frihet hénfoér sig nu icke till resonemanget om
folkviljan. Det skall i stiillet grundas pi vad Hagersirom séiger om.
lagstiftares och domares stillning till det sisom gillande. vitt
betecknade regelsystemet. Higersirom talar i olika sammanhang
om att lagstiftare och domare voro bundna av ridande forestill-
ningar om en dver dem stdende gillande ratt, varfor de icke hade
frihet att bestimma ritten efter sina onskningar. Hértill séger
Hedenius f6ljande, som maste citeras fullstindigt (s. 486 f.):

»Vad som skulle klargéras var, att de rittssittande myndigheterna i pri--
mitiva rattsordningar ofta icke kunde vilja den av dem genomforda rit-
ten. Men det enda som faktiskt visas ér, att lagstiftare och domare icke alltid

27 Den objektiva rittens begrepp, s. 6 ff., sirskilt s. 8: »Ar- det endast friga
om den kraft, som en allmin rittsdvertygelse sisom sddan ager i detta av-
seende (att gora regler faktiskt verksamma), spelar en foresats av angiven natur
ingen roll. En allmén rittsovertygelse i ett samhille sdsom overtygelse om.,.
att det eller det ir en dver det hela stiende ratt i meningen av regler, som
bestimma rittigheter och skyldigheter tillika med siittet f6r deras framtvingande
vid krankning, gor det till gallande ratt i meningen av handlingsregler, som.
komma till faktisk anvindning — ytterst formedelst tvang frin rittsorganens.
sida — och visserligen utan varje som helst samfillt beslut att uppehdlla dessa
regler. Rittsdvertygelsen verkar nirmast omedelbart sdsom tendens till visst hand-
lande. Men denna tendens dr sjilv ingen fOresats att uppehélla reglerna i fraga
vare sig som fordringar (normer) eller som handlingsregler med faktiskt genom-
forande.» I fortsittningen framhalles, att den allminna réttsévertygelsen icke-
blott verkar sd, att det uppstir en omedelbar tendens till att handla i overens-
stimmelse med reglerna. Nir en sddan 6vertygelse &r férhanden, utéva samhills-
medlemmarna ett omsesidigt tryck p& varandra. De reagera mot den som
krianker reglerna — fdrsdvitt icke deras egna intressen komma med i spelet
och himma reaktionen. Men denna reaktion mot den krankande beror alls
icke pd ndgon gemensam féresats att uppehilla reglerna i allminhet. Trycket
frin. omgivningen kan emellertid, menar Hagerstrom, dstadkomma en foresats.
hos den enskilde att for sin del ritta sig efter reglerna. Men en dylik »av
psykiskt tving verkad féresats» innebidr ingalunda en vilja att tillsammans med
andra uppehdlla reglerna i allménhet. (1 avseende a trycket pa den enskilde
kan man, siger Hégerstrém, i viss méan tillimpa sentensen »coactus tamen volui»,
Trycket kan framkalla en féresats hos den enskilde att ritta sig efter reglerna.
Men forsavitt rattsévertygelsen i forening med omgivningens iryck verkar pa
det sittet, att det inom vissa granser-dverhuvudtaget inte uppstir nagon tanke
pa att handla emot gillande ritt, féreligger intet beslut att inte gora detta.
»Fangen, som icke har nigon férestallning om mdjligheten att bryta sig ut.
beslutar e} att underlata flyki».)
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kunde forfara godtyckligt. Det framgar pa sin héjd, att situationen manga
ganger var sadan, att om de hade velat handla godtyckligt, sA hade de icke
kunnat det. Denna sanning saknar uppenbarligen relevans fér kritiken av
viljeteorien: vilja ar ju icke detsamma som godtycklig vilja. Hagerstrém
betonar, att de makthavande saknar ’fri’ vilja. Men denna ofrihet betyder
ju bara, att de voro bundna av forestéllningar om vad som vore det objektivt
riktiga och darfér ofta fingo ldmna egoistiska berdkningar (egna onsk-
ningar’) &t sidan. Darav féljer ej, att de voro ur stand att vilja det som de
irodde vara riktigt eller som de manades till av ’den ideella atmosfaren’.
Lika litet aro, fér att anknyta till Hagerstroms eget exempel, vara likare
inkapabla att vilja foretaga sina ingrepp pi den grund att de icke kunna
kasta undan hénsyn till sina kunskaper. Den kritiserade tcoriens pAasta-
ende, att en viss vilja existerade, motbevisas icke av att en annan vilja
kanske hade intratt, om den psykiska miljén varit annorlunda. Haller man
sig till vad som framféres i sak, bygger Hagerstroms argument i sjalva
verket pa en ren orimlighet. Varje verklig vilja maste vara fri, och det pa
ett mycket speciellt sdtt: ingen vilja far vara bunden av férutfattade me-
ningar i form av moraliska eller konventionella rittsférestallningar, poli-
tiska ideologier, yrkeskunskaper, tankar om vad som &r opportunt .eller
annat, som kan ingd i 'den ideella atmosfiren’. Den som till dventyrs vill
nagot av sddana motiv, antas icke vilja. Predikamentet ’ehuru tvungen vill
jag dock’, i vilket s4 manga av vara viljeyttringar och beslut komma till,
forutsiittes vara oforenligt med viljans begrepp.»

Forvisso skulle Higerstrom gora sig skyldig till en orimlighet,
ja en ren meningsléshet, om han ansige, att man inte vill det man
vill — forsavitt ens vilja skulle vara bestimd av de eller de motiven.
Men man bor inte alltfér 1attvindigt tillskriva en forfattare (sirskilt
inte ren tinkare av Higerstroms kapacitet») en dylik asikt — helst
nir den skulle g4 i strid med hans i annat sammanhang deklarerade
stindpunkt. (Ett speciellt skél till eftertanke hade Hedenius kunnat
finna -4 s. 9 i »Den objektiva rittens bhegrepp», diar Higerstrom
uttryckligen talar om »en av psykiskt tviang verkad foresats»: fall
di sentensen »codctus tamen volui» i viss grad ar tillamplig. Se -
ovan not 27.) :

Tydligen menar Hedenius, att Higerstroms misstag skulle vara
foljande. Han har visserligen i sina exempel visat, att lagstiftare
och domare icke alltid kunde forfara godtyckligt. De ha pa grund
av den ideella atmosfiren varit tvungna -att handla pi ett visst sitt,
ehuru de kanske under andra omstindigheter skulle handlat pi ett
annat sitt. Men didrigenom vederligges icke viljeteoriens sats att
de velat ha den ordning genomférd som faktiskt genomférts. De
kunna ju ha varit bestimda till ett sidant viljande genom den
ideella atmosfiren. Niar Higerstrém anser sig ha visat, att de ritts-
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sattande inyndigheterna »ofta icke kunde vilja den av dem' genom-
forda ritten», méaste han ha forutsatt, att en vilja som dr bunden
Ppa ideologiskt siit icke ar ndgon verklig vilja. Ty han har -icke
visat upp nigoniing annat in att ideologisk bundenhet férelag. -

I verkligheten resonerar Higerstrom pa ett helt annat sitt. Den
tankeging Hedenius tillskriver honom ar konstruerad av Hedenius
sjilv. Hagerstrom ror sig 6verhuvudtaget icke'med den besynnerliga
frigan om de rittssittande ‘myndigheterna »kunde vilja» den av
dem genomforda ritten. Hans fragestillning ar, sisom redan nimnts,
denna: kan det faktiskt genomférda regelsystemét (resp. uppehal-
lande av ett visst regelsystem sdsom fordringar, normer) férklaras
PA det "sittet, att folket eller lagstiftarna- eller domarna haft en
déarpa inriktad foresats eller beslutat sig darfor? Vad han vill
visa 4r att nidgon sddan féresats eller nagot sidant beslut faktiskt
inte hor till kausalsammanhanget. Hiarvid mirkas “sdrskilt
féljande argument. Co '

Under ildre forhillanden betraktas riatten allmént sasom reli-
gidst grundad eller eljest hojd over varje minsklig makt. Av
tvd skil kan dd rédtten icke hero pa nagra foresatser eller beslut.
I:0) Reaktioner mot dem som 6vertrida reglerna utlésas utan nigot
samféllt beslut om att uppehélia just-denna ordning.® -(Nagot sidant
beslut kan ju uppenbarligen ‘inte -historiskt pavisas: det skulle ju
vara naturrattslirans sainhillskontrakt eller nagonting mycket hik-
nande som man di skulle komma till.) 2:0) Om man lever i den
forestdllningen att en viss ordning dr gillande. ritt, kan ‘man inte
hysa nagon féresats att géra den till gillande ritt, Higerstrom upp-
tar den tanke som Zitelmann koncist uttrycker med f6ljande ord:
»Der Wille (Absicht), dass ein Satz -Recht werde, wird durch die
Vorstellung, dass er bereits Recht sei, -ausgeschlossen.»™ Man kan
omojligen foresitta sig att uppfora detta hus som redan star hér.

Hedenius faster sig huvudsakligen vid resonemang, dér det sist-
niamnda argumentet férekommer. Det dr klart att detta argument
P4 intet vis innesluter nagon férutséittning om den verkliga viljans
frihet. Hedenius egendomliga uppfattning beror mahinda pd att
han heppar Over ett vésentligt moment i Héigerstroms tankeging:
att man inte kan vilja (ha en foresats.att) dstadkomma nagonting
som man antar redan vara férhanden. Higerstroms sétt att resonera

2 Den objektiva rittens begrepp, s. 2.

20 Archiv fiir die civilistische Praxis 66 (1883), s. 370; jfr Den objektiva
rittens begrepp, s. 9f., noten. :

2 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1947. N. F.
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ma belysas genom nigra exempel. P4 flera stillen framhéller Hager-
strom domaremaktens inflyténde pa rittens utbhildning. Men om
domarna #iro bhundna av forestillningen om en redan given ratt,
ha de icke frihet att efter sina onskningar bestimma ritten.” Ut-
tryckssittet 4r hiar nigot oklart, men meningen méaste vara denna:
visserligen’ utbygges regelsystemet faktiskt genom réttspraxis; men
eftersom domaren hehirskas av idén att han endast tillaimpar den
givna ritten, bli icke hans énskningar de lége ferénda och av dem
bestimda foresatser att infoéra nya regler avgoérande; rittsutveck-
lingen genom praxis sker i form av 1nterp1etat10n av bestdende
regler.” .

Héigerstrom Aberopar vidare, hurusom de romerska rittslirda
pa ett betydelsefullt sétt bidrogo till rﬁttsutveék]ingen genom sina
responsa. Detta berodde pa férhallandenas eget tvang och #gde
rum med eller mot folkfgrsamlingens eller folkets egen vilja.
Grunden till den betydelse responsa fingo var 4 ena sidan hehovet
av att fa en utlaggnlng av de tolv tavlornas lag i enlighet med
livets fordringar, & andra sidan de rattslirdas auktoritet.® Auktori-
teten herodde pa att de ansigos kunniga i den gillande ritten.
"Hiar kan di, menar tydligen _Hagelstrom, icke pavisas nagon fére-
sats hos nigon av de i rittsutvecklingen verksamma personerna
att gora vissa tinkta regler till gillande ritt.

I en intressant utredning framhéller Hagerstrom, hulusom icke
ens under den athénska demokratiens glansdagar det »suveridna»
folket ansigs std Over lagen, si att det kunde dndra den efter sitt
fria skon. Lagstiftningen forsiggick i form av en process, vilken
utmynnade i en férklaring att en féreslagen ny lag hade ritt att
gilla pa grund av &verordnade rittsprinciper — réttvisa och nytta.
Under sidana omstidndigheter fr det klart, att lagstiftningsakten
icke hade karakteren av ett beslut av den hdgsta makten (ut-
tryckande en féresats att genomfﬁra -en viss ordning).” :

3 Den objektiva rittens hegrepp, s. 3.

#1 Hedenius omskriver, s. 486, »egna onskningar» med »egmstlska berik-
ningar», vilket &r oriktigt och forvanskar meningen. Man kan naturligtvis ha
egna oOnskningar angiende rittsreglernas utformning utan att dessa 6nskningar
nodvand:gtvn iro bestimda av egoistiska berdkpingar: det kaw ju vara Huma-
nitiira synpunkter, ekonomiska 1dée1 0.5.v. soin llgga bakom.

32 Den objektiva rittens begrepp, s. 10.

% Den objektiva rattens begrepp, s. 14. Hedenius refererar, s. 484, Higer-
stroms framstillning hirom och siger i anslutning dértill: »Med denna utgings-
punkt framhéiller Hagerstrom, att den juridiska ratten ocksd var oberoende av
de hirskandes vilja. Varken lagstiftare eller domare hade i realiteten nagon
fri vilja att avgdéra vad som skulle vara ratt, ty allmint hidrskande forestall-
ningar, i vilkka de dven sjilva voro farigna, om ritten sisom nagot upphdojt dver
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Det foérefaller som om Hedenius trodde sig finna ett alldeles
sdrskilt gott stod for sin teori i vissa uttalanden som Higerstrom
gor dels angdende domarens »ofrihet» i férhillande till »vane-
ritten», dels angdende vissa 'primitiva suverdners -»maktloshet» i
avseende 4 bestiende regler. Héigerstroms verkliga resonemang i
dessa fragor — vilket icke kommer fram i Hedenius’ otillfreds-
stillande referat -— ar foljande.

Enligt en form av viljeteori skulie sedvaneratlen fa rittskarakter
genom att den godkiindes av staten via domaremakten. Hiremot
invinder Higerstrém, att- domaren under primitiva foérhallanden
icke ér fri i forhallande till vaneritten. »Den till denna rétt hérande
overtygelsen om nddviandigheten att ligga i sedem framiriddande
regler till grund for bestimmande av rittigheter och skyldigheter
gor sig- ovillkorligt géillande vid dmbetets utdvning.» Dérav drar
Higerstrom den slutsatsen, att det icke hidr kan vara tal om ett
statens godkdnnande av vissa regler genom domaren.® Fragan om
ett godkinnande eller forkastande av reglerna kommer Jju aldrig
upp, forsavitt domaren betraktar sig sisom bunden av dessa regler.
‘Det pastidda godkidnnandet &r med andra ord en fiktion. Forsoket
att pa detta sitt aterféra sedvaneritten pd statsviljan fir av denna
anledning férfelat®

I en polemik mot Henry Maine, som pi visst siatt hyllar den
Austinska viljeteorien, dberopar Hagerstrom fall som anférts av
Maine sjilv, d& en suverin i ett halvciviliserat samhille »pd grund

till{illiga maktinnehavares vilja hindrade dem fran att bestdmma rdtten efter
sina onskningar.» Vad som héar framstdr sdsom referat av Higerstroms uttalan-
den ér visentligen Hedenius’ egen konstruktion. Hagerstrom siiger, att lagstift-
ningsakten pa grund av férhandenvarande rittsaskadning »ej hade karakteren
av ett beslut up den hogsta maktens, Av den anledningen, menar han, kan lagen
icke betraktas sisom uttryck for den hoégsta maktens vilja. Detta foér hela
resonemanget centrala uttalande forbigds i Hedenius’ referat,

3¢ Den objektiva rittens begrepp, s

% 1 anslutning till nu berérda exempel hiivdar Higerstrom, att domarens
frihet (scil. att vilja mellan att tillimpa lag och sedvaneritt eller lita bli det)
ir lika fiktiv som den likekunniges frihet »atlt vid fyllandet av sin uppgift
kasta undan hédnsynen till sina kunskaper» (Den objektiva rittens begrepp,
s. 5). Hedenius siiger nu, efter att ha frambdllit den sjilvklara saken att domare
och lagstiftare ej voro ur stind att vilja det som de trodde vara riktigt eller
manades till av den ideella atmosfiren: »Lika litet dro, fér att anknyta till
Hiagerstroms eget exempel, vira likare inkapabla att vilja féreta sina ingrepp
pa den grund att de icke kunna kasta undan hénsynen till sina kunskaper».
Fragan galler alls icke hos Higerstrém om domarna vilja déma eller icke
(vilket vore motsvarigheten till frdgan om den ldkekunnige vill foreta ett
ingrepp eller icke). Utan friagan ar, om de vid utévande av denna funktion
ha nagon reell frihet att h]lampa gwna regler (bland dem sedvanerittens) eller
icke. Lftersom de faktiskt icke ha nagon siddan frihet, ar talet om ett statens
godkidnnande av sedvanerittens regler genom domaren en fiktion.
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av den ideela atmosfaren 4r absolut varmaéaktig i avéeende 4 be-
stdende regler», varfor hans vilja blir betydelselés med hinsyn till
dessa. Hir forhaller det sig sa, att regelsystémet dr nagonting redan
givet, som finns dir nir suverdnen tillirdder och som saledes icke
ar skapat dv honom. Redan detta vore egentligen tillrickligt for att
visa, att regelsystemet i fraga icke kan vara »uttryck fér suverinens
vilja». Anledningen till att Hagerstrom likvil tar upp argumentet om
suverdnens maktléshet ar att séka i den Austinska malktteorien,
som, for att citera C. A. W, Manning” innebir féljande:

»As the lighting system lives by reason of the power-station in the
‘background, so the system of law is kept in operation by the always im-
perative aspect of the sovereign in the background. The Statute of Frauds
has its place in the-system because enacted by Parliament in 1677, but it is
binding because commanded by the sovereign number here and now.»

For att denna teori skall vara héilbar, forutsittes tydligen bl.a.,
att siverinen verkligen har nigon makt i avseende a regelsystemet.
Om situationen i#r sidan, att han varken 4r i stind att dndra det
eller hindra att det tillimpas, si framgar ju ddrav att det uppe-
halles av helt andra faktorér én hans vilja. Systemet fortsitter att
fungera, dven om han skulle vilja ndgonting annat. DA kan hans
vilja icke spela samma roll i férhdllande (ill rattssystemet som
kraftstationen i forhillande till belysningsnitet. Alltsd 4r den Austin-
'ska teorien i varje fall icke tillimplig pa en rittsordning av fére-
virande typ.”

% I samlingsverket »Modern Theories of Law» (1933), s. 198f. Jir Geigers
stdndpunkt, ovan not 24,

87 I anslutning till ett resonemang av Hégerstrém om att domaren dr bunden
vid ett visst regelsytem genom egna och andras vittsférestillningar siiger He-
denius s. 491 f.: »Det anmérkningsviirda ir, att detla resonemang utges for att
motbevisa, att domaren alltid vill utslaget. Felaktigheten dari dr evident. Den
omstindigheten, att en person kunnat énska ett annat handlande, innebir ju ej,
att han icke velat vad han gjort, och denna enkla invindning ér fatal f6r hela
resonemanget.» Hedenius begdr hidr ett fel, liknande det han begér i sin kom-
mentar till Higerstroms liknelse med likaren, ovan not 35. Higerstrom be-
strider naturligtvis inte att domaren vill meddela dom nér tiden déirfor ar innc.
Tvirtom, han séger uttryckligen just i detta sammanhang (s. 29), att »domaren
vill i normala fall vid domens avkunnande ange en deklaration, i vilken be-
stimmes den objektiva rittens innebérd i dess tillampning pé foreliggande fall,
eller avkunna en materiellt riktig dom». Vad han bestrider (gentemot en viss
teori) ar att domarens handlande skulle vara bBestimt av en dnskan att detta
utslag skall § »ratiskraft», vilkét dr nagot helt annat. (Hégerstrém menar, att
‘det ‘bestimmande for domarens sitt att doma i normala fall icke idr hans egna
énskningar ‘om att f4 saken avgjord pad ett visst sdtt utan i stillet hans over-
tygelse om >vad objektiv rdtt i avseende & fallet innebér»>. Har han 'vil en
6vertygelse darutinnan, drives han pa grund av pliktkédnsla eller fruktan fér
reaktioner eller bddadera ait filla dom i Overensstimmelse med denna Over-
tygelse.)
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b. Férvdxlar . Hagerstrém. ideologi och objektiv verklighet?

Redan de giviia referaten av Hégerstréms framstillning i de
delar som kritiserats av Hedenius torde visa, att dar icke fore-
ligger nagon foérvixling mellan ideologi och objektiv verklighet.
Emellertid kan det likviil vara motiveral att séirskilt granska Hede-
nius’ bevisforing rérande denna péastddda forviaxling.

Hedenius skriver, s. 488: »Den omstindigheten, att varken fol-
- ket eller de makthavande menade, att lag och ratt konstituerades
av vad lagstiftare och domare ville, 4r det som for Higerstrom ter
sig som det visentliga. Av den omstindigheten skall det framgs,
att den moderna viljeteorien icke kan ge nagon korrekt tolkning
av de aldre rittsordningarna.» Som vi sett, 4r (naturligtvis) det
for Hagerstrém avgérande ingalunda det faktum i och for sig, att
folket eller de makthavande. haft en viss asikt om vad det var
som konstituerade lagen. Det skulle férvisso ha varit en orimlighet,
om han gjort gillande, att det objektiva forhéllandet icke kunde
ha varit beskaffat pi ett sitt, som stod i strid med en dylik asikt.
Vad han pAstar ar, att forestillningen om en redan given ritt hade
vissa psykologiska konsekvenser, ssom t.ex. att domarna blott
tankte sig tillimpa denna redan givna ritt och déarfor ej kunde ha
nigon foresats att skapa ny ritt. '

Hedenius undervisar: »Man maste ju skilja mellan vad som var
det konstitutiva f6r den objektiva, faktiskt genomforda ritten och
vad som tor olika juridiska ideologier jramstod som det konstitu-
tiva.» Denna »fundamentala, i och fér sig sjilvklara distinktion»
skall »naturligtvis» icke ha varit »frimmande» for Héagerstrom.
Men likval skall han tappa bort den i »avgdérande dgonblick». Det
ar som med den fria viljan. Hagerstrom skall dven héir, besynner-
ligt nog, ha en uppfattning som &ar uppenbart orimlig och som
snaturligtvis» strider mot hans egentliga uppfattning. Hir gar
emellertid Hedenius langre én i forra fallet. Den sjalvklara distink-
tionen »forsvinner konsekvent» for Héagerstrom. Anledningen- hér-
till skall vara, att »analysen av vad som menas med juridiskt
gillande ratt tillites- sammanfalla med analysen av vad jurister- och
andra férestdllt sig om den juridiska réattens innebdrd». Hedenius
fortsiitter (s. 488):

»For forskare, som icke halla dessa hada slag av analys isir (och det
skall, vara fallet med Hagerstrém) maste t. ex. den omstandigheten, att
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man i historiskt givna fall ofta tinkt sig nagot av de makthavandes vilja
oberoende som det konstitutiva fér den genomférda rattens giltighet, ome-
delbart ge vid handen, att de makthavandes vilja icke var nagot konstitu-
tivt for den ratt, man talade om i dessa fall. Analysen av vad man menar
med juridisk ratt, som i verkligheten ir identisk med analysen av de egen-
skaper, vilka objektivt sett utmirka det som kallas juridisk ratt, kan pa
saddana forskares stdndpunkt icke skiljas fran analysen av vad méanniskor
under olika tider trotf sig mena med juridisk ratt, m. a. o. fran analysen
av de forestallningar som pa olika kualturstadier forekommilt om rittens
verkliga natur.» '

Det kan sdkerligen icke uppletas ett enda uttalande av Higer-
strom som skulle visa, -att den vid en viss tidpunkt radande ideo-
logiska uppfattningen enligt hans mening omedelbart gave vid
handen hur det objektiva foérhillandet vore gestaltat. Hedenius
tillskriver honom en #sikt som gar rakt i strid med den som han
verkligen férfiktar. Det skarpa skiljandet mellan ideologi och
objektiv verklighet #r ett gemomgiende, grundviisentligt drag i
hans rittsfilosofiska och riittshistoriska férfattarskap.®® Hans stora
romerskrittsliga arbete ar t.ex. fran borjan till slut en undersok-
ning av romarnas rittsideologi. Vad han anmirker mot tidi-
gare forfattare pa omradet dr-i forsta rummet att de till £61jd av
sitt beroende av den nyare rittsideologien tolkar de romerska
juristernas laror s, att de skola passa in i denna ideologi med
dess forestillningar om ritten sdsom statens vilja, om partsviljan
sasoni det »riftsskapande» i avtalet o.s. v.”

Endast pa ett enda stille gér Hedenius nigot egentligt forsék
att styrka sitt pastiende om Higerstroms forvixling av ideologi
med objektiv verklighet.” Behandlingen av Hedenius’ framstillning

3% Det tillhérde elementa i hans undervisning. Hedenius har ocksa klart for
sig att tanken om détta skiljande finns i Hagerstroms filosofi. Déarfér siger han
att Hagerstrom skulle motsaga sig sjilv, d4 han 4 andra sidan skulle lata ideo-
logien vara normerande for uppfattningen av det verkliga férhallandet. Denna
motsigelse dr obefintlig, eftersom den senare asikten alls inte finns hos Higer-
strom,

3 Kritiska anmirkningar av denna art finnas dven i Den objektiva ritiens
begrepp. Hedenius uppfattar detta s (s. 489), att Hagerstrom dirmed menar,
att »man maste se de gamla rittsordningarna med samma 6gon som de mén-
niskor, vilka levde i dem, fér att kunna tolka dem riktigts. Om man hévdar det
oriktiga i att se¢ historiska férhéllanden genom den moderna ideologiens glas-
ogon, betyder inte detta nigot hivdande av att de i sidllet borde ses genom den
romerska ideologiens glasogon. ‘Hiagerstrom stravar visst icke att se den ro-
merska rittsordningen med samma 6gon som de romerska juristerna. Han s6ker
diremot konstatera inneborden av deras idéer. Hans princip ar ju att se alla
ideologier s. a.s. utifrdn. — Samma oriktighet dterkommer hos Hedenius s. 492.
Jfr nedan not 40. :

40 Det m& dock ndmnas, att Hedenius i uppsatsen, s. 492, hinvisar till Hager-




»VILJAN BAKOM RATTEN>» 23

kan lampligen avslutas med en undersékning av hur det forhaller
sig med detta beligg.

I den objektiva rittens begrepp, s. 25 f., diskuterar Higerstrom
{med avseende 4 moderna férhallanden) en form av viljeteori, som
gar ut pa att domarens vilja bestaimmer gillande ratt for det sar-
skilda fallet. Hir anser sig Hedenius finna »en god bekriftelse»
pé sin forklaring av Hégerstroms tankeging. Pa detta stille fram-
stiller ndmligen Higerstrom, siger Hedenius, »utan omsvep ’den
allminna rittsiskadningen’ som normerande fOr analysen av-
domens verkliga innebord» (s. 489 f.). Dérefter fortsitter Hedenius:

»Den tanke, som Higersirom vinder sig mot i detta sammanhang, inne-
bar, att domaren i sin Ambetsutévning dr i ’besittning av en makt, som en-
dast dari skiljer sig fran lagstiftningsmakten, att den vore en makt att be-
stimma gallande ratt blott f6r ett sérskilt féreliggande fall’. Det &r sd man
maste tanka sig saken, om man soéker uppratthalla viljeteorien i den for-
men, att domarens vilja, pd basen av laguttrycken, bestimmer vad som ar
ratt i det enskilda fallet (s. 25f). Sjalv anser Hiagerstrom det ’klart, att
lagakraftvunnen dom, vare sig materiellt riktig cller -ej, verkligen enligt
positiv riitt bestiammer gallande ritt for fallet’ och att under vissa omstin-
digheter en sddan dom #dven kan rattsligen prejudiciera efterféljande fall.
'Men dérom ar det hiar icke fraga’, sager han. ’Utan fragan giller, om
domaren efter allmdn rdttsdskddning anses* befogad att, nir han star infér
ett rattsfall, sjalvstdndigt inom laguttryckets ram genom fri utliggning och
utfyllning av dkta och oidkta luckor bestamma sattet for fallets heddmande’
(s. 26). Med stod av vad som sigs i denna sak av ’den allméanna ritts-
askadningen’, representerad icke blott av den moderna jurisprudensen utan
aven av Homerus och Hesiodus samt gamla romerska och germanska ritts-
ideologier, besvarar han denna fradga nekande. Alltsa: har har det ingen
betydelse, om domaren i verkligheten har makt att bestamma i det enskilda "
fallet, oberoende av om han dirvid éverskrider de befogenheter som till-
komma honom enligt foérestallningar i allehanda rattsideologier. Det avgo-
rande skall allenast vara ’den allménna rattsaskadningens’ idéer om do-
marens principiella bundenhet av objektivt giltiga normer, vare sig han ut-
lagger lagen eller utfyller dess fkta och odkta luckor eller rent av démer
contra legem (s. 26).»

stroms »Der rémische Obligationsbegriff», I, s. 605, dir man skall finna ett
»drastiskt exempel» pa forvaxlingen i friga. Exemplet karakteriseras sisom be-
stdende i Higerstroms tanke, att »det innebidr en moderniserande felvridning
av den romerska rittsideologien att anta, att réttigheter i den moderna juri-
dikens mening exisicrade i romarnas rittsordning». Higerstroms t’mkegang
dr den, att bristande begreppsanalys leder till att den egna mystiken i friga
om rittsbegreppen Overfores pa gingna tiders mystik, Man forvixlar m. a.o.
modern ideologi med Aldre tiders. »So, wird die Rechtsgeschichte als cine Ge-
schichte der Rechtsideen von Grund aus verfilscht.» Jfr ovan not 39.
st Kurs. av Hedenius.
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Hagerstréom skall alltsd har utan omsvep framstilla den all-
ménna rittsiskddningen sdsom normerande for analysen
av.domens verkliga innebdrd. Detta skall tydligen framgi av
Higerstréms uttalande: »Men-darom. dr hir icke friga. Utan fragan
galler, om domaren. efter. allmén réttsiskaddning anses befogad att

. sjalvstiandigt.. .. bestimma sattet-for.fallets bedémandes.

Uttalandet dr emellertid- 16sryckt ur sammanhanget, och diri-
genom blir dess innebérd felaktigt framstilld. Det stdr mitt i ett
stycke, vid vars bérjan framhallits, att den friga som dar -skall
behandlas ar den, vilken stillning den allmcnna rdttsdskddningen
intar i avseende & domarens férhillande till lagen. For svaret pa
den fragan, siiger Higerstrém, ar det icke avgérande hur.det objek-
tiva sakférhallandet géstéxltap sig. Man har blott att se till, om do-
maren efter den allminna. rittsiskddningen anses befogad att sjilv-
stindigt avgora fallet. Kort. och. gott:. for bestimmande av den
aimdnna rdttsaskdadningens innebérd har man att hdlla sig till
denna sjdilv och icke till det objektiva sakférhdllandet. Detta ut-
talande skall visa, att Hagerstrom icke holl ideologi och objelitj\rf
sakférhallande isar!!® o

Négot annat egentligt belagg s6ker Hedenius inte prestera for sin
mirkliga sats att Hégerstrom skulle férvixla ideologi och objektiv
verklighet. Hedenius Aterkommer till stillet nigot lingre fram.
Under tydlig hinsyftning p& detsamma séger han uttryckligen, att
Hiégerstréom ansluter sin tolkning av domarens verksambhet till »den
allminna rattsdskadningens» (s. 490) — samtidigt som han skulle
.hysa en motsatt uppfatining. Hela pastiendet om denna férviixling’
hiinger i luften, och »beliagget» siiger motsatsen till vad Hedenius.
‘gor gillande. :

Kritiken har hér blivit.rent negativ med avseende 4 bade Geigers.
och Hedenius’ framstillning av Hagerstréms asikter. Ifall omdé-
mena blivit harda, beror detta pA att det enligt min mening skulle

12 Uttalandet, som star i Den objekliva rdttens begrepp, s. 26, lyder fullstan-
digt: »Forst iir nu hirvid att avgora, vilken stillning den allminna rittsiskad-
ningen intager i detta avseende (domarens férhallande till lagem). Det ar ju
klart, att laga kraft vunnen dom, vare sig materiellt riktig eller ej, verkligen
enligt positiv ritt bestimmer gallande ratt for fallet. Vidare.ir det ej alls
uteslutet, att prejudikat fi rittslig betydelse for efterfoljande fall. Sa iar ju,
forhallandet i vissa avseenden i England. Men darom ér det icke hir fraga.
Utan fragan giiller, om domaren efter allmin rattsiskddning anses befogad att,
nar han. stir infor ett rattsfall, sjalvstindigt inom laguttryckets ram. genom fri.
utliggning och utfyllning av akta och oiikta luckor bestimma siittet for fallets
bedomande.»
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varit oriktigt att siga nigonting annat. Det ar otvivelaktigt, att de
bada forfattarna i de.nu behandlade skrifterna kommit alldeles vid
sidan av det som de skulle undersoka: Higerstréoms asikter. Kritiska.
undersOkningar rorande Hagerstroms rétisfilosofi skulle helt sikert
vara synnerligen. gagneliga. Men diskussionen rakar. alldeles pa.
avvigar och leder bakit i stilllet fér framat, om icke innebérden. av
hans tankar fixeras med storsta noggrannhet och pA basis av ett
allsidigt studium av hans. skrifter.

1. FRAGAN.OM STATSMAKTENS PRIORITET I FOR-
HALLANDE TILL RATTEN.

Den sociologiska rattspositivismen vilar, sisom redan framhallits,
pa den grundtanken, att statsmakten skulle vara given oberoende
av ritten. Darfér skall ratten kunna bestdmmas sésom uttryck for
statsmaktens vilja, utan att det uppstar nigon cirkel. Vi ha emeller-
tid redan sett, att denna grundtanke i varje fall icke &r riktig, sa-
vitt giller forhillandena under en hestiende férfattning av
ena eller andra slaget. De som di styra ha kommit till sina nyckel-
positioner enligt regler i férfattningen och regera med stéd av den
allminna respekten for dessa regler. )

Nar Geiger (s. 144 ff.) gentemot Hagerstrém hévdar den politiska
maktens prioritet, gir han, sdsom redan framhallifs, forbi denna
fraga och talar endast om hur en foérfattning kommer till
stdnd. Han menar, att en forfattning alltid i sista hand gar till-
baka pa det forhédllandet, att en faktisk makthavare utan stéd av
nigra réttsregler etablerat en ny ordning. Uppenbart skall detta
vara, da forfattningen tillskapas genom revolution. Andras ater fér-
fattningen under bevarande av den statsrittsliga kontinuiteten, be-.
ror dndringen pi en under tiden intriffad forskjutning i de fak-,
tiska maktforhallandena. En p& sedvana grundad forfattning bildar,
visserligen, sidger Geiger, nir den har vunnit hivd, ett grundlag
for hirskarens lagstiftning. Men i begynnelsen stir ett utomréitts-
ligt maktovertagande. Néar en forfattning uppstar »primirts; d.v.s.
»pa bar bund», sker det genom legalisering av ett bestidende makt-
férhillande. BAde logiskt och historiskt dr makten en forutsitt-
ning for ritten. Sekundirt blir visserligen en ny makthavare till
en viss grad bunden genom tidigare rittsinstitutioner och befolk-
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ningens rotfistade riittsforestillningar. Men dessa rittsliga fore-
" teelser dro lamningar efter eft foregiende rattstillstind. Gar man
tillrdckligt langt tillbaka, kommer man till en punkt, dir forsta
gangen en makthavare har varit 1 stind att etablera ett tillrackligt
varaktigt politiskt tillstind.

Det ar i denna mening som Geiger nidrmast hivdar den politiska
maktens prioritet. Aven om denna uppfattning vore riktig, racker
den emellertid icke fér att grunda den sociologiska rittspositivis-
men. For att denna teori skall ge ndgon forklaring av réttens visen,
fordras namligen icke blott att de makthavare, som en gang upp-
riattat grundlagen och genomdrivit respekt for denna, handlat utan
stod av rittsregler. Det fordras tillika att den aktuella statsmakten
kan visas existera sdsom sidan oberoende av det rittsliga regel-
systemet.”

‘Emellertid ar det av iniresse att diskutera fragan om statsmaktens
prioritet framfor ritten i den begrinsade mening, vari Geiger tar
satsen i fraga. Det ar naturligtvis riktigt, att man alltid, om man
foljer en forfattnings historia bakat i tiden, kommer till en punkt,
dir det ar ett avbrott i den legala kontinuiteten, dar alltsi en for-
tattning bildas utan st6d av regler i en aldre forfattning.* Emeller-
tid kan det likvil ifrigasittas, huruvida satsen om statsmaktens
prioritet ens i den begrinsade meningen kan accepteras. Den synes
innebédra en alltfér stark fﬁ'renkling av forhallandena.

Bestrider man riktigheten av satsen i fraga, dr diarmed givetvis
inte sagt, att den skulle kunna vindas omy, sd att man hivdade att
* ritten vore priméir i forhéllande till statsmakten. Ifall man for-
nekar riktigheten av satsen att honan fanns foére dgget, innesluter
inte detta nodviindigtvis att man pAastir, att figget fanns fére hénan.
Meningen kan ju ocksd vara ungefir denna. Endast hénor av ett
slag som vi kiinna ligga #gg av det slag varom friga dr. Omvint
framgar sddana honor endast ur 4gg av detta slag. Direst vi kunde
f6lja honsslaktets historia tillbaka genom langa tidrymder, skulle
det mahinda visa sig, att vi 6ver en lang serie mutationer komma
tillbaka till djur av en visentligt annan beskaffenhet, producerande
Agg av annan sort, 6ver dessa till &nnu dldre former o. s. v., kanske
Anda till protoplasman. Fragestillningen skulle genom en sidan

43 _Detta inses klart t. ¢x. av Salmond, Jurisprudence, 7th ed., 1924, s. 154.

“ Detta bestrides ingalunda av Higerstrom. Se referat ovan, s. 8, samt fram-
stillningen i Festskrift, s. 185 och 193. Iriagan behandlas ocksd i mitt arbete
sLagen och staten», s. 74 ff.. .. .



»VILJAN BAKOM RATTEN>» _ 27

undersdkning helt enkelt upplésa sig. Det dr niagol sadant som in-
traffar, om man empiriskt underséker det historiska forloppet vid
forfattningars tillkomst.

Otvivelaktigt ar visserligen, att varje forfattning gér tillbaka pa
en extralegal lagstiftningsakt, i historisk tid innebdrande att en
aldre forfattning satts & sido. Men den dldre forfattningen var sjilv
ett led i ett omfattande socialt sammanhang. Till detta horde folkets
vana vid laglydnad, dess respekt fér myndigheter utsedda enligt
f6rfa'ttningen, en faktiskt fungerande hierarki av sidana myndig-
heter,. en militirmakt, en straffrattskipning o.s.v. Kort sagt, till
det sociala sammanhang, vari férfattningen ingir, hor en organisa- -
tion av samhillet enligt sidana regler som vi kalla réttsregler.
Varje maktposition som bildas i samhillet dr hetingad av detta
liage, den ma sti i Overensstimmelse med tankeinnehéallet i lagreg-
lerna (vara legal) eller icke. Om man gor gillande, att det skulle
kunna upptrida nagon »faktisk» makt i samhillet, som &4r obe-
roende av »riatten» i meningen av detta regelsystem och dartill an-
knuten organisation, si betyder detta, att man gér en falsk abstrak-
tion ur de givna forhallandena. Man rycker sd att siga loss vissa
moment ur sammanhanget och betraktar dem sdsom existerande
for sig. Varje sddan abstraktion blir emellertid godtycklig och leder
till en felaktig beskrivning av den maktposition varom friga ar.

Vid 1809 ars svenska statsvidlvning avsattes kungen genom en
illegal akt. Han arresterades, forhindrades att utéva nigon makt,
och situationen accepterades av folket i det hela. Men de som ut-
forde och stédde kuppen voro militira och civila &mbetsmén. Dessa
hade sin auktoritet bl. a. genom sin stillning som #Ambetsmén.
Deras underordnade lydde dem faktiski, vad nu detta i de siarskilda
fallen bherodde p4d, vana, respekt for graden och foér personerna
o.s.v. Till konung valdes en medlem av kungahuset, varfér en viss.
anknytning till det legala successionssystemet dock astadkoms. Den
nya regeringsformen faststilldes av rikets stinder. Statsvilvningen
genomfordes alltsd genom vissa illegala akter av personer med
nyckelpositioner, som berodde pi svensk lag. Det vore darfér fel-
aktigt att sdga, att de nya makthavarnas makt, nir de genomforde
revolutionen, var »oberoende av ratten». Visserligen hade de inga-
lunda.enligt tidigare lags innehdall makt att avsidtta kungen.
Men de hade tack vare redan bestiende lag maktstillningar, som
de utnyttjade i revolutionirt syfte. Och de genomférde den nya
forfattningsbhildningen i anslutning till dldre regler for lagstiftning.
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Den_franska revolutignen innebar ingalunda, att den bestdende
ordningen i ett slag sopades bort. Fastmer gick det till sd, att revolu-

tionen genomfordes formedelst en serie bheslut av de enligt be-
stdende forfattning lagstiftande myndigheterna. Visserligen foéretogo
dessa myndigheter och andra personer diarunder en hel del illegala
akter. Men harvid spelade vederbdrandes stillning sasom lagstift-
ningsmyndigheter eller militira dmbetsmin en stor roll. Nar Na-
poleon satte punkl fér revolutionen genom statskuppen av den 18
Brumaire, skedde det tack vare den faktiska maktstillning han
hade i egenskap av en av regeringen utnimnd chef for trupp.erna.

Man kan vid undersékningen av ett sidant férlopp som den
franska revolutionen skilja mellan sidana handlingar, som stodo i
6verensstimmelse med férfattningen, och sddana som icke gjorde
det. Men man kan icke pésti, att somliga makthavares stillning
berott helt pd »ritten», under det andras varit av rent »faktisk»
natur. Analyserar man betingelserna fér huvudaktérernas makt-
stiallning, skall man finna, att dét horde alla mojliga element till
dessa hetingelser, alla av, rent faktisk art: bade.sadant som inne-
hallet i forfattningslagar eller hdvdvunnen uppfattning om séttet
for statens styrelse, vana vid laglydnad och respekt for myndigheter
m. m., och siddant som politisk skarpblick, viitalighet, beslutsamhet,
personlig suggestionsfrmaga, fanatisk idealism m. m. Det blir miss-
visande, om man ur nigon maktposition-skir bort sadana element,
som betecknas som rittsliga, och direfter pastir, att maktpositionen
ar rent faktisk.

Hela frigan om den politiska maktens, puoutet upploser 51g alltsa
vid nirmare undersdkning och eftertriides av fragan, hur det oind-.
ligt invecklade samspelet av skilda faktorer i.serien av revolutionira
forfattningsbildningar gestaltat, sig. Verkligheten ar alltfor kompli-
cerad for att kunna fangas i den formeln, att den politiska makten
logiskt och historiskt gar fore riatten.®

% Geigers 11amstallmng av faktiska, sociala férhdllanden pdvcu\as oformén-.
Jligt 'genom att han laborerar med qhsnakhonema ratt och makt samt soker
besl.mlma makten sisom obheroende av ritten. Som exempel mi antoras ett
resonemang A sid. 148. Mot Higerstroms uttalande att den absolute monarken
Aberopar sig pa arv, folkval eiler dylikt och silunda stéder sig pid Gver honom
stiende 1attsbestammandc regler, anméarker. Geiger, sdsom redan namnt (ovan’
s. 9, not 21), att det hér icke ar haga om riittsprinciper utan om en »legitime-
rande myt», som monarken omgiver sig med. Direfter fortsiitter Geiger: »Hvad
han ’'paberdber sig’, er ikke.det. vu]\ellge grundlag for hans. stiling, men en
ideologi ay typen ’herrcmandsbedmg’ hvormed han uden fysisk vold, kan holde,
de Beherskede i ave. Naturligtvis teer denne idedlogi sig udadiil, som om den
var.en hajere idé; hvorav herskeren udleder sin bemyndigelse —:i virkeligheden
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Vidare bor observeras, att man vid utredningen av kausalsam-
manhanget och rittsreglernas roll i detta ingalunda blott har att
ta hiansyn till sjilva forfattningsreglérna. Revolutionen ‘utspelas i
ett samhiille med en bestimd egendomsfordelning, en bestimd ord-
ning fér familjeférhallandena, en hestimd strafflag o.s.v. Hitho-
rande regler 'undergingo t.ex. vid den franska revolutionen vissa
Andringar. Men det ar att mérka, att en ordning — och till stor del
den gamla — hela tiden uppeholls. (Det dagliga livet paverkades
relativt litet av de revolutiondra hindelserna.) Revolutionen dgde
salunda rum i en genom civilrittsliga och straffriitsliga regler fak-
tiskt tdmligen effektivt ordnad milj6. Denna ordning horde ocksi
till betingelserna f6r revolutionidrernas maktstillning. Hur skulle de
kunnat genomféra nagra som helst nya foérfattningslagar, om en

er den en idealisering av hans faktiske magtstilling (Av Guds Nide’).» Makten
skall alltsi finnas oberoende av riitten. Den absolute monarkens maktstillning
skulle bero av helt andra grunder &n sddana som héra till ritten. Men sedan
skulle monarken omge sig med en legitimerande myt fér att utan vald uppehalla
respekten hos de underordnade. Denna myt skulle vara en idealisering av den
fakiiska makistillningen, vilken férutsiittes given oberoende av myten. Denna
ar ju, som Geiger siger, inte det verkliga grundlaget f6r monarkens stiillning.

Har kan emellertid fragas: 1) Vad betyder en maktstillning, om den icke
innesluter just att vissa underordnade personer foga sig efter en annan? Men
da den legitimerande myten enligt Geigers egna ord édr ett medel hirfér, si ar
den ett element i grundvalarna for monarkens maktstillning — trots att den
enligt Geiger icke skall vara det »verkliga» underlaget for denna. 2) Ludvig XIV
blev kung vid fem &rs Alder och uppnédde dérigenom samt pid grund av per-
sonliga egenskaper m.m. en ovanlig makistillning. Att han »blev kung» berodde
emellertid p& den statsrittsliga regeln om tronféljden och den allménna respek-
ten f6r denna regel. Hur kan man d& pastd, att hans maktstillning skulle ha
varit oberoende av regeln i friga, att den »legitimerande myten» icke skulle
hora till det verkliga underlaget for hans makt utan blott inneburit en ideali-
sering av en redan given maktstillning? Naturligivis kan inte séigas, att hans
makt skulle ha berott bara pé regeln om tronféljden. Sammanhanget. 4r alltid
komplicerat. Men det ir alldeles uppenbart, att tronféljdsregeln och den all-
minna respekten for denna var en visentlig betingelse for den stillning han
uppnadde. Att forneka detia ar att skiira bort en viktig del av det historiska
sammanhanget.

Abstraktionen fran moment som betecknas sdsom rittsliga leder silunda till
en felaktig beskrivning av de faktiska maktpositionernas underlag. A andra
sidan dr det intressant att se, att det hos Geiger, liksom s& ofta hos moderna
sociologer, insmyger sig ett juridiskt betraktelsesitt vid bestimmandet av fak-
tiska torhdllanden, S. 140 siges sdlunda om de amerikanska nybyggarstaterna,
att de »faktiskt makthavande» var »almuen» (= folket?). Tillika géres giillande,
att man hir mdste skilja mellan makthavande och maktutévande. Meningen ir
tydligen, att makten skulle ha tillhért folket men utdvats av dess represen-
tanter. Ja, i staten Virginias forfattning, fér att ta ett exempel, stod det verk-
ligen, att all makt tillhérde folket och silunda hirleddes fran folket. Sa forholl
det sig enligt di4 harskande naturriittslig éskadning. Men icke beskriver man
dirmed den sociala verkligheten. Realiter foéreldg inom folket, sisom alltid ir
fallet, en differentiering i styrande och styrda, vilket nédvandigtvis innesluter
maktpositioner for vissa individer i férhallande till andra.
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allmin uppldsning av civilritt och straffritt 4gt rum med atféljande
totalt kaos? :

Om varje revolution giller, att den omedelbart blott berdr vissa
delar av den sambhilleliga organisationen. I 6vrigt bestdr denna
tillsvidare mer eller mindre oférindrad. Ett omfattande regelsystem
fortsiatter att tilldmpas tills ocksd det dndras i stérre eller mindre
omfattning. Revolutiondrerna ha si att siga sitt fiste i den be-
stiende organisationen. Deras maktpositioner dro naturligtvis alitid
av rent faktisk art. Vilken annan sorts makt kunde vil tinkas? Men
betingelserna fér maktpositionerna innesluta alltid till stérre eller
mindre del element, som #4ro direkt beroende av den redan be-
stdende samhillsorganisationen och det dértill hdérande regel-
systemet.

Det finns sikerligen intet historiskt beligg for att en forfattning
uppstitt »primért», d. v.s. »pa bar bund». Vi finna i det forgangna
en serie mer eller mindre illegala (= mot innehallet i dldre for-
fattning stridande) maktovertaganden. Mén déssa ha alltid varit pa
méngfaldiga sitt betingade av #ldre rattstillstind. Det hjilper inte
hur lingt tillbaka vi féra regressen. Vi komma andock icke till en
punkt, dir nagon individ med triklubban i handen grundat den
forsta riattsordningen. Vad vi skulle finna vore endast, hurusom
under seklernas lopp efterhand utbildats ett nitverk av tinkta hand-
lingsménster, av tabuf6restiilningar, av fasta vanor, av stadgade
lydnads- och maktférhallanden, av samhilleliga institutioner o. s.v.
Allt tillskapande av nya forfattningar ar betingat av hela den fore-
gaende utvecklingen, och den nya forfattningen blir sjalv ett led i
kausalkedjan, i sin tur betingande nya'héindelser.

Den politiska makten i ett civiliserat samhille existerar aldrig
nagonsin helt oberoende av »ritten». Vad man kallar politisk makt
ir en foreteelse, som beror pa ett invecklat samspel av allebanda i
samhéllet verksamma faktorer, savil psykologiska som materiella.
Till dessa faktorer hora regler av det slag vi kalla réttsregler och
respekten for dem. Sambandet mellan en viss maktposition och en
grupp réttsregler kan vara mycket intimt eller mera avlagset. Men
alltid hora reglerna med till det, som konstituerar den milj6, vari
maktpositionen foreligger. Diarigenom betinga de denna.

Omvint finnas inga effektiva rattsregler utan en maktfordel-
ning i samhillet. Det &r essentiellt for rattsreglerna, att de hora
ihop med en organisation, som innesluter maktmedel av skilda slag.
Organisationen férutsitter emellertid en differentiering mellan mén-
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niskorna, innebidrandé bland annat att somliga i egenskap av rege-
ringschefer och ambetsman fa maktpositioner i férhéillande till
andra. Ténker man bort hela 'detta nitverk av maktférhallanden
ur vart samhille, s& férsvinna darmed ocksd de realiteter, som
avses med en rittsordning.” ’

Alltsa, forsavitt man med »ritien» & ena sidan och den politiska.
makten 4 andra sidan avser reala element i sambhillslivet, finns
det ingen mdojlighet att hidvda vare sig att ritten skulle vara pri-
mir i férhallande till den politiska makten eller att den politiska
makten skulle vara primir i forhallande till ritten. Baggedera dro
sd invivda i varandra, att intetdera kan sigas gi fére det andra.
De existera tillsammans. Den vetenskapliga uppgiften &r hir att
oberoende av alla missvisande klichéer underséka det givna sam-
manhanget och den vixelverkan, som Ager rum mellan olika fak-
torer.” .

Spérsmaélet, huruvida ritten gar fore makten eller makten gar
fore riitten, bygger pd en metafysisk uppfatining. Réitten tankes
sdvil som makten fora en sjilvstindig existens, si att siga losryckt
ur det faktiska sociala sammanhanget. Bigge fattas di egentligen
sisom krafter. Ritten tinkes sisom ett system av bud utrustade
med bindande kraft 1 hdvdvunnen mening, d.v.s. med kraft ait
forplikta eller binda pa ett inre sitt. Makten tinkes sisom en kraft
att harska i yttre avseende. Utifrdn sddana forutsittningar frigar
man sd om kraften att hirska i det yttre beror pa kraften att {6r-
plikta eller tvartom kraften att forplikta framgar ur kraften att
hiarska i yttre mening. Nir en sidan frigestillning (omedvelet)
kvarstdr hos en forfattare med sa klart antimetafysisk tendens.
som Geiger, har den Gverlevat sina egna férutsidttningar.*

4 Har bortses for enkelhetens ‘skull saval fran forhallandena i primitiva
samhiéllen som fran den s. k. folkriitten. Diskussionen rér sig om, huruvida den
politiska makten i en nutida stat eller 6verhuvudtaget en stat pd hogre kultur-
stadium kan sigas existera oberoende av rittsreglerna.

47 Det kan ifragasiittas om man dirvid ens bér laborera med sddana begrepp
som »ritt> och »makt», Frigan hirom kan emellertid icke lampligen behandlas.
i detta sammanhang.

# Den antimetafysiska tendensen framtrider sirskilt skarpt i Geigers intres-
santa analys av Illums »Lov og Ret» i denna tidskrift 1946 s. 380 ff. Ett miss-
férstdind som hir iterkommer mi papekas, det niamligen att »Uppsala-skolan»
dverhuvudtaget skulle identifiera »retsreglers gyldighed med deres faktiske anven-
delse» (s. 386). P4 andra stillen tillskrives denna uppfattning Hedenius (s. 380).
Det senare dr det riktiga. (Jfr Hedenius, t. ex. i Tiden 1942, s. 491: »Sjalva rétts-
vegeln Ager sin juridiska giltighet déri, att domarna faktiskt tagit upp den och
ligga den till grund for sina utslag.») Ovriga férfattare som G. riknar till

»Uppsala-skolan» ge icke denna bestimning. Férmodligen har Geiger nidrmast
tinkt pd vissa yttranden av Hiagerstrém, dir dennc talar om »gillande riitts
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Mot bakgrunden hérav -blir det forklarligt, hur Geiger kommit
att tillskriva Hagerstréom den honom helt frimmande uppfattningen,
att varje eller ens nagon grundlag skulle bygga pa objektivt giltiga,
hégre rattsprinciper. Geiger méste ha resonerat ungefér pa foljande
sitt. Hagerstrom bestrider riktigheten av satsen att makten &r pri-
mér i forhallande till rdtten. Alltsd menar han, ‘att rdtten ir priméar
i férhallande till makten. I-ett: sidant resonemang maste »ritten»
betyda en med bindande kraft utrustad eller objektivt giltig ord-
ning. Den »ritt» som Héagerstrom skulle antaga vara det priméra,
méaste da forutsittas vara en ordning av just detta slag.

Higerstrém avser dock inte med »ritten» en objektivt giltig
ordning,” ndr han - talar om att makthavarnas stillning till och
majlighet att genomféra vissa lagar varit betingade av »ritten».
Han menar, sdsom man vid uppmirksam ldsning finner, att makt-
havarnas positioner varit betingade av att vissa regler »hehéirskat
sinnena» eller-dylikt. Vad han dsyftar 4r'med andra ord vissa reala,
sociologiska férhdllanden, nirmast en viss psykologisk - situation,
som varit rddande i ett land vid en'given tidpunkt och som varit
forutsitining fér de makthavandes staﬂlnm«T och for vissa lagind-
ringar som. de genomfort.

i meningen av faktiskt tillimpade regler. Hagerstrom avser dirmed ingalunda
att ])estamnm det juridiska giltighetsbegreppet, vilket han helt och hillet for-
kastar. Han anviinder uttrycket »gillande» ritt-blott sisom en omskrivning fo6r
det faktiska forhdllandet att ett regelsystem blir tillimpat. Jfr vad ovan s. 7
sagts om Higerstroms utiryckssitt,



DET SAMHALLSVETENSKAPLIGA
FORSKNINGSRADET

Av Professor JOH AN AKERMAN, Lund

1. Socialvetenskapliga forskningskommitténs betinkande* &r
epokbildande betriffande de svenska universitetens samhillsveten-
skapliga organisation. For forsta gdngen har en statens offentliga
utredning med vidsyn och konsekvens utformat ett konstruktivt
program for den samhallsxetenskaphg'\ forsknmgens och under-
visningens utveckling.

Sedan halviannat &rtionde har det i sjilva verket pagatt en drag-
kamp om denna frigas I6sning och nu, di avgorandet till formén
f6r de progressiva krafterna av allt att déma falht avtecknar sig
idémotsittningen med full tydlighet.

A ena sidan stodo de forslag, som framstillts av 1933 4rs univer-
sitetsheredning® samt av tvenne utav ecklesiastikminister G. Bagge
tillsatta komniittéer betriffande inrdttandet av ett samhillsveten-
skapligt forskningm ad® och angdende en reform av statsvetenskaplig
examen.* Enligt den i dessa betinkanden framtriidande askadningen -
skulle univer 51tetcns samhallsvetenskapllga organisation i stort sett
hallas vid status quo. En och annan bitrddande lirarebefattning
skulle tillkomma, en mindre anslagsokning till- befintliga institu-
tioner skulle kunna tinkas, men organiserad samhillsvetenskaplig
kooperation pid de akademiska arbetsplatserna inom en for tids-

<1 8.0.U. 1946: 74. Betinkande angdende socialvetenskapernas stillning vid
universitet och hogskolor m.m, avgivet av socialvetenskapliga forskningskom-
mittén. (Ordforande: Landshévding Th. Bergquist. Sekreterare: Docent J. Wester-
stdhl). Kommittén tillsattes den 27/y 1945; betinkandet ir daterat och utkom fran
trycket den /1 1946.

2 §.0.U. 1937: 36. Universitetshberedningen: Utredning i friga om universi-
tetens verksamhet och behov, (Ordférande: Universitetskansler E. Trygger.
Sekreterare: Kanslerssekreteraren H. Nordslrom).
© 3 S.0.U. 1944:19. Om inrdttande av ett samhéillsvetenskapligt fmsknmgsrad.
Betinkande avgivet av tillkallade sakkunniga.. (Ordférande: Professor E. T.
Heckscher. Sekveterare: Docent S. Dahl),

4 5.0.U. 1946: 30. Socialutbildningssakkunmga II. Utredning och forslag
rorande statsvetenskaplxga examina m. m.* (Ordtmande Ordf. i styrelsen for

socialinstitutet i Stockholm, landshovdingen A. Thomson. Sekreterare: Rektorn
for socialinstitutet i Stockholm, docenten G. Heckscher).

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1947. N. F.
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enlig forskning och undervisning utbyggd ram ansigs utesluien.
Forskningen skulle organiseras centralt, i Stockholm, och ledas av
en kommission (»forskningsrid»), i vilken de av Kungl. Maj:t samt
av niringsorganisationer tillsatta ledaméterna skulle dominera over
vetenskapsminnen. Undervisningen i. samhilisvetenskapliga dmnen
skulle ej —- sasom &r fallet betraffande jurister och civilekonomer,
medicinare och teknologer — behéva ndgon fast ram, varfér be-
hovet av en sirskild statsvetenskaplig examen ifragasattes.

Gentemot denna uppfattning framtrider en framsynt instillning
i det betinkande, som utformade nu gillande statsvetenskapliga
examen,” samt — i dnnu mycket hogre grad — i socialforsknings-
kommitténs just framlagda uiredning.’ Grundtanken #r hir, att
sambandet — séval vid forskning som vid undervisning —- mellan
de samhillsvetenskapliga éimnenﬁ bor taga sig uttryck i examens-
visendet, i fakultetsindelningen och i den organisation, som hand-
har anslagsférdelningen till den samhéllsvetenskapliga forskningen.
‘Harvid blir det av primér vikt, att arbetsméjligheterna pa arbets-
‘platserna, d. v.s. vid universiteten och hégskolorna, i forsta hand
beaktas; tillrickligt antal larare- och assistenthefattningar, doktor-
and- och licentiandstipendier, tidsenligt utrustade institutioner med
gemensami samhéillsvetenskapligt bibliotek sdsom en vasentlig for-
utsiittning fér forskningens utveckling, undervisningens rationella
bedrivande samt forvaltningens forseende med tidsenligt utbll(hd
arbetskraft. :

Under lang tid har den fdérstnamnda uppfaltningen spauat vigen
till framitskridande. Det faller i 6gonen, att motséittningen s sma-
‘ningom blivit en strid mellan tvd generationer, varvid studenterna
och framfér allt pol. mag. och licentiater — de férsta tio &rskullarna
med samhillsvetenskaplig utbildning i egentlig mening — samt
ett antal akademiska liarare arbetat f6r den progressiva linjen. T en
saddan kamp mellan en aldre och en yrggre generation dr utgingen
i langden given.

De akademiska myndigheterna togo pa vésentliga punkter av-
stind fran betinkandet om ett samhéllsvetenskapligt forskningsrad
och fran socialutbildningssakkunnigas utredning om statsvelen-
skaplig examen. Kritiken riktade 51g icke enddst mot framstillda

5 S.O.U. 1935: 11. Betankande med utredning och foérslag 'mgaende in-
rittande av’ en statsvetenskaplig examen, avgivet av’ inom ecklesnastlkdeparte-
mentet tilikkallade sakkunniga. (Ordférande: Professor '\ Brusewitz. Sekreterare:
Férste amanuensen N. G. Rosén).

6 S.0.U. 1946: 74, Jfr foreg. sida, not 1.



3 DET SAMHALLSVETENSKAPLIGA 'FORSKNINGSRADET 35

férslag,ut‘a‘n-«éiven niot séttet -for utredningens bedrivande...l. bada
fallen” begirdes . my, grundligare utredning, fotad pa verklig, redo-
visad argumentering’ Socialforskningskommitiéns just overlam-
nade betinkande innefattar en férnyad prévning av fragan om det
samhillsveténskapliga forskningsridet, medan ‘en ny utredning om
statsvetenskaplig examen — mot bakgrunden av socialforsknings-
kommitténs prograim -— torde igdngsittas med det sharaste.

Socialvetenskapliga forskningskommitténs utredning har héilsats
med allméint bifall. Den klara dispositienen, den konsekvent genom-
forda tankegingen, argumenteringens beviskraft, den intima kon-
takt, som uppehéllits med de av forskare och studeniorganisationer
framférda synpunkterna, studiet-av hithérande férhillanden i ut-
landet — allt gor att utredningen, som dértill slutforts pa endast
ett ar, kan sidgas vara féredémlig i sin art. Férvisso &r koinmittén
— och framst dess ordférande och sekreterare — att lyckonska till
denna prestation.

IT. De ledande tankarna i socialforskningskommitténs betinkande
kunna sigas vara tre: 1) Samhiil]sve_tenskapens'utveckl'ing genom
nya anslag till forskning och undervisning, sarskilt p4 hittills orepre-
senterade och otillriackligt understdodda omraden. 2) Betonandet av
grundforskningens betydelse — dven for malforskningen. 3) Okat
samarbete mellan samhélisvetenskaperna, vilket skall taga sig ut-
tryck i samhillsvetenskapliga dmmnesgrupper, fakulteter resp. sek-
tioner samt ddrpa grundat samhdllsvetenskapligt forskningsrad.

Betraffande den samhillsvetenskapliga organisationen pa arbeis-
platsen forordar kommittén tillskapandet av samhillsvetenskapliga
fakulteter eller ock sektioner, de senare inordnade 1 juridiska eller
filosofiska fakulteten. Det visentliga ir, att de samhilsvetenskap- -
liga amnena sammanféras inom en ram, och kommittén har funnit
en synnerligen lAmplig 6vergangsform till den 'nya fakultets- eller
sektionsindelningen med sitt forslag om inréttandet av samhills-
vetenskapliga amnesgrupper. D& de ordinarie ledaméterna i en sé-
dan dAmnesgrupp natt antalet 7 eller 8 — tack vare nya professurer

? Vid diskussionen i socialvetenskapliga forskarforeningen, hosten 1944, av
kommittéfdrslaget om ett samhillsvetenskapligt forskningsrad, uppmanade kom-
mitténs ordférande, professor E. F. Heckscher, universiteten att antaga forslaget
om ett ceniraldirigerat, av politiken och niringsorganisationerna beroende forsk-
ningsrad, ty i motsatt fall skulle statsmakterna sékerligen icke pa linge ater-
komma med nya forslag; universiteten borde dirfor avstd fran tanken att i

férsta hand utveckla vetenskapens och undervvisningens verkstider. Lyckligtvis
féljde universiteten icke delta rad. .
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i nationalekonomi, kulturgeografi, sociologi och eventuellt samtids-
historia — skulle gruppen férindras till en samhillsvetenskaplig
fakultet eller sektion. Dirmed slds en bro mellan nuvarande for-
héllanden och. en framtida organisation.

[ socialforskningskommitténs betinkande dr det endast behand-
lingen av fragan om det samhillsvetenskapliga forskningsridet,
som ger anledning till principiellt inriktad kritik. Utan tvivel utgor
detta avsnitt utredningens enda icke helt konsekvent utformade
diskussion och forslag. Orsakerna till detta forhéllande &ro flera:

Foér det férsta ha de sakkunniga ansett sig i viss man bundna av
det tidigare forslaget om inridttandet av ett samhéillsvetenskapligt
forskningsradd — trots att kommittén ingalunda doljer sin egen kri-
tiska instillning till detta forslag.®

Foér det andra foreslar kommittén, att Kungl. Maj:t direkt utser
tvd ledamoter i radet, men hir synes man mera ha fo6ljt allminna
resonemang om »det allminnas» representation dn sékt tinka sig
in i, vad en dylik ordning skulle betyda for ff)rhandliﬁgai;na 1 ett
vetenskapligt rad.

For det tredje har man trots betdnkligheter och pa svaga grunder
férordat en sammankoppling av det samhillsvetenskapliga forsk-
ningsridet med ett rittsvetenskapligt rdd. DArmed brytes i-sjilva
verket den barande princip, som kommittén dndd dven i -detta sam-
manhang sjilv formulerar: »Genom forslaget om de samhéllsveten-
skapliga amnesgrupperna har mojlighet erbjudits att skapa en
lamplig, pd universitet och hdgskolor upphyggd basorganisation for
valet av vetenskapsmén till radet.»* Juristerna tillhéra ju icke denna
bhasorganisation.

Foér det fjdrde har man observerat men icke kunnat finna en 19s-
ning pA den dubbla frigan om varje akademisk orts och varje
samhiillsvetenskapligt Amnes representation i rddet utan dubblering.
Darfor nédgas de ‘sakkunniga jimna ut svarigheterna pa denna
punkt med satsen »att man icke hor fésta allt for stor vikt vid
dessa valtekniska détaljproblem, utan att man bor kunna utga ifran
att ledamoterna . .. skola besitta si stort méatt av omdéme och sak-
kunskap, att de til]godose berittigade 6nskemal, fran vilket hall
dessa dn komma»,” Tyvirr fir det nog sigas, att verkligheten kan
komma denna tmhoppmng pa skam.

& 8. 0.U, 1946: 74, sid. 138—139.
9 Thid., sid. 146,
10 Ibid., sid. 148.




5 DET SAMHALLSVETENSKAPLIGA FO‘RSKNJNGSR[\DE'I: 37

" Fér det femte och sista framtrida svirigheter sammanhingande
med vissa dmnens representation i radet. Betraffande nationaleko-
nomi, statistik och statskunskap dr urvalet entydigt enligt kom-
mitténs goda férslag om valkolegier, &ven om man kan diskutera
féretagsekonomiens stillning i valkollegiet. Geografien har sin plats
i den -samhillsvetenskapliga &mmnesgruppen och eftertrides av
kulturgeografien, di geografiprofessuren inom kort dubbleras.

Fullt lika enkel ar emellertid icke fragan i de tva aterstiende utav
de sex av kommittén behandlade samhillsvetenskapliga dmnena,
niamligen historia och praktisk filosofi med sociologi. Tidigare ha
dmmnesrepresentanterna for historia éverhuvud motsatt sig dimnets
differentiering, men sdsom framgar av savil socialforskningskom-
mitténs betinkande som 1945 ars universitetshberedning ** synes man
numera vara gynnsamt instilld till en larostol i samtidshistoria inom
den samhillsvetenskapliga dmnesgruppen, sektionen eller fakul-
teten. Det mA i detta sammanhang p&pekas, att nationalekonomien
icke rest krav pa odifferentierad imnesbeteckning och enhetlig
fakultetstillhorighet; fran och med nista budgetir torde national-
ekonomien fA lirostolar inom sdvil juridiska som filosofiska (fram-
deles samhéillsvetenskapliga) fakulteten och med uttalad omrédes-
differentiering. Kommittén — liksom universitetsberedningen —
foreslar, att en preceptorshefattning i historia, sirskilt ekonomisk
historia, tilldelas den sambillsvetenskapliga dmnesgruppen. Som
imnet ekonomisk historia avser férindustriell ekonomisk historia,”

bér denna preceptorsbefattning, vid .tillkomsten av en lirostol i
samtidshistoria inom den samhillsvetenskapliga fakulteten, liksom
ovriga lararebefattningar i &mnet historia, overféras till filosofiska
fakultetens historiska sektion — under férutsitining av humanis-
tiska sektionens uppdelning i .en historisk och en filelogisk sektion.
Att den bitridande lirarebefattningen i ekonomisk historia nu for-

1 S.0.U. 1946: 74, sid. 68—78 och S.0.U. 1946: 81, sid, 77—80. Sarskilt pro-
fessorerna E. HJarnwe och E. Lonnroth dro posmvt 1nstallda i férevarande av-
seende. Den bakre tidsgrinsen for en professur i samtidshistoria eller modern
politisk och ekonomisk historia skulle forliggas till nigot av aren 1789, 1815,
1848 eller 1871. Liksom professor Lonnroth vill jag fér min del férorda négon
av de senarc tidsgranserna.

12 isikten har nu stadgat slg, att ekonomisk historia avser férindustriell
ckonomisk historia och tillhér dAmnet historia, medan det ekonomiska skeendet
under den utbildade industrialismens tidsilder tillhér nationalekonomiens om-
rade. Som-bevis for denna uppfattmngs rlkhghet ma anfodras, dels att samtliga
doktorsavhandlingar i ekonomisk’ historia pa ‘ett uridantag nir behandlat fér-
industriella epoker, dels att sagda undantag — en gradualavhandling vid Stock-
holms higskola, vilken fran deskriptiv synpunkt granskar mduslrnhsmens sam-
hélle — fort till docentur i nationalekonomi.
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lagges till den samhillsvetenskapliga gruppen ér silunda — liksom
den samhaillsvetenskapliga Amnesgruppen sjilv — en ldmplig- dver-
gangsanordning pa vagen till en uthildad samhillsvetenskaplig
fakultet. :

I dmnet praktisk filesofi foreligger svarigheten, att nuvarande
dmnesrepresentanter i en framtid maste vilja mellan sociologi och
praktisk filosofi; om de vilja sistnimnda alternativ, skulle de ute-
slutas ur den sambéllsvetenskapliga fakulteten och — liksom fore-
tridarna for teoretisk filosofi — tilldelas filosofiska fakultetens
historiska sektion. Var och en, som tinkt sig in i den samhills-
- vetenskapliga fakultetens forsknings- och undervisningsuppgifter,
maste emellertid inse, att lirostolar 1 savidl samtidshistoria som
praktisk filosofi dro omistliga i en utbildad fakultet av detta slag. '
Sociologien — aven av.en icke allt for renodlad typ (avseende
»filtets kartliggning») — kan icke innefatta-allmén idéhistoria,
men sistnidmnda dmne dr mahinda det mest samhillsvetenskapligt
allminbildande av alla. Bristen pd kunskaper i modern politisk
historia och i idéhistoria ar — jamte otillrickliga insikter i fore-
tagsekonomi — de hittills utexaminerade pohtxces magistrarnas
stérsta svaghet. .

Att de nu nimnda dninena i-den samhéllsvetenskapliga fakulteten
kunna kompletteras med andra dmnen bhor till sist framhéalas.
Utom nationalekonomi, statistik, statskunskap, kulturgeografi, sam-
tidshistoria, sociologi 6ch praktisk filosofi Xan® man silunda med
all ratt framhalla socialpsykologien somt ett-viktigt, nu inom den
samhillsvetenskapliga dmmnesgruppen orepresenterat, komplement.
Utan dubblering av professurerna’i nationalekonomi och i statistik
— vilket pd goda grunder térordas i-kommitténs betinkande —
far man salunda atta- larostolar i den samhéllsvetenskapliga -fakul-
teten och atta amnen, som skola féretridas i det samhillsveten-
skapliga radet. Alla dessa dmnen dro samhillsvetenskapiiga eller
vasentligen samhillsvetenskapliga. Harutéver finnas visserligen an-
grinsande dmnen, t. ex. folklnstmsknmg, kriminologi, pSykiatri’ och
socialmedicin, ‘'men dessa tillhéra uppenbarligen vdsentligen. deri
historiska sektionen, den juridiska fakuifeten resp. den medicinska
fakulteten: ' A ‘ .

- III. Vid en dlsku551011 av det samhillsv etenskaphga f01sk11111gs-
ridet har ovanstaende glansl\nmtlr varit nédvindig och detta ay
tvA skil. Dels bygger forskningsradet helt. och.hallet pa univeisi:
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tetens samhéllsvetenskapliga organisation, dels bor socialforsknings-
kommitténs nu framlagda forslag stillas mot bakgrunden av 1944
Ars forslag: i det senaste forslaget aro de samhillsvetenskapliga
dmnesgrupperna forskningsridets. basorganisationer; i det tidigare
forslaget var radet-en centralt dirigerande myndighet utan organiskt
sammanhang med de samhéllsvetenskapliga institutionerna vid uni-
iversitet och hogskolor.: A : :

Socialforskningskommittén. féresldr nu, att det sambilisveten-
skapliga forskningsridet skall besti av tio ledaméter, nimligen en
av Kungl. Maj:t utsedd ordférande, tvd andra direkt av Kungl. Maj:t
utsedda ledamoter. vilka skulle férmedla férbindelsen med staten
och de fria samhillshildningarna, tvd representanter fér rikets tre
juridiska fakulteter (vilka vardera utse en representant under ijakt-
tagande att vid varje valtillfille i tur och ordning en av de-tre
fakulteterna icke deltager i valet), fyra ledaméter foretradande de
samhillsvetenskapliga amnesgrupperna i de fyra akademiska or-
terna, vilka grupper vid valet kompletterats med representanter foér
handelshogskolor, socialinstitut, lantbrukshdgskolan, ' skogshog-
skolan och tekniska hogskolan, samt slutligen en docerit i samhélls-
vetenskapligt eller juridiskt &mne.

Kommittén har silunda betriffande antalet rddsmedlemmar stan-
nat infér samma siffra som 1944 ars kommitté, alitsd tio. Det inaste
sagas, atl — fransett kostnaden — ett s stort antal’ kan dventyra .

. radets effektiva arbete. Malet hér sikerligen vara-att skapa ett sd
ditet Tdd som. mojligt med beaktande av- den nédvindiga sakkun-
skapens representation. 1 stiillet for tre av intresseorganisationer
foreslagna och av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter (enligt 1944 &rs
kommittébetinkande) foéreslar socialforskningssakkunniga utan
nirmare motivering tvé .direkt av Kungl.-Maj:t tillsatta ledamdoter.
Hiremot opponerar i en till betinkandet knuten reservation pro-
fessor Gustaf . Akerman, som. darvid- papekar,”® att »vissa, av’ yttre
intressen l’aertonade,,meravensidiga inflytanden skulle-tillféras radet»,
att dessa bada riadsmedlemmar »inte representera--annat--dn en
ganska begriansad del. av samhillets olika - ekonomiska - organisa-
tioner», samt att, »flertalet i radet forekommande fragor torde bli
av si pass uipriglad akademisk karaktir, att de inte skulle upp-
vicka nagot-egentligt intresse hos de utomstaende, kungavalda leda-
moéterna». Sirskilt.den. sista invindningen synes mig- vird allt be-
aktande; skulle det vetenskapliga forskningsradet tillféras dessa

1385.0.U. 1946: 74, sid. 164;
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.

ledamoéter, torde diskussionsnivan icke kunna hallas pa det riktiga
‘planet — det kan for 6vrigt ej begiras, att dessa ledaméter skulle
ha mycken tid och sdrskiit intresse till 6vers for. sammantridena.
Det kan ej fornekas, att samhillsvetenskaperna- mer dn andra
vetenskaper bora uppehilla kontakten med det politiska arbetet
och det &r mojligt, ehuru ingalunda sjilvfallet, att samhillsveten-
. skapens Onskemal littare tillgodoses, om radet innefattar dven tva
direkt av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Aven om jag icke intar
en lika negativ instdllning till dessa ledamoéters medtagande i.det
samhéillsvetenskapliga radet som den ovannimnde reservanten, an-
ser jag dock att nackdelarna oOverviga och att ordféranden kan
uppehalla kontakten med statsmakterna och intresseorganisatio-
nerna. Om de hada kungavalda ledaméterna medtagas, docent-
representanten blir riddets sekreterare och ett sdrskilt rattsveten-
skapligt ridd upprittas, skulle det samhéllsvetenskapliga radet om-
fatta sju ledaméter — vilket ar ett rimligt antal. A
Synbarligen efter stor tvekan och »av praktiska skiil» har kom-
mittén férordat, att det samhillsvetenskapliga riadet skall bli ett
sambills- och réttsvetenskapligt radd. Samdtliga juridiska fakulteter
torde dock 6nska en annan ridsrepresentation an den foreslagna;
tydligast juridiska fakulteten i Lund, som vid remissbehandlingen
av savil 1944 som 1946 ars forslag uttalat sig till forman for ett
sjalvstandigt rattsvetenskapligt forskningsrad. Ett sidant rad borde
lampligen, jimte en av Kungl. Maj:t utsedd ordférande, besta av
tre ledamoter (med suppleanter) foretridande rikets- tre juridiska
fakulteter samt diarjamte — sasom foreslagits av juridiska fakul-
teten i Uppsala — av tre praktiska rittslirda, namligen en domare,
-en advokat och en representant for administrationen. Det ratts-
vetenskapliga forskningsrddet skulle alltsi bestd av sju ledamoter.
Sekreteraren bor vara docent i rittsvetenskapligt dmne. Ordféran-
den, ledamdterna och sekreteraren forordnas pi tre ar, alla — utom
ordférande och sekreterare — utan ratt till aterval. ’
’ Gentemot forslaget om ett gemensamt samhélls- och rittsveten-
skapligt rdd kunna féljande fyra argument anféras: 1) Inom ett
sddant rad skulle rattsvetenskapen komma i sa utpriglad minoritet,
att det kan ifrigasittas, om icke samarbetet mellan samhiillsveten:
skap och rittsvetenskap snarare skulle motverkas fn befordras
genom en sadan ordning. 2) Forslaget. att vid val av rittsvelen-
skapliga ledaméter i rddet en av de tre juridiska fakulteterna vid
vart tredje valtillfille icke deltager i valet méiste betecknas som
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foga ltilltalande; en sddan procedur kan ej bidraga till samarbete
mellan de tre fakulteterna. 3) Som de anslag, vilka komma atf
stallas till radets forfogande, maste fordelas mellan de samhills- -
och rittsvetenskapliga dmnena, kunna meningsskiljaktigheter icke
undgas, varigenom det goda samarbete, som nu rader mellan riitts-
och samhillsvetenskap, skulle' kunna aventyras; ifall Kungl. Maj:t
— 1 beaktande av rittsvetenskapens och samhillsvetenskapens
mycket olikartade metodik och problematik — fran bhorjan upp-
delar anslagssumman, ar ju ett gemensamt rad utan mening. 4) Som
kommittén med all ritt vill géra de samhillsvetenskapliga dmnes- .
grupperna till det samhéillévetenskapliga forskningsradets hasorga-
nisation, ar det féga konsekvent att i radet inféra en representation
for en annan vetenskapsgrupp, som ej ingér i sagda basorganisation.

Till forman for ett sirskilt rittsvetenskapligt forskningsrad ma
féljande argument anforas: 1) Det féreslagna radet med ordférande
och sex ledamoter utgér en enkel och klar 18sning av det fore-
liggande problemet, varigenom rittsvetenskapen — liksom dvriga
vetenskaper' '—- erhaller en -sjilvstindig forskningsorganisation.
2) Emedan tre av ledaméterna dro ombud {6r juridiska fakulteter,
blir forskningsridet ett gemensamt juridiskt-vetenskapligt arbets-
utskott, som #ven med férdel kan behandla undervisningsfragor
av gemensamt intresse (lirobdcker, kompendier, kurser etc.). De
juridiska fakulteternas gemensamma konferenser, som intermittent
héllas,"” visa bast, att det foreligger ett behov av ordnai samarbete
p& omradet; .det rittsvetenskapliga forskningsradet skulle givetvis
std som organisatér av dessa konferenser. 3) Aven om den anslags-
summa, som kan stillas till det rittsvetenskapliga forskningsradets
forfogande, icke blir betydande, skulle dirmed grunden ha lagts
for fortsatt utveckling; kommittén har 6vertygande framfért just
detta argument- till férman fér de samhillsvetenskapliga fakulte-
terna, men argumentet har dven slagkraft till férman for det riitts-
vetenskapliga forskningsradet. 4) Kostnaderna for ett rittsveten-
skapligt forskningsrad av angiven omfattning bli obetydliga; i sjilva
verket torde de icke mycket 6verskrida den ersidttning, som skulle
utgd till de rittsvetenskapliga och de bada av Kungl. Maj:t utsedda
. ledamoéterna i det av kommittén foreslagna samhiills- och ritts-

vetenskapliga rédet. :

34 Naturvetenskapliga, medicinska och samhillsvetenskapliga forskningsraden,
humanistiska fondens namnd f6r humanistisk och teologisk forskning, ingenjors-

vetenskapsakademien, jordbrukets forskningsrad.
5 Senast i Uppsala 17—19 september 1945.
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Det ma slutligen framhallas, att ett sdrskill rattsvetenskapligt rad
alldeles icke kommer att framkalla en skilsméssa mellan réatts- och
-samhillsvetenskap. Kommittén avslutar karakteristiskt nog sin
diskussion av hithérande sporsmal med foéljande, sdkerligen vil-
grundade uttalande: »I den mén forskningsorganisationen kommer
att ytterligare utbyggas, synes 6ver huvud behovet av mer regel-
missig samverkan mellan de olika raden géra sig starkt pamint»:

Vi komma si till de fyra ledamoéter 1 det samhallsvetenskapliga
radet, som skola foretrida de sambhillsvetenskapliga dmnesgrup-
" perna pi var och en av de fyra -akademiska orterna. Ingen invind-
ning skall riktas mot kommitténs forslag om &mnesgruppernas ui-
bildning till valkollegier genom adjunktion av lirare vid lantbruks-
hogskolan (Uppsala universitet), secialinstitutet for sodra Sverige
och ev. en planerad handelshégskola i Malmé (Lunds universitet),
handelshogskolan i Stockholm, skogshégskolan, tekniska hdgskolan
och socialinstitutet i Stockholm (Stockholms hogskela) samt han-
delshégskolan och socialinstitutet i Goteborg (Goteborgs hogskola).'
‘Genom dessa valkollegier skapas ett utpriglat, organiserat samband
mellan samhéllsvetenskaperna pa varje akademisk ort, vilket siker-
ligen ér av stor betydelse.. Som kommittén framhaller, ar valkol-
legiet i Stockholm visserligen omkring dubbelt si. stort som vartdera
av de tre 6vriga akademiska orternas valkollegier. Detta beror dels
pa Stockholms- handelshogskolas stora lararstab, dels pa de .fyvra
nationaleKoiigmiska professurerna vid Steckholms hogskola. Kom-
mittén papekar,.att shandelshégskolans larodmnen icke helt mot-
svara universitetens och de.allménna hégskolornas», varfér rent
numeriska synpunkter icke bora filla utslaget. Hirutéver kommer
-dock en annan omstindighet: om det bestimmes, att riddets sekre-
terare skall'vara-docent i samhéllsvetenskapligt Amne; dr det ytterst
sannolikt, ja, énskvirt, att-han ér knuten till-h6gskola i Stockholm.
Hérigenom skulle alltsd reellt huvudstaden.f4 dubbel representation.

Déarmed &ro vi framme vid den sviraste punkten i det fére-
liggande organisationsproblemet. Kommittén bygger den samhills-
vetenskapliga representationen-pa de samhillsvetenskapliga dmmnes-
grupperna, men kan med sin procedur icke hindra, att ett dmne

16 En liten inadvertens har insm.ugit sig betriffande handelshégskoleprofesso- -
rerna i rittsvetenskap med avseende pa deras stillning i valkollegiet. Professorn
i rittsvetenskap vid handelshégskolan i Stockholm skall deltaga i valet inom
Stockhoelms hogskolas ratts- och statsvetenskapliga avdelning, men det- limnas
inga direktiv for professorn i riitisvetenskap vid Géteborgs -handelshégskola.

Vid val till ett rittsvetenskapligt forskningsrad .torde bada dessa professorer
Jampligen vilja tillsammans med Stockholms hdgskolas professorer i juridik.
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- blir- foretritt av- tvA vetenskapsmén, medan andra dmnen sakna
foretriadare. Man sdger visserligen: »I de fall, da.till behandling
uppkommer friga, dir tillracklig sakkunskap icke finnes foéretridd
i radet, bor till rddet adjungeras:sarskild S"lkkunnlg » Men denna
16sning ges ingen kodifierad form. : :
Reservanten, professor Gustaf Akerman, har o])selvemt denna
svaghet. och vill- darfér franga- principen om de samhillsvetenskap-
liga éimnésgrupperna som basorganisation. Dirmed stéller han sig
i sjalva verket kritisk mot betinkandets grundtanke, som vill
bygga forskningsradet pa underlag av-de akademiska orternas sam-
hillsvetenskapliga organisation. Frénsett denna inkonsekvens ger
det i reservationen. framstillda schemat ej heller nigon lésning av
det foreliggande problemet. Det foreslis namligen, att fem sektioner
vélja var sin representant i ridet. Dessa sektioner avse national-
ekonomi, statskunskap, statistik,”” geografi och sociologi och i de-
samma ingd professorerna, jamte varje professors. idldste docent-
stipendiat, 1 sagda dmnen vid rikets samtliga universitet, hégskolor
och handelshégskolor. Till statskunskapen rdknas enligt denna
sektionsindelning sdvil statsriittsprofessorerna som férestdndarna
foér socialinstituten, till- geografien dven skogs- och lanthruksekonomi
samt. till. sociologien eventuellt dven- socialpsykologi. Ingen sektion

Med dessa gemensamt av varje sektion valda representanter for
fem “dmmnen finnes ingen garanti for att. icke ett universitet blir
representerat med tva vetenskapsméin, medan ett universitet bliv helt
utan foretridare. Det samhéillsvetenskapliga- forskningsradet - skulle
dirmed faktiskt sakna underbyggnad av samhaéllsvetenskapliga
- dmnesgrupper, sektioner eller fakulteter; det skulle bli ensamt i sitt
slag-och skulle icke kunna fungera som de 6vriga forskningsraden.*
~Denna vig méste dirfor férklaras oframkeomlig.

Slutligen féreslir kommittén, att en docent ingdr i radet. Denne
skall tillhéra juridisk fakultet eller representera ett av de dmnen,

17 1 sektionen for statistik skulle vid val av radsledaméter dven ingé cheferna
- for statistiska centralbyrdn och kommerskollegii statistiska byrd samt en repre-
sentant for socialstyrelsens statistik, »Genom sistnimnda administrativa personer
skulle siiker kontakt vinnas med de viktigaste organen fér den officiella social-
vetenskapliga " forskningen, vilket diremot ej'sker enligt majoritetstorslagets.
Frigan ir, dock, om denna dnskvirda kontakt kan nas endast genom en val-
procedur vart tredje ar. Givet ir, att det samhillsvetenskapliga radet bor sti
1 forbindelse med nidmnda institutioner och #ven med konjunkturinstitutets
niamnd samt med ett eventuellt statistikkollegium.

8 Jfr forf:s sDen sthallsvctcnskapllga orgamsqhoncn» Statsvetenskaplig
Tidskrift 1946, sid. 231. .
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som ingd,i de. samhillsvetenskapliga d&muesgrupperna, men fir'ej
tillhéra en av dessa grupper (som preceptor). Valet.skulle ordnas av -
Sveriges docentférbund. Kommittén har fullstindigt ritt i, att de
yngre samhillsvetenskapliga forskarnas mening bor vara foretradd
1 rddet; man kan ju séga, att den stora reform inom den samhills-
vetenskapliga organisationen, som nu pagéir, visentligen hamtat sina
impulser frén de yngre generationerna. Som kommittén framhaller,
skulle docenternas deltagande i valet till radsledamédter knappast
vara indamaélsenligt och ej heller tillfyHest. Om det didremot be-
stimmes, att rddets sekreterare skall vara docent i samhillsveten-
skapligt d&mne, har man skapat en garanti for att de yngre forskar-
nas intressen verkligen beaktas. Egendomligt nog har kommittén
icke alls berort sekreterarens kompetens och befogenheter. Om det
samhillsvetenskapliga radet begréansas till ordforande, sekreterare
och fyra ledamoter, torde docenternas representant faktiskt f4 en
starkare stillning som sekreterare i ett sddant rad in som ledamot
i ett samhills- och riattsvetenskapligt rid om tio ledaméter.

1V. Efter denna kritiska diskussion av kommitténs och reserva-
tionens alternativ éiro vi nu beredda att framligga ett torslag, som
skall 16sa de skilda organisatoriska, reella och formella, svArig-
heterna: .

I 6verensstammelse med kommitténs grunduppfattning om det
samhillsvetenskapliga’ organisationsproblemet hér det samhills-
vetenskapliga rddet bliva ett de samhdllsvetenskapliga dmnes-
gruppernas arbetsutskoit. Radet bor darfér — jamte av Kungl. Maj:t
utsedd ordférande — bestd av endast fyra ordinarie ledamdter,
valda.av de samhillsvetenskapliga Aimnesgrupperna, som i enlighet
med kommitténs forslag kompletterats till .valkollegier {or varje
akademisk -ort. Valet sker vart tredje ar i maj méanad p& varandra
foljande helgfria mindagar (eller ndrmast féljande helgfria dagar),
varvid i ordning utses en representant fér Stockholm, Uppsala, Lund
och Goteberg. Det dmne, som blivit representerat genom valet i
Stockholmn, fir ej besittas av de ovriga valkorporationerna; sedan
Uppsala valt, dro tvd dmnen uteslutna och sedan Lund valt, tre.
Vid nésta valtilifille far ingen valkorporation vilja nagon fore-
tradare fo6r samma vetenskap, som under senast forflutna perxod
ioretlatt resp. akademiska ort.

For att radet alltid skall ha tillging till e\pertls omfattande hela
det samhiillsvetenskapliga omridet bestimmes, att de dmnen, som
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icke bliva representerade genom ordinarie ledaméter (ortsombudj,
skola foretradas av adjungerade ledamdéter. Sedan alltsd de fyra
ordinarie ledamoterna utsetts genom val pa dé fyra akademiska
orterna, vilja professorerna (och preceptorerna) i de icke repre-
senterade imnena gemensamt var sin adjungerade ledamot. Sist-
nimnda fér universiteten och hégskolorna gemensamma val an-
ordnas lampligen av ridet sjilvt (ordférande, ordinarie ledamoter
och sekreterare). Kommittén har ridknat med sex samhillsveten-
skapliga dmnen, vilket skulle innebéira tvd adjungerade ledamoter.
Som ovan framhallits ir det troligt, att dmnena inom den sam-
héllsvetenskapliga fakulteten snart nog kunna 6kas. Det dr darfor
av sarskild viki, att man ldter radets ordinarie ledamdéter repre-
sentera var sin akademiska ort, varigenom man erhaller en fast,
oférinderlig princip for radets utformning. De adjungerade leda-
moternas antal kunna diremot Okas, allteftersom den samhéills-
vetenskapliga organisationen vid universitet och hégskolor vixer ut.

De ordinarie - och adjungerade ledaméternas suppleanter, vilka
skola foretrida samma dmne och samma ort som sagda ledamdter,
utses samtidigt och pa samma sitt som dessa. Nagon svarighet att
folja denna regel vid suppleantval torde icke foreligga, di det
alltid pa varje akademisk ort kommer att finnas annan professor
eller en docent i den ordinarie eller adjungerade ledamotens dmne.

Ordféranden, som skall vara en dmbetsman i framskjuten still-
ning, utses av Kungl. Maj:t for en tid av tre ar. De ordinarie och
adjungerade ledaméterna valjas for en tid av tre dr. Sekreteraren,
som skall vara docent i salnhﬁllsvetenskapl‘igt‘éimne, utses av det
nykonstituerade  rddet fér en tid av tre ar; hidrvid bor radet vilja
en av tre personer, foreslagna av Sveriges docentférbund. Ord-
forande och sekreterare kunna utses for ytterligare en tredrsperiod,
men ordinarie och adjungerade ledamédter ma ej omviljas. 1944
ars kommitté foreslog, att vid det forsta valtillfillet tvA ledaméter
utses pd fyra dr och tva pd tvd ar, ovriga ledamoéter pa tre ar och
ordféranden pd fem ar. »F6r att garantera en’ viss kontinuitet
inom denna (vetenskapliga) del av radet», forordar dven social-
forskningssakkumiiga en liknande anordning: »De tvd juridiska
ledamoéterna jamte docentrepresentanten skola vid forsta valtill-
fillet utses for endast tvd ar.» Fransett det forhallandet, att sist-
niamnda tre ledamoter icke férekomma i hdr foreslagna form av
sambhiillsvetenskapligt rad; kan det tryggt pistis, att hela denna
echelongerade valkonstruktion icke har nagot nyttigt &ndamal och
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darfér bor utgd. Kontinuiteten uppehélles inom de samhillsveten- -
skapliga drmnesgrupperna och négon extra kontinuitet inom radet
— utéver 'den av ordférandens och- sekreterarens atervalsriatt mar-
kerade -~ synes ej motiverad. . -

[ enlighet med den praxis, som nyligen fastlagts av det natur-
vetenskapliga: forskningsridet -kan' det férutses; att det samhiills-
vetenskapliga forskningsrddet sammantrider en ging i méanaden
under terminerna (alltsd en ging under vardera. av ménaderna
september—december och februari—maj). De adjungerade leda-
méterna kunna di tinkas bliva kallade att deltaga i tre av de &tta
sammantridena per akademiskt dr (lampligen vid sammantridena
i september, december och maj). Skulle forskningsradets samman-
triden inskridnkas till tvA ginger per termin, synes de adjungerade
ledaimoterna endast ha att deltaga under ett av de hidda samman-
tridena. '

Slutligen  bor det "papekas;, att Stockholm som akademisk ort, -
med hiinsyn till -att dess valkollegium #r ungefir dubbelt si stort
som vartdera av évriga tre orters, erhallit foljande fordelar: Vid
valet av ordinarie ledaméter valjer Stockholm forst och har dar-
fér vid de forsta valtillfillena stérre valfrihet 4n Ovriga orter. Det
ir onskvirt och sannolikt att sekréeteraren som regel kommer att
vara docent vid Stockholms hégskola och det ir dirjamte -troligt,
att'en av de biada adjungerade ledaméoterna — framdeles komma
dessa som sagt att bli fler — fiven blir en vetéenskapsman vid aka-
demisk institution i Stockholm, Slutligen tillkommer den fordelen,
att férhandlingarna komma att foérliggas till huvudstaden, vari-
genom rédets kontakt med darvarande hégskolor blir &nnu lattare
att uppriatthdlla 4n med de 6vriga tre orternas universitet och hég-
skolor. Beaktas samtliga dessa tre fordelar maste det siigas, att
ovanstdende forslag vil kompenserar Stockholm fér dess storre val-
kollegium, vilket diremot icke ar fallet med kommitténs forslag.
" Det bor kanske ytterligare understrykas, att dubblering icke
forekommer varken betridffande representerade orter eller repre-
senterade dmnen. Vad dmnena angir, ir det endast sekreteraren,
vilken kan vara docent i ett samhillsvetenskapligt dmne, som
redan foretrides av ordinarie eller adjungerad ledamot; men sekre-
teraren har ju i denna funktion samt som representant for docen-
terna (och sannolikt som Stockholmsdocent) ingen uttalad befogen-
het att foretrida visst dmne. Socialforskningssakkunnigas betin-
kande visar bést, att objektiviteten icke dventyras med en sidan
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ordning. De (bida) adjungerade ledaméterna -komma givetvis att
foretrida akademisk ort; som redan representeras av ordinarie leda-
moter (ortsombud), men de adjungerade-ledaméterna ha eéndast
befogenhet att yttra sig om sina egna dmnen — ej om de samhalls-
vetenskapliga fmnesgruppernas gemensamma intressen i den mémn
dessa beréra de skilda orternas andel 4i-de disponibla anslagén:

Ett forverkligande av hir- framlagda férslag skulle alltsi kom-
binera principen om samtliga akademiska orters och samitliga sam-
hallsvetenskapliga imnens representation i ‘det -samhillsvetenskap-
liga forskningsrddet utan dubblering. Betinkandet om ett sam-
hillsvetenskapligt forskningsiad (1944), socialforskningskommitténs
féreliggande betinkande samt till detsamma knutna reservation ha
sokt forena bada dessa principer utan att-lyckas dirmed. Enligt.
vart férslag ha de bada principerna kombinerats pa enklast tank-
bara séitt och radet diarigenom fatt en for effektivt -arbete vil
skickad utformning.

V. Socialforskningskommitténs diskussion av det samhillsveten-
skapliga rddets uppgifter ar vidl genomtinkt och kan sdkerligen
laggas till grund for arbetet, d& radet trider i funktion. Detta
galleir i férsta hand principerna fér anslagsférdelningen bland en-
skilda forskare och institutionei, varvid kommittén med ritta.
framhaller, att ridets uppgift e¢j 4r att dirigera forskningen utan.
att bereda institutioner och forskare trygghet vid undersékningar-
nas planering* och utarbetande. De sakkunniga beakta dven, att
lampliga larobocker fér narvarande saknas p& ménga viktiga sam-
hallsvetenskapliga omraden, varfér anslag behdvas dven for att
fylla denna brist.

Vidare forordas, att myndigheter och kommittéer hora hinvinda.
sig till rddet for att erhilla anvisning p& limplig arbetskraft —
seminarieuppsatserna giva ofta god ledning vid urvalet, och sidana
uppsatser kunde maingen gang komma till praktisk anvindning.
Radets verksamhet som remissinstans skall ej bli omfattande, ty
di de samhillsvetenskapliga imnesgrupperna (fakulteterna) upp-
riattats, finnas dar sakkunniga remissorgan att tillga.

For att stédja de internationella férbindelserna bér radet bi.a.
lamna anslag for oversdttning av svenska samhillsvetenskapliga
skrifter. Darjamte bor en tidskrift pa internationellt sprak utgivas,
innehallande originalartiklar, éversatta artiklar ur svenska och ev.
andra nordiska tidskrifter, recensioner och referat av svenska (ev.
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dven andra nordiska) vetenskapliga undersokningar och praktisk-
politiska utredningar. Alla dessa férslag dro fortraffliga och hora
med det snaraste forverkligas.

‘Det ar endast betriaffande en av det samhillsvetenskapliga forsk-
ningsridets uppgifter, som en viss modifikation enligt min mening
vore Onskviard. Det giller radets dligganden sasom organisatér av
samhéllsvetenskapliga konferenser., Kommittén foéreslar, att en kon-
ferens halles vart tredje ar inom varje dmne, varvid tvd dmnes-
konferenser forekomma varje ar.® »Om det befinnes onskvart att
anordna gemensamma oOverliggningar mellan olika dmnesgrupper,
kunde detta dels regelbundet ske mellan de tvd samma ir sam-
mantridande grupperna, varvid eventuellt turordningen kunde suc-
cessivt foérandras; dels kunde medel feserveras under ett eller tv&
ar fér hallande av mer omfattande konferenser.» Detta forslag ar
knappast wvilbetinkt: Varfor skulle samarbete mellan' de skilda
“amnena anordnas tvd och tvA? En successivt foérskjuten turord-
ning skulle ju kriva ling tidrymd, inhan varje dniné pa Konferens
kommit i kontakt med varje annat &mne:. Vida bittre ir, att de
samhillsvetenskapliga konferenserna hallas vart tredje ar-samtidigt
for alla dmnen; konferenserna kunna med fordel forlaggas i tur
och ordning till en ayv de fyra akademiska orterna.®* De skilda
Amnena skulle forsta konferensdagen sammantrida var for sig,
andra dagen till gemensam diskussion av teoretiska, frimst meto-
dologiska, spérsmél; tredje konferensdagen skulle 4gnas gemensam
debatt av praktisk-politiska fragor. Till konferenserna skulle inbju-
das ej blott de samhillsvetenskapliga dmnesgruppernas ledamoter
utan alla lirare samt studenter med fil. lic. examen i samhills-
vetenskapliga amnen och dirjimte ett begrinsat antal intresserade

19 Betdnkandet riknar hir med sex »amnesgrupper> — rittsvetenskap, natio-
nalekonomi, statistik, statskunskap, Kulturgeografi och sociologi. Om ritts-
vetenskapen far et  sirskilt forskningsrdd, medan ‘4 andra sidan fler #imnen
— sasom samtidshistoria och socialpsykologi —- tillkomma, rubbas denna plan.
Att betfinkandet i detla sammanhang bebecknar Amnena som s»éimnesgrupper»
dr mindre lampligt, eftersom det kan valla missforstdnd och forvixling med
de samhilllsvetenskapliga dmnesgrupperna vid universitet och hégskolor.

20 Om den av socialvetenskapliga forskarforeningen anordnade konferensen
— i Stockholm den 29 september—1 oktober 1945 -— kan betraktas som den
forsta samhillsvetenskapliga konferensen, skulle nista konferens limpligen
hillas i Uppsala under forsta hilften av september 1948. En av det samhills-
vetenskapliga radet organiserad konferens skulle sjalvfallet ge vida stérre be-
héllning in nyssnimnda, i mycket improviserade konferens, som nidrmast av-
s3g att Aterknyta banden mellan de nordiska sambhiilllsvetenskapsménnen. De
dmnespedagoglska fragor, som nistan helt upptaﬂlt socialvetenskapliga. forskar-
foreningens arsméten kunna nu overflyttas pa det samh(lllsvctenskflpllga radet
och av detsamma organiserade konferenser.
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personer inom férvaltning och samhillsliv.”’ Det synes uppenbart,
att sdlunda organiserade samhillsvetenskapliga konferenser vida
béttre skulle motsvara de sakkunnigas intentioner — sdsom de i
Ovrigt framgd av forslagen om de samhillsvetenskapliga fakul-
teterna och det samhillsvetenskapliga forskningsradet in den
splittrade konferensform, som kommittén i stérsta korthet foreslar.

VI. Otvivelaktigt kommer det samhillsvetenskapliga radet att
fylla en viktig uppgift, d4 det nu — liksom Ovriga forskningsrad
— fotas pa vid universiteten organiserade Amnesgrupper resp. sek-
tioner eller fakulteter. Ett rad, grundat pa -ett antal fér universi-
teten och hogskelorna gemensamma amnessektioner, skulle icke
fungera pa det satt, som de sakkunniga avse, ty det skulle ej néj-
aktigt kunna uppehilla kontakten med de vetenskapliga arbets-
platserna och —- #n viktigare — det skulle ej tillrickligt befordra
samarbetet mellan de skilda samhillsvetenskapliga dmnena.

Om frimjande av samarbetet mellan de skilda samhillsveten-

-skapliga &mnena ir det samhillsvetenskapliga forskningsradets ena

visentliga dndamal, dr anslagsbevillningen till institutionerna ridets
andra fundamentala uppgift. Ifall ett samhiallsvetenskapligt rad
fungerat under det senaste kvartseklet, skulle otvivelaktigt stora
resultat vunnits, vilka i hog grad gynnat ej endast den vetenskap-
liga utvecklingen utan dven det omfattande sociala och ekonomiska
teformarbete, som under denna tid bedrivits i vart land. A andra
sidan maste det ségas, att anslagsférdelningen har sina risker. Det
saknas forvisso icke exempel pa sdvil statliga som pad annat sitt
tillkormna undersdkningar och utredningar, vilkas resultat ingalunda
svara till de nedlagda kostnaderna. Att stindigt beakta det samhills-
vetenskapliga arbetets mal och medel, att sammanstilla vintade och
férverkligade resultat med begiarda och utanordnade anslag, att viga
kvalitativa och kvantitativa synpunkter mot varandra blir sdlunda
det samhillsvetenskapliga forskningsradets svaraste men ocksd mest
betydelsefulla uppgift. ’

2t Utéver de av kommiltén proponerade sektionerna -— fér nationaleko-
momi, statistik, statskunskap, kulturgeografi och sociologi -~ bhorde vid konfe-
renserna fven organiseras sektioner for samtidshistoria (modern politisk och
ekonomisk historia), foretagsekonomi och 'socialpolitik. Med tanke pi det om-
fattande sociala reformarbetet med dess speciella problematik synes en sirskild
konferenssektion for socialpolitik synnerligen befogad. Jfr forf:s »Samhalls-
vetenskaplig forskning», Stockholm 1944, sid. 15 (sektion 4) samt »Den sambhills-
vetenskapliga organisationen», Statsvetenskaplig Tidskrift 1946,:sid. 230-—234.

4 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1947. N. F.
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Konstitutionella och kommunala for- 1 prop. nr 21 féreslas en sddan
slag framlagda for 1947 &rs riksdag.  indring av RF § 12 att utrikes-
namnd eller utrikesutskolt erhaller tillfalle att yttra sig, innan Overens-
kommelse ingds, varigenom framst skulle ernis en kodifiering av redan
tillampad praxis.”

Ett stirkande av riksdagens inflytande 6ver avgoérandet av utrikesfrdgor
payrkas i motioner av hrr Herlitz (h) och Héstad (h). I den férra (I:13)
ffamhélles betydelsen av: stadgandet i RIF § 12 att utrikesndmnden skall
beredas tillfalle yttra sig om éverenskommelse, som ar av stérre vikt
men ej angar fraga, som riksdagen ager avgdra. Ett respekterande av
denna bestimmelse ar si mycket mer viktigt, som regeringens maktbhe-
fogenheter under senare ar betydligt utvidgats. Detta har vid flera till-
fallen patalats i-riksdagen samt aven av Brusewitz i denna tidskrift (1946,
-s. 761.). Av annu stdrre hetydelse ar emellertid respekterande av bestim-
melsen i RF § 54 att raddplagning med utrikesnamnden skall dga rum »fére
avgérandety. Herlitz ifrdgasitter déirvid om icke en formulering, som
diskuterades av 1919 ars kommitté, att namnden skulle »yttra sig sa tidigt,
att deras yttrande kan 6va inflytande pa arendets avgérande» varit battre.
Atminstone med denna formulering skulle naimnden horas fére meddelande
av instruktioner till férhandlare (jfr uttalande i KU:s dechargebetankande
1930, som av AK med gillande lades till handlingarna).

Mycket skulle vinnas genom en rationalisering av ndmndens verksam-
hetsformer. Det ifragasattes sadlunda, om icke bruket att till ledaméterna
i- forviag utskicka handlingarna i ett drende borde utvidgas. Viktigare fra-
gor borde behandlas vid minst tvenne sammantraden, sa att icke nidmnden
behovde fatta stdndpunkt omedelbart efter foredragningarna. Vissa av
namndens uppgifter skulle kunna éverflyttas p& utskottet. Motionaren
ifragasitter slutligen, om icke utskottet och nimnden are fér stora, isyn-
nerhet sedan suppleanterna 1941 erhallit tillstind deltaga i namndens sam-
mantraden. Viktigare fragor kunde hénskjutas till en mindre delegation,
bestdende av en representant fér varje parti.

Hr Hastad (I1:197) utgar bade fran att handelsfrigorna under de nar-
maste dren komma att dominera inom utrikespolitiken, och att dessa fra-
gor komma att fa en forstarkt politisk accent, da allt flera stater centrali-
-serat ‘utrikeshandeln. Vid ingiendet av handelspolitiska 6verenskommelser
komma pplitiska och ekonomiskt-kommersiella synpunkter att bli lika vik-
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tiga. Ett 6kat utrymme maste d& ges i utrikesutskott och utrikesnamnd at
de olika partiernas kommersiella expertis. Utrikesutskottet bestar f. n. av
32 ledamdéter mot ett 50-tal i bevillningsutskottet, som tidigare bheredde
traktatfragorna. I forsta hand ha dessutom partiledarna insatts i utrikes-
utskottet. En utékning av médlemsantalet skulle visserligen kunna bidraga
till att regeringens meddelsamhet. inskrankes och att alltsd riksdagens in-
flytande pa utrikespolitiken minskas. Motionaren anser det darfér icke
lampligt att 6ka antalet ordinarie ledaméter, men att man kan overviga
en utokning av antalet suppleanter. Det férutsattes darvid, att icke alla
suppleanter skola inkallas till sammantridena eller ocksa att ndmnden skulle
arbeta pa delegationer. Detta forslag kunde ytterligare utvidgas till ska-
pandet av en sjalvstindig delegation att fungera som namnd respektive
utskott fér handelspolitiska fragor. ‘

I likalydande motioner av hrr Herlitz (I:16) och Haeggblom och Nolin
(h) (II:29) yrkas p& oékad medbestdmmanderdtt for riksdagen betrdffande
foérfattningar, som innebdra vdsentliga. ingrepp i medborgares frihet och
egendom. For flertalet rattsstater giller numera att sddana frihetskrank-
ningar endast kunna 4ga rum genom lag och alltsh med riksdagens god-
kannande. Ett undantag utgér var RF, som i sin § 89 ger konungen vid-
strackta maktbefogenheter ifraga om »lagar och férfattningar som rikets
allménna hush&llning réra». Regeringéns maktbefogenheter enligt ‘denna §
har tidigare minskats, varfér man f6r nagot tiotal ar ‘sedan, trots att en
otvetydig klarhet icke uppnétts, icke ansag att tolkningen och tillamp-
ningen av § 89 innebar nagot allvarligt konstitutionellt problem. De upp-
nadda resultaten fixerades 1941 i forslaget till omformulering av RF § 16,
dar inskrankningar i »svensk medborgares personliga frihet dvensom frihet
1 utdvande av niring eller yrke» forklarades endast kunna ske genom lag
stiftad av konung och riksdag (S.-0.U. 1941:20, s. 6).

Efter varldskrigets utbrott har laget fullstindigt &ndrats. Dels har re-
geringen utrustats med cxtraordinara befogenheter. Framfoérallt har den
emellertid byggt sin 6kade maktutévning pa befogenheter hirledda ur § 89.
Sa skedde omedelbart efter krigsutbrottet och tillvigagangssattet férsva-
rades av statsrddet Moller vid besvarandet av en enkel fraga av hr Herlitz
i FK den 25 okt. 1939. I sin replik deklarerade hr Herlitz, att det vore
riktigare, att regeringen av riksdagen férskaffade sig en fullmakt. Betink-
ligare ar, att regeringen aven efter krigets slut utnyttjar de mdéjligheter
§ 89 ger, vilket framhivdes av reservanter till KU:s dechargebetankande
1946.

Nagon grundlagsindring .erfordras icke for- upphivande av denna nya
praxis. Motionarerna féresla i stillet att riksdagen i skrivelse matte hem-
stilla, att Kungl. Maj:t ville fér godkiannande understilla riksdagen forfatt-
ningar med stdéd av vilka ingrepp sker i medboergainas frihet och egendom.

Riksdagens kontrolimakt behandlas i flera imotioner. Salunda foreslas 1
likalydande motioner av hr Schlyter (s) m. fl. (I: 17) och av hr Rylander (fp)
m. fl. (II: 28) inrattande av en riksdagens ombudsman fér 6vervakning av
frihetsberévanden. Formellt ligga dessa fragor under JO's och MO’s hand-
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laggning, ehuru de :tyvé’ii'r icke kunnat agna tillracklig tid at dem. Andra
4vervakningsorgan #ro sinnessjuknamnden, interneringsnimnden och ung-
domsfiangelsendmnden. Flera av dessa ha emellertid snarast kommit att bli
organ fér samhillets skyddsintresse gentemot for tidiga utskrivningar. Vid
deras sida ‘erfordras darfor en riksdagens ombudsman. Déa grundlagsind-
ring erfordras foreslas, att riksdagen matte anhalla om utredning och for-
slag till 1948 ars riksdag.

I en utférlig motion behandlar hr Herlitz (I15) riksdagens konlrolimak!
i sin helhet och lampliga atgirder [61 dess stirkande. Medan denna i‘huvud-
sak kvarstar odndrad sedan 1809, ha riksstyrelse och foérvaltning genomgéatt
en oerhord utveckling, isynnerhet under det senaste. Artiondet. De nuvarande
kontrollorganen #ro darfor icke lingre tillrackligd. Minst effektiv ar KU’s
granskning av statsradsprotokellen. Motionaren anser, att detta delvis beror .
pa den enligt honom felaktiga uppfattningen, att en anméirkning enligt RI"
§107 utgor en prickning av vederborande statsrad. (Att en sddan uppfatt-
ning framkommit synes dock ganska naturligt, da enligt §’en anméarkning
endast kan leda till att riksdagen hos konungen skriftligen anméler sin
onskan, att han ville ur statsradet och ifran fimbetet skilja den, emot vilken
anmarkning blivit gjord.) KU’s kontroll har vidare ansetts endast kunna
gilla formella felaktigheter och har icke méjliggjort ett bedémande, huru-
vida statsradens radslag varit andamaélsenliga ech gagneliga. Slutligen ar
arbetsmaterialet s& stort, att utskottet icke kan géra nagra sjalvstandiga
iakttagelser av stoérre riackvidd och betydelse. Utskottet kan icke heller
liksom JO, MO och statsrevisionen inforskaffa ytterligare utredning till
klarldggande av vad som icke upplvses i statsradsprotokollen.

Statsrevisionens arbete ar-effektivare. Det papekas dock, att riksdagens
begaran 1944 om vidgad ritt till granskning av de statliga bolagen ej lett till
nagot resultat. Revisionen har hittills inskrankt sig till granskning av fére-
tag lydande under Kungl. Maj:t men ej vagat sig pa étt bedomande av at-
garder vidtagna av Kungl. Maj:t. Aven JO’s och MO’s granskning har varit
effektiv s langt den stracker sig. Regelbunden kontroll skulle emellertid
behévas dver all den verksamhet, dir staten ger.lan, bidrag och understéd
at enskilda, till férebyggande av att statens ekonomiska intresse eftersittes.
> Som lampliga atgarder {or effektivisering av kontrollen foreslas, att stats-
revisionen skulle f& vara samlad en langre tidrymd, och att den #ill sitt
forfogande finge ett helarsanstallt kansli. En samordning med andra kon-
trollorgan, frimst sakrevisionen, vore énskviard. En samverkan mellan
riksdagens kontrollorgan &r édven énskvard. Salunda borde JO och MO
delge KU sina erfarenheter rérande olika regeringsatgarder. RF § 107
borde dven dndras sia att KU’s verksamhet ej enbart ginge ut pa ansvars-
utkrivande utan framst pa astadkommande av rattelse. 1 ytterligare en
motion foéreslar hr Herlitz (I:30) en vidstricktare publicering av Kungl.
Maj:ts beslut i statsradet. I'ramst de stora maktibefogenheter, som nu sam-
lats i Kungl. Maj:ts hand, goér det ur den medborgerliga rattssikerhetens
synpunkt angelaget att {4 en 6verblick éver, hur langt de stracka sig och
vad de innebéra for den énskilde. Lika val som domstolarnas domar vila
Kungl. Maj:ts i statsradet fattade heslut ofta p& betydelsefulla stAndpunkts-
taganden till lagars och férfattningars tolkning och till rattsliga spérsmal
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1 6vrigt. . Det vore darfor onskvart, att icke enbart sjalva hesluten utan dven
motiveringarna publicerades.

Hr Fast (s) och hr Herlitz téresla slutligen (1I:27, I:14), att gransk-
ningen av statsradsprotokollen i utrikesidrenden overflyttas till utrikesut-
skottet. Den av KU verkstillda granskningen ar icke tillrackligt effektiv,
di statsradsprotokollen har icke ge tillrdcklig vigledning. Dessutorn rader
inom utskottet alltid ovisshet om i vilken man regeringens atgirder varit
féremél for radslag i utrikesndmnden, dels dven farhigor {6r att en fram-
stalld anméarkning skulle medféra ogynnsamma utrikespolitiska &atérverk-
ningar. I bada fallen verkar utskottets bristande orientering hémmande
pé dess granskande verksamhet. Endast i utrikesutskottet finnes tillricklig
sakkunskap foér bedomande av regeringens atgirder. Da ett sAdant férslag
tidigare framkom, avvisades det som -olampligt, d& de personer sem forst
i namnden fatt del av och kanske aven godkint regeringens politik icke
voro skickade att senare i utskottet kritiskt nagelfara densamma. Motio- -
nérerna polemisera mot denna uppfattning och framhéalla bl a., att kravet
pa en narmare kontakt mellan utrikesnidmnd och riksdag skulle tillgodoses,
om de ledaméter, som i namnden kritiserat regeringens atgarder, fingo
framligga sin stindpunkt fér riksdagen i dechargebetinkandet. Om en
sadan uppdelning av dechargearbetet genomféres, maste hinsyn tagas till
att utrikespolitiska irenden.handlaggas av andra departement dn utrikes-
departementet.

Fragan om gifl" kvinnas medborgarrdllsliga stillning behandlades av
1944 ars riksdag. De framlagda dndringsférslagen avvisades d&, under hin-
visning till att #ndring forst borde ske i internationellt sammanhang. Fra-
gan har sedan dess ytterligare aktualiserats i samband med omvilvningarna
under och efter kriget. Iréken Ebon Andersson (h) (I:68) framhaller sa-
lunda, att en rad i Tyskland gifta kvinnor atervént hit som regel i avsikt
att slanna har. Den nuvaranda medborgarskapslagen mojliggoér fér dem
att Aterfd sitt svensk;ldn_e(lborgarskap, férst om de kunna erhalla ett med-
givande fran det frammande landet om annullering av medborgarskapet
darstides. Under det nuvarande laget i Tyskland kan ett sddant med-
givande icke erhéllas, och de kunna alltsd icke aterfa sitt svenska med-
borgarskap. I motionen yrkas pa skyndsam utredning och proposition om
méjligt redan till innevarande riksdag om andring av detta foérhallande.

I en bondeférbundsmotion framlagd av hr Nilson i Spanstad m. fl. (11: 26)
angripes tendensen till centralisering av bdde den slalligg och den privata
verksamheten till Stockholm. Denna har bl a. lett till en ogynnsam be-
folkningsférdelning och till att stora inkomster hopas i Stockholm, medan
landsorten utarmas. Den périknade vinsten av centraliseringen anser
motiondrerna dessutom ha forbytts i betydande kostnadsokningar. Den
vidgade byrakratiseringen har lett till ett alltfér omstandligt och tidsdodande
forfarande med en tyngande pappersexercis. En rad exempel ges pi om-
raden, dar utan- vidare cn decentralisering av avgorandet skulle kunna
genomféras. Motiondrerna féresl4, att riksdagen matte utfala sig fér en
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saddan och hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning {6r de fall dir dnd- -
ring av nuvarande bestimmelser erfordras.

1942 ars reviserer uttalade sig enhalligt for inrattande av en lénedom-
stol for behandling av 16ne- och pensionsarenden. Héirigenom skulle bl a.
vinnas ett sikrare och snabbare avgérande av hithérande drenden. Rege-
ringsriattens och kammarrattens arbetshérda skulle dven lattas. 1943 ars
riksdag avlat en skrivelse med begiran om utredning. I motion av hrr
Hastad och Holmstrém (h) ¢II: 200) féreslas, att riksdagen-i skrivelse skulle
begara att denna utredning nu métte igangsattas.

Hrr Lindahl m.{l. (s) framhalla (1I:82), att formella kompelensvillkor
uppstdllts fér en rad statliga befatiningar. T flertalet fall galler emellertid
att dessa krav sakna varde och att de praktiska erfarenheter tjanstemannen
“inhamtar under arbetet i verket dro av dominerande betydelse fo6r hans
férmaga att val utféra de med tjinsten {6renade goéromdlen. Bestammel-
serna begransa vederborande myndighets valfrihet och kunna bidraga till
att den for en befattning mest skickade far sta tillbaka for en mindre skic-
kad, som fyller de formella kompetenskraven. Motionarerna yrka att riks-
dagen principiellt méitte uttala sig fér en modifiering av dessa bestammelser
och i skrivelse begira en utredning av fragan..

Under senare ar har i Sverige diskuterats maojligheten av en ékad likstdl-
lighet i avseende pa forméner och rattigheter mellan de egna medborgarna
och medborgare frian de évriga nordiska’ ldnderna. Salunda avslots 1945
en konvention mellan Sverige och Danmark om gemensam avtalsmarknad.
Hr Herlitz {éreslar nu ett fullféljande av dessa stravanden (I:114). Som
bilaga till motionen avtryckes ett hans foredrag infér ett nordiskt interparla-
mentariskt mote 1 Képénhamn 1945. Till en Borjan borde klargéras, vilken
rattsstiallning de dvriga nordiska lindernas medborgare enligt svensk ratt
och praxis nu intaga. Hartill skulle knytas en undersékning i vad man
Sverige ar berett att eventuellt pa egen hand giva dem en forbattrad ratts-
stillning. Slutligen borde Kungl. Maj:t hos évriga nordiska lidnders .rege-
ringar hemstilla om samarbete for gemensam reglering av medborgarnas
rattsstallning i annat land 4n hemlandet.

Med stéd av en utforlig komparativ analys foresld hrr Holmback och
Lindblom (fp), att staten skulle dvertaga vissa av de politiska partiernas
kostnader for riksdagsmannaval m. m. (I:70). Staten borde salunda trycka
valsedlarna och ombestyra deras distribution till de réstherittigade. Rost-
sedlar skulle aven hallas tillgédngliga pa vallokalerna. Utom fran trycknings-
och distributionskostnaderna skulle partierna pa detta satt befrias fran att
avskriva réstlingderna och att halla ombud for utdelning av valsedlar vid
vallokalerna.

I 40 § lagen om val lill riksdagen stadgas, att valndmndsordférande ar-
ligen bl. a. genom annons i ortspressen skall kungéra tid och plats for rést-
lingdens utldggande till granskning. Detta utgdr enligt hr Bondeson (bf) -
m. fl. en omotiverad decentralisering av kungoérandet och ett onddigt slé-
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seri med allminna medel (I: 6). Uppdraget borde i stallet anfértros 4t lans-
styrelserna, varvid samtidigt en 6versyn av det stadgade fermuléret for
kungorelse borde genomféras. Motionarerna hiinvisa hérvid till en.instruk-
tiv artikel i Landskommunernas tidskrift (1946 s. 513 ff.).

Enligt 71 § vallagen skall valnamndsordférande-féra en férteckning, som
senare skall insindas till lansstyrelsen,- 6ver dem, som personligen eller
genom en bevittnad ansokan per post, begédrt réstldngdsutdrag. Vissa val-
namndsordféranden ha tolkat bestimmelsen. s&, att de tillatit den, som per-
sonligen infunnit sig, att avhdmta rostlangdsutdrag jamval f6r andra utan
att anteckning darom gjorts i forteckningen. En dndring av denna praxis
. payrkas av hr Froderberg (fp) (IL: 9).

Enligt 23 § i kommunala vallagen skall 4 valsedel utsittas partibeteckning.
Darjamte kan 6ver partibeteckningen tryckas en kartellbeteckning och
mellan partibetéckningen och namnen en fraktiensheteckning. Vid kom-
munalvalen 1946 gick Landshygdspartiet bondeférbundet i en kommun fram
med tre olika listtyper under samma kartell- och partibeteckning. A den
ena av dessa listtyper trycktes hela partinamnet pa en rad, medan det pa ’
de bada andra trycktes pa tvd rader. Vid sammanriakningen uppfattade
linsstyrelsen de tvenne senare listtyperna som en enhet under partibeteck-
ningen Landsbygdspartiet. Partiet gick darigenom forlustigt ett mandat.
Besvir adver sammanrikningen avslogs av regeringsratten. 1 likalydande
motioner foresld med anledning hirav hr Nasgard m. fl. (bf) och hr Per
Persson m. fl. (bf) (I: 115; 11:195), att riksdagen i skrivelse méatte begara ett
sadant fértydligande av hestimmelserna i vallagen att férvaxling av kar-
tell-, parti- och fraktionsbeteckningar ej ma térekomma.

Hr Holmback (fp) foreslar (1:116) saddan iandring av kommunala - val-
lagen, att municipalfullmaktigevalen sammanféras med J}andstingsmanna-
och kommunalfullmaktigevalen till en férrattning.

I likalydande motioner féresld hr Ivar Persson m. fl. (bf) och hr Hansson
i Skediga m. fi. (bf) (I: 173; 11:194) Andring av 15 § Lag om kommunalsiyrelse
i stad, s& att efter inkorporering det inkorporerade omradet bildar egen
valkrets eller del av sddan. Vid de talrika inkorporeringarna under senare
ar har det hant, att det nya omradet uppdelats p& flera valkretsar, vilket
minskat mojligheten f6r detsamma att erhélla en representant i fullmak-
tige. — Hr Lodenius (bf) m.fl. (I: 69) framhalla, att om vid den stundande
kommunindelningen sma kommuner sammanslas med stora, méjligheten
for de forra att erhalla representanter i fillmaktige 4ro synnerligen.sma.
Motiondrerna féresla dirfor sadan andring av kommunallagarna, att kom-
munerna kunna utéka antalet ledamoter. i fullmakuge utéver det nu stad-
gade maximiantalet.

Vid inkorporeringar ha under senare ar ofta rena landsbygdsomraden
lagts till stader. I likalydande motioner av hr Heiding m. fL. (bf) och hr
Svensson i Gronvik m. fl. (bf) (/: 220; 11: 266) anféres som exempel att, medan
Stockholm omfattar 13700 hektar, har Karlskoga 43000 och Sollefted och
Viarnamo omkring 20000 vardera, Dessa rena landshygdsomraden bli icke
delaktiga’ av samma f01mane1 som invanarna i stadens tatbebyggda delar.
A andra sidan har bl. a. genom statliga bidrag mojlighet skapats att héja
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den kommunala standarden pa landet. Till arets riksdag lar komma att
‘framlaggas ett forslag, som ger moéjlighet for kommun att antaga stadsplan
for inom densamma beldgen tiatort utan att municipalsamhille bildas. Nagot
motiv f6r inférlivande av rena landsbygdsomraden med stad féreligger allt-
s& icke, varfér motiondrerna féresla, att riksdagen i skrivelse matte uttala
att sammanlaggning av landsbygdsomrade med stad eller koping endast ma
foéretagas da sarskilt tvingande sk&l dartill foranleda.

Genom tvenne regeringsrattsutslag den 26 okt. 1944 och 15 okt. 1946 upp-
havdes. lokal myndighets beslut att vigra upplata samlingslokal till nazis-
lisk sammanslutning. I det forra fallet (i Géteborg) hade a\slaget moti-
mankomsten »befunnits tillgodose ett Iegmmt intressey. Regermgsrattun_
genmilde att »beslutet huvudsakligen grundats pa héansyn till den politiska
. uppfattning klaganden foretrider» och att alltsa forvaltningsnamnden Gver-
skridit sin befogenhét. Med hanvisning till den uppfattning, som i vart

land rader om den nazistiska rérelsen, yrka hr Adolfsson m.fl. (k) (II:54).
“att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning
och forslag till arets riksdag om sadan provisorisk lag att nazistiska orga-
nisationer férhindras hyra samlingslokaler, som agas av det allmanna.

Ivar Beskow.

Den fjirde franska repu- Den fjarde franska republiken har nu sent
blikens firfattning. omsider, mer &n tvi ar efter sitt utropande,
fatt en forfattning.. Proviseriet har avhysts, och de offentliga institutionerna
ha fatt konstitutionell grundval. Férloppets nirmaste bakgrund skall i det
foljande i korthet skildras, i anslutning till min tidigare 6versikt 6ver samma,
amne i Statsvetenskaplig Tidskrift 1946, . 271 ff.

Det i april 1946 slutgiltigt utarbetade forsta forslaget till ny fr ansk for-
fattpning forkastades, sasom i Arg. 1946, s. 281 berérts, genom folkomrostning-
en den 5 maj, och den 2 juni utsag det franska folket en ny konstituerande
nationalférsamling. Sin uppgift l6ste den andra konstituanten betydligt
snabbare &n féregangaren: efter féregaende utskottsbehandling och debatt
in pleno antogs det nya férfattningsférslaget (d.v.s. den nu gillande for-
fattningen) redan den 29 sept. av den konstituerande nationalférsamlingen.
.. Men s& var ocksd den andra konstituantens arbetsuppgift betydligt mindre
omfattande dn den forstas. Den-andra konstituanten begrinsade sig i sjalva
verket till att pa vissa punkter modifiera april-forslagets text. Det sist-
nimnda,férslagets forkastande vallades tydligen av att endast tva av de
tre stora partierna, namligen kommunisterna och socialisterna, hade stallt
sig bakom .det, under det att det tredje stora partiet; alltsd MRP (»republi-
kanska folkrérelsen») ogillade det och under folkomréstningen rostade ynejy.
Den andra konstituanten fattade det darfér som sin uppgift att. éstadkomﬁm
en kompromlss mellan vénsterpartierna och MRP, d.v.s, att fran april-
forslaget avligsna de bestimmelser som mest ogillades av MRP.

Yad MRP framst hade oglllat 1 april-férslaget var bestimmelserna om
cnkﬂmmqrsystem sittet f6r republikens presidents och konseljpresidentens
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tillsattande, samt franvaron av stadganden om kontroll av lagarnas kenstitu-
tionalitet och garantier for forfattningens helgd. P4 alla dessa punkter fér-
sokte den andra konstituanten komma MRTP till .moétes.

- I september-forslaget har nationalférsamlingen vid sin sida fatt en andra
kammare, som officiellt benamns le Conseil de 1a République och i debatten
betecknades som en Chambre de réflexion. Den nya institutionen far nam-
ligen ingen verklig lagstiftande makt. Medlemmarna av-»republikens rad»
fa visserligen laginitiativ och begransat budgetinitiativ samt kunna uttala sig
for andringar i eller helt forkasta lagforslag som nationalférsamlingen har
antagit vid den férsta lisningen. Men nationalférsamlingen behéver inte ta
héansyn till rddets beslut annat an satillvida som den miste granska dem,
och det ir vidare stadgat att nationalférsamlingen maéste falta sina beslut
med 6ppen omrostning och med absolut majoritet, nar dessa ga emot radets.
Republikens rdd sammantrader samtidigt med nationalférsamlingen, och de
bada kamrarna utgora tillsammans le Parlement, men den andra kammaren
far obestridligen en relativt svag stillning — i varje-fall i jamférelse med
den tredje republikens senat. Dess uppgift anses ocksi vara begrdnsad till
beframjandet av eftertanke i lagstiftningsarbetet, d. v.s. att i vissa fall tvinga
nationalférsamlingens medlemmar att tinka sig {6r en gang till, innan de
fatta sina.definitiva beslut.

September-férslagets bestimmelser om val till n'monalfmsamlmgen iro
identiska med april-forslagets: direkta val, kvinnorostratt, rostritt vid tjugo
ar, proportionellt rostsatt, femariga legislaturer. Republikens radd déiremot
utses av »les collectivités communales et départementales» — vilket torde
kunna Oversittas med »kommunala och departementala férsamlingary —
och. fornyas till halften vart tredje. ar men véaljs i o6vrigt efter samma
grunder som nationalforsamlingen. Detaljbestdmmelserna skola fixeras i en
sarskild vallag, men sjalva férfattningen stadgar, att.nationalférsamlingen
efter proportionellt valsiitt »kan» utse hdgst en sjattedel av republikens rads
hela medlemsantal, vilket skall halla sig mellan 250 och 320. :

Republikens president valjs for sju 3r av hela parlamentet och ar ater-
valbar en gang. Republikens rad deltar saledes i val av statschef, och just
hiari anses dess frimsta betydelse komma att ligga. Aven i ovrigt ger sep-
tember-férslaget republikens president nagot stérre auktoritet an april-
forslaget. Det forra bestimmer nimligen, att republikens president »efter
Gvliga konsultationer» skall utse konseljpresident, under det att enligt april-
forslaget denne skulle valjas av nationalférsamlingen. Vidare ger september-
forslaget till skillnad fran april-férslaget republikens president ratt att
genom ett motiverat budskap begira férnyad debatt om lagar som redan ha
definitivt antagits, férutsatt att budskapet avskickas inom tio dagar efter
-att vederbdrande lags text har forelagts presidenten. Parlamentet kan inte
vigra bifall till denna begiran, men.det kan genom att férnya sitt forsta
beslut asidosatta presidentens suspensiva veto. I ovrigt far republikens
president enligt september-forslaget ungefdr samma befogenheter som aprii-
forslaget tillerkdnde homom: han presiderar sdlunda i ministerradet, far
benadningsratt och intar i ovrigt en konstitutionell monarks stillning.

Konseljpresidenten utses-som redan namnt av republikens president, och
han valjer sjalv sina 6vriga medarbetare inom regeringen men kan inte
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tilltrada sitt dmbete, forrdn nationalférsamlingen har godkant hans rege-
ringsprogram. Det fordras absolut majoritet inom férsamlingen, fér att dess
godkinnande skall vara giltigt. Konseljpresidenten ech ministrarna aro
bade kollektivt och individuellt ansvariga infér nationalférsamlingen men inte
infér republikens rad. Bestammelserna om misstroendevotum och upplos-
ningsratt aro ungefiar desamma i de bada forfattningsférslagen. Regéringen
kan salunda féllas av nationalférsamlingen, endast om majoriteten av dennas
medlemmar har réstat f6r en motion de censure eller avslagit konseljpresi-
dentens begiran om -ett fortroendetittalinde. Omrdstningen skall i bagge
fallen ske oppet, och den far inte 4ga rum samma dag som resp. férslag
har vackts. Regeringen kan upplésa nationalférsamlingén, om under en och
samma adertonméanadersperiod (arssession enligt april-forslaget) tvad minis-
terkriser -intraffa och aderton méanader (tva ar enligt april-forslaget) ha
forflutit sedan férsamlingen antogs. Konseljpresidenten och inrikesminis-
tern trida da tillbaka, nationalférsamlingens talman blir konseljpresident;
denne utndmner ny inrikesminister, och den salunda ombildade regeringen
skoter de lopande arendena, tills nya val till nationalférsamlingen ha &gt
rum — senast trettio dagar (fyrtio dagar enligt april-forslaget) efter upp-
losningsdekretets utfardande.

Redan april-forslaget sanktionerade det nya begreppet I"'Union Francaise,
den franska unionen, som ett gemensamt namn foér det europeiska Frank-
rike, de »departement och territorier pa andra sidan havet» som adminis-
trativt ingd i Frankrike samt slutligen kolonierna och protektoraten, nu-
mera officiellt kallade »territoires et états associés». September-férslaget
- hehandlar emellertid de med den franska unionen sammanhingande fra-
gorna mera ingdende och kommer déarvid dven med nyheter. Férst och
framst marks, att republikens president dven blir president for den franska
unionen. Den nya posten tvcks dock knappast ge honom nagra andra
befogenheter &n att presidera i unionens »héga rad», vars medlemmar f. 6.
skola utses av den {ranska regeringen samt av de associerade territoriernas
och staternas styrelser. Det far rddgivande befogenhet i alla fragor som
réra den franska unionen som helhet. Hoga radet far vid sin sida en unions-
férsamling, vald av den franska nationalférsamlingen, republikens rad, de
lokala folkrepresentationerna i departementen och territorierna bortom
havet samt de associerade staterna — enligt speciella, senare fixerade
bestimmelser.

Den franska unionen 4r annu en farsk nyhet, och dess tre gemensamma
organ ha annu inte borjat fungera. Det &r méjligt att vi har stad infor
ansatsen till en genomgripande omvandling av det franska imperiet. 1 alla
hindelser maste det fa betydelse, att september-férslaget (i likhet f. 6. med -
april-férslaget) uttryckligen tillerkdnner den franska unionens samtliga in- -
byggare de medborgerliga fri- och rattigheter som uppriknas i forfatt-
ningens preambul. Ty &dven september-forslaget inleds av en rittighets-
forklaring.

September-forslagets rattighetsforklaring avviker-ganska starkt fran april-
forslagets. Det senare inleddes av en i inte mindre &n 39 artiklar uppdelad
katalog over »friheter» samt »sociala och ekonomiska rittigheter». I det
forra daremot figurerar rattighetsforklaringen som sagt i form av en pre-
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ambul till sjalva férfattningen, och denna preambul har fatt en mera kort-
fattad och koncis utformning. Bada férklaringarna stadga arbetsplikt och
ratt till arbete, ratt till sjukvard och undervisning o.s. v, men september-
forslagets rattighetsforklaring ar atminstone pa en viktig punkt avgjort
mindre radikal an april-férslagets: den innehaller en uttrycklig bekraftelse
av 1789 ars rattighetsférklaring — som ju oreserverat erkinde agande-
rattens' helgd —, under det att april-forslaget inte alls namnde 1789 Aars
férklaring och berérde dganderiatten i svavande vandningar.

Bestammelserna om férfattningsindring ha i september-férslaget modi-
fierats med hansyn till den férandring som inrattandet av republikens rad
har betytt. Principbesiut om forfattningsandring skall foérst fattas av natio-
nalférsamlingen, och tidigast tre manader darefter skall férsamlingen fatta
definitivt beslut i fragan. Republikens rad medverkar dérvid pa samma
satt som vid annan lagstiftning, och beslutet forelaggs darefter folkomrost-
ning, savida det inte har antagils av nationalférsamlingen med tvatredje-
delsmajoritet eller av bade nationalférsamlingen och republikens rdd med
trefemtedelsmajoritet; i de namnda fallen blir férfattningsandringsbeslutet
giltigt utan folkomréstning.

En nyhet i september-forslaget ar skapandet av den konstitutionella
namnden (le comité constitutionnel) med befogenhet att vaka dver férfatt-
ningens efterlevnad. Den konstitutionella namnden bestdr av talminnen i
nationalférsamlingen och republikens rid, sju medlemmar som national-
férsamlingens medlemmar i bérjan av varje ny session valja utanfor sin .
egen krets med proportionellf valsatt samt ytterligare tre, som republikens
rad pi motsvarande satt tillsitter. Den konstitutionella tolvmannanimnden
skall underséka, »om de lagar som nationalférsamlingen har antagit forut-
sitter en forfattningsindring», d.v.s. om de strida mot den gillande for-
fattningen. Uttalanden i siddana fragor skall namnden dock géra, endast
om republikens president och talmannen i republikens rad gemensamt be-
gara det. Om namnden anser att en av nationalférsamlingen antagen lag
forutsatter en forfattningsindring, atersander den lagen (ill férsamlingen
for férnyat overvagande, och om nationalférsamlingen da vidhaller sin
mening, far elektoratet genom allmin folkomrostning avgéra, om ifréga-
varande lag skall anses strida mot forfattningen eller ej.

Slutligen 'ma erinras om det redan i den tidigare Oversikten nidmnda
Conseil Supérieur de la Magistrature. Det far fjorton medlemmar, och
republikens president blir radets ordforande. Dess uppgift blir att skydda
domstolarna met politiska inflytelser och trygga deras sjalvstindighet.

Det senaste franska konstitutionsforslaget praglas i betydligt hogre grad
an april-férslaget av kompromiss och méttfullhet. Visserligen skattar det
inte &t den av de franska moderata tidigare omhuldade maktdelningsprin-
cipen, och i diskussionen har denna timligen allmént betecknats som fér-
aldrad. Forslaget stadfaster namligen uttryckligen folksuveranitetens princip
och konstaterar, att folket utévar sin konstitutionella makt dels vid allméan
folkomrostning, dels di nationalférsamlingens medlemmar utses; i dvrigt
utévar folket'sin makt genom nationalférsamlingen, heter det. De bestam-
melser som pa olika sitt begrinsa nationalférsamiingens makt — exempel-
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vis republikens rad, presidentens suspensiva veto, upplésningsritten och
den konstitutionella nimnden — uppfattas inte som inkriktningar pa folk-
suverdnitetens princip och motiveras dels med behovet av férnyat Over-
vagande i de fall dar nationalférsamlingen har gatt fér hastigt tillviga,
dels med onsk\"u dheten av att folket i vissa fall tar tillfalle att korrlgera
natlonalforsamlmgens beslut.

Mycket betecknande &ro de starka garantier. mot personligt styrelsesitt
som dven september-férslaget innehéller. Det dr sorjt f6r att den konselj-
president som uppldser nationalférsamlingen inte sjalv far leda regeringen
under det foljande valet; och upplésningsratten ir f. 6. mycket inskrankt.
Fruktan att republikens president enligt september-forslaget skulle kunna
patvinga natienalférsamlingen en impopulir konseljpresident — som sar-
skilt kommunisterna ha gett uttryck at — forefaller 6verdriven.. Forutsatt
att forfattningen éverhuvudtaget respekteras, bér nationalférsamlingen litt
kunna géra sig av med en konseljpresident, som den misstror, redan nar
han foreligger forsamlingen sitt program.

Det nya forfattningsférslaget antogs, som sagt, av den andra konstitue-
rande nationalférsamlingen den 29 sept. 1946 med den kolossala majoriteten
av 404 roster mot 106. Kommunistér, socialister och MRP rostade for for-
slaget, radikalerna (rassemblement des gauches républicaines) och hégern
(parti républicain de la liberté) mot. Radikalerna ansago det nya férslaget

. sdmre &n 1875 ars {oérfattning, och hogern dnskade vida stoérre befogenheter
it republikens president samt ett fastare tvikammarsystem. Aven bland
MRP:s viljarmassor funnos manga som.i sjil och hjirta ogillade forslaget,
d.v.s. ansigo de vidtagna eftergifterna for partiets standpunkt otillrackliga.
P& manga av dem som. den 2 juni 1946 hade réstat p4A MRP torde general de
Gaulles agitation mot férfattningsforslaget ha gjort djupt intryck: generalen
hade i strid mot tidigare forsakringar ater kastat sig in i den politiska
striden genom att i flera uttalanden i férfattningsfragan klart. framtrida
som hogerns man. Nar dagen f6r den folkomréstning niarmade sig, da for-
fattningsforslagets dde enligt den uppgjorda planen slutgiltigt skulle avgéras,
bearbetade de Gaulle systematiskt och energiskt folkmeningen i en mot
forfattningsforslaget fientlig riktning.

Alla dessa omstindigheter bidrogo till att pa dagen for lolkoml 6stningen
gbra majoriteten for forslaget liten och antalet réstskolkare stort. 17.441.000
roster avgavos vid forfattningsreferendum den 13 okt,, d. v. s. 2.400.000 mindre
dn under. maj-referendum. 9.120.000 rostade »ja», 7.980.000 »nej». Antalet
réster som den 13 okt. avgaves for september-férslaget var hogst obetydligt
storre an det antal réster som den 5 maj avgavos for april-forslaget och
alltsd vésentligt mindre (1.160.000 mindre) an det antal som den 5 maj ros-
tade »nej». Forhallandet anses endast kunna forklaras s att en betydande
del ay MRP:s tidigare valmin av olust infoér det nya férslaget lat forleda
sig att stanna hemma pa valdaﬂen

Den nya forfattningen hade emellertid darmed antaglts, och den promul-
gerades kort darp& av den provisoriska regeringens ordférande, M. Georges
Bidault. Ett efter ett ha i det foljande de i forfattmngen forutsedda ‘kon-
stitutionella organen tillsatts: den 10 nov. valdes,qatlonalfors_amlmg, den
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8 dec. utsagos flertalet medlemmar av republikens rad (200 personer); och
den 16 jan. i ar slutligen valde parlamentet den fjirde franska republikens

forste president. Man konstaterar ‘emellertid, ‘att alla dessa val inte forsig-

gingo fullt pa det i forfattningen stadgade satfet. Enligf denna skola som
namnt medlemmarna av republikens Tad utses av kommunala och departe-
mentala férsamlingar. Eftersom de kommunala (municipala) férsam-
lingarna dnnu inte hade tillsatts, d& valet till republikens rad skulle dga rum
— de komma att viljas férst i mars i 4r — tillgrep man vid ifragavarande
valtillfdlle i stillet utvigen att lata sirskilt utsedda elektorer (grands élec-
teurs) utse republikens rads forsta uppsittning av ledaméter — d. v. s. som
ndgmnt 200 av dem. ' Radet har senare kompletterals pa det i for fattnmgen
bestamda sattet.

Valet av republikens president skedde i pa en ging konstitutionella och
traditionella former. Den sarskilda lag, som reglerar valet av republikens
president, féljer namligen'i detalj de bestimmelser, vilka pa sin tid infor-
des 1 1875 ars franska ‘foérfatining — bortsett fran att republikens rad nu
har intagit den plats som'i tredje republiken intogs av senaten. Valet skall

siledes dga rum i en sarskild sal i Versailles’ slott — némligcn den som
1875 fér dndamalet inreddes — och genomidras oppet samt med absolut
majoritet av de bada korporationerna tillsammans. | o

Den 16 jan. agde som namnt presidentvalet pa ovligt sitt rum. Efter-
som nationalférsamlingen och republikens rad tillsammans visade sig dga
483 medlemmar, kravdes 442 roster for att nagon av kandidaterna skulle
bli ‘'vald. Vid férsta och enda valomgingén gavos 452 réster at vinsterns
gemensamrna kandidat, nationalférsamlingens socialistiske talman Vincent
Auriol. Denne férklarades darfér omedelbart vald fill republikens presi-
dent och begav sig ‘darefter under jubel och fanfarer 'till sin nya bostad i
Elysée-palatset. Det for' arstiden ovanligt strilande vadret anses ha gett
ett gott omen f6r den ‘nya presidénturens bérjan och avslutaridet av f]dl‘d(}
republikens konstitutionella fédslovindor.

Fjarde republikens forsta presidentval {6ljer dven med hansyn till sitt resul-
tat traditionen. Vincent Auriol’ dr en gémytlig och allmint omtyckt politiker
med stor talang for medlarens varv, och han liknar saledes till sin typ
flera av tredje republikens pr esidenter.

Stockholm den 25 januari 1947.
Ake Thulstrup.

Foridndringar i engelska parla-  Inom parlamentet och regeringen har
mentets arbetsordning. " under och efter andra varldskriget
vissa forandringar och férskjutningar i formerna fér beslut och verkstal-
lighet agt rum.

D& Labour party p& sommaren 1945 kom till makten, stalldes det infér
den kriavande arbetsuppgiften att genom parlamentet genomdriva dels sitt
eget omfattande sociala och natiomella program, dels ock en omfa'tt'ande
lagstiftning p& andia omraden, vilken varit vilande under’ kriget men som
nu krivde en snar 1ésning. .
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Genom vissa férandringar i arbetsmetoderna i undelhuset — ehuru ej av
omfattande karaktir — har en snabbare takt vid behandlingen av proposi-
tionerna méjliggjorts. Av 70 framlagda propositioner hade salunda vid
parlamentets ,upplésning {6r sommarferier den 2 augusti 1946 samtliga
stérre forslag forvandlats till lag utom tvenne.

I bérjan av senaste parlamentssessionen tillsattes ett sarskilt utskott for
behandling av procedurfragor. Detta framlade efter nigra manader ett
forslag med férandringar i arbetsordningen, vilket huvudsakligen grundats
p# vissa férslag, utarbetade av ett sarskilt utskott, tillsatt av koalitionsrege-
ringen under kriget. Forslaget, vilket antagits, medfor, att allt mera arbete
overflyttats fran underhuset in pleno eller siasom utskott till »standiga»
utskott. Man torde hérvidlag observera, att andringar av arbetsformerna i
parlamentet betraktas som en inre parlamentsangeldgenhet.

En sarskild férordning av 1907 foreskriver att samtliga propositioner med
undantag av vissa av bevillningsnatur efter »andra lasningen» i underhuset,
d.v.s. efter eventuell principdebatt darstides, skola remitteras till. ett
»standigt» utskott fér behandling, savida icke underhuset annorlunda be-
stammer. I senare tid har emellertid den allménna regeln tillampats, att
samtliga mer betydelsefulla propositioner kvarhéallas och behandlas i under-
huset och endast obetydligare érenden remitteras till de »standiga» utskotten.

Enligt den nya forordningen undantages emellertid fran remittering till
»standiga» utskott dels propositioner av mycket bradskande natur, dels
propositioner, som endast bestd av nagon eller nigra paragrafer och vilka
¢j erfordra detaljerad behandling i utskott, dels ock propositioner av
grundliggande konstitutionell betydelse. Regeringen avgér diskretionart
vilka propositioner, som édro av sistndmnda natur.

Intill nastféregaende parlamentssession voro de »standigan ulskotten be-
gransade till fem med ett medlemsantal fran 40 till 85 personer.. Enligt den
nya férordningen kunna s ménga »stindiga» utskott tillsattas som mAa be-
finnas nédvandiga. Ledamotsantalet har begrinsats till 50. Beslutmassig-
het férefinnes dérest 15 ledaméter dro nérvarande. Regeringen har hittills
endast funnit det nédvandigt att tillsatta ett »stindigt» utskott utéver de
foérutvarande fem.

IFére kriget arbetade de »stindiga» utskotten tvd ganger i veckan under
tva timmar. Arbetstiden har nu utstrackts till tre dagar i veckan med en
férlangd arbetstid till tvd och en halv timme. Enligt den nya arbetsord-
ningen kan det féreskrivas, att utskottsbehandlingen av en proposition skall
vara avslutad foére en viss tid. Det har emellertid hittills ej visat sig néd-
vandigt att tillimpa »the guillotiney, dé det berdknade tidsschemat kunnat
féljas utan hinder.

D& underhusmedlemmar ibland forsattas i den situationen att kommitté-
arbete pagar under. underhussammantride, har den bestimmelsen inférts,
att underhussammaritride kan ajourneras antingen en hel dag eller kortare
tid under férutsatining att viktigt utskottsarbete pagar samt att underhus-
sammantradet ej ar av storre betydelse.

Vissa farhagor ha framférts, att"genom de nyinférda arbetsordningsfore-
skrifterna i underhuset den offentliga debatten komme "att bliva av under-
ordnad betydelse samt att darvidlag viktigare sakfragor komme att avgéras
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i utskott utanfér offentlighetens ram. Det synes emellertid vara allifér for-
hastat att férespa, att utvecklingen kommer att gi i den riktningen. Dock
mé& det vara av intresse att notera férandringar i arbetsordningen i under-
huset som €n jamforelse med det svenska riksdagsarbetet.

Regeringsmaktens behoérighet att utfarda forordningar och férvaltnings-
foreskrifter utévas efter olika riktlinjer i Storbritannien och Sverige. Medan
i Sverige konungen enligt regeringsformens 89 § ensam, utan kontroll, beslu-
tar i ekonomisk lagstiftning, ehuru riksdagen enligt 89 § ofta tillfragas, kan
- fran parlamentet delegerad lagstiftning i Stor brltanmen av underhuset eller
overhuset inom viss preskriptionstid- forklaras ogiltig. Da denna lagstxftnmg
i England dels ar av betydligt storre omfattning och utstrickning &n I
Sverige, samt dels i stor utstrickning delegeras till hogre tjansteman (ofta
ett flertal) i vederboérande departement, har det befunnits nédvandigt att en.
allmin kontroll av frin parlarmentet delegerad lagstiftning dger rum. Denna
kontroll omh#énderhaves sedan 1943—44 av ett »sarskilt utskett» bestdende
av ledaméter fran skilda partier. D& arbetet i detta utskott under senaste:
parlamentssessionen varit sarskilt betungande, har ett sirskilt »roterings-
system» i tre rotar utarbetats. :

Ett annat utmirkande drag i parlamentsarbetet ar, att savil regerings-
partiet som oppositionen bildat sarskilda uiskott med uppgift att félja ut-
vecklingen i olika fragor med den avsikten att det inom varje parti i storsta
-mojliga utstrackning skulle finnas »fackmany 1 varje fraga.

VA

De nya skatte- De vid krigsutbrottet starkt stegrade statsutgifterna med-
forslagen. forde okade direkta och indirekta skatter. Den allmanna
asikten har varit, att efter kriget de nyinférda skatterna skulle successivt
avvecklas., De planerade socialpolitiska reformerna, sdsom den beslutade
folkpensioneringen, de diskuterade barnbidragen samt den kommande
obligatoriska sjukférsdkringen, stilla emellertid nya krav pa statsfinan-
serna. Dock ha vissa lattnader ansetts vara mojliga och av de indirekta
skatterna har redan omsattningsskatten avskaffats fr.o.m. 1 jan. 1947.

Den ar 1945 tillsatta beredningen for omliggning av statsbeskattningen,
som arbetat under finansminister Wigforss’ direkta ledning, har i november
1946 framlagt ett betinkande™® och diarvid kommit med atskilliga genom-
gripande #ndringsférslag, som, om de genomforas, komma att kraftigt
péaverka det ekonomiska livet och inkomst- och formogenhetsfordelmngen i
Sverige.

Beredningens -for5lag. kunna sammanfattas i foljande punkter:.

1) Avskaffandet av den kombinerade inkomst- och férmégenhetsbeskatt-
ningen samt i samband dirmed en mycket skarpt formogenhetsbeskattning.

2) Okning av de skattefria ortsavdragen for akta makar, i viss man fér
ogift utan minderariga barn. ’

! Betiinkande med forslag till omliggning av den direkia statsl)eskattnmgen
samt angiende l\varlatenhetsskqtt m. m. S.0.U. 1946:79.
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3) ‘Avskaffandet av barnavdragen samt inférandet av kontanta barnbidrag
i huvudsaklig 6verensstimmelse med befolkningsutredningens férslag.

4) Andrad skatteskala med kraftigare progressivitet 4n den nuvarande
skatteskalan (inkl. varnskatten).

5) ‘Héjning av bolagsskatten fran 32 % till 40 %.

6) Inférandet av ny skatt p& dédsbon; kvarlatenhetsskatten.

Med sina forslag asyftar beredningen eller dess majoritet icke nagon
minskning i skatteintakterna. Medan enligt 1945 ars taxering inkomst- och
férmogenhetsbeskattningen teoretiskt inbringade 916 mkf (varav cirka 50 mkr
belopte sig pa den hundradel av formdgenheten; som-ingér i det taxerade
beloppet) och den sérskilda skattern 4 férmdgenhet 33 mky, skulle den
visentligt skarpta férmégenhetsskatten -inbringa 107 mkr och den nya
inkomstskatten (efter dndringarna 2—4 ovan) 789 mkr (miljoner kronor).

-Minskningen av skatterna péa fysiska personer skulle salunda bliva 53
nikr, men den minskningen uppvéges mer idn vil av den 6kade aktiebo-
lagsskatten, som tankes ‘inbringa 80 mkr mera arligen, samt av kvarlaten-
hetsskatten, som tinkes giva 40 mki arligen. I‘mshgen mnehal'\ saledes
67 mkr mera i skatteintakter.? :

" Av -de foreslagna skatterna skall blott inkomstskatten vara rérlig allt-
efter utdebiteringshehovet. "Ovriga- skatter, jaimval aktiébolagsskitten, skola
vara fasta.

.

Beredningen motiverar icke ndrmare, varfor skatteintikterna skola ékas. -

‘Om. s& borde ske, skulle en mera ingaende finansplan ha redovisats. Det
torde dessutom vara tydligt att denna siffra 67 mkr, vars giltighet baseras
pa 1945 ars taxeringar (1944 ars inkomster), icke torde vara sirskilt aktuell
nu, da inkemstliaget 1947 har blivit vésentligt annorlunda. En genomsnittlig
6kning av inkomsterna med 15—20'% *(samt den nya fastighetstaxeringen)
har férandrat situationen 'och de berikningar, beredningen 1latit utféra,
ha icke lingre alltfér stor giltighét. Om berikningarna appliceras pa 1947
ars inkomster bor differensen -mellan nuvarande ordning-och beredningens
forslag 'bliva betydligt stérre an 67 mkr.

Av beredningens olika forslag skall hiar endast punkterna 1—4 refereras
och diskuteras.

Beredningens -férslag innebir en -forskjutning i skattebérdan {fran in-
komst till férmégenhet. Som motiv hirfér anféres -det ofta gjorda pisté-
endet att férmdgenhetsbeskattningen under krigsdren icke skirpts i samma
grad som inkomstbeskattningen och -att skatt¢rna 4 férmogenhet nu ar icke
fullt 10 % av de samnnnlagda skatterna & -inkomst och férmogenhet mot
20 9% fore kriget.

Mot detta motiv kan man anféra att den Zndrade relationen mellan skatt
4 formogenhet och skatt a inkomst méiste ses mot bakgrunden av {érskjut-
ningen mellan férmégenhetens och -inkomstens storlek. Fran 1939 till 1945
har det sammanlagda beskattningsbara beloppet okat med 98 %, medan
diremot de foérmdégenhetshelopp, -som falla éver 90 000 kronors virdet,
under samma tid stigit med blott 10°%.

® Beredningen utgar dock frin att inkomsliskatten skall utgd med 110 % av
grundbeloppet. Vid 100/ utdebitering skulle férslagen inbringa 12 mkr mindre
An nuvarande skatter. :
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Beredningens forslag i fraga om férmégenhelsbeskattningen innebar att
den kombinerade inkomst- och férmogenhetsbeskattningen upphéves, dar-
igenom att 1% av formoégenhetsbeloppet icke skall ingd i det taxerade
beloppet, samt att den sarskilda férmoégenhetsheskattningen 6kas. Den fore-
slagna skiktskalan for formogenhetsbeskattningen &tergives -nedan jamte
motsvarande varden enligt 1934 och 1938 ars bestammelser.

Skiktskala i %

Formogenhet 1934 ars 1938 ars Beredningens
i tusental kr. “bestaimmelser bestaimmelser forslag
0— 20° 0 - 0 0.
20— 40 0 1 6
40— 50 0 2 6
50— 80 1 2 6
80— 100 1 3 6
100— 150 1 3 10
150~ 200 2 4 12
200— 300 2 4’ 15
300— 500 3 "5 18
500—1000 4 5 ) 18
1000— 5 6 ’ 18

Dcn forut gillande reduktionsregeln f01 for mogenhctu med 1lag avkast-
ning foreslas slopad utom nir férmégenheten dr under 100.000 kronor.

Ber edmngcn riknar med att skalien skall inbringa 107 mkr, medan den
nuvarande inbringar 33 mkr. Skatten pi den i det taxerade beloppet in-
gaende formégenhetsandelen- anses hava inbringat 48 mkr (jag anser av
vissa skél den siffran nagot fér 1&g och riknar. med 50 mkr enligt 1945 ars
taxeringar). :

-Enligt beredningen skiljes beskattningen av férmogenhet fran beskatt-
mingen av inkomst. Enligt gallande ordning &r de facto formoégenhetsbe-
skattningen beroende av inkomsten och dven en liten férmégenhet beskat-
tas avsevart,-om den ir kombinerad med en stérre arbetsinkomst. Bered-
ningen vill géra férmdgenheter under 20.000 kronor fullstindigt fria fran
beskattning men skéarper omedelbart beskattningen sa fort férmdgenheten
overskrider detta belopp. Besittningen av varje tusental kronor éver denna
grans blir beskattad med minst 6 kronor arligen eller efter 3 % forréntning
med 20 % av avkastningen. Avkastningen dr dessutom i sin hdhet under-
kastad kommunal och statlig beskattnmg

Vid 1938 ars skatteutformning’ sattes den undre -grinsen: ‘av fmmogen-
hetsbeskattningen till 20.000 krenor. Medan beredningen féreslar att orts-
avdragen vid inkomstbeskattningen skall hojas si att penningvérdets fall
i stort sett kompenseras, ar det méarkligt att ndgon motsvarande dndring
icke vidtages vid férmogenhetsbeskattningen. En féormoégenhet pa 30.000
kronor 4r numera icke viard mer an en féormégenhet av 20.000 fére kriget.
Ett fasthallande av den nominella 20.000 kronors gransen innebir i sjilva
verket en avsevard skiarpning av férmogenhetsbeskattningén. Sqm jim-

5 — Statsvetenskapliqg Tidskrifi 1947. N. F.
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férelse kan namnas att vid 1946 ars taxering férefanns 179.000 personer

med en féormdégenhet pa minst 30.000 kronor mot omkring 145.000 personer

med minst 20.000 kronor i férmégenhet ar 1938. Fériandringen torde icke
vara orsakad av ett stérre sparande utan ar helt ett uttryck fér de infla-

toriska férandringarna.

En skiarpt férmogenhetsbeskattning kommier att drabba synnerligen.
ojamnt. En mangfald personer ha genem sina anstéllningsvillkor pen- -
sioner garanterade till sig sjalva och eventuellt till efterlevande hustrur
och barn, ofta pA synnerligen héga belopp. Viirdet av sidana pensioner
kunna ofta overstiga femtiotusen kronor och ibland dven 100.000 kronor..
En foretagare, som._sjalv vill sérja for sin- dlderdom, mdiste samla till en
"motsvarande férmégenhet men far denna visentligt reducerad i véarde -
genom den skirpta formdgenhetsbeskattningen. Visserligen kan féretagaren.
genom att inképa en pension medelst drliga premieinbetalningar undslippa
formogenhetsskatten .men det 'staller sig ofta svart £6r honom att 18sgéra
beloppen fran foretaget innan pensionsaldern.

Om den skidrpta féormogenhetsbeskattningen gar igenom, borde virdet av
utgiende eller kommande pensioner p& nigot satt tagas i beaktande vid
berikningen av formdégenhetens virde och i samband dirmed den undre
gransen’ fér féormogenhetsheskattningen avsevirt hLéjas.

Mot beredningens ord (sid. 193) »Med den {ristiende férmogenhetsskatten.
avses enligt beredningens uppfattning att triaffa den skattekraft som for-
mégenhelen som sédan besitter» kan man invanda att formogenheten som.
sddan icke besitter nagon skattekraft, endast avkastningen dirav, vilken
méhanda kan anses hava stérre barkraft 4n ren arbetsinkomst. Férmégen-
heten kan diremot vara en norm f6r en extra beskattning av den dar-
emot svarande inkomsten i stallet for att basera den extra beskattningen.
direkt a4 kapitalinkomsten, d& den senare icke alltid kan klart fixeras (sa-
som avkastilihg av jordbruksfastigheter, andra fastigheter och i rérelse in-
vesterat kapital) och kan dessutom vasentligt [luktuera ar efter ar, varfér
en skatt baserad & formogenhetsvardet i stallet for en skatt & férmégen--
hetsinkomsten foéreter mindre fluktuationer mellan successiva ar.

Som én allvarlig brist i beredningens betiankande angiende férmogen-
hetsskatten maste anforas att bercdningen icke pa nigot stalle diskuterar
verkningarna av inkomst- och férmogenhetsskatt i kombination. Det ligger-
visserligen bakom beredningens férslag en genomgaénde tanke att fér-
mégenhetsskatt och inkomstskatt hiora betraktds som fristdende men i verk-
ligheten kan man absolut icke undga atf.-betrakia verkningarna av de:
tvh skatterna i kombination. Huru inverka de tillsammans vid ett visst
sparande? Det blir en vasentlig fr éga som beredningen lamnar helt obe--
svarad.

Man kan uppstalla féljande fraga: »Vad blir ‘den behallna arliga avkast-
ningen av ett nysparat kapital pa 1000 kr med 3 % arlig avkastning (sedan.
kommunalskatten frandragits)? Det beror pa saval férutvarande inkomst
som férmogenhet.”

1 nedanstidende tablad givas de inkomst- o¢h férmégenhetsbelopp i kom-
bination, vid vilka den arliga avkastningen & de nysparade 1000 kronorna.
i féormégenhet understiger 10 kr. resp. 0 ki.
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Beskattningsbar inkomst i tusental kronor

Formogenhet 1 ‘ avkastningen avkastningen
tusental kronor hogst 10 kr. hogst 0 kr.
20 ' 30 T
Y100 o ' 12 o 100

150 ‘ 10 60
200 4 ‘ 30
300 0 1

Fér formogenhetsigare med iner dn 300.000 kronor i férmogenhet och
16.000 kronor i beskattningsbar inkomst tages héla avkastningern av ny-
sparat kapital i ansprak av den 6kade inkomst- och féormégenhetsheskatt-
ningen. Nir beredningen 4 sid. 145 sager att ‘en skalig del av inkomsten
skall Aterstd efter skattens erlaggande (visserligen utsadges det i kapitlet
om inkomstskatten), strider forslaget om féormégenhetsskatt klart hiremot.
I sidana fall som de ovan angivna uppamma skatterna icke till ndgot nytt
sparande; da skatterna sluka mera an den beriknade arliga inkomsten.
Forslaget uppmanar tvartom till stérre konsumtion, dd vid en férmdgen-
hetsmiinskning skatterna kunna sjunka. mer &n ranteinkomsten.

Enligt den i en bilaga givna tabellen 6vér inkomst och férmégenhet
under taxeringsaret 1943 skulle visserligen blott omkring 6.000 perseoner
(jamte deras familjemedlemmar) ha saddana inkomster och férmdgenheter
att skatterna viaxa mer in inkomsterna vid sparande.

Men -dven at en sddan mindre grupp bhor skilig hinsyn tagas. Vid en
f6rmdgenhet 6ver 100.000 och en inkomst av c:a 12.000 kr blir behdllna av-

‘kastningen vid ett nysparande mindre in 1% av det sparade kapitalet.
ysp P p

DA penningvardets fall under de féregdende decennierna varit i genomsnitt
1% arligen innebar det att avkastningen av kapitalokningeh efter frandrag
av de foéreslagna skatterna icke kan anses motverka penningvardets fall.
Enligt taxeringarna ar 1943 skulle mellan 17.000 och 18.000 personer falla
over dessa granser. Med hansyn till de kraftiga férskjutningar i férmégen-
het och inkomst, som skett efter 1943, torde antalet 6.000 resp. 17.000 numera
vara betydligt hogre: '

Beredningens forslag till férmogenhetsskatt innebir i sjalva verket etl
frangiende av deras uttalande ail en skilig del av inkomsten skall &terstd
cfter skattens erliggande. 1 somliga fall aterstdr ingenting eller mindre.
Medan det tidigare har funnits vissa bestimmelser, som reglera férhallan-
det vid lag arlig avkastning (reduktionsregeln), vill -beredningen trots de
héjda skattesatserna upphiva reduktionsregeln, evad det giller férmdgen-
heter dver 100.000 kronor. Forslaget kommer, om det genomféres, utan tvivel
att verka starkt inflationsbeframjande. ‘En stor del av sparandet kommer att
férbytas i ohejdad konsumtion.

Beredningen féreslar, att de skattefria ortsavdragen skola hojas avsevart
fér akta makar och fér ensamstiende med minderariga barn. Aven fér en-
samstiende i vissa inkomstgrupper héjas ortsavdragen enligt beredningens
forslag. 1 samband. harmed féresldr beredningen att »bankningen» (som
hekant 50 % tillagg till ortsavdragen) avskaffas.
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For ortsgrupp.IIl bliva de nya siffrorna for ortsavdragen foljande: for
akta makar 2.750 kronor mot tidigare maximalt 2.040 kronor (1.360 + 680 kr.),
for ensamstdende. med mindeririga barn 1.800 mot tidigare max. 1.020
kronor. I‘or ensamstdende utan hemmavarande minderériga barn utgor
ortsavdraget 1.800 kronor for inkomster under 2.800 kronor men minskas
med stigande inkomst och férsvinner slutligen nar inkomsten o6verstiger
10.800 kronor.

Att avdragen féreslds hojda sammanhinger med prisstegringarna och
penningvirdets fall. Oférandrade avdrag i en period av §tigande priser
och diremot svarande léner stegvis innebir att avdragen sjunka i betydelse.
Vid likartad realldn bli ortsavdragen procentuellt sett allt mindre andel och
utdebiteringen Gkar dirfor reellt sett.

De 6kade ortsavdragen for dkta makar féreslas icke héjda i samma takt
som prisstegringen sedan 1939, medan diaremot avdragen {6r ensamstiende
foreslas hojda med en hogre procent. Skattebérdan férskjutes fran ensam-
stdende mot familjer, vilket dock mahinda kompenseras genom att f6r en-
samstdende utan hemmavarande minderariga barn avdragen minska suc-
cessivt sd att vid en taxerad inkomst av 10.800 kronor (ertsgrupp III) hela
inkomsten blir beskattningsbar. Det &r en vasentlig skiarpning da motsva-
rande grans nu gar vid 14.600 Xronor. Vid en inkomst pa omkring 7.000
kronor blir avdraget {6r ensamstiende enligt bel"edningens forslag detsamma
som det nuvarande,

Mot de foreslagna héjningarna av ortsavdragen l\unna knappast allt f01
tungt vigande invandningar resas. Variationen med dyrort kan dock disku-
teras och mojligen minskas eller rent av upphora, da levnadskostnaderna
alltmera utjdmnas olika orter emellan. Avvagningen av avdragen mellan
ensamstidende och dkta makar tal avenledes att debatteras. Betydelse kan
det ha f6r sambeskattningsirdgan. Om tvenne personer med blygsamma
inkomster inga aktenskap” och behalla sina anstillningar, blir skatten auto-
matiskt betydligt h6jd efter aktenskapet, d4 deras sammanlagda ortsavdrag
minska och dessutom progressiviteten i skatteskalan gér sig gillande. Vid
hégre inkomster blir forhallandet mahanda annorlunda. S& linge vardera
maken har en inkomst under 4.500 leder emellertid giftermal och sambe-
skattning till en hojning av skatterna! ,

Beredningen namner detta i forbigaende men. skjuter fragan ifran sig.
Ej heller diskuterar den vilken minskning i skattemta]\tel na enbart héj-
ningen av ortsavdragen medfor.

Beredningen {éreslar darefter avskaffandet av barnavdragen och inféran-
det av sarskilda kontanta bidrag-pa 200 kr. f6r varje barn i dverensstim-
melse med befolkningsutredningens forslag.

Berédningen angiver betydelsen av de nuvarande barnavdragen tlll 119
mkr i minskade skatteintdkter. Den siffran intresserar knappast utan de
minskade skatteintdkter, som barnavdragen medfér, om forst nuvarande
ortsavdrag fér dkta makar hojas till de av beredningen foreslagna. Jag be-
ridknar att de nuvarande barnavdragen motsvara 80 mkr efter hdjningen
av dkta makars grundavdrag.

Jamsides med de héjda ortsavdragen féreslar beredningen en ny skatte-
skala for inkomstheskattningen. Den nya skiktskalan ligger f6r heskattnings-
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bara inkomster mindre dn 4.000 kronor under de nuvarande, direfter Hé’)gre.
Vid den féreslagna utdebiteringen av 110 % av grundbeloppet gar grénsen
redan vid ett beskattningsbart bclopp av 2.000 kr.,, som nedanstdende tablﬁ
visar.

. Beskattningsbnr Nuvarande Beredningens
inkomst i skattesatser skattesatser
tusental kr. inkl. varnskatt 160 2% 110 %
0—1 12.75 % 10% C o 1te %
1—2 12.75 11 2
2—3 1215 ) 12 T132
3—4 15.25 14 15.4
4—6 15.25 16 17.6
6—8 17,75 18 19.8
8§—9 19.75 20 220
9—10 21 20 . 220
10—12 2395 24 - 264
12—14 26.25 28 *30.8
14—15 26.25 .32 35.2
15—16 3275 ©32 35.2
16—20 325 36 39.6

Den beskattningsbara inkomst, varvid den samlade skatten blir stérre dn
enligt nuvarande grunder ar beligen vid omkring 4.700 krvonor (vid 110 %
utdebitering).

Genom denna andring av sl\altesl\alan astadkommer ber ednmgen en ytter-
ligare skattelindring f6v personer med mindre #n 7—8.000 kronor i inkomst,
medan for hogre inkomstklasser latinaden genom ortsavdragens 6kning
delvis eller helt upphives och slutligen forbytes i hogre skatter.

D4 beredningen icke diskuterar innebérden av de olika momenten var
for sig, har jag med utgangspunkt fran de i beredningen givna inkomstfor-
delningarna for ensamstdende och dkta makar verkstdllt en approximativ
beriakning haréver, vilken redovisas i f6ljande tabell, sid. 70. Inkomst- och
formogenhetsbeskattningen ar 1945 giver 916 mkr, varav 50 mkr r skatt pa
formogenhetsandelen. De av beredningen nimnda siffrorna pa olika grup-
per har nagot korrigerats av mig. Man finner, att hojningen av ortsavdragen
(med bibehallandet av barnavdrag) innebdr 187 mkr .i minskade skatte-
intikter. Slopandet av barnavdragen innebar 80 mkr samt den &ndrade
skatteskalan 35 mkr i 6kade skatteintikter.

Mot beredningens forslag om viasentligt héjda avdrag for akta makar ar
ingenting att erinra. De féreslagna avdragen motsvara ungefar de férut-
varande (vid full bankning), uppriaknade med hansyn till levnadskostna-
dernas férandringar.

Att bankningen avskaffas innebar en va%enthg t01 del ur skatteteknisk syn-
punkt och giver den skattskyldige, sasom berednmgen framhaller, stérre
méjlighet att kontrollera det ber aknade -beskattriirigshara beloppet.

Fér ensamstdende utan minderariga barn hdjes det maximala -avdragel
vasentligt och ékningen 4r relativt storre an foér dkta makar.
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. Innebérden av de¢ olika momenlen i beredningens férslag.

' e Inkomsttagare med [ Inkomsttagare med
" |' inkomster under inkomster 6ver.
12000 kr. 12000 kr.
Totalt Ensam- | ‘Ensam-
Familjer staende Familjer .stdende
Nuvarande statsskatt 866 mkr | 257 mkr | 283 mkr | 250 mkr | 76 mkr
Efter héjning av orts-
avdragen men med
bibehdllna barnavdrag 679 176 190 236 71
Andring ' —187 —81  |—93 —14 +1
Efter héjning av orts-
avdragen och slopande
av barnavdragen 759 240 . 190 252 77
- i
Andring + 80 +64 0 416 0
Efter andfing av ’ - '
skatteskalan 794 242 182 284 86
Andring -+ 35 + 2 -8 +32 +9
Sammanlagd dndring — 72 —-15 - —-101 . |+34 +10

Man kuan med skil'ifragasiatta om aydraget skall minska med stigande in-
komst och slutligen upphéra {or ensamstdende utan minderériga barn. Det
innebir; som framhélles i betinkandet, att skattesatserna {ér vissa inkomst-
lagen bli vasentligt hogre ‘och ir i realiteten detsamma som att en annan
skatteskala tillampas f6r ensamstaende dn for adkta makar eller fér ensam-
stdende med minderariga barn. Vore det icke fullt konsekvent och arligare
att bestamma en annan skatteskala {6r ensamstiende én for akta'makar i
stillet for att manipulera med varierande avdrag? o

Nu maste skattemyndigheterna anvianda tabeller, \111\(1 tillsammians upp-
taga tio trycksidor, £6r att fran den taxerade inkomsten berikna den be-
skattningshara inkomsten. Nir beledmngen vill ‘avskaffa bankningen, bl a.
med motiv‘epihgen, att dess kvarhallande férsvarar méjligheten for den skatt-
skyldige att kontrollera berikningen och att det skattetekniskt innebiren av-
gjord fordel, borde beredningen, em.den varit logisk, icke foreslagit sidana
regler for berikningen av den beskattningsbara inkomsten fér ensamsti-
ende, att den skattskyldige maste hava tillgarg till ett storre tabellverk for
att kontrollera skattemyndigheternas atgarder. Det konsekventa och logiska
hade varit att for ensamstiende berakna en beskattningsbar inkomst med
utgéngspunkt fran et ofoxandex ligt avdrag och cventuellt foresla en annan
skatteskala fér dem an "or aMa makarJ ‘

. i ‘ A - B Z‘“

3 Beredningens forslag bygger visserligen pd mnuvatande torhallanden diir
samma -system tillimpas, men. detta findrar ingenting i princip:- ot
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. Som en anmarkningsvard konsekvens av systemet med varierande orls-
avdrag ma anféras: Om en person med 9.800 kronors inkomst ékar sin in-
komst med 1.000 kronor okas skatten med 280 kronor. Okas inkomsten med
ytterligare 1.000 kronor stiger skatten blott med 240 kronor. '

Fo6r ensamstaende med minderariga barn utgar det [oreslagnd ortsav-
draget med samma belopp oavsett inkomsten. For dessa ensamstiende in-
trader en avgjord skattelittnad jamford med ensamstidende utan minder-
Ariga barn med samma inkomst, och skillnaden vaxer med stigande inkomst.
Daremot ar antalet minderariga barn i detta sammanhang .ovisentligt.

Beredningens. forslag om slopande av barnavdragen och inférandet av
kontanta bidrag kan, daremot kraftigt diskuteras. Beredningens iorslag
motiveras med, att barnavdragen icke hava nagon stérre bétydelse for
familjer i de lagsta inkomstklasserna, dar b'unavdmgcn ofta icke kunna
utnyttjas till foljd av de laga inkomsterna.,

Férslaget betyder en ekonomisk vinst io: adkta makar med mmdr ian
10.000 kronor i inkomst, ungefar status quo for dkta makar mellan 10.000
—15.000 kronors inkomst och en foérsamring for akta makar med mer éan
15.000 kronor (grinserna variera nagot med dyrort, barnantal och utdebi-
teringsprocent). o ‘

Beredningen sammanblandar hir tvenne vitt skilda synpunkter, ndm-
ligen dels skatteb6rdans avvagning efter de skattskyldigas f6rméga och dels
den sociala ynderstédsverksamheten. Man, giver konsekvent de barnrika
familjerna samma skatt som de barnfattiga familjerna men kompenserar
dem med det kontanta barnbidraget, sa att skillnaden i inkomstavseende for
familjer med samma inkomst men olika harnantal blir 200 kronor {6r varjc
barn. Men forsorjningshérdan med véxande antal barn blir icke kompen-
serad med det féreslagna bidraget och darfér kan man icke siiga alt skatte-
formagan, ar densamma.

I detta fragekomplex kan man alltid [oretaga, tva slags jamiorelser: ]iim—
forelse mellan samma familjetyper inom olika inkomstlagen, eller jam-
. forelse mellan olika, fzimiljer i.samma inkomstligen. Beredningen verkstil-
ler jamforelser av det forsta slaget och finner det orattvist att familjer med
barn i ett hogre inkomstlige skall erhalla hégre indirekt bidrag i form av
skattelindring an vad fallet blir i lagre inkomstlagen. Vid forsta paseende
torefaller en sddan anmérkning riktig, men vid jamférelse i andra ledet blir
betraktelsesattet oriktigt. Har en'familj med barn och en inkomst av t. ex.
6.000 kronor -samma skatteférméaga som en familj utan barn i samma in-
komstlage? (fransett barnbidraget). '

Och vid kembincrade jamforelser finner man, alt en mkomstokmn;_., ay
L. ex. 2.000 kronor enligt beredningens férslag leder till samma skattedkning
oavsett familjestorlek. Men en inkemstokning av 2.000 kronor i en barnrik
familj har. icke samma skattebarkraft som en motsvarande inkomstokning
i en barnlés familj. .

Vid sddana jamférelser bor man ocksid ha i atanke den sociala undel-
stédsverksamheten med, dess olika understdod 'till barnrika familjer 1 de
ligre inkomstklasserna. Harvid bli vissa av de énskvirda utgiftshehoven
{61 barnen helt eller delvis tickta, men motsvarighet saknas i de hogre in-
komstklasserna, variér skil tala for att antingen-den sociala understods-
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verksamheten utstrackes till alla barnfamiljer oavsett inkomst (liksom de
kontanta barnbidragen) eller ocksd att hénsyn hértill tages vid faststdllan-
det av skatteformagan. Om skatten skall avvigas meds hansyn till férsorj-
hingshérdan bér barnavdragen bibehallas och kompletteras med tillskott for-
de lagsta inkomstklasserna.

Det av reservanten Sundén framférda forslaget att den skattskyldige sjalv
ma avgéra, huruvida barnbidrag skall erhallas eller barnavdrag tillimpas
kan icke medféra alltfér stora kostnader for statsverket. For inkomsttagare
med mer én 12.000 kronors .inkomst beriknas barnavdragen innebira om-
kring 16 miljoner i minskade skatteintdkter (efter de nya reglerna), medan
barntillskotten skulle utgéra 12 eller 13 mkr. P& sin héjd skulle ett sddant
val betyda 3 eller 4 mkr.

Beredningens forslag i denna punkt strider helt mot den av_berédningen.
uppdragna skillnaden mellan ensamstiende utan minderarigt barn och en-
samstidende med minderarigt barn. De senare tinkes &tnjuta det kon-
tanta barnbidraget pa 200 kronor och fa dessutom vidkinnas ett ograverat
grundavdrag av 1.800 kronor (ortsgrupp III) oavsett inkomsten.

Beredningen motiverar detta bl. a. med féljande ord (sid. 136). »Dartill
mi till en bérjan framhallas, att den omstindigheten att férekomsten av
barn icke lingre kommer att féranleda avdrag?® vid beskattningen, icke kan.
anses utgora en tillridcklig grund foér att em ogift skattskyldig med barn
behandlas sasom en ensamstiende skattskyldig och att ortsavdragen sa-
lunda skulle vid stigande inkomst successivt bortfalla. Eftersom barnbidraget
ar avsett att kompensera endast en del av barnférsérjningskostnaderna skulle
bortfallandet av det egna avdraget for skattskyldiga varom héar ar friga
medféra en 6kad skattebelastning i skattehénseende som ur skatteférmage-
synpunkt icke kan anses motiverad.»

Har utsdges klart och tydligt, att det icke &r motiverat att ensamstiende
med eller utan barh skola betala samma skatt, utan den ensamstiende med
harn bér betala ligre skatt &n den ensamstiende utan barn betalar. Varfor
skall da icke detta galla fér familjer? Hir har beredningen varit synner-
ligen inkonsekvent.

Vid stigande inkomst f6r ensamstiende blir skattelattnaden genom nir-
varo av barn allt hégre och man moter den successivt 6kade skattediffe-
rens med stigande inkomst, som de sakkunniga anse vara olamplig nar det
giller familjer med barn. Nérvaron av ett minderarigt barn astadkommer
tor ensamstiende i inkomstlaget mellan 10.000 och 20.000 en lattnad av mel-
lan 400 till 800 kronor. Varfér skola icke familjer.med barn fa sidan skatte-
lattnad?

Beredningen har uppenbart icke tankt pa dessa konsekvenser och dess
uttalande vad galler avskaffandet av barnavdragen te sig dubiésa mot bak-
grunden av de uttalanden som den gjort betraffande skillnaderna i skatlc-
férméaga mellan ensamstdende med och utan minderariga barn.

Det nuvarande systemet med en roérlig bottenskatt och en fast tillaggs-
skatt foreslas ersatt med en ‘helt roérlig skala, och férslaget ir i detta fall en
atergang. till forhallandena fére 1938 ars skattereform, dar kombinationen

1 avdrag = barnavdrag.
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av en fast tillaggsskatt och en rorlig botteniskatt inférdes for att mota olika
utdebiteringsbehov. Problemet om en andrad skatieskala sammanhéanger
med metoden att mita skatteandringar och framférallt skatteskarpningar.
Beredningen angiver i sin utredning skatteskédrpningarna under krigsaren
sdsom skillnaden mellan de nya och de gamla utdebiteringsprocenttalen.

Om det gamla procenttalet varit p, och det nya ar p, blir skatteskarp-
ningen enligt beredningens enkla betraktelsesatt differensen p,—p,. Om
denna differens, satt i relation till det ursprungliga talet p, ir densamma
for samtliga inkomstklasser, anses skatteskarpningen ha drabbat alla in-
komstklasser lika.

Mot detta kan foljande anféras. Om utdebiteringen vid ett tillfalle har
varit p, %. s aterstar av inkomsten 106—p, %. Om utdebiteringsprocentsat-
sen hojes till p,, bor skatteskdrpningen métas sh, att dkningen p,—p, sattes
i relation till den 4terstiende inkomstandelen 100—p,. Om kvoten pi—p./
(100—p,)p, ér konstant fér samtliga inkomstklasser, kan man pasta att skirp-
ningen har varit likformig.

Ytterligare ett exempel pd beredningens enkla satt att se pa skattetryck
och skatteskarpning gives pa sid. 162, dar den indirekta beskattningen, bl. a.
omséttningsskattens verkningar, angives och nagot diskuteras. Man angiver
aft omsattningsskattens verkningar minska med stigande inkomst, men hort-
ser ddrvid fridn den icke alldeles hetydelselosa omstandigheten att omsatt-
ningsskatten bér sattas i relation icke till inkomsten utan till inkomsten
minskad med de direkta skatterna. Omsittningsskatt utgar som hekant icke
pa statsskatten eller kommunalskatten,

Beredningen giver i sitt betinkande & sid. 163 ctt exempel, huru den upp-
fattar skatteskdrpningens problem. Beredningen har i en tabell déarstides
berdknat skatteskdrpningen under krigséren procentuellt sett genom rela-
lionen (p,—p)/p,. ,

* Om man dédremot acceptérar den nyss skisserade metoden och angiver
den procentuella skatteskarpningen genom formeln (pi—p.)/(100—po)pe, fore-
ter den si berdknade skatteskarpningen icke lingre- nagon -namnvird
disproportion mellan inkomstklasserna. : .

Huru de tva beridkningsmetoderna utfalla om -de appliceras pa de i
skatteskalan ingéende tarifferna illustreras i efterféljande tabell. Har
har som utgéngspunkt tagits skatteskalan for ar 1939 (utan varnskatt) samt
skatteskalan for 1945 "ars taxeringar (inklusive varnskatt). Enligt den tabel-
len har skatteskidrpningen varit nagot hégre i de lagre inkomstklasserna jam-
féort med mellanklasserna men skillnaderna dro icke alltfér stora.

Enligt dettassiitt att se skatteskdrpningsproblemet kan en helt rorlig skatt
icke anses fylla rimliga krav. Skatteskirpningen, matt medelst den procent,
som tages av den aterstiende inkomsten, blir ojamn.

Systemet med en rorlig bottenskala och cn fast tillaggsskatt ar emeller-
lid en skilig approximation till ovanstdende betraktelsesatt angaende skatte-
skarpningen. Ty ett sidant system innebar att skattedkningen p,—po &r pro-
portionell mot den normala. utdebltermgen p, upptill en viss inkomstgrans,
darefter konstant.

Mot bakgrunden av de hir uttalade anmarkningarna rorande sattet att
mita skatteskdrpningen enligt beredningen maste man stilla sig kritisk mot
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Skalteskdrpningen 1939—1945 mdlt enligt olika metoder.

. skatte- |- Skatte- | Skatteskérpning.
Beskattningshart bl‘?ttlt \k'\tt‘c gl\.nttcsl\arpnmg '_ 8
“hel i tasen skala | skala v —100 Pi—Dy

L oo | 1939 | 1945 =100 2= 2o Po
' or Pe | M Po p"(l mo)
0—3 B g6l 1275 % 136 . 144 ,
3—6 : 6,6° 15,2 13 140
6—8. Cs 17,75 T8 139
; 8—9 9,8 19,75 112 123
9—10 0.8 21,55f | . : :
10—12 s | e | ) .
; 12—15 1.8 26,75} : 12 127
| 15—25 158 | 823 | 107 C12%
k 25—35H 19.8 39,510 | o gm= .
35—40 19,8 42.75} 108 13
] 40—50 23,8 © 46,7 : . s
J 50—60 235 | 49,75} oo s 18
* 60—-100 27,8 |- 333 | . 93 . -, 129
S100—200 1 B8 1 6L | 94 138
200 — 35,5 68,7 | 92 © 143

beredningens forslag att hé’)ja skattesatserna vid beskattningsbara inkomster
dver 4.000 kronor (cller 2.000 k. vid 110 % utdebitering). Ty motivet harfor
ar att skatteskérpningen varit mindre i de hégie inkomstskikten. Men"da
detta icke varit fallet bortfaller ‘ocksi- motiveringen for skattedkningen.

"Genom denna atgird undantages stora delar av befolkningen fran den
skattelattnad, som véntats i och med ett eventuellt borttagande- av den som
tillfallig betraktade varnskatten. For inkomstskikten éver '12.000 kronor (se
tabell-ovan s. 70) upphéaves harigenom den skattelindring som- inférandet av
de hojda ortsavdragen’ innebar. Visserligen inbringar denna skattedkning
genom Overgang till annan skatteskala i runt tal-omkring 35 mkr, iien det
kan nippeligen anses’ vara rittvist att {-samband'med en allmin skatte-
lindring fér det stora flértalet icke endast undantaga en mindre grupp
utan i stillet héja skatterna fér ‘den gruppen ritt vasentligt:5 Hartill kom:
mer aft de héjda skatteskalorna; si snart den beskattningsbara inkomster
overstiger 4.000 kronor, maste anses verka #dnnu mera nedsdttande pa
individens ' vilja att 6ka sina inkomster genom extraarbeten ellcr genont
sparande &n nuvarande skatteskala. : < .

Beredningens férslag till andring av statsskatterna &r ett ‘vittnesbord
om den hart anstridngda finansiella situationen i vart land. Ty vad, sem
bjudes, ir egentligen endast skattehéjningar. - Visserligen siges det, att
Torslaget giver de simst stallda skattelindringar men det sker egentligen
endast genom ett aterstillande av- de skattefria ortsavdragen till' sammi
veella nivd som fére kriget,. eller en nédvindig-justering, -som om in:

; h

.

* Denna skatteskning -av 35 nikr skulle kunna erhdllas pd annat siitt t.ex.
genom att minska. ortsavdragen for. ensamstdende med 200 kronor. .
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flationen fortsdtter, snart kan bliva verkningslds. Hade bestammelser fore-
funnits, som reglera orisavdragen med stigande levnadskostnader, skulle
denna féreslagna skattelidttnad aldrig framstatt- som en skattelattnad i
egentlig bemirkelse. 1 6vrigt ga forslagen aldrig tillbaka till férkrigstiden
utan- 6verskrida alltid 1939 ars skattesatser och for det mesta aven skatte-
satserna 16 de senaste aren. . W

C.—E. Quenscl.

Statsvetenskapliga . Styrelsen har under varterminen 1946 haft fol-
Foreningen i Géteborg.  jande sammansittning: ordf.. -professor Georg
Andrén, v. ordf. docent Carl Arvid Hessler, sekr. med. lc. och fil. kand:
Maja Kjellin. Ovriga ledaméter: fil. lic. Gudmund Sandblad och fil. kand.
Lennart Hansson. Under héstterminen valdes som ledamot efter fil. lic..
G. Sandblad, som avflyttat fran staden, docent Arne Wahlstrand. Medlems-
antalet har under arbetsaret varit 85. .

Under arets sammantriaden ha féljande foéredrag hallits:

Den 29 jan. talade byrachef Werner Géranson..om »Forslaget till den
nya foérsamlingsindelningen i Géteborgn. Efter alt ha redogjort for de
tidigare foérslagen dartill och givit en historisk &verblick, framlade fére-
dragshallaren det nu utarbetade férslage! och motiveringen dartill, var-
efter f6ljde en livlig diskussion.

Den 14 mars héll docent Artur Attman fdredrag om »Ryssland och- Vast-
curopa. Ett historiskt per S])thl\')), varvid han belyste Rysslands pelitiska
och ekonomiska utveckling fran 1600-talet fram till var egen tid.

Den 21 okt. férelaste docent Ivar Sundbom om »Nagra synpunkter 1):1
de modirna haridelsavtalen», och framholl darvid Blla. de for dl’ldllngdl
i sin uppbyggnad, som dessa avtal under de senare iren undergatt. !

Den 18 hov. holl professor Georg Andrén: féredrag om »Hur en nutidi
régering arbetar», med hansyn till regeringsorganets dlbLlSSAlt saval mtm
som extra och contra iegem. o

‘Sammantridena ha i medeltal besokis av 30 personer.

Under aret har ingen avhandling i statskunskap ventiler als vid Got«,—
borgs Hogskola.

Maja Kjellin.

Statsvetenskapliga Styrelsen har under &r 1946 haft foljande sammans
Foreningen i Lund. gittning: ordf. professor Fredrik Lagerroth, v. ordf.
docent Olof Sérndal, sekr. fil. mag. Gustaf Vidhég, skattmastare pol. siud.
Hans Meijer med amanuens-Bérje Nelson som vikarie under hdstterminen,
klubbmistare pol.-mag. Inga-Cecilia Bruun, styrelseledamot utan sérskild
funktien fil. stud. Olle Anderberg. . :

I foreningen har hallits ett foredrag pu termin: S

docent Edvard Thermanius holl den 7 februari {éredrag om »S\ex 1gcs
forfattningsutveckling under det andra ValldS]\l iget» och .

{il. lic. Nils Nilsson Stjernquist den 22 november om »Anslagsy dgmn som
politiskt kampmedel under Kar!l Johans-tidenn. S :



76 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Sammantradena, som hallits & Akademiska Féreningen och varit talrikt
besokta, ha avsiutats med samkvam.

Vid Lunds universitet disputerade den 7 december fil, lic. Nils Nilsson
" Stjernquist fér vinnande av filosofie doktorsgrad pa avhandlingen »Stin-
derna, statsregleringen och férvaltningen». Fakultetens granskare var do-
cent Olof Sérndal och {érfattarens egen opponent fil. mag. Gustaf Vidhog.

Gustaf Vidhoyg.

Stockholms hégskolas « Styrelsen Har uwnder ar 1946 haft f6ljande
statsvetenskapliga forening. sammansittning: ordf. professor Nils Her-
litz, v. ordférande professor Herbert Tingsten, sekreterare docent Jorgen
‘Westerstahl, skattméstare docent Ole Westerberg samt 6vrig stvrelseleda-
mot fil. lic. jur. kand. Fritz Kaijser.

Féreningen raknar ett femtiotal medlemmar. Under aret har hallits ett
sammantrade, tisdagen den 16 april, varvid docent Ragnar Simonsson héll
" féredrag 6ver dmnet »Den aktuella forfattningsdiskussionen i Frankrikey.
Vid sammantradet nirvoro ett tjugotal medlemmar,

Vid Stockholms hogskola har under aret icke ventilerats ndgon avhand-
ling i statskunskap. )

Jérgen Westerstdhl.

Statsvetenskapliga =~ Styrelsen har under ar 1946 haft féljande samman-
foreningen i Uppsala. gittning: ordf. professor Axel Brusewitz, v. ordf.
docent Elis Hastad, sekr. under varterminen docent Arne Whahlstrand, un-
der héstterminen fil. lic. Gunnar Gerdner, skattméstare fil. lic. Gert Horn-
wall, stallf. sekr. och skattmastare under varterminen fil. lic. G. Gerdner,
under héstterminen vakant; sjatte ledamot docent Ragnar Simonsson.

Foreningen raknar f. n. omkring 100 medlemmar.

Faoljande fem sammantriaden har héallits under aret:

Den 15 februari, varvid docent Ragnar Simonsson talade 6ver amnet
»Det pagaende forfattningsarbetet i Frankriken. '

Den 16 april, varvid docent Elis Hastad talade 6ver dmnet »Ekonomiskt
skeende och politiska foérandringar. En granskning av professor Johan
Akermans teser om de politiska regimférindringarnas ekonomiska sam-
manhangy.

- Pingstdagen, den 9 juni, varvid foéreningen hyllade sin mangarige ord{.,
professor Axel Brusewitz, som denna dag fyllde 65 ar. Vid sammantridet,
som leddes av docent E. Hastad, avtiacktes ett av konstnaren Carl Gunne ut-
fort portratt av professor Brusewitz, avsett att inférlivas med skytteanska
institutionens samling av professorsportratt. Hogtidstalet hélls av docent
. R. Simonsson.

Den 28 oktober, varvid docent Carl Arvid Hessler talade 6ver amnet
»Geijer, Tocqueville och Lorenz von Steiny. )
Den 3 december, varvid fil. }li¢. Gunnar Gerdner talade dver imnet »Fran
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Edén till B1 antmg Kring uppkomslen av. 1920-talets minor lt(‘llSl)alldlﬂentd-
rismy.

Sammantriddena har besokts av i genomsnitt 45 medlemmar.

I foreningens skriftserie har under aret utkommit fyra volymer, namligen:

Nr 22, yLe -régime parlementaire belge de 1918 3 1940» (373 s.) av fil. lic.
Carl-Henrik Héjer.

Nr 23, »Socialdemokratiska riksdagsgruppen 1903—1920. En studie i den
svenska riksdagens partivasen» (298 s.) av {il. lic. Ragnar Edenman.

Nr 24, »Allmanna \"\lnlanstorbundets tillkomst» (104 s.) av docent Arne
‘Wiahlstrand.

Nr 25, »Det svenska regeringsproblemet 1917—1920. I'rén ma]orltetskoa-
lition till minoritetsparlamentarism» (396 s.) av fil. lic. Gunnar Gerdner.

Héjers, Edenmans och Gerdners ovan namnda arbeten utgavos och for-
svarades som doktorsavhandlingar vid Uppsala universitet. Vid Edenmans
.disputation den 22 maj tjanstgjorde som opponenter docent Arne Wahl-
strand, fil. dr Tage Lindbom och fil. kand. Henning Osterberg, vid Héjers
disputation den 25 maj docent Ragnar Simonsson, fil. lic., jur. kand. Fritz
Kaijser och f. arkivradet Herman Brulin samt vid Gerdners disputation den
13 december docent Elis Héstad, fil. dr Torsten Petré och fil. dr Erik II]
Linder.

Gerdner férordnades fran den 1 januari 1947 till docentstipcndiat i stats-
kunskap- vid Uppsala universitet. .

: G. Gerdner.
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Torsren PETRE: Ministaren Themptander. Ak. avh. Uppsala 1945. Almgvist
& Wiksells Boktryckeri (i distribution). Skrifter utgivna av Statsveten-
skapliga Foreningen i Uppsala genom Axel Brusewitz, XXI. 305 + XVI
sid. Pris kr. 8:—.

Torsten Petrés avhandling ‘om ministiren Themptander — niéstan lika
egentligt hade det varit att kalla den fér nagot i stil- med »Fran Posse till
Bildt», ty den omspanner dven Posses avgang, Thyselius’ statsministertid
och den Bildtska ministarens tillkomst -— ar ett virdefullt och vardigt till-
skott till den av professor Brusewitz inspirerade och ledda forskningen i
Uppsala kring den svenska konstitutionalismens och parlamentarismens his-
toriska utveckling. Den bygger pi ett hittills oként material, varibland rege-
ringsledaméterna Themptanders, von Krusenstjernas och C. G. Hammar-
skjolds visserligen inte sirdeles omfattande men vid viktiga avgéranden
desto mera belysande dagbécker bilda huvudkidllorna. Huvudsakligen ur
dessa kallor jamte vissa brevsamlingar och memoarer -— mindre ur pressen
och riksdagsprotokollen — har det lyckats férf. att kasta mycket nytt ljus
over den svenska politikens 80-tal, sidrskilt nir det galler ministerskiften,
forhallandet till Norge och det inre arbetet inom. regeringen. Vad unions-
misshélligheterna under denna tid angar har Petré i avhandlingen, kanske
nagot fér egenomarbetat, fillt in en sammanfattning av vad han tidigare pa
grundvalen av samma kéallmaterial publicerat i skriften »Svenska regeringen
och de norska frigorna 1884—1886x». I fraga om de stora utvecklingslinjerna
" har forf. ej kommit langt utover vad Kihlberg tecknade i sin stora éver-
siktsavhandling, men desto rikligare myllrar det av nya uppgifter om interna
handelser, redegorelser f6r de agerandes motiv och karakteristiska drag hos
tidens ledande politiker. Med undantag f6r den av Wahlistrand undersékta
Lundebergska ministaren torde ingen modern svensk regering framtrada i
historiens ljus s& intimt och levande som den Themptanderska nu goér genom
denna ministirmonografi. i

Alldeles sarskilt fangslar bokens »hjalte», Robert Themptander. Utat upp-
tradde han med en styrka, fasthet och milmedvetenhet, som imponerar men
som eftervirlden ej helt forstatt. Sasom ministdrens chef atnjot han bland
kollegerna trots sin relativa ungdom en utomordentlig auktoritet, vilken inte
tycks ha varit tillkkdmpad utan ytterst naturlig, och det rider efter Petrés
undersokning intet tvivel om att endast f4 statsministrar i Sverige intagit
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én §a central stallning i' tiden 'och visht en s& all$idig  sakkunskap som
Themptander. Andock var Themptandér inat langtifran den sjalvmedvetne
o¢h myndige ministarchet, sdsom vilken bidde meningsfrinder och motstan-
dare betraktade 'honoin i samtiden. “Efter 1886 och tullstridens skirpning
var Themptander, nagot som sirskilt hans dagbok visar, i sitt inre mycket
Vacklande och osiker; han hade latt- att hemfalla 4t meditationer, och den
for den tiden ovanliga kamplust, 'som hah och hans regering lade i dagen,
korresponderade daligt moet hans dtminstoné tidvis patagliga iver att dra sig;
ut férsta linjen i-tidens hetsiga politiska strider. Troligen paverkades hans
vacklan av den sjukdom, fér vilken-han viren 1886 var néra att duka under.
Det synes som om forf. hade kunnat’'géra annu mer an han gjort av manni-
skan Themptanders betydelse f6r handelsernas gang.— Aven Thyselius fram=
star genom Petrés framstallning sdsom en sjilvstindigare och mera ledande
ministarchef an eftervirlden nog hillit denne interimistiske statsminister
for, hans &lder, krampor och passivitet till trots.

Forf:s framstillning ar mycket valskriven. Hans omdoémen aro oftast fint
och mjukt nyanserade. Over huvud taget 4r avhandlingen till formen mycket
njutbar. Férf. ar i sin stravan efter mattfullhet dock ibland alltfér aterhall-
sam. Det historiska intresserar honom avgjort mera an det statsvetenskap-
ligt problematiska, och med sin rikliga tillgdng p& material skulle f6rf. har
och dar otvivelaktigt ha kunnat vinna ut mera principiellt &n som skett.

Kallmaterialet ar till storsta delen hamtat fran de kretsar, som regeringen
och frihandelsledarna bildade. Endast A. N: Sundbergs anteckningar och en
del brev fran E. G. Bostréom under sjilva tullstriden skinka nagot visenligt
nytt i det killmaterial, som hérrér frin det mofsatta lagret; for dvrigt av-
slojar sig Bostrém i de citerade breven till d:r Eklund i Norrképings Tid-
ningar sisem en ovéntat rapp och lidelsefull journalist. Det dr mojligt att
inte nagra lika givande fyndigheter p& protektionistsidan som de tre stats-
rédsmedlemmarnas daghocker sta att upptacka, men det synes som om férf.
inte gjort samma ivriga efterspaningar hirvidlag. Aven om tyngdpunkten i
avhandlingen ar skildringen av ministirens inre arbete och hallning i olika
lagen, kan det inte hjilpas att forf:s undersékning till f6ljd av denna mate-
rialets ensidighet understundom inte blir s& uttémmande som 6nskvért varit.
Atskilliga fragor-lamnas harigenom &ppna, och sarskilt har detta avseende
pé tiden for tullstridens tillspetsning 1887 och regeringens upplosning 1888.

Aven om forf. avsiktligt inskridnkt sin uppgift till en undersékning av
ministaren och darigenom lyckats ge avhandlingen lagom omféng, har dock
inramningen ibland gjorts nagot [6r knapp. Helt eller delvis f6rbigds ménga
tidsforeteelser, som ehuru perifera sidkerligen direkt eller indirekt inverkat
pa opinionsbildningen.

Den under 80-talet inbrytande socialismen omndmnes sdlunda knappast
alls, och andock var denna redan nu icke utan sin betydelse f6r hallningen
hos den konservativa oppositionen och sannolikt aven {6r den ur samma
sociala miljo rekryterade regeringen. Man kan nistan tala om vattentita
skott mellan det material, som frambragts ur de manga arbetena om socia-
lismens pionjarar, och Petrés bok. Likasd har forf. lamnat helt utanfor
blickfaltet évriga folkrorelser, som vid denna tid vixte upp.

Inte heller tullstriden stilles i nagon sammanfattande belysning, (rots
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dennas avgérande betydelse. Forf. avstar, ehuru tidsperspektivet nu ar
langt, fran all vardering av frihandlarnas och protektionisternas argument.
For att ratt férstd denna ekonomiska strid, i vilken hart nir varje med-
borgare vare sig han var rostberittigad eller ej tog lidelsefull del pa ett
sitt som kanske aldrig forr eller senare, och fo6r att utréna stridens inverkan
pa ldget i riksdagen och pa regeringens hillning hade det varit énskligt att
forf. med ledning av lattillgangligt material, t. ex. tull- och traktatkommit-
téns historiska utredning, gjort en snabbteckning av spannmaélsprisernas
férandringar, opinionsbildningen ute bland folket, emigrationen etc. under
dessa ar. Det fanns en korrelation mellan protektionisternas frammarsch
och spannmalsprisernas. successiva nedgang, och det ar inte tinkbart att den
dampade stridslust, som regeringen visade hosten 1887, var utan varje sam-
band med den ekonomiska krisens ‘skarpning just da. De forsék till kom-
promiss, som gjordes eller for vilka en viss stimning uppenbarligen var for
handen pa frihandelssidan 1887, aterspegla detta krisens foérlopp, som till
slut gjorde tullvannerna till den aktivaste och darfér den starkaste sidan.
Mahanda ar det svart att dokumentera denna férhandlingsvillighet — bade
Ifvarsson och Nilsson i Everdd voro varen 1887 tydligen beredda pa en
uppgoérelse, framfor allt for att bevara lantmannapartiets enighet — men
regeringen syntes féga bendgen att ta initiativet till eftergifter &t tullvin-
nerna. Av stort intresse ar forf:s uppgift att Themptander under minista-
rens sista tid umgicks med planer att fullfélja grundskatteavskrivningen
for att ta vinden fran de protektionistiska lantmannen.

Aven de sociala fragorna férbigas. Andock intraffade under dessa ar en
s& viktig hiandelse som Adolf Hedins motion och riksdagens bifallande beslut
1884 om socialiérsikring, och andock hade bade den socialistiska och den
liberala fackféreningsrérelsens genombrott under dessa ar en renodlat social
bakgrund. Férf. lamnar lisaren i ovetenhet om regeringens sociala 4skad-
ning och politik. ) ’

Likasa borde litet mera ha kunnat géras av partivisendet och rege-
ringens férbindelser med partierna. Det som harvidlag sarskilt intresserar,
ar skiftningarna i regeringens underlag under dessa korta ar. JF6rf. har
haft till sin disposition ett helt annat material 4n vad Thermenius #gde nar
denne skrev sin dversiktliga partihistoria i riksdagsverket. Regeringens upp-
slutning péa frihandelssidan och faktiska ledning av denna férandrade i hog
grad relationerna till personligheter och grupper i folkrepresentationen.
Man behdver blott peka pa von Ehrenheim; han var ju vid periodens bérjan
en av forsta-kammar-konservatismens och vid periodens slut en av rege-
ringsunderlagets prominentaste man, och vad som gillde om honom gillde
sékert om flera andra i kammaren. I A. K. intresserar icke blott lantmanna-
", partiets hallning utan dven centerns upptradande och férsvinnande. Sarskiit
lantmannapartiet hade fortjdnat en ingéende undersdkning. Man fragar sig,
i vilken utstrickning Themptander medvetet efterstrivade ett fast samarbete
med detta, givetvis med allt det utrymme f6r riksdagsmannens personliga
integritet som hoérde till datidens parlamentariska etik. Belysande ar, hur
4 ena sidan Ifvarsson och skaningarna i forsvarsfragan liange voro benégna
att stédja Posse 1883 men bekampade regeringsforslaget vid férsvarskom-
promissen 1885 for att sedan bli Themptanders sakraste stéd under tullstri-
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dens tillspetsning, och hur & andra sidan Liss Olof Larsson och A. P.
Danielsson vid dessa tre tillfillen handlade rakt tvartemot. Att klarligga
ministirens forbindelser Lill partierna hor till de cenfralaste uppgifterna vid
undersokning av en ministiar. I sitt avslutningskapitel framhaller forf. med
ratta den stora roll, som Themptanders konferenser med riksdagsmin och
goda relationer till pressen spelade. I detta sammanhang siges det att Louis
De Geer stod utanfor partierna; i sjalva verket var det han, som bildade
centern i F. K. [orf. tar upp fragan, om Themptander sokte na forbindelser
ej blott med frihandlarna utan dven med tullvinnerna, An tydligare in fort.
erkianner synes Themptander huvudsakligen ha hallit sig till sina politiska
vanner; konferenser och kabhinettsfragor ha vil darvidlag ej sallan haft till
syfte att astadkomma riittning av leden. Diremot ges det férvanande fa
upplysningar em andra sammantriffanden med meotstindare 4n som voro
oundvikliga vid officiella middagar. Petrés framstallning bestyrker, kort
sagt, att Themptander utom genom tillsittningen av de mer eller mindre
dilatoriska kommittéerna aldrig gjorde eller ansadg det médan virt att gora
ett allvarligt forsok till sammanjamkning och utjamning i tullfragan.

Givetvis vore det att stdlla orimliga fordringar att forf. i sin undersok-
ning skulle ha givit ungefar lika utférliga redogérelser for den politiska
utvecklingén och dess betydelse pa olika omraden som han gett for den
norska fragan. Men avhandlingen skulle ha vunnit avsevirt i varde, om
férf. pa antytt sitt sokt fdnga in de viktigaste allménpolitiska skeendena
samt analyserat, virderat och koordinerat dem. Hiarférutan riskerar skild-
ringen av ministerkriserna att bli for tunn och kriserna sjilva att bli éver-
hetonade.

I huvudsak har den historiska metoden kemmit till anvindning, nar forf.
utfért sin undersékning. I en avslutning gér sedan’ férf. ndgra resuméer och
konklusioner av speciell innebérd. Detta tillvigagangssatt har val varit det
enda tankbara. Men det frestar férf. att se problemen med dagboksforfat-
tarnas égon utan att de fran bérjan fixeras med oOnsklig stringens. Forf.
gor dock i sammanfatiningar efter varje kapitel en resumé, som i regel ir
mycket bindande och fértjanstfull. I nagot fall hade man hérvid onskat, att
vissa kommentarer inte springts in i den historiska framstillningen utan
sparats till avslutningskapitlet, dar de hora hemma och dar de skulle ha
stimulerat forf. att sitta in ministiren Themptander i den svenska parlamen-
tarismens »férhistoriskan sammanhang. I synnerhet giller detta om Oscar
1I:s och Themptanders principiella stillning till parlamentarismen, som nu
hakats in i skildringen av regeringskrisen under tullstridens tillspetsning.

Férf. har nistan hundraprocentigt exploaterat innehallet i sina sillsynt
givande otryckta kallor. Darom &r éndast gott att siga. Bade viktiga och
minskliga ting ha extraherats. Nagon ging frdgar man sig dock, varfér
forf. eJ omnamnt vissa moment av otvivelaktig betydelse for héndelsefor-
loppet. Den haftiga kontroversen Bostrém-Themptander varen 1887, som for
en tid ledde till 6ppen personlig fiendskap mellan dem och kanske hindrade
Bostrém fran att intrada i regeringen 1888 — de bagge aAterférenades sedan
pé 90-talet i vianskap — &r av s& pass stor vikt, att denna cause celébre bort
helysas med de uppgifter, som Themptanders dagbok innehéller.

Aven »Jorgen» skymtar sasom en exponent for opinionen mot Themp-

6 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1947. N. F.
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tander. Darvid borde férf. dock ha framhallit, att den legendariske boule-
vardférfattaren, som tidigare i likhet med 'Themptander varit anstalld i
tullverket, utsett generaldirektér Bennich och byrachefen Themptander till
sin sarkasms notoriska offer alltsedan han stickts i den karridr som publi-
kan, pa vilken han heppats. Inblandningen av Figaros dgare A. O. Wallen-
berg i detta sammanhang ar nog ett fullstcmdlgl misskénnande av Jorgens
pcrsonhga forfoljesclusta.

Forf.  fértjanar berém fér den méda, som han nedlagt pa cltatcns eller
sakreferatens korrekthet. Nagon enstaKa gang kunna smiérre felaktigheter
upptickas men de dro utan nagon nimnvéard betydelse.?

Som monstergillt kan kapitlet em kompromissen i grundskattefragan 1885
karakteriseras.

Forf:s inledande kapitel om den Posseska ministaren, 1883 ars minis-
tarkris och Thyselius’ avgang 1884 har méhdnda alltfér starkt koncen-
trerats for att alla uppgifter och skiftningar i kallmaterialet skola ha kom-
mit till sin fulla ratt. Liksom i dldre framstillningar havdar férf.,, att Posse
endast gick »mot sin viljay; hértill kan sigas, att om Posse inte tog négot
initiativ till ministerkris s& ge kallorna dock inte nagot ostridigt belagg fér
att han ansag ett statsministerskifte olampligt eller oriktigt, fastin han hade
annan mening 4n konungen och kollegerna om deSs nodvindighét och om
proceduren vid en rekonstruktion av regeringen. Det hade varit fortjant
att namnas, att konungen bland de ménga statsministerkandidaterna efter
Posse adven uttryckligen nidmnde Hans lorssell (Hammarskjélds dagbok),
tydligen den enda gang som dennes namn anyo var aktuellt for konseljen
efter hans schism med Posse 1880. Uppenbait oriktigt ar det nar forf. som
finansminister efter Forssell bland andra diskuterade personer dven pckar
pa friherre G. Akerhielm; enligt Hammarskjolds daghok asyftades ej den
-blivande statsministern utan friherre Lars Akerhielm, sedermera konsult

1 Exempel péd icke fullt korrekta citat éro s. 10, diir Hammarskjoélds omdome
om v. Steyern delvis tilldiktats, s. 30 6verst ur Hamimarskjolds dagbok, s. 129 ur
konungens svar, diir vissa uttrycksforskjutningar goéras i referatet, s. 183 lingst
ned-ang. konungens uthrott mot Ryding och s. 185 ang. Rydings brev till konungen.
Sakteteraten iro en och annan ging nagot missvisande, t. ex. redogbrelsen s. 16
for riksdagens beslut i liroverkstragan 1882 och redogérelsen s. 119 for regeringens
segrar och nederlag vid de gemensamma voteringarna i mars 1886; i biigge fallen
ha regeringens obestridliga motgéngar givits f6r stora proportioner. Det ges ocksd
exempel, di forf. underlater att ange nz"lgon kiilla, trots att denna rent verbalt iir
tydlig; denna uraktlitelse sker silunda & ss. 35, 225 och 226, diir i forra fallet
‘v. Krusenstjernas och i de biigge andra fallen Hammarskjélds dagbocker levererat
uppgifterna. A s. 184, bverst, forekommer ett med svordomar spdd\at citat av
general Lagerberg, vilket inger Lisaren den férestillningen att general Sven svor
lika ohejdat i skrift som i tal; i verkligheten iterger det citerade blott vad L.
muntligen uttalat. Som excmpel pa motslmclsc kan anforas, att forf. s. 10 talar
om den Posseska ministirens »opolitiska iackmdn» och s. 12 oem »politisk fack-
minister», trots att uitrycken avse samma typ av regermgsledamotcr Tilliiggas
mi v1dare, att omdoémet bland kollegerna om Richert sisom konsultativt statsrad
inté hela tiden var sa kritiskt som det kan framga av s. 11; dir yttrar £orf., att
R. enligt kollegernas vittneshord »synes icke helt tylla sin plats», medan Hammar-
sk_;old vid denna tid, i bérjan av 80-talet, tviirtemot skriver, att R. »fyller viil sin
plats i konseljen». Hir borde tskillnad ha gjorts mellan periodens bérjan och
slut. Aven uppgifterna ur killorna om Hederstiernas stiillning till F. K. och A.K.
(s. 14, n. 8, och s. 30) éro ej fullt adekvata.
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och generaldirektér. Oscar II:s regeringsplaner och program efter férsvars-
reformens fall 1883 ha ej heller med det nu féreliggande materialet kunnat
faststallas. Forf. uppvisar dock pa ett mycket intressevickande och over-
tygande sitt, att konungen genom den slutliga hianvéndelsen till Thyselius
for statsministérposten, samtidigt som Themptander skulle avligsnas, .ville
forsoka frigora sig fran A.K.-majoriteten. I och for sig behdovde dock hén-
vindelsen till Thyselius inte betyda, att 1873 &rs kompromiss frangicks sdsom
kompass; F. K:s avslagsbeslut 1883 i forsvarsfragan kunde ju knappast tolkas
som ett underkdnnande av kompromissen utan uppfattas mest som en fruk-
tan for att en sammanjamkning med A.XK:s beslut skulle urvattna denna.
Det var val Oscar II:s ofta visade vankelmod; som framst gick igen i denna
langvariga ministerkris; tydligen efterstrdvade konungen nu liksom 1888
framst en sadan lésning av regeringskrisen, som garanterade honom ett
personligt inflytande pa kursen utan att denna skulle i férvag faststallas.

Den strivan efter frigorelse fran A. K:s méktiga lantmannaparti, som var
omisskannlig i krisens boérjan, tog sig uttryck i konungens och Thyselius’
samfillda ursprungliga tanke att entlediga Themptander, d.v.s. géra sig
" kvitt det statsr&dd som mest helhjartat gjort lantmannapartiets krav pa
grundskatternas avskrivning till sitt. Foérf:s skildring av emsviangningen och
Thyselius’ slutliga béner till Themptander att kvarstanna visar bist, hur
starkt tillfalligheternas spel inverkade p& lésningen av denna regeringskris.
Diaremot ar det tvivelaktigt, om foérf. har ritt, nir han (s. 31) havdar att
meningen di regeringskrisen antligen léstes var att Themptander vid den
slutliga, till hosten uppskjutna behandlingen av avskedsansékningarna skulle
stanna. P& tva stillen i sin dagbok inskdrper Themptander tvirtemot, att
han i md] stallde som villkor f6r att bhli kvar att konungen framdeles -
skulle vilja ta hans avskedsansékan under férnyat overviagande och att
frdgan om demission befann sig »in suspenso» i avvaktan pa utseende av
- eftertradare. Denna omprévning blev sedan aldrig reel och Themptander
tjanade Thyselius tiden ut. Allt detta understryker ytterligare, hur foga
planmaissigt och mot ursprungliga berdkningar det gick till, innan Themp-
tander 1884.sasom regeringens starkaste personlighet blev Thyselius’ tim-
ligen oomstridde eftertridare. Nar det gallde belysningen av de yttre
omstandigheterna vid Thyselius’ avgang 1884 hade det, trots att avgingen
skedde planenligt, varit pa sin plats att ej blott genom en kort not i slut-
kapitlet beréra Thyselius’ starka missndje med Ifvarssons upptiradande vid
4:de huvudtitelns behandling vid slutet av 1884 ars riksdag; Thyselius vig-
rade dérefter att satta sin fot i A.K, och det kan tinkas att episoden pa-
skyndade hans beslut att demissionera.? '

2 S. 40, 41 berdr forf. konungens hidnviindelser till Wijk och — p& Themp-
tanders oénskan — Gustaf Sparre att eftertriida Thyselius som statsminister. Forf.
skriver, att regeringens ledaméter (utom férstds Themptander) intogo »en full-
stindigt avvisande hallning vis-a-vis férslaget Sparre>. Med undantag fér Ryding,
som »sirskilt vigrade att arbeta .under Sparre» (enligt von Krusenstjernas dag-
bok}, ge killorna dock knappast beliigg f6r annat dn att regeringslcdamdéterna
avgjort foredrogo Themptander fore Sparre. Men hur skulle de ha stiillt sig om
Themptander avbdjt statsministerposten? Skulle de da verkligen ha viigrat stanna?
Detta anféres blott sdsom ett ex. pd att forf. understundom alltfér starkt pressar
sina killor.
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For tillkomsten av 1885 ars partiella grundskatteavskrivning aro forf:s
" uppgifter om konungens personliga initiativ i regeringen och den Wiesel-
grenska promemorian i dmnet av stérsta intresse. De illustrera askadligast
den — som férf. starkt betonar — foérvanande stora roll, som konungen
spelade eller i varje fall alltjamt ville spela vid utstakandet av regerings-
kursen. Sasom forf. inskarper, bildar kompromissen avslutningen pa den
forsta perioden i den Themptanderska ministirens historia. I stallet for
férsvarsfragan blir tullstriden dérefter den stora vattudelaren, framkallande
omgrupperingar inom partierna och — dock férst efter tvekan — rege-
ringens direkta engagerande fér frihandelssystemets bevarande. Tvirtemot
vad férf. antar (s. 107), att detta partitagande innebure en nyhet i svensk
regeringspolitik, kan Themptander harvidlag sigas blott ha fortsatt den
sirdeles aktiva frihandelspolitik, som finansminister Gripenstedt drev 1864;
det allra basta exemplet pa ett direkt och aktivt stillningstagande i den
politiska striden erbjuder dock givetvis De Geers och hans kollegers initiativ
och fasta upptradande i representationsfragan, t. o.m. mot konungens ur-
sprungliga vilja. Foér att ratt férsti Themptanders handelspolitiska install-
ning hade det kunnat namnas, att han redan 1882 som finansminister var
sa deciderad i tullfragan, att han (enligt sina dagboksanteckningar) umgicks
med planer att ta ett si exceptionellt steg som att ensam stilla kabinetts-
fraga pa motionen om oljetull. Regeringens indragande i de partipolitiska
striderna fr.o.m. varen 1885 gér Themptander alltmer benigen att fi en
férevandning att avgl, och kabinettsfragor bli en allt oftare aterkommande
tanke hos honom, eller »tokenskapy, som Hammarskjéld en gang kallar det.
Kabinettsfragor ifragasattas dock icke blott for att skapa en attestupa utan
da och da ocksa for att hivda regeringens prestige. De stillas likval alls
" inte sd ofta som Themptander planerat, och ju mer utsatt och omstridd
regeringens position blir, desto effektldsare maste verkan av ultimata bli p4
motstdndarna; sadsom ocksd Rydings avgangshot till riksdagen 1887 med ty
atféljande demission visade.® Till det intressanta kapitel, som Themptanders
bruk av eller planer pa kabinettsfragor utgér, hoppas anmaélaren fa tillfiile
att aterkomma i annat sammanhang. Medan regeringen utat tedde sig starkt
sjalvmedveten, stridsheredd och ovanligt segerrik, radde det faktiskt allt-
sedan tullfrdgan aktualiserats en stindig uppbrottsstimning eller ett slags
permanent kris bland statsraden — ett tillstind som &r i manga hianseenden
anmérkningsvart och saknar egentliga miotstycken i var parlamentariska
historia.” Uppvisandet av denna kroniska kris erbjuder de stérsta och mest
overraskande nyheterna i Petrés avhandling.

3 Av forf:s framstillning s. 182 kan man tro, att Rydings tjinstledighet striickte
sig éinda fran det han begirt avsked efter riksdagsnederlaget i juni tills Peyron
utnimndes i oktober. Rétta férhallandet var dock att R. fére den definitiva av-
gangen i oktober Aterintridderi tjinst: medan . avskedsansSkan -vilade: . .

4 Utrikesminijsfer Hochschllds auftriide ur regeringen 1885 diskuteras ingdende
av forf. och minga medverkande motiv anféras (s. 89 ff.). Den enklaste férkla-'
ringen ér vil den sakliga dissonansen mellan H. och regeringen i den besvirliga
norska fragan. Forf. ligger dock utan nigot direkt stéd i akterna huvudvikten
vid att Themptander »klagade 6ver svirigheterna att samarbeta med sin frimsta
kollega» Siakerligen erbjod detta samarbete stotestenar, men det heter dock i
Th's av forf. ej omnimnda avskedsbrev till H.: »... mina sympatier grundlagts
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Upplosningen av A.K. varen 1887 och underlatenheten hdsten s. & att
efter Stockholmsvalets upphéivande upplésa den vid B:valet ater nya kam-
maren far en synnerligen utforlig och klargérande kronolegisk belysning.

- Det framgar, att uppldsningstanken var .aktuell redan 1886, da protektionis-
terna voro nara att vinna seger fér sina tullmotioner. Den gingen tanktes
dock upplosningen ske forst efter den gemensamma voteringen, darest denna
utfolle till tullvinnernas favér. Detta skulle ha inneburit, att regeringen i
hindelse frihandlarna segrat vid upplésningsvalet hade varit beredd att g&
sa langt att den avstyrkt att ge »sanktion» at ett bevillningsbeslut. 1887 upp-
gav regeringen denna dubiésa tanke, och uppldsningen- sattes darfér i scen
fére den gemensamma voteringen. Det markliga ar;, att konungen och i
synnerhet kronprinsen voro ivrigare an regeringen att probera upplésnings-
institutet. Forf. ~ill (efter Georg Landberg och Hammarskjolds dagbok)
halla for troligt, att Bismarcks framgangsrika upplosning av den tyska
riksdagen kort fére skulle varen 1887 ha givit kronprinsen stimulansen till
upplosning. Aven om hindelserna i Tyskland troligen styrkt kronprinsen
visade denne deck samma iver fér upplosning aret dessforinnan. Det an-
tagliga ar darfér, sdsom forf. ocksd antyder, att kungamakten framst var
man om att for en gangs skull hivda »prerogativety, sa att detta inte sjénk
ner till en déd bokstav i férfattningen. Och onekligen var situationen vl
upplagd for en upplésning just -d4; genom att tullvinner och frihandlare
«vid denna tid ungefir balanserade varandra i F.K, var AXK. for tillfallet
helt utslagsgivande och faktiskt kan man i tullfragan tala om ett enkammar-
system — dven det en sillsynt situation, som egentligen blott haft sin mot-
svarighet ett par ar omkring 1940, da de borgerliga och socialdemokrater-
kommunister i F.K. motvigde varandra i de stora fragorna.

Att inte ocksd F.K. uppléstes varen 1887 tillskriver Petré med stéd av
citerade uttalanden regeringens principiella motvilja mot att férgripa sig
pa F.K:s uppgift som kontinuitetens bevarare; dessutom ansigs opinionen
i de fyrkvalda landstingen féga representativ fér folket och darfér mindre
lamplig sdsom viadjoinstans. Bagge motiven lata plausibla. Férf. lamnar
for sin del problemet darhan. Det &r dock inte alldeles visst, ait rege-
ringen skulle. ha stallt sig lika motvillig till att uppldsa »éverhusetn, om
detta: haft en sammanséittning, som inte -avspeglat den aktuella opinionen
ilandstingen men frihandelssystemets seger skulle ha kunnat tryggas genom
totalval av kammaren. Likval synes det styrkt att regeringen i doktrinen
gjorde en atskillnad mellan upplésning av férsta och andra kammaren och
ansig att upplosning framst vore berittigad sisom en vidjan till folket
(d.v.s. det vid A.K.-val rostberattigade, »ograderade» folket).

Konungen och kronprinsen synas aldrig ha oroats av, att upplésnings-
institutets tillgripande kunde paskynda uppkomsten av det parlamenta-
riska styrelsesitt, som de bigge fruktade men- som bl a. fran Sverdrups
samtidiga Norge snarligen kunde importeras hit. Ty efter en uppldsning
i en upprord situation skulle den 'nya kammarmajoriteten sikerligen ej

och stadgats under ett fortroendefullt samarbete och ett det mest angenima kam-
ratskap mellan oss». Ar det verkligen iroligt att detta blott var hovlighetsfraser?
Detta brev bekriftar snarast, att sakliga meningsskiljaktigheter. varit det avgo-
rande for utrikesministerskiftet.
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néja sig utan ett okat inflytande pa regeringsbildningen, och konungens ut-
sikter att driva en maklingspolitik kunde latt minskas. Ur den personliga
kungamaktens synpunkt var riksdagsupplésningen ett instrument med saval
agremanger som risker, med riskerna i langden som &vervigande.

Aven:sedan stockholmsvalet upphavis nyéaret 1888, di majoriteten i A. K.
kastades om, hade kungen lattare an Themptander "att tinka sig att ater-
igen upplosa A.K. Att bade regeringen och kungahuset dock nu hesiterade
har sin ganska givna forklaring: én ny uppldsning skulle visserligen kunna
uppskjuta men inte hindra »det nya systemets» seger; protektionisterna
voro mindre villradiga dn frihandlarna.-om malet i den foérsdmrade ekono-
miska situationen, ty frihandlarnas front befann sig i viss upplosning genom
att atskilliga frihandelsriksdagsman stodo beredda att acceptera vissa pro-
tektionistiska atgarder. Oavsett stockholmsvalet visade B:valet ocksa. en tyd-
lig om ocksa inte stor forskjuining i tullvénlig riktning, som féranledde
ministaren att aktualisera demissionsfragan. Themptanders slutliga avgang
i januari 1883 var darfér ingen fanflykt utan en resignation infér det i
langden oundvikliga. 1 denna del har Petrés nya rika materiel blott kunnat
bekrafta det riktiga i dldre rekonstruktioner av den avgiende frihandels-
ministirens handlingssitt och handlingsmotiv.

Mycket nytt kan férf. framlagga rorande forloppet vid tillkomsten av
den Bildtska forsoningsministiren, vilket nu framstar synnerligen Kklart.
Det ar blott att beklaga, att forf. inte kunnat uppspara mera &n som skett
for att skanka en tydligare bild av planerna pa protektionisthall; detta hade
varit av intresse inte minst for att sdka klargéra protektionisternas datida
syn pa parlamentarismen, vilken de i teorien ogillade men i verkligheten
ville praktisera. Det var inte de konservativa tullvinnerna utan konungen,
som férhindrade eller uppskot ett viktigt parlamentariskt prejudikat. Man
fragar sig ocksd, hur sarskilt lantmannapartiets protektionistiska element
onskade regeringskrisen lost och om de eventiellt fruktade fér en tull-
vanlig F.K.-ministir. Forf. borde starkare ha understrukit den mera i
férbifarten limnade notisen (s. 235, n. 2), att Bildt »understiallde» sin
ministarlista den protektionistiska -partikommittén; redan detta visar hur
langt ut pa glid mot parlamentarismen protektionisterna i verkligheten
befunne sig vid denna tidpunkt; en sadan »understdllning» har ju #dven
efter parlamentarismens genombrott hért till sillsyntheterna. Rérande mi-
nistarbildningens férlopp vill anmélaren, utan att har ingd pa négra detaljer,
reservera sig- mot flera av forfis virderingar av arkebiskop Sundbergs
politiska skal for att avbéja erbjudandet att triada i spetsen for den nya
regeringen (s. 234); likasa har forf. ej omnamnt de villkor, som P. A. Berg-
stréom stillde for &vertagande av justitieministerposten, bl a. att efter en
tid fa avgad samtidigt.med Bildt.

I avslutningskapitlet ger foérf. manga val avvagda och traffande karak-
teristiker av den Themptanderska ministiren. Han finner silunda stats-
ministern »parlamentariskt anlagd» och regeringssattet betecknas som en
»uttunnad, passiv parlamentarism» (s. 250f.). Han uppvisar askadligt, hur
‘regeringsarbetet aktiviserades; fran att ha startat som en ganska program-
16s expeditionsministir tog regeringen ledningen nar férsvarskompromis-
sen 1885 bhorjade forverkligas och slutade som »en utpriiglad partiregeringy.
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Man satter dock. ett bestamt frigetecken for riktigheten av att beteckna
ministiren som en utpraglad och homogen partiregering med vénster-
orientering. Tvivelsutan var ministiren tack vare Themptanders over- -
lagsna ledarskap efter' datida forhallanden ovanligt samspelt, i synnerhet i
tullfragan. Men. trots att denna fraga framst holl ihop statsradskretsen
var Kkittet inte fastare 4n att fyra utan nagra djupare samvetsbetinkligheter
stodo parata att ga over i den Bildtska ministiren, som hade att satta
tullbeslutet i verket, Ett par vore kvar nir »munkorgslagen» foérelades
1889 ars riksdag. Aven i norska fragan sted:regeringen splittrad; ett par
av medlemmarna. och sarskilt Gustaf Tamm stod F.K.-aggressiviteten nara:
Egentligen synes endast statsministern kunna betecknas som vinsterorien-
terad, och 6verhuvudtaget far man det intrycket att sammanhallningen
mera betingades. av en kamratlig kansla av ddesgemenskap under tull-
stridens stormar an av nagon stark asiktskohesion. Det av férf. pa ett
overtygande sitt understrukna harmoniska samarbetet mellan den konser-
vative konungen och hans radgivare tyder ej heller pa4 nagon stérre olikhet
i asikterna dem emellan. Slutintrycket blir, att det mindre var ministiren
sjalv' an den otroligt hetsiga tiden, som formade ministirens hallning med
dess starka parlamentariska tendenser. Den Themptanderska ministarens
historiska betydelse i den svenska parlamentarismens histeria har forf. ej
inlatit sig pa att belysa, och inte heller har han, trots att det maste ligga
nara till hands, gjort nagra jamférelser med den samtidiga Sverdrupska
parlamentarismen och eventuella inflytelser i Sverige -darifran. Det- ar
synd, att undersékningen hiarigenom alltfér starkt isolerats fran tidssam-
manhangen och liksom kommit att hinga i luften.

I avslutningskapitlet tecknar férf. aven en bild av regeringens inre arbete,
si langt detta kan rekonstrueras med ledning av kallornas méanga strédda
data, Négra skarpa konturer har et inte varit méjligt att forlina bilden.
I ett hanseende har foérf. uppenbarligen gjort sig skyldig till ett betankligt
missforstind. Han sager (s. 284f) att »den vanliga departementsbered-
ningen for lépande #drenden tycks ha varit~en nidra nog daglig féreteelse,
och beredningslokalerna tjanstgjorde i verkligheten sasom ett konsulternas
ambetsrum». Sasom det framgar av Hj. Hammarskjélds »Om inrattande
av administrativ hogsta demstol eller regeringsratty avsag denna beredning
blott avgérandet av besvirsmalen fore regeringsrittens inférande; det be-
kriftas ocksd av att Themptander vid forfall £6r nigon av de bhigge darvid
tjanstepliktiga konsulterna sjilv intrddde i beredningen. Som det nu star,
blir forf:s redogorelse i detta avsnitt timligen missvisande.

Till sist ar jag angeligen att understryka att Petrés avhandling trots vissa
hiar ovan gjorda erinringar fdger ett bestiende virde for kinnedomen omr
80-talets politik och i ovanligt riklig grad bringat nya fakta i dagen rérande
det svenska regeringssittets utveckling under en av de stora brytnings-
perioderna. Han kan med storsta tilifredsstéllelse se tillbaka pa de synner-
ligen viardefulla insatser han gjort (ill gagn bdde for statsvetenskapen och
den moderna historjeforskningen.

Elis Hastad.
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FrepE CASTBERG: Norge under okkupasjonen. Rettslige utredninger 1940—
1943. J. W. Cappelens Forlag. Oslo 1945. :

Aldre folkrattsdoktrin sysselsétter- sig icke med ockupation sasom nagot
skilt fran erdvring i allménhet. I och med att en krigférande stats har
lyckosamt intrdngt pa fiendens territorium, ansags den salunda 6verlagsna
makten fritt kunna disponera over detta. Ehuru redan Vattel uppmark-
sammade denna uppfattning sasom otillbérlig, ansigs den anda fram till
moderh tid som »gillande folkratts. Det betraktades t. ex. som i sin ord-
ning, att Finlands innevanare redan. 1808 tvingades svara ryske tsaren
trohetsed, ehuru Finland #dnnu icke avtratts av Sverige; det skedde forst
foljande ar genom freden i Fredrikshamn. Inte heller uppfattades det som
stridande mot folkritten, att England 1813 avtridde det nagra ar tidigare
fran Frankrike erévrade Guadelope till Sverige, ehuru fred mellan England
och Frankrike dnnu icke avslutats. Askadningsséattet omvandlades emeller-
tid. I 1907 ars Haagkonvention nr IV, det s. k. landkrigsreglementet, upp-
stalldes grundsatser om de befogenheter, som en ockuperande makt far
utdva inom det ockuperade territoriet. Som huvudregel giller enligt dessa
bestammelser, att den ockuperande har de befogenheter, som erfordras for
att han dels framgangsrikt skall kunna fullfélja sin krigféring, dels ocksa
effektivt skall kunna uppritthalla lugn och ordning inom det ockuperade
omradet, men icke nigra befogenheter utéver dessa. En ockupationsmakt
ager under inga forhallanden medan kriget pagar inforliva det eckuperade
omradet med sitt territorium, géra det till en .sirskild stat eller eljest
genomfoéra dndringar av dess offentligrattsliga stillning.

Nar Norge 1940 ockuperats av Tyskland, uppkom en rad bade teoretiska
och rent praktiska spérsmél om foérhallandet mellan & ena sidan de tyska
myndigheterna ech & den andra norska domstolar, férvaltningsmyndig-
heter och enskilda. Fran tysk sida havdades stundom, att man inte finge
rikna med ett »rent» ockupationsférhallande, did den tyska inmarschen
icke vore nigon atgird av en ockupationsmakit med fientlig hallning.t
Norska jurister hiavdade emellertid, att man hade att géra med occupatio
bellica och att Haagbestimmelserna voro tillimpliga. Denna teoretiska
motsittning, vid vilken argumenten fran tysk sida synas ha varit vaxlande,
gjorde sig gillande under hela ockupationen vid stallningstagandet till
fragor om t. ex. bestraffning av norrméan f6r pastaddda brott, beslagtagande
av nersk egendom eller férséken att nazifiera det norska stats- och sam-
hallslivet. De olika rattsliga utredningar under ockupationen, daterade fran
augusti 1940 till augusti 1943, som prof. Frede Castherg utgivit under
~ovanstaende titel »Norge under okkupasjonen», inledas vanligen av en redo-
gorelse just f6r den norska synpunkten om Haagbestimmelserna som grund-
laggande -for de norsk-tyska rittsférhallandena och utmynna sedan i en
diskussion om innebérden i ena eller andra avseendet av. dessa bestimmel-
‘'ser, tillampade pa en konkret fraga. Castberg har konsekvent hivdat denna
standpunkt. Man ser hur han i manga avseenden bemdédat sig om objek-

! Se t.ex. Schiedermair, Den slatsretslige utvikling i Norge i Norsk Rets-
tidende 1941, Jfr dirtill artikeln av Hjort med samma titel i samma tidskrifts-
argéng.
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tivitet dven gentemot ockupationsmakten och' dess krav. Han har sékt in-
taga en resonabel hallning och han har sékt och funnit beligg foér sina
Asikter inte minst i tysk folkrattslig litteratur. Men han har inte vikit fran
den principiella utgdngspunkten utan obdjligt velat havda satsen »la meil-
leure politique c’est la conformité au droit». Hans betinkanden medférde
slutligen en konflikt ‘med ockupationsmakten som tvingade honom att fly
fran Norge. . ’

Lasaren imponeras mangen gang av frimodigheten i Castbergs uttalanden,
liksom av framstallningens klarhet och den stora belidsenhet forfattaren lag-
ger i dagen. Belysande for fastheten i Castbergs standpunkt ar t. ex. hans
brev av augusti 1942 till dr Ohm i »Deutsche Sicherheitspolizei» med dess
bestimda gensaga mot forsoken att likrikta norska folket. Castbergs utred-
ningar ha ett betydande historiskt, politiskt och allmint statsvetenskapligt
intresse. Undersdkningarna av ockupationstidens forhallanden i skilda
lander lamna ocksa intressanta bidrag till den internationella riattens teori.
Bidragen synas dock ga i negativ riktning. Att forlita sig pa den inter-
nationella s. k. krigsritten sdsom gdllande i férhallandet mellan en segerrik
ockupant och ett slaget och ockuperat folk ter sig i ljuset av de gngna arens
erfarenhet som en chimérisk attityd. Att narmare soka klarldgga hithérande
problem faller dock utanfér ramen av en aninélan av ett arbete, som under
alla® omstandigheter inger den storsta respekt.

Hilding Eek.

Lupvic Krasse: Frankrig 1870—1940. Den tredje Republiks politiske Historie.
Gyldendal, Kobenhavn 1945.

Krabbes bok om Frankrikes historia fran 1870 till 1940 ar ett popular-
vetenskapligt arbete lampat for bade elever och larare vid hégre laroverk,
men dven f6r den som bedriver historiska och statsvetenskapliga sjalvstudier.
Krabbe ger en tillforlitlig orientering i Frankrikes historia, séker félja lan-
dets politiska utveckling i modern tid samt redogor for orsakerna till Tredje
republikens sammanbrott ar 1940. Varje kapitel avslutas med en litteratur-
forteckning, som forst och framst anger de primara killorna varpa ifraga-
varande avsnitt i boken bygger, men dessutom lamnas vardefulla anvis-
ningar pa en del moderna framstallningar. Det ar tacknamligt, att for-
fattaren darvid aven heaktat den nyaste franska vetenskapliga litteraturen.
Visserligen ar litteraturforteckningen ofullstindig, nagot som i dvrigt for-
fattaren sjalv medger, och inskranker sig huvudsakligen till de bécker, som
forefinnas i danska bibliotek. I detta sammanhang maste man sarskilt
beklaga, att nistan alla arbeten forbigatts, som utkommit i England och
Tyskland om nutida franska problem. Férfattaren har inte ens anfort de
i Sverige publicerade undersékningarna om fransk historia. Vi erinra bl a.
om Forssells, Laurins, Rexius’ och Tingstens arbeten. Trots .dessa brister -
i Krabbes litteraturfoérteckning ir den dock till fyllest f6r att atminstone for-
medla en férsta kinnedom om den Tredje republikens politiska fragor.
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Arbetet behandlar i framsta rummet Frankrikes inrikespolitik med sar-
skild hansyn tagen till de sociala krafterna i franskt samhallskiv. Utrikes-
politiken diskuteras for sig i tre kapitel, varigenom dess betydelse for den
franska inrikespolitiken och éver huviid taget vixelverkan mellan inrikes-
och utrikespolitik skjutas mer #n tilibérligt i bakgrunden. Det overens-
stimmer inte med den moderna historievetenskapens metod att férbise
enhetligheten i en nations hela historiska liv genom att behandla varje sida
av detta som ett isolerat helt. Dessutom ge de tre utrikespolitiska éversik-
terna i boken endast en ytterst torftig orientering i detta &mne, vars cen-
trala betydelse for Frankrikes politiska liv under denna tid p& sa séti inte
kommer till sin fulla ratt. Férfattaren har vidare nastan helt ignorerat
Frankrikes rikt fasetterade andliga liv under denna epok, fastin kénne-
domen darom utgér en nddvéndig férutsattning for en djupare foérstéelse
av det politiska skeendet. Det 4r ocksa beklagligt, att Krabbe inte inordnar
Frankrikes historia i de stora universella sammanhangen. Trots dessa svag-
heter uppvisar verket dock i évrigt 6verviagande positiva sidor, varav nigra
drag skall belysas i korthet i det féljande.

Utmérkande for arbetet ar forfattarens obetingade bekinnelse till Rankes
historiska objektivitetsideal; i full 6verensstammelse med honom skiljer han
skarpt mellan histeria och politik och uiidérordnar politiken helt under
historien. Pa ett utomordentligt satt har det lyckats Krabbe att hiarleda
den franska inrikespolitiken wur Frankrikes sociala struktur och att féra
det franska partivasendets ursprung tillbaka #nda till den franska revolu-
tionen av ar 1789, i vars bedémande de olika politiska partigrupperingarna
g4 helt isdr. Den har av Krabbe givna skildringen ar ett talande vittnes-
bérd om den betydelse som maste tillmétas den historiska kontinuiteten,
om man skall kunna férstd Frankrikes politiska utvecklingsgang. Saklig
och overtygande ar framstillningen av den Tredje republikens uppkomst.
1 niara samband med den moderna havdateckningéns forskningsresultat
visar férfattaren hér, hur svart det har varit att trygga den Tredje repu-
blikens bestdnd och vilken betydelsefull roll tanken pi en restauration av
monarkien pa det ena eller andra sittet har spelat i Frankrike just mellan
aren 1870 och 1875. Vidare har Krabbe skildrat Dreyfusaffaren mellan 1894
och 1906 pa ett monstergillt och instruktivt sitt; har har, framhiaver han
med ratta, idén om ménniskans oférytterliga rattigheter efter hetsiga strider
slutligen vunnit en glansande seger dver den si kallade nationella aran.

Sarskilt vardefull ar redogoérelsen for den franska nationalismen. Pa
goda grunder papekar Krabbe, att det franska folket, vars kirna tidigare
huvudsakligen bildats av det vilbidrgade smaborgardémet, hantverkarna och
bondestandet, dr fredsilskande. Ett undantag utgér visserligen politiken
mot Tyskland, ty dar har sikerheten varit ledmotivet fér utrikespolitiken
sedan Richelieus och Ludvig XIV:s dagar. Den fredliga hallning, som in-
tagits t. ex. av Thiers, Ferry och Grévy, vilka efter ar 1870 med alla medel
stravat efter en varaktig forsoning mellan Tyskland och Frankrike, har
inte haft en varaktig verkan till f5ljd av den vil tidvis undanskymda, men
dock stiadse kraftiga revanschtanken, som kontinuerligt genomsyrat och
bestamt Frankrikes utrikespolitik mot Tyskland. Def ar ett karakteristiskt
drag hos den franska nationalismen, att den goér sig gallande hos alla poli-
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tiska partier men i sarskilt hog grad praglar den radikala vinstern; i detta
sammanhang ar Clemeénceaus betydelsefulla roll i franskt férfattningsliv
mycket betecknande. Synnerligen instruktiv och fdngslande ar slutligen
Krabbes kunniga skildring av det franska sammanbrottet ar 1940. Med
skicklig penna tecknar han den inre upplosningen i Frankrike, vars gene-
raler delvis i hemlighet sympatiserade med det totalitara Tyskland och vars
kommunister efter avslutandet av den rysk-tyska pakten 6ver huvud taget
bestredo nodvandigheten av att deltaga i kriget mot Tyskland. I mérk dager
ter sig Gamelins och Petains militarpolitiska installning; bada ha, betonar
Krabbe, saknat blick fér det moderna krigets krav och darigenom- for-
hindrat den franska arméns motorisering, en' uraktlatenhet, som senare
blev en av orsakerna till Frankrikes fruktansvérda nederlag.

Krabbes bok, genomsyrad' av en varm karlek till och en djup beundran for
Frankrike, utgér darfgr trots enstaka brister pa det hela taget en fortraff-
lig skildring av den Tredje republikens vaxlingsrika historia med huvud-
‘vikten lagd pa landets inre politik, vars utveckling hir skildras p& ett
pregnant, instruktivt och askadligt satt. I motsats till den heroistiska histo-
rieuppfattningen, som tillskriver de stora personligheterna en avgoérande
roll fér det historiska hindelseférloppet, ansluter sig forfattaren obetingat
till ett socialhistoriskt hetraktelsesitt, enligt vilket ett lands sociala struktur
finner sitt adekvata uttryck i de ledande ménnens politik. P4 denna grund-
val ger oss Krabbe en betydelsefull karakteristik av Irankrikes ledare frén
Thier$ till Lebrun: Verket ar allisi ett vardefulit tillskott till den historiska
litteraturen om det moderna Frankrike och en inspirerande kunskapskailla,
val vird att beaktas badde av fackmin och av den bredare allmanheten.

Erich Wittenberg.

Vem hjdlper, vem rddeér? Av elva ekonomer och jurister. Del II. Handbok
i ekonomiska och darmed sammanhangande rattsfragor. Lindfors Bok-
forlag A.-B., Sthlm 1945, 271 s, pris kart. 8: — kr.

Det #r ett i vara dagar ofta hort tal, att medborgarens liv ar si val inrutat
och. utstakat fran vaggan till graven, att det ej blir mycket utrymme till
overs for den personliga rérelsefriheten och individuella utvecklingsdriften.
Overallt star staten redo med handlingsmoénster och féreskrifter. Allt skall
géras si och icke s3, envar skall handla pa det sittet och icke pa nagot
annat. Aven om hiri — Atminstone dnnu si linge! — ligger en viss dver-
drift, torde det dock vara obestridligt, att statens pabud och férbud numera
blivit s& méangfaldigt utvecklade och ‘specialiserade, att det f6r gemene man
ofta ter sig svart och besvirligt — om icke rentav omaojligt — att sjalv skaffa
sig kinnedom om och overblicka vilka rattigheter han har och- vilka skyl-
digheter som aligga honom gentemot det allminna. Det ar dirfér synner-
ligen tacknimligt, dd man fran olika hall séker f6r den enkle medborgaren
underlitta ett sidant studium genom att stilla darféor lampade hjilpmedel
till hans forfogande. Ett bland dem ar det, vars suggestiva titel lases hir
ovan.

For omkring tre ar sedan utgavs en férsta del av denna handbok, dari
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advokaten H. O. Cohn under medverkan av en rad namngivna sakkunniga
- ger en overblick 6ver ett antal sociala och administrativa spérsmal. Den
-enhetlighet, som darmed gavs at denna del, férefinnes icke i samma grad
i den nu foreliggande andra delen, diir de olika experterna framtrada direkt
med sina bidrag. Syftet har varit att pi ett kortfattat och lattillgangligt
sitt belysa och kldrlagga de vanligaste ekonomiska féreteelserna.

Forst 1 raden komma tvenne uppsatser av bitridande ombudsmannen i
Forsakringsforeningens upplysningsbyra B. Ericstam om »Privatmannens
forsakringar» och »Fastighetens forsikringars. Utan tvivel innehalla de
maénga- tainkvarda papekanden, och sikerligen aro de alldeles utméarkta ur
férsakringsbolagens synpunkt och kunna anses utgéra ett effektivt led i
deras propagandaverksamhet. Men den andra sidan av saken och den som
i detta sammanhang borde ha varit minst lika viktig, namligen den enskildes
behov av rattsskydd gentemot bolaget, blir néastan helt asidosatt. Den en-
-skilde ar dock den i alla avseenden, saval ekonomiskt som rattsligt, svagare
parten i forsakringsférhallandet, och han méaste darfor ocks& anses vara i
stort behov av rad och hjalp till att pa lampligaste satt se till sina intressen.

Sedan f6lja uppsatser om »Affarsbankerna och allminheten» av bank- .
tjanstemannen Ake Lantz, om »Sparbankerna» av sekreteraren i Spar-
framjandet fill mag. Halvar'Sehlin samt »Vi och fondbérsen» av direk-
torsassistenten vid Stockholms fondbors Arnold Akesson. S& méta tre
uppsatser kring problemet om hus och hem, némligen »Kop av fast egen-
dem» och »Om fastighetsbelining» av kamreraren i Inteckningsbahken i
Stockholm R. Millqvist samt »Statliga bostadslan» av kanslichefen hos
Statens Byggnadslanebyra Stig Algott. Om »Naringsverksamhet av en-
skilda personer och handelsholag samt firmaregistrering» skriver assessorn
i 6verstathallarambetet Ebbe Fries, vilken dven fatt pi sin lott att i den
féljande uppsatsen »Om fdreningar» lidmna en redogoérelse framst £6r
rekonomiska foéreningar. Darpad behandlar advokaten Erik Kihlberg ut-
forligt rattsreglerna »Om aktiebolagn, varvid han i huvadsak bygger pa
nu gallande aktiebolagslag och endast i den man den nya lagen redan
nu bor iakttagas -vid aktiebolagsbildning, anmaéarker detta. Dia den nya
aktiebolagslagen emellertid var antagen mer an ett ar fore foéreliggande
handboks utgivande och dessutom pé ett par punkter far tillémpas under
1947, hade val ett motsatt forfar ande fran forf: s sida tett sig naturligare
-och lampligare.

Efter tvenne bidrag av byrachefen i Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
Gregor Braune, om »Viagvasendet» och om »Statsbidrag till anlagg-
ningar for vattenférsérjning och avlopp», félja de bada sista i raden:
aktuarien vid Statistiska Centralbyran Yngve Fritzells redogorelse for
»Donationsfonder f6r kulturella och liknande dndamaly, vartill #r fogad
en intressevickande forteckning 6ver sddana fonder av stérre betydelse
till forméan f6r undervisning och forskning samt liknande indamal, samt
#ill sist, taxeringsinspektéren Otto Carlborgs initierade svar pi den pa
alla hall standigt lika aktuella och oftast oroligt bekymrade fragan: »Vad
blir min skatt?»

Arbetet torde férvisso ha sin uppgift att fylla i “den valbehovliga och,
-vallovliga juridiska folkupplysningsverksamheten. . )

Hans Cavalli.
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Okonomi og Politik. Kvartalsskrift, udg. af Institutet for Historic og Samfunds-
okonomi, Khvn. Aarg., 20: 1946. No 3. Kinesiske Problemer, s. 179—90. -
Danmarks Samhandel med Tyskland, s. 191—200. — Italien efter Krigen, s. 201
—09. — Den- Fjerde Republiks Forfatning, s. 217—26.

The Ameriean political science review. Publ. by the American political science
association. Menasha. Vol. 40: 1946. No 5: Oct. Millet, J. D., The war depart-
ment in world war II, s, 863—97. — Einaudi, M., Political change in France
and 1Italy, s, 898—923. — Cantwell, F. V., Public opinion and the legislative
process, s. 924—35. — Satterfield, M. H., TV A-state-local relationships, s. 935—
49. — Perkins, J. A., Preparation of the local budget, s. 949—58. — Burdette,
F. L., The Illinois congressional redistricting case, s. 958—62. — White, H.,
Political science and the social studies, s. 966—71.

American sociological review. Menasha. Vol, 11: 1946. No 6: Dec. Parsons, T.,
The science legislation and the role of the social sciences, s* 653-—66.

The contemporary review. Lond. 1946, No 972: Dec. Law, R., With or without
Russia?, s. 321—25, — Ratcliffe, S. K., President Truman’s defeat, s. 325—29. —
Crotch, W. W., The new French republic, s. 320—35. — Harley, J. H., Commu-

nism and the trade unions, s. 335—40. — Jones, A., Morals and foreign policy,
s. 357—61. -~ Glusgow, G., Foreién affairs, s. 372—79. 1947, No 973: Jan.
Viscount Samuel, The party system, s. 1—4, — Price, M. P., Russia and the
powers, s. 5—10. — Ratcliffe, S. K., John L. Lewis: dictator, s. 11—15. —

Fischer, A, J., Rumania after the elections, s. 15—19. — Stern-Rubarth, E., The
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state and the modern world, s. 19—23. — Glasgow, G., Foreign affairs: a yéar
of decision?, s. 51—57. ’

Foreign affairs. An American quarterly review. New York. Vol. 25: 2, Jan. 1947.
Stimson, H. L., The Nuremberg trial: landmark in law, s. 179—89. — Nicolson, H.,
Peacemaking at Paris: success, failure or farce?, s. 190—203. — Dulies, A W,
Disarmament in the atomic age, s. 204—16. — Feis, H., The conflict over trade
ideologies, s. 217—28. — Gruber, K., Austria infelix, s. 229—38. — Blackburn, R.,
Bevin and his critics, s. 239—49. — Weigert, H. W., U.S. strategic bases and
collective security, s. 250—62, — Pink, L. H., Unfinished business in the Philip-
pines, s. 263—74. —— Ahmed Siikrii IEsmer, The straits: crux of world politics,
s. 200—302. — DBarents, J., New trends in Dutch foreign policy, s. 328-——33.

The journal of modern history. Chicago. Vol. 18:1946. No 3: Sept. Rappard,
W. E., Collective security, s. 195—201. — Reid, D. S., An .analysis of British
parliamentary opinion on American affairs at the close of the war of indepen-
dence, s. 202—21. — Kwang-Ching Liu, German fear of a Quadruple alliance
1904—05, s. 222—40. -~ Halperin, S. W., Léon Blum and pqntémporary French
socialism, s. 241—50. — Landauer, C., The allies and Germany’s future, s. 251—60.

The political quarterly, London. Vol. 18:1 (1947: Jan/March). Warriner, D.,
The real issues in Europe, s. 1—13. — Fabian, The nationalisation of the rail-
ways, s. 21—35. — Pickles, Dorothy M., The political situation in France, s. 36—
47. — Beales, H. L., Has Labour come to stay?, s. 48—60. — Bonn, M. J.,. The
U.S. A. and British imperialism, s. 61—70.

Political science quarterly. Ld. for the Academy of political science by the
faculty of political science of Columbia university. New York. Vol 61: 1946.
No 4: Dec. Tannenbaum, F., The balance of power in ‘society, s. 481—504. —
Wartburton, C., Monetary control under the Federal Reserve Act, s. 505—34. —
" Moskowitz, M., The political reeducation of the Germans: the emergence of
parties and politics in Wuerttemberg-Baden (May -1945—June 1946), s. 535—61.
— Levitan, D. M., The responsibility of administrative officials in a democratic
_society, s. 562—98.

_ Revue politique et parlementaire.- Paris.- Année 48: 1946, No 561: Nov. Compeyrot,
J., La révolution du mépris, s. 101—06. — Le rassemblement des gauches républi-
caines et I'Union frangaise, s. 107—10. — Héring, Le probléme de la sécurité
natvionale, s. 111—24, — Jacomet, R., La conception moderne du controle, s. 125
~—32. — Redslob, R., Considérations sur la structure politique de I’Allemagne 4
venir, s. 133—47. — Reclus, M., Jules Férry et la »doctrine» coloniale, s. 148—62.
— de Pédrals, P., L’Islam de YOuest et du Centre africains francais, s. 162—70.
No 562: Dée. Compeyrot, J., Monnaie et crédit, s. 201—07. — Burdeau, G., La
fonction gouvernementale, s. 208—13. — Lefas, A., De la thése aux applications
dans un canton rural, s. 214—25. — Louis, P., Le sort de 'ouvrier frangais sous
le second empire, s. 226—33. — Cercler, R., Les organismes d’application de la
législation agricole, s. 234—43. — Hempel, E., L’économie polonaise et le plan
national de reconstruction (1946—1949), s. 244—53. — de Romeainville, F.,
L’'U. R.S. S. et la guerre, s. 254—64.
N.N.S.



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1946

Stiftelsens kollegium har bestatt av professorerna Lagerroth, Fahl-
beck, Quepsel, Akerman, Carlsson, Bolin och Gjerstad. Sasom praeses
har fungerat undertecknad, tillika sekreterare samt redaktor och
ansvarig utgivare fér Statsvetenskaplig Tidskrift.

Kollegiet har under aret hallit sju sammantriden, dirav ett som
vanligt forlagt till stiftarens fédelsedag den 15 oktober, varvid krans-
neédlaggning skedde & hans grav.

Av Statsvetenskaplig Tidskrift har arg. 49 utkommlt med fem:
hiften om sammanlagt 456 sidor. I redaktionen ha sasom foérut,
jimte redaktoren, medverkat professor Brusewitz, Uppsala (littera-
turgranskningarj, och docent Thermanius, Stockholm (Gversikter
och meddelanden). . .

Forskningsunderstéd om 630: — kr. har tilldelats fil.lic. Sven:
A. Nilsson, Lund, fér arkivforskningar i Stockholm rérande svenska..
adelns privilegickamp under 1500- och 1600-talen.

Professor Olivecrona har efter uppdrag av universitetets rektor
deltagit i revisionen av tidskriftens rilkenskaper och diréver avgivit:
‘beriattelse. ‘ '

Utdrag av rikenskaperna bifogas nedan.

Lund i februari 1947.

Erik Fahlbeck.
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Rikning &ver Fahlbeckska Stiftelsen for rikenskapsiret
1945—1946. ‘

(Utdrag ur rvikenskaperna for Lunds Universitet.)

Balans fran foregdende rikenskapsdr.

Sydsv. Kraft A.-B:s- 3'/a % obligationer av 1943 ...,
Sveriges stadshypotekskassas 3!/2 26 obl. av 1943 .

Sveriges stadshypotekskassas 3!/2 % obl. av 1941

Sveriges stadshypotekskassas 3'/2 9% obl. av 1944 ..
Sveriges stadshypotekskassas 3!/a 9% obl. av 1942 ...,

Sthlms stads 4 2% obl. av 1940 ................ ..ol
Sv. Statens 3 /2 25 obl. av 1 1943 ...
Sparbanken i Lund ................ SOOI

Torna, Bara och Harjager Hiarads Sparbank...............

Rintor 4 obligationer ...
Réantor 4 i banker innestiende medel .....................
A.-B. C. W. K. Gleerup, skriftserien ........................

Overfort fran Fahlbeckska understédsfonden

Utgifter.
1) Statsvetenskaplig Tidskrift.
'l'ryck‘ningskostnader ..............................
Kontant till expeditionen .....................
.2) Ovriga ulgifier.
Praesesarvode ..o
Riikgnskapsféraren ..............................
Revisorsarvode ..............cccooiiiiiiiiin.
Kostn. vid inkop. av obl.: éverkurs, kur-
tage m. m. ...

Kostn. vid inkép av obl.: kupongrinta ...
Diverse omkostnader .............. ...

300:
100:
50:

227:
112:
107:

75,000:
20,000:
30,000:
75,000:
20,000:
15,000:
10,000:
19,054:
18,001:

103
275
122

282,056: 42:

11,460: —

143

51
50

27

Summa - kr.

897:

28

293,516: 42:

12,454: 71

Transport

12,454: 71
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Transport 12,454: 71
Balans till foljande rikenskapsar.
Sydsv. Kraft A.-B:is 3%/ 9% obligationer av 1943 ......... 60,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 'f2"% obl. av 1943. ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 %2 % obl. av 1941 ...... 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 !f2 9% obl. av 1944 .. ... 75,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 31/2 % obl. av 1942 ..., 20,000: —
Sthims stads 4 9 obl. av 1940 .............. ..o 15,000: —
Sthlms stads 3 9 obl. av 19456 ... oot 25,000: —
Sv. Statens 31'/s 2% obl. av 111943 .............. eerieeeen 10,000: —
Sparbanken i Lund ... 15,973: 69
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank 10,088: 02 281,061:7.1
Summa kr.  293,516: 42

Rékning Over Fahlbeckska understédsfonden f6r rikenskapsaret

1945—1946.

Balans frin foregdende riikenskapsér,

Sveriges stadshypotekskassas 3 '/2 % obl. av 1942 .. ... 20,000: —
Sparbanken i Lund ....... PN 3,251: 49
“Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank ........... 21,983: 48 45,2384: 97
Uppbérd. }
Rinta & 0blEALONET ovnvereoeeoveeeien e 1,000: —
Rintor & i banker innestaende medel ..................... 477: 43 1,477: 43
Summa kr.  46,712: 40
Utgifter.
Overftort till Fahlbeckska Stiftelsens fond ..,............... 1,412: 22
Omkostn. vid koép av obl.: éverkurs, kurtage m. m. ... 182: —
kupongranta .................. 90: —
Fil. lic. Sven A. Nilsson, forskuingsunderstdd ............ 650: — 2,434 22
Balans till féljande rikenskapsér.
Sv‘eriges stadshypotekskassas 312 % obl. av 1942 .. ... 20,000: —
Sthlms stads 3 % obl. av 1945 20,000: —
Sparbanken i Lund ... 1,908: 72
Torna, Bara och Harjager'H{lrads Sparbank............... 2,469: 46 44,378:18 -
o v Summa kr.  46,712:40
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Rikning for Statsvetenskaplig Tidskrift for rikenskapsaret

17 1945—39/; 1946.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans fran foregiende rikenskapsar.

Skandinaviska Banken, i sparkasserikning
POSEEIT0 covinitiie it et
Kontant i kassan

Inkomster,

Prenum.-avg., 10snummer m. Nl .....ooooiiiiii
A-B. C.o W. K. Gleerup ..occeorvvviiiiiiiiii i i,
Kontant frin Fahlbeckska Stiftelsen

Rinta & sparkasserikning ...
Diverse (POIt0) ....oeieeiit it e

Utgifter.

Forfattarearvoden.............. e O -
AVIONINGAT ... i
Telefon ....ooocovviieiiiiiiii e U PN
Extra.sirtryck ... e

Diverse omkostnader ...,
[nldsta Jetonger ..o

POSEEITO .ot
Banktillgodohavanden ...
Kontant i kassan

144: 60
101: 38

800: 20
1,065: 42
5,000; —

43: 48
17: 90

1,776: 301

6,927; —

Summa kr.

2,630: 50
2,000: —
211: 60
5: 50
1,595: 19
210: —

1,813: 80

72:16

8,703: 30

6,652: 79

2,050: 51!

Summa kr.

b) Oversikt tor riikenskapsaret '/; 1945--50/c 1946.

Debet.

Prenumerationsavgifter m. m. (exp.)
A.-B. C. W. K. Gleerup (eXp.) ..oevvvvveriiviniiniiiiinenennn.
Rinta 4 sparkasseriikning (exp.) ...t
DIAVELSE (EXP.) ceniitienirnrni it eee e e e e e

Fran Fahlbeckska Stiftelsen

800: 20
1,065: 42
43: 48
17: 90

8,703: 30

1,927 —
11,073: 22

Summa kr.

13,000: 22

! Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej upptaget till sirskilt virde.
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Kredit.

Forfattarearvoden (EXp.).......oooiiiiiiiiin i s 2,630: 50
Tryckningskostnader (Fahlb. St} ........oc.. Lo 6,557: 43
Avloningar (exp.) ..... PPN e 2,000: —
TElefON (EXPu)eeeuneuntntiit it oot aee et e e e e e e s 211: 60
Extra sArtryck (EXP.) iioiioiiiiiiiiiiiie s e 5;: 50
Diverse omkostnader (€XP.) .....ooiiiiiiiiit it s 1,695:19

Summa kr. 13,000: 22
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