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Statsvetenskaplig tidskrifts femte hiifte, det sista for &ret, in-
ledes med docenten H. Hyrenius’, Lund, kritiska granskning av
»Kommunernas indelning efter niringstyp». Prof. Th. Geiger,
Aarhus, analyserar i en ritisfilosofisk uppsats »Retsreglers gyl-
dighed».

Sekreterare Sune Holm, Stockholm, limnar sedvanlig, initierad
redogorelse for konstitutionella och kommunala fragor vid drets
riksdag. Fil.lic. J. L. Hartmann, Stockholmm, kommenterar siffer-
missigt drets kommunalval., Sekreterare G. Fougstedt, Helsing-
fors, behandlar »Nativiteten i Finland under krigsirens.

P& litteraturavdelningen mirkes dr Nils Forssells, Stockholm,
vidsynta 6verblick av E. Wittenbergs arbeten »Historiska idéer
och makter> och sHans Larsson», doc, S. Jdgerskiild, Stock-
holm, granskar den nyligen bortgangne jur.dr P. Grantes gradu-
alavhandling, doc. B. Pjannenstill, Lund, skidrskddar Kkritiskt
S. Ranulfs »>Socialvidenskabelig Metodelere», jur.dr H. Cavalli,
Malmé, anmiler ett forvaltningsrittsligt arbete »T're utlatandens
av S. Jagerskiald.

Hiftet avslutas med sedvanlig tidskriftséversikt.




KOMMUNERNAS INDELNING EFTER
NARINGSTYP

Av Docent HANNES HYRENIUS, Lund

Or studiet av en orts niringsférhéllanden och ekonomiska ut-
Fveckling ar det virdefullt, om man i koncentrerad form kan
redovisa befolkningens férdelning p& niringsgrenar (yrkeshuvud-
grupper). Flera olika forslag till uppdelning av rikets landsbygds-
kommuner efter niringstyp ha ocksi framlagts under arens lopp.
Samtliga system lida dock av var sina brister, principiellt eller (och)
pa grund av primiruppgifternas ofullstindighet eller osikerhel.

De tidigaste typindelningarna baserades i huvudsak pd propor-
tionen mellan taxeringsvirdet & jordbruksfastigheter och 4 andra
fastigheter.! Den forsta kommuntypsindelning, som tog stbrre han-
syn till sjilva befolkningens férdelning pa yrkeshuvudgrupper, var
den som framlades av Statistiska Centralbyran vid bearbetningen av
1930 ars folkrikning.? Hirvid uppdelades landsbygdskommunerna
pa 4 typer, A, B, C och D, allteftersom jordbrukshefolkningens
andel utgjorde 6ver 75 %, 50—75 % eller under 50 %, varjamte i
“senare fallet en ytterligare uppdelning gjordes med ledning av om
den i titorter bosatta befolkningen uppgick till 2/3 eller icke. Denna
typindelning har varit till stort- gagn inom befolkningsstatistiken,
medan 6vriga kommuntypssystem haft en mycket begrinsad an-
" vandbarhet for sociala och geografiska analyser i tid och rum. Be-’
triffande bristerna i Statistiska Centralbyréns indelning mi pé-
pekas, dels att den icke skiljer mellan de ménga olikartade kom-
muner, dir skilda stadsnédringar dominera, och dels att till samma
typ A hinforas sévil utpriglade jordbrukskommuner inom sbdra

! Se bl.a. E. Hoijer, Olika niringsgrenars stillning till fattigvirden. Nordisk
Statistisk Tidskrift 1927, F. Linders, Bidrag till kinnedomen om den kommu-
nala beskattningen etc. Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen XVIII. Malmé
1933. Socialstyrelsen, Skogsbygdens arbets- och levnadsvillkor. S.0.S. 1937.
D. S. Thomas, Social and economic aspects of Swedish population movements.
New York 1941, Sthlms hégsk. socialvet. inst:, Population movements and

industrialization. Sthim economic studies 10. London 1941,
2 Folkrikningen 1930, del 3, tab. 1. S.O.S.

25 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1946. N. F.
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Sveriges slittbygder som ock rena skogskommuner i Norrland.
Forsok att rdda bot hidrfér ha gjoits av Gerd Enequist,® och meto-
den ma hir nigot beréras: :

Enequist. utgar fran att det inom jordbruket finnes en »besutten-
hetsgrins» vid ungefir 5 ha och séker berikna antalet yrkesverk-
samma vid brukningsenheter 6ver denna storlek. Detta sker medelst
uppgifter om varaktigt sysselsatt personal per brukningsdel av-olika
storlek vid 1932 &ars jordbruksrikning. ‘Genom att applicera de
darvid framriknade genomsnittssiffrorna pa antalet jordbruk av.
olika storlek -6ver 5 ha i de enskilda kommunerna hirledes ett
uttryck for hela antalet yrkesutdvare pa gardar ver 5 ha. Skill-
naden mot totala antalet yrkesutévare inom huvudgrupp I anses
motsvara bindringarna skogsbruk och fiske samt »dviargbruk». Efter
den salunda gjorda klyvningen av befolkningen inom jordbruk med
biniringar i grupperna I:1 och I:2 sker sedan en uppdelning péa
ett stort antal kommuntyper. alltefter den relativa fordelningen av
yrkesutévarna pa olika huvudgrupper.

. Metoden -synes diskutabel ur flera synpunkter Betriffande kill-
materlalet kan virdet och anviéndbarheten av arbetskraftsuppgif- -
terna i 1932 ars jordbruksrikning starkt ifrigasittas. Enequist gér
vidare ett metodiskt fel genom att vid klyvningen av grupp I an-
vinda samma proportioner 1940 som 1932. Folkminskningen fram
till 1940 har nimligen ej skett i samma proportioner inom de bida
delgrupperna. Om man verkligen énskar anvanda 1932 ars arbets-
kraftstal for olika brukningsstorlekar, torde det ha varit limpligare
att forst reducera. dém med ledning av den nigorlunda val kdnda’
utvecklingen och att direfter applicera talen pa nigot genomsnitt
v storleksférdelningarna vid 1937 och 1944 &rs jordbruksrikningar
(dylika finnas ndmligen ehuru.icke publiceradel!). Forst da skulle
man medelst de Enequistska indelningarna nigot sinir kunna be- |
déma’ niringsgrensforskjutningarna under 1930-talet.

Det kan emellertid diskuteras, om man &ver huvud taget bér

’ klyva gruppen jordbruk med biniringar genom en Aikerarealgrins.

Besuttenhetshegreppet -4r férlegat, ehuru det Aterkommit i modi-
fierad gestalt i diskussionen om vilken storlek av jordbruk som
bor laggas till grund for prissittningen och'lénsamheten for jord-
'bl;uksproduktibnen p& lang sikt. DA kommuntypsindelningen i

3 G. Enequist, Yrkesgi‘uppérnas férdelning i Sveriges kommuner ar 1930.

Geographlca nr 13. Uppsala 1943. Dens, Ylkesgruppernas fordelning i Sveriges
kommuner ar 1940 Geographlca nr 18. Uppsala 1946.
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ovrigt baseras pa yrkesutévarnas férdelning pa néringsgrenar, bor
denna princip om mgjligt bibehdllas dven vid den 6nskvirda klyv-
ningen av gruppen jordbruk med biniringar. Det enda rationella
synes darfér vara, att uppdelningen sker med ledning av propor-
tionen mellan lanthushallnmgens och skogshushéllningens normala
arbetskraftsansprak inom de olika kommunerna. Berdkning av dessa
storheter erfordrar ett icke ringa riknearbete men har framkomnit
i en av forf. till dessa rader f. n. bedriven undersokning rorande det
svenska jordbrukets produktionsférhallanden, i vilken sirskild vikt
lagts vid arbetskraftsproblemet.

Berikning av jordbrukets arbetskraftshehov ske1 medelst Nanne-

_son-Ringborgs normaltal, gillande arbetskraftsforbrukningen vid ett
- antal vélrationaliserade mellansvenska stérre jordbruk i manstim-
mar per ha av olika grodor resp. per djur: En omrikning méiste
dérutéver verkstillas dels med hinsyn till jordbrukets storleks-
struktur (avsevirt storre arbetskraftsitgdng vid smabruk &n vid
storbruk dven om den olika produktionsinriktningen elimineras),
_och déls enir den allmiénna nivdn pa arbetskraftsitgingen sjunkit
sedan normaltalen utarbetades. Skogsbrukets arbetskraftsbehov per
'ha skogsmark av olika bonitet kan hirledas utifrin av riksskogs-
taxeringarna, olika skogsbruksutredningar m. fl. organ samman-
bragt material.

Naturligtvis ar icke heller det hir féreslagna forfarmgssattet utan
sina brister, men det torde i alla fall komma syftet med yrkesfor-
delningsgrupperingen nirmare in det Enequistska forslaget. Betrif-
fande tridgardsskotsel och »dvirgjordbruk» mé framhallas, att de
ingd i jordbruket i forhallande till sin mer eller mindre arbets-
krivande produktion per arealenhet. Fisket blir emellertid limnat
utanfor och kan mdhinda fortjina en kompletterande granskning
for det begrinsade antal orter och kommuner, dir det 4r av mera
betydande omfattning. '

For jamforelse av den Enequistska metoden med den hir fore-
slagna anforas resultaten av kommuntypsindelningen fér Virmlands
14n. Det ma forst férutskickas, att i den nidmnda jordbruksundersok-
ningen en del sammanslagningar av kommuner skett, frimst av
stider och titorter- med angrinsande landskommuner. Salunda ha
som sirskilda enheter riknats: Arvika stad 4 landsk., Filipstad +
Firnebo, Karlstad + Grava, Kristinehamn + Varnum, Siffle -+ By,
Gunnarskog -+ Bogen, Ransiter + Munkfors, Riamen -+ Gasborn,
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Sunne + Sunne kop. + Grasmark, S. och N. Finnskoga + Nyskoga,
Arjéngs kop. 4 Silbodal samt Ostmark -+ Lekvattnet. A

Av de efter denna reduktion kvarstiende 80 kommunerna fa 49
samma kommunbeteckning antingen man spaltar upp jordbruk med
biniringar enligt Enequists metod (E) eller enligt den hér féreslagna
(H). Dirvid ar dock att mirka, att 10 tillhéra grupperna industri-
kommuner och utpriglade industrikommuner, vilkas avgransning
ir oberoende av den ndmnda uppspaliningen. ‘

.Fordelningen av kommunerna framgar av féljande tabli:

Lika Olika Samtliga
Kommuntyp :
’ E, H E H E H
Utpriiglade industrikommuner (11 >75 %) (lu)| 2 — — 2 2
Industrikommuner (II 50—75 %) (1) 8 — — 8 8
Industriblandkommuner (II << 50 9%, domine-
i rar) (ibl) 8. 1 1. 9 9
Utpr aglade jordbrukskommuner (I: 1 > 75 %) (Ju) 3 1 1 4 4
Jordbrukskommuner (I: 1 50—75 %)
med i 6vrigt biniringar dominerande (Jbi) 2 5 6 7 8
» » » stadsnéringar » (Jst) 14 -1 10 15 24
Joxdlnuks})landl\ommuner(] 1<<50%, dominerar, )
1: 142> 50 %) (jbl) 9 |” 4 8 13| 17
qtadsualmgshl'mdl\ommuner (I: 1=<<50 %, domine-
. rar, I: 142 << 50 %) :
(sthl) 1 — 1| 1] 2
Skogskommuner (I 2 50—75 %) (S) 2 10 | — 12 2
Skogsblandkommuner (:2<50 % ,dominerar)(shl)| — 9 | 4 9 4
49 31 31 80 80

Det m4 tillfogas, att de bada utpriglade industrikommunerna,
Kroppa och Hammaré, av Enequist egentligen anges som resp. ibl ‘
och I, vilket kan bero pi oriktig titortsuppdelning.

De 31 kommuner, som fi olika kommuntypsbeteckning enligt de bada
“metoderna, redovisas i féljande forteckning, vari efter namnet angives férst
typen enligt Enequist och sedan den hir féreslagna. .

Nordmark sbl, ibl. Rudskoga Jbi, Ju. Sédra Rada jbl, Jst. Frykerud Jbi,
Jst. Borgvik Jst, jbl. Sédra Ny Ju, Jst. Kila Jbi, Jst. Svanskog sbl, jbl. Virm-
skog Jbi, Jst. Sillerud sbl, Jbi. Blomskog sbl, Jbi. Trankil sbl, stbl. Holmedal
sbl, Jst. Técksmark ibl, jbl. Ostervallskog S, Jbi. Karlanda jbl, Jbi. Skilling-
mark S, jbl. Kéla jbl, Jst. Gunnarskog + Bogen S, Jbi. Algé sbl, jbl. Mang-
skog S, Jbi. Brunskog jbl, Jst. Ostra Amtervik Jbi, Jst. Lysvik S, Jst. Fryks-

- - ande sbl, jbl. Ostmark + Lekvattnet S, jbl. Vitsand S, sbl. Dalby S, sbl. Eks-

harad sbl, jbl. Gustav Adolf S, sbl. Sunnemo S, shl.
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Som synes ligger skillnaden frimst déri, att det egentliga jord-
brukets andel av den totala befolkningen inom jordbruk med bi-
- niiringar blir stdrre enligt den hir féreslagna metdden, dir upp-
spaltningen sker efter proportionen av arbetskraftshehovet for jord-
bruk och skogsbruk, in enligt Enequists metod att sitta en sche-
matisk arealgrins mellan »egentligt jordbruk» och »skogsbruk, fiske
och dvirgbruk». Olikheterna #ro emellertid icke ensidigt riktade,
och det kan foljaktligen uppsta en ’snedvridning‘ av kartbilden, ej-
blott en nivaskillnad, om man véljer ett oldmpligt férfaringssitt vid
uppdelning av_jordbruk med: binéringar. .

Med hinsyn till att klyvningen hir féreslagits skola ske i pro-
portion till arbetskraftsbehovet, uppstar frégan, huruvida en kom-
muntypsindelning ej lika vil eller bittre kunde ske medelst det
redovisade antalet yrkesverksamma &n medelst den totala befolk-
‘ningén. Med binsyn till att det rader olika proportioner mellan
yrkesverksamma och férsérjda inom skilda néringsgrenar skulle
- man déirigenom fi en bittre anknytning till arbetskraftens fordel-
" ning. Mot ett sddant férfarande talar bl. a. den omstiindigheten, att
avgransningen av de yrkesverksamma kvinnorna ar mycket vari-
erande, sarskilt for jordbruksbefolkningen. For att belysa skillna-
derna har fér Virmland gjorts en typmdelmng jamvil enligt den '
redovisade yrkesverksamma befolkningens foérdelning. Det visar sig,
att Overensstimmelse erhalles for 68 och olikheter f6r 12 kommuner.

De kommuner, som erhalla olika beteckning, framga av féljande forteck-
ning, i vilken efter namnet anges typbeteckningen forst enligt totalbefolk-
ningens och sedan efter den yrkesverksamma befolknmgens néringsgrens-
térdelning (i -bada fallen metod H).

Grums I, ibl. Segerstad Ju, Jst. Huggenas Jst, Ju Botilsater Ju, Jbi.
Millesvik Ju, Jbi. Hammaré Iu, I. Visnum ibl, I. Eda ibl, jbl. Holmedal
Jst, Jbi. Trankil stbl, jbl. Stavnas jbl, Jst. Svanskog jbl, Jst

Om en kommuntypsindelning med sd ménga typer som Enequist
laborerar med, skall fi en &nskvird vidare anvindning 4n att en-
bart tjina som indikator fér niringsgeografiska undersékningar,
mAste man ha méjlighet att Aven sammansla dem i ett ringa antal
principiellt valdefinierade typer. Innan si sker, kommer. systemet
nippeligen att anvindas vid de primira sammanrikningarna inom
exempelvis befolknings- och socialstatistiken. Enequists typer kunna
icke utan vidare sammanféras till Statistiska Centralbyrans system
med A-, B-,'C- 6ch D-kommuner. Fér att fi anknytning bakit i
tiden synes det dirfoér erforderligt att géra en huvudindelning efter
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storleken hos gruppen jordbruk med bindringar samt underindel-
ning efter proportionerna mellan jordbrukets och skogsbrukets
arbetskraftshehov samt eventuellt dérjimte efter begreppet do- -
minans. . T

For en uppdelning pa anlytt sitt ma atergivas f6ljande tabla over
de 80 kommunerna i Virmland. '

Grupp I: 142 i1 %
’ =175 50—75 < 50 << 50
Grupp I: 1 Grupp I: 2 :
iw - i % Kommuntyp enligt Statistiska Central- Summa
byran

A B C D
=175 <25 4 — — _ 4
- 25—50 4 — — — 4
50—15 <925 | 19 9 — — 28
50—75 1 — — —_ 1
25—50 25—50 4 6 — —_ 10
. <25 — 11 9 20

> 175 — — —
: 50—75 | 1 — .- 1
<25 25 —50 — 1 1
<25 — .- 3 8 11
Summa 33 26 13 . 8 80

Anm. Streck i en ruta ahger, att ifrdgavarande kombina'tion ej kan férekomma.

Ett sammanfdrande vagritt vore teoretiskt mest befogat men skulle
bryta ramen for Statistiska Centralbyrans tidigare gruppering. Da
man i praktiken ej heller kan uppdela vardera av gupperna A, B etc.
efter storleken av sival I:1 som I:2, synes man fi néja sig med
att f6lja indelningen efter endera. De tva alternativen framgi av
nedanstiende tabla. ,

For att nedbringa antalet  undertyper ha hir ett antal mindre
vanliga kombinationer sammanférts med nirstiende. Det beritti-
gade diri kan dock forst avgoras, nér siffror foreligga for rikets
samtliga kommuner. Mahinda mdiste antalet undertyper utdkas,
vilketdera alternativet man dn viljer. Det kan ocksi diskuteras,
huruvida klyvningen av A- och B-kommunerna enligt alt. 2 i »egent-
liga jordbrukskommuner» (A; och B;) och »jordbruk-skogsbhruks-
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Alternativ 1 : Alternativ 2

Grupp I: 1 . o Antal Grupp L2 “ R Antal

i % Beteckning kommuner i Beteql(}llng . kommuner
¥ . ) : - .

=15 Ay 4 <25 A . 23
50—75 A, 23 =i A 10
<50 A, 6 s -
50—75 B, | 9 - <25 |- B 20
<< 50 B, 1T =25 : B, 6

. 2550 c, 9 ' ,
< | G s L ¢ 18
<25 . D 8 - D 8

kommuner» (As .och B) bor ske vid annan grins for skogsbruks-
befolkningens andel dn vid 25 %. '

* Antingen man — utifran en fordelning av landets samtliga kom-
muner i enlighet med tablin hirovan — viljer ett stérre eller mindre
antal undertyper, dro bada de hir féreslagna systemen' enkla att
tilAmpa och stora ej jimforbarheten bakit i tiden. Vill man uppna
“effekt genom en mycket begrinsad utvidgning av gillande system,
- synes det foreslagna alternativ 2 vara att foredraga, varvid A- och
B-kommunerna_delas i vardera tva undergrupper, allteftersom skogs-
brukets normala arbetskraftsbehov heriknas motsvara upp till resp.
mer dn en fjirdedel av totalbefolkningen. Den framsta bristen i den
hittillsvarande grupperingen skulle dd avhjélpas. '



RETSREGLERS GYLDIGHED
0G DEN SAKALDTE RETSBEVIDSTHED

REFLEKTIONER I ANLEDNING AV 4
KNUD ILLUM: LOV OG RET, K@BENH. 1945

Av Professor THEODOR GEIGER, Aarhus

orestillingerne om, retsreglers gyldighed beviger sig mellem to
Fyderpunkter. En ildre retslire tillagde retsreglerne en meta-
fysisk gyldighed, hvilket vil sige, at normerne mentes at begrunde en
indre forpligtelse for borgeren, dels materielt i kraft av deres indhold,
dels formelt i deres egenskab av retlige pidbud og forbud. Det mod-
-satte yderstandpunkt hévdes av den juridiske behaviourisme og har’
fundet reprisentativ formulering hos I. Hedenius': en retsregels gyl- -
dighed betyder det samme som dens effektivitet. Den ligger m. a. o.
i dens faktiske anvendelse gennem dommer og myndighed. Begrebet
»gyldighed» er dermed &benbart blevet overflodigt. Retsvirkelig-
heden tréder i retsgyldighedens sted. Jeg skal her ikke komme nér-
mere ind pa denne ldre, som jeg andetsteds har gjort til genstand for
en indgdende kritik.?

I den sidste tid har Knud I1lum fra en ny side rejst modstand
mod Hedenius’ og i det hele taget Uppsalaskolens opfattelse av rets-
reglers gyldighed (Lov og Ret, kap. II og III). Hans visentlige og
"vistnok berettigede indvending stotter sig til félgende forhold. En
vis retsregel er opstillet men overtriades javnligt uden at myndig-
hederne griber ind med sanktioner. Denne brist pi effektivitet til
trods har borgeren forestillingen om forskriftens bestien og i‘egner
med inuljgheden av en sanktion i tilfdlde av overtridelse. Han har
ganske vist den erfaring, at overtridelsen som oftest forbliver uden
folger, men vil dog i betragining av normens bestien néppe fole sig

1 Om Ritt och Moral. Stockh. 1941. -
? Debat med Uppsala om moral og ret. Lund 1946, s. 167 ff.
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forurettet, nar hans overtridelse av den alligevel besvares med sank-
* tion: han har bevidst taget en, om ogsi erfaringsmissig ringe,
risiko og ma bédre konsekvensen. Retsreglen mé for sa vidt siges at
eje »gyldighed». Illum forsdger nu at bevare gyldighedsbegrebet men
give det et realistisk indhold ved at psykologisere den meta-
fysiske gyldighed ved hjilp av begrebet retsbevidsthed. Gyldig-
heden er ikke nogen kvalitet, retsregeln ejer i kraft av et metafysisk
mysterium. Men derigennem, at retslivets subjekt tilldgger rets-

reglen en gyldighed, far den sin faktiske, sociale betydning.
" En vis utilfredshed med den gangse lidre om retskilderne spiller
tilsyneladende en rolle for Illums syn pa gjldighgden. Han mener
ikke, at domspraksis er en retskilde pa principielt samme made som
sddvanen, d. v. s. at en ny, dommerskabt retsregel udvikler sig gennem
en kide av overensstemmende prijudikater. Allerede forste préju-
dikat i et ikke av loven forudset tilfilde kan blive kilden til en ny
retsregel for lignende sagsforholds fremtidige ordning og bedom-
melse — nemlig nar priajudikatet falder i trAd med den almindelige
retsbevidsthed. Denne, og ikke befiistelsen gennem gentagelse, gér
indholdet av den forste kendelse til en gildende retsregel (s. 95 ff.).
Hlum bestrider ogsa, at en retsvidenskabelig 'meningsytring om en
sag kun kan blive til retsregel derigennem, at dommerne ligger den
. til grund for deres kendelser. Selve det, at dommerne retter sig efter
teoretikerens mening, er et udslag av den foresldede regels gyldighed
som retsregel. Falder forslaget sammen med almindelig retsbevidst-
hed, far det dermed gyldighed som retsregel og anvendes av dom-
stolene. Retsreglens kilde er da ikke domspraksis, men umiddelbart
retsvidenskaben (s. 102 ff., 112, 117). Denne opfattelse droftes nér-
mere under avsnit IV. Her anféres den kun for straks at belyse en
viasentlig - konsekvens av Illums tanker om forholdet mellem rets-
bevidsthed og gyldighed. :

Som forudsitning for en kritisk analyse av denne gyldighetsteori
er en narmere redegorelse for hans begreb retsbevidsthed pékrévet.

II. ' . ’

Den romantiske retslire betragtede ligefrem folkets retsbevidst-
hed som retsreglernes ophav. Séiledes definerer Sa\?ignys betyde-
ligste discipel Puchta®: »Das Recht ist eine gemeinsame Uberzeu-
gung der in réchilicher Gemeinschaft Stehenden». Sadvaneretten

3 Pandekten, § 10.
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fremtoner da som den klassiske retskilde. I rets-sidvanen ytrer ‘]0'
folkefallesskabets koMekiive retsbevidsthed sig umiddelbart, mens '
den i-lovene kun kommer indirekte frem gennem lovgiverens-fortolk-
ning. Lovgiveren trider som tolkningsorgan mellem folkets spon-
tane retsbevidsthed og normens verbale skikkelse. I sidste led eér
folkets retsbevidsthed den egentlige retskilde, idet den — direkte i
rets-sddvanen eller indirekte i loven- — skaber normernes indhold.

Sa vidt .gar 1lllum ikke. LEfter ham frembringer retshevidstheden
ikke reglernes indhold, men den er konstitutiv for deres gyldlghed
som rets-regler. »En Forskr ift er ikke en Retsforskrift, fordi den er -
fremkommet som et Produkt i den sociale Mekanik, som finder Ud-
tryk i Statsdannelsen, men de Regler der frekamﬁwr ad denne Vej,
bliver kun Ret ved at indgaa i den almindelige Retsbevidsthed. Paa
tilsvarende Maade kan Retsregler opstaa og indlemmes i Kredsen af
Retsforestillinger uden om Retsdannelsens statslige Organer» (s. 53).
Retten har »sin Grund i Retsbevidstheden» (s. 55). Retsbevidstheden
md.da viire logisk prius i forhold til retsreglerne. Som regler bestar
de unavhiingig av retsbevidstheden, men det er forst denne, der for-
lener dem med gvldlghed som rets-regler.

En forste ind'vending ma her i forbigdende rejseés mod Illums
opfattelse av denne gyldigheds nirmere bestemte art og i sammen-
hidng dermed mod hans syn pd forholdet mellem ret og moral. Han
definerer: »Retsregler er ‘For.skr.ifter, der har Tilknytning til Sam-
. fundsorganisationen, og som Mennesker foler Impuls til at.folge som
forpligtende» (s. 66). Retsregler menes altsa ligesom moralregler at
vire genstand for en indre forpligtelse, men denne skal vire av an-
den end moralsk art: retfirdighed er »ikke moralsk Retfﬁrdighed»
(s. 124) og »félger man den moralske Impuls, handler man moralsk;
folger man den retlige Impuls, handler man retligt rigtigt> (s. 133).
Ret og moral har samme struktur, men er adskilte, selvstindige fore-
teelser (s. 132). ) ’ :

Jeg ser den kategoriske forskel mellem ret og moral deri, att den
specifikt moralsk handlende folger en indre forpligtelse, den speci-
fikt retligt handlende derimod en ydre pligt. Illum hiivder for begge
tilfildes vedkommende en indre forpligtelse, men av forskellig kva-
litet. Dett€ er efter min mening béde begrebsm‘ﬁssig{ og i praksis
-umuligt.” Det, man féler en indre forpligtelse til at folge, er per se en
moralregel. Safremt man virkelig féler en indre forpligtelse til at
folge en retsregel 1ndtflder man den moralske attityde overfor den..
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. Soges forskellen konstrueret derigennem, at den indre fofpligtelse i
det ene tilfilde udledes av forestillingen om Det Gode, i det andet
tilfalde av forestillingen om Det Rette, opererer man med blotte -
ord uden bestemmeligt meningsindhold. Indenfor begrebet »indre
forpligtelse»> er det umuligt at holde en s&dan forpligtelse av moralsk
_og en av retlig art fra hinanden. Og selv om meget fintslebne be-
grebsredskaber .muliggjorde en definitorisk skelnen, vilde den vére
uden praktisk, psykologisk virdi: den enkelte borger er ude av stand
til i sin bevidsthed at holde to motivisk forskellige slags indre for-
pligtelser fra hinanden, og da det drejer sig om et motivforhold (»im-
puls»!), er kvaliteten av den handlendes oplevelse her avgdrende.
Borgeren foler sig i eet givet tilfilde av en indre forpligtelse trangt
til at handle pa given mide (moralsk), eller bojer sig i et andet til-
filde for en ydre magt, hvis truende skygge far ham til at handle pa
given made (retligt). Den eneste mulighed vilde vére at skelne mel-
lem den indre forpligtelse, der i eet tilfilde foles umiddelbart overfor _ '
en regels indhold og kalde denne forpligtelse for ‘moralsk, og den
indre forpligtelse, der i det andet tilfilde foles overfor reglen i kraft
av den respekt, man nirer overfor den bag reglen stiende samfunds-

. avtoritet, og kalde denné sidste forpligtelse for retlig. Respekten for
den samfundsavtoritet, for hvis skyld man muligvis féler en indre
forpligtelse til at félge dens normer, uanset disses specielle indhold,
vilde imidlertid selv viire av moralsk art: man foler en indre forplig-
telse til at folge de av samfundsavtoriteten barne regler, fordi man
vurderer. samfundet som et moralsk gode. Mod denne i sin tid efter

* kontinentale ménstre av Goos hivdede tanke rejser netop Illum selv

udtrykkelig opposition (s. 133).

Skal gyldigheden indga som mtegrerende bestanddel av en rets-
definition (s. 52 f., 58 f.) og retten have sin grund i retsbevidstheden
(s. 55), der forst 16fter reglen op til gyldighed som rets-regel og goér
den til genstand for en indre forpligtelse (s. 66), kan retsbevidst-
heden kun vare av moralsk art. En fra moralbevidstheden .forskellig
retshevidsthed, der bestar som logisk prius i forhold til selve rettens
ydre foreteelse, og som kunde danne dennes »grund», er utdnkelig.
Som grund til retsreglers gyldighed kan kun tdnkes en »retsbevidst-
hed», der er en moralbevidsthed med hensyn til det retlige.

Dernést bér det undersdéges, om IHums begreb om retsbevidst-
heden, bortset fra den lige fremsatte indvending, i ¢vrigt er egnet til
dt begrunde retsréglers gyldighed. Romantikken gik ud fra fore-
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stillingen om en i sig selv harmonisk og ensartet filles retsbevidsthed,
idet den som dennes subjekt hivdede folkets helhed. Ikke de enkelte
- borgere, men folket som kollektivum mentes at vire retsbevidsthedens
side. Illum undgir en sidan metafysisk hypostasering. Subjekterne
for hans retsbevidsthed er de naturlige personer. Som félge derav
mé han fastsli, at retsbevidstheden har forskelligt indhold hos de
" enkelte, ligesom moralbevidstheden, og derav igen .folger en prin-
cipiel retspluralisme, svarende -til moralpluralismen. »Skal Retten
have sin Grund i Retsbevidstheden, falder Retten fra hinanden som
Enhedsbegreb ... Man sdger Retten, men finder kun enkelte Men-
neskers siirlige Opfattelser af Retssystemets Indhold. Lige saa mange
Opfattelser af Retten, der findes, lige saa mange ‘Varianter har Ret-
ten» (s. 55). »Principielt er der lige saa mange Varianter af Retten,
som der er Mennesker, der gor sig Indholdet af Retéforestillingeme
klart» (s. 63). C
Sporgsmélet er, om retsbevidstheden i en sadan realistisk opfat-
telse kan danne rettens grund. Svaret mi blive benégtende.

Det fastslis, at ligmandens retsbevidsthed er meget inholdsfattig
(s 54). Den almindelige retsbevidsthed ma derfor hovedsagelig sbges
hos juristerne, der er fortrolige med hele retssystemets indhold (s. 55
m. fl. st.). Her bestar der en vis parallelitet mellem Illums retsbevidst-
heds- og Lundstedts samfundsnytte-teori, som i 6vrigt ligger 1
ganske forskellige planer: begge indréommer juristens fagkundskab
en fortrinstilling i bedommelsen av, hvad der er »rigtig ret». Skelner
man siledes mellem ligmandens kun partielle og juristens univer- .
selle retsbevidsthed, kan regler, hvis indhold ikke er indgiet i menig-
mands retsbevidsthed, ikke for ham viire gyldig ret. Denne konse-
kvens er uforenelig med Illums mod Hedenius rettede (rigtige) pa-
stand, at ikke alene dommere men ogsd menigmand direkte »anven-
der retsregler» (s. 120), og at retsdannelsen, dvs. udrustningen av
regler med bindende rets-karakter, »sker i Individerne eller i Folket»
(s. 59). Beror retsreglens gyldighed pa retsbevidstheden, betyder den
lage retsbevidstheds partialitet, at kun den tilsvarende del av rets-
systemets regler har gyldighed for den enkelte. Men, nir der i det
hele taget skal vire nogen mening i begrebet gyldighed, ma det be-
tyde, at alle positive retsregler ejer kraft overfor alle borgere, uanset
den enkeltes personlige forhold til reglens indhold.

For det andet papeger Illum selv den vanskelighed, der ligger-i den
almindelige retsbevidstheds individuelle differentiering ogsi blandt
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juristerne indbyrdes (s. 55): den almindelige retsbevidsthed er en
- »uvirkelig abstraktion» ‘(s. 55). Men den derpi félgende udredning
hiver ikke vanskeligheden. Senere siges herom kun, at »alle maa
arbejde paa at koordinere deres Retsopfattelse med andres'» (s. 132).
Dermed er imidlertid kun opstillet et postulat og muligvis fastsiiet
en faktisk bestiende tendens til assimilation. Fuld enighed indtrider
der aldrig. Retsbevidsthedens indhold forbliver ogs& efter Illum
vidtgdende personlig nyanceret, ligesom moralopfattelserne (s. 63 f.),
selv om der i begge tilfilde kan »uddrages almindelige Trik» (s. 64).
En sidan assimilations-tendens og omtrentlig tilndrmelse er imid-
lertid ikke nok for rettens vedkommende, ndr denne skal have sin
grund i retsbevidstheden. Moralforestillingernes individuelle varians
- hindrer ikke, at den enkelte kan betragte sine moral-forestillinger
som gyldige for sig selv. Men retten ma som samfundsinstitution
have et for alle ubetinget identisk gyldigf indhold, om der i det hele
taget skal vdre nogen mening i gyldighedsbegrebet. Er retsbevidst-
" hedens indhold individuelt variant, kan den for alle indenfor et givet
statssamfund ubetinget ensartede ret ikke have sin grund i rets-
bevidstheden. En sidan konstruktion er mulig for den romantiske
retsfilosofi netop derigennem, at den opdigter et kollektivsubjekt for -
en alle omfattende, fillesskabelig retsbevidsthed. Men den samme
konstruktion er uforenelig med lokaliseringen av retsbevidstheden i
den naturlige enkeltperson.

IHum arbejder med to forskellige begreber om retsbevidsthed (og,
dermed uléseligt sammenhingende, med to forskellige begreber om
retfirdighed) uden at fremhéve det udtrykkeligt. For den uforberedte
liser vanskeliggor det tilegnelsen av bogens tankegange. Desuden
kan man ikke undertrykke en urolig fornemmelse av, at der hos for-
fatteren selv finder en tankeglidning sted fra det ene begreb til det
andet. Jeg har straks efter bogens udgivelse fremsat forelobige ind-
vendinger mod den og priciseret de to former for retsbevidsthed som
den metafysisk-moralske og den psykologisk-positive.*

At der ma vire tale om to indbyrdes forskellige forhold, der begge
. betegnes som retsbevidsthed, fremgir uden en omstéindelig detail-
kritik av félgende. Skal retsbevidstheden vire retsreglens gyldigheds-
grund (s. 53 ff.), er den logisk prius i1 forhold til retsreglerne. I samme
and tales der ogsi om »Retsforestillinger, der vdspringer af en umid-

'

"% a, a. Debat med Uppsala om moral og ret, s. 234 ff.



386 .. THEODOR GEIGER : 7

delbar Retsfolelse» (s. 75 f.) og bliver til selvgyldige normer. PA den
anden side fastslas det, at »den moralske Dom blot er et Produkt af
Moralsitninger og Adfirdsindstillinger ...». »Paa ganske samme
Maade. er den retfirdige Stillingtagen til et Retssporgsmaal et Pro-
_dukt af Kendskab til Retssitninger og Adfirdsindstillinger, der er
frembragt af Fortroligheden med den retlige Forestillingskreds»
(s. 129 f.), Juristerne, hvis »Retshaandhivelse ledes af Retsfolelsen»
(s. 134), ma have. »indlevet sig i de Forestillinger, Tilskyndelser og
Interesser, som har fort til den bestiende Betsdannelée? (s. 1341)..
S& meget er sikkert: det kan ikke vire samme retshevidsthed, der
forlener retsregler med gyldighed og er et produkt av fortrolig-
heden med de gildende retsregler. Den retsbevidsthed, der menes
at skulle vejlede dommerens retsanvendelse, bade hans tolkning av
givne lovregler og hans opstilling av supplerende regler, kan vire en
nedfildning av hans omfattende og indgiende kendskab til det besta-
ende retssystems samlede hele. For si vidt kan dommeren nemlig
konjekturalt ud fra sit kendskab til hele retssystemets stilprag supp-
lere en enkelt regel for et ikke i det hidtidige system forudset sagsfor-
" hold saledes, at den supplerende regel falder i trdd med det bestiende
. systems helhedsstil. Men den retsbevidsthed, der menes at skulle vej-
" lede lovgiveren ved udformningen av nye, det bestiende retssystem
andrende love, og hvorudfra juriststanden kritiserer denne lovgiv-
nings indhold, kan umuligt have ophav og substans i det hidtil be-
stiende retssystem. I férste tilfilde, hvor man beviger sig indenfor
et givet retssystem, er den positive, til dette bestiende retssystems
almindelige principper knyttede retsbevidsthed en kompetent instans.
I det andet tilfalde, hvor der er tale om retlige nydannelser, mé rets-
bevidstheden have sit stasted i et over dette retssystem hivet plan for
at kunne optride normativt, kritisk og.selegerende overfor de nye
regler, den fremtidigt vil eller ikke vil forlene med »gyldighed» som
retsregler. '
- Sa meget om denne sag. Senere skal den i avsnit V genoptages til
modificerende droftelse.

III.

Den nye gyldighedsteori opstilles som nivnt i polemik mod Upp-
- sala-skolens identificering av retsreglers gyldighed med deres fak-:
tiske anvendelse. Gennem et gyldighedsbegreb, hvis indhold begrin-
ser sig til anvendelsen av retsregler i praksis, sker der formentlig
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ikke: retslivets virkelighed fyldest. Denne virkelighed bestar ikke
alene av handlinger og foranstaltninger i den ydre verden, men om-
fatter tillige de retlige forestillinger, som i borgerens (og dommerens)
sind er knyttet til retslivets ydre fakta. Det er, mener Illum, én real
kendsgerning, at folk tilligger retsreglerne en gyldighed, der bunder
dybere end den blotte tanke om den faktiske anvendelse av dem. Dels
kan det tankes, at en regel er opstillet og faktisk anvendt, men at
dens karakter av gyldig retsregel alligevel bestrides folelsesméssigt.
Dels er det muligt, at en regel opfattes som gyldlg, skont den ikke
anvendes konsekvent.

Denne gyldighed menes at ligge i den almmdehge retsbevidsthed.
'En regel m4 anses for at viire gyldig som retsregel, nar den — uanset
dens anvendelse — er indgdet i den almindelige retsbevidsthed, som
tilligger den gyldighed: » — -— den eneste Provesten for Eksistensen
af en Retsforskrift [er] en Konfrontatlon med den almindelige Rets-
bevidsthed» (s. 53).

Sporgsmélet er imidlertid, hvad man i erkendelsesm3551g hense-
ende vinder ved at forklare gyldigheden gennem retsbevidstheden.
Hvordan konfronterer man en forskrift med den almindelige rets-
bevidsthed? Hvordan fastslir man i det hele taget den almindelige

".-retsbevidstheds indhold? Nr jeg vil avgore, om en udtrykt norm

er indgdet i den almindelige retshevidsthed, som forst og fremmest
bires av de retskyndige, er den eneste empiriske mulighed derfor at
undersége, om reglen anvendes.i praksis. Har den slaet rod i rets-
bevidstheden, anvendes den av domstolene. Anvender domstolene
den ikke, har den ikke sliet rod i den almindelige retsbevidsthed. Mod
Illums pastand: »Den eneste mulige Prévesten for Eksistensen af en
gyldig Retsregel er Konfrontationen med den:-almindelige Retsbevidst-
hed» kan man med langt stérre ret opstille en anden: den eneste
mulige provesten for optagelsen av en regels indhold i den alminde-
lige retsbevidsthed er anvendelsen av reglen i det virkelige retsliv.
I sidste instans er retslivets ydre tildragelser de eneste sikre holde-
punkter for en konstatering av den almindelige retsbevidstheds ind- .
hold. m. h. t. den retlig »rigtige» ordning av et givet sagsforhold.
Argumentet mi veje dobbelt tungt overfor Illum, eftersom han selv
fremhéver, att den almindelige retsopfattelse ofte pavirkes av préju-
dikater. Derfor vil ogsa hojesteretten tilligge underinstansers tidligere
avgorelser en vis betydning (s. 106). Her fremstilles altsd den almin-
delige retsbevidsthed som produkt av en vis domspraksis — i mod-
sitning til den principielle tanke om, at dommerne i deres praksis
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lader sig lede av den almindelige retsbevidsthed. I det her av IHum
anférte tilfilde ma der foreligge en av to ting: Enten tager hdjesteret
hensyn til, at underinstansens praksis allerede har pavirket rets-
bevidstheden, sként denne praksis i sig selv ikke stemmer overens
med hojesteretsdommernes retsopfattelse. S& er ikke den alminde-
lige retsbevidsthed men domstolenes adfiard bestemmende for, hvilke
regler der géilder. Eller underinstansens praksis har ogsi pavirket
' héjesteretsdomm'érnes egen retsbevidsthed, som uden denne pavirk-
ning vilde have fort til en anden bedémmelse. S& har reglens anven-
delse — via retsbevidstheden — skaffet reglen gyldighed, 1 intet av
tilfildene har retsbevidstheden forlenet retsreglen med- gyldlghed
for det praktiske liv. . A

Man er lige vidt som fér og har kun fojet yderhgere et led 1nd
imellem regel og praksis — et led, der ikke bidrager til en dybere
forstielse av kendsgerningerne. Vi far ikke pa denne méde noget
nyt at vide. I stedet for: »reglen er gyldig, idet den anvendes» hedder
det nu: »reglen er gyldig, fordi den er indgéet i den almindelige rets-
bevidsthed, (hvilket fremgér av, at folk handler og dommerne d6m-
mer efter den)». Den sidste formulering er kun en psykologiserende
parafrase over den forste. At dommerens retshindhévelse er psykisk

motiveret, at retslivets ydre forlob og fakta gir hind i hind med et -

»indre retsliv», bestrides av ingen og understreges endog stirkt av.
Héagerstréom .og Lundstedt, hvis manglende sans for retslivets
andelige side Illum vender sig imod. Men erfaringsvidenskabeligt
set kan man ikke operere med disse forestillinger og psykiske pro-
cesser udover en anerkendelse av deres tilstedevirelse. De lader sig
ikke analysere niirmeére og vilde desuden i si fald vise sig at vire
forskellige hos de enkelte personer. Borgeren félger, dommeren
anvender en regel — dette kan konstateres. Hvorfor gor de det?
Illum svarer: fordi reglen er indgéet i den almindelige retsbevidsthed.
Men dette begreb dikker kun over et ikke nirmere analyserbart
kompleks av erfaringsvidenskabeligt ukontrollable forestillinger, pa—
. virkninger og motiver.

Med INlum, men ud fra andre overvejelser end han anser jeg
Hedenius’ begreb »gyldighed> — »anvendelse fra myndighedernes
side» for uholdbart.® Men si meget er dog rigtigt, at et erfarings-
videnskabelig forsvarligt gyldighedsbegreb mé vire bygget pa i den
ydre verden iagttagelige fakta. Retten er et socialt ordenssystem,
efter hvilket livet former sig i et givet samfund. Skal der i det

5 Jfr den indgdende redegorelse i min »Debat med Uppsala», s. 168 ff. og passim.



10 RETSREGLERS GYLDIGHED OG DEN SAKALDTE RETSREVIDSTHED 389

hele taget vire nogen fornuft i begrebet gyldighed, ma det sigte til,
at retsreglerne er bindende for alle i et historiskt givet samfund, nan-
set hvad den enkelte mener om dem.

Retsreglens sidkaldte gyldighed kan derfor bestemmes som dens
virkningschance. »Retsreglen gilder» betyder det samme som:
»Retsreglen har en erfaringsmaéssigt bestemmelig chance for at av-
stedkomme en bestemt slags virkning i den ydre verden». Denne
virkning er alternativ en av to ting: enten virker reglen hos bor-
geren som motiv for at handle.i overensstemmelse med den, eller
domstole og andre myndigheder skrider p& samfundets vegne til
sanktioner mod den ulydige borger. Her tales der med vilje ikke om
realisation av reglen, men om dens virkning: den regel, der tilkender
A et krav pa en vis arbejdsinsats fra B’s side, kan ikke realiseres,
nar B ikke yder arbejdet, men den kan i sa fald virke derigennem,

.at B idémmes en pengeerstatning og eventuelt udpantes i A’s favor.
Virkningen er alternativ: realisering eller sanktion. Dernéist tales
der ikke om virkningen men om virkningschancen. Retsreglens gyl-
dighed kan, om der skal vare mening i begrebet, ikke vire avhingig
av dens 100 7% -effektivitet. Nar et bestdende krav er ubevisligt, nar
en forbryder ma frikendes pd manglende beviser, nir der av en eller
anden grund i et enkelt tilfilde udebliver sanktioner efter en »krin-
kelse» av retsreglen, kan dette ikke betyde, at reglen »ikke gélders.
Gyldigheden ligger i reglens erfaringsméssigt givne chance for at
fremkalde en alternativ virkning. Denne av den udenfor stiende
iagttager »objektivi» fastsliede sandsynlighed betyder for borge-
ren en forventning, knyttet til et givet sagsforhold: foreligger der
en vis situation, ma han alternativt vente enten den ene eller den
anden virknings indtriiden. Retssikkerheden er siledes den subjek-
tive side av gyldigheden.

Virkningschancen, som er gyldighedsbegrebets indhold, beror
ikke pa selve reglen som en rent verbal foreteelse, men skyldes den
bag reglen stiende samfundsmagt, hvis indehavere og biirende orga-
ner er forberedt pa at hivde reglen — om nédvendigt ved tvang.
Heri ligger reglens gyldigheds-grund.® '

Iv.
Det er papeget, at Illums tanke om den almindelige retsbevidsthed
som gyldighedsgrund muliggér en mere . tilfredsstillende bedém-

% For hele denne gyldighetsteoris vedkommende jfr min »Debat med Uppsalas,
s. 173 ff.

26 — Staisvelenskaplig Tidskrift 1946. N. F.
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melse av visse spérgsmél indenfor retskildeteorien. Det skal nu pa-
vises, at den her fremsatte opfattelse av gyldigheden frembyder de
samme fordele — endog i hojere grad.

Hvad det drejer sig om, fremkommer tydeligst i tilknytning til
domspraksis og retsvidenskab som retskilder, men er derudover av
principiel betydning for retskilderne i al almindelighed.

Illum hévder: 1) En dommerskabt retsregel vinder ikke gyldighed
derigennem, at andre domstoles efterfolgelse av prijudikatet be-
faster dets normindhold som sidvaneregel, men ejer fra forste
fard gyldighed derigennem, at den til grund liggende regel falder i
trdd med den almindelige retshbevidsthed. En ny gildende retsregel
kan altsa vire skabt allerede med forste prajudikat (s. 95 ff.). 2) En
retsvidenskabsmands mening om den retlig rigtige avgérelse av et
sagsforhold bliver ikke forst til gidldende retsregel derigennem, at
domstolene félger den i deres kendelser, men i kraft av ‘dens over-
ensstemmelse med den almindelige retsbevidsthed. Reglen er »gil-
dende» allerede inden nogen domstol anvender den for férste gang.
Dommeren anvender den, fordi den pa grund av sin overensstem-
melse med almindelig retsbevidsthed mé siges at vire gyldig. Ikke
domstolspraksis men selve retsvidenskaben er altsd her den egent-
lige retskilde (s. 102 ff., 112, 117). 3) Tilsvarende forholder det sig
i de tilfilde, hvor en tidligere opstillet og ikke in optima forma op-
hiivet lovbestemmelse senere mister sin gyldighed. Som eksempel
. nivnes det danske strejkeforbud av 1800, som aldrig blev gennem-
fort. Domstolene blev av den offentlige mening tvunget til at fra-
falde deres forste forség pa at anvende reglen i 1851, og siden da
betragtedes reglen ikke lingere som gyldig. Den svarede i 1851, da
der i det hele taget forste gang bestod anledning til at anvende den,
ikke lingere til den almindelige retsbhevidsthed, (som altsd den gang
ikke reprisenteredes av de kyndige jurister, men av den brede offent-
lighed mod juristernes opfattelse!). »En udbredt Handlemaade og
Tidsforlobet er i det hele taget», slutter Illum, »ikke saa visentlige
Faktorer for Retsdannelsen, som alment antaget» (s. 109 f.).

Jeg holder med ham, hvad angir de konsekvenser, han drager,
men begrunder dem anderledes. En nirmere redegérelse for sagen
ma bygges pa et bredere grundlag. :

Som hevristisk udgangspunkt vilger jeg priajudikatet. Antag, at
et sagsforhold S, som ikke lader sig ordne efter hidtil géildende rets-
regler, ved sin forste forekomst bliver avgjort med kendelse P. I
flere herefter félgende tilfdlde av samme art f6lger domstolene praju-
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dikatet P. Hvis den dommerskabte retsregel skal blive gdldende gen-
nem konsekvent anvendelse —: hvilket nummer i kéiden av ken-
delser, der svarer til P, er da det kritiske? Bliver den i priajudikatet
P gemte regel R til giildende retsregel ved den 3, 10 eller 20 anven-
delse? Eller omvendt: tre gange har en domstol pddémt sagsforhold
S med kendelse P, — fjerde gang avgiver en anden domstol kendelse
P., som siden vinder havd for fremtiden. Har den i P, gemte regel R,
da ikke viret gildende ret? Hvis en retsvidenskabelig mening kun
bliver til gildende retsregel gennem domspraksis — hvor mange til
videnskabens forslag svarende kendelser skal der til for at gére for-
slaget til gdldende retsregel? Sporgsméilene og svarene pi dem far
deres folger for bedommelsen av sidvaneretsdannelsen i almindelig-
hed: hvor lang en uavbrudt kide av overensstemmende handlinger
skal der til for at gére handletypen til gdldende retsregel?

En bestemmelse av »tdrskelen» er praktisk yderst vigtig. Derav
avhinger det nemlig, om en efter en rikke av retsrelevante hand-
linger av typen H, félgende forste handling H, star i strid med en
gyldig retsregel R,, der har normféstet H;, eller om en férste H, selv
er et muligt till6b til dannelsen av en ny retsregel R,, der avldser den
hidtil gialdende R,.

Ikke nok dermed. Néar der bestir en hidtil gennemfért lovforskrift
R, og der i et bestemt tidspunkt foreligger en dermed ikke overens-
stemmende adfird H; — hvordan avgor man, om H. er en retstridig
handling eller det forste skridt til desuetudo av lovens R, og dan-
nelse av en ny retsregel R.? Eller antag, at domstolene nu flere gange
har avsagt P,, indeholdende R,, om en situation S, men at der si
avsiges en kendelse P. indeholdende R,, om samme situation S. Har
dommeren begaet en justitsfejl, d. v. s. domt i strid med géildende ret,
eller har han gjort det forste skridt til skabelse av en ny, pa domsprak-
sis beroende retsregel? Kun fremtiden kan besvare disse sporgsmal.

Hvad er det, disse hypotetiske tilfilde viser? -—: en 100 % bestemt
og sikker udtalelse om en retsregels gyldighed er altid kun mulig
m. h. t. fortiden, som et historisk ndsagn. Ingen kan med ubetinget .
sikkerhed udtale, at den samme retsregel R,, der hidtil har viret gél-
dende for situationer av typen S, ogsa vil vire gildende ret for det
niste indtradende tilfilde av typen S. Hvert folgende tilfilde av typen
S kan blive anledning til nydannelse av en sidvaneregel, en doms-
praksis, opgivelsen av en lovregel (desuetudo) m. h. t. situations-
typen S. Det er dette forhold, Hedenius overser i sin identifikation av
;{yldig-hed og anvendelse. Efter ham skal man pa erfaringsgrundlag



392 THEODOR GEIGER 13

kunne avgive det hypotetiske faktumsudsagn: indtriader situation S,
og er desuden en rikke betingelser tilstede (bevislighed etc.), vil dom-
stolene avgive den og den kendelse. Men dette er ikke sandt. Man
kan kun fastsli to ting: 1) hidtil har domstolene gennemgiende pi-
domt S med P — 2} indtrider i den nirmeste tid en situation av
typen S, vil den med sa og sa stor sandsynlighed blive pAdomt med P.

Ud fra den her fremsatte opfattelse vedrérende gyldighedsbegrebet
stiller problemets 19sning sig sérdeles enkel og ligetil. Bestemmes
retsreglens gyldighed som dens virkningschance, er gyldighedsbe-
grebet dermed konciperet som et kvantitativt begreb. En regel er
ikke enten gildende eller ikke-gildende, men i forstnavnte tilfilde
gildende i hojere eller ringere grad. Dens virkningschance er
storre eller mindre. Iagttagere sével som implicerede kan bedémme
chancens storrelse med holdepunkt i empiriske kendsgerninger, og
den implicerede kan derfor med storre eller mindre retssikkerhed
indrette sin adfard efter gyldighedskalkylen. Gennem adskillige ar-
hundreder har domstolene i overensstemmelse med bestiende love
straffet tyveri. Det er ganske vist muligt, at et enkelt tyveri hist og
her bliver ustraffet, det er principielt endog muligt, at det niiste tyveri-
tilfilde vil danne udgangspunktet til en desuetudo av tyveriparagraf-
fen — men det sidste er efter menneskelig ddmmeevne yderst usand-
synligt. '

Samume synsméde, anvendt overfor dommerskabte retsregler, giver
folgende resultat. Situationstypen S har hidtil een gang varet genstand
for en kendelse og er da blevet avgjort gennem prajudikatet P,. Nar
landets dommerstand erfaringsmassigt er sirlig prajudikatsglad, er
der stor chance for, at samme eller en anden domstol 1 niste tilfalde
av S ligeledes vil avgive kendelse P,. Den i P, gemte regel R, ejer en
betydelig grad av gyldighed. Efter en ridkke av overensstemmende
kendelser er gyldigheden, d. v. s. virkningschancen styrket, borgerens
retssikkerhed oget. Det er stadig muligt, at domstolene, efter nogle
gange at have fulgt priajudikatet P,, gar over til en avvigende be-
. dommelse av situationstypen S og der herefter udvikler sig en fast
domspraksis P,, i hvilken en retsregel R, finder udtryk. I si fald
gjaldt der vedroérende S forst en tidlang R;, som senere er fortringt
av R,. Det kan viire, at der for en vis situation S er opstillet en lov-
forskrift R, men at denne regel kun anvendes skodeslést. I visse
tilfilde kan dette vire et udslag av, at R er ved at falde i desuetudo,
d. v. s. miste sin g'yldighed. Antallet ustraffede overtridelser vil da
have stirkt stigende tendens. Men den mangelfulde gennemférelse
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av R kan ogsa vire en varig foreteelse, som ikke er undergivet nogen
nivnevirdig gradforandring. Cykler skal ifélge R vére belyst efter
morkets frembrud, men i landdistrikterne bliver miske kun en lille
brokdel av overtridelserne patalt og straffet. Pabud R er ikke ved
at falde i desuetudo, men dets gyldighed er av médelig styrke. Der
er kun knyttet en ringe risiko for sanktion til overtriadelsen og lande-
vejstrafikanten kan ikke med synderlig stor sikkerhed stole p4&, at
der ingen cyklister er i néirheden, nar ingen lygte er synlig. Ved dan-’
nelsen av en ny sidvaneregel eller domspraksis og ved desuetudo
av en lovforskrift ligger der mellem retsreglens faste bestden og dens
ugyldighed (eller i modsat rikkefélge) en overgangstilstand, hvor
reglen kun ejer en beskeden grad av gyldighed, som har tendens til
at vokse eller falde, og i denne overgangstid bestir der ikke fuld
retssikkerhed m. h. t. de situationer, som er genstand for retsreglen.

Tidsforlébet 0g en handlemades udbredelse har ud fra disse syns-
punkter — i overensstemmelse med Illum — ikke nédvendigvis i sig
selv nogen avgérende betydning for dannelsen (eller bortfaldet) av
en retsregel, men er simpelthen holdepunkter for bedémmelsen
av reglens virkningschance. Der kan vire andre holdepunkter. Ind-
til for en snes ar siden blev f. eks. sagsforhold S regelmissigt ordnet
efter norm R. Siden da har S ikke foreligget. Géilder nu R endnu i
dag og imorgen, eller er den i mellemtiden blevet ugyldig? Der fore-
ligger ingen erfaring om fortsat anvendelse av R — ingen har hverken
kunnet overholde ecller overtride R, da S ikke er indtrddt -—, men
der foreligger heller ingen erfaring om, at R er bortfaldet ved
desuetudo. Da der i 20 ar ikke er intridt noget tiilde av typen S
og ingen derfor har kunnet overtride R, har ingen domstol haft lej-
lighed til i en retssag at negligere R og dermed demonstrere reglens
bortfald. Alligevel er det her under visse omstindigheder muligt at
danne sig et skon over, hvor vidt R endnu géilder for det niste til-
filde av typen S. Samfundets samlede retssystem kan f. eks. i mel-
lemtiden vire undergdet en sidan forandring, at R matte virke som
en fremmed-bestanddel indenfor retssystemet av i-dag, takket vire
dettes almindelige stilpriag. I s fald m& man formode, at R i givet
tilfalde ikke vil blive anvendt, eller at domstolenes eventuelle forsog
p& at anvende R vil lide samme skéibne som i 1851 de danske dom-
stoles forség pd at gennemfore strejkeforbudet av 1800. Holde-
punktet for bedémmelsen av reglens vedvarende gyldighed (virk-
ningschance) er her en stil-sammenligning mellem R og det nu
bestaende retssystems helhed.
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Et andet eksempel: landets dommere er kendte for at tilligge pri-
judikater stor viigt. Selvom S hidtil kun er indtradt een gang og da
avgjort med P, har man en stor sandsynlighed for, at domstolene ved
néaste bedommelse av S ligeledes vil ligge den i kendelse P gemte
regel R til grund for deres avgorelse. Holdepunktet for en gyldigheds-
kalkyle er da dommerstandens kendte respekt for préjudikater. Har
man den erfaring, at dommerne i deres retshindhivelse lader sig
pévirke av retsvidenskabelige synspunkter, og véd man, at professor
i civilret NN nyder sirdeles stor anseelse, ma man regne med at dom-
stolene ved en forste pikendelse av et til typen S svarende sagsforhold
vil folge den for dette tilfdlde av NN som »rigtig» anbefalede regel
R. Man behdver ikke. at vente pa det forste tilfidlde av typen S, der
virkelig kommer for en domstol, men har sit kendskab til dommer-
korpsets respekt for videnskaben i almindelighed og for NN’s me-
ninger i sirdeleshed som holdepunkt for en formodning om gyldig-
heden d. v. s. virkningschancen av R. ‘

Man nar siledes frem til den reale kérne i Illums opfattelse angé-
ende retskilderne uden at man behdver at folge hans tankeflugt i
retsbevidstheds-filosofiens héjere regioner.

V.

Argumenterne mod tanken om den almindelige retshevidsthed som
retsreglers gyldighedsgrund avvises av Illum i mundtlig diskus-
sion av hans bog som ikke hans virkelige anskuelser vedkommende:
»)Gyldighedsgrund(», siger han, »er et uheldigt udtryk. Der burde
snarere sti Ykendemirke.( Det har aldrig véret meningen at bygge
gyldigheden pa noget bestemt andet end samtlige opdragelsesmis-
sige og lignende Arsager».

. Er Illum blevet misforstdet, kan han ikke fritages for medskyld
deri. Hans bog indeholder en rikke av formuleringer, der er vanske-
lige at forene med foranstiende udligning: »Regler ... bliver kun
Ret ved at indgaa i den almindelige Retsbevidsthed» (s. 53). Retten
har »sin Grund i Retsbevidstheden» (s. 55). Det fremhéves, at
»Retsdannelsen ikke sker i og med visse Akter udfort af Statssam-
fundets ledende Organer. Men Retsdannelsen sker i Individerne eller
i Folket» (s. 59), og der tales om »Retsforestillinger, der udspringer
af en umiddelbar Retsfolelse» (s. 75). En litterir kritik henvender
sig i det visentlige til lidsere, der kun har Illums bog som materiale
til at danne sig et billede av hans tankegange. De hidtil fremsatte
indvendninger gjaldt derfor den pastand, der synes at fremgi av



16 RETSREGLERS GYLDIGHED OG DEN SAKALDTE RETSBEVIDSTHED 395

selve bogens formuleringer: »Det, der forlener en regel med gyldig-
hed som retsregel, er den almindelige retsbevidsthed». Kun en illoyal
kritiker kunde dog pa den anden side ignorere Illums senere selv-
interpretation efter nu engang at have fiaet kendskab til den. Dette
avsnit ma derfor, mod faglitterar kutyme, delvis tage hensyn til
ikke alment tilgéingelige ytringer fra Illums side, fremsat i fagven-
skabelig meningsstrid med denne. artikkels forfatter.

Sporgsmalet er, om den sdledes modificerede laresétning er mere
holdbar end den allerede gendrevne. Svaret ma efter min mening
blive lige negativt. , ‘

Forst méa forskellen mellem de to pastande bestemmes nojagtigt. I
forste tilfilde — efter bogens formuleringer — har man et kavsalt
udsagn om, hvorfra retsreglens gyldighed kommer: retsbevidstheden
forlener en regel med gyldighed som retsregel, d. v. s. med den spe-
cifikke »kraft», der menes at vire retsreglen siregen. I andet til-
filde — efter Illums avtentiske interpretation — er der fremsat et
udsagn om gyldighedsbegrebets indhold: siger man, at en retsregel
er gyldig, er dette det samme som om man sagde, at reglen omfattes
av den almindelige retsbevidsthed. Gyldighed er da ikke en kraft,
retsreglen ejer og som manifesterer sig i samfundsmiljéet, men en
kvalitet, som i menneskers sind er knyttet til reglen. Rettens for-
skrifter »har ikke Gyldighed for Mennesker, men i Mennesker»
(s.150). En udpriget rets-spiritualisme er dermed proklameret.

Atter danner her fiktiviteten av den »almindelige» retsbevidsthed
den uovervindelige vanskelighed. Retten er et regelsystem, hvor-
efter hele samfundets tilstand og liv er ordnet. Skal dens gyldighed
ligge i den almindelige retsbevidsthed, ma det enten vire alle enkelt-
personers overensstemmende retsbevidsthed -— en antagelse, hvis
uvirkelighed er dbenbar og papeget av Illum selv. Eller det méa
viare en kollektiv retsbevidsthed, hvis formentlige subjekt er hele
»folket» eller » juriststanden» som korporativ repriasentant for folkets
retsliv. Overfor et sddant kollektivsubjekts fallesforestillinger trader
enkeltpersonernes meninger tilbage som stort set betydningslose.
Den slags hypostaseringer tager Illum bestemt avstand fra. Holder
man sig med ham til den realistiske erkendelse av, at-retsbevidstheden
har siide i den enkelte person, og at de enkeltes retshevidstheder har
indbyrdes dels variante, dels endog diskrepante indhold, kommer
man til den av Illum selv dragne konsekvens, at »der findes lige saa
mange Varianter af Retten som der findes Mennesker, der gor sig
Indholdet af Retsforestillingerne klart» .(s. 63f.). Tanken om en
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»almindelig» retsbevidsthed kan da kun opretholdes i betydning av
et gennemsnit eller en assimilationstendens. En ‘almindelig rets-
bevidsthed, hvis indhold er bestemt som gennemsnit av de enkeltes
retsbevidsthed, er en rent tankemassig foreteelse og kan ikke vire
rettens gyldighedsprincip. Ytrer den almindelige retsbevidsthed sig
som assimilationstendens {s. 132), bestar der dog i et givet tidspunkt
angdende et bestemt retligt spérgsmal en retsbevidsthedernes uenig-
hed og konkurrence. Assimilationen kan forst ventes at indtriade efter
en avklarende diskussion (s. 103 o. fl. a. st.). »Hvor flere Meninger
brydes i Lovgivning, Teori eller Praksis, opfattes Forholdet ... sa-
ledes, at der bestaar flere Varianter af Retten, og det staar til Frem-
tiden at vise, hvilken Kilde der forer til Retsopfattelsens Fistnelse i et
bestemt Leje» (s. 118). Mens denne tilndrmelsesproces star p4, findes
der ingen »almindelig» retsbevidsthed og dermed ingen alment som
gyldig anerkendt retsregel — men der findes en jurisdiktion, der
anvender visse regler pi det patinkte sagsforhold. Der anvendes
altsa regler, som endnu ikke er gyldige, eftersom der i den almindelige
retsbevidsthed forelobig ikke er opnaet enighed om sagen. I dvrigt
synes retsreglernes »gyldighed» efter Illum alligevel, i hvert fald
delvis, at ga tilbage til anvendelse av reglen, idet det anerkendes, at
prajudikater som oftest pavirker retsbevidstheden (s. 106). For sa
vidt er altsa retsreglen gyldig i kraft av retsbevidstheden men den-
nes indhold er bestemt gennem prajudikater, hvis indhold generali-
serende kan formuleres som regel. Vilde det da ikke vére praktisk
talt det samme, om man fastslog: reglen har gyldighed, fordi den er
anvendt? Men dette kun som en sidebemirkning.

De i kraft av denne individuelt variante retsbevidsthed »gyldige»
retsregler mister nodvendigvis sammenhéngen med samfundslivets
ydre forléb: det regelsystem, der opretholdes i samfundslivet, er eet
for alle, men de regler, der ejer »gyldighed i menneskers sind», er —
i det mindste potentielt — forskellige for de enkelte borgeres, men
ogsa for de enkelte fagkyndige juristers vedkommende. En »anvendt
ydre» og en »gyldig indre» ret trider da i et spindingsforhold til
hinanden.

" Her stdr man visinok ved det for en kritik av Illums rets-spiri-
tualisme centrale punkt. En retsregel menes ikke gyldig, fordi den med
storre eller ringere sandsynlighed ma forventes anvendt i livet, men
fordi og sd vidt som den indgir i den almindelige retshevidsthed.
Det bliver besynderlige konsekvenser, der maétte udledes derav.
Antag, at de lovgivende instanser har udstedt en lov, der moder skarp
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og udbredt kritik fra juriststandens side. De fleste retskyndiges rets-
bevidsthed reagerer entydigt avvisende — men domstolene démmer
alligevel som loyale embedsméind efter lovens bestemmelser. Ior-
holdet er aldeles ikke konstrueret, men indtrider i virkeligheden.
Man behover kun at tinke pd undtagelsesiovene under Weimarrepu-
blikken med loven om reduktion av embedsmandsapparatet som
forste eklatante tilfilde. Juristerne var overvejende av den mening,
at loven kridnkede velerhvervede rettigheder og var uforenelig med
grundloven, men Reichsgericht fandt under politisk pres og av hen-
syn til lovgivningens politiske nédvendighed med moje og besvir
nogle tynde argumenter, hvormed det kunde forsvare sin kendelse,
der erklirede loven for grundlovmassig. Eller tink pa de nuvirende
danske udrensningslove, som pa mange punkter gir stik imod en
stor del av den danske juriststands retsbevidsthed — men anvendes
av domstolene. Der er endelig ingen tvivl om, at forholdsvis mange
av Nazi-Tysklands dommere — sandsynligvis flertallet — i deres
retsbevidsthed aldrig bifaldt visse Hitlerske love — men i arevis
hellere gik med til at anvende dem end lade sig avskedige. Mindre
grelle tilfilde er der nok av i retshistorien. Hvordan skal man nu
med udgangspunkt i Illums teori om gyldighed og retsbevidsthed
bedémme slige forhold? Der er tre muligheder — og alle tre forer til
urimelige resultater.

1) Lovens indhold er ikke gyldig ret, fordi det ikke svarer til den
almindelige retsbevidsthed. De regler, der faktisk anvendes av dom-
stolene, og som er bestemmende for statssamfundets tilstand og liv,
er da i virkeligheden ikke »gyldig ret», m. a. o. i det hele taget ikke
ret. Hvad mening kan der vére i begrebet ret, nar den i samfundet
virkelig gennemférte orden falder udenfor? Den gyldige ret lever
i den av juriststanden barne almindelige retshevidsthed, som er in-
hiberet i praksis, og de regler, der av retspleje-apparatet gennem-
fores 1 samfundet, er »legaliseret uret».

2) Eller man opfatter forholdet saledes, at juristernes i begyn-
delsen opponerende retsbevidsthed avfinder sig med lovens indhold
og assimilerer det. Den praktiske anvendelse pavirker retsbevidst-
heden og den oprindelige spiinding mellem lovens indhold og rets-
bevidsthedens rost ophives efterhinden gennem tilvinning. 1 sa
fald bestemmes retsbevidstheden selv gemmem lovens anvendelse.
Néar man alligevel udleder reglernes gyldighed av retsbevidstheden
kan dette kun have rent formel, for ikke at sige: fiktiv betydning.
I virkeligheden kommer det ud p&, at »reglerne bliver gyldige» takket
viire deres anvendelse i praksis, der priiger retsbevidstheden.
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3) Eller man opfatter allerede den’ omstindighed, at domstolene
efter en platonisk protest fra juristernes side falder til f6je og lidgger
loven til grund for deres kendelser, som et tegn p4i, at der har fundet
en retsbevidsthedens omstemning sted. N&r den »almindelige rets-
bevidsthed» sa fojelig indretter sig efter magthavernes gennem lov-
givning udtrykte vilje, har den néppe synderlig betydning som selv-
stindig retsdannende faktor. Retsreglens »gyldighed» ligger da i
dens gennemfdrelse og har sin grund i den bagved stiende, av magt-
midler stottede politiske vilje. :

Jeg kan ikke se nogen fjerde teoretisk mulighed, der kunde fére
til et mere rimeligt resultat. :

Som substans i begrebet almindelig retsbevidsthed bliver da kun
folgende: den retlige handlen; i sirdeleshed juristens retshindhévelse
har en spirituel baggrund. »Naar der tales om Retsanvendelsens
Betydning som Retskilde, téinkes'der i Almindelighed ikke paa, at
den faldne Dom birer Vidnesbyrd om Dommerens Retsforestillinger»
(s. 102). Dommen er et » Udtryk for de kyndige og 6vede Dommeres
Mening om Retssporgsmaals rette Losning» (s. 104 f.). Denne »ret-
fardige Stillingtagen til et Retssporgsmaal [er] et Produkt af Kend-
skab til Retssidtninger og Adfirdsindstillinger, der er frembragt af
Fortrolighed med den retslige Forestillingskreds» (s. 130). Det hév-
des, at »Retshaandhévelsen forst og fremmest ledes af Retsfolelsen»
(s. 134), og denne betegnes som et resultat av, »at man har indlevet
sig i de I'orestillinger, Tilskyndelser og Interesser, som har forts til
den bestaaende Retsdannelse, saa at Juristens egen Virksomhed kan
fremtride som en Videreforelse af det bestaaende, tro mod den Aand,
der behersker det» (s. 134 f.). Kendelsen fremtoner som en fra dom-
merens side foretagen » Vurdering ud fra det retliges egen Maalestok»
(s. 147 1)). '

Hvis disse sdtninger er ment som direktiver til juristerne anga-
ende den rette made at udoéve deres embede p4, ligger de udenfor
retsvidenskaben. Opstilling av principper for retsvirksomheden er
ikke videnskab om retten. '

Er de anforte sétninger derimod ment som en kendetegning av
retsvirksomhedens virkelighed, kan de nippe st for kritik.

Ingen vil bestride, at »den Myndighed, der triffer en Retsavgo-
relse, handler ikke tilfaldigt, men afstemmer sin Handlemaade efter
Synspunkter og Vurderinger ...» (s. 104). Muligvis — og jeg vil
gerne tro: i flertallet av tilfildene — er disse overvejelser og de bag-
ved stiende synspunkter og motiver ogsi virkelig av en sidan art,
at kendelsen mé betegnes som et » Vidnesbyrd om Dommerens Rets-
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forestillinger» og »Udtryk for hans Mening om Retssporgsmaals rette
Losning». Sikkert er det ikke. Jeg har foroven nivnt nogle eksemp-
ler pi, at den kyndige dommer bevidst tilpasser sin kendelse efter
den politiske magts dnsker, og Illum antyder selv »som oftest ube-
vidste» indblandninger av »uvedkommende Hensyn» (s. 136). Ud
fra hvilke synspunkter dommeren er kommet til sin kendelse, er hans
samvittighedssag og i de fleste tilfilde ukontrollabelt. Har dom-
mer A avgivet en kendelse, der strider mod jurist B’s retsopfattelse,
kan B dog ikke med sikkerhed udtale sig om, hvorvidt A har domt
i strid med sin retlige overbevisning eller denne selv avviger fra B’s
opfattelse. Og nir pa den anden side A til beroligelse av sin sam-
vittighed overtaler sig selv til at tro, at den magtpolitiske nédvendig-
hed falder sammen med hans retlige overbevisning, har han i virke-
ligheden ikke démt efter sin genuine retsbevidsthed, men ud fra
andre motiver.

Det avgorende er imidlertid, at arten av dommerens synspunkter,
motiver og overvejelser er uden videre betydning for spérgsmaélet
om, hvor vidt kendelsen stir ved magt og eventuelt avféder en i frem-
tiden fulgt regel. Derfor er de retsvirkeligheden uvedkommende. -
Kendelsen star og reglen ordner livet — ikke fordi de svarer til nogens
retsbevidsthed, men fordi retsplejeapparatet gennemférer dem. Hvad
den juridiske behaviourisme benigter, er jo ikke, at kendelsen er et
resultat av visse mentale processer, men at arten av disse processer
har nogen specifik betydning for retsvirkeligheden. Selve kendelsen
og dens indhold, men ikke den méde, hvorpa og den and hvori dom-
‘meren er kommet til at avgive den, er bestemmende for den rets-
orden, der hersker i samfundet. En kendelse eller retsregel, der star
i uoverensstemmelse med en formentlig almindelig retsbevidsthed,
kan muligvis dadles som dérlig kendelse eller retsregel efter en juri-
disk kunstlires mélestokke — men man kan ikke frakende dem
karakter av gildende ret. Ogsa »darlig ret> er ret — det avgérende
er, at den hivdes i samfundet. Indenfor en erfaringsvidenskabelig
retslire har begrebet »darlig ret» overhovedet ingen plads og det
eneste gyldighedsbegreb, der har betydning for den, mé sigte til sam-
fundets leveorden som en i den ydre verden given virkelighed.

Det skal ikke bestrides, at ligmind og muligvis ogsa jurister til-
ligger retsreglerne en anden, spirituel »gyldighed>. Men denne
forestilling indgar ikke som visentlig bestanddel i begrebet ret. Som
et forefundet faktum er den en mulig genstand for en rets-psykologi,
men ikke for juridikken. Hvad folk mener om en retsregel, er ikke
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det samme som hvad den virkelig er. Disse gyldighedsforestillinger
er overbygninger over retsvirkeligheden, men ikke konstituerende
for rettens bestand. En retsbetragtning, der anbringer disse gyldig-
hedsforestillinger i centrum og henférer dem til en fiktiv »almindelig
retsbevidsthed, kan kun vére en idealiserende tolkning av retsvirk-
somheden, men ikke erfaringsvidenskabelig juridik.

VI.

Her stoder man pa den sidste, erkendelsesteoretiske kilde til IHums
lire om retsbevidsthed og gyldighed. Retsvidenskab skal ikke véare
erfaringsvidenskab, men netop en retstolkning. Ogs& her er der en
vis beréring med Lundstedt, efter hvem den konstruktive juridik
er vurderende og derfor ganske vist retsvidenskab, men dog »ikke
gennemgiende videnskabelig i begrebsmissig betydning»." Mine
indvendinger mod Lundstedts »konstruktive retsvidenskab»® gilder
for si vidt med sméa modifikationer ogsd overfor 1llums opfattelse
av retsvidenskaben.

En sérlig videnskabsteori udvikles forst i tilknytning til etikken
(s. 11 £f). Der polemiseres mod kravet om vurderingsfrihed for
etikkens vedkommende. En videnskabelig betragtning av livsom-
rader, hvori der indgar virdiforestillinger, ma ikke foretages med
stasted avsides fra disse virdier (s. 33 ff.}), og »Fremstillingen af
Vardiforholdene skal vire suggestiv» (s. 35). En virkelig vurderings-
fri undersogelse matte formentlig fore til kummerlige resultater
(s. 34). Andsvidenskaberne bér derfor anvende den introspektive
metode. Som -analogier til moral- og retsvidenskab anféres musik-,.
litteratur- og kunstvidenskab. Ud fra en undervurdefing av erfa-
ringsvidenskabens erkendelsesmuligheder pa disse omrader hivdes
det, at den kun kan na til uvisentlige og uinteressante resultater.
Den egentlige opgave er formentlig en av levende delagtighed i vir-
dierne baren tolkning av den &stetiske oplevelse. Men her er hverken
stedet til en gendrivelse av dette syn pa de ndvnte videnskaber eller
til en avkriftelse av den opstillede analogi mellem dem og etikken.

Svarende til denne opfattelse av etikkens opgave og rette metode
udvikles det et program for retsvidenskaben (kap. VIII). Det anses
for dens »Opgave at give praktisk Vejledning for Menneskers Hand-
ling» (s. 152). Retsanvendelse og retsvidenskab skal samvirkende
»udtrykke de i Retssystemet ... nedfdldede Virdier» (s. 160). Det

7 Skadestandsriitten. Senare delen. 1. Bd. 1944, s. 553.
8 Debat med Uppsala, s. 120 ff.



22 RETSREGLERS GYLDIGHED OG DEN SAKALDTE RETSBEVIDSTHED 401

anses for at vare »Kendetegnet paa den gode Retslitteratur, at de
deri fremsatte Anskuelser om géldende Retsregler er priget af en
indlevende Forstaelse i Retssystemets Aand. Hvor dette er Tilfaldet,
foler Léseren, at Skribenten har udtrykt hans egen Mening, har 15st
den bundne Tanke» (s. 161 f.). Det siges rent ud: retsvidenskabelig
»Rigtighed betyder ikke Sandhedsvirdi, men Overensstemmelse med
almindelig Retsbevidsthed» (s. 157). Det kommer an pa, »om man
er siledes indlevet i Systemet, at man med Takt kan anvise, hvad der
stemmer med dets almindelige, emotionelle Priag» (s. 168).

At udtrykke vérdier, tolke ‘laserens egen mening, l6se bundne
tanker og fremsitte emotionelle rigtigheder uden sandhedsvirdi —
med disse formuleringer tager Illum bevidst avstand fra erfarings-
videnskaben. Hans ldre er i virkeligheden et udiryk for den &nd,
hvori han onsker, at juristerne skal udove deres gerning i samfun-
det — et retspragmatisk program. Som sidant unddrager det sig en
videnskabelig diskussion pa erfaringsgrundlag.

Men der mé rejses en dobbelt indsigelse.

1) Den ringeagt, hvormed den strengt empiriske etik og retsviden-
skab avfardiges, er ubegrundet ud fra ethvert tinkeligt standpunkt.
Selv om man gér ind for en vardi-delagtig retsbetragtning »indefra»,
burde man erkende nédvendigheden av en vurderingstri retsbefragt-
ning »udefra» — i det mindste som supplement og korrektiv. Ogsi
tilhiingeren av et spiritualistisk syn p& retslivet métte kunne indse,
at drefrygt for idéer ikke overflodiggér erkendelse av fakta.

2) Det er efterhinden alment vedtaget som videnskab kun at be-
tegne erfaringsvidenskab. Rets-videnskab ma derefter ventes at
vire en vurderingsfri, deskriptiv retslire. Der m& protesteres imod,
at en virdi-interpretativ, konstruktiv retslidre ikke alene betegnes
som en slags retsvidenskab, men fremsittes som retsvidenskaben,
med udelukkelse av den formentlig kummerlige og golde empiriske
forskning.

For den, der lige med stor iver har forsvaret juristerne mod Upp-
sala-skolens beskyldninger for ideologi og ubevidst metafysik, er den
fremragende retslirers bekendelse til bevidst virdi-metafysik og
hans kanonisering av en juridisk fagideologi en nedstemmende over-
raskelse.



OVERSIKTER -OCH MEDDELANDEN

Konstitutionella och kommunala En ny lag om hégsta domstolens sam-
fragor vid 1946 ars riksdag. manséttning och tjdinstgéring har an-
tagits vid riksdagen. Lagen ar féranledd av nya riattegangsbalken och skall
trada i kraft samtidigt med denna, d.v.s. den 1 januari 1948. Den asyftar
i huvudsak att avigabringa en fastare organisation av H.D. och dess av-
delningar. Vissa bestammelser, som finnas intagna i den nya lagen, ha
redan upphojts till lag i samband med de vid 1945 ars riksdag genomférda
andringarna betraffande fullféljdsratten 1ill H.D. Redan fér narvarande
galler salunda, att H.D. skall vara delad i tre avdelningar och att arbetet
4 envar av avdelningarna skall fortgd minst fyrtio veckor om &ret med
iakttagande att nigon av avdelningarna alltid kan samlas. Den sirskilda s. k.
dispensavdelningen har avskaffats. I fraga om arbetsledningen inom dom-
stolen och justitieradens tjénstgéring pa de olika avdelningarna vidtogos
diremot inga andringar i samband med 1945 ars lagstiftning. Vid samman-
tride med H.D. i dess helhet féres salunda ordet av domstolens &aldste
ledamot, och ordférandeskapet pa avdelning utévas av den aldste pa av-
delningen. Detta innebar, att ordférandeskapet pa avdelningarna ofta vix-
lar, i regel fran vecka till vecka.

Den nya rittegangsordningen nddvandiggdr vissa dndringar dven i friga
om arbetsledningen inom H.D. Den fraga, som darvid i férsta hand kravt
sin 1osning, giller ordférandeskapet i domstolen och a4 des§ avdelningar.
Enligt tidigare redogérelse (s. 180) framlade Kungl. Maj:t i proposition.
‘(nr 135) till arets riksdag férslag i dessa dmnen.

I forsta L.U:s utlditande (nr 43) i-drendet framholls bl a, att starka
skdl i och for sig kunde anféras foér inrattande av ett presidentambete:
i H.D. Utskottet ansag sig emellertid i fragans nuvarande lige ej bora
framstalla nagot forslag i saddan riktning. Bl a. hade det framhallits att
sddant foérslag ej skulle sta i god overensstimmelse med stadgandet i § 17
R.F., att konungens domsritt skall utovas av minst tolv justitierad. Detta
stadgande skulle namligen, sisom Aven justitieministern uttalat, £ anses.
utgd fran att HD:s ledamoéter sdsom domare skola intaga en jamboérdig
stallning. Det &beropade grundlagsstadgandet borde diremot enligt lagut-
skottet icke utgéra nagot hinder fér att en av H.D:s ledaméter erhélle-
en ledande stillning i administrativt hinseende. Majoriteten inom lagradet
hade framhallit énskvardheten av att i spetsen fér domstolen stilldes en
ledande person, som utat kunde foretrada hela domstolen. Utskottet kunde-

" helt ansluta sig till de skdl foér en sadan ordning som &beropats av lag-
radsmajoriteten och ville hiarutéver sarskilt understryka vikten av att,
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domstolens arbete erhélle en fast ledning. IEnligt utskottets mening borde
salunda en av H.D:s ledamdéter utses till ordférande {6r domstolen i dess
helhet. Att ordféranden borde utses av Kungl. Maj:t syntes uppenbart.
Med hansyn till de sarskilda egenskaper som borde fordras av H.D:s ord-
férande, vore det angeliget att valet icke komme att ske efter ancienni-
tetsprincipen. Vid utseende av ordférande borde avgoérande betydelse till-
matas férméagan att utéva en fast ledning av domstolens arbete och att
bemastra uppkommande fragor av administrativ natur. Ordféranden borde -
utses for sin tjanstetid sisom ledameot av domstolen. Genom en sidan
anordning skulle ordférandens ledande stillning inom domstolen bliva mera
markerad och understrékes att valet av ordférande maste ske med den
storsta omsorg. Det féreslagna stadgandet utgjorde icke hinder fér ord-
féranden att begira entledigande fran ordférandeskapet med bibehallande
av befattningen sasom ledamot av domstolen. Férsta L. U. delade departe-
mentschefens asikt, att ordféranden icke skulle intaga annan tjanstestall-
ning i foérhallande till andra ledamoéter i domstolen och icke heller vara
beriattigad till sdrskilt arvode. Att ordféranden i H.D. tillika borde tjanst-
gora som ordférande pa en av .domstolens avdelningar syntes uppenbart.
De sarskilda arbetsuppgifter, som komme att avila H.D:s ordférande i
denna egenskap, kunde icke forvantas bliva av alltfér betydande omfatt-
ning. Det kunde emellertid visa sig erforderligt att ordféranden i H.D. i
viss utstrackning befriades frin de géromal, som eljest ankomme pa av-
delningsordférande.

Vad hérefter anginge frigan om den ordning, vari ordfdrandena pé
de bada o6vriga avdelningarna horde utses, anslét sig utskottet till departe-
mentschefens forslag att dessa ordforande skulle utses av Kungl. Maj:t.
De skal, som anforts for alt ordféranden i H.D. skulle utses av Kungl.
Maj:t adgde enligt I.U:s mening i huvudsak giltighet 4ven i fraga om
ordférandena p& de sarskilda avdelningarna. Avgoérande vid valet borde
vara de foretrdden en viss ledamot kunde dga i fraga om férmagan att
utéva en verklig ledning av arbetet pa avdelningen. Kungl. Maj:t borde vid
valet vara helt oberoende av ancienniteten. ’

Forsta L. U. forordade alltsa, att i den foreslagna lagen om H.D:s tjansl-
goring och sammansittning skulle upptagas stadganden av innechall, att
Kungl. Maj:t utser en av H.D:s ledaméter att for sin tjanstetid vara H.D:s
ordforande, att denne tillika skall vara ordférande pa en av H.D:s avdel-
ningar samt att ordférande pa envar av ovriga avdelningar likaledes utses
bland H.D:s ledaméter av Kungl. Maj:t f6r ledamotens tjanstetid.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med férsta L.U:s forslag.

Efter tillstyrkan av forsta L.U. (utl. nr 14) har riksdagen bifallit ett i
proposition (nr 32) framlagt forslag till lag om tillfallig okning av rege-
. ringsrddens antal (jfr denna &arg., s. 181)., Syfteméilet med den nya lagen
ar att minska regeringsrittens arbetsbalans, som under senare ar under-
gatt en avseviard ¢kning. Enligt den nya lagen skall RR:n frin och med
den 1 oktober 1946 till och med den 30 september 1949, eller om sarskilda
férhallanden dartill féranleda den tidigare dag Kungl. Maj:t bestimmer,
utgéras av tio regeringsrdd. Darefter skall antalet regeringsrad, i den mén
si till f6ljd av intriffande ledighet kan ske, nedbringas till sju. (En av
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R.R:ns lagfarna ledamdéter skall fortfarande tjénstgora i lagradet.) I den
utstriackning sd med hansyn till regeringsradens antal lampligen kan ske,
skall regeringsratten arbeta pa avdelningar. Dessa skola vara lika behoriga
att upptaga alla till RR:ns handliggning horande drenden, vilkas férdelning
endast beror pa den ordning, vari de enligt gallande foreskrifter anmélas.

Den annu gallande 1686 4rs kyrkolag utgar fran den forutsittningen, att
endast man men ej kvinnor kunna vara behériga till prdsterliga tjdnster.
- Betraffande ovriga kyrkliga tjansler, sisom organistbefattningar, har déar-
emot principen om likstéllighet mellan mén och kvinnor i viss utstriackning
genomforts. ILnligt 1945 ars lag om kvinnas behérighet att inneha stats-
tjanst eller annat allmént uppdrag skall kvinna édga lika behdrighet med
man att efter fortjanst och skicklighet befordras till statstjanst m. m.,
angadende kvinnas behorighet att inneha prasterlig eller annan kyrklig
tjanst skall emellertid gilla vad darom séarskilt stadgas (jfr § 28 st. 2 R. F.).
I en vid &rets riksdag vackt motion (II:173) yrkades under héanvisning till
detta undantagsstadgande i behoérighetslagen p& en allsidig utredning av
fradgan om kvinnors behérighet till prastambete eller inrattande av annat
kyrkligt dmbete for kvinnor (jfr denna arg., s. 89). I'érsta L.U. framholl i
sitt 1 drendet avgivna utlatande (nr 8), att den asikten numera torde vara
férharskande, att négra religiosa principskal icke foreligga mot att kvinna
erhdller tilltrade till prastdmbete. Utskottet, som delade denna uppfatt-
ning, ansdg under sddana férhallanden konsekvensen av 1945 ars behérig-
hetslagstiftning fordra att dven frdgan om kvinnas ratt att inneha prast-
ambete upptoges till provning och férordade alltsi en utredning harom.
I fraga om ett sarskilt kyrkligt dmbete, som fér kvinnornas vidkemmande
skulle ersitta prastambetet, framholl utskottet, att inrattandet av ett dylikt
dmbete skulle std i strid med den till grund fér behdrighetslagen liggande
principen om likstallighet mellan man och kvinna. Utskottet fann det ange-
laget, att den forordade utredningen komme att omfatta fragan om kvinnas
tilltrade till de kyrkliga ambeten och tjanster, som for narvarande vore
undantagna fran behérighetslagens tillamplighetsomrade. Utredningen
horde alltsd avse spérsmalet om kvinnas behdrighet till kyrkliga ambeten
och tjanster éverhuvud. Riksdagen fattade beslut i enlighet med vad férsta
L.U. hemstillt. Den begirda utredningen har harefter igdngsatts inom
ecklesiastikdepartementet. i

I en inom andra kammaren vickt motion (II:299) hade hemstallts, att
riksdagen principiellt matte uttala sig fér en modifiering av gallande be-
stammelser om formell kompetens fér anstdlining i statens verk samt i
skrivelse till Kungl. Maj:t féresla en utredning i fragan. A.K:s forsta till-
falliga utskott, som behandlade arendet, anférde i sitt av_kammaren god-
kanda utlatande (nr 16) bl. a., att det vore uppenbart, att gallande kom-.
petensbestammelser, reglerade i,1865 ars kungérelse angiende férandrade
villkor fér anstillning i statens civila tjinstebefattningar, icke i alla avse-
enden vore tidsenliga. P& grund av sin alder kannefecknades de av bris-
tande anpassning till och o6verensstimmelse med var tids behov. Dirtill
komme att mangfalden av foreskrifter pdA omradet medfért, att for likvar-
diga tjanster inom olika verk icke funnes nigra enhetliga bestimmelser.
Utskottet framholl vidare, att det vid sin prévning av arendet varit mest
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beniget att tillstyrka foérslaget om en utredning av férevarande spérsmaél.
Emellertid "hade socialutbildningssakkunniga i sitt betinkande angiende
statsvetenskapliga examina m. m. (5.0.U. 1946: 30) gjort en hemstéllan, som
i sak sammanfdlle med motsvarande yrkande i denna del. I betinkandet
foreslogs ej blott vissa nya kompetensforeskrifter for personalen vid stats-
departementen och lansstyrelserna utan ocksi en allmén 6versyn av gél-
lande kompetensregler inom statsforvaltningen i ovrigt. Mot bakgrunden
hirav samt av tillampad praxis i dylika fall fann sig utskottet ej bora
tillstyrka en skrivelse till Kungl. Maj:t i arendet..

Enligt § 28 R.IF. skall Kungl. Maj:t- vid alla befordringar fasta avseende
endast & de sdkandes fortjdnst och skicklighet. I tva likalydande motioner
(I:245 och I1:197) vid arets riksdag hemstilldes, att riksdagen matte fista
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pi den enligt motiondrernas mening fore-
fintliga tendensen till évervirdering av tjanstealderns betydelse vid beford-
ringar till 4mbeten och tjanster samt hemstilla om att vid befordringar.
och férflyttningar hénsyn alltid matte tagas till sdval Adagalagd skicklig-
het som tjansteadlder (jir denna arg., s. 89). Respektive motioner avslogos av
vederboérande kammare efter behandling av dessas forsta tillfalliga utskott,
Utskotten (utl. nr 15) framhéllo bl. a., att den tendens till évervirdering
av tjansteadldern vid befordringar till dmbeten och tjanster, som péatalats i
motionerna, ej hestyrktes i inhadmtade yttranden. En réattvis avvigning
melan befordringsgrunderna kunde f6ér visso stundom erbjuda svarigheter.
Pafallande avvikelse i ena eller andra riktningen hade emellertid knap-
past kunnat uppvisas. F.K.-utskottet néjde sig med att pa dessa grunder av-
styrka vederborande motion. AK.-utskottet tillade, att, mot bakgrunden av

. nyss angivna forhallanden, en hemstéillan till Kungl. Maj:t i dmnet skulle
" innebdra ett papekande av vad som redan stadgades i § 28 R.F. Hartill
komme att ratten att overklaga utnadmning i sista hand hos Kungl. Maj:t
méste anses innefatta méjligheten till korrektiv mot &asidosattande av
grundlagens férevarande bud. Aven detta utskott avstyrkte darfér bifall till
forslaget. .

Riksdagen hemstillde 4r 1942, shsoem narmare redogjorts for i denna
tidskrift fér samma ar (sid. 2921.), i skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning
av fragan om révision av de i §§ 35 och 36 R.F. meddelade bestimmelserna
om statstjdnstemdnnens rdltsliga stéllning. Detta spérsmal har sedan gang
efter annan och i skilda sammanhang aktualiserats. Hésten 1945 framstall-
des salunda i AK. pd grund av vissa intratfade férhallanden vid ett lans-
lasarett interpellation till socialministern, huruvida denne vore beredd att
till préovning upptaga spérsmalet om indrade anstillningsvillkor i fraga
om chefsbefattningarna vid vara sjukvardsinréttningar, s att mojlighet
gaves att entlediga en person, som visade sig sakna de forutsattningar som
kravdes for befattningens omsorgsfulla skétsel. I sitt svar den 26 december
1945 férklarade sig departementschefen for sin del vilja medverka till att
en dylik utredning komme till stdnd. Samtidigt framholl han, att den av
interpellanten vickta fragan utgjorde en del av det stérre problemet om de
statliga och kommunala tjinstemannens eavsittlighet éverhuvud taget. I
interpellationssvar i AK. den 18 december 1945 och 13 mars 1946 framhdll
vidare ecklesiastikministern, att fragan angdende inrattandet av négon

27 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1946. N. F.
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slags disponibilitetsstat for liarare, som icke gjort sig direkt skyldiga till
tjanstefel men som uppenbart dro mindre lampliga for sin tjanst, varit
foremal for 6vervagande. Vid sistndmnda tillfalle erinrade han samtidigt
om att det ifragavarande sporsméilet utgjorde en del av den stérre fragan,
om mbjligheten att ¢verhuvud fran tjinsten skilja sddana tjanstemin,
som hade mera émtéliga och grannlaga samhillsuppgifter, t. ex. likare och
prister, och som visade sig mindre lampliga.

I tva likalydande, vid arets riksdag vackta motioner (I:192 och II:
335) framhélls, att en beredskapslagstiftning borde &vigabringas, innefat-
tande dven en andring av § 36 R.F., avseende ratt for Kungl. Maj:t att vid
krig eller krigsfara entlediga olampliga tjanstemén (jfr denna arg., s. 90).
Med anledning harav framholl K.U. i sitt utlaitande (nr 16) i dmnet, bl. a.
“att def vore angelaget, att fragan om revision av de i §§ 35 och 36 R.F. med-
delade bestimmelserna om statstjinsteménnens rattsliga stallning snarast
bleve féremal foér utredning. De skal, som féranlett 1942 ars riksdagsskri-
velse i dmnet, dgde alltjamt giltighet och hade under de senaste aren i flera
olika sammanhang gjort sig gallande. Vid en dylik revision borde, med
principiellt vidhéllande av den grundsats, p4 vilken § 36 R.F. byggde, hiansyn
tagas till statsmakternas behov av stérre rérelsefrihet pa férevarande om-
rade an § 36 i sin nuvarande lydelse medgéave. Utskottet hemstillde allisa,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla om skyndsam ut-
‘redning av fragan om revision av de i §§ 35 och 36 R.F. meddelade be-
stimmelserna em statstjinstemins rattsliga stallning. Denna hemstallan
av utskottet bifélls av riksdagen.

Enligt § 72 R.F. och § 73 R.O. skola tre suppleanier utses fér de av
riksdagen valda sex fulimdktige i riksbanken och likaledes ire suppleanter -
for fullméktige i riksgdldskontoret. Sedan riksbanksfullmiktige inom sig
utsett en foérste deputerad och rikshbankschef skola de dessutom utse en
personlig suppleant for honom, d.v. s. vice riksbankschefen. I motioner
(I:82 och II:150) vid &rets riksdag foreslogs sddan &ndring av ifraga-
-varande grundlagsstadganden, att varje fullmaktig skulle erhalla en per-
sonlig suppleant samt ‘att, vid férfall f6r bada dessa, Ovriga suppleanter
skulle intrada i den ordning, i vilken de blivit valda (jfr denna arg, s. 91).

K.U. fann i sitt utldtande (nr 4) i amnet de i motionerna anférda skilen
vagande och ansag i likhet med metionarerna, att fér varje av riksdagen
utsedd fullmiktig i riksbanken och riksgildskonteret. borde pa samma
gang och fér samma tid valjas en personlig suppleant. I detta samman-
hang erinrade ‘utskottet om att inférandet av personliga suppleanter for
statsrevisorerna pé sin tid likaledes motiverades av hénsyn till preper-
tionaliteten. Utskottet hade darfér upprattat forslag till dndrad lydelse av
§ 72 RF. och § 73 RO. 1. § 72 R.F. borde foreskrivas, att riksdagen skulle
vilja sex fullmaktige for riksbanken jamte sex suppleanter fér tid och
pa satt i riksdagsordningen sidgs. I samband hérmed borde uttrycket
»férste deputerad», som numera icke férekommer i bankoreglementet eller
i avléningsreglementet foér riksdagens verk, utbytas mot »chef for riks-
banken». I § 73 R.O. borde stadgas, att paA samma ging och pa lika sitt,
som fullmaktige enligt § 71 av riksdagen utses, skall fér varje av riks-
dagen utsedd fullmaktig tillsattas en suppleant att vid férfall for denne
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intrada. Den salunda valde suppleanten for fullméaktig, som utsetts till’
chef for riksbanken, skall dock foérst intrada vid férfall jamval foér den
enligt § 72 R.F. av fullmaktige for denne utsedde suppleanten. Vid férfall
for bade fullmiktig och hans av nksdagen valde suppleant syntes det
utskottet ldmpligast att 1ata fullmiktige inkalla arinan suppleant till tjanst-
goring. Bestammelserna rorande val av fullmiktige i riksbanken och rlks-
géldskontoret samt suppleanter for dessa borde enligt K.U;s mening, i
likhet med vad som galler f6r val av revisorer och suppleanter komplet-
teras med nirmare foreskrifter annorstides &n i grundlag. Fragan om ut-
_ formningen och placeringen av dessa foreskrifter syntes emellertid forst
bora losas i samband med ett sluthgt genomférande av de foreslagna
'grundlagsandrmgarna

Det av utskottet framlagda grundlagsindringsférslaget antogs av riks-
dagen sasom vilande.

Enligt § 63 R.J. dger konungen under tid, d4 riksdagen ej ir samlad,
eller inom tie dagar efter dess 6ppnande efter radpligning med utrikes-
namnden faststalla forskottsstat, upptagande anslag, som uppférts a be-
redskapsstaten fér foérsvarsvdsendet. Under kriget har riksdagens godkéan-
nande till beredskapsstatens ikrafttradande inhdmtats pa férhand,. ech
beredskapsstatens slutsumma med hinsyn déartill uppfoérts pa riksstaten.
Ett motsvarande bemyndigande hade i ar ej synts finansministern erfor-
derligt. Beredskapsstaten borde d4 ej heller redovisas & riksstaten. Grund-
lagens regler om utnyttjandet av beredskapsfullmakien, d& riksdagen ej
ar samlad, féreslogos analogivis skola tillampas under tid, d& riksdagen
vore samlad men ej sammantradde. S.U. (utl. nr 237) framhéll i anledning
harav, att utskottet, utan att ingd pa frigan om grundlagens tolkning, i
- likhet med finansministern ansage, att Kungl. Maj:t borde aga méjlighet
att under den tid, riksdagen vore samlad men ej sammantrider, sitta
beredskapsstaten i kraft sasom férskottsstat. Utskottet foreslog dérefter
att Kungl. Maj:t lamnades formelit bemyndigande att efter radplagning
med utrikesnamnden meddela beslut i foérevarande hinseende. I enlighet .
hirmed beslot aven riksdagen. Ett sddant beslut var givetvis ocksid néd-
vindigt, d& en forpuppad riksdag ur formeil konstltutlonell synpunkt
maéste betraktas som samlad.

Fragan om reformering- av rlksdagens arbetsformer, ett omrade dar
praxis, beroende pa den minskliga faktorns ofullkomlighet, dr vida mera
bristfillig an bestimelserna, har Ater aktualiserats genom néigra -motio-
ner, vickta vid arets riksdag. I tvd av dessa (I:104 och II:196) yrkades
pa utredning av fragan om omlaggning av riksdagens hudgetarbete i syfte
att har ernd stérre dndamalsenlighet, planméssighet och enhetlighet. For
en sidan utredning, som riksdagen redan ar 1939 begirt, uttalade sig
denna nu pa nytt. Enligt K.U:s, till grund fér riksdagens beslut liggande
utldtande (nr-14) i Amnet borde utredningen kunna féretagas oberoende av
spérsmalet om en revision av riksdagens arbetsformer i ovrigt. Det hade
“ harefter funnits viss anledning tre, att nimnda utskott dels med utgangs-
punkt fran motionerna dels med begagnande av sin initiativratt skulle
framligga separata forslag till reformering i skilda hanseenden.av arbets-
. formerna, allra helst som den initierade vet, att ett flertal férnuftiga
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férslag, som under ‘arens lepp véckts i detta dmne, torpederats med hjalp
av hoppande majoriteter. Sa skedde emellertid icke. K.U. (utl. nr 20) upp-
tog samtliga évriga motioner (I8102 och I1:194 samt I:103 och II:193) tilt
gemensam behandling. Denna utmynnade i ett forslag till skrivelse. till
Kungl. Maj:t med anhallah om skyndsam utredning av fragan, om revision
av riksdagens. arbetsformer.

Utskottet konstaterade i sitt utlatande till en box]an, att rlksdagens
arbetsorganisation icke kunde anses tillfredsstallande. Riksdagstidens av-
sevirda forlangning — till vasentlig del betingad av arbetsmaterialets. dkade
omfattning — och sirskilt dess utstriackning till fmfft in p4 sommaren,
den ojamna arbetsbelastningen och forceringen av arbetet mot riksdagens
slut medférde, sasom gang efter annan understrukits, olagenheter av all-
varlig art. En revision av riksdagens arbetsformer vore darféor av behovet
pakallad. Utskottet framhéll vidare, att riksdagens -arbetsférhallanden i
betydande grad vore beroende av dess arbetsmaterial, vilket till huvudsak-
lig del utgjordes av kungl. propositioner. Nagon rationell ordning av riks-
dagens arbete kunde ej ernas, om ej atgarder vidtoges for att majliggora
ett mera planmassigt framliggande for riksdagen av propositionerna, an
vad hittills varit. fallet.

Lésningen av fragan -om proposmonemas framladgande vore vidare
enligt utskottet avgorande for stillningstagandet till det under senare &r
livligt dryftade sporsmalet om riksdagens sessionstid. Skulle en forlang-
ning av riksdagstiden utéover vad som tidigare betraktats som normalt,
-namligen cirka fem ménader, visa sig nédvindig, férelage tre olika mojlig-
heter. Antingen kunde riksdagstiden, i. éverensstimmelse med vad som
under de senaste Aren varit fallet, uppdelas i en var- och en hostsession,
eller kunde tidpunkten fér riksdagens éppnande skjutas tillbaka till den
1 december eller négot tidigare eller ocksd kunde riksdagen taga sin bor-
jan véasentligt tidigare under hésten, s& tldlgt att en tlllbal\aﬂyttmng ay
budgetarets bérjan bleve nodvandlg

Enligt K.U. kunde den av riksdagen i annat sammanhang féreslagna om-
regleringen av riksdagens budgetarbete medfora forandringar betraifande
de budgetbehandlande utskotiens kompetensomraden och sammansittning.
Bortsett hérifran hade i samband med diskussionen om riksdagens arbets-
former framlagts dndringsférslag rérande utskottsvisendet, riksdagsarbetets
allménna planlaggning, drendenas behandling i kamrarna, riksdagsmannens
arvoden m.m. Dessa fragor vore forvisso virda beaktande men behovde
enligt K.U:s mening icke lésas forran i samband med att de i det fére-
gdende omnimnda mera visentliga problemen toges under omprovmng
eller sedan dessa l6sts.

Utskottets utredningsforslag bifélls av riksdagen. Den begirda utred-
ningen har ocksd sedermera igangsatts av Kungl. Maj:t.

Replikritten har i F.K. utdkats fran tva till tre minuter, s4 att den nu-
mera overensstimmer med den f6ér andra kammaren sedan ar 1945 gillande.

Enligt 20 § sekretesslagen, sddan denna paragraf tidigare lydde, fingo
handlingar, vilka inkommit till eller upprattats hos undersékningsmyndig-
het, varom formildes i 1925 ars lag om undersékningar angiende mono-
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polistiska féretag. och- sammanslutningar, ej utldmnas i andra fall’ eller
annan ordning &n i némnda lag angavs. I dennas 7 § stadgades, att dylika
handlingar fingo utlimnas endast s& vitt de icke rorde affars- eller drift-
forhallanden eller, i den man handlingarna vore av sidant innehall, med
Kungl. Maj:ts sarskilda tillstdnd eller efter det t]ugofem ar forflutit fran
* handlingens datum.

I samband med framliaggandet for riksdagen av forslag till lag om &ver-
vakning av konkurrensbegrinsning inom niringslivet, varigenom 1925 ars
lag skulle upphéivas, understialldes riksdagen i proposition (nr 264) aven
forslag till andrad lydelse av 20. § sekretesslagen. Enligt férslaget, som
med en viss jimkning i friga om ikrafttradandebestimmelserna, antagits
av riksdagen pa hemstallan av K.U. (utl. nr 22) skall kartellregister over
konkurrenshegriansande o6verenskommelser, som anmalts eller vid sarskild
undersékning kommit till vederboérande o6vervakningsmyndigheters kénne-
dom, i princip vara offentligt. P4 framstallning av vederbérande yrkesut-
évare eller av évervakningsmyndigheten skall dock Kungl. Maj:t, om séar-
skilda skal dartill aro, dga forordna, att kartellregister, savitt angar dari
intagna uppgifter rérande viss-6verenskommelse, icke fA utlimnas tidigare
an tjugo ar efter det anteckning om overenskommelsen gjorts i registret.
Har framstallning om sddant férordnande gjorts, skall, innan drendet
blivit av Kungl. Maj:t avgjort, karteliregistret i den del framstallningen av-
ser icke utlamnas. Sekretesskyddet skall dven galla handlingarna i arendet.
Kungl.- Maj:ts berérda befogenhet bor enligt uttalande i propositionen icke
. vara inskrankt till saddana fall, d4 offentliggérandet av uppgift i kartell-

registret skulle kunna skada svenska affarsintressen i férhéallande till ut-
landska konkurrenter utan dven kunna avse andra fall. Handling, som
inkemmit. till évervakningsmyndighet, skall daremot enligt de nya bestam-
melserna i den mén den innehaller upplysningar om yrkesutdvares afférs-
eller driftfsrhallanden, vilkas offentliggérande kan landa honom till men,
icke i andra fall an Kungl. Maj:t bestimmer kunna utlamnas forran tjugo
" ar férflutit fran handlingens datum. Vad nu sagts skall dven, med undan-
tag for det ovan nidmnda kartellregistret, galla féor handling, som upp-
rattats hos myndigheten. I fraga om tolkningen av de sist ndmnda bestam-
melserna har i propositionen framhallits, att enskild:yrkesutévares kalkyl-
madterial eller tablder éver kostnadsférdelningen i regel maste anses utgéra
shdant material, vars offentliggérande kan landa yrkesutévaren till men.

De nyss angivna. nya sekretessbestimmelserna ha salunda till skillnad
fran sina foregangare, intagits i sekretesslagen. Enligt T.F. skola ocksa i
sekretesslagen noga anges de fall, da4 allmanma handlingar skela hemlig-
héllas. Vid denna lags tillkomst ar 1937 gjordes emellertid i fall, d4 redan
tidigare sekretessbestammelser funnos meddelade i sdrskilda lagar, bl a.
1925 ars lag om undersokning angaende monopolistiska féretag och sam-
manslutningar, undantag fran denna huvudregel i s& métto, att i sekretess-
lagen endast intogs en hinvisning till den sirskilda lagens sekretessbestim-
melser. Detta forfaringssitt, som féranleddes av praktiska skil, stode dock
enligt uttalande i propositionen, da fraga vore om ny lagstiftning, 1cke'
i god overensstimmelse med nyss namnda stadgande i T.I.

I en-vid riksdagen vickt motion (I:70) upptogs frigan .om sekretess-



410 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

‘tidens ldingd till dryftande. Motionidren Onskade, att riksdagen skulle ut-
tala sig for att denna tid ej matte vara lingre an fem eller i undantagsfall
tio ar, dar ej handlingarna av férsvarsskél borde héllas hemliga langre tid.
K.U. understrok i sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 6) i arendet
svarigheten att ratt draga gransen mellan offentlighetsintresset och de
intressen, som sekretesslagen avser att skydda. Utskottet delade den bakom -
motionen liggande tankegingen, att handlingar icke borde hallas hemliga -
langre tid an nodvindigt. De i sekretesslagen angivma forbuden. vore
emellertid i regel icke ovillkkerliga. Kungl. Maj:t Agde dessutom enligt 37
och 38 §§ nimnda lag i vissa fall forordna om handlingars utlimnande.
Med -stod av 37 § hade exempelvis sekretessen for proetokoll och hard-
lingar i ett flertal fall havts. Déartill komme, att dven om sekretesstiden
sanktes till fem eller tio -Ar, den offentlighet, som intradde efter en
sa kort tidrymd, endast -d4gde begransat. virde ur kontrollsynpunkt. Av
dessa anledningar finge betydelsen av den av motiondren vickta. frigan
icke dverdrivas. Utskottet erinrade vidare om att frigan angaende tillamp-
ningen av 1937 ars lagstiftning em allminna handlingars offentlighet vore
foremal for .utredning av sarskilda sakkunniga (1943 &rs sekretessutred-
ning). Utredningen skulle enligt direktiven kunna tjina som grundval for
overvigande, huruvida och i vad méan atgiarder kunde anses erforderliga
for att dstadkomma en praxis, som tillgodosage kravet pi en si vidstrackt
offentlighet som méjligt utan att andra.berattigade intressen triddes {6r
nara. Den av motionareén vickta fragan folle alltsa, framholl utskottet
vidare, inom ramen for utredningsuppdraget. Med hansyn hartill saknade
utskottet, som forutsatte, att de sakkunniga dgnade sporsmélet om sekre-
tesstidens langd vederborhg uppmar ksamhet anledning tillstyrka bifall till
motionen.

Under hénvisning bl a. till den pagéende sekretessutredningen har K.U.
(utl. nr 7) aven ’IVSlylkt samt riksdagen avslagit en motion (II: 1H1) om
saddan idndring i 14 §. sekreifesslagen, att sekretessen fér sjukjournaler och
andra inom sjukvarden uppriéttade handlingar hives, d4 genom -en vilse-
ledande framstallning av sddana personliga forhallanden, som sekretess-
lagen avser att skydda, sekretessen pa ett oomtvistligt satt ensidigt brutits
och da ett betydande.samhallsintresse stode pa spel. De i berérda paragraf
upptagna undantagen fran principen om allminna handlingars offentlighet
.galla, sasom utskottet framhatlit, shdana fall dar den enskildes intresse, att
. handlingar skola héllas hemliga, ansetts vaga tyngre in offentllghetsmtres-
set. Ett utlamnande av de i stadgandet omnimnda handlingarna far dock
aven utan samtycke av den enskilde ske, om trygghet kan anses vara for =
handen, att utlimnandet ej kommer att misshrukas till skada eller forkle-
nande for den enskilde eller f6r hans nira anhériga. Enligt uttalande av
medicinalstyrelsen i dess den 13 december 1944 avgivmna yttrande o6ver
Sveriges lakarforbunds framstallning angiende -sekretesskydd foér de av
sjukhusldkarna forda s. k. specialjournalerna far den omstandigheten, att
" utlimnandet faktiskt kan vara till skada fér patienten, ej i och for sig hindra
utlimnandet, om det bruk av handlingen till nackdel fér patienten, som kan

vantas, ar fullt legitimt, t. ex. i en process om skada till {61jd av olycksfall.
Utan en ingdende kinnedom ém ett i motionen &syftat interneringsfall vore
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det enligt utskottets mening oméjligt att avgéra, huruvida ett publicerande
i sammandrag av en i moetionen nimnd promemoria vore att betrakta .som
ett utlimnande, som kunde missbrukas till skada eller forklenande for den
enskilde eller f6r hans nara anhodriga. Fragan hade i varje fall ej provats
besvarsviagen. Konstitutionsutskottet kunde darfér ej bestimt uttala sig om
en revision av 14 § sekretesslagen i av motionarerna angiven riktning vara
av behovet pakallad. Skulle emellertid si visa sig vara fallet, borde para-
.-grafen otvivelaktigt revideras, sa att den, p4 samma ging som den beredde
skydd for sjuka maéanniskors enskilda angelagenheter, ej hindrade framlag-
.gandet av en objektiv redogérelse, d& ett allmént intresse det kravde. Det
vore namligen enligt utskottets mening ett allmint intresse att fértroendet
1ill en offentlig verksamhet, i detta fall sinnessjukvarden, icke rubbades
genom en obefogad kritik, vilken ej kunde bemétas. Detta ar ett principiellt
betydelsefullt uttalande av konstitutionsutskottet.

Under den debatt, som uppstod i riksdagen ar 1945 i samband med fére-
dragningen av K.U:s memorial med féranledande av en jamlikt § 57 RO
vickt anmirkningsanledning mot det statsrdd som da var féredragande
infér Kungl. Maj:t i drenden rérande allménna sakerhetstjinsten, uppkom
bl. a. den fér var tryckfrihetsratt betydelsefulla frdgan om myndigheternas
befogenhet att férstéra allmdnna handlingar. Samma fraga aktualiserades
dven i &r i samband med sdkerhetstjanstens avveckling. I en inom social-
departementet hirom genom sarskilt tillkallad sakkunnig verkstalld utred-
ning hade uttalats, att sikerhetstjanstens handlingar borde arkiveras efter
samma principer som i allminhet gallde for arkivering av statsmyndig-
heternas handlingar. Betraffande det material, som samlats pa grund av
den s. k. kommunikationskontrollen, ifrdgasattes emellertid, huruvida an-
ledning férelage att for framtiden bevara detsamma. Sistnidmnda material
utgéres av dels post- och telegramférsindelser samt andra férsandelser,
vilka tagits i beslag eller vilkas expediering installts genom sikerhetstjins-
tens ingripande, 4vensom rapporter 6ver avlyssnade telefonsamtal, dels
ock kartotek och andra register éver granskade forsindelser och avlyss-
nade telefonsamtal. I en till &rets riksdag avlaten proposition (nr 284)
angiende fortsatt verksamhet fér hindrande och uppdagande av spioneri
m. m. framhoéll féoredragande statsradet i anledning hérav, att han, om riks-
dagen ej gjorde nagon erinran daremeot, hade for avsikt att vidtaga atgar-
der for att i samband med sikerhetstjanstens avveckling brev av nyss be-
rort slag jamte tillhérande registerkort dverlamnades i postverkets vard med
férordnande, att brev, som efterfrigas av reklament, skulle utlamnas till
denne .samt att brev, som icke efterfragas fore den 1 juli 1949, skulle for-
stéras. Vid kommunikationskontrollen i évrigt erhallet material skulle efter
beslut av Kungl. Maj:t vid lamplig tidpunkt férstéras.. Statsutskottet fram-
héll i anledning hérav i sitt av riksdagen godkanda utlatande (nr 240) i 4m-
net, att vad anginge behandlingen av de hos sakerhetstjansten kvarliggande
breven m. m. syntes denna fraga béra bliva féreméal fér ytterligare over-
vaganden, varvid i framsta rummet de rattsliga synpunkterna boerde nér-
mare klarlaggas. :

En inom foérsta kammaren vackt motion (I: 1), asyftade sddan indring av
gallande bestammelser om tryckfrihetsjuryn, att jurymannalistans samman-
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. sattning skulle avgéras genom proportionella val i kommunala representa-
tioner har avslagits av riksdagen p& hemstédllan. av K.U. (utl. nr 2), som
bl. a. hanvisat till att spérsmalet rérande jurykarens bildande befunne sig
under utredning hos 1944 ars tryckfrihetssakkunniga. - N

Enligt 3 § 2 mom. kommunala vallagen skall vid val av municipalfullmak-

tige varje municipalsamhdlle bilda ett valdistrikt; dar municipalsamhalle
helt sammanfaller med tva eller flera valdistrikt vid val till riksdagens
andra kammare, skall dock varje sadant distrikt utgéra ett valdistrikt jam-
val vid val av municipalfullmaktige. P4 férslag av Kungl. Maj:t (prop. nr
230) har nu i kommunala vallagen inférts bestimmelsen att, dir delar av
municipalsamhélle inga i olika valdistrikt vid val till andra kammaren utan
att samhallet helt sammanfaller ‘med dessa, lansstyrelsen, niar skal dirtill
ar, ager forordna, att varje sddan del skall bilda ett eget valdistrikt vid val
av municipalfullmiktige.” Har sddant férordnande meddelats, skall val' av
municipalfullmaktige férrattas infér valnimnden i vart och ett av de val-
distrikt vid val till AK., som helt eller -delvis ingad i municipalsamhéllet.
Lagéndringen har dikterats av behovet att férordna om sarskild val-
distriktsindelning for ett genom beslut av Kungl. Maj:t den 22 februari
1946 nybildat municipalsamhille. Detta sammanf{éll namligen ej helt med
forefintliga valdistrikt vid val till AK,, varfér enligt aldre bestimmelser
" det val av municipalfullmaktige i ‘det nybildade samhaillet, som skulle dga
rum. under hésten 1946, icke kunde forrattas i olika valdistrikt. Samhillet i
fraga hade emellertid éver 10 000 invanare, vilket invanareantal visentligen
overstege vad som anses vara det hogsta mojliga for ett valdistrikt for att
ett val dar skall kunna férrattas i behérig ordning och utan allt f6r stora
svarigheter f6r viljarna. Den angivna oligenheten kunde i férevarande fall
ej avhjalpas genom andring i valdistriktsindelningen vid val till A.K. Be-
slut om sadan indelning skall ndmligen pa landet triada i tillimpning forst
betrdffande kommunalval, som forrittas enligt den under néastféljande ar
upprittade réstlangden..
* Enligt 33 § lagen om val till rlksdagen skall f6r varje valdistrikt pa lan-
det finnas en valndmnd av fem inom distriktet boende personer. Ordférande
i nimnden jamte suppleant fér honom f{oérordnas av lansstyrelsen arligen
fore februari méanads utgang. De fyra ledamoéterna jamte tva suppleanter
valjas varje ar & arets foérsta ordinarie kommunalstimma eller -fullmak-
tigesammantrade. I motioner (I:193 och II: 334), vickta vid arets riksdag,
férordades en sddan adndring av dessa bestdmmelser, att valndmnd pa lan-
det komme att utses for fyra &r, framst darfor att det arliga tillsattandet
av valnidmnd ofta vore betungande fér landskommuner, i synnerhct dar
dessa omfattade ett flertal valdistrikt. K.U. (utl. nr 12) tillstyrkte en lag-
andring i motionernas syfte, vilken hareftér antogs av riksdagen och sank-
tionerades av Kungl. Maj:t. Enligt de nya bestammelserna utses alltsa val-
namnd pa landet for fyra ar. Valnidmnderna skola utses under samma ar i
samtliga landskommuner. Den fyraariga mandattidén har pakallat en ut-
6kning av antalet kommunalvalda suppleanter fran tva till fyra.’

Vid 1946 ars riksdag har antagits en lag om ratt att i mél-och arenden
som tillhora stats- eller kommunalmyndighets handlaggning insianda hand-
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lingar med posten m. m. Enligt denna lag fAr ansékan, besvirsinlaga eller
annan handling, som skall ingivas till stats- eller kommunalmyndighet insan-
das med posten i betalt brev. Handling, som inkommit med posten, skall
anses ingiven av den som undertecknat handlingen. Handlingen skall anses.
ingiven den dag, da handlingen, eller avi om férsindelse, i vilken hand-
lingen finnes innesluten, inkom till mottagaren. Vad i lag eller férfattning
ar stadgat om att handling skall ha inkommit till stats- eller kommunal-
myndighet fore visst klockslag & dagen, skall upphéra att galla. Lagen dger
bl. a. ej tillampning betraffande klagan éver val till riksdagen. 1 lagen om.
val till riksdagen har darfér samtidigt vidtagits de andringarna, att vid
besvar over val av ledamot eller suppleant i valnidmnd resp. vid ingivande
av anméarkning mot rostlangd samt vid rostlangdsbesvar, besvar och an-
méarkningar skola ingivas senast kl. 12 & faststalld dag. Den redan tidigare.
i 93 § i lagen givna bestimmelsen om handlingars insandande med posten
i drenden rérande val till A.K. har vidare utstrackts till att avse samtliga
fall utom besvar over val till A K. Samtidigt har riksdagen p& initiativ av
K.U. (utl. nr 18) sasom vilande f6r vidare grundlagsenlig behandling antagit
forslag till 4ndrad lydelse av §§ 11 och 22 R.O. av innebérd, att besvir over
val till F.K. eller AK. framdeles ej skola behova »ingivas», vilket i praxis
betyder att de ej fa insdndas med posten, utan m& kunna avldmnas i den
ordning, som i allminhet ar gallande i frdga om besvar, och allisd av-
sindas med posten.

Ett i motion (I:69) vackt férslag om upphavande av den hégre valbar-
hetsdldern gallande fér F.K. avstyrktes av K.U. (utl nr 5) samt avslogs av
riksdagen. ' :

Fore tillkomsten av 1862 &rs kommunalférfattningar handhades de kom-
munala angeldgenheterna i vart land av socknarna, vilka dro av kyrkligt ur-
sprung. I samma man som socknens horgerligt kommunala betydelse vaxte,
blev behovet av foreskrifter till narmare reglering av dess sjalvférvaltande

~verksamhet starkare. I de bestammelser harom, som funnos intagna i 1817
och 1843 ars sockenférfattningar, var emellertid, oaktat de borgerliga aren-
dena blevo évervagande, samtliga angeligenheters behandling alltjamt for-
behallen sockenstimman med dess foretradesvis kyrkliga organisation., Det
var delvis kravet pa ett atskiljande av den kyrkliga och den borgerliga
stimman, som gav anledning till den nya lagstiftning, vilken innefattas i
1862 ars kommunalférfattningar. Genom denna skedde en fullstindig ut-
skiftning mellan de kyrkliga och de borgerliga intressena. Harvid avsags
emellertid icke att for nigon av dessa bida intressegrupper skapa nagon
ny indelningsenhet — ehuru fragan oem en andring harutinnan under fér-
arbetena varit under overviagande..Den gamla indelningen i socknar (och.
stider) bibeholls alltsA. Anmérkningsvart ar sélunda, att den nya kommu-
nala lagstiftningen icke gjorde den bergerliga kommunen till en i f6rhal-
lande till den férutvarande, dldre indelningen sjalvstindig omrédesenhet;
kommunen blev vilande pad och beroende av annan indelning. Formellt
lostes detta samband genom 1919 ars lag om ordning och villkor fér and-
ring i kommunal och ecklesiastik indelnjing. Men enligt grunderna fér denna
lagstiftning skulle dven hirefter den kyrkligt och den borgerligt kommunala
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indelningen i allminhet inbérdes 6verensstimma; skiljaktigheter dem emel-
- lan borde aven i fortsattningen endast undantagsvis férekomma. Principen
om att varje socken skall utgéra en kommun har som f6ljd darav kunnat
komma till fornyat uttryck i 1 § i 1930 ars lag om kommunalstyrelse pa
landet.

Det 6vervigande antalet av landets borgerliga kommuner éro darfor
ocksd for sma {or att pa ett tilifredsstallande satt sjilvstandigt handha
wissa férvaltningsuppgifter. Dét dirigenom uppkomna beroendet av staten
och landstinget, den 6kade kinsligheten i skatteavseende samt den icke
sidllan férekommande svirigheten att erhélla kvalificerad arbetskraft: pa
.de kommunala fértroendeposterna ha utgjort nagra av de visentliga skilen
for den ar 1939 vickta tanken pa ‘en ny kommunindelning. Den utredning
i amnet, som p& hemstallan av 1939 och 1941 irs riksdagar férebragts av
den s.k. kommunindelningskommittén (S5.0.U. 1945:38 jfr denna arg. s.
771f.), anses i allménhet till fullo ha bestyrkt forefmthgheten av ett pa-
tagligt reformbehov. En betydelsefull lag rérande ny indelning av riket i
borgerliga kommuner har darfor ocksd efter forslag av Kungl. Maj:t (prep.
_nr 236) antagits av riksdagen. Aven om 1919 &rs lag om ordning och vill-
kor fér andring i kommunal och ecklesiastik indelning méjligen formellt
kunde giva Kungl. Maj:t befogenhet att genomfoéra en allmin revision av
den kommunala indelningen, har alltsi dndock en si genomgripande for-
gndring icke ansetts béra vidtagas utan riksdagens godkannande, d& 1919
ars lag uteslutande syftade pa lokalt begrénsade indelningsdndringar. Som
reformen ir av engingskaraktir, hiar det vidare ansetts olampligt att in-
rymma bestimmelserna i damnet i den redan férut gallande indelningslagen.

Enligt 1 § i den nya lagen skall, fér att mojliggéra genomiférandet av
en med hansyn till de kommunala férvaltningsuppgifternas omfattning och
‘beskaffenhet samt férhé&llandena i 6vrigt lamplig indelning av riket i
borgerliga kommuner, en allméin ‘6versyn av kommunindelning dga rum
i enlighet med vad i lagen ségs; vid indelningsandring i anledning av over-
synen mé, nar forhallandena dartill féranleda, kommuner sammanléggas
— hiér ar alltsd endast friga om sammanliggning av ‘hela kommuner —
utan hinder av vad eljest 4r stadgat om villkor fér andring i kommunal
‘indelning. Dessa regler f& sitt ndrmare innehé&ll fixerat genom uttalanden
i propositionen ech i K.U:s av riksdagen godkanda utlatande (nr 19) i
arendet. Det har namligen ej ansetts mojligt att finna en for alla fall
och ur alla synpunkter tillfredsstillande norm fér kommunernas storlek.
"En schablonmissig 16sning av storleksfradgan vid nyindelning skall darfor

' icke efterstravas. Detta hindrar emellertid, sasom K.U. uttryckligen fram-
holl, ej, att vissa normerande riktlinjer borde fastslas, vilka vid en nyindel-
ning sékerstillde att likartade principer komme i tillimpning inom hela
riket och garanterade att reformens huvudsyfte uppnaddes, namligen att
kommunerna erhélle en sddan storlek att de bleve lampade som fristdende
forvaltnings- och sjalvstyrelseenheter med hansyn till samtliga en kommun
avilande arbetsuppgifter.

De i propositionen féreslagna minimigranserna fér kommuner: 2000 in-
vanare och ett skatteunderlag p& 8—10000 skattekronor, fann utskottet
béra godtagas, dock med Jakttagande av foljande. Den anglvna gransen
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finge ej uppfattas sasom undantagslos. Icke blott 6kommuner eller kommu-
ner med jamférliga kommunikationssvarigheter kunna bilda undantag fran
minimiregeln, utan idven i andra fall, dar mera betydande oldgenheter
skulle uppkomma genom en sammanslagning, borde avvikelser fran den upp-
stallda regeln kunna dga rum. Huruvida en kommun med mindre invanare-
antal dn 2000 kunde anses-aga férutsattning att pa ett tillfredsstallande satt
fylla de ansprak, som borde stillas pd en kommunal férvaltnings- och
sjalvstyrelseenhet, borde i forekommande fall prévas med hansyn. tagen icke
blott till befolkningstal och skatteunderlag utan aven till andra faktorer si-
som geografiska betingelser, bébyggelse och kommunikationsférhallanden,
existerande indelningar, befintligheten av lampligt beliget administrativt
-centrum, de ekonemiska och kulturella férbindelsernas inriktning'm. m. I
de fall d& friga uppkomme om sammanliggning av stad eller képing med
landskommun borde vid stallningstagande till ifragasatt indelningséndring
sarskild hénsyn tagas till de speciella omstandigheter, som darvid kunde
tala foér bibehallandet av gallande indelning. I fradgan om pastoratsindel-
ningens betydelse vid indelningsiandringen framholl utskottet, att pasto-
raten vore mycket vixlande till sin storlek och att de olika kommunerna
inom pastoraten understundom vore si belagna i férhallande till varandra,
att de icke vore lampade att bilda en borgerlig forvaltningsenhet. 1 de fall
da gamla indelningsgranser, silunda dven pastoratsgranserna; kunna foljas,
hade emellertid i propositionen framhéllits det Onskvérda i att si skedde.
Utskottet anslot sig till detta uttalande. Utskottet framhdll vidare, i an-
slutning till vad i propositionen anférts, att det vore sjalvklart, att vid sam-
manlaggningen hansyn toges till en bestimd folkmening inom de berérda
kommunerna s& langt detta vore férenligt med reformens huvudsyfte och
" i det enskilda fallet en lamplig indelning kunde &stadkommas.

" I.fraga om foérfarandet vid sammanlaggning av kommuner galler enligt
den nya lagen, att varje lansstyrelse skall verkstilla utredning, i vad méan
- genom sammanliggning av kommuner en #&ndamalsenlig kommunindel-
ning inom ldnet kan vinnas. Under utredningen -skall tillfalle beredas re-
presentantér fér kommunerna att framféra sina synpunkter. Med ledning
av utredningen skall lansstyrelsen uppgéra preliminart férslag till indel-
ning- av lanet i kommuner. Over férslaget skall yttrande inhamtas fran de
av ifragasatta sammanlaggningar berérda kommunerna samt fran lands-
tingets foérvaltningsutskott. Sedan utredningen slutforts, skall lansstyrelsen
uppritta slutligt forslag till kommunindelning. Forslaget dvensom Gvriga
handlingar i drendet skola inséndas till kammarkellegiet, som har att med
eget utlitande jamte den ytterligare utredning, som ma finnas erforderlig,
overlamna érendet till Kungl. Maj:t. ‘

Med hinsyn till den kommunala 1ndeln1ng51e101mens Lngéngskaraktar
har den sarskilda lagen tidsbegransats narinare hestamt till utgingen av
. &r 1951, d& den i lagen avsedda nyindelningen skall vara genomférd i sin

_ helhet.

Enligt den hosten 1945 beslutade uppbérdsreformen skall skatt pa inkomst
och férmogenhet erlaggas i narmare samband med inkomstforvarvet an vad
tidigare varit fallet. Under det ar, da-inkomst férvarvas eller férmogenhet
ages, inkomstiret, -skall utga preliminar skatt si beriknad, att den kan
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antagas visentligen tidcka den slutliga skatt, som efter taxering, ‘vilken
verkstilles foljande ar,'paféres fér berérda inkomst och férmégenhet. For
att s mycket som méjligt nedbringa differensen mellan préliminar -och
slutlig skatt fér visst ar till kommun skall enligt vissa i &r beslutade and-
ringar i kommunallagarna samma utdebitering galla i fraga om bada slagen
av skatt. Den kommunala utdebiteringen skall vidare, {6r att det 6verhuvud
taget skall bliva méjligt att genomfdéra den féreslagna omlaggningen -av
uppboérdsférfarandet, faststallas tidigare an vad hittills varit fallet, nér-
mare bestimt fére utgangen av oktober ‘manad; méjlighet beredes emel-
lertid stad att pa grund av sirskilda forhallanden efter en preliminar utde-
bitering, efter vilken den preliminira skatten fér kommande inkomstar skall
utgd, faststilla staten senare — dock liksom nu.senast under december
ménad. Med héapsyn till de fordelar, som ansetts vara att vinna ur rationa-
liseringssynpunkt, om debitering resp. uppbérd av krono- och kommunal-
utskylder verkstillas.av samma myndighet samt de bada slagen av utskyl-
der upptagas & samma debetsedel, har ett utbrytande ur kommunallagarna
skett av dessas tidigare regler om debitering och uppbérd av kommunal-
utskylder. Stadgandena i friga ersittas dar av en hanvisning till upp-
bérdsforordningen. Vidare ha kommunallagarnas bestimmelser om efter-
. skankande, avkortning och avskrivning av kemmunalutskylder upphéavts.
Kommun skall av statsyerket under ett ar .erhalla den allmanna kom-
munalskatt, som debiteras .enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen.
Den skall vidare aga av statsverket sdsom forskott uppbéra det belopp; som
p& grundval av visst ars taxering till kommunal inkomstskatt beslutats till
utdebitering fér nastkommande ar. Vad silunda beslutats till utdebitering
ingar i kommunens fordran hos statsverket vid ingdngen av aret nast efter
det d& beslutet fattades. Férskottet avriknas mot den allménna kommu-
nalskatt, som debiteras pa grundval av taxeringen under aret efter det daa
forskottet enligt bestimmelserna 1 det foljande utanordnas. Belopp,
som vid ingangen av ett ar utgér kommunens fordran.hos statsverket en- -
ligt vad i det féregiende sagts, skall linsstyrelsen under samma ar utan-
ordra till kommunalndmnden med en fjardedel & var och -en” av dagarna
den 15 februari, den 15 maj, den 15 augusti och den 15 november. Kom-
munens fordran hos statsverket vid ingangen av ar 1947 utgéres sadlunda
enligt dessa nagot invecklade bestimmelser dels av det belopp, som pa
grundval av 1946 Ars taxering till ‘kommunal inkomstskatt beslutats till
utdebitering for af 1947 och som kommunen under &r 1947 &ger uppbira
som forskott med en fjardedel a4 var och en av ovannamnda dagar, dels
ock av den fastighetsskatt, som debiteras p& grundval av 1946 ars taxering.
" Kommunens -fordran hos statsverket vid ingangen av ar 1948 skall pa
samma’ satt utgoras dels av det belopp, som p4 grundval av 1947 &rs taxering
till kommunal inkomstskatt héslutats till utdebitering f6r ar 1948 och som
kommunen under ar 1948 Ager uppbara som forskott, déls ock av den fas-
tighetsskatt, som debiteras pa grundval av 1947 ars taxering. .
Enligt 1924 ars lag om landsting bérjar lagtima imdte varje ar den
forsta mandagen i -september méanad. Molion till landstinget bor, for att
kunna komma under bhehandling, senast den 1 augusti vara avlamnad till
landstingets expedition. Till landstinget- i behérig ordning inkomna fér-
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slag skola tryckas och, savitt ske kan, minst atta dagar fére motets bérjan
oversandas till linsstyrelsen dvensom till samtliga landstingsméan. Under
den tid, som forflutit efter tillkomsten av 1924 A&rs ‘bestammelser, har
landstihgens arbetsbérda avsevart 6kat. Detta forhallande hade medfért,
att det forvaltningsutskotten .aliggande beredningsarbetet blivit si betung-
ande, att utskotten understundom haft svirigheter att verkstéﬂ]a en tillfyl-
lestgérande beredning och. att hinna slutféra sin uppgift fore lands-
tingsmaotets borjan. Det tryckta material, som skolat tillstallas landstingets
ledamdter, har av denna anledning pligat komma dem till handa s& kort
tid fore métet, att alltfér ringa tid givits ledamoéterna att sitta sig in i de
sporsmal, som skulle upptagas till prévning. Ett i motioner (I:100 och.
II1: 192) vid arets riksdag framstillt forslag om begriansning av motionstiden
till den 15 juli syftade dérfor till en lattnad for sival férvaltningsutskotten
som landstingens ledaméter. Aven fér dem som dmnade vicka forslag vid
landstinget ansags foérdelen av den omsorgsfullare beredningen, som en
lagandring i motionernas syftning skulle innebéra, éverviaga eventuella be-
tankligheter mot motionstidens férkortning. Iérslaget tillstyrktes av K.U.
- (utl. nr 3) och antogs av riksdagen.

Kommunernas kompetens angives i kommunallagarna salunda, att kom-
mun sjilv dger virda sina gemensamma ordnings- och hushallningsange-
ligenheter, savitt icke handhavandet darav enligt gillande férfattningar
tillkommer annan. Efter tillkomsten av 1930 ars kommunallagar ha vid
nagra tillfdllen forslag framforts angiende é4ndring av ifrdgavarande for-
fattningar, asyftande en vidgning av kommunernas befogenheter i skilda
avseenden. Forslagen ha till en del féranletts av avgdéranden i hégsta in-
stans, innebirande ett undanréjande av, vissa anslagsbeslut. K.U. anférde
vid ‘hehandlingen av dessa spdrsmal, att det icke skulle std i god dverens-
stammelse med grunderna fér kommunallagstiftningen att, da‘ett nytt verk-
samhetsomrade anses bdéra underlaggas kommunerna, i kommunallagarna
sarskilt angiva ifragavarande verksamhet sasom hanforlig till kommuner-
nas gemensamma angeligenheter. 1 stillet borde de av utvecklingen be-
tingade nya arbetsuppgifterna for kommunerna regleras i speciallagstift-
ning. I sitt férut namnda betinkande upptog sedan kommunindelnings--
kommittén spérsmélet rérande en principiell utvidgning av kommuner-
nas befogenheter. linligt kommitténs uppfattning hindrade icke sédllan en
alltfor restriktiv tolkning av.begreppet »gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeligenheter» i lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i
stad en tidsenlig utveckling av den kommunala verksamheten. En revision
av tidigare praxis syntes kommittén icke vara att forvianta utan att para-
grafens ordalydelse dndrades. Kommittén hade déarfér ifragasatt ett tilligg
till paragrafen av féljande lydelse: »Med gemensamma ordnings- och hus-
héllningsangelagenheter férstds icke endast sddana angeligenheter som
anga samtliga eller det 6vervigande flertalet kommunmedlemmar utan dven
shdana, som eljest dro agnade att tillgodose eller framja allminna intres-
sen inom kommunen.» Under hinvisning till att detta forslag skulle komma
att upptagas till omprévning vid en bebddad — sedermera igdngsatt — all-
man o6versyn inom socialdepartementet av den kommunala lagstiftningen
har K.U. (utl: nr 11) — med understrykande av att kravet pa en utvidgning
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av kommunernas mojligheter att tillgodese vissa till f6ljd av utvecklingen
framkomna behov aktualiserat frAgan om angivande pa ett mera tidsenligt
siatt i kommunallagarna av granserna fér kommunernas befogenheter —
avstyrkt bifall till ett i en motion (II: 138) framfért krav om ratt f6r kommun
att bevilja anslag till elektrifiering av avlagset liggande gardar och byar.
Riksdagen' beslét i enlighet med utskottets hemstéillan.

Under hanvisning bl. a. till den nyss omnamnda allminna éversynen av
den kommunala lagstiftningen avstyrkte K.U. (utl. nr 10 och 13) samt avslog
riksdagen motioner (I1:149 resp. II:117), avseende #&ndring av kommunal-
lagarnas bestimmelser om kvalificerad majoritet samt -om motionsrdtten &
‘kommunalstimma.

. Motionsvis vackta forslag (11:333 samt I:101 och JI:195) angéende in-
forande av bestaimmelser om inferpellationsrdtt samt om besvdrsrdtt i frdga
om kommunala tjdnstetillsdftningar ha’ likaledes avstyrkts av K.U. (utl.
nr 8 resp. 9) samt avslagits av riksdagen under hiénvisning till samma
sporsmals tidigare rlksdagsbehqndlmg

1. 11. 46: : Sune Holm:.

1946 ars val till de forsamlingar Den definitiva sammanrakningen fran
" som utser Forsta kammaren. landstingsvalen den 15 september 1946
avslutades inte férran den 17 oklober — det var ldnsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin som tagit cia fjorton dagar ldngre tid pa sig an kollegorna
i det ovriga landet. Fér de sex landstingsfria stidernas del foreldg det
sista definitiva resultatet, Stockholms femte krets, p4 natten mellan den 2
och 3 oktober. Den langt utdragna tiden fér slutsammanrikningarna bi-
drog tydligt att minska pressens uppmarksamhet’'pa de droppvis tillgang- " -
liga uppgifterna — silunda publicerade ett stort antal tidningar omiss-
tinksamt en sammanstillning av hela antalet giltiga réster, dar hogerns
rikssumma var c:a 17.000 réster for liten. Bland viktiga detaljer som hit-
tills blivit ofullstandigt redovisade méarks antalet kasserade roster, de giltiga
postrosternas fordelning p& partierna samt slutresultaten fér diverse lokala
“listor. Det ar darfor denna gang mer an vanligt pakallat att anmila reser-
vation fér smirre osikerhetsmoment i en valanalys, féretagen innan Sta-
tistiska centralbyran offentliggjort sitt kontrollerade material. De uppgifter
som meddelas i det foljande torde emellertid i regel icke ha stérre fel-
marginal 4n en tiondels procent.

Valdeltagandet. De propagandistiska och organisateriska forberedelserna
for 1946 ars val var avgjort mera omfattande an motsvarigheterna under
‘aren 1938—44. Formodligen évertréffade flertalet partier ocksa sina topp-.
anstrangnmgar fran 1928 och 1936. Redan pa sensommaren 1945 startade
den socialdemokratiska enpartiministir, som da eftertritt krigsarens sam-
lingsregering, -en riksomfattande moteskampanj for att ge ny aktualitet it
arbetarrérelsens efterkrigsprogram ar 1944. Ett par grupper inom indu-
strin och naringsorganisationerna svarade med en anti-socialiseringspro-
paganda, visentligen bedriven i form av annonser, artiklar och broschyrer.
Pa varen 1946 féljde s&som motdrag frin socialdemokraterna deras anti-



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 419

PHM-kampanj ! under mottot »folkets val gar fére storfinansensy, varvid

en brett upplagd motesverksamhet och affischering kompletterades med.
artiklar i partitidningarna. Den pressdebatt som blossade upp fick extra
naring genom radierade diskussioner mellan talangfulla representanter fér:
socialistisk resp. icke-socialistisk samhallssyn. Overgingen till den egent-
-liga valrérelsen, som fran regeringens sida pabdrjades redan den 1 juli,
féormedlades sedan av tidig valaffischering.

In i sjalva slutloppet bevarade socialiseringsproblemen sin forgrunds-'

stallning, pA landsbygden i hard konkurrens med spérsmalét om »smé-
brukens bortrationalisering». Tva andra riksfragor férekom tamligen flitigt.
i valdebatten, namligen social upprustning och skattereduktion. I béda
fallen visade sig emellertid samtliga parter s pass angeligna att tillgodose
populdra o6nskemal, att deras sarpropaganda néppeligen kan ha spelat
nigon roll fér sympatiernas aktivisering och fordelning. Lokala inslag i
valrérelsen férekom givetvis ocksi, men det samlande intrycket blir att
allmanhetens intresse huvudsakligen fangades av rikspolitiska problem.
samt att propagandan kring dessa var i hég grad centraliserad till parti-
" ernas riksledningar. Deras mojligheter att komma i kontakt med landets.
alla delar hade samtidigt utékats inte blott genom férbittrade former for
framtréddandet i radion utan ocksid pa den interna organisationens falt.
Nitet av politiska ombudsmin hade blivit mer finmaskigt 4n tidigare och.
ungdomsorganisationernas arbetsvilliga kadrer stéorre. Aven penningmedlen.
synes ha flédat rikligare an vanligt. Ehuru en del av forkrigstidens mera
pittoreska propagandaformer inte éterupptogs och ehuru papperstillgangen.
och tryckeriernas kapacitet satte vissa granser fér den tryckta reklamen,
hor kampanjen infér 1946 ars val otvivelaktigt bade till de. lingsta och.
till de livligaste som férekommit i Sverige.
Mot denna bakgrund var det naturligt att vinta ett livligt valdeltagande.
I samma riktning talade rent tekniska skal. Rostriatten hade utvidgats.
sedan féregdende kommunalval, ar 1942, da 22-aringarna fick tilltrade till
valurnorna, genom att de s.k. ordentlighetsstrecken slopats. P& grund
héarav och genom den vuxna befolkningens tillvaxt hade hela antalet rost-
berattigade — enligt Statistiska centralbyréns kalkyl — okats med -omkring
295.000. I jamforelse med riksdagsvalet 1944, d& Aldersgrinsen lag tva ar
hogre, uppgick dkningeén till c:a 330.000. 'Dessutem hade krigsérens speci-
ella »streck» — beredskapstjansten och bristen pa motorfordon — fallit
bort, vilket borde aktualisera kanske 100.000 tidigare latenta réster.?
Resultatet infriade férvantningarna. IHela antalet réster som 1946 av-
gavs pa landstingsmin och pa stadsfullmaktige i landstingsfria stader

 narmar sig 3.340.000, vilket dvertraffar 1944 &rs toppsiffra fér riksdagsval.

med omkring 240.000: o¢h 1942 ars toppsiffra. féor kommunalval med vél
435.000. Ocksa i relativa tal blir resultatet markligt. Pa det kalkylerade
antalet réstberattigade. utgér antalet sannolikt avgivna réster icke mindre

1 PHM = planhushallningsmotstandet var en term for anti-socialistiska aktio-
ner fran néringslivets sida, som lancerades av statsminister P. A. Hansson.for att
brukas i nedsittande syfte. Forsék fran icke-socialistiskt hall att ge termen en.
annan innebérd slog icke igenoni.

z Jfr Statsv. Tidskr. 1940 s. 404—5, 1942 5. 391 och 1944 s. 358,

~
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“an 71,9 %. Om denna siffra star sig, skulle rostfrekvensen 1946 ha varit
lika hég som 1944 och endast overtraffas av rekordsiffran fran 1936, som
. var 74,5 %. Aven om felkillorna skulle ha verkat uteslutande i en riktning,
kan man lugnt utgd fran att 1946 ars rostfrekvens icke varit ligre &n
M5 % . Jamfért med tidigare svenska kommunalval innebir det ett sprang
uppat; de tva nist hégsta resultaten uppnaddes 1938 och 1942 med mellan
66 och 67 %. Ehuru skillnaden i réstfrekvens mellan riksdagsval och kom-
munalval sedan 1920-talet befunnit sig i stadigt avtagande, har det aldrig
férut hant att den kommunala réstfrekvensen blivit s& nara lika den nér-
mast férut noterade »pelitiska» som nu. En rad tecken tyder salunda pa
att »landstingsvalens politisering» fortskridit ytterligare ett steg — iinte
blott i valrérelséns uppldggning utan ocksd i valjarnas reaktion.

Sjalva slutsatsen rubbas inte, nar vederbdrlig hénsyn tas till det bortfall
av omkring 100.000 roster som de speciella krigsférhallandena kan f6rmodas
ha framkallat vid de tre niarméast foregdende valen. Aven om man lagger
till 2 4 3 procent pa rostfrekvenserna 1940, -42 och -44 fér att utjamna. in-
Xkallelsernas och bilbristens inverkan, kommer namligen 1946 ars réstfre-
kvens likval narmare riksdagsvalens dn vad fallet varit vid nagot tidigare
kommunalval. Uppméarksamhet bor ocksé riktas p4 den utvidgning av den
kommunala réstratten, som foretagits sedan 1942. De som slutat att falla
for ordentlighetsstrecken tillhér sakerligen i regel samhallsgrupper med lag
réstirekvens. Okningen av det relativa valdeltagandet fran 1942 till 1946
maste darfér innebédra en stérre stegring av viljarintresset an hittills fram-
havts. Vid jamforelse med 1944 ars riksdagsval bor vidare iakttas, att ocksa
den ligre rostrattsaldern- 1946° inneburit ett féor valdeltagandet ogynnsamt
moment, som ger politisk. relief 4t den héga frekvenssiffran.

Partiférdelningen. Den partipolitiskt viktigaste inrikeshidndelsen sedan
riksdagsvalet 1944 var utan tvivel, att samlingsregeringen upplésts pd som-
maren 1945 och ersatts med en socialdemokratisk enpartiregering, stédd pa
en stark majoritet i F.K. och disponerande hilften minus en av A.K:s
roster. D4 kommunisterna valde att icke stalla sig i 6ppen opposition mot
den nya regeringen, utan i stallet anslot sig till dess program som valvilliga
padrivare, blev den politiska granslinjen mellan »arbetarpartierna» & ena
sidan och »de borgerliga» 4 den andra aterigen mycket skarpt markerad.
Hégern, bondeférbundet och folkpartiet éverenskom, liksom vid de tre nar-
mast foregaende valen, i det stora flertalet kretsar om teknisk kartell for
att battre utnyttja valsystemets chanser; i samband hiarmed men framst pa
grund av socialiseringsfragans framskjutna plats i debatten riktade »kar-
‘tellbréoderna» endast i mindre utstrdckning sin propaganda mot varandra. |
Kommunisterna begiarde vid upprepade tillfdllen en kartelléverenskommelse
med socialdemokraterna men fick alltid avbojande svar fran riksledningen.
Delvis till £61jd harav, delvis pa grund av sin regeringsstallning och delvis
av allménpolitiska skial fick socialdemokraterna i hégre grad an oOvriga
partier utkdmpa ett besvarande tvafrontskrig om viljarnas ynnest. Under
vintern 1945—46 var det allménna intrycket att kommunisterna darvid gick
fram inom fackféreningsleden, narmast som en efterverkan fran metall-
strejken men ocksa i skuggan av Sovjetunionens stora internationella pre-
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stige. Samtidigt forstarktes otvivelaktigt bondeférbundets positioner inom
jordbruksbefolkningen i anknytning till hotet om mjolkstrejk och som be-
léning for de ekonomiska vinster hotet gav. Huruvida folkpartiet skulle
. lyckas fortsatta de sista fyra arens framryckning under parollen »alternativ
till socialismen» fann spAdminnen diskutabelt, likasd om hégern skulle
kunna hejda sin tillbakagang genom sin programrevision i de sociala fram-
stegens tecken.

Hur sympatierna verkligen utvecklade sig under de langvariga valfér-
béredelserna blev denna gang icke féremal fér en sddan riksomfattande
kartliggning genom speciella’ Gallupundersékningar som infér 1944 .ars val.
Daremot upprattades noggranna Gallup-prognoser fér Stockholms del. Da
valutslaget i huvudstaden né#stan undantagslost foretett samma tendens
som utslaget i hela landet, och d4 resultatet 1946 bekraftade regeln, kan
émellertid Stockholmsundersékningarna formodas ge en ganska god led-
ning betridffande den allmanna politiska utvecklingen under ménaderna
narmast fére valet. . '

Vid en avlasning i juni pekade de deklarerade sympatierna pa en ny stor
framgang f6r kommunisterna utéver vinsterna 1944. Hogerns utsikter hade
ocksa forbattrats, ehuru obetydligt, medan folkpartiets -chanser lag kvar
pa 1944 4rs niva och socialdemokraterna tycktes démda att ensamma betala
de andras vinster. Antalet rostberattigade som inte bestimt sig var emel-
lertid stort; sarskilt gillde detta om dem som sist réstat med folkpartiet.
Tvd manader senare hade bilden férdndrats betydligt. Bade kommunis-
ternas och hogerns andel i de fixerade valjarsympatierna hade sjunkit, me-
dan folkpartiets och socialdemokraternas 8kats. Osikerheten var nu storst
i det sistnamnda partiets underlag. Den sista Gallup-avlisningen, i bérjan-
av september, visade att utvecklingen fortsatte i samma riktning. Val-
resultatet i Steckholm bekraftade slutligen dessa opiniensundersékningar
genom en partiférdelning som lag i forlingningen av Gallups prognos-
kirvor. Utvecklingen fran mitten av juni till mitten av september innebar
salunda, att en hagrande stor framgang fo6r kommunisterna stannade vid en
mattlig uppjustering av partiets .styrka, att hogerns utsikt till nagon. ater-
hamtning av tidigare férluster ersattes med fortsatt tillbakagang, att folk-
partiet kunde o6vergd frin konsolidering av underlaget till en betydande
forstarkning av detta, samt att socialdemokratins nederlag blev négot
mindre pad valdagen an vad valrérelsens utgangslage givit anledning att
formoda. Betraffande bondeférbundet, vars utsikter inte kunde belysas av
Stockholmsmaterialet, synes det troligt att vinterns terringvinster bland
jordbrukarna sted sig fram till valet.

Dimensionerna av partiernas vinster och férluster framgar av nedansta-
ende tabell 1. Dir rmeddelas fér varje riktning forst dess antal godkédnda
réster 6ver hela riket, sedan procenttalet for denna réstsumma i férhallande
till samtliga giltiga réster och sist motsvarande procenttal inom de 25 lands-
tingsomradena (»lt») respektive de 6 landstingsfria stiderna (»st»). Jam-
forelsesiffror har medtagits fran de fyra senaste allminna valen och fran
riksdagsvalet 1932, som ar ett slags utgdngspunkt for aktuell svensk politik.
I uppgifterna fran 1932 har »valmansféreningen» i Jonkopings lan bokférts
pa folkpartiet ehuru den formella 6vergingen inte skedde férran 1934. En-

28 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1946, N. F.



TABELL 1.

Samtliga partier 1932 1938 1940 1942 | 1944 1946
rostsunrma 576.803 465.834 518.346 ) 509.984 488.921 494,684

Hogern {/ i riket 23,1 T 17,8 18,0 17.6 15,9 14,9.
2% 1 1tfst 21,4/30,2 16,6/22,8 16,2/24,8 15,8/24,8 14,0/22,7 13,6/21,;
rostsumma 351.215 328,834 344.345 381.011 421.094 452.052

Bondeforbundet { % i riket 14,1 12,6 12,0 13,2 13,6 13,6

% i lt[st 17,5/0,0 15,9/ — 15,2/0,0 16,6/0,0 17,3/0,2 17,5/0,0
rostsumma 301.744 318.563 344.113 358.183 398.293 520.061

Folkpartict {/ iriket 12,1 12,2 12,0 12,4 12,9 - 15,6
% i Mfst 13,0/8,3 12,3/12,0 12,2/11,3 12,3/12,8 12,9/13.1 14,8/18,5
rostsumma 1.040.é8$) 1.313.755 1.546.804 1.453.288 1.436.571 1.477.685

Socialdemokr. { 95 i riket 41,7 50,4 53,8 50,3 46,6 4h,5
9% i 1t/st 40,0/48,4 49,5/53,8 -53,2/56,2 - 50,1/50,8 46,9/45,2 45,2/41,9
réostsumma 74.245 98.769- 101.424 170.856 318.466 371.917

Kommunisterna {/ i riket 3,0 3,8 3,5 5,9 10,3 11,2
) 9% i lt]st 2,9/3,3 3,2/6,1 2,8/6,3 4,8/10,3 - 8,1/16,2 9,4/17,6
rostsumma 150.410 82.760 19.385 18.244 22.959 c:a 7.000

OVriga {/ i riket 6,0 3,2 0,7 0,6 0,7 0,2

- 9% i tfst 5,1/9,8 2,5!5,3 0,4/1,4 " 0,4/1,3 0,2/2,6 0,1/0,7
Sar_fltliga‘ réstsumma 2.495.106 -~ 2:608.515 " 2.874.417 2.891.566 3.086.304 3.323.000

NAANVIIAAIN HOO YILMISYTAQ
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dast Moskva-trogna socialister har har redovisats som kommunister. Andra
vianstersocialistiska grupper har bokforts pa »évrigan och utgjorde huvud-
parten’ dar fram till 1942

En férsta blick pa tabellen visar att alla fem huvudpartierna kunnat dka
sina réstsummor fran 1944 till 1946. Jamfoér man arets rostsiffror med 1942
ars ar det endast hogern som noterat néagon -tillbakaging i absoluta tal

. under 4-arsperioden. Med hansyn till de férandringar i réstratt och valdel-
tagande, som tidigare belysts, ar emellertid dessa jamfdrelser skaligen in-
tresselgsa. Det &r procenttalen som har nagot vasentligt att siga om den
politiska utvecklingen. :

Det parti som dominerat svensk politik sedan 1932 ar socialdemokratin.
Efter en jamn och stark stegring av andelen i viljarkéren nadde partiet &r
1938 absolut majoritet bland de i valet deltagande medborgarna. I spetsen
féor en nationell samlingsministar kunde socialdemokraterna ytterligare
forstarka sin stallning det utrikespolitiskt 6desdigra aret 1940. Ocksa 1943,
da trycket fran nazismen fortfarande begransade de inre motsitiningarna,
beholl det stora partiet majoriteten bland véljarna ehuru dess rostprocent-
tal sjonk ‘med 35. Det féljande valet, 1944, gick overvagande i efterkrigs-
problemens tecken och medférde en ny tillbakaging fér socialdemokratin
med 3,7 %, vilket betydde att dess majoritet bland véaljarna férlorades.
Arets valutslag innebér en fortsatt regress, men takten i retratten har denna-
gang minskats till 2,1 procent pa 2-drsperioden. Om man utgar fran- 1940
som en kulmen for svenska folkets anslutning till socialdemokratin, bor
det observeras att entusiasmen under de foéljande tre valen svalnat nigot
langsammare &n vad den tilltog -pad 1930-talet. Den socialdemokratiska
procentandelen 1946, som blev 44,5, 4&r ndmligen mérkbart hogre 4n mot-

. svarande tal 1934, som var 42,1. En vérdering av socialdemokratins tillbaka-
gang pa 1940-talet far icke heller bortse fran det faktum att det ledande
partiets storleksklass nu &r mera skild fran det néast stérsta partiets an vad
fallet var f6r tolv ar sedan. DA motsvarades 10 hogerman av 17 socialdemo-
krater; nu gar det 28 socialdemokrater pa 10 folkpartister. ’

Att folkpartiet erdvrat hégérns plats som det bland véaljarna nist stérsta
partiet hor till de markligare handelserna vid 1946 ars val. Medan hégerns
tillbakagang sedan 1944 har mattliga dimensioner, fran 15,9 till 14,9 %, utgér
folkpartiets 6kning fran 12,8 till 15,6 % en betydande utveckling for ett
svensk parti av denna storleksklass — enda jamforelsepunkten pi senare
tid erbjuder islossningen f6r kommunisterna 1944. Det som gor &rets folk-
partiframgéng sérskilt intressevickande ar, att den intraffat utan speciellt
samband med nagra yttre begivenheter, och att den kommier efter en serie
pa inte mindre dn atta val dar folkpartiandelen legat praktiskt taget fast i
trakten av 12,5°%. Det kvalitativt markliga och 6verraskande bér emellertid

- inte leda till 6vervardering av det kvantitativa resultatet: &nnu vid kommu-
mnalvalen 1930/31 monstrade folkpartiets foregangare 16,4 % av résterna, och
detta var i sin tur en ringa siffra jamfért med anslutningen till det odelade
liberala samlingspartiet under dess storhetstid. '

For dagens politiska lage har emellertid folkpartiets. férstarkning med
2,7 % av viljarkaren haft betydelse i tva riktningar. P4 den icke-socialis-

‘tiska sidan ligger nu tyngdpudkt‘e_n hos det »borgerligay parti som i all-
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minhetens 6gon har den mest valvilliga installningen till socialpolitiska
frager. Och detta parti har visat sig mera dragande pa de rérliga delarna
av viljarkdren 4n den riktning pa den socialistiska sidan sem 'kunnat
gladja sig at »vind i seglen». Mot en nettoférlust for socialdemokrater och
kommunister pa tillsammans 1,2 % svarar en nettovinst fér hogern, bonde-
forbundet och folkpartiet pa tillsammans 1,7 %. Skillnaden mellan de bada
siffrorna beror pa sammansittningen av sméagrupperna under »évrigay. .
For att fa en tydlig bild av hur styrkeférhallandet mellan socialistiska. och
icke-socialistiska riktningar utvecklat sig, bér man tydligen rikna ut dessa
bada »blocks» andel i valmanskaren utan hinsyn till de politiskt betydelse-
16sa riktningar som funnits eller finns vid sidan em dem (radikala lands-
féreningen, »nationellay, nationalsocialister, rent lokala sammanslutningar).
En sddan utrikning ger féljade bild dv balansen mellan »borgerliga» och
»arbetarpartier» under de tva sista artiondena:

s TABELL 2.

Pol. buvudriktn.” ’ 1928 1930/31 1932 '1934/35 | 1936
Hoger, bondeforh. & folkp. . 56,6 54,5 49,7 50,5 45,5
Soc.-dem., soc. & kom, . ; 43,4 45,5 50,3 49,5 54,5

1938 1940 1942 1944 1946
-Héger, bondeférb. & folkp. 43,2 ' 42,0 43,4 427 44,2
Soc.-dem., soc. & kom. 56,8 58,0 56,6 57,3 55,8

Tabellen visar att den gamla icke-socialistiska majoriteten férvandlades
till ett jamviktslage i bérjan av 1930-talet. 1936 férelag en socialistisk ma-
joritet fardigutbildad, och den férstirktes sedan parallellt med men lang-
sammare an socialdemokratins frammarsch till och med 1940. Dérefter
har utvecklingen vant och med smé& steg ater nirmat sig jamviktslaget.
Ehuru skillnaden mellan de bAda blocken sjunkit fran 16 procent 1940 till
‘11,6 procent 1946, ar dock den socialistiska. majoriteten hos viljarna fort-
farande starkare an den var 1936.

De stora dragen i 1946 ars partlpohtlska forsk]utmngax hos valmans-
karen kan mot denna bakgrund sammanfattas pA féljande sitt. Majorite-
ten bland valmannen ligger pa »arbetarsidan», och dess évervikt forefaller
tryggad for ytterligare en tid framat, ehuru .det anyo bekraftats att 1940
ars i manga avseenden exceptionella val utgjorde en vandpunkt. Social-
demokratin  har sedan dess gtt stadigt tillbaka. Férsvagningen har emel-
lertid inte rubbat partiets sirstallning ifrdga om massanslutning;, och det
bér ifrhgasattas om 1946 ars resultat mojligen bor betecknas som en viss
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konsolidering. I den riktningen pekar framst, att kommunisternas fram-
marsch foérefaller pa vag att forbytas i stagnation, samt att de socialdemo-
kratiska férlusterna under den sista 2-arsperioden varit mindre 4n under
de tvenne foregaende. P4 den »borgerliga» sidan har hégern inte kunnat
hejda den nya tillbakagang som satte in 1944. Bondeforbundet har visser-
ligen 6kat sin anslutning inom jordbruksbefolkningen, men da denna befin-
ner sig i avtagande har partiets andel i hela réstmassan icke foérandrats.
Foljaktligen svarar folkpartiet ensamt fér den relativa férstarkningen av
det icke-socialistiska véaljarunderlaget och har darvid gatt upp till stall-
ningen som landets bland viljarna nist starkaste parti. Denna position
ar dock blygsam bade i jamférelse med det storsta partiets, socialdemokra-
tins, nuvarande dominans och mot bhakgrund av liberalismens férflutna.

.En narmare granskning av rostsiffrornas variationer mellan landstings-
omradena och de landstingsfria stiderna samt i olika landsdelar bekraftar
rikssiffrornas totalintryck men ger ocksd kompletterande upplysningar av
intresse.

Socialdemokratins réstprbcentkurva nadde, som tabell 1 visar, sitt
maximum 1940 savial fér hela landets del som i landstingsomridena
och storstiderna var for sig. Anda til och med detta &r var partiets
forankring i storstiderna avsevart starkare &4n pa andra hall. Tillbaka-
gangen 1942 kom att medféra en utjamning, och aven darefter har forlus-
terna i storstdderna varit stérre an i landstingsomradena med péaféljd att
de senare nu framtrider som socialdemokratins fasten. Foérskjutningen
sammanhinger med kommunismens frammarsch men inte enbart darmed
— ocksa folkpartiets framgangar i storstiderna har tydligen i betydande
utstrickning skett pa socialdemokratins bekostnad. Det bor emellertid un-
derstrykas att processen varit ‘tydligast och gatt langst i Stockholm och
" Goteborg, dar socialdemokraterna aldrig varit sarskilt starka. I dessa tva
stader "har deras rostandel gatt ned till trakten av 40 procent; i de fyra
andra’landstingsfria staderna haller de fortfarande en valjarmajoritet, ehuru
en férsvagad sadan. Av de tjugofem landstingsomridena ér det 1946 endast
fem som klart beharskas av partiet, namligen Sodermanlands, Ostergétlands,
Malméhus, Vastmanlands och Kopparbergs. Motsvarande: antal var sju ar
1944, tretton 1942 och femton vid kulmen 1940. .

Det skall dock inte férbises att socialdemokratin dnnu ar det relativt
storsta partiet inom samtliga landstingsomraden och landstingsfria stader,
samt att det foreligger socialistisk valjarmajoritet. (bestaende av socialdemo-
krater, kommunisier och lokala rester av vanstersocialisterna) i alla de sex
landstingsfria stiderna och i femton landstingsomraden. De »borgerliga»
linen ar nu som tidigare att aterfinna i Gétaland. Anmarkningsvart ar, att
socialdemokraterna i dessa trakter gjort mindre férluster sedan 1940 #n i
bygder dar de d& var sarskilt starka; pa Gotland kan partiet rentav notera
en fortgiende forstirkning. Om man sa vill 4r det darfér mojligt att karak-
terisera socialdemokratins tillbakagdng under 1940-talet som ett slags ut-
jdmning av dess inflytande. Detta vittnar i sin tur om partiets starkt och
jamnt uthyggda organisation samt om dess féorméaga att appellera till valjare
inom alla produktionsomraden, inte minst till jordbruksarbetarna. I sjalva
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verket haller socialdemokratin p& att bli mer och mer landsbygdsférankrad,
ehuru den fortfarande ar relativt starkast i medelstora och smirre tatorter.

Kommunisterna, som vid foregdende val gick fram o6ver hela landet,
hade 1946 en mera ojimn utveckling. Mot vinster i fem av storstiderna
och aderton landstingsomraden svarar nu férluster i Norrkdéping och i sex
landstingsomraden samt stillastdende i Kalmar norra. Man konstaterar litt,
att de for partiet daliga eller foga gynnsamma trakterna ir siddana dar
socialdemokratins forluster varit mindre &n genomsnittet. Starkast dr kom-
munisterna som hittills i Géteborgs stad och i Norrbottens 1an med oemkring
25 % av rosterna. .1 Stockholm och i tre landstingsomraden kommer de upp
till 15 4 20 %, i tre storstider och fyra landstingsomraden till mellan 10
och 15. De Aaterstiende sjutton landstingsomridena har si pass litet inslag
av kommunister att partiarbetet maste hammas av bristande mandatutsikter.

Ocksa folkpartiets utveckling 1944—46 &4r motsatt mot socialdemokra-
tins, och det pa ett dnnn mer markerat satt 4n kommunismens. Samtliga
socialdemokratiska’ fgrlustomriden har namligen varit vinstgivande for folk-
partiet. Ocksa den lilla socialdemokratiska 6kningen pa Gotland motsvaras
av en obetydlig minskning i den folkpartistiska rostandelen dir. Tendensen
ar sa klar att slutsatsen bara kan bli en: ett av valets viktigaste stridsom-
raden har varit gransskiktet mellan folkpartiet och socialdemokratin, varvid
den senare forlorat ett stycke terring som efter dess métt ter sig ratt litet
men som utgdr ett avsevart tillskott.fér vinnaren. Tydligen har folkpartiet
ocksd vunnit en del av:sina framgangar pa hégerns bekostnad. Motsvarig-
heten mellan vinster och forluster i det gransskiktet ar emellertid ingalunda
genomgaende. ‘I synnerhet fér storstidernas del ar.folkpartiets frammarsch
i dét hela mycket kraftigare an hogerns tlllbakagéng — 1 Malmé har for
Svrigt bada partierna noterat relativ ékning.

Hur konkurrensen mellan folkpartiet och bondeférbundet utfallit denna
gang kan inte bestimt avgoras, {6rrdn mera ingéende statistiska bearbet- -
ningar verkstallts. Anmérkningsvart dr emellertid att atskilliga av de gamla,
frisinnade bygderna, som under liang tid uppvisat folkpartiférluster till
bondeférbundet, nu tycks férete en annan tendens. Detta giller sarskilt
Kristianstads lan. Som. de tydligaste tecknen pa allman {ramgang bér sam- .
tidigt neteras att-folkpartiet visar en foérstarkning av sitt underlag ocksa i
Kronobergs, Kalmar, Hallands och Norrbottens 14n, dar partiet lange fore-
fallit démt att tvina bort. En avsevird jamnhet i férankringen ar till sist
férklaringen till att folkpartiet kunnat bli rikets nast stérsta parti — i stor-
stidderna ensamma haller hégern fortfarande den positionen, och i lands-,
tingsomradena tagna fér sig tillh6ér den sedan nagra ar tillbaka bondefor-
bundet. Nar jamnheten framhalles som ett viktigt drag hos folkpartiet bor
det emellertid samtidigt poingteras, att dess underlag sedan bérjan av 1930-
talet forskjutits fran landsbygden till titorterna, och att dess anslutning i
de tva storsta stiderna under denna tid 6kats snabbare &n pa nagra andra
hall.

Hogerns och bondeféorbundets detaljresultat har redan pé visentliga
punkter karakteriserats. Det hor tilliggas, att hégerns férsvagning i lands-
tingsomradena vid 1946 -a4rs val varit pd en gang jamn och- liten. .Ehuru
storstaderna visar ett genomsnittligt ndgot simre resultat fér partiet, dr det
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dock antagligt att dess utveckling till ett utpraglat stadsparti fortsatt genom
stadig avtappning till bondeférbundet p& landsbygden. Vid 1944 ars val hade
hogerns andel i landsbygdsrosterna sjunkit under folkpartiets, och arets -
totalsiffror fran landstingsvalen ger icke anledning att tro pa nagon ater-
hiamtning fér bondekonservatismen. Icke heller férefaller det som om bonde-
forbundet skulle lyckas vinna nagon nadmnvird anslutning utanfér jord-
brukarleden. Férandringarna i dess rostandel ar genomgiende sma. Fér-
starkningar i tolv landstingsomriaden svarar mot foérsvagningar i tio och
stillastdende i tre. En mera ihallande frammarsch kan iakttas 1 Jonkopings
och Malméhus lan, i Viastergotland samt i landets nordligare delar.

Att jamféra partiernas utveckling i skilda distrikt fAr sitt-stérsta intresse,
nar distrikten kan grupperas efter sin sociala karaktir. Redan den mer
ytliga sammanstéllning som nu ar méjlig har dock givit ett par bidrag till
forstaelsen av de pagaende politiska brytningarna. Viktigast ar darvid, att
socialdemokratins forsvagning framiritt som resultat av ett tvafrontskrig,
dar fronten mot folkpartiet denna gang visat mera 1or11ghet an fronten
mot kommunismen. -

Mandatférdelningen i landstingen och de landstingsiria stddernas full-
maktige forskot sig i samma riktning som réstférdelningen — en ganska
given sak nar kartellférhallandena var desamma som vid foéregiende val.
Utéver platsvinsterna for folkpartiet och kommunisterna samt férlusterna
f6r hégern och socialdemokraterna noterade emellertid valnattens radio-
lyssnare ocksa en avsevird utékning av bondeférbundets representation. Pa
den punkten medforde sedan postrésterna en viss justering. Genom dessa
blev den definitiva mandatférdelningen i nio landstingskretsar annorlunda
an den preliminara, och férskjutningarnas viktigaste resultat var att bonde-
forbundet fick fem platser mindre men hégern fem platser mera én de
forsta uppgifterna givit vid handen. Ocksid kommunisterna tappade ett
prelimindrt mandat och folkpartiet fick en plats extra.

I landstingen blev slutresultatet, att hdogern férlorade sammanlagt 47
platser och socialdemokraterna 37, medan bondeférbundet vann 31, folk-
partiet 55 och kommunisterna 35. Efter denna forskjutning innehar .social-
demokraterna majoriteten i elva landsting mot férut i sexton. Raknas kom-
munisterna till samma block foreligger nu socialistisk overvikt i tretton
landsting mot sjutten efter 1942 ars val. I de sex landstingsfria stiddernas
fullméktige férblev majoritetsstallningen. oférandrad med socialistisk dver-
vikt i Stockholm och Goéteborg samt ren socialdemokratisk majoritet i de
fyra andra. _

Fér ett ndrmare studium av valsystemets verkan ar det lampligt att
rikna med férstakammarelektorerna, alltsd att reducera antalet landstings-
mén pa- Gotland och stadsfullmaktige i Malmé, Norrkdping, Halsingborg
och Géavle till riksnormen. Foérst da later det sig goéra att sammanstalla
partiernas andel i valmanskaren och deras representation i Forsta kamma-
rens valkorporationer sisom skett i nedanstiende tabell.

En jimférelse mellan procentsiffrorna i de tva férsta kolumnerna under
varje vallr visar att hégern nu, fér forsta gangen, blivit ndgot underrepre-
senterad bland de kommunala fortroendemian som utser F. K. Diremot har



TABELL 3.

Valresultaten 1938

Valresultaten 1942

Valresultaten 1946

. Valmiin Valméan — Valmén|
Parti m. m. 1000-tal repl'cseﬁ:lan'tcr'i tifl FK |l1000-tal representanter i till FK |i1000-tal representanter i | tin FK
arvil- 1931=38( prvat- _ 11935-42{ | pval- 1939-46
jare |valkorp.FK 1939| jave |valkorp.|FK 1943} jare |valkorp.[FK 1947 R
Hésern f ant. 466 247 41 373 510 242 32 1 - 290 495 185 26 250 -
0 . .
8 \ % 17,8 18,1 27,3 27,6 17,6 - 17,6 21,3 21,9 7 14,9 13,2 17,3 18,2
Bondeférl f ant 399 173 .24 | 196 381 208 21 195 452 239 21 190
ondetorh. \ % 126 | 127 | 160 | 245 || 132 | 150 | The | 143 || 136 | 170 | 140 | 139 -
'F Ikpartiet f ant. 319 130 15 156 358 155 |- 15 151 520 227 14 150
otipartie \ % 122 | 110 | 100 | 115 || 124 | 113 100 | 110 | 156 | 161 93 | 10,9
Socialdemokr ant: 1.314 766 69 609 1.453 733 | 81 - 698 1.478 664 86 746
‘?c“ cemost % 504 | 560 | 460 | 4d0 || 503 | 532 | Sho | Sta || 445 | 472 | 574 | Sk
K \nist ant. 99 26} 1 10 171 37 1 22 372 91 3 34
Rommunister 3.8 1.9 0,7 R 5,9 25 | 0o 16 )| 112 6,5 2,0 2,5
Svriga ant. 83 5 — 11 18 1 — 10 7 — v — 1
'8 3,2 - 0,3 — 0,8 0,6 0,1 — 0,7 0,2 — — 0,1
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folkpartiet, fér forsta gangen p& lange, fatt en viss dverrepresentation.
Socialdemokraterna har fortfarande premierats, dock i mindre grad &n
1938 och 1942. Slutligen uppvisar bondeférbundet en betydande mandatvinst
och kommunisterna en betydande mandatforiust genom valsystemets funk-
tionssatt. Om man slar ihop »de borgerliga» & ena sidan och »arbetar-
partierna» & den andra befinnes de forra ha profiterat 1942 och 1946, de .
senare 1938. Forklaringen till denna skillnad ligger givetvis i kartellover-

enskommelserna. En skarp belysning ger dérvidlag bondeférbundets siffror: -
nir partiet 1938 gick fram utan kartell stannade dess mandattilldelning vid

genomsnittet fér att sedan, inom kartellramen, bli god eller rentav mycket

god. Att resultatet inte blev si daligt for bondeférbundet 1938 som fér de

ungefarligen lika roststarka kommunisterna 1946 beror dlrekt pa valkrets-

indelningen.

En bedémning av valsystemets verkningar vid hér ifrdgavarande val bér
emellertid inte fotas enbart pa rikssiffror — om nagot slags utjamnings-
forfarande skulle inféras lar det i varje fall inte kunna gi utanfér lands-
tingsomradenas och de landstingsfria stidernas granser. Daremot kan man
tinka sig proportionalismen driven s& langt att kretsindelningen inom dessa
granser upphoér att gynna eller missgynna enstaka partier. Om en sadan
férandring varit genomférd vid Arets val, skulle hégerns tilldelning av
forstakammarelektorer ha vuxit med 12 och kommunisternas med 54; dess-
utom skulle medborgarférbundet i Hélsingborg ha besatt 1 elektorsplats. I
stallet hade bondeférbundet fatt avsta 38 elektorer, folkpartiet 14 och social-
-demokraterna 15. '

Som férhéllandena nu 4r gar bondeférbundet och folkpartiet till de nér-
maste &rens foérstakammarval med avsevart starkare stillning i valkorpo-
rationerna, medan hogerns och socialdemokraternas utgangslage for sena-
torernas successiva fornyelse blivit betydligt forsdmrat. Okningen i antalet
kommunistiska forstakammarelektorer ir mindre betydelsefull, eftersom
dessa dven i fortsittningen inem en rad valkollegier inte nar upp till det
antal som krévs for att sjalvstindigt kunna besatta en riksdagsplats. En
allmén forestallmng om férskjutningarnas mojligheter att verka inom férsta-
kammariérnyelsens komplicerade mekanism kan hémtas genom ett studium
av de tre hogra kolumnerna i varje avdelning av tabell 3.

! .

Nagon fast ff’)ﬁhandskalkyl over utfallet av de fyra nirmaste arens ordi-
narie férstakamnlaar\'val kan inte upprattas — de smi valjarférsamlingarna
har alltfor latt altt leverera Overraskande kombinationer. Det m& emellertid
vara tillatet att géra ett antagande, exempelvis att samtliga valhandlingarna
1947—50 kommer, att ske med enkel borgerlig kartell och utan andra special-
arrangemang, I 's& fall forlorar hégern successivt 5 eller 6 av sina repre-
sentanter i f('jrsfa kammaren. Samtidigt okar bondeférbundet med 6—8 -
platser, folkparnet med 5 eller 6 och kommunisterna med 2. Antalet social-
demokratiska seriatorer minskar i stallet med 9. Under dessa forutsattningar
skulle socialdemekratin likval dnnu 1951 .behdrska F.K.s majoritet med 77
av de 150 platserna. Den nést stérsta gruppen i kammaren vid den riks-
dagen blir bondeférbundets, hégern och folkpartiet tivlar om tredje platsen,
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medan kommunisterna fortfarande utgér en obetydlig minoritet. Hur ut-
vecklingen sedan fortsatter, beror p4 utfallet av 1950 ars val till elektors-
korporationerna.

Den politiska verkligheten kommer med all sannolikhet att avvika fran
.dessa siffror, dock inte mer &n att huvudresultatet torde sta sig: den méjo-
. ritet i F. K. som socialdemokratin forvarvat pa grundval av starka véljar-

sympatier 1938 och 1942 samt genom .de dubbla valomgingarnas premiering
- av stora partier, den majoriteten éverlever verkningarna av 1946 ars bak-
slag hos urvaljarna. Systemets konserverande egénskaper kan naturligtvis
sattas ur funktion genom en F.K.-upplosning. Mot en sddan moéjlighet talar
emellertid saval konstitutionell praxis som partipolitiska fakta. De. social-
demokratiska F.K.-elektorerna ar fortfarande nagot fler 4n de »borgerliga»
tillsammans, och’de socialistiska elektorerna beharskar utgangen av en total
F.K.-férnyelse pa 1946 &rs grund.

J. L. Hartmann.

Nativiteten i Finland Under det forsta varldskriget férlorade de europeiska
under krigséren. linderna utom Ryssland omkring G:¢ miljoner man i
stupade. Men samtidigt steg den befolkningsférlust, som férorsakades av
att fodelsefrekvensen nedgick, till inte mindre 4n 12.6 miljoner, varjamte
civilbefolkningens dodlighet 6kades med 3.2 miljoner. Dessa siffror ha tagits
ur en’ undersékning rérande Europas framtida folkmangd, som utforts av
Princetonuniversitetet for Nationernas forbunds rakning. ’

De verkningar, som det andra varldskriget utovat pa.befolkningsutveck-
lingen, ha fordelat sig vasentligt annorlunda. Det ar salunda pafallande, att
fédelsesiffrorna.ha nedpressats i mycket mindre grad adn féregiende gang.
Detta sammanhinger delvis med att nativiteten vid ingéngen av det férsta
virldskriget uppvisade en tydlig nedadtgédende trend, medan tendensen: vid
bérjan av andra varldskriget var stigande. Under det fdrsta virldskriget
sjonk nativiteten starkt dven i de neutrala staterna, medan dessa under det
andra kriget i flere fall, bl. a. Sverlge uppvisa ett starkt stigande fédelsetal.

:Som- orsak till den férandrade.reaktion foédelsekurvan denna.gang visade
kan man aven hinvisa till en ricka befolkningspolitiska atgarder. Ocksa
den omstandigheten, att nativitetens allmédnna nivd var avsevért ligre vid
krigsutbrottet 4r 1939 &n ar 1914 kan méjligen tankas som en hidragande
orsak till att fodelseminskningen denna gang blev mindre 4n under det
forra varldskriget.

- Krigets inverkan pa nativiteten illustreras pa ett intressevickande satt av
de senaste arens fodelsesiffror f6r Finland. Man fir dels fram, hur nati-
viteten reagerar infdér ett kortvarigt men starkt pafrestande krig, dels hur
fodelsekurvan varierar under ett langre krig, som omfattar bade perloder
av stor kraftanspanning och tider av relativt lugnt stillningskrig.

Vad man i forsta hand frapperas av ar de starka svingningarna i fédelse-
kurvan, som inte vore tinkbara under fredligare férhallanden. Dessa varia-
tioner framtridda redan i de nedan anférda arssiffrorna rérande nativiteten.
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Ar Antal fodda. ) LYY
1938l 76 695 . 20.9
1939 _ 78 164 21.1
194q 65 849 171 !
1941;, © 89565 24.1
1942I 61672 16.5
1943 76 112 203
1944 79 446 ' 21.1
1945 95 758 25.2

Annu tydhgalelframtl rida variationerna i foljande sammanstallning, som
visar fodelsefrekvensen i promille av folkmingden kvartalsvis. Dessa siffror
liksom de tldlgaIIe anférda promillesiffrorna grunda sig icke pa hela den
officiella folkmangden, som dven omfattar den utom rikets grianser boende
befolkningen, utan pa den beriknade fakiiska folkmingden.

Ar ! Levande fodda kvartalsvis, ®foo
. l I II ) I11 v
1939 | : 20.5 22.4 215 20.1 .
1940 ‘ 216 22.9 147 11.8
1941 g - 253 . 263 - 234 21.4
1942 i 20.7 12.6 151 17.2
1943 { 20,5 21 20.4 19.2
1944 | 22,0 < 2la - 211 196
1945 ! 20.4 16.2 337 30.4

1946 (prell) 291

Vinterkriget éétadkom en mycket kraftig nedging i nativiteten under
senare halften avjar 1910. Men detta underskott kompenserades till stérsta
delen av den kraftiga fodelsetoppen under férra halften av &r 1941, som
fororsakades av_hemférlovningen av de inkallade varen 1940. Detta korta
krig Astadkom salunda framst en forskjutning av foédelsetiden, men inte
nagon avsevard minskning i antalet fédda. Harvid bortses fran verkning-
arna pa langre sikt av att ett tiotaltusen idktenskap uppléstes genom att
mannen stupade!och av att ungefiar samma antal aktenskap, som ogifta
stupade hade kuninat véntas ing4, inte blev av.

Borjan av I“ml:ands andra krig medférde en ny stor nedgéng i nativiteten
under andra ochtredje kvartalet ar 1942. Men nir kriget smaningom antog
den lugnare karaktiren av ett stallningskrig och regelbundna permissioner
Ater kunde beviljias, bérjade fodelsekurvan stiga for att ar 1944 komma till
den fredstida nivan. Det ryska genombrottet p4 Karelska niset sommaren
1944, som medférde permissionsférbud under flera méinader, stadkom en ny
nedgang i natl\'lteten varen 1945, men hemférlovningen av de inkallade efter
vapenstlllestandet hojde fodelsesiffran under andra halvaret 1945 i s& hog
grad, att detta a1 som helhet uppvisar den hogsta nativiteten sedan ar 1921.
I september 1945 [uppgick nativiteten till inte mindre an 40.¢ promille! Den
hoga fé')del'sefrek\"ensen har fortsatt 4nnu under bérjan av ar 1946. Det ater-
star att se om dcisnna foreteelse skall bli sa langvarig, att den laga fodelse-
. |
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frékvensen ar 1942 blir helt kompenserad. D4 antalet ingangna aktenskap
‘1 fjol var enastaende stort (c:a 44 400 mot c:a 31500 i medeltal aren 1936—40)
vagar man anta att den hoga fodelsefrekvensen kommer att fortsatta ocksa -
efter forsta kvartalet ar 1946.

Nativitetens struktur under kriget skiljer sig i manga avseenden fran de
normala férhéallandena. Detta géller sirskilt de perioder, da krigsverksam-
heten varit intensiv och barnalstringen darfér speciellt 1ag. De yngre mdd-
rarnas och fadernas andel i nativiteten ar naturligtvis under sidana tider
mycket mindre dn normalt. Ocksa de féddas foérdelning efter den tid, som
forflutit melan féraldrarnas giftermal och nedkomsten, har starkt forskju-
tits.- Inom de &aldre aktenskapen var sdlunda fruktsamheten aren 1943 och’
1944 rentav- stérre &n ar 1939, men inom de aktenskap, som ingatts under
kriget, betydligt mindre. Den laga fruktsamheten inom krigsiktenskapen
kan bl. a. férklaras av att de nygifta i manga fall inte kunnat bilda ett eget
hem och av att en del av krigsiktenskapen ingicks tamligen lattvindigt,
vilket avspeglas i de senaste arens skilsmissostatistik. . ’

Fruktsamhetens férandringar under de senaste arem framgi av nedan
anforda nettoreproduktionstal, som utrdknats av undertecknad och som,
fransett siffran fér aren 1931—35, inte tidigare publicerats. De nya netto-
reproduktionstalen ha berdknats med anlitande av dédlighetstabellen fér
aren 1936—40.

Ar Nettorepro-
. dulktionstal
1931—35 ... 956
1936—40 ... 963
1938 o 1011
1939 o 1040
1940 ..o 868
1941 L 1165 *
1942 803
1943 L 981
1944 oo 1023

Ar 1944 var nettoreproduktionstalet trots kriget éver 1000. Det ar mycket
vanskligt att forutsiga om fruktsamheten under de néirmaste iren kommer
att vara lika hog och darmed garantera en fortgiende folkokning. Kriget
har skérdat nistan en-tiondel av minnen i dldern 20—50 ar. Detta kom-
mer att paverka dktenskapsfrekvensen och nativiteten under flera artionden
framat. Men & andra sidan synes den #ktenskapliga fruktsamheten vara i
stigande, sarskilt i stiderna. Under alla omstindigheter &r faran for en
forestdende folkminskning inte alls lika 6verhiangande i Finland som t.ex.
i Sverige och Norge. . :

Gunnar Fougstedt.
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Erice WITTENBERG: Historiska idéer och makter. Studier éver den moderna
kulturkrisens uppkomst. Gebers 1944. — Dens.: Hans Lai‘sson als euro-
piischer Geschichls-, Rechts- und Staats-Philosoph.’ Vetenskaps-Soc. i
Lund. Arsb. 1944.

I - .

Ledmotivet i »Historiska idéer och makter» ar motsatsen mellan den
totalitira statsordningen och den visterlindska kulturtradition, som mognat
under 1700- och 1800-talen och innefattar kraven pa att den enskilde lik-
som kulturfolken’bor inom rittens rdmarken fritt f utveckla sig i éver-
ensstimmelse med sin egenart. Sistndmnda program inrymmer nu maénga
motsiagelsefulla: p'roblem Det studeras av Wittenberg i huvudsak pa tysk
samtidshistorisk mark. Mot varandra stillas 4 ena sidan den av den klas-
siska, idealistiskal tyska filosofien praglade, paA en gang konservativa och
progressiva polifi'ska askadning, som forfattaren sdker spara fran Herder
till Meinecke, 4 andra sidan den nazistiska férkunnelsen, sarskilt shdan
den fran 1920-tale%t framtrader under mer eller mindre vetenskaplig affisch.
Men déarjamte maéarkas allmént orienterande undersékningar dver banbry-
tare som Rousseau och Marx, Geijer, Burchhardt och Weber. Forfattarens
metod, utbildad i|strikt, tysk akademisk skola av dldre argang, efterstravar
en si vitt mojligt bade fullstindig och exakt overblick 6ver materialet
och en darpa griundad genom sjilvsyn vunnen bild av forskningsobjektet.
Framstallningsséttet &r den objektiva exposéns, som later motsatta’ upp-
fattningar var for sig framtrida och kontrastera mot varandra for att
till sist utmynna i en virdering. Trots den objektiva formen &r den per-
sonliga accenten {likvdl omisskdnnelig. Férfattaren har bittert och pa all-
var genomlevat den stora kris, som han belyser. Men resultaten, sadana
de framgétt ur studier och spekulation, fi i stor utstrickning tala for sig
sjalva. Ett gott exempel harpa ar den omsorgsfulla och vil dokumenterade,
mangsidiga och instruktiva monografien 6ver Hans Larsson som sanihalls-
tankare. Det &r ifraga om orienteringen inom &dmnet en mycket god presta-
tion av en inflyttad, som acklimatiserat sig i svensk miij6.* Har far fér-
fattaren tillfalle Iatt ur svenskt perspektiv’ félja. idédebatten #nda fran
1880-talet och samtidigt i nira anslutning till Larssons kommentarer posi-
tivt och systema‘tlskt resumera sin egen syn pAa. problemen. Wittenberg
berér, som sagt, [Imdngahanda i foreliggande publikationer och for ovrigt

* Dr \Vittenberé ar sedan. ar 1945 svensk medborgare. — Red.
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i flera inlagg, som han dessutom gjort i svensk diskussion. Endast nagra

vasentliga. fragor kunna nedan beréras. .
Naturligt ar, att forfattaren sarskilt fast sig vid Hans Larssons stand-
punktstagande till nazismen — den boskillnad, sem denne gjorde mellan

den idealistiska tyska filosofien och Hitler-riktningen. Nagra citat fértjina
att goras ur Larssens av férfattaren citerade uttalanden.! Det &r, menar
Hans Larsson, férgédves som nazismen »séker anor». Visserligen ar det
latt att i den nazistiska propagandan finna utlatelser, som verbalt ha
eller kunna ha lamnats frdn &4ldre kallor. Men det ar, sager Larsson,
sviktigare att fastsla olikheter pa djupet». Han yttrar: »Jag vill halla pa
att Mein Kampf bor betraktas som ett nytt uppslag, inte visentligen idé-
historiskt motiverat. Hitler sdger mycket, som kunde laggas.i munnen pa
Fichte eller Nietzsche, men jag tdnker som Isak, att hinderna mé& vara
lika, men roésten kan jag inte kadnna igen. Under forra kriget hade man
anledning att folja den bana, som genom ménga felslut forde fran Fichte
over Treitschke till General Bernhardi. Men t.o.m. hos den senare sig
man ett sista blank fran den kantiska-.ledfyren; han angrep ju ocksa
endast folkriatten,. etiken lamnade han i fred. Den nazistiska- totalismen
har kastat loss: fran filosofien.» Under véirldskriget 1914—1918 hivdades
dock, betonar Larsson, alltjamt olika synpunkter i den tyska debatten
under ivrig inbérdes polemik. Betriffande Fichte, som visserligen beslagits
med chauvinistiska: utbrott, anmirker Larssen: »ir det antagligt, ar det
mojligt, att Kants narmaste arvinge, som kategoriskt kraver, att man stal-
ler sig under samma bud, varunder man stiller andra, alltsd gor kon-
sekvensen till plikt, att han skulle vilja std som malsman for nazismen?»
Nir Fichte tillvitas att ha beframjat rasférdemarna, far man enligt Lars-
son ej gléomma, att hans raslira mest ar av spraklig karaktir: en nation
far ej byta sprak, ty da férlorar den sin egenart. Biologiskt praglad var
Fichtes »raslara» silunda icke. Wittenberg havdar — i férbigende sagt
— att den riktning, som han kallar den tyska konservatismen, ar prin-
- cipiellt oberdrd av detta drag. Xan man generellt tala om en nationalism.
hos Fichte, innebir denna enligt Larsson ett hivdande av varje nations.
okrankbarhet. Och Larsson gar vidare: »Mindre underligt ar, att Hegel,
med sin statsdyrkan, dberopas, men jag fragar-anda: ar det antagligt, att
han, som principiellt haller pA en motsatsernas enhet och alltsd ur indi-
viden vill harleda statens rattigheter, liksom ur staten individens, att han
skulle std for en hundraprocentig antiindividualism? Utmaéarkande fér
nazismens &skadning ar just, att den river den dialektiska bryggan mellan
motsatserna. Att .genomgaende avsvarja den tyska.idealismen och #nda.
soka sina filosofiska auktoriteter i IFichte och Hegel, det 4r en foértvivlad.
utvag.y Och vid ett annat tillfalle siges om Hegel: »Dar moter man dock:
overallt anslaget: & ena sidan, &4 andra sidar. Det passar allra minst nazis-
men. Den har ingen andra sida. ... All diskussion med nazismen ar av-
khppt » Till sist betonar Larsson, att den dvermanniska, som Nietzsche

1 Artiklar i Goteborgs Handels- och Sjofartstldmno 4/11 1938 »Hxstorxa», grun-
dad pd Wittenbergs expaoséer, %o 1943 »Nazismen soker anor» och %y s. 4. »Det
totalitira». Larsson utvecklar sin principstdndpunkt bl.a, i uppsatsen »Det ar
bist som sker» (Under virldskrisen. Skrifter. 1920, s. 35 ff.). '
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forhérligat, icke plott ar den hansynslése och stridande, utan ocksi »den
mogriade och #dla solméinniskah», som préaglas av generositet och sjalv-
behirskning. Med detta ar enligt Larsson den diametrala motsatsen till
den andefattiga effekt1v1tetskult den smaskurenhet, opéhthghet och hitsk-
het, som karaktepserar nazismen som tidsmakt.

Debatten gar ]u vidare i dessa stycken. Sarskilt Nietzsche star efter
Melker Johnssons inligg hos oss i dess brinnpunkt. Féljande synes dock
bora betonas till belysande av Larssons stindpunkt.
~ Hans Larsson avvisar tanken pa att identifiera den nazistiska férkun-
nelsen med Fichtes, Hegels eller Nietzsches #skadningar. shsom enhetliga
- historiska féreteqlser och uttryck for dessa tankares personliga intentio--
ner. En annan fraga ar givetvis den lidelsefullt debatterade om de péverk-
ningar, som dessa forfattares olika uttalanden, direkt ‘eller’ indirekt, utévat
p& motivbildningar och opinion i Tyskland efter 1919. Dock synes Larsson
dessutom ha berdrt dven detta spérsmal, di han, som niamnt, ifragasatt,
huruvida den nazistiska férkunnelsen overhuvud taget har med filosofi
att skaffa, alldelés oberoende av tankelinjer, som méande kunna utldsas
ur dess vokabular. Kanske kan man tolka denna Larssons stdndpunkt med
en forfattares ord, att nazismen, sirskilt sidan den framtridde efter 1933,
betecknat ett »plattformsparti» och icke ett »asiktsparti».? Darmed skulle
da menas, att dess program skapats »so oder so» och med vad material
som helst, blott qetta tjanade propagandans effektivitet i tjanst hos krasst
politiska syften — och alltsd icke genom nigra deduktioner ur den teo-
retiska valfrands.kapens perspektiv. Erinras mé endast dérvid, att detta
propagandamaterial blott delvis var av tyskt ursprung.

Synnerligen instruktiv ar i detta hinseende den redogérelse, som Witten-
berg lamnat for |den typiskt nazistiska idékretsen — antiindividualismen,.
raslaran, folkmyten, maktstaten och ledaridén. Man bor ihiagkomma, att
den publiceradeslfﬁre 1939 — alltsad fére den diskussionsflod, som sedan.
brutit fram oOver |[dessa marker. Denna 6verblick dver faltet visar tillfullo,
hurusom nazismen — for att bruka Hans Larssons ord — »kastat loss fran
filosofieny. f\]ltsa{nmans ar ratt och slatt ett effektfullt sammanbragt pro-
pagandamaterial.) Nagon demonstration av motsigelser ar darfér knappast.
pakallad. Sammanstiller man emellertid denna »ideologi» med den fak-
tiska nazistiska regimen fr.o.m. 1933, nir all dimmbildning kring rorel-
sen skingras, erbjuder sig ungefar féljande tavla av massuggestionen i
" dess fiktiva »mytologiska» skrud.

De pelitiska trossatserna utgéra minst av allt nagon pa foérhand upp-
gjord; genomtankt och fixerad dogmatisk enhet utan proklameras succes-
sivt och i konJu'nkturella varianter av ledaren, den hégsta mystagogen,
eller av hans personllga sprakror. Till formen framstir denna férkunnelse-
som en orakelmissig tolkning av folkviljan, vilken fingeras som en hypo-
tetisk metafysmklnorm i analogi med vad som ofta skett alltsedan upp--
lysningstiden. En monopolmissig kontakt proklameras existera mellan
folkviljan och ledlaren Han ar benddad med ett slags lumen inlernum, som.
gor, att han och endast han kan foér yttervirlden signalera.folkviljans.

2 Melker Johnsson, Ledmotiv 1939—1946. 1946, s. 80.
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momentana innehall. Eller, enligt den nazistiske férfattaren Wilhelm Sta-
pels ord, folkviljan kan blott »uppenbara sig som en profetia, det vill siaga
genom kanslan av och kunsKapen om det 6desméssigt nodvindiga hos
geniala personligheter». Den strikta observansen av orakelspriken ar vill-
koret ej blott for att f4 medverka i naziststaten utan rentav fér att fa fysiskt
existera: De, som férklaras icke ingd i folkviljans supponerade underlag,
rasen, aro pi férhand mer eller mindre uteslutna fran dessa méjligheter.? |
Varje offentlig eller privat kritik av regimen ir meningslés redan darfér -

att det principiellt ar likgiltigt, om motsagelser féorekomma mellan olika
lédareuttalanden eller inom vart och ett av dessa. Alla och till alla delar
sanktioneras dessa ju av ledarens forutsatta inre upplevelse av folkviljan,
i varje situation och varje fraga. S& fantastisk 4r den auktoritativa propa-
gandans ideologi, nar den tas i sitt funktionella samband.

Trots allt var dock denna plopagandamyt rationellt motiverad. Det
gallde med ett ord att till varje pris skapa och vidmakthalla en ovillkorlig
folklig »vardegemenskapy». Ty det ar knappast nagot anakronistiskt visdoms- -
ord, nir vi nu saga, att det stora kriget fran bérjan ingick i malsattningen.
Enligt legenden fran 1918 var det den inre splittringen, »knivhugget i ryg-
gen», som da allena vallat nederlaget. Detta fick ej upprepas dnnu en
gang. Propagandan, som rubricerades som en av ledaren férmedlad oper-
sonlig reflex av folkviljan, var naturligtvis i realiteten ett uttryck fér en,
all folklig vilja férlamande, statsabsolutism, utévad av den nazistiska parti-
ledningen. Regimen dikterades principiellt inom en sluten, fér all yttre
kontroll oatkomlig, krets av sjalvkorade hogsta partistyresmén, med Hitler
sjalv som drivkraft. Hari ligger, vil att marka, den avgérande skillnaden
mellan Hitlers diktatur och den, som under franska revolutionen fran
augusti 1793 till juli 1794 utévades av Robespierre.t Ty Robespierre stupade
till sist i alla demokratiska former pa en vetering i konventet under ther-
midorkrisen. Det fortjanar det oaktat att observeras, att den jako-
binska regimens struktur i hog grad erinrar om de totalitira systemen efter-
1918: faktiskt beharskas statsmakten av en starkt centraliserad, vittférgrenad
partiorganisation, som dirigerar statsférvaltningen. bade lokalt och centralt
genom sina fértroendemén och férvandlar den politiska makten till sitt
redskap. Palatsrevolutioner inom ledarkretsen #ga rum, varvid beskyll-
ningar fér moralisk férsumpning och landsférraderi aro de vanliga till-
hyggena. Socialt missnéje och ekonomisk misar utgéra ett kitt inom rorel-
sen. »Skrackvialdet» rasar kanske allra varst lokalt, under Xkontrollen -
av en krislagstiftning’ genom partiets underordnade instanser. Men det
ar har, val att marka, fraga om analogier, som det vore anakronistiskt att
tillagga nagon identitetskaraktir. Sisom namnt voro jakobinerna satillvida
icke nagot »statsbirande» parti, att de till sist underordnade sig majoritets-
principen. Det statskuppsforsék, som Robespierres anhingare igangsatte
under krisen, framstar namhgen i den moderna forskningens belysning som
ett tillfalligt intermezzo.

Men ocksa Napoleons diktatur var typologlskt av annan art an Hitlers,

3 Till den nazistiska propagandans belysning se H. Tingsten, Demokratiens
problem. 1945, s. 252.

4 Hirom A. Mathiez, Autour de Robespierre. Paris 1925, s. 195 ft.
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eftersom den forre rentav totalt saknade stédet av nagon partiorganisation.
Bonaparte hade visserligen fore brumaire en gang tillhért kretsen kring
bréderna Robespierre och drabbades personligen av deras fall, men seder-
mera nadde han makten under nedkampande av det »nyjakobinska» par-
tiet och han férfsljde i fortsattningen ivrigt alla forsék att rekonstruera de
gamla jakobinska partikadrerna. Nagot slags militdrparti existerade aldrig
till hans stéd, ja, blott etf relativt fatal inom sjalva generalitetet kan sigas
ha varit en stédgrupp. Den bonaparteska familjekretsen utgjorde i verk-
ligheten en disharmonisk, fronderande klick. Om nagot partivilde kan
darfér ej vara tal under napoleonregimen. Aven en annan skillnad m#
framhévas. Hitler dberopade, som sagt, fran borjan och intill slutet en mys-
tisk legitimation av folkviljan, medan Napoleon under hela sin maktperiod
trevade efter att finna en legitimation pa de mest olika hall (plebiscitet, pave-
kroningen, anknytningen till de traditionella europeiska dynastierna, till
sist under de »100 dagarna» den folkrepresentativa idén). Man far hailla
detta i minne, samtidigt som de givna, sjalvfallna analogierna mellan Napo-
leon och Hitler beaktas.

Det var den nazistiska partiorganisationen och dess ledare, som efter en
kortvarig partipolitisk férhistoria (1919—1933) erévrade makten — icke en
flock litteratérer, historiker eller filosofer. Men visserligen ha ocksé sist-
nimnda element i egenskap av sympatisérer och medlépare spelat én in-
tressevickande roll i propagandan, 14t vara.i andra planet. Bland alla de
ursparade och missnéjda individer, som pa 1920-talet magnetiskt ségos till
den framspirande nazismen, representera skribenterna den desorienterade
intelligentsian. Symptom héarav har Hans Larsson beaktat, nar han, sasom
ovan namnts, visat, hurusom »nazismen soéker anor». I sina essayer har
‘Wittenberg nu kompletterat dessa studier. Utforlig och grundligt oriente-
rande ar den undersékning, som forfattaren dgnat Herderproblemet under
intensiv polemik mot D. Baumgardts verk »Der Kampf um den Lebenssinn
(1933)». Baumgardt synes visserligen i god tro och med skolad metodik har
ha utfért en pa sitt satt betydande prestation. Ocksa ett ensidigt hivdande
av en ny vetenskaplig tes kan férvisso inverka befruktande pa ett falt, som
lange legat under plogen. Det framgar emellertid, att Baumgardt o6ver-
exponerat det naturialistiskt relativistiska drag, som flerestiades kan sparas i
Herders skrifter, och pa s& satt utséndrat denne ur tidssammanhanget och
misskint den personliga egenarten i hans férfattarskap. Ty hos Herder
férenas i, f6r honom sjilv centrala, stora och banbrytande drag upplys-
ningens humanitetsideal, kristen etik och utvecklingstanke,. allt i bjart kon-
trast mot de sentida nazistiska valdstendenserna. ’

At nazismens historieuppfattning har Wittenberg for dvrigt dgnat ster
uppméirksamhet. Han ser den i sitt tidsperspektiv — mot bakgrunden av
»den humana tyska historiebilden — Leopold von Rankey.

Rankes medel var att ombilda forskningsmetoden till ett kansligt preci-
sionsinstrument, hans mal att rekonstruera det forgangna, »sadant det verk-
ligen varits. Ty historien bdér vara sanningens sfar, liksom politiken &r
handlingens sfir — utan inbérdes sammanblandning och férvandling. Detta
ar fér Ranke ett vetenskapligt postulat, som visserligen till f6ljd av den
manskliga ofullkomligheten aldrig restlést kan efterfoljas, men som likval

29 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F.
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under orubblig sjalvdisciplin bér vara historikerns ledstjarna. Ett andra
visentligt drag hos Ranke ar att han som historiker 4r europé, d. v. s..att
han betraktar de olika véasterldndska kulturfolken — ty langre stricker
sig ej hans horisont som led i en pa kristen grund vilande gemenskap.
Enhet i mangfald, mangfald i enhet dr Rankes overallt forhiarskande led-
motiv. Politik och kultur — i den senares vidstriackta bemirkelse — héra
bada, jimsides och med samma berattigande, med i det stora sammanhanget.
Ett tredje dominerande moment i Rankes historiska bild 4r av realistisk
pragel. Det ar en varld av »moraliska energier» i vaxande och vardande,
som han skildrar i sin internationellt vitsordade, utomordentligt vittférgre-
nade produktion.® '

Som viardiga fullféljare av Rankes verk karakteriseras av Wittenberg
humanister och histeriker som Friedrich Meinecke och Erik Marcks, vilket,
sarskilt vad angar den férre, val ager sin fulla giltighet. Han tecknar
dven schweizaren Jakob Burckhardts originella ‘och nyskapande insats,
med dess avvisande héllning mot den moderna, éverallt ingripande staten
och dess front mot »amerikanismensy nivellerande inflytande. Néar det nu
giller att ange bakgrunden till den nazifierade historieskrivningen, borde
emellertid uppméarksamhet ocksd ha #gnats 4t den nationalistiskt fargade
havdateckningen, féretradd exempelvis av Sybel. Den politiska historien
tillerkandes oinskrankt primat framfér den kulturella och stialldes malmed-
vetet i- det nationella enhetsverkets tjédnst.® I ett auktoritativt uttalande an-
ger Sybel som »den natiirlichen Beruf des Gelehrten, aus seiner Wissen-
schaft die Quelle abzuleiten zur Befruchtung den o6ffentlichen Lebens und
umgekehrt in dem Boden des éffentlichen Lebens die Quelle reicher, wissen-
schaftlicher Belehrung aufzusuchen». Det ideal, som salunda uppstalles,
ar, val att marka, i foérsta hand av akademisk och icke av praktiskt peda-
gogisk art. Sjalva forskningen skall politiseras genom ett systematiskt urval
ur kallstoffet till politiskt bruk. Darmed utsuddades en grans, som Ranke
principiellt ville uppdraga mellan historia och politik. Naturligtvis kan
man dock annu icke tala om nagot genombrott i tysk historieskrivning av
en dylik tendens. Sybels egen produktion ager trots denna hans férkun-
nelse en verklig vetenskaplig resning. Ranke och hans larjungar verkade
dessutom allt framgent personligen eller genom sina skrifter, snarast med.
vaxande auktoritet. Metoden att forknippa historieskrivningen med politisk:
publicistik tillampas fér &vrigt under 1800-talets senare del ej blott i Tysk-
land. Det ar tillrackligt att namna Seéleys namn for att ange dess roll ocksa.
i datida engelsk havdateckning.

5 Jfr till diskussionen om Ranke Otto Diether, Leopold von R. als Poli-
tiker. Historisch-psychologische Studie itber das Verhiiltnis des reinen Historikers
zur praktischen Politik. Leipzig 1911. Hiremot Fr. Meinecke i Preussen und.
Deutschland im 19. und 20. Jahrhundert. Historische und politische Aufsitze.
Miinchen u. Berlin 1918, s. 361 ff. Om Rankes internationella position se G. P.
Gooch, History and bhisterians in the nineteenth century. Newyork, Bombay
and Calcutta. 1913, s. 102.

® Om Sybel se G. von Below, Die deutsche Geschichtsschreibung von den
Befreiungskriegen bis zu unseren Tagen. Leipzig 1916, s. 50. Overhuvud taget ir
det svart att frigéra sig fran intrycket, att de politiska doktrinerna i synnerhet i
Tyskland i s& hég grad praglats och firgats av den faktiska utvecklingen och
lageférvandlingen, att kontinuiteten teoretiskt sett onekligen ofta blir illusorisk..
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1918 &rs nederlag inledde emellertid en kris ocksd inom tysk historie-
skrivning. Léaget framgar av Wittenbergs uppsats »Nation och historiar,
dar en exposé meddelas av Hermann Onckens historiska essayistik under
aren 1919—1935. Det-dr visserligen tydligt, att Oncken enligt idealistisk tysk
tradition ville forlika personlighets- och nationalitetsprinciperna i sin
historiesyn, men’ friga ar, om han haft klar blick for den inre spinningen
dem emellan. Kanske har han under handelsernas tryck éverdrivet betonat
den senare. Rankes europeiska perspekliv forefaller att ha foérflyktigats.
Oncken synes sadlunda sakna sinne for det gamla Osterrikes uppgift inom
statssystemet. Metternich klandras f6r att han »motarbetade en livskraftig
nationell utveckling och endast ville stodja Mellaneuropas ordning pa den
vaxande tyska nationalitetskdnslans bekostnad». I den kinda kontroversen
mellan Srbik och Bibl star Oncken tydligen p& den senares sida.” P4 samma
exklusiva siatt havdar Oncken nationalitetsprincipen i 1920-talets situation:
det davarande Osterrike betraktas som en spillra av den tyska nationen,
som quand méme boér inférlivas med denna. Oncken har mahanda forbisett
att det trots allt gallde att fran 1919 &rs foérutsattningar barkraftigt kon-
struera det nya Europa.

Medan Ranke hévdade en principiell skilinad mellan historia och politik,
framtradde salunda en allt éppnare och intimare vdxelverkan dessa emel-
lan. Den nazistiska historieskrivningen tar slutligen steget fullt ut och gér
historien till pelitikens annex, sisom Wittenberg utférligt har belyst. Ett
representativt uttryck harfér ar foretalet till Walter Franks verk »Natio-
nalismus und Demokratie der dritten Republik» (1933). Uttalandena for-
tjana att resumeras.

Foretalet rubriceras av Walter Frank »ein persdénliches Bekenntnisy.
Det behandlar Franks politiska omvéandelseprocess, vilken p& ett beteck-
nande satt anknyter till ett visst datum, »den blodiga fredagen» i Miinchen
den 9 november 1923, da Ludendorff, den preussiska militirtraditionens
birare, och Hitler, den obekante soldaten ur den gra armén, misslyckades
i sitt kuppforsok. Allt var, sdger Frank, flytande kring den nya genera-
tionen. Lagens tavlor voro sénderslagna. Rike och folk hade stortat sam-
man. Franks uppgift forblev visserligen historikerns stilla arbete, men foér
honom 6ppnades nu dérren mellan vetenskapen och folkets kamp. Han
fordrog ej rollen som »der staubverzehrende Aktenwurmw. I Hitlers fot-
spar upptog han salunda f6rst studiet av den moderna sociala fragan.
Det blev monografien éver Wilhelm Ii:s hovpredikant Adolf Stoecker, i
sin art verkligen ett intressant vetenskapligt kraftprov. Men darjamte
grep sig Frank an med sitt stora franska amne, direkt inspirerad av. en

7 Heinrich Ritter von Srbik, Metternich, I. II. Minchen 1925; Victor
Bibl, Metternich 1773—1859. Bibliotheque historique. Paris 1935. Det centrala
tvisteiimnet mellan dessa bada wienprofessorer ir just nationalitetsfrigan; medan
Srbik hivdar, att statssystemets bestind férutsatte existensen av en 6sterrikisk
Donaustat och att dess tillvaro i sin tur kréivde, att de folkliga frihetsrorelserna
hollos under kontroll, anser Bibl, att en siddan regim innebar en steril och hopp-
16s kamp mot framtidsmakterna. Jfr Bibls féretal, a. a. Rérande Onckens héllning
under nazistregimen se Felix E, Hirsch, H. O. and the End of a Era, The Jour-
nal of moderne history. XVIIL Chicago, s. 148:ff., med en hdg uppskattning av
denne historiker.
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foreldasningsserie i, Miinchenuniversitetets Auditorium Maximum 6ver Bou-
langer-krisen. Visserligen smélog ju auditoriet at berittelsen om generalens
omkliga sjalvmord pa sin alskarinnas grav (fran 1946 ars stindpunkt fram-
manas nu parallellen med skyddsrummet under Berlin den 30 april 1945!).
Men dven om Boulanger forblev en hindelsernas lekboll, agde likval sol-
datens kamp mot den parlamentariska demokratin en tillspetsad, allvarlig
aktualitet. Den moderna franska historien avsléjade enligt Franks rén de
nya demokratiska krafterna, massan, pressen och penningen, som krassa
tjanare 4t makten. Infér detta skadespel proklamerar Frank, att histori-
kern ej far komma pa efterkalken i utvecklingen och att dennes uppgift ar
att till motvarn »férena nationalandan med den nationella politiken» och
salunda i sitt stilla varv fullgéra en andlig varnplikt. — Frank symboliserar
sin tanke med den braskande bilden av filtherren, som slungade sin mar-
skalkstav ut i stridsvimlet f6r att sedan atererdvra den i kampen, och till-
fogar: »Man antworte uns nicht, dass in diesem Kampfgewiihl die Wissen-
schaft und ihr Triger zu Fall kommen kénnten. Denn selbst das wire noch
ehrenvoller und furchtbarer als ein vor Krigeln gesichtertes, selbstge-
freidenes Dasein der geistigen Etappe.» Och denna dekldration em att
propagandan #ger principiellt foretrade framfér objektiviteten, fér-
lorar ju icke i styrka genom tilligget, att Frank dock hoppas, att kirleken
till sanningen och till Tyskland m& kunna férlikas. 1y den férra kommer
nu demonstrativt i efterhand. Réttvisligen bor dock erkénnas, att spanning-
en mellan dessa tvi motiv flerestddes sparas i Franks verk om det moderna
Frankrike, vilket ocksd ur forskningens synpunkt i flera avseenden ir av
betydande matt. Just det oférnekliga allvaret i Franks uppsat gor emeller-
tid, att hans principiellt tendentiésa standpunkt far ett desto stérre symto-
matiskt intresse.

Nazismen politiserar salunda historien, fran 1933 med faktiskt eller form-
ligt monopol pa sin partipolitiska legendbildning. Valhallamyten och ras-
laran diktera, sdsom Wittenberg visar, bilden av den #aldsta tiden, avog-
heten mot romanskt inflytande i politik och kultur uppfattningen av medel-
tiden, havdandet av »das volkstimliche» framstillningen av t. ex. 1520-talets
bondeuppror mot furstar och praster. Militarismen ger farg 4t Preussens
uppkomst, ledartanken 4t Fredrik II:s gesialt, polemiken mot de allmin-
manskliga rattigheterna vander sig mot den franska revolutionen. Samma
anatema drabbar 1848 ars tyska enhetsrérelse, som bl. a. beskylles for att
proklamera alla folks likstillighet. Bismarck prisas fér hans »jarn- och
blodspolitik» 1862—1871, men tadlas fér hans senare inrikespolitiska kom-
promisser med kyrka, socialdemokrati och borgardéme. Han brannmirkes

_som O6verhetsstatens malsman och som europeisk statsman i kontrast mot
den stortyska, folkliga enhetstanken. Till sist jamstéillas Versaillesfreden
och Weimarrepubliken, Clemenceau och Ebert som samma andas barn.
Historien blir till historik, en bilaga till det nazistiska programmet. De nya
politiska synpunkterna fungera ingalunda som nigon slagruta, som visar
vagen till obeaktade historiska skikt, utan utveckla en tat dimmbildning em-
kring de historiska utsikterna. Stilen blir ej ett smidigt uttryck fér héndel-
ser och sammanhang utan tvirtom ett medel att utnyttja det historiska
stoffet i partipropagandans tjénst.
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Wittenberg behandlar ocksa den tyska konservativa tankens historia fran
Herder till senaste tid. Dess grundsats anges med nagra ord av Ranke:
»Stillastdende — det ar déden; efterbildning — det #r ingenting annat an
en form av slaveri; att utbilda och utveckla det egna — det ar liv och fri-
het.» Naturligtvis har exklusiviteten mycket langt ifran varit absolut, dven
om de betydande tyska statsfilosofernas originalitet icke kan bestridas. Den
tyska spekulationen har varit elt, obestridligen egenartat, led i den allmanna
europeiska principdiskussionen. Dartill kommer, att den politiska utveck-
lingen i Tyskland — fran lokal splittring mot enhetsstat — varit alldeles
for abrupt for att icke pa viktiga punkter ha foérryckt kontinuiteten ocksé
i det politiska tidnkandet. Den aktuella katastrofen har satt den tyska
konservatismen helt ur spelet for éverskadlig framtid. Av stort intresse
och mycket varde aro likvil de studier, som Wittenberg publicerat rérande
tyska idéstrémningar och doktrinira motsattningar intill nazismens sam-
manbrott. De belysa med lardom och ofta med skarpsinne en gammal kul-
turgrund; som i sinom tid &ter bor bliva av betydelse fér Europas samfallda

utveckling. .
Nils Forssell.

PauL GRANTE: Om den kommunala inslruktions- och finansmakten. Ak.avh.
- A.-B. Nordiska bokhandeln. Sthlm 1946. 429 s. Pris kr. 15:—.

Juris dokter Paul Grante framlade sistlidna termin i Uppsala sin av-
handling angiende den kommunala instruktions- och finansmakten. Féga
andde de som voro vid disputationen nirvarande, att hans livsverk hiarmed
stod infér sin avslutning — under resa till Falkenberg, dar han bekladde
posten som kommunalborgmastare, drabbades han av hjartslag och avled.

Med sin bok hade Grante till behandling upptagit ett amne av saval
praktiskt som teoretiskt intresse. Fragan huru kompetensférhallandet mel-
lan fullmiktige och namnder ratteligen férhaller sig har ej sallan aktuali-
serats i praxis, och spérsmalet stiller problem av betydande principiell
rackvidd.! Man star namligen ej sallan infor fragan, i vad man fullmiktige
kunna bestimma G6ver namndernas handlande? Kommunallagarna lamna
endast en knapphandig vigledning till fragans besvarande, namligen att
beslutanderitten utévas av fullmiktige, men férvaltning och verkstallighet
tillkomma dratselkammare eller de styrelser, namnder eller personer, som
aro utsedda for sarskilda férvaltnings- -eller verkstéillighetsbhestyr.

Forf. har omedelbart stallts infoér det forhallandet, att svaret pa fragan
om denna kompetensférdelning gestaltar sig olika .alliefter de kommunala
forvaltningsgrenarnas art, eller, riktigast, alltefter innehallet i de forfatt-
ningar, som reglera den kommunala kompetensen.

Av detta skil har forf. 1 inledande kapitel till behandling upptagit en
rad principiella kommunalrattsliga fragor: maktfordelningsprincipen, kom-
munbegreppet, kommunens egenskap av privatriattsligt eller offentligtrattsligt

* Det har tldlgare behandlats av bland andra E. G, Westman i Foérvr. Tidskr.
1941.
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subjekt, skillnaden melldn privat och bffentlig ratt, sjalviorvaltning och
egenforvaltning m. m.

Detta kapitel 4r det i avhandlingen, som stillt de stérsta kraven pa forf.,
och det som mest inbjuder till diskussion och, det kan ej undgéas, kritik.
Frégestallmngarna iro var for sig stora och svarutredda. Ej heller kan
en rec. undga den iakttagelsen, som &ar sdrskilt framtridande i det andra
kapitlet, att forf:s resonemang icke alltid genomférts stringent. Sasom
ett, for avhandlingen i &vrigt dock betydelselést exempel, skulle jag vilja
namna framstillningen om den Montesquieuska maktférdelningslarans in-
verkan & kommunallagarna. Forf. vill f6rst, i strid mot Yngve Larsson och
Halvar G. F. Sundberg, goéra gallande, att Montesquieus idéer icke paverkat
kommunallagstiftarna, ja, han siager a sid. 42, att en maktférdelningsgrund-
sats ingenstiades i var regeringsform ér direkt fastslagen, ehuru grundsatsen
faktiskt bestar inom statslivet. Men & sid. 44 ar maktférdelningsprincipen
tvartemot faktiskt upptagen i var regeringsform. Foérf. anfor f.6. & ena
sidan uttalanden, som tydligt giva vid handen,. att maktférdelningsprincipen
beaktats och tillimpats vid utformandet av den kommunala lagstiftningen
(sid. 45), men &4 den andra sidan vill han dock betona, att Montesquieus
namn e€j uttryckligen namnts. Diskussionen &r till sist timligen meningslos,
som férf. sjalv slutar med uttalandet, att bevis foreligga for att maktfordel-
ningsprincipen existerar i kommunalstyrelsen (sid. 46).

Nar forf. sedan diskuterar vad som ar offentlig och vad som é&r privat
ratt, ar han otvivelaktigt ute pa farlig mark. Forf. antyder forst (sid. 59)
en systematik, som han sjalv siger vara anvindbar, men han fullféljer icke
forséket; utan niarmare motivering évergar han i stillet till en annan tes
(sid. 60), ndmligen att arten av kommunens verksamhet skulle bedémas av
beslutens »rittsverkningar». Om réttsverkningarna bestimmas av offentlig
ratt, aro de grundlaggande besluten offentligrattsliga; om de ater bestam-
mas av privat ritt, &ro grundbesluten privatrittsliga.

Forf. synes hér doek tangeéra en riktig iakttagelse; att jag ej kan helt
folja forf. ar en annan sak. Vad vi i realiteten sti infér ar féljande fér-
héllande: kommunens beslutande organ kan i vissa fall fatta beslut, vilka
verkstillas p& samma sitt som vilken privatrittslig atgard som helst —
t.ex. ett fastighetskép; de kommunala organens méjligheter att besluta éro
i flera hanseenden mycket fria. I andra fall daremot draga sarskilda for-
fattningar mycket snidva grianser for de beslutande organens mdjligheter
att fritt besluta. Nu har, som bekant, Sundberg i en systematisk bearbetning
av detta material sokt aterféra dessa foreteelser pa den skillnad, som ligger
dari, att kommunen i -ena fallet upptrader som privatsubjekt, i det andra
som offentligtrattsligt. Mot denna systematik har Herlitz bland annat an-
fort, att alla fullméaktiges beslut dro att anse som offentligrattsliga, endr de
fattas enligt kommunallagarna, en i sig riktig iakttagelse, som emellertid
icke synes mig traffa Sundbergs systematik utan ga férbi densamma. Sund-
berg skiljer namligen mellan kommunens handlande som subjekt, icke
mellan formerna for hesluten. Grante framhéller nu i anslutning till Herlitz,
att alla besluf, som fattas enligt kommunallagarna, bliva offentligrattsliga,
men han pipekar, att olika regler kunna bestdamma vad som sedan sker.
Detta vill han beteckna som beslutens »rattsverkningar». Hari ligger ock
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nigot riktigt, &ven om uttrycket ar nappeligen helt lyckligt. Det ar den
verksamhet, som sker for ett besluts verkstillande, som kan ske i privat-
rattsliga eller offentligrattsliga former.

I det tredje kapitlet behandlar férf. jamvil inledningsvis instruktions-
och finansmakten. I fraga om instruktionsmakten synes han emellertid i
ett hinseende hava alltfér snivt angivit dess tillamplighetsomrade: han har
(sid. 103) bortsett fran bland annat kassa- och rikenskapsreglementena (se
t. ex. ett dylikt den 9 april 1936 for Stockholm). Ej heller synes mig férf:ns
framstéillning av dratselkammarens reglemente och dess aterverkan & leda-
mdternas ansvar oemotsaglig. Nar forf. (sid. 233) kommer in pa fragan,
huruvida ledaméternas ekonomiska ansvar kan i reglementet utvidgas —
utéover stadgandena om sysslomanna-ansvar i H.B. — si att de bliva an-
svariga aven fér beslut, vari de ej deltagit, kommer han till det resultatet,
att ledamot kan bliva ansvarig fér beslut, som fattats i hans franvaro, om
han icke haft giltigt forfall. Ar detta verkligen méjligt? Man skulle val
kunna stoédja en sddan slutsats dard, att ledamoten vid uppdragets accep-
terande godkant reglementets regler. Men detta vore ett civilrattsligt resone-
mang, ej tillimpligt 4 kammaren, vars medlemskap man icke fritt kan
undga. Forf. vill emellertid i stdllet grunda slutsatsen dari, att detta ut-
vidgade sysslomanna-ansvar vore en garanti for fullféljd av det mottagna
uppdraget att vara ledamot av D.K. Men darfér finnas andra former, botes-
ansvar m. m., ehuru forf. (sid. 237, not 2) »bortser» darifran. Jag kan icke
finna det annat dn orimligt, att ansvar skulle kunna drabba en person fér
beslut, vari han ej deltagit; ndgon moéjlighet att utvidga det legala ansvaret
vill jag ej erkdnna, 4n mindre att kammaren sjilv skulle kunna godkénna
" eller vigra att godkinna Aberopat férfall. Och hur kan den enskilde leda-
moten ansvara fér att kammaren ej sammantrider, om han ej kan fram-
tvinga sammantrade (s. 240£.)?

Férf:s uttalande att dritselkammaren aldrig intager nagon o6verordnad
stillning i férhallandé til 6vriga administrativa organ, ar vidare ej helt
riktigt. Forf. forbiser aft kammaren kan vara besvirsinstans, nagot som
han sjalv redovisar sid. 142 ff., jfr s. 307, s. 296 och betr. kommunalndmnd
s. 276.2 :

Sid. 163 berdr forf. dritselkammarens ansvar fér utbetalningar. Han
erinrar harvid om moéjligheten att kammaren goér en utbetalning pa grund
av ett beslut av anslagsdisponerande forvaltningsorgan, vilket beslut visar
sig lagstridigt. Han finner darvid, att bdde D.K. och férvaltningsorganet i
fraga i sddant fall bliva ansvariga f6r de lagstridiga atgarderna. Men &r
detta mgojligt? Om fattigvardsstyrelsen fattar beslut om utbetalning som
verkstalles av dratselkammaren under aberopande av beslutet, skulle an-
svar verkligen kunna drabba kammaren?

Sid. 167 behandlar forf. reglerna for laneupptagandet i férhallande till
mojligheten att i reglemente medgiva driatselkammaren befogenhet att
upptaga lan till tickande av tillfdllig kassaférlust. Han finner, att sidant
bemyndigande ej kan vara lagligt. Forf. synes dock hir hava hemfallit
at paragrafrytteri. Det &r namligen i realiteten icke fraga om kommuns

2 Jfr dven R.A. 1945/47.
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skuldsattning, endast om en kassareglerande atgérd. I instruktion den 23
september 1940 for Stockholms dratselnamnd, faststalld av O.A., finna vi i
§ 4 stadgandet, att ndmnden &ger att inom ramen fér stadens understill-
ningsfria laneratt & stadens vagnar upptaga tillfalliga 1an fér genomfoérande
av den faststallda utgifts- och inkomststaten eller fér tillhandahallande av
forlagsmedel i enlighet med stadsfullméaktiges darom fattade beslut. Skulle
detta vara olagligt?

Forf. behandlar hérefter, sid. 175 ff., driatselkammaren sasom organ for
stadens fastighetsforvaltning. Héar torde férf. ha bortsett fran ett flertal
lagbestammelser, sasom lagen om skolstyrelse i vissa kommuner § 5, enligt
vilken folkskolestyrelsen skall utéva den ekonomiska férvaltningen dvensom
hava tillsyn éver lokaler, som upplatits f6r undervisningen och dithérande
anstalter; man jamfore ock skolradets stallning i andra férsamlingar, dir
den borgerliga kommunens organ ej kunna hava uppgiften att foérvalta
byggnaderna. Se édven Folksk.St. § 8, vars »sorgfilliga vird om skolorna»
maste innefatta forvaltning av byggnaderna.

Forf. kommer hérefter in pa fragan, huruvida dratselkammaren i norma-
tiv vdg — genom reglemente — kan bemyndigas képa, resp. férsalja fast
egendom (s. 177 ff). I6rf. uttalar hér, att stadsfullmaktige borde i regle-
mente kunna bemyndiga kammaren att férviarva fastigheter, men under
forutsattning att fullmaktige tillika i staten for andamadlet upptager an-
slaget. Men da ar val reglementet tdmligen betydelselost i detta hanseende?
Forf:s tes, att reglemente lagligen kan innehélla bemyndigande i fraga om
inkop, stoder han vidare & ett avgorande av Kungl. Maj:t i statsradet fran
1908, kallat »praxis». Nar han senare kommer in pa fragan om motsvarande
reglementsforeskrift kan lamnas 1 fraga om f6rsaljning, star han emellertid -
infér en annan och senare praxis. Han nédgas d4 komma till rakt metsatt
resultat i fraga om férsaljningsmojligheten, ehuru han sjilv medger, att
fragorna aro parallella. I verkligheten beror detta resultat darpa, att forf.
ansett sig skyldig foga ihop »praxis» fran 1908 avseende inkép med praxis
-fran senare ar avseende foérsiljning. Ar det ej en naturligare férklaring,
alt senare praxis ar strangare, och principiellt bér avse bade inkép och
forsaljning? :

I' avhandlingens femte kap. behandlar forf. instruktions- och finans-
maktens foérhallande till sjalvférvaltningen. Iramstillningen lamnar en
instruktiv oversikt over praxis och gallande férfattningar, om den ock
kan sagas lida darav, att forf. grupperat materialet efter forvaltnings-
grenarnas natur och icke systematiskt. Né&gra detaljanmarkningar instilla
sig aven har. Iérf. betecknar, utan skal, de reglementen, som omnamnas i
Folksk.St. § 10 och Forts.sk.St. § 8 sasom forordningar, enir de rikta sig
utat. Nar forf. diskuterar fullmaktiges beroende av anslagskrav synes det

. mig, som han understunidom ej riktigt sarhallit begreppen. Av R.A. 1943
not E 94 drages den slutsats (sid. 343), att representationen kan emot skol-
radets forslag vigra medel till sjalviorvaltningsindamal; men i réttsfallet
var fraga, huruvida uppvarmning av skolbyggnad skulle ske med central-
virme eller kakelugn. Detta torde vara en ren bedémningsfraga, av vars
avgorande man icke kan draga den vida slutsats forf. velat géra. Mot-
svarande torde fi anses galla rattsfallet R.A. 1940 not. E 97 (sid. 348).
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Vid behandlingen av halsovarden sager forf. (sid. 381), att villkor, som
réra sjalva anslagsbeloppet, kunna giva upphov till maktférdelningsfragor.
Men hir ar det knappast fraga em maktférdelning utan om de materiella
férutsdttningarna fér hidlsovardsnamndens verksamhet. Forf. har héanfért
alltfér mycket under rubriken maktfordelningsfragor. I R.A. 1938 not. S 29
var salunda fraga om anslagsvigran av stad fér andamal, som halsovarden.
ansig noédvindigt tillgodose — avlidgsnande av sanitara olidgenheter. Vad. -
halsovardsnamnden kan aktualisera, dr stadens eventuella skyldighet att
tillgodose viss sanitar niva, men detta ir ej en maktférdelningsfraga.

Ytterligare m& namnas, att forf:s framstillning kan kompletteras och
korrigeras jamval pa ett antal andra punkter. Salunda torde successiv for-
nyelse av dratselkammare ej vara mojlig (sid. 243, jfr. R.A. 1914/28, 1929/51).
Framstallningen av quorum-regelns innebérd (sid. 256) ar missvisande; att
quorum ej iakttagits medfér val ej enligt praxis nullitet, men kvar star
mojlighet till vanliga besvar. Sid. 83 sager forf., att byggnadsnamnden icke
kunnat undgd att ligga rent ekonomiska synpunkter pi stadsplanefragan,
och framhiller att detta ej behdver innebira detournement de pouvoir.
Forf. hade hiar kunnat hanvisa till By.St. § 13, som just alagger byggnads-
namnd att taga dylika hinsyn. Namndens verksamhet i detta samband ar
1.6. ej forvaltning utan beredning. Sid. 93 sager forf, att kommun kan
stalla byggnadstomter till forfogande gratis. Detta larer icke vara mojligt.
Sid. 126 anger foérf, att anslagsbeviljandet innebédr ett forfogande over for-
mogenhet, ndgot som i varje fall synes vara ologiskt.

De anteckningar, som rec. gjort vid genomgangen av avhandlingen, mi
emellertid ej forrycka intrycket av att har presterats ett omfattande och
redbart arbete, vittnande om stor ambition och teoretiska intressen. Det
ar djupt beklagligt, att den man, som utfért arbetet, ryckts bort omedelbart
efter dess fullbordan. Man hade i stdllet hoppats, att han skulle ha kunnat
fortsatta pa den vég, han med avhandlingen betratt.

Stig Jdgerskiéld.

SvenDp RaNuLF: Socialvidenskabelig Metodelare. Munksgaards Forlag, Keben-
havn 1946. 260 ss. Pris: Da. kr. 14: 50.

Svend Ranulf ar professor i filosofi vid Aarhus universitet. Han har
emellertid framfér allt sysslat med sociologiska problem, och man maéste
tillmita hans arbete om Moral Indignation and Middle Class Psychology
en ganska stor betydelse. Som filosof har han naturligtvis i sin sociologi
garna uppehallit sig vid de sociologiska metodproblemen. I sitt senaste
arbete »Socialvidenskabelig Metodeleere» har han sadlunda framlagt sin
filosofiska teori om socialvetenskapernas metodologiska grundvalar. Denna
bok ar avsedd att anvéndas tillsammans med Hoffdings kortfattade filosofi-
historia och Jergensens logik. Ranulfs intention ar salunda mycket lovvird:
samhéllsvetenskaperna befinna sig i ett synnerligen labilt lige med hansyn
till sina metoder, vilka fortfarande sakna den stadga, som exempelvis natur-
vetenskaperna sedan linge agt. En filosofisk penetrering av socialveten-
skapernas metoder ar darfor starkt av néden for var och en som sysslar
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.med dessa vetenskaper, men dven filosofistuderande béra mera an som
hittills varit fallet fA en inblick i dessa metloder. I Danmark har man ju
latt att inpassa en sddan bok i universitetsundervisningen, eftersom man
dir fortfarande har kvar en férberedande examen (»Filosofikum») med
Ailosofi som obligatoriskt amne. Fér svenska férhallanden skulle dock en
sddan bok som Ranulfs kunna vara lamplig i sociologiundervisningen, at-
minstone sd linge sociologien hor till den praktiska filosofien och véra
-sociologistuderande studenter sdlunda dga forutsittningar att aven tillgedo-
gora sig de filosofiska problemstillningarna.

Tyvarr ar det emellertid oméijligt att rekommendera Ranulfs hok ens i
-detta avseende. Ranulfs argument &ro ofta alltfér politiska, hans framstill-
ning alltfér polemisk, hans filosofiska preblemstillningar och teorier alltfér
A6raldrade, fér att man skulle kunna ge hans bok namnet liro- -eller kurs-
-bok. Nagot originellt vetenskapligt varde kan den naturligtvis ej heller ha,
sarskilt da Ranulf ej soker bevisa sina teser utan endast slar fast dem. I viss
.min kan han kanske ha ratt till ett sidant diktatoriskt forfaringssitt, enar
han sd gott som uteslutande haller sig till de yttersta férutsattningarna.
Man far salunda ej lata sig férvilla av bokens titel, ty nagon metodlira i
‘vanlig bemarkelse dr det ej hir fraga om utan blott om filosofiska prin-
.ciper éver huvud, vilka skola vara lika tillampliga i andra vetenskaper,
t. ex. naturvetenskap, filologi, historia, som inom socialvetenskaperna. Nagra
‘konkreta, fér socialvetenskaperna anvindbara metoder framféras ej.

Eftersom det finns s& fa lampliga metodologiska introduktioner till
samhallsstudiet, kanske méangen &r frestad att i brist pa battre inledningar .
anvanda Ranulfs bok, varfér det &r nédviandigt att i en anmélan narmare
-utlagga de tre ovan framférda kritiska punkterna mot boken.

Ranulf politiserar for ivrigt. Jag maste naturligtvis halla med honom om,
att det just nu dr mycket viktigt att gang pi gang podngtera nédvindig-
‘heten av vetenskaplig objektivitet inom samhéllsvetenskapen, sérskilt genom
att taga avstdnd fran alla de forsok som gjorts av nationalsocialistiska
:samhéllsforskare att fa till stind en politiskt styrd samhallsvetenskap. Och
Jag forstar si innerligt val, att detta objektivitetskrav stdr mera medvetet
infér en dansk forskare an infér en svensk, som kanske oreflekterat accep-
‘terar objektiviteten, eftersom han ej pad samma sdtt som dansken haft
objektivitetens fiender inpa sig. Ranulf ar radd foér »Hitlers ande». Han
sparar den over allt. Det skulle forresten vara mycket intressant att fa
ligga sociologiska synpunkter pa Ranulfs egen sociologiska instillning och
for 6vrigt aven pd andra danskars sociologi. I likhet med Ranulf ar &dven
den tysk-danske sociologen Geiger mycket ivrig att fa faststallt vetenskapens
-objektivitet. I sin hir i Sverige utgivna bok »Intelligensen» vinder denne
sig mot den i engelska sociologkretsar nu mycket uppskattade tysk-judiske
-emigranten Karl Mannheim och kritiserar hans s. k. kunskapssociologi, enligt
vilken de vetenskapliga sanningarna i viss man aro socialt betingade. Geiger
‘talar darfér om Mannheims liara som politiskt sett mycket farlig, di den
missbrukats av nazismen. »Jeden Mannheim» som »Kronvidne for Nazis-
men» ar enligt Geiger en paradox. En liknande paradox Aterfinner nu
Ranulf hos Geiger sjalv. Han aviyrar féljande salva, som &r avsedd -atl
iriffa Geiger: »Man kan icke i tysthet se pa, att emigranter frdn Tyskland
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— 4Aven om det naturligtvis sker omedvetet och utan avsikt — bereda jord-
manen fér en ny fascism i de linder, dir de funnit en tillflykt» (s. 10).

Om Ranulf emellertid nojde sig med att uppvisa »politiska» inslag i sina
kollegers sociologiska arbeten, vore intet att siga ddrom, men tyvarr gar
han s& langt, att han yrkar pa att en teori méste 6vergivas, om den kan
Aberopas som férsvar f6r en nationalsocialistisk filosofi. Det ricker att hir
anféra blott ett stille hos Ranulf (s. 250). Om den. tyske filosofen Heinemann
siger han silunda foéljande: »Men Atminstone efter 1933 kunde ‘'man ha
véantat, att emigranten Heinemann ville taga avstand fran sin tidigare nega-
tivistiska filosofi, da han s&g, vad den urartade till hos nationalsocialisterna.
Detta skedde emellertid icke.» Om en teori kan missbrukas i politiskt han-
seende, dr den da osann? Bor atomteorien avvisas, d4 man ser, till vilka
farliga konsekvenser den leder fér hela minskligheten? Heinemann sag
forresten i sin filosofiska teori det basta saval teoretiska som praktiska
skyddet mot nationalsocialismen; Ranulf ser detta skydd i en helt mot-
satt filosofisk &skadning. Vem har Fatt? Man kan ju pa detta satt fa allt
till nazism. Den ovanndmnde Mannheims kunskapssociologi hade sina rotter
i marxismens lira om den ideologiska 6verbyggnaden — men d& borde
marxismen vara en ideologisk foregangare till den nationalsocialistiska &skad-
ningen, vilket den naturligtvis i vissa avseenden ar. Det finns dven manga,
som vilja aterféra nazismen pa Luther. Sa langt tillbaka i tankehistorien
gar dock ej Ranulf, men han finner en nazistisk ideologi hos den kinde
demokratiske forkampen, teologiprofessorn Hal Koch i dennes lila skrift
»Dagen og Vejen». — Ranulf tycks ta upp till behandling alla bocker, som
han last de senare aren, vare sig de passa hans dmne eller ¢j! Om Kochs
bok siger -han, att den innehaller »en tanke, som ar vetenskapligt ohallbar
och som boér métas med den stérsta vaksamhet, emedan precis samma tanke
intager en central plats i den nationalsocialistiska virldsiskddningen. Hal
Koch kommer otvivelaktigt att bli bade 6verraskad och illa berérd av att
hora, att en sddan beskyllning kan riktas mot honom». Det ar val foga
troligt, att Hal Koch skulle fiasta sig vid Ranulfs kritik!

Det har nog ej varit sa latt for Hal Koch -att analysera inneborden i
" begreppet »nationalkaraktir», di inte ens Ranulf trots sin egenskap av
fackfilosof och facksociolog har lyckats med det. I sin bok har namligen
Ranulf ett kapitel om nationalkaraktiren. Men nagra positiva uppslag kom-
mer han ej med. Han redogdr har blott f6r de nationalsocialistiska teorierna
om folk och nation sadana som dessa teorier dro framstallda i Meyers
Lexikon! Det ar beklagligt, att Ranulf i sin vetenskap ar sa trollbunden av
dagspolitiken, att han ej &gnat en rad &t de teorier om nationalkaraktéren,
som finnas exempelvis i den tidigare tyska folkpsykologien (Steinthal,
Lazarus, Wundt) - och i den moderna engelska och amerikanska samhélls-
vetenskapen. Det ar 16jligt att i en kursbok anvdnda en massa .sidor for
att sla ihjal en teori, som ingen vettig manniska lingre tar pa allvar, allra
minst 1 dess sdmsta méjliga form.

Over huvud taget dr Ranulfs framstillning alltfér polemisk for att fa
nagot positivt virde — detta &r min andra anmirkning. Geiger ar i alla
fall en s belydande sociolog, att hans teorier borde refereras och ej blott
framstillas i stympad form f6r att passa Ranulfs intentioner. I ett veten- .
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skapligt arbete har man ritt att draga fram vissa punkter hos andra
forskare och rikta kritik mot dem, men man har dock ej ratt att vanstilla
dessa punkter. I en lirobok borde det ej ens vara tillatet att isolera enstaka
punkter for kritik. Antingen skall man har atergiva den kritiserade teorien
med alla dess fortjanster och fel, eller ocksi skall man helt l4ata bli att
nimna den. Det sistnimnda férfaringssattet 4r dock blott méjligt for den,
som sjalv har nigot positivt att komma med, men det tycks Ranulf ej ha.

Detta i sin tur beror p& att han hyllar en féraldrad och otillricklig
sociologisk metodlara — var tredje anméirkning. Den amerikanska filtsocio-
logien tycks han vara obekant med. Han bygger uteslutande pa den franska
sociologi, som grundlades i slutet av forra drhundradet. Nagot foérsok att
vidareutveckla denna finner man naturligtvis ej hos Ranulf, utan han sviljer
den med hull och har. Vem var det sorn sade nadgot om auktoritetstro! -

. Ranulf bekéanner sig nu till den filosofi, den positivistiska, som, utgér den
franska sociologiens yttersta principer. Denna filosofi var av ster veten-
skapsteorelisk betydelse fér sin tid, sarskilt genom poéngterandet av veten-
skapens krav pa empiri och fakta. Om sociologien vill vara-en vetenskap,
méste den acceptera dessa krav. Det ar val ingen modern sociolog, som vill
férneka detta, men det kanske Ranulf ej kénner till, eftersom han ej har
studerat ndgon modern sociologi utan rér sig mest inom sekelskiftets fran-
ska sociologi. Det finns knappt nidgon anledning att skriva en socialveten-
skaplig metodlira .uleslutande i avsikten att betona nodvindigheten av
empiri och fakta — det verkar pi en modern sociolog pA samma satt som
det skulle verka pa en astronom, om man gang pa ging papekade for
‘honom, att han maste studera fakta och ingenting annat an fakta. Icke
skulle han bli mer vis ddrav. Det briannande problemet for den social-
vetenskaplige metodologen ar: hur aro de sociala fakta beskaffade, vilka
metoder méste anvandas, exempelvis inom sociologien, for att denna veten-
skap skall nd hallbara ech verifierbara resultat?

Naturligtvis kan Ranulf ej undgé att ge en karakteristik av det, som .skall
kallas faktum. I &verensstimmelse med nypositivismens eller; den logiska
empirismens grundbegrepp menar Ranulf, att fakta maste i sista hand kunna
Aterféras pa rena sinnesférnimmelser. Men hur kan nu Ranulf bevisa, att
dessa yttersta fakta verkligen dro fakta? Var finner man rena sinnesfér-
nimmelser? I en tidigare uppsats har Ranulf sjalv lutat &4t uppfattningen
av dessa sinnesférnimmelser som fiktioner. Didrmed #&r emellertid den
Baconska empirismen dvergiven, ty en vetenskap, sem bygger pa fiktioner,
kan ju ej helt igenom vara empirisk. Ranulf har mycket besvir med dessa
fiktioner. Han. vet,.att den moderna gestaltpsykologien ej riknar med dem.
Den utgar fran helheter, ej fran odelbara element. Positivismen hérde histo-
riskt tillsammans med elementpsykologien. Ranulf proklamerar nu utan
bevis, att positivism och gestaltpsykologi dro férenliga. De sociologer dar-
emot, som vilja gora allvar av gestaltpsykologiens betydelse fér uppfatt-
ningen av sinnesférnimmelserna, séker Ranulf misstinkliggéra genom att
hinvisa till att en siddan helhetsuppfattning ar besldktad med den national-
socialistiska askadningen (s. 29). Han framfér dven ett annat argument,
hamtat fran sin viktigaste auktoritet, den franske Durkheimlarjungen och
nationalekonomen Simiand. Denne har pa ett stille uppstallt en regel for
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killkritik, som han kallar »le précepte de la connotation repérable (Ou et
quand et par qui constaté?)». Men denna princip visar egentligen motsatsen
till vad Ranulf tror. Ett dokument 4r ju ett faktum, som presenteras fér oss
i en sinnesféornimmelse. Varfor accepterar nu vetenskapen ej detta faktum
utan vidare? Nej, vetenskapsmannen maste inordna detta dokument i ett
verklighetssammanhang, han maste just taga hansyn till »oi», »quand»
och »par qui». Vad sociologen liksom historikern héir begar, 4r en metod,
som kan taga hinsyn till dessa tre faktorer, d.v.s. som kan bestimma den
rumsliga, den tidsliga och den personliga faktorns roll i studiet av ett
socialt och historiskt skeende.

Nér det galler dessa mera konkreta metoder, gor Ranulf det mycket latt
for sig. Han hinvisar till den naturvetenskapliga metodldran och papekar,
vilka framsteg naturvetenskaperna ha gjort tack vare -sina metoder, ‘och
soker forklara stillastdendet inom socialvetenskaperna som beroende pa
bristen pa naturvetenskaplig metod. Men hur kan Ranulf veta, att denna
metod skulle kunna tillampas pa socialvetenskaperna? Man behoéver ej ha
mycken hum om sociologiens historia for att se, hiir ofta naturvetenskaplig
metod anvénts hir, utan att man kunnat iakttaga nagra stérre framsteg.
Orimligheten i att ¢verféra en vetenskaps metod till en annan vetenskap
framgar av naturvetenskapens egen historia. Om Ranulf hade levat pa
1800-talet, hade han otvivelaktigt varit en ivrig forfaktare av teorien om
undantagslésa naturlagar och-skulle nog gérna ha velat tillimpa denna
teori. d4ven inom socialvetenskapen. Han skulle nog ha vigrat att.tanka
sig exempelvis kausalitetsférhallandet som ett statistiskt korrelationsfor-
hallande, som man nu girna- goér inem naturvetenskapen. Har har i sjilva
verket socialvetenskapsminnen kommit fére med en metod, som férst
senare allmént accepterades i naturvetenskapen. Nu har Ranulf stirrat
sig s& blind pa detta korrelationsférhallande, att han till och med identi-
fierar det med kausalitetsforhallandet. Men varje korrelationsférhallande

. ar val ej ett orsaksférhallande, och & andra sidan, man behéver vil ej
rakna ut ett statistiskt korrelationsforhallande, s snart man vill faststilla
ett forhallande mellan orsak och verkan, t. ex. orsaken till_att Gustav II
Adolf stupade vid Liitzen?

Om nu vidare kriteriet p4 en metods anvéndbarhet ir de framsteg en -
vetenskap vinner med dess tillhjilp, d4 maste man fraga, vad Ranulf in-

- lagger i den ur vardesynpukt féga neutrala termen framsteg? Vad ar det
exempelvis fér en metod, som gjort den moderna psykologien och social-
psykologien si fruktbar i samhillslivet? Icke 4r det vil uleslulande den

- experimentella associations- och elementpsykologien? Har icke den s.k.
torstdende psykologien, den som Ranulf betraktar som férelépare till
nazismen, betytt oerhért mycket for var - framgang i behandlingen av
méanniskor och sociala grupper? Den moderna sociologien och social-
psykologien vill forstd méanniskan som maénniska, ej som ting. Det ar
farligt att binda en vetenskap vid en enda metod. Den fria metodprov-
ningen ar ett livsvillkor fér varje vetenskap, och man far ej p4 grund av
en forutfattad filosofisk installning eller i radsla foér de politiska kon-
sekvenserna anslufa sig till eller foérkasta en metod.

Det ar ej alltid sakert, att den som mest hogljutt ropar p& en empirisk
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metod aven i praktiken anvinder den. I Ranulfs bok finns det tva kapitel,
som behandla konkreta sociologiska &mnen: nationalkaraktiren och pro-
pagandan. Det forstnimnda kapitlet har jag redan berort. Kapitlet :om
propagandan utgér ett atergivande av en artikel om propagandan, som
Ranulf 1936 skrev i Theoria. Vet icke Ranulf, att vetenskapen om propa-
gandan har gatt raskt framat sedan det aret? Knappt ett ord nimner
han om den moderna propagandaterskningens rén under senaste virlds-
kriget. For honem tycks Hitlers »Mein Kampf» fortfarande f& gilla som
ett auktoritativt vetenskapligt arbete om propagandan! Det ar verkligen
festligt att héra Ranulfs sjalvbekannelse: »Den hiarmed atergivna artikeln
fran 1936 utgér naturligtvis icke ett studium av den sociala féreteelsen
propaganda i overensstimmelse med de metoder, som i de foéregdende
kapitlen ha blivit skildrade som nédvéandiga» (s. 231). Nej, det skall alla
veta! Men hur kan d& Ranulf begara, att andra sociologer skola tillimpa
de féreslagna metoderna, och det pa sddana omréden av sociologien, dar
det dnnu ej foreligger nagon stérre mingd av empiriskt material, medan
propagandaforskningen har ett éverfléd av konkret material? Ranulf pla-
derar i teorien fér en metod, som han sjalv ej ens anvéander i de fall, d3
den med litthet kan anvindas. Detta ar ohederligt, icke minst mot alla de
sociologer han kritiserar. Ranulf kan ej forsvara sig med att han ej haft
tillgang till den moderna sociologiska litteraturen. Denna hade han kunnat
f4 inom de nirmaste minaderna, och han .hade litt kunnat vanta ett ar
eller s& med publiceringen. D4 kanske man hade kunnat ha &tminstone
nigot gott att siga om hans bok.

Bertil Pfannenstill.

STi¢ JAGERSKIOLD: Tre utldtanden. Om apoteksavgifter. Om administrativ
myndighet och domstol. Om Seffle kanalbolag. Institutet for offentlig och
internationell ratf A.-B., Stockhelm 1946. 158 sid. Pris 13:50 kr.

I den serie skrifter, som Institutet fér offentlig och internationell ratt i
. Stockholm férra &ret inledde med den for namliga minneshyllningen »Skrif-
ter at minnet av C. A. Reuterskiold», foreligger nu en andra volym. Den
har till forfattare docenten Stig Jdgerskidld, som under den enkla och flard-
losa overskriften »Tre utlitanden» sammanfért trenne utredningar, vilka
ursprungligen utférts f6r enskilda uppdragsgivare men som ansetts dga ett
s& pass stort allméannare intresse, att de nu har publicerats i sitt vasentliga
skick. Utlatandena behandla enligt bokens underrubrik dels ett par mera
konkreta problem om apoteksavgifter och Seffle kanalbolag, vilka bada
fére framliggandet genomgatis och granskats av juris professoren Halvar
G. F. Sundberg, dels det stora allmanna spoérsmélet om férhallandet mellan
administrativ myndighet och domstol.

Utlatandet om apoteksavgifter, vilket betecknas sisom »en studie i riks-
dagens finansmakt», avser att besvara frégan,' huruvida icke en »allmian
avgifts, som genom kungl. brev den 7 februari 1936 alades apoteksinne-
havarna att erligga till bestridande av utgifter fér »apoteksvasendets
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gemensamma &dndamaly, bl. a. ocksi likemedlens forbilligande, vilade pa
grundlagsstridig bas, endr denna avgift, dtminstone till den del den avsag
nimnda sociala, d. v. s. allminna, andamal, vore en skatt och séledes ej av-
K. M:t kunnat utkravas utan riksdagens samtycke. Férst limnas en redo-
gorelse for apoteksinnehavarnas rattsliga stallning och olika inbérdes orga-
nisationer samt for avgiftsskyldighetens uppkomst och dndaméal. Det fast--
slas dérvid, att privilegiebreven icke ge nagot laga berattigande att palagga.
avgift f6r allmant d4ndamal, och fragan blir da, huruvida K. M:t méjligen.
P4 annan grund Aagt statsréttslig kompetens dartill. Svaret harpa ar att.
soka i grundlagens bestimmelser om finansmakten. Efter en granskning av-
de olika meningar, som i den vetenskapliga litteraturen framférts om inne-
bérden av de delvis ratt oklara stadgandena i RF §§ 57, 60 och 73, blir resul--
tatet, att avgiften klart och tydligt ager karaktiren av skatt, vadan »K. M:t.
icke agt att utan riksdagens medverkan &lagga apotekarna densamma. Nar-
riksdagen icke givit sitt bifall till avgiften, dr den alltsd grundlagsstridig..
Den méa darfér icke uppbéras».

Till samma slutsats i sak kom pa sin tid redan C. A. Reuterskisld i en:
ssom reservation till 1937 ars dechargebetiankande framférd, utférligt moti--
verad anmirkning mot K. M:ts aret férut fattade beslutr De anférda av-
rundande slutsatserna underlit Reuterskisld dock att draga. Det ar mojligt,.
att han visserligen menat, att K. M:ts beslut varit inkonstitutioneilt, d4 det
fattades och tiden nirmast direfter, men tillika riknade med att om beslu-
tet, trots att riksdagen fatt tillfalle att granska och bedéma det, likval icke-
av riksdagen ogillades, detta d& skulle ha blivit i efterhand ratihaberat och
saledes darmed for framtiden fatt den bristande grundlagsenligheten av-
hjalpt.

I utredningen »Om Seffle kanalbolag och dess rattsliga stillning» galler-
frdgan, huruvida bolaget fger att pi egen hand bestimma 6ver avgifterna
f6r kanalens anvandande, eller om skyldighet féreligger. att understilla taxe-
besluten K. M:ts prévning och faststillelse. Efter en ingiende redogérelse-
for kanalens tillkomst fastslas, att rattsférhallandet mellan staten och bo-
laget icke bestimmes av nagon koncession eller nagot privilegium utan av-
ett kontraktsliknande férhallande, varvid kronan utfast sig att lamna stats-
bidrag till kanalféretaget mot det att bolaget i gengild godtagit vissa vill--
kor, som uppstallts f6r bidragets erhallande. I dessa villkor ingar emeller-
tid icke nagot om bolagets avgiftsratt och K. M:ts avgiftsfaststallelse. Denna
senare grundar sig fast mera pa belagsordningen, som dock intill 1895 ars.
aktiebolagslag ej kunde &andras utan K. M:ts medgivande. Numera synes.
bolaget emellertid ensidigt kunna 4ndra bholagsordningen och saledes aven.
sjalvstandigt frigéora sig fran K. M:s makt 6ver taxan, blott under iakt-
tagande av vad i bolagsordning och aktiebolagslag ar stadgat om &Andring
av bolagsordningen. Ej heller pa reglementena fér kanalen kan grundas.
nagon sirskild ratt hirvidlag for K. M:t. Reglementena, som blott &ro
vanliga politiférfattningar, Aterge i héar ifragavarande avseende endast
bolagsordningens féreskrifter. Annu mindre liarer K. M:t sasom villkor for-

1 Jigerskiold har, uppenbarligen genom skrivfel, rdkat i texten (men icke i.
en hiinvisande fotnot), ange detta sdsom skett »samma &r», d.v.s. redan 1936..
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reglementes utfirdande eller fér meddelande av sirskilt straffskydd for
kanalanldggningen kunna uppstdlla ett krav pa understillelse av kanal-
taxan. Sddana frdgor bora av K. M:t icke f4 avgoras med hinsyn tilk de
ekonomiska intressena; detta vore en uppenbar »détournement de pouvoiry.

Den tredje av de hér sammapférda utredningarna och kanske den som
ar dgnad att tilldraga sig det stérsta allmdnna intresset, handlar om »Ad-
ministrativ myndighet och domstol». Den asyftar att bidraga till klarliggan-
det av det allminna sporsméalet om férhallandet mellan domande och fér-
valtande myndigheter, och da sarskilt fragan, var gransen gar mellan deras
kompetensomraden. Givetvis ha tidigare férsék gjorts att har fixera ratts-
laget. Men man torde kunna ge Jigerskiéld ratt, da han sager, att »s& mye-
ken osdkerhet visar sig dock alltfort rada hirom, att det synts motiverat att
upptaga dmnet till en nigot utférligare behandling». Till utgangspunkt for.
undersdkningen tages det skiligen oklara och diffusa stadgande i rattegéngs-
balken (10: 26), varigenom ett omrade, som ndrmast‘torde svara mot den
offentliga rattens, undandrages de allminna domstolarna. Den sida av
problemet, som har tages upp till besvarande, giller férutsittningarna fér
att allmén domstols kompetens skall vara inskrankt. Avser stadgandet,
sdsom Herlitz tyckes mena, att reglera det allmanna foérhallandet mellan
jurisdiktion och administration ech at den senare garantera en viss pro-
cessuell immunitet? Eller skall man med Kallenberg anse stadgandets inne-
bord inskréankt till att begransa allman domstols kompetens endast till fér-
méan foér férvaltningsjurisdiktionen? Detta blir fragestallningen.

En undersékning av den réttshistoriska bakgrunden fér stadgandet i R.B.
10: 26 synes ge vid handen, att dess mening blott 4r att ange en grins mel-
lan ordinarie och sirskilda domstolars kompetensomrade. Pa detta sitt har
lagrummet ocksi uppfattats i ett flertal auktoritativa lagkommentarer fran
1700- och 1800-talen. Ett ytterligare stéd fér samma mening tyckes man
4venledes kunna vinna genom en analys av den efter 1809 férda, livliga
reformdiskussionen liksom av de faktiskt genomférda atgidrderna rérande
den administrativa jurisdiktionen. Till sist géres en intressant undersékning
av praxis rérande domstols kompetens i férhallande till administrationen.
Darvid granskas ett antal mal inom den publika réattens omrade, vari dom-
stol forklarat sig obehérig, avensom fall, dar invindning om domstols obe-
horighet framstéllts men avvisats. En forsta grupp av mal 4ro sadana, dar
-domstol varit obehoérig pa grund av att talan avsett icke att reglera ett ratts-
ansprak utan att framtvinga en atgérd, vardver domstol icke dgt bestamma.
Efter en utforlig redogérelse for rattsfallen blir forf:s slutsats den, att dom-
stol icke utan sarskilt bemyndigande eller eljes direkt laga stéd diarfér
dger trada i administrativ myndighets stalle och fatta beslut, som ankom-
mer pa myndigheten, eller dlagga denna att vidtaga atgird, varom den efter
eget skon ager att bestimma. Endast under férutsittning att kompetens-
overskridande eller annan lagstridighet vidlader av myndighet fattat beslut,
kan detta av domstol upphévas; eljes kan det blott under givna omstindig-
heter asidosattas. En andra grupp av rattsfall omfattar sidana, vari val en
rattsfraga skolat prévas men déar allmén domstol p4 grund av annan myn-
dighets exklusiva behoérighet icke kunnat avgéra malet. Detta har kunnat
ske 1 f6ljd av stadganden i administrativ férfattning eller i allmén lag. Dar
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icke kompetensforeskrifter lamnats i med riksdagen stiftad lag, méaste or-
saken vara en tillimpning av stadgandet i R.B. 10:26. Har har saledes all-
min domstols behoérighet fatt vika for ett administrativ-judiciellt for-
farande. Aven i en rad andra fall ar allman demstols kempetens utesluten,
da de administrativa myndigheternas avgéranden aro av sadan art, att de
kunna betecknas sisom administrativ rattsskipning.

Jagerskiold har i detta arbete liksom tidigare pa ett, som det synes mig,
lyckligt satt.vetat att férena den kunnige historikerns blick foér orsakerna till
och forloppet av ett samhalleligt skeende och den skolade juristens forsta- '
else f6r de ritisliga sammanhangen och problemstéallningarna, varjamte han
aven har férmagan att p4 ett klart och njuthart sitt ligga fram resultaten
av sina undersékningar. Det torde kunna ifragasittas, om han icke borde
inrikta sina krafter och sin kunnighet p& en storre, samlad insats inom den

svenska rittshistoriska forskningen. .
Hans Cavalli.
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