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C. D. SKOGMANS BETRAKTELSER ÖVER 
SVERIGES GRUNDLAGAR 

Av Fil. lic. NILS NILSSON STJERNQUIST, Lund 

Den 21 september 1838 avgick Carl David Skogman som stats
sekreterare för handels- och finansärendena och övertog defi

nitivt chefskapet för kommerskollegium. Han kunde då se tillbaka 
på en sällsynt lång och betydelsefull verksamhet inom Kungl. 
Maj:ts kansli, påbörjad redan före 1809 års revolution. I över 17 
år hade han fungerat som chef för finansexpeditionen. Över denna 
hans ämbetsmannabana föllo både dagrar och skuggor. Personligen 
gjorde han sig allmänt uppskattad. Hans kompetens och kunnig
het sattes knappast någonsin ifråga. »Han war min gesäll och, såsom 
det ofta händer, dugligare än mästaren», skrev Järta vid något till
fälle. »Nu, då jag afsagt mig burskapet, erkänner jag, utan all til-
gjord blygsamhet, honom för en mycket skickligare mästare än 
jag var eller kunde blifwa.» 1 Principer hyste Skogman, och dem 
dolde han ej heller. Däremot lyckades han långt ifrån alltid hävda 
dem. 2 Någon stridens man var han icke, och gentemot de äldre 
inom konseljen, som ofta ansågo hans idéer alltför nymodiga, 3 och 
i honom under 1830-talet på samma sätt söm på 1810-talet enbart 
sågo den skicklige ämbetsmannen,, hade han svårt att göra sig 
gällande. Det är betecknande, att han tog orden »Soffri e tace — 
lid och tig» till valspråk." Någon verklig politisk begåvning ägde 
han knappast, och det är påfallande, hur sällan han uppträdde i 
riddarhusdebatterna. De sista månaderna före avskedet 1838 voro 

1 Järta t. B e s k o w 2 7 / 3 1824. Järtas och B e s k o w s brevväx l ing I: 54. Jfr Rosen
b lads e r k ä n n s a m m a ord i brev t. S k o g m a n 2 3 / n 1824. S k o g m a n s k a saml . Vol. 6. RA. 

2 Jfr G. H e c k s c h er , Statsv. tidskrift'. 1934, s. 273. 
3 Skogn ian h a d e på s tatens b e k o s t n a d under mi t ten av 1810-talet företagit 

e n lång och dyrbar u tr ikes . re sa . Av d e n n a an ledn ing ansåg T r o l l e - W a c h t m e i s t e r 
h o n o m l ä m p a d att efterträda Järta s o m statssekreterare för f inansärendena 1816. 
Gyl l enborg avv isade emel lert id ett förs lag i d e n n a riktning m e d att S k o g m a n s 
pr inc iper voro för n y m o d i g a . »Detta vill — i öfversättning — säga: "han bar 
principer», ut tydde s a g e s m a n n e n svaret. Tro l l e -Wachtméi s t ers dagbok 2 0 / s 1816. 
Tro l le -Ljungby . 

4 C r o n s t e d t , Åminnelse ta l över S k o g m a n . 1895. KVA.s l evnadsteckningar , 
n r 74, s! 13. 

21 — Statsvetenskaplig Tidskrift 19M. N. F> 
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särskilt påkostande. Skogman ansågs — och otvivelaktigt med 
rätta — som förespråkare för den »liberala» förordningen av den 
30 juni samma år angående de mosaiska trosbekannarna och blev 
särskilt uppmärksammad av rabulisterna under fönsterkrossnings-
perioden vid månadsskiftet augusti/september. Samtidigt med hans 
avgång tog regeringen i en kungörelse angående ti l lämpningen av 
juniförordningen tillbaka åtskilligt av vad som stadgats i denna. 5' 

Det är naturligt, att Skogman vid sin avgång såg tillbaka på sin 
verksamhet. Medan spänningen stod på sin höjdpunkt, under tiden 
25 augusti—15 september 1838 utarbetade han en promemoria över 
Sveriges finanser, egentligen avsedd som bakgrund för finanspla
nen vid nästa riksdag, 6 men försedd med talrika tillbakablickar på 
utvecklingen efter 1809. Denna promemoria lästes av Rosenblad, 
som den 6 oktober skickade den tillbaka till författaren med k o m 
mentarer. 7 Sina egentliga synpunkter på de politiska, ekonomiska 
och statsrättsliga tvistefrågor, han under sin tid som statssekrete
rare fått stifta bekantskap med, och sitt program för hur dessa 
spörsmål skulle lösas, har emellertid Skogman nedtecknat i s ina 
»Betraktelser öfver Sverges grundlagar, i hvad de röra beskattning, 
Statsverkets inkomster och utgifter, Banken och Myntväsendet samt. 
Stats-skulden».. 8 Dessa betraktelser finnas upptagna i Skogmans s. k. 
Common place book" och äro daterade julafton 1838. Det är möj 
ligt, att Skogman låtit någon eller några av regeringens ledamöter 
taga del av dessa synpunkter under förberedelsearbetet inför 1840 
års riksdag. Några spår i regeringens handlingsprogram satte de 
emellertid knappast. Med all sannolikhet togos de däremot fram 
vid ett senare tillfälle. I Skogmanska samlingen på riksarkivet finns 
nämligen ytterligare ett exemplar av Betraktelserna. 1 0 Detta andra 
exemplar har til lkommit efter 1840 och före 1844 års riksdag — i 
exemplaret i Common place book är 1834 års riksdag den »sistför-
flutna riksdagen», här avses med detta uttryck 1840 års riksdag — 

5 K. W i c h m a n , Karl XIV Johans regering och den liberala oppos i t ionen , 
s. 95 ff., G. H e c k s c h e r , K o n u n g o c h . statsråd, s. 161. Reger ingens l e d a m ö t e r 
hys te i a l l m ä n h e t en annan uppfat tn ing i fråga o m l ä m p l i g h e t e n av juniför
ordn ingen än S k o g m a n . 

6 N ä m n a s - m å , att S k o g m a n i m a r s 1839 utarbetade a l ternat iva förs lag till 
s tatsregler ing från och m e d år 1840. S k o g m a n s k a saml . Vol. 11 fol. 177 ff. RA. 

7 S k o g m a n s k a saml . Vol . 20 s. 223 ff. RA. R o s e n b l a d s brev är bifogat . Ett 
annat exemplar av p r o m e m o r i a n f innes i Vol. 11 fol. 115 ff. under rubrik: »Tafla 
ö fwer Sweriges f inancie l la förhål landen 1838». 

8 S tavningen följer den n e d a n n ä m n d a andra upplagan . 
0 S k o g m a n s k a saml . Vol. 11 fol . 84 ff. RA. 
1 0 S k o g m a n s k a saml. Vol. 20 s. 169 ff. RA. 
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och utgör en vederbörligen rättad och moderniserad avskrift av det 
förstnämnda. Det ligger nära till. hands att antaga, att Skogman 
funnit skäliglt framlägga och använda sina synpunkter under för
handlingarna kring riksrätten vid och efter 1840 års riksdag och 
att avskriften gjorts i samband därmed. Det kan tilläggas, att Skog
man synes ha fungerat som redaktör vid utarbetandet av de förkla
ringar som de åtalade regeringsledamöterna ingåvo till riksrätten. 1 1 

Skogman uppdelar sina Betraktelser i tre huvudavdelningar, den 
ena omfattande beskattningsrätten, statsverkets inkomster och ut
gifter, dess förvaltning och revision av räkenskaperna, den andra 
banken och myntväsendet, den tredje statens skuld och kreditför
hållanden. Den första huvudavdelningen innehåller underavdel
ningar för vart och ett av de i rubriken angivna momenten. Varje 
avdelning inrymmer de bestämmelser i ämnet, som finnas, kritik 
av dessa bestämmelser samt en redogörelse för praxis. Resone
manget sammanfattas i förslag till ändringar av ett'flertal av rege
ringsformens finansparagrafer. 

Det förslag till revision av grundlagens bestämmelser rörande 
beskattning, statsreglering och därmed sammanhängande ämnen, 
som Skogman här framlägger, är, såvitt författaren känner, det 
mest genomgripande, som någonsin utarbetats beträffande de i 
stort sett ända sedan 1809 oförändrat kvarstående finansparagra
ferna. I en tid då frågan om en sådan revision står på dagord
ningen, 1 2 bör det äga särskilt stort intresse. 1 3 Med de många ut
vikningar och upprepningar samt den sammanblandning av lagtext 
och motiv, som förekomma,, synes det emellertid icke lämpligt att 
avtrycka Betraktelserna, sådana de föreligga. Relativt lättillgäng
liga och synnerligen omfattande, som de äro, lärer detta ej heller 
vara befogat. Vi skola i stället här nedan'först återgiva de av Skog
man föreslagna paragraferna i nummerföljd och därefter analysera 
huvudtankarna i motiveringen. Vid återgivandet av lagtexten följes 
andra upplagan av Betraktelserna. 1 4 Samtidigt angivas de olikheter 

1 1 Se koncept i Riksrät tshandl ingar 1840—42. RA. Dessa handl ingar ha till
hört S k o g m a n s papper. Se vidare Järta t. B e s k o w 2 / i 1842. Järtas och B e s k o w s 
brevväxl ing IV: 56. Jfr B. W e d b e r g , Gabriel P o p p i u s , s. 315, s. 439 ff. Vi k u n n a 
ej här beröra frågan, hur S k o g m a n löstei uppgif ten. 

Se H e i i i t z och Andréns m o t i o n i F . K. 1943 nr 97 o c h W i g f o r s s svar den 
1 dec. 1945 å en interpel lat ion i ämnet av Herlitz. F. K. 1945: 38: 1 f. 

1 3 Skogn ians hävdatecknare , H e n n i n g H a m i l t o n , s o m s y n e s ägt t i l lgång 
till d e n n e s e f t er lämnade papper , n ä m n e r i s in m i n n e s t e c k n i n g b å d e dessa be
traktelser samt den i not 7 omta lade Tafla öfwer Sweriges f inancie l la förhål
l a n d e n 1838. Sv. a k a d e m i e n s handl . 1859, s. 44. 

1 4 S tavningen är originalets . Från de där gjorda kurs ivunders trykningarna 
bortses dock. 
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:— frånsett stavningen — som föreligga mellan denna upplaga och 
den första. 

1. Förslaget. 
§ 57. 

Al lmänna ska t t e r och på l agor , af h v a d n a m n och. beskaffenhet som helst, 
b e s t ä m m a s af Rikets S t ä n d e r vid a l lmän Riksdag, och besluten d e r o m 
öfver lemnas till Konungens stadfästelse. V ä g r a r Konungen , sitt samtycke , 
förblifve vid h v a d förut s t adgad t är , då f råga ä r om r e d a n t i l l va rande af-
gifter, m e n beslut om nya afgifter förfalle. 

Genom en af Konung och Rikets S t ä n d e r stiftad lag skall b e s t ä m m a s för 
hv i lka fö remål och p å h v a d sät t m e n i g h e t e r och k o r p o r a t i o n e r m å å lägga 
serski l ta afgifter b i n d a n d e för dem, som t i l lhöra s å d a n a m e n i g h e t e r eller 
k o r p o r a t i o n e r . 

§ 58. 

Vid h v a r j e l ag t ima Riksdag lå te Konungen upvisa S ta t sverke ts t i l ls tånd 
i alla dess de lar , för det Stats-Utskot t , som Rikets S t ä n d e r u tva l t . 1 5 Skulle 
genom t r a c t a t e r m e d f r ä m m a n d e m a k t e r n å g r a mede l Konungen el ler Riket 
tillflyta, bör det ock p å l ika sät t upgi fvas . 1 6 S t a t su t sko t t e t äge t i l lgång till 
alla S ta t sverke t s r ä k e n s k a p e r och h a n d l i n g a r intill s lutet af det år , som 
föregår Riksdagens bör jan , och det t i l lkomme att, i an ledn ing af Könungens 
p ropos i t ion om Sta tsverke ts t i l l s tånd och behof, föreslå reg le r ingen af alla 
S ta tens utgif ter och inkoms te r i från och m e d å re t efter det, h v a r u n d e r 
R iksdagen slutas, till och m e d slutet af det år , då vid näs ta l ag t ima Riks
dag- ny Sta ts - reg ler ing blifvit faststäld. S ta t su t sko t t e t äge ock, at t för t iden 
från och m e d bör jan af näs t fö regående L a g t i m a Riksdag intill s lutet af 
å r e t för den Riksdag, som hål les , efterse och g ranska , h u r u v i d a g jo rde 
el ler f ö r o r d n a d e u tbe ta ln inga r af a l l m ä n n a mede l icke öfverstigit be loppet 
af de hufvud- t i t la r eller serski l ta ans lag , som uti den v id näs t fö regående 
L a g t i m a 1 7 R iksdag af Konungen och Rikets S t ä n d e r a n t a g n a 1 8 RiksStat 
blifvit bes tämde , eller om de ans lagna medlen d rag i t s till a n d r a ändamå l , 
än dem, som u n d e r h v a r j e hufvud- t i te l h ö r a , äfvensöm at t alla S ta t sverke t s 
i nkoms te r och utgifter ä r o behör igen r edov i sade och bes tyrk te . Skulle 
Stats-Utskot te t finna, att, i följd af något Konungens beslut, de u n d e r Riks 
S ta tens hufvud- t i t l a r eller serski l t ans lagna summor , m e d u n d a n t a g af dem, 
som ä ro förslagsvis b e r ä k n a d e , blifvit emel lan R i k s d a g a r n e 1 6 p å det he la 
öfverskr idna , eller att mede l d rag i t s till a n d r a ä n d a m å l , än som t i l lhöra 
hva r j e hufvudt i te l eller serski l t anslag, skall Utskot te t genas t a n m ä r k n i n g 
och i Rikets S t ä n d e r s P lena a n m ä l a n göra emot den embe t sman , som ett 
s å d a n t beslut k o n t r a s i g n e r a t , hvare f te r d e r m e d förfares enligt 106. och 107. 
§.§. i Reger ingsformen. F ö r e k o m m e r a n m ä r k n i n g emot någon för a l lmänna 

1 5 F ö r s t a uppl . skriver »utwälje» i stäl let för »utvalt». 
1? D e n n a m e n i n g f inns ej i första uppl . o c h har ti l lskrivits i marg ina len till 

den andra. 
1 7 Förs ta uppl . har g lömt ordet »lagtima». 
1 8 Förs ta uppl. har »faststälda» i stället för »antagna». 
1 9 Orden »med undantag . . . beräknade» samt »emel lan Riksdagarne» f innas 

e j i första uppl . 
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medel r e d o v i s a n d e m y n d i g h e t . el ler embe t smän för fel i förva l tn ing el ler 
b r i s t ande redogöre l se , upgifve Utskot te t a n l e d n i n g a r n e der t i l l h o s Rikets 
S tänder , som, de r så nöd ig t f innes , 2 0 dem h o s Konungen a n m ä l e till den 
felaktiges s tä l lande u n d e r tilltal i laglig o r d n i n g : k u n n a n d e i in te t fall någon 
för a l l m ä n n a mede l r e d o v i s a n d e embe t smän omedelbar l igen inför Sta ts -
Utskot tet eller Rikets S t ä n d e r till an sva r stäl las . 

• § 59. 

Inom 14. d a g a r efter R iksdagens ö p n a n d e å Riks-salen öfver lemne 
Konungen till det af Rikets S t ä n d e r inom s a m m a t id va lda Sta ts-Utskot t 
sin p ropos i t ion om Sta tsverke ts t i l l s tånd och behof, i n n e h å l l a n d e ful ls tändig 
f ramstä l ln ing om dé för Sta ten e r fo rde r l iga a l lmänna utgifter, efter d e r a s 
beskaffenhet fö rde lade u n d e r vissa be s t ämda hufvud- t i t la r , m e d serski l t 
u t m ä r k a n d e hvi lka t i l lökta eller nya utgifter, Konungen f inner af nöden 
och skälen de r fö r ; s amt de r j emte förslag öfver b e r ä k n i n g e n af S ta t sverke ts 
o r d i n a r i e inkomste r , h v a r m e d förs tås de u n d e r s å d a n b e n ä m n i n g i Riks-
Staten u p t a g n e skat ter , s amt utaf d e 2 1 u n d e r n a m n af bevi l ln ingar till 
S ta t sverke t ans lagna inkoms te r af tull, accis, pos t , 2 2 char tae-s ig i l la tae och 
b r ä n v i n s - b r ä n n i n g s afgifterna, m e d u t sä t t ande om och p å h v a d skäl för
ä n d r i n g i g r u n d e r n a för a l l m ä n n a utgif ters u t g ö r a n d e , verk l ig förhöjn ing i 
d e s a m m a eller nya afgifter blifvit föreslagne. 

R iksdagens bör jan r ä k n a s i från den dag Konungens p ropos i t ion k o m m i t 
Stats-Utskot te t "tillhanda, h v a r o m Utskot te t hos Rikets S t ände r göre a n m ä l a n . 

Stats-Utskot te t afgifve inom 2. m å n a d e r efter p ropos i t ionens e m o t t a g a n d e 
sitt b e t ä n k a n d e d e r o m , j emte beräkn ing ' af S ta t sverke ts h ä r ofvan omför-
mä t t a så väl o rd ina r i e , som a n d r a inkomste r , och förslag till den s u m m a , 
h v a r s fyl lande genom serski l t å t agen a l lmän bevil lning k a n e r f o r d r a s . 2 3 

Rikets S t ä n d e r pröfve hä re f t e r h u r u mycke t u n d e r h v a r j e RiksSta tens 
hufvud-t i te l skall till u tg i f terna anslås , och h u r u Sta tsverkets f ö r e n ä m n d e 
inkoms te r skola b e r ä k n a s och utgå, s amt h e s t ä m m e i följd deraf beloppet 
af den bl i fvande a l l m ä n n a bevi l lningen i de fall, då de vanl ige i n k o m s t e r n e 
ej ä r o för u tg i f terna t i l l räckl ige. 

I alla s ta t s - reg le r ings och beska t tn ings f rågor gälle t r e s t ånds s a m m a n r 
s t ä m m a n d e mening , såv ida den ä r enlig m e d Konungens p ropos i t ion eller 
s e d e r m e r a af Konungen bifal les. 2 4 

2 0 Orden »der så nödigt f innes» saknas i första uppl . 
5 1 Orden »hvarmed . . . samt utaf de» ersättas i första uppl . av orden »och 

dess». 
2 2 Förs ta uppl. har »härflytande» i stället för »till Statsverket anslagna» och 

har g lömt »post». 
2 3 Förs ta uppl. skriver i stället: »som g e n o m serskilt åtagen a l lmän bewi l ln ing 

bör fyl las». 
2 4 Detta s tycke lyder i' första uppl . : »I de delar, der Stats-Utskottets förs lag 

o m oförändradt fort farande af Statswerkets w i d näs t föregående Stats-reglering 
bes tämda utgifter, ä f w e n s o m af dess förra ordinarie eller andra inkomster , in
s tämmer m e d K o n u n g e n s propos i t ion , göre 2 n e Riks -Stånds s a m m a n s t ä m m a n d e 
bes lut t i l l fyl lest för förs lagets a n t a g a n d e ; m e n då s a m m a förs lag afwiker ifrån 
K o n u n g e n s propos i t ion , eller fråga är o m t i l lökta eller nya utgifter, eller om 
n y a a l l m ä n n a afgifter, el ler o m förhöjn ing i förut gä l lande eller o m förändring 
i grunderna för deras utgörande , fordras för bes lut derom 3 n e Stånds s a m m a n 
s t ä m m a n d e mening.» 
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Stanna i dyl ika f rågor 2. S t ånd emot 2. välje RiksStånden , h v a r t för s ig , 2 5 

18. p e r s o n e r 2 0 af h v a r t s tånd , och desse 72. pe r sone r , af hvi lka mi n s t 48. 
b ö r a i vo te r ingen de l t aga , 2 7 afgöre för h v a r j e s å lunda f ö r e k o m m a n d e f råga 
med Rikets S t ä n d e r s rä t t , genom vo te r ing samfäl t och ej S tåndsvis , med 
j a eller ne j , om S ta t su t sko t t e t s förslag s k a l l 2 8 a n t a g a s eller icke, b ö r a n d e , 
i fö r ra fallet s a m m a förslag, deres t det ej ö fve renss t ämmer med Konungens 
propos i t ion , unde r s t ä l l a s Konungens p röfn ing till bifall eller afs lag . 2 9 

Skulle Rikets S t ände r ej inom 4. M å n a d e r i från den dag, då Konungens 
p ropos i t i on k o m Stats-Utskot te t t i l lhanda , hafva r eg l e r a t ans lagen för Stats
ve rke t s utgifter, eller faststäl t de till S ta t sverke t i n g å e n d e a l l m ä n n a af-
gifter, eller bes tämt beloppet och förde ln ingen af den serski l ta bevil lning, 
som deru töfver e r f o r d r a s : då m å Konungen Rikets S t ä n d e r åtskil ja, och 
for t fare i s å d a n t fall de förut gä l l ande Sta ts-utgif terne, äfvensom Sta ts 
ve rke t s förut be s t ämde så vä l o rd ina r i e , som u n d e r n a m n af bevi l ln ingar 
u t g å e n d e inkomste r , s a m t den serski l ta a l l m ä n n a bevil lningen, intill slutet 
af det år , h v a r u n d e r ny S ta t s reg le r ing i afseende p å utgifter och inkoms te r 
v a r d e r i behö r ig o r d n i n g fas ts tä ld . 3 0 

S a m m a fo r t f a r ande äge, enligt 57. §. r u m i de fal l , 3 1 då Konungen icke 
f inner skäl at t bifalla Rikets S t ä n d e r s i f rån Dess förslag afv ikande beslut 
r ö r a n d e n y a afgifter eller fö rhöjn ing i förut v a r a n d e eller f ö r ä n d r i n g i 
g r u n d e r n a för de r a s u t g ö r a n d e , 3 2 äfvensom a n g å e n d e fö rminskn ing eller 
fö rhö jn ing i förut v a r a n d e Stats-Utgifter , eller om a n d r a utgifter, än de i 
Konungens p ropos i t ion f ramstä lde . 

§ 60. 3 3 

Allmänna ska t t e r och på lagor , af h v a d [namn] och beskaffenhet som 
helst , m å icke fö rpak tas eller såsom m o n o p o l i u m up lå t a s å t enski l te pe r 
sone r eller k o r p o r a t i o n e r . De m å ej he l le r emel lan R i k s d a g a r n e f ö r ä n d r a s , 
m e d u n d a n t a g åf införsels el ler utförsels tullafgifter å a n d r a v a r o r , än 
spanmå l , hv i lka afgifter Konungen må , efter o m s t ä n d i g h e t e r n a , nedsä t t a 
inti l l dess ny t t beslut d e r o m vid näs ta Riksdag fat tas i den o r d n i n g 57. §. 
s t adgar . Å i n k o m m a n d e och u t g å e n d e s p a n m å l bes tämmes-a f Konung och 
Rikets S t ände r vid R iksdag en o föränder l ig tull för 5. å r i sender . 

§ 04. 

Så väl S ta t sverke t s o r d i n a r i e inkomste r , som alla u n d e r n a m n af be
v i l ln ingar eller för serski l ta föremål u t g å e n d e a l lmänna afgifter v a r e u n d e r 
Konungens disposi t ion och förval tas af v e d e r b ö r a n d e embetsverk , för at t 

2 5 Orden »hvart för sig» saknas i första uppl. 
2 6 Första uppl. skriver »Ledamöter». 
2 7 Orden »af hvilka . . . deltaga» saknas i första uppl. 
2 8 Första uppl! skriver »skola». 
2 9 Orden »börande . . . afslag» ha tillfogats i marginalen i andra uppl. 
3 0 I första uppl. står i stället för »varder i behörig ordning faststäld» »warder 

af Rikets ständer i behörig ordning faststäld». 
3 1 Första uppl. har här i stället »Lag samma ware i de fall . . .». 
3 2 Första uppl. slutar stycket på följande sätt: . . . »utgörande, eller om sådana 

nya utgifter, som i Konungens proposition ej blifwit framstälda». 
3 3 Hela denna paragraf har först tillskrivits i andra upplagans marginal. 
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a n v ä n d a s och utbeta las 3 4 i ö fverenss tämmelse med Konungens a n o r d n i n g a r 
g r u n d a d e p å 3 4 a den vid hva r j e R iksdag af K o n u n g och Rikets S t ä n d e r 
a n t a g n a Riks-Stat , som innehå l l e å ena s idan alla S ta t sverke ts af a l lmänna 
afgifter och p å l a g o r hä r f l y t ande inkomster , å den a n d r a alla S ta t sverke ts 
utgifter, s u m m a r i s k t för hva r j e hu-fvud-titel, äfvensom de af Konungen och 
Rike ts S t ä n d e r för serski l ta föremål fas ts tä lda anslag. 

De u n d e r hva r j e hufvud-t i te l ans l agna s u m m o r , äfvensom d e r å upkom-
m a n d e bespa r inga r , m å af Konungen fritt och o b e h i n d r a d t d i spone ra s för 
utgifter, som t i l lhöra s a m m a hufvud-t i tel , m ed vi lkor , at t ans laget å h v a r j e 
hufvudt i te l p å det -hela ifrån Riksdag till R iksdag ej öfverskr ides . 

U p k o m m a n d e b r i s t e r å de u n d e r RiksSta tens hufvud- t i t la r i nbeg r ipna 
s u m m o r till förslagsvis b e r ä k n a d e k o s t n a d e r god tgö ra s af öfverskot tena å 
S ta t sverke t s inkomste r , h v a r e m o t b e s p a r i n g a r å n ä m n d e förs lags -summor 
tillfälle öf ve rsko t tena . 

Skulle br is t i den p å r ä k n a d e i n k o m s t - s u m m a n i det he la ups tå eller 
öfverskot ten ej l emna t i l lgång för g o d t g ö r a n d e af b r i s te r å ans lagen till 
förs lagsvis b e r ä k n a d e utgifter, fylles h v a d s å l u n d a br i s te r p å sätt Konungen 
och Rikets S t ä n d e r d e r o m vid hva r j e Riksdag f ö r o r d n e : äfvensom Konungen 
och Rikets S t ände r vid hva r j e R iksdag beslute, h u r u behå l lna öfyerskott å 
S t a t s - i nkoms te rna skola a n v ä n d a s . 

§ 66 (förut .76). 

E j m å lån för Rikets r ä k n i n g , 3 5 in r ikes eller u t r ikes , u p t a g a s u tan Rikets 
S t ä n d e r s beslut och Konungens der t i l l l e m n a d e bifall. F ö r h v a r j e s å d a n t 
l ån skall ans lag gö ras till r ä n t a n s behör iga be ta ln ing 3 6 och for t fara till dess 
de t up l ån t a kapi ta le t blifvit till fullo gu lde t . 3 7 

§ 67 (förut 66). 

S ta t sverke ts f o r d r i n g a r och skulder , äfvensom dess öfverskot tsmedel 
förvaltas, ' u n d e r Konungens och Rikets S t ä n d e r s g e m e n s a m m a g a r a n t i och 
v å r d , s amt enligt af Konungen och Rikets S t ä n d e r faststäld i n s t ruk t ion , 3 3 

af ett Riks-Kontor bes tående af en Ord fö rande , som Konungen fö rordne , och 
tolf Fu l lmäkt ige , som Rikets S t ä n d e r vid hva r j e R iksdag välje genom s a m m a 
e lek tore r , som utse d e r a s Fu l lmäk t ige i Sver iges Rikes B a n k , 3 0 k o m m a n d e 
6 af R[ikets] S t [ände] r s ful lmäktige i Riks-Kontore t at t vid h v a r j e påfö l jande 
R iksdag u n d e r k a s t a s ny t t val p å s a m m a sät t som Ful lm[äkt ige] i B a n k e n . 4 0 

§ 72. 

S.verges Rikes Bank v a r e u n d e r Konungens och Rikets S t ä n d e r s gemen
s a m m a g a r a n t i och v å r d , så at t den, efter de o r d n i n g a r s t a d g a r och reg le-

3 4 Första uppl. har i stället: . . . »förvaltas af Kongl. Majts och Rikets Stats-
Contoir, för att deiifrån anordnas och utbetalas . . .». 

3 4 a Orden »Konungens anordningar grundade på» saknas i första uppl. 
3 5 Orden »för Rikets räkning» saknas i första uppl. 
3 0 Första uppl. har i stället »erläggande». 
3 7 Första uppl. har i stället »återbetaldt». 
3 8 Orden.»och vård . . . faststäld instruktion» saknas i första uppl. 
3 9 Första uppl. har i stället »Riks-banken». 

4 0 Orden »kommande 6 af . . . i Banken» ha tillskrivits i marginalen till 
andra uppl. 
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ménten , som r e d a n g jo rde ä r o eller v ida re af Konungen och Rikets S t ä n d e r 
g ö r a s kunna , m å os törd förval tas af en Ord fö rande , som Konungen för-
o r d n e och tolf Fu l lmäkt ige , hvi lka Rikets S t ände r samfäl t genom 12 för 
h v a r t s t ånd serski l t u t s edda e lektorer ; väl je och äf hv i lka sex skola efter 
fö regången lo t tn ing dem emel lan vid h v a r j e på fö l jande Riksdag u n d e r 
kas t a s ny t t v a l . 4 1 

Alla beslut r ö r a n d e Banken , dess Styrelse och förva l tn ing fattes af 
Konungen och Rikets S t ä n d e r i den o r d n i n g , som för- st if tande af a l lmän 
lag i 87. '§. af Reger ings fo rmen s tadgas , dock u tan Högsta Domstolens före
g å n g n a h ö r a n d e . 4 2 

Sverges Rikes B a n k al lena äge r ä t t att utgiva sedlar , som i K r o n a n s 
u p b ö r d och i be t a ln inga r enski l ta emel lan gälle såsom mynt , enligt den 
genom myn tbes t ämnings l agen af den 1. M a r s 1830. fas ts tä lda g rund . 

Genom en af Konungen och Rikets S t ä n d e r gemensamt stiftad c i v i l l a g 4 3 

bes t ämmes om och p å h v a d vi lkor p r i v a t b a n k e r och a n d r e k red i t fö r 
en inga r 4 4 m å h ä d a n e f t e r i n r ä t t a s . 

§ 79. 

Rikets .meta l l i ska m y n t af guld, silfver eller k o p p a r m å icke f ö r ä n d r a s 
till vigt eller ha l t , r ä k n e v ä r d e eller benämning , u t an Konungens och Rike ts 
S t ä n d e r s g e m e n s a m m a beslut, fa t tadt i den o rdn ing , som d e n n a Reger ings
fo rms 72. §. för beslut r ö r a n d e Sverges Rikes Bank s t a d g a r . 4 5 

Myntens y t t r e form och p rege l b e s t ä m m e Konungen allena. 

2. Motiv. 

B e s k a t t n i n g s r ä t t e n o c h i n k o m s t r e g l e r i n g e n . Skogman 

reagerar först och främst mot att det i § 57 RF talas om svenska 

folkets u r g a m l a rätt ätt sig beskatta. Denna urgamla beskatt

ningsrätt hade enligt hans mening egentligen bestått i en rätt till 

att samtycka till skatter och bevillningär. 4 6 Konungen hade även 

efter 1809 förordnat om allmänna pålagor som konvojavgifter, tolag, 

expeditionslösen m. m. 

De ordinarie inkomsterna voro till sin natur beständiga, vilket 

framgick av den gällande formuleringen av § 59 RF. Konungen 

4 1 I första uppl. lyder slutet av s tycket på fö l jande sätt: . . . »tolf Fu l lmäk
tige, s o m Rikets Ständer w i d hvarje Riksdag , g e n o m serski l t u t sedda e lectorer , 
wälje». 

4 2 I första uppl. saknas t i l lägget: »dock utan Högs ta D o m s t o l e n s föregångna 
hörande» . 

4 3 Förs ta uppl . har i s täl let »lag». 
4 4 Orden »och andre kreditföreningar» saknas i första uppl . 

4 5 Förs ta upp lagan har i stäl let »i den ordning d e n n a Reger ings forms 87. §. 
för s t i f tande af a l l m ä n lag stadgar». 

4 6 De t m å särski l t f ramhål las , att S k o g m a n inst inktivt förde ordet »allena» 
i § 57 RF till »Rikets Ständer». I andra upp lagan , då han yt ter l igare ref lek
terat över frågan, p å p e k a r han emel lert id , att ordet även kan h ä n f ö r a s till 
»vid a l lmän Riksdag». 
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skulle enligt denna paragraf framställa, vad staten kunde tarva 
u t ö v e r de o r d i n a r i e i n k o m s t e r n a . Då dessa inkomster sålunda 
förutsattes, kunde de icke ändras utan båda statsmakternas beslut. 4 7 

Bärande skäl talade därjämte för ätt konungen även i fråga o m 
bevillningsmedlen skulle kunna säga nej till skattehöjningar. 4 8 

För att undvika alla stridigheter på.dessa områden, borde konungen 
erhålla uttrycklig sanktionsrätt till alla ständernas beslut i skatte
frågor och på så sätt kunna hindra både skattehöjningar och skatte
indragningar. Klarhet avsåg Skogman att skapa genom den före
slagna omformuleringen av § 57. 

.Skogman reagerar vidare mot den gängse uttolkningen av för
budet i § 60 att förhöja allmänna avgifter med undantag av spann
målstullen. I detta förbud kunde nämligen enligt hans uppfattning 
icke anses ligga en fullmakt för konungen att nedsätta spannmåls
tullen och övriga allmänna avgifter. 4 9 Från saklig utgångspunkt 
har han dock föga att invända mot praxis. Genom att konungens 
sanktionsrätt till alla av ständerna beslutade skatteförhöjningar 
klart framhävdes i § 57, erhöll den ena sidan av frågan sin lösning. 
Den andra reglerades i den föreslagna formuleringen av § 60, enligt 
vilken konungen skulle mellan riksdagarna kunna efter omständig
heterna nedsätta samtliga tullar med undantag av spannmålstullen, 
för vilken en oföränderlig tullsats på fem år skulle gälla. 

Intressanta äro de i § 57 andra stycket föreslagna bestämmel
serna rörande särskilda menigheters rätt att ålägga sina medlemmar 
avgifter. Skogman påpekar, att oreda och godtycke rådde »i den 
municipala beskattningen». 

U t g i f t s r e g l e r i r i g e n . Skogman noterar här några fall av bris
tande överensstämmelse mellan grundlagen och praxis. Det fram
gick klart av formuleringen av § 59 RF »låte konungen till stats
utskottets överläggning framställa», att statsverkspropositionen all
tid skulle vara ställd till detta utskott, även o m "den överlämnades 

4 7 S k o g m a n framhål ler , att under d e n första t iden efter 1809 h a d e väl s tän
derna e n s a m m a indragit några ordinar ie inkomster . 1830 blev emel lert id 
k o n u n g e n s sankt ionsrät t forml igen erkänd på r iddarhuset , o c h v id 1840 års 
r iksdag bes lö to s tänderna unders tä l la Kungl . Maj:t frågan o m n u m m e r l o t t e 
riets u p p h ö r a n d e . 

4 8 Att de i § 60 särskilt uppräknade pålagorna 1809 erhöl lo bevi l ln ings natur 
samt att k o n u n g e n s urgamla rätt att län läna samtidigt u p p h ö r d e g e n o m be
s t ä m m e l s e r n a i § 77 R F , utgjorde enligt S k o g m a n s m e n i n g »de väsendt l igas te 
inskränkningar i K o n u n g a m a k t e n » , s o m den n y a förfat tningen medförde . 

4 9 S k o g m a n åberopar att k o n u n g e n icke s tä l lde sig till efterrättelse s tändernas 
beslut v id r iksdagen 1834—35 att h ö j a chartae-s ig i l la taeavgi f ten , o c h att f rågan 
ej u p p t o g s , vid r iksrätten vid 1840 års r iksdag. 
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på rikssalen till ständerna. Så hade likväl icke alltid skett. Enligt 
§ 62 vidtog plenas befattning med statsregleringen icke förrän 
statsutskottets utlåtande inkommit. I strid härmed hade dock 
»remissdebatt» tillåtits. Jämlikt samma paragraf skulle statsverks
propositionen endast innehålla uppgift om de behov, som behövde 
täckas genom bevillning, och endast, denna bevillning skulle för
delas under vissa huvudtitlar. Trots detta hade statsverksproposi
tionen upptagit statsverkets hela utgiftssumma, och även de ordi
narie inkomsterna hade uppförts under huvudtitlarna. I § 109 
avsågs, att statsregleringen skulle avslutas inom fyra månader efter 
riksdagens början. Så hade emellertid endast skett vid valriksdagen 
i Örebro 1810, och konungen hade aldrig använt sin grundlags-
enliga befogenhet att åtskilja.ständerna efter denna tidpunkt. Skog
m a n gör i detta sammanhang den reflexionen, att § 109 endast 
talade om att de förra bevillningarna skola fortfara i händelse av 
riksdagsupplösning men ej i dylikt fall hade något att förmäla om 
utgiftsregleringen. 

Samtliga dessa anmärkningar har Skogman i sitt förslag till § 59 
tagit ad notam. Särskilt angeläget synes det honom varit att på
skynda statsregleringsarbetet. Statsutskottet skulle framlägga sitt 
utlåtande inom två månader efter statsverkspropositionens motta
gande, och för den händelse ständerna ej avslutat behandlingen 
efter fyra månader, räknade från samma tidpunkt, stadgar för
slaget:, »då må Konungen Rikets Ständer åtskilja». Anmärkas bör, 
att Skogman över huvud icke reflekterar över ständernas initiativ
rätt och i § 59 sista stycket tydligt utgår från att de äga sådan 
befogenhet. 

På samma sätt som konungen erhållit sanktionsrätt i beskatt
ningsfrågor, på samma sätt skulle samtliga anslagsfrågor under
ställas hans prövning. I förslaget till § 59 framhålles detta uttryck
l igen i samband med regleringen av ständernas beslutsförfarande. 

S t a t s r e g l e r i n g e n o c h r i k s s t a t e n . Statsregleringen skulle så
ledes enligt Skogmans förslag förrättas under intim samverkan 
mellan konung och ständer. Riksstaten är . icke såsom i regerings
formen en produkt av riksdagen allena. Båda statsmakterna äga 
uttryckligen lika behörighet, och i den föreslagna lydelsen av §§ 58 
•och 64 talas o m den »af Konungen och rikets Ständer antagna 
RiksStat». Det är betecknande och konsekvent, att Skogman i 
andra upplagan av sina betraktelser i § 59 ändrat formuleringen 
.»hvaruiider ny Statsreglering i af seende på utgifter och inkomster 
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warder af Rikets Ständer i behörig ordning faststäld» — det är orda
lagen från § 109 RF, som släpa med — till »hvarunder ny Stats
reglering . . . varder i behörig ordning faststäld». 5 0 

S t a t s m e d l e n s d i s p o s i t i o n o c h r i k s s t a t e n s i n n e b ö r d . Skog
m a n erinrar i detta sammanhang om att ständerna vid grundlags- " 
riksdagen fastställt vissa huvudtitlar och till var och en av dessa 
huvudtitlar anslagit särskilda summor att av konungen fritt och 
obehindrat disponeras inom själva titeln. Detta ständernas »för
klarande» hade därefter icke återkallats, och dessa hade även vid 
1834 och 1840 års riksdagar erkänt principens riktighet, även om 
»de, velat göra inskränkning i til lämpningen». Ständernas special
stater hade därför betraktats som »calculationer för summans be
stämmande för hvarje hufvud-titel å den» i § 64 RF omtalade »up-
rättade Staten». Summan av de inom varje huvudtitel disponibla 
medlen hade dock ej under statsregleringsåret kunnat exakt an
givas, då det dröjde nära två år, innan besparingarnas storlek blev 
till fullo känd. 5 1 ' Stundom hade man varit för optimistisk i sina 
beräkningar, och resultatet hade blivit, att huvudtitlarnas anslag 
överskridits. Skogman kan icke dölja sin uppfattning, att ett sådant 
förfaringssätt är oriktigt, men han understryker, att både regerings- • 
formen och ansvarighetslagen endast stadgade, ansvar i de fall, då 
medlen använts annorlunda än som fastställt blivit. 5 2 Några dis
positioner av sådan art hade det emellertid icke varit fråga om."1 

I förslagets 64 § söker Skogman fastslå den av honom skildrade 
praxis, d. v. s. konungens frihet innanför huvudtitlarna. Av denna 
anledning låter han även § 58 föreskriva, att statsutskottet skall 
efterse, att icke utanordningarna överstigit beloppet av huvudtitlarna 
eller övriga särskilda anslag samt att medlen icke dragits till andra 
ändamål än dem, som under varje huvudtitel hörde. Därigenom 
undvek han det dubbeltydiga stadgandet i § 30 RO, att statsut
skottet skall framställa anmärkning, om de till varje huvudtitel 
anslagna summor befunnits dragna till andra ändamål än dem, 
som under samma huvudtitel höra, eller något av ständerna fast
ställt anslag överskridits. 

Skogman reagerar vidare mot den dåtida dualismen i finansför
valtningen mellan statskontoret och riksgäldskontoret. Inga stats-

5 0 Se ovan not. 30. 
5 1 Förs t då före låg r i k s h u v u d b o k e n färdig. 
5 2 F r å g a n ägde särski ld aktual i tet vid .riksrätten v id 1840 års r iksdag. 
5 3 Merutgifterna h a d e täckts av under h a n d bef int l iga m e d e l o c h bristen t. v. 

b a l a n s e r a t s i räkenskaperna . . 
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medel borde inlevereras till riksgäldskontorét. Därjämte önskar han 
lagfästa gällande praxis, att brister i förslagsanslageh gottgjordes 
av överskotten å statsverkets inkomster. 

S t a t s r e v i s i o n e n . Skogman anmärker först och främst, att § 58 
RF endast ålade konungen att u p p v i s a statsverkets tillstånd i alla 
dess delar, medan han däremot måste r e d o v i s a för influtna trak-
tatmedel. Detta innebar, att han i förra.fallet endast hade skyldig
het ätt »meddela kännedom» och att statsutskottet icke ägde någon 
»bestämd granskningsrätt» i fråga om statsverket. Redan vid grund
lagsriksdagen hade man emellertid häri funnit »en förment urakt
låtenhet». I riksdagsordningen hade • införts bestämmelser, som 
stredo mot § 58 RF. I § 30 RO var det väl ännu liksom i § 58 
endast statsutskottet, som utgjorde den granskande instansen, men 
i § 68 RO ålades ständernas revisorer att mellan riksdagarna 
överse statsverket. Skogman framhåller därjämte, att den speciella 
granskningen av medelförvaltningen, som ständerna kunde54 utöva, 
ej ägde någon motsvarighet i något annat konstitutionellt land. E n 
sådan granskning framstode också som alltmer överflödig med tanke 
på utbredningen av offentlighets- och tryckfrihetsprinciperna. Han 
erinrar vidare om den s. k. luckan i statskontrollen, d. v. s. det 
välkända fenomen, . att konstitutionsutskottet ej sällan granskat 
regeringsverksamheten och- decharge lämnats, innan statsutskottet 
respektive revisorerna till följd av de bokföringstekniska förhållan
dena prövat medelförvaltningen. 

I alla dessa förhållanden sökte nu Skogman bringa klarhet och 
rättelse genom den föreslagna lydelsen av § 58. Det skulle för det 
första i regeringsformen komma till tydligt uttryck, att statsut
skottet ägde granska statsverkets förvaltning. Det borde emellertid 
för det andra lika klart föreskrivas, att denna granskning endast 
skulle avse själva huvudtitlarnas summor och icke specialanslagen. 
(Jfr ovan.) Om, som Skogman föreslår i första upplagan och utgår 
ifrån i den andra, 5 5 ständerna skulle komma att sammanträda värt 
tredje år, behövde revisorerna icke längre deltaga i granskningen 
av statsverket, och statsutskottets kontroll endast äga rum vid l a g -
t i m a riksdag. Vid urtima riksdag borde endast förekomma »de 
ämnen, som föranledt sådan Riksdag och af Konungen framstäl-
des». Ä andra sidan skulle denna statsutskottets granskning sträcka 

5 4 Kurs. här. 
5 5 Vid 1840 års r iksdag antogs s o m v i lande ett förs lag o m r iksdag vart 

tredje år. 
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sig ända fram till det sistförflutna årets utgång, och riksdagen på
börjas i januari eller februari. På så sätt borde luckan i statskon
trollen kunna överbyggas. 

Om den föreslagna lydelsen av § 58 RF antogs, kunde § 68 RF 
och § 30 RO mom. 2 utgå. Om trots detta revisorernas granskning 
av statsverket mellan riksdagarna ansågs erforderlig, borde i § 68 
RF införas en bestämmelse, att instruktion för ständernas revisorer 
fastställdes av konung och ständer gemensamt samt utfärdades av 
konungen. 

R i k s b a n k e n o c h p e n n i n g v ä s e n d e t . »Stadga i myntväsendet», 
skriver Skogman, »är grundvalen för ett samhälles säkerhet och 
förkofran». Men denna stadga kunde endast uppnås genom sam
verkan mellan konung och ständer. Myntbestämningslagen och 
banklagen av den 1 mars 1830, vilka endast kunde ändras genom 
båda statsmakternas samfällda beslut, utgjorde ett steg i rätt rikt
ning. På denna väg borde man nu fortsätta och föreskriva, att 
alla beslut rörande banken och penningväsendet skulle fattas av 
konung och ständer gemensamt enligt § 87 RF, dock utan högsta 
domstolens hörande. Konungen skulle därjämte få förordna banko
fullmäktiges ordförande. Att ständerna under det gustavianska en
väldet själva helt bestämde över banken, var kanske nödvändigt, 
men att man 1809 icke bragt ändring i detta förhållande, måste 
betraktas som ett fel, då regeringsformen i allmänhet byggde på 
principen om konungens och ständernas »gemensamma lagstiftande 
makt». I konsekvens med denna princip borde konungen å andra 
sidan icke längre ensam få reglera frågan om och på vilka villkor 
privatbanker och kreditinrättningar finge bildas. 

I överensstämmelse med dessa synpunkter har Skogman omar
betat ordalydelsen av § 72 RF. Benämningen r i k e t s s t ä n d e r s , 
b a n k fick följdriktigt vika för S v e r i g e s r i k e s b a n k . Genom den 
föreslagna formuleringen av § 79 RF önskade Skogman undvika 
vissa missförstånd, som tidigare gjort sig gällande. 

R i k s g ä l d s k o n t o r e t o c h s t a t s s k u l d e n . .Skogman delade icke 
sin samtids rädsla för att låta lånemedel svara för vissa utgifts
behov. »En fonderad Statsskuld», skriver han, »lemnar i fredstid 
medel till utförande af stora företag af allmän båtnad; den utgör 
i krigstid ett kraftigt värn både emot yttre fiender och emot den 
farligare inre fienden — pappersmyntet.» Men även på detta om
råde borde konungen tillerkännas full medbestämmanderätt. Lån 
skulle endast kunna upptagas, med båda statsmakternas samtycke, 
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och riksgäldskontoret borde upplösas och ersättas med ett riks
kontor, vars ordförande utsågs av Kungl. Maj :t. I sitt förslag har 
Skogman under §§ 66 och 67 sammanfört bestämmelserna angå
ende statsskulden och dess förvaltning. 

»Sverges grundlagar», framhåller Skogman i inledningen till s ina 
Betraktelser, »hylla monarkiska principen, befriad, enligt deras bok-
staf och anda, från både oligarkiska och demokratiska inflytelser. 
De trygga på samma gång nationens frihet och medborgerliga rättig
heter.» 

Grundlagarnas brister bestodo enligt Skogman dels i vissa inkon
sekvenser, vilka försvagade »kraften», dels i långsamma, och in
vecklade former och dels i en hel rad negativa stadganden, för
klarliga med tanke, på 1809 års reaktion mot det gustavianska 
enväldet. Skogman erinrar emellertid om de brydsamma inre och 
yttre förhållandena vid regeringsformens tillkomst. Då dess stiftare 
blott hade några veckor till sitt förfogande, borde man icke förundra 
sig över att brister funnos, utan fastmer över att dessa icke voro 
flera och större. 5 6 För de långsamma och invecklade formerna bar 
däremot riksdagsordningen huvudansvaret. Och med den ringa 
makt, som denna tilldelade talmännen, 5 7 var det förklarligt, att 
oordningar och vidlyftigheter kunde uppstå i plena. 

Det är dessa bristers inverkan på f inansmaktens område, s o m 
Skogman säger sig önska eliminera. Av denna anledning har han 
utarbetat sitt förslag till en revision av grundlagens bestämmelser 
rörande beskattning, statsreglering och därmed sammanhängande 
frågor. Detta förslag bygger klart och konsekvent på en i allo 
genomförd maktfördelning mellan konung och ständer på finans
maktens område. Som ett sammanfattande omdöme kan sägas, att 
det över lag löser de särskilt under Carl Johanstidens två sista riks
dagar aktuella budgeträttsliga tvistefrågorna till den första stats
maktens fördel. Konungen skulle få sanktionsrält i fråga om de 
ordinarie inkomsterna, han skulle fritt, kunna disponera medlen 
(besparingarna) innanför huvudtitlarna, och ständernas revisions
rätt skulle avpassas därefter. Han skulle slutligen också tiller
kännas medbestämmanderätt vad riksbanken och riksgäldskontoret 
(rikskontoret) anginge.. 

5 0 Jfr N. S t j e r n q u i s t , Utskot t och ämbet sverk v id 1809 års r iksdag. Statsv. 
t idskr. 1945,. s. 333. 

5 7 Att t a l m a n n e n erhåll i t så små be fogenheter utgjorde , m e n a d e S k o g m a n , 
r iksdagsordn ingens största fel. 



IS C. D . SKOGMANS B E T R A K T E L S E R ÖVER SVERIGES GRUNDLAGAR 323-

Att Skogman på så sätt löste problemen till den första s tats 
maktens fördel, ligger med hänsyn- till den miljö, i vi lken han i. 
många år sysselsatt sig med dessa, i sakens natur. Å andra sidan, 
var han klart medveten om att hans förslag innebure betydande 
eftergifter av den andra statsmakten. I gengäld önskade han giva. 
ständerna medbestämmanderätt ifråga om den ekonomiska lag
stiftningen, vilket han redan framkastat under diskussionen av 
finansplanen inför 1828 års riksdag. 5 3 »Det är sannolikt», fram
håller han, »att genom Konungens och Rikets Ständers s a m v e r k a n , 
i allt, som rörer Rikets f i n a n c i e l l å och e k o n o m i s k a förhål lan
den, de missnöjen och brytningar skulle försvinna, som måste vara 
följden af Rikets Ständers ensidiga Makt i de förra och Konungens 
lika ensidiga makt i de sednare.» Med dessa ord slutar Skogman 
sina Betraktelser. 5 9 

1 många detaljfrågor visade sig Skogman framsynt. De i för
slaget upptagna bestämmelserna rörande den kommunala beskatt
ningen, riksgäldskontorets ställning till inkomsterna, urtima r iks 
dags kompetens samt konungens befattning med riksbanken skulle-
i s inom tid taga gestalt. Men vad huvudprinciperna beträffar,, 
konungens medbestämmanderätt på hela f inansmaktens område 
och dispositionsfrihet innanför huvudtitlarna, måste förslaget karak
teriseras som dödfött. Det var ej inför och under 1840 års riksdag' 
tänkbart, att ständerna skulle dela med sig av sin faktiskt sett 
återvunna maktställning över anslagen och de bakom dessa liggande
skatterna, en maktställning, som i det långa loppet måste och 
skulle fälla utslaget till riksdagens favör i den konstitutionella 
maktkampen. I några anmärkningar till Betraktelsernas andra. 
upplaga, 6 0 måhända gjorda av Åkerhielm, 6 1 Skogmans kollega i kon
seljen under 1830-talet och inför riksrätten vid 1840 års riksrätt,, 
framhålles också med skärpa, att »en Constitutionel Konung» ej 
borde intränga »i Folkets rätt att sig sjelfva beskatta». Ty, h e t e r , 
det, »Han kommer då i en falsk ställning, och blir delaktig i ett. 
ansvar som honom ej tillhör». 6 2 Utvecklingen skulle ej heller gå 
i den av Skogman föreslagna riktningen. 

5 8 Punkter till en F inancep lan . Koncept i S k o g m a n s k a saml. Vol. 20, s. 137 ff. 
R. A. Ett annat exemplar f inns i vol . 25. . 

5 9 I första upp lagan t i l lkommer efter den citerade, m e n i n g e n några r e f l e x 
ioner rörande r iksdagsmask iner ie t s förenkl ing , v i lka sakna be tyde l s e i före
v a r a n d e s a m m a n h a n g . 

, 0 5 A n m ä r k n i n g a r n a äro b u n d n a efter Betrakte l serna. 
6 1 Huruvida anmärkningarna nedskriv i ts av Åkerhie lm, torde ej m e d full. 

säkerhet k u n n a faststäl las . 
0 2 D ä r e m o t ansåg anmärkaren , att s tänderna borde erhålla delakt ighet i den. 

e k o n o m i s k a lagst i f tn ingen. 
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Därtill kommer, att Skogman i åtskilliga tolkningsfrågor uppen
barligen tar miste. 

Oriktig är hans al lmänna uppfattning, att regeringsformen i prin
cip bygger på statsmakternas samverkan. Förhärskande är i stället 
en strävan efter maktens delning och garantier för att den upp
gjorda maktdelningen verkligen kan upprätthållas. Icke minst gäller 
detta om ständernas befogenheter på f inansmaktens område. Högst 
diskutabel är hans slutledning, att de ordinarie inkomsterna till 
s in natur äro beständiga, därför att dessa inkomster omnämnas i 
§ 59 RF. Den skillnad, som han hävdar mellan konungens redo
visningsskyldighet av å ena sidan statsverkets tillstånd, å andra 
sidan subsidierna, emedan § 58 RF i förra fallet använder ordet 
n p p v i s a , i det senare ordet r e d o v i s a , måste betecknas som kon
struerad.' Det föreskrives nämligen tydligt och klart, att konungen 
skall, redovisa för subsidiemedlen p å l i k a s ä t t som för statsverket. 
Åtskilliga andra tvivelaktiga punkter i hans resonemang skulle 
kunna anföras. . Ä andra sidan bör det understrykas, att Skogman 
beträffande de största tvistefrågorna på finansmaktens område, 
spörsmålen om konungens frihet innanför huvudtitlarna och stän
dernas rätt till detaljrevision, icke hävdar 'regeringssidans sedvan
l iga argumentering, även om han i sitt förslag i båda fallen till
godoser dess intressen. Det skall särskilt påpekas, att Skog
m a n framhåller, att ständerna kunna företaga en specialgranskning 
av medelförvaltningen. Anledningen till detta hans ställningstagande 
kan diskuteras. Måhända har han ansett regeringssidans argumen
tering oriktig eller tvivelaktig, måhända har han icke velat utmana 
mötparten, måhända ha båda orsakerna samverkat. 6 3 

6 3 Ti l l frågan om k o n u n g e n s o c h s tändernas stäl lning till utgi f tsregleringen 
u n d e r Carl J o h a n s - t i d e n och den i s a m b a n d därmed, förda d i s k u s s i o n e n o m 
s ta l sreg ler ingsparagrafernas to lkn ing h o p p a s förf. få t i l l fäl le å t e r k o m m a i annat 
s a m m a n h a n g . 



VÅLDSBROTTSLIGHETENS UTVECKLING 
OCH LAGBUNDENHET I SVERIGE OCH 
FINLAND ÅREN 1750-1940 

Av Docenten VELI VERKKO, Helsingfors 

I 

Finlands kriminalstatistik är icke en produkt av gårdagen. Det 
egentliga begynnelseåret för den är 1842, men redan år 1839 

började en statistik över konstaterade brott publiceras. Av de .nor
diska ländernas kriminalstatistik är den den näst äldsta; Sveriges 
kriminalstatistik, som begynte utkomma år 1830, intar första rum
met. Det första land i världen, som fick en kriminalstatistik, var 
Frankrike (år 1825); Sverige var det andra. 

Dessa åldersrelationer te sig emellertid helt annorlunda, om man 
tar hänsyn till den — så vitt det gäller uppgifterna för Finland — 
tidigare fullständigt okända våldsbrottsstatistik, för vars resultat 
under den tid vårt land var förenat med Sverige jag på andra 
ställen har redogjort.' Denna statistik går förvånansvärt långt ner 
i det förgångna och utgör en del av den år 1749 påbörjade be
folkningsstatistiken för Sverige-Finland. Den behandlar d ö d s o r 
s a k e r n a , som äro fördelade mellan två huvudgrupper: sjukdomar 
och våldsam död. Ti l l ' s i s tnämnda grupp hänföras bl. a. självmord 
och de fall, där döden har orsakats av brott. Sistnämnda grupp 
är indelad i två undergrupper med rubrikerna »barnamord» och 
»mördade». Varje fall i den sistnämnda gruppen betecknar étt 
konstaterat fullbordat brott mot liv. 

Ifrågavarande statistik för Sverige-Finland är ogensägligen värl
dens äldsta brottsstatistik, 3/i sekel äldre än t. o. m. den franska. 
D e n vidgar i hög grad det historiska perspektivet med avseende på 
en betydelsefull social företeelse. 

1 »Brotts l ighet o c h fo lk lynne . Be lys t m e d stat ist iskt mater ia l från Sverige-
Tin land» (Svensk jurist t idning, 1945 s. 470—481) o c h » B a r n a m o r d e n och sexual 
m o r a l e n i Sver ige -F in land på 1700-talet» (Nordisk Tidsskrif t for Slrafferet, 
1946 s. 35—45) . ' • 

22 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1046. -V. /•'. 

\ 
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Den del av statistiken, som hänför sig till Sverige, har ända fram 
till år 1870 publicerats av P. A. S i l j e s t r ö m , 2 men de uppgifter, 
söm beröra Finland, ha icke tidigare beaktats. 

Det dröjde rätt länge, innan brottsgrupperna barnamord och 
övriga brott mot liv i den officiella statistiken skildes från varandra. 
och fingo var sin rubrik. T Finland skedde det först år 1878 och i 
Sverige år 1876. 

Ur detta primärmaterial, som förvaras på de statistiska central : 

byråerna i Sverige och -Finland, uttog jag åren 1936 och 1938 de 
tidigare obeaktade uppgifterna för Finland. Sålunda förfoga vi 
numera, så vitt det rör barnamord och övriga brott mot liv, över 
fortlöpande statistiska serier, som gå från mitten av det adertonde 
århundradet ända fram till närvarande tid, och som, så vitt det gäl
ler tiden efter år 1877, basera sig på den officiella statistiken. Här 
nedan, skall jag inskränka mig till att offentliggöra blott några av 
denna statistiks huvudresultat. Uppgifterna om barnamord, som i 
detta sammanhang äro av mindre intresse, lämnas helt åsido. 

En viktig fråga är nu, vilket värde man kan tillmäta de i det 
följande framlagda, i dödsorsaksstatistiken införda uppgifterna o m . 
brott mot liv med undantag av barnamord. Det bör framhållas att 
uppgifterna om fallen av våldsam död, till vilka brotten mot liv 
givetvis räknas, utgöra ett tillförlitligare material än motsvarande 
uppgifter om de fall där döden orsakats av sjukdom. Men det f inns 
inga garantier för att de alltid ha blivit bekanta för den myndighet 
— prästerskapet — som ägde uppgöra statistiken. Säkrast äro upp
gifterna om offren för brotten mot liv. I missgärningsbalkens 28 
kap. 6 § av 1734 års lag, som i Finland var gällande ända till år 
1894, stadgades nämligen, att domaren eller konungens befallnings-
hävande skulle låta undersöka den dödas kropp i de fall, där det 
var tvivel underkastat huruvida den döda avlidit på grund av 
sjukdom eller genom annans handaverkan. Detta lagrum blev ett 
verksamt stöd då man skulle fastställa dödsorsaken .vid tvivelaktiga 
dödsfall. . 

Nu frågar man sig vad rubriken »mördade» innebär. Då man 
studerar stadgandena rörande de olika brotten mot liv i Miss-
gärningsbalken av 1734 års lag, kan man knappast komma till 
något annat resultat än att denna rubrik hänför sig till alla full
bordade brott mot liv, med undantag av barnamord och vållande 

2 Statist isk t idskrift , utgifven af Kung] . Stat ist iska Centralbyrån. Ärg. 1875, 
s. 145 o. fö l j . 
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till annans död, och att den inte enbart gäller mord; att den sålunda 
omfattar alla de konstaterade, fullbordade brott mot liv, som näm
nas i 1—4 och 6—9 §§ av 21 kap. i den nuvarande finska straff
lagen, nämligen mord, viljadråp, misshandel med dödlig påföljd 
samt överfall och slagsmål med dödlig utgång. I den nuvarande 
svenska strafflagen äro dessa brott på ytterst få undantag när 
upptagna i 14 kap. 1 och 3—8 §'§ (begreppet »dråp» i Sverige inne
fattar ovannämnda brott med undantag av mord). 

Såsom nämnts utgöra uppgifterna om brotten mot liv det mest 
tillförlitliga materialet i dödsorsaksstatistiken. Också i kriminal
statistiken utgöra uppgifterna o m de för brott mot liv åtalade och 
sakfällda persönerna det bästa materialet på området, ty under 
ordnade sociala förhållanden observeras i allmänhet förlusten av 
ett människoliv genom en annans hand, oberoende äv. om brotts
lingen uppspåras eller ej. Man bör dock inte glömma att förhållan
dena på 1700-talet och delvis ännu på 1800-talet voro så outveck
lade, bosättningen så gles och metoderna att uppdaga brott så 
bristfälliga, att ett och annat brott mot liv och i synnerhet mord, 
den överlagda gärningen, blev ouppdagat, en omständighet, som 
dock icke hade något mer betydande inflytande på slutresultatet. 

Då jag går att redogöra för resultaten av den äldsta brottsstati
stiken i världen, kan jag på grund av bristande utrymme icke 
anföra talen för varje år, utan hänvisar med avseende på dem till 
en specialutredning, avsedd att utges senare. 3 Först meddelas talen 
för Finland. Jag inskränker mig till att publicera blött relativtalen 
för o l i k a p e r i o d e r , först under den svenska tiden i Finland, från 
mitten av 1700-talet till 1809, sedan under åren 18Ö9—1877, efter 
vilken tid arkivmaterialet upphör, och slutligen under åren 1878— 
1940, för vilken tid talen basera sig på den officiella statistiken. 

Den svenska tiden omfattar tre epoker: frihetstiden ända fram 
till 1773, 5 den gustavianska tiden (1774—1792) och det svenska 
väldets sista tid (1793—1809). Under den tid landet var förenat 
med Ryssland inträffade på 1800-talet inga stora och plötsliga 
omvälvningar, som hade kunnat lämna några spår efter sig i fre
kvensen av brotten mot liv. Därför har denna tid utan speciell 
motivering indelats i jämna perioder. Tiden från freden i Fredriks
hamn till och med år 1830 har valts'närmast för att länsindelningen 

3 D i a g r a m m e n I—IV återge d ä r e m o t re la t ions ta lens årliga växl ingar . 
- Det s i s tnämnda året hör egent l igen icke till fr ihetst iden, m e n har på grund 

av mater ia le t s l ikhet hänförts till den. • 
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i Finland förändrades år 1831. Tiden från och med år 1831 till 
och m e d år 1877, — det år, då de hittills okända statistiska upp
gifterna upphöra — omfattar två 15-årsperioder och en 17-års-
period. Därefter kommer en period på 21 år 1878—1898, efter 
vi lken den fredliga utvecklingen i Finland upphör. Från och med 
år 1899 begynna de s. k. ofärdsåren i Finlands historia. Följande 
period börjar med storstrejksåret 1905 och går fram till slutet av-
år 1913. Åren 1914—1916 representera världskrigets första år, då 
alkoholtil lgången i landet var knapp; Perioden 1917—1919 upptas 
ej till behandling, emedan den rymmer offren för de inre orolig
heterna och medborgarkriget (frihetskriget). Följande anmärknings
värda period omspänner åren 1920—1932 eller den tid, då totalför
budet var rådande. Den sista perioden 1933—1940 belyser den nya 
alkohollagstiftningens verkningar. 

De genomsnittliga relationstal för ovannämnda tidsperioder, som 
framläggas här nedan börjande från år 1754, äro beräknade per 
100 000 personer av respektive befolkningstal. 5 Vi kunna säga att 
de i huvudsak, i sifferform ange den historiska utvecklingen av 
brottsligheten mot liv i Finland. 

Dödsoffer D ära v Antal k v i n n o r per 
T idsper iod för • 100 

m o r d och dråp män kv innor manl iga dödsoffer 

1754—1'773 1.75 2.59 . 0.03 *36 

1774—1792 1.40 2.47 0 .50 23 

1793—1806 2.13 5 .49 0 .39 7 

1809—1830° 3 .03 5 .21 0.99 19 

1831—1845 2.02 5 .14 0.85 17 

1846—1860 2.G3 4.82 0.5G 12 

1861—1877 • 2.05 4.-S 0 .71 15 

1878—1898 2.8» 4.87 0 .79 16 

1899—1904 3 .14 5.47 0.S5 ' 16 

1905—1913 5.04 S.7S 1.34 15 

1914—1916 3.57 5.83 1.33 23 

1920—1932 8.42 15.00 1.42 9 

1933—1940 4.09 . 7.75 1.73 22 

Diagrammen I—IV belysa utvecklingen under tvenne sekler. 
Den översta kurvan i diagrammen I och II belyser rélativtalens 

årliga växlingar i Finland under åren 1750—1940. För en så lång 

5 S o m n ä m n t , ha uppgifter samlats från och m e d 1749, m e n först från och 
m e d 1754 är mater ia le t för F i n l a n d s v i d k o m m a n d e kontinuerl igt . 
• 0 Med undantag för åren 1814—1818. 
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Diagram 1 och 11. Finland och Sverige. Antalet offer för m o r d och dråp under 
åren 1750—1940, beräknat per 100 000 invånare . 
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Diagram 111 och IV. Finland. Antalet m a n l i g a o c h kv innl iga offer för m o r d 
o c h dråp under åren 1-750—1940, beräknat per 100 000 invånare . 

period kan endast en därmed likvärdig serie i världen framläggas, 
nämligen motsvarande tal för Sverige (den streckade l injen). 

Diagrammen III och IV utvisa motsvarande relationstal i fråga 
om manliga och kvinnliga offer för brott mot liv i Finland. Den 
fortlöpande linjen betecknar männen, den streckade kvinnorna. 

Några kortfattade kommentarer till dessa tretton perioder, läm
nar följande bild av utvecklingen. • 

Antalet konstaterade brott mot liv i Finland är något större 
under slutet av frihetstiden än under den gustavianska epoken. 
Relationstalet för sistnämnda period visar sig vara det lägsta i hela 
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serien. Under det svenska väldets sista tid har talet i rätt hög grad 
stigit. Första perioden av den ryska tiden visar en fortsatt stegring. 
Under de följande perioderna av det ryska väldets tid på 1800-talet 
hålla sig talen för brotten mot liv någorlunda oförändrade. Tiden 
1898—1904 med begynnande politiskt förtryck verkar i någon mån 
stimulerande på brottsligheten mot liv. Den följande tiden 1905— 
1913 skiljer sig fullständigt från perioderna på 1700- och 1800-
talen. Antalet brott mot liv når en tidigare oanad höjd.. Det är 
storstrejkens, den sociala orons och det ånyo begynnande ryska 
förtryckets tid. Tiden 1914—1916 utgör en märklig kontrast till 
närmast föregående period; minskningen i antalet brott mot liv är 
betingad av att alkoholanskaffningen på landsbygden då var för
svårad. Åren 1917—1919 behandlas ej av ovan angivna skäl. Under 
perioden 1920—1932 nådde talet för brott mot liv toppunkten 
under två sekel. Det totala alkoholförbudet var nu rådande. Under 
den sista perioden 1933—1940 har försäljningen av alkoholdrycker 
utgjort statsmonopol. Frekvensen av brott mot liv har under denna 
tidsperiod avtagit förvånansvärt snabbt. 

I det föregående har j a g . riktat uppmärksamheten endast på 
växlingarna i frekvensen av brotten mot liv. Till uppgifterna för 
Finland ansluta sig också uppgifter om offrens kön. Finland ar 
det enda land i världen, som kan framvisa en nästan 200 år om
fattande kurva över utvecklingen av antalet manliga och kvinnliga 
offer för brott mot liv. (Motsvarande uppgifter för Sverige med
delas först från början av 1880-talet). På basen av dessa tal kan 
man draga en del slutsatser om beskaffenheten av brottsligheten 
mot liv: om den har varit av överlagd natur med morden som domi
nerande faktor, eller om de oöverlagda,, vanligen av alkoholbruk, 
framprovocerade brotten äro i majoritet. 

De oöverlagda brotten mot liv, i Finland betecknade såsom dråp, 
misshandel med dödlig påföljd och slagsmål med dödlig utgång, i 
Sverige såsom dråp, äro i allmänhet icke riktade mot kvinnor. Där 
dessa brott utgöra flertalet, kan man alltid förutsätta att alkoholens 
inflytande på brottsligheten varit av avgörande betydelse. Under 
totalförbudets tid åren 1920—1932 var proportionen 9 dödade kvin
nor på 100 dödade män. Med ledning av andra källor kan man 
sluta sig till att antalet överlagda, mordartade brott under denna 
tid har varit långt mindre, antalet dråp och misshandel med dödlig 
påföljd, även sådana som inträffat vid slagsmål, långt större ärt 
fallet har varit under perioden 1933—1940, då den nuvarande alko-
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hollagstiftningen har varit gällande. Av talen för de båda könen 

att döma har brottsligheten mot liv i Finland under hela 1800-talet 

i huvudsak varit beroende av alkoholbruk. 

Med tillhjälp av en för detta ändamål särskilt utarbetad metod 

har jag i en på finska språket år 1931 utgiven undersökning över 

bestämmandet av våldsbrottens frekvensförhål landen 7 verkställt en 

omedelbar jämförelse, den första i sitt slag, mellan frekvensen av 

brott mot liv i olika länder under åren 1922-—1926. Härvid har jag 

grupperat relationstalen för konstaterade fullbordade brott mot liv, 

m e d undantag av barnamord, i fem storleksklasser: 

I k la s sen re lat ionsta let per lOOOOO.inv. m i n d r e än 1 

II " 1—2 

III •• •• •• » • - 2—3 

IV " " " 3—4 

V " " " " " 4 e l l e r mera. 

Då relationstalet för Finland åren 1920—1932 var 8A2 är det 

uppenbart, att landet under perioden 1922—1926 hörde till den 

sista eller femte klassen. Med andra ord Finland var då ett land 

med stor brottsfrekvens i fråga o m brott mot liv eller ett »svart 

land». 8 

Relationstalen för Finland från och med år 1754 till och med 

år 1940 ge vid handen, att landet under de två första perioderna 

under 1700-talet hörde till den andra klassen, under den tredje 

perioden 1793—1806 till den tredje klassen och under åren 1809— 

1830 till den fjärde klassen. Under de fyra följande perioderna av 

det fredliga 1800-talet hörde Finland till den tredje klassen, men 

sjönk under ofärdsåren 1899—1904 ner till den fjärde och under 

tiden från storstrejksåret 1905 till året för- det första världskrigets 

utbrott till den femte klassen. Under de första åren av kriget 

1914—1918 minskades antalet brott mot liv och landet övergick 

7 »Henki - ja p a h o i n p i t e l y r i k o l l i s u u d e n k e h i t y s s u u n n a n ja t a s o n m ä ä r ä ä m i s e s t ä . 
T i l a s t o l l i s - m e t o d o l o g i n e n tutk imus . I. S u o m i ja sen naapur imaat . II. Muut maat» , 
478 s. (Om b e s t ä m m a n d e t av utveckl ingsr iktn ingen och n ivån för brotten m o t 
l iv o c h mis shande l sbro t t en . E n s ta t i s t i sk -metodo log i sk avhandl ing . I. F i n l a n d 
o c h des s grannländer . II. ö v r i g a länder.) Av första de len u t k o m år 1937 i 
He l s ingfors en förkortad tysk upplaga, »Verbrechen wider das Leben ' und 
Körperver le tzungsverbrechen , ü b e r die B e s t i m m u n g ihrer E n t w i c k l u n g s r i c h t u n g 
u n d Stufe. E i n e s ta t i s t i s ch -methodo log i sche Untersuchung . I. F i n n l a n d u n d die 
b e n a c h b a r t e n . Länder* Verkürzte Ubersetzung aus d e m F i n n i s c h e n mit .Er
k lärungen u n d S e i t e n h i n w e i s e n auf die Tabe l len , D i a g r a m m e u n d Tabel lenbei 
l a g e n des Orig inalwerkes» , 151 s. 

8 Länder , s o m t i l lhöra de två lägsta s tor leksklasserna , under 1 o c h 1—2 per 
100 000, räknar jag till l änder m e d l i ten brotts frekvens . 
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till fjärde klassen. Under förbudslagstiden åren 1920—1932 nådde 
frekvensen för brotten mot liv sin kulmen. Relativtalet steg så att 
det blev mer än dubbelt så stort som det tal; som utgjorde minimi
gräns för länderna med stor frekvens i fråga om brotten mot liv. 
Under den sista perioden 1933—1940, då den nyä alkohollagstift
ningen har varit gällande, har antalet brott mot liv gått ned med c:a 
50 %, men trots detta hör Finland fortfarande till länderna med 
stor brottslighet mot liv. 

Vid sidan av talen för'Finland redovisas nu motsvarande tal för 
Sverige. Den nedersta streckade linjen i diagrammen I och II 
belyser relationstalen per år. Emedan de svenska uppgifterna åren 
1846—'1860 utgöras av medeltal för femårsperioder, hava de icke 
kunnat tas upp i diagrammet. För att underlätta jämförelsen ha 
de svenska talen nedan sammanförts i samma tidsperioder som 
talen för det östra grannlandet. Dock har bristfälligheten i de 
svenska uppgifterna tvungit oss att i vissa fall använda kortare 
tidrymder. Talen äro relativtal per 100 000 invånare. Dessutom 
meddelas uppgift om huru många dödsoffer det i Finland k o m 
på 100 offer i Sverige. 

Relationstalen för Sverige ge vid handen, att detta land under 
1700-talet hörde till den första storleksklassen — d. v. s. den som 
omfattar länder med den minsta brottsligheten mot liv — men 
under 1800-talet ända fram till år 1870 till den andra klassen. Efter 
detta år har Sverige åter tillhört den första klassen, och inom ramen 
för den har brotten mot liv alltjämt minskat i antal från den ena 

'•> Med u n d a n l a g av åren 1814 och 1818. 

Dödsoffer 
Tidsper iod. . för mord och dråp. 

Antal offer i F in land 
på 100 offer i Sverige. 

1754—1763 0.S3 

1775—1792. O.oo 

1793—1806 O.ei 

1809—1830° 1.09 

1831—1845 1.4-

1846—1860 1.24 

1861—1870 . 1.12 

1879—1898 0 .90 

1899—1904 0 .90 

1905—1913 0.80 

1914—1916 0.7.2 

1920—1932 0 ,52 

1933—1940 0 .46 

193 

226 

349 

360 

503 

471 

413 

311 

327 

586 

496 

1619 

1020 
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perioden till den andra, så att relationstalet för åren 1933—1940 
har sjunkit under 0,5 per 100 000 invånare. Enär talen för Fin
land samtidigt ha ökats, har klyftan mellan Sverige och Finland i 
oerhörd grad vidgats. Under förbudslagstiden var relationstalet för 
Finland 16 och under den nya alkohollagstiftningens tid 10 gånger 
så stort som motsvarande tal för Sverige. 

Utvecklingsriktningen inom brottsligheten mot liv i Sverige har 
visat en långsamt avtagande tendens, i motsats till vad fallet har 
varit i Finland, där toppsiffrorna ha nåtts först under innevarande 
århundrade. I fråga om händelser, som äro ägnade att befordra 
våldsbrottsligheten, har det tjugonde seklet i Finland blivit en verk
lig häxkittel. I Sverige visar oss utvecklingen av brottsfrekvensen 
m o t . liv bilden av ett folk, som under lång tid har levat under 
normala förhållanden. 

För Sverige föreligga uppgifter om det kön offren för brotten 
mot liv ha tillhört först från och med år 1881. Dessa uppgifter 
meddelas här nedan fördelade på tre tjugoårsperioder. Talen äro 
genomsnittliga relativtal per 100 000 invånare. 

Antale t offer för mord Därav .Antal k v i n n o r på 100 
Tidsper iod . och dräp. Inalles. män kvinnor. manl iga dödsoffer. 

1881—1900 O.oo 1.46- 0.S7 25 

1901—1920 O.so 1.1-8 0.44 37 
i 9 2 l — 1 9 4 0 0.40 O.oo O.ss 63 

Uppgifterna utvisa att relationstalet för kvinnorna i förhållande 
till 100 m ä n har stigit i betydande grad samtidigt med att brotts
frekvensen i fråga om här ifrågavarande brott har minskats. An
talet brott, söm ha framprovocerats av alkohol, d. v. s. dråp, i iar 
kraftigt minskats. 

Jag återkommer till den jämförelse i fråga om frekvensen av 
brott mot liv i olika länder som jag verkställt i mitt arbete o m 
bestämmandet av utvecklingsriktningen och nivån hos dessa brott 
och misshandelsbrotten. Medan Finland vid denna mellanfolkliga 
jämförelse under åren 1922—1926, placerade sig i den klass, s o m 
representerade länderna med stor frekvens i fråga om brott mot 
liv, kom Sverige att höra till den klass, som omfattade länderna med 
den minsta brottsfrekvensen. Av de europeiska länderna k o m m o 
Norge, Danmark och Island samt England, Skottland och Irland att 
höra till s istnämnda klass. Till andra klassen hörde de centraleuro
peiska länderna, Tyskland, Holland, Belgien, Frankrike, Schweiz, 
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Tjeckoslovakien och det tyska Österrike. Till länderna med stor 
brottslighet mot liv hörde alla övriga länder, således, utom Finland, 
Ryssland, Östersjöländerna, Polen, Ungern, Balkanländerna och 
Turkiet samt Italien, Spanien och Portugal. Jämförelsens resultat 
belysas av kartogrammet här nedan. 

Brotts l igheten m o t liv i E u r o p a under åren 1922—1926. 

Jag vill ännu en gång fästa uppmärksamheten vid det material, 
som berör könet hos offren för brotten mot liv i Finland och 
Sverige. En omständighet som genast faller en i ögonen är, att 
antalet kvinnliga offer per. 10000.0 invånare blott obetydligt växlar 
i de båda länderna från en tidsperiod till en annan. I Finland 
varierade det åren 1754—1940 mellan 0.3J och I .73, pendlingstalet 
var I.34. Under samma tid växlade antalet manliga offer mellan 
.2.47 och 15.60. Pendlingstalet var här 13.13 eller nästan tio gånger 
så stort som ifråga om de kvinnliga offren. I Sverige pendlade 
antalet kvinnliga offer under åren 1881—1940 mellan 0.37 och 0.44, 
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antalet manliga offer mellan Oio och 1.46. Pendlingstalet var för 
levinnorna 0 .07 och för männen 0 . 8 6 eller mer än tolv gånger så stort 
s o m för kvinnorna. Växlingarna i brottsfrekvensen hänföra sig så
ledes i stort sett endast till antalet manliga offer-

Denna på världens äldsta brottsstatistik baserade iakttagelse ut
gör grunden för den följande framställningen. 

II 

Uppgiften att reda ut de kausalsamband och lagbundenheter som 
råda i samhällslivet har från första början utgjort ett av de vikti
gaste målen för sociologien. Trots att den sociologiska forskningen 
har gjort storartade framsteg, kan m a n alltjämt sätta i fråga, 
huruvida den hittills har förmått konstatera sådana lagbundenheter, 
d. v. s. regelbundenheter inom samhällslivet som äga s i n giltighet 
under alla förhållanden och under alla tider. Det ovansagda gäller 
också den moderna sociologiens systervetenskap kriminologien. 
Tvärtom har den uppfattningen, att förekomsten av lagbunden
heter vore något väsensfrämmande för dessa vetenskaper, vunnit 
allt större anslutning bland forskarna. 

Liksom inom sociologien kan man även inom kriminologien kon
statera vissa regelbundenheter, såsom kontrastförhållandet mellan 
utvecklingsriktningen, hos antalet brott mot liv och hos antalet 
självmord, eller den på 1800-talet i olika länder rådande kongru
ensen mellan antalet tjuvnadsbrott och växlingarna i sädesprisen. 
Men i dessa företeelser framträda .dock så många störande faktorer, 
att det alls icke i fråga om dem kan talas o m lagbundenheter. Så 
kan t. ex. den senast nämnda regelbundenheten icke längre konsta
teras. Enligt vad jag kommer att påvisa finnes det dock härvid ett 
märkligt undanlag. I första avsnittet av denna uppsats konsta
terade jag, att antalet kvinnliga offer för brott mot liv i Finland 
var någorlunda konstant under tre olika århundraden, under de 
mest olika förhållanden och oberoende äv växlingarna i totalan
talet brott mot liv och att detsamma gällde Sverige under de sex 
decennier mina uppgifter hänförde sig till. Växlingarna i frekven
sen av brott mot liv ha i huvudsak kommit till synes i antalet 
manl iga offer för dessa brott. 1 samband med detta har jag gjort 
en synnerligen viktig iakttagelse, nämligen att företeelsen inga
lunda inskränker sig enbart till förhållandena i Finland och Sverige 
utan kan påvisas i alla de länder, där dödsorsaksstatistiken meddelar 
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uppgifter oni antalet konstaterade brott mot liv. Ifrågavarande 
uppgifter ingå i min ovan nämnda undersökning om brottens 
mot liv och misshandelsbrottens utvecklingsriktning och nivå. Vid 
granskning av hela detta material har jag konstaterat förefintlig
heten av vissa regelbundenheter som tidigare forskare alls icke 
ha observerat. Till en början kan följande regel uppställas. F ö r 
d e l n i n g e n e n l i g t k ö n av o f f r e n f ö r b r o t t m o t l i v i e t t g i v e t 
l a n d är s t ä d s e b e r o e n d e av h u r u s t o r d e n n a b r ö t t s f r e -
k v e n s är. 

På basen av denna regel har jag härlett tvenne lagar, av vilka 
den ena är statisk, den andra dynamisk. 

Den statiska lagen lyder sålunda: 

I l ä n d e r d ä r f r e k v e n s e n av b r o t t m o t l i v är s t o r , är d e t . 
r e l a t i v a a n t a l e t k v i n n l i g a d ö d s o f f e r l i t e t o c h o m v ä n t : i 
l ä n d e r d ä r i f r å g a v a r a n d e b r o t t s f r e k v e n s är l i t e n , är d e t 
r e l a t i v a a n t a l e t k v i n n l i g a d ö d s o f f e r b e t y d l i g t s t ö r r e ä n 
i l ä n d e r m e d s t o r f r e k v e n s av b r o t t m o t l i v . 

För att bevisa giltigheten äv denna lag skall jag först anföra 
uppgifter från länder m e d . s t o r frekvens av brott mot liv. Dessa 
uppgifter kunna indelas i tvenne kategorier, nämligen 1) uppgifter, 
som omfatta alla kända offer för brott mot liv, och 2) uppgifter, 
om vilka man kan sluta sig till att de endast omfatta en del av 
totalantalet offer för dessa brott. I min undersökning över brotts
ligheten mot liv och misshandelsbrottsligheten har jag funnit, att 
utom Finland, Serbien, Bulgarien, Italien och Chile höra till den 
förra kategorin, medan Rumänien, Grekland, Spanien och U. S. A. 
sannolikt böra hänföras till. den senare. Emedan statistiken för 
de sistnämnda länderna kan ge en falsk bild av offrens fördelning 
enligt kön, måste de här lämnas å sido. Av följande förteckning 
framgår det procentuella antalet kvinnliga dödsoffer i de först
nämnda länderna med stor frekvens med avseende på brotten mot 
liv. Årtalen inom parentes ange den tidrymd beräkningarna hän
föra sig till. 

F i n l a n d (1921—1928) 4 % 

Serbien (1901—1908) 8 » 

Bulgar ien (1903—1912) 5 » 

Ital ien (1913—1924) 9 >. 

Chile (1922—1925) 9 » 

Efter detta komma vi till länder med liten brottslighet mot liv. 
Uppgifter om offrens kön kunna framläggas för Sverige, Norge. 
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Danmark, Preussen, England med Wales, Schweiz och Japan. Av 
dessa länder är Japan det enda landet med ofullständiga uppgifter 
o m antalet brottsoffer och kan därför inte beaktas här. 

Förteckningen över procenttalen kvinnliga offer för brott mot 
liv i länder där frekvensen av dessa brott är låg, får sålunda föl
jande utseende: 

Sverige (1915—1924) 22 % 

N o r g e (1915—1924) 18 » 

D a n m a r k (1920—1926) 38 » 

P r e u s s e n (1920—1925) 28 • 

E n g l a n d m e d W a l e s (1917—1926) 48 » 

Schwe iz (1917—1926) 32 .» 

På grund av det ovanstående kunna vi konstatera att procent
talet kvinnliga brottsoffer i länder med stor frekvens i fråga om 
brott mot liv håller sig under 10, medan det i länder med liten 
motsvarande frekvens pendlar mellan 20 och 50. 

Den dynamiska lagen har följande lydelse: 
O m f r e k v e n s e n av b r o t t m o t l i v i e t t g i v e t l ä n d ö k a s , 

h ä n f ö r s i g ö k n i n g e n t i l l a n t a l e t m a n l i g a b r o t t s o f f e r o c h 
o m v ä n t : o m f r e k v e n s e n av b r o t t m o t l i v i e t t g i v e t l a n d 
m i n s k a s , h ä n f ö r s i g m i n s k n i n g e n , t i l l a n t a l e t m a n l i g a 
b r o t t s o f f e r . 

Den i det första avsnittet av denna artikel anförda samman
ställningen ger jämte diagrammen III och IV för Finlands vidkom
mande bevismaterial till första delen av denna lag. 

Antalet dödsoffer i Finland var under åren 1878—1898 2.so per 
100 000 invånare, under åren 1899—^1904 3.t4 och under åren 1905 
—1913 5 . 0 4 . Relativtalen för. de manliga dödsoffren voro 4 .87 , 5.47 

och 8 .78 , för de kvinnliga åter blott 0 . 7 9 , 0 . 8 5 och 1.34 per 100 000 
invånare. Under åren 1914—1916 yar antalet dödade per 100 000 
invånare 3 . 5 7 och under åren 1920—1932 8.42; under den förra peri
oden var det manliga relationstalet 5-83 och det kvinnliga 1.33, under 
den senare voro motsvarande relationstal 15.60 och I.42. 

Också för Italien finnes det bevismaterial för åren 1913—1924. 
D e dödade männens och kvinnornas antal per 100 000 invånare 
var följande. 1 0 

1 0 Antalet offer för b a r n a m o r d ingår i de s sa tal, m e n då antalet s å d a n a 
t. ex. under åren 1917—1924 blott var ierade me l lan 1 och 5, kan detta icke 
verka s törande på resultatet . 
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År Män Kvinnor År Män Kvinnor 

1913 • 5.90 1.00 1919 7.47 1 .53 

1914 6.oo 1.27 1920 12.97 ' 1.02 

1915 5.99 1.32 1921 13.13 1.84 

1916 . 4 .23 1.00 1922 11.61 . 1.68 .' 

1917 4 .92 1.00 1923 8.10 1 .77 • 

1918 4 .31 1.14 1924 7.96 1.56 

Medan antalet manliga offer under åren 1919—1921 kraftigt 
ökades, höll sig antalet kvinnliga offer under denna tid mellan 
1.53 Och 1.84. 

I fråga om de uppgifter för Finland, Italien och Sverige, som 
belysa senare delen av denna lag, hänvisas till föregående avsnitt. 
Då antalet dödsoffer i Finland från 5.04 under perioden 1905—1913 
minskades till 3.57 under perioden 1914—1916, minskades relations
talet för männen, taget särskilt för sig från 8.78 till 5.83, medan 
motsvarande tal för kvinnorna förblev så gott som oförändrat 
(1.34-—1.33). Under .förbudslagstiden 1920—-1932 var det relativa 
antalet dödsoffer 8.42, men under den tid den nya alkohollagstift
ningen här varit gällande minskades det till 4.69. Det speciella 
talet för manliga brottsoffer minskades härunder från 15.ec till 7 .75, 

medan relationstalet för. kvinnliga ökades en aning ( 1 . 1 2 — 1 . 7 3 ) . 

I fråga om Italien fäster man sig vid att medan relationstalet 
för de dödade männen minskades från 13.13 år 1921 till 7.96 år 
1924 höll sig motsvarande tal för kvinnorna mellan 1.84 och 1.56. 

Talen för Sverige (se sammanställningen på sid. 9) utvisa en 
jämn minskning under tidrymden 1881—1940. Totalantalet dödade 
per 100 000 inv. minskade från O.oo till O.49. Relationstalet för män
nen sjönk från 1.46 till 0..60, medan motsvarande tal för kvinnorna, 
som i början av perioden var O.37, i slutet av den var .0.38. 

Exemplen utvisa att utvecklingen i allmänhet i fråga om antalet 
kvinnliga offer är jämn och lugn, såväl vid kraftiga växlingar i 
frekvensen av brott mot liv, som vid ett långsamt avtagande av 
den. Växlingarna avspegla sig fullt tydligt endast i antalet man
liga offer. 

Denna företeelse är betingad av att kvinnan lever i en delvis 
artnän och fredligare miljö än mannen och att denna miljö i långt 
mindre grad är underkastad förändringar än den som mannen 
lever i. 

De här framlagda lagarna få sin betydelse, då uppgifterna om 
brottsligheten i ett visst land åro bristfälliga. Vi veta att Albanien 

http://15.ec
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och Kaukasien höra till de länder där frekvensen av brotten möt 
liv är hög, men vår kunskap är begränsad till detta. På basen av 
den statiska lagen kunna vi dock fastslå, att blott en obetydlig 
procent av offren för brotten mot liv i dessa länder utgöres av 
kvinnor. I länder med obetydlig brottslighet mot liv är förhållandet 
det rakt motsätta, i dem kan antalet kvinnliga offer närma sig 
motsvarande tal för männen. 

Den dynamiska lagen åter har sin betydelse som indikator för 
utvecklingsriktningen, då man har att klarlägga, hur antalet offer 
för brotten mot liv fördelar sig enligt kön vid tilltagande eller av-
tagände brottsfrekvens. 

Dessa lagar hänföra sig icke blott till antalet offer för brott mot 
liv, utan kunna tillämpas också på rättsstatistikens uppgifter om 
m ä n o c h k v i n n o r s o m h a å t a l a t s o c h s o m s a k f ä l l t s f ö r 
d y l i k a b r o t t . Härigenom ökas deras kriminologiska betydelse i. 
hög grad. Man bör dock hålla i minnet, att rättsstatistikens upp
gifter om brotten mot liv innehålla material av delvis annan art 
än de uppgifter om dödade personer i dödsorsaksstatistiken som. 
har behandlats här ovan. I den sistnämnda är det fråga om offren, 
för brotten mot liv, m. a. o. om fullbordade brott, i den först
nämnda åter om förövarna av uppdagade brott eller om personer 
som misstänkas ha begått sådant brott, i den mån de inför domstol, 
ha åtalats eller sakfällts för dessa brott. Mellan antalet personer 
och antalet brott kan en ansenlig differens förekomma: flera per
soner kunna vara delaktiga i samma brott och en och samma per
son kan ha förövat flera brott. Vidare omfatta uppgifterna i rätts
statistiken icke blott fullbordade brott utan även försök. Dessutom. 
<ir det att märka, att uppgifterna om säkfällda personer i sig inne
fatta icke blott den för själva gärningen dömda personen utan 
också de personer; som ha straffats för anstiftan av och medhjälp-
vid brottet. 

I rättsstatistikens uppgifter om antalet personer, som ha åtalats, 
och om personer, som ha sakfällts för brott mot liv, ingå m å n g a 
störände faktorer. Emellertid bli tillfälligheterna eliminerade, då.' 
tillräckligt stora absoluta tal anföras, och lagbundenheten fram
träder fullt tydligt l iksom fallet är i fråga om antalet offer för
brott mot liv. 

1 rättsstatistiken meddelas långt oftare uppgifter om antalet män. 
och kvinnor, som ha blivit åtalade och säkfällda för brott möt 
liv än uppgifter om brottsoffrens kön meddelas i dödsorsaksstati-
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stiken. Det är därför viktigt, att efter den företagna granskningen 
av det rättsstatistiska materialet kunna konstatera alldeles lika
dana lagbundenheter, som de, som här ovan behandlats. Detta har 
•ej av forskningen tidigare observerats eller ens kunnat observeras, 
•emedan våldsbrottslighetens frekvensförhållanden icke tidigare 
-undersökts metodiskt och i större utsträckning. Jag har nämligen 
också här .kunnat fastslå, a t t de b å d a k ö n e n s a n d e l i f r e k v e n 
s e n av b r o t t , m o t l i v i e t t g i v e t l a n d s t ä d s e är b e t i n g a d 
a v b r o t t s f r e k v e n s e n s v o l y m . 

Två lagar, en statisk och en dynamisk belysa närmare innebörden 
a v denna regel: 

Den statiska lagen lyder sålunda: I l ä n d e r d ä r . f r e k v e n s e n 
a v b r o t t m o t l i v är s tor , är k v i n n o r n a s a n d e l l i t e n o c h 
o m v ä n t : i l ä n d e r d ä r f r e k v e n s e n a v b r o t t m o t l i v är l i t e n , 
ä r k v i n n o r n a s a n d e l l å n g t s t ö r r e ä n i l ä n d e r m e d s t o r 
. b r o t t s f r e k v e n s . 

Den dynamiska lagen har följande lydelse: 
O m f r e k v e n s e n av b r o t t m o t l i v i-ett . g i v e t l a n d är s t a d d 

i ö k n i n g , h ä n f ö r s i g ö k n i n g e n h u v u d s a k l i g e n t i l l a n t a l e t 
b r o t t s l i g a m ä n o c h o m v ä n t : o m f r e k v e n s e n av b r o t t m o t 
l i v i e t t g i v e t l a n d h å l l e r p å a t t m i n s k a s , h ä n f ö r s i g m i n s k 
n i n g e n t i l l a n t a l e t b r o t t s l i g a m ä n . 

Bristen på utrymme hindrar mig att lägga fram bevismaterial 
för lagbUndenheterna med avseende på brottslingarna; i min upp
sats »Om könet som. kriminalitetsfaktor vid våldsbrott», publicerad 
i »Nordisk Tidsskrift for Strafferet» år 1937 (sid. 111—116) ingår 
sådant material, till vilket jag här hänvisar. Också dessa lagar 
äro av vikt, då det gäller att komplettera bristfälliga statistiska 
uppgifter om antalet brott mot liv i olika länder. 

Dessa lagbundenheter grunda sig på det faktum, att kvinnornas 
brottslighet med avseende på brott mot liv är bildlikt talat en kon
stant storhet, som i allmänhet håller sig vid samma nivå också om 
männens brottslighet kraftigt till- eller avtar. Det är uppenbart 
att denna företeelse ytterst betingas av männens och kvinnornas 
o l ika biologiska egenskaper. 
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D e t s v e n s k a s t a t s s k i c k e t s P rofessor N i l s H e r l i t z h a r i m a r s det ta å r 
u t v e c k l i n g e f ter 1936. utgivit t red je u p p l a g a n av sin v ä l k ä n d a och 
ny t t iga h a n d b o k : G r u n d d r a g e n av det svenska s ta tsskickets h i s to r i a (1928). 
E n a n d r a upp laga u tkom 1936. Enl ig t fö rorde t till t r ed je upp lagan , d a t e r a t 
i jun i 1945, h a r endas t ett fåtal ä n d r i n g a r i t ex ten företagi ts . Det ä r s å d a n a 
som äro fö ran ledda dels »av t id igare miss tag och onöjak t ighe te r» , dels »av 
n y a r e forskning eller av den pol i t iska, och offentl igrättsl iga u tveckl ingen 
•efter 1936». En s a m m a n f a t t n i n g av ä n d r i n g a r el ler r ä t t a r e sagt t i l lägg av 
den t r ed je och sista av dessa t ype r medde l a s h ä r . Det ä r m e d a n d r a o rd en 
den k o r t a s t t ä n k b a r a f ramstä l ln ing av Her l i tz ' syn p å det svenska statsskic
ke ts u tveckl ing u n d e r de senas te tio å ren . 

F ö r s t och f rämst m ä r k e s då p å fö r fa t tn ingsändr ingens o m r å d e bo r t t agan 
d e t av va lba rhe t scensus till förs ta k a m m a r e n (vilket ju skedde r e d a n 1933), 
•och det fö rhå l lande t , a t t r ö s t r ä t t s å l d e r n vid l ands t i ngsmannava l en 1937 blev 
•densamma som vid a n d r a k a m m a r - och s tadsful lmäkt igeval ; allt av Herl i tz 
be tecknat som y t te r l iga re steg »till u t p l å n a n d e av ski l jakt igheter na mel lan 
k a m r a r n a » . Rös t r ä t t s å lde rns s änkn ing till 21 år , först vid k o m m u n a l a val 
(1941), dä re f te r v id a n d r a k a m m a r v a l e n (1945), h a r d ä r e m o t icke o m n ä m n t s , 
•ej he l l e r en så typisk »demokra t i s e r ande» fö r fa t tn ingsändr ing som att fatt ig
v å r d s - och k o n k u r s s t r e c k e n avskaffats. 

Vi följa Her l i tz ' disposi t ion. U n d e r rub r iken »Par t iväsende t» förekom
m a föl jande nyhe t e r ( u n d e r å r e n n ä r m a s t före a n d r a u p p l a g a n ) : de libe-
Talas och f r i s innades å te r fö ren ing och u p p k o m s t e n av folkpar t ie t 1934, h ö g e r 
g r u p p e r n a s i v a r d e r a k a m m a r e n förening till r i k sdagens h ö g e r g r u p p 1935 
s a m t at t Al lmänna va lmans fö rbunde t omdöp t s till h ö g e r n s r ik so rgan i sa t ion . 1 

V i d a r e k o n s t a t e r a r för fa t ta ren at t p a r t i e r n a s j ämvik tssys tem u n d e r t iden 
•efter 1918 å r s f ö r s t a - k a m m a r - r e f o r m avlöste »den av 1866 å r s r i k s d a g s o r d 
n ing e t ab le rade j ämvik ten mel lan k a m r a r n a » . Svår ighe ten at t b r inga r ik s -

1 Ett i båda tidigare upplagorna förefintligt mindre fel kvarstår alltjämt, 
:riämligen uppgiften att Bondeförbundet skulle ha b i l d a t s år 1917. I själva verket 
bildades Bondeförbundet 1913 och deltog i andrakammarvalet 1914 i två val
kretsar. Jordbrukarnas riksförbund bildades den 6 februari (årsdagen av bonde
tåget) 1915. Båda dessa partier deltogo i andrakammarvalet 1917 och erhöllo 
ti l lsammans 12 mandat. De båda partierna sammanslogös till ett part i : Bonde
förbundet, på sommaren 1921. (E. T h e r m a ä n i u s : Riksdagspartierna, s. 906—75.) 

23 — Statsvetenskaplig Tidskrift i.9*6. -V. F. ' ' 
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dagsbeslut till s t ånd v a r t i d iga re ol ikheten mel lan k a m r a r n a . H ä d a n e f t e r 
gäl ler det at t söka nå en ighe t mel lan så m å n g a p a r t i e r at t en absolut ma jo r i 
tet u p p n å s . H u r u h ä r v i d t i l lgått k n a p p a s t ens a n t y d e s ; dock e r i n r a r för
fa t t a ren om det soc ia ldemokra t i ska pa r t i e t s f r amväx t till de b å d a k a m r a r n a s 
s t a rkas te och n u m e r a såsom majo r i t e t spa r t i a l l t igenom d o m i n e r a n d e mak t 
faktor . 

U n d e r r u b r i k e n »Riksdagens ve rksamhe t s fo rmer» no t e r a s t i l lkomsten a v 
ett u t r ikesu tskot t 1937. V i d a r e p å p e k a s , at t u t sko t t spe r sona lens stabil i tet 
ökats genom pa r t i vä sende t s konso l ide r ing o c h . i n f ö r a n d e av p r o p o r t i o n e l l a 
va l till u t skot ten . Som den Sikt igaste nyhe t en f r amhå l l e s att t iden för r iks 
dagens sess ioner avsevär t ökats och nu k u l m i n e r a t i och m e d förekomsten! 
av s. k. h ö s t r i k s d a g a r . Bet rä f fande r iksdagsbes lu tens fa t t ande unders t rykes , . 
a t t u n d e r a n d r a vä r ld sk r ige t m å n g a a v g ö r a n d e n t räffats genom u n d e r 
h a n d l i n g a r mel lan p a r t i g r u p p e r n a inom r i k s d a g e n eller p a r t i l e d a r n a — p å 
ett sät t som e r i n r a r om »de formlösa f ö r h a n d l i n g a r mel lan inf lytelser ika 
m ä n , som i ä l d r e t ider artsågos k u n n a e r sä t t a formliga beslut», en p å sitt 
sä t t i n t r e s san t och fyndig jämförelse , v a r s r ä c k v i d d dock na tur l ig tv is ej f å r 
öve rd r ivas . 

1 fråga o m r ik sdagens befogenheter e r i n r a r för fa t ta ren om h u r s t a t s r e 
gler ingen u n d e r de senas te å r t i o n d e n a »befunnit sig i en oavlåt l ig o m v a n d 
ling» och framföral l t att den gamla g rundsa t sen om jämvik t mel lan i n 
k o m s t e r och utgifter, övergivi ts . Icke he l l e r f ö r e k o m m e r l ä n g r e en enda f ö r e 
budge tå re t s i ngång bes lu tad r ikss ta t , u t a n t i l läggsstater av b e t y d a n d e om
fat tning t i l lkomma dä ru töve r . De gamla s. k. k red i t iven h a försvunni t o c h 
e rsa t t s av be r edskaps s t a t e r : »i kraf t av s å d a n a h a r k o n u n g e n kunna t , n ä r a 
nog o b u n d e n av r i k sdagens anslagsbeslut», r eg l e r a u tg i f terna för fö r sva re t 
u n d e r k r ig så r en . • 

' I - samband m e d f ramstä l ln ingen av r i k sdagens »opin ionsyt t r ingar» , d. v. s.. 
p e k p i n n a r av s å d a n t slag som sedan l änge fö rekomma i u t sko t t sbe tänkan-
den o. dyl., vi lka »mången g å n g faktiskt uppfa t tas som r ä t t e s n ö r e n för för 
val tn ingen» p å p e k a r Herl i tz , a t t m o t s v a r a n d e betydelse i v å r a d a g a r s t u n 
d o m anses bö ra t i l lmätas u t t a l anden i r i k sdagen av p a r t i l e d a r n a och a n d r a 
p r o m i n e n t a r i k s d a g s m ä n . 2 

Beträf fande s t a t s råde t s o rgan isa t ion no t e r a s t i l lkomsten av ett folkhus-
h å l l n i n g s d e p a r t e m e n t 1939, ökningen av anta le t konsul ta t iva s t a t s r åd o c h 
slutligen att depa r t emen t s inde ln ingen efter 1941 r eg l e r a s av r ege r ingen själv. 
P å sid. 262 u n d e r s t r y k e r för fa t ta ren , att s t a t s r åde t a l l t jämt rä t t s l ig t set t 
v e r k a r som kor tungens r å d g i v a r e . »Endas t i mycke t b e g r ä n s a d omfa t tn ing 
h a r formlig bes lu t ande rä t t blivit å t dem överlåten.» Å sid. 265 f r a m h å l l e r 
h a n dock i en t i l lagd m e n i n g at t en a l l tmera u t p r ä g l a d faktisk min is te r s ty 
re lse utvecklats . V ida re f ö r k l a r a r h a n saml ings rege r ingen 1939—1945 v a r a 
ett u n d a n t a g från t i d iga re k r i n g f ixe rade pol i t iska p r o g r a m samlade p a r t i 
r ege r inga r , men p å p e k a r samt id ig t at t även denna r e g e r i n g h a d e sitt l å t 
v a r a b e g r ä n s a d e p r o g r a m och v isade god sart imarihållning k r i n g det ta . 

1 slutet av avde ln ingen om r i k sdagens fö rhå l l ande till s t a t s r åde t h a r för
fa t ta ren ti l lagt en ko r t f ramstä l ln ing av r ege r ingsb i l dn inga rna efter 1932, 

2 Måhända h a d e även det 1938 t i l l skapade institutet »enkla frågor» bort o m 
n ä m n a s , e x e m p e l v i s vid redogöre l sen för jnterpel lat iöns inst i tutet (s. 257). 
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varv id h a n särski l t accentuera t , a t t det t i l lväxande soc ia ldemokra t i ska p a r 
tiet k o m m i t at t u tgö ra »ett stabilt u n d e r l a g för reger ingsb i ldn ingen» . I s a m 
m a n h a n g h ä r m e d h a r h a n l ä m n a t en k o r t och koncis r edogöre l se för det 
svenska reger ingsb i ldn ingssys temet . 

»Då s i tua t ionen visat h ä n p å ett visst p a r t i eller en viss p a r t i g r u p 
p e r i n g såsom u n d e r l a g för r ege r ingsb i ldn ingen , h a r d ä r m e d också i 
r ege l anset ts k la r t , åt vem s ta t smin is te rpos ten bor t anför t ros . Konung
en h a r merende l s ej haft a n n a t val än att e rb juda den åt l eda ren för 
v e d e r b ö r a n d e p a r t i ; endas t me d h o n o m i spetsen h a r e r forder l ig t s töd 
från r i k sdagens sida k u n n a t p å r ä k n a s . En m e r eller m i n d r e u t p r ä g l a d 
s tä l ln ing av p a r t i l e d a r e hava , m e d u n d a n t a g för å r e n 1914—17 och 
1920—21, samt l iga s t a t smin i s t r a r efter 1905. intagi t . Åt den, som så
l u n d a u tpeka ts av den r iksdagspol i t i ska s i tuat ionen, ger konungen , i 
a n k n y t n i n g till r e d a n u n d e r Oscar I I : s t id u tvecklad p r a x i s , i u p p d r a g 
at t 'bi lda r ege r ing ' , d. v. s. föreslå i n n e h a v a r e av övr iga s t a t s r åds 
poster . I rege l bl ir det ta förslag accep te ra t av konungen . För s l agen 

' t i l lkomma m å n g e n gång efter öve r l äggn inga r inom v e d e r b ö r a n d e 
p a r t i l e d n i n g a r ; d e r a s och den b l ivande s ta t smin i s te rns inf ly tande h a r 
inom olika p a r t i e r visat sig olika s ta rk t , l iksom det också väx la t efter 
olika personl iga förhå l landen.» 

M o t s v a r a n d e sk i ldr ing av r ege r ingens fö rhå l l ande till r i k s d a g e n bör h ä r 
l ämpl igen å tergivas . T i l l s a m m a n s u tgö ra dessa b å d a s tycken — om u t t ryc 
ket m å t i l låtas — den nu- förefintliga h a n d b o k s m ä s s i g a f ramstä l ln ingen av 
den svenska p a r l a m e n t a r i s m e n s i n n e b ö r d och teknik. F ö r f a t t a r e n b e t o n a r 
dä rv id för det första, at t 

»det ' för t roende ' , som kommi t r e g e r i n g a r n a till del f rån r i k sdagens 
sida, tagit sig u t t r y c k d ä r i at t d e r a s förslag blivit g o d t a g n a av r ik s 
dagen och at t beslut i s t r id m e d de r a s vilja uteblivit . Det ta h a r till 
dels va r i t en na tu r l ig följd av s a m s t ä m m i g h e t e n mel lan r ege r ing och 
r ik sdag , men delvis också be ro t t på den auk tor i t e t r ege r ingen , s tun
dom u n d e r öppet eller out ta la t ho t om demission, k u n n a t utöva. Rege
r i n g a r n a s möj l ighe te r at t s å lunda p å v e r k a r i k sdagens v e r k s a m h e t 
h a v a na tur l ig tv is var i t mycke t väx lande , b e r o e n d e dels på det infly
t a n d e d e . ä g t inom sina pa r t i e r , dels p å dessa p a r t i e r s s ty rka . De mi
nor i t e t s r ege r inga r , som särski l t f ö rekommo u n d e r 1920-talet, h a d e icke 
på l ång t n ä r s a m m a inf ly tande som sena re major i te t s - och saml ings
r e g e r i n g a r ; de h a d e icke s å d a n t p a r l a m e n t a r i s k t u n d e r l a g at t de u tan 
h ä n s y n till a n d r a p a r t i e r k u n d e d ik te ra r i k sdagens beslut. Par t i sp l i t t 
r i ngen b id rog i så m å t t o till a t t ej blott v i d m a k t h å l l a j ämvik ten inom 
r i k s d a g e n . , . u tan också m o t v e r k a m a k t e n s k o n c e n t r e r i n g hos rege
r ingen . Efter 1936 h a r det sä l l an inträffat ; att r ege r ingen i v ik t iga re 
f rågor behövt l ida m o t g å n g a r i r iksdagen . D e n n a s beslut ä rp i s tor t sett 
ej u t t ryck för en vilja, som d i v e r g e r a r f rån r ege r ingens . I s a m m a r ik t 
n ing v e r k a r — oavset t det pol i t iska fö rhå l l ande t mel lan r e g e r i n g och 
r i k s d a g — den oms tänd ighe ten , att r i k s d a g e n fått allt s v å r a r e at t be
m ä s t r a sitt oavlåt l igen ökade a rbe t sma te r i a l ; i allt s t ö r r e u t s t r äckn ing 
h a r den blivit h ä n v i s a d till a t t u t an n ä r m a r e g r a n s k n i n g accep te ra 
r ege r ingens förslag.» 
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»För det and ra» , f ö r k l a r a r h a n , »har r i k sdagen icke gen temot rege-
. r i n g a r , som ägt dess fö r t roende , va r i t l ika angelägen som t id iga re a t t 

h ä v d a sin bes lu t ande rä t t . Särski l t u n d e r det a n d r a vä r ld sk r ige t (1939 
—45) h a r d e n n a t endens var i t på tag l ig . Reger ingen h a r u n d e r denna 
tid opå t a l ä t k u n n a t u töva ' ekonomisk lagst i f tning ' i en omfa t tn ing som 
dess för innan va r i t o t änkbar . Av r i k sdagens m a k t be t rä f fande t r a k t a t e r 
m e d f r ä m m a n d e m a k t e r h a r det icke k u n n a t gö ras al lvar . Genom 
' fu l lmakts lagar ' av den mest v i t tgående k a r a k t ä r h a r r ege r ingen be
m y n d i g a t s att förfoga över m e d b o r g a r n a s a rbe tskraf t och egendom, 
r eg le ra p r i su tveck l ingen m. m. Anslag till vä ld iga belopp h a v a anvisa ts 
u t an at t r i k s d a g e n n ä r m a r e bes tämt d e r a s ä n d a m å l o. s. v. 

N ä r de t ta skr ives (vid kr ige ts slut 1945) l å t e r det sig ä n n u icke. be
dömas , om den m a k t k o n c e n t r a t i o n i r e g e r i n g e n s h a n d , som den se
nas te t iden medför t — och som i m å n g a a n d r a l ä n d e r var i t en konse
kvens av p a r l a m e n t a r i s m e n s g e n o m f ö r a n d e — k o m m e r att fullföljas, 
eller om den svenska r iksdagens d jup t r o t a d e och ännu inga lunda för
g ä t n a s j ä lvs t änd ighe t s t r ad i t ione r k o m m a at t g ö r a sig s t a r k a r e gäl
l a n d e än nu.» 

Fö r f a t t a r en k o m m e r så, u n d e r r u b r i k e n »Förva l tn ingens omdaning» , in p å 
• den nu cen t ra l a f rågan om s t a t sve rksamhe tens o c h den k o m m u n a l a förvalt
n ingens expans ion . R e d a n i t id iga re u p p l a g o r h a r h a n nogsamt f ramhål l i t 
de t t a d r a g i v å r t ids h i s to r ia , n ä r m a r e bes tämt »efter mi t t en av 1800-talet». 
H a n t i l lägger nu det a l lmänt k ä n d a faktum, dels at t soc ia ldemokra t in , i va r s 
å skådn ing l igger »krav p å d j u p g å e n d e s t a t s ingr ipanden» , h ä r v i d l a g var i t 
en p å d r i v a n d e kraft , dels det n ö d t v å n g till en s t r a m a r e förval tn ing för över
v i n n a n d e av k r i s a r t a d e fö rhå l l anden , som de b å d a v ä r l d s k r i g e n medför t . 
Bet rä f fande de i alla m e d b o r g a r e s liv u tomorden t l ig t k ä n n b a r a s ta t s ingr i 
p a n d e n a e r i n r a r h a n i en t a l ande jämföre l se om v a d 1600-talets k r ig betyt t 
för det svenska statsl ivets utveckl ing. 

I. t i d iga re upp l ago r h a r för fa t ta ren k o n s t a t e r a t at t den l ibera la t r on på 
möj l ighe ten att l å ta nä r ings l ive t r eg l e r a s av de ekonomiska k r a f t e r n a s fria 
spel ej k u n n a t förverkl igas . H a n t i l lägger nu, att . den tekniska och ekono
miska u tveckl ingen f ramtvungi t en s tänd ig t v idgad k o n t r o l l v e r k s a m h e t från 
s ta tens sida »i de ans tä l ldas in t resse , till t r y g g a n d e av produkt ions l ive t s 
p l anmäss ighe t , till r eg le r ing av p r i sb i ldn ing o. s. v.». Delvis i det ta s a m m a n 
h a n g e h u r u p å a n n a n p la t s f ramhål les det nya l ekmanna ins l age t i förvalt
n ingen, näml igen vid u p p r ä k n i n g av vissa om så m å sägas »socialt be tonade» 
stat l iga o rgan , a r b e t s r å d e t och a rbe tsdomsto len , f ö r s äk r ings r åde t o. s. v. 1 
detta, s a m m a n h a n g e r i n r a s även och f ramföral l t om de b å d a k r ig s t i de rnas 
v ä l k ä n d a »kr i s t idskommiss ioner» . 

Om två sä r sk i lda fall av s t a t sve rksamhe tens ansvä l ln ing e r i n r a r förfat
t a r en , då h a n för det första t a l a r om de s t a t sägda eller s t a t sd i r i ge rade bo
lagen (sid. 277, 294), d. v. s. — j ä m t e de i t i d iga re u p p l a g o r n ä m n d a — Tobaks
monopole t och Vin- och Spr i t cen t ra len även om Svenska S p a n n m å l s A.B. 
samt , u tan n a m n s n ä m n a n d e , om av s ta ten d r i v n a banke r , i ndus t r i e r och 
lo t ter ier . F ö r det a n d r a k o n s t a t e r a r h a n försvare ts o e r h ö r d a ansvä l ln ing 
och u p p r ä k n a r (sid. 282), som ett t i l lägg till den l ånga l is tan p å cen t ra l a 
verk , de nu t i l lkomna u n d e r f järde huvudt i t e ln . 
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I de t ta s a m m a n h a n g m å n ä m n a s uppgiften om at t de flesta n y i n r ä t t a d e 
ämbe t sve rken h a o r g a n i s e r a t s e t te r byråsys temet , och at t all tså kol legiala 
a rbe t s fo rmer endas t i r i n g a u ts t räckning , fö rekomma. Då Herl i tz u p p r ä k n a r 
eller a n t y d e r de ny t i l lkomna kommis s ione r och n ä m n d e r , som ti l lsatts för at t 
lösa ä r b e t s m a r k n a d s p r o b l e m e n resp . h a n d h a v a j o r d b r u k s r e g l e r i n g e n , och 
f ramför allt »kr i s t idskommiss ionerna» , t i l lfogar h a n , at t e h u r u p å dessa 
v ä g a r r i k s d a g s m ä n och a n d r a »inom p a r t i v ä s e n d e t och o rgan i sa t ionsväsen
det v e r k s a m m a kra f te r vunn i t insteg inom s ta ts förval tn ingen» m a n l ikväl 
icke kan »tala om någon mera g e n o m g r i p a n d e pol i t i ser ing av denna» . Kon
klus ionen blir den uppenbar l igen m ed p r i s v ä r d förs ikt ighet f o r m u l e r a d e 
sa t sen : » P a r t i s y n p u n k t e r spela a l l t jämt p å det he la taget ingen roll vid 
t j ä n s t e m a n n a p e r s o n a l e n s rekry te r ing .» 

U n d e r r u b r i k e r n a »Kommunal förva l tn ing» och »Rät tskipning» u t g ö r a 
n y h e t e r n a huvudsak l igen r e n t k o n k r e t a til lägg. Be t rä f fande de första m ö t a 
vi s å lunda — en pas san t — vägdis t r ik ten , fö r svunna vid vägväsende t s för
s ta t l igande 1943, och rege ln för obl iga tor iska kommuna l fu l lmäk t ige i kom
m u n e r m e d över 700 i n n e v å n a r e från 1938. I det s ena re fallet f ö r ekomma till-
lägg blott r ö r a n d e de nya h o v r ä t t e r n a och 1942 å r s beslut om en ny r ä t t e 
gångsbalk . 

I avsni t te t om »Nya o rgan i sa t ions fo rmer i den offentliga förva l tn ingens 
tjänst» h a r för fa t ta ren y t t e r l iga re u tbyggt sin f ramstä l ln ing r ö r a n d e de 
s. k. s tora o rgan i sa t ione rna . H a n f r amhå l l e r h ä r särski l t , h u r u s o m dessa 
o rgan i sa t ioner , e h u r u icke u t r u s t a d e m ed rä t t s l ig tvångsmak t , i .många fall u t 
öva »avsevärd faktisk m a k t » ' ö v e r . s i n a m e d l e m m a r , b l and a n n a t så, at t 
ans lu tn ing i vissa fall p r ak t i sk t taget ä r obl igatorisk. »I m å n g a fall h a de 
(o rgan i sa t ione rna ) också fö rvä rva t en s å d a n faktisk monopols tä l ln ing p å 
när ings l ive ts eller a r b e t s m a r k n a d e n s o m r å d e at t den lagfästa nä r ings f r ihe ten 
faktiskt s t anna t på pappe re t» . Som exempel, n ä m n a s fackföreningsröre lsen 
och a rbe t sg iva rnas s a m m a n s l u t n i n g a r . De ra s öve renskommelse r p å 1930-
talet spela enligt fö r fa t ta ren rol len av en på fr ivi l l ighetens g r u n d t i l lkom
m e n lagstif tning. V ida re f r amhå l l e r h a n den s t a r k a s tä l lning som p å s e n a r e 
tid vunn i t s av j o r d b r u k a r n a s fö ren ingsröre l se och h u r u s o m s t ö d å t g ä r d e r n a 
å t j o r d b r u k e t (från 1930-talet) skötas av j o r d b r u k a r n a s egna koope ra t i va 
o rgan i sa t ioner . 

Slutligen u n d e r s t r y k e r Herl i tz , e h u r u k a n s k e dock icke i nog kraf t iga o r d a 
lag, den u tomorden t l i g t s tora roll som organ i sa t ionsväsende t i Sver ige k o m 
mit at t spela särski l t u n d e r det a n d r a vä r ldskr ige t . R e p r e s e n t a n t e r för olika 
o rgan i sa t ione r h a de legera t s till k r i s t i d skommiss ione rna . Vissa de l a r av 
folkförsör jningen och den ekonomiska pol i t iken h a u t fo rmats genom över
enskommel se r med när ings l ive ts o rgan i sa t ione r »ofta så at t dessa över tagi t 
h a n d h a v ä n d e t av uppgif ter , som eljest skul le , t i l lkommit s ta tens o rgan» . 
Som det mes t på fa l l ande exemple t anföras 1942 å r s öve renskommelse r om 
lönes topp, va rv id r i k s d a g e n icke behövde m e d v e r k a . »Icke u t a n fog», s äge r 
för fa t taren , »talar m a n i de t ta nu (1945) om ett f r a m t r ä d a n d e d r a g av ko r -
po ra t iv i sm i det svenska samhäl le t» . I själva ve rke t k u n d e h ä r vä l h a v a til l
lagts , att o r g a n i s a t i o n e r n a vid vissa tillfällen visat sig äga en s å d a n s ty rka , 
at t s ta ten fö rhand la t med dem s n a r t sagt som med j äms tä l lda p a r t e r . 

Edvard Thermxnius. 
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»Småtter ie t» Unde r vårsess ionen vid å re t s l ag t ima r i k s d a g h a d e den 15 
i r i k s d a g e n . f e D r . väck t s 651 m o t i o n e r i r i k sdagen , va rav 253 (38 ,86 %) i 
F ö r s t a och 398 (61 ,14 %) i A n d r a k a m m a r e n . P r o p o r t i o n e n ä r ungefär den 
vanl iga . A.K. h a r med sina 80 flera l e d a m ö t e r ingen svår ighe t a t t »hålla 
dis tansen». Emel le r t id p å g å r , som bekant , a v l ä m n a n d e t av mo t ione r u n d e r 
så got t som he la r i k s d a g e n eller så l änge K. Maj:t anse r sig o f ö r h i n d r a d at t 
f r amlägga nya p ropos i t i one r p å r i k sdagens bord , , och d ä r v i d l a g synas p å 
de senas te å r e n p r ak t i sk t tage t alla h ä m n i n g a r h a försvunni t . I å r l ä m n a d e s 
s å l u n d a de sista p ropos i t i one rna i slutet av ma j m e d n u m m e r något över 
300-talet. Som en följd d ä r a v h a d e den 5 jun i i bägge k a m r a r n a l ä m n a t s 
925 mot ioner , v a r a v 367 (39,68 %) i Fö r s t a och 558 (60 ,32 %) i A n d r a k a m m a 
ren . P r o p o r t i o n e n va r , som synes, ungefär d e n s a m m a som i februar i . 

Om m a n lå te r de 651 mo t ione rna , som alltså vo ro a v l ä m n a d e den 15 
febr., b i lda unde r l age t för en n ä r m a r e unde r sökn ing , v isar det sig, at t pen
s ionsä renden i F.K. l ade 'bes lag p å 9 ,49 % (24 mot.) och i A.K. på inte m i n d r e 
än 1 6 , 8 3 % (67 mot.) , vilket för he la r i k s d a g e n gör 13 , 98 % (91 m o t ) . Löne
ä r e n d e n av olika n a t u r u tg jo rde i F.K. 13 ,44 % (34 mot.) och i A.K. 10,05 % 
(40 mot.) , vi lket för he la r i k sdagen gör 11,37 p roc . (74 mot.) . Det v i sa r sig 
v ida re , at t pens ions- och l ö n e ä r e n d e n i r i k s d a g e n t i l l s ammans upp togo 
25 ,35 %, d. v. s. 165 n u m m e r , en d ryg f järdedel , av he la »motionsfloden». I 
F.K. voro siffrorna 58 m o t i o n e r (22,93 %) och i A.K. 107 m o t i o n e r (26 .88 % ) . 

Översikt av motionsmalerialel den 15 febr. 19b6. 

•Ämnesområde 

I k a m m a r e n Il k a m m a r e n Riksdagen 

•Ämnesområde 
A n t a l ' % a v A n t a l A n l a l % a v 

•Ämnesområde 
A n t a l ' % a v A n t a l % a v A n l a l % a v 

motioner antalet motioner antalet molioncr antalet 

Pens ionsärenden 24 9.49 67 16.83 91 13.98 

Lönefrågor ; 34 13.44 40 10.05 74 • 11.37 

P- + L — — — — 165 25.35 

68 2 6.SS 95 23.87 163 25.04 

Sociala frågor 21 8.30 53 13.32 74 11.37 

Skolväsende . . . : 22 8.70 42 10.55 64 9.83 

Allm. syf tn ing (»r iksbet .») 29 ' 11.4G 17 4.27 46 7.07. 

Finans- ocli skat te frågor 17- 6.72 19 4.77 36 5.53 

Lagfrågor 6 2.37 26 6.53 32 4.92 

10 3.95 12 3.02 22 3.38 

1 0 ' 3.95 • 12 3.02 22 3.38 

10 3.95 12 3.02 22 3.38 

Tjänstemannafrågör . . . . 2 0.79 3 0.75 5 0.77 

S u m m a 253 100 398 100 651 ' 100 

Dessa siffror ä r o av ett ganska s to r t in t resse . De visa, ,som sagt, at t över 
en f järdedel av m o t i o n e r n a i r i k s d a g e n vid den h ä r ang ivna t i dpunk ten 
h ä n f ö r d e sig till m e d b o r g a r n a s r e n t pe r son l iga fö rhå l l anden . De t ä r uppen 
bar t , att dessa 165 mot ione r u n d e r behand l ing i u tskot t och k a m m a r p l e n a 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 347 

t y n g a r i k sdagens a rbe te . E n t a l a re u t t ryck te u n d e r å re t s vårsess ion en stilla 
f ö r h o p p n i n g , at t ä r e n d e n av denna n a t u r an t ingen i f r amt iden b o r d e avgöras 
i d e p a r t e m e n t e n eller, i t i l lämpliga de lar , i bankoutskot te t . D e n n a t anke v a r 
för visso icke ny. Den ä r emel ler t id v ä r d at t b e g r u n d a s i s a m b a n d m e d 
eventuel la öve rväganden , då det gäl ler en »nyordning» av r i k sdagens a rbe ts 
fo rmer . . 

Önskemål av d e n n a a r t ä r o ej enas t ående för svenska p a r l a m e n t a r i s k a 
f ö r h å l l a n d e n . De dyka u p p i alla p a r l a m e n t , s o m k ä n n a d r u n k n i n g s s y m p t o m 
inför sky ld ighe ten at t b e h a n d l a små t t och s to r t u n d e r a rbe t s tyngda p lena . 
M a n e r i n r a r sig den l å n g d r a g n a m e n resu l ta t lösa deba t ten om dessa t ing i 
d e n tyska W e i m a r r e p u b l i k e n s förfa t tn ingsdiskuss ion, kanske f rämst r i k s 
min i s t e r E. Schiffers ( d e m o k r a t ) förslag från j a n u a r i 1921. Enl igt det ta 
b o r d e r i k sdagens p r e s i d e n t vid sin s ida h ä ett u tskot t b å 28 m e d l e m m a r , in
om v a r s k o m p e t e n s o m r å d e b o r d e falla att avgöra , vi lka av i n l ä m n a d e m o 
t ioner, söm inhehöl le l e d a n d e g r u n d s a t s e r och s to ra l injer, och vilka, som 
r ö r d e sig om detaljer . . De fö r ra b o r d e gå d i r ek t till p l e n u m och d ä r disku
t e r a s och avgöras , de s ena re till u tskot t för at t d i sku te ra s och, m e d förbi
g å e n d e av p l enum, också avgöras . P l e n u m skulle dock bibehål la r ä t t e n at t 
f ö rk l a r a av u tskot ten a n t a g n a l aga r ogiltiga. Ingen r i k s d a g s m a n b o r d e få 
r ä t t a t t an teckna sig för m e r a än en mot ion eller in te rpe l la t ion u n d e r en 
session. Debat ten om. de t ta upps lag p r ä g l a d e s med r ä t t a av s t a rk t k r i t i ska 
tongånga r . Man tog an t ingen avs t ånd från det föres lagna »komni i t téenväl -
det» eller v ä n d e sig m o t anonymi te t en i en lagstif tning, som t i l lkommit efter 
dy l i ka r ik t l in jer . Att t ankegången ä r hel t f r ä m m a n d e : för svensk poli t isk och 
p a r l a m e n t a r i s k p r a x i s behöve r ej h ä r särski l t be tonas . 

L i k n a n d e upps lag f inner m a n emel ler t id även i den f ranska t red je r e p u 
bl ikens deba t t p å de t ta o m r å d e , och ä n n u flera exempe l t o r d e k u n n a an
föras u r a n d r a väs t eu rope i ska d e m o k r a t i e r s p a r l a m e n t a r i s k a diskussion. . 

F ö r v å r del vilja vi i f rågasät ta , om det ej v o r e t ä n k b a r t at t l å ta pensions^ 
o c h lönef rågor av m e r a de ta l j e rad n a t u r försvinna f rån r i k sdagens fö red rag 
ningsl is tor . R iksdagens kon t ro l l över det ta o m r å d e k u n d e u tövas av kons t i 
tu t ionsutskot te t i s a m b a n d me d dess g r a n s k n i n g av s t a t s rådspro toko l l en . 
Det ta u tskot t skulle d ä r m e d e rhå l l a en betydelsefull funktion, lagd till de 
t id igare , vi lken skulle b id r aga till a t t giva det en ökad tyngd i r i k s d a g s a r b e 
tet, v a r a v det av k ä n d a skäi t o r d e v a r a i behov. F ö r »opposit ionen» b o r d e 
d e t ' i så fall v a r a ängeläget at t p å de t ta o m r å d e v a k s a m t följa r ege r ingens 
poli t ik. Om näml igen r e g e r i n g e n skulle givas r ä t t till a v g ö r a n d e beslut i 
dy l ika f rågor , förel igger potent ie l la möj l ighe te r till mis sb ruk i fo rm av pol i 
tisk nepo t i sm m. m. E n m o t s v a r a n d e kont ro l l över det r iksdagsu t sko t t s lik
a r t a d e ve rksamhe t , vilket k u n d e k o m m a i f råga, te r Sig l ikaledes av h ä r 
a n t y d d a skäl nödvänd ig . Kons t i tu t ionsutskot te t k u n d e möj l igen även i ett 
s å d a n t s a m m a n h a n g h a en uppgift at t fylla. P r o b l e m e t ä r emel ler t id icke 
fullt så enkelt , som ett första p å s e e n d e synes ge för h a n d e n . 

Om vi å te r kas ta en blick p å den h ä r t i d iga re å t e rg ivna ö v e r s i k t e n , ä r 
det på fä l l ande , att v å r a r i k s d a g s m o t i o n ä r e r i så h ö g g r ad stå at t söka b l an d 
d e m , som h a ankny tn ing till v å r . m o d e r n ä r i n g . I F.K. h a d e vid den an
givna t i dpunk ten i å r väck t s 68 mo t ione r (26.88 % ) , vilka b e r ö r d e j o rdb ruke t , 
o c h i A.K. 95 (23.87 % ) . F ö r he la r i k sdagen gör det ta 163 m o t i o n e r (25.04 % ) . 
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D e n n a siffra m å s t e sägas Vara hög, om m a n e r i n r a r sig, att j o r d b r u k e t s 
r e p r e s e n t a n t e r i r i k s d a g e n u tgö ra ungefär en t red jede l av he la anta le t l eda
möte r . Aktivi teten ä r alltså inom. denna y r k e s g r u p p ak tn ingsvä rd . Den 
ä r också ett u t t ryck för den poli t ik i s jä lvhävdelsens tecken, som n ä r i n g e n 
i v å r t id ä r tv ingad at t föra p å g r u n d av den f ö r ä n d r a d e y r k e s g r u p p e r i n g e n 
inom folket s amt den demogra f i ska och ekonomiska förskjutning, som u n d e r 
senas te å r t i o n d e n ägt r u m . 

M o t i o n ä r e r n a h a l ikaledes i hög g r a d sin u p p m ä r k s a m h e t r i k t a d p å d e 
sociala f r ågorna . I F.K. väcktes inom det ta ä m n e s o m r å d e 21 m o t i o n e r 
(8.30 %) och i A.K. 53 (13 .32 %), vilket för hela riksdagen gör 74 mo t ione r 
(11 .37 % ) . Skolväsende t k a n i viss m å n sägas täcka et t a n g r ä n s a n d e o m r å d e . 
I F.K. väck tes 22 mo t ipne r (8!70 %) och i A.K. 42 (10.55 %) samt i he la r i k s 
dagen all tså 64 m o t i o n e r (9 .83 %) med mot iv från det ta verksamhets fä l t . 

Det t o r d e i övr igt icke v a r a n ö d v ä n d i g t att i texten k o m m e n t e r a det siffer
ma te r i a l , som redov i sas i tabel len. Inom o m r å d e t för de s j u n k a n d e p rocen t 
siffrorna finna vi- emel ler t id de s t o r a r i k sdags f r ågo rna , de, som ge fä rg å t 
v å r t pol i t iska liv och fö ran leda de s törs ta m o t s ä t t n i n g a r n a . H ä r h a r d e n 
enski lde r i k s d a g s m a n n e n som m o t i o n ä r m i n d r e at t k o m m a med . H ä r f ram
t r ä d a kol lekt iv i te terna , p a r t i e r n a , i s lu tna fo rmat ione r . Det l igger till sist i 
s akens na tu r , at t en r edov i sn ing av den ar t , som h ä r l ämna t s , v a d inde l 
n i n g s g r u n d e n angå r , m å s t e bli f ä rgad av subjekt iva synpunk te r . L i k v ä l 
t o r d e s i f fermater ia le t giva en ganska god uppfa t tn ing om de huvud l i n j e r , 
som det i dagens läge k a n v a r a av in t resse att fä en föres tä l ln ing om. 

Det k v a r s t å e n d e in t rycke t bl ir alltså, at t pens ions- och löneärend.en, i de t 
s ena re fallet bl. a. även inne fa t t ande förslag om olika be fa t t n ingshava re s 
p l ace r ing i i öneg rad och löneklass m. m., in taga en op ropor t ione r l ig t s tor 
p la t s på den p a r l a m e n t a r i s k a önskel is tan. Den kungl . kommi t té , som enl igt 
kons t i tu t ionsutskot te t s förslag vid å re t s r i k s d a g eventuel l t t i l lsät tes för a t t 
avgiva ny t t förs lag om en r e fo rm av r i k sdagens a rbe t s fo rmer , h a r a n l e d n i n g 
at t b land mycke t a n n a t även u p p t a g a h ä r m e d . s a m m a n h ä n g a n d e p r o b l e m 
till a l lvar l ig b e g r u n d a n . En a t tack mot »småtter ie t» i r i k sdagens mot ions 
a rbe te vore p å sin p la t s och skulle m å h ä n d a i nb r inga m e r a till f r o m m a för 
effektiviteten och d ä r m e d t idsvinsten än m a n ä r benägen att t rö . 

Erik Arrhén. 

B e t ä n k a n d e m e d f ö r s l a g t i l l f ö r o r d n i n g o m Alltifrån 1873 h a r fö ro rd -
a l l m ä n t k y r k o m ö t e m . m . S. O. U. 1946: 32. n j n g e n om a l lmän t k y r k o 
m ö t e u tsa t t s för kr i t ik , och åtskil l iga förslag till ä n d r i n g i vissa p u n k t e r h a 
f ramför ts . De gäl lde dels k y r k o m ö t e t s s a m m a n s ä t t n i n g , f rämst då f r å g o r n a 
om rep re sen t a t i onens s tor lek och om valsät te t , dels arbetssä t te t . År 1944 an
höl l r i k s d a g e n i skr ivelse till K. Maj:t (nr 179) om u t r e d n i n g och förslag ti l l 
ä n d r a d e g r u n d e r för k y r k o m ö t e t s s a m m a n s ä t t n i n g i huvudsak l ig ans lu tn ing 
till v a d K.U. anför t i an l edn ing av en mot ion (I: 230). S. å. t i l lsattes sju sak
kunn iga , v i lka i m a r s 1946 f r am la de sitt ovan ang ivna b e t ä n k a n d e . 

De s akkunn iga f ramhål la , at t en r e f o r m e r i n g av k y r k o m ö t e t s s a m m a n s ä t t 
n ing och a rbe tssä t t ä r ett a l lmänt önskemål , väl mo t ive ra t av utveckl ingen 
inom såväl samhäl ls l ivet öve rhuvud som inom k y r k a n . F r å g a n om den 
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r ä t t a p r o p o r t i o n e n mel lan p r ä s t e r och l e k m ä n h a r ofta stäl l ts u n d e r debat t . 
De s akkunn iga anse, a t t l e k m ä n n e n b ö r a äga h ö g r e an ta l r e p r e s e n t a n t e r ä n 
p r ä s t e r n a . E n s t ö r r e ökning av de f ö r s t n ä m n d a s anta l avvisas emel le r t id 
på , som det synes, goda g r u n d e r ; och m a n s t a n n a r vid den måt t l iga ök
ningen f rån 30 till 48. F r å n v a l b a r h e t som l e k m a n n a o m b u d föreslås a t t 
p r ä s t e r skola u n d a n t a g a s . 

I f råga om sät tet för val av l e k m a n n a o m b u d e n v isar de s akkunn igas ut
r e d n i n g , att s v å r i g h e t e r n a m e d ett d i rek t valsät t , vilket v id flera tillfällen 
t id iga re p å y r k a t s , ä ro så gott som oöverkoml iga . Det f inns ingen »färdig» 
organ isa t ion , som kan o m h ä n d e r h a k a n d i d a t n o m i n e r i n g e n , och själva va l 
fö r r ä t tn ingens o r d n a n d e m ö t e r s tora svå r ighe te r . En a n k n y t n i n g av d e n n a 
till a n d r a val anses svår l igen k u n n a ske, och k o s t n a d e r n a för s e p a r a t a k y r k o 
mötesval , ca. 200.000 kr. , ä ro alltför höga . D ä r j ä m t e ä r an ta le t ombud, s o m 
skall väl jas , så litet, a t t v a l k r e t s a r n a m å s t e göras, mycke t s tora , yi lket k n a p 
pas t k a n t änkas be fo rd ra v a l m ä n n e n s , in t resse för k a n d i d a t n o m i n e r i n g e n 
och valet . De s akkunn iga fö ro rda där för , at t i nd i r ek t a va l skall bibehållas. . 

Mot gä l lande va lsä t t h a r f ramför allt anför ts , a t t de l t agande t i valen av 
e lektor inför k y r k o s t ä m m a n s o r d f ö r a n d e all t id v a r i t mycke t l i tet och a t t 
r ä t t e n för alla fö r saml inga r at t oavset t fo lkmängden utse en e lektor g iv i t 
de m å n g a s m å f ö r s a m l i n g a r n a en d o m i n e r a n d e övervikt b l and e l ek to re rna . 
De s akkunn iga föreslå, at t vale t skall ske av kyrkofu l lmäk t ige eller, d ä r 
s å d a n a saknas , av k y r k o s t ä m m a . P å så, sät t e rhå l l es i de fö rsaml ingar , d ä r 
ful lmäktige finnas, en fast, r ep re sen t a t i v vä l j a r fö r saml ing . 

Att samt l iga fö r saml inga r obe roende av fo lkmängden skola utse en elek
tor anse de sakkunn iga olämpl igt och ägna t at t ge e lek tors församl ingen 
en föga r ep re sen t a t i v s a m m a n s ä t t n i n g , va r fö r de fö ro rda , at t fo lk r ika re för
saml inga r skola få väl ja flera e lek torer . Så ä r fö rhå l l ande t i f råga om v a l 
av p a s t o r a t s o m b u d för u t seende av l edamot och supp lean t i domkapi te l . 
De s akkunn iga fö ro rda , at t f ö r s aml inga rna skola utse en e lektor för varje-
fullt tal av 5000 inv., v a r i g e n o m ett s t o r t an ta l s t äde r och s t ads l iknande sam
häl len m e d en befolkning sysselsatt inom h a n d e l och indus t r i k u n n a göra. 
sig m e r a gä l lande i f ö r h å l l a n d e till de m å n g a s m å f ö r s a m l i n g a r n a än v a d 
nu ä r fallet. L a n d s b y g d s f ö r s a m l i n g a r n a k o m m a emel le r t id även med d e n n a 
o r d n i n g at t i f ö rhå l l ande till fo lkmängden bli ö v e r r e p r e s e n t e r a d e , n å g o t 
som dock- k o m m e r at t . bli m i n d r e f r a m t r ä d a n d e efter en ny k o m m u n i n 
delning. 

Stiften ä r o nu inde lade i va ld i s t r ik t för valen av ombud till k y r k o m ö t e t , 
och de t ta anse de sakkunn iga a l l t j ämt^böra v a r a fallet m e n föreslå, at t i 
alla stift, u tom Visby, l ands - och s t ads fö r saml ingar föras till ski lda val
d is t r ik t för att b e r e d a s t ä d e r n a m e r a rä t tv i sa . 

O m b u d e n s anta l inom var j e stift föreslås skola bero av fo lkmängden , så. 
att var je stift u tom Visby e rhå l l e r det an ta l ombud, som s v a r a r mot fö rhå l 
lande t mel lan fo lkmängden i stiftet och r iksva lkvoten . Om m e d de t ta för
far ingssä t t icke 47 o m b u d väl jas , skola de stift, som äga s törs ta folkmängds-: 
överskot te t , utse y t t e r l iga re ett ombud, var t i l l k o m m e r ett f rån Visby stift. 

F . n. ä r o samt l iga b i skopa r s jä lvskr ivna ombud i ky rkomöte t , och d e 
s akkunn iga anse ingen an ledn ing förel igga at t föreslå ä n d r i n g h ä r u t i . Även 
de teologiska faku l te te rnas r ä t t a t t v a r d e r a väl ja två ombud föreslås oför-
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ä n d r a d . I valet av p rä s t e r l i ga o m b u d för stiften del taga nu alla inom vede r 
b ö r a n d e d is t r ik t k y r k o s k r i v n a , till p r ä s t ä m b e t e t s u tövn ing be rä t t i gade 
p r ä s t m ä n , och de s akkunn iga f inna ingen an ledn ing at t föreslå någon änd
r i n g h ä r u t i : Va lba ra ä r o emel le r t id nu endas t med ful lmakt å o r d i n a r i e 
ämbe te el ler t jänst fö rsedda p r ä s t m ä n , en bes tämmelse som utes lu ter bl. a. 
de t s to ra anta le t obe fo rd rade p r ä s t e r . De s a k k u n n i g a föreslå, at t denna 
i n s k r ä n k n i n g i va lba rhe ten , som vid åtskil l iga tillfällen utsa t ts för kr i t ik , 
u p p h ä v e s . 

F ö r at t p r ä s t e r s k a p e t skall k u n n a bli m e r a allsidigt r e p r e s e n t e r a t i k y r k o 
möte t — det ä r n ä r m a s t f ö r s aml ingsp rä s t e rna som ä r o i hög g r a d u n d e r -
r e p r e s e n t e r a d e — föreslås en ökning av an ta le t p rä s t e r l i ga ombud m e d sex 
till 19. Sex stift skola e rhå l l a två ombud och sju ett. 

Be t rä f fande ky rkomöte t s a rbe tssä t t h a r vid flera tillfällen p å y r k a t s änd
r i n g av den s t a d g a d e t iden mel lan m ö t e n a av fem å r u n d e r f r a m h å l l a n d e 
av at t den v a r alltför lång. De s a k k u n n i g a föreslå emel le r t id ingen änd
r i n g h ä r i , e n ä r K. Maj:t h a r möj l ighet at t s a m m a n k a l l a möte t med k o r t a r e 
t ids in terva l le r , vilket också ofta skett. 

Däres t icke ky rkomöte t s f ö r h a n d l i n g a r ä r o avs lu tade inom en m å n a d , 
äger K. Maj:t r ä t t a t t ändock efter d e n n a t id upp lösa mötet . D a g t r a k t a 
m e n t e åt l e d a m ö t e r n a u tgå r också endas t för 30 daga r . Emel le r t id h a en
das t fem k y r k o m ö t e n k u n n a t avs lutas inom k o r t a r e tid än en m å n a d , och 
de t ta visar , a t t d e n n a i fö r fa t tn ingarna förutsa t ta »nornial t id» ä r för kor t . 
De s akkunn iga fö ro rda där för , att den tid, före va r s u tgång K. Maj :t icke 
äger upplösa k y r k o m ö t e t och u n d e r vi lken d a g t r a k t a m e n t e skall u tgå till 

l e d a m ö t e r n a , u tökas till 35 daga r . Det f ramhål les , at t om t iden r e d a n nu 
ä r k n a p p , mås t e så bli fallet an mera , då l e d a m ö t e r n a s an ta l ökas , vi lket 
f ö r m o d a s medfö ra ett s t ö r r e an ta l mo t ione r och m e r a omfa t t ande deba t t e r . . 

Kyrkomöte t s u t sko t t sorgan isa t ion , u t f o r m a d i n ä r a ans lu tn ing till r iks 
dagens , anse de s akkunn iga h a . f u n g e r a t i s tor t sett t i l l f redss tä l lande och 
b ö r a b ibehål las . Om k y r k o m ö t e t s l edamot san t a l ökas, bör emel ler t id också 
an ta le t l edamö te r i u tskot ten ökas, f ramhål les det. E n viss p r o p o r t i o n mel
l a n anta le t p r ä s t e r och l e k m ä n skall a l l t jämt s t adgas men föreslås ä n d r a d 
i öve renss tämmelse med möte t s nya s a m m a n s ä t t n i n g så, at t p r ä s t e r n a s anta l 
f ö r h å l l e r sig till l e k m ä n n e n s som 3 till 4. E t t s t a d g a n d e om at t p r o p o r t i o 
nellt va lsä t t till u tskot ten skall a n v ä n d a s , om en viss minor i t e t så begär , ä r 
•en a n n a n nyhe t i förslaget . Bes t ämmel se rna om utskot ten ä r o nu u p p t a g n a 
i ky rkomöte t s a rbe t so rdn ing , m e n de s akkunn iga anse , at t de g r u n d l ä g g a n d e 
s t a d g a n d e n a b ö r a h a sin p la t s i ky rkomöte s fö rö rdn ingen . 

E r f a r e n h e t e n h a r visat, a t t det ä r svå r t at t h i n n a m e d en t i l l räckl igt 
g rund l ig behand l ing av vid k y r k o m ö t e t f ö r e l i g g a n d e f rågor , i s y n n e r h e t 
m o t i o n e r n a . De s a k k u n n i g a anse , at t d e n n a o lägenhe t skul le k u n n a till s tor 
del förebyggas , om k y r k o m ö t e t e rhöl le r ä t t a t t t i l lsät ta ett särski l t be red
n ingso rgan , en delegat ion, v i lken skulle fungera me l l an k y r k o m ö t e n a . Dess 
uppgift skulle v a r a att till föl jande mö te b e r e d a s a m t avgiva y t t r a n d e n och 
fö rs lag "i de ä r e n d e n , som i an ledn ing av väckta m o t i o n e r öve r l ämnas till 
d e n s a m m a . I p r a k t i k e n skulle det ta leda till a t t vissa f rågors a v g ö r a n d e 
uppskö tos till föl jande möte . Utskot ten skulle k u n n a befrias från at t själva 
:i m e r a inveck lade och omfa t t ande ä r e n d e n före taga i ngående u t r e d n i n g a r 
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och h ä r i g e n o m e rhå l l a m e r a tid för behand l ing av f rågor , söm icke k u n n a 
uppsk ju t a s . En g rund l ig u t r e d n i n g skulle också p å så sä t t l ä t t a r e k u n n a 
fö re tagas . Delegat ionen skall emel le r t id icke i förväg b e r e d a mot ioner , som 
ä ro avsedda at t väckas vid kyrkomöte. , Antalet l ed amö t e r i de lega t ionen 
föreslås till sju j ä m t e s a m m a an ta l supp lean te r , d ä r a v t r e p r ä s t e r och fyra 
l e k m ä n . 

I f råga om ä r e n d e n a s behand l ing inom k y r k o m ö t e t f ö r e s l å s at t den s lutna 
omrös tn ingen , som nu ä r s t adgad , skall e r sä t t a s av öppen för at t e r n å över
ens s t ämmel se m e d v a d som gäl ler i r i k sdagen . 

Olof Sörndal. 

S v e r i g e s f ramt ida Den å r 1942 ti l lsatta s. k. 27 -mannakommi t t én för ut-
j o r d b r u k s p o l i t i k . r e d n i n g av j o r d b r u k e t s p rob lem h a r u n d e r s o m m a r e n 
a v l ä m n a t ett d iger t b e t ä n k a n d e i två de la r m e d r ik t l in je r för den f r amt ida 
j o rdb rukspo l i t i ken (Rikt l injer för den f r amt ida jo rdbrukspo l i t iken . Be tän
k a n d e avgivet av 1942 å r s j o r d b r u k s k o m m i t t é . S.O.U. 1946:42, del I, och 
1946:46, del II. 888 sid.). Det kan i det ta s a m m a n h a n g även n ä m n a s , at t 
k o m m i t t é n i övrigt pub l i ce ra t en vitredning a n g å e n d e jo rdbruksbefo lkn ing
ens l e v n a d s k o s t n a d e r (av E. Lindahl o c h . L . Lemne, S.O.U. 1944:1), ett be
t ä n k a n d e m e d förslag till å t g ä r d e r för den j o r d b r u k s t e k n i s k a forskningens 
o c h u p p l y s n i n g s v e r k s a m h e t e n s o r d n a n d e (S.O.U. 1944:45), en u t r e d n i n g 
r ö r a n d e j o r d b r u k e t s f r amt ida t i l lgång, på a rbe tskraf t (av H. Hyrénius, 
S.O.U. 1944:65), en P.-M. a n g å e n d e u tveck l ingsp laner ing p å j o r d b r u k e t s 
o m r å d e (av G. Lange j ä m t e m e d a r b e t a r e , S.O.U. 1946:18, jfr n e d a n s. 355 ff.), 
en u t r e d n i n g r ö r a n d e den. svenska väx tod l ingens u tveck l ings tendenser s amt 
dess i n r i k t a n d e efter k r ige t (av Å. Åkerman, S.O.U. 1946:39) samt en u t r e d 
ning a n g å e n d e r å t iona l i t e t sva r i a t ione rna inom j o r d b r u k e t (av L. Nanneson, 
S.O.U. 1946:47). Att emotse ä r o d ä r j ä m t e bl. a. en u t r e d n i n g a n g å e n d e m e 
toden för b e r ä k n a n d e av de p r i se r , som ge j o r d b r u k av en viss ra t iona l i 
s e r i n g s g r a d full l önsamhe t , en omfa t t ande u t r e d n i n g r ö r a n d e j o r d b r u k s 
p r o d u k t i o n e n och Sver iges försör jn ing me d l ivsmedel s amt en unde r sök 
ning av sysse l sä t tn ingsmöj l ighe te rna för jo rdbruksbefo lkn ingen vid s idan 
av j o rdb ruke t . Dessutom k o m m e r at t t ryckas en sä r sk i ld bi laga till h u v u d 
u t r e d n i n g e n m e d vissa u t fö rda spec i a lunde r sökn inga r . 

F ö r at t h u v u d b e t ä n k a n d e t s i nnehå l l ; skall k u n n a bli l ä t t a r e t i l lgängligt 
för a l lmänhe ten , h a r - k o m m i t t é n s s ek re t e r a r e , hovrä t t sa s sesso r C. H. Nord
lander, p å L. T:s för lag utgivit en kor t f a t t ad och lät t läst r edogöre l se för det 
v ik t igas te av innehå l le t ( J o r d b r u k e t s f ramt id . E n redogöre l se för 1942 å r s 
j o r d b r u k s k o m m i t t é s b e t ä n k a n d e . S th lm 1946. 143 sid.). 

Det ä r ett synner l igen omfa t t ande och g rund l ig t a rbete , som nu hå l l e r 
p å at t avslutas , och mycke t m a t e r i a l h a r s a m m a n b r a g t s för att k l a r l ägga 
den s. k. m o d e r n ä r i n g e n s t id iga re u tveck l ings tendenser och n u v a r a n d e s ta
tus samt dess f r amt ida möj l ighe te r . Det k a n . givetvis ej bli f råga om at t 
h ä r ge en s a m m a n f a t t a n d e överblick av allt det ta , men det synes lämpl ig t 
at t i k o r t h e t b e r ö r a vissa pr inc ip ie l la s idor av p rob leme t s a l lmänna, u p p 
läggn ing och behand l ing . 
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Med u t g å n g s p u n k t f rån l ivsmedels försör jn ingens t i d iga re u tveckl ing k a n 
m a n söka ka lky le ra den l ivsmedelskonsumt ion , som m e d h ä n s y n till be 
folkningsutveckl ing, k o n s u m t i o n s v a n o r och fö rsk ju tn ingar h ä r v i d l a g samt 
olika réa l inkomstu tveck l ing synes t rol ig i f ramt iden . Man k a n å a n d r a 
s idan även söka b e d ö m a själva l iv smede l sp roduk t ionens u tveckl ingsmöj
l igheter . Allteftersom m a n sedan som mål sä t tn ing väl jer en h ö g r e el ler 
l äg re g r a d av s jä lvförsör jning, kan m a n då nå f ram till en viss önskad 
f ramt ida s tor lek och s a m m a n s ä t t n i n g hos å k e r a r e a l e n och k r e a t u r s s t o c k e n 
ävensom till h u r s tor den för skötseln h ä r a v e r fo rder l iga jo rdbruksbefo lk 
n ingen skulle behöva v a r a . Avvägningen ä r emel le r t id synner l igen v a n s k 
lig, då m å n g a olika s y n p u n k t e r mås t e beaktas . 

Om- m a n u t g å r f rån tesen .att fri k o n k u r r e n s och f r ihande l skulle ge d e n 
samhä l l s ekonomisk t bäs ta a n v ä n d n i n g e n av p r o d u k t i o n s m e d l e n , k a n av 
olika s k ä l - j o r d b r u k s p r o d u k t i o n e n , b e r ä k n a s k o m m a at t nedgå så kraf t ig t , 
att vissa l ivsviktiga in t ressen sä t tas p å spel. E t t s töd åt j o r d b r u k s p r o d u k 
t ionen ä r dä r fö r e r forder l ig t för at t å t m i n s t o n e . s ä k r a en l ivsmede l sp ro 
duk t ion av den storlek, som anses e r fo rder l ig u r b e r e d s k a p s s y n p u n k t . 
Ut i f rån fysiologisk s y n p u n k t h a r b e r ä k n a t s , att den lägsta l ivsmedelss tan
d a r d , vi u t an skada för folkhälsan b ö r a r ä k n a med i h än d e l s e av a v s p ä r r 
ning, ungefär m o t s v a r a r konsumt ionen u n d e r s ena re delen av 1942 och 
förs ta hälf ten av 1943, dvs., då r a n s o n e r i n g e n v a r som h å r d a s t . Det ta i 
förening med befolkningst i l lväxten ger j o r d b r u k s k o m m i t t é n s m i n i m i 
a l t e r n a t i v . Då med hö jd l e v n a d s s t a n d a r d följer en ökning av an ima l i e -

. l ivsmedlens andel , blir emel ler t id vid en f r amt ida avspä r rn ings s i t ua t i on 
en å t e r g å n g till 1942—43 å r s s t a n d a r d m e r a k ä n n b a r al l tef tersom t iden g å r . 
J o r d b r u k s k o m m i t t é n h a r d ä r f ö r upps tä l l t ett m e d e l a l t e r n a f i v ; enl igt 
vilket den re la t iva i n s k r ä n k n i n g e n i och omläggn ingen av konsumt ionen 
mot ökad ande l vegetabi l ier icke skall behöva bli s t ö r r e än den blev u n d e r 
de g å n g n a k r i g s å r e n . 

I n n e b ö r d e n av de b å d a a l te rna t iven anges i g rova d r a g av at t å k e r a r e 
alen å r 1970 skulle n e d g å till ungefä r 70°/o av sin n u v a r a n d e omfa t tn ing 
enligt min imia l t e rna t ive t och till 95°/o enligt mede la l te rna t ive t . Det ä r 
de t ta sista, som j o r d b r u k s k o m m i t t é n f ö r o r d a r och på vilket den b a s e r a r 
s ina förslag r ö r a n d e pol i t ikens u t fo rmning . 

Det f r a m g å r k l a r t av olika u t r e d n i n g a r , at t med n u v a r a n d e omfa t tn ing , 
s t r u k t u r och in r ik tn ing hos j o r d b r u k e t l i v smede l sp roduk t ionen re la t iv t 
s n a r t g å r m o t öve rp roduk t ion . Man m å s t e dä r fö r söka l ämpl iga v ä g a r att 
i m å n av behov minska p r o d u k t i o n e n , va rv id en n e d s k ä r n i n g av foder
i m p o r t e n samt p r i s sä t tn ingen bli de v ik t igas te i n s t rumen ten . I f råga o m 
den s i s t nämnda r ä k n a s m e d at t m a n kan e r n å en extensif iér ing av. drif ten 
samt viss ned läggn ing . Då det . på s a m m a gång gäl ler at t hå l l a j o r d b r u k s 
befolkningens inkomstn ivå i pa r i t e t m e d j ä m f ö r b a r a övr iga befolknings
g r u p p e r , h a r m a n samt id ig t at t söka å s t a d k o m m a en sådan u t fo rmning av 
p r i s sä t tn ing och a n d r a å t g ä r d e r , att p r o d u k t i o n s m e d l e n u tnyt t jas så effek
tivt som möjl igt . J o r d b r u k s k o m m i t t é n u t r e d e r särski l t det a l lmännas m e d 
v e r k a n vid s. k. y t t r e och i n r e ra t iona l i se r ing , dvs. å t g ä r d e r m e d h ä n s y n till 
b r u k n i n g s d e l a r n a s storlek, a r r o n d e r i n g och ä g o s a m m a n s ä t t n i n g r e sp . p e r 
m a n e n t a f ö r b ä t t r i n g s å t g ä r d e r å r e d a n givna enhe te r . 
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Med h ä n s y n till dr i f tens ra t iona l i t e t anses g å r d a r om 20—30 h a å k e r 
b ö r a be tecknas som n o r m j o r d b r u k , m e n på g r u n d av d e r a s täml igen r inga 
anta l h a r m a n anset t , a t t p r i s avvägn ingen tills v i d a r e mås t e utgå från ett 
b a s j o r d b r u k av s tor leken 10—20 ha . P å d e n n a p u n k t h a r s m å b r u k e t s 
f ö r e s p r å k a r e önskat ett något m i n d r e . .has jordbruk. Utveckl ingen p e k a r 
dock h ä n mot att k r a v e n p å b a s j o r d b r u k e t i f råga om s tor lek och r a t i ona 
l i tet s n a r a s t b ö r a k u n n a successivt hö jas . 

Av de j o r d b r u k , som i s tor lek ligga u n d e r bas jo rdbruke t , bö ra y t t r e r a t io 
na l i s e r i ngså tgä rde r icke avse dem, som r e d a n h a en t i l l f redsstä l lande kom
b ina t ion av åke r och skog eller åke r och a n d r a re la t iv t fasta inkomstkä l lo r 
{»kombinerade j o rdb ruk» resp . »bes tående småbruk».; b land de sista ingå 
»s töd jordbruken») . De å t e r s t å e n d e s. k. »öve rgångs jo rdbruken» — anta le t 
h a r till sin. s to r l ekso rdn ing angivi ts till 100 000 — avses genom olika å tgä r 
d e r skola föras över till b a s jo rdb ruke t s dr i f t s former samt id ig t med at t en 
viss ned läggn ing av åke r jo rd v id tages (jfr d e n n a t idskr . 1946, s. 142 ff.). 

De y t t r e ra t iona l i se r ingsåfgä . rderna k u n n a s a m m a n f a t t a s i 1) låne- och 
b i d r a g s v e r k s a m h e t , 2) akt iv inköpspol i t ik , 3) i n fö rande av fö rköps rä t t för 
de t a l lmänna till s å d a n a b r u k n i n g s d e l a r som e r f o r d r a s för r a t iona l i se r ing
ens g e n o m f ö r a n d e samt 4) i n fö rande av r ä t t till e x p r o p r i a t i o n i vissa fall. I 
den a l l m ä n n a d iskuss ionen t o r d e den sista p u n k t e n h a öve rd imens ione ra t s , 
e n ä r e x p r o p r i a t i o n av såväl naturgeogr.afiska skäl som med h ä n s y n till 
fö res lagna bes tämmelse r s u t fo rmning t o r d e få en r ä t t b e g r ä n s a d omfat tn ing. 

H ä r skall icke n ä r m a r e b e r ö r a s j o r d b r u k s k o m m i t t é n s förslag till s ta t l ig , 
m e d v e r k a n vid den in re ra t iona l i se r ingen . N ä m n a s m å emel ler t id det s ä r 
sk i lda b i d r a g till vissa m i n d r e j o r d b r u k , som av sociala och a n d r a skäl 
anses önskvä r t u n d e r en övergångs t id , i nnan ö v e r g å n g s j o r d b r u k e n h u n n i t 
s ane ra s . Med vissa a rea l - och i n k o m s t g r ä n s e r j ä m t e a n d r a i n s k r ä n k n i n g a r 
föreslås , a t t ett kontant , b i d r a g skall u tgå till ö v e r g å n g s j o r d b r u k e n s inne
h a v a r e . Det gamla sys temets konse rve r ing undv ikes genom att b id rage t i 
p r i n c i p endas t skall t i l lkomma den n u v a r a n d e b r u k a r e n (med vissa mo d i 
f ika t ioner ) . N ä m n a s kan v ida re , at t b id rage t föreslås skola bortfal la , om 
b r u k a r e n bere t t s möj l ighet att f ö r b ä t t r a sin b rukn ingsde l m e n ej begagna t 
sig d ä r a v (t. ex. om h a n erb judi t s t i l lskottsjord p å r iml iga vi l lkor) . 

T i l l . v a d h ä r å te rg iv i t s r ö r a n d e j o r d b r u k s k o m m i t t é n s a l lmänna upp lägg
n ing av p rob lemen , m å endas t kny ta s ett p a r k o r t a k o m m e n t a r e r . Det å r 
enl igt a n m ä l a r e n s uppfa t tn ing angeläget , a t t m a n m e r än som skett söker 
taga h ä n s y n till de i r ra t ione l la och delvis s v å r b e d ö m b a r a faktorer , som 
l igga i j o rdbruksbefo lkn ingens yrkesskickl ighet , in t ressen och tr ivsel . Även 
o m m a n täml igen s n a r t skulle nå f ram till en ekonomisk l iks tä l ldhet mel lan 
j o r d b r u k e t s och s t a d s n ä r i n g a r n a s a rbe ta re , k o m m a allt id at t mel lan gles
bygden och t ä t o r t e r n a förefinnas a n d r a o l ikheter — reel la och fö rmen ta —•, 
v i lka leda till for tsat t folkomflyt tning. Det ta ä r en p r i m ä r faktor , och de 
föres lagna å t g ä r d e r n a för bor t skaf fande av ö v e r g å n g s j o r d b r u k samt igen-
läggn ing av olämpl ig åke r jo rd h a v a bl. a. till uppgift att neu t ra l i s e ra d e n n a 
utveckl ing och at t b e r e d a den k v a r v a r a n d e jo rdbruksbefo lkn ingen en r iml ig 
l e v n a d s s t a n d a r d . Vissa j o r d r o m a n t i s k t f ä rgade polit ici synas h a förbigåt t 
de t t a faktum. 
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Den r eduk t ion av åke ra r ea l en och den b e t y d a n d e minskn ing av j o r d 
bruksbefolkningen, som vi k u n n a emotse , få konsekvenser , som a r o s v å r a 
at t överblicka. E n igen läggning av å k e r j o r d m e d 5 % enligt m e d e l a l t é r -
na t ive t t o r d e väl ej i nve rka särdeles, mycke t p å s k ö r d a r och p r o d u k t i o n s 
in r ik tn ing . Om m a n gå r någo t l ä n g r e u tan att för den skull nå ned ti l l 
min imia l t e rna t ive t , k o m m e r emel ler t id den re la t iva avkas tn ingen at t st iga 
genom at t i förs ta h a n d den s ä m r e j o r d e n lägges igen; samt id ig t k o m m e r 
p roduk t i ons in r i k tn ingen at t p å v e r k a s . Det ä r av d e n n a an ledn ing vansk
l igare att gö ra p r o g n o s e r vid en s t ö r r e omläggn ing ; u t an n ä r m a r e k a l k y l e r 
får m a n likväl den uppfa t tn ingen , at t en r eduk t ion av å k e r a r e a l e n med exem
pelvis y t t e r l iga re 5 % u töver mede la l t e rna t ive t b o r d e k u n n a så k o m p e n s e r a s 
genom ökad re la t iv avkas tn ing , at t sk i l lnaden bleve r ä t t b e g r ä n s a d . M a n 
k a n bl. a. peka p å möj l ighe te rna till ökad mjö lkp roduk t ion p e r mjölkko i 
kombina t ion med kö t tboskapsuppfödn ing p å extensivt b r u k a d m a r k . J o r d 
b r u k s k o m m i t t é n föru tsä t te r en ökning med 25 kg mjölk p e r ko och å r f r ån 
f. n. o m k r i n g 2500 till 3100 å r 1970. En specia l iser ing inom nö tboskapsupp
födningen p å mjö lkdjur och kö t td ju r m e d m e r a a l lmänt u t n y t t j a n d e av 
d ju r fö räd l ingens och u t fo rd r ings tekn ikens alla r e s u r s e r k a n möjl igen ge 
s a m m a p r o d u k t m ä n g d med ett något m i n d r e j o r d b r u k . 

Det sist an förda l ede r över till en k a r d i n a l f r å g a för j o rdb ruke t , näml igen 
de enski lda b r u k a r n a s skickl ighet . J o r d b r u k a r k å r e n h a r u n d e r k r i g s å r e n 
gjor t en s tor pe r son l ig insa t s för at t genom en r iml ig l ivsmedelsförsör jn ing 
t rygga v å r . s jä lvs tändighet . Det mås t e l ikväl också sägas , att det b r i s t e r p å 
m å n g a hål l i f råga o m de person l iga kva l i f ika t ionerna at t r ä t t u tnyt t ja d e 
r e d a n befintliga r e s u r s e r n a . B r i s t e rna bero i s tor u t s t r äckn ing p å ot i l l räck
lig y rkesu tb i ldn ing . F ö r flertalet j o r d b r u k a r e bes tås ingen särsk i ld y rkes 
u tb i ldning alls, u t an de få p å f ä d e r n e g å r d e n k ö r a v i d a r e i i n v a n d a h ju l 
spår . En a v s e v ä r d u tbyggnad av den tekniska och ekonomiska j o r d b r u k s 
unde rv i sn ingen e r f o r d r a s med möj l ighe te r för j o r d b r u k s u n g d o m e n at t l ä r a 
k ä n n a a n n a t j o r d b r u k än h e m t r a k t e n s . I s a m b a n d h ä r m e d bör u n d e r s t r y k a s 
vikten av at t m a n söker u n d e r l ä t t a genera t ionsväx l ingen vid j o r d b r u k e n 
genom f ö r s ä k r i n g s å t g ä r d e r och p å a n n a t sätt. K o s t n a d e r n a för u t ö k a d 
y rkesu tb i ldn ing och a n d r a å t g ä r d e r t o r d e beta la sig mångdubbe l t genom 
b ä t t r e p roduk t ions re su l t a t . M å h ä n d a skulle då också t i l l bakas t römmen a v 
j o r d b r u k a r u n g d o m a r f rån s t a d s n ä r i n g a r n a k u n n a hö jas . Saken ä r så myc
ket m e r a angelägen, som genom en fo r tgående avfolkning j o r d b r u k e t u t 
a r m a s p å i första h a n d de drif t igaste och mest fö r e t agsamma u n g d o m a r n a . 
En minskn ing av jo rdbruksbefo lkn ingen till k a n s k e blott 2 / 3 p å 25 å r k a n 
icke u n d g å at t få befolkningskval i ta t iva konsekvenser . Av dessa och a n d r a 
skäl h a d e det va r i t önskvä r t at t j o r d b r u k s k o m m i t t é n tagit u p p f rågan o m 
j o r d b r u k e t s y rkesu tb i ldn ing som en of rånkomlig del av j o r d b r u k e t s r a t i o 
na l i se r ingsprob lem. 

Hannes Hyrenius. 
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P l a n h u s h å l l n i n g e n på Den p l anhushå l ln ing , som för i ndus t r i n s del b l iv i t 
j o r d b r u k e t s o m r å d e , högaktue l l , k a n na tu r l igen ej i l ängden förbigå j o r d 
bruket . Att r a t iona l i se r ing länge s tåt t p å j o r d b r u k a r n a s p r o g r a m , ä r ju a l l 
m ä n t bekant , och, konsekven t t i l l ämpad , m å s t e ra t iona l i se r ingen , l e d a över 
till en m e r eller m i n d r e accen tue rad p l anhushå l l n ing . Den s e n a r e företeelsen-, 
ä r väl i g r u n d e n ej a n n a t än kol lekt ivt bedr iven ra t iona l i se r ing . 

I en u t r edn ing , ve rks tä l ld p å u p p d r a g av 1942 å r s j o r d b r u k s k o m m i t t é , 
a n g å e n d e u tveck l ingsp laner ing p å j o r d b r u k e t s o m r å d e (S.O.U. Ì946:18), har 
f rågan i he la dess v idd , så vitt j o r d b r u k e t a n g å r , upp tag i t s och r ik t l in jer för
f ramt iden angivi ts . Arbetet , som redov i sas i en omfa t t ande p r o m e m o r i a 
med bi lagor , h a r letts av fil. lic. Gunnar Lange m e d b i t r ä d e av ett f lertal 
s akkunn iga . D ä r v i d h a r m a n i f r äms ta r u m m e t tagit s ikte p å en regional ' 
j o r d b r u k s p l a n e r i n g , v a r m e d m a n förs tå t t en s å d a n p lan till fö rbä t t r ing av 
jo rdb ruks fö re t agens u t ru s tn ing och beskaffenhet i a l lmänhe t , som grunda t s -
på en beskr ivn ing av de na tu r l i ga p roduk t ionsbe t inge l se rna och av n ä r i n g s 
livet, f rämst j o rdb ruke t , i nom ett visst o m r å d e , och som r e k o m m e n d e r a r den. 
l ämpl iga p r o d u k t i o n s i n r i k t n i n g e n och dr i f t sorganisa t ionen . Men även en. 
individuel l j o r d b r u k s p l a n e r i n g h ä r åsyftats, e h u r u m a n d ä r v i d l a g fått nöja 
sig med n å g r a försöksvis g jo rda utkas t . 

F a s t i g h e t e r n a s l ämpl iga a r r o n d e r i n g blir då det första p rob lemet . U n d e r 
den kraf t iga u tveckl ing j o r d b r u k e t det senas te seklet p r e s t e r a t , h a b ruk 
n ingsde l a rna s en g å n g givna g r ä n s e r och s tor lek v e r k a t h i n d r a n d e . Att un
de r söka fö ru t s ä t t n inga rna för ägoutbyte , s a m m a n l ä g g n i n g a r eller omskifte-
ävensom p l a n e r i n g av. ens taka skifteslag, b y a r eller j o r d b r u k blir då nöd
vänd ig t i m å n g a fall. Och det ta l eder till en p l a n e r i n g ej blott av s t ö r r e om
r å d e n eller- dis t r ikt , u t an även av individuel la enhe te r , d ä r v i d det gäl ler at t 
ej k r i n g s k ä r a de enski lda j o r d b r u k a r n a s möj l ighe te r at t anpas sa drif ten efter-
v ä x l a n d e fö rhå l landen . 

M a n . h a r hel t na tu r l ig t sökt l edn ing för a rbe te t s b e d r i v a n d e i u t l ändska 
e r f a renhe te r , - exempe lv i s i Schweiz och Eng land . Sann ingen at t säga före
falla resu l ta ten föga väg ledande , t ro t s den vikt m a n velat giva dessa, då 
i n t r e s se t . u tomlands huvudsak l igen avset t p l a n e r i n g av a n d r a na tu r t i l lgångar -
än de- a g r a r a . F ö r svenska fö rhå l l anden e rb juda , såvit t av i f r å g a v a r a n d e 
publ ika t ion f r amgår , blott e r f a r e n h e t e r n a från IJ.S.A. någon n ä r m a r e ledning , 
och även d ä r bef inner m a n sig ä n n u blott på ett p r e l i m i n ä r t s t ad ium. Et t . 
visst p l ane r ingsa rbe t e h a r visser l igen bedr iv i t s , m e n ä n n u sista ledet i det ta , 
bes tå r blott i att k a r t o r och ko r t f a t t ade r a p p o r t e r u p p r ä t t a t s såsom vägled
n ing , för m y n d i g h e t e r n a och j o r d b r u k a r n a vid ö n s k v ä r d ra t iona l i ser ing . . 
Visserl igen h a r m a n i ett d is t r ik t lyckats över ta la enski lda j o r d b r u k a r e .at t 
övergå från åke r till skogsodl ing och be tesbruk — alltså ett k o n k r e t resul ta t . 
—, m e n just d e t s a m m a förs iggår i Sver ige spon tan t u n d e r i n v e r k a n av p r i 
se rna och hä l sas då i nga lunda av a l lmänt bifall; som b e k a n t gå b e m ö d a n 
dena hos oss i motsa t t r ik tn ing . 

Den reg iona la j o r d b r u k s p l a n e r i n g e n e f te r s t rävar såsom första p r o g r a m 
p u n k t en klassif ikat ion av o m r å d e n , d ä r en kombina t ion av olika egenskaper -
r e su l t e ra t i g e m e n s a m m a ra t iona l i se r ings - och anpassn ingsprob lem. L a n d e t 
mås t e för den skull inde las i ett f lertal p l a n e r i n g s o m r å d e n . Det a n d r a ledet , 
bl ir avfa t tande t av r edogöre l s e r för r e sp . p l a n e r i n g s o m r å d e s när ingsl iv , med . 



356 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

h u v u d v i k t e n p å j o r d b r u k e t samt a n g i v a n d e av före l iggande p rob lem och 
br is te r . Såsom t red je e t app k o m m e r u t a r b e t a n d e t av r a t iona l i se r ingsp lané r , 
d ä r v i d å t g ä r d e r ang ivas för b r i s t e rna s avh jä lpande . D ä r v i d m å s t e n ä r i n g s 
livet i dess he lhe t beaktas , l ikasom u tveck l ings tendense rna inom k o m m u n i k a 
t ioner , bebyggelse och he la s amhä l l sekonomin . 

Ra t iona l i se r ing och omläggn ing av p r o d u k t i o n e n enligt vissa ang ivna lin
j e r bör slutl igen r e k o m m e n d e r a s inom va r j e p r o d u k t i o n s o m r å d e . Na tu r -
Tigen blir det då även f råga om ekonomisk h jä lp från' det a l lmänna . Belop
p e n k u n n a ä n n u ej t i l lnärmelsevis be r äknas . Själva o rgan i sa t ionen k r ä v e r 
givetvis en s tor p e r s o n a l och d r y g a kos tnade r . J o r d b r u k a r n a själva böra 
dock de l taga i p l ane r ingsa rbe te t , som väsent l igen får k a r a k t ä r av upp lys 
n i n g s v e r k s a m h e t , e h u r u i s t ö r r e skala och m e r a k o n k r e t än hit t i l ls . 

Den indiv iduel la p l ane r ingen blir emel ler t id säker l igen v ida vansk l iga re . 
F y r a u n d e r s ö k n i n g s o m r å d e n ' h a såsom s t ickprov utval ts , ett i V ä s t e r n o r r 
l a n d s län, omfa t t ande socknen L jus to rp , ett i Örebro län, bi ldat av sock
n a r n a Asker , Ekeby och Sköllers ta , ett i Ös tergöt lands län, bes tående av sock
n a r n a Y x n e r u m , Östra Ryd, Gärdeby och Björsä te r , s amt ett i Blekinge län, 
omfa t t ande s o c k n a r n a Kr is t ianopel , Jämjö , T o r h a m n och Ramda la . Det ä r 
alltså, t ro ts den n ö d v ä n d i g a beg ränsn ingen , en r ä t t r ep re sen t a t i v bild som 
l ä m n a s av Sver iges v ä x l a n d e n a t u r - och od l ingsförhå l landen , Man får en 
mycke t de ta l j e rad r edogöre l se för dessa o m r å d e n , g r u n d a d b å d e p å officiell 
statistik, k a r t a r b e t e n , i övr igt t i l lgänglig l i t t e r a tu r och uppgif ter f rån lokala 
m y n d i g h e t e r . 

Att b e m ä s t r a det ta m a t e r i a l h a r dock vål la t vissa svå r ighe te r . Så t. éx. 
medde l a s två ka r tb i l de r över L jus to rps socken, den ena a n g i v a n d e va t ten
d r a g , v ä g a r m. m., den a n d r a s k o g s m a r k av olika beskaffenhet . Då de h a v a 
s a m m a g r ä n s e r och uppgivi t s avfa t tade i s a m m a skala, b o r d e ju de b å d a 
k a r t b i l d e r n a h a s a m m a storlek, vilket dock inga lunda ä r fallet. Också i 
övr igt visa de vissa svår förk la r l iga ski l jakt igheter . I en tabell (s. 41) r e d o 
v i sa s en å k e r a r e a l i procents i f f ror efter olika användn ingssä t t . De olika 
p rocen t s i f f ro rna b o r d e s a m m a n l a g t u tgö ra 100, vi lket dock ej ä r fallet, om 
m a n gör sig m ö d a n at t kon t ro l l e ra . 

Dyl ika i n a d v e r t e n s e r m inska emel ler t id i s tor t set t k n a p p a s t v ä r d e t av 
det minu t iösa arbetet , s å . l ä n g e det ta blot t t j ä n a r som ins t ruk t iv t exempel . 
Men då en p r a k t i s k t i l l ämpning v o r e omöjl ig u tan jus te r ing , f r ams tå pla
ne r ingens svå r ighe t e r b j ä r t a r e än u t r e d n i n g e n s egna s lu tsa tser giva vid 
h a n d e n . H ä r ä r ju fråga blott om ett k r igsspe l så at t säga. I en verk l ig ba
t a l j bli f o r d r i n g a r n a s k a r p a r e . 

•Provy torna mås t e emel ler t id , såsom i p r o m e m o r i a n också f rämhål les , 
utväl jas i o m r å d e n , d ä r j o r d b r u k e t ä r s t a rk t i behov av ra t iona l i se r ing . Av
s ikten med fö r söksp lane r ingen h a r för övr igt hit t i l ls icke var i t a t t u p p g ö r a 
p r a k t i s k t t i l lämpliga u tveck l ingsp laner u t an huvudsak l igen at t unde r söka , 
h u r u v i d a p å i f r å g a v a r a n d e j o r d b r u k in r ik tn ing , omfat tn ing och dr i f t sorga
n i sa t ion v o r e ändamålsen l iga . Syftet h a r även va r i t a t t o r i en te ra såväl j o rd 
b r u k s k o m m i t t é n s m e d l e m m a r om förefintl iga lokala b r i s te r som de lokala 
r e p r e s e n t a n t e r n a om r eg ionp l ane r ingens syfte och t ä n k t a upp läggn ing . Då 
all tså m a n ä n n u bef inner sig m e r a p å diskuss ionss tadie t , h a p l ane r ings f r ågor 
u t a n f ö r det egent l iga j o r d b r u k s o m r å d e t — k o m m u n i k a t i o n e r , i ndus t r i n s lo-
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ka l i se r ing och bebyggelsen — icke tillfyllest k u n n a t behand la s . Man får en 
s t a r k förkäns la av at t uppgif ten, b e t r a k t a d för he la r iket , ä n n u övers t iger 
•s ta tsmakternas r e su r se r . Dessutom ge t id igare e r f a renhe te r , särski l t av skif
tesväsende ts ve rkn inga r , vid h a n d e n , a t t den p lane r ing , som m e d s ta tens 
auk tor i t e t forceras , även om den ä r väl avpassad efter r å d a n d e förhål lan^ 
den, r e d a n efter någon genera t ion k a n visa sig m i n d r e lämpl ig . En e l a s 
t i s k fas t ighets indeln ing blir då ett önskemål , som ej synner l igen beakta ts . 
H u r u smidig fö ränder l ighe t av fas t ighe tsväsendet och nödig r ä t t s s ä k e r h e t 
för ä g a r e och in t eckn ingshava re skola förenas , ä r onekl igen ett vanskl igt 
p r o b l e m . 

I r a t iona l i se r ingen m å s t e ingå ej blott l ämp l iga r e a r r o n d e r i n g och ev. 
s a m m a n l ä g g n i n g av b rukn ingsde l a r , u tan även va t t enav ledn ing , d ikning , 
v ä g b y g g n a d och anna t , som föru t sä t te r s a m v e r k a n mel lan flere j o r d b r u k s 
fö re tag . Den enski lda ä r d ä r v i d l a g u r s t ånd at t genomföra de mest r a t io 
nella å t g ä r d e r n a . Dessa p rob l em mås te lösas med h jä lp från det a l lmänna , 
i nnan d r i f t fö rhå l l andena på de indiv iduel la j o r d b r u k e n k u n n a definitivt 
o r d n a s . Man kan h ä r tala om en h jä lp till s jä lvhjä lp . 

H u r u långt f r amå t k a n och bör m a n p l a n e r a för j o r d b r u k e t ? I en ny
l igen ven t i l e rad avhand l ing av Lars Lemne, »Den f ramt ida j o r d b r u k s 
p r o d u k t i o n e n s in r ik tn ing och omfat tning» (Sth lm 1946), h a r en p r o g n o s 
gjor ts till å r 1970. Avhandl ingen , v a r s fel; och för t jäns ter h ä r ej k u n n a skä r 
s k å d a s (jfr nedan s. 367), h a r på g r u n d av ett omfa t tande , e h u r u något 
osäke r t ma te r i a l k o m m i t till den opt imis t iska s lutsatsen, at t genom fortsat t 
r a t iona l i se r ing den år l iga skö rdeökn ingen skall for tsä t ta i s a m m a tak t som 
hitti l ls till å r 1970 och förmodl igen ännu l ängre . Mater ialet , som h ä r r ö r 
f rån 1942 å r s j o r d b r u k s k o m m i t t é s arbeten , v i sa r i va r j e fall, h u r u m å n g 
sidigt och v idsynt r ik t l in je rna för den m o d e r n a jo rdbrukspo l i t i ken u p p -
•dragits. 

Det ä r alltså ett s tors t i la t p l ane r ingsa rbe te , som föres tår . Ännu föreligga 
blott fö ra rbe ten till det väldiga verket . Di rek t iven böra u t a rbe t a s centra l t , 
så at t den lokala v e r k s a m h e t e n inom resp.- län k a n bedr ivas efter n åg o r 
l u n d a enhet l iga g r u n d e r , samt id ig t som de lokala o rganen . lämnas e r fo rde r 
lig handl ingsf r ihe t . 

Man h a r dock u t t ryck t den fö rhoppn ingen , at t r eg iona lp l ane r ingen skall 
k u n n a genomföras i sin he lhe t u n d e r en tid av två eller t r e å r och at t ut
veck l ingsp laner ingen icke onödigtvis fördröjes . H u r u v i d a d e n n a fö rhoppn ing 
k a n infr ias , ä r väl osäker t . Men i va r j e fall h a r j o r d b r u k e t s r a t iona l i se r ing 
genom de nu verks tä l lda u n d e r s ö k n i n g a r n a tagi t ett s tor t steg f ramåt . Och 
f rågan mås t e ses i s a m b a n d m ed de t endenser , som b e h ä r s k a dagens social
pol i t ik . 

Curt Rohtlieb. 

-2i — .Statsvetenskaplig Tidskrift 1"46. N. F. 
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J Ö R G E N W E S T E R S T Å H L : Svensk fackföreningsrörelse. Organisationsproblem 
. — Verksamhetsformer — Ställning till staten.. Ak. avh. S tockholm 1945. 
. T idens förlag. 487 s. P r i s k r . 8:50. 

- F ö r n å g r a å r sedan t a l ade och skrev professor H e r b e r t T ings ten o m 
fo lkröre l se rna som föremål för ve tenskapl ig forskning. H a n f ramhöl l , a t t 
h ä r funnes ett betydelsefullt o m r å d e , som s t a t skunskapen hit t i l ls fö r summat , 
och som b o r d e göras till fö remål för m e r a g rund l iga och omfa t t ande s tud ie r 
än vad som k u n d e ske för minnesskr i f t e r o. s. v. Det ä r hel t s äke r t icke 
någon tillfällighet, a t t det just ' ä r en av h a n s l ä r junga r , n u m e r a docenten 
vid S tockholms högskola Jö rgen Wes te r s t åh l , som p r e s t e r a t det hi t t i l ls 
tyngs t v ä g a n d e b id rage t till k ä n n e d o m e n om en svensk folkrörelse. H an s 
avhand l ing , som hel t enkel t bä r t i teln »Svensk fackföreningsrörelse», vent i 
l e r ades vid S tockholms högsko la den 8 december 1945. 

• Det behöve r icke särski l t f r amhål las , at t ämne t ä r av cen t ra l be tyde l se 
• för k ä n n e d o m e n om svenskt samhäl ls l iv . En översikt l ig f ramstä l ln ing l äm
nades r e d a n för r ä t t l änge sedan av S i g f r i d H a n s s o n , men d e n n a 
behöver m o d e r n i s e r a s och ä r väl dessu tom n ä r m a s t avsedd för i n t e rn t 
b ruk . I övr igt finns u r den t i d iga re ve tenskapl iga l i t t e r a tu ren endas t T a g e 
L i n d b o m s avhand l ing från 1938 att n ä m n a , och den h a r ju be tyde l se 
endas t för rö re l sens förs ta t id. 
• "Westerståhls bok s p ä n n e r över he la rö re l sens l ivstid och får d ä r i g e n o m 

i -mångt och mycke t öve r s ik t ska rak tä r . Det ta ger den väsent l igt ökat i n t r e s se 
för a l lmänhe ten och m i n s k a r i och för sig p å intet sät t dess v ä r d e som 
vetenskapl ig t specimen. Natur l ig tv is kan m a n p å en och a n n a n p u n k t 
d i sku te ra fö r fa t ta rens sät t a t t väl ja de o m r å d e n , d ä r ett verkl igt de t a l j e r a t 
kä l l s tud ium anses påkal la t , men i s tor t sett får m a n kons t a t e r a at t h a n 
icke skytt a rbe te u tan gåt t till v ä g a me d s tor g rundl ighe t . 
• I en under t i t e l anges de t r e h u v u d p r o b l e m , som förfa t ta ren efter en väl

g ö r a n d e kor t f a t t ad h i s to r i sk in ledning (sid. 9^—33). upp tag i t till b e h a n d l i n g : 
o rgan i sa t ionsprob lem — v e r k s a m h e t s f o r m e r — stäl lning till s taten. Sid. 
35—134 ägnas , o rgan i sa t ionsprob lemen . H ä r d i sku te ra s till en bör jan dels 
fackförbundens k a r a k t ä r och utveckl ing med avseende särski l t p å ihdus t r i -
fö rbundspr inc ipen , dels l andsorgan i sa t ionen . Av särski l t in t resse ä r den 
s ena re delen av f ramstä l ln ingen , som visar p å t r e s tad ie r i LO:s u tveckl ing: 
först v ä x a n d e auk tor i t e t och maktfu l lkomlighet f ram till 1909, sedan svaghet 
i bör jan och däre f te r förs ikt ighet och å t e r h å l l s a m h e t f ram till Ed v. J o h a n s 
sons död 1936, slutligen en ny, kraf t igt m a r k e r a d t endens till c en t r a l i s e r ing 
u n d e r det senas te å r t ionde t . Den ganska s p r i d d a uppfa t tn ingen at t l a n d s -
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sek re t a r i a t e t — »påvarna» — alltid skulle h a s t r äva t efter att få m a k t e n 
i s ina h ä n d e r veder lägges genom påv i sande t av h u r o g ä r n a särski l t E d v . 
Johansson ville ta l edn ingen eller u töva något som k u n d e l ikna tvång mot 
de ömtål iga o rgan i sa t i one rna inom röre l sen . 

T y n g d p u n k t e n i d e n n a avde ln ing l igger emel ler t id på det 50 s idor s t a r k a 
kapi t le t »Demokra t i en inom fackföreningsröre lsen». H ä r å ter f innes bl. a. en 
omfa t t ande och p å r ä t t svå rå tkoml ig t m a t e r i a l g r u n d a d u n d e r s ö k n i n g av 
en m ä n g d o m r ö s t n i n g a r r ö r a n d e avtalsförs lag m. m. u n d e r 1920- och 1930-
talen. Resul ta te t bl ir u r vissa s y n p u n k t e r ö v e r r a s k a n d e : de l t agande t i om
rös tn inga rna v i sa r sig ofta va ra ganska dål igt , och före l iggande k r a v p å 
kval i f icerad major i t e t för i n l edande av löneröre l se bli säl lan uppfyl lda. 
N ä r m a n inom a r b e t a r r ö r e l s e n ib land u r d e m o k r a t i s k s y n p u n k t r e se r in
v ä n d n i n g a r mo t at t ett fackförbunds l edn ing t rä f far uppgöre l se »vid bordet» 
i s t r id mot en omrös tn ingsmajor i t e t , v isar sig de t ta således v a r a en r ä t t 
tvivelakt ig a r g u m e n t a t i o n : säl lan eller a ldr ig h a r »folkviljan» givit så tyd
liga uts lag som s t a d g a r n a förutsä t ta . En a n n a n i det ta s a m m a n h a n g ofta 
d i sku t e r ad fråga gäl ler det p r a k t i s k a resu l ta te t av den d i r ek t a d e m o k r a t i e n 
u r synpunk ten av a r b e t a r n a s eget in t resse . Bli de slutliga u p p g ö r e l s e r n a 
för a r b e t a r n a bä t t r e eller s ä m r e , sedart t i d iga re förslag förkas ta t s i om
rös tn ing? "Westerståhl påv i sa r , h u r svå r t det ä r at t b e d ö m a de t ta m e n kom
m e r s n a r a s t till den s lutsatsen, at t o m r ö s t n i n g a r n a ä ro till skada för d e 
b e r ö r d a a r b e t a r n a och dessu tom t e n d e r a at t vän ja a rbe t sg iva rpa r t en vid at t 
avge sina första bud med p r u t m å n . I var je fall bl ir resul ta te t , a t t »a rbe ta r 
nas f ö r h a n d l a r e s tänd ig t k o m m a at t t i l ldelas den o t a c k s a m m a s t e rollen» i 
av ta lsarbete t . 

»Demokra t ien inom fackföreningsröre lsen» ä r ett mycke t in t ressan t k a 
pitel , som innehå l l e r iak t tagelser av betydelse även be t rä f fande det demo
kra t i ska s ta tsskicket över h u v u d . Likväl s a k n a r m a n ett moment , v a r s vikt 
icke får u n d e r s k a t t a s : f ackfören ingsavde ln ingarna . Det må v a r a sant a t t 
en g rund l ig u n d e r s ö k n i n g av de lokala fackfören ingarnas s t r u k t u r och a rbe ts 
sätt till följd av ma te r i a l e t s omfat tn ing är svår at t genomföra ; något m e r a 
b o r d e dock h a k u n n a t göras , och i br is t h ä r p å får f ramstä l ln ingen onekl igen 
en viss br is t på konkre t ion . Det he la ä r viktigt och väl avvägt så långt det 
r äcker , men vad demokra t i en inom fackföreningsröre lsen be tyde r i det dag
liga a rbe te t och för den enski lda a rbe t a ren , det får m a n ingen k l a r bild av. 

S a m m a invändn ing kan r ik tas även mot vissa de la r av bokens föl jande 
avsnit t , »Verksamhets former» . Särski l t kapi t len om s t re jker och kollektiv
avtal (sid. 137—156 och 157—172) h a en m e r än lovligt formell och sum
m a r i s k k a r a k t ä r . Det förra , som k a n be tecknas som det svagas te i av
hand l ingen , innehå l l e r huvudsak l igen en r edogöre l se för ett p a r d iskus
s ioner om s t re jkvapne t och dess användn ing , u n d e r det att s t r e jke rnas reel la 
i nnebörd k n a p p a s t får någon egentl ig belysning. Det s ena re kapi t le t u tgö r 
en kor t f a t t ad f ramstä l ln ing av vissa specialf rågor , f rämst fredsförpliktelsen 
u n d e r avta ls t iden. Även h ä r k a n för fa t ta ren fö r sva ra sig med at t ma te r i a l e t 
ä r för s tor t : en u n d e r s ö k n i n g av kol lekt ivavta lens u t fo rmning och innehål l 
skulle k r ä v a en särski ld avhand l ing . Det oak ta t k a n l ä sa r en inte u n d g å 
den reflexionen^ at t n å g o t m e r a dock b o r d e h a va r i t möjligt . F r å g a n om 
det frivilliga sk i l j edomsför fa rande t (sid. 173—188) i n t r e s s e r a r tydl igen för-
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t a t t a r en l ika mycke t som s t re jkens och kol lekt ivavta le ts u t fo rmning , en in
t r e s seavvägn ing som knappast , förefaller at t ha något s a m b a n d m e d frå
g o r n a s fakt iska betydelse . 

Av väsent l ig t in t resse ä r o d ä r e m o t i de t ta avsni t t de de la r söm b e h a n d l a 
1928 å r s a rbe ts f redskonferens och huvudav t a l e t (sid. 189—209), av vilka det 
s e n a r e f r ams tå r som insegel p å en nyo r i en t e r i ng inom den fackliga rö re l sen 
såväl som p å a rbe t sg iva r s idan . H ä r ä r för fa t ta ren inne på p rob lemstä l l 
n i n g a r av det slag som verkl igen i n t r e s s e r a r h o n o m , näml igen de idé
h is tor i ska . Även om redogöre l sen för fakta och h ä n d e l s e r icke innehå l l e r 
n å g r a s tö r r e nyhe te r , ä r ana lysen ovanl igt skickligt och k la r t u t förd . 

N ä r a ha lva avhand l ingen upp tages av det sista avsni t tet , som gäl ler den 
fackliga rö re l sens f ö r h å E a n d e till s ta ten. Också h ä r f r a m t r ä d e r en viss 
formal i sm i be t rak te lsesä t te t : de ömsesidiga m a k t f ö r h å l l a n d e n a ägnas m i n d r e 
u p p m ä r k s a m h e t än d e a d é o l o g i s k a m o m e n t e n , och m a n skulle k a n s k e k u n n a 
säga at t det m i n d r e ä r f råga om fackfören ingsröre l sens s t ä l l n i n g till 
s ta ten än om rö re l sens och s t a t s m a k t e r n a s i n s t ä l l n i n g till v a r a n d r a . De 
olika förslag till r eg le r ing av fö rhå l l andena , som f ramlagts , fö r tecknas om
sorgsfullt, och för fa t ta ren r e d o g ö r med s a k k u n s k a p och g rund l ighe t för r iks 
d a g s d e b a t t e r n a och p a r t i e r n a s instäl lning, u n d e r de t att förs lagens innehål l 
och lagst i f tningens t i l l ämpning ofta b e h a n d l a s hel t flyktigt eller alldeles 
förbigås . Men br is ten ä r h ä r m i n d r e al lvar l ig än i de fö regående avsni t ten, 
och det b i d r a g förfa t ta ren l ä m n a t till k ä n n e d o m om en h u v u d f r å g a i svensk-
pol i t ik u n d e r ett halvsekel ä r i och för sig betydelsefull t nog för at t tillför
s ä k r a h a n s a rbe te ett bes t ående v ä r d e inom svensk s t a t skunskap . 

I kapi t le t om lagst if tningen f ram till 1900 (sid. 235—266) kny te r sig h u v u d 
in t resse t till Åkarps lagen , va r s t i l lkomsthis tor ia n o g g r a n t u t redes . Det v isar 
sig h ä r , at t m o t i o n ä r e n i s jälva ve rke t endas t v a r en bulvan för m e r a be
t y d a n d e p e r s o n e r ; s å lunda v a r h a n s mot ion i själva ve rke t förfat tad av den 
s i t t ande jus t i t ieminis tern . E n r ä t t un ik s i tuat ion, som belyser pol i t ikens 
i r r g å n g a r u n d e r den Bos t römska e r a n ! I två kapi te l u n d e r rub r iken 
»Väns t e r s amverkans per iod» (sid. 267—311 och 312—358) b e h a n d l a s utveck
l ingen u n d e r 1900-talets b å d a första å r t i onden . Fö r f a t t a r en påv i sa r , a t t den 
betydelsefulla lagst if tningen om medl ing i a rbe ts tv is te r å r 1906 an togs med 
blott mycke t k n a p p ma jo r i t e t och at t det va r i t u tomorden t l ig t n ä r a , at t en 
lag om förbud mot samhäl l s far l iga s t re jker 1905 blivit an tagen , l iksom även 
den bekan ta »lex Hi ldeb rand» , som r i k t a d e sig mot b lockadvapne t , 1908 
tycktes h a s tora u ts ik ter at t lagfästas, tills l i be ra l e rna s m å n i n g o m bes tämt 
i n r a n g e r a d e sig b l a n d . d e s s m o t s t å n d a r e , ö v e r h u v u d får m a n in t ryck av 
at t fackföreningsröre lsen f ram till s to rs t re jken h a d e emot sig i r i k sdagen 
eri opinion, som v a r s t a r k a r e än m a n med ledn ing av r å d a n d e pol i t iska 
fö rhå l l anden skulle- h a k u n n a t fö rmoda . Fö r s t dä re f t e r fick s amarbe t e t 
mel lan l ibera le r och soc i a ldemokra t e r en m e r a bes t ämd k a r a k t ä r , något 
som r e su l t e r ade bl, a. i a t t den L i n d m a n s k a r ege r ingens re la t iv t »oskyldiga» 
förslag till l aga r om arbe t sav ta l och om ideella fö ren inga r avvisades . 

I f ramstä l ln ingen av t iden 1921—1939 (sid. 359—-416) ägnas h u v u d u p p m ä r k 
samhe ten åt 1928 å r s kol lekt ivavtals lag och behand l ingen av f rågor om 
t red je m a n s r ä t t vid 1935 å r s r iksdag . Särski l t p å den sena re p u n k t e n kan 
förfa t ta ren med stöd av hi t t i l ls okän t m a t e r i a l k o m m a m e d n y h e t e r av 
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verkl ig betydelse. H a n v i sa r så lunda , at t s oc i a ldemo k ra t e rn a av även a n d r a 
än r e n t tak t i ska skäl vo ro b e r e d d a at t gå m e d p å en rä t t s l ig r eg le r ing av 
h i t h ö r a n d e frågor , at t o p p o n e n t e r n a f rån fackföreningshål l g jo rdes till före
m å l för s t a rk och f r amgångs r ik p å t r y c k n i n g och at t h ö g e r n s avs l agsy rkande 
i själva ve rke t kom som en fullkomlig öve r r a skn ing . E n a n n a n iakt tagelse 
av s tor t in t resse i de t ta avsni t t är , a t t s amarbe t e t mel lan h ö g e r n och a rbe t s 
g iva rna a ld r ig v a r ens t i l lnärmelsevis l ika n ä r a som mel lan soc ia ldemokra 
t e r n a och fackfören ingsröre l sen : i s jälva ve rke t intogo fö re t aga rnas sam
m a n s l u t n i n g a r u n d e r en följd av å r en långt m e r a »arbetarvänl ig» s tä l ln ing 
än höge rpa r t i e t . 

W e s t e r s t å h l s a v h a n d l i n g h a r y t t e r l i ga re ett p a r s to ra för t jänster , som icke 
k o m m a f ram vid en s u m m a r i s k redogöre l se för innehål le t . Den ena ä r nog
g r a n n h e t e n . Anm. h a r såsom fakul te t sopponent haft at t g r a n s k a kä l lbehand-
l ingen och dä rv id icke funnit någo t e n d a fel av s å d a n betydelse , at t det 
fö r t j äna r n ä m n a s i en recens ion. Den a n d r a huvudför t j äns ten gäller f r am
stä l ln ingens u t fo rmning . Stilen ä r k la r , l ä t t f ly tande och ku l t iverad , m e n 
v ik t iga re ä r at t för fa t ta ren a ld r ig nö je r sig enba r t med att r e d o g ö r a för 
ma te r i a l e t u t an allt id ger s jä lvs tändiga ana lyse r av hände l se för loppe t 
och o r s a k s s a m m a n h a n g e n . De m å n g a i f ramstä l ln ingen i n s p r ä n g d a å te r 
b l i cka rna och s a m m a n f a t t n i n g a r n a i l lus t rera det ta . Att docent W e s t e r s t å h l 
dessu tom förmåt t ge en p å var je p u n k t ful ls tändigt objektiv r edogöre l se för 
invecklade och pol i t iskt ömtål iga s a m m a n h a n g v i t t na r såväl om h a n s oväld 
som även om h a n s k lokhe t och pol i t i ska omdömes fö rmåga . 

Gunnar Heckscher. 

J O H S . A N D E N A E S : Staisforfatningen i Norge. Oslo 1 9 4 5 . 3 2 3 sid. 

Professorn i s t raffrä t t vid Oslo univers i te t J. Andenaes h a r offentlig
gjort ovan n ä m n d a f ramstä l ln ing av den n o r s k a s ta tsförfa t tningen. Arbetet 
f r a m t r ä d e r »utan ve tenskapl iga p re ten t ioner» , säger förfa t taren, m e n h a n 
hoppas , at t det l ikväl skall k u n n a bli till ny t t a för poli t iskt i n t r e s se r ade 
och d ä r i g e n o m skapa en g r u n d för den förfa t tn ingsdiskussion, som h a n 
v ä n t a r sig u n d e r de k o m m a n d e å ren . Det u tgör också en s akkunn ig s a m m a n 
fat tning av det no r ska s tatsskicket och kan dä r fö r för t jäna u p p m ä r k s a m h e t 
f rån svensk sida, inte mins t dä r fö r at t det t o r d e v a r a den enda f ramstäl l 
ning av den n o r s k a s ta ts förfa t tn ingen och dess utveckl ing, som publ icera t s 
efter k r ige t och t y s k a r n a s kapi tu la t ion . 

Förf. b ö r j a r med en in ledning, i vi lken h a n b e h a n d l a r stat , land, folk, 
rä t t skä l lor , fö r fa t tn ingsändr ing , n ö d r ä t t och revolu t ion m. m. Det kan inte 
h jä lpas , at t l ä sa ren i det ta kapi te l på sina hå l l skulle önskat litet m e r a av 
logisk s t r ingens . Det säges t. ex. at t en stat ä r en o rgan isa t ion och att d e n n a 
ä r knu ten till ett bes tämt l a n d o m r å d e . Det f rågas sedan v a d det är , som 
ski l jer den organ isa t ion , som kal las för stat, f rån a n d r a o rgan i sa t ioner , 
t. ex. en idro t t s fören ing , ett poli t iskt p a r t i e t c , och sva re t blir ba ra , att 
s ta ten ä r s j ä lvs ty rande till ski l lnad från de a n d r a n ä m n d a o rgan i sa t ione rna . 
Man u n d r a r efter att h a tagit del av det ta svar , h u r det ä r m e d det u r 
sprungl iga k r ave t p å l a n d o m r å d e . 
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Förf. söker — för at t taga ett a n n a t exempel — d r a g a u p p en g räns , 
även om det f ramhål les at t d e n n a ä r något f lytande, mel lan »stätsfprfat-
n ingsre t ten» och »forval tningsret ten». Till den för ra r ä k n a r m a n , säger h a n , 
för det första de g r u n d l ä g g a n d e r e g l e r n a om s ta tens o rgan i sa t ion och om 
förhå l lande t mel lan stat och individ, de ta l j r eg le rna h ö r d ä r e m o t till för
va l tn ings rä t t en . F ö r det a n d r a h ö r a alla r eg le r i g runn loven till förfa t tn ings-
r ä t t e n u tan h ä n s y n till v a d de h a n d l a om. H ä r h a r förf. uppenba r l igen u tan 
v i d a r e kopp la t s a m m a n mate r ie l l och formell s ta ts förfa t tn ingsrä t t , e h u r u 
dessa båda beg repp ej t äcka v a r a n d r a . 

Det ä r en k ä n d sak, at t en s ta tsförfa t tn ing s m å n i n g o m u n d e r g å r en om
vand l ing eller förskjutning, u t an at t det sk r ivna l agbude t ä n d r a s . En sed
v a n e r ä t t u p p s t å r . Ätt d e n n a säges k u n n a stå i k l a r s t r id me d g r u n d l a g e n 
(t. ex. att den sedvanerä t t s l ig t fas ts lagna p a r l a m e n t a r i s k a reger ingsb i ldn ingen 
s t å r i s t r id med g r u n d l a g e n s lydelse i § 12) förefaller en svensk l ä sa re 
något egendomligt . D e t s a m m a gäl ler a n v ä n d a n d e t av o rde t s e d v a n e r ä t t om 
ett domstolsuts lag , som s k a p a r ett för för fa t tn ingsrä t ten betydelsefullt 
p re jud ika t . 

Att förf. uppehå l l e r sig ganska utförl igt vid »nodret ts ins t i tu t te t» och 
revolut ion, ä r fullt begr ipl ig t med de e r f a r enhe te r , som det n o r s k a , folket 
g jor t f ramför allt efter den 9 apr i l 1940. Han ä r angelägen at t f r amhå l l a 
ski l lnaden mellan at t t i l lgr ipa nöt i rä t ten och att gö ra revolu t ion och ans lu te r 
sig till p rofessor Castbergs u t t a lande , at t det ka rak te r i s t i ska för en revolu
t ion ä r at t den avser at t s k a p a en ny för fa t tn ingsrä t t me d å s idosä t t ande av 
gä l lande r ä t t u n d e r det at t m a n vid t i l lg r ipande t av en konst i tu t ionel l nöd
r ä t t h a n d l a r i öve renss tämmelse m e d förfa t tn ingens a n d a —• e h u r u m a n 
k r ä n k e r förfa t tn ingens bokstav. Även om det nog k a n sägas , at t förf. ger 
sig ut på gungfly genom accep te rande t av nödrä t t en , så t i l lkommer det ej 
en svensk g r a n s k a r e att h ä r k o m m a med n å g r a p å p e k a n d e n . Det sätt , på 
vilket det n o r s k a folket a n v ä n t det ta inst i tut u n d e r å ren efter 1940, och det 
sätt, på vi lket det norska l agsamhäl le t mani fes te ra t sig d ä r u n d e r och ej 
mins t efter ockupa t ionens slut, f ö r s t u m m a r var je invändn ing . 

Efter in ledningskapi t le t , som genom sitt p o p u l ä r a och lä t tbegr ip l iga fram
stä l ln ingssät t h a r s tora för t jänster , t ro ts att h ä r f ramför ts en del a n m ä r k 
n inga r mo t vissa detal jer , k o m m e r en redogöre l se för 181.4 å r s förfat tnings 
t i l lkomst och en översikt av den föl jande förfa t tn ingsutveckl ingen ända 
f ram till 1945. Hela d e n n a f ramstä l ln ing upp t age r endas t c:a 20 s idor och 
k a n dä r fö r ej v a r a särski l t i ngående , m e n den ä r k l a r och r ed ig och t a r i 
all sin k n a p p h e t sikte p å det väsentl iga för no r ska l äsa re . Det r e d a n i apr i l 
1940 o r g a n i s e r a d e a d m i n i s t r a t i o n s r å d e t s s tä l lning och dess fö rhå l l ande till 
den norska L o n d o n r e g e r i n g e n samt de olika av Terboven b e r o e n d e s. k. 
r e g e r i n g a r n a bliva bl. a. r edov i sade och ana lyse rade ; 

B land den l i t t e ra tur , som för hela d e n n a h i s to r ik anföres, h a d e kanske 
också Nils Höje rs »Norska g r u n d l a g e n och dess käl lor» (ak. avh. Uppsa la , 
t ryck t i S tockholm, 1882) bo r t upp tagas . Höje r t o r d e v a r a den förste, som 
n ä r m a r e påv isa t de h i s to r i ska och idépol i t i ska fö ru t s ä t t n inga rna för 1814 
å r s g rund lagsve rk , och även om h a n s a rbe te nu ä r g a m m a l t (det ä r dock 
v ida y n g r e än S tängs och Aschehougs av förf. n ä m n d a m o t s v a r a n d e a rbe ten ) 
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o c h i vissa avseenden fö rå ld ra t , så får det nog i alla fall allt fort sägas v a r a 
av s to r t in t resse och betydelse. 
. Sedan s ta t s te r r i to r ié t behand la t s , öve rgå r förf. till en r edogöre l se för den 

norska m e d b o r g a r r ä t t e n . Det ä r en k ä n d sak, som förf. även f ramhål le r , 
a t t d e n n a t i l lkommit efter ett no rd i sk t s amarbe t e . Den svenska lagen av 
1924 och den d a n s k a av 1925 bygga p å s a m m a p r inc ipe r som den norska . 
D e t kan för en svensk l ä sa re v a r a av in t resse att j ämföra den no r ska och 
svenska m e d b o r g a r r ä t t e n . Det v isar sig, att det blött ä r i deta l jer , som de 
skilja sig. S a m m a fyra vi l lkor upps tä l l as t. ex. som föru t sä t tn ing för v i n n a n d e 
av na tura l i sa t ion . I Sver ige kan d ispens medg ivas från två — betr . t i d iga re 
svenska m e d b o r g a r e t re — av dessa m e n ej f rån f o r d r a n på at t sökanden 
g jor t sig k ä n d för heder l ig vande l . I Norge finnes e j . d e n n a i n s k r ä n k n i n g i 
d i spens r ä t t en . I Sver ige fö r lo ra r kv inna , som gift sig me d u t länning , sitt 
svenska m e d b o r g a r s k a p först om h o n t a r hemvis t i m a n n e n s h e m l a n d . 
Enl ig t no r sk lag i n t r ä d e r förlusten, n ä r h o n »flytter ut av r iket», all tså 
obe roende av v a r t u t f ly t tn ingen sker . I a l lmänhe t följa b a r n f ade rns (u. ä. 
b a r n m o d e r n s ) m e d b o r g a r s k a p såväl enligt svensk som norsk lag, men enligt 
den fö r ra ä r å l de r sg ränsen för dessa s . , k . -b ipe r sone r satt till 21 år , enligt 
den s ena re 18 år . 

Efter dessa i n l edande kapi te l öve rgå r förf. till att b e h a n d l a »s ta tsmak-
terne» och bö r j a r då med k o n u n g a m a k t e n . Sedan k o n u n g e n s personl iga 
s tä l ln ing och s t a t s råde t s s a m m a n s ä t t n i n g och organ isa t ion redovisa ts , u p p 
tagas dessas inbördes fö rhå l l ande och re la t ion till s tor t inget till g r anskn ing . 
De t kons ta t e ra s , att p a r l a m e n t a r i s m e n efter en k o r t a r e förberedelset id seg
r a d e m e d min i s t e rk r i sen 1884, e h u r u g runn loven från bör jan »utelukket» 
p a r l a m e n t a r i s m . Det ta ger förf. an ledn ing att ägna en liten u t r e d n i n g åt 
beg reppen d e m o k r a t i och- p a r l a m e n t a r i s m . N å g r a ovän tade def ini t ioner 
m ö t a inte h ä r . En verkl ig folkstyrelse kan det e n d a s t v a r a tal om, säges 
de t , d ä r . na t iona l fö rsaml ingen väljes p å så sät t a t t dess s a m m a n s ä t t n i n g 
ger ett san t u t t ryck för de uppfa t tn ingar , som r å d a inom folket. Förf. an
s lu te r sig alltså till den uppfa t tn ing om d e m o k r a t i e n s väsen som av. gam
m a l t va r i t gängse i Väs te r lande t . • -

Ursprung l igen v a r den n o r s k a p a r l a m e n t a r i s m e n en major i te tspar lamen.-
t a r i s m , m e n sedan ett f l e rpar t i sys tem utbi ldats , h a r m i n o r i t e t s p a r l a m e n r 
t a r i s m va r i t det n o r m a l a . Det ta h a r i Norge som på a n d r a hål l lett till att 
r e g e r i n g a r n a blivit svaga och instabi la . Men. förf. anser , a t t de t ta även h a r 
s ina goda s idor . Utveckl ingen k o m m e r då, m e n a r han , at t gå i ett l u g n a r e 
t empo och ett reger ingsski f te medför inte så s t a r k a b r y t n i n g a r som det 
k a n g ö r a i en m a j o r i t e t s p a r l a m é n t a r i s m . Ta le t om de svaga minor i t e t s 
r e g e r i n g a r n a f inner förf. dessu tom tydl igen överdr ive t . Ty även - dessa .ha 
sin in i t ia t ivrä t t o fö rkränk t , och s tor t inget h a r mycke t svår t a t t självt f ram
k o m m a m e d u t a r b e t a d e förslag. Och kab ine t t s f rågan är . ett effektivt vapen 
gent emot s tor t inget . D ä r e m o t i n n e h a r ej den no r ska r ege r ingen någon 
npp lösn ings rä t t . Om motsa t sen va r i t fallet, h a d e s t y r k a n hos m i n o r i t e t s 1 

r ege r ingen var i t än s tö r re , m e n a r förf. tydl igen i ans lu tn ing till k ä n d a k o n r 

t inenta la t a n k e g å n g a r . ' -

Även om det enligt g r u n d l a g e n ä r konungen , som avgör vilka p e r s o n e r 
som skola i n t r ä d a i s ta t s råde t , så ä r det, som i Sverige, endas t s ta tsminis -
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tern, som blir u tpekad av m o n a r k e n , de övr iga r e g e r i n g s m e d l e m m a r n a b l iva 
t i l lkal lade av den fö r s tnämnde . Varken s tor t inget eller k o n u n g e n h a r h ä r 
någo t d i rek t • inf lytande. D ä r e m o t anses s ta t smin is te rn n ö d s a k a d att v id 
s a m m a n s ä t t a n d e t av r ege r ingen se till att var je h u v u d b y g d i Norge blir 
f ö r e t r ä d d b land s t a t s r åden — ett h ä n s y n s t a g a n d e som n u m e r a synba r l i gen 
ä r al ldeles obehövligt i Sver ige . 1 

Tack v a r e den h ä r s k a n d e p a r l a m e n t a r i s m e n kan , säger förf., r ege r i ngen 
sägas r e p r e s e n t e r a folkviljan. Men enligt g r u n d l a g e n ä r det s tor t inget , som. 
fö r e t r äde r folket. I n g e n d e r a a v dessa kan dock sägas v a r a e t t d i r ek t u t 
t ryck för vä l j a rna , m e n a r förf., t y även s tor t inget väljes i rea l i te ten genom, 
ind i rek ta val , t ro t s att l agen föreskr iver d i rek ta val . Den a v den p r o p o r 
t ionella va lme toden fö ro r sakade p a r t i d i r i g e r i n g e n a v valen och vid u t 
vä l jande t av k a n d i d a t n a m n e n innebär , f r amhå l l e r förf., egentl igen att väl
j a r n a g e d e olika p a r t i l e d n i n g a r n a ful lmakt at t u tse s to r t ingsmän . 

P a r t i e r n a s k a n d i d a t n o m i n e r i n g ä r uppenba r l i gen m e r a statl igt r e g l e r a d 
i No rge ä n hos o s s . L i s to rna p å de n o m i n e r a d e k a n d i d a t e r n a skola p å för
h a n d i n l ä m n a s till och g o d k ä n n a s a v »dis t r ik tsvalgstyret» , d. v. s. den myn
d ighe t som h a r ledning av vale t i va lkre t sen och som i l andsbygdsva lk re t 
s a r n a bes tå r a v fylkesutvalget, d. v. s. fy lkesmannen ( l andshövd ingen) o c h 
fyra av fylkestingét va lda m e d l e m m a r ; i s t ad sva lk r e t s a rna a v p å motsva
r a n d e sätt b i ldade n ä m n d e r , något skif tande till sin s a m m a n s ä t t n i n g efter 
ski lda fö rhå l l anden . Vad d e n n a p r ö v n i n g s r ä t t för d i s t r ik t sva lgs tyre t inne
bär , n ä m n e r ej. förf., m e n av va l lagen a t t d ö m a är den av r en t formel l n a t u r , 
bl. a. h a r den tydl igen till uppgift at t s kydda p a r t i b e t e c k n i n g a r n a från 
illojalt u tny t t j ande . Väl ja ren h a r visser l igen enligt lagen r ä t t at t l ägga sin 
rös t p å a n d r a n a m n ä n d e officiella l i s tornas , men en dylik rös tn ing innebä r 
i verk l ighe ten e t t b o r t k a s t a n d e a v rös te r . Den o e r h ö r d a betydelsen a v p a r 
t i e rnas k a n d i d a t n o m i n é r i n g h a r i No rge officiellt e rkän t s , i det at t s a m t i d i g t 
m e d n u gä l l ande val lag a v 1 9 2 0 . a n t o g s e n lag om »nominas jon ved stor
t ingsvalg», vi lken söker i möj l igas te omfat tn ing säkers tä l la de enski lda p a r t i 
m e d l e m m a r n a s inf lytande p å k a n d i d a t n o m i n e r i n g e n . Bl. a. u t g å r ersät tning, 
av s ta tsmedel för rese - och t r a k t a m e n t s k o s t n a d e r för a v va ld i s t r ik tens p a r t i 
möten v a l d a r ep re sen t an t e r , vi lka skola de l taga i r e sp . pa r t i s nomine r ings 
möte för he la va lkre tsen . 

En a n n a n o l ikhet mo t v å r a n u v a r a n d e fö rhå l l anden , som den n o r s k a 
va l r ä t t en uppv i sa r och som det k a n f innas skäl ' at t p å p e k a , är , at t l ands 
bygd och s tad ä r o s t r ä n g t å tsk i lda och at t an ta le t r e p r e s e n t a n t e r i de olika, 
v a l k r e t s a r n a ej är p ropor t ione l l t till dessas fo lkmängd. L a n d s b y g d s r e p r e 
s e n t a n t e r n a s anta l förhå l le r sig till s t ä d e r n a s som 2 till 1. S m å s t ä d e r n a och 
g lesbygderna h a p ropo r t i onsv i s flera s to r t ingsmän än s t o r s t äde r och tä t -

1 Av den n u s i t tande svenska regeringens 16 m e d l e m m a r äro 4 födda i Skåne,. 
5 i S t o c k h o l m och Uppland, 2 i V ä r m l a n d och 2 i Dalarna. De tre återstående 
äro från tre ski lda s y d s v e n s k a landskap , m e n ingen enda från Norrland. Där
e m o t har m a n tidigare i Sverige varit ange lägen o m att ski lda delar (län) b l iv i t 
företrädda t. ex. vid utskottsval och l iknande. Längst synas dyl ika i l andskaps -
part ikular ism bot tnande tankegångar dröjt kvar bland bonderepresentanterna , 
se G. R. O. § 31 o c h T h e r m a e n i u s , Lantmannapart ie t , Uppsala 1928, sid. 343, 
samt där i not 2 anförd litteratur. Se ock angående bondes tånde t s val av s tats 
revisorer H e s s l é n , R iksdagens revisorer (i Sveriges r iksdag, bd XVI) , sid. 370. 
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bygder . 2 Oslo och Bergen h a t i l l s ammans ungefä r l ika m å n g a i n v å n a r e s o m 
alla övr iga s täder , mert av de 50 s t a d s m a n d a t e n k o m m a endas t 12 p å dessa 
b å d a s täder . Ake r shus l andsbygds vä l ja re fingo 1936 utse en s t o r t i n g s m a n 
pe r 22000 rös tbe rä t t i gade . Mot sva rande ta l i F i n n m a r k v a r en pe r 8000. 

1 övr ig t r e d o g ö r e s för s to r t i ngs l edamöte rnas s täl lning, för s tör t inge ts 
s a m m a n s ä t t n i n g u r poli t isk och social synpunk t s amt för dess o rgan i sa t ion , 
a rbe t so rdn ing , u tskot t m. m. 

Rent f o r m e l l t sett h a r d e n . n o r s k a r ep re sen t a t i onen l ä n g r e gående b e 
fogenheter än den svenska. Den f ö r r a k a n ej blott b ry t a k u n g a m a k t e n s 
m o t s t å n d vid lagst if tningen, ty d e n n a h a r ju endas t suspensivt veto, och 
n u m e r a ensam stifta g rund lag , u t an den ä r även h e r r e över s to r t ingsva len 
p å ett hel t anna t sät t än den svenska mo t sva r ighe t en , i det at t besvär öve r 
rös t l ängd och va lhand l ing (även k o m m u n a l a val) avgöras av s tor t inget 
självt. De .befogenheter p å va l r ä t t ens o m r å d e , som länss tyre l se r och rege
r i n g s r ä t t h a i Sverige, ä r o alltså- i Norge t i l lagda s tor t inget , ej någon av 
konungen b e r o e n d e mynd ighe t . 

Till »s ta t smakte rne» r ä k n a s också »hoyestere t t og domstolene», v a r f ö r 
även dessa och r i k s r ä t t en ägnas en redogöre l se . 

Näs ta s tora avde ln ing h a r fått r u b r i k e n »statens g joremål» . I denna r e d o 
visas för olika fo rmer av lagstif tning, beska t tn ing , förval tn ing och r ä t t s 
skipning. H ä r l ä m n a s r edogöre l s e r för de b å d a a v d e l n i n g a r n a s i s to r t inge t 
inbördes s täl lning, för k u n g a m a k t e n s befogenheter etc. Vissa p a r t i e r a v 
denna f ramstä l ln ing b ä r a nog vi t tne om at t förf. ä r ju r i s t m e d special i tet 
p å a n d r a o m r å d e n än s ta t sve tenskapen , ty h a n gör sig näs t an väl s tor m ö d a 
att def iniera och k l a r a u p p skil jelinjer t. ex. mel lan lagsk ipn ing och för
val tn ing, at t d r a g a u p p g r ä n s e r för k o n u n g e n s p rov i so r i ska f ö r o r d n i n g s 
r ä t t o. dyl. 

L i k h e t e r n a mel lan no r sk t och svenskt ä ro s tora , men även o l ikhe te r 
f innas. Det som mes t f r a p p e r a r en svensk l ä s a r e t o r d e v a r a s tor t ingets för
hå l l andev i s l å n g t g å e n d e r ä t t a t t i nb landa sig i förva l tn ingen. Förf. m e n a r 
t. ex. att s tor t inget , då det giver ans lag till ett nyt t ämbete , också k a n u tpeka , 
vem som skall bliva i n n e h a v a r e av det ta . S tor t inge t kan självt taga om h a n d 
u t r e d n i n g a r genom t i l l sä t tandet av kommis s ione r ( k o m m i t t é e r ) 3 och d e t 
k a n självt t i l lsät ta fö rva l t ande kommiss ioner , t. ex. en kommiss ion för att av
göra a n s ö k n i n g a r om e r h å l l a n d e av koncession för u tbyggande av vattenfall . 

Den l agp rövn ings rä t t , som de n o r s k a d o m s t o l a r n a ha , f innes ej o m n ä m n d 
i g runn loven . Den h a r u tb i lda ts genom p r a x i s och h a r definitivt slagit 
igenom först u n d e r slutet av 1800-talet. I en lag om Hoyes te re t t 1925 förut
sä t te r m a n nu d e n n a p r ö v n i n g s r ä t t såsom gä l l ande rä t t . 

Den del av g runn loven , som b ä r r u b r i k e n »almindel ige Bes temmelser» 
(§§ 92—112), h a r fått en ganska i n g å e n d e och synbar l igen mycke t s a k k u n n i g 
u t läggning. Det r ö r sig h ä r om förhå l l anden , om vilka den svenska rege
r ings fo rmen till s to r del i ak t t age r tys tnad. Förf. p å p e k a r m e d all r ä t t , a t t 
det ä r de vid t iden för g runn lovens t i l lkomst så aktuel la rä t t ighe t s förk la 
r i n g a r n a , som h ä r influerat . Det r ö r sig h ä r in te bara . om ett g rund lags -

2 Jfr för Sveriges v i d k o m m a n d e bes tämmel serna i RO § 15: 2 s o m i real i te ten 
gör Got lands län överrepresenterat i A. K. 

8 Jfr H e s s l é n , Det svenska k o m m i t t é v ä s e n d e t (1927), sid. 122 ff. 
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s k y d d a n d e av t ryckf r ihe ten u tan också av när ingsf r ihe t , av m e d b o r g a r e n s 
l ikhet inför lagen, av den p r i v a t a ä g a n d e r ä t t e n , av p r inc ipen at t l a g a r ej 
få h a t i l l bakave rkande kraf t etc. 

Alla dessa g rund lagsbes t ämmelse r bliva väl belysta och u t r e d d a , ty förf. 
anför en mångfa ld k o n k r e t a exempel och p re jud ika t . H a n p å p e k a r också, 
at t jus t tack v a r e d o m s t o l a r n a s e r k ä n d a p r ö v n i n g s r ä t t gent emot l aga r och 
f ö r o r d n i n g a r h a alla dessa bes t ämmelse r i g runn loven fått s t ö r r e betydelse 
och r ä t t s v e r k a n än vanl igen ä r fallet m e d l iknande r ä t t i ghe t s fö rk l a r inga r 
i a n d r a för fa t tn ingar . . . 

Som en sista avde ln ing i boken b e h a n d l a s de konst i tu t ionel la ansvar ig -
l i e t sbes t ämmelse rna . 

E h u r u inte d i rek t s akkunn ig p å det speciella o m r å d e , som prof. Andenaes ' 
a rbe te b e h a n d l a r , t r o r sig rec . dock våga det omdömet , a t t h a n s f ramstäl l 
n ing u t m ä r k e s av vederhäf t ighe t , r e d a och k la rhe t . Man läse r den me d 
s tor t in t resse , även om det mes ta ä r bekan t r e d a n förut, ty förf. h a r ett 
f r iskt , s tundom originel l t g r e p p p å sitt ä m n e samt id ig t som h a n s f ram
stä l ln ing u t m ä r k e r sig för konkre t ion och enkelhet . 

Natur l ig tv is kan in te en svensk l ä sa re h a någon som helst r ä t t a t t k r ä v a 
at t svenska förebi lder till den no r ska förfa t tn ingen eller att l i ka r t ade svenska 
f ö r h å l l a n d e n skola bli r edov i sade eller p å p e k a d e i ett a rbe te som det ta . 
Men p å en a n n a n p u n k t i f ramstä l ln ingen k a n h a n dock inte u n d e r t r y c k a ett 
p å p e k a n d e . Förf. säger t. ex. (sid. 113) at t r ö s t r ä t t s b e s t ä m m e l s e r n a 1814 voro 
efter den t idens sät t att $e o e r h ö r t r a d i k a l a i det de gåvo b ö n d e r n a va l r ä t t u t an 
h ä n s y n till s tor leken av de r a s j o r d e g e n d o m . Det ta s a m m a n h ä n g a n d e me d »at 
b o n d e r n e fra gammel t av h a d d e en fr iere stilling i Norge enn ute i E u r o p a » . 
Satsen ä r oangr ip l ig om m a n m e d »ute i E u r o p a » m e n a r E u r o p a f rånset t Skan
d i n a v i s k a ha lvön , d. v. s. N o r g e och S v e r i g e . 

E t t a n n a t exempe l på en l i knande behand l ing finnes p å sid. 118. Det p å 
p e k a s , att en p e r s o n endas t ä r va lba r till s to r t ingsman i det »valgdistr ikt» 
d ä r h a n h a r rös t rä t t . »Det e r det te en ka l le r bostedsbåndet, som er et av de 
m e r e iendommel ige t r ckk ved den n o r s k e förtätning.» Som bekan t finns 
bos t adsbande t s t adga t i 1866 å r s RO § 19 r e d a n i dess u r s p r u n g l i g a lydelse 
o c h d e n n a § gå r t i l lbaka p å bes tämmelsen i 1810 å r s RO och även i 1723 å rs . 
I den n o r s k a g runn loven § 61 infördes det först i bör jan av 1900-talet (jfr 
Norges lover 1682—1934, utgi t t av det ju r id i ske fakultet , Oslo 1934). Stor
t inget h a r , sägs det på sid. 219—220, för at t s äk ra sig a v g ö r a n d e inf lytande 
p å u t r ikespol i t iken »skapt seg et eget o rgan» i det fö r s t ä rk ta u t r ikes - och 
konst i tu t ionsutskot te t . Då de t ta skedde 1922, va r det u n d e r »tydlig influens 
av den grundlagss t i f tn ing i ämnet , som k o r t förut genomför t s i Sverige», 
såsom Brusewi tz p å p e k a t i »Nordiska u t r i k e s n ä m n d e r i k o m p a r a t i v belys
ning» (Uppsa la 1933, sid. 175; ett a rbe te som för övr igt ej å ter f innes i förf:s 
l i t t e ra tu r fö r teckn ing) . 

Dessa och möjl igen a n d r a l i knande p å p e k a n d e n , som en svensk l ä sa re 
f r e s t a s at t göra , fö r r inga ej den u p p s k a t t n i n g av prof. Andenaes ' a rbe te , 
som bör k u n n a k o m m a det till del även h ä r i lartdet. Dess måt t l iga om
f å n g och lä t t läs ta stil bör k u n n a locka m å n g e n at t n ä r m a r e l ä r a k ä n n a 
n o r s k a s ta ts rä t t s l iga och pol i t i ska fö rhå l l anden . 

Gunnar Hesslén. 
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LARS LEMNE: Den framtida jordbruksproduktionens inriktning och omfatt
ning. Akademisk avhand l ing . 174 sid. S tockholm 1946. 

U n d e r v å r t e r m i n e n 1946 ven t i l e rades ovans t ående j o r d b r u k s e k o n o m i s k a 
a v h a n d l i n g i Uppsa la . F ö r f a t t a r e n v a r u n d e r ett p a r å r ans tä l ld hos 1942 
å r s j o r d b r u k s k o m m i t t é för u t r e d n i n g a r bl. a. r ö r a n d e jo rdbruksbefo lkn ingens 
l evnadskos tnade r ( t i l l sammans me d prof. E. L i n d a h l ) och u t förde d ä r v i d 
även s t ö r r e delen av d e n f r amlagda a v h a n d l i n g e n ; då u t r e d n i n g e n l ikväl 
icke ansågs lämpl ig at t ingå b land j o r d b r u k s k o m m i t t é n s b e t ä n k a n d e n , före
togs viss omarbe tn ing , i n n a n den pub l i ce rades på p r iva t väg. 

Fö r f a t t a r en l ä m n a r y t ters t få och i så fall ofta oful ls tändiga kä l lhänv is 
n ingar . F ö r den, som vid g e n o m g å n g av boken ej haft möj l ighe t taga del 
av j o r d b r u k s k o m m i t t é n s p å g å e n d e arbe ten , ä r det dä r fö r nä s t an ogörl igt 
att veta, vad som ä r fö r fa t ta rens egna b id rag . F ö r de m e r a in i t i e rade och 
sedan j o r d b r u k s k o m m i t t é n nu h u n n i t f r amlägga en del r esu l t a t av s ina ut
r e d n i n g a r , ä r saken m e r a k lar . Fö r f a t t a r en h a r i h ö g g r a d prof i t e ra t p å 
u n d e r s ö k n i n g a r , som utförts inom kommi t t én . 

Arbetets syfte synes i s tor u t s t r äckn ing ha var i t a t t bevisa r iml ighe ten 
av ett f r ihandelssys tem av viss u t fo rmning . Det skulle föra för långt att 
h ä r r e d o g ö r a för t i l lvägagångssä t te t , i all s y n n e r h e t som det ta ä r hölj t i 
visst dunkel . Försök att r e k o n s t r u e r a ka lky le rna ä r o på flera p u n k t e r 
d ö m d a at t misslyckas, dels genom f r ånva ron av e r forder l iga g r u n d u p p 
gifter och dels genom att för fa t ta rens b e r ä k n i n g s m e t o d e r icke k la r t r e d o 
visa ts . 

B land de käl lor , som förf. ofta u tan särski l t o m n ä m n a n d e anl i tat , ä r 
e n omfa t tande , ä n n u icke pub l i ce rad u t r e d n i n g av förste ak tua r i en L a r s 
J u r é e n r ö r a n d e Sver iges p r o d u k t i o n och försör jn ing med l ivsmedel . V ida re 
kan som exempel n ä m n a s , at t förf. b a s e r a r s ina ka lky le r r ö r a n d e p r o d u k 
t ionskos tnade rna för olika g r ö d o r p å en u t r edn ing , som inom j o r d b r u k s 
k o m m i t t é n utförts av ö v e r d i r e k t ö r Yt te rborn . Det ta ä r i s jälva ve rke t en 
av de s p r i n g a n d e p u n k t e r n a i j o r d b r u k s e k o n o m i s k a r e s o n e m a n g och icke 
mins t i Lemnes avhand l ing . Yt t e rborns u t r e d n i n g h a r icke publ icera ts , och 
L e m n e h a r hel ler icke redovisa t me tod iken och de olika r e se rva t i one r och 
i n s k r ä n k n i n g a r , som Yt te rborn hel t visst knut i t där t i l l . 

Det m å h ä r u t ö v e r endas t n ä m n a s , at t a rbe te t s sista t red jede l innehå l l e r 
en del jo rdbrukss t a t i s t i ska och ekonomiska da ta . Bl. a. ägnas ett avsni t t 
åt en redov i sn ing av en u n d e r s ö k n i n g r ö r a n d e jo rdbruksbefo lkn ingens lev
n a d s k o s t n a d e r och löner a l l t sedan 1913. Det ä r at t beklaga, at t me tod iken 
redov i sa t s så k n a p p h ä n d i g t , a t t m a n ej kan b e d ö m a v ä r d e t av de rea l löne
ser ier , som d ä r angivi ts . Den stat is t iska behand l ingen av ma te r i a l e t ä r i 
övr igt p å en del hå l l m i n d r e lyckad. 

Hannes Hyrenius. 



368 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

G E N M Ä L E T I L L MAG. K N U T P I P P I N G . 

H e r r Knut P i p p i n g h a r r e d a n t i d iga re angr ip i t mi t t a rbe te i en dagl ig 
t idn ing i Åbo, ett a n g r e p p som jag anset t mig k u n n a i gno re r a . Då h a n 
emel ler t id lyckats få sin ovanl igt ovederhäf t igä kr i t ik införd även i Stats
ve tenskapl ig Tidskr i f ts h. 3 (s. 294 ff.), kan det v a r a p å sin p la t s att j ag 
med n å g r a o rd bemöte r d e n s a m m a . 

Jag h a r vid min ka rak t e r i s t i k av de f ranska upplysningsf i losoferna 
f ramhål l i t att de till sin l iv såskådn ing fö re t r äda r ä t t olika r i k tn inga r , i 
det n å g r a , såsom Vol ta i re och Rousseau v o r o deis ter , m e d a n a n d r a , b l and 
dem Helvet ius och Didero t , den f rämste b l and encyk loped is te rna , vo ro 
a te is ter och mater ia l i s te r . Det ta ä r fullkomligt r ä t t och ingent ing at t k r i t i 
sera . P ipp ings p å s t å e n d e att »encyklopedis terna» vo ro deis ter och idea 
l is ter (!) V i t tnar om grov okunn ighe t i filosofiens h is tor ia , v a r p å j ag ej 
behöver spilla flere ord. Kanske vet P i p p i n g icke ens v a d som m e n a s . m e d 
de s. k. encykloped is te rna . Om s a m m a okunn ighe t v i t tna r P ipp ings ut
t a l ande om Hobbes och Grot ius . 

F ö r att k o m m a åt min bok d r a r sig P ipp ing icke för att f ö r v r ä n g a m i n a 
ord . H a n p å s t å r att j ag gör Graebner till p a l e r Schmid t s »elev och vapen-
d raga re» , m e d a n j ag tvärtom r ik t ig t säger at t det ä r p a t e r Schmid t som 
upptag i t (den v ida ä ld re ) G r a e b n e r s t a n k a r be t räf fande k u l t u r k r e t s l ä r a n , 
och at t hos den för re dessu tom t i l l kommer det r e l ig iös t -p ropagand i s t i ska 
intresset . E t t dyl ik t f ö r v r ä n g a n d e av en för fa t ta res u t t a l anden i en offentlig 
kr i t ik ä r oförsvarl igt . 

Då jag säger at t den s t å n d p u n k t Rivers i E n g l a n d intog i m e t ö d f r å g a n 
v a r ex t r em och ensidig, så ä r det ta ett al ldeles r ik t ig t omdöme . P i p p i n g 
k o m m e r att i d e n n a p u n k t po lemise ra mot sin egen f r ände Edv. .Wester -
m a r c k , som kr i t i s e ra t Rivers ' ens id ighet v ida s t r ä n g a r e än jag . 

När. j ag om den mycke t ö v e r v ä r d e r a d e Mal inowski säger att h a n s ve rk l iga 
betydelse väsent l igen i n s k r ä n k e r sig till a t t h a n skrivi t n å g r a goda mono
graf ier om de melanes i ska i n v å n a r n a s på T r o b r i a n d ö a r n a seder och sexu
ella liv, så t r o r j ag mig även med det ta o m d ö m e h a t räffat h u v u d e t p å spi
ken. Mal inowskis egen och i synne rhe t h a n s e levers benägenhe t at t gene
ra l i se ra de föres tä l ln ingar och b ruk h a n funnit p å T r o b r i a n d ö a r n a ä r 
a l lmänt k ä n d . Den h a r k r i t i s e ra t s bl. a. i U.S.A. och även h ä r i N o r d e n av 
Brock-Utne i S tudie t av p r imi t iva folk. Att t. ex. giva ett a rbe t e som ute
s lu t ande h a n d l a r om t r o b r i a n d b o r n a s sexuella liv den a l l m ä n n a huvud t i t e ln 
Sexual Life of Savages , ä r at t i p r a k t i k e n grovt b ry t a mot de me tod i ska 
p r i nc ipe r Mal inowski teore t i sk t vill fastslå. Då jag själv en gång u n d e r et t 
samta l med Mal inowski g jo rde denna a n m ä r k n i n g , k u n d e h a n ej s v a r a 
a n n a t än att h a n givit boken denna a l l m ä n n a titel med t anke på b o k h a n d e l s 
succén! Det m y c k n a o r d a n d e t om »si tuat ions»-ski ldr ingens och den »funk
t ional is t iska» m e t o d e n s betydelse — - m e t o d e r som h o s var je ve tenskap l ig 
fä l t forskare ä r o självfallna — kan k a n s k e i m p o n e r a p å unga »sociologer» 
s å d a n a som Knut P ipp ing , m e n icke särski l t p å mig. 

J a g h a r själv f ramhål l i t att j a g i min bok delvis r å d f r å g a t bl. a. Boé th ius ' 
a rbe te Om statslivet, och de t ta b o r d e väl ej k u n n a anses särski l t förgr ip l ig t , 
i synne rhe t n ä r det gäl ler en lä robok. Att jag i min bok skulle »troget följt 
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Boéth ius ' disposit ion» och haft h o n o m till något slags »förebild», ä r ett nyt t 

falskt p å s t å e n d e av P ipp ing . E n v a r som gör sig m ö d a n att j ämfö ra Boéth ius ' 

och min bok f inner genas t att d e ä r o alldeles olika d i s p o n e r a d e och a t t min 

bok över huvi id h a r en hel t a n n a n k a r a k t ä r än Boéth ius ' r e n t statsveten

skapliga a rbe te . 

Slutl igen a n t e c k n a r jag att Al thusius ' d ö d s å r verkl igen genom ett förbi

seende i min bok k o m m i t at t anges såsom 1616 i stället för 1638 och att n a m 

ne t H e r b o r n genom ett tryckfel blivit Hei lborn . 

Oslo den 28 august i 1946. 

Rafael Karsten. 

T I D S K R I F T S Ö V E R S I K T . . 

E k o n o m i s k revy. Utg: av Svenska bankfören ingen . S thm. Årg. 3 : 1946. N o 3: 

juni . Monlgomery, A., De t s o c i a l d e m o k r a t i s k a p r o g r a m m e t i be lysn ing av första-

majta len , s. 204—06. 

E k o n o m i s k tidskrift . S thm. Arg. 48: 1946. N o 2: juni . Welinder, C., Budget 

pol i t iken inför kravet på s a m h ä l l s e k o n o m i s k ba lans , s. 79—99. — Hammar

skjöld, D., K o m m e n t a r [till Wel inders ' uppsa t s ] , s. 100—05. — Welinder, C, 

Genmäle , s. 106—08. 

F a c k f ö r e n i n g s r ö r e l s e n . Organ för L a n d s o r g a n i s a t i o n e n i Sverge. S thm. Ärg. 1946. 

H. 25/26.- Fredsarbete t i å tervändsgränd, s. 578—83 . 

F i n s k t idskrift . Kultur, e k o n o m i , pol i t ik . Äbo. T. 139: 1946. H. 5: m a j / j u n i . 

Lindman, S., S a m h ä l l s v e t e n s k a p och pol i t ik ännu en gång, s. 255—57. T. 140: 

1946. H. 1: ju l i /august i . Wikman, K. R., L a n d k ä n n i n g ? s. 1—3. — Méinander, N.. 

T a n k a r kring vänsterns enhetsp laner , s. 4—9. 

Förva l tn ingsrät t s l ig t idskrift . S thm. Ärg. 9: 1946. H. 2. Sundberg, H. G. F., Om 

m e d l e m s k a p i svenska kyrkan , s. 69—78. Westerberg, O., Ytterl igare o m stats

organs besvärsrätt , s. 79—106. — Samzetius, P., Gallring o c h of fent l ighets intresse , 

s. 114—117. H. 3. Jägerskiöld, S., K o m m u n s k o m p e t e n s , s. 137—-51. — Erlan

der, T., S ta t s t jäns temäns fortsatta utbi ldning, s. 152—59. 

L a n d s k o m m u n e r n a s t idskrift . Organ för Svenska l a n d s k o m m u n e r n a s förbund. 

Ärg. 27: 1946. N o 5: m a j . Nilsson, S. ./., P r o p o s i t i o n e n a n g å e n d e n y k o m m u n 

inde ln ing , s. 189—92. N o 7: jul i . H ö s t e n s a l l m ä n n a val. Några erinringar be

träffande valen å l andsbygden , s. 273—77. 

Nord i sk tidskrift för ve tenskap , kons t o c h industri . Utg. aV Let terstedtska före

n ingen . N. S. Ärg. 22: 1946. H. 3 . Koht, H., De i nord i ske s tatane i s tormakt-

spele , s. 161—72. — Wcndt, F. W., D a n m a r k i 1945, s. 194—210. 

Samt id o c h framtid . Tidskrift för idépol i t ik och kultur. S t h m . Ärg. 3 : 1946. 

N o 6: jun i /augus t i . Stréit, C. K., Al l ians, n e j ! — union , ja! s. 335—40. — Anders

son, G., P å v e n s tal till de n y a kardina lerna , s. 341—45. — Rye, K., D e n förste 

b o n d e s o m dansk s tatsminis ter , s. 350—55. — Kolmodin, G., Jus t i t i ekans lerns 

»utredning» av fallet Rosenb lad , s. 368—75. 
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Svensk tidskrift . S l h m . Ärg. 33 : 1946. H. 4. 1946 års fredsr iksdag, s. 2 2 3 — 2 8 . 

— Nyman, A., Ledarskapet och demokrat i en , s. 229—48. — Taube, C, Freden, , 

s o m .kom för tidigt. En e x p o s é över efterkrigskriserna i Kina, s. 260—76. — 

Birnbaum, t., Det neutra la Schwe iz till F N ? s. 289—92. H. 5. F r e d s d u v o r och 

ol ivkvistar , s. 293—96. — Quensel, C.-E., Några s y n p u n k t e r på befo lkningsut 

veck l ingen under de senaste åren, s.' 301—10. — Numelin, R:, S a m h ä l l s p r o b l e m e t 

i svensk etnologi , s. 328—38. —- Ahlström, O., E x k e j s a r e n regerar, s. 339—43 . — 

Den andra franska kons t i tuanten , s. 3 4 7 — 5 1 . '•— Det argent inska folket accep

terade fa sc i smen av fri vi lja, s. 351—58. 

Svenska s tads förbunde l s t idskrift . Organ för Sveriges städer, köp ingar och 

m u n i c i p a l s a m h ä l l e n . Ärg. 38: 1946. H. 5: juni . Sjövall, S., Vårr iksdagen år 1946-

ur s t a d s k o m m u n a l synpunkt . 1, s. 227—36. H. C: august i . (Del 2 av föreg. 

uppsats ) , s. 289—93. 

Sveriges lands t ings tidskrift . S l h m . Ärg. 3 3 : 1 9 4 6 . H. 3 . Törnqvist, S., Mel lan

k o m m u n a l s a m v e r k a n i F i n l a n d , s. 107—08. 

T iden . Socia l i s t i sk kritik och polit ik. S thm. Ärg. 3 8 : 1 9 4 6 . H. 6: juni . Anders

son, S., E n h e t , s. 321—25. — Edberg, fl., E n repub l ikansk t rosbekänne l se , s. 333 

— 3 7 . — Lindström, R., Arthur Engbergs gärning, s. 338—44. — Beskow, /.', De-

pol i t i ska va len i E u r o p a 1945—46. En översikt , s. 363—88. 

Nord i sk adminis trat iv t Tidsskrift . Udg. af det N o r d i s k e adminis trat ive Förbund. . 

Khvn . Aarg. 27: 1946. H. 1. Thulin, G., Om rang för s tatens ämbets ( t jäns te )män> 

Förhå l lande t me l lan ämbet s ( t jäns te ) räng o c h hovrang , s. 1—22. — Wechsel-

mann, S., D e n d a n s k e F l y g t n i n g e a d m i n i s t r a t i o n i Sverige. E n E p i s o d e i nord i sk 

adminis trat ivt Samarbejde , s. 23—35. — Wigert, A., Omläggn ingen av uppbörds 

förfarandet i Sverige, s. 3 6 — 5 1 . 

Nord i sk Tidsskrif t for in ternat iona l Ret. Khvn. Vol . 1 6 : 1 9 4 5 . F asc . 4. Castrén,. 

E., Fo lkrät tens väsen , be tyde l se och framtid, s. 129—39. — Hurwitz, S-, Var 

D a n m a r k i Krig? s. 140—51. — Bruel, E., N o g l e teoret i ske Mul igheder for en 

L e s n i n g af det syds l e sv igske Sp0rgsmaal, s. 152—66. 

0 k o n o m i og Pol i t ik . Po l i t i ske og e k o n o m i s k e Kvartals-Oversigter . Udg. af 
Institutet for His tor ie og S a m f u n d s o k o n o m i . Khvn . Aarg. 20: 1946. N o . 1. »De 

F o r e n e d e Nationer» i F u n k t i o n , s. 1—-9. — F o l k og Diktatorer i Sydamerika, , 

s. 20—25. — Iran og Stormagterne , s. 3 7 — 4 1 . 

T h e American journal of s o c i o l o g y . Chicago . Vol . 52: 1; P . 1. July 1946. Hsiao-

tung Pei, P e a s a n t r y and gentry: an interpretat ion of Chinese socia l strueture: 

and i ls changes , s. 1—17. — Burma, J. H., T h e m e a s u r e m e n t of negro »passing»,. 

s. 18—22. — Strong, S. M., Negro -whi t e re lat ions as reflected in social t y p e s , 

s. 23—30. — Nettler, Gwynne & Golding, Elizabeth Havely, The m e a s u r e m e n t 

of att i tudes t o w a r d the J a p a n e s e in America , s. 31—40. Vol . 52 : 1. P . 2. Ta Chen,. 

P o p u l a t i o n in m o d e r n China, s. 1—126. 
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T h e A m e r i c a n pol i t ical s c i ence rev iew. Publ . by the Amer ican po l i t i ca l s c i ence 
assoc ia t ion . Mcnasha . Vol . 40:'1946. N o . 2: April . Gaus, J. M., A job ana lys i s -
of pol i t ica l sc ience , s. 217—30. — Cushmah, R. E., Const i tut ional l a w in 1944— 
45. T h e cons t i tu t iona l dec i s ions of the s u p r e m e court of the Uni ted States in 
the October term, 1944, s. 231—55. — Ftidclick, F. M-, The first ses s ion of the 
79th congress , s. 256—71 . — Bone, H. A., Pol i t ica l part ies in N e w York c i ty , , 
s. 272—82. — Almond, G. A., Po l i t i c s a n d ethics — a s y m p o s i u m , s. 283—312. 
N o 3: June . Merriom, Ch. E., P h y s i c s and pol i t ics , s. 445—57. — Afros, J. L.,.. 
Labor part ic ipt ion in the off ice of price adminis trat ion , s. 458—84. •— Warn, A.,. 
Andreas Fr ic ius m o d r e v i u s — a Po l i sh pol i t ical theoris t of the 16th century , 
s. 485—94. — Pritchelt, C. W., T h e g o v e r n m e n t corporat ion contro l act of 1945, 
s. 495—509. — Perkins, J. A., State leg is lat ive reorganizat ion , s. 510—21. — 
Lederle, J. W., N e w York's legis lature under the m i c r o s c o p e , s. 521—27. — 
Williams, F. W., Recent vot ing behav ior of s o m e nat ional i ty groups , s. 528—32. 
— Holden, F. W., T h e prospects of Engl i sh local government , s. 533—44. — 
Rappard, W. E., T h e Uni ted N a t i o n s as Viewed f rom Geneva, s. 5 4 5 — 5 1 . — 
Wickwar, W. H., Social we l fare and pol i t ical sc ience , s. 563—71 . 

The c o n t e m p o r a r y rev iew. L o n d . 1946. N o 965: May. Murray, G., »The rule of" 
the lie», s. 257—62. — Hirst, F. W., T h e budget , the debt and the deficit , s. 262" 
— 6 8 . — Crotch, W. W., T h e Russ ian e c o n o m i c m e n a c e , s. 268—73. — Wolf, S.,.. 
P o l a n d before the e lec t ions , s. 277—80. — Glasgow, G., Fore ign affairs. A transi
t ional per iod, s. 309—15. N o 966: June . Pollock, J., F r a n c e and a const i tut ion , 
s. 321—27. — Cohen, I., T h e Pa le s t ine report, s. 3 2 7 — 3 1 . — Samson, G., Soviet 
imper ia l i sm in China, s. 339—44. — Fischer, A. J-, Bulgar ia and the powers , 
s. 344—48. — Glasgow, G., Fore ign affairs. . T o w a r d s wor ld government , s. 3 7 3 — 
78. N o 967: July . Steed, W., W e s t and East , s. 1—6. — Coatman, T h e Indian 
problem, s. 6—12. — Harleg, J. H., Labour at the c r o s s w a y s , s. 12—15. — 
Treves, G. E., T h e Ital ian republic , , s. 15—20. — Bentwich, N., T h e Ital ian 
c o l o n i e s in Africa, s. 20—23. — Crotch, W. W. & Lakeman, E., T h e F r e n c h 
e lect ions , s. 23—29. — Sollohub, A'., T h e German social is t party, s. 38—42. — 
Glasgow, G., Fore ign affairs. East and Wes t , s. 5 4 — 6 1 . N o 968: August . Crespi, 
A., T h e n e w Italy, s. 65—69. — Jackson, J. H., Russ ian contro l in F in land , s. 69 
— 7 2 . — Bing, H. F., Russ ian inf luence in Eas tern Europe , s. 81—85. — Glasgow, 
G., F o r e i g n affairs. T h e w e a k n e s s of a negat ive pol icy , s. 119—25. 

T h e Fortn ight ly . L o n d . 1946. N o 954: June . Schwartz, R. P., Reparat ions a n d 
pol i t ics , s. 365—72. — Stibbe, P., T h e French const i tut ional problem, s. 3 7 3 — 
80. — Bentwich, A'., T h e Pa le s t ine report, s. 381—85. — MacCurdg, J. T., Para
no id th inking in pol i t ics , s. 386—93 . — Roberts, E., A l iberal l o o k s at the h o u s e 
of c o m m o n s , s. 422—25. N o 955: Ju ly . Green, O. M., Japan in defeat , s. 7—13. 
—Barton, W. P-, T h e cabinet m i s s i o n to India, s. 14—19. — Wiskeman, Eliza
beth, T h e birth, of a republ ic , s. 20—26. — Bensusan, S. L., T h e just ice of the 
peace , s. 27—33. — Mende, T., Publ ic op in ion in Germany, s. 3 4 — 4 1 . — Ein 
stein, L., Ang lo -Amer ican re lat ions and security, s. 42—48. N o 956: August . 
del Voile, J. C, P e r o n in perspect ive , s. 84—88. — Renner, K., N e w paths to 
w o r l d soc ia l i sm, s. 89—98. — Lehrman, H., Yugos lav ia revis i ted, s. 99—106. 
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Pol i t i ca l s c i ence quarterly . Ed . for the A c a d e m y of pol i t ical s c i ence by the 

faculty of pol i t ical sc ience of Columbia univers i ty . Vol . 6 1 : 1946. N o 2: June . 

Bryson, L., L inco ln in power , s. 161—74. — Hammer, Ellen, Hinds ight on 

Vichy, s. 175—88. — Morgan, W. T., Britain's e l ec t ion: a debate o n nat io

n a l i z a t i o n a n d cartels , s. 222—37. — - Woodward, J. L., Publ ic op in ion po l l s 

a s an aid to d e m o c r a c y , s. 238—46. — Tannenbaum, F., A note on the e c o n o 

mic interpretat ion of history, s. 247—53. 

T h e R o u n d tabic . A quarterly r e v i e w of the pol i t ics ' of the Brit ish c o m m o n 

wea l th . L o u d . 1946. N o 143: J u n e . Babel at pentecost , s. 207—212. .— Compli

c a t i o n s of union in Malaya; s. 238—46. — Mid-term in the United States,' s. 

2 4 7 — 5 3 . — P o p u l a t i o n and empire , s. 254^—59. — Mr de Valera's "-republic*. 

A const i tut ional c h a m e l o n , s. 260—65. 

R e v u e pol i t ique et par lamcnta ire . Par is . A n n é e 48: 1946. N o 556: mai . Com-

peyrot. J.-F., Majorité pol i t ique , s. 97—100. — Goblet, Y. M., La pol i t ique exté

rieure de l 'empire br i tannique , s. 101—11. — Sauvageot, A., D é v a l u a t i o n de 

l a loi. 2, s. 112—23. — C e r c l e r , R., L 'organisat ion profess ionne l l e agr ico le en 

F r a n c e , s. 132—44. — Valayer, P., Le s y n d i c a l i s m e dirigé, s. 145—49. N o 557: 

ju in . Compeyrot, J.-F., Les lumières qui s'éteignent, s. 193—97. —- Mirkine-

Guétzévitch, B., La d ia lect ique de la l iberté, s. 1 9 8 ^ 2 0 6 . — Le Clère, J., Les 

i l l u s i o n s en mat ière d ' économies budgétaire , s. 207—15. — Bardies, R. de, La 
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