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Statsvetenskaplig tidskrifts fjirde hifte for aret inledes med en
killstudie av fil. lic. Nils Stjernquist, Lund, 6ver »C. D. Skogmans be-
traktelser Over Sveriges grundlagar:. Docenten Veli Verkko, Helsing-
fors, redogdr i en intressant artikel for »Vildsbrottens utveckling och
lagbundenhet i Sverige och Finland aren 1750—1940».

Doc. E. Thermenius, Stockholm, féljer, i anslutning till N. Herlitz’
forfattningshistoria, det svenska statsskickets utveckling efter 1936, lek-
torn och ledamoten av forsta kammaren E. Arrhén, Uddevalla, belyser
kritiskt »smatteriet> i riksdagen, docenten O. Sérndal, Falun, redogér
for det nyligen avgivna forslaget till reform av kyrkombotet, docent
H. Hyrenius, Lund, och kanslirddet C. Rohtlieb, Djursholm, granska
1942 érs jordbrukskommittés under aret framlagda, stora utredningar.

P& litteraturavdelningen anmiler doc. G. Heckscher, Stockholm,
J. Westerstdhls ak. avhandling »Svensk fackforeningsrorelse», lektor
G. Hesslén, Goteborg, Oslo-professorn Johs. Andenaes’ arbete »Stats-
forfatningen i Norge», doc. H. Hyrenius, Lund, dr Lars Lemnes ak.
avhandling »Den framtida jordbruksproduktionens inriktning och om-
fattning», medan prof. R. Karsten, Helsingfors, riktar ett genmiile till
mag. K. Pipping. Sedvanlig litteraturoversikt avslutar haftet.




C. D. SKOGMANS BETRAKTELSER OVER
SVERIGES GRUNDLAGAR

Av Fil. lic. NILS NILSSON STJERNQUIST, Lund

en 21 september 1838 avgick Carl David Skogman som stats-
Dsekreterare fér handels- och finansirendena  och évertog defi-
nitivt chefskapet for kommerskollegium. Han kunde di se tillbaka
P4 en sillsynt 1ang och betydelsefull verksamhet inom Kungl.
Maj:ts kansli, padborjad redan fére 1809 #rs revolution. I dver 17
Ar hade han fungerat som chef f6r finansexpeditionen. Over denna
hans Ambetsmannabana f6llo bade dagrar och skuggor. Personligen
gjorde han sig allmint uppskattad.” Hans kompetens och kunnig-
het sattes knappast nigonsin ifraga. »Han war min geséll och, sdsom
det ofta hinder, dugligare dn méistaren», skrev Jarta vid nagot till-
fille. »Nu, da jag afsagt mig burskapet, erkiinner jag, utan all til-
- gjord blygsamhet, honom fér en mycket skickligare méstare 4n
jag var eller kunde blifwa.»* Principer hyste Skogman, och dem
dolde han ej heller. Didremot lyckades han langt ifran alltid hivda
dem.? N&gon stridens man var han icke, och gentemot de - idldre
“inom konseljen, som ofta ansigo hans idéer alltfér nymodiga,’ och
i honom under 1830-talet pi samma sitt som pi 1810-talet enbart
ségo den skicklige émbetsmannen;'hade han' svart att gora sig
gillande. Det ar betecknande, att han fog orden -»Soffri e tace —
lid och tig» till valsprak.* Nagon verklig politisk begdvning #gde.
han knappast, och det adr paAfallande, hur séillan han upptradde i
riddarhusdebatterna. De ’Sista ménaderna fére avskedet 1838 voro

1 Jirta t. Beskow 2y 1824. Jartas och Beskows brevviixling I: 54. Jfr Rosen-
blads erkiinnsamma ord i brev t. Skogman /11 1824, Skogmanska saml. Vol. 6. RA.

2 Jfr G. Heckscher, Statsv. tidskrift. 1934, s. 273.

3 Skogman hade pd statens bekostnad under mitten av 1810-talet foretagit
en lang och.dyrbar utrikes.resa. Av denna anledning ansig Trolle-Wachtmeister
honom limpad att eftertriida Jarta som statssekreterare.for finansirendena 1816.
Gyllenborg avvisade emellertid ett forslag i denna riktning med att Skogmans
- principer voro tér nymodiga. »Detta vill — 1 6fversidttning — séga: "han Rar
principer», uttydde sagesmannen svaret. Trolle-Wachtmeisters dagbok 20/3 1816.
Trolle-Ljungby.

¢ Cronstedt, Aminnelsetal dver Skogman. 1895. KVA:s levnadsteckningar,
nr 74, s. 13.

21 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F.
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sirskilt pikostande. Skogman .ansigs — och otvivelaktigt med
ritta — som féresprikare fér den »liberala» férordningen av den
30 juni samma 4r angdende de mosaiska trosbekiinnarna och blev
'séiprskilt uppmirksammad av rabulisterna under fénsterkrossnings-
~ perioden vid ménadsskiftet augusti/september. Samtidigt med hans
avgang tog regeringen i en kungoirelse angdende tillimpningen av
juniférordningen tillbaka atskilligt av vad som stadgats i denna®

Det ar naturligt, att Skogman -vid sin avgang sag tillbaka p4i sin
verksamhet. Medan spidnningen stod p sin héjdpunkt, under tiden
25 augusti—15 september 1838 utarbetade han en promemoria dver
Sveriges finanser, egentligen avsedd som bakgrund fér finanspla-
nen vid nista riksdag,’ men férsedd med talrika tillbakablickar pa
utvecklingen efter 1809. Denna promemoria listes av Rosenblad,
som den'6 oktober skickade den tillbaka till férfattaren med kom-.
mentarer.” Sina egentliga synpunkter pa de politiska, ekonomiska
och statsrittsliga tvistefrdgor, han under sin tid som statssekrete-
rare fatt stifta bekantskap med, och sitt program for hur dessa
sporsmal skulle 16sas, har emellertid Skogman nedtecknat i sina
»Betraktelser 6fver Sverges grundlagar, i hvad de rora beskattning,
Statsverkets inkomster och utgifter, Banken och Myntvisendet samt
Stats-skulden».® Dessa betraktelser finnas upptagna i Skogmans s. k.
Common place book® och dro daterade julafton 1838. Det 4r méj-
ligt, att Skogman latit nagon eller nagra av regeringens ledamoter
taga ‘del av dessa synpunkter under forberedelsearbetet infor 1840
ars riksdag. Négra spar i regeringens handlingsprogram satte de
emellertid knappast. Med all sannolikhet togos de didremot fram
vid ett senare tillfille. I Skogmanska samlingen pé riksarkivet finns
nimligen ytterligare ett exemplar av Betraktelserna.’® Detta’ andra
exemplar har -tiflkommit efter 1840 och fore 1844 ars riksdag — i
‘exemplaret i Common place book dr 1834 irs riksdag den »sistfor-
flutna riksdagen», hiar avses med detta uttryck 1840 ars riksdag —

5 K. Wichman, Karl XIV Johans regering och den liberala oppositionen, -
" s. 95ff, G. Heckscher, Konung och.statsrdd, s. 161. Regeringens ledaméter
hyste i allmidnhet en annan upplattnmg i fraga om limpligheten av junifor-
ordningen dn Skogman.

8 Namnas ma, att Skogman i mars 1839 utarbetade alternativa forslag till
statsreglering frin och med &r 1840. Skogmanska saml. Vol. 11 fol. 177 ff. RA.

7 Skogmanska saml. Vol 20 s. 223 ff. RA. Rosenblads brev &r bifogat. Ett
annat exemplar av promemorian finnes i Vol. 11 fol. 115 ff. under rubrik: »Tafla
6fwer Sweriges financiella férhallanden 1838».

8 Stavningen fdljer den nedan ndmnda andra upp]agan

9 Skogmanska saml. Vol. 11 fol. 84 ff. RA.

1 Skogmanska saml. Vol. 20 s. 169 ff. RA.
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~och utgm en vederborligen rittad och modermserad avskrift av det
forstnimnda. Det ligger nira till hands att antaga, att Skogman
funnit skialigt framldgga och anvénda sina synpunkter under for-
handlingarna kring riksritten vid och efter 1840 ars riksdag och
att avskriften gjorts i samband didrmed. Det kan tilliggas, att Skog-
man synes ha fungerat som redaktor vid utarbetandet av de forkla-
ringar som de &talade regeringsledaméterna ingdvo till riksritten.'?

Skogman uppdelar sina Betraktelser i tre huvudavdelningar, den
ena omfattande beskattningsritten, statsverkets inkomster och ut-
gifter, dess férvaltning och revision av rikenskaperna, den andra
banken och myntvisendet, den tredje statens skuld och kreditfor-
hallanden. Den férsta huvudavdelningen innehaller underavdel-
ningar for vart och ett av de i rubriken angivna momenten. Varje
avdelning inrymmer de bhestimmelser i &mnet, som finnas, kritik
av dessa bestimmelser samt en redogérelse for praxis. Resone--
manget sammanfattas i foérslag till dndringar av ett flertal av rege-
ringsformens finansparagrafer.

Det forslag till revision av -grundlagens bestimmelser rérande
beskattning, statsreglering och ddrmed sammanhingande Amnen,
som Skogman hir framligger, ar, sivitt forfattaren kinner, det
mest genomgripande, som nigonsin utarbetats betrdffande de i
stort sett dnda sedan 1809 oféridndrat kvarstdende finansparagra-:
ferna. 1 en tid d& frigan om en sidan revision stir pi dagord-
ningen,”® bér det dga sirskilt stort intresse.’* Med de méinga ut-
vikningar och upprepningar samt den sammanblandning av lagtext
och motiv, som férekomma, synes det emellertid icke limpligt att
avtrycka Betraktelserna, sidana de féreligga. Relativt lattillging-
liga och synnerligen omfattande, som de dro, lirer detta ej heller
vara befogat. Vi skola i stillet har nedan férst dtergiva de av Skog-
man féreslagna paragraferna i nummerféljd och direfter analysera
‘huvudtankarna i motiveringen. Vid 4tergivandet av lagtexten foljes
andra upplagan av Betraktelserna.’® Samtidigt angivas de olikheter

1t Se koncept.i Riksrittshandlingar 1840-—42. RA. Dessa handlingar ha till-
hort Skogmans papper. Se vidare Jirta t. Beskow 2/1 1842. Jirtas och Beskows
brevvixling IV:56. Jfr B. Wedberg, Gabriel Poppius, s. 315, s. 439 ff. Vi kunna
ej har bcrora frdgan, hur Skogman léste uppgiften.

2 Se Herlitz och Andréns motion i F.K. 1943 nr 97 och Wigforss svar den
1 dec. 1945 a en interpellation i imnet av Herlitz. F. K. 1945:38:1f.

® Skogmans havdatecknare, Henning Hamilton, som synes #gt tillgdng
till dennes efterlamnade papper, nimner i sin minnesteckning bide dessa be-
traktelser samt den i not 7 omtalade Tafla 6fwer Sweriges financiella f6érhal-
landen 1838. Sv. akademiens handl. 1859, s. 44.

14 Stavningen &r orlgmalets Frin de.dir gjorda kursivunderstrykningarna
bortses dock.
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— frinsett stavningen — som féreligga mellan denna upblaga och
den forsta. :

1. Forslaget.
§ 57.

Allménna skatter och palagor, af hvad namn och. beskaffenhet som helst,
bestammas af Rikets Stinder vid allmin Riksdag, och besluten derom
6fverlemnas till Konungens stadfastelse. Vagrar Konnngen. sitt samtycke,
forblifve vid hvad forut stadgadt ar, d4 fraga dr om redan tillvarande af-
gifter, men beslut om nya afgifter forfalle.

Genom en af Konung och Rikets Stander stiftad lag skall bestammas for
hvilka féremal och pA hvad sitt menigheter och korporationer méa aligga
serskilta afgifter bindande fér dem, som tillhora sddana menigheter eller
korporationer. )

' § 58.
. Vid hvarje lagtima Riksdag late Konungen upvisa Statsverkets tillstand
i alla dess delar, f6r det Stats-Utskott, som Rikets Stander utvalt.!® Skulle
genom tractater med fraimmande makter nigra medel Konungen eller Riket
tillflyta, bor det ock pa lika satt upgifvas.’® StatsUtskottet age tillging till

" .alla Statsverkets rakenskaper och handlingar intill slutet af det ar, som

féregar Riksdagens hérjan, och det tillkomme att, i anledning af Kénungens
proposition om Statsverkets tillstand ech behof, féresld regleringen. af alla
Statens utgifter och inkomster ifran och med aret efter det, hvarunder
Riksdagen slutas, till och med slutet af det ar, d& vid nasta lagtima Riks-
“dag ny Stats-reglering blifvit faststild. StatsUtskottet dge ock, att for tiden
fran och med bérjan af nastféregiende Lagtima Riksdag intill slutet. af
aret for den Riksdag, som hélles, efterse och granska, huruvida gjorde
eller forordnade utbetalningar af allminna medel icke ofverstigit beloppet
af de hufvud-titlar eller serskilta anslag, som uti den vid nist féregdende
Lagtima 17 Riksdag af Konungen och Rikets Stinder antagnai® RiksStat
blifvit bestamde, eller om de anslagna medlen dragits till andra &andamal,
an dem, som under hvarje hufvud-titel héra, dfvensom att alla Statsverkets
inkomster och utgifter édro -behérigen redovisade och bestyrkte. Skulle
Stats-Utskottet finna, att, i f61jd af n&got Konungens beslut, de under Riks
Statens hufvud-titlar eller serskilt anslagna summor, med undantag af dem,
som aro forslagsvis berdknade, blifvit emellan Riksdagarne® p4a det hela
ofverskridna, eller' att medel dragits till andra #ndamail, &n som- tillhéra
- hvarje hufvudtitel eller serskilt anslag, skall Utskottet genast anmirkning
och i Rikets Stinders Plena anmélan gora.emot den embetsman, som ett
sddant beslut kontrasignerat, hvarefter dermed férfares enligt 106. och 107.
§.§. i Regeringsformen. Foérekommer anmirkning emot nagon fér allminna

15 *orsta uppl. skriver »utwilje» i stéllet for »utvalt».
" 16 Denna mening finns ej i férsta uppl. och har tillskrivits i marginalen till
den andra. ) :

17 Forsta uppl. har glomt ordet »lagtimas.

18 Forsta uppl. har »faststilda» i stéllet f6r »antagnas.

19 Orden »med undantag ... beriknade» samt »emellan Riksdagarne» finnas
ej i forsta uppl.
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medel redovisande myndighet eller embetsman fér fel i forvaltning: eller
bristande redogérelse, upgifve Utskottet anledningarne dertill hos Rikets
Stiander, som, der si ndédigt finnes,* dem hos Konungen anmile till den
felaktiges stallande under tilltal i laglig ordning: kunnande i intet fall nigon
f6r allminna medel redovisande embetsman omedelbarligen infor Stats-
Utskottet eller Rikets Stander till ansvar stillas. '

§ 59.

Inom 14. dagar efter Riksdagens opndnde 4 Riks-salen ofverlemne
‘Konungen till det af Rikets Stinder inom samma tid valda Stats-Utskott
sin proposition om Statsverkets tillstind och behof, innehéillande fullstindig
framstallning om de fér Staten erforderliga allménna utgifter, efter deras
beskaffenhet fordelade under vissa bestamda hufvud-titlar, med serskilt
utmirkande hvilka tillékta eller nya utgifter, Konungen finner af néden
och skilen derfér; samt derjemte forslag ofver berakningen af Statsverkets
ordinarie inkemster, hvarmed férstds de under sidan benamning i Riks-
Stalen uptagne skatter, samt utaf de? under namn af bevillningar till
Statsverket anslagna inkomster af tull, accis, po'st,22 chartae-sigillatae och
branvins-brannings afgifterna, med utsattande om och pd hvad skal for-
andring i grunderna foér allmanna utgifters utgérande, verklig foérhoéjning i .
desamma eller nya afgifter blifvit foreslagne.

" Riksdagens bérjan riknas ifran den dag Konungens proposition kommit
Stats-Utskottet tillhanda, hvarom Utskottet hos Rikets Stander gére anméalan.

Stats-Utskottet afgifve inom 2. ménader efter propositionens emottagande
sitt betinkande derom, jemte berikning-.af Statsverkets har ofvan omfor-
milta s& val ordinarie, som andra inkomster, och férslag till den summa,
hvars fyllande genom serskilt Atagen allméan bevillning kan erfordras.»

Rikets Stinder proéfve harefter huru mycket under hvarje RiksStatens
hufvud-titel skall till utgifterna anslds, och huru Statsverkets férenamnde
inkomster skola berdknas och utgd, samt bestimme i féljd deraf beloppet
af den blifvande allmanna bevillningen i de fall, da de vanlige inkomsterne
ej dro for utgifterna tillracklige.

I alla stats-reglerings och beskattningsfragor’ gille tre stands samman-
stimmande mening, sivida den &r enlig med Konungens proposition eller .
sedermera af Konungen bifalles.?

20 Orden »der si nddigt finnes» saknas i férsta uppl.

®1 Orden »hvarmed ... samt utaf de» ersittas i forsta uppl. av orden »och
dess».

22 Forsta uppl. har »h.lrflytande» i stallet for »tlll Statsverket anslagna» och
har glémt »posts.

23 Forsta uppl. skriver i stillet: »som genom serskilt itagen allmén hewlllmng
bor fyllass.

2% Detta stycke lyder i férsta uppl.: »I de delar, der Stats-Utskottets forslag
om oférandradt fortfarande af Statswerkets wid nistféregdende Stats-reglering
bestimda utgifter, ifwensom af dess forra ordinarie eller andra inkomster, in-
staimmer med Konungens proposition, gére 2ne Riks-Stdnds sammanstimmande
beslut tillfyllest fér férslagets antagande; men da samma forslag afwiker ifrén
Konungens proposition, eller friga ar om',_tillék-ta eller nya utgifter, eller -om
nya allménna afgifter, eller om forhdjning i férut giallande eller om férindring
i grunderna fér deras utgérande, fordras for beslut derom 3ne Stands samman-
stimmande menmg » : :
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Stanna i dylika fragor 2. Stand emot 2. vilje RiksStanden, hvart fér sig,®
18. personer ®*® af hvart stind, och desse 72. personer, af hvilka minst 43.
béra i voteringen deltaga,?” afgére fér hvarje salunda férekommande fraga
med Rikets Stinders ratt, genom votering samfalt och ej Stindsvis, med
ja eller nej, om StatsUtskottets forslag skall # antagas eller icke, bérande,
i for'ra fallet samma férslag, derest det ej 6fverensstammer med Konungens
proposition, understillas Konungens profning till bifall eller afslag.®®

Skulle Rikets Stinder ej inom 4. Manader ifrin den dag, d& Konungens
proposition kom Stats-Utskottet tillhanda, hafva reglerat anslagen foér Stats-
verkets utgifter, eller faststialt de till Statsverket ingaende allm#nna af-
gifter, eller bestamt beloppet och férdelningen af den serskilta bevillning,
som derutéfver erfordras: d4 méa Konungen Rikets Stander atskilja, och
fortfare i sadant fall de forut gallande Stats-utgifterne, afvensom Stats-
verkets férut bestamde s val ordinarie, som under namn af bevillningar
utgéende inkomster, samt den serskilta allménna -bevillningen, intill slutet
af det ar, hvarunder ny Statsreglering i afseende pa utgifter och inkomster
varder i behorig ordning faststald.®®

Samma fortfarande &4ge, enligt 57. §. rum i de fall,}* d& Konungen icke
finner skal att bifalla Rikets Standers ifrin Dess forslag afvikande beslut
-rérande nya afgifter eller forhdjning i férut varande eller forandring i
grunderna fér deras utgérande,® afvensom angdende forminskning eller
féorhéjning i forut varande Stats-Utgifter, eller om andra utgifter, an de i
Konungens proposition framstilde. ’

§ 6037

Allmanna skatter och palagor, af hvad [namn] och beskaffenhet som
helst, m& icke férpaktas eller sdsom monopolium uplatas &t enskilte per-
soner eller korporationer. De m# ej heller emellan Riksdagarne férandras,
med undantag af inférsels eller utférsels tullafgifter 4 andra varor, in
spanmal, - hvilka afgifter Konungen ma4, efter omstandigheterna, nedsitta
intill dess nytt beslut derom vid nasta Riksdag fattas i den ordning 57. §.
stadgar. A inkommande och utgéende spanmél bestimmes-af Konung och
Rikets Stinder vid Riksdag en oforandelhg tull for 5. ar i sender.

§ 64.
Sa val Statsverkets ordinarie inkomster, som alla under namn af be-
villningar eller for serskilta féremél utgiende allminna afgifter vare under
Konungens disposition och férvaltas af vederborande embetsverk, for att

2 Qrden »hvart for.sig» saknas i férsta uppl.
2 Forsta uppl. skriver »Ledamaoter».

27 Orden »af hvilka ... deltaga» saknas i férsta -uppl.
%8 Forsta uppl. skriver sskolas.
"2 Orden »boérande ... afslag» ha tnllfogats i marginalen i andra uppl.

30 1 forsta uppl. star i stallet for »varder i behérig ordning faststald» »warder
af Rikets stinder i behdrig ordning faststild».

31 Férsta uppl. har hir i stillet »Lag samma ‘ware i de fall .. .».
. % Forsta uppl. slutar stycket pa foljande siitt: ... »utgérande, eller om sddana
nya utgifter, som i Konungens proposition ej blifwit framstilda».

3 Hela denna paragraf har forst tillskriviis i andra upplagans marginal.
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anvindas och utbetalas® i dfverensstammelse med Konungens anordningar
grundade pa®a den vid hvarje Riksdag af Konung och Rikets Sténder
antagna Riks-Stat, som innehalle & ena sidan alla Statsverkets af allminna
afgifter och palagor harflytande inkomster, 4 den andra alla Statsverkets
“utgifter, summariskt f6r hvarje hufvud-titel, 4fvensom de af Konungen och
Rikets Stander for serskilta féremal faststalda anslag.

De under hvarje hufvud-titel anslagna summer, afvensem deri upkom-

“mande besparingar, ma af Konungen fritt oech obehindradt disponeras for

utgifter, som tillhéra samma hufvud-titel, med vilkor, att anslaget'd hvarje
hufvudtitel p& det ‘hela ifran Riksdag till Riksdag ej éfverskrides.

Upkommande brister & de under RiksStatens hufvud-titlar inbegripna
summor till forslagsvis berdknade kostnader godtgéras af dfverskottena &
Statsverkets inkomster, hvaremot besparingar 4 nimnde férslags-summor
tillfalle 6fverskottena.

Skulle brist i den paraknade inkomst-summan i det hela upstd eller
ofverskotten ej lemna ‘tillgdng for godtgérande af brister 4 anslagen till
forslagsvis berdknade utgifter, fylles hvad salunda brister pa sitt Konungen
och Rikets Stander derom vid hvarje Riksdag férordne: afvensom Konungen
och Rikets Stinder vid hvarje Riksdag beslute, huru hehéllna éfverskott &
Stats-inkomsterna skola anviéndas.

§ 66 (forut 76).

Ej mé l4n for Rikets rakning,® inrikes eller utrikes, uptagas utan Rikets
Standers beslut och Konungens dertill lemnade bifall. Fér hvarje sadant
1an skall anslag géras till rantans behériga betalning * och fortfara till dess
det uplanta kapitalet blifvit till fullo guldet.®

. _ § 67 (férut 66).

Statsverkets fordrinigar och' skulder, &afvensom dess o6fverskottsmedel
forvaltas, under Konungens och Rikets Stinders gemensamma garanti och
vard, samt enligt af Konungen och Rikets Stander faststald instruktion,’
af ett Riks-Kontor bestdende af en Ordférande, som Konungen férordne, och
tolf Fullmiktige, som Rikets Stinder vid hvarje Riksdag vilje genom samma
elektorer, som utse deras Fullmiktige i Sveriges Rikes Bank,® kommande
6 af R{ikets] St[ande]rs fullméaktige i Riks-Kontoret att vid hvarje paféljande
Riksdag underkastas nytt val pa samma sétt som Fullm[aktige] i Banken.2

§ 72.

Sverges Rikes Bank vare under Konungens och Rikets Stinders gemen-
samma garanti och vard, s att den, efter de ordningar stadgar och regle-

3 Foérsta uppl. bar i stiillet: ... »férvaltas af Kongl. Majts och Rikets Stats-
Contoir, for att derifrin anordnas och utbetalas .. .».

¥a Orden »Konungens anordningar grundade pa» saknas i forsta uppl.

3 Orden »f6r Rikets rikning» saknas i forsta uppl.

36 Forsta uppl. har i stillet »erliggande».

37 Forsta uppl. har i stillet »&terbetaldt».

38 Orden.»och vird ... faststild instruktion» saknas i forsta- uppl.
3 Forsta uppl: har i stillet »Riks-banken».

4 Orden »kommande 6 af ... i Banken» ha tillskrivits i marginalen till
andra uppl. .
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menten, som redan gjorde dro eller vidare af Konungen och Rikéts Stinder
goéras kunna, méi ostérd férvaltas af en Ordférande, som Konungen for-
ordne och tolf Fullmiktige, hvilka Rikets Stinder samfilt genom 12 fér
hvart stand serskilt utsedda elektorer, vilje och af hvilka sex skola efter
foregangen lottning dem emellan vid hvar]e paféljande Riksdag under-
kastas nytt val.®

Alla beslut rérande Banken, dess Styrelse och férvaltning fattes af
Konungen och Rikets Stander i den ordning, som {ér- stiftande af allmén
lag i 87. §. af Regermgsformen stadgas dock utan Hogsta Domstolens fore-
gaingna hérande.?

Sverges Rikes Bank allena age Tatt att utgiva sedlar, som i Kronans
upb6rd och i betalningar enskilta emellan gille sisom mynt, enligt den
genom myntbestimningslagen af den 1. Mars 1830. faststilda grund. _

Genom en af Konungen och Rikets Stinder gemensamt stiftad civillag
bestimmes om och pa& hvad vilkor prlvatbanker och andre kredltfor-’
eningar * ma hédanefter inrittas. :

§ 79.
. Rikets .metalliska mynt af guld, silfver eller koppar m4 icke forandras
. till vigt eller halt, riknevirde eller benamning, utan Konungens och Rikets
Stinders gemensamma beslut, fattadt i den ordning, som denna Regerings-
forms 72. §. for beslut rérande Sverges Rikes Bank stadgar.s -
Myntens yttre form och pregel bestamme Konungen allena.

2. Motiv.

Beskattningsrdtten och inkomstregleringen. Skogman
reagerar forst och frimst mot att det i § 57 RF talas om svenska
folkets urgamla ritt att sig beskatta. Denna urgamla "beskatt-
ningsritt hade enligt hans mening egentligen bestitt i en ritt till
_att samtycka till skatter och bevillningar.® Konungen hade dven
efter 1809 férordnat om allméanna péalagor som konvojavgifter, tolag,
expeditionslésen m: m. _

De ordinarie inkomsterna voroe till sin natur bestindiga, vilket
framgick av den gillande formulerin.gen av § 59 RF. Konungen

4 1 forsta uppl. lyder slutet av stycket pa fol_]ande sitt: ... »tolf Fullmik-
tige,-som Rikets Stinder wid hvarje Riksdag, genom serskilt utsedda electorer,
wilje».

42 T forsta uppl. saknas hllaggct »dock utan Hogsta Domstolcns foregangna
hérande». : .

4 Forsia uppl. har i stillet »lags.

-44 Orden »och andre kreditféreningar» saknas i forsta uppl.

5. Forsta upplagan har i stiallet »i den ordning denria Regeringsforms 87. §.
for stiftande af allmidn lag stadgar».

46 Det mé sarskilt framhallas, att Skogman instinktivt férde ordet »allena»
i § 57 RF till »Rikets Stinder>. I andra upplagan, d& han ytterligare reflek-
terat over fragan, papekar han emellertid, att ordet Aven Xkan hanforas till
»vid allmédn Riksdag». .
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skulle enligt denna paragraf. framstilla, vad staten kunde tarva
utéver de ordinarie inkomsterma. Da dessa inkomster salunda
térutsattes, kunde de icke indras utan bada statsmakternas beslut. i
Birande skél talade darjamte for att konungen #ven i flaga om
bevillningsmedlen skulle kunna siga nej till skattehojningar.*®

‘For att undvika alla stridigheter pa.dessa omréden, borde konungen
erhalla uttryckllg sanktionsritt till alla stindernas beslut i skatte--
fragox och pi sa sitt kunna hindra bade skattehdjningar och skatte-
1nd1agn1n0ar Klarhet avsag Skogman att skapa genom den fore-
slagna omformuleringen av § 57.

.Skogman reagerar vidare mot den gingse uttolkningen av foér-
budet i § 60 att férhdja allménna avgifter med undantag av spann-
malstullen. I detta férbud kunde nimligen enligt hans uppfattning
icke anses ligga en fullmakt for konungeh att nedsatta spannmals-
tullen oc¢h 6vriga allmidnna avgifter.® Fran saklig utgéngspunkt
har han dock féga att invinda mot praxis. Genom att konungens
sanktionsritt till alla av stinderna beslutade skatteforhOJmngar
klart framhévdes i § 57, erhéll den ena sidan av frigan sin 16sning.
Den andra reglerades i den féreslagna formuleringen av § 60, enligt
vilken konungen skulle mellan riksdagarna kunna efter omstandig- -
heterna nedsitta samtliga tullar med undantag av spannmaélstullen,
for vilken en oférdnderlig tullsats pid fem ar skulle gilla.

" Intressanta dro de i'§ 57 andra- stycket foreslagna bestimmel-
serna rorande sirskilda menigheters ritt att dligga sina medlemmar
avgifter. Skogman papekar, att oreda och godtycke radde »i den
municipala beskattningen». ‘ A

Utgiftsregleringen. Skogman noterar hir nagra fall av bris-
tande Gverensstimmelse mellan grundlagen .och praxis. Det fram-
gick klart av formuleringen av § 59 RF »late konungen till stats-

“utskottets 6verliggning framstiilla», att statsverkspropositionen all-
_ tid skulle vara stialld till detta utskott, Aven om°den Overlimnades

47 Skogman framhaller, att under den foérsta tiden efter 1809 hade vil stién-
derna ensamma indragit nigra ordinarie inkomster. 1830 blev emellertid
konungens sanktionsritt formligen erkind p& riddarhuset, och vid 1840 A&rs
riksdag besléto stinderna understilla Kungl. Maj't frigan om nummerlotte-
riets upphorande

4% Att de i § 60 siirskilt uppriknade palagorna 1809 erhéllo bevillnings natur
samt att konungens urgamla ritt att lin lina samtidigt upphérde genom be-
stimmelserna i § 77 RF, utgjorde enligt Skogmans mening »de visendtligaste.
inskriankningar i Konungamakten», som den nya forfattningen medférde.

4% Skogman Aberopar att konungen icke stéllde sig till efterréttelse stindernas
beslut vid riksdagen” 1834--35 att hOJa chartae-sigillataeavgiften, och att frigan

" - ej upptogs.vid riksritten vid 1840 ars riksdag.
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pa rikssalen till stinderna. S& hade likvil icke alltid skett. Enligt
§ 62 vidtog plenas befattning med statsregleringen icke forrin
statsutskottets utlitande inkommit. I strid hirmed hade dock
sremissdebatt» tilldtits. Jimlikt samma paragraf skulle statsverks-
‘propositionen endast innehdlla uppgift om de behov, som behovde
tickas genom bevillning, och endast denna bevillning skulle fér-
“delas under vissa huvudtitlar. Trots detta hade statsverksproposi-
tionen upptagit statsverkets hela utgiftssumma, och dven de_ordi-
narie inkomsterna- hade uppférts under huvudtitlarna.. I § 109
" avsAgs, att statsregleringen skulle avslutas inom fyra méanader efter
riksdagens bérjan. Sa hade emellertid endast skett vid valriksdagen
i Orebro 1810, och konungen hade aldrig anvént sin grundlags-
enliga befogenhet att dtskilja stinderna efter denna tidpunkt. Skog-
man gor i detta sammanhang den reflexionen, att § 109 endast
talade om att de forra bevillningarna skola fortfara i hindelse av
riksdagsupplésning men ej i dylikt fall hade nagot att formila om
utgiftsregleltin'gen. :

~ Samtliga dessa anmirkningar har Skogman i sitt férslag till § 59
tagit ad notam. Sarskilt angeliget synes det honom varit att pa-
skynda statsregleringsarbetet. Statsutskottet skulle .framlﬁgg_a sitt
utlatande inom tva manader efter statsverkspropositionens motta-
gande, och for den hindelse stinderna ej avslutat behandlingen
efter fyra ménader, riknade frdn samma tidpunkt, stadgar for-
slaget: »d4 ma Konungen Rikets Stinder &tskilja». Anméarkas bor,
att Skogman over huvud icke reflekterar éver stindernas initiativ-
‘titt och i § 59 sista stycket tydligt utgdr fran att de #ga sédan
" befogenhet. ‘ "

P4 samma sdtt som konungen erhallit sanktionsritt i beskatt-
mningsfragor, pa samma sitt skulle samtliga anslagsfrdgor under-
stillas hans provning. I forslaget till § 59 framhdlles detta uttryck-
ligen i samband fned regleringen av stindernas beslutstorfarande. .

Statsregleringen och riksstaten. Statsregleringen skulle sé-
ledes enligt Skogmans forslag férrittas under intim samverkan
mellan konung och stinder. Riksstaten ér.icke sdsom i regerings-
formen en produkt-av riksdagen allena. Bida statsmakterna aga
- uttryckligen lika behérighet, och i den foreslagna lydelsen av §§ 58
och 64 talas om den »af Konungen och rikets Stinder antagna
‘RiksStat». Det &r betecknande och konsekvent, att Skogman i
andra upplagan av sina betraktelser i § 59 Andrat formuleringen
>hvarunder ny Statsreglering i afseende pa utgifter och inkomster



11C. D. SKOGMANS BETRAKTELSER OVER SVERIGES GRUNDLAGAR 319

warder af Rikets Stinder i behorig ordning faststild» — det ar orda-
lagen fran § 109 RF, som slipa med — till »hvarunder ny Stats-
reglering ... varder i behorig ordning faststild».”

Statsmedlens disposition och riksstatens innebdrd. Skog-

. . ¥ : . o .
man erinrar i detta sammanhang om att stinderna vid grundiags-

riksdagen faststillt vissa huvudtitiar och till var och en av dessa
huvudtitlar anslagit sirskilda summor att av konungen fritt och
obehindrat disponeras inom sjilva titeln. Detta stiindernas »for-

klarande»> hade direfter icke terkallats, och dessa hade fven vid

1834 och 1840 ars riksdagar erkint principens riktighet, 4&ven om
»de velat gora inskrdnkning i tilimpningen». Stindernas special-
stater hade darfor betraktats som . »calculationer for summans be-
stimmande for hvarje hufvud-titel & den» i § 64 RF omtalade »up-
rittade Staten». Sumiman av de inom varje huvudtitel disponibla
medlen hade dock ej under statsrégleriﬁ-gsﬁret kunnat exakt an-
givas, da det drojde néra tva ar, innan hesparingarnas storlek blev
till fullo kind.**" Stundom hade man varit for optimistisk i sina
Lerdkningar, och resultatet hade blivit, att huvudtitlarnas anslag
overskridits. Skogman kan icke délja sin uppfattning, att e.ttA sddant

-

férfaringssitt ar oriktigt, men han understryker, att bade regerings- -

formen och ansvarighetslagen endast stadgade ansvar i de fall, d&
medlen anviints annorlunda 4n som faststdllt blivit.® Néagra dis-
positioner av sidan art hade det -emellertid icke varit friga om.”
I forslagets 64 § soker Skogman fastsld den av honom skildrade
praxis, d.v.s. konungens frihet innanfér huvudtitlarna. Av denna
anledning later han dven § 58 foreskriva, att statsutskottet skall
efterse,.att icke utanordningarna 6verstigit beloppet av huvudtitlarna
eller 6vriga sarskilda anslag samt att medlen icke dragits till andra
Andamdl dn dem, som under varje huvudtitel hérde. Déarigenom
undvek han det dubbeltydiga stadgandet i § 30 RO, att statsut-
skottet skall framstilla anméirkning, om de till varje huvudtitel
anslagna summor befunnits dragna tili andra &ndamil dn dem,
som under samma huvudtitel hora, eller nigot av stinderna fast-
stdllt anslag overskridits. '

Skogman reagerar vidare mot den datida dualismen i finansfér-

'-valtningen mellan statskontoret och 1‘iksg§.ldskohto-ret, ‘Inga stats--

3 Se ovan not. 30.

5t Forst da foreldg rikshuvudboken fardig.

52 Fragan #gde siirskild aktualitet vid riksritten vid 1840 Aars riksdag.

5 Merutgifterna hade tickts av under hand befintliga medel och bristen t.v.
balanserats i rikenskaperna. .
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medel borde inlevereras till riksgildskontorét. Dirjimte 6nskar han
lagfasta gillande praxis, att brister i forslagsanslagen gottgjordes
‘av dverskotten & statsverkets inkomster.

Statsrevisionen. Skogman anmirker forst och framst, att § 58
"RF endast dlade konungen att uppvisa statsverkets tillstind i alla
~ dess delar, medan han diremot maste redovisa fér influtna trak-
tatmedel. Detta innebar, att han i forra fallet endast hade skyldigﬁ
het att »meddela kinnedom» och att statsutskottet icke dgde néigon
»bestimd granskningsritt» i friga om statsverket. Redan vid grund-
‘lagsriksdagen hade man emellertid hiiri funnit »en férment urakt-
litenhet». 1 riksdagsordningen hade -inférts’ bestimmelser, som
stredo mot § 58 RF. I § 30 RO var det vil dnnu liksom i § 58
endast statsutskottet, som utgjorde den granskande instansen, men

i § 68 RO 4lades stindernas revisorer att' mellan riksdagarna
('ivverse statsverket. Skognian framhaller darjamte, att den speciella
granskningen av medelfdrvaltningen, som standerna kunde® utdva,
ej 4gde nigon motsvarighet i nigot annat konstitutionellt land. En
sidan granskning framstode ocksa som alltmer 6verflodig med tanke
pé utbredningen av offentlighets- och tryckfrihetsprinciperna. Han
.- erinrar vidare om- den s.k. luckan i statskontrollen, d.v.s. det
vilkinda fenomen, . att konstitutionsutskottet ej - sillan granskat
regeringsverksamheten ochr decharge limnats, innan statsutskottet
respektive revisorerna till £61jd av de bokforlngstekmska férhallan- -
dena provat medelférvaltningen.

I alla dessa foérhallanden sékte nu Skogman bringa klarhet och’
riattelse genom den foreslagna lydelsen av § 58. Det skulle for det
forsta i regeringsformen komma till tydligt uttryck, att statsut-
skottet dgde granska statsverkets férvaltning. Det borde emellertid
for det andra lika klart foreskrivas, att denna granskning endast
" skulle avse sjialva huvudtitlarnas summor och icke specialanslagen.

{(Jfr ovan.) Om, som Skogman foéreslar i forsta uppiagan och utgér
ifrén i den andra,”® stinderna skulle komma att sammantrida vart’
tredje ar, behovde revisorerna icke langre deltaga i granskningen
av statsverket, och statsutskottets kontroll endast d#ga rum vid lag-
tima riksdag. Vid urtima riksdag borde endast forekomma »de
-amnen, som fbrariledi sddan Riksdag och af Konungen framstil- .
des». A andra sidan skul]_e denna statsutskottets granskning stracka

5¢ Kurs. har.
% Vid 1840 ars rlksdag antogs som vxlande ett forslag om riksdag vart .
tredje ar.



13C. D. SKOGMANS BETRAKTELSER OVER SVERIGES GRUNDLAGAR 321
sig dnda fram till det sistforflutna arets utging, och riksdagen pa-
bérjas i januari eller februari. Pa si sitt borde luckan i statskon-
trollen kunna Gverbyggas. ‘

Om den foreslagna lydelsen av § 58 RF antogs, kunde § 68 RF
och § 30 RO mom. 2 utgi. Om trots detta revisorernas granskning
av statsverket mellan riksdagarna ansigs erforderlig, borde i § 68
RF inféras en bestimmelse, att instruktion fér stindernas revisorer
faststiilldes av konung och stinder gemensamt samt utfirdades av
konungen. : ’

Riksbanken och penningvisendet. »Stadga i myntvisendet»,
skriver ‘Skogman, »ir grundvalen for ett samhilles sikerhet och
forkofran». Men denna stadga kunde endast uppnas genom sam-
verkan mellan konung och stinder. Myntbestimningslagen och
banklagen av den 1 mars 1830, vilka endast kunde &ndras genom
bida statsmakternas samféllda beslut, utgjorde ett steg i ratt rikt-
ning. Pa denna vig borde man nhu fortsitta och féreskriva, att
alla beslut rérande banken och penningvisendet skulle fattas av
konung och stinder gemensamt enligt § 87 RF, dock utan hogsta
domstolens hérande. Konungen skulle dirjimte f& forordna banko-
fullméktiges ordférande. Att stinderna under det gustavianska en-
valdet sjilva helt bestimde 6ver banken, var kanske ndédvandigt,
men att man 1809 icke bragt dndring i detta forhillande, miste
" betraktas som ett fel, di regeringsformen i allminhet byggde pa
principen om konungens och stindernas »gemensamma lagstiftande
makt». I konsekvens med denna princip borde konungen 4 andra -
sidan icke lingre ensam f# reglera frigan om och pa vilka villkor
privatbanker och kreditinrittningar finge bildas.

I 6verensstimmelse med dessa sSynpunkter har Skogman omar-
betat ordalydelsen av § 72 RF. Benidmningen rikets stidnders.
bank fick f6ljdriktigt vika for Sveriges rikes bank. Genom den
foreslagna formuleringen av § 79 RF o6nskade Skogman undvika
vissa missférstand, som tidigare gjort sig gillande.

Riksgéldskontoret och statsskulden. Skogman delade icke
sin samtids riidsla foér att lita linemedel svara for vissa utgifts-
behov. »En fonderad Statsskuld», skriver han, »lemnar i fredstid
medel till utférande af stora foretag af allmin batnad; den utgér
i krigstid ett kraftigt virn bade emot yttre fiender och emot den
farligare inre fienden — pappersmyntet.» Men dven pa detta cm-
rdde borde konungen tillerkdnnas full medbestimmanderitt. Lan
skulle endast kunna upptagas med bada statsmakternas -samtycke,
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och riksgildskontoret borde uppldsas och ersittas med eft riks-
- kontor, vars ordférande utsdgs av Kungl. Maj:t. I sitt forslag har
Skogman under §§ 66 och 67 sammanfért. bestammelserna angi-
ende statsskulden och dess forvaltning.

»Sverges grundlagar», framhaller Skogman i inledningen till sina
Betraktelser, »hylla monarkiska principen, befriad, enligt deras hok-
staf och anda, frAn béde -oligarkiska och demokratiska inflytelser.
De trygga pa samma gang nationens frihet och medborgerliga rittig-
heter.» S

Grundlagarnas brister bestodo enligt Skogman dels i vissa inkon-
sekvenser, vilka forsvagade »kraften'», dels i ldngsamma och in-
vecklade former-och dels i en hel rad negativa stadganden, fér-
klarliga med tanke. pd 1809 ars reaktion mot det gustavianska
envildet. Skogman erinrar emellertid om de brydsamma inre och
yttre férhillandena vid regeringsformens tillkomst. D& dess stiftare
blott hade nagra veckor till sitt férfogande, borde man icke férundra .
sig Gver att brister funnos, ntan fastmer Over "att dessa icke voro

- flera och storre.®® Fér de ldngsamma och invecklade formerna bar
didremot riksdagsordningen huvudansvaret. Och med den ringa
makt, som denna tilldelade talmidnnen,” var det forklarligt, att
ocrdningar och vidlyftigheter kunde uppstd 1 plena.

Det ar dessa bristers inverkan pa finansmaktens omride, som.
Skogman siger sig Onska eliminera. Av denna anledning har han
- utarbetat sitt forslag till en revision av grundlagens bestimmelser
rorande beskattning, statsreglering och diarmed sammanhingande
fragor. Detta férslag bygger klart och konsekvent pd en i allo
genomférd maktférdelning mellan konung och stinder pa finans-
_maktens omride. Som ett sammanfattande omdéme kan sigas, att
det over lag loser de sirskilt under Carl Johanstidens tvé sista riks-
dagar aktuella budgetrattsliga tvistefragorna till den férsta stats-
maktens foérdel. Konungen skulle fi sanktionsritt i fraga om de
ordinarie inkomsterna, han skulle fritt kunna disponera medlen
(besparingarna) innanfér huvudtitlarna, och stindernas revisions-
ratt skulle avpassas direfter. Han skulle slutligen ocksd tiller-
kinnas medbestimmanderitt vad riksbanken och riksgildskontoret
(rikskontoret) anginge.. '

5 Jfr N. Stjernquist, Utskott och ambetsverk vid 1809 ars rlksdag Statsv.
tidskr. 1945,.s. 333.

57 Att talmithnen erh3liit si smd befogenheter utgjorde, menade Skogman,
rnksdagsordmngens storsta fel.
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Att Skogman pé& si sitt 16ste problemen till den férsta stats-
maktens fordel, ligger med hénsyn. till den milj6, i vilken han i
ménga &t sysselsatt sig med dessa, i sakens natur. A andra sidan.
var han klart medveten om att hans forslag innebure betydande
eftergifter av den andra statsmakten. I gengiild dnskade han giva.
stinderna medbestimmanderitt ifrﬁga om den ekonomiska lag-
stiftningen, vilket han redan framkastat under diskussionen av
finansplanen infér 1828 Aars riksdag.® »Det &r sannolikt», fram-.
“hiller han, »att genom Konungens och Rikets Stinders samverkan. .
i allt, som roérer Rikets financiella och ekonomiska férhallan-- -
den, de missnéjen och brytningar skulle férsvinna, som méste vara.-
foljden af Rikets Stinders ensidiga Makt i de forra och Konungens
lika ensidiga makt i de sednare.» Med dessa ord slutar Skogman
sina Betraktelser.” ' : A

I ménga detaljfrigor visade sig Skogman framsynt. De i for-
slaget upptagna bestimmelserna rérande den kommunala beskatt--
ningen, riksgaldskontorets stillning till inkomsterna, urtima riks--
dags kompetens samt konungens befattning med riksbanken skulle-
i sinom tid taga gestalt. Men vad huvudprinciperna betriffar,
konungens medbestimmanderitt p& hela finansmaktens omride-
och dispositionsfrihet innanfér huvudtitlarna, méaste forslaget karak-
“teriseras som d&édfétt. Det var ej infor och under 1840 ars riksdag
tinkbart, att stiinderna skulle dela med sig av sin faktiskt sett
dtervunna maktstdllning over anslagen och de bakom dessa liggande-
skatterna, en maktstdlining, som i det linga loppet maste och
skulle falla utslaget till riksdagens favér i den konstitutionella
maktkampen. 'I. ndgra anméirkningar - till Betraktelsernas andra.
upplaga,” mihinda gjorda av Akerhielm,” Skogmans kollega i kon-
seljen under 1830-talet och infdr riksritten vid 1840 &rs riksritt,
frambAlles ocksd med skiirpa, att »en Constitutionel Konung» ej
borde intringa »i Folkets ritt att sig sjelfva beskatta»r. Ty; heter-.
“det, »Han kommer d4 i en falsk stillning, och blir delaktig i ett.
ansvar som honom ej tillhér».* Utvecklingen skulle ej heller gi
i den av Skogman féreslagna rikiningen. -

% Punkter till en Financeplan. Koncept i Skogmanska saml. Vol. 20, s. 137 ff,
R. A. Ett annat exemplar finns i vol. 25. ’

5 T férsta upplagan tillkommer efter den citerade meningen nigra reflex-
. ioner rorande riksdagsmaskineriets forenklmg, vilka ‘sakna betydelse i fére-
varande sammanhang.

.9 Anmirkningarna éro bundna efter Betraktelserna.

"6t Huruvida anmiirkningarna  nedskrivits av Akerhielm, torde ej med full.
sikerhet kunna faststillas.

62 Diaremot ansig anmarkaren, att stinderna borde erhilla delaktlghct i dem
ekonomiska lagshftnmgen
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Da1t111 komme1 att Skogman i atskllhga tolkmnvsfragor uppen-
harligen tar miste.

Oriktig ar hans allminna uppfattning, att regeringsformen i prin-

cip bygger pa statsmakternas samverkan. Férhirskande ar i stillet
en strivan efter maktens delning och garantier for att den upp-
gjorda maktdelningen verkligen kan uppritthéllas. Icke minst giller
detta om standernas befogenheter pa finansmaktens omrade. Hogst
diskutabel &r hans slutledning, att de ordinarie inkomsterna. till
sin natur dro bestiindiga, darfor att dessa inkomster omnimnas i’
'§ 59 RF. Den skillnad, som han hivdar mellan konungens redo-
" visningsskyldighet av 4 ena sidan statsverkets tillstind, 4 andra
‘sidan subsidierna, emedan § 58 RF i férra fallet anvinder ordet
uppvisa, i det senare ordet redovisa, méste betecknas som kon-
struerad.” Det féreskrives nimligen tydhgt och klart, att konungen
skall redovisa for subsidiemedlen pa lika sitt som for statsverket.
Atskilliga andra tvivelaktiga punkter i- hans resonemang skulle
kunna anféras. A andra sidan bor det understrykas, att Skogman
betriffande de storsta tv1stefragorna pa fmansmaktens omrade,
sporsmalen om konungens frihet innanfér huvudtltlarna och stin-
dernas riitt till detaljrevision, icke hivdar regenngsmdans sedvan-
liga argumentering,” 4&ven om han i sitt forslag i bada fallen till-
godoser ~ dess intressen. Det skall s#rskilt papekas, att Skog--
man framhaller, att stinderna kunna féretaga en specialgranskning
av medelforvaltningen. Anledningen till detta hans stillningstagande
kan diskuteras. M&hinda har han ansett regeringssidans argumen-
tering oriktig eller tvivelaktig, mahinda har han icke velat utmana
motparten, mihinda ha bida orsakerna samverkat.”

6 Till frigan om konungens och stindernas stdllning till utgiftsregleringen
under Carl Johans-tiden och den i samband déirmed. férda’ diskussionen om
stalsregleringsparagrafernas tolkning hoppas forf. fa tillfille dterkomma i annat
. sammanhang.
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FINLAND AREN 1750 —1940

Av Docenten VELI VERKKO, Helsingfors

I

inlands kriminalstatistik ir icke en produkt av girdagen. Det
Fégentliga begynnelsearet fér den dr 1842, men redan &r 1839
hérjade en statistik over konstaterade brott publiceras. Av de nor-
-diska lindernas kriminalstatistik dr den den nist Aldsta; Sveriges
kriminalstatistik, som begynte utkomma &r 1830, intar férsta rum-
met. Det forsta land i virlden, som fick en kriminalstatistik, var

Frankrike (ar 1825); Sverige var det andra. »
Dessa éldersrelationer te sig emellertid helt annorlunda, om man
tar hédnsyn till den — sd vitt det galler uppgifterna fér Finland —
tidigare fullstindigt okénda valdshrottsstatistik, for vars resultat

under den tid vart land var férenat med Sverige jag pa andra

stillen har redogjort.! Denna statistik gar foérvanansvirt langt ner

i det férgingna och utgér en del av den &r 1749 pabérjade he-

folkningsstatistiken fér Sverige-Finland. Den behandlar dédsor-
sakerna, som éro foérdelade mellan tvé huvudgrupper: sjukdomar
och vildsam déd. Till' sistndmnda grupp hénféras bl. a. sjilvmord
och de fall, dir déden har orsakats av brott. Sistnimnda grupp
4r indelad i tvd undergrupper med rubrikerna »barnamord» och
»moérdade».. Varje fall i den sistnimnda gruppen betecknar ett
konstaterat fullbordat brott mot liv. »

Ifragavarande statistik fér Sverige-Finland dr ogensigligen virl-
dens ildsta brottsstatistik, 3/s sekel dldre &n t.o.m. den franska.
Den vidgar i1 hég grad det historiska perspektivet med avseende pa
en betydelsefull social foreteelse.

t »Brottslighet och folklynne. Belyst med statistiskt materjal fran Sverige-

TFinland» (Svensk juristtidning, 1945 s. 470—481) och »Barnamorden och sexual-
moralen i Sverige-Finland pd 1700-talet>, (Nordisk Tidsskrift for Strafferet,
1946 s. 35—45). )

22 — Statsypetenskapliy Tidskrift 1946. N. F.
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Den del av statistiken, som -héanfor sig till Sverige, har &nda fram
till 4r 1870- publicerats. av P. A. Siljestrém,” men de uppglfter,
som berdra ‘Finland, ha icke tidigare beaktats,

Det drojde ritt linge, innan brottsgrupperna barnamord och
Gvriga brott mot liv i den officiella statistiken skildes frdn varandra.
“och-fingo var sin rubrik, I Finland. skedde det forst ar 1878 och i
Sverige ar 1876.

Ur .detta primirmaterial, som férvaras pé’t ‘de statistiska central-
byraerna i Sverige och Finland, uttog jag aren 1936 och 1938 de

_tidigare obeaktade uppgifterna for Finland. Salunda férfoga vi
numera, s vitt det rér barnamord och ovriga brott mot liv, over
fortldpande statistiska serier, som gi fran mitten av det adertonde
arhundradet dnda fram till nirvarande tid, och som, s vitt det gil-
ler tiden efter 4r 1877, basera sig p& den officiella statistiken. Har
nedan, skall jag inskrinka mig till att offentliggéra blott nigra av.
denna statistiks huvudresultat. Uppgifterna om barnamord, som i
detta sammanhang iro ‘av mindre intresse, limnas helt &sido. '

En viktig fradga &r nu, vilket viarde man kan tillmita de i det
_f61jaride framlagda, i dodsorsaksstatistiken inférda uppgifterna om .
brott mot liv med undantag av barnamord. Det bor framhéllas att
uppgifterna om fallen av vdldsam déd, till vilka brotten mot liv
givetvis riknas, utgéra €tt tillférlitligare material 4n motsvarande

. uppgifter om de fall dir déden orsakats av sjukdom. Men det finns
inga garantier fér att de alltid ha blivit bekanta f6r den myndighet
— prasterskapet — som #dgde uppgora statistiken. Sikrast dro upp-
gifterna om offren fér brotten mot liv. I missgirningsbalkens 28
kap. 6 § av 1734 ars lag, som i Finland var gillande &nda till ar
1894, stadgades niimligen, att domaren eller. konungens befallnings-
havande skulle lita undersoka den dddas kropp i de fall, dir det
var’ tvivel underkastat huruvida den déda avlidit pad grund av
sjukdom eller genom annans handaverkan. Detta lagruin blev ett
verksamt stéd d& man s]\ulle faststilla dodsorsaken yid tv1ve1akt1ga
dadsfall.

Nu fragar man sig Vad rubriken »mordade» mnebar Da man
-studerar stadgandena roérande de olika brotten mot liv i Miss-
garningsbalken av 1734 " ars lag, kan man knappast komma till
nigot annat resultat dn att denna rubrik hanfér sig till .alla full-

“bordade brott mot liv, med undantag av barnamord och véllande

2 Statistisk tidsi(rift, utgifven af Kungl. Stalistiska Centralbyrdn. Arg. 1875,
s. 145 o. f6lj. .
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1ill annans d6d, och att den inte enbart giller mord; att den silunda .
omfattar alla- de konstaterade, fullbordade brott mot liv, som nim-
nas i 1—4 och 6—9 §§ av 21 kap. i den nuvarande finska straff-
lagen, niamligen mord, viljadrap, misshandel med doédlig pafoljd
samt 6verfall och slagsmil med dodlig utgdng. I den nuvarande
" svenska strafflagen #dro dessa brott pd .ytterst fi undantag nér
‘upptagna i 14 kap. 1 och 3—8 §§ (begreppet »drap» i Sverige inne-
fattar ovanndmnda brott med undantag av mord).

Sisom namnts utgéra uppgifterna om brotten mot liv det mest
tillf6rlitliga materialet i doédsorsaksstatistiken. Ocksa i kriminal-
- statistiken utgéra uppgifterna om de for brott mot liv dtalade och
sakfillda personerna det bdsta materialet pi omridet, ty under
ordnade sociala forhallanden observeras i allminhet forlusten av
ett manniskoliv genom en annans hand, oberoende av. om brotts-
lingen uppspéras eller ej. Man bor dock inte glomma att forhillan-
dena pa 1700-talet och delvis dnnu pa 1800-talet voro si outveck-
lade, bosiittningen si gles och metoderna att uppdaga brott sa
bristfalliga, att ett och annat brott met liv och i synnerhet mord,
den oOverlagda gérningen, blev ouppdagat, en omstindighet, som.
dock icke hade nigot mer betydande inflytande pa slutresultatet.

D4 jag gar att redogdra for resultaten av den fldsta brottsstati-
stiken i védrlden, kan jag pid grund av bristande utrymme icke
‘anféra talen for varje ar, utan hin\?isar' med avseende pid dem till
en speciallltfednjng, avsedd att utges senare.’ Forst meddelas talen
for Finland. Jag inskrinker mig till att publicera blott relativtalen
for olika perioder,' foérst under den svenska tiden i Finland, fran
mitten av 1700-talet till 1809, sedan under Aren 1809—1877, efter
vilken tid arkivmaterialet. upphér, och slutligen under aren 1878—
1940, for vilken tid talen basera sig pa den officiella statistiken.

Den svenska tiden omfattar tre epoker: frihetstiden finda fram
till 1773, den gustavianska tiden (1774—1792) och det svenska
vildets sista tid (1793—-1809). Under den tid landet var forenat
med Ryssland intraffade Apﬁ 1800-talet inga stora och plotsliga
omvéilvningar, som hade kunnat lamna négra spar efter sig i fre-
kvensen av brotten mot liv. Déirfbf har denna tid utan speciell
motivering indelats i jamna perioder. Tiden fran freden i Fredriks-
hamn till och med ar 1830 har valts nirmast for att linsindelningen

® Diagrammen I—IV Aaterge diremot relationstalens 4arliga véxlingar.
¢ Det sistnamnda aret hor egentligen icke till frihetstiden, men har pa grund
av materialets likhet hinforts till den. ) i
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. 1 Finland férdndrades ar 1831. Tiden fran och med ar 1831 till
och med ar 1877, — det ar, di de hittills okéinda statistiska upp-
gifterna upphéra — omfattar tvd 15-irsperioder och en 17-ars-
period. Direfter kommer en period pa 21 ar 1878-—1898, efter
vilken den fredliga utvecklingen i Finland upphér. Fridn och med
ar 1899 begynna de s. k.- ofirdsiren i Finlands historia. Féljande
period borjar med storstrejksiret 1905 och gar fram till slutet av
ar 1913. Aren 1914——1916 representera virldskrigets forsta ar, da
alkoholtillgangen i landet var knapp. Perioden 1917—1919 upptas’
ej till behandling, emedan den rymmer offren for de inre orolig-
heterna och medborgarkriget (frihetskriget). Foljande anmérknings-
virda period omspinner aren 1920—1932 eller den tid, da totalfér-
budet var rddande. Den sista perioden 1933—1940 belyser den nya
alkohollagstiftningens verkningar. _ '

De genomsnittliga relationstal f6r ovannimnda tidsperioder, som
framliggas hir nedan borjande frin ar 1754, dro beriknade per
100 000 personer av respektive befolkningstal® Vi kunna siga att
de i huvudsak, i sifferform ange den historiska utvecklingen av
brottsligheten mot liv i Finland.

Dodsoffer Divav Antal kvinner per
Tidsperiod for . . - 100

mord och drip min kvinnor manliga dédsoffer
1754—-1773 . 259 0.03 - '36
1774—1792 1.49 2.47 0.56 23
1793—1806 213 5.49 0.20 7
1809—1830° 3.08 Bt 0.99 . 19
1831—1845 2.92 ' 5.14 0.55 17
1846—1860 263 4.82 0.56 12
1861—1877 . T 263 4.18 0.71 15
1878—1898 2.50 4.87 0.79 16
1899—1904  3as BT 0.85 16
1905—-1913 . B.os 8.78 1.34 15
19141916 357 5.3 1.3a 23
1920—1932 © o 82 15.60 1.42 9

'1933—1940 4.69 175 1.3 22

Diagrammen 1—IV belysa u'tvecklingen under tvenne sekler.
Den Oversta kurvan i diagrammen I och II belyser relativtalens
arliga vixlingar i Finland under dren 1750—1940. For en sa ling

5 Som namnt, ha uppgifter samlats frdn och med 1749, men férst fran och
med 1754 4r materialet f6r Finlands vidkommande kontinuerligt.
© ¢ Med undantag fér dren 1814—1818. ' .
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I)taqram I och 1. Finland och Sverige. Antalet offer fér mord och drip under
aren 1750—1940, beraknat per 100000 invanare.
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- Diagram 111 och- 1V. Finland. Antalet manhga och kvinnliga offer for mord
och drap under &ren 1750—1940, berdknat per 100 000 invinare.

period kan endast en dirmed likvirdig serie i virlden framliggas,
nidmligen motsvarande tal fér Sverige (den streckade linjen).-

Diagrammen III och IV utvisa motsvarande relationstal i fraga
om manliga och kvinnliga offer fér brott mot liv i Finland. Den
fortlopande linjen betecknar minnen, den streckade kvinnorna.

Nagra kortfattade kommentarer till -dessa tretton perioder, lam-
nar foljande bild av utvecklingen. ' '

Antalet konstaterade brott mot liv i Finland ar nigot storre
under slutet av frihetstiden 4n under den gustavianska epoken.
Relationstalet for sistnimnda period visar sig vara det ligsta i hela
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serien. Under det svenska villdets sista tid har talet i ritt ﬂht‘ig,grad,
stigit. Forsta perioden av den ryska tiden visar en fortsatt stegring.
Under de féljande perioderna av det ryska vildets tid pad 1800-talet
halla sig talen foér brotten mot liv nigorlunda oférandrade. " Tiden
1898—1904 med begynnande politiskt fortryck verkar i niagon mén
stimulerande p& brottsligheten mot liv. Den féljande tiden 1905—
1913 skiljer sig fullstindigt fran perioderna pa 1700- och 1800-
talen. Antalet brott mot liv nar en tidigare oanad héjd. Det 4r
storstrejkens, den sociala orons och det &nyo begynnande ryska
fortryckets tid. Tiden 1914—1916 ‘utgér en mirklig kontrast till
nidrmast féregdende period; minskningen i antalet brott mot liv 4r
betingad av att alkoholanskaffningen pa landsbygden di var for-
svarad. Aren 1917—1919 behandlas ej av ovan angivna skil. Under
perioden' 1920—1932 mnadde talet for brott mot -liv toppunkten
under tvi sekel. Det totala alkoholférbudet var nu ridande. Under
den sista perioden 1933—1940 har férsiiljningen av alkoholdrycker
utgjort statsmonopol. Frekvensen av brott mot liv har under denna
tidsperiod avtagit férvdnansvart snabbt.

I det foregaende har jag .riktat uppmarksamheten endast pa
viixlingarna i frekvensen av brotten mot liv. Till uppgifterna for
Finland ansluta sig ocksid uppgifter om offrens koén. Finland ar
det enda land i virlden, som kan framvisa en nistan 200 ar om-
fattande kurva dver utvecklingen av antalet manliga och kvinnliga
offer fér brott mot liv. (Motsvarande uppgifter fér Sverige med--
delas forst fran borjanm av 1880-talet). P& basen av dessa tal kan
man draga en del slutsatser om beskaffenheten av -brottsligheten
mot liv: om den har varit av 6verlagd natur med morden som domi-
nerande faktor, eller om de odverlagda, vanligen av alkoholbruk.
framprovocelade brotten dro i majoritet.

De ooverlaOda brotten mot liv, i Finland betecknade sisom drap,
* misshandel med dédlig paféljdi och slagsmil med dodlig utging, i
Sverige sdsom drap, dro i allmiinhet icke' riktade mot kvinnor. Dar
dessa brott utgora flertalet, kan man alltid forutsitia att alkoholens
inflytande p& brottsligheten varit av avgoérande betydelse. Under
totalférbudets tid dren 1920—1932 var proportionen 9 dédade kvin-
nor pid 100 dodade min. Med ledning av andra killor kan man
sluta sig till att antalet 6verlagda, mordartade brott under denna
" tid har varit 1angt mindre, antalet drap och misshandel med dodlig
pafoljd, dven sidana som intraffat vid slagsmal, langt stérre &dn
fallet har varit under perioden 1933—1940, di den nuvarande alko-
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hollagstiftningen har varit gillande. Av talen for de bida kdnen
att doma har brottsligheten mot liv i Finland under hela 1800-talet
i huvudsak varit beroende av alkoholbruk.

Med tillhjalp av -en for detta dndamél sérskilt utarbetad metod
har jag i en pid finska spriket &r 1931 utgiven undersdkning over
bestimmandet av valdsbrottens frekvensforhéllanden’ verkstillt en
omedelbar jamforelse, den forsta i sitt slag, mellan frekvensen av
brott mot liv i olika linder under aren 1922—1926. Harvid har jag
grupperat relationstalen fér konstaterade fullbordade brott mot liv,
med iindantag av barnamord, i fem storleksklasser: :

I klassen relationstalet per 100000 inv. mindre in 1
n v ” N ” ” 1--2
mr o " ” » 23
v " ” oo i 3—4¢
\Y " . » ” " " 4 eller mera.

D& relationstalet f6r Finland &ren 1920—1932 var 8.2 4r det

uppenbart, att landet under . perioden -1922—1926 hérde till den

sista eller femte klassen. Med andra ord Finland var di ett land
med stor brottsfrekvens i fraga om brott mot liv eller ett »svart
land».®

Relationstalen fér Finland frdn och med &r ‘1754 till och med
ar 1940 ge vid handen, att landet under de tvd férsta perioderna
under 1700-talet horde till den andra klassen, under den tredje
perioden 1793—1806 till den tredje klassen och under iren 1809—
1830 till den fjirde klassen. Under de fyra féljande periodernAa av
det fredliga 1800-talet horde Finland till den tredje klassen, men
sjonk under’ ofirdsiren 1899—1904 ner till den fjirde och under
tiden fran storstrejksaret 1905 till dret for det forsta virldskrigets
. utbrott till den femte klassen. Under de forsta aren av kriget
1914—1918 minskades antalet brott mot liv. och landet Gvergick

7 »Henkl ja pahoinpitelyrikollisuuden kehxtySSuunnan ja tason miiraamisesti.
Tilastollis-metodologinen tutkimus. I. Suomi ja sen naapurimaat. II. Muut maat>,
478 s. (Om bestimmandet av utvecklingsriktnigen och nivian f6r brotten mot

liv och misshandelsbrotten. En statistisk-metodologisk avhandling. I. Finland -

och dess grannlinder. II. Ovriga linder.) Av forsta delen utkom &r 1937 i

Helsingfors en forkortad tysk upplaga, »Verbrechen wider das Leben 'und .

Kéorperverletzungsverbrechen. Uber die Bestimmung ihrer Entwicklungsrichtung
und Stufe. Eine statistisch-methodologische Untersuchung. I. Finnland und die
benachbarten | Liander:- Verkiirzte Ubersetzung aus dem Tinnischen mit Er-

klarungen und Seitenhinweisen auf die Tabellen, Diagramme und Tabellenbei- -

lagen des Originalwerkes», 151 s.
8 Linder, som tillhora de tva lagsta storleksklasserna under 1 och 1—2 per
100 000, riaknar Jag_txll linder med liten brottsfrekvens. .
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till fjirde klassen. Under férbudslagstiden dren 1920—1932 nadde
frekvensen for brotten mot liv sin kulmen. Relativtalet steg si att
det blev mer dn dubbelt si stort som det tal; som utgjorde minimi-
grans for linderna med stor frekvens i friga om brotten mot liv.
Under den sista perioden 1933—1940, d& den nya alkohollagstift-
ningen har varit gillande, har antalet brott mot liv gitt ned med c:a
50 %, men trots detta hér Finland fortfarande till linderna med
stor broitslighet mot liv. '

Vid sidan av talen fér Finland redovisas nu motsvarande tal for
Sverige. Den nedersta streckade then i diagrammen I och IL
belyser relationstalen per 4&r. Emedan de svenska uppgifterna iren -
1846—1860 utgoras av medeltal for femAarsperioder, hava de icke
kunnat tas upp i diagramimet. For att underlitta jamforelsen ha
de svenska talen nedan sammanférts i samma tidsperioder som
talen for det Ostra grannlandet. Dock har bristfilligheten i de
svenska uppgifterna tvungit oss att i vissa fall anvinda kortare
tidrymder. Talen aro relativtal per 100 600 invanare. Dessutom

‘meddelas uppgift om huru méinga dodsoffer det i Finland kom

pa 100 offer i Sverige.

Dédsoffer Antal offer i Finland

Tidsperiod. . for mord och drip. pd 100 offer i Sverige.
1754—1763 0.s3 193
1775—1792. " 0.6 . 226
1793—1806 0.61 o 349
1809-—1830° © Lo T 360
1831—1845 1.7 503
1846—1860 - 1.24 471
1861-—1870 . 1.2 413
1879—1898 0.90 311
1899—1904 - © 0.06 327
1905—1913 - 0.6 1
- 1814—1916 0.72 496
1920-—1932 0,52 1619

1933—1940 0.46 ) 1020

Relationstalen for Sverige ge vid handen, att detta land under
1700-talet horde till den férsta storleksklassen — d.v.s. den som

 omfattar linder med den minsta brottsligheten mot liv — men

under 1800- talet anda fram till &r 1870 till den andra klassen. Efter

_detta ar har Sverige ater tilthort den forsta klassen, och inom ramen

for den har brotten mot liv alltjimt minskat i antal frdn den ena

% Med undantag av &ren -1814 och 1818.
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perioden till den andra, si att relationstalet for aren 1933—1940
har sjunkit under 0,5 per 100000 invénare. Enir talen for Fin-
land samtidigt ha okats, har klyftan mellan Sverige och Finland i
oerhérd grad vidgats. Under férbudslagstiden var relationstalet for
Finland 16 och under den nya alkohollagstiftningens tid 10 ganger
s4 stort som motsvarande tal for Sverige. A

Utvecklingsriktningen inom brottsligheten mot liv i Sverige har
visat en la‘?trigsamt avtagande ‘tendens, i motsats till' vad fallet har
varit i Finland, dir toppsiffrorna ha nitts férst under innevarande
arhundrade. I friga om hiindelser, som dro dgnade att befordra
véldsbrottsligheten, har det tjugonde seklet i Finland blivit en verk-
lig haxkittel. I Sverigé visar oss utvecklingen av brottsfrekvensen
mot . liv bilden av ett folk, som under lidng tid har levat undeL
normala férhallanden,

For- Sverige foreligga uppgifter om det kon offren fér brotten
mot liv ha tillhort foérst frdn och med &r 1881. Dessa uppgitter
meddelas hdr nedan fordelade pa tre tjugoarsperioder. Talen &ro
. genomsnittliga relativtal per 100 000 invénare.

Antalet offer for m.olrd ~ Diirav .Antal kvinnor pa 100
Tidsperiod. och drap. Inalles. min kvinnor. manliga dédsoffer.
1881—1900 - 0.0 1ag 0.87 25
1901—-1920 0.s0 1.as 0.44 37
19211940 0.49 . 0.c0 0.3s 63

Uppgifterna utvisa att relationstalet f6r kvinnorna i férhallande
till 100 mén har stigit i betydande grad samtidigt med att brotts-
frekvensen i frdga om hir ifrdgavarande brott har minskats. An-
talet brott, som ha framplovocerats av alkohol, d.v.s.. drp, har
kraftigt minskats.

Jag Aaterkommer till den jimforelse i fraga om frekvensen av
brott mot liv i olika linder som jag verkstdllt i mitt arbete om
bestimmandet av utvecklingsriktningen och nivan hos dessa brott
och misshandelsbrotten. Medan Finland v1d denna mellanfolkliga
jimférelse under &ren 1922—1926. placerade sig i den_ klass, som
representerade linderna med stor frekvens i fraga om brott mot
liv, kom Sverige att héra till den klass, som omfattade linderna med
den minsta brottsfrekvensen. Av de europeiska ldnderna kommo
Norge, Danmark och Island samt England, Skottlarid och Irland att
héra till sistnimnda klass. Till andra klassen hérde de centraleuro-
peiska linderna, Tyskland, Holland, Belgien, Frankrike, Schweiz,
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Tjeckoslovakien och det tyska Osterrike. "Till linderna med stor
brottslighet mot liv hérde alla 6vriga linder, séledes, utom Finland,
- Ryssland, Ostersjﬁl_ﬁndgrna, Polen, Ungern, Balkanlinderna och
_ Turkiet samt Italien, Spanien och Portugal. Jiamforelsens resultat
belysas av kartogrammet béar nedan.- : '

>

Antalet og‘er for konstatera:
de fullbordade mord.och drdp
per 100 000 invdnare

under 1 z T
1,.men under 2 000778 -
4 ochmera R

Brottsligheten mot liv i Europa under dren 1922—1926.

Jag vill annu en gang fdsta uppmirksamheten vid dei material,
som berér koénet hos offren for brotten mot liv i Finland och
Sverige. En omstindighet som genast faller en i Ggonen ir, att
antalet kvinnliga offer per 100 000 invanare blott obetydligt vixlar
i de bada linderna frin en tidsperiod till en annan. I Finland
varierade det aren 1754-—1940- mellan 0.3y och 1.73, pendlingstalet
var 1.3. Under samma tid vixlade antalet manliga offer mellan
2.47 och 15.60. Pendlingstalet var hir 13.3 eller nistan tio ganger
s stort som ifrdga om de kvinnliga offren. 1 Sverige pendlade
antalet kvinnliga offer under #ren 1881-—1940 mellan 0.37 och 0.44,
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antalet manliga offer mellan 0.0 och I.s. Pendlmgstalet var fon :
kvinnorna 0.7 och fér ménnen 0.5 eller mer &n tolv ganger si stort
som for kvinnorna. Vixlingarna i brottsfrekvensen hinféra sig sa-
ledes i stort sett endast till antalet manliga offer. '

Denna pa virldens dldsta brottsstatistik baserade iakttagelse ut-
gor grunden foér den foljande framstallnmgen

I

Uppgiften att reda ut de kausalsamband och lagbundenheter som
tdda i samhdillslivet har fran forsta bérjan utgjort ett av de vikti-
gaste malen fér sociologien. Trots att den sociologiska forskningen

-har gjort storartade framsteg, kan man alltjaimt satta i fraga,
huruvida den hittills Har f6rmatt konstatera sddana laghundenheter,
d. v.s. regelbundenheter inom samhillslivet som #ga sin giltighet
under alla forhallanden och under alla tider. Det ovansagda géller
ocksd den moderna sociologiens systervetenskap kriminologien.
Tvartom har den uppfattningen, att forekomsten av lagbﬁnden—
heter vore négot visensfraimmande for dessa vetenskaper, vunnit.
allt storre anslutning bland forskarna.

Liksom inom sociologien kan man dven inom krlmlnologlen kon-
statera vissa regelbundenheter, sisom kontrastférhillandet mellan
utvecklingsriktningen. hos antalet brott mot liv och hos antalet
sjilvmord, eller den pa 1800-talet i olika linder rddande kongru-
ensen mellan antalet tjuvnadsbrott och véxlingarna i sédesprisen.
Men i dessa foreteelser framtrada .dock si méanga stérande faktorer,
att det alls icke i friga om dem kan talas om lagbundenheter. S& -
kan t. ex. den senast nimnda regelbundenheten icke lingre konsta-
teras. Enligt vad jag kommer att pivisa flnnes det dock hirvid ett
miérkligt undantag. 1 forsta’ avsmttet av denna uppsats konsta-
terade jag, att antalet kvinnliga offer fér brott mot liv i Finland
var nagorlunda konstant under tre olika arhundraden, under de
mest olika forhallanden och ober¢ende av vixlingarna j totalan-
talet brott mot liv och att detsamma géllde Sverige under de sex
decennier mina uppgifter hinférde sig till. Vaxlingarna i frekven-
‘sen av brott mot liv ha i huvudsak kommit till synes i antalet
manliga offer fér dessa brott. 1 samband med detta har jag gjort
en synnerligen viktig iakttagelse, ndmligen att foreteelsen inga-
lunda inskrinker sig enbart till forhillaridena.i Finland och Sverige
utan kan pz‘i'vis_as i alla de lander, dir d6dsorsak$s-tatistiken meddelar
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-uppgifter om antalet konstaterade brott mot liv. Ifrdgavarande
uppgifter ingd i min ovan nidmnda undersékning om brottens
mot liv och misshandelsbrottens utvecklingsriktning och mivid. Vid
" granskning av hela detta material har jag konstaterat férefintlig-
heten av vissa regelbundenheter som tidigare forskare alls icke
ha observerat. Till en bérjan kan foljande regel uppstéllas. For-
delningern enligt k6én av offren fér brott mot liv i ett givet
land ar stidse beroende av huru stor denna brottsfre-
kvens ar. ' : o

P& basen av denna regel har jag hirlett tvenne lagar, av vilka
den ena ir statisk, den andra dynamisk.

Den statiska lagen lyder sélunda:

I linder dir frekvensen av brott mot liv dr stor, ar det
relativa antalet kvinnliga d6dsoffer litet och omvént: i
lander dédr ifridgavarande brottsfrekvens 4r liten, 4r det
relativa antalet kvinnliga doédsoffer betydligt stérre &an
i lander med stor frekvens av brott mot liv.

. For att bevisa giltigheten av denna lag skall jag forst anfora

vuppglfter fran lander med stor frekvens av -brott ‘mot liv. Dessa
uppgifter kunna indelas i tvenne kategorier, nimligen 1) uppgifter,
sbm omfatta alla kinda offer fr brott mot liv, och 2) uppagifter,
om vilka man kan sluta sig till att de endast omfatta en del av
totalantalet offer for dessa brott. I min unders6kning Gver brotts-
ligheten mot liv och misshandelsbrottsligheten har jag funnit, att
utom Finland, Serbien, Bulgarien, Italien och Chile héra till den
forra kategorin, medan Ruminien, Grekland, Spanien och U.S. A.
- sannolikt bora hanféras till den senare. Emedan statistiken fér
de sistndmnda ldnderna kan ge en falsk bild av offrens férdelning
enligt kon, maste de bir Jdmnas 4 sido. Av foljande férteckning
framgar det procentuella antalet k\iinnliga dédsoffer i de forst-
namnda linderna med stor frekvens med avseende pa brotten mot
liv. Artalen inom parentes ange den tidrymd berdkningarna héan-
fora sig till. ‘
Finland (1921—1926) 4%

‘Serbien ({1901—1908) 8 »
Bulgarien (1903—1912) 5 »
Italien (1913—1924) 9 s
Chile (1922—1925) 9 »

Efter detta komma vi till linder med liten brottslighet mot liv.
Uppgifter om offrens kén kunna framliaggas fér Sverige, Norge,
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Danmark, Preussen, England med Wales, Schweiz och Japan. Av
dessa lander ar Japan det enda landet med ofullstindiga uppgifter
om antalet brottsoffer och kan dirfér inte beaktas hir.

Férteckningen 6ver procenttalen kvinnliga offer for brott mot
1iv i linder dar frekvensen av dessa brott ir 1ag, fir silunda fol-
jande utseende:

Sverige (1915—1924) . 229,
Norge (1915—1924) - 18 »
Danmark (1920—1926) 38 »
Preussen (1920—1925) 28 »
England med Wales (1917—1926) 48 »
Schweiz (1917—1926) - 32 »

Pa grund av det ovanstiende kunna vi konstatera att procent-
talet kvinnliga brottsoffer i linder med stor frekvens i friga om

"brott mot liv haller sig under 10, medan det i linder med llten
motsvarande frekvens pendlar mellan 20 och 50.

Den dynamiska lagen har folJande lydelse

Om frekvensen av brott mot liv i ett givet land okas,
hinfér sig 6kningen till antalet manliga brottsoffer och
omvint: om frekvensen av brott mot liv i ett givet land
minskas, hanfér sig minskningen. tili- antalet manliga’

brottsoffer.

Den i det forsta avsnlttet av denna artikel anférda samman-
stillningen ger jimte diagrammen III och IV fér Finlands v1dkom-
mande bevismaterial till férsta delen av denna lag.

Antalet dédsoffer i Finland var under dren 1878—1898 2.5 per
100000 invanare, under iren 1899—1904 3.1« och under &ren 1905
—1913 5.04. Relativtalen fér de manliga dédsoffren voro 4.s7, 5.47
och 8.18, for de kvinnliga ater blott 0.79, 0.85 och 1.3¢ per 100000
invinare. Under aren 1914—1916 yar antalet dédade per 100 000
invanare 3.57 och under dren 1920—1932 8.2; under den férra peri-
oden var det manliga relationstalet 5.83 och det kvinnliga 1.33, under
den senare voro motsvarande relationstal 15.60 och 1.s2.

Ocksa fér Italien finnes det bevismaterial for dren 1913
De dodade méinnens och kvinnornas antal per 100000 invdnare
var f6ljande.” A :

10 Antalet offer f6ér barnamord ingdr i dessa tal, men di antalet sddana
1. ex. under &ren 1917—1924 Dblott varlerade mellan 1 och o kan detta icke
verka storande pa resultatet.
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Ar Min . Kvinnor K Ar ‘ Méan Kvinnor
1813 . 5.95 l.os_ . . 1919 7.47 1.53
1914 6.50 - 1.27 . 1920 - 1287 - 1.62
1915 5.99 a2 o 1921 13.13 L.ss
1916 . 4.23 1.00 . - 1922 11.61 Tles .
1917 4092 - loo ' " 1923 8.16 Tt -

1918 4.51 1.14 1924 7.96 1.56

Medan antalet manliga offer under &ren 1919—1921 kraftigt
okades, holl sig antalet kvinnliga offer under denna tid mellan
1.53 och 1.ss. . .

[ fraga om de uppgifter fér Finland, Italien och Sverige, som
Lelysa senare delen av denna lag, hiinvisas till foregidende avsnitt.
D4, antalet dédsoffer i Finland fran 5.4 under perioden 1905—1913
minskades till 3.57 under perioden 1914—1916, minskades relations-
talet for ménnen, taget sirskilt for sig fran 8.7 till 5.53, medan
motsvarande tal fér kvinnorna forblev s& gott som oférindrat
(1.31—1.33). Under .forbudslagstiden 1920—1932 var det relativa
antalet dédsoffer 8.2, men under den tid den nya alkohollagstift-’
ningen har varit gillande mlnskades_det till 4.e0. Det speciella
talet f6r manliga brottsoffer minskades harunder frén 15.6c till 7.7,
medan relationstalet for. kvinnliga okades en aning (1.12—1.73).

" 1 fraga om ltalien fister man sig vid att medan relationstalet
f6r de dodade minnen minskades fran 13.13 &r 1921 till 7.6 ar
1924 holl sig motsvarande tal f6r kvinnorna mellan 1.81 och 1.s.

Talen for Sverige (se sammanstillningen pa sid. 9) utvisa en
jaimn minskning under tidrymden 1881—1940. Totalantalet dédade
per 100 000 inv. minskade fran 0.0 till 0.49. Relationstalet for mén-
nen sjénk -fran 1. till 0.0, medan motsvarande tal for kvinnorna,
som i borjan av perioden var 0.37, i slutet av den var 0.ss.

Exémplen utvisa att utvecklingen i allminhet i friga om antalet
kvinnliga offer ar jimn -och lugn, sdvial vid kraftiga va\hngar 1
frekvensen av brott mot liv, som vid ett ldngsamt avtagande av
den. Vixlingarna avspegla sig fullt tydligt endast i antalet man-
liga offer. , ’

Denna féreteelse dr betingad av att kvinnan lever i en delvis
arinan och fredligare miljé in mannen och att denna milj6 i langt
mindre -grad ar underkastad forandrmgar dn den som mannen
lever i. .

De hir framlagda lagarna fa -sin betydelse, d& uppgifterna om
~ brottsligheten i ett visst land 4ro bristfalliga. Vi veta att Albanien
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och Kaukasien héra till de linder dar frekvensen av brotten mot
liv &r hég, men var kunskap ar begrinsad till detta. P& basen av
den statiska lagen kunna vi dock fastsla, att blott en obetydlig
precent av offren fér brotten mot liv i dessa linder utgores av
. kvinnor. T linder med obetydlig brottslighet mot liv &r férhallandet
det rakt motsatta, i dem kan antalet kvinnliga offer nirma sig
"mofsvarande tal fér minnen.

Den dynamiska lagen ater har sin betydelse som 1nd1kat0r for
utvecklingsriktningen, d4 man har att klarligga, hur antalet offer
fér brotten mot liv fordelar sig enllgt kén vid tllltagande eller av-
tagande brottsfrekvens.

~ Dessa lagar héinfora sig icke blott till antalet offer for brott mot
liv, utan kunna tillampas ocksd pa rittsstatistikens uppgifter om
mian och kvinnor som ha é&talats och som sakféllts for
dylika brott. Héirigénom 6kas deras kriminologiska betydelse i
hég grad. Man boér dock halla i minnet, att rittsstatistikens: upp-
gifter om brotten mot lw innehilla material -av delvis annan art
dn de uppgifter om dédade personer i dédsorsaksstatistiken som.
har behandlats hir ovan. I den sistnimnda idr det friga om offren.
fér brotten mot liv, m. a. o. om f’fullbo,rdadg brott, i den férst-
nimnda &ter om forévarna av uppdagade brott eller om personer
" som misstinkas ha begitt sddant brott, i den man de infér domstol.
ha atalats eller sakfillts for dessa broti. Mellan antalet personer-
och antalet brott kan en ansenlig differens férekomma: flera per-
soner kunna vara delaktiga i sanﬁm? brott och en och samma per-
son kan ha férévat flera brott. Vidare omfatta uppgifterna i ritts-
statistiken icke blott fullbordade brott utan fven forsok. ‘Dessutom.
ir det att méirka, att uppgifterna omr sakfillda personer i sig inne-
fatta icke blott den for sjidlva gérningen démda personen utan
ocksd de personer; som ha straffats_ for anstiftan av och medhjilp
vid brottet.

I rittsstatistikens uppglfter om antalet personer som ha atalats,
och om personer, som ha sakfillts for brott mot liv, ingd ménga
stérande faktorer. Emellertid bli tilifalligheterna eliminerade, da -
tillriickligt stora absoluta tal anfdras, och lagbundenheten fram-
trader fullt tydligt liksom fallet 4r i fraga  om antalet offer for
brott mot liv.

I raltsstatistiken meddelas langt oftare uppgifter om antalet méan.
och kvinnor, som ha blivit dtalade och sakfillda for brott mot
liv 4n uppgifter om brottsoffrens kén meddelas i dédsorsaksstati-
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stiken. Det ar darfor viktigt, att efter den féretagna granskningen
av det rittsstatistiska materialet kunna konstatera alldeles lika-
~dana- lagbundenheter, som de, som hir ovan behandlats. Detta har
ej av forskningen tidigare observerats eller ens kunnat observeras,
emedan valdsbrottslighetens frekvensférhillanden icke tidigare
undersokts metodiskt och i stérre utstrickning. Jag har namligen
ocksd har kunnat fastsld, att de bada konens andel i frekven--
sen av brott mot liv i ett givet land stidse ar betingad
av brottsfrekvensens vo'lym

TvA lagar, en statisk och en dynamlslx belysa niarmare 1nneborden
av denna regel: :

Den statiska lagen lyder silunda: I linder dér.frekvensen
av brott mot liv dr stor, 4r kvinnornas andel liten och
omvant: i ldnder dir frekvensen av brott mot liv ar liten,
ar- kvinnornas andel langt storre dn i linder med stor
Dbrotisfrekvens. :

Den dynamiska 1a-g¢n har foljande lydelse:

Om frekvensen av brott mot liv i-ett givet land ar stadd
1 6kning, hdnfér sig 6kningen huvudsakligen till antalet
brottsli.ga min och omvint: om frekvensen av brott mot
1liv.i ett givet land héller pa att minskas, hainfér sig minsk-
mingen till antalet brottsliga mén.

Bristen p& utrymme hindrar mig att lagga fram bevismaterial
fér lagbundenheterna med avseende pa brottslingarna; i min upp-
sats »Om konet som. kriminalitetsfaktor vid valdsbrott», publicerad

_i »Nordisk Tidsskrift for Strafferet> ar 1937 (sid. 111—116) ingar
sddant material, till vilket jag har hinvisar. Ocksi dessa. lagar
4ro av vikt, di det géller att komplettera bristfilliga statistiska
uppglfter om antalet brott mot liv i olika ldnder.

Dessa 1a0bundenheter grunda -sig pa det faktum att kvinnornas
brottslighet med avseende pa brott mot liv dr bildlikt talat en kon-
stant storhet, som i allminhét haller sig vid samma nivi ocksi onr

- ménnens brottslighet kraftigt till- eller avtar. Det &r uppenbart

“att denna foreteelse ytterst bhetingas av minnens och kvinnornas
olika blologlska egenskaper.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Det svenska statsskickets Professor Nils Herlitz har i mars detta ar
utveckling efter 1936. utgivit tredje upplagan av sin vilkidnda och
nyttiga handbok: Grunddragen av det svenska statsskickets historia (1928).
En andra upplaga utkom 1936. Enligt férordet till tredje upplagan, daterat
1 juni 1945, har endast ett fAtal dndringar i texten foretagits. Det dr sddana
som dro féranledda dels »av tidigare misstag och onéjaktigheter», dels »av
nyare forskning eller av den politiska och offentligrattsliga utvecklingen
efter 1936». En sammanfattning av indringar eller rattare sagt tillagg av
den tredje och sista av dessa typer meddelas hiar. Det 4r med andra ord en
-den kortast tinkbara framstallning av Herlitz’ syn pé det svenska statsskic-
kets utveckling under de senaste tio aren.

Férst och framst markes da pa forfattningsandringens omrade b01ttagfm~
“det ‘av valbarhetscensus till férsta kammaren (vilket ju skedde redan 1933),
-och det férhallandet, ‘att rostrattsaldern vid landstingsmannavalen 1937 blev
densamma som vid andrakammar- och stadsfullméaktigeval; alit av Herlitz
betecknat som ytterligare steg »till utplanande av skiljaktigheterna mellan
kamrarna». Rdstrattsilderns sidnkning till 21 &r, férst vid kommunala val
(1941), dérefter vid andrakammarvalen (1945), har daremot icke omnémnts,
] heller en sA typisk »demokratiserandey férfattningsandring som att fattig-
vards- och konkursstrecken avskaffats.

Vi folja Herlitz’ disposition. Under rubriken yPar tiviasendet» t‘orekom-
ma féljande nyheter - (under &ren nirmast fére andra upplagan): de libe-
ralas och frisinnades aterférening och uppkomsten av folkpartiet 1934, héger-
gruppernas i vardera kammaren férening till riksdagens hoégergrupp 1935
samt att Allmanna valniansférbundet omdépts till hégerns riksorganisation.t

Vidare konstaterar forfattaren att partiernas jamviktssystem under tiden
efter 1918 ars férsta-kammar-reform avléste »den av 1866 ars riksdagsord-
ning etablerade jamvikten mellan kamrarna». Svarigheten att bringa riks-

t Ett i bada tidigaré upplagorna férefintligt mindre fel kvarstar alltjimdt,
namligen uppgiften att Bondeférbundet skulle ha hildats ar 1917, I slalva verket
bildades Bondeférbundet 1913 och deltog i andrakammarvalet 1914 i tvd val-
Xkretsar. Jordbrukarnas riksférbund bildades den 6 februari (drsdagen av bonde-
tiget) 1915. Bida dessa partier deltogo i andrakammarvalet 1917 och -erhéllo
tillsammans 12 mandat. De bida partierna -sammanslogos till ett parti: Bonde-
forbundet, pd sommaren 1921, (E. Thermenius: R:ksdaosparherna s. 966—75.)

23 — Stafsvetenskapliq Tidskrift 1946. N. F.



342 . OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

dagsbeslut till stand var tidigare olikheten mellan kamrarna. Hadanefter
galler det att soka na enighet mellan s manga partier att en absolut majori-
tet uppnis. Huru harvid tillgatt knappast ens antydes; deock erinrar fér-
fattaren om det socialdemokratiska partiéts framvixt till de bada kamrarnas.
starkaste och numera sisom majoritetsparti alltigenom dominerande makt-
faktor.’

" Under rubriken »Riksdagens verksamhetsformer» noteras. tillkomsten av
ett utrikesutskott 1937. Vidare papekas, att utskottspersonalens stabilitet
okats genom partlvasendets konsolidering och.inférande av proportionella
val till utskotten. Som den viktigaste nyheten framhalles att tiden for riks-
dagens sessioner avsevirt 8kats och nu kulminerat i-och med férekomsten:
av s. k. hostriksdagar. Betraffande riksdagsbeslutens fattande understrykes,
att .under andra vérldskriget méanga avgéranden traffats genom under-
handlingar mellan partigrupperna inom riksdagen eller partiledarna — pa
ett sitt som erinrar om »de formldsa forhandlingar mellan inflytelserika
mén, som i dldre tider ansdgos kunna ersitta formliga beslut», en pa sitt
satt intressant och fyndig jamforelse, vars rackvidd dock naturligtvis ej far
dverdrivas. . ' .

I fraga om riksdagens befogenheter erinrar forfattaren om hur statsre-
gleringen under de senasté artiondena »befunnit sig i en oavlatlig omvand-
ling» och framféralit att den gamla grundsatsen om jamvikt mellan in-
komster och utgifter. dvergivits. Icke heller forekommer lingre en enda fore
budgetarets ingang beslutad riksstat, utan tillaggsstater av betydande om-
fattning tillkomma darutéover. De gamla s. k. kreditiven ha férsvunnit och
ersatts av beredskapsstater: »i kraft av sddana har Konungen kunnat, nira
nog obunden av riksdagens anslagsbeslut», reglera utgifterna for- forsvaret
under krigsaren.

- I.samband med framstallningen av rlksdagens »opmlonsyttrmgar», d. v.

" pekpinnar av sadant slag som sedan linge férekomma i utskotlsbetankan-
“den o. dyl, vilka »mangen ging faktiskt uppfattas som réttesnéren for for-
‘valtningen» papekar Herlitz, att motsvarande betydelse i vira dagar stun-
dom anses béra tillmétas uttalanden i rlksdagen av partlledarna och andra
prommenta riksdagsman.?

Betriffande statsradets organisation noteras tillkomsten av ett folkhus-
hallningsdepartement 1939, okningen av antalet konsultativa statsrad(och
slutligen att departementsindelningen efter 1941 regleras av regeringen sjalv.
Pa sid. 262 understryker férfattaren, att statsradet alltjamt rattsligt sett
verkar som konungens rddgivare. »Endast i mycket begrinsad omfattning
har formlig beslutanderitt blivit 4t dem §verlaten» A sid. 265 framhaller
han dock i en tillagd mening att en alltmera utpraglad faktisk ministersty-
“relse utvecklats. Vidare férklarar han samlingsregeringen 1939—1945 vara
ett undantag fran tidigare kring fixerade politiska program samlade parti-
regeringar, men papekar samtidigt att dven denna, regering hade sitt 1at
“vara begransade program och visade god sammanhéallning kring detta.

I slutet av-avdelningen om riksdagens forhéallande till statsrddet har fér-
fattaren tillagt en kort framistillning av regeringsbildningarna efter 1932,

? Mahinda hade aven det 1938 tillskapade institutet »enkla fragor» bort om-
namnas, exempelvis vid redogérelsen for interpellationsinstitutet [s. 257).
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varvid han sarskilt accentuerat, att det tillvaxande socialdemokratiska par-
tiet kommit att utgéra »ett stabilt underlag f6r regeringsbildningeny. I sam-
manhang hirmed har han limnat en kort och koncis redogoérelse for- det
svenska regeringsbildningssystemet. )
»D4& situationen visat hin pa ett visst parti eller en viss partigrup-
pering sasom underlag for regeringsbildningen, har darmed ocksa i
regel ansetts klart, 4t vem statsministerposten bort anfortros. Konung-
en har merendels ej haft annat val an att erbjuda den 4t ledaren for
vederbdrande parti; endast med honom i spetsen har erforderligt stod
frin riksdagens sida kunnat pariknas. En mer eller mindre utpriglad
stillning av partiledare hava, med undantag fér aren 1914—17 och
1920—21, samtliga- statsministrar efter 1905. intagit. At den, som s&-
lunda utpekats av den riksdagspolitiska situationen, ger konungen, i
anknytning till redan under Oscar TI:s tid ‘utvecklad praxis, i-uppdrag
att 'bilda regering’, d. v. s. foresla innehavare av évriga statsrads-
poster. I regel blir detta forslag accepterat av konungen. Férslagen
‘tillkomma méangen gang efter 6verliggningar inom vederbérande
partiledningar; deras och den blivande statsministerns inflytande har
inom olika partier ‘visat sig olika starkt, liksom det ocksé vaxlat efter
olika personliga férhallanden.» :
Motsvarande skildring av regeringens forhallande till riksdagen bor har
lampligen Atergivas. Tillsammans utgora dessa bida stycken — om uttryc-
Ket ma tillaitas — den nu. férefintliga handboksmassiga framstillningen av
den svenska parlamentmsmens inneb6rd eoch teknik. Forfattaren betonar
darv1d for det forsta, att
»det ’féortroende’, som kommit regeringarna till del fran rlksdagens
sida, tagit sig uttryck déri att deras forslag blivit godtagna av riks-
dagen och att beslut i strid med deras vilja uteblivit. Detta har till
dels varit en naturlig f61jd av samstimmigheten mellan regering och
" riksdag, men delvis ocks& berott pa den auktoritet regeringen, stun-
dom under 8ppet eller outtalat hot om demission, kunnat utéva. Rege-
ringarnas méjligheter att salunda paverka riksdagens verksamhet
hava naturligtvis varit mycket vaxlande, beroende dels pa det infly-
‘tande de.agt inom sina partier, dels pa dessa partiers styrka. De mi-
noritetsregeringar, som sirskilt féorekommo under 1920-talet, hade icke
pa langt nar samma inflytande som senare majoritets- och samlings-
regeringar; de hade icke s&dant parlamentariskt underlag att de utan
hansyn till andra partier kunde diktera riksdagens beslut. Partisplitt-
ringen bidrog i s& matto till att ej blott vidmakthalla jamvikten inom
riksdagen ... utan ocksd motverka maktens koncentrering hos rege-
ringen. Efter 1936 har det sillan intraffat, att regeringen i viktigare
fragor behovt lida motgangar i riksdagen. Dennas beslut éro i stort sett
€j ilttryck fér en vilja, som divergerar fran regeringens. I samma rikt-
ning verkar — oavsett det politiska férhallandet mellan regering och
riksdag — den omsténdigheten, att riksdagen fatt allt svirare att be-
mastra sitt oavlatligen 6kade arbetsmaterlal i allt storre utstriackning
har den blivit hénvisad till att utan narmare granskning acceptera
regeringens foérslag.»
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»For det andray, férklarar han, shar riksdagen icke gentemot rege-
. ringar, som &gt dess fértroende, varit lika angelidgen som tidigare att
hiavda sin beslutanderatt. Sarskilt under det andra varldskriget (1939
—45) har denna tendens varit pataglig. Regeringen har under denna
tid- opatalat kunnat utéva ‘ekonomisk lagstiftning’ i en omfattning som
dessférinnan varit otdnkbar. Av riksdagens makt betriffande traktater
med frammande makter har det icke kunnat géras allvar. Genom
‘fullmaktslagar’ av den mest vittgdende karaktir har regeringen be-
myndigats att foérfoga over medborgarnas arbetskraft och -egendom,
reglera prisutvecklingen m. m. Anslag till valdlga belopp hava anvisats
utan att riksdagen nirmare bestimt deras dndamal o. s. v.

Nar detta skrives (vid krigets slut 1945) later det sig dnnu icke. be-
démas, om den maktkoncentration i regeringens hand, som den se-
naste tiden medfért — och som i manga andra lander varit en konse-
kvens av parlamentarismens genomférande — kommer att fullfdljas,
eller om den svenska riksdagens djupt rotade och dnnu ingalunda fér-
gitna sjalvstindighetstraditioner komma att géra sig starkare gal-
lande 4n nu.»

Forfattaren kommer si, under rubriken »Forva]tnlngens omdaningy, in pa
“den nu centrala fragan om statsverksamhetens och den kommunala forvalt-
_ningens expansion. Redan i tidigare upplagor har han nogsamt framhallit
detta 'drdg I var tids historia, narmare bestimt nefter mitten av 1800-talety.
Han tilligger nu det allmént kinda faktum, dels att socialdemokratin, i vars
4skadning ‘ligger »krav pa djupgiende statsingripandeny, héarvidlag varit
en padrivande kraft, dels det nédtvang till en stramare forvaltning fér éver-
vinnande av krisartade férhallanden, som de bada varldskrigen medfort.
Betraffande de i alla medborgares liv utomordentligt kénnbara statsingri-
pandena erinrar han i en talande jimférelse om vad 1600-talets krlg betytt
foér det svenska statslivets utveckling.

1. tidigare upplagor har férfattaren konstaterat att den liberala tron pa
_ méjligheten att lata naringslivet regleras av de ekonomiska krafternas fria

spel ej kunnat férverkligas. Han tilldgger nu, att. den tekniska och ekono-
miska utvecklingen framtvungit en standigt vidgad kontr ollverksamhct fran
statens sida »i de anstilldas intresse, till tryggande av produlktionslivets
‘planmissighet, till reglering av prisbildning o.s. v.». Delvis i detta samman-
- hang ehuru p4 annan plats framhdlles det nya lekmannainslaget i forvalt-
ningen, namligen vid upprikning av vissa om si m# séigas »socialt betonaden»
statliga organ, arbetsradet och arbetsdomstolen, férsadkringsradet o. s. v. 1
detta sammanhang erinras dven och framférallt om de-bada krigstidernas
vilkdnda »kristidskommissioner». :

Om tva sarskilda fall av statsverksamhetens ansvéllning erinrar férfat-
"taren, d& han for det férsta talar om de statsigda eller statsdirigerade bo-

lagen (sid. 277,.294), d. v.s. — jamte de i tidigare upplagor namnda — Tobaks-
monopolet och Vin- och Spritcentralen dven om Svenska Spannmals A.B.
samt, utan namns namnande, om av staten drivna banker, industrier och
lotterier. For det andra konstaterar han férsvarets oerhérda ansvillning
och uppraknar (sid. 282), som ett tilligg till den langa listan pa centrala’
verk, de nu tillkomna under fjarde huvudtiteln.
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I detta sammanhang ma némnas uppgiften om att de flesta nyinrattade
ambetsverken ha organiserats efter byrasystemet, och att alltsd kollegiala
arbetsformer endast i ringa utstrickning férekomma. Da Herlitz uppriknar
eller antyder de nytillkomna kommissioner och namnder, som ‘tillsatts fér att
l6sa arbetsmarknadsproblemen resp. handhava jordb‘ruksregieringen, och
framfér allt »kristidskommissionernay, tillfogar han, att ehuru pa dessa
vigar riksdagsman och andra »inom partiviasendet och organisationsvisen-
det verksamma krafter vunnit insteg inom statsférvaltningen» man likval
icke kan »tala om nagon mera genomgripande politisering av dennay. Kon-
klusionen blir den uppenbarligen med prisvard forsiktighet formulerade
satsen: »Partisynpunkter spela alltjamt pa det hela taget ingen roll vid
tjdnstemannapersonalens rekrytering.»

Under rubrikerna »Kommunalférvaltning» och »Rattsklpmng» utgéra
nyheterna huvudsakligen rent konkreta tillagg. Betraffande de férsta mota
vi salunda — en passant — vagdistrikten, férsvunna vid vagvasendets for-
statligande 1943, och regeln for obligatoriska kommunalfullmaktige i kom-
muner med ver 700 innevanare fran 1938. I det senare fallet férekomma till-

‘14gg blott rérande de nya hovritierna och 1942 4rs beslut om en ny ratte-
‘gangsbalk.

I avsnittel om »Nya orgamsatlonsformer i den offenthga férvaltningens
tjanst» har férfattaren ytterligare utbyggt sin' framstallning rérande de
s. k. stora organisationerna. Han framhéaller har sirskilt, hurusom dessa
organisationer, ehuru icke utrustade med rattslig tvingsmakt, imanga fall ut-
6va »avsevard faktisk makty  6ver.sina medlemmar, bland annat sa, att
anslutning i vissa fall praktiskt taget ar obligatorisk. »I méanga fall ha de

" (organisationerna) ocksd forvarvat en sidan faktisk monopolstillning pa

niringslivets eller arbetsmarknadens omrade att den lagfasta naringsfriheten
faktiskt stannat pa papperet». -Som exempel ndmnas fackféreningsrorelsen
och arbetsgivarnas sammanslutningar. Deras o&verenskommelser pa 1930-
talet spela enligt forfattaren rollen av en pa frivillighetens grund tillkkom-
men lagstiftning. Vidare framhaller han den starka stillning som p# senare
tid vunnits av jordbrukarnas féreningsrérelse och hurusom stédatgirderna
at jordbruket (fran 1930-talet) skotas av jordbrukarnas egna kooperatlva
orgamsatloner

Slutligen understryker Herlitz, ehuru kanske dock icke i nog kraftiga orda-
lag, den utomordentligt stora roll som organisationsvasendet i Sverige kom-
mit att spela sirskilt under det andra varldskriget. Representanter for olika
organisationer ha delegerats till kristidskommissionerna. Vissa delar- av
folkforsérjningen och den ekonomiska politiken ha utformats. genom over-
enskommelser med néaringslivets organisationer »ofta si att dessa dvertagit

‘handhavandet av uppgifter, som eljest skulle tillkommit statens organy.

Som. det mest pafallande exemplet- anféras 1942 ars 6verenskommelser om

16nestopp, varvid riksdagen icke behévde medverka. »Icke utan fogn, siger

férfattaren, »talar man i detta nu (1945) om ett framtradande drag av kor-

porativism i det svenska samhéllet». I sjalva verket kunde har vél hava till-

lagts, att organisationerna vid vissa tillfallen visat sig dga en sddan styrka,

att staten férhandlat med dem snart sagt som med jamstillda parter. )
' " Edvard Thermanius.
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* »Smaétteriet> Under vérsessionen vid arets lagtima riksdag hade den 15
i riksdagen.- febr. vackts 651 motioner i riksdagen, varav' 253 (38,8 %) i
Férsta och 398 (61,14 %) i Andra kammaren. Proportionen ar ungefar den
vanliga. AK. har med sina 80 flera' ledaméter ingen svarighet att »hélla
distansen». Emellertid pagar, som bekant, avlimnandet av motioner under
s& gott som hela riksdagen eller s& lange K. Maj:t anser sig oférhindrad att
framlagga nya propositioner pa riksdagens bord, och dirvidlag synas pa
de senaste aren praktiskt taget alla hamningar ha foérsvunnit. 1 ar limnades
sdlunda de sista propositionerna i slutet av maj med nummer nfigot 6ver
300-talet. Som en foljd dirav hade den 5 juni i bagge kamrarna lamnats
925 motioner, varav 367 (39,68 %) i Forsta och 558 (60,32 %) i Andra kamma-
ren. Proportionen var, som synes, ungefir densamma som i februari.
Om man later de 651 motionerna, som alltsd voro avlimnade den 15
febr., bilda underlaget fér en nirmare undersokning, visar det sig, att pen-
sionsdrenden i IF K. lade:beslag pa 9,49 % (24 mot.).och i AK. pa inte mindre
ian 16,83 % (67 mot.), vilket f6r hela riksdagen gor 13,98 % - (91 mot.). Loéne-
arenden av olika natur utgjorde i. F.K. 13,44 % (34 mot.) och i AK. 10,06 %
(40 mot.), vilket for heéla riksdagen goér 11,37 proc. (74 mot.). Det visar sig
vidare, att pensions- och ldnedrenden i riksdagen tillsammans upptogo
25,35 %, d. v. s. 160 nummer, en dryg fjardedel, av hela »motionsfloden». 1
F.K. voro siffrorna 58 metioner (22,93 %) och i A.K. 107 motioner (26.88 %).

OQversikt av motionsmalerialel den 15 fébr. 1946.

. I kammaren If kammaren Riksdagen
‘Amnesomrade Antal |° 9% av Antal 2% av Anlal % av
motioner| antalet |[motioner| antalet |[motioner| antalet
Pensionsiarenden ...... . 24 9.49 67 16.83 91 | 13.98
Lonefrgor.............:| 34 13.44 40 10.05 747 | 113
P4 Lo — — — — 165 25.35
Jordbruk .............. 68 26.38 95 23.87 163 25.04
Sociala fragor .......... 21 8.30 53 13.32 74 11.37
Skelvasende ............ 22 8.0 42 10.55 64 9.83
Allm. syftning (oriksbet.»)] 29 | 11.6 17 4.7 46 7.01
Finans- och skattefragor 17- |7 B2 19 . 4.77 36 5.53
Lagfedgor .............. 6 | 2m 26 653 . 32 4.92
Naringsfragor ........ | 10 3.9 12 3.02 22 EX
Priskontroll, oms. ......| - 10 3.9 |- 12 3.02 922 3.38
 Forsvarsfragor ........ L 10 3.9 12 | 3.0 22 3.8
Tjanstemannafragor - ....| =~ 2 0.9 3 0.13 5 0.7
Summa| 253 100 398 | 100 651 | 100

Dessa siffror aro av ett ganska stort intresse. De visa, som sagt, att éver
en fjardedel av motionerna i riksdagen vid den har angivna tidpunkten
"hintérde sig till medborgarnas rent personliga forhéllanden. Det &r uppen-
bart, att dessa 165 motioner under behandling i utskott och kammarplena
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tynga rlksdagens arbete En talare uttryckte under arets varsession en stilla
férhoppning, att drenden av denna natur antingen i framtiden borde avgéras
i departementen eller, i tillimpliga delar, i bankoutskottet. Denna tanke var
for visso icke ny. Den ar emellertid véird att -begrundas i samband med
eventuella overvaganden da det galler en »nyordning» av riksdagens arbets-
former. ’

Onskemal av denna art idro ej enastaende for svenska parlamentmska
férhallanden. De dyka upp i alla parlament, som-kinna drunkningssymptom
-infér skyldigheten att .behandla smétt och stort under arbetstyngda plena.
Man erinrar sig den langdragna men resultatlosa debatten om dessa ting i
den tyska Weimarrepublikens forfattningsdiskussion, kanske framst riks-
minister E. Schiffers (demokrat) forslag fran januari 1921. Enligt detta
borde riksdagens president vid sin sida ha ett utskott pa 28 medlemmar, in-
om vars kompétensomréde borde falla att avgéra, vilka av inlamnade mo-
tioner, som inhehélle ledande grundsatser och stora linjer, och vilka, som
rérde sig om detaljer.. De férra borde gi direkt till plenum och dir disku-
teras och avgoéras, de senare till utskott for att diskuteras och, med férbi-
géende av plenum, ocksd avgoéras. Plenum skulle dock bibehdlla ratten att
forklara av utskotten antagna lagar ogiltiga. Ingen riksdagsman borde fa
ratt att anteckna sig for mera an en motien eller interpellation under en
session. Debatten om. detta uppslag praglades med ratta av starkf kritiska
tongangar.” Man tog antingen avstand frin det féreslagna »kommittéenval-
det» eller vande sig mot anonymiteten i'en lagstiftning, som tilkommit efter
dylika riktlinjer. Att tankegangen ar helt frammande. f6r svensk politisk och
parlamentarisk praxis behéver ej har sarskilt betonas.

" Liknande uppslag finner man emellertid dven i den franska tredje repu-
blikens debatt p& detta omrade, och 4dnnu flera exempel torde kunna an-
féras ur andra vasteuropeiska demokratiers parlamentariska diskussion. .

For var del vilja vi ifragasatta, om det ej vore tinkbart att lata pensions-
och 16nefragor. av mera-detaljerad natur férsvinna fran riksdagens féredrag-
ningslistor. Riksdagens kontroll éver detta omrade kunde utdvas av konsti-
tutionsutskottet i samband.med dess granskning av statsradsprotokollen.
Detta -utskott skulle ddrmed erhalla en betydelsefull funktien, lagd till de
tidigare, vilken skulle bidraga till att giva det en 6kad tyngd i riksdagsarbe-
tet, varav det av kanda skil torde vara i behov. Fér »oppositionen» borde
det’i sa fall vara angeléget att p4 detta omrade vaksamt folja regermgens
politik. Om namligen regeringen skulle glvas ratt til avgérande beslut i
dylika fragor, foreligger potentiella mo]hgheter 1ill missbruk i form av poli-
tisk nepotism m. m. En motsvarande kontroll. 6ver det riksdagsutskotts lik-
artade verksamhet, vilket kunde komma i fraga, ter sig likaledes av har
antydda skal nédvandig. Konstitutionsutskottet kunde méjligen dven 1 ett
saddant sammanhang ha en uppgift att fylla. Problemet ar emellertid icke
fullt s& enkelt, som ett forsta paseende syncs ge fér handen.

Om vi atér kasta en blick pa den har tidigare atergivna Oversikten, &r
det péfallande, att vara riksdagsmotionirer 1 sd hog grad sta att séka bland
dem, som ha anknytning till var.moderniring. -I FK. hade vid den an-
givna, tidpunkten i ar vickts 68 motioner (26.88 %), vilka berérde jordbruket,
och i AK. 95 (23.87'%). For hela riksdagen gér detta 163 motionér (25.0¢ %).
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Denna-siffra méste sagas vara hog, om man erinrar sig, att jordbrukets
representanter i riksdagen utgéra ungefar en tredjedel av hela antalet leda-
méter. Aktiviteten ar alltsd inom. denna yrkesgrupp aktningsviard. Den
ar ocksa ett uttryck f6r den politik i sjalvhavdelsens tecken, sem niringen
i var tid 4r tvingad att fora pa grund av den férandrade yrkesgrupperingen
inom folket samt den demografiska och ekonomiska forsk]utmng, som under
senaste artionden &gt rum: :

Motionirerna ha likaledes i hog grad sin uppmarksamhet riktad pa de
sociala. fragorna. I F.K. vickies inom detta amnesomride 21 motioner
(830 %) och i AK. 53 (1332 %), vilket for hela riksdagen gor 74 metioner
" (1137 %). Skolvasendet kan-i viss min sigas ticka ett angrinsande omréade.
I F.K. vicktes 22 motioner (870 %) och i AK. 42 (10.55 %) samt i hela riks-
dagen alltsd 64 motioner (9.83 %) med motiv fran detta verksamhetsfalt.

Det torde i 6vrigt icke vara nédvandigt att i texten kommentera det siffer-
- material, som redovisas i tabellen. Inom omradet for de sjunkande procent-
siffrorna finna vi emellertid de stora riksdagsfragorna, de, som ge firg at
vart politiska liv och foranleda de stérsta motsattningarna. Har har den
enskilde riksdagsmannen som motionar mindre att komma med. Har fram- -
trada kollektiviteterna, partierna, i slutna formationer. Det ligger till sist i-
sakens natur, att en redovisning av den art, som har lamnats, vad indel~
ningsgrinden angar, maste bli firgad av subjektiva synpunkter. Likval
torde siffermaterialet giva en ganska god uppfatining om de huvudlinjer,
som det i dagens lage kan vara av ‘intresse att f4 en forestillning om.

Det kvarstiaende intrycket blir alltsa, att pensions- och lonearenden, i det
senare fallet bl. a. 4ven innefattande forslag om olika befattningshavares
placering i ldnegrad och léneklass m. m.,-intaga en oproportionerligt stor
plats p4 den parlamentariska énskelistan. Den kungl. kommitté, som enligt
konstitutionsutskottets férslag vid arets riksdag eventuellt tillsittes for att
avgiva nytt forslag om en reform av riksdagens arbetsformer, har anledning
att bland mycket annat dven upptaga hirmed sammanhiangande problem
till allvarlig begrundan. En attack mot »smatteriet» i riksdagens motions-
arbete vore pa sin plats och skulle mah#anda inbringa mera till fromma fér
effektiviteten och dérmed tidsvinsten &n man &r bhenégen att tro.

Erik Arrhén.

Betinkande med férslag till forordning om Alltifran 1873 har forord-
‘allmint kyrkomdéte m.m. S, O. U, 1946: 32, ningen om allmant kyrko-
méte utsatts for kritik, och atskilliga férslag till dndring i vissa punkter ha
framforts. De gallde dels kyrkomotets sammansittning, framst da fragorna
om representationens storlek och om valséttet, dels arbetssattet. Ar 1944 an-
holl riksdagen i skrivelse till K. Maj:t (nr 179) om utredning och férslag till
dndrade grunder for kyrkométets sammansattning i huvudsaklig anslutning
till vad K.U. anfort i anledning av en motion (I: 230). S. a. tillsattes sju sak-
kunniga, vilka i mars 1946 framlade sitt ovan angivna betinkande.

De sakkunniga framhalla, att en reformering av kyrkométets sammansatt-
ning och arbetssitt ar ett allmint énskemail, val motiverat av utvecklingen
inom sividl samhallslivet éverhuvud som inom kyrkan. Fragan om den
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ritta proportionen mellan praster och lekmién har ofta stillts under debatt.
De sakkiinniga anse, att lekménnen béra &ga hogre antal representanter an
prasterna. En-stérre 6kning av de forstnamndas antal avvisas emellertid
- p4, som det synes, goda grunder; och man stannar vid den mattliga ok-
- ningen fran 30 till 48. Fran valbarhet som lekmannaombud foéreslas att
~ praster skola undantagas.

I fraga om sittet for val av lekmannaombuden visar de sakkunnigas ut- .
redning, att svirigheterna med ett direkt valsatt, vilket vid flera tillfallen
tidigare payrkats, 4ro sa gott som oéverkomliga. Det finns ingen »firdigy
organisation, .som kan omhinderha kandidatnomineringen, och sjilva val-
forrattningens ordnande méter stora svarigheter. En anknyining av denna
till andra val anses svarligen kunna ske, och kostnaderna fér separata kyrko-
moétesval, ca. 200.000 kr., dro alltfér hoga. Diarjamte ar antalet ombud, som
skall valjas, sa litet, att valkretsarna méste goéras mycket stora, vilket knap-
past kan tdnkas befordra valméinnens._intresse for kandidatnomineringen
och valet. De sakkunniga férorda darfér, att indirekta val skall bibehéllas.
_ Mot gallande valsitt har framfor allt anforts, att deltagandet i valen av
elektor infér kyrkostimmans ordférande alltid varit mycket litet och att
ritten fér alla férsamlingar att oavsett folkmingden utse en elektor givit
de méinga sméférsamlingarna en dominerande évervikt bland elektorerna.
--De 'sakkunniga foresla, att valet skall ske av kyrkofullmiktige eller, dar
sddana saknas, av kyrkostamma P4 s&,satt erhalles i- de férsamlingar, dar
fullméktige finnas, en fast, representativ valjarférsamling.

Att samtliga forsamlingar oberoende av folkméangden skola utse en elek- '
tor anse de sakkunniga olimpligt och agnat att ge elektorsférsamlingen
en foga representativ sammansiattning, varfor de fororda, att folkrikare for-
samlingar skola fi valja. flera elektorer. S& #r férhallandet i fraga em val
"av pastoratsombud fér utseende av ledamot och suppleant i domkapitel.
" De sakkunniga férorda, att forsamlingarna skola utse en elektor fér varje:
fullt tal av 5000 inv., varigenom ett stort antal stider och stadsliknande sam-
héllen med en befolkning sysselsatt inom handel och industri kunna goéra.
sig mera gallande i forhallande till de manga smaférsamlingarna &n vad
nu ar fallet. Landsbygdsférsamlingarna komma emellertid 4ven med denna
-ordning att i férhallande till folkmangden bli &verrepresenterade, nigot
som dock- kommer att. bli mindre framtradande efter en ny kommunm-
“delning. - :

Stiften adro nu indelade i valdistrikt’ for valen av ombud till kyrkomotet,
‘och detta anse de sakkunniga alltjaimt.béra vara fallet men foresls, att i
- alla stift, utom Visby, lands- och stadsférsamlingar foras till skilda wval-
distrikt for att bereda stiderna mera rattvisa. :

Ombudens antal inom varje stift foreslas skola.bero av folkmangden, sA.
att varje stift utom Visby erhaller det antal ombud, som svarar mot férhal--
‘landet mellan folkméangden i stiftet och riksvalkvoten. Om med detta fér-
faringssitt icke 47 ombud viljas, skola de stift, som aga stérsta folkméangds-
éverskottet, utse ytterligare ett ombud, vartill kommer ett frdn Visby stift.

F.n. &ro samtliga biskopar sjalvskrivna ombud i kyrkométet, och de
‘sakkunniga anse ingen anledning foéreligga att féresla &ndring héruti. Aven
de teologiska fakulteternas ratt att vardera vilja tvd ombud féreslds ofér-
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andrad. I valet av prasterliga ombud for stiften deltaga nu alla inom veder-
bérande ' distrikt kyrkoskrivna, till prastambetets utévning berittigade

prastmén, och de sakkunniga {inna ingen anledning att féresld nagon and-

ring haruti: Valbara &ro emellertid nu endast med fullmakt & ordinarie
ambete eler tjanst forsedda prastmin, en bestimmelse som utesluter bl a.
det stora antalet obefordrade prister. De‘sakkunmga foresla, att denna
. inskrankning i valbarheten som vid atskllhga tillfallen utsatts for kritik,
upphéves. . :
For att prasterskapet skall kunna bli mera allsidigt representerat i kyrko-
moétet — det 4r ndrmast férsamlingsprasterna som dro i hég grad under-
representerade — foreslas en 6kning av antalet prasterliga ombud med sex
‘till 19. Sex stift skola erhalla iva embud och sju ett.
Betraffande kyrkomotets arbetssatt har vid flera tillfillen payrkats dnd-
ring av den stadgade tiden mellan métena av fem Ar under framhallande
av att den var alltfér lang. De sakkunniga foéresla emellertid ingen dnd-
ring hari, enar K. Maj:t har moéjlighet att sammankalla motet med kortare
tidsintervaller, vilket ocksa ofta skett.
Darest icke kyrkométets forhandlingar 4ro avslutade inom en ménad,
ager K. Maj:t ratt att andock efter denna tid upplésa métet. Dagtrakta-
mente &t ledaméterna utgdr ocksd endast for 30 dagar. Emellertid ha en-
dast fem kyrkométen kunnat avslutas inom kortare tid an en manad, och
. .detta visar, att denna i forfattningarna forutsatta »normaltid» ar fér kort.
De sakkunniga férorda darfor, att den tid, fore vars utgang K.Maj:t icke
Ager upplosa kyrkomotet och under vilken dagtraktamente skall utgad till’
Jledaméterna, utokas till 35 dagar. Det framhalles, att om tiden redam nu
ar knapp, méste s& bli fallet 4n mera, d4 ledaméternas antal okas, vilket
formodas medféra ett storre antal motionér och mera omfattande debatter.

" Kyrkométets utskottsorganisation, utformad i nara anslutning till riks- .
dagens, anse de sakkunniga ha fungerat i stort sett tillfredsstallande och
bora bibehallas. Om kyrkomotets ledamotsantal 6kas, bor emellertid ocksa
antalet ledaméter i utskotten 6kas, framhalles det. En viss proportion mel-
lan antalet praster och lekmin skall alltjamt stadgas men foreslas andrad
i 6verensstimmelse med moétets nya sammanséttning s, att pristernas antal
forhaller sig till lekménnens som 3 till 4. Ett stadgande om att proportio-
nellt valsagt till utskotten skall anvandas, om en viss minoritet s& begér, ar
en annan nyhet i forslaget. Bestaimmelserna om utskotten Aro nu upptagna
i kyrkométets arbetsordning, men de sakkunniga anse, att de grundliaggande.
stadgandena béra ha sin plats i kyrkométesférordningen.

Erfarenheten har visat, att det ar svart att hinha med en tlllrackhgt ‘
grundlig behandling av vid kyrkomotet foreliggande fragor, i synnerhet
motionerna. ‘De sakkunniga anse, att denna oldgenhet skulle kunna till stor
del forebyggas, om kyrkomdétet erholle ratt att tillsatta ett sarskilt bered-
‘ningsorgan, en delegation, vilken skulle fungera mellan kyrkométena. Dess
uppgift skulle vara att till féljande méte bereda samt avgiva yttrandén och
forslag 1 de arenden, som i anledning av viackta motioner dverlamnas till
densamma. I praktiken skulle detta leda till att vissa fragors avgérande.
uppskotos till f6ljande méte. Utskotten skulle kunna befrias iran att sjilva
i mera invecklade och omfattande drenden féretaga inghende utredningar
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och hirigenom erhalla mera t1d for behandhng -av fragor, som icke kunna
uppskjutas. En grundlig utredmng skulle ocksd pa si satt littare kunna
- foretagas. Delegationen skall emellertid icke i l”orvag bereda motioner, som -
aro avsedda att vickas vid kyrkométe., Antalet ledamoter i delegationen
foreslas till sju jimte samma antal suppleanter, darav tre praster och fyra
lekman.

I fraga om ar endenas hehandling inom kyrkométet foreslds att den slutna
omréstningen, som nu ar stadgad, skall ersattas av dppen for att erné dver-
ensstimmelse med vad som géller i 11ksdagen

: Olof Sérndal.

Sveriges framtida Den &r 1942 tillsatta s. k. 27-mannakommittén for -ut-
«if"’db"“ksl)‘)litik' redning av jordbrukets problem har under sommaren
avlamnat ett digert betankande i tva delar med riktlinjer f6r den framtida
Jordbrukspohtll\en (Riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken. Betiin-
kande avgivet av 1942 &rs jordbrukskommitté: S.0.U. 1946: 42, del I, och
1946€: 46, del II. 888 sid.). Det kan i detta sammanhang dven namnas, att
kommittén i ovrigt publicerat en utredning angiende jordbruksbefolkning-
- ens levnadskostnader (av E: Lindahl och L. Lemne, S.0.U. 1944: 1), ett beé-
tinkande med férslag till atgarder fér den jordbrukstekniska forskningens
och upplysningsverksamhetens ordnande (5.0.U. 1944:45), en utredning
rérande jordbrukets framtida tillgang pa arbetskraft (av H. Hyrénius,
S.0.U. 1944:65), en P.M. angaende utvecklingsplanering pa jordbrukets
omrade (av G. Lange jamte medarbetare, S.O.U. 1946: 18, jir nedan s. 355 {f)),
en utredning rérande den, svenska vaxtodlingens utvecklingstendenser samt
dess inriktande efter kriget (av A. Akerman, S.0.U. 1946: 39) samt en utred-
ning angiende rationalitetsvariationerna inom jordbruket (av L. Nanneson,
S.0.U. 1946: 47). Ati emotse dro darjamte bl. a. en utredning angiende me-

toden for-beriknande av de priser, som ge jordbruk av en viss rationali- . .

seringsgrad full lonsamhet, en omfattande utredning rérande jordbruks-
produktionen och Sveriges férsérjning ‘med livsmedel samt en undersék-
ning av sysselsittningsmojligheterna foér jerdbruksbefolkningen vid sidan
av jordbruket. Dessutom kommeér att tryckas en sirskild bilaga till huvod-
utredningen med vissa utférda specialundersékningar.

" For att huvudbetankandets innehall- skall kunna bli lattare tillgangligt
fér allmanheten, har-kommitténs sekleterare, ‘hovrattsassessor C. H. Nord-
lander, pa L. T:s férlag utgivit en kortfattad och lattlast redogorelse for det
viktigaste av innehallet (Jordbrukets framtid. En redogérélse for 1942 ars
. jordbrukskommittés betdnkande. Sthlm 1946. 143 sid.).

Det ar ett synnerligen omfattande och grundligt arbete, som nu haller
pa att avslutas, ech mycket material har sammanbragts for att klarligga
den s. k. moderniringens tidigare utvecklingstendenser och nuvarande sta-
tus samt dess fraintida mojligheter. Det kan. givetvis ej. bli fradga om att
har ‘ge en sammanfattande 6verblick av allt detta, men det synes lampligt
att i Korthet beréra vissa principiella 51dor av problemets allmanna. upp-
. laggning och behandling. v
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Med utgangspunkt fran livsmedelsférsérjningens tidigare utveck]ing kan
man séka kalkylera den livsmedelskonsumtion, som med hénsyn till be-
" folkningsutveckling, konsumtionsvanor och férskjutningar héarvidlag samt
olika realinkomstutveckling synes trolig i framtiden. Man kan & andra
sidan aven séka bedéma sjalva livsmedelsproduktioriens utvecklingsmoj-
ligheter. Allteftersom man sedan sem malsattning valjer en hégre eller
lagre grad av sjalvforsérjning, kan man d& nd fram till en viss 6nskad
framtida storlek och sammanséattning hos dkerarealen och kreatursstocken
avensom till hur ster den for skdiseln héarav erforderliga jordbruksbefolk-
"ningen skulle behéva vara. Avvigningen ar emellertid synnerligen vansk-
lig, d4 méanga olika synpunkter maéste beaktas. .
*Om-man utgéar fran tesen att fri konkurrens och frihandel skulle ge den
samhillsekonemiskt bista anvindningen av produktionsmedlen, kan av
olika skil-jordbruksproduktionen. beriknas komma att nedgd si kraftigt,
att vissa livsviktiga intressen sittas p& spel. Ett stéd &t jerdbruksproduk-.
tionen ar darfoér erforderligt for ‘att Atminstone.sakra en livsmedelspro-
duktion av den storlek, som anses erforderlig ur beredskapssynpunkt.
Utifran fysiologisk synpunkt har berdknats, att den ligsta livsmedelsstan-
dard, vi utan skada for folkhilsan béra rakna med i handelse av avspérr-
ning, ungefdr motsvarar konsumtionen under senare delen av 1942 och .
forsta halften av 1943, dvs., d4 -ransoneringen var som héardast. Detta i
forening med befolkningstillvaxten ger jordbrukskommitténs minimi-
alternativ.' D& med hL6jd levnadsstandard foljer en Okning av animalie-
. livsmedlens. andel, blir emellertid vid en framtida avspirrningssituation
en atergang till 1942—43 &rs standard mera kannbar allieftersom tiden gar.
Jordbrukskommittén har darfor uppstillt ett medelalternativ; enligt
vilket den- relativa inskrankningen i och omliggningen av konsumtionen
mot 6kad andel vegetabilier icke skall behova bli stérre an den blev under

de gangna krigsiren.

Inneborden av de bada alternativen anges i grova drag av att akerare-
alen ar 1970 skulle nedgé till ungefar 709/ av sin nuvarande omfattning
enligt minimialternativet och till- 9594 enligt medelalternativet. Det ar
detta sista, som jordbrukskommittén férordar och pa vilket den baserar
sina térslag roérande politikens utformning.

Det framgar klart av olika utredningar, att med nuvarande omfattning,
struktur och inriktning hos jordbruket livsmedelsproduktionen relativt
snart ‘gar mot overproduktion. Man méste dérfér séka lampliga vigar att
i man av behov minska produktionen, varvid en nedskirning av foder-
importen samt prissittningen bli de viktigaste instrumenten. T friga om
den sistnimnda ridknas med att man kan erni en extensifiering av driften
samt viss nedlaggning. D4 det. pd samma gang giller att halla jordbruks-
befolkningens inkomstnivd i paritet med jamférbara o6vriga befolknings-
grupper, har man samtidigt att soka 4stadkomma en sidan utformning av
prissattning och andra atgarder, att produktionsmedlen utnyttjas si effek-
tivt som méjligt. Jordbrukskommittén utreder sarskilt det allmannas med-
verkan vid s. k. yttre och inre rationalisering, dvs. Atgidrder med hansyn till
brukningsdelarnas storlek, arrondering och &4gosammansattning resp. per-
manenta forbattringsatgarder 4 redan givna enheter.
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Med héansyn till driftens rationalitet anses gardar om 20--30 ha aker
béra betecknas som normjordbruk, men pa grund av deras tdmligen ringa
antal har man ansett, att prisavviagningen tills vidare méste utgd fran ett
basjordbruk av storleken 10—20 ha. P& denna punkt har smabrukets
féresprakare onskat ett’ nagot mindre  basjordbruk. Utvecklingen pekar
dock hén mot att kraven pa basjordbruket i fraga om storlek och rationa-
litet snarast bora kunna successivt hO]aS

Av de ]ordbruk som i storlek ligga under basjordbruket, bora yttre ratio-
naliseringsatgarder icke avse dem, som redan ha en tillfredsstillande kom-
bination av-&ker och skog eller aker och andra relativt fasta inkomstkallor
{»kombinerade jordbruk» resp. »hestaende smabruk»; bland de sista inga
»stodjordbruken»). De aterstdende s. k. »dvergangsjordbruken» — antalet '
har till sin storleksordning angivits till 100 000 — avses genom olika Atgir-
der skola foras éver till basjordbrukets driftsformer samtidigt med att en
viss nedliggning av akerjord vidtages (jfr denna tidskr. 1946, s. 1421f.). -

De yttre rationaliseringsatgarderna kunna sammanfattas i 1) lane- och
bidragsverksamhet, 2) aktiv inképspolitik, 3) inférande av. férkopsritt for
det allménna till sddana brukningsdelar som erfordras fér rationalisering-
ens genomforande samt 4) inférande av ratt till expropriation i vissa fall. I
den allminna diskussionen torde den sista. punkten ha éverdimensionerats,
enidr expropriation av sivil naturgeografiska skal som med hinsyn till
féreslagng bestimmelsers utformning torde fa en ratt begransad omfattning.

Har skall icke nidrmare beréras jordbrukskommitténs forslag till statlig.
medverkan vid. den inre rationaliseringen. Namnas mé emellertid det sér-
skilda bidrag till vissa mindre jordbruk, som av sociala och andra skal
anses ¢nskvirt under en Overgangstid, innan éverghngsjordbruken hunnit
saneras. Med vissa areal- och inkomstgranser jamte andra inskréankningar
foreslés att ett kontant. bidrag skall utga till évergangsjordbrukens inne-
havare. ‘Det gamla systemets konservering undvikes genem att bidraget i
princip endast skall tillkomma den nuvarande brukaren (med vissa modi-
" fikationer). Namnas kan vidare, att bidraget féreslas skola bortfalla, om
brukaren beretts mdéjlighet att forbattra. sin brukningsdel men ej begagrnat
sig darav (t. ex. om han erbjudits tillskottsjord pa rimliga .villkor).

Till.vad hér atergivits rérande jordbrukskomrﬁitténs allminna uppléigg-
ning av problemen mé endast knytas ett par korta kommentarer. Det &r-
enligt anmalarens uppfattning angelaget, att man mer an som skett soker
taga hansyn till de irrationella och delvis svarbedémbara fakterer, som
ligga i jordbruksbefolkningens yrkesskicklighet, intressen och trivsel. Aven
om man tamligen snart skulle ni fram till en ekonomisk likstilidhet mellan
jordbrukets och stadsniringarnas arbetare, komma alltid att mellan gles-
bygden och taterterna forefinnas andra olikheter — reella och fé6rmenta —,
vilka leda till fortsatt folkomflyttning. Detta ar en primar faktor, och de.
foreslagna atgarderna for bortskaffande av overgangsjordbruk samt igen-
laggning av olamplig dkerjord hava bl. a. till uppgift att neutralisera denna
utveckling och att bereda den kvarvarande jordbruksbefolkningen en rimlig
levnadsstandard. Vissa jordromantiskt fargade politici synas ha forbigétt
detta faktum.



~ 854 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Den reduktion av akerarealen och den betydande minskning av jord-
bruksbefolkningen, som vi kunna emotse, f4 konsekvenser, som #ro svara
att Overblicka. En igenliggning av akerjord med 5% enligt medelalter-
nativet torde vél ej inverka sirdeles mycket pa skérdar och proeduktions-
inriktning. Om man gar nagot langre utan att f6r den skull nd ned ftill
minimialternativet, kommer emellertid den relativaAavkastningen att stiga
genom att i férsta hand den samre jorden lagges igen; samtidigt kommer

_produktionsinriktningen att paverkas. Det 4r av denna anledning vansk-
ligare att gora prognoser vid en stérre omliaggning; utan narmare kalkyler
far man likval den uppfattningen, att en reduktion av dkerarealen med exem-

~ pelvis ytterligare 59/ utéver medelalternativet borde kunna si kompenseras
genom O6kad relativ avkastning, att skillnaden bleve ratt begrinsad. Man
kah bl.-a. peka pd mojligheterna till 6kad mjélkproduktion per.mjélkko i
kombination med kétthoskapsuppfédning pa extensivt brukad mark. Jord-
brukskommittén férutsatter en 6kning med 25 kg mjolk per ko och ar fran

f.n. omkring 2500 till 3100 &r 1970. En spec1ahsermg inom nétbhoskapsupp-
fodningen pad mjolkdjur och koéttdjur med mera allmant utnyttjande av
djurféradlingens -och utfordringsteknikens alla resurser kan méjligen ge
samma produktmangd med ett nigot mindre jordbruk.

Det sist anférda leder éver till en kardinalfraga f6r jordbruket, namligen
de enskilda brukarnas skicklighet. Jordbrukarkéren har under krigsaren
gjort en stor personlig insats fér att genom en rimlig livsmedelsférsérjning

.trygga var sjilvstandighet. Det maste likval ocksd sagas, att det brister pa
manga hall i fraga om de personliga kvalifikationerna att ratt utnyttja de
redan befintliga resurserna. Bristerna-bero i stor utstriackning pa otillrick-
lig yrkesutbildning. For flertalet jordbrukare bestds ingen sirskild yrkes-
utbildning alls, utan de f4 p& fadernegarden kéra vidare i invanda hjul-
spar. En avsevard utbyggnad av den tekniska och ekonomiska jordbruks-
undervisningen erfordras med méjligheter for jordbruksungdomen att liara
kanna annat jordbruk an hemtraktens. I samband harmed bér understrykas
vikten av att man soker underlitta generationsvaxlingen vid jordbruken |
genom forsakringsatgirder och pa "annmat sdtt. Kostnaderna fér utékad
yrkesutbildning och andra atgarder torde betala sig mangdubbelt genom
battre produktionsresultat. Mahénda skulle dd ocksd tillbakastrommen av

" jordbrukarungdomar fran stadsniringarna kunna hdéjas. Saken &r sd myc-
ket mera angeligen, som genom en fortgiende avfolkning jordbruket ut-
armas pé i forsta hand de driftigaste och mest féretagsamma ungdomarna.
En minskning av ]ordbruksbefolkmngen till kanske blott 2/s pa 25 ar kan
icke undga att 4 befolkningskvalitativa konsekvenser. Av dessa och andra
skil hade det varit énskvirt att jordbrukskommittén tagit upp fragan om
jordbrukets yrl\esutblldmng som en ofrankomhg del av jordbrukets ratio-

naliseringsproblem.
Hannes Hyrenius.
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Planhushéllningen pd Den planhushalining, som for industrins del blivit
Jordbrukets omréde. hégaktuell, kan naturligen ej i langden forbiga jord-
bruket. Att rationalisering linge stitt pa jordbrukarnas program, ir ju all-
miént bekant, och, konsekvent tillimpad; méaste rationaliseringen. leda Gver
till en mer eller mindre accentuerad planhushéllning. Den senare foreteelsen

ar val i grunden e] annat &n kollektivt bedriven ratlonahsermg

" 1 en utredning, verkstilld pa uppdrag av 1942 ars ]ordbrukskommltté :
angiende utvecklingsplanering pa jordbrukets omrade (S.0.U. 1946:18), hai-
fragan i hela dess vidd, s& vitt. jordbruket angar, upptagits och riktlinjer fér-
framtiden angivits.- Arbetet, som redovisas i en omfattande promemoria
med bilagor, har letts av fil. lic. Gunnar Lange med bitrdde av ett flertal
sakkunniga. Déarvid har man i framsta rummet tagit sikte Pa en regional

- jordbruksplanering, varmed man forstatt en sadan plan till férbattring av-
jordbruksféretagens utrustning och beskaffenhet i allmanhet, som grundats.
pA en beskrivning av de naturliga produktionsbetingelserna och av nirings--
livet, framst jordbruket, inom ett visst omrade, och som rekommenderar den.

" lampliga produktionsinriktningen - och 'driftsorganisationen. Men aven en.

individuell jordbruksplanering har asyftats, ehuru man darvidlag fatt néja

sig med négra férséksvis gjorda utkast.

Fastigheternas lampliga arrondering blir d& det forsta problemet. Under-
den kraftiga' utveckling jordbruket det senaste seklet presterat, ha bruk-
ningsdelarnas en gang givna granser och storlek verkat hindrande. Att un-
derséka forutsattningarna for dgoutbyte, sammanliggningar eller omskifte:
svensom planering av.enstaka skifteslag, byar eller jordbruk blir d& nod-
vandigt i manga fall. Och detta leder till en planering ej blott av stérre om-

. raden eller distrikt, utan 4ven av individuella enheter, dirvid det giller att
ej kringskéra de enskilda jordbrukarnas mojligheter att anpassa driften efter-
vixlande férhallanden. )

Man har helt naturligt sékt ledning fér arbetets bedrivande 1 utlindska
erfarenheter,- exempelvis i Schweiz och.England. Sanningen att saga fore-
falla resultaten foéga vigledande, trots den vikt man velat giva dessa, da
‘intresset.utomlands huvudsakligen avsett planering av andra naturtillgngas-
an de- agrara. or svenska férhallanden erbjuda, savitt av"i‘fré-gaif'arande
publikation framgar, blett erfarenheterna fran U.S.A. ndgon nirmare ledning,
och iven dar befinner man sig dnnu blott pd ett prelimindrt stadium. Ett
visst planeringsarbete har visserligen bedrivits, men &nnu sista ledet i detta.
bestar blott i att kartor och kortfattade rapporter upprittats sasom vagled-
‘ning. for myn\dlgheterna och ]ordbrukarna vid énskviard rationalisering..
Visserligen har man i ett distrikt lyckats évertala enskilda jordbrukare att
overgé fran aker till skogsodling och betesbruk — alltsd ett, konkret resultat.
—, men just detsamma férsiggar i Sverlge spontant under inverkan av pri--
serna och halsas da ingalunda av allmént bifall; som bekant ga bemodan--
dena hos oss i motsatt riktning.

Den regionala jordbruksplaneringen efterstriavar shsom forsta program-
punkt en klassifikation av omraden, dar en kombination av olika egenskaper-
resulterat i gemensamma rationaliserings- och anpassningsproblem. Landet

. méste fér den skull indelas i ett flertal planeringsomréden. Det andra ledet
blir avfattandet av redogérelser for resp. planeringsomrades naringsliv, med. -
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huvudvikten pa jordbruket samt angivande av féreliggande problem och
brister. Sasom tredje etapp kommer utarbetandet av rationaliseringsplanér,
darvid &tgarder angivas for bristernas avhjalpande. Darvid méste narings-
livet i dess helhet beaktas, likasom utvecklingstendenserna inom kommunika-
tioner, bebyggelse och hela samhiillsekonomin. :

Rationalisering och omldggning av produktionen enligt vissa angivna lin-
" jer bor slutligen rekommenderas inom varje produktionsomrade. Natur-

Tigen blir det d4 dven friga om ekonomisk hjélp frén det allmanna. Belop-
pen kunna dnnu ej tillndrmelsevis berdknas. Sjilva organisationen kraver
givetvis en stor personal och dryga kostnader. Jordbrukarna sjalva bora
-dock deltaga i planeringsarbetet, som vasentligen far karaktir av upplys-
mningsverksamhet, ehuru i stérre skala och mera konkret in hittills.

_Den individuella planeringen blir emellertid sikerligen vida vanskligare.
Fyra undersékningsomraden ha sisom stickprov utvalts, ett i Vasternorr-
lands 1an, omfattande socknen Ljustorp, ett i Orebro lan, bildat av sock-
marna Asker, Ekeby och Skéllersta, ett i Ostergotlands 14n, bestdende av sock-
marna Yxnerum, Ostra Ryd, Gardeby och Bjorsiter, samt ett i Blekinge lin,
omfattande socknarna Kristianopel, Jamjs, Torhamn och Ramdala. Det ar
alltsa, trots den nédvandiga hegrénsningen, en ratt representativ bild som
lamnas av Sveriges vaxlande natur- och odlingsforhallanden, Man far en
mycket detaljerad redogdrelse for dessa omraden, grundad bade pa officiell
statistik, kartarbeten, i 6vrigt tillganglig litteratur och uppgifter fran lokala
myndigheter. ) : : .

Att bemaistra detta material har dock vallat vissa svarigheter. S& t. éx.
meddelas tva kartbilder 6ver Ljustorps socken, den ena angivande vatten-
drag, vagar m. m., den andra skogsmark av olika beskaffenhet. D4 de hava
samma granser och uppgivits avfattade i samma skala, borde ju de bada
kartbilderna ha samma storlek, vilket dock ingalunda ar fallet. Ocksa i
ovrigt visa de vissa svarforklarliga skiljaktigheter. I en tabell (s. 41) redo-

. -visas en 4akerareal i procentsiffror efter olika anviandningssitt. De olika
procentsiffrorna borde sammanlagt utgéra 100, vilket dock ej ar fallet, om
man gor sig médan att kontrollera. A -

Dylika inadvertenser minska emellertid i stort sett knappast véardet av
det minutiésa arbetet, s& .lange detta blott tjinar som instruktivt exempel.
Men da en praktisk tillimpning vore oméjlig utan justering, framsta pla-
neringens svarigheter bjartare dn utredningens egna slutsatser giva vid
handen. Har ar ju fraga blott om ett krigsspel sa att saga. I en verklig ba-
talj bli fordringarna skarpare. : .

_-Provytorna maéste. emellertid, sisom i promemorian ocksi framhalles,
utviljas i omraden, dir jordbruket ar starkt i behov av rationalisering. Av-
sikten med forsoksplaneringen har for évrigt hittills icke varit att uppgoéra
praktiskt tillimpliga utvecklingsplaner utan huvudsakligen att underséka,
huruvida pa ifrdgavarande jordbruk inriktning, omfattning och driftsorga-
nisation vore &ndamalsenliga. Syftet har dven varit att orientera savél jord-
brukskemmitténs medlemmar om férefintliga lokala brister som de lokala
representanterna om regionplaneringens syfte och tankta uppliggning. Da
alltsd man annu befinner sig mera pa diskussionsstadiet, ha planeringsfragor
utanfér det egentliga jordbruksomrédet — kommunikationer, industrins lo-
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kalisering och bhebyggelsen — icke tillfyllest kunnat behandlas. Man far en
stark forkansla av att uppgiften, betraktad foér hela riket, dnnu éverstiger
statsmakternas resurser. Dessutom ge tidigare erfarenheter, sirskilt av skif-
tesvisendets verkningar, vid handen, att den planering, som med statens
auktoritet forceras, dven om den &r vél avpassad efier rddande férhillan-
den, redan efter ndgon generation kan visa sig mindre limplig. En. elas-
tisk fastighetsindelning blir da -ett 6nskemal, som ej synnerligen beaktats.
Huru smidig foranderlighet av fastighetsvisendet och nédig rittssakerhet
for &gare och inteckningshavare skola férenas, ar onekligen ett vanskhgt
problem.

I rationaliseringen méste ingd ej blott lamphgare arrondering och ev.
“sammanliggning av brukningsdelar, utan #dven vattenavledning, dikning,
vigbyggnad och annat, som forutsitter .samverkan mellan flere jordbruks-
téretag. Den enskilda &4r darvidlag ur stand att genomféra-de mest ratio-
nella  atgarderna. Dessa problem maéste 16sas med hjalp fran det allménna,
innan’ driftférhallandena pa de individuella jordbruken kunna definitivt
ordnas. Man kan héar tala om en hjalp till sjalvhjalp.

Huru langt framat kan och bér man planera fér jordbruket? T en ny-
ligen ventilerad avhandling av Lars Lemne, »Den framtida jordbruks- -
produktionens inriktning och omfattning» (Sthlm 1946), har en prognos
-gjorts till ar 1970. Avhandlingen, vars fel och fértjanster har ej kunna skér-
skadas (jfr nedan s. 367), har pad grund av ett omfattande, ehuru nagot
osikert material kommit till den optimistiska slutsatsen, att genom fortsatt
rationalisering den &rliga skordedkningen skall fortsitta 1 samma takt som
‘hittills till ar 1970 och férmodligen &nnu langre. Materialet,. som harror
fran 1942 ars jordbrukskommittés. arbeten, visar i varje fall, huru mang-
sidigt och vidsynt riktlinjerna fér den moderna jordbrukspolitiken upp-
dragits.

Det ar alltsd ett storstilat planermgsarbete, som forestdr. Annu féreligga.
blott forarbeten till det vildiga verket. Direktiven bora utarbetas centralt,
s att den lokala verksamheten inom resp. lin kan bedrivas efter nagor-
_lunda enhetliga grunder, samtidigt som de lokala organen lamnas erforder-
lig handlingsfrihet.

Man har dock uttryckt den férhoppningen, att. reglonalphnermgen skall
kunna genomféras i sin helhet under en tid av tva eller tre ar-och att ut-
-vecklingsplaneringen icke onédigtvis fordréjes. Huruvida denna {orhoppning
kan infrias, &r val osidkert. Men i varje fall har jordbrukets rationalisering
genom de nu verkstallda undersokningarna tagit ett stort steg framét. Och
fragan maste ses i sambdnd med de tendenser, som behirska dagens social-
Ppolitik.

Curt Rohtlieb.

.94 — Statsvelenskapliq Tiilslcr_i/‘t- 1846. N. F.
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JorcEN WESTERSTAHL: Svensk fackféreningsrirelse. Organisationsproblem
— Verksamhetsformer — Stdllning till staten.. Ak. avh. Stockholm 1945.
. Tidens f('jrlag. 487 s. Prls kr. 8:50.

- For nagra &r sedan talade och skrev professor Herbert Tingsten om.
folkrorelserna som féremal f6r vetenskaplig forskning. Han framhgll, att
hir funnes ett betydelsefullt omrade, som statskunskapen hittills féorsummat,
och som borde goras till féremal f6r mera grundliga och omfattande studier
an vad som kunde ske fér minnesskrifter o.s.v. Det ar helt sikert icke
‘-nagon tillfallighet, att det just' 4r en av hans liarjungar, numera docenten
vid Stockholms hogskola Jorgen Westerstihl, som presterat det hittills
tyngst vigande bidraget till kdnnedomen om en svensk folkrérelse. Hans
avhandling, som helt enkelt bar titeln »Svensk fackféreningsrérelsen, venti-
Yerades vid Stockholms hogskela den 8 december 1945. A
* Det behdver icke sarskilt framhallas, att dmnet Ar av central betydelse
-for kannedomen om' svenskt samhallshv En &versiktlig framstallning lam-
nades redan fér ratt lange ‘sedan av Sigirid Hansson, men denna
beh6ver moderniseras och ar vial dessutom narmast avsedd for internt
bruk. I évrigt finns ur den tidigare vetenskapliga litteraturen endast Tage
Lindboms avhandling fran 1938 att namna, och den har ju betydelse
endast for rorelsens férsta tid.
- Westerstahls bok spanner 6ver hela rérelsens livstid och far dirigenom
i.mangt och mycket éversiktskaraktir. Detta ger den viasentligt 6kat intresse
fér allmanheten och minskar i och fér sig pa intet satt dess virde som
vetenskapligt specimen. Naturligtvis kan man pa en och annan punkt
diskutera forfattarens satt att-vilja de omraden, dar ett verkligt detaljerat
" kallstudium anses pakallat, men i stort sett f&r man konstatera att han
icke skytt arbete utan gatt till viga med stor grundlighet.
- I en undertitel anges de tre huvudproblem, som férfattaren efter en val-
gorande kortfattad histerisk inledning (sid. 9—33) upptagit till behandling:
organisationsproblem — verksamhetsformer — stéillning till staten. Sid.
35—134 4gnas -organisationsproblemen. Har “diskuteras till en borjan dels
fackférbundens karaktir och utveckling med avseende sirskilt pa industri-
férbundsprincipen, dels -lindsorganisationen. Av sirskilt intresse 4r den
senare delen av framstaliningen, som visar pa tre stadier i LO:s utveckling:
forst vaxande auktoritet och maktfullkomlighet fram till 1909, sedan svaghet
i bérjan och darefter férsiktighet och &terhallsamhet fram till Edv. Johans-
sons déd 1936, slutligen en ny, kraftigt markerad tendens till centralisering
under det senaste artiondet. Den ganska spridda uppfattningen att lands-
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sekretariatet — »pavarna» — alltid skulle ha striavat efter att fiA makten
i sina hander vederligges genom pavisandet av hur ogirna sirskilt Edv.
Johansson ville ta ledningen eller utéva nigot som kunde likna tving mot

de 6mtéliga - organisationerna inom rérelsen. '

Tyngdpunkten i denna avdelning ligger emellertid pa det 50 sidor starka
kapitlet »Demokratien inom fackféreningsrorelsen». Har Aaterfinnes bl. a. en
omfattande och pa ratt svaratkomligt material grundad undersokning av
en mangd omrostningar roérande avtalsforslag m.m. under 1920- och 1930-
talen. Resultatet blir ur vissa synpunkter éverraskande: deltagandet i om-
rostningarna visar sig ofta vara ganska daligt, och féreliggande krav pa
kvalificerad majoritet fér inledande av lonerérelse bli sillan uppfyllda.
Nér man inom arbetarrérelsen ibland ur demokratisk synpunkt reser in-
viandningar mot att ett fackférbunds ledning traffar uppgérelse »vid bordet»
i strid mot en omréstningsmajoritet, visar sig detta saledes vara en ratt
tvivelaktig argumentation: sallan eller aldrig har »folkviljan» givit s tyd-
liga utslag som stadgarna férutsitta. En annan i detta sammanhang ofta
diskuterad fraga galler det praktiska resultatet av den direkta demokratien
ur synpunkten av arbetarnas eget intresse. Bli de slutliga uppgérelserna
fér arbetarna bittre eller samre, sedar tidigare forslag forkastats i om-
réstning? Westerstahl pavisar, hur svart det ar att bedéma detta men kom-
mer snarast till den slutsatsen, att omréstningarna aro till skada for de
berérda arbetarna och dessutom tendera att vanja arbetsgivarparten vid att
avge sina forsta bud med prutman. I varje fall blir resultatet, att »arbetar:
nas férhandlare standigt komma att tilldelas den otacksammaste rolleny i
avtalsarbetet.

»Demokratien inom fackféreningsrorelsen» ar ett mycket intressant ka-
pitel, som innehaller iakttageiser av betydelse aven betriffande det demo-
kratiska statsskicket éver huvud. Likval saknar man ett-moment, vars vikt
icke far underskattas: fackféoreningsavdelningarna.. Det m& vara sant att
en grundlig undersékning av de lokala fackféreningarnas struktur ech arbets-
satt till £61jd av materialets omfattning 4r svar att genomféra; n&got mera
borde dock ha kunnat géras, och i brist harpa far framstillningen onekligen
en viss brist p4 konkretion. Det hela ar viktigt och val avvagt s& langt det
ricker, men vad demokratien inom fackféreningsrorelsen betyder i det dag-
liga arbetet och for den enskilda arbetaren, det far man ingen klar bild av.

Samma invandning kan riktas dven mot vissa delar av bokens féljande
avsnitt, »Verksamhetsformer». Sarskilt kapitlen om strejker och kellektiv-
avtal (sid. 137—156 och 157—172) ha en mer &n lovligt formell och sum-
marisk karaktir. Det férra, som kan betecknas som det svagaste i av-
-handlingen, innehaller huvudsakligen en redogérelse for .ett par diskis-
sioner om strejkvapnet och dess anvindning, under det att strejkernas reella
“innebérd knappast far nagon egentlig belysning. Det senare kapitlet utgor
en kortfattad framstallning av vissa specialfragor, framst fredsférpliktelsen
under avtalstiden. Aven hir kan férfattaren férsvara sig med att materialet
ar for stort: en undersékning av kollektivavtalens utformning och innehall
skulle kriva en sarskild avhandling. Det oaktat kan lasaren inte undga
den reflexionen, att nadgot mera dock borde ha varit méjligt. Fragan om
- det frivilliga skiljedomsférfarandet (sid. 173-——188) intresserar tydligen for-
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fattaren lika mycket som strejkens och kollektivavtalets utformning, en in-
tresseavvagning som knappast forefaller att ha négot samband med fra-
gornas faktiska betydelse. ) )

‘ Av visentligt intresse dro diaremot i detta avsnitt de delar som behandla
1928 ars arbetsfredskonferens och huvudavtalet (sid. 189—209), av vilka det
senare framstir som insegel pd en nyorientering inom den fackliga rorelsen
sdvdl som pd arbetsgivarsidan. Har &r férfattaren inne p& problemstill-
ningar av det slag som verkligen intresserar henom, namligen de idé-
historiska. Aven om redogdrelsen fér fakta och héndelser icke innehaller
nigra stérre nyheter, ir analysen ovanligt skickligt och klart utférd.

Néara halva avhandlingen upptages av det sista avsnittet, som giller den
fackliga rorelsens forhakande till staten. Ocksid hiar framtrader en viss
formalism i betraktelsesattet: de dmsesidiga maktférhallandena dgnas mindre
uppmarksamhet 4n de.idéologiska momenten, och man skulle kanske kunna
‘saga att det mindre ir fraga om fackféreningsrérelsens stillning till
staten 4n om rérelsens och statsmakternas installning till varandra. De
olika forslag till reglering av férhallandena, som framlagts, fortecknas om-
sorgsfullt, och forfattaren redogér med sakkunskap och grundlighet for riks-
.dagsdebatterna och partiernas instillning, under det att férslagens innehall
och lagstiftningens tillimpning ofta behandlas helt flyktigt eller alldeles
forbigas. Men bristen 4r har mindre allvarlig 4n i de foregiende avsnitten,
och det bidrag foérfattaren lamnat till kinnedom om en huvudfraga i svensk
politik under ett halvsekel ar i och fér sig betydelsefullt nog for att tillfor-
sikra Hans arbete eft bestdende virde inom svensk statskunskap.

I kapitlet om lagstiftningen fram till 1900 (sid. 235—266) knyter sig huvud-
intresset till Akarpslagen, vars tillkomsthistoria noggrant utredes. Det visar
sig har, att motionédren i sjdlva verket endast var en bulvan fér mera be-
tydande personer; salunda var hans motion i sjalva verket forfattad av den
sittande justitieministern. En ratt unik situation, som belyser politikens
irrgdngar under den Bostromska eran! 1 tvd kapitel under rubriken
»Vianstersamverkans period» (sid. 267—311 och 312—358) behandlas utveck-
lingen under 1900-talets hada forsta artionden. Forfattaren pavisar, att den
betydelsefulla lagstiftningen om medling i arbetstvister ar 1906 antogs med
‘blott mycket knapp majoritet och att det varit utomordentligt nara, att en
lag om férbud mot samhéallsfarliga strejker 1905 blivit antagen, liksom édven
den bekanta »lex Hildebrand», som riktade sig mot blockadvapnet, 1908
tycktes ha stora utsikter att lagfastas, tills liberalerna sméaningom bestamit
" inrangerade sig bland dess motstindare. Over huvud far man intryck av
att fackforeningsrorelsen fram till storstrejken hade emot sig i riksdagen
en opinion, som var starkare &n man med ledning av radande politiska
férhallanden skulle. ha kunnat férmeda. ‘Férst darefter fick samarbetet
mellan liberaler. och socialdemokrater en metra bestaimd karaktir, nagot’
som resulterade bl. a. i att den Lindmanska regeringens relativt »oskyldiga»
férslag till lagar om arbetsavtal och om ideella féreningar avvisades.

I'framstillningen av tiden 1921—1939 (sid. 359—416) 4gnas huvuduppmark-
samheten &t 1928 ars kollektivavtalslag ‘'och behandlingen av fragor om
tredje mans ratt vid 1935 ars riksdag. Sérskilt p4 den senare punkten kan
férfattaren med stéod av hittills okdnt material komma med nyheter av
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verklig betydelse. Han visar salunda, att socialdemokraterna av dven andra
an rent taktiska skl voro beredda att gi med pa en rittslig reglering av .
hithérande fragor, att opponenterna fran.fackisreningshall gjordes till fore-
mal f6r stark och framgangsrik patryckning och att hégerns avslagsyrkande
i sjalva verket kom som en fullkomlig Gverraskning. En annan iakttagelse

~av stort intresse i detta avsnitt 4r, att samarbetet mellan hégern och arbets-
givarna aldrig var ens tillndrmelsevis lika ndra som mellan socialdemokra-
terna och fackféreningsrérelsen: i sjalva verket intogo féretagarnas sam-
manslutningar under en f6ljd av ar en langt mera »arbetarvanligy stallning
ian hoégerpartiet.

Westerstahls avhandling har ytterligare ett par stora fortjanster, som icke
komma fram vid en summarisk redogorelse for innehallet. Den ena ar nog-
grannheten. Anm. har sdsom fakultetsopponent haft att granska kéllbehand-
lingen och darvid icke funnit nagot enda fel av sadan betydelse, att det
fortjinar ndmnas i en recension. Den andra huvudfortjansten giller fram-
stallningens utformning. Stilen &r klar, lattflytande och kultiverad, men
viktigare ar att forfattaren aldrig néjer sig enbart med att redogéra fér
materialet utan alltid ger sjalvstindiga analyser av hindelseférloppet
och orsakssammanhangen. De manga i framstillningen inspringda Ater-
blickarna och sammanfattningarna illustrera detta. Att docent Westerstihl
dessutom férmatt ge en pa varje punkt fullstindigt objektiv redogérelse for
invecklade och politiskt 6mtaliga sammanhang vittnar saval em hans ovild
som dven om hans klokhet och politiska omdémesférmaga.

Gunnar Heckscher.

Jons. ANDENAES: Slalsforfatningen i Nor,gé. Oslo 1945. 323 sid.

Professorn i straffratt vid Oslo universitet J. Andenaes har offentlig-
gjort ovan namnda framstallning av den norska statsférfattningen. Arbetet
framtrider »utan vetenskapliga pretentioner», siger forfattaren, men han
hoppas, att det likval skall kunna bli till nytta fér politiskt intresserade
och darigenom skapa en grund foér den férfattningsdiskussion, som han
véantar sig under de kommande &ren. Det utgér ocksé en sakkunnig samman-
fattning av det norska statsskicket och kan darfér fortjina uppmarksamhet
fran svensk sida, inte minst darfér att det torde vara den enda framstall-
ning av den norska statsforfattningen och dess utvecklmg, som publicerats
efter kriget och tyskarnas kapitulation.

Férf. bérjar med en inledning, i vilken han behandlar stat, land, folk,
rittskallor, férfattningsandring, nédriatt och revolution m.m. Det kan inte
hjalpas, att liasaren i detta kapitel pa sina hall skulle 6nskat litet mera av-
logisk stringens. Det siges t. ex. att en stat 4r en organisation och att denna’
ar knuten till ett bestimt landomrade. Det fragas sedan vad det ir, som
skiljer den organisation, som kallas f6r stat, fran -andra organisationer,
t.ex. en idrottsférening, ett politiskt parti etc., och svaret blir. bara, att
" staten &r sjalvstyrande till skillnad frin de andra nimnda organisationerna.
Man undrar efter att ha tagit del av detta svar, hur det &r med det ur-
sprungliga kravet pa landomréde.
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Foérf. séker — [or att taga ett annat exempel -~ draga upp en grins,
dven om det framhalles att denna ar nagot flytande, mellan »statsforfat-
ningsretten» och »forvaltningsretten». Till den férra raknar man, siger han,
f6r det forsta de grundlaggande reglerna om statens organisation och om
férhéllandet mellan stat och individ, detaljreglerna hér déremot till fér-
valtningsratten. For det andra hoéra alla regler i grunnloven till f6rfattnings-

- rétten utan hénsyn till vad de handla om. Hér har foérf. uppenbarligen utan
vidare kopplat samman materiell och formell statstérfattningsritt, ehuru
dessa bada begrepp ej tdcka varandra.

Det ar en kind sak, att en statsférfattning smaningom undergar en om-
vandling eller forskjutning, utan att det skrivna lagbudet dndras. En sed-
vaneritt uppstar. Att denna siges kunna std i klar strid med grundlagen
(t. ex. att den sedvanerattsligt fastslagna parlamentariska regeringsbildningen
stdr i strid med grundlagens lydelse i § 12) forefaller en svensk lisare
nagot egendomligt. Detsamma galler anvandandet av ordet sedvaneritt om
ett domstolsutslag, sem skapar ett for forfattningsratten betvdelsefullt
prejudikat.

Att forf. uppehiller sig ganska utforligt vid »nedrettsinstituttets och
revolution, ar fullt begripligt med de erfarenheter, som det norska folket
gjort framfoér allt efter den 9 april 1940. Han 4r angeligen att framhélla
skillnaden mellan att tillgripa nédriatten och att géra revolution och ansluter
sig till professor Castbergs uttalande, att det karakteristiska fér en revolu-
tion 4r att den avser att skapa en ny forfattningsritt med asidosiattande av
gallande ratt under det att man vid tillgripandet av en konstitutionell néd-
ratt handlar i éverensstimmelse med férfattningens anda — ehuru man
kranker forfattningens bokstav. Aven om det nog kan siigas, att férf. ger
sig ut pa gungfly genom accepterandet av nodritten, s tillkommer det ej
en svensk granskare att hir komma med nagra papekanden. Det sitt, pa
vilket det norska folket anvint detta institut under aren efter 1940, och det
sitt, pa4 vilket det norska lagsamhillet manifesterat sig darunder och ej
minst efter ockupationens slut, férstummar varje invandning.

Efter inledningskapitlet, som genom sitt populéra och lattbegripliga fram-
stallningssatt har stora fértjinster, trots att har framforts en del anmark-
ningar mot vissa detaljer, kommer en redogérelse f6r 1814 ars forfattnings
tillkomst och en’ 6versikt av den féljande forfattningsutvecklingen anda
fram till 1945, Hela denna framstillning upptager endast c:a 20 sidor och
kan darfér ej vara sarskilt ingdende, men den &r klar och redig och tar i
all sin knapphet sikte pa det vasentliga fér norska lasare. Det redan i april
1940 organiserade administrationsradets stillning och dess forhallande till’
den norska Londonregeringen samt de olika av Terboven beroende s.k.
regeringarna bliva bl. a. redovisade och analyserade:

Bland den litteratur, som f6r hela denna historik anféres, hade kanske
ocksd Nils Hojers »Norska grundlagen och dess kéllor» (ak. avh. Uppsala,
tryckt i Stockholm, 1882) bort upptagas. Héjer torde vara den forste, som
nirmare pavisat de historiska och- idépolitiska forutsattmngarna for 1814
ars grundlagsverk, och fven om hans arbete nu 4r gammalt (det 4r dock
vida yngre an Stangs och Aschehougs av forf. nimnda motsvarande arbeten)
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och i vissa avseenden féraldrat, si far det nog i alla fall allt fort sagas vara:
ayv stort intresse och betydelse.

. Sedan statsterritoriet behandlats, évergar forf. till en rcdogorelse fér den -
norska medborgarratten. Det ar en kénd sak, som férf. dven framhéaller,
att denna tillkommit efter ett nordiskt samarbete. Den svenska lagen av
1924 och den danska av 1925 bygga pi samma principer som den norska.
Det kan for en svensk ldsare vara av intresse att jamfora den norska och
svenska medborgarratten. Det visar sig, att det blott ar i detaljer, som de
skilja sig. Samma fyra villkor uppstallas t.ex. som férutsittning fér vinnande
av naturalisation. I Sverige kan dispens medgivas fran tvA — betr. tidigare
svenska medborgare tre — av dessa men ej frdn fordran p3 att sékanden
gjort sig kind fér hederlig vandel. I Norge finnes ej. denna inskrankning 4
dispensratten. I Sverige forlorar kvinna, som gift sig med utlanning, sitt
svenska medborgarskap férst om hon tar hemvist i mannens hemland.
Enligt norsk lag intrader forlusten, nér hon »flytter ut av rikety, alltsa
oberoende av vart utflyttningen sker. I allménhet f6lja barn faderns (u. &.
barn moderns) medborgarskap saval enligt svensk som norsk lag, men enligt
den forra ar aldersgransen for dessa s..k. bipersoner satt till 21 ar, enligt
den senare 18 Ar.

Efter dessa inledande kapitel vergar forf. till att behandla »statsmak-
terne» och boérjar 'dd med konungamakten. Sedan konungens personliga

_stillning och statsradets sammanséttning och organisation redovisats, upp-
tagas dessas inbérdes férhallande och relation till stortinget till granskning.
Det konstateras, att parlamentarismen efter en kortare férberedelsetid seg-
rade med ministerkrisen 1884, ehuru grunnloven fran bérjan »utelukket»
parlamentarism. Detta ger forf. anledning att dgna en liten utredning at
begreppen demokrati och- parlamentarism. Négra ovantade - definitioner
moéta inte hiar. En verklig folkstyrelse kan det endast vara tal om, siges
det, dar.nationalférsamlingen viljes pa .s4 sétt att dess sammansittning
ger etl sant uttryck fér de uppfattningar, sem rada inom folket. Forf. an- -
sluter sig alltsd till den uppfattning om demokratiens vdsen som av.gam-
malt varit gangse i Viasterlandet. .

Ursprungligen var den norska parlamentarismen en ma]orltetsparlamen-
tarism, men sedan ett flerpartisystem utbildats, har mineritetsparlamen-
tarism varit det normala. Detta har i Norge som p4 andra hall lett till att
regeringarna blivit svaga och instabila. Men forf. anser, att detta Aven har
sina goda sidor. Utvecklingen kommer d&, menar han, att gi i ctt lugnare
tempo och ett regeringsskifte medfér inte s starka brytningar som det
kan goéra i en majoritetsparlameéntarism. Talet om de svaga minoritets-
regeringarna finner forf. dessutom tydligen 6verdrivet. Ty #4ven .dessa ha
sin initiativratt oférkrankt, och stortinget har mycket svart att sjalvt fram-
komma med utarbetade foérslag. Och kabinettsfragan ér. ett effektivt vapen
gent emot stortinget. Déremot innehar ej den norska regeringen nagon
upplésningsratt. Om motsatsen varit fallet, hade styrkan hos minoritets-
regeringen varit 4n stérre, menar forf. tydligen i anslutning till kanda kon:
tinentala tankegangar. . :

Aven om det enligt grundlagen ar konungen, som avgor v1lka personer
som skola intrada i statsradet, s ir det, som i Sverige, endast statsminis-
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-tern, som blir utpekad av monarken, de vriga regermgsmedlemmarna bliva

tillkallade av den forstnamnde. Varken stortinget eller. koriungen har hir
. nagot direkt-inflytande. Diremot anses statsministern nédsakad att vid
_sammansattandet av regeringen se till att varje huvudbygd i Norge blir
foretradd bland statsraden — elt hinsynstagande som numera .synbarligen
ar alldeles obehovligt i Sverige.!

Tack vare den hirskande parlamentarlsmen kan, sager forf.,, regeringen
sdgas representera folkviljan. Men enligt grundlagen 4ar det stortinget, som.
foretrader folket. Ingendera av dessa kan dock sigas vara ett direkt ut-
tryck for valjarna, menar férf, ty aven stortinget viljes i realiteten genom.
indirekta val, trots att lagen féreskriver direkta val. Den av den propor-
tionella valmetoden férorsakade partidirigeringen av valen och vid ut-
valjandet av kaindidatnamnen innebar, framhaller férf., egentligen att val-
jarna ge de olika partiledningarna fullmakt att utse stortingsman.

Partiernas kandidatnominering 4r uppenbarligen mera statligt reglerad
i Norge 4n hos oss. Listorna p4 de nominerade kandidaterna skela pa for-
hand inlamnas till och gedkannas av »distriktsvalgstyrety, d.v.s. den myn-
dighet som har ledning av valet i valkretsen och som i landsbygdsvalkret-
sarna bestar av fylkesutvalget, d.v.s. fylkesmannen (landshévdingen) och
fyra av fylkestinget valda medlemmar; i stadsvalkretsarna av pid motsva-
rande sitt bildade namnder, ndgot skiftande till sin sammansittning efter
skilda férhallanden. Vad demna prévningsratt for distriktsvalgstyret inne-
bar, nimner ej forf., men av vallagen att doma ar den av rent formell natur,
bl. a. har den tydligen till uppgift att skydda partibeteckningarna fran
illojalt utnyttjande. Valjaren har visserligen enligt lagen ratt att lagga sin
rost pA andra namn an de officiella listornas, men en dylik réstning innebar
i verkligheten ett bortkastande av réster. Den oerhérda betydelsen av par-
tiernas kandidatnominéring har i Norge officiellt erkints, i det att samtidigt
med nu géllande vallag av 1920 antogs en lag om »nominasjon ved stor-
tingsvalgp, vilken soker i méjligaste omfattning sikerstilla de enskilda parti-
medlemmarnas inflytande pa kandidatnomineringen. Bl a. utgar- ersattning
av statsmedel f6r rese- och traktamentskostnader f6r av valdistriktens parti-
moéten valda representanter, vilka skela deltaga i resp. partis nominerings-
mote for hela valkretsen.

En annan olikhet mot vara nuvarande férhéllanden, som den norska
valriatten uppvisar och som det kan finnas skal att papeka, ar, att lands-
bygd och stad aro strangt atskilda och att antalet representanter i de olika
valkretsarna ej ar proportionellt till dessas folkmangd. Landsbygdsrepre-
sentanternas antal férhaller sig till stadernas som 2 till 1. Sméastaderna och
glesbygderna ha proportionsvis flera stortingsméin #&n storstider och tat-

.1 Av den nu sittande svenska regeringens 16 medlemmar iro 4 fodda i Skane,.
5 i Stockholm och Uppland, 2 i Virmland och 2 i Dalarna. De tre Aterstdende
dro frin tre skilda sydsvenska landskap, men ingen enda fran Norrland. Dir-
emot har man tidigare i Sverige varit angeligen om att skilda delar (lin) blivit
foretriidda t. ex. vid utskottsval och liknande. Liingst synas dylika i landskaps-
partikularism botinande tankegdngar drdjt kvar bland bonderepresentanterna,
se G.R.O. § 31 och Thermanius, Lantmannapartiet, Uppsala 1928, sid. 343,
samt dir i not 2 anférd litteratur. Se ock angéende bondestidndets val av stats-
revisorer Hesslén, Riksdagens revisorer (i Sveriges riksdag, bd XVI), sid. 370.
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bygder.2 Oslo och Bergen ha tillsammans ungefar lika manga invanare som
alla 6vriga stider, men av de 50 stadsmandaten komma endast 12 pi dessa
bada stider. Akershus landsbygds valjare fingo 1936 utse en stortingsman
per 22000 rostherattigade. Motsvarande tal i Finnmark var en per 8000.

I. 6vrigt redogdres for stortingsledaméternas stallning, for stortingets
sammansattning ur politisk och social synpunkt samt for dess organisation,
arbetsordning, utskott m.m.

Rent formellt sett har den nerska representatlonen langre gaende be-
fogenheter #n den svenska. Den férra. kan ej blott bryta 'kungamaktens
motstand vid lagstiftningen, ty denna har ju endast suspensivt veto, och
numera ensam stifta grundlag, utan den ar dven herre over stortingsvalen
pa ett helt annat sitt 4n den svenska motsvarigheten, i det att besvar Gver
_ rostlangd och valhandhng (aven kommunala val) avgéras av stortinget
sjalvt. De .befogenheter pa valrattens omrade, som linsstyfelser och rege-
ringsratt ha i Sverige, dro alltsd.i Norge tillagda stortlnget ej nagon av
. konungen beroende myndighet.

Till »statsmakterne» raknas ocksa »hoyesterett og domstolene» varfér

aven dessa och riksréitten agnas en redogorelse. :

Nasta stora avdelning har fatt rubriken »statens gjeremaly». I denna redo-
visas for olika former av lagstiftning, beskattning, férvaltning och ratts-
skipning. Har lamnas redogorelser for de bdda avdelningarnas i stortinget
inbordes stallning, for kungamaktens befogenheter etc. Vissa .partier av
denna framstallning bara nog vittne om-att forf. 4r jurist med specialitet

" p4 andra omraden an statsvetenskapen, ty han gor sig nastan val stor méda
att definiera och klara upp skiljelinjer t. ex. mellan lagskipning och for-
valtning, att draga upp gréanser for konungens provisoriska forordnmgs-
ratt o.dyl.

Likheterna mellan norskt och . svenskt dro stora, men aven olikheter
finnas. Det som mest frapperar en svensk ldsare torde vara -stortingets for-
hallandevis 1angtgiende ritt att inblanda sig i férvaltningen. Forf. menar
t:ex. att stortinget, da det giver anslag till ett nytt ambete, ocksi kan utpeka,
vem som skall bliva'innehavare av detta. Stortinget kan sjélvt taga om hand
utredningar genom tillsittandet av kommissioner (kommittéer)® och det
kan sjilvt tillsatia f6rvaltande kommissioner, t. ex. en kommission for att av-
gora ansokningar om -erhillande av koncession for utbyggande av- vattenfall.

Den lagprévningsratt, som de norska domstolarna ha, finnes ej omniamnd
i grunnloven. Den har utbildats genom praxis och har definitivt slagit
igenom forst under slutet av 1800-talet.' I en lag om Heyesterett 1925 forut-
satter man nu denna prévningsratt sdsom gillande ratt. -

Den del av grunnloven, som bar rubriken »almindelige Bestemmelsery
(§§ 92—112), har fatt en ganska ingiende och synbarligen mycket sakkunnig
utlaggning. Det Tér sig hiar om férhallanden, om vilka den svenska rege-
ringsformen till stor del iakttager tystnad. IForf. papekar med all ritt, att
det 4r de vid tiden fér grunnlovens tillkomst si aktuella rattighetsférkla-
ringarna, som har influerat. Det rér sig har inte bara om ett grundlags-

? Jfr for Sveriges vidkommande bestimmelserna i BO § 15:2 som i realiteten
gor Gotlands ldn dverrepresenterat i A. K.
5 Jfr Hesslén, Det svenska kommittéviisendet (1927), sid. 122 ff.
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skyddande av tryckfriheten utan ocksi av niringsfrihet, av medborgarens
likhet infor lagen, av den privata aganderatten av principen att.lagar ej
fa ha tillbakaverkande kraft etc.

Alla dessa grundlagshestimmelser bliva vil belysta och utredda, ty forf.
anfér en méangfald konkreta exempel och prejudikat. Han papekar ocksa,
att just tack vare domstelarnas erkidnda prévningsratt gent emot lagar och
forordningar ha alla dessa bestimmelser i grunnloven fatt stérre betydelse
och rittsverkan an vanligen ar fallet med liknande rattighetsférklaringar
i andra forfattningar.

Som en sista avdelning i boken behandlas de konsntutlonella ansvarig-
hetsbestaimmelserna.

Ehuru inte direkt sakkunnig pa det speciella omréade, som prof. Andenaes’
arbete behandlar, tror sig rec. dock vaga det omdémet, att hans framstall- .
ning utmirkes av-vederhaftighet, reda och klarhet. Man liser ‘den med
stort intresse, dven om det mesta ar bekant redan férut, ty férf. har ett
friskt, stundom originellt grepp pa sitt amne samtidigt som hans fram-
stallning utmarker sig f6r konkretion och enkelhet. ’

Naturligtvis kan inte en svensk ldsare ha nigon som helst ritt att kriava
att svenska férebilder till den norska férfattningen eller att likartade svenska
forhéllanden skola bli-redovisade eller papekade i ett arbete som detta.
Men pi en annan punkl i framstéllningen kan han dock inte undertrycka ett
papekande. Forf. sager t. ex. (sid. 113) att réstrattshestammelserna 1814 voro
efter den tidens sétt att se oerhért radikala i det de gAvo bénderna valratt utan
hénsyn till storleken av deras jordegendom. Detta sammanhangande med »at’
benderne fra gammelt av hadde en Iriere stilling i Norge enn ute i Europa». -
Satsen r oangriplig om man med »ute i Europa» menar Europa fransett Skan-
dinaviska halvén, d. v. s. Norge och Sverige.

Ett annat exempel pé& en liknande behandling finnes pa sid. 118. Det pa-
pekas, att-en person endast ar valbar till stortingsman i det »valgdistrikt»
dar han har rostratt. »Det er dette en kaller bostedsbdndet, som er et av de
mer eiendommelige trckk ved den norske forfatning.» Som bekant finns
bostadsbandet stadgat i 1866 ars RO § 19 redan i dess ursprungliga lydelse
och denna § gar tillbaka pa bestamimelsen i 1810 ars RO och aven i 1723 ars.
I den norska grunnloven § 61 infoérdes det férst i boérjan av 1900-talet (jfr
Norges lover 1682—1934, utgitt av det juridiske fakultet, Oslo 1934). Stor-
tinget har, sags det pa sid. 219—220, for att sikra sig avgérande inflytande
pa utrikespolitiken »skapt seg et eget organ» i det forstarkta utrikes- och
konstitutionsutskottet. D& detta skedde 1922, var det under »tydlig influens
av den grundlagsstiftning i dmnet, som kort férut genomférts i Sverigen,
shsom Brusewitz pipekat i »Nordiska utrikesndmnder i komparativ belys-
ning» (Uppsala 1933, sid. 170 ett arbete som for ovrlgt ej éterfmnes i fortf:s
litteraturférteckning).

Dessa och moéjligen andra liknande pﬁpekanden, som en svensk lasare
frestas att goéra, forringa ej den uppskattning av prof. Andenaes’ arbete,
som bér kunna komma det till del dven har i landet. Dess mattliga om-
fang och lattldsta stil' bér kunna locka méangen att nirmare lara kanna
mnorska statsriittsliga och politiska férhallanden.

Gunnar Hesslén.
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Lars LemnE: Den framtida jordbruksproduktionens inriktning och omfatt-
ning. Akademisk avhandling. 174 sid. Stockholm 1946.

Under varterminen 1946 ventilerades ovanstiende jordbruksekonomiska
avhandling i Uppsala. Forfattaren var under ett par ar anstalld hos 1942
Ars jordbrukskommitté f6r utredningar bl. a. rérande jordbruksbefolkningens
levnadskostnader (tillsammans med prof. E. Lindahl) och utférde dérvid
aven storre delen av den framlagda avhandlingen; d& utredningen likval
icke ansags lamplig att ing4 bland jordbrukskemmitténs betinkanden, fore-
togs -viss omarbetning, innan den publicerades pa privat vag. )

Forfattaren lamnar ytterst fa och i si fall ofta ofullstindiga kallhanvis-
ningar. For den, som vid genomgang av boken ej haft méjlighet taga del
av jordbrukskommitténs pagaende arbeten, ar det darfor nastan ogorligt
att veta, vad som ar forfattarens egna bidrag. For de mera initierade och
sedan jordbrukskommittén nu hunnit framligga en del resultat av sina ut-
redningar, ar saken mera klar. Forfattaren har i hég grad profiterat pa
undersékningar, som utférts inom kommittén.

Arbetets syfte synes i stor utstridckning ha varit att bevisa rimligheten
av ett frihandelssystem av viss utformning. Det skulle f6ra fér langt att
har redogoéra for tillvagagangssattet, i all synnerhet som detta ar héljt i
visst dunkel. Forsok att rekonstruera kalkylerna aro pa flera punkter
domda att misslyckas, dels genom franvaron av erforderliga grundupp-
gifter och dels genom att forfattarens berdkningsmetoder icke klart redo-
visats. .

Bland' de kéallor, som forf. ‘ofta utan sirskilt omnamnande anlitat, &ar
en omfattande, &nnu icke publicerad utredning av- férste aktuarien Lars
Juréen roérande Sveriges produktion och férsérjning med livsmedel. Vidare
kan som exempel nidmnas, att férf. baserar sina kalkyler rérande produk-
tionskostnaderna fér olika grédor pa-en utredning, som inom jordbruks-
kommittén utférts av overdirektor Ytterborn. Detta ar i sjalva verket en
av de springande punkterna i jordbruksekonomiska resonemang och icke
minst i Lemnes avhandling. Ytterborns utredning har icke publicerats, och
Lemne har heller icke redovisat metodiken och de olika reservationer och
inskrankningar, som Ytterborn helt visst knutit dartill.

Det m& harutéver endast namnas, att arbetets sista tredjedel innehaller
en .del jordbruksstatistiska och ekonomiska data. Bl.a. dgnas ett avsnitt
at en redovisning av en undersékning rérande jordbruksbefolkningens lev-
nadskostnader och loner alltsedan 1913. Det ar att beklaga, att metodiken
redovisats si knapphindigt, att man ej kan bedéma vardet av de realléne-
serier, som dar angivits. Den statistiska behandlingen av materialet ar i
ovrigt pa en del hall mindre lyckad.

Hannes Hyrenius.
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GENMALE TILL MAG. KNUT PIPPING.

" Herr Knut Pipping har redan tidigare angripit mitt arbete i en daglig
tidning i Abo, ett angrepp som jag ansett mig kunna ignorera. DA han
emellertid lyckats f& sin ovanligt ovederhaftiga kritik inférd aven i Stats-
vetenskaplig Tidskrifts h. 3 (s. 294if.), kan det vara pi sin plats att jag
med nagra ord beméter densamma.

. Jag har vid min karakteristik av de franska upplysningsfilosoferna
framhéllit att de till sin livsdskadning foretrada ratt olika riktningar, i
det nagra, sdsom Voltaire och Rousseau voro deister, medan andra, bland
dem Helvetius och Diderot, den framste bland encyklopedisterna, voro
ateister och materialister. Detta ar fullkomligt ratt och ingenting att kriti-
sera. Pippings péastidende att »encyklopedisterna» voro deister och idea-
lister (!) vittnar om grov okunnighet i filosofiens historia, varpi jag ej
behover spilla flere ord. Kanske vet Pipping icke ens vad som menas.med
de s.k. encyklopedisterna. Om samma okunnighet vittnar Pippings ut-
talande om Hobbes och Grotius. ' _

For att komma &t min bok drar sig Pipping icke fér att férvranga mina
ord. Han pastar att jag gér Graebner till pater Schmidis »elev och vapen-
dragare», medan jag tvdrtom riktigt siger att det &r pater Schmidt som
upptagit (den vida aldre) Graebners tankar betrdffande kulturkretslaran,
och att-hos den férre dessutom tillkommer det religiést-propagandistiska
intresset. Ett dylikt férvrangande av en forfattares uttalanden i en offentlig
kritik ar oforsvarligt.

D4 jag siager att den stdndpunkt Rivers i England intog i metodfragan
var extrem och ensidig, si ar detta ett alldeles riktigt omdoéme.- Pipping
kommer att i denna punkt polemisera mot sin egen frinde Edv. Wester-
marck, som kritiserat Rivers’ ensidighet vida stringare an jag.

Nar. jag om den mycket évervirderade Malinowski siger att hans verkliga
betydelse vésentligen inskrénker sig till att han skrivit ndgra goda mono-
grafier om de. melanesiska invanarnas pa Trobriandéarna seder och sexu-
ella liv, si tror jag mig aven med detta omdome ha traffat huvudet pa spi-

. ken. Malinowskis. egen och isynnerhet hans elevers benigenhet att gene-
ralisera de forestillningar och bruk han funnit p4d Trobriand6éarna ar
allmént kiand. Den har kritiserats bl. a. i U.S.A. och dven hir i Norden av
Brock-Utne i Studiet av primitiva folk. Att t. ex. giva ett arbete som ute-
slutande handlar om trebriandbornas sexuella liv den allmanna huvudtiteln
Sexual Life of Savages, ar att i praktiken grovt bryta mot de metodiska
principer Malinowski teoretiskt vill fastsld. D& jag sjalv en gang under ett
samtal med Malinowski gjorde denna anméirkning, kunde han ej svara
annat an att-han givit boken denna allménna titel med tanke pa bokhandels-
succén! Det myekna ordandet om »situationsy-skildringens och den »funk-
tionalistiska» metodens betydelse — metoder som hos varje vetenskaplig
faltforskare dro sjalvfallna — kan kanske imponera pa unga »sociologer»
sddana som Knut Pipping, men icke sarskilt pd mig.

Jag har sjalv framhallit att jag i min bok delvis radfragat bl. a. Boéthius’
arbete Om statslivet, och detta borde vil ej kunna anses sarskilt forgripligt,
isynnerhet nar det galler en larobok. Att jag i min bok skulle »troget féljt
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Boéthius’ disposition» och haft honom till nagot slags »férebild», ar ett nytt
falskt pastdende av Pipping. Envar som gor sig médan att jamféra Boéthius’
och min bok finner genast att de aro alldeles olika disponerade och att min
bok éver huvid har en helt annan karaktir #n Boéthius’ rent stdafsveten-
skapliga arbete.

Slutligen antecknar jag att Althusius’ dédsar verkligen genem ett forbi-
seende i min bok kommit att anges sasom 1616 i stallet f6r 1638 och att nam-
net Herborn genom ett tryckfel blivit Heilborn.

Oslo den 28 augusti 1946.

Rafael Karsten.
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