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DEN SAMHALLSVETENSKAPLIGA
ORGANISATIONEN |

Av Professor JOHAN AKERMAN, Lund

I

en samhillsvetenskapliga forskningens organisation, undervis-
Dningen i samhillsvetenskapliga dmnen och den statsvetenskap-
liga examen samt férvaltningens anpassning till tidens krav ‘genom
upptagning av samhillsvetenskapligt utbildad arbetskraft utgéra icke
skilda fridgor — det ror sig fundamentalt om ett enda problem.
Och detta problem kan fér var del betecknas som de svenska uni-
versitetens och den  svenska férvaltningsapparatens koordinerade
utveckling. :

Sambandet meilan forsk_ning och industri — mellan 4 ena sidan
teknisk och foretagsekonomisk utbildning och forskning och &
andra sidan produktionsproblemets rationella 16sning — har i allt
hégre grad beaktats under de 'senaste decennierna. Pa jordbrukets
omride har samma tendenser under senare tid gjort sig géillande.
Betriffande den socialpolitiska och kommunala utbildningen har
. undervisningens organisation efter ett kvartsekels utveckling nu
funnit en tidsenlig form. Men den samhillsvetenskapliga organisa-
tionens problem #r fortfarande oldst. Den har icke féljt med tek-
nikens omvandling av véart land till en av statsmakterna dirigerad
industrination, ej heller tagit konsekvenserna av de utrikespolitiska
och de internationellt ekonomiska fragornas stindigt ékade vikt.*

Sedan ett tiotal &r ha regering och riksdag visserligen beaktat
detta centrala problem, men reformarbetet har tills helt nyligen
lamslagits genom brist pa koordination, varfér en kommittéutred-
nings resultat eliminerats av en annan utrednings férslag. Betdnkan-

t Jfr forfis tidigare skrifter i fimnet: »Statsvetenskaplig examen “— mal. och
~ medel», Statsvetenskaplig. Tidskrift 1938; »En samhiillsvetenskaplig fakultets,
ibid. 1943; »Samhillsvetenskaplig forskning», Stockholm 1944.

15 —- Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F.
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det om inrditandet av en statsvetenskaplig examen (1935)° — som
genom direktiven visserligen maste begrinsa sig till att foresld nya
betygskombinationer utan beaktande av behovet av nya lirarbe-
fattningar och institutioner — métte en rent motsatt tendens i ut-
redningen om universitetens verksamhet och organisation (1937),°
vilken tog avstind fran alla planer pa den'samhéi]lsvetenskapligai
organisationens frimjande. o

Genom motioner till- 1938 och 1939 ars 11ksdagar foreslogo
professorerna Ohlin och Myrdal en — sedermera av sektioner,
fakulteter och konsistorier tillstyrkt — utredning om den social-
vetenskapliga organisationens utbyggnad vid statsuniversiteten och
- papekade darvid sarskilt behoven vid Lunds universitet; universi-
tetskanslern Undén ‘framholl i en lingre skrivelse till Konungen
(**/, 1939) »att en viisentlig forbittring av nationalekonomiens still-
ning vid universiteten snarast mojligt bor komma till stand». Gent-
emot denna instdllning, som betonar betydelsen av grundforskning
och undervisning pa de akadémiska arbetsplatserna, upptridde be-
. tinkandet om inrvittandet av ett samhillsvetenskapligt forskningsrad
(1944)°; i detta av de akademiska myndigheterna starkt kritiserade
forslag yrkas pad en centralisering av den - samhéllsvetenskapliga
-forskningen, som nirmast identifierats med méilforskning, medan
universitetens behov nistan helt negligeras. »

Foér att utreda frigan om den »socialvetenskapliga och sociala
utbildningen» tillsatte ecklesiastikministern 1942 en kommitté, som.
skulle behandla sdvill socialinstitutens behov som den statsveten-
skapliga examen; kommittén var utmirkt val ldmpad for forst-.
nimnda uppgift men icke f6r dem sistndmnda: universiteten voro
endast representerade genom en av kommitténs &tta ledamdter.® -
‘Kommittén avgav, utan att forst 6verblicka hela utredningsomridet,
ett omfattande forslag om socialinstitutens utveckling,” samt nyligen
ett mera kortfattat forslag om den statsvetenskapliga examen.®

2 8. 0.U. 1935:11. '

3 °S.0.U. 1937: 36. ’

4 Motion 1 F. K. 4r 1938, nr 207 och nr 284. Motion i . K. ar 1939, nr 181.:
Jfr T. K.’s Férsta tillf. U:s utl. 1939, nr 1 samt Rll\sdagens prot., F. K. 1939, nr 20,.
sid. 13—19.

55.0.U. 1944: 19.

.8 Vid behandlingen av statsvetenskaplig examen ha tvd av kommittens nio
ledamoter foretriitt universiteten, nidmligen tvenne ledamoéter av juridiska
fakulteten i Uppsala. Handelshdgskolan har foretriitts genom sin rektor och
centralforva]tnmgen av en ambetsman. Ovriga fem -ledaméter — kommitténs:
majoritet — representerade socialinstituten och soualpolxt]ken

7-5.0.U. 1944:29.
¢ 5.0.U. 1946: 30.
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Denna kommitté har ej haft mojlighet att- samarbeta med den
senare (1945) tillsatta kommittén for utredning av socialvetenska-
pernas stillning vid universitet och hégskolor® — som inger stora
forhoppningar — varfér dess férslag betecknas som preliminért.
Slutligen har den samma &r tillsatta universitetsberedningen ’® av-
givit- ett betiinkande om docentinstitutionen, som #ven gir in pa
den samhillsvetenskapliga organisationen . genom forslag om en
»historisk-samhéllsvetenskaplig» docentstipendiegrupp®; - detta for-
slag av 1945 Ars universitetsberedning — som visserligen endast
ir ett preliminirt detaljforslag — synes med sina historiska ut-
gangspunkter vara lika negativt instillt till en tidsenlig samhills-
vetenskaplig organisation som 1933 ars universitetsheredning med
dess juridiska utgéngspunkter.

Overblickas resultaten av de gdngna tio &rens utredningsarbete
pa sambhillsvetenskapens omrade méiste intrycket bli nedslaende.
Det forefaller, som om statsmakterna stott. pA odverstigliga hinder
f6r en konstruktiv I6sning. Orsakerna till detta forhallande torde
kunna aterforas pa vasenthden foljande moment: 1) Spdrsmalet har
for statsmakternas representanter mangen gang foretett politiska
. aspekter, som framkallat meningsmotsittningar och drdjsmal, under
det att det andra viarldskriget begrinsat alla anslag pa kulturbud-
geten. 2) De till kommittéerna lamnade direktiven ha ej upptagit
det samhillsvetenskapliga organisationsproblemet i hela dess vidd,
varfor kommittéarbetet som regel borjat med detaljfragor i stillet
for att utgd frén ett stillningstagande till de stora principfragorna.
3) De skilda kommittéernas uppdrag ha sillan koordinerats. 4)
Kommittéernas sammanséittning ha ofta icke motsvarat utrednings-
uppgifterna. 5) Utredningsarbetet har pa ett hapnadsvickande sétt
avskiirmats fran den samhiilisvetenskapliga organisationen i dvriga

9 Enligt direktiv i statsrddsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden den 27 sep-
-tember 1945 (Posi- o. inrikes tidn. 29 sept)

10 Enligt direktiv i statsradsprotckollet dver ecklesiastikiirenden den 22 juni
1945 (Post- o. inrikes tidn. 20 juli).

‘115 0.U. 1946: 9. Enligt detta férslag skulle humanistiska sektionens docent-
stipendiegrupper bli féljande: Filosofiska gruppen: 3 prof., 3 slip.; sprikliga
gruppen: 10 prof., 11 stip.; »historisk-sambhiillsvetenskapliga» gruppen: 11 prof,
8 stip. Medan de tvd forstnimnda grupperna idro homogena, blandas i sist-
nimnda grupp si disparata dmnen som religionshistoria och statistik, natio-
nalckonomi och arkeologi. Det enda rimliga ér att bilda en fjirde, samhills-
vetenskaplig, docentstipendiegrupp med 3 stipendier motsvarande professurerna
i nationalekenomi, statistik och statskunskap. Hiérigenom bli samtliga grupper
homogena: den sprikliga, den historiska, den filosofiska och den samhiills-
vetenskapliga. Jfr min reservation av den 11 febr. 1946 till humanistiska sektio-
nens i Lund remissytirande 6ver ovannimnda betinkande.
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kulturlinder, inklusive de nordiska; man gor silunda inga stimu-
lerande jamforelser med utlindska forhéllanden och soker inga
uppslag i dir ridande tendenser. 6) Den nuvarande fér vart land
sdregna dmnesfordelningen inom den samhéllsvetenskapliga sektorn
har legat som en do6d hand ¢ver manga forsék till nyskapelser:
viktigast i detta sammanhang #r statskunskapens dnnu tydligt for-
fattningshistoriska instillning, den ekonomiska historiens inriktning
"pa forindustriell historia, geografiens kombination av naturveten-
ékapliga och samhillsvetenskapliga bestdndsdelar samt filosofiens
betoning av rent teoretiska relativt empiriskt-sociologiska kunskaps-
omraden. 7) Den fortfarande obestimda, men dock klarnande
fragan om foérhallandet mellan' rittsvetenskap och samhéllsveten-
- skap har Atminstone tidigare verkat himmande. 8) De for utred-
ningsarbetets uppliggning och bedrivande avgérande personerna ha
tidigare framfor allt beaktat den juridiska utbildnirigen, senare ha
socialinstitutens intressen dominerat, medan statsuniversitetens sam-
héllsvetenskapliga discipliner varit starkt underrepresenterade och
ibland rent av saknat férespriakare — och dnda ar det vid de bada
statsuniversiteten, som mer an hilften av antalet pol-itices'magister-
examina och filosofie licentiatexamina i samhéllsvetenskapliga .
dmnen avliggas.

IT.

Hela det samhillsvetenskapliga organisationsproblemet kan be-
. traktas fran tvd synvinklar — den statiska och den progressiva.
Féljande uppstillning kan belysa de bada alternativen:

Statisk- . Progressiv
fragestdllning ) ' ’ fragestdllning
Forvaltningens Sambillsvetenskaplig forsk-
nuvarande efter- ning och undervisning Koordinerad
fragan pa arbets- 4 Statsvetenskaplig examen utveckling
kraft ————— Forvaltningstjanster '

Den statiska uppfattningen, som ligger till grund for socialutbild-
ningssakkunnigas betinkande,”® utgdr frin en inventering av stats-
tjinsterna den 1 januari 1943. Gillande kompetensregler skulle
sdlunda i alit viisentligt bli 'avgorande for den statsvetenskapliga
examens utformning och denna examen i sin tur ge an-ledning till

12§ 0.U. 1946: 30, sid. 10—24.
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nigra mindre kompletteringar av universitetens ldrarstab. I motsats
till denna askadning ger den progressiva frigestillningen uttryck
at tanken, att den sambhillsvetenskapliga forskningen och undervis-
ningen, den statsvetenskapliga examens sammansittning och for-
valtningsapparatens anpassning till det fordnderliga sambhéllets
struktur méste folja en koordinerad utveckling.

Innan vi ga till en’ diskussion av den samhillsvetenskapliga orga-
nisationen vid universiteten ma det vara pi sin plats med nigra
data. Vi kunna di férst konstatera, att statsuniversiteten under det
senaste halvseklet pé det samhillsvetenskapliga omradet endast till-
forts en lirostol och institution i statistik samt en icke ordinarie
lirarebefattning i nationalekonomi och finansrdtt jaimte en ama-
nuenshefattning i nationalekonomi; universitetet i Uppsala har sedan
1943 en nationalekonomisk institution och universitetet i Lund fran
1944 ett nationalekonomiskt seminariebibliotek. Lérarebefattningar
1 sociologi och socialpsykologi samt socialpolitik saknas, liksom séir-
skilda lararebefattningar i modérn politisk och ekonomisk historia,
ekonomisk geografi, finansvetenskap och foretagsekonomi. Endast
statistiken har assistentbefatt‘ningar och i Lund dr detta det enda
samhillsvetenskapliga dmne, som har tillgang till arbetsrum for
professorn. Sérskilda forsknings- och tryckningsanslag saknas. Sam-
hallsvetenskapen ar splitttad mellan den juridiska och filosofiska
fakulteten och en sammanhillande ram finnes ej.'*" '

Betraffande examinationen i de samhillsvetenskapliga dmnena
under det senaste- drtiondet (1936—1945) limnar féljande tabell
upplysning**: -

Pol. mag. examen Uppsala Lund Stockholm  Géteborg Summa

Fil. pol. mag. .... 17 40 35 6 98
Jur. pol. mag. .... 21 36 59 o — 116
Summa .......... 38 76 . 94 6 214
, : (225)
Fil. lic. examen i o
Nationalekonomi .. 5 8 .15 3 31
Statistik  ........ 3 3 3 . — 9
Statskunskap .... 14 1 3 7 25
Summa . ..... L. 22 12 Co1 10 65

13 Betriffande hogskolornas lirostolar, se fért:s »Samhiillsvetenskaplig forsk-
ning», Sthim 1944, tab. 1: Den samhilllsvetenskapliga organisationens utveckling .
i Sverige.

4 Statistiken 6ver avlagda pol. ‘mag. examen enligt Statsvetenskapliga in-
tresseforbundets data avser tiden /1 1936—'p 1945. Vid sistnimnda tidpunkt
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Tabellen visar bl. a., att antalet licentiatexamina i de sambhélls-
vetenskapliga émnena uppgar till nidra en tredjedel av antalet stats-
vetenskapliga examina, vilket understryker pol. mag:s nuvarande
men isynnerhet framtida betydelse dven som samhéllsvetenskaplig
basexamen. Av Statsvetenskapliga = intresseforbundets statistik *°
framgér, att medelbetyget i studentexamen i dmnena matematik,
specialmatematik, historia, geografi, modersmal. och engélska ar 1
det allra nirmaste Med berém godkind, vilket torde snarare oOver-
an understiga andra studentgruppers. 53 % av pol. mag. hade avlagt
studentexamen pa reallinjen och 47 % pa latinlinjen.

Betriffande de utexaminerades arbetsuppgifter kan det forst fram-
hallas, att licentiater i nationalekonomi och statistik som regel snabbt
erhalla anstillning till 16ner avsevirt dverstigande ett docentstipen-
dium; detta foérhdllande 4r, jimte de goda befordringsutsikterna
inom forvaliningen, en viktig orsak till den akademiska Atervixtens
avtynande. ' '

Av de 207 pol. mag., som till Statsvetenskapliga intresseférbundet
lamnat uppgift betraffande sin anstillning den 1 september 1945,
‘arbetade 92 i departement och centrala Ambetsverk, 18 i lansstyrelser
och kommunalférvaltning, 37 i krisforvaltning, 27 i enskild tjinst
och 17 dgnade sig at fortsatta studier. Om det beaktas, att atskilliga
~av krisforvaltningens tjinster torde bli permanenta, framgér att
majoriteten av pol. 'mag. dro anstillda inom den centrala ordinarie
forvaltningen. De omkring 250 pol. mag., som i skrivande stund
utexaminerats, torde fordela sig pd ungefir samma sitt.

. Socialutbildningssakkunniga ha mairkligt nog icke undersékt de
utexaminerade politices magistrarnas anstillningsférhillanden och
ej heller refererat till Statsvetenskapliga intresseférbundets statistik.
I socialutbildningssakkunnigas som bilaga meddelade tabeller 1im-
.nas emellertid. en 6verblick 6ver statstjinsterna den 1 januari 1943,
fordelade efter 16negrad och utbildning. Som viintat dominera
juristerna helt inom de juridiska verken (124 tjénster) samt tjinste-
mén med hégre filosofisk och medicinsk examen inom de veten-
skapliga verken (482 tjinster). I allmén férvaltning (1451 tjinster)
aro 70 % juri_stér, 8,6 % #ro diplomerade fran handelshégskolor och
1,3% &ro politices mag_istrar. Bilden dndras dock, om endast de yngre

hade 225 personer avlagt pol. mag., varav 4 pd bada linjerna, medan examens-
linjen 'fér 7 var. okind. — Statistiken Over avlagda fil. lic, examina i national-
ekonomi, statistik 'och statskunskap har valvilligt stiallts till mitt forfogande
av de hada universitetens och de bada hoégskolornas kanslier; den ticker dven
de sista manaderna av 1943. :

15 Enligt Meddelanden frén Statsvetenskapliga intresseférbundet, 1945, nr. 8.
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Arskullarna beaktas — vilket fér bedomning av pol. mag:s stillning
ar sjalvfallet, da de flesta pol. mag. dro fodda efter 1915. Av tjinste-
mén i allmén forvaltning fédda 1911—15 voro 4,5 % pol. mag., och
av dem fédda 1916—20 voro 8,7 % pol. mag. Inom de sociala verken
(430. tjanster) voro 44 % jurister, 25 % hade filosofisk examen, 3,3 %
statsvetenskaplig examen, 3,3 % voro diplomerade frin socialinstitu-
tet i Stockholm.och 1,5% diplomerade frin handelshdgskolorna.
Politices magistrarnas andel i det totala antalet tjinster befinner
sig p& snabb tillvixt. ‘ -

Dessa data betriffande den samhillsvetenskapliga organisationen
" vid universiteten, de avlagda examina, de utexaminerades arbets-
uppgifter samt statstjinsteminnens utbildningstérhillanden torde
bilda en liamplig bakgrund foér den fortsatta diskussionen.

IIL

Som utredningsarbetét under det senaste artiondet helt under-.
1atit att beakta den samhillsvetenskapliga organisationen i utlandet,
.bor detta dmne hir négot belysas. Om vi da vinda oss till de
nordiska Idnderna, finna _Vi samhillsvetenskapliga fakulteter i’
Helsingfors, Abo och Aarhus; en samhillsvetenskaplig institution
‘skall enligt beslut upprittas vid universitetet i- Osle. I samtliga
nordiska linder finna vi alltsi den ram kring det samhillsveten-
skapliga studiet,- vilken saknas vid de svenska statsuniversiteten.

I Férenta Stateina har man jaimte ekonomiska fakulteter vid alla
stérre och minga mindre universitet dven den kinda »School of
‘public administration»> vid Harvard*; i England giller detsamma,
varvid »London school of economics and political science», till-
horande Londons universitet, intar en virldsbekant .plats. I Frank-
rike finnes den under universitetet i Paris sorterande hogskolan fér

»sciences politiques». I Ryssland har universiteten i Moskva, Lenin-
- grad och Kiev ekonomiska fakulteter. Endast flertalet tyska och
~ franska universitet ha den fér de svenska universiteten karakteris-

tiska uppdelningen av samhillsvetenskaperna mellan juridiska och
humanistiska fakulteter. : ’

Medan pa enskilt initiativ skapats handelshégskolor i Stockholm
(1909) och i Géteborg (1923), socialinstitut i Stockholm (1921), Géte-
borg (1944) och Lund (1947) har den stat.svetens,kapli'ga organisa-

16 Det planeras nu vid Harvard obligatoriska kurser fér alla studenter i

.endera »Humanities», eller »Social' sciences». Se Harvard University: The Presi-
dent’s Report, 1945, sid. 8. ’ ) :
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tionen forblivit outvecklad och fordldrad. I Danmark finnes en stats-
vetenskaplig examen #nda sedan 1848, i Norge sedan 1905, i Eng-
land (»Economic tripos») sedan 1903. I Sverige kommer statsveten-
skaplig examens betygskombination forst 1935, sedan man 1910
misslyckats i férsoket att folja tendensen i évriga kulturlinder. Mot
‘denna bakgrund méste man fraga sig, varfér vart land just pa detta
omrade ar si efterblivet.

Vi kunna: di hénvisa till de skil, som hir ovan anf01ts (avd. Ty
fér utredningsarbetets fordrojning under de senaste artiondena. Hér-
till kommer dock dven dern omstindigheten, att man i Stockholms
hogskolas Socialvetenskapliga institut (frdn 1932) velat se ‘en orga-
nisation, som »nira nog» skulle motsvara en samhillsvetenskaplig
fakultet.’” Denna uppfattning adr emellertid oriktig: statistiken har
sitt »laboratorium» i Stockholms' stads statistiska kontor, och léro-
stolar i sociologi, socialpsykologi, modern politisk historia och eko-
nomisk geografi saknas. Det faktum, att nigra av samhillsveten-

~skapens foéretridare vid hégskolan natt statens hogsta A&mbeten och
dérfor nodvandlotws méste eftersétta forskning och undervisning
har 4ven tagits till intikt for pastaendet, att en samhdéllsvetenskaplig
fakultet icke dr aktuell. ’

Vid diskussionen om den samhallsvetenskaphga fakulteten ha
folJande fyra skil for avstyrkande anférts, vilka hér komplettelas'
med motargument:

1) Fakulteten skulle fi ett for litet antal lirostolar. — En fakultet
med professurer i nationalekonomi (2), statistik, statskunskap, socio-
logi, praktisk filosofi och socialpsykologi samt lirarebefattningar
(blivande professurer) i modern politisk och ekonomisk historia,’
ekonomisk geografi och féretagsekonomi skulle bli av samma storlek
som de juridiska och teologiska fakulteterna.

2) De sambhillsvetenskapliga #imnena bora ej isoleras fran filo-
sofiska fakultetens professurer i historia, geografi, pedagogik och
_ teoretisk filosofi. — Aven med nuvarande fakultetsindelning finnas
flera kontaktpunkter mellan t. ex. teologiska fakulteten och huma-
nistiska sektionen, mellan medicinska och juridiska fakulteterna
samt mellan medicinska fakulteten och matematisk-naturvetenskap-

17 G. Myrdal, »Universitetsreform», Stockholm 1945, sid. 61. Statsrddet Myr-
dal utgir genomgiende fran foérhallanden vid Stockholms hdégskola, di4 han
anser att samhiillsvetenskaperna icke dro simre stidllda i organisationen och
genom anslag 4n andra vetenskaper (sid. 36, 38): Han siiger till och med »att
statsuniversiteten icke firo bittre rustade dn Stockholms hogskola» i detta av-.
seende (sid. 47), vilket ohekligen 4r en »understatement» av hég dignitet.
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liga sektionen. Dessa kontakter ha icke foranlett krav pa fakultets-
systemets slopande. Liksom ldkarevetenskapen samlats inom en
medicinsk - fakultet, bér samhallsvetenskapen sammanféras i en
samhiillsvetenskaplig fakultet. Om man péstar, att medicinska fakul-
teten »som sidan» icke betyder nagot fér forskning och undervis-
ning, s4 kan man fraga: Skulle den medicinska forskningen och
undervisningen nétt sin nuvarande nivd, om professurerna i likar-
vetenskap varit utspridda pa tva eller tre fakulteter och samman-
forda med helt vasenskilda dmnen?

3) Den juridiska fakulteten bor ej isoleras fran samhillsforsk-
ningen. — Med professuren i nationalekonomi och finansritt och
en ny professur i socialpolitik och socialratt, vilkas innehavare dven
aro adJuncelade i den sambhillsvetenskapliga fakulteten, ar juridi-
kens beréttigade kr av pa kontakt med samhéllsvetenskapen tillgodo--
sett, :

4) I anslutning till den 4ldre universitetsberedningens forslag*® om
den humanistiska sektionens ombildning till en fakultet och denna
fakultets uppdelmng i tva sektioner — en historisk- filosofisk och en

- spraklig — har man framkastat tanken, att samhal]svetenskaperna
‘skulle ingd i den foérstnidmnda sektionen. Hirigenom férmenas det
samhillsvetenskapliga organisationsproblemet vara 16st. Det orim-
liga i denna tanke framgér av det faktum, att sektionen d& skulle
bestd av tvd helt disparata delar, den historiska. (inklusive konst-
och litteraturhistoria samt medeltidsarkeologi) och den samhdlis-
vetenskapliga. Medan teologer, jurister, medicinare och naturveten-
skapsmin ha avgrénsat forum for forsknings- och undervisnings-
_fragornas dryftande, skulle denna utomordentligt viktiga fordel dven
for framtiden formenas .samhillsvetenskapsméiinnen. Tanken bor
uppfattas som ett utslag av irrelevant traditionalism och #ven som
en foljd av de senare Arens isolering fran betraktelsesatt och ut-
vecklingstendenser i de dvriga kulturlinderna.

Efter denna antikritik av forslaget- om en sambhillsvetenskaplig
fakultet Gvergar jag till fyra konstruktiva argument®®: -

1) Att en samhillsvetenskaplig fakultet skulle betyda oerhért
mycket for grundforskningen dr uppenbart. Verkligheten ir icke
ekonomisk, statistisk, politisk eller sociolbgisk, utan den betraktas
fran skilda synpunkter. Dessa de skilda samhéllsvetenskapernas syn-

1 S 0. U. 1637: 36, sid. 11.
1 Jfr i 6vrigt forf:s »Samhillsvetenskaplig forskning», Sthim 1944, sid.
2, 9—12. -
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punkter bora trada i.kontakt med varandra, och véem kan pasta,
att denna kontakt icke skulle befordras genom det regelbundna
samarbetet inom ramen av en homogen fakultet? Aven fér mal-
forskningen skulle den nya fakulteten betyda mycket, ty dels
skulle stiillningstagandet till praktiska fragor fa en mera verklighets-
trogen, mangsidig prégel, dels skulle universitetsrepresentanterna i

ett eventuellt samhillsvetenskapligt forskningsrdd kunna samarbeta

inom en given ram pa de for radet betydelsefulla uppgifterna, dels
sllitli"en skulle den akademiska Atervixten befordras, varigenom
utbildningen av samh'lllsvetenskaphgt utbildad arbetskraft inom
férvaltningen stirkes.*
~2) For undervisningen skulle en samhéllsvetenskaplig fakultet
betyda, att studenterna pa omridet skulle fi samma foérdelar som
‘studenterna vid de juridiska fakulteterna, de tekniska hgskolorna och
handelshégskolorna: en fast gemensam ram. Ett samhilisvetenskap-
ligt bibliotek, omfattande alla de for studiet betydelsefulla Amnena,
skulle grundligga uppfattningen om «dessas intérdependens och
hindra tillkkomsten av ensidiga, smalspallﬂa ‘specialister. Gemen-
samma. lirosalar och laboratorier skulle inbespara tid och kostnader -
och majliggéra fasta demonstrationer. av diagram.. Men viktigast
torde vara, att studietiden skulle férkortas, ty endast en samhélls-
vetenskaplig fakultet och institution” kan s mgamsela arbetet, att
" studiehandbokens normaltider héllas. :

.3) Vid behandlingen av anslag till de samhéil.lsvetenskaplviga
disciplinerna ha ﬁnlneéi'epl'esentanterna med nuvarande ordning
svart att gora sina skil gillande. Det kan t.ex. icke begiras av
professorerna i sprakvetenskaper, som utgéra humanistiska sektio-
" nens storsta grupp, att de skola sarskilt behjirta samhillsveten-
skapens énskemaAl. Mycken tid Atgdr diarfér endast for att klargéra
petitas syfte.

4) Slutligen méa det tlllatas mig att rikta en fraga till de tre sam-
hillsvetenskapsmin, som starkast motsatt sig planerna pa sambhills-
vetenskapliga fakulteter, nimligen professorerna Andrén, Bagge och
Heckscher: Ar det alldeles sikert att alla de krafter inom samhélls-
vetenskapens och administrationens omréde, som i samtliga kultur-
lindei wtom Sverige genomfort upprittande av samhﬁllsvetenskap:
liga fakulteter, misstagit sig? I detta sammanhang ma det dven

20 G. Bagge, »Politik och vetenskap», Svensk Tidskrift 1945, sid. 531/32,
vill frimst befordra mdlforskningen, »det praktiska institutarbetets. — Men detta
kan ej utvecklas, om grundforskningen férsummas.
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framh4llas, att statsuniversitetens organisationsproblem icke iro
desamma som Goteborgs hogskolas, socialinstitutens och handels-
hogskolornas.

- Méarkligt dr, att den grupp i vart land, som kraftigast och enigast
. uttalat sig for den samhillsvetenskapliga fakulteten, alternativt en
samhillsvetenskaplig -sektion inom filosofiska fakulteten, dr studen-
terna. Sveriges forenade studentkirer inlimnade, i enlighet med
studentriksdagens beslut, den 30 september 1943 till'Kungl.' Maj:t
en framstidllning om inrdttandet av samhéllsvetenskapliga fakul-
teter vid universiteten i Uppsala och Lund. Denna framstillning
remitterades av Kungl. Maj:t till socialutbildningssakkunniga, men
dessa dnskade ej taga befattning med frigan, vilket ju ar foérklar-
ligt, d4 endast en (tvd) av kommittens Atta (nio) ledaméter fére-
tridde landets fyra universitet och hdgskolor. Studentkarernas
framstidlining har nu i stillet remitterats till den kommitté, somi
tforra atet.erholl uppdrag att utreda socialvetenskapernas stillning
vid universitet och hdodgskolor. Statsvetenskapliga intresseférbun-
det har nyligen i en skrivelse till denna kommitté pamint om
Arendets vikt och anfért tungt viigande argument fér reformens
snara genomférande.”® Det ar i grunden icke foérvanande, att just
studenterna och givetvis friimst pol. mag.- och pol. stud. kommit
till klarhet om detta sporsmal, ty de som avlagt statsvetenskaplig
examen ha en hredare bas &n de flesta nu hos oss verksamma
Jarare i samhéllsimnen. ' ‘

IV.

D& det nu giller att planera den framtida samhillsvetenskapliga -
organisationen, mdste man inse, att nya lirostolar som regel icke
kunna inrdttas omedelbart, ty kompetenta sékande st dnnu ej till
forfogande. Darmed féljer, att Aven en samhillsvetenskaplig fakul-
tet eller sektion icke kan komma till stind forrin om, sig, sex ar.
Men ett principbeslut kan och bér fattas nu, sdvil be-
traffande de nya prc'),fess'urerna som i+ friga om den sam-
hillsvetenskapliga fakulteten eller sektionen, ty ett sidant
principbeslut utgér férutsittningen for att hogre studier och for-
fattarskap #gnas de nu orepresenterade &mnena och att de nu
verksamma ldrarna i de samhillsvetenskapliga dmnena bérja in- -

*t Se. Meddelanden frin Slatsve:tenskzlplig'a intresseférbundet, 1946: 5.
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rikta sig p4 samverkan. Hela sporsmalet om universitetens sam-
hillsvetenskapliga organisation dr avhéngigt av ett sidant riktnings-
bestimmande, konstruktivt verkande principbeslut. 1 jimforelse
hiarmed &ar det av sekundir vikt, om sammanférandet av de sam-
‘héllsvetenskapliga imnena skall taga formen av en samhillsveten-
skaplig fakultet — vilket for forskningen sannolikt &r den bésta
losningen — eller skall bestd .av en fristiende sektion inom den
filosofiska fakulteten eller inom en omorganiserad juridisk (stats-
och rittsvetenskaplig) fakultet — sistnimnda I6sning skulle m3-
- héinda vara den basta for pol. stud:

Férutom en ny professur i nationalekonomi, som redan fér sju

ar sedan begirts av universitetskanslern, skulle den samhéllsveten-
skapliga fakulteten eller sektionen tillféras féljande nya lérostolar
(jamte redan befintliga professurer i statskunskap, statistik och
- praktisk filosofi}): En ldrostol i sociologi, en i socialpsykologi,
yttérlvigare en professur i nationalekonomi, varigenom universiteten
. skulle komma i paritet med Stockholms hégskola, samt ldrarebe-
fattningar. (blivande professurer) i modern politisk och ekonomisk
historia, i ekonomisk och politisk geografi och i féretagsekonomi
jamte en bitrddande lararebefattning i matematik.

En sirskild fraga utgér undervisningen och forskningen i social-
politik och arbetsréitt (socialritt), som numera mdiste tillmitas
stor vikt. Socialpolitiken kan tinkas ansluten till férvaltningsritt,
civilriatt, statskunskap och .nationalekonomi. Diskussionen har pé-
visat, att. den juridiska (for nérvarande civilrittsliga) och national-
ekonomiska anknytningen &r av visentlig betydelse. Man bor da
overviaga, om icke det ena universitetet borde félja férstnimnda
alternativ och det andra universitetet sisthimnda alternativ, ty hir-
igenom skulle hela dmnet behandlas pi ett mangsidigt sitt. Vid
det universitet, dir professuren blir en lirostol i socialpolitik och
socialritt inom den juridiska fakulteten, krives en bitridande
lararebefattning i socialkunskap inom den samhéllsvetenskapliga
fakulteten; vid det universitet, dir professuren blir en liarostol i
" nationalekonomi och socialpolitik inom den sambhillsvetenskapliga
fakulteten, behoves en bitridande ldrarebefattning i socialritt inom
den juridiska fakulteten.

Till dessa ldrostolar och lalalebefattnmdal komma de bade fér
undervisningen och den akademiska &terviixten synnerligen be-
" tydelsefulla bitriddande lararebefattningarna och assistenttjinsterna.
Licentiand- och doktorandstipendier éaro likaledes av storsta vikt
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for att de unga samhéllsvetarna icke av brist pad medel tvingas
avbryta sina studier och pa en oldmplig tidpunkt séka anstillning
i forvaltning och néringsliv. Hirtill kommer slutligen tillging till
anslag av nojaktig storlek for litteraturinkép och tryckning av
. vetenskapliga undersékningar. Samhﬁllsvetenskaperna vid univer-
siteten dro med avseende pa tryckningsanslagen i en svar situation;
detta giller speciellt dmnet nationalekonomi, som varken har till-
gang - till universitetens juridiska eller humanistiska fonder och
uteslutande maste lita till vetenskapsakademiens begrinsade fonder
fér samhillsvetenskaplig forskning:” :

For att mera konkret utforma ovanstdende plan ma har till sist
inforas ett forslag for universitetet i Lund, berérande dmnet natio-
nalekonomi; i detta férslag innefattas alltsd icke bitrddande larare-
befattningar samt licentiand- och doktorandstipendier. fér dvriga
samhillsvetenskapliga dmnen. I nedanstiende schema betecknas de
bitradande léirarebefattninbarna som »typ a», »typ b» och »typ c»,
vilket i ordning anger unde1v15mngsb01dans omfattnmg och ]onc-
stallningen.

DEN SAMHALLSVETENSKAPLIGA ORGANISATIONEN I LUND
BERORANDE AMNET NATIONALEKONOMI: FORSLAG.

I. Omedelbart.

Juridiska fakulteten.
Professuren i nationalekonomi med finansratt andras till en' pro-
fessur i nationalekonomi, sarskilt finansvetenskap samt finansratt
(ev. nationalekonomi och finansritt). Bitridande lararebefattmngen
i natlonfllekonoml och finansratt indrages.

Humanistiska sektionen.

Nya befattningar:

Professur i nationalekonomi.

Bitradande larare i ekonomisk teori (typ a).

Bitradande lirare i deskriptiv ekonomi (typ b).

Bitradande larare i socialkunskap (typ b).

Lektor i féretagsekonomi.

Bitridande liarare i’ matematik (typ c).

2 licentiandstipendier.

2 doktorandstipendier. .

Samhaillsvetenskaplig docentstipendiegrupp med minst samma anta]
stip. som professurer.

Nationalekonomiska semmaneblbhotekel
For inkép och bindning. (Héjt anslag.)
Amanuens o. bibliotekarie. (Anslaget finnes nu.)
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Tryckningsanslag.

Institutioner fér nationalekenomi, statlstlk statskunskap och prak-
‘tisk filosofi (sociologi) sammanféras i en gemensam byggnad
(»Samhallsvetenskapliga institutioneny). ‘

IL. Inom sex dr (principbeslul nu).
Juridiska fakulteten.
Ny professur i soc1a1poht1k och soc1alratt
Samhallsvetenskaplig fakultet.

I denna nya fakultet inga foljande lirarebefattningar:

Professur i nationalekonomi.

Professur i statistik.

Professur i statskunskap.

Professur i praktisk filosofi.

Ny professur i nationalekonomi.

Ny professur i sociologi.

Ny professur i socialpsykologi.

Léarare i modern politisk och ekonomisk historia (typ a).

Larare 1 ekonomisk och politisk geografi (typ a).

. Darjamte under mom. I ndmnda bitr. lirarebefatiningar.

- Professorerna i nationalekonomi och finansratt samt i socialpolitik
och socialritt inom juridiska fakulteten ad]ungeras i den sam-
hallsvetenskaphga fakulteten.

Samhillsvetenskaplig institution: nybyggnad innehéllande gemen-
samma larosalar, gemensamt bibliotek och fakultetsrum men
skilda institutionsutrymmen fo6r de samhéillsvetenskapliga am-
nen, som enligt ovan 4ro representerade inom fakulteten.

D4 ett principbeslut sikrats om inrittandet av samhallsvetenskap--

- liga fakulteter eller sektioner,.ir stunden kommen att orga-
nisera ett for sina vetenskapliga uppgifter lampligt utformat
samhillsvetenskapligt forskningsrad.

V.
\

Sedan utredningen om ett samhiillsvetenskapligt forskningsrad
framlagts, har denna orgaﬁisationsform vunnit allmént insteg, men
samtidigt har dess uppgift begrinsats till fordelning av anslags-
medel ‘samt som remissinstans, nirmast i samband med forst-
nimnda uppgift. Nu fungerande vetenskapliga rad éro det tekniska
forskningsradet (1942), det medicinska forskningsradet (1945) och
riadet for jordbruksteknisk forskning (1945). Kungl. Maj:t propo-
nerar vid arets riksdag ett naturvetenskapligt forskningsrad (1947) 2
och humanistiska fondens ndmnd- skall enligt vitterhetsakademiens

2'S 0. U. 1944: 19,
# Prop. 1946, nr. 273.
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forslag omvandlas till ett organ av samma art fér anslagsfordelning
till humanistisk’ och teologisk forskning. :

Under sidana omstéindighéter synes tillkomsten av ett samhalls-
vetenskapligt rdd med nimnda begrinsade uppglftel nastan SJalv-
_ fallet; organisationsformen skulle d& givetvis bli en helt annan &n
- den som 1944 foreslogs av sakkunniga fér ett samhéllsvetenskapligt
forskningsrad. Forst och framst bor d& framhillas — i motsats.

samhillsvetenskapliga forskningsrddet forutsitter en ram kring den
samhillsvetenskapliga verksamheten pé‘lv arbetsplatserna, d. v. s. sam-
hillsvetenskapliga fakulteter eller sektioner vid de bada statsuni-
versiteten och vid Stockholms hégskola — framdeles iven - vid
"~ Goteborgs hogskola. Samtliga dvriga forskningsrdd ha ett sidant
underlag, namligen det tekniska forskningsridet (ldrarkollegierna
vid Tekniska hogskolan och Chalmers tekniska hogskola), det
'medicinska forskningsrddet (de bada .universitetens medicinska
fakulteter och Karolinska medico-kirurgiska institutets lirarkolle-
- gium), det jordbrukstekniska forskningsradet (Lantbrukshégskolans.
lararrad och Veterindrhdgskolans lfir'arkollegi'um), det naturveten-
skapliga forskningsriddet (universitetens matematisk-natljrvetenm
skapliga sektioner och Stockholms hégskolas matematisk-natur-
vetenskapliga fakultet) samt humanistiska fondens nimnd (universi-
tetens humanistiska sektioner och teologiska fakulteter samt Stock-
holms hégskolas humanistiska fakultet). Ett samhéllsvetenskapligt
_forskningsrad utan underbyggnad av samhillsvetenskapliga fakul-
teter eller sektioner skulle alltsd bli ensamt i sitt slag och skille

" .icke kunna fungera som de dvriga raden.

Betriiffannde réddens sammansitining - har man med héansyn till
uppgifiens begrinsade art stannat infér rad med ett litet antal
ledamoter: férutom den av Kungl. Maj:t utsédde ordféranden be-
star tekniska forskningsridet av 7, medicinska forskningsradet av:
.10, jordbrukstekniska forskningsradet av 7 och det proponerade
naturvetenskapliga forskningsridet av endast 4 ledaméter. I analogi
hirmed borde det samhallsvetenskapliga fmskmnﬂsradet — forutom
den av Kungl. Maj:t férordnade ordféranden — bestd av 6 leda-
méter, nimligen en representant for vetenskapsakademiens tionde
klass (for  ekonomiska, statistiska och sociala vetenskaper),. en
representant fér vardera av de bada universitetens och Stockholms.
hogskolas samhéllsvetenskapliga fakulteter, en foretridare for
ovriga samhillsvetenskapliga institutioner i Stockholm (frimst:
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handelshogskolan) samt en foretridare fér hithorande forsknings-
omrade. vid institutioner i Goteborg (Goteborgs hogskola och
Goteborgs handelshogskola). Samtliga ledaméter skola vara aktiva
forskare och ingen av dessa sex ledamdter — ej heller ordfdran-
den — skall ha uppnatt den akademiska pensionsildern (65 &r);
'sistnimnda bestimmelse torde vara av synnerlig vikt, ty utan den- -
samma riskeras, att nya uppslag inom samhéllsvetenskapen stillas
utanfér och anslag endast ldmnas till forskning enligt traditionella
linjer. Ett silunda organiserat samhillsvetenskapligt rad skulle be-
triffande mandattid — tre ar fér ledamoter, fem ar fér ordférande
~— arvoden m. m. félja samma principer som de 6vriga vetenskap-
liga- rdden.
Tva speciella problem Aterstd dock att behandla i detta samman- ~
hang. Det ena giller frimjandet av den vetenskapliga kontakten
. mellan féretridarna for de skilda samhillsvetenskaperna pa de fyra
akademiska orterna — ett sporsmal, som har sirskild vikt for
detta imnesomrade, dir franvaron av samhillsvetenskapliga fakul-
teter fort till avskdrmning mellan angrinsande &mnen, t. ex. mellan -
statskunskap. och nationalekonomi, mellan geografi och statistik.
Det synes nu, som om det i direktiven till det samhéllsvetenskapliga
forskningsradet kunde inrymmas bestimmelser, vilka kunde gynna
en dylik vetenskaplig samverkan. Radet kunde. nimligen &liggas,
att vart tredje ar anordna en samhéllsvetenskaplig kongress enligt
féljande linjer: under kongressens férsta dag skulle de skilda sam-
hillsvetenskaperna sammantrida sektionsvis till fackliga &verliagg-
ningar **; den andra sammantridesdagen #gnas gemensamma dis-
kussioner av samhillsvetenskapligt-teoretisk art medan den tredje
och sista dagen skulle anvéindas till gemensam behandling av prak-
tisk-politiska frigor inom samhéllsvetenskapens omride. Genom de
tvd senare sammantridesdagarnas. gemensamma diskussioner skulle
de for fortsatt forskning sd betydelsefulla — hittills ofta forsum-
made — grinsomridena mellan skilda samhillsvetenskaper be-.
lysas och stimulerande uppslag kunna vicka hya teoretiska och
“praktiska problem. En sidan regelbundet dterkommande samhills-
vetenskaplig kongress skulle fér 6vrigt kunna infogas i redan fore-
fintliga moten av denna art.”™.

24 De A4tta sektioner, som foreslagits i forf:s »Samhillsvetenskaplig forsk-
ning», Sthlm 1944, sid. 15, torde vara limpliga.

% Den 29 sept.—1 okt. 1945 avholls i Stockholm en »socialvetenskaplig
kongress», talrikt hesdkt av samhillsvetenskapsmiin fridn samtliga nordiska
linder. Denna kongress kunde genom organisation i sektioner vid forsta dagens
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Ett sdrskilt problem utgér dven riitisvetenskapens stillning till
rddsorganisationen. Hir finnes tva alternativ: endera skulle ritts-
vetenskapen ingi i det samhillsvetenskapliga radet eller ocksa skulle
det inrittas ett sdrskilt rittsvetenskapligt forskningsrid, liksom varit
fallet for Ovriga i fakultet eller sektion representerade vetenskaper.
Juridiska fakulteten i Lund har enhéilligt foreslagit sistnimnda alter-
nativ: det samhéillsvetenskapliga radet skall begrinsas till ekono-
miskt-statistiskt-politiska ‘#mnen och ett sirskilt rittsvetenskapligt
rad upprittas.”® Juridiska fakulteten i Uppsala har understrukit
riattsvetenskapens sjilvstindiga stillning och i samband med vitter-
hetsakademiens forslag om en utvidgning av humanistiska fondens
verksamhetsomride piyrkat, att de for rittsvetenskapen disponibla
forskningsanslagen fordelas »av en sirskild nimnd, bestiende ute-
slutande 'av jurister». Stockholms hdégskolas stats- och rittsveten-
skapliga fakultet har i yttrande om det samhillsvetenskapliga forsk-
ningsridet understrukit réttsvetenskapens »séirskilda behov». Det
synes silunda som om landets samtliga juridiska.fakulteter skulle
vara gynnsamt stimda till upprittandet av ett rittsvetenskapligt -
forskningsrad, som vél lampligen borde bestd av 2 ledamoéter fran
vardera av de tre fakulteterna jamte en av Kungl. Maj:t tillsatt
ordférande. : '

Fran samhillsvetenskaplig synpunkt i vanlig mening r det uppen-
bart, att denna l6sning framtrider som den enda rationella. Det
skulle stéta pa stora svarigheter att i ett samhials- och rittsveten-
skapligt forskningsrdad finna en av de skilda parterna godtageh av-
vigning av de bada till metod och arbetsuppgift s& helt olikartade
vetenskaper som # ena sidan juridik, 4 andra sidan statistik, national-
.ekonomi, ekonomisk geografi och 6vriga samhillsimnen. Om ett
for ett dylikt rad gemensamt belopp skulle stillas till forfogande i
budgeten, kunde slitningar i¢ke undgés betriffande samhillsveten-
skapernas och rattsvetenskapens andel i summan; om dterigen be-

forhandlingar i framtiden bliva den av det samhillsvetenskapliga forsknings-
radet vart tredje ar anordnade samhiillsvetenskapliga kongressen; den skulle
alltsd niista gdng dga rum ar 1948. De skilda, hittills organiserade, samhills-
vetenskapliga konferenserna skulle d& ordnas efter féljande tidsschema: 1946:
2 -dagars nordiskt nationalekonomiskt forskarméte pid Kopenhamns universitet
och omedelbart diirefter tre dagars nordiskt nationalekonomiskt mbte i.Kdpen-
hamn; 1947: tre dagars nordiskt nationalekonomiskt forskarmote i Marstrand;
1948: 'samhillsvetenskaplig kongress. Programmet fortsitter enligt denna .tre-
arsplan. . .

26 I ett av professor Bergendal avfattat remissyttrande 6ver S.O.U. 1944:19.
Yttrandet &r helt konsekvent med fakultetens beslut av 1943 att reservera sin
egen forskningsfond (Swensonska fonden) for réttsvetenskapliga dndamal —
tidigare juridik och mnationalekonomi. T :

16 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F.
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loppet fran bérjan uppdelas pa de bida grupperna, ir det ju menings-
10st att sammanféra dem inom en och samma organisation. I ett
gemensamt rid skulle dirjaimte valet av ordférande vélla motsitt-
ningar, d4 han endera miste vara jurist eller samhéllsvetenskapsman.
Tidigare framtridande orsaker till friktion mellan juridik och sam-
hiillsvetenskap har pa senare &r, genom &msesidig penetration av
forskningsomridenas avgransning, efterhand blivit undanréjda; man
kan icke tro, att statsmakterna genom inrittandet av ett samhalls-
och riittsvetenskapligt rad vill framkalla en motsatt utveckling. -
Skulle en samhéllsvetenskaplig sektion inom en ombildad juridisk
‘(stats- och rattsvetenskaplig). fakultet komma till stdnd, kan det
synas som om ett samhills- och rittsvetenskapligt forskningsrad
vore en naturlig konsekvens. Men man bor da observera, att en stats-

och rittsvetenskaplig fakultet om tvd sektioner — den samhélls-
vetenskapliga och den riittsvetenskapliga — har. sin viisentliga, ja
enda betydelse fér den primédra undervisningen — genom att

bilda en ram kring studierna for statsvetenskaplig-juridisk examen,
" medan en fristiende samhillsvetenskaplig fakultet eller en samhills-
vetenskaplig. sektion inom filosofiska fakulteten utan tvivel vore den
for forskningen bésta 16sningen. Darav foljer att ett forsknings-
rad icke kan motiveras med en fakultetsorganisation, tilkommen
uteslutande med tanke p& en del av undervisningen. Slutsatsen’blir
sdlunda den, att tva skilda forskningsrad béra uppriittas — ett sam-
hillsvetenskapligt och ett rittsvetenskapligt — vartdera, férutom en
ordférande, bestiende av sex ledamoter. -

VI

Vi kunna nu 6vergéd till behandling .av socialutbildningssakkunni-
gas foérslag om en reformerad statsvetenskaplig examen.”” Det kan
di sigas, att forslaget som -sidant enligt min mening i-stort sett ar
gott, dven om friagan borde ha upplagts pd annat siitt (se ovan avd.
IT) och f61"slaget underbyggts med en utredning Sver politices magist-
rarnas examens- och anstillningsférhéllanden under de gangna tio
aren. Att,reservan_temh, vilka representera socialinstituten, handels-
hégskolan och den juristuppfattning, som kom till uttryck vid fallan-

det av 1910 Ars férslag, i grunden stilla sig avvisande till den stats-

vetenskapliga examen, dr varken férvénande eller 'klandérviirt.’ Sa- -

27.5.0.U. 1946:30.
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som framgir av reservationerna anse de pol. mag. vara en farlig
konkurrent till jur. kand., civilekdnomér och diplomerade fran social-
instituten och hilla dessutom fére, att man »icke bor overskatta
- behovet av akademiker med gedigen natlonalekonomlsk och statis-
tisk utbildning inom férvaltningen».*®

Betinkandet foretrdder silunda ordférandens, de béda universi-
tets_leplesentanternas och en ki#nd folkhogskolerektors stillnings-
tagande.® Att linjedelningen mellan fil. pol. mag. och jur. pol. mag.
kunnat bibehdllas dr deras fortjanst och dirmed det utmérkta upp-
slag, som nhu i tio ar visat sitt berittigande.

Den viktigaste invAndning, som kan framstillas mot forslaget,
sammanhéinger med 6kningen av studietiden; vilken faktiskt skulle
6verstiga den vilken nu fordras fér jur. kand. examen. Endast med
den rationella ordning av undervisningen, som en samhéllsveten-
skaplig fakultet med tillrdckligt antal.ldrare skulle medgiva, kan
studietiden fér de bada lanelna komma att sammanfalla med jur.:
kand. examens. ‘

Det méaste a priori forvana, di man i f01 slaget till den nya stats-
vetenskaplig-juridiska examen finner, att de offentligrittsliga delarna
begransats till forman for privatrédtt. Av de 75 jur. pol. mag.; som
limnat uppgifter. till Statsvetenskapliga intresseférbundet, ha fler-
talet tagit 2 betyg i finansritt (39) eller forvaltningsratt (25) och
betydligt farre i privatriatt (7). Av dessa 75 jur. pol. mag. ha i
enquéten endast 13 Snskat f& med processritt i examen och endast
6 ha uttalat sig for en 6kning av kursen i civilridtt — daremot ha 32
yrkat pa obligatorisk kurs i foéretagsekonomi. D4 nu kommittén
foreslar 2 betyg i civilritt och 1 betyg i processratt, men endast 1
betyg i forvaltningsritt, si ar det i varje fall icke i 6verensstimmelse
med de hittills utexaminerade jur. pol. mag:s erfarenheter och onske-
- mél. Att plats bor beredas férvaltningsprocessen och socialritt dr
dock uppenbart. .

Da kommitten foreslir, att den statsvetenskaplig-filosofiska exa-
men nédvindigtvis skall innehalla en 3-betygskurs i nationalekonomi
eller statistik {eller ock innefatta matematik), si utgdr detta i ndgon
mén en kodifiering av nu gillande ordning, i det att mer #n 20 %
av alla- fil. pol. mag. (74 uppgiftslamnare) avlagt examen med 3
betyg i ett av de tre kirnimnena statskunskap, nationalekonomi och
statistik. Att fordra 3 betyg i tvd av dessa tre kiirnimnen, synes dock

28 Ibid. sid. 95.
29 Herrar Thomson, Lindahl, Hult och Karlbom.
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oriittvist med avseende pa dmnet statskunskap och ‘dirjimte inne-
birande en allt fér hég grad av specialisering. Dessutom maéste en
obligatorisk 3-betygskurs — vilket &r ett krav utan precedens i
svenskt examensviasen — verka avskriackande, och detta har kanske
ocksd varit kommitténs avsikt.*® Det kan ytterligare framhdallas, att
den foreslagna betygskombinationen i alltfér hég grad begrinsar
tillvalsmojligheten av sidana dmnen som historia, geografi och prak-
tisk filosofi. Det kkan ‘iven i detta sammanhang vara av intresse att
taga del av Statsvetenskapliga intresseférbundets enquéte, ndmligen -
betriaffande fil. pol. mag:s betygskombinationer.”Om betygen B och
Ba betecknas med 1, AB och a med 2 och A nied 3 finner man fol-
jande betygssummor for de 74 uppgiftslimnarna: nationalekonomi
155, statistik 143, statskunskap 141, historia 35, praktisk filosofi 34,
matematik 20 och 0eografl 18.

Utover dessa synpunkter betriffande vardera av de bada linjerna
aAr det pd en gemensam punkt, som kritik kan resas mot férslaget,
ndmligen bétriffande dmnet foretagsekonomi. Kommittén anser, att
foretagsekonomien icke skall bilda ram kring bokforingsundervis-
ningen utan inordnas under nationalekonomien. Som skal fér denna
asikt foregives, att »det skulle sannolikt stota pd mycket stora svarig-
heter att anskaffa tillrdckliga lirarkrafter for att tillgodose universi-
tetens behov av undervisning i detta Amne, dérest det gjordes obliga-
toriskt».** Men icke kan det vara kommitténs mening, att det skulle
stota pa ooverstigliga svarigheter att skaffa tre ldrare i foretags-
ekonomi -— en fér vartdera universitetet och en fér Stockholms hég-
skola? Handelshodskoloma dér foretagsekonomien dr det viktigaste
dmmet, béra utan tvivel kunna leverera limpliga lararkandidater —

30 Att fradgan om obligatoriska 3 betygskurser upptagits i diskussionen om
den statsvetenskapliga examen &r jag sannolikt fran boérjan ansvarig fér. Vid
ett sammantriide i Statsvetenskapliga féreningen i Lund, vArterminen 1941,
foreslog jag — enligt en vid sammantridet utdelad stencilerad plan — 4 stan-
dardiserade typer av fil. pol. mag., resp. jur. pol. mag. Bada typerna skulle
ha en »allmin linje»: den filosofiska med 2 betyg i nationalekonomi, statistik
och statskunskap och 1 betyg i praktisk filosofi; den juridiska med 2 betyg i -
nationalekonomi, statistik och statsriitt samt 1 betyg i foérvaltningsritt och i
finansritt; dirjamte pa bada linjerna jur. prop. kurs och kurs i féretagsekonomi.
Hartill skulle emellertid kemma speciallinjer: i den filosofiska examen med 3
betyg i resp. nationalekonomi, statistik eller statskunskap; i den juridiska examen
med 3 betyg i resp. torvaltnmgsratt statsriitt eller finansriitt. — Socialutbildnings-
sakkunniga ha nu-i den filosofiska examen gjort ovannimnda nationalekono-
miska resp. statistiska linje till den enda giltiga med uteslutande av den allmfinna
linjen och den speciella linjen i statskunskap. I 6vrigt ha sakkunniga féljt mitt
forslag i Statsvetenskaplig Tidskrift 1943, sid. 109 (socialvetenskapliga linjen)
med dess 8-betygskurs. Detta mitt forslag av 1943 avviker obetydligt fran det

fors]ag som hir nedan framstilles.
31°Sid. 40.
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i sjalva verket dr denna fréga just av sagda skil intet problem i
Lund. Ehuru kommittén i férsta punkten av sin sammanfattning -
framhaller principen om konkurrerande kompetens mellan skilda
examina,® synes omsorgen om civilekonomernas monopol pa fére-
tagsekonomisk utbildning hér ha piverkat utlitandet om den stats-
-vetens]capliga examen.

Betraffande praktikanttjinstgéringen, som i stort sett funnit en
god 18sning, kan man dock ifrigasitta, huruvida den tvaariga prak-
tiken for jur. pol. mag. bér férdelas lika mellan centralférvaltning,
lansstyrelser och stadsforvaltning. Borde icke praktiken inom de .
centrala dmbetsverken och/eller departementen vara lingre dn inom
stadsforvaltningen? Det 4r ju statstjinstemin, som skola utbildas.
Betraffande den ettiriga praktikanttjinstgéringen for fil. pol. mag.
observerar man, ait civilekonomerna med en féga mer in hélften
si ldng utbildningstid, inriktad p& foretagsekonomi, jimstilles med
den statsvetenskapligt utbildade arbetskraften. Forslaget. kan disku-
teras, och i varje fall kan man fastsl, att kommittén icke tillimpat
magon »mest gynnad nations klausul» for pol. mag. ‘

Slutligen foérefaller namnfragan icke natt basta tinkbara lésning.
PAa ett tidigare stadium tidnkte sig kommittén namnet pol. mag. for
dem, som utexaminerats pa .den filosofiska linjen och pol. kand. fér
dem, som genomgétt den juridiska linjen. Namnet {il. pol. kand. synes
mindre limpligt; reservanterna féresld pol. kand. for den juridiska
examen och sociol. kand. fér den filosofiska ** — trots att socio-
logien icke ir examensimne. . , :

Den modifikation av den statsvetenskapliga examen, som nu skall
foreslas, avviker icke mycket frin kommitténs forslag. Den grundar
sig pa féljande principiella férutsittningar: 1) Bida examenslinjerna
skola krdva samma studietid som jur. kand. examen, d.v.s. 9 ter- .
miner. Fér att jur. pol. mag. skall ha samma stillning som jur. kand.
krdves samma fordringar p& studiernas omfattning, och som stats-
vetenskaplig examens béda linjer icke bora skiljas at betriffande
prestationens summa, foljer darav, att dven fil. pol. mag. bor fordra
samma studietid. 2) Bada examenstyperna bora i mdjligaste mén
standardiseras, ty darmed foljer en garanti, att olampliga dmnes-
kombinationer icke véiljas; studenterna &aro -dirigenom: frin boérjan
insatta i arbetet, som bittre kan planliggas utan tidsférlust; slut-

% Sid. 90. — Om ordnandet av ordinarie undervisning i foretagsekonomi vid
universiteten, se féct:s »Féretagsekonomien i statsvetenskaplig examen», Eko-
nomen 1943. - .

3 Sid. 97. ' :
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ligen bidrar en standardisering till en prestige6kning foér varje exa-
“men’ (jfr den helt standardiserade jur. kand. med fil. kand:s brokiga
kombinationsméjligheter). 3) Jur. pol. mag. skall i sin filosofiska
del, sdsom kommittén foreslar, obligatoriskt medtaga dmnet statistik.
Den juridiska delen bor visentligen inriktas p& offentligrittsliga
dmnen. Darvid synes det icke mdjligt, att direkt tillimpa ford-
rihgarna for jur. kand. i dessa dmnen, utan vissa modifikationer
dro -nédvéndiga: forvaltningsprocessen. flyttas in under férvaltnings-
ratten, som dirjimte bor medtaga en kortare kurs i komparativ
internationell — framst nordisk — forvaltmngsmtt inom civilriitten
tillmites socialriitten storre betydelse &n i jur. kand. examen och
den allminna rittslaran, vars bildningsvirde ar av stor vikt, till-
fores studiet. Examensstadgan for jur. kand. bestimmer for nér-
varande, att samma kurs skall fordras fér sdval 1 som 2 betyg; detta
-formella krav far icke sti i vigen for uppstéillningen av omarbetade
2-betyg skurser i forvaltningsritt och civilrétt, ty det giller ju att pa
 bésta siitt organisera undervisningen i dessa dmnen fér de statsveten-
skapligt studerande. 4) Fil. pol. mag. bor icke innefatta krav pa en
obligatorisk 3-betygskurs i nationalekonomi eller statistik (eller ett
betyg i matematik), men bor goéras till en lamplig examen for ut-
redningstjinstemin och till en basexamen f6r fortsatta studier i
samhiillsvetenskapliga @mnen.** Darmed féljer, att standardise-
. ring och mingsidighet samtidigt b6r komma till uttryck i
examensfordringarna. 2-betygskurser bora fordras i alla tre kérn-
Amnena — nationalekonomi, statistik och statskunskap — och 1
betyg i praktisk filosofi. 3-betygskurser kunna erhdllas i kdrnam-
nena samt 2 betyg i praktisk. filosofi, men det skall diven sti studen-
ten dppet att tillviilja ett betyg i historia, geografi eller matematik.
5) Viktigt ar, att innehallet i &mnena statskunskap och praktisk
filosofi blir lampat for de statsvetenskapligt studerande. Vi tinka oss
alltsd, att statskunskapen innefattar modern politisk historia (efter
omkring 1870) samt politisk vetenskap och att den praktiska filoso-
fien omfattar metodlara (den formella logikens betydelse for stati-
stik och dven nationalekonomi bér understrykas pa denna punkt),
idéhistoria, sociologi och socialpsykologi. Dessa bada dmnen skola
sdlunda bereda viagen for nya lirostolar just i de discipliner, som 1
Sverige i hog grad férsummats vid jimforelse med férhéllandena i

3 T motsats till de sakkunnigas majoritet (sid. 44) och reservanterna (sid. 94,
* 96) bor det siigas, att bred bas for det samhillsvetenskapliga studiet dr onskviird
for alla blivande speuahster i nahonalekonoml, statistik, statskunskap eller
sociologi.
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andra kulturlinder. Det behoéver ju icke understrykas, att kunskap
i modern politisk historia &r absolut ndédvindig for tjanst vid ut-
rikesdepartementet, som nu rekryteras med jur. kand. och pol. mag.
utan sidan utbildning.*® Behovet av vissa kunskaper i sociologi och
socialpsykologi har pd senare tid med all réatt framhallits. Idéhisto-
riens vikt for omdémet kan knappast underskattas; det ar det mest
allménbildande samhillsvetenskapliga dmnet av alla. Vi se silunda,
att en modifikation av de skilda dmnenas innehall &r nédviandig —
det giller permanent ett sddant Amne som nationalekonomien. Att
1935 4rs utredning om den statsvetenskapliga examen icke beaktade
detta faktum, utan bara riknade med »betygskombinationer», var
nog denna utrednings stérsta svaghet. 6) Slutligen béra béda exa-
menstyperna medtaga en propedeutisk kurs i juridik — &ven fil. pol.
mag. ha ofta betygat nyttan av denna kurs — samt en kurs i fére-
tagsekonomi inklusive bokforing; pa filosofiska linjen dirjimte en
kurs i matematik. 7) I namnfrigan synes det-avgjort bést att vilja
pol. mag for den filosofiska examenstypen och att kalla den juridi-
ska examenstypen jur. pol. kand. i analogi med jur. kand.*®

Nu kan det mot detta férslag invindas, att det krdver lika ldng
studietid som kommitténs, men hirvid dro tre viktiga moment att
beakta: for det forsta innebir den 6kade systematiseringen, att arbetet
kan planeras biittre och full éverblick vinnas redan fran studiernas
borjan; fér det andra innebar modifikationen av.idmnenas innehall,
att studietiden kan -avpassas si att studiehandbokens, av Universitets-
kanslern och studentorganisationerna ofta understrukna, normal-
tider (1 betyg = 1 termin) bli faktiskt gillande; for det tredje forut-
sitter hir framlagda férslag, till skillnad fran kommitténs, att den
samhillsvetenskapliga organisationen utbygges sa att den motsvarar -
examensprogramrﬁet. Okat antal lirare och en samhillsvetenskaplig
fakultet eller sektion kommer utan minsta tvivel att medféra betyd-
- ligt stérre mdojligheter att halla den normala studletlden om nio
terminer.

3 De, som #&mna ga diplomat- eller ]\onsulatvagen skulle finna en synnerligen
god utgingspunkt i den hir féreslagna jur. pol kand med 2 betyg i »statskun-
_skap> (modern politisk och- ekonomisk histéria 'samt politisk vetenskap)
Jamte kompletterande .tentamen i statsriitt med folkriitt enligt fordringarna for -
jur. kand. examen. Férst. hiirigenom skulle vi i Sverlge fa en for sadana tjanster,
limpad examen.

3% En fordel med dessa betecknmgar ir, att examens prestige icke kan lida
skada genom namniindringen: Fil. pol. mag. blir pol. mag., vilket icke innebir
négon betoningsindring, och jur. pol. mag. blir jur. pol. kand., som anger pari-
teten med jur. kand. :
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Foljande uppstillning ger en sammanfattning av statsvetenskap-
lig-filosofisk och statsvetenskaplig-juridisk examens omformning till
samhillsvetenskaplig examen resp. juridisk-politisk examen: '

i . - Pol. mag. . ' 4 Jur. pol. kand.

(Samhallsvetenskaplig examen) (Juridisk-politisk examen)
| Nationalekonomi .............. 2 | Nationalekonemi ............ 2
Statistik  ....... .. ool 2 | Statskunskap ........ e 2(1)]
Statskunskap ............... ... 2 (Mo,"‘- .pol. hist.; pol. vet)
-(Mod. pol. hist.; pol. vet.) Statistik ............ . ... 1(2)
- Praktisk filosofi .............. 1 ‘ '
(Idéhistoria, metodldra, socio- _
logi, socialpsykologi.) .

+ 1 betygsenhet i ndgot av dm-
nena nationalekonomi, stati-
stik, statskunskap, praktisk
tilosofi, historia, geografi, ma-

tematik.
Foérvaltningsratt .............. 2
(Inkl. férvaltningsprocess och
komp. internat. férv. ratt)
Civilratt ........... PR 2
(Inkl. allm. rattsldra och social-
" rtt)
Finansratt .................... 1
Jurid. proped. ......... e k | Jurid. proped. .......... Lok
Matematik ......... e k :
Foéretagsekonomi .............. k | Foretagsekonomi .............. k
Siffrorna beteckna betygscnheter k ‘= kurs.

Om den attonde betygsenheten i pol. mag. tages i statlstlk mi en betygsenhet
i statskunskap och betyget i praktisk filgsofi ersiittas med tvé betyg i matematik
(aktuarieexamen).

Amnena statskunskap, praktisk fl]OSOfl férvaltningsritt och civilritt ha annat
innehdll &n det, som nu krives for fil. kand. resp jur. kand. (sisom framgir
.-av de parentetiska tilliggen). :

Kursen i.matematik motsvarar fordringarna fér betygét godkind pé student-
examens latinlinje jimte vissa for statistiska och natlonalekonomlska studier
nodviindiga kunskaper.

. Kursen i foretagsekonomi mnefattar bokforing. Undervisning och slutférhér
av ldrare i foretagsekonomi (lektor).
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VII.

En rationell 16sning av den statsvetenskapliga examensfrigan férut--
sitter alitsd en rationell och tidsenlig 16sning av den samhillsveten--
skapliga organisationeris problem, d. v.s. tillkomsten av en med till--
fﬁck‘ligt antal lararkrafter utrustad .samhéillsvetenskaplig fakultet
eller sektion med inom en gemensam ram samarbetande institutioner.
Tendensen att sammanféra angrinsande vetenskaper till gemen-
samma institutionsomraden eller institutionsbyggnader 4r ju numera
allmin: de ldkarvetenskapliga och naturvetenskapliga amnena kunna
nu tryggt se fram mot en siddan ordning inom den allra narmaste
framtiden och manga humanistiska &mnen ha dven fitt detta spors-
mal 16st; av de discipliner, som dro beroende av institutionsarbete,

-aro samhillsvetenskaperna simst. stillda. De samhillsvetenskapliga
fakulteteina eller sektionerna med sina sammanférda institutioner
utgéra i sin tur en nédviindig foérutsittning fér upprittandet av ett.

~ sambhiillsvetenskapligt forskningsrad.

Néar nu den samhillsvetenskapliga orgamsatlonen skall utformas,.
giller det, sisom inledningsvis fr amhallits, att betrakta fragan i hela
dess vidd — forskning, undervisning och forvaltningens fornyelse
dro inbdrdes beroende moment. Utredningsarbetet har dven genom
kommittéernas’ sammanséittning méjliggjort kontakt mellan veten-
skapsmin och #mbetsmin, mellan universiteten och centralférvalt-.
ningen, men denna-kontakt har varken pa universitetsorganisatio--
nens eller férvaltningens omrade fort til djupgiende reformarbete..
Fragestillningen har varit statisk, icke progressiv.

En part har hallits utanfér kommittéarbetet — studenterna. Och
anda ar det ju dessa, som inom forskning, undervisning och for-
valining skola bygga pA den nu lagda grunden. Professor Lofstedt:
sager i detta sammanhang: »1945 ars universitetsberedning 4r, om
jag inte misstar mig, den forsta kungliga kommitté, i vilken studen-
terna éro direkt foretridda (genom ordféranden i Sveriges Forenade-
Studentkarer). Men dven i Ovrigt ingdr det i de ledande principerna
for beredningen, att den under arbetets ging skall halla sig i kontakt
med studenterna och skaffa sig kiinnedom om deras 6nskemil.»”
Man kan nu friga sig, varfér icke samma princip tillimpats vid
tillsittningen av kommittén for utredning av socialvetenskapernas.
stallning vid universitet och hégskolor. Statsvetenskapliga intresse--
férbundet har, som jag ovan visat, med stort intressé och erkéinnans--

% Lundagard 1945, sid. 183.
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viird energi.foljt frigorna pa hithérande omrade; det har tagit viktiga
initiativ och har faktiskt, Jangt mer &n socialutbildningssakkunniga,
framskaffat material fér bedémningen av politices magistrarnas
studiekombinationer, anstillningsforhillanden och onskemal. Ar det
dd icke ett berittigat krav, om det begires att Statsvetenskapliga
intresseforbundet skall vara fovetritt i den kommitté, som behandlar
samhiillsvetenskapernas stdllning vid lirosidtena? D& universitets-
beredningen sékt samrad med studenterna, varfor skall sa eJ vara
fallet i flaga om samhéllsvetenskaperna?

Till sist vill jag framféra den forhoppningen, att det fortsatta
utredningsarbetet mer dn det hittills genomforda kommer att bjuda
pa verklig argumentering. Betinkandet om ett samhillsvetenskapligt
forskningsrad utgér dirvidlag ett varnande exempel. Endast genom
att giva och taga skil kan ett utredningsarbete na gott resultat. Endast -
genom samrid med de intresserade parterna_kan man komma till
enighet. Endast genom att studera och taga hénsyn till férhdllandena
i andra kulturlinder kan man finna en tidsenlig 16sning.



NORGLS STATSRE TT UNDER
KRIGEN MED TYSKLAND

Av Professor FREDE -CASTBERG, Oslo

°

Krigstilstand og okkupasjon.
1. Krigsutbruddet. Den tyske invasjon i Norge natten til 9. April
1940 skjedde uten at der pa forhand var avgitt noen krigserklering
eller overhodet noe varsel av. noen art. Men der ble fra norsk side
ydet vepnet motstand helt fra férste stund, ~— en motstand som de
tyske stridskrefter sokite 4 bryte ned med alle til ridighet stiende
- kampmidler. Den tyske sendemann fremsatte overfor den norske
utenriksminister kl. 4/, om morgonen den 9. April en rekke krav,
som gikk ut pi fredelig medvirkning fra norsk side i en militer
besettelse av landet med tyske tropper. Den norske regjering avslo
4 g med pa kravene, og utem‘i‘ksminigteren konstaterte i sin samtale
med sendemannen om morgonen at krigen allerede var i gang.
Efter at storting og regjering fra Oslo var reist forst til. Hamar og
derefter til Elverum, ble det den 10. April fért forhandlinger med den
tyske sendemann. Major Quisling hadde om aftenen den 9. April
utropt sig selv til statsminister. Og pa den ‘tyske forers vegne -for-
langte sendemannen nu at kongen skulde uinevne en regjering Quis-
ling, i det vesentlige med den sammensetning som Quisling selv hadde
-gitt sin »regjering»>. Kongen avslo kravet, under henvisning til at
Quisling, efter hvad flere stortingsvalg hadde vist, ikke hqdde til-
strekkelig tillit hos folket.?
Det er ikke médvendig her 4 ta standpunkt til det hypotetiske,
" folkerettslige spérsmé’il om hvordan forholdet mellem Norge og
Tyskland vilde ha veart, dersom forhandlingene den 10. April hadde
munnet ut i en overenskomst angaende den tyske besettelse av lan-

1 be utenriksministerens redegjorelse i stortingsmétet pa Hamar den 9. ‘\[)1‘11
KL 13, Stort. dok. nr. 2, 1945, s. 739, 1. spallte.

! Ny norsk kvithek, utgitt av Utenriksdepartementets presskontor, Juli 1940,
s. 5—0.
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. -det. Slik som det nu gikk, ma krigstilstanden mellem Norge og
_ ‘Tyskland anses inntradt i og med det tyske overfall natten til'9. April
-0g den vebnete, norske motstand. Slik har de norske myndigheter
anskuet saken. Allerede den 9. April anmoder den norske regjering
den svenske om A& vareta de norske interesser i Tyskland.* Den
mnorske legasjon forble ikke desto mindre i Berlin, helt til den plut-
selig ble sendt ut av landet den 24. s. md. Forskjellige provisoriske -
-anordninger fra Aprildagene gir uttrykk for at Norge er i krig.* Og
en dom av Oslo Byrett av 10. Februar 1943 fastslar at krigstilstand
inntradte den 9. April.® Ogsa fra tysk side fofeligger. den forskjellige
offentligrettslige utsagn i samme retning. Flere tyske prisedommer.
fastslar at krigstilstanden mellem Norge og Tyskland inntrédte nat-
ten til 9. April.® At krigstilstand i hvert fall var inntradt den 24. s. md.,
er uttalt i den forordning som Hitler utferdiget nevnte dag om styret
i Norge. Her sies det i innledningen at det er regjeringen Nygaards-
vold som bl. a. ved 4 la foreta »militzere kamphandlinger» har frem-
kalt krlgstllstanden

Men fra forste stund soker de tyske myndigheter samtldw 4 legge
grunnen for en s]ags samarbeldspohtlkk i Norge. Og i dette 6iemed
fremstilles undertiden forholdet mellem Norge og Tyskland som et
fredelig, ja vennskapelig forhold. Den nettop nevnte forordning
av 24. April 1940 om styret i Norge ble f. eks. i »Verordnungsblatt
fiir die besetzten norwegischen Gebiete» offentliggjort uten deé citerte
ord om krigétilstanden. Dette dobbeltspill fra de tyske myndigheters

- side fortsatte i hele okkupasjonstiden. Alt efter som det passet ut fra
tyske interesser og planer, ble forholdet mellem de to land fremstillet
som, krigsforhold eller fredsforhold. Et krasst utslag av dette opp-
levet man den 14. August 1943, da de tysk-innsatte myndigheter i
Norge utferdiget en »lov» hvorefter Tyskland rettelig skulle betrak-
tes som Norges allierte i krigen. Men samme dag kunngjorde den
bvel'stlconlfnanderende for de tyske tropper i Norge at praktisk talt
alle hjemmeveaerende norske offiserer skulde i tysk krigsfangenskap.”
Tyskland var altsi al-likevel i krig med Norge. :

3 Svensk hvitbok: Sveriges forhal]ande tlll Danmark och Norge under krigsdren
(1945), s. 38.

% Siledes »provisorisk anordning om serlige radgjerder under krig» av 4.
April 1940, provisorisk anordning »om pengevesenet, Norges Bank m. v. under
den navaerende krigssituasjon» av 22. April 1940.

5 Jfr. Ole Torleif Roed, Fra krigens folkerett (1945), s. 10. .
¢ Jfr. de dommer som er citert i Castberg, Norge under okkupasjonen. Retts-
lige utredninger 1940—1943, s. 185—6 og andre steder.

7 Fritt Folk, 17. August 1943,



3 NORGES STATSRETT UNDER KRIGEN MED TYSKLAND 245

2. Okkupasjonsforholdet. »Reglementet for landkrigens lover
og sedvaner», som er knyttet til IV. Haagkonvensjon av 1907, opp-
stiller rettslige grenser for den makt som kan utdéves av en stat som
har bragt et fiendtlig landomrade under sitt herreddomme ved militer
okkupasjon i krig. Den statsmyndighet som kan utéves i henhold til
det okkuperte omrides lovgiviing, kommer under ledelse av okkupan-
ten. Men denne m4i respektere den gjeldende lovgivning, sividt ingen
tvingende hindringer star i veien (art. 43). Det er den gjeldende rett i
landet — de skrevne lover si vel som sedvaneretten — okkupanten skal
respektere.® Og det er bare nir det er nédvendig for & opprettholde,
ro og orden og i det hele for 4 gjennemfére selve okkupasjonstor-
-holdet, at okkupanten kan gjennembryte den gjeldende lov og rett.
Den tyske okkupasjon av Norge kom utvilsomt inn under disse
Haagkonvensjonens bestemmelser .om okkupasjon under krig.*® At
den norske stat skulde kunne betraktes som opplost og utslettet ved
det militeere nederlag, kunde ikke pésties og ble heller ikke pAstitt
fra tysk side.'®* P4 den annen side kunde den omstendighet at Det S
tyske rike hadde apnet fiendtlighetene uten varsel, i strid med folke- -
retténs regler, ikke medfére at det var avskaret fra pi sin side 4 p&-
berope sig Haagkonvensjonens regler. Det er en alminnelig aner- -
kjent grunnsetning i krigens rett at dens normer gjelder pa samme
mate for begge parter i en krig, uansett om den ene part har begynt
krigen under tilsidesettelse bade av materielle regler om forbud mot
krig og formelle regler om Aapningen av fiendtligheter. Derimot *~
kunde Tysklands stadig mere vidtgiende systematiske krenkelser av -
de folkerettslige regler om okkupasjon nok gi norske, lovlige myn-
. digheter og norske horgere rett til & foreta meget som overfor en
lojal okkupasjonsmakt ikke vilde ha vert tilstedelig. De vanlige
folkerettsprinsipper om nddverge og om rett til represalier métte her
gjore sig gjeldende. Og okkupantens rett til & straffe borgere av det
okkuperte land ma vaere knyttet bl. a. til forutsetningen om at straffe-
bestemmelsene ikke skal tjene til & tvinge befolkningen inn under
folkerettsstridige styreformer.

Det tyske styre i Norge. : o
1. De »konstituerte statsridder». Quislings kup den 9. April
forte ikke til noen langvarig ordning. Hans »regjering» ,bl('z allerede

8 Anderledes Roed, det cit. skrift, s. 36.

% Dette er ogsd uttrykkelig erkjent av Dr. Schiedermair i en artikel i Deut-
sche Mouatshefte in Norwegen for April 1942,.s. 3, 1. spalte.

10 Jfr. om sporsmalet »debellatio»: Castberg, Norge under okkupasjonen,
s. 34—35. -
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15. April efter forhandlinger mellem tyske myndigheter og en del
nordmenn i ledende stillinger avlost av et »administrasjonsrad» pa 7
medlemmer. Administrasjonsridet ble oppnevnt av héiesterett, som
grep til denne foranstaltning som en »nédutvei» i den ekstraordi-
nzre situasjon for 4 skaffe en centralledelse for de okkuperte di-
strikter under kongens, regjeringens og stortingets fravaer.’* Den 24.
samme méned utferdiget den tyske foérer den foér nevnte forordning
om det tyske okkupasjonsstyre av Norge under ledelse av en Reichs-
kommissar, som bl.-a. fikk rett til & benytte sig av. det norske ad-
.ministrasjonsrad under utévelsen av sin myndighet.

Administrasjonsradet var opprettet i full lojalitet mot kongen og
' regjéringen og under anerkjennelse av disse lovlige, norske stats-
makters fortsatte rettslige eksistens. Men efter. de overveldende
tyske seire i Holland, Belgien og Nordfrankrike i Juni 1940 vilde
tyskerne styrke sitt herredémme over Norge ved et styre, som skulde
tre i stedet for kongen og regjeringen. Tyskerne vilde ha en norsk
" regjering i Oslo, under tysk kontroll. De forhandlinger som i dette
- 6imed ble innledet med de hjemmeverende medlemmer av stor-
" tingets presidentskap og andre ledende norske persdnligheter, forte
ikke til noe resultat i Juni. Den henstilling som stortingets president-
skap rettet til kongen om 4 abdisere, ble ikke efterkommet av
Kongen.** Heller ikke da forhandlingene ble gjenopptatt i August-
September, kom man til énighet. Forhandlingene strandet forst og
" fremst pa de stadig nye tyske krav om sammensetningen av det riks-
ré’\d_ som det var meningen at stortinget skulde oppnevne. Og den 25.
- September 1940 meddelte den tyske Reichskommissar i en kring-
kastningstale at forhandlingene var avbrutt. Samtidig proklamerte
‘man niye og drastiske foranstaltninger fra tysk side.

I den sitnasjon som var skapt ved de mislykkede forhandlinger
om opprettelse av et riksrad, skulde kongehuset ikke mere fa lov til
& vende tilbake til Norge. Reichskommissar paberopte sig spesiellt
at der hadde vert */; flertall i stortinget for & avsette kongen (han
fortiet at noe mote av stortinget som institusjon overhodet ikke
hadde veert holdt.) Heller ikke regjeringen Nygdrdsvold skulde f&
vende tilbake. — Reichskommissar oppnevnte dernzst, i henhold
11 Fiihrer-forordningen av 24. April, 13 norske borgere som »kom-

. . missariske statsrder», til avlosning av administrasjonsradet. Reichs-

11 Hoiesteretts beslutning er. intatt 1 Meddelelser fra Administrasjonsradet
nr. 1, side 1. Jfr. ogsa Stort. dok. nr.' 1, 1945,"s. 4.

12 Presidentskapets henvendelse og Kongens svar er inntatt i Stort. dok. nr. 1,
1945, s. 9—11. ’ ’
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kommissar erklerte like ut at det norske folks eneste vei til »i vidt-
giende utstrekning a vinne frihet og selvstendighet tilbake» nu gikk
_over »Nasjonal Samling», Quislings parti. Alle{andﬂre politiske par-
tier enn N.S. ble opplést.’? '
Rettslig var de kommissariske — eller som de ogsaa kaltes: »kon-
stituerte» — statsrdder organer for Det tyske rike. De var tjeneste-
menn i det tyske okkupasjonsstyre.- De var altsd ikke medlemmer av -
det norske statstdd, — overhodet ikke norske statstjeriestemenn. De
dannet ikke noen norsk regjering, og deres myndighet gikk ikke ut
over den som den tyske Reichskommissar overdro til dem. De
samme folKerettslige grenser som gjaldt for Reichskommissars og
de tyske militermyndigheters kompetanse i Norge, méitte ogsi gjelde
for de »konstituerte statsrider». — Hvem skulde imidlertid kontrol-
lere at okkupasjonsmaktens norske og tyske organer ikke satte sig
ut over folkerettens regler? Nettop om dette spérsmil ble der en
alvorlig konflikt mellem Norges hoiesterett og Reichskommissar i
slutten-av 1940. :
2. Hoiesteretiskonflikten. Hobiesteretts konflikt med Reichs-
kommissar hadde sitt utgangspunkt i en forordning, utferdiget av
den »konstituerte statsrdd» for Justisdepartementet, Riisnas, den 14.
November 1940. Denne forordning. ga den konstituerte statsrid ad-
gang til & gripe inn i sammensetningen av domstolene pa en méte
som efter hoiesteretts mening var i strid med prinsippene for vir
domstolsordning. Forordningen var utferdiget i sirid med folkeretten,
og hoiesterett henstillet at den ikke ble gjennemfort. Hoiesterett
underrettet selv Reichskommissar om sin henvendelse til Riisnses.
Reichskommissar tok imidlertid i sitt svar det standpunkt at dom-
stolene overhodet ikke hadde myndighet til & bedomme forordninger,
som han eller de »konstituerte statsrdder» hadde utferdiget. Over-
for dette gjorde hoiesterett i en skrivelse til statstrdden for Justisde-
partementet av 12. desember bl. a. gjeldende:

»Vi vil fremholde at domstolene etter norsk konstitusjonell rett har
plikt til & prove gyldigheten av lover og administrative forordninger.
Under en militar okkupasjon ma domstolene etter vir mening pé
samme mate, under avgjérelsen av de rettsspérsmal sem forelegges
under en sak kunne — i den utstrekning folkeretten hjemler adgang
til det — ta stilling til den fdlkerettslige gyldighet av forordninger som
er utstedt av okkupasjensmaktens organer. Vi kan ikke folge det syn
pa domstolenes myndlghet som Rikskommiss:erens bhrev gir uttrykk

13, Reichskommissars tale er inntatt i Morgenavisene i Oslo den. 26. Scptember
1940.
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for uten & handle i strid med vare plikter som dommere.i Norge
‘Hoyesterett. Vi finner derfor ikke & kunne fortsette i vare em-
beder, ... ' :

Det standpunkt hoiesterett intok, er i.den beste overensstemmelse
med folkeretten. Ganske visst er domstolenes prévelsesrett efter
norsk rett, som hoiesterett piberoper sig, ikke avgjorende for det
“folkerettslige _sporsmal. Men avgjérende m3 det antas & veere at
folkeretten ikke gir en okkupaSJonsmakt rett til & tvinge domstolene
i det okkuperte land til 4 anvende normer som er utferdlget av
okkupasjonsmakten i strid med Haagreglementets art. 43. Skal dom-
stolene overhodet fungere under okkupasjdnen, bor det derfor vere
med myndighet til & undlate 4 anvende forordninger som’efter dom-
stolenes frie provelse m4i.anses stridende mot folkeretten. Vel er det
sa at Haagregl‘ementets art. 43 gir okkupasjonsmakten et vidt spille-
rum for skjénnet om hvad som er absoluti nédvendig for 4 opprett-
holde offentlig orden og samfundsliv under okkupasjonen. Men der
_ gjeldér visse grenser for dette skjonn. Og spesielt mé det vaere dom-
stolenes rett og plikt & sette tilside som ugyldige slike forordninger
som apenbart er utferdiget for & realisere helt andre formél enn de
- som Haagkonvensjonen aksepterer. - Forordninger, hvis formal er &
‘medvirke til en total nyordning'av det. okkuperté lands forfatning,
" kan domstolene ikke anvende.'*

Efter at hoiesterett hadde fratradt sine embeder ansatte den
»konstituerte statsrads for Justisdepartementet nye héiesteretts-
dommere, i stedet for de gamle. Dersom man erkjenner bereltigelsen
av' den gamle, lovlige héiesteretts standpunkt, m& konsekvensen bli
at Reichskommissar burde ha béiet sig for dette standpunkt An-
settelsen av nye.dommere i Héiesterett pa disse premisser kan ikke
_anses berettiget, likesom det var 1110Jalt av norske jurister i denne
situasjon 4 la sig ansette i disse stillinger.

Den nye »Héiesterett> ble snart stillet overfor sporsmalet om pro-
velsesretten i en ny fase. Domstolen avsa den 10. Februar 1941 dom.
i en sak om overtredelse av prisforskrifte_r, hvor dommen i forste in-
stans var avsagt ved herredsrett uten domsmenn, i henhold til en
forordning av den »kst. statstdd for Justisdepartementet». Fra for-
svarets side ble det gjort gjeldende at en slik endring i prosessretten
14 utenfor okkupasjonsmaktens myndighet efter Haagreglementets:

1t Efter Norsk Tidend, London, for 27. Desember 1940.
15 Jfr. Castberg, Postliminium (1. og 2. utg, Uppsala 1944), s. 6—S8, og det
som der er citert. : . :
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art. 43. Forstvoterende, som de andre dommere sluttet sig tll gjorde
imidlertid gjeldende: »Dette spérsmal om den folkerettslige gyldighet’
av en okkupasjonsmakts forordning er de norske domstoler efter
mitt skjénn avskéret fra & kunne préve.» ... Spérsmalet om der
foreld et presserende lovgivningsbehov, var »et lovgivningspolitisk
anliggende hvis skjonnsmessige vurdering ma tilligge okkupanten
selv som utéver av den lovmessige makt pa det besatte omride, og
ikke veere undergitt provelse ved de. judisielle myndigheters skjonno».

. »En rett for domstolene til & préve nodvendigheten av okkupantens
forordning og eventuelt underk jenne den som stridende mot art. 43,
kunne det i tilfelle bare reises spérsmél om overfor forordninger som
gikk dpenbart utenfor grensene for ethvert skjonn i sa henseende.»

Domstolen ansi det altsi ikke prinsipielt utelukket at okkupa-
sjonsmaktens skjonn over »lovgivingsbehovet» kunde veere s& urime-
. lig at det matte tilsidesettes. Derimot finner man i dommen ikke noe
-uttrykk for den erkjennelse at domstolen kan maétte undlate 4 an-
vende en forordning, som forfélger andre formal enn de legitime
efter art. 43.

Ut fra sin oppfattning av domstolenes provelsesrett var det selv-
sagt at domstolen mitte opprettholde forordningen om prisdom-
- stoler uten domsmenn. — Men selv om premissene altsd ikke var
uangripelige, kan resultatet neppe sies 4 veere uriktig. Ogsi en dom-
stol som vilde anse sig berettiget til & bedomme den folkerettslige rett-
messighet av okkupasjonsmaktens forordninger, kunde meget vel
komme til det resultat at der forordning det her gjaldt, 14 innenfor
rammen av art. 43 og derfor métte opprettholdes.

3. »Statsakten» den 1. Februar 1942. De tyske myndigheter for-
“anstaltet den 1. Februar 1942 pa Akershus slott en sakalt »statsakt»,
hvorved Reichskommissar kunngjorde offentlig at N.S.’s férer, Vid-
kun Quisling, fra og med den nezvnte dag overtok embedet som
»ministerpresident> og straks vilde danne en »nasjonal, norsk
regjering».

Forut for denne begivenhet var gatt en henvendelse fra »minis-
trene»*® til Quisling av 31. Januar samme ar om 4 danne »en norsk,
mnasjonal regjering til overtagelse av regjeringsmakten». Denne opp-
fordring til Quisling var undertegnet av alle de ministre: som var
‘medlemmer av N.S. De tre ministre som ikke var partimedlemmer,
18 De skonstituerte stats;;'ider» fikk ved Reichskommissars forordning av 25.

- September 1941 titelen »ministre».
17 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946, N. F,
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innskrenket sig til & veere med p& en beslutning om nédvendigheten
av en »norsk, nasjonal riksregjering». Samtlige »ministre» nedla
sine embeder under henvisning til denne nédvendighet. Der ble ogsa
henvist til en uttalelse av den hoiesterett som var insatt efter den
lovlige hoiesteretts fratreden den 21. Desember 1940. I denne utta-
lelse heter det at »hoiesterett» »under den foreliggende statsrettslige
og politiske situasjon» ikke finner noen »avgjorende statsrettslig
betenkelighet» ved at Quisling danner en regjering. . ‘

Quisling sendte sammeé dag ut en kunngjéring som ga uttrykk for
det nye regjeringspolitiske ideologi. Hele folket métte gjennem-
syres av »den sanne N.S.-dnd>. Den nasjonale »fornyelsesbevegelse»
var fédt »av folkets skjod» og representerte »alt vesentlig i nasjonens.
livsvilje» — pa lignende mate som kong Sverre forente i »den nasjo-
nale regjering» de tidligere statsmakters samlede myndighet.

Den 5.Februar ble denne formelle maktkonsentrasjon gjennemfért
i en annan kunngjoring, hvor det bl. a. het: »Regjeringen star-under
ledelse av Ministerpresidenten. Ministerpresidenten innehar den
myndighet som etter Grunnloven tilldi Kongen og Stortinget.» (§ 1).

»Ministerpresidenten» tilla sig dessuten ubegrenset myndighet til &
gi lover som avvek fra grunnlovens bestemmelser. »Ministerpresi-
dentens lovbeslutninger» skulde medunderskrives av fagministeren
og, hvis-de avvek fra grunnloven, dessuten av chefen for Justis-
departementet.*”

»Statsakten» pAd Akerhus og de kunngjéringer som ble sendt ut i
forbindelse med den, viser at det var meningen 4 gjennemfére en
statsrettslig revolusjon i Norge. Det var méningen 4 la et autoritert
regime tre i stedet for grunnlovens funksjonsfordeling. Grunnloven
ble stiende uopphevet rent formelt. Men dens bestemmelser skulde
ikke kunne hindre »ministerpresidenten» i & gi de »lover» han énsket.

Det som skjedde pa Akerhus den 1. Februar 1942, var imidlertid
faktisk ikke annet enn at okkupasjonsmaktens representant, Reichs-
kommissar fiir die besetzten norwegischen Gebiete, pA Det tyske
rikes vegne ga Quisling denne nye maktstilling. Hele »statsakten»
var en begivenhet som ikke hadde ~— eller overhodet kunde ha —
noen innflytelse pa den bestiende, gyldige norske forfatningsrett.
Okkupasjonsmakten dekreterte en ny ordning av okkupasjonsstyret
i Norge. Noe mere hadde tyskerne ikke myndighet til & bestemme.
Og storre rettsvirkning kunde deres maktoverdragelse til Quisling

17 De to kunngjéringer er intatt i Norsk Lovtldend Oslo, for 1942, Iste avd.-
s. 83 og 115.
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ikke ha. Quisling og hans »ministre» var berettiget til — under tysk
ledelse — & utove mmyndighet innen de folkerettslige grenser som
gjaldt for okkupasjonsmakten. Noen anmen myndighet var der ikke
rettslig grunnlag for.

4. Den tyske nazifiseringspolitikk. En lang rekke- bestemmel-
ser, sivel tyske forordninger som »lover», utsedt av »ministerpresi-
denten», sokte i okkupasjonsdrene i stigende grad & gjennemfére
nazifiseringen i Norge. -

Allerede den 4. Oktober 1940 ga Relchskommlssal en forordning,
som ga adgang til avskjedige offentlige tjenestemenn, »som etter sin
politiske holding ikke byr noen sikkerhet for at de med hele sin
kraft vil medvirke til den politiske nyordning»."® Overfor den sti- .
Agende uro og uvilje mot den tyske politikk ble der den 31. Juli 1941
gitt en f0101dmn“ om sivil undtakstilstand. Nar Reichskommissar
efter denne forordning hadde anordnet sivil undtakstilstand, kunde
han treffe en hvilken som helst forfommg til opprettholdelse eller
gjenopprettelse av den offentlige orden og sikkerhet. Han kunde
herunder »avvike fra gjeldende lovbestemmelser». .Saker ble under
undtakstilstand pAdémt ved standrett. En egen tysk domstol — »SS-
und Polizeigericht Nord» — ble opprettét. Ved denne domstol kunde
de tyske myndigheter forfélge overtredelser av Reichskommissars
forordninger til enhver tid. Den 26. September 1941 ble det fastsatt.
tukthusstraff for & forlate landet uten tillatelse. Hvis gjennem en
slik handling Tysklands vel ble utsatt for fare, kunde dodsstlaff
. idémmes.

De nazistiske norske myndigheter satte full kraft pa nazifiserings-
politikken efter »statsakten» den 1. Februar 1942. Typiske »lover»
med denne tendens var f. eks. de to som ble giit den 26. Februar
1942, om medlemskap i »Norsk pressesamband» som betingelse for
4 kunne utéve presseyrke, og-om skultur-. og folkeopplysnings-
departementets» kontroll med utgivelsen av trykte skrifter. »Loven»
av b. Mars 1942 traff bestemmelse om en »folkedomstol» til »vern
mot folke- og statsfiendtlig atferd». Og efter tysk monster fastslo
en »lov om parti og stat» av 12. Mars 1942 at »Nasjonal Samling»
var det »statsbeerende» parti; »medlemmenes plikter fastsettes av
Nasjonal Samlings Forer». En lov av. 19. Mars 1942 ga regler om
formuesinndragning pd grunn av »folkeflendlhg og statsfiendtlig
virksomhet»>. Og en rekke.»lover» om de forskjellige yrker sokte &

18 Denne og de 6vrige her siterte tyske forordninger.er inntatt i »Verord-
nungsblait fiir die besetzten norwegischen Gebiete».
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gjennemfdre en tvangsmessig organisasjon under lede,:ise av N.S. Al-
vorlige konflikter var folgen av denne lovgivning.

At hele denne politikk under okkupasjonen var grovt folkeretts-
stridig, kan der ikke vare noen tvil om. Ogsi gjennem sin &kono-
miske politikk, bl. a. sine rekvisisjoner og beslagleggelser av eiendom,
krenket okkupasjonsmakten gang pa gang folkerettens bestemmel-
ser. Det tyske styres karakter av et vilkarlig voldsstyre tradte saerlig
klart frem gjennem den utstrakte bruk av tortur og de mange hen-
rettelser av tilfeldig utvalgte nordmenn i terroriseringséiemed. Haag-
konvensjonens landkrigsreglement har av narliggende grunner ikke
befattet sig med slike foreteelser som tortur og mord pi uskyldige;
bortsett fra den alminnelige bestemmelse om respekt for liv og eien-
dom (art. 46) -og om kollektive straffer (art. 50). Men i innledningen
til konvensjonen heter det om de tilfelle som ikke omhandles av regle-
mentets bestemmelser; at befolkningen og de krigférende beskyttes
ved »folkerettens grunnsetninger, siledes som disse fremgar av fast-
slatt bruk av civiliserte nasjoner, av menneskehetens lover og av den
almene samvittighets krav». Den folkerettslige bedommelse av tor-
tur og terror skulde dermed veere klar.'®

De lovlige norske statsmakter.

1. Elverumsfullmakten. Den 9. April 1940 tridte stortinget, som

fér nevnt, sammen, férst pA Hamar og derefter pad Elverum. Ved

apningen av motet pA Hamar henviste stortingets president, Hambro,

uttrykkelig til en beslutning av kongen i henhold til grunnlovens
§ 68, som gir ham rett til under »overordentlige Omstendigheder,

saasom fiendtlig Indfald . ..» A fastsette et annet métested .for stor-

-tinget enn hovedstaden.* ) :

I Elverumsmotet foreslo presidenten at stortinget skulde bemyn-
dige Regjeringen til »inntil det tidspunkt kommer da Regjeringen
og Stortingets presidentskap etter konferanse innkaller Stortinget til
neste ordinere méte, & vareta rikets interesser og treffe de avgjorelser
>og befoyelser pa Stortingets og Regjeringens vegne, som méa anses
for pakrevd av hensyn til landets sikkerhet og fremtid». Enkelte
talere ga uttrykk for at en slik beslutning var overflédig ved siden
av grunnlovens § 17 om kongens provisoriske anordningsmyndig-
het. Det ble ogsi uttalt at beslutningen ikke vilde gi ‘regjeringen

1% Om okkupasjonsmaktens forhold til folkeretten henvises til Castbei-g,
Norge under okkupasjonen. Rettslige utredninger 1940—1943 (1945), og Réed,

Fra krigens folkerett {1945). . )
20. Stortingstidende, 1945, dokument nr. 2, s. 736.
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noen myndighet som den ikke allerede hadde i kraft av § 17. Det
ble faktisk ikke holdt noen formelig avstemning over presidentens
forslag. Men det var ikke noen som tok avstand fra det. Og det er
kanskje riktig 4 anse det for vedtatt av stortinget. Det har i all fall
hoiesterett antatt i sin beslutning av 6. August 1945 i Hilandssaken.™

Elverumsfullmakten er meget vidirekkende, — meget mere vidt-
rekkende enn grunnlovens § 17. Den gir efter sitt innhold regje-
ringen (det vil i norsk statsrett si: kongen i statsrad) bl. 4. en lovgiv-
ningsmyndighet, som gar langt ut over de grenser som under nor-
male forhold gjelder for stortingets adgang til & delegere slik myn-
dighet til kongen. Efter det innhold fullmakten hadde, métte den -
dessuten, for a veere gyldig under normale forhold, ha veert vedtatt i
form av lov (eller grunnlovbestemmelse). Men disse grunnlovens
formregler er ikke brukt. -

Hvis den sikalte »Elverumsfullmakt» under disse omstendigheter
overhodet skal betraktes som en gyldig ful-imakt for regjeringen til
ekstraordinzr utdvelse av myndighet, m& man gripe til konstitusjo-
nelle nodrettsbetraktninger. Det er imidlertid ikke noe vesentlig -
hvordan man skal beddmme Elverumsfullmakten — i all fall
ikke for statsrettslig 4 kunne bedémme regjeringens myndighets-
utévelse under krigen. Med eller uten fullmakt fra stortinget matte
regjeringen vere berettiget og forpliktet til 4 treffe de forféininger
som var nodvendige for best mulig 4 sikre landets frihet og selv-
stendighet. Regjeringen kunde under sin virksomhet i dette diemed
ikke ubetinget veere bundet av de vanlige kompetanseregler i grunn-
loven. Situasjonen var i hoieste grad ekstraordiner. Noédvendig-
heten av vidtrekkende statshandlinger var penbar. Fortsatte moter |
av stortinget i’ Norge utelukket sig selv, nir der skulde féres krig
med Tyskland, som holdt landet besatt. Under disse omstendigheter
var regjeringens adgang til & utdve ekstraordinzr nodrett uomtviste-
lig. Hdoiesterett har i sin fér nevnte beslutning av 6. August 1945
uttalt »at selve den situasjon som ble skapt for vart land ved det °
tyske overfall den 9. April 1940 matte gi den utévende makt en vid
"adgang til fra den nevnie dag 4 gi bestemmelser av lovgivningsmes-
sig innhold. Uten en slik myndighet vilde Kongen -— den eneste av
vare lovlige statsorganer som, fordi han ikke befant seg i okkupert
omréde, fortsatt hadde sin fulle handlefrihet — vert avskéret fra a
kunne vareta landets interesser, bl. a. ved tiltak som i normale tider
i férste rekke tilligger Stortinget. Denne ekstraordinere myndighet

21 Riksadvokatens meddelelsesblad, nr. 3, 1945, s. 2. -
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matte Kongen ha for & kunne lede Norges deltagelse i krigen og for-
berede frigjoringen.»

2. Konge og statsrdd pa britisk grunn. Den 7. Juni 1940 matte
kongen og statsradet forlate Norge, efterat de norske tropper i Nord-
Norge hadde overgitt sig. Efter grunnlovens § 11 m& kongen ikke
uten stortingets samtykke oppholde sig utenfor riket lenger enn seks
méneder om gangen, »medmindre han for sin Person vil have tabt
Ret til Kronen». Noe slikt samtykke har stortinget ikke gitt. Men
grunnlovens § 41, som foreskriver styre ved regent eller regentskap
under kongens ophold utenlands, undtar det tilfelle at kongen er »i
- Feldt» utenfor riket. Det forutsettes altsi ‘at kongens utbvelse av
regjeringsmakten kan foregd i regulere former, nir kongen leder
kamp utenfor landets grenser under krig. Det var nettop' denne
situasjon landet kom i den 7. Juni 1940. Forovrig vilde ogsa her néd-
rettssituasjonen ha kunnet paberopes, om det hadde veert nédvendig
4 sette sig ut over denne spesielle grunnlovbestemmelse (§ 11) for &
beskytte den statens ek51stens og selvstendighet som er selve grunn-
-verdien i forfatningen. :

Kongens og statsridets iortsatte virksomhet utenfor landets gren-
ser var en vedvarende formell manifestasjon av den norske stats
fortsatte eksistens. En stor del av den norske handelsflite var uten-
for tyskkontrollert omride og fulgte den lovlige norske regjerings
anvisninger. De. fleste regjeringer i.'verden anerkjente kongen og
statsradet som lovlige statsmakter, tross okkupasjonen. Og hele det
norsk folk — bortsett frin Nasjonal Samlings forsvinnende minori-
tet> — ansd kongens og statsradets forfatningsmessige stilling for
‘urokket. ‘

Hverken den norske statsretts eller folkerettens regler danner noen
" hindring for at norsk statsmyndighet utéves utenfor landets gren-
ser.”® Grunnlovens formregler, f. eks. reglene om nodvendigheten av
statsradsbehandling og kontrasignatur av kongens beshitninger, gjel-
- der fremdeles. I prinsippet gjelder det samme om réglene angiende
statsorganenes myndighetsomridde. Men her har den ekstraordineere
situasjon nddvendigvis mattet gjore sig gjeldende. Regjeringen har

. .ikke kunnet undgi i gripe inn pi stortingets myndighetsomride,

dels ved i stor utstrekning & utéve stortingets funksjoner og dels ved
4 handle pd egen hind pi omrader hvor normalt stortingets med-
virkning er nédvendig. Regjeringen har f. eks. méittet anvende stats-

ey N

22 Ved stortingsvalget i 1936 ble 1.83 pct av stemmene avgitt for N.S.
% Jfr. Castberg, Norges statsforfatning (1935), I, s. 107—8.
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midler forst og fremst til opprettholdelsen av den norske administra-
sjon i utlandet og til gjennemfdéring av den norske kampinnsats.
Den har ogsa maéttet slutte tildels hbiviktige internasjonale avtaler
A egen hand, til tross for at grunnlovens § 26 krever stortingets sam-
tykke til traktater om saker av serlig viktighet. Det er nok & nevne
Norges tilslutning til de forente nasjoners allianse mot aksemaktene
av 1. Januar 1942.** '

3. De provisoriske anordninger. Den ekstraordinere lovgiv-
ningsmyndighet som regjeringen nédvendigvis métte utove, efterat
" stortingets medlemmer .var tradt fra hverandre ga sig utslag i en
rekke betydningsfulle »provisoriske anordninger». Grunnlovens § 17
begrenser kongens anordningsmyndighet til sporsmal som angar
»Handel, Told, Neeringsveie og Politi». Det bestemmes enn videre
uttrykkelig at anordningene ikke ma stride mot de lover stortinget
har gitt. ' ‘ ' ‘
"~ Nu er der gjennem alle krigsirene gitt anordninger som dels lig-
~ ger utenfor.det omrade grunnlovens § 17 angir, og dels direkte stri-
der mot stortingsgitte lover. Der er f. eks. den 22. April 1940 gitt en
provisorisk anordning om pengevesenet, Norges Bank m. v., som
bl. a. endrer rettsregler som er. fastsatt ved lovgivningen om Norges
Bank. Ved provisoriske anordninger av 3. Okiober 1941 og 22.
Januar 1942 er det fastsatt dodsstraff for landsforrederi og for visse
andre, storre forbrytelser under krig, til tross for at den borgerlige
straffelov gjor livsvarig fengsel til strengeste straff. Og vidtgaende
endringer i var lovbestemte rett er ogsid gjort ved landssvikanord-.
ningen av 15. Desember 1944 og anordningen om rettergangen i
landssviksaker av 16. Februar 1945. — Et stort antall av de provi-
soriske anordninger fra krigsidrene angar ogsd spdrsmél, som ikke
kan sies 4 omfattes av uttrykket »Handel, Told, Neeringsveie og
Politi». N ‘ A
Hjemmelen til disse bestemmelser i de provisoriske anordninger
fra krigstiden kan altsi ikke sokes i grunnlovens § 17. Henvisningen
til denne grunnlovbestemmelse i innledningen til anordningene betyr
imidlertid at de kommer inn under de regler om tidsbegrensning og
kontroll av stortinget som folger av § 17. Men hvor det grunnlov-
bestemte omride for anordningsmyndigheten er overskredet, ma
hjemmelen sokes ikke i § 17, men i prinsippene for den konstitusjo-
nelle nodrett (jfr. ovenfor, avsnitt I).

® Jfr. forévrig utenriksminister Lies redegjofelse i storting‘et den 19. Juni
1945 (Stort. forh. 1945, Stort. tid., s. 14 og ff.).
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Den folkerettslige beddmmelse av den norske regjerings myn-
dighetsutévelse fra London mai ta sitt utgingspunkt i reglene om
okkupasjon, slik de er utformet férst og fremst ved landkrigsregle-
mentet av 1907. Reglementets art. 43 forutsetter at okkupanten kan
endre lovgwmngen i det okkuperte omrade i den utstrekning han.
finner det absolutt nédvendig for & fremme sine legitime interesser.
Fordvrig paligger det okkupanten & opprettholde orden og sikre sam-
fundslivet pa basis av de gjeldende lover i det okkuperte land. Disse
prinsipper for okkupantens rettsstilling utelukker at landets lovlige
regjering fra sitt oppholdssted utenfor det okkuperte omrade kan gi
lover av et hvilket som helst innhold med bindende virkning for det:
okkuperte omrades befolkning. Den kan ikke gi lovregler som for-
byr befolkningen & efterleve bestemmelser som okkupasjonsmakten
har vert berettiget til & utferdige. Den er som alminnelig regel over-
hodet avskéret fra 4 endre den rettsorden som det er okkupasjons-
maktens plikt 4 respektere og opprettholde.

. Det som den lovlige regjering kan gjore uten hinder av folkeretten, -
er forst og fremst & gi lovregler, som borgere av det okkuperte land
ma rette sig efter under sitt opphold utenfor landets grenser. Okku-
pasjonsmaktens myndighet strekker sig ikke utenfor det okkuperte
omride. Og en eksilregjering krenker heller ikke andre staters
folkerettslige rettigheter ved & gi sine egne borgere rettslige plikter,
s& snart disse plikter ikke innebzrer noen illojalitet mot de stater
hvor disse borgere oppholder sig. En annen sak er at regjeringens.
lovbestemmelser ikke kan hindheves med makt uten samtykke av
den stat hvor makt-anvendelse skal finne sted.

Det var folgelig ikke i strid med folkeretten at den norske regje-
ring f. eks. ved provisorisk anordning av 22. April 1940 (siden avlost
av prov. anordning av 18. Mai 1940) rekvirerte til bruk for staten
norske skib utenfor det okkuperte norske omrade, eller at den ved
provisorisk anordning av 12. Desember 1941 péala norske borgere i
utlandet registrerings- og arbeidsplikt.

Videre ma. den landflyktige regjering veere berettiget til & gi retts-
bestemmelser som ikke endrer rettigheter og plikter for landets bor-
gere under krigen, men derimot regulerer det strafferettslige og 6v-
rige rettsoppgjor efter krigens opphor. Det var ikke i strid med
folkeretten at rngermgen skjerpet ‘straffen for landsforrederi (pro-
visorisk anordning av 3. Oktober 1941) eller for visse andre grovere
forbrytelser (provisorisk anordning av 22. Januar 1942). Heller ikke
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var det i strid med folkeretten at der ble gitt serlige regler om retter-
gangen i landssviksaker, slik som det skjedde ved provisorisk anord-
ning av 16. Februar 1945 (jfr. hoiesteretts kjennelse i Halandssaken
av 9. August 1945.% : :
Ogsa utover disse grenser kan regjeringen veere berettiget til 4 gi -
nye rettsbestemmelser, saerlig i kraft av det folkerettslige represalie-
prinsipp, som folge av okkupasjonsmaktens brudd p& folkeretten.
Det er efter norsk statsrett domstolenes sak & avgjére om. en pro-
visorisk anordning er bindende og skal komme til anvendelse i en
sak som domstolene skal pddomme. Ogsa spérsmadlet om en pro-
visorisk anordning har sin tilstrekkelige hjemmel i konstitusjonell
nodrett, hérer under domstolene. Domstolene er ikke bundet av den
utévende makts pastand om at der har foreligget en ekstraordinger
nodssituasjon. Men sporsméalet om der har foreligget en slik situa-
sjon, m& domstolene ta selvstendig stilling til. I den tid da stortinget
* faktisk var satt ut av spillet som folge av okkupasjonen, foreld der
‘imidlertid forsividt en permanent nédssituasjon. Livsviktige norske
interesser skulde varetas, og kunde ikke varetas uten en vidtgdende.
lovgivningsvirksomhet fra regjeringens side. I denne situasjon métte
regjeringens myndighet ndédvendigvis strekke sig langt og gi et vidi
spillerum for regjeringens skjonn. Slik har ogsa hdoiesterett sett pa
51tuaSJonen .
Mens provelsen av anordningenes hJemmel i norsk statsrett horer
- under domstolenes myndighet, har domstolene ikke rett til & sette
en anordning til side som folkerettsstridig, dersom den er rettmessig
efter norsk rett. En provisorisk anordnings forhold till grunnloven
avgjores av hoiesterett efter de samme processuele seerbestemmelser
som gjelder om provelsen av en lovs grunnlovsmessighet.”” Det er
all grunn til & sidestille provisorisk anordning og lov, ogsi nar det
gjelder forholdet til folkeretten. Likesom en lov mi anvendes av
domstolene, selv om den er folkerettsstridig,”® slik mi det samme
ogsa gjelde om en provisoriskhnordning. Heller ikke den kan settes
tilside av en domstol bare med den begrunnelse at den er folkeretts-
stridig. Dette er uttrykkelig uttalt i Eidsiva Lagmannstings. kjen-
nelse av 12, Juli 1945 i Halandssaken. Derimot fant hoiesterett det
ikke nodvendig 4 uttale sig om sporsmélet. Hoiesterett ansd det til-

2 Riksadvokatens meddelelsesblad, nr. 3, 1945.

26 Jfr. seerlig den {or. siterte beslutning i Héilandssaken av 6. August 1945.
?” Loven av 25. Juni '1926.

28 Castberg, Norges statsforfatmng, II s. 220—21.°
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‘ strekkellg fastsla at de anordnmﬂer det gjaldt, 1kke kunde anses
stridende mot folkeretten.*®

Frigjéringen og dens rettsvirkninger.
1. Avtalene med Norges allierte. Den britiske og den norske -
regjering fastslo i en avtale av 28. Mai 1941 at et av krigens m4l var-
4 gjenopprette Norges frihet og selvstendighet ved helt 4 befri lan-
det fra tysk herredomme.* Den 12. Juni 1941 fastslo medlemmene av
det britiske samvelde og alle de okkuperte lands reg gjeringer at de
alle vilde holde sammen til seiren var vunnet. Og den 1. Januar
1942 vedtar alle de forente nasjoner, ‘ialt 26 stater, at de vil holde
~sammen og ikkeé slutte noen serskilt vapenstillstand eller fred med
fienden. Norge tridte derigjennem inn i en formelig allianse med
alle de andre fiender av aksemaktene.

Mellem Norge og de tre stormakter, De forente stater, Sovjet- .
samveldet og Storbritannia, ble det inngitt betydningsfulle avtaler
.den 16. Mai 1944 angdende styret i Norge under befrielsen av lan-
-det. Avtalene er hemmelige. Men i det offisielle: kommumke som ble
sendt ut efter undertegnmgen heter det:

»Avtalene erkjenner at de alllertes millitzere sjefer under det forste
eller militzere avsnitt av Norges befrielse de facto ma inneha sa meget
av det héyeste ansvar og av.myndighet over civiladministrasjonen
som den militeere situasjon kan komme til & kreve. Det er slatt fast at
sa snart den militeere situasjon tillater det, skal den norske regjering -
igjen overta sitt fullt konstitusjonelle ansvar for civilforvaltningen —-
med det forbehold at slike spesielle fordeler som de allierte styrker

_ forisatt kan komme til & behéve p& norsk omréade, skal giores tilgjenge-
lig for & fore krigen til den endelige avslutning.»

Efter Tysklands kapltulaSJon overtok regjeringen sitt »fullt kon-
stitusjonelle ansvar for cwlltorvaltnmgen», i henhold til disse av-
taler, den 7. Juni 1945, ved kong Haakons hjemkomst til landet.

Blandt de spesielle rettigheter som ble opprettholdt for de allierte
styrker var rett til 4 holde krigsretter i Norge. En provisorisk an-
ordning av '15. desember 1944 ga de norske regler om vitneplikt
"anvendelse ved allierte militeerretter i Norge. '

T Riksadvokatens meddelelsesblad, nr. 2, s. 2—3 och nr. 3, 5. 6. T.en dom av
14. nov. 1945 har héiesterett tatt standpukt til spérsmalet, og overensstemmende
med det som er hevdet i teksten. Riksadv.s med.bl., nr. 8, s. 25.

30 Avtalen er ikke offentliggjort. Men dens innledning er gjengitt i utenriks-
ministerens redegjorelse i stortinget den 19. Juni 1945 (Stort. forh. 1945, s. 17).
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. 2. Rettsvirkningen av okkupasjonsmaktens bestemmelser.

-

Folkerett og norsk rett. Nir en militer okkupasjon opphéfer, star
man overfor en rekke kompliserte rettsspérsmal angiende de fort-
satte rettslige virkninger av okkupasjonsmaktens bestemmelser. I den
folkerettslige teori kan man se disse sporsmdal behandlet ut fra den
forutsetning at det er folkerettens regler som er avgjérende for hvad
som skal opprettholdes, og hvad ikke, av okkupasjonsmaktens for-
féininger. Det ledende synspunkt er da gjerne at myndighetsakter
som okkupasjonsmakten har foretatt innen folkerettens ramme, be-
varer sin gyldighet for fremtiden. De folkerettsstridige myndighets-
akter blir derimot ugyldige. . ' '

Nu er det imidlertid i forste rekke et interntrettslig spérsméal hvilken’
skjebne okkupasjonsmaktens forféininger skal ha i det okkuperte
land efter okkupasjonens opphér.”* Det som de forfatningsmessige
kompetente organer for det okkuperte land selv bestemmer om disse
sp6rsmal, ma i prinsippet veere bindende. Men hvis man pa det ene
eller annet omride mangler slike uttrykkelige bestemmelser, vil den
folkerettslige beddmmelse av okkupasjonsmaktens. handlinger bli et
vesentlig moment. De grenser som gjelder for okkupasjonsmaktens
myndighet efter Haagreglementet av 1907, stemmer med hvad som
gjelder i kraft av folkerettslig sedvane. Norsk rett mé, i mangel av
motsatt  bestemmelse, antas &4 harmonere med de alminneligé folke-
rettslige prinsipper vi her stir overfor. Nar folkeretten f. eks. forbyr
okkupasjonsmakten & fremtvinge en ideologisk og st_atsret{slig »ny-
ordning» i det okkuperte land, ligger det ner 4 anse ‘myndighets-
akter med dette formal for ugyldige og fremfor alt rettslig virknings-
16se efter frigjoringen. Pa den annen side vil der veere en lang rekke
bestemmelser, bade lovex;_ og forvaltningsakter, som okkupasjons-
makten har utferdiget uten noe slikt folkerettsstridig formal, og i det
hele uten direkte sikte pa okkupasjonsmaktens interesser. Det er
nok & nevne som eksempel normale bestemmelser om prisregulering,
stats- ‘og kommuneskatter, varerasjonering. Det vilde vare et lite
rasjonelt standpunkt om man vilde betrakte bestemmelser av denne
art for uten videre bortfalt bare av den grunn at de er ,utferdiget av

‘myridigheter som er innsatt av okkupasjonsmakten og som ma be-

traktes som dens organer.’’ Selvsagt er den fortsatte gyldighet av
slike »lojale» bestemmelser ikke folkerettslig pabudt. Men den fort-
satte gyldighet av slike bestemmelser er praktisk hensiktsmessig og

31 Se om disse sporsmal Castberg, Postliminium, s. 3—86.
32 Jfr. Grette, i cn samling radioforedrag: Landssviksakene (1945), s. 96.



260 . FREDE CASTBERG : 18

1 overensstemmelse med folkerettens. &nd. Derfor m4 presumsjonen
veere for den fortsatte gyldighet. o :

Ennu klarere mi det vere at forholdet til folkeretten gir et bruk-
bart ledende synspunkt, nir spérsmaélet gjelder den fortsatte gyldig-
het, ikke av generelle bestemmelser, men av individuelle forvalt-
ningsakter angdende borgernes forhold. Her vil f. eks. et folkeretts-
stridig pabud selvsagt mdtte betraktes som en nullitet. Men om et
organ for okkupasjonsmakten i henhold til gyldig lovgivning lojalt
har gitt en konsesjon, meddelt en autorisasjon eller stiftet et ekte-
skap, er der ingen grunn til uten videre a4 anse slike forvaltningsakter
for & falle bort som ugyldige efter okkupasjonens opphor.

Med disse grunnsetninger stemmer i stor utstrekning de norske

lovbestemmelser som dels fér og dels efter frigjoringen er gitt om
disse sporsmal. Her skal bare gjores rede for hovedinnholdet av
denne lovgivning.
3. Provisorisk anordning om okkupasjonslovgivningen. En
provisorisk anordning av 26. Januar 1945 fastslar prin'sippene for
hvorvidt »bestemmelser av lovgivningsmessig innheld» fra okkupa-
SJonstlden skal falle bort eller opprettholdes. Det heter i § 1 bl. a.

»Folgende bestemmelser faller bort ved frlg)ormgen }
a) Bestemmelser som har hatt til formal 4 tjene okkupasjonsmak-
" tens interesse eller ma anses som ledd i Nasjonal Samlings for-
sok pa & nazifisere landet eller ellers m& anses som utslag av
" maktmisbruk fra okkupasjonsmyndighetenes eller deres hjel-
péres side. '
b) Bestemmelser som er i strid med Grunnloven.
c) Bestemmelser som gar ut pa a fastsette straff eller 1nndragmng »

Det er kongen eller den han bemyndlger som skal avgjore om en
bestemmelse er av slik art som er nevnt under a). Bestemmelsen om
denne myndighet for kongen m#& veere slik 4 forstd at kongens av-
gjorelse bare har virkning for fremtiden. Kongen kan m. a. o. fast-
sette at en bestemmelse skal anses for bortfalt ved frigjéringen.
Derimot inneholder anordninigen ikke bestemmelser om hvad som
skal anses for 4 ha veert ugyldig under okkupasjonen.

Lovregler fra okkupasjonstiden fortsetter a gjelde, hvis’ de ikke

- kommer inn under det ovenfor gjengitte punkt 1. Dog kan kongen
eller den han bemyndiger, treffe annen bestemmelse. '

Det folger av anordningens § 3 at der efter frigjoringen kan 1dom-
mes straff for overtredelser i okkupasjonstiden av bestemmelser, som
ifolge kongens avgjorelse ikke faller inn under § 1, punkt 1, a. Man
kan imidlertid ikke anse en slik avgjorelse ubétinget bindende
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for domstolene. Kongens avgjorelse om at en lovbestemmelse har
saklig karakter, har bindende virkning i saker angaende de over-
tredelser som blir foretatt efter at kongens avgjorelse er truffet. Men
4 gi en slik avgjorelse virkning for eldre overtredelser, vilde vare
i strid med grunnloven. Hvis man opfatter avgjorelsen som en lov-

Dbeslutning, vilde det veere & gi den tilbakevirkende kraft i strid med
. grunnlovens § 97. Hvis man oppfatter den som en konkret avgjorelse

av et sporsmal om betingelsene for straff, vilde det veere i strid med
grunnlovens § 96, som krever at en shk avg;orelse skal treffes ved
dom,

4. Restltusponsanordnlngen Den 29. Juli 1941 ble det gitt en
provisorisk anordning om »gjenoptagelse og revisjon av judicielle og
administrative avgjorelser og forvaltningsmessige dekreter truffet i
Norge under den tyske okkupasjon». Denne anordning — den sé-
kalte »restitusjonsanordning» — er endret og gjort mere detaljert ved

en anordnirig av 17. August 1945.

Slik som anordningen lyder efter denne revisjon, faller den i tre
kapitler, hvorav det forste handler om »forvaltningsmessige. avgjo--
relser», det annet om »dommer og andre rettslige avgjorelser m. v.»
og det tredje inneholder »forskjellige bestemmelser». Disse siste
handler bl. a. om omgjoring av visse rettssiridige rettshandler fra
okkupasjonstiden, om inndragning og om opphevelse eller nedsettelse
av erstatningsansvar for skadehandlinger, som har vert et ledd i
motstanden mot fienden. :

Forvaltningsmessige avgjorelser erkleres ved lovens § 1 for
ugyldige, nir de »umiddelbart bygger pa lovbestemmelser fra okku-
pasjonstiden: som er penbart rettstridige, og opprettholdensen vilde

‘inneholde en godkjenning av det rettstridige formal som har vert

tilsiktet ved bestemmelsene». »Ugyldigheten medférer at avg;orel-
sen anses som om den ikke hadde vert truffet».

Denne nullltetsv1rkmn0 knyttes altsd ikke bare til et 1nngrep i den
enkeltes rett, som f. eks. en beslutning av »Ministerpresidenten» om"
»frak jenning av norsk statsborgeirett» i henhold til »lov» av 20. Mai
1943. Nulliteten rammer ogsi en begunstigende forvaltningsakt,
som f. eks. en beslutning-av ligningsmyndighetene om godkjennelse
av skattefradrag for pengebidrag til N.S. (»lov» av 16. April 1942 .
nr. 4). I begge tilfelle er l6sningen i god overensstemmelse med de
prinsipper som ellers gjelder i norsk rett om ugy]dige forvaltnings-
akter.” Derimot kan det vekke betenkeligheter at ifélge § 1, annet
ledd et departement med bindende virkning kan fastsette at visse

33 Castberg, Innledning til forvaltningsretten, 1938, s. 283 og 285—®6.
. 8 g ing g
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avgjorelser gar inn under ugyldighetsreglen. Dette er ensbetydende
med A legge en. vidstrakt doms-myndighet i departementets hand.
Grunnlovstridig er dette ikke. Og man kan lett finne beslektede ord-
ninger i norsk lovgivning fra tiden for krigen. Men i gi departemen-
tet en'slik myndighet, betyr allikevel en viss utglidning fra det strenge
rettsstatsprinsipp som horer med i den radende norske forfatmngs-
politiske ideologi.*
* En forvaltningsmessig avg;orelse fra okkupaSJonstlden kan vere
‘ ugyldig ogs& om den ikke bygger pa lovbestemmelser, som i sig selv
er rettssiridige. Anordningens § 2 har slike tilfelle for éie. En slik
avgjorelse »kan tas opp til ny behandling, prévelse og revisjon nar
avgjérelsen antas 4 ha veart ledd i okkupasjonsmaktens eller Nasjo-
nal -Samlings forsok pd & nazifisere landet eller ellers & ha veert ut-
slag av maktmisbruk fra okkupasjonsmaktens eller dens hjelperes
side. Det samme gjelder ogsa ellers nir det etter forholdene ville
veere dpenbart urimelig om avgjérelsen ble opprettholdt uforandret». -
Bestemmelsen er temmelig ubestemt i sin rekkevidde. Til gjen-.
“gjeld er det her ikke departementet eller overhodet noe forvaltnings-
organ som treffer den endelige beslutning i revisjonsspérsmélet. Men
den forvaltningsmessige beslutning kan bringes inn for domstolene av
den som avgjorelsen er gatt imot.
Ifélge anordningens § 3 faller en bevilling for utoving av erhvervs-
virksomhet bort ved frigjoringen, »dersom det etter lovgivmningen
ikke er hjemmel for & utferdige slik bevilling»>. Av serlige grunner
kan departementet faétsette en avviklingsfrist. »Alle andre slike be-
villinger fra okkupasjonstiden ma for & opprettholdes etter frigjéringen
stadfestes av vedkommende ‘myndighet, med mindre departementet
har fastsatt at reglene i § 2 skal gjelde for vedkommende art av bevil-
ling. Stadfesting kan nektes av samme grunner i henhold til hvilke
bevillingen etter lovgivningen kan avslis». Iflge § 4 ma ogsi konse-
sjoner pa erhverv av rettighet stadfestes efter frigjéringen. Og stad-
" festingen er undergitt de samme bestemmelser som gjelder for med-
delelse av ny konsesjon. _ '

Disse regler-i anordningen forutsetter at okkupaSJonsmakten selv
nar den praktiserer en gjeldende lovbestemmelse helt ut.lojalt, er ute
- av stand til & gi norske borgere rettigheter overfor staten av samme
art som de man oppnar under normale forhold. Efter min opp-
fatning ma norsk rett antas 4 anerkjenne slike rettsstiftelser som
okkupasjonsmakten og dens norske organer har foretatt under lojal

.3 Jfr. Castberg, De bzrende idéer i det frie folkestyre, (1945), s. 26—27.
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utovelse av den offentlige myndighet i landet. .Et ekteskap, stiftet
efter norsk lov under okkupasjonen, kan ikke erkleres ugyldig med
hjemmel i den efterfélgende restitusjonslovgivning. Samme krav pa
4 fa sin rett opprettholdt har vel ogsi de som i okkupasjonstiden har
fatt bevillinger og konsesjoner ved fullt ut lojale forvaltningsakter
pa basis av 10vgi\;ningen fra for okkupasjonen. — Det er forévrig
heller ikke sannsynlig at restitusjonsanordningens bestemmelser om.
bevillinger og konsesjoner vil bli brukt p4 annen méite, av de myn-
digheter som skal gjennemfdre revisjonen.

Resti»tusjonsanofdningen’s annet kapitel, som handler om rettslige
avgjoérelser, gir forst en del regler om straffesaker. I § 6 bestemmes.
det at straffedommer, som er avsagt av tyske domstoler i Norge, er
uten rettsvirkning. Visse norske, nazistiske serdomstoler anses i
denne sammenhehg for tyske. »I tvilstilfelle avgjor Justisdeparte-
mentet hvilke domstoler dette er». Denne siste bestemmelse inne-
holder igjen en viss avvikelse — om enn ikke prakiisk saeriig betyd-
ningsfull — fra prinsippet i grunnlovens § 96 om at betingelsene for-
straff skal konstateres ved dom, og ikke administrativt. Ogsa andre
straffedommer fra okkupasjonsarene er uten rettsvirkning nar de er
bygget pa straffebud, gitt av tyske myndigheter, eller pd visse straffe-
bud som oppregnes i anordningens § 7. Justisdepartementet kan
fastsette at ogsa andre straffebud fra okkupasjonstiden skal anses for
4 inng& under den fortegnelse anordningen stiller opp.

Selv: om en straffedom fra okkupasjonstiden ikke er bygget pa.
slike straffebud som her er nevnt, kan saken under visse betingelser
kreves gjenopptatt. Dette er f. eks. -tilfelle, »nar avgjorelsen umiddel-
bart })Ygger pa lovbestemmelser fra okkupasjonétiden som m4 anses. .
for rettsstridige eller har hatt til overveiende formal & tjene okkupa-
sjonsmaktens interesser, og det ikke er apenbarf at forholdet har
vert uten betydning for avgjorelsen» (§ 9a). Det.samme gjelder
»nar dommer, lagrettemann eller domsmann som var eller hadde
veert medlem av N.S. under okkupasjonen eller pA annen mite hadde
gjort seg skyldig i landsvik, har deltatt i avgjorelsen og det er grunn.
til 4 anta at forholdet har hatt betydning for utfallet> (§ 9b). Selv-
sagt kan der kreves gjenopptagelse »nir den handling som saken
angar er begitt som et ledd i motstanden mot fienden og som folge
herav ikke kan anses som rettsstridig» (§ 9 ¢}, eller »nar det er grunn
til 4 anta at avgjérelsen er pavirket av politiske hensyn» (§ 9e).

Under lignende. betingelser kan ogsa padomte civile saker kreves.
gjenopptatt. '
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5. Rettsoppgjoret og grunnlovens § 97. Som fér nevnt, ma det
visstnok antas at norsk rett respekterer og opprettholder-de rettslige
situasjoner som under krigen er skapt ved tyske eller norske okkupa-
sjonsorganers lovmessige og lojale forvaltningshandlinger. Der kan

ved organer, som okkupasjonsmakten har innsatt, vaere stiftet rettig-
" heter som m4 respekteres av den efterflgende lovgivning.

Det er imidlertid pi det strafferettslige omride at man i serlig
grad har veert stillet overfor sporsmalet om hvad grunnlovens for-
bud mot tilbakevirkende lovgivning - (Grl.s § 97) medforer for det
norske rettsoppgjor. . ' o

Der har for det forste meldt sig det sporsmal om de provisoriske
anordninger av 1941 og 1942 angiende ddédsstraff kan anvendes,
‘nir de jo ikke har veert kunngjort i Norge pa den vanlige lovbefalte
mate. Hoiesterett har i sin kjennelse i Halandssaken den 9. August
1945 antatt at dette forhold ikke spiller noen avgjérende rolle.
Spérsmalet ble dog ikke 16st for det tilfelle at det hadde dreiet sig
om en bestemmelse som satte straff for et tidligere straff-fritt for-
hold. Forovrig henviste ’héiest‘erett til lagmannsrettens domsgrunner,
som anférer et prejudikat fra 1937, men ellers peker pa at kunn-
gjoringen fra London i sin tid dog skjedde i den utstrekning den var
mulig. — Efter omstendighetene ma denne kunngjoring anses til-
strekkelig.*® :

Spérsméilet om kunngjéring er noédvendig, ble ogsi behandlet i
hoiesteretts dom av 27. August 1945 i straffesaken mot Carl Stephan-
son. Det gjaldt her anvendelsen av straffebestemmelsen i landssvik-
anordningen av' 15. Desember 1944, som -overhodet ikke var kunn-
gjort for frigjéringhe‘n.' Hoiesterett antok at landssvikanordn_ingen
i dette tilfelle ikke ledet til noen ugunstigere behandling av tiltalte
enn han vilde ha fatt efter den eldre lovgivning. Av denne grunn var
det ikke i strid. med grunnlovens § 974 bringe landssvikanordningen
til anvendelse. 4

Landssvikanordningens § 25 gjor enhver som efter 8. April 1940 pa
straffbar méate har vart medlem av en N.S.organisasjon, ansvarlig
for den skade organisasjonen har voldt ved medvirkning til det retts-
stridige styre av landet. Denne erstatningsregel fant hoiesterett &
kunne bringe til anvendelse for hele okkupasjonstiden, uten hinder
av grunnlovens § 97. Domstolens flertall fant nemlig at det erstat- -
ningsansvar landssvikanordningen her fastsatte, allerede fulgte av
alminnelige erstatningsgrunnsetninger i norsk rett.

% Hgiesterettsdommen er tatt inn i Riksadvokatens meddelelsesblad nr. 3, og
lagmannsrettsdommen i nr. 2 for 1945.
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Mindretallet (tre dommere) -hevdet — efter min mening med storre
rett — at der ikke bestod en si ner drsakssammenheng mellem med-
lemskapet i partiet og »partiets rettsstridige styre av landet» at er-
. statningsansvar fulgte av den alminnelige erstatningsrett. Under
disse omistendigheter kunde den nye erstatningsregel ikke komme
til anvendelse. Da den overhodet ikke var kunngjort f6r frigjéringen,
kunde den efter ‘mindretallets mening ikke engang anvendes for
tiden efter utferdigelsen, den 15. Desember 1944.°°
De offentlige myndighetsorganer efter frigjoringen.

1. »Utrenskning»'iden offentlige tjeneste. I 16pet av en s lang-
varlg okkupasjon som den tyske i Norge er der nodvend1gv1s ansatt
en lang rekke offentlige tjenstemenn. Selv om man ikke hadde fatt
noensomhelst lovhestemmelse om rettsvirkningen av slike ansettelser, -
hadde man méttet betrakte ansettelsene som ugyldige, hvis de var
skjedd ut fra rettstridige motiver eller iévrig 1 strid med de folke-
rettslige prinsipper om okkupasjonsmaktens myndighet. Og om alle
ansettelser vilde gjelde at tjenesteforholdet méitte kunne bringes til
opphor efter frigjoringen.*” '

Man har nu en provisorisk anordning av 26. Februar 194

dert ved provisorisk anordning av 24. November 1944 — & holde
sig til i disse sptir;sméil.38 Den, som under okkupasjonen er tilsatt i
offentlig stilling, kan ifélge anordningens § 3 overhodet ikke fort-
sette i sin stilling efter okkupasjonens opphér, med mindre ansettel-
sen blir godkjent av den iovlige ansettelsesmyndighet. PA den annen
side skal tjenestemenn, som er satt ut av stilling i strid med gjeldende
regler, betraktes som rette innehaver av stillingen, hvis ikke annet
blir bestemt (§ 6). Og dette skal (ifolge § 7) ogsa gjelde for offent-
lige tjenestemenn som under okkupasjonen har veert tvunget til a
oppgi sin stilling som félge av forfoyninger av okkupasjonsstyret,
eller som av politiske eller samvittighetsmessige grunner frivillig har
tradt tilbage fra utférelsen av sin tjeneste. '

Anordningen har ogsi bestemmelser (§§ 1 og 2) om utrenskning
-blant de tjenestemenn som er tilsatt for okkupasjonén, men ved sitt

forhold til okkupasjonsmyndighetene eller deres hjelpere har vist
sig uverdige til sin stilling. Disse tjenestemenn kan avskjediges ved
dom, selv om deres forhold ikke:finnes & gi grunn til straff. En
tjenestemann skal i alle tilfelle straks f jernes midlertidig fra sin stilling,

3 Jfr. Castberg, Norges statsforfatning, II, s. 2566—58 og 292.

37 Jfr. herom Castberg, Postliminium, s. 12—16

38 »Provisorisk anordnmg om’ gjenoppretting av lovlige forhold i den offent-
- lige tjeneste i Norge.»

18 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F.
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nir man m4 regne med at han vil bli fradémt — eller avskjediget
fra — sin stilling. Forst og fremst kommer denne suspensjonsregel
til anvendelse overfor dem som, f. eks. ved medlemskap i N.S., har
gjort sig skyldig i landsforredersk forhold. Endelig fradomt sin stil- -
ling 'vil en tjenestemann, som-er landsforreder, bli ved dommen i
den straffesak som vil bli anlagt mot ham.

Alle »utnevnelser, forfremmelser og ansettelser av sivile tjeneste-.
menn», som er foretatt utenfor Norge under krigen, er midlertidige,
hvor ikke annerledes uttrykkelig er bestemt. De »opphérer auto-
matisk tre méneder, efter at de lovlige myndigheter igjen er blitt
herre i Norge». Dette er fastsltt ved en kgl. resolusjon av 19. No-
vember 1943. A
2. Kommunalforvaltningen. Om den foreldbige ordning av det
kommunale styre i Ndrge efter frigjoringen er der gitt en provisorisk
anordning av 5. Mars 1943. Denne anordning er supplert ved en kgl.
resolusjon av 24. Mars 1944, '

'T henhold til disse bestemmelser skulde overgangen til normale
forhold i kommuneforvaltningen skje i to etapper. Fylkesmannen
skulde forst oppnevne minst to personer til sammen med ham &
danne det midlertidige »fylkesutvalg» for fylket. Fylkesutvalget
skulde oppnevne midlertidige ordférere i fylkets kommuner, og ord-
forerne skulde s& oppnevne et midlertidig kommunestyre med samme
antall medlemmer som det siste lovlige formannskap.

Nzste avsnitt i overgangsstadiet skulde intre, nar fylkes-
mennene kunde innkalle de gamle kommunestyrer for 1938—40.
Dette skulde skje snarest mulig. Men de gamle kommunestyrer
skulde efter anordningens system ikke ha annen funksjon enn &
velge midlertidige formannskap til avlésning av de forste midler-
tidige formannskap som de midlertidige ordférere hadde oppnevnt.
Og disse midlertidige formannskap nr. 2 skulde s& styre kommunene
inntil nye kommunevalg kunde holdes.

Ved behandlingen i odelstinget av et lovforslag angéende gjennem-
foringen av de forste kommunevalg efter frigjoringen viste det sig
at denne overgangsordning ikke hadde tingets tilslutning. -Mot én
stemme vedtok odelstinget den 27. Juni 1945 en henstilling til
regjeringen om »a foranledige at de gamle by- og herredsstyrer trer
i virksomhet i den tid som stir igjen inntil nyvalgte kommunestyrer
er tradt sammen».** I hennhold hertil fremsatte regjeringen en pro-
posisjon til en »lov om foreldpig ordnihg av det kommunale styre».

% Stort. tid. 1945, forhandlinger i odelstinget, s. 12.
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Den lov som ble vedtatt i henhold til dette forslag er datert 13. Juli
1945. I stedet for det midlertidige formannskap som skulde ha vert
oppnevnt i henhold til den provisoriske anordning av 5. Mars 1943,
skal ifélge denne lov efter forste fase i den midlertidige ordning de
gamle kommunestyrer gjeninntre i sin virksomhet. Det skal skje
innen 15. August 1945. Medlemmer, »som nasjonalt sett har vist en
uverdig holdning under okkupasjonen», skal ikke inkalles. Denne
utrenskning skal gjennemféres pa administrativ vei. .
1 henhold til denne lov er kommunene blitt styrt intil de nyvalgte
kommunestyrer Kunde ' tre sammen umiddelbart efter kommune-
~ valgene den 3. Desember 1945. '

3. Stortingets stilling.” Det storting som pa selve invasjonsdagen
den 9. April 1940 holdt moéte pa Elverum, var det 89:de ordentlige
storting. . Dets forhandlinger var dpnet av kongen den 11. Januar
1940 og dets medlemmer var' valgt i 1936. Stortinget tradte ikke
sammen i hele okkupasjonstiden. Den 10. Januar 1941 skulde dets
mandat normalt vere utlépet. Men spérsmélet om rhandétperioden
skulde anses automatisk forlenget, fordi nytt valg ikke hadde kunnet
holdes, ble i stor utstrekning holdt svevende i okkupasjonsérene.
Regjeringen tok ikke standpunkt til sporsmélet. Og i det okkuperte -
Norge kunde iallfall ikke noen offentlig diskusjon finne sted om et
sporsmal av denne art. - : .

Den 14. Juni 1945 tradte im_idlértid stortinget sammen, efter inn-
kallelse av sitt presidentskap. Der 14 heri utvilsomt en tilsidesettelse
av gfunnlovens uttrykkelige bestemmelser om stortingsmandatets
varighet. Den tankegang som la bak; var at grunnloven forutsetter
stortinget som en permanent insti.tusjon, forsavidt som det ene stor-
tings mandattid varer til det nzstes begynner. Nir valg ikke hadde
kunnet holdes, matte dette medfore at det siste storting fungerte
videre, til det fikk avlosning pa lovlig vis. Dette resonnement ut fra
grunnlovens »and» og »de forfatningsmessige realiteter»*’ var det
sterkeste av de argumenter som kunde fores i marken for president-
skapets standpunkt. Mindre verdi hadde en annen pastand, som ogsé
spilte en rolle i debatten, og som gikk ut pi at Elveruinsfullmakten
vilde ‘veere bortfalt i samme oieblikk som man ansd stortingets
funksjonstid opphort. - »Intet storting kan gi en fullmakt, som varer
ut over dets funktionstid», heter det i komitéens innstilli-n‘g.“ Det er

4 Utenriks- og konstitusjonskemitéens innstilling av 25. Juni 1945. (Innst. S.
nr. 4, 1945, s. 5, 2. spalie.)
21 Innst. S. nr. 4, 1945, s. 6, 2. spalte.
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ikke noe grunnlag i grunnloven eller i statsrettslig teori eler praksis
for en slik pastand. Tvert imot. Bortsett fra den tidsbegrensning
_som. gjelder for gyldigheten av stortingets skatte- og bevilgnings-
beslutninger, kan stortingets-plenarbeslutninger gis gyldighet for en
ubestemt fremtid, pA samme méte som de formelle lover. Dette gjel-
der stortingets bemyndigelser til regjeringen like fullt-som andre

“ deler av en plenarbeslutning. Ingen vil vel falle pa 4 hevde at f. eks.
stortingets samtykke til 4 innga en traktat eller selge statselendom‘
faller bort, sa snart et nyvalgt storting trer sammen.

Forlengelsen av stortingets mandattid ut over 10. Januar 1941 'kan._
altsd ikke med rette begrunnes med at dette var nodvendig for at
Elverumsfullmakten skulde bevare sin gyldighet. Der kunde anfores '
gode grunner ogsa for det motsatte standpunkt: at man holdt sig til
grunnlovens regel om at stortinget bare fungerer i fire ar. Det var
av sarlig viktighet nettop under krigen at den norske stats hoieste
organer hadde en uomtvistelig basis i forfatningen. Det hadde kongen
og statsrddet. Stortinget kunde derimot efter 10. Januar 1941 ikke
anses for lovlig uten i kraft av en tilsidesettelse av uttrykkelige be-
stemmelser i grunnloven; i henhold til konsfitusjonell noédrett. Noen -
nédvendighet for & forlenge den grunnlovbestemte. funksjonstid var
det i all fall ikke under okkupasjonen. De fleste medlemmer av. stor-
tinget var blitt hjemme i landet. Og sd lenge. okkupasjonen varte
kunde de faktisk si allikevel ikke tre sammen. Forst efter frigjoringen
trengte man stortinget. Og da kunde et nytt stortmg velges meget

" hurtig og tre sammen snarest.

Jo lenger tiden gikk siden stortingsvalget i 1936, desto vanske-
ligere kunde de som dengang var valgt, pretendere & representere
folkeviljen i landet. :

Imidlertid var stortinget selv den eneste instans som kunde av-
gjore sporsmalet om stortingets lovhghet. Dette ma folge ved en
analogisk slutning fra regelen i grunnlovens § 64, hvorefter det er
stortinget som avgjor sporsmalet om lovligheten av de »fullmakter»
som de valgte’ representanter utstyres med. Det var stortinget som i
1940, ved & konstituere sig som lovlig storting bindende fastslo at
den dengang nye regel om fire ars funksjonstid skulde gjelde allerede
for det sittende storting. Med bindende virkning for alle og enhver
var det dermed avgjort at stortinget fra 1936 skulde fungere.i fire
ar, til tross for at regelen om tre 4rs funktionstid gjaldt, da stortinget
ble valgt. PA samme méte var lovligheten av det storting som: tradte
sammen pany den 14. Juni 1945, a\;gjort i og med at stortinget gjen:
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opptok sine forhandlinger. Stortinget hadde kunnet be héiesterett
om en betenkning i henhold til grunnlovens § 83, bade da det gjaldt
overgangen til firearsperioden, og da det gjaldt stortingets sammen-
treden' pA ny i- 1945. Men stortinget avgjorde disse spérsmél uten
4 be hoiesterett om rad. A sette sig ut over avgjérelser av denne art
har domstolene overhodet ikke myndighet til, s& sandt den forsam-
ling som treffer avgjorelsen, ikke har vert uten rimelig grunnlag for
sitt krav om & veere lovlig storting.

Ogsi efter at stortingsvalg var holdt den 8. Oktober 1945, tradte
_stortinget fra 1936 sammen til fortsatt mote. Spérsmalet om det
gamle stortings funksjonstid skulde vare helt til 10. Januar 1946, ble
nu forelagt for hdiesterett til uttalelse i henhold til grunnlovens § 83.*
Hoiesteretts betenkning ble avgitt den 20. November 1945, og hadde
tilslutning av 11 av de 12 dommere som deltok i saksbehandhngen
Konklusjonen 16d:- '

»Hoyesterett antar at det er forfatningsmessig lovlig:

1. at det i funksjon varende 89.ordentlige Storting under den
naverende situasjon treffer beslutning om at det anser sin funksjons-
tid'endt ved det nye Stortings sammentreden, selv om denne sammen-
treden finner sted fér 10, Januar 1946,

2. at det nyvalgte Storting sammenkalles og konstitueres for det i
Grunnlovens § 68 nevnte tidspunkt.»

4. Parlamentarisme i krig og fred. Krigsérene har foért med sig -
at den norske parlamentarisme tildels har fatt nye former. I tilslut-
ning til hvad stortingets president uttalte pa Elverumsmoétet den 9.
April 1940 uten motsigelse fra noe hold, ble den sittende regjering av -
arbeiderpartiet i statstrdd pa Stugufilaten den 22. April 1940 utvidet
med tre nye medlemmer. De nye statsrider skulde vaere »konsul-
tative». De representerte politisk hver ett av de »borgerlige» partier.
Det var forste gang i var historie siden 1905 at en regjering var sam-
mensatt av medlemmer av alle de store partier.

Dette utwdede ministerium beholdt sin chef, Ny gaardsvold
gjennem alle krlasarene og ble det mest langvarige Norge har hatt
under parlamentarisk styre.** Da Nygaardsvolds regjering hadde
innlevert sine avskjedsansékninger, henviste alle de partier som var
representert pa stortinget, kongen til hjemmefrontens leder, hoieste-

4 Jfr. angéende spirsmélet om adgangen til 4 rddsporre. hdiestereit min be-
-tenkning, Stortmget efter valget 1945, inntatt i Stort. dok. nr. 10,-1945. 1 samme
Stort. dok. er ogsad tait inn en uttalelse av professor Skeie.

28 Ministeriet Nygaardsvold ble utnevnt 19. Mars 1935 og fikk avskJed 12, Juni
1945,
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rettsjustitiarius Paal Berg.** Denne fant imidlertid ikke at de forut-
setninger han ansi nédvendige, var tilstede, og henviste kongen til
arbeiderpartiet. Med Einar Gerhardsen som chef ble det nu dannet
en koalisjonsregjering med representanter ikke bare for de partier
som hadde vert representert i Nygaardsvolds krlgsregjermg, men
ogsa for kommunistene.

Denne regjering la frem for stortinget en erklering som ga uttrykk
for den vilje til & opprettholde samholdet fra okkupasjonsarene som
ogsa 1a til grunn for de politiske partiers fellesprogram.”” Regje-

- ringens forhold til stortinget var ogsia i en annen henseende preget
av en saklighet og frihet for partipolitiske prestigehensyn, som man
ikke finner noe tilsvarende til i mellemkrigsirenes norske parlamen-
tariske liv. Regjeringen sokte ikke ved 4 stille kabinettssporsmal a
tvinge- sin oppfatning igjennem i stortinget, hvor stortingets- flertall

- viste sig & ha en mening, som avvek fra regjeringens. Ved én anled-
ning var stillingen slik at en regjeringskrise antagelig vilde ha veert
uundgaelig, om man hadde fulgt gamle sedvaner. Regjeringens stand-
punkt til sporsméilet om den forelobige ordning av det kommunale
styre ble, som for nevnt, underkjent av odelstinget, mot én stemme.
Men der var ikke stillet kabinettsspbrsmél, og der ble ingen regje-
ringskrise.*

Efter at stortlnvsvalget den 8. Oktober 1945 hadde gitt arbeiderpar-

. tiet flertall pa stortinget, s6kte Gerhardsens samlingsregjering avskjed
‘og der ble dannet en ren arbeiderpartiregjering med samme’ chef.
Tidligere har- regjeringsskifté som félge av valget alltid skjedd forst

- efter at det nye storting er tradt sammen forste hverdag efter 10.
Januar aret efter valget {grunnlovens § 68). Den sittende regjering
fant denne gang ikke grunn til & vente pa det nye.storting. Og da’
regjeringsdannelsen stilltiende ble godtatt av det gamle storting, var
den ikke i strid med den parlamentariske hovedgrunnsetning som
gjelder i Norges forfatning.*’

Avsluttet 30. November 1945.

a Se Statsministerens redegjorelse i Stortingstidende, Forh i Stortinget, 1945,
s. 65:

%5 Stort. forh.- 1945, Forhandlinger i Stortinget, s. 37.

48 Stort. tid., 1945, Forh. i Odelstinget, s. 3 og ff.

47 Jfr. herom min f6r nevnte betenkning av 29. Oktober 1945, i Stort. dok. nr.
10, avsnitt VIII.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Frankrike fortfarande Forfattningen av 1875 utsattes som bekant fran
utan konstitution. hdégerhall foér skarp kritik redan langt fére det
andra varldskriget. Ur politisk . synpunkt sirskilt betydelsefulla voro de
attacker, som i bérjan av 1930-talet riktades mot den som fallfardig stimp-
lade »regimen». Dessa attacker sattes in framst mot forfattningens svagaste
punkter, sarskilt regeringarnas instabilitet, och skulle kanske dirfér ha fort
till resultat om syftet verkligen hade varit det uppgivna: att riddda repu-
bliken. De kretsar som fore och efter fascistupploppet i Paris den 6 febr.
1934 kravde, att regeringsmakten skulle stirkas, spekulerade emellertid si
uppenbart i hoppet, att deras férfattningsreform skulle bli inkérsporten till
ett »auktoritarty styrelsesatt, att vansterpartierna och radikalerna satte sig
pé tviren. Det i och for sig moderata reformforslag, som Gaston Doumergue
senare under 1934 lade fram i egenskap av den davarande samlingsrege-
ringens konseljpresident, rojde tillrackligt mycken slidktskap rmed de facist-
inficierade hogerforslagen for att radikalerna skulle ana orad. Enligt Dou-
mergues -forslag skulle konseljpresidenten fa ratt att utan senatens godkén-
nande upplésa deputeradekammaren, och deputeradena skulle forlora sitt
budgetinitiativ.

Att konstitutionell reformiver vid 1930-talets bérjan inte bara fanns hos
hégern framgar emellertid av férfattaren Jules Romains’ och hans lilla
studiegrupps »plan av den 9 juli» 1934. Enligt denna skulle ett parlamen-
tariskt misstroendevotum automatiskt besvaras med upplésning; planen hade
ett korporatistiskt inslag i form av fasta yrkesorganisationer och ett -natio-
nellt ekonomiskt rad. '

De avskrackande »auktoritira» ménster, som Italien och Tyskland och
. senare 4ven Spanien foéretedde, gjorde alla dylika férslag oantagbara -for
den franska vanstern, och det blev Pétain férbehillet att i extrein form
forverkliga dem i sin forfattning av den 10 juli 1940. Det finns ingen an-
ledning att hir narmare gi in pA denna. Viktigare ir de konstitutionella
reformforslag, som den franska motstandsrorelsen under ofdrdsaren ut-
arbetade i Frankrike och Nordafrika.

Det 1ag i sakens natur, att dessa forslag skulle bygga pa den av Pétaln
och hans tyska bundsférvanter fértrampade folksuveranitetens princip. Den
nya forfattningen borde enligt de under ockupationstiden lanserade férslagen
stadga allmin réstratt, inklusive kvinnordstritt. (Det bér inom parentes .
namndgs, att hégermannen Tardieu redan i sitt.1934 utgivna arbete »L’heure
de la décision» hade foreslagit inférande av réstratt f6r kvinnor).
~ Det mest kinda bland de under kriget utarbetade fullstindiga konstitu-
tionsférslagen torde vara det som 1943 lades fram av den s. k. allminna
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studiekommissionen (le Comité Général d’Etudes). Forslaget (som aterfinnes
i les Cahiers Politiques f6r oktober 1945) bevarade 1875 ars konstitutions
architecture générale men mojliggjorde en betydligt starkare presidentmakt.
Republikens. president skulle namligen viljas av en stérre korporation #n
den s. k. nationalférsamlingen, och han fick upplésningsratt, vidstrackt
forordningsratt samt befogenhet att utéva ett slags suspensivt veto mot det
pé tvd kammare uppdelade parlamentet. Detta kunde icke héja regeringens
forslag om statsutgifter eller utéver en viss tid férhala budgetens antagande.

Studiekommissionens forslag réjer en pataglig frindskap med de projekt;
som hogern fére kriget hade lanserat. Det visade sig ocksd efter hand;
~att motstindsroérelsens vanster inte ville veta. av den »starka regering,
som studiekommissionens férslag s tydligt asyftade att skapa. Den franska
motstandsrorelsen (eller -rérelserna) inneslét ju (ty det kan anses berittigat
att begagna imperfektum) representanter for vitt skilda asiktsriktningar, och
i den konstitutionella fragan gingo meningarna snart klart isar. Det ar
betecknande, att det fér hela motstindsrorelsen gemensamma program,
som Nationella motstandsradet pa senvintern 1944 utarbetade i det ocku-
perade Frankrike, namner de konstitutionella fragorna i helt allminna
vindningar — praktiskt taget endast i form av en upprikning av de rittig-
heter, som den nya konstitutionen borde garantera. (En fullstindig éversatt-
ning av Nationella motstandsradets program aterfinns i Robert Rieffels
arbete »Frankrike av i dagp, Stockholm 1945).

De politiska partierna ha saledes dverlevt bade ockupationen och mot-
standsrorelsen, och pa det konstitutionella omradet utvecklade de efter hand
ganska klart utformade stdndpunkter, sarskilt betraffande férhallandet mel-
lan exekutiv och legislativ makt. Det bér inom parentes sigas, att parti-,
vasendet i det befriade Frankrike ager en vida stérre styrka och fasthet,
an det hade i tredje republiken. I en nyligen publicerad tidningsartikel
angav den kande skriftstillaren André Siegfried just partidisciplinen som
ett av den d4 sittande konstituerande nationalférsamlingens mest kinne-
tecknande drag. Ledamoterna pastods aldrig avbryta en talare av annan
asiktsriktning an deras egen, bara applddera sina egna osv.

Den framstallning av de olika partiernas konstitutionella program, som i
det foljande ges, har hamtats ur ett arbete med titeln »La Constitution de °
Quarant’e-Six», som vid slutet av 1945 utan férfattarnamn utgavs av ett ny-
startat férlag vid namn A.C. T.E.S. 4

Ett fullstandigt férslag till ny férfattning har veterligen endast det kom-
munistiska partiet utarbetat. Detta foérelades den konstituerande national-
forsamlingen av partimedlemmarna in corpore i form av grundlagsmotion
den 23 nov. 1945. Forslaget inledes med en nigot knapp réttighetsforkla-
ring, inneslutande aven ratt till arbete. Hela lagstiftningsmakten skall tilthéra
en nationalférsamling pa en kammare, vald for fyra ar av méan och kvinnor
. 6ver 20 ar efter proportionellt rostsitt och listval. Republikens president
valjs for 6 ar av forsamlingen och utser sjalv sina ministrar men blir en
vasentligen representativ personlighet. Republikens nast hégsta dmbetsman -
blir férsamlingens talman; stédd av forsamlingens permanent samlade .
bureau utévar han, di forsamlingen inte adr samlad, en viss kentroll éver
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regeringen. Konseljpresidenten — nr 3 pa rangskalan — leder regeringens .
arbete, men kontrolleras av férsamlingen och har dessutom vid sin sida
rddgivande sociala, ekonomiska, kulturella och militira rad, vilkas med-
lemmar utses av férsamlingen. En tidstypisk bestimmelse i det kommu-
nistiska konstitutionsférslaget ar vialjarnas ratt att aterkalla en deputerads
mandat. Forslaget innehdller dven béstimmelser om expropriation — med
eller utan ersattning.

Det socialistiska partiet har inte utarbetat nagot fullstindigt konstitutions-
forslag. Forhallandet har méjligen sin grund i att asikterna pa flera punk-
ter g4 isar. Uttalanden av de ledande socialisterna Léon Blum, Vincent
Auriol och André Philip kunna-emellertid anféras som belysande for socialis-
ternas konstitutionella uppfattning.

Socialisterna dro i allmanhet bojda att avskaffa presidentémbetet. »Vi skall
inte ha tvd huvudén i toppeny, heter det. Forsamlingen utser sjalv regerings-
chiefen, och denne sitter sa lange férsamlingens valperiod varar. Ministrarna
ar solidariskt ansvariga infér férsamlingen och kunna fillas av denna;
enligt ett férslag av Vincent Auriol skall férsamlingen automatiskt upplésas,
nar den har fallt en regering. Vincent Auriol har uttalat sig for tvikammar-
system, under det att Blum och andra socialister néjer sig med en kammare.
De, som bara vill ha en kammare, férorda upprattandet av radgivande
organ, som skola representera provinserna och de olika yrkena och &ven
4 ett slags férordningsritt. Férsamlingens (resp.: férsamlingarnas) med-
lemmar viljas proportionellt pa listor efter allmin roéstritt och kunna ater-
kallas av sina valman. )

Det tredje stora partiet i Frankrike av i dag &r som bekant MRP — fér-
korthing av Mouvement Républicain Populaire. Det ar den enda betydande-
nya partibildning, som motstandsrorelsen.skapade. Dess tendens ar katolsk,
och trots att partiet har anslutit sig till motstindsrorelsens namnda, socialt
mycket radikala program av 1944, har MRP kommit att i dagens parlamen—
tariska lige utgéra ett slags center. Detta framgar pa sitt sitt av partiets
stindpunkt i konstitutionsfragan. Nagot officiellt, utarbetat férslag har MRP
veterligen inte lagt fram, men dess onskemal utvecklades i augusti 1945 ut-
forligt av partiets parlamentariske ledare, juris professorn och Niirnberg-
aklagaren Francois de Menthon. Menthons onskemal kunna sammanfattas
sa har:

Den nya konstitutionen bér inledas med en férklaring em medborgarnas
rittigheter och plikter. Folksuveraniteten skall tryggas genom decisiva re-
ferenda i konstitutionella och andra viktigare fragor. .Republikens president
véljs f6r 7 ar av ett mycket stort elektorskollegium. Han handhar den hégsta
varden om férfattningens helgd, utrikespolitikens kontinuitet,” forsvarets
styrka och alla fransmins gemensamma intressen. Han till- och avsitter
konseljpresidenten, men denne skall atnjuta den for fyra ir valda depute-
radekammarens fértroende. Vid.sidan av denna »politiska» kammare finns
en »representantkammare»; vald for 6 ar av des organisalions économi-
ques, syndicales ét familiales, vilkas sammansittning skall fixeras i ett sér-
skilt statut. Regeringens medlemmar skola vara solidariskt ansvariga infér
bigge kamrarna (ehuru tydligen inte pa alldeles samma sitt), och rege-
ringens stabilitet tryggas genom upplésningsratt. -Deputeradena valjas med
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~ allmén rostratt och proportionalval. Varje parti far endast ha en lista.
Ett sarskilt statut skall trygga partiernas sant demokratiska sammansattning.

Den egentliga hégern (vars medlemmar numera kallas modérés) var forst
uppdelad pé flera: smagrupper, men dessa slét sig p4 senvintern samman i
Farti Républicain de la Liberté. Som typiskt fér Atminstone den . mode-
rata hogerns konstitutionella uppfattning torde man kunna beteckna det
program, som Joseph Denais har lagt fram i arbetet »La Réforme consti--
tutionelle». . - i

Denais vill géra republikens president till garant fér statslivets kontinuitet
och later honom sjalv utse sina ministrar. Denais skulle hels't‘. vilja lata
vilja honom »p& amerikanskt satt» men erkinner, att den franska parti-
splittringen lagger hinder i vagen, och féreslar i stallet, att ett sarskilt
elektorskollegium — bestdende av parlamentets bidda kammare samt repre-
sentanter for arbetarna, arbetsgivarna och andra grupper — far utse stats-
overhuvudet. Konseljpresidenten dger »den fulla exekutivmakten» men kan
fillas, om den ena av de tvd kamrarna utialar misstro mot hans »allménna
politik». Det ligger dock i »statschefens» skon att i ett sddant lage alternativt
upplésa vederbérande kammare. Uppldsningen blir obligatorisk, nir depu--
teradekammaren inom loppet av en enda. legislatur har fallt tre ministrar.
Parlamentet bestdr av kammare och senat och far vid sin sida ett rad-
givande »imperiellt parlamenty. Kamrarna »skola lata regeringen regera»
och saknar budgetinitiativ. Kamrarna tillsittas medelst proportional- och
listval med. férdelning av overskottsmandat pA missgynnade partier éver
hela landet. Férfattningen bér i sitt férord innehéalla en rattighetsférklaring.

Det radikala partiet tycks vara mindre intresserat for férfattningsrefor-
men in nigot annat. I stort sett synes radikalerna vara belatna med 1875 ars
forfattning och 6nska dess aterinférande. -1 tidningar av narmast radikal
firg har man sett uttalanden av innebdrd, att en konstitutionell reform bér
forordas, endast i den man syftet begransas till inforandet av smarre and-
ringar i 1875 ars forfattning, vilka inte pA nigon punkt bryta mot dennas
principer. I o

Denna oversikt dver de franska partiernas konstitutionella program ger
en antydan om vilka stdindpunkter, som framst skilja vénstern fran hoégern.
Vansterpartierna frukta framforallt, att regeringen skall f& for stor makt,
och vilja i folkrepresentationens kraftigt omgirdade maktstallning skapa en
garanti daremot, under det att hdgern & sin sida ser en fara i nden allsmak--
tiga forsamlingen». Respektive stdndpunkter ha stéd i historiska erfaren-
heter, sarskilt fran den stora revolutionen och de tva bonapartistiska dikta-
turernas framvaxande. Fér kommunisterna och flertalet av socialisterna
ter sig den suverant maktagande kammaren i belysning av dessa historiska
erfarenheter som den enda fullt demokratiska representationsformen —
den enda som kan ge ett tillf6rlitligt uttryck &t folkviljan. S4 som enkam-
marsystemet tidigare i Frankrikes historia gestaltades i praktiken kom
det ju att i férening med andra omstindigheter géra regeringsmakten svag
och osjialvstindig. Det synes som om detta forhallande skulle efterstravas
av kommunister och socialister.
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En kuriés nyhet i de kommunistiska och socialistiska konstitutionsfor-
slagen ar den pabyggnad pa det representativa systemet i dess traditionella
form, som bestimmelsen om de deputerades revokabilitet utgor. Ett symtom
av samma slag ar kravet pa proportionella vals inféorande. Det i tredje
republiken tillampade systemet — enmansvalkretsar med omval, nar ingen
kandidat vid det forsta valet hade uppnatt absolut majoritet — blev efter
hand mycket impopulart, sarskilt pA grund av de paktér med valmin av
annan politisk firg, som kandidaterna nddgades inga for att nd majoritet
vid omvalet. Proportionalvalet samt viljarnas ratt att aterkalla en depu-
terad, 'som har férverkat deras fortroende, anses komma att skydda dem
mot att bli dragna vid nisan-av sina representanter och samtidigt gardera
partiprogrammens integritet.

Det styrelsesatt, som kemmunisterna och socialisterna eftertrakta, be-
tecknades tidigare i fransk konstitutionell debatt vanligen som le systéme
parlementaire. Flera yttre likheter med de brittiska reglerna faller ju ocksa
1 6gonen, dven om systemet i praktiken har fungerat pa helt olika sitt i
England och Frankrike. Systemets franska motstandare bruka darfér i
férklenande syfte i stillet tala om le gouvernement d’assemblée eller le -
régime conventionnel. Dét genom sina utskott regerande nationalkenventet’
av 1792—95 har gett upphov till den senare benimningen. )

Det basta alternativet till en sddan regim 4r, mena dess motstindare, ett
balanserat system, dir en stark regering bildar en motvikt mot folkrepre-
sentationen. Tanken hade lange omhuldats av moderata och hdogerbetonade
teoretiker, innan den lades fram av MRP och dess mera klart hogerbetonade
konkurrenter. Doktrinara influenser fran Montesquieus maktdelningsliara
ha darvid samverkat med utlindska exempels makt. [érenta Staternas
konstitution har visat sig utéva ett stérre inflytande 4n den brittiska. Av-
gorande har kanske uppfattningen av kungamaktens roll som stabiliserande
faktor i brittiskt statsliv varit, ty ingen rost har i det befriade Frank-
rike hoéjts f6r monarkiens aterinférande. Sannolikt menar hdgern, att inte
heller de 6vriga checks and balances, som begransa parlamentets »omni-
potens», skulle kunna. med framgang. transplanteras séder om Kanalen. I
stillet har den amerikanska konstitutionen med dess starka presidentmakt
~ framstatt som ett atminstone delvis efterfoljansvirt ménster. Fér att nd
full oavhangighet och f6ér att kunna bli en verklig makt i statslivet méste
republikens president viljas av en annan och stérre korporation an folk-
representationen. Som redan namnt skygga dock de viktigaste hogerrikt-
ningarna tillbaka infér direkt folkval. Inte heller ha de tagit steget ut att
sla samman den formelle och reelle regeringschefen (republikens president
och konseljpresidenten)’i en och samma person — trots att detta skulle ha

varit 1 viss man f6ljdriktigt for anhingarna av le régime présidentiel.

Le régime présidentiel anshgs dnnu {61 nagon tid sen sarskilt anpassad
foér general de Gaulles personlighet. Sarskilt inom MRP uppfattades nog
de Gaulle som den givne bararen av den starka presidentmakt, f6ér vilken
partiet kdmpade. Generalen & sin sida tycktes framja en utveckling fram
till férverkligandet av ett konstitutionellt ideal liknande MRP:s. Infér den
stora férfattningsomréstningen den 21 oki. 1945 formulerade sdlunda de



276 ) ‘OVERSIKTER OCH M.ED.DELANDEN

Gaulle i egenskap av regermgschef fragorna s, att de 1nb]odo till svar i
enlighet med MRP:s linje. _

Valet den 21 okt. gallde, som man -erinrar sig, inte bara tillsattandet av
en folkrepresentation utan dven slitandet av den di &nnu 6ppna fragan,
om 1875 ars forfattning skulle Aterinféras eller ej. Den forsta av de tva
fragor, som regeringen foérelade folket, 16d si har: »Vill ni, att den i dag
valda forsamlingen- skall bli konstituerande?» Den andra fragan hade fol-
jande lydelse: »Om majoriteten av valjarna besvarar den foérsta frAgan med
‘ja’, vill ni da att styrelsen intill den nya férfattningens ikrafttradande skall
organiseras i enlighet med det nirslutna lagférslaget?» Detta lagforslag
bestimde, att »ordférandén i regeringens provisoriska regeringy sjalv skulle
vilja sina ministrar men att regeringens program skulle ha folkrepresenta-
tionens gillande och att denna endast efter foregaende varning skulle kunna
falla regeringen. - orf

de Gaulle hoppades alldeles tydligt, att-folket skulle bhesv ara bada fra-
gorna jakande (ja — ja). Kommunisterna, som inte ville ha nagra garantier-
fér regeringsmaktens stabilitet ens under évergangsskedet, kritiserade dar-
- for fragornas formulering som partisk, och den 21 okt. réstade de »ja -— nej».
"Tack vare stod inte bara fran MRP och socialisterna utan dven fran manga
utpraglade hégermin lyckades de Gaulle i alla fall uppnd jakande svar inte
bara p&4 den forsta fragan utan Aven pd den andra. Den forsamling, som
hade valts den 21 okt. 1945, blev alltsd konstituerande, och 1875 ars for-
fattning forklarades darmed definitivt upphivd. Det bestimdes vidare, att
den konstituerande férsamlingen skulle ha konstitutionen klar inom loppet
av sex manader och att denna darefter skullé understallas folkets dom
genom referendum.

Den konstituerande natlonalforsamlmgen utsig omedelbart efter sitt sam-
mankallande i november ett konstitutionsutskott, vars medlemsantal efter
nagon tid fixerades till 42. Ordférande blev den redan namnde socialistiske
juris professorn André Philip, och den viktiga  posten som rapporteur
général anfértroddes at den likaledes namnde Frangois de Menthon (MRP).
Ungefar tre fjardedelar av den konstituerande nationalférsamlingens med-
lemmar tilthérde nagot av de tre stora, tamligen jamstora kommunistiska,
socialistiska och MRP-partierna, och i konstitutionsutskottet -synes dessa
liksom de.smérre partibildningarna ha fatt en nagorlunda proportionell
representation. Som partistallningen var, fick dock socialisterna den ut-
slagsgivande rosten. :

Ett stycke in i januari hade konstitutionsutskottet i de viktigaste fra-
gorna traffat beslut efter de linjer, som hir nedan klarliggas.

[ spetsen for den fjarde republiken stélls en president, sem fér 6 ar och
med mojlighet till ett’ omval utses av folkrepresentationen, dvs. férsamlingen
(PAssemblée), ty det blir bara en kammare. Republikens president under-
tecknar férdrag med frimmande makter, frimmande beskickningars chefer
ackrediteras hos honom, och han kommer att presidera i det planerade
Conseil Supérieur de la Magistrature. Daremot blir han inte (som sin fére-
gangare i tredje republiken) ordférande i ministerradet och det hégsta
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nationella forsvarsradet och han far mte benédnmgsratt ‘Han far inte ens
utse sina ministrar, ty denna uppgift skall tillkemma férsamlingen.

Dessa beslut om presidentmaktens organisering kommo i flertalet fall till -
stand genom samverkan mellan socialister-och kommunister. Socialisterna
hade dock som niamnt helst inte velat ha nigen president alls, men di
hogern med MRP liksom kommunisterna hade en. motsatt 6nskan, lade
socialisterna vid den avgérande voterin,gen ner sina réster, varfér beslutet
kom att fattas enhalligt. . : :

Konseljpresidenten och ministrarna aro kollektivt ansvariga infér kam-
maren men kunna féllas, endast om forsamlingen i fermer liknande dem
som den 21 okt. 1945 faststalldes bifaller en motion de censure. Enbart ett
avslag pa ett regeringsférslag medfér siledes’ inte regeringens fall, och
om hindelsen upprepas, uppléses férsamlingen automatiskt, varpid nyval
anstalles. Regeringen blir pa sa satt aldrig i tillfalle att stalla fértroende-
fraga. Forsamlingen kan uttala sitt misshag mot-nagon enskild minister,
och dennes 6de blir da beroende av konseljpresidentens skén. Ministrarnas
juridiska ansvarighet utkrdvs av en Haute Cour, vars ledaméter tlllsattas av
férsamlingen for en legislatur i sander.

Férsamlingen viljs for 5 ar med proportionellt valsitt och obligatorisk
rostning av alla franska medborgare av bada koénen, som ha fyllt 20 ar.

_ Alla ledaméter maste tillhéra de resp. parlamentariska grupper, som mot-
svara de partier, pa vilkas listor de ha blivit valda. Deras mandat kan
mitt under legislaturen annulleras av partiet. Férsamlingen far hela lagstift-
ningsmakten och dger inte ratt att delegera denna till nigon som helst
annan-myndighet. Nar forsamlingen inte ar samlad, skall dess proportionellt
utsedda bureau kontrollera regeringens verksamhet, ech den kan pi eget
initiativ sammankalla férsamlingen till urtima méte. Kammaren skall at-
njuta stéd av nyupprattade radgivande organ — framst ett Conseil Supérieur
de U'Union Frangaise, som skall innesluta representanter for savial hem-
landet som kolonierna, samt ett ekonomiskt rad. Det ekonomiska radet

“skall bestd av 85 representanter for industrins, handelns och &kerbrukets
yrkesorganisationer. Le Conseil Supérieur de 1'Union Francaise ar ett ut-
flode av det beslut att organisera om koloniernas stillning, som man redan
under kriget fattade. Konstitutionsutskottet talade f. 6. inte om kelonierna
som sddana utan kallade dem »associerade statery. Tillsammans med hem-
"landet, protektoraten, de nordafrikanska departementen o. s. v. skola de
tidigare kolonierna bilda en »union», vars samtliga -medborgare bli del-
aktiga i det rattsskydd, som den nya konstitutionen skall forlana och-som
dven fa ritt att ta del i valet av nationalférsamlingen.

Konstitutionen skall innehalla ett fér alla politiska partier bindande statut.
Enligt detta foérklaras . enpartisystemet olagligt, fixeras demokratiska prin-

" ciper vid varje partis. ongamsatlon och tryggas kontroll av 'deras finan-

51ermg

" Konstitutionen skall slutligen aven inneh#lla en katalog over fransmannens
rittigheter och plikter. Man fister sig dar sérskilt vid den omsorgsfullt
formulerade bestimmelsen om #ganderittens relativa helgd och majligheten
av expropriation. :
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Dessa beslut foreldgo som nidmnt firdiga redan i bérjan av januari.
De bédra, som-man finner, tydliga tecken pa socialistiskt-kommunistiskt
samarbete. De uttrycka mycket klart avsikten att kringgérda le- gouverne-
ment d'assemblée med si starka garantier, att faran fér en regeringsdiktatur
aldrig skall kunna bli akut.

Regeringen leddes 4nnu i bérjan av januari av general de Gaulle. Den
20 jan. demissionerade emellertid denne med den uttryckliga férklaringen,
att han inte dmnade atervdanda till det politiska livet. Dirmed syntes néd-
vandigheten av garantier mot regeringsdiktatur inte lingre lika omedelbart
trangande, och en tydlig atmosfarférandring intridde i konstitutionsutskottet.
Vansterpartierna lato nu tala med sig pa de punkter dir de tidigare hade
varit intransigenta. De gingo med p& att ur konstitutionstexten utesluta
bestimmelserna om obligatorisk roéstning och férsamlingsledaméternas
revokabilitet samt partlstatutet Valbestdmmelserna skulle fixeras i en sér-
skild vallag.

MRP lat sig emellertid inte néja med dessa efterglfter fran vanstern
utan fortsatie att som férut havda sina framsta dnskemal, d.v.s. att repu-
blikens president skulle fi stérre makt, att ett verkligt tvAikammarsystem
skulle upprattas samt att en instans med befogenhet att avgéra nya lagars
grundlagsenlighet skulle skapas. En s&dan instans formodades bli en viirde-
full garanti mot maktévergrepp fran folkrepresentationens sida. Repu- -
blikens president berde fa sin auktoritet kad dels pa si sitt att han
kom att utses inte bara av folkrepresentationen utan adven av le Conseil
Supérieur de 'Union Francaise, dels pa si satt att han fick ratt att sjalv
utse sina radgivare. Le Conseil Supérieur borde fa verklig del i lagstift-
ningen och utvecklas till ett slags senat..

Sarskilt bland. socialisterna- férspordes en utpriglad énskan att genom
kompromisser g& MRP till motes [6r att pa si sitt rddda den konstitu-
tionella tripartismen. Tack vare socialisternas utslagsgivande inflytande be-
slot ocksa konstitutionsutskottet i mars att' modifiera flera tidigare fattade
beslut. Republikens presidents valperiod utstriacktes til sju ar (med ratt
till omval en gang), och det bestimdes att férsamlingen skulle vélja honom
med tva tredjedels majoritet. Det beslots, att han skulle presidera inte bara
i det redan namnda Conseil Supérieur de la Magistrature utan aven i le
Conseil Supérieur de la Défence Nalionale och i le Conseil d’Etat samt
— vilket var sarskilt betydelsefullt — i ministerradet. Republikens presi-
dent fick vidare benidningsratt samt stilldes i spetsen for krigsmakten.
Diaremot vidholl konstitutionsutskottets majoritet sin végran att ge presi-
denten ratt att sjalv utse sina. politiska radgivare. Konseljpresidenten skulle
utses av forsamlingen, ansvara endast infér denna samt f& ratt att utndmna
alla civila och militara befattningshavare utom ambassadérerna, som kom
pa republikens presidents lott. De tidigare failade besluten om formerna
for forsamlingens upplosning dndrades daremot inte. . )

I fraga om natienalférsamlingens till- och sammanséttning gjordes 1
mars inga stérre forandringar i de kring arsskiftet fattade besluten fransett
rosttvangets redan namnda avskaffande.

En synnerligen intressant debatt utspann sig-i konstitutionsutskottet om
de tvd namnda rid, som enligt tidigare beslut skulle samverka med for-
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samlingen, alltsa le Conseil Economique och le Conseil Supérieur de I'Union.
Francaise. Det férstndmnda representerade tydligen ett korporatistiskt in-
slag i konstitutionsférslaget, och sarskilt kommunisterna voro darfér ange-
lagna att begransa radets inflytande till ett minimum. MRP daremot fore-
slog, dels att bigge raden skulle ta del i valet av republikens president,
dels att de skulle slas samman till en enda Kkorporation, som skulle f&
verkligt inflytande 6ver lagstiftningen och saledes bilda ett slags éverhus:
eller senat. IF6r att medla mellan kommunistérnas stranga enkammar-
doktrin och MRP:s bikameralism foreslog socialisterna ett slags trekam-
marsystem: savil det ekonomiska radet som le Conseil Supérieur de I'Union:
Francaise skulle vid sidan av férsamlingen fa del i lagstiftningen.

Det beslut, for vilket konstitutionsutskottet till sist stannade, hade inslﬂag'A
av bade tva- och trekammarsystem, ehuru det samtidigt klart utsade, att:
den lagstiftande makten uteslutande tillkommer férsamlingen. Det ekono--
miska radet skulle fa uttala sig om foreliggande lagforslag innan .dessa:
hade forelagts férsamlingen, le Conseil Supérieur de I'Union Frangaise dar--
emot skulle férst efter att férsamlingen hade fattat beslut i en viss fraga, ta
denna under granskning. Aven minsta #ndringsforslag, sem le Conseil
Supérieur darvid framstillde, skulle tvinga férsamlingen att ta det redan
fattade beslutet under nytt 6verviagande. Le Conseil Supérieur fick pa sé
sdtt karaktiaren av ett slags »eftertankens kammarey», som Pierre Cot ut-
tryckte det. ) ’ .

De tidigare namnda besluten om le Conseil Economiques och le Conseil.
Sup_érieu‘(s sammansattning férblevo daremot i kraft.

De ovannamnda andringsbesluten tillfredsstillde inte vare sig MRP eller
konstitutionsutskottets moderata -ledaméter, och 1 bérjan av april intradde
i utskottet en -brytning mellan MRP & ena sidan och vénsterpartierna 4
den andra. MRP-politikern Francois de Menthon:limnade s&lunda sin post
som utskottets rapporteur général for att eftertradas av Pierre Cot, som sam-
tidigt uttradde ur det radikala partiet och anslét sig till en kommunistiskt.
orienterad mindre partibildning.

Innan sjalva konstitutionsforslaget forelades den konstituerande natio-
nalférsamlingen, éversinde konstitutionsutskottet dit sitt férslag till vallag,.-
vilken som redan nimnt inte skulle ingd i den nya konstitutionen. Val-
lagsforslaget, som utan stérre meningsskiljaktigheter antogs ‘av forsam--
lingen, stadgéde proportionellt valsatt men vidhéll inte det tidigare sar-
skilt vansterut emfattade partitvanget och gjorde det sdlunda méjligt dven
for partilésa kandidater att stalla upp sig till vil. Detta skulle ske departe-
mentsvis. Férdelningen av 6verskottsroster och »6verskottens dverskott».
blev -ett ytterligt komplicerat raknestycke, som skulle ha kravt den mate- -
matiska fackkunskapens bistand. '

Enligt konstitutionsutskottets mening borde en rittighetsférklaring inleda.
den nya konstitutionen. Utskottets férslag till en forklaring -av detta slag
var den del av den nya konstitutionen, som forst forelades forsamlingen.
Rattighetsférklaringen inneslét inte mindre &n 39 artiklar och sénderfoll
i tvad avdelningar, rubricerade »friheter» samt »sociala och ekonomiska’
rattigheter». Denna senare avdelning var ojamférligt intressantast: dess.
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skilda bestammelser ansléto sig néra till Nationella motstandsradets program
av 1944 och innehéllo liksom detta mycket Iangtgiende bestimmelser om
alla medborgares ritt till arbete, lakarvard, uppfostran osv.

Nar den konstituerande nationalférsamlingen den 9 april inledde sin
debatt om utskottets konstitutionsférslag, grupperade sig dess medlemmar
genast i tre fraktioner. Till vinster stodo kommunister och socialister, sorm
helhjartat stédde férslaget. Den till hoger .stiende intransigenta opposi-
tionen mot hela forslaget foretriddes dels av den egentliga hégern, dels
av radikalerna. En mellanstillning intog MRP, som darfér ocksd i press-
referaten. av nationalférsamlingens debatter brukade betecknas som »cen-
tern». MRP stod pa grund av regeringen Gouins fortvaro si att siga med
" ett ben kvar i tripartismen, och dess avsikt var att géra konstitutionsut-
skottets hetdnkande acceptabelt genom att pa vissa punkter f& detta modi-
_ fierat.

Vad MRP och hégern Iramforallt krltlserade i konstltutlonsforslaget
“var natlonalforsamhngens »omnipotens» samt  frdnvaren av alla garantier
tor minoritetens riitt. Lagen om »makternas delning» har helt Asidosatts och
alla institutioner bli beroende av »en enda makts nadd» — s uttryckte MRP--
" sprikréret Maurice Schumann sin uppfattning i I'Aube. Ho6gertidningen le
Monde skrev, att vinstern i konstitutionsférslaget sag snarare ett verktyg
for sina egna idéers genomfdrande #&n ett uttryck foér en genomtankt
konstitutionell doktrin. I den konstituerande nationalférsamlingens debat-
ter anmarktes dessutom, att le Conseil Supérieur de V'Union Francaise
skulle fa4 en alltfér svag stallning for att kunna géra tjanst som o6verhus.
MRP aterkom till sitt redan i konstitutionsutskettet framlagda onskemal,
att en sarskild av nationaliérsamlingen tillsatt ndmnd med republikens pre-
sident som ordférande skulle f& avgora nya lagars konstitutionalitet.

. Den konstituerande nationalférsamlingens kommunistiska och socialis-
tiska ledamoter och férst och sist le rapporteur général Pierre Cot sjilv
prisade & andra sidan konstitutionsférslaget i alla tonarter som inkérsporten
till en verkligt »social republik» och avsloge 14t vara med knapp majoritet
alla andringsforslag. Samtidigt voro dock sérskilt socialisterna angeligna
om att f& med MRP bakom férslaget, emedan dettas antagande under det
forestiende referendum annars skulle ha synts dubidst. Den 19 april gjorde
konseljpresident Gouiin ett sista forsék att dstadkomma samférstand mellan
-de tre stora partierna: han lit efter samrad med representanter for dessa
utarbeta ett i fem punkter redigerat kompromissforslag. Enligt detta skulle
le Conseil Supérieur de I'Union Francaise f4 en i ndgon mén férstarkt stall-
ning i statslivet; vidare skulle republikens president pa konseljpresiden-
tens forslag kunna upplésa nationalférsamlingen under legislaturens senare
" hilft och republikens president skulle utses inte av nationalférsamlingen

utan av ett sirskilt elektorskollegium péa 250 personer. -

Detta medlingsférslag £611 p4 - kommunisternas motstand. Dessa anade dar
“bakom ett férsék att av socialister och MRP skapa ett block men angévo of-
. ficiellt som motiv for sitt ogillande, att forslaget skulle forvandla le Conseil
Supérieur -de I'Union Francaise till ett slags senat samt att detta rads del-
“tagande 1 presidentvalet réjde »misstro mot den allmanna rostrattens prin-
cipy.
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Darmed hade den konstitutionella tripartismen definitivt férolyckats.
MRP meddelade nu officiellt, att partiet var motstandare till konstitutions-
forslaget och att det Amnade résta »nej» under det forestdende referendum.
I den konstituerande nationalférsamlingen bildade saledes nu.centern och
hégern ett 14t vara inte enhetligt oppositionellt block. Vid den slutliga vote-
ringert om konstitutionen som helhet antogs denna av forsamlingen med‘
309 roster mot 246, dvs. med 55 proc:s majoritet.

Det som manga hade fruktat hade saledes intraffat: konstitutionen hade
genomtrumfats av en svag majoritet, bestdende troligen av alla kommunister
och socialister samt ett mindre antal MRP-ledaméter, som inte kunde
finna sig i »en forlangning av provisoriety. Detta argument — att det var
battre att ha en bristfallig konstitution &n ett konstitutionellt provisorium
— spelade f. 6. en betydande roll under den kampanj, som infér referendum
upplagade. MRP kom dérvid att kampa vid hégerns sida, trots alla inrikes-
politiska motsittningar mellan dessa bida grupper. Tydligen sloto sig pa
referendum-dagen, den 5 maj, aven ménga tveksamma socialister till oppo-
sitionen, ty resultatet blev 10.450.883 nejréoster och endast 9.280.386 jaroster.
De rostande hade saledes med ‘53 proc:s majoritet uttalat sig mot den nya
kenstitutionen. Hela »I'Union Francaise» deltog i omroéstningen — de tidi-
gare koloniernas befolkning dock pa ett 1estr1kt1vt satt, som i realiteten
beskar dess rostritt mycket starkt.

Orsaken till att utgdngen blev den den blev ar vil framst att soka 1 att
centerns och de moderatas ihérdiga svartmalning av foérslaget som en
inkdrsport till diktatur hade paverkat vissa vacklande mellangrupper.

Referendum-utslagei innebar,. att sex méanaders konstitutionella médor bli
utan patagligt resultat och att Frankrike fortfarande star utan konstitution.
»Provisoriety, d. v. s. de av de-Gaulle-regeringen utfardade provisoriska
forfattningslagarna, fortsiatta att gélla, och en ny konstltuelande national-
forsamling maste trada till.

Valet- till den nya konstituanten igde enligt de av de-Gaulle-regeringen
utfirdade bestimmelserna rum den 2 juni och gav till resultat framfdrallt
en -betydande framgang fér MRP. Valdeltagandet var visserligen négot
storre an vid oktober-valet — 19.805.330 giltiga réster vid det férstnamnda
tillfallet mot 19.126.093 vid det senare -- och férutom MRP &kade éven
kommunister ech radikaler sina roéster. MRP vann emellertid det stérsta
antalet nya réster — over en miljon — och kom darfér i enlighet med den
proportionella riattvisan att ensamt erévra 12 nya mandat, sd att partiets
totala mandatsiffra sprang upp till 163 och MRP blev den nya konstituantens
storsta parti. Det boér dock séigas, att de siffror, som harmed lamnas, inte
aro fullt definitiva. Enligt dessa ha kommunisterna och till dem anslutna
smagrupper forlorat 1 mandat (slutsumma 150 mandat) och socialisterna
11 mandat (slutsumma 128 mandat). Radikalerna organiserade infdér valet
om sig till en Rassemblement des Gaucles Républicaines och lyckades under
samverkan med likasinnade smagrupper nagot oka sitt réstetal fran oktober-
valet men férmaddde likvidl endast halla sin stillning (slutsumma 47 fér
Rassemblement des Gauches Républicaines och likasinnade). Parti Républi-
cain de la Liberté (PRL) férlorade ett par mandat (slutsumma 35). Den

19 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F.
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nya konstituanten kommer vidare att innesluta 10 representanter fér
L’Action Paysanne, 22 oavhéngiga republikaner, 11 mohammedaner fran
Nordafrika samt 3 representanter fér Indien och- Madagaskar. 4 mandat
voro, da dessa siffror gavs i den franska pressen, dnnu inte besatta.

Kommunister och socialister jimte anslutna grupper ha darmed férlorat
“den majoritetsstallning de innehade i den forsta konstituanten, och de
kunna ej atervinna den ens med hjilp av de 11 mohammedanerna, somr
f.6. redan i den forsta konstituanten vanligen réstade med socialisterna.
MRP erholl genom 2-juni-valet en dominerande center-stallning men fick
samtidigt p4 grund av PRL:s faktiska misslyckande en klarare pragel-av
hogerparti. Vilka verkningar dessa resultat komma att f4 pa regeringens
sammansattning och det fortsatta konstitutionsarbetet blir klart, férst da
den nya konstituanten trader samman. Denna far liksom sin féregangare
ett halvar pa sig for att utarbeta ny forfattning, ech sen blir det Ater for-
fattningsreferendum och val till nationalférsamling. '

Den 11 juni 1946.

Ake Thulstrup.

Presidentvalsfragan I.en foregiende oversikt i denna tidskrift (om fér-
i Finland. . fattningsutvecklingen i Finland 1944) har papekats,
huru TFinlands forfattningshistoria sedan 1919 uppvisar en provkarta pi
olika metoder att utse republikens president, och huru presidentvalet endast
. tre ganger forrittats pa det satt regeringsformen féreskriver, medan det
vid icke mindre an fyra tillfillen 4gt rum i-stéd av undantagsbestaimmelser.
Sedan detta skrevs, har val av statséverhuvud énnu en gang férsiggatt pa
ett fran grundlagens normer avvikande sitt. ’

Den 4 mars detta &r meddelade president Mannerheim, att han pa grund
av nedsatt hilsotillstind icke langre ansag sig . kunna omhénderha de alig-
ganden, som ankomma pa republikens president. Hiarigenom hade ett sa-
dant »bestdende forfally uppstatt, som enligt 25 § i regeringsformen bér fér-
anleda nyval av president »s& snart som mdjligts. Den -ordning regerings-
formen stadgar fér dylika fall 4r densamma, som tillampas vid presidentval
efter utlupen mandattid, ndmligen indirekta val genom 300 elektorer, utsedda
enligt samma principer som riksdagsménnen. Inom regeringen intog man
emellertid den standpunkten, att denna valmetod under radande férhallan-
den innebar en praktisk oméjlighet. Om vallingderna hade uppgjorts pa
basen av mantalslangderna foér 1946 — vilket hade varit det riktigaste fér-
farandet — skulle elektorsvalen kunnat foérrattas férst i slutet av oktober
och sjalva presidentvalet i slutet av november. Och om man hade utgatt
fran 1945 ars mantalslangder, hade tidsutdrikten likval blivit s4 lang, att
ny president kunnat utses férst vid méinadsskiftet juli—augusti.

I det svara lige som radde, da det vilket égonblick som helst kunde galla
att — sasom man fran regeringshall uttryckte saken — »fatta de mest bety-
delsefulla och vittbarande beslut och pa landets stillning och framtid in-
verkande avgorandeny, var det givetvis svart att lamna riket utan ordinarie
innehavare av presidentposten under en s& lang tid. Det var i stod av ett
dylikt Betraktelsesatt.som regeringen foreslog.en ny undantagslag — avsedd
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att stiftas i den ordning som i Finland galler om bradskande avvikelse fran
- grundlag — av innehall, att presidentvalet skulle uppdras &t riksdagen. Man -
hanvisade till att riksdagen redan en gang tidigare hade valt president,"
namligen ar 1919, i stéd av en undantagsbestimmelse i den di nyantagna
regeringsformen. Emellertid féreslog man, att den av rxksdagen valde pre- -
sidentens mandatperiod borde vara endast s& lang tid, som aterstod av den
avgaende presidentens sexariga ambetstid, och silunda utgd redan den 1
mars 1950. :

Propositionen — som i rll\sdqgen behandlades i forcerad takt —-vackte
icke odelat gillande bland folkrepresentanterna. Inem framstegspartiet —
vars féretriadare traditionellt betraktat sig sisom arvtagarna framom andra
till »1919 &rs mén» ~— yppade sig ett starkt missnéje med att man dven nu
skulle avvika fran regeringsformens grundsatser i friga om valet av stats-
6verhuvud. Partiets representant i grundlagsutskettet, Kytémaa, fogade en
skarpt formulerad reservation till utskottshetinkandet. »Avvikelser fran
grundlagens stadganden borde», framhall han, »géras endast, da ett absolut
oundgangligt behov sadant kraver, och speciell uppmiérksamhet dgnas den
omstandigheten, att de huvudprinciper i vart demokratiska statsskick, som
under de exceptionella forhallandena &sidosatts; anyo skulle efterféljas».
Man borde darfér dnyo bringa i kraft »den Finlands folk enligt grundlag
tillkommande ratten att sjalvt genom elektorer utse republikens president».
I riksdagen ‘intogo partiets representanter, pd ett undantag nar, samma
principiellt motiverade, avvisande hallning. Anmarkningsvart ar emellertid,
att den finska hégern, samlingspartiet, lat hansynen till realiteterna ga fore
ett stramt havdande av en principiell stindpunkt. Under dylika férhallan-
den behdvde nagon effektiv bromsning icke befaras; den erforderliga kvali-
ficerade majoriteten uppnéddes latt. :

Det framgick under arendets behandling, att man &tminstene p3 en del
hall inom vénstern girna sige en sidan andring av grundlagen, som dven
tor framtiden overflyttade valet av president pi folkrepresentationen. Ett
dylikt betraktelsesatt star i samklang med den standpunkt den socialistiska
vanstern. intog under 1919 ars debatter om regeringsformen, da man hév-
dade — efter monster fran de franska forfattningsdiskussionerna — att
presidentens utseende genom. en sarskild, folkvald elekiorsforsamling inne-
bure en risk for demokratiens bestand. Det kan vara motiverat att i detta
sammanhang nigot granska vissa av de argument man i Finland opererar
med, nar fragan om §attet att valja president kommer pé tal

Man hor ofta hivdas, att presidentens mojligheter till ett sjalvstindigt .
handhavande av sitt ambete adro beroende av att han icke utses av folk-
representationen. I den mén detta argument utgar fran antagandet, ait
en president som valts av riksdagen skulle kdnna sig mera beroende av
denna &n en elektorsvald statschef, ar det uppen})arli'gen oriktigt. Om pre-
sidenten tilliventyrs kdnner sig beroende av den partikonstellation, som lig-
ger bakom hans val, har han tydligen lika stor anledning att géra detta vare
sig denna konstellation tagit form i riksdagen eller i den likaledes efter
partilinjer valda elektorsférsamlingen. Hittillsvarande praxis ger i varje
fall intet stod -for en argumentering' av antytt slag. Den president, som
kanske mest energiskt och framgangsrikt- utat havdat presidentens ratt till
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© sjalvstandiga avgoéranden, ndmligen Stdhlberg, var vald av riksdagen, icke
- av elektorer. Och Mannerheim, som mycket starkt.torde ha hallit pa presi-
dentens ritt till personligt bruk av sina prerogativ, var som vi minnas icke
heller utsedd av elektorsférsamlingen. Med andra ord, den personliga auk-
-toriteten har hir varit avgérande, icke valmetoden.

En annan sak ar emellertid, om kravet pa elektorsval motiveras med att
darigenem stérre garantier skapas for att icke svaga namn komma i fraga
fér presidentposten. I den mén det blir praxis, att presidenten maste utses -
bland de kandidater, som offentligt lanserats redan i samband med valen -
av elektorer — och ganska tydliga tendenser i denna riktning kunna utlisas
ur valen 1931 och 1937 —, blir férmodligen risken for att farglosa personlig-
heter féras fram till presidentstolen ritt ringa. Nagon motsvarande garanti
finnes sjalvfallet icke, nar valet férrittas av riksdagen (ehuru nagot exem-
pel pa en »svagy riksdagsvald president t. v. icke kan anféras). Att hari lig-
ger; Atminstone pA langre sikt, en viss reell skillnad mellan riksdagsval och
elektorsval later sig knappast férnekas, dven om det icke ar skal att éver-
driva betydelsen harav. ' _

Betydelsefullare vore denna skillnad givetvis, om praxis tanktes utveck-
lad darhén, att elektorerna efter amerikanskt foredéme vore ovillkorligt
bundna av sina férhandsutfistelser. Valen av elektorer skulle med andra
ord gestalta sig till en kamp mellan tva »stora» namn, uppburna av var sin
koalition av partier, och den valde komme att framstd sisom direkt upp-
- buren av en folkopinion med de konsekvenser detta skulle medféra fér hans
mojligheter att havda sin personliga stindpunkt. Det finns emellertid icke
nagon som helst anledning att rikna med en dylik utveckling, for vilken
forutsattningar tydligen saknas i Finlands politiska férhallanden. Valen
under mellankrigstiden visa visserligen, sdsom antytts, en foérskjutning i
sddan riktning, att presidenten anses béra tagas bland de i offentligheten
framfoérda kandidaterna! — och icke, sAsom vid valet av Relander 1925, bland
svaga andrahandsnamn, framskjutna férst vid det slutliga valet — men dér-
ifran 4r steget annu langt till bundenhet vid férhandsutfastelserna. Beteck-
nande i detta hanseende ar valet 1937, d& de socialdemokratiska elektorerna,
som infér primarvaljarna avgett deklarationer till Tanners férman, redan
i forsta valomgangen 6vergavo denne for framstegspartiets kandidat Stahl-
berg. Och i andra valomgangen réstade bade socialdemokraterna och majo-
riteten av Stdhlbergelektorerna pa agrarkandidaten Kallio. Denne blev dér-
fér vald, ehuru primérvalen snarast gett utslag i en f6r Kallio oférméanlig

. riktning.? Sven Lindman.

Problemet Senderjylland var altid Broen mellem Nord og Syd. Dette
Sonderjylland. smalle Stykke Land — delt i Nordslesvig og Sydslesvig —
var altid delt, altid et Stridens Able, snart herskede Kongerne, snart Her-
tugerne, undertiden fulgte Delingen helt forvirrende Granser. Lige op til

1 Jfr forf:s oversikt »Kring presidentvalet i Finland» i’ denna tidskrift, arg.
1937, h. 2. ’ -
2 Jfr a. art. 1937, s. 159.
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efter Napoleonskrigenes Tid spillede de nationale Momenter i moderne
Forstand ikke ind, og det er en trist. Kendsgerning, at de danske Enevolds-
konger saa at sige tvangsfortyskede Sydslesvig ved paa mange Maader at
lenke det sammen med det tyske Holsten. )

For den ulykkelige Krig i 1864 havde Danmark saa at sige tre Grenser:
dansk Monarki gik til Elben, dansk Administration til Ejderen, det egentlige
Kongerige til Kongeaaen, men ingen af disse Graenser fulgte det nationale
Skel. Danmark nzgtede at gaa ind paa Tanken.om Slesvigs Deling og —
tabte stort, det tabte ogsaa det danske Nordslesvig. I Tiden derefter vandt
endelig Tanken om Slesvigs Deling efter nationale Linier Sejr, og i 1920 fik .
man en Grznse, der dekkede Nationaliteten, dog blev der tilbage paa begge
Sider Grezensen smaa nationale Mindretal.

De Principer, man fra dansk Side lagde til Grund for Holdningen overfor
det tyske Mindretal i Nordslesvig, kan kort udtrykkes saaledes: Lighed for
Loven, samme Frihed, Vilkaar og Muligheder for de tysksindede som for
andre danske Statsborgere. Vi modte Tyskerne, som et Kulturfolk maa
kunne mede et andet Kulturfolk, vi medte dem med Tillid og ventede at
finde Tillid igen. Al Mindretalsordning har een ufravigelig Forudsztning:
et vist Maal af Loyalitet med Herbergstaten, og;denne Forudsztning blev
totalt svigtet. Forholdet mellem Danske og tysksindede var roligt og nabo-
venligt de forste 12 Aar, men med. den nazistiske' Magtovertagelse i Tysk-
land i 1933 xndredes Forholdet paa afgerende Vis. Det tyske Mindretal i
Nordslesvig nazificeredes, fik tilsvarende Organisationer som i Tyskland,
brugte samme Tonefering og Metoder. Jo steerkere Tyskland blev militert,
jo skarpere og mere udfordrende optraadte Mindretallet. Da Krigen og
Beszttelsen kom, gjorde en stor Del af de tysksindede Nordslesvigere 5.
Kolonnes Arbejde og virkede i snver Tilknytning til den tyske Besxttelses-
magt. Det nazistiske Tysklands totale-Nederlag blev ogsaa det nazificerede
tyske Mindretals Nederlag. )

Da Danmark atter var fritt, rejste Spergsmaalet sig straks om det tyske -
Mindretals fremtidige Forhold. Det stod de fleste Danske Kklart, at der
maatte revideres paa adskillige Omraader, men uden at bryde de hzrende
Principer i Ordningen, som skabtes efter Genforeningen i 1920. Disse Prin-
ciper kan kort udtrykkes saaledes: Lighed for Loven ogsaa for de tysksin-
dede, samme Frihed; Vilkaar-og Muligheder som for alle andre danske
Statsborgere. Jeg mener ‘afgjort, at disse Principer ikke brydes, selv om vi
@ndrer visse Forhold. Vi havde i Tillid til, at de tysksindede vilde forstaa
de Goder, vi bad dem, givet dem altfor mange Indremmelser, og op under
Krigen og under denne havde de tiltvunget sig ved rigstysk Hjzlp endnu
flere. Den Linie, det store Flertal nu felger, er denne: ingen Swrrettigheder,
men heller ingen Undtagelseslovgivning. Selv om et Grwenseland altid vil -
have visse serlige Forhold, ensker vi at indskrenke disse Omraader til et
Minimum og at bygge Nordslesvig endnu fastere til Danmark end fer.

Der er i Nordslesvig og utvivlsomt ogsaa i hele det danske Folk et bety-
deligt Flertal for, at de tysksprogede, offentlige Skoler ophzves. Vi har at
gore med et nationalt Mindretal, hvis Medlemmer alle forstaar dansk, saa
der foreligger ingen Nodvendighed for at bevare disse Skoler; det vilde
vere at opretholde en Sezrret for Tyskerne, om vi gjorde det. Hvis Mindre-
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tallet onsker dets Born undervist paa tysk,.rﬁaa det starte Privatskoler; det
er en Ref, som staai aaben for alle danske Borgere.  De vil tilmed faa Stats-
stotte til disse Skoler, saadan som alle Privatskoler ger det. Ingen vil
kunne sige med rette, at en saadan Ordning vilde vere at forfordele Tys-
" kerne. Paa det kirkelige Omraade bor det tilsvarende geelde. Der vil ikke
veere nogen Rimelighed i at fortswette med statslonnede, tyske Praester i den
danske Folkekirke. Onsker det tyske Mindretal kirkelig Betjening i det tyske
Sprog, maa det oprette Frimenigheder; ogsaa det er en Ret, som staar
aaben for alle danske Borgere.
- Kampen om Jorden har veeret meget haard i Nordslesvig, og Tyske1 ne
har — vesenlig ved Hjxlp af rigstysk Kapital — sat sig i Besiddelse af et
stort Antal Landbrugsejendemme, navnlig i selve Grenseegnen. Disse Ejen-
domme ernu beslaglagt af den danske Stat og vil blive overtaget og anvendt
"-af den. Anden tysk Ejendom vil falde ind under Bestemmelserne i den
Konfiskationslov, Danmark som allieret Stat ser sig nedsaget til at gen-

nemfore, og som.vil ramme haardt. — Det skulde derefter veere muligt at
likvidere den haarde Jordkamp og vderhgere befeeste Danskheden i Graanse-
egnene.

Situationen i Nordsleswg har isvrigt lige siden Befrielsesdagen varet
steerkt preeget af det retslige Opger. Det er et stort Antal af det tyske Mindre-
" tals Medlemmer — antagelig c. 2000 — der nu rammes af Loven og drages
til Ansvar for deres Handlinger under Beswxttelsen. Det er naturligtvis neget,

der slaar haardt, men det er en nedvendig Handling. Hvis en Retsstat ikke
kreever sin Retsorden respekteret og sxtter sine Krafter ind derpaa, vilde
det med rette blive opfattet som -moralsk Afstumpethed, og swerlig Tyskerne
vilde slet ikke forstaa en saadan Lftergivenhed. Et stort Antal af de mindre
Forbrydere vil sikkert hurtigt komme ud igen, men alle dem, som har haft
en ledende Stilling og veeret mcget aktive, maa tage den tunge Konsekvens:
af deres Handlinger. '

_ Det er klart, at det smuldrer en Del i det tyske Mindretals: Rekker som
Felge af alt dette, men allerede nu €r vi klar over, at der bliver en ret tal-
steerk Kerne af Tyskhed tilbage.

Der blev ved Genforeningen af Nordslesvig i 19‘)0 et lille dansk Mindre-
tal tilbage Syd for Gransen, og det har haft en ond Tid, undertrykket- af-
Nazismen som saa mange. andre i Hitlers Tyskland. To Gange i samme
Generation har disse dansksindede Mennesker maattet gaa i Krig for Tysk-
land, i Krig for en Part, hvis Sag ikke var deres, men tvertimod var dem
meget imod. Det er en.tragisk og rystende Skxbne, og fra hele det danske
-Folk skyller der vore sydslesvigske Landsmaend varme Folelser inmede. Hele
Folket forenes i Onsket om at hjelpe i saa vid Udstrekning som muligt.
Vi hjelper dem socialt, humaniteert, kulturelt osv. Vi yder dem den enske-
_ .de Hjelp til alle de nye, danske Skoler, som for Tiden oprettes over Syd-
U slesvig. Vi staar alle bag de Bestrabelser; Regeringen udfolder i Flygt-
ningespergsmaalet. Der er nu flere Flygtninge anbragt i Sydslesvig, end
der er fastboende; det er Folk fra Ostprsjsen, Polen, Sudeterland o. I
Granseegne. Hvis blot en betydende Del af dem faar Lov til at boseztte sig
varigt i Landsdelen, vil det sige, at Befolkningsstrukturen afgerende ®ndres
paa en saadan Maade, at ikke alene vil :et fortsat dansk Arbejde dernede
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vare ret haablest, men ‘det vil ogsaa betyde et farligt, folkeligt Tryk mod
den nuverende Greense. Og endelig staar vi enigt bag de Bestrzbelser, som
udfeldes for at sikre Danskheden i Sydslesvig fuld Frihed til folkeligt, kul-
turelt og nationalt Arbejde. Det er det samme, som vi byder det tyske
Mindretal i Nordslesvig.

Alt dette er vi altsaa ganske enige i, men i det ﬂfgarende Spargsmaal
staar vi delt: et eventuelt Magtindgreb overfor Tyskland angaaende Syd-
 slesvigs statsretlige Stilling, antagelig i Form af en Henstilling derom til
de Allierede. Nogle smaa Kredse af de mest yderliggaaende Danske rejste
Kravet om en pjeblikkelig Granseflytning enten til Ejderen eller til Dane- -
virke, men dette Krav forstummede hurtigt. Andre kravede proklameret
et dansk Mandat over Sydslesvig, men ogsaa dette Krav er der Stilhed om.
Det, som blev Generalnzvneren for disse Kredse, var Kravet om Sydslesvigs
Frigerelse fra tysk Overhgjhed. Det rejser Spergsmaalet: hvad betyder en
saadan Frigerelse? Noget Maal i sig selv kan en saadan Frigerelse jo ikke
vere; der maa selvsagt treede noget andet i Stedet. Landsdelen er ikke
egnet til at vere en selvstendig Enhed, men maatte i givet Fald have eta-
bleret et eller andet Tilhorsforhold. Der er kun to Muligheder: enten et
" Mandat, udovet af de Forenede Nationer eller af Danmark. Det forste er
‘ikke meget sandsynlig. Lysten til at tumle med nationale Mindretal og lig-
nende Szrordninger er efter alt foreliggende meget minimal indenfor de °
Forenede Nationer. ) . .

Tilbage staar da et dansk Mandat. Hvad vilde en saadan Ordning be-
tyde? Den vilde betyde dansk Administration, dansk Udenrigspolitik, dansk
Militzer og Politi, dansk Told- og Pengevwsen osv:, altsaa noget meget dybt-
gaaende og indgribende — og alt dette paa et altfor skrobeligt Gundlag!

Man erkender fra alle Sider, at det danske Mindretal er for svagt at bygge
paa; man stter sin Lid til de hidtil tysksindede Sydslesvigere. Men med
hvilken Ret gor man det? Den sydslesvigske Befolknings Flertal har gen-
nem- adskillige Generationer veret tyskindstillede, og bortset naturligvis fra
det danske Mindretal har man ikke for nu set Udslag af nogen Lzxngsel mod
Danmark. Det er temmelig givet-for de fleste af disse Mennesker i hsjere
Grad Onsket om — i hvert Fald for en Tid — at komme bort fra Preussen,
end det er virkelig Samhoarsfelelse med Danmark, som driver Spillet.

Men der ligger for Danmark en uhyre Fare i eventuelt at drage 300,000
aldeles overvejende tyskindstillede Mennesker ind under dansk Hejheds-
omraade. Det vilde betyde, at der i hele Landsdelen — Nord- og Sydslesvig
tilsammen — vilde bleve tysk Flertal. Der vilde i et saadant Forhold ligge
en meget stor Fare for Nordslesvig, hvis’ Situationen skulde udvikle sig.i
ugunstlig Retning.

Man glemmer i de paagwldende Kredse endvidere at regne med de uden-
rigspolitiske Momenter. Sverige og Norge kan siges moralsk at staa bag
den nuvzrende Grense. Det har i Tiden efter Befrielsen fra de to Lande
ikke skortet paa Advarsler til Danmark mod at gaa videre i Gransespergs-
maalet. Gor vi det alligevel, isolerer vi os paa dette Omraade i et Norden,
der i Forvejen i udenrigspolitisk Henseende ikke har det for nemt; vi vilde
miste et overmaade verdifuldt Rygsted.

Den verdenspolitiske Situation med dens meget sterke Spznding mellem
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Ost og Vest opfordrer til deri yderste Forsigtighed. Det er ikke usandsynligt,
at Tyskland ved at ride frem paa denne Balge af gensidig Misteenksomhed
hurtigere end ventet kan naa frem til ny betvdende Indflydelse. England
er temmelig givet ikke Tilhwenger af et yderligere svekket Tyskland. Eng-

. lands traditionelle Europapolitik har altid veret Onsket om en vis magt-

politisk Balance; denne Balance er i Ojeblikket helt slaaet i Stykker, og det

er klart, at England ikké onsker dette Forhold yderligere forverret. Der
er smaa, danske Kredse, som en Tid viste Tilbejelighed til at spekulere i .

modstaaende Stormagtsinteresser ang. Sydslesvig. Det er et farligt og for-

- kasteligt, ja faktisk et forbryderisk Spil. At placere Danmark som en Brik
i Stormagtsspillet kunde let bleve Indledningen til den store Ulykke. Hel-
digvis er der hverken paa den danske Rigsdag eller i det danske Folk noget
Flertal for en hasarderet Politik. ‘

Vi staar som for sagt enige i det danske IFolk om at ville hjzlpe Syd-
slesvigerne af yderste Evne og om at sgge sikret-dem fuld -Frihed til deres
Arbejde. Saa vil det til sin Tid vise sig, hvor holdbar den danske Bevegelse

_er, og ferst da kan Spergsmaalet om Fremtiden blive aktuelt.

Vi tabte i sin Tid Kampen for Helstaten, men fik i 1920 en national
Grznse. Vi maa ikke lade os friste til at forlade Retsgrundlaget og Nationali-
tetsprincipet.- Der ligger intet féjgt og vigende i dette Standpunkt; der lig-
ger tvertimod deri en sund Erkendelse af Realiteterne. Vi maa stadig holde
os for @je, at Spillet ikke blot gelder Sydslesvig, det gxlder hele Danmarks
Fremtid og Skzbne. ' ’ :

Senderborg, maj 1946.

Frede Nielsen.
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ALvA MyroaL: Folk och fanilj. Kooperativa forbundets hokforlag, Stockholm
1944. 496 sid. Pris 16:— kr. '

Med »Folk och familj» har rektor Alva Myrdal givit svensk publik en be-
arbetad och med hansyn till de allra senaste arens socialpolitiska utveckling
moderniserad . upplaga av sin »Nation and Family. The Swedish Experi-
ment in Democratic Family and Population Policy» fran &ar 1941. Boken
ger en mycket utférlig- 6versikt av vad som under de sista tio &ren gjorts
och diskuterats i den svenska familjepolitiken med sirskild hansyn till
befolkningsproblemet. Man far genom denna framstilining en mycket god
inblick- i néstan allt vad som ar av aktuellt varde i modern svensk social-
politik. Sarskilt noterar man med gladje, att-genom detta arbete ett forsta
férsok gjorts att analysera den svenska socialpolitiken i dess helhet utifran
vetenskapliga premisser. Det ar ju ett mycket underligt férhallande, att
socialpolitiken trots sin breda plats i modernt svenskt samhéillshandlande
dock ej har fatt ndgon enhetlig vetenskaplig grundval utan nirmast utgér

_en mangd annu icke koordinerade handlingsregler, vilka man emellertid
nu genom stora banbrytande offentliga utredningar séker ordna efter mera
enhetliga principer. Vad nu speciellt befolkningsfrigan betraffar, ha visser-
ligen hir statistikerna gjort ett betydelsefullt vetenskapligt forarbete; fram-
for allt ha de genom sina vetenskapliga metoder kunnat upptacka, att har
foreligger ett allvarligt socialt problem. Men de prognoser — eller, som
man numera hellre sager, framrakningar — fér den svenska befolknings-
utvecklingen, som de utarbetat, ha ju ej alls kommit att stimma med det
faktiska forloppet. Har ha i sjalva verket sociologiskt och psykologiskt
intresserade lékman haft en mera konkret och mot verkligheten svarande
syn. ‘De hade trott sig kunna konstatera, att allmanhetens installning till
barn och barnafédande under slutet av 30-talet hade undergétt en vasent-
lig férandring, och hiérpé byggde de en mera optimistisk prognos 4n sta-
tistikernas — och otvivelaktigt fingo de ratt.

Med hénsyn till dylika problem ar det med glad]e man ser, hur ‘Alva
Myrdal i stillet f6r en statistisk undersokning framfér allt har #gnat sig
4t en sociologisk diskussion av befolkningsfragan — naturligtvis med de
statistiska siffrorna som grundval. Just i denna sociologiska orientering
ligger det nya i Alva Myrdals problemstallningar. Denna sociologiska aspekt
har framfor allt mojliggjorts genom att hon tagit ‘familjen till utgangspunkt
1 diskussionen. Familjen 4r ju en social grupp, som framfoér allt méste stu-
deras sociologiskt, och om var befolkningsfraga skall lésas, ar det nédvin-
digt att f& till stind en mera positiv attityd till familjen och barnen. Man
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maste till och med skapa nya virderingar i samhillet. Det.ir darfor ej
tillrackligt med att blett upphéva ett ont, man maste ocksa skapa nagot nytt,
men en dylik profylaktisk socialpolitik kraver en grundlaggande vetenskaplig -
analys-av samhéllet, och darfér béra ocksi socialpsykologi och sociologi fa
en mera framtriadande phts i svgnsl\ samhallsvetenskap an som hittills
unnats dem.

Familjen méste erhalla en mera gynnad stillning i samhaillet. »Man
bérjar allmint forstéy, siger Alva-Myrdal, »att det ar rimligare att omdana
samhallet si att det passar famﬂ]erna och barnen, dn att avskaffa barnen
for att anpassa familjen till samhéllet sadant det ar». Det dr emellertid ej
latt att féréndra varderingarna i samhéllet. Alva Myrdal yrkar darfér forst
och friamst pa klara virdepremisser. Otvivelaktigt ar hon hir nagot fér op-
timistisk. Man kan ocksi fraga henne, varfér hon anser, att de tva traditio-
nella varderingarna i befolkningsirdgan — den konservativa och den ny-
malthusianska — &ro oklara. Det &r val knappt nagot fel p4 deras enkelhet
och klarhet, utan felet ligger narmast dari, att de strida mot de varderingar,
som vi nu anse béra ligga till grund f6r en kvalitativ befolkningspolitik och
tor forverkligande av en nationell livsvilja. Fullt riktigt 4r emellertid Alva
Myrdals papekande av det blotta moralxserandets otillricklighet, om man
vill avskaffa nagot ont.

Men Alva Myrdal borde d& ej utan invandningar ha refererat en passus
i Bostadssociala utredningen, didr det framhaélles, att barnrikehusen borde
betraktas som hedersbostider foér de familjer, som fostra morgondagens
manniskor. Tyvirr ir detta blott ett fromt énsketinkande, ty hur mycket
man an skulle vilja moraliskt férkasta alla dem som ser ned pa barnrike-
husens innevénare, évervinner man dock ej detta forakt genom att blott
moraliskt fordéma det. Alva Myrdal anfor sjalv den intressanta undersok-
ning, som gjorts for att utréna installningen till barnrikehusen. I hennes
referat framtrader tydligt det viktiga férhallandet, att barnrikehusens
hyresgaster i mindre utstrackning ha upptickt den sociala stiampel, som
vidlader dessa hus, dn de larare, socialfunktionirer etc., som ocksa ha blivit
tilifragade. Man maste ddrfér av hjartat instimma-i Alva Myrdals énske-
mal, att familjer med hyresbidrag borde f& méjlighet att soka sig bostad pa
samma sitt som andra familjer. Av en »provundersékning», som anm. fér
en tid sedan gjorde om installningen till barnrikehusen i en stérre svensk’
stad, framgick det, att barnrikehusens grannar, trots att de mestadels ut-
gjordes av ej alltfér vil betalda kroppsarbetare, med djupt férakt yttrade
sig om barnrikehusens hyresgaster, sivil om barnen sem om deras for-
aldrar. Man menade, att hela »stadsdelens» anseende blev lidande pa
barnrikehuset, ech nar den nuvarande bostadsbristen vore havd, skulle folk,
trodde man, fly denna stadsdel och husen sjunka i vérde.

Detta visar nu, att befolkningsfragan ej blott -ar ett problem fér eko-
nomer och statistiker. Det behévs socielogiska och psykologiska undersdk-
ningar for att f& kunskap om de bésta reformerna. Om Alva Myrdals bok
leder till en storre forstaelse for befolkningsfragans sociologiska sida, skulle
mycket vara vunnet. Sarskilt. galler detta de méanga forklaririgar, som ha
framstillts betraffande nativitetens sjunkande. Alva Myrdal redogér for de
flesta av dem. Hennes egen foérklaring &r den, att den stérsta férandringen
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ligger i sjalvaausiktligheten, ej i den ¢kade kunskapen om metoderna for
fodelsekontroll, ty dessa ha varit kinda annu langre tillbaka. »Befolknings-
krisen méste siledes i sista hand féras tillbaka pa en psykisk férdndring,
en motiviérskjutning» (s. 74). Denna avsiktlighet i slaktets reproduktion
hor socielogiskt ihop med den moderna tidens- allmdnna rationalism. I
vilken utstrickning denna rationella livstéring ar en f6ljd av industrialis-
men, utredes ej nirmare av Alva Myrdal, men pé ett annat stille i sin bok
hiavdar hon, att familjens sociala kris daterar sig fran dén dag, dé fadern
utvandrade till fabriken, varigenom modern blev mera bunden vid bar-
net, da fadern ej langre kunde avlésa henne. Nu har- emellertid den all-
ménna nativitetsminskningen bhérjat inom de ekonomiskt bittre stilida

* folkskikten pa grund av — som Alva Myrdal framhéaller — att de varit mera
_rationalistiska i sin livsféring. En narmare utredning av hur olika faktorer
~ha paverkat varandra i frambringandet av familjens nuvarande liage skulle .
dirfor manga lasare nog ha Onskat sig. Betydelsefullt 4r emellertid hennes
papekande av hur det moderna fabriksarbetet har forandrat familjens totala
situation, och det ligger nog en viss riktighet i hennes uppfattning, att
landsbygdsmiljon skulle vara mera lampad for barnafédande &n industri-
miljéon. Man kan ej heller Tata bli att notera, att dven en si radikal sam-
hallsreformator ‘'som Alva Myrdal ger ett varmt erkannande at de virden,

"~ som kunde uppratthallas i den adldre familjegemenskapen. Hon framhaller
ocksd den gamla bygemenskapens virde, likasi pekar hon pa arbetsgemen-
skapen, kamratskapet i arbetet mellan mannen och kvinnan i bondefamiljen,
och hon har till och. med en ursidkiande foérklaring fér barnarbetet under
industrialismens tidigare skede, vilket enligt henne ej. var uttryck for en
omansklig grymhet utan blott en kvarleva fran ett dldre ekonomiskt system,
dir farniljen som arbetsgemenskap hade dominerat.

Pa grund av att salunda dét moderna familjeproblemet icke mmst ar
av sociologisk karaktir, giller det enligt Alva Myrdal att stédja familjen
pé sadant sétt, att den till sin struktur kan vara anpassad till de omgivande,
sociala forhallandena. Hon foreslar darfor shdana reformer som social
hemhjalp. och storbarnkammare, nya bostadsvanor — bostadsstandarden
har ju framfér allt hir i Sverige slapat efter levnadsstandarden i.évrigt —;
hon foéreslar ocksd mera socialt ansvar. i ordnandet av de njdvéandiga be-
hovsvarorna fér familjen. 'Mycket betydelsefull Ar hennes maning till vid-
tagande av atgirder fér den psykiska halsan och ej blott for den fysiska
omvardnaden av familj och individer. I det sammanhanget féreslar hon
till konsulterande skolpsykolog en utbildad specialpsykolog, salunda ej en
lakare. Detta forslag maste man ge sitt fulla gillande. Aven Alva Myrdals
motivering fér en grundligare psykologisk - utbildning fér socialvardens
personal ar n&got, som ej bér férbigas eller glommas.

" Det av Alva Myrdals reformforslag, som med stérsta sannolikhet kom-
mer ‘att uppvicka den livligaste principdiskussionen, galler fragan, om
hjalpen till barnfamiljerna skall ske kontant eller in natura. Enligt hen-

. nes uppfattmng 4r naturametoden saval effektivare som socialt billigare.
Framfér allt vet man da, att understodet gar till det avsedda &ndamdlet.
Dock menar Alva Myrdal, att kontantbidrag ar lampligast, nir familjens

inkomst gatt torlorad eller familjefadern saknar varaktig forsérjnings-
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férméaga, vidare vid moderskapshjalp, Tor utrustning till nyfédda barn, fér
bidrag till kostnader for barnens klader etc. Man skulle nog kunna- disku-
tera, hur det dr mojligt att tillimpa naturaférméaner, nar det giller bosta-
der, om man vill undvika barnrikehus. Det ar diskutabelt, om man bhér
fatta principiell stdndpunkt till problemet om natura- eller kontantlinjen,
eller foredraga att 1ata fragan bedémas fran fall till fall. Ofta ar det néd-
vandigt med kompromisser. Svarigheterna bli ej mindre, nar man ocksa
méste taga hansyn till olika sociala vérderingar liksom till avvagningen
mellan den kvalitativa och den kvantitativa synpunkten pa nativiteten.

Det ar némligen .ej alltid sikert, att de socialpolitiska &tgirderna verka
direkt pa nativitetsékningen. De ha formodligen mera en indirekt bety-
delse génom att skapa en positiv attityd till barnen. Aven om Alva Myrdal
ej forsummar att framhalla olika orsaker till de allra senaste Arens nativi-

. tets6kning, tycks hon dock tillskriva de socialpolitiska atgdrdernas direkta’
verkningar en ganska stor betydelse, ehuru hon uttrycker sig mycket for-
siktigt. Det &r ju mycket svart att hir fa fram den riktiga orsaksforkla-
ringen. Vi ha bevittnat — &tminstone tillfalliga — nativitetsstegringar i -
lander, dar nagra vittomfattande socialpolitiska &tgarder dnnu ej vidtagits,
och vidare, vad vart land betraffar, har ju nativitetsékningen bérjat i de
kretsar, som ej haft ndgon storre nytta av de inférda socialpolitiska refor-
merna. Denna »sinnesandring» betrdffande installningen till barnen maste
nog framfoér allt foérklaras utifrdn socioclogiska och psykologiska synpunk-
ter, pA samma satt som Alva Myrdal har férsékt forklara den foregiende
nativitetsminskningen. En sadan faktor som propagandan fér okad nativi-
tet har kanske spelat den storsta rollen. Folk ar nu en gang ganska kéans-
liga f6r den allménna opinionen.

En storre differentiering med hinsyn till ollka regioner och till olika
befolkningsskikt i bearbetandet av befolkningsstatistiken skulle nog lamna
mera tillforlitliga uppgifter om orsakerna till den senaste uppgingen i
.nativiteten. En sadan statistik har ju Alva Myrdal ej haft tillgang till; pa
ett stille har hon till och med utan nigra begransande reservationer nojt
sig med att blott framféra de slutledningar statistikerna hade kemmit till
betraffande befolkningslaget for nagra ar sedan, alltsd innan de senaste
arens fodelsesiffror givit en annan bild av liget. »Man ser ocksd att ingen

_ stedring i fruktsamheten intriitt sedan mitten av 30-talet. Att vi nu far flera
barn beror s gott som helt p4 att vi har flera kvinnor i de barnafédande
aldrarna» ¢s. 67f.). Denna slutsats dgde-sin tillamplighet vid tiden fér den
engelska upplagan av Alva Myrdals bok, men ej for den svenska. Men
aven vid den forstnidmnda tidpunkten hade man ritt att géra vissa reserva-
tioner mot detta kategoriska pAastdende, eftersom det ej gjorde rattvisa
4t férandringarna foér olika regioner och fér olika befolkningsskikt.” Ut-
ifran sociologisk synpunkt hade man otvivelaktigt redan da kunnat gora
ett mera optimistiskt uttalande. ‘

Aven ett annat uttalande av statistisk art har blivit eri smula fér kate-
goriskt. Alva Myrdal siger salunda, att om antalet utomaktenskapliga
barn sjunker, sd skulle detta betyda en motsvarande sankning av den redan
14ga nativiteten (s. 109). Men detta skulle ju forutsatta, att det utomakten-
skapliga barnet ej pd minsta sitt paverkar moderns senare mdjlighet eller
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vilja till att skaffa sig barn. Det ar ej alls sakert att i det langa loppet det
utomiktenskapliga barnet ar ett vextra» tillagg till nativitéten. Det finns
méanga ogifta moédrar, som pa grund av sitt utomaiaktenskapliga barn fa
sina chanser minskade pa dktenskapsmarknaden, och dirmed kanske ocksa
deras chanser att f& flera barn bli fiarre. ‘Om den ogifta modern gifter sig
med barnafadern, behéver ju ej ddrmed barnantalet i ett sddant. dktenskap -
bli hégre pa grund av att det forsta barnet kommit till »oavsiktligty. Mdjligt-
vis ha dessa barn bidragit att i viss man héja aktenskapsfrekvensen, men i
det l4nga loppet vet man ej hur mycket. Ej heller ar det litt att utréna, i
hur hog grad en 'lbsolut effektiv fédelsekontroll skulle medféra nedgang i
nativiteten.

I alla fall ar det s& gott som omdojligt att pi statistisk vag fa klarhet i
dessa problem. Men det dAr naturligtvis ej heller litt att med sociologiska
och psykologiska metoder diskutera sig fram till hallbara slutsatser. Detta
inkraktar dock icke pa betydelsen av Alva Myrdals brett upplagda diskus-
sion av befolkningsproblemet. Det ar férsta gangen som befolkningsfragan
fatt en systematisk vtformning samtidigt utifran statistiska, historiska, eko-
nomiska, psykologiska och sociologiska synpunkter. Man har ocksid genom
denna hok fatt ett levande intryck av den pigaende diskussionen om be-
folkningsproblemet, och eftersom den nutida familjens-problem direkt
eller indirekt méaste sta i centrum for hela socialpolitiken, dr det mycket fa
sociala problem, som Alva Myrdal ej haft anledning komma in pa. Aven
om hon stundom varit smar till att fatta principiell standpunkt i olika
fragor, har hon dock aldrig férsummat att ge skial fér den motsatta stand-
punkten, vl niedveten om det sociala livets komplicerade struktur, déar sil-
lan en faktor ar ensam om att frambringa en foréndring. Boken ger si-
lunda en allsidig 6versikt av den svenska socialpolitiken, dess mal, medel
och levande sociala bakgrund. Man kan darfér till sist framhalla, att Alva
Myrdals »Folk och familj» ar mycket lamplig att.anvandas som kurs- ellel
larobok i svensk socialpolitik.

: Bertil Pfannenstill.

ERLING PETERSEN: 'Pengene vdre. Populer framstilling av pengelfexens
hovedpunkter. Oslo 1945, H. Aschehoug & Co. 229 sid.

I de nordiska lénderna har larobokslitteraturen inom nationalekonomien’
lange visat en avsevard efterslapning i foérhallande till den ekonomiska -
forskningen. Séarskilt framtradande har detta missférhallande varit pa
penningteoriens omrade, dir vil dnda intill senaste tid — 40 ar efter ut-
givandet — Wicksells Forelasningar, andra delen, varit den basta larobok,
som man kunnat sitta i hinderna pa studenter.

‘Detta omdéme #dndras knappast genom prof. Petersens nya bok. Trots
avseviarda fortjanster i bl a. det klara framstallningssattet uppfyller den
knappast de krav man maste stilla pa en modern lirobok i penningteori.
Forf. behandlar utférligt de olika mynt- och penningsystemen, ehuru han
kanske ar val kortfattad betr. avigsidorna av guldmyntfoten, sadana de
framtratt t.ex. i U.'S. A. pa 1920-talet. Liran om penningens virde ar dére-
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mot mera skissartat framstalld, och hans omdéme om de moderna 16snings-
forsoken — att de inte 4gna sig for en enkel och populir framstillning —
motbevisas av t.ex. Crowthers utmirkta An Outline of Money (London
1940 o. senare). Hos Petersen saknar man en utredning av sparandets och
investeringens penningteoretiska roll, liksom av rantan, d. v.s. de problem,
. som sta i centrum fér den aktuella diskussionen. Overhuvud dryftas mycket
litet fragan om de penningpolitiska medlen.

Nagra detaljanmérkningar: forklaringen av. att vissa bytesmedel bli
allminna, d.v.s. pengar, genom vana torde val g i cirkel. Det &r ju just
denna vana att ta emot och ge ‘ut bytesmedel, som skall forklaras. —
Nominalisterna karakteriseras sasom de, vilka anhse, att det 4ar nog att
pengarna ha ett nominellt virde, ett »navnverdi»n. Det sista bestimmes
emellertid av forf. p& f6ljande satt: »Legger man. till side en 10-krone, sé
vill den alltid vare verd en 10-krone. Pengene har derfor den egenskap
4 kunne bevare den nominelle verdi, navnverdien, absolutty. Men det #r
val inte bara namnet som nominalisterna vill bevara? Detta intryck kan
emellertid en oskolad lisare fa. — Exemplet ang. inflationssedlars omlopps-
" hastighet (sid. 153) forefaller - litet verkhghetsframmande sarskilt i 1]uset
av vad férf. siger & sidd. 164—65.

Emellertid har man sillan anledning att sitta frégetecken i boken, utan
snarare ‘att beklaga, att forf. med sitt utmirkta framstallningssatt vikit
undan fér sA manga problem, -att boken inte helt #gnar sig for -akademiskt
bruk — och det ar ur denna synpunkt den hér alltsd nirmast bedomts.
For den ekonomiskt intresserade allminheten kan man garna varmt rekom-
mendera arbetet.

Karl-Gustav _Landgren.

Rarafr Kansten: Grunddragen av sociologiens historia. Séderstrom & C:o.
Helsingfors 1945. 179 sid. :

Professor Rafael Karstens en_tid hebadade larobok i sociolegiens historia
kom i héstas ut av trycket, men visade sig tyvirr bli en missrikning, Aat-
minstone fér den yngre sociologgenerationen, som viantade sig en fylligare
framstallning av den moderna.sociologien. Karsten, som ‘anser det aldre
samhillstinkandet kriava en utférlig behandling, har tydligen vantat sig en
- dylik kritik och sager i inledningen: »Fastan sociologien eller samhélls-
vetenskapen som sjalvstindig vetenskap knappt 4r mer &n hundra ar gam- .
mal, ha dock samhillsvetenskapliga spekulationer tidigt gjort sig gillande
aven i de aldsta kulturfolkens historia.» A

Man. kan diskutera lampligheten av férfattarens disposition av admnet;
han 4gnar antikens, medeltidens, renassansens och upplysningstidens sam-
héllstankare mer an. hélften av ett arbete om sociologiens historia, vilken
vanligtvis anses bérja med Comte. Denne, jamte Spencer, Durkheim, Lévy-
Bruhl och Gumplowicz, behandlas utforligt, tyvarr pa bekostnad av ménga
betydande sociologer fran detta sekel. Det som harutmnan kanske férvanar
" lasaren mest, ar att Karsten agnat elva sidor ‘at den numera niastan helt
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glomde Gumplowicz; medan hela den moderna sociologien fatt knappa
tjugo. .

Av arbetets upplaggning forstdr man, att férfattaren inte varit sarskilt
intresserad av de senaste aArtiondenas sociologiska forskning, och darfér
inte ‘heller alltid #&gnat tillricklig uppmirksamhet &t metodfragor, som
diskuterats under denna trots allt synnerligen intressanta epok. Detta med
den beklagliga paféljd, att nigra smérre oriktigheter insmugit sig. S& sager
forfattaren t.ex.: »Den stdndpunkt Rivers intagér i metodfragan ar §ver-
huvud synnerligen extrem och ensidig», ehuru Rivers flere ganger revi-
derade sin uppfattning av sociologiens metodik. Litet langre ned pa samma
sida vill Karsten géra Graebner till Pater Schmidts elev och vapendragare,
ehuru dessa tidvis polemiserade ganska haftigt i metodfrager. Férfattarens
bristande uppskattning av Malinowski har tyvarr forlett honom till ett
orikligt slutomdéme om denne forskare, vars inflytande pa den moderna
sociologien varit enormt. Det dr {framfér allt den funktionalistiska metodens
allménna giltighet Malinowski velat pavisa med .sina arbeten, ingalunda
»att dessa infédingars (trobriandernas) férestallningar dro gemensamma for
alla primitiva folk». :

Men inte heller Karstens framstallmng av &ldre tiders samhallsteoretiker
ar helt fri fran inadvertenser. Hobbes’ bekanta tankar om naturtillstindet,
med bellum omnium contra omnes, har Karstens fattat sa, att detta tillstand
for Hobbes vore.en existerande realitet, vilket dock knappast torde ha varit
fallet. Férsavitt anmalaren férstatt Hobbes ratt, si menar denne, att detta
hypotetiska tillstind kunde tiankas uppstd, om ménniskorna ej vore sallskap-
liga av naturen. Likasi torde Karsten i vissa avseenden ha vantolkat Grotius,
som ingalunda anser méanniskan vara en statslos varelse, utan tillhéra ett
med sprék och férstand utrustat, till sin inneboende natur sallskapligt slikte.

Det ar ratt naturligt att man fragar sig vad fér kallor som givit Karsten
dylika felaktiga upplysningar. I den korta litteraturférteckningen meddelar
han, att han radfragat bl.a.: S. J. Boéthius’ »Om statslivets och A. Ny-
stroms »Allmén kulturhistoria», och vid en niarmare granskning finner man,
att han stallvis f61jt dessa arbeten ord fér ord. Man &terfinner uttalanden
av Nystrém?* i Karstens avsnitt om Thomas ab Aqvino (dar Karsten citerar
Nystrém sd, att lisaren méaste tro att han citerar- Thomas sjilv), samt
ytterligare om Hobbes, Montesquieu o. a. Boéthius utnyttjas pa liknande satt
i avsnitten om Platon, Thomas ab. Aqvmo Hobbes, Locke, m. fl. Ett par av
oriktigheterna hos Karsten bero p4, att han utan niarmare prévning skrivit
av Boéthius, och vissa andra dirp4, att han tagit in ett allmént resonemang
hos Boéthius som em det vore filosofens i fraga persenliga &sikt (t.ex.
Grotius och naturrittsteoretikerna).

Man kan aven tydligt skénja, att Karsten troget £61jt Boéthius’ dlsposmon
I sitt kapitel om det franska upplysningstidevarvets samhéllsteorier har han
dock pa ett mindre lyckligt satt avvikit fran denna sin forebild, i- det han
skjutit in ett avsnitt em Helvetius, men limnat Diderot utan beaktande.
Detta ar att beklaga, ty Helvetius &r icke, i motsats till Diderot, ndgon god

! Anmdlaren har tyvarr ej haft tlllvganv till andra uppl. av Nystréms Kultur-
historia, av 1902, den som Karsten uppger sig ha bluk'\t men aven i forsta uppl.,
av 1892, finner man litt parallellstillena.
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representant f6r encyklopedisterna (vilka dessutom voro deister och idea-
lister, icke ateister och materialister, som Karsten vill géra giallande).

Foérutom dessa brister finner man en del smérre ondéjaktigheter, vilka del-
vis kunna -vara rena tryckfel, som L. ex. att Lubbocks Origin of Civilization
kom ut 1902, nar det borde vara 1870, och att Johannes Althusius var pro-
fessor i juridik i Heilborn och dog som borgmastare 1616, fastin han dog
som syndicus ar 1638, efter att ha férelast juridik i Herborn.

Det ar beklagligt, att en sa kand forskares arbete skall vara behiftat med-
sd manga inadvertenser, ty annars hade det i viss man kunnat ersitta S. J.
Boéthius’ numera svaréverkomliga éversikt »Om statslivety.

Knut Pipping.

KORT GENMALE TILL DOCENTEN STIG JAGERSKIOLD.

I féregaende hafte av denna tidskrift har docent Jagerskisld recenserat
min avhandling Om administrativ besvirsratt. Han har darvid stéllt -sig
helt oférstiende till mina fragestillningar och synpunkter. -

Jag har, som jag angivit & s. 31 (bokens andra textsida), anvint uttrycket

besvarsritt i samma betydelse som och i allménhet i stallet for uttrycket
" saklegitimation. For Jagerskisld ha, som framgar av hans inledning, ut-
trycken skilda betydelser. Huvudangreppet riktar Jigerskisld mot en for-
ment begreppsoklarhet: »Enligt bokens titel behandlas besvarsritten, men
i flera samband fér klaras, att den behandlar saklegitimationeny, eller: »sin
tes om ’hesvérsratt’ séker forf. styrka ‘med nagra exempel, vilka hénfora
sig’ till saklegitimation’», etc. Jéagerskiold inlagger alltsd i mina uttryck
sina betydelser; ganska naturligt da att han kommit att kidnna sig en
smula desorienterad. — En annan sak #r, att man kan diskutera vilken
terminologi som ar den lampligaste, se s. 31 not 7. Nagon sadan diskussion
har Jagerskiold emellertid icke inlatit sig pa.

Sedan Jagerskidld givit exempe! pa nagra olika typer av besvirsregler,
klandrar han (pé flera stéllen i rec.), att »en éversikt éver alla dessa olika
Jegala reglelmgar» ‘icke givits av mig. Samtliga av honom papekade
regler ha dock dels i ett sammanhang granskats (p& tre och en halv sidor, |
icke pa »nagot mer 4n en sida»), dels.i skilda sammanhang analyserats
(s. 381f., 118 ff, 130f, 136 ff,, 139ff.,, 197f.) — varférutom ett 30-tal andra
besvirsregler undersékts. Den upplysning om alla olika, intressanta och
ointressanta, besvarsregler, som tvdligen énskats, finnes att i i Svensk for-
fattningssamling; vetenskapens uppgift ar icke att géra en kompilation dar-
av. — Vidare ma namnas, att Jagerskiold (ocks& p& flera stallen i rec.) all-
varligt klagar 6ver att férfattningarnas férarbeten icke anlitats. Trots den
vikt, han tillmiter denna invandning, har han icke $jalv anglvlt nigot for-
arbete eller ndgon annan kélla, som férsummats.

Min uppgift har varit att angiva och analysera de férutséttningar, under
vilka besvarsratt uppkommer eller kan tankas uppkomma. Dérvid har jag
vant mig mot att dessa férutsittningar brukat angivas:-sdsom kriankning
av, intrang i eller annan verkan pa yrittigheter», »rattsligt skyddade in-
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tressen», »direkta intressen», »ekonomiska, moraliska, religidsa intresseny,
ete. Ty rattighets- och intressebegreppen ha befunnits oklara, och de ha
icke heller kunnat givas ett s klart och samtidigt nyanserat innehall,
att de kunnat gora rattvisa at var och en av de hundratals situationer,
i vilka friga om besvarsriatt uppkommer. I stallet har jag forsékt félja
verkningarnas férlopp — med ett enkelt exempel: att taxering lagges till
grund for debitering och vid debitering .icke kan omprévas, debitering
~avgdr vad, den enskilde skall betala i-skatt och vad stat och kommun skall
erhilla — och genom att framhéva de relevanta omstandigheterna i dessa
torlopp sékt angiva férulsittningarna for besvarsritt i olika situationer.
" Det ar givet, att samtliga verkningstyper icke kunnat inordnas i avskilda,
logiska fack (Aven. om mitt system kan yiterligare utformas och pa olika
punkter korrigeras), ty nyanserna och Overgangsformerna aro méngskif-
tande. Dessa synpunkter har jag utvecklat & s. 67 ff., och p&4 dem &r bokens
systematik byggd. — Jagerskiold har icke inlétit sig pa nirmare diskussion
om synpunkternas barkraft utan kér i de gamla hjulsparen: »I verkligheten
belyser exemplet en grundliggande princip fér besvarsriatten och saklegi-
timationen, som forf. icke i ‘detta kapitel vill medgiva, namligen att férut-
sittning fér att en person skall f4 anféra besvar, “4r att han genom beslutet
krankts i sin 'ratt’ eller ’rattsligt skyddade intresse’, for att nyttja dessa
_begrepp», eller: »Av exemplen framgar i stillet, att personer, vilka icke
hava nagot i rittsordningen ’garanterat’ ansprak eller ’skyddat intresse’,
ej hava besvérsratty. Det ar de gamla dimhéljda, populariserade satserna,
som en vetenskapsidkare borde uridvika att tillgripa som yttersta argument;
allra helst nér han sjalv finner sig nodsakad att satta det vasentliga i deras
innehall inem citationstecken!"
I ovrigt vill jag blott papeka, att av Jagersklold berérda R.A. 1923 ref.
74 av mig behandlats & s. 167, att vad som anféres angiende imbetsmin
och andra_ befattningshavare (vid S.L. 25 kap., R.A. 1918 not EG6, etc)
faller utom &amnets ram, s. 34, ait begreppet »indirekt imperativverkany
icke forekommer i avhandlingen, att kommun eller kommunal nidmnd icke av
" mig betecknats som »granne» med kommunmediemmarna, s. 154 not 28.
Andra detaljer har att fortiga. ‘
Det forefaller mig salunda som om Jagersklold pa jakt efter ondjaktig-’
heter 1 min bok, last bade for fort och med skygglappar pa.

Ole Westerberg.

SVAR TILL DOCENT WESTERBERG.

I anledning av docenten Westerbergs genmale ber jag endast fa fram-
hélla fol]ande

W. séger sig redan ha atergivit och granskat samtliga av mig papekade
besvarsregler. Vad jag framhéllit ar emellertid, att W. icke exakt atergivit
dessa regler. Jag har dessutom onskat, att férefintliga legala regleririgar av
speciell karaktar redovisats i arbetet; det ar dock lattare att se materialet i
det skicket an i S. F.S.! Och vidare borde systematiskt skillnad gjorts mellan
de fall d4 legala regleringar bestimma besvarsratten och 6vriga fall.

'20.  — Statsvetenskapliq Tidskrift 1946. N. F.
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Jag har icke hellel stallt mlg helt avvisande till kritiken av rattighets-
begreppet. Men jag har efterlyst ett klart stallningstagande av W. sjalv i
fraga om det. »Rittighety bade aviéres som trollformel och nyttjas!

Att W. betecknat kommun s&som granne med kommunmedlem sluter jag
dédrav, att kommun sages utsatt for »grannelagsverkany, nir nagon erhaller .
tillstdnd att handla med begagnade féremal i kommunen’ m.fl. fall (avh.
s. 154 ff). - :

I 6vrigt hanvisar jag till en ]'lll’lfOI else mellan min rec. och den recen-
serade avhandlingen. ‘

Stig Jégerskigld.

NORDENS FRIHETSARV AN EN GANG.

Férf. av Nordens frihetsarv har i féregiende hifté av denna tidskrift
med anledning av min anméilan av hans bok meddelat att han-blivit upp-
roérd, s upprord att han av misstre till sin férmaga av sjalvbeharskning
inte vigat sig pa ett ngenmile». Han har darefter pa 8 a 9 sidor utvecklat
att anmalaren ar ovederhé#ftig och oférdragsam, en hoégst ouppfostrad per-
son som skrattar pa oratt stille och genom prat stér folk pa konserter,
dessutom en anekdotférddrvare av rang. Han har vidare som medlem av
tidskriftens redaktion — givetvis som dess mest opartiske medlem — i
anstindighetens namn beklagat att anmalaren- dragit ned diskussionsnivan.
Men, som sagt, nagot »genmdle» har han av hansyn till sitt sinnestillstand
ej velat inlata sig pa. »Prof. By, skriver han, »ar av mig icke sarskilt till-
talad, endast omtalad». De citerade orden &aro av intresse, bl a.-f6r den
som finner néje i att félja kidnda uttrycks och replikers vandring och for-
vandling. De visa att kattgrevens berdémda replik till Brackan antligen
hunnit till Lund, dir den fatt en lika roande som elegant tiladmpning.

Allt detta skulle nu inte-i och fér sig givit mig anledning till svaromal.
Men det finns en del saker, av-mig omnamnda eller antydda, som fo6rf.
antingen ej uppfattat eller ansett lampligt forbigd och vilka méjligen for-
tjina att ytterligare nagot berdras. Da jag inte har samma skil som forf.
att undvika ett genmaile, tror jag néstan att jag vagar mlg pa ett sadant,
sd Kkort som mojligt.

Vad betraffar det danska envaldet gallde kentroversen den betydelse férf.
ur frihetssynpunkt ville tillméata dels suveranitetsaktens »folkliga» karaktar,
dels de viaxlande dmbetsmannakonseljerna, dels de lyckokinslor som skola
ha genomstrommat det ‘danska folket under de absoluta Oldenburgarna.

Fragan hur det dr méjligt £6r den, som kinner tillvigagangssattet vid
och innebérden av det »plebiscity (en ytterst tvivelaktig bendmning!), vari-
genom absolutismen grundlades, att likna det — reellt och ej blott sken-
bart — vid ett riksdagsmanna- eller presidentval, skall jag inte gi in pa.
Nagot férsék fran min sida att fatta den diamantklara sanningen i denna
parallell torde si mycket mindre kunna begéras, som forf. numera forklarat
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att olikheterna 4ro »hisnande». Det ar hari det relevanta ligger. For ovrigt
ir ‘det inte sjélva parallellen, som framst tilldrar sig uppméirksamheten,
utan den slutsats férf. drog av det s.k. plebiscitet och som fann uttryck i
hans, man vore frestad séga, naivt triumferande fraga, »om inte dock det
folk far anses fritt, som sjalvt givit sig den statsform det har och trivs
darmed». Spérsméleét om trivselns betydelse aterkommer jag till. Del ma
vara nog att har stélla en motfraga: Hur kan det folk, som genom en
fullmakt eller ett avtal med héarskaren avstar fran varje tillstymmelse till
frihet, icke desto mindre, till pa4 kopet i kraft av detta avtal,-bevara och
atnjuta frihet medan avtalet varade (»far anses fritty, nkan Danmark i viss
man ségas ha bevarat sin frihet under envéldstideny, s. 44)? Det bér under-
© strykas att det ar den frihet danskarna verkligen kunna anses ha agt under
den 200-ariga envéldstiden som fragan galler. Férf:s tal om ett frihets-
reservat och de rattskonstruktioner, som senare anknétos hartill, kunna i
detta samband lamnas darhin. Att enevaldsarveregeringsakten skulle ha
konstituerat nagot slags folkfrihet under envaldet kan ej upptiackas att forf.
lyckats pavisa. Sjalv har han ocksid numera sett sig ndédsakad att pruta
ned sina ansprak till »ett uns av frihet». Det ar fatalt att han rakat for-
Jyfta sig pa nigot si litet som ett uns. :

Da forf:s karakteristik av de radgivande admbetsmannakonseljerna som
»ansatser till konstitutionellt styrelsesatt» av mig kallats en »terminologisk
férvanskningy, dr skalet helt enkelt att jag annu héaller pa att konstitutionellt °
styrelsesitt, om uttrycket skall ha nagon mening, férutsatter nagot slag av
politisk frihet, nagot slag av maktférdelning och kontroll. Att i den méang-
grenade ambetshierarki nerifran och uppat, som utméarkte den danska
likavél som andra absoluta monarkier, se begynnande konstitutionalism —
fér min del ser jag déri absolutismens befistande — stimmer val dverens
med den brist pa distinktioner som praglar forf:s arbete. :

Forf. uppehaller sig fortfarande med stor iver vid den férnéjsamhet och
kansla av lycka som utmirkte det danska folket under envildet. For min
del fornekade jag inte méjligheten att  denna férnéjsammhet fanns, ehuru
jag uttalade en onskan att f& nidrmare kunskap om béndernas forhallanden,
innan jag helt godtog férf:s forsakringar. Vikten ligger ju inte heller pa
fragan om foérndjsamhetens utbredning utan aven harvidlag p& de slut-
satser forf. drar av sina premisser. I korthet kan hans resonemang sam-
manfattas salunda: Det danska folket trivdes utomordentligt med envildet
och Oldenburgarna, det var lyckligt, det k&dnde sig fritt och féljaktligen
var det fritt. Eftersom danskarna, framhaller forf., fatt sin vilja fram
(genom envéldets inforande) och eftersom de hade det som de ville ha det
(vitsordat bade i lovtal -och privatbrev), voro de otvivelaktigt fria. Han

“kallar det frihet i »vardaglig» eller »vanlig mening». "Férf. dr angeldgen
ait ytterligare underbygga sin tes gemom att betona kulturelitens »devota
dyrkan av de Oldenburgska nollorna». Meningen synes vara att ju oférbe-
hallsammatre underkastelsen under absolutismen var, ju devotare uttryck
denna underkastelse fick, desto uppenbarare ar det att folket bade kinde
sig och var fritt. Med en sidan slutledningskonst kan man komma langt.
Aven slavar, som kanna sig n6éjda och fria — sisom en stor del av neger-
.slai'arna i sydstaterna under det amerikanska inbérdeskriget, vilka pa



. 300 LITYTERATURGRANSKNINGAR

sina herrars sida t.o.m. deltogo i kampen mot de opakallade befriarna —,
aro tydligen att betrakta som fria. Naturligtvis giller detta dven om de
danska bénderna — under Stavnsbaandet. Aven de voro lyckliga och f&lj-
aktligen fria. »Om de pinades av trahistenn, forklarar férf. gemytligt, »sa
gavo de ej kungen skuld darfér». Néagot mera har han ej att siga om
bénderna. En litt, ndstan smeksam klapp pa det fromma husdjurets hals,
och han gar over till ndgot annat. I foérbigiende tilligger han dock att
trahéasten avskaffades 1788. Varfor detta tilligg? Undanréjdes ej dirmed
ett av de mest patagliga demonstrationsobjekten, nar det galler att bevisa
den frihetskansla — »i vanlig mening» — som besjialade aven den stora
massan av det danska folket under envéildet?

Det &r ett i sin art lika intressant som i tillimpningen originellt bidrag
till frihetsbegreppets fixering som forf. presterat. Tyvérr vilar inte fullt
samma originalitet over sjalva arten! Vilka utsikter 6ppna sig inte med
stod av detta nya begrepp till omvardering av folkens tillstand i de absoluta
monarkierna och under den napoleonska cesarismen! Har tillkommer ju
ocksa ett verkligt plebiscit som grund fér folkfriheten. Friheten i de mo-
derna diktaturstaterna, grundad pa {fullmakter, allmén trivsel och ett -
reservationslost bejakande, bl.a. genom omréstningar, kadnna vi. Férf:s
uppfattning om dansk felkfrihet under envildet torde inte behéva narmare
kommenteras. Det-kan vara nog att till belysning av denna frihets verkliga
" innebo6rd anféra nagra ord av ett sanitida vittne, den berémde historikern
Suhm, sjilv en av de mera framirddande deltagarna i de devota kunga-
hyllningarna. Tydligen i en stund av sjalvbesinning skrev han, i ett privat-
brev 1774: »Vi er og bliver dog desvaerre et Folk af Slaver, og neppe have
vi vaeret storre Slaver end nu». Mahinda ar det nagot fér forf. att besinna
sig pa. Eljest finnas orden citerade hos Sars, en auktor som forf. flitigt
last. Men av nigon anledning ha de ej passat honom. Om man hir har
ett vittnesbérd, 14t vara ringa, att det dock »glétt under askan under den
langa envaldstiden», kan vara diskutabelt, sa att »sjalaglad» behdver forf.
kanske inte bli. Suhm synes ha varit en herre med flere stringar pa sin
~ bage. .Men som anférare i Danas alvalek passade han i varje fall inte.

Temat alvan, flickan och professor Lagerroth har av den sistndmnde nu
broderats till en fullindning, som det vore ett helgerdn att skdmta med.
Jag skall endast passa pa tillfallet och gratulera forf. till det lyckliga fyndet
av ett nytt diktarord, visserligen inte som han tror av Herman Bang utan
av Gustav Wied, och inte alldeles riktigt citerat, men traffande i sin salta.
Det lyder enligt originaltexten: »Bern er lykkelige, og Dyr, og Kvinder;
men vi Mennesker er det ikke!» (Gustav Wied, Knagsted, 1902, s. 249). Man
" forstar att denna Vittighed for en estetisk tinsmakare som forf. maste te
sig som enkom avpassad att sammanstillas med Viktor Rydbergs eteriska
rader till ytterligare illustration av det danska folkets #lvlika tillstand.
Han aterger dock de anféorda ordem »med all reservation till férméan for
kvinnans likstalldhet med mannen». Det ar artigt mot kvinnan, helt efter

1 Den som nirmare vill studera olika sitt att forfalska frihetshegreppet han-
visas till de klargérande framstillningarna av Tingsten, Idékritik, s. 213-ff., De
konservativa idéerna, s. 159 ff. .
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den chevalereske skalden A:lfr-d V:stl-nds hoga. féredéme. Men vad blir
det av podngen.

Om jag i min anméalan och nu ytterligare hir uppehallit mig vid forf:s
framstallning av det danska envildet, &r anledningen att jag pa en av-
gorande punkt velat belysa den tendens som genomgar hans bok. Det ar
lugnande héra att f6rf. alltjaimt &r monarkomak — var ende nu levande —
men fér den som liart uppskatta honom som sidan inger hans senaste
utvecklingsfas en aning av oro. Han har som vanligt list sina auktorer
pa sitt eget vis och tagit 'av dem vad som. passat. Av det danska folkets
politiska och moraliska férnedringstillstind under envaldstiden, som den
av honom anlitade Sars s& skrammande skildrat, har han inte ' markt mycket. .
Den allménna foérsoffningen blir hos forf. en frihetsidyll. Kulturelitens vid-.
.riga hovkryperi, som nitt en klimax i Langebeks poetiska hyllning av den
svagsinte Kristian. VII som »en jordisk Gud i Norden», férvandlas hos fort.
till en mentalitet »av hjirtats underordning, vérdnad och tillgivenhet»
(Nord. Tidskr. 1943, s. 103). Att detta ar skénmalning torde vara svart att
férneka. D& det papekas, svarar forf. trosvisst i en dyrbar fras, att det
danska folket »rimligtvis ocksi under denna regim beholl sin Ynde».

Tendensen i forf:s bok kommer, sdsom jag i min anmaélan antydde, fram
redan genom den valda titeln. Han forklarar nu att det ar tilldtet goéra
bouppteckningar dven efter fattiga mén. Naturligtvis — aven om de blivit
~urarva. Men gar man till en redovisning av de ‘nordiska fattighona under
den statliga rubriken Nordens frihetsarv, har man satt opp en falsk skylt.
Forf. hanvisar i sitt forsvar till de jamférelsevis. fa sidor han agnat at fri-
hetens nedgangstider. Om vi inte kunna férstd varandra pa denna punkt,
beror det darpa att forf. betraffande det berattigade i talet om frihetsarvets
existens raknar efter sidor i sin bok, medan jag raknar efter arhundraden
i den langa utveckling det hir giller. Férf. hanvisar vidare till reserva-
tioner och nyanser i sin framstillning och papekar att jag observerat, rent
av byggt min kritik pd dem. Han tycks inte ha foérstatt att jag darmed
velat visa upp motsigelserna och tankeférvirringen i denna hans framstall-
ning, yttrande sig t.ex. forst i papekandet att det danska envéldet slog
yrekord ifrdga om konstitutionell ofrihet» och sedan i halsbrytande an-
strangningar att bevisa den redan férut citerade sats, som kan séttas som
slutligt motto pa skildringen av detta envialde: »Det folk fir [dock] anses
fritt, som sjalvt givit sig den statsform det har och trivs dérmedy.

Ser man pa bokens férord, kan den latta nyansering, som hér férekommer
och som i sjdlva verket undanskymmer de djupgéende olikheterna i nordisk
férfattningsutveckling, inte férta huvudintrycket att meningen ar att férut-
skicka att denna utveckling i gemen gitt i den konstitutionella frihetens
tecken. Nordisk férfattningshistoria insvepes fran borjan i en allmén frihets-
atmosfar, dar forf. efter basta formaga séker halla lasaren fangen. I fér-
ordet utlovas ocksd komparationer. Jag antydde i min anmélan som exem-
pel pa givande omraden for sidana riksdagens utveckling och hondestandets
stallning i Sverige och Danmark. Det matte ha ansetts pd nigot sitt opas-
sande att mera ingdende blotta de skiljaktigheter till Danmarks nackdel,
som bhar framtrida. Av intresse kunde ocksd ha varit att f4 fram nagot
om olikheterna i socialt avseende mellan danskt och svenskt envilde,
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andra exempel att fértiga. Benigenheten att slita éver och lata ljuset
falla dver ett gemensamt frihetsdrag ar ett intryck, som blir bestdende efter
lasningen av foérf:s bok. Utan tvivel ar den vil menad, och férf. har val
knappast méarkt hur och varthdn han latit sig ledas av sin troskyldiga
strivan att gagna nordismens sak, lika litet som han mairkt vilken filur
Hans Jensen var. Men fraga dr om denna sak gagnas genom vilmenta
beredskapsbécker, numera for 6vrigt nigot nattstdndna. Jag tror det inte,
allra minst nar det giller historiska framstallningar med vetenskapliga
ansprak. Hir vinns alltid mest genom att 1ita verkligheten komma till
sin ratt. - ) '

Det kunde ha funnits atskilligt att tillagga, bl. a. om Norge och Finland,
.men av hénsyn till utrymmet avstdr jag darifran. Ett par saker till skall
jag dock 1 forbigdende beréra.

Forf. ser i min kritik ett angrepp mot hela hans produktion, det centrala
och egenartade i denna. Det var inte meningen. Jag hyser fortfarande
den stérsta respekt och beundran fér stora delar av hans produktion.
Om jag pa en viss punkt kritiserat tillimpningen av férf:s radskonstitu-
tionalism ar det dalig logik att dirav dra den slutsatsen att jag skulle ha
velat géra det pa alla punkter. Jag vill dock inte fordolja att forf:s idéer
och uppslag, tidigt utbildade till dogmer, fér ett par, tre decennier sedan,
medan de annu bevarade nigot av morgonens dagg, tedde sig mera friska
och intressanta dn langre fram, sedan de, notta genom stindigt bruk, dragit
inte s& lite damm over sig. :

Forf. klagar over att jag i min anmalan ingenting sagt om Montesquieu
och 1809 (vilket jag dock inte alldeles underlatit). I atta 4r har han lingtat
efter ett ord darom. Han ar bekymrad & sina och mina larjungars vagnar
Odver att de sakna jamférelsematerial for att ta stillning till hans kritik
av mina 1809-ars-bocker. Han misstar sig om situationen. Jamfdrelsemate-
rialet foreligger — sedan 30 ar. Det racker tills vidare.

Meningsutbytet 4r hiarmed fér min del avslutat.

' "Axel Brusewitz.

GENMALE TILL PROFESSOR BRUSEWITZ.

Prof. Brusewitz’ nya inlaga &r gladjande nog avfattad i en si pass hévlig
form, att jag anser mig kunna rubricera’ vad jag hir har att andraga
sdsom ett mot honom riktat genméile. Nagon sarskild gladje 6ver att fa
inldta mig i strid med honom kinner jag dock icke. Han uppehéller sig
nastan helt vid det danska envildet, och jag ar trétt pa att igen behéva
draga en lans fér detsamma. Jag &r radd for att fi ‘mitt namn alltfér
intimt associerat diarmed. Det viktigaste, som kan sigas dirom i positiv
riktning, har jag redan sagt mer 4n en ging. [ ett par punkter tycks det
till sist ha gjort ett visst intryck p& min recensent. I andra framhirdar
han. Vad skall det tjdna till, har jag fragat mig, att byta ord med den,
som fortfarande vill goéra gallande, att jag sokt férdélja, vilket avsteg fran
den nordiska férfattningslinjen namnda statsskick var, och att jag icke
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mycket markt av det danska folkets politiska och moraliska férnedrings-
tillstand under envaldstiden?. Jag har kéint mig frestad att hanvisa den,
som ar nirmare intresserad, till en tidskriftsuppsats om Danmarks utveck-
ling fran envalde till konstitutionalism, som forelag till stérre delen fardig,
innan jag kom i delo med min Uppsalakollega, och kommer att offentlig-
gbras, si snart andra angelignare arbetsuppgifter det tilldta. D& dess
publicering emellertid kan komma att drdja och jag dari icke kommer in
pa alla de problem, prof. B. bragt under debatt, vill jag nu anféra {6ljande.

Mitt pastiende att Danmark bevarat en viss frihet under envéldet baserar
sig darpa att det icke kunde delas eller borttestamenteras. Konungen var
icke rikets herre utan’ dess organ och tillika folkets representant pa obe-
'stambar tid. Jag pastar diremot icke, att- det danska folket var fritt,
darfor att det sjalvt.givit sig den statsform, det hade, och trivdes vil
darmed. Jag har endast sagt, att en siddan fraga kan stallas. Forst i mina
»erinringary har jag sjalv sokt besvara den och dari gjort en distinktion
mellan ett exoteriskt och ett esoteriskt frihetsbegrepp. Prof. B. borde for-
statt, att det ar det senare, som jag accepterar. Si mycket filosof ar jag. Han
har icke lyckats visa, att det danska folket under. férutsittning av det »var-
dagliga» frihetsbegreppets giltighet var ofritt, men han har visat detta be-
grepps torftighet och ohéallbarhet.” Den framgingen unnar jag honom.

Att ett dmbetsmannavilde under férutsittning av att dmbetsverken éro
kollegialt organiserade kan bilda en évergang till ett konstitutionellt styrelse-
satt synes mig fortfarande vara en rimlig tanke. Det bjuder ju samma’
fiende spetsen som konstitutionalismen, nimligen.  det personliga regementet.
Rimligtvis behéver envildet under alla férhallanden en férvaltning, men
handlar det i 6verensstimmelse med sitt eget visens fordringar organiserar
det den efter enradighetssystemet.

Att det ligger en garanti mot kungligt makimissbruk redan dari att
konungen hér ett flertal samtidigt nirvarande radgivare, innan han fattar
sina beslut, borde ej kunna férnekas av den, som erinrar sig féljande tes i
konstitutionsutskottets memorial av den 2 juni 1809: den oavbrutna vanan
att hora rad, allvarligen och hogtidligt givna, skall i en ung monarks sinne
dana och i en mogen konungs stadga aktning f6r sanning och ratt. Prof. B.
kan visserligen invinda, att strax férut talats om ansvarighet fér radgi-
varna och att nagot sadant icke existerade under det danska envildet.
Men han vet ocksi, att dnnu i dag intet rattsligt hinder finns fér att Sveriges
konung beslutar stick i stiv med radgivarnas rad och att siledes intet
ansvar kan utkridvas for vad konungen beslutar. Kontrasignationsvigran
forebygger ju blott grundlagsstridiga beslut. I Norge, som annars i dessa
stycken kopierat Sveriges forfattning, existerar ej ens denna garanti.” Och
dock riaknas bade Sveriges och Norges konungar som konstitutionella mo-
narker. Danmark har 1849 som bekant funnit en bade radikalare och lyck-
ligare 16sning av -ansvarighetsproblemet, kanske, sasom jag i min bok fram-
hallit,- under paverkan fran Slesvig-Holsteins forfattning, men sjilva den
kollegiala radsorganisationen kunde det 1866 sisom en fran envaldet &ver-
tagen sten infoga i sin moderna férfattningsbyggnad utan sirskild putsning.

Envildets forvaltningsorganisation hade den ur konstitutionell synpunkt
vasentliga bristen att den icke var rittsligt tryggad mot kenungens god-
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tyckliga- andringsforsok. Detsamma galler ocksi den 1831 -och' 1834 in-
forda standerforfatiningen. Frihetsgdvan kunde nir som helst aterkallas.
Tvenne férsék ha dock under envaldstiden gjorts till vad Jellinek kalat
»Selbsthindung des Staatesn. De ma héar relateras, medan jag anda ar i
fard med dylika ting.

Den 15 jan. 1776 utfardade konungen den s. k. Infedsretten, som férbeholl
infédda undersatar och diarmed likstallda ratten till ambeten. Férordningen
skulle kunnat anses som en enkel utdvning av den lagstiftande makt, som
Kongeloven i art. III tillerkdnde konungen, darest icke samma férerdning
forklarat sig vara en oférinderlig grundlag. Med ratta forklarar Poul
Andersen, att arrangemanget i en viss punkt upphivde Kongeloven. Vid
utseende av ambetsmin var konungen sedan nimnda tid siledes bunden’
av vissa rattsregler.

DA den 1813 upprittade, under 1eger1ngens ledmng stallda riksbanken. s&
litet kunnat vinna allminhetens fortroende, att dess sedlar sjunkit till brak-
delar av deras namnvirde, omdanades den genom kungligt brev av den
6 april 1818 till en nationalbank, som skulle std under ledning av en styrelse
pa 15 personer, vilka forsta gingen skulle utses av valman, som kungen
utndmnde bland bankens intressenter, men sedan skulle komplettera sig
sjdlva. Ingen befallning fran kungen skulle nagonsin fa inverka p&a bankens
styrelse utan dess ledamoéter 1 stdllet edligen férbinda sig att blott ha ban-
kens intresse fér ogonen. Eventuella stridsfragor mellan banken och stats-
"makten skulle avgéras av Hejesteret och icke genom kunglig resolution.
Med ratta anmarker Hans Jensen, vars framstallning jag har f6ljt, att en-
valdet hir skapat en betydelsefull offentligrittslig institution med genom-
ford -sjalvstyrelse, som betydde ett visst brott mot envaldets principer.
Det ar svart att icke i detta sammanhang tinka p& &tgérder, som Karl XI
och Gustav IV Adolf vidtogo foér att hindra, att de sjalva upprevo den
riksstat, de en gang uppgjort.

Dirmed har jag sagt allt som jag ur konstitutionell synpunkt kan kredi-
tera det danska envaldets varda konto och o6vergar till en foreteelse, som -
ligger mig narmare om hjartat, namligen den av prof. B. i slutet av hans
nya inlaga berorda svenska radskonstitutionalismen. Men vad skall jag gora’
med hans argument i detta stycke? Mot mina &sikter har han namligen
intet annat att invinda an att de ej langre dro daggfriska. Nir de fram-
stalldes for tre decennier sedan, tycks han ha beundrat dem. Nu har han
hunnit bli grundligt led pad dem. Han finner det tydligen — den celebre
idéhistorikern lar litt marka, vems ord det 4r som jag med en litt dndring
gor bruk av — lika befangt att svirma fér gamla &sikter som fér gamla
flickor. Han kan dock icke begira, att jag, nir jag tar itu med ett imne,
som jag foérut behandlat, skall komma med nya &sikter blott for att till-
fredsstilla hans astundan efter omvaxling. Vad jag sagt om ‘den svenska
aristokratiens betydelse for var forfattningsutveckling har jag sa mycket
mindre skal att rygga som yngre historiker icke blott bejakat det utan
ocksa byggt vidare darpa. Nagot allvarligt forsok att gendriva mina &sikter
har veterligen icke gjorts. Prof. B:s beskyllning for dogmatism tar jag
siledes icke 4t mig. Beskyllningen ar lika obefogad nu som nir den 1917
framstalldes till humanistiska sektionens i Lund protokoll av en man, som
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prof. B. att démla av en uppsats i Forum 1919 icke lar kanna sig sarskilt
véasensbefryndad \med, namligen prof. Arthur Stille. .

Vad prof. B. s‘(:iger till sist vicker hes mig stygga tankar till liv. Jag-
undrar, om det idke ar han, som ir dogmatiker, ja, om han icke rent av
har diktaturtendenser. Han sdger visserligen, att vira resp. larjungar i
véara skrifter — hans fran 1917 och tidigare och mina fran 1938 och déarefter
— redan ha ett tillrackligt jimférelsematerial, nar det giller att.taga stall- |
ning, till 1809 &rs forfattningsproblem. Men den visentliga, av honom ej
omtalade skillnaden rader dock mellan Lund och Uppsala att i kursford-
ringarna fér det férra universitetets politices studiosi bade Brusewitz’ och
mina skrifter finnas upptagna, medan i motsvarande férteckning i Uppsala
mitt namn lyser med sin franvaro. En fraga, som jag ofta staller till ten-
tanderna, ar den: vari bestar skillnaden mellan Brusewitz’ och min upp-
fattning -av Monteésquieu’s betydelse for 1809 ars regeringsform? -Jag be-
tvivlar, att motsvarande fraga stilles i Uppsala. Prof. B. ar tydligen frim-
mande for en tes, som ar lika omistlig fér det vetenskapliga som fér det
. politiska livet, namligen audiatur et altera pars. Jag kan sld vad om att
han bland de delar av min mestadels oppositionellt inriktade preduktion,
fér vilka han férklarar sig hysa respekt, icke inrdknar vad jag skrivit mot
honom sjalv. Han -tal latt kritiker, sa fort de réra nigon ann’. Han kan
kanske saga att det i min sista bok finns jamférelsevis litet, som personligen
angar honom. Men jag har skil misstinka, att hans anmélan av densamma
. ej skulle ha blivit s& negativ och personligen sirande, som den blivit, om
jag haft turen tinka lika med honom pa omraden, som han raknar som
sina egna marker.

Fredrik Lagerroth.
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tuante et le budget, s. 20—28. — Sauvageot, A., Dévaluation de la loi (1),
s. 29—38.
N.N.S.
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